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INTROTWCCION

En el campo de la pedagogiasy uno de los hechos de mayor trascendencia
y del cual hemos sido testigos 1los universitarios que vivimos en
México en estos Gltimos decepios del siglo XX, es lao influencia en
ascenso que para la vida futura del pais vienen adquiriendo las
instituciones de educacién superior de la iniciativa privada, pues son
cada vez mids los profesionales que, habiendo egresado con la ideologia
que les hap imbuido en ellas, llegoan a 1la direccidn no sélo de las
grandes industrias y empresas particulares, sino a qlgunqs de los

puestos clave del gobierno de la nacidn.

8iy, como sabemos, todo fendmeno educativo estsd necesariamente inmerso
en su contexto econdmico, social vy politico, vy éste, a su vez, es
condicionado por circunstancias internas de cada pais y por
influencias que vienen de fuera, serd necesario, para nuestro estudio
de la influencia creciente de las instituciones de educacién superior
privada, inquirir en lu génesis de este tipo de educacién, ubicandonos
primero de manera general en ese contexto histédrico mundial vy

nacional, tanto en su vertiente econdmica como en la social ¥y en la



politicas a continuacidn, hemos de examinaor el nacimiento y desarrollo
de las instituciones universitarias en Europa y en Néxico para,
finalmente, enfocar nuestro andlisis al surgimiento en nuestro pais de
dos instituciones representativas de la educacién superior de carédcter
privado en los afos que van de mil novecientos cuarenta a mil
novecientos cincuenta, década, a nuestro juicio, clave para entender

el tema que nos ocupa.

Indispensable es también puntualizar que entendemos a México como una
nacidn que se encuentra en gren manera impedida de generar sus propias
estructuras de produccién, sociales, politicas y culturales, puesto
que todo lo que se ha hecho ha quedado modificado, limitado, de manera
determinante por factores externos vy por politicas que se nos imponen
desde fueray hasta caracterizarse el pais por la concentracién del
ingreso, por la falta de recursos financieros propios, el consecuente
atraso educativo y socioecondmicoy, Yy por la hegemonia de las empresas
extrnnJerns en todos los sectores principales de la economia. Es ésta
la razén por la cual en 1la elaboracién de esta tesis se ha adoptado

como marco tedrico la teoria de la dependencia.

Lae ubicacién de nuestro objeto de estudio, entonces, se inicia en la
vertiente econémica, con una breve resefa del desarrollo mundial del
caopitalismo} previa 1la conceptualizacidén de los términos oligopolio,
monopolio, imperialismo y neocolonialismo, se examina la manera en que
las grandes potencias lagran imponer su poder econdémico en paises

independientes en lo politico. Se apunta después el proceso que ha



seguido en América Latina la industrinlizaciény desde la subordinacidn
primera de nuestro continente al establecerse en ¢l las coloniag
europeasy hasta 1la iniciecidn y consolidacién del dominic del
imperialismo norteamericano, En cuanto al desarrollo del copitalismo
en México, se expone de manera suscinta su proceso inicial en el siglo
pasado, luego durante el porfiriato -momento histérico en el cual se
sientan f{irmemente las bases de la industrializacion- vy hasta su
especialmente importante desarrollo en los afos 1940 a 1950,
favorecido por las propicias condiciones gque en lo internacional
produce la Seqgunda Guerra Mundial y por la politica econémica
delineada entonces por el gobierno federal. Se concluye este esbozo
econdmico revisando el wodo en que se ha dado en el pais el

asentamiento del capitalismo transnacional.

En la estructura social se examinan 1los papeles que Juegan las
diferentes clases que conforman la sociedad mexicana. For su papel
determinante en la creacion vy sostenimiento de las instituciones de
educacioén superior privada, dimprescindible resultd la caracterizacién
de la clase que en nuestra nacidn fueron constituyendo los grandes
industriqles y empresarios, y 1as relaciones e influencias que tienen
respecto o la close gobernante, asi como los nexos que los ligan o las
grandes empresas extranjeras; se tratan también, por supuesto, los
criterios con los cuales norman la educacién de sus hijos. Similar
estudio se hace de la clase media, que tan préxima a la gran burguesia
parece en su mayoria, a juzgar por la forma en que en todo tienden a

imitarla, siguen su orientaciones y suefan en alqin di{ia aerribar a



ella, En fin, se observa la situacidn de 1las clases populares -cuya
Gnica posesidén es su fuerza de trabajo-, las relaciones que se dan
entre ellas y el gobierno a través de 1los lideres sindicales
mediatizados, sus necesidades y carencias, vy la precaria educacién que

alcanzan sus hijos.

Se completa este contexto socioceconémico con el exomen de la situaciodn
politicas Por ser representativos de las ideas que mas inciden en la
aparicidén de las instituciones de educacién superior privada en
México, se traza la trayectoria del Partido Revolucionario
Institucional y del de Accién Nocional. Del primero, vemos su
constitucién como partido oficial y la manera en que logra conjuntar
la fuerza gque le ha peramitido tener el poder politico desde su
creocidn haosta los afos cuarenta, partiendo de su designacién original
como Fartido Nacional Revolucionario, 1luego su transformacién en
Fartido de la Revolucidn Mexicana, y hasta iniciar su actual etapa con
#1 nombre que adqujere en la década central para nuestro estudios En
cada uno de las etopas se han considerodo los cambios de ideologia que
dieron lugar a sus diferentes denominaciones. For lo que hace al
Partido de Accién Nacional, 'se le examina como respuesta actuante de
los sectores opuestos o la politica oficial vigente en los aRos en que

nuestro pais parecia encaminarse hacia el socialismo.

Estaoblecido asi en sus lineas principales este contexto socioecondmico
y politico que se habia venido conformando hasta la década de los afos

cuarenta con el desarrollo del capitalismo en nuestro pafis, con la



consolidacién de un transformado partido oficial en el poder y con las
presiones de cada una de las clases sociales interactuantes, se
emprende en seqguida el estudio somero de la educacién superior
recordando la historia de las universidades! su nacimiento en Europa
durante el medicevo para posteriormente convertirse en la oportunidad
de la burguesia para participar en actividades que hasta entonces
habian correspondido de manern exclusiva al clero vy a los nobles, pues
un titulo universitario 1legéd a poner al buen burqués casi al nivel de
la nobleza, Especial atencidédn merece en la creacién y desarrollo de
las universidades la participacién de la iglesia catélica} vy, por el
aio de mil ochocientos, hemos de detenernos en el examen esencial de
la Universidad Napolednica, vya que es en Francia donde, después de lu
Revolucidn, la burguesia alcanza el poder politico y reestructura a la
universidaed de acuerdo a sus intereses -y aRos wés tarde, al lograr
México su independencia de Espafiay se transformaria la entiqua Real y
Fontificia Universidad adoptando como modelo la universidad de 1la

burguesia francesar de factura napolednica.

De nuestra upniversidad analizamos sus antecedentes, cémo surge, con el
patrocinio del Rey de Espafa y el Papa, al consolidarse en la Nueva
Espafia @1 Virreinato, ongé‘ la necesidad de que existiera una
institucién en la cual se‘}ornoron los sacerdotes que la iglesia
necesitaba y los médicos y abogados que requeria la sociedad criolla y
espafiola. Seguimos su evolucion en el México independiente y vemos su
incapacidad de responder a las necesidades del nuevo pais al no

haberse considerado aspectos importantes en la adopcidn del modelo



napolednico} apuntamos asimismo la manera en que las constantes pugnas
entre conservadores y liberales durante el siglo XIX se manifiestan en
la universidad an sucesivos cierres y aperturasy segin estuvieran unos
u otros en el poder, hasta su clausura en el aRo de 1865. Es ya en
el nuevo siglo y sentadas firmemente en el porfiriato, con la
aportacién de los grandes capitales extranjeros, las bases para el
desarrollo industrial, cuando, imitando las de los paises europetss, se
inaugura la Universidad Nacional. Recordaremos cémo, ol estallar en
este wmismo afo de 1910 la Revolucidén HMexicano, la universidad, al
igual que la npacién entera, vive momentos dificiles en verdad y cémo
la nueva casa de estudiosy que al principio dependia de la Secretaria
de Instruccién, est3d luego directamente bajo ©1 Ejecutivo Federal vy,
en los aRos veinte, alcanza la autonomia, todo @llo con el telan de
fondo de las constantes amenazas e intervenciones del imperialismo
estadounidense en 1la vida de nuestro pais. Hemaos de very, a
continuacidn, la manera en la cual, durante el cardenismo, se
deterioran las relaciones entre el gobierno vy la universidad, al
oponerse la institucién ~al iqQual que el clero y la burguesis—~ a la
educacidon socialista, razén por la cual el régimen da mayor impulso a
la educacién agricola e industrial, Adentrados ya @n la década que
nos sirve de centro en este acercaomiento, veremos cémo en el nuevo
sexenio se retira el apoyo del gobierno a las clases populares, se
respalda totalmente a los grandes industriales y empresarios y se
combate al socialismo, conforméndose de este modo histéricomente la
situacién que ha de propiciar 1la creacién de las instituciones de

educacién superior privadas.



Una vez ubicados en este contexto histérico-socialy abordamos el
examen de la educacidén priveda en nuestiro pais, desde su origenes.
Definimos en primer lugar lo que hemos de entender aqui por educacidn
privada, para luego rastrear sus inicios en la época virreinal, cuando
los propietarios de las minas y otros grupos econdmicamente poderosos
buscaron preparar a sus propios profesionales. Luego, en el sigle
XIXy con la guerra de independencia y las luchas internas que le
siguieron,; recordaremos la precaria situacion de la economia nacional,
que paralizd practicamente a 1la educacién, hasta que durante el
imperio de Maximiliano de Hapsburqo regresan a México los religiosos
de la CompaRia de Jests y fundan instituciones que se ajustan a la
definicién que de educacién privada hemos adoptado para esta tesis.
Es en 1B41 cuando el presidente Judrez plantea una reforma educativa
que establece gque escuelas y maestros hon de quedar bajo la
responsabilidad del gobierno, vy, seis afos mads tardey, se implanta el
positivismo como doctrina rectora de la educaciétn, Estos dos actos
enfrentan por supuesto toda clase de reacciones por parte de los
conservadores afectados por ellos. Veremos, al dirigir la wmirada
hacia el porfiriato, quey a pesar de continuar vigentes tales
disposiciones legales, se tolera extremadamente la actividad educutiQo
de iglesia y particulares conservadores y que se establecen escuelas
de educacidén superior en las cuales se ataca el positivismo. Producto
de la Revolucidén Hexicana, la Constitucidn de $1¥17 restringe afln mids
la actividad educaetiva de la Iglesia, pero ¢sta persiste en ella,
negéndose a acatar el Articulo Tercero Constitucionaly 1lo cual

constituye uno de los factores que habrian de provocar el gran



conflicto conocido como Guerra de los Cristeros.

Este Articulo Tercero Constitucional se hace mas radical todavia
durante el gobisrno de Lé&zaro Cardenas, ante lo cual los conservadores
responden con todo tipo de reacciones; todo esto combia en la década
de 1los afos cuarenta hasta el grado de favorecer 1la creacién de
escuelas privadas de los més diversos niveles y categorias. El
gobierno federal instituye en estos afios una politica educativa que
permite legalmente la intervencién de 1los particulares aén en 1los
niveles superiores, e incluso modifice a su favor el Articulo Tercero
y pramulga una nueva ley orqanica de educacién pablica, Ante estas
circunstanciasy, que dificilmente pudieran ser para ellos was
propicias, los grandes industriales, los grandes empresarios vy los
religiosos educadores se dan a la tarea de crear importantes
instituciones de educaci6n superior privada dirigidas a la atencién de
la alta burguesiay con la finalidad de formar en ellas a los futuros
orientadores del destino de nuestro pais. Hemos de examinar en estas
instituciones las relaciones que los unen tanto a sus creadores como o
instituciones de los Estados Unidos de Norteamérica, ¥ que explican la
raz6n por la cual cuentan con el total apoyo de la burguesia nacional

y con el de la clase dominante del poderoso vecino del norte.

Después de dedicar algunas p3ginas al necesario planteamiento del
régimen juridico en el que se apova el funcionamiento de las escuelaes
superiores de la iniciativa privaday analizaremos por Gltimo a dos de

las instituciones creadas por la burguesia en la década 1940-1950,
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representativas a nuestro juicio de las que en namero cade vez mayor
estsn destinadas o formar dirigentes tanto del gobierno como de las
qrandes industrias y empresas y que tienen una influencia cada vez
mayor en el futuro del pais, Estas dos instituciones son 1la
Universidad Iberoamericanay creada por religiosos jesuitas, vy el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, creacién

del grupo de industriales conocido como Grupo Monterrey.



1. SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA DE MEXICO

1.

Situacién econdmica

1.1 Desarrollo mundial del capitalismo

El capitalismo, sistema econémico en el que los medios de
capital con los cuales se realiza 1la produccién son
predominantemente de propiedad privade o individual, surge
después de los sistemas que conocemos como esclavitud vy
feudalismo, en un largo vy complejo proceso durante el cual
los artesonos y pequefios campesinos se transforman en
asalariados, Esta revolucién politice vy ecopémica llamada
capitalismo se realiza, en algunos paises como Japdn vy
Prusia, desde arriba, al aliarse los grandes comerciantes
con los terratenientes, y en otros casos, como en Inglaterra
y Francia, la dirigen pequeRos cgpitnlittus en contra de los
seXores feudales. Pero en todas partes el proceso se
realiza en dos fases! en la primera de ellas, el pequefo
productor se 1libera de las cargas feudales que lo agobian,
yr en la segunda, aquéllos que cuentan con el capital
{grandes comerciantes y terratenientes) se apropian de los
medios de produccién (tierra, ganado v talleres
artesanales), hasta convertir a los pequeRos productores en
asalariados syjetos o ellos, Se acumulan asi grandes
capitales que, sumados a los que anteriormente se habian

abtenido en el comercio, van a permitir que se apliquen los
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adelantos técnicos aelcanzados durante el siglo XVIII, como
son 1os telares mecanicos vy la madquina de vapor. Se van
formando asi sociedades mas avanztadas gracias a este nuevo
capitalismo basado en 1la revolucion industrial, En esta
revolucion industrial se transforman los procesos
productivos caseros o de talleres artesanales y se llevan a
las fébricas, en las cuales se ocupan cada vez mis obhreros.
Esta transformacidn del trabajo manual a mecadnico culming a

finales del siglo XVIIY y principios del XIX.

En aquel entonces las empresas eran pequefas y nhumercsas en
cada sector vy por tanto era un capitalismo donde realmente
existis la competencia, pues ninguna empresa tenia por si
sola poder suficiente pare intervenir en el mercado, Pero
con la revolucidn técnica y la m;yor acumulacion de capital,
algunas compafiias y algunas instituciones bancarias se
hicieron cada vez mayores vy surgieron 1los nligopolios vy
monopolios. El término oligopolio se usa cuando un reducido
nimero de empresas grandes, actuando cada una de por si,
aunque tomando en cuenta 1las posibles reacciones de las
otras ante sus decisiones, tiene poder suficiente para
influir de manaera determinante en el precio de las
mercancias} monopolio se considera, en cambio, a la
situacién de mercado en gue una gran empresa, o0 grupo
concentrado de empresas, controla de manera directa o

indirecta tanto los precios como las cantidades de

1



produccidén, imponiéndose asi, por su mejor técnica vy
organizacién que le proporciona mayores ganancias, al resto
de las empresas. A estos sistemas de control del mercado se
agregarian después las patentes, la reparticién de

territorios vy la publicidad.

€1 paso siguiente en el desarrolln del-capitalismo. es el
imperialismo! § i S . 3 T
"++s sin olvidar lo convencional y relativo de todas
las definiciones en general, que jaméds pueden abarcar
en todos los aspectos las relaciones de un fendmeno en
su desarrollo completo, conviene dar una definicidn de
imperialismo que contenga los cinco rasgos
fundamentales siquientes! 1) la concentracién de la
produccién y del capital 1llega hasta un grado tan
elevado de desarrollo, que ha creado los monopolios,
los cuales desempeRan un papel decisivo en la vida
econdmica$l 2) la fusidn del capital bancario con el
industrial y 1la ¢reacién, sobre la base de este
®*capital financiero®, de la oligarquia financieraj; 3)
la exportacidn de capitales, a diferencia de 1la
exportacidén de wmercancias, adquiere una importancia
particularmente grande; 4) la formacién de
asaciaciones internacionales monopolistas de

capitalistas, las cuales se reparten el mundo, y 9) la
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terminacidn del reparto territorial del mundo entre las
potencias capitalistas més importantes, El
imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo
en que ha tomado cuerpo la dominacién de los monopolias
y del capital financiero, ha adquirido seRalada
importancia la exportacidn de capitales, ha empezado el
reparto del mundo por los trusts internacionales y ha
terminado e) reparto de toda la Tierra entre los paises

capitalistas mas importantes.® (1)

En el imperialismo se identificaon estrechamente los 6rganos
del Estado v 1los grupos de presidén de los capitalistas
privados, Las grandes potencias industriales como Gran
Bretaha, Alemaniay Francia, etcsy en su afén de abarcar
mercados cada vez wés grandes, se reparten Africa vy Asia,
mientras que los Estados Unidos se imponen en nuestro

continente y en el Océano Facifico.

El crecimiento del capitalismo se vio alterado al terminar
la Segunda Guerra Mundial tanto al sustraerse a su dominio
un tercio de 1la poblacidn mundial con el surgimiento del
sistema socialista, como al independizarse politicamente los
paises colonizados. El imperialismo adopta ahora la forma
que se ha venido ¢ 1llamar neocolonialismo y que sirve o las
potencias europeas y, de wodo especial, a los Estados

Unidos. Comprende cuatro manifestaciones, estrechamente
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vinculadas entre si.

Su primera ¥ fundamental vertiente consiste en el control
econdmico de paises gue formalmente gozan de independencia
politica, Esta explotacién se apova, por una parte, en
grandes inversiones de capital, especialmente en el sector
pri-orié de la agriculture ¥ mineria, pues las potencias
occidentales consumen una elevadisima proporcién de la mayar
parte de las materias primas indispensables para la vida
modernai se apoya asimismo en el control de los mecanismos
del comercio internacional en manos de grandes compaRias
monopolistas que provocan el deterioro constante de 1los
términos de intercambio entre los paises industrializados vy
los pueblos dependientes, dia a dia enriqueciéndose méds los
primeros vy empobreciéndose mads los sequndos, pues mientras
que los precios de los articulos manufacturados exportados
por las potencias industriales hacia el llamado Tercer Mundo
aumentan progresivamente, se observa una disminucidn
relativa de 1los precios de las materias primas, nGcleo de
las exportaciones de las naciones subdesaerrolladasi y esta
explotacién se apoya, por Gltimo, en la supuesta ayuda
econémica condicionada para los paises pobres, directa, de
gobierno a gobierno, o por amedio de los organismos

internacionales que controlan las grandes potencias.



Una segunda vertiente del neocapitalismo es la political el
pais dominante penetra las estructuras econdmicas vy
gubernamentales de 1los paises dominados para asegurar que

sus gobiernos tomen las decisiones que convienen a aquél.

En su tercera vertiente, el neocolonialismo militar, ademas
de disponer de las todopoderosas armas nucleares y equipar a
sus fuerzas armadas diseminadas en ci mundo, suministra a
los paises dependientes toda clase de armamento y concede la

asistencia militar complementaria.

En cuanto al neocolonialismo cultural, se manifiesta en la
fuga de cerebros, 1la atraccidn de cientificos de pueblos
atrasados para que contribuyan més al engrandecimiento
desproporcionado de las grandes potenciasi se revela también
el dominio cultural en el control de las grandes agencias
informativas mundiales y cadenas de publicaciones, cine y
televisién, que propagan los modos de vivir y pensar de los

dominadores y Justifican su politica.



. 1.2 Proceso de industrializacién en América Latina

fara entender cdmo se da el proceso de industrializacidén en
nuestros paises, se deben de precisar cusles fueron los
primeros contactos que América Latina tuvo con el mundo
capitalista Y explicar cémo es que llega la
industrializacion a este continente para, de ahi, wver qué

caminos ha tomado la industrializacién.

Recordemos primeramente que los paises de América Latina
fueron colonias de tres grandes imperios, el espafoly el
portugués y el francés, los cuales panen al Nuevo Mundo en
contacto con Europa, continente donde en esa época se da el
nacimiento del capitalisma. América Latina, vya desde esa
época colonialy va a jugar un  papel muy importante en el
fortalecimiento del capitalismo, especialmente en
Inglaterray va que en nuestro continente se producen metales
preciosos que son llevados a Espa®a, Francia y Portugal, los
cualesy a su vez, se utilizan en alqQunos paises europeos
para comprar articulos de lujo (telas, calzado, adornos,
etcs) a Inglaterra} ello trae como consecuencia que se
incraementen los capitales de sus comerciantes y que éstos
los wutilicen para’ la creacién de 1la gran industria que

termina con la manufacturae artesanal,

Posteriormente, entre fines del siglo XVIII vy fines del
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siglo XIX, los paises de. América Latina logran su
independencin politica y 103 nuevos paises se relacionan
comercialmente en forma directea con Inglaterra; tomdndo en
cuenta el estadio de desarrollo de cada una de las partes,
es fécil entender que América Latina va a satisfacer las
necesidades de Inglaterra, pues nuestras neciones van a
producir y exportar bienes primarios y, a cambio, van a
consumir bienes manufacturados. Se inicia, ademsds, la deuda
externay pues América Latina necesita dinero para realizar

sus importaciones. (2) FPodemos ver asi cdmo!

“++. hay un momento preciso en que cada uno de los
paises de América Latina rompe el vinculo con el
antiquo imperio y hay otro menos preciso en que cada
uno acepta un nuevo nexo primordialmente econdmico con
un sistema internacional que el capitalismo industrial
reorganiza drésticamente desde los Gltimos decenios

del siqlo XIX.* (3)

Una vez que las nuevas naciones de América Latipa logran su
independencia, Inglaterrq establece nexos comerciales con
ellas y, ante la bancarrota producida por la gran diferencia
entre lo que se les paga por sus materias primas y lo que se
les cobra por los productos manufacturados, los capitalistas

ingleses les hacen préstamos cada vez mids



grandes y logran dominar econdmicamente en México, Chiley
Argentina, Uruguni y otros paises. AGN  cuando a  esta
penetracién inglesa se opuso Estados Unidos desde 1823 con
la fomosa Doctrina Monroe, Inglaterra logrd mantener su

hegemonia en la =zona durante todo el siglo XIX. Hacia 1880
los capitales de Inglaterra y Estados Unidos rivalizan y
fluyen intensamente hacia América Latinay permitiendo un
transitorio desarrollo econdémico. Las inversiones se
dirigen principalwente a la explotacion de las wminasy a la
ampliacién de las redes del ferrocarril Yy al
acondicionamiento de los puertos; se incrementan las fuentes
de trabejo ¥ se modifican las estructuras ocupacional vy
productiva, 1inicisdndose asi la industrializacién en nuestro

subcontinente.

A principios del étqlo XX crece consideroblemente 1la
inversién del capital estadounidense y se van haciendo aqui
cada vez mds comunes los nombres de las grandes empresas de
este nuevo imperio dominante. La incipiente
industrializacidn no logra cambios cualitativos en el
desarrollo econdmico de los paises latinocamericanos, pues
continuéd teniendo mayor importancia 1la produccién vy
exportacion de bienes primarios. El1 imperialismo en América
Latina trajo consecuencias desastirosas para el desarrolloy
pues cuando en nuestros paises la naciente burguesia local
empieza a poner en peligro las viejas
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oligarquias, el imperialismo llega.y rompe este principio de
desarrollo auténomo, poniendo los cimientos de la estructura
socloeconomica  deé América Latinae sujetédndole a la de las

potencias imperiales,

Al entrar los Estados Unidos o la Segunda OGuerra Mundial vy
dedicar toda su industria a la produccién de armamentoy
requieren que América Latina produzca 1los bienes no
militares necesarios a su esfuerzo bélico, y nuestros paises
aqprovechan 1la coyuntura haciendo un gran esfuerzo por
industrializarse} pero el imperio no permite el verdadero
desarrollo industrial auténomo! la industria latinoamericana
no logra desarrollarse porque mientras las potencias
industriales estén en constante competencia por modernizar
sus aparatos productivos, nuestros medios de produccién son
obsoletos e ineficientes, 1o cual provoca que el proceso de
desarrollo se detenga o desvie. La burquesia industrial es
aqui econdmicamente débil y carece de conciencia nacional.
Los paises imperialistas se dedican a la total explotacién
de nuestros recursos nnturoles,. nuestra. agricultura se
destina a producir y exportar lo que los paises avanzados
requieren, y los bgjos ingresos resiringen los mercados
nacionales. Asi, América Latina se va sumiendo cada vez mbés

an lo dependencia.



1.3 Desarrollo del capitalismo nacional

Los cincuenta afios que siguieron a la fecha en que México
obtuvo su independencia de Espa®a fueron un caos total, pues
no se logré consoiidar ningln gobierno que pudiera orientar
al pais! durante estos cincuents afos México tuvo més de
cincuenta gobiernos, incluso se repitieron ocasiones en que
habia dos gobernantes al mismo tiempo. Hubo constantes
rebeliones, golpes de estado, y el pais tuvo que enfrentar
las costosisimas intervenciones de Estados Unidos y Francia.
fnte este panorama no habia quién se aventurara a realizar

grandes inversiones en nuestro pais.

Por otro 1lado, México no contaba con carreteras, pues
dificilmente existian tres caminos que pudieran llamarse
carreteras, @ incluso ¢sos estaban muy deteriorados. La
imposibilidad del gobierno para proporcionar una adecuada
red de caminos provocéd que el pais estuviera fragmentado en
miles de comunidades y fue hasta 1B40 que se 1logrd tener
veinticuatro kildmetros de vias del ferrocarril, Los
escasos fondos del gobierno eran producto de los aranceles a
la exportacién y a la importacién, pero siendo estos
ingresos insuficientesy los diferentes gobiernos acudieron
cada vex con més frecuencia ol crédito exterior, con lo que
la deuda externa se comenzd a incrementar cada vez mads. Era

tombién negativa para 1a economia que a la produccion
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destinada al comercio internn se le gravaba tanto federal
como estatalmentes 1lo cual provocaba un fuerte aumento en
los precios de los productos} ¢ esto venia a sumarse lo caro
que resultaban los malos transportes! ‘en muchos casos el
costo totel de los impuestos indirectos, mds el costo del
transporte, era mayor para el empresario mexicano que para

sus rivales europeos o estadounidenses®. (4)

Todo lo anterior tra,jo como consecuencia un estancamiento en
la economia nacional. México pudo lograr la independencia
politica de Espafia, pero se inicié en 1la dependencia

econdmica de otros paises.

Por fin, de 1876 a 1910 tuvo México una etapa de
tranquilidad, el porfirjato. Mientras en los cincuenta afos
anteriores existieron iqual nOmero de gqobiernos, en este
periodo resulta ux;:tnmente lo opuesto, pues sdélo ocupa la
presidencia Porfirio Diaz, si exceptuamos el breve término
de 1880 a 1884 durante el cual es presidente su compadre
Manuel Gonzadlez. Con la estabilidad politica llegd una paz
relativa vya que la oposicidn  fue aplacada con gran
violencia. Teniendo como base la estabilidad del pais,
empezaron a llegar cada vezr mds inversiones extranjeras ante

el atractivo de la gran cantidad de recursos naturales.

Espléndidamente favorecida fue la construccion de los

21



ferrocarriles que para 1910 tenia 19 wil kildmetros de vias,
pues eran indispensables para el transporte de las materias
primas y de los minerales hasta las fronteras y los puertos.
La inversion extranjera consiguié que México se incorporara
al mercado internacional, A 1la miperia ¥ o la metalurgia
también llegaron gQrandes capitales extranjeros, en su
mayoria estadounidenses, aunque también los habia ingleses.
El capital francés se invirtidé en actividades industriacles y
bancarias. En cuanto a la inversién nacional, éste fue
insignificante. Pero mientras por un lade llegaban a México
grandes capitales extranjeros que llevaron a un incremento
anual de 4.1 por ciento en los ingresos por exportacion, por
otra parte 1la poblacién nacional se debatia en la miseriay
razén por la cual entre 1900 y 1909 hubo gran nGmero de
huelgas, huelgas que eran ‘el resultado de un estado de
palbro entre nuestras clases bajas,* (35)

Como podemos ver, #n el porfiriato se sentaron en Héxigo las
bases para la industrializacidn, pues la construccién de los
ferrocarriles ayudé al desarrollo del comercio nacional y
acabé con la incomunicacién del pais, ¥ se establecieron
industrias para satisfacer 1las demandas de exportacién.
Pero las mayorias se encontraban sufriendo por la
sobreexplotacidn y por la concentracidn de las riquezaes del

pois en unas cuantas manos. Recuérdese que el desarrollo

que vivié México en esa época fue casi totalmente producto
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de las inversiones extranjeras, lo 'cqq} “fortalecié la
dependencia de nuestro pais respecto. de, los paiges

desarrollados.

Primero durante el periodo entre 1910 v 1921 -en el que
México vivié su gran Revolucidn-, vy después de 1922 hasta
1940, nuestra nacién continta exportando productos agricolas
y minerales. Hacia 1940 México inicia una transformacién en
su base econb6mica, al cambiar de una economia agricela v
minera exportadora a otra basada en la industria. Este
cambio se da en el nuestro, al igual que en la mayoria de
los paises latinoamericanos, en forma pacifica (diferente
por tanto a la revolucién burguesa europea) debido a las
condiciones de dependencia en las cuales se da 1la

industrializacién de América Latina. (&)

En México, los gobiernos de la revolucidn abandonan en esta
década sus planes de reforma social y politica (los cuales
tuvieron mayor claridad durante el gobierno de Lazaro
Cérdenas) vy lanzan al pais a propiciar por todos los medios
el daesarrollo econdémico basado en la industria, la cual
habria de surtir al mercado interno, ademdés de que las
exportaciones nacionales abarcarian una gran variedad de
productos agropecuarios @ incluirian bienes manufacturados.
Para conseguir lo anterior, se hace a un lado totalmente lao

idea cardenista de construir upa sociedad agraria con upa
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base industrial pequefa que sirviera o sus necesidadesy y se
intentd la formacidén de una gran sociedad urbana centrada en
la gran industria. Este fenémeno se da en todos los paises
capitalistas, ya que ‘la sola existencia de un proceso de
industrializacién en marchay sen a nivel nacional o
internacional, trae como consecuencia la subyugacién de l;os
demés sectores a ella y tiende a transformarse en el centro
de la dindmico del desarrollo econdmico y social.* (7) La
gran industria apoys su crecimiento en la agqricultura, pues
un gran porcentaje de los recursos obtenidos por las
exportaciones agricolasy se destinaba al desarrolle de la

industria, cuya produccién se duplicéd de 1940 a 1950,

Como antecedente, es importante sedalar que en Mékico se
sentaron las bases para la industriolizacién desde el
porfiriato y es en el cardenismo donde se crean las
condiciones econdmicas necesarias con la nacionalizacién del
petrdleo vy 1la elianza del gobierno con 1las organizaciones
obreras, campesinas y de clase media, DUe tal manera, el
pais hacia 1939 vyva contaba con un mercado nacionpal
constituido bésicamente por la clase obrera vy los
asalariados medios (8)y y contaba también con un sector
industrial burgués cuyo proceso productivo estaba organizado
en base al sistema capitalistaj 1la burguesia en esous afos
recurria o la importacién desde los paises hegeménicos para
satisfacer sus necesidades de articulos manufacturados.
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En 1939 el capitalismo mundial entra en crisis, manifestada
en ‘la Segundo Guerra Mundial, la cual al estallar impide que
la burguesia mexicana siguiera importando productos
manufacturados, pues los paises centrales estaban en guerra
Yy utilizabon gqran parte de su industria para fabricar
elementos de querra. De ahi que tanto México como otros
paises latinoamericanos emprendieran 1la politica de
sustitucién de importaciones; consistente en el reemplazo de

manufacturas extranjeras por las nacionales.

El Estado mexicano siguiéd una politica proteccionista para
impulsar la industrializaciény ademds de dirigir bdsicamente
su  inversién o obras de infraestructura indispensables para
el desarrollo de la empresa capitalista. De tal manera que
a partir de lu década de los cuarenta, el poder financiero
del Estado se ha dirigido en su mavoria a fortalecer y dar
sequridad a la industria privada (9), la cual en una
proporcidon importante -no menos de la tercera parte- (10)
estd constituida por empresas extranjeras, especialmente
consorcios norteamericanos, Como se observa, el Estado
mexicano se manifiesta como un Estado clasista al promover
los intereses de 1los capitalistas, ol brindarles todo su
apoyo para  su mejor desenvolvimiento. Parte importante de
ese apoyo es que el gobierno logrd controlar las demandas de
cbrerns y campesinos o través de las grandes organizaciones

que los representabany bajo 1la promesa de que el pais
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necesitaba generar primero la riqueza para después
distribuirla} pero lo cierto es que este control econdmico,
aunado al proceso inflecionario, deteriord de gran manera el
poder adquisitivo de las mayorias y fortalecié a la empresa
privada, que fue 1la gran beneficiaria de este momento
histérico. Légico es pues encontrar que 1las grandes
fortunos hechas en México en el presente, tienen su origen a
partir de 1940, debido a 14 aceleracién del proceso de
acumulacidén de capitals Analizendo un poco mads o fondo este
proceso de acumulacidén de riqueza en manos de poco menos del
uno por ciento de la poblacidn mexicana (11), encontramos
que este hecho es el resultado de una serie de factores,

entre los que destacant

En primer lugar, el hecho mismo de que México estd inmerso
dentro del sistema copitalista, sistema caracterizado por la
explotacion del trabajo asalariado, siendo los beneficiarios
los duefos de los medios de produccidni adn siendo México un
pais capitalista dependiente, la burquesia nacional se
apropia de parte importente del eiicedente del trabajo del
pueblo al no ser repartide equitativamente el producto de

ese excedente de trabajo.

En segundo lugar, a partir de la posguerra (1745) inician su
accion  los monopolios, en donde 1la competencia wva a

fortalecer a los grandes capitalistas.
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En tercer lugar 1o inflacién provoca la transferencia de
ingresos de las closes bajos a las clases altas, pues de
1940 a 1955, en general, 1los precios se elevaron més de
cinco vece;, sequn datos oficiales (12)} combinado este
proceso inflacionario a la especulaciény ha dado como
resultado que pequefes inversiones se hayan transformado en

apreciables sumas de dinero.

Un cuarto factor importante es la politica de bagjos
impuestos y bajos salarios, ligada a 1la corrupciéni en
Mésxico, ademés de ser bajos los impuestos, existe la
tradicidn de evadirlos, utilizando otros medios (la
corrupcién) para arreglar cuentas con @) fisco} los bajos
salarios estin intimamente relacionados con la manipulacién
que hace el gobierno de su alianza corn las organizaciones
obrera, campesipa vy populat, las cuales estén controladas
directomente por el mismo gobierno, quien nombra a los
respectivos lideres (llamados lideres charros), quienes no
buscan realmente el beneficio de sus agremiados vy aceptan
salarios baojosy la sobreexplotacién de los trabajadores,
favoreciendo asi a la clase dominante. Durante el gobierno
de Miguel Alemdn se afianzea una etapa en donde tanto
funcionarios pdblicos como empresarios privados evidenéian
que para ellos las leyes fueron hechas para ser viocladas, va
que érnannn a  base de gratificaciones, regalos,

invitaciones, compadrazgos, etc., extendiéndose esta
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corrupcidn al comercio, la industriay el movimiento obraro y

campesino, (13)

El desarrollo industrial con bases en el porfiriato vy
favorecido por factores tales como las condiciones creadas
por el cardenismo, 1la Segqunda Guerra Mundial y el posterior
proteccionismo a ultranza por parte del Estado, determina la
concentracién de la industria misma en manos de grupos
industriales (HYLSA, Alfa, ICA, VISA, Ballina,etc,) que con
el fin de allegarse capitales o respaldos financieros de
proveedores nacionales e internacionales establecen bancas o
financieras, o bien se asocian con las ya establecidasy
creando asimisme nexos importantes con capitales extranjeros

e incluso, en algunos casos, con el Estado. (14)

Estos grupos ejercen una presion directa sobre el gobierno,
o la ejercen por medio de organizaciones como 1la
Confederacién de Caémaros Industriacles de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN), 1la cual funge como organismo
representativo ante el Estado desde 1936 v tiene
representaciones especiales ante la Comisién General de
Aranceles, la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos, el
Consejo Nacional de Fomento Educativo y el Consejo Nacional
de la Publicidad. Los grandes grupos industriales controlan
una amplia gama de industrias, entre las que podrian citarse

fundidoras, acereras, metalurgicas, de automéviles,
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alimentarias, cervecerasy cigarrerass, de fibras y textiles,
de Jabones Yy detergentes, huleras, papeleras, de
electricidad y electrédnica, alcoholeras, refresquerasy de
empaques, vidrieras, de plasticos, dulceras, de
medicamentosy de cosméticossy de calzado, etc. (15 Otro
organismo de presion de los industriales es la Confederacién
Fatronal de la FRepdblica Mexicana (COPARMEX)» la cual se
formé en 1929, o propuesta del ipdustrial Luis G. Sada,
miembro destacado de una de las familias con mas influencia
en los grupos Alfa y VISA, Es tal el poder econémico de los
industriales gque constituyen un factor determinante en la
politica econdmica del Estado y canalizan los beneficios de
la actividad econdmica del pais hacia este relativamente
reducido grupo de personas y familias, que éste constituve

el sector mds importante de la burguesia nacional.

Ha de seRalarse, asimismo, que de 43% empresos industriales
de capital privado nacionaly 224 (el 35.05X) se ubicavon en
el Distrito Federal, 86 (el 13.45%) en el Estado de México,
79 (el 12.36X) en el de Nuevo Ledn, 34 (el 5.,32%) en el de
Jalisco y 23 (el 3.59%) en el de Puebla, de manera tal que
son 4456 (el 49.77%) las que se localizan en este reducido
numero de entidades federativas., (16) Esta acentuada
concentracidn industrial se debid a que los industriales,
para decidir donde establecerse, buscaron aquellas zonas que

ya contaban con la infraestructure necesaria -medios de
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1.4

comunicaciony, caminns, electricidad, aguay etc.-, asi como
mano de obra calificade o semicalificada, 1o cual redundaria
en grandes ahorros en los costos para sus empresas, pues en
otros lugares habrion tenido que crear esas condiciones y
sus costos se hubieran incrementado enormemente, HRecordemos
que o partir de 1940 el Estado se impuso la tarea de crear
la infraestructura necesaria para la industrializocién. Una
vez establecidos en estos cinco centros, los poderosos
grupos de industriales ejercieron una presion tal que
condiciona la politica de inversiones sequida por el Estado.

(12>

Las transnacionales

En las 0¢ltimas tres décadas, en 1la mayoria de 1os paises
dependientes se ha acelerado el proceso de
industrializaciodn, poderosamente influido por las
caracteristicas que ha adquirido el capitalismo en los
paises centrales después de la posguerra debide a la
expansioén mundial del capitalismo oligopdlice

tecnoindustrial, conocido como capitalismo transpacional,

Se califica al capitalismo tronsnacional como
tecnoindustrial porque tiene estrecha interrelacidn con la
investigacidn cientifica pura vy la aplica en la produccion y

comercializacidn en gran escalaj} es oligopdlico porque la
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gran mayoria de las actividades econémicas (produccidn,
comercializacién, exportacién e importacién, etc.) se
encuentran concentradas en wmanos de un  pequefio grupo de
gigantescas empresas, La caracteristica principal del
capitalismo transnacional es que la produccidén se organiza
en un plano internacional mds que nacional, de tal manera
que estas empresas han extendido su @structura productiva a
través del wmundo, estableciendo filiales en numerosos
paises. Para decidir 1la wubicacién de las empresas
transnacionales, se cotejon los costos de manoc de obra, los
subsidios e impuestos de 1los gobiernos, los tipos de cambio
y 1la situacién politica. Las empresas transnacionales
deciden quér como, cudnto, para quién vy en qué lugar del

mundo producir.

Adends, estos empresas ejercen una poderosa influencia
social, politica y cultural en las distintas naciones en que
se instalan. Existen instituciones que contribuven a
facilitar las actividades de las transnacionales, tales como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
Organizacién del Tratado del Atléntico del Norte, v el

Tratado Ipteramericano de Asistencia Reciproca.

Hay tombién instituciones pablicas y privadas que operan en
cada uno de los distintos paises donde se han instalado las

empresas transnacionales y que funcionan como parte de
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ellas, Especial importancia tienen 1las instituciones
educativas que generalmente son destacadas wuniversidades e
instituciones tecnoldgicas, las cualesy, junto con las
revistas periddicas de circulacién mundial, las agencias
noticiosas, las empresas transnacionales de publicidad vy las
redes de televisién, se encargan de elaborar y difundir una
concepcidn del mundo que promueve 1los intereses de las

empresas transnacionales.

Las actividades de estas empresas transnacionales se apoyan
en #l progreso cientifico y tecnolégico que se genera en las
instituciones de ensefanza superior y en las cuales se
capacita ol personal muy especializado que posteriormente
pasa a ocupar los principales cargos administrativos vy

financieros, tanto en instituciones privadas como péGblicas.

Empleando amplia vy eficazmente los medios de comunicaocidn,
han logrado crear una comunidad transnacional formada por
personas que a pesar de pertenecer a distintos paises
comparten similares valores, ideas, convicciones,
estructuras familiares, vivienda, modo de vestir,
orientacion cultural y especialmente modaolidades de consumo,
siendo esta ultima, en la dindémica del capitalismo
oligopélico, la caracteristica principal.

Las @élites transnacionales de 1los paises dependientes
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estén estrechamente vinculadas con el Estado, observéndose
también una gran influencin de esa élite sobre éste.
Es de ahi que los escasos recursos nacionales de preferencia
se asignan para modernizar ciudades y pueblos, lo cual va en
detrimento de las mayoriass pues es comdn ver modernas zonas
residenciales, comerciales, qubernamentales e industriales,
haciendo un +tremendo contraste con amplias y cada vez
crecientes barriadaes marginoles. A este respecto, se
advierte un serio problema en cuanto a las estrotegias de
desarrollo de las empresas transnacionales! el instrumento
por medio del cual pueden lograr sus objetivos es el Estadoy
de manera que la influencia y el acceso al aparato estatal
@s para ellas basico. Es tamhién por eso que 1las
actividades del Estado han sido marcadomente estimuladas por
la asistencia técnica internacional, que introdujo nuevos
criterios y modos de administracién pdblica, adquiriendo las
transnacionales significativa influencia en el proceso de

asignacion de recursos v formulacién de politicas.

Las consecuencias son muy desfavorables para la mayoria de
la poblacién y para el pais en general, pues se tiene que
pagar la asistencia técnica transnacional a la modernizacién
y ampliacién del aparato estatal, especiolmente de las
instituciones militares, tan necesarias al provocar las
transnacionales, entre otras cosas, el incremento en el

nimeroc de desempleados Yy subempleados que viven en la
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extrema pobreza, con ingresos escasos e inestables; estos
millares de afectados reaccionan, como consecuencia, tonto
individual como colectivamente, y el Estado, por ande,
necesita recurrir a las instituciones militares a fin de
mantener la paz y orden que necesitan las empresas

transnacionales para continuar su desarrollo.

En Méxicoy las empresas transnacionales han invadido los
campos més dindmicos de 1la produccién industrial. A manera
de ejempla se wmencionan las siguientes industriast 1a
automotriz ests totalmente en manos de la General Motors
Co+y la Chrysler Co., la Ford Motor Co.y la Nissan vy la
Volkswagen Werke A.B.} la industria hulera, especialmente
llantas ¥y camarasy estd controlada por Firestone Tire and
Rubber, Goodrich Co. y otras} la actividad farmacéutica
esté totalmente dominada por Ciba Fharmaceutical Products
Incs, Merck Co.y etc.} casi todo la industria quimica ests
mangjada por transnacionales tales como la E.l. Dupont, la
Sherwin Williams Co.p la 1Imperial Chemical v la Allied
Chemical} en la produccién de fibras artificiales dominan la
Celanese Co. vy la Cannon Mills} en lo industria del papel
estdn la Kimberley Clark Co. vy otras} en lo eléctrica y
electrénica encontramos la General £lectric Co.y la Philco
Internationaly 1la Philips, 1la Telefunken, etcs} pare
concluir con estos ejemplos del dominio absoluto de las

empresas transnacionales en la industria *mexicana®*, en la
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basica industria alimenticia se encuentran la Nestlé, la

Carnation, la National Riscuits, la General Food, etc. (18)

Geogréficamente, las transnacionales que operan en México se
estoablecen basicamente en tres regiones del pais, que son!
el Distrito Federal, en donde se han establecido 141
industrias transnocionales, 1o cual equivale al S56.2X del
total} en el Estado de México hay 65, 25.1% y en Nuevo Ledn
estdn ubicadas 14 de estas industrias, o sea el 5.5%. Es
decir, siendo el total de industrias transnacionales
establecidas en Héxico de 251, encontramos que 218, el
86.8%, se concentra en estas tres conas. (19) £s evidente
que la inversién extranjera buscéd los lugares con mayor
crecimiento econdmico y demografico para establecer sus
industrias, zonas ideales para obtener las mayores ganancias

al menor costo.

En cuanto a sy ‘modus operandi®y los industriales
transnacionales establecen contactos y relaciones con el
gobierno federal vy con los gobiernos estatales, con las
espresas nacionales y con el wercado 1laboral, tanto de
profesionales, técnicos y empleados administrativos, como de
mano de obra especializada y no especializada. Con el
tiempo, este proceso lleva a las instituciones y comunidades
nacionales a integrarse cada vezZ mds a las comunidades e

instituciones transnacionales, a reproducir la estructura
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urbana, la vivienda v 1la manera de vivir de las comunidades
transnacionales, de tal manera que los escasos recursos de
nuestra nacién se destinan preferentemente a ampliar 1los
sectores modernos transnacionalizados, en detrimento de los
barrios antiguos y de 1los sectores marginales en aumento.
Una wvez que logran formar estas comunidades afines, las
empresas transnacionales hacen que su {ilial establecida en
el pais produzca los articulos destinados o este mercado asi
creado, empleando su propia tecnologiay insumos y bienes de
capital importados, apoderdndose de las industrias
competidoras nacionales o desplazisndolas, manteniendo pleno
control de capital, administracién y métodos de organizacién
y mercadeo, utilizando sus propias tidcticas de relaciones
ptblicns y laborales y remitiendo el méximo de utilidades a
la casa matriz, utilizando +toda clase de maniobras para
reducir al winimo el pago de impuestos y otras obligaciones.
Logran todo esto graciasy, fundamentalmente, al control,
influencia y aocceso al aparato estatal, conseguido a través
de los mecanismos internacionales de asistencia técnica, los
cuales marcan nuevos criterios y métodos a la administracidn
y planificacidn qubernamentales! los convenientes a 1las

industrias transnacionales, (20)
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Situacién Social”’

2:1- La sociedad mexicana

Clase social es, para Theotonio dos Santos, un agregado de
individuos que se opone a otros agregados bisicos de
individuos, debido al papel que cada uno desempeia en el
proceso productivo, desde el punio de vista que establece
con los otros agregados en la organizacién del trabajor v en
cuanto a la propiedad. (21) ARade este autor que las clases
sociales tienen conciencia de clasey unidad de concepcidn
del mundo y la sociedady de acuerdo con sus intereses
qgenerales de claser Yy que todo esto da origen a wuna
idenlogia de clase. Afirma también que los clases sociales
tienen una situacién social, wmodos de comportamiento,
actitudes, valores, intereses inwmediatos, distribucién de
los ingresos, concepcién de la sociedad y del wmunday
sentimientos y pasiones, accién e interés politico frente a
los partidos y al Estado, etcs A1 hablar de clases sociales
no debe olvidorse: continda Theotonio dos Santos, que
coyunturas especificas tales como periodos de equilibrio,
revoluciones, etc?, modifican profundamente el grado de
equilibrio, contradiccién y correlacién entre 1las diversas

clases y grupos de una sociedad concreta.

Las tres clases sociales que comunmente se establecen son la
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clase altay 1la clase media y la clase baja.
Caracterizaremos a la clase alta como a la poseedora de los
medios de produccién y de bienes raicesy duraderos y de
consumo de la mejor calidad} en ella se inscriben 1los
grandes industriales: los grandes empresarios, los banqueros
¥y los grandes propietarios, La clase media es aquella que
posee algunos bienes raices, duraderos y de consumo de
mediana calidad, obtenidos gracias a su trabajo no manual en
la mayoria de los casoSs, y en ella se incluyen
intelectuales, pequefos industriales, trabajndores
especialirados y pequefos comerciantes; por 1lo general
tienden a imitar a la clase olig y su aspiracidn es llegar a
disfrutar bienes como los que ésta posees En cuanto a la
clase bojo, sus bienes son escasos y de calidad deficiente y
tiene grandes carencias en cuanto a alimentacidn, servicios
Yy PpoOr taonto, en cuante a saludi la integran obreros,
campesinos y artesanosy trabajadores que solamente cuentan
con sus manos para trabajar., Durante la década 1740-1950,
la clase alta era en nuestro pais el uno por ciento de la
poblacién total, 1la clase media alcanzaba el dieciséis por
ciento vy la clase baju abarcaba el restante ochenta y tres

por ciento. (22)
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2.1.1 Los grandes industriales

El origen de 1los grandes industriales podria ubicarse
en Europa. A fines de la Edad Media el auge de las
ciudades y e1 emplep del dinero dio o los artesanos la
oportunidad de cambiar la agricultura por el ejercicio
de algén oficio, con el cual 3ban a producir no sdlo
para satisfacer sus propias necesidades, sino para
proveer a un pequefo mercodo que iba en aumento., E1
maestro artesanco requeria de uno, dos o mads ayudantes,
que en un principio eran aprendices ¥y una vez que
conocian el oficio se convertian en oficiales;
posteriormente si alguno de ellos tenja suficiente
dinero para montar su taller, se convertia en maestro.
M&s tarde, con el descubrimiento de América y la
circunnavegacidn de Africa, el comercio y la industria
tuvieron un gran auge. L.a organizocién gremial de la
industria fue insuficiente para satisfacer la
creciente demanda en los nuevos mercedos! los talleres
artesanales fueron sustituidos por la monufactura, con
1o cual se dio upa division del trabajo dentro de cada
taller., Al generar el expansionismo un creciente
aqumento de wmercados, la manufactura no pudo vya
satisfaecerlos! aparecieron entonces el vapor y 1la
‘maquinariay revolucionando la produccién industrial.

Fue as{ como la moderna y gran industria sustituyd a
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la ‘manufactura, surgiendo los industriales
millonarios. El papel de estos grandes industriales es
la creacién de un  mercado mundial, su desarrello vy su
engrandecimiento. (23) En  México los industriales
surgieron a finales del siglo pasados con el triunfo
de la Reforma Liberal, cuande la economia mexicana se
integra al mevcado copitalista mundial. (24) Entre
1880 y 1910, México vive un acelerado desarrollo
econémico y 1la burgues{ia se afiapze como clase
dominante. Los grandes industriales, gracias a 1la
modernizaciéon de la red de comunicacionesy logran
abrir y ampliar el mercado nacional, 1lo cual les
reditia grandes ganancias para acumular cuantiosos
capitales. Con la Revolucidn de 1910 se dan cambios
en la estructura social meicicana! algunos industriales
desaparecen por ser incosteables sus negocios © logran
apenhas sobrevivire para después continuar su
enriquecimiento; otros, con gran habilidad, se
incorporan a las fuerzas triunfantes y reaparecen como
revolucionarios, y otros wmds surgen con el movimiento
revolucionario. Este nuevo grupo de grandes
industriales nacionales se consolida con el notable
impulso que se deriva de la Segunda Guerra Mundial,
gracias a 1la necesidad de sustituir importaciones, a
io especulacién en el mercndo de bienes raices,

al crecimiento urbano y a la politica econédmica
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qubernamentaly siempre favarable a ellos. Los
grandesindustriales, miembros de la clase alta, junto
con los banqueros y los graondes empresarios, son los
bepeficiarios del proceso de industriolizacién vy
concentracidn de la riqueza que tuvo lugar en nuestiro
pais al terminar la etapa violenta de la Revolucidn de
1910 y que se aceleré de manera notable ante 1la

Segunda Guerra Europea o Mundial.

2+1+.1.1 Relacidn con el gobierno

Los altos funcionarioss la ¢élite de los
cuadros técnicos, politicos e ideoldgicos del
gobierno, como clase -0, més bien, como
fraccidn de la clase alta—y forman, junto con
los grandes industriales, 10s banqueros y los
grandes empresarios nacionales, el bloque de
poder que domina o la sociedad mexicana. Esta
élite ejerce su poder a través de medios o
mecanismos de dominacién politica y econdmica
sobre las clages media y bajay con el Pin de
que no se altere el orden social favorable a
la burguesiay, que le permita continuar

acumulando la riqueza.

En lo politico, los grandes industriales,
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banqueros Yy grandes empresarios
esténsubordinados a los altos funcionarios o
burquesin estatal dirigente. Este liderazqo
de la burguesia politica dentro del bloque de
poder dominante es producto histdrico de la
Revolucién de 1710, del periodo cardenista de
manera muy especial, asi como de su capacidad
para impulsar el desarrollo capitalista vy la
industrializacién durante 1los afos de la
Segunda Guerra Mundial Yy de la Post-

guerra.(25)

En lo econémico, sin embargo, es importante
recordar que la burguesia privada ~grandes
industriales, banquerns y grundes empresarios—
es la poseedora del gran capital} 1los
funcionarios gubernamentales le otorgan
créditos, subsidios, concesiones y facilidades
de todo tipo, aduciendo que 1los capitales
privados cooperan al desarrollo ccondmico del
pais creando nueves industrias y empresas, y
reciben a cambio de todas estas facilidades
otorgadas a la burquesia privada,
participaciones econémicas de todo tipo.
Puede apuntarse aqui el hecho de que, ademas

de ejercer el poder politicoy 1los altos
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funcionarios son muchas vecesy directamente o
por interp6sita persona, grandes industriales
o empresarios. Queda establecida entonces la
simbiosis de los altos funcionarios por una
parte y los grandes industriales, banqueros y

grandes empresarios por la otra,

A pesar de que, hacia el interior del bloque
de poder y al exterior de &1, los altos
funcionarios son la fraccidn dirigente que se
pretende mediadora entre el gran capital y las
clases 0 sectores fuera de este bloque -y no
sdlo mediadora, sino defensora de la clase
baja, obreros y campesinos, y de la clase
media-, en la realidad esta mediacién no es
neutraly ya que en los momentos verdaderamente
decisivos en cuanto a la redistribucién de la
riqueza -justicia socialy 1le llaman los
miembros de 1la burguesiao estatal-, favorecen
siempre a los grandes industriales, banqueros
¥ grandes empresarios, con quienes comparten

intereses de clase dominante.
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12414142 Influencia ‘en la sociedad

Los grandes industriales, 1los banqueros y los
grandes empresarios inf{luyen de manava
determinante en la sociedad debido a que, por
su gran poder en la esfera econdmica, siempre
logran que 1o politica gubernamental no s6lo
salvaguarde sus intereses establecidos, sino
que les proporciona mayores beneficios.
Consiguen asi que se preserve el sistema
capitalista. Un ejemplo concreto lo tenemos
en el hecho de que a partir de 1941 1la
politica econbmica dejé de buscar el beneficio
de campesinos y obreros, y && encamind a
desarrollar un nuevo status, determinado por
la burguesia y por las crecientes inversiones

extranjeras, (26)

Por otro lado, los industriales van a
determinar a qué industrias se wva a dar
impulsoy las cualesy desde luego, sOn las gue
les permiten mayores margenes de ganancia.
Estosy a su vezy, van o determinor qué tipo de

obreros y técnicos requiere el pais.

Los grandes industriales ejercen gran
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influencia sobre 1la ideologia dominante en
amplios sectores del pueblo, ya que, como se
sabe, son ellos quienes se encargan de abrir y
ampliar el mercado, En el México anterior a
la década de los cuarentae, &l pueblo tenia una
forma de vivir sencilla, sin muchas
necesidades de consumo; en la mayoria de las
casas cuando mucho existia lua radio} de ahi
que no hubiera habitos consumistas. Pero
precisamente durante el gobierno del
presidente Miguel Alemdn, é1 mismo sugiere a
los industriales utilizar la publicidad para
formar y ampliar @) mercado nacional,(27)
Surgid ahi lo que se convertiria en un control
decisivo, creador de necesidades consumistas

en el pueblo mexicano.

Por lo que respecta especificamente a los
abreros, los industriales ejercen gran
influencia en las condiciones de trabajo, por
el control que tienen de 1los sindicatos
dirigidos por 1lideres ‘charros’, es decir,
lideres corruptos que reciben de los paotrones
sobresueldos y canonjias a cambio de pasar por
alto los intereses de sus representados, vy

quienes, desde luegoy olvidan la lucha contra
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24141.3

la sobreexplotacién del trabajadors

En cuanto a la clase media, intelectuales,
maestros, investigadores y artistas, la clase
dominante mantiene un control de ellos a
traovés de una cobertura ideolégica
nacionalista, con la cual logra atraerlos a su
senoy, para anularlos primero como posibles
enemigos ¥y después utilizarlos para mantener
pasiva a la poblacién. Se da asi lo que
Gramsci llama intelectuales orgdnicos,y
nquellos que emergen a exigencies de una
funcién necesaria para el campo de la

produccidn econémica. (28)

Relacioén con los grandes industriales y

empresarios extranjeros.

Las relaciones existentes entre los Qrandes
industriales y empresarios mexicanos y los
grandes industriales Y empresarios
extranjerosy estan determinadas por la
situacion de dependencia que vive nuestro pais
con respecto de los paises desarrollados. La
burguesia mexicana en sus relaciones sociales

de produccién,y es al mismo tiempo una clase
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dominante y dominoda, pues hacia el interior
del pais es la clase dominonte, pero al
ingertarse en el mercado internacional 1la
encontramos como una clase dominaday
dependiente, ya que su actuacidén estd en
funcion de las necesidades y decisiones de las

oligarquias imperialistas. (29)

£n el lapso comprendido entre las dos guerras
mundiales, el imperialismo norteamericano
moldea las economias latinoamericenas para su
propio ¥ total beneficio} un ejemplo claro de
ello, en México, es el Tratado de Bucareli de
19232 *De acuerdo con este convenio, el
gobierno aceptd que la legislacion
revolucionaria, especialmente el Articulo 27
Constitucional, no tenia efectos retroactivos,
¥y que por lo mismo no podian ser afectados los
derechos de los ciudadanos norteomericanos
obtenidos h;sto antes de 1917. Ademds de,
que no se afectarion los intereses de
sus compafiias petroleras que explotaban el
petréleo en nuestro territorio*, {30)
Posteriormente, cuando Cardenas llega al
gobierno en 1934, encuentra en el plano

internacional que 1los Estados Unidos estan

47



ocupndos con un poderoso enemigo europeo, el
nazifascismo, ¥ que en México existe una
burguesia mexicana en ascenso al lado de
grandes inversiones norteamericanas. Durante
esta década de los afos treinta, la burquesia
nacional tiende no sdlo a wmantener, sino a
profundizar su carédcter de clase dominante-
dominada, al no aceptar el pacto con las masas
populares para luchar por la independencia
econdmica de la nacioén} al acentuarse la lucha
de clases se¢ acentda también el carécter

antinacional y dependiente de la burguesia.

En 1940 asume la presidencia Manuel Avila
Camacho y aumentan todavia més la inversiones
del imperialismoy vy con ellas la dependencia
no sé6lo econdmica sino hasta politice. Los
industriales se someten en su casi totalidad a
la inversién esttranjera. En 21 lapso que
abarca la Segunda Guerra Mundial, se presenta
la posibilidad de lograr algo de independencia
econdmica a causa de la sustitucion de
importaciones determinada por el conflicte
bélico, pero los industriales no cuentan
con un progroma de desarrollo industrial vy

se limitan a aprovechar todas las
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2:14144

oportunidades que el qobierno les proporciona
para enriquecerse. Asi, en esta coyuntura,
los industriales demuestran su incompetencia,
ineptitud e ineficacia en la torea de
industrializar al pais independientemente.
(31) €1 imperialismo aprovecha todas las
facilidades que se le presentan en nuestro
pais, al igual que en @l resto de América
Latinay como la mano de obro abundante vy
barata. Al mismo tiempo que obtenia grandes
ganancias, se deshacia de equipo y tecnologia
obsoleta con la ayuda de una burguesia

industrial décil y miope.

Escuelas donde se educan

La gran mayoria de 1los industriales y, en
general, toda la burquesia de la década de los
cuarentay, realizaba sus estudios en primarias,
secundarias y preparatorias privadas, de las
cuales unas eran religiosas (como los colegios
San Luis Gonzaga, Alvarado, Francés Morelos,
Francés del Zacatito, San Borja, Franco
Inglés, San José ~luego Alfonso XIII-, vy
otros) de los hermanos maristas y lasallistas,

de Jesuites, etc.» mientras que otras eran
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laicasy como el Colegio Franco Espafol, el
Alemén y el Americano. Todos estos colegios
han tenido siempre las caracteristicos de ser
elitistas y muy caros. En ellos, a0n ‘hoy,
como ayary los hijos de politicos Yy
funcionarios ptblicos comparten ... las aulas
con los hijos de los grandes empresarioss los
hombres del poder econdmico, la clase

dirigente del pais®. (3I2)

En cuanto a la educacién superiory, hasta
nedicdos del siglo, los grandes industriales y
demés burqueses de aquella época pasaban a la
Universidad Nacional Auténoma de MHéxico para
realizarla, con excepcidn de aquellos que
preferian educarse en el extranjero. Sin
embargo, en lo década de los aRos cuarenta y
como reaccidn al rumbo que adoptara el pais en
el ssxenio anterior, los grandes industriales,
banqueros y grandes empresarios deciden que la
UNAM no es ya una institucidn idénea para la
formacién de sus cuadros profesionales e
inician la fundacién de centros, come el
Instituto Tecnolégico de Monterrey, abocados n
p}-parnr futuros industriales de acuerdo con

sus particulares intereses Yy necesidades. En
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otra vertiente, el presidente Manual Avila
Camacho -con su declaracioén famosa! ‘Soy
creyente*, vy con la reforma del Articulo 3o.
constitucional, abre nueva ¥y ampliamente las
puertas de la educacién superior a 1los
religiososs Fueron 1los jesuitas los primeros
en acudir al llamoedo, con la creacidn de la
Universidad Ibercamericanas Moltiples han
sido desde entonces las instituciones privadas
que han venido a desplazar @ la Universidad
Nacional en la formacién de las élites en

nuestro pais.

24142 La clase media

La integran artesanos, técnicos, burécratas, empleados
particularas, secretarias, pequefos comerciantes,
pequefos industriales, directores Y gerentes,
profesionalesy intelectuales y todos aquellos, en fin,
que no pertenecen a la clase alta (formada por los
grandes indugtriales, los grandes empresarios vy los
grandes propietarios), ni a la clase baja (las
personas que bdsicamente s6lo cuentan con sus manos

para allegarse el sustento).

Es una clase social nueva en México, pues aunque
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pudiera decirse que existia ya de manera incipiente en
nuestro pais durante la colopia y el siglo XIX, surge
de manera amplia con nuestro siglo! por un lado,
llegan a ella los hacendndos desposeidos de sus
tierras por 1la Revolucién triunfante ys por otray al
incrementarse el acceso a las instituciones
educativas, muchas personas tienen la oportunidad de
obtener un titulo profesiongl ¥ ascender asi a una
menos precaria poesicién econdmicai llegan asimismo a
la clase medin quienes abandonan el trabajo manual
para convertirse en empleados del gobiernoy al igual
que aquellos que vienen a ocupar los puestos de
directores, gerentes Y trabajadores técnicos
especializados en las empresas creadas por el
desarrollo industriael vivido en la Repdblica entre los
aRos cuarenta y los aRos sesenta; Jjunto a todos éstos,
aparecen los pequefos vy medianos comerciantes

accesorios a este procesn de desarrollo econdmico.

Podemos decir, entoncesy que pertenecen a la clase
media todos aquellos cuya situacién social y econdmicae
estd por debajo de la alta burguesia vy que obtienen
sus ingresos, basicamente, gracias o su  propio
trabajoy el cual requiere de un cierto nivel de
escolaridad, de conocimientos técnicos o de cierta

capacidad administrativa,
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Los clasemedieros mexicanos tienen en mente el
progreso individual vy familiar, entendido este
progreso como el llegar a tener mayores medios
econdmicos, dejande de lado toda idea de solidaridad
con los demds mexicanos, especialmente con los que
tienen menos. Esta mentalidad individualista, de
iniciativa privadas les ha sido impuesta por el
imperialismo norteamericano a través de periédicos,
revistasy libros, ropa con letreros en inglés, cine,
radio vy, de manera determinante, la televisidn, Asi
han sido establecidos los habitos, las costumbres y la
ideologia que convierten a esta clase en la perfecta
sociedad de consumo, la cual concibe a la felicidad
como la adquisicién y posesidn de los productos
sefalados por la publicidad, empezando por los
alimentos, bebidas Yy ropa, hasta llegar a los aparatos
electrénicos y todo aquello que de los Estados Unidos

venga.

En cuanto a la politicoy para la clase media @s dsta
dnicamente autoritarismo vy abuso del poder cuando no
figuran en ellay pero se convierte en hecho social
mégico en la obtencién de beneficios econémicos y de
todo tipo cuando 1llegan o ser funcionarios, o aun

cuondo s6lo sea a través de parientes o amigos.
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2+142,1 Relacidén con el gobierno

Aunque es indudable que los gobiernns posti-
revolucionarios han favarecido a sectores
importantes de las clases populares a través
de su politica de desarrollo econdmicoy
fundada en medidas administrativas, obras de
infraestructura vy ampliacidn de los servicios
poblicos, todas estas medidas han beneficiado
mucho mds generosamente a los grupos de nivel
socioeconémico medio, doténdolos de escuelas
en todos los niveles, de conjuntos de
habitacién urbana y de instalaciones adecuadas

para su culturae y recreacién.

Fue en la década de los aRos treinta cuando el
gobierno puso las bases de nuestro sistema
econémico de desarrollo, el cual regueria de
una amplia gama de técnicos y profesionales.
En el siguiente decenio se institucionalizaron
las grandes burocracias y se fomenté 1la
creacién de nuevos centros de trabajo v de
fraccionaemientos para las clases medias,
continudndose este proceso hasta los aofos
setentay, en que este llamado milagro mexicano

entra en crisis,
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Politicamente hablandoy la clase media
mexicana ha tenido wun papel secundario en
cuanto . a participacién, y ha sido utilizada
por el capitalismo en contra del socialismo,
pues la utrema derecha utiliza todos los
malestares de las persenas de la clase media
para hacerles creer que el gobierno es el
Gnico culpable de todos nuestros males , tanto
de 1lo8 politicos como de 1los sociales vy
econémicos, ocultandoles cuidadosamente lo
mucho que los privilegiados y el imperialismo
tienen que ver en esos males y haciéndoles
creers en cambio, que la gran burguesia los
sufre tambieén, Es por esto que la opasicidn
de la clase media 2 la rectoria del gobierneo

en la economia es total,

Influencia en la sociedad

£l ideal de 1los clasemedieros es llegar a
tener y disfrutar todo lo que tiene la clase
alta, y se apartan ton horror visceral de todo
lo que signifique pabreza. Siguiendo las
pautas que les marcan los qgrandes intereses
econémicos transnacionales y sus aliados los
grandes burgueses mexicanos, tienden a apoyar
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cualquier movimiento de extrvema derecha que
les garantice la conservacién de lo alcanzado,
en vez de ayudor a la verdadera solucidn de
los prablemas de nuestro pais uniéndose a las
grandes mayorias nacionales.
Excepcionalmente, de la clase media 1llegan a
surqir también intelectuales y estudiantes que
destacan como defensores radicales de las

clases populares.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, para
las personas de 1la clase media de nuestro
pais, los Estodos Unidos de Norteamérica
vienen a representar 1la imagen econdmica,
social y cultural que ha de regular su mapera
de vivir, Viajan a ese pais siempre que
pueden, se asombran ante sus adelantos,
admirtan su limpieza, su eficiencia Yy su
riqueza, sin preguntarse a  qué ‘se debe,
histdérica y socialmente, esa su riqueza y esta
nuestra pobreza, A su modo, se explican su
adelanto Y nuestro atraso atribuyéndolos
simplisticamente o lo pereza y a la borrachera
del pueblo mexicanao, sin interesarse en
profundizar en las causas verdaderas de estos
y otros problemas de México. Creyentes a ojos
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2,1.2.,3

cerrados en la propaganda 1mper1n1$stq.~vén‘enf¢

las inversiones extranjeras indiscriminadasi la’:

solucidn a todo mal nacional.
Escuelas donde se educan

La constante busqueda de las personas de clase
media en pos de modos que justifiquen vy
permitan tener siempre was, hacen que se
identifiquen plenamente con la ideologia de 1la
gran burguesia, Y que no busquen ni deseen
ningan cambio social que disminuya las
ingjusticias contra las mayorias. Al
contrario, se apartan progresivamente de 1la
educacién publica v laicay sustituyéndela por
una educacién elitista. Se precian de
educarse en escuelas privadas religiosas o en
escuelas bilingles, al estilo norteamericano,
en las cuales el césto de las colegiaturas
mantiene al margen a quienes no pueden
pagarlas. Abandonan cada vez mds a la UNAM,
e incluso hacen grandes sacrificios para
hacerse profesionales ma3s eficientes -~seqan
ellos~ en las instituciones privadas de
educacién superiory aunque los mueve también

el interés de poder relacionarse en ellas con
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los hijos de industriales y empresarios. A
pesar de sus esfuerzos, no logran alcanzar a
pagar las elevadisimas colegiaturas de las
instituciones particulares de élite a las que

asisten los hijos de la gran burguesia.
2.1,3 Las clases populares

LLamamos clases populares a las grandes mavorias de la
poblacién que no poseen bienes materiales o los poseen
de infima calidad y que se# ven chbligadas a vender su
fuerza de tabajo para subsistir, Miembros de las
clases populares son los campesinos, los obreros, las
troba,jadoras domésticas, los albafiles, los sin
empleos etc, Constituyen, tanto en el campo como eh
la ciudad, las clases marginadas de la sociedad, En
las ciudodes su origen es predominantemente rural,
debido al poco apoyo que ha recibido el compo vy al
desarrollo de 1las comunicaciones vy el t;onsporto.
Estos inmigrantes se establecen en los suburbios de
las grandes ciudades, formando 1los cinturones de

miseria,
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2+1+.3.1 Relacidn con el gobierno

£l gobierno ha tenido una estrecha relacidn
con gran parte de las clases populares a
través de las organizaciones ejidales v
sindicales, pues desde 1938 quedaron
englobadas en las filas del partido oficial en
los sectores campesinoy, obrero Yy popular,
logrando asi el gobierno de Lazaro Cirdenas el
control de estos sectores o favor de su
politica, presentindose como un gobierno

popular. (33)

Al funcionar los sindicatos como gesttores de
algunas ventajas dentro de la seguridad
social, lo construccidn de viviendas, salario
minimo, aguinaldo, tiendac de dascuentos,
etc,, mantienen 1la pasividad politica de los
trabajadores. Aun cuando 10s sindicatos y
comisariados ejidales fueron creados para
representar y defender a las clases populares,
de hecho las burocracias sindicales y ejidales
que los manegjan estédn més comprometidas con
los intereses de las clases dominantes
¢(incluidas ya en ellas sus principales

dirigentes) que con los de las clases
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2:1.3.2

populares. (34)

€1 Egtado, para poder mantener el control de
las clases populares, cuenta con una serie de
eficaces mecanismosy como son que el
Presidente de 1la Repdblica nombre o 1los

dirigentes de las orgenizaciones agraria,

_ohrera y popular del partido oficial, el

ofrecer a los lideres curules en las cémaras
de diputados vy de senadoresy o ejercer su
influenciea ante los jerarcas de la iglesia

catdlica del pais,

Influencia en la sociedad

Lta clase popular que emidara del campo a la
ciudad se ve en la necesidad de establecerse
en las afueras. de las ciudadesy donde 1la

vivienda ofrece servicios insuficlentes o

carece totalmente de ellos, con los
cansecuentes problemas de insalubridad,
sumados a los de desnutricidn, Se enfrenta

tombién a la falta de empleos, pues siendo el
nuestro un pais capitalista dependiente,
nuestra industria subdesarrollada no es capaz

de generar los empleos suficientes para
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241.3.3

absorber la mano de obra existente y son
innumerables las personas que se ven en la
necesidad de inventar su propios empleous, los
que conocemos como subempleos -~vendedores
callejerosy lavacochesy etc.-, o de plano
pasan a formar parte de los desempleados,
ejerciendo una gran presién sobre la sociedad

ante su necesidad de subsistir.

Escuelas donde se educan

Las clases populares asisten a escuelas
pablicas. Aunque muchos padres logran con
grandes sacrificios que sus hijos terminen la
primaria, menos de ellos la secundaria y en
algunos caso0s una carreray en la  inmensa
mayoria de los casos las presiones
socioeconémicas obligan a los nivos vy jovenes
de estas clases o abandonar los estudios para
buscar trabajo vy ayudar a la subsistencia de
la fomilia. Incluso en muchos padres sin
estudios prevalece la idea de que 1la sscuela
no es necesaria ya que ellos han logrado
sobrevivir sin ella ¥ presionan a sus hi,jos
para que 1la abandonen v empiecen a trabajar.

for otra parte, el problems de la desnutricién
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es tan grave (como bien saben los maestros del
campo ¥ de los barrios populares) que a los
nifos les es de 10 mas dificil aprender,
tienen que repetir wvarios aRos y terminan por

abandonar la escuela para buscar trabajo.
3. Situacién politice
"3+1 E1 Partido Revolucionario Institucional

El Partido Revolucionario Institucional (PRI). hace su
entrada en la politica el 4 de marzo de 1929, aun cuando en
#se entonces no con tal nombre, sino el de Fartido Nacional
Revolucionario (FNR). Por decisién del General Plutarco
Elias Calles se forma un partido politico nacional en donde
se agQlutina a los maltiples partidos existentes en esa
época, centralizédndolos en el Distrito Federal., El lema con
el que nacid el PNR fue el de *Instituciones y Reforma
Social®. Entre sus principios estaban! la aceptaciédn total
del sistema democratico y 1la forma de gobierno que establece
la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Hexicanos, la
lucha decidida porque en México fuera efectiva la libertad
del sufragio, asi como el triunfo de las mayorics en los
comicios. Finalidad esencial del PNR era asimismo hacer
realidad la Justicia social, El Partido subordina el

progreso material y cultural del pais a 1la condicién
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econdmica y mental del pueblo. flantea también que en
cuanto a la lucha de clases cuidard de que se hagun vy
cumplan las leyes que garanticen los derechos del

proletariado,

En su programa de trabajo, el PNR coloca a la clase
trabajdora como el factor social mds dimportante, y se
compromete a luchar por la proteccidén de los indigenas, por
la soberania nacionals por el dominio del interés colectivo
sobre el individual y por la elevacidén del nivel cultural y
la alfabetizacién de las masas. En cuanto al desarrollo
industrial, éste se darja en base a copitales nacionales, se
favoreceria la pequefa industria v 1la distribucién de la
tierra. El apovo econémico del partido es establecido el 2%
de enero de 1930 por el presidente Emilio Portes Gil al
expedir un decreto que obliga a 1los empleados piblicos a
cooperar al  sostenimiento del PNK con una pequeRa parte de
su sueldo. Es en 1935 cuando el presidente Lézaro Cardenas
anuncia modificaciones a la estructura del Partido, ¥y para
19346 cualquier trabajador perteneciente a cualquier
sindicato revolucionario o a una liga de comunidades
agrarias, seria miembro nominal del Partido, como es el
caso de los miembros de la Confederacién de Trabajadores de

México (CTM) v de la Confederacidn Nacional Campesina (CNC).

El 30 de marzo de 1938 se disolvié el PNR, y en su lugar se
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fnfma el Pdrti#o de -la Revolucidn Hexicana (PRM) bajo el
lema  ‘por una ‘Democracia de Trabajadores®. En su
'declachién de principios reconoce a la lucha de clases como
caracteristica del régimen capitalista, 1la 1lucha por la
colectivizacién de la agricultura y el apoyo o la clase
obrera, asi como el dereche a la huelga} repudia ol
fascismo; reconoce la intervencién del Estado en la
economia, la imposicién de un programa educativo oficial o
las escuelas particularesy 1la no intervencidn y la
qutodeterminacién de los pueblos, la igualdead politica-
social de la mujer; la garantia de la 1libertad de los
indigenas, el establecimientn del Sequro Social, el control
de los precios y el fomento de la construccién de
habitaciones papulares. (35) l.dzaro Cérdenas sostuvo estos
principlos vy los puso en préctica hasta donde las
circunstancias, tanto nacionales como internacionales se lo
permitieron, ante criticos que lo acusaban de imitar los

planes de la Unién Soviética,

La puesta en practica de estos principios provocd fuertes
reacciones de la burguesia, de la Unién Nacional Sinarquista
y de los partidos Accién Nacional, de Salvacidn Pablica y
fuerza Popular, En cuanto al imperialismo norteamericano,
se@ encontraba en esa época preocupado por el crecimiento del
nazismo hitleriano, con el que chocaba por motivos

econémicos. Esto favorecidé 1la politica reformista vy
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nacionalista de Cardenas y de ahi que de 1935 a 1939 pudo

realizar ismportantes cambios socioecondmicos,

Cuando el presidente Manuel Avila Camacho asume el poder en
1940, emite una serie de decretos para acabar con la lucha
de clases, decretos que reflejan lemas como ‘omor obrero y
patronal® y *armonia de los foctores de la produccién® como
base de 1la unidad nacional. Asimismo, el presidente Avila
Camacho ordens que los militares dejen de formar parte del
PRM. Resulta asi evidente que en el periodo presidencial de
Avila Coamacho se fortalece la burquesia y se acaba con todos
los planteamientos revolucionarios, reforméndose las leyes
bssicas de la Repiblica. A raiz de una nueva necesidad, por
parte de la clase gobernante, de un nuevo ‘cambio estructural
del PRM surge el 18 de enero de 17446 el Partido
Revolucionario Institucional (PRI} con @l lema ‘Democracia y
Justicia Social*, Conserva el PRI algunos postulados
ideoldgicos del PRM, pero elimina toda o}usian al
|0c£$1i|-o. acepta la colaboracién de las clases, se retira
a las asociaciones gremiales -CTM, CONC y CNOP (Confederacidn
Nacional de Organizaciones FPopulares)- la capacidad de
escoger por si mismas a sus candidatos, quedando tal funcidn
en manos de los érganos directivos del Partido} con esto se
consigue la sumision definitiva de 1las orgonizaciones
sindicales al poder ptblicoy naciendo asi el conocido

*charrismo’ vy ocabando con el derecho a estallar una huelga
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‘sin necesidad de someter - los conflictos dl arbitraje

obligatorio.

Una de 1las principales caracteristicas del FPartido Oficial
desde que fue fundado por el general Flutarco Elias Calles,
ha sido sy disposicidén a encuadrar a las masas de
trabajadores mexicanos buscando 1la conciliacién de las
diferentes clases sociales, Las diversas orgapizacionesy
como la CTH, la CNOP y la CNC, tienen cada una sus
estatutos, peroy con todo y eso, son consideradas como
integrantes del FRI, Ademés, como se apuntaba
anteriormente, los dirigentes de 1la CNC y de la CNOF son
nombrados por el FPresidente de 1la RepGblicaj en cuanto al
dirigente de la CTM, Fidel Vel&zquez, éste es sostenido por

el miswo Presidente.

El trato que se ha establecido entre el Estado y las clases
sociales se realiza por intermedic de grupos reconocidos
Juridicamente, de manera que, ademds de existir 1la CTH, la
CNOP y la CNC, existen también organizaciones empresariales
y patronales, representadas por sus dirigentes, vy la
negociacion de sus demandas se realiza siempre a nivel de
dirigentes, sin saltar por oningtn concepto los marcos
institucionales establecidos. Por 1o anterinr al PRI se le

sefala una tendencia hacia el corporativismo., (36) (37) (38)
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El PRI logra entonces adyudicarse el apoyo de las diferentes
organizaciones, de tal manera que oun cuando los campesinos
no han logrado que se satisfagan sus necesidades de tierras,
maquinaria para trabagarlas, crédito y técnicn, por un lador
¥y por otro tampoco se han cubierto sus necesidades de
salubridad, educacidn y entretenimiento, sus representantes,
los dirigentes de la CNC, legran controlarlos manteniendo en
-ellos la esperanza de que algin dia se resolveradn sus
problemas; si llega a haber protestas, generalmente éstas
son aisladas ¥ no generan problemas, @ incluso en caso de
que llegue a haber protestas colectivas, con usar 1la

represion fisica se acalla a 1os campesinos.

En cuanto al apoyvo que tiene el FRI de 1los obreros, le
cuesta un poco més obtenerlo, porque los trabajdores tienen
mas conciencia de su fuerza vy de sus derechos, y para
aplacar su descontento se les ofrecen prestaciones tales
como el Seguro Social, el INFONAVIT, el FONACO1, salario
minimo, reparto de utilidades, etc., ademds de que también
se les controla por medio de sindicatos en donde prevalece
el llamado charrismo, vya que sus dirigieptes muestran total
sumisién y obediencia al gqobierno paora poder obtener

ventajas personales.

L.a CNOP aglutina en sus filas o miembros de 1la clase media

urbana ¥y aln cuando el ntmero de los inteqrantes de esta
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organizacidn es menor a las dos anteriores, es ésta la que
ha 1logrado mayeres ventajas, desde luegqo a cambio de
proparcionar todo su apoyo al PRI, Entre los beneficios
obtenidos estén el IS8STE, el FOVISSSTE, tiendas, vacaciones
largas, aquinaldos generososy dificil despido, uniformes,

etc,

Otra caracteristica del PRI es la apariencio que da de estar
regido exclusivamente por sus propios Organos de gobierno,
siendo que es evidente el conirol que ejerce el presidente
de la reptiblica sobre el portido, aunque esto no se diga de
manera oficial. Asimismo, se encarge de dirigirlo vy de
tomar las decisiones mds importantess como eleqir a su
sucesor y nombrar al presidente del partido, asi como a los
dirigentes de la CNC y de la CNOP} también es &1 quien dicta
6rdenes al partido vy o los tres sectores del wmismo (CTM,

CNCs CNOP) .

Desde la fecha en que se cred el partido oficial se inicié
up proceso de consolidacidn cuyo opunto culminante fue la
reorganizacidén realizada por el presidente Lazaro Cérdenas,
Consistidé ésta en sustituir 1a nocién geogréfica que tenian
los agremiados del partidoy por una representacién de
sectores. Al realizarse la transformacién del PNR en PRM se
manifiestan una serie de medidas nacionalistas Yy

proletarizantes que desataron un gran namero de protestas en
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los sectores conservadores y burgueses del paiss las cuales

constituyeron fuertes presiones para el gobierno federol.

En el siguiente periodo presidencial, con Manuel Avila
Camacho se da un girn total a la politica nacional; se apovae
y promueve la consolidacién de la burquesia con el lema del
amor obrero vy patronal, base de 1la ‘unidad nacional® que
supuestamente seria escudo ante los enemigos internacionales
de una patria ideal, sin clases con intereses en conflicto.
El concepto de unidad nacional eliminaba la lucha de clasess
abatia @l movimiento obrero y lo sometia incondicionalmente
al gaobierno y a la burguesias (39) Desde sus inicios el PRI
declard que con la ipdustrializacién México 1llegaria a ser
présperoy bas3ndose en la sustitucidn de importaciones vy
hacia 1944 tanto Estado como burquesia tenian como objeto

predilecto el desarrollo industrial,

El programa de acciéon del PRI plantea como metas del
desarrollo econdmico 1la elevacién de vida del pueblo
wedicano vy la justa distribucidn del ingresoy pero,
contradictoriamente, recomienda para lograr esa Justa
distribucién del ingreso aumentar la productividad., Esto en
realidad sélo va a beneficiar a la iniciativa privada, por
lo que este sector de la poblacidn no dudé en apovar al PRI,
puesto que a cambio de ese apoyo los beneficios van a ser

auy grandes., En cuanto @ los medios de comunicacidn, (la
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radioy, la televisién y los periddicos) en su  mayoria son
empresas privadas y sus ingresos provienen bdsicamente del
anpuncio comercialy el c¢ual es poegado por las grandes
empresas privadas que en su mayoria son empresas
extranjerasy, tanto a las grandes empresas anunciantes como a
los empresarios poderosos de radio vy televisién les
beneficia la posicién del PRI-Estado, Y por eso lo apoyan al
mismo tiempo que lo presionan para que los faverezca cada
vez més, o ellos ¥y a sus anunciantes. En cuanto a los
periddicos, se puede afirmar que estan un poco més
controlados por el gobiernos pues es éste el proveedor Gnico
de papel. Ademés, parte importante de sus ingresos proviene
de la publicidad gubernamentel vy de las empresas estatalesy
tanto en desplegados como dentro de las noticias mismas. El
resto de los ingresos de los periddicos son similares a los
de la radio v la televisidn. Es por eso que también apoyan

al PRI-Estado que los beneficia.
El Partido Accién Nacional

Como respuesta a las tendencias politicas del Presidente
Lazaro Cérdenas, los empresarios conservadores vy los
catdlicos fundaron en 1939 el Fartido Accidn Necional (PAN),
(40) ¥ el partido obtuve su registro el 1o. de abril de
1944, Examinando los principios declarados del PAN leemos!

‘el concepto de nacién como unidad estd per encima de clases
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o grupos; la persona debe tener la sequridad de las
libertades para cumplir su destino con dignidad; el Estado
debe pugnor por el bien comdn para que hava justicia,
seguridad y defensa del interés colectivo} el orden en la
nacidn servird pare evitar la miseria y la ignorancia} la
libertad del hombre exige que el Estado no tenga ni pueda
ejercer dominio sobre 1las concienciasi si bien el Estado
tiene la obligoacién de impartir la ensefanza, ello no debe
significar un monopolio gubernamental} el trabajo humano no
es mercancia} es necesario proclamar el derecho tanto como
1la obligacidédn al trabajoi la  iniciativa privada debe ser
promovida ¥ garantizada por el Estodo; la propiedad privada
asequra la produccisén nacional y garantiza la dignidad de la
persona} hay insinceridad e interés politico en el problema
del campo y por ello los campesinosy incluyenda los
ejidatarios, deben tener la plena propiedad de la tierra} el
Estodo tiene autoridad, no propiedady en 1la economia
nacional} debe velar porque la estructura econémica quede al
servicio de 1los valores humanos} el municipio debe de ser
auténomo y responsable y estar sujeto a la voluntad de sus
gobernados} en dervecho, toca a la esencia wmisma del Estado
la realizacién de la  Jjusticia} en la vida politica deben
concurrir la inteligencia y 1la voluntad de todas 1las
personas que conviven dentro del Estado. El lema del PAN

es! Por una Patria generosa y ordenada‘®. (41)
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Como puede verse al leer los principios anteriores —que no
han wvariado esencialmente a 1o large de 1la historia del
PAN-, é4stos son *retdricos y ambiguos, sin precisiones ni
ideas definidoras®, (42) Sin embargo, podriamos hacer
algunas observaciones! hay una clars oposicidn a la politica
cardenista de apoyo a 1las clases obrera y campesina al
plantear que el concepto de nacidn estd por encima de clases
o grupnss al hablar de que la persona debe tener libertad y
sequridad vy de que la  iniciativa privaeda debe ser
garantizada por el Estado, es obvio que para los empresarios
que financian al PAN (43), el gobierno debe proporcionarles
la infraestructura necesaria para que ellos puedan
beneficiarse en sus empresasy en cuanto al “*monopolio
gubernamental’ de la enseRanza, esto se traduciria en buscar
para el clero una total injerencia en la educaciéni en lo
que se refiere a la autoridad, °*no propiedad® del Estado en
la economia nacional, se buscaria evidentemente que no se
les afecten en lo mids minimo sus propiedades en un intento
por distribuir mejor 1la riquezay ¥y -para terminar estos
ejemplos de lectura entre lineas ante 1lau imprecisién
intencional de los principios del Partido- hablar de
insinceridad e interés politico en el problema del campo es
tratar de borrar, de echar reversa, a la reforma agraria.

Hacia 17240 el PAN apoyd la candidotura a 1o Presidencia de
la RepGblica del General Juan Andrew Almazidn y aprobd un

programa de accién politica en el cual, ademds de ratificar
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los principios del Partido, se planteaban como objetivos!
*evitar el aislamiento econémico y cultural de grupos de
mexicanos; reincorporar a los emigrados} reanudar relaciones
con Espafa, reformar 1la ley de expropiacién} eliminar
practicas anticoncepcionales, la prostitucidn Yy la
pornografiaj implantar la votacién secreta en las elecciones
sindicales; armonizar las relaciones de quienes cultivan 1la
tierra vy concluir el ‘desorden® Juridico y econémico de la
propiedad ruralj obligar al Estado a garantizar trabqjo para
todos} evitar la creacién de dinero ficticio y la inversion
desproporcionada de fondos péblicos} dervogar el articulo
tercero constitucional y sustituirlo por otro que garantice
la libertad de ensefanza, vy evitar la *situacién servil del

poder legislativo®., (44)

Este apoyo del PAN @ 1la candidatura del General Almazan
provocé discrepancias entre sus militantes} algunos
estuvieron en favor y otros preferian abstenerse de
participar en las elecciones, pues consideraban que Almazén
era demasiado pronorteamericanoy a 1o cual Gémez Morin, uno
de los fundadores vy dirigentes del Partido en esa época,
dijo que para ellos era esencial crear un partido politico
actuante, que el apovo a Almazén era muy condicionado y que,
ademds, era el Onico candidato posible de apasicién. El
apoyo se explice porque entre las caracteristicas del

candidato estaba el ser enemigo de la reforma agraria y del

73



sindicalismo y consideroba a la propiedad privada como la

garantia de lo dignidad de la persona.

Una vez terminada la contienda electoral, el PAN perdio el
apoys econtdmico de alqunos de los ewmpresarios que lo
financiaban vy se orientd a la preparacidn ideoldgice de sus
cuadros, asi como a la propaganda de su ideologia,.a hacer
campafas en favor de Franco y en contra del comunismo. Hay
que apuntar que, a pesar de lo anpterior, las relaciones del
PAN con el gobierno de Avila Camacho fueron bastante buenas!?
B6mez Morin manifestd que el Presidente habia ofrecido a los
dirigentes del PAN puestos dentro del Gabinete y Teé6filo
Dleay otro de los fundadores del PAN, fue nombrado Ministro
de la Suprema Corte de Justicia. (45) Ademds, durante el
gobierno avilacamachista desaparecié de la Constitucién la
educacidén socialista vy se detuvieron las reformas hechas
durante el sexenio de Lézaro Cardenas, Ln presencia
politica activa del Partido estuvo limitada o la béGsqueda de
nuevos wmiembros entre los sectores medios de algunas

provincias,

Hacia 19456 la coandidatura de Miquel Alemén v los combios
realizados dentro del partido oficial tuvieron resonancia
dentro de las filas de los militantes del PAN, pues alqunos
empresarios que habian participado en su fundacién 1o

abandonaron para apovar a Alemsdn, por sus tendencias
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proempresariales, Ademas, los panistas no tenian candidato
presidencial v los dirigentes se inclinaron por el candidato
del partido oficial, Miguel Alem3dn, siendo ya presidente,
correspondié al apoyo de empresarios y aliados con 1la
nodificacién del articulo 27 constitucional en sus
fracciones X, XIV vy XVI, con 1o cual se frenaron

practicamente los logros de la reforma agrarias
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II«.LA UNIVERSIDAD

1.

La universidad en la historia

1.1 Antecedentes y nacimiento

El nacimiento de las universidades se da durante 1la Edad
Media. Entre sus antecedentes, son los fildsofos de 1la
Orecia Antiqua, en 1la academia platénica y en el liceo
aristotélico, quienes marcan el punto de partida hacia la
concepcién filoséfica de 1lo que hoy definimos como
universidad. Los fildsefos griegos concebian 1la filosofia
como €1 amor por la sabiduria vy, posteriormente, como un

arte de la vida.

Con el paso del tiempo, la iglesia catélica es quien atesora
las obras de los fildsofos qQriegos y de 1los juristas
romanos. Sus obras son copiadas a mano por los religiosos,
siendo las griegas +traducidas al latin. (44) Muy poca era
la gente que tenia acceso al) conocimiento de esas obras v
Junto a este centrol cultural la iglesia catélica logrd una
hegemonia en 1la economia feudal, lo cual le focilite el
camino para tomar en sus manos la instruccidn! quienes
tenian interés por el estudio Yy no eran hijos de siervos,
ingrasaban a un monasterio, pues eran éstos las dnicas

escuelas a nivel superior.
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En un principio los monasterios formaron las escuelas para
oblatos -clérigos internos-;} posteriormente crearen otras
escuelas llamadas externas para clérigos seculares vy para
nobles que no deseaban tomar los habitos. Estas escuelas
externas sometian o los alumnos a una disciplina riqurosa
durante muchos afos ¥ en ellas se estudiaba gramidtica,
retdrica y dialéctita -el trivium. Los alumnos aprendian a
redactar cartas, documentos y estritos de cardcter mercantil
y egresaban como juristas doctos, secretarios practicos y

dialécticos habiles capaces de aconsejar emperadores.

Posteriormente el comercio empezd a crecer y los burgos o
ciudades eran el centro del comercio. D ahi que la iglesia
se preocupara por la educacidén en la ciudad, por lo cual las
catedrales de las ciudades més pobladas tenian anexa una
escuela. Estas escuelas adquirieron fama y a ellas acudian
numerosps estudiantes de los diferentes rincones de 1la

europa medieval.

Las escuelas catedralicias fueron el germen de 1las
universidades. En un principios fueron estas universidades
reuniones de hombres libres que se propusieron el cultivo de
la ciencia en el idioma universal de los eruditos, que en

ese tiempo era el latin.

Es por esa época que empiezan a surgir la burguesia y las
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estructuras de las nacionwsy al igual que las literaturas
nacionales, Las gentes empezaron o considerarse a si mismas
como ciudadanos de Espafa, de Inglaterra o de Francia, que
debion lealtad a su rey y en el siglo XII surge 1la
Universidad de Paris, Sus maestros se graduaban en 1la
escuela de la catedral de Notre Dame, la cual les otorgaba
la licencia docendi} los maestros eran extranjeros, vivian
en una situacién muy precariay Y para hacer valer sus

derechos se agruparon en gremios.

La ensefanza en la Universidad de Paris, al igual que en las
demés universidodes de esa épocay era tradicional, pues
consistia en explicar textos fragmentados al méximo. Para
poder asistir a la Facultad de Artes, el alumno necesitaba
saber leer, escribir ¥y conocer la graméitica latina. Después
de tres afos de estudiar 16gica, los estudiantes aspiraban a
un titulo, la determinance, que se convirtis en
bachillerato. Los exémenes de licenciatura se centraban
casi exclusivamente en la légicas, Para realizar estudios de
teologia el estudiante debia saber filosofial en un
principio los estudios de teologia duraban ocho afos vy
posteriormente llegaron a catorce aRos, seis de preparacién
para la ensefanza y ocho para dedicarse a la predicacién,
(A7) En la Universidad de Paris el rector era elegido entre
los profesores} en la Universidad de Bolonia, en cambio, el

rector se elegia de entre los estudiantes.
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ESTA TS W1 ™BE
SALR BE LA pisiidTECA

Como la burguesia comprendia 1la necesidod de crear un
ambiente intelectual mas de acuerdo con sus intereses v las
universidades parecian ser lo que buscabony se apoderaron de
ellas. El gobierno central dependia cada vex mas del dinero
que obtenian de esta burguesiay y sus magistrados, ministros
y empleados, provenian de esta misma clase soctial.
Naturalmente todos estos funcionarios se formaban en las
universidades} ellas proporcionaron a la burguesia la
posibilided de participar de muchos de los beneficios de la
nobleza y del clero que hasta entonces le habian sido
nagedos., La universidad permitia al burqués ser quien
impartia la Jjusticia e integrar la burocracial por tanto, un
titulo universitario ponia al buen burgués casi al nivel de

la nobleza.

Durante el periodo de 1la reforma protestante, las
universidades europeas sufrieron un cambio radical, pues
perdieron gran parte de su autonomia y, por considerarse
instituciones Otiles para la instruccién del aparatn
dirigente del estado y de la iglesia, se transformaron en
upiversidades nacionales: en vez de latin se empezd o
estudiar la lenqua materna. En cuanto a los estudios, se
agregnaron nociones de gengrafia, de historia vy de ciencias
naturales: Es importante sefalar que la reforma protestante
tuvo el apoyo de la clase dirigente porque ademds de que

este movimiento no estuvo en contra de los privilegiados, si
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estuvo en favor de la formacién del espiritu nacionalistas
pues la oposicién religiosa a Roma coincidiéo con los

intereses de los crecientes estados nacionales. (48)

En realidad, 1la iglesia habia visto disminuir su poder
econdmico vy perdido su dominio de la educaciéns vyo que los
comerciantes habian creado escuelas independientes que
formaban a los howmbres para la practice comercial, sabios en
las necesidades del comercio vy la industria de 1o nacién y

que, ademds, ayudabon @n los asuntos del estado.

fnte esta situacidn, la diglesia lanzd a los religiosos
Jesuitas ~de la recién creada Compafia de JesOs— o la lucha
para recuperar en lo posible el control educative perdido a
causa de la reformo protestante. Los Jesuitas dirigieron
sus esfuerzos a la educacién de los nifos vy Jovenes
pertenecientes a la nobleza o a la burqguesia acomodada pues,
seqln lo dijo uno de estos religiosos, "lo educacion de los
niXos @& la renovacién del mundo'. (49) Y eso son
exactamente las generaciones jovenes! el vehiculo de que
disponen para transmitir a la sociedad une ideologia que
posibilite al resurgimiento de 1la iglesia. Ademds de
construir escuelas de nivel basico, 1los Jesuitas se
dedicaron a la formacion de maestros, sin lugar o dudas los
més escrupulosamente formedos, y con estos elementos se

internan en Francia y Alemania, paises ipundados por la
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corriente protestante.

En cuanto a la educacidn superior, los ,jesuitas relnen los
estatutos vy programas de las universidades de Valenciay
Salamanca, Alcalsd, Coimbray, Paris, Lovaina, Colonia, Bolonia
y Pedua, y estudiandolos y comparadndolos, implantaron nuevas
normas en sus colegios, preocupéndose también porque los
alumnos tuvieran una solida formacién literaria basada en
las humanidades clasicas, (50) Uno de los objetivos
principoles de los jesuitas era el formar jévenes capaces de
sostener discusiones brillantes y concisas en cualquier tema
vy ante todo, que defendieran siempre la religién catédlica.
La cultura intelectual que impartian los Jesuitas  jamss
llevaba @ la emancipacién intelectualy ¥ la historia y los
conocimientos cientificos se transformaban hasta ser
irreconocibles, de donde se deduce que la educacidn
impartida por los jesuitas ers utilizada como instrumento de

dominio. (51)

Desde fines del siqlo XVUI hasta principios del siqlo XVIII
la sduycacién de la nableza y de la burquesia estuvo en manos
de la CompaRia de Jels. Mientras tantos la ciencia
progresaba vy el comercio vy 1la industria ibap acortando la
distancia entre nobleza vy burguesias Fue ideal de la clase
burguesa el formar individuos aptos para la competencia del

mercado, ¥ en el siglo XVIII las universidades entraron en

8



decndenéio: 10' burguesia logrd consolidarse con la
Revolucion Francesa, fortaleciéndose las doctrinas
liberales, 1o cual produjo cambios en las universidades,

En el siglo XIX, 1la reorganizacién de las universidades
partié de Alemania! 1os ateneos se transformaron en
institutos de 4investigacioén} el capitalismo se daba cuenta

de que los conocimientos cientificos aumentaban su podery ¥y,

- por tanto, el trabajo cientifico y la 1libre investigacioén

fueron incorporados a los planes de estudio de escuelas
técnicas y laboratorios de altos estudios. Aparecen
entonces las escuelas politécnicasy en las cuales se
preparan 1os cuadros de peritos industrioles: Hay para las
mayorias educacidn primaria, mientras que el adiestramiento

profesional se reserva para la burguesia.

En esta época las universidades se organizan bajo una rigida
relacidn jerdrquica, ¥ son financiadas y controladas por el

Estado, aunque sus estatutos y administracidn son auténomos,

La Universidad Napolednica

Como antecedente de 1la universidad napolednica, hemos de
recordar que el feudalismo logrd sobrevivir hasta fines del
siglo XVIII, pues en Francia todavie existian un millén de

siervos -si bien es cierto que existian ya veinte millones
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de campesinos libres en el pais. A pesar de que el sitema
feudal estaba en agonia, en la sociedad francesa prevalecian
aldn antiguos derechos y servicios feudales! los nobles
pasaban gran parte de su tiempo en la corte, lejos de sus
haciendas, y exigian y recibian servicios de sus campesinos.
En cuanto a la ensefanza, ésta se encontraba o fines del
siglo XVIII en franca decadencia. Las universidades tenian
muy mala reputacién, pues mientras las ciencias habian
evolucionado, estas instituciones se habian rezagado a tal
puntos que incluso las clases se impartian todavia en latin.
Sufria 'la sociedad mGltiples conflictos! cierto que 1los
campesinos libres habion mejorado su situacién econdmica,
pues habian logrado hacerse de tierras y eran duefos de un
tercio de Franciay pero les abrumaba la terrible carga de
impuestos y se calcula gue tenian que pagar por ese concepto
hasta el ochenta por ciento de sus ingresos, (52) En cuanto
a la naciente burquesia (médicos, maestros, abogados,
Jueces, comerciantes, fabricantes, banqueros), es decir, la
clase adiperada, se enfrentaban tanto a regulaciones vy
restricciones al comercio como al bloqueo por parte de los
gremios obsoletos y retrdgradas, wmientras que los impucstos
se aumentaban constantemente, pues el gobierno +tenfa
mdltiples gastos debido al gran nimero de sus funcionarios.
Ante esta situacioén, estallé en 1789 la Revolucién francesay
en la cual la burguesia, con el lema de *Libertad, igualdad,

franternidad®, logré acabar ton la nobleza opresora. Fueron
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los grandes burgueses los principales gananciososy pues
ademds del poder econdmico que ya tenian, con la Revolucioén

alcanzaron también el poder politico.

Todo esto tuvo  su correspondiente resonancia en lao
educaciént se instrumentd un provecto de educacidn nacional
Yy un cuerpo de profesores estatal? se tomé ademds la
decieién de que a la educacidn publica tendrian acceso todos
los ciudadanos, aOn cuando en la realidad esa igualdad no se
llegara a concretar, pues se establecieron diferencias entre
unos y otros estudiantes, marcédndoles como limite el nivel
primario a los muchos, mientras que pocos privilegiados

podian continuar.

En 1804 se inicia en Francia #1 imperio napolednico! el
Emperador promulgéd un cédigo civil en el cual se sentaban
las bases del dominio politico de 1la burguesia, sepultande
totalmente o las instituciones del antiguo régimen feudal.
El cadigo civil de Napoledn consta de aproximadamente dos
#il articulos, de entre 10s cuales s6lo siete favorecian al
trabajo mientras que ochocientos favorecian a la propiedad,
y entre ¢éstos estaboan los que pohibian los gremios y las
huelges @ los trabaojadores, pero permitian a los patrones
formar asociaciones y, en los conflictos laborales, la
declaracién de 1los patrones era a la que se daba crédita.

En conclusién, el codigo fue. elaborado por la alta
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burguesia para su propio benefico. (S3)

Libres por fin de la nobleza, 1los burgueses iniciaron el
establecimiento de su propio sistema social. En educacién,
en 1804 y con el nombre de Universidad fmperial, se formd
una entidad encargada exclusivamente de la ensefanza vy
educacion poblica. Dos afos después se establece por
decreto que tal universidad constaria de tantas academias
como fuera necesario, estableciendo que serian cinto sus
facultades! la de teologia, la de medicina, la de derecho,
la de ciencias matemsticas y fisicas y la de letras.
Napoledén Eonaparte establecié asi en Francia las condiciones
necesarias para el desarrollo de la libre competencia y la
explotacién de 1a propiedad agraria para poder impulsar
plenamente la produccién industrial del pais., El desarrolle
se acelerd vy las universidades tuvieron que realizar
constantes cambios para responder a las necesidades de la
nueva sociedad. Entre 1los cambios que se realizaron figura
el especial impulso que se dio a la investigacion
cientificay para 1lo cusl se fundd 1la Escuela Practica de
Altos Estudiosy libre de 1la Universidad} se dedicé al
estudio de las ciencias exactas, de }as ciencias naturales y
de las ciencias humanas. (54) Este es el modelo gque
actualmente conocemos como universidad napolednica. Sus
caracteristicas més sobresalientes son su profesionalismo y

la descentralizacidén de la ensefanza superior -con la
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creacién de centros de estudios superiores, los cuales no
fueron necesariamente universidades—-} se erradicaron tanto
la teologia como el culto de las nuevas instituciones y se
establecié una separacién entre la investigacién y la
docencia! los institutos se abocaron a 1la investigacion, y
la docencia fue tarea especifica de la wuniversidad, El
objetivo principal de 1la universidad napolednica fue servir

al desarrollo de la sociedad capitalista.
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2ebLba Universidad en Héxnico

2.1 Antecedentes vy origen

Cuando los conquistadores espafioles consolidaron su poder
sobre el Andhuac, mostraron una gréﬁ tendencia o r|prodJcir
la sociedad y el anbiente existentes en su patria,
r.flaJéndose‘ésto. por ejemplo, en los nombres que imponian
a pohlaciones y villas. Al sentir la necesidad de crear una
universidad que formara los sbogadosy, médicos vy sacerdotes
que se requerian, hubieron de esperar la autorizacion tanto
del gobierno espofiol como del papa para que se estableciera
como convenia. Después de recibir la debida solicitudy
enviada por el cabildo de la capital de la Nueva EspaRa y
por su obispo, el rey Felipe Il concedid la qutorizacién en
el afin de 1551, otorgandole también los plenos privilegios
de que gozaba la Universidad de Salamanca$ el papa Clemente
VII1 emitié en el aBo de 1595 la correspondiente bula, en la
que s incluia &1 reconocimiento de todos 105‘ titulos
conferidos con anterioridad a esa ;eéhn por la ahora Real y

Pontificia Universidad.
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2.2 La Real y Pontificia Universidad de México

Desde su creacioén, la universidad novohispana se vio
afectada por el reflejo colonial de los problemas existentes
en Europa, Por una parte, las universidades europens —como
se dijo antes al hablar de su historia—- vivian su propia
crisis, Por otra parte, el enfrentamiento de la reforma
protestante o la iglesia catdlica hizo que en 1los paises
donde surgié el protestantismo se crearan seminarios para
preparar a sus sacerdoties, disminuyende en los paises
catdlicos considerablemente la poblacién estudiantil vy el

apoyo econdmico de que habian disfrutado sus universidades.

De este lodo del Atlantico, 1los jesuitas se dieron a la
tarea de ,éreur colegios mayores, en los cuales se impartia
educacidn superior, y en ellos otorgaban becas a sus
estudiantes, cosa que la Real y Pontificia Universidad ni

siquiera podia intentar.

En cuanto a la politica cultural denitro de la universidad,
era ésta totalmente europeizante, no adecuada al desarrollo
propio del entofno - americano, Yy reforzaba 1la condicidn
colonial, de apéndice de la metrépoli, Es de entenderse,
pues en la institucidn se movian casi exclusivamente dos de
las capas de la clase domipante! los religiosos y los

criollos, quienes tenian el poder econdmico gracias a sus
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extensas posesiones de tierra y a la sobreexplotacién de los
indigenas y de los negros, vy quienes debian su poder social
a su vinculacion absoluta con la metrédpoli. A semejonza del
resto de las wuniversidades coloniales, tampoco 1la de 1la
Nueva Espafin cumplié wna funcién critica, ni mucho menos
transformadora del orden establecido, por lo cual 1las
relaciones que se establecieron entre la universidad
elitista y las copns dominantes de la sociedad eran de total

armenia.

Cuando #stalld la guerra de independencia, lao mayoria de los
criollos pertenecientes al sector ocomodado se alinearon en
el bando realista pues, en términos generales, la
universidad no llegé a desempedar en México -ni en pais
alguno de América Latina~s un papel de importancia en los
movimientos libertarios. (S5) Una vez que México logrd su
independencia, 10s criollos dominadores se dieron a la tarea
de construccidn de la nueva naciéne. Esta oligarquia fracasé
en su intento de al;nn:ay un desarrollo independiente,
nacionalista?! su fracaso se explica por la manera en que se
dio la consumacién misma de la independencia, ;roduciendo
cambios politicos solamente, sin afectar 1la estructura

socioeconémica colonial.

En cuonto a la incorporacién de 1la burguesia de 1la nueva

repGblica al capitalismo mundinl, se realizé de manera
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subordinada y desventa,josa, por carecerse de tecnologia
propia ¥ no haberse ocupado un sitio de fuerza en el mercado
internacionalt nuestra burguesia incorpord al pais al
mercade internacional como exportador de materias primas,
pues la clase dominante era totalmente reaccionaria vy se
sostenia gracias a sus extensos propiedades de tierra en
donde los campesinos recibian un  trato semiservily
imposibilitadndolos para convertirse en un mercado interno
suficiente y en productor dindmico. Todo esto contribuyéd a

prolongar la dependencia estructural de nuestro pais.

tos constantes viscisitudes subsecuentes conmovieron a la
universidad vy, con la independencia, fue objeto de grandes
transformaciones por parte de los diferentes gobiernos.
Como por aquella época 1la cultura francesa ejercia gran
influencia sobre la oligarquia mwexicanay se toméd como modelo
a la wuniversidad napoleénica, Esta desempe®d un papel de
gran importancia en su pais de origen, ya que fue uno de los
instrumentos para el desarrollo de la sociedad capitalistaes
pero al ser traonsplantada o nuestro pais no respondid a las
necesidades de nosotros. Ademds en el transplante sufriéd
modificaciones que la afectaron seriamente! una de ellas fue
que mientras que en Francia se crearon academias e
institutos de investigacidn y de la ciencia, en México -y en
general en toda 1la América Latina-, se descuidaron estas

modalidades, desatendiéndose la ciencia y la investigacidn.
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En cuanto ol alumnado y al profesorado de 1la universidad,
provenian de la clase dominante, eran hijos de grandes
terratenientes, de comerciantes poderosos vy de altos
funcionarios, por 1o gque la linec social de la universidad

era totalmente conservadora.

Como todos sabemos, el medio siglo que siquié a la
consumacién de la Independencia fue para México de
constantes luchas entre liberales vy conservadores y ambos
bandos 1lucharon tenaz vy violentamente por apropiarse del
dominic politico. La problemdtica del pais repercutid
profundamente en 1la universidad! al ser defendida por los
conservadores vy duramente atacada por los liberales, la
institucion vivid una larga serie de clausuras Yy
reaperturas, segidn el bando que asumia el poder politico, vy
los liberales la clausuraban mientras que los canservadores
la restituian. Lo larga lucha interna fue ganada finalmente
por los liberales, por 1o que la universidad fue suprimida,
abriéndose otras instituciones en las cuales ya no se ensefd
metafisica vy dejo de aplicarse 1la filosofia monacal de la
educacion (S4), 1ideologia difusora de los conceptos que
permitian a 1la Iglesic asegqurar el orden social que mejor
convenia a sus intereses. A cambio de ello se impusieron

las ideas del positivismo.

Entre 1870 y 1910 en el mundo capitalista se dan
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transformaciones cualitativasy al cambiar el centro
hegeménico de Inglaterra a los Estedos Unidos en lo que se
conoce camo transicién del capitalismo de libre competencia
al capitalismo monopolista o impericlismo. En este periodo,
en los paises capitalistas avanzaedos se da una intensa
acumulacién de capital y progresivamente se cierran 1las
fronteras para la inversién lucrativa, 1o c¢ual pone en
peligro la tasa normal de ganancia sobre nuevas inversiones.
Los capitales se desplazaron entonces o paises donde
pudieran controlarse fuentes de nlimentos y de wmaterias
primas destinadas a las metrdpolis. Estas condiciones las
reunia América Latina, y se realizon en la regidén grandes
inversiones que incorporan o los paises latinoamericanos,
por via de 1la produccién y de su aparato productivo, al
mercada mundial, totalmente controlado por el imperialismo,
y determinando como resultado la consolidacién de 1la

dependencias

Dentro de este marco internacional, Héxicoy con los
liberales al frente del gobierno, aplicaron muchas reformas!
una de las més importantes fue la desamortizacién de los
bienes de la iglesiay, 1los cuales fueron vendidos a
terratenientes-que abandonaron sus ideas conservadoras y se
hicieron libe;nles para poder adquirir esas prapiedadesjlaos
necesitados no tuvieron ningtn beneficio. Esto vino a

demostrar realmente cual era el cardcter de clase de los
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liberales., Todas estas condiciones favorecieron  la
inversién extranjera, de tal manera  que durun}e el
porfiriato el desarrollo industrial que vivié México estuvo
apoyado por los capitales esxtranjeros, factor que hizo
imposible el ascenso econdmico y politico de uno burquesia
industrinl mexicana, pues las posibilidades econdmicas de
desarrollo que brindara la desamortizacion quedaron en manos

de unos cuantos latifundistas que las inmovilizaron.

Desde 1845, afio en que desapareciera de la vida nacional 1la
universidad, hasta el de 1910, se establecieron escuelas que
sustituyeron a las suprimidas. Se cred la Escuela Nacional
Preparatoria, aplicandose en ella los principios
positivistas, con el lema *Orden y progreso', y que fuera de
1867 a 1910 la columna vertebral del sistema educativo
nacional, Otras de estas escuelas fueron la de
Jurisprudencia, la de Medicina, Cirugia y Farmacia, la de
Agricultura v Veterinaria, la de Ingenieros, la de Bellas
- Artes, la de Misica y Declamacidén, la .de Comercio, la
Nor;ol. la de A;tes y Oficios, una para la ‘ensedanza de
sordomudos, el Observatorio Astrondmico, la Academia
Nacional de Ciencias vy Literatura y el Jardin PRotdnico.

(57)
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243 La Universidad Nacional de México

Pero mientras aqui habia dejado de funcionar la universidad,
fuera de nuestro pais y cowmo institucidn secial sequia
teniendo gran importancia, con su mismo valor imperecedero,
Y en Europa los paises mads desarrollados contaban con una o
varias universidades} de ahi que Justo Sierro sometiera unte
la C3mara de Diputados en 1881 un provecto de ley con el fin
de restablecer la universidad en México. Nn fue sino hasta
1910, en el marco de la celebraciéon del centenario del
inicio de 1la querra de independencia, cuando se instituvé,
con el nombre de Universidad Nacional de México, v con el
propdsito de ques a diferencia de 1la suprimida Real vy
Pontificia, fuera una universidad moderna vy ligada
estrechamente con las luchas de nuestra sociedad. Se
agruparon en ella la Escuela Nacional Preparataria, 1la de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes
y de Altos Estudios. Su maxima cutoridad era el ministro de
Instruccion Pablica,

A sdlo dos meses dg creada la Univéersidad, estalld en México
la Revolucidn. No fue noﬁoble la influencia . directa de la
de la nueva institucién en ella, a diferencia de 1la
participacién que tuvieron integrantes del Colegio de San
Nicolés de Hidalgo y del Ateneo de 1la Juventud =-algunos

porfiristas convencidos, como Antonio Caso, y otros que
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figuraron en los bandos revolucionarios, como. Martin Luis

Guzman y José Vasconcelos.

Hacia 1917 se dio una reestructuracién del sistema educativo
nacional! la nueva constitucién suprimid la Secretaria de
Instruccidén Fublica, con lo cual la Universidad pasaba a ser
competencia directa del Ejecutivo Federal, Y en 1720 José
Vascaoncelos fue nombrado rector? el proyecto educativo de
este personaje abarceba todos los niveles del sistema,
buscando conformar una identidad nacional -promovid campaRas
de alfabetizacién, brigadas culturales, incorporé a los
intelectuales y artistas a las +tareas de la Revolucién
Maexicana e impulsé de todas las maneras los valores de

nacionalismo.

Mientras, la situacidn era critica en el pais, pues la
mayoria de los mexicanos tomd partido por uno de los bandos
de 108 contendientes en la Revolucién, 1o cual provocd el
_nbnhdono del campo, de la fabrica, de las artesanias y del
;omercioz el aparato productivo nacional qJndb paralizado,
Ya en 1913 Victoriano Huertay después de mandar asesinar a
Madero ¥y a Pino Sulrer, como gobernante del pais y con la
finalidad de ser reconocido diplomdticamente por otros
gobiernos, se habia declarado dispuesto a aceptar todas las

condiciones de los empresarios extranjerosi Inglatervra habia

aprovechado 1la oportunidad a grado tel que sobrepasd las
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inversiones de los Estados Unidos.

Esta situacién cambié totalmente al vislumbrarse en el
horizonte europeo la guerray pues ahora a Inglaterra le
convenia e} acercamiento con los Estados Unidos, 10 cuel
permitidé o este Gliimo pais emprender una decidida ofensiva
contra el gobierno mexiceno. A principios de 1914, Hoodrow
Wilson, presidente norteamericano, habia enviado barcos de
guerra a Veracruz y o Tampico. En el puerto tamaulipeco se
dio el incidente de apresar q siete marinos norteamericanos,
y aun cuando fueron puestos en libertad y se les ofrecieron
disculpas, los Estados Unidos tomaron esto como pretexto e
invadieron Veracruz., El hecho provocé una ola de protestas
tanto en F’é:(ico como en el extranjeroy yy finalmente, las
tropas n;:leonericonos abandonaron Veracruz a fines de 1714,
Sin embargo, no cesaron los estadounidenses sus politicas
intervencionistas en favor de sus intereses imperialistas, y
en 1914, o raiz de un ataque villista a la poblacidén de
Columbus, el gobierno de Wilson nuevamente envié a sus
tropasy esta vez a Chihuchua. Afortunadamente, los Estados
Unidos preparaban ya su participacion en la guerra europea y
se vieron obligados a tér-innr esta intervencioén. £l
presidente Milson, nal igual que todos los gobernantes
estadounidenses, se dio a si mismo la facultad de decidir
cudles debian ser las normas legales en los paises de la

América Latinasy parn favorecer los intereses imperialistas
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ey invocando la-doctrina- Monroe, advertir a Europa de no

eﬁtroneterse en la regiédn. (58)

Mientras tantos, y como dijimos antes, la Revolucidn Mexicana
se  habia inclinado del lado de los constitucionalistas y
ante los cambios profundos que vivia el pois, en Querétaro
se habia redactado 1la nueva Constitucién, en la cual se
incluian reformaes ograrias, fiscales, laborales, civiles y
educativas, Fanlatinamente se iba  imponiendo la paz, se
realizaron elecciones, vy se inicié 1la reconstruccidn del
pais. Debido a la dificil situacién econdmica, se redujo
drasticamente el presupuesto de la universidad, lo cual
provocd una disminucién en el nGmero de maestros y de

carreras.
La autonomia

En la década de los aRos veinte 1la universidad vive una
serie de wmovimientos que desembocan en la obtencién de la
autonomia. Intervinieron en estos movimientos factores
tanto internos como externos, Entre los internos ests el
desperter de muchos estudiantes a la conciencia de las ideas
revolucionarias, en parte por la lectura del manifiesto del
Partido Laboral Mexicano, del periddico Regeneracidén, de
obras como México Barbaro, etc. -ideas como el derecho de la

nacidn a las riguezas naturales vy la juridicidad de 1la
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expropiacion por causa de utilidad poblica. En cuanto a los
factores externos, recordemos 1n ocurrido en la Universidad
de Cé6rdoba, Argentina, en 1918 y difundido en toda héérico
Latina! se habia luchado alld por la participacién de los
estudiantes en el gobierno de 1la universidod, por el
funcionamiento de citedras libres al lado de las oficiales y
por uno verdadera renovoacidén cientifica. (59)

En México se debatieron estas ideas tanto en congresos
nacionales como latinoamericanos y el movimiento estudiantil
concluyé cuando el Presidente de la RepGblica, Emilio Portes
8ily, concedid a 1la Universidad Naciocnal la autonomial se
trataba de una autonomia muy limitada, vyo que el Ejecutivo
reservaba para si el presentar al Consejo Universitario una
terna pers elegir al rector, v el derecho de vetar ciertas

resoluciones universitarias,
La década de 1930 a 1940

Esta organizacidn continud hasta 1933, afo en que se celebrd
el Primer Congreso de Universitarios Mexicanos, uno de cuyos
puntos centrales fue la implantacién de la educacién
socialista en la universidad., Entre sus defensores estaba
el entonces director de 1la Escuela Nacional Preparatoria,
Vicente Lombardo Toledano, quien argumentaba que el sostener

que las instituciones educativaes permanecian neutrales ante
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1as luchas sociales era una falaciay ya que sus lineamientos
respondian a los intereses dominantes del réqimqn de
producciény, y que dada 1la lucha obrera existente en el
paisera necesario establecer la eduacién socialista., En el
otro lado, defendiendo la liberted de catedra estaba Antonio
Caso, quien contraponia el pluralismo ideolégico o la
educacidn socialista. Finalmente la votacién favorecid e la
educacidén socialista, 1o cual provocd una seria reaccidn de
la derecha, hasta 1lograr 1la renuncia del rector Roberto
Medellin, de Lombardo Toledano y de muchos otros profesores
partidarios de 1la educacidn socialista, vy la aplicacién en
la universidad del principio de la libertad de catedra.

(60)

€n  cuanto al gobierno, éste decide otorgar una autonomia
plena a la universidads concediéndole un patrimonio propio
de diez millones de pesos} con esta medida el gobierno se
desprendio de toda responsabilidad moral v econémica para
con la institucidén. Al no cumplir la universidad con la
educacién socialista establecida en el Articulo Tercero
constitucional, el gobierno de Lizaro Cérdenas impulsd las
escuelas agricolas vy las ipdustriales y al Instituto
Politécnico Nu:inﬁui, creu&o hrecisumente en ese sexenioy
pues, a Jjuicio del Presidente, era importante que obreros y
campesinos tuvieran ncceso o la educacién superior para que

ésta se revirtiera en su beneficio} sentia el mandatario que
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la universidad ﬁroporcionubu una ‘educacion superflua ..y que
los profesionistas egresados de elld no aportaban u} pais

ningdn beneficio. * (61)

Ue hecho, durante el cardenismo las relaciones entre el
gobierno y la universidad se deterioraron considerablemente.
Uno de los enfrentamientos en gque se concretd este deterioro
fue la disputa entre el gobierno vy la universidad por el
dominio de 1la escuela secundaria, ya que la educacién
socialista constitucional incluia a la ensefanza secundaria.
La universidad pensd en replantear su preparatoria
extendiendo sus estudios a cinco afios ¥ que asi se pasara
directamente de la primaria a la preparatoria. Como
respuestay, el presidente Cardenas decretd la obligatoriedad
de la escuela secundaria para continuar estudios superiores
b4 rutifiéd ademds que sdlo el Estado podia impartir la
ensefanza en dicho nivel vy sélo é1 podia otorgar un permise
especial a escuelas particulares, siempre y cuando acataran

el plan de estudios establecido por el gobierno.

Las anteriores medidas agqudizaron el conflicto existente}
ademds, para entonces el alto clero habia manifestado su
nnturél protestn' en contra de la educacidn suci;;istu. El
resultado de este enfrentamiento con el gobierno fue para la

universidad una seria crisis econdmica vy, buscando apoyo,

recurrié a las universidades estatales. Aun cuando segtin el
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plan qubernunentul.debian adoptar 1la doctrina socialista,
estas wuniversidades, cuyo alumnado y profesoredo eran
aristocradticos y conservadores, no dudaron en apoyar a la
universidad capitalina, Las dos instituciones que mas
respaldo manifestaron fueron la upiversidad de Guadalagjara y
la de Monterrey =-la primera de ellas especialmente
conservadora y que incluso fue cerrada por 1l0s serios
ataques que hizo a la educacidn socialista} pero fue tal la
reaccién de la derecha contra el gobierno que, poco antes de
terminar el sexenior, la universidad de Guudalajara logré su

autonomia.

El que la Universidad Nacional nunca haya puesto en practica
la educacidén socialista se explicay pues la gran mayoria de
los universitarios provenia de familias acomodadas yr en
cambioy, la politica cardenista consistia en favorecer
ampliamente o obreros, campesinos, maestros y, en general, a
las clases populares! el gobierno apoyé las huelgas obreras,
se repartieron tierras a los campesinos y se nacionalizé el
petréleo para due de esta manera el pais pudiera enprénder

su desarrollo industrial independiente.
La década de 1940 a 1950

En este punto se da el caembio del gobierno de Lézaro

Cardenas & Manuel Avila Camachoy cambio no solo de hombres
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sino también de rumbo! el nuevo gobernante empieza a aplicar
la politica 1lamada de unidad nacional vy elininu~ todo
aquello que encamine al socialismo. Lo importante en el
nuevo sexenio viene a ser la industrializacién del pais y
pora lograrla se apoya el desarrollo en los empresarios,
tanto nacionales como extranjeros. Asimismo, se eliming
toda mencién al socialismo en el Articulo Tercero

constitucional.

En cuanto a la wuniversidad, se observaron cambios
importantes: el primero de ellos es que se da una
reconciliacién entre el gobierno y la universidad, pues el
primero abandona la educacién socialista para en su lugar
apoyar e impulsar a 1la universidady, ¥ a partir de ese
momento dicha institucién empieza a figurar como pieza
estratégica en el provecto industrializador del paisy al
asigndrsele la funcién de preparar cuadros calificados
encargados de satisfacer los requerimientos del desarrollo.

{62)

Otro cambio importante en 1lg universided se dio al interior
de la misma en el afo de 1945, con la implantacioén de la
actual Ley Organica, en la cual se introduyjeron cambios de
fondo en la estructura del gobierno de la UNAM! mientras que
en la anterior ley habia mayor democraciay por existir

representacién de estudiantes y profesores en el gobierno
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universitarios, en la  nueva se»excldyﬁrdgﬁhu‘representu:ian.
€1 wodelo que adoptd 1ia uhivérsidodi,éﬁ‘uno‘ combinacion
napolednico-liberal, pues si ‘jéﬁ' ;u~ estructura es
napoleénica, en cuanto a la briéﬁtucién  devsus profesiones
sique el modelo liberal de laﬁ universidades de los Estados

Unidos del Norte.

Resulta evidente que a trovés de toda su historia la
universidad ha adoptado woldes cuyos valores, orientaciodn y
métodos no han correspondido a nuestra realidad, ya que
fueron creados para aplicarse en sociecdades desarrolladas vy
se han copiada sin reflexionar en que HMHéxico es un pais
'cupitnlistn dependiente, con caracteristicas propias, muy

diferentes a las de ngquellos paises.
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111, EDUCACTION SUPERIOR PRIVADAEN

‘1. Origen y desarrollo. de 1o  educacidn privada en México

Segtn Patricia de Leonardo, educacidn priveda es! 'La educacién
formal o escolarizada que, aungque tiene caricter pablico o
obierto, no se encuentra en manos del Estado sino en manos de la
sociedad civil... visualizédndose la constitucién de un sistema
privado de educacién en su relacidn con la constitucién de la
hegemonia de la clase dominante y, por lo tanto, desde el 3nqulo
de la expansién de su hegemonia.,' (463 fAsi, Patricia de
Leonardo ha definido 1la educacién privada como la educacién
formal en manos de grupos privados intimamente relacionados con
los grupos hegembnicos de la sociedad. §i consideramos a la
Real vy Pontificia Universidad de México como una institucien
ptblica, oficial del gobiernc de 1la épocay en Héxicos
histéricamente, la educqciﬁn privada tiene su origen en la época
de la colonia con la creacién de instituciones al margen de esa
unj&ersidud. tales como el Real Seminario del Hinas, la Real
Acedenia de ctruqic;'io Real Academia de las Nobles Artes de San
Carlosy el Jardin Bot#nico y algunos coleqios de  jesuitas,
Dichas institucianes fueron creadas por grupos poderosos de la
época, grupos como los propietarios de minas y otros que
buscaban preparar a sus propios profesionistas ante el evidente

anacronismo en que habia caido la Universidad Real y Pontificia.
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Una vez que nace el México independiente, el pais vivié momentos
de inestabilidad politice ¥y econdmicae, los gqobiernos libgrales
eran efimeros ante una constante Y poderosa reaccion
conservadora, que se aunaba a la pobreza de las finanzas
poblicas. Estos factores provocaban condiciones casi imposibles
para el desarrollo del trabajo educotivo, lo cual provocd que a
partir de 1847 la iniciativa privada fundara establecimientos
educativos —oun cuando en esa época no se puedas establecer con
rigor la educacidédn privoda, pues la pobrezo de las instituciones
no permite hablar de una relacién muy eficasxr entre educacién y
desarrollo econdmico. (464) Cuando Judre= sube o la presidencia,
{a actividad educativa estaba cuasi paralizeda debido a las

constantes guerras civiles.

Posteriormente, durante el imperio de Maximiliono, los jesuitas
regresan al pais (recordemos que en 17467 habian sido expulsados
de todos los dominios espafoles) v se apropian nuevamente de la
educacidn, tanto en los estados como en la capital, pues
recuperany entre otros, el Colegio de San Ildefonso.
Flnulnent;. éon la restouro;ién de la repiblica y de 1la
concepcién liberal, se inicia la reconstruccion de las
instituciones! en 1841 se ostablece una reforma educativa en la
cual se plantea 1la formacidén de profesionales vy técnicos, vy se
busca una conciliacién con los sectores privados y conservadores
bajo la hegemonia del gobierno. (43) Para ello se dicto un

decreto que restablece el concepto de libertad de ensefanza -se
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marca en @l que +todo lo relacionado a la instruccion pablica
primaria, secundaria y profesional queda en manos del Ministerio
de Justicia e Instruccién Pgblica vy, ademas, que el Estado se
reserva el derecho de control sobre las instituciones privadas
de educacién. Para 18867, una nueva Ley Orgdnica de Instruccién
Pablica reorganiza el sistema de educacién superior bajo la
concepcion filosofica del positivismo, repercutiendo en los
métodos v en los contenidos de la enseRanza universitaria. En
1867 se eliminan 1los estudios teoldgicos y metafisicosy
asimismo, se reestructura 1la ensefanza profesional.Entre los
cambios que se dan esté la creacidén de 1la Escuela  Nacional
Preparatoria, la cual se instala en el edificio que hasta

entonces fuera el Colegio de San lldefonso.

t
Ante el renovado embate de los conservadores o las Leyes de

Reforma, @1 presidente Porfirio Diaz no las deroga, pero dejo en
manos de autoridades locales su cumplimiento ¥y tolers el
restablecimiento del pader de 1la Iglesiay abriéndose nuevas
escuelas catdlicas de educacién superior, en las cuales se ataca
al positivismo por considerar a esta corriente 1los catédlicos

mexicanos como sindnimo de ateismo.

La Revolucién viene a alterar considerablemente el estado de
cosas que la Iglesia habia logrado establecer durante el
porfiriato, como se expresa claramente en la Constitucidn de

1917, la cual restringe el destino politico de la Iglesia. Ante
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- el acelerado deterioro‘ de las' relaciones del Estado vy de la
Iglesia, ésta responde . creando y ampliando una rgd de
asociaciones laicas, entre las cuales sobresale la influencia
de los orgunizaciones urbanas de clase media del Distrito
Federal, de Guadalajaray, de Puebla y, en menor gradoy las de
Veracruz, Durango y Mérido. En ese México, pais cuya poblaciédn
era principalmente rural y provinciana, la educacién era
entendida como propia de 1las clases altas vy, por ende, se
defienden los intereses establecidos y el monopolio eclesidstico
de la educacion, tanto rural como urbanas Estos factores nos
aclaran @1 por qué fue tan intensa en ese momento lo defensa de
la libertod de ensefanza, 1la libertad de catedra y la autonomia
universitaria! no obstante lo establecido en la Constitucién de
1917, 1la lglesia persiste en su negativa a acatar 1las leves
fundamentales del pais y especialmente lo referente a su accian

educativae.

El gobierno intenta frenar la creciente actividad politica de 1la
Iglesia y dicho enfreatamiento desemboca en\el levantamiento
armade conocido - como  guerra cristera. Dicho wmovimiento,
originalmente fue provocado por conflictos ante las violaciones
al Articulo 30. constitucional en las escuelas en manos de
6rdenes religiosas. La mayoria de los colegios particulares
habian sido fundados por &rdenes religiosas cuyo objetivo era
impartir ensefanza confesional! el Colegioc Francés, de Padres

Maristasy el .Juana de Asbaje y el Colegio Cervello, de
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Carmelitasy la hcndemi& Inglesay la Escuela Inglesa y el Colegio
Victoria, de la Orden de Maria Auxiliedora, etc. Habio también
colegios fundados por particulares pero subvencionados por
corporaciones religiosas, como es el caso del Cristdbal Colén,
la Escuela Franco Inglesa y otros. De hechoy, el Articulo 3o,
constitucional no se llega a aplicar durante los gobiernos de
Corranza, Obregdn y Calles, y muchas escuelas continGan en manos
de diferentes aordenes religiosas, las cuales pretenden
reconquistar el wmonopolio de la educacidén que tenian
onter}or-entu.

Continuaron as{ las cosas hasta que Lizaro CArdenas 1llegéd a la
presidencia ¥ se da una radical transformacidn del Articulo 3o,
imponiéndose 1la educecién socialista. Ante este hecho los
catdlicos encuentran en la Universidad un ambiente social acorde
con sus intereses, por lo que no dudan en apoyarla Y a través de
es%udianﬁe: catédlicos refuerzan las acciones de organizaciones
univers;tnrios, pora defender la 1libertad d; cédtedra vy la
outono-:o universitaria, Al lograr la Universidad su plena
autonomia en 1933, vy siendo rector el Lic, Gémez Morin, se llegd
a vislumbrar lo posibilidad de privatizarla (44), debido a la
influencia vy relaciones del rector con la clase empresarial,
pero los grandes empresarios no acudieron al llamado de dar su
apoyo econdémico a la inpstitucidén y ésta tuvo que recurrir

nuevamente a lo ayuda gubernamental.
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A pesar de elloy la luSor antisocialista y antigubevnamental de
108 grupos catolicos y, en general, de derecha, no se 11mgto 1a
Universidads pues en 1939 {fundan el Partido Accidn Nacional y 1la
Universidad Auténoma - de Guadalajara, Ya en la década de los
cuarenta se QQn cambios en la politica del pais que favorecen la
creacion de varias instituciones privadas de educacién superior,

cambios de gran importancia para nuestro ansdlisis.

Politica educativa y educacién superior privada en México,

1940~1950

La politica educativa en México en 1o década de 1940 a 1950
adquiere las siguientes caracteristicas! el gobierno mexicano se
manifiesta claramente como upn Estado clasista, promueve los
intereses de una clase, especificamente, 1los intereses de la
clase capitalista, pues las inversiones realizadas en esa época
se encaminan a obras de infraestructura, buscando por todos los
medios crear las condiciones propicias para la capitalizacioén,
el ahorro y la inversidn privadas (y, en su mayoria, de empresas
extranjeras); se garantizé el funcionnamiento de las empresas, se
promovieron créditos y se establecieron incentivos buscando
estimular y vigorizar la reinversidn. En  suma, €1 Estado
Hexicano promueve el desarrollo del capitalismo y de los

capitalistas,

Ve acuerdo a las condiciones del Estado antes maencionadasy le
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politica educativa, esto es, el conjunto de acciones del Estado
dirigidas al sistema educativo en cuanto a su organizacién y su
instrumentacions tiene un sustento filos6fico por medio del cual
se definen 1lo0s conceptos basicos de la educacién nacional.
Plantea ademas las caracteristices ideales a las que debe
ajustarse el proceso educativo y afirma algunos valores humanos,
como son el aprecio por el trabajo manual, le solidaridad, 1la
lucha por la justicia y el respeto a 1la libertad, entre otros.
ta politica educativa, para definir sus acciones, toma en cuenta
tanto los procesos de cambio del pais como el desarrollo

cientifico vy tecnoldgico del mundo.

En México la década de los aRos cuarenta se inicia con cambios
importantes en 1la politica en general vy, por ende, en 1la
politica educativa, Para empezary en las burocracias
administrativas vy sindicales se combate a los elementos
radicales, comunistas; se modifica el Articulo 30.
constitucional suprimiendo lo educacidn socinlista y postulando
en su lugar principios toles como la educacién integral,
cientifica vy democradtica, ademds de nacional, gratuita y laica.
(47) Aqui puede apreciarse el cambio en la politica del Estado
y las diferencias importantes que se establecen ante 1los
principios que dOIianOR en el periodo cardepistal se cambian
la participacidén wasiva y el autogobierno de los orqanismos de
clase por uno politica de conciliacién de clases, lo cual en

reslidad se traduce en que el Estado vela por los intereses de
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los empresarios capitalistas. Internacionalmentey 1la Seqgunda
Guerra Mundial se extiende, En nuestro pais, desaparece como
lema social la lucha de clases vy en su lugar surge el de unidad
nacional, lema que supuestamente busca la cooperacion de las
diferentes clases socioles, pero gque en realidad se tradujo en
el sacrificio de las clases proletarias al postergar 1la
satisfaccidén de sus demandas para cuando, se decia, se hubiera

capitalizado el pais.

Con la modificacién del Articulo 3Jo. constitucional se abren las
puertas a la iniciativa privada v a la iglesia para intervenir
en el sistema educativo y se pone especial atencidén en 1la
educacidn de los sectores urbanos y universitarios, haciendo a
unp lado una vez mas a la educacidn popular y rural} ademds, se
disminuye el qgasto pOblico en educacién. Como vemos, la
politica educativa sequida en los aRos cuarenta favorece una
educacién elitista al ofrecer mayores posibilidades de acceso a
las clases medias y altas de las ciudades; el modelo jideoldgico
que se transmite por todos los -eéxa;. y especialmente por medio
de la educacion, se -nni}i-sxn al inculcar en la poblacién el
amor por 1o mexicano, la solidaridad, la unidad nacional, el
amor a la patria y o las tradiciones nacionales! todo esto con
la finalidad de cosbatir doctrinas extranjeras, especialmente ol
comunismo, que tanto espantaba a los conservadores. Por otro
lado, tosando en cuenta que las condiciones externas

proporcionaban al pais la posibilided de industrializarse,
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dentro de la politica éducntivo se incluyé el preparar meno de
obra calificadn con el objeto de lograr la industrializacién del
pais. La educacién adquiere asi la funcidn de ser un medio de
movilidad social. El sistema educative, al buscar el logro de
estos objetivos, distribuye roles sociales que estan
especificamente relacionados con los demandas de la economia
capitalista, por lo que se promueve el desarrollo y el progreso

individual.

Con la politica de unidad nacional adoptada en esta décaday las
closes beneficiodas fueron la burguesia v la clase media, pues
con ellae se destacan su influencia en la economia nacional y su
control sobre 1la universidad y se propicig la creacién de sus
propias instituciones educativas. Los empresarios, con la
modificacién del Articulo Jo.» pudieron atender a sus
necesidades de clase al inicier el desarrollo de su propia red
educativa, Je esta manera, desde la primeria hasta la
universidad se garantiza que sus estudiantes se formen con la
identidad social e ideolégica de close que les conviene vy, al
mismo tiempa, se oseguro' que establexcan, entre personas de
igual condicién a la suys, estrechas relaciones de mutua
conveniencia. Asimismo, en esta completa red educativa privada
destipada a la burguesia, los edpresarios preparan a sus
estudiantes, técnica vy animicamente, para wandar. En cuanto e
la seleccidn de estudiantes de las clases altas, ésta se logra

por medio del establecimiento de altisimas colegiaturas,
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Analizando 1las reformas que se hicieron a la aplicacién del
Articulo 3o. constitucional, observamos que se siguié una linea
que moderara su rodicalismo! el 23 de enero de 1942 se promulgd
la nueva Ley Orgénica de la Educacién PGblica, en la cual se da
una hueva interpretacidén al articulo redactado en diciembre de
1934, Entre 1los puntos de mayor importancia de esta nueva
manera de ver el preceptos estén los referentes a las tendencias
antirreligiosas, al monopolio de la educacién por parte del
Estado y o la educacién sociqlista como instrumento de 1la

transformacién de la sociedad,

En cuanto a las tendeﬁcias antirreligiosasy se reducen en la
nueva ley orq;hicn' pues se afirma en la exposicién de motivos
de la misma! ‘Mo debe darse al articulo 3Jo. una interpretacion
libre en aquellas partes que previene que la educacién publica
combatird el fanatismo y los prejuicios pretendiendo fundar en
esta expresion una escuela de tipo antirreligioso, Por
fanotismo se debe entender el excesivo apego a creencias u
opiniones religiosas, La educaciodon poOblica debe combatir el
fanatismo vy los prejuicios agustando las enseRanzas a 1los
métodos que informen el adelanto cientifico.® (68 Y ya en el
texto de 1la ley mismay en su Articulo 16, fraccidn V, se lee!
*Sin restringir las garantias que consignan los articulos éo.,
70.y 90. Yy 240. de la Constitucién, combatird el fanatismo y los
prejuicios ajustando las ensefanzas a los métodos que informen

el conocimiento cientificoi' (&) La interpretacién dada en
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esta ley al Articulo 30; constitucional modera lo antirreligioso
del mismo, pues ahora el faenatismo que ha de co-botirse_es el
*excesivo opeqo® a las creencias u opiniones religiosas, lo cual
permite de manera ticita una mayor manifestucién de creencias y
opiniones religiosasy a condicién de no ser ‘excesiva’y término

de dificil precision.

En lo referente al monopolio educativo por parte del Estadoy el
presidente Manuel Avila Camacho en su informe al Congreso de la
Unidén del primero de septiembre de 1942, al hablar de la nueva
ley orgénica de la educacién publica, dice! *..sla misma ley
definié los normas de unificacién y coordinacién de las
actividades educativas en la Rep(blico, dentro del respeto que
merece la soberania de los Estados Yy a la vez realzd 1la
cateqoria de servicio piblico que la educacién tiene, para cuva
eficocia es indispensable la colaboracién de 1la iniciativa
privada v la profusiéon de sus valiosas aportaciones wmorales y
materiales. Esta colaboracién ha sido asegurada wediante la
creacidn del Comité Nacional de Iniciativa Privada, que agrupa a
numerosos elementos nacionales que han prestado interés a los
problewas de construccién y reparacién de edificios, adaptacién
de locales, dotacién de mobiliario, material escolar y medios de
ensefanza} creacion de instituciones educativas incorporadas al
régimen legal y otros similares; habiendo realizado una
satisfactoria obra material en  un plano de desinterés

encomiable.® (70) En estas palabras del presidente Avila
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Camacho puede verse claramente que el monopolio educativo por
parte del Estado ya no es tal, al aceptarse ahora la
colaboracién de la iniciativa privada en 1la educacidn
permitiéndole formar, por ai y para si, el tipo de hombres que
convenga a sus propios intereses. Podra la clase dominante
influir en la politica educativa del pais, pues el mismo
Presidente de la Reptblica lo acepta cuando se refiere a lo
iniciativa privada, a *las wvaliosas aportaciones morales vy

materiales que ésta hace a la educacidn.*

Y, en lo que concierne a la interpretacitn cardenista de la
educacidén socialista como instrumento de transformacidn social,
aunque en la ley se conserva el término SOCIALISTA, se
introducen elementos que concuerdan m3s con las tendencias
politicas del nuevo gobierno ¥y que ayudan a disminuir el
radicalismo del Articulo 3o. constitucional. De tal manera, en
el Articulo 16 de 1la Ley Orgadnica de 1lo Educsciotn PGblica
leemos! ‘Lo educocién que imparta el Estado en cualquiera de sus
grados y tipos, sujetdndose a las normas de la Constitucion serd
socialista. Sus bases generales serdn las siguientes: 1.
fFomentard el inte;ro desarrollo cultural de loe educandos dentro
de la convivenciay, preferentemente en los aspectos fisico,
intelectual, moral, estético, civil, wilitar, econémico y social
y de capacitacién para el trabojo Gtil en beneficio colectivao,
11. En armonia con la Constitucién y dentro de los principios ¥y
normas de la misma, especialmente los relatives a organizacién
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social, econdmica y politica del ‘pais, tenders o formar vy a
ofirmar en los educnndos conceptos y sentimientos de solid9ridad
Yy preeminencia de los intereses colectivos respecto a los
privados o individuales, con el propésito de disminuir las
desigualdades econdmica y socials® ¢ "VI. A 4réves de lo
ensefanza Yy practicas escolares, contribuird a desarrollar vy
consolidar la unidod nacionaly excluyendo toda influencia
sectaria, politica v social contraria o eixtrafa al pais, vy
afirmando en lbs educandos el amor patrio y a las trodiciones
nacionales, la conviccion democrstica y la confraternidad
humana', (71) Como puede verses, se sigue hablando de educaecién
socialista, solidaridad vy preeminencia de los intereses
colectivos y también de disminuir las desiqualdades econédmicas vy
sociales entre 1la poblacién mexicana} pere se introducen
términos nuevos como el de consolidar la unidad nacional, las
tradiciones y valores nacionales. Se advierte con toda claridad
que no se ﬁablq ya de llegar al socialismo’ en lugar de ello se
busca ahara llegar a wuna sociedad democratica vy a la
confraternidad humana, Se puede decir, observando el n;evo
texto, que el Articulo 30, constitucional, su blsqueda de una
transformacién social, se interpreta de manera mucho mds

moderada que en el sexenio del presidente Lizaro Cardenas.

No obstante ello, 1las clases dominantes no se dieron por
V satisfechas atn ¥ continuaron ejerciendo presiones constantes

sobre el gobierno, hasta que en 1945 lograron que se reformara
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totalmente el Articulo Tercero. A cuatro aRos de la ley que
comentamos, rl presidente Avila Camachor en su informe de
gobierno correspondiente al primero de septiembre de 1%44
declar6! *Este periodo ha sido particularmente activo en materia
de educacién poblica. México, que asistid en 1945 a 1lo
Conferencia organizada en Londres por las Naciones Unidas,
sostuvo ahi el criterio de que una de las mayores obligaciones
de todos los pueblos consiste en la amplia difusion de la
cultura v en el desarrelle de una educecidn concebida para la
pez, para la democracia vy para la jJusticia social. Consecuente
con este criterios, se inicié lo reforma del Articulo 3o. de
nue:tr& Constitucién en el sentido de promover una rducacibn
arménica de todas las facultades del ser humano, de modo de
fomentar en ¢1, a lo vez, el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional, en lo independencia vy en la justicia,
contribuyendo a la mejor convivencia mundial, tanto por el
aprecio para la dignidad de la persons v la integridna de la
familia, cuanto por la comprensidn de nuestros problemas
politicos y econémicos vy por la sustentacién de 1los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos 1los hombres sin
privilegios de razas, de sectas, de grupos o de individuos.®

(72>

En este intento de justificacién de la reforma del Articulo Jo.,
el presidente Avila Camacho resalta conceptos como el del

desarrollo de una educecién concebida para la pas, la democracia
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v la Justicia sociali habla de promover une educacidén armonica
de todas las facultades del ser humano y de fomentar el amor o
la patriay pero lo cierto es que con la reforma total de este
articulo de nuestra ley f{undamental desaparece de ella toda
mencion al socialismo. Por 1o gque se refiere al espiritu
antirreligioso, é¢ste se cambia por una educacion laica, Para
los fines de nuestro andlisis, lo mas importante de esta reforma
es el hecho innegable, evidente, de que el Estado, con el
arqumento de que padece carencias econdmicas que no le permiten
satisfacer las necesidades educativas, abre de par en par las
puertas o la intervencién de 1os particulares econdmicamente
poderosos para permitirles impartir educacidn en todos los tipos

y grados.
Régimen juridico de las universidades privadas en Héxico

Los constantes enfrentamientos entre conservadores vy liberoles
que ocurrieron durante el siglo pasado y parte de este nuestro
siglo veinte se manifestaron con gran claridad en las frecuentes
ocasiones en qUe.fue cerrada y nuevamente abierta la Univer?idod
de Héxico. Esto confirma 1la condicidén de esta casa de estudios
como parte y reflejo de las condiciones existentes en la
estructura econdmica vy social del pais! frente a los grandes
problemas nacionales en ningGn momento permanece indiferente, en
actitud contemplativa: por el contrario, cuando la Repiblica se

encuentra convulsionada por los grondes conflictes, por las
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crisis, la Universidad se abaca al estudio de ia
por todos 1los medios de encontrar unnisoldlb
beneficio comdn, La actitud de lns;vﬁnivérs ari
fundamentalmente la de asumir un papel nd(i;éy dih;uico. en‘ésiéy

sentido,

Esta respuesta de total participacién ha 1llegado a originar
fuertes tensiones politicas hacia su interior ¥y desde fuera,
especialmente provocadas por aquellos sectores sociales que se
oponen al cambio de 1la situacién existente, quieren 1la
inmovilidad, o que en el caso de que sean impostergables las
modificaciones, que éstas sean superficiales, que no lleguen a
producir transformaciones estructurales verdaderas, Ante los
constantes movimientos, respuestas y transformaciones de
concientizoacién v de rumbo que en este siglo se han dado en la
Universidad Nacional, especialmente en las primeras tres décadas
de 1la Revolucién Mexicana, el sector privade econdmicamente
poderoso, dominantey sintid la necesidad de fundar sus propias
instituciones de educacioén superior y en ellas prohibe toda
actividad politica para que no influvan en sus educandos las
inquietudes que irradiap de los centros nacionales y estatales
de enseffanza superior. Otra de las metas especificos de la alta
burquesia en las instituciones privadas que ha creadn a nivel
profesional es la formacion de individuos que garanticen 1a
mejor actividad e incremento de sus grandes capitales, aliados a

los grandos capitales internacionales. (73) Resulta asi
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evidente que 1los factores que han 1llevado a la cracidﬁ de las":
universidades privadas son de orden econémico, poiitiép ,y ,w

social.,

De acuerdo con la ley, existe una clara diferencia entre las
instituciones de educacidn superior nacionales y estatales, por
una parte, y las particulares o privedas, por la otra. Las
privadas requieren del reconocimiento de volidez oficial de sus
estudios vy corresponde otorgar dicho reconocimiento a 1la
Federacién, a través de 1la Secretaria de Educacion POblica, por
los gobiernos de 1los estodos, o por las universidades o
establecimientos de educacidn superior con caracter de
organismos descentralizados, conforme a los ordenamientos
legales que los rigen. Es por ello que las instituciones de
educacién superior privada, para poder funcionar legalmente,
requieren de su incorporacidn o cualquiera de las instituciones
de caracter nacional, estatal, u organismo descentralizado de

educacidn superior.

La Ley Ffederal de Educacién no hace mencion alguna de
incorporacién en sus disposiciones, pero en la Ley Orgénica de
Administracién Péblica Fedwral se establece que corresponde o la
Secretaria de Educacién Poblica, entre otras funciones, 1la
responsabilidad de prescribir las normas a las que debe
ajustarse la incorporacién de las escuelas particulares al

sistema educativo nacional. Mencionaremos aqui, muy brevemente,
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el hecho de que la Constitucién FPolitica de 1los Estados Unidos
Hexicanos, en su Articulo 3o0., establece el caracter lnicn_de la
educacién en nuestro paisy por 1lo cual ninguna wuniversidad
mexicana podria establecerse legalmente como confesional, aun
cuando son innumerables las instituciones educativas
particulares, en todos los niveles, inclusive el superior, en
las cuales tanto su gobierno como gran parte de su personal

docente son religiosos.

Volvames al aspecto fundamental: 1las bases legales para la
existencia de las instituciones de educacién privada se
encuentran en la Fraccidn 11 del Articulo 3o. constitucional, en
1a cual se faculte a 1os particulares para impartir educacién en
todos sus tipos y grados, aun cuando en la misma Fraccién II se
previeng que el Estado puede retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de wvalidez oficial a los
estudios realizados en planteles particulares. Siquiendo los
lineamientos de este imperativo constitucional, la Ley Federal
de Educacidn, reglamentaria del Articulo 3o0., reafirme en sy
articulo 32 que los particulares podradn impartir educacidn de
cualquier tipo y modalidad vy que para que sus estudios tengan
validez oficial deben contar con el recanocimiento del Estado y
sujetarse o las ’disposiciones de esta misma Ley-Federal de
Educacidn. €n su  articulo 35 establece que la Secretaria de
Educacion Pablica o el gobierno de cada estado podrédn otorgar el

reconocimiento cuando 108 solicitentes cumplan con los

124



siguientes requisitos!
‘1.~ Ajustar sus actividades y ensefanza a lo dispuesto por el
articulo S0, de esta ley;

Il.~- Sujetarse a los planes y programas que sefale la Secretaria
de Educacidn Fablica;

II1.- Impartir educacién con personal que acredite preparacidn
profesional;

IV,~ Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres,
bibliotecasy campos deportivos y demads instalaciones necesarias,
que satisfagan las condiciones higiénicas vy pedagbgicas que el
Estado determine}

V.- Facilitar la vigilancia que el £stado determine;

VI.- Proporcionar becas en los términos de las disposiciones
relativas, vy

VIiI.~ Sujetarse a las condiciones que se establezcan en los
acuerdos y demds disposiciones que dicten las autoridades

educativas.' (74)

Existen también en nuestro pais las llamadas escuelas libres
uyniversitarias, que son instituciones privadas que imparten
ensefanza superior, cuentan con completa libertad administrativa
y tienen la facultad dc otorgar sus propios certificados,
diplomas, titulos y gradosy de volidez iqual a los expedidos por
las instituciones oficiales. La condicién de escuela 1libre
universitaria es otorgada exclusivamente mediante acuerdo

expreso del Presidente de la Repiblica vy toca a la Secretaria de
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Educncién PUblica el vigilar que 'la instiiu:ibn,ﬁuupld con. el
reglamento para dichas escuelas, el cual fue ‘éxpedido en 1940,

(73>

Convendria ahora hacer algunas reflexiones acerca de las
disposiciones legales que hemos mencionado! Ep primer 1lugar,
seqgln hemos visto y basado en el Articulo 3o. de la Constitucioén
Y en la Ley Federal de Educacién, el Estado tiene un firme
control sobre la educacién nacional, tanto pablicae como privada,
ya que es ¢l quien establece 1lo0s lineamientos y que las
instituciones privadas tienen la obligacién de apegarse a dichos
ordenamientos, pues de lo contrario se les cancela el permiso
para laborar, Entonces, si la enseRanza en las instituciones
privadas ha de apegarse a los lineamientos oficicles, {cémo es
que hay tantd diferencia entre, pongames por caso, un
profesional egresado de la UNAM y uno egresado vya sea del
Tecnoldgico de Monterrey o de la Universidad Iberoamericana? La
diferencia se manifiesta en la diferente ideologio que se inbuye
o los estudiantes en cada unn de estas instituciones. (Se debe
é4sta acaso a quey en sus mecanismos de control hacia  las
instituciones porticqlures. ¢l Estado solamente se aboca a
vigilar las instalaciones; la cantidad de horas y la cantidad de
materias acreditadas, pero no la calidad ni el enfoque que o

éstas se da?

Quiz4 la respuesta se halle basicamente, en Gltima instancia, en
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la dependencia que vive nuestro pais con respecto al
imperialismo norteamericano, dependencia comercial e industrial
que busca su apoyo fundamental en el mundo de las ideas.
condicionéndolas para, 0 partir de ello, condicionar y aun
determinar la organizacién econdmica del pais. (76) Esta
dominacién ideolégica se manifiesta de manera sumamente
importante en la creacidn de instituciones de educacidn privada,
pues, a medida que se ha venido acentuando el desarrollo del
capitalismo dependiente en nuestro pais, se observa que la clese
dominante ha optado por crear sus propias instituciones
educativas para en ellas formar el tipo de profesionales con las
ideas que convienen a sus intereses} as{, en estas sus
instituciones _las clases dominantes del pois subordinadas al
capitalismo ‘imperial tienen la garantia de inculcar en sus
estudiantes una identidad social e ideoldgica de acuerdo a sus
intereses burqueses; buscan formar lo que ellos gustan de llamar
hombres 1libres, que crean que la libre empresa - libre para
obtener el mdximo de ganoncia- es el medio realmente eficaz de

lograr el desarrollo del pais, (77)

¢ -

Reconocimiento y tfascendencia de las instituciones de educacién

superior privada en México

Para hablar del reconocimiento vy de la ‘trascendencia que en
nuestro pais tienen las instituciones de educacién superior

privada, es necesario establecer muy claramente que hocemos
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referencia a cierto sector de ellasy precisamente. a las
instituciones destinadas a la élite econémica, exclusivas para
las closes altasy 1o cual delimitan las mismas escuelas por
medio de 1os altos costos que Fijan con este fin a sus

colegiaturas.,

Thomas N, Osbornes estudioso estadounidense del tema, afirma en
su obra titulada Higher Education in Mexico (78) que las
instituciones de educaci6n superior privada en México disfrutan
de prestigio y que fueron creadas con el abjeto de formar a los
mejores profesionales de México} el autor basa su aserto en las
entrevistas que realizé entre profesores de universidades,
emba,jadores, cénsules y otras personas, @ su juicio, bien
informadas acerca de la situacidén en que se encuentra la

educacién superior en el pais,

Las instituciones que gozan de mayor aceptacidn, de acuerdo con
su encuesta, son el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, en primer lugar, y la Universidad
Iberoamericana en sequndo} en el tercer lugaor sus entrevistados
colocaron a ;nu institucién oficiael, la Universidad Nacional
Auténoma de México, haciando la salvedad de que nuestra
institucién, por el hecho de tener un nGmero tan grande de
estudiantes, produce tanto excelentes como pésimos
profesionales} y en el cuarto sitio figura otra wuniversidad

privada, la Auténoma de Guadala,jara.
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En encuestas por sepnrédo y en opinidn del sector privado, de
los grandes empresarios e industriales, también son mejores las
universidades privadass al explicar su preferencia por 1los
egresados de las instituciones privadas, especialmente por los
del Tecnolégico de Monterrey, comparandolos ton 10s que se han
titulado en las universidades oficiales, aseguran que los

primercs tienen mejor preparacioén y adaptabilidad.

Por otra parte, el periodista Enrique Maza escribe! "Es cierto
también que los alumnos de las wuniversidades privadas salen
mejor preparados, sobre todo en ciertas carreras -no en todas~—,
como en administrecién y carreras técnicas, dado que de ahi se

surten normalmente los cuadros directivos de las empresas.' (79)

Segun podemor ver, a1l realizar Osborne su entrevista tanto entre
funcionarios diplomaticos estadounidenses comn entre
personalidades destacadas del sector privado de México, su
Juicio de que los mejores profesionales son los que estudian en
esas instituciones de educacién superior privaeda se debe al
estrecho vinculo” que existe entre esta poderosa iniciativae
privada v ellasy, vy o la conveniente mentalidad que les modelan;
atn mas, el hecho de estar orqganizadas estas instituciones de
acuerdo con lineamientos nuy similares a los de las
universidades de 1los Estados Unidos de Norteamérica, hace que
los empresarios consideren que los profesionales egresados de

dichas instituciones tienen mejor preparaciéon y adaptabilidad a
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sus intereses. Todo esto nos hace ver claramente que la clusé
dominante s la principal portadora vy beneficiaria qu la’
avasalladora penetracidn cultural, 1la alienacidn ideolédgicay la
*norteamericanizacién® de nuestra manera de ver y sentir la

vida., (80}

En cuonto a la afirmacioén de Enrique Maza, en ella se advierte
que el Tecnolégico de Monterrey, por ejemplo, se preocupa por
former administradores Yy técnicos, a los futuros altos
) funcionarios péblicos y o quienes manejardn las empresas
privadas, y no muestra interés mayor en la formacién de

profesionales de la ciencia o de las humanidades.

Otro punto importante a analizar a este respecto es el que se
refiere al origen de los ingresos que tienen las instituciones
de educacién superior privada. Seqidn informes concentrados en
la #Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Ensefanza Superior, (81) el 80X de sus ingresos proviene de
inscripciones y colegiaturaes, vy el resto de subsidios vy
donaciones; estos Gltimos rubros, observa Thomas Osborne al
examinar los gastos de estas instituciones, en algunas de ellas
rebasarian ese 20X manifestado. E1l Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Monterrey ha recibido apoyo etonédmico de
las fundaciones Ford, Rockefeller, Thinker y Lirgi y Ferrosta,
asiény claros de los fondos provenientes del grupo de

industriales que fundo esta institucién y, asimismo, del
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gobierno federal. El gobierno, ademds, ha pogado 1las
inscripciones y mensualidades de buen nimero de becarios, a
pesar de que se supone que las instituciones privod;s de
educaciéon tienen legalmente 1o obligaciétn de conceder becas
equivalentes al S% del total de alumnos inscritos. Por su
parte, el Instituto Tecnoldégico Autonomo de México (ITAM) recibe
del patronato que lo fundé el 50X de sus ingresos. De iqual
manera, gran parte del apoyo econémico que recibe la Universidad
Iberoamericana proviene de grupos de banqueros e industriales.

(82

Podemos ver entonces la estrecha relacidn que eiiste entre estas
instituciones -con grado diversoc de dependencia-, por una parte,
y los grandes empresarios nacionales y estadounidenses. por la
otra, Es asi como los Estado Unidos, ademds de su amplic base
econémica dominadora en nuestro paisy cuenta con una  base
ideoldgica que le permite mantener y aumentar su control
econdmico al través del control ideoldgicos y logra éste -ademds
del ejercicio . en, medios de comunicacidn masiva vy otros
mecanismos—, por medio de su influencia en las instituciones de
eduycacién superior privada que forma la mentalidad de quienes
han de 1llegar a 1los puntes clave de la administracién de las
grandes empresas e industrias nacionales e incluso, cada vex

mis, a puestos decisivos en el gobierno del pais.
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%, Instituciones represenkntivas de la eduéociaﬁ’sppeéiur p;ivu&o
en México SR ”; R
El origen social de los estudiantes. que asisten a los diferentes
niveles de las escuelas privadas es variado, provienen de todos
los estratos sociales, pero se observa que conforme pasan los
afos, los estudiantes de origen humilde se ven en la necesidad
de abandonar este tipo de escuelas, debido principalmente o que
los costos de las colegiaturas aumentan més radpidamente que los
galarios., Por esta misma razén se incrementa el porcentaje de
alumnos de clase wmedia ¥y clase alta, con escueles cada vez mis
especificamente destinadas a esta Gltima clase., De ahi resulta
que las escuelas privadas cuyos alumnes proceden de los sectores
populares sean comparables en sus rendimientos académicos a las
escuelas pOblicas vy, en cambio, en aquellas escuelas cuyos
alumnos proceden de las cleses altas sus rendimientos académicos
sean m3s elevados que los de las escuelas publicas,
ta eduéucidn privada, entonces, esté conformada en todos sus
niveles por un conjunto de instituciones heterogéneas en cuanto
al origen social de sus alumnos. En cambio, en las
universidades privadas el ulumrado proviene bidsicamente de las
clases sociales altas. Carlos Mufioz I=zquierdo afirmal ‘Las
escuelas privadas que atienden alumnos pertenecientes a las
clases altas, no obtienen rendimientos académicos proporcionales

a las erogaciones que realizan. Esto puede interpretarse como
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indicacién de que dichas escuelas no estén interesadas en
optimizar sus costos, sino en ofrecer servicios capaces de
atraer estudiantes pertenecientes a 1las clases mencionadas.®
{83) No obstante, el mismo autor observa que las instituciones
de edu:nciénbprivodn cuyo alumnado proviene de las clases altas
generalmente operaon con ganancias y que, de no ser asi, cuentan

ademds con diversos subsidios de caricter privaedo.

€n cuanto a 1las funciones de la educacidn privadar una
importantisima consiste en la transmisién de wvalores que
reproducen la cultura de ciertos grupos sociales, y es de ohi
que las escuelas privadas se hayan visto afectadas o
beneficiadas por las relaciones existentes entre los gobiernos y
dichos grupos. Otra funcién relevante de la educacion privada
es la transmisién intergeneracional del stotus de que disfrutan
los individuos pertenecientes a determinados sectores sociales.
Una tercera funcién importante es que a la educacidn privada los
sectores empresariales y politicos dominantes 1le encargan la
formacién de los cuadros profesiocnales que requieren para el

manejo del sistema productivo v politico del pais.
5.1 La Universidad Iberoomericana

La hoy Universidad Iberoamericana fue fundada con el nombre
de Centro Cultural Universitario el 7 de marzo del aFo de

1943, Esta institucién privada de educacién superior abrié
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sus puertas en el momento histdrico en que las condiciones

politicas del pais eran favorables para dar ese paso,

Por una parte, el FPresidente de 1la Republica, el General
Manuel Avila Camachor habia orientado la politica del pais
hacia el franco desarrollo del capitalismo, favoreciendo a
los grupos empresariales conservadores Yy en perjuicio del
me joramiento social de los sectores obreros y campesinos,
amparsndose en el lema de Unidad Nacionsl, que camped
durante su sexenio. La coyuntura de 1a Sequnda Guerra
Mundial sirvié para apoyar sus directrices politicas, pues
el presidente Avila Camacho,s aprovechande la amepazante
situacién internacional, consiguié concertar el 1llamado
Pacto Obrero, en el cual los trabajadores se comprometian a
posponer todas sus demandas hasta que el pais se hubiera
capitalizado. Esto fue una entrega totael del sector laboral

en manos de la gran empresa privada.

Por otra parte, por 1o que respecta a la actitud del
gobierno avilacamachista para con los sectores catélicos, el
presidente se habia declarado abiertamente como el primer

presidente catdlico de Héxico., (84)

Aunado a todo estor se dieron durante ese sexenio, como
sabemos, uno serie de pasos que culminaron en la reforma del

Articulo 3o. constitucional, que ahora permitia a la
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iniciativa priveda una mayor inJefénciﬁ en el campo de la

educacién,

A los factores generales anteriores, hemos de sumar ohora el
hecho decisivo de que en 1942, un aRo antes de la fundacién
de la Universidad Iberoamericana, asumié la rectoria de le
Universidad Nacional Auténoma de México el licenciado
Rodulfo Brito Foucher, quien también se habia declarados si
no catdlico, si crevente, (85) vy que sostenin la idea de que
México debia contar con una universidad catdlica, pues si en
los Estados Unidos de Norteamérica, donde los catolicos eran
una minor{a, tenian su wuniversidad, cdmo entonces -se
preguntaba el rector- era posible que en nuestro pais, donde
los catdlices eran mayoriay no tuvieran su propia
universidad, €1 licenciado Brito Foucher, como buen
conservadar, se habia relacionado estrechamente con 1los
estudiantes catélicos y es por ello que cuando les hizo la
invitacidén para que fundaran su universidad, ofreciendo al
mismo tiempo la incorporacién de sus estudios a la
Universidad Nacional, 1la respuesta no se hizo esperar! 1os.
Jesuitas aceptaron la propuesta de crear tal universidad
catélica en Méxicoy universidad que estaria primeramente ol
servicio de 1la Iglesia, después al servicio de México vy,
finalmente, a no defraudar los deseos del sefior rector Brito

Foucher, (86)
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La - institucidn uﬁiversitorin Jeguitﬁ se esioble:ié como
objetivo formar *jovenes y adultos provistos de una vi.qoroso
y auténtica cultura cristiana.’ (87> En cuanto a 1la
ideologia, conviene aqui recordar que a raiz de la derrota
del gobierno republicano espafol ante los ejércitos nazi-
fascisto-falangistas, habia emigrado o nuestro pais y se
habia incorporado a 1la Universidad Nacional un numeroso
grupo de humanistas e intelectuales espafioles nutridos de
ideas filosdéficas tales como @l marxismo, el neokantismo y

el existencialiswo.

La corriente filosdfica que causd preocupacidn entre 1los
Jesuitas fue el marxismo, como se advierte en las siguientes
palabras del investigador jesuita José de Jesus Ledesmal! °*Si
las otras dos corrientes de pensamiento no han representado
ni representan un serio obstaculo para la filosofia
cristiana, el marxismo si lo representa...*(88) Es por ello
que la ﬁniversidnd }beronnericanu se abocd a presentar a sus
estudiantes obras como E1 Capital y el Manifiesto Comunista,
pero ‘denunciando en qué tesis el marxismo se opone a la
filosofia cristiana.*(89) Como puede verse, el estudio que
alli se hacia de la filosofia marxista no buscaba
concientizar a los estudiantes ante la problemdtica social,
sino que tenia la finalidad de presentarla como un ataque a

la filosofia cristiana.
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Como sabemos, la Segunda Guerra Mundial provocd cambios
significativos en el desarrollo de nuestra nacién, pues
nuestro pais inicid un acelerado desarrollo industriui y se
transformaba en los afios cuarenta r&pidamente., Esto cred la
necesidad de formar profesionales que respondieran a ese
desarrollo., Asi, la Universidad Iberoamericana se dispuso a
preparar Q esos profesionales ‘proporciondndoles un
pensamiento profundo en beneficio de la persona y de las
colectividades que formaban México, mirando siempre al
impulso de la ciencio y de la tecnologia que yo requeria del

pais.* (90)

Péro no se buscaba formar un profesional cualquieray se
buscaba formar o los conductores, a 1los dirigentes de
México} como dice el mismo José de Jesus Ledesma! ‘*Estaba la
Universidad Ibercamericana muy lejos de pensar que podia
hacer 1llegar su influencia a buena parte de la masa
estudiantil mexicana, pero si estaba segura de que el camino
que habia emprendido era el auténtico para formar jefes,
convencide de que el problema basico de México ha sido y

sigue siendo problema de Jjefes y no de masas.' (91)

Yy ademds, esos jefes serian conocedores de los valores
cristionos, pues para los jesuitasy la universidad no se
debia limitar a inculcar la ciencia, sino que necesitaba dar

una orientacién teolégica, formar wuna actitud de espiritu
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religiosos por 1o que afirman que ‘no hoY pléni{ﬁd.,dé
sabiduria sin teologia y por consiguiente sin teologia la

universidad estd incompleta.' (92)

Buscaba la Compafin de Jesds articular una universidad en la
cual 1o cultura milenaria de occidente -tomando como su
modeln a las viejaos universidades europeas—~ se conjugara con
la modernidad ¥ el sentido practico de 1las universidades
norteamericanas. Podemos caracterizar entonces a 1la lbero
(asi-se llama comGnmente a esta universidad), como elitista,
dirigida hacia la burguesia, pues tiene como objetivo formar
a lok *jefes® del pais. Vemos también en este O0ltima cita
cémo " la cultura de la clese dominante estd enajenada a
centros culturales extranjeros! para tomarlas como pauta de
su desarrollo escolar, dirigen su mirada hacia universidades

tanto europeas como norteamericonas.

Pasemos ahora al concepto de desocracia que prevalece en
esta universidad, el cual difiere del concepto liberal en el:
cual tddos los hombres son iquales y por lo misso su
participacién ha de ser diqualitaria, En la Ibero se
practica lo que ellos 1llaman una democracia organica, en la
cual cada persona  va a participar de acuerdo o una
responsabilidad vy a un servicio para su comupidad. (94) Con
tal concepto de democracia orgadnica se explica la necesidad

de que existon empresarios y obreros, pues los primeros

135



tienen la responsabilidad de aportar los medios necesarios
para la produccion, ¥ 1los seqgundos han de allegar su Porte,
su fuerza de traba,jo, para asi poder completar el proceso
productivo, Inculcan de este modo a los estudiantes su
futura responsabilidad y servicio para con su comunidad, aun
cuandos claro, tal responsabilidad vy tal servicio

consistirdn en mandar, en dirigir, en disponer.

Y en lo econémico, 1la Ibero depende econdmicamente de la
burguesia, pues si en sus principios sus instalaciones
pertenecian a damas de la sociedad catélica, o habian sido
donadas por ellas, posteriormente un poderoso grupo de
empresarios le proporciona su campus universitario. Cabe
agui puntualizar que ese grupo de grandes empresarios se
constituye en junta de gobierno de la Universidad
Iberoamericana, asume la direccidn y sostenimiento de 1la
misma. (74) De igual manera, si en un principio la Ibero
tenio carreras humanisticas (filosofias letras espafolasy y
cursos de estética, por ejemplo), a partir del momento en
que interviene la iniciativa privada se empiezan a crear
carreras mds,.., practicas, encaminadas més directomente a la
formacién de dirigentes empresariales en carreras como
administracién de empresas, antropologia social, ciencia y
técnicas de la informacidn, ciencias politicas vy socioles y

contaduria ptblica, (25)
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Podemos concluir, pues, que la Universidad lbercamericana es
una universidad elitista, en 1la cual la conciencia social
iue se. inculca estd determinada por las élites domin;ntes;
es decir, su estructura socioeconémica misma la ubica dentro
de una dindmica que depende del sector econdmicamente

privilegiado de nuestro pais.

El 1Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de

Monterrey

El Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey fue fundado en el afo de 1943 en la cindad de
Monterrey, Nuevo Leén, por un grupo de empresarios de las
industrias del acero, cervecera y otras conexas, encabezado
por Eugenio Garza Sada y conocido como Grupe Monterrey. Era
en un principio.gno institucién puramente regionaly, y de ahi
su pombrey pero poslerinrnente, con el paso del tiempo v el
encumbramiento de sus patrocinadoresy habria de irse
transformando hasta llegar o ser una institucién de gran
importancia, incluso a convertirse en el cimiento del

sistema de educacién privada nacional. (96)

La fundacién del Tecnolégico de Monterrey, como también se
le conoce, 10 caracterizé como aseciacidén civil, con el
nosbre de EnseRfanza e Investigacidn Superior, y surgié

cuando en México era ya un hecho consumado 1a alianza entre
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el Estado y la g¢ran burguesia, cuando el enfrentamiento que
se habia suscitndo entre esta poderosa clase social vy el
gobierno cardenista habin pansada, con ese sexenioy, a formar

parte de 1la historioc del pais.

Nacid el Tecnolégico de Monterrey, al igual que 1la
Universidad Ibernamericana, durante el periodo del
presidente Manuel Avile Camocho, sexenio en el cual las
condiciones politicas fueron totalmente las propicias para
su creacién. Se agregd o éstas, como sabemos, la coyuntura
de la Segunda Guerra Mundicl, que diera notable impulso a la
industria. Los grandes empresarios industriales sintieron
ent;nces la necesidad de establecer una institucién de
educacién privada en la cual les fuera posible formar a los
técnicos y profesionales que respondieran en todo lo
necesario para poder enceminar hacia sus wmuy particulares
intereses esta alternative de desarrollo industrial que se
le presentaba al pais.

En la década anterior. durante el gobierno del presidente
Lazaro Cardenas, se habia previsto ya que México habria de
entrar de lleno en la era del desarrollo industrial vy, por
tanto, se habis considerado la necesidad de preparar
técnicos a nivel superior. Surgid de ahi, como respuesta
del gabi?rno cardenista, la creacién del Instituto

Folitécnico Nacional. La gran diferencia cton el proyecto
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capitalista regiomontano era que el presidente Cardenas, al
impulsar asi la educacidn tecnolégica, lo hacia buscando que
los hijos de las clases desheredadas, 1los bhijos de 1los
obreros, campesinos y soldados: recibieran educacidn técnica
de nivel profesional de manera que esta preparacién superior
se revirtiera en beneficio de 1las clases trabajadoras
mismas! estos nuevos técnicos y profesionistas no estaria al
servicio de las burguesias, ni siquiera al servicio de si
mismos, sino al de la comunidad de la que habian surgido.

(97)

Por el contrario, los profesionales que buscaban formar los
grandes empresarios industriales al través de esta su propia
institucidn, el Instituto Tecnolégico vy de Estudios
Superiores de Monterrey, tendrian como finalidad el atender
a las necesidades del nuevo Estado desarrollista y de la

gran burguesia. (98)

La nueva institucién educativa privada empezd a funcionar
con una prepartatoria, una escuela técnica y dos escuelas
superiores, la de Kngenierio industrial y la de estudios
contables, puesto qus la intenci6tn ere preparar a los
cuadros técnicos privados que eran necesarios para hacer
frente al desarrollo industrial. No seria sino hasta el afio
de 1952 que el presidente Miguel Alemdn Valdes habria de

conceder al Tecnolégico de Monterrey el reconocimiento como
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escuela libre uﬁivarsiturin. condicidén que habria de
permitirle otorgar titulos profesionales con validez oficial
sin que tuviera que obtener el reconocimiento a sus estudias

por parte de una institucién nacional o estatal.

£1 hecho de que esta institucién privade de educacion
superior surgida en el norte del pais en el aRo 1943 se haya
transformado de un simple centro de educacidn técnica en
todo un centro universitario con prestigiado valor académico
estd directamente relacionado con el incremento cadn vexz
mayor del poder econémico e influencia politica que
alcanzaria el Grupo Monterrey, su fundador e impulsor. Fue
asimismo caracteristica de 1los grandes empresarios que
formaban este grupo industrial, su oposicién  frontal a las
instituciones educativas superiores de indole oficial, pues
reprochaban a sus egresados un supuestamente excesivo apego
al gobierno, ademds de juzgarlos contaminados por el demonio
del comunismo y por todo +tipo de ideologias que ellos
califican de ajenas a las tradiciones mexicanas (99) cuande
hay en éstas un interés prioritario en el mejoramiento
socioecondmico de las clases populares; un afan de

distribuir mejor la riquezu;

Segun manifestacidn propia en folleto editado por una de sus
escuelasy se fundd el Tecnolégico de HMonterrey con el

propodsito de ‘operar una institucién particular de ensefanza
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del : mas alto nivel académico quey representando una
contribucién al fomento de la ciencia, la tecnologia vy lu
culturay tuviera como legitima aspiracién, en lo sacial,
preservar los valores tradicionales que nos han dado
fisonomia como naciéns v, en lo educativa, ayudar a formar
profesionales que, mediante su preparacion en la disciplina
y en el estudio, tuvieran un claro sentido tanto en la
dignidad personal, como de su responsabilidad familiar vy

social.® (100}

Con toda seguridead este ‘alto nivel académico®* en la
preparacidn de sus egresados tiene tintes transnacionales y
del interés de la gran clase empresarial, pues es producto
del *contacto continuo con otras instituciones vy organismos
de caracteristicas semejantes, tanto del pais como del
extranjeroy que permiten actualizar las actividades docentes
de la Escuela y lograr, mediante esfuerzos comunes o
converqéntes. ngetivos que serdn reciprocamente benéficos®
(101), asi como de la informacién que obtienen -de
empresarios vy ejecutivos, quienes les manifiestan sus
necesidaudes a través del contacto continuo que mantiene con

ellas el Tecnoldgico de& Monterrey. (102)

En cuanto al fomento de la ciencia y de 1la tecnologia que
declaran como objetivoy vemos que efectivamente la

institucién realiza investigaciones en diferentes 8reas, con
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una orientacidn por regiones, y que ademds implementa nuevas
tecnologiesy siendo nuestra Gnica objecién el que Aestus
innovaciones tecnolégicas provienen de una tecnologia de
importacidn, 1o cual acarrea una creciente
tronsnacionalizacien de la industria de nuestro pais, vy
ésta, o todas 1luces, no beneficia en lo absolute el pueblo

mexicano.

Por lo que se refiere a 1la declaracién que hace la
institucién privada de educacidn superior sobre su proposite
de ‘preservar los valores tradicionales que nos han dado
fisonomia como nacidén®, sabemos bien que el Tecnoldgico de
Monterrey mantiene estrechas relaciones con instituciones
similares e ella y c¢on empresarios vy ejecutivos, tanto a
nivel nacional como del exterior ~de los Estados Unidos de
Norteaméricas bdsicamente-s» que ha recibido apoyo econdmico
de las fundaciones Ford, Rockefeller y otras, ¥y en su
organizacion Y funcionamiento tiene caracteristicas
similares a las de los universidades de los Estados Unidos
de Norteamérica. Entonces vale la pena preguntarse, lqué
valores tradicionales serdn los que tratan de preservar?,
{los de 1la tradicional vy ahora transnacionaléfila gran

burquesia del pais?

Gran preocupacién pone en la preparacidn de sus futuros

profesionales el Tecnoldgico de Monterrey para capacitarlos
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cuidadosamente en las 4&reas de administracidn y de
organizacién, no importa cudl sea el campo en el cual se
vayan a desenvolver, pues 1o que mds les interesa es
*destacar los elementos que 1les confieren cardcter de
dirigencia a los futuros egresados® (103); segin entendemos,
Yy esto es admitido en todos los campos, incluso el privado,
la funcién de dirigente es la de optimizar 1los beneficios
para la empresal es por todo ello que los grandes
industriales y empresariosy con la creacidén del Tecnolégico
de Monterrey, resolvieron sy problema de preparar
profesionales y técnicos que 1les convinierany con una
mentalidad puramente proempresaricl, opuesta totalmente al
propdsito nacionalista de hacer que la educacién impartida o
los profesionales mexicanos beneficiara a las clases

trabajadoras.

€1 Instituto Tecnolédgico y de Estudios Superiores de
Monterrey en un folleto en el cual ofrece informes sobre la
institucién, dice! *Incpirado en la tradiciénm humanista, el
ITESH tiene como fundamento el principio de 1la libertad,
cuyo limite ineludible es el principio del derecho. Por
ello mantiene abierts el ingreso o todo estudiante o
profesionista sin distincién de raza, credo, ideologia o
posicién socialy, donde sélo los requisitos de capacidad, y
el compromiso de cumplir los reglamentos del instituto, son

factores limitatives en su politica de admisién y seleccidn
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de alumnos...* (104) Se observan nqﬁi contrndiccibneé, en
la afirmacidén de que el ingreso al Tecnoiégico de Monterrey
se mantiene abierto sin importar ideologia ni po;itién
social! en lo ideolodgico, sabemos ya que la institucioén tuve
como uno de sus fundamentos originarios la oposicién de los
empresarios al comunismo vy otro tipo de ideologias
amenazadoras pora sus privilegios, que prevalecian en las
instituciones oficiales en la década de los aRos treintaj
por tonto, la supuesto apertura a toda ideologia se cierra
estrepitosamente a renglén sequido ante ‘el compromiso de
cumplir los reglamentos del Instituto*®, sustentados en la
ideologia empresario-industrial que va hemos expuesto. Y en
cuanto a 1la disposicién de rvecibir o estudiantes de toda
posicién social, ésta se invalide para las clases populares,
y aun medias, pues las puertas estdn para ellos abiertas
siempre y cuando puedan pagar las altisimas colegiaturas

demandadas.

Examinemos ahora las diferentes influencias que se aunaron
para conformar el perfil del Instituto Tecnolégico de
Monterrey; a eéte prdpdsito, apoysndonos en Patricia de
Leonardo, consignemos aqui que existen diferentes
informaciones, pues algunos autores consideran que son los
Jesuitas el alma del provector ya que éstas eran, pora los
grandes capitalistas regiomontanos, 1los educadores natos de

esta clase dominante, y a estos religiosos volvian siempre
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los ojos para encomendarles la educacién de sus hijosi otras
fuentes de informacién sugieren que en realidad es el
proyecto tecnocratico que alld por el afo treinta vy tres
sofiara el recién nombrado rector Manuel Gomez Morin para
privatizar a la Universidod Nacional Auténoma de México.
pues -recuerda don Jests Silva Herzoqg~ *se pensaba que la
Universidad se sostendria con aportaciones que haria la
bancay lo industria y el comercio, 0 en suma la clase
empresarial (...) tomando en consideracién las relaciones e

influencias del flamante nuevo rector.* (105}

Al parecer, ambos elementos estuvieron presentes, unc para
proteger la wmoralidad conservadora de los egresados, vy el
otray, el econdmico, pare dotarlos de esa fnueva potenciay
direccion y organizacién que les darian el conocimiento, la

ciencia y la técnica., (1048)
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CONCLUSIONES

Hemos sequido un largo camino en nuestro interés de profundizar en el
por qué de la creacién de las instituciones privadas de educacidn
superior, especialmente de las surgidas en la década que va de los
afos mil novecientos cuarenta a mil novecientos cincuenta. Para
dilucidar a qué intereses sirven vy qué funcién cumplen, tuvimos que
recordar la historia del capitalismo en el mundo, el cémo ocurrid la
industrializacidn en los paises de América Latina y cual fue la
génesis'del capitalismo n;cionul. ligado de manera tan estrecha a las
compnﬁlus.transnncionoles. Nos fue también necesario puntualizar las
lineas fundamentales de nuestra sociedad y sus clasesy la gran
burquesia industrial-empresarial, la clase media vy las clases
populares- y la wmanera en que se forman en ellos las npuevas
generaciones-, ademds de considerar a los dos partidos politicos
nacionales que mds tienen que ver con la aparicioén de estos centros de
educacidn particulares! el Partido Revolucionario Institucional vy el
Partido de Accién Nacional. Consideramos también indispensable para
el mejor conocimiento del tema, recordar la historia de la educacién

universitaria desde sus origenes en Europa hosta su evolucién en
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Méxicoy ¥ la historia de la.educacién priveda en nuestro pais, para,
de ahi, concluir lo que las dos instituciones escogidas como
representantes de 1la educacién superior privada, 1la Unive}sidod
Iberoamericana y el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de

Monterrey, significan dentro de todo este complejo contexto.

lesde el primer contacto que América Latina tiene con el vie,jo mundo,
se establece una relocién de dependencins de 1la primera para con el
segundo, al convertirse 1los territorios del nurvo continente en
colonias de Espa®a y Portugal, principalmente. Despuéds de tres siglos
de dominacién europea, América fue consiguiendo su independencia
palitica, sélo para iniciarse en una dependencia econdmica mediante el
establecimiento de relaciones comerciales con Inglaterra, lao potencia
wmundial de 1la época, incorporadndose América Latina al mercado
internacional como exportadora de materias primas baratas Yy
consumidora de productos elaborados caros. Los nuevos paises
latinoamericanos para poder participar en ese desventajoso mercado
internacional requieren de préstamosy, ¥ surge asi el cada vexz més
complicado problema de la deuda externa. Todas las ventajas son para
el imperialismo! es f3cil entender por ello que no le convenga un
cambio en esta relacién, que no haya permitido que la regién logre un
desarrolle industrial autdénomo. En  nuestro siglo XX, los FEstados
Unidos de Norteamérica sustituyen a Inglaterra como pais hegeménico,
del que dependen ahora econdmicamente las naciones de la América

Latina.
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En HMénico, es durante el porfiriato que se sienten las bases para el
desarrollec industrial dependiente y el pais logra una cierta
industrializacién, cosi completamente basada en el capital extro;Jero.
ARos despuéds, con Lazaro Cirdenas en el gobierno, se realiza el
esfuerzo mis importonte por iniciar, ¢irmemente cimentado, un
desarrollo industrial nacional independiente, aun cuando esta idea es
abandonada de manera total en el siguiente sexenio. En esa década de
los afos cuarenta, MHéxico entra de 1lleno a la 1industrializacién,
.gracias a la situacién internacional provocada por la Sequnda Guerra
Mundial v, aqunado a ésto, al heche de que la nacién contaba con cierta
infraestructura vy poseia energéticos propios, como resultado de la

obra del porfiriato y del cardenismo.

En los afios cuarenta el Estado mexicano se manifiesta claramente como
un estado clasista y apova de manera total a la industria privada
dirigiendo importantes inve{sinnes a obras de infraestructura
indispensables para el desarrollo de la empresa capitalista, en gran
medida constituidas por empresas extranjeras. Un factor importaonte
para @xplicar el que México no haya tenido posibilidad de salir del
subdesarrollo es que aqui la burquesia industirial ha carecido de
conciencia nacional, vy es movida dGnicamente por sus intereses
inmediatos. Los empresarios e industriales han demostrado ser ineptos
y oportunistas al ligarse a4l capital e intereses extranjeros en lugar
de planear y trabajar hacia la meta de una industrializaecién nacional
autdnoma. En la postguerra llegan a  México las compaRias

transnacionales, pues en nuestro pais encuentran las condiciones que
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necesitan pars obtener ganancias millonarias, vy la influencia de las
industrias 4transnacionales en nuestro pais, al igual que en toda
América Latinay ha +transformado la manera de vivir y de pensnr<de 1la
mayoria de 1la poblacién? ademds de las instituciones econdmicas que
los apovan vy promueven, cuentan ya con centros educutivos encargados
de preparar personal altamente capacitade que después pasa a ocupar
los principales carqos administrativos vy financieros tanto en
organismos plblicos como privados, vy con el apoyo de revistas de
publicacién mundial, agencias noticiosas vy cadenas de televisién, se
encargan de difundir una concepcidn del mundo adecunda a sus intereses

y contraria a los intereses de la gran mayoria de los mexicanos.

En nuestro examen de 1la historia de la wuniversidad en Europay
encontramos algunas constantes! 10s nexos que de manera directa o
indirecta ha tenido con la iglesia catédlica, ¥ el hecho de que quienes
a ella asisten han sido los miembros de la clase alte o media. Viwmos
como la burguesia se apoderd de la universidad desde sus origenes,
pues como esta institucién se encargaba de formar magistrados,
ministros vy ewmpleadosr los burqgueses podian asi participar en los
asuntos del qogierno. Yy code;rse. por sus titulos universitarios, con
quienes tenian un titulo nobiliorio. Mss tarde presenciamos cémo al
sobrevenir la reforma protestante, la iglesia perdid el dominio de la
educacién, aparecieron los comerciantes y establecieron escuelas
independientes con la finalidad de formar en ellas, mejores
profesionales del comercio, Para dar la batalla al protestantismo, en

la iglesia surge entonces la Compafiia de Jests, hecho de gran
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importancia en el campo de la educacidn, pues a . ella dedican. los
Jesuitas desde entonces sus mayores esfuerzosy encamindndolos a- educar

a los hijos de los poderosos.

Finalmente, con la Revolucién Francesa, la burquesia transformé la
universidad de wanera tal que dicha institucidn pudiera responder a
las necesidades de la nueva sociedad, especialsente en sus necesidades
de clase emergente! fue a partir de entonces que la upiversidad tuvo
como su objetive principal servir al desarrollo de la sociedad

capitalista.

También en nuestro pais la universidad ha estado al servicio de la
clase dominante, vyo que, como hemos vistoy, su nacimiento mismo se
debié o las gestiones que las personas de mayores medios econodmicos
reqglizaron ante el Rey de Espafa y el Pontifice de Roma, v 1la
institucién tuvo como finalidad servir a las necesidades de los
eclesidsticos v 1laoicos més poderosos. Cuando nuestro pais logrd su
independencia advertimos 1la manera en que, ante los nuevos tiempos,
esta misma clase dominante se dié a la tarea de reconstruir al pais y
para transformar a la universidad tomd como modelo a 1la universidad
napoletnica,y ya que ésta en Francia habia jugado un papel clave en el
desarrollo de la sociedad capitalista, sdlo que al ser transplantada a
Méxicoy se omitieron oalgunos aspectos del modelo napoleédnico, por
ejemplo al no ¢rear acndemios e institutos de investigacién, hecho que
impidid el verdadero desarrollo industrial, reforzadndose por tanto la

naociente dependencia econdmica de MNéxico con respecto al imperieclismo
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ingles, En 1o interno, formaban 1la comunidad universitaria 1los
miembros de la clase econémica dominante, lo que determindé que la
universidad tuviera caracteristicas totalmente conservadoras, y ;uundo
los liberales subfan al poder la clausuraban., Estuve cerradn desde
1865 hasta 1910, afo en que fue solemnemente inaugurada la nueva
universidad, pero, debido al movimiento armado que desde tal fecha
vivié nuestro pais, 1la institucién vivid momentos verdaderamente
criticos,

Constatamos en esta fundamentacidn histérice de nuestro trabajo, cémo
durante el cardenismo se puso de manifiesto una vex mads que 1la
comunidad universitaria estaba conformada por los miembros de la clase
alta! los wuniversitarios se opusieron rotundamente a la politica
cardenista, la cual buscaba favorecer o las clases populares. Durante
el gobierno de Manuel Avila Camacho, 1la situacién cambié de manera
tadicaly vya que en este sexenio y el siguiente -de Miguel Aleman- la
politica favorecid totalmente a 1la burguesia vy, légicamente, en la
universidad hubo cambios importantes en el mismo sentido! se promulgéd
una naueva Ley Organica mucho wmenos democrdtica que la  existente
durante el cardenismos vy lo institucién adoptd en su estructura una
combinacién del wmodelo napolednico con el wmodelo 1liberal de las
universidades norteamericanas. Hemos sido testigos de cdédmo 1la
universidad vino adoptando siempre modelos ajenos o la realidad
nacional, modelos que funcionan en paises desarrollados, olvidando que
Héxico, pais capitalista dependiente, requiere de un modeloc que lo

encamine a un desarrollo propio y vigoroso.
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En cuanto a nuestro examen de la educacién privada, nos convencid de
que, desde su origen, ha estado intimamente relacionada con los grupos
religiosos y con los conservadoresy, y que este tipo de educacidn se
hace mds amplio vy poderoso como respuesta a las iniciativas con las
cuales el gobierno en determinados momentos ha planteado cambios o
movimientos que de alguna manera han nmenazado los privilegios de ese
grupo social, Estd muy claro para nosotros que las funciones mas
importantes de la educaciéon privada son el transmitir los valores que
reproducen la cultura que favorece a la clase dominante y la formacién

del tipo de profesionales que ella requiere para perpetuarse.

Documentamos en sequida cédmo, 4 partir de 1940, la iniciativa privada
contd con el apoyo gubernamental para poder crear una Solida red de
educacidn privada. En su politica educativa el qobierno favorece
totalmente los intereses de la clase dominante realizando los cambios
que ésta requeria en el Articulo Tercero constitucional v 1la lLey
Organica de Educacién Publica, cambios que permitieron a los grandes
empresarios e industriales abrir sus propias instituciones de
educacién superior. Con el argumento de que se necesitaba prepéror
profesionales y técnicos que respondieran a lo posibilidad de
industrializaci6on del pais y que el gobierno no contaba con los medios
econémicoe necesarios para hacerlo, se abrieron las puertas de par en
par para que la iniciativa privada participara en todos los niveles de
la educacidén. Disponiendo asi de esta red educativa privada, 1la
burguesia se asegura de que desde el  jardin de niR%os hasta 1la

universidad sus hijos se formen con la identidad social e ideoldgice
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que conviene a la perpetuacidn de su status de clase dominantey y
establezcan entre sus iguales estrechas relaciones de mutua
conveniencia, ademds de que en las instituciones de educacién superior
privada destinadas @ 1la alta burguesia, Con esmero preparan a SUS
futuros profesionales pare mandar y pare optimizar las ocanancias en
sus industrias y empresas. Nada de preocuparse por la solidaridad con
las clases desposeidas! en estas instituciones el ideal que se inculca
en ellos es el desarrcllo y el progreso de 1las empresas y el suyo
individual. La maneray muy efectivas de lograr que estas
instituciones sean realmente exclusivas para lo alta burguesia son las

altisimas colegiaturas que cobran.

Las instituciones que escogimos como representativas, la Universidad
Ibercamericana y el Instituto Tecnoldgico v de Estudios Superiores de
Monterrey, responden & todas las caracteristicas que hemos venido
articulandoy o través de nuestro estudio, como propias de este tipo de

educacién superior elitista privada,

Recordando los serios enfrentamientos que vivieron el Estado y 1la
Iglesia, desde los aRos de gobierno de Flutarco €lias Calles y hasta
el sexenio de L#zaro Céirdenas, podemos decir que la creacidén de la
Universidad Ibercamericana fue una clarn manifestacién de la
reconciliacién del Estado y la Iglesia. Esta universidad Jesuita
buscéd desde sus inicios formar jefes, convencida de que el problema
bisico en México, ha sido vy sigue siendo problema de jefes y no de

masas, La conciencia social que se inculca en esta institucién estd
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determinada por la élite dominante! de ahi que en ella se combatiera
al marxismo, porque esta filosofia es, segGn ellos, contraria a la
filosofia cristiana. E1 apoyo econdmico que los grandes industriales
y banqueros prestan a la Universidad Iberocamericana 1les permite

influir sobre la linea que debe sequir esta institucién.

Del Instituto Tecnolégico y de €studios Superiores de Monterrey vimos
que ®#8 @n gran manera grato tanto a los empresarios e industriales
nacionales como a los de los Estados Unidos, y que esté organizado de
wodo muy similar ¢ las universidades norteamericanas. Fue creado por
los industriales del grupo Monterrey, y su importancia educativa fue
creciendo a la par que se incrementd el poder econdmico ¢ influencia
politicea del grupo que 1o funddé., Ha recibido también apoyo econdmico
de importantes fundaciones estadounidenses, con la légica consecuencia
de que éstas ejerzan control en cierta medida sobre esta institucidn
educativa privada, de que el alto nivel académico tenga tintes
transnacionales, del interés de la gran clase empresarial en ella y de
que en las invalciq?ciones que realiza el Tecnoldgico de Monterrey se
fomente la trqnsnngiunnlizncidn de la industria mexicana, factor que

contribuye a hacer més profunda 1la dependencia econdmica de nuestro

pais.

La conclusidn de mayor trascendencia a que nos conduce el anslisis
histérico y socicecondmico que hemos realizado en estas piginas sobre
la educacién superior privada en México, es de una seria preocupacidn.

Es incluso angustioso, para nosotros como universitarios formados con
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la idea de que nuestra educacién la debemos al pueblo que la ha pagado
Y que deseamos corresponder aq ese sacrificio de 1las mayorias con
nuestra actividad profesional en favor de un equilibrio mayor ‘en 1la
distribucién equitativa de lo que nuestro pais tiene y produce, el ver
como crecen en namero y en importancia las instituciones privadas de
educacion  superior que se alian de manera tan clAru al dominio
transnacionoly, vy cdédmo se colocan en mayer némero o cada sexenio sus
egresados on puestos politicos y econdmicos claves para el desarrollo
del pais. Es o nosotros, a la UNAM, ¥y en nuestro caso especificanente
£ la pedoqoqiﬁ universitaria, a quienes corresponde contribuir
sustantivamente a que México 1llegue a superar la injusta distribucién
del ingreso y la dependencia econémica y cultural en gque se encuentra
inmerso. Primeros en aulas y cubiculos hemos de profundizar en el
conocimiento de los factores histéricos y socioeconomicos que inciden
en la realidad del pais -aqui apenas bosquejados- y amplioar vy

actuslizar este andlisis.

En este indispensable estudiosy base de toda futura accién pedagégica,
habria que examinar, por ejemplo (107), temas cowmo! la rebelién de los
grupos de empresarios, quienes desde 1975 ya no se satisfacen con la
simbiosis capital-gobierno de 1los aRos del milagro mexicano ¥ el
desarrollo estabilizador: 1la inrapacidad del modelo industrializador
de crecer sin importar masivamente y crear con ello graves crisis en
la baolanza de pagaus} el fortalecimiento de los polos conservadores de
la sociedad mexicona la extraordinaria dimensién que hae adquirido la

television privada a partir de 1la nacionalizacidén bancaria de 1982,
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husio ocupar ely lugar dué'.nntesv tenia ~ la prensa escrita - como
interlocutor del Estado, vy 'cnpnz de conformar la conciencia nacional}
la masive mayoria juvenil de las grandes ciudades, impermeable a las
tradiciones y al PRI e inteyrada a le modernizocién y a la
norteamericanizacién los elementos de 1o lucha de Memico por
conservar identidad y autonomia frente a los Estados Unidos; el
supuestamente absoluto poder del presidente, anulado ante la desmesura
del orden financiero internacional, el imperialismo norteamericano y
los intereses de la iglesia y del capitalismo nacionalesi la creciente
ineficiencia del PRI ante 1los cambios que ocarrea la modernizacién de
1a  industria, de los servicios vy de 1las urbes} el impacto que la
tecnologia tiene sobre las conquistas laborales de los sindicatos y
sobre la organizacién vy capacidad de movilizacidn de los obrerosi Ja
descapitalizacitn del campo tradicional, 1la migracién interna
creciente, el bracerismo, la agricultura capitalista de exportacidn vy
la ganaderizacién de los terrenos de cultivos, elementos que han
desembocado  en esa debilidad nacional que es la dependencia
aligentaria; el papel de ese factor desconoci@o en su importancia
real, que es el ejércitoy ¥, para terminar con estos ejemplos, la
persistencia eh gran namero de mexicanos, tanto en la clpula como en
la base, de considerar los privilegios y desigqualdades existentes como
naturales, el poder como indeeafiable y destinado a proteger al
puebloy vy el pueblo como masa inerte que ha de ser redimido. Entender
hasta donde sea posible estos y otros temas importantes de nuestra
historia y realidad presente debe sevrvir de fundamento a la obra

pedagdgica en nuestra Universidad.
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funada o  esta base de conocimientos historicos Yy socioecondmicasy la
pedagogia de la UNAM ha de tener como funcidén la de formor
profesionales conscientes vy criticos, apoyando la afirmaecién de una
diddctica critica, mexicana en su concepcién y modalidadesy que
conduzca al alumno a cuestionar constantemente la situacidn educativa,
econdmica, politica vy social de nuestro pais, ¥y o integrar sus
conclusiones en una accidén que naos acerque o la meta de un México

realmente independiente y justo.
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- ¥s bien conocico ¢l estancamiento en Aue se encuentren elsunas de

nuestras pocas inuustrias, tanto en lo rue se refiere s meouinaria, co
mo en lo rue respecte s sitteons de proouccién y do vents. .

Durante la guerra, Mérico tuvo oportuniasa de ‘dar un fuerte ipzul
Bo r su industrirlizecidn, a pessr de les restricciones rue otros PP -
{ser, obligados por 1as circunstencins, fijaron e le venta de wa-uina_

‘ris. Fs cierto rue éste y otros otstdculos, s, fnos & la voluntsd de loz

industrinles mexicanos y extranjeros residentes en kéxico, se opusie-
ron a le renovacidn de enuipo mecdnico en mlgunas inuustrims; pero de-
bemos reconocer iguslmwente gue fueron muy pocos 10s capitanes de nues-
tra inoustris oue wanifestaron un sinceTo propdsito de renovar su ma -
ruinarir y modernizer sus métodos en tocos los amspectos, pars, al térs
mino de 1a guerrs, estsT en condiciones de poder resistir una compe -
tencie nue yn se ecperaba.

Un examen sereno de la realicsd nos sfirma en el convencimiento -
de rue nuestros industriasles no aprovech-ron {ntegram nte la onortuni-
drd pare impulsar fus incustriss y sfianzar los mercedos del exterior
abiertos con motivo de 1lp guerrs a los srtfculos de =enufacturs mexice
Ta. En vez de nrectiginr 1les marcas mezicanss, los procedimientos  --
emplendos por algunos intustrianles, atertos £8lo el logro de elevaces
gznanciee, s¢ trrdujeron en tecrédito prra los art{culos fabricados en
uéxico. -

Ante 1l corpeteéncia nue ests ya en puerta y rue efectrrd conside-
reblemente s los pafses de Teruftico desarrollo .ncustrisl, 1a alerma,
como es netural, ha cundido entre los incustrieles mexicenos, ‘que de -
sesn, como unich forms de ealv: cidn, una ilimiteda wroteccidn del Go-
bierno,

Bn 1s actuslidad, algunss incustriae mexiceness soporten un atreso
de un siglo, y en generel, nurrtros industriales han descuidedo noto-
riamente de iguel maners nue el externo, el mercauc interno de consumo

Ciertamente, el Estado drbe une eficaz proteccidn a sus industrim!
Yy B 81 comercio;pero estn proteccién no puede en todo cesd pesaT de o
ciertos 1{mites, Por otra parte, es necesario reflexionar en rue las
mée amplias medidas de defensa nue el Gabinete dicte, resultardn es-
térilec en tento oue los s¢ ores industrisles no estén dispuestos a
cumplir con si papel, con lp responsabilidsd nue les corresgonde en el
desarrollo econdmico de nuestro peis. Le mejor voluntad de un Gobier.
no resultes siempre insuficiente mientras uno u otro sector rehuyen el
cumpliniento de sus c-mpromisos con le Nacion.

El desarrollo econfmico y social de Lézico requiere incustrias -
fincadas sobre nuevas bsses o~ progreso téenico y com;:'x"ension sociel.
Ho ya 1as industries planteades bolo pare 1a explotacidn.del trabe joe
dor y de un mercedo de consumo de reduciges proporciones. Orgenizacio-
nes industrimsles us €ste tino no tienen yr rezén Ge ser en nuestro -.
tiempo.



Nuestros industrieles necesitan entend.r aur 1a £ 1
en el desarrolle inuustrial de Kéxico no cofresponde ﬂnizng:::B:i‘idx
Gobiernc, sino principalmente & ellosmismos; que estén crligedos a
fomentar el progreso inaustriasl y sociel con 1= rodernizacidn de su
maouinaris y con 1s renovecién de s sistemas de rreducceidn; mue si
estd en su nropio interés cuidar del buen estrdo de gy enuiﬁo'mecé-
nico, deben por ese mismo interés y porgue es iguslmente indispensa-
ble para el progreso del pafs, establecer mejores condiciones de ;i-
da y de trabejo pere £us obreros, elevendo as{ £u nivel rocirl. Mézi-
co essera nue sus industriales reinviertsn cuinstenterrnte sus utili.
dades en el mejoremiento y ampliscidn de fus industripg y satisfe~
cha este condicién, en la creacidn de nueves fuentes ne'trebpjo y
no, por el contrario que las empleen egofstemente o nue les dis{raigan
hacia otro tipo de inversidn que no reporten prﬁcticdmrnte ningin be-
neficio para 1la nacién.

Los mercados con nue cuentan nuestrrs inuustrins son efecti-
vemente limitados. kEn tanto vue las industrics G otros pajse}-produ_
cen para treinte millones o mas de consumidores, 1A }UbLACIOn mexica-
na apta pars el consumo llegr escasamente a siete millones, Esto rrin
cipelmente obed2ce & ~ue los se?ores inuustriales no se hap rreocupa-
do por ampliar el mercado interior de consumo, utilizande pere ello
el venfculo eficaz de le propaganda. Se han concentrado 1os industria-
les mexicenos en genersl, y con muy contadat y honrogag excepcidnes -
a competir en loe grendes centros de poblecion, sin interecarse en :
llever sus producgos ¢ les poblaciones de meyor importancia.

La industria textil ofrece un ejevplo elocuente, g4 nuestras
masAs CaTpeSings {ueren eoucndas en el consumo - tares nue deben rea-
lizar los industrialec de textiles por su promio interép Yy por patrioc
tismo, seguros de cue contsTén con la cooperacién dul Gobierno - po- '
drien absorver une procuccién de telar brrete: en une proporcidn del
doble o triple de lo aue shore concumen. Sin embergo, Vn inpustria tex-
til, dedicade a fabricar teles nere 1os secteres de mir mites posibi-
lidedes edouisitivas no hen mostrado 3::¢TéE POr emulinr su mercado

en el sentido nue sefialamos,

En el mismo caso de la industria textil estdy, otree, estenca-
des en snticusdos sistemas de produccién y trabajo, y por lo mismo, afe
rredas 8 la costumbre trrdicionel de eepererlo todo de la accidn ofi-
ciel.

Luestros industrisles perecen temerosss de invertir en pro-
pagernda, y ecpecielmente, er le preparacién pere el corr .o ge 108 -
grandc s nucleos actuelmente colocados fl meTgen ae 1 cide econdmica
del pafs. No obstsnte, esto ¢¢ inuispenseble pers el ersrrrollo de la
industris y el comercio necioneles, coTo lo he sido igunlrente en to-
dos los peises d2l murnco, .



"/ g1 Sefior Presidente de la Repiblice ha proclamado 1a urgen-
eeidad de industrislizar a Wéxico; pero ha subrayado temblen
Jn esta tarea es necesaria la cooneracién de todos los mexicanos.

De los industrisles, le cooperacién que se espera es que mo-

xnicen, como hemos dicho, sus sisteres de produccién y venta; que -
,en mejores condiciones de trabejo y eleven el estandard de vida de -
los obreros; nue reinviertsn un elevado porcenteje de utilidades para’
mejorar y ammliar su industria y pare crear nuevas tfuentes de produc-
cién; oue dedinuen mtencidn preferente a prestigiar en el exterior la
calidad dé le produccidn mexicana y a empliesr d= modo inteligente el
mercado de consumo interior, llevend a cebo para e¢llo una intensa la
bor educstiva entre lots nicleos que indebidmmente permeneeen aun al
margen de 1a vida econdmica del pais.



i fyepticmbre 5 de 1949,
8r, Lic, Don Roberto Amords Q.
Subsecretario de la Seoretaris de la Presidencia,
Presentoe,
Con relacidn & su estimable oficio de esta fecha y Mim, 24487

me e honromo manifestarle que he estudisdo los documentos presenta-

dos a esa Secretarfa por ®TECNOTEK, 8.A." scerca de los cuales we per
mito hacer las migujentes observacionss:

I.- Conviene hacer un estudio de la situsoidn que existe .;: -
ls actuslidsd y la previsibls en los préximos diex o quince afioe de la
industria mundial de fabricacién de equipos para telares. Segin se deg
prende de estos documentos, no solo los grandes pafses industiisliza-
dos como los Estados Unidos y la Gran Bretafia fabrican telares y sus
partes sino tambié-n pafses de industris inoipiente como la Argentina
y la India, y como Rspafia, Parece haber una fuerte competencia a este
respecto y es de primordial importancia maber a ciencia fija si, den-
tro del marco general de la industrislisaoién mexicana conviene o no -
entrar a compstir en tal terreno,

11,- Recordemos que ss ha planteado pars el pafs como ineultrh

bdsica, la del petrdles., Wo solo debe esta industria abastecer al mer- °

€ado nacional sino también encontrar mercedos en el exterior. llo en-
trafia una polftica de intercambio de productoe y, por consiguiente, la
obligacidn de no pensar en tendencias para hacer a Mérico suficiente -
para »i mismo, El proyscto da Tecnotex serfs plausible a primera vis-
ta xi se tratara de producir en México todo lo qus el pais consume o
utiliza; pero como esto tras cparej.ndo ol tener que consumir todo lo -
que se produce, jQue haremos con el petréleo en sxceso de nueatrae ng
cesidades que lleguemos a producir? No se puede acaparar todss las -
canicas y jugar a ellas con quienes no lae tienen,

III.- 81 la Argentins, la Indis y Bepatia producen lo que Tecno-
tex se propone fabricar, conviene estudisr la manera de vender a esos
paiees eetos productos para la industria tertil a bame de que nos com

N
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pren petréieo y sus derivados,

4,-Los cdlculos presentecdos er estos docurertos sotre lo - -
que costeria renovar los husos, se har hecho sotrc precios de fatricep
tes nortearmericanos, recorocidamertc como precios mfs elevafos oue los
de otros fatricantes, Corverdrfas sater & ciencia cierta 8i no es posi-
tle obtener en 1a Argentina, Espafe o Frarcia (u otros pafses) ese ma-
terial mis barato. Esto corviere, no sélo pare determirar lo nue en --
efecto se economizarfa "éxico en caso de ronerse a febricar husos, si-
no tartién parn determirer positilidsdec de intercamtio nue faciliten-
mercadoe petroleros.

5.~ Otra corsideraciér es 'a de que, 8i los propietarios de
le industria textil desesn renovar sus husss, pueder desde luego jun-
tarase para arriesgar su capitsl er la fdbtrice que se propone; pero pa
rece, de 1a lectura de estos documertos, cue esns cefores qujeren co-
rrer ese riesgo 8dlo s mediae. Fo les taste la exencidn de impuestos-
y demds vertajas y= estatlecides. Podrie hastc sosmecherse que se prg
ponen gue el Estado les rerueve su couipo, 2 tase de vertejins que nuj
zés no lo sean.

6.- Pinalmente, 8) coreidersr cu=laviers proposicidn de nue-
va industria consuridors de reteria prire irfustriel (acero, ete.), -
o8 necescrio terer en cuente si tel rueve jrduetris ruede y dete con-
tar cor esa rataria primm, ye que ur rrotlern jrrorterie es 1= nrodug
cidn de esa meteria prime en el pafs. Acerca de estc rur‘o no hallé -
rada er estos documertos que ~uiiera arroisr luz.

7.~ Corviere tartiér irvestigar delidarerte st mlpuras o‘ras
félrices rorteamericaras no rudiersr. ofraczr rayrres verteias ~ve le-
que en estos docurertos se sefale. Irtierdo aue 12 "H & B Amerven --
Vachire Co."® no es 1 Unice empressz de su géniro sino s8lo la que es-

¢4 rr-racantada er “ivico r-r = Tezrat S.k. g
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8.- Finalmente, conviene ver 8i, en caso de ser verntajoso en
rerlidad este proyecto, p-ra !"éxico, no se podrie inclufrle en le syu-
de que e] Presidente Truman hs proruesto trindar a nuestro pais dentro
del Purto Cuarte de su Programs de Gotiermo.
Devuelvo a usted los documentos estudiados.

do.
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i1} LY T BA 'K"l‘cl"ll‘)s TUBLICA )
- ’ CAPITULD XX
De la¢ sanciones
+ ARTICULO 129.—Eabvo Jos aanei inad

on h pmenu Iey. lu- de n-pamahuhhd de lunelomdu pdhlmu
a los

de Ia }Mrn‘hn. de los Dlndm ¥ de ln Mnnlclpm. por hn!ruelnrm

» Jas disposi de In C. en materia Tan da In
|mu~n!c ley y o lax de sun reglumentos,
ARTICULO 130.+-Salvo las i " determi
das en ertn ley y dc lns casos que constiluyen delilo, ln- infrac-
eicnea u las b en materia o

de ta perente LF ¥ 4 lix de sus reglamentos, comelidan por pars
thulures, #e anncwnarin con apeiriblmiente o multa de uno o mil
peres 0, #n pu v, con el apresto eorgespundivuic.

1o chusum de iecimnttos polo tendsd Juear an 1os casos
¥ ouafonne 3 luv procolinientos sefutades en los articulos 41, 4
Driaveion 11, 43y 4€ de exta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS : -

ARTICULUO 1%-L» presente loy comnenzant a regir el dia sle
gulente u! A€ su pullicaciin en ¢l “Diario Oficial® de Ia Federaclon,

ARTICULO 2 —liesde eve mnmento fuedardA sbrogsda expre-
stiente Ja Loy Orgiinic de Eiducacion, veglamentnria de los articu-
bos 3= fraccivn 3L: 31, fraecicn T; 93, foncciones X v XXV, y 123,
fraceion XIU, constitacionnle pl\nmulcn-h el din 30 de dicicmbre dl
039, 5 o Jan todasa las icioncs legales o regl
que e poazzan 2 18 nesnes e In presente loy,

ARTICULO 3=En of plize de seis meecs, » contar deaide Ly pu-
Uicaciat de eata toy, deberin guedar revisados los convenios de uals
fication y finaciun vntre s Fo i6: tos i de loa
Eatadue, bes que febvrin ertag conforines  Ias disposiciones de esta
Tey. .

ARTICULU 4 EL Pl
mayer brovedad, la exped
en ) qie ae regulen T inumovilidad, lus eseulafones, Ing vecompensas,
Iav jubilacienes y-dumids intereses prafesionales de los mavstros.
En tante no e exphin osta lov, ol peopio Ejecntive Fojeral dictark
Tae medidns que considge adecuadae pam nue lae maretrus diefruten
da far derevhios srbzentes 3 su cnlolad ¥ cbmplan cun Jon deberes
que su funcidn saciat les fmpone,

Armandn I Arrayo, Do D—Eateben Gaecla de Albs, 5. I, Ms.
nuel ltueda Magra, 1. 8.—~Noé tecona,

Ejpcutivg Ferlerol dvberi promaver, a ls

o del Fatsloto Espicial de) Magiaterin, ©

LEV LB LA BDVEACION SURLICA : 1

LEY ORGANICA DE LA EDUCACION FURLICA

Al margen un ulln con :l F.lﬂldu \lu'luull que dlees Fetrdos
« Unides ¥ I

MANUVEL AVILA CAMACHO, Prsidente Constitoe
tados Unidm Mexicanon, a sus hahitanles gahnt:

1 de lax Ene

Qun el }. Cunpreso co la Unlii, se ha servide dirdgirme el al-
guiente .

DECRETO: ‘

* #E1 Congreso de-los Ertadon Unidas Mexicanos, decrela:

LEY ORGANICA DR LA EDUCACION PULLICA, REGLAMEN.
TARIA UF LOS ARTICULOS 8+ 31, FRACCION 13 73, FRAC.
CIONE3 X Y XXV; Y 123, FRACCION X1, DE LA CONSTI-

POLITICA DR LOS, ESTADOS UNIDOS MEXI-

CAPITULO T
Dispsiciones generales

ARTICULO 1"—fns disposiciones de ertn ley, ron de obeervan.
ciz en toda ln Republiea ¥ obligan:

L—Dentm de sus rvespetivas competenciae, a la Federaciin,
Erades, Municipioe y Distrite y Ternitozios Federalea; y a Ias insti-
turioner o establecinicnios que en cualquier forma drpendan de oy
mb\nmf, en sus actividndes a] serv: de In edueacion;

11,—A o3 particutares que desarrollen publi luu'nh‘ actividades
de educneidn en Lea furmas previctas por ests

NI=A Lie persenas o quienes cn cusbyyi
fmponga debvres expeciules relacionudes con ln

. Correspondc la nplicacion de estn ley, n Ins Autoridades de la
Federacion, de los Estades y de los Municiplos, cn los términes pre.
vistos en ¢l anivulo 138 de 1a mismu,

lv-rmn. esta ey
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\
ARTICULO 2—Salve }o dispucsto expresamente en este ley,

1a misma no serd aplicable:

* L—A Ia Universidad Autdnoma do México, que se regirh por su
lty Organlen, promulgada ol dia 23 de octubre de 1233, o por las
normns qur para elll e dlr'tn en lo futuro;

he—. ° de tipo depen-
divntes dc las Entidades Federativas, que se reglrin por sus leyes o
estatutos espueiuless

UI—A I8y uni o de tipa uni auté-
romon, recefiucidos por Ias Entidades Federativas, sean descentrali-
axdos de su administrncién o particulares, yue se remirdn por sus
leyes o eatatutns espeviales;

IV—A lag , escuelas o de tipo univer-
rio que huyan obtanido u ebtengan en o futwie reconvelmiznto
o autorizacion de |a Secrctaria de Educacién Pabliea,

En cumplimicnto del segundo apartndo de ta feaceion XXV del
artivulo 73 de la Constituricn, el Ejecutive deberd iniciar ante el
Conggress de Ta Unkin, wiw ley eapecial parn la ensefianza de tipo
universitario, ¢n la que sc estatuyan las hases generalea para uniti-
carla en teda la Repiblica, se fijon las rexlas de coordinucidn en esta
srin entre ln Federatita y lus Estiilus, y re detertuinen las eon-
nes pars reconocer 13 validex de los estuwling universitatios rea-
lizados en plantcles |v\n|ruhrel.

ARTICULO 39—E4q un servicio piblicn Ja edueacién que cn cuale
quivia de lux tipoa establecidus por esta ley, impartan: ol Kstado

{Federaciin, Estados, Municlpios, LHatrito y Territorlos Federales) y-°

Iax instituciones en Ins que ¢l Estada descentrulice piblicamente fune

chmes educativas, |
ARTICULO 49—8¢ considera de interds plblico 1a educaciin de
cunlquicr tipu que, en loa términos de la presente ley, impartan los

partiulares; Jus regismentos eotnbliceran lus medidas con que ol
Estado debers eontribulr para protegerla, fomentarla y perfaceio-
nar'a,

ARTICULO b*—Los habitantes de 1a Repdblica tendrin igusles
erechus en materin de cducaciin y ¢l Estado les ofrecerd Jas mise
was wportunidades para adquirivla, dentro de los requisitos legales
y reglamentariog exigidos para los distintas tipos de educaciin,

CADITULO 1T
Facultades y debcres de) Estado en matesls edueativa
ARTICULO 69—F Eatado tiene Ias niguientes facultades y de-
Berea en materia cducativa:
L—Impartir e} serviclo piblieo de In sduracién, conforme a las
normas de la Constitucién, de la presente oy y de los reglamentos
relativos a la matering

ins escuclan

LEY DE LA SDUCACIUN CUBLICA 23

uuvu duccnmlludes ° dependlemn de Jus Estados o de los
a In Federacifn, En
caso de Incumyllmlento s¢ ley retirari la ayuda.

ARTICULO 125.—La prestacién del serviciy pablico de In educas
¢idn en el Dutrito y Territerion Feixrales, torrespande en sis ase
gectos técnicos y administrtivos n! Poder Ejerutivo Federal, por
conducto de ls Secretsria de Educaciin )'dblics, sin perjuicio de lns
prestaciones econdmican de nquéllus, 1o Inteligencia de que éatas
ro podran ser inferiores al quinee por cicntn del totnl de sur pres

. mupuestes de egresos,

ARTICULO 126.—La entidndes fedvrativas debenin eomrblerar
en sua presupuestos de eitreros, Partidas anuales dotinndas n e
educacian piblicy, las que en ningdn cuso podrin ser inferin alus
cantidaden o parcentajes fijadua para el ejerviciv fiseal corrivnte al
tienpo de promulgarse estu ley,

ARTICULO 127 s tntidades, federntivas puwrden entierar &
In Federacion Ia direccion administrativa dv todas sus axcuplas o I'alle
de cllas, por medio de covenioa nue celebrarin 1 Podee F
Federal y el Local respective,

Lo mismo podrd obscrvarse ruspecto de la dirveciin mnua do
i A Ins de ion primatia, °
novmaL, o la de eualquier tipo o gralo eapeciales para obrerms ¥ cams
pesinos, lu que Mempre corresponderi n 1a Federae

La celrhracitn de lns cenvenior & fue se reficre eate astfeula,
en mingin coao liberurid & las Entilades Federativas de hacer Ins
upartacinnes econdmicna para el -vr\ma abe educariin estableckina en
¢l articulo anterior,

ARTICULO 123.—Fn cada Enlidad Federativa se estublecerd una
Comision Mixta dec Fducacion, integiads por ol Dircctor Ferderal
de Educacion en ¢l Estaldn, por un representante Jdel Poder Ejutive
Local, preferentemente ol Director Local de Educacién, y por un re.
presentunte de lox Municipios sobre cuyn desipnngion resoherd ol
-Congreso del Estado, o prupuesta de aquélics.

Lo« Conislones Mixtas de Educacion tamlrdn Ins siguientcs fune
tlcm.-.n:.

).—Esludine, determinar y proponer las aportaciones rcondinicas
de Tos Muuiciplor, de tos ‘Estadas y de Ia Federacidn, para o sere
viclo de cducucion priblica eu Io Entudnd Frderutiva correspandionte;
para dinar la pro-tucts

11—Promover euanlo »ea perti
del pervicio eduentlvo; y

Fl—tans dunis gae fos olorﬂunn esta ey, sus reslamentes ) lt\n
cenvenion de coanlinnciin,
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V.—Presentar a la Seeretaria e’ Edueacién Nhllrn [ R
&udndn Federstivas, proyectos acerca dv Jue auntos eomprendidos
" en las frucciones anteriores; y ..

Y—Las demia que les pcitalen las lr)l‘l o reglamentos..

*- ARTICULO 120,—E] consejo tendrd la fncullad de recabar de las
diversut dependencias de la Secretarls de Educacién Piblica o de los
Uobiernos de los Estaidos, Ius informaciones nue jusgue necesarias
para el mejor desarrollo de sus lubores.

ARTICULO 121.—Las sociedades de padres de familia y lu
axrup de t podran tar ante el Consejo inicia.
tivas que versen robre uruntos do Ja competencia de dote.

ARTICULO 122~En la torma que detesmine ¢ reglamento for.
mulade pur ¢l Poder Efecutive Federal, ¢f Conscjo se integrard con
¢} ntinieru e gsexores téenicos que para cada uno de los tipos de In
edueariin alerigne In Seerctazia de Educacivon 1'iblica, ¥ por los re-
preseutantes que nembren tas entidades fedvratives y las § i
nes universit y de alta colturn. Su funcionamlento no scni cone
tinua ¥ podra scr convocadu periddica o eapecialmente por ¢l Seeretario
e Ldveacion {4iblics.

Los mismos reglamentas determinardn los normag de funcionae
miente plenarle o por sceeiones del Consejo Naclonnl Técnicu du
Frluencion,

CAPITULO XIX

De a coardinacin de servicios edurativon entre ta Federnciin,
. Los Estadny ¥ los Municipios,
ARTICULO "123,~1a Fealcracién podra eatablecer y sostener
en cunlqulrr parte del terrilorio de In Replblien serviclos, estuelas

Jura impartir eds ion de los diversos tipos o gradoy

drlermhw oa ¢n estn ley ¥ oen la espeeial de n ensedanza univer-
sitaria.

+ Estas planteles o instituciones quedanin bajo Ia direccién téenlea
¥ administrativa de la Secreturia de Filucacién Pdblica.

ARTICULO 124~-Las Entidades Fuderativas y los Munlcipios
tublecerin y wostendrin los planteles e instituciones a que se re-
fiere ¢l articule anterior denlro de sux respectivas circunscripeiones

territoriales; la direceién téenica y administrativa les correaponderd, -

salvo Ju dispuesto cn los articulos 118, fracciones 11 y 111 ¥ 127 do
erin Loy y on lok convenlos de courdinacion. ..

En lox czsas en que Iy Federnclan otargne subgdiliv, subvencion
re forma e ayuda o eacuclis, nsliticiones o seevicing wlue

LEY UK LA HDUCACION 11 BLICA 5

- quier tipo o grudo impartula tap

11.--Estallocer, organizar y sostener, segdn las necesldades lo-

cales, en todo el territorio de In Repiblicat

x),—Escuelas de cunlquier tipo de wducacién, scan run\hs, uzba.

‘nas o ubleadas en centros Industrisles, sin perjuicio de 1a obligacion

que & {os patrones fmpune el artlcule 123, fracekin X1, de In Cons-

titoeion;
b) -rueln 1|e ngrlcullum‘ :Ie mingris 3 |Ic artes ¥ nndos'

i ST de vientic

fica;
d).~Excuelas ¢ institutos para In enseilanta o difusion de las
bellas nrlu; ¥y
). fi 1egicns, arqueoldgi
Tibilat expevislizndas; obsers

o nrthstica:
vatorlos y demds institutos nmnmh-um nl fomento de o cultuzu
genern) do 1a poblaciin,

11 —~0torgnre y relirar, conforme a laa dispasiciones legales y
teglamentarias, sutorizaciones a lus particulares pora que, vn genee
ral, impartun enscianza primaria, secundaris o nnmm!. y la de.cual-
Guier grado o Lipw, enpeclal  obrevns ¥

IW~Otorimr ¥ retiror, tonforme a las dispasdei mnu legales ¥
reglamentaring, validez oficial k los catadivs hechus on plueteles pare
ticulares, distintus a lps especificaday en 1o fraccion anterior:

V.—Vigilar que lu ensciishza binpartida en los establecimientos
particulares de educacidn primaria, secondaria y normal y 1a de cu-l-
i a ohrerns ¥
ae Ajuste & lna llspodiciones legules ¥ reglamentarins que Xu sean
aplicables;

Vi—Estimular y syudac en ko medida de sus posibilidndes, o 1o
particulares que en forna legal se dediquan  la ensefianza on cual
quicra de sus tipos o ctividades, de acuenlo con lo establechdo en ¢
articglo 4% de esta ley; I3 ayuda podrd tener el cardcter de subven.
€ion o subsidio & eambin de servic Im en la forma qus determinen fos
reglumentos,

Vil.—Convocar, cuando ae luzpue oportuno, congresos pedagi-
Kicos mﬂmm\lcl, puu ertudiar lol problemas cducstivos; impulsar e!
¥ demds hombres de ciencia,
con Jos nlrnl p.nl,nu. para conocer ¥ aprovechar, aduptindolas u las
caracteristicas de ln Repiiblics, sus erientaciones en materia de educa.
‘cion e investigaciin civntilica; § promover, en genernt, cuanto sea ne-
tesario parw el desarrollo y proxrese de fa cultura y de 1o eduenciin
en o paix;

VIHL—Determinar reglamentariamente Jas obliaciones patro-
naled en materis educativa, conforme sl articulo 120, fraceion X118, de
Ia Camlitueidn y a tas dispasiviones de eatn loy, y evigic ss wume
Plimicmte;

Y6 Op orua ap
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IX.~Impartlr, en las escuclay que sostengn, ensqfunza milltar
a maestron ¥ alumnos, Les reglamentos determinarin Ja forma en
que ife acuerda eon ¢l articula 31, fraccién 1, de Ia Constitucidn, se Im-
yartirh educaciin miilitar a mnestros y nlumnos en laa ﬂtnrl:u pate
liculares.

X.—Establecer mudicas de wstimalo y recompensa, a ttulo hoo
norifico o patrimanial, #n favor de los macstros normalistas o proe
feseres que hayan eoarazrudy su vida o Ia enscfianza o I hayan press
tada serviciss distinguidon, sea que dependan direciamente del Ege
tndo o de establecimivntas patticuleres;

.\l.—-F:l.muhr Ta produecion de obras dilicticas y de material e«
colar, y In i eivtifivca o de alta eulluta, por madio de Ia
edicion graluita d> lus ohras, de otorgamiento de subvenciohes o ree
compensas o par distinviones honorificas;

Xil—0Otorgar boeas o cualquitra otra furma de ayuda, por con<
ducte de Ju Sceretarfa de Educacién, a los slumnas pobres da lox
Manteles del Eetado o particulares, que se istinzan por sus servicios,
esluerze o eapacidad, para 'a prosceucion de sus estudios; y

XNill—Las demis establociv s «n 1a ley, .

CATITULO II
Sisterma Fducativo Nacionals Tipe de Tn Educacion

istents eiduentive nuciona’, estd constituidor

L—Par Liv escur atit . laborctorina y centroz de invese
tigaciom civrsifiea dependivnt:a del Estado direta o descentraliza.
damente, y por Lax actividades celturales que énte realice:

I1.=Puac las escuslan partivulsics de edueaelén primaria, secune
dlaria v normal, o 1as de cualquict tipw o grade dedhtmla; e-pocials
erte A obrerus y pesi que funcis ton aulerizacion legnly ¥

1= Dor las ecucias e indtitutes patlicuinres de cunlqaice tiso,
VUG- vetuding tergan rovenocimients de valiuaz ofic

ARTICULO &~-Dantro dei »istenii educative nacional, tendrin
valider ¥ crédito. Iny € < hichos en Ias diversor establechniens
s i que o refitren las Crocciones del aiticuln anterior, )

AATICULO v°—LE! sistama cducativa rociona) comprendesa los

ARTICULO %-=E!

universilaris;

“ficre a les e tablecimis
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tados, y de les Municipioy, duntra de 2ax respectivas eircurscripcioncs,
ralvo Yod casos en foa que esta ley disponga v contrari

IL—~Correspande al P'wder Ejecutive Foderal, gor comducto oo ta
Kecretaria de Edueacion Prillica, la fuemulncbin de planes ¥ prograe
mas ile cstudie 5 el seiabanionto de los patedos
1a cducacién primaria, secundar
tipo o grudo dedicada especiaic

TL~Los planes, programas v metodus da enzd
tipos e eduencidn a que se refivre o Craceion ant
para tals fa Replblica, sin perjuicic e
eulns €1, 72 3 30 de ¢:ta Loy,
cidad ndicuada que permit
ilurte., regionalen;

serin fedales
Tes ape
are & s e falen
prare o I

IV.—Log plancs, progeumas de estudio y
rara lov tipes e :durn-wn nll\llnlul w Ins
cion 11, senin elabol
por comlucty de Ta Sy

sca on o} Distrite o Terstosios Folorzles. o en cudguier |
tersitnrin e I Re

V.
Ina Entitindes Federativies pordrdn e
de estndiod y pedalar b métumlos ode ens
edugacisn diferentes a dos e % en La f
ajustarlos, a lo menos or au minima e
LO 113.--bura favérecer Ja unificaciin téenka de T
mlucntld «n ia Repiblicn, se crea un cucpo conailtive de fa Seveatas

ria de Palliea y Je las Entidades I
aquélla, que se denominari
con los sigdicntes utrit

las conveuine Jo cvonlinain,
borar I plar
nza pa o

L—Proyeetar o estudiar o« planes. pricsimar de ertu
metlos de ensefanzs, comunes paru toda Iy fepublica, par la edu-
eacién primaria, ueur.d.mn o narmal 3 In de rn.thuln- tips » ey
que & HMparta csp a nLllros ¥ s inet,

.- Fxtudiar o progeciar planes, pre
tolos de enscimnza para loe Btrx tpes de cbica
minhomn de exigeucin ¢ toda fa Bopob)

* IIL.—Esxtudiar In organizzeidn y administracion de los distintes
Lipes de cnachunza, lm sirtenac de extimaciin de resultados de 1
i R ivnto técnico profesional dil macise
nlcmlullu. ercolanes, jos libros de trxts, Ins bases para

y promecion de alumnes ¥ demds problemas gencra‘es,
o tivnice, de Ja wdueaciing

raiee e ertilins ¢ 1
o, sefalamdo




0 LKV DE LA EDUCACION PUDLICA
gulentes bases que serdn adas por los 1
tos de esta ley;
1—En ¢ de edueecié ' primaria

¥ secundarin, se formard una Asociacion de Padies de Familia intes
grada por las persoras a las que se refieren los articulos anterioresy

11.—Las asociaclones de eada Municiplo formarin Ia Asocincién
Municipal de Padres de Familia; Jas asoclaciones del Distrito y Te-
rritorios Federales, se agrupardn, de acuerdo con Jas respectivay cire
sutiseripeiones en Asociaciones de Zona;

I1l.—Las Asociuciones Municipales de eada Entidad Federativa
¥ las de tona dv} Distrito y Territories Federales, formarin Federa-
eiones Locales de l‘Adlu de Familia; y

1V.—Las Fed Locales Ta C
cional de Padres de Fumilia, ‘

RTICULQ 118.--Las organizaciones da padres de familia tens
drin las siguientes facultades:

l.—%crin lus representantes de las peraonas que tjerzan patria
potestad, tutela n representacidn delegada de nicnores, ante lay au.
toridades escolaies municipales, locales y federales, en ¢l orden en
que han aldo establecidas en el articula anterior; !

H.—Velar for Ia estricta’ cbservancia, en loy planteles, de las

legales y ! isa, y de !a més absoluta mora.

federacién Na-

Ndnad;

111.—Recurrir en queja a las altas autoridades en materin edu-
eatlva, denunciando las irregularidsdes que chserven en los términas
e} inelso anterior, asi corio cualquicr maltrato, corrupeién o delito
de que se hage objeto a los educandos;

IV —~Proponer ante las autozidwies corcespondientes cuanto es-
timen necesario para ¢! mejoramlento cultural, moral y material de
loa planteles y de las educandos; y .

V.—Ln demAs que les concedan esta ley o sus reglamentes,

ARTICULO 117.~Las organizacianes de padres de familia no
tendrin Intervenclén alguna en la direceidn, administracidn y labores
docentes de los planteles edueativas,

CAPITULO XVl
De ts unificaciin naclonal de ta edveselin

ARTICULO 118~En cumpliniicnto de h parte final del arifeu-
ta 3v y do In fracelon XXV el artfcula 73 ¢onstituclonales y a efecto
de unificar In educncion en toda Ia Depiblica, se dictan Iny alguiontes
rotmas:

T—La splicacion de o presente ley, o oleervarela en todn la
Kepdblica, correaponde a les autoridades de la Federacidn, dn Ins Do

LEY DK 1A EULCACION PUBLICA - 1

VlL—fu edwelén que se lmp-m e lnhentar!os o institutos
de | tifica, inclusive lc.

Vill~la de i a6 far, ine

elunive 1a universitaria; y

IX—Lxa que sc Impnrh en escuelay de educacién espcﬂnl no eom-

Idas en las 1

ARTICULO 10.~alvo lo di por esta ley,
Tos los i de ingrese de loa edu.
eandos en cada uno de los tipos de cducacidn establecidos cn el ar-
tfeulo anterfor,

) CAPITULO IV
Bases Generales para I3 Educacidn I'iblica que imparta ¢l Extado
(Federaclén, Estados, Municiplox, Distrita
y Tereitorion Federales)

ARTICULO 11—~Fn materia de nh.cn:ldn p\mm e obligacién
primordial de} Estado sostener ¥

para;

l=La én y cultura de Ia poblacién adulta
fletrada;

IL.—Ls incorpcr-:lén s h vida econémica y aceial del pafa de los
nucledy indi, de caltural r

asi como la .nmlllclén al medio nacional de los exiranjeros ruid:nlu
en el pais; y

It1.—La propagacin de la excuels primaria en toda Ia Repdblica,

ARTICULO 12.-~Todo Municiplo debers sostener permancentemen.
e pervicing, cscuslng o institutns de alfabetizacin y de cultura cle-
mental para adultos iletrados, ¥ deberk fomentsr ecanémicamente, ln
infelstiva pr(v.da nn esta campafia.

La o eita Yol oy billdad
oficisl para los bajo las que por
denegacién de rervicios aefislen las leyes penales,

En los casos en que e} Muniripio demuestre au ineapacidad econg-
mica para cumplir ess oblicceion, 1a Entidad Federativa correspon-
dicnte, deberd asumirla; ello sin perjuicio de 1a facultnd de 1a Fede.
racién para colabarnr en forma de coordinaclin,

ARTICULD 13.—En las Ent'dades Federativas en cuyo territorio
existan grupos indigenss y eampesinos, atn no incorpnrados ecandmi.
ca y culturalmente a 1a vida nacinnal, Ta Federacién y los Estados, ais-
leda o roordinadamente, sostendrén <o o, escuclas o Enstitistos pare
taznentee para la ensciianza: e Ia Ireua nacioral y alfabetizacidn;
de conocimicntos ¢gropecaating de ncuerds con las condiciones regio-
nalea; de pequeiias ndustrine apravechodaras de los recursos natu.
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rnlu de Is comarca; de prcticas que faciliten el denmllo de las
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CAPITULO XVII

- filicticas para ,:m“k“ ion de las e'prh l)eu y Pro- De Jas obligacior:s y derechos de nuicnes ejercen patrly potestad,
. entre los indigenas y c.mm,‘nq.. ¥ de l,r“m“. que tiendan & mes tutela o representaciunvs de menores,
Jjorar la vida laz ya ARTICULO 112.—Las personas que ejercen patria potestad, tu-

recreaciones sanas y vida secial satiafactoria.

Con los mismos obletns educativos se organizarin mislones cul-
turnles viajeras.

ARTICULO 13.~Para 1a propagaceién de Ia escuels primaria, Ia
Federacién, los Estados, los \lunl:lphn Y tl Distrito y los Territo-
ties Federnles en sus P pro-
presivamente aus egrcsos, insta lograr que éstos sean suficlentes
para impartic gratuitamente s tods s poblacién en edad ewolar, In

educacion primaria obligatoria, debiéndose dictar ademds medidas de |

estimulo para ¢] fomento de la iniciativa privada en este tipo de 1a
educaeion,

ARTICULO 15.—El Estado dedicard prderente'nenle su presu-
puesto del ramo de educacién, a las A°qus ga

.refieren los articulos anteriores. .

ARTICULO $6.—La educaciin que imparta el Estado en’ cusle
Guivra s sux grados ¥ tipos, sujetindore a lns normas de Ia Consti-
tuciin, serd socialista. .

Sus hascy generales, son las siguientes:

| Y amcntnl el hlleno desarrollo cultural de Jos educandos
dentro de la socal an los aspectos f1-
rico, intelectual, moral, mm:c. clvico, militar, econdmico, social y
de capscitacién pars €] trabajo Util en Leneficio colectivo;

. 1L—En armenia con Ia Constitucién y dentro de los prineiplos y
normas de la misma, especialmente los relativos a orgenisacién to-
cial, econémica y politiea del pals, tenderd & formar ya -ﬂrmn en
fos educand i de i
cia de los intereses :olc«lvos rnpeclu de lol pnvldns o lndl\ddunlu.
ron el as

His —-Ten.lcm n porci alos
titudes para e} lnbl)o en beneficio comiin;

1V.—Excluird toda ensciinnza o propaganda de tualquier credo o
doctria religiosas;

e Sin .

Ias en lon srticalos

< 69,79, 9e y 24 de 1. Constitocién, :omhurs el fanatismo y los pre-

]ulrlnl. ajustando Ias enseinrzas a los métodos que informen el cono-
timlerto ciertifico;

V1A través de lan rneciansas y pricticas cscolares, contri.
buird a desarrollar y consolidar In unidad naciona), exeluyendo tods
influcireia scetaria, politlea y soclnl, contraria o cxtrafia Al peis, y

tela o representacidn delegadn de menores, lienen tas siguientes obli-
* gaclones:

1—Enlos térmlmu e lus articulos 64 5 65 da esta Ley, hater que
sus hijos, pupilos y represcntados munores de quince whoy, concurran
& lag cacuelas dependientes dut Eatado o & las particulares debidamens
te autoritndas, para recibir instruccién primaria;

IL.—Hacer que su hijos, pupilos o representndus menores Je quine
cg afios, reciban Instruccidn militar en lns términos de este ordena-
mlento; y

I11.—Cooperar con lus auteridaces escolnres y con los educadores,
para coordinar 1a educacién que el menor reciba cr el hogar con la que
le sea impartida en los establecimirntos editcativos.

de Ins obligaci bleci en las fraes
clones I y IT de este articulo, se suncionad admicistrativamente con
multa de uno a quinientos pesos o, fn su easo, el arresto que corres-
ponda.

ARTICULO 113.—5i nn cxisten escuelas o Institutes eapeciales
para niiios retrasados mentales o anorniales fisicor o mentales, & gue
#e refieren los articulos 105, fracclén 5, y 108, eras deficiencins sceAn
causa de ién, cusndo se para liberar
a los que ejerzan la patria potestad, In tutela o la representacidn dele-
guda de menores, de la sancion u que se reficre ¢ articnlo onterior.

ARTICULO 114—Son faculades de quicnes ejcreen pstrin po-
testad, tuteln o representacion delegada de menores alumnos de las
escuelas de educacion preescolsr, primaris y secyndaria:

1.—Velar por Ia estricta observancia, en los planteles, de 1as dis-
posiciones legales y reglamentarias y de 1a mis absoluta moralidad;

1l.—Recurrir en queia a !as altas antoridades en inateria edu-
estiva, denunciando lay irregularidades que observen en los términcs
de Ja fraccién antevior, asi como cunlyuier maltrato, coreupeién o
delita de que se haga objeto a los menores bajo su cuidado, sin per-
juicio, en sus casos, del procedimiento penal;

Hl--Promover ante las autoridades escolares y educativas y co-
laborar con ellas, en cuanto se relacione ¢on el mejoramiento cultu.
ral, meral y material de los planteles 3 de los educandos; y

IV.—Anoclirse en las formas y para los fines que se establecen
en ¢l articulo siguiente. .

ARTICULO 115.—Las pennnns a que ne reficren los articulos
:nulwmt, ¢ vrranizard que se a ny sie
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xxv.—u de uqulznm. meeanomaﬂl y demds urtu ¥y cnno-

ARTICULO xoa.—h educaciin upnlal pan nifios retrasados
mentales o ancrmales fisicos o mentales, que requicran medios diver-
208 que los utilizadns en las escuelas primenas, durard solamente el
tiempo Indispensable para que se logre norcinlizar a lus educandos, los
que entonces ichordn ser incorporadus a las escuelas ondinarlas,

ARTICULO 167.—Lds medidas correctivas que el Estado adop-
te respecta o los menores en estado de peligro social o infractores
de Ias leyes penalesgen ningin caso tendrdn carActer punitivo, sine
que gervirin de Instrumento para su adaptacién al medio social
través de una adecuada educacion,

ARTICULO 103—FEn todos los eatablecimientos o eoloniss en
lus que delincuentes adultos eumplan condenas privativas de Ia liber-
tad, s les impartird cducacién adecuada, tendiente a logiar zu res.
daptacién beneéfica al medio social. A este efecto, we les capacitard
para ¢l ejervicio de oficios o pequedas industrias, que les proporeio-
nen meding honestor de

'vida n} recobrar su libertad; ae combatirdn
la toxicomania y ol alcoholismo jor medios terapéuticon y educativos,
sin perjuicio de emplear los otros procedimientos que Ia ciencia acon-
seja, ¥ se afirmard en ellos el reapeto a los valores humanos y a las
instituciones <ociales.

ARTICULO 109.—La educacién estética & que se refiere Ja frac.
clén V° dof nrticulo 105 de enta Jey, es ln que ae imparte en escue-
las especiniizadus de bellas srtes y de artes aplicadas, sin perjuicio
de la que ne o como complemento del desarrollo Integral de los alum.
nos en In educacién preescolar, primaria, secundaria y normal y de l2
que ke proporcione extraeseolanacnte.

ARTICULO 110.—Los tipos de 1a cducacién primaris y secunda.
1ia para adeites, por o que tocz a la duracién de sus cursos, planes
de estudio, pm\nmnn y métudoy de ensenonzs, deberdn ajustarse
a las modalid que ine e} mayor o de los alumnos.

Silo perongs niyores de quince aios podrin ingresar a las es.
cuelay en que av lmparta este cspecial tipo de eduescién.

Salve 1y establecido cn este agticuln y lo relativo a la Inatrucién
militar, son nplm-blu a la educarion primaria ¥ sccundaria para
adultos las di idas ¢n los capitulos VII
v X de esta ky. . A

ARTICULO 11t.~La od en excuelas ! fan tée.
nicns para trabajudores y i se or en formia que
FUs Curses, en per fodaa de un niio, proporciontn a hu alumnu que no
puidieren los grados vos, Jos y -pmu-
“les necesarios para ser iderados como trabajad
on In« actividades respectivas.

!
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afirmando en lu. eduundn el amer patrio y a lu tradiciones naclo-
nales, la dtien y la huraana; ¥,

VII—A efecto de lograr ¢l mejor y mis cquitativa aprovecha.
mienta de los recursos naturales, dedieard espeaial atencidn al estudio
del medio fisico y econamico del pals 5 de sus rondiciones sociales.
Segin la edud, el desarrollo mental de los escolares y el tipo de
I eds idn, las bases il se lizarin gradual y di;
damente; cn las escuelas normales y en lut de postgralduados para
maestros, se les dodicard atencidn y derarrallo expeciales, a efectn
de preparar a los educandos para ol ejercicio magisterial,

ARTICULO l7-i‘nrn los cfecton de ln lmr n Vo del nrﬂcula
anterior, no podrik por fanay °
1a profesion de credos religioros y la prictica e las n'r!mnm:u. de-
vociones o sctos del culto respectlvo, realizalos confurme a Ia ley.
En consecuencia, los educaderes no pedrdn, <o pretexto de combatir
e fenatismo y los prejule atacar las creencitas o pricticas relis
giosas ficitas de los edutlmlns, garantizadas nor e} articulo 24 de 1a
Constitucidn.

ARTICULOQ 18.~Los planes de estudio, programas y matodos de
enseiinnza, para cads uno de los grados » tipes de la educacién, debe-
rn claborarse y renlizarsc en forina que enlacen los gravlos o tipos
infcrlores a loy superiares, dentro det orden que se dutermine ¢n esta
ley o en los reglamentos.

ARTICULQO 10.—Los planes de estudio, programas y métodas
de ensciianza tenderdn a que cuslqulera que seas el grado o tipo de la
educacion en que ¢ alumno suspenda aus estudios quede capacitado,
en 1o posible, para el trubajo y para ser Gti) a la colectividad,

ARTICULO 20.—Los planes de estudio, pregramas ¥ métodos de

enacianza, se formularin de acuerdo con las siguientes normas geo-

nerales: *
ra coda tipo de la educacitn se di i \!
las cnsefinnzas ¥ actividades mininias que lo constituyen, asi como
¢! desarrollo prograniitico de las misinas;
II—Se el valor ped ico que ¢l trabajo p
¥ sotialmente Atil do los alumnos ticns en 1u propia educaciing
1l—Dentro e Ina modalidades de los distintox tipos educativos,
ce procurard que la cdueacion que se imparta en los planteles, sc
relacione fntimamente con el maliv fisico, econdémico y social que Jos
cireund
v,

—8alve lo dispuesto en Ia sigulente fraccidn, se preferirk el
|rabl|‘n reulizado cn comun, por el]ulpo! al trabajo individual;
V.—En el proceso d deberd alas

cay il indose su tidad y sus inles con-
diclones y aptitudes, sin perjuicio ue corregie o eneauzar lag defi.
ciencias que en €l se observen,
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VI.—Be considerard en todos los casos, qus la oducacién tiendes
. forirar hibitos, capacidades y culturs.

ARTICULO 21.—la disclplina escolar se obtendrd como resul-
tada de 1a forma de orZenizacién que se adopte pars el trabajo do-
cents. En ningin easo podnin los maesires inponer a fos educandos
eaxtigos corporales o los que en cuslquicr forna sean infamantes.

ARTICULD 22.—La educacién primarla, secundaria y normal, y
1a especial de cualquier grado o tipo para obrerns y campesinos, que
imparta el Estado, serd gratuita; por lo tunto, salvo la syuda volun-
taria que prsparcionen los particulares para el beneficio de los plane
soles, no s6lo eild prohibido cobrur cuotas rexulares a los educandos
0 b 2Us represcatantes, sine tods otra excecidn, asi sea a titulo de
eumpensacidn extraordinaria,

La inobservancin de 1a prohiblclon cstablecids en e} pirrafo an-
terior, sufetard a los respunsabics, cn sus casos, & las sanciones que
sodalen las leyes penulea por los delitos de violacién de garantias
Individuales o de cen:uslén.

F) Estudo a los educandos, dentro
de lus posibilidades del p Ia‘ayuda in pars {ncilitar *
su cdueacion y los dtiles ¥ libros p Lles para In i

o s a sl Wiy CACION PLILICS
M

o x :
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1V —Atender & lss manifestacionca de alta cultura, -

Para alcanzar los fines de s cducacién extroescolar, s empless
rén los medica de difusion cultural que 'a téenica moderna seat,
tales como 1a prensa, la radiofunin y funogralfia, el cinc, el teatro, las
artes expreslvas, lag vonferencias y e fomerto e Jas asocinciones
cultursles.

ARTICULO 103—Fl Estado fomentari Ia coloboracién de fos

en y podid acotdar en sy favor
subsidios o lpormlonel.

CAPITULO XVI .
Escuelas tipos de educacién especial

ARTICULO 104.—En la deaignacién genérica de escuclas o tipos
de educacién especial, ae comprenderin todas Ias formas educativas
escolares_que no hayan sido materic de atencién particular en lus
copitules anteriares de esta ley.

ARTICULO 105.—Sin perjuicio de o iniciativa privada y de
creur los que en o futuro (ime nevesario para ratixfacer Ina nee

ARTICULO 23.—Los tipos de educacién distintos a los enumera.
dns en ¢l artfeula anterlor, que imparta el Estado, podrin ser gra~
toites w oncrosus, segun ol ‘mayar o menor interés socisl que exista
para su forento. lus nes , la lhul:Mn mis
e Jos dos 3 las ibilid det

ARTICULO 24.—F} Estado fijard en los presupuestos ds edu.
cacisn pittica, una partida destinada u beeas para los ulumnos noto-
riamente pubres que se distingan por su capacidad intelectunl, csfuer-
20, dedicacién y conducta,

CAPITULO V
De 1a validez oficial y revalidaclén de estudion

ARTICULO 25.—Las vstudios hechos un plantelea dependientes
directamente de 1a Federacion, de los Estados, de los Muajeiplos o
on establecimientos descentrnlizados de sus serviclos, tendrin por of
mismes validez oficial en tode el Territorlo de Ia Repiblica.

ARTICULO 26.—Los estudies de educacién primnariz, secundaria
y normal a de cualquicr grado o tipo especinl para obreros y cam-
pesinos, heches en planteles particulares, tendsdn validex oficial, coan«
45 vstén debidamente autorizados por el Estado.

El reeenozimiento o%argado por ¢l Estade a plantcles particula-
res on los que imparta oduenelén diferente w la mencionadn en ol

ireafo antvrior, durd validez offeial 3 Joa estudies hiehins en elios.

det pais. 1 Estado atenderd los siguientes
tipos especinles de educacion:

L—La que sc Imparts en escuctas de experimentacion y demos-
traclén pedogdgicn;

$1—Fara retrasados mentales o para anormales fisicos o men.
tales;

IIl.—Para menores cn catado de paligro ocial o Infractores de
1as leyes penales;

1V.—~Pars adultos delincuentes;

V.—La estética, cn sus aspectos de cnsefianza y fomenty dc las
bellas artes y de las artcs splicadas;

VI—La que s¢ imparta en escuelns de nrles u oficlos, induatria.
len o comercistes;

'lI --La campesing, en suy aspecton agropecuario y da trang.
1 de loa prod: de 1a comarch;

VIil.—-La primaria y sccundaria pora adultos;

1X.~La d¢ escuelas complementaring técnieas pan trabajndores
y aprendices; .

X.—la de
eultura de bellesa;

Xi~Ln de educacidn fisica, impartida cn escuelas especialindas;

XIL—La d= ensedinnza de las artes del libro; .

Xe—1a del cvooperativizmo; y

i doméati

Ia de corte y y la de
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ARTICULO ¢6.—F1 Estade inipartini ensciianza para poet-gra
duados profesionistas o técricos, en el abjeta de elevar y ampliar
tanto =y culluru general como sy preparaciin eapecializada,

ARTICULO 57—Lus materiag que integren los planes de estue
dio dr educacion prefesional y téenica, .erin impartidas por profe.
#ores tapecializadus, Loy o3 req qus
dete eagisfacer o} personal docente do las escuelas superivres profe.
ajonales y {ecnicas.

ARTICULO 98.—A clecto de dar & le educacién téenica mayor
#isirnislizncién, ) Estado procurard sgrupar en establecimienton o
inrlitulos sus tipos prugresivos: secundaiias, vacocionales y supe-
Tiares.

CAPITULO XIV
De la inxestigacién’ clentifiea A

ARTICULQ 95.—1a investipacion cientifica tiene por objeto su-
mentar Jo c0awcimivntos humanoe, aal como determinar, estudiar y
procurar resolver jos ;.rinripﬁlw problemas nacivnales con el auxilio
de tu ciencia,

ARTICULO 100.—Las fmlllxlndu. provedimivitos y métodas pa-
™ lo investigaciin cientifion son libres, procurindose aiemare un
1o con los cenlycs dicentes y con las fuenten de petivl-

contacto i

alad etendmics, para utilzer sus resultados en beneficio de Ja cileee”

tivilad.

ARTICULD 101—E1 Estade cotablecesi y sostendra escuelas,
tatweatoring € instilutne especinlinente Jestinados a la investigacion
clantitied y fnl weneional # Jas persnnas, inntitutor particulares
o universidndes que so dedioquen 2 estas actividades,

CAPITULO XV

e Ia cducacion extzareolar

ARTICULO 102.~La wjucacion extraestolar e4 12 quo se impar~ . |

te furra de loe sistenae esevlsres educatives y tiene por objeto: .

I—~Emptender lag fies gb alf, *idn y de cultura cle-
naental pera ddultes I!\'l'\do\ ¥ de wsimilacidn al amblente nacional
al¢ fap grupos fudlpenes § campesinog de coltu rudimentar’s, salvo
wwvardw re realicen ¢a vscuelas esneciales, en b términes de lot are
- 13 de osta loyi .

1L ~Bonuvar o complelar 18 rducacian superior;

W= brvpagar 13 culitea, en aue distintas manifestacionen, 8 los
diveress sestures de la pobtaciin de la Rugablica; §

LET DR LA RHECACIOY PLDLICA n

ARTICULO 27.—F1 reconncimiento de validez oficial a estable
eimlentes particularss, debe ser olorgado par ¢l Kastado a peticlén Jde
1a parte Intercsadn y cuando se ratisfuzan los requirites Gie se estas
blecen en el artleuln 31 de esta ley, ean excepeion de las pruebas o
exhmenes a que s¢ reficre In parte final de su fraccion IV,

Son aplizahles al ! 0 a sy Jeneyen "., las dispesie
ciones contenidas en el artfeulo 40 de exta ley,

ARTICULQ 28.—Fl Estado padri netirer diwtceiinalmente su
reconocimients do valides cuando ae comprucbs por mahio ded pro-
cedimiento cstablecide on Ia patte final del articulo 41 de vata ley,
que el plantel ncovocido ha dejado de satisfacer los requitites sta-
Llecidos en el articulo JI.

La revoeaeidn del reeanocimivnts aperard -fcclos sido para el
futury, sin que sc le punla dar retroaccidn,

ARTICULO La revubiducion de estieling tiene por objeta
que ¢l Estado oturgue valider oficial. para caddindividue y cuso
concreto, 8 los estudios hechos en plantcles que no formen parte det
sistema educative aacionsl

ARTICULO 20.—-Sun sutoridades competentes para hacer sova. .

lidacion de cstudicy, salvo lo que dispongan lus leyes o acuerdus
de coordinacion de eervicios cducativos entre fa Federncion y lus
Estados:

~—En ¢l Distrito y Territorios Fedurales, e Poder Ejecutive
Federal, por conducto de 1a Secretania de Educacidn’ Piblicag

TL—FEn lus Entidades Federativas, lus Comisiones Mixtas de Edue
eacion Puiblica, estableciday en la forma que previene el articuls 123
de esta lreys en su ddafectn, los éreanos adecundsw del Estado;

HL—En Jo que conciesne & cstmltos de tipo universitarie, Ins
universidades, cacuvlis o institutor a que s& reficre of artirala 2
de excn ley, que funcioten legalnentr, o tn Secw tarin de Educw idn
Puitica, podrin sevalidar estudios para el clccto tel ingreso = wos

blecimientus, Aqicllas nstitucinaes Jo harin de scuerds con
1a ley especial 3 que wiude ¢ precepto fegal invecndn,

ARTICULO #l.—fa rovaliducion de estusivs sdo poird ser
oloryads f se reuncn loy siguicntes feguisitue:

1.—La cstudive que se pretenda vevalidar dolien ser fievales o
similarvs & los que re bupartun ¢n log planteles lhp\nultllll‘! del
Estado;

11—-E! plan de catudion del plantel en ¢l que se kiceron los cs-
tudiea por rvvalider, debe contener ¢l piimera de mideriay y pricti-
cas exigido en los planteles izua'es o simileres dependientes det Eee

tado;

Fil—~Cada vua de las materiae y pricticas a que s¢ reliere ia
fraceidn anterior, on lo genercl debe correxpunder on sy extensiin,

@ renaay
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temario y ndmero de horas de edtedra, al minimo exigldo en los plan-
teles iguales o similures did Estado;
IV.—En loa esses en que resulte imposibla entablecer Ia igual-

it o aimilitud dg estudios en la formn prevista en Ias fraccinnes

anleriores, so podra establecer un sistenia de equivalencia de estu-
diow, sometiendo diserecionalmente, en su caso, u los ln:ereudm A,
prucbas o , para la bacién de sus [mi

VowParm s reva
cin, ademis de los requisites unteriores se exikirin pruchas o exa.
nenes, de acuento con los planes y progrumas oficiales, para lu com-
probzeidn de los conncimienton.

ARTICULO 32.—Cuanda Ia resolucidn-dencgitoria de revalida
dién, provengy de lu aulorlndes de fos Eatados, los Interesados po-
n inconframitkul a ta Scervtaria de Fdueaciin Pdbtliea,
¥ téeminug ertablevidos en ol articula 40 de esta ey
Ju resolucion favoralle que ésta diete, serviid, en su caso, pars el

* fnizrese n establecimientos folerales,

ARTICU 33.—La Sceretaria do Fducacion Piblicn, tiene fa-
cultadt, en tode tiempo, parn revoear In revalidacién de estudlos,
i comprucba huher hnl-ida falsslad en Jos documentos que o fun-

ron.
ARTICULO Bd.--Lan cstudivs hoches en phnu«lu extranjeras,
senn oficinlt o prividos, deberin sor nevaliludos por la Scereta
o+ Filucacién Publics, cunnda so satiafacan los requisitos estnbleci-

dea en ol asticula 3L de esta ley, sl se trota de revadidar estudioy, |

heches por un.mesicann cn paks extianjero,

ARTICUILQ 8i los extudios que ke pretendan revalidar
fuuron hecho por un extreniers on pals extranjero, ndemds de los
eaquisitos de los articulos 1) ¥ 54 de esta loy, ln Scercturfa de Edue
caeinn Piblics, para olorgar Ia revalidacion. deberd tomar en cuens
que existe en esta materia veeiprocidud con ol pals en que so
hayan hecho los edtmtios, »en por tratnde o por use internadional;
14 ealegarin docente e lor catablecimientos en que se hayan hecho
inl que cxista en la Re-
estudivs, ¥ los antecedentes e honeetidad del

alicitunte,

ARTICULO 38.—Para In revalidacién de estudios de tipo uni-
vurnitario, hechos en ol extranjera por wesicunos o extranjeros, serd
indiapensable: ‘. .

L—Que previaniente les awtorilades universitaviua det pals, rin-"
dan lictamaen aprobuterio en ol sentide e que se¢ han reunido cn el
cazn los mquistoa ddel articuls 1; y

H.~Que visto dicho dictumen, ¢ Poder Fjecutivo Fulml por
ennducte el Secretmin de Educacidn Publica, dicte su resolucisn
faveratle en los tenalnos del wrticulo anterior,

idpeion e catilion hechos por tnrrcspondm- .

. ARTICULOQ £0.—Las escuelax o fnstitucionen dedicadas a la elus
caclén superfor téenien o profesienal, se organizardn bajo Ias sipuien.
tes bascs gencraleag
L—Es nquuha vara ol ingreso a Jax mumlll. haber mnmln (n‘
Ia o ¢l 3
que covresponda a su funcién cducativa ospevifica;
1l.—Los planes de csatulio, progiamas y métodos ‘e enseilanza

parn L umdn! \nﬂc.n nnhs v 1.1‘ xupennrn Lécnirns o profesivoas
les, st ca y progeeivams
R I ¢ b ) Lo cono-
fentifi dos con su copucialidal alus
eative
IV—Apliiardn las enseiunzag clentifion weoricas & la pricties
de 1a er) eciclilad edusntisa corresp niiente; ¥

—lastiuirin a los cducanides o s dideres dicos 5 socsles
¥ en sus deberes ¥ derechus juridicos reiacionados con las aetividades
téenitan o profeaivnales e que se trate, interpretando éstas on un
sentido de servicio sociall

ARTICULO 91.La cducarién suprrior profeaional teae par ob-
jets evpes impurtly dlavados conocimizutos cier dificon, teoriens 3
pricticos, parn que lov alumnns queden cn aptitud de desarrutiar ace
tividades parn euyo v, o sc requicta titulo, en los términna el
articulo 49 de lu Cy ¥ v aus by 0, v ge-
neral, para las sctividades cientificas profesionales,

ANTICULO ¥2—F) H-talo procurara fomwntar por medlo do
arlversidades o de instiudicnes particulares, 1a edocucidn superior
profesioral, a efvcta de dedicar con mayor amolituid sny re;
Tu atencidn prefervate da ba cducscién primaria, secenduria, ¢
técniea, asl comw de lay artividatey vluativas aue se To mi
ol articulo 11 de esta ley,

ARTICULO 93.—La wlucacion superior léenicn tiene cuma ob.
Jeta especifica proporiivnar o los .‘Illmlnnl la prcpurnriuu eientifica
tedrica y su won prictica, par; Jer una de-
teemingda actividad de tiabajo o de prof tuccion, dxfrrenlc &l prafe.
aionnl.

ARTICULO C.--Fara ¢} mejor dosaryalle ccondmico y social de
In Republiea, o] Estada atenderd tn educacién superier téenlea vun fa
intensidad y on Ine especialidadey que sean necesarias, en olacin
con o} medio de Jas ‘distintas regiones del pais,

ANTICULO - Luos p'ancs, programns de estulie y meétod:s
de ensciianza para {as escuclas Léenicuw, ¥ en cuanto xea poxible para
JJan profesdonales, se furmu'arin de mode que proporcionen 8 Jas edus
candus que no pucdan, terminar xus estudion, los conocimientos y ap-
titudes nivcsutiag para see concideradin coma frabajaderes Loenivos
ealificados dentro de fae aetividules neapectivas,

e regh
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con su Irabajo personal docente & lax campafas de alfabetizacién y
de’caltury elomental pars adu'tes fletiodos o de asimilacisn al me-
dio nacionnl de loa grupos hndigennscy campusines de cuiturn rudi-
mentarin.

CAPITULO XIt

1
De Ia educaciin vocaclonal

ARTICULO 8§.—La cdocscion vieacional, de aruerdo con law
especifivas Inclinaciones y aptitules de los educandos, tiene por ob-
Jeto Ia elevaciin de su cultura integral y su preparacion especializnda
e estudios tésnicos o profesionates,

Tiende también a eapacitar de Inmediato a log educandos para
deiartoliar actividades atiles como trabajudurva ca'ificudos o técnicos.

ARTICULO 85.—La edutucién vocaclunal, ¢n lus distintos plan.
teles, se orfentara preferentemente hacin el estodio y aprovechamlens
to agricola, lmlu«lml o comercial de los rvcursos del pals,

ARTICULO B0.~Es requisito inditpenxuble para ingresar a ™
ercnelan kuwmlu, el haber cursado integramente la edueacién
Becym

ARTICVLO 87~Los pllm‘-. prugmmu de amldlo y mHodcl
de enseilanza para las escuclas o §
A las sfpuientes Lases generales:

1.—S8e convctanin en forinu sistemitica y gradusl con Jos de la
enscilanzs sveunlaria, cumo ¥ Jos de la i tée
nica. o profeelonal, como sulnecuente;

H.—Prucurar

rin la idn e de los alumnos
superfores tenices o pror.-mnulu; ¥y
IV.—Tenderin, de inmediate s capacilarios ypara ef trabajo ca-

ARTICULO s—La educacion voeaeional ~e Jesarrollaii, como
minkine, en dot afos.

CAPITULO XL

De Ix educaciin superior téenica o profeslonal

AKTICULO Ru.o-La educacién superlar, ulvo Ia que xe Imparts
elentl-
fics, tivhe por cbjeto 1a formacion e lbcn)ru,( ¥ profesionistas, me-
Jiante e} estudio intenaive de las cionciae y de sy aplicaciin con fi-
iy de utillzaclén prictica,

[ S

» inlensificar 1 culturn gencral de los educandos;®

e v A s e
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“funzus y métedos peduy

T par ing capeeial

; CAPITULO VI
D¢ la Educacion PGblics que impartan los partleulares

ARTICULO 37.—Las i ligiosas, los minis de
lon cultos, las socksludes por acclones que exelusivn o preferentes
mente tealicen act 8 cduiativaz y Ins anoctacintes o ancicdus
dex ligadaa directa o indirectamente con In propugurda de un eredo
religioss, no intervendrdn en forma algunn en escuclua primarias,
sceundurias o nonnules, ol podrin uyudarlss cevimicamente.

La wisma prohibicion reging a lo educacion de coalpuier tipo o
grade que xe Impuita especiatmente a obreras o It

ARTICULO 28.--Para que lax Institueiones privadng 3 lox ure
theutures puedan Imparts enseiunza primaria, secundaria o nof
6 lu wapecind e cunlquier tipo o gratle pues shreres 3 campusinne,
deburnin tener nuturizeion puevin y expresa &l ado,

ARTICULO 30.—El Estadu deberiy atorgnr lu sulorizacién a que
se refiere ol articuls anterior, crundo las hmimclunu privadus o
los particulares que la sn"cm-n, i los iait

T—Ajustar sus idades y et o In preecptusdo en ¢l
articulo 36 de esta loy;

H.—~Confinr In jmparticién de I ensciianza cn sus planteles o
perrenas que tengnn, a juiclo de! Estado, suliciente preparacion y
morulidad converlonte;

1L—No tener Interveneidn, ni spoyo wcondmico, de Ins perso-
nas ¢ [ustituciones a Ias que se refiere ¢l articulo 37 de este orde-
namiento;

IV.—Sujetar fn educuciin que hnpnrun, cuanla nenos en su
a lus planes de estudio, proxramas de ensee
ivos que formule ¢f Estade purs loa plan-

minimo de exigenei

teles dependientus de éste;
~Dotar o loa respectivos plantelea de Ins siguientes condi-
cioner malerinles:
ah—~Edifeio amplio ¢ higienico, mlecundo pura ¢l tipo de ense-
ianzn que impartan;
L).—prncm progio par Juegos, depustes o cjerciclon flsicos;
eon provision de vol clentifi-
oy lll:mno-. dun al tipo de i, que i
d).—Unbinetes, lnboraturios, talletes y campos de cultive, neee-

“sarios pam lu imparticién del tipo de enscianza ul cual dediquen <us

wetividades;
)l ar
En la thedidda que determinen los replamentus, los requlsitos ane
teriores podrin wer dispensades parcialmente, en lon eneas en gque
i i falen mesulte | ible au plena matisfac.

i lecundne » aufich

ciin; y

AVIDLAD OtAV IR

w“

it




de 10k

-

LNTIRTE NI IR G A

HNINY

1"

1 . LRV

pe LA LULCACION UnLica

7

VI.—Facilitar el cjercicio do Ia attibucisn de vigiluncis que el

Ratudo debe cjercer acbye los planteles para cvidar de la exscla
« obrervancia de lar disposicioncs legales.

ARTICULO 40.—8alve 1o dispucsto en los acuerdos de coontinas
clén de scrvicios cducativos nuo se celebren entre la Foderaciin y
los Esados, Ia facultnd de oturgor s los particulates sutorizecitn
yara impartir la vnseiianza de los tipos a que se refivre el articulo
2R, eorrvspomde: o lss outuridudes de los Eatados y e lus munlele

denton de aus respectivos territorios, y a la Freleracion, por
Auv do Ja Seerlaria de Edneaeidn MMibliea, en €) Distrito ¥
Tersiteniog Foleralen, Sin embar;zo, conipete al Seeretario de Eduea-
ridn $Hillica [a resolucidn definitiva cn los cuson de denegaclin,

En in, cuando las dndy dc los Estados o de lo!

ipivs, o funeionarion dependicntes de la S
ervturin de Fiheeuciin Publica, nicguen Iu sutorizacion, loa pnrum-
.'uw mtervsados pucden, dentro de los treinta disa sixuientes s la

acutic ul S fo de Edi ién Publica, te
Qo su incunformidad, Eate, previo cf infarae -y prochas que rinda
I antoridad, cun audiencia el interceado y con las pruchas quo
aperte dentro tpnine de los trvinta dias siguicntes, resoleerd
sanfivmztls o ruvoeands ¢l seuerdo deneentario.

A CE L 4. FL o poded reveear dikerecionalmente fus
witnrizaciones otorsadis o Jas inatituciones privadas y a los particu-
lores pant impartie cescianza prinuzly, scundaria o hormul, o Ja
capeetal de cusdpier Lips o grudo parn obreros o cawpesinos, cuan-

> do falten ol cumplimivnte de Ias obligaciunes aue les {mpoeren lan
frac-tonea 1y 1IE del nrticulo’ 50 de eta ley,
L\ revucacion ser precedida de una (nn—ghpumn temliente a
Ia aneia de Jas + kgales,
vit u que se oira al inteneaade § ose e rmhlnln !u rruchas que
aporte deatro de los treinta diny sigulentes al ciaplazamicnto que al
t

N
ARTICULO 42.—Fl Incumplimiento de lns oliligucionies impucse
tas n lox partieulares por ol anticulo 39 Jde vsta dey, detenminani el
tigniente procedimicato que debe adoptar el Extad .
1.—Schalari al infractor 1a violacidn nars que cvite su repetieidn
0, vn su caso, la vorrija dontru del términe prudente que al cfecto
#¢ lo marque;
Mk cano de desoholiencia & B orlnds de scucrdo con I
fraciivn zoterior, se splienri al infrnrlor reincidente una mnlta de
g ta u mil pesos, PaATA quc ho se
nm'n Ia violaviia o, o7 U €nsO, paTA que Ia corrifa dentro d2l muevo
téning que par (4l fin prudestemente se le aciiale; y
11L= En case do repetirse 1 viclacién y e no mh»-uum dente
ten ) tering gijado, sudn le fracricn anterior, se dicturd o novoe
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c—Ajuirta do las ensciiangan de culturs general y de espec

amcidn pedugidpgics, e lmlrum a I:n uluninas v ot conncim:
iox purs In t i ¥ cducei
infantes menuiea de sein aiios; , .

d),—Su duracién no setd Inferior & toes adios, .

V~-fa educazion pormal sy, erior, cuyos plracs, prgrama« de
eatudic y mélodos de ensvhanza e furmularin, tenlendo n cu-uta
Ias distintas eopecialidades megistoriales, tendui las fpuientss cae
racleristicas:

a)-~8e Iinpartira a profusorus nesmmlivtua gradiades o
bieren ejervide ¢! magisterio por un ticmfo ns menur do o
en Jas cscuelay primarias o en enseianzas capeeizlizadas
< b).—Podidn tamhién rli
hayan cuszade estudios y nealizado oristive:
tes & los mencionados en 12 frace

<h—La edueacion normal suporior Uene v final'dedss:

1. var y peifeccionnt In cu'tirn geseral y pelagigien o los
maestros gradvalus; .

2-~Formar macstrax tefitico-practicon oy una aibeiplina oo ore
den enltura! o priagdpiin;

J—tapacitar a los macstros parn A funsiones superforvs do fa
téenita ur T4 cnstianza, tules come suprvicor, dirccloses de
las normales o dircdlervs genctales de cdueseisng

d~las espwialidides son: para macstios de csonelas siurda.
riag, dv educnciin irdusteial, de educaciin nosmal y de oluca
parstoria o bachi'lerato, Los estuttios parn estus cipmiatidudis tene
drin una duracion minima de eualr: sis; y

5.—Alcanzar lov grudos de maesiro y doctor ot ||-.:;:n 1.

d)~—Los curzng sup-criotes Gue, bajo ln. wisn ent o, g
ru:-n en universidades, tendrin igual vallies que dos realizatos en
normales supcrinres,

TICULO K2~ Parn wlevar ¢ nived cullurg) téenive ¥ jmobagde
dn Institutes ds aejo

A
gizo de Jos muedros on serviclo,
ramiente profusional, que rerdn e doe cateorbas:

a)—Fara macsros normalising urbano., Su firalida) seri ol pere
fecrionamienta de lot macstrog en ln téeniva de la ensellanza ¥ on
Ins nateriza culturales o pedagdgivus que dessen profunlizar. Lo
macstrus que cursen pallafactoriaments estus estudion serun jrefe-
ridos cn loe cusas de ascensoy

bY.—Para maestrus primarioa rursles, Su finalidad eompleiacne
taria serd Jgualar sur extudios & lea heehos en las eaenelas nomnales
urbanss,

ARTICULO 83--En sus actividades de accién sozinl, las -
nos de Tan escuelas nonnales rumles 3 urbanas deberdn contribuie
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b).—Para Ingresor 3 las escunlas normales urbanas serd heces
aario haber inado Ja ed 16, prhnnrh ¥ aati los demis
requisitua regiamentarios;

¢).~Podrin st mlmlhdos ln; uplunm que hub!enn l'-rml
o 13 elucacis s corr revalis
vidn de estudion; :

d).—Fn su parte activa, la aluran n se orientard hacin las pe-
nuefiay i fas de das al medlo fisico, eco-
némba ¥ encial de las regiones urhanaa y umlmmn. en que los
&iumnos vaysn n petuar;

e).—La:r escuelas normaleg urhanas estarin dnu-l:u de los ta-
Heres ¥ Iabaratoring necesariox & su objeto,

<1 educarien narmal de especiatizaclén, la gue en cus pla
nes, programas de estaliv ¥ métodns e ensefians, sc oujetard n s
eticne: -

ad-Para el W50 2 UK cUrnd 9o requetird qua los asplrantes
Fagan ewrsady Integramente le educaciéa normal para profesores de
pitearia y hayan cjercido ol magisterio dos afioa par lo menos;

t).—Las espeviatldades serd .
 luenclién primaria pars
finien; .

.!. ~Trzbujos manualen;

4—Qricntaciin socialy

5—Edueacién, tratamicnto y cuidado de débiles y enfermios men-
tales ctucables;
6.~Fducacion y cuidado de clegos, aordomudos y ouot anorma~

sian para nifies infrictores y adultos dellncuen!u

& - 1a< demis que seiaden s feyrs o reglamentos,

e)—ln¢ cstulios para estax vspecialidades tendnin u-n dura-
ciun Dinima de dos oiins; 3

Jd).—Lus titulador en estos cursos tendrin preferencia’ respeclo

& Jos maestens no espevializados, para log tratajos educativos corres-
pendicntes, -

¥ metodos de e sujelari a las
sleu'entex cametericlicns: .
8).—Séla s impartiri 8 mujeres que hayan cursado los tres pri-

temns afine de 1a educaciin normal pars marstros de pnmnm' podrin
wr admi
3 1

s Tes que hubicren terinado In ,
la corresp lhlagiin de* estudios:

WIrd por oljetu I Ta f idn del iuteri
wearkin preemolar, en-, j;m"ru nin nifon, exsas hezar, guar-

sician anfantfies o indituch

' DE LA ENY
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cecitn de la. i respuciive, eon Jami de clauwnra el
plantel.
ARTICULO 43.—Las i de i2aci torgad

8 particalarcs gue hagan lox Extades o Muncipios dentro e sus
respectivas circunscripeiones, o por auterislades inferiores depiadien-
tes de la Secrctaria de Educackin Piblica, sesin revisatihs por ol
Secretario del Ramo, en la viu y términos que se establecen cn el ar-
tieulo 40 de eata ley,”

ARTICULO 43—Cuando la revocaclin de la outarizucidn se
pronuncie durante ¢l transcurso del ado o grade ceenlar, o planted
afeetado seguira funclonsndo hasta In terminackin del propin eicrs
ciclo lectivo ¥ sera elausurndo wilo 8l cuncluir é<te. Kl Evtadn toe
mari las medidas necesarias, Negado of eso gue provi esta di-pu~
sicion, para asegurur la observantia de fos preceptos hagiles
plante! afectado por Ia revoescidn de In outorizacion, durante*el |nn~
w0 que transcurva hesta sy clavsura,

ARTICULO 45.~Las in-litucioncs privaddas y Ios part.calures no
necesitan autevizacion del Extadu parn impastic pablicametta enzee

Aanan diferente a ta primmiia, sccundarin o namial, o a 1a especial ~

de cualquier tipo o grado pam olreros y campevinos. En eonse-
cuencin, podran forniclar sus plancs de estudio, programas y meta.
dos de cnsefianza; in emburge, ParA que e fvconozea valideg on-
eial a sus catudios, serd " que s it los if
eatablecidos en ¢l prticula 27 de exta Ie
ARTICULO 46.—Las universidades c inztitutos particulares de
thw itario que funci en la Repil oit sus casos, quedas
rin sujetos para Ia validez de Jos estudics quo cn cllos e hagan,
o 1 ey especial yue sefiala €l articulo 27 de este ordenamiento,

ARTICULO 47.~La traswision de conncimivnios o de principios
que e realice privadancnte, fucm de Ins psouelas, en o reno dde In
familia, de pereona & perseni o en cifrunstaneiog nmﬂnlu! no eatas
TA sujels a restriceidn alguna, salvo Jus limilaciones e para la
manifuslucién o las Idens sefala ol articulo €7 de la (.nml:lucwn
Federal, para Jus casos de atague a Ia nioral, tos dereches de tererro,
Provecaciin de algin delite o periurbacion el orden piblico; pero
no tendra validez oficial, nl exime, en su enso, del earicter
torio de Ju educacidn primaria.

CAPITULO VII -
La Rducacicn Preescolsr

ARTICULO 48—La educacién presscclar se impartird s pirvys
Jox menores de scis aiios, vn casas Jo cnna, gumderias infentiles,
enqas hoyares, jardines da nidos o lustituciones anilogus, cualpuicra

. que sen su denominaclin,
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Anexo I1X

Inforne al Conércsu de la Unién
del Presidente .fanuel Avila Camacho

del 1/0. de septiembre de 1Y42

Educacién



“eza i de mln '

1) vv(ilL\l E m‘:vl, n-u’r‘.snn:."'

n dcﬂn\o\. L

“Sefor I‘lcﬂd«nlc: cn_ et |n(rlol|slnu yoen s x\\~
nurmmru nuvstro “destine, Eb e
se_une - tisted parn- cumplir ‘las twds attas de
tras nslvlyneio\llm, fos. mAs nolles de nuestros

\l.\\l‘l' L \vu..x (..«\ucuu LT

l-l«ul“ﬂ. V‘lumnn pUreS qm' l‘urhh.emo 1-»: ‘eate
oy, ¢ Tnspirileen el ejemple’ de’ nuestros an- .
terenores,  ustd aabed U conlducls, a1 patela; coiun
wata by, vin medio do I tenipestad de nuesten’
tivipu, n futuros dius du gloria, - g

~El Gral, Manuel Avila Camucha, al abrir el Congreso

sus sesiones ordinarias, el

“lannrubles micsbros del Congrese de 1a Unién:

“\venga n informae al paiy, o teavés de da dignn
representueidn de ustedes, de Ja ol que bn realis
rasto ol Poder Ejccutivo durante el pevinde cam.
prendido entre el lo. de septiembre de 1041 ¥ )
21 de ngosto del adn actunl. .

“Gobernaeiin,

“Las teluciones det Ejeeutive Federal con las des
" poderes de fa Unidn v los de fos Estadoe se
tan desareallnde on un ambiente de avmoniz, fun.
dudo en ol respetn reeiproco.

#Mediante clreciones constitucionales. se renwvd
o] Puder Ejecutive en los Fstados de México, Con-
rit, Yueatin y Morelos, y tomaron po-
sesicn e Inn gobernaturas loa ciudadanos gue re-
aultaron electoe, Hubiendo faliecido, el 8 de marzn,
o} Guhernudor Constitucional del Estade de Méxi.
en, In Legisintura designg, el 16 del mismo mes, con
eatieter de interino, a) C. licencindo Isidre Fabhela
¥, ¢ 4 de julio signiente, le confirié Ja investidura

e Gobernader Suhstitnto, para concloir el pe- |

rlude.

“Las legislaturas locales fucron tenovadas por
eleccidn popular en dicz Estados de 1a Unién, v los
ayuntamientos eu otras tautas cutidades. Fn todos
los easos la Sceretaria de Gobernacidn vigilé la re-

laridad iturional e los icl

“Con aprobacién previn det Consejo de  Minis.
tros, reunido ¢l 22 dc waye, ¢l Ejecutive —cn vir-
tud del catado de energencin ¢reado por Ias agre.
siones det Eje— someti Honoralle Tongress un
proyecto de decreto para suspender lax garantiag
individuales que pudician constituir obstacula para
acudir rapidas y facilmente a laddefenes de la
naeifn,

“Be wolicitaron fucnltadee extraordinariar para
imponer a la esructura de la Administeacion M-
bliea las di fones que la si 16n requirie.
T, ¥ la antorizucidn necesurin para legislar en loo
i ramos admini

“Ambas infeiativas mcrecleron la Laclén in.
mediata y, clevalas a la enteguria du lcyes, enteas
ron en vigor.

“Det uso que ¢l Ejcentive ha heelo de csas fa-
cultndes da cuenta en este mimno infarme.

“Be adoptazon medidas de utidad respuclo de
Toz vxtranjeroy residentes en ol veiz y se implant
uns politica wmigrateria que precaviera cantra po-

ativos,

10 de septiembre de 1942

sililes peligros, Fundado en olls, sr ahrid un nue-
va Registro Nacional de Extranjeros parn respons
der a las exigencins del sstado (e guerne, con In
cual so b conseguida recoper tax principales eue
racterfsticas individnales & toles lux extran,
ros residentes. La fuseripeion, que ya toea n s i
se realiza con regularidad x diligencia, ¥ a ello
coadyuvan eon eficacia las sutoridades dv lox Yista.
due y las municipaiea,

Se estableeis un Servieio de Tnformacivnes I'nli-
tiras ¥ Sociales. Los nlemanes, italianas ¥ Japone.
ses que residlian coren de las vestas v las fronteras,
a ou la proximidad de sitioy donde au preseucia s¢
eatimé indeseable, fucron trancladades o la capital
de 1a Repdblica » a utras lugares del interior,

Los centros dv reunién pertenceicntes 1 grupps
de extranjeros, con cuyas paises se encuentra el
nucstra en cstado de guerra, fuernn apoftunamiens
te elausuradas 3 &c tomaren sacdidas ¢fic
evitar Ja difusidn de propaganda on:
wAs actividndes contratius a la seguridag
Bacisn.

“El Fjecutivo, en uro de Ia facvultad que le eon.
cede cl articulo 33 conatiturional, ncordd In expul-
sidn de treinta extranjeros, u los que se cumprobt
plena ¥ previamente su calpabilidad merccedora de
tal sancién.

“Las restricciones impuestas a In fumigraciin
procedente de Buropa, cierran el puto o rquiencs
pucden represertar algia peligro para wicstens
instituciones, o para Ia causa que el pafs defiende,
¥ permiten e} ingresv de quicnes puedan fieilrien
te incorporarse a nucstre pueblo v ser de utiildad
al pafs, por sus conncimientos, o po? sus recursey.
Por especiales connideraciones de smistad haels o)
pueblo inglés, ma hicicron evtensives a lov ratulirgs
tritdnieas las franquician migraterias que Ja ley
coneede a fos hahitantes de nnestro Continente,

#De los doselentns sesenta y Jdos extraniorns nn-
torizadus @ venir al pais durante ol petiods quo es.
te informe charca, solo sctentz y uno hun hezho
uso de las visns wmexicanas, sin contar los do na-
clonalidades gue disfrulan da capecialey facitidudes
conecdidas por I ley.

“En el ex Fuerto de Perole, Fetado da Veracruz,
quado estableeida ta primern de Jae esturlones i
Rratorius que se lan proycetado dentro de la nneva
a desogtifics, ¥ shl se cncuentenn alofadns

L
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tiéndosc econ cficacia, habiendo sido canstrufdas por
el Comité Pro Damnificados de Colima, Jalisco y
Michonciin, sciscientas veintiséis labitaciones con
una inversidn de trescientos miil pesos. En guerre-
10, Oaxaen, Tamaulipas, Veracruz y Sonota se pres.
("Tﬂ':::‘l auxilies econ motivo de inccndios ¢ inunda-

“Los scrvicios de Asistoncia Idblica se encuens
tran preparados para coutribuir n la mayor cfiea-
eia de la defensa eiril

“Fn c] Centro de Asistencia instalado en Agapul-
co #c ostd ensayando wua visita general a la pebla-
cifn, para estudiar Jus eondiciones do vida fami.
liar, las tumbres, idades y diei i
sicns, econbmicas y sociales.

“Asuntos Tndigenas.

“E] Gebierno reiterd su csfuerzo por brindar, has-
ta donde le fu& posible, los medios de mejoramien-
to que los grupos indigenas requicren para elevar
sus condiciones de vida.

“La dependencls encargada especialmente de esa
gestién propuso a Jas demnds autoridades, federales
¥y do los Estados, Jas medidas que estimé de mayor
uwrgenein, y brindé un servicio de asesoria gratuita
a los aborigenes, en sus reclamaciones y solicitu.
des. Asimiamo, cn via experimental emprendié di-
versas {arens de orden econémico rocial, con el pro-
posito de confirmar cxperiencias ya acumuladas v,
cuando asf lo aconsejaba 1a practica, introducir las
reformas necesarias o las leyes o fin dc hacer mis
effeaces los scrvicios que imparte.

#Dentro de este programa de aceidn, los inter-
nados

de colonizacién, centros do
eapacilacidn técniea y centros regionales de capa-
citacién econémiea. De eata diversificacién de fun.
ciones s¢ esperan mejores resultados en el futuro.

“Diversos problemas econdmitos, de salubridad y
organizacién social fueron abordados; se crearon
tiendas cooperativas; sc introdujeron sistemas do
direceion de agricolas y cring dc animales, y ¢n lo
relativo & las condiciones de habitacidn, se cons-
truyeron casas higiénicas, se introdujo agua pota
ble o diversos poblados indios y e sistematizaron,
dentro de las posibilidades, €1 crémko y 1a estructu
Ta do las P i de duecié
formadas por elementos Aborlgcnu para defensa
de wus intereses,

"Educacidén,

“Como hecko de primera importancia para 1z edu”

cacion, so destaca la ey reglamentaria del articulo
3. ituelonal, que se g6 ¢l 23 de encro
dltimo, 1a que se iuspira cn el desco de robusteeer
1a unidad naejonal y de preparar woralmente a lz
nlfiez y o Ia juventud en el culto a nocstraa tradi.
elones y o lJos valores esencinlincnte soexicanon
La misma ley defini6 las normas do unificacién y
coordinaeibn Qo lay actividades educativas en la
Repfiblica, dentro del respeto que mereca la scbe-

d sc t on en misi do-
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rania de Jos Eatados, y 2 la vez realzé 1a catego-
ria de servicio pdblico que Ia edueacién tienme,
para cuya cficacia cs indispensable Ia colaboracidn
de la inicistiva privada y Ja profusién dc sus va-
liosas aportuciones morales y materiales, .
“Esta colaboracidn ha sido asegurada mediante
1a creacién del Comité Nacional de Imiciativa Pri-
vads, que agrupa a numeroses clementos naciona-
les que han prestado interds a los problemas de
construccion y reparacidn de edificios; adaptacion
de loeales; dotacion de mobiliarie, material esco-
lar y medios de cuseiianza; ereacion de institucio
nes educativas incorporadas al régimen legal y otros
shallares; habicnda realizado una satisfactoria obra
materinl en un plane do desinterés cncomiable.
“La colaboracisn de los padres de familia, de
acuerdo con los derechos y deberes quo la loy de-
terming, ha contribuido, por su parte, o lograr -
yor asistencia escolur, 2 la vez que vela por ¢!
cumplimiento de las normas que deben observarse
en los planteles y sccunda el esfuerzo de los edu-
udores para cxtender al bogar 1a inflaencia de la

encu:
“}{nn sido creadas en las entidades federativas

C i Mixtas de Ed ién, con rep
tes de la Federacion, de los ayuntamientos y de lcs
fobiernos locales, para generalizar los servicios
edueativos y unificar los sistemas, persiguiendo afir-
mar en la coneiencia de l1a juventud, al lado del
amor patrio ¥ dc la convieelAn democritics, ideas
de eonfraternidad humana.

“A efecto do sentar las basca matcriales y tée-
i diver-
dzs a

nicas de la titn de fa

zas partidas del Presup han sido
aumentar los sucldos de los maestray y 2 incjorar
ast su condicitn ceonfmicn, de acuerdo con los niios
do sorvicio y 1a eficacin de su labor. Los anncutos
coneedidos a los macstros rurales fucron: ¢l quin.
ce por ciento a los diplumadoes; ct victe y medio por
ciento a los que ticnen tres o mits afios do estndios
postpritnarios y ¢l cinco por cicnlu a los no tito-
lados, o con menos estudios que lov anteriores. Ade-
m4s, cn relacién con e} tiempo de rervieios, sc les
otorgd una cuota anual completnentaria.

“En lo que se reficrc n mejorar la capacidnd tée
Bicoproferional del magisterio, s¢ han celcbrade
nsambleas a 1ss que concurrieron los inspeetores de
zonas cscolares de la Repibliea. econ objeto de quo
examinaran los problemas vitales de la cdueacién
del pafs, enunciaran sus aspiracionces y puntos de
vista, sugiricndo las solucioncs mis adeenadas y re-
tornaran a aus jurisdicciones a difundir entre Jos
maestros, con los que eatdn en dirccto eontacto,
1ss medidas e instrucciones aplicablea ¢n los cen-
tros urhanos, o cn las comunidades rorales a que
estin adseritos.

“Prosigacn laz curses de porfeecionamicnte or-
ganizados por el Instituto Nacionsl de Pedagozin,
por Jas czeuclan normales y por las direeriones de
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Edueneién Federa], como contribucién inintercum.
pida a dicho mejoramiento profesional, Las misio-
nes culturales cooperan en la misma neeién y nn
#gervicio de Informacién Pedapégica”, adicional:
mente, estudia constantemente los problemas ted.
rieoprficticon do 1a educacién y difunde el resulta-
do de sus investlgaeiones por medio de boletines,
periddicos, o por el sistema concreto de respues.
tas a las conaultas que s Jo formulan,

“Al ser reorganizada la Secretarfa, n prineipios
3o 1242, se confiri6 & 13 Subseeretaria una funcién
esencialmente téenica, con arreglo a la cual, me-
diante Jas 31 31 de Fducaelén que
cxisten en los Estados, orienta, dirige, impulsa ¥
estimula a los macstros y transforma cn realidad
o1 objetivas de 1a cduencibn mexicana, coordinan-
do las actividades de Edueacién, con las del De-
partamento de Asuntas Indigenan ¥ de las comisio-
nes mixtas.

“El presupnesto de Edueacién para 1941, con sus
ampliaciones, imports ochenta millones de pesos,
¥ ol de 1942, con sus modificaciones, noventa y un
milloses. De los onee millones ampliados, loa an.
nentos de sucldos ol Mngisterio absorbicron cast
cuntro millones de pesos; a resolver el problema.de
1a falta dc cscuelas para la poblacibn escolar en el
Distrito Fedoral © erear cuarcnta centres con una
capatidad de treinta y scis mil alumnoa como mi-
nlino, se¢ destinaron dos milloncs, cuatrocientos se-
terta y cinco mil pesus, incloyendo las remunesra-

ciones al personal nccesario y los gastos de servi- .

elos adicionales; para alquileres de edificios, mo-
biliario, libres y material, un milldn, doscientos
mil; a mejorar 1a ensefixnza y restablecer las mi-
slones culturales, rurales, urbanas y especiales, se
aplicarun seiscientos mil; para nusvos ciclos, re-
fuerzo de los sorvicios docentes y creacidn do nue-
vas cscuclas, distintas de las primarias del Distri.
to Federal, antes consideradas, se asignaron sels-
ciontos il mis, y los dos milloncs, quinientos mil
pesas restantes se emplearon en reforzar l:u ero-
* gaciones de otros servicios.

“l{ay que memgionar la entrega del sistema edu.
eativo del Gubigrno dol Territorio Norto de la Ba-
ja California, a la Scerotarla, que abora lo tienc
o su cargo,

“Actualmento se¢ revisan sobre nuevas bases qua
3¢ ajustan a lo dispuesto por la Ley Orginics de
Educacién vigente, Joa diez convenlos de federali-
zacién de Ia enuﬂ:m:l qu: n h;\blan pactado con
Agunse; hua, Guerrero,
Hidalga, \(orelol, Onnrn, Querélaro, Tnb'\seo ¥y

ipas, los cuales
ean:elmlos, sunque fueron prorrogados sélo tempo-
mlmente para evitar trastornos en los servicios
cduentivos,

“Los Jardines de Nifios, que dependian de Asis.
teneia D'ébliea, han pasade nusvmmneate a Eduea-
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cidn y z6lo restan bajo la depcudvnch dc aquélla
[ ta y cuatro y vein.
tidos vn los Hogares Infnnlllvs. Funclionan, ademis
de éstos, quinientos diez, entre oficiales, federales
y locales incorporados v particulares, que matricu
fan quince mil, seincientos nifios en el Distrito Fo-
deral y doeo il en los Estados

“En las treseientas noventa zonas escolares en
que se dividen los Estados y Territorios, funciona-
ron casi dos mil escuelas rurales; doscicntos once
plarteles de demostracién; veinte cscuelas frons
terizas; cuarenta y dos Tipo, que sirven de mode.
lo y estimulo a las demAs; trescientas noventa §
una escuclas diurnas y veintiocho centros noetur-
nos, que smman cuatroeicntos ochenta y un plante.
les urbanos ¥, por Gltimo, mil, cinenenta y euatro
escuclas Articulo 123 Constituclonal. La inscrip-
¢ién fuera del Distrito Federal ascendié a un mi-
16n, treinta mil alumnos.

“En el Diatrito Fedcral se crearon para el ailo
en curso mil, eiento veintiuna plazas més, para re-
gularizar veintitrés escuclas nocturnas, establecer
cuarentn nuevos eentros escolnres ¥y mejorar otros

-dicz planteles. La totalidad de maestros en el Dis-

trito Federal aseiende a sicte mil, ciento ochenta y
cineo.

“La- insuficiencia de Jocales destinados & escuelsn
constituye en cl Distrito Federal un problema gra-
ve y antiguo. Durante el perfodo que aqui se rese-
fia, el Gobicrno adelantd en ¢l empefio de resclver
squells insuficiencia, hasta la mixima posibilidad
de sus rccursos materiales. En ¢l Presupuesto de
Egresos para 1942 se asignaron ur millén de pesoa
para que la Secrctarin de Comunicariones constru.
yera las, y n i mil para que
1la de Ed efectuarn rep. ¥ exceps
cionalmente también edificara, cono aconteei en
el caso de la Escuela “Centenario”, de Cuernava. ~
e, con costo superior a setenta ¥ dos mil peson.

“Las juntas de Mejoras Materiales, asi como di-
versas dependencias del Ejecutive Federal, distin.
tas de Jas mencionadas, ¥ también la inleiativa pric
v:dn. en 1a quc sc destaea ol esfucrzo de las co-

buyeron cada urna en su
campo a ninltipliear los Iurnk“ dedicitlos o la en.
sefanza,

“En ¢l Distrito Federal se ha proyectado la so.
luelén integra del problema, que demanda la suma
do cuarenta millones de pesos. El Departunento del
Distrite desarrolla un programa para cste uiio, que
compreude treinta y seis escuclas, y algunas em.
presas han dade pasos a construir las gne el artfeu.
lo 323 les obliga, 2 la vez que un comité de inicia.
tiva privada, formado por hombres de empresa, ha
iniciado una colecta de novecientos mil pesos para
crigit un gran contro cicolar, primario y sceun.
dario, en Ja esquina de Ja Ribera de San Cosmo v
Callo del Freano de esta capital.
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“Por cstos medios se espera el ndmero
de nidios fucea do mntrieuln en ¢l silo priximo,

“La poblacidn escolar gque nsistid n las cseuclas
oficiales fué de o wil al
y 1a que conewrrid a las particulaves ltegd a vein-
tidn mil, Funcionaron quinientas einco escuelas
diurnas y sesonta y dos nocturnas,

“En materia de segunda ensefiauza se han die-
tado uuevas bases da organizacidn, tendienles esen-
cialments 4 dar unidad al sistema, a establecer las
conexiones adecundas entro los diversos grados 7
ramas v a descubrir 1a focacion de o< alunnes, En
el Distrito Federal funclonan quinee esenelas diur-
nas y diccinucve nocturnas, eon una asistencia de
catores mil nlumnos. En el sesto de la Repdblica
estin establecidas treinta y cinco cscuclas, de las
cunles treco funcionan por coopermcién, tres de
cllas para adolescentes ¥ diez para adultes. Ade:
mis cxisten seis internados. Las escuclaa por co-
operacidn se sostienen con las sportaciones de aute-
ridades locales y de particulares y subsidios de la

_ Beerstarfs. La inscripeibn total asciende a cinco

Yabifnd 4id

i), doscl alumnos, en
osta rams educativa quinientas treinta y dos be-
cas. Las escuelas particulares incorporadas de tipo
secandorio con eiento einco cn toda la Repiblica,
con una inscripeién d¢ diez mil alumnos. Las es-
cuelas agricolas educan a caal dos mil alumnos
eampeainos, 2 los que se les da preparacisn que los
eapacite para colnborar activamente en I produe-
cién naclonal, o bien les permita pasar o las ina-

tituciones de estudios superiores, comn in Fseucla

Nacional de Agrienltura v I de Medicina Veterl
naria, .
“Considernmos que los esfucrzos cn wateria do
educacitn resultarian inwficientes 8l no se comie
jl T paci por la eseuc-
1a primarin, con el mAs vigoroso apoyo a la eduen-
<ién supcrior y el amplio fomento de ta investigs
cién elentifica. Huy eomo nunca ¢} pals se ve en
1a necesidad de ovtilizar los wervicios de los gru.
pos mejor preparados v considera un dcber prestar
1a mayor ayuda posible a aquellas instituciones
gque dicionalmente han dn foros enltu-
nles de notoria seriedad, o ereatles en aquellas ro-
piones del pais que sc estimare conveniente. Por
vato, durante ¢l perindo de septicmhre de 1941 a
1a fecha s¢ han concedido subsidios a las univer
sldades ¥y centros culturales de reconocida fmpor-
tancia, que representan scnaible aumento sobre el
que 8o Ica vino eoncediendo en afios antcriores.
“Asimismo sc han heeho los estudios uecesatios
para restablecer, proximamente, la Universidad del
Norte, institucifn que vendrd a favorceer a una
vasta regibn del pals, abriendo no sélo opertunida-
des reales a 1n juventud de los Estados de Nuevo
Leén, Coahuila v T pas con la i
do nnevas earreias profesionales, sino a 1a ver im-
pidiendo que los estudiantes so veau obligades a

desvi pot ailos de los lugarcs do su naei
miento, que iudisentiblemente deben constituir ol
objeto principal do sus afanes,

“Y no ¢» inoportuno sciinlar que las labores de
las universidades tienen on nucstros dias un curso
plenamente normal y que Ias relaciones que.sostie:
nen con la Seceretaria de Fducatién Pibliea son de
13 1n4s absol peracién y cordialidad

“En seguimicnto de esta politien, se auspicid la
tereera sesién anual de la Universidad de Primave-
1a “Vasco de Quiroga”, eclebrada en la autdne-
ma michoaeann de Sau Nieolfs de Hidalgo cn este
afio, con asistencia do destacados intelectuales.

“No ha menosprecindo el Gobicrno las activida-
des de investigacién cientifica, ¥ al respecto men-
cionard principaiments I1n fundaetén del Obser-
vatorie Astrofisico de Tonanzintla, en el Fatado do
Tucbla. Con motive de Ia inauguracidn de ese im-
portante centro, el Gobicrno Federal patrociné la
reunién de un congress de los mhs distinguidos
hombres de ciencia dedicados a esas disciplinas,
¥y la celebracidn de esa asamblea constituyd un
notabls acto de relieve cientifico internacional.

“Abri el propé de que fendo en
cuenta el aporo que, 8 pesar de a3 circunstancias
snormales gue atravesamos, te ba concedido 2 las
manifestaciones cientificas y culturales, los intelee-
tuales y estudiosos mexicanos encontrardn en esa
actitud motives de estimulo para proseguir la cbrs
quo les estd dada y de la que, cier e,
tanto espera el pais.

“El servicio de Edueacién Fisica procurs quo ¢l
beneficio de su aecibn abareara ¢l mayor nimero
posible de ciudadanos, clevando ¢ nivel de capaci-
dad fisiea de la poblacién escolar; impulsando la
eusefianza militar en los planteles escolares oficin-
les y privados; modificando ¢l sistema de trabajo
en las escuelas secundarias; mejorando ia prepara-
¢ién de los maestros; vigilando el estricto compli-
miento de las disposiciones relativas_en los plan-
teles oficiales y particulares; procurandq que fun-
cione eficozmente el Conscjo Téenico de Educacibr
Fisiea, ampliando ¢l radio de necién de la Confe-
deraci6n Deportiva Mexicana y, finalmepte, soste-
piendo relacioncs con el Comité Olimpleo Moxica-
uo y demss instituciones deportivas naclonales o

interuacionales.
“Entre los festivales y evcntos deportivos mas

importantes, se cuentan los desarrollados el afio
pasade, con motivo del aniversario de la Revolu-
¢ién; en cllos participaron mil euntrocicntos ein-
euenta hombres y trescientas cincuenta y dos mu-
jeres, sparte de grupos indigenas de calidad ar-
tistiea. -

#En eumplimiento del Deereto de 2 de marze, que
ordena la cdueacién phiblica militar, se cstable
¢ié un nuevo ecrvicio de educacin premilitar, en
ol eunl sc encuentran comisionados noventz y oeho
jefes y oficlales instructores, para ntender 1a ina-
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El Gral. Manuel Avila Camacho, al abrir el Congreso
sus sesiones ordinarias, el 19 de septiembre de 1946

¢ Honorable Congreso do la Unidn:

**En cumplimienio del deber que e impone el
articulo 69 de la Constitucion General de la Repi-
bilicn, mie er grato informar al pais, por vuestro con-
duclo, de 1a abra del Ejecutivo de la Nacidn, o
partir del 1o. de septiemhre do 1945,

*'Gobernacidn, (381}

*Can motive de In renovacidn det Titular del Po.
der Ejecutivo ¥ de log integrantes del Congress de
1a Unidn, el csfuerzo del Gobierno se orients en el
scntido de encauzar y wodificar tas pricticus del
sisteman cleetoral, miediante lus reformas indi

ton 3 previne In xolids clandestiua de Lraceros,
sjustindose o los ucuerdos ¥ conveniow vxiatentes
entre nuestro pais y los Estados Unidox.

tUna intensa vorriente de visitanies extranje.
ros, especinlmente norteamericanos, alennzd ol mas
alto nivel que registen ¢l movimiento de turismo.

1 El Gobierno de la Bepiblica ha concedido es
pocial importuncin a {as labores de propugaimla, pue
blicidad » difusién cultural. S¢ ha procurado tener
informads a la upinién pillica acerca do la =igni-
ficacidn de 18 politica (el Gobierno y de los aapec:

salles 8 1a Ley Electoral de Poderes l‘enlernlen
El Ejeentivo de mi cargo elevd al Congreso un pro-
yecto de ley tendiente a corregiv las deficicucies
observadas en la prictica, que con Ia aprobacion
el Poder Legislativo rigio e! proceso eleetoral yue
acabanuios de observar. Eutre lsa innovaciones esen.
~cisles de la ley se encuntra Ja creacidn ¥ ordena-
“micnto del régimen de partidus politicos, el Conse-

. Jo del Padrin Electoral con funciones permanes-

tes, y so cre6 la Comision Federal de Vigilancia
Electoral. Eatos organismios hacen posible eliminnre
o corregir cualquier deformacién de Ja autintice
voluntad de lus mayorias sufragantes.

“‘Sin alteracionea de Ja normalidad constiticio-
nal, durante el perfodo que abatca este informe e
renovaron los poderes en los Estadoa de Mexico,
Gonhuila, Nayarit, Yuestin y Morelos.

“‘En Guanajuato s¢ suscitd grave conilicto en la
renovacidn do las autoridades municipales de Leduy,
fue condujo a los deplorablea sucesos en que per-
dieron la vida varios compatriotas; por lo que el
Ejecutivo Federal se vié obligado a solicitar de In
H. Conisién Termanente la declaracién de que, por
considerarse desaparecidos los podercs del Extado,

2¢ eatabu en el caso de designar un Golernador:

Provisional. (384 prdend 14 counsignacidn y se slrid
proceso & quienes aparceian cowo probobles res-
ponsables de los actos de violencin.
“Ll terminacion del :onﬂncto bélico mundinl ha
do una afl iderablo en lu inmi-
gracidn extranjers hacin México. Pasa resolver los
prollemas yue ello ocssiona, se hizo nccesnrio
efectunr la reforma total de la Ley de I'ollacion.
‘*En favor de lus refugiadoa politicos se conmti-
nusrou sostenicnilo los principios generosos de asi.
loy humnnil-ri:um tradicionales en ¢l Estado Me-
aieano.
TEN problema de lu ewigracidn pacional de tra-
Uajadores campesinos y obreros, originado por el
inceutivo de los ralarios en ddlares quo pucden ab-
tener en los Estados Unidos de Awmérica, merecié
particular atencign del Gobierno el que, por cone
dueto de diversos érganos, reguld los despluznmien-

tos fund les e s olra rativa del
Régimen.

*En cuanto a lax Iabores 4o profilaxis tocial, se
ha mantenido una cuidedosn proteccion o 1a infan-
cin, pugnando por et saneamieato del medio social
en yue se desenvuelve la nifiez desamparadn.

1'En el lapso 8 que 2o reflere este Informe, como
durante el sexenio que estd por conclulr, se aten-
dieron con acuciosidad las labores del ramo do
Gobernacién, cuyss mis destacadas sctividades
fueron:

¢Mantener armonfa ccnstante en las relaciones
con los demfés poderes ¥ con los gobiernos de los
Estados, cosdyuvando a la resolucién de sus pro-
blemas intefnos, con absoluto respeto o la soberanfa
de los mismos,

“Dar una eficaz informacién’ por todos los me:

" dios publicitarios, principalmente durente la confla-

gracidn mundial, para lo cual se constituyé Is Co-
misién Nacionsl de Propsganda que, contando con
la iniciativa privads, llevd 8 cabo patriétics labor
en pro del servieio militar y del aumento do s pro-
duccidn,

*'Celebracion del Scgundo Coogreso Intersmeri-
crno de Turismo y de dos Convenciones Nacionsles
sobre Ia materia, asl como del Congreso Demogri.
fico Interamericano.

' La vigilancia que hubo que ejercer xolre los
tripuluntes de los barcos de los pafaes totalitarios,
que gl estallar la guerra fucron incautados, o los
que para su mis efcetivo control se les internd en
1a Estncion Migratoria de Perote, de donde fueron
libertados una vez que cesd el peligro de loa acti-
vidades que pudieran desarrollar.

*1Los nrreglos con ¢l Gobicrno de Polenin para
dar cabidn cn el territorio nacional o dos impor.
tantes prupos de familias poloncsas,

*'Lu creacidn- de In Comisién Nacional de Asun.
tos Cinemotogrificos, para sortear las dificultnides
que la guerrs provoecd en la industris del cine.

“CEn materia de legislaeion eabe, de manera prin.
cipal, sefialar ln reforins constitucionnl que permite
rjne los ejecutivos locales duren en su enrgo hasta
seis mfios, 3 1a que estallecié la inamovilidad del
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Poder Judicial.

“Ea materia de llberlnll de cuncnenul. pusdo

1 a la rep C 1 que camped
¢! mis alto espiritu de respeto, sicmpre dentro do
1as normax 3 Jde los postulndos de 1a ley.

**Procuraduria General de 13 Repdblica.

“‘La Procurnduria General desempeiié sus fun-
ciones de consulta como jefatura del Ministario
Piblico Federal, y ejercitG oportunamente las as.
ciones de nacionalizacion de bienes.

“*Intervino el Ministerio Piblico Feleral con
apego a sus ntribuciones legales en los easos en que
le fueron turuadas denunciss motivadas por irre-
gularidades en los pasados comicios, eon la fnali.
dad de depurar, denlro de los limites de sus facul
tades Ixs imp que Joa di partidos
politicon formularon.

*18e prosiguié con mayor eficacic Ia persecusién
de los delitos contra la salud, particularmente el
trifico de enervantes,

#1Ls participacién de México en la guerra moti.
6 que el pais se rigiers, durante cuarenta meses,

--por una lemslacién de emergencia. En s formu-
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de Hnriznda y el deereto quo adiciora ln Ley del
Seguro de Vida Militar, instituyendo ol Scguro de
Ewergencia. .

Praocuradaria de Justicia del Distrito y Terrl.
torios,

“Contribuyd en la esfern de su compelen:x- ala
defensa da Jos intereses sociales, tomando las medi-
das pertinentes a efeclo de asegurar oportuna y ef-
enz persecucion de la delincuencia. Tramité cincoen-
ta v seis miil averiguaciones previay ¥ terminé cin
cuenta mil ochocientos cxpedientes.

#Los agentes del Ministerio Piblico comisionadas
en los juzgados penales, civiles ¥ Tribunal Soperior
de Justicia lleraron eficientemente su cometido. Asis
mismo 1a Policia Judicial ejecuté oportunamente las
drdenes expedidas por el Departemento de Investi.
gaciones ¥ los tribunales del orden comfn.

“En el sexenio na iniciaron Joseientas treinta y un
mil quinientas averiguaciones; se consignaron a jur.
gados del ramo penal ciento diez mil expedientes;
se archivaron ciento trece mil investigaciones; se
fornularon por los agentes del Ministerio Péblico
adseritos a Ias Juzgndos de! ramo penal veinticiaco

lacidn de este cuerpo de leyes colaboré eff

#+Por ley que el Ejecutivo sometié a la conside-
racién del H, Congreso de la Unién ae levants el
estado de suspensién de gurantias. Manifiesta fué
Ja inteneidn de volver una vez que cesaron las hos-
tilidades a 1a normalidad coastitucionsl y el paso
dado se llevd a cabo sin trastornos, delndu a que

lutori

nil o once mil cuat
ias por mil quiniznt

abso-

“En el ramo eivil se intervino en moventa ¥ cus.
tro mil juicios.

“La Policis Judicial ejccuté pueve mil érdenes
de aprehensién y realizé treinta y siete mil averi:

pudo con el patri
sentido de responsabilidad de todo el pneb]o da
México.

““Dentro de la actividad legislativa en el sexenio
deben citarse los proyectos de lexy que formuls para
reforiaar los articulos 73, fraccién XXI, 107, 133,
27, pirrafor 0. ¥ Co., 42 y 48 da la Constitucién
Gencral de s Repiblics, s efecto de capacitar a !a
H. Suprema Corte de Justicia para resolver en tér-
winos Lreves los probl que jurisdicci
le competen, ¥ de reinvidiear psra México la pla-
taforina continental y los zealos submarizos de sus
islas. Tambidn formuld trece proyectus relacionsdos
con el estado de cmergencia ¥ cinco mis que 30 re-
ficren o leyes de Amnistfs, de Nacionalizacién de
Bienes, Orginica del Ministerio Pablico Federal;
de Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles y mo-
dificacion de varios articulos del Cidigo Peoal para
¢] Distrito y Territorios Federales v del de Pruce-
dimientos Penales,

*‘Facultades extraordinarias,

‘‘En el Lreve lupso en que todavia continué ha.
ciendo uso de facultades extraordinarias, se pusie-
ron cn vigor veinte disposiciones entre leyes y
scuerdos, de los cuules citaré, por au importancia,
Ia ey que cre6 el Comité de Proyeccién y Cons.
truceion del Centro Méidica de la Ciudad de Mé.
xico, ¢} decreto que enpecifica lon productos quo po-
drin Iniportarse con autorizacién de la Secrotaris

goaci de diversos hachos delictnosos.

“Educaci6n Ptblica. (383)

“Este periodo ha sido particularmente activo eu
materia de edueccijn piblica. México, que asistis
en 1945 a ln Con’ercnein orgsnizads en Londres -
por las Naciones Unidas, sustuvo ahi ¢l eriterio de
que uns de las marores obligaciones de todos log
pueblos consiste cn la aniplia difusion de ia cultu-
ra ¥ en ¢l desarrollo de una cdueacién conecbids pa.
ra la paz, para la democraeis y para la j\u(iei!

social,
“Consecucnte con cse criterio, se inicid la re!or~

ma dat artieuto 30, d¢ nucetza Constitueidn, on ol
acntido d¢ promover une clueacion arménica ds to-
das lax fucultades del sir humuno, de modo de fo
nientar en ¢, a I vez, ¢l amor a Ja patrin y la
conciencia de 1a solidaridsd internacional an la ia-
dependancin x en la justicia, contribuyendo s Ia
nicjor ennvivencia mundial, tanto por el aprecio
para la dignidad de lo persona ¥ la integridad do
Ia familin, cuanto por la cumprension Jo nucstroa
prollemas politicos y cecndinicos ¥ por ln susten-
tacion do lon idealen de fraternidad ¢ ignaldad de
derechos le todoy los hombires, sin privilegion do
razay, de mrectas, de grupos, de sexon o de indivi-
duos,

#5n relacidn con talen principios, s procelid o
renovnr Jos planes ¥ los programes correspondien:
tes a la educacién preescolar ¥ a los ciclos do pri
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mers 3 acgundn ensciinnzan, So partié de In bass
de quo Ia escucla mexicana ha de ser unn cscucla
aetiva, que atienda al dessnvolvimicnio correcto du
Ia p lidad de los ed dos, dentro de un
coneepto claro de las obligaciones socinles de eadn
quien, & fin de poder defender con leaitad y con
energin la independencio pelitien de la Patris ¥
avudar con enpacidal o s liberncidn econbémiea y
» Ia dignifiencidn cultural de todos los i
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proseguito sus tareas y las ha extendido en bene-
ficio de Jor muestros quo dependen de los Gobiernos
de ins entidades do 1a Federacidn, asi como de los
quc preutnn aus scnmos en escuelas particulares,

peci Dos mil
sieto profesores, en anero, y dos mil setecicntos
nteve, cn agosto, concluyeron loa cursos orales
intensivos on veinte Centros de la Republiea,

448s vigorizé cnanto se refiere o la edueacién cf-
wien, considerando que no deben favorecerso con.
tradiceiones alsurdns entre el howlre y el cluda
dano, ¥ que en una democracia e} civismo del con-
junto sc apoyn cn la cumplida formancidn Suien ds
las partes,

#“Por 1o que atofie ol ciclo aecundario, especial.
mente ae rohuntecié el trabajo en laborstorios. ¥
talleres, crogfindoso ceren do dos millones y medio
de persos, en compra de maduinaria, herramienta,
instrumecntos, aparatos ¥ insterial. Muy pronto se
habrdn establecido trescientas catores unidades
nuevas; novents en cl Distrito Federal, cuaronta

- ¥y riete en los Internndos y ciento setenta y sieto

en los planteles forAneos, siendo sesenta y cuatro
laboratarios de fisica, cincucnta y oneve de qui.
quien, ¥ poventa do biologia y treints y dos taile-
res do carpinteris, veinticinco do sjuste mechni-
eo, siote de horrcris, trece de hojalateria, diez do
eleciricidad, custro de fundicién y diez da cncus-
dernacién. Cada una de las upnidades que indico
sorh una avanzada do la educacidn prictica que an-
belamos, ya quo el obsticulo con que he troperada
1a segunda ensefianza obedece, mis que s otra coss,
» 1a falta de realidad del conocimiento, & la exa-
gorscién de los métodos memoristicos y a insufi.
elencin de los recursos pars quse participen los es.

tudiantes cn las Inbores de investigacién y com-

probacion de las teoriss.
#En educacién muperior, se aumenté s clentn

povents y tres mil pesos 1a dotacién del Colegio
Neclonul, ¥ & sels millones dosciantos veinticineo
mil, ¢l subsidio de que disfrutn la Universidad Na.
clonal Auténoma y, ademdis, ss sometié s las Ch.
marat uns inicistiva pars crear Ja Comisién que
formule el programa arquitectSnico y elabore ¢l

plan Gnsntiero de la civdsd Universitaria El Jus-'

tituto Politécnico ha sido objeto de todo nuestro
apoyo. Se aprobaron los principion constitutivos de
su Consejo Técuico General, que cstudisrd los me-
jotes alstemas de educacidn téenles y procurar

los toa d con las diferen:

tes ramas de 1s investigecién clentifica y do Ia in- |

dustris.

“También Ia Normal Buperior ha procedido s ins-
talar su Consejo Técnico y tanto ésta como las
normales para varones y sefioriten ocuparin en no-
viembire préximo sus nuevos edificios en la Ribors
de Ban Coamo ¥ en terrenos da Ban Jacinto.

“El Instituto do Capacitacién del Magisterio ha

“La Rilliot iclopédics Popular edité cio-
cuentn ¥ dos libros que, agregados s los sesenta -
¥ ocho publicados con anteriorided, suman tres mi-
llones de voldmenes distribuidos, yn que de cadn
titulo sc imprimieron veinticincu mil ejemplares,

“La educacién agricola fué objeto de esmeradn’
stencién o fin de comstituirla en una frme bass
de mej iento de nuestra fa rural, 8e han
organizado debidamente sus grados elemental y
medio. Con relacién sl primero, 20 continda con
éxito la refaccién de un erecisnts nimero da par-
celas escolares ejidales. Por lo que hace al se-
gundo, una erogacién ds cerca de medio millén de
pesos permitié dotn de nuevo eqmpa mechnico s
las |l de Los doce
planteles de eln clase estdn produciendo méis de
cuatrocientos mil peson anusles, con utilidad su-
perior & ciento veinte mil pesos. Por otra parte,
cads din me incrementa 1a ensefisuza extraescolar

de 1a pob! adaolts, di cur-
sos por cor dencia sobre i agri-
eol-, purnsntnlogh, ganaderis y conservacién de

\ con el propésito de qus los

egreudos de las escuelns Aerkoln vuelvan & au
medio original ¥y -rrﬂguen en &), sa han fundada
cuatro coloniss, con una extensién de dos nil mo-
veeientas veinte hectiress, en donﬂe loa llumnos
eolonos reciben refamcci
ten del fondo general de -provech-mlentou obtent-
dos en 1a explotecién agricoln escolar. .
“En todo el sexenio hemos dado importanein es-
pecial & este ramo. El presupuesto que en 1940 ara
dp setents ¥ ocho millones, seiscientos ochenta mi)
pasos, ¢3 shora de doscientos siete millones, nave-
clentos mil; superior a todos loa otros, si exceptua-
mos Jos créditos en Agricultura para In Comisién
Nacional de Irrigacién.
* “E) nimers de nifios que en 1940 recibian educa-
elén primaris en planteles de la Federacién era
de un millén, ciento ochenta y einco mil. Ahorn
es de un millgn, ochotientos cuarcnta y nueve mil,
a los que hay que tgregar ciento dioz mil nsisten-
tes a colegios parcticulares y los inscritos en escue-
Isa de los Eetedos + los Municipios, que son, apro-
ximadamente, un millén, El registre dn alumnon
en las escuelas de sogunda ensefianza ha aumen.
tado de treinta y un mil n cusrenta ¥ ocha mil.
“La Seccretarin contaba, en 1940, con trointa y
un mit trescicotas plazas docentes. En In actuali-
dad, cuenls con cusrents ¥ cinco mil euntrocion-
tas.
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¥Con un presupucsto anual ile dos millanes, nefa
cienton novents mil pesos funcionan cuarentn y
nueve nnidades culturales, ain contar Ins dozo Mi-
sinnes motorizadas con equipos do radio, bibliote-
ca, diseotcen, cinematigrafo ¥ material para aten-
ciones médicas urgentes.

“Se rovisaron lon planes edueativos, unifieand
In segunda enseflanza ¥ cnordinando mejor este
ciclo con las experiencias de Ia escuela primaria y
eon lan aspiraciones de la preparatoria universi-
tarin y de la vocacionsl de cariicter téenico.

“Se ref los prog s de nort
mal, extendiendo s seis los cuatro grados de las
Normales Rurales y so estableais In Eacuela de Es-
pecinlizacifn, con carreras para maestzos de anor.
males mentales y menores infractores, asi como
carrerss para especialistas en s educacion y cui-
dado da clegos y sordomudos.

“Gracias al Instituto de Capacitacién y por me-
dio de cursos por currespondench., se dnﬁ oportu-

nidad de legali ou 1 ¥ me-
jorar su dicié 6 [y lol que
clrechn ds titulo,

. WEL lastituto Politéeni Nacionsl blecid

nuevas carreras: las de Ingeniero en Comunicacio-
nes y Electrénica, Ingeniero Quimico Industrial y
Licenciado en Criminologis. Be construyerdn y do-
taron deo elementos los Laborstorios de Iavestiga.
ciones Biolégicas, ¢! de Quimics, el de Electrs.
mica y ol de Radiacién Electro-magnética.

" 48 erearcn Ia Comisién Impulsora ¥ Coordinado-
ta de Ia Investigacién Cientifica y el Colegio Na-
cmml. se instituyd el Premio Anual de Artes y

ins; se fund el 8 de Culturs Me.
xicans y ls Escuela de Arte Teatral; se patroci-
naron conciertos y exposiciones; se inaugurd el
Museo Nacional de Hist de Chapultep se
establecié el Observatorio Altrafu‘co de Tannnb
zintls; 83 sgrands la estructura del Instituto de
Antropologia e Historia; se convoed a dos Congre-
sos de Educacidn Normal, a un Congreso de Edu-
eacisn ¥ a dos conferencias de mesa redonds. Ade-
mis, & 1a Universidsd Nacional Autéooma se au-
menté ¢l subsidio de tres millones, quinientos se-
senta mil pesos a seis millones, doscientns veint:-
cinco mil, ¥y se amplié la ayuda s varios Institu.
tos ¥ Universidades de los Estados.

1¢Be establecié 1s Direccidn General de Profesio-
nes ¥ se promulgé el Reglamento de la Ley Re-
gismentoria de los articulos cusrto y quinto de Ia
Cooatitaeién,

“La mayoris del megisterio federal se ha uni
ficado ¥ sus condiciones econdmicas ban mejorado
notorinmente. Todos los sueldoa han recibido au-
nientos entre el sesenta y cinco y el ciento veinte
por ciento, » merced a 1a nueva Ley de Peasiones
se Je ha deparado una expeciativa de retiro en
circunstancias mhs decorosas.

Hgg did personmlidad juridiea ol Comitd Admi.
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nistralar del Programa de Constenceldn de Facues
jas. La Tederncion uportd al Comité treinta mill
nes de pesos, de Jos cunles veintitrés millones, sei
cientos sesents mil, se destinuron & cubrir el cine
cuenta por cmlln del valor do tres jardines e ni-
fios, i 3 ta v ocho lss prima-
rias, nueve sccundurias ¥ dieciocho planteles di-
versna en construecitn o eonstruidos en coopcracidn
eon loa goliicrnos de varioa Estaldng y Territorios.
El resto y los dos millones, seiseientos mil pesos,
donados por Petroleos Mexicanos se han consagra.
do & conatrucciones en el Distrito Federal, como son
123 escuelas normales de Fan Jacinto, ¢! Conserva-
torio Nacional de Masica ) diversos planteles pri.
marios y secundetios. La inicistiva privadn confio
al Comité dos millones, treinta y ucho mil pesos,

que estin dedicados a la ercccidn de 1a Escuela

Normal Superior ¥ de aus suexos.

‘¢Citaré, pars concluir, la Campsiin Naciona)
Contra ¢! Anaifabetisino. En los sesents y nueve
mil, ochocientos ochenta y un centros de Ensciianza
Colectiva cresdos en el pals, se ha dado instruccién

s up millén, cuatrocientos cuarenta mil, setecientas’

novents ¥ cuatro personas, de ias cusles setecientss
ocha mil, seiscientas cincucnta ¥ siete, fucron ya
aprobadas, y setecientas treinta y dos mil, ciento
treints y siete estén pendientes de examen.

*'Defensa Nacional.

14La Secretaria de la Defonss Naciona), siguien:
do con tode atencién los acontecimientos do la di-
ficil époes de la postguerra’y las enscisnzas mills
tares que de ells se pueden derivar, las ba estudis-
do, diseriminado y adoptado lsa pertinéntes pars
poder mantener al dia y en todos sus aspectos s Is
Institucién Armada. )

*'La reorganizacién de las fuerzas ha seguido el
plan previsto, tanto por 1o que se refiere a la Divi-
sion Territorial Militar, como & los mandos ¥ & las
tropas mismas.

“*El reclutamiento de los elementos del Bcrviuo
Militar Nacional se va facilitando cada vez mhs
¥ e realiza cun inayor prontitud. La Clase 441927
se encuentra tods bajo banderas ¥ ss prepars la
conseripcién de Ia Cluse ‘11928°". El reclutamiento
de los el vol ios se he dificultado por
el incremento de los centros industrisles y la dife-
tencia de salarios,

#'La instruceion ha sufrido modificaciones en s
z6n de In sdaplacién a nuestro medio de las ense-

“fanzas y métodos derivados de la guerrs pasads ¥

del encauzamienta o 1s normelidad dursate Ia post-
guerrs.

1Se ha escalonado 1s instruccién de manera 16-
glea ¥ racional, desde la eiciiental o las escuelss
primariss hasta Ja compleja a los grupos de coman.
doa y scrotropas. Como bese y preparacitn so in-
tensificé 13 Educacién Fisics y la Ensedanza Pre.
militar, tanto en la Instituciin Armads, como en
a2 escuelas y organiamos deportivos del pais.
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