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PROLOGO

La Institucidén del Ministerio Pfiblico ha sido trata-
da por infinidad de autores tanto en México como en otros pa
{ses en que existe. En todas las épocas se ha tratado de ana
lizar esta organizacibn, forjada para el servicio de la so--

ciedad.

Muchos escritores han analizado ampliamente la exis-
tencia del Ministerio PGblico y otros més, han coincidido en
la necesidad de impulsarlo mds hacia la humanizacién del De-
recho PGiblico. Otros por el contrario, lo han tildado de ser
una institucién inGtil que trata de ocultar las acciones no_
siempre limpias de las personas que lo representan, hasta _
han llegado a manifestar "que es el mds mounstrosc y contra-
dictorio, inmoral e incondicional gue se rwueve como autbmata
a la voluntad del Poder Ejecutivo”.{1). A pesar de las acér-
vas criticas, se han dado cuenta que es una de las institu--
ciones mis discutidas, desde su nacimiento e instalaci®n en_
‘el campo del Derecho debido a su naturaleza singular y a la_
multiplicidad de facetas en su funcionamiento hasta nuestros

dias.

La realidad es que la Institucién del Ministerio PG-

blico ha sido la atracci6n de los pesnsadores y juristas que

{1) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José&, "Principios del Derecho_
Procesal Mexicano" pag. 93.



tratan de buscar el origen efectivo y la Gltima finalidad _
de esta institucibn. Sin embargo en México pocos han sido _
los autores que 1o han tratado con la amplitud y profundi--
dad que merece, siempre separfindo el aspecto jurfdico del _|
histdérico que es no menos importante y tomindo como base de
partida las Leyes expedidas en la Asamblea Constituyente,

producto de la Revolucién Francesa de 1789.

Por lo gue respecta al Ministerio PGblico en M&xico,
s6lo se considera iniciada esta institucitn al aprobarse la_
Carta Fundamental del Congreso Constituyente de 1917, donde__
se aceptd el proyecto que con los artfculos 21 y 102 de di~~
che ordenamiento, fué presentado al triunfo de la Revolucibn
Mexicana por el Primer Jefe Constitucionalista, guien intro-
dujo una serie de reformas, politicas, jurfdicas e ideol6gi-~
cas, sin estudiar previamente y con todo detenimiento el am—
bito de aplicacifn. Ello ha pravocado que hubiesen presenta-
do abusos por parte de los funcionarios encargado de la per-

secucibn de los delitos.

El freno a los abusos y la estructuracién de un pro-
grama de humanizacifn de justicia con profundo sentido huma_
no y en beneficio de la colectividad, nos hemos propuesto _
analizar desde sus orfgenes en M&xico, asf como los frutos _
obtenidos a través de la aplicacibn de las normas Yy acciones
gue llevaro a crear por un momento, un nuevo prototipe de .

Ministerio PGblico.



CAPITULO 1I.
1.-ASPECTOS GENERALES EN LA EPOCA PRECORTE-

SIANA. 2.- LA COLONIA. 3.~ LA REFORMA. -~
4.- EL PORFIRIATO.

1.~ ASPECTOS GENERALES EN LA EPOCA PRECORTESIA-
A Considerando gue la Institucién del Ministerio-
piblico ha tenido antecedentes en nuestro pafs, los cua
les deben tomarse en cuenta como un aspecto histédrico--
16gico, adn cuando se le pueda considerar algo primiti-
vo: esta institucidn, tomando otro nombre y careciendo-~
de alguna de las caracterfsticas, pero en fin poseyendo
otras gue le haecfan inconfundible. Por supuesto no nos-
colocaremos en los puntos opuestos de la exigencia y --
quererla ver como actualmente lo encontramos en el Dere
cho Mexicano, sino tomaremos en cuenta cada uno de los-
aspectos de las instituciones judiciales del pueblo az-
teca, mismos que veremos risticos, perc en fin valede-~

ros para los antepasados.

Pr&cticamente, tender a ensalzar algunas consi~



deraciones para gue se entienda con claridad a lo gue -
correspondfa en esta época al Ministerio Pidblico, entre
los gue conformaron al pueblo de los Aztecas, sobre to-
do en cuanto al funcionamiento de los tribunales que —-
existieron en el imperio de la Gran Tenochtitlan, asf -
como la organizacifén imperante en sus tribunales.

Cabe ‘mencionar el hecho de referirnos especffi--
camente 2 las instituciones Aztecas, es porgue, la tri-
bu Nahuatlaca era guien dominaba la mayor parte del te-
rritorio habitado en esa época, Yy muy a pesar de ello -
los autores de las legislaciones vigentes en el gran im
perio, lo eran los reyes Nezahualcoyotl y su hijo Neza-
hualpilli.

conforme a lo establecido por los historiadores
y el c6dice Mendocino, las tribus se encontraban com--——
puestas por tres instancias, y gquien encabezaba estas -
1o era el Rey, persona a la cual por la importancia gue
representaba para sus tribus se les daba el nombre o -~

los nombres de Huaytlatoani, cuyo significado del n&hua



tl es orador excelso o bien Tlacatecutli, gue quiere de
cir supremo sefior, y era ante estos hasta guienes se -~
acudfa para medir las resoluciones correspondientes a -
las causas criminales gue provinieran de lo gque corres-
pondia a la primera instancia, pues se trataba de la --
autoridad mixima, fungiendo el Rey en, estos casos coma
tribunal de “dltima instancia®™ y cuya composicién era -
por doce miembros con el cardcter de auxiliares o conse
jeros del Rey gquien tomando en cuenta las opiniones de-~
cada uno de estos daba la dltima palabra en los diver--
sos casos planteados.

Inmediatamente despues le seguia el Cihuacoatl -~
que, "despues del Rey era el Juez mayor y Jefe de la Ad-
ministracién de la Justicia, y para ser elegido como tal,
deberia de reunir dos requisitos primordiales que son; -
Haber sidc educado en el Calmecac y Ser bueno, prudente,
sabio y de buenas costumbres" (1). La influencia de es
te personaje y las sentencias gque dictaba, tenfan tal -
validez, gue no cabia interponer apelacién alguna, ni -~

(1) ALVA HERMOSILLO, Carlos ~ "Estudio comparativo entre
el Derecho Azteca y el Derecho Positivo Mexicano." Pg.29.



en lo civil o criminal, y era tal la fuerza otorgada que
ni siquiera el mismo Rey podia cambiar de curso a las xe
soluciones dictadas por este personaje, consider&ndose -
como la dltima palabra, por ello no se podfian liberar de
las gentencias dictadas en esta instancia; ademds para -
darle un mayor valor a estas resoluciones estaban auxi~-
liados por cuatro nobles de la mis alta alcurnia, forman
do de esta manera una especie de "Tribunal Colegiado", -
el cual en realidad venfa a ser un tribunal de Alzada o-
Segunda Instancia, ante guienes se podfan apelar las sen
tencias del tribunal inferior, y a este le daban el nom-
bre de Tlacatecatl, y al igual que los anteriormente ~-
mencionados, laboraba como “Tribunal Colegiado", por en-
contrarse compuesto por tres miembros gue recibfan los -~
nombres de, Tlacatecatl, y este fungfa en estos casos co
mo presidente de la audiencia y en realidad se le consi-
deraba como un Juez Instructor. Inmediatamente despues -
le segufa un segundo miembro conocido con el nombre de ~
Cuauhnochtli, tratdndose en realidad del Juez Ejecutor,~

una vez publicada la sentencia por el Tacpayotl, cuyas -



funciones primordiales consistfan en pregonar las orde-
nes dictadas por el anterior; y finalmente al Gltimo --
miembro del tribunal en mencién se daba el nombre de --
Tlalotlae, de gquien hasta el momento se ignora el papel
que desempefiaba; empero tomdndose en cuenta las funcio-
neés de los anteriormente aludidos, nos atreverfamos a -
sacar en conclusién gue a este Gltimo personaje le co--
rrespondia servir como un tercero en discordia en caso-
de gue entre las opiniones del Juez Instructor y el «--
Juez Ejecutor existiera una disparidad, 1la interven---
vcién de este no se dejaba esperar, o en caso de gue la-
sentencia emitida por los dos primeros no estuviere de-
acuerdo a la realidad, de inmediato hacfa valer su pun-
to de vista,

El cOdice Mendocino ilustra los componentes de-
este tribunal como tres hombres gquienes sentados en cu-
clillas en el suelo, cubiertos con mantas amarillas anu
dadas sobre el hombro derecho, apareciendo guien presi-

dfa al mismo, ligeramente m&s atrids de los dos restantes
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y como simbolo de la autoridad gue representaba, utili-
zaba una diadema en la frente, misma gque de acuerdo a -
la importancia de su puesto sufren las variantes corres
pondientes. El presidente de este tribunal, utiliza la-
diadema con una piedra preciosa en el centro de la mis-~
ma, ¥y los otros dos carecen de &sta. En esta ilustra~ -
¢ifn se reunen precisamente para escuchar la declara~ -
cibn gue est8 virtiendo un acusado, quien se encuentra-
rodeado por otras personas, posiblemente las partes ~ -~
afectadas, por cuanto a la posicifn asumida en el momen

to de conocer de la causa por parte de los jueces.

Por otro lado, la audiencia celebrada por este~
tribunal se hacfa para iniciar juicios en la “"primera =~
instancia”, reuniéndose todos los dias tanto en la mafia
na como en la tarde, por ello al lugar cn donde sc efec
tuaban las reuniones recibifa el nombre de tlaztonteca--
yan, gue podriamos comparar con lo que actualmente cong
cemos como juzgados, en cuyo lugar y una vez encontrén-

dose todas las partes que intervenfan en el juicio, se-



dictaba o emitfa el juicio correspondiente a cada caso-
y conforme a las leyes, analizdndose este. Se admitia -
la apelacién si se trataba de una causa criminal, por -
lo consiguiente las del Srden civil no gozaban del re--
curso de la apelacién por considerarse al fallo emitido
por el tribunal, la dltima palabra y deberfan de confor
marse con la sentencia, que por lo regular tenfa como -
principal caracterfistica resultar del completo agrado -
de las partes ya que previo a la emisién de una senten-
cia se realizaban pl&ticas con el cardcter conciliato--
rio, invitando asf a los involucrados a un arreglo sa--
tisfactorio.

Ademds de los tribunales mencionados existf{an -
otros cuya jurisdiccién comprendfa unicamente el Capulli,
lugar en donde se encontraban o estaban situados, diri-
gidos estos por un juez a guien se le conocia con el —-
nombre de Teutli, guien era elegido anualmente por los-
mismos habitantes del barrio, siendo su obligacidn pri-

mordial, presentarse diariamente ante el tlacatecatl, -



para informar< - de las causas que llevaba, y recibir --
las instrucciones correspondientes en cada caso, e ~——=
igualmente para estar al tanto de los nuevos acuexdos -
que se dictaban en este tribunal. A los personajes alu-
didos y por la poca importancia en su trabajo les po—--
drfamos hacer la comparacién con los que actualmente co
nocemos como "“Jueces Mixtos de Paz", siendo tantos como
barrios o calpillis de la ciudad; cada uno residfa en -
su barrio respectivo, estando dmpliamente facultado pa-
ra juzgar o emitir la condena correspondiente segin su-
criterio, ¢laro apegado a las leyes correspondieﬁtes en
los asuntos del Srden civil o penal de poca importan--
cia, motivo por el cual nos atrevemos a compararlos con
los funcionarios menores del actual Srden Jurisdiccio--
nal, no por darles poca jmportancia, sino por la minima
responsabilidad que se les encomendaba, "pues si se -~
presentaba dentro del &mbito de su competencia o cono--
cfan de algun negocio asunto grave o diffcil, tenfan la

obligacién de iniciar el juicio haciendo las notifica--



ciones o detenciones necesarias remitiendo las actua--
ciones e inculpados al tribunal de primera instancia, -
para gue ahf se continue el juicio." (2).

En los mismos barrios o calpullis, existfa el -
personaje. del Cente Tlalixgue guien se elegfa por el --
pueblo durante un aflo, "como auxiliar de la administra-
cién de justicia, este individuo encargado de vigilar a
algunas familias, dando cuenta de lo gue en estas obser=
vase, la eleccidén de estos empleados la hacfa el pueblo
mismo, de igual forma que los jueces inferiores, con la
diferencia que no podian conocer en algin caso ni fallar
en el mismo." (3), cabe sefialar en estos casos gque podri
amos hacer una comparacién con el Ministerio Pdblico, --
pues la misién encomendada a los mismos era principalmen
te "vigilar el exacto cumplimiento de las Leyes y dispo-
siciones del tribunal" (4)}.

Se le puede considerar como representante de la
sociedad ante los tribunales, guienes naturalmente no go

zaban de los mismos privilegios del Ministerio Pdblico -

(2) .-ALVA HERMOSILLO, Carlos. Op. Cit. Pg. 283.
(3) .-CEBALLOS J. Rogue "Las Instituciones Aztecas" Pg.63.

(4) .-ALVA HERMOSILLO, Carles Op. Cit. pg. 50.
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actual, en tanto se concretaban en su funcién a darse-
cuenta del comportamiento de las familias gque estaban -
bajo su cuidado, comportamiento que se deberia de encua
drarse dentro de las leyes; en caso de suscitarse un he
cho violatorio de la ley, deberia de informarse inmedia
tamente al Teuctli o funcionario menor quien después de
haber practicado las investigaciones primarias, canali-
zaba el proceso al juzgado correspondiente de acuerdo -
con la cuantfa o la importancia de los dafios ocasiona—-
dos.

Concluyendo de esta forma la funcién del Cente-
Tlalixque es decir, sdélo toiraba conocimiento de los he-
chos que observara sin tener la facultad de juzgar los-
mismos.

gl Ministerio Pidblico, tiene por virtud de la -
Constitucién General de la Repiblica, la facultad de fa
llar en el perfodo procesal.llamado de la Averiguacidn-
Previa, que md&s adelante veremos, considerdndosele como
autoridad y de ahf la comparacién del derecho procesal-

Azteca y el vigente, ya gue aguel personaje en forma --
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primitiva representaba al actual Ministerio Pdblico, --
puesto que entre otras tantas de sus funciones se encon
traban las de vigilar e informar el cumplimiento de las
leyes y disposiciones del tribunal.

Podrfamos argumentar en contrarioc gue vigilar e
informar, no es la caracteristica principal de la insti
tucidén motivo de nuestro estud%o, y para tales efectos-
contamos con inumerables instituciones policiacas.

Ciertamente estamos de acuerdo, pero no olvide-
mos gue estas instituciones fueron creadas debido a las
recientes necesidades y el hecho de vigilar e informar,
lo encontramos plasmado en algunas de las Leyes Orgdni~
cas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, como lo sefiala el Artfculo lo. fracecidn IV de~
la Ley Orgdnica anterior a la que actualmente se encuen
tra vigente y que data del afio de 1973, el que a la le-
tra dice: "Informar al Procurador de las violaciones a-
la Constitucién gue cometan las autoridades Federales o
locales™.

"Art. 150. Praccién I.- Poner en Conocimiento -

del C. Presidente de la Repiblica las Leyes que resul--
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ten violatorias de la Constituci6én Polftica de los ---—
Estados Unidos Mexicanos.

Fracci6én II.- Proponer al C. Presidente de la-
Repfiblica las reformas legislativas necesarias para la
exacta observancia de la Constitucién.

Fraccién IX.- Denunciar, previo estudio del ca
so, las contradicciones que se observen en las distin-
tas salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
o los Tribunales Colegiados de Circuito, a efecto que-
oyéndose su parecer, la sala o el pleno resuelvan lo -

conducente".

De agui podemos conclu§r que las dos institu--

ciones ejercen funciones an&logas.

Actualmente el representante de esta institu--
cidén del Ministerio PGblico, tiene funciones omnimodas
y convertido en autoridad se avoca al estudio de las -
denuncias o querellas realizando las investigaciones -

previas en los diversos casos que se reciban estas.

En aquellos tiempos, la Legislacifbn Azteca, so

lo concedfia la facultad de vigilas e informar, para que



la maguinaria jurisdiccional se pusiera en marcha, es -
decir, cada una de estas instituciones, con las limita-
ciones impuestas prosiguen el mismo fin, solamente gue~
el Cente Tlalixgue actuaba constrefiido en sus funciones
"lo gue los hacfa no parecer jueces sino, meros inspec~
tores que velaran sobre las conductas de las familias -
que tenfan encargadas y daban cuenta a los magistrados-
de todo lo gue ocurrfia" (5).

Légico es que el parecido gue hemos tratado de-
encontrar entre el Cente tlalixgue de los aztecas y el-
Ministerio Piblico actual, no sea de tal manera y magni
tud que f&cilmente se confundan perc debemos pensar gue
esta Institucidn en México tiene tales caracterf{sticas,
gue no es igual ni siquiera a la del Ministerio Pidblice
Francés, en el cual todos los autores mencionan se en~-
cuentra el verdadero origen del Ministerio PGblico, por
sus caracteristicas.

Como complemento de los funcionarios judiciales
de los Aztecas, existfan los "alguaciles menores", cono
cidos por el nombre de Teguitlalogues, que un nimerc de

dos por cada tribunal, tenfa como funcidén notificar, a =-

(5) .~ CLAVIJERO, Fco. Javier.- Op. Cit. Pg. 50.
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los particulares y a los reos, de los acuerdos gue reca-
{a en sus asuntos; ademds de existir el alguacil mayor -
cuyo trabajo consistfa podrfamos decir el de complemen--
tar las Srdenes de aprehensién que dictaba el tribunal -
al que estaba adscrito, este funcionario recibfa el nom-
bre de Topil, y s6lo existfia uno en cada juzgado.

Hasta aquf termina propiamente la organizacién--
de los Aztecas, con relacién a los asuntos ¢iviles y pe-
nales puesto que existian otros dos tribunales, uno encar
gado de los asuntos mercantiles y otro de los puramente-

militares.

2.- LA COLONIA.- Desde el Siglo VII D.C., entre-
los afios 621 a 68l, el fuero Juzgo ya establecia la re--
presentacién en los juicios y tanto las disposisiones de
los nobles como la de los Reyes y Obispos, los cuales ——
nombran a funcionarios con el car&cter de representantes

de los asuntos judiciales.

Estableciéndose de esta manera la pauta a pensar



que es aqui en donde se origina el funcionario denomina
do Procurador, gque, como su nombre lo dice "en virtud de
poder de una de las partes, la defiende en un pleito o -
causa, haciendo las peticiones y dem&s diligencias nece~
sarias, para que esta solicitud sea cumplida”(6).

Posteriormente La Ley de las Siete Partidas, for
mulada, bajo el reinado de Alfonso X "El Sabio", aparece
un funcionario propiamente administrativo gue en el si--
glo XVIII, es conocido con el nombre de "patronus fisci™
a quien mds tarde se le aumentan las facultgdes en tal -
extensién, segin podemos verla en las Leyes de la Novi~-
sima Recopilacién gue llegé a ser Fiscal de Hacienda y -
Crimen, "tomando ya el cardcter de funcionario piblico,-
con la obligacién de perseguir los delitos en calidad de
N
Magistrado, con acceso a los tribunales" (7), conociéndo
sele con el nombre de Ministerioc Fiscal en el afio de ~-——
1565.

Anteriormente en el afio de 14 80 aproximadamente,
;6).—Enciclopedia Universal Espasa Calde.-Tomo XLVII,pg.
51

(7).-Arroyo MEJIA, Juvenal.- "Evolucién Histérica de las
funciones del M.P.", pg. 12.
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© sea lo gue corresponde al siglo XV, el Rey Juan 1V, —-—
instituyé en las cortes al Procurador Fiscal, cuya prin-
cipal funcién consistfa en intervenir en todos los jui--
cios en donde existfan bienes patrimoniales del soberano
y se vefan amenazados, aumentando su nimero a dos en el-
afio de 1483, durante el reinadc de los Reyes Catdlicos, -
quedando bajo las 6rdenes directas de estos.

Posteriormente y después de una serie de cambios
por los cuales habfa atravesado el Procurador Fiscal, —-
durante el Sigleo XVIII y durante el perfodo del Rey Feli
pe V, se traté de darle una mayor y mejor organizacién, -
delimitando sus funciones, para ello se cred el impuesto
del Fiscal General aumentando en esta forma los puestos-—
de Procuradores Fiscales y Abogados Generales, pero to--—
dos estos dentro de una mayor unidad, guedaron bajo el -
mando inmediato de aquel.

Esta organizacidn, no tenfa mds defecto que ser
nueva y de aplicacién general para toda Espafia, fracasé

al verse todas las provincias en peligro de perxrder su -
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libertad jurfdica, por cual solicitaron fuera abolida,-
lo gue sucedid$ en el afio de 1713, para reimplantarse de
nueva cuenta en el afio de 1715.

Esta serie de cambios, repercutié en la Nueva -
Espafia, por ser una colonia bajo el dominio Espaficl y -
con respecto al funcionamiento de la fiscalfa en estas-
tierras de México, se tiene conocimiento con toda certeg
za, por lo menos desde el 26 de julio de 1523, como se-
deduce de las Instituciones de Carlos V entregados a -~
Herndn Cortes, para que éste a nombre del Rey, fundara-
ciundades en la Colonia de la Nueva Espafila, mismas gue -
dicen: "“Que se de derecho de vecindad a los pobladores,
estando presente a ello o al repartimiento de tierra el
Procurador de la Ciudad o villa" "Al nombrar la primera
audiencia gue estaba formada por Mufio Beltrd&n de Guzmdn,
Doctor Jurista y Gobernador de la Provincia de Pédnuco,-
asi como los Licenciados Juan de Martienzos, Diego Del-
gadillo, Alfonsoc de Parada y Francisco Maldonado, gue--
dando este dltimo con el car&cter de Fiscal y los res--
tantes mencionados con el de oidores" (8).

(8) .~PEREZ VERDIA, Luis.- Compendic de Hist6Sria de Méxi-
co Pag. 1l81l.



- 18 -

Asf gueda completamente aclarado, al ver como -
en el aflo de 1526, se nombrdé Fiscal y relator de la se-
gunds audiencia, al Licenciado Francisco Sainos, y en -
el afio de 1528, el Consejo de Indias se componfa de: Un
Presidente, Cuatro o cinco consejeros, segdn el caso, -
dos secretarios, un fiscal, un relatoxr, un gran canci-—-
ller, un oficial de cuentas y un portero.

Posteriormente al continuar la conquista de las
tierras de la Nueva Espafia, y al descubrirse lo gue co-
rrespondfa a la provincia de la Nueva Galicia, se fundé
el 13 de febrero de 1548, la Audiencia de Guadalajara,-
integrada por: Un Presidente, cuatro oidores gue también
eran alcaldes del crimen, un Fiscal, un Alguacil Mayor y
un Teniente del Gran Canciller.

Eh la Nueva Espafla se establecié con mayor pre-
cisién, la institucién del Fiscal, gue por resultado de
la Ley I Titulo XVIII, libro II de fecha 5 de octubre de
1626 y 22 de abril de 1632, de la recopilacuidn de Leyes
de Indias, se ordena: "Que tantoc en la audiencia del Pe-

rd como en la de México, deberia de haber dos fiscales,-
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y el que tuviera el rango mds antiguo, le corresponderfia
el conocimiento de los asuntos del ramo Civil, y al de -
mds reciente rango y nombramiento le corresponderia el -
conocimiento de los asuntos del ramo Penal” (9).

En realidad a estos fiscales se les habia incul-
cado la obligacién de la defensa de la jurisdicecién y -~
patrimonio de la Hacienda Real, pero a su vez se les asig
né la misién de vigilar por el cumplimiento de las provi
siones y cédulas, especialmente de las tocantes al buen-
tratamiento de los indios como personas pobres y misera-
bles.

Esta recopilacién tiene en su contenido algunas-
de las ordenanzas sobre la forma en como el fiscal debe-
ria de actuar en cada caso concreto, asi en una de sus par
tes indica “Cuando se trate de rematar algunos bienes de
la Corona, el fiscal debe de estar presente, de lo con--
trario se dari' como nula dicha operacién de remate o--~-

venta" (10} .

(9) .~PEREZ VERDIA, Luis.- Compendio de Histéria de Mé&xico
Pg. 188.
(10) .- IDEM.- Pg. 189.
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Si un indigena litigaba en contra del Gobierno,
se le nombraba un fiscal o procurador especial, ya gue-
el Fiscal Permanente, deberfa de tomar la voz en defen-
sa del Gobierno. Se ordenaba finalmente a todos los fis
cales convertirse en los verdaderos protectores de los-
indios, con un afdn de lograr una justicia m&s humanita
ria, por ello desde estas dpocas ya se lograba detectar
el interés de los gobernantes por lograr la humanizacidn
de la justicia.

Existfan en las actuaciones, aparte de la ayuda-
brindada, una orientacidén y proteccién a la clase indf--
gena, y se les nombraba una especie de defensor quién ve
laba por sus intereses, pues debido a su ignorancia, ---
constantemente eran maltratados no sélo en el aspecto le
gal sino también en el personal, por 1o que para evitar-
esto se les nombraba un protector quien les daba ayuda -
en contra de este tipo de acciones, con la circunstancia
de que esto solamente se podfa desarrollar o llevar a —--

cabo cuando los indios hubieren tenido algin pleito o --
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litigio en contra de los Espafioles, puesto gue se litiga-
ban entre sf entonces el fiscal deberfa de abstenerse al-
estar las partes del juicio en igualdad de circunstancias
juridicas y si se favorecfa a uno se podia perjudicar al-
otxo.

De lo anterior, nos damos cuenta qgue no habfa una
notoria diferencia entre lo gue corresponde al Fiscal de-
la Nueva Espafia, y al Ministerio Pdblico actual, pues si-
en el tiempo de la época Virreinal, se defendfa al gobier
ne, en su cardcter de fiscal, también exa el defensor de
‘la sociedad, y se le encomendaba como tarea la de recibir
las denuncias, recoger pruebas pertinentes y solicitar la
préctica de las diligencias correspondientes, y en el mo-
mento oportuno, presentar sus conclusiones, en este caso-
siempre acusatorias, ademd@s de evitar gque el inculpado que
dara en la m&s completa indefensidn a consecuencia de la-
ignorancia gue imperaba entre los indigenas.

A pesar de todos los obstédculos, el Ministerio --

Pdblico sigue desarrolldndose en una organizacién m&s hame
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génea, adquiriendo el carfcter de institucidén ya defen-
dida, sobre todo en las ordenanzas de 1844 y 1848, has-
ta alcanzar gran plenitud en la Ley Orgdnica del Poder-
Judicial, expedida el 15 de Septiembre de 1870 y adicio
nada por la Ley Orgé&nica del Poder Judicial del 14 de -
Octubre de 1882, lLeyes que organizaban a la institucidn
del Ministerio Piblico actual de la siguiente forma:

a).~Un Fiscal del Tribunal Supremo, también lla
mado Majestad en el tiempo de la monarguia, y como jefe
de toda Espafia en esta Institucién, lo podemos comparar
con el cargo actual del Procurader de Justicia o el Pro
curador General de la Repiblica, salvo gue aguel, debe-~
dependencia al Ministerio de Justicia, en tanto gue en-—
México, estd ligado directamente al ejercicic de sus --
funciones'al Ejecutivo y en igualdad a los Ministros --
del Gabinete o funcionarios del Gobierno del Distrito -
Federal, pero en si la importancia estriba en gque de~--
penden directamente del Ejecutivo.

b).- Un Teniente Fiscal, el cual podrfamos com—

pararlo directamente con nuestros Agentes Substitutos -
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o bien llamados "por ministerio de la Ley", qQuienes su-—-—
plian directamente al titular del cargo en sus faltas a-
laborar.

c).- Un inspector Fiscal eguivalente con lo gue-
corresponde al Visitador Oficial.

d).- Un Consejo Fiscal, con labores de cuerpo =--
consultivo, formado por cinco personas, una de las cuales
ejerce el cargo como presidente y las demds como vocales.

e).- El nimero necesario de Fiscales Territoria-
les.

£).- Los Fiscales Provinciales necesarios.

g).~ Los Fiscales Municipales en nimero suficien
te.

Cada uno de estos fiscales,tiene para el desem--
pefico de sus labores, uno o varios abogados fiscales, de-
acuerdo con la importancia territorial y el tribunal al-
que estuvieren adscritos.

La Legislacién espaficla, como en la mayor parte=
de los pafises civilizados, se le habfan encomendado al -

Ministerio Piblico, deberes y facultades que entraflaban-
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serias facultades para ejercer sus responsabilidades, te
niendo siempre como la principal la de exigir, gque el --
respeto del interés social de todos los litigios judicia
les; ejercer la accién penal, pero si exclusién del ofen
dido quien podfa concurrir directamente al tribunal, pa-
ra hacer su demanda y se le hiciera justicia, asfi como -~
para presentar toda clase de pruebas qgue den fuerza a su
dicho; velaban por el exacto cumplimiento de las senten-
cias dictadas en los procesos criminales; respetar a los
diferentes Srganos del estado ante los tribunales en los
litigios en donde intervenga como parte, y también velar
por gue las leyes expedidas tuvieran exacto cumplimiento.
Se ha mostrado la Legislacién Hispana de agquellos
tiempos, claro esto en una manera rédpida y escueta, tam-
bién algunas disposiciones dictadas desde la penfasula -
Ibérica, no cumplidas en su totalidad en lo gue corres--
pondfa la institucién motivo de nuestro estudio, lo cual
da como resultado que se perdieran muchas de estas insti

tuciones asf{ como las ordenes dictadas se mantuviesen en
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el anonimato, por el problema gue estas latitudes repre-
sentaban en el factor distancia tiempo, ya que para lie-
gar de Espafia a lo gue actualmente comprende la Repibli-
ca Mexicana, se hacfa el recorrido en tres o cuatro me-
ses, siendo este ya bastante rdpido.

En la Nueva Espafia, como la Metropolf, existie-
ron una serie inumerable de tribunales especiales, de --
los cuales el Santo Oficio de la Inquisicién, era el en-~
cargado de conocer de los delitos del Srden religioso, -
tribunal del cual se ha escrito poco, pero entre 1o mani
festado se ha dicho cosas tales gue, no es posible hacer
s8ino una vaga descripcién de 'su funcionamiento, para tra
tar de demostrar gque el sistema inquisitorio, no debe in
terpretarse precisamente como sinénimo de arbitrariedad,
de injusticia o pudiera ser la aplicacién de cualguier -
tormento, ni pensar al escuchar su nombre, una serxie de-
grandes fantasmas gue distorcionados por el tormento, --
deambularan sin mds ceremonia gue testificaran lo horri-

ble gue fué la inquisicién y por lo tanto conocedor de -
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ella.

Llorente, conocedor de la Institucién de la Ingui
sicién, nos dice: "por lo comin son buenas piezas, altas-
sobre bévedas, con luz, secas y capaces de andar algo", -
esto refiriéndose a los cuartos o podrfamos llanamente --—
llamarles separos en donde tenfan”detenidos" a los ciuda-
danos cuyos pensamientos, o ideas, fueran contrarias a -—
las encuadradas en esta época®. (ll)

En la composicidén de estos tribunales encontramos
caracteres bién definidos semejantes a lo visto en rela--
‘cién con el fiscal y al procedimiento al cual se sujeta--
ban, en donde desempefiaban su cometido con verdaderc celo;
o tribunales actuaban de conformidad a las ordenanzas o —
instituciones de Fray Tomds de Torquemada, enviada a to--—
dos los inguisidores aprobadas por la Corte de Tarazena,-—
el 24 de octubre de 1824 y con posterioridad por el Conse
jo de Castilla.

Estos tribunales estaban compuestos de: Dos Jue--—

(11) .- FRANZ VON LIZT. "Tratado de D. Penal" pg. 15.
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ces Letrados y un TeSlogo, guienes no podian actuar por -
separado, teniendo la obligacién de trabajar 6 horas to--
dos los dfas no festivos, siendo tres por la mafiana y las
otras tres por la tarde, con la obligacién de vestir el =~
traje eclesidstico de la época, estando prohibido ausen--
tarse de la Ciudad los dias en gue habfa tribunal.

A estos, al igual gue a los dem&s miembros del --
Santo Oficio, les estaba vedado recibir davidas o regalos
de cualguier otro género, practicdndose de esta manera 1la
rectitud en el trabajo, enviando asf decisiones influen--
ciadas. Como adjunto existfa un fiscal cuyo papel era muy
semejante al del Ministerio Pdblico actual pués, era el -~
denunciante y parte acusadora de los procesos cuando la -
Colonia era guien presentaba la querella, entonces el Fis
cal la representaba; un Juez de Bienes encargado de resol
ver los problemas qgue se presentaban en las confiscacio--
nes, como cuando existfia un tercero perjudicado, dos Con-
sultores TeSlogos y tres o cuatro Jurfstas, gue debfan --

examinar los procesos.
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Los calificadores, por lo regular eran en ndémerxo
.de 8 y puramente eclesidsticos, "mayores de 45 afios y —-
gue gozaban de general reputacidén por su prudencia y vir
tud, que debfan gratuitamente examinar los escritos en -
que se realizaba la denuncia y dictaminar sobre las doc-
trinas en ellas contenidas" (2).

Dos notarijios del Secreto, un Notario de Secues--
tro, encargado de ejecutar las confiscaciones, inventa--
rios, remates, etc; Nuncios gque tenfan como funcién lle-
var las causas de un tribunal al otro.

El proveedor, tenfa al cuidado la alimentacién de
los prescs, presentando su cuenta mensual, al éeceptor;—
Médicos, Cirujanos y Barberxos, parxa la asistencia gratui
ta de los presos, capellanes, y finalmente el grupo de -~
las Honestas y Religiosas Personas, se encontraba forma-
do por dos o mds eclesidsticos sin suelde y cuya princi-
pal labor consistfa en aclarar dudas resolviendo toda -~
clase de sofismas gque a menudo se presentaban en los pro

cesos. Su funcionamiento era m&s o menos igual al de --

(12) .-~ ENCICLOPEDIA UNIVERSAL, Espasa Calde, Tomo LXIV,-
pag. 362.
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los tribunales Civiles de su &poca, ya expuestos, y la
formaban de la siguiente manera:

El Fiscal hacfa la denuncia ante los inquisido-
res, esta denuncia podia hacerse por cualquier persona-
que tuviera conocimiento de delite alguno en contra de
tal persona ¢ personas pidiendo de inmediato se les apre
sara, presentando como prueba la testificacidn y califi
caién. Si era el Fiscal el denunciante deberia de rendir
inmediatamente el juramento gue de hecho se regueria, y~
estaba exponiendo por escrito en el momento del juramen-
to no solamente el delito de herejia, el principal de --
este Tribunal, sino ademds, todos aguellos gue hubiese -
cometido el acusado ajenos al tribunal; estos dltimos --
seolamente para mejor conocimiento del delincuente pudien
do asfi fallar con mayor justicia.

El 22 de febreroc de 1813, las Cortes de cddiz,-
suprimieron completamente el Tribunal de la Inguisicidn
en México; dandose a conocer al pdblico esta determina-

¢ién el 8 de junio del mismo afio, mientras duraba el --
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viaje de Espafia a la Nueva Espafia habfa transcurrido es-
te tiempo.

El Rey Fernando VII, lo establecié de nuevo en -
el mes de enero de 1814, siendo en el afio de 1820 cuando
qued$ suprimido completamente.

En la época Independiente, al iniciarse el movi-
miento de Independencia en el afio de 1810, no habfa de -
tardar ni cuatro afios, es decir el 24 de octubre de 1814,
gue en Apatzingan se diera una Constitucidén para normar -
los actos del pueblo del naciente pafs, en su mayorfa --
formado por indios o mestizos; como es légico suponer, -
no todo el derecho vigente en la Colonia fué derogado, -
al iniciarse el movimiento libertario, durante muchos --
afios continudé su vigencia la legislacién de Indias, ya -
que tendfan a proteger a esta poblacién ante los abusos-
constantes, sin embargo esta Constitucién nos habla de -
rFiscales, siguiendo los lineamientos Espafioles, al decir
en su artfculo 184: "habré dos fiscales letrados, uno pa

ra 1o civil y otro para lo criminal; pero si las circuns
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tancias no permitieren al principio que se nombre m&s-—
gue unco, este desempefiard las funciones de ambos desti-
nos y funcionard por espacio de cuatrxro afios "(13).

El articulo 188, que referente al nombramiento-
de Fiscales dice: "para el nombramiento de Fiscales y -
Secretarios regird el articulo 158" gue a su vez expone
literalmente "Por la primera vez, nombrard el Congreso-
los Secretarios del Supremo Gobierno mediante escrutinio
en gue habrd exémen de tachas y pluraridad absoluta de-
votos. En adelante hard este nombramienta a propuesta-
del mismo gobierno, quien la verificard dos meses antes
de gue se cumpla el término de cada secretario®.(14).

En los articulos posteriores,la misma Constitu-
¢ién nos indica gue en dicho tribunal, no podran ser nom
brados dos o mds parientes de ningln funcionario, compren
diendo en esta prohibicién a los Fiscales y Secretarios-—
del Supremc Tribunal de Justicia se sujetardn al juicio-
de residencia.

Posteriormente en la Constitucién del 4 de octu-~

{13) ~ONZALES BUSTAMANTE, Juan Jos&.- Principios de Dere-
cho Procesal Penal Mexicano -~ E4d. Porrda, Pags. 113.
{14) IDEM. pags. 114.



bre de 1824, nos encontramos con un cambio, y establece -
al Fiscal como un funcionario, parte de la Suprema Corte-
de Justicia junto con 11 Ministros, teniendo una misma ca
tegoria semejante a la de estos y continuando con las mig
mas atribuciones del Fiscal de la Colonia.

Las Bases Orgdnicas, expedidas en 1836, m§ntenian
a este funcionario como un integrante de la Suprema Corte
y con el miamo nombre, segin lo describe el artficule 2°-
de la Ley V, que trata lo relativo a la organizacién y --
funcionamiento del Poder Judicial: "La Corte Suprema de -
Justicia se compondrd de 1l Ministros y un Fiscal® (15) -
Ddndoles el cardcter de inamovibles, colocando entre sus-
atribuciones la de nombrar a los Fiscales de los Tribuna-
les Superiores Departamentales.

En esta misma organizacién y dependencia se con-
serva el Fiscal en las leyes de Santa Anna, expedidas en
1843, pues el tftulo VI, artficulo 106 dice: "La Corte Su
prema de Justicia se compondr& de 11 Ministros y un Fis-

cal®(16) como podemos ver en este artfculo, se encuentra

(15) .~ CGONZALE ' BUSTAMANTE Juan José.- Op. Cit. pgs. 120
(16) - IDEM.- pags. 123.
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una traduccién literal de las Bases Orgdnicas de 1336,-
sin cambiar en lo minime? es hasta el afio de 1855, cuan
do aparecen dos modificaciones de fecha 22 de noviembre,
siendo una la de organizacién, y segidn el articulo 2°,--
“La Corte Suprema de Justicia se compondrd por 9 Minis--
tros y 2 Fiscales"(17)

Instituyendo ademds a funcionarios de esta clase
a los Tribunales de Circuito y en el Tribunal Superior -
del Distrito Federal guienes no podian ser recusados sin
tener ninguna base gque fuera lo suficientemente amplia;-
la otra en cuanto al funcionamiento, siendo el principio
de la creacién de la fiscalfa del Fuero Federal, ya que-
se le concedfian conociera asuntos de esta categorfa al -
formar parte de los funcionarios de los Juzgados de Dis-
trito.

Pexo en donde se presenta por primera vez el pro
blema de esta Institucién, es al descubrirse el articulo
27 del Proyectobde la Constitucién de 1857 que decfa:"A-
todos los procedimientos del Srden criminal, dehe proce-

der querella o acusacién de la parte ofendida ¢ instan--

(17) -~GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José.- Op. Cit. Pag. 144.
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cia del Ministerio P3blico que sostenga los derechos de
la Sociedad; gue originé una larga discusién gue trajo-
como consecuencia, el hecho gue no se le diera al Fis--
cal la omnipotencia que desde ese entonces se le trata-
ba de entregar, dejando en libertad al ofendido de recu
rrir directamente al Juez para denunciar el delito en -
su contra del que hubiere sido victima; no obstante los
desesperados esfuerzos gue hizo don Poncianc Arriaga se
rechazé esta propuesta en definitiva, ya gue los miem--
bros del Congreso palparon visiblemente los grandes in-
convenientes gue ocasionarfa quitar al ciudadano el de-

recho de ocurrir directamente ante el Juez."(18).

LA REFORMA.~ Como es ya sabido, la expedicién ;
de la Constitucién de 1857 di6 lugar a la Guerra de Re-
forma, la Intervencién Extranjera y el Segundo Imperio,
en dicho texto constitucional, gquedaron limitadas con -
claridad las esferas de competencia del Estado y los -~

Ciudadanos asi como la separacifén de la Iglesia y el Es

(18) .~ GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José.- Op. Cit. pg. 150
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tado.

Se garantizaron los derechos del hombre y den--
tro del tftulo que los contenfa se fijaron las reglas -
para la administracién de la Justicia. De propésito se-
revisan estos fenfmenos en el mismo apartado pues los -
acontecimientos politicos de la época determinaron que-
en ocasiones el Gobierno Nacional, con Judrez a la cabe
za, dictara normas desde el lugar en donde se encontra-
ba y la Regencia o Emperador, hicieron lo consecuente.

Las diferencias entre un régimen monidrguico y --
uno republicano, se refleja en el contenido de las dis-
posisiones, pero en cuanto al esfuerzo de codificar las
leyes, el Emperador traté de continuar lo que los prede
cedores le habfan dejado.

Por otra parte, el espiritu general de la legis
lacién del imperio era liberal. En la Constitucién de -
1857 no se habfa incluldo entre las facultades del Con-
greso General la de dictar cédigos para toda la Repibli
ca, y los estados guedaban de esta manera en libertad -

de realizar la tarea.
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Los acontecimientos polfiticos y militares impi-
dieron que esto sucediera, y el emperador, por su parte
promulgaba cuerpos juridicos para todo el imperio.

Antes de la intervencién extranjera, se dicta--
ron en 1857 y 1858 las Leyes para la Administracién de-
la Justicia, una del Gobierno de Don Ignacio Comonfort-
y la otra dictada durante el Gobierno de Don Felix Zuloa
ga. En ambas se hacfa referencia a la cuestién de la or
ganizacién de los tribunales del 6rden Civil y Penal.En
materia Penal se continuaba aplicando la legislacién Es
pafiola.

Durante el Gobierno del Presidente Juérez, la -
codificacién de las Leyes, recibid especial atencibn; -
perc ante los acontecimientos no fué posible lograr —--—
grandes éxitos.

Podemos determinar, gue anterior a estas dispo-
siciones y habiendo nacido en México, a la vida indepen
diente, "La Institucidén del Ministerio Pidblico, lo esta
blecfa el Decreto de 9 de octubre de 1812, ya que el Tra

tade de Cordova, se declarS que las Leyes Vigentes con-—
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tinuarfan rigiendo en todo lo gue no se opusiera al Plan
de Iguala, y mientras las Cortes Mexicanas formaban la -
Constitucién del Estado.” (19)

En el afio de 1824, la constitucién, marcaba al -
Ministerio Fiscal en la Suprema Corte y equiparaba su dig
nidad y condicién a la de los Ministros de la Corte, dan-
doles el car&dcter de inamobibles. Se establece de esta ~--
misma forma los famosos Fiscales de los Tribunales de Cir
cuito, sin determinar absolutamente nada expresamente res
pecto a los Juzgados, pero seflalaba sus lfmites funciona-
yles.

En 1861, Judrez ___ encargé al Ministro de Justi--
cia y Negocios Eclesidsticos, un Cédigo que comprendiera-
todo lo relacionado a la Fuente Criminal, pero esto no se
realizé. Y por decreto del Presidente se establecié que -
los cbdigos se irfan poniendo en vigor conforme los fue--
ran presentando lag comisiones encargadas de realizarlos,
pero a su vez esa disposicidén fué derogada

La Regencia de ese entonces, establecié la Ley -—-

sobre la Administracién de Justicia en noviembre de 1858,

(19) .~ CASTRO V., JUVENTINO.~ El Ministerio PGblico en México
Ed. Porrda. México 1978.- pag. 24.



mientras Maximiliano por su parte dicté la lLey del Regis-
tro Civil del Imperio, y la Ley para la Organizacién de -
los Tribunales y Juzgados del Imperio en el afio de 1865.

El proceso de codificacién en la etapa comprendi-
da hasta el afio de 1867, fué muy especial por haberse en-
contrado en ese entonces el pafs en una &poca diffcil.

Ante la exigencia de esta época, "El 15 de junio-
de 1869, expide Benito Ju&rez, la Ley de Jurados. En ella
se establecen 3 Procuradores a los que por vez primera se
les llama Representantes del Ministerio Piblico. No cons-
titufan una orxganizacidén, era independientes entre sf, y-
.estaban desvinculados de la parte Civil"“(20).

Esta ley de Jurados, vino a llenar un vacfo con -
el establecimiento del Juicio por Jurados, gue nunca arrai
g6 en México y sobre todo con la creacién del llamado Pro-
motor Fiscal, Organo encargado de ejercitar la Accién Pe--
nal independientemente del acusado, y biene a ser el ante-
cedente m&s claro del Ministerio Pdblico en esta época. Y-

decimos gque nunca arraigé en México, refiriéndonos al Dis-

(20) .- CASTRO V. Juventino.- Op. Cit. pag. 26.



- 39 -

trito Federal, pués {inicamente fué aplicado en los Esta--
dos de Veracruz y Zacatecas, en donde fueron elaborados -
prowectos de C6digo Penal parecides al que dictara Juérez.

En 1870, el entonces Secretario de Justicia e Ins
truccién Pdblica habiéndose presentado ante el Congreso -
de la época, para informar gque el Proyecto del Ccédigo Pe-
nal se encontrabka por concluirse, por lo cual deberfan de
regir en el Distrito Federal y en el entonces Territorios
de Baja California Norte y Sur, siendo el motivo de su pre
sentacién ante este Organc Legislativo, su interés por que
el Codigo Penal se uniera al Codigo Civil, ya promulgado,-
para formar uno sélo.

Esta proposicidén no fué aceptada, por ello la sepa
racién de las dos ramas del derecho continué vigente, sien
do el Codigo Penal promulgado el 7 de diciembre de 1871, -
para el Distrito Federal y los Territorios de Baja Califor
nia, sobre los delitos del fuero comin y para tcda la Re--
piblica sobre los delitos del fuero Federal.

Con la promulgacién de este c6digo, la Institucién

del Ministerio Péblico no sufrié variacién alguna, quedan-—
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do estrictamente apegada a lo ya mencionado en pérrafos

anteriores. Comenzando a regir el l°de abril de 1872.

EL PORFIRIATO.- Hasta la época de la Reforma, -
se habfan plasmado algu;os de los postulados del libera-
lismo en los C&digos Civil y Penal, sobre todo en rela—-
cién a los derechos del individuo.

La materia Procesal resultaba m&s compleja y la-
administacién de Justicia Local se prestaba a multitud -
de atropellos, por carecer del numero suficiente de jue-
ces para su aplicacién, ademds por encontrarse estos con
presiones de indole polfitico.

No obstante de lo anterior, la Constitucién de -
1857 vigente en la época, era muy clara y especificaba -
que los E;tados de la Repblica elaborarfan sus propios—
Cédigos.

La Consolidacién del modelo del cédigo de Proce—
dimientos Penales erxra para unificar los criterios en to-

da la Replblica, por lo cual era evidentemente necesario
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una modificacién a la Constitucién y lograr la uniformi-
dad de los criterios para la aplicacién de la Justiciaj-
este aspecto se fué logrando paulatinamente a lo largo -
de los perfodos de Porfirio Diaz, gue obviamente incluyen
a Gonzélez.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal de 15 de septiembre de 1880, primero en su mate
ria se expide en México, expone una nueva teoria respecto-
al Minis terio PiUblico, giendo el primero que le da el nom-—
bre con el que actualmente conocemos a esta Institucién y-
lo define como Representante de la Sociedad, segin lo des
prende del artfculo 28 gue dice: "El Ministerio Pdblico es
una Magistratura instituida para pedir y auxiliar la pron-
ta administr;cién de Justicia, en nombre de la Sociedad y-
para defender ante los Tribunales los intereses de ésta, -
en los casos gque por los medics scifiaglan las reyes“(zl)} -—
Institucién que entre sus atribuciones tiene la de acusar,
vy perseguir a los delincuentes, reunir las pruebas de cul-
pabilidad, vigilar la exacta ejecucién de las sentencias -

dictadas por los tribunales, y aprehender al delincuente -

{21).- PEREZ VERDIA, Luis.- "Compendio de HistSria de México
pag. 181.



- 42 -

inmediatamente cuando sea el delito flagrante y haya --
temor de fuga y que se pueda alterar por el tiempo o ma-
nos extrafas los vestigios del delito y de sus circuns--
tancias.

Todo esto no serd obstéculo para gue denuncie el
caso ante el Juez del Ramo Penal de conformidad con el -
artficulo 30 del Codigo Citado.

En los ar€iculos 11, 13 y 15, nos sefiala el lugar
y autoridad gue guarda el Ministerjo Pdblico, entre los-
componentes de la Policfa Judicial, y aparece entre los-
Inspectores del Cuartel, los Comisarios de Policfa, el -
Inspector General de la Policfa, los Jueces Auxiliares -
del Campo, los Comandantes de Fuerzas de Seguridad Rural,
los Prefectos o Subprefectos Politicos y aldn los Jueces-
de Paz y Menores, guedaban subordinados al Ministerio P4
blico en lo referente a la Investigacidn.

En el afio de 1894, el 6 de Julio, es expedido en
la ciudad de México, el Nuevo CEdigo de Procedimientos -
Penales del Distrito Federal y Territorios Federales; —--—

siguiendo los lineamientos del anterior al cual derogé6, -
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también delimitaba las Funciones de esta Institucidn, pues
to gue en el tftulo preliminar de su artfculo 2°, dice: --
"Al Ministerio Pdblico corresponde perseguir y acusar ante
los tribunales a los responsables de un delito, y cuidar -
que las sentencias se ejecuten puntualmente"(22).

El articulo 3¢, nos confirma esta idea al referir-
se a la Accién Penal en los siguientes términos: “La prime
ra que corresponde a la Sociedad se ejerce por el Ministe-
rio Pdblico y tiene por objeto el castigo del delincuente”
(23), dejandose a la parte ofendida el ejexrcitar a su cuen
ta la Accién Civil siempre y cuando tenga por objeto cual-
quiera de los cuatro presupuestos gque conformaban el artfi-
culo 301 del C6digo Penal de 1870, y que. son:

"1.- BExigir la restitucién de la cosa;

2.~ Obtener la reposicién del objeto

3.- Demandar la indemnizacidén y

4.- Recobrar los gastos de los pagos Judiciales"(24)

ILa Ley Penal de 22 de mayo de 1900 indica la orga-
nizacién de la Institucién del Ministerio Pdblico Federai,
y dejd a su vez de ser parte integrante del Poder Judicial,
(22) .- PEREZ VERDIA, Luis.- Op. Cit. pg. 200.

(23) .- IDEM.- pg. 202.
(24) .- Idem.- pg. 205.
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siendo entonces nombrado directamente por el Ejecutivo -

Federgl, segin se puede apreciar en el artfculo 96 de --

esta Ley que dice: "La Ley establecerd y organizard los-

Tribunales de Circuito, Los Juzfados de Distrito y el —-

Ministerio PGblico de la Federacién. Los funcionarios del
Ministerio Pdblico y el Procurador General de la Repibli-
ca que ha de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecuti==
vo" (25).

Es la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del ---
Distrito y Territorios Federales expedida el 12 de Sep--—
tiembre de 1903, en donde propiamente se le organiza y le
amplian las facultades casi hasta el grado que actualmen-
te conocemos.

El articulo 1l%establece: "Que representard el in-
terés de la sociedad ante los Tribunales del Fuerc Comidn-~
interviniendo adem&s en los asuntos Judiciales gue inte~-
resan a las personas a quienes las Leyes sefialan como acre
edoras a una proteccién"(26)

El articulo 3° en forma amplia, nos dice cuales se

rdn las atribuciones del Ministerxioc Pdblico y notamos gue-

(25) .~ PEREZ VERDIA,Iuis.- Op. Cit. pag. 206
(26) .~ IDEM.- pag. 207.
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casi son las mismas a la seflalada por la Ley Orgé&nica en-
vigor en el afio de 1971, y establece: "l.- Intervenir co-
mo parte principal o coadyuvante en 1los asuntos Judicia--
les y civiles del fuero comin; II.- Intervenir en los Jui
cios Hereditarios y en los demds asuntos judiciales en --
gue se interesen los ausentes, los menores, los incapaci-
tados y los establecimientos de beneficiencia pdblica, en
los casos y términos que prescriben las Leyes; III.~ Ejer
cer ante los Tribunales la Accién Penal en los términos -
prevenidos por las Leyes; IV.- Turnar ante los Jueces aom
petentes los asuntos criminales, y ante los Jueces de Ins
truccibn solamente los exhortos gue se reciben y sean con
cernientes al 6rden Penal; y V.- Cuidar que se lleven a -
efecto las penas impuestas ejecutoriamente por los Tribu-
nales" (27).

En cambio la Ley Orgénica de 1903, expresa: "El -
Ministerio Puiblico dependerd de la Secretarfa de Justicia
e Instruccién Publica y estard organizado de la siguiente
forma: I.- Un Procurador con sueldo de $13.10 y gque seri-

el Jefe del Ministerio Piblico que deberd llenar los re--

(27) .- PEREZ VERDIA, Luis.- Op. Cit. pag. 208.
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quisitos de edad, nacionalidad y preparacién préctica .
1i.- Catorce Agentes gue estardn distribufdos de la si---
guiente forma: a).~ Dos auxiliares que intervendr&n en el
Tribunal Superior; b) .~ Dos encargados de labores de es
tadistica Judicial y también estardn en turno alternativa
mente en la Ciudad de Méxicos <¢).- Tres mds se encarga--
rdn de los asuntos Civiles en el Parxtido Judicial de Méxi
co; d) .- Los Tres estardn adscritos a los seis Juzgados -~
de la Institucién; e).~ Uno para cada Juzgado de Primera-
Instancia en Tacuba, Xochimilco y Tlalpan; £).- Uno aten-
derd el Terrxitorio de Quintana Roo y otro el Distrito Nor
te de Baja California, cada uno con sueldo de $8.22 pesos
diarios; estos funcionarios estardn auxiliados en sus ta-
reas por un Oficial de Libros, varios escribientes, Mozos
de Oficio. Aguellos de conformidad con el articulo 9°"(28)
Estos elementos eran nombrados y removidos libre-
mente por el Ejecutivo de la Unién. De los preceptos de -
la Ley escrita se desprende el intento de darle un carfc-
ter de Institucional y unitario, de tal suerte gque el Pxo

curador de Justicia es el representante de la Institucidén.

(28) .~ PEREZ VERDIA, Luis.-Op. Cit. pag. 209.
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CAPITUILO IX.

1.~ EL PERIODO CONSTITUYENTE. 2.~ LOS GOBIER

NOS REVOLUCIONARIOS. 3.~ DIVERSAS LEYES OR-

GANICAS DEL MINISTERIO PUBLICC. 4.~ LA CONS

TITUCIONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO. 8o~

ASPECT(OS TRADICIONALISTAS DEL MINISTERIO PU~-

BLICO.

1.~ EL PERIODO CONSTITUYENTE.

Posteriormente a la culminacién aparente de la ~-
Revolucién Mexicana, don Venustiano Carranza, reunié en -
la Cciudad de Querétaro al Congreso Constituyente, para -—-—
expedir la Constitucidn de 1917. En la cual la interven-—-
cidn deAlos Legisladores fué acalorada para discutir am--
pliamente los artfculos 21 y 102 Cosntitucionales, refe--—
rentes a la Institucidn del Ministerio Pdblico.

En el informe de la Asamblea Constituyente del --
Primer Jefe de la Nacidn, en ese entonces Don Venustiano~
Carranza,al tratar este punto explica como la investiga-~
cibén de los hechos delictivos por parte de los represen~-
tantes del Organo Jurisdiccional, habia creado la llamada
“confesidn con cargos", y se establecfa una situacidn in-

sostenible, pué€s los Jueces gque tenfan a su cargo esta --
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funcién, en su afdn de realzar las acciones ejecutorias-
llevadas a cabo, eran verdaderas arbitrariedades, y en -
cambio el Ministeric Pdblico era una figura decorativa -~
guien no ejercfa la funcidn para la cual fué creado, y -~
pugné por situar a cada quién en su lﬁgar para la mejox-
imparticidn de justicia, por ello retixd al poder Judi--
cial la facultad de Policfa Judicial y de acusador gue -
hacfa los cargos para arrancar la confesidén de los pre--~
suntos responsables de los delites a inve;@igacién.

La Comisién Constituyente qﬁei#iesenté ei picta-
men sobre el artfculc 21 del mencionado proyecto, estaba
formada por los sefiores Diputados FRANCISCO J. MUJICA,~—
ALBERTO ROMAN, LUIS G. MONZON, ENRIQUE RECIO y ENRIQUE -
COLUNGA .

Puesto a discusidn el Artfculo 21, como lo propu
so la Comisidn Dictaminadora, surgieron polémicas en las
que intervinieron los Diputados MUJICA, RIVERA CABRERA, -
MACHORRO NARVAEZ, MACIAS, COLUNGA, IBARRA, MERCADO, JARA
SILVA HERRERA y EPIGMENIO MARTINEZ. De las opiniones ahi

vertidas, la de mayor realce fué la de JOSE N. MACIAS,-—-
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quién llamé la atencién de tal manera ya que a su consi--
deracién, la redaccién del articulo no era del parecer --
del Jefe M&ximo, por ello el pensamiento de Don Venustia-
no Carranza, no estaba bién formado, pués se dejaba la --
persecucién de los delitos en mano de la autoridad adminis
trativa y s6lo bajo la vigilancia del Ministerio Pdblico.
Ello obligé al retiro del artfculo por la propia comisién
dictaminadora, para posteriormente modificarle.

En una nueva sesifn se presenta un proyecto refor
mado por la Comisidn, ademds del voto particular del Dipu
tado Enrigue Colunga.

La redaccién de este nuevo artficulo y el someti--
miento a los dem&s miembros del Congreso Constituyente, -
dierxon su voto favorable al artfculo 21 Constitucicnal -~
y aceptaron la redaccién, siendo esta la gue actualmente-
conserva el citado Artfculo Constitucional.

El Artfculo 102 establece las bases sobre las gque
debe actuar el Ministerio Pdblico, y fué aprobado sin més
discusiones por parte de los Constituyentes de 1917.

La fuerza gque se le dié al Ministerio Pdblico con
estos dos artficulos fué tal dque en un momento se pensé en

la creacién de un "mounstro" del poder, pero la realidad-



nos demuestra lo contrario; por la eficacia y distin--—-

cién gue se deriva de esta nueva Institucidn.

2.~ 105 GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS.

Los diversos Gobiernos emanados de la Revolu—---
cidén Mexicana mantienen la figura del Ministerio Pdbli-
co como una simple Institucién decorativa, para la pexr-
secucién de los delitos, no obstante gue en el Distrito
Federal, donde se ubica el establecimiento de los Pode-
res Federales, deberfa de d4rsele una mayor importancia
a este funcionario, claro sin menospreciar la labor que
desarrollan los funcionaxios homélogos del Fuero Fede—-—
ral, asf como del Interior de la Reptlblica.

La diferenciaci6n entre lo que corresponda al--
Ministerio Pdblico del Fuero Comin y del Fuero Federal,
a decir, se establece: "Artfculo 21 de la Constitucién-
establece en forma terminante la atribucién especifica-
del Ministerio Pilblico en general, es decir, la persecu
cién de los delitos; pero tomando en cuenta la organiza

cién Politica gue nos rige y por otra parte el artfculo
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102 Const_itucional, el Tipo de Leyes Sustantivas en Mate-
ria Penal y en algunos casos el cardcter del sujeto gue co
mete el delito, podemos establecer en la Repiblica Mexica-
na la existencia de: El Ministerio Pdblico del Distrito Fe
deral, el Ministerio Pdblico Federal, el Ministerio Pidbli-
co Miljitar y el Ministerio Piblico del Fuero Comin para ca
da una de las entidades Federativas".(29) .
los ordenamientos Juridicos y la existencia de di-
versos tipos de Ministerio Pidblico, con funciones especifi
cas unos de los otros, ya sea en el caricter Federal para-
toda la Repiiblica, o bién del Fuero Comin para las entida-
des federativas o los estados de la Repidblica o el Fuexo -
Militar, mantienen la divisién del objeto de nuestro estu
dio, que corresponde al Ministerio Piblico del Fuero Comin
para el Distrito Federal, en donde se encuentran asentados
los Poderes Federales, y por ende el incremento poblacio--—
nal y de delincuencia, en tanto el movimiento demogrifico-
se ha incrementado considerablemente en los dltimos aflos,~
no sélo por los residentes de esta zona, sino por los di--
versos asentamientos irregulares que dia con dfa se presen

{29) .- COLIN SANCHEZ, Guillermo.~ Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales, Ed. Porrda, México 1981 pg. 105.
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tan.

El ejercicic de la funcidén de perseguir los deli-
tos no es una tarea fdcil, aunado a ios problemas gue porxr
la propia naturaleza del terreno en el cumplimiento del -
deber se encuentran, trae consigo una serie de factores—-
determinantes del problema social, ya gue la sociedad y -
el pueblo en general son los directamente afectados cuan-
do el propio sistema falla; al hablar de "sistema", me xe
fiero al gobiexrno y a la funcién desempefiada por sus gober
nantes para con los gobernados.

El Ministerio Piblico, es el instrumento mas cer-
cano del dualismo pueblo-gobierno, y el mantenerle en un-
olvido constante provoca irregularidades en la aplicacién
de los preceptos que marca la Constitucidn y las Leyes --
gue de ella emanan; empero, si a los errores gue cometen-—
las persohas encargadas de procurar justicia se le suman-
los castigos los castigos gue reciben los mismos, ya sea-
econdmicos o corporales al privdrseles de su libertad o -
cambiarles del centro de trabajo cercano a su domicilio,-

todo el rencor con el cual fuexron tratados por sus inme--—
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diatos superiores, se vertir4 en contra de las personas
guienes acuden para exponer un hecho delictivo, por lo-
cual estas dltimas serdn quienes pagarédn las consecuen-—
cias de los problemas internos de las instituciones gu-
bernamentales.

El mantener en el olvido a una institucién como
la del Ministerio Piblico, es un error grave, ya gue en
estos lugares, como ya lo hemos mencicnado, es donde el
pueblo tiene el primer contacto can los funcionarios o -
'representantes del gobierno, y si el trato de unos a ---
otros es apdtico, gue se espera de 1los dem&s integrantes
ae esa masa gubernamental. Claro, esto desde un punto de
vista Polftico, en tanto la Democr&cia que rige en nues-
tro pafs las reglas del sistema, al no atender a este —-
primer paso, dard por resultado el rompimiento de la —--
confianza entre el pueblo y gobierno.

No basta con expedir circulares o acuerdos para-
realizar un cambio momentdneo, sino efectuar estudios so
ciales y determinar segin el incremento del Indice pobla
cional que trae consigo el de la delincuencia, la operan

cia del Ministerio Pdblico, como representante de esa --
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sociedad. El pretender un cambio al plasmar otra for -

ma de trabajo en una hoja de papel y adoctrinarla con -

el nombre de "acuerdo", “circular" o "Ley Orgdnica", no

cambiard sustancialmente la funcidn, asf como tampoco a

la persona en quién recaiga la responsabilidad de la ~--

aplicacién de esta funcién; los titulares responsables-

de procuarar un cambio, en bién no sélo del funcionario

sino de la ciudadanfia en general, han utilizado los pues
tos como mero beneficio personal, olviddndose de las ne

cesidades del personal a su cargo.

El implementar castigos a las fatigantes jorna-
das de trabajo efectuado por los encargados de perseguir
los delitos, si tomamos en cuenta esto, como una de las
principales funciones de la Institucidén de nuestro estu
dio, no recae mds gque en el vicio de "amafiar" el traba
jo y no iogra mejores resultades.

Los titulares de la Procuaraduria General de --
Justicia del Distrito y Territorios Federales, concreta

ban su labor una "aparente" imparticién de justicia, ya
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gue su funcidn no es realmente como deberfa corresponder
a esto, sino politica; raras eran y son las ocasiones en
que el despacho de algin asunto se hace bajo el pleno co
nocimiento del Titular de la Institucién, sin tomar en -
cuanta gue en antafio, la carga de trabajo era minima y -
por ende el problema sclfa ser menor.

La necesidad de buscar un mejor modo de vida, es
determinante en el abandono de las funciones del Ministe
rio Pdblico, el sueldo gque devengan estos funcionarios-
es infimo a la categorfa y responsabilidad que represen-
tan, aunado al constante acercamiento con el piblico pro
voca no digamos un alto indice de corrupcién sino la fal
sedad en la aplicacién exacta del Derecho y por ende un-
desvanecimiento de la realidad.

Al creer que con cambiar o modificar algunos in-
muebles también se cambiarfa el modo de ser, es entonces
una visién utdépica de la realidad, pero habria que darse
una vuelta en las viejas construcciones utilizadas como-
oficinas o agencias del Ministerio PUblico, pré&cticamen-

te en su mayoria se encontraban revestidas de condicio--—



nes infrahumanas, que no s6lo causaban un mal aspecto a
quienes acudfan a estas, sino el propic funcionario se-~
sentfa como un trabajador de basurerc y todo esto no se
tomaba en cuenta.

Los Gobiernos cambiaban y el Ministerio Pdblico
continuaba en el anonimato, las Leyes Orgédnicas de la -
Institucidn se vertfan cambiando en algunas ocasiones -
las formas de nombramiento, en otras se incrementaba el
ndmero de funcionarios superiores al Ministerio Pdblico,
otras decrecia, pero hasta ahora nadie se ha preocupado
por otorgar una mejor funcionalidad no sélo en cuanto al
aspecto material, sino al humano.

El pretender un cambio, no es una tarea fdcil, -
y mucho menos lo es lograrlo, claroc tampoco pretendemos
crear una institucién gue abarque todos los aspectos, -
afin cuando el dmbito de competencia del Ministerio pa--
blico se encuentre enmarcado dentro de los campos del -
Derecho, Penal, Civil, Constitucional y Administrativo,
dentro de las funciones encuadradas en la Ley o leyes -

gue a estos se refieren, pero los tiempos han cambiado-
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y es ahora cuando deberfia de efectuar un estudio sobre-
la realidad actual y la que existfa al momento de la --
formacién de la Ley, para evitar asf continuar con el -

aspecto tradicionalista del Ministerio Piblico.

3.~- DIVERSAS LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

El Texto Constitucional establece las faculta--
des egpecificas del Ministerio Piblico e indica en guién
deben residir, pero no le organiza, de tal manera gue ——
para tomar la forma en como deben de trabajar estos, es~
-necesario acudir de preceptos legales secundarios.

El Ministerio Piblico del Fuero Comdn en el Dis-
trito Federal, se organiza de acuerdo con los lineamien-
tos de la Ley Orgdnica respectiva.

"Las Leyes Orgdnicas como su propic nombre lo --
indica, son un conjunto de preceptos gue se refieren a ~
la organizacién de una instituc¥n establecida por la Ley,
de tal manera que en las misma§ es impropio pretender --

sean inclufidas normas reguladoras de otros Srdenes o fun
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ciones gue no se refieren precisamente a la organizacién"(30).

La primera ley Orgdnica del Ministerio Piblico en
el Distrito y Territorios Federales, promulgada el 12 de-
septiembre de 1903 establece lineamientos similares para-
el Distrito Federal y los territorios de Baja California,
Tepic y Quintana Roo, sienta las bases para la elabora-—-
cién del Reglamento del Ministerio Pablico para el Distri
to Federal, Territorio de Quintana Roo y parte Norte de -
Baja California, aprobado por acuerdo Presidencial el 15-
de abril de 1910.

Ia Nueva Legislaci6n para el Ministerio Publico -
del bistrito y Territorios Federales, derivada de la Cong
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5-
de febrero de 1910, queda expresada en la Ley de Organiza
cién del Ministerio Pdblico del Distrito y Territorios Fe
derales, ;eglamentaria de la fraccién VI del Artfculc 73-
de la propia Constitucién, introduciendo nuevas précticas,
acordes con el artfculo 21 de la Constitucién Mencionada.

En la Ley Oxgdnica del Ministerio Pdblico del Dis

(30) .~ COLIN SANCHEZ Guillermo.- Op. Cit. pag. 11l1l.



trito y Territorios Federales de 1919, se encuentran ---

reminisencias del pasado, mds que aportaciones novedosas,
lo cual motiva las reformas en sus artfculos 9°, 10°, y -
16, realizadas mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial del 19 de noviembre de 1924.

Atendiendo a 1la necesidad de adecuar la adminiscra
cibén de Justicia a la nueva estructura administrativa del
Distrito Federal, organizada en Delegaciones gue sustitu-
yen a los Municipios, se prxomulga la Ley Orgdnica de 1929,
reformada por los decretos publicados en el Diario Oficial
con fechas 31 de agosto de 1931, 1° de enero de 1935 y =--
31 de Diciembre de 1946.

El 19 de Enero de 1955, entra en vigor la Ley Or-
gédnica del Ministerio Pidblico del Distrito y Territorios-
Federales, dercgando a la de 1929, siendo derogada a su -
vez por la publicada en el Diario Oficial, el 31 de Diciem
bre de 1971.

Como consecuencia de las reformas de los Artficu-
los 43 y 73 cCosntitucionales, que convierten a los Terri

torios Federales de Baja California Sur y Quintana Roo,-



- 60 -

en Estados libres y Soberanos, Diario Oficial del 8 de -
Octubre de 1974, el Ministerio Pdblico del érden comin,-
reduce su 4dmbito de competencia al Distrito Federal, que
dando la ley por decreto publicado en el biario Oficial-
de 23 de Diciembre de 1974 con el nombre de Ley Orgénica
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede
ral.

Acorde con los lineamientos sefialados en el Artf
culo 20 de la ley Orgénica de la Administracién Pdblica-~
Federal, publicada en el Diario Oficial de 29 de Diciembre
de 1976, la Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to Federal, llevé a cabo las reformas organizacionales -
gue aparecen plasmadas en la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, publica-
da en el Diario Oficial el 15 de Diciembre de 1977 y en-

tré en vigor al dfa siguiente de su publicacién.

4.- LA CONSTITUCIONALIDAD DEL MINISTERIC PU-
BLICO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos -
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Mexicanos instituye al Ministerio Pdblico y precisa su

atribucidn esencial, al decir, el artfculo 21 "La impo

sicién de las penas es propia y exclusiva de la Autori

dad Judicial. ILa persecucién de los delitos incumbe al

Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual es

tard bajo la autoridad y mando inmediato de aguel, conm

pete a la autoridad Administrativa el castigo de los -

reglamentos gubernativos y de policfa, el cual unica--

mente consistird en multa o arresto hasta por 36 horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubie
se impuesto, se permutard esta por el arresto correspon
diente que no excederd en ningldn caso de 15 dfias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no po
drd ser castigado con una multa mayor del importe de su
jornal o sueldo de una semana."”

El parrafo inicial de este artfculo podemos divi
dirlo en tres partes: La primera se refiere a la exclusi
va facultad Judicial para imponer penas; la segunda regu
la las funciones del Ministerio Pdblico y, la Tercera --

sefiala la competencia de las autoridades administrativas
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en materia de sanciones.

l.~ Se establece gue la imposicién de las penas-
es propia y exclusiva de la Autgridad Judicial. Tal pre-
cepto proviene, casi sin modificaciones, de la Constitu-
cién de 1857, la cual otorgdé a los Jueces la facultad de
imponer penas por los delitos previamente reconocidos co
mo tales por la Ley.

De esta forma guedé prohibido que autoridades —-
distintas a la Judicial pudieran hacerlo.

2.~ De este modo exacto define las atribuciones-
del Ministerio Pidblico, Institucidn cuyos orfgenes se en
cuentran en Francia y Espafia, perc en México adquirié ca
ractéres propios.

En efecto, una de las aportaciones del Constitu-
yente de }917, al mundo Jurfdico fue la especial estruc-
tura dada a tal organismo.

Hasta antes de 1910, los jueces tenfan la facul-
tad no solo de imponer las penas previstas para los deli
tos, sino de investigar a estos. El Juez de Instruccidn-

también realizaba funciones de Jefe de la Policfa Judi--
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cial, pués intervenia directamente en la investigacién -
de los hechos delictuosos.

En esa época se podfian presentar las denuncias -
directamente al Juez, guién estaba facultado para actuar
de inmediato, sin gue el Ministerio Piblico le hiciera -
peticién alguna, en tales condiciones este ejercfa un po
der casi ilimitado, al tener en sus manos la facultad de
investigar y acumular pruebkas, y de procesar y juzgar a-
los acusados.

Contra este injusto sistema se alzé entre todas-—
las voces la de Venustiano Carranza, como ya lo hemos vis
to, el cual, consciente de la trascendencia de la novedad
que proponfa, asentS en la exposicién de motivos del pro-
yecto presentado a la Asamblea, las siguientes palabras:

"Pero la Reforma no se detiene ahf, sino que pro-
pone una inovacién que de seguro revolucionard cdmpleta--
mente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha re
gido en el pais, no obstante todas sus impeérfecciones y -
deficiencias.

Las Leyes Vigentes, tanto en el 6rden Federal co-



mo en el Comin, han adoptado la Institucién del Minis—-
teric Piblico, pero tal adopcién ha sido nominal, por--
gue la funcidn asignada a los representantes de aguel,-
tiene un cardcter decorativo para la recta y pronta ad-
ministracién de justicia. Los Jueces Mexicanos han sido,
durante el periodo corrido desde la consumacién de la -
Indpendencia hasta hoy, iguales a los jueces de la &po-
ca Colonial: Ellos son los encargados de Averiguar los-
delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se-
han considerado autorizados a emprender verdaderos asal
tos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo gue
sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judica
tura. La sociedad entera recuerda horrorizada los aten-
tados cometidos por los jueces gue, ansiosos de renombre
vefan con positiva friccifn gue llegaba a sus manos un-—
proceso gue les permitiera desplegar un sistema comple-
to de opresién, en muchos casos contra personas inocen-
tes, y en otros contra la tranguilidad y honor de las -

familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las -
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barreras mfsmas gue determinantemente establecfia la Ley.
La misma organizacién del Ministerio Piblico, a la vez que
evitar este sistema procesal tan vicioso, restituyendo a--
los Jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
Magistratura, dar& al Ministerio Piiblico toda la importan-
cia gue le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo-
la persecucidn de los delitos, la bisqueda de los elemen--
tos de conviccién, que ya no se hard por procedimientos --
atentatorios y reprobados, y la aprehensidén de los delin--
cuentes. Por otra parte, el Ministerio pdblico, con la Po-
licfa Judicial represiva a su disposicién, guitard a los -
Presidentes Municipales y a la Policfa Comin, la posibili-
dad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas perso
nas juzgan sospechosas, sin mds mérito gue su criterio par
ticular. Con la Institucién del Ministerio Pdblico, tal -
como se Propone la Libertad individual guedard asegurada;-
porque segin el articulo 16, nadie podrd ser detenido sino
por 6rden de la autoridad Judicial, la gque no podrd expe--
dirse sino en los términos y con los reguisitos que el mis

mo artfculo exige.(31)

(31) .~DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917
pag. 268.



Fué asi como cambié radicalmente el sistema enton
ces imperante, en adelante el Titular de la funcién inves
tigadora serfa el Ministerio Pdblico, de este modo, cuan-
do el Ministerio Piblico tenga conocimiento de un hecho -
que probablemente pueda constituir un delito, le corres--
ponde llevar a cabo la investigacidn, y si procede, ejer-
cer la accidn penal ante el juez competente.

Al respecto Guillermo Colin S&nchez, argumenta -
sobre la Constitucionalidad del Ministerio PGblico lo si
guiente: "Aungue del artfculo 21 Constitucional se des-—-
prende su atribucién fundamental, en la vida préctica no
solo persigue el delito; su actuacién también se extien-
de a otras esferas de la administracién piblica.

De acuerdo con el texco Constitucional, tomando-
en cuenta al espiritu gue animé al Constituyente del 17 -
para instituirlo, el Ministerio Piblico representa a la -
Sociedad ofendida por el delito y para cumplir su cometi-
do, ahonda sus rafces en la sociedad misma, auscultando-
sus palpitaciones para llevar el producto de sus impresio

nes al laboratorio, a las oficinas, y por medio de un pro
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ceso de decantacién legal, da forma al ejercicio de la -~
funcidén especi{fica que el Constituyente del '17 Sefialé"-
(32).

Al respecto ya hemos sefialado las circunstancias
qgue le obligaron tanto al Constituyente de 1917 para de-
terminar la constitucionalidad de la institucidén produc-
to de nuestro estudio, ademds de los caracteres sociales
que se describen y de funcionalidad, por lo cual su funcidén
espec{fica abarca otros @&mbitos o esferas de competencia
legal, siempre considerados dentro del marco del Derecho
Constitucional.

continda Colfn S&nchez, con su opinién y manifies
ta: "Consecuentes con la Norma Constitucional, las Leyes-—
que la organizan, los dem&s textos legales y la Jurispru-
dencia, otorgan al Ministeric Pdblico la Titularidad en la
Accidn Penal, sin embargo, practicamente, mds alld del —-—
ambito del Derecho Penal siendo notable su intervencién en
Materia Civil, en cuestiones de tutela social, representan
do a los incapacitados, o ausentes y en algunas otras si--

tuaciones, en las gue son afectados los intereses del Esta

(32) .- COLIN SANCHEZ Guillermo.- Op. Cit.- Pag. 116.
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do. (Tal es el caso del Ministerio Piblico Federal y del -
Ministeric Piblico ILocal de algunas entidades Federativas)
(33).

En cuanto al dltimo pArrafo de la nota anterior —-
al referirse a la proteccibn de los intereses del Estado,-
especificamente menciona la Intervencidn de Agentes del Mi
nisterio Pdblico Federal, cuyo ordenamiento Constitucional
estd en el artficulo 102 de la “propia Constitucién General
de la Repdblica.

3.~ Por dltimo, se indica con precisién: la autori
§ad administrativa s6lo puede sancionar las infracciones -
2 los reglamentos de Policfa y Buén Gobierno.

vale decir, sin temor a exagerar:uno de los precep
tos gue transformaron radicalmente al antiguo y vicioso --
sistema judicial del régimen anterior, fué precisamente es
te artfculo, el cual ha resistido incounovikle el paso de
los afios.

Ahora bién dentro del mismo texto constitucional,-
encontramos al artfeulo 73 en cuya £raceidn V sefiala: "El-

Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo -~

(33) .~COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 118.
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de un Procurador General, que residird en la Ciudad de Mé
xico y el ndmero de Agentes que determine la Ley, depen--
diendo dicho funcionario directamente del Presidente de -
la Repdblica, quien lo nombrard y removerd libremente."

La interpretacién gue a este precepto le otorga--
Colfn S&nchez, corresponde a la base legal Constitucional
de la Ley Orgénica, en donde encuentra su fundamento, y -
al respecto manifiesta: “"Dados los principios esenciales,
caracterfsticos del Ministerio Piblico y tomando ‘en cuen-
ta también las funciones que tiene que realizar, no seria
posible que las mismas se llevaran a cabo por el propio -
Procurador, razén pof lagual la Ley Orgénica establece su
Integracién y Funciones".{34)

Al respecto, este pdrrafo se encuentra dentro de-
las facultades del Congreso de la Unidn en 16 referente -
al Distrito Federal en donde se organiza al Gobierno del-
Distrito Federal; los Poderes legislativo y Ejecutivo de-
la Unidn, son también locales para el Distrito Federal, -
es decir, el Congreso y <1 Presidente de la Repidblica; —-

ademds de las funciones gue poseen como 6rganos Federales,

(34) .- COLIN SANCHEZ Guillermo.- Op. Cit. 119.
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tienen facultades para el Gobierno del Distrito Federal,-
o sea, constituyen respectivamente los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo, de esa demarcacién. No ocurre 1o mismo —-
con el Poder Judicial, gue reside en un Tribunal Superior
de Justicia, esto es, sélo este poder se organiza en el -

Distrito Federal a semejanza de los Estados.

5.~ ASPECTOS TRADICIONALISTAS DEL MINISTERIO
" PUBLICO.

El aspecto ya conocido de la funcionalidad Insti-
tucional del Ministerio Pidblico emanado del precepto del-
Constituyénte de Querétaro, como base dnica de perseguir-
los delitos con la ayuda de la Policfa Judicial, y en ca-
da caso concreto si la procedencia legal es asfi, ejerci--
tar la accibén penal en contra de los presuntos responsa--
bles de las acciones delictivas, se ha enmarcado de una-
forma tal, gue la aplicacidén de la funcidén de esta institu
cidén, se delimitaba consecuentemente la fuerza gue él —-
constituyente pretendié darle al Ministerio Pdblico.

El conocimientoc de un hecho delictivo, implica -

inherentemente la sujecién de una Averiguacién Previa, -
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fase procedimental durante la cual este funcionario, -
objeto de nuestro estudio, tratard de reunir los ele--
mentos legales y necesarios gue justifiquen y fundamen
ten el ejercicio de la Accidén Penal.

Durante la Averiguacién Previa el Ministerio -
Piblico, en ejercicio de sus facultades, lleva a cabo-
todas aguellas diligencias necesarias para estar en --
aptitud de ejercitar la Accién Penal; perfodo durante-
el cual tiene gue integrar el cuerpc del delito y la -
presunta responsabilidad; en la funcién y desarrollo -
de esa etapa procedimental el Ministerio Piblico ayu--
dado por el ofendido, los peritos y terceros gue inter
vengan en el inicio de la Averiguacién Previa.

La Averiguacién de los delitos del fuero comiin,
en el Distrito Federal, es realizada por los Agentes -
Investigadores del Ministerio PGblico adscritos a la -
Direccién General de Averiguaciones Previas de la Pro-
curaduria General de Justicia y por los Agentes comisio
nados a las Agencias del Ministerio Pidblico gue funcio-

nan en las Diversas delegaciones Polftico administrati-
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vas gue componen el Distrito Federal. En la Averiguacidn
Previa se pueden dar varias hipdétesis, principalmente --
dos: la primera, iniciar Averiguaciones sin detenido; y-
la segunda que se realice habiendo uno o varios deteni--
dos. Si se realiza estando en el primer caso, el proble-
ma serd bastante grave, pués guedard al arbitreo del Mi-
nisterio Pdblico y la posibilidad para investigar y al -
poco o mucho trabajo que este tenga para que pueda avo—-
carse al caso y reunir los elementos necesarios para ---
ejercitar con éxito la accién penal;el segundo caso, o -
sea, cuando ya exista algidn detenido y esté a disposi----
cién de esa autoridad, se plantea la necesidad de determi
nar que tiempo debe durar la Averiguacidén Previa y por —-
tanto la detencidén de la persona O personas gue se encuen
tran como presuntos responsables.

.Algunos autores han querido ver en la Constitucién
el precepto legal gue regula tal situacibén; y en cuyo ar-
ticulo establece: “"Articulo 107 Costitucional Fraccién —-
XVIII.-También serd consignado a la autoridad o agente de

ella, el gue realizandc una aprehensién no pusiere al de-



tenido a disposicién de su juez, dentro de las veinti--
cuatro horas siguientes,

Este precepto tiene por objeto evitar que se --
prolongue en forma caprichosa las detenciones de las —--
personas. Por ello es necesario reqular el poder omnipo
tente conferido al funcionario de nuestro estudio, y co
mo repetimos, el término de 24 hodras no se puede apli--
car al caso; es necesaria la existencia de un precepto-
legal gue sefiale un plazo razonable y se obligue al Mi-
nisterio PGblico a poner a los presuntcs responsables a
disposicifén del Organo Jurisdiccional sin demora.

El Ministerio PGblico es un funcionario de bue-
na fé&, dicen algunos autores, por ello se le debe tener
confianza; cuando el investigador reuna los elementos -
necesarios para consignar, lo hari sin demora alguna pe
ro serfia un absurdo cimentar una garantia de legalidad,
sobre la buena f& de una persona, aunque esta sea un —-
funcionario; ya que no seria una garantia legal, por no
derivarse de una ley, sino de una condicién meramente -
personal; las garantfas importan limitaciones a las ac-
tividades del poder pQiblico en beneficio de los dere~--
chos del individuo; son en realidad medidas de defensa-
creadas por desconfianza a la posible conducta de guie-
nes tienen en sus manos el poder pblico; si hubiera se

guridad absoluta de gue ese poder jam&s se ejercerfia in



debidamente, estarfian por demfs las garantfas.

El derecho de reclamar la ilegalidad, y conse-
cuentemente, la injusticia de una determinacién de - -
cualquier Organo del poder pGblico, es inherente a la-
condici6én humana, y de ahf la necesidad de que existan
medios de impugnacién de la conducta del Ministerio PG
blico cuando se desvie de la Ley y de sus funciones.

Debemos entender que los actos impugnables del
Ministerio PGblico son aquellos estados de cardcter au
toritario con plena validez e imperio por si mismos, -
sin necesidad de sancidn judicial y no aquellas activi
dades de simple parte procesal gue se traducen en peti
ciones dirigidas al Juez.

Las actividades del Ministerio Piblico tienen-
dos aspectos: Actos que por s{ solos no son definiti--
Vvos para crear una situaci§n de Derecho y aqu{ éc acexr
ca a la actividad del particular gue necesita la deci-
si§n del Juez para crear una situacibén de Derecho, y -
actos gque por si solos crean una situacién de Derecho,
-tal como el desistimiento del acto penal- y este es -
el caso tipico de actos de Autoridad. Contra los pri-
meros no se acepta el amparo porque ni beneficia ni —-

perjudica a los particulares pues requiere la interven



cifn del Juez para crear o extinguir una situacién de-
Derecho, pero contra el sequndo -desistimiento- el Am-
paro es indiscutiblemente procedente.

La distinta categoria de los actos del Ministe
rio Plblico, es determinada por el doble papel y la -
doble personalidad que han querido ver tanto los auto-
res como la Suprema Corte de Justicia al afirmar "E1l -
Ministerio PGblico asume en el procedimiento penal co-
mo Autoridad y como simple parte”., (35). La Jurispru--
dencia de la Suprema Corde, dice: "El Ministerio PGbli
co tiene dos funciones perfectamente delimitadas: pri-
mero cuando actfia en investigacisn de los hechos delic
tivos que le son denunciados, y entonces tiene el ca--
ricter de autoridad, y Segunda, cuando practica la ac-
cién persecutoria que le compete de una manera exclusi
va, Yy entonces tiene el car&cter de parte, puesto gue-
en esta etapa del proceso ya no ordena sino se limita-
a solicit;r del Juez lo que cree pertinente en Derecho
(36) .

Este problema ha dado a gque los diferentes au-
tores elaboren sutiles teorfas de las m&s variadas na-

turalezas, sin llegar en la mayoria de las veces a con

(35) .- COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Op. Cit. Pag. 167.

{36) .~ COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Op. Cit. Pag. 168.



clusiones definitivas.

Evidentemente -y en esto se han llegado a unifi
car los criterios, el concepto de parte no debe ser to-
mado del derecho procesal civil, pues las partes defien
den interés de cardcter privado y casi siempre son anta
gonistas entre si, mientras en el proceso penal, los =~
intereses son de cardcter pfiblico y las partes pueden -
no estar en contra como es el caso del Ministerio PGbli
co cuandeo formula conclusiones no acusatorias.

Eugenio Froylan elabora la siguiente definici6n
de parte en el Derecho Procesal Penal "Parte es aguel -
que deduce o contra el que es deducido en el proceso pe
nal una relacibn de derecho sustantivo, si tiene facul-
tades para hacer valer o para poder oponerse a la rela-
cién". (37). Con este concepto de parte dice €1 caen por
su base las objeciones hechas contra la adopcibn de tal
institucidn. Sinembargo, el mismo Frovlan se ve obliga-
do a reconocer que la calidad de parte no se prescnta -
en el Ministerio P@iblico en todas sus multiples activi-
dades, por no estar interesado personalmente en la suer
te de sus peticiones, sino tan sélo es ,arte cuando su-
actividad se dirija a llevar al proceso la relacidn que
constituye su objeto fundamentel, y concluye diciendo:

{(37) FROYLAN Eugenio Elementos de Derecho Procesal Pe-
nal, Pag. 91-92.
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"Por tanto el Ministerio PGiblico es parte en sentido --
particular "sui generis" y- se puede decir parte pGbli-
ca” (38).

Nos gueda por aclarar cual es ese sentido espe-
cial sui generis de parte que tiene el Ministerio PGbli
co, y al cual se refiere Froylan.

Alcal& Zamora, sintetiza las tres posiciones --
que encuentra en otros tratadistas, asi: Beling cred --
que el Ministerio PGblico es parte, si bién ha de ser -
su actuacién por completo objetiva y en modo alguno par
cial y en perjuicio del acusado. Manzini sefala, no es-
sujeto, pues su funcidn es desinteresada, objetiva e in
forma sdlo de los principios de la verdad y la justicia
y la de Froylan cuya teoria acabamos de examinar. Alca-
14 zamora saca en conclusién de las tres teorfias sefiala
das, una meta comfin: "La objetividad que en su actua- -~
cién debe observar el Ministerio PGblico y una divergen

‘cia, y una valuacién del inter&s que es desinteresado y
Froylan profundiza mis al mostrar que no tiene ningGn -
interdés personal en el proceso, sino un interés social,

obrando por deber. (39).

(38) .-FROYLAN Bugenio.- Op. Cit.- Pags. 93-94.

{39) . ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto.- Derecho Proce-
sal Penal, Pag. 367.



A nuestro Juicio, la oponion de Manzini del Mi-
nisterio PGblico, importante sujeto procesal, no es éag
te en sentido sustancial, y como hemos visto no defien-
de derechos propios personales, sino que es parte en el
sentido formal, o sea, que ejercita un derecho ajeno, -
el Dereche de castigar que corresponde al Estado y en -
consecuencia no es duefio de la accibn; el Ministerio PG
blico es una autoridad quien va a un proceso porque la
ley lo instituye para ello en esa funcibn especial. Pe-~
ro el Ministerio Piblico jamés deja de ser autoridad y-
no puede pensarse en el absurdo de gue en algin momento
del procesc abandone el interés social para defender un
interés particular, personal. En el Juicio de Amparo, -
la Ley dice: Es parte de la autoridad responsable y por
ello se puede concluir: La Ley gquiere que dicha autori-
dad responsable pierda su carécter de tal y se convier-
ta en particular. Por lo tanto: Parte en un Juicio y au
toridad, no son incompatibles. Parte en un Juicio y au-
toridad no son sinfnimos. De tal manera que si bien, el
Ministerio PGblico en el Proceso Penal es una parte me-
ramente formal o funcional, su carﬁcter de autoridad no
le abandona en ningfin momento del proceso.

Procuremos hacer una delimitacidn de las diver-—
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sas actividades de que se vale el Ministerio PGblico pa-
ra cumplir su funcifn persecutoria con el propSsito de —
determinar cuales estin embestidas de atributos autorita
rios y cuales son de simple actividad de parte.

Indiscutiblemente son autoritarios, porque tie—-—
nen validez y necesitan de sancifn judicial o porque no-
pueden negarse a atenderlos el 6rgano Jurisdiccional, --
los siguientes actos del Ministerio PGblico.

a) .- Los actos del periodo de Averiguacibn Pre--
via y de modo especial, el acto final de determinar si -
se efectlia o no la consignacibén del caso a un Juez Penal
en Ejercicio de la Accibn.

b) .- El1 desistimiento de la Aceci6n Penal, ya - -
instaurado el Proceso.

¢) .- La presentacifn de Conclusiones no acusato-
rias.

Fuera de este cuadro, los actos del Ministerio -
Pliblico son de parte; pero dentro de €l actfia tipica e -
inconfundiblemente como autoridad.

En la actualidad se conocen tres sistemas de con
trol de los actos autoritarios del Ministerio Pfiblico, a
saber:

1.~ Centro interno jer&rquico.

2.- Centro externo jurisdiccional.

3.- Doble control.



El centro interno podrfa considerarse como un -
medio de impugnacibn que se inicia, desarrolla y conclu
ye dentro de la misma institucibfn. Se propene ante el -
superior jer&rqguico al funcionarioc inculpado de negli--
gencia para que revise la determinacifn acusatoria y de
cida si ésta debe prevalecer, o en caso contrario obli-
gar al inferior a ejercitar la acci6n.

El control externo jurisdiccional es la posibi-
lidad de requerir la intervencién del tribunal ante el-
cual debe actuar el Ministerio PGblico para que some- -
tiendo a un nuevo eximen los ya obtenidos, resuelva si-
el Ministerio PGblico debe o no ejercitar la Accibn Pe-
nal.

El sistema mexicano de control de legalidad de-
control del Ejercicio de la Accibn Penal se sigue el -~
centro interno jerdrquico o revisibn administrativa co-
mo algunos le llaman, es decir el €nico medio que tiene
el ofendido para combatir la ineficacia del Ministerio-
PGblico es la revisibn que debe proponer ante el Procu-~
rador, vy este resolver& en definitiva si ratifica la ~
actitud de su inferior o la reveoca y ordena que la ac--
cién sea ejercitada, o por lo menos, sea continuada la-
Averiguacibén Previa para fundar mejor una nueva determi

nacién. La resolucidén del Procurador confirmando la de-
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terminacidén no acusatoria de un inferior, no es impugna
ble y ante ella ¢l asunto gueda terminado y el ofendido
debe conformarse.

El antecedente de este recurso lo encontramos -
en la Ley Org8nica del Ministerio PGblico para el Dis--
trito y Territorios Federales de 1929, reformada en - -~
1932, En la Ley Org8nica del Ministerio Pfiblico del Dis
trito y Territorios Federales de 29 de Diciembre de - -.,
1954, no incluye entre sus preceptos ninguna disposi- -
cién que haga mencifn a los recursos gue puedan interpo
nerse en contra de las resoluciones del Ministerio Pl--
blico.

En la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General -
de Justicia del Distrito y Territorios Federales de - -
1971, de sus preceptos se infiere que no existen ocur--
sos que puedan hacerse valer contra los actos del Minis
terio Pdblico, por lo tanto no hay tales.

De igual forma en la Ley Org&nica de la Procura
durfa General de Justicia del Distrito Federal, publicg
da en el Diario Oficial el 15 de Diciembre de 1977, se-
aprecia que no existe disposicidn alguna regulando re--
cursos contra los actos del Ministerio PGblico.

Encontramos de esta forma que la Acci6n Penal -

es como una fuerza gue se mueve libremente, sin control
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alguno ni interno, ni externo; sobre la base Gnica de -
la buena f& de su titular.

El sistema que marca la Ley Orgénica de la Pro-
curadurfa no ofrece garantfa alguna, pues el perjudica-
do con la actuacidn del Ministerio PGblico, sdlo estard
atenido a la confianza gue merece el funcionario gue re

visara su labor.
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CAPITULO III.

l.- La "Nueva Filosoffa del Ministerio PGblico"
2.~ Estadios de la Nueva Filosoffa. a) Procurar
Justicia. b) Pronta y Expedita. ¢) Con profundo
Sentido Humano.,d)En beneficio de la colectivi-
dad. 3.~ Acuerdos gue atienden a la Nueva Filo
soffa del Ministerio PGblico. 4.~ La Ley Orgéni
ca de la Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal.

l.~ La "Nueva Filosoffa del Ministerio PGblico™.

Este concepto de "Nueva Filosofia® no es con el ob-
jeto de analizar lo que tradicionalmente conocemos como Filo
soffa, sino trataremos de explicar una serie de cambios que-
vivié la inétituciQn del Ministerio PGiblico en su etapa mis-

intensa dentro del &mbito social de la ciudad de México.

La nueva estructura en la instituci§n de nuestro es
tudio se di6 no solamente en los aspectos administrativo, dju
ridico y humano sino tambi&n en el social,para procurar una-
imparticifn de justicia que permitiera proteger a la ciudada
nia en caso de gque &sta se viera involucrada en un hecho de-

lictivo ya seca imprudencial o intencicnal.

En la persecucién de los delitos se procurS aplicar
el aspecto humano dentro de la institucién permitiendo a la-
ciudadania el contar con un defensor en la averiguacién pre-

via en el momento de rendir su declaracifn ante el Ministe--
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rio PGblico. Otro aspecto de humanizacibn que se vivi6 en es
te perfodo institucional fué el no permitir la detencidn arbi
traria de los ciudadanos, ademis del retiro de galeras y re--

jas de las Agencias Investigadoras.

Estos son algunos de los aspectos que trataremos més
adelante y cuyo desarrollo es importante establecer por la --
trascendencia social del mismo, adem&s de los cambios estruc—
turales e internos que profirieron una nueva imﬁgen de los -~

funcionarios para los ciudadanos.

Los puntos principales en gque se desenvolvi§ esa nue
va estructura de procuraciﬁn de Justicia vinieron a fortale--
cer a la instituci@n en beneficio de la colectividad que re~-
ditu§ en permitir a aquellos ciudadanos involucrados en algGn
delito de carﬁcter imprudencial el obtener su inmecdiata libex
tad por la pron%itud de la aplicacifn en las Leyes y Reglamepn

tos de la Institucibn,

No se olvidd al delincuente comn guien tarhién se -
le aplicé la Ley en forma pronta y expedita afn cuando éste -
se viese involucrado en cualquier delito cuya pena coxporal -

no permitiese el goce de su libertad,

Si en este aspecto el delincuente comlin gozaba de ~—-
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prerrogativas para ser puesto inmediatamente a disposicibn -
de la autoridad judicial, el ciudadano relacionado con un he-
cho delictivo imprudencial tambi&n alcanzb beneficjos de ma--
yor fndole. Esto no quiere decir que se dividi6 a la ciudada
nfia y entre ciudadanos de primero o segundo 8rden sino que se
procurb establecer la linca que permitiera acatar las disposi
ciones emanadas de la Constitucidén en el menor tiempo posible

para evitar detenciones prolongadas entre los ciudadanos.

2,~ESTADIOS DE LA NUEVA FILOSOFIA

El reconocimiento de la dignidad de la perscna huma-
na y el respeto a los derechos fundamentales del hombre fue~
ron las bases que sustentaron el asequramiento de las condi--
ciones sociales requeridas por la sociedad y la instituci§n -
del Ministerio Pblico dentro de la democracia gque vive ~—-=-—

nuestro pais.

En los regimenes auténticos democr?ticos, los dere--
chos individuales sociales y polﬁticos no se consideran como_
una concesibn del estado sino como derechos, que se derivan -
de la misma naturaleza del hombre, esto es, una conceptuacibn

de derechos naturales.
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El reto central de la nueva filosoffa del Ministerio_
PGblico no reside en la jutacibn de disposiciones legales --
perjudiciales para la ciudadanfa sino en la creacibdn de nue--
vos aspectos institucionales que permitan capitalizar la li-~-
bertad ciudadana dentro de los t&rminos de dignidad y compren
sién de los puntos sociales . BEsto implica una aceptacifn no
solo entre la ciudadania sino también de las personas o fun--
cionarios encargados de tomar las decisiones gue afecten o --

beneficien a la colectividad.

La clara intencifn del Titular de la Procuradurfa de
impartir decisiones con los demds funcionarios y empleados dé~
la lnstituciﬁn reditu§ en una respuesta inmediata por parte_
de los diversos nucleos sociales guienes recibieron un llama-
do de los encargados de procurar justicia y se avocaron a las

tareas gue en otro aspecto se les marcaron.
a) .~PROCURAR JUSTICIA

La Procuraduria Ggneral de Justicia del Distrito Fe-~
deral realiza funciones vinculadas al esclarecimiento de los_
delitos y al ejercicio de accibn penal cuando procede, dentro
del estricto cumplimiento al 6rden jurfdico, a fin de llevar_

a cabo una aut@ntica procuracibn de justicia.



- 87 -

Dentro del desarrollo del principio segfin el cual -
es necesario investigar antes de detener, para que la priva--
cifn de la libertad de acusado sea una consecuencia del hecho
delictivo y no un punto de partida de un procedimiento penal,
se dedich5 una cuidadosa atencibn a los instrumentos juridicos
que se relacionan en la restriccibn de la libertad individual

del acusado.

Las normas jurfdicas y las disposiciones administra-
tivas se orientaron a la presuncibn segfin la cual todo ciuda
dano es inocente hasta que se declare totalmente su responsa-
bilidad, basado siempre en el respeto a los derechos fundamen

tales del ser humano.

Procurar justicia no es una tarea fAcil ya que a es
te término tienen aparejados un sinnlmero de conflictos socia
les que se arrastran por muchos afios, EL cumplimiento exacto
de las di5posici§nes legales emanadas de la Constituci§n se -
vieron muchas veces subyugadas a la tarea pol_itica de los fun
cionarios no permitiendo el esclarccimiento emacto de muchos_

puntos que quedaron en el aire,

La procuracidn de justicia tiene como contenido gue_
se limiten a los estrictamente necesario las restricciones de

los derechos de las personas, especialmente cuando se priva -
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de su libertad individual. La necesidad de que los procedi--
mientos penales se realizarln sin lesionar las garantias in-—-
dividuales gque consagra la Constitucifn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ,envolvif al Ministerio PGblico dentro de
una nueva esencia gue garantizé la legalidad e hizo valer los

derechos de los ciudadanos.

Se cumpli6 con la finalidad permanente de prestar --—
de la mejor manera los servicios a la comunidad, y se hizo ne
cesario la concepcidn del respeto irrestricto de las personas
puestas a disposicifn del 6rgano jurisdiccional respondiendo_
a una orientacifn que demandaban estas para evitar fuesen ve-

jados.

Se fortalecif institucionalmente al Ministerio PGbli
co en la procuracibn de justicia para hacer mas eficaces sus_
intervenciones, garantizando el pleno ejercicio de los dere--
chos establecidos en favor de las personas y posibilitando ~-~
el mejor funcionamiento de la institucibn con el més absoluto

respeto a la dignidad humana.

El desarrollo de la nueva fisonomia del Ministerio -~
Pliblico significé un aumento general - en las funciones y car-
gas de trabajo no sdlo para los Titulares de las Agencias In-
vestigadoras sino también para los elementos de la Polic;a Ju

dicial.
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vocado crfterio jurfdico, que desafortunadamente no abunda --
como parece dentro del 8mbito administrativo,hace ver que el_
procedimiento a gque nos referimos anteriormente es completa--
mente irregular, toda vez que constitucional y legalmente ---
el Ministerio PGblico tiene un rango muy superior al del Juez
Calificador o al de la Policfa Judicial, debiendo estos poner
inmediatamente a disposicibn del Agente Investigador a las --

personas involucradas en los hechos.

Tradicionalmente, ha existido una marcada antipat;a_
entre el Ministerio PGblico, Policia Judicial y Juzgado Cali-
ficador 1lo que ocasiona un retraso inminente en la aplica--
cidén de la justicia y mal trato a familias enteras que son -—-

victimas de la irracional actitud de estos Ffupcionarios.

La sencilles administrativa propicia la humanizaci6n
de los procedimiento de procuracién de justicia, La aplica--
cién exacta del derecho evita los abusos del Ministerio PGbLi

co la Policfa Judicial y Juez Calificador,

La Policia Judicial se ha convertido en el principal
promotor del retraso de 1la aplicacifn de la justicia al ale-
jarse de toda legalidad y privar de la likertad a aguelles -~
ciudadanos que por cualquier razbn se vieron obligados a ~---

caer en manos de tan funesta coorporacibn.
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propicios para el enquistamiento de los h&@bitos y Ricios que_
deforman la delicada misibn encomendada al Ministerio PGblico
Las deficiencias surgen en el momento en gue el medio proce--

sal le denomina remisibn.

En efecto, cuando el Policfa Preventivo toma conoci-
miento de un hecho presuntivamente delictuoso en el momento -
en que se comete, o cuando acaba de realizarse, traslada a la
persona detenida a una Agencia Investigadora o Juzgado Califi
cador. FEs entonces cuando una viciosa costubre surgida de la
interpretaci@n inequivoca y maliciosa de una norma reglamenta
ria, ocurre que el funcionario encargado de conocer las fal-~
tas administrativas recibe a la persona o personas detenidas_
segﬁn su leal saber y entender para determinar si se trata ~-
de un delito o de una falta administrativa, en el primer caso
turna al Ministerio PGblico el asunto propiciando la tarxdanza

en la aplicacibn de la Justicia .

Caso semejante se presenta cuando es la Policia Judi
cial guien se avoca a la detenciﬁn ¥ en este aspecto aﬁn m?s_
grave sin tener conocimiento de ningln criterio juridico man
tiene a la persona priQada de su libkertad hasta por varios -

dfas.,

Es obvio para cualquier persona que posea el tan in-
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y comprensibles, lo que queda de manifiesto en la simple lec-
tura del Diario de Debates de dicho Congreso Constituyente ;-
sin embargo poco a poco las normas secundarias han adquiriendo
una sofisticada complicidad gue las hace dificilmente compren

sibles, salvo por los iniciados que poseen para si los secre-

tos de una diffcil interpretaci®n.

No se crea gue con lo antes sefialado, estamos insi--
nuando la conveniencia de prescindir de auténticos estudios de
Derecho; antes bien, precisamente consideramos la necesidad -
de insistir en gue las normas jurfdicas sean aplicadas més --—
alld de un simple formulismo o un machote. Creemos en la ne-
cesidad de que el jurista abandone el egoismo intelectual ---—
para que su capacidad sea reconocida a efecto de compartir --—
con sencillez y profundidad los aspectos legales que pueden -

ser aplicados con unamplio criterio.

El formulismo en los procedimientos no corxresponde -
en este caso a las normas juridicas adjetivas, sino a los hé-
bitos y vicios que poco a poco se incorporan al procedimien—‘i
to propiamenpte dicho gQue en ocasiones llega a desnaturalizar
el espiritu de la norma procesal e inclusive a lesiopar las_

Garantfas Individuales,

N
La Averiguacibn Previa ha sido uno de los campos més
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ces y magistrados patricios conocer los secretos del procedi-
miento y la lista de los dias fastos, durante los cuales era
permitido realizar delante del magistrado los ritos de las -~

acciones de la ley.

Dejando a parte el comentario anterior, lo cierto es
gue el Derecho Romano paulatinamente dejo de ser privilegio -
de una casta celosa de guardar el secreto y asi todos los —---
ciudadanos patricios y plebeyos:, pudieron entregarsc al estu
dio y conocimiento de la ciencia juridica, llegando con el --
tiempo a adquirir en la Sociedad Romana un prestigio v consi-
deracibn superiores a la de los dem8s pueblos de la antigue-—-

dad.

AR partir de entonces, la ciencia del derecho, ha ---
atravesado etapas de esplendor y estancamiento, de acuerdo a
la filosoffa polﬁtca imperante en cada momento histdrico y a_
su vigencia reguladora de la vida social, tampoco pudo eludir
el formuliémo sacramental gue impedfa al pueblo el cabal dis

frute de los beneficios de la justicia.

Algo parecido, puesto gue frecuentemente la historia
se repite, ha venido ocurriendo en nuestro pais, No obstante
prescindiendo de un anflisis histbrico completo, el constitu-

yente de Querétaro quizo dar al pucblo mexicano normas Hgiles
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Los acuerdos promovidos en favor de la ciudadania -
dieron pauta a la intervencib6n de los Agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal, no como implacables persegui
dores de delincientes sino como un;dades de apoyo en benefi

cio dela ciudadania.

En la aplicacidn de los acuerdos también se utiliza
ron elementos de otras &reas administrativas de la Procura-
duria quienes procuraron con su intervencifn una mayor celg

ridad en la administracifn e imparticibn de la Justicia.

b) .~-PRONTA Y EXPEDITA.

El formulismo en los procedimientos juridicos ha si
do a través de la historia, un cbstaculo que impide a la co-
munidad y auténtico disfrute de los beneficios de la justi-
cia. Esto biene a ser un freno en el desarrollo y la evolu
cibn del derecho, desnaturalizado su cardcter dinimico, ---

d4gil y vivo que como Ciencia Social debe indentificarse.

Sin pretender realizar un estudio hist6ricoy basta —-
sefialar que el derecho romano, fuente primigena de todo de-
recho moderno, adguiere su mayor esplendor cuando se despo-
ja del formulismo sacramental que permitfa Gnicamente a ---—

pontifices y magistrados patricios, conocer los secretos ~-
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del procedimiento y la lista de los dias fastos, durante --
los cuales era permitido realizar delante del magistrado --
los ritos de las acciones de la Ley. Esta situacibn tan fa
vorable a la dominacién de los patricios como perjudicial -
a la difusibn y al progreso de la ciencia juridica, fue su-
perdndose gradualmente, gracias a la indiscresifn de Cneo -~
Flavio, Secreéario del Patricio Apio Claudio Caeco, ( 40 ),
quien divulgaba el cuadro de los dias fastos y las f6rmulas

de las accicnes de la Ley.

Dejando aparte el comentario sobre la indiscreci®n_
Cneo Flavio, que bienpodr fa tener m&s de anecd6tico,. los -
cierto es que el derecho romando paulatinamente dejé de ser
privilegio de una casta celosa, de éuardar el secreto y asi
todos los ciudadanos, patricios y plebleyos, pudieron entre
garse al estudio y conocimiento de la ciencia juridica, lle
gando con el tiempo los jurisconsultos, ha adgquirir en la -
sociedad romana un prestigio y una consideracifn desconoci-

dos entre los demds pueblos de la antiguedad.

A partir de entonces, la ciencia del Derecho a atra«
sado, mediante sucesivos saltos dialécticos, por estas de --
esplendor o estancamiento, de acuerdo a la filosofia politi_
ca imperante en cada momento histbrico y en su vigencia re--

guladora la vida social, tampoco pudo eludir integralmente -

(40} .- ARROLO MEJIA, Juvenal O.p. C. it. pg. 212
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el formulismo sacramental que impedia al pueblo el cabal disg
frute de los beneficios de la justicia. asi, del esplendor-
juridico, Roma cayd en el autoritarismo imperial y posterior
mente en la glosa; de la pobreza juridica del medio Egosurge
el repacimiento vigoroso del renacimiento, con la novedosas_
aportaciones de Victoria, Suarez e Isidoro de Sevillg;;del_
absolutismo y su dosis de iluminismo en el campo del honor--
mativo, deviene la primera revolucibn ideoldgica, politica y
social que registra la historia; en fin, del maquinismo des-
humanizante emerge el Estado moderno, con su divisif6n de po-
deres, su democracia y sus organos : de representacibn popu-

lar.

Algo parecido, puesto que frecuentemente la historia
se repite,ha venido ocurriendo en este pais al paso del tiem
po. No abstante, prescindiendo de un andlisis completo, di-
remos que el Constituyente de Queré&taro, a lo largo de las -
Sesiones, de las que finalmente surgid nuestra Ley fundamen-
tal, guiso dar al pueblo mexicano normas &giles y comprensi-
bles, lo cual queda de manifiesto en la simple lectura del -
Diario de Debates de dicho Congreso Constituyente; se trata-
ba de una Asanmblea Revolucifn tcda vez que venia ha ser la--~
legitimaci6én de una Revolucibn popular. Sin embargo, poco a
poco y casi impersertiblemente, las normas secundarias, han_

venido adquiriendo una sofisticada complejidad para pasar ---
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a una diffcil interpretacibn.

No se crea que con lo arriba senalado, estamos insi
nuédndola conveniencia de prescindir de auténticos estudiosas
del derecho;. ante bien, precisamente consideramos la nece--
sidad de formar futuras generaciones de verdaderos profesio-
nales amantes de la investigaecitn juridica. Creemos que el
auténtico Jurista esta mds alld del formulismo y del macho-
te; que no necesita asumir actitudes de negativo egofsmo in-
telectual para que su capacidad sea reconocida; consideramos,
por el contrario que el auténtico jurista, de .emana la sen-

cillez con la profundiddd de su pensamiento,

Si bien la institucibn del Ministerio PGiblico ya exis
tia al menos nominalmente desde el siglo pasade, afin cuando -
su intervencidn era la de mero auxiliar de la administracidn_
de Justicia, no fue, sinoc en el seno del Constituyente de 1917,

cuando adgquirid su actual dimensibn.

sin duda alguna Don Venustiano Carranza estd conciente
de la importancia de tal Institucifn. Seguramentc habia avizg
rado en el Diaric de los Debates del Constituyente de 1857, -~
que magistralmente gue Francisco Zarco reseyd la importancia_
que Ponciano Arriaga ya percibfa cuando sefalada la necesidad_
de erigir al Hinisterio Pfiblico como representante de la socie

dad.
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Desafortunadamente el tiempo y el abandono fueron ~
conviertiendo a una institucifn que por la naturaleza de --~
sus funciones debid estar orientada con aguda sensibilidad__
y profundo humanismo, en &rgano represivo gque ejercia fun--
ciones de frio consignador y escéptico fiscal y en otros ca
sos, del lastre procesal en materia civil y familiarx. .

En el gradual proceso de degradacifn institucional _
el formulismo en los procedimientos y la deshumanizacibn en
su ejecusibn jugaron un papel preponderante y cierta mente_

determinante,

Al hablar del formulismo en los procedimientos no -
estamos forzosamente aludiendo a las normas jurfdicas adje-
tivas, sino a esos hdbitos y vicios que poco a poco se in--
corporn al procedimiento propiamente dicho y que en oca---
siones llegan a desnaturalizar el espiritu de la norma pro-

cesal e inclusive a lesionar las garantias individuales.

Sin duda, la averiguacifn previa ha sido uno de los
campos m&s propicios para el enquistamiento de los hébitos_
y vicios gue deforman la delicada misifn enconmendada al Mi
nisterio PGblico. Las deficiencias surgen desde el momento
mismo de lo due, en la jerga del medio procesal se llama --

remisibn.

En efectq, cuando el policia preventivo toma cono--
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cimiento de un hecho presuntivamente delictuoso en el momen
to en que se estd cometiendo, o cuando acaba de realizarse,_
traslada a la persona detenida a la llamada Delegacibn, «==--
esto es, al sitio en gue se ubica una Agencia Investigado--
ra del Ministerio PGblico y normalmente el Juzgado Califi--
cador. Es entonces cuando a virtud de una viciosa costumbre
surgida de la interpretacién equivoca y maliciosa de una nor
ma reglamentaria, ocurre que el funcionario encargado de —--
conocer de lag faltas administrativas, quien normalmente —--
no obstenta el titulo de Licenciado en Derecho, recibe de -~
la policia preventiva a la persona o personas detenidas, pa-
ra determinar su leal saber y entender, esto es sin criterio
juridico alguno, si se trata de una falta administrativa o -
delito, en cuyo caso turna el asunto al funcionario que tie-
ne a su cargo la represehtacibn social en la persecusibn de

hechos _ilicftos, lo que propiciaba detenciones prolongadas.

Es obvio que para cualquier persona gque posea el tan
invocado Eriterio juridico, que desafortunamente no abunda --
tanto como parece, que el procedimiento antes referido es --
completamente regular, toda vez que constitucional y legal--
mente el Ministerio PGblico tiene un rango muy superior al___
del Juez Calificador y en consecuencia debe ser ante 81 ----
precisamente que se de conocimiento de los hechos en forma -

inmediata.
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Seria no ambicioso, sino necio querer abarcar dentro
de este trabajo un panorama general de los vicios que defor
man el derecho procesal en general y el derecho procesal pe

nal, en particular.

Por otra parte, pensamos que en general, el legisla
dor es acertado dentro de su actividad en el proceso de crea
cifn o modificacifn de leyes; lo gue pasa es que en el dmbi
to administrativo, las autoridades encargadas de aplicar las

leyes, frecuentemente incurren en deficiencias y errores.

Es asi que el funcionario p@iblico -—debido al inmo
vilismo tradicional da una interpretacidn letristica al --
principio de seguridad juridica que sefiala que la ignoran--
cia de las leyes no excusa su cumplimiento; resulta enton--—
ces gue cumpliendo el requisito formal de publicar un cuer-
po normativo en el Diario Oficial de la Federaci6n, nunca -
mis se explica el alcance de los beneficios consagrados en_
dichas leyes y la mejor forma de ejercerlos, lo gue impide _
a la ciudadania valerse de ellas, para hacer efectiva la --

eficacia de su vigencia.

Si actualmente el Constituyente Permancnte, estudia
la incorporacidén del derecho a la informacibn como garantia
individual, es justo seflalar que el ciudadano tiene el mis_

elemental de los derechos a que se explique, en términos --
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que entienda y asimile el texto y los alcances de las nor~-

mas que rigen su vida de relacibn.

c).~CON PROFUNDO SENTIDO HUMANO.

Una primera forma de humanizar los procedimientos -
juridicos es precisamente dandolos a conocer en su letra, y
en su trascendencia, a su destinatarioc que es el pueblo. Las
leyes sino no son conocidas, si no son comprendidas, son f&-
cilmente violadas y la violacifn de las leyes, sefiores, debi
lita a la sociedad en lo mis profundo de sus entrafias, por-—-
que conlleva una fuerte carga de injusticia y genera descon-
fianza en las instituciones. Otra forma de humanizacibn --
de los procedimientos viene a ser comunicacifn permanente, -
solidaria y orientadora con el personal encargado de atender
la tramitacibn de los problemas que plantea la ciudadania.--
Nos referi@os especificamente al personal que presta susser

vicios en las Agencias del Ministerio Pdblico.

Tradicionalmente, ha existide una marcada antipatia,
que en ocasiones rayaba en hostilidad, hacia el personal del
Ministerio PGblico; dicha actidud popular no era gratuita; -
antes bien, se pcasionaba por el mal trato que dicho perso--

nal brindaba, cuando no ejercia actitudes de extorsibn y de_
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terror.

Buscar las cuasas del mal para combatirlo de rafiz -
resulta mis efectivo., No fue dificil en el caso del Minis-
terio PGblico encontrar la causa: el abandono. Efectivamen
te, durante afios provs el m&s lamentable y completo abando-
no de una institucibn creada para la adecuada representa---—
cifn de la sociedad. Pasaron lustros y décadas sin gque un_
Procurador de Justicia se molestara en visitar las Agencias
del Ministerio PGblico, seguramente pensando que al finy -
al cabo contaba con un cuerpo de auxiliares revisores, que,
triste es decirlo, en muchos casos seguramente no informa--—

ban con la verdad.

Creemos que no se le puede imprimir emocifn y entu-
siasmo al trabajo cuando, independientemente de la percep—-—
cibén econfmica, no existen los elementos materiales bi&sicos
para desempefiar la funcifn que se tiene enconmendada, pero_
por sobre todo esto, cuande falta comunicacidén humana entre
jefes y subordinados. Por ello, pensamos que la tarea que_
habfa que emprender no era de moralizaci®n, palabra gue ~-
por gastada ya nadie la cree, sino de rehabilitaci®n, tanto
de los espacios fisicos en gue se ubican las freas de traba
jo, como de los recursos humanos en operacibn, para resca——

tar la experiencia de empleados y funcionarios, gue no se -
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puede improvisar y darle un cauce de auténtico servicio a -

la comunidad.

La accibn de humanizacifn de los procedimientos no_:
puede ser concebida unilateralmente, si es que se desea ob+:
tener buenos resultados en forma permanente y no s6lo tem--
porales y aparentes. Resulta as;, gque no basta la sola ---~
comunicacién con el personal de la Instituciﬁn, gue conlle~
va a mejoras en el campo de las relaciones humanas y en as—
pectos de recursos materiales; es necesario adema@s incorpo-
rar en unaaccién din&mica y permanente al destinatario de -
los servicios que se prestan, que en nuestro casoc es la ciu

dadania.

Si bien es clerto que en nuestra legislacién exis~—
ten algunos antecedentes de colaboracifn de la comunidad en
la accibn gubernamental, tambi&n es cierto que tradicionam-~
mente habfia poco o nulo inter&s en incorporar a esa ciuda--
dania corrésponsablemente en las tareas pfiblicas. Ello se_
debis tal vez al celo injunstificado gue ha existido en el_
enpleado y funcionario pfiblico, para dar a conocer su activi-
dad cotidiana, actitud en unos casos timorata y en otros ——
sospechosa; triste es decirlo, pero muchos funcionarios han
olvidado que nuestra Constitucifn sefala que todo poder pl-
blico dimana dél pueblo y se instituye para beneficio de --

&ste, Seria imprudente en esta ocasi6n adentrarnos en las_
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interesantes teorias expuestas por estudiosos del Estado co
mo Jellinek, Kelsen, Heller y tantos otros distinguidos au-
tores, que al tratar el tema de los elementos constitutivos
del Estado analizan desde diversos enfoques la naturaleza =
de las relaciones de los gobernados con el poder pfiblico. =
Lo cierto es gque como mexicanos, herederos del liberalismo_
politico de Judrez, tencmos hondamente arraigada la idea de
lo que es y debe ser un gobierno de amplia apertura a la —--

participacién ciudadana.

Resulta entonces natural y conveniente que la ciuda
danfa coadyuve en las tareas de gobierno sin que con esto -
se vulnere el principio del 6rgano de representacifn ni se_
caiga en el populismo demagfBgico. En la medida en que el -
pueblo comparte con su gobierno tareas de beneficio colecti
vo, se humaniza la actitud tanto del gobernante como del --
gobernado y esto, resulta de gran importancia en ciudades -
que por su elevada densidad de poblacifn tienen la tenden~-

cia natural al egoismo y a la deshumanizacibn.

Se convoc6 a la ciudadania para integrar un cuerpo_
de visitadores, que con caréctef voluntario y en forma ho--
noraria, permitieran conocer la realidad cotidiana en las -
Agencias Investigadoras del Ministerio P(blico con el fin -

de corregir en forma pronta las anomalias que reportaran. -
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La idea surgif ante un planteamiento simplista pero no por-
ello menos v&lido: si se dice que el Ministerio PGblico es_
el representante social, justo es que la parte representada,
en este caso la sociedad, tenga oportunidad de conocer la -

forma en que se conduce su representante.

Como toda accibn novedosa, la mencionada Convocato-
ria caus6 variados comentarios; algunos pensaron que era --
una pé&rdida de tiempo; otros sefialaron que se agudizarfa el
influyentismo, pues suponian gue los Visitadores tendrfan -
una ostentosa credencial. Lo cierto es, que la respuesta -
de la ciudadania fue muy entusiasta, pues en unos cuantos -
dias, mids de un millar de ciudadanos acudieron a una depen-
dencia "a la que antes daba miedo entrar", a incorporarse,_
habié&ndose desempefiado con positivos resultados y gran be—-
neficio para la Institucidn, a tal grado, que se ha visto -
la necesidad de lanzar otra Convocatoria, gue ha recibido -
una respuesta md&s entusiasta por parte de los habitantes --

del Distrito Federal.

Lo gue en un principio causS recelo y desconfianza_
en el personal de la Institucibn, pues se pensaba que esos_
ciudadanos Gnicamente se dedicarfan a hostigar y fiscalizar
en forma agresiva, ha resultado, una gran experiencia digna

de mencionarse. En efecto, los visitadores voluntarios ---
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honorarios, que dan un poco de su tiempo libre a una accién
de gobierno, han logrado establecer una identificacibn mis_
que amistosa, solidaria, con el personal de la Institucifn,

sin demérito de su actividad verificadora.

Habiendo comprobado el positivo resultado de esta
primera experiencia de participacifén ciudadana en las ta---
reas de procuracifn de justicia, se llegé a la-conclusién -
de que habia que incorporar a otros sectores de la sociedad

en tareas tan importantes.

Fue asi que se convocS a la juventud estudiosa del_
derecho para la prestacifn de su servicio social en la Ins-
titucién., Esta experiencia permite a los jbvenes conocer -
los aspectos fundamentales de la averiguacibn previa, tanto
en la barandilla como a través de su tramitacibn; de igual_
manera, les da oportunidad de ejercitar sus conocimientos -
juridicos en servicios de orientacién legal al pfiblico que_
acude a las Agencias del Ministerio Piblico. Los beneficios
son reciprocos pues la Institucibn coadyuva en una mejor --
formacidn de las futuras generaciones de profesionistas y a
la vez se beneficia, porgue en una forma dindmica se nutre_
con sangre joven a una dependencia intimamente vinculada --

con el individuo y la comunidad.
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Ha ido mis lejos la incorporaci6tn de la ciudadanfa.
Se consider6 que las Asociaciones y Colegios de Profesionis
tas agrupan en su seno a los mis selectos exponentes de la_
ciencia y de la técnica en el pais; que mejor que aprove---
char su experiencia y saber en la labor técnica pericial. -
Hecha la convocacidn correspondiente, no fue menos entusiasg
ta la respuesta de tales cuerpos colegiados, intengr&ndose_
el grupo de Peritos Voluntarios de alta calificacibn té&cni-
ca y cientifica; asimismo, el Consejo Técnico Profesional -
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
como oxganismo de consulta y asesoria en las tareas de —----

procuracién de justicia.

d) .~EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

La sencillez administrativa propicia también humani
zacifn en los procedimientos de la moderna procuracién de -
justicia, pues sin duda alguna el actuar tradicional adole-~
cia de lentitud, dificil comprensibn voluminoso papeleo, --
irresponsabilidad o bien responsabilidad difusa, por exceso
de empleados inveolucrados y consecuentemente de tode lo an-

terior, inmoralidad y extorsidn.

Novedosas y en algunos casos audaces han sido las -

medidas que se han dictado y que han permitido humanizar --
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el procedimiento en la averiguacibn previa, sin perjucio -~
de los sefalamientos técnico-juridicos establecidos en el -

C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Como consecuencia de la descentralizacibn adminis--—
trativa que planteb la Ley Orgédniza de la Procuraduria Ge -
neral de Justicia del Distrito Federal vigente al 15 de di-
ciembre de 1977, fecha en que se publicé la nueva Ley de la
materia, se cambif6 la nomenclatura tradicional de las Agen-
cias del Ministerio PGblico, por una nueva a base de abre--
viaturas que nunca comprendié el ciudadano y que frecuente-
mente ocasionaba molestias, demoras y confusiones., Si la -
tradicién no debe frenar el progreso, no es menos cierto —--
que el progreso Se nutre con la tradicibn; por ello, se ha_

retornado a la nomenclatura tradicional por todos conocida.

Al hacer md&s &gil la aplicacién de la libertad cau-
cional por delitos imprudenciales, se logr6 términar con las
prolongadas detenciones causadas por demoras no imputables

a los involucrados.

Tradicionalmente se ha criticado el sistema de li-=
bertades caucionales por cuanto que beneficia a qguienes tie
nen posibilidades econdmicas, resultando de esa manera, la_

gente de escasos recursos, marginada de los beneficios de -
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la moderna legislacién. Por ello, se ordend poner en opera-—
cifn dentro del Distrito Federal el "arraigo domiciliario"-
novedosa medida de aseguramiento de las personas involucra-
das en delitos imprudenciales, gue ha sido recibida con en-—
tusiasmo y aplicada con excelentes resultados, demostrindo-
se as! la madurez y responsabilidad de los habitantes del -
Distrito Federal. Recientemente se impusc una nueva modalji
dad al arraigo domiciliario al ampliar dicha medida al cen-
tro de trabajq ~permiténdose asi gue la persona involucrada
cumpla con sus obligaciones laborales y evite el riesgo de_

poner en peligro su empleo.

Una de las situaciones m&s indicativas de la deshu-
manizacidn a gue se hallaba sometido el habitante de la =--
gran ciudad, era el rehusar el auxilio a un semejante heri-
do en la via pfiblica. Quizi habia sido la autoridad, res--
ponsable en gran parte de propiciar tan lamentable falta ~--
de solidaridad humang “al haber dado, a quienes se atrecvian
a cumplir EOn 1o que debe ser una obligacibn elemental, tra
to de delincuentes y cn el mejor de los casos, al causarles
molestias y p&rdidas de tiempo con pretextos burocriticos.-
Por ello se dictaron medidas que protegen al ciudadano gque_
presta auxilio a un lesionado, haciéndolo objeto ademis, de

un reconocimiento civico.
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La instalacifn de aparatos telefSnicos gratuitos en
los lugares detencifn transitoria, la adscripcifn de traba
jadores sociales y orientadores légales en las Agencias In-
vestigadoras del Ministerio Pdblico asi como la regenera---
cibn cde los locales que &stas ocupan y su cierre en los ca _
sos en que dichos lugares resultaban atentatorios a la dig-
nidad, tanto de quienes en ella laboraban como de quienes -
a ella acudfan, han dadc un perfil mds humano y digno a lu-
gares otra frios en el mds amplioc sentido de la palabrg,>
recuperdndose asi gradualmente la confianza en una Institu-

cit6n de buena fe.

La tesis de la sencillez administrativa se ha pues—
to también en préctica en los aspectos tanto técnicos como_
juridicos de la averiguacidn previa, al implementarse m&to-
dos y sistemas gue agilizan la tramitacifn de los asuntos,-
dentro del mayor apego al principio de seguridad juridica y
al mis puro espiritu constitucional de respeto a la liber--

tad individual.

El reciente retiro de las rejas de las galeras en -
las Agencias Investigadoras del Ministerio P@blico, destina
das a la detencifn de personas involucradas en alguna averi
guacidn previa, viene a ser una medida de profundo respeto_
a la dignidad humana, pues en el momento histérico actual,-

no se justifica gque las personas se encuentran atrds de una
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reja, cuando ni siquiera se ha determinado presuntivamente
su participacibén en hechos delictivos. La misma palabra --
galera es un resabio heredado de la &poca en que existia la
esclavitud, que seguramente el paso del tiempo y la cSmoda_

indiferencia fueron trayendo hasta nuestros dias.

En fin, una nueva actitud, una nueva manera de ver_
las cosas ha dado lugar a una nueva £f£ilosoffa del Ministe--
rio PGblico que busca que en la aplicacif6n del derecho impe

re la justicia con profundo sentido humano.

Este moderno acontecer, que paulatinamente va inte-
grando el contenido de la nueva filosoffa del Ministerio =--
Pdblico, ha rebasado ya en su vigencia al Distrito Federal_
y empieza a proyectarse en todo el dmbito nacional, gracias
a la entusiasta solidaridad de los gobiernos de los Estados,
en la tarea de transformar la indgen y el funcionamiento de
una institucidn que debe convertirse en promotora del respe

to a la dignidad ciudadana.
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J."Acuerdos que atienden a la Nueva Filosoffa del -~
Ministerio PGblico" Dentro del marco de lo que -

hemos denominado "La Nueva Filosoffa del Ministerio PGblico|
se instituyeron diversos acuerdos para lograr un eguilibrio -
arménico entre la impartici6n de justicia y la libertad. --
.Ambos valores se complementan, puesto que la falta de liber=
tad del ciudadano en su persona fisica sin el apoyo jurfdico
necesario genera injusticias y una sociedad injusta provoca_

la anulacibn de la libertad.

La procuracifn de justicia es atribucibn del poder -
Ejecutivo Federal, quien deposita en las Procuradurfias Gene-
rales de Justicia del Distrito Federal y General de la RepG-
blica, las bases necesarias para aplicar estrictamente el --
derecho en lo gue corresponde al Foro Comfin y Fuero Federal

respectivamente.

En el contexto de la nueva filosoffa del Ministerio_
PlGblico, los principales objetivos que le correspande al Mi-
nisterio Pliblico del Fuero Comfin como representante fiel del
Procurador de Justicia del Distrito Federal son: La perse--
cucibn de los delitos conforme a lo establecido en la segun-
da parte del pdrrafo primero del Artfculo 21 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; La represen--
tacidn social, ajena a la persecucifn de los delijtos, princi

palmente en materia civil y familiar, ademis de la procura--
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cibn de justicia con profundo sentido humano dentro del &me--
bito de la competencia que las leyes le atribuyen, en bene--

ficio de la colectividad.

El mejorar la imparticibn de justicia implica forta-
lecer las instituciones gue el pueblo ha establecido en la -
Constitucifn General de la Repfiblica, garantizando a los ciu
dadanos la seguridad jurfdica en el ejercicio de sus dere~-=-
chos y responsabilidades, para consolidar asf su confianza --

en las instituciones y sus gobernantes.

La necesidad de implementar un cambio dentro de la -
administracibn de la Procuraduria General de Justicia del __
Distrito Federal, para beneficiar a la ciudadania, a obliga-
do a los titulares de dicha dependencia, a suscribir diverscs
acuerdos que permitan un beneficio inmediato a los ciudadanos
gue se encuentren involucrados en algun delito, y que su si-
tuacibn se diferencie cabalmente a la de un delincuente co-
ntn, ante ello dentro del &mbito de procuracibn de justicia_
se dieron a conocer para su aplicacibn diversos acucr@dos ta-—

les como:

* Caucibn dn delitos de lesiones por imprudencia --
cuya naturaleza se desconoce, cometides por moti-

vo de transito de vehiculos y fijacibn de garan--
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tfia sinespexar el dictamen pericial, tratandose -
de delitos de dafio en propiedad ajena en que pro-

cede la detencidn. (41).

Puesta en libertad del detenido cuando sdlo exis-
te simple imputacibn directa sin apoyo de otros -

elementos. (42).

Arraigo domiciliario. (43).

Presentacién ante el Juez de presuntos responsa-~-

bles que gocen de arraigo domiciliario. (44).

Adscripcibn de orientadores legales en las agen--
cias investigadoras del Ministerio P@blico en el_

Distrito Federal. (45).

Restitucifn de autoridad a los agentes del Minis-

terio PGblico. (46).

Libertad con reservas en la averigquacién previa.
47).

Extensibn de arraigo domiciliario.(48).

Resolucién en 24 horas de la situacibn juridica -~

- -~ . P 1 ann
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Desaparicibén de galeras y rejas para crear salas

de espera., (50).

Presentacifn directa ante el Juez de presuntos _

responsables de delitos imprudenciales. (51).

Establecimiento de una instancia conciliatoria y_
creacidn del Cuerpo de Funcionarios Conciliadores

(52).

Libertad inmediata a quienes demuestren la legiti
ma defensa o alguna otra circunstancia excluyente

de~responsabilidad. (53).

Libertad transitoria cuando exista la posibilidad
que los detenidos queden a disposicidn del Srgano
jurisdiccional por tratarse de dias u horas inh&-

biles. {(54).

Nombramiento de defensor en la Averiguacidn. (55).

Estos son algunos de los acuerdos y circulares que se_

dictaron en la Procuraduria General de Justicia del D.F., con

el propdsito de lograr una imparticién de justicia mas pronta

y expedita, con profundo sentide humano y en beneficio de la_

colectividad, las gque en su mayoria fueron revocadas el 22 de

(50 al 55).- Ley Orgdnica, ops. cit. pags.- 299, 326, 334, 400

443, y 564.
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Abril de 1983, cuando la entonces Titular de la Institucidn_
de Procuracidn de Justicia en el D.F., considerd que la mayo
ria de dichos pronunciamientos en beneficio de la ciudadania
se encontraban fuera de la legalidad que impone el fiel cum-
plimiento de la Constitucifn Politica y de las Leyes que de_

ella emanan.

Por lo que se procedid a efectuar una revisién en __
los acuerdos y circulares en vigor, decidiéndose conservar _
los que a consideracidn de la entonces titular de la PGJIDF,_
se ajustaban a las reglas marcadas dentro del &mbito Consti-
tucional y revocar definitivamente los considerados como con

trarios a la Norma Fundamental y las leyes en la materia.

De los acuerdos y circulares mencionados anteriormen
te, se revocaron en su gran mayoria el 22 de abril de 1983 y
se modificaron dos,que son: la Circular C/10/77, a la que se
adiciond el punto cuarto, para que en caso de desvio de fun-
ciones y abuso de autoridade por parte de los funcionarios _
y empleados del Ministerio PGblico, se apligue lo dispuesto_
en el Codigo Penal y la Ley respectiva de la materia,que co-
rresponde a la restitucibén de autoridad a los Agentes del M.P.

El otro acuerdo que fué modificado es el A/28/77,
que se refiere a la Libertad con reservas en la Averiguacidn
Previa, guedando unicamente cambiado el t&rmino de "delitos_

imprudenciales” por el de "delitos culposos".(56)}.

(56) .- Acuerdos y Circulares de la PGJDF, México, 22 de abril
de 1983, pag. 159.
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Por lo que respecta al acuerdo A/56/80, que se refie
re al nombramiento del defensor en-la Averiguacifén Previa,
éste se aceptd en todos y cada uno de sus puntos, sin gue su
friera modificacién alguna por parte de la Titular de la Pro

curadurfa General de Justicia del D.F.

Desgraciadamente ls postura politica que implica la_
Produraduria del Distrito Federal, provoca que sea utilizada
como un trampolin para ocupar otros cargos dentro del Gobier
no Federal y con el objeto de "resaltar" la estancia de to--
dos y cada uno de los funcionarios de dicha dependencia, se_
establecen cambios y modificaciones gue alteran los buenos _
propSsitos que en mucho de los casos son ben&ficos para la _

ciudadanfia.

Si consideramos gue la gran mayorfa de hechos delic-
tivos gue tiene conocimiento las autoridades encargadas de _
la procuracién de justicia, no son esclarecidos, los benefi-
cios que alcanzan los ciudadanos que no son delincuentes, de
ben prevalecer en el ambito interno de la institucifn y se _
es necesario establecer el mejoramiento en los sistemas de _

investigaci6n sobre todo en aguellos gque corresponden a la _

Policia Judicial.

Los acuerdos que fueron "derogados" y las circulares
que sufrieron idéntica situacién, no perjudicaban a la ciuda

danfa sino por el contrario beneficiaban a los habitantes de



esta gran orbe de concreto que cada vez y con el inexorable

paso del tiempo se ve cada dfa mas inhumana.

El intento de humanizar la justicia en el Distrito_
Federal, no fué mds que un paso sexenal de acciones legales
que si bién hubieran continuado o se hubiesen mejorado de __
tal forma que se permitiera el establecimiento de mejores _
instancias de conciliaci6n, la inestabilidad emocional que
guardan muchos de los habitantes de la Ciudad, podria cam---

biar en beneficio de la colectividad.

Esperamos que en lo sucesivo, se tomen en cuenta los
beneficios que atrajo para muchos ciudadanos la aplicacifén _
de los acuerdos y circulares dictados durante el sexenio del
entonces Presidente de Mé&xico Lic. Jos& L6pez Portillo, gque_
vinieron a cambiar atin cuando temporalmente, la imdgen de la
institucién de procuraciSn de justicia, tan deteriorada ha _

traves de su hist6ria.
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CAPITULC IV.

LAS REUNIONES NACIONALES DE PROCURADORES GENERA
LES DE JUSTICIA.- LAS REUNIONES REGIONALES DE -
LOS PROCURADORES GENERALES DE JUSTICIA DE LOS -
ESTADOS DE LA REPUBLICA.- DIVERSOS PRONUNCIA- -
MIENTOS QUE SE HAN DESARROLLADO EN LAS REUNIO--
NES DE PROCURADORES DE JUSTICIA, EN LA REPUBLI-
CA MEXICANA.

LAS REUNIONES NACIONALES DE PRCCURADORES GENERALES -
DE JUSTICIA.~ La intencifn fundamental de las reuniones de
Procuradores fu: el mantener una adecuada comunicacién, un
intercambio de experiencias e ideas, a fin de dar la m&s -
racional solucibn a todos aquellos problemas que pudieran-
presentarse en el ejercicio de las funciones del Ministe--
rio PGiblico, lo cual a la vez constituia la integracidn de
un 6rgano permanente de mGtua orientacibén y consulta reci-
proca.

Posibilitaron adem&s, otras formas de cooperacibn re
ciprocas que se tradujeron en beneficio para el pueblo. =--
Tal es el caso de los instrumentos de coordinacibn entre -
las corporaciones policiales, destinados no solo a inves-
tigar eficientemente conductas delictivas, sino también a-
perfeccionar la accibn preventiva.

Las reuniones de Procuradores Generales de Justicia,
produjeron una érofunda transformacidn, pues kién si antes

habfan resultado Gtiles los eventos de cambio de impresio-
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nes y ayuda mGtua en aspectos principalmente policiacos, y-
ahora se han convertido en foros de reflexién y anflisis --
de la triste realidad de un Ministerio PGblico que se habfia
alejado del espiritG de un alto contenido social, con lo =~
que concibib la Asamblea Legislativa de Querétaro que did -
marco Constitucional al esfuerzo revolucionario de 1910.

Los propfsitos de convertir las reuniones de Procura-
dores en un efectivo sistema de comunicacibn, permitieron -
establecer en las entidades federativas, una serie de medi-
das en beneficio de la ciudadania, gque habia probado su efi
ciencia en el Distrito Federal, asf como actualizar el mar-
co orgdnico y juridico de las procuradurfas, para dotarlas-
de un ambiente digno y decoroso.

Los procuradores de justicia a quienes les interesS,-
por la politica que enmarcaba una idéa de cambio en la Ins-
titucibn del Ministerio PGblico, se solidarizaron en una ac
cifn permenente de los procedimientos que tanto habia conmo
vido a la ciudadania y que tanto la habfan marginado de to-
de principio de confianza hacia los actos del gobierno.

Los Procuradores Generales de Justicia de todo el - -
pafs se fijaron como meta prioritaria la procuracifn de jus
ticia con profundo sentido humano, claro que &sto requeria-
una gran responsabilidad, llevdndose a cabo con el fin de -
integrar un organismo permanente de revisifn de las estruc-

turas encargadas de la procuracibn de justicia y de promo-=-
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cibn de solidaridad administrativa, para este fortalecimien
to de las instituciones a fin de llevar la justicia al pue-
blo con procedimientos sencillos, accesibles y nada compli-
cados.

Al marcar como tesis del Gobierno el procurar justi--
cia, sin distingos ni privilegios; sin prejuicios o proble-
mas; sin miopfias ni mezquindades. Frente a estas circunstan
cias estamos seguros de encontrar un nueve camino para el -
fortalecimiento nacional de la Institucidn de nuestro estu-
dio.

La actitud que el Gobierno Federal se fundamentaba en
la revitalizacifn con un nuevo contenido humano, de las ins
tituciones con aut&ntico servicio social. Para ello, se pi-
did el concurso de hombres de buena £&, por que es &ste el-
valor &tico gue debe inspirar las acciones de cualguier en-
tidad de gobierno que influye en la importante tarea de ad-
ministrar la Jjusticia.

Humanizar las funciones inherentes a la administra- -
cifén de justicia, como contenido fundamental de esta nueva-
filosofia, no es como Se cree muchas veces empresa exclusi-
va ni mucho menos privativa del titular de una Instituciﬁn.
Es exigencia y afin imperativo de nuestro tiempo, al cual --
ningln mexicano que ame a su patria, cualguiera que sea la

perspectiva o el punto de mira de su verdad, no puede ni --
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por la limpia y estricta aplicacidn de la Ley.

Con el objeto de enfocar debidamente los principios -
manifestados con anterioridad, se 1lev§ a cabo la primera -
reunidn regional ordinaria de procuradores que m&s bién fué
de cardcter Nacional y se desarrolld en Cocoyoc, Morelos en
el afio de 1977, en donde se formuld la agenda de trabajo y-
temario de esa reunibén la gue concluyd sin trascencencia; -
previa a la reunidn de Procuradores qgue en su caricter de -
primera, se llev6 a cabo en el Auditorio "Maestro CARLOS ~-
FRANCO SODI", de la Procuradurfia General de Justicia del D.
F., del 28 de noviembre al lo. de diciembre de 1977.

De esa reunifn se obtuvieron importantes recomendacio-
nes de las gue destacan:

"Se promovid la reforma al articulo 50 de la Ley Or--
génica de la Procuradurfia General de la Repf@iblica, para que
dar en los siguientes términos: -Los funcionarios del Minis
terio PGblico del Orden ComGn en el Distrito Federal y en =~
los estados, podrén auxiliar al Ministerio PGblico Federal-
en materia de Averiguaciones Previas recibiendo las denun--
cias o querellas por delitos federales.

Los mismos funcionarios procurarin la comprobacibdn -~
del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de los-~
inculpados. Dictar&n las providencias necesarias para pro--

porcionar seguridad y auxilio a las victimas;para impedir -~
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gue se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios-
del hecho delictuoso, y los instrumentos o cosas objeto o --
efecto del delito, y enviar8n lo actuado al Ministerio PG---
blico Federal dentro del té&rmino de 72 horas.

En caso de flagrante delito que merezca pena privativa
de libertad corporal, los mismos funcionarios, practicadas--
las diligencias mds urgentes, enviar&n al expediente y dete-
nido dentro de 24 horas a partir de su detensifn, a la Direc
cibn General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria Ge
neral de la RepGiblica o a la Agencia del Ministerio P@iblico-
Federal que corresponda; en caso de que el delito no merezca
sancibn corporal o se castigue con pena alternativa, previo-
ex3men del inculpado ordenari su libertad, con cita para --
gue se presente en las mencionadas Direccibn Gencral o Agen-
cia del Ministerio PGblico Federal.

Los funcionarios del Ministerio PGblico del fuero co--
m@n, que hayan iniciado una investigacidn previa por delitos
del Orden Féderal, podrdn poner en likertad al presuntc res-—
ponsable en los casos previstos por el pirrafo secgundo del -
articulo 135 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,--—
previo cumplimiento de los requisitos del procedimiento esta
blecido, No podrén ordenar la devolucibn de instrumentos u -
objetos del delito, los cuales deberdn ser remitidos a la Di
reccifn General ée Averiguaciones Previas o a la Agencia del

Ministerio PGblico Federal. (56).

{ 56) .~ Memoria de labores de la PGIDF. México 1982,Pag.85.
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Se promovi$ la adici6n del articulo 45 del Codige Fede-
ral de Procedimientos Penales, para quedar en los términos si
guientes:

* Articulo 45.- Las diligencias de la Policfa Judicial-
que deban practicarse fuera del lugar en que se esté tramitan
do alguna Averiguacifn, se encargarin a quien togue desempe--
fiar esas funciones en el lugar donde deban practicarse, en--~-
viando la averiguacién original y un oficio con las insercio-
nes necesarias.

Las diligencias podrén encargarse también, a los funcio
naridel Ministerio Pdblico del fuero comGn".(s57).

Estas reformas propuestas no se llevaron a cabo en las-
Leyes mencionadas, por considerarse ihnecesarias, dejando las-
leyes como se encontraban,

Otras recomendaciones fueron:

Promover la reforma legislativa pertinente para gque en-
el beneficio de la libertad bajo caucifn, se conceda por el -
Ministerio PGblico a guien cometa delitos de homicidio y le--
siones por imprudencia en el manejo de instrumentos de traba-
jo.

Se promueva la reforma a la legislacién correspondiente
para que se establezca como atribucibn del Procurador General
de Justicia desistir de la Accifn Penal en cualquier estado -

del proceso, (58)

(57) .~-Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 90
(58) .- IDEM.
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Se promueva la reforma de la legislacién penal, & fin-
de que se conforme a las circunstancias de cada entidad algu
nas figuras delictivas, que derivan del trdnsito de vehicu--
los, y sean perseguibles por querella.

Que se revisen las disposiciones legales conducentes,-
para promover las reformas, que se permitan hacer efectivos-
los derechos del ofendido en materia de reparacibn del da-=. =
fio". (59).

De todas estas recomendaciones no se aprobd ninguna, -
ni se reformaron los ordenamientos legales para adicionar -
las propuestas.

El objetivo principal de las reuniones nacionales de -
Procuradores fué, lograr una auténtica coordinacibn a nivel
nacional en materia de procuracibn de justicia, armonizando-
las politicas oficiales dentro de cada &mbito de competencia
territorial, en forma adecuada, como lo establece el Pacto -
Federal, -sistema de organizacién que correspondc a nuestra-
estructura 5uridica—, para fortalecer las instituciones del-
Ministerio PGblico a fin de que scan eficaces los procedi---
mientos en que se interviene, garantizar el pleno ejercicio-
de los derechos en favor de la ciudadanfa, para recuperar la
confianza de &sta y proyectar los beneficios institucionales
a que est& obligado, para combatir eficazmente los males que

han impedido su funcionamiento; para dignificarlo y rehabili

(-59). Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 94
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tarlo material y moralmente como representante de la Sociedad.

La resolucién mis trascendente de los Procuradores Gene-
rales de Justicia, fué la aprobacién del programa de trabajo =
que se denominé "Plan de Accién de México", obtenido en la pri
mera Reunién Nacional celebrada en la Ciudad de México, y ello
permitié proyectar en todo el territorio nacional la nueva te-
sis de procuracién de justicia,

Los Sefiores procuradores, acordaron hacer realidad y dar
plana vigencia a sus respectivos &Smbitos de competencia terri-
torial, a los enunciados que informan la orientacién de la po-
lftica que en ese entonces, marc6d el Gobierno Federal, en la =
materia encomendada para reformular las funciones en donde tra
dicionalmente habfan sido concebidas las procuradurfas de jus-
ticia.

Se partié con la convicecifn que es indispensable armoni-
zar las funciones del Estado en materia penal, para poder cum-
plir en toda su integridad con el propSsito de prevenir la de-
lincuencia, superando antiguas nocliones represivas en donde to
da la preocupacidn guedaba reducida a la peticidn de una pena-
concebida come castigo, al responsable de un delito.

La nueva filosofia de procurar justicia, supuso admitir
la complejidad del fenSmeno criminal y persigue en consecuen--~
cia que cuando se procura justicia, no es posible agotar la --
preocupacién pfiblica en la bfisqueda de una victima o un culpa-~

ble.
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El respeto a la dignidad de las personas a que tanto nos
hemos referido, exige comprender la condici&n humana, y ééta -
no se pierde por la realizacién del hecho punible, asf conse--
cuentemente lo que se ha de buscar es al autor de un hecho pu-’
nible para reincorporarlo en el seno de la sociedad, "por ello-
es posible actuar en esa direccibn desde las primeras instan--
cias del procedimiento, cuya autoridad y responsabilidad co---
rresponde al Ministerio P@blico.

Para cumplir con esas exigencias fue necesario que las -
procuradurias recuperaran en rango de respeto gue constitucio-
nalmente les corresponde, convirtiéndose en instrumentos id&--
neos para garantizar la trangquilidad y sequridad pfiblica. Esta
es la razén por la cual se considerf oportuno adecuar las es-—-
tructuras administrativas, promover la capacitacifn de sus re-
cursos humanos, estimular su desarrollo té&cnico, principalmen-

te en las tareas de investigacifn a cargo de los servicios pe-

riciales y de las policfas judiciales, y fundamentalmente alen
tar la participaci6n de los ciudadanos en las tareas del Minis
terio PGblico; esta nueva orientacién politico-social a la que
poco nos hemos referido, fu& puesta en préctica en primer lu--
gar en el &mbito geogréfico del Distrito Federal, donde se ins
tituyeron instrumentos destinados a proteger a la Ciudadania y
asegurar el ejercicio de los Derxechos y Garantfas Constitucio~

nales. Se humanizaron asf los procedimientos, reduciéndose el-

marco de encarcelamiento durante la Averiguacidn Previa, a lo-
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estrictamente indispensable, y se establecieron condiciones-
dignas de detencifn en los restantes casos.

Pero es evidente que, en los estados de la Federacién -
se padecen problemas comunes, y consiguientemente se hace ne-
cesario un accionar coordinado gque proyecte la nueva realidad
a todas las entidades federativas, mediaite procedimientos gque
ademds de efectivos sean compatibles con nuestro sistema Fede
ral.

El método elegido fuk el debate fecundo, el intercambio
de preocupaciones y experiencias en las sucesivas jornadas de
trabajo desarrolladas en las reuniones regionales de los Pro-
curadores Generales de Justicia. A estas nos referiremos mas-
adelante, por la simplificacién de analizar los propbsitos —-
que se formularon en &stas para cumplir con los deberes fren-
te a la Ciudadanfa, en lo gque corresponde a los estados de la
repfiblica, que por tener similares problemas en estas zonas,-
merece andloga respuesta a las reuniones.

Las Reuniones Nacionales y Regionales de los Procurado-
res Generales de Justicia, han sido producto de acuerdo entre
los Procuradores para crear un imbito comfin de formulacién de
politicas.

Las decisiones acordadas en cada una de ellas se lleva~
ron a cabo a nivel nacional, e importaron un compromiso pGbli

co comflin, del cual poco se desarroll6 en el &mbito del dere--
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cho a nivel nacional, no obstante la respuesta, se observs en
ese tiempo el pronunciarse enteramente en favor de las mismas,
pero ello requeria de la competencia legal de cada procuradu-
rfa y la intervencibn de todas y cada una de las legislaturas
de los Estados asf como del Congreso de la Unibn;es por ello-
que al presentar el conjunto de resoluciones emitidas,, la ~--
Procuradurfia General de  Justicia del Distrito Federal, contb-
ademds, con el apoyo del Ejecutivo Federal, asf como de los -
Procuradores Generales de la Repblica, Procuradores Genera--
les de los Estados, Procurador General de Justicia Militar, -
Directores y Jefes de Policfa; pero no se logré crear una uni
fiacibn de criterio para la unificacién de los delitos, no --
obstante quedé plasmanda en la conviccién de que el trabajo-
fué fecundo por haber sido obra de todos. Ello no podria ser-
de otra manera, si el compromiso de cumplir con el pueblo es-
una tarea comfin, de la que nadie puede sentirse ajeno ni pre-

tender realizarla con su exclusivo esfuerzo individual,
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LAS REUNIONES REGIONALES DE LOS PROCURADORES GENERALES-
DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA,-Previamente a las
Reuniones Nacionales de Procuradores Generales de Justicia, -
se llevaban en el interior de la reptiblica mexicana, las Reu-
niones Regionales, de las cuales para su realizaci6n se divi-
dieron en tres partes o zonas: Zona Norte que comprendfia: los
Estados de Baja California Norte y Sur, Coahuila, Chihuahua,-
Durango, Nayarit, Nuevo Lebn, San Luis Potosf, Sinaloa, Sono--
ra, Tamaulipas y Zacatecas; Zona Centxo, que comprendia: - —--
Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacidn, Morelos, Puebla, Que
rétaro y Tlaxcala; y la zona sur, que abarcaba los Estados de
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y-
Yucatén.

Para llevar a cabo las reuniones, tanto a nivel Nacio--
nal como Regional, se disponfa de un reglamento, el cual men-
cionaremos a continuacién:

"REGLAMENTO DE LAS REUNIONES DE PROCURADORES GENERALES-
DE JUSTICIA:

Los Procuradores Generales de Justicia del Pafs, inte--
grantes del Pleno Nacional, reunidos en la Sesi6n Plenaria de
reformas y adiciones al reglamento de las Reuniones de Procu-

radores Generales de Justicia, celebrada el dfa lo de Diciem-
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bre de 1978, acordaron modificarlo y adicionarlo en los térmi-
nos siguientes:

REUNION NACIONAL.

Artfculo lo.-la Reunibn Nacional de Procuradores Genera-
les de Justicia, se integra con el Procurador General de la Re
pliblica, con el Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral, con los Procuradores Generales de Justicia de los Esta-
dos, con el Procurador General de Justicia Militar, con los Di
rectores Generales y Jefes de Policfas Judiciales dependientes
de dichos procuradores, y con el Comité Técnico Permanente --
Central.

Articulo 2o0,.- La Reunibn Nacional de Procuradores Genera
les de Justicia, tiene por objeto hacer realidad la Nueva Filp
soffa del Ministerio Piblico, proponiendo las medidas que sean
necesarias para una auté&ntica procuracibn de justicia con pro-
fundo sentido humano gue haga de ésta institucibn, eficaz ins-
trumento que garantice el cumplimiento de la Ley y el respeto-
permanente a la dignidad de las personas; las reformas Legisla
tivas gue se estimen necesarias; La resolucibn de problemas de
interpretaci6n y aplicacifén del Derecho a los casos concretos;
las acciones para la prevencibn del delito; las formas de pro-
mocibn y difusibn de los principios gue integran la doctrina--
de la Nueva Filagsofia del Ministerio PGblico; la reestructura-

cibn Administrativa y Jurfidica de las Procuradurfas; la incor-
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poracién de la policfa judicial en la procuracibn de justicia;
el establecimiento o la superacibn de los Servicios Pericia---
les; 1la prestacibn de Servicios Sociales;la Incorporacibn de-
la participacibn ciudadana; la formacifn profesional del perso
nal de las Procuradurias; la aplicacibn concreta de recursos -
materiales y la coincidencia de los Srganos de autoridad que -
act@ian en los servicios de justicia.

Artfculo 3o0.~ La Reunifn Nacional de Procuradores Gene--
rales de Justicia deberd celebrarse cuando menos una vez cada-
afio, para cumplir los objetivos a que se refiere el articulo -
anterior evaluar los trabajos efectuados y elaborar el progra-
ma de acci6n para el afo siguiente.

Articulo 4o. Las actividades de la Reunidn Nacional de -
los [ Procuradores Generales de Justicia, deber&n comprender --._
los informes de éstos sobre el cumplimiento de los programas -
aprobados y su evaluacifn; la exposicién y debate sobre las ma
terias a que se refiere el artfculo 20.; y la formulacibn de -
conclusiones y recomendaciones correspondientes.," (60 ).

Estos articulos del mencionado reglamento corresponden a
las Reunicnes Nacionales, como quedd debidamente expresado; --
también en el &mbito Regional se formulé el articulado corres-
pendiente, queddndo como a continuacidn se indica:

"REUNIONES REGIONALES:

Articulo 28.- Las Reuniones Regionales de Procuradorxes--

{60) Memoria de Labores, PGJIDF, Pag. 110
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Generales de Justicia, se realizarin dos veces por afio en cada
zona dentro del lapso de 60 dias, y tendr&n por finalidad lo--
grar en dicho Smbito los objetivos sefialados en los articulos-
20 y 30 de este Reglamento, {ya mencionados), promoviendo la -~
cooperacibén entre las procuradurfas generales de justicia gue-
afrontan problemas afines.

En la primera de dichas reuniones, los Procuradores ana
1izar§n el programa de accibn que en materia de procuracibn -
de justicia hubiere aprobado el Pleno Nacional de Procurado--
res Generales de Justicia en la reunién nacional respectiva -
estableciendo las conclusiones que deberin ser consultadas a-
los Gobernadores correspondientes, para determinar las estra-
tégias y formas de ejecuci6bn. En la 2a. Reunién de los Procu-
radores fijar&n los t&rminos con los gue se comprometen a dar
cumplimients a los referidos planes, con la autorizacidn de ~
sus Gobernadores.

Art;culo 29.~ A fin de lograr una mejor organizacién pa
ra el cumplimiento de los programas de accibn, funcionar&n co
mit&s tEcnicos permanentes regionales, los que actuarén en -~
coordinacibén y comunicaci6n con el Comité& Té&cnico Permanente-~
Central.

La sede de los Comité&s Regionales serd determinada por-
el Pleno Regional de Procuradores correspondientes,

Los Comités Regionales se reunir@n cuando menos una vez
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cada tres meses en la sede designada, bajo la presidencia del~
Procurader del lugar, gue en cada caso se designe, con la asis
tencia del Coordinador del Comité Técnico Permanente Central,~
a fin de cumplir los programas a su cargo que hayan sido apro-
bados on las Reuniones Nacional y Regionales, y dar apoyo a --
los Sefores Procuradores para cumplir los ohkjetivos a que se -
vefieren los articulos 20 30 y 280.

Articulo 30.- La reunibn serd presidida por el Procura--
dor del lugar en gue aquella se realiza.

Los Procuradores General de la Repfiblica y General de -~
Justicia del Distrito Federal, serdn consultores permanentes-—-~
de la reunifn y ocupardn un lugar en el Presidium de la misma.
Fungird como Secretario de la Reunién, el Coordinador del Co--~
mité Técnico Permanente Central.

Articulo 31.- De no encontrarse presente el Procurador-
a guien corresponda la Presidencia de la Reunidn, aquel sera-
elegide entre los procuradores asistentes a la sesidn plena~-
ria de apertura.

Cuando la reunibn se realice en el Distrito Federal,se-
ré presidente dl Procurador General de la Rep@blica, o el Pro
curador General de Justicia del Distrito Federal, a juicio de
ambos funcionarios. De no encontrarse &stos, el Presidente se
ré elegido entre los Procuradores asistentes a la sesién ple~

naria de apertura.
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En caso de ausencia definitiva del Secretario, &ste sera
elegido en Sesibn Plenaria.

Artfculo 32.- Para las reuniones regionales de Procurado
res Generales de Justicia, la Repfiblica se divide en tres zo--
nas de la siguiente forma:

Zona Norte, que comprende: Baja California, Baja Califor
nia Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nayarit, Nuevo Lebn, --
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas; Zona
Centro que comprende, Aguascalientes, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mé&xico, Michoac&n, Mo-
relos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; y Zona Sur, que comprende:
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y -
Yucatdn. ( 61).

Como se aprecia en el contenido de los preceptos enuncia
dos las reuniones de los Procuradores tenfan buenas intencio--
nes para sacar adelante a la Justicia y unificar los criterios
que en mate;ia de procuracifn de justicia se encuentran muy --
dispersos.

De las Reuniones tanto Regionales como Nacionales se de
rivaron varios pronunciamientos de lcc cuales aportaremos lo-

mis importante efectuado en cada uno dc éstos,
DIVERSOS PRONUNCIAMIENTOS QUE SE HAN DESARROLLADO EN --
LAS REUNIONES DE PROCURADORES GENERALES DE JUSTICIA DE LA RE-

PUBLICA MEXICANA.~- Los conceptos fundamentales en la histdria

{ 61).- Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 120
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de la moderna procuracibn de justica, generaron en los Titula-
res del Ministerioc PGblico de la nacibn, una s6lida conciencia
de unidad, fueron asf celebrindose a invitacifn de los sefiores
Gobernadores de las Entidades Federativas, reuniones Regiona--
les y la comunicacibn de los Procuradores fue haci&ndose coti-
diana, lo gue permitié integrar el Pleno Nacional de Procura--
dores Generales de Justicia, 6rgano plurar que a .través de --
sus resoluciones, ha permitido llevar a todos los rincones de-
la repfiblica los beneficios de una justicia humanizada.

Los Procuradores de Justicia, permitieron integrar un --
novedeoso sistema de comunicacibn para hacer realidad lo que —-
inicialmente fueron propBsitos. Las Reunioens Nacionales se --
llevaron a cabo, al final de cada afio, constituyeron un inequi
voco factor de medicibn del avance alcanzado, en la tarea de -
asegurar el respeto a la dignidad humana en la Procuracifn de-
Justicia en México; pues lejos de ser simples eventos de ruti-
na con resultados irrelevantes, tuvieron el carlcter de verda-
deros foros de an&lisis, en donde hubo reflexién por parte de-
quienes en &stos participaron y de cuyas conclusiones y resolu
ciones son los compromisos gqgue suscribieron los titulares del-
Ministerio PGblico en los Estados, con la autorizacibn de sus
respectivos Gobermnadores quienes en el marco de accién de sus-—

importantes facultades Constitucionales y legales pusieron su-
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mejor empeiio para cada una de las realizaciones de los eventos.
Tales pronunciamientos fueron: "El Plan de Accibn de MBxico” en
1977; “"El Pacto de Solidaridad Federativa"” en 1978; "El Pronun-~
ciamiento de Los Pinos", en 1979; "La Estrat&gia Nacional ‘para-
asegurar la Humanizacién de la Justicia”, en 1980; y la "Procla
ma de la Unidad Nacional con Justicia", en 1981,

Consideramos de importancia destacar la permanente y con-
ciente actitud solidaria de los Gobernadores Constitucionales =
de todos y cada uno de los Estados de la Federacidn, guienes -~
permanentemente apoyaron con hechos, con acciones y no solo con
simpatfa verbalista; la cruzada transformadora de los servicios
de justicia, emprendida por los Procuradores con aliento del -~
Gobierno Federal, Asftambi&n el Federalismo Republicanoc al to~-
mar en cuenta a los Gobiernos Estatales, quedb completamente ~-
fortalecido.

El Pleno Nacional de Procuradores, acorde con la expresifn
popular que legitima a través del voto la accibn de los Ejecuti~
vos de los Estados que integran nuestra Unibn.

Durante los afos de 1977 a 1982, se llevaron a cabo, infi
nidad de reuniones regionales de Procuradores Generales de Jus-
ticia, promoQidas por el entonces Procurador General de Justi--~
cia del Distrito Federal y, por los Procuradores de cada una de
las entidades federativas, para analizar el cumplimiento de las

resoluciones y compromisos adoptados.
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En dichas reuniones, los Procuradores, organizados de —--=-
acuerdo a las tres zonas geogr&ficas del pais: Norte, Centro y-
Sur, intercambiaron sus puntos de vista sobre sus respectivos--
avances en los siguientes rubros: Doctrina, Marco Jurfdico, Mar
co Administrativo, Comunicacién, Investigacibén, Apoyo Técnico y
Cientffico a la Investigacibn Delictiva, Orientacibén Social a -
la Ciudadanfa, Participacibn Ciudadana, Formacién Profesional,-
funcibn Conciliatoria, Asistencia Técnica entre las Procuradu--
rfas y Relaciones Humanas.

Asi mismo, los Procuradores tuvieron la oportunidad de --
coordinar sus acciones, y realizaron sesiones especiales de tra-
bajo con relacidn a su participacifn dentro del programa de re-~
forma administrativa en el sistema de procuracién de justicia,=-
a travds del Procurador General de Justicia del Distrito Fede--
ral y despu#s de reunirse los Procuradores Generales de Justi--
cia de los Estados de Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Morelos y
Tlaxcala, en donde tuvieron varias sesiones de trabajo presidi-
das por los Gobernadores de cada entidad. Los mencionados Procu
radores de la Zona Centro del pais, se reunieron en la Ciudad -
de Puebla, Pue, para celebrar el Primer Encuentro Regional,

Entre las coclusiones de esta reuni@n, resumidas en trece
resoluciones gue conforman la Carta de Puebla, se destaca:

"Establecer un reconocimiento cf{vico para quienes cumplen

sus obligaciones para cuando gozan de arraigo domiciliario o in
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tervienen como custodios, para impulsar responsablemente esta
importante forma de participacifn ciudadana". { 62)

Previamente a esta reunibn, se llevaron a cabo en los --
Estados de Durango, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potos; y Ta-
maulipas, reuniones de trabajo, con la asistencia de los titu-
lares del Ejecutivo Estatal respectivos, y los responsables de
las Procuradurias.

En estas reuniones se destacaron en forma especial, las-
intervenciones del C. Procurador Gencral de Justicia del DPis--
trito Federal ante los Estudiantes de las Facultades de Dere--
cho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Nievo --
Lebn, a quienes se pidif se integraran con lenguaje sencillo-
que entiende la juventud, para reflexionar con ellos sobre el-
reto que los Procuradores de Justicia tenian a cucstas sobre -
la rehabilitacibn de los Servicios de Justicia.

En el Estado de Oaxaca, se desarrollaron también una se-
rié de reuniones y en las cuales se informaba a los Procurado-
res asistentes, sobre los resultados de las reuniones previas-
realizadas en las procuradfirias de Justicia de los Estados de:
Campeche, Yucatln y Quintana Roo, en las etapas de las Jorna--
das Nacionales de Confianza en la Procuracién de Justicia.

Estas reuniones culminaron con importantes resoluciones,
las cuales se destacaron en la "Carta de Guelatao", documento-

suscrito por los Procuradores de la Zona Sur del pafs, precisa

{ 62).~ Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 136.
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mente en la explanadadel Altar de la Patria erégido al Benemé-
rito de las Américas,

El documento contiene 19 puntos, en los que se destacan-
entre otros el siguiente:

"Iniciar un amplio programa de difusibn de todos los be-
neficios que ha generado la Nueva Filosoffa del Ministerio PG~
blico, en la Humanizacibn de la Justicia, autoriz&ndose para -
tal fin al Consultor Permanente del Pleno Nacional de Procura-—
dores Generales de Justicia para sostener las pldticas necesa-
rias con los representanes de los medios masivos de comunica--—
ci§n, a efecto de obtener el apoyo indispensable en las accio
nes de orientacibn a la ciudadania." (63).

En la Zona Norte, también se llevaron a cabo importantes
reuniones de las que destacamos:

Debidamente instalade el Pleno Nacicnal ée Procuradores-—
Generales de Justicia de la Zona Norte, en un marco Universitg
rio por-la presencia de estudiantes y autoridades de la univer
sidad del Estado, se desarrolld esta reunién.

Previamente fueron visitadas las procuradurias generales
de Justicia de los Estados de Sinaloa, Baja California, Baja -
California Sur, Sonora y Coahuila, en donde presididas también
por los seflores Gobernadores, se 11e§aron a cabo Sesiones de -
evaluacifn con la asistencia de los respecti&os Procuradores—

y de otras autoridades que solidariamente comparecieron al la-

(63).- Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 139
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do de la Ciudadanfa gue particié en las tareas de procuracién -~
de justicia.

Fué suscrito el "Pronunciamiento de Chihuahua", documento
final de la reunifn, en el cual se contienen 15 resoluciones =--
para dar cumplimiento a la estratégia Nacional, acordada por el
Pleno Nacional de Procuradores, para asegurar, en todo el pais,
la humanizacibn de la justicia.

Entre las resoluciones adoptadas destacan, entre otras, -~
las siguientes:

"Incoxrporar a los Directores de las Facultades de Dere--
cho, a las reuniones de los Procuradores Generales de Justicia,
a fin de obtener la colaboracidn académica que se estime perti-
nenté en las acciones del Ministerio PGblico, para salvaguar-=-
dar los intereses de la sociedad," (64).

En la Ciudad de Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz, debi-
damente instalado el Pleno Nacional de Procuradores Generales -~
de Justicia, se llevd a cabo esta Segunda Reunién Anual de In-~
formécién y evaluacibn, después de lecs trabajos realizados en -
los Estados de Chiapas y Tabasco, con la asistencia de los Gober
nadores de cada entidad.

pe esta reunibn, surgi8 el "Pronunciamiento de Tuxpan", -
documento compuesto por 15 resoluciones que destacamos:

"Difundir la Ley de Fomento Agropecuario para contribuir-
a elevar las condiciones de vida en el campo en un ambiente de-

justicia y seguridad.

(64 ).~ Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 166.



- 141 -

Brindar la colaboracifn del Ministerio Plblico dentro de-
la esfera de su competencia, para resolver los problemas sobre-
la tenencia de la tierra gque corresponde atender a la Secreta--
ria de la Reforma Agraria, a fin de coadyuvar al cabal cumpli--
miento del Sistema Alimentario Mexicano; y:

Promover las acciones necesarias para integrar a la Poli-
cia Judicial en un marco de proteccidn institucional a la Ciuda
danfa. { g7).

De igual forma despues de las visitas efectuadas a las --
procuradurias generales de justicia de los Estados de Colima, -
Jalisco, Aguascalientes, Michoacdn y México, durante la etapa -
de la "Jornada para el Cumplimiento de la "Estraté&gia Nacional-
para Asegurar la Humanizacibén de la Justicia", ante la asisten-
cia de los Seflores Gobernadores quienes presidieron los traba--
jos y firmaron un documento en donde se consignan las 13 resolu
ciones adoptadas por los Procuradores al término de su reunién,
que corresponde al Acta de Ixcateopan.

Con la asistencia de los Titulares de las Procuradurias-
Generales de Justicia de todo el pafs, reunidos en el Pleno Na
cional y bajo la presidencia del Procurador General de Justi--
cia del Distrito Federal, se llev§ a cabo ésta reunibn ante la
presencia del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

A fin de patentizar al Jefe del Ejecutivo Federal los -~

(67).~ Memoria de Labores, PGJIDF ) Pag. 194.
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avances realizados en las Procuradirias estatales en materia de
humanizacibén de los servicios de justicia y dentro del marco de-
la Conmemoracién Nacional del Dia de la Participacién Ciudadana
ciudadanos representativos de cada uno de los Estados de la Fed:
racién, comparecieron ante su Presidente para expersar los lo--
gros obtenidos con su paricipacién Honoraria y Voluntaria en la-
Procuradurfa de Justicia; asimismo se di6 a conocer gue las exi
gencias surgidas, en intensa labor, en el Pleno Nacional de Pro-
curadores, se han podido adoptar 12 recomendaciones que fueron
presentadas a la consideracifn del Coordinador General del Sistg
ma ; entre las que destacamos:

"Facilitar a los gobernantes una informacién clara y obje
tiva de sus Derechos.

Establecer o fortalecer en su caso, la informacibn al pG--
blico gue posibilite la realizacibn del recurso Juridico, para
hacer valer el Derecho."( 66)

Para establecer el debido desarrollo de los trabajos en 1l
Reuniﬁn Nacional 'de los Procuradores Generales de Justicia, se -
llevb a cabo la Segunda Reunién Preparatoria, a la que asistie-
ron en representacibn de sus respectivas zonas, los Procuradores
de los Estados de Baja California, Coahuila, Campeche, Chihuahua
Guerrero, Jalisco, México, Veracruz, Michoac8n, Morelos, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Yucat@n. Asimismo,

(66 ).~ Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 189.
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participaron los CC. Procuradores Federal del Consumidor, Fede--
ral de la Defensa del Trabajo y la Juventud,

La agenda comprendid 11 Sesiones de Trabajo, en las gue se
abordaron los siguientes temas:

"Lineamientos a los que deben sujetarse la evaluacidn de--~
resultados en el cumplimiento de la Estratégia Nacional para Ase;
gurar la Humanizacidn de Justicia.

La Reforma Administrativa en la Humanizacién de la Justi--
cia. ; entre otros, "(g5 ).

En las Reuniones Nacionales de Procuradores Generales de--—
Justicia se destacan, como culminacién de las reuniones regiona-
les antes senaladas, los Procuradores Generales de Justicia de -~
Todo el pais, celebraban reuniones Nacionales para evaluar los -
resultados obtenidos en el cumplimiento de la estratégia Nacio--
nal para Asegurar la Humanizacién de la Justicia, y para deter-
minar las bases en la promocifn de la Unidad Nacional con Justi-
cia, a fin de hacer institucional el respeto a la dighidad Ciuda
dana en la participacibén de la Justicia,

Estas reuniones se efectuaron en el auditorio "Carlos Fran
co Sodi", de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral y con la presencia del Presidente de los Estados Unidos Me
xicanos, se llevd a cabo la inauguraci6n de la reunibn,

También presentes los Gobernadores de las entidades fede~-
rativas que fueron sede de las reuniones regionales celebradas -

durante el afo que se informaron y llevaron a cabo cada evento.

( 65) .- Memoria de Labores, PGJDF, Pag. 181
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En el desarrollo de los trabajos, con la realizacifn
de sesiones especlales en las que se abordaron diversos te
mas por distinguidos funcionarios del Gobierno y la comuni
dad Universitaria, que participaron en las labores relacio
nadas con las materias gue sustentaban, el ideario y la ac
cién de los Procuradores,

Intervinieron con los siquientes temas, entre otros:
La Accibn de los Procuradores Generales de Justicia, cum--—
pliendo con la Reforma Administrativa, La Institucifn del-
Ministerio Pdblico y la Garantfa Constitucional de la De--
fensa y La Procuracifén de la Justicia en el Ambito Federal;
entre tantas més.

De igual forma, tuvieron lugar en la reunibn, sesio-
nes de evaluacién sobre los siguientes rubros: Doctrinas -
de la Nueva Filosoffa del Ministerio PGblico, Marco Juridi
co y Administrativo; La Comunicacibn y La Comunicaci6n y -
su Apoyo Técnico-Cientifico.

Al finalizar la reunibn de¢ Procuradores Generales de
Justicia de la Nacifn, se elabor6 un documento en el gue -
se vacfa una proclama por ellos formulada: “"La Proclama de
la Unidad Nacional con Justicia". En ella, los Procurado--
res, tomando en cuenta los resultados y logros alcanzados-
después del trabajo gque realizaron durante cinco afios de -

permanente actividad para humanizar la funcién del Ministe
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rio Plblico, se imponen nuevos objetivos que den firmeza --
legal a sus resoluciones y compromisos;Contraen deberes. En
la propia proclama, formulan un exhorto a todos los secto--
res de la poblacién y a todas las entidades de gobierno; a-
los primeros, para que se sumen con su esfuerzo a Qn Conse-
jo Nacional de Participacibn Ciudadana; a las segundas, gque
actuen en el &mbito de sus responsabilidades, de acuerdo a-
los principios y postulados de la humanizacién de la justi-
cia, para despertar la solidaridad entre los mexicanos y su
confianza en las instituciones, para el bi&n de la Repfbli-
ca.

Para el cumplimiento de la Unidad MNacional con Justi-
cia, formulada por los Procuradores Generales de Justicia -
en su Reunibn Nacional, se llev6 a cabo una Jornada de Uni-
dad Nacional con Justicia en toda la Repfblica, a f£in de lo
grar el apoyo solidario de la ciudadanfa del pafs, con la -
moderna procuracién de justicia, a través de los programas-
de participaci6n ciudadana institufdos ya en las Procuradu-
rias Generales de Justicia, para ese entonces.

La primera etapa de esta Jornada Nacional, se llevs a
cabo durante el mes de febrero de 1982 y comprendif los Es-
tados de Guerrero, Jalisco, Colima, Morelos y México, culmi
nando con la Reunién Regional de Procuradores Generales de—

Justicia del Pafs, en la Ciudad de Morelia, Mich.
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La segunda etapa se realizd en el mes de marzo del --
mismo afio, comprendié los Estados de Durango, Chihuahua, So
nora, Baja California, Baja California Sur, celebréndose la
Reuni&n Regional de Procuradores en la Ciudad de Culiacén,-
Sin.

La Tercera etapa, se realizd en el mes de abril, y --i
abarcé los estados de la Zona Sur del pais; Veracruz, Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatén, habiéndose celebrado -
la Reuni&n Regional de Procuradores en Cozumel, Quintana --
Roo.

La Cuarta Etapa se cubrif en el mes de mayo, y com--=
prendi6 los Estados de la Zona Norte del pafs: Nayarit, Za-
catecas, Coahuila, Nuevo Lef6n, y culmind con la Reunifn Re-
gional en San Luis Potosf, S.L.P,

La quinta etapa, tambi&n realizada en el mes de mayo,
fueron visitados los Bstados de Guanajuato, Quer&taro, Hi-
dalgo, Puebla y Tlaxcala, celebr&ndose posteriormente la -
Reunién Regional de Procuradores Generales de Justicia de-
la Zona Centro en Aguascalientes, Ags.

En las Reuniones Consultivas Regionales de Procurado
res Generales de Justicia, se analizb el cumplimiento de -~
los deberes contrafdos en la Proclama de la Unidad Nacio--
nal con Justicia, en los siguientes rubros: Impulso a la -

Defensa Socidl en la Procuraci6n de Justicia, Eliminacién-
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de la Arbitrariedad, Solidaridad Federativa en la Integra--
cibén del Consejo Nacional de Participaci6n Ciudadana, La --
Participacidn Ciudadana en la Procuracién de Justicia, La -
Estratégia para la Integracién y Funcién de los Consejos -
de Orientacién Ciudadana, y otras m&s. De estas reuniones -
emanaron los siguientes documentos de conclusiones:

La Declaraci6n de Morelia; la Declaracién de Culiacén,
La Declaraci6n de Cozumel, Carta de San Luis Potosf y Carta
de Aguascalientes, respectivamente,

De los preceptos anteriormente enunciados se tomaron-
como base en los Estados de la RepGblica para cambiar la --
imagen del Ministerio Pdblico y tratar de adecuarlo a un --

mismo criterio.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.

La naturaleza humana y los conceptos sociales dentro
del dmbito jurfdico, son susceptibles de cambioc, ante ello _
es necesario estructurar profundamente los preceptos Consti-
tucionales para que se permita establecer y abrir paso a di-
chos procesos evolutivos acordes con el proceso cambiante de
la sociedad, ante lo cual es necesario establecer nuevamente
los beneficios a la ciudadania que se dieron dentro del pro-

ceso de humanizacién de justicia, en la Ley Orgdnica.

SEGUNDA.
Que se adicionen a la Constitucion Polftica de los _
Estados Unidos Mexjcanos, los preceptos que dieron origen al
sistema de humanizacifn de Justicia, con el objeto de evitar
que &stos sean unicamente reformas "sexenales" y se convier-
tan en auté&nticos beneficios no solo en el Distrito Federal_

sino también en diversos estados de la repGblica.

TERCERA.

Establecer una nueva conceptualizaci6n dentro de la _
Institucién del Ministerio PGblico gque permitan dar cabida a_
las ideas modernistas que beneficien la aplicaci6n de las Le
yes y preceptos'que han dado origen a esa institucién, dentro

del marco del nueveo proceso histbrico del investigador.
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CUARTA.

Deben modificarse profundamente los preceptos de la
Carta Magna, con el objeto de establecer a la Institucibn _
del Ministerio Pfiblico, comc un organismo similar al Poder_
Judicial Federal, con el objeto de evitar que sufra tantos_
y tan variados cambios cada seis afios y permitir que los ___
elementos que prestan sus servicios a tan honrrosa institu-
cibén, sean objeto de alcanzar mayores logros en todos los _

campos del Derecho.

QUINTA.

Reformar la Constitucién General de la Repfiblica pa
ra que entre las facultades concedidas al Sr. Presidente,
no se encuentre la de nombrar y remover libremente al Procu
rador General de Justicia del Distrito Federal, ya que esta
institucibn constantemente se ve afectada por los continuos

cambios . _que ha sido objeto cada sexenio.

SEXTA.

Instituir dentro de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal un cuerpo colegiado entre los
elementos que han servido a dicha institucién, con el obje-
to de establecer reformas "corrxctas y concretas", gque permi
tan cambios benéficos y no politicos en las normas y el fun

cionamiento, gue deber&n aplicar los Agentes Investigadores.



- 150 -

SEPTIMA.

Adn cuando el Agente del Ministerio PGblico no estd
facultado Constitucionalmente para decidir sobre el delito y
la responsabilidad de los sujetos, ya que corresponde al __
Juez dicha decisibn, se debe instituir nuevamente una etapa_
de Conciliacifn en la Procuradurfa del D.F., para permitir _
la soluci6n de los conflictos juridicos en una etapa previa_
a la aplicacién del Codigo Penal y el de Procedimientos Pena
les, ya que si bién es cierto que en muchos de los delitos _
existe dolo en la concepcifn y ejecucifn de los mismos, en _
otros tantos se buscaria evitar un mayor perjuicio a los ha-

bitantes de la Ciudad de México.

OCTAVA,

El Procurador, Agente del Ministerio PGblico y demis
funcionarios de la Institucifn, deben ser nombrados con ca--
récter de inamovibles, excepto cuando resulten responsables_
de la comisibn de alg@in hecho delictivo o abuso de autoridad
ya que con ello permitird la continuidad de las normas y re-—
formas que se establecen actualmente cada seis afios, en bene

ficio de los grupos del poder.

NOVENA,
Con el objeto de estar acordes a lo dispuesto al Ar-
ticulo 8avo. Cdnstitucional, debe establecerse en cada Agen-

cia Investigadora un notificador por turno y otro por mesa _
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de tramite, para que hagan saber a los denunciantes y gquere-
llantes las condiciones en que se encuentra la Averiguacién_
Previa, en forma independiente a la notificacibén que se hace
via correo, ya que en muchos de los casos existe la posibili
dad de que se continfie el trémite indagatorio, o se busque _
un arreglo satisfactorio con el ofentido para evitar gque es-

te salga doblemente perjudicado.
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