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INTRODUCCION

Como primer punto, es indispensable seflalar los al
cances de este trabajo. Seria demasiado ambicioso pretender
realizar un exhaustivo anflisis de las medidas que -tanto a
nivel nacional como internacional- se han propuesto para evi
tar el alarmante deterioro de las condiciones ecoldgicas; so
bre todo, teniendo en consideracién que, en los {iltimos afos
el proceso destructivo del medio ambiente se ha incrementado
debido a las fases de industrializacién y de desarrollo de -
la tecnologia, a la presencia de la guerra, o bien, sencilla
mente, a la realizaci6n de las actividades propias del proce
so productivo de la sociedad en general,.

Por esta razfn,.en este trabajo se intentard, Gni-
camente, realizar una evaluacibn de las medidas que a este -
respecto se han tomado en la Legislacién Nacional, inscrita
dentro del contexto de la aplicacifn del Derecho Internacio-
nal.

Se intentard realizar esta evaluacibn partiendo de
una base o premisa en la que se considera necesario estudiar
los vehiculos jurfdicos edificados por la sociedad interna--
cional con el fin de restituir la armonia ecolégica, remi---
tiéndolos al caso concreto de México; lo cual permitird veri
ficar la eficiencia y vigencia de los mecanismos y ordena---
mientos que se han desarrollado en nuestro pais para evitar
y solucionar las consecuencias que, en materia ambiental, --
trae consigo el proceso productivo de nuestra sociedad.
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De esta manera podrid determinarse si la Legisla---
cidn Mexicana en materia ecolbgica contribuye efcctivamente
al desarrollo y mejoramiento del medio ambiente; o bien, si
sus alcances son limitados, se podrdn vislumbrar posibles so
luciones objetivas que conduzcan hacia 1a obtencibn de mejo-
res resultados en esta dificil tarea.

A través del Primer Capitulo se conocer& el Dere--
cho Internacional como marco de referencia a lo que se plan-
teari mids adelante, delimitando su competencia y estudiando
los aspectos mis. relevantes como son : conceptualizacién, -
origen, sujetos, fuentes y la responsabilidad internacional
como punto de vital importancia en las cuestiones de medio -
ambiente.

El Capitulo Segundo explicari de modo genérico lo
que es y significa el medio ambiente y si interrelacibén con
el hombre a lo largo de su desarrollo. Asimismo, tratari
de recuperar los aspectos globales de la ecologia y el &mbi-
to que les concierne.

Durante la exposicibn del Tercer Capitulo se loca-
lizar8n los antecedentes y las acciones de la Comunidad In--
ternacional que sembraron las bases del Derecho Internacio--

nal del medio ambiente, asi como las primeras rescluciones a
este respecto.

Por Gltimo, se inscribiri en el contexto interna--
cional la Legislacibn Nacional para redundar en un anflisis
de sus condiciones con relacién al proceso evolutivo de las

medidas y ordenamientos concertados internacionalmente sobre
el medio ambiente.
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Por otra parte y en virtud de que al haberse fina-
lizado la elaboracibn del presente trabajo, fue firmada 1la
" Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccibn Am- -
biental ", fue necesario incluir un adendum mediante el ---
cual se expone un anflisis de la nueva perspectiva legal del
medio ambiente en nuestro pais, mismo que al otorgar vigencia
a este trabajo, cumple con el compromiso de aportar un punto
de vista particular en el extenso quehacer dcl Derecho Inter-
nacional del Medio Ambeinte, vinculado con la Legislacibn Na-

cional.



CAPITULO I

EL DERECHO INTERNACIONAL

A. Conceptualizacién

a. Definicién

Con el fin de alcanzar la definicidn mis preci
sa de Derecho Internacional Piblico, es necesario conocer las
concepciones que a este respecto han ido elaborando a tra--
vés del perfeccionamiento del propio Derecho, esbozadas por -
algunos de los mids importantes estudiosos de esta materia.

En primer término, Henry Bonfils lo define co-
mo el "...conjunto de reglas que determinan los derechos y o-
bligaciones respectivos de los Estados en sus relacionmes - -
mutuas..." (1). '

Manuel J. Sierra observa que se trata de un -
"...conjunto de principios, normas y reglas de cumplimiento -
obligatorio que fijan los derechos y los deberes de los Esta-
dos y rigen sus relaciones reciprocas..." (2).

Para Max Sorensen, el Derecho Internacional -
Ptblico se explica como el "...sistema juridico cuya funcibn

(1) BONFILS, Henry. Manuel de Droit Public. Arthur - - - -
Rosseau Editeur, Paris, 1905, pag. 13.

(2) SIERRA, Manuel. Tratado de Derecho Internacional PGblji
co. Ed. Porriia , México, 1959. pidg. 15.



principal es regular las relaciones entre los Estados. A -
medida que los Estados han formado organizaciones entre si,
esa disciplina ‘ha debido ocuparse también de las organiza--
ciones internacionales..." (3).

Por su parte, Ali Ross sefiala que "... el DIP
abarca aquellas normas que regulen las relaciones de todas
las comunidades juridicas soberanas entre si..." (4j.

Césas Sepiilveda, aclara que es "... el con--
junto de normas juridicas que regulan las relaciones de los
Estados entre si, o mds correctamente, el derecho de gentes
rige las relaciones entre los sujetos o personas de la Comu
nidad Internacional..." (5}.

El Dr. Modesto Seara Vizquez, concluye que -
el DIP es el '"... conjunto normativo destinado a reglamen--
tar las relaciones entre sujetos internacionales...” (6}.

En la concepcidn de Georg Schwarzenberger, -
el DIP se define como "... el cuerpo de reglas legales que
se aplican entre los Estados soberanos asi como a otras en-
tidades a las que se les ha otorgado personalidad interna--
cional..." (7).

(3) SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional PGbli
co. México, 1981, pidg. 53.

(4} Cit. VEDROSS, Alfred.Derecho Internacional PGblico.-
5ta, ed. Ed. Aguilar S.A. Madrid, 1969. pédg.d.

(5) SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Piblico. 7ma
ed., Ed. Porrfia, México, 1976. p&g. 11.

(6) SEARA V., Modesto.Derecho Internacional Pablico. 9ma.
ed. Ed.PorrGa, México, 1983. pdg. 28.

(7. SCHWARZENBERGER, Georg: A Manual of International -
Law. 6th. ed. Professional Books Limited, London, -
1976. pag. 3.



Luego de haber expuesto las definiciones ante
riores, toca englobarlas en una que muestre a manera de con-
clusidén, lo que es el Derecho Internacional PGblico:

El Derecho Internacional Plblico es un conjun
to de normas que insta a los sujetos, con reconocida capaci-
dad, ejercer derechos y obligaciones diferentes a las que -
confiere el derecho interno y que le son otorgadas a nivel -
internacional. "

Toda vez que los objetivos del Derecho Inter-
nacional Piblico han sido tratados, cabe considerar que para
su consecucidn se requiere de dos maneras fundamentales dife
rentes: sin o con la amenaza y el uso de la fuerza; ahora -
bien, dado que la obediencia al orden social es voluntaria,
es necesario formular sanciones o medidas de coercibn que ga
ranticen el cumplimiento de las acciones deseadas (8), sien-
do ésta la razén por la cual el orden social o derecho "...-
puede ser claramente distingnido del orden religioso, por un
lado, y al orden simplemente moral, por el otro..." (9).

b. Conceptos Afines

Habiendo definido el DIP, a continuaci6n se -
mencionarin aquellos conceptos afines, que por su propia na-
turaleza son confundidos con el DIP. Para este fin, primera
mente debe considerarse que, como lo explica Charles - - - -

(8) KELSEN, Hans. Principios de Derecho Internacional Pi
blico. Ed. El1 Ateneo. Buenos Aires, 1965. Pig. 3.
(9) IBID, pig. 4.



Rousseau, el '"... derecho de gentes (o DIP) constituye la -~
parte principal de... las relaciones internacionales (pues)
considera estas relaciones desde el punto de vista juridi---
co..." (10) no siendo éste el sentido de los siguientes con-
ceptos:

1. La cortesia internacional

La f6rmula de cortesia internacional se apli-
ca a aquellas prédcticas que surgen de los usos o buenos moda
les implicados en la vida social entre los sujetos del DIP y
sin embargo, ... carecen de la obligatoriedad tipica del -
derecho...”". Es por ello que en algunos casos, actitudes de
cortesia llegan a institucionalizarse hasta alcanzar el ran-
go de reglas jurfdicas y a la inversa, algunas practicas con
setudinarias se convierter en meros modales de cortesfa (11).

2. La moral internacional

La moral internacional es, como en el caso de
la cortesia internacional, un concepto con el que, con mayor
frecuencia se interfiere al pretender conocer la correcta --
concepcidn de Derecho Internacional; no obstante, debe recor
darse que la diferencia con éste filtimo estriba en que el -
DIP es un derecho consensual fundamentalmente, y que '"... co
mo todo derecho, el internacional trata de garantizar un - -
minimum ético, dejando fuera de su campo a otro sector de la
moral...'" (12).

(10) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacxonal Pﬁbllco Ed.-
Ariel. Barcelona 1968. pag. 1 '
(11). Cfr. SEARA V., Modesto Op. Cit.
ROUSSEAU, Charles. Op. Cit.
(12) SEARA V., Modesto. Op Cit. pég. 29



3. La politica internacional

Establecer la definicidn y diferenciaci6n de

la politica internacional con el DIP, daria lugar a un traba
jo de mayor extensibn, profundizacién y anélisis, en este ca
so y para los fines del presente, serd suficiente con mencio
nar que la politica internacional se refiere a la probabili-
dad de que un actor dentro de una relacifn social internacio
nzl, esté en posicifn de llevar a cabo una voluntad -en la -
que estd implicada la lucha por el poder, concepto reelevan-
te de la ciencia politica-, a pesar de la resistencia que se
presente, considerando o no las bases legales de hecho o de
derecho sobre las que esta probabilidad estd descansando.
Es decir, que tal y como lo menciona el Dr. Modesto Seara, -
",..(a la politica internacional) le interesan las relacio--
nes internacionales desde un punto de vista primariamente --
fictico, sin la referencia al deber ser..." {13).

4, La economia internacional

En un sentido amplio y general, la economia -
internacional puede definirse como el estudio y pricticas de
aquellas relaciones entre los actores internacionales encami
nadas a la satisfaccién de las necesidades materiales o de -
cualquier otro tipo, cuyas ramas fundamentales son la produc
cién, la distribucidén y el consumo. De lo anterior, sc des--
prende que en conclusién, el objeto del DIP es sustancialmen
te distinto al de la economia internacional por ser el primc
ro, en extensidén, un orden social.

(13)  IBID, Pdg. 29.



c. Propbsitos y Funciones del

Derecho Internacional Pfiblico.

Una vez definido DIP, asi como diferenciado es

te concepto de otros con los cuales se incurriria en el error

de confundirlo en cuanto su objeto de estudio, damos ahora lu
gar a precisar las distintas funciones que el DIP realiza en

el drea que le compete. -

En primer término, Georg Schwarzenberger esti-

ma que el DIP tiene tres propdsitos o funciones primordiales:

- Ser instrumento de poder,
- Regulador de intereses reciprocos vy,
- Coordinador de esfuerzos comunes.

El DIP como instrumento de poder, defiende -
Schwarzenberger, deber entenderse que "... sucede cuando los
tratados de paz formalizan las posiciones de poder,.." (14).

En cuanto a los dos filtimos propdsitos de - -
acutar como regulador de intereses reciprocos y como coordi-
nador de esfuerzos comunes, se justifica en razén de que 1o
Gnico por lo cual 1os sujetos del Derecho Internacional es--
tdn supeditados a observar éste derecho, son, por una parte,
la voluntad para que se aplique obligatoriamente, y por otro
lado, por la necesidad de reciprocidad -respetar para ser -
respetado-.

Ahora bien, existen tres tareas que se asig--
nan al quehacer del DIP, estas son : - ' S T

(14)  SCHWARZENBERGER, Georg. Op. Cit. phgs. 9-11.



... a) Determinar las competencias entre los
Estados... b) -Determinar las obligaciones ne
gativas (deberes de abstencifn) o positivas -
{deberes de colaboracidn, de asistencia, etc.)
que vienen impuestas a los Estados en el ejer

cicio de sus competencias... c) Reglamentar
las competencias de las instituciones interna
cionales...”" (15).

Dichas tres funciones son justificadas a la -
luz: de las caracterisitcas del Derecho Internacional moderno
que son, a saber:

Regula las relaciones entre Estados en un pla
no universal. '

" - Involucra a los cada vez mis numerosos suje
tos de Derecho Internacional, como lo prueba la constante -
aparicidn de organizaciones internacionales de todo tipo : -
universales, regionales, especializados, etc.

- Cuenta con mis fuentes de derecho como el -
caso de los tratades, que proliferan al ser mis estrecha la
comunicacidn mundial.

- Al fortalecerse el campo de la cooperacidn
econdmica y social, se ha ampliado el espacio de aplicacidn
del mismo Derecho Internacional.

d. Ambitos de validez

Tomando como antecedente el apartado anterior,
procederemos a delimitar las esferas o ambitos de validez en
los que s¢ aplica y desarrolla el DIP,

(15)  ROUSSEAU, Charles. Op. Cit. pig. 1.



Concretamente, pueden diferenciarse cuatro --
dmbitos

- Ambito personal de validez del DI. Aqui -
nos referimos a los sujetos, analizados posteriormente, y su
relacifn reciproca en cuanto a la Responsabilidad Internacio
nal.

- Ambito material de validez del DI. Abarca
la totalidad de normas que regulan la aplicacién del DI a -
los objetos que le estdn supeditados. Parte de éste ambito
la constituye el conflicto de Leyes del Derecho Internacio--
nal Privado.

- Ambito temporal de validez del DI. Alude -
al conjunto de normas que regulan la supervivencia en el - -
tiempo de obligaciones o derechos de un sujeto del DI, cuan-
do en &1 se produce un cambio sustancial, como lo es el caso
de reconocimiento de los Estados o gobiernos, asi como la su
cesion de tratados.

- Ambito especial de validez del DI. En el -
DI moderno, é&ste dmbito de validez ha adquirido mayor aplica
ci6n en la medida en que los Estados han estrechado .la comu-
nicacidn entre si, ya que se refiere a las actividades efec-
tuadas por ellos mismos dentro o fuera de sus fronteras, -
siendo siempre actos de estado (16). Dentro de éste dmbito
de validez, se inserta el Derecho Internacional del Medio --
Ambiente, al igual que otras ramas especializadas como el De
recho Territorial, Derecho Fluvial, Derecho del Mar, Derecho
Aereo y el Derecho Espacial.

(16)  VEDROSS, Alfred. Op Cit. pdg. 166



B. Origen

. Ubicar exdctamente el origen del Derecho In-
ternacional, resulta una tarea un tanto dificil, dado que --
existen gran cantidad de supuestos de los cuales no ha sido

‘fécil concluir si es uno u otro el que cuenta con mayores ba
Ses 0 Tecursos para ser el definitivo. De cualquier forma,
. la mayoria de los autores de Derecho Internacional, coinci--
den en afirmar que los precursores del DI moderno son, entre
otros, Hugo Van Groot (conocido como Huge Grocio), Francisco
" de Vitoria y Francisco Sudrez. A continuacién, una breve -
biografia de cada uno de ellos.

- Francisco de Vitoria.
\ De entre tres autores antes mencionades, Vito
ria es quien goza de mayor reconocimiento en el desarroilo -
del NI, ya que se le considera su fundador.

Francisco de Vitoria fue tebflogo, jurista, ca
téd;ético'y religioso doménico espafiol de origen burgalés.
Nacid en el afio de 1485, aproximadamente, y contribuyd en --
granvmedida para la restauracidén de la teologia espafiola y -
ademds, fungid de la escuela Juridica Espafiola. Sus ideas
con respecto al Derecho Internacional se anticiparon de tal
modo a su tiempo que, cuatro siglos después, sus doctrinas -
han sido rescatadas por tratadistas modernos.

~ Entre sus obras destacan: '"Sobre los Indios",
que trata del aspecto juridico de las relaciones espaficlas
con los indios. "Derecho de Guerra", en la que se hace el
estudio de los principios juridicos internacionales.
Ademis, "... como ideas centrales del pensa--
miento vitoriano deben mencionarse -

‘las de la comunidad universal, afir--
mando los vinculos existentes entre -
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todos los pueblos del orbe, y 1la del
jus communicationis, o derecho de los
pueblos a comunicarse entre si, que -
servirfa de base a otras elaboracio--
nes, como la del principio de la 1i--
bertad de los mares y la del derecho
de guerra contra los pueblos que se -
opusieron al e3erc1c1o del tal jus -
communicationis..." (17).

- Francisco Suarez.

Francisc6 Sudrez fue teblogo, fil6sofo, juris
consulto y jesuita. Espafiol nacido en Granada, en 1548,
A su obra "De las Leyes', escrita en 1612, se le ha conferi-
do el calificativo de momumental por ser una de las mis im--
portantes en su contribucifn a la Filosoffa del Derecho.

Uno de sus méritos reconocidos es que: ...
Sistematiza mejor cuando se ocupa del derecho de gentes, - -
{aunque)... en su obra ocupa sb6lo una parte menor..." (18).

Ademds, en cuanto a la sociedad internacio---
nal, se apunta que "...por encima de las diferencias entre -
los pueblos, encontraba una unidad universal..." (19).

- Hugo Grocio

Otro de los pilares del Derecho Internacional
fue sin duda Juan Hugo de Groot, mis conocido como Hugo Gro-
cio o Grotius. Fue jurista y fil6sofo, nacido en Delft, Ho-
landa en 1583. En 1625 publicé la obra '"Del Derecho de 1la
Guerra y de la Paz" en donde, lo mismo que Francisco de Vito

(17) SEARA V, Modesto. Op Cit. pég 33
(18) IBID, pﬁg 34
(19)  IBID, pg. 34
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ria, tratd de legalizar la guerra mediante la doctrina de 1la
'guerra justa". Asimismo, sugirid normas especiales sobre
la situacidn de beligerancia y tratd de convertir la guerra en
institucidn juridica. Ya en 1609 con la obra '"Mare Liberunm'
defendia el principio de la libertad de navegaciftn en alta--
mar y también desarrolld algunas normas sobre esta problemiti
ca que aiin persisten en la legislacidn actual.

C. Sujetos de
Derecho Internacional

La problemdtica referida a los sujetos del De
recho Internacional, a los que se dedica esta seccibn, ha es
tado supeditada al mismo desarrollo del DI que, como ante---
riormente se dijo, por ser un orden social, estd en constan-
te evolucifn segfin las necesidades histéricas que surgen en
la sociedad. De ahi que alrededor de la definicibn y clasi-
ficaci6n de &stos sujetos, se sucite la elaboracidén de dife
rentes teorias, tal es el caso de

",.. la teoria clisica que sblo reconoce la -

calidad del derecho internacional a los esta-

dos, pues estimaba que este derecho regula -
exclusivamente las relaciones entre estados,

de igual modo que el derecho interno regula -
las relaciones entre individuos...”™ (20).

y la postura

... de los autores de la escuela realista -
‘quienes, en &poca contemporinea, han formulado

(20)  ROUSSEAU, Charles. Op. Cit pdg. 81
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una doctrina que, siguiendo a Duguit (21) a--
firma que los f{inicos sujetos del derecho son
los individuos (gobernantes y gobernados) por
que en definitiva el derecho sélo se dirige a
voluntades libres y conscientes...'" (22).

Habiendo mencionado las anteriores apreciacio
nes, se afirma la observacién al principio planteada con res
pecto a la gama de opiniones desprendidas a partir de la con
sideracién de los sujetos internacionales, sin embargo, he--
mos de tomar en cuenta el momento histbrico en que cada una
de aquellas teorfas se desarrollé para reivindicarles su jus

" to valor.

Los Estados

Se entiende por Estado a "... una institucién
juridico-politica, compuesta de una poblacidn establecida so
bre un territorio, y provista de un poder llamado soberania

L' (23).

(21)  Ledn Duguit nacid en Francia en 1859 y se distinguid
por preceptos de Derecho Internacional PGblico. Fue
inspirador del objetivismo juridico en aquel pais y -
ofrecié6 una nueva definicién de la teoria del Estado
concibi&ndolo como toda sociedad donde existe la cla
ra distincién entre los que toman decisiones de caric
ter politico y los que las observan y cumplen. Para
Duguit, 1a regla de derecho es independiente y supe--
rior al estado, aplicable a individuos, a las perso--
nas colectivas y al propio estado.

(22) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit, P4g. 81

(23) SEARA V. Modesto. Op. Cit. pdg. 83
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Siguiendo con la linea antes establecida, ha-
blemos de la opinién que defiende (inicamente a los Estados -
como sujetos internacionales. Como es conocido, la forma--
cidn de los Estados influyd en definitiva la codificacién -
del Derecho de Gentes que s6lo los manejaba como particulas
suceptibles a ser compatibles con la regulacién de relacio--
nes que surgian de la necesidad de vincularse ya fuera por -
su colindancia o motivos comerciales principalmente, dejando
fuera a cualquier otro tipo de organizacidn o persona fisica
que no cumpliera con las caracterisitcas conferidas por la -
soberania, como son :

- Ser objeto de deberes y que el incumpli----
miento de éstos provocara, juridicamente, responsabilidad in
ternacional.

- Capacidad de reclamo a los beneficios,de -
los derechos. ‘ ' ;

- Capacidad de negociacibn contractual con -
otros sujetos de Derecho Internacional y, finalmente,

- Que otros sujetos del Derecho Internacional
lo reconocieran como sujeto del mismo derecho.

Atn y cuando en la actualidad se cuenta con -
la presencia de otros sujetos, como veremos a continuacidn,
el Estado es el sujeto de DI por excelencia al ser, en prin-
cipio, el que gener6 el desarrollo de éste y de quien emanan
sus nuevos sujetos. ’

Por otro lado, ha de contemplarse que a lo -
largo de la evolucidn de los Estados, se han presentado algu
nas férmulas en que éstos mantienen o fusionan sus sobera---
nias, lo que repercute en su calidad de sujetos internaciong
les, tal es el caso dcl Federalismo y las Uniones de Estados
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que a continuacifn se explicarin.
- Federalismo y Uniones de Estados

El Federalismo tiene dos presentaciones, la -
primera es el Estado Federal cuyo ejemplo mds pr6ximo lo en-
carna el caso de MéExico en el que cada uno de sus 31 estados,
siendo autbénomos, se unifican por una constitucidn interna vy
de ésta forma se les considera un sujeto internacional bajo
el nombre de Estados Unidos Mexicanos.

La Confederacidén de Estados es virtualmente -
distinta al Estado Federal puesto que sdlo estin unidos por
un Pacto de Confederacibén sin que ello influya para que cada
uno de sus integrantes pierda su calidad independiente de su
jeto internacional; este tipo de Federalismo no existe mis -
en la actualidad aunque algunos autores sitfian a 1a - - - --
Commonwealth Britdnica en &sta categoria, aGn cuando no co--
rresponde por ser otra su naturaleza.

Las Uniones de Estados también se dividen en
dos clasificaciones, a saber: Unibén Real, en la cual dos Es
tados son voluntariamente integrados bajo la direccitn de un
Monarca y por tanto se representan como un sblo sujeto inter
nacional; y, la Unidn Personal, que es cuando los Estados, -
manteniendo su individual calidad de sujetos internacionales,
tienen un sdlo jefe de estado. Las Uniones de Estados tam-
poco se registran actualmente.

Las Organizaciones Internacionales

‘ Al integrar a las Organizaciones Internaciona
les como sujetos. de este orden, es necesario hacer constar -
que ‘a pesar de la aparicién de las primeras con caricter ins
titucional desde el siglo XIX con objetivos tales como la -
coordinacidn en materia de comunicaciones, es hasta el pre--
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sente siglo, con el surgimiento de la Sociedad de Naciones -
justo al finalizar la Primera Guerra Mundial en 1919, cuando
puede hablarse de ellas como esfuerzos de tendencia unifica-
dora de tipo global. Para entender mis precisamente lo que
es una Organizacién Internacional, a continuacién se ennume-

ran cuatro caracteristicas que son aplicables a cualquier --

institucién de la competencia que nos interesa.

... Primero, las instituciones internaciona-

les son el producto de tratados. Por esto, -
en principio, establecen derechos y obligacio
nes s8lo entre las partes. Segundo, cual--
quier institucifn internacional es competente
para determinar su propia jurisdiccidén. Ter
cero, la intencidn de las partes que han con-
cedido derechos jurisdiccionales a una insti-
tucibn internacional, es transferir a dicha -
institucidn una jurisdiccibn exclusiva. Cuax
to, los Estados miembros han concedido a la -
institucién internacional los poderes implici
tos que son indispensables para l1a convenien-
te ejecucidn de sus funciones establecidas -
L 24y,

Las organizaciones internacionales son consi-

deradas sujetos puesto que representan intereses conjuntos -
de los Estados o grupos con ellas involucrados, a través de

las cuales
serian los
conflictos
desarrollo

actian para la consecucidn de fines comunes como-
siguientes: "... negativos: prevencidén de los -
que pueden surgir entre los grupos... positivos:
de los contactos entre los grupos y de su mutua -

cooperacidn para aumentar el bienestar..." (25).

(24)  SCHWARZENBERGER, Gerog. Op Cit. pdg. 37
{25) SEARA V, Modesto. Op. Cit. pdg. 137
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Las organizaciones internacionales pueden. ser
clasificadas de la siguiente manera: s

- Por sus objetivos pueden ser:

- Generales { 0.N.U. )
- Especializados

- Por los poderes del organismo -:
- Formuladores de polfticas y tratados
- Consultivos

Por su 4mbito de competencia:
- Universales
- Regionales

Segfin su procedimiento de admisidn:
- De libre ingreso Yo
- De ingreso condicionado

En conclusién, las organizaciones internacio-
nales junto con los Estados, son los principales sujetos del
DI moderno. ‘

Sujeto o Entidades Politicas Sui Generis.

Existen sujetos o entidades politicas sui ge-
neris cuya personalidad internacional les es conferida por -
los Estados a través de diferentes f6rmulas como tratados, -
concordatos, etc.., Ellos son

El Vaticano Ciudades Pafis

Estados Neutrales Territorios Internacibnalcs
Estados Divididos Gobiernos en [Exilio " ‘
Protectorados . ‘Partes Beligerantes it
Mandatos < | Insurgentes

Territorios en Fideicomiso' Guerrillas

Colonias Comunidades de Naciones



Ciudades Libres _" Movimientos de Liberacién

Nacional

“Grupos Sociales

Los grupos sociales de personalidad juridica

internacional, también otorgada por los Estados son :

La Humanidad
Los Pueblos
Las Naciones

Las Minorias Nacionales
Las Minorias Raciales
Las Tribus

Personales Fisicas

Es importante mencionar que muchos autores -

abocados al estudio del Derecho Internacional consideran al

individuo -o personas fisicas- como otro sujeto de aquel; -

sin embargo, y dado que no es nuestro objetivo aclarar el pa

pel del individuo dentro del DI, s6lo mencionaremos que si -

bien los Estados y organizaciones o instituciones internacio

nales son los principales sujetos del DI, sélo existen gra--

cias a que los individuos los han creado y mantienen con vi-

gencia en nuestra sociedad.

Sobre esto, Max Sorensen explica:

",.. la situacién del individuo como sujeto -
de DI ha sido considerablemente obscurecida -
por la falta de distincidén entre el reconoci-
miento de derechos que producen efectos en be
neficio del individuo y el hecho, diferente,

de que &1 pueda hacer valer esos derechos por
si mismo. El hecho de que el beneficiario -
sea incapaz de realizar gestiones independien
tes, en su propio nombre, para hacerlas valer
coactivamente, no significa que €l no sea su-
jeto de derecho, o que los derechos en cues--
ti6n estén conferidos exclusivamente a la a--
geneia que tiene la capacidad de hacerlos va-
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ler..." (26).

Las personas fisicas son:

- Nifios - Piratas Maritimos y Aéteos
- Mujeres - Pasajeros
- Prisionerso de Guerra - Desaparecidos
- Poblaciones Civiles en - Autores
Tiempo de Guerra
- Refugiados - Agentes Consulares
- Asilados , - Inventores
- Extraditados - Criminales de Guerra
- Esclavos - Astronautas
- Terroristas - Piratas de Radio
- Apitridas - Agentes Diplomiticos
- Blancas - Narcotraficantes

- Empleados y Empeleadores

- Funcionarios Civiles
Internacionales

Otras Personas Morales

Estos grupos de personalidad internacional, -
se les ha otorgado este rango por la importancia adquirida a
lo largo de su desempefio, estas pueden ser;

- Corporaciones Privadas Internacionales
~ Corporaciones Multinacionales Piblicas

- Organizaciones Internacionales no
Gubernamentales

- Corporaciones Transnacionales Privadas:.

275

(26)  SORENSEN, Max. Op Cit. pég.
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D. Fuentes del Derecho Internacional

Las fuentes del Derecho Internacional, a tra-
vés de las cuales se siembran las bases para la creacién y for
mulacién del Derecho, cuentan con dos versiones que las clasi-
fican, por un lado

“... concepcién positivista (en la que se con

sidera que)... la Gnica fuente de derecho in
ternacional es el acuerdo de voluntades, ya

sea bajo la forma expresa(tratados) va en -
forma tdcita (costumbres)..." (27).

Y la otra consideracibén corresponde a la

",.. concepcibn objetivista (que) se apoya -
esencialmente sobre la distincidn entre las
fuentes creadoras y fuentes formales (estas
filtimas son) modos de constatacién..." (28).

De hecho, 1la fuentes de DI son o materiales,
es decir, todas aquellas caracterizadas por no pertenecer en -
sentido estricto al derecho positivo y, las fuentes formales -
que serian la costumbre y el tratado principalmente. En cuan
to a la clasificacién de las fuentes, es importante citar el -
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,

que aplicard el derecho Internacional entendido como
"... a. Las convenciones internacionales, --
sean generales o particulares, que establez-
can reglas expresamente reconocidas por los
Estados litigantes; b. La costumbre inter-
nacional como prueba de una prictica general
mente aceptada como siendo derecho; c. Los

—~
JES RS

ROUSSEAU Charles. Op Cit. pég. 20
IBID pég 20 o

oo~
—
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principios generales de Derecho reconocido -
por las naciones civilizadas; d. Las deci--
siones judiciales y las doctrinas de los pu--
blicistas de mayor competencia de las distin-
tas naciones, como medio auxiliar para la de-
terminacidén de las reglas de Derecho..." (29).

Para una explicacidn mis detallada, se ha di-
vidido en distintos apartados la clasificacibn anterior de -
las fuentes.

a. Las Fuentes Fundamentales

Las fuentes fundamentales se consideran asi -
por ser las que por prioridad y naturaleza gozan de mayor je
rarquia, estas son los tratados, y la costumbre internacio--
nal,

Tratados

En el sentido mds amplio, la denominacidn de
"tratado', debe aplicarse a todo acuerdo establecido entre -
miembros de la comunidad internacional. Para la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, un trata-
do se denomina al acuerdo internacional celebrado por escri-
to entre estados y regido por el Derecho Internacional, va -
conste en un instrumento @inico o en dos o mis instrumentos -
conexos y cualquiera que sea su denominacibn particular. En
sentido estricto, el Tratado Internacional se define por el
procedimiento utilizado para su formalizacién o conclusién -
es decir, por su forma y no por su contenido.. De ahl que -
se reserve la denominacién técnica deﬂ105"tiatados*éki6$k- -

(29)  SEARA V, Modesto. Op Cit. pag. 6
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compromisos internacionales concluidos por la intervencibn -
formal del S6rgano que se halla investido de competencia para
concluir convenios, lo cual, en la mayor parte de los paises
supone la intervencidén formal del Jefe de Estado. Asi en--
tendido, los tratados se caracterfzan por dos rasgos:

1.) Los de conclusién inmediata que comprende
tres fases diferentes : Negociacién, firma y ratificacién,
y

2.) Los de unidad de instrumento juridico.

De hecho, la terminologfa utilizada para de--
signar a los tratados internacionales, que en sentido estric
to no pueden ser mis variada ni presentar menos fijeza, los
términos generalmente usados son los de : Tratado, convenio
pacto, carta, estatuto, acto, declaracién, protocolo, arre--
glo, acuerdo, modus vivendi, etc...

Estos términos se usan indistintamente para -
realizar un negocio juridico determinado ya que no es posi-
ble realizar actos de la misma indole por medio de procedi--
mientos técnicos diferentes. A pesar de su diversidad de -
forma, estos instrumentos juridicos son equivalentes desde -

el punto de vista material, pues todos ellos poseen la misma
fuerza obligatoria.

Asimismo, existe una clasificaci6n de trata--
dos y la mfs védlida se hace en funcién del orden material y
la clasificacién del orden formal. La primera, del orden ma
terial, se establece tomando en cuenta la funcién juridica -
que el tratado se propone, pucde ser la realizacion de un ng'
gocio juridico y en este caso de llama "Tratado-contrato', -
también, el establecimiento de una regla de derecho y se le
llama "Tratado Ley". Los tratados contrato son aquellos -



22.

que se establecen en busca de alizanza para dar lugar a rela
ciones comerciales de lfmites, la cesibn de territorios o te
rritorial, etc... Todos estos actos implican prestaciones
reciprocas entre los Estados contratantes donde cada uno de
ellos persigue objetivos diferentes. Los tratados normati-
vos o ley, tienen por finalidad formular una regla de Dere--
cho que sea objetivamente vilida, caracterizindose por la vo
luntad de todos los signatarios que tiene idéntico conteni--
do, por ejemplo, la Carta de la Organizacidn de las Naciones
Unidas. '

Por .otra parte, dentro de los tratados tanto
contrato comg normativos, se distinguen conforme a la forma
como son realizados: bilaterales, multilaterales o colecti--
vos; diferenciacidén que se basa exclusivamente en el nlimero
de sujetos que intervienen. Asi, el modelo bilateral se -
realiza entre dos, el multilateral o colectivo, entre tres o
mds participantes.

En otro orden de ideas, es conveniente mencio
nar los principios generales que rigen el derecho de los tra
tados. Estos principios son reconocidos universalmente y -
los constituyen las locuciones latinas:

PACTA SUNT SERVANDA.- Expresa la obligato--
riedad y cumplimiento de los tratados. ‘

RES INTER ALIOS ACTA.-  Indica que los trata
dos solo surten efecto entre las partes contratantes.

EX CONSENSUM ADVENIT VINCULUM. - Se refiere
a que el consentimiento es la base de la obligacidn juridica
y resultado de la estructura de la sociedad inte;nacibnél. ‘

REBUS SIC STANTUBUS.-  Significa que éuahdp
surja un cambio escencial en las circunstanciasvde losfhé;-f
chos que contribuveron a la conclusifn de un tratadd,fpdéde"
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dar lugar a la extincibn o modificacién, en la fuerza obliga
toria, del mismo. (30).

La Costumbre Internacional

La costumbre es el elemento que da lugar al -
derecho consetudinario y la costumbre internacional es fuen-
te de Derecho Internacional ya que representa el surgimiento
de obligaciones y derechos. Para considerar una costumbre
como tal, es necesario que se presenten tres caracteristicas
principales. La primera es que la préctica sea de caridcter
general, es decir, que varios estados observen la misma con-
ducta, ya que asi podrdn crear un precedente reforzado por -
la constancia y la repeticidn de la misma. En segundo tér-
mino, para que sea costumbre un acto repetitivo, debe contar
con la consideracidén de los Estados de que se trata de una -
norma juridica necesaria aunque no esté codificada. Esta -
consideracién puede darse como un hecho cuando los Estados -
no se iponen a ella, ésta es una de las singularidades de la
costumbre, su generalidad (31); En tercer lugar, la costum-
bre, en su segunda impronta, es suceptible a evolucionar, la
que la mantiene con vigencia en la realidad del momento del
que se trate. Este punto del que surge 1la discusién acerca
de lavigencia objetiva de la costumbre, es ahora ayudada por
la conclusién de tratados que le confieren a aquella la moda

(30) Ref. KELSEN, Hans. Op Cit.
-"ROUSSEAU, Charles. Op Cit.
SEARA V. Modesto. Op Cit. :
(31 Conf. SEARA V, Modesto. Op Cit. pig. 71"
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lidad de convertirse en derecho escrito. Afln siendo esta -
prictica mis generalizada, las probabilidades de asentar de
forma escrita todo lo considerado costumbre, son muy reduci-

das pues todavia es férmula actual en la sociedad internacio
nal.

b. Las Fuentes Subsidiarias

. A pesar de la gran cantidad de tratados y de
la presencia de la costumbre interhacional, hay casos en que
resultan insuficientes para satisfacer las demandas de la so
ciedad internacional en el campo de lo juridico, por tanto,
también existen las fuentes subsidiarias del Derecho Interna
cional constituidas por los principios generales de derecho,
la jurisprudencia, la doctrina y la equidad. A continua---
cién se procede a exponerlas detalladamente.

Principios Generales
de Derecho

Los principios generales de derecho son todos
los que son comunes en el derecho interno de los Estados y a
la vez son aplicables al quehacer juridico internacional, -
sin embargo, los principios generales del derecho internacig
nal surgen del propio derecho internacional. Seria posible
caer en la confusibén de esta definicibn con la que correspon
dié a la costumbre, no obstante lo anterior, la diferencia -
patente entre ambos es que los principios son constantes, es
decir, no evolucionan como lo hace el caso de la costumbre.
Adenis, los pfihcipios generales de derecho internacional -
son acepfados en la prédctica internacional, no como los prin
cipios generales de derecho que tienen que contar con la a--
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probacién de orden interno de los Estados (32).

Jurisprudencia, Doctrina
y Equidad

La jurisprudencia y la doctrina, a pesar de -
ser consideradas fuentes de derecho internacional, no lo son.
5n el sentido estricto son, en cambio, vehiculos que comple-
mentan tratados, costumbres y principios generales de dere--
cho internacional para el mejor cumplimiento de dicho orden
‘social. La jurisprudenéia es lo que se deriva de las deci-
siones o fallos tomados por autoridades gubernativas o judi-
ciales, en este caso, la jurisprudencia es una norma de jui-
cio que suple omisiones de lailey y se funda en las précti--
cas, seguridad en casos iguales o andlogos. En la sociedad
internacional quien las crea es la Corte Internacional de - -
Justicia.

Por otra parte, la doctrina es, genéricamente,
la opinidén dada por un autor sobre alguna materia en espe---
cial y su objetivo, dentro del DI en la actualidad, es el de
ayudar en la localizacién de una norma juridica (33).

Por Gltimo, la equidad es una férmula juridi-
ca con la que "... se designa, de un modo general, la aplica
c¢ién de los principios de justicia, a un caso determinado -

.." (34) y tiene tres variables a saber, - '

(32) Cnf. SEARA V., Modesto Op Cit, pag, 74
(33) Cnf. IBID. pidg. 75
(34) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit. pdg. 78
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- Infra legem
--Extra legem
- Contra legem

La primera se refiere a que por medio de este tipo de equi--
dad pueden solucionarse ciertas omisiones del Derecho. La -
segunda actfia como moderador del derecho estricto y la terce
ra "... puede servir como medioc derogatorio del Derecho... -
s6lo cuando las partes asi lo acuerden..." (35).

E. La Responsabilidad
Internacional

En este apartado se ha incluido la responsabi
lidad internacional puesto que se le considera de gran impor
tancia para el desarrollo de la temitica ambiental, de esta
suerte, se planteari lo que significa para el derecho y en -
su momento se rescatarid lo aqui expuesto para colocarlo en -
el contexto preciso de lo que a este trahajo preocupa.

La responsabilidad internacional se refiere a
que un Estado o sujeto internacional estd obligado a reparar
o satisfacer algfin dafio que haya provocado al cometer una -
falta o violacién al Derecho Internacional y que haya afecta
do a otro u otros Estados o sujeto$ internacionales. Sobre
la responsabilidad internacional,existen dos tcorias :

La teorfa de la falta, seglin 1la cual "... la responsabilidad
de un Estado se encuentra supeditada al hecho de que cometa

(35)  SEARA V., Modesto. Op. Cit. pdg. 79
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una falta, es decir, que viola por accién u omisidén una nor-
ma de derecho internacional..." (36) y 1la Teoria de la res
ponsabilidad objetiva o de riesgo que intenta "... depojar -
la reponsabilidad de todo elemento subjetivo, y la funda ex-
clusivamente en el hecho de que un extrafio haya sido produci
do; de que exista un nexo causal entre ese dafic y el agente,
y de que se produzca una violacién de cualquier norma de de-
recho internacional...'" (37}.

Esta Gltima es tal vez méis completa y satisfactoria que la -
primera, ya que ofrece una visién mds amplia del problema.

Por otra parte, existen dos tipos de responsa
bilidad: 1a directa o inmediata y la indirecta o mediata.
La primera es cuando un Estado produce la violacién ya sea -
por é1 mismo o sus brganos, agentes o funcionarios; y la se-
gunda es cuando la omisidén o violacidn es cometida por otro
Estado que tenga un vinculo especial con el que serd el res-
ponsable. Un ejemplo podria ser en el caso de las Federa--
ciones, mandatos o protectorados. Cuando la violacién estd
perpetrada y el dafio causado, el responsable estd obligado a
indemnizar a los afectados a través de diversas formas que -
correspondan objetivamente a esos dafios; asi se puede hablar
de alguna restitucifn material, econdmica o meramente simbd-
lica, como en el caso de presentar disculpas. Sin embargo,
en la problemitica ambiental, el concepto de responsabilidad
internacional se reviste de gran contenido vya que, las condi
ciones ambientales desconocen fronteras o niveles de asumir

(36) IBID, pdg. 353
(37)  IBID, pag. 364
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una posicién en la cual la obligacidn de observar por el big
nestar ambiental en el propio territorio, permitird unificar
esfuerzos para controlar y mejorar el medio ambiente mundial.



CAPITULO 1T

EL MEDIO AMBIENTE

Dentro del capitulo segundo se esbozard, de -
la manera mids explicita posible, lo que es y significa el me
dio ambiente en si y la relacidn que se ha configurado con -
el hombre a través de su desarrollo e incidencia en el mis--
mo.

Con el fin de aproximarse a los anteriores ob
jetivos, se ha dividido este apartado en tres secciones que
los abarcan.

A. Definicibn

Para llegar a una definicidn de medio ambien-
te clara, precisa y lo mis acorde con la finalidad de este -
trabajo, ha sido necesario explorar las m&s variadas opinio-
nes que al respecto se ha expresado. De esta manera, se -
puede citar la apreciacidn que contiene la Ley Federal de -
Proteccién al Ambiente mexicana, y que lo define como "...-
el conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos
por el hombre; fisicos, quimicos y bioldgicos que propician -
la existencia, transformacidén y desarrollo de los organismos
vivos..." (38). '

(38) Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, D.O. 27'enero
- - de 1984, . : ‘
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Si bien esta definicidn resulta amplia o gené
rica, es evidente que contiene suficientes elementos para - -
consideridrsele completa y acertada, sin embargo, también puede
recurrirse a definiciones de tipo mis técnico como aquella en

la que se apunta que...

"... el medio ambiente es justamente un poco
mis grande que la tierra; comprende a todo -
elquaneta y ticne un peso bruto de 5.88 por
10 toneladas; un didmetro de 7 900 millas;
una superficie de 197 por 100 millas cuadra-
das y una capa delgada de 10 millas llamada
tropb6sfera, que es donde se sitdan las nubes
la 1luvia, el clima y la contaminacidn del -
aire. Desde un tipo de vista antropomédrfico,
la nave tierra viaja a través del sistema so
lar con una carga de 3.6. por 109 humanos y
una sociedad de diferentes plantas y anima--
les que habitan los 57 millones de millas y
los 330 millones de millas cflibicas de lagos
y ocefnos. En este contexto, el medio am---
biente ha sido definido como el agregado de
todos los factores sociales, bioldgicos y fi
sicos o quimicos, que comprenden lo que ro--
dea al hombre..." (39).

Una definicién como la anterior reune muchos
factores que sin duda son parte importante para una aproxima--
cién mds general a lo que '"medio ambiente" se refiere, sin - -
embargo, es un hecho que también resulta poco prictica si se -
toma en cuenta la gran cantidad de elementos técnicos que diff
cilmente pueden ser comprendidos o ubicados al menos, si no se
cuenta con la preparacién académica suficiente; por tal motivo
es conveniente simplificarla a fin de hacerla mis agcéqiﬁie'i

(39)  Cit. LEINES. Galvén;Jo
tiones internacionale
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Ahora bien, si hemos de concretarnos a una de
finicidn, serd necesario analizar las raices de las que se -
derivan las palabras medio ambiente. Tenemos que "medio" -
proviene del latin medius que significa elemento en que vi-
ve o0 se mueve una persona, animal o cosa. "Ambiente', se -
refiere al latin ambiens, ambientus, y que quiere decir cir-
cunstancias que rodean o acompafian la situacién o estado de
una persona, animal o cosa.

De tal suerte, podria decirse que medio am---
biente es, retomando, un elemento en que las circunstancias -
definen la presencia de personas, animales o cosas que en él
se encuentran.

Por otra parte, habiendo definido lo que es me
dio ambiente, debemos ahora introducirnos hacia lo que &ste
significa para el ser humano.

Siendo el medio ambiente un conjunto de ele--
mentos que conjugados dan lugar a un habitat en el cual el -
hombre es tan s6lo una de las particulas que lo conforma, es
de suponerse la importancia que lo reviste; asi comprendido,
nos referiremos a una concepcién muy particular de Adlai - -
Stevenson (40) quien dijo de la problemdtica ambiental que

... viajamos juntos, pasajeros de una peque-
fia nave espacial dependiente de sus escasas -
reservas de aire y tierra, todos comprometi--
dos a guardar su seguridad y paz para lograr

(40) Repfesentunte de los Estados Unidos de América ante -
la Organizacién de las Naciones Unidas en 1971,
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nuestra propia seguridad, preservados de la
aniquilaci6n tan s6lo por el cuidado, el tra
bajo y, yo diria el amor que otorgamos a - -
nuestra fragil embarcacidn..." (41).

Es de ésta forma como se concibe la relacifn
del hombre y la tierra, que a pesar de su naturaleza estre-
cha, en los filtimos tiempos parece haber sufrido un rompi--
miento que provoca desintegracidn, entendida como la paula-
tina e irreversible deteorizacién del medio ambiente, lo -
que desencadena una serie de irregularidades de dificil y -
en los mids de los casos, imposible control y por ende, tam-
bién de dificultosa reedificaci6n.

A través de estas distintas definiciones a--
cerca de 1o que es y significa el medio ambiente, podemos -
unificar ambos planteamientos para proponer, en una concep-
cidn lo suficientemente amplia pero a la vez concreta y - -
aproximada, todos aquellos elementos que se han mencionado
y con los que podemos resumir la relevancia de todo lo que
nos rodea y de lo que a la vez pertenecemos.

Tenemos entonces, como conslusién, que al re
ferirnos al medio ambiente, entenderemos que se trata de --
una complejidad de organismos y materia inanimada que com--
parte un tiempo y un espacio determinado en una dindmica -
conjunta que interactfia para darle movimiente a la civiliza
cién y el progreso, pero no con el objetivo de destruirse a

(41) Cit. en LOPEZ PORTILLO R., Manuel. EI Medio Ambien-
te en México: Temas Problemas y Alternativas. Ed. -
Fondo de Cultura Econémica, México 1982. Pig. 13



33.

si misma, sino para permanecer y mejorar.
B. Clasificacidn del Medio

Una vez que se definif, es necesario clasifi-
car el medio ambiente para asi conocer la realidad de nues--
tro habitat natural. Con esta finalidad se han tomado en -
cuenta dos factores : los fisicos, entre los que se compren
de la atmGsfera, litdsfera e hidrdsfera; y los germoplismi--
cos que incluyen a todos los organismos vivos.

Factores Fisicos

Es importante comenzar a hablar de la atmbs--
fera. En términos de fisica, la atmdsfera es la masa de -
aire que rodea el globo terrdqueo, compuesta de 1/5 de oxige
no y 4/5 de nitrbgeno, anhidrido carbbnico, vapor de agua, -
sustancias s6lidas en suspensidn y gases nobles como el - -
criptbén, €l nedn, el argo, etc... El color de la atmbsfera
que varfa entre el azul blanquecino y el azul intenso, se de
be a la presencia de particulas de polvo en mayor o menor -
cantidad.

La atmdsfera se divide en :

__ Trop6sfera. Alcanza hasta 13 km. de altu-
ra y en donde tiene lugar los fenbmenos atmosféricos de llu-
via, granizo, etc,

- Estratébsfera, Llega a 80 km. de altura -
y actlia como aislador térmico de la tierra, conteniendo, al
igual que la tropbsfera, un alto nivel de nitrégeno.
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- Ionbsfera. Alcanza los 100 km. de altura
y es conductora de la electricidad y también refleja las on-
das eléctricas.

Ademds, a 200 km de altura existe una capa de
poca densidad compuesta principalmente de hidr6geno y que -
precede a una capa superior de gases cuya naturaleza Quimica
ha resultado de dificil ubicacién.

En cuanto a la litosfera, es decir, la tierra,
debemos apuntar que sus limites no son regulares como el ca
so de la atmdsfera, y esta irregularidad forma los acciden--
tes como las peninsulas, los cabos, los golfos, las bahias -
-en relacidn con la hidrésfera- y las motafias, llanuras y de
presiones en relacidén con la atmdsfera,

Del total de 1la superficie de la tierra, esto
es 510 000 000 kmz, 142 800 000 km2 corresponden a tierras
emergidas y el resto 367 200 000 km2 es de mares. Traduci-
do a porcentajes, tenemos que el 28% es tierra y el 72% res-
tante es agua.

Las tierras son las porciones de la corteza -
sblida del planeta que sobresalen de las masas liquidas y cu
ya extensidn puede ser mayor o menor, en cuyos Casos, S¢ es-
t4 hablando de la presencia de continentes e islas, respecti
vamente.

El caso de los continentes tiene la peculiari
dad de que con grandes conjuntos de tierra emergidas forma--
dos por dos porciones unidas entre si por medio de una zona
itsmica y esto puede comprobarse si se'dbserva que tanto - -
América del Sur como Africa se unen a iasvposiciones mayores
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a través de angostamientos. Al considerar la premisa ante-
rior, tenemos que el contienente formado por Europa, Asia y
Africa, cuenta con una superficie total de 82 178 815 kmz, -

mientras que la del continente Americano es de 42 843 187 -

kmz.

En cuanto a las islas, estas son extensiones
menores de tierra que emergen en el seno de los mares, en---
tre las principales reunen una superficie de 12 890 000 kmz.

Ahora bien, los limites entre las porciones
de tierra seca y los mares que las bafian, no son regulares,
sino accidentados por entrantes -golfos- 'y salientes que se
conforman de peninsulas, porciones de tierra mi4s o menos ex-
tensas rodeadas de agua por todos sus lados menos por una -
parte que se les une a una porcidn mayor. A esa parte de -
wnién se le conoce como itsmo; los cabos que son puntos lito
rales que cambian de rumbo.despu&s de haber conservado cier-
ta direccidn -fendmeno conocido como torsidn-. Las puntas
que son penetraciones estrechas y alargadas del litoral en -
el mar con relieve uniforme y poco accidentado; los promoto-
rios que son parecidos a las puntas pero con caracteristicas
notables como la de que su relieve es escarpado pues estln -
constituidos de rocas duras y son comunes en los litorales -
altos.

En cuanto a las porciones mayores de tierras
emergidas, &stas en su relieve también tiene elevaciones o -
accidentes, de esta forma se clasifican seg@n su altura en :
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Tierras deprimidas.......bajo 0 mts.
Tierras bajas.........

...de 0 a 70 mts.

- Tierras medias...........de 700 a 1400 mts.
Tierras altas............de 1400 a 2800 mts.
Tierras elevadas.........mds de 2800 mts.

I

i

Cada tipo de tierra tiene ciertos accidentes
particulares que se conocen como "formas de relieve™, y se--
glin sus caracteristicas se dividen en planicies, eminencias
y depresiones, siendo, las primeras, extensiones de tierra -
o terreno llano o poco quebrado, las segundas, porciones de
terreno con elevaciones sensibles sobre el nivel de las lla-
nuras y las depresiones son extensiones cuya parte mds pro--
funda estd a un nivel inferior a la de los mares.

En lo referente a la hidrdsfera, esti forma--
da por el conjunto de aguas de las zonas superficiales y po-
co profundas de nuestro planeta, sean dulces o saladas, co--
rrientes o estancadas, exteriores o subterréneas.

Por su extensidn, las aguas ocfanicas son las
de mayor importancia pues ocupan un volGmen aproximado de -
149 000 000 km2 y su superficie es de un total de - - - - -
327 200 000 kmz. Por el contorno de las tierras emergidas,
estas aguas penetran en mayor o menor cantidad a los conti--
nentes y se les conoce entonces como mares, golfos, ensena--
das, bahfas, etc... Estas porciones de agua se comunican en
tre si a través de pasos naturales como los estrechos, los -
canales y las sondas. :

Por otra parte, se encuentran las aguas conti
nentales y las que proceden de las 1luvias, los deshiclos o
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de los manantiales que escurren de las partes altas a las ba
jas formando arroyos o rios que desembocan a lagos o mares;
las vias que permiten dichos escurrimientos son las vertien-
tes que se constituyen por cuencas hidrogrdficas que pueden
0 no tener salida a los ocednos.

Por su parte, los rios son lineas naturales -
de desague o drenaje de una drea geogrifica determinada y -
muy frecuentemente depositan sus aguas en lagos, ciénegas y
en los mares. Los lagos son depbsitos interiores de agua -
que tienen bastante profundidad y un nivel y extensidén casi
constante; los principales lagos’'del mundo son los que rei--
nen una superficie total de 1 043 856 kmz.

Finalmente, tenemos que aproximadamente el -
15¢ del 1iquido total precipitado, se infiltra en el suelo y
se transforma en subterrdnea o freftica, sin embargo, esta -
infiltracidén depende de la permeabilidad del terreno, de la
duracidén de la lluvia y de la inclinacidn del suelo. Cuando
el agua que se infiltra encuentra a su paso capas rocosas -
impermeables, se detiene formando capas superficiales y cuan
do el estancamiento tiene lugar entre dos capas imrermeables
-por efectos de la inclinacibn del suelo y la propia gravita
cibn, se habla de capas profundas de agua-. Debido al ca--
lor interno de la tierra, el agua infiltrada no llega a - -
grandes profundidades sin perder su estado liquido. Se ha -
calculado que la midxima profundidad a la que llega es de 10
a 12 km. Cuando la capa fredtica es interrumpida por una -
depresidn del lado hacia donde hay declive, el liquido fluye
dando lugar a los manantiales. Este tipo de depbsito tam--
bién dan origen a los pozos y constituyen una fuente de agua
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potable siendo esta la caracterisitca que le reviste de ma-
yor importancia., (42).

Germoplasma

Toda vez que se hayan definidos los factores
fisicos, es inminente la necesidad de abordar el tema del -
germoplasma, entendido como el nombre que cubre la diversi-
dad biolégica cuya manifestacidn es la variada gama de espe
cies de plantas y animales (43), conjunto al que también se
le conoce como bidsfera.

A lo largo del perfiodo de formacién del pla-
neta tierra, existieron un sin fin de compuestos quimicos -
en solucidn que por ciertos procesos -como la lluvia de fo-
tones y particulas c6smicas- fueron capaces de formar com--
plejos indefinidos en los que ya se adviertia el primer in-
dicio de vida. A pesar de lo discutible que es el tema -
del origen de la vida, cierto es que varios factores deter-
minaron esa existencia en el planeta que después la evolu--

cién se haria cargo de modificar.

Para introducirnos a este apartado, comenza-
remos por tratar la cuestibn de la vida en las tierras emer
gidas cuyo territorio es el asiento fundamental de la vida
vegetal que de hecho, constituye la base de la existencia -
econémica del hombre.

(42} Cfr. VALENCIA, Francisco. Geografia Fisica. Ed. He--
rrero, México 1978.
CLARKE, Georg. Elementos de la Ecologia, Ed. Omega
Barcelona, 1976.
GEORGE, Pierre. El Medio Ambiente. Ed. Oikostau, Bar
celona. 1978
SEARA V., Modesto. La Crisis Global. (material foto-
copiado del original} México, 1985.

(43) LOPEZ PORTILLO R., Manuel. Op Cit. plg. 59
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Los elementos decisivos que influyen en el de
sarrollo de 1a vegetacibn terrestre son la luz, la humedad,
la temperatura y el suelo; ellos cuatro determinan el tipo -
de vegetal que proliferard en las distintas zonas en las - -
cuiles se formardn las "asociaciones vegetales", caracteriza
das en tres tipos

- Las formaciones herbdcecas, en las que predo
minan las hierbas y pueden ser sabanas tropicales o estepas;

- Las formaciones arbdreas en las cuales hay
claro dominio de los &drboles. y que originan las selvas ecua-
torianas; las selvas tropicales, la selva del manglar, la -
selva verde en invierno, el bosque subtropical, el bosque fo
lidceo y el bosque de confiferas.

- Las formaciones desérticas, en donde la ca-
racteristica es la escases de vegetacidén y puede ser distin-
guido en desierto t6rrido, la tundra y el desierto polar.

‘ En cuanto a la fauna terricola, sus factores
determinantes son la luz solar, la temperatura del aire, la
humendad atmosférica y la vegetaci6bn. Dependiendo de 1o an
terior, la distribucibn geogrifica de los animales se divi-
de en :

- Regibn ne&drtica, abarcando América del Nor
te, desdeflas;tierras drticas hasta los desiertos y tierras
dridas del norte de México.

- Regidn neotropical que comprende parte de -
norteamérica, toda América Central y Sudamérica, extendiéndo
se desde los desiertos del norte de México hasta la Tierra -

del Fuego.
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- Regidn paledrtica, que siendo la regibn mis
extensa del globo, abarca en Europa las partes situadas al -
norte del mediterrdneo, y en Asia las comarcas ubicadas al -
norte de la banda de desiertos tropicales y de la cordillera
del Himalaya. También sobre el norte de Africa hasta el - -
Sahara y partes del cercano Oriente.

"- Regifn etibpica, abarca en Africa desde el
sur del Sahara hasta el Cabo, y del Atlédntico al Pacifico. -
‘También a ella pertenece parte de Arabia situada al sur del
Trépico de Céncer.

- Regibn oriental. Comprende la India, Indo-
china, el sur de China, Filipinas y la Malasia; por Gltimo,

- Regibn australiana que abarca las islas de
Australia y las demis islas del Pacifico.

Cada una de esas regiones posee una fauna es-
pecial que en todos los casos es de importancia geogrifica,
econdmica y social y.que en el Gltimo siglo la actividad del
hombre ha menoscabado profundamente.

Por otra parte, se encuentra la vida en las -
aguas ocefnicas cuya relevancia puede percibirse si se toma
en cuenta que del total de las especies animales y vegetales
y del total de los individuos vivientes, la mayor parte habi
ta en las aguas marinas, puesto que en ese medlo la vida ocu
pa un espacio en tres dimensiones: longitud, latitud y espe-
sor. Ademés, un drea tres veces mayor que la terrestre y -
que penetra verticalmente hasta profundidades que recbasan -
los 11 000 metros.
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Los factores fisicos que influyen principal--
mente sobre la vida marina son: 1la iluminacién solar, la -
temperatura de las aguas, su composicidn quimica y sus movi-

mientos.

Dado que la fauna marina se reviste de mayor
importancia cuantitativa y cualitativa ante la flora marina,
se procede a mencionar las caracterisitcas de la primera.

- Fauna litoral. Este tipo de fauna vive so
bre las aguas que cubren la plataforma continental, entre -
las cuales se encuentran grandes cantidades de plankton y -
peces que en su conjunto son los mis explotados por el hom-
bre para fines alimenticios.

- Fauna peldgica. Estd constituida por los
animales que viven lejos de las tierras, mis alld de la pla-
taforma continental y que también es de gran utilidad para
el hombre. Finalmente,

- Fauna abisal que habita en los mares a -
mis de 2 000 metros de profundidad y que por su naturaleza
carece de importancia econdmica, aln cuando representa una
interesante fuente para la investigacién cientifica.

Por otra parte, se cuenta con la vida en las
aguas continentales, es decir, en los depbsitos de ese 1i--
quido en forma de lagos o lagunas, charcas, pintanos y na--
pas acuiferas que se originan en la superficie de las tie--
rras emergidas a causa de las lluvias, dehielos o la aflora
cién de corrientes subterrineas. Al igual que en las - -
aguas marinas, la divisibén de la fauna de aguas continenta-
les es: litoral, peligica y profunda o abisal; todas ellas
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con la misma y singular importancia econbémica para el hom---
bre. (44).

C. Aspectos del Medio Ambiente

Con la visifn general anteriormente planteada,
respecto a la clasificacidn del medio, es momento para cono-
cer los distintos aspectos del mismo, acercdndonos a la com-
plejidad de la problemiitica ambiental.

a. El Equilibrio Ecolédgico

A través de lo expuesto anteriormente, pode--
mos encontrar que el medio ambiente contiene, segfin sus espe
cificidades , seres vivientes de caracteristicas propias, -
por ejemplo, en las zonas abisales del mar s6lo existen bac-
terias o animales de frfigil estructura orginica que les ayu-
da a adecuarse a la presién atmosférica de esas profundida--
des; también es ilustrativo el caso de la flora en el desier
to que posec mccanismos de reserva de agua y por ello resis-
ten el clima tan estremoso que les rodea. El proceso de mo
dificacidn de los seres que aparecieron en el planeta tie---
rra, comenzaron en los genes que para poder subsistir en el
medio para adaptarse a €1, lograron la diversificaci6én esta-
bleciendose la clasificacidn de vegetales y animales; estos
filtimos agrupados en mamiferos, aves, resptiles, peces y an-

(44) Cfr. VALENCIA Francisco. Op C1t
CLARKE, Georg Op Ct.
GEORGE, Pierre. Op Ct.
SEARA, Modesto. Op Cit.
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fibios. Mucho se ha especulado respecto a la evolucidn de

las especies, sin embargo, es sabido que el "homo-sapiens" -
ha podido vencer los obsticulos de la naturaleza, gracias a

su condicién de ser el ente cerebral racional superior de la
fauna y asi ha conquistado la posibilidad de sumergirse bajo
el agua o de surcar el espacio, actividades que primariamen-
te correspondieron, limitadamente, a animales de caracteris-
ticas especiales como las aves que modificaron sus extremida
des para hacerlas dominar y ejecutar el vuelo, o los peces -
que con su especial desarrollo respiran a través de bran----
QUias.

Ahora bien, como ya fue mencionado anterior--
mente, los seres vivos y el medio ambiente no son indepen---
dientes los unos del otro, sino que al contrario, el vinculo
que existe entre ellos es determinante para su mutua subsis-
tencia; esto puede ejemplificarse de la siguiente manera: -
La vida depende del aprovechamiento del carbono y del nitrd-
geno -adem3s de cantidades pequefias de otros elementos-, for
mando un circulo que dista de ser cerrado puesto que el car-
bono se separa del suelo en forma de petrdleo, convirtiéndo-
se en inutilizable para el consumo alimenticio de los seres
vivos. Con esto se demuestra que cada animal o planta de--
sempefla un papel importante en la elaboracién de materia or-
gdnica e inorfanica, ademids de que conforma una dependencia
mutua para la sobrevivencia. Esta interdependencia se cono-
ce como ecosistema.

Los ecosistemas naturales son establggggya—f-
cias a su complejidad y é&sta complejidad se divide en:tres -
tipos de cadenas alimenticias : T
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- Cadena alimenticia en la cual cada animal -
eslabdn devora al que le precede y es devorado por el si----
guiente,

- Cadena parasitaria.
- Cadena compuesta por las dos primeras.

Es importante sefialar que para la ecologia -
no hay seres vivos dafiinos puesto que cada uno de ellos cum-
le con funciones especificas, por ejemplo, los buitres que -
comen carrofia, los necréforos que destruyen cadiveres, ¢ in-
cluso algunos escarabajos que se alimentan de cstiércol. -
Ademis, cada cadena ecol6gica ticnde a estabilizarse, -aun--
que también es posible que nunca llegue a hacerlo, en este -
Gltimo caso, la cadena se rompe y es comin que el nfimero de
individuos de una especie se vuelva excesiva, a pesar de que
hay mecanismos naturales que ayudan a detener el crecimiento
desmedido ya sea via mutaciones genéticas, o los limitantes
alimenticios, de espacio y de enfermedad,

Una de las caracteristicas de la cadena ecold
gica es que no sigue una direccibn determinada sino que for-
ma una red mis complicada como aquella de los parfdsitos que
generalmente cuenta con s6lo dos eslabones, mientras que una
cadena alimenticia contiene de 3 a 5 miembros. Asi es como
la funcionalidad del equilibrio ecolfgico depende de la aso-
ciacibn de dos o mds especies diferentes que aseguren la sub
sistencia, si bien no de todas las que intervienen, por lo -
menos de alguna de ellas.
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b. El Medio Ambiente y el Hombre

b.1. Evolucién y destruccién
del Medio Ambiente

Desde la aparici6n del hombre sobre la faz de
la tierra, hace més de dos millones de afios, el Medio Ambiente
natural ha sufrido los embates de la humanidad al ser ella,
quien buscando su adaptacidén, ha desarrollado una serie de -
mecanismos que conllevan a la transformacitn de lo que le ro
dea para satisfacer sus necesidades bdsicas y las necesida--
des derivadas del conocimiento adquirido a través de su evo-
luciédn,

Estos mecanismos han sufrido cambios sustan--
ciales. En primer té&rminos, en los albores de la humanidad,
el fuego se constituyd en un elementos imprescindible para -
la supervivencia y ademds, permitié al hombre adquirir adies
tramiento y habilidad para realizar funciones nuevas y mads -
complejas.

El desarrollo del frabajo, intimamente ligado
con los requerimientos de alimentacibn, proteccidn, etc...
hizo que el hombre descubriera las propiedades en los obje--
tos que le rodeaban, y en interaccidn con su sociedad, se -
produjo la diversificacién del trabajo, extendiéndose a dis-
tintas actividades como la caza, la pesca, la domesticacidn
de animales, el consumo de carne, el desarrollo de la agri--
cultura, el hilado, el tejido, el trabajo de los metales y -
la alfareria. Estas actividades precisaban de otras que -
coadyuvaran a la consecucién de mejores resultados y, por -
ejemplo, para la agricultura, los rios cercanos tuvieron que



46.

que ser controlados creando canales y sistemas de riego para
aprovechar estos recursos hidrolbgicos (los pueblos egipcios
son muestra de ello), o bien, como sucedid en el Valle de -
México, se organizd el sistema de '"chinampas' para obtener -
nayor espacio Qtil, o en PerG, en la regién de Machu Pichu,
idearon terrazas para sembrar en las laderas de los cerros -
aprovechando el poco espacio que la naturaleza les ofrecia -
para su actividad agricola.

Por su parte, los pueblos de Mesopotamia, Gre
cia y Asia Menor talaban zonas boscosas para abrirlas al cul
tivo y luego al pastoreo; Platén ya exponia su preocupacidn
por la destruccidn del medio ambiente en base a cstos hechos
que procuraron la eliminacién de centros de acumulacién y re
serva de humedad lo que convirtié a esos territorios en zo--
nas dridas en la actualidad.

Luego de estas actividades comunes a los pue-
blos de la época, y con la aparicidn de las armas, las gue--
rTas por mayores territorios introdujeron cambios en la es--
tructura social apareciendo los esclavos y sefiores, y, por -
consiguiente, la produccidn para el cambio y no sélo la sub-
sistencia,.

Esta condicidén trajo consigo otra alteracién
en la sociedad: los mercaderes, la propiedad privada indivj
dual y hereditaria, la moneda metflica y el trabajo de los -
esclavos como forma dominante de produccibn. Adecmis, se cs
tableci6 la divisi6n entre el campo y las ciudades en cuanto
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a la produccidn y distribucién de lo producido. (45).

El auge del comercio de la edad media impulsé
la industria y con ella mayores modificaciones sociales y -
transformaciones del medio ambiente. El desarrollo de mejo
res técnicas de la produccién daban lugar a un ciclo conoci-
do hasta nuestros dias: -demanda de materias primas-explota
cidn-mayor produccién- bisqueda de mercados-comercio-requeri
miento de fuerza de trabajo-crecimiento de la ciudades -cre-
cimiento de las industrias- mejores técnicas de produccifn,
etc., sin mencionar otros tantos factores que intervienen -
en el capitalismo. '

Es evidente que el medio fisico es modificado
en la medida de las necesidades y capacidad transformadora -
de la sociedad, asi pues, las actividades que realizan socie
dades de tecnologia rudimentaria son condicionadas por el me
dio fisico que les rodea, y mientras la tecnologfa avanza, -
los retos o exigencias que el medio fisico imponga serian so-
lucjonados con mayor facilidad y &xito,

A lo largo de este segundo capitulo, ha queda
do claro que el hombre no es mis que un ser vivo integrante
de la naturaleza, cuya condici6én de ente racional fue deter-
minante para que se relacionara con otros hombres y asi sa--
tisfaciera sus necesidades a través del trabajo, creando, -
ademds de cultura, un medio social especifico en el que se -

(45)  ENGELS, Federico. E1 Origen de la Familia, la Propie
dad Privada y el Estado. Obras Escogidas, Tomo IV. -
Ed. Progreso, Moscd, 1980. pp. 336-341,
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producen bienes materiales en estrecha relacidn con la orga-
nizacién politica, juridica e ideoldgica de esa sociedad, -
misma que cambia conforme se desarrollan los medios materia-
les de produccidn y las relaciones de las fuerzas producti--

vas.

El enlace del medio fisico, el medio sociocul
tural del hombre y la sociedad, configuran un finico medio am
biente integrado en el que el progreso del hombre provoca, -
incesantemente, rupturas en la frigil estructura fisica del
medio, conduciendo a su deterioro, muchas véces, irreversi--
ble.

MEDIO AMBIENTE

Medio

Socio-
Cultural

Naturaleza

Medio
Fisico

2 P00 O

(46)

(46)  HERSKOVITS, Melville J, El hombre y sus obras F.
México, 1981 Pag., 127. - v . et



CAPITULO IIT

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A. Antecedentes

El procesb de configuracién del Derecho Inter
nacional del Medio Ambiente ha sido m&s formal en los @lti--
mos 15 afios, sin embargo, pueden identificarse instrumentos
anteriores que en mayor o menor medida abrieron brecha en 1la
estructuracidn de mecanismos encaminados a la proteccidn del
medio ambiente a nivel internacional,

Uno de los primeros esfuerzos internaciona---
les acerca del tema del medio ambiente fue la creacién de la
"Organizacibn de Higiene', en el seno de la Sociedad de Na--
ciones hacia 1920. Este brgano concentraba sus actividades
en la lucha contra las enfermedades contagiosas y los estupe
facientes, promocidén y estudio de las cuestiones concernien-
tes a la higiene rural y fomento de la cooperacibn técnica,-
asi como del intercambio m&dico. (47).

Un poco mis tarde, en 1922, se consolidé la -
primera organizacidn conservacionista de caricter mundial; -
el Consejo Internacional para la Conservacibén de las aves -

(47) Ver, SEARA V., Modesto. Tratado General de la Organi-
zacifn Internacional. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
- México, 1981. Pdgs. 73-75.
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(ICEP) (48). Para 1928 se form6 en Europa la Oficina Inter
nacional para la Proteccién de la Naturaleza, con sede en -
Bruselas, Bélgica, con el objeto de crear el primer centro -
de documentacién sobre conservacidn.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, ya en el
marco de 1a Organizacifn de las Naciones Unidas, se celebré
en Lake Success la Conferencia Cientifica de las Naciones -
Unidas sobre conservaci6én y utilizacidén de los recursos natu
rales, del 17 de agosto al 6 de septiembre de 1948. Esta -
Conferencia hizo hincapié en que debian conseguirse los me--
dios para evitar el desperdicio y la disminuci6n de los re--
cursos naturales, aﬁlicar técnicas modernas y obtener el uso
miximo de los recursos, ademis de la necesidad de conservar
los suelos, los bosques, la vida salvaje y los peces. Es--
tos resultados instaron a la O.N.U a promover la realiza----
cidén de un inventario de recursos "con el estudio de los me--
dios conducentes a su mejor aprovechamiento" (49).

En ese mismo ajio de 1949 la UNESCO patrociné
la creacidn de la Unién Internacional para la conservacién -
de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN) (50).

Hacia 1955 Roma fue sede de una Conferencia -
Internacional organizada y llevada a cabo por la Comisién de
Derecho Internacional y la ONU, en 1la cual se discutib el te

(48) LINDAHL, Rai Curry. Conservar para sobrevivir. Una es
trategia ecolbégica. Ed. Diana. Mé&xico 1974. Pig. 358,

(49) SEARA V., Modesto. Op Cit. pédg. 357,

(50) LINDAHL, Kai Curry. Op Cit. pig. 358.
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ma de los recursos vivos en el mar (de esta reunién surgie-
ron Convenciones de las que se hablard mds adelante). A -
finales de ese afio, en NU se cred el Comité Cientifico so--
bre los Efectos de la Radiacién Atdmica, a fin de conocer -
los niveles y efectos de la radiactividad sobre la bidsfe--
ra,

El Fondo Mundial para la Vida Silvestre apa-
rece a instancias de miembros de la Unifn Internacional pa-
ra la Conservacién de la naturaleza y los Recursos Natura--
les, en el afio de 1961, fungiendo como 6rgano de financia--
miento para-la UICN.

En 1962 la Organizacibén Consultiva Maritima
Intergubernamental decide establecer peri6dicamente un in--
forme sobre la contaminacién del mar, inscribiéndose en lo
estipulado en la Conferencia Internacional para prevenir la
Contaminacidén del Mar por los Hidrocarburos de 1954.

En 1964 el Consejo Internacional de Uniones
de Cientificos creb el Programa Biolégico Internacional pa-
ra la investigaci6n del medio ambiente (51).

En 1965 la UNESCO crea el Programa del Dece-
nio Hidrolégico Internacional y, por su parte, el Comité -
de Seguridad Europea de la OCMI, establece el Subcomité es-
pecial sobre contaminacién por Hidrocarburos (52).

(51) IBIDEM. p&g. 350.
{52)  IBIDEM pégs. 3 y 360.
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En 1967 el Consejo Cientifico Asesor de la -
ONU emite un informe que sugiere la realizacién de conferen-
cias sobre los efectos de la nueva tecnologia en las relacio
nes humanas. Ese mismo afio 1a Organizacién Mundial de la -
Salud auspicia el Seminario Interregional sobre el control -
de la Contaminacién del Agua en Nueva Delhi, India (53).

En 1968 se llevd a cabo la "Conferencia Inter
gubernamental sobre la base cientifica para el uso y conser-
vacién de los recursos de la bidsfera", de ella surgid el -
programa cientifico -educativo- tecnolégico llamado "E1 hom-
bre y la bibsfera" que dos afios m4s tarde contaria con la -
aprobaci6én de la UNESCO para dar comienzo al estudio del me-
dio ambiente y las consecuencias de las acciones del hombre
en €1.

Como puede observarse, en el presente siglo,
comenzaron a concretarse en acciones, las ya patentes preo--
cupaciones por el cada vez mds ripido y tangible deterioro -
ambiental. La irrupcién de la Primera y la Segunda Guerra
Mundial, lejos de propiciar el desinteré&s sobre las cuestio-
nes ambientales, logrd concientizar a la comunidad interna--
cional sobre los efectos negativos en que se incurria con ac
tividades como la guerra misma y la desmedida cxplotacibn de
los recursos naturales.

Estas acciones emprendidas por la comunidad -
internacional no s6lo quedaron plasmadas como claros esfuer-

(53) World Health Organization. Réportﬂbnulnﬁﬁrvregmgnal-7
Semanary on Water Pollution Control. Doc, EP/68%..'4
pdgs. 250-260.
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z0s por cncontrar soluciones a los problemas detectados, si-
no ademéds, articularon convenios, acuerdos y tratados enca--
minados a la prevencién y solucién del deterioro ambiental,
asi como a la proteccién y cooperacidn internacional sobre -
dichas cuestiones a fin de estudiar, conocer y preveer las -
condiciones del medio ambiente del que formamos parte.

Sobre estas bases se asentaria lo que hasta -
el momento ha mostrado ser una importantisima fuente de Dere
cho Internacional del Medio Ambiente a la luz de la Organiza
cién de las Naciones Unidas.

B. Las Acciones de la ONU

Como pudo observarse anteriormente, fue a par
tir del surgimiento de la Organizacién de las Naciones Uni--
das (54) cuando se intensific6é el quehacer relacionado con -
las cuestiones del medio ambiente. Las razones pueden resu-
mirse de la siguiente manera:

-~ Por una parte, la ONU constituyd, en un pri
mer momento, un foro de caridcter universal en el que se a---
brian las posibilidades de acercamiento y comunicacién entre
las naciones del mundo.

- Por otra, el fin de la Segunda Guerra Mun--

dial también trajo consigo dos circunstancias distintas, pe-
ro igualmente importantes, en materia ambiental; estas fue--

(54) El 4 de octubre de 1945,
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ron, por un lado, el surgimiento de nuevas naciones a causa
del proceso de descolonizacibn (55), y por el otro, el impac
to fisico de la guerra en los territorios beligerantes.

Ante el proceso de descolonizacidn, los nue--
vos estados asumieron una independencia que implicaba respon
sabilidades internas e internacionales entre las que se en--
cuentra el medio ambiente. El ejercer soberania sobre los
recursos naturales de un territorio, generaba serias preocu-
paciones referidas tanto a la explotacién y aprovechamiento

de los recursos, como hasta la contaminacién y extincidn de
los mismos (56).

Ademds, en el plano internacional, esas jove-
nes naciones jugarfan un papel determinante en el proceso de
reconstruccidén de los paises afectados fisica y econdmica---
mente por la guerra (57), de ahi también que dichas preocupa
ciones requirieran de atencibn y soluciones.

(55) El contienente africano vié surgir 33 nuevas nacio--
nes en la segunda posguerra.

{56) Debemos recordar el caso de las ex-colonias africa--

, .. .nas que durante muchos afios padecieron de la explota

cidén indiscriminada de sus recursos naturales por --

parte de las metrbpolis europeas que las colonizaban,

" hechos que no tardaron en mostrar sus devastadores ¢
fectos ambientales.

{(57) El aspecto psico-social de la posguerra seria aborda
do por otras dreas especializadas en las que el me--
dio fisico sblo seria un aspecto complemetario y no
elemental, Por otro lado, la responsabilidad inter-
na de desarrollo sc constituia primordialmente en -
ese contexto.



En cuanto al impacto fisico de la guerra en -
los territorios beligerantes, es importante mencionar que -
las alteraciones producidas al medio ambiente, tanto por las
armas convencionales como por la bomba atbémica, impactaron -
no sdlo a quienes participaron de los hechos, sino también -
al resto de la comunidad internacional que tuvo la oportuni-
dad de evaluar los niveles de deteriorizacién ambiental al--
canzada por la utilizacién de esos artefactos.

Ahora bien, otro aspecto que coadyuvé a la in
tensificacidon en la blisqueda de soluciones y mecanismos de -
prevencibn de la destrucci6n ambiental fue la evidente posi-
bilidad —plénteada por la utilizacidn de la energia atdmica-
del desarrollo armamentista con miras a la destruccidn masi-
va (58).

Otro aspecto de vital relevancia fue el cons-
tituido por los propdsitos con los que se fundé la Organiza-
cién de las Naciones Unidas: a) Mantener la paz y seguridad
internacionales y, el que atafie a este tema b) Promover la -

cooperacién internacional en lo econdmico, social, cultural

y humanitario (59). Estos cuatro Giltimos aspectos tienen
estrecha relacidn con ¢l medio ambiente natural y humano, -
asi que al aceptar el propbsito de cooperacidn internacional
se contrajo el compromiso de velar por el estado del medio -
ambiente, la proteccién de los recursos naturales y el mejo-
ramiento de 1a calidad de vida del hombre,

(58) Cfr. RODNEY, Walter. De cémo Europa subdesarrolld a -
- Africa. Ed. Siglo XXI, México 1982, P&gs. 175 y
(59) “Capitulo IX y X de la Carta de las Naciones Unidas.
Ver. SEARA V., Modesto. Op. Cit. Pdgs. 85y 97.



otros apenas creados, de entre los cuales varios destacan en
la relacifn que guardan con las cuestiones ambientales.

56.

Por su propia naturaleza, la ONU fue estruc--
turdndose con diferentes drganos, algunos ya existentes y

tos son:

(60)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarrollo (UNCTAD).

Fondo de las Naciones Unidas para la Inféhciér:f“

(UNICEF).
Programa Mundial de Alimentos (PMA):

Programa de las Naciones Unidas para el Desa<- .
rrollo (PNUD). ;

Organizacién de las Naciones Unidas para elﬁpg]j "

sarrollo Industrial (ONUDI).

Programa de Naciones Unidas para el Medi0~Am%#‘;if
biente (PNUMA). (60). e

Consejo Mundial de la Alimentacidn.

.Centro de las Naciones Unidas para Asentamlen;u f

tos Humanos (HABITAT).

Fondo de las Naciones Unidas para Actividadésﬂ,; :
en Materia de Poblacién (FNVAMP). '

QOrganizacidén Internacional del Trabajo (OIT);

Organizaci6n de las Naciones Unidas pdxa 1a {-@f
Agricultura y 1la Allmentac16n (FAO)" Faid

Sobre el‘PNUMAvvéase‘sﬁb;ncysﬁ,qr

Es-



- Organizacibn de las Naciones Unidas para la -
Educacibn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

- Organizacibén Mundial de la Salud (OMS)

- Organizacidn de Aviacibn Civil Internacional
(0ACI)

- Organizacibn Meteorolbgica Mundial (OMM)

- Organizacibén Consultiva Maritima Interguberna-
mental (OCMI)

- Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -
(FIDA)

- Organismo Internacional de la Energia Atdmica
(OIEA)
A continuacibn se muestra el organigrama de la Or-
ganizacidn de las Naciones Unidas:
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(61)

(61) Depto, de Informacidn Plblica. ABC de las Naciones Uni-
das, Nueva York, 1981, paégs. 70-71
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Como puede observarse, los 18 Organos antes -
mencionados representan el 46.1% del total que conforma el -
Sistema de Naciones Unidas, sin embargo, s6lo el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es decir el 2.5%, --
posee competencia absoluta en el terreno ambiental. No obs
tante lo anterior, hemos de reconocer que la actividad con--
junta ha redundado en que, al contar con distintos Srganos -
de diferente naturaleza en cuanto a objetivos, se obtiene -
una panor8dmica integradi del medio fisico y humano.

Toda vez expuesto lo anterior, es momento de
abocarse a la breve descripcién de los &rganos anteriormente
citados:

a) Conferencia de Naciones Unidas sobre Comer
cio y Desarrollo (UNCTAD). En 1962 la Asamblea General a--
dopta una resolucifn mediante la cual se decide la celebra--
cibn de una conferencia internacional sobre los problemas -
del comercio en relacibn con el desarrollo. El 30 de di---
ciembre de 1964 queda formalmente establecida esta conferen-
cia como Organo permanente de la Asamblea General, con sede
en Ginebra, Suiza. Su objetivo fundamental es fomentar el
comercio internacional y acelerar el desarrollo econdémico de
los paises en vias de desarrollo, respetando los principios
de derecho internacional.

En materia ambiental, hacia 1972, durante el
tercer periodo de sesiones de la UNCTAD, se hizo un llamado
a los participantes para detener la explotacién de los recur
sos de los fondos marinos. Asimismo, en repetidas ocasio--
nes se ha tratado el problema de las materias primas y los -
productos naturales a través de uno de los principales pro--
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gramas de la UNCTAD (62).

b) Fondo de las Naciones Unidas para la Infan
cia (UNICEF). El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea Gene-
ral cred este organismo con el nombre de Fondo Internacional
de Socorro de las Naciones Unidas a la Infancia, con el fin
de proporcionar ayuda a los menores desamparados de la Segun
da Guerra Mundial. En 1953 las actividades de este 6rgano
se habfan extendido hacia la enfermedad, malnutricién y anal
.fabetismo, fue entonces cuando la Asamblea General cambid el
nombre al actual. Sus diligencias son apoyadas por organi-
zaciones como la OMS, la FAO, 1a UNESCO, la OIT y otras. La
sede de este organismo estd en Londres, Inglaterra.

En materia ambiental, la UNICEF se ha preocu-
pado por vigilar y optimizar el desarrollo fisico y mental -
de la nifiez y la mujer a través de distintos programas que -
cuentan con el apoyo financiero de los paises desarrollados
principalmente (63).

¢) Programa Mundial de Alimentos (PMA). Co-

mo resultado de la preocupacidén de las Naciones Unidas por -

la problemitica de los alimentos, en 1961, con el apoyo de -

la FAO, es creado el PMA con el objeto de estimular el desa-

rrollo econémico y social por medio de ayuda en forma de ali

. mentos, Ademis de las finalidades concretas de este 6rgano,
se han implementado medidas que aseguran ayuda alimentaria -

.

(62) IBIDEM .
SEARA V., Modesto. Op. Cit.
(63) IBIDIM
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en caso de emergencia como desastres naturales o en conflic-
tos bélicos.

En materia ambiental, el PMA asiste a las po-
blaciones con necesidades de alimentos hasta que estén en po
sibilidad de colectar el producto de sus siembras (64).

-d) Programa de Naciones Unidas para el Desa--
rrollo (PNUD). En 1950 se cred este programa cuvas activi-
dades giran alrededor del fomento de la cooperacibn técnica
multilateral. Sus objetivos abarcan casi todos los aspec--
tos econfmicos y sociales a través de distintos programas en
los que cuenta también con la asesoria e intervencién de o--
tros organismos especializados.

En materia ambiental existen proyectos concre
tos acerca de higiene, sanidad, proteccién y aprovechamiento
de los recursos naturales (65).

e) Organizacibn de Naciones Unidas para el De
sarrollo Industrial (ONUDI). Se cred en 1967 a fin de esta
blecer .un 6rgano de coordinacidn en materia de desarrollo, -
asi como de ejecucién de los programas del PNUD. Por su par
te, este O6rgano ha implementado diversos instrumentos a tra-
vés de los cuales se apoya a los paises en desarrollo en 1la
formulacién de politicas industriales, establecimiento y me-
joramiento de la industria. En 1978 la Asamblea General es
tructurd el Fondo de Naciones Unidas para el Desarrolloe In--

(64) IBIDEM
(65) Depto. de Informacién PGblica. Op. Cit.
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dustrial con el que las actividades de la ONUDI son mis &gi-
les y flexibles.

En materia ambiental, la ONUDI realiza estu--
dios e investigaciones para articular proyectos de instala--
cidén y optimizacién de técnicas e industrias acordes con la
posibilidad y disponibilidad econdmica y de recursos natura-
les de los paises a los que da su asesoria (66).

f) Consejo Mundial de la Alimentacidén. Este
Consejo surgi6 a instancias de la Conferencia Mundial de Ali
mentos en 1974, con el fin de contar con un 6rgano de estu--
dio e invesfigacién de los problemas mundiales de alimenta--
cidn, coordinacién de funciones de distintos organismos y po
1iticas gubernamentales adyacentes.

En materia ambiental, el CMA desarrolla estra
tegias para incrementar la produccidn agricola minimizando -
las deficiencias, garantizar la seguridad alimentaria y mejo
rar la condicidn nutricional de las poblaciones mds necesita
das (67).

g) Centro de las Naciones Unidas para Asenta-
mientos Humanos (HABITAT). En 1977, a instancias de la Con
ferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos en -
- Canadd, se convirtié al Centro de Vivienda, Construccidn y -
Planificacién (creado en 1963) en el HABITAT con el fin de. -
articular mis adecuadamente las tareas de ayuda para resol--

(66) IBIDEM
(67) IBIDEM
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ver problemas de asentamientos humanos, asi como para promo-
ver la coparticipacibén de los paises en esta esfera.

En materia ambiental, se asiste en el fortale
cimiento.de programas nacionales del medio ambiente relati--
vos a los asentamientos humanos, ademis de fomentar el enfo-
que amplio de estos problemas (68).

h) Fondo de las Naciones Unidas para Activida
.des en Materia de Poblacién (FNUAMP), Aparece en 1967 con
el objeto de proborcionar ayuda a los gobiernos que la soli-
citaban, en materia de poblatibn, a través de actividades de
investigacifn, reunién de datos, servicios de informacién vy
.asesoramiento, programas de capacitacibn y planificacién del
desarrollo.  Entre sus actividades prioritarias estd la de
reducir la tasa de mortalidad infantil y la de fecundidad y
movimientos migratorios.

En materia ambiental, perifdicamente se arro-
jan andlisis sobre urbanizaci6n, proyeccidén poblacional, fe-
cundidad, etc., evaluados con base en aspectos como recursos
naturales, salud, alimentaci6n, medio ambiente, etc., (69).

i) Organizacién Internacional del Trabajo - -

(0IT). La OIT apareci6 en 1919, al término de la Primera -
"Guerra Mundial con el tratado de Versalles y en 1946 se con-
virtié en organismo especializado de la ONU., Sus atribucio

(68) Resolucién 32/162 de diciembre de 1977,
(69) Depto, de Informacidn PGiblica. Op Cit,
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nes generales giran en torno al mejoramiento de las condicio
nes de trabajo y nivel de vida asi como la promocién de la -
estabilidad econémica y social mediante acciones internacio-
nales. Esta organizacifn también pretende el mejoramiento

del medio ambiente de trabajo formentando la justicia social

(70).

j) Organizacifén de las Naciones Unidas para -
la Agricultura y la Alimentaci6n (FAQ), Se establecid en -
1945 para elevar los niveles de nutricién y de vida, mejorar
la produccidn y distribucibn de alimentos y productoes agro--
pecuarios de granjas, bosques y pesquerias, asi como de las
poblaciones rurales.,

En materia ambiental, la FAO realiza activida
des dirigidas al desarrollo de los recursos de la tierra y -
el agua, la proteccién de cultivos y ganado, asi como la pre
servacién de los recursos genéticos de las plantas, la erra-
dicacibn de enfermedades y promocidn del desarrollo y aprove
chamiento de recursos marinos y de aguas interiores (71).

k) Organizacibn de las Naciones Unidas para -
la Educacifn, la Ciencias y la Cultura (UNESCO). Se fundd
en 1946 con el propésito de contribuir a la paz mundial pro-
moviendo la cooperacién internacional a través de la Educa--
ci6én, la Ciencia y la Cultura.

(70)  IBIDEM
SEARA V., Modesto Op. Cit,
(71) IBIDEM
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En materia ambiental, la UNESCO canaliza sus
actividades operacionales para la consecusidn de objetivos -
tales como el establecimiento de bases cientificas y tecnold
gicas que coadyuven al miximo aprovechamiento de los recur--
sos de cada pafis, asi como el desarrollo del &mbito cultural,
su preservacién y difusibn (72).

1) Organizacién Mundial de la Salud (OMS). -
Se establecif en 1948 a raiz de la Conferencia Internacional
de la Salud de 1946, constituyéndose con el objeto de alcan-

zar los mayores niveles de salud en todos los pueblos del -
mundo.

En materia ambiental, participa en .cooperacién
técnica en materia de salud familiar.y mental, lucha contra
las enfermedades, higiene ambiental, fortalecimiento de ser-
vicios santiarios y de politicas de investigacifn médica y -
biomédica (73).

m) Organizacidn de Aviacién Civil Internacio-
nal (OACI). Surgid en 1947 luego de la Conferencia de Avia
¢i6n Civil Internacional de 1944.  Sus propfsitos son el es
tudio de los problemas de aviacidn civil internacional, es-
tablecimiento de normas y reglamentos internacionales para -
la aviacidn civil y, desarrollo y planificacién del transpor
te aféreo internacional.

En materia ambiental, la OACI ha implementado
normas para el servicio metereolbgico, seguridad y capacita-

(72)  IBIDEM
(73)  IBIDEM
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cién para la prevencién de accidentes promovieado 1a‘cooperg
cién técnica en materia de aviacién.(74),

n) Organizacibén Metereoldégica Mundial (OMM).-
Comenzé sus funciones en 1950 con los propdsitos de promover
el intercambio de informacifn metereolbgica, uniformidad de
las observaciones, emisifn de estadisticas e investigaci6n y
capacitacién en ese renglén.

En materia ambiental, l1a OMM coordina las ac-
tividades de los pafses miembros para el intercambio de in--
formacién de las condiciones.metereolégicas, asi como para -
la orientacién del mejor uso de esta herramienta sobre de--
teccibn y seguimiento de los recursos hidroldgicos y su apro
vechamiento (75).

fi) Organizacién Consultiva Maritima Intergu--
bernamental (OCMI}.  Entré en funciunes en 1958 para fomen-
tar el intercambio internacional de tecnologia, regular las
cuestiones juridicas en eficiencia, seguridad, prevencién y
control de la contaminacién marftima causada por buques y -
examinar cualquier cuestidén relativa a esta actividad.

En materia ambiental, la OCMI ha estipulado -
la concreacién de acuerdos internacionales sobre contamina--
cién y mejoramiento técnico de buques (76).

(74)  IBIDEM
(75  IBIDEM
(76)  IBIDEM
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o) Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA). Se formd en 1976 a instancias de las medidas pro--
puestas en la Conferencia Mundial de la Alimentacién de 1974.
Sus proplsitos se centran en la movilizacibén de sus recursos
econbmicos en el auspicio de proyectos y programas encamina-
dos al mejoramiento de las poblaciones rurales mis pobres.

En materia ambiental, el FIDA apoya con finan
ciamiento proyectos para la produccién de alimentos, distri-
bucién, generacifn de empleos e incrementos de los niveles -
de nutricidén (77).

p) Organismo Internacional de la Energfa At6-
mica (OIEA). Se cred en 1957 con el fin de encauzar la uti
lizacién de la Energia At6émica para ls paz, la salud y la -
prosperidad. .

En materia ambiental, la OIEA contribuye al -
fomento de la utilizacién de la energia atdmica en dmbitos -
como la medicina, la agricultura y la hidrologia, fija nor--
mas de seguridad y estimula la formulacibén de acuerdos, tra-
tados y convenciones sobre esta materia (78).

Cabe sefialar que los 6rganos arriba sefialados
no son los finicos instrumentos con los que se cuenta en la -
Comunidad Internacional para la preservacifn, estudio, pro--
teccidn y fomento del desarrollo del medio ambiente, existen

(77)  IBIDEM
(78)  IBIDEM.
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también otros recursos, mds especializados, que se han ido -
creando en tanto las necesidades pragmiticas y cognoscitivas
lo han requerido.

a} El Programa de Naciones Unidas para el
. Medio Ambiente (PNUMA)

Como se habfa mencivuado, en el marco de la -
Organizaci6én de Naciones Unidas se fund6 el PNUMA, en 1972.
Este organo fue el resultado de una iniciativa emitida por -
Suecia en 1968 (79) adoptada por la Asamblea General que, al
asumir una resolucibn, conformé un Comité Preparatorio que -
organizd varios grupos intergubernamentales para elaborar un
proyecto sobre lo que seria la Conferencia de Naciones Uni--
das sobre el Medio Humano.a celebrarse en 1972. Las activi-
dades de esos grupos se centraron en los siguientes campos:

Declaracidn sobre el medio humano.

Suelos.

Contaminacidén de los mares,

s

Vigilancia, y

1

Conservacidon (80).

Durante 1971 y principios de 1972, los distin
tos grupos se reunieron para acordar los términos en que se
.asentaria la Conferencia citada. Mientras tanto, tres comi-
sioncs especiales determinaron los "aspectos educativos y so
ciales dc los problemas ambientales y los asentamientos huma

(79) Resolucidn 2398 (XXIII) del 3 de diciembre de 1968,
(80) O0.N.U. Informe de la Conferencia de Naciones Unidas -
sobre el Medio Humano. Nueva York., 1973. Pag. 41,
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nos; el desarrollo y el medio y la administracidén de los re-
cursos naturales; la contaminacifn y las cuestiones de orga-
nizacién internacional". (81).

Paralelamente tuvieron lugar: la Conferencia
sobre Desarrollo y Ambiente en Founex, Suiza, en junio de -
1971; el Seminario regional Latinoamenricano sobre problemas
del medio ambiente humano y del desarrollo, en México, y al-
gunos mias en Bangkok y Belrut.

A la luz de los resultados, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el medio humano celebrada en Estocolmo,
Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972, se verificd como un -
"punto centralizado" de la problemdtica ambiental estudiada
y evaluada por las reuniones predecesoras (82). De esta -
reunién surgié la Declaracidn sobre Medio Humano, 109 reco--
mendaciones y 26 principios que tocaron los siguientes aspec
tos

1.- Es derecho del hombre disfrutar de condi-
ciones y calidad de vida adecuadas para su bienestar.

2.- Los recursos naturales deben preservase -
para beneficio de las presentes y futuras generaciones.

3.~ Es deber restaurar, mejorar y mantener la
capacidéd de la tierra para reproducir recursos renovables.

4.- Es responsabilidad del hombre preservar v
administrar la flora, fauna y el hébitat.

v _-5.- Debe evitarse el peligro de agotamiento -

de los recursos no renovables.

(81)  SEARA V., Modesto. Op. Cit. Pdg. 364
(82) PNUMA, El1 Estado del Medio Ambiente. Nairobi, Kenia -
1982, Pag. 6
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~6.- Debe detenerse la descarga de sustancias
téxicas y otras materias. .

7.- Los Estados deben tomar medidas para im-
pedir la contaminacidén de los mares.

8.- E1 desarrollo econémico y social es indis
‘'pensable para asegurar al hombre un ambiente favorable tanto
de vida como de trabajo.

9.- La asistencia financiera y tccnoldgica a
los paises en desarrollo o, en caso dc desastre naturales, -
es necesaria para corregir las deficiencias del medio.

10.- La estabilidad de precios e ingresos ade-
cuados de los productos bisicos y materias primas en paiscs
en desarrollo, son puntos substanciales para la ordenacién -
del medio.

11.- Las politicas ambientales en todos los -
paises deberian orientarse al aumento del potencial -actual
y futuro- de los paises en desarrollo. '

12.- Es imperativo destinar recursos a la con-
servaci6n y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta las -
circunstancias y necesidades de los paises en desarrollo.

13.- Con la planificacién coordinada e inte---
grada del desarrollo de los Estados, se logrard el mejora---
miento ambiental y la ordenacidn racional de los recursos.

14.- La planificacién racional es un instrumen
to que armoniza las diferencias entre exigencias del desarro
1lo y necesidad de proteger y mejorar el medio.

15.- La organizacién y planificacién de los a-
sentamientos humanos evitarin repercusiones negativas en el
medio ambiente. .

16.- Las politicas demogrificas, siemprey - -
cuando respeten los derechos humanos fundamentales, deben a-
plicarse cuando el crecimiento, concentracién o baja densi--



dad de poblac1on perjudiquen y obstaculicen’ Ia protecc16n y
meJoramlento del medio y el desarrollo. ‘

, 17.- En los Estados, las 1nst1tuc1ones nac10na
les deben administrar, planificar y controlar la utilizacién
de lqsvrecursos ambientales.

18.- La ciencia y la tecnologia deben contri--
buir al desarrollo econdmico-social, con descubrimientos pa-
ra evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio.

19.- Es preciso educar sobre cuestiones ambien
tales a los jovenes, adultos y, especialmente, a la pobla---
cibén menos privilegiada.

" 20.- En todos los paises, desarrollados o en -
desarrollo, es preciso promover la investigacidn cientifica
referente a la problemitica ambiental.

21.- De conformidad con la Carta de Naciones -
Unidas y los principios de Derecho Internacional, los Esta--
dos tienen el derecho soberano de explotar sus recursos en -
aplicacidén de su propia politica ambiental.

22.- Los Estados deben participar en el desa--
rrollo del Derecho Internacional en lo que se refiere a res-
ponsabilidad e indemnizacidén de las victimas de la contamina
cidén y otros dafios ambientales; que las actividades realiza-
das dentro de la jurisdiccién o bajo el control de tales Es-
tados acceder a zonas situadas fuera de su jurisdiccidn.

23.- Sin perjuicio de los criterios que puedan
acordarse por la comunidad internacional y de las normas que
deberdn ser definidas a nivel nacional, en todos los casos,
serd indispensable considerar los sistemas de valores preva-
lecientes en cada pafs y 1la aplicabilidad de wunas normas, -
que si bien son vdlidas para los paises mds avanzados, pue--
den ser inadecuadas y de alto costo social para los paises -



en desarrollo.

24.- Todos los paises grandes o pequefios deben
cooperar y ocuparse, en pie de igualdad, de las cuestiones -
internacionales sobre proteccion y mejoramiento del medio.

25.- Los Estados se asegurarin de que las orga
nizaciones internacionales realicen una labor coordinada, -
eficaz y dindmica en la conservacién.y mejoramiento del me--
dio. .

26.- Es indispensable librar al hombre y a su
medio de los efectos de armas nucleares y otros medios de --
destruccion masiva (83).

A 1o largo de la Conferencia, tres comisiones
se encargaron de estudiar las recomendaciones dividiéndolas
por temas.

El impacto de las actividades realizadas por
los participantes, trajo consigo la fundacifn del Programa -
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente cuya sede se asen-
t8 en Nairobi, Kenia. E1l hecho de que se eligiera un pais
en desarrollo como sede (84), invita a reflexionar en que el
PNUMA tiene especial interés en la bfisqueda de soluciones a
los problemas ambientales de los paises ménos desarrollados,
en los cuales es frecuente que se adopten medidas que contri
buyan a la resolucidén de cuestiones apremiantes (de alimento,
agua, vivienda, combustible, etc.) sin tomar en cuenta las -
posibles consecuencias devastadoras del medio a futuro.

(83) O.N.U. Informe de la Conferencia de Naciones Unldas -
Sobre el Medio Humanos. Péigs. 3-6. '

. 84) Es el Gnico organismo de la O.N.U. que posee esta ca-
racteristica. .
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La Asambleca CGeneral establecidé un Consejo de
Administracidn de 58 miembros; una Junta de Coordinacidn pa-
ra el medio ambiente, integrada con los jefes de los organis
mos de las Naciones Unidas; un Fondo de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, de cardcter voluntario, y una Secre-
taria encabezada por un Director Ejecutivo.

Agimismo, el Plan de Accidén (85) resultado de
las recomendaciones, di6 lugar al programa "Vigilancia Mun--

dial" que instald tres instrumentos para su funcionamiento:

- El Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente. Organo de informacidn sobre prevencidn. y combate
de capbios ambientales naturales o artificiales.

- E1 INFOTERRA. Sistema computarlzado de’ con-
sulta sobre medio ambiente, y

micos Potencialmente Toéxicos.

tos referidos a los compuestos quimicos pellgroqo”
salud y el medio (86).

Subsecuentemente, el Consejo'dc’Adminis;fu—--
cidén tuvo su primer periodo de sesiones en 1973Uen'GiﬁéE¥a;-
Suiza, en el cual se sentaron los objetivos genera}esidcipo-‘
litica del PNUM vy que fueron, a saber: -

- Mejorar los conocimientos técnico-cientifi-
cos mediante-el-estudio

interdisciplinario de los sistcmas

(85) 'Resolucib 3131 (xxvxm | e
(86) Depto "de” Informacién Piblica. Op. C1t. pag 66



ecolbgicos naturales y artificiales, tendientes a una adecua
" da ordenacidn de los recursos de la bibésfera y a salvaguar--
dar el bienestar humano; la integridad y los ecosistemas;

- Apoyar y fomentar un enfoque integrado de -
la planeacidén y ordenacién del desarrollo, incluido el uso -
de los recursos naturales; y,

- Ayudar a todos los paises, en especial a -
los en desarrollo, a resolver sus problemas ambientales, y -
ayudar igualmente a la movilizacidn de mayores recursos fi--
nancieros para satisfacer las necesidades de asistencia téc-
nica, de educacidn y capacitacidén (87).

En cuanto a las acciones concretas del PNUMA
en Derecho Ambiental, el Consejo de Administracién cred el -
25 de mayo de 1977 (88) el Grupo de Trabajo de Expertos en -
Derecho Ambiental, para 1983, el mismo Consejo confid al Gru
po de Trabajo {89) la tarea de elaborar principios y direc--
trices para la evaluacidén'del impacto ambiental.

La primera reunidn del grupo de trabajo con -
este encargo se celebrd del 26 al 29 de junio de 1984 en - -
Washington, D.C., E.U.A, En ella estuvieron presentes - -
México, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Chile,-
E.U.A., Francia, Grecia, Jamaica, Japbn, Marruecos, Paises -
Bajos, Perfi, Polonic, Reino Unido de Gran Gretafia e Irlanda
del Norte, Repiiblica Federal de Alemania, Tailandia y la - -

(87) PNUMA. Informe del Consejo de Administracién sobre la
labgr en " su primer perfodo de sesiones. Nueva-York.-
1973.Pag. 38. . o

(88) Decisién 91 (V).

(89) = Decisién 11/7.



74.

U.R.S.S5., asi como otras organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales.

En la reunibn se tomaron acuerdos que servi-- .-

rian de base para la elaboracidon de los principios, a saber:

1.- Debido a la diferencia de legislacidn de
un pais a otro, se decidid no elaborar procedimientos de eva
luaci6n de impacto uniformes, sino formular los principios -
bidsicos y mds indispensables que pudieran tener aplicacién -
tan amplia que fueran susceptibles de adoptarse tanto en -
paises desarrollados como en paises en desarrollo.

2.- Tales principios tendrian caricter de re-
comendacidn.

3.- En los principios se incluirian mecanis--
mos de cooperacifn para hallar soluciones a los posibles pro
blemas relacionados con los impactos transfronterizos.

En la reuni6n se presentaron dos proyectos, -
uno elaborado por la Secretarfia de Programa de Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente, denominado "Elementos Juridicos
que se sugiere se incluyan en el proyccto de principios y Di
rectrices para la evaluacidn del impacto ambiental”; el otro,
presentado por el experto de E.U.A., en el quc se establece-
Trdn metas y principios de la evaluacién del impacto ambien--
tal.

El grupo de Trabajo se comprometidé a revisar
estos dos documentos, con las opiniones expresadas en la - -
reunién (90). Mds adelante (Capitulo IIIl, inciso ¢), se -

(90) PNUMA. Informe Anual de Realizaciones cn matcria de -
ordenacidn Ambiental, Nairobi, Kenia, 1Y84.
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tratarin otros aspectos en materia de Derecho del Medio Am--
biente.

a.1. Los Decenios del
Medio Amhiente

En 1982, a partir de la Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano de 1972, se cumplié, de fac
to, el primer decenio del Medio Ambiente; sin embargo, esta
denominacidn carecié de una declaracidn expresa de la Asam--
blea General u otro organismo internacional. No obstante,
en adelante se considerd que a partir de 1982 se comenzaba -
a contar el Segundo Decenio del Medio Ambiente, bajo las mis
mas condiciones de no ser declarado oficialmente.

Al cumplirse los 10 primeros afios de 1a Confe
rencia de Estocolmo, la Asamblea General convocé un periodo
de sesiones extraordinario con el fin de evaluar los resulta
dos obtenidos durante ese periodo y proyectar los objetivos
para el siguiente decenio.

Esa reunién agrupd en cuatro aspectos los lo-
gros alcanzados:

- En evaluacifn ambiental: El Sistema Mun--
dial de Vigilancia del Medio Ambiente; el INFOTERRA, el Re--
gistro Internacional de Productos Quimicos potencialmente td
xicos y los informes anuales sobre el estado del medio am---
biente.

- En ordenacitn del medio ambiente: la adhe--
sién de varios gobiernos a convenios internacionales regiona
les; creacidn de planes de accibén contra la desertificacién;
la elaboracién de 1a Estrategia Mundial para la Conservacign
y el desempeiio de la Comisién Internacional Ballenera.
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- En medidas de apoyo: fomento de la educa---
cién ambiental y programas de cooperacidén técnica.

- En medidas de otra indole: creacitn y desa-
rrollo del Programa de Mares Regionales (91).

Los objetivos del Segundo Decenio del Medio -
Ambiente fueron, en lo sustantivo, continuar con los esfuer-
zos encaminados al fomento de la cooperacifén internacional,
la investigacidn técnica-cientifica, la educacibén ambiental
y conscientizacidn tanto de individuos como de naciones, or-
denacidén ambiental, y continuar con la dificil tarea de sos-
tener el sistema internacional sobre bases eficientes.

b." Estrategia Mundial para la
Conservacién

En 1980, la comunidad Internacional realizd -
una importante accibn para la preservacidn del medio ambien-
te: la fundacidén de 1a Estrategia Mundial para la Conserva--
cién (EMC) (92), elaborada por la Unién Internacional para -
la conservacién de la naturaleza, con el apoyo del PNUMA, -
FAO, UNESCO y el Fondo Mundial para la vida silvestre (WWF).

Los objetivos de la EMC son ofrecer alternati
vas a los paises para que formulen directrices con el fin de
preservar el medio ambiente. En cuanto a la conservacién de

(RD)] PNUMA. El medio ambiente en 1982: Visién retrospecti-
va y panorama en perspectiva. Nairobi. Doc. UNEP/6c -
. (ssc) inf. 1. 26 enero de 1982,
(92) UICN-PNUMA Estrategia Mundlal para la Conservac16n -
Nairobi, Kenia, 1981.
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los procesos ecolbgicos, preservar la diversidad genética y
asegurar el aprovechamiento spstenido de las especies. La

estrategia propuesta por el ECM, resultado de diversas con--
sultas entre mis de 200 expertos en distintas &4reas de la -

problemdtica ambiental fue:

- Elaborar una politica ambiental previsiva,
conservacionista y de contabilidad nacional de sus recursos.

- Evaluar los recursos terrestres y acudticos

a través de un método integrado.

- Revisar las legislaciones existentes schre

recursos vivos.

.

. - Proponer alternativas para el mejor desempe
fio de las Organizaciones encargadas de la conservacién de -
los suelos y recursos vivos del mar.

- Fomentar la participaci6n phblica.

- Contribuir en las medidas conducentes a la
conservacidn de los suelos en las comunidades rurales.

- Promover: la coparticipacién internacional
en los campos de Derecho Internacional de la conservacidn; -
la cooperacidn para el desarrollo en observancia de la con--
servacién de los recursos; la estrategia a nivel nacional pa
ra fomentar la conservacién de los recursos vivos comparti--
dos.

Los problemas prioritarios a los que la EMC -
hace referencia son: la reduccibén en la cantidad y calidad -
de tierras agricolas y de pastoreo; erosién de los suelos y
degradacién de las cuencas de captacién y de las vertientes
de los rios, deforestacibn y desertificaci6n; pérdida de los
sistemas vitales de las pesquerias; extincibn de las espe---
cies, subespecies y variedades de flora y fauna silvestre; -
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alteracién del clima; contaminacién del aire; falta de inte-
gracién de la conservacién al desarrollo; planteamiento am--
biental inadecuado y explotacién irracional de los recursos,
legislacién inadecuada o no aplicada, escasez de informacidn
y personal capacitado; y falta de apoyo para la conservacidn
y desarrollo rural basado en la conservacidn,

c. La CONFEMAR

En 1953; la Asamblea General de Naciones Uni-
das encargd a la Comisibn de Derecho Internacional un estu--
dio acerca de la posibilidad de estructurar una reglamenta--
cién mundial sobre aguas territoriales, altamar, plataforma
contienetal, etc...(93). A 1la luz de los resultados arroja
dos en ese estudio, se convocd a plenipotenciarios a partici
par de una conferencia (94) para examinar el derecho del mar,
no s6lo bajo el aspecto juridico sino biolégico, técnico, e-
conémico y politico. Esta reunidn se conocerfa como la I --
Conferencia sobre Derecho del Mar de 1958, y concluyd con la
adopciénvde cinco convenciones que versaron sobre mar terri-
torial, altamar, plataforma continental, arreglo obligatorio
de controversias, pesca y conservacibén de los recursos vivos
(95).

En 1960 se 1levdé a cabo la Segunda Conferen--
cia sobre Derecho del Mar, ahi se abordaron las cuestiones -
inconclusas durante la I Conferencia. La reunibén no produjo
ningln resultado.

(93) Resolucibn 798 (VIII) 7 de diciembre de 1953,
(94) Resolucibn 899 (IX) 14 de diciembre de 1954. . =
(95) Depto. de Informaci6én Piiblica. Op. Cit. pﬁg.»38
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Hacia el afio de 1967 (96), la Asamblea Gene--
ral formd una Comisidén sobre la utilizacidén con fines Pacifi
cos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los limites -
de 1la Jurisdiccién Nacional. La Comisién tuvo como antece-
dente el interés mundial generado por los progresos en la ex
plotaci6én de los recursos de los fondos marinos. Los traba-
jos de la Comisién redundaron en bases que se constituyeron
en los fundamentos de la Tercera Conferencia de Naciones Uni
das sobre Derecho del Mar (CONFEMAR); ademds, contribuyeron
a la firma de diversos tratados internacionales acerca de e-
vitar el emplazamiento de armamento en los fondos marinos.

La Asamblea General en 1972 convocé a la III
Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar para -
finales de 1973. La CONFEMAR se abocé al tratamiento de los
siguientes asuntos : Fondos Marinos fuera de los limites de
la jurisdiccibn nacional como patrimonio comGn de la humani-
dad y cuestiones de fondo como problemas politico-econdmicos,
ecolégicos y tecnolbgicos., La Convencibn resultante de es-
ta Conferencia logrd, a groso modo, los objetivos de Nacio--
nes Unidas por integrar las cuestiones de fondo arriba sefia-
ladas, bajo la intencidén de establecer un nuevo orden juridi
co para los mares y garantizar el aprovechamiento y explota-
cidén de sus recursos en beneficio de todas las naciones, aln
y cuando no se expresaron disposiciones manifiestas para la
prevencién y control de la contaminacién del medio, conse---
. cuencia de esas actividades (97).

(96) Asamblea General. 1639a. Se516n Plenarla 18 de*d ciem-
bre de 1967. , .
(97) United Nations, Third Conference on the”Law f the Sea.

Nueva York, 1980.
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C. An&lisis para las recomendaciones para la
conformacién de un Derecho Internacional
del Medio Ambiente

, Como fue expuesto anteriormente, el Consejo -
Administrativo del PNUMA cred un grupo de trabajo de Exper--
tos en Derecho Ambiental en 1977, al advertirse la imperiosa
necesidad de formular un Derecho Internacional del Medio Am-
biente. La estrategia a seguir fue plantear, como punto de

partida, la regulacién de las cuestiones relativas a la Eva-
luacidn del Impacto Ambiental. Toda vez que este asunto fue
se discutido y aceptado, la conformacién de esa faceta del -
Derecho Internacional se asentard en bases mids firmes.

A continuacién se analizard el documento re--
sultante de la Reunitn del Grupo de Trabajo verificada en Gi
nebra, Suiza, del 12 al 16 de enero de 1987, con el fin de -
integrar un s6lo documento de metas y principios de evalua--
¢ién del impacto ambiental.

ANALISIS DEL DOCUMENTO

E1 documento aprobado por el Grupo de Exper--
tos que, posteriormente seria somentido al Consejo de Admi--
nistraci6n del PNUMA a su consideracifn, consta de un predm-
bulo, tres metas y 12 principios. Todos ellos relacionados
con la evaluacibn del impacto ambiental. R

El predmbulo ofrece una explicéégww de

es una evaluacifn de impacto ambiental y sirve:d
cién para los principios y metas contenidos e :
SegGn lo dispone el preimbulo, la cvaluaCiéﬁfde impacto am--
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biental constituye un andlisis y evaluacién de las activida-
des planeadas con miras a asegurar.un desarrollo sostenido -
con bases ambientales. Es decir, la evaluacidn de impacto -
ambiental constituird una base para lograr un desarrollo de-
terminado por los aspectos ecolbgicos, a través de la puesta
en prédctica de la evaluaci6n de impacto ambiental.

El predmbulo también menciona que los princi--
pios y metas contenidos en ¢l documento, son necesariamente
generales y que podrian ser mejorados en el momento en el que
estos sean llevados a la prédctica en los niveles nacional, -

regional e internacional.
METAS

La Meta 1 pretende que antes de que sea tomada
una decisién por la autoridad competente, para que una acti-
vidad quc pudiera afectar significativamente el ambiente sea
autorizada o llevada a cabo, sean tomados en cuenta los efec
tos ambientales de esas actividades. Con ello se garantiza
que sicmpre sea realizada una evaluacién de impacto ambien--
tal, previamente a que sea emprendida cualquier actividad.

La meta 2 se refiera a la aplicacidn de los -
procedlmlentos adecuados de toma de decisiones proplas de ca
da pais para la realizacién de los prlnclplos y metas conte-
* nidos en.el documento.

.. De partlcular 1mportanc1a para nuestro pals, -
es la- Meta 3;yblos_pr1nc1plos relac1onado< con ella; : Esta
el desarrollo de pro

crl‘erlos para fomentar

meta chnt iene:
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cedimientos reciprocos para el intercambio de informacién, -
notificacién y consulta entre los Estados, cuando las activi
dades propuestas puedan tener efectos ambientales transfron-
terizos. Ello significa que en un momento dado, cuando Esta
dos Unidos de América, Canadd o algunos de los paises sudame
ricanos parte del Grupo de Expertos vaya a realizar una acti
vidad, deberd dar aviso a nuestro pails, antes de tomar una -
decisidén para autorizar esa actividad. Lo mismo serd si - -
México es quién va a efectuar la actividad. Es de tal tras-
cendencia el contenido de esta meta, que se hace necesario -
anexar otro Acuerdo al Convenio celebrado con Estados Unidos®
sobre Cooperacifn para la Proteccién y Mejoramiento del Am--
biente en 1983 (98), mediante el cual, nuestro pais tenga la
oportunidad de proponer de qué manera se van a establecer los
mecanismos de cooperacién. Sobre todo, teniendo en mente -
que al redactar los principios, se parti6 del supuesto que -
la evaluacién del impacto ambiental, es un procedimiento, no
como en nuestro pais, que la evaluacibén de impacto ambiental
se da al final del proceso de planificacibn, es decir, es un
mero informe. 7

En ese sentido, puede apuntarse que hay dis--
crepancias sobre el alcance de la evaluacién de impacto am--
biental, si ésta es necesaria s6lo para los proyectos, o si
incluye también a los programas de Gobierno, sus polfiticas y
decisiones. Para nuestro pais, es nccesaria la evaluacibn
de impacto ambiental, tan s6lo para los proyectos; para Esta
dos Unidos, 1lo es para todas las actuaciones del Gobierno,
es decir, también es exigible para programas, politicas.y de
cisiones. Esta divergencia, como se observa prepoﬁdérgﬂﬁc -

,

(98) Véase C@pitulo'IIT inciso B, subinciso a.
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entre México y Estados Unidos, conlleva a la propuesta de un
instrumento entre los paises que disminuya las diferencias -
de conceptualizacién de la evaluacién de impacto ambiental.
Ese instrumento, bien puede ser un Anexo al Convenio de La -
Paz.

PRINCIPIOS

El Principio 1 reitera la primer parte de la
meta 1, y se constituye de varios criterios, a saber:

1.- Los Estados no podrén autorizar activi--
dades sin antes haber realizado una eva-
luacibén de impacto ambiental,

~2,- La evaluacidon de impacto ambiental debe-
rd realizarse en una etapa temprana (de
la planificaciédn).

3.- La evaluacién de impacto ambiental debe-
rd realizarse, cuando la extensifn, matu
raleza y ubicacién de la actividad pro--
puesta sea tal que pueda afectar signifi
cativamente al medio ambiente.

4.- Al realizarse la evaluacidén de impacto -
ambiental, se deberin tomar en cuenta --
los efectos de la actividad en el medio
ambiente. '

Con el criterio 1, se pretende facilitar a -
ios EstadOs'aplicar sus recursos en forma tal, que haya un -
costo-beneficio; el beneficio serd, obviamente, en favor de
la sociedad. Esto se fortalece con el segundo criterio con-
tenido en este principio, ya que al definir o comenzar a de-
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finirse los criterios ambientales, en una etapa temprana de
la planificacién, se le ahorra al ejecutor de la actividad -
grandes costos. ' o

El criterio 3, contiene el requisito minimo -
necesario para realizar una evaluacifn de impacto ambiental
por sus condiciones y como el criterio 4 1lo especifica, por
sus efectos.

El Principio 2, exige que los criterios y pro
cedimientos para determinar cuales actividades requieren de
evaluacibén de impacto ambiental, sean definidas claramente -
en las leyes, reglamentos o cualquier otro medio, para faci-
litar que las actividades sujetas a esa evaluacibn, sean i--
dentificadas y puedan llevarse a cabo la evaluacién, desde -
que la actividad es planteada.

Con este principio se incluye una serie de me
canismos de definicibn utilizados en varios paises, por ejem
plo, en Estados Unidos y Canadd se llevan a cabo pequefias e-
valuaciones previas; en los paises de la Comunidad Econémica
Europea, se publican en una serie de listas de actividades -
permitidas, zonas permitidas o restringidas, etc..

El principio 3, reitera los criterios conteni
dos en el Principio 1.

El Principio 4, se refiere a los requisitos -
que deberd cumplir la evaluacidon de impacto ambiental. De -
acuerdo a nuestra legislaci6n, corresponde a 1o que se ha dg
do en llamar declaracibén de impacto ambiental, y contiene e-
lementos susceptibles de incluirse en los mecanismos naciona
les, a saber:
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- Una descripcidn de las alternativas consi
deradas por el proponente como posibles, Esto permite a la
autoridad encargada de la toma de decisiones, un anélisis

!

mids profundo entre los costos y los beneficios ambientales

del proyecto a realizarse y permite la seleccidn entre una -
serie de alternativas de costo-beneficio propuestas por el
jecutor de la actividad.

o

- Un estudio del ambiente potencialmente a-
fectado, incluyendo la informacién necesaria para identifi--
car y evaluar los efectos ambientales de la actividad pro---
puesta. Esto conlleva posiblemente un andlisis de riesgo,
lo que ayuda a visualizar varios aspectos importantes para -
la toma de decisiones. En otro de los requisitos se exige,
asimismo, la evaluacidn de los efectos ambientales de la ac-
tividad a corto, mediano y largo plazo.

- Una identificacién y descripcion de las -
medidas de mitigacién que.estd dispuesto el proponente a lle
var a cabo, alternativas y evaluacion de las mismas. Con -
este requisito, el proponente coopera con la autoridad en 1la
toma de decisiones y tiene la oportunidad de ofrecer posi---
bles alternativas que estén a su alcance, para disminuir los
efectos ambientales adversos.

- De ser necesario, una 1nd1cac16n de las -
lagunas de conocimiento e incertidumbre encontradas
nir la informacidén requerida.

- Con este principio, la autoridad bddfﬁ’saber
si es e\ce51vo 1o que estd requiriendo para la evaluac16n de
1mpacto amblental. ‘
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- Una indicacifn sobre el posible impacto -
que pudiera tener la actividad propuesta, en otro Estado o -
en regiones fuera de la jurisdicci6bn nacional. Esto ofrece
a la autoridad, la posibilidad de consultar o notificar a -
otros paises que pudieran resultar afectados por la activi--
dad propuesta, sobre su aceptacidén o, de ser posible, la - -
imposicién de algunos requisitos que coadyuven al pais afec-
tado, a disminuir los efectos ambientales en su jurisdiccién.

- Un resumen no técnico de los resultados -
de la Declaracidén del Impacto Ambiental. Este requisito o-
bedece a que, en algunos paises como Canadd, se pone a dispo
sicidn de la opinién pfiblica la actividad propuesta, para -
que ella proponga lo que considere pertinentc sobre esa ac-
tividad, antes de que esa sea autorizada. '

El principio 5 establece que el grado de deta
lle que debe tener la evaluacibn de impacto ambiental, debe-
rd ser acorde con su posible relevancia ambiental. En este
caso, se refiere, de conformidad con nuestro contexto nacio-
nal, a la declaracién de impacto ambiental en la que la auto
ridad no estard obligada a pedir demasiados requisitos, si -
los efectos ambientales no son suficientes y podrd concen---
trarse en las actividades de mayor envergadura o significa--
cibn en el ambiente,

El principio 6 prescribe que la informacién -
proporcionada para la evaluacibén de impacto ambiental sea cs
tudiada imparcial y objetivamente, antes de que sea tomada -
cualquier decisi6n sobre la misma. Este principio pretende
garantizar que el proponente no manipule a la autoridad en -
la toma de decisiones, exigiéndole que su estudio sea desa--
rrollado en forma imparcial.
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El principio 7 incluye la participacidn del -
pliblico antes de que la autoridad tome una decisién cobre la
autorizacién de una actividad propuesta. Se aceptd la in--
clusi6n de este principio, debido a que se consider6 valiosa
la experiencia del Canadd (que al recibir la propuesta de -
una actividad expone a la opinidén phblica las caracteristi--
cas generales de la misma) de consultar a la comunidad sobre
el sitio donde se realizard tal actividad y sus caracteristi
cas, lo que implica que el'gobierno estd dispuesto a recibir
y tomar en consideracifn sugerencias sobre algin tipo de in-
‘formacidén que estimen de utilidad para la evaluacibn de im--
pacto ambiental. De esa manera, el piblico interviene de ma
nera participativa en la evaluaci6én , estd siempre informan-
do y puede bponerse o apoyar determinada actividad desde an-
tes de que €sta sea autorizada. Por otra parte, el piiblico
colabora con los drganos de Gobierno en la deteccidn de efec
tos que puedan tener repercucibén en el medio ambiente. Cabe
Sefialar que esta participaci6n del plblico, se deberd dar an
tes de la toma de decisiones por parte de la autoridad compe
tente.

Para abordar el principio 8, serd necesario -
primero pasar por el 12, que se refiere a la meta 3, (la po-
sible afectacién del ambiente por la e3ecuc16n ‘de una activi
dad propuesta).

En efecto, el principio 12 establece un meca-
nismo especifico para las actividades que pudieran llegar a
tener efectos ambientales en otros Estados. Este principio,
en lo p091b1e, obliga al Estado donde se vaya a rea11zar la
actividad -acerca de
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- notificar al Estado potencialmente afecta
"~ do sobre la actividad propuesta.
~ . transmitir al Estado Potencialmente afec-
. tado, la informacién relevante sobre la -
actividad propuesta, siempre y cuando las
leyes nacionales no prohiban el envio de
dicha informacidn.
- realizar consultas ocasionales cuando asi
1o acuerden los Estados involucrados.

Como se observa, en este principio ya se esta
blece un mecanismo de coordinacifn mis explicito sobre las -
actividades que puedan tener efectos extraterritoriales y --
ellos fueron tomados de otros instrumentos internacionales a
los que estén vinculados varios de los paises que figuran en
este Grupo de Expertos como participantes. Serd conveniente
entonces, que en el Acuerdo que figﬁraria como anexo al Con-
venio de La Paz de 1983, de considerarse la celebracién de -
este Acuerdo, se tomen en cuenta los 3 mecanismos propuestos

y se enriquezcan con otros mecanismos de cooperacibn posi---
bles.

El principio 8 restringe a los Estados donde
se va a realizar la actividad propuesta, a no tomar una de-
cisibn sobre esa actividad, o bien, emprenderla, hasta que -
haya transcurrido un pericdo adecuado para considerar 19s co-
mentarios, de acuerdo a los principios 7 y 12. Con este -
principio, se le otorga al Estado potencialmente afectado -
por esa actividad un plazo considerable para analizar sobre
las posibles impicaciones ecoldgicas que pudiera tener den--
tro de su territorio esa actividad y;ademés,lle p¢rmitii5r'¢5
exigir ese plazo. R
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Antes de pasar a los principios 9 y 10, se -
revisard el 11, por corresponder éste a los mecanismos de -
cooperacién entre Estados, contenidos en la meta 3 y princi-
pios 8 y 12. .El principio 11, se refiere a los instrumen--
tos juridicos que deberidn celebrar los Estados, a fin de - -
proveer, como el texto lo dice: ‘'bases de reciprocidad, no-
tificacién, intercambio de informacifn y consultas acordadas
sobre los posibles impactos ambientales de las actividades -
bajo su control o jurisdicéién, que puedan afectar otros Es-
tados o ireas fuera de su jurisdiccién nacional®,

Dentro de esta perspectiva, los aspectos con-
siderados en estos principios, deberdn ser objeto de Acuer--
dos entre 10s Estados con el objeto de que en ellos se con--
tengan derechos y obligaciones sobre las actividades, y exis
ta algflin control sobre los efectos ambientales extraterrito-
riales de las mismas.

El principio prescribe los requisitos minimos
que deberi contener la decisidn recaida sobre una evaluacién
de impacto ambiental, de los cuales, uno es el que se conten
ga en su escrito,

Llama la atencidn que se establezca como re--
quisito, el que sea escrito; sin embargo, esto se debe a las
caracterisitcas del Derecho anglosajdn, cuya principal base
es la costumbre, en controversia con el derecho francés, mo
delo del de nuestro pais, que se constituye a partir de re--
glas escritas. E1l derecho estadounidense es un sistema mix-
to del Derecho inglés y francés.

Otro de los requisitos de la decisibn sobre -
la evaluacifn de impacto ambiental, es que establezca las ra
zones que condujeron a tal decisidn; con este requisito se -
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quiere hacer entender que una evaluacién dc impacto ambien--
tal, careceria de valor si &€sta no influyera en la decisidn
que recayera sobre la misma.

Por Gltimo, este principio recomienda que las
decisiones se pongan a disposicidén de las personas y grupos
interesados.

El aspecto de vigilancia que provocé tanta -
controversia en las sesiones de trabajo, se contiene en el -
principio 10, a saber: se determina que cuando lo justifi--
que el caso, tras haberse tomado una decisién sobre una acti
vidad propuesta, serin supervisados sus efectos ambientales
con el objeto de corroborar si los impactos ambientales con-
tinfian siendo los mismos que fueron evaluados.

Como se observa, esta vigilancia no tiene por
objeto al ejecutor de la obra, sino por el contrario, su fun
cid6n es la de brindar a la autoridad encargada de la toma de
decisiones, la oportunidad de verificar si la decisibn que -
tomd fue buena o, si en el futuro, podrd corregir y tomar en
cuenta otros criterios para la evaluacibn.

Finalmente, el principio 13 recomienda la adop
cién de las medidas apropiadas para que cada Estado asegure -
la aplicacién de estos principios y metas.



CAPITULO 1V

APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

LA LEGISLACION NACIONAL

DENTRO

=

i A lo largo de este Capitulo se abordard la --
problemdtica de la Legislaci6n Nacional del medio ambiente a
la luz de las siguientes facetas: obligatoriedad de los Con
venios, Tratados y Acuerdos.adoptados por México; Convenios
bilaterales y multilaterales; mecanismos internos de protec-
cién ambiental y, finalmente, la evaluacibn de la Legisla---
cidon Nacional con respecto a lo establecido en el plano in--
ternacional.

A. La Obligatoriedad de los
Convenios Internacionales
Adoptados por México

Este aspecto se ha insertado en el presente -
apartado en virtud de que, en las cuestiones relativas a la
proteccidén del medio ambiente, los instrumentos legales mis
frecuentes son los acordados en el contexto de la Comunidad
Internacional.

Asi pues, la obligatoriedad de los convenios
internacionales adoptados por México, se inscriben en fun---
cién de lo prescrito por el articulo 133 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra di-
ce:



" Art. 133, Esta Constituci6n. Las Leyes -
del Congreso de la Unidn que emanan de ella
.y todos los tratados que estén de acuerdo -
con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la RepGblica, con apro
bacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unibn. Los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones en -
contrario que pueda haber en las Constitu--

ciones o leyes de los Estados..." {99).

A continuacién, se hablari de los convenios -
que México ha adoptado, dividiéndolos para su estudio en dos
grandes esferas: en primer término los multilaterales y en
segundo los bilateral~s. Ello nos permitird conocer y ad--
vertir su propia incidencia en la legislacifn nacional del -
medio ambiente. '

a. Convenios
Multilaterales

En el orden de los Convenios Internacionales
Multilaterales, los siguientes se distinguen por perteneccer
a las cuestiones ambientales de manera directa o indirecta.

Cabe sefialar que todos ellos contienen alguna
disposicién especifica, cuando no es evidente, acerca del te
ma que nos preocupd, por lo tanto, su mencibn es valida a to
das luces.

Los convenios que a continuacién se ennumeran,
han sido rescatados por la Legislacibn Nacional a fin de de-

(99) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- Titulo Séptimo. Prevenciones Generales. Ed. Trillas -
- 1985.
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cretar leyes y reglamentos particulares, o bien, para fortale
cer la estructura de ordenamientos ya existentes tanto en el
orden internacional como en el nacional. Estos son :

- Convencibn para la Proteccién de la Flora,
de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Na-
turales de los Paises de América.

- Organismo Depositario: 0.E.A.

- Firmado en: Washington, E.U.A. el 12 de oc-
tubre de 1940.

- Ratificado por México el 27 de marzo de - -

- Entrada en Vigor General el lo. de mayo de

-1942.

- Entré en vigor en México el lo. de mayo de
1942.

- Publicado en el Diario Oficial el 2 de mayo

de 1942,

El 15 de abril de 1942 en México se firmd el
Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales, fue pu--
blicado en el Diario Oficial el 20 de mayo de 1942 y entr6 -
en vigor el 23 de mayo del mismo aifio. Este reglamento no -
hace menci6n del Convenio apenas citado, sin embargo, es im-
portante resaltar que ambos ordenamientos al ser précticamen
te contemporineos, fueron complementarios.

- Convencién Internacional de Proteccién Fitg
sanitaria, Ce

- Organismos Depositario : F.A.O.l  'j:( ‘

- Firmado en Roma, Italia el 6 defdiciémbré -
de 1951. S

- Adhesidn de México el 26 de;mayofde”{§76f

- Entrada en Vigor General ei 3 de abril de -
1952.
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- Entrada en Vigor en México el 26 de mayo -
de 1976.

-~ Publicado en el Diario Oficial el 16 de ju
lio de 1976.

En este renglén, México contaba con la Ley de
Plagas del 15 de noviembre de 1927 y la Ley de Sanidad Fito-
pecuaria del 29 de agosto de 1940. El 18 de noviembre de -
1974, se firmd la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados
Unidos Mexicanos que abrogd las dos anteriores, habiéndose -
publicado en el Diario 0Oficial el 13 de diciembre de 1974 y
entrado en vigor el primero de enero de 1975, La conven---
cién fue adoptada un afio después, fortaleciéndo de este modo
la legislacibn nacional vigente.

- Convenio sobre la Prevencifn de la Contami-
naci6én del Mar por Vertimiento de Desechos
y Otras Materias.

- Paises Depositarios : México, Gran Bretaziia,
E.U.A. y U.R.5.S.

- Firmado en México, Londres, Washington y -
Moscid el 29 de diciembre de 1972.

- Ratificado por México el 7 de abril de 1975,

- Entrada en Vigor General el 30 de agosto de

1975.

- Entrada en Vigor en México el 30 de agosto
de 1975, '

- Publicado en el Diario Oficial el 16 de ju-
lio de 1975,

De este tratado se derivd el Reglamento para
Prevenir y Controlar la Contaminacidn del Mar por Vertimien-
to de Desechos y otras Materias, firmado el 11 de enero de -



95.

1979, se puinc6 en el Diario Oficial el 23 de énerowde ese
afio y entré en vigor un dia después de su publicacién.

-Los acuerdos que posteriormente se enlistarén,
no han sido fuente de ordenamientos posteriores en el &mbito
nacional. A saber:

- Cédigo Sanitario Panamericano

- Pafs Depositario : Cuba

- Firmado en La Habana, Cuba el 14 de noviem-
bre de 1924, ‘ _:"‘

- Ratificado por México el 24 de abril de - -
1929, '

- Entré en Vigor en México el 24 de abril de
1929.

- Publicado en el Diario Oficial el 28 de ju-
nio y el 15 de julio de 1929,

- Protocolo Adicional al Coédigo Sanitario Pa-
namericano. . :

- Firmado en Lima PerG el 19 de octubre de --
1927.

- Adhesi6n de México el 24 de abril de 1929.

- Entrd6 en Vigor en México el 24 de abril de-
1929. ; '

- Publicado en el Diario Oficial el 28 de ju-
nio y 15 de julio de 1929,

- Convencién Internacional para la Reglamenta
cién de la Caza de la Ballena con Reglamen-
to y Protocolo Anexo.
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- Pafs Depositario : E.U.A,
- Firmado en Washington, E.U.A, el 2 de d1-—-
ciembre de 1946,

- Adhesién de México el 30 de junio de 1949.,
- Entrada en Vigor General el 10 de mayo:de -
1949, .

- Entré en Vigor en México el 30 de j

1949, i
- Publicado en el Diario Oficial elﬂk}
ciembre de 1949. L

Reemplaza a la Convercidn del 8 de junibtde_-
© 1937, en las relaciones con los Estados partes de esta Cdn—-
vencidn. La Convencién de 1946 fue modificada por el Proto
colo del 19 de noviembre de 1956.

- Protocolo Anexo al Cédigo Sanitario Paname-
ricano del 14 de noviembre de 1924.

~ Organismo Depositario : 0.E.A.

* - Firmado en La Habana, Cuba el 24 de septlem

bre de 1952. B T

- Ratificado por México el 11 de agosto de‘
1954, _ ; v

- Entrada en Vigor General el 10;Ud¢joctﬁbfe
de 1952. Chelmie

- Entrada en Vigor en Méx1co el 11 de agosto
de 1954, : -

- Publicado en el Diario Of1c1al el 15 de no-
v1embre de 1954 -

ESiémprthCOIOVdefbgé1165'arficuIOS 2, 9,10,
11, 16 al 53 1nc1us1ve, 61y 62 del C6d1go San1tar1o Paname~
ricano quscrlto en La Habana, Cuba en 19’4



',‘Organlsmo Depoqlta

97.

Convenc16n Internacional para Prevenlr 1a -
Contaminaci6én en las aguas del mar por Hl--
drocarburos. '

Organismo Depositario O.M;Ifﬁ

1958. L
Entrd en Vigor en Méiicoj
1958. L
Publicado en el Diario Oficiai”e
lio y 15 de octubre de 1956.

Protocolo a la Convencién Intern

na del 2 de diciembre de 1946.
Pais Depositario E.U.A., '
Firmado en Washington, E.U.A. el 0--
viembre de 1956. s :
Ratificado el 9 de marzo d
Entrada en Vigor General
1959, : o
Entré en Vlgor en Méxic
1959,

Convenc1on 50l

’ cursos Vivos de la

‘Firmado en G;nqbrg
1958. ;
Adhesidn por Méx1c

‘el 2 de agoqt 1966.
Entrada cn Vlgor Gencral oi 20 de marzo de
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1966.
- Entr6 en Vigor en México el lo. de septiem-
bre de 1966.

- Publicado en el Diario Oficial el 22 de oc-
tubre de 1966.

- Reglamento Sanitario Internacional.

- Organismo -Depositario 0.M.S.

- Firmado en Boston, E.U.A. el 25 de julio de
1969..

- Entrada en Vigor General el lo. de enero de
1971. _

- Entrd en Vigor en México el lo. de enero de
1971,

- Publicado en el Diario Oficial : No se pu--
blicé. '

El Reglamento Sanitario Internacional cuenta
con un reglamento adicional adoptado en Ginebra, Suiza, el -

- 23 de mayo de 1973, que contiene enmiendas a los articules -

2, 21, 63 a 71, 92 y apéndice 2 del Reglamento Sanitario In-
ternacional. Tales enmiendas entraron en vigor el lo. de -
encro de 1974. El Reglamento Sanitario Internacional dejé -
sin efecto diversos acuerdos y reglamentos en la materia.

- Modificaciones del Convenio Internacional -
para Prevenir la Contaminacidn de las Aguas
del Mar por Hidrocarburos, 1954 y sus ane--
X0s. ’

- Organismo Depositario O0.M.I. \

- Firmado en Londres, Gran Bretaﬁéfeliéjf
octubre de 1969. . v ' L

- Aceptacidn de México el 31dePéB¢f;i ff;:  
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Entrada en Vigor General el 20 de enero de
1978. :
Entré en Vigor en México el 20 de enero de
1978. v
Publicado en el Diario Oficial el 9 de mar-
zo de 1978.

Convenio Internacional Relativo a la Inter-
vencidn en Alta Mar en Caso de Accidentes -
que Causen Contaminacién por Hidrocarburos.
Orgnismo Depositario 0.M.I.

Firmado en Bruselas, Bélgica el 29 de no---
viembre de 1969.

Adhesidén de México el 8 de abril de 1976.
Entrada en Vigor General el 6 de mayo de -
1975.

Entré en Vigor en México el 7 de julio de -
1976.

Publicado en el Diario Oficial el 25 de ma-
yo de 1976.

Convencidén sobre Humedales de Importancia -
Internacional Especialmente como Habitat de
~ Aves Acuiticas.

Organismo Depositario U.N.E.S.C.O.

Firmado en ITdn el 2 de febrero de 1971.
Adhesifn de México el 4 de julio de 1986.

- Entrada en Vigor General el 21 de octubre -
" de 1975. | .
Entr6é en Vigor en México el 4 de jUIid;dé -
1986, . o
. ‘Publicado en el Diario Oficial el 29 d
‘gosto de 1986. L
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Convencidn para la Proteccidn del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

Organismo Depositario U.NﬁE.S;C.Oi

Firmado en Paris, Francia el 16 de noviembre

. de 1972.

Aceptacibn de Mex1co el 23 de febrero de -
1984. RN e
_Entrada en Vigor General el J7Ade
de 1975. ‘u; FEoEE
Entrd en Vigor en México el 23.de miyo de -
1984, ..h. KR f;_,, i
Publicado en el Diario OflClal e1¥2;de mayo ';
de 1984 ‘ ‘

"Ciembré

‘Protocolo Relativo a la Intervencién en Alta -
Mar en Casos de Contaminacidn por sustahCiQSg;
distintas a los Hidrocarburos, 1973. o
Organismo Depositario O.M.I.
Firmado en Londres, Cran Bretafia el 2 de no-f
“viembre de 1973. :
Adhesidn de México el 11 de abril de 1980 .
Entrada en Vigor General él 30. de marzo de -frf
1983. : )
~Bntrd en Vigor en MéXICD el
1983, L -
Publlcado en el Dlarlo Of1c131
y lo. de agosto,de,lQBO Eaie

kConvenc16n Sobre,Pro 1b1c1ones ) Restr1cc1o-'g‘
nes del empleo de Clertas Armas Convenc1ona-;:
lles que puedan Con51derarsc hxce51vamente No

. civas o de Efectos Indiscriminados y Protoco
los.
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Organismo Depositario O.N.U.

Firmado en Ginebra, Suiza el 10 de octubre
de 1980. S I
Ratificado por México el lo. de marzo de - -
1982, ‘

Entrada en Vigor General el 2 devdiciembré
de 1983. v
Entré en Vigor en Mexlco el 2 de d1c1embre
de 1983. : s .
Publicado en el Diario 0f1c1al el 4 de mayo
y 12 de agosto de 1982. SN

]

Convenio Internacional del Trabajo’Nd. 155 -
sobre seguridad y Salud de los Tfabajadores
y Medio Ambiente de Trabajo. L
Organismo Depositario O0.I.T.

‘Firmado en Ginebra, Suiza el 2’ de Junlo de
1981. '
Ratificado por México el lo. deﬁféﬁfé}k
1984, |
Entrada en Vigor General el
1983, e
Entrd en Vigor en México e
de 1985. E
Publicado en el Dlarlo 0
y 5 de abril de 1984.

Protocolo que Modific
Humedales de Importancia
~cialmente como, Habita
‘Flrmndo en Parfs, Fva
Cde 1982,
Adhesibn de Mex1co el 4 de julio de 1986
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Entrada en Vigor General el lo. de octubre -
de 1986. .

Entré en Vigor en México el lo. de octubre de
1986. ‘

Publicado en el Diario Oficial el 29 de agos
to de 1986.

Convenio para la Protecci6én del Medio Marino
de la regidén del Gran Caribe y Protocolo de
Cooperacidén para Combatir los Derrames de Hi
drocarburos en la Regidn del Gran Caribe.
Firmado en Cartagena, Colombia el 24 de mar-
zo de 1983.

Ratificado por México el 11 de febrero de --
1985.

Declaraciébn Relativa al Uso de Proyectiles -
que tengan por Unico Fin Esparcir Gases As--
fixiantes o Deletéreos.

Pais Depositario : Paises Bajos

Firmado en La Haya, Paises Bajos el 20 de ju
lio de 1899.

Ratificado por México el 27 de noviembrg de
1909. e




en la Guerra de Gases Asfixiantes, Téxicos o
Similares, o de Medios Bacteriolégicos. »
Pais Depositario : Francia

Firmado en Ginebra, Suiza el 17 de junio de
1929,

Adhesidn de México el 15 de marzo de 1932.
Entrada en Vigor General el 19 de marzo de -
1926. ‘

Entrdé en Vigor en México el 15 de marzo de. -
1932,

Publicado en el Diario Oficial el 3 de agos-
to de 1932.

Convenio sobre Proteccién de Instituciones -
Artisticas y Cientificas y Monumentos Histd-
ricos (Pacto ROERICH).

Organismo Depositario O.E.A.

Firmado en Washington E.U.A. el ‘15 de abril
de 1935. - e
Ratificado por México el 2 de octubre
1936. i

Entrada en Vigor General el
1935. L
Entré en Vigor en México el 2 d
1936. .
Publicado en el Diario Of
to de 1937. s

Tratado»sobrelpi
Histdrico.
Organismo Dep
Firmado en Was
de 1935.
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Ratificado por México el 16 de mayo de 1939.
Entrada en Vigor General el lo. de mayo de -
1939.

Entrd en Vigor en México el 16 de mayo de --
1939.

Publicado en el Diario Oficial el 2 de enero
de 1940.

Convencién para la Proteccidén de Bienes Cul-
turales en caso de Conflicto Armado, Regla--
mento y Protocolo.

Organismo Depositario U.N.E.S.C.O.

Firmado en La Haya, Paises Bajos el 14 de ma
yo de 1954,

Ratificado por México el 7 de mayo de 1956.
Entrada en Vigor General el 7 de agosto de -
1956.

Entrd en Vigor en México el 7 de agosto de -
1956.

Publicado en el Diario Oficial el 3 de agos-
to de 1956.

Antecedente :

Convencidén para el Arreglo Pacifico de los -
Conflictos Internacionales; Reglamento Con--
cerniente a las Leyes y usos de la Guerra Te
rrestre; Convencidén para la Adaptacién dc -
Principios de la Convencidn de Ginebra del -
22 de agosto de 1964, a la Guerra Maritima.
Pais Depositario : Paises Bajos.

Firmado cn La Haya, Paises Bajos el 29 de,jg;xf" :

lio de 1899.

Ratificado por México el 17 de abril de 1901.
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- Entrada en Vigor General el 14 de septiembre
de 1900. '

- Entrd en Vigor en México el 17 de abril de -.
1901. ' "

- Publicado en el Diario Oficial el 14 de sep-
tiembre de 1901. .

Ha sido reemplazada por la Convencidn para: el

Arreglo de los Conflictos Internac1ondles del 18 de octubre -
de 1907 (art. 91). Sigue rigiendo, sin embargo, en las rela-
ciones de México con los Estados que afin no son parte del ci-
tado compromiso, la presente Convencidn se complementa con -
las Convenciones sobre la materia del 12 de agosto de 1949 y
con la Convencibn para la Proteccidn de los Bienes Culturales
en Caso de Conflicto Armado del 14 de mayo de 1954. V

- Convencio Internacional del Trabajo No. 115
Relativo a la Proteccidn de los Trabajadores
contra las Radiaciones Ionizantes.

- Organismo Depositario 0.I.T.

- Firmado en Ginebra, Sulva, el 22 de Junlo de
1960. _ ‘

- Ratificado por México el 19 de octubre de -
1984. . o

- Entrada en Vigor General el 17 de Junlo de -
1962. . ‘ ‘ :

- Entrd en Vigor en México el-jgi
1984, ' o «

- Publicado en el Diario 0f1c1a1 el 23 de e-
To de 1983. ' '

‘;“oéﬁuyrefﬂe'

- Tratado por el quecée Prohiben Ensayos con -
- Armas Nucleares en la Atmésfera;'el Espacio
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Ultraterreste y debajo del Agua.

Pais Depositario E.U.A., Gran Bretafia y la -
U.R.S.S.

Firmado en MoscG, U.R.S.S. el 5 de agosto de
1963.

Ratificado por México el 27 de diciembre de
1963. v
Entrada en Vigor General el 10 de octubre de
1963. | A
Entrdé en Vigor en México el 27 de diciembre o
de 1963. e e
Publicado en el Diario Oficial el 25 de fe--
brero de 1964. A ' e

Convenio Internacional del Trabajo No. 120 -
Relativo a la Higiene en el Comercio y las 0
ficinas.

Organismo Depositario O.I.T.

Firmado en Ginebra, Suiza el 8 de julio de
1968,

Ratificado por México el 17 de junio de 1968.
Entrada en Vigor General el 10 de octubre de
1963.

Entr6 en Vigor en México el 17 de junio de -
1969. ' '

No se Publicd en el Diario Oficial.

Tratado sobre los Principios que deben regir
las Actividades de los Estados ‘en la Explora
cién y Utilizacidn del Espacio Ultraterres--
tre incluso la Luna y Otros Cuerpos Celestes.
Pais Depositario : E.U.A., Gran Bretafia y la
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U.R.S.S , e
Firmado en Londres, MoscﬁAy wasﬁiﬁgtq
27 de enero de 1967, :
Ratificado por México el Si'déq
1968. 5
Entrada en Vigor General,éi
1967. S
Entrd en Vigor en México el
1968. -
Publicado en el Diario Ofiélal
de 1968,

cleares en América Latina y Protocolo
cionales. - z
Pais Depositario : México.
Firmado en D.F. México el 14
1967. ‘ ;
Ratificado por'MéXi'"Tfu
1967. o

lok?de'julibfdoflgﬁs;
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Ratificado por México el 21 de enero de - -
1969. R
Entrada en Vigor General elbsﬂdé‘méfid de'--
Entré en Vigor en Méxicb.élfsféézmasz de -
1970. . |
Publicado en el Diario Oficial el 17 de‘octg
bre de 1969. ' '

Convencidn Sobre las Medidas que deben adop-
tarse para Prohibir e Impedir la Importaciédn,
Exportacién y Transferencia de Propiedad I1f
cita de Bicnes Culturales. » -
Organismo Depositario : U.N.E.S5:C.0.-
Firmado en Paris, Francia el 14:dévn6viem5fq
de 1970. | .
Entrada en Vigor Géneral;
1972, i
Entr6 en Vigof[én Mé
1973, e
Publicado—en eeriar;o£O£1c1al el
de 1973. | S

Tratado sobre la Prohibicién de Emplazar Ar-
mas Nucleares y otras Armas de Destrugcidn -
en Masa en los Fondos Marinos y Ocednicos y
su Subsuelo. B ;

Paises Depositarios ,: E.QQA,
la URSS. - -
Firmado en~Wasﬁ1hgtOn
de febrero de 19
Adhesi6n por México

Gran Bretafia

Entrada ‘en Vigor Gener:
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1972,

Entrada en Vigor en México el 23 de marzo de
1984,

Publicado en el Diario Oficial el 8 de mayo
de 1984, |

Convenio Sobre la Responsabilidad Internacig
nal por Dafios causaaos por Objetos Especia--
les. N

Paises Depositarios : E.U.A., Gran Bretafia y
la U.R.S5.5. el 29 de marzo de 1972.
Ratificado por México el 8 de abril de 1974.
Entrada en Vigor General el lo. de(septiem--
bre de 1972, i e
Entrd en Vigor en México el 8 de abril de --
1974, i R
Publicado en el Diario Oficial el 8 de agos-.
to de 1974. ' ‘

Convencidn Sobre la Prohibicidn del Desarro-
llq, la Produccién y el Almacenamiento de-Ar-
- mas Bactereolfgicas (Biolégicaé) y Toxinicas
y Sobre su Destruccion. ,j, _
-. Paises Depositarios: E.U.A., Gran;Bretaﬁa y
1a U.R.S.S. e
Firmado en Washington, Lbn{ré:
de abril de 1972. . ..
Ratificado por Méxicd

Hosct 1 10

. Entrada en Vigor Gen

Publicado en.
to dc:1074{* ;
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- Convenio Internacional del Trabajo No. 152 -
Sobre Seguridad e Higiene en los Trabaios -
Portuarios.

- Organismo Depositario 0.1.T.

- Firmado en Ginebra, Suiza el 25 de junio de
1979.

- Ratificado por México el 10 de febrero de -
1982.

- Entrada en Vigor General el 5 de diciembre
de 1981,

- Entrd en Vigor en México el 10 de febrevo -
de 1983.

- Publicado en el Diario Oficial el 14 de mar
z0 y 15 de agosto de 1982,

- Texto Revisado de la Convencibn Internacio-
nal de Proteccjén Fitosanitaria.

- Firmado en Roma, Italia el 28 de noviembre
de 1979.

- Adhesibén de México el 11 de noviembre de -
1981.

- Publicado en el Diario Oficial el 4 de mar-
zo y 12 de agosto de 1982,

No entra en vigor internacionalmente todavia
(100). Como es posible contatar, los Convenios que prece--
den abarcan una extensa gama en lo que medio ambiente se re-
fiere, sin embargo, hasta el momento no ha dado lugar a orde
namientos internos.

(100)  Senado de la Repfiblica. Tratados y Convenciones. To-
mos I al XVII. 1987. : '



b. Convenios
Bilaterales

En materia de Convenios Bilaterales, resalta
el hecho de que, en oposicién a la relativa abundancia de a-
cuerdos suscritos con Estados Unidos sobre materia ambiental,
s6lo existen dos con Guatemala nuestro vecino del sur. So--
bre esta situacidn es recomendable revisar la gran cantidad
de problemas inscritos en esa drea geografica para formular
criterios de negociacibn tendientes a regular, bilateralmen-
te, la problemitica ambiental de esa zona.

. A continitacién, mostraremos los Convenios Bi-
laterales de los que MExico es parte contratante :

- Repfiblica Federal Alemana
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados -
Unidos Mexicanos y la Repﬁblica.FederAI de
Alemania sobre Planificacién de Aprovecha--
miento y Utilizacidn de Areas Forestales -
Tropicales.
- Canje de Notas en México, D. F., el 17 de a
gosto de 1978.
- Entrd en Vigor el 17 de agosto de 1978.
- Modificaco el 2 de diciembre y 11 de marzo
- de 1983 (Canje de Notas). o
- Prorrogado y Modificado el 11 de diciembre
de 1986 y 12 de enero de 1987 (Canje de No-
tas). .

s Estados U-
nidos Mexicanos y el Gobierno de la Repfi---
blica Federal de Alemania sobre Cooperacidn

- Acuerdo entre el Gobierndxdé;
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en el Campo de la Ayuda a la Reconstruccidn
- de Instalaciones de Salud,

Firmado en México, D. F., el 2 de octubre -
de 1986 y 30 de abril de 1987.

Entrd en Vigor el 30 de abril de 1987.

Brasil.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de la Repiiblica Federal del -
Brasil sobre Salud Animal.

Firmado en México, D. F., el 18 de enero de
1978.

Entrd en Vigor el 18 de enero de 1978.

Estado Unidos de América

Convencidn para Prevenir la Introduccién de
Enfermedades Infecto-Contagiosas de Ganado.
Firmado en Washington, E.U.A. el 16 de mar-
zo de 1928.

Entrd en Vigor el 18 de eners de 1930.
Publicado en el Diario Oficial el 11 de fe-
brero de 1930.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América para la Pro
teccidén de Aves Migratorias y de Mamlferos
Cinegético el i
Firmado en México, D. F., el 7 de febrero -
de 1936. ‘ :

Entré en Vigor el 7 de’ febrero de 1936
Publicado en el D1ar10 0f1c1a1 el 15 de mar
zo de 1957,
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Modificado el 10 de marzo de 1972 (Canje =~ -
de Notas).
Entré en Vigor el 10 de marzo de 1972.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados -
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América para la Erradicaci6n
del Gusano Barrenador del Ganado.

Canje de Notas en México, D. F., el 28 de -
agosto de 1972.

Entré en Vigor el 28 de agosto de 1972.
Canje de Notas Modificado el 18 de agosto -
y 23 de septiembre de 1983.

Entré en Vigor el 4 de agosto de 1983. _
Canje de Notas Modificado el 24 de marzo y
2 de abril de 1986.

EntrS en Vigor el 2 de abril de 1986.

Acuerdo Relativo a la Designacién de Fun---
cionarios que Mantengan Contacto entre Mé-
xico y los Estados Unidos de América en Pro
blemas Relacionados con el Desarrollo Econg
mico y social en la Frontera. _

Canje de Notas en México, D. F., el 23 de -
junio de 1970. ’
Entré en Vigor el 23 de julio de 1970.

Tratado de Cooperacidn entre los Estados -
Unidos Mexicanos y los Estadoes Unidos de --
América que dispone la Recuperacidn y Devo-
lucién de Bienes Arquelégicos, Hist6ricos y
‘Culturales Robados.
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Firmado en México, D. F., el 17 de julio de
1970.

Entrd en Vigor el 24 de marzo de 1971.
Publicado en el Diario Oficial el 9 de ju--
nio de 1971.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América en Torno a
la Cooperacidn en Materia de Vivenda y Desa
rrollo Urbano.

Firmado en México, D. F., el 16 de febrero
de 1979,

Entrd en Vigor el 16 de febrero de 1979.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados U-
nidos Mexicanos y el Gobierno de los Esta--
dos Unidos de América sobre Cooperacidn en
Desastres Naturales.

Firmado en México, D. F., el 15 de enero de
1980.

Entrd en Vigor el 18 de marzo de 1981,
Publicado cn el Diario Oficial el 4 de mayo
y 11 de mayo de 198t,

Canje de Notas adicionado el 29 dec septiem-
bre y 25 de noviembre de 1980, -
Modificado el 21 de abril y 14 de mayo de -
1981. ‘ ’
Entrd en Vigor el 14 de mayo de 1987,

Acuerdo de Cooperacibn cntre los Estados -
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos

mérica sobre la Contaminacién del Mcdio Ma-
rino por Derrames de Hidrocarburos y otras
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Substancias Nocivas.

Firmado en México, D. F., el 24 de julio de
1980, -

Entr6 en Vigor el 30 de marzo de 1981.
Publicado en el Diario Oficial el 18 de mar
z0 y 5 de agosto de 1981,

Canje de Notas Modificado el 17 de octubre
y 18 de noviembre de 1980.

Entrd en Vigor el 18 de noviembre de 1980.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América sobre coope
racidén para la Proteccién y Mejoramiento --
del Medioc Ambiente en la Zona Fronteriza.
Firmado en La Paz, Baja California, el 14 -
de agosto de 1983,

Entr6 en Vigor el ;6 de febrero de 1984,
Pubiicado en el Diario Oficial el 22 de mar
zo de 1984.°

Acuerdo de Cooperacibn entre los Estados -
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de A-
mérica para la Solucidn de los Problemas de
Saneamiento en San Diego, California, Tijua
na, Baja California. Anexo I.

Firmado en San Diego, California el 18 de -
julio de 198S. '
Entré en Vigor el 18 de julio de 1985,

Acuerdo de Cooperacién entre los Estados -

Unidos Mexicanos y los Estados Unidosgdd A-vf‘

mérica sobre Contaminacidn del Ambiente .a -
lo Largo de la Frontera Internacional por -
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descarga de Sustancias Peligrosas. Anexo -

- I1, , ‘
Firmado en San Diego, California el 18 de -
julio de 1986.

Entr6 en Vigor el 29 de noviembre de 1985.

Aucerdo de Cooperacibn entre los Estados -
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de A-
mérica sobre Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y Sustancias Peligro
sas. Anexo III.

Firmado en Washington, E.,U.A,, el 12 de no-
viembre de 1986.

Entrd en Vigor el 29 de enero de 1987.

Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados U-
nidos Mexicanos y los Lstados Unidos de Amé
rica sobre Contaminacién Transfronteriza -
del aire, causado por las Fundidoras de Co-
bre a lo Largo de su Frontera comfin. Anexo
Iv. :
Firmado en Washington, E.U.A. el 28 de agos
to de 1986. oo
Entré en Vigor el 27 dé abril d 198

GUATEMALA e
Convenio para lleva
multénea contra la%Lahgbs
América. 5

Canje de Notas Guatemala,
15 de diciembre de 1934,
Entré en Vigor el 18 dé,dborofdzé
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descarga de Sustancias Peligrosas. Anexo -
IT. ‘
Firmado en San Diego, California el 18 de -
julio de 1986.

Entr6é en Vigor el 29 de noviembre de 1985.

Aucerdo de Cooperacidn entre los Estados -
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de A-
mérica sobre Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y Sustancias Peligro
sas. Anexo III.

Firmado en Washington, E.U.A., el 12 de no-
viembre de 1986.

Entr6 en Vigor el 29 de enero de 1987.

Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados U-
nidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé
rica sobre Contaminacién Transfronteriza -
del aire, causado por las Fundidoras de Co-
bre a lo Largo de su Frontera com@in. Anexo
IvV.

. Firmado en Washington, E.U.A. el 28 de agos
‘to de 1986. ' : '
BEntrdé en Vigor el 27'de~abfiqrdé.1987.

GUATEMALA = e
Convenio para llevar a cabo’una Campafia Si-
“multfinea contra la Langosta Migratoria-

América. S
Canje de Notas Guatemala, Guat
15 de diciembre de 1934, - i
Entré en Vigor el 18 de Cncro‘dé§19?7.f
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Publicado en el Diario Oficial el 28 de ju-
lio de 1970. :

PERU
Convenio de Proteccibn y Restitucidén de Bie

nes Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
entre el Gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos y el Gobierno de la Repfiblica Perua
na.

Firmado en Lima, PerQi, el 15 de octubre de
1975,
Entr6 en Vigor el 3 de mayo de 1978.

- Publicado en el Diario Oficial el 28 de ju-
lio de 1976.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos -
y la Organizacidén Panamericana de la Salud -
para el Establecimiento de un Centro Paname
ricano de Ecologfa Humana y Salud en México.
Firmado en México, D. F., el 22 de septiem--
bre de 1975.

- Entro en Vigor el 22 de septiembre de 1975.

1

Los Convenios seiialados no han fomentado di---
rectamente la creacifn de ordenamientos legales internos. por
tratarse de asuntos especificos, aGn y cuando pudieran ser de
ayuda para resolver las deficiencias que aquejan a nuestra lg
gislacibn.

B. Mecanismos Intérnds de
Proteccibn al Medio Ambiente
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En nuestro pals, los mecanismos internos de -
proteccidn al medio ambiente, en estricto, han sido creados
a partir de 1970. Es decir, que fue hasta esa década cuan-
do nuestro pails, un tanto influenciado por el gran movimien-
to ambiental en la Comunidad Internacional, se vié precisado
a crear o revisar, en su defecto, los instrumentos internos
de evaluacibn, proteccidn, preservacibn, control y mejora---
miento del medio fisico y humano. Con esto no se pretende -
aseverar que México carecia totalmente de herramienta que -
contemplara este aspecto;, de hecho, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contaba con clertas disposi-
ciones a este respecto (102), sin embargo, sus alcances son
limitados en tanto que la problemidtica ambiental requiere de
una legislacidn global en la que se coordine el manejo de -
los recursos naturales, el sector politico-econdmico-social
y todas las Areas geograficas, como podrd desprenderse  del
andlisis posterior (103).

Para conocer mis de cerca los mecanismos in--
ternos sobre cuestidén ambiental, aboquémonos al estudio de -
las instituciones y leyes y reglamentos instaurados. en nuces-
tro pais con ecse fin.

a. Instituciones

En 1911 surgibé en México en primer 6rgano de
Saneamiento del medio ambiente 1lamado Consejo de Salubridad
General, que en 1917 se incorpor6 a los lincamientos de la -
Constitucidn Politica de los Lstados Unidos Mexicanos promul

(102) Basta recordar el articulo 27 Constitucional.
(103) Véase éste Capitulo, subinciso b. e inciso C.
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gada en el mismo afio. A partir de ese momento, el Consejo
tuvo a su cargo tratar los asuntos de higiene social, preven
si6n de enfermedades y mejoramiento de la condicidn fisica -
humana.

Seguidamente, dentro de la estructura de la -
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, se formé 1la
Direccidn de Higiene Industrial, cuyos objetivos eran inves-
tigar la contaminacién atmosférica y establecer controles pa
ra evitarla. En 1970, esta unidad se denomind Direccidn de
Higiene del Ambiente (104). Simulténeamente a este cambio,
se comenzaron a estructurar las bases legales sobre las que
descansaria lo referente al saneamiento ambiental y el con--
trol de la gontaminacién.

El 14 de enero de 1972 (105), como una accidn
gubernamental tendiente a institucionalizar el medio ambien-
te, se expididé un Acuerdo Presidencial que modificd la orga-
nizacidn de la Secrctaria de Salubridad y Asistencia inclu--
yendo a la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. Para
sus funciones, se compuso dé¢e un Consejo Técnico y cinco Di--
recciones Generales, a saber: de Investigacién, de Coordina
cién, de Planeacidn, de Promoci6én y Opervacidn v de Evalua---
cidn y Control, asi como Unidades de apoyo legal, administra
tivo y de asuntos internacionales. En 1977, durante la ad-
ministracién de José Lépe:z Portillo, la Suhsecretaria del Me
dio Ambicnte, que para ese afio ya contaba con delegaciones -
en los Estados para conocer y elaborar estrategias para pro-
mover y solucionar la problemdtica ambiental doméstica, su--

(104) Manual de’ Organlzacxén de:' 28e 7. : 0
(105) D1ar10 Oficial de 'la Federac16n, 29 de enero deL197L
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frié un cambio organizacional para abarcar todos aspectos -
del saneamiento ambiental. De esta reestructuracién, resul-
taron cinco Direcciones Generales: de Coordinacién y Con--
trol Ambiental, de Saneamiento: Atmosférico, del Agua, de -
Programas Especiales, de Investigacidn de los efectos del -
Ambiente en la Salud y de Divulgacibn del Saneamiento Ambien
tal. Las Unidades de apoyo legal, administrativo y de asun
tos internacionales se conservaron sin modificaciones (106).

El 24 de agosto de 1978, como una medida ten-
diente a enfocar la administracién del medio ambiente a una
modalidad no sB8lo institucional sino sectorial, se cref la -
Comisibén Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, con el ob
jeto de homologar y dar coherencia a los programas de mejora
miento y saneamiento ambiental.

En 1980, al detectarse la necesidad de forta-
lecer el 4dmbito de aplicacifn de la Subsecretaria de Mejora-
miento del Ambiente, se recurrid nuevamente a la reestructu-
racibn, dando como resultado el cambio de denominacién de la
Direccibn General de Programas Especiales de Saneamiento por
la de Direccibén General de Saneamiento del Suelo y Programas
Especiales.

Durante ese mismo ejercicio, se fundb la Uni-
dad de Anflisis de Obra Pdblica e Impacto Ambiental, en el -
marco de la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y -
Obras PGblicas, con las facultades para determinar los tipos
de obras pGblicas que pudieran ocasionar efectos al medio am
biente, asi como para vigilar, normar y establecer criterios
y lineamientos referentes al efecto ambiental.

(106) Manual de Organizacién de 1la SSA, 1977,
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Asimismo, la antes mencionada Direccién de -
Promocién y Divulgacidn del Saneamiento Ambiental, se trans-
formé en la Unidad de Educaci6n y Promocidn del Saneamiento
Ambiental, fortaleciéndose su estructura con la incompren--
sidn de los aspectos de educacidn ambiental.

En 1981 se legitimaron administrativamente -
las Delegaciones Estatales de la SSA.(107), con ello surgid
la Coordinacidén General de’Delegaciones Estatales en el seno
de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. Todos es-
‘tos cambios en la SMA le. confirieron una estructura mis fir-
me y con miras a ejecutar sus proyectos con mejores resulta-
dos. Sin embargo, en 1982, a instancias de la iniciativa de
Miguel de 1la Madrid,lPresidente de la RepGblica, fue fundada
la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, con la finali
dad de concentrar en ella l1as actividades hasta entonces rea
lizadas por la SMA y &tros 6rganos, asi como para ampliar -
las funciones a ese respecto. Esta decisidn estimuld la im
plantacidn de instrumentos que coadyuvaran y fomentaran las
determinaciones -legales e institucionales- que hasta el mo-
mento se habian instaurado sobre cuestiones ambientales.

No obstante 1la anterior descripcidn muestra
cierta coherencia en cuanto al tratamiento institucional en
nuestro pais de la cuestidn ambiental, es menester hacer la
siguiente observacifn : a pesar que durante los fltimos - -
~aftos se ha tratado de articular el quehacer ambiental, insti
tucional y sectorialmente, consideramos que se han presenta-
do serios problemas en relacifn a dos aspectos :

(107) Diario Oficial de la Féderacién, 16 de marzo de 1981,



1.~ La coordinacidén de las diversas institu--
‘ciones en cuarto a actividades y funcio--
nes y,

2.- La delimitacidbn de esas funciones y acti-
vidades.

A este respecto, hemos de reconocer que den--
tro de la estructura de las Dependencias nacionales, persis-
ten 6rganos o unidades que poseen injerencia en el perimetro
ambiental. Esta situacidn, lejos de promover una amplia ga
ma de posibilidades para el estudio, evaluacidn o solucién -
de esos problemas, frecuentemente caen en la conocida dupli-
cacidén de actividades. Inmediata a esta falta de coordina--
cién -de consecuencias deplorables para el desarrollo de 1los
objetivos ambientales- se presenta el tema de la delimita---
cidén de funciones y actividades,

Es cierto que la actual estructura institucio
nal ha marcado los #dmbitos de la actuacifn mé&s determinante-
mente, sin embargo, continfia siendo conflictivo este hecho -
en tanto no sean unificados los criterios de coordinacidén y
comunicacién intersecretarial.

Por otra parte, es necesario mencionar que di
versas Dependencias del Ejecutivo han concertado acuerdos in
tersecretariales de caricter internarional, sobre medio am--
bicente. Los Acuerdos de referencia adoptados por nuestro -
pais son :

- Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Acuerdo Especial para la Investigacién de -
Enfermedades en Cultivos Tropicales entre -
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia



~de México y el Comité Estatal de colabora--
cidén econdmica de Cuba.
Firmado el 2 de agosto de 1980 .
Entrd en Vigor el 2 de agosto de 1980.

Secretaria de Energfa, Minas e Industria -
Paraestatal.

Acuerdo de Intercambio de Informacibn Técni
ca y Cooperacién en Asuntos de Seguridad -
Nuclear entre la Comisibn Nacional de Segu-
ridad Nuclear y Salvaguardias de México y -
la Comisibn de Reglamentacidén Nuclear de -~
los Estados Unidos de América,

Firmado el 15 de octubre de 1980.

Entr6é en Vigor el 15 de octubre de 1980.

Procedimiento para el Intercambio de Infor-
macién Técnica y Cooperacibn de Asuntos de
Seguridad Nuclear entre la Comisidn Nacio--
nal de Seguridad Nuclear y Salvaguardias de
México y la Comisibn de Reglamentacidn Nu--
clear de los Estados Unidos de América.
Firmado en Bihedsa, Maryland el 8 de abril
de 1981, , :

Entrd cn Vigor ¢l § de abril de 1981.

Secretaria de Agricultura yfRécutséSzﬂidfég
licos. v ,,,'V,H,f; :
Memorandum de Entendimiento entre la Secrc
tarfa de Agricultura y Ganaderia de México,
Direccibn General de Sanidad Vegetal y Uni-
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ted States Department of Agriculture, Ani-
mal and Plant Health Inspection Service - -
Plant Protection and Quarantine, relativo a
los esfuerzos para proteger las cosechas de
dafios causados por plagas y enfermedades de
las plantas de la RepGblica de México y en

los Estados Unidos de América, a través de

la ejecucién de. los programas cooperativos.
Firmado en México, D. F., el 8 de febrero -
de 1973.

Entrd en Vigor el 8 de febrero de 1973.

'Programa de Trabajo sobre la conservacidn -
de la naturaleza y desarrollo forestal, de-
pendiente de 1a Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidriulicos de México, en adelante
denominada la Subsecretaria y el Instituto
Nacional para‘la Conservacidn De la Natura-
leza del Ministerio de Agricultura de Pesca
del Reino de Espafia. en adelante denominado
ICONA.

Firmado en Madrid, Espafia el 26 de junio de
1981,
Entré en Vigor el 26 de junio de 1981,

Acuerdo administrativo de cooperacidn téc--
nica y financiera para la formulaci6n de un
plan de Desarrollo Forestal del Estado de -
Guerrero, México (en adelante E1 Proyecto)

que celebran por una parte el Gobierno de -
México representado por la Secretaria de -



Agricultura y Recursos Hiddulicos (Subsecre

- ‘taria de Forestal y la Fauna) y el Gobierno

1]

1

1

4

de Finlandia representado por el Ministerio
de Asuntos Exteriores (Embajada de la Repi-
blica de Finlandia en México).

Firmado en México, D. F., el 9 de julio de
1982.

Entrd en Vigor el 9 de julio de 1982,

Acuerdo de Cooperacifn técnica entre la - -
SARH de México, Comisidn del Plan Nacicnal

Hidrdulico para el programa de desarrollo -
rural integrado del Trépico Hmedo y el De-
partamento de Agricultura de los Estados -
Unidos de América, Oficina de Cooperacidn -
Internacional y Desarrollo para el Servicio
de Conservacidn de Suelos.

Firmado el 8 de octubre de 1982.

Entré en Vigor el 8 de octubre de 1982,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Acuerdo Especial entre la Secretaria de A--
sentamientos Humanos y Obras PGblicas SAHOP
del Gobierno de México y el Bundesministe--
rium Fuer Forechung und Technologie de la -
Repiblica Federal de Alemania R.F.A. BMFT.
Firmado el 2 de mayo de 1978,

Entrd en Vigor el 2 de mayo de 1978.
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Memorandum de entendimiento entre la SEDUE

y el Departamento de Vivienda y Desarrollo

Urbano de los Estados Unidos de América - -
HUD, sobre cooperacidn en materia de vivien
da y desarrollo urbano.

Firmado en México, D. F., el 17 de mayo de

1984,

Entrd en Vigor el 17 de mayo de 1984,

Acuerdo entre la Direccién General de Flora
y Fauna Silvestres de la SEDUE de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Servicio de Pesca
y la Vida Silvestre del Departamenta del In
terior de los Estados Unidos de América, so
bre cooperacidén para la conservacién y desa
rrollo de la vida silvestre.

Firmado en California, Estados Unidos de -
América el 5 de diciembre de 1984,

Entrd en Vigor el 5 de diciembre de 1984,

Memorandum de cooperacidn que celebran la -
SEDUE de los Estados Unidos Mexicanos y la
Alcaldia de la Ciudad de Barcelona (Catalu-
fia) Espaha.

Firmado el 28 de junio de 1986

Entrd en Vigor el 28 de junio de 1986
Programa de cooperacifn técnica entre los -
Estados Unidos Mexicanos y 1la Rep@iblica de
Guatemala en Materia de Desarrollo Urbano y
Ecologia,

Firmado el 10 de abril de 1987
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- Secretarfa de Educaciéa Pdblica.

"Convenlo de cooperacidn académica interna--
cional entre el Instituto Politécnico Nacip
nal de México y la Universidad de Paris III
Sobornne-Noivelle de Francia, para la forma
cién de personal especializado en medio -~ -
ambiente y desarrollo integro.

- Firmado en México, D. F., el 26 de julio de
1984. '

- Entrd en Vigor el 26 de julio de 1984,

- Secretaria de Salud y Secretaria de Desarro

‘1o Urbano y Ecologia.

" Convenio que sobre ecologia y medio ambien-
te, celebran el Gobierno de los Estados Uni
dos Mexicanos representado por las Secreta-
rias de Salud y de Desarrollo Urbano y Eco-
logia y la Organizacifn Panamericana de Sa-
lud, Oficina Regional de la Organizaci6n --
Mundial de 1a Salud.

- Firmado el 22 de diciembre de 1986.
- Entrd en Vigor el 22 de diciembre de 1886,

Estos acuerdos han sido importantes en la me-
dida en que se proyectan como esfuerzos concretos para la --
consecucidén de los objetivos ambientales del sector pfiblico,
lo cual redunda en la indispensable vigilancia global de es-
tos problemas que cada vez son mis complejos y con menores -
posiblidades de reestablecerse en su equilibrio.

Sin embargo, estos acuerdos, por su propia na
tvrraleza, no han reforzado 1a legislacién vigente.
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b. Leyes y Reglamentos

En relacién a las bases legislativas sobre me
dio ambiente que se han dictado en México, se distinguen di-
ferentes etapas {109), hecho interesante al considerar que -
la incursién de nuestro pals en estructurar un derecho am---

biental nacional, de facto, data apenas de la década de los
afios 70

La primera etapa corresponde al tipo juridico
que se aproxima a la proteccién elemental del hombre, esto -
es, evitar riesgos y accidentes, asi como proteger la salud
del individuo. Aqui se insertan disposiciones generales co-
mo las Constitucionales (art. 123), laborales, agrarias, el
C6digo de Comercio, Leyes Mercantiles sobre seguros, etc...,
el Cddigo Sanitario y el Cdédigo Civil. Estos instrumentos
se caracterizan por ser regulaciones demasiado generales lo
que les hace vagas. Sin embargo, sonh importantes al momen-
to en que formulan directrices que mis tarde sc retomardn en
la elaboracibén de normas especificas.

La segunda etapa es la dirigida a formalizar
el uso orientado en bien de la naturaleza, es decir que se -
limita cierto nGmero de acciones que van en detrimentc de -
los recursos naturales o que causan lesiones a otros dere---
chos. En esta esfera se encuentran las siguientes disposi-~-
ciones : la Legislacién urbana, la concesién administrativa
y lo conducente del articulo 27 Constitucional, Ademis, en
esta esfera se pueden incluir parcialmente algunos preceptos
de las leyes que se mencionarin mids adelante.

{109) Cfr. SAND, Peter. Legal Systems, New York, 1979,



La tercera etapa son los ordenamientos lega--
les dirigidos a la proteccidén del ambiente, o bien, los que
contienen metas y estimulos en ese sentido. Las distintas -
decisiones a este respecto que han derivado en leyes y regla
mentos son, en orden cronoldgico, las siguientes:

El 19 de enero de 1971 se sometid al Congreso
de la Unibén una iniciativa que adiciond la base cuarta, frac
cién XVI del articulo 73 de la Constitucidn, que a la letra
dice:

" 4a. Las medidas que el Consejo hayan pues
to en vigor en la campafia contra el alcoho-

. lismo y la venta de sustancias que envene--
nan.al individuo y degeneran la especie hu-
mana, asi como las adoptadas para prevenir
y combatir la contaminacibén del medio am---
biente, serén después revisadas por el Con-
greso de la Unibn, en los casos que le com-
petan...” (110}.

Esta iniciativa facultd al Consejo de Salubri
dad General para dictar disposiciones en cuestiones ambienta
les.

El 12 de marzo de 1971 hubo otra iniciativa -
que se aprobé dando lugar a la Ley Federal para Prevenir y -
Controlar la Contaminacidén Ambiental (111}, de ella deriva--
ron ¢l Reglamento para la Prevensibn y Control de la Contami
nacién de las Aguas, el Reglamento nara la Prevensifn v Con-
trol de la Contaminacidn Atmosférica originada por la Emi---
sifén de Humos y Polvos (112), el Reglamento para la Preven--

(110) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, Articulo 73,

(i Diario Oficial de la Federacién. 23 de marzo de 1971.

(112) Diario Oficial de la Federaci6n. 17 de septiembre de
1971.
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sioén y Control de la Contaminacidn Ambiental originada por -
Emisiones de Ruidos, el Reglamento para Prevepnir y Controlar
la Contaminacidn del Mar por vertimiento de Desechos y otras

Materias y, el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexica
nos.

En cada uno de estos instrumentos, a pesar de
su aparente amplitud, padecian lagunas importantes como es--
trictas sanciones o medidas tendientes a regular la contami-
naci6én de los mares en las zonas transfronterizas, y el pro-
blema de los asentamientos humanos.

En diciembre de 1973 (113) se promulgd la Ley
General de Poblacién, En 1976 se expidié la Ley General de
los Asentamientos Humanos (114). Estos dos ordenamientos -
completaron en algfin sentido las disposiciones anteriores en
cuanto a la planeacibén demogrdfica, normatividad de la pla--
neacién de asentamientos humanos y conservacidn de 1a natura
leza, y condiciones ecolbgicas.

Ese mismo afio de 1976 sc modific6 el articulo
39, fraccién VI de la Ley de la Administracidn Péblica Fede-
ral, asignando a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia la

competencia para planear y conducir la politica de sancamien
to ambiental (115).

Para 1982, se derogé la Ley Federal para Pre-
venir y Controlar la Contaminacién Ambiental, al ser aproba-

(113) Diario Oficial de 1a Federacién. 12 de diciembre de
1973. ]

(114) Diario Oficial de la Federacién. 2 de mayo de 1876.

(115) Diario Oficial de la Federacibn. 29 de diciembre de
1976,



da la Ley de Proteccién al Ambiente (110).  Esta medida resar-
c¢ié las lagunas que presentaba su antecedente mis préximo. -
En 1983 (117), se modificd dicha ley pretendiéndose con ello
precisar y mejorar sus alcances asi como sus dmbitos de apli
cacidén.  Sin embargo, este instrumento aln padece de algu--
nas fallas que pueden delimitarse en dos grandes esferas: -
Por una parte, persisten ordenamientos que vuelcan la respon
sabilidad de normar o sancionar actividades que contaminan o
destruyen el medio ambiente (118), en dos o mis dependencias
del Ejecutivo. Si bien es cierto que una Ginica Dependencia
no puede asumir todas las tareas que implica el quehacer am-
biental por su propia naturaleza, la soluci6n de dividirlas
propicia el que se dupliquen las actividades o no se delimi-
te con precisién el momento en que cierto caso deja de ser
competencia de un frea para pasar a otra.

Por otro lado, la definicién de los conceptos
a los que se hace mencidn en el Articulo 1 de la citada ley
{cuya funcién es la de marco de referencia), tampoco son lo
suficientemente claros, por lo tanto, debe ampliarse la lis-
ta de conceptos que atafien a lo ambiental y designarles defi
niciones mis precisas para hacerlos comprensibles y que no -

den cabida a interpretaciones equivocas.

116) Diario Oficial de la Federaci6n. 11 de enero de 1982.

117) Diario Oficial de la Federacifn. 27 de enero de 1984.

118) Véase articulo 50., fraccién VII, Art. 6o. 20. pirra-
fo, art, 120., art, 150., arts. 21 a 26, 28, 29 y - -
320.

—~ N
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C. Evaluacidn de la Legislacién Nacional con
Respecto a lo Establecido en el
Plano Internacional

El siguiente andlisis se hard a la luz de lo
expuesto en capitulos y secciones anteriores para dar lugar
a las conclusiones pertinentes.

Para una mejor apreciaci6én de este inciso, -
procederemos a dividir la exposici6n en dos partes : en la -
primera, se evaluarin los ordenamientos legales derivados de
Tratados, Convenios y Acuerdos adoptados por México; la se--
gunda, se centrard en el estudio de los lineamientos expresa

“dos por el Grupo de Trabajo de Expertos en Derecho Ambiental
que, como en otro momento se planted, han emitido las prime-
ras recomendaciones para la conformacién de un Derecho Inter
nacional del Medio Ambiente.

La Legislaci6n Nacional respecto a las medi--
das que normatizan las cuestiones de proteccién, preserva---
cién, desarrollo y mejoramiento del medio ambiente, ha sufri
do modificaciones importantes que le confieren bases s6lidas
y de mayor alcance. Sin embargo, y de acuerdo a lo prescri
to en convenciones, tratados, etc..., éstas transformaciones
han sido lentas. De esta situacibén se deduce que, no obstan
te los esfuerzos que en esta materia se.han concretado a ni-
vel nacional, su validez temporal ha sido reducida.

Los fundamentos de esta aseveracidn son los -
siguientes.

- Hasta el momento en que la Comunidad Inter-
nacional expres6 su interés y precocupacién por formular medi
das mis firmes sobre medio ambiente, la Legislaci6n Nacional



fué haciéndose mids especializada en esa materia, a pesar de
que los problemas ambientales propios del desarrollo socio--
econdmico de nuestro pals, ya resultaban de proporciones a--
larmantes y no contaban con ordenamientos que los controla--
ran ni resarcieran, adn y cuando existian directrices marca-
das por los acuerdos anteriores adoptados por México.

Por otra parte, es relevante el hecho de que
siendo México un pais de participacidn activa -a pesar de -
que en algunos Organos de concentracidn funja como observa--
dor- persistan importantes lagunas en la Legislacidn Nacio--
nal.

Este punto contradictorio nos inclina a re---
flexionar sobre las deficiencias administrativas de las que
adolece nuestro pails, impidiendo la edificacidn de drdenes -
normativas capaces de organizar y estructurar bases legisla-
tivas con amplia competencia y facultades de auxilie , solu
cibén, prevensidn, proteccidn, mejoramiento y desarrollo am--
biental. '

En relacidn a lo propuesto por el Grupoc de -
Trabajo de Expertos en Derecho Ambiental, deben hacerse las
siguientes consideraciones:

En primer término, es necesario aclarar que -
México es un pafis observador dentro de ese Grupo de Expertos;
sin embargo, por su cercania con los palses participantes, -
el Documento aprobado por el Grupo traé consigo serias impli
caciones para nuestro pais en cuanto a la eficiencia de los
mecanismos vigentes que carecen de un efectivo cuerpo de nor
mas relativas a la evaluacidn del impacto ambiental, tema -
central de la reunién de referencia. No obstante lo ante--
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rior, el documento conlleva también algunos beneficios.

El contenido del documento aprobado, por in--
cluir la experiencia de varios paises y de organizaciones in
ternacionales en el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, es de suma importancia para nuestro pafs pues al
capitalizar esa experiencia, modificando nuestra legislacidn
en esa materia, se pueden evitar muchos de los problemas a -
que se han enfrentado esos paises en la aplicacién de ese -
procedimiento. '

Por ejemplo, recordando el principio 2, donde
se recomienda que se definan &dreas, actividades y cualquier
otro criterio relevante en la legislacibén ambiental, con el
objeto de que s6lo las actividades que se encuentran en los
supuestos planteados en la legislacibn, sean los que se some
tan a evaluacién de impacto ambiental. 8Si bien este meca--
nismo de definicién se derivarfia de los planes Reguladores
Estatales Nacionales y del procedimiento hasta ahora conoci-
do en nuestro pais como Ordenamiento Ecolbgico, se considera
preciso vincularlo al de impacto ambiental con el objeto de
simplificar dicho procedimiento, tanto a particulares como -
al sector plblico que lleven a cabo obras, sean piblicas o -
privadas, ya que siendo asi, se eliminarin varios proyectos
que carecerian de importancia para el control ambiental.

El que la cvaluacibn de impacto ambiental no
sea una mera evaluacién, sino todo un procedimiento,garanti-
za una mejor planificaci6ébn ambiental. Un procedimiento que
comience desde la planificacién, permite a la autoridad defi
nir zonas restringidas, zonas permisibles y propicia la cons
truccién de una infraestructura mids equilibrada al fomentar
el desarrollo de zonas que no cuenta con las bases para - -
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ello.

Ahora bien, los requisitos contenidos en el -
pr1nc1p10 4, pueden bien ser 1ntegrados al procedimiento de
impacto ambiental de nuestro pais. Por ejemplo, el derecho
del declarante de planear y solicitar alternativas, le da la
oportunidad para sugerir a la autoridad cudl decisifn puede
tomar sin afectar demasiado sus intereses y, en ese sentido,
es un procedimiento menos arbitrarioe.

Estos principios también plantean dos aspec--
tos nuevos que no estén contenidos en nuestro sistema. Ta--
les son la incorporacidn del pGblico en el estudio y evalua-
cién del impacto ambiental y, el otro, el que la evaluacién
de impacto ambiental no tenga incidencia tan sélo en las o--
bras plblicas y privadas, sino también en las politicas de -
desarrollo y econfmicas, planes de Gobierno y planes de desa
rrollo econfmico. Esto es lo que coadyuvari a lograr un de-
sarrollo del pais vinculado estrechamente con la proteccidn
del medio ambiente,

Por otra parte, la evaluacibén del impacto am-
biental mds alld de las fronteras nacionales, se hace posi--
ble a través de la meta 3 y principios 7, 8, 11 y 12. 8im -
embargo, la diferencia de conceptualizacidn con las legisla-
ciones de los paises vecinos, hace necesaria la celebracién
de Acuerdos Internacionales en los que se salven esas diver-
" gencias,

Como se observa, las posibles implicaciones
para México, se reducen a aprovechar esos principios a fin
de modificar su legislacién en lo conducente,



De considerable importancia es el hecho de -
que en estos principios analizadds se plantee la posibilidad
de evaluacién de impacto ambiental, no sélo en el territorio
de los Estados parte, sino incluso m3s alld de sus fronte---
ras.

Al pensar en una evaluacién del impacto am---
biental mis alld de las fronteras nationales, sobresalen as-
pectos de suma importancia,; tales como la soberania nacional
y la responsabilidad internacional. Es por ello que el asun
to no es sblo de interés para los paises parte del Grupo de
Trabajo, sino incluso para los observadores, ya que con este
supuesto, estos paises se pueden encontrar ante dos situacio
nes, a saber : Si es el Estado donde se va a llevar a cabo
una actividad que pucda tener efectos ambientales fuera del
territorio nacional, el pais que considere que puede ser a--
fectado por esa actividad, tratard de conocer los aspectos -
importantes de la misma y si ese pals es parte de este Grupo
de Expertos, estard en todo su derecho para exigir al Estado
donde se va a realizar dicha actividad, una notificacién y
un plazo para resolver sobre la evaluacidn de impacto ‘ambien
tal.

Con lo anterior se comprende, ante la disyun-

tivaquéA:odrﬁ ‘estar nuestro pais, si en un momento dado re-
ibe ueJa de otro pais por alguna actividad que vaya a
empxender«y‘que en opinién de ese pais, la actividad tendrid
efegtqs ambientales en su territorio. Sobre todo si se toma

en. cuenta que ese pals podrd exigir a nuestro Gobierno el -

pozque n s¢ Ic ha notificado sobre esa actividad, abogando

las p051b]cs 1mp11cac1ones de la misma en su medio ambientec.

”Es evidente que este mecanismo le proporciona
a nuestro bais'grandes bencficios al ser notificado sobre ac



tividades de trascendencia ambiental en nuestro territorio,
tales como: experimentos nucleares, depbsitos de residuos -
radiactivos, industrias contaminantes y otras. Pero seri -
preciso para asegurar tal notificacidn que se¢ establezca en
un Acuerdo Especifico sobre evaluacidn de impacto ambiental,
donde se aseguren los mecanismos de coordinacién e intercam--
bio de informacidn, asi como un plazo razonable que el permi
ta a nuestro pais realizar la evaluacién de impacto ambien--
tal y ademds de proposicién de medidas de mitigacidén para -
disminuir los efectos ambientales de tales actividades, en -
el territorio nacional.

En el Acuerdo Especifico también seria necesa
rio definir lo que se entiende por actividad. Si se refiere
a una obra pGblica o privada, o puede ser cualquier activi--
dad, decisifn politica o programa que realice cualquiera de
los Estados Parte en ese Acuerdo.

Otro objeto de definici6én habrid de serlo lo -
que es una evaluacibn de impacto ambiental y si esa evalua--
cibn tendrd incidencia también en la planificacién. De la -
misma manera deberdn ser objeto de definicibén qué situacio--
nes se considerardn de potenciales efectos en el ambiente, -
cuando se puedan considerar que existen o que pueden llegar
a existir.

El Acuerdo Especifico se anexaria al Convenio
celebrado con los Estados Unidos de América sobre coopera---
cibn y proteccibén del ambiente de 1983,



ADEDUM

El trabajo de tesis intitulado " La aplica-
cidn del Derecho Internacional del Medio Ambiente -
dentro de la legislaci6n nacional ", fue concluido
en diciembre de 1987; a fines del mismo mes, fue -
firmada y aprobada la nueva " Ley General del Equi-
librio Ecol6gico y la Proteccidn al Ambiente ", mis
ma que .entraria en vigor el lo. de marzo de 1988. -
Esta situacién obligdé a 'la elaboracidén de este apar
tado con el objeto de permitirnos conocer la nueva
perspectiva legal del medio ambiente en nuestro - -
pais, sin perder de vista la reflexién apuntada en
el trabajo de referencia. A continuacifn se expon-
dré un breve an4lisis de la citada Ley.

La Ley General del Equilibrio Eceolégico y -
la proteccidn al Ambiente, consta de siete titulos
subdivididos en 26 capitulos que contienen 194 - -
articulos en total.

En el Titulo Primero, se desglosan las dis-
posiciones generales comenzando por la presentacién
formal de la Ley y dus objetivos, aclarando cudles
fireas serdn consideradas de utilidad ptblica. Se



guidamente, se incluye una amplia lista de concep
tos (30) que a lo largo del capitulado se rescata
ran, contando con definiciones claras y sencillas
que dejan fuera la posibilidad de interpretarlos
errbneamente.

Se delimita y precisa la concurrencia en-
tre la Federacibn, las Entidades Federativas y -
los Municipios, con el fin de cohesionar e inte--
grar los esfuerzos en un complejo. organizado, res
petidndose la autonomia de cada entidad en el pro-
ceso de proteccibn, prevencibn y mejoramiento am-
biental,

Delimita también los alcances de la Ley
en cuanto a la definicidén de los principios de la
politica ecolbgica, ordenamiento, preservacién, vy
aprovechamiento racional de los recursos, asi co-
mo la coordinaci6én y funcidn de las distintas de-
pendencias del ejecutivo y otras entidades de la
Administracidén PGblica Federal y las atribuciones

propias de la Secretaria de Desarrollo Urbano y -

Ecologia.

Especifica los principios que se observa-
rdn para la formulacidén y conduccién de la politi
ca econgiea insistiendo en la importancia de la
participacibn comunitaria ¢ individual cn estas -
cuestiones. Registra dos instrumentos de la poli

159,



ca ecolbgica: planeacidén y ordenamiento, con éste
filtimo menciona el otorgamiento de estimulos fis-
cales orientados a promover la adecuada localiza-
cién de las actividades productivas (Articulo 20,
fraccidn 1I, inciso C). Menciona los criterios

ecolégicos en la promocidén del desarrollo, la re-
gulacidén ecolbgica de los asentamientos humanos y
de evaluacifn del impacto ambiental.

Asimismo, se establecen las normas técni-
cas ecoldgicas, medidas de proteccién de &reas na
turales, la investigacibn y educacién ecolbgica y,
finalmente, lo concerniente al sistema de informa
cidén y vigilancia de los ecosistemas y su equili-
brio en el territorio nacional.

Este primer Titulo plasma los lineamien--
tos gencrales que se especificardn subsecuentemen
te en distintos apartados. Su contenido refleja,
entre otras cosas no menos importantes, la presen
cia de elementos que fueron y estdn siendo expues
tos en los foros internacionales como alternati--
vas pausibles para el control de medio fisico y -
humano, concretamente nos referimos a la cuestidn
relativa a la evaluacidn del impacto ambiental; -
siendo esto un indicador de que paulatinamente la
legislacidn nacional ha rescatado las propuestas
internacionales para adecuarlas e insertarlas a -
su estructura legal,

1iQ.



Determina los criterios para la protec---
cibn, desarrollo y aprovechamiento de la flora y
la fauna silvestres y acufiticas, Aquf es inte--
resante detenerse a observar lo dispuesto en el -
articulo 85, a saber :

" Articulo 85. Cuando se requiere
para la proteccibn de las espe---
cies, la Secretaria (SEDUE) promo
verd ante la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial el esta-
blecimiento de medidas de regula-
cidn o restriccibn, en forma to--
tal o parcial, a la exportacidén o
importacidén de especimenes de la
flora y fauna silvestres e impon-
drd las restricciones necesarias
para la circulacién o trénsito -
por el territorio nacional de es-
pecias de la flora y la fauna sil
vestres procedentes del y destina
das al extranjero . '

Esto denota implicaciones directas en la
politica econbmica del pais en beneficio del equi
librio ecolbgico nacional, lo que significa un pa
so importante hacia la consecucién de un efectivo
ordenamiento ecoldgico nacional y la expresa ga--

rantia de permanencia del mismo. (El articulo 85
es apenas un ejemplo de las medidas inovadoras -
respecto a la anterior Ley de Proteccibn al - - -
Ambiente). R

bre el aprovechamiento racional de losjyécufgdg*. ;

i,



naturales dividiéndolos en agua y ecosistemas a--
cufticos y, el suelo Yy Sus recursos, para lo que
nuevamente aparece la mencidn del otorgamiento -
de estimulos fiscales fundamentados en los crite-
rios ecolbgicos definidos.

Se hace hincapié en los efectos de la ex-
ploraci6én y explotaci6én de los recursos no renova
bles en el equilibrio ecolfgico, mismas activida-
des que requerirdn de normas técnicas ecolbgicas
que permitan evitar sus consecuencias negativas -
y proteger las aguas, los suelos, la flora y fau-
na silvestre y acuética.

Esta parte de la nueva Ley indica por si
misma la existencia de profundas investigaciones
que respaldan cada disposici6n de los aspectos -
tratados, punto relevante al constatar que la for
mulacién de €sta Ley requiri6 del esfuerzo inter-
disciplinario efectivo cuyo trabajo di6 como re--
sultado un cuerpo consistente de elementos juridi
cos y ecolégicos.

A lo largo del Titulo Cuarto, se exponen
las medidas que regularin la proteccién al ambien
te y se subdivide en : prevencibn y control de la
contaminacibn de la atmésfera; del agua y ecosis-
temas acufticos y, el suelo, A través del ar--~-
ticulado,'surgen conceptos tales como normas téc-



nicas, inventario dc¢ fuentes fijas de contamina--
cién, informe y monitorco de niveles de contamina
cibn, sanciones y medidas para los infractores de
las medidas contravenidas, estimulos fiscales pa-
ra actividades proecologistas, determinaci6én de -
funciones para la regulacidn, supervisién vy ase
soria de cuestiones relativas al quehacer ambien-
tal de la federacidén o municipios y, finalmente,
la instancia en la participacidn y corresponsabi-
lidad de la sociedad en la salvaguarda del medio
ambiente.

. Por otra parte, el articulo 142, que a 1la
letra dice, a saber:

" Articulo 142. En ningln caso podri -
autorizarse la importacibn de residuos
para su derrame, depbsito, confinamen-
to, almacenamiento, incineracibn o dis
posicién final en el territorio nacio-
nal o en las zonas en las quc la na---
cifn ejerce su soberanfa y jurisdic---
cidn. Las autorizaciones para el - -
triansito por el territorio nacional de
residuos no peligrosos con destino a -
otra nacién, s6lo podridn otorgarse - -
cuando exista previo consentimiento de
gsta, "

denota en sus t&rminos una firme posicidén y la -
presencia de otro de los elementos discutides in-
ternacionalmente : el intercambio de informacidn
ehtfeknaciones afectadas por una actividad que a-
“menace el equilibrio ecolbgico de los territorios
involucrados. - En lo particular, esta medida in-



dica un progreso importante en la Leg151ac16n Na- .

c:onal del medio ambiente.

Mis adelante, se dedica un capitulo a la

categorizacibn de las actividades consideradas co

mo riesgosas; se profundiza en la actuacién de -
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la -

Secretarfa de Salud, la Secretarfa de Encrgia, Mi

nas y Empresa Paraestatal, la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de
Gobernacidn, en la determinacién y publicacién de
listados de materiales y residuos peligrosos, asi
como también en la descripcién de las disposicio-
nes a observar para la importacidn o exportacién

de residuos y materiales peligrosos.

Los dos Gltimos capitulos de esta parte -
son los que hablan sobre la energia nuclear y el

ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, -
olores y contaminacién visual. Aquil se carece de.

disposiciones mds especificas como las presenta--
das para los otros casos, la razdn se ubica en -

que nuestro pafs afin no cuenta ni con la experien
cia ni la informacién necesaria para adentrarse -

en €stos campos y, sin embargo, es estimable que
se haya puntualizado el que se establecerd una -
coordinacibn con organismos plblicos o privados,

nacionales o internacionales, para conocer méto--:
dos y técnologia de control y tratamiento de la®™-

misma (Articulo 156, pirrafo tercero).
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‘nicas, inventario de fuentes fijas de contamina--
cidén, informe y monitoreco de niveles de contaming
cidn, sanciones y medidas para los infractores de
“las medidas contravenidas, estimulos fiscales pa-
ra actividades proecologistas, determinacifn de -
funciones para la regulacidn, supervisidn y ase
soria de cuestiones relatives al quehacer ambien-
tal de la federacidn o municipios y, finalmente,
la instancia en la participacién y corresponsabi-
lidad de la sociedad en la salvaguarda del medio
ambiente. '

. Por otra parte, el articulo 142, que a la
letra dice, a saber:

" Articulo 142. En ningln caso podré -
autorizarse la impertacidn de residuos
para su derrame, depdsito, confinamen-
to, almacenamiento, incineracién o dis
posicifn final en el territorio nacio-
nal o en las zonas en las que la na---

cibn ejerce su soberania y jurisdic----

cidn. Las autorizaciones para el - -
trdnsito por el territorio nacional de
residuos no peligrosos con destino a -
otra nacién, s6lo pedrdn otorgarse - -
cuando exista previo consentimiento de
ésta. "

denota en sus términos una firme posicidén y la -
presencia de otro de los elementos discutidos in-
ternacionalmente : el intercambio de informacidn
entre naciones afectadas por unz actividad que a-
menace el equilibrio ecolbgico de los territorios
involucrados. En lo particular, esta medida in-



do un procedimiento para tal efecto.

Contempla las medidas de seguridad que de
berdn seguirse en caso de riesgo inminente de de-
sequilibrio ecolégico, contaminacidn o cualquier
otro deterioro. En cuanto a las sanciones admi--
nistrativas, éstas serdn ejecutadas por la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia y/o autori-
dades y/o dependenciaé correspondientes. Las san
ciones mencionadas van desde una multa por el e--
quivalente de 20 a 20 mil dias de salaris minimo
general vigente en el Distrito Federal, hasta la
clausura temporal o definitiva, parcial o total y
el arrésto administrativo.

Se presenta un capitulo destinado al re--
curso de inconformidad que responde a un procedi-
miento sobre los delitos del orden Federal y, fi-
nalmente se refiere a la denuncia popular.

De este Gltimo Titulo resalta la parte de
la denuncia popular, puesto que otorga implicita-
mente un derecho y obligacifn civica del indivi--
duo para corresponsabilizarlo en la dificil tarea
de proteger y contruir un medio ambiente dptimo -
para el beneficio de todos y cada uno de los habi
tantes de 8ste pals.

Como ha podido pbservarse, la Ley del E--

quilibrio Ecolégico y proteccién al ambiente, - -

1ig.



posee un cuerpo cohesionado de normas que en su -
conjunto abarcan, realistamente, la problemitica

actual de México cn términos de contrely preven--
cién, preservacién y restitucién del medio ambien
te en relacibn directa con el proceso de desarro-
1lo de nuestro pais. Las fallas u omisiones de

las que padecia la ahora derogada Ley de Protec--
cién al Ambiente, sembraron un precedente impor--

tante en el que el nuevo cuadro normativo pudo -~

fundamentarse.

Es trascendental constatar la presencia -

de nuevos conceptos en una legislacién de éste or
den, mixime si consideramos que dichas innovacio-
nes son, en realidad, producto de los avances al-
canzados por la concertacién internacional para -
la conformacién de un Derecho Internacional del -
Medio Ambiente; Derecho que comienza a estructu--
rarse sobre la base de la experiencia y la respon
sabilidad internacional por procurar a las presen
tes y futuras generaciones de un mundo protegido
y sano en su medio ambiente natural, indispensa--
ble para garantizar una vida mecjor.

fFebférdeéf[QSgﬂ



CONCLUSIONES

1.- En el proceso de proteccibn, prevensidn de la
Jestruccidn y el mejoramiento del medio ambiente, la aplica-
zi6n del Derecho Interracional correspondiente es indispensa
ble para integrar y estimular el desarrollo del cuadro legal
vigente en nuestro pais, ya que, como pudo observarse en es-
te trabajo, la experiencia de la Comunidad Internacional ha
derivado en gran cantidad de ordenamientos internacionales -
guiados hacia la confornacidén de un esfuerzo comiin para la -
salvaguarda del medio ambiente; sin embargo, este concierto
de esfuerzos particulares s6lo podrd tener éxito en tanto in
ternamente se progrese en lo referente a la superacibn de -
los problemas ambientales y la proyeccién de su mejoria a -
través de la legislacibn nacional.

2.- E1 Derecho Internacional del Medio Ambientc es
td cobrando cada dfa mayor importancia y sostiene un creci--
miento a alta escala, esto es que, continuamente se crean al
ternativas en el fmbito internacional para insertarlas en el
Derecho Internacional del Medio Ambiente. Nuestro pais, -
siempre presente en los foros de concertacidn y discusién so
bre este tema, debe procurar la agilizacidn de la aplicacién
de este Derecho dentro de la legislacidn nacional, de esta -
forma, se contard con ordenamientos acordes con la realidad
y las posibilidades nacionales en la materia, ’

Los instrumentos jurfdicos 1ntern"“
mo fuente’de«la leglslacxén nacional, presentan una amplxa -
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gama de disposiciones especificas mismas que deben ser eva--
luadas en nuestro pafs para prevenir y no Gnicamente subsa--
nar la problemdtica ambiental de nuestros dias.

4.- Siendo nuestro pais uno de los mds ricos en -
cuanto a recursos naturales y diversidad ecolégica, debe re-
formar y asi optimizar el marco legal inscrito en el queha--
cer ambiental para asegurar su protecci6én y desarrollo, lo -

cual afectard positivamente los niveles de calidad de vida -
en México.

S.- Asimismo, el nivel de vida de las poblaciones
rurales y urbanas aumentari conforme las decisiones polfiti--
cas y econdmicas del desarrollo que incluyan las de planea--
cidn, evaluacidn, proteccifn y mejoramiento del medio ambien
te.

6.- La estricta aplicacién de la legislacibn nacio
nal del medio ambiente garantizard un arménico desarrollo de
los factores fisicos y humanos, asegurando también la presen
cia de un sano patrimonio ambiental para los mexicanos y el
resto de la humanidad.

7.- La nueva Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, es, a todas luces, un logro de
la Legislacién - ambiental en nuestro pais, intimamente vincu
lado con el-Derecho Internacional del Medio Ambiente, asi co
mo un importante vehiculo de promocién para la proteccibn, -
preservacién y mejorameinto del medio ambiente nacional.
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