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1 ~ T R o D u e e l o N 

U11a d~ la.~ mayo~e~ pt~~cupac~OJte4 de cualqu.lc~ 9cbi~t110 ha 

h-i.do ..\.i.emp.te el /1ec.lto de pode-'t a.ite.g<ttwe o lta.c.e,.t.4c. de 't.:'..C~.'t~ch 

ec.cni61nli:.oh, c.on et cbje.to &tutda.men.t.a.e. de 4a.t.l.!i 6ac.c.'t et g;u to pr.1-

bU CIJ, y c.11 nueJ.t.to pa..lJ et go b.leJL1to Mex.lc.ano 110 eh e.a. c>.:cepc.i6n. 

Eh de ówtda.menta.C lmpo.ttanc..la. ta c.aptac.lón de JLecu.llhOh ec.on6m.lc.o!i 

que pe11.m.l.tcu1 c.ubtt.l.'t el. J.>'LC!iuµueh.to, poJt to que he ha.e.e. nece¿,a.Jt.io 

el ci.:o11.taJt con .toda una poU.t.lc.a. ecouC-111,(.c.a c.oheJten.te, y como pa.1t..te. 

muu .únµo:t.ta.11te de €..6.ta. he cncu.ent.ta. .(a potLt.lc.a t'L-ibuta'Lla. 

i:..( goblc.Jtno util.lza. el 4L.stema .lmpohLt.i.vC' e.amo ta. 6uen.te mtf¿. 

.impo.t.ta.11.te de .ingite•o• y <Íl1. e•.ta óo1tma. pode.\ cub.t.ilt ei ga.•.to pú

oUcc, pe.Jto en oca.~one.6, y e~ ba.he. a .&u po.tlt:.ica 6.i.!cat, he o.t.o!!_ 

gan a l ru c.on.t1t..lbuyen.te4 e.4.U:mu..l.04 o apoyo4 ó..l4c.a..Ce.6, c.ott e.i. obj~ 

.to de log.'ta"t. c..le.t.ta.!i me.ta.J en uu de..tc-tm.lna.do .t.i.empo. 

Ei obje-t.ivo óu11da.men.ta.e de e•.ta. btve•.t.iga.e.i6n e• e•.tud.ia.Jt ea 

coM.t.i.tue.ional.idad de uno de e•-to• e•.t.lmulo• óüca.lu o-to1tga.do• -

polt el 90 ble.1tnc, e.ame .6011 la...s ex.enc.-lone.6 de ..lmpue..s.to~, f.o c.ua.i. - -

.su.1t9.i 6 e.amo u.na .inqtL-letu.d duJtante ia vida de. e&tud..la.n.te en e.sta. 

u..tt.lve.11..s .ldtd, ett v.l1t.tud de que. d.ic.ha..s exenc..lone..s lta1t;t.i.do muy c.u.e..6-

tio11a.da.s tan.to en ML 6u.nda.mett.ta.c.i611 c.ou~t.Ltu..c..iona..i., e.amo >!tt .6u -

Jtegulac.i6n den.t.to de nue.st.1to .6.i..stema. ju.tldi.c.o • 

.Sabe.mo.6 que en nue.st-'to µi..L..s .la. a.dm.ln.l4t}[a.c..ic1n públ.ic.a. .se en-

0.tcn.ta. a g:i.a.ve.s ,te~.t.t.ic.c..lonc.~ en el ga¿.to pú.bt.ic.c de.b.idc a la 6af. 

ta. de .lugJtc..so~, po.t f.o que .se ve e.11 la. ncc.e.s.l.da.d de toma...\ c.,(c.1tta..& 

med.i.dlt-6 de ca:Uic..te'l ec. .... 116m.ic.o, como e.6 el ca.~o de la.-6 exencione-6. 

V.i...:h;:.~ mcrl.<da..s ..so11 .6.icm1J-'te .tend-len.tt!..6 a. il•g,'ta"~ 111cta<!i \!lt u.ti c..le1t.to 
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.U.e.mµo, 1J en e( c.a.SIJ de Ca.ó cxenc-i.tHte6 .6e Ita p.tet.::ndido obte11e.Jt. -

út!.&.lcamentc. i.o ~.igu.ientc.; 6omenta.!L ta& .inve'tj.lcn¿~ P·'l-lva.da.~; apC'

!Iª·~ e.t de.!i..tt.h~lic.. .. d.!. la. -Otduó.tlt..ict nac..lonal; 6cmenta.t i."·u cxpo.t.t~ 

c..lone.s; a.plJ!f41·'L lt la.J .indu.6.tJt-ia.ó nu.e.vaó y ne.c.e~a1t..i.aó; e¿.timuta.Jt C.lt 

c.Jt.e.ac..l611 de empl.ec~ y b11..i11da.t apoyo a zona¿. µ.ilc'l.i.ta-Ua.~ dc.C. pa.(..~, 

en.tite ot.ta.ó meta..6, """., que .6e .t-'t.aduc..lJt...(a. c.on.6ec.uent:emen.te. e.11 una -

mayo 1t. p11..odu.c.c..i.6n, tan tv pa.11.a. c.onóu.mo .lntvuio e.amo pa..ta. expo.t.ta.c..lftt. 

Po~ o.tJta pa~te •abemo• también que el gcbie~no mexicano debe 

de eót1U..Lc.tu.1ta.Jt óu pol.l.t-i.c.a ec.on6m.lc.a. te.11.t.e.ndo como ba.6e ó.lemplte 

u.H 6u.ndcuncnto ju.t.ld.i.c.o, la. pot,[t.lc.a c.c.onC-m.lc.a. 1J 6-i.!ic.i.tl. de.e gcb.le.l_ 

ttO debe µ.ta.nea1t..6e y e,ic.au.óalt.óc. a t1r.a.v€.h de. la..& .ln.titi.tuc..ünteh ju'l.f 

d.lca..6 eh.ta.ble.c..ida.6 y, Qundame.n.ta.tme.tite., de. loh p1t..i.nc..ip.loh con6a.-

g1Lo.do 4 e.n nue.6t1ta Con6t.ltuc.l6n. 

PolL la .impolLta.nc..i.a que. .t..ie.ne. pa.JLa e.l gob..lorno me.x.lca.no .tanto 

e.l he.e.ha de lle.va.1t. tuta pol.lt..lc.a e.c.on6m..lca ade.c.uada, e.amo .tamb..lén 

la obl.<i¡aci611 de cumpU4 y hace4 cumpli4 con el 6~den ju:ú.dico -

e.~.tab te.c...ldo, e.6 polL lo que. e..&.te tJtaba.j o pllete.nde anal.lzaJt t.a c.on~ 

.t.l.tuc..ionaUdad IJ 6uuda.me.nta.c.l6n ju.tr..ld.lc.a. de !ah e.xenc...lone.6 de. - -

im ¡:ue•.to•. 

Pa.:t..t..i-temoh .ú1.lc..la.lme.n.te pa..'La. ello de.l r.iitud..lo de. la. pa.l.a.b:ta. 

e.x.e.nc..l6n , tanto en hU tie.nt.ldo ampUo, e.amo e.n .6u c.onnotac.l6n 

ju!t..ld..lc.a, pud.leHdo ati.l e.6.ta.ble.c.e.Jt un c.onc.eptc de. ta m.ltima. Eti.to -

no6 pe.Jtm-ltDtJ. de algúna mane.na de.he.n.tlLañaJt. loh elemento~ que. la -

.in te.g.'la.n y de. ¿~a 60,'lma pode.-'l pJtec..L6a.'L hu uatu..'1.alc.za ju.41.d.ic.a, ya 

que ia e.xvtc.i6n eh una 6.igu1t.a. pJt.i.va.t.lva de.f. Ve.!te.clto 6..i..tic.at f.J no -

la e.nc.ou.t11..amoJ r.n alguna o.t!La. d..i6c.lpl..lna ju..t.f..d.i.c.a. 

Palla c.umpii'I. e.en loti ubje..t.ivoh de.t p1te6e11te .tt~bajo e.a ne.ce

lc.l.JL..lo, de..i:}aa.l ~o:i.ma, 'Le.a.l.iza.lt un e.4tud.ic de. la. CC"11~t.itttc..l6'n - -
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Poll.t.lc.a. en to que. .&e. ·'LC.6..C:e.!te. a la..!i C:(C.ttclo.ie..!i, pa..'tt.le.ndo bá...!i.lca

me.nte. d¿i~114lillb a ..!iu A~tCc.uto 28, ta11tc e.11 la pa~te. l1.l..!it6~..ic.a. -

e.amo e.11 ..!iu le.y oJtgd'.n.lc.a, ~tito e.a 6u.nda.me.utal pa.!ta. pode.'I. e.nc.011tJt.a.1t. 

e.l ..!ie.nt.ldc- de d..C:c.lto ttumc.-'l.a..f tog1t.a.11do a.&.C. e~.tudi.a.-'t la..!i p1t.op.la..!i - -

ex.e.11c..ione.) a la luz de toa p1tinc..lplc~ de gette'La.t...i.da.d, p!t.opo"t.c...C:oua.

iidad y equidad de lo~ impue•to~. 

La. .lde.a de. ptt.e.c.L~a.·'L p1t.ime1t.a.me.•1te loa a.&pe.c.to¿, ante¿, me.ne.ion~ 

do•, u con el objeto de que exi•.t<t utt puttto de po.11.Uda y que po

damoh de. e.aa. 6011.ma. a.de.nt'La.Jt.noa en e.l el tLLd.lo de la..!i e.x.enc..lone.a en 

nueht1ta. le.g.iala.c..i.6n 6.lac.a.l, cue.bt.lona.ndo a.~t au pltop.ia. c.ona.t.ltu.-

ciona.lidad. Se p11.etende u.tudia11. ta11to el C6digo Fúcaf. de la Fe

de.1ta.c..l6n, e.orno al.guna.6 de. lab Le.ye..6 .t1t..lbu.ta.1t..lab .&.i.gn.i.6.lc.a.t.lva.b e.n 

cuan.to a. ta. 1t.e.gula.c..l6n de la& exenclone&. a.ti! como el cJLl.t.eJL.io 

que o.t ~e•pecto In •o•tenido ta Sup~ema CoAte de Ju•ticia de la -

Na.c.i.611. El.te al.timo a.6pecto e.a muy lmpo!Lta.nte, debido a que ta -

SuplLema. CoJt..te. e¿, la. que .&e e.ncuen.tJLa. 6ac.ultada pa.ILa c.onoc.e1t, en -

úl.t.lma. .U1&ta11c..la, de ta..l c.011.t1Love1L.!la.6 6u.ic..lt.adct.& po'L ta c.on~t.l.tu

ciono.lidad de loo acto• de auto11.idad, y a ou vez puede e•to oigtt:f. 

6lca.Jt. una. alte.1u1a.tlva de tioluc.l6t1 a.l p1toble.ma. 

E11 et cap.ttuto último de e•te t11.abo.jo e•tudia.temo• lo• obje

t.lvoli que pvr...&.igue nueA.tJt.o gob.luno c.on .&u poll.t..lc.a de e..xenc..lone..& 

de .lmpue&.to.6, a.&l e.amo la e6.lc.a.c.la. de lo.! mi&mo.&, con e.l objeto 

de Ve.IL oi ~e ho.11 podido togA111L lo.• m~ta• p!anteada• e1t ello• y •i 

de. alguna l"lane.,t.a .6e ha ju.&.t.l6.lc..a.do et t>'La.ta.mlento di6e.1te.nc..i.al de 

lo.6 con.t.'ti.buyente&. 

Te11íe.11dc como ba.Ae et e..&tud.lo de ta.~ e.xe11cir11e.l e11 et deaa.-

Hollo de.t'. ¡a~•ente t.tabajo, •e podtd eotat en pc•ib.C:lidad de - -

e.lta.bte..:.e!L couctu~.i.011e..l g e.ne/t.a.le.& y po~ibte.ti 11t.te.·t1ta.t..C:va.& de - - -
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.60luc..llín, ya que, tanto e.~te .titaba.je e.amo toda. .lnve..\t.lga.ci.Sn, de

bc.11 e~.ta.1t. de.6.t1.tu1do~ a a.µoJt.ta.JL ~otuc.lone..6 v.i.a.ble..6 al p'Lob.Cema. 

pla.nt¿~i.dc, .t.'ta..ta.ndoto de ha.ccJt. de la mane.Jt.a. mi.f4 obje.t.i..va. po~..i.ble, 

Cct11to e.11 to que. hace a la .útteJLp:t.e.ta.c.l.611 del m.l.6mo, c.omC' en lo.6 -

ju.le.lo~ que de. í!l -!. e lta.ga.n.. 



C A P T U L O 

L A S E X E N C O N E S 
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!.- l.i.J1iC.E:.PTú 

04tda la únpo1t.ta11cút -tue. t.lc.ne .::.n toda .inve~t.lgnc.lé1t el liecli\,.• 
dí! C..:'l!tct't Cf•ll lltt punto de. pa.'ttid~1. de1tt.'t.c de .fa m.l~mct, Cl JJC'l Ú' 

que lteml.l~ c.on.!i.lde.1t.a.do c.onven.ie11te .in.ic.lalt el e.!i.tudi.o def. pte~en.tc 

c.apltulo a11a.ti:a11dv el c.011ccptc de la patabJt.a cxe11c.l6n. :btu e~ -

c.on el objeto 6undame.ntal de pode~ p1t.ec..lha~ lo que 6011 lah exen-

c:.ionc~ de ea mane,)[.a m'b c.f.a.Jt.a. pob.ible, ab.l e.amo de de..&en.t.'t.a.1ia.Jt. 

.t..Ob el.eme.n.to.& que lab .ln.te.g1t.a.n, ya. que -l6.f.o de e.ba. 601t.ma le. puede 

e~tudla:t hu p!t.op..f.a. 11a..tu1ta.leza. ju1t{d-i..c.a. 

c\.·C:dc.ntc.me.n.te del c.onc.cp.to d.: exenc.lo1: que be pueda e.fl.table

ce.Jt. en el p.'te6e1t.te c.aµ.ltulc, .!IC da1t.a la pauta pa!ta el "!e.jo.'l de.ba.

t1t.ollo v c.omp~enh.i6n del .tema que noh ataílc, pon lo que e.~ ne.e.eh~ 

.i.lo a.na.l.i.:a.11.. la..6 e.x.enc.lone.6 .tanto C.tt e.l. h e.nt.ldo ampl.lo de la. pa.l~ 

tiJt.a., e.orno e.u htL c.onnota.c..l6tt de.nt.'Lo de.l c.a.mpo ju.1t.t.d.i.c.o. 

a) EN SENT WO AMP L 10: 

Ve ma.ne.JLa. 9ene.1t.at la pa.la.bJta exe.nc..l6n connota. la .idea de. e.6-

.t.a.Jt. .t.lbJt.e de. a.l.90, delie.mba1taza.do de algún c.a.'t.go u obUgac..l6n. pu

d.lc.ndC' .tc.6e..'li.1the .ta.mb.lén a.t hecho Je ne .!iome..tvt.he a u11a Ju.1t.i.~d.lc.

c..l6n que palla la gene1ta.l.ldad de la.~ peMottaJ u obl.lgato1t.la. 

S.l Je atlettdc al 6.lgn.l6.icada et.imol6g.ic.o de la palab.~a. et -

vocablo exe.tt~iSn t.lene hu o.i..lgi!.n en la. voz. tat..lna. EXEMPT !i.J-0N1S, 

qu.e eh el e6 e .:..to de ex.lm.ilL o e.x.lm,¿,'t~ e. 

Al Jte..!ipc. c..to la Re.al Ac.a.dc.m.i..1. E hpr .. tio.ta. de ta. Le.n,:1ua. noh da -

un co11ce.pto: "EXENCION. (Vcl tat. e.xe.m>'t.lo-,'11Ü) F. Eóecto de -

e~(m.l~ e c.~i·~l1t~e. ~ 2. F.1t.a>tque:a. y l.lbt~tad de QlL! uno goza pa.-

,'J.ct cx..lm..i-'l.~e de a.C.gr111 c.a.Jtgo u obti~1a.c..iStt 11 
(; ~. 

E ~.ti.:. c.011cep.to CL1.'l.lz.e.6pande. a t.c que pvdemoh en.tende.'t µc'r - -

l.!.xe1tc.i6n de una ma.11e11.a. 9enc.!:..il, ba.~'1l!l"Ít'~e en .hu et.lmolog.la, µel'to 

( 1) DlCCIONAAIO DE L1\ LENGUA ESPAflOLA, Real ?.cademia Espar.ola, Madri::!, 1956. 
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Cl ~~llt(do de fa palab~a tamb(~¡t le puede ~e6e~i'l a Ot~Cl dlpect~l, 

pa\a ir cual a11alizatc.mc~ atguJta~ ~t~a6 d~&inLclonc.l. 

"EXE~ClCN. {Oi!L \.~ü.t. e\~mti"-ti. .. ~u.i.~I. F. E.,~c.tc d~ :xi.mi: .... 

eLimi\~a. Libe~~ad pa~a eli1ni~Jc de. algurta obligaci611 e catgo.Oc'l. 
?.-:.i1.•.il.c.g.lo que he concede a dete'Lm..iJtada~ pc.t.lcna.l pata qu.I!. l!C.uda11 
C.a cbtl::Jato-'?ic.dad de le~ ca'!gc.l judiciaf.e.t>" {:!;. 

"EXENC VN. Oi.lpc.114a, 6~a11quíci.a. p~c6e~c.nc..ia, p~Lviiegio, -
ventaja, c.andonaci6nn {3). 

Se puede oblc.Jtua..\ que c.1: C..lto~ úttlmc.s co1tce.pto.l, al habi.a't 

de cxenci6n no h6lo he 4e6lc~c11 a la f.lbe4tad de eximi~le de. -
dtgan ca4go u obligaci61~, 6i11c que he vd m4J alld, c.011.lid~~andc a 
lal exencionc~ co~o utz p~ivitegic o vc.11taja de que goza.11 dc~e~mi

nadaJ. pc.Jtlonal, la cuaC. a p-'Lirnc,.ht .imp.'te~.i6n, pu.ede con3ide..'ta..'t3C 

cantiailo a ta~ ca.'tacte~lltlca.l de la Ley, qu~ e.l de ciidctc~ gc

ne~at y ab1t~acto. 
Vc11t.'to del Vlcciona.'tlo Enclclopldico Saf.uat, adem43 de p'to

po~clotta.'tno6 el concepto de exencl6n, Je hace una b4evc ~e6c~cn

cia hlJt6.'t.ica del mihmo, la cu4l puede c11 clc~ta 6o~ma coadyuva~ 

a encont.ta4 el ~ent.ido de la miJma. 

"EXENC WN. (Pcl lat. excmtLo-tLonL1l F. E6ecto de exLml~ o 
cx.imit6c. 2. f.'ta11queza y lib~~tad de que u.no gc:a pa~a cx..im.i~ac 

de atgln ca~go u cbllgacL6n. 3. HL1t. Ou~antc la edad medla, ll
be.'ttad de que gozaban dete.'tminada! cla&eh hoc.ialch pa~a c~imi~6e 
de alguna obllgacl6n''. 

"HiJt. Ou4ante la .'tcconqui¡ta, f.06 caballe~o6 villano6 o 

paido! go:a.bart de dcte.'tminadoh p'Livllc.gio6 y exe11cioneJ con que 
t~J ~~ycl !cJ paga~an 4U6 ae~vicloh mllita4e6; No p.'te6taban hC.'t

uicio pe~6onal o 6a~ende~a, no .'Leal.izaban p.'t4ctlcah ag.'tlc.ola6 o 
~c,na~ en lal tie.'t'ta~ del Jeílc.'t y cJtaban exente~ de p~c6Lacla11c3 
ccmo cf 11uncio, la maílc.'tia, la anubda y el l103pe.daje. L4.l exenci~ 

ne~ dt! la nobli!.:::a e..ta.11 mJ.~ ..impo.tta.nte.l; no pa.911.ban t·'t.ibuto~, ,)u.l 

dof'li11io.l t' Ju~ lu!,.teda.de~ 1w e!itaban g-'la.vadc.) c.011 nú:gu.:lt ..:~i.tglt -

ei::.:-11~-:'rnic.a n.( pe.'l.l01utt, ne .:-.t>.tabaJl obl.i.9a.dc~ et acudli. i:'l il1 gu1.~':.·"ó.d 

i2) E'!'~CICLOPEOIA SALVAT, i.Ji=ciondrio, aarcelcna. 1cn&, Tomo S. 

(3) DE Ll\ CANAL, JULIO,Diccionario de Sinór.irros e Ideas 1\fines.México,1970,pág. 
139. 
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tt¿ llabct .tti:.lb.ldo d¿C: .\CU t.lí!·"L"t.a-i c.n bette6icio, ~te.Et ,:.i'.c.":.l~, ~!! .. 

pccialmcnt~ laJ i11ititucla1tel mc114!tica!i, ~o:f de alg~.~:~ ptiuit~ 

g<.o~ t' c~c.11.:..LcncJ :{~ l•l 11cbC.::.:::.t.P.1'l.i. \!~túl'lu.C..i.l la acf{t'{·.1'.td e~ .. ~n~ 

m.ic.a.. di! l..t bu>:.9e.!i<:.1, fo~ lt.!.!ft:.~ c.c1tccd.~e.-to11 t.t1l'lb.¿~H <'t l.:u c-iudnde~ 

.::.J.-'lt'1~ de 5 ..... t11qu.ic.i:t.!i que CC'11t..:.:tttr1 p.'t.i\•,t(e.:J<.o!i y eten.:l:1~~!i'f (-1}. 

E 5 Cl•¿de11tc. .{:!e al habioti. d..::. ltl!i c:c:.ei?cicnc.~. ~c. l~.tc~ ":.í!~VtV!_ 

cid a la idea de. r11c~1?t~«t~e en u11a 1itunci61t de ventnja ~ ptivi

le.~1 io !icb:i.c la.& dem.f~ pt'i..!lcntt!i, pL~'t el hecho de. 1:c• te .. ii'.l:iit c<.c.-'t· 

ta~ ~cti~idadc~ co111idc~ada~ conc obiigato~ia~ pa~a tcd~J, ya ~ea 

poi pettc.11tce~ a una cla6e ~o~lal. come µago po~ fn p.\c~taci611 rle 

urt le~vicic o pata ~~timula~ ta ~ctividad econ6m¿ca. 

~~ ~~t~ ~ctma vcmo~ qu~ laJ cx¿ncio11e5, al ca114t~tui~~e ccmo 

uJt p,lvitcgio, ~c11 di~lgida~ e~~Cu~ivam~nte a u11a pe~!0na e a un 

::i:utpo mu11 ·'lC.ducidc ríe. ci'.lct.5, lÚl .Cle~a.':. a .!iC.-"i. ta ~cn:~"ta•:i..t.id, po.'t. 

ea que podklarnc& deci~ de mane~a ~ene~al que ~~cncidn e5 u~ p~iv{ 

t~gic que 6C concede. a detctmi11ada4 pc~bona~ pa~a e~i~it~c de - -

algan ca~go u obtigaci61t. 

Aunque ~e ha ptetcnd~do c~tabtcce~ u11 cc11cepto g~1~~~ico de -

ta palab~a exe11cl611, veme~ que al uoc«blc C11 cue3ti6n 110 le le -
puede Au~t~ae~ comptetame11e~ de 6u co11notaci6~ de1tt~c i~l campo -
ju~ldlco, tn vlttu~ de que al hace~ tcient11cia a ta p~lab'a ClC»

c~6n, be ~iene que ~~mitl~ itimcdiatam~ntc al J~ea del v~~~tho y. 
ebp~cl5icnmc11te, al Oc~echo filcal. Po~ e1ta~ ,azone~. ccniide~a

moa conveniente ab~ca~n04 a cJtudia\ Cu que sig11i5ica la patab~a 
cxenci6n den~~º da lo que e4 el campo ju~idi~o. 

b 1 CO~CCPTG J!!R 1P JCO: 

Vent~c de nuest~o !i&tcm~ jutid~co i~ p~t1&'a c\encloJ1 la -
haltamoJ áni~a y 2tclu4iuamente ¿n tcr ~atc~la t4ibuta~in, ed - -

dc~it, que el p~ivativa del Vet~cho Fi~c4l u 110 le e11cu~1:t\~ c1: 

atgu1t~ o:ia diacipli11a ju\idlcn. Po~ ~Jta ~au~a ea pe~ te que v~ 
mú! a ~rt6oca~ ~xcluliuament! a C!ta d~ca del ~~tud~o ~e lab ~\C~ 
cione~, ade~J~ rie que a5! tú ~~quie~c el p~c!c~t~ tia~~jc c1l lu 

deH:.,'t-':.c Ci.o. 

{4) OICC!ONAAIO ENC!.:_"!.JPE:OICO SALVAT U!HVERSAL, Barcelona, 1975, ':';:i:-7\C l:J, 
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GU lLLERMl' CAB~NELLAS, t-'t<t.td de e..tab.Cece» ((11 COltCCptc ju»id.f 

co de. e.x.e11c...i.6n y &e.tia.la.: "EXE'VC ION. S.ituac.i.611 de. p.\.(v.U'..e~<'.c 0 - -

l11man.idad de qui! flc=a untt pe'<.S1,. .. 11a o Ct1tidnd p.:t"o.a ne !C.·':. .:cmpte1:d{. 

da e.11 una ca~ga u obCigac.i6n, o pa.Jta 'egi'LAe po~ re.ve! e~pccialc6. 

• Libc.'tacl611, iibc'tta.d, ñ-'t.:tuqueza.. "E~c.cptuaci611; excu!ct" ( 51. 

Se puede cbsctva.~ que el auto't ma11eja et co11ccptr d~ C\C11c.i611 
no a6lo como el hecho de no e.AtaJt comp~e11dldo en u11a. ca'tga u oblf 
ga.ci6n, Jino ta.mbiln e.amo 1L11a Jltuac.L6n de p~iuilegic o lnmu11ida.d 
y que die.ha. Jltua.cl6n ea oto~gada a una aoln pet6ona o e11tidad. 

La ide.a C.6 que ta. exe11ci611 c.on.btituyc. una. .!.ituac.i6n de p'Livf 

legic cuando sr. oto'tga. a una pvtaona de.te.Jtm.lna.da, lj qt.1.c. ~ata &e. -

4ija po~ teqe~ eapecialcb, lo que con&ideJtamoJ co4Jtectc, c11 vi4-
tud· de. que co11 dicha 6ituaci6n Je peJtde.~la et ca~4c~e4 gene~al y 
abat•acto de La Lay. 

A bu vez, co116.Lde4amoh ta.mb.l€.tt que la .6..ituac.l6n de. p-'Liv.ile

g.io en ca.60 de c~enc.i6n, 11c l6lo .be d4 cuando 6e oto4ga. a una 

pe~aona. dete4rni11a.da, Jina qut podJtla haceJtae ex.tcna.iva a loh c.a

Joh de exenci6n otoJtgada6 a un g1t.upo de pet.Jot1aa, J.iemptc y cua~ 

do eJte g~upo 110 c.onJ.tituya la genen.a.lidad de loa ca11t11.lbuyenteA. 

Eh dec.i.4, que exlbtan ot4ab pe4honaJ con hU mlbma hltua.ci6n juA!

dlc.a n.eJpecto del t-'tibuto, y que a ~« ve:: no eat~11 r.x.e1tt:a.J del -

m.i&mC'. 

Con el objeto de con6Aonta't dive4.J0.6 conceptoJ de ex.enci6n, 

vamob a. toma.'!. pa.,\a ello algu.1106 o.tll.Db que pueden .Jeft. li91u'..6ic.atf 

VOh. 

" E.f. veJtdade'Lo concepto efe e.x.enci6n ea di e~c.fu.i4 pc't .'ta.zo-

11~6 dete.Jtm.ina.daJ a quieneb, de acue~do con lo~ tl~ml11ob de ley, 

alcanza el g~avamen. E4a. 6~ecuen~c en c.f. paJado con~ide~a~ po~ -
4azonc6 potCtic.a~ excluido~ del impue6to a alguno6 Cltamc11to~ -

!loc.t"afe.h, pC·'LO hou P·'Liva. cf C'L.i.te.Jt.lo de. que C.i .i.rnpue.6t~ debe AC.·'L 
gene~a.l, cub~iendo la. totalidad de !a mayo~ pa~te de toa cont~l

buqe11tc.~ c.t:a~ific.tdo.!i en c_,1tetic'L.l<H, .-!.~ rr.a.1:e."i.tt qu~ 1111dic ::iue.de. 

Je.\ l!xcluidc !<>inC' po'L rnotil·o~ muy e~pe.clctle~. Una. exe11c..i611 que. 

( 5) CABANELLAS, GUILLERMO, Diccionario de Derecho Usual, Buenos Aires 1953, -
Tomo lI. 
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ca.tcci~t~ de ta:~nabifirlad letl~ cc11..!iide'tada incc1t~tituc~onal''{6I. 

E1: .!!li'C ccncl!pto ~c maueja una idea l'lU~f i111µ(1't.ta.11tc, ya. que -

Clt~btec~ ~ttc l1a~t~ cte11ci61: cua11dc ..!iC cxcfuya ~ quic1tcb. de -
ac.ue'tdo ct"111 L<:t ley, 4C•"ut a.tca11z.1do~ p1..''I ef gtat.1nme11. Eht.o el 'lee~ 

va.ntc, c.11 \.'('ttttd de qt1c ta p(tf,1li1a cxe11c-<'.61t 110 lC aplic.a. c.o•v1.ccta. 

me1;t;:. .?11 0caci.t.,1!C!i, f1ab.ic.::tc c.t~.;o!i en io..!i que no cx.i.!i.te cé. VLibutc 

y pe\ lo ta11ta nJ µucd~ habe~ C.\enci6n dcf mi4mo, au11que be te -

de1tcMi11c de C!ia. 6o~ma.. E!ito& a.!pcc.to!i le a.na.fiza~J11 ~d4 adcla.11tc 

Cl1 ee dCla,~cttc de la p\CbCntc i1tVCAtigaci61t, pe~o CCJt!iidc~amo~ 

ccnv~11.ic11tc 1nc11ciona~lo!i pa~a obte11et un co11c.cptc lo m4~ apegado 

pc~iblc a ta teaCidad. 

~t~c aJpccto i1~µrtta~te Qttc ~e me11clo1ta e~ ¿f qu~ el i1npueJ

to icbl de ~e~ gc11e~al, pok Ce que 11adie ptt~de ~¿~ excluidc de éf, 

6i~~ p~~ cau&a.~ mu1f impo1tta11tc~ ya que, ai Je ca1tecc de ~azonabi

lidad JC1tla co1t&ide~ado incon!tituciona.l. Ebto 6e~ia aplicable a 

toda lcgi&lac-l6n en viJttud de la gcncJtalidad de ta Ley y de lC'6 
impucatca, y md6 aun dentJto de nue6tJta lcgi6laci61i en la que hay 

u11a piohibici611 cxp~Cba. La. violacl611 al µ1ti11cipic de ge1tctalidad 

de la Ley y de lol -lmpuc&to6 Je~la, adcm46 de un p~ivilcgio, in

cort~~itucional a toda.& lucc6. 

Cclnc id-lcndo e en lo ante.!! m.:.nc-lC111a.do, e.u la ."Jue\.1 4 E ncic!op~ 

dút Ju1t.í.dic.a. e11cont"taml)6 otJto abpccto 6imila.Jt: "C} .l.JOC ION.- Ve -

cita11to queda i11dica.do ~e de~pltende que la e~cnci6n impc~itiva ha 

d~ e!td' rie\1i6ta 71~~ la f~~I ~e9ula.d0Jta del COltltebpondiente ~44-

UamClt y conatitui~ 1ina excepci6n dent~o del ttégimen ge•1e~al de -
aplicaci611 det mlbmc. Podtla a.i~~matbe que cuando Ctl una !ituaci6n

ba.4c de impo6ici6tt 6C dan, ademdb de eo! hechc6 imponible! O p~e-

6Upue!t06 .i.n.tegJtan tcb de. aquel La., uno o rná.~ ttcqu.ia.ltob c..>:..lg.ldc.6 -

po~ e~ Ceu pn~d cf i.i.!6~t1te rle :t11 i~gímen de cxe11ci611 ~tt cua11to a 

ia p~~!taci~,1 tiibutatla c~tt~~p011die11c~. ~e ¿!tJ ~•:te u11a etc11--

c..i611 .1c impuc~t.~" 17 I. 

S~ ~t1cdr ~b)C~\'4, que !e Cbtablecc u11a 11~ci611 )¡rnJC~~ a la -

a11t~:(~~ ~ Clt f~ ~lfC 6C ,e6iC~C af impUC)tO, m~tivo d~ fa. CtCltCi~tl, 

(€) 2.S:'ICLOPEDIA JUR!DICA OMEBA, BuC'nOs Aires, 1960, Tomo XI, p.5.q.497. 

( 7) NUEVA ENCICLOPEDil'~ JURIDICA, Barcelona, 1958, Tomo IX. páq. 2 33. 



- 1 o -

debe c.Jtat p~evl6to e11 la Le~. Ad~mdl ag~ega Ca exl&tcncia. de ctta 

11ct"ª qtte. iegulc ta ~x.e11c.i6n Clpcci6icamente y con una lriie de -
ic.4:t..i.~-ttc.!I. CC'l1tcldc t~-:,.,bú!n en que la.l ex.enc.iC'nCl c.cnl U .. tuy~1: 

u11a exc.cpci6n al ~égi~c.n gcnetal de aplic.ac.i6n del ¿mpuc~~o. 
Po.'!. último, el n.'.!~c~aJtio el que 1tC'~ ·'tc.mitaMc~ a nue.!t'l.a. te-

,glllac.ll'n, cent et obJ°c.to de. qu.c \.'Ca.me~ que irle.a Je >tOl da. de r.xc!!. 

c.l6n y Cltal el la inte~pJtetac.i611 que ae hace del mllmo. Al tcapc~ 

to la 4nlc.a dc.6lnlci6n de cx.c11ci6n en nueat~o aiatc.ma Jut!dico Je 
encuen.t.ta en la. Le.y O't._g~nlca del A,t.t.lcutc 28 Con~.t.i.tuc.iona.t:, la -

cual en hu a.Jt.t.lculo r 3 e.!ta.blcc.e: "Se c.on.$ide1ta. que ha.!) cxc11c.i6n 

de impucJtcl, cuando AC 1tclcva. tcta.l o pa~c.ialmc.11te, duna pe~&c-

11~ dcte\mi11ad~. de pa~at u1t impuc~tc aplicable ai ~eato de loJ -
cauJa11teJ en igualdad de ci\cunJtanciaa, e 6e condottan e1t 6o~ma -
p~i~atiua lol impue~to! ya catLJadcJ''. 

En cate p4ecepto, la idea que Je maneja de e~ettcl6n eb el -
hechc de ~eleva~ a una pe4Jona dc~e~mi~ada de paga~ impucato6, el 
cual Ae~la aplicable a ot~oA con~4ibuyemteJ en ci~cunJta~tciaJ - -

iguale&, pe~o al habla~ de una pe~bona dete~minada no conaide4n-
mo6 que contnadiga lo que ae ha exp~eaado ante4io~mente, va que 
puede ae~ utt g~upo de pc~Jonab bitt que lbtaa lleguen a AC4 la 
ge~e~atidad de eJoJ cauaante&. Elto ae puede entenden e11 la pa~tc 
4ltima del a4tlculo que habla de co11dona~ p4lvativamente loa -
impueJtoA cauaadoa, po~ lo que el ca~o anteb menc..ionado puede co~ 
Aide~a.~Ae coma exención. 

Ta.mb..iln e4.tc a4tlcuto aeíla.la que deben de exlAti~ impueatoA 
cauaado6. eb dccl~, que deben de e!ta~ contenida& en un ptcccpto 

legal pa~a ae~ con!ide~adoa como .tatea. 
Con ba6e en loa conceptoa ya e~tudiadob y con toa etementoa 

que ~e i1an debp;.~ud..id0 de ~i.t.:a, niJJ c.nc.01:.t~a.mos er: condic..ione~ 

de pcde.'t eJ.tablc.ce.':. un conccptc pnopio de t.o que &ott. ta& exenc-l~ 

nea de .C::mpueatoa: P-'tivilc.Aio o .lnmuni.da.d de que Rozan una C" va-

,la.! pc\!c•:~a paia Je~ exclttido~ del pa~o de u11 impuc.lto eatabC~ 

ci.d~ pr~ la Ley. ~ que co115tituy~ u11a excepci6n dent~o del -
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~~gimen 9c11ctai de ~pf.lcaci~1t dct miJMD, 

Cr11~.id~t~,·~rl que la p'leJe11tc de~in.lc.l6n puede &C'l ta pauta -
pa4a deae11t4aíla~ la 1tatu!t.alcza ju~id.lca de ta& cxenc..lonc& de im-

pu¿J toa, c11 vi~tttd de que ac ha p4etend.ldo c.ontcnc.1t ci: ella. lob -
clcmc.ntoJ mdb .impo~tantea y 4lgiti6ic.a-tivob de dic.haa exenciotic~, 

aJ¿ como tan1b..iln ae p4ctcndc o4dena4lca y e~pt.lc.a4lo& en et deaa
.\~ollo del p4chet1te cnpLtuCo. 

2. - NJl.TURALEZA JURIDJCA 
Lab excnc.lonc& de .lmpuebtoJ ac cncuent1tan 'Lcgulada.a de11t'Lo -

de nue.J--t'to b.lb tc.ma ju!t..ld.f.co en la CC'n6-tltuc.i6n Potlt.ir.a. de loa 

E ata.do a Un..idoa Mex.lc.a.noa 6u1tdame11.tatmc.11tc., ta cual ctt au A1tt.lc.uio 

28 pif.-uta5o p.'l..ime'Lo cJ.tablc.c.e: "E11 lo.s Ebta.doh Un.ido& Mcx.lca.no6 na 

ltab-"1.d. monopol.io.6 n.i C..!! tct.nc.06 de. nútgtota cla.6e; tt.i c.xc.uc.l6n de - -

.lmpue4toJ; ni p~ohlblc.lone.J a tltulo de p~oteccldn a la indu6t~ia; 

e.xc.cp.twf11do4c ún.lcamen.te l.o4 Jt.c.la.t.lvo4 a la. a.c.m1ac.l6n de moneda., 
a lo4 co1!.4C.o4, telég~a6oJ v ~adlo.tetcp~a6la., a la eml!l6n de. bill~ 

tc4 po~ mcd.io de un aolo bance que co11t~ola.'d ¿l gobie4ttO 6ede-
ial, V a lo~ P'ivilc.gioa que po~ detehmina.do tiempo ac cottceda. a 
loa a.uto,c.6 y aiti~.taA pa~a la tC.p4oduc.c.i6n de. 4U4 ob4aa, va lea 

que. pa~a el uao exclu4ivo de 4u4 invento& Je oto4gen a loa .lnvc.~ 

.tohel y pc.46ecclonado4C.4 de alguna me.jo1!.a''. 

Vemo4 que e.Ate a1ttlc.uto Cona.tituc.lonal e4tablece una p4ohlbf 

c..i.6n e.x.p1!.e4a. 4C.4pecto de. la.!i exc.nc..lone.4, ..!iút embtvt.go, IJ pcac. a 

die.Ita p~oh.lbici61t, ltay ca40b que puedc.11 4C.' conaidc.4adoa como - -
excncio11c.a de imµuca.toa, y ot~oa, que ae de.nominan como tale.A y 
que no lo aon, po~ to que. vamo~ a t4ata~ de di~¿4c.nc..la4 p4ime~a-

me1:te u1:06 de ~~~r!. 

No~ podema~ µe~cata~ ~u~ ~11 el C6diga Filc~t de la Fcdeta-
ci.l<1:, 111..' cncont,":.amcl .1t9ú.1: capltul.r e -'tc.gufa.c<·é1: c~pcc..l6i.ca c.0;1 

'l.c~pcct,, de t.15 Ct'-'.11c.ii::·11c6, ~e1iafa11dC1 .!!~~¡_~ e11 ~u .t'tt.lcttf.L' 39 - ~ 

Ó'"•1cci~"'11 I, fa.!. ~actrltadc! del E {ectdivo Fed~-:..ti Pª'"ª ctl'igtt-.C.a.5 1 

P~'" tr qttc ~i d~11t1~ de 11ucat,a Ce9i~laci~1t 11~ µcdemcl e11c011t\~~ 
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loJ ele.mento~ que 1tequle1te11 laJ exenc.lo11eJ, Je hace. nec.eaa4lo lt.e
c.u~~.(~ a ct~a 6ue.nte pa~a obtene~foJ. 

S.i t:~am~J e.amo baJe el concepto de ~xeitc.l6n que. ~a hemo~ 

ob..tenldo, eJ po&ible a11at.lza1tlo y deJp1te11de1t de ~l loJ ele.mento& 
que ha.c.e.1 pcJibie. &u exiJtenc.la., e.n v.iJr..;tud de. que &6lo de. e.Ja. - -

6otma. pcd't.emc~ diJti11qui1t cuando eJ.tamoJ ~~ente a un e.a.Jo de -

exe.nc.i61t 4 cuando no lo e.&tamo~. 

Lo& el.e.mento& de la& exenc.lone.& &on: 

al La ex.iJte.nc.ia de u11 .impue&to que c.011..tenga. todo& loJ e.le.
mento& que lo inte.g~an y que &e. enc.ue.11t~e e.&table.c..ldo en la Le.y. 

b 1 ta. e.).'.-l&tenc.ia. de una. 1te.qulac..l6n po&.teJt.lo1t. que e.&table&c.a 

la ex.euc..i6n. 

el El de•t.i.na.tcu.(o o de•t.i.na.ta.ll.lo6 de la. exrnc.i.6n no deben 
AeJt la gene..'La.l.idad de ca.11&a.nte.J con una m.i&ma &.ltuac.ión 6·'le.nte al 

.impue..6.to, ¿,..(no que de.be.. eon.h.t.Ltu..i.Jt un pJt.iv.ileg.lo. 
Pa,'t t.ie.ndo de la. obte.nc..l6n de d.icho4 eleme.nto.s, e..&.tamo.& ya. en 

po•.i.b.i.t.i.da.d de a.bo cama• a.l e•tud.i.o pa1tt.i.culall de ca.da. uno de - -
ello.6, de..&c11t1t.a~ando a.Al la natu~ale.za ju.1tld.lca de. la.A excnc.i.01ic&. 
El p~.lme.~ ele.menta e.5: 

a} La cx.i.&.tenc.ia de un .lmpuc4to que contenga todo6 toa e.le.-
mento4 que lo integ.1tan y que .5e encuent.lt.e e&ta.blec.ido en la. Ley. 

Po.'t. pJt..i.nc.i.p.lo Vemoh que el impue¿,to mate..Jt.la de la. ex.e.nc..i.6n, 

debe eata.ll conten.i.do en un cucllpo lega.l que lo llegule, ya que de 
no A e.Jt. a..sl no hab1t.la impue.Ato, .5.i.mpl.emen.te la Le.y no contempla1t.la 
ningún g.1t.a.vame.n. E.&.ta. a.6.i.Jt.mación .t.lene como 6undame.nto el p1t..lnc.i.

p..i.a de le.ga.l..i.dad, que en matc~ia 6i.&c.al, ca el p~lncip.io ju1t.ld.i.cc 
de" NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE", e6 dec.i.1t, que no puede ha.bell 
tll.i.buto •.i.n ley que lo 6unda.mente. 

E~te p'limc~ elemento también CA impoJttante., en v.i.Jt.tud de que 
pa.1ta que &e oto~ge u11a exenc..i.ón de .impue.&.to.s e.s nece&a1t..i.o, ..i.n.i.c.la~ 

mente, que dicho impueatc cxi.~ta, ea dec{.t, que cf il"'lpueato ae rl€. 

COH tC'di"~ I} e.a.da UITO de io~ e.femen.to~ que fe .i.nte.q'tan, ya que. 4 -

~a.Ctn de algu110 de eflo6 1to puede habe~ lmpuc~to y, pc't to tanto, 
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no puede habe~ exe11ci61t. 
Eata. a6evc.ta.c..i6t1 pa.~ece pon dem4& obvia, pe~o hay que toma~

la. 'en c.uent¡t, ~ut qtic.. C...Jf"ll' .H. ha di.cho, ex.l..!i.te11 c.a&o~ que .H. rle-

nam(nan exe.n~iane~ de impue~tu~ y que 110 to .!ion, &.ú10 que en 11.ea.

l..ida.d el impue&to 110 e.xiatc pct 6alta de alguno de au& eieme1ttoA. 
Cua11do a ut1a pc.tl~11a. no le le exige el pagc de ~tga11 impue.b

to c.11 vi4tud de que 110 exi6te objeto, ea deci4, que no &e ha. dado 

la ~ituaci61t que la Ley leffala como hecho gene~adc~ del ctldlto -
6ílca.t, 110 &e puede de.el~ que dicha pe4&011a. cata exenta. de impue~ 
to1, &i1to que en 4e.alida.d no hay cont4lbuci6n. 

Cerno e.ate, exi&ten alguno~ ot40& cabo& &lmila.4eA, po~ lo cua.L 
co11&ide~amoJ 11eccla~lo a.nali:a~ p~ime~o cuate~ 4011 lob elemcnto4 

que integ1ta.n un impueJto, e ih dl6e1tcnc.lando ju11to con ello& lo4 

ca.606 de exencl6tt de loa que. •to lo bon. 
FLORES ZAVALA, no• aeftala y explica cla•amente lo• elemento• 

de la. 1te.lac.i6n .t1t..lbuta1tla. y d..lcc: "El p11.ime..1t elemento que .intell.
ulenc. en una 1teCaci611 t1tlbuta~la e& el auje.to. El auje.to e.a de. -
do6 c.la.ac&, o mejo~ die.he, c11 toda. ~c.lac.i6n t'llbuta.~ia. lnte'lvie

nen do& 4tifeto6: Un aujeto activo y un Juje.to pa.aivo''. 
11 Ve.nt'lo de la 01tga.nlza.c.i61t del E4tado Mexicano, loa 6ujeto4 

ac..tivoti aon: e.a. 6e.de'ta.c.i611, .fa.6 e.ntida.de.& toca.l.e.b (E.titadC'& y -
Vlht1tito fc.de1tall y lo6 municipio~. So1i aujeto& actlvoJ de la. 
1teta.~i6n thlbuta.1tia. polt que tienen et de1tec.ho de ~xlgl11. el pago 
de tJt.ibutoa 11

• 

''Sujeto pa.4lvo, e.6 la pe1t&ona que legalmente tiene la obl~

gac.l(iti de paga,-r. c.i'. .imp[!C6to'1 (8). 
Aqu¿ al auto~ no~ Ita.ce ~c&c1tcnc..ia de quie11c.4 6011 tanto et -

bujeto activo de ta ~elaci6n t~lbuta~la, como et 6uje.to paalvo de 
la mlama, y mc11cio11n, mu~ acc~tadame11te, que el !ujcto paalvo e~ 

quic11 legalmente tie11c la ~bllgaci6~ de paga~ un Lmpue6td. Recal
e.amo& c!tc aapcctc, ija que puedett p~e&eHta~~e con6u6Lone6 ent4e -
lo que e~ un cc11t~i~uvc11tc, que e11 u1t m~me11to detetmi11ado puede -
queda't c..>.euto, IJ li' qu.c. -=~ un 1to co11t-'i...{.buye.11tc.. e{ cua.l 110 c&td'. 

(8) ·FLORES ZAVALA, E~ll::STO, Elementos de Finanzas Pú.t.licas :-i~xicanas México, -
1982, páq. 53. 
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~uj~to a la ~~e~c¿6•1 ~~lbuta~in. 
EHe a>pe.ctc !o >e•1ata 1.IA~TPIEZ Lt1PEZ, quie11 rlice: "Toda.; 

l46 lcyel t~ibuta~ial da11 a to~ ~ujetol ~e i:c~bie de 'cnulanteJ 1 

cuan.do eJttr.n í.c.'..bcta.doi, de.~ pago 5.e. {ej dctigna. como 1 ex.en.tob' {9). 

El cn.i.te,io JOJte,1ido po~ ln Sup~ema Cc~te de Ju6tlcla al 
~eJpecCo e4 el ~i~ctic11te: ''CauJante cJ ta pe~ac11a 6i~ica o m~~af 
que, de acue~do con laa leye6 t~ibu~a4ia6, le ue obligadc ~t pago 
de la p~eJtac.i.611 detc~mlnada a 6avo~ del ~i!cc; cJa obligacl6n 
de~iva de qu~ !e e11cuenttc dent~o de la hlp6te~i4 o Jituaci6n - -

~e~alada en ta ley, e6to eJ, cuando ac ~caliza ef hecho 92rte~ado~ 
del C~ldito. 'No ca.u~ante' logicamentc eb ea pe46DR4 ~lJiCd O 

mc~al cuya lituaci61t ne cci1:clde c0n la que la ley ~eíldla como 
&uente d~ un cifd(ta o pncataci6n 5i6ccrt. 'Sujete exe1ttc 1c! ta 
pe~60tt4 6t6ica o MO~«l qite f[gal o no~maimentc. tiene la calldad 
de cau~ante, pe~~ q11e na eJt4 obligado d entc~a~ el c~ldi~o ~~ib~ 

.ta.Jt.i.o, poA e.1tcont-'ta.-'t.!ie en cond.i.c...i.cnc.~ de. p.t...i.vllcg.C.o o 6Jta.nqu.i.c.la~". 

(Sem.Jud. de lct Fed., Tomo C 1, pd:9.l1ta 1ZS5). 

Vema4 que de e4ta 6o~ma 6e acla~a pe~6ectamente la ~ituaci6n 
de el no cont~ibuv~11tc. 4( cual no !e le puede conAide4a~ como -
aujeto cien~o e~ u.i.4Cud de que no exiAte ~ctaciS1i juildico t~ibu
~a~ia, 46( como la &ituaci6n del cont~ibuyc,tte. que e~ c.l obligada 
a cub~.i.4 el c~éd.i.Lo 6l~cal, q que. po~ eo tanto, Al puede cncon-
t.\att4e en una. &.ltuaci.6n de c.xeJi.c..t6n de .(mpttCh tob. E~ de.c.i,..t, hubo 

qu(? -te.netr. a.n:tcs la cai.ida.d rle cont.t.ibuye.n.te pa.ta. ~C·'l conó Ldc.1t..ida 

como pe46011a c~en~a de tal ¿mpue1to. 
E1t 1telaci6n muy d..i-'l.e.c..ta con io6 ~u.jc.to6, el.i.6.te. ot.'t.o e.l.e.me11to 

de la ~etaci6n ju~ldica t~ibuta~..ln que eb muy impoAta~te, y e.6te 

e6 el objeto o hecho gene~ado~. E~te e.le.mento ~6 lmpc~tantc yn que 

tn obe<gaci6n de paga~ atgan c\€dLto '.lscat Je d&~L•• de ta ~••lf 

::acl.61t def. '""i~m0. S.f. no ~e da e.l ltecho 9e.nc.ta.do!t. nt:" ~U·'t!JC.. .ea .te..f~ 

ci6n ~~ibuta~~a, ~ie1tdc po~ tan~a impo~..lblc que e.xiata exenci6n. 
FLORES ZA.~1 ALA., 1¡r>~ ~rila.la. <ti tr.~.!pccto: "Objeto del -impue.~to 

~4 la ~~1uaci~Jl ~u~ ta ley Atfiata como ltec;;~ ge11e~ado~ del C~édi

to '.<>cae" (10). 

{9) MAITTIUEZ LOPEZ, t.Uts, Derecho Fiscal Mexicano, México, 1980, páq. 73. 

(10)FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. págp 108. 
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OJNO JARACtl, po'1. >u po.'1..te no> do. uno. Hpl.lco.cl6n del mümo: 
1'La obligac.i6n ju1t.ld.lca. tJt.ibuta11.ia Ch una. ~ela.c.i611 obligalc,la -

exlegc, eh dcci,, que nace de la ley, y como toda.6 la.h 1tcla.cio11e6 
obl.lgato1t.lah que na.e.en de la l.clj, nec.e.6.ita, pa.:z.a 6ttJt.g.i1t conc1te.ta

mentc, que AC ue1tl6ique un he.cho ju1tldico'1
• 

"La.~ ptetcncü••H!.~ del 6uje.to a.ct.ivo tJ lah obliga.cio11eA del -

huje.to pa.Aivo nacen e» vi11.tu1t de u1t hecho de.6.inido poJt la ley''. 
''PodemoA deci1t., pueA, que e.Ate hecho ju1tld.ico eA el p!teAu-

pueAto legal de la obligaci6n. Pc1t.o Ae .t-'ta.ta. de ut1a. h.ituac..i6n de 

hecho que debe eAta.Jt Jtelac.ionada. eu c.ie.Jt.to modo con el .&uje.t.o ac

tivo y con e.L .&uje.to pa.Aivo'' {JJ). 

Ca.be Aeílala.Jt de todo e.Ato que ex.iAte un p4chupt1e~.to e.&tabt~ 

e.ido polt. la Ley, y que la obllga.c..i.6n .t4lbuta.4la 6u1t.ge cuando la 

pe.l't.40na Ac. coloca. c.11 dicho p4e&upue&.to, Ai no e& a&.l, el .&u.jeto 

ea un no cont11.ibuyeri.te, no una pe4.&ona. exenta. .. 

En el o~dc.n de idea.A que he.moa venido manejando, no& encon

.t.11.a.moA también con uno de lo& a&pe.c.toa m4A con.tJt.ove~tidoa po4 la 
doc.tJt.ina en 11.ela.c.i6n con la.6 exencioneA como lo ea el ca.60 de la 
capac..i.dad c.ontJt.ibut-iva. del 6 u jet.o pa.¿l.vo. 

Pa..\a algutta6 a.u.to1te6 el he.cito de que una pe.4.tiona. no ¿ea Jt.e

que,lda pa.Jt.a el paga de un impueato poJt. ca~eceJt. de c.apa.c..i.dad e.o! 
tJt.ibut.i.va., 6lgni6ic.a que dicha pe.Jt.6ona eat.4 exenta del pago. E1t 

e.amblo pa.Jt.a. otJto6 a.uto'LeA 110 hay exenc.i..6n de impue6t04 en viJt.tud 
de que no ha.y obl.i.gac.i.6n, ea dec..i.Jt., que no ae da la Jt.elac.i6n -
juJt.idic.o tJL.i..buta..'tla.. 

En pa.11..tlc.ula,.1. c.onaide.Jta.moA que e.A.ta última ap1t.ec.iaci611 ea la. 
c.01t.1tec..ta, ya. que.. A.i nv hay c.a..pa.c..ida.d co11t-'t.lbu:tii...a. o poJ.lbll.lda.d -

econ6m.lc.a de c.ub11..i1t et .i.mpue~.to, ta.e. c.on.t1t..i.buc..i..6n no e.x..l.6te poJt. -
60.tto. de e1te eleMento. 

Pa~a VINO JARACH, la c.apac.idad c.01t~\ibutiva e~ uno de to6 -
c.Jt.-iteJL.io.\ q11e utiliza. e.C. tcq.i..\ta.do.'z. p.:t.Jt.a. e-6.tablec.e.'t la.-6 con.tJt..lbu
c.icne..\, y i.c COU.!iide.'ta. pa.\te de ia C.au..!Ja. ju\.(,d.{.c.a. dr.. fa .\e.la.c.i61t 
t't..lbu.ta..'tia., e.& dl!c..l.\, e.amo pa."l.tc. de. u11 c.terH~.ntr in.teg'Lllnte det --

(11} .JARACH, DlNO, Curso Superior de Derecho Tributario, Buenos Aires, 1957, -
pág. 171. 
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.impuea.to. 
Al .te.spec..to et a.u.to.t 6 e.iia.ia.: "¿Que qulC.·'le dcc..l1t capac..ldad 

c.ontt.ibut.ú.·a.? Pueden d.L~tútgu.lJt.H!. do.!J a~pec.to&, un a&pe.c.to obje.t.f_ 

. uo, la. ex.i.6.te.nc..la de una Jt.iqueza. en una manl6e.atac..l6n dl1te.c..ta o -
.lnd.iJU!.C.-ta.. Al Jte.~pec.to pode.me~ -'tc.mon.ta.1t.no6 a AVAH SM 1TH, c.ua.ndo -

dlc.e que e.a.da uno tle11e que c.ont~lbul1t. en p~opo1tc..l611 a ~u6 ha.be--· 

1te.6, e come die.en .también mue.ha& vec.e..6 to& teg.i.sla.do1te.s; e.a.da u110 

c.ont.ll.ibu.l!La a .to6 ga..&to6 púbtic.o.!i en p1r.opo1t.c..i6n con &u6 6Uh.tan- -

c..la.6 pat1tlmoniale.& o c.on &u ~.iqueza.. Ea.to 6lgnl6lc.a. ta ex.l6.te.nc..la. 

del hecho objetivo de una •iqueza •eal o p•ehunta a t•av~h de 
algún lndlc.lo, o .sea., una 1t.ique.za que .se manl6.le.sta di1tec.ta o .ln
di•ectamente" {12). 

Lo ante.1tlo1t no~ da a entendelt que, p~lmeJta.mente, debe. de - -

ex.i.4t..i.Jt. una man.i6e.h tac.i6n de Jt..iqueza palta pode't c.ont1t.ibu..iJt. en 

p.'topo1tc.i6n a. la m.ihma., pe.lto a.demd4 a.g1tega: "Et .fe.9.i.6.f.adolL .t.lene -

encomendada .f.a ta1tea. de eieg.llt el c.1t.i~e1tio de valo1tac..i6n, o he.a, 

de med..ic..l6n de la 1t.i.queza 1
'. 

"Po!L ello, al lado de. la. 1t-iqueza c.011cc.b..lda obje.t.iva.men:te, ta 

c.a.pac..i..tad c.on.t1t.i.but.lva .&ign.l6.i.c.a wia ap1t.ec..iac..i.6n .&uójet.iva det. 

leg.lhla.dolt, que la valo1t.a en 6unc.i.6n de dete1tm.ü1ada conc.e.pc..l6n 

pol.ltica o de de.te•minado• ó-foe4" { 13 J. 
Vemoh que hc.~a..fa. que, ademá~ de la manl6e4.ta.c..i.6n objet.lva de 

Jt..iqueza., t.a. c.apac..i.dad c.ont1t.ibut.iva. de.pende de. una~Jtec..iac.ió•i tiubj~ 

tiva del legülado.,, po• f.o que •i •e cMece de dicha capac-<'.dad 
objet-<'.va y ademd4 el f.egi•tado• no g•ava a c-<'.e•ta catidad de 4uj~ 
toh po1t eh ah c..f..tc.un.&.ta.nc.i.ah, eh.te 1to eh un e.ah o de exenc..i.6n ya 

que no hay .i.mpue.4.to. 
En una 1t.elac.i.ón má.ó d.i1t.ec..ta. en.tite la.ti ex.enc..i.one.s de .i..mpue.4.to 

y la c.a.pac.idad c.011tJt.ibut.i.va., FLORES ZAVAlA ~xplic.a: "No h~y vio
lac..i.6n del a.1tt1.c.ulo 28 Con.&t.ituc.-ional, e.11 el e.a.ha de. lah exenc..i.o

ne4 que he conceden a loh mlnimo& de. ex..lhtenc.la, pcJt. que en e.&.to4 

caJoJ no e.x.l~te. pJt.1.ip.iame.nte exención de .lmpue.J.to.6 11
• 

''Concede~ una exenc.i.61t de .impuehtOJ, Jignidica dihpe1tha1t del 

(12) JARA.CH, DINO, Ob. Cit. pág. 183. 

(13) Idem, pág. 183. 
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cumpCi~icntc de Ca_obligaci611 de pagatlcs. Peto l~ ~bligaci~11 de 

P•lfHt·'t impuc.stl'), di.Jimc6, empi~:•t C.(111 .Ctt capacitad c.ont!tibLttiva, 

de rrn.11c-:.<:. -{(tC, si et ouc ).'i?.·'lCi.L•.!. u.n.t -:.e.uta m.i1?i">:t n-." t-<.v1c ca.p•tCi_ 

dttd cJ1:t.'f.ibutiva, 11c se .C.e t.'u.~de d.i_spc11&at de.e c.w!:µCimie.11.tc de. una 

C'f.ii;J~1cif1: qul' 1!C t.icnc" (141. 

E ~t.1 últ.irna ¿,-!¡:o,1 C.OJIS.idc.11.amC'S que í!S la acc':..tada, en v[J-;.ttid 

de que si ¿atta ca~.:cidad /JaJta co11t1tibui~ ai ga4tc pabticC' 110 -

ptlCdc. C:t.i&ti..t impue~tl1 1 lj po,'t f.C' tante>, totmpCCC' SC puede d,t't ta 

excncil'ó.i. 
En este miamC' JentidC' Of LA GARZA explica: ''Mucl:a dlJcu&i6J1 

lrn &ucitttdo eC a.Jr..t.iculC' Z8 de. ta fe.~1 ~tutdctrientae qui2- estabt.c.c.e. -

que e1t e(ls E~tad~J llttldC'S Meii~~11r~ 1tr l1~b~~ ~xc11ci6t1 de ímpuc!tc~''. 

"Sút cmba.'lgo, e!i cotn•en.<:e11te ha.cc.1t d.l.!itú1c..il·tH!6. Ni.' exL3.te -

d..i.Jc.ua.l6n ':.t>.J;JectC' de aquellaJ exc11.:-<'c11e.~, ~t4bjc.t(i..·a.~ u cbjc.t.i\!a.3, 

po1t vi~tud de lab cualeJ ac delimita ~i eteme11to ~ubjetivo de la 

~etac.i611 t~ibutak-la''. 

Ve p1¡i1tc.ipio el auto~ acepta el hecho de diJti•1gui~ loJ ca

Joh c.onJ..ldc..tado!i como exenc...ló'n fJ ap-'lcga: "En tcdC'6 e6o& ca&o.6, el. 

J.i911i6..lc.ado de laJ exe11cio11eJ ¿& deiim..ltat el ca~pc de api..lcac..i.611, 

Jubjetivo u objet.iv~ de cada t~ib11to, o bien neco11oc.e~ la ~aeta -

de pC'de~ 6¿&cal ~e.apee.to a qui~11e.6 c.a~ece11 de capacitad co1itkJbu

t-lva o &e cncw.'nt."ta.i: óue,'ta de . .!iu .1ti.:auc.e {como 6uc.cde ct.iando Je --

1teconocen exencionea a 6avo~ de la! 11ac.io11e~ ext,anje~aJ o JuJ 

~ep1tc.JentanteJ diplom4tico~) E1t todoJ C.JC'l ca&o.J ita cx.i4tc c.xen-

ci6n de impuc6t06 e11 ce &entido que lo ha in~~tptetado, como -
p.'tohib.ida., .ea. Sup-'r.ema Co-"'..tc de Ju.6t.ic..ia de ta Nctc.i6n" { 75}. 

En &u4 ap4cciacio11eJ VE LA GARZA, adcm4& de no con&.ide4a~ 

c.vmo e~~nc.ioneJ ioJ ca5o~ en que &e ca~ccc. de capacit~d cont~iba
t.iva, teca ot1to a~pectC' (mpr·'!.t1u:tc. c.crh.~ t0 C.4 \!.{ CitJ~ de ia.J .JtLpuc~ 

taJ e~c11cicnca a 6a~·c~ de 11acic11cJ ext'r.anjeta5. 

A. c6tc t.eJpe.ctc FL(1RES ZAVALA. anat.iza va--:.ioJ caJ.o.J con6-ide
iadC'l come e~c11ci~1:~5: ''Cua11do Je dccln'r.ait ctc11ta~ a cie4ta& 

catcgo."t.Lt.' dr. p;.>"t.~ .. --11.1~. e•: v{'!..tud de qu.c rf [ ltttdC' ·tec.onocr ·?U1' 

(~·f} FLCR.ES ZAVALA, ER';E3TO, Ob. Cit. páa. 195. 

{15} DE LA GARZA, SERGIO, Derecho Financiero Mexicano, México, 1991, pdg. 291. 
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ne .tle.11c. detec./10 a g't.a.L•tHla.!1, pot lo e.s t.iµu.tado e11 .t.'latado.s .{1?te.!_ 

na.cil'Halc.J o pú'l c..it.ia.s cau.s11.s " 

"Rc.c .. ~ntct'!. f(ttl! e<. fJ.tadc •h~ t..i.cuc rfe.'leclto a ~t.tl.'ct'C. a cie'rta.s 

pe'.'l.SC'11a&, 110 eJ C:t.im<''l:é'.cu de un lmpue.StC', poJ¡_quc no hay obC.-iga--

c-i.611 p\L\:..t.i.stc11te qm! d{Jpc.u.sa.':." f16). 

En Ca p11'tte últút:.t, .sc.iiaea que 110 c.s ~>::e.uc..i.6n .'.!11 vltttld de 

que. Jf(' h1t~1 ob-ligaci6n, tC1 c.ua.e cc>nJ.i.dc..'t(tl"IO.S coJt!tcc.to po't HO c:ti&

tiJ¡_ ~elaci61t jut~dico t~ibu.ta.J¡_ia. 

C0•1 ~e4pecto a la.s po6ibteJ cxc11cio11e6 que et E&.tado o~okga 

a .1i'.gw10~ o.'tgan..i6ml'5 púbCico.!:., e& poJ-i.bie. api.tcd-t et m-i&mo C·tl-te

·"l:Ú', tjq 4uc. no c.xi.6.tc. obCigctclén,ademá~ de. que. tLimpoco ex-i.l-te en 
d.i..:..li.J~ .. ·.tgan.i.6mOJ capac.-i.tad ccn.t.t-ibutiL·a.. 

A,sí f..o ~ciiala DINO JARACH: "V.icl10 CH 6-<'.nte5¿~: La. Jt.¿qucza: de 
Ca~ c11tida.de& ra&e.lca& JIO ~CpJt.Cdenta capacidad cont,ibutlva, polt 

que e4.ta. &-i~n.l6.ica. a.pt,i,tud pa.Jta. contJt..i.ba.i.Jt a .f.oJ ga& to.& Púbt..<.cod 
y no Je puede a.dm.i.t.i.~, pon con~ka.dicc..i.6Jt cvlde11tc, que el pa.tti
mon.i.o dcf. E 6.tado .tenga a.p.t.i.tud pa.!ta co11tlt.-i.bul.t a 60.':.ma,'L e.e pa..t,tf 

monio dce E•tarlo"(/71. 

V.icho ·'l.i1zonam.icn.to c.! ha.& tan-te. t6g.ico, ya. que el lzeclta de -
que u11 oJtgan.l&mo p4blico no contJt.ibuya al ga.4to pdblico no 4lgnf 

6ica que hay cxe11c.i6n, Jino que 6u pat~~mon.lo 601tma. pa.Jtte. del 

pkop.io paH.imon.io del E•tado. 

E4 opcktu1to mencionaJt en e6ta pa.Jtte, aCguno& otJto~ ca606 que. 

pueden pa.1tece1t e.xenc..i.oned de ¿mpue&toJ u que poJt la mi~MC h~11 - -

~ucitado cont~avc~~i~. ya que. ~lene.n 1te.lac~6n c.011 lo~ e.le.men~oJ -
deC ¿mpuc&.tc que he.mo& venidr ~enc.io11a11do. 

FLORES ZAVALA 110J Jc1iafo eJ.toJ caJoJ: "Pok to que Je lte{Í.ie-te 

a ciekta6 etenclonea otokgada.6 en alguno6 a~t¿culoJ de la6 ~eye& 

eJpeclairJ que 1teglamt11ta11 dete~ml1tadcJ lmpue&to4, podcmo& dlst¿~ 

9ui~ la.6 Jiguiente.a ~ituac.ioneJ''. 

''A. Cua>1do Je e~ceptua de un g4avame.11 a cle~ta~ pe~!ona&. e11 

vi~t1td de q'1c e&t41t sujetaJ a ot~o impue~tú eapcc¿af''. 
"En i?.S te.ti ca.sos no lialJ e~c11c-l611 de impuc~ tC'&, sclo &u..\.t-ituc..i611 

(16) FLORES ZAVALA, ERNES'fO, Ob. Cit. páq, 197. 

(17) JARACH, DINO, Ob. Cit. pág. 208, 
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de un g~avamen poJt. o~Jt.o, e11 con6ecuenc.la no hay vlolacl6n del 

a.'l.t..lcuio 2S Co116.tLtuc..lonai 11 
( 181. 

SobJt.e eJte Jt.eaµec.to no con6~deJt.amoJ que cx..i.Jta p1toblema, ~a 

que 6l ..se da el pago de algan lmpue..sto e6peclal, 6e co11t~lbuye 
can ea.to el ga..st~ Pablico y, poi lo .ta1tto, 110 hay un ve1t.dadcJt.o 

caJo de exencl611. 
11 6. Cuando Je. de.cea.or.an exenta.s a c..leJt.ta..s pe.11...sona..& que de ,(n

.teJtpJte.taJt.Je ea:tJt..i..ctamen.te. la le.y que e6tablece el lmpue.sto, no 
quedaJt.~an compJt.e.11d.lda..s en !U! .tlJt.m..lno&. PoJt. ejemplo, cuando la 

ley del lmpue.6.to ..sobJt.e la Jt.c.n.ta decla1ta exe.n.ta..s a la~ c0Jt.p0Jt.aclo-

11e.6 bené6lca.6, clen.tl6icaa, pol..l.t..lca.6, lite.Jt.a~la6, e.te., que de.6-
.Unen .su.s .i..n9-'leJ06 a. JUJ plt.op.i.o.,!¡ ó.úie.s". 

"En e.&.te ca.so no e.x.l..s.te p1top.lamen:te. e.xenc..i.6n, ~e .ttt.a.ta de un 

p!t.oc.e.d.im.len.to pa.'f.a de.tc.Jtm.l11a.Jt ee veltda.deJto ale.anee de. ea .lel} y no 

hab1t.t:f v.lo.tac.l6n c.on.st.Ltuc.lonal." { 79 } • 

Sob1tc. e.e paJt.t.lc.ul.a.1t c.on.s.lde1ta.mo.s que no ex.t.s.te exenc.lon de -
-i.mpue.s.to&, ya qctc, ade.má.& de eo e.xpue.sto, d.i.cltat.. coo1tpo1lac-lone.s -
bené6-lca~ ca1tecen de capac.i.dad c.ontJt...lbu.t.iva en v.f...'ttu.d de que .si. le 

de.&.t.lnan lo.!J .ingtr.c.&o-6 pa-'ta. ~u& plLop.io~ ¿.lne.J, tto hay a6cfn de lu-

c-'to n-i ob.tc.nc.i6n de u.t-lt..i.dade.& ..sob1tc la.& cu.ale.& g1ta.va.1t.la...s con un 

.lmpue..s.to. V.f.cho c.11 ot,'ta.& paf.abta.~, .ta.s c.o:tpo!ta.c..lone..& bené6.ic.a~, -

c.-len.t-lá-ic.a..s, po.t.l..t..lc.a.J y t-itc..'ta·t-i.a..& c.a1tecen de po&.f.bLt..i.da.de.& palta 

con~1t..lbu.i1t cuando de&.t.ina.n .sud .lng1te~o.& palta Ju.s pltop.lo.& «ine~. 

FLORES ZAVALA menciona ta.mb.lé'n la.& &upuc.J ta..!i exenc...(one..& oto!!.:_ 

gada..& a c..ie.1t.ta. cate901t.la de pc.Jt.sona.& en v.l1ttud d<'. que el E.&.taúo -

.1teconcc~ qu.L no t..i.ene de.'te.clto a g.'tava.i..CaJ, PO"- lo e.6.t...(putado en -

.t1ta.~adoJ .in.te1t.nac.lonale~, ta.J c.ua.lc.t.i ya menc..i.onamo.5 y .tJt.an~cJt.lb.l

moh hu. op-i.rti.6n. 

Metlc.iona ademdh J.t.'f..o i.:po de exe11cioneJ, la4 cuale4 co1t~.lde

·'ta lncon.& t.i.tur.-i.onal.e.s y d.i.c.e: "l'C" f.o que 6e 1tcó.le1te a. lah exe.nc..l~ 

ne.s que. po't d,(.ve.Jr.~<tJ JtazoneJ jOc..ia.l'e6, ~con6m..Lc.a.-6, e.te.,. ..6e c.onc.~ 

dc..11 a. c...le.Jtia.& cate.go'l...[a& de pC.JtjO>ta.6, como coope.,.._at.iva.J, .i.ndu~--

t"l...la~ HU.evcu, etc., c.te.emo.& que &.l hcin cont""vt.laj a.f. .texto -

(18) FLORES ZAVAL\, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 196. 

(19) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 197. 
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Con.&.t .. l..tuc..iona.l" (20). 

Sob4e ehte tipo de c.tencionca ehtlma.moh que &l pod~lan heJt -
con6.i.dc1tadaJ e.ame taleh, y e11 ccnlecuc11c.ia come i11cci11lt.ititcio11a-

le..i, ya. que tanto la..i c.oo pc.Jta.t...lva.& como ta.& ..lndu& tJtia& .t.i.enen e.a

mo ca.tac.tc.t.ih.tic.a el he.cito de obtetH!-'L .i11gJte.606, ~cb.tc lo& cuate.e.
e.& poa.i.ble c.&.table.ce'l. a.lgan giavamc.n. 

VE LA GARZA analiza también eate p4obtema en au lib4o y no• 

e;(pt.lc.a: "En lo que. .toe.a. a tcth exenc..i.oneh que. en un .t.tempci 6tte1ton 

c.once.d.ida.h a. la.& .&oc.i.eda.de.& coope.'l.a..t.i.va.&, .ütduda.ble.mente chtcf11 

a.6e.c.ta.da.6 de .inc.on&t.i.tuclonal.i.da.d, pue& &.i.gn.i.6ic.a una pJte.1ttogatl
va de.&.i.gual en 6avot de una de.~etmlnada. 601tma de 0Jtganlza.c.l611 c.o
me4ciat" 1211. 

En Jte.lac.i6n a. dic.ha.J exenclone.& otoJtgada& a. coope1tat.ivaa, -

VE LA GARZA coincide co1t FLORES ZAVALA en que bOll incon>-titucion~ 

leh, pe1to en lo 4elat.ivo a la6 exe.nc.ionc4 c.onc.ed.lda.6 a. lah .indu.&
:tJt.la.h nueva.& LJ ne.c.e.&alt.ia6 6e.ña.la. que. .&.i .&on c.on..6.t.ltuc..iona.le.6 a1tg.!!_ 
mentando: "No6ot1t.06 e..&.t-lmamo6 .ta.mb.lé:n que 6on c.on4t.l.tuc..lona.Ce& 

e4taa exe11c..ione.&, pue.& el eapl1t.itu del conat.i.tuventc 6ué .lnduda-

blemente p4ohibi4 la• p4e4~ogativaa o p4ivilegio• indebido• que 

in.t4oduc.lan deóigua.tdadu a toó ciudadano•, pe.\o "º p4oh.ébe p4ot!!,_ 
ge.Jt. a aquetla.6 .l11du&.t1t.ia..& que 1te.a.t.lza11 u11 e.6 óue1t.zo pa..ta. togJt.a.,'t et 

de.ha1t1t.ol.to ec.on6m.lc.o del pa.lh, c.it el que .todoh .tcnemo.6 i.nteJt.é.& y 

del que todo& loh c.iudadanoa de.1t.lvamo..6 bene6.ic..lo4 .ind.i1t.ecto4n{221. 

E11 11ueat1t.a. op.ln.i6n ehta.6 .ide.a.6 obedecen a. un c1t.ite~.lo de - -

poilt.ic.a. 6.i&c.al pOJt. vi1t.tud del cual ~e oto1t.gan exenclone.4 a la.& -
.indu~.t.'t.ia...c. nueua.6 o ne.c.e.~a.'l.ia..&, p<' ... , .. que dc...c.g,'ta.c..ia.da.mentc. no .tic.

ne apego a lo e.s.tablec.ido en la Conat.ituc.l6n. Con.&lde1t.a.mo.& que. 

d.lc.ha.6 exenc..ione.4 4.i .&on lnc.on.&.t.i.tuc..lonale.&, y que 4.i .&e oto1tgan 

e& poJt atguua pollt.ic.a. de apoyo e eat-lmulo a. !a. ..lndu4.t.'l.,i,a, pe.1tc 
dicha. pollt..lca debe cata~ 6undame.ntada juAld¿camente, ain c.on~Jt.a

uenilt lo eatabt.ec.ido po~ la. Ca.4.ta Mag11a. La.6 necealdade.& econ6ml
c.a6 debe.11 Jteaolue~~e aiemp~e con apego a u11a 1tegulaci6n ju~(d..(ca 

que la.& 6undame11te. 

(20) FLORES Zl\VALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 197. 
(21) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pág. 291. 
(22) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pág. 292. 



Se Jeílafa ~ambi~n que 6e o~o~gan exet1cioncJ pata p~ctege~ a 

aquella.& i•tduJt~iaJ que ~cali:a11 u11 c&6uek:c pa~a log~a~ el dc1a

~~0Clc ~co11~mico del pall, dei cual, loa cludada11c5 dc~i\·am~5 be-

11e&icioa indi~ec~cJ. En µ~incip¿c con&ide~amo6 que Ji co1tati.tu~e 
un p~¿v¿legic, 11a que laJ l11duJt~ia6 ~icncn capacidad de c~11tti

bult, ~' pe-;. .':o,•l.[ticaJ econ6rilc.aJ no eo fiac.cn.. 

Si Je habta de bc11e&~cio6 indikcc.~06 pok el deJa4~ollc eccn{ 
mlco de.e pa.[J, Ho hcty que ulv-i.da:r. que de.e µ~tRC de impueatc5 tambi~n 

Je de~ivan bcnc6icio.& a lo& ciudadanúJ, y q1tc et hecho de ~tct9at 

cxe11cione6 &i9ni6lca un .&ac1ti6icio Jtccaudatonio que en ocaclone5 
no eJ 'lccapeJta.b.te t/a que, lzaJ.ta ahc .. ~a, no .!le fta f.og,tado -te,~lcja.tt 

ee dc5a't.~oli~ eco11f·~icr del pail e11 e~ itlve( de \'ida de ia pobla
c.i6n. 

Con 4e4pccto a cJtcJ pJrobicrnaJ vamc~ a d~dicak lntegka el 

capi~ulo W del p~c.!>ente e~tudio, con el obje~o de analiza~ laJ -
6.lnal1dade6 de la6 cxcnclo11cJ y loJ Jreauttado4 pJtoducidoJ po~ - -

"ªª~. 
Po~ lo que Je Jtc6icJrc. a. fa.J cxencioncJ co11ced{daJ a co11ceJ.l~ 

naJt.loa de a.tgún JCJtvlc.io púbtic.o, e.a ma!}oJr.[a de foJ ltutD'te~ 110.!> -

4Cmitcn al cJt.itc.4.lo 40Jte11.ido po~ la Sup4ema CoJrte de Ju&.t~c.ia, -
.fa. cua{'. ta& COHJ.idC.'t1.I Ú!COllJt-ituc.io1;afe~ tj ~C.f~ctf'..t: "Exenc..i6n pO'L 

ContJra~o ConceJi611.- fJ -inco11Jtl~ucional, poJrque cuando el EJt~do 

Je compJtomete a no cobJraJr co11tJtibuclone6 en n.az6n de la ccnccJi6n, 

contJrata JobJre una de laJ 6acultadeJ que le coJrJte6ponde11 como - -

Podc-"I. Soben.ano y loJ at,t.ibu~oJ de éJ.tc.. no cJ.t•fH rlc.n .. t:to def. como?:!:_ 

cio y no pueden JC.4 objeto de t~anJa.ccioneJ; eJ ilegal. µoJrquc -

e.e pode-t que o.to~ga ea conce~Un c•.t4 U.9ado al p.>ap.<o pode> pa"1 

!o .&u.ceJ.i.vo, -imp.irl.ie.ndole hac.e.i de ~ tW óacutta.di?....!i c.on.&.t,i.tuc.lonate.J, 
c.ott tc.ducc.i6n de fa.!i q:tc t.-:<. C1..i11~t.i.tuc..i.i.'!n te cto1tga. Fl1tal.,,ente, et 

E4.ta.do 110 pt1.e.dc P·'teJ cind é..t de ju~ mc.d.iC'-5 de v-l.da pa!ta be.ne6.icia-'r. 

a..t. con.t-iatantc. con pc.'l.j1t.i.c.lo de. ll'J rlemá~ cant.'!..ibuy-entc.&" f23J. 
Le.& cl1~0.5 de c:.:c.uc.i6n cto,'<.~Jada.-!!. ta.11~0 ü ta~ c.oope'ta.tit.·,u. -

a. .ea~ it1du.Jt-'tla.J nueva.J, a6..t crr?ro en Co.& C.t1H'j de. ccncc!iit11, 

(23) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDER.ACION. Tomo LXIX, pág. 3989. 
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co1t.!iide~dmo~ qtte ..!iC e11cucnt~a.11 ~6cctadoa de i11co11~tituciona.C.idad. 

pe~ ta qtie t~dta~c~o~ de eltudia~ le! clcMc11to¡ de la~ cxcncic11ea 

Q!IC 11c~ 5alta1t ~' c~mp1oba~ ..!ii le~ ca~o~ rnencionado5 ~1:cuadta11 en 

eliC'-6, 

bl La. C};;.-Üte11cia dí!. una. ·'lc91d.,1c.i61: JJO~t.:.tic,.:. que. C.J.tablc~ca 

la. exi!nc.ié1t. 
Po~ lo que ae ~c6.ic~e a la ctiJtc11cia. de una tegutacié1? ~ue 

cJtabtc5ca la. cxc11ci611. pcdcmc! petcata,no! que dc11ttc dz n1tr5t~c 

!.l!.t:cma ju..Jt.ld.i.co .!ic hi.tlt citc.'tgadc C'.'(enc.ioneJ en d-i.\.'C-'t..!ia..!i icyc..!i, -

come c11 la ley de Fomento de. lndtt..!i t-'t.i.a . .s de la. f,"...:f:n! 60't..ma.c..i6n. Le~/ 

de Fomento de Iudu.i.\ t't.i.a..!i .l,/ucva.!i y .l.Jcc.e4a.ti.-::.6, et. Regla.mentC' de la 
L.?.y de Indl1..!i.t-"Lt.1.5 ,i...'ucv.i.J. y 1Jcc.~5.ttia.4 y ta. Ley GcnC'ta.L .ic Scc.ic-

dadc..!i Cooµe.'!.at.(va...!i. nl' cbb ta.nte la p-'l.cd1.i.b-<.c..i.6u exp":.~.5a 

da e1: ta Con&ti.tuci.6n. 

ce nten.l-

Pa.~a que pueda con...!iide~a46e un caao como exenci6n de .impue.&

tc4, debe eata4 ~cgulado po~ alguna d.lapo&ic.i.6n legal, y dicha -

Ley debe 6C~ po&teJt.i o~ a la que ebtable&ca e.l impue6tc mate~ia -
de la e'.'((~.1tci61t. 

Al ~eJpecto VINO JARACH &errata: ''A loa c6ecto6 de fa i.nte~-

p~etacl6n e&to tiene una impo~tancla 6undame.ntal> po4que la -
cxc.nci{n, como tal, 110 e& &uceptible de intc~p4etac.i.6n a11al6g.ica, 

aino de intc.~p~etaci6n e~t4icta. Lo cual ~ig11i6.lca que 110 ac pue

de aplic.a4 la cxencL6n, po't. &e~ una e'.'(c~pci6n, po4 analog!a a - -
ct.'t.c...!i ca.&o.& p4evL&tob, y po!t do& ta::: o ne.!: La. ptt..lmc.ta pD-":.. c.l p-'t.in

cip.lo '11uf.lum t.':..lbutum 6.ine. le.ge.' que, como lo Jt.ccO·'Lde. 1 no &oi.a-
mc.n..te val¿ v1 Ju. a..5µc.:...::0 pc.Ji.-ti.L.'C, J.i.nc- ta.rr:ó.lér. c.r. el •te:ga:t.fvo, -

poJt.qtle Ji no hay .lmpu.e.&to &in te.y que. lo e.atabtc.&ca, ~ampoco hay 
c.xencl61t de lmpue4~o 4in ley que lo dcte~ml11c" 124). 

Vemoh qu~ laJ exencio11eJ de lmpueJto4. pa~a pode~ ~e~ conJ.i

dc'tada.! e.orno taie.5, debc.11 c.onte.11C-'t5C en uu cue.tpo iega.i que ta~ -

ehtablc.lc.a como un p~ivlteglo. eJto e3 pa.~a. no co116undi~ de nuevo 
to-.s ca30~ Ci! Que no hay exenc..i.6n y ¿04 c.a40~ en qut.!. ~i C.a :i~-...u. ya. 

que, cor10 c.01uccuc11c.ia, e3to~ l'li:ttma..!i e..!it~fn a.~ec.t:a..:!o..!a de. i11ctt1t.!tf 

tucionatidad en nue&t~a legi-.staci6n. 

(24) JARACH, DIHO, Ob. Cit. pág. 205. 



-2 3-

r'uede. da.-i...6e e.1. c.a..t.o que ci.. teg.i.blado1t. de.ci.da., rne.d.la.ntc. e.t p1t.o

c.e.dlmlentc ~ebpe.c.tivo, qu.ita1t. po1t. completo a.tg4n. 91t.a.va.me.n, y de. e.6-

.ta. 60-tmtt Ue.11c.:).ic.ia.Jt. a. :todoti aquello& buje.t(}b que &e. enc.uc.nt.Jte.11 en. 

t.uta. rni&ma. 6.l.tu.ac.i6n ju.1t..ldi..c.a. 61Lcnte. a.1. .impue.b.to, e.6 de.e.lit., c.limi

na.lt. una. bituac.i.61: jutt..ld.ic.a. .impo11.iblc. En e.&.te cabo no cc11&ide.1t.amo& 

que. e.x.l6 .ta e.xe.nc...i.6n ya. que, como ítc.mo6 die.ha, la. e.xe.nc..l6n c.ont..t.i.tu

~e lLH p.'t..iv-ite.g..io. E& de.c..itt., el.. le.g.i.&ta.doJt. puede. e.l.lmina1t. ..!l.ltuac..Lo

neb ju.,.._..ld.i..c.a..b .lmponlble.b de t..01a ma.ne..1t.a. ge.ne.JLa.i, pelLo no puede c.x.

cluút &úlo a c...le.1t.tob JJuje.tob de.l pago de i.mpue.h.to&, ya. que tto& e.n.

c.011.t1t.a./t..l'.ttrnot. 6.or.en.te. a un c.a.60 de e.x:e.nc.l6n. 

Ac.tua.tme.n,te. ve.mo.t. que en nue&.tlt.o b.i.&te.ma. juJt.ld.i..c.o .&e. han 

o.to.tgado e.x.c.nc..i.one.o de .imptu!.h.to.o a c..ie1t.ta..o .indu.o.t1tla..o en pa1t.t.lc.u

.t:.aJt, n.o .o6l o a. La.o .i.ndu.o.tJt.ia.o nueva.6, .o.ino que. die.ha. p1t.á.c..t:ic.a. de. 

o.toJt.ga.~ e.x.e.nc..ione..o .oc. ha. gene.1ta.l.izado a .t1tavé.o de 1tegulac..ione.h ex

ped.ida..o po.'t. el Eiec.u.ti..vo, como l!tt el e.a.ha de. !ah Ve.c.la.11.a.to1t.ia.o pa.:t.

.t-lc.ulaJt.e.h de. e.x.enc..l6n a .ta.e. o c.ua.l .lnduht·'L.i.a, to que e.o a :toda.o lu

ce..\ .inc.on.oü.tuc..lo11a..l. E1t e.~.to.o ca.oc.o, e.x.i..o.t:c. una. 1teguf.ac.i6n que 

o.to1tga. la...o exe.nc..lone..o y no CLt.mplc c.on. e.t c.a.Jt.tic..tc.1t. gc.11c.11.a.l y a.b.o -

.tJt.a.cto de la p1top.ia. Le.y, c.on.h.t.ituycndo.oe. en un p1tivlte.gio. 

1.:.l .te:[.C.\!.-'L y úl.-t.lmo el.eme.ti.to de la.o exc.nc..iottc.o que ob.tuv.i.ruó~ 

de &<.< concepto e•: 

c.) El de.o.t.útata.'t..lo o de.otitta.ta.1ti.o.o de la. e.xettc..i.6n no de.ben 

i.eJt. la. gen e/La.li.da.d de ca.u..oa.n.te.o en una m.l..oma. ..o.itua.c.i6u Q!t.ett.tc. al 

.lmpue IJto 1 h.ino que debe. de. conht.ltu...i.Jt. uit pJt..iv.lleg.lo. 

c.ote e.temen.to 110.0 da a cn.tende1t que c.~ nece...oa.Jt..io que La.o ex

encione.o o.to1tgada..o, y que ,::01t tanto .oon .lnc.on.ot.l.tuc..ionale.4, deben 

de. ca ,~tLtui.:t. u.n p.'t..lv.llc.g-lo. E.oto e.6 en v.lit..tud de que. 4.l .oe~xe11.ta. 
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a. t.odah la.h pe.Jt.hona.& que C.b.tá11 de.n.t.'Lo de. Luta. m.{.6ma b.i.tua.c..i.6n 61tett

.te. a un m.lhmo .impue.4.to, e.A.to& 110 bOlt e.abo~ de e.xe.nc..l6n, ~.lno que. bC. 

· e.t..tall. h e.l.im.úta11do utta. h ituac.i611 ju..1t.1.dic.a .imponible., ccmo va be c.x

f'lLbO a.n.tc.Jt..lo1tment:c.. 

Pa~a co11b.i.dc.~a1t un ~lo c.~mo exe¡1c.i6•1, de.be de co,tbt.ltui1t. un 

p1t.iv.il·:.~io pa.'ta c.l que tic. le otoitga, u.na ven.taja. con Jt.e.t.pe.c.to de 

.la..& denú.6 pe1t.4oua.o en lab m.i.!imah c.lJ:.c.unbta.nc.lab. La exc.ttc.l6n be 

o.toJt.g a a. una o va.Jt.ia.i. pe.Jt.Aona.b, 6.Ct..lc~ o mo1t.a1.eb, pe-'to .6.út que 

c.b.tc:tb c.on.&t..U.u..yan e.l total.. dr. contJ• . .ibuyentc.h en Utta. m.ibma h.i.tua

c..ifin ju-'t.1.d.i.ca., como c..& el cabo de la.b IJª mc.ttc..i.ouada.b Ve.cl.aJtato'L.iab 

que otoJt. gan exc.nc.i.onc.b a .útdubtJt..ia.6 v1 patt.t.lc.uia.11. 

Sob,te e,•t:e a•pect:o MARGA IN MANAUTOU • ctiaia que la• excncio

tte.h bon. un pJL.lv.ile.g.io pa.!ta bu .tLtula.-'l 1J uta.ble.e.e.: "S.i. po1t exc.e.p

c..t.6 n cn.tettdcmo.6 lo que. he apa.Jt.tct de. la. c.ond.ic..i.611 gen.e.1ta.l. de. to.& 

de.m.t~ de. hu e.bpe.c..i.c., o he.a., .Utua.c.i.on.e.!i que no que.dan u.i. pueden 

qu.c.daJt. c.omp1te.11d.lda.& de.nt1to de 1.a. .'lc.gla ge.ne..'l.a.l y, poJr. e.xe.11c.i6n, 

la. h.itua.c..i.6n que. e..!ita. c.omp,'le.nd.lda. de.11.t1t.o de la 1¡,e.gla. ge.ne.Jt.a.i, a. la. 

que. poJL volun..ta.d del h,:mb:t.c., ci. i.e.g.üla.da.t, .!IC. le. e.l..i.m.i.na. o ex.

e.luya. de. e.Le.a., pe.Jt.o que pueda. de..6a.pa..'t.e.c.e1t. en c.ua.lqltle.1t. momento, 

~a. e.xe.n.c..i.6n u .\e.a..lme.n.te. utt ve.Jt.da.dc.Jt.o P·'l.iv.ile.g.lo de. que go.:a. .. HL 

.t.l.tu.ta.Jt.. Ve el:.lo .te.ne.moh que. conc..tu.L'l que n.o pode.mo.o ha.bla.-':.. de 

excepc.i6tt a. La. !te.gla. ge.11e.1ta.l, h.i.no de ¿l.i.minac.i6n te.mpo~al de ma.

t:eJL..:ct g,tctvable " ( 2 5 l. 

SobJL e le e,ot:ablec..:do poJL MARGA IN, c•t:amo& de acueJLdo en que 
la.~ e.xe.11c..i.011.e..b c.on.6.t.i.tuye.n un pl't..iv.ll.e.g.lo, p2.lt.O cua.ndo &e.iia.la que. 

la.& e.x.enc..i.one.4 tto 60n e.x.c.e.pc..lone~ a. la tt.e.gla. ~e.112.Jt.a.i. de .Vt.i.bu.ta.-

c.i.611 po.t QtU?. ta c.x.ce.pc..i.~•n th"' pu.e.de. quc.da..'t c.ornp1te.n.d.lda. d~nt11.o de 

la .'t.e.gla. ge.n.c.'t.al, y .ta. c.xettc...i.6n. e..bt~ de.11.t1t.o de. die.ha tt.e.gla. pe.."t.o 

{25) fol.ARGAIN HANAUTOU, EMILIO, Int.roducci6n al Estudio del Derecho Tributario 
Mexicano, México, 1966, pág. 206. 
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el te.9.i.~ittdo-'l. ta e.i-imina, con~.ldc.tta.mo~ que. e.n 11uc..s.t1to b.i.&tc.ma. et 

te.g.l~la.do1t •to puede. elim.ina..'t., aunque ¿,e.a. tempo'talme.n.te., una. ~.ltua

c.l6n comp.1t.c.n dJ..da. dl!ntJLo de una. 1t.e.gla gc.ne.\al e.bta.b.tcc...idJ. po.'L al-

9ú1t Vt.ibu.to , ~¡a que. c..s.ta.1t.la. paJt.t..icula..1t..lza.ndo ~ Poll. to at¡.te..'llo1t, 

to que uemob que be. ha.e.e a.l oto'l.ga.1t. e.xencione.A, eh o.to1t.ga.1t p1t.lvi

le.g .io b y de a. h.i. la ú1c.o 1tb .t.i.tuc.lo ual.lda.d d c .f.a.6 m.lA ma..6. 

Cuando lta.bla. de. cl.lm.i.na.tt. .te.mpoJta.lmente ma.te.Jt.la. g.\a.va.bte, d,¿

clta. e.lim.lna.c.,i6n, a.demiiA de. ~c'l .tc.mpo1t.a.l, de.be 6C)t de ca.ttd:c.te.11. ge-

1teJt al, ~,( n pa'tLlc.u.la..1t.lza.1:. como to ha.e.en la.t. Ve.c.la.1La..to11.-.la..6 de ex.en

c..i.one.6 a .indub.tJt..la.A, ya. que. Ai.. 110 eh a&l., &e c.a.1tcc.e.Jt.la dc.t c.a.Jta.c.

teJL gene~at y ab~tJtacto de ta p~op¿a Ley. 

Líe. .todo lo a.11a.l.lzado, iJ de..l e..6.:tud.lo de io.6 eeerne11to6 de la.b 

ex. enc..lonu que. ltemoA ob.:te.n...i.do, pode.mo.!i dec..i.Jt. que to.e. c.a.606 c.on.&.lde

Jt.a. dJA como ex.e.nc...i.one.A IJ que., poJt. to ta.nto e.b..td:n a.6ec..:tado.!i de .in.-

e.o n.M:.ltuc..i.ona.l..i.da.d .6on: io.6 que hP.. oto1t.ga.n a. .t.ah 111du6t1L.la.6 Nueva.h 
y Nec.e6a.~.la.J; la.! que Je o.to1t.ga.n. a. la.A Coope4at.lvaa y: en lo6 ca-

b0.6 de c.onc.e.6.l6n de. algún JC.ltu.lc..io púbt.tco. ?01t. e.11..te mo.t.lvo, t1t.a.

.ta.Jt.c.m06 de ana.l.lza.Jt. mii...!i de..ta..t..ta.da.men.tc. cada. ca..60 en pa.11..:t..i.c.ula.IL -

de ntJW de.!. p1t.e.& en.te. e..&.tud.t.c. 



C A P 1 T U L O II 

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS EXENCIONES 



l. - FUNDAMENTO CONST ITUC I ON/l.L 

Come 6e. :1a leffnfado ya dc.nt~o del p~ele.•ttc e6tt1rlio, el 6und~ 
rne11to Conlti~ucicnai de laJ ex~•tci~nc~ d~ ¿mputbtc~ 5e enc1Lentta 
cont1nLdo •n el pi•~ª'ª p•Lm1~0 del ª'C{~ulo 28 de la p•opLa Ca•ta 
Magna, ¿n el c.ua.C. exLlte una. p-tcli.ibic.ió11 exp'!.e.\a. l'le~pec.tc de ta.) 

excJ1cione&. Contemplaba~ob tambié11 que, 110 Dbltan~e tal ptal1ibi-
c.i.6n, p1,.•dti{1mo~ encc•11t-'til'l. de11t.'to de nue6 t:'t.o bLóte.mL't ju.Jt.ldi.c.a c.a-

.60.6 de c:i:enc.i6n, loJ cua.tel, poJt c..01uecu.encia, C.l.td.n a6ecta.do<:\ de. 

inconh.t¿tucio»alldad. 

Coti babe. en ca~ob Q~µecto~, venicj que noA ettconL~dmoA ante -

una cont~adiccl~it en et p~op.L~ li~tema ju~~dicc, pueh pok una Pª! 

.te. ex..l .. Ltc. (a. ptoh..i.bici6n con.ten-ida. ett i.a Con.btituc..Lén, y poJt ta. -
ot1ta el o~c\gamietito de e\cnclone.6 de imµi1ebto~. 

El te.xtc del aJttlcltla 28 Conhtituc.iJnae Ita Jucitadc gkande6 
ca11t~ove~.6ia! en lo 1te6e~en~c a fa.4 exe~cionel, Ae han ve~tLdo -
apinlonea ta1tto a 6avo~ como en cont~a de diclic pJtecep.to, e iguaf 
mente he ha pne.4.tado a d-i..lcuci.611 la .lnte.:·~p1te.ta.c.l6n def.. m.i&mo ett -

e.o Jteóett.ente a. ia .Late.ttc.ión de.f. le.~-i.oCa.dcJt., e.s de.c..i.Jt, en c..f. e&p.(.t:f_ 

.ta cfeC cou6.t.ltu.ue.n..te a.f. momento de. eta.bo1ta.11. e-t>.te alt.t-<'.:culo. 

EJ de c.on~ide~a•~e. que el tc~ta d~l aktLcuto 28 Conbtltuclo-
11at ~e6pot1de a 11eceJ~dade.6 o condicianea que be diek611 en u1t. me-
mento de~c~mi11a.do de nueh~ta lilato~i«, eh deci4, que la p~ohibi-
c..l6u de. ex.e.11c..i.011e.J obede.ce a toda. una ~c.11..ie de. c...t.tcun.6.ta.11c.útA qac. 

lrt6luye.1ton pana du etabo4aci6n. 

En ui~tud de lo me11c~onado, cand¿deJtamoh tteceJa~io hace~ una 
~e6e~cncia hi~t6iica dcf a~tlcuto 28 en to ~elat¿vo n !44 exenc~~ 

tte.6, con e.e obje.to de canoceJt .buti a.n.tcce.de.n.te~ y ÍD.6 mct<.voh poli'.. 

loh cuatc6 6e ¿ttc.!11y6 e11 11ueAt~a Ca~ta Magna. 
Eb ~abid~ que du~a1ttc ta co11Qai4~a de tt«eJtJto palh poJt lo6 -

EApaílofc4 4C d¿e~o11 gka11de~ dehigualdade~ ~ociat~6, polltic~A, -

ccon6m(caJ r l11cfu60 junldlcaA c11tnc la poblacl6n. H«bla 9~an di
óeJtenc.l.a e11t.ie fo.!:. .i..11d'l.·o~, Lo.!- mcJtl:CJ~, lo~ c'l..iolio.& fJ to.A e.~pa.-

11ó!e•. 
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En mateJt.la ha.cenda4ia ~e buAca.ba. ob~enc4 mayc't.C.l LngnelCl p~ 

ltct ce 'Le.y. de tob cua.fel la ma.yo .. ~ pa.'!.te !ia.l.(an ha.c..C:a E.!ipdt1a, pe-'!. 

te que 1:D le t'.cgt~tban g'l~tndel bc11c.~..tci.C'l pa.i.a. ta p<."b.C.~tcit'tt, y c.11 

cambie tc11la.11 t't.ibuto!i one.Jt.o..!icl. 
Con el mcvlmiento in~u~g~11tc inicia.de pc't ~ligttet Hld~tgo, le 

&u.bc~i.b~t tcg'Lttft. u.tt lilterna rn1."ll i.gltali.ta't.{t', ú~ cu.ti: c.xp'le...!16 1!•1 e.a 

de.c.C.a.'t.a.c.i.611 que p't.omulgó en Guadctl.a.jct.\a i!.f. 6 d~ dl..:icmbJtC d.e 1810, 

en La c.uat a.bot¿6 ta clcla.uitud, y en et pu11to le.gundo leílala.ba.; 
"2. - Q1.LC co?.~e pa.'ta Co Auc.e...!i.ivo la. c.ottt1t.i.buc..i.6tt de t>t..lbltto..!i, tt.e.6pe..s_ 

to de lab ca.Atal que Co pagin, ~ ~oda exa.cci6n que a Col .C:11dio6 be. 
t'.el e.xig.ta.". 

Con e.fl~· !>~ p-'t.ete11rLCa. que de...!ia.p..i.Jt.c.c.ien .. a todo p.'i..iv.lie!"1.lo, ya. 

que. lta.b¿~ c.onttibuc.iciteb que pa9a.ba11 exc.lu~iua.mc11te le~ l11d.ic~ y 

lob dcm4! nr, lo que c.c11bt(t11la u•ta. dcbLgualdad en dicho ''ªDº· 

Ebto.!i pJt..l1tcip.lob ».o tuvle.,'t.on vigcnc..i.a., pe.Jto &.l .ú1ríluyc-'ton en ci. 

pcnaa.mie1tto de lo! in!tl~ge11te! y en la te.giAla.c.L6n pobte~io~. 

Como una. !t.e.a.c.c.i611 a.e moi..1.im.i.e.11to in!u1L9cn.tc, !f e.en et a.ód•t 
de ."l.ea.iiza't. .tc&o-'Lm.:tb pa.'t.!" .. c.on.tcne't f.a l.tLc.ha, be p1tomueg6 ta. -

Conhtituci6n de C4diz et 29 de ma!t.zc de JS12 donde e.nc.ont~a.mob 

un antcc.cdente.: 

"A,\.t. 172. - La.A 'tebt11..tccicnc.b de ta. a.ut0•t.ldltd del Rey bon la..& 
!.lguie.>t tcb". 

''IX.- No puede el Rey concede\ p~iuilc9io cxc.lttbiuo a. peJt-
!ona.b n.i c.o,\po1t.a.ción a.lgtuta.'.' 

Con la. mue.1t.tc de Hidalgo, Mo!t.clob a.bumi6 ta. d.iJte.c.ci6n del -
movimiento lnbu'tge11tc, p1t.c.tcnd.iendo d~ iílu~t ~otma elimina.~ toda. 
dcALgualda.d Cfl lo ~e&e~ente d fo& t~ibuto6. Victi loA tla.madob -
"Scn~imicntc6 de la. Na.ci6n" o 23 puntoA pa.~a. la. ConAti~uc~J11, el 
14 de >eptiemb~~ de 1813. 

Et1 el pu11tc nameno 13 de dicha ca.~ta., ~e ~e~le~c a.t hecho de 
que !.~t ley ~ea ge.ne.'ta..t, ~efüttando: "fue. la.6 fe.~1e.6 getteJta..tc.6 com· 

p'lcndan a todob, .6Ú1 ex.ce.pc.l61t de cuc."i.pc..!a P·'ti\!ile.g..i.a.dc~. 1J que -

¿hto..!i 6tH.C' lo be.cu~ en c.ua.1tto a.t u..!io de 6u 1nii1.i.6te1tio''. 
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Ve ..C:.gua.l 601tma., y deb.ldo a. la.4 c.a.1tga.4 t1t.lbuta.1t.úlb que be im

ponla.n en ~o~ma dc.Jp't.cpo1tclona.da. a la poblac.i6n, aeíla.ta.ba. en et -

pun.to 22: "Qtc. ~e quite ia .i.n~útida.d de .t1t.ibuto6, pee.he~ c. ..i.mpo-

&.lc..loncb que m41 a.gob..i.a.11, y &e ~effa.le a. e.a.da. ..C:.nd.lvlduc un c.lnc.a -
po1t c.ie•tt~ en ~u~ ga.11a.11c.la.&, u ot1ta. c.a1tga. lgua.l l.ige1ta., que no -
op.t.ima. .ta.11.to, come t.1 a.lc.a.ba..Ca., el c&.ta.11c.0 1 et .t:U.butc 11 et.to-~, -

puea con e&ta. c.o~ta cont1tibuc..l6n y la buena. a.dm.ln.i&tttac.l6n de lo& 
blc.11c6 cort6.l&ca.dob a.t ene.migo, pod1t4 tteva.1t&e el pe.ao de la -
gue1t1ta. y hono1ta.1t.loJ de emplea.do&''. 

Ett e.6ta e.tapa de. e.a tueha. de ..i.nde.pe.nde11c.ia., Je bu4c.a.ba. no -

&6lo et -tedttc.i1t loó ttr..lbuto& de&.igua.te& y .6.up1t..lm.l':. lo& &e.-'Lv.icio.t. 

pe1t&ona.le.t. que p1te&ta.ba.n lo6 indloA, &.ino que e1ta. una. luc.ha. poJt. -
una igualdad completa. 61tente a. lo~ Ehpa.fiole6. 

Otx.a ante.cedente del n1tticuto 28 Conb.titucio)1at, en lo Jt.e6c-

1te ttte a ex.e.n.c..lo neb, lo r..nc.ontx.a.mo.6 e.n e.l. "Ve e-te.to ConA.titucional 

pana. ta. libe1tta.d de la Aml~ica. Me.x.ica11a 1
', ba11c.io11ando en Apa.tzin

gan et 22 de oc..tublt.e. de 1814, que.. en 6lL ant.lc.ulo 25 be.1ía.la.ba.: - -
''Nlnga11 ciudadana pcd1t4 obteneJt. mdb ve11.taja.4 que. la~ que Ita.ya -
me-te.e.ido pox. he.Jt.v.lc.ioA he.c.hoA al E b.ta.do. E 6.to& no bon titui.oJ.i - -
c.omunlca.bte& n.l he.Jt.cd.lta.!t.lo&; !J a.&.l CA c.ontJt.a.Jt.,(a. a. la Jt.a..;:6n la. -
idea. de un homb~e. na.e.ido te.gl~lado1t o ma.gl~t~a.do''. 

Cott la independencia. de Mlx.~co, Ae expidle1ton pla.ne& e.amo et 
de !gua.ta., lo& .t . .oz.a.tadc6 di!.. C6.'l.doba tJ ee Acta de . .fa. lndepende11c.(a 

Mexicana., dent1to de lo~ cuate& AC bu&ca o~ga.nlza~ polltlc.a.me.nte. -
al EA.ta.do, y no Ac contempla» a&pe.c.to& 4eleva11tcA e11 ma~e.1tia -
t1t.ibu.ta.1t.ia. 

En el 11 Regla.mento Plt.ovib.lonal PoiL~ico del ~peJt.lo Mexicano'', 
del 10 de enc•o de 1823, enconC•amoa ya un p•ecepCo que eaCablece 
u11a igu~Cd~d del :ujctc nnte ef t1t.ibuto. ~in el oto1t.gamien~o de -

p1t.ivilegioA. E11 &u a~~lculc 16 e6talb~cLa: ''La! di6e~entea claAe6 

del Eatado be conAe~van con Au6 ~c4pec~lvab di~~inc.ione6, ALn - -
pc1t.julc.io de tal catga& p6bticab. comu11e4 a todo ciudada•tD. LaA -

vl1t.tudeb, &e1t.vicio~. ta.le.nto6 y aptitud, bon le& Gnico& medloA que 
dlapo11e11 pa~a tu& empleo& pGbticol de cuatquie1t. eApecie''. 
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En la Conat..i.tuc.l6rt de 1824, &e buac6 ~t9a11iza1t. al Eatada Me
x.lcatto en le -'U!.lat..i.vo a ta ~011.ma de _qob-i.~!tno, de la.s pa1t..te6 .in.te

g.'lante.a del ml..!imr, ea rU.1.1.i..&-i.611 de t:oode-'1.e~. !1 a e6tabtec.eJt. c.l .!.l.~

tema. 6ede.11.al, lin toma.JI. e11 cuenta el ~e~tamento p!I.o~ialonal de --
1823 en lo qtte ..se ~e6iete a la6 impue.lt~6. 

En et p1lmc\ ptcyecto d~ Cc11!titttc.i611 de fa Re.µabtica Mex.lc~ 
na del 25 de agoato de 1842, ae empieza a II.eglamenta\ ya lo II.ela

-t.ivo a la.& exenc...i.one..s tJ a .t.aa ~ac.ultade6 pa.1t.a. o to,tga.tla~. 

Vlcho ptcyec.to e.atablec.¿a e.11 Ju a4t¿cuto 15: ''Loa mexlc.a.1106 
go::aJI.átt de toa de.11.echoa que ie.6 e.once.de la Cona.t,i.tuc..l6n !J ta& - -

le.ye.a, y po!I. ea ta~ &e tea di.&pen&a.k4n exe.ncionea U plI.e~kogat.lvaa 
que hagan au cond..i.c..i.6n mejo1t que la de loa ext~a.nje~oa''. 

Se pellmite el otoA9a.miento de exencionca, pe4o 66la.me.nte. pa

·'la lo.! mexicaitc~. f} a.demti.& e.~1 &u a!ttl.cuf.o 79 &eñata.ba: "COlt'tC:~po!.!.. 

de al Con91te60 Nac.i.ona.l: '1 

"XXVI.- Fomenta.'?. ~' p.'tO.tC!'H'.Jt la. indu~t.t.ia nacional, conc.e.d.le.!.!_ 

do exenc.lone& y p.1tohibie.1tdo la impo1tta.ci6n de los a..'ttlculo6 q e6e~ 

toa que ~e ma.nu6actu4en 6 exploten en la Rcpdbl.lca''. 

Vebido a la& idea.& e.xp!te&ada.J en eJte p1toyecto, y al oto.1tga
m.icnto de excn.c.ione&, ae di6 una 1tea.cc.i6n de. c.ie.1t.toa le.9.i.&la.do1te6, 

que e.6tuu.ie.1ton en de.&acue.ndo. Ve.11t1to del voto pa1tt.icula1t de e.Ata -
minohla. de la com.iai6n le e&tablecen a.6pe.cto~ inte.1te.&a.ntc&, ya q1te. 

e&taban en cont~a de la& venta.ja& o plliv.itcg.io~ que &e e.atable.clan. 
Ventilo del capltuto de .igualdad e.n e&c voto &e &e.~alaba: "XV.

La& le.ye&, &ca que manden, p1te.mie.n 6. ca&t.i.gue.n, de.ben ha.ce1tlo con 
gene..1talidad 11

• 

Cott e.&to ae bu&caba una lguatdad ante ta ley, la cual tamblln 
exp1te.aba ett el punto XV J; "Queda p1tolt.lb.(.do todo pllivileg.(.o palla -

eje4ce1t cxcluJivamente cua.lqule~ géne~o de lnduJt~la 6 rle come4clo, 
a exce.pcl611 de. i.o& eJ.ta.bie.c..tda& en e.a ta m.iama. Con.6-t.i..tuc.i6tt en ~a

vo~ de autoteJ o pe~6cecionado~e! de aeAan a~tc u o~ic.ic. Ne pcdt~ 

e6tanca.~~e e11 ~avo~ del E~a~io 11i11pah gi~o. « la. ley de~aga~« cua~ 
do lo e~tlmc c~nve11l~nte el tJ.tanc~ del tabacv''. 
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Cc11 ba.ae. en faA idea.4 e.x.µ~eia~a.4 t4nto en el p1t.cyecto de Con~ 
tltucl6n como laa co•ltenida6 en el ve.to pa.4tlculaJt., ea ccmo ~e -
die1t.on la6 ba~e.l pa.Jt.a cc•t6o~ma.~ el actuat a.4tLculo 28 a.u11que con 
modi6ic..acione6, ya que, poJt. una pa.Jt.~e, et pJtoyec..to admite abie~t~ 
men.te e.l o.t.0Jtga.m.ie11to de e.xencione.& a loli me.x.lcanoA, mientJt.aó que 

po!t la ot:t.a, 6e t"t.ata.n de p1t.oltib.üt .todo tipo de P·'L-i.1..·.U:e.g ic&, incl~ 

ao a lo4 a.utoJt.e6 y pe.1t.6e.ccionado1t.e.A de atgan a1t.te u o6lcio. 

VentJt.o del 4egundo p~oljec.to de Con6tl.tuci6n PolLtica de. la -
r!e.púbt..C:c..a. .1.lex.1.ca.na., de.l 2 de ttov-i.embtt.e. del ml.!imo afio, ti e. ú1.teg1t.a.11 

ya lo• a&pect:o• de .igualdad, l.ibvr.t:ad y •egu'L.idad co11t:e11.ido• e11 et 

voto pa.Jt.ticula.1t., con lo que Ae. buac..6 un e.qu.i.lib1t.io en.tite. lo que -

e.6ta.blec..La. el p1t.ime1t. pJtoyec~o y lo que. ~¿ expJtc&S en et voto de Ca 
m-lno1tla.. 

En e•t:e &egu11do p.toyect:o 'e contemplaba ta pa•.ib.iUdad de - -

o.toJtgaJt. plL.i.vlleg.lo4, pe.1to h6lo a 6a.vo1L de l..oh a.u.to:te.&, l11t1toduc.tg_ 

Jt.C.h o pe1tóecc.i.011ado1te4 y e6tablc.c.la. lo 6.igu..iente: "IV. - Que.da. -
p1toh.ib,ido todo p.1t.ivilc.g.<.o pana e.jc.Jt.c.CJt exc.t.tl.b.ivamente c.ualqu.le.tt. -
gEnc.Jto de .indu6tJt.ia y c.omc.1tc..i.o, a exccpci6" de lo! e!ta.blcc..ldo& 
o que 4e c.hta.blc.c.ic.1ten e•t 6a.vo1t de lo& autoJtC.6, ittt1toduc.t0Jtc6 o 
pc1t6ecc.lona.do1tc.6 de algan a.Jtte u oó.l.c.Lo''. 

En c&tc m.i.~mo 6Cnt.i.do cC a1ttlc.ulo 10 6efialaba.: ''Co1t.Jtc6pottdc 
cxclua.lva.mentc al CottgJtc.4o Na.c.i.ona.l: '' 

"XX. - Concc.de.1t con6oJtmc a ta4 .tcye.6, p1t..i.vilegio.& cxclu&ivo6 

poJt un tiempo que. 110 exceda. de 10 a.IToa 1 a .lt1vento1te6, intnoduc.to 

Jte.& o pe1t.6e.cciona.d0Jte& de a.lgu.11a. .indu6t1t..i.a ú.t.il a. toda la. Na.c.-l6n, 

oyendo pJtcvia.mcntc. a la. mayo1t.la de La.6 aaa.mblc.a6 de fo! dcpa.1t.ta.

mento..!i, !J tomando e.n c.ou.t..ide1tac.1.6n el pc.Jtju.i.c.1.o que puc.da. 'Le6ult:aJt 

a. a.lguna!. 11
• 

''XXIV.- Fome11ta.1t. lj µ~ot~gc.A la .i.t1du~~~ia nacional, conced.ie! 
do ex~11c..io1te6, e pJtohlb.i.c.11do ea .impontae.-l6n de lo6 attlculo6 y 

e6ec.to6 que la µe~jud-ique.11 1'. 

Podemo6 ob6C.':.\Nt!t que, pe'!. ui.a pa.:1.tc, ~e n.i.ta d .. · p'l.oltib-l't. -

c.uaiqu.i.e1t pJt.i.v-ilc._:l-io pa.tt.a e.]e.A.c.C.lt í'.,xc.fu6..Í\..'l1.mc.11.tc. C!!.a.i'qu . .i~.'1. t..lpo 
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de .i.ndu.6t1t..ia., .6alvo to6 que óe oto.'Lge.tt a .invento1teh o pe.1t6ecc..lott~ 

do1te6 de atgan a1te u o~icio, q polt la ot1ta, en la 6~accion XXIV 
del a1ttlculo 10, be ~aculta al cong1teJD pa~a ototga1t exe11c.i.one~. 

Eato puede obedece1t ba~.i.camente a la 6ituac.l6n ec.onómlc.a polt ta 

que atltave.~aba ,el paib, polt ¿o que Je pltetend.ia 6omenta1t el de&a
~ltollo 11acional utotga11do bolamettte. dicha6 exc11c~úttC) e11 toa ca-
.6 Oll me.nc..lonado6. 

Poatetio1tmente Je exp.i.dLe1ton la.a ''Ba&e.6 01tg4n.ica6 de la -
Re.pabt.i.c.a Mexicana. 11 en 1843, e11 la6 que 6C oto1tga11 mayo~e.6 6ac.ul
tade.6 al Ejec.utlvo, 6eílalando en &u a1tt¿culo 87: ''Co1t1te~ponde al 

P1Le6.lden.te de .ea Repúbt.ic.a.:" 

''XXVIL- Co11cede1t p1tiv..ile9.lo& exc.lub..ivo6 c.011601tme a la6 le.ye&, 

a loh ú1ven.t0Jte~, -lttt'túduc.tolr.e~ o pe.1t6ec.c.iottado1t.eh de algún a1t.te 

o indu6.tJtia Q.til a la Nac,(6n''. 

Podemoh ve,'t c.ia:!t.a:men.te, que a.qu.i e.t ejccu..tivo cmp.leza a c.en

.t1t.a.l..lza1t. 6w1c..i.otte6, a:t1t..i.butre.1tdot:. c. ca:da: vez mtt~ ~a.c.ul.tadet:. y det:.p.f~ 

zando de tat:. mi6ma~ a t:oh o.t1toh pode1t.e.&. 

En et:.ta etapa de Nuet:..t1ta Hlt:.toJtia, t:.e di6 u11a g1t.Jn lucha polt 

el. pode!t., lo que pa1tecio ag1t.ava1t.t:.e con la gue1t.1t.a c.on.t1t.a E.&.tado.& -
Un.ido• de No11.teamh-lea. Al té11.m,(no de eota gue11.11.a, e•tando Comon6011..t 

ett la pltc..&idenc..i.a, y con .ea. de.t:..t.i.tuc.-i.611 de San.ta. Anna., .&e expid.i.6 

e.t. "E•tatuto 011.g<fn-leo de la RepúbUea Meúeana" e.t. 15 de mayo de 

1856. En éhte .&e but:.co 1teg[tl:a.1t de mane1¡_a md:t:. p!t.ec.1-.&a. et. otolt.ga.-
mien.to de p1t.ivilegiol:.. 

El a11.tleulo 67 del Eotatu.to •eiialaba: "Quedan p11.oh.lb-lda• la.6 

c.on.t1tibuc.ione~ c.011c.ed-lda.6 con el 11omb1t.e de p~lh.ta.mo6 6oltzot:.o~. y 
.t.oda& fa6 que, COMO c.lf.a..!i, ~c. -lmponga.n .&obJte pelt.&ona6 de...te.1t.m.i.uada.6. 

Todo .lmpue•.to a lu pe11.oonao o a la•· pltop-ledadu debe e•.tabteee.1t.6e 

hOb1tc. p\lttcipio& ge11e~atc6 1'. 

Co11 e4.te aJt..tlc.uto t:.e dd un cambio impolt~antc. en ma~e1t.ia t~i

bu~akia, ya que ae habla de ta 9ene1t.alidad de lo~ impue~~o~, y, -

aunque 110 me11c.ionen e-<!.µec.ió..ic.amettte la6 exc.nc.t.one~. i.mpi...lc.Ltamett

tc 4e ~echa¡a ~odo p~.iv¿tegio en to 1telativo a laA cont1t.ibucione6. 
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En el a11.t¿c.ulo 68 del miAmo cAt~tutC', ac tJ1.ata de p~o.tegcft -

cxctu1.ivamc1tte a lo!i autcJt.cA, a te~ .lttventoteA y pe46ccc.iotta.do~c.A, 

oto."t.gltndc J.'-:.ü·tle{li.::"!i pl',..._ ticmpc dc.te..tMútttdC' y ba.jC' c.le.11.taA condf 

c..lonea. 

E1te. .t'lt .. <:culo ..!.C.iiala.ba: "Ne ltabtr.á ct'lcA p'Liv.lf:eg.ic!i pa..'l.a el 

UH~ !J a.p'l.L·t·..;ch.~1'.'1ii;.ntC' de! la p'tvpiedad, qtd'_ Ce.:'!> que ~~ concedan, -

Ac9ú11 ia!i te.ye..~. pe': ti.rmpo de.te.'l.M.i.na.do, a [l·~ iln•e11to." .. e..!i y pe,t-
&eccia11~do'tcA de algart inm~ de .lndu1.t~ia., y a. loA a.uto'teA de abll.a~ 

t.ltc-"ta.i. .. út.!I L~ a't.t.i.\ta.A • .\ fo!i .i1it."._oduc.toJ:.e!i &6to AC pod.'tá co11cedc't 

pll..i.v.itcg.lo e xctuA lvo po.'l. el 9 e b.ie1t.no ge.ne 'tal, cuatldC la. .i.nt1t.orluc.- -

c.i6n ~ca tclativa. a pnaccdimie11tt•A de la. induAttia que 110 haya 

c.a.1-d" en e.t e\t.•utttjl!.'L~ en et dom.in.i.0 ¡:it!btlc.c, !f ~.i.cmp'tc QlL~ el -

i1tt1toduc-tot J~a el mi!mo i1tve11-to~ 1'. 

Ocnt.tc dct ca.pltul.o de .i.guaid..id .ic[ c.stat1.dCJ, ~1 e>1 ":.elaci611 

con lo& a.~t(culob a1ite~.i.o~c~. el a.ttlculo 72 &efiatabru 1'La Ley 

que ob!Lgue, que phem¿c o ca.!t.i.gu~. debe l1acc~to co11 gcne~alidad, 

Aa.tvo el dchec.ho de co11cede~ phemlo! o 4ccompcn&a& peh!onatca a. 

lo& que hubic~Ctt l1ec.ho ~~a11dc~ &ehviclob p6bllcob''. 

En e.C p1toyc.c.to de Co11&tf.'..tuc...i61t PDlltic.a de llt RC'.públ..ica. H~x~ 

cana del 16 de junio de 1856, &e pla.&maho11 ~ambiln lo& p~lnc.iµLob 

de igua.tdad, de ;:11top-i~d,1d, tibc~.t.1d !l gen.?.,'ta.l.ida.d r/, aunque no 6C 

he6ic~e e~pecl6lcame11tc a la matc~ia t~ibutahla, tite& ptLnc.iplo& 
{e bon apl~cablcb. 

E! a.h-t-lc.tt.l'..o z.cde.t p1to~1ecto &c1ia.lab.t: "Tadob .Lo~ habi-ta.11te.6 

de ta. Rcp4blica, birt dibt..inc~611 de. c.la&cb, n¿ de a":.¿gcn, tienen -
..igw1lc.~ dc.Jt.edtob. Nadie puede ! C·"l jtt=:9a.do po!t ley e.ti p.ti.va..t.lvab, -

ni. ~~~ t~ibu~atel e!rreial~b. Ninguna. pe~aona. tti c.oApo~a.c.~611 puede. 

&c.~ inucatida de ~uc~oa o µ~~uilcgiob c.xclu6ivoa, ni do~ada. de 

emoi.ume11t .. ~! qtH' .. 'tedundrn c.tt g-':.av.:'im~n de C.~t ~ .... ·.:..f.;:..:!:id. Sola.mettte &ub

bi.b~¿ et ~uc~c de ~uc.~'la p~~a lo! del.i.tcb y 5alta.6 que te11ga11 

c.xac.ta c.onecx..t~~tt C<H~ ia di&c..í.plina m<:i.tt<tll.. La ley pc.na.t 6.i.ja.'I.6. -

c.011 toda cl,1':.td.t.í t ... ~! .:a.~ob de ct>ta r.XCl'pC..tLc,1". 

"A.tt. 11.- La ¡i..b~'l.t.::d d~ eje'lce"i. ctiatquie."t q.!t?c.'ta de - -
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induAt~¿4, come~clo e t~abajo que aea 6til y hone~tot 110 ptLede 

6C~ coa~trtda po~ fa ley, ni pat la aut~~ldad. 1ti pct loA pa~tlcuta 

~el a tltueo de p~opietatlo5. Except:,andc!e tri ca5o) d~ ptivilc-

9io& exclu6lvo4 co~tcedido con5a~mc a taa lcyc.l, a lol inue11to~ej, 

pe..tóecclctta.do-'teJ 0 -ln.t-"Loducto,te.t de. ~t.Cgu.~a. mc.jl!"l..a." 

Tanto e.e .texto de cjto~ a.1tt..(c.uil'-.!., i:cmo c.f de tc.i ¿~.tatuto~ 

ya mencion4do~. dictan ~iigcn a ta ~edacci61t del attlculo 2S de 
la Canl(ituci6n Polltica del 5 d! 'cb~e~c de IB57. 

Ee .tex.to de ~u ctt..tlc11lo ZB de.e.la.: ''No hab.tá monopol-ia~. 11.<. -
e.h.tctnc.a.!> de n,ü1gmlt1. cta.~c.. ni pJtoíi.lbic,,i611 a t;.[tuic de p-i:ctec..c.-i.611 

a la induJ~~ia. Exccµtul11do4e 6~ica·~~1:te, i05 ~eCat~voa a ta ac..u
i?:ac.-l6n de m ... 1iic.da.. u t'C'~ co.'f-':'C06 y ~t í:o.l ,1:1<:.ú1 i..t¿9io,~ que. po-'t un -

.t:.lempo l..i.m.i:ta.dC1, conceden ~a e.e.y a. .fC'J ú:\.'C.tt.to/%.e~ o pe.J::óeccio11~ 

do~e' de algu11d mcjo~a.~. 
Pode.me~ ob~c.:iva.'t que e.6.te. a.'l..t.lculo e.4 ~..im.ita.l'l al que e&.ta uf 

gente a.ctualmen . .te en. nu.cJ..tJta Con~t.ltuc.l611, pc.-'to no Je. mv1c.iona.n -

ta..6 exe.nc..l.one& de. .(mpue.~.to4. A.un cu.a.udo tic -0e me.ncion.'.Ut la..!. exen

cio11ea ett cate a~t¿culo, 6c e4tablcce ia piohib.i.c.i.611 de fo~ ebta~ 

co6 y de lo& mo~opotio4 po~ conhidc~a4lo4 coMa un p~iuilegio con

~~a~io a ta te.y. y que con6~ituqcn una ventaja. 

En 1&58 Comon6ont de.ja la p~ejidenc~a. a lttd~c:, quien t~a~a 
de a.t.lv.la.lL ta. depto.'tabte 6-i..J:.ua.ci.6n ~con.::m.ú:.a del pa.l.!, y e>:.p.i.dc. -

la..& Leye.4 de Re.60-'tma. Po.s te.n..io.tmen.tc .4 e. .(.n.i.c.ia Za. llarnctda gtte-'!.Jta. 

de t-tu ailoa. 
En 1864, Max.im.(lintto ac..:.p.ltt. .ta co1tona. de.. México, y er. 1&65 

e~pldL el Eb-ta.tuto P.'tov.i~.lonal del lnpc't.i.o Mex.lc.a.110 1 eri el cuat 

he ~e6le4e a lo6 impuehtoA C» ~u6 a~tlcutoA 7! y 75 que ebtable

cZatt• "A~t. 72.- Todo6 toa impueatoa paoa la Hac¿ettda del ~peoio 

6c~d11 gene~afe4 y Je decteta~4H a1iualme11te 11
• 

,,Att. 75. - N.ú1gu.11a. e.xe.11c,i61t n.l mod-i€ic.cr::.i.SH de inpue6.to~ pu_& 

de hace4Je &ino p~~ u~~ ley''. 

En 1!67. Jud1c~ a6ume de JlUCVO ea P'Clidcncia y •e4ttuda ta -

vigenc~a de Cn Co11atituci61t de 1851, a1¿ come Je la~ l~yel de - -
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Re6o~ma., Con la mue~.te de. Ju4~e:, q a.l tl1t.m.lno del pe.1t.lodo p~e6i.

denc..la.l de Le.1tdo de Te.ja.da., Mlx.lc.o .ltt.lc.ld una. 11tu! .. va. l.tctpa de. 6U 

h.i&to1t..l.:t, te.n.lendo e.amo p't.c.bi.de.11.te. a Po't.6.l!tlo V.la.b, qu..i.ett mantuvo 

una ta"t.ga d~cta.du~a. hahta. 1911. 

Po.'t.&.l1t.lo Ola.a, d.i.6 e.11t1t.ada a. 9'la.nde.6 c:.a.pLta.le.b c.x.t1t.an.jett.oh -
con el obje~o de dcmenta.Jt. e.! dc.aa1t.1t.ollo indua.t1t.lal del palh, como 

6C decla, y le di6 g't.a1tdea &a.c..ll.ldade.b a la.A emp1t.e.aaa t1t.abnaclo1t! 
te.6 pa.!t.a que. .lnv.i~~.lc~an en Mtxic.o. 

VuJt.a.n.te ea.te. pe1t..iodo, el. c.Jt.e.c..lm.lento e.c.an6m.ico de México 6e 

hi.zo muy deh.i.gua..t, e.x.i.t.a.Ua. g1tdn d.lóe.1te.nc.la. e.n.tlLe la.h c.la.be.h 6oc.l! 

1.eo exüte1tteb. La. mayo11..<a de. la poblac.l6n, 6011.ma.da. po1t pe.6tte.o, -

ca.mpe.6.ino6. ob1t.e.Jto6 r¡ la. llama.da. c.la.~e media, v.lv-la.n en c.01td.lc..lo

ne.o dcplo."La.bleo, de.b.ido p,t.lnc.lpa.lmente a la. &11lta de t.le.1t1ta.b, a. -

ha.!a.Jt...i.Oh ba.j Oh que. pe.:t.c..lb ta.n, a. la.b la.1tga..& j ott.n.a.da.b de tlla.ba.j o, a. 

la. óa.tta. de educ.a.c...l611 y a la. explu.ta.c..c'..6n. del c.a.mpeb.it10 e..tt lab .t.le.n, 
dM de IL<ltjO.. 

Po1t oLta. pa.Jtte. e.xi&tla.t¡ c.la.be.h p~ivite.p.la.da.b, como ta. e.la.be 
en e.1. podc1t, que. e.ataba c1tca.bezada. polt Pot6l1t.lo Vlab V el Ela.mado 

g!'Lupo de "Lob c..i.e.n.t-ii)ic.ob", lo.& ha.c.e.ttda.do..!:i, que. e.Jta.n duer'iob de. -

gJta.ttde.6 la..t.ióuttdic~ y que. te.nla.1t en jU µode.-t. c.a..&i e.l te.tal de. la..& 

t..le.ILl'Lctb c.utt.i.va.b(e6, y el c.a.p.ita.l.l.&ta e.xt!1..a.11.je.1to, al e.u.al ~e te. -
o~o~ga.Jt.on g1ta.ndcb p1tivltegio6 pa.1ta pode.Jt. .lnve.lL.tiJt. e.n ~t(x..lco y a.bl 
ob.tc.tte.l'L gana.n.c.la.h c.ott6ide..ou1bteb, ga.na.ttc...i.a.h de la.b cua.te.i. pa.!t.ti.c..l

pa.b~1 et m.LbmO P 01t6.i-"Lio V.la.6. 

Sob.te. ebte. a.a pecto últ.lmo JOSE LU lS CE CENA acña.ta.: "Loo p1to

p6b.i.toh expa.n.ti.iott.i.&ta.6 de. lob monopot.loh .lttte.1u1a.c.ic.Hta.!e.h e.nc.ontll.~ 

.l't.on c.ottd.ic..i.one~ ptt.op.lc..iab du11.a.ntc. e.l gob.ieJtno de.l ge.ne1t.al Po1t.6.i1t..lo 

Dla1, poa la eatabltldad que ha.b.<a. log1ta.do y polt la pot.<t.lca. 6avo-

1t.ablc a la& ~nue1t.6.ione.6 ext1t.a.nje~Rb que a.dopt6 dicho gobie1t.no" (11. 
Vic.l1a6 it1vcn6ione! cx~nanjc1t.ab ileg~tcn a te.nc'L el c.011t1t.ol -

c.abi total de la. econom.la en uue6t1t.o pal.a., en a.JLea.h ta.le.b como la. 

ml11cnla., el pett6lco, 6cn~oc.a~1t.ilea, ele.ct~iclda.d, ba.nc.06, ~ndu6-

tiia y et co,~e~c.lo. Ea ta~ ac.tLu.idadc!, e11 la ma.yo1t.la. de lo~ ca6D6 

y c.on ta aquda de 01.~~. 11c pagaba~ lmpu~6to6, o 6i lo ha.clan, e.1t.a. 

{l) CECE:AiA, J'OSE LUIS, México 
México, 1917, pág. SO. 

la Orbita Imperial, Las .empresas Trasnacionales, 
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en u11a. c.an.t..i.dad mln...ima, compaJt.ado c.011 loa .i.mpuebto6 que &e c.ob1t.a.

ban a la pobtacL6n. 
Et P·'tCJ'.i.C' a.uto.'t beñae.a. aob1te eJto& aJpec.toJ: " Alto& 6uncio

na.Jt...i.o6 del gob.lc.Jt.110, lnc.luyc.ndo miemb~ob del gab.i.nete del ge.ne.Jtal 

VLa4, te.•tlan c.6ttt.ec.ha.J liga.a c.0•1 toJ .lnve.1t.Jio11iataa extJt.a.11je1toa, 
6.i.gu,ando como ~oc.iab o bimplc.& p~e&tanomb~c~ e11 la.a emptela.6 de 

c.011t1toC ex.:t1t.anfe.1t.o .. Ett.t·'Le e.U.ob de.&.tac.aban lo6 pe':.6011aje& c.onoc..i.do& 

como 'loJ cie.11.t.i.6.i.coJ' '1 • 

"La ec.onom..ta mc.x.lcana e&taba domú1a.da. t)uvt.temen.te po.'l c.a.p.i..t~ 

t.L.&ta.J ext:.Jtanfe.Jt.ob que. c.ont-tolaban c.e..1tc.a. de.t 80 pott. ciento del -

capital conjunto de 'lah 170' • La p4imac.la co~~e&pondla al gJt.upo 
no1t..tea.mc..t.i.c.ano, Jigu.i.cndo.t.e el ,g.'l.upo B1t.i.tánic.o y en el te1t.c.e1t. l.u

ga• el g•upo F&anc~•. El g•upo mexicano apena• cont&olaba el 23 -
polt e.lento, c.o~ne4pondie.nte al gobie1t.no el 14 po~ e.lento y al ae~ 

to& p&ivado tan •6Lo el 9 po• cLento" (2). 

Como pode.moa obae1t.va~, laJ de&lgualdade& aac..ia.lca, pollt.ica.4 
y ec.on6m.ic.a.a ex.i.&.tenteh, & e hicie1t.on paten teJ .ta.mb.ién en ma..te1t.ia 

tJt.ibuta~.ia, ya que, µa~ un lado ~e oto~gabat1 exenc.ioneh de .impue~ 

toa al c.ap.l.tal ext~anje~o, y po1t el ot1t.o he g1t.ava.ba anelt.oJamente 
a La pobLac.i6n. 

En &elac.i6n con to ante&.io& SENJAMW ARREOONOO MU~OZLEOO ••
ña.l.a: "Con e.l pite.texto de ..lndlt.&.tlLiai.izait el pa..1&, pello en 1t.ea.t.idad, 
.lmpul.&adoh todo.& lo.s ma.l.inch.i!ta~ mlemb404 del. goblenno polt. &u 
ciega. adm~~a.ci6n a todo lo eukopeo y todo lo ame1t..ic.a.no, le.& oto1t-

9a1t.on conc.eJione.s po1t. noventa. y nueve aIToJ, &.in pagoh de .impueato.s 
en .!iu ma.yoJt.la, a cuanta emp1te&a. óe..·ut.oc.a.1t.'L.ile,i.a., a.ide.JLÚ·'t.9.ic.a., et~c.

.t1t.ic.a, te.ie.ó6n1.c.a., e.te., qu..i...s.ie1t.an eata.blec.e.Jthc e.n e.l. pa.l.s. Y con 

pago lim..i.~ad.i..s.imo de .irnpuehto6, o Ain paga.Jt. ningan centa.uo de - -
.impucatoh, y con c.l de.Jtec.ho de. a.dqui~~Jt toda la c.xtenci6n de tclllt.! 
no que. qu~~ie~a1i, Je conced.ie~on dc~echch de e'plot~c.i6tt a compa.
ffia.a e.ttJtanjeta.! !ObJte tJteh p~oduc.to.s que .son la ~iqueza plt.incipat 

del pa.t.& tJ cu~f(' agotam.le.nto, .induda.b.Cemcn.te, ltuttd.i.'t.la. a Méx.lco en 

La mLae~La: Ls plata, el pet•6leo y loa ba•que•" (3). 

(2) CECEHA, JOSE LUIS. Ob. Cit. pág. 100. 
(3) ARREOONDO Htmozu:oo, BENJAMIN. Historia de la Revolución Mexicana, México, -

1973, pág. 30 
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Come cjc.·~pro de la! exencio11c.~ que ~e. cto~ga11.on al capital 

e:<..t'la.n.J.:':c, ccrr.c uttc de to~ tautú& p11.-i.vlle.9.i.c~ de?. que. f10:aba.1t, la 

Ley de ,\lh:e":.út c. xµc.di.da po.'1. Oúl.6 &e.i1a.Cabl1: "Veóde .fa p:wmu..l'.gac.-i.6n. 

de c..sta le.y eóta1tát1 l.ib11.eó de. toda. cont1t.lbuc.i.611 6c.de.lt.al, loe.a.e u 
muni.c.lpa.t, la~ ml11a.~ de c.a11.b6t1 de pi.ed11.a c.n toda.& óUó va.11.ie.dadc~; 

la.a de pct~tlcc, lab de hie11.1ta y mc.11.cu1t.i.o, ah¿ como lo& mi.nena.le.& 
p.'toduc.to de elta.b¡ c.i. h.le.Jt.Jt.o dulce uac...lona.f. LJ e.ola.do, ya. be.a en. -

va4i.ttaJ, ba~~a&, lingote&, madcjab, aotc.11.aó y 11.i.ele&, y el me1tc~ 
11.lo naci~na.e i~qui.do, p~oduc.to del benc6lc.lc de lo& mlnc.11.alc.b de 
donde .. H. c.xt1tac". 

Come pode.me~ ob&c1tva.1t, 6e cxen~aba de impue&to& no &6lo la. 
explota~i6n de fo~ ~c.c.u11.&06 menclona.dol, 6itto ta.mbié11 a. lob p4odu~ 

to& de't.ivadoh de. d~cha e.xplotacl6n, con lo que. ac oto4gaba. una. - -

g~Jn ve11taja en 6avo~ deC c.a.pitall~ta., p4l1tc.lpalmet1te. ext~anje.no. 
Ve.nt~o de la pAopLa Le.y a1ine11..a., bC conc.cdla tambittt La pito-

ple.dad de. ia.b m..ln.a..b po1t t.ie.mpo .ll.im.Ltado, llc.ga11do a. dcc.-i·'t. que. 

d.icha. pltop.ie.da.d e.n.a. i'1>'t.e.nut1c..iabte. tJ pe.'t.pttua. 
Ot1t~ ejemplo de loa pnLvlte.glol que et dic.tado1t otong6 a. la. 

e.la.be. dcml11ant~, e.6 et 1tc.la.tivo a laJ e.xenc..io11e.b c.011c.e.dida.6 a. ic6 

6e.1t.1toca1t.1tile.b, c.11 ~e Oe.c1tc.to de C~nc.e.ai611 pata la co11A~~ucc.l6n u 
exptota.c.i.611 del 6~~~oc.a~~il. E1t ebte. de.e.teto ae co1tceA.i.011a.ban lo& 
6e1t.11..oc.a.1t.1t.iie.a polt qq a~ob, ade.mdb de que. lob te.1t1tenoA de p11..opledad 

Nacional que oc.upa.1ta. la l.Vie.a, llu ebta.c.ione.h, a.lmac.e.11eh, e.d.i.6lc..loh 

y acce.bo1tio&, be. e11t~e.gaton a la c.ampa~.i.a A.in 11..e.t1tlbuc.i6n alguna. 

En 1telac.l6n c.011 lab exe.nc.ioneh de impuehtob, el dec1t.eto e4.t~ 

ble.e.ta: ''Vu.'t.a.n.te ve.ln.te a.iio.o podJtJ. l~ emp't.C.!ict {mp<'·'rta.1t .i.i.b1tc. de. -

d¿Jt.e.d10~, c.l aiamb1te y apaJta.tob tc.lc.~1t.á6.lc.ob, ca1t.b611 de. pi¿d.'t.a.., -

caJtltuaje~. etc., que el mlnlbte~io de 6ome11to dec.la1t.l nec.eaa1t.Lob 
pa't.a la c0n6t'lucci611 1

'. 

11 Lcl e.apita.lea empte.adob c.11 l.a. c.on~t.'tucc¿6n. de ta. v.la., a&.l -

e.orno ~ tl.b dc.pendettc.laa na.tulla.te~ e ln.d.l.&pc.1tba.ble.!t, eh.tcfn. exv1to.!i 

del l·-"1!ll' d\!. toda. cout ..... ibuc.l611 o .impuc~tt• c!ita.b2ec..tda, o qu.c. en io 

bttce~iv~ !ie e~tablec.ie1t.r 1 '. 
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En cont't.apob.i.c.l6n con ta~ e.xe11c.i.one~ que. 6e. han menc.i.cna.da, -
~e pu.e.de. 1.1b~e.-'t.va1t que. a. la ma~foJt.la de la p'cbla.c..i6n ae. le. g1t.a.va.ba 

C.;: ~0:1.ma cne."~.:-&a., e.en ie> que. &e. ~1C·'t~centa.ba. ta. d2&.i.gua.ld.:td 1te.&pe~ 

.to de. loa .impue.~to&. Ex.i.atia.n impue.6toh po!t e.L &a.la.Jtio, c.ontJt.ibu
c.ion.e.& pe.1t.&cna.te.6 !J e.l .i.mpue..&to del t.lmb.i.e., e.11.tJ't.e. otilo&, lo.!. c.ua.

le.& Jte.pe.tcut¿a.11 de.~6a.vo~abte.me.11.te. e.n la. ya. ma.Ct't.e.c.lta. e.c.oncmla. de. 
la. po bla.c{án. 

Exlatla .inco116o'Lm.i.da.d pol't. la. &.i.tua.c..i.6n p~~ua.te.cie.nte. en mat~ 
tia .t.'t..ibuta.'L.ia, lo que. 6u~ e.x.plle.6a.do en va.Jt..ia.h oc.a.clone&, como e.n 

el Paogaa.ma del Pa.atido Libeaa.l, el cua.l conaideaa.ba dentao de au 
e.xpoa.ic.l611 l.o &.lgu.ie.nte.: "El .impu..e.&to &ob1t.e. 6u.e.ldo6 y 6a.la.1t..io& !J 

la. c.on.t1t..lbuc.i6tt pe.1t.&o~u1l ¿an ve.:Lda.de.1t.a.6 e.xtoJ1.&.ione..L El .impuc.h.to 

de.! ~imb1t.e que todo lo g1tava, que pe.ha. aun 11ob1t.e lah m4a .in&.ign.l
ñ.i.ca.n.teh .t1t.anaa.c.c..loneh, Ita llega.de ha.b.ta. ha.ce1t. Lt1tlbo1t.la r.a. decl~ 
1tac..i..6n Conbtituc..lonal d~ que la. juhtic.la. ae impa.1t.t.i.1t.d g1ta.tu.lta.me~ 

te., puea obl.iga. a. loh tLt.i.gan.teh a de.Aembolba.1t c.lncuen.ta. cen.ta.voti 
po1t. ca.da. 6oja de. actua.c.lone.6 judicia.leb". 

M4~ a.de.tan.te a.g1t.ega.: ''Loa o.t1t.oh pun.toh envuelven el plt.op6b.l
.to de 6a.vo1t.e.ce1t. el ca.pi.tal pequeílo y d.tll, de g1ta.vat lo que no eh 

de nece.6.lda.d o bene~Lcio pabtlco en p1toveclto de lo que h.i t.le.ne 
e.&~a.a cua.l.lda.de.h y evl.ta.1t. que a.lgunoA cottt1tibuye.n.teA pa.ge.n menob 

de lo que lega.lmentc lc1 coaae1ponde". 
Va drn.t~o del paopio pla.11, en ta.~ paetcndida.a ae6oamaa co11a

.t.ltuc.lot1a.le.A, e.i. punto númer..o 40 beiia.la.ba.: "G1t.a.va.1t. el agio, lob -

a1t..t.lculoh de lujo, lo.& v.lc.loh y a.l...lge1ta.1t. de. cont1t.lbuc..c'..oneh lo.& -
cctt.lc.uloA de p1t....i..me.Jta ne.ce&.lda.d. No pe1tm.iti1t que loh 11.lcoh aju..6.ten 

..iguala.A con el gob.le.'ttto pana paga.1t menob cont1t.lbucicne.ta que lab -

que le~ lmpot1e i.<1. i.e..IJ". 
Pvate.~io~ a ehte, Algu..le~on ot~oh pla.ne! en loA cuate~ 6e 

p~ete..ndla ba4¿came..n.te.. o~ganiza~ al pa¿~ y p~ocla.ma~ pnincip.lo& de 

lo.& pa~tido~. Pfa.neh como el de.. San Lu.l!, que.. de4conocla a Po~6l~io 
Dla! C~MC p~~~idente y bu!caba ta rtC teetecc.idn, el de Ayala, cuua 

ccnte.11id0 e~a ba.~lcamente e..n mate..1t.la. ~gna~ia, y e..l de Guadalupe, 
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que de~conoce a. Huc~ta lj 11cmb~a a Ca~~a11za. como µne6.idc.n.t~. 

Cl'mO IJª 6abemcj, er !'1C\.'i.mtcntc !LC.l1 or~1c.io11all.i.o de. !.!~xi.ce tuVC' 

c~mc ,,,C1t.(l·aclc11e~ ~u1tdctl'11C1~t11f('.~ ci. fcg•ut't .fa. no 1t.ec.lec.ci611 ¡~'Le.Ji

d~nc.(al, ef ~cpn~to de tie'tta~, mc.jo't.C.6 condic.ioneb de ttabajc y 
e.i. C...!itabC.cc.c..'L un ~.lJtema ~ocic.t r·Hí~ ju..!ito, to c.uai ~ué pta6mado 

C.11 Ca Cc¡istit~ci61t, pc.~c pcdcm~~ r~1ttata~1tOJ que ta~bié11 e.xl~~la 

i~quic.tud po~ log~a~ utta. mayo~ j11&ticia. e11 mate~ia. de t~ibuto6. 

po.t f..o que., de ta. r"l.(Jm<: :~D-'tma, ~e t.ta:tc" que e...!ito e6ttl\.'ic.ta C<.nttc.

nido ett nuc.6t~a Ca.~ta !l~~11a. 

Con6idc.tamo& que el he.e.ha de i~tclui~ la.6 exe11cio11C.6 de impuc~ 
to~ dent.':.o def.. a.1tt-ic.u!C' 28 Co11J-tituc.ie>nat, Jte..bpondc. a. .ta. nece4.l-

ia.d d..: bu!ca-'t Lo.na -H'c,i..eriad 1n:b t~1uat..itc1't{i:t 1 en (a que no cx(b.t(a 

algu11a ven.taja o pJtiuileg(o i11debi..do pa~a u~ta pe~~cna o r1n gJtupo 

dete~mlnadc de ellaJ. 

Sob1te ¿~te a~pecto, la Cdmana de VlputadoJ e11 ~u XLVl leRi.6-

ta-tu-'1.a &e.1tala: "Et a1ttlc.ttlo 28 de la Con6.ti.tuci6tt de 1917, coritls:. 

ne alguno! de lo& p1tlncip.io3 6undame11tale6 que !ti.gen la vida ec.o

n6mlc.a del pa{h. Apa1tt411dobc det ceJt.Jtado l.ibe~al.lbmo que la ante-

1tio1t Co11&tituc..i6n c.onba~:Ptó. ~l. pJtc.c.epto v.lgeute. ~ubo-td.i.tttt lob dc

~echob iud.i.v.i.du~le& at l11te~é& de la Jccledad''. 

Ademdb de eJtaJ idcaJ (OttJ.i.de~J a la& e~cncio11e.6 come una 

ve.tita.ja .iudeb-lda. y agtega= "En &u p.f,t1ta~o P·'time.to, p1toduce lai. 

no~ma& con.ten.ida& e1: la Con&tituc.i.611 de 1857, pe~o ta.& completa v 
a.ct1utl.iza. Ett.t-'te. ta& p.talt.ib{.c.lone~ que c.ott.\.{.gna., ag.1tcga ta exe11-

ci61t de lmpueato&, poJt co11blde.1ta.1t que c.ualqu.lc.1t ventaja c.~cluJ.iua 

eH 6n\10Jt d~ ''"" P vn.1tlo6 pJtoductoJteA, ~b cont~a~.ia a la lib~c. com 
pete,tcút 1J .tiende a C·'tea'l ef. monopol.lo" {.$}. 

E& cla.1to que en la Co1t&tituci6n de 1977 p.1t.{.va un c.1ti~e.1tio ~~ 

c.lt.1.t, QHC bupedLta el inte,'lé'6 paJtt.ic.ut'.a"! al úttc'Lé& gene.tal, polt. 

lo qui:i a.t .C:nctu.i-t tcu exenc..toneJ .:Je -tr.:pu.e~ te~ c.n u11 a..tt.(c.ulc que 

p~~hibe (oa monopollc~ y lo6 ebta.nc.06, Je ebtd c.ona.ide.1ta.ndo ~amb¿én 
a. d.{..:.:11u ,:i.:;,.encio1:c~ .::,"'•-: ... · t.<.11 µ.tü•lic.gio. 

(-1) CA."i:\HA DE DIPtrrAOOS, XLVI legislatura del Congreso de la Unión, Derechos del 
pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones, M.éxi~o, 196 7, tomo V, 
pág. 10. 
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2 PRl~CIPIO DE GENERALIDAD 
Una vez estudiado4 to.s antecc.de11te6 de ea.s excttcio1teJ ~n 1tue! 

t~a Co1i..s~-ltuci611 a. tkavts de u11 ma~c~ hiJt6~ico, consldeta1noa QtLC 

e.s .ind.i6pCn4able a.nal..i:::a:t. aho!t.a. laJ p,'l.op.la...s elenc..l011'? . .S a. ta luz 

de algu110..s p~i11c-lpioJ contc11.ldos tambié1t en nue.st~a Ca.~ta Mag11a,
µ~incipioJ como ei de 9ene~~lida.d, ali como los de µ~~potcio11ali
dad y cqu~dad. 

Eh obvio que tlll p:r.oblema. como e-i de ta.s e.xcnc.(.oneJ 110 JC puf_ 

de e..stud.iai en 6~~ma ai.slada, .sino que c.s nec.eJa.klo ha.ceklo de 
ma.ne~a i11teg~a.t, con ba...se e11 p~l11ciplo~ vincula.dos con clla.s. 

Ta.11.to el p~i11cipio de genckalidad de Ca ley, como los pki1tc.f 

PÚ'J de p!'topo'T..c.ionaf.-l.'dad lj equidad e6 tán .'telac.<.ona.do.6 con faJ - -

exenc..ioneJ de lmpuc~ to!J. HC' J6t~ µ0:·1 cf. l1c.dLL~ de. eJ.ta.'t co1t.ten.úí1.1-6 

en nueJt~a ley 6undamental, Jino ta1nbi~n. como hemo4 l'~Jto, laJ -
exenc~oneJ Jon conJide~adaJ como una ventaja o p~ivile.g.io en 6auo~ 

de una o vall.la4 pe11.aonaa, po11. lo que, a p11.lme1t.a imp~eai6n, puede 
pa11.ece.t con.t-'ta!Li.o a loa p11.lnc~p.io.t. ya. mencion.ado.J. 

Inicialmente vamoJ a e.6~ud.ia11. el p11..incipio de 9e11e~al.idad de 
la ley y de la• impue1to1, con objeto de podelt e1tablecelt •L ~•te 

Je viola o no con el oto11.gamlento de exencioneJ. 
Como c.& .sab.ldo, toda le.y tiene .tab ca-'t1:z.cte.1t.lJ.t.ic.aJ de Jell. 

genc.11.al, ab~t~acta e lmpe~aonai, eJ deci~, que e& pa11.a todoa y no 

Je puede pe11..sonaliza11. en ella, poll. lo que J.i alguna ley ca11.ece 
de uno de e.stoJ e.temen.to&, no podJr.á. J e!t con.&ide.11.ada e.amo tac... El 

p.tLnc~pLo de gene.tat~dad de la ley 1Lgn~6~ca que ~•ta •e aplLcaJttf 

a toda& laJ pell.JonaJ que ~e e11cue11t~e11 dent~o de una m.iJma .sltua

c-i.6n juJt.(_d-í,.~,t, no Je pueden e.!i-tabl.ec.e.t d1.&tlnc.lonc& n-i hacclt. ley.e~ 

p1t-lva.tlva.6 en óavolt de una o va..t.laJ pt-'l..&ona.6 de.te1t.mlnada6 .lnd.lv.l

duai'.mcntc • 

Sob.te e& te. p!L.inc.-ip.ic, el. a.11.t<:c.u.eo 13 Co11&tLtuc.io11al. e&.tabi.e

ce: "Nad.tc puede .6C!t: ju.z9a.do po!L le.ye& plllva.t.iva.6 ni. po:1 t11..ibuna

lc& c~pcclate.&''. Co~ c.&to Je d~a ente11dc!t que 11.i11guna icy puede 
.tene.'t et cata .. c.te.11. de p.'t..f.va.t.iva., ya que &e vlota.t.ia una ga'tant.ia -
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Con~t..ituc..ional. 

E1t .efoci611 con eate .:HUcuJ.'.o, FltlRES ZAVALA HñaJ.'.a io a,:gu.le!!. 
te: "la. lc.IJ pJt..C:.vat.iva, UC' e.~ de~de el putttl ... d"- v..il.tct ma.t~Jt.ial, 

una ve~dade.~a le.y pctqu~ no e~ gene.~al, ab.&tac.ta. e .lmpe1t.6onat, pe! 
~a11e11te; ta ley pJt.ivativa ea pe\6ona.l, canc.Jt.eta, polt. lo que 4e Jt.~ 

6.ie.te a. una pe1t.6ona. o vaJt.ia.6 pe.1t.-6Dna6 .lnd.iv.ldualmente. dete.Jtm.lnada.6, 

de maneJta que a cualqttie~a otila Que no 6Ca de la6 6efialada.&, aun 
cua11do 6e eucue1t.t:,te dentJto de la m..i.~ma 6.i.tuac...i.6n p-'tev.i.&ta poJt ta 
lcif, no le ••~l apl,:cablc"ISI. 

E1t eate mihmo hent.ldo, VE LA GARZA expl,:ca lo que he conh,¿d~ 
:ta como una. ley p1t.-ivatiua: "No deben conñuttd..i.Jt.6 e !a..6 le.ye.6 ¡:M . .lva.

t.iva~ c.on lab f..el}e6 e6pec.ia.le.&. La.!! pJt.lme.11.a.& no c.Jte.an 6.itua.c.io11e6 

gene1ta.l.e6, ab.6.tJt.ac.ta.6 e .impell6 o na le.A m.ie.tttll.ah que lab 6 e.g unda.&, -
au..n cua.ndo no ~e apfiqtlCn únicamente a. una. o va,1.ia6 c.a.tegoJt.lab 

de peJtbona.& o de ltec.hob o 6ituacioneh &i tien~ la nota de gene.Jta.
lida.d, le.ye.A e&pec.ialeb en ma.te}[.ia tJtibuta.Jt.~a, &ott, poJt. ejemplo, 
la6 leye& que e&tablecen tJtlbuto& a le& 6abJtic.a.nte& de ceJtveza., o 
de. cemento, o a lo& po.!i ee.do1te& de. automovil.e&" ( 6 l. 

Con&ide·'t.a.mo& que a.un c.011 qttC et a11.t.Cc.u.C.c 1 3 Con&t-ltuc-<.ona.l 

no &e ~e6ie.1te de mane~a c6pec.l6ica. a la mateJtia tJtibutaJt.ia, dicho 
p1t.ec.epto eb aplica.ble a e6ta aJtea, en viJttud de que. &u~ le.ye&, -
como ~oda&, bon.de aplic.ac.i611 genenal. 

Sob~c Lo antc~,¿o~. VE LA GARZ4 acla~a: "EL a~tLculo 13 de la 
Co1t&tituc.i6•t Fcde~ai p1t.e6c't.ibe que 'nadie puede ~eJt ju:ga.do po~ -

leye.& p,\ivativab n.i po.t t.1t-ióunale6 e&pec.laic6 '. é&.ta ga.'tantla - -

individual que lti&t6Jtic.amente. tUl'O &u glne&i& en mate~.ia penal, -

como la ~ayoJt paJtte. de ella&, tiene &u extencl6n en mate.Jtla tJtlb~ 

ta~út" 171. 
Po~ bu pa~tc FLORES ZAVALA. ta~bi~n be~ata: "Oe-tivado del 

a-tticulo J 3 ConA.titucio1Hti, pode.mo~ e..t. tab~ecc.Jt e.l .. Li.gu.tente pJt.út· 

cipi!': ' ll1.b Le.ye.& t.1tibuta-t.la6 tto debeit g~a.va~ a una. o va.Jt..ia.& pe.'L-

6c11a..!i (ndividul1Cmc.11tc drte.'l.mtnadab. Et g'tlt\.'a.me..i debe e..&ta.bl.ece1t6C. 

en tal ~oJtmn, que a cttalquie~ pe~bona cuya aitu~cl611 coincida co11 

la aefialada como hecho geneAndo~ del cAld,:to 6,¿lcal debe he~ hu/et• 

(5) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 155, 
(6) DE lJ\ GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pág. 271. 
(7) DE lJ\ GARZA, SERGIO FRAOCISCO, Ob. Cit. pág. 270. 
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del .lmpae..&:to' " ( 8 J. 
De to antet~~'t pode.moa de.~pJLe.11de~ que el aJLt[culo 13 Ccn~ti

.tuc-i.onal. p."f.olt,j_b¿ i.a ex.i~tenc.ia de le!fe.4 p.t.ivat.iva6 de mane':.a tl"'-

tal, y po~ exte.nc.l6n Je apli.ca a ta mate.'tla 6iJc.at. 
La mayo~¿ª de loa autoJt.e4 coinciden en Je.RalaJt. que el p4l11cf 

p.io de gencJtali.dad de. to& -i.mµue.J.toJ e.J pa.'t.tc. de.l P·'ti11ciplo de. ju~ 

t~c.~a de loJ mi.&moa, poJt. que tto .&e. puede de..&l.lga~ uno de ot~o. O 
Jea, .&.i no Je. da la geneJt.al.idad, no puede habe..'t ju&ticia. 

VE LA GARZA aeñata al 1te&peeto: "Et p1tú1c.lp.lo de jLJ.Jt.le.la H. 
deaenvuelve en doa aubp1t.lnc.lp.loa; el de geneltal.ldad y et de un.l6o! 
mi.dad". 

"El pJt....lttc.ip.io de la ge.ne.Jt.al.idad ex-lge. que page.n .impue..&.to.& .t.2_ 

da& aque.t.ta.& pe.JL.son.a.& que he ettc.ue,1t11.en comp11.e.ttd-idat. den.tito de -

la• h.lp6te1ia genetalea y abat1tactaa que eatablezean la• teyeJ y 

110 dejen de paga.tloa qu.lenea ae eompltendan en ella•" (9). 

Co.lnc.ld.lendo eon lo mene.tonado, FLORES ZAVALA tamb.lén aubdi
v.ide el. p!t..lnc..i.p.lo de ju!Jt-i..c.i.a: "El conc.epto de ju.&t.ic.i..a vaJt.la de 

una época a otJta y aun de un paia a otJto, de modo que el co1itenldo 

o de..6aJtJtol.lo del pJt.lnc.i..p.io va.1t..ia1La de acue1tdo con et pen.&am.ien.to 

d.i.to.s6 6-lco- j uJt..f.d.lc.o dom..lnante en un momento dado, en una colec..t..lv:f. 

dad. E4te plt.inc..<p-i.o ae de4a.Jt,'f..olf.a. ac..tualmen.te a .tJtavéa de do.& plr..l!i

eip.lo• o 1tegtaa que •on; el de gene1tal.ldad y el de un.l601tm.ldad"(10J. 
Con el hecho de aeílataJt. que loa .(.mpue4t04 deben .&eJt gene1r.atea 

paJta. que a 4u vez 4ean juato4, ne ae quleJte dec.i.~ que toda.4 la.A -

pc.~aona.6 pagen todo4 lo~ impue.4.toa, 4..i.no que lo hagan todo4 aque-
.f.(.04 que 4C encue11t1ten ett una. m.f.¿ma a.ltuac...(611 óJten.te a u.n m.iamo 

-impue4to. 
Con e&to ae qu.le1te dee.llt que todo• aquello• que ae eoloquen 

eH la •.ltuae.l6n que la ley eatableee eomo heeho gene1tado1t det e1tf 
d.i.to ó-l4c.al., deben pa.ga.Jt .i.mpueatot. o e.6e t.i.po de .(.mpueato, 4.in que 

alguna de ella¡, en ta¡ niamaa cond.iclone.a, deje de hace~lc. 
Po~ •u pa~~e. MARGAN MANAUTOU, expl.lca la gene•alidad de Coa 

.impue¡toa y ¡e.ita.ta: "~.- (hL e.e. lmpue..l.ta .&ea. geue.!z.al, ~.igni~ic.a -

(8) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 155. 
(9) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob, Cit. pág. 389, 
(10)FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 133. 
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que compnenda a. .toda& la.6 pe.t&onct& cuya. .6.itua.c-l6n co.inc.i.da. con f.a. 

que C.a. ley ~e11a.la como hecho 9ene"tdo11. del c11.(.dit:o 6üca.t. (lle, -

crmo exc.epcl611 .66lo dcbe1t el.imina.t&c a. aquella& que ca.4ece11 de e~ 

pa.c.i.da.d cont1t-ibutiva.; eiite.ndi.!ndo.& e que .6 e. po& ce ca.pa.c-ida.d c.ont1r.:f. 

butiva., cuando la pe!t&ona. pe1tc~tc. .ing!te&c& a 1tend.lm.len~o.6 polt - -
encima del mt11im~ de &ub&itenc.la, o 6e.a., cuando ~a.le& i11g~c&o.& ~e

ba.&en a.que.Lla.h cant..i.dadc& que .6on ..!iufilc-leu-te.6 pa.Jta que una pen.&o

na o 6am.ilia. &Ub&i&ta" f11}. 

Como pode.moa ob&e~va~, el a.uta~ aeija.la un a.&pecto muy lmpo~

tante. e.orno lo e.6 el hecho de no gJt.a.va.11.. a .ta.!. peJL6Clta& que ca.1tec.en 

de c.a.pa.c.ita.d c.ont1tibut.lva y que efi.to tto v.lol.a. e.e p1t.i11c-ip.io de ge

ne!ta.l.i.dad de to& -impue&-to&, ya que & e e.6.ta tomando en e.o n-0.i.dcJta- -

c..lón a. :todo un g11.uµo de pelt&ona¿ que .6C cnc.uen.t-ta.n en ta..& m1JmaJ 
c-i.Jt.c.un~tanc.ia.t., J.in pa.Jtt,.(.c.u.ea..t-lza.1t, poJt. l.o que no hay ven.taja¿. 

o pJtiv-ile.g.i..o.6. 

FLORES ZAVALA, a.cta..'l.a. máJ f.o a.nte..'l.,.i.011.: "El p11..-l11c.ip.io de ge1t~ 

Jtal-lda.d qu,.i.cJt.c dcciJt que todoh debe.11 paga11. .lmpuc&tc.6, o en tlJtmi

no& ncgat,.ivo~, que tia.die debe CJ.taJt cxe11to de la obtiga.c~6t1 de. 

pagaJt Lmpucato6. S-i.n emba11.go 110 debe cn.te11d~11.Je c11 tlnm.lno6 tan -

a.b~oltt~o6 c~ta obligaci6n Jinc limitada po~ el c.011cepto de capa.e{ 

dad cont1t.i.but-i.ua, e~ dcciJt, todo~ lcJ que tengan capacidad contJtf 
but1va. e.6.ta.Jt.án obligado.6 a paga.Jt. impucatot.; ita.die que tenga c.a.pa.

c-i.dad c.ont1tibu.t.lv.i. debe e..6-ta."t cx.:e.11..to de la. ob.f.-i.ga.c.<.611 de paga.1tloJ". 

''Tampoco debe cntc11dc11..6e e.Ata. Jtcgla. en el 4e.nt.ldo de que to

doA debe.11 paga~ todoa loh lmpue~toJ, hab.11.4 ..lmpu~Atos que a6lo de
ben paga.t c.ie.Jtta.& µett.&othlJ t! o.t-"~DA que. .6~,rn n cnlf.gr dí! !t:t'!.<t~. (e 

que Je debe pJtoc.u1t.a.~ Ch que el Ji.6tema rle impue~~oa a.6ec~e a todoh 

en .ta.e. 6on.ma. que na.d.lc. con c.a.pa.cA .. dad c.ottt.U.bu.t.lva deje de paga.Jt 

algún .lmpue.~ to 11 l 1.!), 

Aqu.í e..l'. auto1t -lute!tp'tc.:ta. el p·'t.inc..iµio de 9e11eJta.l-lda.d vi hcn

t.i..do negativo, al h eiia.la.11. qu.e tHtd..i.c de.be ea tal!. e.xento de pagaJt -

imptie~t(l6 ~¿ ~e t¿cne c.apac.Lfrr.d c!:'nt.'t.ibut.ú•..t, C.D cual c.on..iid1?...1tamob 

c~\,ecto, ya. que, ade~1J~ de le ya expue~to ett ef capltu.lo antc.~io~ 

(11) MARGAI.N MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pág. 38. 
(12} FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 134. 
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de que. ~¡ 6alta capacidad c.c11t4ibut..(va. no ha.y abt..(gac.ión que dih
pc..11.ha.t1., .6e e.J.td. c.onJ.idc.11.a.ndo a. toda.~ la.h pelt.bona.h c.c1: la. m..(bma. 

A.ituac.i611 ~1 no Je pa\tic.ula.nl:a.. 

Et ~11.ite11.io de que. no Je viola la gene11.alidad pc11. la óa.lta. -
de c.a.pac..(da.d pa.11.a. c.ont4.lbui\ lo exp1t.e.Ja.n la ma.yo11.la de lcb a.uto-
Jteh, VE LA GARZA, lo Jefia.ta. de igual ~011.ma.; ''V.le.he a.dem46 de otna 
man.e..•ut, n.o Je \J.lola. e.l pJL.inc..i.p.lo de i..gu.alda.d tJL.lbu..tatt...la. cuando be. 

gJtava. b.ln. diJt.lnc..l6n de ma.ne'La. gene.1t.a.l y en óoJt.mct .i.gua.i, a. todob 

toJ !ujetaJ que 11.ea.l.i:a.n el m.l~mc gi11e11.o de a.c.t.lvLda.dc.4 u obtiene 
La mlJma. c.a.te.goJLla. de i..ngneJoJ, de tal Jue11.te que no Je a.6ec.ta. en 

óollma. d.i6e1tente a. la. m..(Jmct e.la.Je de ca.uJa.nte..b" t l 3). 

FLORES ZAVALA, ta.mbi(n l1a.ce la mi..Jma. obAe.4ua.ci6n: 11 Nue4.t~a -
pob.ic.l6n 64e.nte. a. e.6.te. pJt.oble.ma. e.b la. &.igu-lcntc; h.i ltemo,.s cxpr~ch~ 

do que e.l plt.inc.lpio de gene.nalida.d c.on~ihte. en que todoA Loh que 

~le.nen c.a.pa.c.idad cont4.ibut.iva. deben pa.ga.Jt. impu~Ato&, la. exenc.i.611 
de. lo6 mlnimo6 de ex.i&.te.ncla. no ~ompe con el p~inc.ipio de gencJt.a.
lida.d, poJt.que no be. puede .teneJt. obl.iga.c.i6n de pa.ga.4 lmpue.bto.6 - -
qu.le.n tto ti.e.ne c.apac..ida.d c.011t1t.ibutiva 11 

( 14). 

Y md:..!i a.de.tan.te. a.g11.e.ga et pnopio auto.\: "E 11.to nce.h 6-i. la. pe..'t.b~ 

na. que. t.le.ne. ne.nta.b .i.n6e1t..lc1teh a.l ml.n.imo no t.i.c11c. c.apac.ida.d c.on-

t1t.ibut.iva., no puede. queda.4 comp1tendida den.t40 de La. negla. de gen~ 
na.lida.d de lob impue6.toA y, poll lo mibmo, la. e.xcnci6n que a. bu 
6a.von be. e.once.de no viola. el p.'l.inc..ipla que. anal.lza.moh. Po1t ot1t.a. -
pa.~.te, de.be. .tene.11.bC en cuenta. que, de a.c.ue1tdo con. e6.te c.Jr.i...te~.io. 

cuando la ley e.x.ceptúa. de. .i.mpu.e..6.t.oh c.-le.ll.tob mln.imo.&, p.o;.o pi.a.me.n,tc. 

no eatj c~11ce.diettdo una e~et1c~J11, Ji.no ~cco~oc.i.endo e! limite. a -
pa4tin del cual cmplc=a la abligac.l6n de. paga~ ~mpu.e.hto~. Ebte. 
mihmo c4.i..te.4io 6e~vi~~ ahl pa~a explica.11. po~que ¿a e.xe.nc.i.6n de. 

c.bto4 mlnimoa de.be ~e~ de. aptica.cl6n ge.ne.4a.l, C.b de.ci~. cua.!quie

n.a qu.e. be.a la. e.u.antia de. la 1t.e.11ta" ( J 51. 

En n.ebume.n, podemob de.ci1t que al exctu.i.n. del pago de impue.h

toh a lob min.i.moJ de exlatc.ncia po~ ~alta. d~ ~apacldad co11t~ibutf 

va, na be. e6t4 viola.11do con clt~ cf p~inc-lµlo de gc.ne~alidad, ya 

{13} DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Qb, Cit. pág. 277. 
(14} FLORES ZAVALA. 1 ERNESTO, Ob. Cit. pág. 137. 
{15) Idem. plig. 130. 
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que, ademd~ de qu~ 1io la!l co1:J.lde4amoJ come cxc11clft¡, se cst~ ex
cluyendo de d.icltc pago a toda& laJ pe1tJona& que estd11 en fas mlJ
maJ c.l1tcui1stanc...(as, súi hacch, di.Jt.lnc..léu, po:-.. le que UC" cx.lJteu -

ventajas e 1-''Lú•.iieg.ú.'J. 

ro.t ot:tf• e.a.de, u en 'tc.C.ac.(611 con l.oJ ca&os que hemo6 con6..i.d~ 

'lado coma ci;:c1~cic.:~~s de .impuc.&.ta.s e.11 et p1teJcnte eJ.Cud.i.o, uoJ cn

con~1tamo6 c.011 las ~xenc.loneA 0~01tgadaa a la.A ittdu&t't..la& nueva&, -
a las coope~ativa& y pct motive de concc&l6n de atgan Je4v.lc.lo, -

caJOJ que ta.mbi~n vamoJ a c.&tudia~ en 1telacl611 cc11 el p1tinc.ip.ic -

de g rn e1ta<'..i.da.d. 

Si hcmcJ conaide~ado que la 9c11e~a.lidad de toJ impuca~oJ co~ 
6-<'.Jte en qac p¡i.gen, J.(11 di..&t.i.ncié1z, todas i.a.J 1:c-.so1h1.l qtLC &e co

loquen en !a. ~ituac.i.(1: ~1Llll'..Jtai' 1j ab~t't.:t.ct.l. que l.1 f.e..y ~ei!a.{'.a CO!"lO 

hechc gene~adok del c1tld.i.to 6.i.Jcal, y que tengan capacidad cont1tf 

butlva, podemoJ obJe1tva.'t que toa ca..&oh menc.lonadoa ,'leun.en tate.& -
ca1ta.c.t:e1tiJ.i.tca3. Ea decllt, que. exi.J.te tanto capa.c.ldad cont1tlbut.i.

va. como una. ac..t-ivi.dad que encu.a.d.'Ia en ei Jupue.&t:o eJtableci.do poJt 

la ley, poli. lo que eJ .&ucept.i.ble de g~ava1t.6e v debe11 contJtibu.i.k. 
En e.&te 6-'1.den de -i.dea.~. pode.mo.& pa.'l.ec..i<vi. qtte, ~,¿Je oto1t9an 

exenclone4 a una .i.ndu.&t1tla deteltm.i.nada, a utta coope~ativa, ~ u1t -

conc.e6lona1tir o a utt g~upo detetml11ado de ello6 3itt que Jea.11 la -

totalidad de pelt~onaa co11 la mi.ama hituacl6n 6Jten.te a un mlJmo 
i.mpue.&to, 6 e v.{.ota.Jt.a e e p.'tittcip.lo de g ene!La.l.lda.d. 

Eh deciJt, .&.i. Je excluye del pago de. un .lmpueJ.to a .todoh aquE: 

llo.& que eJt4n en la miJma Jitua.c.i.6n ab3tttacta. e impek4onal .&effa
C.ada PO·'t .la .f.e.tj, lo que. .!e e.!ita-'1.la. ltac..i.endo JC,'t.la. qu.Lta..'f. un g.'z.av~ 

mett, ya que Je bcne6icla1tla a todo! y cumpti'I.¿a con la. ca4acte.4l! 

ti.ca de &e.lt gcne.-'ta.t'.. P(' .. '!.o Ji. .!ie .:?.xc..C.uyc.. ~6.io a. un gttupo det:e1t.mú1~ 

do de pe1th01!aJ en µa~ticulatt, habic11do ctkoa c11 lah m.i.4ma! c.ittcun~ 

ta.ne-la.! y que. ~( c011t't.i.bul}en, eJ.to ,5.{. v.i.C'L~t fa. gene·'tal..i.dad. 

Como ante~i~\me11te ya hablamo& me11cionadc, dcnttto de. nueatJto 
.6.iltema ju.itldi..:< !~ C'to'I.gan C.:tC.HC{OttC.~ de <'..m!iue~ to! et l.1.t! (1tdUJw

t'l.ia4 a. tttavé~ de VecCa,ato~la~ pa~t-iculatteJ, la.~ cuate! me.11c.i.onan 
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a tal o cual indu6t1tia en 6o4ma pakt.icula1t y coJ1c~eta, po1t. lo que 

COJlJ.idCtamc! que eo a1ztc1t.lc1t. CJ ~odaJ iuCCJ ~lolat~tiD del p'L.i.Jt-

cipio de gc11ctal.id~J de C~ lev y de lcJ l~pucJtcJ. S6Cc !2 be1tc6f 
e.la ~i. la .(.iidu!tt.i1t me11c.ionada y conJt.itu.l)c un p.t.lvi.leg.lo pa.ta 

é.i.ta. 

Sob~e cstoJ p~~blemaJ FLORES ZAVALA, itac~ i~s Jiguie11teJ co~ 
J..i.de1ta.c.ioneJ: "SEGUNDO. La.s cxeuc.lcineJ que J ~ c0ncede11 a c.le.1t.taJ 

catego1t.laa de pe1t..sona.J que no Je encuent1ta11 dent1t.o de loJ ml11lmoJ 

de ex.i..Jte11cla, como laJ coope1t.a~.lva.J, laJ .lndu.Jt1t..l.aJ nuevaJ, laJ 
exenc..i.011eJ que Je concedc11 e11 cie1t.toJ pa..i.JeJ pa~a la! 1t.cnta4 de -
capltal¿J extkanje1t.ol invc1t.tido& en cltoJ, cte. Se 6unda en ef 
p1top6J.i.to de 5ac-i.C.-ita.t el deJa-t tollo de c.ic.J:.ta.6 60 'tma..!. de o-tgan.l

zac..[6n coope~ativa., o de nuevaJ a.c.t~vidade4 iJ1duJt~iaic&, o Ca 

-i.nve.tJ-l6H de nuevo& capltale&, e.te., pe1r.o J.i &OH cont-'1.aJt-la& a.l 

pJr..i.nc.i.p.lo de geneJta.f.idad. Po1r. e&.ta 1taz6n, c-'l.eemo.s que .& e. de.be - -

aba1td0Jta1t e.&te 4-l&.:te.ma y e.mpleaJl, como ayuda, la 6oJtma de 4Ub&.i.d.lo 
que .t.ie.ne., a.de.má&, la ven.taja. de pe.tm.<.t.i.'L utt maqo1t con.:t1tol .60b1Le. 

~l, de ma.ne-'ta que e..s po4.lbf.e a.mplia1r.eo, 1r.e.J t.1..[11g.l1ti.o o .sup1t.lm.i11..lo 

.según .sea nece.sa.Jt..i.o 11 f 76). 

Aqu.l e.t autoJt con.&.i.de.1ta que .f.a¿, exe.nc.ione..6 menc.ionada& t<.e-

ne.n como 01t..lge11 ua c.Jt.iteJt..io de pol.l.t.ica ó.l&cal, aunque no ut.il.i.c.e. 

e.4.te .téll.m.lno, ya. qu.e. 4u obje.t.lvo e& bu.6cctJt el de4a1ur.o.f:..f.o e.c.on6m-l

co de la& .i.ndu4t1t-ia.J y la& c.oapeJr.at.lva.s, pelta que d.i.c.ha pol.lt.lca. 

de e.tenc.ione...s e.& con.t1ttt1r..la a.e pJt...inc.i.p.lo de ge.ne.1La.l..ldad. De .i.gua..e 

6o4ma p4opone como una po•lbte •olucl6tt, adop.ta4 La 6okma de •ub
.6.i.di.o como ayuda, lo c.uae c.&ta.-'tla. má& apega.do a. nu.e.&.tJta ic.g.i..6.f.a-

c.i.6n y a la..s ne.ce6~dadcJ eco1t6mica.6. 

Con.&.ldeltamo.& que .s.( e.& nece4alt.~o ~mpf.q.ntaJr. med.ida.& e.c.on6m-i-

caa p<Ha l<'9<1'1. et de&<t-Holio de. la plan.ta p-'loduc.tlva del pa;.•, 
pe.Jto d-lc/iaJ med.laJ no pueden cotttJt.ave.n.l.!t. el 61tden ju1tld-ico e.&ta-

btecido. Po~ ello, lo que •e debe de buacak •011 al•.tema• de ayuda 
que Jeai1 vlable.& taitto ju1t.ld~ca como ec.0116m..[camentc.. 

En 'te.fac.i.SH c.on ea& exenc.-ione..& conced.<.da..s poJt.. mo.t.ivo de -

( 16) f'LORES ZAVALJ\, ErurESTO, Ob. Cit. pág. 139. 
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conceJl6n, el p~oplo FLORES ZAVALA be~ata: ''Sin emba~go, cbte bib

tema debe p!t.obc!tlbl~be polt lab blguienteb Jt.azoncb; e~ muy dl6Lcil 
deteJt.ml11a1t bi la p1te~taci6n que o.to1tga el pa1r..tlcula1t co~Jt.ebponde 

a lo que debe paga1t pa~ co11cepto de lmpue&tob, de mane1ta que en ta 
ma.yo1t pa.,.t..te de lob cabob b.l ftab1t.d una. ex.enc..i..6n Jt.ea.t; pott. ot1r..a palt

te, la natu1taleza del mlbmo cJt.~dlto 6lbcat, exige que bea cuble1tto 
p1tecibamente en la 601tma que beílalan lab Leyeb 1tebpectlvab 1

'. 

"Ademaa, •i La ter ea La qae ••tabLece La 'anma de pago de 
un lmpuebtc, una concebi611 palla que un pa1tt~cula~ cubJt.a el cJt.édlto 

polt. medLo de beJt.viclob, beJt.4 viotaci6n a ta ley '' {17). 
En ehtc cabo de exencloneb a conceblona1tlob, conbldeJt.amob que, 

adem4b de que be viola la. 6oAma. de pa.90 po!t que Ae l1a.ce a. tAa.vl~ -
de ta pJt.ehtac.l6n de. un. ~ e.1tv.lc...lo, 6 e vi.ola. el pJt..lnc..lp.lo de. ge.n.e.1t.a.tf 
dad e.n el c.a.60 de. que no he. comp1te.nda. a. todo6 Loh c.on.c.i6¿ona.Jt..lo6 -

en la m..l.hma. 6..l.tua.c.l6n. 

FLORES ZAVALA, concluye al neap•cto: "En concLuai6n, en La 
ma.yo1t pa.1tte de. loh ca.606, con e.6te. 6..lhte.ma., ae. v.lola.1t4 el p1t.lnc.L-

p..l.o de genc.1ta.lida.d, y a.4n en a.quelto6 en to6 que no !e comete e.a

ta. v.lcla.c..l6n, e¿. c.11.Lt.lc.a.ble" {18). 

En 1te6ume.n, pode.moa dec..l~ que en loa ca.aoa de exencione6 a 
.lndu!t1tLa.a, coope.Jt.a.tiva.b y a c.once.6iona.1t.lo6, be. v..lola. el p!t..lnc.ip.lo 

de ge.ne.1ta.l.ida.d, ya que. e.x.i..6t~ ca.pa.c..ldad c.ott.tJt.-i.but..t.va en todoh loh 

c.a.606 y ~e.atizan una. a.c.Jt..lv.ld~d que. e.nc.ua.d1td en el 6upue6.to que !e.
tia.la la. Le.y como hecho ge.11.e.Jtado,.. .... PcJt.o aún, en el 6upue~to de. que.. 

no 6e. v.lola!ta. e.6te. p~inc.ipio, bDit ca!o! c.tn~ob de e.xe.nc.l6n, po1t lo 
que 6e e!ta1tla. en c.ont\a. de to ae~atado po~ el a~tlcula 28 Ca1t6ti
tuc..lona.l. 

3. - PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQU !DAD 
Vc11t4c de nue6t1ta. p~opia. Co116t.ltuc..l6n encont~amo6 ~amb..l(n que 

6e. c.on6ag~a11 en ella µ~l11~lp..loJ o ca~acte~Latica.6 del .lmpue6to, 
que ±iene11 e6t1tec.l1a ~elac.l6n con la6 exencio11e~. E6t06 p~inc.ipioh 

6011 lo6 de p~opo4cionalida.d y equidad. 
Et ant.lcula 31 de la ca.t.ta llag1rn eatabtece en hu 5nacci611 lV: 

(17) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 139. 
(18) FLORES ZAV.ALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 139. 
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'' al't.t.31.- Son obl.lgctc..loneA de. lob mexicano~:'' 

"1V. Con..tl't..lbu..ilt µa.1t.a. lo}.) ga.Ato.6 públ.ic.C..\r a..\l de ta 6c.dc.!Lct-

c..l6n come del f4,ta.dc y Mun.lc...lpio en que. 1t.eb.lda.t1, de la ma1u:!.'1.Ct p.to

po1tc...lonal cJ e.qu.lta.t.iva. que di.Apongan la& lel}eA". 

E11 ~elac...i6n. con eh.te a1ttlculo. y an.teA de t~a.ta.ft. lo l't.c.la.tivo 
a. la. p11.op0Jtc..ionalidad IJ la c.qu-ida.d 1 c.011.!i i.de'lcünc~ c.ot1vc11.lentc. -

ac.lal't.a.4 que a.l c.&ta.blec.eh e.amo obl.lga.c..l.611 de l~A ~cx.lc.ctno6 el c.011-

t1t.lbu.l1L a.l gaata público, e.Ato no 6.lgn.l.6.lc.a quc.·toA ext1ta11jc.1to& Ae 
c.11c.uent1ten exento¡ de die.Ita pago o que. no c.ont1tlbuya.n, 4¿no que 
.tamblfo .tlenen la. obllgacl6n de ltace.tlo. 

Eh de.c..i..tt que &i &e c.Ata.btec.e e&.ta. obl.lga.c.i61t palLa. lo4 me.x.lc.~ 

noA, no po~ c.Ae motivo 6C. excluye a toa ex.t1La11jel't.04. 

Ven.tilo del ei.tudlo de. la p1topo1tclonalldad y la e.quldad, e.•to·• 

p.'l..incipioh t.ietten .bu o-'Llg en e•t f.a..!i idea.h exp4e.!ia.da.a poJt. Ada.m Sm.ltlt, 

qu..le.n c.onA.ide.1t.d.ba. que lo& .&ubd,i..tob de. e.a.da. e..!itado de.be1t..la.11 de con

t4Lbu.llt. a.l bo&tenimiento de.l gob.le1t.110, en plt.opoJt.c.i6n c.on lo& .inglt.~ 

606 que tuv.ie.Jt.an, lo que tendlt.la. como c.01tacc.uenc.la., una. equidad en 

loh .lmpuc..&toh. 

En nue..1it1t.a. legL~la.c.l6n e.&tc& p.lt..inc..lp.ioh 6ue1t.on toma.do.!. .ln.ic.-la.f_ 

me.n.te. polt la. Conbt.l.tuc..l6n de 1857, de a.h.l pa.ba..\on a. la. Con.&.t.ltuc..(611 

que no.l .'l.lge. a.c..tua.lme.nte.. PoJt ello, algu.noh a.utoJt.c.b como FLORES -

ZAVALA, co1i~.ide.1ta1i qae lit P·topo1tc.ionalid,td y la equldad no Hn do• 
plLútc.ip..C:oh d.l.!it.lntob, .bino que ha.e.en. u.u.o .l6to que eh et. de ju.bt.lcio... 

Al Jt.e.&pe.cto el a.u.to1t. he.ffa.la: ''C1t.eemo.!i que no e6 pob.ible. be.pa.-
1ta.JL la..6 do.& pa.la.bJt.a.b, 6.lno .lnte.1t.p.1t.c.ta.!t la exp1t.eb.l6u 1 p.1t.opo.1t.c..lonal 

y equ. .. l.ta.t.lva.' como h..lgnl6.lca.do de ju.ht-ici.a.; lo que. el con&t.ltuye.n

.te. p!te.tendl6 e.xp1te6a1t, 6ue. que loo lmpuc6too •ean jUA.too" (19). 

P<t1tci a6lJLma!t lo •rn.tc!t.lo1t FLORES ZAVALA .tom6 <orno ba&e e.l p1to

ceao hi!t61t.ico del a.Jt.tlcu.lo 31 y la .lnte,1c.l6n de.l l~g..lJla.do~ al -
e.laboJt.a.'Llo, po!t lo q u.e. cont.ü1ua d.lci.e•ido: 11 P'1.t!1.a. ir.ega.-'L a. ea.ta. con

clu..!i.l6n, te.nemo.!i e.n cuenta. qu.e. ~6ta. e.xp.'l.e.h.i6n a.pa.1t.ece po.1t. p1t..lme.1ta 

vez en el p1t.oyecto de ConJtituci~n de 1851, a~tlc.ulc 36 que dice: 
' Eb obl.lgac.l6n de todo me~icano; de6ende~ la .lndepe.11denc.la., e.t 
te.1t.1lto1t..lo, el hono~, loa de.4ecJ1oa y juh.tJb i;1~c~e~c6 de la patJt..la 

(19) FLORES ZAVN..A, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 202. 
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u co11t4ibul~ pa.~a lo~ gaAtoa pabCicoJ, a~[ de la 6edcta.ci6n co~o -
deC. E .. !dado 1.t 'lu11.ic..ip.io c11 que 'te.a.ida, de la. mane'la. p'lopcL'l.c.loHa..C. 

1

1} 

¿qultat.iua q~~ d'Jpo11ga11 la.a C~yc~' . E~te a'tt¿c.uir, e.et! Ca aqic.a. 

modi6lcaci611 de .6up4imiJt. la paCabJt.a 1 ju~toJ' ~11.tc~loA a 'inteAeacJ' 

6ul ap~obado e11 ~e~i611 del 26 de agcJto de 1855, y 4eguJt.amente La 

comlai611 de c~tiic, lo diuldi6 e11 doa ~Aac.cio11e.6 qu~ eJ como apa~! 
ce en el texto ap~obadc en de6i1tit~va. con el name1t.o 31, quedandc -

ta ob.Ci9acl6n de c.011t-'libui.'t a to.6 ga.&toli Públic.c.6 como 6Jt.ac.c.,(6n 11, 

pon .te601t.ma del 10 de junil' de 1898, como Ó·'la.c.c...(611 111, y e.11 la 

Conatituci6n de 1917, como ~Jt.a.c.ci6n W, pe1t.o con la. miama. ~eda.c-

c.<611 " ( 201. 

Al ·'LCJpec..to la Sup,i.e.ma. CoJt.te de Ju4t.ic..la. de ia. Na.c..i6n ha. .&ep!!:. 

·'lado lo!:. c.otic.epto.& de p-'Lopo1t.ciona.l..i.dad y equ.lda.d, ·PC.·'LO no ha. plt.e-

c..iza.do le que Je cnt.le11de po~ cada. uno de elto6, e.& dec..l1t, a.dn 

cua11do .&epa.l'l.a. eJ-toJ p1tú1c.ip.lo.& 110 .lo~ ac.la.l'l.a. 

La Sup1tema. Co1t.te, ha eJta.blec..i.dc et !:ii9u.iente c1t.ltel'l..io: ''Ve 

a.c.ue1tdo c.on el ait.t.iculo 31, Ó·'La.c.c.i6tt 1V, de la. Ca.1r..ta Magna., palla 

la valide= c.01t!:..t.l.tuc..icttai de un .impueJ.to Je -'tequiel'l.e la ..&a..t.i.&óa.c.-

c...i.6 n de .t1t.eJ 1teq u...l6 .i tci.& ó unda.mcn ta.leJ; p -:.im e.to, que Jea. plt.o po1tc.io

na.l; .&egundo, qu~ .&ca equitativo, y, te1t.c.c1t.o, que Je deJt.ine al -
pago de lah gu too púbtlcoo. S.l 6attan Jcodo; o uno de Ch too .uqu.l

.&1.tob, t1ece.&a.1t..la.ment:e cf. .impuc.Jt:o .&eltá c.ont.'La.Jt.1.o a. to e6.ta..tu.ido -

polt. la Con.\Utuc..i.6n, ya que e..&ta. no c.once.d.i6 una óa.c.utta.d (lmn.lmcf.a 

pa.!ta. e.&.tablec.elt. l•tJ e.x.enc..lone.t. que, a ju.i...c.i..a del. E.btada, óue-te.11 

co11v¿n.l-2.1tt.z.J, 6..i.Ho una 6a.c.u.i:.t,,¡d l..i.m.lta.d.:z. µ.:;,\ -2..&.tJJ t.tcJ .tcq u.i.l..lto~ 11
• 

(Ju~.<;p.•ucírnc.la, Apé11dúe a.t Tomo LXXVI, pá,1. 7941. 

Ve -igua.l 601tma., la p.top-ia SupJtema Co-'t.tc. Ita. d.ic.lto: "Un impue..t.

to .\e.hui.ta con.t.'ta1t..i.c a. lo.t. ttequ-i.&.i.to.6 de. pJtopolLc.i.ona.l..ida.d y tqu..i.-

da.d, c11and~ a ju~cic del pode~ jud¿cial apa~ezca. que ea exce6iua -
o 1t.uú10Jo iJ que e.i. pade.-'1. le9i.6ta.t.ll.'c ~e ha. c.x.c.edido en .. Ht.6 6acu.t-

tade.a cc11~tituc¿cnatci, po4 que con ~elaci6n a la m.i.6ma ~uen~e de 

itt91teiob q11c gtav~n ~ i9u~r ca~~cidad co11thibutiua de t~A ~6ccta-

doa, e.&t~biezc~n ~uotaa di!tinta~ a caigc de l~! co11ttib11y~ntr~, -

(20) FLORES ZAVA.LA, ER!:!:STO, Ob. Cit. pág. 202. 



c..l1t.c.unJta11c..ias que ne conc.uJt.tc1t en f.a l.c.y det Im¡rnelto Sobtc Jug.t~ 

soa ~e.\cantlles, que en 6~t~a pc11e~af y ab~t~ac.ta cJtablece u11a 

cuota 6.<.Ja !f modctada ~obJt.c .lngtesoJ po!l c.onc.epto de venta~ que 
1t.ealicen laa c.~µ1teaaa meJt.c.antileJ a que se 1te6ie1te11 {Scma11atic J~ 

dicial de la Fede•aci6n, Tomo XLIII, p•g. 861). 
Pcdcmo& ~bsetvalt que, po~ u11a pan.t.e, ta Cokte &eílata que el -

.lmpue.sto debe 6atia6ac.e-t toJ 1te.qui..si..t.o-& de. p1topo1t.c..<.onalidad !J equ;f 

dad paJt.a pode1t se.1t Con&ti.tuc.ionat !e.pa1tando estos conceptos, pe4o 

polt otJt.o lado, establee.e. que se violan dichos p1t.inc.iplc! cua11do et 
.lmpues.to ea exc:ea.ivo e Jtu.inaso, sin ac.lana1t. ninguna de etlo6 en --
601t.ma .it1div..i.duat. 

VE LA GARZA, dice al Jtespcc..t.a: ''Como e.6 11atu1t.al, la Supne.ma -

Co1t.t.e de Jus~.lc..la 110 ha podido daJt., en tas 1te.&oluclo11e& que ha pll.~ 

nunc.-la.do, una 66ttmula g eneJt.al pa1ta p-tc.c.l.sa1t cuando un .lmpueli to CU!!!, 

ple. lob ttc.qu..ili-i.to& de p,topo.tc.i.011.a.t.i.da.d y eq1.Lida.d, c.b dec.i1t., de ju¿_ 

t.lc.i..a, peJt.o en camb.C:o, de tali :t.e.!Ji..& &a.s.te.ntda.t> puedc.11 desp1tende1t.se 

c.ieJt.toli c.1tite1t.io!i" 12 1). 

Ve.n-tno de e..sta& .i.dea&, el auto1t deja ent1teve1t. que, ai -igual -

que FLORES ZAVALA, con•ide•a a la p•opo4cionalidad lj equidad como 
juliticia. Al 1te~pccto c.xpt.i.ca: "nolic.t.Jt.oh c.011.li.i.de-tamo~ que ta cx.i.-

ge.nc.ia de p.'f.opoJt.c..i.onal.ida.d y e.qri.i.dad que c.&.table.ce ta €1t.a.cc.i.ón W 

del aJt.t..íc.uto 31 Conb.tLtuc.lonai. e.li una ju..st-ic..la. .t.1t.ibuta1t-ia. y que en 

e..6ta mate't.ia ..lrnpc-'ti: la. julit-lc...i.a. lC.amada. á-ili.t1t.ibutiua, la cual t.l.e
ne pott objeto dlne.c:t.o lo& bie.ncli comune..s que fray que Jt.e.pa~ti't y 

poJt. indL'i.ec..ta liolamen.te la.& canga·li, en.t.Jte ella.& lo& t1t.ibuto.s. En 

ta d.i.lit1t.i.buci.6n de la-& c.attgali, la ju.&t.i.c.la dili:t1t.i.bu..t.i.va ex.ige. .tJt.a

.ta.'t a loli .lguaie.s como .iguale.A y a loli deli-iguale.li e.amo de.&.í..guateli. 

Tal po&tut.a.do no puede c.umpl.i1t.& e &.l no C..6 .toma.do en cuenta 1.aa d.i~ 

tinta¿ capac.idade.a c.011t~i.but.i.va& rle loli ciudadano.&'' (221. 

Aqu.l, e.l auto!t abo.1tda. e.e a~pec.to de la dL~tlf..Lbuc..l6n de la.a 

ca.Jt.gah, .la.6 c.ua.te6, pa.Jt.a .&elt. ju.lita!J, JE.equ.leJt.e ..t:oma.'t en cuenta la -

capacidad ccn.t~ibutiva de la~ pct~cnas. 

Co11&ide.1t.amoh que lo ante.~i0\ tiene 9~dn ~elacl611 con ea.a cxe~ 

c.iotteli de impuehto.& aunque e.l. auto~ no to me.nc:ione exp1teJa.me11.tc, -

(21) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pág. 258. 
(22) Idem. p&q. 257. . 
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e11 vintud de que cc11 el oto~gam.ie1Lto de exe1tcio11e~ Je c.c1tc.eden 

p~ivilegioa a u11a o va1t.(a6 pe~.!i~11a& dc.tc1t.minada1:. .i11dividualmcnte, 
pct lo que pana ctf~l la ca~9a ttibutania. e~ mc11r~ que la de lob -
demáa 1:.uje.tob con .la mi.tima capac.ida.d ec.on6mic.a. 

Tambi(n ae ••6i••• al hecho de t•ata• igual a toa iguaLea y -

dc6iguaf <• C.oJ d~~igua.Ce.&, lo Que púdtl.:tJ1100 en.tendc.t que, a una mio

ma capacidad c.ontlt.ibutiva &e le e~.tablezc.a. un miamo impueb~o. 
En e~.te 61tden de lde.ao, e.6 tima. rtl'.l6 que el hecho de c.011.!iide.1t.all 

la p'topo1t.c.io11al.ida.d y equidad c.cmo ju6t.ic.ia., no be. c.ontlLaponc. a 

ta.& .(de.a& c.xpJt.c.badaa polt Ca Su.p1t.e.ma. Cott.te, ya que e&.ta. útt.lma, - -

aunque no ac.la.1t.a. cxpteaa.mcnte e.a.da c.anc.c.pto, be.ffa.la. que el impu.e..t.
t:o no debe be?.'t cxc.eJ.ivo o ,'Luú:c·~o. '.! que e~ nec.e6a.'t..i.o .tcma.Jt. en 

c.ue.11.ta ta~ d.l~-t.i.nta~ c.ctpa.c..lda.dc~ c.ont1t..ibut.lva..s palt.ct que a Ca. m.l.Snhl. 

~uente de ú1g.1te~o 110 &e etita.bfe:c.an c.uotati d.l.t. t.l11ta6. Lo an.te11.i0Jt 

e& tamb.ién pa11.te del p.'l.inc..lp.lo de jut.t..i.c..la. y de .e.a dit.t1t-ibuc..i6n de 

la& c.a11.ga& t11..ibuta.1tlat.. 

E& de.c..lJt., h.i .&~ p1t.c.te11de que a. una mL&ma. c.a.pa.c...i.da.d c.on.t>t..lbutf. 

va he. ie. e.&tablezc.a una. mi&ma c.uota., c.on et.to &e but.c.a. una. mejoJt -

dl&t.1t.ibuc.i611 de. la..t. c.a.1tga.t. .t1tibutaJt..la.& IJ he tog.1ta una ma.van. ju&tJ..

c..ia.. 

Con&.ide1t.am~6 que la soluc..l611 a et.te p11.obtema not. la p1topo1t.c..i~ 

na MARGA JI MANAUTOU, ya que ca.lt1cidc en p•lllcipio con FLORES 

ZAVALA, pe!Lo a.demá.6 -'tec.onoc.e un ava.11c.c en .f.o& c.onc.e.p.to& que. e.&ta.-

mo& e&tudi.a.ndo , po11. lo que. die.e.: "SobJt.e.. et.te tema. &e c.on.s.i.de.1ta. 

que ta. .téji_j que. .&oJt.Lc.nc. c.l Lle.. Fto.'te..& Za.va.ta., c..& ta. c.D-'tJtec.ta, o 

&e.a, que el c.on.&t.ltuyente Me.xic.a.11.0 de 1856 ut.6 e.amo un &6to e.once.e_ 

to, no como do&, la..& pa.l.a.bll.a.6 'pJt.opo.'tc-loua.t y e.qu...i.ta..t.lva.' ". 

"A.te.nd.le.ndo a. ta. evoluc.i.611. que Ita ve.nido expe.ll.lmenta.ndo ta 
lcglata.ci6n t~ibuta~la mexicana., b.len puede ~o&tene~&e que ~on do& 

c.onc.ep.tot. lj no u11c 66lo lo& que contlencn laJ palabna¡ 'p~oponc..io-

11.a.l y equ..i.ta..t..lva'. QJ.c. u.n t-'t.<.bu.to ~ea p1t.opo1tc..i.ona.l, a.lgn.ió.i.c.a. que 

compne11da. µo~ i9u~l, de ia mi~ma 1n~11e~a a todo~ a. qucflc& .lndivi-

duo6 que 6C encue11t~e11 colocarle~ e11 la mi&ma &ltuac...l611 o c.l~c.u11ata.~ 

c.i.a.; que 6e.a J.qu.ltat.lva, t..i911i6-lc.a que el únpa.c.to del tJt..i.buto .t.ca 
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et mi6mo pa\a. todo~ Coh c.cmp1t.cnd.ldo! etl la Mi!ma. Aitua.c.i6n'' (23). 

Lo a.11tc~lct ~e&ume te expAc!a.do po~ La Sup~ema Cc~te y a bu 
vez c.ott!ldc~.1 má.! juat ... ,! ic:·l únpuelto&, ya. que con cti.:-! ~c. t-'ta.t.t 

de logAa\ una. me.jo~ di&t~ibuc.L6n de la. caAga t1t.Lbuta.1tla.. 

Po~ lo que ya hemo& c.on&.lde~a.dc, pcn&a.mcJ que con el atenga.
miente de cxencL011e! &e ~ompc c.011 lo! p~i11eipic~ de ptcpo~c.ionatf 
dad y equidad, debido a la.h &lguie.nte& con&ide~a.cicne!: 

Si l1¿mo6 exp1t.e6adc que ta.A exenc.lonc& ao11 un pAivilegio que 
6e oto1t.ga. de ma.ne1ta pe~aona.l y co11cAeta a. ur1a pe~6ona. o a. un g~upo 
dete.Jtmina.do de ella~, c.011 e&to no !e el.ta.' c.omp1t.ettdie11dc de la m.l!

ma 601tma a. lo! buje.toa que elt4n en tt11a miJma. h.ltua.c.i6n. Ea decLA, 
que be e,~ta.btec.1!1t cuota~ di~t-ln.ta~ o c.x.cnc.-<'.otteb pa.1t.a una. m..Lbml1 c.~ 

pac.ldad c.01tt1t.ibuti~a, c~1¡ ~e que. et impacto del impue.~to eb deb.l
gual. La ca1t.ga tn.ibutatia e~ maye~ pata algu1ta6 pe1t.6ona6, mlentlt.a.6 

que o.t~a.6, c.att la milma. ~uettte de lngie6o6, no cont1t.ibuye11. 
S.l be. bu.!ica que l.06 .lmpue&.to6 .!iea.tt p1i.opo1t.c.ion.a.te.6 y equ...l.ta.t.l

uo6, pa.1t.a. tog1La.1t. una. mayo11. ju&.t~cia. en lob ml6mob, el ¿mpacto del 

tlllbuto a lo6 cont1t.ibuyente~ debe 6C'1. ¿guat bi exi6ten igualdad de 
cl1t.c.unata.ncla.6, y no ha.ce.1t. dL6tlnc.ion.e4 que obedecen a polltlc.a& -
e.c.on6m.ic.a..6 c.ottt1t.a1L.la.6 a.t 6n.den ju11.ldlco. 

En 4C.6umen, podemo6 de.el~ que a una mi6ma capacidad cont1t.ibu
t.iua de.be. de. c.01vu!.6po11dc...i u.na. m..(...!ima. cuota. del .lmpue.6.to o una. m.lhma. 
c.a.11.ga t'1.lbuta.1t.la., po1t. la que e.6 nece.6a.IL.lo comp1t.ende.1t. a. todo6 lo6 -
que e6tdn en .igual bituac..i6n.. Ve. no 6e4 a.6.l, 6e viola1t.a.n lo6 p!Lln

c.lp.lob de po1t.po1t.c.lona.lidad y equidad de lo6 ~mpue.6to.6, como buce.de 

con ta..6 c.x.c.ncio11e.&. 

(23) HARGAIN MANAt11'0U, EMILIO, Ob. Cit. pig. 77. 
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En e.l de.la.!L1totl~ de.l p1t.e.6ente c.apltulo h41t.e.mo4 un a.n4li.!ii4 de 

La.4 cx.e.ric.ione.! de impue.6.tol en ha.!e. a nue.6tlt.o 6.l!te.ma. Ju1t.ld.lcc ac
tual, e.11 vi~tud de que con1íde.~amo6 ne.ce.1a.1L.lo e.atudia~, e.apec.i6ic~ 

me.11te., loa ca6o6 que he.moa c.onaide1t.ado como exenciottea y la 1t.e.gul~ 

ci6n que. de. toa m.lamoa ae. ha e.1table.cido. 
Re.laciona.JLe.mo~ la! idea.a que ae. han ve.11ido e.xp4e!a.11do e.n el -

p.\e..!ie1tte. e.6tudio con lab de la p40p..la le.g.lata.c..l6n me.x.ic.an.a., a6..l e~ 

mo c.011 el c.Jt..lte..'tio acaten.ido po.'L la. SupJt.e.ma. Co1t..te. de. Juat.lc..<'.a de -

la. Nac..l6n, con el objeto de. p1t.e.c.laa.1t. en diue.4646 le.ye~ loa ca.106 -
de. e.x.enc..i6n c.onte.nldoa en e.lla.6. Come.nza..1te.mo6 poJt. a.na..l..Lza.JL lo Jt.e.l~ 

-tivo a. la.6 e.x.e11c.ion.e.6 den.tito del C6dlgo F.i..6c.al de. la Fe.de.11.ac.l6tt en 
v.lgol[.. 

1.- REGULACION DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 
Ve.n.tl[.O de.f. C6digo F.l.6 e.al enc.on.t1ta..'t.emoa toda una. 1te.gula.c..l6n e~ 

pccl6lca que dctc•mlna tanto lo ~elatlvo a la1 dl1po1lclone1 gcnc-
1tatea e.n mate.1t.la 6ihc.a.l, e.amo lo que. ae 1te6.ie.l[.e a la pa.l[.te. p1toc.e-
hal del m.l&mo, ha.ll.a.tidohe en él. diapohic..ionc.h que. tle.ne.n 1tel.ac..l6n 
c.on la.a e.xenc..lone.a de .lmpue~toa. 

~.lc.ialme.nte el p![.Opic a.1ttlc.ulo p1tlmc.1to del C6d.lgo, en hu p4-
l[.fLa6o .tel[.cel[.o, e..&ta.ble.ce: "Lo.6 e&ta.do6 e.xt4a.nje1toA, en c.a&o de 1te
c.lp1toc..lda.d1 no e.at4n obl.lgadoA a. paga.~ lmpueatoa. No que.dan comp4c~ 
dldo~ en e.A.ta e.xenc.l6n ta.~ e.ntidade.h o a.gene.la& pe.4.tenec.len.te.~ a. -
die.he~ e.~ta.doa". 

Cona.lde.1ta.mo~ que de.nt1to de. d.lc.ho alt.t.lc.ulo exlhte. una c.ont1ta-
d.lcc..i.6n, e.n. v.il[..tud de que., .lr..lc..lalme•1te, ae JLe.6.le.Jt.e. a. que en e.a.ha 

de •cclp•ocldad !01 c1tado1 cxt•anjc~o• no a1t4n obligado• a paga• 
.lmpue.a.to~, y poate.1tlo1Lmente., habla. de que e.ato e.a una e.xe.nc..l6n, 
c.cna.lde.1ta.cLoneh a.mba.a que aon muy diht.lntah. 

Veade. et in.le.lo del p1teacnte. e6tud.lo e.xp~e.aa.moa que, pa.1ta. que 

pudle.tta e.)(iht.l1t una. e.xetic..i.6n, de.be1t..l:a. de. da.Jthc. p11..lme.1tc la. obliga.-
ci6n de. paga.~ el impue.hto, e..6 dc.c.i~, que. et. (mpueato ae dé con to
dcJ y cada u110 de toa ele~e.ntob que. lo inte91ta.n, ya. que tto ae pue

de e.xct1taJt. o d.lape.naa.1t de. una obl.lgaci6n que. no ex.l~tc. 
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En e.l c.a!io a que. !ic. "Leó.ie.>1.e eC. pá'l'laóc Qltl?. auat.i:a.m"!i, ~e. e.~ 

tablece que lo• eata.doa ext1ta.nje1to1 no eatdn obl.lga.doa a paga1t .l~ 

pue.ato!i, e ~ea, que no hay obligac.i6n p~eex-i.Jte.nte que d.i!iµen!ia~. 

En .teda ca.~0, d-i.c.hob &uje:t.o.l no 60Jt ex.vi.to.&, b.ino que. no ~i:n Cctlt

ha.nte&. 

Cott.!i.lde.'l.amo!i que. .&e.1t.<:a. C.Ottl'Ctt.iente. .!i·upJt..lm.lJt la patab-'ta e.xe.11-

ci611 en la Jt.e.dacc..l6tt de e.bte. a.Jt.t{c.ulo, ya que. e.l habla1t. de. que. no 
ex.l!i.te obl.lgac.l6n y el Jiac.e.~lo de. e.xe.nc..l6n, e.a de.no~aJt. c.o!ia!i d.l6-
tú1ta~. 

El pd1t1ta.60 cua.1tto del pltop.lo a.tt.lcuto p1tlme1to a au ve: ••ta
ble.e.e.: ''La6 pe.Jt.&ona!i que de conQoJt.m.idad con lab te.ye.h 6Lac.ale..& no 
e.tit~n obi.lga.da.& a pa.galt. cont.'L.lbrtci.one6, ún.lc.amen.te. .te.nd1t.d'.11 ia.6 -

o.t1ta.1 obl.lga.ci.one• que ea.tablezca.11 en 601tma. e;xplteaa. la• p1top.la1 -

le.tje.b 11
• 

Eat.lma.mo!i que con lo.& a&pe.c.to.& ya me.ne.lanado~ be ac.laJt.a e.ble. 

pd:tt1ta.Qo, e.bto e.! e.n el. 6ent.ldo de que una pe.1t.6ona. que no e.ti.t€ 

obl.lga.da. a. pa.ga.Jt. conttibuc..lone.6 no 6.lgn.i6-ic.a. que e.o.te exenta., tJ -

que, polt lo tan to, a 6lo 1 e; o bl.lga. a lo que la. le!{ e• ta.ble;zca. en -

601tma. exp1tua.. 

Cuando una. peJt..6ona no .oe e.aloe.a en la 6ituac.i6n que ta te.w -

6effa.le, de ma.ne.Jt.a gene.1t.a.l, ab6t1t.a.c.ta e i~pe.1t.6onat como hecho gen~ 
1ta.do1t de un c1tld.l.to 6.laca.l, no ae encuent1ta. obliga.da a pa.ga1t dl-

c.ha. con.t1t..lbuc..l6n. 

Po1t otJta. paltte, de;ntJto del Tl.tulo TI! del C6d.lgo, en lo li.e~~ 

!ten.te a la.a Fa.ct1ltade1 de; la• Au.toJt.lda.de;a Fúcale;I, el ali.t.foulo -

39 eatablece rn aua 61i.a.cc.lo11e1 T !/ TTT : "Ali.tlcuto 39. - Et Ejec~ 

t.lvo Fede1t.al median.te 1te6ol.uc.ione6 de c.a.Jt.dcte1t gene1t.a.t podJt.4: 11 

"J. - Condonalt o e.x.lm..C.:1t., te tal o pa..'l.c..ia.f.me.nte, el pa.90 de CD!! 

t1t..lbuc...C.:one6 tJ ~uh a.c.c.e40Jt.io6, a.utoJt..lzaJt. 6u pago a plazo6, d.l6e1tldo 
o en µa.'l.c..iai.idü.de.6, cua.ndo .!C. ha!J(t fl5flc.tado o tita.te de ..C.:mpe.d.l1t. que 

6e a.6ec.te l.a. b..C.:tua.c.(6n de algún luga.t o 1te.g..l6n del pa..l6, una. .\ama. 
de ac.t.iv.i.da.d, t'a p'tcduc.ci.6n o ven.ta de p1todttcto6, o la .tea.ii..:a.c.l6tt 

de una activ.idad, a~C c.~11r~ Ctt ~a.~~4 de ca..t~~tto~c~ 4u6~.id«~ polt. 

6cn6meno~ meteoiol6glc.o~, plaga.! o ep.idemla.6 1
'. 
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"111. - Cc11cede11. t.ub&.ld.lc& o el.t.lmui.o.6 ~.l.ticate.ti 11
• 

Podcmo.\ obt.e!tva..'t que en et.-te a.tt.Ccuto .!ie e6.ta.beece.n cUvelt.hc.s 

ahpec.to~ impo.'l.tctnte.&, lo.ti cua.C.e& .6C .':.ela.ci<.'na.n con ea& exenc.lcne..~, 

pc't lo c.ua.i va.mol a a11ali:a11.lo e.ti pa~te.&. 

P11..lme11.amente 6e e6tabte.ce que tah Jt.Chotuc.lone.h del Ejecutivo 
Fe.de.~al debe.11 &e.4 de c.a'L4ctet gene~a.l. Como ya &e ha explica.do, 
eh.to .&ignló.lca. que .&e comp.'l.enda. polt. .i.9ua.f. a. toda..& aque.l..Ca..6 pe..\&o-

na& que he encuentten en una ml&ma &itua.cl6n 6~en.te a un m.lJmo - -
lmpue.6to. y que, poi!. to tanto, no he puede g11.ava11. o eximl1t. del pa
go de. un .lmpue.&.to, a una o van..la.& pe.Jt.&ona.; dete'Lm.úta.da& en óo-'Lma. -

..i.ndi..v.ldual.. 

Con nw?.-Í.0.111(!1t..to c.n to a.11.tcJt...iC·'t pode.mo& a.6.0tma.11,. que c.uctlqu.leJt. --

4~4oluci6n expedida po4 el Ej~cutivo Fede4nl con ba4e en e4te a4tf 
culo, debe cumpl..C:.1t c.on el pll.inc.i.p.io de gene.Jta.l.lda.d, ya. que, de no 

4elt. a..&l, d.ic.ha 1t.e..&otuc..l6n e..&ta.1t..la. a6e.c.ta.da. de .lnc.on.&.t.ituc..lona.t..lda.d. 

Po4 lo que 4e he6ie4e a lah 6acultade4 que tiene el Ejecutivo 

pa.11.a em.l.t.iJt lt.e.&oluc.lone.& en ma.te1t..ia. F.L&c.a.l, ~.&ta.h t.le.n.e.n como 6un

damrnto legal loh a4t.lculo& 89 en &u 6hacci6n I y el a4t.lculo 92 de 

la Con4tituci6n Fede4al. E4to4 a4t.lculo& Htablecen lo 4iguiente: 

"A4.Ucu!o 89. - La¿ 6acultade& 1J obligaclotieh del P4e4idente, 4on -
ta.& .&..i.g tU:en.tch: " 

"I. PMmulga4 y ejecuta4 la¿ ley e& que expida el Cong4UO de 

la Un.i6n, ph..ove.ye.ndo en la. e..&6eJLa. a.dm.ln.U1.t1t.a..t.iva. a. .&u exacta. obhe.~ 
va.ne.la.; 11

• 

"A4t-lculo 92. Todo4 lo& Reglamento¿, Vec4eto&, Acue4do4 y 04-

dene& del P4uid~nte, debedn e4ta4 6i4mado4 po.~ el Sec4eta4io de 

E•tado 6 Jeñ~ del Vepahtamrnto Admúiüt4ativo a que U a•unto co-

Jtltehponda., y .&.in e.&to.& 1tequ.i.6.l.to4 no 6 e.1tc'Cn obe.de.c..ido6 11
• 

Con601t.me a lo .&e.~a.la.do µolt. ea.to& a~t(c.ulaJ, el Ejcc.ut.ivo Fc-
d('1taf e.&td' Qa.cul..ta.do pa.Jta "p1tovc.e.-'t. en la. e.&6e1t.a. a.dm.inL~.t}[.a..t.iva a -
hu exacta. ob.&e.1tva.nc..ia.", y rlta lo puede ha.c.e.Jt a t4a.véh de "Regla-
mento.&. Dec~ctoa, Acue~do~ y O~dene6 1 ', co11 t~ cual ae c~tabtece la 
6acultad ~cglamc11ta~ia. 

Eato 1igni6ica que et Ejecutivo, pa•a pode• cumpei• con lo 
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d.üpue;to Pº" et 1Ht{culo 89 6"acc.i611 1, .;6Co pod.\6. e<ped.i" Regl~ 
me,ito~. Vec.1te,toa, Acuc.Jtdo~ y O~dene..6. 

La óa.c.u.itad 'leglctme.nta.'tla. c.cnc.e.d.i.da. at Eje.c.u.t.ivo Ita ..!luc..ita.do 

c.on.t:Jtove.to.ia.6, en et Oe.Jtt.ldo dr. que ¿,e, .invaden la.o ~tut6..i.oneo def. -

Pode1t Le.g.lota.ti.vo, pc.!Lc coto ~e ha juot.i.6,ic.a.do polt .ea ne.c.e.4.lda.d 

que ex.i~te de de.talla.1t con maye~ Jta.pidez y e.6lc.a.c..ia la.o le.ye.o exp~ 

d.i.da¿, polt el CongJte.60. 

lo• Reglamente>, Oec•eto.;, Acue"do• y Ü,\dene• exped.ida.; Pº" -
et Eje.c.ut.i.vo .t.lc.11en como 6.ina..t.ida.d el detalf.att., a.c.ta.'r.a.lt. tJ ha.e.en. PE!.. 
6..lble la. a.pl.icac..i.611 p!u.fc.t.ic.a de la le.y, pe.Jto ta.mb.i~n tienen e.orno -

tlm.ite el no podelt exede1t nl c.ontJta.1t.i.a.Jt la.o d.iopooic..ione.o c.on&a.glt~ 

dao e.1; ella. Eoto j{.g1t.l6lca. que un 1tc.glamento 110 pttede llt m~o atta. 

de le qne ta. pti.opi.a ley 6eilaia., ni. C'ponc.1t..se. a lo c.Jt:abCec..ido poi:. -

la mi..sma. 

Al .te1pecto MARGA m MANAUTOU cxpl.ica• "Como el "eglamento •• 

exped.ldo Pº" el pode" F.jec.td . .ivo, que c.a.tec.e de 6aeuttadeb pct,\a - -
.impone11. caJt.ga..s a ..CoJ pa1t.t.i.cu.tal'[.e..&, ..su pote..sta.d julL.i.di.ca y de mando 

c.on.&.L&te en lta.celL po&.lble la apt.lcac.i.611 pJt.dc.t..lca. de. la.& d.i..&po.&.i.e.i.~ 

ne.6 de la le.y, acta.11.cvi.la.o, 1teguf:a.1t. .Ca mate.lt.i.a que é.6ta te aut:oJt,(

za, pe.Jt.o .&.i.emp.1te 1te..&pe.tando lo.6 l.i.t1cam.i.cttto.& poll ella. .&e~alado6'1 • 

"La. doc.tJL.i.na e.11.t6. acoo1tde. Ctt que. .tcu d.i...\poh.i.c.i.onc.& .1teglament~ 

JL.i.a.~ dC!.ben aju.&.talt.&c. en todo a lo.6 p1t.e.c.epto& de la f..c.I} que t.'ta.te -

de 1te.glamenta.1t, .&.in ampl.f.a,'l tt.i. -'Le.6tJt...i.ttg.i.1t lo.o po.&tut.ado¿ de la..& -

m.i..&ma..6, toda. vez que. la 6acultad Jt.eglamen.ta1t.ia e.& una óuen.te .6ecu!!_ 

da.1t.i.a de de1techo que .&e e.ncue.ntlta auboltd.inada 4 ea óuente plL.i.maJt.la., 

que e.o la ley, y 110 t.i.e11e ot1to objeto que dete.1t.mlna1t. &u óo1tma. de -

apt.i.cac..i.6n y pa1tt.i.c.uf:a4l.6mo ett conc1t.eto, polt lo tanto, .Ca ley, el 

canten.ido de lo. ley expJtebo. y t.ite"o.t, c.on•t.ituye e.t l.lm.ite de va

l.ide: de to> •egtame11to1 y •.i !1to1 van md; alta de lo p•eeep~uado 

pa~ fa le.y, 5e ccnvic.~tcn en a~dcnaMi.e11to6 iCe.gale..s e inaplicable~'' 
(11 • 

Aqu.l ce. aHtC''t 6e11ct!.a. lo& f[m.itc..& a .fo.t. c.uafc& debe ceff..i1t.6C et 

Ejec1ttivo pa~a cxped.i.~ un Rcgfamc11to, y la 6ubo1I.dlnaci6n de é~~oA 

a la Ley. po1r. lo qite. 6l un Reglamento no lle.une e.s.to.s a..spe.c.to4, - -

(1) MARGAIN MANAUTOU, piILIO, Ob. Cit. pág. 136. 
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~eJt..fo Uega.t. 

AdemdA de lea Reglame11~01 el Ejecutivc puede emiti~ Vec~c.tch, 
Acue\doi y Otdene~. lol cuaCeJ debc11 de ape~a~6e también al ~tdc1t 

ju~ldico ehtabtecldc pata µcde~ AC'l conh.ide1tado~ como le9aleA. 
ffemoJ conA.ldetado cc11venicnte hace~ eA.ta! acla~ac.ionc.A Ctl -

t.•.{.,\.tud de que et a1t.t.(cu.tc 39 dc.C. C6dlgo Fl&cat, c.n ~u 6·tacc.i6n 1, 

6aculta al Ejecutivo pa4a ''Condo11a1t e cxim.i1t, to.tal o pa1tc.ialme11.te, 

el pago de c.ontl't..ibu.c.loneA ~' Au.6 acce..so.oi..ic& •.. 11
, &.ie11do que dicha.A 

6acuttadca no lo co~~e~pondc.11. 

EA .i11egable que c.l Ejecutivo puede em.lti1t Reglamen.to&,Vec.1te.-
to&, Acue~doJ y O~de.11e& c.c116o~me a la.A 6acuCtadeA que le o.to1t9a la 

Cu11ltltucl61l, pe~c ic que 1:~ puede l1acc.~ e& exede~Ae e1: ef uao d~ 

e&a! 6acul.tade~ y co11tJta'tia~ el ~4den ju1tldico, come !ucedc. coJt el 
o~oJtgamien~o de cxe11c.i..011eh. 

El Ejec.u.t.lvo, poll 4.i.. &6lo, no puede. ex.ped.lJt ll.egi.a.men.to.& o de.

cll.e.toa 6obJte mateJtia& que co1tll.eJponde11 exclua.i..vamente al CongAc&o, 
ya. que dicho1 Reglamento1 y Vec•eto1 deben de •egiJt.6e pok lo6 p•l~ 
c.lp.lo~ de 11 Ae&eJtva de. la ley'' y el de ''pAe6e4enc.i..a de la ley''. 

Con kUpecto a e1.to1 p1!.incipio1, VE LA GARZA explica: "Según 
el p•lnclplo de ta Jt.e~eJt.va de la. ley, el P•e•ldente, a.l ejeJt.ceJt. la. 
6acultad Jtegtamc.nta't.la, debe itb.&tcne't.&c de lc.9.l.6ta11., e.!i dec.lJt, 110 

puede cJtea1t no1tma.& juJt.id.lca.!i .6obite ma.tC.·'L.la.& que .&on de la exclu&.l

va. compe~enc.la. del leg.l&lado1t., como &ott en ma..te.Jt.la. tJt.lbuta.Jt..ia, lo.& 

hecho& imponible&, &ujeto.&, ba..&e&, .ta.&a&, e.x.enc..ionc&, hanc.lone&, -
etc. La v.lolac.l6n de e&te plt.i..nc.lp.lo tJtai como con&ecuenc.la la .ln-
con6tituc.lo11alida.d del Reglamento y poJt con&ecuenc.la .&u impu9t1ab.l
lidad poJt. medio del juicio· de ampa.Jt.o" (2). 

Con. ba..&c. en c.&.tc p.'L..inc.lp.la pode.mo~ a.6 .. Utma.1t que cualqu.ie..'t Re.-

gtamc.nto o Dec~eto expedldr pe~ el Ejecutivo, en et cual ~e oto1t.-

guc11 exenciotte&, c.&.ta.Jtá a.6ec.ta.dC' de .i11con.&.t..ltuc.lonal.ldad, en. v.i1t.-

tud de que eata ma.te1la e1 e1ctu~iva del Cong*eao. 
Po1t lo que liace al p4.i11cip.ic de 11 p1te6e1te11cla de la tey '', es

te cc1u..l.&.te ba.~ica.men.te c.n ta.~ lrlca.~ que hemo6 venldo e.xp'tc.~ctttd!', 

CJt et &e11tid" dr que ni119a11 ~cgCamento p11crie l1t rn4& ait~ de le que 

(2) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pág. 34. 
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la C.ey Je,ia.ta, n.i c.ont1ta.1L.ltvt ta..& d.l.spo.sic-lone.6 en el.la. e.&.ta.blec.l

da•. 
Et pJtop.i.o VE LA GARZA •c1iala: "El 'p!t.Útc.i.p.i.o de la p-H~'-·Hll

c-la. de ea ley' p.lloc.la.ma que ta.& d.l.spo.6-lc..ione.s de un Jtegtamen.tc ne 
pueden vdl-ldamcn.te con.t1ta-t.la.11. u opone,t.se il. la.s d-l.spo.&.i..c.iottell con

te11ida.J e11 ta ley que .se ~eglamen.ta'' (31. 
E1t e.s.te 61tden de .ldea.s, c.on.s.ideJtamo.s que el Ejecutivo Fede-

.ta.l no &e enc.uen..t!ta. 6a.cut.ta.do juJt.id.lc.amen.te pa.tr..a. o.to.tgcvt ex.enc.-C:o

neJ y, au11que. a.&l te ~e.Hala el aJL.tlculo 39 del C6d.lgo F.i..&ca.l pa.lla 
lo.6 c.a.6oJ que. me11c.i.ona., .se c.on.tJta.Jt..la e.e 6JLden ju!Lid.lco deb.ldo a. -
to.& mo.t.ivo.s ya expue.s.to.&. 

Aunando C.Qtt ic.s ª'PC.c..to.s que he.mo.s ven.ido me11ci.ana.11do, e.stl

mamo.i peJt.t.üten.te pJtegunta.Jt..&c aho.1ta., ¿ E.& ob.t.iga.c..l6n del Eh.ta.do c.~ 

b.ta-t et c-•éd.i.ta 6ücal o paedc d.i.•cu.lpa1¡_ al co11t1t.i.bu.yentc de d.i.cl10 

pttgo?. 

E.6.ta ptiegun.ta. eh e.u v.i1t..tud de. que, &,,¿ he p1t.e.tende 6a.c.u.t..ta.1t. ..! 

al Ej ec.u.t.lvo PLt'l.a. o.to1t.ga.1t excnc.ione.6 ¿ No h úJta. e-s.to .lnc.u1t1t..i1t en 

e.t. ..inc.umpl.lm.i.ento de una. obl..iga.c-i.6n?. 

Sa.be.moJ que de.n.ttto del Vetee.ha F.ihc~l ex.iJten de1tec.ho6 y 

obl.iga.c..loneh .tan.to pa.-'ta. e..t. !luje.to ac.t.lvo como pa..ta el .!Jujet.o pa-sf 

vC", poi:.. .lo que con.6.lde}[.amoh que una. de e.Ja.-~ obl.i9a.c..ionc..l, a c.a.tgo 

del •u.jeto act.i.vo del e"-éd.i.to 6¿•cal, e> la de cob1ta1t lo; c'téd.i.to>. 

En e.\te 4en.t.ido -se han ma.n.i6e.h.tado d-lveJt&o& au.toJt.eh como 

MARGA IN llANAUTOU , a.l habla-t ac~Jtca de la 1tcm.i..l.i.611 en el Ve1tccho -

Pk.ivado, he.tia.la.: "En e.e Vc1t.ec.ho Ttibu.ta.Jt..i.o no e~¿.5tc una. 6..lgu.'ta. -

ju1t.f..d-<.c.a. Je.meja.11te., puc.& et hujc.to ac.t.i.vo .t.icne como obt-lga.c.i.611 -

p!t¿nc¿pal la de cob1ta1t lo• c•éd.i.to• 6.i.•calc•. Ca'tece de 6acu.ltade• 
pal!.a. pe1tdona1t. el pago de loh c.1t.€d-l.ta.6 ya. venc..ldoh o polt vence.Jt.Ae, 
a.Ji como de C.o~ ac.c.e&o-'t-io& que jOU loJ ·'Le.c.attgo~ lJ &anc..ione&" {4). 

Eh.ta.a idea& co11&idekamo& que ~01: co~~ec~a~. en v.ilt~ud de que 
una 6lgu~a ju~ld-ica de Ve~echo P4lvado como io e6 la ~cml~.i6n, no 
e6 aplicable en mat~~ia FlJcal. La ~elaci611 ttibuta4la e4 una ~e

eac~6n ex lege, QlLe no nace 11.l te~mina pe~ la volu11tad de la6 µa~ 

.te.s como e11 el De1t.eclto Clv~f.. 

(3) DE LA GARZA, SERGIO FRAOCISCQ, Ob. Cit. pág. 35. 
(4) llARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pág. 2S3. 
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La obe;igac-i6n det 6uje:tc ac:t-ivo de. cobJta"- to• c-•éd.i:to• 6üca
le4 ex.f.4te q no puede .1t.enu11c.la.1t6c a ella 4in .f.ncuJtlt..lJt. ett Jte.6pon6a.

bUUad. 
FLORES ZAVALA, a6-iJtma en H:te óen:t.<do: "La• obt-igac.ione• del 

4uje..to a.c.t.luo tion de do4 c.la.4e.4: P.'t..lnc.f.pa.l y 6ecunda.Jt.ia.6: ". 

"La pJt.inc..f.pal C.Ott4.f.6.te. en la peJtc.e.pc.f.6n O cobJt.o de ta plte4.ta

c..i6n -tJt-ibu:ta"-.ia. No C.6 un de"-eclto del E6:tado PC."-C-ib.i-• eoJ .impueJ-

to.&, poJt que no e4 pote.&.tat.ivo paJz.a €l ha.c.e1t.to, e6 ob.Ci.ga.toJt.lo. E! 

ta.blec..ldo po~ la ley un .f.mpueJ.to, el ~l6co debe c.obJta~lo, poJtque -
la ley :l:}[.ibu:taJt-ia obt-iga :tan:to al paJt:t-icula"- como al Eó:tado. S.< el 

6L6c.o de.Ja de c.ob1ta.Jt. un .lmpue4.to, e.6 tt:f. c.on.c.e.d..i.endo de he.cito una 

e.xenc...l6n que c.J.td' pttolt.lb.lda. .tanto poJt la. Con&t.f.:tuc.-l6n como po!f.. la. 

le.y o.1t.din~.1t.f.a., q que cotoca al pa.Jt.t.icula.Jt be.ne.~.f.c..f.ado en 4.f..tuac.ldn 
de p1t..iv.lle.9.lo con 1te..spe.c.to a. to.s de.má'J; po1t o.t.Jta pa1tte., e.Je acto -

pe.1tjud.lc.a..'t6.. a..t E.s.t.a.do al d-lAm.i.nu-lJt lo.& .ü191Le.606 y a. to.& cau.&an.te..6 
en 9ene.1tal que. ve1tan aume.n.tadac .& u.e caJr.ga.s en la me.d-lda. que de - -

he.e.ha .se ex,¿ma del ,¿mpuc.s.to a de.:te.Jtm.i.nado.& i..nd.i.v-lduo.&. La. 6alta de 

c.umpl-im-len.to de ta ob.f.-lgac..l6n de pe1tc.i..b.i.1t. o cob-'ta.Jt t.06 .i.mpue.sto.s -

puede. ~e1t, en c.on.&ec.uenc.i.a, c.au.&a de 1te&pon&ab..ll-ldad polt lo.& da.Ro6 
que pueda cau.iaJt" rsJ. 

Aqu.t: e.e a.u-tolt mene-lona doll a..&pec.to.& mu~/ .lmpolr..ta.n.te.t.; e.f plt.i.-

me}[o e• el e•:tabeece}[ que ee cobJto de lo• -impue•:to• po-t pat:te del 
.&uje.to ac..t-ivo, no e.& pote.&:ta:t..lvo, .&.i.no que e.& una obLiga.c..i.6n. Po4 

lo tanto et .útcwnpl.lm-len~o de e.&a. obl.i.gac...i.6n e..& cauóa. de Jt.e.6pon.&a.
bU.i.dad. 

El Jegundo a•pec-to e• el coM.ideJta}[ el peJtju-ic.i.o que ocac.io- -

na el Ec:tado a lo.& c.on.tJt.i.buye.nte.& en gene.Jta.l, en v-l~tud de que, 
con et otoJtgam-iento de e~enc.ionc~, ~e le.;., aumenta la caJtga .tJt-ibu.t~ 

Jt.la, pa.Jta compen.&alt lo.& .lng1te.60J de lo.6 que no pagan. E&ta Qltlma 
lo anal-izaJtemo• mil• a 6ondo en la paJtte ~-inal del pJteHntc. C.6:tud.io. 

Po"- lo que "-Upec:ta a la 6Jtacc.ion ITT del p}[op.io 1V1.:t-lculo 39 

del C6d.igo, en ta que Je 6acut:ta at Ejecu-t-ivo paJta "Concede"- óub~:f 

d.i.06 o e.6.tlmulo6 FlJcale.4'', con.&.i.de~amo6 que rl~c.ho6 .6ub.&-ldio6 y 

e•:t¿mulo• deben oto}[gaJt•e 6.t'.empJte de con6oJtm,ldad con lo dúpue• to 

15) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 57. 
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po~ 11u~lt'« teglAtaci61t, ~in cc11t~aveni~ las p~oµlas lc~re! y miichc 

metH'6 le sc.iiala.do polt la Con-!lt.ituci6n, como 6ucerle c.ott ta.~ exenc.i.2._ 

ncL 

En 1teauMCn podemo6 a4l~1na.~ Qtle el Eiccutlvo Fede~at 110 e6t4 -
6a.culta.do pa~a oto1tga.1t exencione~, debido a la6 algulenteA c.onald~ 

1tac le· ~tr s: 

1.- Po1t el p1tl11cipio de n~e(e1tencla de la le11, ta.a dlapo6lcl~ 

nea expedida.6 polt ef Ejecutivo no pueden cont1ta1tla1t nl aob1tepa6a1t 

lo que ta Cey 6effala., ya que, rlc no 6e1t a.6i, dicha.a dl6poalclone6 
ac~lan con&irle1ta.da6 llepaleA. 

2.- Po1t el p1tinc.lplo de 1teae~ua de la ley el Ejecutivo no pu~ 
de cxpedi1t Rcglamento6, Vec.1teto6, Acue~rloa u 01tdene& e11 ma.~e1tla de 
exencl~ne&, po1t Aelt lata competencia exclu6lua del Cong1teao. 

3.- Et Ej&cutlvo no pu&rl& rll•penaa~ d&l p•Ao d& Lmpueatoa a -
.tob c.011t1t..tbu.yente&, v1 v.l1ttud de que e.& obligac.lin del auje.:to a.c.t.l 

vo cob•a.1t lo.& c.ltéditob 6l&c.ale.&, polt lo que el inc.umpllm.le.nto de -
die.ha obllna.c.l6n t~a.l e.amo co116ecuenc.la. una. 1te.6pon.&abll.lda.d. 

2. - REGULAC ION EN OTR./\S LF.YF.S 

E tt nue.&-t1tc A.l.:!i.tema juJt..(.d.i.co podc.mob enc.ont1ta.Jt. una g!tán ca.n.t..t

da.d de exencione6 de impue6toA, no ob.&tante. la p1tohlblc.l6n expneaa 
c.on.te.n.lda. en e.l a.1t.t.lc.ulo 28 Con . .s.tltuc..lona.l. Nue.&.tJLo 611.den noJLmatl

vo e.nc.uent1ta contempla.da.& lab exenc.loneA a t~avl.& de leije&, Vec1te
tob, Acüe.'t.dOA, Vec.ltvta.toJt.lab Ge.ne.·'La..Ce.& tJ Pa.Jtt.lc.ula.1te.b de exenc.l6n 

y m'1:.& Jtec..le.nte.mente me.d-lante. la& llama.da..& "Re.&oluc..ione.6 Pa.1t.t.lcuta.-

1Le6 ". 

Va.da la. impo1t.ta.nc.la que tiene el hecho ~e anafiza4 la6 exen-
cioneh de irnpue6to6 d~nt~o de nue6t~a tegihlacl6n, conAide4amo6 

conv¿niente hace~ do6 acla~acionea otel·ia~. 

P~imc~amcnte, '' debLdo a la ~~4tt cantidad de Le11e~, Vec~eto6, 

Acue~dca, 9ecta~atc~ia5 u Re60Pt1cione& que contienen e~encione6, -

no6 abcc~te~o6 a e~tttrlia~ aquella6 que rc1tlldc~aMcJ de ~a!fC~ i~ro~ 

tancia, a6( coniu tambiln ta6 qt1c concede11 dichah e'en~ione6 de - -
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mancJta m«4 .s.i.g11l<lcatlva. 

La 6e.9uu:fa ac.elt'tac.i6n e~ ef. hec.fto de qtLe un.me.& a .te~e.t.i>t.no.& -

en ~o~ma e.xpec.liica a ao1ce'lcJ c«J~.} qtte he.moa c.onside1tado come -

e.xenc.lone.J rlertt-to de.e pJtclcutc e.~tud.lc. En el cap..C..tulo 1 anaC-lzamoJ 

ta natu1taleza. ju1t.ld.ic.a de ta.& exenc.lone.s ~/ d.l.st.ln9u-i.mo.& lo.& ca.&06 

que c.on&tit.lqen p1toplame.nte una e~enc.l6n de .impuesto&, de n.quetloa 

en lD.& que en Jte.a..t.lclad no ex,(_.&J:.e. 

PoJt talcJ motivos, v a.in de.sc.onoce~· que nue.st1ta legi.&tac.i611 -
mene.lona alguno.& c.a.&oJ como excnc.i.611 &in que p~op.lame.11.te lo ae.an, 
1teal..lza.11.e.mo.s et. pJte&ente. e.&tud.i.o con apo110 en f.o.& a.ot.gume.nto.& ya. 

ex pu e..& to.&. 

Uno de loa oJtden.:tm.ie.nt:c.& má.s .i.mpc-tta.n.te.& en 1"1ate1t.út F..i.&cae, 

e~ la Ley del lmpue~~o Sob~e ta Ren~a. dent~o rle la cual 4e con.te!!'_ 

plan di.ve1t4o.& c.a.&oó de e.xe.nc:-l6n. 

E4ta tey ~egula en°'' T.(tulo 111 lo Jtelat.lvo a ta~ PeJt4ona4 -

lfo-tale4 con 6-lneJ no lucltat.lvo4 1/ e4tablece: "Altt. 68.- PaJta e6ec

toh de e...sta le.y, 1ie c.on..s..ide..'l.an pell.&ona...s mo.'tale..& c.on ó-lne.s no luc.Jt~ 

tlvo.& la.& .&oc..iedadeó 1J aóoc.i.aci.one.& c.lv.<..1!..e..s, la.& .soc..ledade.& c.oope.

lt.at.i.va.&, la.& ..soci.ed.-tde.s de .lnve.t.&i.6n tJ e1t gene'tal. la.& pe1t.&ona6 me_ 

'tale.& d-i.&.t.i.11.ta..& de la.& comp'lend'ida.) en el .t...<.tuto 11 de e.s.ta ley. -

La..s pe1t..sonaJ mo~ate..& con ~i.neó no luc.Jtati.vo..s no .&011 c.ontJt-lbuyen.te.& 

del .lmpueHo ~ob-te la ltenta, 4alvo lo düpue4to en el últ.lmo p1h~~ 

60 del altt.i'.culo 73 de e4ta. le(/, 11 ~u4 ú1tegltante~ debe~án c0Múle-

1ta1t co~o i.ng1teóo4 ~uje.toó a d-lc.ho .lmpueato, loó que obte.nga.11 ln6 -

c..i.tada..s pe.Jt.&ona.ó mo1ta.le.&, .lnc.fu..s.ive aqu(.l.l.o.& que 110 han .&.ido d.i..s-

.t.Jti.bui.do.&, .&..iemp.1te que !e .t.t..-:.te de. !te.manen.te ri..i.6.tJr..i.bu.f.ble. en to.& -

.t€1tm.lno.& de e4.te :t.i..tulo 11
• 

''La6 peJt4ona6 moJtale6 con 6ineJ no fucJta~lvo6, rle~eJtm.lnaJt4n -
el. Jtemanente d-i.6tlf..lbu.ibl.e de un ai':o de ca!e.ndaJt.i.o c.0Jt1Le6pond.lente 

a Ju4 .ln~eg~a•1te6, 6umando loJ líl@Jte606 obtenido& en eAte pe~Lodo, 

a excepcl6tt de loa •e•atado• en et aJttlcufo 77 de e•~a lep q de 

aquel.to~ pc.t C.o~ Qtte ~e l11ttM. pa.Rarlo ..ill'lpuet.to de~in.it.ivo. ~t e5ec.tua!.!_ 

do la.¿ dc.duccioncJ ll.c.Jpc.ctiva~. pa1ta e.f'Co apflca'td'.n e\1~ rl-i6po6.ic...i.~ 

ne6 def t.ituio 1V de Ca. p.'f.e.S ente f.et!". 
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Vc11ttc de ¿~r~ a,tlcuto ~e cc11&lrle1ta. que Ca.~ pe,~c11a.~ mrtaCc4 

cou ~i11cb 11c Cuc"f.cltú'c~ 'ª' .~on cont1t.ibu~¡v11:eb del .("'ptte~tí! bob.te -

la 't>!.n.ta, .LtC\.'C f..c· q:te rlibpcnc el a.ttlcuto 13 d::. l'.a p'i.cpia Cc.1/, -

que en ~u pá'l'ta.ác ú.ftúno a bu ve: .&eiiala.: 11 La.& pet.!.Ctta.~ a. que 6C -

~e6ic1tc ebte a.ttlculo y la.a 6eílnla.dab en el a.~tlculc 10 de cata -

r.eu, ~c':.c'fi: ccntJt.ibuue11teb del ..c.:1'1pue6to bob·'t.C fct 't.C1?t'1:, cuctnrfc pc't

clba.u .l119,teJo.& µci.t c.:incepto de d.i.v,i.rle11do.& o ut-liida.dc~ paga.da.6 po.t 

!ccicdarlc~ ':.C!idc11t~3 c1t et pa.iJ. En C4te cabo ta tetenci6n del 

~2' que ~e fc4 c~cct~c tend1ta el ca1tacte"' de pago dc5i~l~.lvo''. 

Cof'lo podemob obJVtva.Jt., polt una pa.1t.te .&e c..&.tablece que d..iclia.J 

pc~6otta.J mo~a.tcJ 110 Jo11 cont1tlbuyente• ~c. dicho impue~to, q po~ la 

rt~a ~e µtantea ea µ~3Lbifidarl rle que ~bte•1ga11 i11gte~c~ ~e~ canee~ 

to dr.. divúf.e11da4 C' ut.ilidade~. 

~" et ~aJo de fa3 4ociedarle6 civi[e.6 no e'ilte eJte p1Loblema, 
pel'Lo co111ide1Lamc6 que eJta po&ibitida.d ae pod~La aplical'L al ca6o -
e•pecl6ico de fa6 ~ociedade& coape1Lativa6, quiene& l!O 66lo tend1Lla1t 

la obeigaci6n de ~etencl'L el impue6to, &ino de µagal'L ef miamo pol'L -
c.onc.ep.to. de. i11g1Lc.Ja.!i. En e6te c.a.&o 6i no -~e fll'Lªva a. .ea 6Dcic.rlad, -
como pelL&cna mol'Lal, .!ii &el'Lla po6ible hacel'Llo en 601Lma individual -

pol'L dicho concepto. 
f.f. a.tt.lculc 71 de ea pl'Lopia. Ley. hace me;1ci611 a (ci a11tc.1i..io-~ 1J 

e&tabtece: ''En ef calo de la.J &oc.iedadeJ c.oopenatil'ª' de p1Loduc--
c.i6n, f.o.& Útf:FtC.406 que. de ta& mi4ma6 pe.te.iban .!iu4 ~oc-io& 4C. a.4-lmi

la1L411 a i11gl'LC60J po~ 6aial'Li06 en fo6 téJtminoJ del Cap(tulo I del -
tltuto IV de eJta ley. Loh i119te~oJ e11 cn~dito que obte11qa1t la& -
coope~ativaJ Je decta~a~dn y ae calc.uCa.~4 el impuc.Jtc que. lea co--
4~e.Jponrle ha.~ta ce affc de cale11da~lo l11 qu¿ Jea,! ~ob4ado6 11 • 

E ~ectivame.nte, el Cap.ltu.C.o 1 del t.i.tulc IV l:a.c.e. -te6e.~e.nc..i.a a 

Ce~ i1tq~eJc6 µetclbido& poJt to& .!iocioa de faJ coopetatlva&, eata
btecienrlr en ~tt ·\tt. 7L- " Se con&lde1tan .i.ngJte.Jo-!I pc't. ta plLeJta
ci6n rle. un Jc.Jtu¿c.i.c petJonal ¿ubonrllnado lo& &ataJticJ y demd& - -
JHl'.'Jtac.~·.-·ne.!i ~~,e d.:"1.ivc11 de una 11.t•.r(1cU•n f.abC't<tP, í1tcCu~H!1ufo e..1 -
f.hvz.t.lelpaci6u de fC"~ t.tabajada'te.~ l.'lt la3 ut.itirla"'e~ rle la~ emp~e

Ja..J V eai p~~5tac(c11c~ pe.Ac..i.bida6 come cc11~ecue11cia rlc ta teJtml11~ 
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c..i6n de la 4etac.i6tt labotaC. Pa'l.a fe& e5ect~! de e~te impue&to, -

ae a6lm.ilaJt4n a c1tc! l11gJt.c106 to& !lpu.ic11tcJ'1
• 

"11. Los ":~1:dú11.i~nto& que eobtcnpan C.r! f'l.iemb'l.c& de la6 &oc.,.ic

dadel coopeJt.at.iva4 de p'l.oducci611, l11clttpettdo le! a11tlclpoa''. 
Ve te& a~tlcutc& antc4ionea prdemo! de!p~e1tdc't que, aun~uc -

no ae ~'l.ava a la& ccope~atlva6 como ''c~&ona& '"º~ates, .6.i se e&~a
b.fece el 1Mpue&to SobJt.e. ta Renta a f.o& &oc.lo! e11 vl1ttud de .lo.6 .i~ 

gJte&o& pcJt. Jte11dimlc.11tr&. PeJt.o aqul 110& en,Aentamo& a un pJt.oblem~. 

y e&te ei el hecho de que en ambo& attlculos J6to se Ae~.ie1tc11 a -
ta& &oc..iedade& coope-'ta.t.lvati de p1toducc..l6tt, !1 no hacen menc..l6n de 

la& c.oope1tat.iva~ de con&umo. 

Pe\ tal motlv~ cc11&ide~arno& que a C&t~ altinic tipc de ~ocic

dade& ne le! ~e!ufta aµlicabie ec a11teJtict, u en toda caao tend~(~ 

mo6 que atene~noa a lo 4eijalado en la& diapo&icic11eJ genetalc& de 
la. p"-op.i.a. Ley. 

A e&.te 1¡_e&pec..to, el a.1L.t.loulo 77 6"-a.ccl6n XV 11! de ta. Ley • .e.
fia.la.: "No &e pa.ga.1¡_4 et .i.mpue&.to &ob"-e la. ILen.ta. Pº"- la. ob.tencL6n 

de .f.oh 6i,guie.ntea .ingJte6o.&". 
"XVI 11. Lo& que obtengan lo& ej.i.da..ta.IT..i.o~ lf comunelLo& poi!. la. -

p1toducci6n a9!f..opecua1t.la, .&ilv~cola o pe.aquella y lo6 que pe!f..ciba~t -

lcl miembJto6 de a&ociac.lone&, coopeJtativa6, Joclerladea, unioneJ y 
mutualidadea q ot~o.& oltgani.&mo& .aemejante.6, en lo6 t~1tmino6 de la 
Ley Fedel!.a.l de Re6o"-ma. AglLa."-.i.a., de la. Le~1 Gene"-a.l de C1téd.i..to Ru"-al 

lJ demcfJ 01tdenamien.to6 ape.icable.6 en mate1t.la de c.!f..éd.l.to Jtu1ta.l y - -
ag1t.Ccota". 

Con&lde~a~a¿ que e11 el ca&o c.apecl6ico que &e me11cio11a, 1toA -

encon~1tamo.a an~e una exenc.i6n de .lmpue.atoA en lo que a coopeJta~ivah 
.&e ne&.ieJtc, en vi1tturl de que a la& de con&umc ne Ae le6 ~1tava en -
&01tma colectiva, como pcJt601ta mo1tal, ni en io~ma individttal, aan -
ex.latiendo la poJibilidad de pe1tc.ib.l'l. ln~tedo4 µoJt concep.to de 1te~ 

d.lm.le.11.to :L 

Po,'!. ot1to fadr. rlcnt1to de t'a& 1te~c1tma& má.~ '::eclcnte~ a. la Ley 

def. Imµue~.to SobJte f~t Rrut<t paJta ce Rli(l 7985, ettC(ltttJta.m06 C'tlte> c.a.H· 

de exencl6n con la cuae ae pJtete1tde e~tlmula1t ea con~.tnucci611 de -
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vivie.11rla.!i 11ueval de tipc merlio. 
El tt..i.t..é'.c.l1il' 'Joi•ettC' rlc e.a Le.11 qu.c e..!i 't1tbf.ec.e, Re~o.tma., a<Uc..iona. 

y dc..'tcg.1 c!.l.\.1 :?.'tlltl dllp~,.!iic.ionc.$ ~i.lc.,tl'c..!i pa.-'ta 1985, cn lu pd,'t.ta~o 

4extc c6tablcce: ''La.a µe.1t6011a~ ~ilic.aa y mo~a.lel 4e.!i.identel e11 - -
~léx.i.c.C' que e.na.je.nen inmuel:>le.!i duiante. to6 a.iioa de 1985, 1986, 1987, 

1988 ~ 1989 1tc p~qat4n impuehtc ~o~i.e. la tcnta poi la o~tenci6n 

de Co.!i i11g1tc60J que t~&uCten c.011 mctivo de ta e11aje11a.c.i6n, J.i.empte 

que 1te411an tal llgt1ie11te6 te.qui6itoa''. 
"1. - (U.e. el .impo!ttí!. rle. la ena.jc.nac.i6n 6C. .ú1v.i.e.1t..ta. e~t .!.U tota

lidad e.11 te.1t.1t.i..to11.io Na.c...lot1al, den.tito de.e. a.iio .&igu.i.e.11.te, en. la. c.on!_ 

.tJt.uc.c..i.611 o a.dqui6ic..il'n de v.i.v.lendal nueva.a de. .t.ipo me.d.lo o de .int~ 

lt~~ 6oc.~aC que dcltinen al aJttc11rla.mie.11to poJt to menoJ du1tantc to~ 
cinc.o afioa J.l.gule11teb a bu teJt.mlnac.l6n. Cuando an.teJ del venclm.l.e~ 

to del pla:c de cinco affoa, la vivienda ae de.a.tlne a. un uJo dlJti~ 

to de ca&a. habitaci611,Jc deje de a.1t~enda.1t o bien Je enajene, loa 

c.011.tJt.l.bttyente.6 debe.Jtct11 pa.ga.Jz. el .<.mpueJ.to e.aullado en ta. ena.je.nac..l.6n 

riel .útmueble a.l que c.01tJt.ebpondi6 eJ.te eJ.tlmuCo,rnáJ loJ 1:.ec.a1t_AOJ de 
leq u calc.ula.doa a pa!ttl~ de la 6ec.J1a c11 que &e ena.jcn6 el .l.nmue-

blc poJt. el que 110 Je pa.gef el .l.mpttC!to''. 
"11. - (lle c.umplttn con lo.6 11.equ..L!i toJ de .ü1~0Jt.ma.c.i611 q con.t.'tol 

que Clta.blc=ca ea Sccteta~la rle. H~cie1tda ~ediatite di&JlObiclo11c.! de 
ca.Jt.á""c te.-'L gene 't.1.tl". 

11 111.- Gtc gata.nt.ic.e et l11te,'l..é6 6iJcal, (!)t laJ .téJtmüto& de 

ia.J diJpoJic.l.011c~ cC\!teJpc11dic11teJ 11
• 

"Pa.Jta .fo.& e~cc.to.6 de. eJtc. a1tt.(c.ulo .6e. útc.tu.1fe como v.l.v.le.nda -
de t.ipo me.dio o de in~e!t~J boc..lal aquel~a c.uya 4upc1t6ic.le c.on.6tJt.uf 
da. 110 c.xc.da de. 90 MC.t~('~ e1tnrl~adD5, 6~n C.0tt&ide4a4 Laa i4ea.6 coma

ne.6. Na .6e. cona.ldc.1ta44 viv.le.nda nueva. loa inmueble& de&t~nado.6 a -
ottoJ ~l11CJ que le t1ta1t6~o~me11 ~" v.lvle11d4 11

• 

''loa c.ont1tibu~entea a que ~e ~e.~ie~e. e.6tc aJt~lc.uto que hubie-

1tan inve1ttldo en vivienda.a nueva&, t.lpo me.d.lc o de .l.nte.4lJ aoc.ial 
du.'f.tT.11tc cf a.11C' de 198-1, pod.'td:n gc•:a-'t. rle C.c5 e.!it.t.muto~ a q1u? &e .'t.c

~,c~e cate a'ttlcuCc, liemp1tc. que dicha.6 vivie11rla~ 110 hubie~~1: .6ido 

oc.uplT.dlT.! co11 a1:tc~io~~dad a.l :~ de ttcv.le.mb~c de 1984 y c.umµla11 c.011 



te~ ~cm4~ ~cqu.i~itc~ ~e c~tc ~tttcuPc''. 

~6te eh Lln cabe rlc e~et1ci~11 Dot vi~tLtd de la c.uctl !e p4ctende 

~omc11tat Cct c~1?~t\uccl~11 de \'ívic11Ja¡ Je ti~o medio o ~e .(11tc~l~ -
6~c.la;:, pc.-..o c.cu.!i.i..rfe,'t.amo6 qL1~, .ufe,.,¡{.b Ae ~en. c.ontn.a'tla ctt tcxtc -

Con~ tituc..i.onal, e.l di(ic..i..t qttc ~unc.ione. 

Ei rlc ~cc.cu~cc~bc fa lmo~~ta11cia que tiene eC ~oiuciana~ ef -
p4obtema de u..i.v.i..e11rla cu 11ucJtto pal~, pe4o e!ta cxeuc.í6n e~ mu!' -
t..i.m.ltativa. Se e..im.i..ta cP.. debtútc del .impo.'lte rle. ia enaje.tHtci611, ce. 
tiempo en que be debe .lnvr .. \tlt, el t1'e.!it.i110 cle.1. inmuebf.e que debe -
ae4 cf a~4cndamie.nto, el tlempo en que. ae debe a4n.cnda4, el no po
de.4 cnajcna4 ce bien !1 lo6 mcttob de. !upe4~lc.ie con!t4uida. 

Po~ v.i4tud de c~tab con.!i.i..de.'taclouea chtimamob que, adem4b rlc 
ae~ .inconbtltuc..i.onal die.ha c.Kenc.l6n, no Aep4ebenta auuda pata la -
aoluc.i6n del p~oblema de u.iv..i.enda, pueb el cont4ibuyc11te. puede - -

optaA po\ pa~a.h el impuehto e i11ve4ti4 en 4fRO que le heaultc mJb 

at4ac.tlvo y c.ott mayo!t. llbe.4tad de dl6~o6Lcl6n. 

Po1t. lo que 6e 4C~le4c a c~~a.h Leyea, en ta ley del Tmpueato 
!ob4e Automouileh Nue.vob, enc.cntAaMOb un caao de excnc.l6n e.n 6avo!t. 
de la lndubt4la Auto~ot4l:, con el objeto de 4omenta.Jt. la cxpoA.ta-
c.l6n de.6inltlva rle automnv..i.~Ch. 

El aJtt.lc.ul'.:c 8°e.6tabtec.e: ""JC' be papa'tcf et .(,,,)1tH!.lto e~tabfec.i.

do e11 eJta ley, cuando lob attto\mcuilea he rxpohten con c.aAlctelL -
de.6i11ltivo en toh tfJtm..i.110& de la Legiblaci6n Aduane.Jt.a''. 

lguafmeutc en ta Leq del lMpue!to aob~e AdqttL6lci611 de A:Gc.a!t., 
Cacao q otJtOh bienea, ae c.011te~plan e.xencioneb po!t. Au adqulblc.i.611-
e. .i.mpo4ta.c.i6n: "A'tt. 2~ "Jo &e pa~a.!t.d: el impue.6to po4 la adQu.i...6.i-
c.l6tt e po4 ta impo1t..ta.c.i611 de lab a.iquic.ntc.6 bie.ne.h: 11 

'' L El azdc.a1t., mLe.le.b inc.~iJtatizable& q miele& aa.im.i.la.daa 
p~oueniente6 de caffa, 4e.motacha o 6D!t.go, a&l como el alcohol tf la.a 
cabeza~ y e.ola~ obtenlda.l po!t. de~t..i.lac.i611 de mo~to& ~eJt.mentadob -
p4ovenlenteh de c.a4bohid1t.atoh, alempJte que ~ea11 adqui1t.idoa o impo~ 

tado~ pC'i. A.::tlca-'t, S. A. de. C. I'." 
"11. Ei c.1c.1t• ~' p.'1.orltLc.tc·~ rl.:.'1..-ivado~ de ~u indu~.t>'ti1.1f(zaci6u 

que ctdquie~an o impoit~ fa Crmi~i6n Naclo11al rlrt Cae.a.e''. 
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11 I 11. El i..x..tle. de pa.fmct 0 de ledut9Ltf.a. que a.dqu.le1ta. e .lmpoJt

te la. Fedeta.cl6n Regional de Socic.da.de4 Co~pe.Jta.tlva.6 rle !lenta en -
comlín·de. P'l.C'ducto6 FoJte.6.ta.Ce6, La Fo.'re.6.ta.t, F.C.L." 

Podemcs ch&e11..va.1t que lna cxenclone6 conc.edlda.6 en el a.Jt.tlc.ulo 
a.n.te.Jtlo~ no 66lo &e 1te.~le1ten a lo6 pJtoduc.to& mene.lona.do&, &lno que 
ae oto11..gnn n 6a.voJt de cle.Jttoa tlpo6 de 011..9aniza.c.l6n come.Jtc.ia.L como 
Az4_c.a..1t, S.A., la. Coml.s.i6n Ha.c...i.ona.t del Ca.e.a.o y 'ta. Fe.de.11..a.c..i.6n Reg.i~ 
na.l de Soc.le.da.de6 CoopeJtatlva.6 de Venta. e.11 e.aman de PJtoducto6 Fo

·'e•.taie•, La Fo1te•tal., F.C.L. 
La Ley del Impue•.to E•peclat •ob1te P1toduecl6n y Se1tvlclo•, -

en ~u& a.lt.t.(c.uloa 8"y 13°, e.o ne.e.den e.~e.nc..ione.6 pa.Jt.a. ta.& ena.je.nac..io

ne.6 e lmp0Jtta.c.lot1e.6 que Ae menc.lona.n. 

El a11.t.lcuto 8' e•.tablece: "No •e pa~a.\d el lmpuu.to u tabtecf 

do e.tt ea.ta. ley, en ta.& enajena.c.lotteh ..s.i.9u-len.te.&:" 
11 1. Jugo .de 61tu.ta. 11

• 

"11. Aguam.i.e.l y p1toduc..to6 de1t..lvado.& de. hu 6e1tmen.ta.c..i6n". 

"111. En la plt.lmelLa. enajenac..i.611 de. a.gua.1td.i.ente lLeg..lonal, .in-

c.lttho cuando ~6.ta. 6e e~ec..túe al púbt.lc.o en gc.ne.Jt.at". 
11 IV. La~ que. ..se e6ec.túe.n al uúblic.o en ge.ne1ta.t, .&alvo que et 

enajenante. he.a. p1toducto1t, enua6ado1t o .impo.1ttad0Jt. de. loh biene.6 que 
enajena, a.&l como la& del c.o~c.1tc..lantc. c.11 que ta ma~olt paJt.te. del .i~ 

po1tte. de ..su..s e.na.jenac.ione.6 p1tou.iene de la.& que 1te.aliza a pe.1t6ona.6 
que no 6011.men palt.te de dlcho públlco. No 4e con•lde~a enajenacl6n 

al p4bl.ic.o en gene1tal aque.lln en que ..se .t1ta.6la.de. en 601tma. e~p1te6a. 

I} poi!. 4epa11.ado e•.te lmpue•.to y el det val.o~ o.911.e9ado. Lo dl4pue~ 

to en ehta 61ta.c.ci6n no e..s apl..lc.able. a la e.na.jen.ac..i6n de ga.s.ot.in.a. 
y d..le...s et~' · 

"V. C.i9a.1t1to6 elabo1tada6 polt 6a.b1ticanteh cuyo volumen total -
de p~oduc.c.i611 ..sea i11de1tia1t a 40,000.00 c.a.je..t.illa6 anuale6, que utf 
C..icen exc.eu~ lva.me.n.te. taba.e.oh p1toduc..ldo6 en el pa.(...s, en. toda..& .t.u& 

ma1tc.a..& f} que el olt.lffett de é..s.ta..& ..se.a .ta.mb.lén na.c..lonal". 

"VI. Gct~ avl6tt, a r.~c.e.pC'u·:n de la~ que 'te.afie.e Pet1tóle.o~ He

\ÍC.ttno..s". 

Et1 el capltulc \elat.lvo a ta .lmpo'tta.c.l611 de b.le.11~6 de ia -
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p!topia Ley 4e c~ta.~fece: ''Al'tt. 13. No Je paga1t4 et .l.Mpue~tc e&ta-

blccido en e4tR te!'• en la.A i~po~ta.cicnel !.l.RUie.ttt~~: 1 ' 
11 l. Leo que en fol t~-'l.m.{nol rle (a Pc._giJl.ici6n ltdtrn.1:._'!.·'ta. no il!;. 

guen a c.onJuma~le, Aea.11 tempo.1t.ale.~. te.119an eF c.altá.cte~ de ~eto~11~ 

de biene.J expo1ttarlol tempo1talmentc o A~a.11 objeto de t1t4n&ito o 
.tJt.a.n~bo.'ldo". 

"11. Lol e.~ec..tua.do.!i po!t pctla.je1to& c.11 lo..!! tl!-'tm.úto& de la te--

4..i.Jla.c..l6n aduauc.'l.a ti p!'-'l la.A m.l.6.lcne.l cU.plomá.t-ic.ctl ac.Ju.?.d.itltcla.J en 

Mlx.lc.o, c.011 lob c.on~1tole6 y timita.c.io11cJ que. media.11tc di&pobic.io-
ne.6 de ca.1t.dc.te.1t pene·'tal, en .su c.a..&o, e&.table.zca. ia. Se.cJteta1'tla de -

Hdclendd y C~édlto PGblico". 

"La de !.ol b-lvtel l r..f:.atadol en la.l ó-'tctcc..to1te.J I y 11 det -
a1ttlculo 8°de chta ley''. 

Como podemo.6 obJe.Jtva.tt., una. de la.J LcYeJ que Jtegula.n en 60,'t.ma. 

m4b Jigni6Lcatiua, y de la cua.t 4e ha.ce menc.i.611 ~ e6 la. Ley Adua.n~ 

.tt.a, dentJt.o de la cual &e contemplan cie~t.ob ca.Jo& de exenc.i6n al -

Come~clo exte.tt.ic't poJt taJ impoJtta.cione& y e.xpoJtta.c.ioneh de me.tt.ca.n
c..la.&. 

El capltulo aegundo de fd ley aduane.ta •e •e6ie.te d la a6ect~ 

cL6n de me.tt.cancla.6 y exc11cionc6, Jeffalando en Ju a.tt.~lculo 46: 1
' No 

.6e pa9a.Jt4n lob .impue.sto& al come.tt.c.io cxteJtlo.tt. poJt. la ent.tt.ada. al 

te.\1t.ito1tio nt'tc.ionat o ta .&a.e.ida del m.i&mo de la.s .6.i.9u.ienteh mc..'tca!!. 

c.la.6 11 
: 

"l. - La.4 ex.enta.6 con~o-'Lrne a la.6 l.e.11e& de l.ot. impue.h.tc& gen.e.'t~ 

le.6 de .i.mpo.tt.tac.i6n y de expo.tt.ta.c.i6n y a. lo& ~Jtatado.6 .inte.Jt11ac..i.ona.
le.6 ". 

"I l. - La..6 que 1t.equ.le1t.an lo.6 oJt.ga.nL.~moJ de.&c.e.n.t1t.a.l.izado.6 de ta 
ddmlnlatnacl6n Púbtlca 6ec!e.td! con el ptop6alto dl~ecto de ldtü--

6ace't et aba.&to de p'todttctc& de p1timc.1t.a nece&ida.d, pneuia auto1t.iz! 

ci6n de la Sec.tt.eta.Jtia. de Hacienda y CJt.~d.ito PGbtico?. 
"111. - Lo.6 velt.lc.ulo~ rle.6.t.lna.do.ti a beJtv.i.cioh .inteJt.nac..lon4leh -

pa.1t~1 et'. t'!.a.n~t-'Oltte de ca'tga l' Ó(I pe1t~.'1!.t~. a~( como &u.l C!quipo.& -

pltopio& e l11rli&pe1t&ablel''. 
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''No que.dan co~p1e11rlirlo~ e11 el p4~~a6o an~e.~io~ ic~ vchiculo!i 
que c.11 eC ptcpic te'l't.itctlo nac.icna~ ~ea11 objete de exµtctaci611 

CCl'IC'lcl,1c 1:c~ <Hll!.. !i;! ."ldi.{LllC'L(tll µ.i.i.a u~.1.'lle. o COttlltr'li':!iC ,:11 e.e - -

pa.l~, tti (C!i QllC. ~C. de~t..itlC.lt a COll!iumC' O U.AO C.11 ef c.xt"ta1tjC.-'lC 11
• 

''El tcgCnnc.11to d~ c~ta Cc.11 .ietc.~minn~4 la di1ta11cia mdxlma. a 
qt1.e c11 ~a!> poblacia11e!> ~'l.~ntc.ti:a1 pcdt411 i11tc~11at1c ic!> ve.hicuCo!i 
al ampa"'Lo ~el p'limc~ p4':ta~o de c.4ta 6tacci6n y Aeílatntd tc1 Acquf 
aito~ que l1ah'ldn de ct1.mpf i1!ic ct1a11do !>C. ~'late. de ~e.bala~ Cl4 di~-

t.inc..ia 11
• 

"lV. - La.!i nacionate..!i qtH!. &can ind.i.~pcrt~abie.h, a jrclcic de la.ti. 

atttotidnd~b ndt1n11c.~a~. pa~a c.C abaJtc.cimiento de foA ~edioA de - -
t'l,1111pJ.'tte qu¿ ~~e.ctúc11 ~e.t\.•..i.ciol tnte'tu~1.:.ia.Htf~l. a.~( cJmc i'.!l~ ne 

ta11cl:~ pa~a t~~nJpc,tcb y ~a~ajc~cJ, cxccpt0 fol combuJtibCeJ que 

.tomen Cal emba1tcac..i.ct1eJ de mattlc~tla ext~a11je1ta''. 

''V.- Lab d~Jti11~daJ af ma.n~cnimiento de lal ac~c~a.ve~ pnopie
dad de la.J emp'teJ~l nac.ionale& de aviac...i.611 que p1te&te11 6e~v~c.ioA -

.l11tc,'tnac.t:o1rnC.e6 y e.J.ten conJt.i.tuida.a c.on~o-'l.me a. la.!i tcqe..A 1te6pec.t~ 

\lab ''. 

"V1. - Lo6 cqu.ilJct{eJ de Pl1..&afe·'l.Dl en u.lajc6 i..nte.1t11a.c.lona.lc..!i". 
11 \All. - Lc.!i menaje.A de c.aJa. pe,\tenec..c'.ente6 a i.nmip'la.n.tcA ')a 

nac.Lonale.6 1tepa.t~iadoJ e dcpo,ta.do~. que loa miamob ha.11an uJadc -

du~a11te bu 1te6¿dencia e11 el cxt1ta.11je~o, aai como lab l11&tnumentoJ 
c.ie11ti6ico6 ~ l~b he't1tamie11tct6 cuando Ae..an de pno6eJ..i.onafea y la.A 

he't~amLe11ta& de toJ ob.'te~o~ y a1tteJa.rtab, aiemp'tc que la& me1tcanc.la.6 

a que le 4c6ie~e ~Jt: ~~acci6t1 "º 4ebaAen el 11amc~o ~ ualo~ que !~ 
~aee et ~egtamcnto. ~0 quedatt c.omp~~~dida~ en fa pncbci1te exenci6n 
lab MC~c.ancLaJ Qtle tob in~cneJa.dcA ltalja.11 tc11ida en et cxt~nnje40 -
pa,a actiuida.dc~ come~ciatc.~ o lttdu&t~~ateb, 11l Cab 4egulada~ po~ 

la Cey dct qegiat~c Fcde,a.t de V~cl1lcufc~''. 

'
1Ebta cxe11ci61! ~e apCica~d con ~al mi~m~) excepclonCA a loJ -

Lmi9.'tantc.b !} a f.C'~ c~t'ta.nje'l.C'b qlt~ rtatflttt 'L{'.6Úf..i.do C.tt -'l~x.ico 1¡ que 
-:e!;l-'tC~r.1: dr~i.n-lti\•t1ml!.1tt,· ;;:, cxtc'tit..·':". 

"P.t'ta lo~ c.~cc.tt.•b a11f¡,_''t<°C'.,Cb ..!.C entiende pc.·'1. 't..1~.·.--:t'l.iado, a.l .-

11aci011af q11c h11bic~c ~r~iiirlQ en cf cxt~a.11jc'l.a µ~~ md! dr un a.ílo, 



- 6 !-

lct~Jbc qrte .!IC':.l~ de !iCi.l ,..,e~c!i t"1'tct l.í'.!i ttab.1jadctc!i C('llt':.atlldl'.!i c.11 

cf cxt'll111fe-h" e1: Ct..".!i t~-':.múto~ rfe.r tcaiamentc". 
11 l1!II.- L~'.!i ,¡ue i.fllpC'tten ll".!i l:a':ii.ta11te.!i c'e pC'l:[a~lcnc.!i ~ton

tc.'t.i.za~ patl1 .Ht c.1.."n~u,'1.:·, .!iicmp-..c que lean rle la cla~e. L'aCc't tf -

cantidad qttc !c~a~c ia Sec4ctatla de Hac.ie11da tf Ctédito Pabt~co••. 
''Ctta11dc ~.!iL fe Cli.ia11 fa~ 1:~ceJldarlc.!i ~r ic.!i tc.!ildc11tcJ de -

dicha6 pobiacio,tc.!i 11 ta rfi~ic.ult~d pa~a oue µi~ductc~ 11acio11aleb 

C.OttCU'l.ta.11 Clt clla.!i, ta Scc~ctatla ~e Hac.ie•t~a ~I c~~dito Pabiico ' 
e6cucha1tdC' Ca cpi11i611 de Ca.!i autctidctdeJ c.cmµctc11tc~ y de p~oduc

tc~eb ag~opectta~icb, pcd~4 6eílata~ la cla6e u ca11tidad de laa me~ 
canc.lab que ec.!i c.cntlr.C'.!i CC'mC"rc{ctfc~, fcn coope,•uitlvln y et come.'z.
ciCt c'l.gcuil:::adc ~stabl'...:c.-ldo e1: L.·n cita.rías poblaclcne5, p!o:edcn i.m

po!tta'l. bi.11 ¿( µ~90 de Co& lMpt1e~to6 a la impo~taci611 1 '. 

'!IX..- La:i destinada~ a ~ú:e~ cult(1'tafe.~ rle rn5e1•an::a., rle ú1-

ve6tlgaci611 a de 5e"rv.lclo &ocial que .lmpo1t.te~t o e~po~ten .ln&titu

cio11e6 de óene~iciettcla, rioce11tcJ o cie.11tilicab no tuc~atlua.6 me
xicana&, 6iemp1t.e que ~e comp!t.uebe p~eulamente que ~o!tma.~dn pa~te 

del pat~lmonio de la~ m.lamn6''. 
''X.- Et mateklal diddctlco qt1e ~eciban e&turllattte6 ln6c1t.lto6 

en pi.a11tele6 del ext1t.crnje1t.o, excepcuta.Hdo a.pa.~a.toJ 11 equ.lpo de -

cua.lqu.le1ta cfa~e. ~ra 5ea11 a."t.mado& " rle&a.kma.d('IJ". 

"XI. - La.6 'l'.em-l.t.icfo:i po!t Jc6e de E6ta.do o ~10bie'tno5 ext,'l.Zl.nje

Jt.o& a la. Fede1t.acl6n, Eatado& y Alunlclpla6, a.6l como a. e4tableci-

mlento6 de bene~ i.ce11c.l.a. o de erlucaci.611, y". 
"XI 1. - Lo¿, a.Jtt.tculoa de. uao peJtaona..C de ext1t.anjeJto& óalleci

do6 en el pal~ y de mexicanah cuyo de6ceao haya ocu~tido en el e~ 

t1tanj etto ". 

Et a~tlcuto 58 de ta p~opla tey, e•tabtece to ~etatlvo al -

impue&to ~0b1e i~p0~taclv11e5 t~mpc1t.afeJ de ~aquii~a'ti.a, equipe, -

vehlculoJ y a1tiMafc~ pata expoJttacl6tt ~uc'tativa, 1r contempta. un -

ca&o de exe11cl611 en ~u p~t~a~o cua~to que 5eílata: 11 Vo ~e pagaJt.4 -
re (1npuestc a que. r!J.tc. .1'tt(cr1.f'C' ~e Jtc6.lc.~e en fa~ impC'':.tacicine.6 -

teMpc1ate& q11r lr ~~ec.t:1~1! 0a~a la ittrlu~thia maqu.lta.do1ta e la& que 

6~ ~cnfl~cn ~ª'ª etpc'ltaci~11e~ ~ r~~ect~ct1fo6 pabeicc~ patJtocinado~ 
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µe' entldadcl pabticaJ o po~ i11ltitucicne& rle bcne~íce11cia., cduc! 
tlval O cuttu4alc.l, que CllC11te1t COlt la auto1tizaci6n de la SeC.'LCt! 
tla rle Ha.cic11rl~ y Ctédito Pabticc''. 

E11 tclac~611 cc11 ta4 p~cpial impo\ta.cione6 tempo~atel de me~

ca11cla picvl.!ital e11 la le~, lol CT~tlculo6 79 µSS Je 1te6Le4en a -
do6 cale! de exencl6n. 

El a..'t.tlcu(o 79 ~-'t.a.cc.l6n 1, e.!i.tabl.ece: "La.6 -lmpo.'l.ta.c.i.ottel te.'.!!, 

po~atel de rnc~ca.ncia& de p~ocede11cla. ext~anje~a ae .&ujc~a~dn a la 

aigu..Le11te; 11 

''!.- No Je pa.ga.Jt4n to6 lmpue.&~06 al come~cio exte4Lo1t, exce~ 
ta cuando e.a~ mc1tcat"te.la.b cott&.i6 tcnteh en ma.qu..inct.11.ia., equ.ipob, - -

uehiculo6 y a.1tima.lc.6 vivo~ impc4tado& temp0~alme11te pa~a 6« expl~ 

ta.c.l6n luc.Jta.t.iva. a que .&e ·'l.e6le.Jte el a1tt1.culo 58". 
Pe.;. bu pa"I te et lt'tt-lcuto 88 &eiiat.a: "Se e1tt.lc.11de polt dc.p6ti.i

to .l11du&t~Lat Ca .impo1ttaci6n tempo1tal de me.Jtcancla.6 ex.tJtanjeJtct6 -
paJt.a que. en &u . .& -'Le.cinto.& a.dic.iottale.& 6C. e~ectuén p1toce.Ao6 de .tJtctn! 

601tmaci6n, clabo1Laci611 P \epa1taci611, &in el pago de to& lmpue&~o& 

al comeJtc.i.o extc1Llo1t co1t1te&pond.i.enteJ, &ie1np1te que lo& p~oducto6 

Jte~tanteA he etpo~ten''. 

E11 1tclaci611 co» ta.6 exµo1ttacione6 tempo1tale&, &e 6e~ata en -
ef a1ttlculo 90: "La expo1ttaci6n tempoJtaC de ~encanc(a.& nacio1tale~ 

o 1iacionalizada6 &e &ujeta1t&11 a to &igulc.nte:'' 

''l.- No &e pagaJtdn to& impue6tD6 al c~~eJtcio exte1t.i.0~'1 • 

En e&te l¡túnc• c.-i~a, &c. ex,ime rle .lmpue.&to a ta c.xpcJttac.i.6.i rle 
me1tcancla6 po~ el hecho de &elt .tempo1tal, '' &e p1e&upone que di-
e.Ita.ti mc.1tc.anc.ia.6 1teto11.nan al pa.lti. 

El ctJtticltCo 95, contempla la~ exencio11c.~ po~ la impoAtaci6n 

pa1ta ~epo~icl611 de exi~tenciati y e~tablece: ''Se entiende po4 im-

po4taci611 µa~a ~epo~ici611 de ~xi&tc11cla1 el tlgincn aduane'º po~ 
el cual ~e pe~mitc la e11t~ada al pai6, ~.i.11 el pa~o rle lo6 lmpucti
to6 a ta impo~taci6n, de mc1tcancla~ idéntica~ po~ 6u calidad « 
c.a~actc1l~tlca~ t~c•1lcaJ q a1a11ceCa~la~, a aatLcttati que co11 a11te
tio~idarl ~~ impo~ta\~11 ,1e;l,1ifi\•amcnte y qt,c ~ue~o11 l11co~pr1arl~6 
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a p~oducCc4 11acio11aie6 q11e le c1pfota~o11 tambl~11 rle6iJ1titlvamc11te''. 

Otto ca~et de exe11c.l611 conteni.rlC' e.n f.n Letr, e& el que ~eiia.ta. -

el attlculet 99 qt1e elta6lecc: ''La Sectetat¿a. de Hacienda v C~édl~c 
Públ.i.co. como exc.epc..l6n a lo di.6pcte~ to en e.e aJt.t.ic.uto 96, pod.ttf au

to1t.l::.a.Jt. et eJ ta.ble.c.lmie11to de rlep6b <.to!> 6iJcale.ti en ae,tapuc..ttc~ l~ 

te.~1tac.i.011a.le6 paka la explotac.l6n V venta de me.~canciaJ cxt~a11Je--

4a.6 y 11acionale6, &in el p~go de .lmpue&to& al comeÁclo ex~e'Llo~. -
J.lemp~e que la.a venta& Je hagan a pa.JajeJt.oJ que Jalgan del pal~ -
dl~ecta~ente al ext1t.anje4o, pot la ula a.~Jt.ea v la& lleven con6lgon. 

Po~ lo que ha.ce a ta.a llamada& Zona.a Llb4e6, la pkopla. Leq 
Aduane1t.a en &u~ ctJt..tlcuto~ 107, rog y 1 tZ, e..\ table.ce. exencione6 pa.

Jt.a. lo4 ca.606 de lnth.oducci6n de me1t.canclaJ a dicha& zona.a, pa~a la 

expoh.taci6n de melt.canc{a..\ p1toducida.a en ella.6, a~L como palt.a lo6 -

ca.&o.6 de tee.xpe.dlci6n al 1teato del pal~ te6pec~lvamente. 

Et a1tticul.o 107 6e.ña..ta: ºLa.6 me.Jtcanc..la.! ex.tAanje1tah pod1tdn -

.ln~1toduci1t&e. a la.6 zona& llb1te.6, 4ln el pdgo de lo& lmpue~toa a ta 

.lmpoh.tacl6n, 4.lemplte que no"ae.an 6im.lla1te.6 a ia.6 de p1toduccl6n na.

c.icnai. que concu1t.1tan a l.a.6 m.l6ma6". 

''La Se.c~eta1tla de Come1t.cio, plLev.ia. opin.i6n de la. Se.c.Aeta1Lla -
de Hacienda y C1tédi..to Público, de.te.1tm.lna1tá polt. medio de. di..hpo&.lc.l~ 

ne-6 de cct11.d.cte1t gcne-'t.al, cuale& -~on la& me1t.canc-i'.a6 ex.t1t.anje.ta.J de~ 

t.inada.& a la.s zcna<!i i.ib1t.e.6 que debeltd:n queda.'t gtu:t.vada.&, 11.ea t1tú1g.i

da6 o pito h.lb.i.da.6 ". 
"A1ttlcttlc 108.- La& me1t.cancla6 11ac..ionale6 que 6e ext1ta.iga~ -

del'.. te.1t1t.ito1ti..o na.clona~ IJ 6 e hayan pJt.oduc.ldo en la.6 zona6 .l.lb1Le6, 

o bien t1ta11J6otma.do, ela.boJt.ado o ~epa.~ado en e.llaA media.n~e p4oc.e

A06 ¿ndu~tJti..4le.&, .se podJt4n ex.poltta~ A.in e.l pd.go de lo& impue6tOA 

ltc..6.pec..tivo6, pJt.ev.la. c.ompltobaci..6n de tai.e6 c..lltc.un.s.tanc.ia.4 y median

te. c.onAta.nc.ia que expida. t.a a.u-to-tirla.d c0mpe.te11.te". 

''AJttic.ul~ 112.- Como excepc..lonea a ro dl&pue.&to en el a.~ticu

lo 110 de eata ley, no cauaa4d• impueatoa de impo4taci6• Laa aeexp~ 
d.ic.lone.s de fa..& zona.-! libte.~ a.t .or.e~ to del oaL6 de:" 

11 T. - t.u ,..e.'ttanc..la~ de p1t.oc.ede.uc.ú1 ex.t1t.a11jelta po.'l ta.6 que - -
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haya11 ~ido pagad~~ ~e ~et lnt~oducldcJ a una zona Cib1te, pe~o ~l -
eA.i6tc di6e1tencla e•ttltc loJ lmpue.4to6 cub.le1t.to6 11 lo~· que ~e cau-
Jcn cotL mc.tivc de ta ~eexpedicl~n, rlcbet4n pa.~a.1t.6e''. 

"II. - Lo~ enva..tie~ comune.~ e.xt1ta11je1t.06 o Ca.6 matctt.ia.6 p.'l,imct6 -

e~t1t.anjc1ta6 impo1ttada& palta 6u ~ab1tlca.cl6n, a.lem~e que 6ea.11 emple~ 
do6 pa1ta en\•a.&a~ p1t.oduc.toa na.tu~ale.a o cta.bo1ta.do6 de.nt1to de l«h z~ 

nah l.(b.\e.4". 

''IIL- La.4 matc1t.la6 p1t.lma.6 o me.1tcancla.6 ext1tanje.1t.a.6 que 601t.-

mcn pa.1tte lnte91tante de ut1 pltoducto t1t.ana&c1tma.rlo, etabo1t.ado o ncp~ 
~ado po~ med~o de p~ocedimientoh de ca~4cte~ induht~ial dent~o de 

U>ta zona. l.ib·'le., .ti.lemplte que .&e t.tenen lo6 6.igu.lente6 Jt.equ1.6.i.tca:" 

''a.1 {l..1.c. el a.11..t.lcu!o tltcttth 601Lma.do, e.fabo.1t.arlo o -'Lepa.1tado no 6 ea. 

p1t.oduc..i.do polL .induti.tJtia.ti nacional.e.ti del Jteti.to de..t'. pa.lti". 

"b) {\.le ta .i.ttdtttitJt.ia nac..(onai. del ·'le.Ato de.J!. pa..lti 110 lo plLodUE_ 

e.a e.tt cantidad 4u6.i.c.i.ente. pa.Jta. aat.i.h6a.c.e.Jt la. de.manda en la Re.pablf 
C<'t 

"En e~.toa e.a.ti o~, dcbe.1t.tí obte.ne.Jtae. p,'Le.v.i.a.met1.te ta a.u.to1t.izac.i.6n 

de la.A auto1t.tdadc4 c.ompe.tenteh, y 1
' 

11 IV. - Loa equ-ipaje..& pe.1tte.ne.c..iente.h a. lo.6 pa..6a.je!t.oh p1toc.ede.11-
.te.4 de dieha..6 zona..&, con de..&t.lno a.l 1te.bto del pa..l.!i y .&uh mena.je.& -

de C.4.64 uaa.do4, .&ie.mplLe que hayan 1t.e.4ld.ido poJt máb de un afio e.tt la 

zona lib!t.e. y compJtue.ben que. el mobll.l41L.i.o 6u~ adqu.L~ldo cuando me.
noh ó e..i..& mea e.4 a.11.tet> de que l. e. p1Lc.tenda. 1te.e:c::pe.dL'tlo". 

Conhide.1t.a.mo4 11e.ceba.~.io ha.ce1t. la acla.1t.a.c..i6n que la 61La.c.c..i.611 l, 
de eh.te a.1t.tlc.ui.o 112, a d.i6e.1t.e.ncla de la.a de.m~&, no co11&t.i.tuye p~~ 

p.i.a.me.nte una. e.:c:enc..i.6n en v.ilL.tud de que al &e cub1t.le.Jton lati .i.mpue.~ 

.tob o tic pa.96 la d.i.~e1t.e.1tc.ia. polL la 1t.ee:c::pe.d.ic.i.6n, con e.&to &e e.4.tá 
co>1.tJt.lbuye.ndo ya. a.l pa.6.to Públ.ic.o. 

AdeMA~ de Ca& leye~ Qlle hemoa venldc e&tud.iando, cona.i.de~a.~oJ. 

de impcttancla el a11al.i:a~ aeguna& otJta.a JtegufacioneA q11e, aunque 
no bon Lryca F.iaca.leti, ai co11tlenen ai~ni6icatlva.men.te. catic& de -

exe11clc11c~ ric impt1eatoa 1f e11 coo~rlinac.i6tt cc1! la Sec.Jtetat(a rle - -
H.1cic1HLt ~e ft,111 e.xp~d.i.rlc·. 

Dcnt.'to de fa.6 Ceuc~ que cou,~.ide1t.a.mo~ 1ni!b i.111pc'tta.nte~ ~e encue!!. 

tJta.n La. Le.y Ge11e1ta..C rfe Sccieda.de& Coopctta..t.i.l·a~ rf i.a ley rle Fomente 
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de Indult~laJ NueuaJ y Ncc~Jatia6, ~e4a.lta11do c~tal en viitud de. -
que &e han ototgado una g~dn cantidad de exencioncl baaad~J en 
e.tCaJ. 

Aún c.on que dicltaa r.eyea no .&on p-'tcpiarien.te tc.µc.~ Fiaca.tea, -

en el canten.ido de. taa m.l.6ma.~ &e. o.to1t9an 6acul.ta.dca a la. Sec.1teta-
Jt.la de Hac.lenda. ~1 C1t€.d.l.to Pt1bl.lco pa.ta oto.'t~a·'L ~!tanqulc.laa. rrio.t.it.'C' 

polt el cual &e conceden La..& exenc.io11e.6. 
PolL to qu.e /1ac.e a la Le.y Ge.ne..'1.a.e. de Soc.le.rlade.a CoC'pc..ta..t.lva6, 

el Tltulo cua.ILto de la rri¿.&ma. .&e Jte.~.ic~c a to.& Impue.&toJ p p!to.tc.c-
c.l6n a loa 01t9a.n.l.&mo& coope.Jtat.ivoa, ea~able.cle.ndo: 11 A1ttlculo 18.
Todoa lo& a.e.to.& 1te.la.t.ivo4 a ea. con&.tltuc..i.611, au.to.it.i:ac..l6tt 1J 1t.e.g.i6-

~ao de la• •ooiedade• ooopelativa• y de la• 6edeaaoionea y con6ed~ 
.'I.a.c.lone.&, e.&ta1t.'1n e.~e.ntoó de.l .impue.&to de.l. .timbJte.". 

Actualmente !Ja 110 exúte el Tmptteato de! Timbae, peao .&e lea 
exento .. du1t.an.te muclto t.le.mpo del m<'..&mo ha.&ta. tiu de.1toga.c..l6n. 

El aa~loulo 79 •eiia!a: '.'lo• oeati~üado• que expida ta Secae
~aafo de Re!acione• Exteaioae.& con601tme a la Ley 011.gcfnica de la --

61taoU611 l del aat.lcctlo 2 7 Con•titucional y •u .teglamento, a lo.& -
ex..tJtattj elto.6 que .lng1t.e.&cn a la.6 ~ oc..ledade.6 c.oope.Jta.tlva.6. no c.a.u.6 a1td:n 

.lmp<teato alguno''. 

E.6.te c.aao e.&pec.¿6.lc.o de cxe11c.i6n c.on&.ide~amoa que, a.demda de 

.6elt. c.ontJt.a.Jt.io a.l texto Conat.f..tuc..lonal. no 1ted.l.taa. n.l>tgún beneó.lc..io 

a la ec.onom..(a nac..lona.l y &6to .&e otoJtga a. lo!J ex:t1ta.nje1t.oh. 

Et aa~.louto SO de la ley ae .te6ieae a la.& óacultadu de ea -
Se.c.Jt.eta.Jt..la de Hac..le.nda µtJt.a otoJtgaJt ex.enc..lone.& y e.&tablec.e.: "Pa.Jt.a -

ta rleb.lda p1totec.c..l6n 11 deaa.1t.1toll.o de loh 011.~an.l.6mo6 c.oope.11.ativoa, 

la Se.c.Jte.ta.Jt.la de Hac..le.nda. y C1t.é.d.l.to Pú.bl..lco, en mate.Jt..la 6.ihca.l, tJ 

la.& demcf.& dependenc.laa del Ejeeu~ivo Fede11.al, 1J la• auto1t.ldade• en 
ge.ne.1t.al 0 te& otoJtRa1t.dn 51t.anqulc.la6 e.&pec.lale.6, rl.lc.tanrlo al e6ecto 
lo.& dec1t.eto6 y acue~dos que p1tocedan 1

'. 

Con po,.&te1t..io1t..ldad a ta. exped.lc..l6tt de. e.ata le.1¡, .&e. d.lctó un 

Prc~eto en et cune 4e ampPla.11 la6 exencio~e5 a tn~ Cúcpe~ati\·ns. 

Este D~c~eto, pubt.lcado en el Oia~io C5icial rlc fa Ferle~aci6n el 

30 de dicleinb1te de 1938, eatablec.1'.a: "VECRETO que eoncede exenc.l6n 
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de i·~µueJto4 a lal Socledadeb Coopcta~~vaJ''. 

''A4tlculo J~- Laa 4ocledadea c.oope4ativa4 legalmente co11ati-

tuidal eata~~" cxentna pcA el t~t~i1t~ de cinco a~o.ti rlc loó &i~uJ1~~t 

.tea impuc.a to 6: " 

''1.- SobJt.e p~oduccl6n e lnttorlucc.l6n de e11e4gla et~c..t4ica''. 

''2.- Vcl timb~e.''. 

~3.- Sobnc 6ondo~ mineA06 11
• 

''4.- SobAe p4oduccl611 de metdle.6 y compueato& metdtico6". 
''5. - Sob-te c.wo y ap!t.ovec.h~tm.ie.11.to de a~ua..ti ~ede.'f.ale4". 

''6.- Sobne pe.ti~a y buceo''. 
''7.- SabAe caza''. 
''S.- SobAe la 4enta''. 

''La exenc.i6t1 del lmpueato aob4e la Acn.ta Jc~a p~Amancnte''. 

''La.6 exenc.ione~ de lmpuea.toa a que. éate anticulo 62 4e~ie4e 
no comp4e11rle44n laa de la.ti pa4ticlpacione.6 qtLC. 6e otongen a lo.ti E~ 

tado&, ie1ur..i..ta1t..i.o.&, V.i.6t1t.LtC1 Fede.tal !./ Munlc.iplo6, e.n la& leye4 -

c.on601t.me a la.& cua.lc6 6e Jt.ecauden Lmpue4to4 Fede1t..ale& 1
'. 

Como podemo6 ob4c1t..ua.1t., ~e han cta1t.ga.do g1t.ln cantldad de e.xe.n

c.lone~ a ltt..!1 c.oape.Jt.a.t.lua&, pe.1to f.o md:& &.lflJt.i.ñiclttlvo e& e..r: que .&e 

le..& exente del ~pue.s.to Sob1t.e. la Renta en 601t.ma pe1t.mane,1te. E4to -
e6, que cualqule.Jt. &oc.i.erla.rl coope1t.ativa puede pozalt. rle p1t.Lv.ile.R.i.ol 

a. pa1t.t.i.~ de que Ae c.on6t.i.tuue como tal. 

Po1t. lo que Jt.e6pecta a ta Aegunda Leij que mencionamo4, que CA 
la Le.y de Fomento de fudu6tJt.la6 Nueva& y Ne.c.e.&aJt..i.a.&, la con.&.i.de1t.a

mo6 de gJt.4n .i.mpo1t.tanc.i.a dado que. una ca.n~ldad enoJt..m~ de Pxenclone6 
de lmpue&to& &e han otoJt.µado con ba&e. en ella. 

E.&.ta Letj .tle.ne como ó-útaf..i.rla.rl e.f. óomenta.Jt a la..& .lndu.&:t.Jt...ia.6 - -
c.on4.ide..'ladati como tt.uevati o nece.&a.Jt..ia.4, a. tJt.avé& del otoJt.gam.ie.n.to -

de ~.'tanqu(citt4 6L~c.alc . .L E.tito Ita. ciado .,.,,'t.i.9eu a que. 6e expidan la6 

llamada& ''Oe.cla.Jt.a.to'l.i.a.& Gene~ale~ de fxe1tci6n'' y la.a ''Oec.la~atc~i~~ 

Pa~t~cula~e.6 de E~enci6n'', ta4 cualeA en la actualidad ~uman ya 

una catttidad eno~me. 
El a.\t.ic.ulc lºde d..(clia Ley, c.~tabl'2ce f..c 'li!.Lat.ivC' al obfeto 

de ta rttl~ma y &e.Hala: "Et. obje.tü de i'a p~e4ent..: ee.u e.6 el 6omettto 
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de ta .l11clu.st.'t.ia. na.c..ionat med .. i.'a11te e.a c.once.6.iSn de 611cu1qu . .ic.út6 ~i&

c.ale~ que e.htimulen et e&tablecl~.lento de ntleva4 actlvidadea i1tdu~ 

t~la(el y el mejct de&a~tollo de ta~ exl~tente&. TaleJ ~~a11qulc..ia& 

Je o~o~gatdn a. la& lndu!t1t.ia! que co116o~me a e.ata mlama ie~ lean -
c.al.i.6.icada& como nuevah e nece&a1t.lt'D, ~a& que a &u vez !e d.ivicU.-

~4n en b4J.ic.a.&, ~emibd&ica& o !ecundatia.a pa!'!.a de~l11i~ ra du~ac..i611 

de la& 61t.anqulc.la4''. 

En ea.te mi&mo al'Ltlcue.o, el p!f,'L-'La~o último Je 1teñie.'t.e a la.& --

6ac<Lltade& de la Sec,uta"-;:" de Ho.c.le"da y CJtéd.lto Públ.lco 11 uta-
ble.ce.: "Coll.Jt.e.hponde. a. la Se.c1t.eta .. t.la. de Ha.e.len da. !I C-'1..écl..i..:to Púb!.ic.o, 
6.ifaJt., oyendo la op.in.i6n de. la Sec1t.etatla de. Ec.011omia., la.& exe11ci~ 

ne& o Jteduc.clone& de ..lmpuestcs que deb~11 c.c1tc.ede\se 1
'. 

De"t"-o de la p-opia Le'•• eatablece to que•• debe de enten
der.. polt. 1ndu6t.'l...la. Nueva. 11 .e.o que 6e c.nt.i.ende polt. LtdtL~tlt..(a. Ne.c.e.lia.-

11...(a. Se c.onh..lde.-'La.n como nu.ei..•a& a.que.le.a.~ que ma.uu6a.ctu1t.eu o óab1t..l-
que.n me.Jt.c.a.ncla.li que no 6e p1t.odu.zc.a.n el en pal6, y polt. nec.eAa.1t.iali -
la.6 que manu.6ac.tu1t.e.n o 6a.b1t.Lque11 me1t.c.a.ncla6 que lle p1t.oduzc.a11 en -

c.ant..ldad .i.n6u6ic.iente. 
Con6.lde.1t.a.mo6 .lmpoJt.ta.nte ltac.e.Jt. e&ta. a.c..tt'Vta.c..l6n, en vi.Jt.tu.d de 

que &e ha 9c.ne.1t.al.(zado la p1t.d.c.t.lc.a. de otoJt.ga.Jt. ex.enc...lone6 a. .lndu.&-

ttLa.& de nueva. c.1t.ea.c.l6n c.onhlde1t.andola.h como nueva.&, &in q[1c lo 

•ean pa~a e6ectoa de t&ta Ley. 

En 1t.ela.c.i.6n c.on ta~ ya menc..lonada& 'Oec.ta.1t.a.to1t...la.h Gene1t.a..te4 fJ 

Pa.1t.t.lcula.1t.e4 de exenc..l6n, et a.Jt.tlc.ulo 12 mene.lona. lo 1t.ela.tLvo a 
lali ho.f.ic.L.tude.a y p1toc.edim..le.n.toh ante la .Se.c.Jteta.Jt.la de Ha.c...:Q..nda. 1¡ 
C1t.édito ?dbl.lco, y el pd1t.1t.a.~o te1t.c.e1t.o 6eRa.la.: '1Si loh a.cue1t.doh que 

Jt.eca..lga.n a lah hol..lc.i.tude.6 conceden 6Jtanquic..la.ti, he. exped.i.Jtán de.·-

c.!a~ato~Lah autoll..i.zadaJ po~ amba.h Sec11.e~a.~iah, que e.hpec..i.6lquen 
la~ exe11c.lone.J o deduccio11e.h rle. impue.ato4 concedido~ y la4 demd4 -

cond.i.c.lone4 que. debe1t<in cump.fi11. .ea~ be.ne6ic..i.a.11..i.oh pa1t.a podelt. rl..l.6-

n"u.ta"- de d.lchnA {•a1tqll.ic.laA. La• decllt"-ato~.lllA H publ.(caJ¡_cftt en -
el 11 Via~.i.o O~iciat 11 dr ta Fedetnci6n y en ot1toh pe1ti.6d.i.cob de g1t.dn 

ci1t.culaci611 en el µal&''. 
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Se puede derluc..iJt de. ec a.11.teJt.,(011.. que. e.e cto,"r.9ttm1e.ntc rle. .ta~ 

exencionc.6 mencionada& &e hace a pe~.lcl6n del contJt.ibu~e.nte., e& d~ 
cl11... que 6e. "r.equle'te de una 6oticitud en 6oJt.ma pantlcula~ con lo -
que 6e e.JtJ lndlvidualiza11do c.11 6oJt.ma indebida pa.Jt.a c.ottce.de.nla&. 

E 11 lo que 1Htc.e al .tiempo de duJtac-l6n. de la.& exenc.lone&, el 

tVt.t.lc.uta 15 e.&.tabl.e.ce.: "La.& c.xe.11c.lone.& o de.duc.c.ione.6 de ir:tptte.6,to& 

a que e.6.ta le.y ~e ~e~ie.Jt.e, &e concede.Jt.dn po11.. un pe.Jt.i6do de diez 
a.Ro6 a ta& lnduatAia6 b~6ic.a6, de &-le.te a~o& a la& &e.mib4&ica6 y -

de cinc.o afio& a la& &ecundania&''. 

Vent&a de la lcq ae co"templa la poalbllldad de aumenta& el -
tiempo de la& e.xe.nc.1one.s ha.ata po11.. cinco afio& m44, a.al lo &e.~ata -
el p&,'t'ta~o quinta de.e a'ttlc.uto 15 que rile.e= º'A. f~16 .inrlu&tJo,ia.& bJ'..&..f_ 

e.a.& lJ a .Ca.ti .&em.ibá.J..lc.ah cuya.& ac..t.i.v.ida.rle.s .tiea.11 de pJt.lmo11..d.ial ..C:mpo'.!:_ 

ta.nc....ta ptVta c..t de.&a.Jt-toe.e.o ec.an6m.Lc.o del paih, a ju.te-lo de l.a.!i Sec.Jt~ 

.taJt¿a.& de Ec.o•i6m.ia y de Hacienda q CJtldito Pabt.i.co, óe le.& podJtd -
o.toJtga.Jt p1t6J¡Jtoga, cuando la .&cl'..<'..cite.11, r.ef. peJt.i6do de f..a.& 6Jtanqu...l

c.-laa que lea hayan 4.ida c.oncedirlas, po~ et tiempo que ta.& miama~ -

Sec.Jteta.Jtlah e.&~imen c.011ueniente. &in excedeJt de c.i11co afio&, .&..C:em-
pJte que tal pJt6JtJtoga. lle pida al ittic.ia~AC el att~mo affc ~el exp~e

ha.do pe.1t.i.6do". 

Como .se ha. l"'!ettc..lonado, en .ta a.ctua.ti.dad .&on ya mue.Ita.! f...a.& De

cf...a-'ta.toJt.la~ Genc.Jtale~ !1 Pa.'I..ti.c1Ll.a..1te.~ rlc exenc..i6n expedida.& c.on601t.

me a eh.ta Let¡, con to que ~e hace. ma.te1t.ia.l.mente. .lmpo.&.ib.te. c..ita.Jt. 
todaó et.ta~. Pe.to da.da e.a ¿,.,p0Jttanci11 Pe la.!i mL~ma.h tJtan.ticJti.b.iJte-

moa algu"ºª ejemplo6 de ella6• 
11 VECLARATOR IA Gene1t.al de exettc.-l6n de .impue4to.s núme-to 277, -

Pª'ª la 6ab~ic.aci61: de mo.tccompt~!o~eJ lntcptalc~ if Ju& pa4te& can 

potencia de 440 a 3,000 C.F." IVla&lo 06lclal de la Fede&acl6n del 
Z3 de Octub&c de 1972.I 

"PECLARATOP.1\ Gene."La.f. de c.xe.tcl6n de lmpue.&to& núme..'L.o 212, -

paJta ta 6ab4lcaci6n de Jtueda~ de aceJto pa.4a C4A40.6 de 'e~~OC.a44il''. 

IV.ia&lc 06Lcial rlc la. Fede&aci6n del 23 de octub.~c de 19721. 
''OECLARATO~M Gcne~at de exenc.l611 de i~pue~~o6 name.~o 213, p~ 

Jta ta 6ab4lcacl6n de mejo~ado4e.6 ong~11icoa de .suelo6, a pa4tl4 del... 
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bene6Lclo de baautaa•. CVlatLo 06lclal de ta Fede1tacl6n del 23 de 

octub1te de 19721. 

"VECLARATOR TA Gene1tat de exe11cl611 -le Lmpueatoa nllme-to 309, -
palla la 6ab~lcac.l6n rle alzaválvula6 pa~a motoJLeJ de combuJt-l6n ln

te•na". CV.i•HLa 06LcLat de la FedeJLacL6n det 11 de ~eb\e-to de 1975 I. 
"VECLARATOR I4 Gette.'t.at efe exe11c..l6n de -lmpue..\:to6 núme.to 310, -

palla ta 6ab1tlcac.l6n de 6oJLja6 de mufio11cJ palla e]eb tl~idob Ji11 me
caniamo d.l6ellenclat, .tJtaaeJLoJ y no diJtec.c.ionaleA de vehlc.uloJ au.t~ 

mototea". CDLa.t.lo 06.lc.lat de.ta FedeJLacl611 del 11 de 6eb1te1to de -
19 751. 

Podemo6 obae1Lva1t que ta.& Dec..taJLa.toJt.la6 GeneJtal.eJ e¿.td'.n nume1t~ 

da& ~' que aon una g1tln cantidad de ellaJ, pe~o laa Vec.laJLa.toJLla6 -
PaJLtlcutaJLeJ, aunque 110 e.Aten numeJt.ada6, &umatt una cantidad mayolL, 
Como ej emploa: 

"VECLARATOR lo\ Pa1tticuta1t que e<.lme de Lmpueato• a Induat1tLa 

El€.ct.\ica Automot"-Lz, S.A., en ta 6ab1tLcacL6n de bacLnaa el€.ctr.L-

ca• !f neum<!tLcaa. CVLa1tLo 06lclal de l.a Fede1tacL6n del 9 de e11er.o 

de 19651. 

"VECLARATOR ¡.\ Pa1ttLcula1t que e<Lme de lmpueato• a ta emplteaa 

MO-CAR 1nte1t11acional, S.A., en ta 6ab1ticac.l6n de Lmpulao1te.1 IEmblt~ 

geJ J de. mo.toJte.& de aJt.Jt.anque, pa.lta ve.h.(.c.ulo6 automo.tolte.6 ". (V.la1t.lo 

06Lclal de la Fede1taci6n del 23 de novLemb1te de 19711. 

"VECLARATOR ¡.\ Pa1tt.icula1t que exime de .lmpueato• a SLdeJtú1tglca 
Nac..i.ona..e., S.A., en la fta.bJt..lc.ac..i.ón de tJr.acto1tc..& agJt.icotao". IO.ia1t.io 

06.lcLal. de la Fede1tac.l6n del 24 de nov.lcmblte de 1971). 

"VECLARATO~ ~ PaJt.tLcula1t que e<.lme de .lmpue6to6 a ta emp•e•a 

Be1t9 de M€.xLca, S.A., en ta 6ab1ticacl6n de C~maJta6 de 6Jtenoa de 

a..f.Jt.e., .te.11.&oJL de a.ju..6.te, válvui.a4 de deoc.aJr.ga Jt.dp.ida y man.l:ta. de -

acople pa1ta 61teno de a.l1te". IV.la1t.lo 06lclal del 30 de noulembte de 

19 71 J. 
"VECLARATOR TA Pa1ttlcula1t que e<.lme de .lmpue•toa a ta emp1teaa 

Sutu1ta6 ,S.A., en la 6ab-t.lcac.l6n de '1.lto palla aututaa qui1tllr.9Lca6 -

abao1tbiblea". CV.laJtLo 06.icLal de la Fede1tac.l6n del 22 de mavo de -
19 721. 
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Eata Ley de Fomento de 1nduattla4 Nuevaa y Ncc.eaa~ia!, 6ué -
ab~ogada poli. u11 Oec11.eto publicado en el Via~io 06icia.t de. la Fede
~acit11 el 15 de diciemb~e de 7975, aln emba11.g" muchaa de taa exe11-

cione.6 C'to.'/.~1,id.u, en baAe ~'?. etC,i., a:ún A.i9uc11 vigente&. 

Ademá& de lo antenia11., cc11 po&te~lo11.idad a la 6echa de &u - -
ab~ogaci6n Ae ha11 &eguido oto'l.ga11do exencionea ba4ada! en ella. 

Ee Dec.'tc..to d.:'. ~1b11.ogac..¿óu de la Ley 6e.ñ~u~a: "VEC'RETO po-'1. el 

cual Ae ab~oga la Ley de Fomento de Indu&t~la& Nuevaa y Nec.e&a'tia&~ 

"ART JCULO UN1CO.- Se ab.toga la Ley de Fomento de 1nduot~.iah -

Nueva• y NeceJa1t.iaJ del 31 de d.ic.iemb1te de 1954, publ.icada rn el 

"Vianio 06ic.ial'' de 4 de ene~o rle 1955''. 

Como pa.t.te ..(mpc'ttan.te del Vec.-'le.to, menc..lC'naJt.emo.6 to.tJ a.Jr..t.lc.u- -

lo& Segundo y Te-'tceJto .tJtan6.ltoJt.lo.s, /ja que €.6.to.s dan la6 ba.se6 - -
paJta que Je J..i.ga.11 o~o~gando exencionc~ con poJte~io~idad a la 6e-
c.ha de ab1to9ac..l6n. 

Et a.t.t-1..culo Segundo .t1tan.&.lto-t.lo .se.ñata: "La..s emp11.e..sa6 que ha

yan obtenida 6Jta.nqu.lcia.s 6¿6caleJ con~ollme a la ley que Ae. ab1toga, 
con.t.lnua.1tit1 gozando de ella.& haJta .su ~c'tmina.c.l6n, 6uje.tdndo.se a -
la.a cond.lclonea y plazo.s p1tev.l.stoJ en la.5 decla~a..toJtia.s Jte.&pec..t.l-
va..s. La. v..i.gc.nci.a def cump.t.lmlen-to de lo6 !t.equL&-l.to.s y c.ond.lc..lone~ 

.lmpue.s.to.6 en ta..s menc.lanadaJ dc.cla.1ta.to~la6, a.sL como la i~po.s.lci6n 
de .&anc..lonc.&, 'eu .&u ca.Ao, .se 1tc.gi1tá1t polt lo di..spue.sto e.u icJ a.Jtt.l

culo.6 coll.1te.spond.len.tet. a la. p1top.la. ley". 

"TERCERO. - Aque.lla..s ~o.Cic-Ltudr..s de ó1tct1tqa.lc-i.a& 6-üca.le.s que -
.se hayan plle.&e.ntado en i.o!J -U'.-'l.m-inoJ de la Le.y de Fomento de Indu..!i

.t1tiab Nue.va.h tJ Ne.ce..t.a.-t.la-l, a)1.tej de e.11.t.ta.lt. en v..i.go-'t el p.te..&e.nte. -

Ve.c:te..tc. be t-'tam.lta1tátt de acue.Jtdo coH lo que di&potte d.i..cha. le.~1. 

Lab que .&e 1teJuetva.n 6a.vo4ablemente que.da1t411 .&ujeta6 a lab condi-
c..i.one6 y ptazoa qrte .t.e. 6ljen ett la.ti decla.-ta.tokia.& ~ebpect,C:vab y bu 

cumpf.-lmie11to 4e 1tegi~~ po~ lo dl~pue~.to e.11 lob an.tlcula.t. apii~a--

bte..s de la te.y que. be ab.-'toga". 
La.ti d.i.Jpolici~,ne.t. ante.'tli:1.'!e..t. d-le-'ton e.a. pauta pa.1ta que Je oto~ 

9a1ta11 exc1tc..i.c11el de i1npueatoj co11 &echa mtLY µc~te..1tio~ a ta ab109a
cl6u de ea Ley, crmi;· r.jcmplc6 de é~ta.t. t'tal16Clt..i.b.i..mo.t. lat. biguicntc..\; 
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"VECLARATOR lA Gene,tal de exe11ci611 de iMpuea.to• P""" la 6abn.i

c.a.c.,i6n de. me~a.l de 1r..ota.c..l6u pa.Jr.a. equ..lpc!. de. pe.'tr\o'tac(6n de pozo~ -

pc..ttoteJto~". IV-la.tt.iC' t,~-ic.lal de e.a. Fcdelr.a..c..i.6,t de..L ~6 de ma.~rn de. -

1911}. 

"VECRLARATt'R lA Gene11.al de exe11ci611 de impuea.to• palla l.a 6ab1ti
c.a.c..l61t de polvo de .imp,tc.ti.l6tt, pol\.'D me:t6..C.<.cc de .t.t,1n~p.JJt.te tj l.lquf 
do de. .lmp.teli.l6n pa.1t.a. m6.qu..iua.li c.op.ia.do1t.a& ". {V.i.a.Jt.i.o 06.ic..la..f. de e.a. -
Fede1taci6n del. Z6 de mayo de 1977). 

"DECLARATORIA Gene'Lal name1to 331 de exe11ci611 de impueatoa p~ 

JLa la 6ab1tieaci6n de alcohol 6e11il. et,ll.ico". IViaJtio 061.cútl. de la 

Fede•acl.611 del 7 de julio de 1918). 

"DECLARATORIA Ge.>1e.Jta.l núme,'to 333 1teLa..t.<.va. a. ta exe.nc..i611 de .l!:!!_ 

pueh:toti pa.1t.a. la. 6a.b1r..ic.a.c..l6n de pla.ncha.h y l~m.lna.ti de a.ce!t.o ,inox.i.d~ 

b!e". (V,ia1tio 061.ciaf. de la Fede•a.ci611 de! 8 de junio de 1918). 

"VECLARATOR P. Gene'Laf. 11ame•o 336 de exenc-l611 de -lmpueatoa p~ 

Jta la óa.b1t..lc.ac..l6n de ejeti t1ta.helt.o& con me.c.a.11 .. (.~mo d.l6eJte11c-i.a!, hen.&f 

l!oa y doble• ltindem) e11 capacidadea de 10,435 ~·· 123,000 
l,lb1taa) en adela11te loa p1time•o•, y de má& de 19,960 lga. 1 44,000 

t.lb1t.a&) lo.s ~egundo6, ambo.& pa.Jta vehlc.ulo-0 aci.tomo.to~c.~ pet.a.do.& 11
• -

(DiaJtio 061.cial. de la Fede•aci6n del Z1 de 6eb1teJLo de 1979). 

Como ejemplo~ dela& OeclaJtatoJt.i.«.& paJt.t.i.cula4e~ expedida¡ con 
po.&teJt..i.olL.idad a la 6ec.ha de. abJt.ogac...l6n de la lelJ, mvic..ionamo.& la& 

.&.iguiuiteo: 

"VECLARATOR lA PaJr.ticuia• que le exime de impuc1,to4 en !a 

6ab•icac,l6n de 6:c-ldo 3 nit.w 4-hid•oxi6en-l!auo11ico". !Via'Lio 06i

c-lat de la 6ede•ac~6n del 14 de 6eb•e•o de 1978). 

"DECLARATORIA P1aticula.t .\cl.a.t,lva a ta emp~c•a Cam,,~a.S.A., -

que le ex.lme de impuea.to4 en la 6ab11.-lcac-l611 d~ cablea electJr.omec6:

n-lcoa ". IV-la1tlo 06icl.al. de la Fede11.aci611 del 21 de 6eb'<e1!.o de - -

19181. 

"VEC LARATOR IA Pa1ttú.ul.a• 11.elatiua a la emp1te•a Foe110a Hid11.aa 

llcoh At1tcmot'tlc.e&, S.A., que le. cx.i.rne de.. .impue.6.to& en. Ca 6ab'1.ica

c~6n rle ~alLoi delante~o~ paJta vehlculoa nutomoto~e~. ccnoc..ldc& co
múnmente. e.amo tut.lda.de.& .&et.lada.&". {D.<:a11.ic Ofii.i:i..a.t.. de la Fc.dc11.ac..i.6n 
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de{ Z8 de ~eb.u.u· de 197S). 

''VECLARATOR ~ Pa~tlcula~ 4etativa a. ta c~pJtc~a. S.t:ebenco J!cxl
ca.11.-:., S.A., de C.V., que le e:t...ime. de. iMpue~.to~ en la ~ab-:ic.a.ci~n -

de peine~, m~1."..C.Oh o cua.d1to6 IJ m,1.l.c...'t6 ptana.h pa 'La. .tela.'te.!:i 1J he 't.qui

lla.h ~ e.d~i•?a.~ pa't.a. u'1.dimb1te.b''. 1Vla.4io 06lcial de la Fedetaci6n -
del 17 de julio de 1971). 

"VECLARATOR !A Pa'l.ticula.'1. a 6avo.'L de .ta. empJtc~a. Conjunto Manu-

6a.ctu'1.eto, S.A., de C.V., que fe exime de lmpuchtob en la 6ab'1.ica

cl6n de bornba& de lodc pa.ta equipo& de pe1t6o'La~i6n de po:ob.pe.~'1.o
ll•oa", {Vla•lo 06lclal de la Fede•acl6n del 26 de 6eb4C4D de 1979). 

Como pode.mob ob6e1tva.1t, Cb.ta.b úLtimab &on Ve.cla.1ta.~c1tla.b pob.tc-

1tlo't.Cb a la ab't.oga.ci6n de ta le.y, en la.b cuate& &e pa.JttLcula.1tiza -
el dch.tina.ta.1t.i.o de iah mL&ma.&. 

Adcmd~ de lo6 ca.606 de. exenci6n que hemoJ venida cJtudia.ndo -

c.n la& Leye& ya. me.nc.-iona.da., encott.t-'La.moJ ta.mb..lén en nue&.t,'LC O..i.4.te.ma. 

juJtldlco una. cantidad abrlnda.nte de. VecJtetoa y Acue4do& que conceden 

dlcha.J exenc.lonc&. PoJt .tateo con6lde~acio11cJ va.moa a a.na.tiza.Jt en -
el pJt.e.J ente e&tud..i.o a.q uelloJ Vr.cJtc..tc.J y Ac.ttc.Jtdo& que. e.J.ti.ma.mo.& de 

ma.yoJt ..i.mpaJtta.ncia.. 
Uno de. loo Vcc1t.eto~ que cono~de.~a.moJ m4J ¿mpottante& ca el -

''DECRETO que Jc1lala loJ c&t.tmu.lo.&, a.Lmda.J IJ 6a.ci.Lldadc1; que &e o-

toJtga.-'Lcin a .e.a.o emp't.C..6a..J útdtWtJt.la.le.1; a que he 1t.e.6.lc..'Le el. Ve.c.1te.ta -

del 2 3 de novlemb.te de 19 7 1", publlc.ado en el Vla•lo 06lc.lal de la 
Fcde.tacl611 del 20 de /uf..(o de 1972. 

Ve.n.tJto de Ch.te PccJtcto Je eJ.ta.bf.e.ce.n 6Jta.nquicia.J o deduce.lo-

ne& de impucato& ha.lita po~ el 100% de. loo mlomoJ, lo que conot..i.tu

ye. un.a. e.x.e.nc..i..6n. 
, 

Lo.& impue.oto.J .suje.to1:. a. e.ota..J óJta.nqu..i..c.la.J Jon.:; el 1mpue.oto de 

Impo".-ta.c.l6n !! Ju& adi.cionat.e.s, lo que e.-'ta et lrnpueJ.tc de.! T.lmbJLe , 

el. lmpue.6tc Sob,'Le la Renta y io que e.-'l(t ¿.f. 1mµu.12.4.tJ Scb.-:.c. h:;-:.e..6C"~ 

Metc.ctr.tLCe~. 

E~taJ exencioneJ Je oto't.ga11 a fa~ emp~e~a! que de6a'Liotlen 

u11a acti~idad induo~~iat nueva, CaJ que JC cJtableJcan pa~a ef - -

ap~ovcc.ham.lento de p~oductoJ agtopec.uai.io&, pe~que4o~ y e.rt gene~al 
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mate~ia& p~lmab de la zona do11de 6C Localicen, a lab emp~elab .ltt

dubt~iatch que ue1tga11 a cub~i\ 6altanteb de co116umc 11acic~dt 1 ta~ 

que ~a~ic1t~iícen bu p~cducci~n !' auMr1iten ~u e6.lcacia y µ~cdu~ti

vLdad e11 p~ovecho del c~nbumido~, la& que tcaticen ampliacio11eh a 

bu capacidad p~oductlva y ta& qt1e, cuyo 6omento bea de pa~tlcufa~ 
inte~é~ pa~a et pal6. 

Conbidcta~~ob de lmpo~ta11cia e6te Vec~eto. en vi~tud de que 
ha dado lob du11damento6 paAa otc~ga~ la& ''Re&cfucioneJ Pa~ticula

~ea'', en lab cualeh Je oto~ga11 la6 deduccione& menclo11ada& ha&ta 

polt. et 100% de lo& impuebto&, to que cott&t.ltuqe un.íl ex.enc.lán. 
Vebido también al g~~n ndme~o d~ la& mencionada& 1'Rc&olucio

ne.A Pa.1tt.lcu(alte.& 11
, b6lo t1ta.n.t1c.1t.ib..i.Jtcr.10h lch &igu..ie.nte6 e.je.mµl.o&: 

"RESOLUC10N Pa.11..ticula.11. No. 1-1-116 11.ela.tLua <t la. empl!.eha. - -
FdbJt.ica. de muehleJ y a.~tlc.uto~ de On.ix y M4Jtmoleb de. Chihuahua 
S.A. de C.V., en 0/Lna.ga. ChLh." 

''SEGUNVO: Se. concede a. Cb.ta. cmpJte&a lab 6Jtanqulc.laa y lob e~ 

.t.lmaloh ói~ca.le& &lgu..ic11tc&: 11 

"bl lOOi del Lmpue.•.to del TLmb11.e". 
IVLa11..i.o 06Lc.i.al de la f.?de>..aci6n del 21 de ago•to de 19751. 

"RESOLUC JON Pa.11.tLcula.11. No. 1-111-26, e.xped.i.cfa a 60.uo1t de lo. -

empl'Le.&a. f-lebe.Jtt Mcx.ic.a.na., S.A. de. C.V., u.b,ic.a.da. ert e.f. mun.ic..lp.io de. 
Q.ue..1t.e.ta.1t.o, Q.1t.o ~· 

"SEGUNVO: Se concede a e.•a empl!.e&a. l<th 611.anqu.lc.i.ah y lo• 

e.&Umufo..!t 6.iac.a.te.& &.lgu.ie.n.te...!t:" 

"al 100% en el ~puehto Gene.ita.( de Impo1tta.c.i.6n a. que •e 11.e--
6.le.Jte et a..'l.tlcuto 1: 6Jta.c.c.l6n IX, inc.ibo .i, de la v.igeu.tc Le.y de. 

1ttgl'Le.&o.& de. ta. Fe.de.1ta.c..l6n, pa.1ta. ma.te.l'L.ia.a p.'t.ima.&, pa.1tte.h, ma.qu..ina.

JtLo.h, equ.i.po y 11.e6a.cc.i.one•, que. u.t.i.l.lcen en lo. a.c.t.i.v.i.da.d objeto de 
e.&ta. Re.&olucl6n., &ie.mµ~c que dicho .impu.e.bto no e.&té a.6e.c..ta.do poJt -

la. Ley a un 6.i.n e•pec.i.6.i.co. 
"b) looi en e[ Lmpue&to del T.i.mbJte". 
"c.l 1ooi cu la. µeJtce.pción ne.ta. 6c.de..ta.l del. 1mpue~to aob'te 111 

g-'lC.bob Me1t.c,1nt.iie~". 

(ViaJt.lo 06.icLal de fo Fede.\'1c(6n del 21 de d.tc.lemb11.e de 197!1. 
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"RESOLUC TON Pa,t:.<cutcn .~c. 2- JJJ-9 exped.<da a. 6avo\ de ta em

p~e~a de t~ C. Ma. del Ca.~mcn L6pez Zapa.ta., en et mu11icipio de. Ce! 
tto, Ta.ba.~cc''. 

''PR ~ERü.- Pa~a ta. ampliaciS,i de la ~a.µa.cidad pnoduc~iua de -
lu planta 6abnicantc de eng4a.11cj, pe41:0~ y buje~ Mct4ticoA, lccalf 

:J.da. C1! et Cent:;.o, Tltb., .sr. le cxiMc· det 100% del !mpue~..to Gc11e.tat 

de 1mpontnc.i~11, a qu~ !e 4c6ic4e et a.4t!culo 1°, 64ac.c.l6n ~. incf 
60 ~. de Ca vige11tc Ley de btg4C6o~ de la. Fcdc~aci6n pa.~a la ma.quf 
na.~ia. y cqttipo dc.stina.do.s a. e-Sa. a.mplia.ci6n, 6icmp4C qu~ diclto im-
puc~ to no c4t€ a.6ccta.do pe~ ta. ley a un 6Ln capecL6icott. 
{Oiahio 06iciat de Ca Fcde~a.cién del 21 de 6cbnc4c de 1979). 

"RESOLUC ION Patt-lcuti:vt. Ne. 2- 111-13 ,,_ 6a.vor .. de. f.¡ c.mp.1e~a dc.L 

C. Ottc C!:t'l'tllfo C11:.c.1iic. ublc.ctdo en et mun.ic..i.plo dQ Coa.tzttc.cJlc.c.~. 

Vc.1t.. ". 

"PR 1}.{ERO: Pa.Jt.a. ia a.mpl.i.a.c...i.t5n c.n la c.a.pa.c..tda.d p1t.oduc.tiva. de bu 

plan.ta 6a.b.'t..ic.a.11.te de 6ie.c.ha.& pan.a. c.or.1p1t.e.~o.1tab. c.a.m.i.&a.b pa.1ta. bomba.& 

de. l~do, tubo~ la.ba.doJt.eb y a.blentob de váfvu(a..6 , ioc.a.l..i.za.da en 

Coat:za.c.oa.lc.o~. Ve.t:., ..!le le exime del. 100% de.t 1mpue.bto Ge.ttc.1t.a.l. de 

lmpo1tta.c..l6tt a. que. .!le 1t.e6.i.e1tc e.t a.·'ttlc.ueci 1 º, 6->ta.cc..i.611 !X, .lnc..i.60 

.i., de. la. vigente ley de 1>1g1tc.1lDb de la Fedc..'ta.c..l.6n, pa.1t.a ta. ma.qu...i.--
11a.1tia. y e.quipe dc.btiJ1a.dc~ a 6U a.mplla.c.i6~. &iemp11.c. que dicho lm-

puc..&to no eh.te. a6e.c..tado po.'L le¡ ley o. un 6.in ehpc.c.l6-lc.0 11
• 

lV-ia4-io 06-ic-ial de la Fcde,ac.<6tt del 23 de ma,zo de 1979). 
"RESOLUC ION Pa4Uoui.n No. 1-V l-61S expedldct a 6ctvo' de la e~ 

p~e~a. Fc.Jt..tll..i.zantc.6 Mc.~ica.noa S.A., ubica.da en eC mu11ic.ip.i.o de Sa.

.fama.nc.a., Gto". 

"PR JIERO: Pa.1ta. ta. a.mpi.C:a.c..t.órl y c.a.pa.c.i:ia.d p'todu.ct.iva. de .!ill 

pla.rtta. 6ab~lca.nte de ca.n6e.no y toxa.6e.no, localizada. en el municipio 
de Sa.lltmanc.a, Gto., &c. e.e c.onc.ede. 1te.duc.ct611 det 100% del Impue~to -

Gette-'tal de 1'npo.\tac.i.6n a. que ~c. .\c6.ie.'te et a.'t.t.lc.ulo 7et 6.11.ac.ci6n lX, 

-lnc.C:.!io i., de. la. v.igc.nte ley de. Inglte.ho~ de. ta. Fe.de1t.a.c..i.6n, pa."l.a. ta. 

maqu.i.t!a.'t.(a 1J c.qa.(po de~ tina.do~ a c.!ia a.ml.lac i6n, &lemp'te que d.ic.hc 

impue~to 110 e6te a6ecta.do po~ la le.y a un 6.in e.!ipec.i&lco''. 
(V-ia,lo 06-ic.<nt de la FcdR,ac.<6n del 28 de ctgoat:o de 19791. 
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ObJeJtuamoJ que C.H la.a Rc40Cuc.iottCJ mettc.~011a.daa, al igual que 
Ctl taJ Vecla~ato~ial, Je pa"tt.lcuea~iza -i.ndebidamCttte ee dc.J~.lnata

.'t.lo, .f.o cual C.j c~"11ttlt.'Liú al. tc.:\.to ConJ t.ituci.C'1u1-l. TamL~ié.n pL"demo.~ 

obJe.tvaJt que ae oto.1tga.11 a induJ.t-t.ia&, eaa cual.ea -tc.qu.ie-tc.n de. aot.f 

c.ltud ..i.ndi..l•ldua.C µ.v:.a. obte11c. 't d.lcfta..t. 6Jtanqu,teiaJ. 

Po11. lo q!H! hace a o.t~t<'! f'~c,1.c.to-6 -<.mpc't.ta.n-tc.a mcnc..i .. ~na":.~"105. -

CJt otrlen cJtonol6gico, a.lgunc6 otJtoJ que contcmptat? ctencio11ea: 
''DECRETO que 6ija. taJ ba.Jc.J pa~a el dc.&at~olCo de. ia L1du&t~.la 

Au-tomo.t-'li.& 11
• 

"CAP TfULO V 111. E.6-t..l.muloa F.laea.lea!' 

" A1t.t.lc.ulo 32. - La Se.e 1¡_c ta.'t.[a de. Hacienda y CJtéditc Públ.ico, 

con6oJtmc a ta~ rli!pDJ.lcio11cJ legalCl aµi-i.cablc.J, queda 6~cul~ada -
pa1t.a concede~ a Ca -induat~ia automot4.iz te~m.lnal, loa .sigu..i.ente6 -

eatlmulo6 6.iacaleJ: '' 
"IJ.- Reducc.i6n lta.Jta el 100% del "Itnpue.i.to GeneJtal de "ItnpoJtt~ 

c.i6n de .loó mate1t..iale.s de en.tiamb.le complementtV'l..io& palt.a la 6a.b1t.lc!!_ 

ci6n de vehiculo&;" 
"II). - Reducc.<611 ha.Jta e.e 100% de ea paJtUc.ipac.<611 neta óede

Jtal de.f. .impueato e1ipcc-ial de en4ambll'..; 11 

" l l I). - Vevotuc.i6n lta4ta del. 100% de lo.i .<mpue.&to& .<11d.iJte.cto4 

cauaa.do4 polt el p1t.oducto automot1t.-iz expottada po~ el ¿,tc1t.cmento 

del va.loJt de 4ua expo,ta.clone& ent1t.e 1971 y 1972 1
'. 

(V.iaJt.io Oó.i•.ial de la Fede.Jtac.<611 del 24 de octubJte de 7972). 
"VECRETO que ex.<me del pago del <lmpue&to GetteJtal de "Impo1tta-

c.i6n a lo.& tLtuia-teó de cont-tato.& de a.Jt1tendam.lc11to v.lgen.te.&, cele

bJt.adoa cou el extinto 01tgan.lamo Ve.&centJtal-i=:ado de.nom..i.nado Junta -

V..i.1tectlva de lo.& Pue1t.toa Lib1teó Mexicano.&''. 

''A4~¿cuio 3~- Lo.& aujcto.& a que ac ~c6.le4e el a1t.tlculo 1°, -

de cate Vec1t.eto rliJ61tuta~~i1 d~ exe,1c-i6n de .lmpue4toa de .impo~taci6n 

cxctu.6.ivame11te 'tcapec.to de f.o.& e~e.c.to.s que 1t.cqu..C:c-ten pa.'ta ~u6 ac..tf 
v.lda.de.s .lndu4.tJt...C:a.le.s, e.xtl'tac.t..C:va.6 o come..tc-l.ate.6 -'telac-lonada~ c.on -

aquetta6 ". 

(V.ia4Lo Oóic.ial d• la Fede~aclf" del 6 de ab4Ll d& 1973). 
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''DECRETO que eJtablecc io~ c~tlmulo&, ayuda! y 6acilidade~ -

~ otc~ga.4~c a ta~ activida.de~ indu&t~iale6 pcA~ue~aJ, 6o~e4tale.& y 
tuti6tlc.a.~ qtte co1tdyu\..'C.11 ae. de.5~1.'L·'l.OCic c.con6micc del ~tmc de. -

Tc.ltuante.pc.c". 

(V-ia•¿o Oól".<ai de ta Fede.uc.il'n dce 6 de ab-t.ii de 1973). 

E11 cr ~e ex~11ta del pago de impuc.~tOJ de impo4taci6n lj bUJ a
dicionateJ, dc.l timb~c, ~pue&to Sob4c la Renta, ~µue.Jto Sob4e. ~ 
gtclol !le~cantilc.&, a ia5 cmp4c.JaJ que dc&a4~oltc.11 nueua.6 activid~ 

de.5 iudu&t-tiatc.J de t.·urnJSc.';.mac.iL'i'11, pe.Jque4aJ, 60-te&title& IJ de Je:!._ 

vicioJ tu~lJtlcoa, o pa4a ap4ovecha4 loa 4C.Ctt4606 ag4opecua~ioJ, -

&ilu.[colaJ, 6o4C.Jtaec.J, pcJquc.4oJ, tu4i4tico6 y c11 gc11e4a.l loJ 
4ccu~JOJ p4cducidcJ en lc5 municiploJ de la ~eg.l6n del ~tmo de 
Telwa11.tepec.. A l'.a.!i que de..!ia't'tclfen ac..tí.v...ldadeJ i11du&-t1t..í.a(e.!i 11ueva.J 

en el paLJ a pa.Jta cub~iJt 6a.l.tan~e.& del con&umo nacional y laJ que 

n.cal-lceu ampl.i.ac.ione.& a ..!iu capac.i.tad .<..ndu&tJt.la..e. 

"VECRETO que •eóo-ma di••-•o• a~tlcutoa del que decea~a de 
u.t.it.i.dad 11a.c.i.onai'. a laJ pe.queiia& y med.lana6 ...lndu..st."l.ia& de la 61ta.u

ja 61t.011.te.Jtiza 110Jt.tc. y de. la~ zo11aJ y pe.~.{metJtoJ lib~cJ del pal6'1
• 

''A"ltlculo &egti11do.- La.J emp~e&aJ que Je acoja.11 a to& bene.6i
c.lo6 de «Jte Vcc1t.c.to pod1t.4n ob~e11e.1t, pa~ un pla:o que 110 excde1t.4 
la vigencia de e&tc DccJtcto, co>t&c'tme a la le.gialaci6n apl.lcable., 
lo6 e&.t.Cmuto& 6-i-~ca..C:c-l ~ iguie11te..!i=" 

"1. - Etenc.i6n del Impu.e&tc Gene1t.a.t de 1mpo.ttac..l6n que c.a.uJen 

la maqu.ina1tia y equipoJ neceJat.lD6 paia 'te.atiza~ Ca& acti.v.(dade.& 

induAtJtiale.J o de ~e1tuic.(0J .i11dicado& e11 et a.Jttlculo p1timeno de -
eJ te Vc.c.Jt.eto". 

"ll.- Ex.enc.l6n o deduc.c..i..611 de.C. Impue~.to GeneJta.f. de.1mp0Jt.ta-

ci61:, pa~a te lmpcitac.l611 de mate~.laJ p~ima~, pa~tcJ o pic:a& de 

c11Jamble e .lJ1..!iurnc! de mate't.ialc~ que Je JtequleJta11 en toJ pJtoc.e~o6 

.induJt't.taee6 o de. &e.'t.vlc.i.c~". 

"111.- Exenci6n de f.a cuota. del. zi .&obJte. et va.to.'t. mda al.to -

Cnt't.C et'. o~ic.iat U e.C CO/llC.·"l.C..l.1C. de fa maquü1a."l..ia, equ.ipC' y ma.te.

"l..ia~ p1.ima~ que le ~mµa~teit''. 

(D.la'tia O~ic.lat de la Fcdctaci611 Jei 26 de ab~ii de 1976}. 
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Como mcuciofütmc·~ ta.,..,b..lé1:, ct-'La. ~.:. .. 'l.ma. de o.toJt.g,vt c.xe11c.io11cJ 

de impueJtoa ea a t~avé& de Acue~doJ pubiicadoa en el Vla4lo Odl-

claf de .e.a Fede~acit1: ~•: lol cua.tei le deduce en u11 100% el pagc 
de loJ mlJmo6 o Je hace la dev~lucL611 de elloJ.Como ejempfcJ de 
loJ Acue~da~ mdJ lmpcttantc.J t'La.nJc.'libltem~J loa alguie11teJ: 

''ACUERDO ~elativc a. lol eatlmuCoJ 6-lAca.tea pa.~a ta mine~la '' 

''16a.- Se a.uto'Li:a ta c.elcb'laci611 de c.011ve11lo~ 6-iacalea a cm
uteJa.J que a6inen o i11duJtJt.ia.Cic.e11 p~oduc~o& mine~alea, que 6ab'll

quen hennamic.11.ta.a,maqulna~ia o tc6a.cclo11eJ µa.Jt.a la exµlotacl611 ml

ne.Jta. a 6l11 de. oto'lga.Jtle.!. toa JubJ.id.ioJ o ó·'l.anquic.ia.J .&.i.gu..ientea: 11 

"1. - Ha.a.ta e.e. 100'! de loJ .impttl!.&toJ de impoJttac..l6tt de ta ma
qu . .inaJt-la. lj equ.i.po que ne ac. pttcdu::.ca en el pala y que Je.a.n ncc.c.6a

Jti..0.6 pa.l'!.a. e&a..6 ac..t.i\.·.idadc6 indu6t-'tia.le&". 

"JI.- Ha.ota. et 100% de ta ta.oa. óede.ta.t del 18 al m.illaJi. del -
Pnpueato Sobl'!.e Ing,'leao..\ Meli.can.tltea que. .6e. c.a.u&e.n polt ta ve.11.ta de 

toa pli.oduc.to& que. obte11ga.n". 
(Ola.Ji..io 06.iciat de ta FedeJi.ac.i6tt del 22 de mayo de 1963). 

''ACUERDO que d-lapone. Je. devue.tva.n a lo& 6abli..ica.11te& de pltodu~ 
to& ma11u6ac.tuli.ado& le& impueato6 -lttdil'!.cc.toa poJt aua venta& en la -

::.ona 6Jto11tc1t.iza. noJt.tc y ~ taa ::.ona~ y pcJtlmetJtoa libJte.6 del pal&''. 
"ART X:LJLO PR l\IERO. - la SecHtat.la de Hadettda <J C·t€d.ito Púbti. 

e.o devotveJt4 a loa dab'tlc.ante.A 11ac.io11a.le.~ de p~oduc.to.6 ma.nu6a.ctuJt~ 

do6 lta&ta la totalidad de la pal'!.tic.ipac.i6n ne.ta 6cdcJtal de. lo& im
pue~tos -l11di..Jte.cto& que g1a.~c11 cf p~oduc.to y au6 i.n6umo6, en fo& e~ 

aoa en que dicho& pJtoducto..\ c.011cuJtJtan a. la zotta 6Jtonteli.-lza no~te. y 
a la.a zona& y pcJtlme.t~oA ti..bJte.& y ale.a.ne.en un gJtado de manu6ac.tulta 
na.ci..011ai del 40i como mlnimc'', 

10.iaJi.to 06.iciat de ta FedeJi.aci6tt del 28 de agoato de 19751. 
''ACUERVO que di~ponc cf ctcigamie1:tc de lncent.lvc! ~l6ca(c~ a 

6a.vo~ de. laJ emp'lc&as de c.ame~ci.o exte~ioJt''. 

''A~t(cuto 1:- Se concede u11 ea~lmulo 6i..&cal a la.& emp~eaa& de 
co~e~cio exte~io~ co11~i~te11tc~ e11 la devoCitci.611 de halta la tctatf 

da.d de f.,1 pe'lCl'pciétt neta 6cdc':.~tt'. de tos i111pue~to& lttdi.'lcc.to~ que 
c.obJtan po~ ~u& activldadc~ y que debe.~4» de6tl11a~ inte.g~ame"tr a -
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~tl~~dB41't fo! ga~t~~ ~cac.i.C1tado~ pC'l ltt~ CV~tac.{CttC~ de c~mctc.ic 

exte.Jti.01t. 11
• 

IVi.'l.'ti.O O~ic.{11.C d..:! 1.:.1 fcrfo..•u1c.tt'n del. zg de a.~10ltC' de. J::¡751. 
11 ACUERVC ~u~ di~po11c el ~t~~gamie11to de ittc.c11tivol 6i~ca~el 

a &avcn de tal eMp~clal Qtte pnomueva11 lal cxpo~ta.c.io11cl de tccnot~ 

gla y lc~vic.i.ob 1l~xicattOl''. 

11 ART X'UlO PR t.lfRO. - Se c.onc.~de a i.al empl'tc..\al que p't.cmueva.11 -

lit expl'-'ltac..té11 de tc.c.nclog.(a !' lC.'l\.·-l.lol mex.i.c.anol, un Clt..Lmuic 6.i.~ 

c.ae c.c11li~tentc c.11 la devcfuci611 de h~lta la totalidad de l~ pete.e.e 

c.i611 net~ 6cde~a.l de loa .i.mpueh~oa indi1t.ec.toa que c.ubJtart poJ't aul -
a.c.t¿vida.dcl y que dcbc.~411 delt.i.11a~ .i.11tcg~amcntc a lu6nagat lol ga~ 
te! oc.ac.ionad~l pct la.a m.i.amal''. 
(Via~io 06LoLat de Ca Fede•acL6n del 28 de ago6~0 de 1975). 

''ACUERDO que d.(apotte 6e deuueLvan a la.A empneAaa navic.~ab mc
x..(c.a.na.6 lC'6 ..impuc.~ toa que. c.a.ub e.n .& u.6 a.c.t.(v..ida.de.6". 

"ART JCULO PR V.\ERO. - La Sec.\e~<nfo de Hac.ü11da ¡1 C>,€d.Lto Públf 

co dc.voluc.~4 a laa c.mp~c.6a.6 1tavie-'taa mc.x...i.cana.6 ha.ata la totalidad 
de la pc..1t.c.c.pc.i611 11c.ta 6c.dc.Jt.a.C de LcA impue.Atob que cauac.rt Jua a.c.tf 
u.ida.de.& de. tlt.a1tbpo.1t.tc. 11

• 

(VLa•L• 06io.Lal de la Fede•aoLSn del 28 de ago•~o de 1975). 
Pode.moa dc.dttci~ de lo analizado que ex.late c.11 •tuca.te aiatema 

ju-'ll.dlco un g1t.~11 11úme:1.o de. ex.cnc.i.one..~ de. .lmpue..&..toa concedida.a a 

t!t.av~b de Le.ye.a, Dec.Jte.toa, Acuc.~do6, Re..&oluc.lonea y Dec.la.1t.atc~ia.&, 

.Ca.a cuate.a, c.11 6u mayoJt.la, ao1t cto-'l.gadaa a .lnduatJt.i.aa, C.c· que ha.e.e. 

bu.ponc.'1. que co1t.Jtc.6pondc.11 a. Ufü1. pot.t..t.ic.ct e.c.on6m..i.c.a ..in&t1t.UP'Ctt.ta.da. 

P•·' et E~tado. 

3.- CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. 
Hc.mo~ c.on.b.ldetado tamb.lE11 c.om~ pa~tc lmpo~tante de nue~t~o 

.b~~tcma ju~idlc.c lt ~tite.tic que la Su¡~tema Cctte de Ju~tlcia de 
i'a Naci61t ha. 61.."'.\tc.11ldc c.11 "..1?..lac...i..611 con fa..b c.xc.n.c.ione.!, v1 \.1 .i.,'ltud -

d.:: qtu..'- e.!i t'.t ,., .. ~ •. :¡.:ola Cc"ttr qui~·: cci:rcc. en últ.ir.1.:z. .i.n.bta.11cia., de. Cct.b 

c.\·11t.\o\.1 .Z.':.~ia!i qu..: .!iC .!iu~it.:11 ~L·btl!. c.f CL••11pCún.lc11to 11 Ll).."'t.tc~1c l.1..t11 Je 
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Ley e• F cdc.tale l. 

la Suplf..ema C~ttc ha mani~t~tado Ju ckiteJr...i.o ~ctat~v0 a ea~ -

¿xc11cio1?cJ, a t~avlJ de jf1tiap\ude11cia y de dive~Jas icscíucic11cJ, 
&le11do estaJ fittir11aJ ~11 ocacio11cs cc11tiadicto~ias. 

P~cc tiempo deJpueJ de p~o~ulgada 1ttlCJt~a Conbtitucicn actual, 

la Sup~ema Co~te emiti6 dlvc~JcJ ~allcs e11 fcJ que cxptcJt po~ p~f 
me~a ue: &u opi11i6n Jf..CJpecto de laJ exc11clot1CJ de impueJtoJ. En 

d.i.c.ho.!i 6allcJ Je ccnJidcJr..f la ab'l.oga.c.i61t de tafi excnctone.J L~t0"lgtt

daJ con a1tte.~iotidad a la 1111eua C~11Jtitu~i6n. 

Lo• p~lmc~o• 6allo' al ~••pecto 6uc~on en et año de 1920 y ·~ 

iialabá11 "EXENC 10N VE l\IPUESTOS.- El a.\t.(cuto 2S Con•tltucúnal 

ptohlbc que en loJ EJtadc~ ll11idcJ Alcxica110J haya exc1:ci611 de imµue! 

to•. Bajo la vigencia de la Con•tltucl611 de 1857, lo• E•tado• pu-
d.i.e.-'ton d.icta1t d.i..spoA.i.c.ione& qu.e c.xc.e.p.tua."l.an de .i.mpue&.to& a qu..lc.nc.6 

cumplLe.~d1t c.an detc.Jr..m.i.nado.s 'l.c.qu.i.4..lto4, pc~o dc&de el momento en -
que. la nueva Conat.ltuc.l6n aboll6 toda eienc.l6n de .i.mpue.&to&, deben 

con4.lde.ta.Jt.Ae a.nulada.6 la& p-te.t1r..09at.i.va.& ett tal &e.n.tido, concedida& 

con ante~.i.oJt.i.dad a. la v.i.ge.nc.i.a de. la Can&tltuc.i.6n''. (S.J.F. Sa Ep~ 
e.a, T. V 1, p. 159, Ampatto a.dm.ln.l.6.tJtativo en .'l.ev.lb.i.6n, E&ta.dc.4 Ballt9_ 

lo, 19 de enello de 1920, mayo.\.la de S voto•). 
"EXENC 10N VE )l{PllESTOS.- El a.tt.lculo U Co11•tituclon1tl plle-

ceptaa. que en la& E ata.do~ Un.ido& Mc.x-i.ca.nc.& ne lta.b.'li1. monopcllo&, ni 

c..sta.nc.oa de ninguna. c.ta.&c., ni c.xenci6n de .i.mpuc.&to&". 
''Todo& lo~ cont1r..ato.& que .se ha.bla.11 cc.lebta.do con a11te'l.lo~.i.dad 

a la v.i.genc.i.a de la Co11&t.i.tuc.l6n, y poJr.. lo& cuate& &e oto~gaban -
conce.koneh tJ exenc..lón de. ..i.mpue4.toJ, que.daJton de.Jtogadoh, toda vez 

que he oprn..i.an a la nueva o~g~ni:acl~n. aceptada po~ lJ c~~ta Fun
damenta.! e.11 v.lgoJt". 

''Les tlJtm.(no.A del a~tlculo 2S Conhtltucionat, ~e.ve.tan que la 

p~ohibici6n que .Aeílala eh abaoluta, a.in d.(&tl1tci6n 11.( llmite, ya -
le 1tc6le~an la6 ~xencioneb a hecho~ pJteae11te6, paaadoa o &utu~oh tJ 

a.ll' C.o Ita ,ice.ptado la Sup-"tc.ma. Cc-'ttc., en va'tla& eje.cuto\ias". 

"El attículo 2S Co114t..i_tucio11a.f, en ea pa.Jt.te. que p.toltibe. Ca 

e.lenci611 de impue6to.A, 110 p~..i_,·a a ,,ad.le de un de~ec/10 que 110 puede 
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!icJ1. adqui'tidO', aú.n t'tatandclC de ~-:a.nquic..ict..!i ante.\.lo.'te..!i a !iu expe

d-ic.i.6n 11
• (S.J.F., 5a Epcic(t, T. V 11, p. J 193, Ampa.Jto adm..in-i~t.'ta..ti

vo c11 ~Cl'i!.i.611, CciMpaília de t~a11vi~! del Comc~ci~ de la Ba'tca,S.A., 

7 de e.:tub-'tC di:!. 192t, nutyc:'l..i.t ."Íl' 5 \.'l"t(·~l. 

Podcmo! cb!ic.Jtva'I. que la. Supltcma Co~~e de ]tt~tic.ia. co11!idcn6 -

út.icialrr.c.1:te Cl'mc .l11ccn,~titucic11alc!i .toda cla!c de exC'nc-i.cit~!. e~

tima11do que I~ ~~cf·.lbicl6n 6eílalada c.11 el a~t¿culo 2S c~a ab!oluta, 

!J quc 110 6e p'tivab11 de trn dc.Jt.ec.fic quc no puede !et adqtt.i.n-ido. 

Po6te~lo~mc11te la Co'tté 6uc C!tablcciendo nuevo! cniteJt.io! en 
4elac.i6n c.011 lab cxenc.i.011eh, da.1tdo la pob.ib.il.i.dad de que ~!~aJ bC 

pud.ie~an cto~ga.~. 6ic11do de e~ta 6o~ma como &e ha11 emi~.ido dive~zoa 

6allo' ~l te~pectc. 

En una de. é6.ta6 'tc~oi.uc-lctte..!i la. Sup1tc.ma Co.t.te betlala.: "EXEN-

C10N VE ~PUESTOS.- La p'tohibic.i.611 Que COJtt~ettc et aJttlculo 28 - -

Conbti..tucional, ne puede Jte6c-'t.i't&e mds que a. lo& ca.Jo.S en que ae -
.t.ta.tc de 6a.vc.tece1t .i.nte,'te6 e& de dcte1tmú1ada o dc.te.'tmi1tada& pelthonab, 

e!tableciendo 11n ve!t.darle~o pniv.i.legio, no cuando, po1t ~azonea de -

.i.nte.'l.~.s tioc.(al o econ6mico, .&e exc.eptúa de pagaJL impuc.~to.s a toda -

una ca.tcgo1t..la de pe-'tjOtta.b, po!t me.d.io de te~teJ. qu<? tienen un ca.Jtác-
.teJt gcne!t.a.l ". {S.J.F., Sa Epoca, T . . xv 1, p. 45 1, Ampa1t.o adm.in.i.&tlt.!!_ 

Uvo en 'tev.ib.i6n, Fe.Jt,'LC'ca.,'tn..il Mexicano, S.A., 3 de ma1t.;::o de 7925, -

mayo1t!a de 8 votol). 

E &.te. c.1ti.te'l..io lt•t. .s ucitado cont1tove.'1..s.ia6 ent1t.e. d.lve1t.&o.& auto1te.s, 

como FLORES ZAVALA quie11 opina; 11 C1t.eemo.s que c..sta .inte.1tp1te.taci6n e& 

.i.nco~~ccta, po1tquc la p1t.oh.lb.ic.i6n Conht.i.tuc.i.onal e& .te1tm.i.na.ntc q no 
pe1tmite hace.Jt d.ib t.ingo.s. A1:i.i lo -teconoc..(6 la Suplle.ma Co1tte. en bu..6 -

pA.lm~~o.s 6a.llo&. Po1t. ot~a pa~t~, Co.s p~ecepto!:i con.stituc.icn~le4 - -
deben 1tcla.ci0Jta.Jt..&C, paAa bu .inte1tp1tetacL6n, uno& con ot1toh y al ad

mitiJtae. la poh.ibilidad de la6 exencLone& de impue.stob, aan cuando -

.&cnn de cnJtd'.cte.'t 9(:Pet~t.l, !IC. ·'!.Cmpe el ptr..inci.p.i.o -de gene.Jt.atidad de.. • 
lo..!i .i.mpt1e~toJ que 6o4ma pa4te del de. ju6ti.ci.a, que exige ctJto de -
to• p-teceptoo de ta p•opfo ConoU~uc-l611 (A•t. 31, 5•ac. JV). A'l - -
puc~. de.be.me·~ inCC.·'tPt~l"aJt ef te.xtC' con~titucic11.1i ert e.i. ..!ic.ntldo de 

que cJta-p~ohi.bida c.11 t~~mino!:i abJofltto~, la ex~n~.i.611 je impue~t~!i'' 

( 61. 

{G) FLORES Z'AVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 185. 
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Se pucd~ ob~ctvat que FLORES ZAVALA ligue cC iit1enmle11tc que 
matc6 iniclatmc1ttc la ptcpla Co4te, pc'tc adem4j 4cílaCa que lC ~o~ 

pe co11 la gc11c";~lldad Je fes ~mplte4tcs. que el p~ttc det pti11ci-

p.ic de jult-i.c..i..t. 

Po4 11ueatta pattc co11aide4amoa que eate cnlte~ic ma1t.cado po4 
la Sup.tema Cc";te, 11('1 eb aplicable J.t caso e.apec.l6i.co de la.a excn-

cic11ca otctgadas a -i.nduattlas, ya que e11 etCaa al ae Savo~ecc a 
pC'lACn44 detetmlnadab -Í.11divldualme11tC, lo cuaC C~ Utl p~lvlleglo. 

He.moa conatatado c11 et p4eaente eatudlc que se cto~ga11 ex.en-
cianea a t1t.avla de ''Oecta,atotiaa pattlc.ulatea de e~cncl6n 11 y de 
"Reaof.uc.iotte~ pa.i.tlc.ntanea", e.11. laa c.ua.f.ea, come au 11cmb-'le to dice, 

se oto,\ga11 éati:u en So'LM•t pa1t.tic.ufa.'<, e ineitdo 6c. 'tequ.le1t.c. de trna 

lollcltud pa1t.a que ie ccncedatt. 
Eaµe.c.i6icame11te. Job1te lai exe1:clone~ oto1t.gadaJ a la& .lndua--

t1t...i.a6, la Co1t.te tamb.i~n ha man.l6e.&tado au c.1t.ite.1t..lo C.Jl d.lve.1t.¡aa - -
ejec.uto .. la6, y Ita. e•tablcc.ldo; "EXENC TON VE lllPUESTOS, EN CASO VE 
JIVUSTR JAS NUEVAS., La• le.ye& expedlda• pa·lf. la& leg.üla.tu .. a& de 

t.01, Ehta.do.&, c.011 el p1t.opc1a.lto de. p1totege.1t. a. la.ti .lnduh.t1t..la..6 nueva¡, 
o de 6Dmenta1t. la.a ya ex.l6ten.te6, .60n pe1t.6ec..tamente. conat.ltuclona-
lea, en et. punto que conc.eden una p1t.otecc.l6n 6iacal, no una e.xe.n-
c.l6n to.tal de impuea.toa, 6.lno una. d.l6m.lnucl6n de loa m.lamoa, en lt.! 
.t.a.c.l6n con i.ol que pud,(eJta11 habe.11. 6ifado la6 p!top.la.6 fe.g.l.6lat:u1t.aa, 

dent._o de la equ.ldad y p._opo .. c.lonalldad de que habla la Conhtltu-
c.l6n, a.lemplt.e. que eaoa dec1tetoa o te.ye.a tenga.n el ca.1t'1c.te.1t. de gen~ 
1t.atea'1

• ts.J.F., Sa Epoca, T. LN, p.8, Ampa~c admin.l!t~atiu~ en -
._evl•l6n, The Voc.to._ H. Me.. Lean Medlc.lne Company, núm 3752 de 
1931 I. 

En e•te 6allo la Suplf.ema Co~te c.on•lde._a c.on&.t.ituc.lonale& la& 
ex.enc.lone.6 oto.tga.dah a taa .lndu.!it1t...i.ah nue.vaa pc't conJ.lde.Jta.Jt que ae. 

oto1t.ga una p~ctccc.l6n 6.lacal en la que. no ~c. da una e.~encl61t total, 
a.lno una d.l~m.ü1uc.i.6n e.Jt el .impueo.to. 

Cott ~c~pecto a lo a11te11.io11. cott6.ldc11.amoa tal cc~a l11co11.~ecta, 

en V.iJttUd efe. QltC. ih1 /temo~ m(!llCicttado g.hfU 1túme.1tl' efe C.d~Ch l!.tl foO -

que. .se. oto'l.gau ClC.nc.lone.!I de .lmptte..sto.!I, no 1tcducc.i.otte.a en lo~ -
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mi~moa. El dec.lt, 11~ .!Je diami11uye e.C impueato, Ai110 que Ac ~eleva 

t~~a.lme.n.te de paga\C~. 

Po1t C't't.t pa'tt~. 6e menciona. que. La.& Le.ye.A " Ve.e.te.ta& que otc~ 

gue.n exe11cio11e.!i debc11 tc11e1t el ca1tdcte.~ de gene~aiea, coaa que, -
como ya ~e ha dicho, 1to ae cumpfe en el caAc de. l44 induat1tiaa. 

Ve (o a11Ce'tlo4mc11te cxpue.Ato pode.moa deducit que laa cxe11cio

nea oto1t9a.da.A a Ca ú1duAt1tia, e.Atán aóec.tadaa de .it1co11At.i.tucio11a.li
dad, yq que no cumpCe11 ~011 loa 1te.quiai~oa de ge.ne.1talidad, ab&t1tac

c.l611 e impe1t&onal~dad de la Ley u que la p1topia Sup~ema Co1tte. de -
Ju..& .tic.la .& e.iiala. 

En 1telac-l6n con .ta.a exenc.lon.ea o.toJt.gada.4 a. to& c.oncea.lona1t.loa 

de algü11 4Cltvic.io, la Co1tte. e.miti6, inic.ialme.n.te., divelt444 eje.cut~ 

·'l.ia.& c.on.&.ide.1tandala& c.on&.t.i.tuc..iona.le&, ..inc.tu&o .&e.n,t6 ]ttlt..ibp·'Lude.u-

cia. al ILC.h pe.e.te. 
En d.icha. juJL.ihpJtude11c.ia. la. Co,,.te M.ta.blec.i6: "EXENC ION VE - -

JMPUESTOS. La e<enc.i6n de .impue•.to• hupo11e la conce•.i6n gJLatu.l.ta. ; 

pe1to no puede de.c.ilLle que. JC cx-lma a a.lgu.ic,t dct paga de. con-t1t..ibu
c..i.one.&, cuando, a c.a.mb.io de ella&, da alguna c.oaa.. en cumpl.lm-le.nto 
de un cott.t1t.a.to c.el.e.b.'t.ado e•1t1t.e el c.onttiblt!fen.tc. y la.¿¡ auto1t..ida.deb. 

El a.\Uculo 28 Conb.t..i..tuc.lona.t, que bC -'tC.b.lCl'tC a. ta exe.nc.l611 de. im

pue.&toJ, tlt.ata. de. evita~ ta de.a.igualdad de. cond.ic.ione1 e.11 lcl p1t.c
duc.to1tc~ de la. 1t.ique.za. paJta .imped.i1t. que unoa &ea.n 6a.vol'l.ec.i.doa en 
pe.lf.ju...ic..io de o.t'l.o.&; md& no puede dec..i.1t.!ie que ex.L&te tal exe11.c.i.6n -
c.ua.ndo a. carnb-lo de cott-Vt.ibttc.i.one& 6C o.toJtga de...tc.'Lm.inada p1t.e6tac..i6n 11

• 

"!;l.t-ln.ta. Epoca". 

"TC'mo XT, pdg. S53.- Fede.Jt..i.c.o Zo.'l.-'L.i.ila., S. en C." 
11 TomoX111, pá.g. 1013.- C.ia.. de. Indub.tJt..ia y Comc-tc..io, S.A." 

"Tomo X1V, pá.g. 1045.- Fede.Jt.ico Zo1t.1t..i..Cla., S. e.n C. " 
" Tc>mo XVII, p6.g. 392. - Cút. de Luz y FucHa de 0Jtiza.ba., S.A. " 

"Tomo XXV 111, pif.g. 102.- Sc.1tv.i.c..ia de Agua y V-'tc.11a.je. de. l.lcntc.'!.Jt.cy 

S. A. " 

TitÍ..i.6 158, aµ. l1t S.J.F., .tc.tc.L.-'tJ. pa.."tte. pág. 286}. 

FLORES ZAVAL.\ •viala. topee.to de to antoio" "~( t,\a.ta.JL lo -
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4ela~ivo a tab exe11ciDnca, como cont4a~ia..j aC p~ittcipio de gene,a
t.<..dad de. lo6 .impu.e..s toJ, no.6 pJtonunc-iama~ e.n con.t:!La. de la.6 de e..ste 

.t.ipo, que aú.•t en el ~upuc~to de. Q"ue J.e otc-'tguen come compeii.sa.c..(6n 

po~ Ae~vlc.io6, ulclan cua1tdo menea laa leye• t~...lbut4kiaa que dete~ 
mla» la. 6~4ma d~ pago de cada lmpue~to'' (7). 

No6 pode.me~ pe.~cata~ que dicha juki~p~ude11cia ha 6ucitado co! 

t·'tOVC.Jt-6...la a.ú11 c.n la. µ:1.op-ia. Sup11.ema. Ca1tte., al 9Ji.adc de que elta. 

mi.ama. Iza em.i.t.id!' d.ive'Z.Ja..s e.jec.u.to1t,(,a.~ que. la c.on.t:-tadicen. 

En d-ic.lzo.j 6ctl.tob J.e con~,lde-'l.an .lnc.011.st-ituc.i.onate.~ .Cab exenc.<.~ 

ne~ a toh conce&icna.~iab, &iettdo de Lob m4J .impo~~ante6 lob que 
~ec.aye~on a la ~evi6i6n de lob ampa~o.s de la Compaíloa Te~minal de 
Ve~ac~uz y del Ba.11co L1te~nacionat e Hipcteca11.io de Méiic.o. 

Er¡ uto6 6a.llo• H. •eñala: "EXEWC 1011 VE l!PUESTOS. Aunque e! 

gob.le.1tno, c.011 "u ca.-'la.ct~.\ de en.t.idad j uJt..(.d,ic.a.$ puede c.ele.b11.aJt e.a ti- -

ttt.a..to-6 Jte..&pe.c.to a. .e.o.s b.le.ne& c.uya. Jte.pJteh en..ta.c.i6n .t.Lene, en to& cu! 

leo u c.ont1<at<1nte, lo rn.l6mo que la otila pal<te, debe tene-t6e pite.le!!_ 

.te que, tt.e~pecto de c~eJttO-b ac.~o-6 que implican hobe~anZa, no puede 
hac.ett. Jz.enunc..(a. alguna., poJtque. e-b..to e,6 c.on.tJta.i\.lo a la .(de.a conh.tLt!! 
t.lva del E6tado, y po-> ello, cualu qu.LeJta que •eatt l06 té-tm.lno.i -
del cont~a~o de conce.4i6n que c.ele.b11.e, nunca. puede coa11.taJt -6U ac-
c..l611 &obJte lo• impue&to6 ya eo.ta.blec..ldo&, ni •obJte lo• que e11 lo -

6utu1Lo •e utablec.ü1te11, !J meno• exceptualL al bene6lciaJt.lo del "º!!. 
t-\ato, de la callga de lo• <'.mpuu.tao que gitav.l.tan 6obJte lo• dem46 -

cau•ante., po.tque -H v.lola-tLa la 6Jtacc.l6n lV del aJtt.lculo 31 de l<1 
Colt6tltuc..l611 FedeJta.l". ( S.J.F., T. LV I1, p. 1289, Amp<tllo adm.lnü
.t._a.t.lvo e.11 Jtev.l4.l6n 1314 /36, C.la.. Te...m.lna.l de Ve-t<tcllu:, S.A., 6 de 

ago6to de 1938, una.n.lm.lda.d de 4 voto6l. 
"EXEWC VII VE 1-IPUESTóS. La e:tenc<'.6n de .lmpue~ta4 o.toJtga.da poJt 

vi~tud de un cont,nt~ de conceai6n e& inconatitucionai; en p~ime~ 

.l.uga..lt, po.i.que cuando el f,6.tada '6-e. c.ompJtome..te a no cob.1ta.-'t .impuca.tc~ 

4Db1Le lo• ca.p.lta.le4 que •e .lnv.le"-ten en Jta.z6n de un cont .. ato de -
concc6l6rt, e~t6 cc11t\atattdo una de fal ja.caltndea que le co~te&po~ 
dert como pode~ &ob~1an~ y ea bien 6abirlc que f~& at,ibu~~4 de ta -
aobe~«~la, no conJtltuyen biene& que e&tltt en el ~ometcic y que 

(7) FLORES ZAIJA11\, ERNESTO, Ob. Cit. pág. 189. 
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puedan e1t SolLma. al.guna hc.'t el-Je.to de t.'l.an&a.cc.i.onc.6 e11t"..c plt·tt-ic.u.C.~ 

~e6; e.11 ~egundo iuga.Jt. polL que una cont~atac.i.611 de. e.ata nattt~a.lc.za, 

.implica que. et pode~ que. e~ o~Dtga c.Jt4 liga.do al plLcpic pcdc~ pa.-

1t.a. lo huc.c.~i\.i ... ~, de. ta.t manC.":.ll que 110 puede ha.ce.'t u~o de !IUS f.icul

tade& con.6t.itucicna.lc.& 1 le que. ea i11admi&ible, pue& et podelL polL -
n~11ga11 titulo puede co11t1Laet con1µ1Lomiho6 que. lo inhiba.11 ett el e.Je.! 
clc.io de. 6u6 6a.cu.Ctade& con&ti.tuc-ionale.&, poJLque en ea.ta ñc'i.ma. &e 

llc.ga.Jt.(a at a.b&u1Ldo de Jt.educilL a. la na.da la.a 6ac.ulta.dc.& que la -
Con6.tituci6n oto1Lga.; y, en telLCC.IL luga.IL, po~que. la. te.01Lta. de la 

c.ompe.n&ac..i.6n e.6 una. .te.ollla. .inc.ompat.ibie. con uuetitlta 011:.ga.1t.i.zac.i6n -

con&tituc.iona.l y con c.l bl6te.ma le.gal en maten.la de cont!Lato& u 
c.onc.e.&ioneb, ademdb de que, aunque. el E4tado ne.e.iba polt. v..lJt~ud del 

contJta.to de conc.e . .&.l6n, u>i be1u? .. 6.ic...lo, e..&.to no qu..le.te de.c..l1t que el -

pa1t.tic.ula1t que pJte&te. die.ha be.ne6.ic.io a.l Eh.ta.do, lo haga a.i.mple.me.E_ 

te. poJt Jtaz6tt de que 4e te excep.t4a. de co11t1t..lbucionc6, 6.lno que en 

.todo6 lo4 c.ahob lo pite.ata aob1te la babe de obtene.Jt una 1temuneJt.a--
c..l6n y, poi!. lo m..l4mo, no hay Jt.az6n paJta que el EA.ta.do p1t.e.c..lnda de 

~u.& me.d-lo& de vida y bette6..lc..le en pe.tju..lc..lo de lob de.máb c.ont!L..lbu
yente.b, el ..ln..tefL~.6 .. úid.lv..lduat del c.ontJtatibta o c.onc.e.b.lana.'tio". 
IS.J.F. 5a Epoca, T. LXXVI, p. 611, Ampctlw admú1üt1Lat.lvo e1t 1Lev.l-

6.l6 n 4 O 9 6 /4 1, Banco 1n te.Jtnac io 11al e H.lpo.te.c.a1t.i.o de M éx..i.c o , S.A. , 

1941, uttan.lm.ldad de 4 voto•). 

Eh ..lmpo1t.tante be.ffala.Jt que ebtab 1te6oluc...lone6 de la Sup1te.ma 
CoJtte. e.A.tdn en co11t1ta. de la Ju1t..l6p1tudenc.i.a. ~a me.11c.lonada, lo que -
b.lgn.l6.lc.a que no ex..C:A..te un..l6oJt.m.ida.d de c.:t..l..te.1t.lo al 1te.6pec..t:o. 

PoJt nue6t1t.a pa~te e4tamob de ac.ue1r.do ett la inc..onb.t..i..tuc.ional.i.

dad de dic.haa exettciotteb, co¡1Jidc~~11dcta~ de ~gual mane1t.a violato

Jtia6 de loa a1t.tlculoA 28 y 31, en 6u 61t.acc...i..6n W, de nueht~a Con¡

t.ltuc.l6n. 

Conlide~amoa tamb..lé1t que. el E.!itado b6lo tlene 4ep4e6enta.ci6n 
de. lo6 b..le.neb que c.ont4ata, y no puede d.i.4pe11.!ia1t. de pa.ga.t lo.!i ..lm-

pue.&.to.b .!iobite. clf.C1~. Si.ende que el c.onee6..lona1t..lo pe.1tclbe utilida-

de.!i po!t. mC't.lvo de ta c¡•nc.cb lón, cx.L~te e.o ti e.ti.o capacidad C.1."11.t't..lb~ 

tiva, po4 lo que no &e puede pe~jud.i.ca~ a la mayoila de lcb -



-92-

c.ontl'L..ibuyettte4 a.umentlt1:dai.z.h, cont1t.ibuc..loneh pa.1t.a. compen&a.-'t e&ta. 

6alta de i11gae101. 
Coincidimo• tamb.ltn con FLORES ZAVALA en et 1entldo de que 

&e vlcla. la. 601t.ma. de. pago, ya. que no e& po&..C:bte cub1t..i1t. u» .lmpue&.tc 
con una de.te.1t.m.lna.da. p1t.e&ta.c.l6n. Eh.to &.ign.ló..C:c.a.Jt..(a. po!t hl m.l.bmo una. 

violacl611 a ta ley y Utt<l de•.lgualdad. 
Po1t. lo a.n.te1t.lo.11.. pode.me& 1t.e&uml.11.. que la& e.xenc..lone4 oto1t.ga.da& 

a. la.4 .lndu&.t.t..la.& han lnc.onb-t.ltuc..lona.le.&, en vi.lt .. tud de que no c.um-

ple.n c.on loh 1t.e.qui&.l.to~ de gene.Jt.a.l.idad, ab.st11.ac.c..l6n e .lmpe1t.hona.l.l

dad de la Ley y que la paop.la Supaema Coate ha •efiaLado, po& lo 
que con1tituyen un pa.lvilegio indebido. 

Ve .igual 601t.ma. obhe.1t.va.moh que el c1Li...te1L.io de ta. Co.t.te., en 1t.e
la.c..l6n con lah e.xenclone.4 a. c.onc.e.&.lona.11..loh, no e.h unlóo1t.me, lnc.ti
nandonoh a c.on&.lde.1t.a.1t.lah lnc.on&t.ltuc..lona.le.h polt. loh mot.lvoh va 
expue1to1. 



C A P I T U L O IV, 

LA EFICACIA DE LAS EXENCIONES 
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DeJpuéJ dl! es.tudi,i"i. la~ ~:.c.1tcio11e~ de únpuchtC"~ plt1t.t.i.e1tdo de 

lcJ etemc.nto6 que ta~ i11teg.\~11 y a tJt~v~~ de nue)t~a legialaci6n -
poJitiva, µorle.mol dc~µte11de: de ello que, a pe.Ja\ de ~Jt~Jt p4ohibf 
daJ exp~e.samentc po'l 11ueJt"i.a Conatituci611, 6e Ira~ ve.nido ot0Jr.ga11do 

9~4" cantidad d• ere ••. 
Hemo.s co11l-idc.1tado dic.l;,1l cxe11cicneb como i11ccnJti.tttc-ú·na{e4 , 

po4 lo que debc.11 de exiJ~iJt motiuoJ muy impo1tta11tc.J paJta que Je ~f 
gan conc.ediendC'. 

PoJt taleJ c.on6idc.1tac.ioneJ, en eJte Gltlmo c.apltulc aj1ali~a1te

mo6 tanto el objeto de dic.ha.6 c.~enc.ionc.J, e.orno ta e6ic.ac.ia de laJ 
m.ilmaJ, eJ dec.i.'1., C.Jtabtec.e1temo6 cua..e C.!! la ó.lnalidad que Je pe.Jr.J~ 

gue e.en JU CtL'·'lflilmlelftL' u C.UdtCl ltitH lld,,, eoJ J'f.CJU(tad,:r~ obtenido~. 

Co1t!.idc-tamo!i que. c.on la..!. exenc..lcne.6 de .i.mpue~to~ ~e. Ita ve.11.i.do 

dando un t.tata.m.iett.tL' di6e1t.enc...ia.l a lo.s c.on.tJt.ibuye.nte~, y que a ~u 
ve.:: e.!. to ha. .!..ign.i6.lc.a.do un .!.ac.Jt..i6.ic..i.o Jtec.audatoJt.-lo pa..'la el E.Ata.do, 

poll lo que e•tablece\emo• •i eoto •e ha jruti6.lc.ado con lo• obje-
t.ivo& tJta.zado6 y con lo6 logJtoh obten.ido6. 

1,- OBJETO DE LAS EXE~CIONES. 

Vebemoh ac.la't.a~ ph.imeJtamentc que la& exenc..ione.!. de lmpue&toh 
.6on e.&.t.lmulch que he oto1tga.n en ba&e. a una poi..l~-ic.a. 6.i..~c.al .in.!..t:-'t!!_ 

mentada poll el E•tado, y que a •u vez i!•ta poUtüa 6<•cal 6Mma 
palltc de toda una polltic.a econ6mica global. 

Con e.Ato qu.e't.e.mo.& dec.iJt que, de&de el punto de vi.Ata ec.on6m.i

c.o, la.A e.xenc..i.one& 110 Aon un 6e.n6me.no a.i.6la.do, &.lno que .t.ienen una. 

e.At-tcc.ha. v.irtc.ula.c...i6n c.on otJtoa a&pe.c.to.& de la. v.lda. r..con6m.ic.a del -

paú. 

El E.!.tado Jtec.onoc.e. que. ea de vlta.l lmpoJtta.nc.ia alle.gah.6e Jte.-

c.ut! 0! ec.on6mic.ol pata ~u ~06.tcn.imien.to, pot lo qu~ 11ccc!ita de un 

a.iJt~ma de polltic.a. ói.&c.al que. le peJtm.ita. .incJteme11taJt &u pJte&upue~ 
to. En oca.t.ione&, g co11 baJe. en e&ta pollt.lc.a 6i&cae, el E&tado 

\eali:a cietto~ iac,ióicioh ~ecaudat~n.io& pa~a lag~a~ meta& en u11 

detc1tm.i11ado tiempo. me.tah taleh como, el de.&aJtJtoi.i.o de. ta úidu6.t:'l..ia, 
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et deJat~olto de zo11aJ µ~i~titaJtiaJ, el 6ome11t~ a la i1t\·e~JiSn y -
el c.mptec, y el 6cm~n.tc a 2a.~ expo1ttacioneJ ent~e ottaJ. 

A eJ-te 'l.C.!ipc.cto flARGA IN .\IANAUTOU Jeiia.ta.: "Et EJ.tad~ c.onte.mpo-

1t4neo debe eJt~blece~, pa1ta Ju Jobtc.nimiento, todo u11 J.l&tema 6lJ
cat. ne !i6Cc pata qtte te p1tcduzca Jt.ecuJt.JoJ pa1ta Jat.l&6acei bu pJt.e

JupucJtc, !iinc ta~bil11 pa~a lo91ta~. a tJt.aué& de medldaJ 5.iJc.alcJ, 

la o~ie.ntacl6n econ6mica que m4J convenga. al pal&, aancuando ello 

le J.ign.i.6.lque Jac.tt.l6.lc.ic!i 1tc.cauda.toJt..ioJ 11 
{ 1]. 

U110 de loJ c&tlmulo& 6.i!ic.a.leJ m46 utilizado& pO'l. et EJtado r 

y de lob que Jt.eplte&enta.n mayo1t 6ac.1ti6ic.io 1tec.audato1tlo, Jon la& 
exenc.lonc..ti de .impueJ.to.t., polt lo que J,i,.endo eJ.te el tema del pite.Je!!_ 

te C.!itud,lo, no& Lim.ita!'Lemo& a 1tnal.lza.-'l lo!i objeti.vo& que cott e.tla.6 

be peJt.!.iguen.. 
Lo& objetivo! de la.b c.xenc.ione6 no han a.ido t4a.ta.dc& en. 601tma 

eapecL6lca poa loa autoaea de Denecho Flacal, poA la que loa pode
mo! deduciJt. de a&pectob gene4ale! de pollt.ica 6.i6c.al, y p1tinc..ipal
mente, de la6 leyea que hemo6 c&tudiado y que 1teguta.n d.icha.h exen.
c¿at1ea en nue&t.'t.o OeJt.echo po6.lt.ivo. 

MARGAJN UANAUTOU, al •e6e•l~ae a la polltlca 6iaeal menciona 
loh objet.ivo6 que lata pe1ta.igue y he.Ha.la.: ''Objetivcb de la polLti
ca 6.l.Jc.al. - La. pol.{t.ic.a ói&cat debe .te11e.'t 6.i~mri'Le objc.t.lvc!i d-lve'l-
606 pe1to de.be &e'l em.inenteml!nte. -tecauda.to!'L.út !l Jecunda.t.ia.me.nte: 

a).- Faci.l.lta.~ o ac.elcta.'t. et lo91to de ~etab e.c.on6m.ic.a.6 en. el tiem
po debido; bl.- Vchvia!'L capita.leJ de ac.t.iv.idade!i 110 muy bené6ic~6 
paJt.a. la. cotec.t.iv.ida.d. hacia a.cti.v.idade.6 que cont.t.ibu..i.tán a un me-

jo1t de6a.~~otto ec~¡1~m.ico; e}.- Evita~ la &uga de cnpttalea q1Le 'ª~ 
g't•n al pal•. Rtm. " 121. 

Ob•e'tvamoa que paAa el auto• el p\lncipal objetivo de la polf. 
tica 6iAcal Cl la ~ecaudaci611, if que., !ecunda..\.iamente, !C. pueden -
plante.a..\ otJt.a.& meta.b. 

Con!lde~amo& que la& e.xencione& no &on u11 ehtlmulo de tipo -

.\c.ca.udato'l..io, ~ino que po't ef. c.on.t'ta.1t.il', e11cua.d.'ta.'LÍ'1 \!ti u,ht µol.t.t~ 

ca de 110 .'t.ecaudaci611 Pª'ª a~C pode~ l~g~a!t. ot~a! me.~a!. 

(1) MARGAIN MANAtJI'OU, EMILIO, Nociones de PoU:t1ca Fiscal, ~léxico, 1990, páq.10. 
(2) MARGAIN MANAtrrOU, EM.ILIO, Ob.Cit. pág. 13. 
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A e.Jte !t.e...\pe.c..tC" ~L p.topiC' a.uto.t mcnc..i1..,1:.1 lo.\ objetivo~ de! fa. -

polltic.a. 6iac.a.l a t~~~t~ de la 110 c.aptac.iS11 de ~ecu't....\oJ, p1tomcu-<.e~ 

do el de~a.4~ollo ec.c116~ic.c deC pala, di~igie~td~ el ga.J~o de foJ 

paJt.tic.ula.Jt.e.6 y c.omba.tic11do ia ~cce...\i611 econ6mic.a. 

MARGA IN ...\e1tala.; "B. - La ttl.'.' c.a.pta.c.-<.6n de .tec.a'LlC'6: 11 

''1.- P~ote.gic.ndc a la. .i11duJttia 11a.c.ional de ta compete1tc..i.a. de la. -
induatJt..la. del e.x.te't.io 't.; 11 

11 2.- Ayudando a. la iuduJt.t.út 1rn.c..lona.f. patt.a. que p.H!.da. a.c.udl·'L a c.om

pet.i-'l en e.l me.1t.c.a.do inte't.nac.iona.l¡ 11 

"3.- PJt.otegie.ndo et c.onaumo nacional;" 
"·L - Ale.11.ta.ndo la a.dqu.L.~.ic.i611 de. div.laa.a; y" 

"5. - Con.tJt.ola.ndo una. ac.t-lv.ida.d econ6m.i.ca.. '' 

"C. - P1tomov.ie.ndo e.l de..&a.Jt.Jt.ollo ec.on6~.i.c.o del pa.l'b: 11 

":. - E4timu!ando c...e. e~ ta.btc.c.i.m.iento y de6aJt-'Lollo de .lndu~t.'t.ia.6 nu~ 

va.& o nece.6a.1t..la6 pa.ta. e.l pa..l.6 o palla. la.6 zona& conh.lde1La.da.h como -
polo~ de deha.~1tollo;'' 
11 2. - Alentando a. .lnve.Jt.till. en zona& pob1t.eh del pa.l.6; 11 

' '3.- Alentando la .invell.hi6n en bicneJ du1t.a.de1Lo6; y" 

"4. - Alentando a ga•to p1toductivo" ( 3). 

Ob.<e1tvamo4 que lo.< objetivo.< 6undame.11tale• de la pol.l.tioa. de 
ttD captaci6n de 4ecu\606 y de p~omoci6n del de6a.~1tolla ec.on6mlco # 

van d.i.t1.g1.do.6 a la. i11dtut1t.ia. tanto pa.,•ut hu p1t.otec.c..i6n como pa.1ta. -

.hu c1te.ac..l6n. Se p1tetende. p11.otege1t. a. la. planta. .lndu.6.ttt.ial e&ta.blecf 

da. y a Ju ve.: 6ome.n.ta..i. nueva.6 .lnve-'l.6..ione.6 e.n zonah que 6ea.11 co1tve-

n.iente.6 pa.Jt.a. el pa.i.6. 

Sob1te el pa1t.tiouta.\ MART lNEZ LOPEZ .tambi~n a11ota; "Una buena 

Pol.ltica. F1.6c.al c.onhi.Jte. e.11 la adm1.n.l6.tJt.a.c.i6n de l.o.6 1.mpue&toh. A 

v.(.\tud de ella el pcde.\ públ.ico puede oamb.(a.\ la 6-lnalidad e•oen-

c.ia.lmente ec.on6m.ica. de lo.6 tttibutoh, palla log~a.ll. ~eJu.ltado.6 benl6f 

e.oh a la 6a.lu.d p4bli.ca, como cuando &e vale de Che medio pa.1ta ~e~

t1t.-ing.l1t. t..a. p1t.oduc.c.i6n. o conhurno de c.i.e.JLt~~h a.-'t.t..lcuto.6 noc..ivo.6, 611.e
na11dc el uac d~ mctca1:cia.~ de lujo, o pJLotegc'l et comcJLcic e .lndu~ 

ttla nacionateJ, mcdi~nte impucl~0.6 y d~1Lec.l1oa aduanalcl''l41. 

(3) MARGAIN KANAUTOU, E.'1.ILIC, Ob. Cit.. pág. 13. 
(4) MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Ob. Cit. pág. 30. 
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E11 1cfaci~11 m~! dlJt.ecta ca11 la& exe11cione& ctoJt.gadab a Ca ln

du& tJt.ia. V a (a& que ~e co11~edc11 palla µ~omovc~ la. ittvCJt.&i6n, -
MAURICE LAURE lu:tbltt del úttC'tU;:',llCi1.~ni.!amo de cxcit,1c.ü'í11 \('.'t pa~tc 

dei E~tado lj ~eílala: '' 111teJt.ve1:cicnl&mo de cxcltacltn. Ve&ig11amoJ -
co11 c&c nomb~~ a la intcJt.vcnc.i61t que. mediante un pJt.lvilcgl~ 6l6cal 

te.mpo-ta.-l, p':.c.tcndc 6tL&cita.Jt. cf p:109,'te&o de una a.ct-iv.i.dad ('.con6m.ic.a. 

pe.Jt.6ecta.1nc11te Jt.~11.ta.ble, pe.Jt.o que 110 llega.Jt.La a dc&a~Jt.otlaJt.6C &l11 
mcdiaJt. una i11cltacl6tt ~ c&tlmuto lndlJt.ecto. Semejante& lnteJt.vcn-
clonc& &on bcne&icio6a6, puc&to que pJt.opo~clonan utt lncJt.emcnto de 
la. ac~lvlda.d econ6mlca y de la Jt.cnta nacional como cantJt.apaJt.tlda -
de un aumento .tempo~al de ta catga impoait.iva en lo6 4ectoneA eco
r.6m.i.c.o6 no óavoJtc.c.ldo.& c.on ta.ti exenc..lcne.J 11 (5}. 

Se puede11 de.6taca4 de lo ante'tio4 dive4A04 aJpecto6 impo'ttan
~e.a, ya que &e liabla p4ime.Aame11te de que ~6ta6 inte~vencioneh del 
E6tado cc1tcede11 al co11t~ibuye.11te. un p4ivile.gla fiiAcal te.mpa4al, p~ 

'ta de.6a4Jtalta4 una actividad e.con6mlca. Conhide4amoh pa~ nue6t1La -
pa4tc que la 6i11alidad que Je pe46igue e.J de gnan impo\tancia, pe

ILO debe de adecua'tJe a un ma4co juJtldico e.5table.cldo, en el cual -
no pueden e.xi4tl1L dicho& pJtiv.ile.gioh po't JCIL cont4anio& a lo4 p'ti~ 

cipioh de ge.11enalidad, ab.&t~acc.l6n e impe.Jtaanalidad que ca'tacten.l
zan a toda ley. 

Po't ot4a pante. 6e menciona et bene6ic.lo de e.ato6 ehtlmulo& pon 
que he .incJLementa la actividad e.con6m..ica y La 4e.n.ta nac.ional, te-

nie11do a cambio un aumento tempo'tat de la ca~ga impohltiva. Ea.to -

6C.'tla ju4tiólcablc 4.i ILcalme.nte he. obt~ene.11 dicho& bene6.lcioJ e.co
n6mlcoh y hi ta.mblln el a.umc11.to ett loh impueJtoh a lo6 deml6 con-
tnibuye.Jite.6 eJ ta11 a6lo te.mpo4al y no pc4ma11e.nte. A cJtc. 4Chpe.cto 
ahonda4e.mo.6 md.á e.n la .4 egunda. pa.JL.te de. et.te. ca.p..(tulo. 

M«1 adelante el p~opLo LAURE, Je •e6le•e a loa ~Lpoa de e1en
ci6nc~ 1J ag~c.ga: "LaJ -inte1tve.nc.io11c.J de. e.ate 9i!ne4o ~upi.en uua fiaf 
ta de. i11-iciativa lla6 de.nom-ina~emot. entonce.a 1 exe.nclo11c.4 de. p4omo
ci611') o conJtitlt!fCtt u1ta ayuda pala elimina~ et temo~ de.l iie.&90 -
lexc.uc.i.ci11c~ compv1Jado,\a& dr .. "tic.69oa 1 l 11 

{5) LAURE, M;,'.JRICE, Tratado de Política FiscuL Esrai.a, 1960, pág. 369. 
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"l. Exc11clo11e6 de pt~moci611.- Po4·g~ande que. 6ea et a.ttactlvo 
de u11a gana11cla, n~ liemp~e. la expectativa da obte11e~ u11 bene6lclo 
f:i.1ata pa'la au .. ~clta..'t tcrla!l i'.aa inic.iat,¿\.'..'?.6 1te11t(1beeL Cuandt~ ~~ p.to

duce. una Jituaci6n conctc.ta de ia que Je deduce que atgu11a~ de -

eataa lniciatlvaJ paAalizadas lOn convenle11teJ pa~a e.e 6omento del 

p.ttog.te.Jo, Je a1t.blt,'la11 'p.temio!>' que cpC-'t•11t a mane"l.a de e.!it-l.muto.t.. 

EntJLe eatoJ p~emloJ, Jon Jiemp~e taa exenclone& 6l&cale~ la& Qfte -

tiene.11 mayo1t. p~e6e1t.encia. E11 ~ealldad, ea aue.JLJi6n que lo& cont1t.l

buye.11tea Jie11te.11 po~ el lmpuc~to con6le~e a la& exe11clone.6 e.6cctoJ 
que aupeJLan at .impo1t..te del 91tavame.n que Je pe-'l.dona, de tal Jue.r"L.te 

que viene a. 6cmenta.~ p1t.091t.eaol t4cnlco6 o econ6mlc.o6 que no 6e1t.Lan 
log4adoa co11 la mlama JLa.p.idez &l ta.11 &6lo ope1ta.!e la a..t1t.a.ccl6n de 
la ga.na.nc.la 11 (6). 

Al 1t.e6e1t.l1t.Ae a. la.6 exenclone6 compenAa.do~a6 de JL.ieagoa el a.u

tolt. aglte.ga.: 11 2. Exenc.iouea c.ompenaado1t.ab de .t.ie.Ago.6.- El a.6'2'.n de -

ganancia., po1t. eleva.do que ea.te a ea, no e.A a.iemp~e. baa.t.a.11te. intento 

pa-'la 6omentaJL la .ln.ic..ia.t.lva. p1t.lva.da. cuando Ita.y que a.6Jt.outa.JL gJt.a.n-

de.6 1t.le&gob. Po1t. la augeat.i6n que e.jete.e aob'le la pa.icologla de 
l.cA contJt.lbrq¡enteA, .ta.A exenc..lone.A 6.i.&ca.le..t. .'lep1te.6en.ta.n un papel -
dec..ia.ivo en e.atoa caaoa 11 17). 

E11 el m.iamo ae.ntldo de.C óomento a la lnue1t.Al6n a. t1t.a.vla de -

eo.t.lmuloo, JF VEN TA M. VE NAVARRETE polt ou pa1t.tc nao die.e: "En un 

pa.lo oubdeoa1t1t0Uado, la pal..l.t.ic.a 6üc.al debe ut.ll.izalt loo .inglte-

ooo y eg1teooo Públ.icoo pa.ta: al lnólu.ilt en la comp°'.ic.i611 del gao

to to.t.a.f. ent1t.e c.onaumo e l1tve1t.al6n, a.Aegu'la.ndo uu al.to volumen de 
.útvc..ta..l6n; b1 Emplea>:: el Ji~ tema impC'~.it-<"vo pa.11.a .i116lui.1t en el. vo

lumen de .inve1t.a.l6n p1t..iva.da, eatlmulando aquc.ilah .ü1ve11.A.i.one.& que -

hagan un mejo1t u.;o de. loii JLe.cu.Jt.40& e.x..i.A.te.t1te.6 IJ de.aa.le.n.t.anda la.& -

que J.i.gn.i.6lqur11 un de.~pe1tdlcio de loa JtecuJt!oA de a.cue4do con taa 

6inalldadc& del plan na.c..ional de 6ome11to; el Ut.lli:an u11 Albte.ma -

p1tog1teo.iuo de .impueh.too; y di Apoqa• 6.inanc.ie1tamente loo d.i6e••n-

teA p11..oycctC'~ de -lnvei.A.i.611 p:í.bt.ica y µ11..ivada" {El. 

Obb~'l.va1~0~ que to6 autult.eA me.ttclo11ado~ coincldc11 ~11 beílala'l -

{6) MAURICE, LAURE, Ob. Cit, pág. 370. 
(7) Idem. pág. 373. 
(8) M, DE NAVARRETE, IFIGENIA, Política Fiscal de México, México, 1964, pág. 20. 
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crmc ~bj~tÍ\'C impctta11tc de. Ca pollt.ica 6ibcal la p4cteccl6n y 60-
mento a la i1tdll~t~ia, tanto pa~a la inue~ll6n como pa'l.a el deba\~~ 
ti.~ .t\.' ia ,.,¿~"1.'l. 

Ta1ttc de ~ltc come de to~ d~~j~ abjetivob lcíla(adc~, dcduci-
mol la ttccc~idad de eltirnuta~ ta ecc11~mla c11 c.ie,tab ~'leal y dc11-

t~c de :011~~ cc11~idc~adab p~lc\ita1tia~. 

Pe~ 1:t'e~t~a pa~tc. co116ide~amc! que af oto~ga~ exc11cicnea p~~a 

que le i11vie~ta e11 ~i paib. c!to debe de t~ae~ co11ligc impo~tantc.6 

bcne6icl0! 4 ta pobfaci6tl, ~l deci~. al habCA mauo~ ittVCAbi6n C0i1 

ehto bC ge11c1tan máb cmpfeo6, be obticne11 a bu vez mayo~Cb Lnglt.cbCb 

y !C C.b~a~la e11 pobibltldad de ccnta~ ccn u11 inc.Acmento en el -
lt.Ít(''t-'tL1. 

Titn.tc (.,1 i1t\.'C.lt.b.i6n, c.c11no c.l empi.Cl', .(oh .lng.-rc.~o.!:J y e.t a.ho'LILO 

bon 6c.1~6m(•11ob ..i.ntt.ma.me.ntc. tigada4 e.nt1te. b.i..., po!L lo que. .tl. e.bt:.i.mtlta.Jt 

unC' de efit1h, debe:i.-la. de :¡epc..'t.c.ut.t..\ ~e.to c.11 f.o.! de.ma'.b. 

Sob't.~ e..t pa1t..tic.ula1t /.IART JNEZ LOPEZ anota.: "Lob tJt.C.h 6e.1t6mc.1104 

ahc1t~0, c.011bumo e. J...nue'1.bl6n, C4t4n int~mamc1itc ligadoh. La Pollti
ca Fibc.at buhc.a hu c.qullib!Llo, po!t. me.dio de ta t'1.ibutac.i611 y ta -
Jt.C.al.iz..:ic.1...6tt de. tob gabtoh pt¡btic.ob. Hay 'a.ho,'t..'t.o e.x.c.e4iuo' cuando -

4upe.'1.a ta inue.nbl61:, lo que. ac.ab.i...ona una dibminuc.i6n de dine.'1.o e.1t 

padc.'1. de. la c.omut1idad o c.n bU c.i1Lc.ulac.i611, o~ig.i...n4ndo6e. dc.6tac.i6n, 
hi lab J...nuc.'1.hionc.4 !:iupe1La.11 d~!~~orc~clonadamc.11tc, haq indlac.i611 1' -
( 91. 

En <uta 6oJtma mJ:.; a.mpUa TF JGE.~ IA M. VE NAVARRETE 110.; expl.lca 

la Ac.lac.i6n e.n.t1Le e4to4 6c.116mc.1toh y c.l papel de. la polltic.a &ibc.al: 
"E.t'. a-'t.gumento de.l p.tc.be.11.te t.ta.bajo con..\.i.btc c.n a.6.i.'t.ma.1t que puede -

6ali1t~e. del conoc.idc c.ltcufo vic.loJo de. ta pob~c.:a- debLdc a. que -

ei. 11..ive.t. d.: .i.ng~c.~r-~ P-6 baJo, ioh a.hot.to.h .6011 ba.jo¿,, bu ba.jo uolu

rote11 t,..l91ti..~i.c.a. U11c.1 bctj1.t cap.(ta.liza.c.i.5n.j tit baJa Cdp.(taliza.c..i6rt .&C -
t~a.duce. e11 u11a. ba.ja. p~oductlvidad y uria baj~ p~aductividad da pc'1. 

'lebultado ufi bajo niuel de i11g1te60..\- apllc.a.ndo una. polltica. vigo1t~ 

za de óome.nto que p.t.111.i~iqui.: la.!i Út\.·e-t~ionc.!i, to~ c.amb.io.!i ue.ce..sa.-

~(06 pa~a a.citt1C1ttn\ ia. p~oductivi..dad d~ Ca. mano de ob1ta, la c.a.nali

zacit•t mdxi..ma. de iob nuevob aho~tc.!i hacia la ca.pltaliza.ci6n p1todu~ 

(9) MARTINEZ LOPEZ, UJIS, Ob. Cit. pág. 31. 
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tiva y que a Ju ~e: in6tuya en la diJt~ibltci611 del i~g~c&o co11 cb

jeto de a..!oegu1t.a.1t. u11 m4xlmo 11l~~l de ahc1t.~o.6 compatible e.en c.ie~toJ 

p1inciµ.ú.,& dc.mcc.·'t.d.ti...:. ... ,~ bá~ict .. !l. Ven.t';.C' de c!-ta pcl..ítica c.cc116mic.a. 

a.dquie~e capital impc~ta11cla la polltica ~i&cal po~ que e1t ella Je 
ccncc.ntJta. et ma.1:Lj0 u11i~o'tmc l.J conJ.i..!itc.n.te de ic~ ütq'tC.!io& que pe:!;_ 

c.ibc. la. auto.-:..idad cent'l.at, a&.l e.eme f.c.6 g,'l!itc~ qtte e~ec.tiia ta LUli_-

dad c.con6mica mda µcdc.1t.0Ja: ll E&tado'' {10). 

Ve. ta& idea.& ttntc't.-i.01t.e.6 podem<.lJ deduc.tJ:. que. e.t E&ta.dc • • 1.t - -

otot9a-'t exencionc.J de lr.ipuC.JtcJ pa.'r.a. ~i."'rne.nt:t·':. ta ú:vctJi611, 110 - -

~6ta c.~timuta dicha& inve1t.&ionc.J, &ino que e&t1J 1nc.dida! 1t.c.pe1t.ctt-
ten e.11 otJt.D.6 a..t.pe.cto& c.cc11ómic.o& como lo!:. ya. dc.!JC'!..(to~. O ~e.a que 

la. poi:ltica de exenci ... 1 1;~! .i.11.!Jt-'lu.rnc.ttta.d.t µo.'t c.f. E6ti.tdo, uc !J{-i.c t.(~ 

ne uu obJctú·o f..(m.{tadc co"'" en e..C C.1.U.J de. la...!i .in1..·c't~.(cnc~, h.{.110 -

que. también p~cte.nde que e~to i116tttya. en ot~oj a~pec~c!J de la vida 

e.c.0116m..(c.a. 

Po~ otJt.a pa~tc, no 6ott !6lo lo~ rne11cic1ta.dc! lo6 a11ico& objetf 

vo6 que AC. pe~aiguen con la.a exenc..io11e.!:., h.i1to que. también a tJt.avEb 

de. c.lta& !e bu.be.a e4tlmuta.Jt. ctJtaa actiuldade!J ec.on6m.(c.al dc.l pal&, 

tal ea el caao de La• exenclonea oto~gadaa pa~a el 6omento de La• 
e.xpo.'Ltaclone..!i, con lo c.ua..C .!IC. bu.be.a cqu.il..lbJt.a.'l. nue!J-tJt.a. bala11za --

Cl!meJt.c..(aC.. 

?a.ta el E.~ta.do e.4 de vital .i.mpoJttanc...la obtc.1!C.·'l mayoJt.e.6 .lngJt.e.

AoA poJt. e.xpo.1t.tac.i6n, y c.ompe.n!Ja~ con ello toA ga.6to6 que. ae oJt.lgL

ne.n po~ lah .i.mpoJt.tac.icne.~. La. d.i.6e.~c.ncia ent~e e.6to~ do!:. 6ett6me.no& 
e.xpoJt.~acioneh-.i.mpo4tac.ione6 no~ da un hupe44uit e un d~6.i.c..i.t en 

nuc.at~a balanza come4c.iat. 

Sob~e i.ah exenc...lonel de. ..(.mpueatoa pa4a laa exµo~tacione!:., - -

MARGA ])I MAllAUTOU aeilala: "Pa~a no eapta~ ~eeu~•••, <u:entando la 
adqui~lc-l6n de di,1.i6aa.- Cua•tdo la balaii=a de µago6 ne e6 6avo4a-

bte. a un ptt.l.6 y c6e ma.t ~-6 c.1t6tt.ic.o, ta µolLti.ca ~.i6c.al debe. c.011tJt.:f_ 
buL'l a la 6oluc..l6n tJ e.nt:u!. la.& me.d.iat. .inmediata& .!i e .t.ie.11e11:" 

"al.- RcdltCt'.'t, lta.!:.ta et.im.itta-'1.C.o-6 totalmente.!!.{ C.6 nece6~vt.io 

lo!:. impue&to~ de expo\tac.i611 que a~ectan a bie11e6 que tLene11 e - -

(10} M. DE flAVA..C.RETE, tFIGENll\, Ob. Cit. pág. 20. 
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puede1t tenet dema11da ett ~t cxtia.11jc~o, aan cua11do elle a6ec~c at -
conbumldo!L rta.cio•taC, Aalvo que et a~ectado !ea la indu!t4i~ ttacio

nat;" 
''bl.- Eximic1tdc a lo6 .i~ghebo6 o a Lab utifidadc6 de~~vada6 -

de la expot~a.ci6tt de p~oduc.tcJ;'' 
1'c.l. - Exir•1ie1tdc de impuc~t0J ta. expc~taci6n .i11vi!ibte.o ~eatt, 

laJ c.omp!Lab que en ci µa¿¿ liaga.n lo6 tu!Llbta.b ext1t.anje1t.06; y'' 
"dl. - G-'1J.Vá11dc6e con ta.Ja! c..!lpc.c..ia..Ce.6 cl gaJ.to q:..te be11e6.ic..ú1 

a. em1ae..!.a.! domlc.il.ia.da.b en ef. c.x..t1La.11jc1t.0 11 
{ 11}. 

Vent1t.o de e6.ta polltic.a no ~6lo 6e 6omentan iab e~po1Lta.c.ione6, 

bino que con ella 6C p1t.ete11de 1t.egula.1t. lah impo1t.ta.cione6 que 6C. c.on-
6.idc.1t.e11 11ece6a.1t.ia.6. 

S.i hac.emob un a.n4l.i6.i6 c.ompa.~atlvo de lob objetivo¿ de la& -
excnc..C:onea, podcmob peJtc..ata1t.1tob que toa que ya be hafl menciona.do -
poJt. f.o¿ d.i.vett.606 autoJt.C.b, .!ion c.o.t.nc..tdr·~tr,\ c.011 lo6 que Cb.tud.iamo6 

en la& Le.ye& que loA eonc.ede11. 
Tal eA el ca.ao de.. la ya me.•1c..lonada Ley Aduane~a. e11 la cual -

.be o.to-'t.ga.11 exvic.lone.~ al corne.-:.c...to exte.tt.io'l, ta.nte pa.r'ta el 6omett-to 
de la& expo~tac.ioneA de me~c.a1tc.iab, como pa~a la ~egulaci6n de taa 
impo!t.tac..loneh. 

Se p1teteudc. c.011 c.ht~i Ley, Jtc.gula!t. ntH!.~.t,'lo come.ttc.i.o c..on e..l ex
teJtioi a t1tav~b de excnci.one6 a Cab expofl.tacioneb de6.initiva&, a -

.Cab .lmpo11.tac..loneb 1tea.l.lzadab en 601tma tempol'la.t, a. lab ..impo1t.tac..(.onea 

que Jtcalic.en c.leJttd6 l'l.amab de la i.11duat1t.ia y el c.ome1tc.lo, y tal de~ 

~.(nada~ a lab zona.a 61t.onteJtiza6 del pa.~l. ent~e ottt.a.A. 

Ot1tab Le.ye.ti que c.o.lnc...idc11 con lo.ti objc.:tivo~ mencionado& hort -

La Ley Gene~aL de SocLedadc• Coope~atLva• y La Ley de Fomento de 
I1tdu~.t-t.ia~ Nue.va.b y Nec.e.ba.Aütb. 

Con la p~lmc~a de ella~ lC p~ctcnde photege1t y dc&a.1t.1t.olCa~ una 
601tma. de 01tga.ni.:aci611 come~c.ial, comJ to len Ca.6 coopc1t.a.tiva.t. y con 

la &eguttda., 6C. buhca e6.t.(mr1ta1t la. .lttdu.&t1t..ia tta.c.ional a .t1ta.v'1:.!i d<!. 
cx.c.ncio11e~ .•1,v1a. ta i1:\.'e't.~.ién, t:>.'t.{Cnta.ndo e~ ta.!i ftttc.la a.e t.i.u.i.da.dc.6 

c..011&ldc.1t.ada& 11ucva.!i o nccc6a1t.ia~. Ta.mb~~" 6e bu~c..a e~ m~jo1t de6a\ILR 

lto de la& ya cti6tc11Ceh. 

(11) MARGAIN MANAUTOO, EMILIO, Ob. Cit. pág. 16. 
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La Ley de.f. ImpuC.Jtc Sobte ..\utL'm1."l'iie-6 Nuevos, cene.e.de e:t;euc..i.~ 

»eJ a la induJt~la autJmcttl~ pa'ta 6o~cntat la expo~tacifn de6i11l

tlva de automovllcl. La ley dcC ImµucJto 6ob1t.c Adquisicl611 de Azu
c.a~, cacao y otJt.oJ b..lc11cJ, cotitcmpla exenc.i.oneJ pa4a la adquiJlci6n 

e ..lmpc1ttac..[.6•t de d-ic1M6 me.tcanc,i'aJ. La Le!) del 1mpuc~ te E1;pcc.i.aC -

Jobne P~oducc~611 lf Sci~iclcJ, tambll11 laJ ctoJt.ga pa~a ia e11ajc11a-

cl6n e impoJt.~ac.i.611 de me.Jt.canciaJ. 
PoJt. ot.ta pa.tte_, 6i. hacemo.s UJt .'!.¿cuento de to.s Occ.te:to6, Rc6o

luc...ione.J, Ac.uc.-tdoJ lJ Oe.cla!tato-t.ia& que hemo& meitc.i.cMtdo en ~.e capf 

~ulo antcJt.iOJt., podemo6 a6lJt.maJt que la mauo1tia de laJ exencloneJ 
ot0Jt9ada6 e.s.td:•1 e.nc.aM.útada& a p1t.ote.ge.1t a la .lnduJt-'tla !1 el come.t-

clo. 

Oc una maneka genekal, y con 6ttndamc11to en lo a11ali=ado, pod~ 

moa a6-i.1tma,t que lo6 p.t.f..nc..lpale.J obje..tl.l.10-0 que ¿.c. pc.Jt~.lguen con l.a6 
ex.enc..lone..6 de. .lmpucht:OJ .son: Ptotegc."~ tj d12.6a·'t"~oC.litt la. .i..ndu-O.t.lt.la -

,1ac..iona.t'.; E.Lt..imulait la .lnveJt.&..i.6n de nuevoJ cap.i.tateJ; 01tlen.ta1t d.f..
cha.6 ..lnve1t6.lonea hacia activ.f..dade.J co1t6..lde~ada& 11ueva6 o nece6a---

4.la&; 01t..lenta1t la6 ..invek6io11c.6 paJta c~ea~ nueuc6 polo& de deaa~Jto

llo en zona& geog~&6icaa co11&ide~ada6 conio p~..lc11.ita~ia6; Con&ecue~ 

~emc.nte con el apoyo a la6 ..i.1tveJt&.f..cne& &e bu&ca c.Jt.lmula~ ot1toA -

6en6me110~ econ6micoJ cerno el empleo, el n.f..vel de ..lng~e&o~ de ta -
poblac..l6n, el aho~Jto, la capl.tal.lzaci6n y la p!todl1ctii•ldad; 6auo--

1tece1t c.f..eJtto& ~.lpoJ de 01tganl~ac.l6n come.Jtcial como laJ ~ociedade6 

coope~a~ivaJ; y Fomentak taJ etpo~tac~oneJ de me,ca11claJ y kegula~ 

laa .lmpo~tacloneA de ella4, pa~a cquilib4a~ nue4~ka balanza come~
c..f.at. 

2.- EFICACIA DE LAS EXENCIONES 
Paka pode~ conoc~4 co~ trda pteciA~6t1 lo6 ~eauitadoA que ae -

han obtenido con la pol¿tica de e~e11cione~ y conoce~ hfl e~icacia, 

4C ha~la ncce~a,io el eJtudio paJt.t.f..cula~ de cada ca6c e11 conc~e~o, 

eJ dcc~4, toman come ba!e el p~cpio lmpueJtc que ae deje de ~ecau

dai y el c~it0 de cpetaci611 det miamo pata ve' ~1 eJ tecupetable. 
Sabemo& que Je dejan de pe~cibi4 in9~eao& po~ et mo11to de ta 
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exc11cl611 u que ademdA ~ep~ebetttan u1t 9a4ta e~~~a. po~ el c~Jto op~ 
~ativo que Je \tquiete pa~a 6u o.to~gamien~o. Se h«ce nece&attio 

coit~a~ cott tccuta~l matet(aleJ y humano~ µ«1t.a pode\ (116ttume11tah· 

un mecani~mo que conc~da la~ e~encio11e6, ~º"lo que aumeJ1t4 co116f 
de~ablemcnte eC caato d~ la6 miJmaJ. 

Pr~ icueJ~~a pa~te cctta¿dc~amo~ que debido a lo va\¿abfe de -
cada u1to de lo~ 6ac.to~c4 mencionado~, y pon el gn41t n4me~o de exe~ 
e~oneh que exld~cn en 11ucJ~~o paiJ, eb matc4¿almcnte impoaibte eh
tud(aJ( ca.da. cct4o de ex.e.nc-i6n en pa.t-t...lcu!cv1._, polt. lo que. Jt.C.CU!Lft..(..'tc.-

ma4 a indicado~eJ econ6mico6 que no~ pe~mi~an conoce~ ta~ ~e~ulta

do.6_!!_b.tc.1tldo6 en mate.11.la de .Lnve.tt4ión, del de 4a1t.1r.olto de. la. .indu..6 - -
tkia >1atiot1al, de la t~eaci611 de polob de de~all.hcllo, de empteo > 

.lng1t.e.aoA, aho~ho, p~aduc~~vidad, imp~~tacioncb y expo..1ttaclo11c&. 
Sabe.mob que a.c.tua.lme»te m1.eA.t-·'l.D pa..i.a a..t:.'tav.iehll polt. uua pilo- -

óu.tda c.lt..é:.6.lJ econ.6m..i.ca. y que exltit:c utta: 9..1ttfn depe.ndeuc.ia. de to& 

e.t€,d.l:toh p'l.ove;u'..en.t:c.J del ex.te-'t{.o.t. El E.t:.tado mex.-i.ea.no 11.0 pe.'l.c.lbe 

lo.6 .lu91t.e&o-! ~uá..ici.e.n.te..& plL'ut ~at.l& fiac.e.'t et gah to púbi..i.co, te.n..(e.Jt
do que 4e~u~~ilt. al Ck~dito extek110. 

La c..tlh.lJ .be ha. ev.<.deuci..ado e.n le& úf..t.imob a.t'"íaó e.x...i~tiv1do Hf_ 
veled ba.joa de p~oduct..ividad, ea que J1a oea.4ia11ado un dé6ic~t en -
nueat~a balanza come~cial. LoJ nivele~ de -lnvc4&l6n plt.¿vada en - -
nue.6t1to pa..lb no lta.11·J.é.do cat~tbCe.~, pJte.hen.ta.ndo tendenc-ia.b a. 1r.edu-

c.i.1t&e.. El de.6e.mple.o ha. a.urrien.tado ett f.oJ. a.t.t..lmf.1h a.ño,t, debido a la. -

6alta de inue4Ji6n, agudi.zando4e. C•t et hCctc~ ra&eico pon Co& 1te-
c.01t.teh p1te&upue..&.tafe.b tan d,tá~.t-lco.&. lo:. .i.ngJte.~o.h de. la. pob.ta.ci.6n 

no lta.n!!_umen.t<ld~ ~n p!f.opo,t.c...i6n d.l.'1.ec..ta. con ioli aume.tttos de p1t.ec.i.o.& 

a.t c.on~um,.idoJt> c.011 lo QtLe. c.adcr. ve.;: -be p.t.e1t.de. ma.yD-"<. capttc..ida.d adquf_ 

4.l.t.iva.. 
E1t ~etaci6n a ta c4l&ih, y hacie.11rlo \e&e~enc~a a lo~ ~a.c.~o~c~ 

me11c-iono.do~, PABLO GOfi:,\LEZ CASAllCVA V EllR J(!Jf FLORESCANO, cooJ1.di-

11n.ton wt t;'la.ba.jo de. .ltn•cJ.tiga.c..i6n mu.y c.omµi.e_.tc a paJtt.iJt de. 1971, -
el c.uat no~ a11oja to~ liguleHte~ datos: 



"CUADRO 1 

INDICl\DORES DE LA EVOLUCION DE LA CRISIS. 

1971 1972 1973 

P~aduc.ta ú1tVtna b~uta.• 3.4 7. 3 7.6 
Inue-'t.6i6n b~u.ta MJa. a -j, / I j,4 16. u 
l1vl?Jt6.i611 Pública.ª -··· j ••• u.• 
I11ue't.6i6n P.tiuada. ª -U.4 - u.o /U. O 

lnve.lt.6.i611 neta..ª - /U, I 11. u l I.) 
TMa de CJtec.únüotto d~e 
llldice de pllllí!lo• del. 
PIB 11960•100). 4. 5 5.6 12.4 
Vé6ic..i.t en cuenta ca-
Wente de la balanza 
de P<lflº'· b 726.4 761. 5 1175.4 
Vé6ic.lt del &ecta.t Pillilf 

11082. o 23122.0 36945.0 co.c 
Veuda eúr.1tota. b ¡---;¡--s-4).~ >uo•.U 1Ul'to4 

T /Ua de dehacupaci6n • -
abiVLta en Me/U me~opa 
Utana1i. d • -
V w t)l),ta fo! Wt1 . . ... 
GuadalajaJin - - º"' · MoottrMey - - ,,, 

1974 1975 

5. 9 4. 1 
Ll 6. y 

-4., ''·y 
lU, I - l .b 

'º· 1 
4., 

24. o 16. 7 

2558.1 369 3. o 
51557.0 100371. o 
'"'"" l'tLOaio4 

o.u /,O 

>.O ,,, 
'·u 1.• 

1976 

1. 7 
-).6 

-ll.4 
- u. z 

-::-¡r.4 

2Z. 2 

3068.6 

102710. o 
70UU.Z 

o •• 
o., 
'·, 

1977 

3. 2 
-7.6 
ll. l 

-Z l.b 
-1•. j 

32. 3 

1543. 3 

99612.0 
¡HVT'r.T 

o.o ,,, 
lv.'f 

~ 

' 



tt TaJ11 de ctec.i..,(e11to .. l. p'tccil.'J de 1960. 

b Al..ilio11e~ d~ d~i~~CJ. 

Jlillr1:.:..' de ~¿'~'· 
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d TaJaJ al ~~'te.e~ ttime5t'te de cada aílo. ~lueat~a11 Ca p~opo'Lc..i61: -
de P-=·"i.JC1t.tJ d~.!i..:'C~'padaJ 'te.!ip~cto d.:. ea pcbtac.i611 e.c.0116m..ic.ame11te 
a.e t(l•,t. 

e FUENTES: Sec~eta~la de P~og'tamaci6» y P'te.6upuc~to, Encue4ta e.o~ 

ti.ntl<t de mane d~ ob.~a., 7973-7976, IJ cnc.1tc.6.ta cont.inua .60bJt.e ocu 

p:1c...t ... (n. 7978." {121. 

Pcdemo' d~J}-''te11de.t de t:cJ d .. ttcJ ..t11.te.ti."'te' que t.1 .tuvc-'i.J.U:n -

c11 M~xlcc 6u~ ~dY i11~Jt~bl~ e11 lo' aíl~~ 1ne11c.io11adcJ 1 p~i11cipalmc11-

te ta invc~Ji6n p'tivada, que tuvo un ne.punte en 1972 y 1973, paJt.a 
cac.,'t e.11 Cci.!i a1"io.& J.i,guicnte.J, ha.&ta i.og'Ltv1. .suJ peoitc.J ci6-ta& en - -

19 7 7. 

Po~ lo que hace al ptoduc.~o l11te1tno b~utc, tuvo ta.mbi(n u1ta -

.'tecupe.1u.1c.i6n Cn it.,~ aiioJ de 7972 CJ 1973, di~m.<..nuy6 e.u 191./ y 1975 

alcan:ando JuJ ci6~aa md.o baja.o en 7976. 

loJ ¿nd.iccJ de p1tccioJ del P~oduc~o 11tte~no Stuto tuvi~~c11 un 
aumento ..:.011~.<.de'labi.:>, paJando de J,5 en 7977 a. 32.3 en 19i7. 

El d~6lci~ de 11ucJt~a balanza de pagoJ aumc.nt6 de 726.4 mill~ 
ne> de d6la~eo en 1971 a 1 543.3 miUone> en 1977. 

El dl6icit del aecto~ Pabt.icc aumcnt6 ta.mbil11 c.11 6o~ma impo~

.ta.ntc., de 11,082.0 m.i.lt:onc.J de pcJoJ cu 1971 a 99,612.0 milloneJ en 
1917, po't l.o qtu•. ltubo ne.cc.J.i.da.d de 'teeu.t'l..i':. al C.·'tl!.d.ito exte,tno . 

. \Ju.cJt,'ta. deuda ex.te·rna t:.t.\.'~ .. , ha.Jta e.Je c.11.toHceJ, et ma.IJO·'l au-

m+?..nto d~ .ou :1.iht:o.t-i.a, pa.Jar.do de 4, 545. 5 m.lllo11c..& de. d6ta-'t...e..J en 

1911 a ~2,912.1 m.i.Clone.J de. dófa.JteJ eit 1977, ('ti deci.t, aumento má..t. 

de c.inCt'' vece~ !lu va.fe• C.Pl 7 aJio..!i, C.('1! eeo que 110 ~6f.c aum'"ent6 nuc) 

t~o c-\~dito cC'1t el extr~.io~, 4-inc tambiln la cantidad a paga~ po~ 

cc11ccpt~ de i11t~~l~C~. 

r~~ lo 4uc h~ce a la t<lt.a rlc de)ccupaci611 C•t á~e11) ~e~~opoli-

{12) GONZALEZ CASA.~OVA, PABLO 'i FLORESCA.~O, ENRIQUE, ( Coordinadores), México, -
Hoy, México 1979, pág. 49. FUENTES: Secretaría de Programación Y Presupuesto. 
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ta.11a!>, Ca mj!:J b~J~ !>e ~29l~t,6 c11 ia ciudad de GuadaCaja'ta e11 

191.S, c.cnt S. 5 !' (,1 111á.~ a.C.t.i en i11 ci.ucbd de :.lcntc.t-¡ey en 1977 ..,:('¡¡ 

10.4. L1 b~c.t~·.11-:l~!i ta111blt.11 que e1t 1:¡77 .1.ur!H?.ntt. t.1 t.·u.-: de de!>ocupa-

ci6n c.11 l'.a!> t~c~ ti":.ca~ mct'topct.'ita11cu ~c.iiaiada.~. 

En ·'Le..lac.i..<1: e.en e!it.1~ Li.5't.-:~. le!> p".L'plc!> a.utc·tc!i i'..1t!i a.11a.C-<:-

:a.1: aiic po.'t .~."le ~c.1la.Ca.11dc: ".\ pa"Lti.t de. 19í1 i'..t ..:c. .. ~1:" .... MÍ<l Me:t.tc.ana 

.inic..La una 3a..6c C'tl.ti.ca c.11 t,1 que, uttc a unt'.", de..!:apa.tc.c..i.c.,i.011 lo!> -

.6.i.gno.6 c.x.ito.6c~ de ta. etapa. d~l. 'de!ia'l-'tC'C.i.o C!ita.biti.:ado.~' :J a.Qll'

'la"l..on to.!> dc.t dc.tc.•d.o.'l.c. Lo~ p'li.1TJe'to.6 s.i.gno!i v{!i.ibtc.!i de ta c.l'l.i.6.f.6 

&ue~611, pot u11a pa1te, el .6u'lgimlcntc de ~uc.~tc.b µ~cblcnc.4 i116la-

c.iona~iab debpu€~ d~ u11 p~oicngadc Cap~~ de. e6tabilidad de piccio! 
i_r de. ot'l.li., t'.l1 c~.,11t1.tci.:i~11 ~~ f,t -Üt\.'e-:.::.ú5n pH.\.'l-¡da" {13). 

M4A adela.11te ag~cgan: ''At diAmii1ui~ la i1!vC't!i611 btuta cerno -

un todo, la~ impc~ta.c.ione! ca.yeto11 y todo ello ittcidic en ta a.pun

tada ~educ.ci61i del dl6lc.lt e~te~no. Pe~a. al mi¿mo tiempo, eAte -

c.ompcit.tamie11to de la ú1ve,"L&i6n cc11dujo al e.tita.11ca.mle11.to del p.todtt5._ 

to pe~ c4pita ya a.11ota.do, que be. vi6 acompaffa.do de u11a di&minuci6n 
~ea.l en ta tala de c.~c.c.imiet1to del conburno p~i~cdo, que de 6.9 en 

1970 de6C.e.11di6 a 5. l i en 1971. Eu pa>ttc, e~a cvo!uc.<611 det con~u

mo p~lva.do obedeci6 a Ca ca.ida del &ala~io ~ea.l {el ba.la.~io ml11imo 

9e11e.'la.l., (!1: pebL'6 de. 1968, paba de. 22.9 t1 21.7 í".11 1971, eb de!.c.i.'l. -

una ca ida de 5. :!'l J " { 1.:). 

PoJt lo que hace a.t a.i1c de 1972 bc.iiata.n: "1972. En c.ontJta.btc -

c.011 et a1io ante:t..i.oJt., en 1q12 et ga..b to público ~u~ .i11c.1t.emen..tado c.11 
2.4.6% c11 .tl1tmi.nob ·'le.ate~; en pa.1t.t.i.clli.a'l. f.a .i.nve11.~.i611. pública ~e -

a.uml!.n.td' .:ice e e ':ti rl11me11te., tJ ade.md.b !. e a.c.o-td6 una. 6uc1tte ex.pa.11c.i.611 de 

la 06e1tta mo11c~a1t.ia, .i11c.Ldicndc todc ello en la 1tecupe~ac.i6n del -
c1teclmlento def c.o~•umo p1tLvado. A e~ta ~ccupc1ta.ci611 del conaumo -
6e a.~ocia ta. 't.Ccupc,aci61t de f~~ !Ct.fa~l~~ ~cale~ {el !.et.l.a~ic mlni

mo gcnc·'lat'., en p.:!.~,·~ de. 1968, pala de 21.1 c.11 1971 a 2.J.-1 Vt 1972, 

~b dec..i'L ut1 aumento efe 12.4% l "(15). 

Oh~C~\'~M~~ que J~bpu~! de fa. ca.ido ~cC p.'t.oductc i11te1t110 b1t.utc 

1J de Cab ún.'l?.':..!i<~"ttl!!i l'.n 1911, en J972 ~e i..1tlc:.U1. un -:.cpuntc, aunque 

( 13) GONZALEZ CASA.t..:OVA, PABLO y FLORESCANO, OIBlQUE, Ob. Cit. pág. 48. 
{ 14) CONZALE2 CJ'\SA.NOVA, PJ\BLO y FLORESCANO, ENRIQUE, Ob. Cit. pág. 50. 
ll5) Idem. pág. 50. 
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p.ttcia.i, 'tC...:upe'tando t.tmbitn l~JI poc.c el pode..t a.dquiJitivo de ea -

poblaci611 con el aumento del 5a.fa'tlo mlnimo en ~ela.ci6n al afio a~ 

te 'l. i.C-'t, 

Rc.~pec.t~· .:t t.1J cct-'l.a.ct..:.1L tlcaJ de cJ.toJ de.& 4t11c.6, fo5 auto1:.eJ 

ag:u!.gl1n: "LC'5 a.1loh de 1971 u 1972 a.n..te.6 .tc&eiiado5 ..ll.u..st1t.an t.o que 

hab':..la de .lC't u11a. ca.."..ac.te't.<'.J tic.a dei Jexc11io 7970-7976 ctt ma..tetia. 

de pC'lLt.<..ca. c.c.ouSm.ic.1; la. pot.lt.<..c.a de 61teno { 19711 !J .1.t."ta:1ique. -

(797'2.,J que ltab-t.í.a de inc{d..:..t de.&6avoJ1.a.b.le1'lente. en -la. e.voeuc..i6n de 

la eco,16mia, pucJ cc11t~ibu.~6 Jitt dltda a a.c.~c.cc.1tta' la c~l&¿d q11c , 

como lo mueat~a. el c&ta1:c~miento de la inve~Ji6n p~lva.da du.Aan~c -

CJOJ doJ ai1c&, ya eh.taba. pt.c.namente en ma!tc.lra." ( 16). 

Ve lo& i1tdic.a.do~e& ec.01t6mlcoJ dcAp'le11dcmcA que ta i11vc'r.Ji611 

p"t.iva.da .&e "Lec.!Lpe1t6 en toJ a.íio& de 1973 y/914, a Ju vez que hubo -

maya.'t pJtadttct:-i.L•.idad, aumcn.tando et pJtoducto .in.te.'tno b.tuto, pe.'f.o a. 

ca.rnb~o de c4to Je ac~ccentaba el dl6.ic.it de nueJ.t-'i:a balan:a de pa.

go4, e h.lba e11 ~ume1tto nuea.tta. deuda exteJt11a.. La in6la.ci6n ~amblt11 

aumentabtt p-'i:ovoca.11do u.11 cfaJto de.te-'t.i..o>:.c de. .ta econom-l'a de la pobl~ 

c.l6n. 

Sob.'te to a.nte-'tlDlt ag.'te.ga.n lo..!i p'top.ioJ ,:i:uto,teJ: 1'Ef. C.-'tcc.ún.i.en

to de ~aJ impct.tacio11eA, la ~uga de caµit~l~l ~l etteJt.io'l, el c~e

c.i..cnte ~eH•-ic..i.~ de .ta deuda. c~te-tna., en una época de ª!Htda cJc.aJcz 

de. d.iv.i.&aJ p-'tovcnlc.nte& de. la. c-t...i'Jil de. laJ e:tpo-tt,tc-lone.&, obl.i.9C

al EJ~a.do a a.c~c.ccn.ta~ aa11 m~J Ju deuda extc.~na paAa hac.eJt 6Jtente 

a f(l..!i tequc.'t.lri..i..vttc~ dr med¿cJ de. P•tgo .intc<tuaclc.,1a.te.l, 'tc.6c1tz.a.ndo 

a.ai tan-to c.C. p-'ti.~pi.o dcJ,eq11..i.i.i.b,t.i.o ~-Xt.2.-'tHO e.orno C.a etipe.cu:la.c.i6n co~ 
-tka el pe.he. Tal c~a el c.o..!ito ~e.al de JC4tcnck la pn~idnd cambl~-

·'t.i.a. a cualqu..i.e.'t p'l.e.c.la" (17). 

En 1975 JC. di6 Lrn 9·'1..lÍtt aume.n.to di.! IHLCAtJ'ia deuda e~teJtna., pa-

t.ando de 9,975.0 mLllonc~ de dl~ic.tJte.!i eu 1974, ha6ta. 1.f,t66.4 ml.t.l~ 

nch en 1975. L't l.ta.!i.!'t~..i6n p'tivada c..1y:5 c.C1mµ¿c.tamen.te de 20. 1 a 

-1.6 lj ~6.C.o la .ÚlVC'lJ<°Ólt b-'tuta. ó-i..ja. JC. Jo.atuvo, g.'ta.c:.la...s a la .{nuell

Ji.6J: pú.bl.tc.i. E.f. d~~i..c-i..t drt. ~ec.tc-:. púbt.lc.o J.t:.m.:..ntS ClU.( ai doble, 

de 51,557.0 mi..fione..!i d.t pC.ll·~ v1 191.$, .1 100,371.0 rni.l.Lf•,t..:J CH - -

(16) GONZALEZ C!\SANOVA, PABLO y F!.ORESCANO, ENRIQUE, Ob. Ci.t. pág. 5_:-. 
{17) ldem. pág. SE. 
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19 7 s. 
En 1976 la c1t.lJiA ac agudiz6 u ltc.g6 a nivcle6 muy &eve~oA, -

ya. que Je d.l6 una. dev~itua.ci6tt de nueJ.t'l.a. ml"n.!da.. E.C pi.oducto inte.!_ 

no bJtuto c.ay6 hah ta. J. 7, la. út1JV1.bi611 b,'luta. !,ija. de&ce.nd.io hahla. -

-5.6, bie11do la inve.'tbi611 pdblic.a ta que mdb di6mi11uy6. Et lndicc. 
de p~ecicb dee p~odtlctc i11te'tnC b~uta auM~11t6 ~ 22.2, y 11ueJt~a -

deuda exte~na a.u~ent6 a 19,600.2 millone6 de d6La~e~. 

Al ~c6c~i~1e a ••te afto de p~o6unda c~L1i1, GONZALEZ CASANCVA 
y FLORESCANO be.tia.tan: "En ebte a.iio ta c.Jtihlb de la. ccouomia. mex..i.c~ 

na. ae cxpJteAa. con toda bu 6ue~:a.; lo Qlte dcbe~la. habeJt. a.umenta.do,
d.lamúulif6 , to que debla ha.be'l. d..i.b111i11uidC' a.ume.-i.t6. Et gobic.:rno .!le 

declaJt.6 de~~otado; c.eb6 p!t.imcJt.o Ctt bu eb6ue~?o pcJt AobteneJt el - -
!t..l.tmo de. a.c.tivi..da.d eeonám..lc.11 y ,-..cnu1:ci6 ~.i11at!"le11te a ~o~teneA el 

t:.lpo de c<tmb.lo" 1181. 
Co11 el cambio de a.dminiatJLaci6n, en 1977 ae intent6 alivia.A -

la Aituaci6n, coba que en eae afio no 6ltl poaibfc debido a que la 

cAiAiA ac agudizd mia con la dcvalua.cl6n. La inve~ai6n p~lva.da di..~ 

mi.nuy6 gtta.dual~ent~ ain pode~ compe11aa~ la. inve~ai6n bJLuta 11i la. -
invenai6n neta en el pa¿b. El ¿ndice d~ p~eci..oa aument6 a 32.3 en 

au t:aaa de cA&cimicnto. Ef dé6ic.lt de ta balanza de pago• y el del 
aectolL pabtico di~minuyc11.011, pe~o debido a. la deualuaci611 y a la -

6uga de ca.pita.te& ae &ig~i6 dependie11do del c~ldi..to exte~11c. Nuea
t~a. deuda exte~na a.umen~6 en cate a~o a. 22,912. 1 mll(o11ea de d6la

~ea. La.a ta.aa.a de dcaoctLpaci611 ltegiattta.~on aua lndlceb m4A attob -
en el Vibt/L.lto Fed~!La.l, Gua.dalaja!La. y Mo11tett11.ey. 

Gl'.~ZAlEZ CASA.'!OVA Y FLORESCANO 1c1íal<t o.i 'C1pccto' " 1911. 

Como aecueta de la devaluaci6n cambi411.ia g de l~ e~pcculcrri6n de -

p4ecio~ que f4 acompaílo, 1977 te11.min6 ccn La m4A atta taba de it1--
6la.c.i611. de la ltibtC,"'~ia 't.ecien.te del µa.la; el lnd<.c.c ua.ci0tta.t de -

p~ecio! al con&umido~ aument6 29.l % y el impllc.lto del P IB c~ecl6 
32.3%. Eato y la polltlca •ala•Lat decidida e" 1977, hicie•o• dl•
minui' en p~cp~\ciS11 i~p~~tante toa i~g~e~o! de to~ tna.b~jad~~ea; 

en pa~ti~ulat Co~ ~ata~ioa mlnimo& gene~aleA di&minuycnon JJ.&t 

(18) GONZALEZ CASANQv;\, PABLO y FLOR.ESCA."iO, ENRIQUE, Qb, C.l.t.. pág. SB. 
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~elpectc al a~~ antc~lo'l, queda11do po~ debajo del 1tivel que habLart 

alc.all;!ltd"1 ,,H J974 !en pcJoJ de. 1968, en 1974 hablan J..i.do de. 28. 8 -

pelo~ !1 Cltlj~,'tC'n a Z1.7 µele~ e11 1977) "[19). 

Seqii.n c..¿;)1taJ C"~-i.c..i.at.c.J du.ta11i:c el pe.11..icdo de 1918 a 1980, .6C. 

fog~~ eJtablli:~~ ta ec.01iomla d~t paiJ debido pAinc...i.palmc.11te a lo.6 

.i.119teJo~ que ~e ... ·bten..tan pci-t l~tJ e..xpc.tl<tc.i.cnc.~ pettol.:i'ta.L Pe.11.0 en 

1981 lC uolu~ekun a Ju6~-i.~ 911.avcJ dete.~loAo~ c.11 lah 6inanza6 p4blf 

c.aJ, io que dc~emboc.6 e.11 J9S2 en ot~a JcvcAa c.11...i.6..i.6 eco116m-i.ca, ln

c.luJ~vc aupe~io~ a la v~l·lda en 7976. 
Segdn dato• pkopo4clonado• po4 et BANCO VE MEX ro, de 1977 a 

1980 Je l09~6 e~tabillza~ la e.c.011omia en c.-i.e~ta medida. pe11.o dec~ 

tl6 de nueve e11 J9SJ y Je agud.<.:6 c.11 1982. 

La• ci6~a• p•opo•cionada6 pok •l BANCO VE MEXreO •on ta• 1l
guie11tc.~: 11 1Juta.11te ia ~egtrnda. mi.ta.d d{!. ea d~c.ada de. e.el .6c.be11ta., 

et de6lcit del •ectok pübllco como p•opanci6n det P IB 6ul atnede
doA de 2 po~ ciento. E11 lcl aíloh tictcnta éhta 4c.lac.i6n empcz6 a -
4e. ..... Cttda ve::: ma.yo,'L, lta.!ita llega!!. en 1975 tJ 1916 a 10 pt01.to1. dee. -
P IB. Al i1ticio de la nueva. admi11iht!Lac.i611 (4ta. !LC.fac.i6n .6C 4edujo 

de ma.tic'a .6'g11i6icativa. de. 6oAma tal que, de 1977 a 1980, &e 6i-

tu6 c.11 af"Lcdedo4 de. 7 puntoa del P4oducto. Pa~a 1981 lata tendc.11-
cia ~e 'LC.Vi1Lti6 y el d!&icit del aecto'L pablicc lteg6 a 14.1 poA 

ciento del P !B: en 19&2 a.tc.anzr.5 11.6 po!L cien.to". 

''Ebta& c.i6!!.a.6 mue.6t4an. un beveAo dete4lo4o de ta.a 6lnanza.a -
del JectoA pdbtico, p4oducto de. un galto c~c.cliuo y de la deciai6n 

de poaponc.4 medidaJ de adc.cuaci6n a loa coJt04 en lo.6 p4ecio& y -
ta!Li6a.!i de atgu11a.& e~p4C.6a6 pa~ac.atatalc.6 impo4tantc.~'' {!O). 

Po• to que haco aL dl6Lcit dol ••cto~ pdbtlco de 1977 a 1980 
eate no be a6ectif en g~4n 6oAma., debido a toa ing~eAoA p4ovenien

~¿!i d~l p~tt5l~c, pe~J c1: 19!1 ya 1:c !e pud~ ~0~tene' dicha 6itu~ 
c.t.611. 

Et 1Moµlo BANCO PE MEX 1CO •••iala' "Pe•e a que do 1971 a 1980 
el dl6icit 6i11ancic'L~ dcf ~cct<·~ pabtic~ co•t ~c.~pect~ ~r P 16 ne -

mo!it.'té un rlc.ti!'tiC''t.C' ~c.,H·l~, !-C c.":eé ttna. a9udct der:cnde.11.:.(a. de loa -

(19) GO.~ZALEZ CASANOVA, PABLO y FLOREsc;~o. ENRIQUE, Ob. Cit. pág. 60. 
(20) BANCO DE MEXICO, Informe An~al, 1983, pág. 22 
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i119~C!OJ p~ouc11le11tcJ dcC pcti_~Cel· pa~a pode~ &i11anc.iat el aftc -
~itmo de lnvctait11 q ~uc~t~ i11ctcmc11to del ga~tc cc't\lcntc. En - -

1981, con l,1 ca[tl.1 d<:! (t'J lu9'l.e~c~ pci_ ex.po'tta.c.il'11.?.~ pc.t'l.clc'!.a.b. -

el .t.ectc1t. p4blicc µetcibi6 ing~~~o.t. po~ abajo de loJ p~og~ama.daa; 

el ,'te~ultado 6ué un aumento CHO'tme en c.l dé6.i.cit, pu¿.ta 110 Je ,\eatf 

:6 aegan ajuJtc e.11 cua11tc aC g~!t~. E~tc inc.tcmcntc dtt~ Ca cnula -

inmediata del debp~opo~ciana.do c~ecimicnto de ta deuda pGbtica. 
ette~na. en eJe a.ílo '' {27). 

Con e~to bC puede dcduc.i.'I. que de ¡q¡7 a 1950, et Jtitmo de ..¿n

ve~5.i6n y el ga~to co1t.~lentc e.tan bDJte11idoJ po.1t loJ ing~eJo.t. pe-
t1t.oie.1to6, coaa que. .:amb-tó" en 1981 pO!t .ta d.f6mú1uci.6n de_ dicltoJ .in

g~eJOJ. En e~te a~o de 1987, 1tue~t~a deuda e~tet11a aumcnt6 delp~o
po.'l.cionadamc.n te. 

la.o c.i.6·ta.J .oon ta..o J.igt1iente.o: "la deuda el:.tetna d.i.1tecta det. 

~ecto~ Pabtico, qtte Jumaba 813 millo1:c~ de d6ta~e.o en 1960. aumcn
t6 a un titmo anual de 18 po-'t. ciento du-'t.ante lo.o a~o.o Ae6e11ta pa1ta. 

llega.\ a'"' ,atdo de 4, 262 m.<Uonc4 cu 1970. De 1971 a 1982, >e 

inc\ement6 a una ta.oa p4omedio anual de 26.3 po-'t. ciento, que la 

llev6 a u11 Aaldo de 58,874 millonc~ de d6la~e.o al 31 de diciembtc 
de 1982. EJte inc-'t.emcnto no 6ul uni6o,me a la la~go del pe~Lodo. -

Ve 1973 a 7976, la. deuda pabtica exte~na aument6 a u11a ta..oa anual 

p-'t.omcd.C:o .oln pteccdente.o de ~O po~ ciento. U11 ~itmo de endeuda.mi.e~ 

to de tal magnitud no podia Ao.otene\!e poA mucho tiempo''. 

"En el p.togl\ama. de ,1ju~te ecou6mico aplicado en 7977, a -'t.a.l: -

de le.o p-'t.oblema.o cambia~io.o y 6inanc~c40h del aílo an~e~io~. Je p4~ 

vela. di~minui't .01t6tancialmente. la co11tnacci6n 11eta de deuda e.xte~•t4. 

E.6.to 6C log.i.ó c.11 ei pta::o ..tnmed.ia.to, ya que de. ¡q¡¡ a 1'1i.O La ác.u

da aume.nt6 e.n p1tcf'led{o de JJ, 7 po'°I. c.ie:11to a.nua.fme.nte. Sin emba.1tgo,

e.n 19S1 &c. d..(~ r.f ma.uo-t aumrnto que~~ ten.9a -te9i~t-tado: 57 po't - -

e.ten.to. Ett e..oe. a1i0, el 9obic-'l110 .:.ont.'t1tt6 deud~t cxte.'l.11a. neta. po-'l CC:!_ 
ca. de 20 mil millcne.6 de d6la..1te.6, monte aupe.1tio~ al total de ~ecu~
~~~ ut.lli::ad(·~ c11 fo~ 6 a.lic~ .1n.t.e't.lO':C.~. Ta.mlii~tt la cl'mpo~ic.i.6n ti -

l~ ~~t~uctu~a dr rn deuda. p~blica c.xte~fl~ ~ll6~.lc~on ~odi6icaciortei 

(21) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. páq. 22 
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i1~pctta•1tc.l en 1981, dada Ca irnpc!ttancia ~uc. tuve ta contftatac..i~it 

a c.c,tto pla:c" 122}. 

Pct to ~tle lince a fa i11uctai611 p"Liv~Ja eit Clto~ aílc~. le. ac~ 

t.e..'Lé tambiéi: c.1! e( pe!t<.odo de. 1977 !l. 1980, po!t .Co-6 mot..lvoa ya ex

puc.~tC'l, pc"Lo \.'L•lv.ió a c.al.!tt en J9SJ u 19E2. Se Jte.dujc el: apouc a. 

la i11vet!i611 7,tivad~ pu'l. ta baja en Ccli ing~e!o! pet~olefto!. 

Oe 1977 a 19.~0 lct !l.twtc..i6n 6ulf la &.igu.ientc.: "E.C liecto!t P·'l.~ 

vado ligul6 el ejL1~µ(a de gobletnr c1t !ua planea de expanc.~611 du
~~11tc. e!Cc Cap~c. La! cr~~tun.idade! que o6~ec.la et me~c.a.do .inteJt
no, unida.& a. u11 e 'l.c.c.lmle.11 to e.c.on6rriic.o a.poyado po·'t el pe.Lt6!eo, e~ 

t.lmulLVt.ott ta .invc..'1.!i6n pJt.ivada ,1.C puuto de. que. mue.Ita.& emplt.e.lia~ 

ccntlt!tHt'tún inc.>1C.1'1~11t1111do !u~ p.i..~ii..•t)~ l1: •'\i.JHC.da. e);.t'Lanje'ta. alL11-

cua11do la ~ob'Lc\·~luacl~n de tipo de cambio 6e ha.cla. e.a.da. vez mJ.& 
c.v.ide.11.te. 0 

( 2 3}. 

En ('f p~.-.. ~.iodo de 1981 y 198'l, e.a inve..'tti-it<n pJt.ivada. volvi..6 a. 

d.i&m-lnu-l·'L: "Como Ct1 tt.becuenc.ia. de la~ de.v.tf.uac.ione.6 de 1982, a.de.mJ:~ 

de. ta ca.ida en 6U valoJt co1?ta.ble., un n4me.4o con.bide.~abte. de e.mplt~ 

&d~ &un.tl6 p1toblcma~ de t.lqllLdco, debido ,a que, rn et co.t.to pl<tzo, 

.bu.6 .i.ng-'LC.J06 no aumenta.ton al Jtitmo de ~1tguno6 C.06.to~" {2.f). 

0b6e..'I.va.mo.6 que. CH 1982 &e volv,í.6 a agud.i..za..'t. ra. c.Jt.i.6.i.b, 1.j en 
u•tct 6011.ma a.a1i md~ &evc~a que en 1976. NcJ pe.4ca.tamo6 ta.mbitn que. 
d.i.c.J1a.& c,'l.¿&i.b c.con6mica~ .bon có.inc.idc1itM con .fo.& a.1io& en qt1c hu.be 

cambia en el podcJt Ejecutivo del µa.l.& y en 6u a.dm-in~.b~4a.c.i..6n. 

Ac.e.Jtc.a de. ta calda del PJtoducto futc.Jtno B~uto ~ de lo.b Lndi

cc• de Ln6facL6n en 1912, et B4NCO VE UEXICO noa p~opo~clona loa 

a.igu.ic11te.a da.to~: "Al 6l11at.l:a1t. 1982, et pa..(b a.6-':.on.ta.ba ta mdJ -

g1tave c1t.i.bi& c.con6mlca de.&de la Glt.4n Vcp1t.eJi6n Mu11d-ia.t de 6Lnea 
de loJ aílob veinte y p1t..l11cipiob de lob tJt.einta.. Vu1t.ante eate afio, 

eC r'toducto .i_nte!uto b-'l.u.to (P 1 6 1 ca.l_}6 J. 5 µc·'L c.i~n.tv, U l~ -liz6l~1-

c...i.St1-M¡;_d.ida. p~ ... ': ~f. ci:c.c-lri.icnt0 drf Itidlc(' Nac <.('IJct..C de P1te.c.i.o& aC 
CL'nbtLmldoJt-lle:16 a 98.8 po.'L ciento. M~:tic.c 1tc h11b,(a. c:ic.pe11..i.menta.do 

1&1:~ calda del p't.ciuctc ~cae de~de 193~ ~ 11u11ca l1abla au6Jtldo una 
i11~taciS11 de tal ma~11i.tud''{25). 

{2~} 8AOCO DI-: MEXICO, ú"c. Cit.. pd.g. 19. 
(23) Idem. páq. 20. 
(24) Idem. pág. 21 
(25) Idem. pág. 17 
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Adcmdl de. ta calda dcC P~oducto L1te~11~ B~uto y de.l lndicc 
a.ltl~imo de in6lac.i6n, la i11ve'l.1i6n y t~ pt~ductivldad en e.lte aílc 
le \.'.Ínictcn abajo: " Ve!ide p'ti11c.{pÜ:..!i de 1952, el 'l..l.tmc de. (a ac.tf. 

vidad útdu~t.'Lútl comenzó ,1. delltc.e.ie.ta,'l.lC, 1J al c.cme11..!ict'1. c.C begundC' 

~cmc~t~c Je. oble'l.v6 una calda de ~a µ~cduc.ci611 e.11 t~~mi11cl ablotu
tc..1i, que. ,.1,c ¡t91uíi:é en iol úl.t.imC'l melCl dc.f. aiio. Todc .:-..!.to cerno -

.'1.e.&ultado dO?. una. mvioJt de.ma11da. IJ de. ta 6alta de inbumo~ de .i.mpo.t.t!!_ 

ci6n" 1261. 

Oble.JLvamol que en el.Ce. cuio ia lituac..l6n e.,..a muy C.·'1.ltic.a, po.\ 

la 6alta de p11.od~ctiv-ldad ex.t&trnte, poi!. ta caida del P1Loducto !!!_ 

tc.\110 B~uto, poJt lc,.1, altol ¿ndic.c.l de in6lac.i6n y po~ ia dcpe11de~ 
c.ia tan g~andc. que c.xlbtla de. lo& i11g'te40b p~vve11ie•1teJ d~ CaJ e! 
µo,\.ta.c.lom!.J pe.t1tolc.1ta..o. 

Según eC p1topio BANCO VE MEXICO, Ca ~-ltt!aoién e.~a la &iguie!!_ 

te: "En .'l.eJumen, a.l 6úta.l.lza.Jt 1982 ex..lJ.t1.a el pel.ig1to .lum-Lnen..tc -

de que la. p1toducc.l611 .oe ea~a.nca.1ta. en ma.yo.1t o mc.no1t g1ta.do en caJ.i 
toda~ .fa.J Jtama.J de a.ct.lv.ida.d, de q uc el pa..<'.'.J c.a.ye1ta. en uua. lt..i.pc.IL.l!l 

ólac..<:6n I} de. que Je ltc.ga.1ta. a la .indi.. Zttc.it'1i de a.igmto..!i p!tc.c..lo.ti - -

c.ta.vcJ pa.Jta la. ec.onomia.. El e.lima. de inc.c.1tt.ldumb1te y dc.ac.on6.la.nza 

ae a.gudlz6 y ~1ta.ac.endi6 al afio de 1983 como uno de. loJ aapec.toJ 
m4! g~a.veJ a que l1a.b1t{a. de e116'tcuta.~Jc la. c.c.01tomla" {27). 

En c.l a.iia de JQS3, con la. nucua a.dm.l1t.lJ.t.-:.a.c.l611, Je t-'ta..ta.'t~n -

de c.o,'L!teg.llt loa ~.l't.ILo'teJ que noa hund.le!tott ett eJ.ta c.:1..l.o.L . .L E11 eJ.t.e 

a.~o Je 1tedujc c.t dl6..i.c..lt del Jec.toJt pdbl.lc.o c.11 laJ J.lguientc.J c..i.--

6.'ta.J: "La. meta c.ua.ut.lta.t.lva medufa..'t del p.'tog1t.a.ma. 6u~ .'tc.duc..i.Jt et -

dé6icit del •ecto11. público de 17.6 po1L e.lento del P lB en 1982 a 

8.5 e.11 7983" 128). 

Se .tag,'ta..':.cn a.tgunc~ a.varice~ e•i e..&.te_ a.ñ.o, pello la. c.1t.iJ..i..b he-

gula a6cctandc nue~t-'ta ec.ono,,.1.ía. Po.i:. lo que frn.c.:i. .i.l'. p, .. ~aducto Lite.._'!. 

na B1tuto y a la in6lac..l611 e~ta& JC•t la6 ci6tn~: ''E6t.lmac.lonc..4 p~e

UmütaH• del In• ti.tu to de E •tadüt-lca. Geog11.a 6la e !116011.m<tt.<ca, - -

i1tdica qlrc ~e P~oducto ~.te~no B~uto a p~eci~l cc1tlta11tel c.ay6 4.7 

po~ c.ie11tc. El aílc de 1983 6u~ el legundo co•t~cc.ut.luc qul 1t.egiJt~6 

(26) BAOCO DE HEXICO, Ob. Cit. pág. 17 
(27) BAN:O DE MEXICO, Ob. Cit. pág. 18. 
(28) Idem. pág. 35. 



- 112-

una. d.i.~m.i.11uci611 dc.f. P IB. La. i.116La.ci6n, med.lda poJt c.C L1d-<'.cc Nacio

nal de P1tecio6 al Con6umido~. de d.ic.i.embJtc a dic.iemb11.e. 6ué de - -
80.8 pe~ c.i.c11t~. El a.ume11to p~omcdio de c.Jte Indice e11tte 1982 y -

1983 6u~ 101.9 µo:t cle.11to. A ..!.u ve.z, 6C. 11.e.9.i6.t-tS un 6upc!i.á.v.i..t hin 

p11.eccde11tcl d~ 5,546 m.ifC011c6 de d6la~e~ en ta. cuenta co~"-ie.nte de 
la bala11=a de µa.ge~. Ve6de 7955 110 he habla ob6e.Jtvad~ u1: 6aldo po
a.i.tivo en d,icha. cu..:?.it,t" (29}. 

Po11. lo que hace al ¿mpl~o en 1983, ae .inc1teme.nt6 c11 un poncentaje 
muy pob11.e de 0.3% toma11d~ c.11 cuenta que. en 1982 110 ae c1te.a.1ton e.m-
pleoa, y que et aumento del 0.3% no va ett 11.clacl6n con el aumento 
de la pl!.op.ia poblaci6n que demanda empteoh. 

EL BANCO VE MEXICO 'e ba'é en el ttúme.~o de "'egu."tdo' pa1ta -

p1topo.tc..io11a1t eh.ta c..ló1ta: "Un ind.lc.adoJr.. det emp.Ce.o lo c.on.&.t.i..tuye et 

númc!to de a.~egtsJLa.do& po,'t el 11.tSS, de d.lc....i.emb.te de 1982 a d.lc.le.mbt1..e 

de 1983 aumen.t6 en O. 3 po.'l. e.len.to. Ello .6e e.x.pl.ica po-t un .ütc.Jteme!!. 

to de 2.4 pok ciento en loh a&egu~ado& pe1tmanentea y una diaminu-
c.l6n de 9. S polt. e.len.to en lo& a.& egu1tado.& eventuat.e&" { 301. 

E11 lo que hace a la p~oduc.ci6n, tamblé11 Jr..e.&lnti6 una baja c.&
te. aílo : ''En 1983, la p1toduc.c.l6n .indua.tJr..lal C.•1 .&u conjunto cay6 a 
una ,ta.sa. pltomcd.i{I de 7. 4 po-'t. e.lento. la d.i.&m.lnuc.i6n máa óuc.\.te .&e 

1tc.9.l&t!6, poJr.. hegundo a.Ro c.onae.cu.t.lvo, en la .lndu4.t~ia de la con!

.t1tuc.c..l6n, que cay6 5 polt e.len.to en 1982 y 14.3 polt cien.to en 1983'' 
( 31 l. 

Si c.onh.idle.~amol la &.i.ttLac.l6n e.con6m.lc.a geneJtal, obAeJtva.mo~ -
que en 1983 4C ~.i..guie.Jton tteAint.i..c.11do loA e6ec.to4 de la cJti4iA, y -

aunque Ae logJta.Jton c...ie,'L.to4 avance.A, Ae cont..inuo c.on lo& alto& .lndf 
ce.& de in6lac.i6n, con una. baja. p,toductiv.lda.d, c.on una d.lAm.lnuc..i.611 

en ta -lnve.Jt.&.i..6n y &e &.lgu..i.6 depend.i..endo del c.Ji.e.d.i...to eJC.teJtno. 

Lo6 aetlmcb dato~ C!tadl~ltc.a~ co~ to~ QC!~ con.tamo~ Cfl ~ctma 

co•16iable 'º" loa de 1984, afio c11 el que Je c.on.tinu6 con la pollt~ 
e.a de a.ju.&te.A, pe.tto ia. C.IL..i.6.i..A c.c.on6mlc.a .&e tilgu<.ó ma.n.i6e..A.tando e.11 

una. 6o~ma d~46t..i.ca. 

Et SA,lJC<."1 VE MEXICO, CH ~u .ü1ño.'tme. de 198-1, nob da un pa.no.tam~t 

{29) BA~O DE MF.XICO, Ub. Cit.. páq. 35. 
(30) Idem. pág. 41. 
( 31) Idem. pág. 44. 
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de la .!i.i.tua.c.i6n ec.on6mica eu e..!ite a1io: "Vu"l.ante J9E-1, el c..tc.c.imle!!_ 

to de ea p!toducci6n u del empleo, a..!il e.eme e.e \C.~ultado de la ba

(an:a. de. ,_rngc.!i ~uc.1.cn mejc•te~ qu(' lc.!i C.lpe.11.ctdo~. S-i.n emba.11.gc, 1w 

teda 6ul 6avo•able du~attte el afta. Auttque ei ~16icit del •••to• -
púbt.lcc .!i.lgu-l6 Ju p1toce60 de. a.ju.!ite., ·'lC.Jutté ma.~/o-'t que el ~1tog·'t~ 

mado; La .i11ólac.i611 6e .te.dujo, pelta no a loJ 11-ivete.6 dc.!ie.a.do.!i, ~1 -

el a.Ro teJtmln6 con p-'tc.AloneJ .i.n6laclona~.la.J de. conA.lde~a.c.i6n 11 • 

"De a.c.ue.tdo con c.i61ta.!i P·tet...é.m.úia..te6 del Lt.!i.t.ituco Nac.iona.l 

de EJtad.i&t.ica., Gc.og1ta.Q..C::a e I.n6o·tmdt.ic.a., C.Jt 1984 el PJtoduc.to ln-

.teJtno BILu.to a p.1t.ec..ioA conA.ta.nte.6 1Le9.iAt1t6 un c.1u!.c.lm.iento de 3. 5 -

poJt e.lento en .1tela.c.i611 at del año ante.-'t.io1t, c.ió1ta que c.ont.ta.6.ta -
con la..!. d..i.!im.i.nuc.i.one.b ob6e.11.vada...!i du11.a.nte 1qg2 y 1983 (0. S y S. 3 -

poli. ciento 1t.e6pect.lva.mc11teJ 11 (32). 

Poi!. lo que ha.ce a la ..inve.11.aión, e.ata aume.nt6 en 1984: ~Reape~ 

to a. la .i.nve.11.ai61t, la tendencia dec11.ec.i.ente. que en aIToa a.11te.11.lo11.e.A 
lta.bl.a. ven.ido mo.6.tltando el ,9a6to 1t.e.al de.6t.i.na.do a ta 601t.mac.lón bJL~ 

ta. de cap,ital 6i_jo oc ,uvi•ti6, En 1984 •~t• concepta •egüt•6 un 
.lnc~cmento de 5.4 poi!. ciento, que. 6e explica p!t..inc..i.pa.lmente poi!. -

la e.xpa.nci6n de la l~ve.11.a.i.6n p1t.lvada, que. c.11.e.c.i.~ 8.8 poli. cle.11to. 
La .lnve.Jt.6.lón públ.ica at.1.me.ntó 6 6lo O. 6 pO·'I. ciento" ( 3 3). 

Po1t. lo que hace a la .i.116lac.i.6n, !e 11.e.dujo auttquc ne a lo.a nf 

vetea de..!iea.do-6: "El 1ttd.i.cc. Na.c.iotia.l de P:u:!.cio..s a.l Con.aum.i.do.'I. a.u-

ment6 59.2 po• c,iento ent&e diciemb•• de 1983 y dloiembae de 1984, 
e..!i de.c.U1., 21.6 ptrnto.! po1t.ccntu.a.ic.6 me.no.!. que. duJta.ntc. 1983. Pon. .au 

pan..te, e.l Ltd..i.c.e Na.c.i.ona.l de P11.ec..i.06 Pti.oduc.t.011. tJ el de plt.e.c.ioa al 

mayo11.eo en la. C.iuda.d de Méx..i.co a.ume.nta.Jton e.11 60. J y 63.2 polL ele~ 

to en 19 8 4" 1 34 l • 

Podemo6 deap1t.ende.n. de lo.!i da.to.!. a.ntc.1t.lo:te..6 que la. .a.l.tuac.i6n 

econ6m.ica po4 la qttc hemoa pahado c11 lci attiMC6 afioa, ha ~ido 

mu!f ,i11e.1table. Aunque .1e l:a. ¡netend.ldo "' Umul'n ta ll:vc.t.1.i611 p.ti
vada, ~hta. no ha. ten.ido c.ont.lnu.i.da.d, rioht4a.ndo e.n a..lguno.6 año.a , 

ci&~ah muy baja.a y teptt11tch co1t.!iídc,abteJ en ott~a. 

La p,~ductiuidad tambié11 l¡a dlhmi1tuido c11 6~tma ~1npokta.11te.-

(J.2) BANCO DE MEXICO, Informe Anual, l9A4, pág. 19. 
(33} SANCO DE HEJ<ICO, Ob. Cit. pág. 58. 
(34) Idem. pág. 77 
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p:ti111.:ipalmente ett toa aiio~ en que Je agudiz6 ta c,'t-iLC::..\ C.tt nuc~tl'tc 

pal> 1 d" 19 7 6 ·' 1 9 71 y de 7 9 8 1 a 1 9 8 3 J • 

P~\ fr que /1~CC a llUC~t~a balati:a de pago ..... JC ma1ttUVC C.OJt 

..-.a.tdo nega.t..tvo ha.~.ta i'.011 a.11ob de. 1983 y 1984 en que 11e. 1t.e9.l .... .ttt6 w: 

~upc.tt4vit. E&ta ~ituac.i6n co11bi.~c'tamoJ que ae debe p~incipa.lmente 
a.t a.ume11t0 de tt1te~~~a~ expo~tacic>tCh petftole1t.a.11 1 que a.ctualme11te -
1tep1tc.11c.ntan un po~ce1ztaje muy alta de nue11t1to6 Lngtte.6ob pott expo4-

tac-i6tt. 

En .1teta.ci611 a.i. emµlc.L"'. a..f. no ltabe,'t c.orr.tlnu(da.d v1 la.!. inve..\-

aio11e.11, tampoco lo hay c.11 la c~ea.c.l6n de emple.0J, le cual he a.gtta
va con c.l conbta.nte ~turnen.to de ta pobtac..l6u. S-i b..i.en C!.l n..i..vei de 

e.mpte.o htt te>t.<.do aumc.ntoa en. af.fjuno..!. a.110&, eb.tDb no han b.ldo en - -

p-'topoJt.cl6n dl!t.ec.ta. al aumento de la pobta.ci6n que demanda dic.hob 
empleo~. 

La ln6la.ci611 en to! Gltimo6 affob ha. alc.a11Aa.do c.i6~a.6 muy a.l-

tab, poJ:. io que lo.& .i.tig·'l.e.&o& Je va.u dete.Jt..io.i.a.ndo pa.ttla.t.iname.nte y 
&e ple-'tde ca.da ve¿ mtfb capa.c..ida.d a.dqu..i~it.lva. E.&.ta &ltt1ac.l6n &e 

agudiza debido a que lo! ~a.ta.~.io& de la pobla.c.i6n no a.u.mentan en 
la mi&ma. p!t.op~Jt.cl6•t que lo& pJt.cclo~ al con&u.mido~, to que a.ca.-'tlt.ea. 

un gJt.a.ve detelt.ioJt.o en ta ecanomla de la. g-'t.átt ma.yoJt..la de mex..lcanoJ. 

En eJte. Jcu.t..ido ccn~ide-'t.amc~ que ia pol,(tica 6.i&ca.l de.t E.&ta.do no 

ha 6u.nciona.do. ya que et ~ac.-'ti6ic.io -'tc.cauda.to-'tio no &e ha ju&ti6f 
cado ni &e ha Jt.e6lcjada en la ec.01iomla. del g4ueAo de la pobla.ci6n. 

PoJt. te que te&µecta. al cto4gamicnto de. e~encicne4 pa.~a Ca 
c1t.eaci6n de Polo& de VeAa~~olto, conblde.1ta.mo! que 110 ha 6unclonado 

en vi~tud de que el l11du!t~iat, pa~a pode~ inve~ti~. neceAita con
ta~ con cie~ta .i116~ae~t~uctu4a. que en mucho.& tuga.1te.& del pal.a no -

ex..i.ste. 

ra~~ t:dc.\ ~tcduci~ !C ncce~ita rrnta~ con vlaa de comunica-
c.i.6n que pe-"tm.itctn aba~tece-'t~c de ma.te't.ia.6 p.1t-imlt.6 y que no .&e .inc·'l~ 

me11te11 con cl.l.o lo!t coJto.& de. ope1taciS11. También .se bu.sea contaJt. -

co11 ~edioa pa'l~ ieaiizat la di&t'libucl611 de la.s rne~canc¿aJ a lo.s -
tu!}atc& de con&ur'lC', PO'°'~ lo qur . ..&.i ~c. ubica. la i11du&t'l.ia. en un - -
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tu9a'L apa11...tado, po·'t muc.ltoJ e.Jt.lmutt~l 6.-i>.!icaic.& que. Je. te. atc:i't.~uc11 e~ 

muy a.~1tic4gado ittl'C\Ci't. 

AC. 1t.eJpec.t~1 MARG.\ DJ .'IA~UTOU lll'.!i d-i.ce: "Se ha. dic.íic que no h,t!J 

que atene1t.Je a loJ c.Jlmuloa 6i&cafc.& palt.a e6petat u~a inmediata 

dcac.c.11t11..atizaci6n indu4t~.ial, y e.lle c.J cie11..tc. LoJ C.ltlmutoJ 6.iJ
calea, po11.. Ji JoloJ, 11c van a log11..a11.. la de.Jccnttali:acl611 i11duJ--
t11..ial en 6011..ma cabal, &i1to a lo Jumo plt.ovoc.a~4n una induJtlt.ial.lza

ci6n 11..c.g~onat que. Je. ua a ca~ac..tc.11..iza~ polt. et &u11..gimic.n.to de indu~ 
.ttt.ia& pe.quc.11a& lJ mediana.a" pu e.!! di.6 tc.ilmente. taJ glt.itttdeJ Je a. 1·v1..i.e!_ 

ga.11..d'.n a. apaJt.ta.Jt.Jc de loa p.'U'..ncipa.le.a cen-t1toJ de aba.a.to, diJ.tJL.ibuci6n 

y con.&u.mo" l 35). 

Al habta.11.. de la fuduJ~Jtia que ac ha c.011c.c.11t't.ado en eL EJ.tado 
de M(x.lco. el p!t.opio autoJt. agJt.cga: ''Si penaamoa o conaLde~a.moa que 
la indua..t.'l.ia de.l Etitado de Méxic.o ~e deb.i6 a. loa .í11c.cnt.lvoa 6.iac.a
le.4 y no a. au c.e~c.ania c.ott el V.i6t4.ito Fedc4al, ea ce44a~ loa ojoa 
a una 4eat.idad ya. que loa gob.ieJt.noA de lo& e.a:t.adoh de Mo1teloa, - -
tU.da.lgo y Tla:tca.la no ltan podido at1ta.c.JtJC. en 6011.ma. de.ói.ni.tlva. a. 
la. .indua~11..ia., ne ohata.t1tc a. loa .inc.ent.ivoJ 6iJcatca que oto1t.9an , 
aupe.11..io.'l.e.!i a. lo.!i del fata.do dl!.. M~x.(.c.o. lnclu&.i\.•c, en e.tita. mL&ma 
cnt.ida.d, a6.to Je han dc.!ia.!t.-'l.o!la.d1J la..6 zouaa, d.igamoa, pega.da.A al -

V.iat11.ito Fcdc..ta..f. y ya. empiezan a . .Ht-'l.9,i,'l. otJt.a.J, como At.lza.pdn de -
Za1ta.9oza., 91tac.ia.a a la.a mcjo1taa en la. ca1t.1tcteJta. ~e1tlta1to-Mlxlco. 

S6lo a medida que cata¿, :ona.J ae vayan Jatu4a.ttdo, ac .ilt.4n bene.6.i-
c.la.ndo a.q uelia.J entidad ea 11 

{ 36}. 

En 6o~ma global, y con ba!C en lo anal.iza.do en el p!t.eaente 
e~tud.ic, podemo.& a6.i.1tr1a-11: <?<te nur~t-'l:ct ecottcrn<.it .!e encu.er:t'ta er. una 

gJt.ave y p.to6unda. c.-'1.-lh-i...6. tJ que en pa.Jt..t.icula.1t l.oh p1tcgJta.ma..s de e.&-

.t.lmul.o a. la -lnve.1t.&-l6n. a ea. pltoduc..t.iv.ida.d, el empleo, el. óome.11to a 
la.a expo~ta.cio11ea y a la c'eac.l6n de polca de de!a~4ollo no han 

6uttc..lona.do. 

No que1temoh dec.i1t con e~ to que. la a.ituac.l6n económ.ica. poJt la. 
qut atta~lcl~ rC p~C& l~~ d~bid~· al Qt0iga1ni~¡¡t~ ,¡~ ~xe11cio11eb, ya 

q11c ~" ello i1tdluyc1: u1t g,411 ttaml~c de &~cto'l.e.! i1rt~~nc1 y ~xtc,-

noh, pc.Jto de lo que h.<..' e~tamo! aegu"to! e! de qu.e dic.lta.6 exenc..loneh 

(35) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pág. 63. 
(36) MARGA.IN MANAUTOU,. EMILIO, Ob. Cit. pág. 65. 
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J.OH .l1tco11&.t.i.tuc..loua..C.eJ, l.J que. pt:ta uue~t"Jt.a. econom.ta j..lgu.l6.i.can wt 

gJtdJt ha.c.-U6.ic..io 1t.ec.a.u.da..to-'l..(O que. no 6e ha. ju.6.t..l6.i\!a.do. 

Cou el o..to1tgam,{en.to de .iaJ exe11c..(011eJ de -impueJto& .óe da. un 

t.'l.a..tam.le. n.to d-i.QeJtenc..ia..C: a loh :.:ottt·'l-lbuyen.te.J, el cua..e. e& a toda.t. 

luce& c.on.tt .. 1.-'t.l.:1 a.f. te.x.to C.On& t.t.tuc..iona.l, y que, a.de.má~, 110 Ita da.

do to& 1te.11ul.ta.do.11 e.ópe.t,tdo.s. E&to to podemoh a.6-lJLmalt. en ba&e. a 

lo.s da..toJ. ya. menc..ionado..s IJ en ui..'Lt.ud de que 110 ha. ex.l&.t.ldo un 

ava.1tc.e. que &e haya Jte.6lc.j:...do e1t uu mc.jo-'L u.i.ve.t de v.lda. pa.Jt.a la po

blac..i6 n. ~.in emba.1Lgo, a. e.Ata. miJma pobla.ci6n he le gJtava. md6 palla 

c.01:ipen • .Ht-'L la 6a.l.ta de. .lng1tehph. 

La& exenc..lone.& 1tep1t.e&en.ta11 un .6a.c..'t..i.6.ic..lo 1tec.auda.to.'t.lo i.mpolt.

ta.n.te., en v.i-'l..tud de .lo.& .&tg-'te.&o.6 que .&e deja11 de pe11ci.b.l1t, lo cual 

.6 e .i.no1.e.men.ta. poll. el. eo..&to ope..'l.a.t.lvo .tan.to en Jt.eeuJt.ó o..& ma.teJt..la.le.& 

e.orno h una.11oó, pall. a .i.n.&.tltumJlnta.IL .&u o.to "l.ga.m.lento. 

tó na..tu!t.a.l. q ue Loó be11e.dic..i.oó ec.on6m.lco.& que. .& e eópella.tt con 

la polt.t.i.ca de e.x.enc.lone..&, dl!ben .&e-'L ma.yo.1te.& a óuh co.&.to.6 palla -

i¡ue ó e ju.&.t..i.ó..i.quen, ya. que de tto .6€.IL a...&.l, n.l ec.on6m.lcamente. .te.n

últ.C.a. .6 e.n-t.ldo ..i.mp.Can.ta.11.loó. 

E &;amo.& c.onc...i.en.te.ó de que ex.i.hten en el pa..l.& muc.hoh p!Lobf.e

ma.& de t.ipo e.c.on6m.i.co a. loó cu.aleó ha.y que dalL .6oluc.l6n, pe.to 

.tamb.lén e.6.t.a.moó óegu-to.6 que di.cha.& .&oluc..lone.& t-lene11 que. da.1t.6e 

de.ntJto de.i ma.Jt.co juJt..td.l.c.o e..&ta.ble.c.ldo. 

A e.J.tc. lleópe.c..to, y a. nue.&.t1t.o ju.i.c.i.o muy a.ce.1t.tada111en.te., MAR-

GA 'IN MANAUTOU •eñ11ta: "S.ln embaJr.go et legülctdo1r., at 6.lja1r. ta• mo

dal...i...:útde..& de .e.a ba..t.e del .ir.tpue.6.to, de t.u c.on.tJtal tJ de hu tec.a.uda.

C.:6tt, debe bu>ca1r.: a) Qie ta .t~c11üa que emplee 1r.e•pe..te. to• p.t.ln

c.lp.Wó jw1..<.d.i.ccó que t.lge.n al pal.& y que je encuentlten pt.a.Jma.do.~ 

en la Co1t6.t.i..tuc.i.6n, pue.J uta po.t.l.t.i.ca ói.\ca.l que. 110 eucue>tt»ta 
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a.pol}C 1!11 la Con..\.t.ltuc..lSn J.'CL't muy 1:ii!:::.e..\~VL¿1 y noble QlU! . .!lea. no de.

i..Je. Ueva..'t..\e ade.ta.nt~ fta~ta t.nntc 111., ~e úttJtodu.::c.a.n en e..!ite. alto -

O·'tdenam,i~ntc la..!i 'tCÓC'Lm.:u qu¿ i.(' "'....!!ipatdL11'1 (37}. 

En .te~ unen, podcmo<!i a.6i.·'tma.:t que tab Lxencione..!i de .impueb.to& 

..\ on c.cnt.'ta.1t..ia.!i a.t texto Con..\ tltuc.i.C'nat, ptlnc..ipa.Cme11t:e a.t: l1.·'tt..Cc.u.t.o 

2 8·, c. n et cua..C. !i e cont.lene una p1t.olti.bic..i6n e:x.p!LC!ia. at 11..e.!ipe.c..to, -

pC.!to, no cb.&.ta.ute di.cha P'LDIL.i.bi.c.i.6n, .!ie han o.to,tga..do e~etic..i.ctteb -

con bue en. una. pol.C..t.ic.a 6.ibc.a.t que µ1t.e.te.nde. c.on ella..\ e.!it.lmu.ta.,t 

d..i.ve.JL4C6 a.bpe.c..to!i de. ta v.lda e.c.on6m.ic.a. E.&tob a.~pe.c.tob, como ltc.M0.6 

pvdid" ~·b !iC·'t.va..'t, 110 hc.1t p1t.cd:..:.c. i..dL' ic..\ 'Le~ ul-ta.do.!i ebpe."~4tdo.!i lJ no ..\c. 

ha.11 1t.e.6leja.do c.11 un a.ume.n~o e.11 ~t 1t.luct de vLda. de. la. pobtac..l6n. 

La..& e.x.enc.i.otte6 de .lmpue.6.to.6 ju1t.1.d.lc.a.mc11te 6on .l11c.on6.t.i.tuc..i.o-

na..le6, y ec.on6m.i.came.nte. c.on6.i..de.1tamo6 que. no .6 e. han ju.&ti6.lca.do, -

f""' lo que p1J.oponemo& que de&apa.IJ.e&can eit 6D·tma to.tal de nue&.tlJ.a 

leg.l .ta.c.l611. 

Con e.&.to no qu.e..Jt.e..moa de.c..iJt. que e..ti.ta.moh en c.ont.\a del.. Qomc.11-

.to a la .lnve.Jt4.i..6n, o e.n c.ott.tJt.a. de.. U.t.i..mula.Jt. .ta p1t.oduc.t.i.v.ldad y e.l 

empUo, po!L e.l c.ont.'l..a1t..io, pc..'lo en lo qu.c. !Ji.. e.6.ta.moJ. vt c.on.tlLa.. e..!i -

en. que. e.l Gob.i.e.1t.no .tome. med.lda.6 c.on.tJt.a.Ju'..a.6 a nu.e.6.tJLa. leg.l6la.c..i.6n 

pa.'Ul log1J.a,, e&.too obje.t.lvo•. 

El E&.tado puede u.t.lmula11. la eco11omla a .tlLa"t• de o.t11.o .t.lpo 

de T'led.i..da.6 que vaya.11 ac.001t.dc..6 c.on nue.6.tllo de.techo po6.lt.ivo, pe-'lo 

j amcfA _ont1ta/L.la.1J. lo• p1J.ecep.too Con&t.ltuc.lonaleh. 

Nuc.6bto6 p'lop.lo.6 gobe..Jt.na.nte.6 han exp!tC6a.do mucha.!:a ve.e.e.~ qut:, 

v...(v.lmo.6 en un E6.t.ado de. Oe.1tech~ al l!ual h..iy que .-..~6pc.tat, po'l f.o 

que. c.on6.ld C/la.moh c.onven.lente. ,tec.oJtda.11. que .tamb.i.~11 u.na de la.& 

o be..lga.c.lt:.1 11e6 md'.~ .lmpoJttantC..6 del: E6.tado e.6 .Ca de c.ump.C-it y liac.e'L 

currvl.l.t (~t.l Leye.l, p-'t.lttc..ipa.lmeutc nue6.t.1t.a.. Con.&.t.ltuc.i6n. 

(37) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cl.t. pág. 10. 
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r. - E .t. c.ou c.e.p.to de. e.x.e.nc..i.6n de. .lmpuu.to.s que. c.on.6.lde.1ta.mo.6 puede 

a.tnJt.c:.a.1t. .i.o.6 e.teme.n.to.& mlt.& .impo.1t.tan.te..& de lah m..i..sma.6, de.6de. utt -

ptu:.to de. v.l.&.ta ju.'L.ldi..c.o, e.6 e.i ..s.lgu.len.te: P.'t.lvi.le.g.io o .lnmuni.dad 

de. q W?. goza una. o va.!L.la.s pe.1t..&OJ1a.s pa.1t.a. .&e.Jt. e.xc.iu.lda..s del pago de 

un .lmpu~to e.h.table.c.i.do po:r.. la Le.q, tJ que c.ou,.\.tituye. una e.xc.ep

c..i6 n den.tito de.l Jtég.ime.11 ge11e1tal de apl.icac.i611 del mümo. 

2. - En e1. a1tt.lc.uio 2 8 Con.st.l.tu.c..lonal e.xi6.te. una. pJt.olt.lb.ic.ú5n expJte

h a. Jte..&pe.c..to de la.s e.xe.nc..i.onu, .&.in e.mba.!Lgo hay c.a.Soh e.n nue.&.tlLo --

4 .l6.te.ma. jUJt.1.d.i..c.o que pueden c.ono.lde.Jtall.he. como t.a.le..s. 

3. - Lot. e.le.men.tot. que t.e. de.t.p1tet1de.n del c.onc.e.p.to de. e.xe.nc..i.611 paJta 

c.on.&.lde.JLall un c.a.60 como .tal t.on: a.J La. e.x.l.s.te.nc..i.a de un .lmpue.&.to -

~ ue. c.on.te.nga .todot. lot. e.le.me.n.tot. que. lo .in.te.gJt.an y que t. e. e.ncuen

.tJt.e e.t..table.c..ido poJt. la Le.y; b) La ex.it..te.nc.ia de. una 1t.e.9ulac..i6n 

pot..te.Jt..loJt. que. e.t..table.t.c.a. fu e.xe.nc.i6n; e) El de.t..t.lna.ta.tio o de.t..t.ln!!_ 

.ta.tr..loh de la. e.xe.nc..l6n no de.ben Ae.Jt. la ge.ne.Jr.a.li.dad de c.auiia.n.teh c.on 

wta m .i.4 ma ii.l.tuac..l6n 61l.e.n.te a.l .lmpuu .to, ti.in.o que. debe e.o tt.6 .tl.tu.lll. 

un P"- .Wile.gio. 

4. - tJe.l e.t..tudio de. et.tolo ele.me.n.to• podemot. de.t.pJte.nde.Jt. que. lot. Cct

hOb c.otth.ldell.a.do.6 e.amo ex.enc..lo11u, y que. polL to .ta.11.to e.b.tdn a.6e.c.ta.·

dot. de. .lnc.ont..t.l.tuc..iona.l.idad t.on: <t) Lot. que t.e. otollga.n a la.t. .ind~ 

.t.Jt..lai. nue.va..s o nec.e.sa.11..la.4¡ bJ La..6 que. he o.toJLgan a. la.h Coopt?.11.a..t.l-

va.t.; y e) En lot. cat.ot. de. c.onc.e.t..i6n de. algún • e1t.vicio Público. 

5. -A .t1t.a.vi!.6 de. nue.6.tlt.a. h.lhto1t..i.a, tJ p1L.inc..lpa.lme.n.te. dehpue.6 de nue.b

.tlLa. 1nde.pe.nde.nc.la., he Ita. tila.ta.do de. e.t.lm.ltta.IL to~ plL-i.v.lle.g-lob y -

l<U deJ.igualda.rle.• en nue•.t1ta legülac..l611, lo que t.e Jte.6lej6 en la 

Co11t..t.l.tuci 611 de. 1917 debido a lot. g1tande.t. pllivile.g.iot. otoJtgadot. 

t' OJr.. PoJtó..i.·'L.io V.ia.z, PolL lo a.u.te.1t..lo1L .6 e .incl11116 la. pJtolL.lb-lc..i.6n de. 
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.t.a...!i exenc..lone~ de .impue.6 to6 c.11 c.l a,ttlc.ulo ZS Cont t.i.tuc..iona.l, 

~up ed.lta.ndo ¿i. ,i.11.te.1t.é6 pa'tt.ic.u.laJL a.l út.te,'t.~6 genc.-'lat. 

6.- La.6 ..:x¿,;.:.i.onl!~ oto'tgada6 a. ta.6 .lndu-6.tlt.¿1-6 uueva.b y ltC.C.C-ba.,.L.(.a~, 

a la.h Co tiµe.11.a.t.lva...!i y a lo6 c.t•11c.e3..lona..'t..lo.&, v.i.ola.n el p!t.lnc..ip.io de 

9e.11e1La.l.ida.d de. ta. Le.y fJ de. .Ca& .i.mpue.&.to.s, el e.u.al 6.lg>t-i.6.ica que p~ 

~u.en, .&.i.n d~:t..lnc..l6n, todcw la..& pe.1t.hona..t. que he e.aloquen en ta tJi..

.tuac..i6u ge.neJtal., abhL'ta.c.-ta. e .i.mpe.llhona.l que la Ley 6v1ala. como -

hecho 9enuado1t del c1t~d.U:o 6üca.l. 

7. - Lob p-'L.ütc..lp.i.oh de pltDpo>i.c..lona.l.i.da.d tJ e.qu.ida.d óo1tma.n paltte. del 

p!t..inc.i.. pi.o de. juht.ic..la., p1t.e.tend.let1do c.on ta. p1t.opo1t.c..ianal.ldad que -

6 e. c.ompJt.enda de la. m.lhma. ma.neJLa. a. todoh lo.s .lnd.i.v.i.du.oo c.otoc.a.doh -

en la m.i..6ma h.<..tc..u:tc..l6n, IJ con la equidad que. e.l. .lmpact:o del t:Jt.i.bu

.;.o hea c..l m.lhmo pa1ta. .t.odoh loh c.ompJr.cnd.ldoh en l..a. ml~ma .s.ltua.c..l6n. 

PoJL .ta.te..s mo.t...C:vo.6, la.h exe11c..lone..s Jtompett con e&.to& p1t.lnc..ip.io& deA

de et momento que ..\r. c.on.&.t.ituye.n como un pJtiv.lle.g.lo. 

8 •• El a.Jt.t.tculo 39 del C6dlgo Fücal de la Fede1tac.(6~, en •U.O 

á-tac.c.i.one.11 1 y 111, 6a.c.u.tta. al Ejcc.tL.ti.vo palta otoJtga.Jt excnc...C:ottc.h, 

&.ltuac..l6n que. con.tJta.v.i.e.11e lo.s J.igu.le.n.te..& p!t.lnc..ip.io&: a)Po1t e.!.. p.t.l!!_ 

c..ip.lo de p1tc6eJtcnc..i.a. de la Ley, .ea~ dl.&po.s.i.c.i.o~u!.h ex.pedida.¿ poli. -

e.l. Ejec.u..t..lvo no pu.e.den c.ont-'Lcvi.i.a.Jt. n.l ~obJtepa.&a.Jt lo que la. Ley .se.-

1iata; b) Po.'l e..l. p1t..lnc..lp.lo de. Jt.ue..tva. de ta Ley, et Ejecu.t.ivo no 

µu.e.de expcd.i-'l Regla.mento&, Vec.Jtc.to.!i, Acue.Jt.do.6 u 0Jt.de.ne.h en ma..te1t..la. 

de ex.e.nc..lon.c.h~ po.'l hC.·'l ~&ta c.ompe.tcttc.i.a. exclu.6.lva. de.t. CongJte&o; 1J 

el El Eje.c.ut.i.\10 no puede d.i..spe.n&a.JL del pago de .lmpue...s.toh a. lo& -

con.tJtibuyen.tl!~, en v.l·'l-lud de que e.J wta. obi.lga.c..l6n del Suje.to Ac.t.i.

vu ~l c1..1b"<~1 'l. loh ..:.";.~di.to~ ó.i~c,::.lc&, po-'t .Ce que el ú1c.um,.•t'(m.{e.1to -

lLC. d.lc.lta. obC..iga.c.l6n .tJt.a~ como con&e.cuenc.la. una. .tc..spon&a.b.i[.ida.d. 
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9. - t:x...(~.t.:. ¿,1 nu-.!.6 tito ~.c:~.tem.J ju-'L-ldi.co u1: g.1a11 númelto de exPnc..lo-

ne6 de .lmpueJ~o4 conc.ed.lda.4 a t\avlJ d~ leyeJ, Vec.1teto.&, Ac.ue~do6, 

tJec.la.Jut.toJt.ia.J y Re.Joluc.-iotte..l, no ob6tan.te. ta. p,tclt.f.b.lc...i.611 exp.'le.&a -

con.ten.ida en ef. a..t.t.lc.uf.o 28 Con.6t.ituc..i.ona..C. 

JO. - La Sup:t.ema Co1t.te de Ju.&t.lc..i.a. de ta. Na.c..i.611 ha conJ.idvr.ado Co11~ 

.t.l.tuc..lona..te..6 la..6 e.xenci.one.h otoJtga.da.4 a !a.ti lndu.6..tlL.i.a..6 Nueva.&. La.6 

o.toJtgada..6 a lo.6 c.onc.e.6.iona.t..(o¿¡ .ln.i.c..i.a..f.me.n.tc.. la.6 c.on.6.ide1ta.ba .igual, 

pe.to ha e.mU.i.do Ejecut.011.J..a.4 ,PJ6te11..i.0Jt.u c.on.6.i.de.JLandola.6 In.c.on.6.t..i..t~ 

c..lonctle.•. En ""' p1t.lmVta• Eje.c.utoll.laJ •e.iial6 que. e.l a1tt1.c.ulo 28 

Con.bt.i.tuc..i.ona.i c.on.ten.<:a. una. pltoh.lbi.c.i.611 ab&olu.ta, .6.ltt d.i..6.t.i.nc..i.one.6 

n.l t.lmLte., ca.mb.iando po.&tell..i.01tme11.te Ju c.1t.lte.Jt.lo. Po1t ta!e.6 mo.t.lvo6 

e.l c..t.Ue.Jt.lo de la Co1tte. al 1te.hpec.to no Ita h.ldo un.l601tme. 

1 1. - De~de e1 pun.to de L.1.l.&.ta ec.on6m.lc.o lM ex.enc..l.01u:..& de .lmpuu.t:o.& 

.&on e..&.t.lmul.c.& que .&e ot:o1t.9a.n en ba..&e a. una poll..t.i.c.a 6i..&c.al .ln.&.tltu

m entada po1t el Ehtado, y que. a •u vez úta pof.1.t.lca 6üc.al 601tma -

,.,a1t.te de toda una pol1.t.lca ec.0116m.lc.a global. 

12. - ventilo de f.o.> obj et.lvo;, que he pe.1th.lgue.n co11 et otoltgam.lento 

de. exc.nc.i.one.&, lo.& m4.& ..tmpolt..tan.tu. .6on: E.&t.lmula.Jt. la .lnveJr..6.l6n de 

nuevo.& c.apLta..l.e~; 0Jt...le.1i.ta.Jt. dlc.ha..6 .lnve..'L.&.lone.6 ha.c.-la. a.c.t..i.v.lda.de.o 

c.on.&.ide.Jt.ada..& nueva.& o ne.c.e..&a,t.la.&; 01t.le.n.ta.1L la..& .i.nveft.&.lonc..& pa!ta 

c./tea.Jt nuevoo polo.ti de de.tia1t1t.ollo en zona.& geog1t.d6..lc.a.6 c.on.&.lde1t.ada.& 

e.o rm p1t.lo1t..ltaJt..la..&; c.011.&ec.uentementc. c.on el a.poyo a la..& .i.11ve1t..&.lone.& 

.& e bu.&ca. e.ti.t.i..mu...ta.ll. o.tJt.o.& óenc5men.c.6 ec.on6m.lc.o.:. como el. empleo, el -

n.l.ue.l de .lng.'te.60.& de. la pobl.a.c..l6n, el al101r..Jt.o, ta c.ttp.ltati.za.r.l6n 1J 

la p1todu.ct.l1..·.i.da.d; óa.voJtec.c.IL cieJt..toJ .t.lpo.6 de 01t.gan.lza.c..l611 c.omeJt- - -

c..i.a.t como l.ah Soc~edadeh Coope11.a.tiva.h; y 6omen.taJt lah expoltta.c.(.o-

ue.6 de m\'.!.-'tca. n.c.la~ lJ 11.e.gula1t fu.& imp0Jt..tac.io11e~ de ell.ah pa..'ta equ.i.t{ 

b1tot nueJ.t.'l,"t ba.l~nza CC'me.Jlc..lal. 
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I~.- La. 1i.tuaci6n econ6mica poll La que ha palado el pal• en Lo• 

al.timol alioh In &.ldo muy c.Jtl.tic.a, la. -ir.ve.1t.&.l6n pJt.ivada. ha. .tiido mulJ 

.i.n~htable con c..l6~a~ muy ba.fab en alguna6 a~o6 y con 4epu11te.& con-

1.lde..ta.bLe• en o.t-to•. La plloducUvidad dúmútuy6 e.n 601Lma. impolltan

te, µ~inc.ipalme.nte en lo~ a.ffoh de. mayoJt c.JtLA.ll en el pa.Lh {de 1976 

a 1917 y de. 1981 a 1983). La balanza de pago• •e m«ntuvo "º" •aldo. 

negativo ha•.ta 1983 y 1984 en que •e .tegi•t-t6 un 1upe1L4vit debido 

a la• expo1L.tacione1 púllolellah. El n.lvel de empleo no ha .te.nido -

continu.i.dad, i.D que. he a.g1t.a.va. pD·'L el. a.ume.nt:o c..onhta.n.te. de la. pobl~ 

c..l6n que. de.mitttda. dicho~ c.mplC.C'6. La. .út6.t.a.c.i.611 ha. a.l.c.anza.do c.ló'la.6 

muy al.ta.6 en lo.6 úl.t.imo6 a.ñoh, de.te.Jt..lo,ta.ndo e.a.da vez mti.6 ta c.a.pac.:f. 

dad a.dquúi.tiva de. la poblaci6n, quien a. •u vez •e v~ a.éec.ta.da cott 

un au.me.n.to en loi, p1t.op.ioh .lmpuc.A.to.6. PoJt. lo ante.1t..io1t., con.&.Cdellamo6 

que la polLt.lca. 6.l•cal de. exenc.l6n de .lmpue1.to1 •ignié.lca. un 1a.c1L~ 

ó.lc.lo .tecauda.toll.lo que no 1e. ha juat.l6icado ni 1e ha lleélejado en 

la. economLa de.l gllueho de la poblac.l61t. 

14.- En 1Le.laci6n con la• e.xencione.1 o.to1Lgada.1 palla la clleac.l6n de 

polo t. de d~a.Jt.Jtotlo, c.onll.i.de.Jtamo..s que n.o ha 6unc.lonado e.11 v..i.1ttud -

de. que. el .lndu1.t-t.lal, palla pode.IL .lnve1L.t.l1L, ne.cuita cott.ta~ con - -

c.lellta .ln61Lae1t1Luctu1L<t que. e.n mucho• luga1Lel del paLh no e.x.l1.te. 

IS.- No quelle.mo• de.c.ur. co11 u.to que l<t hi.tuaci6n e.con6mica poll la 

que. a..tJt.av.le.za e.l pal.& 4ea. de.b.ldo a..t o.to1tga.m.le.nto de. ex.e.nc...i.orte.4, yo. 

que. e.n ello .ütáluye.11 un g1L1tn níime.1Lo de. 6ac.to.te.~ in.te-~no6 !I ex.tM-

nob, pe.'Lo de to que. 6.l uta.moti 6egu'tc~ c.~ de que d.lc.ha.4 e.xe.nc.lon.e.4 

40tt .lttc.on.6Utuc.io11a.le.J y que .6.l'6rt.lJS.ic.a.11 un g11.~t11 .&a.c.1t.i~lc..lo 11.e.c.a.ud~ 

tell.lo que. 110 •e ha ju•.t.ló.lcado. 

16. - La~ e.x.enc..Lone.6 de. .i.mpuetitob bon. c.on.tJta.1t.l<U al texto Con.&.t.ltu

c..iona.l, · pJLú1c..ipctlmen.t.e al a1t.t.lcuio 28 en et que be. c.on.t.ie.ue wta --
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p1tohi.bi.ci.611 exp1tua al Jr.upe.cto, pe.Jr.o no ob•tante. di.cha p1<ohi.bi.-

c..i6n he. lta.n oto1tga.do e.x~Jtc..louc.6 con ba.~ e. e.11 una. polLt.lc.a. 6.i.hc.a..l -

que. plle.t.e.ude. e.ht.imu.i.a.Jt d.lve.IL.!iO.& a..6pe.c.to& de. la. v..i.da. e.con6m.lc.a.. 

11. - El e.•tado de.be. ut.lmuta.\ ta e.co11om.t.i del pa-l• d t1<av~• de. 

polt..t.lc.a..!i que. va.ya.u a.coJtde.h con nuu.tlLo dc."t.e.cfto poh.lt.ivo, pe.Jto j~ 

md'h con ba..&c e.n me.d.ida.~ c.ont1t.a.Jt.la..6 a. nuUtlLa. le.g.l.~f.a.c.l6n, poJt. lo 

qu.e. plt.opone.mo.!i que la..6 e.x.e.nc..lonu de. .lmpue..&.to.& dua.pa.Jt.e..&ca.11 e.n 

601tmd totdl de 11uutJr.O Ve.JI.e.cho vi.ge.11.te., IJ •e. adopte.ti pol!ti.ca• de. 

apoyo e.con6mi.co con un ve.Jr.ddde.Jr.o 6u11dame.nto ju1t!di.co. 
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