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INTRODUCC!Oii. 

La conciliaci6n definida como actividad tendiente a la -

ao1uci6n de conflictos de cu2lquier- í11d0le, t:n forma pacífica 

y ein la utilizaci6n de cual~uier fuer7a coactiva, tanto a ni 

vel doméstico como internacion~1, ha sido o través del mismo

desarrollo de la humanidad un problema para su aplicación, ya 

que siempre se han buscado m~todos y sistemas para hacerla 

efectiva sobre todo con justicia y raoidez, con credibilidad

y Que sean respetados y llevado~ e cebo. 

El presente trabajo se realiz6 con la finalidad de resal 

tar la instituci6n do la inspecci6n del trabajo, sobre otrae

que realizan tales actividades, ya que las atribucionee, deh2. 

res y reeponsabi1-idades de los inspectores del trabajo asigo_§! 

das en la Ley y sus reglrunontos, les permite actuar y tener -

una visión mucho más amplia de la que pueden tener los funciQ_ 

narios de otras dependencias que desarrollan unicamcnte acti

vidades conciliatorias desde el escritorio, ya que están lim.i, 

tados en su a.ctuaci6n a lo que manifiestan y exhiben 1.aA par

tes en conflicto, lo cual impide a éstos tener una visi6n to

tal del problema y por ende estar en aptitud de emitir una ~ 

opinión justa y equi1-ibrada, 

Aunque normal.me!'lte se identifica ?. los servicioF de ir.s

pecci6n del trabajo, unica..."tlente cor::o autoridad fiecali.zadora, 

eAiotiendo º!'inionos de respetabl8e: aut;orid.2.deo en la rrmteri~, 

en cuanto a qu'l nnicamente deben a:-...·o::a.rse a tal actividañ; el 

funci0nario inepectivo de hcc"ho t1ene que efectuarla, aún sin 



rlesearlo, ya ~ue debe conciliar a las partes obrero y patron§ 

lee para qu~ cooperen en el deea.rrollo·Ce la diligencia orde

nada p~r l~ superioridad, amén de loa con...i.~ictos que tiene -

que so~ucionar en el tra.nscureo de la misma. 

'La ~xperiencia demostr6 que los inepectores del trabajo -

sobre todo los de la Secretaría del Trabajo, por la runplitud

e importWlcia de las ramas de industria que conoce, tiene am

plia capacidad para efectuar conciliación. h'rl 1978 el titular 

de la dependencia estimuló tal actividad apceado a la regla -

mentaci6n vigente, creándose una unidad administrativa espe -

cializada dependiente de la Dirección Genera:!. de Inepección -

Federal del Trabajo, dando por resultado una gran cantidad de 

problemas de trabajadores, patronee y h..'lsta gremiales fueran

resueltoe favorablemente y rapidarnente para las partes. 

Este trabajo tiene la intensión de exp0ner las posibili

dades de la inspección dol trabajo en actividades de concili~ 

ci6n como parte importante y permanente de sus funciones ade

más de ia~ de fiscalización que ya posee, ya que definitiva -

mente le eficacia de las actividades de concil.i.ación por par

te de los inspectores del trabajo, está basada en lae atribu

ciones que tienen para real.izar auditorias laborales. 

En el des•crrollo de este estudio ubicnmos aJ. inspector 

del trabajo quien j1.U1to con otras entidades del sector 1abo -

ra1. está facultado para desempeñar actividades de concilia -

ción ein ,1etrimento o invasión de la. e•fera jurídica de otras 



dependencias que funcionan facultadas expresamente para real.i 

zar tales funciones. 

De manera gener8l, la finalidad de este trabajo tiene la 

motivación para que las autoridades corresrondientes otorguen 

importancia a la conciliación como medio de solución de con -

f1ictos de cualquier naturaieza y que afectan a las distintas 

remas del derecho, lo cuai sería benefico social y economice

mente, ya que 1as posibilidades de ~xito en esta instancia es 

mucha, tomando como f'undtll!lento ~ne la mayoría de los conflic

tos surgen por confUsi6n entre las pRrtes. 

De esta manera la conciliación puede ser le termineción

rápida y efectiva de muchisimos conflictos, con la consecuen

te disminuci6n de la intervención del Estado mediante sus 6r

ganae jurisdiccional.es en funci6n coactiva, así como el cons!. 

guiente beneficio hacia la comunidad. 



CAHTULO I. Affi'ECEDENTES DE LA INSFECClO!I DEL WAflA,TO El< 

MEXICO. 

l. CO!ICEPTO. 

2, ANTECEDENTES HlSTORICOS. 

A). JALISCO; 

B), VERACRUZ; 

C), YUCATAN. 

3, ,;.;iTECEDENTES LEGISLATIVOS. 

A), CONSTITIJCION POLIT!CA DE 1917; 

B). LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1.931; 

C). LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1.970; 

D), REGLAJl!ENTOS DE INSPECCION DEL TRABAJO. 



La experiencia hist6rica desde la creeci6n de siste~e.s -

jurídicos, en este caso de la regulación de las relaciones de 

trabajo subordinadas especialmente en rubros corno: jornadas 

de trabajo, salarios, seguridad e higiene, problemas relati -

vos a la edad y sexo de la clase trabajadora, sería letra 

muerta hasta en tanto no :fueran tutelados por medio de un or

ganismo especial, 

Este instrumento del Estado, producto de su actividad 

consistente, por una parte en la reeulación de las activida 

des de los particulares en las relaciones que ellos tienen ea 

trc si, con el fin de asegurar un orden de dichas relaciones 

y por otra parte la " reglrunentaci6n, la viV-lancia y el con

trol de le. actividad privada "• ( 1 ) Para salvaguardar el de

recho de loe débiles. 

Stambler manifiesta; " El derecho rt6lo se puede conver -

tir en realidad de las aspiracionee que le son enunciadas 

cuando disponen de poder bestA.nte !'arA. imponerlRs "• ( 2 )Cual

quiera que sea el .:::.:'lnceyito de coacci6n sienrlo lo. nota esencial. 

En el derecho c1~n1 resulta s11ficiente la acción que 

ejercita el particular ante el represe~tante de la ley, pero 

en t:l dar.echo del traba.jo, este único recurso hace ilusoria -

la acción y vip.:encia. de sus norm~s. Bn consecnPncia c,,rrespon. 

do al Estado la oblisaci6n de viejlar l~ leeialac16n, siendo

en este caso t?l c?ncepto func1arnBnta1 de sus ordena..'Tlientoe. 



El primer antecedente de la Inspecci6n del Trabajo fue -

durante el reinado de Maximiliano de Habsburgo en 1865, quien 

expidió una legislación tendiente a disminuir la explotaci6n

de ca.mpeEinos y trabajadores. La Ley Cel Trabajo del Imperio, 

se expidió el primero ele noviembre de 1865 y entre otras co -

sas importante.$ el artículo 19 enunciaba, " .... se nombran comi 

sienes de policía que continua.mente recorran los distritos p~ 

ra asegurarse de la e jecuci6n y cumplimiento de estas dispos.!, 

cienes ••• " ( 3 ) 

El proyecto de Francisco I. Made?o, llevada a categoria

de ley y que fue promulgada el 18 de diciembre de 1911, en la 

que se creó la oficina denominada Departamento de Trabajo, d~ 

pendiente de la Secretaria de Fomento, en la cual se hace re

I~erencia a la existencia de dos inspectores, sin que se seña

lara ninguna clasificaci6n o atribuciones. 

La inspección del trabajo ya corno sistema aparece en la -

legislación mexicana, hasta donde ha sido posible determinar

se, en la Ley de Trabajo del Estado de Veracruz, conocida por 

la Ley de Cándido Aguilar del 19 de octubre de 1914, siendo -

esta legislación el punto de partida para la historia de la -

inspecci6n del trabajo. 

Ubicados en su origen de la inspecci6n laboral, ya pode

mos afirmar que es una actividad que realiza el Estado medi~ 

te Wla institución que tiene su raiz en la esencia misma del

derecho del trabajo, y aunque puede variar de un país a otro

es parte medular de la ad.'1líni~traci6n del trabajo. 



j~uestra legislación laboral, se ha definido porque la -

:func:6n del inspector del trabajo sea eminentemente ad.minis -

trativa, ya que de no ser así, encontrariamos que dicho servi 

cio i:;endría en su poder toda la fuerza opresora, porque se 

convertiría por U..'1.a parte, en un funcionario que vincula y 

constata un hecho determinado del que podría resultar un con

flicto, y por otra parte sería quien resolviera sobre el mis

mo, teniendo en su potestad la función de juez y parte, lo -

cual sería ilógico y peligroso en todo sentido. 

Conociendo la esencia de las funcl~nes de la inspección-

del trabajo y pura encontrar un concepto, podemos recurrir a 

la experiencia internacional, la cual previa investigación y 

análisis en las convenciones, recomendaciones y resoluciones

que los paises han e.doptado res:riecto rle l<J. rlP.fi;iici6n de esta 

institución, es la sieuiente: 

" La Inspecci6n del Trabajo es una actividad y un 6rgano nl -

que corresponde; 

a). Velar por el cumplimiento de die9osiciones relativas 

a las condiciones de trabajo y a la protecci6n de los trabaj~ 

dores en el ejercicio de su profesión, tales como las dispos!_ 

ciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad e higiene 

y bienestar, empleo de menores y demás disposiciones afi~es,

en la medida en que los inspectores de trabajo están encarga

dos de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones; 

b). Facilitar infol'HJaci6n técnica y asesorar a los empl~ 

adores y a los trabajadores sobre la manera más efectiva de -

cunplir las disposiciones legales existentes. n ( 4 ) 



La ~n~erior definición corresponde al texto del convenio 

~úmero 81, adoptado en la trigésima reunión de la Conferencia 

Gcnerr.1 ñe la Organizaci6n lnternacio~al ñel Trabajo, Ginebra 

1947. 

:::n nuestr~ legislación 1.abora1, en e]. artículo 54:) de la 

Ley Federal del Trabajo vigente, señala las funciones de la -

institución que de manera general son: Vigilar el cumplimien

"to de l.e. ley, asesorar a patronee y trabajadorc.s y ree.li.7.ar -

estudios para realizar sus relaciones. ( 5 ) 

Podemos concluir, que la creación del ór&&no especia:t P!! 

ra la vigilancia de la aplicación de la legislación 1aboraJ.,

no fue arbi trtt.ria, sino que nació como instrumento del Estado 

para la vigilancia de sus ordenamientos le~aleE. 

Como característica especial de la inspecci6n del Traba

jo i1odcmos aplmta.r, la posibil.ida.d ~ue ti.,:ne el incpector la

boral nara transladar 1a le~islnción ~ositiva , abstracta, ~ 

neral e imneraona.l. v sobre todo friA, !? Je_ Y'i?ali<l.ad, en cuan

to a la aplicación concreta de la misma hacia respecto de la 

anomalía detectada. 

El inspector del trabajo lleva en su actuación ~1 medio

con el Íin, ya que estricto apego n las leyes, puede aplicar

los objetiva.mente al en.so concreto, lo cua1 redW1da en benef! 

cio ~obre todo 9arn la clase trabaja<lorn, toda. vez que detec

tada la violaci6n re!?1)ec.tiva, hace posible que de inmediato -

~ucda ser corregida~ 



A). Jl.LISCO, 

E!"te Bstado .iu.nto con el de ·ver:?..cruz., fueron U.e los más 

11rol1i'icos en ln cr~f!ci6r; ~1 :lromulE.:-~ci6n de J.eye!:·~ r:ncor.trc.

mos los primeros antecedentcn le[".iElativos relci.cionados a --

tlis....--o~ici·.:ines del derecho del tr<'b:,,·J en t:·ste estndo ;·or el

decrcto de t•,anur,l ü:ié:_-uez. Ui:- fecha 2 de s>:?:t.i.embre de 1914 ,

por el ci...-.E.J. se ('otabl(:ce el d.c!.lcr~so d(Jminical y le jorn:::.d::

de ~~r~l>e. jo de r!ucve horns .. 

A.,:i.;tirre T!c;'12r!c:-~, c.-~~idi6 un d ecrPto cJ. 17 de octubre -

de lo;.;...!, y-or el. C\;;;.J.. rcrleunE:mthbf'. e!.. jo:r-;Jc~l in!niMO y la r·rO

tecci~:: al saJ.o.rio, así c~>r·i;:) 1a 2·.!"t•2cri:·ci6n de: las deudcs -

de los trobc.jHC!.OrQS. Esta reclc:mcr..tf..ci6n r:.egú11 º!1ini6n del -

Maestro de ln Cuevu, merece ~l título de " la primern Ley de 

'frabs.jo de lo. Hevol·uci6n C Jn~ti tuc:ior.z lis t::.. u ( -::: ) Ponte 

riOIT·.s:nte, Ae vi6 su!:.:tituido ;/ mejor.:.do ··or el del ?f. de di

cier:bre de 1915, en 61 ~e incluy6 c:de:nás de la~ rcr:l~ur.cnta -

cionel:' P ... J'lterjorcs, la de re[lU.'1:entBci6n del trt:ib.: jo [; de.st.-:-

jo, ~ce1 tución de lo. teorir:· del rie.sfo :-.rofe~ion2.l y la ere!:_ 

do, . Jr~·nle ir!flucr::c2.:•d0 TOr los le ,....::.sl::dori:::s euro 1·eos, hc.bíe. 

em::lef_\.i.D e1 tért.:i:.no "obrero", lo C'l..'~.l .iir.~it.t-J.11: RF cu.1· o de -

e.cci5n c.:i~: o ocurría con le~ lori.!!lr!.ci~r.ee del vic ~o c')ntinen. 

te, ( -; ) 



El primer antecedente de la ir.srecci6n del trabajo en el 

Sstado de Jalisco, aparece en la Ley del Trabajo del 3 de 

z.;rosto de 1923, la que señRla la existencia di? ~;n ae~artB..r.'!en

"";J Oe trabajo, del cual depei;día ei rersonal ínspectivo, y -

cla.sificandolos en: Inspectores de 11raba.io e Inspectores •réc-

:í.l.COS .. 

cian 

:res, 

DP car.formidad al artículo 270 de la mencionada ley, te

fur.ciones para n Inspeccionar fábricas, inEenios, talle

explote.cioncs pt troleras e minerf1s, hacier:da, fundicio -

cervecerías y demás centros de trabajo ••• ,, (e ) 

Aunque de manera general, se otorga al insrector de tra

"oajo facultades para desarrollar actividades de conciliaci6n

oE.r.unci&da.e en 1-?. frft.cción VII del mismo artículo 270 que sen~ 

la: Estudiar las causas generúles de los conflictos entre el 

'trabajo y el capital ", que si bien no oG e}...-presa, es posible 

Y.:..ncularln, por lo demAs no exi::c=t.e ir.:for:n<-~c!.Ón ul respecto S.9., 

bre el j .. uncionE>.miento de tal insti tuci6n. 

Cate mGncionar que los inspectore~ de trabajo, tenírui am

plias facultades para actuar en ciertas circunGta.~ci~s, toda

~:c:: ,,,JP de conforrr:íd<:->d con el ~:::-tículo 273, teniü.?1 la facul -

-: ad de 1.-etirsr üe lo~ centros de t.ru.Gc.jo ~ los menores de 

s::ad trabe.jadores fija.da por la ley {;r.?,yores de 12 y menores 

i~ 16 ru1cs), de lo~ establecimientos i~dustriales o fabriles

-;ebiendo po~teriorment-e inforrn?~r su actuaci6n al dcpartaree:nto 



el ir.epector tenía la facultad de :li1:"tar las 0rdenes cor:duceE.: 

tes a fin de susriender los tr:;o.bajos de los lugares rii.;.e amena

zaran ruina, desplome o derru.Jnbamiecto, lugares notoriamer.tC' 

insr.lubres y en aquellos lugares donde los trabajadoree labo

raran sin que fueran dotados de los equir,os o medio~ para evi 

tar la absorci6n de sustancia~ nocivas para la salud, 

Como e~ riosible observar, 1.ae: atribuciores del inspector 

del trabajo en esta ley, en situacione~ conc:re'tas u1:::?rrr,it:f.o. a.s_ 

tunr al fwicionr-,,rio de manera inmedic:ta y sin necesidad de a~ 

torizaci6n e~-presa, lo cual indudablemente permitía actuar c2 

rreS!=·Ondientemente en forma inmediata acorde con la si tuaci6n 

concreta. 



B) • V::RACRUZ. 

En el a~o de 1914, se inició en el Estado una gran acti

vi1ad reformadora que vino a desembocar en las primeras y más 

i~p~rtantes conquistas del dinámico derecho mexicano del tra

Cajo; las asociaciones se multiplicaron, la revolución en ese 

momento contra Victoriano Huerta, hizo que el Gobierno Const! 

i:;ucio:ialista comandado p:>r Venustia...Yl.o Carranza, apoyara la i!! 

tee;raci6n de organizaciones obreras para que, ~stus a su vez

se unieran y apoyaran el movimiento armado. 

El 14 de enero de 1914, se impuso el descanso semanal, -

además se fij6 la jornada máxima de nueve horas, la determin~ 

ci6n de un salario mínimo, la teoría del riesgo profesional,-

la creació:i de escuel<'1.s sostenidas por emr:resarios y la reor-

ganizaci6n de la justicia; un año despues t se promulgó la ley 

de Asociaciones Profesionales de la República. 

Lo aue podría denominarse, Rntecedentes de la. moderna 

inspección del trabajo, aparece precisamente en este Estado,

rnedia.nte la emisi6n del decreto de Cándido Aptilar, el 26 de 

agosto de 191'1, creÁr10ose ndemás las Juntas de Administración 

Civil en sustitución de las autoridades polítlce.s del Anti 

gua r~eimen; dichas juntas servirían para conocer y dirimir -

las qt:ejas entre patror~es y obreros, as:! como tendríe.....Yl que e!! 

cuchar a los represe-i-.tar..tes de los gremios y sociedades y al_ 

0 Insrector del Gobierno 11
, dicha ore:arnz.ac16n no tenía nin@ 

:na fis.::inom!a de tribtu-.ales labo1·ales. ( ']) 



1" .:i.st.erior.ient.e el 19 ds- ".'·:·yut0re :1e ::..::~.:, :fue expedida ir..-

que tuvo e:1.Jcrme resor.a..ric.ie. en el re~i::;o d<e: ;-. .:ds; al respei::to-

la rri::terP. de la Rcpl'1blica, ~ino que, sa:v·) Oisposiciones di!! 

::iersas C"! ;'3.lf11nA."" naciones ñeJ snr, se e ·:-:~~1.et;6 c::m la ~:.e 1.1?-

ele ju.t:2.C de 1924 y fue: 'tr. r.:J..)delo para la~ leyee: de las resta..:; 

tes entiCc.6es federativas, más aún, sirv:.6 C.e ;Jrccedente en

la ei~b:¡~'--!_Ci6n de 1a 1.~y F'Pde!""a1. del '!'r~:>~Jo de 19.~l ••• 11 (lO) 

En a1.gu.nos de sus renr1::H1es de la e:-::-os:!...ci6n 11c m.ei-::i .. ~os

de es~e. ley· U.e l'.'.)14, se hac'~ .- entir e: 2c:.r::-rid0 ·propio de lo -

nacio~al, lo cual e~ la c~r3ctcrís~icc qLlq coincide con el --

ley, ~efiala la autor1zac16n rara que e1 f~b~~r~o del Estado 

nombrara el r.úme1~0 de lnsp1·c·tor-es de t:a·~..,,.:o que fuer?..n indis 

pen:=ables, " part"'~ el ex.acto cumplimierrto 'i2 1n ley ". (l l'} A~ 
que no se rrecis6 más. 

CA.GR :=--=·'la.Li.".r '~··,.., cr. ,~:;"::::> lP_=-i ~la.ció:-. ~~~ l':)l4, se desp!'e!!, 

de y:::.. de sa.=-:ci.:-:>I.-.C:3 recunie..T"ias resu1-tedo d~!- inc,.:.m:.li:n:.C"r::.1·0 -

de 1.os _,rde:lami('>:;,t:JS de e2-t:.C1 J.e$iS]"-'Ci6n, ?.plicadaS ror ln. --

pesos, o tnen pri.:~16n de oc:"'.o r!. t.~·e.!.r1-::c i::.z.~, :-nñiPnd."J O.upli-

cti_rse er. caso de :':.!l.lí.Ci<l.er.cia. 



H:eRl:nente, las carecteríeticas de la inspecci6n del tra

bajo, en el Bstado en cuanto a su actividad y desarrollo du -

rante la vigeoci& de esta ley de 1914 son pocos, no teniendo 

lo medios para allee:u-nos de 1nformaci6n más árnplia y detall~ 

da. 

Lo que es necese.rio considerar, es la importancia histo

rica y trascendencia de ee Ley del Trabajo del Estado de Ver~ 

cruz de 1914, ya que fue la base jurídica para que otras le 

gislacionee de los demás Estados de la Rep~blica la tomaran 

coco base. Además de loa rubros ya señalados de esta ley, tB!!! 

bién legisló en materia de reconocimiento de libertad sindi -

cnl así como el derecho de huelga, proyectando un ámplio pan~ 

rama para el desarrollo del movimiento laboraJ. al resto dc1 -

pa!s. 
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C). YUCATAN. 

Pue precisamente en esta tierra yucat€ca en donde se pr~ 

sentaron muchos hechos ignominiosos en contra de los aboríge

nes, primero por parte del conquistador y posteriormente por 

los blancos y los mestizos, quienes fueron un verdadero fla~ 

lo para este nucleo de población, heredera de una gran cultu

ra. 

For causas de la injusticia como en otros Estados esta -

llaron m1.:..c!l.os c0nflictos, resultado de la din{uníca de la ex 

plotaci6n, haciendo que el indio esclavizado así como el obr~ 

ro e:-:plotado, se revelara. por medio de movimientos armados, 

reViVi~11d0 as! 18.S grandCS g~stas [;Ui:_>rreT3-S d,i;> SUS 2L'ltepasa -

dos. 

Resultado de ias luchas libradas por las clases desprot~ 

gidas, fue el reconocimiento en forma lenta pero firme de sus 

derechos conquistados a ba.se de sangre y sacrificio, siendo -

como la cristalizaci6n de unn serie! de sueños la obra del ge

neral Salvador Alvarado quien desarrolló toda una obra legís

lati va emanada de la revoluci6n. " No puede olvidarse que cl

Estado de Yucatán fue la cuna del socialismo mexicano y que -

en ese Estado, por lo tanto, es donde se han manifestado, con 

mayor ímpetu, las tesis _!.jrogre ~ i sta$ .•• " ( l?.} 

En la materia que nos ocupa, el General AJ.varado promul

go el 14 de mayo de 1915 la Ley de la creaci6n del Consejo de 

Cocciliaci6n y el Tribi..:.nal de Arbitraje, así cooo la Ley del

Traba.jo del Estado el 11 de diciembre del mismo Pño, " siendo 



~:is cuales creados por primera vez en el 9ais, tribw1ales del 

trabajo de típica estructura social, con amplias f'a.cultades -

procesales y que rom!Jie:ron la estructura tradicio!'1al civ5.lis

~a, humanizando la jus-cicia ••• " (l?) 

Menciona el mismo maestro 'l'rueba qu€ la palabra. Juntas

de Conciliación, fue originalment~ empleada precisamente en 

los textos de la Ley Alvarado de 1915, siendo adoptada por 

los demás Estados del país posteriormente. 

En esta ley del ~rnbajo de l915, se ~econoci6 y declar6-

a1gunos de los principios básicos que más tarde integrarán el 

artículo 123 de nuestra cons-ci tución, como: 

El derecho al trabajo, el cual está destinado a dar satisfac

ci6n a w1a clase social¡ el trabajo no pu.ede ser con:::id.crado

corno una mercancía; las normas legales contienen beneficios -

mínimos que deben disfrutar los Lrabajadori~s, pudiendo compl~ 

me:it.a.:rse y desarrollarse en los contratos C·:::>lectivos ':l en los 

laudos del Tribunal de Conciliaci6n y /,..rbi traje. 

Respecto a la inspecci6n del trabajo, de conformidad con 

la Ley del Trabajo del Estado de 1918, ya se enuncia toda una 

serie de disposiciones para los inspectores del ramo, los cu~ 

les estaban clasificados t!rl J.os co.tci;orfci.f:: Generales y técnJ:_ 

cos, a"Clbos dependí.arl del jefe de la ofici~a de "Bolsa de 'fra

bajo". Dicha oficina, tenía actividades tan ajenas y diversas 

c:omo: establecimienl;o y organización de cajas de ahorro, de -

seki::t1rus populares, invalidez, de vida., ln cesaci6n invo l\Ll"lta

:!:~ia de trabajo J' de accidentes, organizar y fomentar la cons

~ i tnc i6n de soci·::?dade s cooperativas para construcci6n de caec:s 
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ba.rat<..s e. h.it~é:-iic;:.s, destir:edas a SP.:r' adquiridus en pro)ier1;..•d 

ror los trr-bajudor·:·s,. on abonos o o. ('lazos deternün.:-1.dos, llc-

var el libro de rcr:istro lle los contr:· tos y lo!> (•on·.rGrliün in -

dustrí:.J.e s. 

Loa artícu] oe J.}l al 1.33 de la :':1encional1a ley, enuncia -

las obli("ecionos de los insyiectores r;enerDles, lo~ cu<"-les de

berían Vif:ilU!' 1:1.S C·Jntliciones hiQ;ienicao y d!'.! seeurí dei.d de --

loR centras Ce Tr-'-lbP jo, las condiciones en que rrc- st::·n !'"".ne ttt:_!: 

vicios mujcre:.... y ::i:1os,. la. duraci6n Ue la jnrnndn de t;rali<:1jo ~~ 

la obncrvL"lciu en cener.· l d~ tod..:is laL leyes rr~r:i-1lr\dcr1·:::; ~.:h,l 

Tr•1~ - ja. 

bolsa de tr<.. l_1;: j1J,. •J que ellos lo considero.ru11 l"Onvt.:r.d.cnt·~ • dt

conf'o:rmiCr.d n lO!..i =-~rti.culo:;~ 135 al 137 dC'l oraenrunientC> ci ti.~do. 

conci.Li2dor:. dGl insr·ector el.el tré·bnjo) d(~ntro de li'.. vi.fi.lc.r; -

E-parece dentr.') del enr;ru10.,ie de lr. conci:!.ir:ci5n t1e lo~ l'ríbu -

:ial ei::: de 'Ir8.brtj'.) y en las JuntPs e.le Conci ~i. ci6n , ltis cw:ilce 

se intcfrtiüúu ... Jr, :L..J.:" 1ff1.iones de l.d';,".:,;: j~:J·1~~q, o LrP dt.~~.i.Q1E'dá 

!'Or 1os '.'.'e.trono::? y 1rn jUC'/ ~1r....,~.Lie:-~t~, 8f0te ,q.ti1-·0 desir;nc::..do -

"?ºr lt.:.. coi:ct•rrencia. ele toda.s l;.'f' Junt:-it> ~1r: C--1-.. cili .. 'ci6n funcj~ 

nanñv eu Flc1"!0 en la Ciud~id de 1· ériU;.1. 



signada p0r los trabajador€s, los patrones afectados y el re

presentante del tribw1al 1 los cuales tenían plenos ¡:oderes P.§: 

ra examinar testigos, libros de cor.tabilidad y la " práctica.

de inspecciones 11
, etc. Una vez practicada la diligencia se -

. proponía la formula conciliatorih, si era aceptada, se dicta

ba el fallo corre!3pondiente, el que tendría efectos de un co~ 

ve ni o industrial, según vocablo del eenernl Alvnrado, tomando 

la terminología empleada ror la leyes de Nueva Zelr:-nda. ( 14) 



3. AliTECEDENTES I,EGISLATI VOS. 

A). CONSTITUCION DE 1917. 

Según datos fehacientes, mediante informaciones periodí~ 

tic~s y fclletos de lo época, se puede asegurar que el inge -

ni ero Feli:>: F. Palavicini, fue quien sugiri6 a Venustiano Ca

rranza la necesidad de convocar a un Congreso Constituyente,

a fir. de formalizar una legiElaci6n y creer une nueva Consti

tuc16n. 

El 19 de "eptiembre de 1913, la legislatura del Estado -

de Coahuila y el cobernador del mismo Venustiano Carranza, -

C.e::cc~oc:..m:do la legi tirnidad Cel gobierno ursurpador de Vict_2. 

riano Euerta, invita al resto del país a unirse al !:lOVimiento 

y a luciwr por el derroca.miento del traidor y restablecer el

réeimen de clerecho en el convulsionado paíe. 

Venus'ticno Carranza en su plan de Guadalupe, sent6 las -

bases y los propositos ftmdan::.entales para su lucha y para la

restituc16n de la vír.;enciu de la Constitución; hac1endose la

convocatoria para que se reuniera el Congreso Constituyente -

de ig17, que di6 ericen a nue~tra Carta maena, de la cual se-

desprenden hc:.ste 11:1 lecba los princirioE". fundamer.tele~ de 

~ue~tra legi~laci6r.. 

ror decretos del 14 y 19 de septiembre de 1916, se conv2 

c6 n clecc::.0::e::" ::1 corifre~(\ co:.~Ti. t.·•vF:r.te, que reberíP. reu.."'li,!: 

se .::1 la. de diciet::bre de 1916, en la ciudad rte Queretaro, y 



J.ó 

despues de extenuantes y discutidas .iorn&CTF:.!1 leeíslativas, -

conclu.vó eua labores el 31 de enero de 1917. En doe meses se 

ela.bor6 la nueva Carta ConstitucionAl de la Nación. 

Las reforme.a sociales que ~·.)Gt'2rior:ncnte iban a s~r Dla,a 

mades en el proyecto de la Constitución de 1917 fueron: Sl d~ 

creto de reformas y adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de

diciembre de 1914 el cual introduce reformas de carácter so -

cial; el pacto celebrado entre el Gobierno Constitucional y -

los repr~senta.ntea ne la ºCaso. del Obrero Mundial", del 17 de 

febrero de 1915, en dicho compromiso la clase obrera de Méxi

co se cornprometi6 a lucha en defensa de la Revolución Consti

tucionalista para hacer cumplir y triunfar el programa de re

formas sociales; También incluía el señe.lamicnto del Gobierno 

Consti tuc1ons.lista por el cual se oblic;6 a expedir leyes en -

favor de la clase trabajadora, y ~~.tos a au vez se comprome -

tieron a tomar parte activa en defensa de la revolución, oieE 

do de esta manera como se formaron los "batallones ro jos", i!! 

tegrados por obreros que estuvieron a la~ órdenes de los je -

fes militares revolucionarios. 

El 26 de diciembre fue el primer debate del Congreso ie
gielativo, en el cual el primer jele constitucionalista, pre

sent6 un proyecto de Constituci6n ~ue mejoraba la anterior de 

1857, m:..nque de manera general nv aportaba COE-r>e nuevas, re -

produciendo algunos artículo como es el caso de los ordenami

entos 4o. y 5o., este último articulo unicamente aff'I"egaba que, 

11 
••• el contruto de trnbajo no !'odía exceder de un af\o en per 

juicio del Tr&ba.jndvr ••• 11 
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El &r~ículo 27 del proyecto, sostuvo la ocupación de la 

pror :i.ed.s..d J:ri vada por causas de útilidad p\1blica. Se adicionó 

la fracci6n X del artículo 73, el cual faculta al Congreso de 

la Un16r. ;.ara expedir leyes en materia de -::omercio, insti tu -

ciori.es de crédito y trabajo. 

Los diputados A. Aguilar, Heriberto Jara, Victoria y E.

Gongora, fueron los que presentaron las reformas al art!culo-

5o, con el objeto de establecer en este precepto garantías p~ 

re. las clases trabajadoras como: jornada máxima de ocho horas, 

prohibición para que mujeres y niños trabajen jornadas indus

triales nocturnas y obligatoriedad del descanso hebdomadario

entre otros, así como el derecho de asociación profesional de 

obrero y patronos e igualdad de salario a trabajo igual. (l5 ) 

El diputado Liz.ardi, fue el primero en combatir el dict!! 

roen manifestando, 11 
.... Que al establecer como garantía que na

die puede ser obligado a prestar ser .. ..rici~s riersonales, sin la 

justa retribuci6n y si:i su pleno reconocimJ.ento, no deb:[a co!l 

tener otras disposiciones, como la limitación de la jornada -

de trabajo, la prohibici6n para que las mujeres y los niños -

trabajen en jornadas industrial.es nocturnas y la obligatorie

dad del descanso hebdomaUario, p0r·111e estas vendrían n ser l_i 

mit.Wlt¿s, no sólo a. lo pr·üvenído G'1 la primera parte dBl arti 

culo 5o. ,sino ta.mbién al artículo 4o. ,referido a la libertad

del tra-,,ajo ••• " ( 16) 

Lizardi proponín que todo lo rcln.tivo a trabajo Ee esta

bleciera en el e.rtículo 73, dándole facu~tades al Congreso de 

la l1nión riara expedir leyes de la materia y que todas 6'stas -



quedaran establecidas en un códieo obrero. 

Froylán lr:e.njarrés, apoyúndo los areumentos de Jara y Vi.s. 

toria, respecto de la necesi6ad de transformar la Consti tu- -

ci6n promovió, "inscribir los principios que favorecieran al

proletariado en el artículo 5o. y se creara un título esre 

cial en materia de trabajo ". Recibiendo como contestaci6n de 

los demás constituyentes, la oportunidad para que se present~ 

ra una moción escrita de lo manifestado, mientras, la comi -

sión pospuso su dictamen sobre el proyecto del ,,rticulo 50. -

de la Constitución. (l7 l 

A este momento trascendental en la historia de Máxico, -

el maestro de la cueva, Expresa "• •• Nació como un derecho nu~ 

vo, cre:ador de nuevos ideales y de nuevoE Vhloreo; fue la ex

presión de una nueva idea de justicia, diotinta y frecuente -

mente opuesta a la. que está en la base del derecho civil."(lS) 

11 En este momento se <JUCma la viruta e.:1e je. de las Constá_ 

tuciones Politices y se gesta un nuevo modelo de Constitución 

Político-Social " (l'l) 

Presentado el proyecto por la di~utaci6n obrera, el cual 

se convirtió en el artículo 123 conetitucionRl, siendo elabo

rado despues de muchas modificaciones con una eran variedad -

de ideas muchas de ellaE radicales, finalmente, fue aprobado 

por 163 representantes populares. 

La efervecencia que causó 1.a discu.ci6n, e1.aboraci6n y la 

aprobación del artículo 123, sirvió para que se modificara el 

proyecto de Carranza respecto ~l artículo 27, que fue discut! 



-::.do cJ 2:;; y 3G de ~ne:ro de i·:1·1, ~z~e artículo junto con eJ-

Z.2, i;cn!a.n la fi:-ie.lidad de dar i:r.tey-·-1~nci6n ul Estado en ma-

-:~:ria eco:~6mica del pa:ís. 

Aprobado el título al ca!Jit1l.lo " Del Trnbajo y de la Fr!:,_ 

visiór. social"• ya con la~ modificacionF-s de la Comisión am-

~liando la idea originaria del trabajo económico, al trabajo 

en cer.:er.:;.l, o se<:· aplice.ble re.:ra to.-:.~. r-.quel qtie presta & otro 

un trabajo fuers de].. camrio de la producción econ6mica. 

Si bien dt:l t.axt·'.J 1lcl artículo lZ-5 Constitucior:.al, no 

menciona en forma expresa a la ins~ecci6n del trabajo, por 1~ 

g-ica ya que se trata de t<.n orden::t."!lier:to cenernl, el maestro -

:=.e la Cueva reflc:o.0nu y afirr::a que: 11 
••• nEdic ha discutido-

la le:gitimidnd dP 11.-1.. ln~1peccióc icl tr:,bajo en ~~l\ existenci<~-, 

ya que la in!:!titu.clón se advierte er. l~. natnr:1l~zo. misma del

Derecho del :rrabajo, yo C!Ut! tor\o el artículo 123, surione su -

e:-:istencin. t~n ''!Spect.al de l~s norm;s 1.'--'e se ocnpan de :'.:::. rro-

-:scct6n ~i~ la::: rn·1,1ert:s -~' m~no:~s, !.t•. !.lf'l~ne> y ];.! SP.n1·ridad -

!!~Í com:> 1os in~-o:rtnnios do trabajo .... " <2
o) 

El a-rt!cu!_o 1?1., anrobad0 1"l0r el C0nsti.t;u_vcnte de Quere-

ls. Uni6n y las le,.:rislaturari de l(}S i:s::.ado.s, '!o:;bp~ÁJ1 exr.i::dir -

leyes ~obr,,,~ e2. ~. r~·onjo, fun<iAda~ ~r"- )_:;;,~ ne~e~irlades de cada 

r~fi6n, su1 CO!i.~nr.1 0nir a las bazes si.zu.ient·.;:s, las cHales r!_ 

eirán el tr:;;.ba:'~~ ·10:: los ohr-~ros, jo-rri:tleros, emplee.dos, domé.§_ 

~ l G :.,~ y a.rt-1.:St--:..; . ."1 • ':: 

i<:- ... " (21) 
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oh:::tl"-!~te, cr 1~n- i~.~;·) '-'· :._·_-. ' 1 l~c"-·r>i_ ~.-. ·:·" : J-.. ~ ... !,"L1-_'r10 t'.i\l:!.·llci~-

"J'"' t10s 1-.:~1:d. tos, taK: c<n-.ri.- s· ·'Jnd:i.r~nt.e c . . .;.ti t :.::r·L:1: ·úc :.> J:"'cd.er~ ·:.en y 

or;r:; .,.arr, .;1yl~'Jl'i~~: Lle~~ .1:occ.l0s. 



B), LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE 1031. 

P!"omulgada el 18 de agosto de 19.31 y publicada e-n el Di~ 

rio Oficial de la Pederación el 28 ri.el mismo mes y P.Jlo, en -

trando en vigor el mismo día de su publicación. 

Fue el resultado ··le una ~an labor de ee:.tudios y estuvo

precedida de algunos rroyecto.s, co11temrila.ndo ya desde antes -

la reforma a los artículos 73 y 123 Constitucionales, como r~ 

quisi to indispensnble T'n.ra 1~eden-ilizer "la ex!"'edici.6r. de la 

Ley Federal del 'l'rabc..jo. 

Ese es el criterio que todo el mundo tiene, pero n,2_ 

sotro::; creemos esta otra idee.; se expidió el C6diGO de Traba-

jo, con el fir1 esp0c:fico de Si1jet&r rie~or la~ relaciones 

obrero patronales en per.iuicio de r:uest:ro país; e::::ta ley emi

ne:itemente burro.tesa:¡ ror tal motivo no ·vino ;;;. resol~ler ninc:3. 

no de los J1rOblcmr.·~~ l~~L<::..r<!.ntes mtc SE c!--~•·rvrn~ <:!!1 f1 derecho-

ª 
' - . b . . ( 22) e_ o..ra aJO .... 

En esta ley, se consirn6 la teEi.s deJ arb:!. traje oblie:at.Q. 

r10 de la::; huel.~~as, al Cl,l..H-: se disfrazó r..o!"", el títtüo de &rbi

i:rs.je semi-obli['atori o, llamado así r'"'>r':'l,u~ lo~ trr:i..12 ja.dore:;; -

:ie estn ]cy~ 

cre6 el ?5 de 01c1.<J•nbr~ :le 1917 la Ley d.e SecYetaric..s de Est,g 



::~ -:.c:io~:-.ó_r:., lo:-:. conflictos de ~r· .0:?-2o, !7'ero, nu be ce ::in.f1.l.!1ct-

,:_.¿nción de. lo ins!Jecci6;. del tr;;.:_e:JO • .:>in Emb·-·rt...:i, 2c Y"·Omtrz..

r'J :..r.~pectores, los cur:.les no ten:!~_r:. r;inei-me f'UJ1ci6n eE~:H:ci"fJ_ 

.:&, :~:n.,c:.s::: ... 11en~c -por f:::•ltc de ~~;_;:_ :..ey r~enArf.'l, por lo ..,ue, se 

les hiz.o intervenir entonces cr: la !:'oluci6n de conflictos --

cerero :n~troneles, tP.nto en el Distrito Federel como en aque

llos Zstados donde no se habían expedido leyes de tr~bajo. 

Ya en la é;-oca del presidente flut~rco Elías Calles, fue 

reestruc~uredo 01 .VCp&rtQ~ento dú Tr~bajo y se estnblece la -

inspección del r.:ir.io, ~ue funcione.ría parE atender lo rf'lAcio

nBdo a labores de inspección, estableciendose en dos catego-

r:ías: a). In.epect;oreB técnicos,y b). Inspectores de Trabajo. 

t,~ediante le promul5::ici6r~ de esta Ley de 1931, queda.ron -

señaladas las actividades del Inspector del Trhbajo en los a~ 

ticuJ..os 402 al 406, haciendo la menci6n de manera genernl la

exir.tencia de inspectoree lo celes y 'federBles, los cuales 

erBn nombrados por loe gobernRdores de las entidades y el je

fe del Departemento del Distrito Feder~l, en el caso de los -

primcroe y de la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo

para loe segundos. 

El soc1.<..ndo parrofo del Articulo 40j seiialü~ 

" CUid.::.rá..."1 igual.r!lente de que se respeten todos aquellos

rrE·.ceptos cuyo cum~·limicnto garantice las buen8s relaciones -

entre petrones :r obreros." Teniendo oblir;aci6n los in~yiecto

res Ce inveFti¿-ar lr.s C1.uejes rel.?tivas de obreros ~' patrones 

que recibieron ?r escrito o verbalmente, respecto a irregu-



laridades o violaciones a la Ley o sus re~lame:i..toE-, en el se-

:?10 de la empresa rc:spectiva. 

Así durar.te ln vieencia de la Ley Pedernl del Trabajo de 

1931, resultado del proceso rer.larnentario, brotaron una serie 

rte re~lrunentos para complementar el sevicio de la inspecci6n

del trabajo, de los cuales siguen vigente algunos, como por -

ejemplos 

El Reglamento de Inspección Federal del Trabajo, rublic~ 

do en el Diario Cficial de ln Federación el 3 de noviembre de 

1934. Derogado. 

El reglamento para la Inspección de Generadores de Vapor 

y Recipientes sujetos a presión, publicado en el a~o de 1936 

el 27 de agosto. Actualmente vieente, 

El Ree;le..mento de la In~pecci6n Locul dC?l Trabajo en el -

Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Peder~ 

ci6n el 18 de noviembre de 19l13, estando p..ctunlment,e vieente

en sus partes aplicables, <2 3) 

En esta Ley labornl de 1931, es dondE> eP. lni.ci? le rcr;u.-

1.ación de la inspección del trRbajo, para intervenir no unic!!; 

mente en I'lmciones ñe fiscali7Aci6n, sino tPmbién par~ ate~ -

der las quejes que en rorma concreta son planteadas, resulta

do de las relaciones obrero-patronales, lo cual es el co~ien

zo de un nuevo enfoque legal qu,; amplía el ámbito de acción 

del ftmcion&.rio, de acue:rdo a los requerimientos crecientes 

~l nuevas fon?H~s para el trata:::iento de conflictos laborales. 
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C). LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE l970, 

Est.a ley entr6 en vigor precisamente el lo. de mayo de -

1970, denominandose "Nueva Ley Federal del Trabajo", habiendo 

sido promulgada por el ejecutvo el 23 de diciembre de 1969 y 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el lo. de 

abril del mismo año. 

Esta ley retoma las reformas y adiciones hechas en la 

ley de 1931, adopta la solución de los problemas de trabajo -

que habia omitido la anterior y resultado de toda una proble

matica legislativa. Se creó considerando que ya se debía ab8E; 

donar el sistema de reformas mediante soluciones parciales -

que ya habían vuelto dificil su mane jo, por lo que nació abar: 

dando los problemas de manera más congruente, con las refor -

mas y actualizaciones habidas se procuró que fuera un instru

mento legal que cumpliera con las finalidades de la ley. 

Al respecto de la nueva ley, el maestro de la Cueva man! 

fiesta: "• •• Es la expresión de una idea nueva del Derecho del 

Trabajo, compue~ta de dos concepcior:es básicas; primeramente

le. ley descanse. en la tesis de los artículos 27 y 123 de la -

Carta Kagnb. 4ue. ..:o::ticn~ J.R DeclR.raci6n de los Derechos Soci~ 

les de lo.s campesinos y de los trabajadores, constituyen la -

decisión o principio jurídico fundB.l:lental nuevo, adoptado por 

la Asamblea Constituyente de Queretaro; en segundo lugar y c2 

mo consecuencia directa de la declaración y autonomía plena -

Cel derec!':o del t!"ab2.Jo, lo que implic3. que sus raíces y su -

sentido, así como su finalidad se hallan en el artículo 123,-



por lo que es de este precepto y no del derecho público ni ~ 

del privado, de donde deben extraerse la orientación para la

creación e interpretación de la normas concretas ... " ( 24 ) 

" La nueva Ley entro en vigor la feche que se conmemora

ª loe mártires de Chicago. La Ley anterior tuvo entonces, una 

vigencia paralela a la del antiguo sistema político y sindi -

ca1. Fue buena ei se piensa que nació para una economía eubd~ 

earrollada y pudo operar en la etapa de industrializaci6n. P~ 

ro ambas son, baeicamente 1eyes creadas para una economía ca

pi talieta burgués. Lo que evidentemente no ~odía ~er de otra 

manera ••• " <25 > 

Durante la vigencia de e~ta ley, también hubieron refor

mas y adiciones a loe artículos 136 al 153, algunos relacio

nados especial.mente con 1a inspección del trabajo1 

El 24 de diciembre de 1974, ee reforma el artículo 547,

fracci6n IV, relativa a la responsabilidad de los inepcctoree 

del trabajo; 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de

febrero de 1975, la adición de ramas industriales para ser vi 
giladas por la autoridad federal en la aplicación de la legi~ 

1aci6n en las industrias: automotriz, productos quimicos, f~ 

maceuticos y medicamentos, celulosa y papal, aceites y grasas 

vegeta.les, empacado y enlatado de alimentos y bebiaa8 envasa

das; 

El 7 de febrero de 1975, se reforma el articulo 547 Fra.!:. 

ci6n X y XXI, ar.reeandose más ramas industriale~ ile compAten

cia federal siendo: La fabricación y ensamble de vehículos ~ 

automot~ices y la elaboraci6n de refrescos y aguas gaseosas. 



Aunque entre la ley de 1970 y la vigen-ce en materia de -

inspección del trabajo no existieron cru!lbios fundamentales, -

es importante señalar el criterio del maes"tro Baltasar Cava -

sos en relación de la actividad inspectiva y tratamiento de -

los problemas laborales respecto de la f!"'acci6n III del artí

culo 5..10, respecto de las funciones del i.nspector, " Poner en 

conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violacio

nes a las normas de trabajo que observe en las empresas y es

tablecimientos .. " 

En ln práctica, a los patrones se les nior,a la posi 

biJ.idad de que al¡pin inspector certifique hechos, ya que nun-

ca se les facilita cuando se lee necesita, aducicndose que no 

se permite la pre-existencia de pruebas. En provincia si se -

cumple con este precepto ••• " <26
) 

Efectivamente ha sido creencia genernlizadn, inclusive -

de los mismos funcionarios de la dependencie.t ciue nl dejar e~ 

pia del acta levantada por el inspector, !&sta actue como doc!! 

mental y presume la pre-existencia de pruebas con el conse ~ 

cuente perjuicio para alguna de lae partes, en caso de llegar 

c. juicio A...TltP. 1.Rf: .luntaR de Conciliaci6n y Arbitraje. 

En relación con el valor probatorio de las actas de ins

pección, relacionado con la creenci!l c;eneral de que son pre-

constitutivas de pruebas, se cita a la Ejecutoria de la Corte.. 

(D-6354/58), de José Inés ¡,;edina, del lo. de agosto de 1959. 

11 Ac ;;a~ cie inspecci6·~, valor probatorio, las actas de inspec-



ci6n verificadas antes del juicio, carecen de va.1.or probato -

rio son pruebas preconstituidas, levantadas cuando las partes 

no tienen noción de las acciones que van a ejercitar o las d~ 

fensas que deberán oponer; tanto más cuanto que pueden solio~ 

tarse las inspecciones en el periodo de pruebas durante el -

juicio en forma y t~rminos legales. Sólo es atendible corno -

testimonial, sin relacionarla con dicha inspecci6n ••• " <27 > 

Por lo demás, la actividad conciliatoria, como ya menci2 

namos durante la vig1'lncia de cota ley y el reglamento de ina

pecci6n federal del trabajo de 1934, tuvo a nuestro parecer 

una época brillante, ya que con el afán de hacer justicia se

tonific6 a la institución para que con las amplias facultades 

Cel inspector en materia de conciliaci6n pudiera ejercerla.a. 
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D) • JlliGLM.},:N'ros DE IN:';l ECCION DBL z RJ'..BAJO. 

REGLAJIENTO DE INSPECCIOli FEDERJJ., DEL TRABAJO DE 1934. 

Fue rublicado en el Diario Ofícinl de ln Federaci6n el 3 

de noviembre Oe 1934, ~.urante el rée:imcr. Con~ti tucionnl de -

Abelardo L. Rodríguez, actuando como }residente constitucio-

nal sustituto de los Estados Unidos Mexicanos. 

En cum1to al objeto asie;11Hdo a l&. Inspecci6n del Trabajo 

en materia federal, señala el artículo primero será: 

" I. Vigilar que todof' los centros de trabajo de Jurisd.icci6n 

Federal se cumplan las disposiciones del ramo; 

II. h"vitar los conflictos entre trabajadores y patrones, o ~ 

que surjW1 entre .fstos o aq_t.:.ello9 o e.que-llor- solrunente,ya sea 

previniendolos o procurruulo un arreglo entre las partes u 

k funci6n de conciliaci6n cxpreoa estr~ba contemplada en 

el capítulo III, relativo a la "Funci6n de Concilir.ci6n", es

tirulando el artículo 22 lo si¡:uiente: 

11 Corresponde a los inspectores del trr..be.jo, intervenir en lae 

dificulte.des y conflictoo de trabajo qtie se susciten entre -

los trabajadort:s y patrones, entre trabajadores o entre patr.Q. 

nes exclusivaiiienta 1 prvcuro..."'ldo r-rcvenir díchoE cor.flictos, y 

si ya se hubiesen presentado, que laE' partes lleguen a un 

arre~lo concilintorio. " 

El artículo d~cirr.o t€"rcero cororlemc:ita esta función con

el procedin.iento y alcr-..nces del misr.10 señalando: 



11 En los casos a que se refiere el artículo arn;erior, los in.§. 

pectores procederá.'1 con la mayor imparcialidad, procu!"ando -

que las partes lleguen a un arreglo. En caso de lograrlo, le

vantarán el acta respectivEt. que c<Jntcne;a el c:>n~1enio, la que, 

firmada por las partes y autorizada con su fir:na, remitirán a 

la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje co~respolldiente, 

para su aprobaci6n. Si no fuese posible lograr un arreglo, in 
dicarán n los interesados cual es la autoridad competente pa

ra resolver el conflicto n. <2Bl 

Previene el artículo 24 del mcncio:ie.do ri:.c1 A.mento: 

" La funci6n de los inspectores en los casos a que se refiere 

este capitulo será eY.clusive.mente conciliatoria, y pueden in

tervenir de oficio o a. petición de parte " 

De los artículo mencionados, se desprende la gra...~ posibi 

lidad y í'acultades para que el insp<Jcto;- fedc:-rr2. del trabajo, 

desarrolle la actividad de conciliaci6n, recor.ociendo la ley

y su reF;lamento la investidura del funcl·)n~rio con:o poseedor-

de fé pública, ratificando el convenio por rarte de la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje tendrá carác~er de laudo-

siendo obligá.t.Ol'iO parn. l:::: 'f:!Tt~~, 

Si bién la práctica cotidiana de ln e.ct1vid2.d cor.:o '-i.uto

ridad fiscalizadorn. y de vigilancia del cumpl:l.~iento de le::: -

normatividad laboral, implícita.mente eeta la de conciliaci6n, 

ya aue en el desarrollo de la dili€'enc1a, normEl!!ler:.te 2ur,zcn

conflictos entre las partes por· lo que el in!:',;:-ect.or tiene la 

obligac16n de 2.tender tanto a patrones co:.10 t:rr::bsjado!"es ade

más de llevar a cabo la dilif.encia ordenada, debiendo termi -

na:r- ambaE satisÍ·actoriamente. 



P.EGLAMENTO DE LA INSPECCIOH LOCAI. VEL TRABAJO l!:N EL 

DIS rnrro FEDERAL DE 1943. 

Fue publicado durante el periodo presidencial de Manuel

Avila Camacho en el Diario Oficial de la Federación el 18 de

noviembr~e de 1943. 

Siendo su campo de aplicación hacia las empresas de ju -

risdicci6n local en el distrito federal, sus inspectores es -

tán adscritos a la Dirección de Trabajo y Previsión Social, -

dependiente del Departamento del Distrito Pectoral, ~etando r~ 

gidas sus ftmciones por las leyes de la materia y las disposi 

ciones del mencionado reglamento. 

Aun~ue el reglamento señalado no ~ra~a tan ampliamente -

la posibilidad de erectuar conciliaciones por parte del fun -

cionario local del trabajo, como en el reglamento de la ins -

pecci6n federal se desprende del texto del articulo noveno -

que manifiesta: " Corresponde a loe inspectores del traba

jo intervenir en las dtficultades y conflictos que se susci -

ten entre los trabajadores y patrones, o entre trabajadores o 

patrones exclusivamente, siempre y cuando lo solicite alguna

de las partes, previo acuerdo de la Direcci6n General del Tr~ 

bajo y Previsi6n Social, en cuyo caso procurarán por todos 

lo medios a su alcance que las partes lleeuen a un ~rreglo 
(30) 

c.:>nci liatorlo procedíenJ0 cvn mayor irr.parcialidad ••• 11 

En el desarrollo de ln inspecci6n del trabajo, en fm1ci.2,. 

nes de conciliación, dentro del á~bito local ta~bién ha teni

un desa~Tollo sa"tisfactorio, aunqLle en c:ienor grado que en el-



federal, pero dentro de las posibilidcdes y el interese del 

titular de la dependencia en turno ha tenido un desarrollo 

discreto, lo cual consideramos que puede ser nor varias cau -

sas, siendo entre ella.f=' la rrinci!"'E(tee indu~.ablemente el as 

pecto presupuestario y por otro lado, consideramos que real 

mente no existe el inter~e en atender y resolver loe proble 

mas surgidos de las relaciones obrero patronales, vía conci -

liaci6n. Lo cual es realmente una necesidad urgente y perma 

mente, porque sobre todo en el ámbito laboral local es donde 

la el.ase trabajadorEi está más desprote ~idF.i. jurídica y social

mente suí'riendo injusticias y explotación por parte de gente 

sin escrupulos. 



llfüH,AJl!E!;TO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO DE 1982. 

Fue publicado en el Diario Ofici~l de la Federación el -

lo. de noviembre de 1982, surgi6 como lo señala el propio re

glamento1 como una necesidad más acorde con las necesidades y 

circunstancias de la época, que regule con precisión y en fo~ 

ma integral la inspecci6n del trabajo, sobre todo a nivel fe

deral. 

Este nuevo reglamento, que vino a susti-tuir el de -1934 y 

que actualmente se encuentra viecnte, delimita más las ftmci,2_ 

nes del inspector federal sobre todo en las de vigilancia, -

conforme con la nueva instrumentación jurídica como son: El -

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y los 

manuales e inst:ructivos corres¡::ondi.entcs, s':" rceu.lu.n las acT.á_ 

vidadeB del inspector como notificedor, auxiliando en esta as 

tividad a otrB.s dependencias de la misma Secri:=taría del 'l'rab§:_ 

jo como son: Dirección GcncrGl de Asuntos Jurídicos, de Her,i~ 

tr~ O.e Asociecioner;, inclusive rr la mismE: .• Tt.mtfl Federal de -

Conciliación y Arbitraje. 

En el menci >nodo rct·la .. -nc·1to e!L fo·:r!!n. escueta, señalA las 

actividade.-s de conciliación por _!)arte del inspector !'ederal,

~o::L1ni tive..mente no tan amplias como lo enunciaba el reelamen

t<:i anterior, pero quedando l& ~osibilidn.ii de ·rea"'! .. izarse E"in -

::ing..i=ic. li~i tnc- tó~; la variante imyiort2...."1.tc es en cuanto a q_ue 

e: anteria::- :re'°-;-l:::.::1ent0 en el ri1bro de la ratificaci6n de los

'.:''•;.•.·enio~ s~ hacia 2.nte 1a llunta l•'ederal de Conciliación ir A.;:_ 

·:3i t..-.~jc, y el Vi-'.:'"en.te no lo c:in.ter.:ipla. 



El artículo déc:.._.110 f'racci6n IV del rep:la!!!ent:o Vif"ente s~ 

ñala coI!lo una obligación del insp•.;ctor: 

" l:¡tervenir concil i&toriamcr..te entre los factor...::; de la pro

ducción, cuando así se lo soliciten ~~tos, a fin de buscar el 

equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribucio -

nes conferidas. al respecto f)Or la ley a otras autoridades " 

Como ya se señaló, si bien el inspector federal del tra

bajo en este nuevo reglamento ya no tiene las funciones de r~ 

tificar los convenios ante ln Junta Federal, puede se~Jir con 

ciliando intereses obrero patronales; consideramos que al ubi 

car al inpector en funciones de notificador disminuye su cat~ 

goríat desperdiciandose el e;ran potencia..l d::! capacio:lad y expE_ 

riencia adquiridos por el funcionario en su tarea cotJ.diana -

de practicar innrieccior:.es d•"? tipo polic:tnco. 

Pensamos aue P.l ins:-1ector del trubP~~o t tiene má.'."-"' posibi

lidades de éxito er. u.na conciliación en~re pa.trones y trabaj§; 

dores, simplemente porque este funcionh.ri o es el únic:'I C!lpae.i_ 

tado legalmente para constituirse en el centro de trabajo, -

allegarse la información documental y observar direc~run8nte 

las condiciones objetivas del centro de trabajo, para tener 

todos los elementos necesarios para ~oder evaluar y emitir --

una formula conc11.iai:;o!"ia jucta y cq:..ü+::.1:-?.vR~ 

Los demás organis!:i.Os del sector laboral 1 autorizados por 

la ley, tienen como limitante para practicar una buena conci

liaci6n, la imposibilidad de tener toda la informaci6n neces~ 

ria, ya que se tienen que confonnar con la apor~ada por las -



3é 

partes en conflicto, en el local de le dependencia y no del 

centro de trabajo, lo cual definitivamente no pennite tener 

al funcionario tener una visión completa del problema plante~ 

do y por ende emitir una solución equitativa acorde con la ~ 

proble~átice real. 

Otro aspecto de indudable fuerza que inf"l.uye para que el 

inspector le~oral pueda practicar.una conciliación, es la ce.

tegoría que por ley otorga a1 f'unciona.rio, o aea pooeedor de

fé p6blica, a la cual puede recurrir con toda su :fuerza y cer 

teza en el desarrollo de dicha nctividad. Aunque también loe

funcionarioe conciliadorea dependientea de la Secretaría del

Trabajo también eatdn investidos de la mi6llla ce1idad jurídica, 

no pueden utilizarlo con la seguridad de que estén en lo cier 

to, por carecer de ln viei6n global del problema planteado. 
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Il. LA CONCILIACION COJ.10 UEDIO PARA DIRIMIR CONFLICTOS. 

LABORALES. 

l. CONCEPTO. 

A). ANTECEDENTES HISTORICOS. 

2, EL ARBITRAJE, 

A), A!ITECEDENTES HISTO!UCOS, 

J. AUTORIDADES COMPETENTES. 

A), NACIONALES1 

a). JUNTAS DE CONCILIACION. 

b). JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, 

e). SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

d), LA I!IS?ECCION DEL TRABAJO. 

B). INTERNACIONALES1 

a). ORGA!lIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 

b). CORTE PERJ{.A!IENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL. 



II. L/. ::c;;cil.IACION coro n:DIO IA!!A nrnr: IR :::C·'·7LIC'-'CS. 

l. CONC:,'}TO. 

La conciliaci6n se define, "como la avenencia nue, sin

necesidad de juicio, tiene lul!"~r entre las ~artes que discu -

ten acerca de sus der?.choe en un caso concreto, y de los cua

les una trata de entablar un pleito contra la otra ••• " ( 32 ) 

El ~aestro Truebe Urbina cita a Scelle, qui.en define a 

la conci liaci6n co,.,o U."lH ten to ti v.::. de ["._r:n::¿:lo E'~'Ili['"e.ble, en lP. 

cual une de las partes en litigio es solicitada para conAen -

tir una transacci6n, con objeto de evi ta.r el conrlicto judi 

cial propiamente dicho. <33 > 

La definición anterior c,,nticne un e le:nentn i:nrort2Ilte, -

indispensable dentro de la conci liaci6n, se trt-_ta de la tran

sacci6n, la cuu.l. i,uede encontrfil'se en confJ.i.c"to con el JJrincJ:. 

: io :le irrenunciaUilidad de lo~ aerec'.•UG d2 los trabaj;:dorcs

decretad~. en el P.rtículo 33 de la Ley Federal del Trabajo que 

se;i.ala; "... Es nula la renunciA. n:uc loe. t;r?.be:.jaU01'es li.G-¿-ar..-

de los salarios devengados, de las indeir.ni:::ncio!'le~ y dcrn-4~ -

prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualauie 

ra. r:ue sea la forma o denominaci6n oue se le de." (34 ) . -

l ara efecto de nuestro estudio 11-l tr<;!l1succi6n, " ••• na es 

el reconocimiento de que no se tif!ne el derecho r.::clhmndo a -

de que no se le tiene en la rroriorci6n :r·r"pucste, une. ide2 to 

t~lmente distinta a la de hacer unt: cc!"lscci6n :¡:>'Jr otr<:i. 11 <15 ) 



;-u-as la c·_w...rta sala en la eta.pe Ce.rdenista no acept6 nin."1..Í."':: -

ti··o !°"!e cr.>nver.io, [~cuerdo O transacción t1U'3 i:-;-.nlicR.ra ~tl[nL""'l.Fi

rcnU~'1CiP.. a rc:·rcibir el sRl~rio v demiS~ !"lrePtnciones devenga -

da3, A p~rtir de 1941 cambió la rosición de la misma, incli -

nándose por la transacción. Así tenemos la ejecutoria del ~3-

de febrero de 1942, Toca 7853/40/la., de Productos de Maiz,.-

S.A., manifeste....'11'.'.\D¡ "Cuando se trate de prestaciones adeuda

das puede el trabajador transi~ir ¿n la fonna que mejor con -

venc.n.?.. sus in.t(.>reses" .. (3G) 

La Suprema Corte de Justicia razon6, que cuo.ndo la tran

sacci6n verse sobre los derechos de los trabajadores, sala ~ 

rios, prt>stn.cioni.::s en cf:r,ecie o :n!"nto de indemnizaciones, la.

tra.nsacci6n no ee posibl~, porque los intereses de los inter

locut•?res son diferentes, ror un lado el patrimv:iio hu:nano -

que es la energía de trabajo del hombre, y del otro" un inte

r~s patri~onial. 

" Le:. sentencie. se escribió ror si sola: en ln nonna que

sube:titnya al entonces 98 de la ley de 1931 se snririmirá la -

reíerencia a la transacci6n, porque eeta inctituci6n es con -

trerin rt.l princi¡1io de irrenunciabi lidad de los derechos del

trebajo ••• " <37 ) 

}or lo E""illterior;ncnte ~e~alado, quedn bien ilefj nido '"!_ü.e

sl tlrl!.t.ino de tn:nsacc.i..6n serf; excluyendo los derec1-vs deriv!! 

c!or; de nue::tro ::rt:ículo 33 ae la ley le.borr·.l ViEen:te, la cuel 

"~ -.0!=>i'bl~ c-,, .... _fJrr-1~1 ~. nuA~tr~ lee.!.sV_"cci6n "ti 1.os conflictos -

lGLor2les eco:~~icos 10 j~rídicos. 



El :n.s.estro de. la Cueva ubi..ca a 1.a conci, iaci6n desee dos 

puntos de vista. diferentes¡ por w: lodo, tiene ::,or objeto .3.~~ 

dar a. que l.á.s i-á.r"tes encuentren soluci6n a sus diierencias; -

con~iderrida desde el punto n8 vista del cnncili?.dor, es la ~~ 

tividad que sirve rara ayudar a loe contendientes a encontrar 

el derecho que regula o debe reeular en el futuro sus relaci_g_ 

nes jurídicas. Le conci~iaci6n, continua el maestro, posee 

una fuerza propia, ya que "••• por la naturaleza y por los fi 
nes del derecho del trabajo, su misi6n es r.oble y bella, con

siste en buscar esforzada.~ente la realizaciSn de la justicia-

para el trabajo, C1Ue es qui.:·r: !~~ sufrido LA ir.~usticie, en A..r 

manía ele.ro está, con la normaci6n del orden jurídico." ( 3B) 

r.:1. mismo oaeetro d.e ln Cueva define la concilinci6n cn

fonna rné-~ rirocesel, 0 
••• :::.:1 :1rocedimiento de cor.cilie.ci6:. ti~ 

ne :10r objeto b~~scar un R?"r-er,lo 2...mif;toso entre lrts ?artes, 

funci6n que l;:_ doctrir.~ ] .. 1n~r-. de "autocomrosici6n", fr~nte a 

ln "heterocomposici6n", r.nr c1wnto ~on los rnisP.?OS intcre~rn. 

dos f'!Uienes lOFr2~ ru pro~,io 2.vcnimicnto, racdü:-:nte tres for

rrrul~~s cor..ocidr:::=: rem1nci~,_ de ln ;:)rotecci~n, l'"C;J~;ocimier!to -

de Gnta y tran::-:a.cci6n ••• 11 rtun"'!tle como se reitcrr., vr. 11•._1cstro 

!"écifllf"n Consti tucior.n.l se ríe. nulo, b2f'ados rreci.samcn"!::e er. -

el ~rtículo 33 dt le. Le::' Fcdc:--~: iel Tr?hr:jo. (39~ 



amist;o::;a o c. tll1!l. ::nlnci6n !!dopt:-Hln de c":nÚ..'1 acu~rdo ••• n ( 4 o) 

le. ...:0n.stit-..1ci6n ·;.r l:~. ley, :1.::n rccG:ioGi~:o a. l:: concili.:: -

ci6n. -:o;i10 un pro<:"edl;:-.ient.o v:';.J.id.·J ,':l!Tó te1·ml!1er lo~' conSlic -

tos obrero ria.tr011:-"!.l8f.:, se hizo :r•vrr¡u-3 lon conventori n riue 112 

cu.en le~ !='&.rtes interesn.dns r:c eff~ct;u.2. mediarJte ln interven -

ci6n d!::l co~cilie.::l.or, c;ue co el comi.sio::'Hi.G.o por el Est<:~do ro.-

1~ cjecutori~ ~e 

.~. 

" ..... .Sl quc:joso ~:_unplc lr~ t.ransnccj_6n d2l aercch,) civil,
on J..n eo~ciliaci6n CC"L! it.,'"118.dl'.. en el r:.r·;;ícnl.:::> l?.3: ~,_,:~uclln. dc
,96~C.e r!.,; Li ·;ol~J.nt::.,~ :":-:::- 10.~' p:-1.rtec~ c¡L:.~· ..:;on ln~-: 1~u"':iL;~,::; C!U('. i:! 
terviennn en S'l ccl·'1h~2ci6n, en tanto ln c:::n.cl1 in(' Lón m1no1::~
i.-. 1n1~L~r.-i:;.n(·.i.6n de.,_ t:!"'ihunnl, q'-.ri--!::t r:o ~·6:!.0 est.{. frcu:~-::;;_1J.), -
Gir_o :"')b]_i.__¡;::•d,;, .:--~ i.::cc:.:r VC:J ~;, l<:~:;; r·:~.r-t;.:·s h.•~L;1 donclt.: e~~ po.si -
bl~ 1.;;; tr;::'._;r:ncció1~, --rL-·l;;:-c 11: :i r2-e~1rn1e~1::·,i_.i.l.d.::''.d Lie los derc -
cho~ del ·tr:~te .. jo. i~J. 0rror cvr:sinte 2::1 ,;-rc..:r que en el ejcrc1_ 
cio de lr:'. !~nn:iSn ::.Jnc:iliator·ir~ tio:ni?-n lo:o-· tri.bn.r1f!lCf) del tr:~. 

~~~~ ~: ~:~~~(l~c:·:~.r.~=~~~ v::!;i~~~s~!~~:1o ,·;·~~~- ~~:~, q~~ra~~d~~n~r~ 
le;~: ;-·<3rti:J:? :: l&. tr~:n;.:ncc-i6n, h~cier::Jolli;~ ·.·er lu c0nvenic:11cia
d~ ·.Jt.:.e t;er:ni?:nn r1.•r c.-.ó.·t: r:ieliio la contr,i·1c1·::.d.a_, en jrz:.pedir cn
r¡tw. se exc:t~dan e?~ EU.f~ :fncultri.<les, hacie:·i() ,:-u•..: ~1 tr-:_:.hBjador
admitG 1m;:; rHnHnr.jR 1•1~011ihiiln ~"r;r lr- l·"~'=,. 11 (1l) 
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J..). F.NTECEDEJ;TES HISTOHICOS, 

La institución de la conciliaci6n, coíii.O instru.m.~nto uti

li?.ndo para dirim.lr co!'1flictos obr~~ro patro::-iales, por parte -

del Estado, podemos encont;r,1rla desde las orimcr8.S let~is1aci.Q. 

nes ostatelcs, tales corno Yt~c&ttn, Verr.cruz y Jé!liEcO ir.clui

dns en este trabo.jo, aparecierido dich.PE' actividad~s oporeja -

das con las funciones de las t.Tuntas de Concilinci6n y l..rbi tr.s_ 

je como 1.;ribunales de trHllé}jo e.n el .<:i·io de 1914 y :::ubsecuen -

tes .. 

Formalmc-rte la conciliaci6n e,: ·.~0 tU1éi. activid8.d de~a:rro -

llnda ::1'.:'::" las cutorid8.tlet:i de J.. tr.::t!":'·rljo, 1Js a pr.irtir Ge ln Con_Q 

ti tuci6n rlo 19l 7, en el artículo l? 3 fJ•acciones rr 8- .XXIII, -

ccn.trG.les, ton<:·ndo ,YG ~i. 12. conc1liaci6n e·~· o r;:>~~~t~ impDrt.-;.nte 

de ln leci~l.:::.ci6n, cur. lP. :f'inalidnd rk o::b; t.~:-rni.no dC; u:;:-i. fo_!: 

nm a::iignble y r2¿ída sob;·c todo ~in lr: <:::"'"""!. ic:.cí6n de lfl~J lt.' -

Así ter.c?O!:: riue e:: l::.! ::clt:.ci6n de c•.:.-.-.~'l...:Lct.og, indiviC.ua

les, c::>lcctj;,.r".)s, econ6rr..ico~ y jurfr1icos ·.:::i 1-'~ Jr:nta~< de Con-

cilinci6n y ;~b1tr~··je, s-? inici6 esta :r·Jn,:i6n en dos ct~pss:-

12. ;::·ri.~r<-•. de c::>::ci}.i.?.ci6n .·r la s.sc11_;Hl~~ dí.:; iirf-dtrf,jo. 
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' 1931,. subsis·tíe astu di visión, conociendo en esta instancia -

primera, l:J¡. ,J-,..'.ntas r;:u~lcir :1les y Foilerales <le conciliaci6r1 1 -· 

l.1s Junt'• ~ t!ent r<.ile s C..c: Cóncili 2ció:n :l .ttbi tr8.je, 13 Juntt~ 1-'.s_ 

dernl de Concil12.ci6n y ArLitrrije y los e;rt.tµo;; CE:peciaJ.es r.:d..:l 

critos 2 esta t"U time. junta, de conformid~d a los a.rtículon --

336, 349, 351 y 355 de la mm1ci.:>nüdr, Ley Lauoral de l93J. <42 l 

.~goté..da la ¡_.rin.E.:r;;, ins-Goncia de conciliu.ci6n, excluyenclo 

r,ior Gtt¿:iueGto a. las Juntas :.:unici.ralc.s y Federales de cor.cili.z:. 

ci6n que unicam.c11te podíru1 rJcsDr!'olL1:r fm1ciones de este tipo, 

rel!!i tían a lo2 crupoo es1'eci.e.les de la tTunt:::i. Yedcral de Conc.!. 

liacit'in y k~·bitriJ.jc loa con.flict;os no ~olucionn.dos por é~·tas. 

Y la excepción contemplada en el artículo 355 lracci6n I da 

la mencionada ley que dictctbat " El pleno de lt! Jnnta tlanc -

atribuuionec para conocer en conciJ iaci6n de las <J.if'crencins-

y conflictos, entre tre.baj:tdorAG y patro:ios, conEi~cuon~ia ::.!!!

las relaciones de trc~be.jo quo afecti~n de ra.-._11cra ceneral a lRD 

industrias o trc.bujos de juri:3d.icción ferlerul ••• " Lar-; ñem~ÍG -

Juntns y grupos especiales rodínn l·rooe¿':ttir el proced.imien·to. 

Terminad8. la ~ta1._.a 0c conciliuci6n en la::.""' juntas f<:..•.cul t_!! 

das, de confor;;iidc.d con los =tículo 349 fracción II y 351 

frl3c,..i'5n IV de cGta L&y Je 1931, se procedía a la etnpr~ C.c a.;: 
bitraje llevad.9. t1?..mbiér. p:ir los tribu.ne.::;... _ _:. eutorizados por el 

legislador para ello. 

A partir do la Ley Federel del 1'rabajo de 1970 hastB. Ja

vieente, desaparecen las dos insta.-rici&.s de uvenencia, quedan

d,.• -_;,. __ :....11ents la ae conciliación y acs:iue!:i la de demanda y -

exce~""c.::..ones; con las ref'ormíls proce.enlei=; de iseo e la negn.n-



:12 ~-:t<::.::c. e.e incluyó ta...~f;ién 1~ óe ofr~!Ci:riento y ad:r:isi6n dt'-

~e~:ec..:;o 2. le.. actividc::.d ~.: conciliEci6n tlef:a:r-rollada por 

l;:; ~ ~~.:.n"tu.s de Goncilio.ción :! iJLi ~re· je, du1~2.nte la vieencia -

de le. Ley de 1S70, el maestro Baltasar Cavazos manifestó; ~· .• 

Las Juntr-ts de Concilinci6n y Arhi tre,ie en f'!Us ftmciones hf'...n -

sido nnlas y sin efectos, a difere:r:.ci::i. de la que rer:liza los 

funciJnnrior: conci1if">.dores de la Secretaría fiel Trabajo y Fr~ 

Visi6r: Social hn. si::lo sumamente eficaz .... n ( 43) 

En relación al comentario anterior , la Secretaría del -

Traba.jo corno máxi:nc. e"t1toridad leborAl, desde sus antecedentes 

l":.is"t6ricos producto de la pr::>blemáticc-. labor:::il nacional, he-.. -

estado vincule.da con tLU.es problema~ , siendo de particular -

i::irorte.ncia la cc";ivic3ad de dic110 or¿:~nis0.o col'ílo conciliador

sier:do resronsable <le la eolnci6n de conf1 ictos laborales de 

erDr. imrorLancia. 

En octividades de cvncili8ci6n han intervenido, el ofi -

cial mayor, el subsccretnrio e inclusive el mismo Secretario

de tr~.bajo, partici:--2..ndo en los conflictos laboraleF de gr.:::¡n

enver.uadura, actua:-rdo ya CO!:JO l erre~entente 1lel Ejecutivo Fe

ócrel en función conciliadora. 

:Sl 5 de junio de 1978, ft:,e ;.)ublicado en el DiB.rio Ofi -

-::.L.:~.l , lri creación jurídica :· forr,f·l de la Direcci6n Ger.er.sl-



devenído er .. un.!l primerc~ i11stancih para alei.inos aE:v.ntos ~1.an -

teados e lGi Junta FeCcr.::-l ·tf> Cor:ciliaci6n y 1.rhitr< ;G, ~.-·á. que 

puede 11 tramitar 11 directamente o.l,eunos de ellos como exce;:ci6n, 

l:::lin necesidad de que lL. misn1F junta. reali?:e <--l01n trlimi"te,fi

nalmente la dependencia tUMbién actua como árbitro nombrado -

;or trti.'cü.j&d·::>res y patrones, C.ictnndo L11porito..ntes laudos tan

to en aspectos econ6micos cono jurídicos. 

En lo que reerecta a la actividad de conciliación deea -

rrollada. ~or la ina;1ecci6n de 1 trabajo, la podemos ubicar fo!: 

mal.mente desde las primeras ler,i~laciones est&tnles dei a.~o -

de 1914 en algunos Estados, la.e cuales aunque en forma no muy 

clara, si es deducible por la f.u.cul tud quü tenÍA.n loi:;:. inepec

tores de intervenir en los conflictos de trr;.bujo, aunque di 

ch?s activifü1des se desarrclla:r\ln en forr.i": muy rf!Ed;:rir.¿-idn. 

Desde la Ley F'cdernl d~l. Tr~bnjo íle 1931, ya 3.}1oya.,~os -

con loe reglamentos de ine:pecci6n locu.l y fei1crnl, cs~eci.r-;l

mente el ser:u.ndo del .afio de l~J4, o"tor.r6 n~ -~!-;sncctor f"pr!.ernl 

del trabajo una amplie. '.'erpectiva "f'O.Tt. 1.levP..:: a cBbo .sctivid,!! 

des de conciliaci6r., r,ero nunca abarcó ni ftmcion6 a l~~ nec~ 

sidadee que ln situaci6n e_mcritabn., al ren .. 1-cto el maestro áe 

1n. Cueva. o~,..,ina, "· •• Es un modelo de recl:uncr.taci6n l""!"le !¡a 

!..:ría colocedo ;;.. lA.. i...nsrecció:i. fbdcr. l ~·:."; +.n1bt .. ,io er; un lue:ur 

preponderante, pero 1E .. ;nentut:le es q11e nlc..i.n::=.::;: Ue sus a . .1..s: osi

cione~ i::l haya tenido ap1.icnci6:i. ••• 0 
( 

44 ) 

i:: 15 vi,Eencia de 18. le:t lB.bo!'~l ne 197'), en cuE:: to n ln 

co!'°!L"ilia.ci6n desarrollnda :ni:.· l<:.\ it:E"~0cc1.Ó?1 rl~l trr:ibc:~o si. 

gui~ l[< ; ... isme t6nica, en lü cuc.l ~ru..:: des¡-:en~""!.cia.daa lrs: 



45 

o..rnplias fac'.tltades paro. que la inspección federal del trabajo 

ejerciera 1a facultad de conciliar conflictoo de. trabajo, der! 

do por resul·tRdo una lirni tación o mejor dicho una autolimi ta

ci6n. Aroyando lo dicho, el maestro Tru.eba Urbina afirma,"• •• 

Los inspectores del trabajo, tienen una enorme funci6n social 

~prevenir conflictos y riesgos de trabajo mediante la inter

vención educativa-- que nunca han cumplido; pues sus activid~ 

des se concretan rutinariamente a levantar in:fracciones ••• " 
(45) 

En el a.Bo de 1977 el 30 de junio, mediante un acuerdo ~ 

del Secretario del Trabajo, se creó la Unidad de Relaciones -

Laborales, dependiente de la Dirección Gener~l de Inspección 

Federal del Trabajo, la cual eurgi6 pura dar cumplimiento a -

los ordenamientos jurídicos en mut6ri.e. da conciliación :funda

menta "!.mente. 

Entre otras funciones, 1.a rnencionads. Unidad debería: 

Rea:l..izar funciones de informaci6n y asesoría en materia

de condiciones de traba.jo y seguridud e higiene a las empre -

sas de jurisdicci6n f ederai. 

Proporcionar asistencia técnica a los trabajadores, ao -

bre la forma de cumplir con las condiciones laborales concer

tadas en toda relación de trabajo. 

Orientar a los factores de la rroducci6n sobre la forma 

de cumpl.ir con :;..a.s condicione!"< laborales .... " 

El titular de ia llnidud mencionada, entre otras tenia iaa 

siguientes funciones: 
11 ••• Desienar al asesor que e.tenderá las comisiones eap_!t 

ciales como: Asesoramiento, Conciliaciones, ~omparecencias, -

Convenios, etc ••• 11 ( 46} 



Los inspectores f"edernles de:l ;;raba jo 2.,~ccri t0s G la me!! 

cior.t".da unidE::d, te1,ír.n la flc t. i. vid->::i es:iecí:fic;. e.:;.1 re ot -;.e -ic 

concilis.r " •.• a. ol.reros y patr.;:::cs diriwier.do suo c.:n-~trov&r -

ciar:- parr. lo¡-rt.!..r nn 2r.reelo entre los 1r.i~··os, ;::vit~::.10 ::sí -

que sea llevado a juicio su problema ••• " 

Realmente .fue una actividad muy intens~ de esté,; unidad,

desempeílando actividades de eaesorazaiento y conciliación en -

tre obreros y patrones, inclusive, en el momento mismo en que 

se presentaban los conf"1.ictos dentro del cent~o de trabajo, -

recurr!an lo mismo tretbajadores que ;1atroncs inclusive repre-

sentE:ntes sindicales en busca de apoyo para conciliar intere

ses, con realmente excelentes resolviendo eran cantidad de -

problemas planteados. 

fueron suscritos ent.re le.!~ parte.s iüvolt;.cr..-das, ante loo 

inspectoreE" feder; lea del trabajo U."la gran cantidad de conve

nios , los cueles posteriormente fueron ratificados a.~te la -

Junt:.:. Federal de Conci1iaci6n y .-..rbitraje, tP.l c1)1::-·o lo e.st.ip~ 

laba el tteglamento de Ins:rec~i6r; F'i?::~ernl del 'I':t-h?.jo de 19Jt.. 

Descraciadrunente en 1981 de acw~rno con l& mec~nica de -

nuestra n:)lítica mexicana, r:-or ('0..'Tlbios de admi!1i~.tr8ci6n del

ti. t 1Jl<"!" de :..:.. dG;•eCh~t:!:icin., ;:sí c.:i--;'.) cn;--;bic~ fle cri te:r-i0":', dej6 

de 2:-i·"'yn1·~e la ectividcd de le.- unidad mencionz.ds. y é.ESE.-:'~are -

ci6 rtra da.r paso a opcionee: más ":i:odernas". 
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<· :::':L :.RDITRAJE. 

rt El arbitraje en derecho privado, consiste en la facul

tad jurisdiccional que las partes confieren p¡)r su propia vo

luntad a simples particulares, con el fin que juzcuen determi 

nados conflictos •• ,• {47) 

Dicho lo anterior trae como consecuencia la sumisión de-

lae ;:if•rtee a.1.2_ ~ecisi6n de 11118 tercer?.. pe.rte, m~ñi;:·.ntB le. -

ll:::f!lc.c!a clf,usula "com!Jromisoria" 1 correspondiendo lP. e je cu- -

ci6n de ést1-1 :-il -;.oder público o se~' nl .~uez; lo~~ ñrbitros pri 

vados no ejercen ftmc.iones juri.sdiccionaleo ni tampoco tienen 

cart'ictcr do uutoríci.ud, y m1s lc.udoo '-..Unque ir:!'e\""'.)C2.blcs por -

l& miE>ICi<:i. voltt.Yltr .. d de loe !Jt:.rtes, no son ej13cu1~1vc13 y existD -

J.n f!Of;ibiJ.id~!d de r¡ue el lr,ulo T'riv::-i.dv, put~dn tenr~r la efics

cia. de unr: trans:.1cc:i 6n,. yn :iue de ~·ntern'.."1.110 fue ac:ept..-u1;.1 rn"I" -

las rc,rten. 

;El concepto de erbi traje en el derecho del tral-.n;,jo se - -

pi.wde definir medirinte le. ejecutorif'~ del ?4 de f:ncro de 1924, 

emitido ~or l.:• Suprema Corte de Justici•1, C;::.rlos Diez Ord.c.,z,.

cn el cu.~l se de slindr·n sus diferencia~: 

11 El erbitrE--je rr que ~e reliere la Constitución, al de -

.sif:01ar las Jun taP de ConciliP.ci6n y l .. rbi traje, es entera.llente 

distinto nl c::rbj.trnje !)l'iVL:.do, est.c.blecirlo ;::or las lc~res p8.rD. 

dirimir diferencias ÍlHli viduales entre pe!T·O:V'tS rri 78.de.s. Bl...-

,iDtos: pri;.1erc·, rire-n.:nir los co~-:!'.:.ictos entre el cupit.sJ .. y el 

trabajo; y se[".U1do, pre,3entar a las partes,. bases para q_ue 



Sl P.rci traje es cli 1cr~n"'.;e rle 1 A conci liPción, coo:o ya se-

bien def>i.~.r~üo de o.:ltn:..18...."lO .,~)r un ~i1n~/lHlio, inclusive im:~ucs

to por la ley, el ~ue cl0sr~m;.cñe. 0!.;"':"3 fu:n.ci6n poc;ec el derecho 

pucst.:1 por ln le:y no e::.::-- pr,Jl_.icr.e::l~c .:::rhitr;;-.jo, qw: f3C trate, -

de •Jna delcr.:H~~ 6n r1e }a f\UlCi•5D ptl_}:;l i<'.C' f.'11 1J(:rJCi°iCiO r)c]_ ár11.i 

esa 0~1inii5n rer.;ultaría o:-!u~ t-6lo ~1.::i.b:r.Í<l Vt':rtindo.co a1·11itré1jc en 

los casos de l1uel¿~a, no obst:.r_nt;f~ que c:ri ::te en r.-:o..lid['d <:?.rbi

t1·;: je for?.OS1.) Tlt;r'3. los dcut~s c~,•:1fl1-c·1..;~")~; .lP. trabRjc• .... 11 (49) 

Ju~t.icia en n:l&ciSn a. la r:.ctu~-ci6n c8:::0 ::í1~bitrc[; T'rj-rc..tlos <le 

lR.s Junt~s de Concil1.?ción ~ ,;..._ Li tr~j.:.; 

" Cun.:1.t.l•.) l.:::11-;. p2rtes inte:"'!"':·srH.'!Gs ".'~1 ';n (·:)nflicto ce.lebr2:n 
un conveni.o ~n el n,ue e~'ti;,ul'.:.n que :-,.;E 20•:-:ct..::. nl ~'rLi 1:r:_ _i·: de 
U.etermin:>.du. ju~•ta lo. dcci.~ .. i5n :ll ;;,is;:io 1 pHrn lo c11~-:..l flic:·.a n.!!_ 
toric',ad Ge lin-.it<~ ;.:. n.e:ciliir p:cuE:0as q·11..: L· :r-L·J~··n y fl.ic-r;a t:.u
f::tllo, ::to actu.a ~u:;;O 6r¡_;a.!:1.:.1 J.21 r:s-'v~:,do c,n Jl e:-jt:?rl..'.icío de su
íunci6r. ~·:.r.i:-:~icc:.on::·.l, Pi :·r) r:-n""10 frl:·i tr.J pr.i. V8.jo, por J.o \llle 

EU decisi6!1 no ~s su::.;c•~ptil;le;:. ae se1· i:·;'.·'1.l;:n:idn. r.itHJi!.' ..... '1tc el -
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j1Jicio de ar::r2-ro, cp1é e::: Hn. procedin1icnto c1·es.Ur1 per:::.. prote -
;7er e los ::-~-.rticu.lnr·· s r:.i_1e violon sus garentío.:-..i individuales. 

Dirt:cto A6J3/l9:i7. 'Fr~-:.ncisco Echav:.,rr:!c, Jr. R0suclto el-
30 de oc ¡:ubre de 1959 :)or un::...."'1ii!'iQed de tl vot.os, ausell"to el -
z.z:íor r.:tru. :.:rn·tír:0z. AC.fu;·ic., Se ere :;ario: Lic. 11.sfrtel l?ércz ~.:i
rRve te. 4u. S~l~. Boletin 1959. F~e- 659. 

comentr::.rioo cor:.formc: ~- lo$ ['rinci:io~ intcr~1aci0r:~!.) e:'=! U.el de

l'•?t::ho do l tre.ha jo, ECíl.Ulfl.ndo n_uc e1 ~rbl tro ~~.t~ fe.cul ~a.d.o T·,S 

rR re!::olvcr rnediantí:: n.rJ. l1ict;:t.men o l¿~ 1...:.do C'l conflicto t;Ometi--

do P. HU juicto. h'n loG conflicto9 de tr :12.jo e~:; probablo que

el ñrbi tro emita un lnudo qu.c 0stime ac.t?:_r:-ot-'-1 hl(" rnrE las par-

tes, pero cu.ya3 condic"ionee, no ob;;i.«r1to, 2e 1).'.'.":r..:~rC-.n ·?n PU --

pro:)iQ criterio 1 a diferencie del c01:·.-;i"l..iCTd:.>r que en c2r.ibio -

clebi; .:itoncrsc a la opini6n de laD pc:>.rt;r,.:::; !!&Tt; -!;.')te. iiCt:'::!l'~<..· ~2. 

si ble y no podrá imponer conclici6n fil,C:U.."'1E. (SO) 



,, , ... ,,. .h.NTECBDE~;7I:S. 

La insti tuci6n del arbitraje en nueetro país, se ruede -

divitlir en doc lases, partiendo de la evolución de la ~uris -

prudenc:&; primero, sostuvo la corte en los años de 1917 a ~ 

1923, que los trhbajadores y r,atrones tenían derecho a negp~r

se a someterse a1 a.rbi traje oficial para dirimir 11eus difere!! 

ciae individuales que atañen a un trnbajo que ya exrir6", a -

no ser que se somet1erb.l1 en forro& voluntaria s las Junta5 de

Concilinci6n y Arbitraje, actuando éstas en calidad de árbi -

tros; &demás declaraba como institución oficial. el arbitraje 

obi~ro, creado con la intenci6n de prevenir y presentar bases 

de ao1uci6n de los conflictos entre el canital y el trabajo -

para efecto de remediar sus dificultades. 

" Esta. juriEprudencia de que el c:rbitraje era potestat~ 

vo y no obligatorio, intensificó el. trato privado entre riatr2_ 

nes y obreros ~ara la soluci6n de conflictos y sustituy6 en -

10 mayoría de loe casos, la intervenci6n de las Juntes ñe con 
ciliRci6n y ~rbitrHje, por las oficinas administrfitivas. "(51) 

A partir de 1924, nuestro tribunal supremo de la Nación

cn lP citada ejecutorie del 24 de enero de 1924,infra,de Car

los Díaz OrdEz , cAmbi6 el criterio de que el arUitrajc es 

oblier.torio para los conflictos colectivos e individuales, 

posteriormente fue depurando sus f&llos que conforme transcu

rría el tiempo &e convirtieI·on en jurisprudencia !·irme y rei

'terada, d&ndo co;no resu-1 "Cado actual. que la oblip:atoriedad rlel 

&rbitr~je se consolidó defenitivamente en las leyes de traba

jo. 



Si bien el arbitrGje en los conflictos de trabajo, es 

obligatorio, existe una excepción¡ en el ejercicio del dere 

cho de huelea, el arbitraje no es ob1iga~orio, sino po~estat~ 

vo para lo~ trabajadores y cuya sumisión a lee juntas de Con

ciliaci6n y Arbitraje, obliea a los patrones a someterse te.m

bién. Como consecuencia, de ccuerdo con las disrosiciones rc

lutivas de la ley declara válida la constitucionalidad del 

compromiso arbitra1 en favor de lo. persona, comisión o tribu

nal., que elijan 1as partee en forma libre para que resuelva -

el conflicto de huelga. Sólo en este cnso ee admiten árbitros 

privados o autoridades distintas de las Juntas de Concilia 

ci6n y Arbitraje pera resolver cuestiones de trabajo. 

Desde la implantación de la actividad arbitral en los -

conflictos de trabajo, hasta le época actual, también ha sido 

llevada en forma deficiente en laa Juntas de Conciliaci6n y -

hrbitr~je, al respecto el maestro Trueba Urbina afirmai 

" Han ejercido la función sin tomar en cuenta la natura
leza social del arbitraje, pues en la práctica han tratado de 
remedar(sic) a le juaticin burguesa. Y en cu~.nto a nue~tros -
tribunal.es de amparo, por ser ér~anos del Estado Politice hnn 
aprobado el funcionamiento de las juntas a que nos referimos, 
maxime que el carácter burgUée de dichos tribunal.es no les ~ 
permite hacer otra cose ••• " (52) 

E1 maestro Trueba , al hacer dicho comentario se refiere 

a que en dichos tribunal.es labore.lee, no se llevan a cabo las 

gerant!as de protecci6n acorde con el espíritu del legislador 

y de lo misma 1ey, sobre ~odo a ias clases desvalidas, en es

te caso a los trabajadores. 



3. Al!T;)RIDADES COl.;fETENTES. 

A). r;ACIOliALES: 

a). JUNTAS DE CONCILIACION. 

De conformidad con la Ley Federal del Trbbajo vigente, -

las Juntas de Conciliación pueden funcionar, bien aea de man~ 

re accidental o en fo:i·uw permar .. eute, ya sean de coometencia -

local o federal. 

Las Juntas Federales de Conci1iaci6n, funcionarán perma

nentemen~e y tendrán la jurisdicción territorial que lee asig 

ne la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, con~orme el 

articulo 592. El articulo 591 señala las funciones de la mis

mas juntas y son1 

" I. Actuar como instancia conciliatoria potestativa pa
ra los trabajadores y loe patronee; 

II. Actuar como Juntas de Conciliación y Arbitraje cuan 
do se trate de conflictos cuyo monto no exceda de tres meses: 
de eaJ.ario.n 

Lo.s tTuntRfl' J.,ocRleB de Conci1iaci6n, funcionarán en las -

entidades federativa~, en 1oe municipios o en las zonas econ2 

micas que determine el gobernador, teniendo como condicidn -

que no estén instaladas en el mismo lugar Juntas de Concilia

ción y Arbitraje, m;Rma condición de ubicaci1n de la~ Juntas

Federales da Conciliaci6n. 

El procedimiento e.nte lbs Junta~ de Conciliación perma -

nentes, secn de competencia federal o local, son dos: 

El ; 1rirr.ero comprende cuwido estas. jurt::~s oc tuan como instan -



cia conciliatoria potestntive; 

Le. segi.u¡C.a, pr.:>cede cuando actúan co;;;:;o ~m,tas de Concili&ci6n 

y Arbitraje. 

El procedimiento de ambas juntas cuando actúan en instB!! 

ciú potestativa conciliatoria, esta prevista en los artículos 

591 y ó03, las normae aplicables al procedimiento está com ~ 

prendido en el artículo 8b5, que nos remite a las fracciones 

I y II del articulo 600 de la ley. 

Una ves efectuada la conciliación en cualesquiera de las 

Juntas de Conciliaci6n, no obteniendoee ning6.n arreglo, junto 

con el o~recimiento de pruebas desahogadas e inteE;r'ado el ex

pediente reepectivo,se remite a la Junta Local o Federal de -

Conc111aci6n y Arbitraje, para la continuaci6n del juicio co

rresoondiente. 

El procedimiento ante las Jur~tas de Conciliación cuanñ.o -

actunn como Junta~ de Concilir"ci6n y Arbitraje, de acuerdo -

con el articulo 807, se tramitará conforme las reglas eetabl~ 

cidas pare los procedimientos especiales del capí~u1o XVIII,

t:!tu1o catorce, cuando tengan por objeto el cobro de presta -

cianea que no exceda de tres meses de salario. 

En una s6la Au<liencia. se procuraré. el avenJ.roie1!LO y de -

no obtenerse, se expondrá la demanda &.sí como su contestación, 

ofreci~ndose y rindiéndose las pruebaE respectivas, para que, 

conclu.1da l.a recepci6n de ltts: mismas se dicte el lrtudo corre_§, 

pnndiente dentro de los 15 días hábiles 1 coriclnides las in -

vestigaciones re1eridas en el artículo 503. 



En ce.so de oue no exista .T11nta de C0nciliaci6n PeTT"?nen-

te, los trE.bajadores o pntrones r·ueden recurrir a la autori -

<\ad !(,unicip1"1 r·ara r¡ue se integre la Junta de Conciliaci6n ªE. 

cid!.'!ntal, ~::-eeún dicta el artículo ~68. 

Las normas para la integraci6n ñe esta~ jur1taf' accident!!:_ 

les están contenidas en el artículo 869 de la Ley vigente, d~ 

biendo de efectuarse en 24 horas. 

En cuanto a los proced1mientoa a seguir en las Juntas de 

Conciliaci6n Accidentales, son loe I!liomos mencionados para 

laa permanentes. En 1a instancia conciliatoria potestativa,se 

aplican las norill&B procesal.ea del artículo 865 y cuando ac 

tuan como Juntas de Conciliación y Arbitraje en conflictos e~ 

ya recJ.amación no exceda de tres mese a de salario, se a.plicsr. 

los procedimientoo especiales, de conformidad con lo dispues

to en los artículos 893, 87 3 y 875 como ya se expuso. 

La resolución que dictan lúa Juntas de Conciliación cuan_ 

do ac'tuan comv Juntas de Conciliación y hrbi traje, tambi~n -

tienen carácter de laudo y contra áste procede el amparo di-

recto. 

La función de las Juntas de Conciliaci6n, fundnmentalmeQ 

te es como su nombre lo sefü:ilR , de c..vcncn-=:ia, no importando-

que sean locales o federales, permanentes o accidentalos, su

obli?aci6n es procurar oue las partee lleJZUen a un entendimi

ento, bien nor la arent.Aoi6n exn.,..ese. o tácitn r!e les !'artes, 

o tHmbién por le. o;dni6n de la misma junta. 

Es import&nte E1puntar, que la conciliE.ci6n entre la~ ria.r, 



tes debe surgir antes de ~ue emitan alguna opinión los conci

liadores, tampoco debe im~onerse la ado~ci6n de la misma, to

vez que podría desvirtuarse eu finfilidad y puede considerarse 

como si tuviera carácter imperativo dicha opinión , lo cual -

seria ya, actividad jurisdiccional. 

De esta rapida exposición del procedimiento de avenio BE; 

te las juntas correspondiente, podemos desprender qne 1R pos.!_ 

bilidad jurídica es viable y que el interes por llevarlo a c~ 

bo ~ería de gran beneficio, tanto a nivel procesal ya que ali 
viaria la carga de trabajo a lPs Juntas de Conciliación y Ax

bi traje , cowo a nivel social porque beneficiaría directamen

te a patrones y trabajadores, los cuales se ven obligados mu

chas veces sin desearlo a perder el tiempo en dilip.encias ob~ 

taculizRdoras de soluci6n de problemas. 



56 

b). JU!fi'AS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 

Las Juntas de Gonciliaci6n y ArbitrnJe, son integradas -

c~n un representante del gobierno, así c~mo re~resentantes de 

loe trabajadores y de patrones, los cuales son designados por 

ramas de la industria o de otras actividades, de conform.idad

con la clasificación que expide la Secretaría del Trabajo y -

Previsión Sociai, los gobernadores de loa Estados y el jefe -

del Depar~amento del Distrito F~deral, conforme las disposi -

ciones reglamentnriae de la ley laboral vigente. 

Las Juntas funcionarán en Pleno o en Juntas Especiales,

en la inteligencia de que el pleno se integrará con el presi

dente de la Jun•a y la totalidad de los representantes de los 

trabajadores y do los patrones. 

~l ü.I'tículo 004 ordena: 

n Corres~onde a la Ju_"lte. FederR-1 de Conci 1.ir.ci6n y Arbi

traje el conocimiento y resolución de los conflictos de tra~ 

jo que se susciten entre trabajadores y patrones, s6lo entre

aquellos o s61o entre éstos, derivados de las rela.cionee de -

trabajo o de hechos íntimamente relacionados con e11Es, sal.vo 

lo c1isI"uesto en el artículo 600 fracción IV. " 0 sea, &ctua.r

como Juntas de Conciliación y A.rbi traje para coz.ocer y re sol

ver los conflictos que tene:a.n por objeto el cobro de presta

ci~1nes oue no excedan de tres meses de salario. 

El ertículo 6?1 del mi~~mo ordenamiento ler.:al, n?enciona -

la form& de i'u:-wiona.miento de la~ Juntas Locales de concilia-



ci6n y Arbitraje, la~ cuales funcionarán en cada entidad Fed~ 

rativa, correepondi~ndoles el conocimiento y resolución de --

1.:>s con.flictos do trE>.bajo que no sean cvmpetenci& de lá. Junta 

Federr;l de Conciliación y Arbi t. raje. 

La integración y funcionamiento de las Juntas Locales de 

Conciliación y Arbitraje será el mismo para las Juntas Peder~ 

les ,unicamente las facultades en cuanto a le integración de

las mismas ; el Presidente de l& República y de lo Secretaría 

del trabajo en el caso de las Juntas Federe.lee; para las Jun

tns Loca.los se ejerce por lo gobernRdores de loa Estados y -

unica.mente para la Junta del Distrito Federal, será el Presi

dente de la República y el jefe del Departamento del Distrito 

Federal quienes la ejerzan. Pudi~ndose establecer una o más -

Junta.e de este tipo fije.ndo el lugar de su r1::.:eidr:.:oncia. y comp~ 

tencia territoriRl, conforme los artícuJ.oe 621 a 624. 

En cuanto al ~isteme de conciliación, segt1n nuestra le -

giElación, pueden ser convencional.es o reglrunentAñas, según -

sean estipulbdas pOl' lut:> miswos intcrc::.c.dos, 0 por ln ley, r!l 

ro estos sistemas están recul~dos con carácter obligatorio y

nineuna rersona, juez o tribuna1, puede sustituir a las Jun -

tas de Conc11inci6n y /J~itr~je en $'tl actividRd como 6r~noe

del ~stedo encargados de dirimir los conflictoe de trabajo. 

la fracción XXI, apar•ndo h), del articvl~ 123 Constitu

cional, prevee el no someti~ie~to del ratr6n, siendo su cons~ 

cuencia. la se.nci6n corre~por:die:-ite, reglamentadas en el artí-

947 de la Ley laborw, la cutl r"sul•a inoperan«e en los jui-



cios de despido injustificedo. por r.o tener aplicación en los 

c~sos en que lo ejorcitara.n los trub&j~~orcs par accíonas de

incu.1'.irilimiento rle contrato o relación de tre.bajo. 

L~s indemnizaciones cons!.gnedas en la fracción XXII del

art!culo 123 Constitucional, es el resultado de lo. naturaleza 

social del Arbitrr-..je, ínmerso en 1a .lurisdicci6n del Tral::-ajo. 

For otra parte, cuando la negativa a someterse al arbitraje.

correspondo. a los trabajadores, se dará por terminados eua 

con"trhtOB de trabajo,. de conformidad al e=..rt:ículo 948 de la 

~ey Federal del TrRbajo~ 

Para terminar con este temas me permito incluir el si -

guiente comentario del maestro Trueba Urbina respecto del fUE 

cion2..miento de la: Juntas, " ..... La conciliación es ima inati-

tución del más ra."1cio abole ne() CJUe ~e fi!'"'p~Yre ~1al la.r 1 ~entro

del proceso una solución amistosa y ju~ta, do un conflicto de 

interaaaB. Siendo esta concilinci6n ale-'..tna8 v~ccc voluntaria.

o otra~ forzo~e en los conflictos de trabajot sería unu labor 

valiosísima en los procesos laboralea 1 si fu.era llevada efi -

cazmente, siendo en la práctica nula, por lo que la posible -

terminación del conflicto ye en la Junte de Conciliación y A,r 

bi tra.je, en muchas casos t au.tomaticamente pare. al P.:i:;to con tea 

cioso de demandaf.. y cxc~q)ciones con las correspondientes con

secuencias, :funestas en si raismas ••• n ( 
5J) 



e). SECRETARIA DEL TRABAJO Y :PREVISION SOClhL. 

Las atribuciones de la Secretaría del Trabajo y Previ ~ 

si6n social act•.1almente, se rueden re ~umir en tres términos:

Estudio, preparación y vigilancia. del cuoplimiento de la le -

gisle.ci6n del trabajo y de. la arlicaci6n de las din¡cosiciones 

del artículo 123, e.parte.do A), de la Constit\1ci6n, de la Ley

Federa.l del 'l'rubajo y de sus re¿;lamentoe; procurar el equili

brio entre los fa.ctoree de la producción dé co:..formidad con 

las disposi.ci:J!1~B le~ale~ ~ G interv~nl..r en lo.2 cont1~a"tos de -

trab&jo óe los nacionales q_ue VE-~yen n ;ire:::tar eue :::--érvicio!2 -

en el. ex:tranjero, en coopt:rti.ci6.n con las ::iecret<:.rína de Gobe.!: 

nación, Comercio y Fomento IndU6trinl y Relacione$ Exteriores.. 

Pro1:1;over el incremento de la pr0ducción; ·?stablece:r el -

sistema n&cional cteJ. empleo, e.sí como vigila.r e.u fiu1cionamie_u 

to; vigilar ol funcionumiento administrntivo de lue Junt~n F~ 

deral.es y Locnlee. de Concilinci6n y Arbí trajo; así corno las -

comisiones que ~e inteeren para le rep:uleci6n de les relacio

nes obrero-patronrilee que se.:'·n de jur:::.edicci6~. federal. 

Llevar el regi.Etro de Asociaciones ~ttnl.o ut.n:~r?P t:"0mo p~ 

tron&les, así co~o prolesionules de jurisdicci6r. feder8l¡ En

mate ria de Capeci tacióri y J..diestramiento corresponde a la De

pendencia vigilar y coordinar los sistemas a~l1cadoe ~ara tal. 

Efectuar Estudios, promoverlos e i~plernentarlos en mnte

ris. de seguridad e hir:iene indllf"triE-,l, enC'.B..'!iinttde. para la pr2 

teccí6n de loe trabajadores, esí con.o establecer un sietema. -

de vi~lancie pe.ra su cur1plimien"to. 



Estab1ecer las políticas y coordinación con los Pervi 

cios de segu.r1d&d socit..l. de la admin1strnci6n púb1ica Ieder~ 

así como intervenir en ios asuntos del Seguro Social en los -

términoE- de Ley. 

La Secretaria del Trabajo y Frevisi6n Social, como enti

dad facultada para dese.rrollar activídades conciliatorias, lo 

ha hecho con gran acierto en la mayoría de loe casos, sobre -

todo cuando ha sido el mismo titular de la dependencia quien 

ha intervenido en representación del Ejecutivo Federal, uara-

solucionar Ue:ntro de le !:r:Bc~nicA. ñe intcTeses en juef:O un 'P~ 

blema laboral de trascendencia para la nación. 

Podemos afirmar que desde los prilll0roa orígenes de la S~ 

cretarí.a del íTabnjo, creada como oficina dependiente de la 

Secretaxía de Fomento, el 13 de diciembre de 1911 por Don 

Francisco I. ~ad.ero, h~ deee.rro11ado funciones de conc~1ia 

ci6n, toda vez que el mismo origen del trabajo subordinado 

trae conflictos entre el que contrata los servicios y el que

los !)resta. 

En iu época no<lerna para satisfacer lae neceeidadee cre

cientes de solucionar conflictos de trabajo sin necesidad de

una sentencia emanada de un órgano jurisdiccional, el 5 de ;!!! 

nio de 1978, iue publicado en el Diario Oficial la creación -

de la Dirección General del cuerpo de Conciliadores, quedando 

facultada para realizar dicha actividad conforme ei artículo 

17 del Reglamento Interior, teniendo principalmente eetae 

obligeciones: 



" I. Prestar el servicio público de conciliaci6n en l.os -

asuntos de la competencia de la Secretaría, excepto en los e~ 

eos en que este reglamento u otra disposición de igual o aup~ 

rior jerarquía le&al., faculte para ello a otras unidadeF ndm! 

nistra.ti vas; 

Il. Intervenir y dar testimonio y fó pública de los con

venios que las partes celebren con intervención de este cuer-

po. • •" 

Otra dependencia da la Socretaría del Trabajo que puede

rea:tizar :fu.~ci6n similar es la Dirección General de Convenci2 

nea, facultada en la ~racción II del articulo 16 del Roglame~ 

to Interior, que sefial.a: 

"' Intervenir conciliatorie.mente en l.e. prevenci6n y eolu

ci6n administrativa de nqueiloe coníl.icto5 luboraloa que afe~ 

ten al interé'e colectivo, cuando así lo determine el Secreta

rio; ••• " ( 54) 

Obvie.mente otra dependencia que re&liza f'uncionee de ººE 

ciiiaci6n entre otras actividades. ea la Direcci6n General de 

Inspecci6n Federal del Trabajo. que trataremos en el siguien

te inciso. pero queremoe dejar bien aeentado que en el mismo-

reglamento interior de la. Secretaria. del Trabajo dej6 abierta. 

la posibilidad para que otras dependencias, además de la ex

presamente facultada, puedan desarrollar esta actividad, y~ 

consideramos que quien~~ ostán más aptos para efectuarla con 

mayor eficiencia y rapidez son los inspectores federales del 

trabajo por las razcnee que se mencionarán. 



d}. LA Il'SFECCION DEL TRABAJO. 

La inspección del trabajo es la autoridad administrativa, 

encargada de vigilar y procurar el cumplimiento de las normas 

laborales, dentro de su respectivo ámbito de competencia. 

" Es una de las instituciones que revelan la naturaleza

del derecho del trabajo, pues significa que la.e normas que ~ 

tegran este estatuto quedan confiadas a la vigilancia del Es

tado o bién la efectividad del derecho del trabajo deviene a~ 

tivided del Estado ••• • (S5) 

Con la creación de la inspecci6n del trabajo, pretende -

el Estado intervenir en los centros de trabajo para conseguir 

un equilibrio entre la.e partes, ya quo de no oxietir este. in,2. 

titución, ln desigualdad económica de ambas partes, daría por 

reaul tado quo el trabajador tuviera que aceptar lae condicio

nes que le impusiera el empreeario. 

Las actividades de la inspección del trabajo, están com

prendidas dentr~ de las normae del 6rden público derivadas -

del artículo 123 Constitucional, y cuya observancia correepo~ 

de al Estado arlicarla. Aún cuando expresamente el artículo -

123 no menciona a la Inspección del trabajo, prnaupone le 

exiBtencin de esta insti tttci6n al establecer normas relativas 

a la. protecci6n de las mujeres y loe menores, le. seguridad e

higienc y la rravenci6n de los riesgos de trabajo. 
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..:..tendiendo nuestro forma de g.)bierno federal, la inspec

ci6n del trabajo, se divide en dos ámbitos de competencía,Fe

deral. y local.; la competencia a nivel federal., está fijada en 

la fracción XXI, apartado A), del artículo 123 Constitucional, 

señala qUe será del conocimiento exclusivo de autoridades fe

derales todo lo que se refiere a las ramas industriales y em

presas enumeradas en forma limitativa; por exclusi6n todas 

las demás rama.e indue~ria1ee y empresas no comprendidas en d.! 
cho listado quedan dentro del ámbito de competencia de la au

toridad local., 

De manera general, todas las autoridades del trabajo ee

ffe.l.adas en el artículo 523 de la Ley Federal del trabajo, son 

6rganoe facu1tadoe para vi~ilar y nrocurar el Clunplimiento de 

las normas laborhles; sin embrir¿o el 6rrrP.no a.e vigilnnci:3 por 

excolencia es la inspecci6n del trabajo, bien sea en materin

local dependiente del Ejocutivo Este..ta.1, en 1.:l caso del Dis -

trito Federal depende del Departamento ñel Distrito Federal, 

Direcci6n General de Trabajo y Previsión 3ocicl y en materia 

federal. de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, Di -

recci6n General de Inspección Federal del Traba~o. 

Este órgano estatal tiene car/.cter puramente administra

tivo, ya que a través de inspecciones inicia.les, peri6dicas y 

extraordinarias, es el encargado de hacer del conocimiento de 

la autoridad competente de las violaciones a la legislación -

laboral. Pudiun.dose &preci&.r que no decide sobre la aplica -

ci6n de sanciones o respecto del cumplimiento de las obliga -

cionee que impóne la ley, es una autoridad que verifica el -

cumplimiento o no de la normatividad aplicable y mediante el-



acta correspondiente asienta el resultado de la diligencia. 

Desde un aspecto eetrictrunente jurídico, en relación a -

las facultades y p~sibilidades de efectuar conciliación el -

inspector del trabajo la encontramos en el artículo 540 frac

ciones II y IV que aene.J.an: 

" II. Facilitar información t6cnica y asesorar a los t~ 

bajadores y a los patrones sobre la manera más efectiva de ~ 

cumplir las normas de trabajo; 

IV. Realizar loe estudios y acopiar loa datos que le 

soliciten las autoridades y los que juegue conveniente para 

procurar la armonía de las relaciones entre trabajadores y p~ 

trenes; 

Si b1én es cierto que en loe textos anteriores, no se 

atribuyen expresamente al inspector del trabajo facultades p~ 

ra efectuar conciliación t ae se desprende de lae actividades 

de asesoramiento a los trabajadores y n. patrones, así como r~ 

cabar información para armonizar las relaciones obrero-patro

nales. 

Al. señalar la Ley que la inspección federal del trabajo-

debe desarrollar todae aquellas flL~cion~R encomendadas a la 

Secretaria dei ramo, la cual co~o ya vimos realiza activida 

des de conciliación, tembi~n se desprende del artículo 40 de

l~ Ley Orglnica de la AdminieLraci6n Pdblica Federa1, en la 

-fracción Il respecto de la Atribucionee de la misma, debe " 

••• Procurar el equilibrio entre las partes de la producci6n.-
" ( 5ti) 
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De manera expresa , el Reglamento de Inspecci6n Federal

del trabajo vigente, en su artículo décimo fracción IV, enun

cia la posibilidad de la Inspección del Trabajo para realizar 

concilíaci6n laboral., manifestando: 

11 Intervenir conciliatoriamente entre los factores de la 

producción, cuando así ee lo solicíten estos, a fin de buscar 

el equílibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribu -

cianea conreridas al respecto por 1a 1ey a atra9 autoridades; 
(57) 

Como hemos visto, la lnspecci6n. del trabaja legalmente -

tiene facultades para legalmente deaarrollar conciliación, a~ 

tividad que actualmente desarrolla como labor accesoria, ya -

que por falta de interés, presupuesto y ~ersone.l capacitado~

las autoridades correepondientes ee avocan unicamente a que 

el personal inepectivo desarrolle actividadae de fiacaliea• 

ci6n. 

Pero y aunque unica.rnente el inf':peetor del trabajo tenga

le obligación legalmente de cumplir con sus actividades de -

po1ic!a administrativa, en los centros de trabajo en loe mis

mos momentos que ee desenvuelve la diligencia inspectiva ord~ 

nada, el inspector está conciliando intereses de las partea -

que intervienen en la diligencia, lo cual no lo hace en forma 

oficial o a petici6n d<> parte mucho menos por 6rden expresn

de 1a autoridad, so realiza como ~arte del Drocedimiento co~i 

diario y normal para llevar a cabo ~atisf8ctoriamente ~ara las 

autoridades y el inspector une dili~encia de inspección labo

rP.l. 



B). IllTERNACIONALES. 

a). ORGJJII ZACION IN'rERNACIONAL DEL TRABAJO. 

La Conferencia de la Organización Internacional del Tra

ba jo, está orffanizada como parlamento, con la repreeentaci6n 

de distintos paises del mundo afiliados a dicho organismo, m!!_ 

diente la elaboraci6n de convenciones, promueve recomendacio

nes l.a~. cuales puedan ser incorporadas a la legislación posi

tiva de ~ada Estado, otorgandole a áetas se~ejante carácter,

dando como resultado cada vez má..o, la intornacionalizaci6n y 

uniformidad en la normao de trabajo. 

En el desarrollo de ln Organización Internacional del -

Trabajo 1 se pueden ubicar doe etapas en la adopción de normas 

de trab<3JO de carácter universal: 

A) .. L.:1. primerR etapa., que comienza desde los precursos -

de le ini ciaci6n de la primera guerru mundial y torminn ol -

firmarse el tratado de Versnl1cs en el año de 1917; y 

B). lu segunda etapa, se inicia a partir del Tratado de

Versalles y 11ega a nuestros días. 

La más iuiportr'Jltc de ln ore:eni?,FC"i oneE; de carácter inte,r 

naci.::)lHtl relacionada~ con el derecho laboral, es sin duda la

Ore:enización Internacional del •rrabajo y aunque existen otros 

oreanismos internacione..lee con participación de trabajadores

y patrones, tienen distinta finalidad a la OIT. Teniendo esta 

orer...nizeci6n características particulares que no se oponen, -

no sustituyen a la finalidad de otras. C5Bl 
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A diferencia de la Sociedad de Nnciones, como la Organi

zación de la Naciones Unidas, la Organización Internacional. -

del Trabajo, se integra no sólo con los represen~antes que la 

integran, sino tambián con representantes de los trabajadores 

y de los patrones , quienes junto con las representaciones 

oficiales, inteeran la baee ñc la O!T, por lo tanto se inte -

gra en forma tripartita. 

Aunque se señala que eete sis~ema tripartita, es repre -

sentativo y propio de loa países capitalistas, puesto que en

sietema socialista no tiene rnz6n de ser, ya que al menos no

minalmente no existen loo patroneo, el maestro Cabanellas se

ñala que unicamante co problemática de cnrácter político, 9i

tuaci6n que no se aborda en este trabajo. Además la O!T plan

ten siempre loe problemas del trabajo desde tres aep:)ctos: 

".l. El de los intereses de los trabajadores; 

2. ::i de lo~ intereses de la :L:lirecci6n, sea patrvno.1. u otra; 

3. En el de los intero~ee de ln economía. del G,Jbierno que -

representa ••• " <59 l 

La estructura tripartita de le OIT, se encuentra no uni

camente en la representaci6n de gobierno, patronea y trabaja

dores, sino además de los diversos oreanismos que la integran 

y soni 

A). La Oficina Internacional del Trabajo, 6reano ejecutivo; 

B). El Consejo de Adminietraci6n, 6rgano de direcci6n;y 

C). La Conferencia Anual, 6rgano legislativo. 

Estos 6rganoe de la OIT, guardan analoe;!a con los de la~ 

Naciones Unidas, correspondiendo a la Secretari~ , el Consejo 

de Seguridad y la Asamblea. respectivamente. 



I,e. Oficina Internacional del Traba.jo, es órgano ejecuti

vo y consultivo, teniendo carácter de permanente , en tanto 

que la conferencia no ftmciona así, sino unicamente una vez -

al afio. A aquella corresponde 1a preparación de loa estudios

y la organización técnica de loe servicios. El Consejo de Ad

ministración ejerce la dirección de la Oficina Internacional

del Trabajo, estando los tres órganoa integrantes en perfecta 

crmonia prevaleciendo entre ellos la conferencia. 

La misión de la Organización Internacional del. Trabajo,

ea reglamentar y fiecali~ar la aplicación de la reglamenta 

ci6n adoptada, siendo necesaria para lograr este propósito la 

ayuda de dos órganos: 

" a). La Con:fcrencia Internacional del Trabajo 1 que es -

una asa.mbles. 0..."1.Ue.1 de todos los Estados miembros de lo. Orga.n.! 

zación; y 

b). La Oficina Internacional del Trabajo constituye su

eecretaría permanente. Esta a la vez, se divide en dos partes: 

una, ia Oficina Internacional del Trabajo pro~iamento dicha,

la otra, su Consejo de Administración, el que se reune varias 

veces al año y Que constituye su Ór1Cano de ¡:rnbierno ••• " (GO) 

Por medio de la Conferencia de los Estados miembros que

la inte•ran, la Organización Internacional del Trabnjo, efec

tue su obrt:t. lüt.islc.tiva. 5 que se adopta sin la fuerza e jecuti

vu inicis..l, ros.t.eriormente. por ].a ratificación que hacen los 

l:etados co1q1onentes adquiere tal carácter. 



Son de dos clases loe instrumentos que adopta la Confe -

rencia. de la Organización Internaciono.1 del 'l'rC?.t:e.jo cr, sus -

pronunciamientos: 

1). Cor:vE:::ncicnes, es por este si E.tema por el cual se crean 

obligaciones, las cualeB al ser ratificadas, se conviürten en 

normas internacionalmente oblieatoriaa; 

2). Recomendaciones, las cua1es tienen corno finulidad uni

camente establecer orientación, fijando pautas n1. respecto. 

La convención es una ley hech~, que c.e redacta y se soin!_ 

te a la conaiüérh.ci6n de lo~ . .:;obie:rno qu(~ se 1 imitan n ratif! 

ce.rla, en túllto que la recomendación es W1n mrutlfestnci6n de

princirios, que lueeo cada país debe concrotar en normas le/,@ 

1ee y reglamentarias si las acepta. 

En relación a la OIT. f el maestro de la cueva reo.nifiesta: 

"• •• es le. p:!"imere af.runblcn clnni:Jtf! de la vid~ internRcionnl, 

un triunfo hermoso de lns claees trabajadoras ••• rf ( 61) 

"• •• De lo expuesto se in:fiere que la eienificaci6n del
derecho internacional es doble; los convenios y recomendacio
nes aprobados por el Senado de la República son derecho poei
ti vo por lo tu.~to lon trRb~jROores y loe sindicatoe pueden -
exigir su aplicación y cumplimiento en forma individual o co-
1ectiva. Por otra parte y on razón de cu pertener.cia a la Ley 
Suprema de le Nación, son normas imperativas, cuyos benefi ~ 
cios, como lo de la Ley del trabajo, no podrán reducirse ni -
en los co!ltrñtos colectivos ni en las senteli.cias da las Jun -
tas deConciliaci6n y Arbitraje; desde ~ste punto de vista, el 
derecho internacional del trabajo es un segundo mínimo indes
tructuble, que se coloca un escalón arriba de la Constitución 
Nacional ••• " ( 62) 



b). CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL • 

A través de lo largo de la historia de la humanidad ha -

estado llena de conf'lictos, la comllr!idad internacional en la

incesante busqueda de instrumentos jurídicos qu.e sirvan para 

dirimi.r controversias, ha desarrollado una serie de insti tu -

ciones que tienen como f'unci6n eeencia1 la de solucionar pac,! 

ficamente las dieputae entre loe Ee~ados. 

Esta clase de organiemoe internacionales han f'1orecido -

durante este centuria, haciendo posible la aplicación da sis

temas pacíficos de solución de controversia.e surgidae entre -

Eetadoe; generalmente para la aplicación de éstos sistemas es 

requisito que loe Estados en conflicto pertenazcan a alguna -

comunidad relativamente integrada. 

Como las diaputaa o controversias pueden eer de natural.~ 

za muy variable, también es necesaria diferentes td:nnulas de

soluci6n para éllos, admitiéndose tradicional.mente que axis -

ten dos medios de arreglos; loe políticos y los jurídicos. ~ 

Ello, como manifiesta el maestro César Sepulveda, no implica

que neceeariemente pera los conflictos de tipo político, de 

ban emplearse soluciones de este tipo y viceversa, sino que 

es posible emplear ambos o indistintamente, (b3) 

Así fue creada la Corte Permanente de Justicia Interna -

cional, la cual tenía su sede en la Haya, en el Palacio de la 

Paz, teniendo como finalidad de confo:nnidad con el artículo -

14 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, las siguientsst 

" El Consejo es encargado de preparar un proyecto de Co.:¡: 



te Permanente de Justicia Internacional, y de someterlo a los 

miembros de la sociedad. Esta Corte conocerá de todas la.e di

ferencias de carácter internacional. que 1e svn:etan 1~,,.:=: ps..rter; .. 

Dará también opiniones consultivas sobre toda difere"cia o -

sobre todo punto de derecho que le solicite el Consejo o la 

Asambl.ea ••• " ( 64) 

El. e etatuto de la Corte, :f'ue adoptado por la F.samble a de 

1920. siendo creado en el momento de su con.s~ituci6n par& re

solver litigios. Posteriormente y deepues de haber sidü rati

ficado por la mayoría de los m:iembros de la Sociedad, comenz6 

sue :f'unci.onee en 1921, sieudo enmendada por un protocolo que

entr6 en vigor el 1o. de febrero de 1936. 

La Corte estaba estructurada por quince jueces, los cun

lee eran el.egidoe por la Asamblea y el Consejo, debiendo ser

mayor!a absoluta y para un plazo de nueve efios. Las ca.ndida -

toe eren elegidos de una 1.ista facilitndn ror 1o eru?os inte

grantes de la Carta Permanente de Arbitraje, pudier:do cada -

grupo proponer un máximo de cuatro personas. 

La Corte Permanente de Justicia, fue competente para tr_f! 

ta.r todos 10S connictos qu2 1e fUPrM..n sometidos P·JT l&E pü-""

tee, siendo esa la competencia contenciosa.e TB.Illbi~n r-od:ía em!_ 

tir opiniones consu1tivas sobre cualquier diferencia o cual -

quier punto que el consejo o la asa.mblea le solicitase, sien

do en este caso competencia consultiva. 

A la competencia contenciosa tenián acceso t~ao~ ~0€ E~

tados miembros de la Sociedad de ~;acion¿s, o que fae!"a..."'l mr.:1 -



cionadoa en e1 anex'J del. Pacto, sin ninguna condici6n aspa 

cial, Loe otros Estados deberían declarar expresamente que 

aceptaban su jurisdicción y se comprometían a respetar y a 

ejecutar de buena fe las sentencias otorgadas por la Corte, -

La competencia contenciosa de la Corte, dependía siempre del

conaentiO.:.ento de lae partes. Podía haber jurisdicción cantea 

cioea obligatoria en el caso de que loe Estados la hubieran -

aceptado previamente para todos o para cierta clase de con ~ 

flictoa. 

La competencia consultiva ea presentaba a solicitud de -

la Asamblea o del Consejo, La Corte podía emitir opinionnc o~ 

toe miemos, no pudiendo hacerlo directamente a los Estados n.1 

tampoco a atrae directamente; sin embargo, frecuentemente el

Consejo hacía suyas lRB solicitudes que en demanda de opinio

nes consultivas dirigían a la Corte algunos Estados u Organi

zaciones. 

Además de la mencionada clausula facultativa de juriedi~ 

ci6n obligatoria, el acta general de 1928, así como un gran -

número de acuerdos bilaterales de solución pacífica de contl"2 

versias , conferían a la Corte jurisdicción obligatoria para

cierta clase de conflictos, principo.1:ncntc jur!dicoo, o tem -

bién para todo tipo de conflictos sin excepción. Otras conve~ 

cionee especiales bilaterales o multilaterales conferían a la 

Corte competencia para atender esos conflictos en determina -

das circunstancias. 

La Disolución de la Corte Permanente de Justicia Inter -

ne~ional, fue en la asamblea XXI de la Sociedad de Naciones,-
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por una resolución adoptada el 18 de abril de 1946 la cual de 

clar6 la disolución da la Corte, dejando de existir juridica

mente al siguiente día. 

Durante la vigencia de su exietencia, la Corte Permanen

te de Justicia Internacional emitió 32 sentencias, 200 orde~ 

nanzas y 27 opiniones consultivas. 

Lo anterior constituye un buen ejemplo de la voluntad ~ 

por parte de los representantes de loa Estados para dirimir 

sus controversias por medios pacíficos, la Corte Internacio -

na1 de Justicia fue un organismo a nivel internacional. que en 

su momento histórico funcionó y dió resultados positivos, ee

necesario seguir buscando instrumentos de esta naturaleza pa

la solución de conflictos de manera justa y equitativa para -

que de esta manera pueda subsistir 1a conviv9ncia y concordia 

de la humanidad y hasta su misma existencia como tal. 
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III. LA rnsn;ccrm: DEL TRABAJO. 

L tlATUHALEZA JURIDICA. 

11 La inspecci6n del tr~:.bajo es una. de lae inetituciones

que revelnn la naturaleza del derecho del trr:bajo, rues E"i&ni 

fica que las nor1m.ts f"!UE: integren este e~tatuto r¡ucda.n confiR

das n la viei lancia del Este.do. " ( 65) 

La inspl:!coi6n del trnb3jo, es una clF.!.rr·. ¡:\2nifest2,ci6r. de 

lt". intc·r-vúr.ci6n dGl I:sto.do, parn. en un Fd:;l_ .• :;ctJ, cji:rcer ft:fi--

ciones de vieilen0ifl. de lns Té:lBciones de lo.q perticulares, -

en este c~.so do J..0.1__: obrero nntronnlns·; en otro HEpeato, la -

insti tPci6i: en c:l lr.~. trume:rto u Órl,32.li() est.o.i.nl G. ('J_Uien comrie

te re;:o.lizar este vie:i l~.ncis. ei: cumplimiento 2~1 carácter r,ro

tector <lel c~c::rech·i d.:l trclbi:· jo. 

Arribris, c·:insidera 0:1ue es im:iosi ble ubic¿:r l~ n2turnlezo. 

jurídica de 1-!?- ins:ccción lnborel, y-:: C)ue r:i bi~n ,::. 8 evident~ 

mente ac ti vid<!d jurídica, incluye t2mbi~n as:'ectos r:'lédi cos, dB 

inscnierín y eco::6;::;ico-fiscal. Lo cual e1 in.:;7;ector d&l tre. -

bajo debe conocer, yr:~ que lt· activid2•_d así lv rcouicreo. ( 66) 

m.u::r lH reo.lidr-_ci d.,: u11,-; ~i t11;-:c:!.6;¡ ... P"!"{.'< i.nf'orni!!" F.1 orp:e:nis!no

".ue co1·re:::,1onrle rc~solver el r1r·:~blétJ.8. ... (b?) 

Atendiendo el ea:r;<cter :::lOC'it:-1 -~81 .Cü:'"\--:ci::> dB L·:w~~;_;t::cJ.6n 

és-t:e he. dej~Hlo Gl sentido indivil1llulistE, ~/2 r;.ue no ha dejado 

que e;t;E uctividud se clo:.._-:...::..rr\'1_1e 2 inic.:i.r,+.:..:.vr.1 de c.f.~lle trf'.ba.jE_ 
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3 c--7ll.?.n li-1 e::iq•r1..HW interve::ci6n del inBT•ector Uel trr:lh?.jo co

mo rcpre·ecr.t~ln1,e del l<..stúdo r·aré•. hncer cwn;,lir los dis~·08ici2.. 

?;"id:=1d i; !d rieue y J.~,: prev8nci6n de t'r:cidc.-n-h'S e:·, el ccntr) ~le 

treb .. · jo, 11 Esta tutela J.ar~. !'H'!_cer- C\J!.1:.<1 j r con 1:..1.s d j E:¡_-,o.sicio

nes en 1;-:1~ tt.:ri.1. de trc..b<.Jjo 1 ~s en bu:it.: :• lü t.n t,u;1ci6:1 de d<~si-

.€'.:'.._::_: 1.d:·.d :t1<0. t;e c1 - a Entre lc.s ;-1Rrtc~; ih: lUff. rc1 ::~.ci6n ) :1Lorr1._.l~' 
(68) 

" m{:xii;;:1F c.·r'·?ltín: de· celcr1 d2d y efl c2cia 11 , cin nece:--id;-(l

rr:>:):it.lcrr,cr.te, ;}:::- >'"'jl.tC ·.<! tr: h .j~:._jor < C1Jdr; <e l.~:I Jil'OCG!.'0 m.1s 

J.t d, tmnbi¿::n se r:0ncio.1:m l:l. c~r:recci6r: ~·-:ir r·• rte JE'l r<:trónr-

;::tronal y lw. to;r.t c..n cuenta [, l~: i<.¡>li::.:ccL.~r. dc.· J.:1 ~.:--r.ci6i1. 
( 69) 

Le poeihil.idctl que existe ~~r !'~•rte ~e la i~srecci611 

bajo, no i:u!ll!.·,·:l.. que sustituya & loE: org:- r:i Emos jurisdicciO:J.f;_ 

les on su co!;1etiC.o, ~i~o co:;.o yE s:: :ncncio~6, .::-"'lte el temor -
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laboral fon:na roarte también de la "r:.dministraci6n social" de1 

Estado, ya que realiza actos de naturnle~a eocie.1 materialmeE 

te encaminados a promover el bienestar eeneraJ. mediante e1 d~ 

sarrollo de una actividad socis.1., no coactiva. De esta manera 

otorga asesoramiento de índole técnico en materia de seguri -

dad e higiene la cual es educativa y al mismo tiempo, dichas 

actividades nada tienen que ver con la aimple funci6n de po
lic:!a. (70) 

El riaeetro de la Cueva señala, que las relaciones jurid! 

ce-laborales del patrón y el trabajador, no se componen unic~ 

mente de dos partes, lo cual. aparta al derecho del trabajo 

del derecho privado y ubicarlo dentro del derecho público; ~ 

cha tercera parte está representada por la sociedad o el int~ 

réa social mnterializa.da por le. inspección del trabajo, 0 ••• 

igualn;ente la condici6n tripartita de la relación de trabajo 

la separa de los contratos del derecho civil y le otorga la -

categoría de una insti tuci6n autónoma ••• tt C7l) 



2. TIFOS DE INSPECCiot:. 

A). INICIAL. 

Esta diligencia se puede definir como aquella que se 

práctica por primera vez en un centro de trabajo, bien sea 

por apertura o inicio de actividades de una empresa, porque -

se haya recibido aviso del patr6n o de los trabajadores, por 

haberse dctcr::ninado jurisdicción de la empresa <le acuerdo al

a.rticulo 527 de la Ley Federal del Trabaj~ y/o por crunbio de 

razón social o domici1io de la ompreea, en este caso habiendo 

estado ya registrada. 

En la primera visita de inspección a unn empresa, por 

parte de la autoridad competente, e1 insnector tiene como ob

jetivo principal la de investic;ar las actividades de la misma 

a efecto de tener la certeza jurídica de que la negociación -

real.mente pertenece n la jurisdicción estimada, toda vez c,ue 

alet.nas ocaciones su registro leeal no concuerda con l~s acti 

vidades reales o características juridíco-administrativas 

enunciadas en el mismo artículo 527 de la Ley Federal del Tr~ 

bajo. 

CUnndo existe controvercia respecto de lti jurisdicción a 

que pertenece tma empresa determinada, corresponde a la Dire~ 

ción General de Aetmtos ,Tur:!.dicos de le. Secretaría del Traba

jo y Frevia16n Social, de conformidc,d con la fracción X:VI del 

artículo décimo cuarto del rec,laruento interior de la miema, -

eE le. facultada para resolver las consultas y omitir crite -

ríos aplicables, e eolicitud de los efect2dos en forme expre

~a. 



:l·arD que le. Direcci6n General de Asuntos Juríd:.cos de la 

Secretaría del Trabajo, esté en a~titud de emitir una opini6n 

fundada respecto de la jurisdicción a que pertenece la empre

ea respectiva, solicita a la Dirección General de Inspección 

Federal del Trabajo de la misma dependencia para que ordene 

una inspección extraordinaria para recabar los datos necesa 

ríos para que la primera esté en la posibilidad de dictaminar 

lo conducente. 

cuando una empresa ha canbiado eu domicilio o razón so -

cinl.. o bien de actividadt la reanudación de visitas inspecti

vas laborales se consideran de tipo inicial, ya que al reali

zar la modificación señalada. desde el pun·to de vista adminia

trntivo afecta su seguimiento y control anterior. 

Esta inspección inicial será fundamental para la empresa 

visitada ya que en esta primera diligencia, el inspector de -

~cuerdo a la cantidad de violaciones a la ley, riesgos de ~r_!! 

bajo, condiciones de seguridad e hieiene detectadas así como 

las irregularidades administrativas existentes, servirá de b~ 

se para que en fcrma exhaustiva o no, se realicen visitas de

inspecci6n hasta que se regularicen todas o cuando menos la -

mayoría de sus deficiencias. 

tn esta primara visita a la empresa, la 1unci6n del ins

pector del trabajo asesorando al patrón y a los trabajadores 

sobre el cumplimiento de la legislación laboral, se realiza 

en forma intensiva, ya que la mayor{n ele las situaciones so 

bre todo en pequeñas y medianas empresas se desconocen varios 

r.spectoA lefP.les-administrativos f'!ne ordena la le::r y los re -

flBIDP.ntos corresnondientP.s. 



B). PERIODICA. 

ESTA 
sam 

TESIS 
DE U\ 

trn DEBE 
Bi:1UOTECA 

La inspección periódica se realiza. normal.mente cada seis 

meses, comprende l.a revisión de las conrlicion~s eenerales de

trabajo de los trabajadores, los aspectos relativos a la sef;1! 

ridad e higiene del centro del trabajo y lo r~í'erente al cum

plimiento de la capacitación y adiestramiento a loa obreros. 

El. Reglamento de Inspccci6n Federal del •rrabajo, en su -

articulo 27, faculta a la autoridad correspondiente, para re~ 

lizar visitas poriódicaa con intervalos de seis meses, plazo

que podrá modificarse conforme la eva.l.uación que hagan las 

autoridades, del "1"ado de ries~o, el número de trabajadores y 

antecedentes de la emprosa. 

Para la rcalizaci6n de estas visitas periódicas, ya debe 

encontrarse definida la jurisdicción a la que pertenece ln e~ 

presa n efecto de que sea posible la. exie:encia dal cu.mnlimie!! 

to de las obligaciones que tiene el patr6n ante la n.utortdad

competente. 

De manera general. el inspector del trabajo está oblieado 

a vigilar: que los centros de trabajo cuenten con las autori

zaciones, permisos y licenciE,s; que en cada centro Oe trabajo 

se encuentren integr&das la.a comisioneB R. f!UC ~e refiere la -

ley respectiva, nsí como su cahal funciona'TliE-nto¡ el cumpli 

miento de las disi•Oeiciones lee;alee aJ tiro de trabe?. jo, con -

trRto individual o colectivo, !"f~rln..11E::r·to ir.tE:rior y aocnnen -

tos relativos que estE/t1leZC'Bn 1ae. condiciol"!.er- de tra.bo.jo; que 

se elirr.inen loe defectof. comprobado!:' en la.s in=t.tlaciones vm! 



todo E" ::e tr;;:.bc.jo, cuando con.sti tuyr:...~ E.~guna violación a lae -

~or!r!,·F d€ tr:~b~~j-:. a 2ll;Ún relifTO :ier~· ln segu.:--iilf·r! ·J :::"2lnd

tle loe "t:--=~ br~jadores, nsí cor::o ~iroponer la adopci6n de medidas 

de a~1iro:ci6n inmediatH en ceso de ::·el '..[TO inminente. 

E2 im¡lortante que el insrector del trabajo durante la 2.!::_ 

dit0ria laborctl 3ea muy minucioso, claro y preciso en los he-

ches r~ue hagan constar en las actas corres!'Ondientea , toda -

vez que coa ... o señn.la el c-.rtículo trigés!.;¡,.:> .iel Reglamento de

In,,pecci6n Federal del 'l'rabajt> y en concordancia el 543 de la 

Ley Federal del TrHbajo, " Los hechos certificados por los 

Inspectore~ tlel Trti.bajo en las acta::i que levanten en el eJer

cicio de sus fWlciones, se tendrán por ciertos mientras no se 

demuestre lo contrario." 

Dc:itro de e~te contexto, el inspector del trabojo es el 

unico L1ncionario labornl, que en el :iesarrollo de unn dili

genci.e. de eete nat;uraleza puede allega.rae de informaci6n,tan

to documental como verbal de los pro-ios involucrt1dos de un -

rrobab-le conflicto laborH.l, también de sus pro;·í:::s conclu _,.. 

si::>nes ree-1.;.ltt1do de la observaci6n directa en el propio cen -

tro de trHbajo, resultando una penorá~ica comnleta de un ~ro-

t'.lP.íli<"'- :---l~ntc:.z;.:!:i y cor: bases objctivn~ -v!"a resolverlo juste. ~f 
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C) • EJCTR~.ORDINARIA. 

Es le diligencia que se lleva a cabo en cualquier tiempo 

independientemente del lapso de tiempo transcurrido de la vi

sita anterior. 

De conf'Órmidad con el artícul.o 542 fracción III de la 

Ley Federal del Trabajo, enuncia que el ins~ector del Trabajo 

debe practicar es~a diligencias, cuando sea requerido por sue 

auperioreo o bien cuando ~eciba alguna denuncia al respecto -

de violaciones a las normas del ~rebajo. 

Estas visitas también se practican a petición expresa de 

otras autoridades o dependencias del sector laboral, ta1es c2 

mo las Direcciones Generalee de: Registro de Asociaciones; C~ 

pacitación y Productividad; Fondo r;acional para. el Consumo de 

los trP.bajadores; Asuntos .. Turídicos y la~ misma.e Juntas de 

Conciliaci6n ~Y Arbitraje tanto feñerr-11 co::r. ~ 1 ocnl. 

Como ya se mencionó proceden este ti r·o de visitas a soli 

citud expresa de trabajadores, sindicatos o también patrones, 

ordenandose de oficio en caso de que las propias autoridades

presuman la existencia de al~unas violnci6n e la~ leyes labo

rales o a sus reglamentos. 

También en materia de re~arto de utilidndes se lleva a -

cabo la diligencia n solicitud de la empresa, trabajadores o

la Corr:isi6n fí.ixta para tal efecto, en caso de que conforme al 

articulo 125 fracción II de la Ley laboral, no se haya llega

do a un acuerdo en la participaci6n de cada trabajador. 
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50~ i~rr.ccioneE V y VI de lG. ley del r:··ir·o. el ratrón tier.e 12. -

ciriiento f' efecto de hacer la invE"~f".tir·:cii5n csirrer-~-onC:iente de 

las ce.uer·s, así coz.o dictar las medidae; cr:·ndt<c€ntt:r- r;ue ü:iri--

<l<-:n lu concvrrenciu de~ ur.: i·it:!E"[.O fOi.:r.il~-:.r ... si:, iE"·:i:, :·r·it~~Lle.:.t·f! 

te en estos cf.sos, tc:nre r.iue: h~c-.Jr 1.r:: invr:stir--:: . .:.~i6:-~ corre?-or.-

cliente ;-,ere loc2lizEr y deterrr:i~e.r loE" di:tendientes ec.::ir6r-Jicos 

del tr!:- bajcdor 1:1uerto, por solicitud ex~resa de 12 [1Utoridad -

jurisdiccional <'rite 11uien ~~e :-re::ent6 el recJ.E . .1 11 0 del rn~o co-

rrc:::rondiente. 

Lus intervenciones de aveonj c. o conciliaci6r.. !:'erfin é-i s·Jli, 

ci tud expresa, teniendo por l~inalid<:: d re&li7.ar lo~ c:.:;tudi. os n!:_ 

CC6hrioo y <;..C01•ié->r Los dh.tos t::nc<...,H1in::dos F. :'rocnr...-r la P.rmonít:. 

entre :~e.tr6n y tr~ brcj:::dorer.. 

Adn:1nistr<:tiv2r1ente l,_ :::i int~rve:r:ci 1)nes de C8nciliuci6n, -

son de oficio, toda vez ~ue ~ctualmente 0trrfs deren~enci~s del 

Sector l<:,b:Jrf·l tier!er. ir~clusiv(• en for.nr. ex:re1'-: 1~ 0• :;:-tll!Ci6~~ -

Ue conciJ.ir:~ci6n. J¡o ob~,t:_·.r:te en r.inct'm l">rdenruni~!·"t.:i se i:·1:idc:

ai....1e l<J. l.I1c:=~~cci6n Ó•; l tr0· l)< jo ?UedG lc.:,PlP1Pnte intl·rvenir en--

la Eutorid~d c~rre~ o:·diente • 



F-''""'. ·{'2, , :ir: lr ir.vestidtU'é:. qUE" ....,.::~ec en ejercicio de sus fun-

rel:::.ci6n t' :iue los hechor- certifii::f<dos r:n la::; nctat- levRntade.e-, 

,:-ri r jerc:ici~ ñp sve 1'U!1Ci')nes con.sti tu:.·en "'ruebv ;•lenn, rr.ien

t:rT no ~e .tJet!lUeE'tre lo contre.rio, otorgeri nl insrector del trE; 

bajo el <~mbi to de r cci6n nece¡;::-;-.rio para 1''.'!oc1e:r rcri.liznr on f'or

mr~ F-2.tl.t-f:-tct0ri2< funci:>::e$ rie conciliaci6n. 



3, ~ARCO JURIDICO. 

A). REGLAMENTOS DE 1 NSFECCION, 

Partiendo del carácter de nuestro sistema federa1 emwia

do de nuestro sistema político de organización estatal, apli

cado al ámbito laboral y a au reglamentación en materia de 

inspeccidn del tr~bajo, la encontramos estipulada en el artí

culo 527 de la Ley Federal del Trabajo, en concordancia con -

la fracción X del artículo 73 y fracción XXXI del a...~fculo 

1.23 de nuestra Cartn !f.a.gna, se deduce 'le. e:Kistencia de dos ti 
por de reglamentación de la inspección del trabajo, una local 

y otra federal. 

Así tenemos que nuestra Constitución :Política, en mate -

ria laborai y como norma fundamental de la Unión, conoagra 

los derecho mínimos que deben disfrutar los trabajadores, lo 

que signi1ica que no podrán establecereo en ninguna p~rte del 

país una condic.ión inferior a :La ea;ialada en su artículo 123, 

e:u ley regle.mcnteria y demás orc1enwnientos como garR.ntías mí

nimas soci&lei: .. 

En e] á~bito local la administraci6n de l~ ir.erección 

del trabRjo, compete a las auto.:r·idadeB estate.les del ramo, 

quiene~ ror man<lnto cor.~titucional, están lacultadas para vi

¡;iJ ar el cumplimiento de l.E.. Ley FedernJ~ del. Trabajo en su pr..2, 

rio territorio y unica.mr-n-tE a empresas cu~ta naturaleza labo -

ral o ri•ma jndustrie.l, estén exc1uidas de la enunciaci6n que 

cr. f:.,rrna li:-:i ~ativa se se?iela como com!'etencia de le fedcrs. -
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" Este so=:?etim1en-to ir.iy.•lica riue el poder normativo de -

las entidades federEtivas no es soherano, rues en su ejerci 

cio, que desemboca en lú creaci6n de sus respectivas leyes 

fundarnentr::les, o en sus r13,formas o adiciones , no se pueden 

desconocer ni trun~gredir t:::i.les ba8es. &nrero, esta obliga ..:_ 

ci6n no excluye la uut-:mom!a de los Estados traducide en la -

facul tñd que tienen :·ara estructurarse interiormente ein que

brantarlas. " ( 72 ) 

Aunque 2.l@..'.nOs r.;!e:lru:::;.ú!ltos de inspi:::cci6r. del trabajo es

tatales, contienen ciertas neculiaridades en cuanto a nctivi

d~des, or17ani?.nc-i6n y formnei de Actuaci6n rle lo~ i~e""ectores-

1aborales, fundarcentalmente todos ee ubican dentro de los li

neamiento que se establecen en eu capítulo V títulG XIV de -

la Ley .i·'edere.l del Trabajo en lo (!Ue corresronde al funciona

miento, ntribucionee, obligaciones y respons&bilidades de loe 

mencionndos fW1ciJnarios. 

Para el caso del Distrito Federal, la actividad inspec -

tiv?. laboral local, está re¿-ida '!10r el Heglamento local de la 

Inspecci6n del '.I':-3.bajo, :--ublic:.-..d" en el Diori:i Of"!ci::l de lo. 

Federaci6n el 18 de noviembre <le l ~43, estand•J ·vigente en -

sus partes ar-licables, siendo la dependencia responsable de -

administrarlo le. .Uirecci.Sn •i-enerr.::l de 'i1raoajo y !:'revisi6n So-

cial dc!1endiente del nismo Departn:nento del Distrito Federal. 

Hespecto de .l.::!. ree;lrunent8ci6n ;1ara las actividndes ins -

~ectiv(;~ r! nivel federPl, o sea de las ramas inaustriE1les enu-
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mera,das en el artículo 527 de nues-cra Ley Lt~.bor~l, corre~;,or-

de su aplicE>ci6n a 2-o. Direcci6n Gener~l de Inspecci6n Feder:::-1 

del Trabajo, de;:iendien'te de lá Secretaría del ·rrabr~Jo y i revi 

si6n Social, estando viren.te el Ree;l2.mento a.e InHrccci6n Fer1!:_ 

ral del Tr~b2jo del 5 6e ~·Jvie~l1re de 1982 

Fara el funcionamiento de esta e.ctividnd fiscalizHclorr·. -

lnbor;;:l federe.l en los EstaG.02 rr:.iembros de la FederPci6n, lR 

Secretr-trÍa del Tr[;'.bs.jo tiene delee::.ciones de la misrne en to

dos y cada nna de las f;-ntidades federr·tivas, t.er.icndo Bsí mi.§. 

roo su pro;i? cuer:io de i:ts~;ectorcc-, 10~ cunles desarrollan -

aue actividades de~tro de cada Estado en vart!cular ~or razo

nes de economía ad.miniAtrP~tiva y t'erri toriPl, T'ero el ce.rác

ter de funcionario federal le permite en su momento cuando se 

requiera,apoyar a otros inspectores en otra entidad federati-

va. 

Si bien como ee vio existen dos reelamentos de inspec 

ci6n del. tra.bajo, uno arl.icabl.e al. árnbi to feder~l. y otro nl. 

l.ocal., y puede pensarse que son diferentes, pero fundemental.

mente es lo mismo. Nuestro sistema político permite la exis·~ 

tencia de dos tipos üe regl2mentaciones para una misma acti -

vidad, aunque en la ~réctica observamos que la Federación me

diante convenios, coordinRciones y coo~er~ci6n cor. todos los 

Estados, han inte~-rado progr~mas para uniformar mecanismos y

criterios para la vigiler~cis de los centro~ de tr~bajo. 



B) • CO!U'ETENCH .. 

En nuestro sistema político de tipo federal opuesto al -

centra). existen loe tres poderes tradicionales: leeislattvo,

ejecutivo y judicial, siendo una de laa diferencias fundamen

tales que en el Estado centralista, éstos operan en forma di

recta e inmediata sobre la totalidad del territorio o del pu,!!_ 

blo; en la federación, además de actuar en el plano nacional, 

al mismo tiempo ae limitan mutuamente con loe mismos poderee

de cada Estado, cuya competencia ee reduce a su propio terri

torio. 

Si bien, como ya vimos la existencia del ámbito federal 

y local en lo relativo a las actividades del Estado a nivel -

de Federación a~í como Estatal, para la vieilancia de la nor

matividad laboral existen cuando menos estructuralmente tam -

bién dos clases de inspectores laborales, Federales y Localea 

Aunque en la evolución misma del Estado en su proceso de ore!! 

n.1zaci6n tienda a unificar loe ordenamientos legnles, a efec

to de que existan disposiciones normativas aplicables tanto a 

nivel federal como estatal. 

La. fracción XXXI del artículo 123 constitucional señala• 

"La aplicación de 1as Leyes de Tre.bajo corresponde a las autg, 

ridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, p~ 

ro es de la competencia exclusiva de la autoridades federales 

en los asuntos relativos a: a) Ramas industriales! •••" (?3 J 
Haciendose una relación de manera limitativa cuya competencia 

será exclusivamente de la autoridad federal, deduciándoae por 

excluei6n que las ramas industriales o empreeas fuer& del su-



'?ll~sto jurídico .eerán de cojjpetencia local o -estatal~ 

H Es decir, la er¿tidadcs federativas no se encuentran e_!! 

bordi~edas n lae federa.les, sino que dentro de su competencia 

son libree. " C74l 

Quedando delimitada la competencia de los inspoctores 

del trabajo, unos al servicio de la federación y otros a loe

gobiernos estatales, ambos para vigilar el cwnplimiento de la 

legielaci6n LAboral aplicable on todo el país, en empresas de 

jurisdicción federal loa priocroa y local les segundos, apar~ 

ciando auperficialmente que 1a única re1ac16n entre el.1.os ea 

la vigilancia de la aplicación de una wiefilEi legislación. 

Eesultndo de este divi.si6n de competencias e~tro la !ed~ 

ración y las entidE<dee: feder~tivao, emanadas de nuestra Cons

titución Folítica, que al decir del ~ae~tro Joree Carpizo~ es 

el todo jurídico, señala. además lHs ati:-i bucior~er: y l:ími tes de 

embae, otoreéndole a la prin.ere validez nonnatiV't! espacic.1 D.2. 

bre todo el territorio. J_finllt. tambi 6n que una do las ca.ract.!:_ 

ríetice.e del Estado l''cderal eo que, " ••• Una Consti tuci6n 

crea dos 6rdenes delegados y subordir;adoe , pero entre sí es

tán coordir.ados: el de la f'eileraci6n y el de las entide.deo f'e

derativ~s ••• " <75
) 

Como e jer.1plo no una ti vo de lu coordinnci6n mencionada, e1 

Reglamento de Tnspeección l'edere.l del '!'re.bajo vlt:;ent.e, enuncia 

er1 eu i.•rt!culo sexto, la posi bi1idad do celebrro" convenios e!!. 

tre la Secretoria ci.e1 1.L'rt.bEjo y Previsión Social, los Gobitr

nos de los Estadoc :: f'l Departamento del Distrito Federal, --



rt ¡·ars. efectos de coordine.ci6n y ur1i'fícRción de c~iterios, 

planee, programas, aistern.Et.s y procedimientos de inspecci6n 

que permita. lB adecue.da vie;il8.rlcia y aplice:,-::~6n de los prece:e, 

toe consti tucion2.les en materie. de tr&.ba~o, de l0s normas co12 

tenida<. en la Ley Federal del Trabajo, sus Reelamentoe y de -

máE disposiciones eplicables .... 0 

De la misma manera, lae entidades federativas en ejerci

cio de su libertad constitucional de decisión y acción, queda 

garantizada por ei miemo Reglrunento de Ine¡,ección i'f'dernl del 

Trabejo, que señala en su articulo quinto: 

"Las autoridedee del trabajo, dentro de su respectivo ámbito 

de competencia, expedirán los manuales, instrt0.ctivoa, circul~ 

res o anexos que sean neceearios a fin cte proveer al cumpli -

mic:itc :1.c les c!isposicioner; de este Reglamento .... n 

Se?i.&..l.a:niento expreso ha.ce la Ley Federf!.l de 1 Traba,io vi

gente, de los sistemas de coordihaci6n señalaCos entre laG 

au.toricl&des fed.er'8.les y loc&les, en est~ caso, relativo & l&

e:¡:lice.ción de las normas laborales en los aspectos de seguri

dad e higiene de loa centros de trabajo y de la capacitaci6n

y adiestramiento para los trabajadores, teniendo la obliga ~ 

ci6n las autoridades locales de auxiliar a las de la federa -

ción, adn tratándose de empresas o estRhle~iü.í~r.tos que en -

otros a~pcctos estén sujetos a la jurisdicción local, conlor

me lo establccid" en loe ecrt!culos 512-1" y 527-A. 

Además del lietado de rBmEle ir:.dustrif'lee que pertenecen

en su vigilancia a. las autoridades lahorr.les de la :federaci6n, 

ennr~cie.das en e] ¡:;.rtfcul.o ~27 de la ley la!.iorr:ü, la misma. es

tablece e..demés 1u vieilenciu por pF-rte de loe. inspectores :fe-



ders1ee del trabajo ls~ ~iguientes funcio~P.s y atribucioncs,

er: relaci6r. con lee agenciaE' de coloce.ción de trabajadores, -

en los términos de los artículos 539-D, 539-E y 539-F de la -

Le:,. Federvl del Trbb6.jv y el bXt!culo décimo seeundo del He 

glamento de Inspecci6n Federal del Trabajo señala: 

" I. Vigilar que cuenten cor. la autorización y el registro C,2 

rrespondientes otorgados por las autoridades competentes del

trabajo; 

II. Verificar que el servicio para la colocaci6n de loe tra

bajadores sea en todo caso gratuito para éstos, y que las ta

rifas conforme a las cuales ee presten estos servicios sean 

fijadas al efecto por la Secretaria del Trabajo y Previei6n -

Social. " 

El articulo vie;ésimo quinto del mismo reglamento de ins

pección federal reitera: "••• Será.n objeto de la inspección -

materia de este Reglamento, ios centros de trabajo de jurie -

dicción federal en general, incluyendo aaue1los lugares en 

donde se dediauen a la colocAción rle los trabajadoreo, ein 1~ 

portar denominación que R éstos se le dé, en loa términos de 

la Ley Federal del Trabajo ••• " 

Como concluci6n en cuanto a la competencia de cada auto

ridad en el ámbito federal y local en el aspecto jurisdiccio

nal, considerrunos que juridicamente eetá bién definido por ~ 

nuestrft leeisla.ci.Sn riositivn, permitiendo flsimismo la cooper!! 

ción de runbas competencias ya determinadas, pretendiendo el -

legisle.dor como ya se mencionó uniformar los criterios y pol.f 

ticP.e para la mejor apliceci6n de l=. legislación, en este ca

so de la vie:j le:.nciP. ~ loe centros l&.borales o de nroducci6n. 
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C). FACUL'fADES DEL INSI-ECTOR DEL TRABA.TO. 

Desde el punto de vista legal, el inspector del trebajo

tiene bien determinadas sus atribuciones y deberes, enuncia -

dos en sue artículo 540 y 5til de la Ley Federal del Trabajo,

así co::.o en los reglamentos res11ectivos de inspección del tr!;! 

bajo, 1';;anto a nivel de competencia federal como locaJ... 

Fundamentalmente el in~pector rlel trabajo en sus activi

dades de fiece.J.ización, tiene la facultad de visitar loe cen

tros de trabajo y verificar que éstos cumplan con las normas

de trabajo así como con 1as di$~Ooiciones reglamentarias ao -

bre la prevención de riesgos y la seguridad a la vida y salud 

de los trabajadoros, conforme el artículo 511 de la Ley Fede

ral del Trabajo. 

Fara el cumplimiento de F<sta fnnci·5n, eJ. insriector labo

ral está facultado para solicitar al p~tr6n la presentación -

de 1os documentos neceaarios, como son libros, registros u 

otros <locumentos relacionados que obliga su tramitación ia 

legislación laboral¡ tiene la facultad de interrogar, sólo o 

ante Testigos a. loe trabajadores y a los pe-tronea, sobre cuP-!,_ 

quier asunto relacionado con le r.plicaci.6n cie las norme.s de -

traba~o; e:fectuar recorridos en las insta1aciones de la nego

ciación, a eí'ecto U.e o1J::crvor y detectar lae condicior..e8 ins~ 

guras y peligrocas, así como el estado de higiene y seguridad 

en los centro& de trabajo para su prevención y sal.vae;uarde.r -

la sa:tud de los trf\bajodoreE", csrecie.lrnente en el rubro que 

se refiere a lae mujeres y n:enores trebs.je.dores. 
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Importante es 1c. :facultad del inF:>ector drü trabnjo en"!! 

ciada en la frr,cci6n II del r.rtículo 541 de 11'. L<oy laboral, -

en la que pcrmtte ql.2•3 el inapect Jr pueda. visitr\r R 1:;1s empJC

sns o cstablecimi.;~ntos durani;e laEt ho:;.~,•3 ñ·3 tra11aj·,;, bi~n sen 

.-en hore"".'io di\_¡1··110 o nocturno Labor que permite ~:.l funcionn-

ria obsorva:r~ le.8 condicione3 de trabajo de e.robos hor.:1rios l9s 

cuales f.-Ueden vorié1s !Jrecisarnent.c I'ºr lu (1tfcrcncia de horHs. 

Como o.pOyo 0:1err>.tivo r1c lf'~ misma diliccneia de vigiln11 -

cia, el inspacto1' i;.·J0de ~::x<'lmine.r ln.s substanc:t.e.s y material.es 

podnr detcrminFtr le. pelierosidad de lE"•S mismas, fo .. nci,::;mentado

an 1.a fr.:;.cci6n tercerc del ri.rt:(c:_¡lo dócL.-.o dt-il i1cd,1'-'..onenti..• <10-

!nHpecci6n l'edGrel del •rrab•.' jo y la fracción VII ,:Jcl artícn1' 

5,11 de la Le:1 l'edenel del Tr;.bC!jo. 

Como objetivo de .ln visita de inS:"'<:.cciú;:1 ln.Co:·111, el ·fun 

cionfi.rio ti ene la. sie:uient('; obliención: 

11 Colnborar con los traba;\aC.ore2 y el patrón en ., 'i difusi6n U.e 

lc.:3 J1f'll'l¡L:s de tJ·f\b<tjO so1)rC !)reve;:1ci(1n de ries;ns, hicione y

se.1.ubridHd " de ncue-rdo c0n J . .s. fi·::>.cci·5n III del nrt:iculo 511 

tle la Loy ~el tr~b·~jo Viflente. 

Trmbi~n es .í'unción del inspccto!'", cumr·li1• co11 las orde -

nos de slJf-1 eu.11eriores y D.'.J.nquc su lP.bor es de vigil:Jncia o ir!_ 

quisitiva, !"'Jt1€<l'3 tambié~ f".Ct\.13..r auxiliDndO e. [.&tronns y trab~ 

jadorer:;, facilitf·ndo iri.formrtci6n técnicA y pe.eeorPndo e e.mbo.s 

;
1ar·tes para OUB CUmplé.t.rl de la nt::mera ffi8é efectiva COn las nO!:_ 

mr.u; de trnbsjo. Em.mci2,d:) en el Frtículo 540 fracci6n III de -

1a ley C:el r~~mo. 
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Bn el r\"'?Dftrrollo :ni•::!":O de lr:. :·ud.J. tori~ de qtw se t~rate. y 

corno a.poyo rm:i..t.<JriBl y obJt~ ti vu pHl'ti. creurse un p}moramn m~s 

amplio de a.cu~rtlo n su pro-rio criterio 1 el funcionario puede

conforme la fr:;;=.cci6n lV dol artículo ;,JiO c1'3 m1estra Ley Fedc

rEl del T'r::..be.jo, que se:lal0.: " Roulize.r c.st-udlos y acor·inr el~ 

tos írus le .::;.:d.ici te~·. lao autoridJ.des J. los guJl._j_u~ . .ouc conve -

bajadorcs y 1•2tro:ricn. 11 

Ent.;e otron ob,ie"Livos de v11a vieita <lG i.n~~pP.cci6n lnbo -

ra.l aderm'i1-) de ln fif~CE--liznc.:..6n, t~l -t-tEicionario tiene el deb~r 

de Col;.ltorar con los ti'r·~~:;.jc.dQ.t'E:fi y e L r1[•_t2'6:n per2. lt:. üi.fu--

si6n de EDrWF ::. de t2·; b:-,:.j0, :rr~vcnci6n ~L,; riüC[.'..03, hie;Jene y -

segttridud , f;~ cili t::mdo l('; ipf' )1·r.1sci:Sn ·t,rf cnicv y 2eesorf·ndo n 

Huhro i..mpurt~·Lnte ( s el co:rtr~n1rl;·.~l0 e1~ el é.l.rtfculo ctécür.o 

cue.rto c.~el hc¡:lt:!~crito <l.J In!~p·.:cc.í 0n F':.-1?.r1;:l rlel ~GrabJ jo" <!U~~ --

señale z 

tt Loa iI1SJ.>'.":ctorc~v d,F;}. trhbc.j~1 !1rocecl.e1·An :~ clun&urR.r pr.rciP.1-

o tot~l:1v:~nt0 t:l ccr.i..-:~:;) d1~ tr·-,b: ... jo, ctl' r)l'!n :-10r cecrito así ne 

~l 11leneionn.do <·rt lcuJ o 512- D (i,~ .l8- lE'y, oe r._-,ficre o 

la [.:5itu:::cL:Si• ..::.L¿--..1_i(:Dt..:; ~-Ji 'u1a er.1;ree0 er· ... ilaznda a .:=fP.ctuar 

nlc.1.ma. :'.1odi:fic2ci6n üll u1;:' intnlucion-:;::.. ü r:quiro, por parte 

de la ,St.:(!rt·t· r-fa dél '.J~r:~ b::-.:10, 110 lo 1 t: <l i ?.D.j lu Dependencia 
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en tal virtud, 1.e sanciona pecuni&rirunente, apercibiendola de 

la aplicación mayor si no efectua las modificaciones ordena-

das por el inspector; se otorga nuevo plazo, r si la empresa

sigue si~ cumplir con las modi~icaciones ordenadas subsistie~ 

do·la irreguJ.aridad, la dependencia podrá, dependiendo de la

naturaleza de le.e rr.odifica.cionea y el. grado de riesgo, claue,!! 

rar total o parcialmente dicho centro, oyendo previamente a -

la Comisión lliixta do Segurid~d e Higiene de la empresa y en -

caso de procedencia de la clausura, la Secreta.ría lo notific~ 

rá con tree días de anticipación. 

El perfil laboral del inspector del trabajo, requiere ~ 

que sea una persona con un nivel de preparación mínimo de li

cenciatura (actualmente lo tiene), que tell€S iniciativa, ima

ginaci6n y criterio, ca.rncteristicas necesarias para desaho -

gar con rapidez y eficiencia las Órdenes de sus superiores j.!:, 

rarquicos y al mismo tiempo dojar la ompreea visitada. sin ni,n 

gún problema obrero-rntronal orieinttdc precisamento por la v!, 

eita de inspección, 

Generalmente dtu-ante una auditoría laboral por parte de

l:::. e.utori .. 1aJ. C.Ji:üpctente • el i.nspoctor deaarro11a. concomitant.2. 

mente a las actividades de vigilancia y fiscalizac16n, las de 

educación, asesoramiento, información y las de conciliaci6n. 

Durante lR visita R u.na empra ea, lR. presencia del inspector -

del trabajo, además del desarrollo de la dilieencia ordenada, 

"los trabajadores y los pat)~o.nes aprovcchnn po.ra exponer los -

problemas dentrv d..;l centro de trabajo, debiendo el funciona

rio escuchr>..rlos ns! como solucionar eue planteamieintos en :La 



medida de l.oe posible, a efecto de eliminar o cuando menos 

atenuar loe conflictos y tensiones laborales en la empresa vi 

eitada. Todo esto inccuino e~ el desarrollo de la ~isma dici

gencia. 

De la miema manera, es deber institucionul de1. inspector 

del trabajo en su actividad :fiacaliz,adora la de mantener la 

paz social, en este caso de loe centros ñe trabajo, ~or 1o 

debe actuar siempre con cautela, estrategia y persuación on -

cada diligencia en particular, utilizando su experiencia y e~ 

pacidad personal para llevar a buen término la visita y no 

propiciar directa o indirectamente un conflicto laboral que -

pueda traspasar en su dimensión hasta los órganos jurisdic ~ 

cionales. 
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CAPITULO IV. LA INSPECCION DEL TRABAJO Y SU REGULACION EN 

OTRAS LEYES Y DEPE!IDENCIJ.S. 

l.. CON EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 

TRABAJADORES. 

2. CON EL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS 

TRABAJADORES. 

3. CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

4. CON LA PROCURt..DURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 

5. CON LA SECRETARIA DE GOBERNACIO!I, 

6. CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 



IV. LA I!>SPECCION DEL TRABAJO Y SU REGULACION EN OTRAS 

LEYJ:;S Y DEFENDENCIAS. 

l. CON EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS 

TRABAJADORES. 

Si bién el derecho a la vivienda corresronde a un ré,o:i -

man representativo de seguridad social., que requiere y tiene

en nuestra leri~laci6n su propia reglE1111entaci6n jurídica y 

que puede regirse en forma independiente y que directrunento 

no concierne al derecho del trabajo, legal y formal.mente se 

encuentra integrado al mismo, correspondiendo la vigilancia 

del cumplimiento de tal disposic16n a la inspección del tra -

bajo. 

11 Las consecuencia.e de la :falta de habitación son mú1ti

ples: ocasiona el aprovechamiento de cualquier lug.~r techa.do

para ha'uitación:t cualesquiera que sean eue condiciones de sa

lubridad, higiene, ventilación, iluminación, etc., relaja la

::os dP. 1a frunil.ia; desapego aJ. hogar¡ abate el decoro como ~ 

sultado de la promiscuidad de 1.os sexos. 11 (? 6 ) 

El articulo 123 fracción XII, ordena que toda empresa en 

general, está obligada a prororcionar a sus tra.bajadorC's hab! 

taciones c6rnodas e higiénicBs. Cumplirá. esta obli~ci6n me- -

diante ias aportaci~nes que haRB- el Fondo Nacional de la Vi -

vienda, ~ara construir dep6sitos a fRvor de sus trabajanores

y "• •• para establecer un sistema de financiamiento que permi

ta lograr a éstos un crédito barato y suficiente para ~ue ad

qu2.era.n en rroriedA.ñ tales habitaciones. u 



En tal efecto 11 
.... ee considera da uti}irl.od sociel la El!:, 

pedici6n de une. ley para la cr€o aci6n de w: orc,anismo i:ntet.:.ra

do por ~present2 ... ntes del GobiCTTIC'l Federf:..l, de los 'trabajado

res y de los patrones, qué' administre los r1.:curso& del Pondo 

Nacional de la Vivienda., •• 11 Esta Ley regulorá lns fon:ias, rir.Q. 

cedimientoe y eistem&s conforme a loe cuúles lo~ trabajadores 

podrán obtener crédito barato y suficiente para adquirir en -

¡:ropiedEi.d habita.cienes cómodas e hieiénic&.s, p~c.. s._ constru!:, 

ci6n, reparación o mejoras en las mismas, así como el pago de 

paeivoe adquiridoc por ta1 concepto. 

Conf"orme p)._ nrtícul.o segundo de la Ley del. Instituto del 

Fondo Nacional de la Vivienda parn loa Trabajadores, se trata 

de un organismo de servicio social con personalidad jurídica

y patrimonio pror,ios; con domicilie social en la Ciudad de ll! 

xico. <77 > 

Los objetivos del Insti tut0 ~on1 

" I. Ad.ministrar los recursos del Fondo ~lacional de la Vivien 

da; 

II. Estc~lccer y operar un sistema de financiamiento r.ue neI 

mi ta a los trabajadores obtener eré di t~ bP.rP.to y ~ufi -

ciente para: 

a), La adquisición en ~ropicdad de habitaciones c6modas

e higiénicas; 

b). La consi..rucci6n, repnrAci6n, ampliación o me jornmieE, 

to de sus habitacioneo; y 

c), El. pago de pasivo" cor.8truidoe ror lo,; concorto" an

teriores. 



lo~ trebejado~e; y 

V. Los demá~ .t"- que !:.:e ri;.:fie!"'e la f'racc.i6n XII del ara::-tado

".h." del artículo 1-23 Cor.stit~-~cio::n.1 y e:. Títu1o c.u&rto,

c.s...,:ttuio IU de lt. Ley Feé:arr-'- de.l crabájo, así co;;;o lo

que establece esta ley.~ 

El ins~ector 6el trabajo al verificar al cumplimiento de 

~s~a. oblieacidn en la empre ea vi si ta.da,. comprobar' que e:fecti 

v~ente sea el 5~ de lo~ salarios del tr?bajador aportarlos al 

INFONAVlT, tou:ando er cuenta de acuerdo con el artículo 143 -

de la Ley Fl>derel del Trebajo, que dicha aportaci6n haya tom!), 

da en cuenta los pagos hechos en efectivo r•or cno'ta di&i"'in, ... 

¿:ratificccicne~~ pe~ccpcione~ r~r Rli~entost habitaci6nt pri-

mús, comision~s. prestaciones nn especie y cuelquier otra º8!! 

tide..d O pl:"•.•Staci6n que se entregv.e C trabajador por SUB ser

"V"iCiOS. 

De l..a misma ma.neri! excl.uvendo la.s cantidades de dinero 

entregadas F~ ~rabajador ror los sifUientes conceptos; 

a) .. •-Los instrumentos de trabajo, te.les como herramientas, ro

po. y Ol;:ro& si::¡ilFrres; 

b) • .El ahorro, cuC'!ndo se integre po!" un dep1Ss1to U.e ca.""ltidad

semanaria o mensual ifU.el del trabajedor y Ce 1~ Bmpreee; 

y las cfil\tidades otorgadas r·or el patrón para i'inea soci!:; 

les o sihdl.cslesi 

e). Las Hpcrta.ci.cnes nl I.n.$.'ti tuto del. Foz::.do r:acional. de le V!_ 



Util:..dc.de~ de le~ e:::;··:-'~[;0.Dj 

d). La elirr.entE-ci6n ;r la hebi t""ci6n, cup.ndo !'10 se T1ro;1crcio

nen ~t:tui ta.mente c.l trabajador, así COr!'•O las des_!"eneeP.; 

e). Los premios por asistencia; 

f). Loe na~os r.or tiem::::io ·extraordinnrio, salvo cuando este -

tino de servicios esté l~flctado en fonne de tieni't'O :fijo; 

g). Las cuotas al Instituto l:exicano del Seeuro Social a e":!: 

go del trabajador que cubran las empresas. " 

La verificación de falta de pago ror '.-arte del patrón a

la instituci6n, del otr3so e!l las aportaciones o del r·ae.o de 

cantidades que no corresponden a lae percepcio~es reales de -

los trabajadores, al asentarse en el acta respecti~ra el Dep~ 

tamcnto correspondiente de la Dirección de Inspecci6n corres

pondiente, remitirá al INFO!'·AVIT la infor.rwci6n respectiva p~ 

re que esta Derendencia inicie su .. rocedimiento sancionador. 

De l.a ¡:;iis;;n& !!lanera el funci·:>nario la.bor&l asesora tanto-

~ tr~baj&Joree C-Jll'uJ ~ ¡ atro::-;es :.r .. rc q;;.e acu.dú.n ñr¡te l:.s Jun -

tas de Conciliación y Arbitrr,je mediante 8cciones colectivas

º individuales ~a.ru ejercitar acciones 0ue d~riven de este e~ 

ritulo; así como !JOr incuir:.:,li;niento de 12$ obligaciones que -

im!'one a los trébajr:.dores este i!::iS:J10 capítulo, conforme n los 

art:ículoE 152 y 15J de lH Ley Feder'ü del TrRt:::>;'.o. 
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, • CON EL FQI;DQ NACIONAL }'A.'lA EL COHS\JMO DE LOS 'l'Rh!lA -

JADORES. 

Dentro de las actividades y atribuciones del Estado MeJ<i 

cano est~ la creaci6n, aclministraci6n y observaci6n del com -

portamiento de instituciones encaminadas a la protecci6n de -

la clase trabajadora, actividad que Iuis Jordana Pozas calif! 

ca como de fomento administrativo, definiendolP. como: 

" La actividad de aclministraci6n encamínada a persuadir, pro

mover, o protorrer nctividndes de los particulares, para que -

al dedicarse a ollas, por repercusi6n eatisfaean necesidadee

públicae, aín que para ello ee use 1a coacción, ni se creen -

servicios p~blicos, " (7S) 

Esta actividad fomentada, según el mismo autor, no es e2S 

clusiva.~ente privada, sino aue te.mbién puede aer actividad de 

otros entes póblicos, como sucede e~ PON.l'>.~OT, en el cual in -

terviene la Secretaría del Trabajo y Frevisi6n Social como ~ 

princip~ promotora de este beneficio social para loe trabaj~ 

dores, con la intervenci6n de empreaao privadas las cuales -

efectuarán ln acci6n de fomento, por cauaa de interés públic~ 

Esta oro~oci6n de actividades oreanizada por el Estado -

tiene como característica que no conlleva ningún tiro ~e coa~ 

ción; por el hecho de incumplir con esta activid.c~a o:- lo tan_ 

to no iJTtplica. la aplicc~ci6n de ninguna sanción. 

"• •• El. fomen'to, se dietin"'"1.le de la policía &dministrativa 

en que ~sta previene y re~rime, y el fomento prote~e y promu~ 

ve ••• " ( 79) 
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De conforrnidr1 d con el .::i.rtfculo 103 bis de la Ley Fcde -

r2.l del 11rHba.io, el Fondo de Fomento y Garantía para el Cona!!_ 

:no de los Trabajadores, tiene corno funci6n la de otorear fi -

nanciamiento a los mismos, mediante la o~eraci6n de almacenes 

y tiendas del sector privado, gestionando a otrP.s insti tucio

ne s para conceder y garantizar cráditos baratos y onortunos -

nr•rn la adqulsici<5n de bicne¡:;, y :-aeoe il'e !:'ervic~os yi.,r !"'P.rte 

de la clooe trebajadorn. 

De esta manera el lee:islador inantier.c vicente las ac

ciones r:-ura salvBtriinrdRr la libertad de ::..dr¡uiGición de bienes 

del trabajador, consae;r~da en la 1·racci6n XXVII inciso e) de

nuestro artículo l23 constitucional, r1.uc se?\a)P. la r:vltdr.:rl ·~E 

la oblir;aci6n f!.He tiene el trf~b.::i.jador dircC't11. :) indin~ :::tr!i. ~:::

te de ndQuirir nrtículos de consumo rcrso1-:fil en t.i..entlc·s o lu-

e,r:re s determinados. 

Ln fill1ción cic Ja Insrccci6n del Tr<:1b&jo en ecte rubro 

será l;:'l. de aeOf·iELI" inf'or,•1l:1.ción respect.0 de la (•fi 11aci6n de 

los tr;ibejad'.Jres de le empresa v.!.sitadc.t AJ 1"liJ;.4r.l i1 , ln exis -

tencia de créditoi=; n loa trnhajndores, ::-:~í co;-rio ln vcririce.

ci6n de los J.ist&d~n:; envif1dos por Ll insti t1;cL'in nnra el :12f:O 

de los enteros c:i..e deben efectuarse en for:na º'"'O?'tnna y ele -

·-cuerdo r .L::-.s c~mtidade.s ef.ltirvl:c:0ns y :-'~e¡:t[!dr:;: ;.1r los :•ro

"Jion t.r.-tbaj<:tt.l.Jre~· cor. J.r~~ rc::E',triccioncs e::nurwr-:·d.""·8 ~n el artf 

cu.la ll0 f!"ncci ~n '/TI c¡1.;e sc~ala~ 

~ue ,r2r<:1 el !'r'f') de abo11os ~ n.r2 cubrir c1·1..~di tor:· ..-:;1r8ntizedos -

rvr J?OL"'.co·, 1
, dcF.tinndos fa l.:i. edquihici.óro de bi.f:r,·;s :!.e consur:io

1 

o r:ll ;:n[:'1 de ~.ci_~vicios , n0 T1f")dr§!1 cxccC:.cr del \·0in t.e !•Ir 

ciento de su ~:l~·rio. 
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En ca.so de qt•e la emnrcsa insr-eccionado., r.o efectl.'e los

entero.s !'untuulmente a la insti tuci6n, al ;.•::-entc.rFe er. el ac

té corresrondíentc, ::-ervirá :~nra dar y.arte [! For.A.COT y é:::"::.e -

;:or ~cdiv d& su :Oireccí:5r. ..:'ur!dic.:.. e.fectu.::r~ los rcq·~.erimier-.

tos .-"dr.Iinistr<•ti'\"'OS y en su cnso jvdiciE·les corrcf1r-:indiente~. 

De esta manera como partes integTru1tes del sector lat.o

ral, la Secretaría del Tr<:-:bE':.jO y Fonacot se coordinan y apo -

yan en su funcionamiento, tal es el caso en 1~uc este orcar..i~ 

mo solicita en forma expreea e la Direcci6n GenerPl de Inspe~ 

ciór.. Feder.:ü Oe1 Tratajo, "ParF, qt~P ;;n com:iañia de los inte -

gran tes del jurídico de la ineti tuci6n, se comisione a inspe::_ 

tores federales del trr{t:a.jo, 'C'Bra (lUe con su carácter de aut2. 

ridDd laboral, rar.iliten el acceso y el rccueri~iento de pago 

~ las ~mrreses de jurieCicci6~ loccl o federcl ~orosns. 



3, CON EL INSTITUTO ll.EXIc;.;.¡o DEL SEGURO SOCIAL. 

Ji.1' igual que el derecho a la h~bit~ci6nt el derecho a la 

salud pare loe trabajadores form& rarte de la seguridad so 

cia.1. y aunque en forma inder1endiente forma. parte del derecho

del truhajo, amba~ buscan l& protecci6n del ser humano. 

"·•.La previa16n social, tal como hoy se le concibe, for, 

ma parte del derecho del ~ra.bajo, y, por ende, se arlica ~ -

las sujetos de l.a rc::l.aci6n de "Lr<.":i.bajo. r~n cambio, la !:e1'Jri -

dad social, tiene una cormotaci6n más f;i...~::ilia, buscando la pr.f?. 

tección del ser hwnano, independientemente de la actividad s. 

le. que se dediaue.,." (Bol 

~ conformidad con el artículo cuarto de la Ley del Se~~ 

ro Social, señaln que el mismo "• •• es el instrumento básico

de la segurid<J.d social, i>~talilecido c0n:o un servicio público

de carácter n8c~0~~1 .•• 

El fundruncnto constitucionhl de l~ serurid~d soci~l de -

l.os asalariados se encuentrz. c~..r.prendido en la fracci6n XXIX, 

del art:ícuJ..o l?), considerándose co_, o de utilidnd p6:blica le. 

Ley del Seguro Social. 

=:1 Instituto t.~e):ica.no Clel Se['."u.ro Social es un servicio -

público nacional, de caráctt:r oblic&torio en los tdrmir.os de

$t.~ ley y ree;lrunentos, -:0:1 rersone.lida.d jurídica propia y cf.. -

racteríe~icas de or~anisrno descetttralizado; com~rende los se

gu..ros de: accidentes de trabajo y enfermedades de tr~bajo y -

profesi::;.nr:!les¡ enfenncdades no ·rirofesi n~ales y maternidad; in 
validez, vejez y muerte; y ces~:..:~-cíc. r.or edad avanzada. 
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Corr.o consect;.e:ncia, todc..e aauella.~· personas que se encueu 

'tran relacione.das por medio de un contr&to de tre:.bejo subortl.!_ 

:iado, deben estar protegidas por esta institución, no ímpor -

t;;ndo la personalidad jurídica y naturaleza econ6mica del pa

trón, Q\5.n cuWldo por efecto de EU.guna ley especial esté exen

ta del pago de impuestos. Asimismo los miembros de sociedadeo 

cooperativas, de producci6n, de administraciones obrero o mi~ 

tas, bién eca que ftmcionen conforme a derecho o s6lo de he -

cho. 

En cuanto a la aplicación de la Ley del Seguro SociaJ. ~ 

dentro de la órbita de su competencia, interviene el propio 

instituto, la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, la 

Junté Federal de Conciliación y Arbitraje y el Tribunal. Fis 

cal de la Federación. 

La legislación laboral señal.a que ln Secretaría del Tra

bajo y Frevici6n Social establecerá la coordinación necesaria 

:::ar. ln Secretar!&. de ::alud y el Instituto ;.~exicar..J de:l Sogurv 

3ocial par& la elaboración de programas y el desarrollo de ~ 

ce.mpañas tendientes a la prevenci6n de accidentes y en~ermed~ 

de de trabajo conforme al artículo 512-E. 

En el desarrollo operativo en caso de lU1 accidente do ~ 

trabajo, la empresa es responsable además de realizar los tr~ 

:nitee para la atención del lesionado en la clinica correspon

diente, deberá avisar a la Secretaría del Trabajo, al inepec

i;or del trabajo y a la Jtmta de Conciliación Iermanente o de 

Conciliaci6n y Arbitraje, dentro de las 72 horas sie;ttientes. 



El artículo décimo noveno de le Ley del Seeuro Social 

enW1Ci& cuales son lae obligncione~ 3e los ~atrones: 
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I." Recistrnrse e inscribir a sus tr2bajadores sn el Institu

to Y.exicano del Seeuro Social, co:nunicP..r sus altas y ba -

jas, modificaciones de su salario dc~tro de un plazo de -

cinco días; 

II. Llevar registros, tales como nómina y listas de raya en -

lns que asiente invariablemente el númaro de días trabaj~ 

dos y los sularios percibidos por sus trabajadores. Sien

do obligatorio conservar estos reeistros durante loe cin

co ru1os siguientes a la fecha; 

III.Enterar ~ Instituto Ucxicnno del Seguro Sccirtl. el i....~par

te de 1as cuotas obrero patronales; ••• u 

A.tmque t-1 Instituto lt.exicanei del :eguro Socis.l tienA su

propio cuerpo de inspectores encEl.rf_:e.dos de vigilar el cumpli

Llliento dl! lb.s diurosici:i::•.:;. C'Ontenidé.~ en la ley respectiva,

lo reeli20- desd\3 e1 runto de viet.a de ctl!n~llimie:nto adm1nL.~trf, 

tivo; el insnector <lel trab.'.1j 0), 2cle::-1ás de la vir,il<i.ncia de -

dic!10 ,--:i=:-ect.o, contemrla el o~er.:'tivo, el "colahorar con los

trE:.bajo.dores y el riatr6n en la difusi6n sobre la nrevenci:Sn -

de ricsr;-os, h1rriene y PnluhririRd." 

lle esti.. manera ül inspector d.cl tr<:..b.:-,jo coadyu.va e inte

¿::ra el !"ector cnce.rr~ndo de vi¿il<lr la Arilicaci6n de le norma

tividrd laborel-Falu.d, a efecto de ri.1•e los beneficil'.>s eiJcPminE::. 

doc a la clr~se t:rrbnjr .. dorH disfn.:.te rie todas les: dis:--o~i~io -



4. CON LA l'ROClJRAlJURIA GENERAL DE LA REITBLICA. 

De conformidad con la fracción VI del art!cul.o 123 cone

ti tucional en concordancia cor: el artículo 90 de la Lay Fede

ral del Trabajo manifiesta: 

"El sal.ario mínimo ee la cantidad menor ~ue debe recibir 

en efectivo el trabajador por loa servicios prestados en una 

jornada de trabajo." 

Este salario mínimo deberá ser m1ficiente para eatisfa -

cer las necesidades normales de un jefe de frunilia en los 6r

denee, material, sociaJ. y cultural as! como para proveer la -

educación obligatoria a sus hijos. Tal disposición ha quedado 

unicrunente en buenas intensiones del lceísledor, sobre todo -

en estos tiempos de in:flaci6n y care.,tia. 

De esta manera, se c~nsióera de utilid&C socicü el esta

blecimiento de insti tucionea y me di de.e que protejan ln capac,i 

dad adquisitiva del salario, as! como mecanismos que fucili -

ten el acceso de los trabajadores a la obtenci6n de satisfac

tores necesarios para la familia. 

La ideo oel salario minimo general ee gestó en el Con¡;r~ 

so ConE".ti tuyente de Querétaro naciendo con la Connti t\1ción de 

1917. :Posteriormente naci6 la r,ropuesta del ealario mínimo 

profesional en el a..1o de 1952, en el peri6do presidencial de 

Lopez rrateoe teniendo importantes reformas el artículo 1?3 -

consti tvcione.l " por lo qtH~ ambo e conceptos están impulaAdos 

por una misticn de equidad distinta. ~ (Bl) 
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Considerando que la realidad dista 01ucho de que el sala

rio mí::imo siquiera aspire a 11 ser suficiente para satisfa

cer las necesidades de un jefe de fa.n::ilia ", es necesario -

~\¡e se héi.g&.n efectivos loa mecanismos y medid&.s para prote

ger la capacidad adquisitiva del salario, y aunque existen 

aJ.gunos organismos creados para tal efecto como son:FONACOT, 

INFONAVIT, CONASUPO, etc., definitivamente son insuficien-· 

tea, 

ror lo tanto el sector laboral, representado por la Se

cretaria del Trabajo vigila mediante la inepecci6n fedoral -

del trabajo, de manera especial el pa.go del salario mínimo, 

En la Enciclica Rerum Novarum del papa León XIII, a1.ude

la situación del pago de salario: 

" Diceae que la cuantía del salario se ha de precisar por el.

libre consentimiento de las partes, de tal suerte, aue el ~a

trono, una vez na~ado el salario concertado, ya ha cum~lido 

su deber. sin venir obligado n nada más. Tan s6lo cuando, o 

el patrono no pague íntegro el salario, o el obrero no rinda

todo el trabajo ajustado, se comete una injusticia; y tan a6-

lo en estos caeos y para tutelar tales derechos, pero no por

otras razones es licita la intervención del Estado "· (B 2 ) 

Arturo AJ.eeeanclri manifies~G.: 

" Es indiscutible que 16. autonomía de la voluntad subsiste, 

que loe ciudadanos tienen el derecho de celebrar loe contra 

tos de trabajo que les plazcan. Pero esta libertad es sólo p~ 

ra pactar el contrato,que debe pactarse en condiciones lega 

les, no puede pagarle el sueldo que le plazca, porque ei es 

libre pura elevar éste cuanto quiera, no puede asignarle uno 



inferior al vita.J.". (B 3 ) 

"En tal virtud el patrón que pague a sus trabajadores - -

sa1nrio inferior al mínimo general, incurre en el menoscabo -

de la remuneraci6n ~ue reviste el doble carácter de fraude a

la ley y al salario, que es el bien jurídico de tutela legal

que sanciona tanto la ley laboral corno la penal. 

El fraude al salario se encuentra previsto desde haca- -

tiempo en nuestra legislación penal, sin embarga eu tipi:fica

ci6n eY.clusiva, al parecer no tenia suficiente eficacia pre -

ventiva entra la clase patronal ya que era bastante eignific~ 

tiva la cifra de loe que incurrían en tal infracción, Por tal 

motivo la intención del lee;islador de que el carácter panal -

tuviera un ámbito más amplio de aplicación para sus infracto

res, se implementó también en la Ley Federal del Trabajo per

feccionándose su descripción y eraduándose logicrunente diver

sos supue~toe de la comisi6n del delito. 

0 Es necesario aclarar de una buena vez que el derecho -

penal del trabajo no regula la protección punitiva del orden

econ6mico - materia del Derecho Penal Económico - sino a6lo -

el régimen 1aboral en sue diverERS manifestaciones y efectos

en el campo de la producción "• (S4 ) 

Así el incumplimiento al pago del salario mínimo general 

genera una sanción de tipo civil y otra de carácter penal.He

gel distingue el ilícito penal del civil asi 

" La conciencia de injustícia es el elemento diferenciador. 

L~ injusticia civil os de carácter inconcicnte úd.entras que -



}or tal motivo y corr.o consecuencia, si la inju~ticia penal es 

volunt,ria es más e;rnve y produce o debe de flroducir una san

ción mayor que la civil. 

De esta mnnera nuestra Ley Federal del Trabajo, "tipifi

ca" las sanciones a que se hace acreedor el patrón que incum

ple con el pago de1 salario mínimo gener~l a sus trabajadores 

en su crtículo 1004 que establece en sus distintas fracciones: 

I. Con rrisión de 3 meses a 2 años y multa hasta 20 veces el

sale.rio mínimo ~eneral, cuando la omisión no excedn de un mes 

de sal.ario mínimo general de la zona. correspondiente; 

II. Con prisión de 3 meses a dos años y multa que equivalga 

basta 50 veces el salario mínimo eeneral, cuando el monto de

la omisión sea mayor aJ. importe de un mes, pero no exceda de

tres meses; y 

111. Con rrisión de vres meses a tres ru1os y multo. que equi 

val~a hasta cien veces el salurio mínimo general, oi la omi 

sión excede a los tres mesos de salario mínimo gener~1. 

Todas estas situaciones 1 de acuerdo a los establecido en el -

:e.r~ít0nlo 992 de la misma Ley Federal del Trabajo "erán aplic!:! 

das irlde;iendier.tcroente de la.s SE:..nciones 1:01· l.aa violací.ones 

co:..€.!.idú.s r.or la responsabi1idud que :Bs correspondE" ¡..or e:L 

i::ctun:_climiento de sus obligs.cio~es • 

.:ii e:-. el desarrollo de la insrecci6n laboral, el insriec

tor ,je¡:;:;:ctE el incumplin.J..ento de la obligación c1e~ T:'e.trón en-



el rubro que estamos tratando, lo asentará en su Ectu corres

pondiente a afecto de que, por una parte la Sec~etaría del 

Trabajo inicie su procedimiento administra ti. vo sancionador en 

contra del pa.t~n incumplido de las normas de trabajo; asin.is

mo la misma Secretaría del Trabajo efectuP.r~ la denWlcin co -

rrespondiente al Ministerio 111blico Federal para que éste in;i,_ 

cie la averiguaci6n previa correspondiente por la supuesta e~ 

misión del ilícito penal en perjuicio de los trabajadores. 

Desgraciadamente el inicio de la averigu&ción previa por 

parte del personal responsable de la l- roct1!'e.duría. Gencrcl de 

la Repl1blica, tarda demasiado tiempo en iniciarla, ya que - -

transcurren hasta tres meses para que notifiquen e.1 inspec -

tor federal del trabajo ~ue detectó la su!'uestu violación, P!.! 

ra citarlo y efectuar su declaraci6n correspondiente, lo cual 

es un evidente retraso en la administr1~.ci6n de justicia en -

perjuicio sobre todo de la clase t!"abajadorr~. 



5. CON W. SECTIETA.'lIA DE GOBERNACIOH. 

El artículo 33 de nuestra carta fundamental sefüi.l.u que -

" son cx-cro.J.1Jt:ros los ouc no uosean lr..s calidadeG ne.t.t:rn:.ine. 

das en el artículo 30 de la miRma le~¡ rara ser cor..siderados -

cor.,o roexicanoaM. 

El. artícul.o 30 constitucional. señala que l.a nacional.idad 

mexicana se adquiere por ne.cimiento y por ne.turalizaci6n: 

" A}. Son moxicanoe por nacimiento: 

I. Los que nazcan en territorio de ln República, sea cual. -

fuere la nacional.idad de los padres¡ 

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -

padre mexicano o de madre mexicana, y 

III.Los que nnzcWl a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi

cenas, sean de guerra o mercantes. 

B). Son mexic&nos por naturalización: 

I. Los extranjeros que obtene;an de l.a Secretaríu de Relacio

nes carta de n~turalización, y 

II. La mujer o varón extranjeros que contraigan matrimonio -

con varón o mujer mexicana y tengan o establezcan su domici -

lio dentro del territorio nacional. " 

Co~o consectiencia, conforme nuestra. Constitución Folít!. 

ca, el concepto de extranjero se obtiene por exclus16r., res -

pecto u la persona física, señal.ando que tienen la condic16n

de e):tranjeros los que no tienen la calidad de mexicanos. Las 

rersonas físicas carentes de nacionalidad, o sea los apát?"'i -

das, reciben la c1&sificaci6n de extranjeros. 
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En materia lE.boral, nuestra lee:i~laci6n concede e los 

trabajadores extr.;njeroc las miomas gar&ntía.s indi viduá.les 

que disfrutan los trabajad.oree nacionales, 11 este sis~erua. no

es sino el término de una larga evolución " {&G), tal corno lo 

dispone el artículo primero constitucional: 

" En los Estados Unidos r.:exicanos todo individuo gozará de -

las garantías que otorea csts Constitución, las cuales no po

drán restringirse ni snzpenderse sino en los casos y en las -

condiciones que ella misma establece. 11 

En forma reiterativa la Ley Federal del Trabajo seBal.a -

en su artículo 561 

" Las condiciones de trabajo en ningún caso podrán ser infe -
rieres a las fijadas en esta Ley y deberán ser prororcionadae 
a la importancia de los servicios e iguales para trabajos - -
iguales. sin que pueda.~ establecerse diferencias por motivos 
de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo reli[:i.oso o doctrina 
po1ítica, salvo las modalidades expresamente consignadas en~ 
esta Ley " 

Desde el aepecto laboral la única limitante para el tra

bajador extranjero es la cantidad, ya que de acuerdo con el -

espíritu nacionalista y proteccionista hHcia lu clase obrera 

mexicana, serlala su articulo =éptimo, que el potr6n deberá e~ 

plear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo 

menos; tratándose de t~cnicos o profesionales, todos Ucberán 

ser mexicanos, salvo cuando no exis"ttill de esa especialidad, -

en tal caso el patr6n podrá utilizar a trabajadores extranje

ros en una pro~orción no mayor del diez por ciento de dicha -

cspEcialidad , teniendo la obli¿aci6n ~·l !la-i:;r6n así como los-
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trabajadores extranjeros de capacitar e loe trabajadores mexi 

canos en aquel1a especialidad. 

Para efectoe laborales abordaremos a las distintas cali

dades migratorias de 1oa extranjeros que se internan a nues 

tro país como trabajadores, y que se localizan en un centro 

da trabajo como tales debiendo el inspector del trebejo dur"!! 

te el desarrollo de la diligencie solicitar su documentaci6n

reepectiva que acredite au estancia legal. 

En términos gBuerulaa los extranjeros que ee internan en 

nuestro pa.!rs pueden tener la calidad migratoria de inmigran -

tes o de no inmigrantes, de ooi:ú'ormidnd al artículo 41 de la 

Ley General de Población, 

Para nuestro estudio nos interesa al inmigrante, o sea -

al extranjero que ee intornn legal.mente y en f orroa oondicio -

nal en el país con el propósito de radicar en él, en tanto a~ 

quiere le calidad de inmigrado cumpliendo les condicionoe del 

artículo 44 de la misma Ley de Poblaoi6n. (S7 ) 

El artículo 48 de la Le~ de Foblaci6n enuncia diversas

hip6tesia en que se permite 1a internación como inmigrantes,

seña1amos unicrunente las inherentes a nuestro trabajo: 

CARGOS DE CONFIANZA. 

Son las rcrsonas que ostentas cart;ao de confianza, de direc -

ci6n de empresas establecidas en la República, eu internación 

para desempeñar dichos c=gos debe solicitarse por la emprean, 

institución o rersona establecida, que ha opere.do en el paíe

con dos años de anticipaci6n a la fecha de solicitud, salvo -
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que se trate de una industrin necesaria en nuestro país. 

CIENTIFICO, 

Que desarrollan, dirigen y difunden sus conocimientos e inve~ 

tigaciones científicas, preparan investigaciones o bien real! 

za.n trabajos docentes. 

TECNICO. 

Real.iza investigaciones aplicadas a la producción o desempeña 

actividades técnicas o especializadao, las cu'ilea no pueden -

ser prestadas, a juicio de la Secretaría de Gob<lrnación, por 

técnicos residentes en el país. 

El Reglamento de la Ley G<>nernl de Población regula la -

internación de los técnicos y trabajadores especializados en 

su articulo 60, ordenando que lo tiene que solicitar ln empT,2. 

sa o institución requirente de loe servicios, justificando la 

necesidad de loo miemos, teniendo la obligación éste persona1 

de instruir en eu especialidad, cuando menos a tres trabajad~ 

res mexicanoo. (BB) 

VISITANTE. 

Extranjero que puede dedicarse el desarrollo de alguna activ1_ 

dad lucrativa o no, obviamente que sea lícita , con la autor~ 

zaci6n para permanecer en el país hasta por seis meses, pro -

rrogables por una sóla ocasión por la misma temroralidad, ex

cepto si durante su estancia en el país vivió de sus pro¡ios 

recursos traidos desde el extranjero, de las rentas de éstos 

produzcan o de cualquier otro ingreso que provenga del exte -

rior; para desarrollar acti vidadee 1 cientificas, técnicas ,ar-



tística~, den0rtiva~ o MimilBre~ ~odrá...~ concede~e hasta dos

-pr6rrogas rr'.ás. 

CONSl;JEROS. 

Extranjeros con permiso para asistir a asambleas o sesiones -

do canse jo de administración de empresas, realizar .servicios 

de asesoría y realizar temrioralmente funciones propias de sus 

'facultades. Bate tiro de nutoriznci6n será hasta por seis me

aes improrrogables, con permiso de entradas y salidas mólti-

rles, la estancia dentro de) ~aís en chdu ocasión s6lo podrá 

Ca.no puede observarse, de la 1nspecc16n ael trd.biiJO en .... 

el desarrollo de sus actividades fiscaliz~doras, se desprenñc 

la coopcruci6n con ln Secretaría de Gober:-.nci6n para lo. viei

lancia y co~crol de los extro...njcro.s, de ~us actividades y es

te.."'lciu lee2_:l en nuer:tro p~:ís mediante la exhibición de su fo_!: 

ma F1i-2 1.c:!. cu:.il .:-i.crcdita. su ,~::il..idad 1:lisrfi.t.oria, ~' en c•::..so de 

ale;unn. irr-egularidr1cl, se realiza 1~· co-.:ü:Jnicetción c.:..n lr.s <:!.Ut.2_ 

ridades de la Se ere taríu de rrobernnci6r. re.ru que éstas re ali-

cen el proceñimicnto cvnrluct:nt.e. 
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6, CON LA SEC'lETARIA DE HACIENDA Y CR·. DHO FUBLICO. 

:::>e conformidad con el artículo 123 inciso a) fracción IX 

constitucional, los trabajadores tendrán derecho a u..~a parti

cipaci6n de utilidádes de las empresas como resultado del pr~ 

ceso econ6mico de producción y distribución o servicios de la 

misma. 

De la misma manera el ~rticulo 523 frncci6n II y 526 de-

lu Le:t Feder;;.J.. d&l trabajo, concidera r-:: :.r'1 Se ere t.c..rír~ d.: Hn -

ciendE.. y Crédito }lÍblico cowo tmr1 ~i.ui:orid.ad del trabajü en --

cuanto se refiere c.l pago de r~';pZ:.rt;o de utilid.::.dc s a los tra

bajadores. 

A .la Secretaría del 1rrc:bEjo ;r J:·revisión Social, faculto.-

da c:;nnti t11ciori_almente, la miemA le.v rf'.','°lP!ne!Jtn.,..i.?, a.i:oí como-

:'1'!:\lic:ición de lr~r die::·on1ciJncs cor:t~nidc-:.s e;;. el <.rtículo 123 

en este caso, vía Dirección Gcner;-"ll de Ir:s:··i:-~c,.:-iór. ;el T:--abu.jo 

contea:rl:-.-lo en 0l car:í"t·.;.lo VIII título III de la Ley Pcdernl

del 'I'rabajo. 

de utilidades 

Verif'icar que: dentro dt: los diez díaf ::::ont2-do!.: n. rorti:!:' de lo 

rrcse:r:.tr.ci6n c'lc la Declarc::..ci6n Ar.un:!. d·~~ I;;·,....uc~to .sc·bre le: 

i<ent;:.. .1.ur 1.i..rt.o.:: d'-= l;_ t'nn.rC!::."i.1 1 J1b..JL:. 1..nrr1...rLr.io 1.:-c CO'·i-, di:- la-
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blico lE.s objec:.or:es convenií!ntcs de C':'::.for::d.dnd co~;. el c.rtí

culo 121 do l« ley lE·.nors.J.. 

De rlcuerdo co11 la documento.ción id6nen, corresponde al

insr-ector del tr~bnjo verificar que e: rep~to de utilid~des, 

en cuso que existieron, se parr6 a los trabajadores dentro de 

los sesenta díae sie;uientes a la ~rcsentuci6n de la declara~ 

ci.6n ante Hacienda, aunque exista en trámite ale;una objeción

ª la misma por púrtc de los trtbajadores. 

Si 19. Secretaría de Hacienda au.n~E:::-.ta ponteriorrnantG el -

monto de la. utilidad gro.va.ble, la e;n..r.tiüa.d resultante del re

parto adicional debe efectuarse por la empresa dentro de los

scsent& G.íG.s sig,uientec a la fecha qtA.e se notifique lü resol~ 

ci6n corre~;-:ondient.e. Cn.be señalar que dicha noti:ficaci6n la 

efectúa el inspector del trnbujo a solicitud expresa de ln -

Sucretc~ía d~ ;~acic::id.:\, lo cual pe:rrc.i t€' ;iut- la 1:.ie:mn. outori -

<lt..d lnbo:r[!l• verifi1ue el CllffiJ'l imier:-:.'.1 de ln disposicí6n or~ 

nacln G. la empre ca en el plazo menci .. ,r.b.do • de cor.formídad con

el a.rtict<lo 122 e.e lr. L.P.T. 

El ínsrector del trabajo, veriíicé lo intee;ración de la

Comisi6n I1:ixto. rara el. Hepm,t;o de HtiliOades en la empreso., -

para. efectos de la formuln.ción del t.ro:n:~cto T nro. el reparto -

correspondiente. En cnso que n.o lleguen a lUl acuerdo loe re -

prGeontmit(s dG los patrones y de los trabajadores rcepecto -

al r€'p<-rto • r·odré. decidir el innpector rlel tr¡~bujo Oe con:for-

111i..dad co1· el r-~rtícu'"'..o J.:?5 fracciones J ir I! éle la lc~r le.borr.J.. 

vie;ente. 



En nu caso, es actividad del inspector laboral verificar 

que le. utilidad repartida a loo trabajadores se hubiera divi

dido en dos partes, de conformidad con los artículos 123 y 

124 de la L.F.T. 

Tiene especial atención la observancia del artículo 127-

cn relaci6n a que los administradores, gerentes y directorea

generales de las empresas no particLpen en las utilidades,así 

como la limi taci6n a los trabaJadores de confianza a partici

par en las n!1smas, tornar1do en cuenta el :3alario máE alto del 

trE-.'oajador sindicaliz.ado o 1.fo µ:tL.'1-ta con ln. r-:!.sma. Cfl....TÁ.cteri~

tica en W1 máximo del veinte por ciento. En relaci6n con las 

madres trabajadoras durante los periodos pre y postnatnles y 

trabajadores victimas de nlgún accidente de trabajo,revizar -

que dn::ante su incapacidP.d fue tom:::.:!) en con~id_~ruci6n ese -

tiempo como efectivarnente laborado para talee efectos .. 

Si bien la Secretariá de Hac1e;.dn. es el 6rr,ano del Esta

do indicndo para recibir ln Declaración Fiscal de los contri

buyentes, recibe pocas inconforrni.dajes p::>r nc...rte de los trab.!;!: 

jadores respecto de ln declaración presenta~a, ~or lo que el

inspector del trabajo suple, de alguna manera esta omisi6n ya 

que al detectar alguna anomalía al procedimiento, independien 

temente de que la Secretarfa del Trabajo aplique las sancio-

nes correspondientes n.l casa concreto, la Secretaría de Ha -

cienda puede iniciar el procedimiento correspondien~e de con

formidad al articulo 121 fracción I de la ley. 



La Secretaría de Hacienda, solicita a la Secret~1ría del -

Trabajo la intervenci6n de los inspectores del trabajo para -

realizar lo conducente en base a las revisiones del porcenta

je de la renta era~able, de conformidad con los artículos 121 

y 122 de la ley y el artículo décimo primero de la resolución 

de 1985 de la Comisión Nacional de Salarios Mínimos que pres

cribe: 

"Se deberá proceder de inmediato a electuar un reparto adici2 

nal, en términos de una nueva resolución cuando aumente la -

renta gravnble de la empresa por: 

a). Reaoluci6n de autoridad, aún cuando no esté firme 

cuando sea consecuencia de inconformidad presentada por los -

trabajadores; 

b). Por resolución de autoridad fiscal que quede firme -

cu:!.ndo ~o exista inconformidad de los trabajadores; y 

c}e Decla~aci6n co~plementaria presentada espontaneo.men

te por el propio contribuyente, misma que deberá ser entrega

da a los trabajadores." 

Las tres situaciones contemplan pagos extemporáneos de -

las utilidades, o sea que se pagan en un año distinto a la ~ 

nerada, pagándose con dinero cuyo valor real ya es diferente 

que cuando debió pagarse. 

Existen situaciones extremas, cuando el asunto se contr2 

vierte en loe tribunales respectivos en len cuales en algunos 

casos pasan varios a.ii.os antes de que los trabajadores reciban 

las utilidades que les correspondía en años anteriores. 



Nuestra l.ey lRbornl !::Bnciona lt1A concecue:-1cias del pago

inoportuno de utilidades a los trabA.jadores, en su inciso b)

fracci6n I del ~rtic'-'--10 985 establece, que se deberá garanti

z&r ante la junta el pago de los intereses leE'ales computados 

por un año, correspohdicnte nl reparto de utilidndes adicio -

nal ~ue la autoridad fiecal ordene de oficio que se realice, 

Esta garantía se constituye, en tanto se resuelve el recurso

º medio de defenea hacho valer ror el patrón contra el acto -

de autoridad. 

Cabe se~alar que este reconocimiento de ~ue el pago ex -

temporaneo generu interé~, s6lo está previsto para el caso e~ 

pecifico de pago de utilid2.des extempora.neo, no estando ele.ro 

para otros problemas análogos, por lo que manifiesta el maes

tro de la cueva, 11 debe r-enorar por- 6.lltt-loe;íe. ;t equid&d tam -

bién paeo de intereses " (eg), siendo ho.r:-ta le fecha que no -

5e exi:E"e nor lo& trabRjarlort:!:_< e ref'?..r riu~ fH?!"'ÍR importante 

tal reconocl.1r.iento, sobrC! tC>do ae benefic.io E:con6mico para e.E_ 

ta di-fici1 época inflBcinnP...ri&, 

La Secretarín de Hacienda en apoyo a la n.utoridndes del

trabajo, creó el 4 de febrero de 1975 la Subdi~ecci6n de rar
ticiuaci6n de Ut!lid~~~s de~endiente de la Direcci6n Gener~l

de Irnnuesto sobre la Henta, lA cuEil tiene cor:.ci f'unci6n 1a a.e 

resolver las inconformidades presentadas por los trabajadores 

en ld&ta mE!teriu, e.demás de coordinar sus funciones con la Se

cretaría del trabajo para la descentrr.li7.E.1.ci6n de las activi

dades rclacionbdos con lu resoLuci6n de la~ objecion~s dfi las 

mismas, 



El inspector del trabajo en apoyo ~ la Secretaría de Ha

cienda también realiza actividades de asesoría a los trabaja

dores en este ru.bro, orienttrndolas y en su csso remitiendolos 

a ias autoridades correspondientes, bien sea a la autoridad -

fiscal o desde el 28 de mayo de 1975 a la Procuraduría de la

Defensa del Trabajo, la cual con fundamento en el Reglrunento

Interior de la Secretaría del Trabajo, tiene asignada la fun

ción de representar a loe trabajadores y sindicatos de loa -

mismos ante cualquier autoridad en todos los conf1ictoa que -

se realic~n con motivo de la aplicnci6n de las no:nnas de tra

bajoº 
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CONCLUSIONES. 

?RI!úERA. 

Desde las primeras leeislaciones estatales en nuestro ~ 

país, aparece como objetivo importante, atender y solucionar

los conflictos surgidos de las relaciones obrero patronales,

lo cual aunque en forma no expresa se rea.1izaba en fonna con

ciliatoria, actividad deaarrollada por las Juntas de Conoili~ 

ci6n y Arbitraje a partir de su establecimiento en la frac 

ci6n XX del apartado "A" del articulo 123 consti tucionnl. 

SEGllllDA. 

Los regll'.mentoe de inspección del trabajo, tanto a nivel 

federaJ. y local, en sus inicios ha otorgado a los inspectores 

amplias facultades para que además da actuar como policía ad

ministrativa, conciliar a los factores de la producción y Bel:, 

vir como a.po,yo a las Juntae <le r.onci-:i.iAci6n :r Arbitraje. 

TERCERA. 

h'n el ámbito internacional, encontramos la exíetencia de 

oreanismos multinacionales como la Corte Permanente de Justi

cia Internacional ~actual.mente d~b~parecida), as1 como vie;en

tes como la misma organización de las Necionee Unidas cuya -

í'unción principal es eolucionE.i.r por medio cte le. conciliación

y el arbitrrje los conflictos bUrgidos entre los Betados por

medios pac!!'icos. 

C\;ARTA. 

ror la pu6ibilidad jurídica derivada de la ley y sus re

glamentos, el inspecto1· del trl-!.bajo !)Uede interrogar a loe 



trahc:jañor•"?s, al.lS!t-:arse de documentación relati1.·s, observar -

directa.mente las condiciones de trabajo y la seguridad e hi -

eiene de los centros de tr~·.hujo, así COí710 la posibilidad de -

tener contacto directo con los trabajú.dores y patrones en el

centro de trabajo y en el momento mis~o de su desempeño labo

ral, permite al funcionario tener u.ne visión com~leta de una 

;roble~tica laboral en particular. 

QUINTA. 

La conciliación que puede cfec~u~r el in~pector del tra

bajo puede ser más efectiva y rapida en cuanto a sus resulta

dos, precisamente por las funciones de vigila..~cia que realiza 

de las condiciones de trabajo, a diferencia de las que lleva

ª cabo limitada y deficiontemente las Juntas de Conciliación 

y Arbi t1'':iJe, al decir de algunas auto.?·idades de la mate!'ia. 

SEXTA. 

Las fo.cultades que tienen los ir:spcctores deJ. trabajo PE: 

rR co~cilinr eaanadas de la legislación r~spectiva, son ain 

perjuicio de las e.ctivide.des Que se desarrollan en el mismo -

3entiiio en otras dependencias, nor lo aue no invaCTen compete!.!, 

cias o existe dunlidn.d de ftm.ciones, ya que los mü=~mo ordena

mientos lep,ales eeñalan los alcances de la rnismn. 

SEl-"'.'If.:A. 

El beneficio socio-econ6;nico de la conciliaci6n a través 

d~ la inspección del trabajo i=s de doble aspectoJ el primero

es n·-'r·~ue la instituci6n es la legalmente facultada para vi~ 

lar la aplicaci6n de las dispo~iciones legales y contractua -

les de candi cionizr- df' tr~o1.~·=-~jo 12-, lhs empresas. En segundo lu-



ge.r y deriva.de de la !"'rirnera, la instituci6n tiP.ne más posib,i 

lidad¿G prácticas y jurídicas para resolver lU1 conflicto en -

tre el c-apital y el trabajo en formr. ranida, 2ustn y eficaz. 

OCTAVA. 

Fara que la inspecci6n del trabajo pueda deearro11ar en

forma efectiva su actividad de la concilinción además de la -

que por su naturaleza posee, es necesario que los titulares -

del ramo apoyen real y perrr.a.~entemente esta actividad y que -

se otorgue el prcsu9uesto necesario para contratar y conser 

ver a personal suficiente y eficiente con sueldos decorosos. 

NOVENA. 

Es indispen8able ~ue el funcionario ~ue renlice tanto -

ftL~ciones de fiscaliznci6n 001 110 de conciliaci6:1, tenga seeuri 
Ced en el empleo, ya que precisamente por lo delicado de su -

activi::od, es contantemente amenazado con eJ. despido, lo que 

redunde. eI". una be.jq en el rundimlento y dcsen1reffo de su fun -

ción, ya que su actt:aci6n 8e reaJ iza mf1-s por l.?.. conservaci6n 

dci empleo que por la solución real de los problemas. 

Ea necesariD crear, epoyRr y mantener insta."1c1as de con

ci!iaci6n en cualquier ámbito de aplicación ó~l derecho, don

de exista un conflicto de intereses, ya que considerarnos que

a tre.vds de este rrocedimiento es posible resolver tma gran 

cantidad de ellos, lo cual redur!daría en \Ula disminución en 

la. cnrga de trah?..jo de los 6r?"anoo jurisdiccionales. 
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