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INTRODUCCION.

La conciliacién definide como actividad tendiente a la -~
solucién de conflictos de cuzlguier fndole, en forma pecifica
y ein la utilizacidn de cualquier fuerra coactiva, tanto a ni
vel doméstico como internacional, ha sido & través del mismo-
desarrollo de la humanidad un problema parae su aplicacién, ya
que siempre se han buscado métodos y sistemas para hacerla ——
efectiva sobre todo con justicia y raovideg, con credibilidad-

y aue sean respetados y llevadoe e cabo.

El presente trabajo se realizé con la finalided de resal
tar la institucién de la inspeccidn del trabajo, sobre otras-—
que realizan tales actividades, ya que les atribuclones, debe
res y responsabilidades de los inspectores del trabajo asigna
das en la Ley y sus reglamentos, les permite actuar y tener -
una visién mucho més amplim de la que pueden tener los funcio
narios de otras dependencias que desarrollan unicamente acti-
vidades conciliatorias desde el escritorio, ya que estén limi
tados en su actuacién a lo que manifiestan y exhiben las par-
tes en coaflicto, lo cual impide a éstos tener una visién to—
tal del problema y por ende estar en aptitud de emitir una ——

opinién justa y equilibrada,

Aungue normalmente se identifica a los servicios de ins-—
peccién del trabajo, unicamente coro autoridad fiscalizadore,
existiendo opiniones de respetables auloridzdes en la materis,
en cuanto a2 que unicamente deben avocarse a tal actividad; el

funcionurio inepectivo de hecho tiene que efectuarla, avdn sin



desearlo, ym que debe conciliar a las partes obrero y patronsg
les pars gus cooperen en el desarrollo.de la diligencia orde~
neda psr la superioridad, amén de los conflictos que tiene —-—

gue solucionar en el transcureo de la migcme,

‘Lz experiencia demostré que los inspectores del trabajo ~
sobre todo los de la Secretaria del Trebajo, por la emplitud-
e importancia de las remes de industria que conoce, tiene am-
plia cepacidad para efectuar conciliacién. En 1978 el titular
de la dependencia estimulé tsl sctivided apegado a la regla -
mentacidn vigente, credndose uns unidad administrative espe -
cializada dependiente de 1la Direccién Gereral de Inepeccién -
Federal del Trabajo, dando por resultado una gran cantidad de
problemas de trabajadores, patrones y hasta gremiales fueran-

resueltos favorablemente ¥y rapidamente para las partes,

Este trabajo tiene la intensién de expnner las posibili-
dades de la inspeccién del trabajo en actividades de concilia
cidn como parte importante y permanente de sus funciones ade—
més de las de fiscalizacién que ya posee, ye que definitiva -
mente 1le eficacia de las actividades de conciliacién por par-
4e de los inspectores del trabajo, estd basada en las atribu-

ciones que tienen para realizar auditorias leborales,

En el desarrollo de este estudio ubicamos al inspector —
del trabajo quien junto con otras entidades del sector labo -
ral, estd facultado pars desempefiar actividades de concilia -

cidén sin detrimento o invasién de la esfera jurfdica de otras



dependencias que funcionan facultadas expresamente para reali

zar tales funciones.

De manera general, la finalidad de este trabajo tiene la
motivacidén para que las autoridades corresrondientes otorguen
importancie & la conciliacién como medio de solucién de con -
flictos de cuslquier naturaleza y que afectan a las distintas
ramas del derecho, lo cual serfe benefico soclal y economica~
mente, y& que las posibilidades de éxito en esta instencia es
muche, tomando como fundamento aque la mayorfm de los conflic-

tos surgen por confusidn entre les partes,

De esta manera la conciliacidén puede ser la terminacién—
rédpida y efectiva de muchisimos conflictos, con la consecuen-
te disminucidén de la intervencién del Estado mediante sus ér-
ganos jurisdiccionalee en funcién coactiva, sef como el consi

guiente beneficio hacia la comunidad.
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1. ZNTECDDINTIS DL LA INSIECCION DIL TRADAJIC LN NTXICO.
1. CCKCEFTOC.

La experiencia histérica desde la creacidn de sistemes -
jurfdicos, en este caso de la regulacién de las relaciones de
trabajo subordinadas especialmente en rubros como: jornadas -
de trabajo, salarios, seguridad e higiene, problemas relati -
vos & la edad y sexo de la clase trabajadora, serfa letra —
muerta hasta en tanto no fueran tutelados por medio de un or-

ganismo especial,

Este instrumento del Estado, producto de su actividad -~
consistente, por unae parte en la regulacidn de las amactivida -
des de los particulares en las relaciones que ellos tienan en
tre sf, con el fin de asepgurar un orden de dichas relaciones
¥y por otra parte la " reglamentacidén, la vigilencia y el con-
trol de la actividad privada *. (1) Para salvaguardar el de-—

recho de loe débiles.

Stambler manifiesta: " EL derecho sélo se puede conver —
tir en realidad de las aspiraciones que le son enunciadegs —-
cunndo disponen de poder bastante vara imponerlas ".(2 )Cual_

quiera aque sea el concento de coaccidn siendo 1la nota esencial,

En el derecho civil resulta suficiente la amccién gue ——
ejercita el particular ante el representante de la ley, pero
en el dervecho del trabajo, e2ste tnico recurso hace ilusorie -
la accién y vigencia de sus normas, En consecuencia corresnon
de al Estado la obligacidn de vigilar la legislacién, siendo-

en este caso el concepto fundamental de sus ordenamientos.



El primer antecedente de la Inspeccién del Trabajo fue -
durante el reinado de Maximiliano de Habsburge en 1865, quien
expidid una legislacién tendiente a disminuir la explotacidn-
de campesinos y trabajadores, La Ley del Trabajo del Imperio,
se expidié el primerc de noviembre de 1865 y entre otras co -
sas importantes el artfculo 19 enuncisba, “.,.Se nombran comi
siones de policfa que continuamente recorran los distritos pa
ra asegurarse de la ejecucién y cumplimiento de estas disposi

ciones..." €3)

El proyecto de Francisco I. Madero, llevada a categorfa-—
de ley y que fue promulgada el 18 de diciembre de 1911, en la
que se creb la oficina denominada Departamento de Trabajo, de
pendiente de la Secretarfa de Fomento, en la cual se hace re-
ferencia a la existenciz de dos inspectores, sin que se sefia-

lara ninguna clasificacién o atribuciones,

La inspeccidén del trabajo ya como sistema apsarece en la -
legislacién mexicana, hasta donde ha sido posible determinar-
se, en la Ley de Trabajo del Estado de Veracruz, conocida por
la Ley de Céndido Aguilsr del 19 de octubre de 1914, siendo -
esta legislacién el punto de partida para la historia de la -

inspeccidn del trabajo.

Ubicados en su origen de la inspececidn laboral, ya pode-
mos afirmar que es una actividad que realiza el Estado medien
+te una institucién que tiene su raiz en la esencia misma del-
derecho del trabajo, y aunque puede variar de un pais a otro-

es parte medular de la administracién del trabajo.

Y



luestra legislacidn lazboral, se ha definido porque la —-
funcidén del inspector del trabajo sea eminentemente adminis —
trativa, ya que de no ser asf{, encontrarismos que dicho servi
cio tendria en su poder toda la fuerza opresora, porque se --—
convertiria por una parte, en un funcionaric que vincula y —-
constata un hecho determinado del gque podrfa resultar un con-
flicto, y por otra parte serfa quien resolviera sobre el mis-
mo, teniendo en su potestad la funcidn de juez y parte, lo —

cual serfia ildgico y peligroso en todo sentido.

Conociendo la esencia de las funciones de la inspeccién-
del trabajo y para encontrar un concepto, podemos recurrir a
la experiencia internacional, la cual previa investigacién y
andlisis en las convenciones, recomendaciones y resoluciones-
que los paises han adoptado respecto de la definiecidn de esta
institucién, es la siguiente:
" La Inspeccién del Trabajo es una actividad y un 8rgano al -
que corresponde:

a). Velar por el cumplimiento de disposiciones relativas
a las condiciones de trabajo y & la proteccidn de los trabaja
dores en el ejercicio de su profesidén, tales como las disposi
ciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad e higiene
¥ bienestar, emplec de menores y demAs disposiciones afines,-
en la medida en que los inspectores de trabajo estdn encarga-

dos de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

b). Pacilitar informacidn técnica y asesorar a los empleg
adores y a los trabajadores sobre la manera més efectiva de -

: . s . (
cumplir las disposiciones legales existentes. " 4)



La anterior definicién corresponde al texto del convenis
n¥mero &1, adoptado en la trigésima reunidn de la Conferencia
Genersl de la Organizacién Internacio-al del Trabsjo, Ginebra
1347,

Zn nuestra legislacibn laboral, en el articuleo 540 de 1la
Ley Pederal del Trabejo vigente, seriala las funciones de la -
institucién que de manera general son: Vigilar el cumplimien-
to de le ley, asesorar 8 patrones Yy %trabajadores y reslizar -

estudios para realizar sus relaciones, (5)

Podemos concluir, que la creacién del érgano especial pg
re la vigilancia de la aplicacién de la legislacién laboral,-
no fue arbitraria, sino que nacid come instrumento del Estado

para la vigilancia de sus ordenamientos legaleg.

Como caracteristica ecpecial de la inspeccién del Trabe~
jo podemos apuntar, la posibilided jue tizne el ingspector la-
boral para vransladar le legislacién rositive , abstracta, ae
neral e imnersonal v sobre todo friam, = la veelidad, en cuan-
to & la aplicacién concreta de la misma hacia respecto de la

anomslia detectada,

El inspector del trabajo lleva en su actuacidn el medio-
con el fin, va que estricto apego a las leyes, puede aplicar-
los objetivamente al crs0 concreto, lo cual redunda en benefi
cio soure todo para la clase trabsjadora, tode vez gue detec-
tada la violacidén respectiva, hace posible que de inmediato -

pueda ser corregida.



2, ANPECIDEY

HISMCRICOS,

A). JALISCO,

Este ¥stado junto con el de Verzcruz, fueron de los més

prolificos en la crencidn y nromulgacibdn de leyes; ancontra-~
mos los primeros antecedentes legislativos relacionzdos a —--
disvociciones del derecho del trebzio on e¢ste estado ror el-
decreto de Manuel Did:uer de fecha 2 de sertiembre de 1914,-
por el cval se ¢mtablece el descanse dominicsl ¥ le jornsde-
de trehajo de nueve horas.

Aruirre Terlea expidid un decreto el 17 de octubre -

de 1uld, ror el cunl reslamentabe el jornel minimo y la yro-

teccifn al salorio, asi como la rrescrireidn de las deudes -

de los trabajadores, Esta reslamentzacién segin ovninidn del -~
KEeestro de la Cueva, merece ¢l tftulo de ™ la primers Ley de
Prebzjio de la Revolucién Constituciorcliiste, " ( £) Poste ~—
riormente, se vid sustituido y mejorido -or el del & de di-
cierbre de 1915, en 4L sc incluyd odemds de las reslamenta -
ciones anteriores, la de reglementucidn del trobsjo - desto-

jo, =certacidn de lz teori

del riesgo rroferionzl y la crez

cidr. de 2zs Juntss de Coneilioeidn y Arbitraje.

~esnpecto de la crezcidn de los Juntas de Conciliscién y

Arbitrz je en ecte Estrdo, Armirre zorlone~, fue muy ceritica-

do, :oraue influernciszdo ror los le~islcdores euroweos, habiz
emrlezdo el término “obrero", lo cuv:l limilabe su cets-o de -
sceidn cono ocurrfa con las lerislaciones del viejin continen

te, 47



El primer antecedente de la irspeccidn del trabajo en el
Zstado de Jelisco, aparece en la Levy del Trabajo del 3 de ~—-—
zgosto de 1923, la que gefiala la existencia de vn derertamenw
%3 de trabajo, del cual deperndia ei rersonal inspectivo, ¥y —
clzsificandolos en: Inspectores de Trabsjo e Inspectores Téc—

rnicos.

De confermidad al artfculo 270 de la wencionada ley, te-
nfan furciones para " Inspeccionsr fdbricas, ingenios, talle-
y exploteciones petroleres o mineras, hacienda, fundicio -~
2)

had

res, cervecerfas y demds centros de trabajo...”

Aunque de manera general, se otorga al inspector de tra-
oejo facultades para desarrollar zectividades de conciliacién~
znuncizdas en 1z fraceién VII del mismo artfculo 270 que sefia
las Bstudiar las causas generales de los conflictos entre el
trebajo y 1 capital ", gue si bien no es expresa, es posible
vipcularle, por lo demfs no existe intormucidn al respecto sgo

ore el funcionamiento de tal institucién.

Cate mencionar que los inspectores de trabajo, tenfan am~

rlias facultades para actuar en ciertas circunstancies, toda-

o

sae de conformided con el zrtfeulse 273, tenian la facul -
=38 de retirar de los centros de irabijc o los menores de —-

¢Zad trabejadores Tijeda por la ley {mayores de 12 y menores

16 =ics), de los establecimientos industriales o fabriles—

izbiende posteriormente informer su actuacién al departamento

Ademfs eorYorme €) articule 274 de la multicitada ley, -~



el inspector tenfa 1la faculted de dictar las frdenes corducen
tes sz fin de suspender los trabajos de los lugares ave amens-
zaran ruina, desrlome o derrumbamierito, lugaree notoriamente

insalubres y en aquellos lugares donde los trabvajadores labo~
raran sin que fueran dotados de los eguiros o medios para evi

tar la absorcidén de sustancias nocivas para la salud,.

Comoc es rosible observar, las aitribuciores del inspector
del trabajo en este ley, en situaciones concrevas vermitila ag
tuar al funcionario de manera inmedizta y ein necesidad de ey
torizacién expresa, lo cuazl indudablemente permitia actuar co
rresvondientemente en forma inmedieta acorde con la situacién

concreta,



B). VERACRUZ.

En el a%o de 1914, se inicid en el Estado una gran acti-
vidad reformadora quz vino a desembocar en las primeras y més
importantes conquistas del dindmico dérecho mexicano del tra-
tajo; las asociaciones se multiplicaron, la revolucidn en ese
momento contra Victoriano Huerta, hizo que el Gobierno Consti
tucionalista comandado por Venustiano Carranza, apoyara la in
tegracién de orgenizaciones obreras para que, €stes a su vez—

se unieran y apoyaran el movimientc armado,

El 14 de enero de 1914, se impuso el descanso semanal, -
ademds se fijé la jornada mdxima de nueve horas, la determina

cién de un salerio minimo, la teorfa del riesgo profesional,-

la creacidn de escuelas sostenidas por empresarios y la reor-
ganizacidén de la justicim; un afioc despues, se promulgé la ley

de Asociaciones Profesionales de la Repiblics,

Lo oue podria denominarse, antecedentes de la moderna -
inspeccidén del trabajo, aparece precisamente en este Estado,-
mediante la emisidn del decretoc de Céndido Aguilar, el 26 de
agoste de 1914, creéndose ademds las Juntes de Administracién

ivil en sustituciédn de las autoridades politicas del anti -
guo régimen; dichas juntas servirfan para conocer y dirimir -
las quejas entre patrones y obreros, asf{ como tendrien que eg

cuchar a los representantes de les gremios y sociedades y al_

" Inspector del Gobierno ", dicha organizacidn no tenfa ningu

(2)

n
na fisonomfa de tribunales laborales.



Fosteriomente el 19 de octubrs de 4, fue expedida in-

terrade va en ung ley, lz dsnomi e Ofndido Apuilar"
+

que tuvo enosrme resonenciz en el resvo del pafs; al respecto-

serala o1 racsiro de la Cueva: ", ., I

L= ovio solarents pe-

P

2 primere de la Repiiblica, sino que, salvs disposiciones dig
nersas &2 alrunar naciones del sur, se c-m-letd com 1z de 18-
de junic de 1924 y fue an modelo peara las leyes de las restan
tes entidacdes federativas, més aln, sirv:4 de precedente en-

(19)

la elzbs

:2idn de la loy Pederal del Traz=jo de 1931,.,."

En algunos de sus renglones de la ex-osicidn de mdtivos-
de esze ley de 1314, se hace :entir el =ertido ypropio de lo -
necional, lo cual es la caracteristica aue coincide con el --—

origer ¥ lz evolucidn nroria

1o quieo sar imitac:idn de normcz ie oiros puetlos per

Loc srtfculoe décimo v décimo rrivers 3o 12 menci-nada -
ley, sefiela la autorizacidén nara que el rabisrno del Estado -

nombrara el ndmero de insprctores de tradzro que fueran indig
L . 1t
perisavles, " para el exacto cumplimiento de la ley ".( ) Aun

que no se precisd mds.

Cabe zenalar quwe on 2st2 lesi=lael

4. 3e 1914, se despren

i
de ya de sancionas pecuniarias resultedn del incumnlimliento -
de los ordenamientoss de ezta legislocidn, aplicadas por 1la --

insveccidn del trabajo, est=zndo cont

en el artfculo -

déeimo saxv~ cue Tijaba una multa d=2 civciente a ouirlentos -

pesos, o bien prisién de ocho a treinte ilzg, rudiends dupli-

carse ern caso de reincidenciea.



Realments, las caracteristicas de la inspeccidn del tra-
bajo, en el kstado en cuanto & su actividad y desarrolle du -
rante la vigencie de esta ley de 1914 son pocos, no teniendo
lo medios para gllegarnos de informacién més 4mplia y detalla
da.

Lo que es neceserio considerar, es la importancia histo-
rica y trascendencia de es Ley del Trabsjo del Estado de Vera
cruz de 1914, ya que fue la base juridica para que otras le —
gielaciones de los demds Estados de la Repdblica la tomaran —
como bese. Ademds de los rubros ya sefialados de esta ley, tam
bién legisld en materia de reconocimiento de libertad sindi -
cal as{ como el derecho de huelga, proyectando un Amplio pano
rams par& el desarrollo del movimiento laboral al resto del -

pefs,



€)., YUCATAN.

Fue precisamente en esta tierra yucateca en donde se pre
sentaron muchos hechos ignominicses en contra de los aborige~
nes, primero por parte del conquistador y posteriormente por
los blancos y los mestizos, quienes fueron un verdadero flage
lo para este nucleo Qe poblacidn, heredera de una gran cultu~

ra.

Por causas de 1la injusticia como en otros Estadog esta -
llaron muchom conflictos, resultado de la dinfinica de la ex ~
plotacidn, haciendo gue el indio esclavizado as{ como el obre
ro explotado, se revelara por medio de movimientos armados, -
reviviendo as{ las grandes gestas guerreras de sus antepasa -

dos.

Regultado de las luchas libredas por las clases desproig
gidas, fue el reconocimiento en forwa lenta pero firme de sus
derechos conquistados & base de sangre y sacrificio, siendo -
como la cristalizacidn de una serie de suefios la obra del ge-
neral Salvador Alvarado quien desarrolld toda una obra legis-
lativa emanada de la revolucién. " No puede olvidarse que el-~
Estado de Yucatén fue la cuna del socialismo mexicano y que -
en ese Estado, por lo tanto, es donde se han wmanifestado, con

. . 12
mayor {mpetu, las tesis progrosistas...” (x2)

En la materia que nos ocupa, el General Alvarado promul-
go el 14 de mayo de 1915 la Ley de lz creacién del Consejo de
Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje, asi{ como la Ley del-

Travajo del Estado el 11 de diciembre del mismo afio, " siendo



ls5s cuales creados por primera vez en el pafs, tribunales del
trabajo de tipica estructura social, con amplias facultades -
srocesales y que rompieron la estructura tradicional civilis—

an

$e, humanizazndo la justicia..."

Menciona el mismo maestro Trueba que la palabra Juntas-
de Conciliacidén, fue originalmente empleadsa precisamente en -
los textos de la Ley Alvarado de 1915, siendo adoptada pof' v

los demés Estados del pafs posteriormente.

En estz ley del Trabajo de 1915, se reconocid y declard-
algunos de los principios bésicos que mAs tarde integrarén el
art{culo 123 de nuestra constitucidén, como:

Bl derecho al trabajo, el cual estd destinado a der satisfac-
cidén a una clase social; el trabajo no puede ser concideradeo-—
como una mercancia; las normas legales contienen beneficios -
minimos que deben disfrutar los trabajadores, pudiendo comple
menbarse y desarrollarse en los contratos colectivos y en los

laundos del Tribunal de Concilisacién y Arbitraje.

Respecto & la inspeccién del trabajo, de conformidad con
la Ley del Trabajo del Estado de 1918, ya se enuncia toda una
serie de disposiciones para los inspectores del ramo, los cus
les estaban clasificados en Jdos categorias: Generales y técn_i:
cos, ambos dependfan del jefe de la oficina de "Bolsa de Tra-
bajo". Dicha oficine, tenfia actividades tan ajenas y diversas
como: establecimiento y organizacidén de cajas de ahorro, de -
samuros populares, invalidez, de vida, la cesacién involunta-
ria de trabajo y de accidentes, organizar y fomentar la cons-

titucidn de socizdades cooperativas para construccién de cases
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barstee e higidnicas, destinadss @ ser adouiridas en proriedwd
ror los tribajuderss, on abonos o ¢ rlazgos determinados, lle~—
var el libro de registro de los contrrtos y los convenlos in —

dustriules.

Loa artfculog 131 al 133 de la mencionada ley, enuncia -
las oblipeciones de los insvectores generales, los curles de-
perimn vigilar las condiciones higienicas y de gepgurided de -

las centros de Prabejo, las condiclones en gue presten suco

vicios mujeres ¥y

Aom, la duracidén de la jormada de trabaje y

la observaneciw en genervl do todas lax leyes reguladorcg del -

Treh- jo.

Loc inspactores Téenicos inspecciasnerfan, lec mduuvinas y-
calderas, cade vez que lo ovdennra el Jjetfe de lu oficinn do o

bolsa de trewijo, o que ellos lo considerarun conveniente, de-

conformidad a los artfcules 135 a2l 137 del ordenamientce citado,

31 bien no se encuadrs el sardenemicnts lesnl ~ la funcibs

coricilizdorn del inspector del srebajo, dentre de Lo vigilen -

cin de lags condicicnas de trevojo y se uridrd ¢ hisiena, si -

enarece dentro del engreéenaje de lo conciliceidn de los Tribu -~
nales de Trebaje y on las Juntss de Concili.¢idn , lxs cunles
se intesraben _or, Las unlones de urabojndarss, olrs des

23

oY los zatronos y un juecr orcsidente, este VMltiro designado —

or la concurrencie de todas lus Juntrs ds Coiciliceidn funcio

ke

nandv en Fleno en la Ciudad de Férida.

El procedimients consist

en amban derendenciios aefit 1o——

dny, en la nrfciics de una investic:cidn wor una com

idn de -~



signada por los irabajadores, los patrones afectados y el re-
presentante del tribunal, los cuales tenimn plenos poderes pa
ra examinar itestigos, libros de cortabilidad y la " préctice-
de inspecciones ", ete. Una vez practicada la diligencia se -
. proponfa la formula conciliatoriz, si era aceptada, se dicta~
ba el fallo correspondiente, el gue tendria efectos de un con
venio industrial, segdn vocablo del general Alvarado, tomando

la terminologfa empleada por la leyes de Nueva Zelanda. (14)



3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

A), CONSTITUCION DE 1917.

Segin datos fehacientes, mediante informaciones periodfs
ticas y fclletos de la €poca, se puede asegurar que el inge -
piero Felix F. Palavicini, fue quien sugirié a Venustiano Ca-
rranza la necesidad de convocar a un Congreso Constituyente,-
a fin de formalizer una legislacidn y crear une nueva Consti-

tucién,

El 19 de ceptiembre de 1913, la legislatura del Estado -
de Coshuila y el gobernador del mismo Venustiano Cerranza, —
descenociondo la legitimidad cel gobierno ursurpador de Victo
riano Huerta, invita al resto del pais a unirse 8l movimiento
¥y & luchar por el derrocamiento del traidor y restablecer el-

régimen de derecho en el convulsionado pafs.

Venustiano Carranza en su plan de Guadalupe, sentd las -
bases y los propositos fundamentales vara su lucha y paras la-
restitucidén de la vigencia de la Constitucidn; haciendose la-
convocatoria para que se reuniera el Congreso Constituyente -

de 1917, que dié origen a nuecstra Carta magna, de la cual se-

(R

desprenden nhaste la fechka los principios fundamenteles de -

nuestra legislacién,

For decretos del 14 y 13 de septiembre de 1916, se conva
cé a 2lecciornes 21 conrFreso constitvvente, que deher{a reunir

se €1 lo. de diciembre de 1916, en la ciudad de Queretaro, y
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despues de extenuantes y discutidas jornadas legisletivas, --
concluyé sus labores el 31 de enero de 1917. En dos meses se

eleboré la nueve Certa Constitucional de la MNacién,

Las reformes sociales que nosteriormente f{ban a szr nlag
madas en el proyecto de la Constitucién de 1917 fueron: X1 de
creto de reformas y adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de-
diciembre de 1914 el cual introduce reformas de cardcter so -
cial; el pacto celebrado entre el Gobierno Constitucional y -
los representantes de la "Casc del Obrero Kundial”™, del 17 de
febrero de 1915, en dicho compromiso la clase obrera de Méxi-
co se coumprometid a lucha en defensa de la Revolucién Consti-
tucionalista para hacer cumplir y triunfar el programa de re-
formas sociales; También inclufa el sefialamiento del Gobierno
Constitucionalista por el cual se obligd =z expedir leyes en -
favor de la clase trabajadora, y €stom a su vez se comprome -
tieron a tomar parte activa en defensa de la revolucidn, sien
do de esta manera como se formaron los "batallones rojos", in
tegrados por obreros gue estuvieron a las 6rdenes de los je =~

fes militares revolucionarios.

El 26 de diciembre fue el primer debate del Congreso le~
gislativo, en el cual el primer jefe constitucionalista, pre-
senté un proyecto de Constitucién que me joraba la anterior de
1857, aunque de manera general nd aporitaba cosse nuevas, re -
produciendo zlgunos articulo como es el caso de los ordenami-
entos 40. y 50., este Wltimo articulo unicamente agregaba que,
"..., €1 contruto de trabajo no nodfa exceder de un afio en per

juicio 3del ZTrabajador..."



E) artfculo 27 del proyecto, sostuvo la ocupacidn de la
proriedad privada por causas de dtilidad piiblica. Se adiciond
1a fraccidn ¥ del articulo 73, el cual facultas al Congreso de
la Unidrn para expedir leyes en materia de comercio, institu -

ciones de crédito y trabajo.

Los diputados A. Aguilar, Heriberto Jera, Victoria y E.-
Gongora, fueron los que presentaron las reformas al artf{culo-
50, con el objeto de establecer en este precepto garantias pa
ra lae clzses trabajadoras como: jornada mAxima de ocho horas,
prohibicién para que mujeres y nifios trabajen jornadas indus-
triales nocturnas y obligatoriedad del descenso hebdomadario-
entre otros, asf{ como el derecho de asociacién profesional de

obrero y patronos e igualdad de salario & trabajo igual, (15)

El diputmado Lizardi, fue el primero en combatir el dicta
men manifestando, "...Que al establecer como garantia que na-
die puede ser obligado a prestar servicios personales, sin la
justa retribucién y sia su pleno reconocimiente, no debia con
tener otras disposiciones, como la limitacidn de la jornade -
de trabajo, la prohibicién para que las mujeres y los nifiog -
trsbajen en jornadas industriales nocturnas y la obligatorie-
dad del descanso hebdomadario, pornue estas vendrian a ser 1i
mitentes, no sélo & lo prevenido en la primera parte del artf
culo 50.,s1n0 tembién al artfculo 4o0.,referido a la libertad-

del travajo..." (16)

Lizardi proronfa que todo lo relative a trabajo se esta-
bleciera en 2l artfculo 73, déndole facultades al Congreso de

la Unidn pars expedir leyes de la materia ¥ que todas £stas -
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quedaren establecidas en un c6digo obrero,

Froylén kenjarrés, apoyando los argumentos de Jaras y Vig
toria, respecto de la necesidad de transformar la Constitu-~ ~
cidén promovié, "inscribir los principlos que favorecieran al-
proletariado en el articulo 50. y se creara un t{tulo espe ——
cial en materia de trabajo ", Recibiendo como contestaciédn de
los demds constituyentes, la oportunidad para que se presenta
ra una mocién escrite de lo manifesteado, mientras, la comi -
sién pospuso su dictamen sobre el proyecto del articulo 50, —

de la Constitucién. (an

A este momento trascendental en la historia de México, -
el maestro de la Cueve, Expresa "...Nacié como un derecho nue
vo, creador de nuevos ideales y de nuevos veloreg; fue la ex-
presién de una nueva idee de justicia, distinta y frecuente -

(1€)

mente opuesta & la que estd en la base del derecho civil.™

" En este momento se quema la viruta efieje de las Consti
tuciones Politices y se gesta un nuevo modelo de Constitucién

Politico~Social ", (19)

Presentado el proyecto por la diputacidén obrers, el cual
se convirtié en el artfculo 123 conetitucional, siendo elabo-
rado despues de muchas modificaciones con una gran variedad -
de ideas muchas de ellas radicales, finalmente, fue aprobado

vor 163 representantes populares.

La efervecencia que causd la discucién, elaboracién y la
sprobacién del artfculo 123, sirvid para que se modificara el

proyecto de Carranza respecto &l artfculo 27, que fue discuti



Tida ¢ 2% y 36 de =nero de

et

rticulo junto con el-

enfen la finslidad de dar intervancidn sl Estado en ma--—
e

condmice del pais.

Aprobedo el titulo al capitulo " Del Trebajo y de la Fre
visidr socigl®”, ya& con las meéificaciones de la Comisidn am--
rliando la idea originaria del trabajo econémico, al trabajo
en generzl, o ses aplicable rera To-~ aguel gue presta s otro

un trabajo fuers del campo de la produccidn econdmica,

3i bien del texto del artfculo 123 Constitucionral, no «—-—
menciona en forma expresa a la inspeccidn del trabvajo, por 18

gica ya que se trata de un ordenm

general, el massiro -~

$i

e la Cueva reflexiona y afirma que:r ",.., nadie ha discutido-

le legitimidad de 1la inspeccidn el

TR

jo en su existencisa,

va que la institucién se advierte en 1la naturaleza misma del -
Derecho del Trebajc, ya aqus todo el artfecule 123, supone su -
existencia en especial de 1as normas nve se ocupan de 12 pro-

<eceidn de las migeres v mEnores,

e y la seruridad ~

ien
. - (20}
aef coma los infortunios de trabajo...™

El artfcule 1923, anrobadn nor 2}l Constituvente de Juere-

taro en il parse introductoria expresabai¥,..Bl Congresns de -

ngy

1z Uniédn y las legistaturas de dgberdn exvedir -

aves sours el irsoajo, fundadas en las necesidades de cada -

27in, sin contravenir & las bages

guientss, las cuales re
cirén 21 trabaic ne los obreros, jornaleros, empleadons, domég

artes

(21}

Tz generwl £ads contrato de traba-



Ter-lisd (el rrovecto -

=) Conrnreco si lo corsidereba), en atencidn marsmente nrdctice,

seicles

yi e las luclhos

conocerlas

derec-o del trsh

Lucidn Lohorel de todo 2l ruda,

Bn el ©io de 1227, Venustirno Corronzs

crt{ouloe 72 friceidn

aue ol Congr:so

e

~idiendo
onhatonte,
o dos

ORYH TAY
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B)., LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1031,

Promulgada el 18 de agosto de 1931 y publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacién el 28 rfdel mismo mes y =amlo, en —-

trando en vigor el mismo dfa de su publicacién.

Fue el resultado de una gran labor de estudios y estuvo-
precedida de algunos proyectos, conrtemrlando ya desde anies —
1la reforma a los articules 73 y 123 Constitucionales, como re
quisito indispensable rars federalizer la expediciér de la —

Ley Fecderal del Trabajo.

"... Ese es el criterio que todo el mundo tiene, pero no

sotros creemos esta otra idea; se expidid el CEdigo de Traba-—

jo, con el fin especifico de sujetar mejor las relaciones -

obrero patronales en perjuicio de rnuestro pals; esta ley emiw-

nentemente burguesd y por tal motive no vino & resolver ningu

no de los problemts lac:irantes aue se oreervan on €1 derecho-

del trabajo...(gz)

En estae ley, se consignd la tesis del arbartraje obligato

frazé non el titulo de arbi-

rio de las nuelgas, al oue se di
traje semi-obligatorio, llamado asi poraue los trabejado

T re
An XXI -

podian nesarse a acennar ol orme la £

de esta ley.

Lz lsv de 1231 tiene sus anteceden

#n layec estateles
s on 1317, v gl mien 12 i Y ordmin

a
ere$ el 25 de diciembr

do, creandn 1a de In

articulo ccifvo de la
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%, los conflictoe de Cr-bzjo, vers, no hsce ninguns-

icidn de la inspeccidr del treieéjo. 5in embwrgo, e roembra-

rs inspectores, los cutles no tenisn rningune funcidn esmecifi

recisomenie por falte de u

generel, por lo ~ue, ce
ies hizo intervenir entonces er lz solucidn de conflictos —w-—
ctrero raztrsneles, tanto en el Disirito Federsl como en ague-

llos Lstados donde no se hakfan expedido leyes de trzbajo.

Ya en la éroca del presidente Flutarco Elfas Calles, fue
reestructuredo ¢l Departanento de Trzbajo y se establece la -
inspeccidén del romo, oue funcionarfa pare ztender lo relacio-
nado & labores de inspeccién, estableciendose en dos catego—

rfas: &), Ingpectores técnicos,y b). Inspectores de Trabajo,

Kediante l& promulgacién de esta Ley de 1931, quedaron -
eseflaladas las actividades del Inspector del Trmbajoe en los ar
ticulos 402 al 406, haciendo la mencién de manera general la-
existencia de inspectores loceles y federsles, los cuales —
eran nombredos por los gobernadores de las entidades y el je-
fe del Departemento del Distirito FPederal, en el caso de los -
primeros y de la Secretaria de Industria, Comercic y Trabajo-

para los segundos.

E1 sepundo psrrafo del aArticulo 403 senala:

" CQuidarén iguelmente de que se respeten todos mquellos—
yreceptos cuyoe cumrlimiento garantice las buenss relacliones -
entre patrones y obreros." Teniendo obligscién los insvecto—
res ce investigar les aquejas relstivas de obreros y patrones

gue recibieran - or escrito o verbelmente, respecto a irregu-



Ny
Tar

laridsdes o violaciones a la Ley o sus reslamentos, en el se-

no de la empresa respectiva.

Asf durente la vipencia de le Ley Pedernl del Trabajo de
1631, resultado del proceso reglamentario, brotaron una serie
de'reglamentos para complementar el sevicio de la inspeccidn-
del trsbajo, de los cuales siguen vigente algunos, como por -
ejemplos

El Reglamento de Inspeccidén Federal del Trabajo, publica
do en el Diario Cficial de la Federacidén el 3 de noviembre de

1934, Derogado.

El reglamento para la Inspaccién de Generadores de Vapor
¥ Recipientes sujetos a presién, publicado en el aflo de 19336

el 27 de agosto. Actualmente vigente.

El Reglemento de la Inspeccién Locel del Trabajo en el -
Distrito Federal, publicadc en el Diario Oficial de la Pedera
cién el 18 de noviembre de 1943, estando actualmente vigente-—
(23)

en sus partes aplicables,

En esta Ley laboral de 1931, es donde ese inicie la repu—
lacidén de ls inspeccién del trabajo, para intsrvenir no unice
mente en funciones de fiscalizacién, sino tembién pera aten -
der las quejes gque en forma concretz son planteadas, resulta-—
do de las relaciones obrero-patronales, lo cual es el comien~
zo de un nueve enfogue legal que amplia el 4mbito de accidn -
del funcionario, de acuerdo a los requerimientos crecientes -

y nuevas forneés vara el tratamiento de conflictos laborales.
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C). LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1270,

E‘sta ley entré en vigor precisamente el lo., de mayo de -
1970, denominandose "Nueva Ley Pederal del Trabajo", habiendo
sido promulgada por el ejecutvo el 23 de diciembre de 18969 y
publicada en el Diario Oficial de la Pederacidén el lo, de ~—

abril del mismo afio.

BEsta ley retoma las reformas y adiciones hechas en la =
ley de 1931, =adopta la solucidn de los problemas de trabajo -
que habia omitido la anterior y resultado de toda una proble-~
metica legislativa, Se cred considerando que ya se debia aban
donar el sistema de reformas mediante soluciones parciales -
que ye habian vuelto difiecil su mane jo, por 1o que nacié abor
dando los problemas de manera mfs congruente, con las refor -
mas y ectualizaciones habidas se procurd que fuera un instru-

mento legal que cumpliera con las finalidades de la ley.

Al respecto de la nueva ley, el maestro de la Cueve mani
fiesta: "...Es la expresifén de una idea nueva del Derecho del
Trabajo, compuesta de dos concepcionres bédsicas; primeramente-
le ley descansa en la tesis de los articulos 27 y 123 de la -
Carta Magna gue cortiere 1la Declaracién de los Derechos Socia
les de los campesinos y de los trabajadores, constituyen la -
decisién o prineipio jurfdico fundamental nuevo, adoptado por
la Agemblea Constituyente de Queretaro; en segundo lugar y co
mo consecuencia directa de la declaracién y autonomia plena -
del derecho del trabzjo, lo que implica gque sus raices vy su -

sentido, asf{ como su finalidad se hallan en el artfculo 123,-



por lo que es de este preceptc y no del derecho piblicoe ni —
del privado, de donde deben extraerse la orientacién para la-—

creacidn e interpretacién de la normas concretas...” (24)

" La nueva lLey entro en vigor la feche que se conmemora—
a los mértires de Chicago. La Ley anterior tuvo entonces, una
vigencie paralela a la del antiguo sistema polftico y sinai -
cal., Pue buens si se piemnsa que nacid pars una economia subde
sarrollads y pudo operar en la etapa de industrielizacién. Pe
ro ambas son, basicamente leyes creadas para una economia ca-
pitalista h?rg?és. Lo que evidentemente no rodfa ser de otra
o (25

MENeTréae,s o

Durante la vigencia de esta ley, también hubieron refor-
mas y adiciones a los ertfculos 136 al 153, algunoa relacio-
nados especiglmente con la inspeccién del trabajoi

Bl 24 de diciembre de 1974, se reforma el articulo 547,~
fraccién IV, relativa & la responsabilidad de los inspectores
del trabajo;

Publicado en el Diario Oficisl de la Pederacién el 6 de -
febrero de 1975, la adicién de ramas industriales para ser vi
giladas por la autoridad federal en la aplicecidén de la legis
lacién en las industrias: automotriz, productos quimicos, far
maceuticos y medicementos, celulosa y papel, aceites y grasas
vegetales, empacado y enlatado de alimentos v bebidas envasa-
dms;

El 7 de febrero de 1975, se reforma el articulo 547 Prag
cién X y XXI, arregandose més remas industriales de competan=
cia federal siendo: Lea fabricacién y ensamble de vehfculos —

automotrices y la elaboracidn de refrescos y aguas gaseosas.



Aunque entre la ley de 1970 y la vigente en materia de -
inspeccidn del trabajo no existieron cambios fundamentales, -~
es importante sefialar el criterio del mzestro Baltasar Cava -
305 en relacidn de la actividad inspecitiva y tratamiento de -
los provlemas laborales respecto de la fraccién III del artf-
culo 540, respecto de las funciones del inspector, " Poner en
conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violacio-
nes a las normas de trabajo que observe en las empresas y es-

tablecimientos. "

"... En la prédctica, a los pstrones se¢ les niega la posi
bilidad de que algin inspector certifique hechos, ya que nun-
ca se les facilita cuando se lea necesita, aduciendose gue no
se permite la pre-existencia de pruebas. Bn provincia si se —

6
cumple con este precepto...” (26)

Bfectivamente ha sido creencie generalizada, inclusive -
de los mismos funcionarios de la dependencie, que al dejar co
pia del acta levantada por el inspector, ésta actua como docu
mental y presume la pre-existencia de pruebas con el conse -
cuente perjuicio para algune de las partes, en caso de llegar

2 juicio ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

En relacién con el valor probatorio de las actas de ins-—
peceidn, relacionado con la creenciaz general de que son pre—-
constitutivas de pruebas, se cita a la Ejecutoria de la Corte,
(D-5354/58), de José Inds Nedina, del lo. de agosto de 1959,

" Acias de inspecciér, valor probetorio, las actzs de inspec-—



cibn verificadas antes del juicio, carecen de valor probato -
rio son pruebas preconstituidas, levantadas cuando las partes
no tienen nocién de les acciones que van & ejercitar o las de
fensas que deberdn oponer; tanto més cuanto que pueden solici
tarse las inspecciones en el periodo de pruebas durante el -—-—
juicio en forma y términos legales. S6lo es ntendible como -~

testimonial, sin relacionarls con dicha inspeccidn...” (21)

Por lo deméds, la actividad conciliatoria, como ya mencip
namos durante la vigencia de eata ley y el reglamento de ins-—
peccién federal del trabajo de 1934, tuve & nuestro parecer
une época brillante, y& que con el afdn de hacer Justicia se-
tonificé a 1la institucién para que con las amplias facultades

del inspector en materia de conciliacién pudiera ejercerlas.
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D). BEGLAKENTOS DE INSIECCION DEL [RABAJO.
REGLAMENTO DE INSFECCIOK FEDERAL DEL TRABAJO DE 1934.

Fue publicado en el Diario Oficial de l1la Federacidn el 3
de noviembre de 1934, durante el régimen Constitucional de —-
Abelardo L., Rodriguez, actuando como *residente constitucic-—

nal sustituto de los Estados Unidos Kexicanos.

En cuanto szl objeto asignado a le Inspeccidn del Trabajo
en materia federal, sefiala el articulo primero serd:
" I, Vigilar que todor los centros de trabajo de Jurisdiccién
Federal se cumplan las disposiciones del ramo;
II, Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones, 0 —
que surjun entre &stos o aguellos o equellos solamente,ya sea

previniendolos o procurande un arreglo entre las partes ".

Lz funcidén de conciliacidn cexpresa estaba contemplada en
el capitulo III, relativo a la "Puncién de Conciliecién®, es-
tirulando el articulo 22 1o siguiente:

"Corresponde a los inspectores del trabajo, intervenir en las
dificultedes y conflictos de trabajo que se susciten entre —
los trabajadores y patrones, entire trabajadores o entre patro
nes exciusivamente, procurando prevenir dichos corflictos, y

si ya se hubiesen presentedo, que las partes lleguen a un —

arreglo concilietorio.

E) zrtfculo décimo tercero complementa esta funcién con-

el procediniento y alcances del mismo sefialando:



" En los casos a que se refiere el articulo anterior, los ing
pectores procederdn con la mayor imparcialidad, procurando ——
que las partes lleguen & un arreglo. Bn caso de lograrlo, le-
vantardn el acta respectiva que contenga el convenio, la que,
firmada por las partes y autorizade con su firma, remitirdn a
la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje correspondiente,
para su aprobacién. Si no fuese posible lograr un arreglo, in
dicardn a los interesados cual es la autoridad competente pa-

28
ra resolver el conflicto ", (28)

Previene el articulo 24 del mencionado reglamento:
" La funcién de los inspectores en los c&sos & aque se refiere
este capitulo serid exclusivemente conciliatoria, y pueden in-

tervenir de oficio o & peticidn de parte ".

De los artfculoc mencionados, ge degprende la gran posibi
lidad y facultades para que el inspector federal del trabajo,
desarrolle la activided de conciliacién, reconociendo la ley-
y su reglamento la investidura del funcionario como poseedor-~
de fé piblica, ratificando el convenio por parte de 12 Junta
Pederal de Conciliacidén y Arbitraje tendrd cardcter de laudo-~

siendo obligatorio para locz partes.

Si bién la préctica cotidiana de la act:ivided como auto-

ridad fiscalizadore y de vigilancis del cumplimienioc de lz ——
normatividad laborel, implicitamente esta la de conciliscién,
y& aue en el desarrollo de 1la diligencia, normaimente surgen-
conflictos entre las partes por 1o que el inspector tiene la
obligacibén de atender tanto & patrones como trebajadores ade-

més de llevar a cabo la diligencia ordenedz, deviendo termi -
nar ambas satisfactoriamente.
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PEGLAMENTO DE LA INSPECCION LOCAI. DEL TRABAJO BN EL
DISYRITO FEDERAL DE 1943.

Fue publicado durante el periodo presidencial de Manuel-
Avila Camacho en el Diario Oficial de 1z Pederacidén el 18 de-

noviembre de 1943.

Siendo su campo de aplicacién hacia las empresas de ju -
rigdiccién local en el distrito federal, sus inspectores es -
tén adscritos a la Direccidédn de Trabajo y Previsién Sccial, -
dependiente del Departamento del Distritec Pedoral, estando re
gidas sus funciones por las leyes de la materia y las disposi

ciones del mencionado reglamento.

Aunque el reglamento sefialado ne trata tan ampliamente -
la posibilidad de efectuar conciliaciones por parte del fun -
cionario local del trabajo, como en el reglamento de la ing -~
peccién federal se desprende del texto del ertfculo noveno -~
que manifiesta: "... Corresponde a log inspectores del traba-
jo intervenir en las dificultades y conflictos que se susci -
ten entre los trabajadores y patrones, o entre trabajadoras o
patrones exclusivamente, siempre y cuando lo solicite alguna-
de las partes, previo acuerdo de la Direccidn General del Tra
bajo y Previsién Social, en cuyo caso procurarédn por todos --
1o medios a su alcance que las partes llepuen a un arreglo —-
conciliatorio procediendo con mayor imparcialidad...' {30

En el desarrollo de la inspeccidn del trabajo, en funcip
nes de conciliacidn, dentro del dmbito local también ha teni-

un desarrollo sazisfactorio, sunque en menor grado que en el-



federal, pero dentro de las posibilidedes y el interese del
titular de 1z dependencisa en turno ha tenido un desarrollo
discreto, 10 cual consideramos que puede ser por varias cau
sag, siendo entre ellas la princinales indudablemente el as
pecto presupuestario y por otro lado, consideramos que resl
mente no existe el interés en atender y resolver los proble
mas gurgidos de las relaciones obrero patronales, via conci

liacién, Lo cual es realmente una necesidad urgente y perma

mente, porque sobre todo en el &mbito laboral local es donde '

la clase trabajadora estéd més desprotecides jurfdica y social-

mente sufriendo injusticias y explotacién por parte de gente

sin escrupulos.



REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO DE 1982,

Fue publicado en el Diario Oficizl de la Pederacidén el -
lo. de noviembre de 1982, surgié como lo sefiala el propioc re-
glamento, como una necesidad més acorde con las necesidades ¥
circunstancias de la época, gque regule con precisién y en for
ma integral la inspecciédn del trabajo, sobre todo a nivel fe-

deral.

Este nuevo reglamento, que vino & sustituir el de 1934 y
que actualmente se encuentra vigente, delimita més las funcio
nes del inspector federal sobre todo en las de vigilancia, —
conforme con la nueva instrumentacién jurfdica como son: E1 -
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabaje y los
manuales ¢ instructivos correspondientes, se regulun las acci
vidades del inspector como notificasdor, =2uxiliando en esta ac
tividad a otras dependencias de la misma Secrctaria del Trabe
jo como son: Direceidn General de Asuntos Juridicos, de Regis
tro de Asocisciones, inclusive a la misma Junta Federal de ———

Conciliacidn y Arbitraje.

En el mencisnado reglamento gn forma escueta, senala las

actividades de conciliacidén por parte del inspector rederal,-—

finitivamente ne tan amplias como 1o enunciaba el reglamen-
to anterior, pero cusdando la nosibilidad de realizarse =in -

itacidn; 1a variante importante es en cuanto a nue

minguana
¢l anteriar rezlamento en el rubro de la ratificacidn de los-
canvenios se hacia ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar

nit-aje, y el virente no lo contenpla.



El artfculo décimo fraccién IV del

0 vigente sg¢
fiala como una obligacidn del inspuctor:

" Intervenir conciliatoriamente entre los factorzs de la pro-
duccién, cuando asf{ se lo soliciten é€=tos, 2 fin de buscar el
equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribucio -
nes conferidas al respecto por la ley a otras autoridades *.
(31)

Como ya se sefiald, si bien el inspector federal del tra-
bajo en este nuevo reglamento ya no tiene las funciones de ra
tificar los convenios ante la Junta Federal, puede seguir con
ciliande intereses obrero patronales; consideramos que a2l ubi
car al inpector en funciones de notificador disminuye su cate
goria, degperdiciandose el gran potencial de capacidad y expe
riencia adquiridos vor el funcionario en su tarea cotidiana ~

de practicar inspecciones de tipo policiaco.

Pensamos aue el inspector del trabeajo, tiene més posibi~
lidades de éxito en une conciliacién enire patrones y trabaja
dores, simplemente porque este funcionario es el vnieo capeci
tado legalmente para constituirse en el centro de trabajo, --—
allegarse la informacidén documental y cbservar directamente -—
las condiciones objetivas del centro de trabzjo, para tener —
todos los elementos necesarios para noder evaluar y emitir —-—

una formula concitlztoria jusia y

Los demés organismos del sector laborel, autorizados por
la ley, tienen como limitante para practicar una buena conci-—
liacién, la imposibilidad de tener toda la informacidn necesz

ria, ya que se tienen aue conformar con la aporvada por las -



3¢

partes en conflicto, en el local de la dependencia y no del -
centro de trabajo, lo cual definitivamente no permite tensr -
al funcionario tener uma visidn completa del problemsm planteg
do y por ende emitir una solucidn equitativa acorde con la —

problemética real.

Otro aspecto de indudable fuerza que influye para que el
inspector laboral pueda practicar una conciliacién, es la ce~
tagorfia que por ley otorga al funcionario, o sea poosedor de-
fé pdblice, & la cual puede recurrir con toda su fuerza y cer
tega en el desarrollo de dicha actividad, Aungue también los~
funcionarios conciliamdoras dependientes de la Secretarfa del-
Trebajo también estdn investidos de la misma celidad jurfdice,
no pusden utilizarlo con la seguridad de que estdn en lo cler
to, por carecer de la visidn global del problema planteado.
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II. LA CCRCILIACION COfC 'ERl10 TAkA DIRIVIR CCVFLICICS.

1., CONCE¥TO.

La conciliacién se define, " como la avenencia aue, sin-
necesidad de juicio, tiene lugar entre las partes que discu -
ten acerca de sus derechos en un caso concreto, y de los cue-—
les una trata de entablar un pleito contra lz otra..." (32)

El maestro Truebz Urbina cita a Scelle, quien define a -
le conciliacidn cono una tent: tiva de arreglie amiseble, en 1r
cusl unz de las partes en litigio es solicitada pera consen -
tir una transaccidn, con objeto de evitar el conflicto judi -
cial propiamente dicho. (33)

Lz definicidn anterior contiene un elements importante,-—
indispensable dentro de le concilimcidén, se truta de la tran-
sacecidn, la cual puede encontrarese en conflicto con 8l princi
;1o de irrenunciabilidad de lor derechos &z los trabajadorcs-
decretadz en el artfculo 33 de la Ley Federal del Trabajo que
sefiala; "... BEs nula la renuncia que los trabejedores hasan-—
de los salarios devengados, de laz indemnizaciones y demés —
prestaciones gue deriven de los servicios prestados, cualguig
ra cue sez la forma o denominacién aque se le de," (34)

Tara efecto de nuestro estudio 1le trunsaccién, "...no es
el Teconocimiento de que no se tiene el dereciho reclamado o -
de que no se le tiene en la rroporcién rrorueste, une idez to

talmente distinta a la de hacer una consecidn por otra,! (35)



oseo de le transsecidn, la Corte nn establecid Ju-
rigsrudencig firme, i1.aclusive sus resolusiones son onuestas,-
rues 1s cusrta sala en lm etepe Cardenista no aceptd ninsin -
ti-o de convenio, eeuerdo o transaccidn anuz implicara algpuna-
renuncie a roreibir el salsrio v demfs prestacionee devenga -
das. A partir de 1941 cambié la rosicidn de la misma, incli -
nédndose por la transaccibn. Asi tenemos la ejecutoria del 23~
de febrero de 1942, Toca 7853/40/la., de Productos de Maiz,.-
S5.A., manifestando; " Cuando se trate de prestaciones adeuda-
daa puede el trabajador transigir en la forma que me jor con -

(36)

2 sus intereses",

La Suprema Corte de Justicia razond, que cuando la tran-—
saccién verse sobre los derechos de los trabejadores, sala —
rios, prestaciones en esrecie o monto de indemnizaciones, la~
transaccidn no es posible, porque los intereses de los inter—
locutores son diferentes, vror un ledo el patrimonio humanoc —-
sue es la energfla de trabajo del hombre, y del otro, un inis-
res patrimonial.

* Lz sentencia se escribié por si sola: en la norma que-
substituya @l entonces 98 de la ley de 1931 se suprimird la -
referencia & la transeaccidn, poraque egta institucidn es con -
treria al principio de irrenunciaebilidad de los derechos del~
trebajo..." (371

For lo anteriormente sefizlado, queda bien definide aue-

el término de trensaccidén seréd excluyendo los derechLos deriva

oz de nuestro :zritfculo 33 de la ley leborel vigente, la cuel
os -osible confarma - nuasirs legislscidn en los conflictos -~

lsborsles ecor fmicos 16 Juridicos.



¥l maeetro de la Cueva ubica a2 la conci:iacién desde dos
puntos de vista diferentes; por un lado, tiene :or objeto ayu
dar a que las parves encuentren solucidn a sus diferencias; -
considerada desde el punto de vista del conciliedor, cs lo fedof
+tividad que sirve rara esyudar a log contendientes a encontrar
el derecho que regula o debe reguler en el futuro sus relacip
nes jurf{dicas. Le concilisascién, continua el maestro, posee —
una fuerza propia, ya que "... por la naturaleza y por los fi
nes del derecho del trabajo, su misién es noble y bella, con-
siste en buscar esforzadamente la realizacibn de la jusiicia-

r

para el trabajo, que ez guien ha suf

ido la injusticie, en ar

monfa claro esté, con la normacidén del orden juridico." (38)
Bl mismo maeetiro de la Cueva define la conciliacidn cen—
forma més procesal, "...¥L nrocedimiento de conciliacidn tie

ne por objeto buscar un arrerfle amistoso entre las partes, —

funcibdn aue lz doctrina llama de "autocomrosiciédn®, frente =z
1la "heterocomnosicidn®™, ror cuanto econ 1oz miemos interesa —
dos aquienes logrewn fu pro-ic svenimiento, mediasnte tres for-
mulae conocidre: remumein de la proteccidn, roconocimiento -
de ésta y transaccidn...' aunnue como se reiters, en nuestro
rérimen Constitucioral serle nulo, barzdos precisamente en -~

1 del Tr: (339

o

z1 zrticule 33 de lz lLey Feder

de

réetice consictente en i los servicios de uns

BEs 1ls

]

fercer= werte neutral lse vartes on un con-

fliects © “1llaner sus r oma rronszeci fne
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amistosa o o uns solucidn sdoptads ds comin acuerdo...t )

Le Constitucidn y anocido a lu conciliz ——

aidn como un procedimiento vilide pare terminer loz conilic -

3

tos obrero natronzles, se hizo porqus los convenios n nue 1llg

ruen les rertes interesadas ce efectva mediante la interven -
cidn del coneciliador, gue co el comisionsdo por el Bstado pa-

ra vigilar el respeto de la justici

-

&

ate o ejecutorin de

&)

la Suprems de fecha 25 da-

noviembre de 1936, tocn 2208/389/2a. Ciz, Minere Doe Carlon,S.

A,

"...5l auejoso ecumple lo transacceidn del derecho civil,-
coneciliacidn conzignade en el sriticulo 123: quclla dp—
dn la voluntad Jo lus partes, guo son lag A

ks] ag
tervienen ¢n su celiebracién, en tanto 1a concili
N

i ¢

S intervencidn del
sire abligu

cio 4 n concilia ia tienen los uri)hﬂ“lcﬁ
bejo un wan ente na o, siende a5l que, vor 1o con

e gctivae ¥y consiste, & 1z ver que ayudar a
o trenszecidn, hqcl\ﬁd(Ler ver la eonveniencia-
de gue termi par eze medio la coniroveirsis, en impedir en-
fue se excedan en sus facultades, hacievdo que ol tradejador-
admita una renuneis prohibida nor s lew,, 0 (’;1_

et}

-
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. ANTECEDERTES HISTORICCS.

La institucidn de la concilizeidn, como instrumento ubi-~
lizado para divimir conflictog obrero patrorales, por parie -

del Estado, podemos encontrarla desde las vrimer legislacio

ag §
nes estatales, tales como Yucetén, Verseruz y Jalisco inclui-
das en este trabajo, apareciendo diches actividades aporeja -
das con las funciones de las Juntas Qe Coneiliscién y Arbitra
je como tribunales de trabsjo en el siio de 1914 y subsecunen -
tes.

Formalmerte la conciliacidn M una actividad desarro -

liada por luzs autoridades

del
titucidn de 1917, en el articuls 123 fracciones XX & XXIIY, -

en lac cuzles se olorgan &

traje la freultzd parsz cono

trabejo, siendo Lz pouts

teles, promulgersn lac leres -

cenvrales, tomendo

de 1a legislacidédn, con le finalidad de dor tér

ma anigable y rspida sobre todo

Asf terewm

les, ecdlectivos, econbmicos ¥y
ciliaecidn y arbitreje

la mri.e




N
o

b}
1931, subsistiz esta divisidn, conociendo en esta instancia -
primera, las Juntas Punicipales y Foderales de conciliacién,-
las Juntes Uenirules dc Conciliacidn y srbitreje, la Juntu Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje y los grupos cspecizles zdg
critos & esta Wiltime junte, de conformidad a los artfcuvlos ——

336, 349, 351 y 355 de la mencionada Ley Lavoral de 193].(42)

sgotada la prisers inssancis de conciliucidn, excluyendo
por supuesto a las Juntas Municipales y Federales de concilin
cidn que unicamente podfan desarrollar funciones de este tipo,
remitfan a losz prupop esrecieles de la Junta FMederal de Conci
lincidn y Arbitraje los conflictos no solucionados por éstas.
Y la excepcidn contemplada en el articulc 355 fraccidn I de -
la mencionada ley que diectaba, " El plenc de la Junta tienc -
atridbuciones pars conocer en conciliacién de las diferenciag-
¥y conflietos, entre trabajadores y patrones, consccuencia do-
las relaciones de trabejo quo afecten de manera general o lan
industrias o trabajos de juriasdiccidn federuvl...'" Las demis -

Juntas y grupos especiales podfan proseguir el procedimiento.

Terminada la etapa de conciliacidn en las juntas faculta

deg, de conformided con los crtficulo 349 fracecidn IT y 351 ——

fraceidn IV dc osta Ley de 1531, se procedfa & la etaps de axr
bitraje 1llevada tmmhiérn por los tribunal.: sutorizados por el

legislador para ello,

A partir de la Ley Federal del Trabajo de 1970 hasta la-
vigente, desaparecen las dos instanciss de avenencia, quedan-—
dv Zi...amente la de conciliacién y despues la de demunda y ——

exce clones; con las reformas procesnles de 1580 a ls  sepn-



o

. e incluyé tamuién 1z de ofreciziento y adwisidn de-

T
cun. intensinnes cdel legislador de apilizar el proce-~

Recrecsto @ la zetivided de concilireién desarrollada por
1ze Ccuntaes de Conciliacidn y Arbitre je, durente ls vigencia -
de la Ley de 1570, el mzestro Ealtasar Cavazos manifestd: "..
Las Juntas de Conciliacidn y Arhitreje en sus funciones han -
sido nulas y sin efectos, & diferenciac de 1s que resliza los

funcisnarios concilisdores de la Secretarfa del Trabajo y Fre
; . . . 43
visidn Socinl ha cido sumamente eficaz,.." (43)

En relaciédn a8l comentario anterior , la Secretaria del -
Trabajo como miéxima egutorided laborasl, desde sus antecedentes
nistéricos producto de la problemiticzs laborsl nacional, ha -
estado vinculaeda con tales problemas , siendo de particular -

importancia la ectividad de dicho or;unismo como conciliador-

siendo resronsable de la solnucidn de conflictos laborales de

gran importancia.

Zn nctividades de conciliacidn hnan intervenido, el ofi -
cial mayor, el subsecretarioc e inclusive el mismo Secretario-
de trszbajo, particirando en los conflictos laborsles de gran-
enverpgadura, actuando ya como revresentente del Ejecutive Fe-

derel en funcidn conciliadora.

Z1 5 de junio de 1978, fue publicado en el Diario Ofi —
~iel , 1o crezeidn jurfdice - forrel de ls Direccidn General-

o
del Cuerpo de Uoncilizdores; esf 1 Secretsrfs del Tribalo,ha



devenido en una primers instancia parz alguvnos ecuntos wvlen -
teados e la Junte PFederszl e Corciliacién y srbitr: S¢, va que
puede”tramitar" directamente alpgunos de ellos como excercidn,

sin necesidad de que la misme juntz realize #lgtin trémite,f

ralmente la dependencia también actua como 4rbitro nombrado -
ror trabajadores y patrones, dictando importantss laudos tan-

to en aspectos econdémicos cono juridicos.

En lo que respecte a la actividad de conciliecién desa -
rrollade nor la insrteccién del trabajo, la podemos ubicar for
malmente desde las primeras legislaciones estatales del mfio -
de 1914 en algunos Estades, lae cuales aunque en forma no muy
clara, si es deducible por la facultad que tenian loe inepec—
tores de intervenir en los conflictos de trabajo, sunque 4i -

chre actividades se desarrcllaron en Torma muy restringsida,

Desde 12 Ley Federsl del Trabajo de 193%L, va aroyados ——
con los reglamentos de inspeccidén locel y federal, esnecial——
mente ¢l sefundo del afio de 1934, otorsd al inspector federal
del trabajo uno ampli& nernmectiva parc llever g cebo sctivida
des de conciliaciér, pero nunca abvarcé ni funcioné a las nece
sidadee que la situacidn ameritabn, al resrccto el maestro de

la Cueva opina, "... Es un modslo de reglamentacidn aie hHa ——

Lria colocedo & la inspeccidn feder.l 4 frabojo en un luger

preponderante, pero lamentatle es que alpunas de sus Ais.ogi-
(44)
"

ciones mo haya tenido aplicacién...

En la vigencia de 1a ley laborzl de 1979, en cuznto & 1o
corciliacibdn desarrollada nor 1la inercccidn del trebaio sio—-

guif 1z wisme ténica, en lu cugl eran desperdiciadas lag ———



emplias facultades parso que la inspeccidn federal del trabajo
ejerciera la facultad de conciliar conflictos de. trabajo, den
do por resultado una limitacidén o mejor dicho una zutolimita—
¢ién. Aroyzndo lo diche, el maestro Truebe Urbine afirma,"...
Los inspectores del trabajo, tienen ura enorme funcidn social
—~prevenir conflictos y riesgos de trabajo mediante la inter—
vencién educative-—— gue nunce han cumplido; pues sus activida
des se concretan rutineariamente a levantar infracciones.,."
(45)

En el afio de 1977 el 30 de junio, mediante un scuerdo ——
del Secretvario del Trabajo, se crebé la Unidad de Helaciones -
Laborales, dependiente de la Direccidn Genersl de Inspeccidn
Federal del Trabajo, la cusl surgié pera dar cumplimiento a -
los ordenamientos jurfdicos en materis de conciliscién funda-

mentalmente.

Entre otras funciones, la mencionada Unidad deberias
... Realizar funciones de informacidn y asesoria en materin-
de condiciones de trabajo y seguridad e higiene a las empre -
sas de jurisdicciédn federal,

Proporcionar asistencia técnica a2 los trabajadores, so -
bre la forma de cumplir con las condiciones laborales concer—
tades en toda relacién de trabajo.

Orientar a los factores de la produccidén sobre le forma

de cumplir con las condiciones laborales...”

El titulsr de 1la Unidad mencionadsa, entre otras tenfia las
siguientes funciones:

“... Designar al asesor que astenderd les comisiones espe

cisles como: Asesoramiento, Conciliaciones, Comparecencias, =

Convenios, etc..." (48)



Los inspectores federales del wrabtajo =dscritos & la men

zd eepecifica eatre ot-ze de

cionsda unided, tenfian la sciivi
conciliar "...a obreros y patrones dirimiendo sus controver -

t30 sl —

ciwes pars loprur un arreglo entre los mi

gue sea lleveado & juicio su problema...”

Realmente fue una actividad muy intensa de ests unided,-
desempefiando actividades de esesoramiento y coneciliacidén en -
tre obreros y patrones, inclugive, en el moments miemo en que
se presentaban los conflicios dentre del centro de trabajo, -
recurrfan lo mismo trubajadores que patrones inclusive repre-
sententes eindicales en busca de apoyo para conciliar intere—
ses, con reelmente excelentes resolviendo gran cantidad de ~—

problemas planteados.

Fueron suscritos entre les partes involucredas, ante log
inspectoree federiles del trabajo una gran cantidad de conve~
nios , los cueles posteriormente fueron ratificados ante la -
Junta Federsl de Coneiliacidn y srbitraje, tal cowmo lo 2stipu

laba el Heglamento de Inspec.iér Pederal del Trebrjo de 13534,

Desgraciadamente en 1981 de acuardo con l& mecfnica de -~
nuestra nolitica mexicana, por cambios de administrscidén del-
tituler de 2o depeandencia, ©:8{ coms cambise de criterion,dejd

de anaynrse la ectividad de le unidad mencionadsa y cesenare -

¢ié pira dar paso a opciones més "zodernas®,
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2. ZL ARDITRAJE.

" El arbitreaje en derecho privado, consiste en la facul-
tad jurisdiccilonal que las partes confieren por su propia vo-
luntad a simples particulares, con el fin que Jjuzguen determi

nados conflictos...," (a7

Dicho lo anterior trae como consecuencia la sumisidn de-
las portes a la decisidn de uns tevcera perte, madisnte la ——
1lameda clédusula “commromisoria', correspondiendn la ejecu- -
cién de éste 2l noder plblico o se: ol juez; los Arbitros pri
vados no c¢jercen funciones jurisdiccionales ni tampoco tienen
carficter de avtorided, y sus laudos zunque irrevocables por -
ls misma voluntad de laes pertes, no son ejecutivaz y exizte -
la posibilidnd de que ol lauwio privado, puedn tencer la eficse-
cia de unn transuceibn, ya que de ontemano Tue aceptads par -

las partes

Bl concepto de arbitraje en d derecho del trabajo se - -
puede definir medisnte le ejecutoria del 24 de &nero de 1924,
emitido por la Suprema Corte de Justicia, Carlos Diez Ordez,-
en el cuzl se deslinden sus diferoncias:

* 21 erbitraje a que ge refiere la Constituecidn, al de -

zignar las Juntas de Conciliwrcidn y Arbitrasje, es enteramente

distinto al arbitraje privedo, estoblecido zor las leyes para
dirimir diferenciss individuales entre perconas privades. Rl-
arbitraje obrero es uné institucidn oficial que btiene dos ob~
jetos: primerc, prevenir los coafiictos sntre el capital vy el

trabajo; y secundo, presentar a las pertes, hases para que —-
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noueltos, ri ce, ncerten egrs hi-

rhitros nrivadss, sind piblics;

aue lss orgenize y esiablene,

(48)

1o es volunted de las nartas

2§ 1= @isposicidn de esta ley..

¥l artitraje es difevenie de 1a concilincidn,cono ya se-
apunt§, poraque 2l Arbitre pusde ser elorido por los nurtes o-
bien desigrado de anbtemuns -or un convenio, inclusive impues-
to por la ley, el mue desempcfie est@ funcidn poeee el derecho
¥y su gentoncia y 2ungue unicamente ticne la funrza moral, se=-

ré " 1a fuerza de una decicidn de justicia V.

Alpimos suteres seifalan que o1 iybitreje forzose o i

pucsto por la ley no c& propiamente arbitreje, que ge trata -
de una delegsneidn de 1a funcidn piblicz on beneficlo del drhi

tro. Bete situacidn rors el mzestro Trooba Urbking reoulibe in-

tracendenie, tofu ves gue wmanitiesis ... gue el sc asendiera
ese opinidn resultarfa oue sélo habria verdasdero arbitraje cn

los casos de huelga, no obstrnbe gque cxiszte en reclidsd arbi-
9t §

. (49)

traie forzogo nmara los demds conflicvos e trabaijo.,,

Exighe jurisprudencia al respecto de Is Sunie

corte de-

Justicis en releeidn & la ncituacidn como drbitres nrivados de

laz Juntes de Conciliecidn y

* Cuando lao peries
un convenio en el nue i
determinada junte la d
toridad se limita w re
f2llo, no actua cono &

1 dicha au
icden ¥y dicta su-
zjercicio de su-~

H oo

gano del

funcidn Jurindicecionzl, e io que
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juicio de awpevrs, gue es un procedimiento creadn pers prote —
ser o los verticularss pue violan suzs garent{ns individuales.

”"
an

Divecto 4633/1957. Prunciseco Bchavureis Resuelio el-
30 de ocjubre de 185¢ por unanimided de 4 votos, ausenta el -
s2for Itro. martiner Adfme, Secretario:; Lic, Nafael Férew |
ravete. 4a, Sela, Boletin 1959, Frg. 659.

La Organizaciédn Internccional del Trebajo wrnifiesta sus
comentariog conforme @ Yoz orincirios internccioraleg del de—

recho deol trebajo, seiinlendo aue el drbitro estd feaculiuds 1

{5

ra resolver mediante tn dictamen o lzudo ¢l conflicio somedi-

do & su juiclo, En los conflictos de tr b2jo es probable que~
el Arbitro emita un lawdo que ostime fcentable pars las par--—

tes, pero cuyas condicionee, no obstinte

Grfn en su oe—

pronio criterio, a diferencie del conciltindsr que en cambio -

debs atencrsec a la opinidn de lag parbtes »

a0 TACC Acueséc po

sible y no podrd imponer condicidn aleums, (50)



A} . ANTECEDENTIS.

La institucidén del erbitraje en nueetro pais, se puede -
dividir en doc fases, partiendo de 1z evolucidén de la juris -
prudenc:aj primero, sostuvo la corte en los afios de 1917 a —
1923, que los trabajadores y patrones tenfan derecho a neger—
se a someterse al arbitraje oficial para dirimir "sus dife;eg
cims individuales que atafien a un trabejo que ya expirdé", a -
no ser que se sometieran en forms voluntaria s las Juntes de-
Conciliacién y Arbitraje, actuando £stas en calidad de Arbi -
tros; ademds declaraba como institucidén oficiel el arbitraje
obrero, creado con la intencién de prevenir y presenter bases
de solucidn de los conflictoe entre el capital y el trabajo ~

para efecto de remediar sus dificultades.

" Este jurigsprudencia de que €1 erbitraje era potestati
vo y no obligatorio, intensificé el trato privado entre patro
nes y obreroe para la soluecibn de conflictos y sustituyd en -
le mayorfe de los casos, la intervencién de las Juntes de Con

ciliacién y arbitraje, por las oficinas administrstivas."(s1)

A partir de 1924, nuestro tribunal supremo de la Nacidn-
cn lp citada ejecutoris del 24 de enero de 1924,infra,de Car-
los Dimz Ordez , cambid el criterio de que el arbiiraje ez ~--
obligatorio pars los conilictos colectivos e individusles, ——
posteriormente fue depurando sus fesllos que conforme transcu-
rrfa el tiempo se convirtieron en jurisprudencia tirme y rei-
terada, dsndo como resultado actual que ls obligatoriedasd del
arbitrz je se consolidd defenitivamente en las leyes de traba-

jo.
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Si bien el arbitreje en los conflictos de %rabajo, es -~
obligatbrio, existe una excepcidn; en el ejercicio del dere -
cho de huelga, el arbitrajé no es obligatorio, sino potestati
vo para los trabajadores y cuym sumisidén & las juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje, obligs a los patrones a someterse tem-
bién. Como consecuencis, de =cuerdo con las disrosiciones re-
letivas de la ley declara védlids la constituclonalidad del -
compromiso arbitral en favor de la persona, comisién o tribu-
nal, que elijan las partes en forwa libre para que resuelva -
el conflicto de huelga. S6lo en este caso se admiten Arbitros
privados o sutoridsdes distintas de las Juntas de Concilia -

cién y Arbitraje para resolver cuestiones de trebajo.

Desde la implantacidén de la actividad arbitrsl en log ~-
conflictos de trabajo, hastm la éproca actusl, también ha sido
llevade en forma deficiente en las Juntas de Conciliacidén y -
Arbitrzje, al respecto el maestro Truveba Urbina afirmajg

" Hen ejercido la funcidn sin tomer en cuenta la natura-
leza social del arbitraje, pues en la préctica han tratado de
remeder{sic) & la justicis burguesa. Y en cuanio & nuestros -
tribunales de amparo, por ser Srgancs del Estads Politico han
aprobado el funcionamiento de las juntas a que nos referimos,
maxime que el cardcter burgués de dichos tribunales no les -
permite hacer otra cosa,.." (52)

El masestro Trueba , al hacer dicho comentaric se refiers
a8 que en dichos tribunales leborales, no se llevan a cabo las
goarantfas de proteccién acorde con el espiritu del legislador
y de 1la misma ley, sobre vodo & lzs clases desvalidas, en es-

te caso a los trabajadores.



3. AUTORIDADES COMFETENTES.
A). NACIONALES:
a). JUNTAS DE CONCILIACION,

De conformidad con la Ley Federal del Trabajo vigente, -
las Juntas de Conciliacién pueden funcionar, bien sea de mane
re accidentel o en forme permanente, ya sean de competencia -

local o federal.

Las Juntas Federales de Conciliamcién, funcionsrén perma-
nentewente y tendrdn la jurisdiccidn territorial que les asig
ne la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, conforme el
artfculo 592. El artfcule 591 seflala las funciones de 1la mis-
mas juntas y son

" I. Actuar como instancia conciliatoria potestativa pa=-
ra los trabajadores y los patrones;

II., Actuar como Juntas de Conciliacidén y Arbitraje cuan
do se trate de conflictos cuyo monto no exceda de tres meses-
de salario.”

Las Juntes Locsler de Conciliacidédn, funcionsrén en las -
entidades federativans, en los municipios o en las zonas econd
micag que determine el gobernador, teniendo como condicidén --
que no estén inetaladas en el mismo lugsr Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, misma condicién de ubicacisn de las Juntas-

Fecerales de Conciliscidn,

El procedimiento snte las Juntas de Conciliascidén perms -
nentes, sean de competencia federal o local, son dos:

El mrimero comprende cuando estas jurtzs actuan como instan -



cie conciliatoria potestintiva;
le segunda, procede cuando aActdan como csuntas de Coneiliacidn

¥y Arbitraje.

El procedimiento de ambas juntas cuando actiian en instan
cia potestativa conciliatoria, esta prevista en los articulos
591 y 603, las normas aplicables al procedimiento estd com -
prendido en el artfculo 865, que nos remite & las fracciones

I y 1I del artficulo 600 de la ley.

Una ves efectuada le conciliacidén en cuslesquiera de las
Juntas de Conciliecién, no obteniendese ningdn arreglo, junto
con el ofrecimiento de pruebas desshogadas e integrado el ex—~
pediente respectivo,se remite a la Junta Locel o Federsal de -
Conciliacién y Arbitraje, para la continumcién del juicio co-

rresoondiente.

El procedimiento ante las Juntas de Conciliacién cuendo -
actuan como Juntas de Conciliacién y Arbitreje, de acuerdo ~-
con el articulo 867, se tramitaréd conforme las reglas estable
cidas pare los procedimientos especiales del capftulo XVIII,-
t{tulo catorce, cuando tengan por objeto el cobro de presta -

ciones que no exceda de tres meses de salario,

En une sdla audiencia se procurard el avenimiento y de —~
no obtenerse, se expondréd la demanda as{ como su contestacién,
ofreciéndose y rindiéndose las pruebas respectivas, para que,
concluida la recepcidn de las mismas se dicte el laudo correg
pondiente dentro de los 15 dias hébiles, concluides las in -

vestigaciones rereridas en el articulo 503.
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En ceso de aue no exista dunta de Conciliacién Permsnen-
te, los trezbajadores o patrones rueden recurrir a ls& autori -
dad Kunicipal rara que se integre la Junta de Conciliamcién ac
cidental, seedn dicta el artfculo 266,

Las normas para la integracién de estas juntas amccidents
les estén contenidas en el artfculo 869 de la Ley vigente, de

biendo de efectuarse en 24 horas.

En cuanto a los procedimientos a seguir en las Juntas de
Conciliacién Accidentales, son los mismos mencionados pera ——
las permanentes. En la instancia conciliatoria potestativa,se
aplican las normas procesales del articulo 865 y cuando ac —-
tuan como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en conflictos cu
ya reclamacidn no exceda de tres meses de salario, Be aplican
los procedimientos especiales, de conformidad con lo dispues-

to en los artfculos 8393, 873 y 875 como ya se expugo.

La raesolucidn que dictan lasg Juntas de Conciliacidén cuan
do actuan como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, también —~
tienen cardcter de laudo y contra é&ste procede el amparo di--

recto.

La funcién de las Juntas de Concilircién, fundamentalmen
te es como su nombre lo seflalm , de =venencia, no importando-
que sean locales o federales, perwanentes o accidentales, su-
obligacidn es rrocurar que las partes lleguen a un entendimi-
ento, bien vor 1l& acentacidén exnresa o técita de les rartes,

o también por la opinién de lz misme junta.

Es importsnte apuntar, que la conciliccidn entre las nar



tes debe surgir antes de oue emitan alguna opinidén los conci-
liadores, tampoco debe imnonerse la adorcibn de la misma, to-
vez que podrfia desvirtuarse su finalidad y puede considerarse
como si tuviera carécter imperativo dicha opinién , 1o cual -

gerfes ya, actividad jurisdiccional.

De esta rapide exposicidén del procedimiento de avenio an
te las juntas correspondiente, podemos desprender que la posi
bilidad juridica es viable y que el interes por llevarlo a ca
bo reria de gren beneficio, tanto a nivel procesal ya que ali
viarfa la carga de trabejo a les Juntas de Conciliscién y Ar-
bitraje , como & nivel social porque beneficiarfa directamen-
te a patrones y trabajadores, los cuales se ven obligados mu-—
chas veces sin desearlo & perder el tiempo en dilirfencias obs

taculizadoras de solucién de problemas.
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b). JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las Juntas de Conciliscidén y Arbitrsje, son integradas -
con un representente del gobierno, asf{ como rerresentantes de

lose trabajadores y de petrones, los cuales son designados por

ramss de la industria o de otras actividades, de conformidad-
con la clasificacién que expide la Secretaria del Trabasjo y -
Frevisién Social, los gobernadores de los Estados y el jefe -
del Deparvamento del Distrito Federal, conforme las disposi -

ciones reglamentariacs de la ley laboral vigente.

Las Juntas funcionardn en Pleno o en Juntas Especiales,-
en la inteligencia de que el pleno se integrard con el presi-
dente de la Junta y 1la totalidad de los representantes de los

traba jadores y de los patrones.

L1l artfculo G04 ordena:

" Corresronde a la Junte Federal de Conciliecidn y Arbi-
traje el conocimiento y resolucidn de los conflictos de traba
jo que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre-
aguellos o sblo entre éstos, derivades de las relaciones de -
trebajo o de hechos fntimamente relacionados con e¢lles, salvo
lo dispuesto en el artfculo 600 fraccidén 1V, " O sea, actuar-
como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y resol-
ver los conflictos que tengan por objeto el cobro de presta-

ciones ocue no excedan de tres meses de Balario.

El erticulo 621 del mismo ordenemiento legsal, menciona -

la formea de Funcionamiento de las Juntas Locales de Concilia-



[

o

cibén y Arbitraje, las cuales funcionarén en cade entidad Fede
rativa, correspondiédndoles el conocimiento y resolucién de -—
los conflictos de trabajo que no sean competencia de la Junta

Federsl de Conciliacidn y Arbitraje.

Le integracién y funcionamiento de las Juntas Locales de
Conciliecidn y Arbitraje serd el mismo para las Juntas Peders
les ,unicamente las facultades en cuanto & 18 integracién de-
las mismas ; el Presidenie de la Repdblica y de la Sccretaris
del trabszjo en el casc de las Juntas Federales; pars las Jun-—
tas Locales se ejerce por lo gobernadores de los Estados y ~-
unicamente para le Junta del Distrito Federal, serd el Presi-
dente de la Repiliblica y el jefe del Departamentoc del Distrito
Federal quienes la ejerzan, Pudiéndose establecer una o més -~
Juntas de este tipo fijendo el lugar de su residencia y compg

tencia territorial, conforme los artfculoe 621 a 624,

En cuento al sistema de concilieciédn, segfin nuestra le -
gislaecidn, pueden ser convencionsles o reglamentadas, segin -
sean estipuledas por los mismos interccados, ¢ »or la ley, pe
ro cstos sistemas estén regulsdos con carécter obligatorio y-
ninguna persona, juez o tribunal, puede sustituir a las Jun -
tas de Conciliacién y Artitreje en su amctivided como érgznos-

del Zstado encargados de dirimir los conflictos de trabajo.

La fraccidén XXI, apartado A), del articuls 123 Constitu-
cionel, prevee el no sometimiento del patrén, siendo su consg
cuericis la sencién correspordiente, reglamentadas en el artf-

S47 de la Ley labor:zl, las cual resulte inoperenie en los jui-
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cios de despido injustificedo, por no tener aplicacidn en los
coses en gue 1o ejorcitaran los irabajadores por accionss de-

incwspiimiento de contrato o relacidn de trabajo.

Les indemnizaciones consignedas en la fraccidn XXIT del-
articule 123 Constitucienal, es el resultado de la naturaleza
social del Arbitreje, inmerso en 1a Jurisdiccidn dal Tranrajo.
For otra perie, cuando la negativa a someterse al arbitraje,-
corresponda a los trabajadores, se dard ror terminados sus ——
contratos de trabajo, de conformidad al erticulc 948 de la -

lLey Federal del Trabaje.

Para terminar con este temas me permito incluir el asi -~
gulente comentario del maestro Trueba Urbina respecto del fun
cionamiento de lae Juntas, “,.. Lla conciliscidén ez wna insti-~
tucidn del mds rancio abolengo cue se nropore hallar, dentro-
del proceaso una solucifn amistosa y Justa, de un conflicto de
interesas. Siendos esta conciliacidén algunas veces voluntarig-
o otras forzoss en los conflictos de trabajo, serfa una labor
valiosi{sima en los procesos laboralea, si fuera llevada efi -
cazmente, siendo en la prdctica nuls, por lo que la posible -
terminecidn del conflicto ya en la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje, en muchos casos, automaticaments pare al acto conten
ciogo de demandas y eXcepelones con las correspondientes con~

i (53)

secuencias, funestas en si mismas...”



c), SECRETARIA DEL TRARAJO Y PFREVISION SOCIAL.

Las stribuciones de la Secretaris del Trabajo y Previ -
gidén social actualmente, se pueden Tesumir en tres términos:~
Estudio, preparacidn y vigilancia del cumplimiento de lz le -~
gislacidén del trabajo y de la srlicacidn de las disrtosiciones
del artfculo 123, epartado A), de la Constitucién, de la Ley~
Federel del Trabajo y de sus reglementos; procurar el equili-~
brio entre los factores de la producceidn de conformidad con -~
las disposiciocnes lessleg; ¢ intervenir en los contratos de -
trabsjo de los nacionales gue veyeh o pregter sue seérvicies -
en el extranjero, en cooperacidn con las Secreterias de Gaber

nacién, Comercio y Fomento Industrial y Relacicnes Exteriores,

Prozover el incrementc de la produccidn; :stablecer el ~
sistema nacionel del ewpleo, esf como vigilar su funcionamien
to; vigilar el funcionemiento administrativo de lag Juntas Fe
dersles y Locales de Conciliacidn y Arbitraje; as{ como las -
comigiones gue se integren pare lea regulscidn de las relacio-

nes obrero-patronsles gque sesn de jurisdiceidn federal.

Llevar el regisiro de fAsocimciones tanbo shreree como pe
troneales, asi como profesionales de jurisdicciébdr federal; In-
materia de Capacitacién y Adiestramiento corresronde & 1a De~
pendencia vigilar y coordinar los sistemas aplicados vnars tal

efecto,.

Efectuar Estudios, promoverlos e implementarlos en mate-
ria de seguridad e higiene industriel, encaminade para la pro
teccibn de los trabajadores, esi como esteblecer un sictema -

de vigilancia pars su cumplimiento.



Establecer las politicas y coordinacién con los servi —
cios de seguridad sociel de la administracidn piliblica federsal,
asi como interverir en los essuntos del Seguro Social en los —

términos de Ley.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Socisl, como enti-
dsd facultade para deserrollar actividades conciliatories, lo
ha hecho con gran acierto en la mayoria de los casos, sobre —
todo cuando ha sido el mismo titular de la dependencia quien
ha intervenido en representacién del Ejecutivo Federal, para-
solucionar dentro de le macénica de intereses en jueso un pro

blems laboral de trascendencia para 18 nacidn.

Podemos afirmar que desde los primeros origenes de la Se
cretaris del Trabajo, creada como oficina dependiente de 1la
Secretarfs de Fomento, el 13 de diciembre de 1911 por Don we—
Francisco I. Kederc, he desarrollado funciones de concilin —
cién, toda vez que el mismo origen del trabajo subordinadc —
tree conflictos entre el que contrata los serviclos y el gque-

los presta.

le €poce moderna para satisfacer las necepidades cre-
cientes de solucionar conflictos de trabajo sin necesidagd de~
uvna sentencie emsnada de un frganc jurisdiccional, el 5 de ju
nioc de 1978, tue publicado en el Diario Oficial la creacién -
de la Direccién General del Cuerpo de Conciliadores, gquedando
facultada para realizar dicha actividad conforme el articulo
17 del Reglamento Interior, teniendo principelmente estas —

obligeciones:



* I, Prestar el servicio pdblico de concilisciédn en los —~
esuntos de la competencia de la Secretaria, excepto en los ca
gos en que este reglamento u otra dispoeiciébn de igual o supe
Tior jerarqufs legal, feculte pare ello s otras unidades admi
nistrativas;

I1. Intervenir y dar testimonio y fé piblica de loe con-
venios que las partes celebren con intervencién de este cuer—

POesa™

Otra dependencis de la Socretaris del Trebajo que pusde-
realizar funcién similer es la Direccién General de Convencio
nes, facultada en la fraccién II del artfculo 16 del Reglamen
to Interior, que sefiala:

* Intervenir concilistorismente en la prevencién y solu-
cién edministrativa de aguellos conflictos lavorales que afec
ten 81 interds colectivo, cuando es{ lo determine el Secreta—
Ti0jeee ™ (59

Obviamente otra dependencim que reelize funclones de cop
ciliacién entre otras actividades, es le Direccidn Genersl de
Inapeccién Pedersl del Tradajo, que trataremos en el siguien-
te inciso, pero queremos dejar bien asentado que en el migmo-
reglarento interior de la Secretarfa del Trabsjoc dejé sbierta
la posibilidsd para qus otras dependencias, ademds de la ex-
presamente facultada, puedan desarrollar esta actividad, y —
consideramos quc gquienes estén més aptos para efectuarla con
mayor eficiencia y rapidez son los inspectores federales del

trabajo por las razcones que se mencionarén.



d). LA INSFECCION DEL TRABAJO.

La inspeccién del trabajo es la autoridad administrativa,
encargada de vigilar y procursr el cumplimiento de las normas

laborales, dentro de su respectivo émbito de competencia.

" Es una de las institucliones que revelan la naturaleza-
del derecho del trabajo, pues significa que las normas que in
tegran este estatuto quedan confiedas & la vigilancia del Es-
tado o bién la efectividad del derecho del trabvajo deviene ac

tividad del Estado..." (55)

Con la creascidén de la insepeccién del trabajo, pretende ~
el Estado intervenir en los centroe de trabajo para conseguir
un equilibrio entre las partes, ya que de no existlr este ing
titucidn, la desigualdad econdmica de ambas partes, darfa por
resuitado que el trabajador tuviera qus aceptar las condicio-

nes que le impusiera el empresario.

Las actividades de la inspeccidn del trabajo, estén com-
prendidas dentro de las normas del érden piblico derivadas ~—
del artfculo 123 Comstitucional, y cuya observancia correspon
de al Estado aplicarla, Adn cuando expresamente el artficulo -
123 no menciona a la Inspeccién del trabajc, prosupone lg  ——
existencia de esta institucién al establecer normas relativas
a la proteccidén de las mujeres y loe menores, la seguridad e-

nhigiene y la rrevencidn de los riesgoe de trabajo,



‘Atendiendo nuestro forme de gobierno federal, la inspec—
cién del trabajo, se divide on dos Ambitos de competencia,Fe-
deral y locel; la competencia a nivel federal, estd fijada en
1e fraccién XXI, epartado &), del artfculo 123 Constitucional,
sefiala que serd del conocimiento exclusivo de autoridades fe—
derales todo 1o que se refiere & las ramas industriales y em—
presas enumeradas en forma limitativa; por exclusién todas —
las demés ramae industriales y empreeas no comprendidas en di
cho listado quedan dentro del dmbito de competencia de 1la au-

toridsd local.

Ds manera general, todas las autoridades del trabajo se-
fialadas en el artfculo 523 de 1la Ley Federsl del trabajo, son
érganoe facultados para vigilar y vrocurar el cumplimiento de
las normas laborales; sin embarzo el Srrano de vigilaencic Por
excelencia es la inspeccién del trabajo, bien sea en materin-
local dependiente del Ejecutivo Estatal, en ¢l caso del Dis -
trito Federal depende del Departamento del Distrito Federal,
Direccién General de Trebajo y Previsién 3ocizl y en materia
federal de la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, Di -

reccién General de Inspeccidn Pederal del Trabajo.

Este 6rgano estatel tiene cardcter puramente administra-
tivo, ya que a travée de inspecciones iniciales, periddicas y
extraordinarias, es el encargado de hacer del conocimiento de
la autoridad competente de las violaclones a la legislacién -
laboral. Fudiundose apreciar que no decide sobre la aplice --
cién de sanciones o respecto del cumplimiento de las obliga -
ciones que impone 1la ley, es una autoridad que verifica el -~

cumplimiento © no de la normatividad splicable y mediante el



acta correspondiente asienta el resultado de la diligencia,

Desde un aspecto estrictamente juridico, en relacién a -
img facultades y posibilidades de efectuar conciliacién el --
inspector del trabajo la encontramos en el artfculo 540 frac—
ciones 11 y IV que gedalan:

" X1, Facilitar informacién técnica y sgesorar a los tra
bajadores y a 10s patrones sobre la manera més efectiva de ——
cumplir las normas de trabajo;

1IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que lg -
soliciten las sutoridades y los que jugzgue conveniente para —~
procurar la srmonis de las relaciones entre trabajadores y pg

trones; ..."

Si bién es cierto que en loe textos anteriores, no se -
atribuyen expresemente al inspector del trabajo facultades pg
ra efectuar concilincibén , se se desprende de lmg actividades
de msegoramiento a los trabajadores y a patrones, ssf como e
cabar informacién para armonizar las relaciones obrero-patro-

nales.

Al cefimlar la Ley que la inspeeccién federal del trsbajo~
debe desarrollar todas gquellas funciones encomendadas a la -
Secretaria del ramo, 1la cuasl cono ya vimos realiza activida -
des de conciliacién, también se desprende del artfculo 40 de-
1z Ley Orgénica de la Adminiscracibén Pdblica Federal, en la -
fraccién II respecto de la Atribucionee de la misma, debe " «
...Pr?cu§ar el equilibrio entre las partes de la produccién.-
o 56



™
i

De meners expresa , el Reglamento de Inspeccibn Federal-
del trabajo vigente, en su artfculo décimo fracciédn IV, enun-
cia la posibilidad de la Inspeccién del Trabajo pare realizar
conciliacidén laboral, manifestando:

" Intervenir conciliatoriamente entre los factares de la
produceidn, cuando asf se lo soliciten estoa, a fin de dbuscar
el equilibrio de sus intereses, sin perjuicic de las atridbu -~
ciones conferidas g/l respecto por la ley a otras autoridsades;

”"
sen

Como hemos visto, la inspeccidn del trabajo legalmente -
tiene fmcultades pare legalmente desarrollar conciliacién, ag
tividad que actualmente desarrolla como labor accesoria,. ya =~
que por falta de interés, presupueato y versonal capacitado,~
las autoridades correspondientes se avocan unicamente a gque -~
el personal inspectivo desarrolle actividades de fiscaligae -
¢ién.

Pero y sunque unicamente €l inspector del tyrabajo tenga-
le obligacidén legalmente de cumplir con sus actividades de -~
policfa administrativa, en los centros de trabajo en los mis-
mos momentos que se deasenvuelve la diligencis inspective orde
nada, el inspector esté conciliando intereses de las partes -
que intervienen en la diligencia, 1o cual no lo hace en forme
oficial 0 & peticidén de parte mucho menos por drden expresa-
de la autoridad, se reasliza como parte del procedimiento covi
disno y normal para llevar a cebo satisfactoriamente wmars las
sutoridades y el inspector una diligencia de inspeccidn labo-
ral.



B)}. INTERNACIONALES.
a). ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Conferencia de la Organizacién Internacional del Tra-~
bajo, estéd organizada como parlemento, con la representecién
de distintos paises del mundo afiliados a dicho organismo, me
diante la elaboracidédn de convenciones, promueve recomendacio—
nes las cuales pueden ser incorporadas a la legislacién posi=-
tiva de c¢ada Estado, otorgandole a éstas seme jante cardcter,-
dando como resultado ceda veg més, le internacionnlizacién y

uniformidad en la normas de itrabajo,

Er el desarrollo de ln Orgenizacidén Internacional del —-
Trabajo, se pueden ubicar dos etapas en la adopcién de normas
de trabszjo de cerdcter universal:

A). La primere etapa, que comienza desde los precursos -
de le inicimcidén de la primera guerrs mundial y tormina ol ~--
firmarse el tratado de Versalles en el aflo de 1917; y

B). la segunda etapa, se inicis a partir del Trataedo de—

Versalles y llega & nuestros dfas,

La més iwportante de ls organizeciones de cardeter inter
nacional relecionadas con el derecho laboral, es sin duda la-
Orgenizecién Internacional del Trabajo y aunque existen otros
organismos internacionsles con participacibdn de trabajadores-
Yy patrones, tienen distinte finalidad a la OIT., Teniendo esta
organizecién caracteristicas particulares que no se oponen, -

no sustituyen a la finalidad de otras. (58)



A diferencia de la Sociedad de Naociones, como la Organi-
gzecidn de la Naciones Unidas, la Organizeciédn Internscinnal —
del Trsbajo, se integra no sbélo con los represententes que la
integren, sino también con representantes de los trabajadores
y de los patrones , guienes junto con las representaciones -
oficiales, integran la hbase de la OIT, por lo tanto se inte -

grae en forma tripartita.

Aungue se sefiala que este sisteme tripartita, es repre -
sentativo y propio de los pafses capitalistas, puesto que en-
sistema socialista no tiene razén de ser, ya que al menos no-
minalmente no existen los patrones, el maestro Cabanelles se-
fiale que unicamante es problemdtica de cardcter polftico, gi-
tuacidn que no se aborda en este trabajo. Ademids la OIT plan-
tea siempre loe problemas del trabajo desde tres aspactos:
".1. E1 de los intereges de los trabesjadores;

2. T1 de los intereses de la Direccidn, sea patronal u otrs;
3. En el de los intereses de la economfs del Gaobierno que -

. (59)

representa...

La estructura tripartite de la OIT, se encuentra no uni-
camente en la representecién de gobiermo, patrones y trabaja-
dores, sino ademdés de los diversos organismos que la integran
y son:

4). La Oficina Internacional gdel Trabajo, drgano ejecutivo;
B). El Consejo de Administrecién, 4rgano de direccidn;y
C). La Conferencias Anual, 6rganc legislativo,

Estos &rganos de la OIT, guardan analosgia con los de las

Naciones Unidas, correspondiendo a la Secretarf{z , cl Consejo

de Seguridad y la Asamblen, respectivamente.



Le Oficine Internacional del Trabajo, es Srgano e jecuti-
vo y consuliivo, teniendo carécter de permenente , en tentoc -
gue la conferencia no funciona asf, sino unicamente uns vez -
al affo. £ aquella corresponde la preparacién dé los estudios-—
¥ la organizacidén técnica de los servicios. ELl Consejo de Ad-
ministracién ejerce la direccidn de la Oficina Internacional-—
del Trabajo, estando los tres 6rganos integrantes en perfecte

crmonia prevaleciendo entre sllos la conferencia.

La misién de la Organivacidén Internmcional del Tradajioc,-
es reglamentar y fiscalizar la aplicecién de la reglamenta ——
cidén adoptada, siendo necesaria para lograr este propdsitc la
ayuda de dos érganos:

" a), La Conferencia Internacional del Trabajo, que es ~—
una asambles anual de todos los Estados miemdbres de 1ln Organi
zacién; y

b). La Oficine Internscional del Trabajo constituye su-
secretaria permanente, Esta a la vez sc divide en dos partes:
una, 1le Oficine Internacional del Trabajo proniamente dicha,-
la otra, su Consejo de Administracién, el que se reune varias
veces al afio y que constituye su érranc de gobierno..." (60)

Por medio de la Conferencia de los Estados miembros que-
la intesran, la Organizacién Internacionel del Trabajo, efec—
tue su obra loegislative; que se adopta sin la fuerza e jecuti-
va inicigl, posteriormente, por la ratificacién que hacen loa

Letados conponentes adquiere tal cardcter,



Son de dos clases los instrumentos que adopta la Tonfe -
rencia de la Organizacién Internacional del Trabejo ecn sus ——
pronunciamientos:

1). Convencicnes, es por este sietems por el cual se crean
obligaciones, las cunles gl ser ratificadas, se convierten en
normes internacionalmente obligatorias;

2). Recomendaciones, las cuales tienen como finalidad uni-

camente establecer orientacién, fijando pautas al respecto.

La convencién es una ley heche, que se redacta y se some
te a lu considerscién de los gobierno que se limitan o ratifi
cerla, en tanto gue la recomendacidn es una manifestacién de-
princirios, que luego cada pafe debe concretar en normas legs

les y reglamentarias si las acepta.

En relacidn a la 0IT., el maoestiro de la Cueva manifiesta:
“...es le primere asamblca clasiste de le vide internacionsl,

un triunfo hermoso de las clases trabajadorass,..® (81)

", ..De lo expuesto se infiere que la significacién del—
derecho internacional es doble; los convenios y recomendacio-
nes aprobadoes por el Senedo de la Repiblica son derecho posi-
tivo por lo tanto los trabaladores y los sindicatos pueden —
exigir su eplicacién y cumplimiento en forma individusl o co-
lectiva,., Por otra parte y on razdn de su pertenencie a la ley
Suprema de la Nacién, son normas imperativas, cuyos benefi —
cios, como lo de la Ley del +trabajo, no podrén reducirse ni -
en los contratos colectivos ni en les sentencias de lag Jun -
tas deConciliamcidén y Arbitraje; desde este punto de vista, el
derecho internacional del trabajo es un segundo minimo indes—
tructuble, que se coloca un escaldn arriba de 1a Constitucidn
Nacional..." (62)



b). CORTE FERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL .

A través de lo largo de la historia de la humanidad ha -~
estado llena de conflictos, la comurided internacional en la-
incesante busqueda de instrumentos'juridicos que sirvan para
dirimir controversias, ha desarrocllsdo una serie de institu -
ciones que tienen como funcién esencial la de solucionar paci

ficamente las disputas entre los Estados.

Esta clase de organismos intermacionales han Tlorecido —
durante este centuria, haciendo posible la aplicacidn de sis—
temas pacificos de sdélucibén de controversias surgides entre -
Estados; generalmente para la aplicacién de dstos sgistemas es
requisito que los Estados en conflicto pertsnezcan a alguna —
comunidad relativamente integrada.

Como las disputas o controversias pueden ser de naturale
za muy variable, también es necesaria difersntes férmulss de-
solucién para £€1los, admitiéndose tradicionalmente que exig —
ten dos medios de arreglos; los polfticos y los jurfdicos, ——
Ello, como manifiesta sl maestro Cémar Sepulveds, no implica-
que necesariamente para los conflictos de tipo politico, de -
ben emplearse soluciones de este tipo y viceversa, sino que -

es posible emplear ambos o indistintamente. (e3)

Asf fue creada la Corte Permanente de Justicia Interna —~
cional, la cual tenfa su sede en la Haye, en el Palacio de 1a
Paz, teniendo come finalidad de conformidad con el artfculo —
14 del Pacto de 1la Sociedad de las Naciones, las sigulentes:

" El Conse jo ee aencargado de preparar un proyecto de Cor



te Permanente de Justicis Intermacionel, y de someterlo a los
miembros de la sociedad, Esta Corte conocerfé de todes las di-
ferencias de carficter internscional que le sometan las partes.
Dard también opiniones consultivas sobre tode diferencis o -
sobre todo punto de derecho cue le solicite el Comsejo o la —
Apambles..." (64)

El estatuto de 1a Corte, fue adoptado por la Asamblea de
1920, siendo creado en el momento de su constitucién pars re-
solver litigios. Posteriormente y despues de haber sido rati-
ficado por la mayoria de los miembros de ls Sociedad, comenzd
sus funciones en 1921, siendo enmendsda por un protocole que-~
entré en vigor el lo, de febrerc de 1936.

Is Corte esteba estructuradas por quince jueces, los cua-
les eran elegidos por la Asamblea y el Consejo, debiendo ser—
mayorfa ebsoluta y para un plazo de nueve aftos, Los candide -
tos eran elegidos de una lista facilitada ror 1o grupos inte-
grantes de la Carta Permanente de Arbitraje, pudiende cada —

grupo proponer un méximo de custro persones.

La Corte Permanente de Justicia, fue competente para tra
tar todos los conflicics gue le fueran sometidos por las par-
tes, siendo esa 1la competencia contenciose. También rodfa emi
tir opiniones consultivas sobre cualquier diferencia ¢ cual -
quier punto que el consejo o la asamblez le solicitaese, sien-

do en este caso competencia consultive.

A la competencia contenciosa tenién azcceso todos log Es~

tados miembros de la Sociedad de Naciones, 0 oue fueren men -



cionados en el anex2 del Pecto, =zin ninguna condicién espa —
cial, Los otros Estados deberian declerar expresamente que —
aceptaban su jurisdiccibén y se comprometfan a respetar y & —
e jecutar de buena fe las sentencias otorgades por la Corte, -
La competencia contenciosa de la Corte, dependiam siempre del—
consentiniento de las partes. Yodfa heber jurisdiceién conten
ciosa obligetoria en sl caso de que los Estados la hubieren -
aceptado previamente para todos o para cierta clase de con ——

flictos.

La competencia consultiva se presentaba a solicitud de -
la Asamblea o del Consejo, La Corte podfa emitir opinionssc on
tos mismos, no pudiendo hacerlo directamente a los Eastadoe ni
tampoco a otras directamente; sin embargo, frecuentemente el-
Conee jo hacia suyas las solicitudes que en demanda de opinioc—
nes consultivas dirigfan a 1la Corte algunos Estados u Organi-

zaclones,

Ademés de la menclonada clausula facultativa de jurisdig
cién obligatoria, el acta general de 1928, as{ como un gran -~
ndmero de acuerdos bilaterales de solucidn pacf{fica de contro
versias , conferf{an a la Corte jurisdicciédn obligatoria para-
cierta clase de conflictos, principalmente jurfdicom, o tem -
bién para todo tipo de conflictos sin excepcién. Otras conven
ciones especiales bilaterales o multilaterales conferian a la
Corte competencia para atendexr esos conflictos en determina -

das circunstancias.

La Disolucidn de la Corte Permanente de Justicia Inter -

nacional, fue en la asamblea XXI de la Sociedad de Naciones,-



=1
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por una resolucidén adoptadas el 18 de abril de 1946 la cual de
clard la disolucién de la Corte, dejando de exiatir juridica-

mente al siguiente dfa.

Durante 1la vigencie de su existencia, la Corte Permanen-
te de Justicia Internacional emitid 32 sentencias, 200 orde~—

nangas y 27 opiniones consultivas,

Lo anterior constituye un buen e jemplo de la voluntad —
por parte de los representantes de los Batados para dirimir -~
sus controversias por medios paci{ficos, la Corte Intermacio -
nal de Justicia fue un organismo a nivel internacional que en
su momento histdrico funciond y dié resultados positivos, es—
necesario seguir buscando instrumentos de esta naturaleza pa-
la solucidn de conflictos de manera Justa y equitativa para ~
que de esta manera puedas subsistir la convivencia y concordia

de la humanidad y haste su misma existencia como tal.
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IIT. La INSTECCION DEL TRABAJO.
1. HATURALEZA JURIDICA.

" La inspeccidn del trobajo es una de las instituciones-
que revelan la naturaleza del derecho del trabajo, pues gigni
fica gue las norimas aque integran este estatuto quedan confia-
das a la vigilancia del Estado. " (65)

Lz insypeccidn del trabajo, es une clares menifestacidn de
lz intervencidn del Dstado, para en un aspecto, c¢jorcer furie—
ciones de vigilancin de las relsciones de los perticulares, -
en este cwso de Llaw obrero wnatronales; en otro sspegto, la —-
institveidn es el irstrumento u drgano estoial a ouien compe-
te reclizar este vigiluncia en cwmplimiento del carfeter pro-

tector del derechn del trabejo.

Arribes, concidera nue es imposible ubicar lz neturnlezs
jurfdica de 1le insreccidn laboral, yn qve ei bién ea evidente
mente actividad jurfdica, incluye también asvectos médicos,de
ingenierfa y econdmico-fiscal. Lo cual el inspector del tra -

bajo debe conocer, y& gque 1u actividad asi lo reouiere. (6

" Tiene cardcter ingulsilivs, wsr cuznts fretn de averi-

saer la reali de wna situceidn ~era inforwmar =l orgenismo-

. (872

ave correswonde resoly

Atendiendo el cardeter osocisl el cervicio de ine-2eccidn
ésve ha dejado 21 sentide individuplists, ye que no ha dejado

que estd sctividad se desarrclle @ inici

+ de cede trabejg

dor; sdemfs exisicn ¢

It

osicionge reslamentsrics me-



75

se-“nlan 1a expresa intervencidn del inspector del trubzjo co-
mo representante del Estsdo rara hacer cwarlir las disvosicip
nes legales, siendo en este caco, medides aplicadas & 1 sern
ridand & nisiene y la prevencidn de zccldentes en el centro de
trab.jo. "™ BEsia tutela rara hacer cumylir con las digposicio-

nes en nmeteria de trebujo, s en buse o le sltuacidn de desi-

dzd que ve erra entre las partes d¢ oune

vebaje tiene los
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nes de llever o efecto la ejecucidn de lags normes y leyes con
v méximas corsntins de celeraded y eficacia ", cin necerideod-

proabablemente, deo gue trzbijador couda @ un procegn mis -

lente en ol orden tods vez ruw el imsncetor -

de trabejo, el ro

trén subsone la irrzeuleridngd en el desarrolls o o de la di
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sunaue en el acte correecoudiente se srienie diche irveculeri
Sed, también se rmeoneciona la earreccidrn ror porte del ratréng-
e efecto dc nue la antoridsd sancinnudora velore esta mcititud

plicecids de la cancidn.

onal y la towe el cuenta o lz
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ratr
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la insreccidn -

Le posibilidad que existe ror rarte

e
del trebajo agilizar la nrlicacidn de las normes de tra—

bajo, no implion que sustituya &

les en su coweticdo, =ino cono y& s2 menciond, onte el temor -

de las sanciones, el pet

gque tenar 38 intarvenci

existencia un demende ol




laboral forms rarte tambidn de la "administracién social™ del
Estado, ya gque rezliza actos de naturaleze sgocisl materialmen
te encaminados & promever el bienestar general mediante el dg
sarrollo de una actividad socisl, no coactiva. De esgsta manera
otorga asesoramiento de fndole técnico en materia de seguri -
dad e higiene la cual es educativa y al mismo tiempo, dichas

actividades nada tienen que ver con la gsimple funcifn de po-
lic{a, (70)

El masstro de la Cueve sefials, que las relaciones Juridi
co-~laborales del patrdén y el trebajador, no se componen unica
mente de dos partes, lo cual aparta al derecho del trabajo -
del derecho privado y ubicarlo dentro del derccho péblico; di
cha tercera parte estéd representads por 1la sociedad o el inte
rés cocisl materializada por la inspeccidn del trabajo, " ...
igualmente 1la condicién tripartita de la relacién de trabajo
la separa de los contratcs del derecho civil y le otorga la —

categoria de una institucidn auténoma...® (1)



2, TIPOS DE INSPECCION.

A). INICIAL.

Bsta diligencia se puede definir como aguella que se ——
préctica por primera vez en un centro de trabajo, bien sea -
por apertura o inicio de actividades de una empresg, porgque -—
ge haya recibido aviso del patrén o de los trabajadores, por
haberse determinado jurisdiccién de la empresa de acuerdo al -
articulo 527 de la Ley PFederal del Trabaje y/o por cambio de
razén social o domicilio de la empresa, en este caso habiendo

estado ya registrada.

En la primera visita de inspeccién a una empresa, por -
parte de la autoridad competente, el Insuvector tiene como ob-
jetivo principal la de investiger las actividades de 1la misma
a efecto de tenmer 18 certeza juridica de que la negociscidn -
realmente pertenece a la jurisdiccidn estimade, toda vez cue
algunas ocaciones su registro legal no concuerda con lss acti
vidades reales o caracteristicas juridfco-administrativas
enunciadas en el mismo articulo 527 de la ley Federal del Tra

tajo.

Cuando existe controvercia respecto de la jurisdiccidédn a
que pertenece una empresa determinada, corresponde a la Direc
cién Generel de Asuntos Juridicos de le Secretarfia del Traba~
jo y Previsién Social, de conformidcd con la fraceidn XVI del
articulo décimo cuerto del reglemento interior de la miema, -
es le facultade para resolver las consultes y emitir crite —-
rios aplicables, & solicitud de los efectados en forms expre-—

S8,



Farn que lg Direccidn Seneral de Asuntos Juridicos de 1la
Secretariz del Trabajo, esté en aptitud de emitir une opinién
fundadz respecto de la jurisdiccidn a que pertenece la empre—
sa respectiva, solicita a la Direccidén General de Inspeccién
Federal del Trabajo de la misma dependencia para que ordene -
una inspeccidn extreordinaria para recabar los datos necesa -
rios para que la primera esté en l& posibilidad de dictaminar

lo conducente.

Cuando una empresa ha cembiesdo su domicilio o razén so -
cial o bien de actividad, la reanudecién de visitas inspecti-
vas leborales se consideran de tipo iniecial, ya que al reali-
zar la modificacidén sefialada desde el punto de vista adminis—

trativo afecta su seguimiento y control anterior.

Esta inspeccién inicial serd fundamental para la empresa
vieitada ya que c¢n csta primera diligencia, el inspector de -
scuerdo a la cantidad de violaciones a la ley, riesgos de tra
bajo, condiciones de segurided e higiene detectadas asf como
las irregularidades administrativas existentes, servird de bz
se para que en fcrma exhaustiva o no, se realicen visitas de—
ingpeccién hasta que se regularicen todas o cuando menos la ~—

mayoria de sus deficiencias.

In ests primera visita a la empresa, la funcién del ins-—
pector del trabajo asesorando sl patrén y a los trabajadores
sobre el cumplimiento de la legislacién leboral, se realiza -
en forma intensiva, ya que la mayor{a de las situaciones so -
bre todo en pequefias y medianas empresgas se desconocen varios
nspectoa lepales~administrativos cue ordena la ley y los re -

Flemaentos corresnondientes.
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B). PERIODICA.

Lo inspeccién peribédica se reamliza normalmente cada seis
meses, comprende la revisién de las condiciones generzles de~
trabejo de los trabajadores, los aspectos relativos a la segu
ridad e higiene del centro del trabajo y 1o r=ferente al cum-

plimiento de la capacitacién y adiestremiento a los obreros,

El Reglamento de Ingpeccién Pederal del Trabajo, en su -
articulo 27, faculta a la autoridad correspondiente, para reg
lizar vieitas peridédicas con intervelos de seis meses, plazo-
que podrd modificarse conforme la evaluacién aque hagan las -
autoridades, del grado de riesgo, el ni¥mero de trabajedores y

antecedentes de la empresa,

Para la realizacidédn de estes visites periddicas, ye debe
encontrarse definida la jurisdiccién & la que pertenece la em
presa o efecto de que sea posible 1lr exigencia da2l cumnlimien
to de las obligaciones que tiene el patrén ante la Aautoridad-

competente.

De manera general el inspector del trabajo esté obligeado
a vigilar: gue los centros de trabajo cuenten con las sutori-
zaciones, permisos y licencies; que en cada centro de trabajo
se encuentren integradas las comisiones a quc fe refiere la -
ley respectiva, as{ come su cabal funcionamiente; el cumpli -
miento de las disposiciones legales al tiro de trabzjo, con -
trato individual o colectivo, reglamerto irterior y documenh -
tos relativos que esteblezcan las condiciones de trabojo; aue

se elirinen los defectos comprobados e¢n las inst:laciones vmé



todor trabajo, cuande constituyzn zlguna violacidn a las —

normer de trebujc o 2lmin peligro  pars la seguridsd o szlud-
de los tr:zbajadores, asi como proponer la adopcidn de medidas

de arlicseidn inmediate em cego de meligro inminente,

52 importente que el inspector del trabajo durante la au
ditorias laboral sea muy minucioso, claro y preciso en los he-—.
chos nue hagan constar en las actas corresrondientes , tods -
vez gue cono sefiala el artfculo trigésiwo dJdel Reglamento de-—
Inspeccidén Federal del Trabajo y en concordancia el 543 de 1laz
Ley Pederal del Trabajo, " Los hechos certificados por los —
Inspectores del Trabajo en las actes que levanten en el ejer-
cicio de sus funciones, se tendrén por ciertos mientras noc se

demuestre lo contrario,”

Dentro de ecte contexto, el inspector del trabajo es el
unico funcionario laboral, que en el desarrollo de una dili—
gencie de ests naturaleza puede allegarse de informacién,tan~
to documental como verbal de los pro-ios involucrsdos de un -
rrobable conflicto laboral, también de sus proriss conelu —
siones resultado de la observacifn directa en el propio cen -
tro de trnbajo, resultando una penordmica comnleta de un mro-
tlema rlonteads y con hasas objetivas -ara resolverle Justae y

equitetivemente,
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C). EXTRAORDINARIA.

Es le diligencia que se lleva & cabo en cualquier tiempo
independientemente del lapso de tiempo transcurrido de la vi-—

sita anterior.

De conformidad con el artfculo 542 fraccién III de la -

. Ley Federal del Trabajo, enuncia que el insrpector del Trabajo
debe practicar esta diligencias, cuando se&s requerido por sus
superiores o bien cuando reciba alguna denuncia &l respecto -

de violaciones 8 las normas del trabsjo.

Estas visitas tambidén se practicen a peticién expresa de
otras autoridades o depesndencias del sector laboral, talss co
mo las Direcciones Generaler de: Regletro de Asociaciones; Ca
pacitacidn y Productividad; Fondo Nacional parza el Consumo de
los trebajadores; Asuntos Jurfdicos y les mismac Juntas de --

Conciliacién y Arbitraje tanto federal coxo local,

Como ya se mencioné proceden este tiro de visitas a soli
citud expreca de trabajadores, sindicatos 6 también patrones,
ordenandose de oficio en caso de que las propias autoridades-
presuman la existencia de algunas violacidn a las leyes labo-

rales o a sus reglamentos.

También en materia de renarto de utilidades se lleva a -
czbo la diligencie o solicitud de la empresa, trabajadores o-
le Comisidén Kixta para tel efecto, en caso de que conforme al
articulo 125 fraccién 11 de la Ley laboral, no se haya llege-

do a un ecuardo en la participacidn de cede trabajador.
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G todes estus rtribuclores del inspcctor del trobezjo y
prvem fm, o le investidurz que rcsee en ejercicio de sus fun-
ceonst de fe .8blicea, 5 oo oplorne :osrtfouto 543 de 1e ley, en
relceidn ¢ ove loeg hechor certificzdos en laz actas levantadas,
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me satisTactoriz funciomes de conciliaciédn.



3, BARCO JURIDICO.
A). HEGLAMENTOS DE IKSFEGCION,

Partiendo del cardcter de nuestro sisteme federal emana-
do de nuestro sistema politico de organizacién estatal, apli-
cado al fmbito laboral y a su reglamentacidn en materia de -
inspeceidn del trabajo, la encontramos estipulada en el arti- '
culn 527 de la Ley Federsl del Trebajo, en concordancia con -
la fraccidn X del artfculo 73 y fraccidn XXXI del artfculo —-
123 de nuestra Carto Magna, se deduce Y& existencia de dos ti
por de reglamentacién de la inspeceidn del trabajo, una locel
y otre federal.

As{ tenemos que nuestra Constitucidn Folitice, en mate -
ria laboral y como norma fundamental de la Unidén, conpagra -
los derecho minimos que deben disfrutar los trabajadores, lo
que significa que no podrén establecerse en ninguna parte del
pefs una condicidn inferior a la seialade en su artfculo 123,
su ley reglementeris y demfis ordenemientoe como garanties mi-—

nimas sociales,

En el 4dmbito local l& administracién de le irepeccibén -~
del trabajo, compete m las autoridades estatrles del ramo, —
quienes por mandato constitucional, estdn facultadas para vi-
gilar el cumplimiento de le Ley Federal del Trabajo en su h>olo
rio territorio y unicamentie = empresas cuya naturaleza labo -
ral o rema industriel, estén excluidas de la emmciacién que
ern forma limitativa ee sedela como competencis de le feders -

eidr,
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" Este sometimiento imnlica nue el poder normativo de —
las entidades federativas no es sobersno, pues en su ejerci -
cio, que desembocs en la creacién de sus respectivas leyes -~
fundamenteles, ¢ en sus reformas o adiciones , no se pueden -
desconocer ni transgredir tales bases. Empero, esta oblige =-
cién no excluye la nutonomfa de los Estedos traducide en la —
facultad que tienen rara estructurarse interiormente sin que-
brantarlas, " (72)

Aunque algunos reglamentos de inspeccidén del trabajo es~
tatales, contienen ciertes neculieridades en cuanto a cctivi-
dades, orsaniracién y formae de actuacidén de los insrectores-
laborales, fundamentalmente todos se ubican dentro de los li-
neamiento que se establecen en su capitulo V tftule XIV de -
la Ley l"ederzl del Trabajo en lo aque corresronde al funciona-
miento, atribucionees, obligaciones y responsabilidades de los

mencionados funciosnarioes.

Para el caso del Distrito PFederal, la actividad inspec -
tive laboral local, esté regida nor el Reglamento loceal de le
Inspeccidn del Trabajo, rublicnds en el Diario Oficizl de la
Federacidn el 18 de noviembre de 1343, estando ‘vigente en --
sus partes arlicables, siendo la dependencia responsable de -
administrarlo la Direccidn enerzl de Prabeje y rFrevisién So-
cial dependiente del mismo Departamento del Distrito Federal,
A

Recpecto de lz reglamentacién para las actividades ins -

rective & nivel federsl, o sea de las ramas industrisles enu-
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mersdas en el artfculo 527 de nuestra ley Leborsl, corvesron-
de su aplicecién a 1o Dirececidn Gener:l de Inspecci&n Federsl
del Trebajo, dependiente de 12 Secretsrfa del Trabajo y irevi
sidn Social, estando vigente el Reglamento de Inspeccibén Fede

rel del Treosjo del 5 Ge noviembre de 14

Fara el funciornamiento de esta actividad fiscalizadors -
laborzl federal en los Estacdos miembros de la PFederacidn, la
Secretnria del Trabejo tiene delegociones de la misme en to—
dos y cada una de las entidedes federctivas, terniendo esi mig
mo su prorios cuerpo de inspectores, los cuales desarrollan -~
sus actividades dentro de cada Estado en partficular vor razo-
nes de economiam administrativa y territorisl, pero el cerdc-
ter de funcionaric federal le permite en su momento cuando se
requiera,apoyar a otros inspectores en otra entidad federati-

va.

Si bien como se vio existen dos reglamentos de inspec —
cién  del trebajo, unoc aplicable al Ambito federzl y otro =zl
local, y puede pensarse que son diferentes, pero fundamental-
mente es lo mismo. Nuestro sistema polftico permite la exis =
tencia de dos tiros de reglamentaciones paras una misma scti -
vidad, aunaue eén la préctica observamos que la Federacién me-
diante convenios, coordinsciones y coorerzeibn corn todos los
Estados, han integrado programas para uniformer mecanismos y-

criterios para la vigilancia de los centros de trzbajo.



B). COMPETENCla.

En nuestro sistema politico de tipo federal opuesto al -
central existen los tres poderes tredicionales: legislativo,-
ejecutivo y judicial, siendo una de las diferencias fundamen-
tales que en el Estado centralista, éstos operan en forma di-
recta e inmediata sobre la totalidad del territorio o del pue
blo; en la federacién, ademés de actuar en el planc nacional,
al mismo tiempo se limitan mutuamente con los mismos poderes-
de cada Estado, cuya competencia se reduce a su propio terri-

torio.

Si bien, como ya vimos 1la exigtencis del dmbito federal
¥ local en lo relativo a las actividades del Estado a nivel -~
de Paderacibn as{ como Estetal, para la vigilancia de l1la nor—
matividad laboral exieten cuando menos estructuralmente tem -
bién dos clases de inspectores laborales, Federales y Locales
Aunque en la evolucidn misma del Estado en su proceso de orgas
nizacidén tiends a unificar los ordenamientos legales, a efec-
to de que existan disposiciones normativas aplicables tanto a

nivel federal como estatal,

La fraccién XXXI del artfculo 123 constitucional sedalas
"La aplicacién de las Leyes de Trabajo corresponde a las auto
ridades de los Eatados, en sus respectivas jurisdicciones, pe
ro es de la competencise exclusiva de la autoridades fedsrales
en los asuntos relativos a: a) Rames industriales: ,.." (73)
Haciendose une relacién de manera limitetiva cuya competencia
serd exclusivamente de la autorided federel, deduciéndose por

exclueién que las rames industriales o empresas fuere del su—
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mueets jurfdico serén de competencia local o estatal.

" Es decir, ls entidades Tederatives no se encuentran sy
bordinedes & lae federales, sino que deniro de su competencisa

son libres. " (74)

Quedendo delimitada la competencia de los inspectores -~
del trabajo, unos al servicio de la federacidn y otros & los-
gobiernos estateles, ambos pare vigilar el cumplimiento de la
legielacidn laboral aplicable en todo el pafis, en empresan de
jurigdiceidn federal los primeros y locel los segundos, apare
ciendo superficialmente que la Gnica relacidn entre ellos es

la vigilancia de 1la aplicacidn de una misma legislaciébn.

Pesultado de esta divisidn de competenciss entre la fede
racién y las entidedes federrtivap, omanadas de nuestra Cone—
titucibn Folitice, que al decir del muestro Jorge Carpizo, es
el todo jurfdico, sefiela edemée les atribuciores y ii{mites de
ambas, otorgéndole & la prinere validez normative espaciel po
bre todo el territorio. Afiyme. también que una de las caracte
ristices del Estado Federal es que, "... Una Constitucién - -
crea dos érdenes delegados y subordinados , pero entre sl es-
t4n coordinados: el de la federecidn y el de las entidodea fe-~

derativuas..."” (75

Como e jermplo normativo de la coordinacidén mencionada, el
Reglamento de Tnspeccidn Federsl del Tresbajo vigente, enuncie
er su vrifculo sexto, la rosibilided de celebrar convenios en
tre la Secretoria del Trebejo y Previeién Social, los Gobier—

nos de los Eetedoc ;7 ¢l Depertsmento del Distrito Federsnl, --



* Fara efectoe de coordinacidén y unificecidn de criterios, -
planes, programas, sistemas y procedimientos de inspeccidn —~
que permitas le adecunda vigilancis y apliczcidn de loe precep
tos constitucionzles en meterie de trabajo, de 158 normas con
tenidas en la Ley Federal del Trabajo, sus Reglamentos y de =

més disposiciones eplicakles,.."

De la misme manera, lae entidades federativae en ejerci-—
cio de su livertad constltucionsl de decigidn y amceidn, gqueda
garantizada por el mismo Reglamento de Inspeccidn Federal del
Trabejo, que eefinla en su erticulo guinto:

* Lag sutoridedes del trabasjo, dentre de su respectivo dmbito
de competencim, expedirdn los menueles, instructivos, circulsm
reg O anexos gque sean necesarios a fin de proveer al cumpli -

micnte de lag disposiciones de este Reglamento...”

Sefialaxiente expreso hace la Ley Federsal del Trabaje vi-
gente, de los sistemas de coordinacidn sefialados entre las -
autoridades federales y loctles, en este caso, relative a la-
erlicecidén de las normas laborales en los aspectos de seguri-
dad e higiene de los centros de trabajo y de ls capacitacidn-
¥y adiestramiento para los trabajadores, teniendo la obliga —
cién lae sutoridedes locales de auxiliar a las dz la federa ~
cién, atn traténdose de empresas o establecimientos que en —-
otros mcpeetos estén sujetos & le jurisdiceidn local, confor-

me lo establecido en loe ertfculos 512-F y 527-4.

Ademfis del listado de romas industriszles que pertenecen~
en su vigilancia & las autoridsdes laborsles de la federacidn,
emir.ciadas er el srtfculeo 527 de la ley leborsl, la misme es-~

tablece agdeméz le vigilencia por parte de los inspectores fe~



derslee del trabajo las siguientes funciores y atribuciones,-
er. relacién con las agencies ds colocecidn de trabajedores, -
en los términos de los ertfculos 5329-D, 539-E y 539-F de la -
Ley Federcl del Trebajo y el mrticulo décimo segundo del Re -
glamento de Inspeccidn Federal del Trabajo sefiala:

* I, Vigilar que cuenten cor la autorizacién y el registro co
rrespondientes otorgados por las autoridades competentes del-
trabajo;

II, Verificar que el servicio para la colocacién de los tra-
bajadores sea en todo caso gretuito para éstos, y que las ta-
rifas conforme B las cualez se presten estos servicios sean -
fijadas a8l efecto por ls Secretaria del Trabejo y Previgién -

Social. "

¥1 artfculo vigésimo quinto del mismo reglamento de ings-
peccidén federal reitera: ",.. Serédn objeto de la inspeccidn -
materia de este Reglamento, los centrog de trabajo de juris -
diceidén federel en general, incluyendo aauellos lugares an —
donde se dedicuen & 1s colocacién de los trabajadores, sin im
portar denominacién que a éstos se le 44, en los términos de
la Ley Federal del Trabajo..."

Como conclucién en cuente a la competencia de cada auto-
ridad en el &mbito federal y local en el aspecto jurisdiccio-
nal, consideramos que juridicamente estd bién definido por —
nuestra legislecidn positiva, permitiendo asimismo la coopera
cidén de ambas competencias ya determinadas, pretendiendo el -
legislador como ya se mencioné uniformar los criterios y poli
ticre parz la mejor splicacién de le legislacidn, en este ca-

s0 de la vigilancie s log centros lasborales o de nroduccién.



C). FACQULTADES DEL INSFECTOR DEL TRABAJO.

Desde el punto Ge vista legal, el inspector del trabajo~
tiene bien determinadas sus atribuciones y deberes, enuncia ~
dos eun sus articulo 540 y 541 de la Ley Pederzl del Trabajo,-
as{ coro en los reglamentos respectivos de inspeccidn del tra

bajo, santo a nivel de competencia federal como local.

Pundamentalmente el inspector del trabajo en sus activi-
dades de fiscalizacién, tiene la faculted de visiter loe cen-
troe de trabajo y verificar que éstos cumplan con las normas-
de travajo esi como con las disrosiciones reglamentarias so -
bre la prevencién de riesgos y la seguridad a la vida y salud
de los trabajadores, conforme el artfculo 511 de la Ley Pede-

ral del Trabajo.

Fara el cumplimiento de esta funcifn, el inspector labo-
rel estd facultado pare soliciter al retrdén la presentecidn -
de los documentos necesarios, como son libros, registros u —
otros documentos relacionados que oblipas su tramitaciédn la —
legislacidn laboral; tiene la facultad de interrogar, séle o
ante testigos & los trabajadores y a los pretrones, sobre cuel
quier asunto relacionado con lp eplicecidén de las normes de -~
trabajo; efectuar recorridos en las instalaciones de la nego-
cimcibn, a efecto de obrerver y detectar las condiciones inse
gures y peligroras, asf{ como el estado de higiene y seguridad
en los centros de trabajo para su prevencidn y salvapuarder -
la salud gde los trabajandores, especielmente en el rubro gue -

se refiere & lae mujeres y menores trebs&jedores.



Importante es le Lacultad del i

ctor del trabejo enun
ciada en la fraccidn IT del crtfculo 54l de 1a Ley laboral, -
en la que perimlte oue el inepect r pueda visgitar a las empre-
gas o0 establecimisntos durante las hores de trabajs, bien sea
«en horavio diurne o nocturno . Labor gque permite zl funciona—
rio obszervar las condiclonez de trabajo de amboes horarios lag

cuales pueden varias precisamente por la diferencia de hores.

Como apoyo oner~ativo de la misma diligencia de vigilan —
cia, ¢l inspector puecde oxaminsr las substancies y materiales
utilieados en les ennresas, s efecte de solicitsr un exwmen y
poder determinar la peliprosidad de las misuas, fundsmentado-

n la fraccién tercera del artfculo décimo del Reglamento de-
Inspeccidn Pedercl del Trabsjo y la fraccidn VII del artfewl:
541 de la Ley Pedersl del Trulbojo.

Como objetivo de la visita de insreccidn laborsl, el fun
cionario tiene la sipulente obligneidn:
“Colahworar con les travajadoresz y el patrdn en "7 difusién de
leg normus de trabajo sobre prevencidn de riesgos, hicions y-
selubridad " de acuerds con la fraceidn IIT del articulo 511

de 1z Ley del tra

jo vigente.

Terbién es funcidn del inspector, cumplir con las orde -
nes de sus puperiores y sunque su lebor es de vigiluncia o in
quisitiva, rueds tsmbién actuar auxiliendo & patrones y traba
Jadores, facilitando informacidn téenlem vy reesorsndo e ambas
partes pera que cumplan de la moners med efectiva con las noxr
e de trabsjo. Enuncizds en el srificulo 540 fraccidn IIT de —

la ley Cdel ramo.
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#n el desarrollo mismo de la suditoria de que se trate y
comoe apoyo matarial y objetivu pura creurse un panoramea més —
anplio de acverdo ¢ su prorio criterio, 2l funcionario puede-
conforme la freccidr IV del artfculo 540 de nuestra Ley Fede~
iar da

rel del Trzbajo, gue sedalas ™ Realizer estudios y ac

tos qus le solicilen lag autoridsades ¥ los gue juzsue conve -

Heg pard orocurar la asruonfa de las relaciones entre tra-

nie

"

bajadores y vatrones,

Entre otros objetivos de uvna viesita de inspeccidn labo -

ral ademds de la fiscelizacidn, o1 “uncionario tiene el deber

de Colakorar con los trebnjedores y el poirdn pers le i

, prevencidn de riesgos, higlene y -~

sidén de norw
seguridad , Treilitando le irformscidn tdenica y zessorsndo a
las purtes,

te e©s el contemnplado en el artfeulo ddcimo

Rubro import

[+

euerto del keglomento d2 Inspeccidn Fudavel del %rabajo’ gue -

sefiales
* Los inspectores del Yreabejo procederdn o clensursr percisl-

o totzlmente vl contra de trabojo, cusndn nor cecrito asf se

loz ordene la sutoridsd laborsl compet:nte que la haya dcere-
tado, previc cumplimicnbo de las formnlidndes previstae yror -

el artfeulo 512-D de L& Ley Federal d:) Trabajo."

Ll menezonado crticulo 512- D de s ley, oe roficre e

la situacidn sigulentes 31 wa enrreps er-mlazeda a cfectusr -
alpana modificacidn en eue intnlacionss o £quiypo, por parte -
de la Secretorfa del DNrobojo, no lo resitime; la Dependencia -
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en tal virtud, le sanciona pecuniariamente, aepercibiendola de
1e mplicacidén mayor si no efectuas las modificaciones ordena--
das por el inspector; se otorge nuevo plazo, y si la empresa-
sigue sin cumplir con las modificaciones ordenadas subsistien
do -1lae irregularidad, la dependencia podré, dependiendo de la~
naturalezae de las nodificaciones y el grado de riesgo, clausu
rar total o parcialmente dicho centro, oyendo previasmente a -
la Cowisién kixta de Seguridud e Higiene de le empresa y en -
caso de procedencia de la clausura, la Secretarie lo notifica

réd con tres dfas de anticipacién,

El perfil laboral del inspector del trabaje, requiere —
que sea unea persons con un nivel de preparacién minimo de li-
cenciatura {(actuslmente lo tiene), que tengs inieciativa, ima-
ginacidn y criterio, caracteristicas necesarias para desaho -
gar con rapidez y eficiencia las 6rdenes de sus superiores je
rarquicos y &l mismo tiempo dojer la empresa vieitade sin nin
gin problema obrero-patronal originade precisamente por la vi

pits de inspeccién,

Generulmente durante una auditorim laboral por parte de—
1z autoridad competente, el inspector desarrolla concomitante
mente a las actividades de vigilancia y fiecalizaecibdn, las de
educacibén, asesoramiento, informacidn y las de conciliacién,.
Durante la visita a una empresa, la presencia del inspector —
del trabajo, asdemés del desarrollo de la diligencia ordenada,
los trabajadores y los patrones aprovechan para exponer los -
problemas dentro del centrn de trabajo, debiendo el funciona~

rio escuchorlos as{ como solucionar sue planteamientos en la



medida de los posible, a efecto de eliminar o cuando menos -
atenuar los conflictos y tensiones laborales en le empresa Vi
sitada, Todo esto incluldo er el desarrollo de la misma dili-

gencia,

De la misma maners, es deber institucional del inspector
del trabajo en su actividad fiscalizadora la de mantener la -
paz social, en este caso de los centros de trabajo, vor lo -
debe actuar siempre con cautels, estrategias y persuacidn en -
cada diligencia en partioular, utilizando su experiencia y ca
pacidad personal para llevar & buen término la visita y no ——
propiciar directa o indirectamente un conflicto laboral que -
pueda traspasar en su dimensién hasta los 6rgancs jurisdic —

cionales,
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CAPITULO IV. LA INSPECCION DEL TRABAJC Y SU REGULACION EN

OTRAS LEYES Y DEFPENDENCIAS.

1. CON EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA IOS
TRABAJADORES.

2. CON EL FONDO RACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES.

3. CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

4, CON LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

5. CON LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

6. CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.



IV. LA INSPECCION DEL THABAJO Y SU REGULACION EN OTRAS
LEY®S Y DEFPENDENCIAS.

1. CON EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.,

Si bién el derecho a la vivienda corresronds & un régi -
men representativo de seguridad social, jue requiere y tiene-
en nuestra lerislacién su propia reglamentaciédn jurfidica y -
gque puede regirse en forma independiente y que directamente ~
no concierne al derecho del trabajo, legal y formalmente se -~

encuentra integrado al mismo, correspondiendo la vigilancia

del cumplimiento de tal disposiciédn a la inspeccién del tra -

bajo.

" Las consecuencies de la falta de habitacién son milti-
ples: ocasiona el aprovechamiento de cualquier lugnr techado-
para habitacién, cualesquiera que sean sus condiciones de sa-
lubridad, higiene, ventilacién, iluminacién, etc., relaja la-~
02 de 1a familia; desapego al hogar; abate el decoro como re

e
sultado de la promiscuidad de los sexos, " {76)

El artfculo 123 fraccifn XII, ordena que toda empresa en
general, estd obligeda a proporcionar a sus trazbajadorcs habi
taciones cémodas e higiénicas. Cumpliréd esta obligacién me- -
diante las aportacinsnes que hapa el Fondo Nacional de la Vi -
vienda, para construir depésitos a favor de sus trabajadores-
¥ "...para establecer un sistema de financiamiento que permi-

ta lograr a éstos un crédito barato y suficiente pars que ad-

quieran en propiedad tales habitaciones. "



En tal efecto "... se considera de utilidad socisl la ex
pedicidn de une ley para le creacidn de un organisme integra-
do por representantes del Gobicrno Federzl, de los trabajado-
res y de los patrones, que administre los recursos del Fondo
Nacionael de le Vivienda..." Este ley regulard las formas, pro
cedimientos y sistemas conforme a los cusles los trabajadores
podrén obtener crédito barato y suficiente para adquirir en -
eropiedad habitaciones cémodas e higidnicas, pores su construe
cién, reparacidén o mejoras en lac mismas, as{ como el pago de

pasivoe adquiridos por tal concepto.

Conforme el artf{culec segundo de 1la Ley del Instituto del
Fondo Necional de la Vivienda para los Trabajadoree, se trata
de un organismo de servicio sociel con personalidad jur{idica-~
¥y patrimonio propios; con domicilic social en 1la Ciudad de M¢

xico. )

Los objetivos del Institute sons

* I, Administrar los recursos del Fondc HNacional de la Vivien
da;

II. Estghlecer y operar un sistems de financiamiento cue nper
mita & los trebajedores obtener crédits barsto v sufi --
ciente para:

a), La asdquisicién en nropicdad de habitaciones cémodas—
e higiénicas;

b). La consiruccién, reparacién, ampliescién o mejoramien
to de sus habitaciones; y

c). El pago de pasivos construidos ypor los conceptos an-

teriores.
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Suardinar v Tinsnct € construccidn de rabie
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iridas en rroriedsd rox -
loe trebs jadores; ¥
Los demés & gue se refiere la fraccidén AII del apartado—
"a® del articule 123 Constitucional vy el Titulo cuarto,—
capitulo IIT de le Ley Fedaral del Trabajo, asi como lo-

que estadblece esta ley.™

El inspector del trabajo &l verificar el cumplimiento de

sste obligacidn en la empreesa visitadae, comprobaré gua efecti

vamente ses el 5% de lor salsrios del treobejador mrortados al

INFONAVIT, tomendo er cuente de mcuerdo con el artfculo 143 ~

de la Ley Federszl del Prebajo, que dicha eportacidn haya toma

do en cuents los pagos hechos en efective por cuota disyris, -

gratificcciones, percepciones ror alisentos, habitacidn, pri-

MES

comisiones, prestaciones en especie ¥y cuelquier otra can

tided o prostacifo que se entregue £l tradajador por sus ser-

vicios.

De la misma menere excluvendo laa cantidades de dinevrc -

entregadas &l trabajader yor los siguientes conceptos:

a)."Los instrumentos de trabejo, teRles como herramientas, ro-

b).

c)e

pe ¥ otros similsres;

El aborro, cuando se integre por un depnsdsito de contidad-
semanaria o mensual ipuel del trabajedor y Az ls empreaa;
Yy las cantidades otorgadass ror el netrdén pera fines socig
les o sindicsles;

Las spcrtacicnes ai Ipstituto del Fordo Nacional de le Vi

viencda nars 1os trebeicdores ¥y lss rarticirsciones en ldas



utilidedes de les e

CTesue;

imentecidn ¥ ls hsbitzeidén, cuwndo no se nrovercio-
nen rratuitamente zl trabajador, asf coma las desrensas;

e). Los premios por asistencia;

f). Los pagos ror tiempo extraordinario, salvo cuando este —
tino de servicios esté nactsdo en forma de tiemxo Tijo;

g). Las cuotas al Instituto Mexicano del Segurc Social a car

go del trebajador que cubran las empresas. "

La verificacidn de falta de pago por narte del patrén a-
la institucién, del streaso en las esportaciocnes o del rago de
cantidades que no corresponden & las percepciones reales de -
los trabajadores, al asentarse en el act& resnective el Depar
tamento correspondiente de le Direccidn de Inspeccidn corres-
pondiente, remitird al INPOMAVIT la informecidn respectiva pe

re que esta Derendencia inicie su wrocedimiento sancionador.

De 1z misme merera el funcionario laborsl asesora tanto-
o trcbajedores como o patrones parz gue acudan ante lis Jun -~
tas de Conciliacidn y Arbitrsje medisnte acciones colectivas-
o individueles rara ejercitar acciones cue deriven de este ca
ritulo; asf como nor incumplimiento de las obligzciones gue -
improne & los trebajedores este mismo capftulo, conforme a los

artfculos 152 y 153 de 1la Ley Federal del Tretojo,



2. CON EL POKDO NACIONAL FTARA EL COHSUMO DE LOS TRABA -
JADORES.

Dentro de las actividades y atribuclones del Estado Mexi
cano estf la creacidn, administracidn y observacién del com ~
portamiento de instituciones encaminadas a 1a proteccién de -
1a clase trabajadora, sctividad que Iuis Jordana Pozas califi
ca comoc de fomento administrativo, definiendola como:

" La actividad de administracidén encaminada & persuadir, pro-
mover,; o proteger actividades de los particularss, para que -
al dedicarse a ellas, por repercusibén sstisfagan necesidades~
piblicas, sin que para ello se use la comccién, ni se creen -

servicios pdblicos, " (78)

Esta actividad fomentada, segin el mismo autor, no es ex
clusivamente privada, sino que también puede ser actividad de
otros entes piblicos, como sucede en FONACOT, en el cual in -
terviene la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social como ——
principal promotora de este beneficio social para los trabaja
dores, con la intervencién de empresas privadas las cuales ——

efectuarédn la acciédn de fomento, por causa de interés piblica

Esta vromocidn de actividades organizada por el Estado -
tiene como caracteristice que no conlleva ningin tiro de coagc
cién; por el hecho de incumplir con esta actividsd or lo tan

to no implicea la aplicacibédn de ninguna sancién.

", ..El fomento, se distin~ue de la policfa administrative
en gque $sta previene v reprime, v el fomento protese y promue

Lo G79)

ve.
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De conformidod econ el artficulo 103 bis de la Ley Pede -
r&l del Trabsjo, el Fondo de Fomento y Garantia para el Consu
mo de los Trabajadores, tiene como funcién la de otorgar fi -
nanciamiento 2 los mismos, mediante la oreracién de almacenes
y tiendas del sector privado, gestionando & otras institucio-
nes pare conceder y garantizar créditos barapos y owortunos ~
nira le adquisicidn de bicner y nagos de sgervicios nor narte

de la clege irebajadora.

De esta mancra el lepislador wantienc vigpente les ac—
ciones pora salvagmardar la libertad de zdquisicidn de bienes
del trabajasdor, consagrada en la fraccién XXVII inciso e) de-

nuestro artfculo 122 constitucional, aue seiala la rulidad de

la obligacidn aque tiene el trebajador directs o indireste:
te de adouirir artf{culos de consumo personal on tiendes o lu-

gzres determinados.

La funcién de la Inspeccién del Trabajo en este rubro
serd la de acopriar inforamcidén respecto de la cfiliacidn de -
los trebejadores de la empresa visitads al FONACCE, 1l exis -
tencia de créditos n log trabajadores, nsf como lz verifica-
cién de les listados enviados por la institucidn nara el nago

de los enteros que deben efectuarse en forma orortuna y de ——

cuerdo & los cantidades estipuladns y o
wiog trabajadorer con losg restricciones cnumersdrs en el artf
cula 110 fracei‘n VII mue scialas

Que rera el rogo de abonesg varz cubrirerdéditos snrantizedos -
por FOLACOW, destinados = la zdquisicidn de bdienasz e consumo,
o al nagy de servicios , no padrén excoder del veinte Or —-——

ciento de su =:lavio.



. En caso de gue le eamrresa insreccionada, no efectue los-
enteros puntuslmente & la institucidn, =2l vsenterse ern el ac-
tz corresrondiente, serviré -~ara dar rarte a PONACOT y écie -
ror medio de su Direccidn Jurfdics efectuard los reguerimien-—

tos cdministretivos y en su caso Judicirles correspondientese,

De esta manera como partes integrantes del sector labo—

rel, la Secretaria del Trubajo y Ponacot se cocordinan y aro -

7

yan en su funcionemiento, tel es el case en que este orgeni

mo solicita en forma exprees & le Direccidn Generel de Inspegc

cidr. Pederal del Tratajo, para que =n comnafiia de log inte —
grantes del jurfdico de 1a institucidn, se comisione a inspeg
tores federales del trabejo, rara que con su cardcter de autp
ridad laboral, faciliten el acceso y el recuerimiento de pago

a lz2 emrresaes de jurisdiccidn locsl o federel morosas.



3., CON EL INSTITUTO MEXICAMO DEL SEGURO SOCIAL.

A igual nque el derecho a la habitacidn, el derecho a la
salud pere loe trebajadores forms perte de les seguridad so --—
ciel y aunque en forma independiente forma parte del derecho~

del trebajo, ambas buscan la protecciédn del ser humano.

v...La previsién social, tal como hoy se le concibe, for
me parte del derecho del trabajo, y, por ende, se aplica & =
los sujetos de la relacidn de tuvrazbajo, rn cambio, la cepuri -
dad social, tiene una connotacién mds amnlis, buscando la pro
teccidén del ger humano, independientemente de la amctividad &

1le que se dedique..." (80)

De conformidad con el articulo cuarto de le Ley del Sesgu
ro Social, sedisle que el mismo ™... e5 el instrumento vfsico-
de 1la seguridad social, establecido como un servicio piiblico-

de carécter nscionsl..,

El fundamento constitucional de le sepuridad socinl de -
los esalariados se encuensrz cosprendido en ls fracciédn iXIX,
del artf{culo 173, considerdndose co.o0 de utilidnd piéblica le

Ley del Seguro Social.

u

1 Instituto lexicano del Seguro Social es un servicio -
publico nacional, de cerfcter obligatorio en los térmiros de-—
su ley y reglamentos, con rpersonelidad jur{fdica propia y cz -
racterfevicas de organismo descentralizade; comprende los se—
gurosg de: accidentes de trevajo y enfermedades de trabajo y ~
profesicnrles; enfermedades no nrofesionales ) maternidads in

v cesautie ror edad avanzeds,

vaiidez, vejez y muerte;



Comoc consecuéncia, btodas acuellas personas que se€ encuen
tran relacionadas por medio de un contrato de trabejo subordi
nado, deben estar protegidas por esta institucidn, no impor -~
tendo la personelided juridica y naturaleza econdmica del pa-
trén, adn cuwndo por efecto de alguna ley especial esté exen-
to del pegc de impuestos. Asimismo los miembros de sociedades
cooperativas, de produccién, de administraciones obrero o mix
tas, bién sea que funcionen conforme & derecho o s8lo de he -

cho.

En cusnto & la aplicacidn de la Ley del Seguro Social —
dentro de le érbite de su competencia, interviene el propio -
instituto, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la -
Junte Federsal de Conciliamcidn y Arbitraje y el Tribunel Pig -~

ca) de la Federazcién.

La legislacién labvoral sefiala que la Secretaria del Tre~
bajo y Previsidn Social establecerd la coordinacidn necesaria
cor. la Secretaris de Zalud y el Instituto llexicano del Seguro
Social para la elaboracién de programas y el desarrollo de —
cempafias tendientes a la prevencidn de accidentes y enfermeda

de de trabaje conforme al artfculo 512-~E.

En el desarrollo operativo en ceso de un accidente de ——
trabejo, la erpresa es responsable ademds de realizar loe trd
" mites para la atencién del lesionado en la clinica correspon—
diente, deberd avisar a la Secretarfe del Trabajo, 21 inapec-
tor del trebajo y a la Junta de Conciliacidén Yermanente o de

Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes.
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El artficulo décimo noveno de le Ley del Sepuro Social —
enuncisa cuales son las obligaclones de los patrones:

I." Registrarse e inscribir & sus trabajadores en el Institu-
to Kexicano del Seguro Social, comunicer sus aRltas y ba -
jas, modificeciones de su salario dentro de un plazo de ~
cinco dfas;

IX. Llevar registros, tales como ndémina y listas de raya en -
las que aslente invarimblemente el ntmero de dfas trabvaja
dos y los salarios percibidos por sus trabajadoree. Sien-
do obligatorio conservar estos registros durante los cin-
co aflos siguientes a la fecha;

IIX.Enterar &l Instituto Xexicono dsl Seguro Seccizl el impor-

te de las cuotas obrero patronales;...”

Aungue el Instituto Vexiceano del Ceguro Socisl tiene gu-
propio cuerpo de inspectores encargados de vigilar el cumpli-
wiento de las disposiciones contenidzs en la ley respectiva,-
lo realizs desde ¢l punto de vieta de cumplimiento administre
tivo; el insnector del trabajs, zdemfis de la vigilancia de —
dicho ums-ecto, contemrla el operctivo, &l "coleborar con los-
trabaiadores v el patrén en la difusién sobre la nrevencidn -

de riessos, higiene y eslubridad.”

De estu wmanera el inspector del trebojo coadyuva e inte-
gra el sector encergado de vigilar 1z arlicacién de le norma-
tividrd lzborel-salud,a efecto de nue los hweneficios encemina

dos a la clese trebajadora disfrute de todas les disrosicio -

nee ¥ benefici.s creades o720 resulizdo de la trensformeridn-

¥ evotlucidn del derecuo laborrl ¥ zoeiul nexicono.



4, CON LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REFUBLICA,

De conformidad con 1la fraceidn VI del artfculo 123 cons-
titucional en concordancia con el articulo S0 de la Loy Fede-
ral del Trabajo manifiesta:

YEl salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados cn una
jornada de trabajo."

Este salario minimo deberd ser suficiente para satisfa -
cer las necesidades normales de un jefe de familia en loa Sr—
denes, material, socisl y cultural) asf como para proveer la -
educacidn obligatoria a sus hijos. Tal disposicién ha guedado
unicamente en buenas intensiones del legisledor, sobre todo —

en estos tiempos de inflacién y carestia,

De epte manera, se considera de utilidaé sociel €l esta-
blecimiento de inmtituciones y medidas que protejan la capaci
dad adquisitiva del salario, =msi como mecanismos gque faeili -
ten el scceso de los trebajadores a la obtencidn de satisfac—

tores necesarios para la familis.

La idep del selario minimo generel se gestd en el Congre
so Constituyente de Querdtaro naciendo con 1a Coastitucidn de
1917. Fosteriormente nacié la propuests del calario minimo —-
profesional en el alo de 1962, en el periddo presidencial de
Lopez Fateos teniendo importantes reformas el artfculo 123 w~
constituvcionel ¢ por lo que ambos conceptos estén impulsados

por una mistica de equidad distinta, " (81)
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Considerando gue la realidad diste mucho de que el sala-
rio mirimo siquiera aspire a ' ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades de un jefe de familia ", es necesario -
Gue se hagan efectivos los mecanismos y medidas para prote-
ger la capacidad adquisitiva del salario, y aungue existen
algunos organismos creados para tal efecto como son:FONACOT,
INPONAVIT, CONASUPO, etc., definitivamente son insuficien-—.

tes.

Yor lo tanto el sector leboral, representado por la Se-
cretaria del Trabajo vigila mediante la inspeccién fedoral -
del trabajo, de manera especial el pago del salario minimo,

En la Enciclica Rerum Novarum del papa Leén XIII, alude-
le situacién del pago de sslario:
" Dfcess que la cuantis del salario se ha de precisar por el-
libre consentimiento de las partes, de tal suerte, que el pa-
trono, una vez nagado el selerio concertado, ya ha cumrlido -
su deber, sin venir obligado & nada més. Tan sélo cuando, o -
el patrono no pague {ntegro el salario, o el obrero no rinda-
todo el trabajo ajustado, se comete una injusticia; y tan aé-
1o en estos casos y pars tutelar tales derechos, pero no por-
otras razones es lfcita la intervencién del Estado ".(82)

Arturo Alessandri manifiesis:
" Es indiscutible que la autonomfa de la voluntad subsiste, —
que los ciudadanos tienen el derecho de celebrar los contra -
tos de trabajo que les plaezcan, Pero esta libertad es s6lo pa
ra pactar el contrato,que debe pactarse en condiciones lega -
les, no puede pagarle el sueldo que le plazca, porgue ei es ~

libre para elevar éste cuanto quleraz, no puede asignarle uno



inferior al vital", (63)

En tal virtud el patrén que pague a sus trabajadores - ~
salario inferior al mfnimo general, incurre en el mencscabo -~
de la remuneracién que reviste el dobdle cardeter de fraude a-~
la ley y &l salario, que es ¢l blen jurfdico de tutela legal-

que sanciona tanto le ley laboral como la penal.

Bl fraude al salario se encuentra previsto desde hace- -
tiempo en nuestra legislacién penal, sin embargo su tipifice-
cién exclusiva, al parecer no tenfa suficiente eficacia pre -
ventiva entre la clase patronal ya que era bastante significs
tiva 1la cifra de los gque incurrfan en tel infraccidn, Por tal
motivo la intencidn del legislader de que el carécter panal -
tuviera un &mbito mfAs amplioc de eplicacibén para sus infracto~
res, se implementé tambidn en la Ley Federal del Trabajo per-
feccionindose su descrincibn y graduéndose logicamente diver—

sos supuestor de la comisién del delita,

* Es necesario aclarar de una buena vez que el derecho -
penal del trabajo no regula la proteccidn punitiva del orden-
econémico ~ materie del Derecho Penal Econdmico ~ sino adlo -~
el répimen laboral en sus diversas manifestaciones y efectop-
en el campo de la produccibn ", (84)

Asf el incumplimiento 2l pego del salario minimo general
genera una sencién de tipo civil y otra de carécter penal,He-
gel distingue el ilfcito penal deld civil asf :

* La conciencia de injusticia es el elemento diferenciador. —

Lz injusticia civil es de cerécter inconcisnte mientras que -
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(85)

le renal es wna injusticia consiente ®.

Tor t&l motivo y como consecuencia, si la injusticia penal es
voluntaria es més grave y produce o debe de producir una san-

cidn mayor que la civil.

De esta manera nuestra Ley Pederal del Trabajo, “tipifi-
ca" lasg sanciones a que se hace acreedor el patrén que incum-
ple con el pago del salario minimo generzl a sus trabajadores

en su ariiculo 1004 gque establece en sus distintas fraccioness

I. Con prisibn de 3 meses & 2 afios y multa hasta 20 veces el-
salario minimo general, cuando la omisidn no exceda de un mes
de selario minimo general de la zona correspondiente;

I11. Con prisién de 3 meses a dos afios y multa que equivalga -~
hasta 50 veces el salario minimo general, cuando el monto de—
la omisién sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de—
tres meses; y

I1II. Con prisidn de tres meses & tres anlos y multa que equi -
valpge haste cien veces el salurio minimo general, si 1ie omi -
sidn excede a los tres meses de salerio minimo general.

Todas estas situeciones, de acuerdo & los establecido en el -
art{culo 992 de la misma Ley Federal del Trabajo serén aplica
das independiertemente de las sanciones woy las viclaciones ~
cor.etidas ror la reeponsabilidsd que Les corresponda por el -

ircwnrliimiento de sus obligaciornes.

51 en el desarrollo de le inspeccidén laboral, el inspec-

tor detecta el incumplinmiento de la obligecién del retrén en-



118

el rubro que estamos tratando, lo asentard en su scta corres-
pondiente & efecto de que, por unz parte la Secretariz del --
Trazbajo inicie su procedimiento administrativo sancionador en
contra del patrdén incumplido de las normas de trabajo;asinis-
mo la misma Secretarfa del Trabajo efectuaré la denuncia co -~
rrespondiente al Ministerio Itviblico Pederal pera que éste ini
cie la averiguacidén previa correspondiente por la supuesta co

misién del ilfcito penal en perjuicic de los trabajadores.

Desgraciadamente el inicio de la averiguacidn previa por
parte del personsl responseble de la Frocuredurfa Gerncral de
le Repidblica, tarda demasiado tiempo en iniciarla, ya que - -
transcurren heste tres meses para que notifiquen al inspec -~
tor federal del trabajo que detectd la supuesta violacién, ra
ra citarlo y efectuar su declaracién correspondiente, lo cual
es un evidente retraso en la administrecidén de justicia en --

perjuicio sobre todo de la clase trabajadora.



5. CON L& SECRETARIA DI GOBERNACION.

El articulo 33 de nuestre carta fundamental sefiale que ~
" son exilanjeros 1os que ho posean les calidadec ceterming -
das en el erticulo 30 de la misma ley pare ser considerados -

como mexicanos*.

El articulo 30 comstitucional scfimle gque la nacionalided
mexicana se adquiere por nacimiento y por neturalizaciédn:
" A}, Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de 1la Repdblica, ses cual --
fuere la nacionalidad de los padres;
IX., Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de -
pedre mexiceno o de madre mexicana, y
IIX.Los que nazcan & bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas, sean de guerrf o mercantes.,
B). Son mexicanos por neturalizscién:
1. Los extranjeros que obtengan de la Secretarf{a de Relacio-
nes carta de naturalizacidbn, y
II. La mujer o vardén extranjeros que contraigan matrimonio —
con varén o mujer mexicana ¥y tengan o esiablezcan su domici -

lio dentro del territorio nacional. "

Como consecuencia, conforme muestra Conestitucidn Folfti
ce, el concepto de extrarnjero se obtiene por exclusidn, res -«
pecto & la persona f{sica, sefialando gque tienen le condicidén—
de extranjeros los que no tienen la celidad de mexicanos. Las
rersonas fisicas carentes de nacionalidad, o sea loc epdtri -

das, reciben la clasificacidn de extranjeros.
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En materia lsbvoral, nuestra legislacién concede & log —-—
tratajadores exiranjeror las mismas garantias individuales —-
que disfrutan los trabajadores nacionales, " este sisveme no-~
es sino el término de una large evolucidn " (86), t&l como lo
dispone el articulo primero constitucional:

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de ——
las garantias que otorga esta Constituciédn, las cuales no po-
drén restringirse ni suspenderse sino en los casos y en las -

condiciones que ella mism& establece. "

En forma reiterative la Ley Pederal del Trabajo sefiala -
en su articulo 561

“ Las condiciones de trabajo en ninglin caso podrédn ser infe -
riores a las fijadas en esta Ley y deberdn ser prororcionadas
a la importancia de los servicios e iguales para trabajos - -
iguales, sin gque puedan establecerse diferencias por motivos

de raza, nacionalidad, sexo, edad, crado religioso o doetrina
politica, salvo las medalidades expresamente consignades en—
epte Ley ",

Desde el aespecto laboral la Unica limitante para el tra-
bajador extranjero es la cantidad, ya que de acuerdo con el -
egpiritu nacionalista y proteccionista hacia la clace obrera
mexicana, seriala su articulo séptimo, que el patrdén deberd em
rlear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo
menos; tratdndose de técnicos o profesionales, todos deberédn
ser mexicanos, salvo cuando no existan de esa especialidad, -
en tal caso el patrén podrd utilizar a trabajadores extranje-—
ros en una prororcién no mayor del diez por ciento de dicha -~

¢specialidad , teniendo la obligacidn ¢l patrdén asi como los-
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trabajadores extranjeros de capacitar a los trabajadores mexi

canos en aguells especialidad.

Para efectos labeorales abordaremos & las distintas cali-
dades migratorias de los extranjeros que se internan & nues -
tro pais como trabajadores, y que se localizen en un centro -
de trabajo como tales debiendo el inspector del trabajo duran
te el desarrollo de la diligencia solicitar su documentacién-

respective que scredite su estancia legal.

En términoe generales los extranjeros que ee internan en
nueatro pais pueden tener la calidad migrstoria de inmigran -
teg o de no inmigrantes, de conformidad al articulo 41 de 1la
Ley General de Poblacidn,

Para nuestro estudio nos interesa al inmigrantes, o pea -
gl extranjero que se interns legrelmente y en forma condicio -
nal en el pais con el propSsito de radicar en €1, en tanto ad
quieres 1ls calidad de inmigrado cumpliendo laes condiciones del
articulo 44 de la misma Ley de Poblacién. (&7)

El artfculo 48 de 1a Ley de Foblacidn enuncia diversas-
hipbtesis en que se permite la internacidn como inmigrantes,-—

sefialamos unicamente las inherentes & nuestro trabajo:

CARGOS DE CONFIANZA.
Son las personas gue ostentas cargos de confianza, de direc -
¢ién de empresas establecidas en la Repiiblica, su internacién
para desempefiar dichos cargos debe solicitarse por la empresa,
institucién o rersona establecida, que ha operedo en el pals-

con dos afios de anticipacién a la fecha de solicitud, salvo —
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que se trate de una industrio necesaria en nuestro pafis.

CIENTIFICO.
Que desarrollan, dirigen y difunden sus conocimientos e invesg
tigaciones cientificas, preparan investigaciones o bien reali

zan trabajos docentes,

TECNICO.

Realiza investigaciones aplicades 8 la produccidn o desempefie
actividades técnicass o especimlizadas, les cusles no pueden -
sexr prestadas, & julcio de la Secretaria de Gobernacién, por
técnicos residentes en el pais,

El Reglamento de la Ley General de Poblacidn regula la -
internacidn de los téenicos y trabajadores especializados en
su articule 60, ordenando fue lo tiene que solicitar la empre
sa o institucidén requirente de los servicios, justificando la
necesidad de los mismos, teniendo la obligacién éste personal
de instruir en egu especialided, cuando menos a tres trabajedo

res mexicanos.

VISITANTE.
Extranjero que puede dedicarse sl desarrollo de alguna activi
dad lucrativa o no, obviamente que sea lfcita , con la autori
zacién para permanecer en el pafs hasta por seis meses, pro -
rrogables por una séla oc&sidn por la misma temporalidad, ex~
cepto i durante su estancie en el pafs vivid de sus proyios
recursos traidos desde el extranjero, de las rentas de éstos
produzcan o de cuaslqguier otro ingresoc que provenga del exte —

rior; para desarrollcr actividedes, cientificas, técnicas,ar-



tisticas, devortivas o similares =nodrédn concederse hasta dos-

prérrogas més.

CONSEJEROS,
Extrenjeros con permiso parz ssistir & asambleas o sesiones -
de consejo de administracién de empresas, resalizar servicios
de asesorfz y realizar temnoralmente funciones propias de sus
facultades, Este tiro de autorirzacién serd hasta por seis me-
pes improrrogables, con permiso de entradas y salidas milti~—
rles, la estancia dentro de) pais en cadm ocasidn sblo podrd

ser nasta nor treinta diams imororrogerles.

Come puede obgervarse, de la inspeccidn del trabajo cn ~
el desarrollo de sus actividades fiscalizadoras, se desprende
la cooperacién con 1la Secretarfa de Gobernancién para la vigi-
lancia y councrol de los extranjeros, de gus ectividades vy es-
tencia legzl en nuestro pals mediante la exhibicidn de su for
ma Fli-2 la cual acredita su rolidad migratoria, v en cago de
alguna irregularided, se realiza 1o comunicacibn con los autg
ridades de la Secretarfa de fobernacidn perac que éstas reali-

cen el procedimiento conducente.
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6. CON LA SECRETARIA DE HACIERDA Y CR:.DITC FUBLICO.

Je conformidad con el artfculo 122 inciso a) fracecién IX
constitucional, los trabajadores tendrén derecho z una parti-
cipacidn de utiiidades de las empresas como resultado del pro
ceso econdmico de producceidn y distribucidn o servicios de la

misma,

De la misma manera el crticulo 523 fracecidn II y 526 de-
d

o

la Ley PFedersi del trabejo, concidera & ia Secrehoria de Ha -

<t

ciende y Crédito Fiblice come wne zauioridad del trabajo en ——
cuanto se refiere sl pago de reparuvo de utilidades a los tra-

bajadores.

A la Secreterfa del Trabajo v Frevisidn Socizal, faculte-

da csnstituacionalmente, la miesma ley reglamentnria, asi{ como-
la lLev Urganica de la Administracidn Fitlice Pederzl en =su ar

ticule 40, osignon funciones rora visrlar lo observancin y o w-—
’ £ £ ¥y

anlicucidn de 1 dis;osiciones contenidas en el wrticulo 123
en este caso, vis Direccidn General de Insreccidn ‘el Trabajo
contexplsdo en a2l capftulo VIII titulo III de la Ley Pederal-
del Trabajo.
Corresronde &l Togo~

de utilidades = lcs=

Verificar que dentro de los diez dfar contados 2 partir de e
prescentecidn de la Declarzeidn Anual del) Imrucsto sobre la —
wento Lor parte de i emurcea, haye entresiao lz covias deo la-
misma 2 los trabajaderes, @ efecto de aus €sing ern su caso ——

Yagiends y Crédito Pii--—

ruedsn formular ante li Secretarin dc



I
[
-1

Llico les osbjeciones convenientes de nonformidad con 21 sxrdf-

culo 12) de lu ley ledborel.

De ncuzrdo con la documentacién idénen, corresponde al-—
inspector del trabajo verificar que el reparto de utilidzdes,
en caso gue existieron, se pagb a los trabajadores dentro de
loe scesenta dfas siguientes a 1la presentocidn de la declara-——
cibn ante Hacienda, aunque exista en trdmite slguna objecidn-

& la migsma por parte de los trebajadores,

Si la Secretariaz de Hacienda auments posteriormente el -
monto de la utilidad gravable, la cantidad resultante del re-
parto adiciconsl debe efectuarse por la empresa dentro de log~
sesentz Sfss siguientes a la fecha que se notifique la rasolu
cidn correcynondiente. Cabe sefalar qus dicha notificacibn la

efectla el inspector del trabajo a solicitud expresa de la —

seereterfa de Hacienda, lo cual permite que la nisma autori ~
ded laboral, verifisue el cumplimient> de¢ la disposicidn orde
nada = la empresa en el plezo menci-nade, de cornformidad con—

el artfcuio 122 de ls L.F.T.

£l insrector del trebajo, verifica ls integracidén de la-
Comisién Mixta yara el kepearlc Qe Utilidades en la empresa, -
rars efectos de la formulscidn del irorecto varz el reparto -
correspondiente. En caso que no lleguen = un acuerdo los re -
presentontes de los patrones y de los trabajadores respecto -
al reperto, podré decidir el inspector del trebzjo de confor-
midad corr el artfculo 12% fracciones T v II de 1l lewv laborald

vigente.



En su caso, es actividad del inspector laboral verificar
que le utilidad repartida a los trabajador2s se hubiera divi-
dido en dos partes, de conformidad con los articulos 123 y -

124 de la L.P.T.

Tiene especial atencién la observancia del artfculo 127-
en relacibdn a que los administradores, gerentes y directores-
generales de las empresas no participen en las utilidades,aaf
como la limitacién a los trabajadores de confianza a partici-
par en las mismas, tomando en cuenta el salarioc més alto del
trebajador sindicaliszado o de planta con la micma carfcteria-
tica en un méximo del veinte por ciento, En relacibdn con las
madres trebajadoras durante los periodos pre y postnatales y

trabajadores victimas de algin accidente de trabajo,revizar -

que durante su incapacidad fue to en consideracidn ese ——

tiempo como efectivamentie laborado para tales efectos.

Si bien la Secretarid de Hacienda es el érgoanc del Esta-—
do indicade para recibir la Declaracién Piscal de los contri-
buyentes, recibe pocas inconformidades por parte de los traba
jadores respecto de la declaracidédn presentada, mor lo que el-
inspector del trabajo suple, de alguna manera este omisién ya
que al detectar alguna anomalia al procedimiento, independien
temente de que la Secretarfe del Trabajo apligque las sancio—-
nes correspondientes al caso concreto, le Secretaria de Ha —-
cienda puede iniciar el procedimiento correspondiente de con-

formwidad al articulo 121 fraccién I de la ley.
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La Secretarf{a de Hacienda, solicita a le Secretarfia del -
Trabajo la intervencién de los inspectores del trabajo para -
realizar lo conducente en base a las revisiones del porcenta-
je de la renta gravable, de conformidad con los art{culos 121
y 122 de la ley y el artficulo décimo primero de la resolucién
de 1985 de 1la Comisién Nacional de Salarios M{nimos que pres-
cribe:

"Se deberéd proceder de inmediatoc & efectuar un reparto adicip
nal, en términos de una nueva resgolucién cuando aumente la —-
renta gravable de la cmpress por:

a), Resolucién de autoridad, ain cuando no esté firme -~
cuando sea consecuencia de inconformidad presentada por los -
trabajadores;

b). Por resolucién de autoridad fiscal que guede firme‘-
cuando no exista inconformidad de los trabajadores; y

c). Declaracién complementaria presentada espontaneamen-—
te por el propio contribuyente, misma que deberéd ser entrega-

da a los trabajadores.”™

Las tres situaciones contemplan pagos extempordneos de ~
las utilidades, o sea que se pagan en un afio distinto a la ge
nerada, pagéndose con dinero cuyo valor real ya es diferente

que cuando debié pagarse.

Existen situaciocnes extremas, cuando el asunto se contro
vierte en los tribunales respectivos en los cusles en algunos
casos pasan varios afios antes de que los trabajadores reciban

las utilidades que les correspond{a en afos anteriores,



Nuestra ley laborsl sancionz 1las concecuencias del pago-
inoportuno de utilidaedes a los trabajadores, en su inciso b)-
fraceidn 1 del nrtfculo $85 establece, que se deberé garanti-
zar ante la junta el pago de los intereses legales computados
por un afio, correspondiente al reparto de utilidades adicio -
nel que la autoridad fiscal ordene de oficio que se realice,
Esta garant{a se constituye, en tanto se resuelve el recurso-—
o medio de defense hacho valer por el patrén contra el scto -

de autoridad.

Cabe sefialer que este reconocimiento de gue el pego ex -
temporaneo genera interée, sélo estd previsto para el caso eg
pecifico de pago de utilidades extemporaneoc, no estando claro
para otros problemas anélogos, por lo que manifieste el maes—
tro de 1z Cueva, " debe generar per anelogfe ¥ equidad tem —-

v (89)

bién pugo de intereses siendo haeta la fechs que no -
se exirfe por los trabajadores a reear nue seria imrortante --
tal reconocimiento, sobre tcodo de beneficio econdmico para ez

ta dificil época inflacionaris,

La Secretar{a de Hacienda en apoyo & la autoridades del-
trabajo, cred el 4 de febrero de 1975 1la Subdireccidn de Par-
ticivacidén de Utilidedes devendiente de la Direccidn Genersl-
de Impuesto sobre 1la Renta, la cusl tiene coms funcidn 1la de
resolver las inconformidades presentadas por los trabajadores
en esta materie, edemds de coordiner sus funciones con la Se—
cretarfa del trsbtajo peras la descentrslizacidbn de las activi-
dades relacionados con la resolucién 4o las objeciones de les

nismes.



El inspector del %trabajo en apoyo = la Secretaria de He-
cienda tembidn realiza actividades de asesorfa a los trabaja-
dores en este rubro, orientdndoles y en su ©3s0 remitiendolos
a lgs autoridades correspondientes, bien sea a la autoridad -~
fiscal o desde el 28 de mayo de 1975 a 1la Procuradurfs de la-
Defensa del Trabajo, la cual con fundamento en el Reglamento-
Interior de la Secretarfia del Trabajo, tiene asignada la fun-
cién de representar a los trabajadores y sindicatos ds los —
migmos ante cuslquier autoridad en todos los conflictos que -
se realicen con motivo de la aplicacién de lam normas de tra-

bajo,
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CONCLUSIONES.

TRIXERA.

Desde las primeras legislaciones estatales en nuestro —
pafis, aparece como objetivo importante, atender y solucionar-
los conflictos surgidos de las relaciones obrero patronales,-
lo cual aunque en forma no expresa se realizabs en forma con-
ciliatoria, actividad deserrollada por las Juntas de Concilig
cién y Arbitraje a partir de su establecimiento en le frac --

c¢ién XX del apartado "A" del articulo 123 constitucional.

SEGUNDA.

Los reglamentos de inspeccidn del trabajo, tanto & nivel
federal y locel, en sus inicios ha otorgado a los inspectores
amplias facultedes para que ademéds de actuar como policfa ad-
ministrativa, conciliar & los factores de la produccidn y ser

vir como apoyo a las Juntae de Conciliacién y Arbitrsje.

TEBRCERA.

bn el dmbito internacional, encontramog la existencia de
organismos multinacionales como la Corte Permanente de Justiw
cia Internacional (actualmente desuparecida), asi como Vigenw
tes como la misme Urganigzacidén de las Naciones Unidas cuya --
funcién principel es solucionar por medio de le conciliacidn-
y el arbitreje los conflictos surgidos entre los Estados por-

medios pacificos,

CUGARTA,
For la posibilidad jurfidica derivada de la ley ¥ sus re—

glamentos, el inspector del trwbajo nuede interrogar a los -



trabe jadores, allagarse de documentscidén relativa, observar -
directamente las condiciones de trabajo y la sepguridad e hi -
giene de 1los centros de trebujo, es{ como la posibilidad de -
tener contacto directo con los trabajadores y patrones en el~
centro de trabajo y en el momento misro de su desempefioc labo-
ral, prermite al funcionario tener uns visidén comnleta de una

sroblemética laboral cn particular.

QUINTA.

La conciliacidn que puede efectuer el inspector del tra-
bajo puede ser mds cfectiva y rapida en cuanto & sus resulta-
dos, precisamente por les funciones de vigilancia que realiza
de lzs condiciones de trabajo, a diferencia de las gue lleva-
a cabo limitada y deficientemente las Juntas de Conciliacién

¥ Arbitraje, &l decir de algunas sutoridades de la materia,

Las facultades que tienen los inspectores del trabajo pe
ra conciliar epmanadas de 1la legislacién respectiva, son sin -
perjuicio de las actividades que se desarrollan en el mismo -
sentido en otras dependencias, por lo gsue no invaden competen
cias o existe dualidad de funciones, ya que log mismo ordena-—

mientos lepales sefialan los elcances de la misma,

SEPTINA.

El beneficio socio-econémico de la conciliacién a través
42 la inspecciédn del trabajo es de doble aspecto, el primero—
es narque 1la institucidén es la legalmente facultada para vigi
lar la aplicacidén de las disposiciones legales y contractua -

les de condicionce de trabajo £- las empresas. En segunde lu-



gar y derivade de la nrimers, la institucibén tiene més nosibi
lidades précticas y Jjuridicas para resolver un conflicto en -

tre el cepital y el irabajo en forme ranida, ijusta y eficaz.

OCTAVA.

Fara que la inspeccién del trebajo pueda desarrollar en-
forma efectiva su activided de la conciliacidn ademée de la -
que por eu naturaleza posee, es necesario gue los titulares -
del ramo apoyen real y permanentemente esta actividad y que -
se otorgue el presupuesto nacesario para contratar y conser -

ver a personal suficiente y eficiente con sueldos decorosos.

NOVENA.

Es indispensable que el funcionario cue realice tanto —-
funciones de fiscalizacidén como de conciliacidn, tenga geguri
dad en el empleo, ya gue precisamente por 1o delicado de su -
activisiad, es contantemente amenazado con el despido, 1o que
redunda en una beja en el rendimiento y desemnefio de su fun -
¢ién, ye que su actuacidn se realiza mds por la conservacién

del empleo que por la soluciédn real de los problemas,

DECIKA.

Es necesario> crear, g&proyar y mantener instancias de cone
ciliacién en cualquier dmbito de aplicacidn del dereche, don~
de exista un conflicto de intereses, ya que consideramos que-—
a2 travéds de este rrocedimiento es posible resolver una gran -
cantidad de ellos, 1lo cual redundaria en una disminucidén en -

la carga de trabejo de los Sreanos jurisdiccionales.
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