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!. GENERALTDADES SOBRE EL PRESUPUESTO PUBLTCO



1.1, CONSIDERACTONES GENERALES

ta £mpoatancia del Preaupucdito acdaltla como conse
cuencda de La £nfluencia cada vez mayor gue flene el see =~
Lon pdblico en el desarnollo de Los pueblos. Evidentemin-
te ecsa Lmpoartancia estard en nelacién directa al papel del
Estade en £a economia de cada padls, cuanto magor sea el --
grade de Lnteaveneidn o panticipacidn def sccton phabliceo,
maijon taascendencia tendad el Presupucsto Pdblico.

. la cvolfucifn de Eas ideas acerca de €a funcidn --
def Estado en fa actividad econdmica, sinmgufarmenie acefe-
aada en £od d8timos decenios ha deteaminade modi{ficaciones
sustanciales en Los conceptos def Precsupuesto. AsL como -
agquel ha cambiado au calidad de espectadon tioans foamdAndosc
en actor del paoccedo vital de €a Nacidn, asf Lambifn el ~--
Presupuesto ha dejado de sexr un mero documente de cardeten
admindidtaative i contable, para asumin &a sfgnificacidn de
elemendo activo con gravitacidfn primondiaf sobre fas acti-
vidades generafes de La socicdad.

Dista mucho €a npocidn actual del Presupucsto, de
La que halfamos en L038 autores de comicnzo def 3iglo, quie
nes £o concebfan come "un acte que contiene £a aprobacddn
phrevia de tos ingacsod y gastos piablicos” y que, pese a Ea
thaus foamacibn de Lod conceptoa, ha efercido considerable
inglucncia en La enacilanza de £a materdia., En dquelfa Epo-
e predomincba el aspecto polftico, nefacifonado con el ---
efjercieio de La ascberanfa pon el Parlamente, Poden Legisla
tive y et financienc, vincufade con £a cadenacidn de fa -T
Hacdlenda; mds tarde se¢ considead cf aspecto juafdice, pearc
nunca habfase concebido ef Predupucdto como {nstrumenie de
acedldfn dizecta scbae La cconomla. .

Segdn Las nuevas Ldeas, La aceddn estatal debe --
cumpf.irde conforme a wit plan, def cual es mandfestacidn --
caencial ef Prcsupueslo, cuyga needldn Ltradicional se ampllia
en el Liempe (Precsupueste Pluadlanual o Clelico] y en el es
pacio [Pacaupuesdto econdmice o Precsupuesfo Nacional), con
afieracidn de ciertod principios condiderados bdsicos pon
ta ontodoxia financiera.

Es indudable que el Pacsdupuesto ha trascendido el
campo puramente junfdice y admindistrative af que estaba --
efacundcaite en dus comiegnzos, para aboadar el campo de La
politica econdmica en funcidn del desaxrollo de Los palses.

La necesdidad de un plan predupucataric ¢ con ol -
de La prepanacidn aregulan de un Prcsupucslo de efecucidn -
ob€igatoria, obedece a deos factoress  Primero, el volumen
{amptitud y aamificacidn) y, segunde, a cientas peculiarnid-
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dades polltico-junldicas de Las fimanzas.

EL Presupuesto, ademds del facton cuantitative de
bend tenerde siemprc en cucnta, Lambién ef factor cualita-
tive y ademds no puede neganse que, poa Lo menocs, el Paesu
puceste del Estado incluye, en La mayonla de Los palaes, ==
plenitud de operaciones y disposicdiones financieras no al-
canzabfes por winguna ceonomia Lndividua€. En estasd cix -
cunstancias paxrece imparescindible formarse una idea sobxe
Los recuasos previsios pexa un future peafodo, poagque s68o0
asd pucden adoptarse Las medidas de oxganizacidn y fénan -
cieras conducentes a La realizacidfn deo Los fines puopuey ~
tos pon La economia pidblica. EL sobeaanp absolute def pa-
dade o el dictadoa del presente, a pesar de poden fifan --
tos gasdos discaccionalmente ¢ {mponexr contaibucifoncst y «-
operaciones de enfdite para cubzixfes, Ltampoco ha podide -
prescindin de una visidn de confunto sobae £os proyectos -
ceondmico-finanedeno, s& ¢3 que aspiran a fLegran £4 magea
"efiodlencia posible",

A cllo s agrega ademfs que, en el adgimen demo -
eadtico Las finanzad don una "admin{staacidn per defega™-=-
cidn" e¢fencida en nombre y a cuenta ne de una persona ¢ de
un gaupo, sino de la Nacidu; dsta per medio de aus xepac -
sentantes, panitici{pa en Ea decésifn de Las medidas que Im-
poatan gastos gy de £a ferma en que han de sen financiadas,
controlando simuftdneamente si cf Gobieang dec abstuve y --
festa qué punto, en sus actividades a Las sanciones, Es -
evidente que el intenés def pucblo per ¢f Presupucsde y, -
con £f pen La aetividad cstatal con su participacidn en Lo’
paeparacibin, sancidn y contnol del Presupucste, debid cxe-
cer en ef mismep grado ent gue se fuervn extondionde Las fun
cioines estatafes y en que todo ciudadano se¢ vid ebligado @
posibititan financicramente ese desarnolfo pon el pago de
Los dmpuestos. .

En Los ticmpos modennos, a €os dos factorcs men -
céonados sc agreqs otae pon el heche de gue, en el cunso -
det inteavenciondsme g de fa ecconomfa dinégida, el Presu -
pueste fue {ncoaporado a un mis amplie "plLan pasa £a econg
mfa nacional", 8{ s¢ pretende {nfludin cficazmente cit La <
vida ccondmica de un pais mediante deeisioncs rcfexrentes a
magnitudes globatles, ca evidente que no se podad dejfan de
incfuin £as actividades de fas cerporaciones pdblicas en -
el consiguicnte plan £Lamtdo a contencxr todes Lod elemen -
tos constitutivoes de dichas magnitudes globales. -

Toda esa serde de factones hacan convendente e £m
prescindibfe un ptan de ciecucidn del Presupuesteo; Sunge =
Ea cuestidn de saber qué candeten hia de danse a un Presu -
puesto cuya ginalidad es precdisamenie gargunidizar csa ejeeu
cidfn; con otrnas palabrnas, €a cucsti{dn nadica en ¢f concep=



Lo, La natusaleza y £as jfuncioned del Prcsupucsito PMiblico.

‘ . AsL, queda cfaramonte cxphresado que el Presupues-
2o s¢ refdfere a un perfodo future. EL Prcsupucsto cfecti~
vamente es siempae paevdsibfn peno, ne obstante, es algoe --
mid que una meaa estimacidin, pucsdio que La sancddn def Pre
supuedto ead simulldneamente cxpresidn de una voluntad que
aspire a ta acalizacidn de Las operaciones financiernas en
- &8, previstas pana ¢l Logho de €048 resultades pregramados.,

: Otao caltfendio def concepio del Prcsupucsto cas el
de que €ate thrae conaige cieata negularnidad cn €a prepana-
cidn deld proyecio, mientans que un cuarto criteade se e -
. fiene a £a foama en que asom ofaecidas Las cifras del Prdsn

pucsto, en cuanfo que todo presupucsto §financiere subdivi-
de, en forma mds o menos detallada y sistemdtica &as opeag
ciongs de aecurseos y gastos de acuendo con deteaminados -=
puntos de vista racionales.

Otre exidendo, finalmente, Lo constituye el de --
que el proyecte de Presupuesio o8 un "anfeproyecto fijador
de neamaa", Fate quiere decin: que ef Presdupuesto de Lata
do es mds que una mera ecatimacddn sin compromisod, y tam =
bifn mds que un "plan financienc” {para vardios aites] o Un
“presupuedto de La Ecenomla Nacionad", ga gque “"compaomete",
Este compromiso se refi{erc sobre Lodo a Lof gastes presu -
puestados y enuncia qué actos que impoatan gastos previos
en e¢f Prcsupuesto pucden cumplirsde denino del peafode pre-
dupueastat,

Este compremiso e5 cn principic un compromiso Le-
gal, at tado del cual también asumen cieato papel normas -
diarias. En todo case €a adminiatracidn esid compirometida
poxr el Presupucsto; para ¢f Gebieano exisfe un compromise
heteronomo ablo cuando €a auforizaci{dn presupuecstania pra-
viene de una ley ¢ por Lo tante cuenta con ¢& benepldeito
del Panlamento. Adaditemps que fa xetponsabifidad del Go-
bicano para fa ¢jecucidn del Presupuesto no eb s6le jurfdiea
aine tambidn polltica.

Cuanto se requicte para Las neccsidades pablicas
o ddgnigiea sofamente una Aeduceidn ded consume padvado,
sino una &imi{tacidn del empleo de recurdos no pdblices en
gengtral tanfo en ¢f comstumo como en €a preduccidn, EL pun
20 de partida de teda consideracdidn ccondmica-financiera =
condiste, pror consdquicente, en La cucstidn ccondmiceo-cata~
Lal y econdmico poldftica de 3aber qud parte de Los recun -
sos disponibfes en una economfa debe sea utifizada para™ sa
tisfacen Las necesidades piblicas, La decisidn ataie no <
dolamente a La exdigencid de A{mpucslo u oians contribucio -
nes de cuafquien Lndole, sine a £a efeccidn de Los mediss
mds amplios de cobeatuna, es decdr, a toda ufilizaeiln eco
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némico~financiera de bienesd o servicios segin su clase y -
voLumen, '

E Come ha quedado de manifiesto, ef papel del Predu
pucito depende def gaado de nteavencidn def Estado en La~
economia, de La veluniad y deeisidn cn satisfacen Las nece
sidades phblicas y dernibar barreras del desannollo, -

La teenla de €a clencia financieaa de £a fpoeca €L
beral se conchreta, redpecte al velumen de Las necesidades™
pablicas ¢ a La manera de satisfaecnfas, a dos paincipiosd:
Pafmeno, £os gastos def Estado debep ser aedueidos al mind
mo suféciente para satisfacen fas necesdidades absolutamen=
Le indispensables de a admin{dtracidn; Sequndo, Gastos y
Roecursos deben ser equilibrados en cada afie, Pcro aque -~
LLoa dos principios de La Limitacidn de es gastos a Las -
necedidades ¢ del cquifibiio anual def Presupuesto ga fue-
ron pucedtos en duda, en fa ensedanza y en €a vida, bajo Ea
dnfluencia de ideas def socialismo catatag, en ¢t détimo -
cuaate del sigte pasadeo y, ante fodo, desde ef fin de £a -
pudimera Gueara Mundinl. Pefdnitivamentce rompids, empero, -
con ellos La padetica dael "New Peat” en Cstados Unidos oy -
2a planificacidn econdmica en vaiios otrod pafsecs despuds
de Los aioas 30, Tawbidn £a nucva teorfia ccondmica-finan -
ciera o, quizdi sca mejon decéxn, £a nugva teorfa econdmi -
ca~apcfal, profeda una poflLica de gastes y de du coberfu-
Aq que se opone totalmente a €a vieja Ceonla del padre de
familia, de Los camaralistals y de Adam Smith, cuyo ejemplp
Tambiln era siempne el def prudenite padre de famifia, La - |
{dea fundamental de fa nueva doctrina es €a sigufente: ER
Mindstro de Finmanzas, Secretario de Haedenda, Presupucsto
o Tesorero, debe aexr alge mds que un zecauadador de {ngre -
403 i un comisario aheanativoe y Lacaiio. Su faxrea debeada
dea una plandficacidn Lal de gasfos nacionales gue garantd
ce estabilidad y progieso econdmico, pleno cempleuv g un alT
Lo Standand de vida def pueblo. A€ mismo tiempo a plani-
fieacidn del Pacsupucste debeafa sea puesta al scavicdie de
£a pollftica coguntural, de mode que £os movimientod coyun-
Lurales clelicos sean ecquilibaados o pon Lo menos, atenua-
dos4 por conrcapondientes medidas presupuesiarins con efee-
Lo contaandio, tna tal medicidn cldstica de fLos gastos, --
que sc ajuste a La siluacidn econdmica, supone una Lgual -
mente mévil cobertutra de Las neceecsidades. La consecuencia
de este concepto es €a nenuncia al cquifibrnio anual del --
Presupueste y el accoungedmiento de £a admisibilidad de una
cederta ceconemda degieltarnia.

Lo partidos xadicales de La nueva teoalfa van mu-
efto mds fLejos, creen que esdd indicada una ecenomia siem -
pae defieditanda para vencer cieatas teadencdas infterentes
2 ta estructura de fa economfa moderpa, Rechazan £os es -
cadpulos i objecdlones econdmicos y polltico-financiercs =~



afirmandor EL dEficit se fLnanclaa s£ mismo, Eso quicae

decin que e¢f xrendimicnto de La economfa, pucsia en maxcha

per medios caediticios, finafmente encontinrd Los recursos
para salfisfacer Las necesidades. Pexe, ain cuando en La -
planificacién de £oa gastes y de £ satisfacedidn de Las ne
cedidades, a €a nueva politica financieaa, £Lamada racdio
nalt, se te imponen LfmLtes mda estnechos en Los téaminos
de cudntc pucde ser gastado sin provocar una Lnflacddn y
cudnto debe ser gastado para garanfizar el plenoc empleo,
queda fa farca bastante diflcil y nesponsable que Le con
cieane a £a construceidn de Los slstemas de £as necesddd
des y del suministno,
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1.2, DEFINTICIONES DEL PRESUPUESTO

B Numeroafaimas don Las deginiclones del Presupuesd-
. to, per £a multitud de Laatadistas que han expuesto el Le-
ma -y Las digerentes posdcioncs doctainales y conceptuales
durgidas en el transcurse de su edtudio. A titulo Llustha
Livo, se Laanscndiben varias de Lad definiciones patra que <
el Leetor compauebe Eas déstintas concepcedlones que ha fend
do el Presupucsto a través de Los Ltiempos i de Lo diveasold
aufohres, )

Segdn el "Institute of Cost and Roahs Accounts” -
de Inglateria, ef Presupucsto es: "Un esfade financieno -
yfo cuantitative, preparade con antearicrdidad a un peafodo
gedtﬁempo definida; a4 ¢& propdsito de Lograr un cbjetive

ado", .

’ Gastdn Jeze : "Es una estimativa de todas Las nen
Las y gastos y, con aclacidn a ciertas aentas y gasfos, --
una aufoaizacidn para Arccaudarlias y “"acalizanlos™; ademds
dedala Jeze “EL Prcsupucasto debe prever, cinumckhar , eva --
fuar y compaaan Los gastos y Lod ingredoes de un penfodn ve
nideno", -

A, E. Buck 1 "E& Presupuesto piescenta tres cfemen
Lo3 esenciales: 1) Un pean {inancienco; 2) Un procedo =
para La claboaaedidn, aprobacidn, ejecucidn gy fiscalizacidn
de este plan; 3} Aufonddades Gubeanamentales acsponsa -«
bfes de Las sucesivas fases de tal proceso”. -

Robent S. Heaman, af hablar de £os "regueaiméen -
Los para un presupucdto cfectivo”, dice: TEE Preasupucs¥o
es, caencialmente, un proceso de toman decisiones a través
de £as cuales pensamientes ¢ ideas se convierien en propo-
sfedones; cdtas proposdleiones, a su vez, ddiguen una serde
de foamulacéones y revisdioncs de fas cuales emergen como -
programas o progectod de Gobiewne paya €a seguridad y el -
enriquecimiento de La soeclfedad”.

Fritz Neumank : "Come Prosupucedto del Estado debe
entenderse La’recopilacidn sistemdtica, a intervalos ne -
gulares de €oa ediculos de Lod gastos plancades para deTex
minado perfodo futunre —Los cuales, en principie, Licnen ed
afeten obtigatorio para et Poder Ejecutive— y de estimacio
nes de Lo3 neeursos previstos paxa cubaia dichos gastos",”

Manual de £a cconoméa polltica de &a U.R. 8.8, ¢ -
"EE Presupucsto del Estade cs fa forma princdpal de forma-
cidn y maunejo plandficados del fonde centralizado de accuxr
ses mopnetanies, con el gin de ampiinr fLa pipducedfn Soecia=
Lista gy de satisgacen £as cxecdentes demandas de toda so -
ciedad”, -



E4 Ampontante mencionar que Las antexrdiores defind
cioned se circunderiben en ef papel juridico y admindstrac
tive, ddndofe poca relevancia al aspecto ¢condmico y a su
nelacidn con Los planes de desarnclfo. A mi juicio una de
Las definiciones que abarcarlfa este deiimo aspecto, ademds
de Los anten&oaca, es fa que expone Josd Vicente Rodatfguez
Aznaa (*): "EEL Pacsupuesto es elf L{nstrumento que Limita -
La accidn ded Estade paia el cumplimlento de Los planes, -
coorndinande Los difenentes nccurdes i actividades del 6cc-
ton pdblico; en &L se citablecen £as auterdizaciones mdxi -
mas de gastos que podidn efectuarse en un perfodo deteami-
nado para cumplin Los propdsifos o fas mefas de cada pro -
gaama, § se Lncluyen Las estimacdiones de £os recurdos y de
Las duentee de fondos para su {fL{nanciamiento”,

*l - ngNOMIA PRESUPUESTARIA: Jose V{cen{e Rodrlguez Aznan, Vemezuela.



1.3, NATURALEZA JURIPICA ¥ POLITICA DEL PRESUPUESTO

Sobre La naturaleza jurlfdica del Presupuesto, di-
ferentes auloxres han polemizado en el thranscurdo de Los --
aiios. Las diveasas opdniones se potardizan en dos siluacio
nes extiaemad y antagdndcas: Lod que afirman guc ef Presu-
puesto es una Lley con naturaleza y efectos juridicos como
cualguier otra y Los que o copsideran somo "una aparien -

.eda de Lley", por ser intalnsecamenite un gete admindistrati-

ve.

Los pantidarfos de La tesis de que el Presupuesto
no es una Ley dino uir acto administaativeo, s¢ basan en que
fas rentas que en ef midmo 3¢ computan y £os gastos que se
autorizan, ne tienen su origen jualdice en el Presupucsio,
sinp en Leyes u obligacdones de La Adwinistracifn preexis=
tentes. Poa efemplo, &a obligacidn de fos ciudadancs a pa
gar el {mpuesdo sobae £a renta no emana de €a autornizacidn
que e¢f Legislative confiere al Efecutivo pata esfimar en -
uit detesminade monto el producte de este impuesto, sine de
una ley preexistente, que e3 £a del i{mpuesto sobse £a ren-
ta. 0Ofro tanto puede afitrmarsc cn Lo relative al Paresu --
puesto de Gastod; La auloaizacdidn por ejemplo, del pago de
un empalatite se reatiza, en efecte, a Lravés del Pacsu --
puesfo f(ga que cn el caso negative cdte pago ne pedeia ---
efectuarse) pero £a obligacidn Liene su oadgen jurldico en
ut eontrato o Ley dictada con anterdonridad, Poa esta aa -
zo8n el Presupueste ed condideaado come un acto condicisn -

"para el cumplfimiento de céeatas Leyes, Sé ef Presupuesto
no puiede sexn morma furidica por cuanto presupone €a exis -
teneda de Leyes preexistentes, dsfas careceaian de aplica-
eidn sin La autorizacidn presupuestaria, de depde €s5ta pue
da cond (derarse como una Ley complementaria, Asimdamo, da
de gque su vigencia es pon Lo aegular de an aio, ¢4 Lamb.i€én
una Ley Zemporal.

A mi fudiefo, Lo ciento es gque ¢ casd Ltodos Eos -
pafses, ef Pacsupuesto tiene caafceler de ley gy, en conde -
cuencia, tlene una naturaleza juirldica céatamente cstabfe-
eida en €a Constifuedidn y Cas Leyes,

Ctre efemento que destaca en el Presupuerte cs cf
de su natuagleza polftica, prcsente fanto en Su goamacidn
come en La aprobacidn y e& control,

tin hecho de gaan Lmportancia £o constituye, 44n =
duda alguna, el de Zaa mientras en £eos siglos pasades, ba-
Jo el algimen feudal y La monanqula absocluta, cran Lod de-
feutadores del Poder Piibecce Los que tenfan La facultad de
impencar £as contaibuciones y §<jan Los gadtos, an £os mo -
deanos Estados demoerdticos gy representativos es e puchite
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midmo, por conducte de sus represcntantes en el Congreso,
el que decrcta Los impuestos y autoniza dichos gastos., Es
esta £a mandifestacién por excelencia de £a sobesanfa popu-
Lan, pues mediante clia se distrdbuye fa zdiqueza nacdonal
de acueadoe con La voluntad def conglomenado social. AL --
respecto, Geffehan apunta que "la csencia funidica del Ea-
Lade Liberal neprescntative consdiste propiamente, en ef de
recho que Liene £a aeprcsendacidn popular de concurrdr a =
£a negulacidn de su propia econemfa™,

Pero el aspecto polltice def Precsupuesto no se LL
mi{ta a du caractcristica de scr expresidn de La voluntad =
popularn; sfende come ea el plan de accdidn def Estado, ea -
obvioc gque ef miamo aevela &a idepfogla poflfiica de Los go-
bexnantes, Loda vez que en € 4¢ cncuentia estructfunada e
Limplementada su polffica econdmica y social.

En una demeoctacda parlamentania, —poa cjemplo-— ,
el Presupucste csid tambidn destinade al cumplimiente de -
unta funcidn poflftica. A pesar de que, muchas de &as medi-
das detf Gobipane $e basan en Leyes capeciafes, cuga san --
cifn nealiza ef Paalamento, inclusive en cite casoe puede -
sen importante deteaminar el pealfodo durante ef cual dif --
elias medidas deberdn ser ejecnutadas; ademds cicntes gadtes
encuenttan du fundamente jutldice cxclusivamente en ol Prg
supueste. Apante de esto, es L{mpoatante fener pacsentie --
que, casd todos Los aiips, se¢ hace necesaria una acvisidn -
parcial de Ea feglafacidn tributaria que, afn cuande exige
£a promufgacifn de leyes cspecinfes, ducfe ser motivada --
por Ea situaci{dn presupuestaria, Pucsdlo que todos Los gad
2os se condiécionan mutuamente, y dado que La comprsicidn,
tanto de Lod gasted come de £os tecurdods paxra cubrinfos es
de emdinente {mpontancia pofiiica, tesulta clato que fode -
Presupuesto tiene Lambifn importancia eépecfiicamente poll
Lica, apatte de s impoxtancia polliico-finaneiera, E£ --
Presupucste ey cfectivamente fa expresdddn en cifras exag -
tas del pregaama de accidn polltica del Gobieano. -

De clfo resulta qgque el Presupuesto tiene que cum-
ptia con £a funcidn pollftica de daxr, pox una parte, al com
promise que ceonstituye La neececsardia sclucdidn de La sfempre
renovada Lucha por el poden entre fos diferentes scetores
polltigos, un fundamento exacto y obligatornic [esto dLLimo
desde Luego tan a6fo para un eferciciel), y de asegurar pox
otta, al Congreso, La posibilidad de {nfludn o tegular do-
bre el Poder Ejecutive en el sentido de una dinecedidn, Ldi-
mitacién y contaol de Las actividades administrativas.

Para que el Prcsupuesty sca afgo mds que un prno -
grama si{n compromisdc, habad de temen evidentemente una Tm-
pertancia junfdica que garantice que el Gobdieane y La Admi
ni{stlnaeidn se alentan realmente Ligados por Los Presupues-
tos consdidenrdndose como contrarias a £a Legafdidad Las Lran



dacciones finanelenans cxirapredupuestanias g tas gque sobarg
pasen fas presupucstadas que desde Lucge acarrean cieratasd
penalidades, que conffevdan sanclones bien sean jurldicas o
poblticaa,



t.4 TIPOS PE PRESUPUESTO

Existen diferentes £ipos de Presupuestos confoame
a-Los propdsites y afcances de £ad necesdidades de fa pland
ficaciOn y de La Administracidn PUblica. Cada una de ctiaz
cumple con una finafidad paridiculanr,

S4n que Catos scan €os dnicod tipes de Presupuesd-
tos que exdisten, nes refeadremod a Lod sdguieptes:

Presupunesto Econdmico NMacional
Presupuestp Mopetario Financleao
Presupnedto de Comencio Exferdor
Presupuesio de Recunsod Humanos
Pacaupuesto de Recurdos Mateaiales

Presupucsto Econdmico Nacional

Sixve padincipalmente para €a pEanificacidn. Cons
tituye una progeceidn de £a demanda total de £a economfa =
de un pafs, presentada segrin €a tlendca de £a ecentabifidad
social. Comprende Los scciorcs pabfico y privade; por fan
Lo, constituyge wir Presupucdto de canrdetfer macroecendmico -
que registea Eas proyecciones de {ngresos y gasfos que pre
visib&emente adoptaad cada una de Las unidades ceendmicas?
empaesas, familias o consumidorca; Gobieano, {inanzas, ncs
to del munde o comercdo exteddor. Este Presupucsie consil
tuye €a base de fa programacidn global, ya que mediante dF
dc fija tanfe cf nivel del (ngrese come de ta demanda na -
cional, poniende Enfasis en el financiamiecnto equil.ibrado
de &a cconomfa, Este prcsupuesie muestra en foama consdold
dada ef valoar baute de ta preduceddn a travds del conceptso
deé Producte Nacional Baute a pacedies de mexcade en ef fa-
do de tos gastos y def ingreso nacional bauto en el Eade -
de Los fngacaed.

Et Presupuecsto de fa ceconomfa nacfonal reprcsentda
£os paincipales procescd, en Los cuddro scetoaes primordia
Les de La cconomfa, a Saben, en Eos presupucstes de fos -T
consumidotcs, en fas empresad, en La economfa cxierdor y -
en el Presupuesio del Estado: ademfs sitve para analizar ~
€as nclaciones entie edieos seclonrcs ccondmicos, sobre tedo
fas conexdones recfprocas entre Las medidas econdmicas del
Estado por un Eado y pon el otre, fas transacciones de Los
conaumidones, empresariod i del comercio exterdion.

En Lo4a tEtimod aiics se han desaraclfade presupuesd
Los econdmicod de un gran ndmeneo de pafses, En Lps Esta =
dos Undidos 4e ha hecho un resumen completo s6fo para peilo
dod pretférites, mientras que algunos de Los mds Lmporfan -
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tes parna aios futuncs han s3ido estimados, Otros pafses, -
como Hotanda y Los palses escandinavos, pubficaron documen
2os oficdates en que habfan fijado objfetivos para el presu
puesdto de £a ecconomla nacional def aio siguiente en goama

pareedda a come habfan sido presupucestados Los gastos en -
el proyeeto def Presupuesto del Estado para el ade préxdimo.

La f{mpestancia de €03 anteproyeelod para el predu
pucsto ccondmice difiere en Los distinteos palses, segidn el
casdefenr de fa poliiica ccomdmica que £8L0s s.igan. En un
pals en que un gran sccton de €a ceconomla estd naclonaliza
do o acglamentado, el proyecto de presupuesfo de £a econo-
méd nacienal es un plan que depende en amplia medida, de -
Las decisdones del Gobileano., En cambio, cn un pafs en que
preponderantemente Lod individuos toman sus proplas deed -
diones, estos antepaoyeetos puscen una fmpoatancia diferen
te, La extensdidn del programa-del progyectoe de pacsupuciio
de &a economfa nacional, puede seavia agqui, en padmena £4-
nea, como punto de partida parta €a elabosacidn y aprecdia -
ctdn de amplics prnogramad econdmicos, Pioyectos fiscales
pana ¢t abastecimiente de enceagla debendn ser aclacionados,
pea ejemplo, con un edfceutoe de £as futuras necesidades de
energla elletaica gy preyectos de ndiego habadn de coaresdpon
den a Zas futuras necesddades de productos agadcolad, En -
fonma sémifar pucde ser anafizada fambifn La conveniencia
de programas privades de {nversioncs, con ayuda de presu -
puestos a Laxge plaze. Apante de esfos posibfes sectorca
capcc[éicoa de apticacibn, fos anteproyectas del presupucs

a ceonomfa nacional comstituyen medio Jmpontante pa .
ra ef manefo de La poflltica fiscal.

E¢ Presupuesto de £a Economia Naclonat ogrece en
foama de contabilidad u otaa parcedda, un cuadre de conjun
Lo de Eas paobables transaccdiones expresadas en dinere. -=
Ademds, pucden Ser incluidos en ¢l mismo en cuantc se Ltaa-
te de taansacciones de bienes ¢ serviedlns, Ludices de pae-
cdios y de cantidades en compairacidin con un pexrfode bdsico
cualgquiera,

Loy Presupucstfos de €a Economfa Nacional dehen --
sex un sisdema de eifras aclacionadas entre 3., mutuamente
censistentes o compatibles: tal calidad La ticnen en comdn
faa eifnas "ex post" y probablemente a cato se debe gque ae
Las haya £Lamade tambddn "cifnas ex posi previstaa", Pre-
cisamente por eso se mandfiesta su dmpoatancia para fa ---
cooxdinacitn de &ax politica ccondmica,

En cuante a &u foama exteana no ¢4 necesario que
exista diéfenrcencia entae el Presupuesto de £a Economla Na -
cional g fa Contabilidad Nacienwal, sino que, pon el conlra
nie, e3 deseable que sean direcetamente comparables entre =
3£, a fin de facititar el countrol del pacisupuecsie y para -



La preparacién de nuevos paesupuestos.

La foama de prcsupueato de Ea ecconomfa nacfonal -
se ha adoptado de £a contabilidad pon pantida doble, pu --
diende ser neducida siempre a un sistema de cuentas en el
cual fas tranmdacciones que copnstitugen el circuito econdmi
ca flgunan como "partidas" y "contrapartidas™. En &f pue-
den distinguinse tres clases de cuentas diferendes:

I. Cuentas de Produccidn
2. Cucntas de Ingresos
3. Cuentas de Capiiat

La ecleecidn de estaa tres claseas de cuentas eitd
edtrechamente nelacionada con La bien concedda diferencia
que hay cnfre existencia ¢ corndlentes, asl como con La bi-
particidn del fLaueque o peamuta, tfpica para La efecucddn
del prineiplo econdmice en £a cconomla financiena moderna.

A tas exdistencias ["stoeks") se Lucfuyen ean esta
nelacidn todos Los componentes de Las existencias de bie -
nes de capital asl como Lo corncapondientes tLtulos de --
obtigaciones y propiedad. Son fstos Los factonres que se -
encuentaan comunmente en un balance.

Toedas Eas Lransacciones que Lnfluyen sobre el ve-
tumen y La composdicidn de Los faclores de Eas exi{stencias,
son asentadas cn fas cuentas de capital, adn cuande cstos
factores son en seafidad "eonrndentes™. A fin de que pste
candcten especial encuentic su expresidn tambifn en e¢f nom
bre de Las cuentas, se¢ labla asimismo de cuentas que acw =
san variaciones de capital, -

Las dnicas partidas en estasd cuentad que halian -
sus contarapantidas en cuentas de otaa clase diferente, son
agquelfas que Lnfluygen scbre ef veolumen de estos factores -
de existencia, a saben:

a) tas davenddones [Lad existencias de bienes de capital
son {guales a £a suma de tedas Eas invensiones hechas
en el pasade), quec Lienen sus contrapartidas en Bas -
cuentas de produceidn; o

bl Los altornnos lef patrimenic es La suma de Los ahornos -

hechos en e pasadel, gque tienen sus contrapantidas en
Las cuentas de <ngresdod,

Las amontizacioites pueden sen consdideradas como -
invensioncs negativas y La absorcidn de ahonnros como ahg -
rhod negativoes.,

En La economla financicra moderna 4e aspisa prime
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Aamente a Lad ingrecsos monetanios magoxres ppslbled para --
Luego, at ﬂaataatoa, tratan de conseguirn La satisfaccidn -
mayor pesible. La separccifn de cuentas de producedidn y -
cuentas de ingrcaos neflefa esta bipantdleidn. En tas cuen
tas de produceidn se aslentan todas Pas trapnsaceiones reld
cionadas con La producedidn de bienes y senvicios, o sca, -
poa una pante Ea ebtencidn del producte expresndo en dine-
a0, de £a venta de La produceidn y, poa la otra, Pa distal
buctdn de diche producto sobre Los factores de fa produc
cidn, En Las cuentas dedngresos se asfentan todas Las =-=-
transacci{ones refacionadas con €a foamacidn y La utifiza -
cidn de Los ingresos. -

. En La foamubacidn de presupuestos ccondmicos hay

que defeaminan hasta gqud punte y en qué forma puede sern --
cateulado de antemane el desannotlo de na cconemfa, con =
Lo cual ned cucontramos en o€ dififcdit temneno de Ea predic
eldn de factores econdmicos. Come ed sabido, aemejante paT
diceidn 3680 & posible parcialmente; 3680 una parte de --
Los factones decisivos se desarnofla con rcgutaridad y con
fonme a Lleges que posdibiliten un edleulo de ciernta exacti-
tud., Eate es cl case, poa efemplo en £o que concierne al

desannoflo de La poblacibn, de ta productividad g —en fon-
ma aphoxi{mada— a Las depreciaciones. Todos catod factornes
tienen un movimicnto €ento y m&s o menos cestable e Linclusd
ve Ineate, Huelos de Los factores ccondmicos vardables dF
penden perciafmente de variacdoncs casuales o de proccsos™
hdbltes, cuya prediceddn ¢s poco Seguna y expuesta a gran-
des egnroncs. Sdfo alld donde nevisten efenta L{mponfdnedan

deteaminadas inercias en £a acaccibn, o exdiste €a influcn- -

cia de una magor duracidn de vida de ciextos bienes, puede
hacense una prediceidn con magen exactitud, Por tante no
debend ofuvidarse quelas cifrns ofaceidas muestran cierta -
dispersidn, Peno pant fa prdetdica s {ndispensable una es
timacdidn de mdxvima exactitud, poagque sdin cata ne senla po-
dible ptan alguno,

De mayosr {mpoatancia que el probfema de La predic
cidn en cuapto a Las cifaas del pacsupuesto de €a cconomld
nacéonal son £os cdfculfos alternatives que pueden hacernse
sobre £a base de semejantes presupuestos g que cgectivamen
te, 3¢ vienen haciendo en medida ecada vez mayon, Estos -=
edfeulos alternativos tienen el fin de evidencianr {nexdactd
tud de Las cifras, o bien de acvelanr fas influcncids de dE
deaminadas medidas, Con frecuencda es mucho menor £a {nsE
gutidad en cuante a fas divergencias entre estas cifnas o
fas ondginanias, gque La inseguridad de Las cifras ondigina-
adas det presupucsdto; o sea, es muy digfcit predeedin tas -
influencias que tendadn ciertos desarnollos [scobre tode --
aquelfos que Sunrgen por deteaminadas cdiyrcunstfancias exten=
nas), pexe en cambio con alte giado de probabilidad se pue
de {udicar qué cfectos Ee ocasionardn cientas moddficacio=
nes de Ea pofltica ceondmica,



Pacsupucste Monetanio - Finanelferc

. EL Presupucsto Monetarie - Financdexro analiza £La
coarespondencia entre £a evatuacidn heal de €a cconomfa y
Loa fLufos monetarics y financleros que hacen posdible taf
evalucidn dentno de efentes mdagencs de estabilidad, AL -
‘misme tiempo, este presupuesto sintetiza el conjuntos compa
tibfe de decisdiones que fas auteridades monetanias deben =
adoptan, .y sfave por consdguiente de gula u onfentacidn pa
-ra Las mismas,

ta impoatancia de l[os aspeetos sustantives que din
{8uyen en ta determfnacidn de un presupuesto monctando gy =
financiere han fdo cambiando en Aménica Latina en Eos d2LL
mos aflos, EL peso de Los factored exteanecd es cada vez ma
yox, on deamedro de £oa gque representan a4 evolucifn Inten
na de fa cconomla, debido a que catos palscs han aleanzado
néveles excesdivamente ajuatades en sudp acseavas fntlennacip
nates ¢ magnitudes de endeudamiento extenne que cbligan ca
da aflo a fucates egaeses por senvdiedos de dewda. Eax mu -=
chos pafses de Am€aica Latina, fa estimacidn de Los medies
de page depende ahora an gaan medida de Eas alteracionca -
de £aa acseavas monefardas, per Lo que ef vofumen de £as -
openaciones de ealdito infeane tiene prdcecticamente carde -
tea resdiduat, Lla autonemfa en Ca programacidn de Los me -
dies de page para atender padneipalmente a Las neecesddades
4internas de crheceimiento ha quedadep porn efle sexiamente £4-
mitada; se percibe una fendencia hacia una dependeiteda en
eda programacién, causada por £a necesidad de mantenca un
minimo de ncaeavas monctanians.

Od4re efemento muy importanic en fa foamulaciln --
def presupues to monntanio-éiuancicno % que cons tituye uno
de £0s supucstos internos bdsicos cs Ea esdfimacidn de Los
niveles de produccidn, para o cuaf es necesnrnio defeami -
nan Las vaniacioncs en voldmened §fafces y en vafenes, Fa-
ta estimacifn tiene que hacende sobre fa base de una cape-
cfflcacidn scetornial, con ¢l obfeto de determinar el apon-
te de cada una de £as actividades gy tendad que cansidenan
Pos facteores de Indole catacional, .

€2 presupucsto monetansfo-financiero debe tener en
cucnta ademds Las decdsiones gubernamentales sobre Lot nd-
veles de preeios y safarios, y en genenal todo cf csguema
de potltica ccondmico-{inanciera que ¢€ Gobierno se ha ---
plantcado paza neafizan Los progaamas de {nvexslones conte
nidos en ¢l Plan Anuaék, -

Unae vez catablecidas Las metas bdsicas —comerncdo
exterion, produccifn, dnversioned, etc,— s¢ puede deteamd-
nan ¢l aumento de Los mediod de pago y, consecuentemente,
Los factores de expansidn o de absoxncidn del dinenro.



Presupucsto de Comeacio Exterlon

EE Presupucsio de Comencip Extenicr cumple una do
bée {Juncidn en el Sdistema de Plancs Anuafes. Pea un Ladp,
Aepresenta wia alntesis contable que nefleja La contadbu -
eidn de Las rcfaciones con el exteadoxr cn el Logao de un -
equilibrio inteano. Por el otro, define un daca de deed -
scdn o admindistraecisn de pollftiea econdmica referdida prin-
cipalmente a £o3 organismes de comeacio extealonr y mantie-
ne evidentes refaciones econ Loy oaganismes que dirl{gen La
politica monetania.

Condiderando e presupucsdo de comercio extendion
como s (nstrumento complementario para el equilibrio {n -
teano, abie perspeetivas de andlisis sobre Los rcquisitas
de impoadaciones i exportaciones enfa csfeaa seaf, asf co-
mo sobae fLed ingresos ¢ egiesos de medios de pages en £a ~
csfera fénanciera. En relacidn con el cquilibaic acal, el
presupueste de comercdio exterionr refleja globalmente Lags -
impoataciones g exporfacioncs que ecn Los programas de ae -
cursod materiales ¢ determinait para cada producte Lenieén-
do e cuenta £Las xcestricciones generales del pacsupucste -
ge cgmeacio extendon iy de Los elrps presupucstos def Plan

Huat. .

En nelacidn con el equilibrio de Los ffujos dinan
ederos {nternod y exdernos, peamite anabizaar €a paaticipa<
eddn necesaria de Lps movimientos financieros Lnteanacdona
£es en fa compatibifizacidn de las fuentes y usos de fon =
dos generales para el conjunto de Ea ceconomfa, £o gque a 4u
vez tiene tepeacusdfoncs directas sobae el pacsupucste detl
deator ptiblico y ef pacsupucsto monctario financiere. EL£ -
movdimiento de £os capitales privadod cxtranjeros en foamg
de padstamos o fnveaddones, por ejemplo, aflterarnd fald fuen
tey y uso de fondos de Cas empresas privadas; Los parésta =
mos exdteancd oficifafes, asf come du amortizacdidn, afectd -
adn el presupuesto del Gobierno y de £as empresas piabéicas,
el movimiento de capitales de sardefer compensatonrio nefa-
cloitadod con ef mantenimiento de un defeaminade niével de -
nescrvad dnternacionales condiclfonan en buena medida ¢ -~
presupuces.to monetario fLnancdero,

En el secgundo aspecto del presupucato de comercio
extenion, es deeds, come drea de adminidtnaedidn de decddip
nes de politica oficial extendion, hay que distinguixr por =
€0 menos dos concepcdoncs, Se €e pucde consdiderar comp un
makrco de previsidn gencral que coniaibuye al manejo de po-
Liticas econdmicas de tipo indirccto destinadas a evitarn -
que Led heclied se dedvien en foama exagerada de cias prevd
siones, Este scad scguramence el papel guc desempedard ef
presupucsto de comercco exfesdotr en aquellos pafses cn que
Eas relacdones ccondmicas externad ne esidn sujetasd a con-
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tholea significatives. Las variaciones del tipe de cambdio,
Las tasas de talbutacidn a L{as {mpoatacionces y el manejo -
del caldiio inteano seadn en este case £os instrumentosd --
adecuados, por £o que 3¢ Acficre a £as tiansacciones de --
blenes, Para Lograr un equilibiio global Lambidn hay que

consdiderar £a potltica de endeudamicento extennc.

También de puede concebin el presupuesto de cemen
cio extexdlon como un indtiumento de asignacidn de metas de
expertacdén y de recursos pare adguinir deteaminados bic -
nes f seavicios en el exteaion, Para que opese cfeetiva -
mente sobie estas bases, se Nace necesanio que el Estado -
disponga de uia serie de mecandismos de control de Las rela
céongs con ef extesdoan. Estes mecandisames pueden sen de oa
den cuantitativo, come £ista de {mportacisn prohibida, §L~
jacibn de cuotas o fa fescava, poa parte def Gobieano, de
ta impoatacidn disecta de productos que se cstimen enlti -
eod para el abastecimiento internp, asf como convenios con
emparesas sobre £a bade de ventajas caediticias e Ladbuta -
adas para ampliar su produccddn con fines de expoatacidi;
o de crden {inancicrno, que fdcnen ampfias pesibilidades de
aplicacidn cemplementaria; depdaitos previod para impoada~-
eidn, tipos de cambio diferencial —implicitos o abilertos—
timitacioned del caldite para impoatacidn, ete.

Predupuesto de Recurses Humanos

Los programas de mane de obra sen instrumentos dn
dispensables de La plandificacidn, ya que sirven de base pd
na asignat mds racionafmente £os Accursos humancsd con que
cuepta ef pals.

En una planificacidn a corfo pfazo, el pregrama -
de maxo de obara peamite contiolaxr €a pelftica de empleo y
£a cveluci{dn cntre Lo previsto y Lo nealizado, asd como de
teiminaa £as nccciidades en materia de foamacidn profesio-
nal., En Los progaamas de mane de obra se presentan g com-
paran Eas necesidades y demandas de mano de obra de fa eco
nomia, por un Lado, y tas dispenibilidades de reccunsos hu=
manos, pohr ef otro. Estos programald no son nicamente de
tipo cuantitative global, en que se pacaenina un nidmero to-
tal de ocupaciones disponibled y un nidmero total de perse-
inas dispuestas a ocuparse; cubren tambidn £a estructura 4n
teana de neeesdidades y disponibilidades de Los necunses hu
manecs,

La programacidn de mano de ebra muestra £os cam -
béos en el vofumen de €a fuenza de taabajo entxe el priiicd
pio g el ginal def peafodo cubleato por el plan; mds preed
sameitte, Los cambios en £os recursod fiumanos de fa eeong =
m{a y £o04 requerimientos de tales recunsos dunante diche -

peatodo.
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. © " las etapas paincipales de edfculo de La programa-
ei{fn de xecursos humanos son Las siguientes:

Diapauibt&idadeé

a]l Peleaminaci{én de La poblacidn de edad activa, Lnctulda
La cstructuna pon sexe y por sectoa aunal y uabano,

b) A csa poblacidn en cdad activa se¢ Lc rtsta el ndmeao -
de inactividad en edad activa, quepuede sen:

1. Estudiantes.
2. Amas de casa.
3, Pexsonas inhabilitadas fLsiea o mentalmente.

Requenimientos

a) PDeteaminacidn de Ea poblacidn ccupada por secton y poxr
Agxo,

b) Deteaminacién de Los subocupados en téaminos de desoenu
pacidn cquivafente.

e} Deteaminacién de Lod Lngetivos en edad activa [perso -
nas cnfre 15 y 65 aijesd):

., Estudiantea,

2. Jubiladod.

3. Actividades del hogan.
d} Pesocupados Lotalfes,

Este programa se debenfa desglosar, en Lo posible,
para Las déstintas zonas del pals [Regiones, Eatados, Mund
eipios, ete.) para Lo cual sc¢ deberfan agregar Lad cornden
tes migratorias regionales al prinedipdie y al final de cadd
peafodo.

Es papbable que para Los padimeaos programas fas -
estimaciones de estas corricntes sean diffecdles, pon care-
cease de datos estadfsticos precidos que cuantifigquen cf -
volumen de £as migaacdiones i{nteanas,

Predupuesto de recursos matesdlales

Un procesoc de planificacidn hequicre come una ---
juente bdsica de dnfoamacidn La corniente de bienes mate -
riafes [fLaicos) que se genera o utildiza en el pacceso de
produccidn.
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la programacidn de rgeursos materdales presenta -

e foama colierente cstimaciones tales como £a produceldn y

du destine, Los aequeaimientps imporiades, €08 insumos, £a

. expertacddn, ete,, y peamite prever Eas fuentes y necesdda
des, es decir, Los hecurdods necesardod y su distxibueidn,”™

Un pregrama de xecursos materiafes asc puede sinte
Lizar en La forma sigulcnte:

Recuisos Unidad Distaibucidn Unidad
[fuentes} fidica necesidad fLadca
I. Existencia af ecomieinzo 3. Safidas

deé pealedo.
4, Exdstencias al final -

"2, Enptaadas, del pealodo.

Es decin, e enfrentan £as ncecedidades de un bien
como fas posibles fuented de obiencidu.

Un bien se puede requerdrr a) para su uso en et
procedo de produceidn; b) para reparaciones y mantenimien
Lo ¢] para {nveasiones; d| patva venta directa al pdbei-
co; e)] paaa fa expontfadcddu; §) para formar exdstenclas,
ete. ’

Eatas necedidades pueden datisfacense bdsicamente
a través de La producceidn, fa utilizacidn de exdistenciasd o

Las Aimpentaciones.

la confrontacidn anterdion mucstra claramente du -
utilidad al peamitin prever cn gué forma s¢ pueden aboadaxn
£as difexcncias que surjan entre Las fuentes y fas necedi-
dades, Eata programacdidn ed fundamental cn La estimacidn
de fod plancs sectoadales anuales, ya que du axmondizacdidn
asegurard ef adecuado funcionamiente del proceso producti-
vo,

La cantidad de biencs que se¢ incluya e¢n el progag
ma dependerd de Lo requerdimientos y pesdibilidades de Ln =
foamacidn, Un instrumendo de esdde Lipe es dtif adn cuando
de consdLdere un ndmero €imifado deproductes ¢ grupes de -~
paroducdos claves para el proceso productiveo.

Un problema que se presenta al abordar La elaboaa
cidn de estos Fnagnamaa deriva de La fieterogencidad de Loa
precios, De ahf que se recomienda fa ntilizacidn del pre~
cio al consumidon. '
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2.1. Conceplualizacidn

La fmplantacidn def sistema de planificacidn nece
Adita de una serie de modificaciones que modernicen £a ad =
mind{stracidn pibliea, tanto en La capacitacidn de Los fun-
clonanios como en La Lecendficacidn de sistemas anticuados
gite por Lmpaccedentes obataculizan el proceso de desarao -
Lo, En La administaacidn prcsupuestania eflo no sdlo T8
convendente sino absclutamente Lndispensable. EC papel ju
1fdico, contable y administnative que por esencdla tenlan -
204 pacaupucstos pasa a un plano sccundarie en fa medida -
en que el Seeloa PdbLico 4c¢ Lmpone en Los pafscs como pain
eipat pacmoton del .desarnoflp nacionaf; consecuencialment®
¢l presupuesdto pasa a sen facton preponderante pon sern el
medio a traveés def cual ef Estade cjence dianiamente con -
esa clevada Acsponsabitidad,

Ef prcsupucsto ahiona debe ser un {nslrumento de -
pelltica eceondmiea, un {nstaumento de programacidn y un --
{nstrumente de administracidn, que indique Cos nesultadoa
a obfenenr y sus costes, pero que peamita ser admindstnade
y contipfado con fa minuciosidad que requiere ef mancjo de
fondes pdablicos.

Ee si{stema cafiflcado como "Paesupucsto Tradiecio-
nat" catd distante de desdempeiian una funcidn programadona
de £as actividades del Estade, pues su cfabonaeidn se basa
cn dimples citimaciones de €os gastos atendiendo su objeto
g el control de su ejecucddn se orienta gundamentalmente a
Zos asapectos junddiceo-contables de Las operacdones finan -
cfenns del Gobiernc. Este sistema ncsulta inoperante y de
be sen rcemplazade por otio mds adecuado que, ademds de -T
seavia de énstaumento de ejeencidn de Eos planes generafes
de desarxoflo, incaemente £a effedencia en La produceidn -
de £04 servicios edtatales.

Este nueve sistema e$ cf del Presupuesto por Pro-
gramas. EL Manuaf de Presupuesto por Progaamas y Activida
des de Naciones Unidas® definec este sistemn de fa siguien=
te forma: "en tdfamdinos gencrales se puede deedin que una --
ctadificacdfn presupucsiaria pot prcogramas ¢ un distema -
et que s¢ presta particulas atencidn a fas cosdas gque un --
Gebieano nealiza mds que a fas que adquicre. Las cosas --
gue un Gobdierne adquicre, tales come : scrvicics persona -

ey, provisdones, equipos de transponte, ede., no son, ==
naturalmente, adine mediod que emplea pata e cumplimicento
de sus funcdones, Lad cosas que un Gobleano Acaliza en --
cumpfimienfo de sus funciones pueden sen carreieras, hospd
Zales y escuclas construidas, soldados preparados, i{ernas

{*) Naciones Unidas. Mamual de Presupucsto por Programas i Aetivida
des, Subdireccidn Fiscal y Financdeax, Efen, 12 BRW, Z/L.4. ~



- 23

bonificadas, casos taamifades iy resueltos, peamisos expeddi
doa, expesiciones celebradas, infoames paeparados o cualed
quicara de Las Lnumerabled cosad gue se pueden definin. Lo
que no queda aclarade en £os sistemas presupucstarios tra-
dicionales cs csta relacidn entre £as cosad que el Gobica-
no adguiere y Las cosas que rpaliza”,

Hasta hace poco tiempo, Los presupuestos no eaan
sine fangas Cistas de Lo que ef CGobdeane cstaba autornizado
a compaar, por Lo que painedipalmente tenfan cardolen conta
bEe; el Presupucste por Proghamas <nacste en Lo gue cf Go<
bietno quieae nealizan en el peafodo respectivo, en Los ob
jetivos trazados y en fos méitodos a utitizarse para £a coit
decucddn de tas metas. La addgnacdidn de xecurses poa pro~
agramas de hace tomando en consdderacion £as metas propues-

Las.,

2,2, UVentas

ta {deq de crean sistemas presupuesixalesd para -~
eontrolar L£a cficlencia con que sc¢ producen £os senvicios™
pdblicos, objetive que fundamentalmente ha motivade au im-
plantacidn en palses desarrolfados, fuc complementada en ~
ailos posteriones y capecialmente en Am&rdiea Latdna, con €a
Aittencidn de ercar instrumentos operatives de planifica ~-
cidn. EL sistema de prcsupuesto-pioghama, come se concibe
e palses en desarrollo, scaponde a ambos objetives:

1) Hna paimena diferencia entre fo3 sistemas de presu --
pucstos tradicionales y el séstema de Pacsupuestfo poar
Programas acsdide en £a forma de asignar Los recundod.,
En ef presupuesto tradiedlonal fos zecursod se asignan
a wunidades admindatrativas; en cf sistema de Presy --
pucste por Programas €os accarsos se asignan para el
cumplimiento de propfsitos concretes y de Las activi-
dades inteamedias que se realizan para Lograr dichos
objetives., Esta primena difercncia podrla quizdld con
ddideranse como gnamac o de mera presentacddn, pero en
neqlidad es La basc de fodad Las otras discaepancias

entrze ambed sfatemay,

22)  E€ presupucsto tradicional af asignar tecutsos por --
unidades administrativas, ocufta Los objetives del --
plan gy peamite un divoredo o gafta de cocadinacidn en
trie Los objetivos que se¢ Lintentan cumplin a fango pld
zo y Las acciones concredas que s¢ pretende realdizanr
en cada afio. Np s¢ traia pues de usa mesa foma de -
prescendacidn, Sino ded reflejo de una forma de opetanr,
Et sistemn Lradicional de presupuesto exige €a foamu-
Lacidn de planes operatives aauales, y por el contra-
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nio facilita 22 formufacidn de presupuestos rutina --
rips, Cuando ne se justifica adecuadamente fa adgui-
diedén de recursos humanos y materdialed en funcidn de

“Los objetivos ¢ Lareas a cumplin, £a foamulacidn del

presupuesdo carece de bases Lhgleas y fLrmes en qué -
susteniarse ¢ por Lo tanto se adcude poco a poce e Am-
peaceptibfemente a €a autina y £a costumbre como ele-

mentos deieaminantes de du prepdaracddn,

En cuante al problema de La ejficlencia en La produc -
cdifn de Los servicios estatales cabe selafar que E3da
nd puede medinse ni postulanse come meta en un sfste-
ma de presupucsio tradicionat,

EL estudic de £a eficicncia g ta fifacifn de patrones
de productividad necesariamente estdn aelacionados --
con ¢l hecho de sciialar obfetives, en £€o posible cuan
tificables y nelacionar dichos objetives cen fo3 ne -
curses humanos y mateadales que se precisan parad cum-
plialos. Es cuvidente que, por ejcmplo, el despeadi -
eio de recunses ltumancs y materi{ales s6fo puede Lden-
tificanse aclacionando cantidades de necursos para ~-
realizar cantidades de actividades. EE aistema de pre
supuesto tradiedional, al presupucstan por unidades ad
ministrativas, oculta La informacidn sobre Las aectivi
dades y poa Lo tanto impide e catudieo ¢y La gfi{facidn

de metas de eficiencia.

En toda foamulaecidn de presupueste deben contestarnse
£as pregunitas de qud objetivos cumplin; cudnta cantfi-
dad de acti{vidad se¢ pretende nealizar para el cumpli-
miente de csps objetivos; cdmo s¢ van a organizan Loa
factores productives pana cumplir Los objetives; y a
qué costo se prefende trealizarlos,

Ee si{stema de Aesupueste tradicdonal cs tambifn €a -
costumbre ef clemento que treaponde a dichas pacguntas,
S no exdiste una ecocrdinacidn estaccha enitrne plandifi-
eacidn y fouvmulacidn de presupucstos, €a respuesta de
qué obfetivos cumplér sead paasdiva, es decin, ¢ paresu
pucstard hacen €e mismo que antes. S& Los objetivos™
en geneaxal quedan seiafados por £as accianes gque se -
han venido xrcalizando, ¢3 £fgdice también que La cantd
dad de actividad que compaende dichos ebjetives quede
rutinariamente defeaminada y no de plantearnd £a uagen
cfa de diésminuirn o aumentar diches volidmencs de acti=
vidad en zelacidn a Loy plancs que se foamulen.

A £a pregunia de cudnies accursdod humanes, cudntos ae
cutdod mateniales y cudntos equipos, elc. s¢ AeqUEALS
rdn para cumplin o desarroflan Las actividades seidata
das serd tambiln La autina y £€a codstumbre 2as que da™
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Adn nespuestas, y el costo de producelsn de Los seavd
elos adLo sead una nesultante de esta cldse de deed -
ddones g no exilatind una meta de efdciencia que 4e ~-
postule Logranr. ‘

EL aistema de Presupuestfo pon Proghamas paciende eid-

“minaxn Loas vicics sedalados Ligande estacchamente fa -

foamubacion del presupuesto a £a confeceidn de planes
de acedidfn y a La asdignacdén de recutdos presupucsia -
rios pana of cumplimiente cspeclfico de dichos plaWes,
Por consdgudente, eada una de £Las preguntas ya menels
nadas debe teowexr nespucstas que emanen de £os pEanes™
genenales de aceidn def Gobieano, En esta feoima fa -
maquinaria admini{dtrativa del Estado sc¢ pone on fun -
eidn del cumplimiente de Los objetives mds dedeabffs
para La comunidad. La estructura administrativa deja
de considenarse como unm fin en 3£, adquirdendo su vea
dadcra y Acal funcddn cual ¢3 Ea de condtituin el me-
dic paia facilitar, vigifar y ecjceutar Los planes en
forma mds eficdiente,

Lod padinedipios en gque se basa £a feamulacidn del pre-
supucsto tradicional traseienden a su ¢fecucddn y con
trol, En ausencia de cbjetives y de fazeas concrctas
que condrplar, el afstema de presupucste tradicional

debe necesdandamente supeavigifar adpeetos formales, -
Ef countrol de Lo formal es otra de Lay caracterfatd -
eas del sistema de presupuesto tradieionaf, No se --
controla qué objfetivos se cumpfen nd cudinta actividad
de aealiza, ni qud costo 3¢ acafiza, poaque e3ods no -
Sdon elementos {ntegrantes del sistema de presupucidfo

taadicional., En cambie, 3¢ establece una sende de -~
controles sobae £a foama de utifizar o3 nrccuisos ma-
texdaled o humanes que s¢ asdignan a £as unidades admi
nistrativas . -

En cuante af use de Los sistemas de clasificacidn, --
tambidn existe una marcada difeaenci{a entre Los dos -
Lipos de presupupesto que se estudia, Complementande

£o expresado en el punto anteador, el prcsupucsto tra
dicfonal tiene una estructuna basada fundamentalmente
en fa organdzacddn administrativa, es decdr, en fas -
Lnstitueciones que arealizan ¢l gasto y por otaa paxte

en ¢l detalfe de fas cosad gue cif Guﬁie&uo compra. En
consecuencia, ef uso de Laad cfasificaciones instituy -
cional gy por objeto det gasto, ne son suficientes pa-
aa realizan Cos andfisis del gadto pabéico.

En el caso del Presupuesteo pon Programas se debe L{ndf
cax que uiiliza, ademds de fas eclasificaciones insti-
tuecional y poxr objeto del gasto, otras de natunaleza
muy Lmportante como las cfasificacioness ecendmica, -
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funcional, poa pacgramas, pox actividad o resultades,
segdn La moneda y Las clasificaclones combinadas como
-£a econdmica-funclonal; £a institucional per progha -
mas; La funcionaleinstitucionat; ete. Resulta obvie
que et este cado, e use de Lodes ealos sistemas de -
clasifl{cacidn presupuesiaria, dan un ampiio margen pa
aa acalizar andflais econdémicos fundamentales de La -
potltica fiscal, es decin, tante de Los Lngredos como
de Los gastos,

2.3. Cfasificaciones del Presupues.to por Progiamas

ta posibilidad en Lograr un proeesc eficiente eit
La formacidn, preparacidn, cjecucidn y contacl def Presu -
puesto por Pregramas dependerd en gaan paate, de €a cla¥i-
§icacdidn que se adepte en el miamo. AL efeefo, ol Manual
de Neeiones Wiidas, establece que para atenden adecuadamen
te £€as necesidades de La admincsthacion en Eod divensos nl
veles gubeinamentales, ef Presupuestc por Programas y Aetl
vidaded xequiere un plan general de claslficacidn que agru
pe £as diversas elases de actividades del Gobierno Lenien<
do en cuenta Lod objetdveos nacionales gque con ella se cape
aa afeanzar, Dicho plan de clasificacidn supone €a idenid
ficacidn y establcecimiento de: -

a}l Funciones, gue sdon grandes divisioncs def esfuerzo to-
tal dirigido hacia una finalidad paincipal del Gobien-
o

b} Progaamans, segmentes de una funaidn guc peamiten oble~
ner un preducto final que séave al objetivo funcional;

g

¢} Actividades, divisiones de un programa en i{pos lhomegg
nees de operacdiencs o trabajos crientados hacda La miE
ma finalidad que el pregrama.

Esda afasificacidn, debidamente {dentificada y e
tableedida en nelacibn con Lad ohgandizaciones encargadad -~
det tiabajo, peamite gue dutante el procese de elaboracidn
presupuestanda se emitan judedlod y adoplen decdsiones mds
equllibradas y facilita fa distribucidn de Los necutros --
désponibles confoame a £os objetivos de aceidn padfetica, -
£a formulacibn del proyeclo doc presupucsio en funcidn de ~
£Las metas a faago plaze, La diviai{cn de Los plancs de tra-
bafe con trelacidn a Los gastos y ef contaol de La ejecu -~
eddn def presupuesto autorizado,

Paxa que ese pfan de clasdificacidn contribuya «--
dtitmente a facifitar La adoptacidn de deci{siones, dehe ~--
adaptarse a £a situacidn de cada pals. Las funcienes, £os
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paogramas y Las actividades deben reflejar Los objetdvos -
que ftan de alcanzaxrse con el plan presupuestario def Go --
bieano de que se taagte., S& bien abgunas funciones pueden
den comuned a varios pafies, en fa prdeiica es L{mposibfe -
efectuar eclasdificaciones uniformed paaa todod Los Gobier -
nos debido a difercneias en Los programas, fas actividades
y Lo estructura adminisdtrativa,

EL Prosupucste por Progaamas tambifn utifiza otras
clasificacioned, tales como La econdmica, por objeto del -
gaste, {natitucionnl, secteorial, segfin £a meneda, cte.

2.4, Critenfoas para La Apeatura de Programasd

AsL como en ef paedupucsio taadicional el cadite -
nio inaditucdonal juega un papal fundamental, en el nueve
4istema ef conceplo de pregrama, pasa a ecupar el punto fo
cal del procese predupucsiario. En cjfecto, el prpgrama oo
mo confunto .de actividades o proyeetod cooadinades, capa =
ces de producin resuftados homogdneos o cuautiﬁicaﬂtca, se
convierte en £a unidad pacsupucstandia bdsica, al extaremo -
de poden afiaman que £a vida def pagsupuesto gita afrede -
don def programa en todas sus ctapas., Ne es exagerado ---
afinman gue cf grado de desarzotlo def Presupuesio porn Pro
gramas, of Exito y rapidez de su impCantacion, dependen ew

uena parte de fa edtructuna de paegramds que se {nepapore
en el presupueste, de €n composicidn i{nterna de ecada pro -
grama en sus coxrespondientes actividades y de la posibTlLl
dad de contar con una osganizacddn administrativa que sed~
ponda a Las exigenedlas de €a programacdbn presupuedtatia.

Antes de expresan algunas Ldeas sobre fos cadite -
rios a aseguia pata Ea apeatusa de programas en el presu ==
puesto, e¢s& convendente nefendinse con un poce mds de de¥a -
£8e al concepto "paogaama®, Anterdoamente se seifalasonTal
gunas casacter{sticas de Lod programas presupucstarics, co=
mo unidades bdsdicas del procese presupnestfarie; a £Las an -
tes dichas podemes agregan €as Siguicntesy -

E¢ progaama como unidad de claboracidn del proyee
Lo.- En el sistema del Paesupucsto pon Programas ta feamu
Laeddn se realiza teniendo come aunidad conceptual y pradetd
ca el paegrama; c¢s decin, que £as metas, o accursos humi
nos, materiales y financicres, Cos costos, La undidad eject
toaa resposable, ete,, de caleufan, se asignan y se detek
ménan en base af pregrama. En otras téamines, el proyecdo
de pacsdupucdfo se pirdpaira pox programas.

EL programa come unddad de ejecucddn presupuesta-
rid,- Actuabmente, fos presupuestos ctaborados sigudcndo
£a nueva téonden s¢ ejecutan por partidas seqgin el objeto
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def gasfo. Un objetive def nueve sistema presupucstardio -
consiste en fa efecucidit por programas, para dair magor -=--
flexibilidad a Los nesponsables de £a conduccion de Los --
misdmos, toda vez que Bas Limitaciones en £a concesidn de cu
pos y en Bos acucados de thansfercncda y Srdencs de pago,”
desvindda £a esencia miama del presupuestoc por programds.,
Exdistiendo necursos suficientes y una Legislacdn sevena --
que e¢vdte Los abusos en cl mancfo de £o0a accursos es Lmpe-
rative que fa ejecucidn del presupuesto se nealice pon pio
gramas, pexmitiende que el nedponsabfe programe coraceda =
mente Los gastos segin Las neccsidades para cl €xifo de"su
misidn gy al cumplimiento de Las metas.

EL proghama como unidad de responsabilidad.- Cuan
do Los pProgaamas de un presupucsto han side debidamente -<
efabeoradas, cxdate en cada wuno de effos unt acsponsable es-
pecificamente aciafade, sobre gquien nrccae £a acsponsabifdfe
dad administrativa, ci{vil o penal secqiin Los casos. En el
pircsupucsto tradicional €a Acaponsabilidad de Eas Secneta-
alas de Esztade redulta tedrica poague resulta difleil que
hasta elfe ELegue fa sancidn, que poa otaa parte, podafa -
der injusta en razén de que Los nresponsables podrian encon
thanse en niveles inferdoxes o inteamedios, En cf sdéstema
que 4¢ anafiza £a nesponsabifidad accae sobne £o0s funciong
adied cncangadeos de &u efceucidn i a quienes s¢ Les facdilis
2a Loa medicd necesarfos pasa una buena adminidtiacidn.

Sobxe 2os criteaios para deflinear Ea estructuwra -
de proghramas en el presupuesto, existe gacasa bibfiografla
a¢ e insistido en fos aspeatos Tedricod del ddstema de --
Presupucsito por Progtamas, su vinculacidn con Les planes g
£a aszignacidn de accurdes en funcidn del cumplimiente de -
gas metas establecidaa; peno poeo se ha dicho cémo en La -
prdetiea debe disedarse el esquema de pregramas y qué cni-
terios deben Scguitse para figar c€ ndmero e actividades
quc elfos deben contener. No obatante, de ga prepila teo-
afa del presupueste pregrama, pedemos deducia caos crife -
ndios, En cfecto, bdsicamente dicha teonrla se sustenta en -
£0a Siguientes postulades:

al A Lravés del presupueste, el scetoa pdbltico desasnrolila
actividades para cumplin €a nesponsabifidad que e ~--
asigna el pfan en cada una de sud dreas de accidn,

b) la programacifn presupucsfaria debe senr una técndca 4
milar a La de €a pEandificacidn y segudir clasiflcacdio ~
nes simifanes, 84 bien a nivefes digferentes de detalle,

e] En el presupucsto-programa se debe indicar Los nresulta
dps de £a accidn ded Estade en et efercicdo presupues=
tario, con roncondancia con Las metas sectorniales del
plan,
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d) Et'paeaupueétq}#aoguama debe Andiear Los costeos para -
Le conseeucidn de Las mefas,

el -EZ gde&hpuh&td-hnagaama requiere de ung oagandzaeciln ~
administrativa que peamita cstablfecer Las responsabitd
dades poa fa administrnacidn de £od necunsos piblicos.

"Considenando cstos postulados se puede afirmar ==
que un programa presupuestanie, debe ncsponden a Lres prin
cipios bdaicos:’

12 Regffejar ez.pCau de desarnoflo en ef drea de accidn de
su particular compelenecia.

2¢ Mostran Eas acciones que deberd rcalizar para cumplin
- fa medta propuesta ¢ a qud cosdlo.

32 Indican La unidad administrativa acsponsable de su efe
cucidn,

En consecucncda, tante Los postulados enumerados
coimo edtos principios deben senvin de gufa y orientacion -
ara £a apeatura de programas cn el presupucsdto, Ahora --
Len, de c€Llos se deduce que hay dos fases cn La apeatura
de Loa programad: paimero, Ea defindicidn del caquema de ~-
programas del phresupuesto; segunde, una vez deteaminado -~
cae esquema, cudf debe ser £a compoddledidn inteana de cada
progaama, e3 deedr cudles gy cudnias actividades debe conte
nel.

7.5, tnidades de Medida

EL s{stema de Paesupuecsto pon Programas debe pre-
vear Ea evaluaeidn de progaramas y actividades y ¢l estable-
cimiente de coeficientes de nendimiente en La forma que me
for satisfaga Pas nccesidades de La Admind{stracidn, EL oF
fetivo basico gue se peasigue e3 g medicidn {Ladica de La¥
nealizaciones, Los nesultados, y obtencr sobre el Zrabajfo
Lnformaciones que secan dtiles para doamularn y predeintan --
€as pediciones de gastos, asignar peasonal y fondos a £03
oaganiames encargados de €a cjecucicu de plancs apacbados
y examinar c¢f progreso aleanzade en £a censecuci{bn de £os
objetives de a pofltica y metas del programa, Ademds, di
chas mediciones ddtven paza moddlfiear planesd gy programas,
a f4n de considerar acontecdimientos {mprevistod, compandah
tos acsultados de openaciones sdimifancs y evafuar fa edd -
edeneiad nelativa de siéstemas y procedimientos,

En su aplicaciSu mds depusada, Los presupucsios
pes programas y actividades suponen el emplep de medidas -
- fE€sdeas y coefdicientes de ncundimiento siempre gque sea posd
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bie aplicar dichos mdtodos y el coste de esa {nformacidn -
no dea supeaion a Los beneficios obtenidos por fa adminis-
trnacddn, Sin embango, en un.comienzo ed posible que bas -
Ao mediciones mEnimas de volumen de trabajo, en campos de
programacidn fmportantes, panda satisfacenr Bas necesddades
Lnmediatas de Los presupuestos poa phogramas y actividades,
Posteaioamente puede precedernse sobre fa base de La expe -
riencda, a fin de pergeccionar ¢y aefinar fas padeticas vi-
gentes de medicidn y satisfacer mejor no sdlo Las exigen -
cias del presupuesto sine Ltambifn €as de andlisds de xe --
suttades.

. EL presupucato-progarama prescenta Ea {nfoamacddn -
cuantitativa que thata de medin Los rcsulfados que se cape
aa obtenen y el volumen de trabajo que debe ncalizarse cn
cada programa; de elle sc desprende que £a medieidn de ne-
dultados y La medicidn del trabajo cfecutado ne son una --
misma codn. EL tiabajo acatizado es el procese o fa aeti-
vidad efectuada, en cambio, ef recsuffado es el producdo i
nat, Ademds hay que consideran ef efecto que la ejecucidn
de un programa produce en {a satisfaceidn de una necesidad
pabtica. De aqul que en el Pacsupucste pon Programas pue-
den usarse difercntes 2ipos de unidades de medida de £a ag
tividad {Lsica desarroflada pon Lod difescntes seravicios -
pibticos, Bdsicamente e3 posible distinguin tres tipos de
upni{dades ffsicas de medida:

a) Undidades de meddida de volumen de taabajo, Las cuales -
de expresan en undidades de medicidfn det trabajo que ne
feejan ef volumen dec acefones inteanas que e ejeeutan
en un eagaunisme para Lograsn Les nesultades previstos.
Se nelacionan por ejemple, con ¢l mimeno de efases dic
tadas en un establecimiento educaedional y ne con el nd
meno de estudiantes graduades o capacitados. -

b] Huidades de medide depireducte final, fas cuales reffe-
jan Los resuliades de La actlividad o trabafo de una ox
ganizacddn y tienwen pox objeto dinecto Logran una meil
§{ja. Repscaentan £os bienes ¢ seavicdios concaclos --
proporedionados a fa comunidad. Se refieren, por ejem-
plo, al nidmereo de estudiantes graduados o capacitados
i no al nidmere de cfases dictadas.

e} tnidades de medida dc teafizacioncs, faa cuales reflfe-
jan tos efectos de Los acsuftados obtenidos en un pro-
gaama en tEaminos del Logao de Lod objetives scitaladoa
par £a polfidica gubeanamental paae datisfacen unad nece
sidad pdbfica. Eate tipo de medida tiene que vea, pok
ejemplo, con fa disminucién def porcentaje de analfabe
Los de un pafs y no con el ndmero de ctases ofrecidas™
o de estudiantes graduados,
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Combdnando estns unidades de medida con estadlfatd
cad asobre empleo, d4e puede obtenen Lnforamacidn sobre e s=
personal necesario para producdr una unddad de producto §4£
naf, Asimismo, combinande fas unidades de trabajo o de -+~
producto final con £Los recursod finaneiecnns necedarios pa-
xa productaias, puede obtencase informacidn sobre codtos -~
unitarnios, Finafmente, ncfacionande £a cantidad de unida-
des de producto final producidas con ef suimero de peasonas
neegsdandias para producinlas, es posible determinan eocfl -
cicntes de rendimiento, ) -

2.6, [L Sistema de Costos

Conceptos Gencrales:

Lla contabilidad de costoes puede defininse como --
aquella rama de La contabilidad gencral que oagandza £a 4in
foamacidn contable de una {nsfitucifn, oxrganizacidn ¢ em <
pacsa, de Laf mode de peodeq fLegarn a establecer cudnto ~--
cucsta producdr un bien o un serviclo ¥ efmo se descompone
dicho costo.

Esta es £a tlenica de negistrdn g presendar £as -
operaciones relativas a La produceidn de bienes y servi --
cios, por medio de €a cual esos acgistreos se convieaten «-
postenioamente en un método de medida y en un medio da con
trol. La contabilidad de costos implica el andlisis y &a™
dEntesis de 2as operaciones de £os cosdos, en tat gfoama =--
que ed posible deteamintar el coste total de produceidn de
un béen, un thrabajo o un servicio, asl come poder clasifi-
eanr ¢f coste en sus eclementos, o sea: mateaiales, mano de
chnra y gastos Indincetos, La contabilidad de costos inclu
e también cf andfiadls y fa sfntesds del costo totalt de -7
produccidn en funcién de £os costos por departamentos o =--
poa centros de codtos, asl como por vperacicones manuafes o
de mdgqudinas,

A pesan de que €a defindedidn estd dada para empre
sas, Los concepios condenidod en cffa son peafeclfamente -~
apeicables a Los demds organismos del sceton pablico, con
ta dnica safvedad que La Leaminofegla cs di{ferenste, En ==
cfeedo, en e cado del Gobieano en vez de habfar del codto
total de produccdbn se habfa del costo Lotal de La undidad
pregramd tica,

Se entiende come s{stema de eestos el regdlsdae --
sistemdtico de Todas Las transaccdfones f{nancicras, expre-
sadas en su nelacidn con Los fuctores funcionntes de fa --

{*) - Mumat de Medi{eidn de Costos por Programas, TLPES, 1967,
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produccicn, La distnibueddn y La administracion, o Intex -
pretadas en forma adecuada para deteaminasa cf ‘costo de ?CE
var a cabo una funcidn dada.

*Del conceplo de contabilidad de costos y de £a de
finiedidn de sistemas de costos expresada anteadormente, AT
deduce que £a contabilidad de cestos c¢s &€a nama de Ea con-
tabilidad que s¢ ocupa de cuantificar €as eopeaaciones in -
teanas de un organismo, institucidn o empreda, Ea deedk,
etla aegiatra, evalda y anallfza £as Lransdaccdloncs que cfec
tdan entre 8¢ Los diferented centros de codtos del organis
mo o empresda, de tal mode que pucda cstableecense qué cen =
£a0s de codfos estdn actuande eficicntemente y cudles no.
¥V en este dffimo caso contocer £as causas de dichas anoma -
£fas. Come Las eperaciones intewnas que realiza un oxga -
nésme son mds numerosas que €as que €&eva a cabe hacda cf
exteadeonr, £a contabilidad de costos necesdita una elabora -
cifn mucho mapoa gque fa confabilidad gencraf, al mismo ---
tiempe que nequiere de un mayor ndmere de concepios y téc-
nicas gue varfaadn scgiun el sfstema que deba adoptarse y -
el gaado de exactitud y detalfe a que gquicra €legarse con
Lo4 qesuliados. Con respecto a esfo dbtime ya se dijo, en
otaa pante del pacsente trabajo, gque ¢4 neccsardo conside-
anr el cosio del aifstema al disdeiar un aistema de costos,
de contabilidad ¢ cualquier otne sistema de infoamacidn, -
ya que &L debe sea proporcionade al valor de £a infoama --
cifn d£i€ que cnfregue. E& decir, debe tenerse siempr® --
presente que debe obtenerde el "mdximo de infoamacdidn al -
mlnime de coato”.

Pasa poder clasificanr Lod sdistemas de coatos pue-
den consideranse des critenrdios fundamentales: a) en fun -
eddn def Liempe; y, b} cen atencidn afl tipo de produceddn.

En funcion del tipo de preduccidn, ambos sistemas
pueden sex: "por Sadenes de trabajo" o "por prpocesecs”.

Codtos reafes ¢ histsSricos.- Es un sdistema que -
va aegistnando £as operaciones a medida que elLlas de van -
sucedicado. Se dice quefos costos histdricos son cosfos -
realmente {ncurndides, de alll que 4dLe pueden sea registra
dos o computados al final del penfodo de costos. -

Coatos predeteaminados.- Son aquélfos gque se¢ cal
culan coh antearforidad a £a produccidn, tomande come base™
condiciones cipeclficas futuras. PDPiches coslos se Localdi-
zan tanto en fos sfstemas de coatod estimadod come en Los
sistemas de costod estdndarcs, En ambos cases Lo que inte
reda primoradiafmente a €a dizeccidn, ea Lo que fos codtos™
deben sea, y a68o secundariamente &0 que en xaeafidad aon,
De hecho, £04 coatos acales ac acumulan simplemente para -
compararfos con Los costos predeteaminados, y para obienex
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Eas yardacioned, comp una medida de &a desviaci{dn con red~
pecto a fas cifras predeteaminadas, '

Costod estimados.- Los coslos estimados represepn
tan, en acalidad, mds que un sdlstema de codtos en &L, un -
méLode de aproximacisn de £os costos, En esile caso, Los -
costod neales 3¢ comparan con £as estimaedones y de coand-
gen Los ecaroxes de catas gLtimas, Cs5tos costos don menosd
exactos que £os obtendidos por medie de un si{sfema de ces -
Les histdrdicos; pero dicho {ncopveniente 3o compinda con -
£as cconomfas que s¢ obtiene, climinande buena parte def -
thabajo deo detalle que (mpé€ica cualquier otro distema,

Costod estfdndares.- En ecate Lipo de coatod pre -
deteaminados, se¢ hacen aflcufos tdendcod muy acuciosos de
£a cantidad y de Cos precifos del matealal y de ta mane de
ebra que deben autilizanrse, asl como de fos gastes indirece-
tos gue Linteavendrdn en cada operacidn, o por unddad a pro
ducdinr o realizan. Se LLeva paaa cstod edeelos un sistema™
de costos completo, a Laavés del cual se registran Los es-
tdndares. establecideos. ’

Costos por Sndenes de trabafe.- Es un 4¢3tema -~
que permite rcunda, separadamente, cada une de £os elfemen-
tos del costo, para cada trabajo u oaden de trabaje en pre
ctso en una fdbrica o unddad de programacidn deleaminadn,™

. Costos por paccesos.- E& un tipo de procedimien-
£o de codtos aplicable a fas industrias de produceifn con-
Lhiwa ¢ en masa. En cata clase de i{ndustadias, La produc -
cddn consfate en unidades homegéneas, someliéndose cada --
unédad af mismo pirocedo. Por consiguienife, de supone gque
a cada uni{dad producida hay que cargatrfe fa midma cantidad
de mateadial, de mane de obra y de gastos indircetos.
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3.1, En Améaiea Latina.

A partin de una nueva concepeddn del desarnollo,
en £a dfcada de LZos cincuenta se abadleron expectativas a -
La comundidad Latinocamerdlcana parg dmprimih direcciones pre
cidas al preceso de cambio socio-ccondmico y aleanzar pon™
este medio nivefes satisfactorios de bienestar. La planea
edfn para of desarnollo tuve asd su génesds y dindmica pod
tendon, que fa convertinia en unm cueapo sdlstemftico de --+
Lideas, teonfas, estrategiad gy tdenicas para racionalizan -
el wso de Los hccunips en £a Lrandfoamacidn cualitativa y
cuantitativa que demandaban £o04 pafscs def daea.

En este contextp, €a Comi{sidn Econdmica para La -
Amdnica Latina (CEPAL), sciialé &a neceddidad de un programa
de desdarrollo a efecto de Lograa ef crccimienlo mi&a inden-
40 de La cconomdfa, cvitando desafusdesd gue peatusbanan di -
che encecimiente. A panitir de entonces de Lndicdan Lod pAi-
meaps tnabajos sobae planifi{cacidn,

La metodefogla sebae £a programacidn ccondmica --
que elabeord Ea CEPAL, pasdd a sexr uwtiffizada en £a aegidn, -
dande Lugax a £a nealizacidn de pregramas de eobras y de es
gucmaa e financiamiento gundamentalmente en €os seclored

e transporte y encrgla elécinica.

Podteaiormente, con €a creacidn del Tustituto La-
tinoamendcane de Planificacifn Econdmica y Social (ILPES),
de nefuenzan £ad copcepeioncs de fa CEPAL; y an 1961 Zos -
Gobicanos Latinoamendcanos, rcundidos en L£a Conferencia de
Punta de& Este, xeconocdexon que La planificacidn e¢ra ef -
instaumente bdsice de ta potlffica de desaxnolfo a seguin -
en €a xegidn, declanande formafmente somelen sud rcspecti-
vad poflidicas econdmicas a una planificacidn que deberlfa -
Lnclulr algunas reformas bfsicas de tipo fLscnl y agrario.

Eit Punta del Este se convine La necesidad de uti-
tizaa Los plancs da desanaolle como {nstaumentos iddncos -
para que &€ad sociedades Latincamenicanas pudieran superar
Los obstdceulos estnructurales gque se opoufan a fa conmdecu -
eidn de un crecimiento juste y equilibrado de sus econo --
mifas,

En consecucncia, Los Eatados Latimoameafcanos adu
mi{eaon un papel fundamentu€ como impulsocacs def proceso de
trans foamacifn secie-ccondmnica, a travéys de una mayor pro-
visidn de biencs gy seavicdos pidh€icos, asi come mediante --
2a caeacddn de £a {nfracatructusa DIsieca necesarda.
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Pe eata 5aumh, el gasto pdbfico se constituyd en
un iLnstrumente privilegiado pasa matenfalizan Los ebjeti -
ves ff direcclones de La planedacdidn,

‘Ante &a nueva dimensidn del gasto piblico &e nre-
quinds de una modeanizacidn del pacsupucsdto, para que datie
42 convintiese en un Lnstrumento efectivo de €a plantifica-
eidn, de La pollftica econdmica y de La gestion admindistra-
Liva. De esta foama, fue necesario areatizan edfuerzod pa-
aa adepfar nuevald ¥ mejored tdendcas presupuesfariaa.

Asf, £a t&cnica def Presupuesto por Paogramas ae
consdituyd en una alteanativa para substituir £od patroncs
Lradicionales de presupucslaci{dn, ya que por sus caracte -
afaticas y mefedologias intafnsecas posibilita una mefor -
instrumentacién de £od planes y proghramas de desarasllo, -

La mayoata de Los palscs de £a tregidn Llatinoamernd
cana adoptld dicha Léenica, buscando en ef phesupuedto pro-
ghamd{tico ¢l elemento operative fundamental paza {nstrumen
tar y hacexr posible La ejecucidn de Los plancs globales, -
dectoriates y negionales y, a 4u vez, peamitin su evalua -
ci6n y La consecuecnte rcatimentacion,

AsL, fue como al inicio de La dfcada de £0s seden
ta se Lmplantd La téenica deg Presupuesto por Programas, =
adoptdndota: Cuba y CofLomb{a en 19460, Chile cn 1961, Vane-
zuela en 1962, Paxaguay y Pexd en 1963, Zos pafses cendro~
amexicanos cntae 1963 y 1964, Brasif y Axgentina en 1966 y
Uruguay en 1967,

ta implantaeidn tuve divensas formas de aplfica -~
eddn, siendo Las mds signifieativas Las siguientesd:

- Experfencia piloto,

- Aplicacidfn en feama parafela af predupuesto faa
dicional,

- Aplicacddn integnral,

La alteanativa de cxpesiencias pifoto consistlid -
en saclecedonar una institucidn o confunto de Lnstituciones
de &a administracidn piblica, pata apficaxr en forma inte -
ghat ¢ Lumediata el presupucdle programdiice. PDe acuerndo
2 fLos agsuftades obiendides, se pretendla asegurar su exfen
4ifn postesdon hacia el nesto de Lo0s organismos piblices
magores posibilidades de desarnolio,

Como ejemplos de pafses que eligdeaon esfa allfen-
nativa se Liene a Chile, que selecciond a £04 secitones de
satud y comunicacionesd; y Bolivia, que £a apfictd en algu -
no4 oagandames. '
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Esta foama de aplicaci{dn posibillitsd contar con ~-
ung expendencia affida en La deteaménacidn de probtemas --
que s generarfan ‘en £a implantacidn global, peamitiendo -
el diseilfo de una ecstrategia pasa engfacntarla.

Sin embarge, dada £a cobertura de aplicacidn ini-
cdal, Limitada a un sofoe organisme ¢ sectoa, cf comporta -
miente de &ste no fuc necesaxiamente representativo del --
secton pibfico en su confunte. Poa otro Lado, csta forma
de introducedidn del Predupucsito poxr Programas obataculdizd
agilizar su apficacidn en el hresfo de Lod oxrganismosd y dec
toaes, Los cuales en geneaal mantuvicnon el presupucdte -7
tradicional,

La segunda alteanntiva consfatif en fa impeanta -
eddn de esta téendca al fotal de Los paganismos o Sectoied
de €a admindid tracidn pdbéica, admitiendo cn forma paratela
el paelupucsto tradicional dusante cieato penfodo,

Esta foamn de apllcacidn fue La menoy utilizada,

EL sdstema presupucsdtario venezolane opead dunante diez --
aifos un Presupucsto peox Paogramas, como licyramienta de Ln-
foamacidn, en forma paratefa a La formulacidn g ta ejeen -
cidn ofdfcdlal del presupueste traddicional, 354 bien edta al
terpativa permiidid una maygoa asimilacidn del Presupuesto -~
pon Pregaamas, La fnlta dednstitucionalizacidn de €a téend
ea constitupgs una Eimitante, ya que el presupucslo se con-
vintid en un documento foxrmal, de cscasa aplicacién como -
instrumento {ngormativo,

. Por dEtimo, £a tetcera alteanativa consdlstis en =
fa sustitucidn def preaupuesto tradieifonal por ta nueva --
te€endica con caadeter ohligatenio por pante de tos ongands-
mos ¢ insditucdones del sector piblico, dando Eugar a modi
fécacienes de cardeten pollifco, ccondmice y ginanciero en
el aparato gub¢anamental,

Si bien ¢sta forama de implantacidn fue muy poeo -
utilizada en un principio, posfernioamente de¢ generatizd au
adopceidn, Como efemplos de palses que desaraoffaron esta
alternativa se Lfiencn: Argentina, Uruguay, Ecuadon, Pead y
México.

Bajo esta cstrategia se €ogad dar dnstitucionaldl-
dad af Presupuesfo pon Programad, posibifitdndese una defi
niedidn de tas ncsponsabifidades de Los funciopazios en to-
dps £o3 nivelea.

No obstante, cabe seiafan que se presentaron Limd
tantes por La fafia de estzategia integral que condemplara
Las etapas que deberfan sustentar La adopeidn del Prcdu --
pueste por Programas, asl como Las modalidades especificas
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que demandaban Los distintos oagandsmes ¢ scctornes de La -
admindstracién piblica.

EE fundamente en el que se¢ sustentd el cdfuenrze
para introducds La téenica del Pacsupucsio por Programas
et Amdrdea Latina, nadicd desde un principio en el hecheo
de que ef paesupucsto pdbfLico es el .instaumento fundamen
tak con gque cuenta el Eatado pana mateaiallzanr Loas cbjefi-
vos i directrices de Los planes y programas de desanncilo.

Como ya se scdald anterionmente, se adoptd La téc
nica con diverzas formas de apficacidn. En cada una de -=
cflas s¢ obsenvaron diferentes gaados de profundidad en au
instaumentacidn en cuando al &mbito cubiexto, fas ctapas -
det proceso presupuestanio que compaendieron y Lod sdlste -
gaa tefendico-adninistratives que tuvicaon que sen modifica-

4.

En este contexto, 4f bien sc fuenon dando mejoras
graduales a fos s{dtemas presupucstanios de £a regibfn, sec
fuvienon que eigrentan sendfos obstdculos gue Limitaban La
consecucddn del nuevo alecance del paesupucsto piblico eon
base a programas. Asd, se¢ puse de manificato La necesidad
de contar con un seguimi{ento peamanenie del procedo de im-
ptantacidn de fa t&cnica, para negufaxr su desarrollo, gy --
ptantean Las modijicaci{ones necesarias a Las esfrnfeglas -
infedates,

Pe esta manera, Las indtifucioned gubernamentales
aesponsables de fa gesfdidn precsupuestaria y Los distintos
organdsmos L{nternacionales, que propeorcdonaban asistencia
Lfenica en La materda, {niciaron un procese de intercambio
de expeafenccas, con €a finptidad de analizan {os avances
y ehectos de €a programaecdidn presupucatania y Las caunsas y
Limitaciones para su cfectiva Lntroducedidn,

Estos esfuenzos conjuntes se¢ reafizasen a nivel -
tegional, med{ante fa osganizacidn de seminarios, mesas ne
dondas, congiresos ¢ rcundones de especdafistas, A tamufs™
de eflos s8¢ fueron apoatande valiosas concfusiones y andll
&48 sobre Las expendiencias de cada pals, asl come sobre -=
Los nequeri{micntes metodofdgicos ¢ tfcenicos que deberfan -
paoyectarde, Pesde cste punto de vista, se puede afdaman
que £a evaludcidn sobre Ea implantacidn y desarnollo del -
Presupuesto pon Pregaamas en La regidn Latinoamerdcana ---
cons Lituyd una prcocupacddn permanente,

Eata actividad ateanzd un grade mayon de si{stema-
tizacibn y articulaedibn al cacanse, en 1971, £a Asocdacddn
Interamericana de Pacsupucsdto Pdblice (ASTP}, come Srgano
regional que aghupa a4 profesdenales o LnsLifuciones espe -
cializades en el campo de La admindistracién presupuesia -~
Ada, .



39
De acueado a sus objetivos bdaicos, €a Asocdacidn,
desde eda fecha, se ha considituide en un impontante fore ~
de didcusidn y andlis{s de £a faabtemdxica predupuestaric
en Améadica Latina. Aasdimisme, ha desarnollado significati-
vas acedones de asistencia ffenica, capacitacidn y difu --
Aidn dobre ¢ate tema.,

De ta fabor desarrotlada poa fa ASIP destacan, 30
bae todo, Los esfucazos ncalizades en £08 once Seminarios™
Tuteanmeadcanos de Presupucsto, come forod regionafes de -
discusifn sobre Los problemas y temas susdtantivos de La ae
joama parcsupuestaria de Lo3 didtintes palses. A través dT
£a pacsentacibn de documentos de diveasa naturafeza, asf -
como de L discud.ddn conjunta de 2a realidad presupuesia -
aia, y de tas experdienaias de cada palfs, desde 19771 se Fan
Ldo planteando un conjunto de conclusi{ones cn La mateada.

. En dwna, La eveofucidn muedtra que el cicfo se dnd
e{d gon el fLratamiento muy general de {a temdlica presdu -<
puedtaria pata vineubarfa Ltucge con Los sf{itemas de pldni-
{Leacidn. Viene Euege una etapa Lransdtordia en £ que se
advieate una cierta dispersion de Ldpicos, paxa L&egar fi-
nalmente a upa copcentracidn en cf Lratamicnto cspeelfico
de £a administiacidn presupuestandia,

Tambitn pucde sedalarse que, aunque foamalmente ~
se han tratado €a mayonfa de £os temasd rcfacionados con La
materdia presupuestarda, no fodoes han sddo estudiados con -
La midma detencidn y profundidad, Inefuse, algunos temad
s6Le haun sideo mencionados en foama Ancddental, Tal es ¢l
caso de £a ubicancidn, ergandzacidn y funciones de Las ofdi-
cinas de presapuecsto, de Los procedimdientos de discusion y
aprobacion def presupucsd te, de £a consideracidn del preau-
puedte come {nstrumente pofiflico y de dixeccidn, dol estu-
dio donuevad tdenicas presupucsfarias, ctedtexa.

La mayorlfa de £od trabajos presentados Tratan -~-
principaments aspectos desenipidvos y conceptuales, peac
soit muy poeos Los que condiencn metodelogias que peamifan
implementar fas recemendacdioncs en el confexteo y con Lad
restnicedfones que impone €a acalidad en que £3¢ias deben --
apticarse, Por ejemplo, €a aplicacisn de €a tdenica de --
Loy plaunes aqnuates eperativos rcquicere damefodologlfas espe
clfficas y scstemas dednformacisn que en €a magerla de Lod™
cased no existen o don dnadecuados .



40
3.2, En MEx{eo.

- . Dunante el aflo de 1979 se desarnclld un andlfisis
caltico pana evafliian Lod avances y Ea foama de £nstaumenta
cidfn de La aefoama presupuedtania, Ainiciada a partin de -~
1975, con La adopeibn de La téenlica del Presupuedto poxr +-
Progaamas.. . . S : :

Pane entender mejor Los nesultados de este andli-
s4s, 42 considera necesarioc efectuan algunas reflexiones -

.sobre Las experdiencias obtenidas en Los paimenos afics de -
au Andtaumentacidn,

_ Pel andlisis sobre el desanrrolle de i{mplantacidn

ghadual det Pacsupuesto por Programas en Mdxico, convencdo
nalmente se pucden distinguin cuatno ctapas, a Lravés de -
£as cuates se fran ido incoaperande Las metodologfas, ins -
Lrumental tdendeo e Lnfracstructuna administrativa y furl-
dica que constituyen condiciones indispensables para que -
La tdendica pudiese afiaman sus bases de funefonamilente y -
desarnotlo.

En La ectapa Lnlaial, 3¢ {ncoapoad fa apentura pre
gramdtica con base en La cétructura administaativa en fa =
totalidad del sectonr piablico fedennt. Como producto de Lo
anterdion, s¢ adecuarnon procedimientos, decumentos y fonma-
tos para La foamulacidn decf presupuesto ¢y sc¢ agilizaron al
aunes tafmites de neglsatio y ageclaecdidn presupucstaria pa-
na el deaanxotlo del ejencicio, Como accdlones de apeyo sc
nealizaxon patalelamente en tode el sector pdblice federal
actividades de sensibiflzacifn y capacitacidn def personal
téendeo-operative Lnvolucrado en el manejo del presupuesto.

Purante csta etapa, La adepcidn de La téenica cn-
frents afgunecs probfemas debido a que Las estructunas admi
nistrativas, Leods mecandismos de proanamacién iy control de <
gestisn, se encontaaban disperses en vardas {natituciones

¢.en diferentes disposdciones Legales. Esta situmcién dio
come resultadeo gque en sus indedigs no existiese una adecua-

da coordinacidn y una polftica uniferme que peamitiera su
funcilonamiento.

La experdencia de esta €poca defd sentin La auasen
cia de un mecand{sme suficientemente definido y general que
enmarcara y cosrdinara 2as acclones tdenieas y metodoldgi-
cas que demanda el Presupuesto por Proghamas.

En vintud de Lo anteadleon, L0s nequisitos Legales
de organizacidn y junclongmiente, consiituyeson un Ampena-
tivo para gque fa téenica se desarrotlana en foamg integral.
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. La nespucata a edtos rcquendmientos de da en una
segunda etapa, en ¢l marce de £a aeforma administrativa --
promovida por el Ejecutdive Fedeaal a pantirn de 1977, en ~-
donde se adopta La programacidn como Lnstiumenio bdsico de
Gob.ierno, para peamitin magor racionalidad en £a deleamina
eifn de redponsabilidades y £a asignacidn eficicnte de re~
cursIos,

En ecate manco, s crea fa Secnetarfa de Programa-
cidnt y Predupucddto como dependencia de ordentacidn y apoyo
glfobaf, dotada con fas ataibucdlones nccesardias para paropo-
nex y noiman bajo wmt sefa dincecidn fas tarcas de planca-
cfén, proguamacidn, presupuestacidn, coptact y evaluacidn
det gasto pibfice, antes dispersad en varias dependencias
del Ejecutivo Fedesgl.

Asimismo, con €a lLey Orgdnica de fa Administra ~-
cidn Pablica Fedexaé, se da ef matrco de actuaeidn y fuinecie
namiente del acctorn pdblice fedexafl en su conjunto, al cs-
tablecer €red indfancias decedsdonalesd: PDependencias de --
orientacddn y de apoyo glebal (Sccreianfa de Programacidn
Yy Presupucsto y Secnetarfa de Hacienda y Caddite Pdblice),
dependencias epordinadas de scctor {Secaetanlas de Estado
¢ Departamentos Admindsinrativos)] y entidades cooadinadas -
{Oagandismos ¢ Empresas de Parfiedpacidn Estatal}.

A través de os acuecades y Lincamicntos de secto-
Adzacidn, sc definen Las atribucioncs tanto de fas coordina
dorad de sector come de €as entidades cooadinadas por ctéad,
en £os procesoy de¢ planeacifn, programacddn, presdupuesta -
efdit, contaol y evaluaceidn. -

Pe {gual mancra, en ¢f marco de La Refoxma Admi -
nistrativa, se promulgaron Las nwevas leyes de Pacsdupued -
to, Contabifidad y Gasto Pdblico Fedenal, y de Deuda PUDLL
ea, que modeanizan £a concepcidn y el manejo del gasto pd-
blico al establecen €a obiligacisn de programaxfo en fun --
eifn de abjetivos y metas, y a presupuestarlo con bade en
programasd, precisande £as noamasd paxa 3u financiamiento,

En 1978, que se fdentifica como el indeie de fa =
teaecera etapa, se diseian y se dan bases de {nstrumenta --
eddn de un proceso de programacidu-prcesupues tacidn interre
Lacionado y conjunto, que necoge el papel que £a seefondzd
cifn etorga a Las dependencias goamativas gy globalizada -<
ras, a Ead coordinadoras de secton y a Jus coondinadasd?

En tazén de Lo antendion, se Lnstitucionafizan me-
caniimos de coendinaei{dn y concertaci{dn en donde partici -
pan, confunta y activamente, fas dependencias del sected -
pablico en ¢L proceso mencionade.
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Adends, se dan Los fundamentos metodofdgices para
La clabonacidn de diagndsticos y paonbaticos; y La formula
cifn de pollticas y programas sectordiales con el fin de iR
teaaclacionar £os cobhjetivos y metas {nstLitucicnales con ~-
£as del aeapective sectoa, Poa otaa pante, se Lnicia £a -
descenthalizacidn de La contabilidad paesupucstaria.

EZ conjunto de acciones descaitas sienta Las ba -
ses para emprender una vincufacidn mds sdistemftica eon Ta
planeacidn,

En este midmoe peafodo se efectian ajustes Lmpor -
tantes a tedo ef {(nstaumental téenico utilizado durante el
procese de programacidn-presupuesiacidn, obtendidéndosc mejo
res cfasificacdones, catdfogos & Lnstructivoa, Come efem-
plo, cabe desfacar {as afinaciones a £a aperfura funcdo --
naf-progaramdtica, a fa clasificacidn sectenial, y a £a me-
todologfa para La fonmulacién del phresupuesto.

tste perlodeo pucede caracterd{zarse como de adapta-
cidn al cambio y de transicidn a Las nuevas modalidades de
actuacidn def apaxate gubeapamentatl,

Paxa daxle continuidad al proceso, en esfe misme
aife s¢ advieate una cuarta etapa de afinacibn de Los meca-
niamos catablecidos, durante La cual, por primera vez, se
detexminnanen ranges de gaste {edlfras Lfmite), con una mete
dofegla y cugoquc distintos, donde se bused compatibitizak
Las priondidades de €a programacidn con tas diapondibilida -
des de recunsos.

Asimismo, se¢ instituclonalizaron algunos mecanis-
moa para que el proceso de programacidn-pracsupucsacidn --
contemplara el dmbito regional a faavés de Los medios ya -
exdstentes,

En este méamp peafodo se rcformd y adiciond La --
Ley Orgdudca de La Contadurfa Mayoer de Hacienda, dagane --
del Podex chiataciua para La fiscalizacidn def efencilelo
del gaste pdblico federaf. Lai acformas se crdlentaron a -
dotar a este fagano de gacuatadca mds amplias para verifi-
cax ¢ {nmgaeso y cf gasto piablico; xevisar ef debide cum -
plimiento del piesupuesteo; precisar fa juséificacidn, uli-
Lidad y honestidad con que don realizadas Las acclones pi-
blicas para, en su case, aplicar fas disposiciones sohre -
responsabilidades, y efectuar {nyestigaciones, visdlias y -
auditorias,

La instrumentacidn de la refjorma pucaupueataaia -
—en aquel entonces—, planteaba Las siguienies Eimdlantfes:
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- S bien se habLan sentado £as bastes para una vincula --
eién con Zos procesos de pEancacién, atdn quedaban poa -
degininae ylo afinarse Las metodologlfas e {nsdtaumentos

suficdentes que ondicntaran ef proceso de programscidn -
presupucsdacidn sobre bases mds especlifcas. ’

— En cuante al nivel de pepetnacion de £ téenica, dsta -
habfa incidido fundamentatmente en el sectonr central g
particulaxmente en €a fase de foamulaecddn del pacsupues
Lo. -

- Las clasificaciones, metodologlas, catdlfogos, foamaios
g manuales elabeaados para dan £a basc téendea y concep
fual a ta pperacidn del presupuesto poa proghamas, 34 -
b.len demostaanon su utifidad como Lnathumentos de onien
Ltacidn y apoye al proceso, &eguna(uu aiin de ajustes pa=
na su ptena funcionalidad en Eos distintos niveles del
dectonr puablico.

— Asdimismoe, a pesaxr defos mecandismod disefados pata Ea --
conduceidn def proceso, fos Eineamientos paat su corree
ta {nteapratacidn, ast como La {mplementacidn de prined
pios bdsicos ordlentados a descentratizar Los precedd -+
micntos de aplicacidin confable y de ejecucifn, que Tons
titulan bases favonrables pana el desatrclle de La ges™
Lidn presupucstania, aiin se evidenciaba su ordientacidn
tradicional a Los adpecios gfinancieros, poa £o que ¢ -
pitdo d¢ mandfieateo fa neccsdddad de desarroliar mecands-
mos i a poner el Enfasis en Los aspectes programdiices.

La brisqueda de Ea xaclonafidad en ¢ manefo del -
gasto pdblico requiexe cn primen t&nmine de un manco melo-
deldgice que perxmita sistematizar £os e¢dfucnzos nealiza --
dos, encuadadndoes en un confunto eadenado y congrvenie -
que dd al procese de programecifn presupueséaria sentido -
4 diaceeddn dnleod g uniformes.

As.L, en materia de ptancacidn, en 1980 se paoce -
dif a implementan ¢ Onstitucconalizar un Sistema Nacional
de Planeacifn [SNP}, que rcspondiese a fa voluntad y coem -
promiso asumdde por La administracidn pibfiea de necalizan
un e fuerzo sistemdtico de congrunencda y racionalidad,

Dentao de La construceddn del Sdstema Nacional de
PLancacibn sc¢ instrumentd et Plan Glebal de Pesarnoflc ---
f980-1982, et ual asdimila ¢ {ucoapora fos principales ele
meintod conceptuales ¢ inatwumentafes que fonman paate def
proceso de plancacdidn, asl como Los planes seeforiales y -
estatales elaborades peorn €ay dependencias ceendinadonas de
sector y Los Gobieanps Estatales tespectivamente,
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Do cata manena, el PLan sciala estrnategiasd y polL
Licas para ondlentar en foama sdstemdtica y cohechente La ag
cifn de a cconomla en su confunto, e Ldentifica, 4L bilen
en ‘foama agreqada, el sentide general de Los mecandamos de
Anduceddn de acciones en Lob& scctones social y praivado, --
asi come £os de cooadinacidn con L0 Estados Fedeaativos.

Para que Las metas del PEan sc cumplan, se advin-
({6 La neccsddad de esfablecen mayon vincubacidn entne Los
L&uminos agregados de pofltéca ccondmica expaesados en el
- Plan GEobal de Desarrollo y La concrecidn detaliada en et
Presupucsto., Paxa edfo, eaa phecdse conlar con Ainstrumen-
toa, metodologlas y mecanfsmos que posdibilitaran su fradug
cd{én presupuedtania.

Loghas este enlace implicd fLa elabonacifn del Pao
grama de Aecddn del Scetoa PUblico 1980-1982 {(PASP), que =
matenializa una de Las medidas mds Lmportantes para avap -
zar en La paceisidn operativa det vinculo entrne Los objetd
vos, metas y politicas gencrales del Plan y Los programas
capecificos delf presupuesto.

De esta maneaa el PASP, constituyd el instrumento
que {ntegaa Loy aspectos programdiiecs, inatnumentales y -
espaciafes en fas dacas de polliica sectornial, regional g
gtobal del Sceton Pdblico Fedenat, peamitiendo tenet una -
visidn mfs precisa ¢ claxa paza detenminar y priorizar a -
nivel de programas presupucsdtanics Las neccdidades y dis -
tatbucidn def gaste pdablice. -

A thravés de estc Progaama de Accidn, se induce a
Las dependencdas a que progaamen clfas misdmad sus accio --
nes, aealizando un esfucrzo prople de congruencia,

En esta taxea, estdn fugande un papel rnefevande -
Eos mecanismos de coondinaeddn ftepresentaded por Los Gru -
pos Tnterinstitucdonales de Programacidn-Tresupucs tacidi -
Seetordial (GIPPS), instituldos panra enfazan Lad funclones
g eoncerntar fes Lrabajos de programacidn enthe tedas Las -
instanedas y dmbitos.

Para acdorzar La vinculacddn del PASP con cl Pre-
supuesto ¢y que €ita no quede comp un mere eferncicdo de pro
gramacidn presupuestaria, se Lntredujo una nueva CRasdfica
cidn Funcional Programdtdica utilizada cn fLa claboracidn d&
ambos documaentos. Esta clasificacidn rnecondena fas accilo -
nes pdbiicas conforme a Los programas i subprogramas eo --
anespondientes .

Poa otro Lado y con el fin de que el pacsupucste
neflefe con magon precididn fa demanda gubeanamental de --
bienes y senvicios dunante 1980, se elabond una nueva Cla-
diflcacibn por Objeto del Gasto. :
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. -

Con ef propdsito de Ldentiflfean tos productos a -
obfener con Les proghamas, subprogramas y proyectos enmare
cades en el presupuesio, g peamitin su neglatho, segudmien
te y veaificacifn psoterdorcs [elementos {mportanted para
La medicdidn de costod gy de control de avance de La cjecu -
cidn], tambidn se foamuld a partin de este aido un Catdboge
de Unidades de Medida para el Sector Pablice Fedenatl.

La adepcidn de meecanismos de descentralizacion y
descopcentracdésn para ef mancjo del gasto constituye un re
quisddito séue qua non pana que el pacsapucesio por programad
peamee en Loy diferentes nivetes de ta administzacién pd -
beica. Deade este punto de visia, el funcionamicnto (ufe-
ghral de fa téendca sc da cn La medida e que se introduz -~
can procesos y metodofoglas que prepoacionen a fas depen -
dencéas mayon posibilidad de autogestidn en fas fases d€ -
efencicdio, contaol y cvaluacidn presupuesial.

Considerando que Eos primeros esfucazos se hablan
ondlentade a fontalecer fa Enac de goamulacifn y que cada -
baw sentadas Las paemisas bdsicas para avanzanr cit el mane-
fo cornesponsable y descentralizade det gasto pabtico, se
decd{did instauymentar una scrie de acciones que Lmprdmierdn
mayor fLexibitidad af mancjo de £os accurses y agilidad a
su ejexciedo, tode Lo anterion encuaduado un un esquema ~-
que 8¢ Le denemind "Coxnresponsabilidad en el Gasto PILEL -
ce”.

De acuendo con ello, La Cornesponsabilidad se pla
ned como objetive panticulas el featalecen £a vineulacidn
¢ funclonamiento del esguema seclorfal a trhaviés del mancjo
participative y coraedponsable del gasto, a fin de dar ma-
Hor ztsnidad y pacelsddn al mismo e {ncaementarn su produe-
tividad,

La Corresponsabilided, al descentralizar en fas -
entl{dades y dependencias el manejeo def gaste, ha coadyuva-
do a que €a efecucddn presupuesfarda sc rcalice en base a
progaamas ¢ a que el Engasis se cenfre en £as ncalizacip -
nes, Lainty fLsicas come financieras. Esfo estd peamitien-
do gque el nivel globat {Seexctarndla de Programacidn y Presu
pucste) asuma plendmente su papel neamader y onientadon -7
det proceso y que pea otra paite se dinamice ¢l desarnolio
téenico y admindis taative de fas entidades del sceifon pabtd
co, ampfidudese ¢& dAmbito de penetracidn de La té&enica.

En La medida en que £a Corrcsponsabilidad ha ido
eliminando Los thrdmites y acquid{tos prcviod y centfraliza-
dod caractendsticos de un contrel tradicional a pripri, --
jue precdso apoyanla con otred {nstrumentos gque peami{tie -
rait conocer y verigicar £a ceongruencia eatae Lo programado
y £o ejecutade, durante el desartcflo de Les programas pa-
ra £a aplicacidn de medidas cornectivas.,
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: ‘ En cate sentido, s¢ implements cf aistema de con-
trol y seguimiento fLsfco-financieno que peamita captar, -
procesar gy sumindsdrar Lnfeamacd{dn a £as divensas Lnstan -
edas de decisidn globald, sectonial o inatitucional, sobie
La ejecucidn de programas y proyeatos autorizados en cf --
presupucsio.

Ef Sistema de Contaol y Seguimiento FLsdco-Finan
. cdero [COSEFF}, es un mecanidmes de autocontacl que deted-
ia fas desviaciones en fa nrefacidn gastos-metas, dande Lu-
gatr a opontunas medidas correetivas, acprogramaciones, o,

en du cado, £a suspendidn de programas o progectod cuyas -
metas u objetives previstos no puedan sen sudccptibles de

realizacidn,

- EE funcionamiento se da bdsicamente en dos nive -
Lesr  un primer mivel de seguimiente globaf del gaste gque
de aplica a £a adminidtracidn ceniaal, La administracidn -
pasacstatal y programas -de atencidn cspeedlal, y el cual Ln
eluye ef gasto coraiente y ef de Lnveasion, EE segundo nf
vel es de séguimifento del gasto destinado a proyectos paio
rltarios,

Evdidentemente, este $isdtema por scr de Acciente -
Amplantacidn, tendsd que aedefinir econcepted, cambiar pro-
cedimientos, establecer nuevas poflticas y poner ecapecsal
atencifn a dus resultados, a fin de ajustar y eonsolidar -
dus mecaniamos.,

EE€ puroceso de programgeidn presupuestaria gueda -
Lncemplete ¢ vacle paya auiowrcnovarse, 3£ ito se conforma
totalmente £a etapa del contriof y evaluacidn. Dentro de -
este edgquema, adguieacn especial {mposfancia fos aistemas
de epntabilidad y auditesfa gubeinamental, come herrnamicn-
tas de apoyo en La {iscalizacddn ¢ scguimiento def avance
g xcsultados de Loy progiramas.

Este sistema de Contabilidad Gubeanamental en M-
xice, habfa csfade {nmerso en su cbfetivo tradicionat de -
proporclonat {nformacidn financicra de compleja Lnteapreta
cidn. -

Por tal motive, sc establecid que todas Las enidi-
dades {Levaran su piopia contabilidad tante patiimonial --
come paresupucstal, haciendo Enfasdis en Los registros pro -
gramftices, Fue asf como La Chenta Pdblica que s¢ predch-
f nf Poden Llegislative para su xevisidn y aprobaci{dn en -
1980, contenla un apariado eapeci{al con {ngoamacidn pregaa
matica sobre £as realizaciones de Loy cbfetlives y metas -~
previstos. Eato propicdid que en el sene de Las comisdioncs
de presupuesto del Podea Legiseative, se anafizara cop ma-
yor amplitud, sobre La base de una infoamacidn mdy repie -
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dentatliva, Los rcsultados del gquelhacer pdblico y que Los -
diérectamente aesponsables del desarnollo de Los programad,
aprobados, comparecieran para explicar £as causas de Las -
desdviacioned obseavadas,

Asimiamo, en mateaia de auditorfa gubeanamental -
se tomaron medidad para que 4u campo de accidn abarque ae-
tividades que vayan mds alld del tradicional mareo finan -
cicno, o copdemplen aspectos relativos a ta veadificacidm -
del cumplimicento de £as disposiciones Legales, at andfisds
de £a eficdencda con gue s¢ utilizan Los necursos humanos,
matexrdiales, tecnoldgicod y financderos, a €a efectividad -
en el fogre de fos resultados ¢ a €a eengruencia con fos -
planes y programas establecidos.

EL progaama de auditonfa gubernamental actiwalmen-
te en desaraofio, cstd disciado para forlfalccen £os meca -
nismos de autocontrof y permitin un andlisis cvaluatonrio -
intggkat, a través de audiferdlas internas, exiernad y espe
ciales. -

A este acapecto cabe sedafar Ea caeacidn de fa Se
cactanfd de La Contraleala Genenal de £a Federaeldn a pain
cipios de La aetual Admin{strdcidn Fedexal,
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4. EL SISTEMA DE PRESUPUESTQ POR PROGRAMAS EN BAJA CALIFORNIA SUR *

4.1, Antecedentes

Eafe adstema ed na redpucsia a La decisidn de La
actuat Adminéstfracidn PabEica Estatal, de adecuar y neces -
Lructusna £as acciones mediante Las cuales sus dependeyn ~--
ciaa o entidades en Los campos admindistrative iy paesupics-
Lal, contribuyan al afianzamicnio de £os objfelivos ceendnd

cos y dvcdalesd,

Como ha quedado estabfecide en fos caplftulos ante
riored, La Lt&enica def Pacsupucdle por Programas e$ el ac-
sultado de fa permancite necesidad de racionalizan y con -
trotar con efectividad el gasto piblico, asi como de mejo-
aar Lod proccsos administaativos., Con estod mismos propd-
sitod, en el aqifo de 19856 el Gobieano Fedeaal deeddid adop-
tar esta tfenica, mediamte ¢l pase inicial que se denomind
"Presuptedte con Orientacidn Programdtica”, Fasta indeiats
va Federal movilizd af Estade de Baja Califeania Sun en el
mismo dentide y en el mes de agesto de 1982 se tomd La de-
cddidn de formubar, pasa su Lmmediata y poilerior aplica -
cifn, el Preyecto LA PAZ", gue cntre ane de sus objetivosd
contempts €a {mplantacidn de manera parafefa y marginal ~-
del Presupuesdto por Programas Expenimentat para el Cfercd-
c.io 1983, en un oxgminédmo o cntidad del Gobicrno def Csta-
do, {mponicude £es meeandsmos de contael y seguimicnto gue
debetdn obidenvarse, pata en wuna degumdd fndfancda, Limplan-
tarle cn fa totaldidad de las depeundencias ¢y crganismos.

4.2, EE Proycclo "LA PAZY

Eate Progecto fuc concebido como un s{3tema para
ta implementacidn del Presupuedlo per Programas, y fucren
dus objetivos:

. Diiefiar un adfstema de Paciupuedio pon Programas adecuan
do a €as necesddades del Gobienne del Estado de Bajfa Ca

Lifoania Sua, que coadyuve a fa copscoucddn de Zos objT
£ivos cstatales consignados en ef Plan Estatal de Desa-

arollo Secdo-econdmico.

Establecer un proceso de prpgramacidn-presupuestacidn,
que condtituya €a estrategia y el mecandismo de aceidn -
de coate plazeo que desaraollan Las dependencias ¥ enti-

daded del Gebiexno del Estado.
1*]  Progecte "LA PAZY, Sisdema para €a Omplementacdidn def Presupuesto
pon Paogrames en Baja California Swr., Ing., Fuedseo Ddaz Albo -
xes, 1982,
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Iqbtauta& de maneaa paralefn este slsieme, oy un piga -
nidmo o entidad def Gobierno def Estado, Logrande cap -

‘dar Los mecanismos de control y seguimiento que debexadn

observanse al implantarlo en su totafidad af Gebieino -
del Estade,

Pana obtenen una visidn L{ntegral y real del mode-
ef sistema y Lograsa una efdicaz esiimncdién de fLos tlem-

pos requeridos en el cumplimiente de £o0s objetives del pro
yeete, fue necedarde paridin de un diagndstico, cuyos obje~
Livod fuchon:

Conocer de maneard detallfada Las funcioncs de £a Adminds
trnacidn Piblica-Estatal asf como el sistemz presupuedld
rio de La misma.

Anatizanr el PEan Estatal de Oesaarrollo Socip-econdmice
y du congruencia cen 2& Programa de Gobierno.

Conocenr fa edtauctura financiernn actual del Gobieano -~
del Estado.

Este diagnfstico sc conformd de £as sfgufentes ag

tividades de and&isds e investigacidn i

1.

MARCO JURTIDICO ESTATAL

. gouétituciﬁn Polftica def Estado de Bafa Callfoanda
un,

. Lley Oradnica ded Poder Ejfecutive del Estada,
. Ley de Tngredos del Estado,
. Ley de Egnescs del Estado.
CONSTDERACIONES GENERALES DE LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL -
PRESUPUESTO.
. Ejfehcdicio 1980 - 198]
Tngaesos ordinasrdiocs y extracrdinardos
Subsidies y apontaciones del Gobiecine Fedenal
Egacsos coxradentes, de capifal y extrnaoadinarios.
. Ejencicio 1981 - 1982
Inghesos ordinarios y extraordinarios
Subsidios y apoataciones def Gobieano Fedenal
Egreaos corrientes, de capital y extraordi{narios,

. Catdlogo Geaeral de Paatidas de Gasto,
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.« Estructura Salanial det Gobieano del Estado
Tabutador de Sueldos y Remuneraclones,

3, PESARROLLO DEL CONVENIO UNTCO DE COORDINACION
. Pexfodes 1977-1978 - 1979-1980 - 1981 y 19K2
4. DESARROLLO DEL COPLADES

. Andeisis det COPRODE como antecedenfe y del COPLADES
actuak.

5, ESTRUCTHURA FINANCTERA

. Estades de onigen y aplicacdidn de recursos de Loy -
efenciefos 1980-1981 y 1981-1982,

Realizadas Las actividades de andlisis e Lnvesiti-
gacLdn anterioamente descritas, el modelo del sisfema 4e -
Lntegra de fod diguientes trhes progaamas, Los cuafes mds -
adefante seadn deseritos econ detalle,

Este proyecto, se dnfegaa de theds programas: Di-
Aqgo, Capacitacion y Desarnollo y Programacidn-Presupuesta
eidn,

PROGRAMA DE DISENO

Este programa conaldLid en Ea cfabonacidn de E04
Lnsumes tlenicos, Los gque especialmende peamiten asegurasr
que Los objetivos y Los medios def proyecto estén adapta -
dod unos a oifnod, que sean coherentes, que sc ajusten a --
£a3 posibilidades objetivas ¢ correspondan a €ald pricadda-
des seleccionadas, a sabex:

. Catdtogo Geneaaf de Actividades def Estado.
. Catdlege de Dependencias y Unidades Responsa -

bEes det Gobdicano det Estado,

. Catdiogo de Unidades de Medida.

. Manual de Proghramacidn-Prcsupucstacidn,

CATALOGO GENERAL DE ACTIVIDAPES DEL ESTADO

- Este tdenc como finalidad agrupar £ipos de acedo-
ned comunes para el camplimiente de Las atribuci{oncs de La
Administracidn Pibtica Estatal, c¢3 deedr, que engloba 2o -
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das Las accdlones que son necesardas paan LLevar al cabo el
quehacen pdblico de acueado con Eos objetives de La pollidl
ca econdmica y social def Estade, acorde con Los del palas”

Es por esta aazén que cf Catdfogo obedece a un -«
paineipio de agaegacifn-desagregacidin, contempldndose dos
aspectos fundamentales: fa cfasificacidn funclonal ¢ fa -~
apentura parogramdiica,

al " Lla clasiffeacidn funclfonal ceonstituida por funcilones -
Y subdunciones, neflefa Las ataibucioncs de La Admindis
tracddn Pdblica enmaxcande dmbite y natuaafeza que fa-
edlitan una adecuade {dentificacdidn de Lay actividades
que realiza ef Seetor Pdbelco Eatatal.

b) Pex Lo que resapecta a fa apertura paregaremdiica, fsta -
reune armdnier g cohenentemente Las acedlones que reald .
zan Ltas dependencias y entidades del Scctor Pdblico EF
tatal paaa La consecucifn de sus objeiivos y metas; se
constituyen por dos categonfas que Son: puograma Y Sub
puo%&ama, excefuyendo £as acciones de Los Gobdlernos MuT
nicipates y de Zos scctones sccdal y privado, Se esta
beeedleron 77 pregramas y 235 sSubpregramas.

Ltas dependencias y entidades elaborasdn aus aﬁci-
turas programdticas {dentificando sus proguamas y/lo subpro
garamas coh las funciones y subfincicones que correspendan,

Cabe schalnr, gue aungue Las actividades del See-
ton Pdblico Estatal se han clasfficado pea sectores admi -
nistrativos, ello no implica que ae fagan exclusivas paha
cada uno de ellos o de Las dependencias y entidades; todo
estd netacionado, no existen divisdoncs tajantcs, sine co-
participacddn en el quelacenr pibliceo, Estfo significa que
cua[guicu dependenceia o entidad puede Llevan al eabo acti-
vidades cornespondientes a mds de una funcddn o subjuncidn
if, por eade, ceopasticipanr ¢n un mismp proghama con othas -
dependencias ¢ entidades del mismo u ofne secten. Ademds,
aparece un {nstryctive eupa finalidad es La de peamitia un
adpide y cornecto use; incluye €a clasificacidn funcional
que predenda €as 1 funciones y 40 subfuncioned del Scefon
PUbELco Estatal., En Capltule por separade se¢ descaiben --
Los grupes 4uncionates gque, como su nombrne Lo indica, aglu
tinan funcioncy lomogdneas, asf como tambifn 3¢ descniben™
tay funcdiones y subfuncioncs iuc Los confeaman, Se . presen
ta, tambifn, eC univenso completo de denominaclones, fun =
ciones y subfunciones, programas y subprognamas gue reali-
zan tas dependencias y ent{dades def Sector Pdbl{ce Esta -
taf pana cuwo ordenamiento 4e utilizd el sdlstema de clavi-
ficacifn al fanumdrica,
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DESCRIPCION DE LAS FUNCTONES, SUBFUNCIONES ¥ PROGRAMAS DEL
SECTOR PUBLTCO ESTATAL :

CLAVE

FUNCION Sug-

FUNCION

PESCRIPCITION

ai

(]

ADMINTSTRACTON GENERAL

Compaende el conjunto de actividades --
que recatizan Los Poderes Leglslativo y
Ejecutive del Estade para noaman, dini-
gin ¢ cooadinas sus trabajos; ineluye -
Eas actividades de peolltica inteana del
Esfado, asl como Bad refaciones de fste
conn €a Fedenacdidn,

LEGISLACION

Comprende el estudio, discusidn y vota-
cidin de fas inicdlativas de Ley def Estq
do, asl como La fiscalizacidn de La acH
aifn efcautiva, Incluye el dostendmien
to de tas Offecinas, Biblfioteeca, Anchi ¥
vo, Seavicips de Apogo, Ed{toaiafes de
Informaeidn, asl come ¢f funcionamicnic
de &a Countadunifa Magon de Maeicnda, fo-
dos eflos Anherented a fa funcidn Legds
Lativa, 7
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CLAVE

PROGRAMA

PESCRIPCTI ON

Al

A2

ACCION

Compaer
Legisiq
sibn y
asi com
vo det
general
Les asd
rla May

cownpucg

Compaer
Efeculd
ye £a g
peavisd
Adon de
Livida
RS ¥ 4
cidn y

LEGISLATIVA

de ef conjunto de aceiones del Poden
{{ve cicaminadas al estudio, discu -
votacidn de fas ifniclativas de Ley,

o La §iscalizacidn del Poden Ejecutd
Estade. Inclfuye fa admindstracidn =
, ta difusidn y seavicios editonia -
como oL sostenimiento de £a Contidu
on de Hacienda del Estado.

108 DPEL GOBTERND

de el conjunte de acciones del Poden
vo def Eszado, Entre cltas se Luclu
estign genenal, ncglamentacifn y su=~
St de Los asuntes de politica inte -
t Estade. Comprende tambidn Las Te-
es de asesonfa, coondinacidn de gi -
cantecim&entoa especiafes, orienia -
quejas ¥ Seeretania Paaticufar.
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RELACION PE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

- Vv E
Sug- SuUB- DENUOMINACION
FUNCION FUNCION | PROGRAMA| PROGRAMA . .
o1 ADMINTSTRACTON GENERAY
a1 LEGISLACTON
Al Aeeidn lLeglstativa
3 Ndminis tracidn Gengral
0z Difusidn y Serviclos -
Editoriafes.
03 Contaduria Mayon de lia
cLenda.
02 CONDUCCION PE GOBTERNO
Az Conducci{dn de Gobigano
01 Wdministracidn General
02 Coordinacicn de Giras
iy Eventos Especialeds -
del Efccutive ded Esta
do. —1
03 [Secretarfa Paaxticulan
04 Asesondfa Gengral
05 Orientacidn y Quefas
A3 Comunicacidn Social
al Wdmindistracidn Genenal
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CATALOGO DE PETENDENCTA ¥ UNTDADES RESPONSABLES DEL GOBIERNO DEL ESTADY

Este documento condidera 11 dependencias del Goblen
ng def Estado, a Las que identifica con ecuatro dfgifocs y con
templa 56 unidades nesponsablfes a Las que identifica también
coen cuatro digitos.

CLAVE
UNTDAD DENOMINACTION
RESTMONSABLE
Q600 SECRETARIA DE FINANZIAS
0401 Scexetlardfa
0602 Subsecaclaria
0603 Pineceddn de Ingresos
0604 Direccidn de Eghresos
0605 Dinecedidn de Compras
0806 Contaalorla
0507 Uni{dad de Presupuesto
g700 SECRETARTA DE DESARROLLO
07a1 Sceaetanla
0702 Subsecnefanta
0703 Pirecceddn de PLancacddn, Programacddn
y Evaluacisn. :
0704 Dineceddn de Turismo
0705 Pinecedldn de Fomenle Aghopecuardo
0704 Diéineced{dn de Fomento Industrial Mime-
no y Comencdal,
aro07 Diéincccidn de Fomento Pesquenro
0708 Unidad de Coordinacidn def Sectorn Sa-
i Lud,
0709 Procunradunfa de Cofonias Populanes




CATALOGO DE UNIDADES DE MEPIDAS .

Ante 2a heterogenedidad de crlterios y et uso in -
diseniminade de una gran vasdedad de medidas adoptadas de
manena convencional en Los diderentes niveles programdtl -
cos, se claboad cate documento, que pretende homogencizan,
en £a medida de 8o posible, £a diversidad de indicadones -
paaa cuandigicar £ad metas.

S& bien £as accioned gque acaliza La Adminisdtra --
e{dfnt PabLica Estatal ncqudieren de negistno, control, super
vididn, evaluacidn, afuste y aeprogaamacidn de rcsullades™
de cada wno de estos procesos, debe sen identificado y t4-
pificade pax su cnunciacidn; edto s$¢ Logha mediante €a ---
adopeidn de Unidades de Medida gque se agaupan en un Catdbo
go. Aqul Se csatablecen £os objetives gencaales y ef marco
conceptual gue sustenta ta formulacidn de diche Catdlege.

£t Catdiogo contiene 189 unidades dc medida repae
dentativas, siendo sus objetivos Los siguientes:

— Vdaponen de unidades de medida representativas, que ex-
presen £o03 téaminoad que peamitan medin Los productos o
resulladod finales que cada dependencia y entidad pre -
tenda aleanzan poen medio de fa ejccucddn de su$ paogha-
mas y subprogramas.

— tnigoamidad de ecnitendos de medicidfn, para el regiatro
¢ enuncineddn de acciones a segudn y metas a aleanzar -
en cada uno de Los programas,

— Agitizar y fortalecer Los sdistemas de control y dupervd
s40n de actividades y def seguimiento de Gasto Pdblico™
Estatal, en fa ejecucidn de Los programas neapecto a --
Zas metas §ifadal,

— ' Preciddldn de £a captacifn de desviaciones en £a ejecu -
cidn de Prognamas, deteaminacidn e afustes ylo modifi~
cacignes paxza fa realimentacidn y programacidn del &4 «
guiente penfodo.

— Sustentan Ea evaluacidn de nesulitados en téamines de --
eficiencia y eficacia, en ef uso de Los rccurnses mate -
riates humanos y La aplicaci{dn de asdistemas y procedi --
mientos utifizados para su obienreldn poa fa Adminiafna-
eidt Pdbfica Esfatal, en el ejercicde de sus funeiones,

- Logran unifjoamidad en ta conceptualizacddn de metas y -
wnidades de medida,

EE Catdloge se estructuna cen taes columnas, paxa
una mejor comprensidn g fdedl {dentificaeidn por pante de
Los usuaries.
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PRIMERA COLUMNA.- Esta nos repacsenta el nombre de La und
dad de medida sclcceionada, TipLfica -
ceifn de unidades de medida en oaden at-

fabdtico. :

SEGUNDA COLUMNA .- Referencsia identificadona de La acedidn
y €a meta. Dodendipeidn de aceiones sus
ceptibtes de ddentificacidn comfin del -
Gobienno def Estado y necomendaciones -
de aplicacidn general,

TERCERA COLUMNA .- Tdéaminos que 3¢ agaupan o Ausiifuyen. -
) Sindndimos, palabras repelifivas, ambi -
guas e Lnadecuadas.,

Es {mpoatante soiinlar que La exclusifn o agaupa -
ceidn de téaminas, obedece fundamentalmente a £a multiptTed
dad de Las patabias nepetitivas, sindnimos, enunciaciones,
combinaciones Lncoarectas ¢ a £La ambigledad, entre Las mda
comunes.

Ademds de Los objetivos y Ra cstructuracibn, el -
documento Incfuye cnitfeaios de seleccidn de unidades de me
dida, manco conceptuas e indtructivo de operacidn:



59

TERMINGS QUE SE AGRU

NOMBRE REFERENCIA TDENTIFICADORA
DE LA ACCTON DE LA META. PAN ¥ SE SUSTITUYENT

ACUERPOD Promouver, negocdar, conces
taxr, antoadzan, exped4a E
promulgar, ete,

AERONAVE Adquirin, vendea, andam --
bear, neparar, mantenei, 4 AVION, HELTCOPTERQ
cuntaotuﬂ, Aupenu44aa,etc. ’

AEROPISTA | Constauin, ampliar, moden-
ni{zax, condeavar, supeavi- AERQODROMO
4ar, contrnolan, coordinan,
ete.

AGRUPA - Promovenr, foementan, oagams ASOCIACION, COMISION

CIoN zar, ascicaar, reglstaan, MIXTA, COMISION TRI-
confrolar, aupcaviaaa,cooa PARTITA, COMITE, GRY
dinar, autorizaxn, ete, PO, JUNTA, MISTON, -

SINDICATO, SOCIEDAD,
untown.

ALiNOD Tmpartin inataucedon educal BECARIO, CAPACITADO
Liva y capacitacddn t&end] EDUCANDO, ESTUDTANTE]
ca, asf como {nsernibir, --1 TNSCRIPCION,.
coordinar, oadlentan, aten-
dex, ete,

ANEXD Constauir, ampliar, consen

vita, edce.
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MANUAL DE PROGRAMACTION - PRESUPUESTACTON

EL proceso de Programacidn-Presupuestacidn, cona-
Lituye el mecanismo de accidn de conte plazo que desaanp -
Llan tas Entidades def Sector Pablico Estatal, con el obje
2o de Lncrementar £a aealizacddn de Las actividades inhe =
rentes a La progaamacidn g presupuestacidn del Gasto PABLL
co Eatatal. -

Este proceso adguienre especiatl Lmportancia, ya --
que en su aplicacddn pazeial y de cardeten expenimentatl en
el efencicdio de 1983, peamitind hacen Los ajusics necesa -
nios para que en su aplieacidn total a fas entidades y on-
gantsmos del Gobieano del Estade consclide Loa Lognos obite
nidos en matenia de Planeacidn, Pregramecldn g Presupuestd
cidn, que dedde 1981 sc han venidv propiciande cn el Estal

o, :

EL paesenie Manual de Programacidn-Pacsupucsta --
cidn, contiene Los fonmatos c insthuctives a empleanseen
ta formulacidn del Presupueste por Progiramas de La Sceaeta
nfa de Asentami{entos Humanos y Obras PibLicas; coansta de =
17 foamates pasra Los diferentes niveltes de agregacdidn-desa
ghregacddn de Las actividades de dicha Entidad, -

Lod foxrmates se diuviden en cuatro grupes: of pad
meao constituido por Eo& foamatos PPLI, 2, 3, 4, 5 ¢ & que
contienen £a informacdén presupncstal a ndvel agregado poa
entidad; el segundo grupo estd constituide pox Los forma -
Los PPEIO, 20,730 i 40 que contienen fLa injoamacidn prefu-
puestal a nivel desagregade de subpreandmad y proglamas; -
el tercen gaupo contiene Los formates PPECH, 2 y 3 €os cua
Les contienen fa {nformacidn prcaupucstal calendarizada -7
tante cn Lénminos absofutos como en t&xminos nelatlvod; el
ctinxto gaupe Lo constituyen Eos foamafos PPEST, Z y 3, Loa
cuales debendn contenen La (nformacisn presupuesial del se

guimiento fLsico-financicno y que seadn LEenados bimesinal
mente.,

Cabe sciiafar que cate Manual, asl como todos Los
documentos t&cnicos anteaioamente descritfod que condfifu -
yen el sistema de Presupuesdto por Programas del Estade de
Baja Catifoania Sun, son peafectibles, pon Lo tanto edia -
adn sLempne sujetod a cornecciones y ajustes que La evoTu-
eddn del proceso nequiena.



PRIMER GRUPO
FORMATO P P E

FINALIDAD:

FORMATO PP E I
FINALIDPAD

FORMATO P P E 2
FINALIDAD:

FORMATO PP E 3
FINALTDAD: .

FORMATO PP E 4

FINALIDAD:

&1

FORMATOS QUE CONTTENEN TNFORMACION PRESU -
PUESTAL A NIVEL AGREGADD POR ENTIDAD.

- PRESUPUESTO PROGRAMATICO POR ENTIDAD

Resumin Loy propdsifos que pactende alean-
zar La entidad con £as eregaciones progia-

mdticas que se Lo asiqunandn para ef penlo-
Q.

- RESUMEN POR ENTIDAD 1983

Conocer a nivef agregade el gasio de &a en
zidad, asf como Los eobjetives y metas de <
Loa paugnana& ¢ dubprogramas, a cfecete de

contan con £os clementos pana ¢l andfisis

de La £nformacidn,

- ANALISIS DEL GASTO CORRIENTE POR ENTIDAD

Este fonmate tience €a finalidad de captan
el monto de gaste coarcente que soficdita -
£a entidad para sus programas g subpregra-
mas, Eates xecunsos debeadn presentande -
agrupades por capfiulos de gaste, £o que -
peamid{ad coutar con magores efementod de
juiedip pana Ea toma de decd{siones, en nela
ceidn con fa asdgunacidn de Los recunsos pme
supueastales.

- ANALISIS DEL GASTO DE CAPITAL POR ENTIDAD

Este fonumate tiene Ca finalidad de captar
el monto de gasde de capital, que solicita
£a entidad a nivel programas y subpregra -
mas agrupados en fos caplLulos de gastoe co
nxespondientes, Lo gque peamitird contar --
con Lod elementod necesarios para La doma
de decislones ecn La asignacidn de hecursos
presupuestafes,

- ANALITICO DE INVERSTONES - INTEGRACION
PE REQUERINIENTOS,

Captar La informacidn de foa clementos que
Lintegaan Les requesdimientes necesarios pa-
ra fa realizacidn de £os prnogramas y sub -
programas de inversidn,



FORMATO F P E 5

FINALTDAD:

FORMATO P P E &
FINALIDAD:

SEGUNDO GRUPD:
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- ANALISIS DEL GASTQ DE CAPITAL
[OBRA PUBLICA]

Esdle foamato tiene fa finalidad de captaa
¢l monto de gasto de capital, gque para ---
obaa piblica soficita La entidad a nivet -
de programas y subprogramas, Lo que peamdi-
tind contar con Los elementos neccdariocd -
pase La toma de decisiones en La asigna --
edldn de recunscsd presupucstales.,

- ANALTSTS DE TRANSFERENCTAS

Conocen ef monte de Las transferencias de
gaste corriente y de capital que Las enti-
dades f municipios sclicitan al Goblcrno -
Estatal, paaa ciafar en posi{bilidad de rca-
Lizan Lod andlisis comparafivos de £os mis
mod ¢ contdr con elementos que peimitan L@
Loma de deci{sdfones.

FORMATOS QUE CONTTENEN INFORMACION A NIVEL
DESAGREGADQ DE SUBPROGRAMAS Y PROGRAMAS,

FORMATO P P E 10 - QBJETIVOS ¥ METAS POR PROGRAMA ¥V SUBPRO

FINALIDAD:

FORMATO P P E 20

FINALIDAD:

GRAMA,

Conoecer a4 nivel desagregado ef gaste per -
pacgrama i subprogaame, asl como sus obfe-
tivos g metas, a efecto de econtar con fos
elementos necesanios paxsa el andfisid de -
£a infeoamaeidn programdiicd.

-~ OBJETIVOS, METAS ¥ TIPO DE INVERSION -~
POR PROGRAMA,

Conoeer ¢ nivel desagregado el gasto de in
versddn poa programa y subprogramn asl co-
mo sus objetives, metas gy tipo de Ainver --
Ad8n, a efecete de contanr con Los clemeniosd
necesandos para el andfisis de La informa-
cidn programdtica,

FORMATG P P E 30 - EGRESOS POR CAPITULD POR PROGRAMA

FINALTIDAD:

Conocer a nivel desagregadeo el gasto por -
caplfiulo y poa Proghama a cfecte de contar
con Los efementos necesandos pare el andld
445 de La infoamaci{dn programdiica,
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FORMATO P P E 40 - EGRESOS POR PARTIDA POR PROGRAMA

FINALIDAD:

TERCER GRUPO:

FORMATO P P E C 1

FINALIDAD:

Conoeer a nivet desagregado et gaste poxr ~
partida g pon pregiama a cfecto de contan
con Los cglementos necesanips para el and -
Eisis de La infoamacifn programdidlea.

FORMATOS QUE CONTTENEN TNFORMACTON PRESU
PUESTAL CALENDARIZADA TANTO TN TERMINOS™
ABSOLUTOS COMO EM TERMINOS RELATIVOS.

- CALENDARIQO PE GAST(

Captar La Lnfeamacidn de ta entddad a ndi -
vel de programa y subprograma, asf como --
Co; montos totales calendardizades poa entd
da

FORMATO P P E C 2 - CALENDARTO PE PAGOS PARA 1983

FINALIDAD:

Captan E€a Lnfoamacidn de La entidad, a ni-
vel de progaamas ¢ Les mantos tolales ca -
tg?dauczadoa en su presupuesto anual paXa
1983,

FORMATO P P E C 3 - METAS CALENDARIZADAS BIMESTRALMENTE

FINALIDAD:

CUARTO GRUPO:

FORMATO P P E S I

FINALIDAD:

Captar Las metas de Los programas y subpro
gramas de €a entidad calendarizadas en foX
ma bimestaal; Lo cuatl peamitind contan cen
fos clementos necesarios para establecer -
Las bases de seguimiente y cvaluacion de -
Las acciones,

FORMATOS OUE CONTIENEN INFORMACION PRESU -
PUESTAL DEL SEGUIMTENTO FISICO - FINANCIERD,

- INFORMACION FINANCTERA POR PROGRAMA

Concertan La informacidn financicra pon --
programa, & efécto de contanr con Los ele -
mentods neecesrrios para reallizar el écqu¢ -
mignte del Gaste Pabeico Estatal.
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FORMATO) P P E S 2 - INFORMACION FISICA POR PROGRAMA

FINALTDAD: Conceniuan a infoamacidn fLaica por progra
ma, a cfecto de contar con fos elemendos -
necesandios panra nealizan el segudmiento §£
4iceo del Gasto Publdico Es.tatal.

FORMATO P P E S 3 - SEGUIMIENTO FISICO-FINANCIERO TOR PRO -
GRAMA,

FINALIDAD: Concentran Los poncentafes de avances y --
desviacidn, tante del avance {Lsadico, como
del avance financiero, asf como d{dentifi -
can £ad causas gue ornlginaron dichas desd -
vdidci{ened .,



PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ DESARROLLO

Para La divulgacidn y comprensisn del Sdistema de
Paesupuesto por Progaamas del Estade de Baja Cafifoandia --
Sun, se apalisd un programa de capacdldeidn y dedarnollo -
de peasonal.

Este 3¢ integrd de des etapas: £La primera fa ---
condtitugeron dos seminanios de alto niveé con una dura --
cidn de 6 hoaas cada uno, econ capaecidad pana 60 asi{stentes
Yy cuye ovbjetivo fuec dar a4 conccer a Eos altos niveles del
Gobdleano Estatal Eas bondades que ofrece cf Sistema de Pre
supucste poa Pregrama, aé hacen un uso racional de fos ne~
cursos Limitanted y EBimitades con que cuenta cl Estade, -
Los seminarios se desarnoliaron con cefectividad per el apo
yo de matexfales diddceiicos tafes come fLEminas, acetatos,
dos video cassettes sobac ef Presupuesto pen Programas y -
uin documento base de 125 lhofas que jue proporcionado a ea-
da une de Lod participantes, confeniende e sdgudente guidn:

La PLandficacidn Lecondmica y Seclal.

Los Sistemas Pacsupuestanios.

ta Teendica del Pacsupuesto por Progaamas,

Lta Reforma Admindstrativa en MExico,

Panoaama de €a Reformag Presupuestaria en MExico.
Enunciados del Proyeedtfeo "LA PAZ".

La segunda edapa de este programa de capacitacidn
iy desarnollo tuvo como obfetive eapacitar a tres niveles -
{bdaice, Luntenmedio y avanzado) a tedo g personal de Las
unidades de Paesupucsio del Gobicane def Estade, sobie £a
aplicacidn y desarrolfo de fa téenica del Presupucsto pok
Programas.

La cstarategia de capacitacidn se concibid de mane
na piramidal, es deedn, ties cursos bdadicos de 30 horas ca
da une, con wuna capacidad de 90 participantes; dos cursos™
{ntenmedios de 20 honas cada uno, con una capacidad de 60
participantes, ¢ un ecurso avanzado de 22 hoxaas con capaci-
dad de 30 panticipantes.




CURSO

AVANZADO

CURSO CURSO
INTERMEDIO INTERMEDIC
1 11
CURS0O CURSO curso
BASICO BASICO BASICO
I 11 III
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4.3. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EXPERTMENTAL

: EE Presupueste pox Programas ¢s fa téenfca que na
ce esencialmente con La Ldea de nacionalizan el gasto pd =
btieco, para wh mejonr destino y admindstracidn, La esentcia
de £a racionalidad consiste, en ef cstablecimiento de obje
tivos deseados gy la estructuracidn de Los medios dispond =
bles pana au alfeance, E€n otras pafabras, cs pretenden al-
o gu elanamenie deteaminade que sc afuste a fas necesdidades
de La comunidad y que con su Logro {nchemente o€ bicnestan
‘de fa misma; paxa hacen uso de £od accunsos Limitades y £&
mitantes disponi{bies. Asf el aspecto palneipal de esta -©
técnica se enfoca hacia el anffisis de Ba eficicneia en cof
gasto pabgieco,

En un sequndo Lugan el Presnpucsto pox Programas
es un Lnstrumente con posibilidades de meforaxr aecnsiblemen
te ta efdicdencia y produciividad de os seavdieics., Peami=
Le Los cstudies de costos a todos Lot niveles de fa accidn
progaamadar costos de taneas, costo de actividades, cos -
Loy undtandos por servicdo prestade en lLos prognamas g sub
programas; costo de obanrs y proyectos, efe, Facilila el T
desanegltlo de Los sistemas de admind{stracifn del pernsonal;
de administracion de compras y almacenes; y de actuafiza -
cidn de {nventanios de actives gifos, y a su vez depende -
del desarnollo de esfod s.istemas pana su propla consolida-
cifn, Penmite y necesita el Funciopamiento paralelo de --
siytemas de registios ¢ controles de admindstracidn finan-
ciexa presapucitania, contabled y de Lesornenfa y negistaps
g contrel de ncsultados de £a aceddn de fod senvicies.,

Porn d€time, el sistema de Presupuesio pox Progna-
mt debe ecumplin fa misidn de instnumente de coondinacidn -
de £a gestidn de una dependencia con el nesto de &n aecdfdvd
dad de? sceton pdblico. Esta posibilidad gue podnfa supo™
nease de menecr prioridad en Lads fronteras de cada organisd-
mo, estd {mplfeita en cf concepte de £a gestidn pdbliea --
planificada y en La coherencia que supone Las actividades
def conjunte de secrvieiod, proyectos y potlticas que admi-
nistra cf seccton panacatatal, en cencoadancia con £os xe «
queadmientos socLo-econdmicps del pafls.

La adopeidn del Si{stema de Presupuesto poa Progra
mas, en el Gobienno del Estado de Baja Califonnia Sun, du=
pone un cambdo que compromete tedos Los niveles de su es -
fhvetura admini{strativa, sustituge procesod de thabafo ¥ -
paesupone a la vez de que condiedona una actividad planifd
cadora negdonal, acoade con £a nacional, en La que €a efe~
cucidn aneal de un presupuesfo 3¢ constituye en una elapa
de CLa gestidn, :



&8

. La implantacidn del asdistoma y su operacidn com el
~aleance total de ans posdlbifidades no puede econcebinse gy -
abarcarse, sinc como an proceso gradual que se vaya conso-
Eidande a Lo Laage de wira sendie de ailos.

En el mes de julde de 71982, La Scenetanfa de FL o~
nanzas def Gobieano del Eatado, deedldid implantan ef Si¥te
me de Presupuedto por Progtamas Expeadimental pasa 1983, en
ga Secretaria de Asentamfentos Humanos y 0baas PUbLicas Es
tatal, de una mancaa marginal y falteo de obsecavancia obei~
datordfa, paepoacionande Las pautas a seguir pasn La Lfnte -
gral aplicacidn del sistema a fa totalidad de entidades y
onganismos pana el ejercicio de 1984,

En estte pacsupuesdle se afectaron tarcce programas
del modelo gencaal, que estdn divididos en dos sectores: -
ﬁz de Comunicdciones g Taanspertes gy el de Asentamientos -

umanoa,

EE padimoro estd econstitudide pon:

Funcién 08 FOMENTO ¥ REGLAMENTACION DPE LAS COMUNICA-
CIONES ¥ TRANSPORTES

Programas M2 Carnetenas thoncales
H3 Canrrctenas afimentadoras
Hd4 Camines nuratfesd
HS Cansetenas urbanas y Libramientod
Hé Aenopisias
H7 Caqnreteras cslatales

EZ degundo sector edtd fntegrado pon:

Funcdidn 14 ASENTAMTENTOS HUMANOS
Progaamas LR Admindsdtracion
N2 Planencddn y programacidn

N3 Usbanizacidn

N5 Servicio de agua potable

N4 Seavicios de aleantarillado y sancamiento

NE Catastro ’

Ng Constuueceidn de capacdos pana La adminis-
traeibn del Gobileano

En edte efenciele de programaci{dn presuputstaria,
d¢e foamaron 5 mesas de Lrabage y e procesanon a Lo Lango
de & dlas de intenso taabajo, 129 foamates pana Los dife -
nentes niveles de agregacidn - desagregacidn contendendo =
cada uno de Los programas ademds del gasto ‘predupuesial --
?&iguado: objetivos, metas, recurdos materiafesd y necurnsos
humancs,
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EL adistema de predupucsdio poa prcgiramas fue apli-
cado en £a foamufacidn del Presupucsto Federal de £os EE.
ud, y Luego de una cierta eufoaia, fuatificada ademds por
el amplio respalde politico gue tuve fue progresivamenie -
abandonado.

Es decis, de acuerde a fods resullados padetices -
es necesaxrie acceonceer Limitaciones en La implementacidn -
de eafa Léeniea que en au forma de copesra peasdigue Lufredu
cir cientos procesos foamales de planificacidn paaa mefo =
naa Los pacsupuestos en ¢l Scectenr Pibeico. -

fma acflexidn producto de £€a experiencia en que -
‘cualquicr Lnnovacidn tecnofdgica que sc¢ predende inceapo -
rar a cualqudien sidtema de adminddtaacidn pablica, ademda
del apoyo petitice, debe estan sustentada en uita estrale =
géa defindda para £a implantacidn, gque tome en cucnta £as
condicioned exfatentes ep ¢f drea, scclon, rama o activi -
dad donde habad de apficaase; debe tomaa en cucnia La motd
vacidn, {nicrds y aceptabilidad de Las instituciones y de™
su perdonal, asf como un exhaustivo andfisis def ambiente,
procedimicnte y padcticas de trabajo donde habrg de coperaa,

En ef drga predupucstaria estos tequerimientod --
son mds bien ecapecifficod y La ausencia de su consdideracidn
constituye, a nuestio juicio, cauda de negresividad.

EL dnstaumental presupuestatio (mpllfeito cn dna -
concepeldn preogramitica, debe sen aplicade con Lgual Enfa-
4L8 en cada una de €as ctapas def cicfo vital del presu --
. puesto, Proceso gque adn dentro de cada fase se ve perma -
nentemente aealimentade y donde o fundamental c3 La admi-
nistyiaeddn del sistema presupucsial en su conjunio.

ta téenica expeadmentada tiene traci{fonalidad; sc -
oadenta a mejorar €as decisdones presupucstarias y persd -
gue como f4in dat un marco mds complete para asignar Los”Ae
cursod. Sdempre sexd posdtive un andlisds de caa expericn
cfa § una fusdia apaccifacidn de¢ a tdenica en 3L, sdln que =
por effe e deje de consideranr €as formas —buenas o malas—
de su Lmplantacidn que, en muchos casod, seadn fa conse --
cuencia de au fogro o de su frdacddo,

E€ presupucdto con base on programad, e¢3 una tée-
nica que caencialmente implica un papgcede de toma de deci-
dfones susfentada en una eslructura organdzacionaf de ca -
ageter descentralizada y desconcentrada, en contiagsle con
Los cdquemas centaaldizados caractenfstices de un sistema -

tradicional,
En refacidn a €o anterior, 4¢ obseava que £os mo-
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defos de organizacdidn para La efecucidn en nuesine pals --
van desade Za existencdia de estavieturnas todavia con un alte
gaado de centralizacifn hasta esquemas que fienden hacia -
€a consolidacifn de onganizaciones descentralizadas y de -
eandotenr desconcentrado, No obatante, se manificsta un --
predominio de Laa paimenas, Lo cual Limita sensibfemente -
£a opontunidad en La toma de decisdiones, fa agilidad en -«
Zos thdmites y procedimicnios de auntorizacidn y pago y La

flexibitidad en el mancjo de Los necurnsos por parnte de Las
directamente agsponsables de £a efcecucidn-de fos programas,

Es conceido que b presupuesto tradicional ne neu
nft tas condlefones suffcientes para peder ncalizar un con
Lnot de ta eficiencia con que s¢ cfecutan £as opearciones”
del Estado; cl presupnesto-proegrama, muy poa ¢l contaario,
d¢ estauctund especialmente pana dair xespuestas en edfe --
sentido, al superponear dos séstemasd de medicddn que acompa
flanfan al desarxollo de Los pregramas —une financicro y -7
otre fLsdico— Lo que permitinfa cfectuar gndtisis de Los re
Sultados obtenidos, aclacionande el nivel de La meta cum =
peida con el costo tetal que signified ecsa aceidn.

Sin embargo, cuande se inécid La ncforma presuy --
puecstania, &a falta de personat capacitado, La estrucdina
y funcionamiento administrative y ta inadecuada cstaategia
adoptada, dicaon una segie de condiciones desfavonables a
Los ecambios que se paefendfa intreducin, €o que obligd a -
efactuan afgunas concesiones téenicas que peajudicazen &a
capaeidad de entendimiento de &a nmueva tfenica de presu --
puesdo poar programas. Cireunstancias €stas que determing--
Aon que fste wo catd campldiendv catrectamente fas funcio -
nes bfsicas que se be habfan encomendade, -

Et comproban 34 esito ebedece a €a nealdidad ¢ no,
¢s un prob&ema que entraia mds dificubtades de Lo que apa-
rentemente parece, poaque no se dispone de un adeconado ---
diagnsstico de Lo que efectivamente estf sucediendo con el
proceso de neforma,

A nivel feamat se han superado Los obstdeulos; a
ni{vel real fa situacidn cs totafmente difeaente, Por otra
parte, todo proeeso heguiere sex evaluado a §in de detenmdi
nan £as faltas eometidas y enmendaxr €as desviacfones produ
cidas; e€ ne hacerle significa quedar expuesto a {nsistin
en Los defectes o Cimitaciones y avanzar poa camine eraado,
Cont £a refoama presupuestaria ha sucedido en afguna medida
este fendmeno, Pe ahf, entonces, fa necesdidad de nea€izan
una evaluacddn def procese de implantacidn del paesupuesto
por programad ya que £os avances espectaculares efectuados
en diversos aspectos de € tfenica no pasan de ser en mu -
chos casos, meros hechos foxmales gque nunca han Elegade a
funcionan,
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Pe Lo anterion, podilamos sesumir Lo sdgudiente:

— 854 bien para £a planigicacdidn y su vifnculo con el presn
pueste, de Zienen Las bases mefodoldgdicas y conceptua =
Les como ef marce oadlentadoa que da direccidn dnica Tt
paecccso presupucsiario en confunto, adin quedan por afi-
natse Los instaumentos y mecanismod que posibifiten el
ensamble con e presupucsto y concacten operativamende
sus objetives y politlicas y peamitfan su control y cva -
Luacddn,

— En cuanto af pacceso presupucstarnico, se han Lendide avan
ces crcediendcs en aspectos tlcnicos, noamaiives y proce
dim{entos principafmente en Las ctapasd de Programacidn
y Foamuldacdlbn, Sin embargo, eun {a efecucddn adn se ma-
néfilestan deficiencias para administranr Los xecursod ba
fo un cnfoque programdtico y de acucrdo a edquemas de =
mayor racionalidad y disciplina presupuestal,

— Lo anterion influye en cf control y £a evaluacidn difi-
cultando un deguimiento peamanente de Los ncsultados L
ddcos ¢y financiencs para conecer e desarnello de Los =
programas y acgulan sus desviaedones ¢ un andlisdis de -
£0s nesultados finatfes de ediciencia y eficacia para La
‘nealimentacidn efectiva del procese,

- la i{nfracstructura jurldico-admindatrativa, 84 bien en
t&aminos generales da fundamento Legal y openacdonal al
siatema, no ha sdido capaz de dustentar operativamente -
una dadecuada cooadinacidn, compfemenfariedad y congaucn
cia de Las acciones {nhencntes a La gestidn pacsupnesta
afa, sine por el conmtraado, fia £mpucsteo rigdideces y oby
tfcules que a €a vez de Limitar un avance efective, hawn
transferdido tradicionaleds vicios burecndticos a Lo com
ponentes del sidtema presupuestario, -

Por tanto, Lo Ampertanie send cfectuar una tarea
de aedcate paxa jeaarquizar £o positive y vdldide de Lad ex
peadencias, 4scitalar aquelleo que repacsenta un adelanto y -

ue puede sex asimilado, adaptade ¢ incorpoxado para un me

Jjon desarnollo de La fumncidn presupuestaria,
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