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J.J. CONS1PERAC10NES GENERALES 

La .impo.'l.ta11c.ia del P-tC.4ltpue4.to 1tc.6al.ta como COll4e. 
c.ue1tc.i.a de. ta. .i116lue.1tc.-i.a cada vez mayolt que .t.ie11e e.C. .!lec =
.tolt ptrbt..ico c.11 et de.411.\.totto de lo.!. pueblo4. Ev.ide11teme'11-
.te et.a .lmpoll..tanc.la e.4.ta.\4 en 1u!.l.a.c..l6t1 d-i.1tec..ta at papel del. 
E.&.tado en la e.c.onom.la de cada pa.C4, cuan.to ma!folt 4ea et -
g1tado de .i11.te1tve11c.i61t o pa11.t.ic..ipac.icf1t del 4 e.e.to"- públ.ic.o, 
ma!fo11. .t1ta6c.e11de11c.-ia .tc.ndttá et P.'f.e4u11Uc.4.to rabt-lc.o. 

La c.votuc..l61t de ta4 .ldea4 ac.c.1LC.a de. ta ftunc.idn -
dct f4.tado en ta act.iv.idad econ6m.ic.a, 4.i119uta.Jt111ente ac.c.le
JLada en lo4 itt.t.lmo4 dc.c.c.11.io4 l1a. detc.!tm.i.nado mod.i6.ic.ac..io11e.6 
4U4.ta.nc.iale4 c.11 to4 c.011c.c.p.to1. del P1te4upue4.to. A.!i.( como -
a.quc.t fta c.amb.lado 4u c.at.idr.td de e..s11cctado1t t-'l.a11..s 601tmd'11do..sc. 
l?.tt ac.tolt. de.l p!toce..so v-ltat de. ta Na.c.-i.'111 1 rtl.l .también el -
PJtc.&upue..sto /la dejado de &e,\ u11 mc.1t.o docume11.to de ca1tt'fc.te1t 
adm.in.i&.tJtativo y con.table. pa.'l.a a.&mn.-l't ta &.(gui6icac.i611 de 
e.temen.to act.-lvo con !)1ta.v,itaci611 p!Lirno-'1.d-ial &ob!Le ta& ac.ti
v.i.dade& gc,ne:iate& de ta &oc.le.dad. 

D.i&ta mucho la 11oc.id'11 ac.tuat del PJJ.e.&upue.&.to, de 
la que l1allamo& en to& auto-'1.e& de comienzo del &.iglo, quic. 
ne& lo c.onccbla11 e.amo "un acto que. c.011tie11c ta ap1tobaci611-
p11.c.v.ia de. lo& .ing.'1.c&o& y !]4.&to.s pt!bt.ico&" y que. pe&e a la 
titan& fto.'tmac..i611 de. lo& concc.1,to&, fut ejc,'tcl.do con.s.ide.!tabtc. 
.i11fttuc.11c..ia en la en.&e.ilanza de la rnateJt.ia. E11 r.tqtteltr.t épo
ca pite.dominaba et a&pec.to pot.Ctico, 1rc.tac..io11ado c.011 c.t --
e.jc!lcic.io del.a &obe1ta11la po.'t et Pa1tlame.11to, Podc.!t Legi&la 
.U.vo y et ft.l11at1c,ie1to, v.inc.utado ccru ta o.'tdc11ac.i611 de la _:
llac.-ic.nda; md.s ta.'tde ..se con..s-idc-'td' et a&pcc.to ju11..(d-ic.o, pc.Jto 
nu1tcr.t liabla&e. c.011c.eb-ido et P1tc&upue&to como .i11&t1tumc.11to de. 
ac..c.-id'u d-i'tecta &ob1tc. la c.c.011om(ct. 

Se!)tlll la& nueva& -idea.&. ta ac.c.-itfn e&.tn.tal de.be. 
ct1mpt.i.-~&e co11fto11mc. a un plan, dc.t c.uat e& ma11.i6c.&tac.i611 
e&enc..ial et P1tc..i.upue..s.to, cuya 11oc.id'11 .t1tad.ici.011at 4e ampt.la 
C.tt et .tiempo f P,\e&upuc&to Pl.u1t.ia11uat o Clc.t.ic.ol y en c.t e.& 
pac.-io [P1te.&upue..sto c.con6m-ico o P.'tc.&uptte.4to Nac.io11alJ, r.011-
attc.-taci611 de cie.'lto& p-\-inc.ip.io.!i con&.idc.11.ado& bd&.ico.!i poJt 
la oi'L.todoxia ft·<'nauc-ie-\a. 

E& -indudable. que. c.l. P-~c&upue&to l1n .tl'ta&cend-ido el 
campo pu1tame11.te ju11!d.ic.o !f adm<'.11.i..st.\a.tivo at quc. c.&taha -
c.i1tcu11..sc..'t.ito e.11 4u4 com-ie.11zo..s, pal'ta abo1tda1t c.l campo de ta 
poU.t.ica. econtfm-ica c.11 6u1tc..i611 del. dc.&aJJ.11.0.tto de. to..s pa.C.6e..s. 

La nece&.idad de un plnn p1te&upue...sta1t'.io y con c..t. -
de ta p1tepa.1tac..l611 Jte9ula.Jt de un P1te...supuc.6.to de. e.jecuc.ld'n -
obl.i9a.to1t..la, obc.dc.c.e a do..s 6acto'1.e6r PJtime11.o, et volumc.tt 
(ampl.l.tud y Jtami6.i.c.ac.l6nl y, 6egundo, a c.ie1t.ta6 pc.c.ul.iaJt'-
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dade.4 pol.l.t.ico - juJtA'.d.lca.J de la6 6.lnanz:a-6. 

El. P.1te4 upue-6.to, ademdf. del 6ac..to11. cuant.l.ta.t.ivo de. 
be.11.tf .te11C.1t4 c. 4.iernplLC. en e.u en.ta, tamb.il!n et Qac.toJt c.uat.i.ta=
.t.ivo y adern46 no puede ne9a1t6e que, poJt lo 111c.110.-., et PILe4u 
puc.1..to del. E4.tado .incluye, en ta mayan.la de toJ. pa.CAe.&, -
pt.en.i.tud de. ope.1tac.io11e4 y di6po6.ic..ionc.6 6.ina11c.ie.1ta6 no at
c.auzable6 poli. n-itt9u1ict c.conom.ta .lnd.ividuat. En e..!..ta11 c..i.11. -
Clu16.tanc..ia.!. pa.,'l.ece t

0

mp1te6c-i11d.iblc. 601tma-'t6C. u11a .i.dc.a ..i.ob'.itc. 
lo4 1¡cc.u.'l.&o.!. pllc.v.i4.to6 paJ1a u.11 Qu.tul!o pe.11".lodo, po1tque 6dlo 
a.6.l pueden adoptalt.!.C. la& mc.dicla& de 011.9a11.izac-ió'11 !f 6-inan -
c..ie.\aJo c.011duce.11tc.Jo a la 11e.at-i::ac.-i611 de lo& 6i11c.~ p.'topuc.:r -
.toJ. polt ta. ec.011omla. púbtic.11. El &obc..'tet110 ab&otu.to de.t jj'a.
Jado a el d.ic..tado11. del p11.cJe11 te, a pc.&alf de pode11. 6.ija!t -
.t:oJ 91tJ.toJ d.i.&c.11.c.c.lo11llt:mc11tc. e únpone!t co11.t11..ibuc..io11c.& IJ -
ope.11.ac.io11e..!i de c.11.édl.to p1vta cttb,i.l1tt'.0J, .tampoco l1a podido -
p11.eJc.i11d.i1t de u11a v.i.&.i6n de coJ1ju11.to Joh1te lo& p!tol)ec..tob -
c.c.0116mlc.o-6ina11c..ic.1to, Ji CJ que aJJ.ii.oz1111 a logJta'Z la mnyoJI. 
''c.6.lc..ic.11c..ia poJiblc.", 

A el.to Je ag-'le9a adc.m.!& que., en et Jtéglmen dcmo -
c.11.dt.ic.o taJ 6-l11a11zaJ 4011 u11a "adm.i11iJt1tac.-ldtt polt dele.ga--'
c..l61111 eje'!.c.ida cu 11ornb1tc !/ a c.uc.11.ta 110 de tu1a pC·'l.&011a O de 
un 91tupo, J.l110 de t.a Nac.ldt1; {.!..ta polt medio de .&u& 11.ep11.e .. 
&eutautc.J, palt.t.lc..ipa en t.a dcciJ.l1'i11 de la.J medida.& que :(:"m
p0Jtta11 gaJto& !J di?. la fio1tma c.11 qui?. l1a11 de. &e.11. 6i11a11c.iada.&, 
c.011t1r.ola11do J.lmultá11camc11.tc. &i. et. Gob.ic.1t110 Je ab.&tuvo !J -
l1a~.ta qué' p101.to, l!ll JUJ ac.t.ividadc.J a t.aJ &a11c.io11e..&. EJ -
c.v.ldeu.tc. que el .ln.tc.Jté& dl?.l pucbt.o polt c.l. P1tc4u¡.H1c.J.to y, -
con é'l polt C1t ac..t.i.v-ldad c.Jta.tal con Jtt pa11.t.lc..lpac.i.611 c.11 la· 
p-'l.ep1t'11tC.i61t, J1t11c.ió"11 !J COllt'loC del P.'leJU)lttCJ.to, deb.(6 C.ltC.
C.C.'1 1?.11 et rnlJino 9.'lado en que Je 6uc.1to11 C)(.tc11dir11do la& óu.!! 
c.lonc.i. c.i..ta.t1t.CcJ /) e11 que .todo ciudatlauo .&c. v.lJ' obt..l9ado a 
po&.ib.il.ita11. 6.<:11a11c.lc.'1amc.11te. c.&c. dc.&tt·'l,'Lolf.o po'1 eC pa90 de. 
lo& .irnpuc.Jto ~. 

En lo& .tlcmpoJ 1nodc'1110J, a lo.i. do.& fiacto!le& me.u -
clonadoJ &e a9'1c96 otilo po11 el l1c.clio de que, c.11 el cu1tJO -
del .i11tc.ozvc.11ciot1.lJn10 y de la 1?.Co11om.(a. d.liilg.lda, el Plle&u -
pueJ.to 6uc. i11co11.po-'lado a un 1111!& amplio "plau paJ;.a la c.c.0110 
m.Ca 11ac.io11al". Si &e p'lctcudc .i116lu.l'1 c~..C:ca:;:mc.11.tc en ta 7 
v.ida c.co116mic.a de un patJ rnc.dia11.te dcci.i.io11eJ '1c6c1tcnteb a 
mag11ltudc..i. globatc&, eJ evidc11.te que 110 Je pod!ld dcja11. de 
.i11c.i.ui'1 i.aJ ac.t.ividadc.& de. Ca~ c0Jipo11.ac.io11e& públ.ic.aJ en -
c.C c.011~.igu.C:cu.te plan llamado a co11 tcnc-i .todoJ CoJ clcrncn -
.toJ c.011&.ti.tutivo& de. di cita& ma:tn.i.tude.& gtobalc.&. -

Toda c&a Je-'lC::c de óactoJtcJ ltace.11 co11ve11.(c11.te e .im 
p1te&c.i11d.lblc. un plan de cjccuc.lón. del P-'le&uptte&.to; Jlllt!JC -: 
la c11e& t.l611 de &abc.11. qui! Ctt'ldctc.'1 l1a de. da!l&c tt un Pile&,!;! -
puc&.to c.uya 6-<:nalldad c.& J'·'LecC:Jamentc ga!lant.i.za!l c.&a eje.e!!_ 
c.ió"n; con otll.aJ paCab.oza.i., ta cue.i..ti611 1t1t1f.C::.c.a en el cottccp-
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to, la 11a.tu.\at.e.za y laJ 6u11c.i.011e.J del P1teJupucJ.to ritbt..lc.o. 

A6.C, que.da cta1tame11.te. expltc.!.ado que et Plte.!.upue.t.
.to 61?. 1tc6.lc.1te a un pc.1tlodo 6u.tu11.a. El. PJtc6upueA.to eócc-t-i
vamen.te. e..s J.i.emplte p1tev.l6-i6't1 pe.11.0, no obJ.tante, C6 algo -
m.f6 que. u11a me.Jta eJ-t.lmac.id"n, pucJ.to que la Janc.idn dcf. T'lt~ 
Jupue.J.to eJ J.imut.tdneamcn.te. e.xpJtl!..l.it'fn de 1t•11t volun.tad que 
aJp.llta a: la. 1teal.lzac.i.d'11 de. laJ ope.tac.iotte.J 6-ina.nc.icJtaJ en 
ll, · p1teu.l4.taJ pa1ta el log.'l.o de loJ -'1.eJul..tadoJ pltog.tamado.6, 

O.tito c.1t.l.tc1t.i.o del C.Ottcep.to del r.teJupucJ.to eJ el 
de que é'J.te t11.ae. c.011J.lgo c.lcJt-ta 1tc.9ula1t.i.dad en la p1tcp1v1.11-
c.ld11 del p-'1.oyecto, mic11.t1trtJ q11c un c.ua1tto c.1ti.te1t.io Je lte. -
6.ie.Jte a la 6oJtma en qtu!. JC111 0611.cc.ldaJ laJ c.i.61taJ de.t. f'1te'J~ 
puc.4.to, e.u cu11.11to que. .todo pJte4upu.C..!.-to 6l11a11c-ic.11.o 6ubd.iv.i
dc. c.11 6oJtma md'.i. o meno4 dctrtll.rtdrt IJ 6.i6.tem•1t-.icrt lrt6 opc.11.a. 
c-.io11c6 de Jf.CCU·'l.406 IJ 9a4.to6 de acuc1tdo co11 de.te1tm.i11ado6 -
pu11.to6 de. v.i.i..ta 1tacio11ate.i., 

0.t1tO c1t-.i.te.tio, 6.i11at.mc11te 0 lo co116.t.i.tuyc. c.t. de -
que. et p-toycc.to dc. P1te..i.upuc6.to c4 un "a11.tep.toyceto 6ijado1t 
de. 110.tma.6". El.to qu.ie1tc dcc.ilt: qitc et r.1c.i.up1tc6.to de E&t.!!_ 
do e.4 md'4 que una me1t11. C6-timaci611 .i..i.11 c.omp1tomi40&, y .tam -
bil11 m.-f& que un "pta11 6ina11cic1to" (palla valtio.i. ailo.:. I o ün 
"P1tc&upue6.to de la Eco11om.ta Nac.io11rtl", ya que. "comp-tome..te". 
E.i..:te comp!lomi&o 6e llC6ieJte. .i.ob1te .todo a to.i. ga.i..to4 p-tc&u -
pue.&.tado.i. y cnunc.ia qué a.cto6 que impo1tta11 ga.i..to& p1tcviO.i. 
en et r.tc.i.upuc& to p1tcdc11 cumpl.l-t&c de11t1to del pe.'/. lodo p-tc
J.upue&.tal, 

E.i..tc comp-tomi.loo c.i. en p1t-i11cipio un comp-'tomi6o tc-
9a.l., al lado del. cual. tct111bié11 a.i.umcn ciel't.to papel. 1101tma-6 -
dia1t-ii1.i.. Eu .todo ca6o t.a admi11i&.t.'1.rtc{6'11 c.i..t.t comp-'l.omc.t.lda 
pol't et. P1tc.i.upuc6to; pal'ta. et Gob.icJt110 exi&te un compl'tomi.i.o 
l1c.te1to11omo -66lo c.11a11do ta auto11.izac..lc.f11 p-'te&upuc.i..ta1tia p.'to
uicnc de una ley !f poJt to tan.to cuenta cou et úc11crt.-fci.to 
dct Pa-'tlamcnto. ,\1iaditcmo-6 que ta Jtc6po1u.ab.ilidarl del Go
bicJt110 pal'ta la ejcc.ucic.f11 del r11.c.i.upue6to 110 e~ 6trlo ju-'t(dic.a 
Aino también pot(..t..i.c.a. 

Cuanto .i.e 1tequ.ic..'te pata la6 11ec.e..i.idadc.i. pl1bl.ica6 
110 ~.i91ti6ica .i.o.Came11te u11a -'te,fucci&'n det. co11&11mo p.'t.ivado, 
-6.ino una limltac.ic.f11 del empleo de. 11.ecu'l.60-6 110 ptíbt-.ico6 e.u 
gcuc.'lat tanto en et c.0116 umo como cu t.ct p-toducc.i611, Et pun 
.to de pa!tt.ida de. .toda co11J.idc.-taci611 cc.011dmica-6i11ct11c..ic.11.a :-' 
con6-.iJ.te., ¡_•o.'/. co11.i.-l_gu-ie11-te, c.11 la cue.&t.ic.f11 e.c.ondm.ico-c..i.ta
tal y ccondm.i.co pol.ltic.a de .i.abe..'l qtu! pa,\.tc de l.06 11.c.cu1t -
.!oo-6 d-i.i.po1t-ibtc.i. e.11 una cco11om.Ca de.be. -6e.1t utit.izada pa11.a--6a 
.U.6 óace.Jt la.i. 11e.cc4.idadc..i. pública.!.. La dcc..i6il111 ata1ic. 110 "= 
-6olame..11te. a la cx-.i9e11c-.ia de. -.impuc.i.to u o.tita.lo contJt.ibucio -
ne.6 de. cuatqu.ie..11. .lrtdolc, A-.ino a ta e..lccc.ilfn de -to6 mcdl0-6 
md'-6 amptioA de cobc.\tWta. cA de..c-iJt., a .toda u.t.i.Uzac.i611 e.e~ 
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11dm.lco-6.lna1tc.ie1ta de b.ieiu!.4 o 4ell.v.ic.lo4 .5egd'11 4u cla4e y -
volumen. 

Como lia quedado de mau.ló.le4.to, el papel. del Plle4u 
pue.!.to depende del 91f.ctdo de .i11.te.11.ve11c.ltft1 del E4.tado en la
eco11omla, de la volu11.tad y dec..l.S.i.611 en .6a.t.i4óace1t la.! ne.ce 
4.i.dade4 plibl.ic.a.6 y de1L1t.iba.Jt ba1tJte1taJ del dc..5a1tJr.o.tl.o. -

La .teo1t.Ca de la c..lc.11c..ia 6.i11a11c.-ie1ta de la época t.i 
be.llat 4e c.011e.Jte.ta, Jtl'.4J'ecto al voturnc.11 de. la.4 11'!C.e.!i.idade&
plibl.lc.a4 y a la 111a11e.Ji.a de. Ja.t.i4 óace1t{'.a.4, a do4 p1r..i.11c..lp-io4; 
P1t.imeflo, toJ gaJ..toJ dc.t EJ.tado deben JC..'L 1ted1ic..i.doJ al m.C11.i 
mo 4Uóicie1tte palla J11t.i.Jóac.e.t la& 11e.c.e.Jidadc.-!i ab&olu.tame.11-=
.te .iudi4pen4abte.1 de la adm.l1t-i.!.t11ac.-iá11; Sc.9u11do, Ga.4.to4 y 
Rec.u-'lJOJ deben 4C.lt. equ.lt.ib11.ado4 e.u cada a.110, Pclfo a que -
tlo.!i do.!i pll.iltc-iplo.!i de la l.im.i.-tac.-i611 de loó ga.!i.tO.!i a lii'4 -
11cc.c4-idade.6 y 1lel cqu.llib.'I lo ai1uat del P1tc.!iupuc.s-to !f•l 6uc.-
11.011 pue.!i.to.s e11 d11da, en Ca c11.se1i1111::a y e11 la v-ida, bajo la 
-in6luc.11c.ia de -ldc.a.6 dee .soc.iaC-i.!ima e4ta.tae, e11 et di.timo 
cua11to del .!i-iglo pa4ado y, '"1.te .todo, dc.!ide et 6-in de Ca -
p1túne.1ta Guc11.1ut Mundial. Vc.6i11i.tivamc11-tc. i.omp-i6, empc.'to, -
con e.tlo4 la p-~d"c..t-ic.a del. "Nc.iu Veat" en [.S.ta.do.!i l/11-ido.!i !f -
la pta1t-i6.ic.ac.-i611 cc.011d11u:c.a c.11 va'lio.!i ot~o.s paC.sc..s de-.!ipué.!i 
de loó a1io6 30, Tamb-i€11 la 11t1cvn. tc.011..('.n. e.c.011dmic.a-6-i11an -
c.-ic.-'la o, qui::if4 4ca mejo11 dec.i11., (a 11Hcva teo-tla ec.ondm"Z -
c.a-6oc..ial, p1to6c.4a una polLt.lc.a dc. !Jlt.S-to.s 1J dc. .su c.oúe1t:lu-
11a que 41!. opone -totatmc.nte 11 ta viejit tco11.{a dc.C pad.te de 
&amiCia, de. lo.!i c.ama11ali4.ta.!i y de Ad11111 Smitli, cuyo ejemplo 
.ta111b-ié11 e-'la .s-ic.111p11c et del p11udc.11-te. pad-'lc de. 6ami-Cia. La -
.idea 6ru1dar11c.11.tat. de la nueva doc.-t.~-iua c.4 ta .!il9tt-ic.11tc.: El 
Mi11i.!i.t110 de F.inan::a.i., Sec..tcta-~io de f{ac.-icncla, P-'IC.!iUpuc.4.to 
o Te.!io~c.11.0, de.be 4ell af.90 m4.s que 1111 -'lc.c.audad~lt de -i11911c -
40.S y un com-i4a1t-io al10!'f!tativo y .tac..l1io. Su .(a.tea debc..'l.Za 
4elt una pla11-i6-ic.ac.-i611 .tac de !Ja.S.to..!i 11ac.io11alel que ga11a11.t-l 
ce e4.tab-il-idad y p11.0!J-'Le.4o c.condmic.o, pleno emplcu y ut1 al":' 
.to .s.tanda-'ld i!c vida del pueblo. Al m-i.smo -tiempo la pla11.l-
6-lc.ac.id11 del P1tc.Suptt1!.!i.t(I debe1tla .!ie!'f pttel.ta al .!e11.v.ic.-io de 
la poll.t.ica coyu11.t11.1tal, de modo que. -lo.!. mov-irn.ien.to.s coyun
.tu.'lale.s c.Cc.l-ic.04 4ea11 eq11.it.lb11ado.s o po1¡_ e.o mc.110.s, a.te11ua
do.6 po.t CO-'l·~C4po11die11.te.J. mc.dida4 p-'lc..!iupue.!i.ta!'fia..!i con c.6ec
.to con t.'l.a.t-io. U11a tal med.ic..ir511 cld"4.tica de -C.o& 9a..!i.to.s, -
que .se aju..!i.tc 't -la .!i.i.t11ac.i611 cco11d"rn-ic.a, ..!iupo11e un.t -igual -
men.t:e rn6v-il c.obelttu'ta de la.!i nece..!i-i.dade.s. La c.0116 cc.uc.11C-i.a 
de C.!i.te c.011eepto e.s la '1C11u11cia ttf. equ-iiib1tio a11ttal del -
P1te.4upuc.4-to y el 11c.c.011(1cimic11to de la admi.s-i.b.il.i..dad 1lc. una. 
c-i.c.11..ta econom.Ca de6ic.ita!t.ln.. 

Lo.!. pa!'f.t-ido.!i .'/.ad-i.c.ale4 de la nueva .teo11..Ca va11 mu
clio md".s lc.jo4, c'tcc11 que e.!i.td" -i.11d.icad(l. uua econom.Ca .!i-i.C!!! -
p'l.c. deft.ic.-ita11..ia pa11.a vcnce.t c.ie1tta6 tendc.11c.ia6 .i11l1elte11.t:c..4 
a ta e.6.t,tuc.tu.1,1 de la ec<'11om-la modc~11•t. Rec.l1a::a11 lo.!. c.s -
c.11.tfpu-to.i. y objec-ione.s ec.onó'"mlco4 IJ p11llt.lc.o-6-i11a11c..ie.1to..!i---
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a6Ltma11do: Et dé.6.ic..lt 4e ó.l1111nc-la a J.C miJmo. EJo qu.ie1te. 
dec..i1t que et 1tc11d-im.ic11-to de la ec.onomla, puc.!.ta c.11 mctlr:cfta 
po.'t mcd.ioJ c.1tedLt.ic..io4, 6.inatmcnte e11c.011Vtct1td'. lo..5 1tec.1v1.40J 
pa,'l.a Ja.t.i.s 6ac.eJt l•tJ 1u!ceJ.idadc.ó. Pe,'f.o, a1í11 cua11do en la -
pta11.ió.ic.ac..l61t de toJ gaJtoJ !J de la .sat.i.&6ac.c.i611 de. C.aJ ne 
ccJ.idadeJ, a. la nueva pol.i.t.lc.a. ó.ina11c.icJta, llamada 11.ac..lo ':' 
nal, Je .te .bnponett l.lm.iteJ mo:fJ eJt1tcc.l10J en !oJ .té1tm.l11oi' 
de cuánto puede J e1t ga.!..tado .&.itt p1tovoc.a1t una .l116.tac..idn y 
cuán.to debe <!.Vt 9aJtado paJta ga1tan:t.lza1t el pt.e1to empleo, 
que.da ta taJt.ea baJtante d.i.6.Cc..i.l y Jt.e.Jpoiu,able. que. .te con 
c..{e1tne a ta c.on.&.t1tuc.c..idn de .to6 6.lJ.te.ma.6 de t.a.J ne.c.e.6.ldif 
deJ y del 6um.ltt.i.J.t1to. -
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1.2. VEFlNIClONES VEL PRESUPUESTO 

NumeJi.04.l4.ima6 4011 la4 de6.i11.lc..lone4 del PJte4upue.4-
.t:o, polt la mul..t.i.tud de. .tJi.a.tad.i.4.ta4 que lian expuc.J.to el. .te
ma I}_ J.44-_d.C:óeJte11.t:eJo po6.ic.io11c.4 doc..t11..ú1atc.4 y c.011c.ep.tualc4 
4u11.9.ldaa e.11 et .t:Jtall4CUJt4o de 4u c.4.tud.io. A t.l.tulo .llu4.tlta 
Uvo, 4e .tJta114c.Ji..lbc.11 Vtt-'LÚt4 de la4 dc6-ú1.i.c..i.011e4 pa.ta que.-= 
el lec..to11. c.ompl/.uebe. laJ d.i.4.t.iu.ta.s co11cepc.io11e4 que. Ita .teu.i 
do el P11.e.supuc6.to a .t:Jtavé4 de lo4 .t.icmpoJ {! de loJ d.lvc.11.Joi 
auto1tc.J. 

Scgtf11 et ''ln4-t.i..tu.tc. o¿ CoJ.t: a11d Wo-'thJ Acc.ou11t.1i" -
de. 1119la.teJLJta, el P1tc.t.upuc.4 to e.J: "tlu eJ.tado 6'-illlHIC-le.'/.o -
y/o c.uant-i.tativo, p-'l.cpa'lado c.011 a11te-tio-'l~·.dad a un pe.'llorlo 
de tiempo dc.6.i.11.i.do; eJ et p!topd.l.i..to de. log'lrtJt UH obje.t-i..vu 
dado". 

Ga6-td'11 Jezc : "E6 una e..s.t.irmt.t.iva de. toda..s la.!i 1tc11 
ta4 !J ga¿.to.6 y, con JtCl1tcl'111 a. c.le-'tta.!i 1tc.11.taJ !J 9a4.to.!i, --="" 
u.1111 autoJt.izac.ll'.Jn pa'ln 'l c.cauda1tla4 y "'leal i za1tlo4"; ademifJ 
..scilaln Je.zc "El PJte.Jupue...sto de.be p'lcvc'l, c1111mc'la1t, e.va 
lu11't y comp1tJ111Jt to..s ga.&toJ y lo.!i .l1191tc.JoJ de. un pe.Jt.(odO V! 
n.lde.Jto", 

A, E, Bue/.: 1 "El Plte.lupuel.to pJteJcuta t'le.!i elemc.n 
toJ c..scoc.íale.4: JI U11 1-1la11 6.l11a11e.le.'to; 2) fin p!z.oce.!io = 
pa'ta la e.labo1tac..l611, ap1tobac..l'111, c.jc.cucíó11 !J 6..i..!ic.at.lzac..ld'11 
de e.Jtc. plan; 31 Au-to-t(dadcl Gubc.-'t11a111c.11.t.1lc...s 1te6po11Ja --
ble.J de ta..s Jucc...s..i.vaJ óaJcJ ,fe. tal pJtoc.e..so", -

Robe.Jt.t s. lfe.1tma11, al f1abtcv1. de lo4 º1tc.que.Jt.im.ic.11 -
to4 palla un p'tCJupuc.J.to c.6c.c.tivo", d..i.ce.: "El P1tc4upuc.4'.lo 
e..s, e.&c.11c..iatme11te., 1111 p1toc.e..Jo de toma!'t dc.c.iJ.io11c.J a t11.avt!.6 
de ta..s cuate.J pe.n4amle.H.t0.6 e. i.dc.a.1 Je c.011vie.'lte.11 e11 p'lopo
J.ie..io11e...s; eJtal p-'t.opoJ.lc.io11e.J, a Ju vez, J.i9ue.11 u11a ..seJt..íe. 
de. 6ol[mulac.io11e.l y -'tevi..s.loue...s de la..s cuate& errre.J19e11 como 
p.to9.tarna& o p.toyee.to..s de Gob.lc..tno paya la Jc.9u-'l..iclad y c.t -
e.11-'l.iquc.e..im.le.nto di!. la .!ioc..ie.dad". 

F-t.l.tz Ne.um,1.tk : "Como P.'f.eJupueJto del f4.tado de.be. 
e.11.tcnde't.Je. la· -'t.cc.op.ilae..i611 .6.iJ.te.md"t.ic.a, a .ú1te1tvalo6 'le -
gula-'lc.J de. lo& e.ále.uto..s de. toJ gaJ to4 pla11eado6 paJta dc.:rc1t 
m.i11ado pc'l.(odo óutulto -Col ciiate.J, e11 p"linc..i.p.io, .t..ic.11c.11 c..(í 
1[..fc...tc..'f.. obl.l9a.to11io palla et Pode'l Ejc.c.u.t.lvo- y de e.!..Umac.-iO 
nc.J de to4 1n?.CU'lJOJ pltev.iJto.& pa-'la c.11b.':r.l.'f.. d.i.c.fiot. 9a6.to6",-

MaJ1ual de .ta e.c.011omta pot'.ltic.a de. la U.R.S.S. : ~ 
"El P1te4upuc..s to del EJtado i!.J la ó0-'1111a p11.l11c..ipal. de 601tma
c..i611 tJ 111a11ejo pla11l6ic.ado~ del 6011do e.c.nt."lal.i;:ado de !z.C.Cttlt 
4oJ mo11e.taJt.ioJ, c.011 et. 6.l11 de ampCi.all t.a ptcducci6n ~cc..U17 
C..i..sta y de ..sat.iJ6ac.c.t ta4 c11ec..ie11tcl derrraudal efe tocia ~o -

~·~··· -
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E6 .i.111p0Jtta11.tc mc11c.io11a,'t que las a11te-'l..lo1t.e6 dc6.i.11.i 
c.i.0111!6 Je c.i1tcu11..sc.\.ibe11 en el papel ju.'t.f.d.i.co /J adm.i.11.l6tJta=
.t.lvo, dt.fndotc poca -telcvanc.i.a al. a.&pccto eco11C'm.ico !fa JU 
1tclac..ldn c.011 lo4 plane..s de de6cV1.!tollo. A mi ju.le.lo tu1a de 
.la,¿ de6.i11.ic..i.011c..s que. aba.'fca.lt,..Ca e.s.te t!tt.i.mo aJpcc..to • ademi!J 
de lo6 a11te.1t.io1tc4, et. ta q1te ex.pone JoJl V.lcc.11.tc Rod1t.C9uez 
Azua.\ ( • J; "El P1te.supuc..s.to eJ et .i11J.tJtwne.11.to que t.im.lta -
la acc.l6n del. E.4.tado pa-'1.a et: c.umpl.i.m.i.e.11.to de l.oJ pl.a.1tc6, -
coo!td.i.11a11do lol; d.i.6c11.e11tc.s 1u?.c«-'t.&o.s !f a.c.t.i.v.i.dadet. del Jec
.to11. pitbt.i.co; cu €.l. Je c.stabtcccn ta,¿ auto.1t.i.zac.i.011c6 m4x..i. .:. 
ma6 de ga.s.to6 que. pod1td11 e6cctua.Jt6e en un pc.Jt.Codo dc.tc11.ñi.i.-
11a.da pa.Jta c.umpl.i.Jt C.06 p!topd.s.i..to,s o laJ mc.taJ de ca.da. plto -
91tama, y 4e .C:11cluye11 la4 e4.t.C:mac.ione4 de to4 .1tecu.1t604 y-de 
ta6 6tten.te.4 de. 6011do4 paJta 4u 6.l1ta1tc.C:am.C:e11to 11 • 

t•J - ECONO/.flA, PRESUPUESTARJA,; Jo4l l'-icvtt.e. Rodlt.41. uez AznM, Vuze.zueLt. 
19 . 
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1.3. NATURALEZA JURlVlCA Y POL1T1CA VEL PRESUPUESTO. 

SobJte. ta 11a..tuJtal:eza ju1t.td.ica del PJte4upue.s.to. d.i-
6e1ten-tu au.to.11.e.& l1a11 pal.cm.izado en el .tJr.a11.scu11..so de lo4 -
a1ioJ. Ln.s d.iveJt4a.s op-i11.io11e.s 4C pola.1t.iza11 en dot. .s..C:.tuac..Co 
ue.s ex.tJtemaJ y a11.ta9611.ica.s: loJ que aó-lJtman que et PJteJu-= 
pue.s.to cJ u11a Ley c.011 na.tuJtaleza y e6ec.toJ j1t.'t.ld.icoJ e.amo 
cualqu.ieJt o.tlt.a y toJ que lo c.011.s.ide.Jta.11 como "una apa1t.ic11 -
c..ia de Ley", poli. 4eJt .i.1i.t1t.l11.stcamc.11.te u11 acto ad111.i11-i.J.t.'/.a1".i-

"º· 
loJ pa1t.t-ldaJt.f.o.J de la .teJ.i.S de que tl P1z eJupue.s.to 

110 e4 una Ley J..i.110 un ac..to adm-in.iJtJiat.ivo, .se baJan c.11 que 
taJ 1tet1-ta.l que en el. 111.l.sirw Je compu.ta11 y loJ 9a.s to..s que .se 
au.t0Jt-iz.a11, 110 -t-ie11en Ju 01t-i9c.11 jttlt.(tfic.o en el r11.c..s1ipuc.Jto, 
.s-lno e11 LeycJ u obl-i9ac.io11c6 de la Adm-in-iJ.t.'tacidtt p.1tcc~L1-
.tc11.tc.J. Polt ejemplo, la obl.i9ac..id1t de loJ c,iudada1106 a pa 
galt el .ú11pueJ.to JobJte. la Jte11-ta 110 ema11a de la au-to1¡_.izac.idii 
que el Lc,1.i.!la.t.ivo co116.i.c.1te al Ejccu.t-ivo palt.a eltima.!t en -
u11 de.tc..'l.mi11ado mo11.to el p.\oclucto de c.J.te impuc.Jto, Ji..110 de 
u11a Ley p1t.ee~-iJ.te.11-te, que e.J la cleC. únpue.!.to .!Ob-'1.e. la 1t.e11-
.ta. O.t-'l.o .tanto puede afi-lJimaJtJe e11 lo Jtelativo al P-'1.CJ_!! -
p11cJ.to de. Ga.!-toJ; la auto1t.izac-id11 po'I. ejcmplo, del pago ele. 
un empJtéJ.t-i.to Je 1tcat-i-::.a, en cficcto, 11 .t.'l.avi'.!.! del P1te.J11 -
pucJ.to (ya que en el c11Jo 11e9a-tivo c.J-te pa90 110 pod-'l.{a---
efic.ctua1tJc.J tJc.Jto -la obl-igac.l.d11 tic.ne. Ju Ql!.i9c11 ju.'1..ldico e.u 
un co11.t1tato o Le.y d-ictada con ante.'l.io-'t.úf(td, Po1¡ C.6.tlt .'¡(t -

zd11 el P-'lc.JupueJ.to eJ co11J.i.de.1¡ado como u11 (teto c.011d-ic-l61i -
· paJta c.l c.u111pl-l111-le11to de cle'l.taJ Le.ye..!. Si ce. PJtc..!upueJ.to 

no puede JCI! 110-'lma ju.'!. lcllca po'I cua11to p'lclupo11e ta e~-lJ -
.tcnc-ia de Leyel p1tec~i..Jtc11.teJ, éJtaJ ca-'lc.ce1tl.111 de apllCa
c-ldn J.f.11 la auto.'ti::::ac.-i.611 p.\eJupueJ-ta'l.ia, de donde éJ ta puc 
da co11J idc..'ta-'!Je como una Ley complcme11ta-'lia, AJ-im-lJmo, dii: 
do que. Ju v.igc11cia c.J po1t lo .'te!)ula-'t dC". u11 a1io, eJ .tamb.ilñ 
u11a Ley .tempo'laC. 

,\ rn.i juicio, lo c.ie'l..to eJ que e11 c.iJ-i .todoJ loJ -
pa.C.!Cl, el P'l.c.JupueJto .t-ienc. c.a1t.fcte1t e/e Ley y, en co11Je -
cue11c.la, -t-ie11c u11a 11ata.'lalcza ju1tidic.i c.l.i-'tamente eJ.tabl"c
c-ida c11 la Co11.!t-ltuc-i611 y laJ Leyc.6. 

Otto elC".mc.nto que deJt.1c.a en el PJteJupue~.to eJ el 
de Ju 11a.tu1tal'.eza pot-f.t-ica, p'ICJ<.'.ntc .t,1n.to c11 Ju 601tmac-i6n 
como c11 ta ap.tobac-id11 y et co11t1tQl. 

U11 l1cclio de 9'1a11 .impo'ltanc-la lo couJ t..C:.tuyc, 4.(11 • 
duda alguna, el de. que.. 111-ic.11.t'laJ en loJ J-i9loJ pnJadCI-&, óa .. 
Jo el .01.i!:9-ime11 óeud.il y la mo11a1tqu(a nbJoC:u.ta, c.Jtan lo4 de .. 
te11tado1tcl del Podc.-'t P1Iblico lo.! que .ten.Can la óacul.tad de 
-impo11e1t. l11J co11t1t.-lbuc-lo11eJ y fii ja'l loJ 9a.J.to-&, e¡¡ lol mo -
de.1t110J EJtadoJ dc.111oc11.,ft-icoJ y .~Cp-~eJe11tat.ivoJ eJ el p1H•.1it.o 
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mi4mo, po.t c.onduc..to de 4U.!i JtepJt.C.4 c.11.ta11.te.6 e1t el Co11gll.C.60, 
el. que. dc.c.11.c..ta lo4 .impue.4.to6 y ttu.toJti::a dicho4 ga.!i.to6, E6 
C.6.ta ta man.l6e.6.tac..l6n poJt. elC.cef.enc.ia. de. la 4obe.Jtan.la popu
ta.Jt, pu.e.4 mc.d.ia.11.te. e.tta 6 e di.4.t:z..ibuyc. ta Jt.lqu.e.::a na.c..lonaL 
de acue1tdo con ta. volu.11.tad dc.t c.011gtomc.11.ado 6oc..ial.. Al. -
Jte.4pe.c.to, Ge.66c.ka11 apunta que "La C.6e.nc..ia juJt.t.dic.a de.t E6-
.tado L.lbe..'tat 1te.pJtC.6C.11ta.t.ivo c.011.!iL&.tc pltop.iamc.11.te., en et de. 
11.e.c.(10 que .t.lene ta 1tep.'le.4cn.ta.c.c'.tfn popuCa11. de concu.JtJtilt a = 
la 11.e.gutac..i.611 de 4u p.'lopia economl'a". 

Pe.!'l.O el 44pcc.to pot.l.tl.c.o dc.t P.'le.&upue.4.to 110 4C. U 
mi.ta a 4u c.aJtac..tc.Jt-C4.t.lc.a de 4c.Jt e:tp'LC.4.idu de la votu.n.tad -
popu.ta11.; 4.leudo como C.4 e.l plan de ac.c..i6n del E4.tado, e.11 -
obv.io que et m.l4mo .'te.veta ta ide.olog.la polLt.lca de l.06 go
be.1t11a11te.6, .toda ve.z que e11 lt .\e cnc1u!.11t.'ta e6t1tuct1utada e 
.implementada 6u poC.lt.icd e.c.on6m.ic.a IJ 6ociaC. 

En una democ-'tac..la pct.'tCctmc11ta1tlct, -poJt ejc.1npt.o- , 
et. Pltc.6ttpue6to eJ.t,'{ tamb.ll11 de&t.(nctdo ctC cumpt.lm.lento de -
u11a 6ttnc.l6n potLt.ic.a. A pe&ct!t. de. qite, mucl1ct6 de la6 mc.d.l
da.J deC Gob.le1t110 &e. ba6a11 c.tt LcyeJ c.Jpeelate&, c.uya &an -
c.ldt1 !l.Cctl.lza e.t Pa-'ttarnento, .l11c.C.u&.lve. en c&.tc ca&o pucClc. -
&e.1t .impo.tta11..te dctc1tmlna.'t et pe-'l.lodo d1t·'lct11.te. et cuaC d.f. -
cl1aJ me.d.ida6 debeJtdn Je.'f. ejecutadaJ; adcmtf6 c.lc1tto& gai"to& 
c.ncue11.t-'la11 &u 6u11darne11to ju.'l(d.ic.o ctct'.u6ivarnc.u.tc en et Plte 
JupucJ..to. Apa.tte de eJto, C6 -impo1t.ta11tc te11c.'f. p.tc.i.cntc. -= 
que, c.a6.i todoJ tolJ ct1ioJ, Je ltace nec.eJalt.ia una .'f.cv.lJ.i.611 -
pa.'f.c.(al de ta teg.l6lac.,(J11 tlt.ibutaJt.la que, 11ú11 cuando e>::.igc 
ta p.tornulgac..(611 de Le.ye.! cJpcc.lnlc6, .&uctc Je't mo.t.lvada -
po.t la 6.ituac.(611 p'tcJupueJ ta.'f..la. P1u•.Jto que. .todo.i. to.& ga6 
toJ 6e c.ond.lc.ionau mutuame11.te, y darlo qtte Ca com1.n16.i.c.lt1"11, -
tan-to de CoJ gaJ.to6 como de to6 .'f.ecu1t606 pct.~a c.11b1t.l1tlo6 eJ 
de em.inc.ntc .lmpo1tta11c..lct pot-lticct, ~eJut.ta c.Ca.'to qtu! todo -
P.teJupue6to .tic11e ..tctmb.iétt lmpo.'l.tanc.la c..i.pecl6icame11.te pol;f 
.t.lca, apatte de 6U .impo.~tauc..ia pC1Cltico-6ina11c.ie·'La, El -
Plt.eJupue6to e6 e6ec.t.(va111e11te Cct etp.'te.i..ió'n en c.i.6-'ta6 c.>:ac. -
..ta6 del. p'Log'tctma de acc.ld11 poClticct deC Gob.le.'f.110, -

Ve et.lo -'Le6ulta que et r.tc..!upue.i..to tie11c. que cu111-
pl.i.'t c.011 tct 6tu1c.ió'H pot.(t.lc.a de dalt, po.~ u11a pct.~.te. al CO,!!!. 
p1tom.iJo que c.0116.t.ituyc lct 11ecc.6ct.'f.~·a Jol.uc.('111 de lct 4iemp.\e. 
!te.novada lue/1a po.'f. eC pode1t c.11t1te lo6 dl6c-'1.e.ntc.6 .!ecto.te!i 
pcl.(tlc.o.i., un 6u11damc11.to etacto y obClgct.to1ti.o fe6t:o úl.t.imo 
de6de luego ..tct11 66lo palta un ejc.1tc.lc.io 1, y de ctJcgu.'f.a.'f. po.'t 
ot.'f.a, al Co11glte60, lct poJ.lbit.ldctd de .in6Cu.i1t y -'te9ula1t 60-
blt.e et Pode.'f. Ejec.1t.t.lvo en el 6cnt.ido de. una d.l11.c.cc.ló'n, t.i.
mi.tac..l6n y co11.t1tol de. ta6 ctc.tlv.ldadc.6 adm.ltti6.t1ta.t.i.Vct6. 

Palla. que. et PJte.&up1tC.6tc Je.et algo m.!6 que un pilo ~ 
g.'f.ama .!.in compltom.iJo, l1ctb't<! de .te.11e.'t e.v.idc.11.tcmcn.tc una '.:lm· 
po11.ta11c..la ju1t.C.d.ica que. 9ct1ta11.t:.lce. que et Gob.ic.1t110 !f la Adm.l. 
n.i.&.tlt.ac.ión Je. .!.len.tan 1tea.tmente. l.lgado6 polL lo4 P1Le.4upuc6= 
.to6 con-6.l.deJtlf11doJc como c.011.t1La1t.la6 a ta legat.ldctd ta-6 .tlta.!!_ 



JI 

.sacc.lone.6 6.l1ut11c.ie.1ta.S e1'.t.\.apJte.6upue..&-ta1t.i1t.s y la.s que. .6obJr.e. 
pil..4-e.n la.s pll-e.4upuc.4.t1tdiu. que. deJde luc.90 aca11.J1.ean c.Ccui:..t:a.4-
penat.ldctde.s • que contt.eva11 .sanc.lotte.~ b.le.11 4 e.a11 ju.Jt.Cd.i.ca..ll " 
pc.t..t.t-lc.a4 • 
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1. 4 Tl POS VE PRESUPUESTO 

Ex.ü.tc.11 d.i.6e.1te.11.teJ .t.i.po.s de. P1te.Jupue.s.to.s con6oJtme 
a· to.s pll.opif.s.ito.s y alc.atJce.J de. laJ ne.ce.6.c'.dctde.J de la pla.11..(. 
6.icac.ld11 y de. ta Adm.i11.i.&tJtac.id11 Pllbl..ica. Cada una de. cUni' 
cumple. con una 6.i.nal.i.dad paJt.t.i.c.ulalt. 

S.l.n que l'!.s.toJ J ea11 t.011 tt'11.ico.& .Upoll de. P1te..supue..i.-
.to4 que. e.x.i.J.te.11, 1to6 1te.&e.1t.i1temoJ a loJ J.i.gu.i.e.11.te.J: 

P1te.Jupue.sto Eco11d111.lco Nac.-i.011al 
P1te.sup1te.J.to J.1011e.ta1t.io F.i11a1tc..le.1to 
P1te.Jup1111?.J.to de. Come.11:c..lo Exte.JtioJt 
PJte.supueJ.to de. RecuJtJoJ llumano.s 
P.'teJ up1te.s.to de Rectv1.Jo6 J.la.te.1t.ialc.!. 

P.\CJUJ.•UC4.to Ec.011d111.i.c.o Nac..ioual 

Si.\ve. pir..i11c.i.palme.11.te. paJtn la pla11.l6.lc.ac.i.611. ConJ 
.t.i..tuye. u11a p.lf.oye.cc..i.611 de la dcma11d1t .to.tal de la cco11om.la = 
de u11 pa.{J, p'te.Je.11.tadct .se.91!11 ta técnica de la c.011-tab.il.idad 
4oc,.'.at. Comp'lende loJ .i.cc.to-'lC4 plÍbf.-ico y p.'l.i.vado; po-'l. tan 
.to, con.!.t.ituye un P,'leJupucJto de C!t'1dc.te.>¡_ mctc'1oec.011c1'm-ico :
que Jteg.i.J t'la frt& ptoyc.cc-iouel de -i119-'tC4oJ y gaJ-foJ que p"l.e 
v-i4.i.btc111e11.te adop.ta.'l•f cada una de lal uu.idadeJ cc.0116111.ic.aJT 
emp-'leJa.i., i(am.it.iaJ o co11Jum.ido1tcJ; Gobiell110, 6.i11a11za4, lleJ 
.to del mundo o comellc.io ex.te-'lto-"1.. fJte P.'le.i.upucJto con.i..tZ 
-tuye Ca ha.Je de la P·'lO!JlltHn11c.-id'11 global, ya que med.ia.11-te i!l 
4 e 6ija -tan.to el 11 ivel del -ilrg,'l e.Jo como de la demanda 11a -
c-ici1utl, 1-•011.lendo €tt6a6.i.J c.11 et 3-i11a11c.útm-ic11to cqu--il-ib.'lal1o 
de la econom.(a. E.!.te p.teJupueJ.tc mucJt.ta c11 óOllma co11Jot-l 
dada et vaCo,'l b-'tu..to dc ta pllOdttcc-idu a .ttavl!J dcl c.011ccp.tO 
del P.'todu.c..to Nacional B.'1.u.to a pllec.,.'.oJ de meJt.c.ado en et la
do de lo4 gaJ.tos 1f der. -lt19·'leJo 11ac..(011al bJ/11 to e11 et lado -
de toJ .i119'1e.i.0J. 

El P-'leJupueJ.to de la c.c.0110111-la 11ac-io11al -'lep-'teJeu.ta 
Co4 P·'l.inc-ipale.s p'loceJo4, en lo.!. c.ua.t'1.o scc..to.'leJ p'1..imo.'td.ia 
leJ de. la eco11om.(a, a Jabell, en t'.oJ p-'le-&upuc.i..toJ dr. lo.i. --=
c.011.e.um.idote.i., c11 laJ emp'tela.&, e1r la econom.{a ex.tc'1.-ioll !J -
e11 el P-teJupue.s.to del E.J.tadc; adcmd.J J-i.'l.ve palla anat-i.zaJt -
la4 'tclaclone~ e11t-'le: eJ.tcJ Jec.to.'teJ c.c.011dm.ico.i., .e.ob11e .todo 
la-& c.a11cx.io11e:.s 1tec..{p.'tcca4 en.t-te la.J med-idaJ cco11ó'"m.i.cct4 del 
EJ.tado po.'t utt lado y pall e.t Otilo, la.s .t'1.ct116ac.c.-i.011e-& de lc.s 
cot1.su111.ido1te.!., cmp'1.eJall.io-& y del come.otc.io e::1:.te'1.-ioll. 

E11 lo-& tl'l-t.imo-& 11110-& -&e lia11 deJallllollado plle.i.upue.i. 
.to.s ecot1d'111--ic.0J de u11 91tat1 ntl'me1to de pa.(.se:..i.. En loJ E.s.ta "::' 
do-6 U11.idcJ Je Ita l1ec.l10 u.11 lteJume.n c.cmple.to J~l.o palta peií.(o 
doJ p'1.e.t(Jt.i..toJ, m-ic11.t1ta6 que al9u110-& de. l.o-& md'.s .impoJt.ta!!_ :-
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.te4 pa1ta a11oi. 6u.tu1to4 l1an 4...C:dc e4.t.Cmado4. 0.tlto4 pa.C4e4, 
como Uolanda y lo4 pa.l4e4 e4c.and.i.11avo4, pu.bl...C:c.alLon doc.umen 
.t:04 06.lc..lale.4 en que l1ab.Ca11 6.i.jado obje:Uvo4 paJLa el. pl!.1?.4!! 
puc.4.to de la cconom.Ca 11ac..lo1tal de.t año .!-lgu.le1t.tc. en 601tma 
pa1tc.c..lda a. e.amo l1ab.t.a11 4.i.do p.'l.e.&upuc4.tado4 to.!. !Ja4.to4 en ~ 
el p1toye.c..to del P1te4upuc.4.to del E4.tado paJta e.l a1lo p1t6x.i.mo. 

La .únpo.'t ta11c..ia de. lo.!. a11.te.p1toyc.c.toJ pal'La el pite.su 
puc.4.to cc.011d'm-ic.o d.i.f¡.f.e.te en Co4 di4.t.i.n.to.s. pa.C..!.c.4, Jegd'n el" 
ca-'ld'c..tc.11 de Ca pol.lt.lca c.c.0116111.lc.a qttc é.s.to4 .s..t9a11. Eu u.11 
pa.{.s en que un !J·'lrt11 11c.c.tv1t di! Ca c.c.onom(a c.J..td' 11ac..(011aC.i.ztt 
do o 1te9lame.11.tado, eC JJ'tO:Jf!c.to de p'tC4upueJto de la c.c.0110-=
mC1t 11ac.,io11rtl C.6 un plrt11 qttC depende eu amplia medidtt• de -
Cal dec..i.l.iune4 det Gob.ie.-'l.110. En camb-io. c.11 u.11 pa.l.l e11 que 
P·'lCpo11de-'la11tcme11.tc Co.l i11d.ividu.ol .toman lU.l p.'l.opial dec-i -
4,io11et.. c.l..tot. an.tep.'1.0!fC.c.tot. pu4ccn tota .únpo1t.ta11ci:a dióe.iten 
.te. La exte11t..i6n del p1tog1tama· dcf. P·'IO!fec.to de. p11c.lup11c.l.tO 
de Ca eco11omla 11ac..io11at. pucdc. 4CJtV.l.'t aqu..C. en pJi.imc11a. .f..l
nca. como punto de. pa'l.tida pa-'l.a la ctabo.'1ac.id'11 !f ap1tcc..l!!_ -
c.idu de a.rnpliot. p1109.'l.arna6 ec.1n16'111.icol, P.'toyec.tol 6i1c.alel 
pa1ta et ab,1t.tec.lm.ie11.to de e11c.-'t9.la debc1t1f11 t.e'l 1tcfac.io11adol. 
polt ejemplo, c.011 u.11 c..flcuf.o de Ca.l 611-tu'l.al 1u!c.1~&i.rlade1 de 
e11e-'l9.la etéc...t.1.ic.a. y p!toyec.tol de .'J..lCflO liali-'1.dn de co.'!.Jt.e4pott 
1/e.'f. a lal óutu!ta.l nec.c.t..idade& de p.1odu.c.t:o.l a9.1.[c.ol1t.l, En= 
fto.'!.11111 l.ltnila.Ji puede 4e.'t a.11a.l.iza.d11 .tarnbil!n Ca c.011vc.11ic.11c..ia 
de p'lo911ama.l p1t..ivado.l de iuve-'l.liouc.&, c.011 aytida de p11c.&11 -
pu.et..to.l a laJi.90 pf.azo. Apa'l.te <le et..to& po&.ibie.11 .11cc.to1t.~.11 
e.11pec..lÍico.& de. apf..ic.aci611. tol a11tc.pJioycc.tol def. ptca11pu.c4 
..to de a ec.011orn(a. 11a.c.{011at c.0111tituyc11 medio .{mpo11.ta11.te pii. 
11.a c.f. mane.jo de la. pof..(tit:a 6.ilcat:. -

Et PJi.elttpue.&.to de ea Ec.onom.(a Nac..io11a.l 06.'f.ece en 
60-'l.ma de c.a11.tab.ilidad u otJttt pa11c.c..(da. t111 c.uad'lo de c.011ju.11 
.to de. la.!. p.'f.obablc..11 t11a11lac.c..io11e.11 c.xptet.ada.11 en d.-i11e1to. -= 
Aderndl, pueden .!ie/f. .iuc.luidot. en e.e mit.mo en c.uct11to .le .tita
.te de .t.'f.a11lac.c..io11c.4 de b.ic.11c..11 y .!oe1tv-ic..io.11, .C.ud.lc.c...!i de p1tc.
c.io.!o y de. c.a11tidadc.l en c.ompa1tac.id'11 c.011 un pc.11..(odo blf.11.ic.o 
cuatqu.ic·'la, 

Lo¡ P11e6upuc&.to4 de la Ec.011om.Ca Nac.lonal debe.ti -
.le't un Ji&.tema de. c..i6Jtat. 1telac.io11adal cnt.\c 4.(, mu.tuarrren.tc 
c.onl.i.11.tcnte.11 o c.ompa.t.ible.&: .ta.e c.a.C..ida.d la. .t-ic.11c.11 en comtftt 
La.11 c.l61tal "ex poJ.t" f/ P·'tobablc.mc.11.te a c..&to Je debe que. 4C. 
la.!. lia.ya tt.a.rna.do también "c.ió·'la.!i ex po.11.t p-'l.c.v.i6.tct~". P1tc.
c.ilamc.n.tc. po.'I. e.lo t.e ma11.i6.ie.l·ta Ju .impo11..tanc..ia. palla la --
c.oo-td.it1ac..i611 de. t.a pcti.t.ica c..c.ondm.(c.a. 

En cua11.to a &u 60Jt1na c.xtc.1111a. no e~ 11ece.laJt.lo que 
c.xi4.ta d.i6c.1tc.11c..ia. e11t11c. et P'l.e6upuel.t:o de. la Ec.onílmla Na -
ciona:C y la. Co11.ta.bitid,1d Nac.-iona.f, l.ino que., po.'f. e.t. c.011:f1ta. 
.'f.i.o, C.6 dc.lc.abte que. ll:!.-i11 d.i1tc.c.t1tmc.11te c.ompa1tabtc..\ e11.t1tc. -
l.{, a ¡)in de. óac..iC.ita,t c.f. c.011t11ol del pJtc.lupuc.J.to y pa.'l.a -
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ta. p11.epa11.ac.i6'n de. nucvo4 plte.4upue.4.to6. 

La. ~011.ma de p1l(!.4upue6.to de ltt e.conom.la 1utc.lo11ctt. -
4e. Ita a.doptaao de. .ta c.011.ta.b-it.idad polt pa.11..t.lda. ·doble., p~ -
d.le.ndo be.11. 11.e.duc..lda 4.ie.mp1te a un 4.ihtema de. cuenta.4 e.n e.l: 
cual. tah Vta.114acc.io11ea que. con4.t.ltuyen et c.i.11.cu.i.to e.co1ufrn.l 
e.o 6.lgu1ta11 como "pa!Ltida.4 11 !J 11 con.tJtctpa11..t.lda6 11

• En t.l. pue.":° 
den d.i.4t.l11gu..l1t.Ae. .t11.e..!i cta.4e4 de. cue.11.ta.4 d.l6e1te.nte..e.: 

T. C11e.ntab de. P11.oducc.i.611 
2. Cue.11.tab de l ng11.e..t.o.6 
3. Cue.11ta4 de Cap.ita t. 

lct ctccc.i611 de e.4trt4 Vte.4 cta4e..!i de. cuc11.ta.4 e.A.td: 
e.4.t11.e.chame.11.te. !te.tac.1.01111.da. con la bi.cn c.011oc..lda d.i6e.11.e.11c.ia 
que. hay c.11.tft.e. e.i.::.ib.te.11c.la y c.011.11..le.11te.11, a.!i.l como con la bi.
pa.,01.t.ic..i.d11 der. t.\ue.que. o pe.1tmuta, .tlp.lc.a pa.11.a la e.jec.uc.i.dtt 
del p1t.i.11c.ip.io e.co116mico e11 ta ecvnomta 6.ina11c.i.e11.a modc.11.11a. 

A la4 ex.i.!i .te1tc.ia4 I "4 .to ck4" 1 4 e. 1.11c!u !fC.11 c.n e.Jo.ta. 
11.etac.ió'n todo4 lo4 compoue.11.tc& de la4 e.x.i4te.nc.i.a4 de b.ie. -
ne& de. capi.tat a4.( como toJ co11.1te4po11d.ie11te4 t.l.tulot. de--
obt.igrtc.ione.4 g p.'l.opiedad. Son é4.to4 lo4 6actolle.t. que. 4e -
e11cue11l!1.a11 c.omu1une11te en un ba.ta11ce. 

Toda.lo la.& t1ta11&acc.lo11c4 que 1.u~tuyen t.ob!te et vo
lumen !/ trt compot..ic.l6'11 de to4 &acto11.e4 de la.6 exi4tenc.út4, 
.&011. a4entndrt4 en ta.lo cueuta.6 de cap.i.tat, at111 cuando c.&.to4 
6a.cto11.e6 4011 e11 .'1.eat..idctd "co11.11..ie.11te4". A 6.i1t de que e4-te 
crt11.d'c.tell et.pcc.iat encucnt'Le 4U exp.'let..i.lf11 también en et 11om 
b.'le ·de tal CtLenta4, .!ie f1rtbta rtA.imL6mo de. cuen-ta4 que acu ':" 
4a11 yalliac.ionel de cn.pital. -

Lat. tfnicat. palltidat. en et.ta.t. cue11tn4 que hallan -
4U4 c.011t11apa.'lt.ida4 en cuenta.!. de ot/lct cta.!ie di6e..'lente, &on 
aquella.& que .i116t1q¡en 60blle et volumen de e4to4 6acto11.e4 -
de ex.i4te11c.ia, a t.abe!t: 

al La¡. .i11ve1t4ione4 1 tat. ex.iltencial de bie11e6 de capital 
.&011 .iguate.4 a ta .&urna de todrt4 la6 .l11ve1t6.io11e4 hec.l1a4 
e11 et pat.ado), que tienen .!.tt.6 cont11.apa1tt.ldat. en ta.& -
cuen.ta4 de p.\oduc.c.i6'11; y 

bl Lot. alto1t.'Lo.t. le! pat11.imonio e.6 la .!.urna de to¡, ahollltO.!o -
liecliot. en el pat.adol, qu.e .t.ie11c.11 4tl6 co11.t1tapa.1tt-ldn4 en 
ta6 cue.11trt& de .l1191te.t.04. 

la.!. 11.mo1t.t.lzac.lo11e6 Ptteden .!oe!'L con4.ide1tada.6 como -
.lnve.'t.!..lone.h nega-t.lva6 !/ ta abt.01tc.Cdn de. al101t1to.!. como alto -
ltll.O.!o nega.t.ivo4. -

En la econom.ta 6-l11anc.le1ta mode1tna Je a.6P.l1ta. j11t.Cm!. 



's 
11.ame.11.te. a .l.o-t. .lnglte-604 mone.ta11..lo4 111ayo11.e.4 po4.lble.l> paJta -
.tue.90, al. gat..tCVtlo.6, .t11.a..ta.Jt de con4e.gu.ilL .ta. 4a.t.U6ac.c..l6'n -
mayo11. po4.ibte.~ La 4e.pa1trtc.l611 de cuen.ta.6 de. p1toducc.idn y -
cuen.ta.4 de .l11911.e.40¿ 11.e.&l.e.ja c.4.ta. b.lpa1tt-lc.ld11. En ta.4 cue.11 
tal de p1toducc.l611 4C 44.len.tnn toda¡¡ ta4 .tlttt11.6acc.io1te4 11.etd 
c.lo1utda11 con la p1toducc.ltf11 de b.lenc.!i y .6e.1tv.lc..lo4, o ¿e.a, ':" 
poJt una pa1t.tc. la ob.te.11cl6'n de.t p11.oduc.to exp1u?.4a.do en d.i.ne-
11..0, de ta venta de ta p1toduc.c..l6'1t y, polt la o.tita, la d.l¿.tJt.l 
buc-!611 de d.lcl10 p'tod11cto 4obl'te lo4 óac.to11.c.6 de. la p1toduc ':" 
cld'11, En la4 cue.11.ta4 de-ú1911.e404 ¿e a.\.ie.11.ta.11 toda.4 ta.4 =-
t11.a.11.!oa.cc.lone.4 11.c.tac..lo11ada.i. con la &01tmac..ld'11 !/ ta ut.it.iza -
c-idn de. lo.lo .c'.1191te.4o4. -

(11 la &011mttfacld'11 de. p'Le.4tl/'UCJ.toJ econdmicoJ 11.ty 
que de.te11m.i11cvt ha.!. ta qué pun.to !J en qué óoJuna puedl! Jell. -
calculado de a11tema110 et deJa!t.11.ollo de na ecouom.(a., con ~ 
lo cual noto c11co11Vta1110.& e11 et c.f.ift.(c.i.t .te!t.11e110 de la. p11ed.ic 
c..l.611 de &actoll.e.!i cco116111ico.&. Como e& .&ah.ido, Jcmeja11te P"-! 
d.icc.(.611 J6lo c.& poJ.ibt.e pa11.c.ialme.11.te.; Jdlo una pa1t.te de. -
lo..!. 6ac.toJtc.& dec.i.&.ivo.& Je. dc..&a.'l-'lOlla c.011 !t.e!Jul.a-'l.idad y ca!!. 
6o!tmc. a le!)e.6 qtte poJ.lb.it..i.tc.n ttll cll'.C.cuto de. c.lc.11.ta cxa.ct.i
tud. E..!..te c.J el ca&o, pc111. ejemplo e11 f.o que c.011c..ic11.11c. al 
dc.JaJt.'tollo de ta poblac.i.611, de la P·'loduct,iv.ldad !J -c.11 601t
ma ap11.ox-imada- a la.6 dcp'tc.cla.c.lo11e.J. Todo.& cJ.toJ 6ac.t.01tcJ 
t.lc.11c.11 un movúnlcn.to lc11to y mdJ o mc110J c.J table. e .l1tcf.uJ.i 
ve .itteJt.tc.. 111tcf10J de f.oJ 6ac.to.'lc.J cc.0116m.lcoJ va11ú1ble.& de· 
penden pc.'Z.cial•nc.11.te de va.'llac.lo11e.& c.tJttctlc.J o de. p11.occ.JoJ
f1tfb.lt.e.J, CU!Ja 1.ne.cl.icc..l611 t'.J poco Jc.9111tct !/ c.xpucJtit a 9Jta11-
de.J C.·'tllOll.e.&. S6lo alll donde. J1ev.iJtc11 c..tc.11..ta .impo11..trt1tc..ia 
detc.J11n-i11adaJ .ú1e.11.c.iaJ c.11 la .'tc.ac.cl611, o cxlJ te la .¿11~lt1e11- · 
e.la de una ma!}oll du11.ac..i611 de vida de. cie.'ttoJ bienc.J, pttc.dc. 
11.tce.11.Je. u1ut P·'led.i.cc.i611 co11 rM'1!fO'Z. exac.t.i.tud. Po11. .tan.to 110 
dcbeJt,t otl•ldctJtJC. q11cla"' cló111tJ 06-'lC.C.ida"' mtte.Jt1ta11 c-ic.'t.ta -
d.iJpc.11.J.idtt. Peflo pa11.a ta P·'td'ct.ica C.J .(11di.&pc.11Jabte u11a e!_ 
.tlmac.i.611 de. mcfxi.m'1 c.xact.itud, po11.q11c. .&.i11 é.J.ta no JC'Xlct po
J.ible pla11 al9u110. 

Ve mayo-'t .lmpo11..ta11c.ia que c.t p-'lobtema de la p11.c.d.i.c 
ci611 en cua11.to a taJ c.l6J1aJ del p.'lc..&up1te.J.to de. tll c.conom.(Cí 
11ac.lo11al .&011 lo.& c,ftculoJ al.tc..flna.ti.vo.& q11e puedc.11 liace,\.&e 
4ob11.c. la. baJe. de .&cmc.ja11.tc$ p.'lcJupue.J.tO.J y qtte c6c.c.t.lvamc.!!_ 
.te, .&c. v.i.enen liac-icudo en medida cada vez mayofl. EJ.to.& -
cdlcutoJ alte-'l1u1.t.ivoJ .t.ie.11c1t et 6-i11 de ev.idc.11c.iaft .(.nexac.t:f. 
.tud de la.J c.l6J1a.,,, o b.ien de 11.e.vc.ta11 laJ .i116tue11c.i.ct.J de de. 
.tc..'lm.i.11adaJ med.id.t"'. Con 6"-C.Cuenc.ia e.J mucho menofl la .inJ!: 
!Jll·~idad c.11 cuanto a laJ d.tvc.11.11e11claJ c.11.t11.c. e.JtaJ c.i611.a& !f 
laJ 0Jt.i9i11a.'(.la.&, qttc. la .i.11.&e!)Ü'Z..idad de ta.J c.i.611..tJ 011..ig.lna
fl..ia.& dei p-'lcJt1puc.& to; o Jea, eJ muy di6Cc.ll p'lc.dc.c-i't l1t6 -
.in6lttcnc.iaJ que tc11d11cf11 cie!t.toJ de.Ja11.Jtollo.J (.JobJte todo 
aqu.e.tloJ que Ju.Jt9c11 poJt detc.Jt1nlna'daJ c.i."t.cu11J.ta11ciaJ exte!t.-
11.1J), pe.'to e.u camb.lo con •tlto !]'lado de p'lobabil.i.dad .JC pttc. 
de .t11d.ica.'t qué c5c.cto.J te ocaJio111tlltf11 c.<_c.'lta.J mocl-i6-lcaci.o-= 
uc.~ de. ta pollt.ica ecou6rnica. 
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r11.e..i.ttpue.:ito itone.ta.11..lo - F.i11a11c.le.1to 

Et P11.e..!oupue.Ato tto1te..ta11..io - f.ú1a11c.ic11.o a.11ttl.iza. l.a 
C01t'Le.Apo11de.1tc.i.a. e.11t1t.e. ta e.va.tua.c.C:d'n Jte.a.t de.. ta. cconomla. !} 
loa 61.U.jol> mo11cta.11..i.o.!I !/ 6.lt1a11c.le.11.04 que. /u1ce.11 po.!i.lbte.. .tal. 
e.vol.uc..i6'1t de.11.tJl.o de. c.le.11..to.i. md:1tge.11e..i. de e..i..tab.lt.ldad, Al. -
m.i..t.mo tiempo, e.i.te. p!t.e.t.upue.4to 4.i.ntetiza. et co11ju11to campa. 
.t.ibte. de de.c.i..i..ione.A que. ta.!. auto11..idade..i. mone.ta1t..la.& de.ben -: 
adopta.11., !} 4.i.ltue. po!t. co1tt..i.gu.i.e.11te. de. gu.l.a u c11..i.e.ntttc.l6'1t pa 
11.a ta.i. m.l.t.mtt.!i. -

La. .irnpo.'l.trtnc.in. de to:. a.&pec.to4 .!.u6.ta.nt.c'.vo4 que .in 
ótu!}e.Jt e.11 ta. de.te.11.m.lnttc.i.611 de. un p1te.4upue.4to mo11e.ta1t.lo y-:: 
6.ittanc.ie.11.0 ha.11 .ido c.amb.iattdo e.11 Amé11..ica. La.t.lna e.n to6 tfl.t.i. 
mot. ttiI04, Et pe.40 de. l.o.!o &a.ctolte.4 e.xte.11.110.!o e.t. cada vez m'ii' 
!}011., en dcamcd.'Lo de to.& quc 11.cp'let.e11ta•l ta cvo tuei611 .l11teii'. 
na. de la. eeonomCa., debido a que. e.Ato.& pa.l&c.& ha.u a.tcctn;:a.dO 
ulvete.A ex:ee..!a.lvamcnte aju.&tado.!i ett 6U6 1Lc.!ie11vtt6 i11.te1t11ttcio 
uate.& 1J magnitudc.& dc e11dc.uda.m-ie11to cx:te11110 que obt.iga.11 cit 
da a1lo a 6uellteA eg.'Le&o.& po'L .t.c.llv-lclo.& de deuda. En mu -=
cho.!i ptt.C6e.6 de Am~-'L.lca la..t.l11a., ta C.!lt-ima.ció'n de to.& meGioA 
de. pa.go de.pende alto1ta en g.'Ltttt mcd-lda de í.a6 atte'laciouc.A 
de la& 11.e&e.11.va.t. motteta1t.lttl, po'L fo que et volumen de ta& -
ope11.aclo11et. de c.11.éd.ito .l11te.'l.110 tle11c. p11.dct-ica.mc.nte. calLtfc -
.te.'L 1te6-idua.t. ltt a.utollom.(tt en ta pl'IO!Jllamació'n de loto mé -
dio.\ de µa.go pa.Jtct ateude.'L p'l.l11clpatmc.11tc. a ta& 11c.ee.!i.lda"d'e.6 
.{11te11.11a& de c11.ecimie11to fta. qtLedctdo polL et.to Ae.IL.(amc.ntc. t.i..
m.i.tada; A e pe.1t.c.lbe u11tt tc.11dc.11cia. hacia una dcpendcnc.(a e.11 
e.!ia p.'Log.'La.ma.c.(611, cau6a.da. polt. ta 11ec.e&idad de. rnanteuc.ll tut 
m!n.lmo de 1t.c.&e.'l.~·at. 1no11c.ta.1t.-ia.A. 

Ot'lo etc.mento muy .impo-'ltantc. c11 l'a 6011inutaci611 -
dct p.'LC.\upuc.6to mo11e.ta1t-io-kí11a11c.ic.·'LO y que con& t.ittll}C. 1u10 
de loto Aupueto to.!i -ittte.'l.110.6 blL!iico.!i c.f. f.ct e6.t .. únaci611 de to.!. 
11-lvetc..& de p-'loduccid11, pttlttt to Ctlctl e.A 11ece.&a1tio detc.1tmi -
na..'!. lato va11..(a.c.io11c..6 en vott'imc.nc..!. 6(6.(c.o.& y ett valo1t.e.&. E'"6-
.ta. e..&t.(ma.ci6n .t.iette. que f1ace1t.&e .!iob11.e. ta ba.&e dc. u11ct e.&pe
c.l6.lcacl6tt 6C.cto.'l.iat, c.011 et objeto lle. de.tC-'lm.ina.'l el apo!L
te de. e.a.da. una de. (a.!. ac..tiv.ldadeh y tc.11<l-'Ld qtte con.&,idcllalt 
lo.6 6nctc1t.e$ de 111dote c..&.tac.lona.t. · 

Et. p1t.c..!.upuetoto mo11eta1t.io-6i1tct11c.ie1to de.bc. tenl.'.11. ett 
cuenta ademdA ta.A dec.l.&ione.A gubc..'L11a.me11taC.c..!. 60b1te. loto 11.l
ve.1'.c.! dc. p.'lecio& y Actla.'l.ioh, y ett ge1tc.1LaC. todo c.t e..!. quema 
de pot!t.ica. eco11c5mico-6-úta.11cie11.a. que. c.t Gob.ie.-'luo .&e. fta --
pta.11.tc.ado ptt·'La 11.eatlza.'I. lo6 P·'logllctma.6 de. .(11vc1t.!.-ionc.A conte 
n.ido.& en et r tan Anual. -

Utta vc.:: e4tabtec.{da6 ta.& meta..& btf.!i.(ca.!a -comc1t.c.lo 
e.xte.1tio1t, p1t.oducc.l61t, .i11ve1t6.io11e.4, etc,- he puede. de.te1t.m.l
na.1t. e.l. aumento de lo.& me.dio.& de pago y, co11ae.ctlc.1tte.me.11te., 
to.& 6acto1t.c.6 de. e.x:pan.6.ld"tt e de. ab.&c1tc.l6:1t de.l. d.ine.Jt.o. 
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P1tc.supueJto de Come1tc..io Ex.tell.io4 

EL P1te.supucJ.to de Come"c.io Exte1t.io1t. cumple u11a do 
ble d'unc..t'.611 en el. S.iJ.tcma de Plane.s Anua.le.s. Po11. un .lado;-
Jtcp.'l.e.5 cu.ta u11a J.C11.teJ.l.s c.011.tablc que lted'l.eja ta. con.t:JU'.bu 
c..id11 de laJ Jtelac.ioueJ c.011 el ex.teJt.ioJt en el .to91to de uir -
e.qu.it..ib1t.io .i11.te1t110. Polf. el o.t.'to, de6.i11e un 41tea de de.U -
.s.ió11 y a.dm.i11iJ.tJr.aci61l de po.t.t:t.ica e.c.ondmica 1te6c.ll.ida p:1.Z11-
c.ipat:111e.11.tc. a lo.l o.\9a11.i.smo4 de. c.omc.1ici.o cx.te.1t-e'.01t y ma11.t.c'.c.-
11e c.v.idc.nte.s -'lc.lac.io11e..s c.011 lo.s 01tga11i.smo.s que di1t.i9c.11 ta 
potLt.ica mone.ta.11.ia. 

Co11J idc.tando el plte.Jupuc.s.to de c.omc.Jtcio extc1r:.io1t 
como 1111 .l11.s.t.tume11to c.omplemc.11ta1t.lo pa.\a et c.qui.l.i.b1t.io in -
.te1t110, ab.'l.e pelt.spec.t-iva.s de tUhfliJ.i.s .sobJte lo.s 1tc.qu.i.l.itOJ 
de .impo1t.tac..io11eJ !f expoJ1.tac.io11c.s c.nta eJ6c1ta !l.C.at., aJC co
mo JobJtc ta4 .i119-'l.CJOJ 1J eg.'/.c.Saj de medioJ de pa~10J e11 ta -
C.Jd°e1fa 6i11a11c.icJia. E11 .'/.clacid'11 c.011 el cqu.il.ib1t.io .11.c.at, et. 
p.11.e.supue.s.to de come!l.c.io ex.tc.1Zio1t Jtc.6lc.ja 9-lobat.me11.tc laJ -
.únpo11..tacio11eJ y cxpo.11..tac.io11e..s que en toJ p.i.091Z11maJ de .11.e -
cu.11.JoJ ma.te-'l..iale.s Je dete-'l.mi1u111 pa·'l.11 c.ad11 p-'l.oduc.to .te11.il!1t
do cu cuc11.ta ta.s 1tc.s.t1t.ic.cio11eJ 9c.11e1tateJ del p.'l.eJupucJ.to -
de c.ome.'l.c.io CJi:.te-'l..io.'I. y ele loJ o.t-'/.oJ p.11.e.supueJ.tOJ del Plan 
Anual. 

En 1telació11 c.011 et equ.it..ib1¡_,(o de loJ 6lujo.J 6.i11a11 
c.-l.e1toJ .i.u.te-'l.110..s y ex.te.1t110J, pe'l.m-i.te 1111al.iza-1 ea paJi.t.ic..ipa:
c..i.611 11ec.eJ1111.('.11 de loJ mov.imic.11.toJ 6i11a11c.ie1to.S .i11-teJt1111.c.io11a 
teJ en ta compat.ib.it.i::.ac.i.dll de la..s 6ue11.teJ 11 u.so.s de 6011 ::
doJ 9c11eJtateJ palla et c.011ju11to de la eco11om"C1t, lo que 11-Ju 
1•e::. .Uene .i.epe-i.cuJ.io11e.s d.i.11.cctaJ JobJie et p.i.e.sup11eJto del 
Jec-to.11. públ-ic.o tJ et pJtcJupueJ.to mo11eta1t.io 6i111111c.ie.Jio. El -
111ov.imi.e11to de toJ c.11pLtate.J pJt.ivndo.s e.Ji: t.1tt1tje.1toJ e.11 6oJima 
de p1té.s.t11moJ o .i11vc1tJ.io11cJ, piJ!¡, ejemplo, alte1t,1'1.1! laJ 6ue11 
.te.s y uJo de 4011doJ de t:11.s emt>.'leJaJ p'f.ivada.!i; t.oJ p'l.é.s.ta :
moJ cx.tc.11.110J 06.ic..ial'.e..!i, 11.!i.C como Ju am0Jtt.iz11~.id11, a6e.c.tii' -
1td'11 e.e p.'l.e..supue.s.to del Gob.(.e.1¡,110 y de t11.s l!mpJte&aJ ,..úbl.ii!a.!i, 
el 111ov.i111ie11to de e.a,,italc..!i de ca'l.ife.te.-1 compe.11.i.11to.'l-io 'l.e.f.a
c.io11ado.s c.011 el ma11-te.11im-ie11-to de 1111 de.te.!r.mi11ado nive.l de -
1tcJC-1.l•a.s .i11te1t11ac.ioJ1aleJ c.011d(c.io11a11 c11 butua me.d.f.d11 et. ~~ 
Pltc.lupue.J.to mo11e.t11-'l.-io 6.iJ11111cieJi.o, 

E11 el Je91u1do 11Jpec-to del plte.Jupue.J.to de. come'l.c.io 
e.x.te.11..iolt, e..i. de.c.i.,, como d'-'1.ea de adrni11.f..i..t11ae..ió11 de dec.iJ.f.o 
11e.J de pot.C.t.ica 06.ic-ial ex.te'l.io1t. fiay que d-iJ.t.(119u.i1t polt :
lo meno.lo do1. co11cepc-io11eJ. Se. le puede co11J.ideJia'I. como u11 
malteo de p-1.e.vlJ.iá11 9e.11e-'lal que. e.011.t.11..ibuye al m1111ejo de po
l-it-ica.s eco11dm.ica.!i de .t.ipo .iud-i1te.c.to de.i..t.i11adaJ. a cv.i.talt -
que. lo.lo l1e.c/io.s !JI! de.Jv.[e11 e11 60.,m11 eJi:a9e!r.ad,1 de e..!ia!. p-'l.e.v.i 
J.io11e.J. E..!. te JC'ld Jc9u.,11111e.11te el papel que. dcJ.e111pe1la1t.f el' 
p1.e.Jupue.!i.to de co111e..,cio CJi:tc.,.io-1. e11 11quelloJ p11.f.!ic.S e.11 que 
la.s 1tel11c.io11el cco11dm-ic.aJ eJi:tC-1.J111J 11u c.Jtl!11 luje.ta.J a con-
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.t1tol.e4 4.ign.i6.icat-lvo6. la4 va.1t.iac.io1tc6 det .Upo de camb.lc, 
la.4 .ta.i.a.t. de .t.'l..lbu.ta.c.ldn a ln4 impo.'ttac.ionc& !/ et manejo -
del. c.\€dLto .lntetuto 4e.Jtd'n en c.&.te ca6o lo4 -l11.&.t1tumcnto4 -
adccuado.s, polt. to que 4C JJC6ie1tc a la.ti t.ta11.sacc.lot1c6 de -
b.c'.cne.4. Palla to911.a.'l un equ.il.lb.tio global .tamb.l€11 fiay qttc 
co114.c'.dcJta.t la pe C.Lt.ica de c11dcudamic11-to CJ(-tCJt110, 

Tamb.l1'!11 .&e puede conceb.ltt et. v11e&«puc4to de come.11. 
cio ex.teJt.c'.o!t como un .l11&.t-tumc11to de. a&iíl11acid11 de me-tct.& dC 
cll::po.'ttac.i6n y de. Jiecu.\404 p111ta adquiJt-i..'l- de-tc-'1111.iua.do& b.ic -
11e4 y Ac1tv.lc.lo.s cu et ex tc11.io1t, Pa.1ta que opc.ie c6ectlv4 -
me.11.te 4ob.tc ea.ta.Jo ba.Jocf., 4C /1a.ce nccc4curio que cC E.s.tadO -
d.i&po11ga de u11a .&e.tic de mcca11l4mo.s de co11tJiol de ta.!. 1tel!!_ 
c.ione.l ccr11 eC e:tte1t-i0Jt. E4.tt:1J. mecan-i4mo4 puedc.11 4C.IL de OIL 
den cuant-i.tat.ivo, C.Clmo li4ta de. -impo1t.taci6tt p.'lof1-ib-ida, 6-i'=
jaci611 de cuo.ta.!. o ta ·'le&e.'lvtt, polt ptt-'l.te del GC1b-ic..'l110, de 
la .impo1t.tac-i6n d-i-'lecta de 111toduc.to4 que J.e C..lt-ime11 Clf.Ct-i -
co.s pa.'la et aba.!.tc.c.-im-ic.11.to -i11tc.'l110, tt.!..C como c.011vc.11-ioi. C!on 
emp1te.J.tt.S J.ob.'te ta ba.se de vc11taja.!. Clfcd-i.t.ic-ia.!. o .tlf-ibuta -
.\-ia.s pa.\a ampt-ialt 4U pl'loducc-il'Jn con 6-i11c4 de e:tpoJttac-idií; 
o de cr1tdc11 á-i11rt11c-ic1to, que t-ie11c11 ampt-ia4 po6-ib-il-idade4 de 
apl-icac-idn complemett.tct·'t-ia; dep64-i.to6 p.'lev.io4 palla -impo1tta
e-id11, .t-ipo6 de camb.lo d-i6e.\e11c.-iat --impl.Cc.-ito4 o ab-ie1tto4-
t-im-itac-io11e4 del c.1téd-ito pa1ta impo1ttac.-id'11, etc. 

P1te4upue4.to de Reeu-'t4cr4 Uumtuto& 

Lo..!. p'Log1tama4 de ma11cr de ob-'ta 4011 -i11&-t11ume11to& -in 
d-i.!.pen4able.& de la pta1u:¿ic.acúf11, ya que 4i1tve11 de ba4e p{í 
lla a.J-igna't md'.!i 'l11c.-io11almcH.te lo4 1tc.cu-'l&o4 /1umanoJ con que
cue11.ta el pa.(4. 

En u11rt pt.ani6-ic.ac..i611 a c.oi'lto pCazo, et p.tog1tama -
de ma110 de ob.'ta pe-'lm-i-te co11t.'lcltt.\ ta pol.Ct-ica de empleo y 
ta. c.voluci611 c.utlfc to p'lc.vi4to y lo Jtc.ttllzttdo, a.!i.C c.01110 de 
.tc..'lm-i11aJt la.!. 11ecc.!i.idttdc..!i en 1~atc..\itt de. 60Jtmac.i611 p.106c..!i-io~ 
11ttl. En lo.!. p.'lo9.1ttma.!i de mano de ob.'la 4c. p1tc.!ic.11.ta11 y com
pa.'la11 la..!. 11cec.J.-idadc6 y dc.ma11da6 de. mano de ob1t11 de. la e.e.o 
ttomi'.a, po!t. ttn lado, y ta~ di4ponib-il.ldttdc.6 de .'tec.u1t604 liu-=
ma1101i, po!t et ot·'lCI, E6to4 ,,.,og.'l.11rna6 no 6011 tíu.ic.ctrnente de 
.t-ipo cuant.<'t11.t-ivo global, en que .&e. p1tc.6e.11.ta tot 11úmc.1to .to
tal de ocupac.-io11c..!i d.i4po11.iblc.6 y un 111fo1c-'l.o total de pc-'l60-
11a6 di6pue6.ta.J. a ocupa.'l.6e; c.ub.'l.cn .t11mbi.t!n la eJ..t1tuctu1ta .in 
.te1tt1a de nec.eJ.-idade.6 y d.i.!.pon.ib-ilidadc.4 de lo4 1tecu1t606 li'ff. 
111a1104. 

La p1to91tam11c.-i611 de 111ct110 de ob1ta muc.6.C!tct lo6 cam 
b.io6 e.n el volumen de t.a 6«c.1tza de t1tabajo c.11.t.'te. c.t p1t-iii'c.i 
p-io y c.t 6.inal del pe.11..Codo cttb-ie1t.tcr polt el plan; m46 pite.el· 
6ame.11tc., lo6 camb-io6 en to4 1tecu.'t.60& l1uma.1106 de la ·e.cono -
m.Ca y lo6 1teque1t-im-ie.11to6 de. .tale.!. .\e.culr.406 du1ta11.te d.icliO ~ 
pe.1t..Codo. 
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La6 e.taP.a6 p1t.inc.c'.patea de c4lculo de la p.oi.o91tama
c..<6n de. JtC.CU.\606 l1uma1106 4on la4 ~.l!1U.le11.te.!.: 

V.c'.6po11.lb.il.ldad C.4 

al Ve.tc.1tm.C:11ac.l6n de la poblac.i611 de edad activa, .lnclu.lda 
la e4..t1tuc..tuJta po1t 6 e.xo y polt 6 ec.to1t 11.u.1tal y uJtba1to. 

b) A e.la µoblac.i.611 en e.dad ac.Liva 6e te 1ti6.ta el nttme1to -
de. .i.uactiv.idad en edad ac..t.lua, que.µA.e.dc. 6c.Jt: 

J, E6-tud.C:a11te..&. 
2. Anrct.!i de. ca.!. a. 
3, Pe.'l6011ct6 .i11l1ab.i.C.i.tada6 ft.l4.c'.Cct o me.1ttatmc.11.t.c., 

Rc.q ue.1t.im.ic.11.to6 

a) Oc.tc.11.nr-i11ac..i.d11 de ta poblac..idn oc.upada po1t 4Cc.tolt !J polt 
.!IC:to, 

bl Vc.tc.1tmi11aci611 de loti. 6uboc.upado6 e.1t .tl1tmi1104 de deaoc~ 
paci611 c.quivalc.n.tc., 

e) Vc.te.11.ml11ac..i611 de lo6 .i11ac..t.lvo6 en e.dad ac..t.iva (pelt4~ -
11a6 cn.tJte J 5 y 65 a1io6 J 1 

J, f4.tud.itu1tc.6, 
2. Jubitndo.!i, 
3. .\r:.flv.4."-dadc.6 del f109a1t. 

dJ Dc..Jocupado.J to.talc.4. 

E!..tc. p11.091tar11a Je. de.bc.!t-la dc.4glo4alL, cn to p04.ibte., 
pa11.a laJ di4.t.lnta4 zo1taJ dc.l pa-lJ IRc.9.lo11c.4-, E.Jtado.J, /.lun.l 
c.lp.lo.J, etc. J paJta lo cual .Je debe1t.(a11 a91tc.9a1t la.J c.01t1t.lcii 
te . .J 111.i9Jta.to.'l..iaJ Jte9.ionaleJ al pJt.inc.ip.lo y al 6.lnal de cadd 
pe1t.Codo. 

EJ p'l.obable que pn.'l.a lo.J p1t.ime1to.J p!togJtamn.J laJ -
eJ.t.i.mac.loneJ de cJ.ta.J co1t1t.lc11te.J .Jcan di6-lcilc.J, polt ca1te
ce.'l.JC. de dato!. eJ.tndtJ.tico.J p1tec.i4o.J que. c.uant.ióique.n c.l -
votume.11 de la.J m.l91tac.loneJ i11tc..'l.11a.J. 

P11:cJupue.J.to de 1tec1t!l,JOJ ma-te.it.lalc.J 

Utt p.'l.oceJo de pl.at1.l~.icac.ú1'1t 1tcqu.le.11:e como una --
¡)ue.11.te. bá'J.ic.a de .l11¡)011.mac.i611 la co.'l.11..ie.11.te de b.i.c.ne.J mate -
Jt.iatc.J fñ.CJ.lco.J) qtic Je gene.'!« o ut.il.iza en et. p11.oceJo ae 
p.'l.oducc.i611. 
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Lit p1tc911.amati611 de 11.ec.u1t.so.s ma.tc.'l...iale.s pJte.Seu.ta -

c.11 4011.ma co/1e.Jtente e.s.t.imac.io11eJ .taleJ como ta p11.oduc.c..i611 y 
Ju. de6.t.i11c, lo.s .tequc1t.im.ie11.to.s .impolt.tado.s, lo.s .i116umo.s, ia 
e.xp0Jt.tac..i611, e.te., y pe11.m.l.te p1teve11: la.s 6ue11.teJ y neceJ.c'.da 
de.s, e.s dec.i.1t, lo.s JtecuJt.so.s 11ece4a1t.io.s y .su d.C.4.tJt.ibuc.i611,-

U11 pl/.ogJtama de Jte.cuJt.JoJ ma.te.-'1..iale.s .se puede 4.in.t!_ 
UzaJt e.11 la 6oJLma .s.igu.ic.n.te: 

Recu-t.so.s 
r 6ue11.teJ J 

Un.id ad 
6.t.s.i.c.a 

1. Ex.i.s.te.nc.-ia al com.ienzo 
del pe't.lodo. 

2. Eu.t!Lada.s. 

V.i.s .t-'1..ibu c.ld'n 
llCC.C6.idad 

3. sat.i.da.s 

4, Ex..l.s.te.11c..ia.s al 6.inal -
del pc.1t.lodo. 

E.s dec.i.1t, .se e1161te11.ta11 ia.s 1u!ce.s.idade.s de un b.ien 
e.ama la.s po.s.ible..s 6ue11.te.s de ob.te11c..id'11. 

Uu b.i.en .se puede 1teque1t.i1t: a) pa.\a .su u.so e1t el 
pltoc.e.so de pltoduc.C-i.611; bl palla Jt.epa'tac.ione.4 y mau.te.11.irn.ic11 
.to; cJ pa1ta .l11vc1t:J.io11c..s; di pa-ta ve11-ta d.i11.ecta al paúl..{:" 
co; el pa1ta la e..\:po1t.tac.i.d11;_ 6l pa.'ut 6o'lmalt cx.i4-te11c.ia4, 
e.te. 

E4.taJ 11cce.4.i.dade..s puedc11 411,t.iJ 6accllJC údJ.icamcn.te 
a .t11avé..s de la p.'loducc.id11. la util.i::ac.i.11it de. C.\:.iJ.tcuc.iaJ o 
laJ .impo.'t.tac.i.011c6, 

La c.0116·'l011tac.id11 a11tc.'l..io11 muc.J.tlta cla1ta111c.11.tc Ju 
ut.i.l.i.dad al pc.'tm.i.ti.'I. pltcvc-'t en qué 6ollma Je. pueden abo!lda1t 
laJ diócllcnc.i.aJ que J«lljan c.11t1te la~ óue.11.tc..s /J laJ neeeJ.i
dadc.J, EJ.ta p1tog1tamacid11 eJ 61u1dame11.tal e.ti ltt eJt.imac.i6n 
de loJ plane.J Jcc.tolt.ialeJ a1111at:c.J. !fa que .su a11:mo11.izac.i611 
a..scgu."ta.'td el adecuado 6u11c.io11arn.i.c11.to del pll:oce&o p,o¡oduc.t.i.
vo. 

La ca11.t.idad de ú.i.c11c.J q11e Je .incluya cu el p1tog11.a 
ma depe11dc,'l.cf de lo..s 11.c.quc!l.im.ie.11.to& IJ po..s.i.b.llidade..s de. .i.11 ':'° 
601tmacid11, U11 inJ.t.'tumen.to de e..s.tc. .t.ipo e.J tJ..til atJ.11 c.11aiido 
Je co11J.ide.1te un ntfrnc-to l.im.i..tado dc.p1toduc..toJ o gltupo..s de -
p1toduc.toJ c.laveJ pa1ta e.l p1toce40 p-'l.oduc.t.ivo. 

Un p!toblema que Je pJte.4et1.ta al abo1tda'I. la e.la.bolla 
c.i.dt1 de e.J.to.& p1to91tama.& dc.1t.i.va de. la l1e.te.11.ogc.t1e.i.dad de loi" 
pltec..i.oJ, Ve. ali.(. que .&e llec.omienda ta u.t.i.l.i.zac.i.611 de..t. pJte-
c..i.o a.t. c.0114 wn.i.dolt. · 
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2. J. Co11ce.ptuat.lza.ci611 

La .(mpla11tac..l61t de.t 4.l6tc.ma de. plani6..icac.ldn ne.ce. 
Jo.ita de. u11a. .!.e.1t.lc de. modió.lcac-lone.6 que. modc.tn.lce.n ta. ad ':" 
mini4tJtac.i6n pr.ibtica, tattto e.11 ta capaci..tac.idn de to6 6Ü11-
cio11tt1t.lo6 como e.11 ta tccni6.lcaci6'11 de. 6.l6te.ma6 a11tic.11ado.a. 
que. polt .imp.'l.oce.de.11te.4 ob6taculizau e.t plloce..!io de. de&tt.'tltO -
t.lo, En ta admi11.l6t11acl611 p1te.&11pue&ta1tia e.lto no 4t1Co E4 
conue.11.i.e.11.te. 61.no ab!'iolu.tame.nte. .lnd.l4pe.n6abte.. El papel ju 
!f.,(d..(c.o, contable. y admini6-tltat.lvo que. po11. e.Joenc.la te.11.Ctut "": 
lo.lo p!tC4upue.4to4 pa.6a a un pt.11110 4e.cunda1t.io en ta me.di.da -
en que e.l Se.cto.'t Ptlbtic.o 6 e .imµone. en t.01. pa.l6 e.4 como p1t.l11 
c.ipat p1tomoto11. del. ·de.6a-t1tolto 11ttc..(011at; co116C.Ct1e.nc.ictlme11tC 
et plte&ttpue.4.to pa.!.a a AClt 6acto1t p1tepo11de.1tante po,'t 6Cll. el. 
me.di.o a t11.avl6 del cuat et E6.tado eje.11..ce di.a-'tiame.11.te con 
ei.a elevada Ae.6po1t6abl...lidad. 

El pJte6upue.6to alio11.a debe AC.'t un i.116.tltttmen.to de 
pol.l.ti.ca e.co116mi.ca. un l...116.tftume.11to de p-'togJtamac.i6tt y un --
1...ni..tJtume.nto de admi11ii.t!lac...C61t, que .indique Coi. !lC.6ultado6 
a obte.ne.'t 1) 6U6 c.o6.to6, pC-\o que. pe!lm.ita 6e.\ admú1.i.S-tftado 
y cont.'totado c.011 ta mi11ttc.l...o.sidad que -\equie.\e et mane.jo de 
6011doi. púbt..ic.06. 

Et 6-{.s.tema cat.i6ic.ado como "P-'tei.upuei.to T,'tadicio
nat." e.6 ttf d.i.s.ta1tte de. de6empe1ia1L una 6u11c.i611 p!to!)-'tamado!la 
de l.a.s ac.tividade.s del E.stado, pue.s .su eC11bo1'iacil111 .se. ba6a 
en J..impt.e.s e.6.timac..ionc.6 de. lo6 ga6-to6 atendiendo .su objeto 
y et cont-'Lol de .!itt ejecuci611 6e. 0Jt.ie.1t.ta ñundamentat..me11.te a. 
to.s R6pc.c.to6 juft.ld-ic.c-cont•tbt.e.i. de C46 ope\ac.io1te6 6.inatt -
c.ie-'l.116 det Gobi.e-\110, EA.te 6i.!atema Jte.61tl.ta .i.11ope'tante y-de. 
be. AC.\ !lee.mpla;:ado polt o.t-'lo md6 ctdecuado que, 11de.m.-!.s de. --=-
6e.1tv.i.'t de .i.116t-'lume.nto de e.je.c1tcid11 de lo6 pla1te6 ge.nc-'late-.s 
de de6411.!'1.olto, l...nc-'tcme11te. la e.6.ic.ie11c.i11 en la p.tod11cc.id1t -
de toi. 6e.1tvic..io6 l'.6tat11te..!o. 

E.!o-te. nuevo 6i.S tema e.6 et dc.t P-'le..suptte..!o-to po.'I. PJLo-
9·'t4ma6. Et 1-i4nuaf. de P.\e..!iupueh to po.\ P-"lo.q!lam11.!o y Act.ivida 
de.6 de N4c.ione..!o U11ida.!i' de6-ine. el.te. h-i6tema de. -i'a Ai!)u.C:e.11-:" 
te. 60·'tma: "ett té'-'tm-i.1106 ge.ne.\af.e.!o .!oc ptte.de deci1t. que 11114 -
cf.rt.!ol61...caci6n p!t.e6upue.i..ta."l.ia µ011. P·'IC'g,'tctmctA Ch u11 6.i.!ate.11111. -
l?.11 que be p-\C.6.tR pct-'Lt-icuta.\ ate.11c.(611 a tah co6a6 que u11 -
Gob~e!lno 1t.e11l.izct md.i. que a la6 que adqu.ie.-'le.. La6 co.!oah -
que tut Gob.ie..\110 adquie-'te, tale.6 como : he-'tv.C:c-ioh pe.11..i.0111t -
te.!, p'l.ovi.6i.011e..s, equipoh de t\a11i.po'Lte., etc., 110 i.011,---
11at1tl'lalme.11tc., .i..i110 me.d.io6 que emplea pa.'La el cumpt.im.ie.nto 
de -.sui. 6«1tc-io11e.6. la.i. c.06116 que u11 Gob.ie.\110 11.e.at.C:za en -
cumpt.im.iento de 6u6 6tt1tc.io11e.6 pueden AC!l. C41t.\e.te.1t46, /10.!op.C: 
tate.i. y. ei.cue.ta6 c.011.i.tJtuJ...da.6, i.oldadoi. p!tepa11.ado.&, t.<e1tll.ai" ,., Nac.io1te.6 U1iidai.. Ma.11ual. de. Plte.6U~C6to pD.\ PMgltalll46 !l Ac.tiv.ida. 

de.6. SubcU!tecc-l6n F.ü.cal. y F.C:1uuteieAa. E/en. 12 BRW. 2/l.4. -
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bo11.f.6-lenda4, ca4o4 .tJtam.l.Cado4 1J 11.e4ueU04, p«m..l404 exped.i. 
do.!, e."po.s.ic.io11e4 ce.lebJJ.ada4, .lnóo4me4 pJr.epaJtado6 o cuale.i:" 
quielta de. la4 ..C1tume.1utble..& co.Sa4 que 4e puedc.11 de.6.ú1.VC.. LO 
que. 110 queda aclaltado en lo4 4.l.&.temaJ p.'le4upuc..s.ta/Lio4 .tJta
d.ic..i.011ale4 e.s CJ-ta 1tc.lac..ló11 e.11..tJtc. la4 co4a4 que el Gob..l.e.Jr.-
110 adqu.ic.1te. y laJ c.o.sa4 que. .'/.eat-iza", 

tia.Sta llacc. poco .t.lempo, .lo4 pltc..supuc.Jto4 110 eJta11 
.s-i110 ta1t9a.s l.i4taJ de lo que e.e Gob.ieJt110 e.staba au-to1t.lzado 
a c.omp.'la-'t, poJt lo que p1t.l11c-ipaCme11te tc.11.Ca11 caJtd'c..tc.Jt c.011.ta 
ble.; el P1te.supue.s.to po11. PJrogJtamaJ .i114.i.&tc. cu to que c.l Go": 
b.ie-'t110 q1t-ie11.e. JJ.c.aC.i.za-'I e.11 el pc.-'l.(odo l/.C.Jpc.ct-ivo, eu lo4 ob 
je.t.ivot. t-'f.azado4 y en Co.s mé-todo.s a ut.ll-l.:.all41! palla ta coii 
J!!c1tc.i611 r/c. ta.s me..taJ, La a&.ig11acid11 de. ·'1.C.cu.114¡14 po11. p110-=-
9.'J.a1~r.14 4 e hace .tomando en ca11J idc.11.acid11 la& me.ta& p'lopuc.6-
.taJ • 

2, 2. Vc.11ta4 

La .idea de c11.ca11. 4.i6.tc.ma4 p11.e4upuc4.ta11..io4 palla -
co11.t11.ola1t la c6.ic.ie11c.ia con que 4C p11.oduce11 lo4 4CltV-ic.i.o6'· 
pdbl.i.co4, objcUvo que 61111da111c11.talme11.tc lia 1110.t.ivado 6U .im
pt.a11.tac.id11 cu pal.4 e-4 dc4lV1.ll.ollado6, 6uc co111plcme11.tada e.11 -
a11o4 po6.tc.11..io1tc6 !/ e4pec-lalmc11te en Ji111.!.'J..ica La.tina, con la 
..C:u.tc11c.id11 de c11.ca-'I. .i.114.tJtu111e11.to4 opeJta.t.ivo4 de pla11-l6-lca -
c.idn. El 4.i4.tema de p.'l.c.Jupue..s.to-p.'J.0911.ama, como Je conC.ibe 
e.u pa.C4e4 e.11 dc.4all.Jtollo, ,'t.c.&poude a ambo& obje.tivo4: 

1!1 Una p.'t..imc.Jta cU.óC·'t.CllC<°a c11.tJ1.c to& 41.&tcma& de p,.1.eJu 
puc4t04 .tJtadiclouat.c& IJ el J iJ.tc.ma de. P-'l.c&upuc.6.to-po.>\ 
P.'J.og-'tama4 JteJ.lcic en la 6oJ¡ma de aJl~Jlltt.'J. to6 J¡eCull.4o.S. 
f11 el p-'lc&upul!J.to -tJtaciicio11al f.oJ -'t.ecft.'J.405 4C aJ.(g11a1t 
a u11idadc..!. acim.i11.i.s-t11.at.ivaJ; e11 el .!..i&.tcma de PJte41t -
puc.4-to poJ¡ P11.0911.a111a4 loJ 11.ecu11.JoJ Je a.!..i911a11 pa11.a-cl 
c11111pli.mic11to de p'lup64.i.tí'4 co11c.-'1C toJ y de laJ ac..t.iv.i
dade.J .i11.te·'t.mc1iia..s que Je -'leal.iza11 pa.'t.a log.'t.a.'J. d.ic/ia.s 
objc..tlvo&. E&ta p1ti111C.'1a cli6l!·'t.c.11c-la pod't-la qu.izd"J c.011 
.s.ideJ¡a'tJe como l'(oJtmal o de mC·'t.a p-'t.e-4e11tac.id11, pe/to eii 
Jtcalidad C-4 la ba.sc de .toda-5 laJ o.tJta-4 d-c'.Jc..>\cpa11c.ia.! 
c.n.t-H! ambo~ 4.c'.-4.tcmaJ. 

El f.l't.C.Jupuc.Jto .t·'t.acl-ic-ional al a~.i911aJt .'J.cc.u,'t.Jo.4 po!t -
u11.idadc..s acimiui5 t11.a-tiv.14, oc1tC.ta lo& objetivo& del -
plan y pe1tm-i.te u11 d.ivo1tc-c'.o o .ó•tlta de. co0Jtdi.11ac.l611 c.11 
.t.te lo4 obje.t-ivo4 que -4e .i11tc.11.ta11 cumpli..11. a la11.go plií 
zo y laJ ac.c..iouc& c.onc..'J.c...taJ que Je. p.te-tc.111le .'J.c.al.izaJt
e.n cada aiio. No Je. .t.ta.tct pue..s de u1111 me.ta 60.'J.ma de -
p.tc.~ c.11.tac.it1'11, J.i110 del ,\c.6Cejo de u11a 6oJtma de. C1pc..ta11.. 
El 4iJ.tc.ma .t.~.1dic.-lo11<1i. de. P·'ll.".Jup11c.5to exige la 6011.mlt• 
lac..i611 de pC.111eJ ope11,1t-i~•v& .tuuat'e-1, y po'I. el cot1.t'la· 
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1t.i.o óac.i.l.l.ta. ta· 601tmulac.l61t de. plte6upue.6.to6 -'1.u.t.ina -
·'t..lo.!. Ctutndo no 6C. ju6.ti.6.ica ade.cuadame.11.te. la adif1t.l.
.6.lc.l611 de. Jte.crv\604 ltuma.1104 y ma.te.t.iale.6 e.n Qunc.i.dti de 
.C.o-6 obje.t.lvo6 lJ .ta1te.a6 a cumpl.i.Jt, la QoJtmulac.i.411 del 
)'JtC6upue4.to ca:te.ce de ba6e.li t69.i.ca6 y ó.lJtme.6 en qul -
4u.t..te11.:ta1t.!oe. y poJt. lo .tan.to .!e acude poco a poco e .lm
pe.11.ce.p.t.lblemc.nte. a la 11.u.t.i.11tt y la c.06.tumb1te. como ele
me.11.toA de.te.Jtm.lna.n.te.4 de. .!ti p1te.pa1tac..l611. 

·En cuan.to al pl'toblema de la e.Q.i.c.le.11c..la en la p1toduc -
c.i.611 de Lo6 4e.1tv.lc..io6 e.4.ta.tal.e.!. e.abe 4e.11a.la.Jt que l'!i".ta 
n.l ¡.1ue.de me.d.i11.4e. ni pot..tula1t6e. como me.ta e.11 un 4.i6.te
ma de p1te.6upue4.to .t.'tad.lc..io11al. 

El e.6.tud.lo de' ta e.Q.tc.ic.11c.la y la 6.i..jac..i.611 de pa.t.'t.011e.6 
de p-'1.oduc..t.lv.idad HC.ce6a·'l.lctmett te. e..& t,f¡¡ 1t clac.lo 11<tdo s - -
con c.C l1e.cl10 de. Jc.liat.n.'t obje.t.lvos. c.11 Co poJ.lUCe cuan 
tL6-lc.aUle.4 y 1tc.lnc-lonn1t d-lchos objetivos c.011 los !te. = 
cuttJOJ humanos y ma.tc.tt-lates que. 4 e. p1tec.i11a11 pa,i.a cüm
pUtt.toJ. Ei. evidente. que.. po.\ ejemplo, et dci.pettd.i -
e.lo de Jte.cu.\Jos l1uma110-4 y mn.te.11..lntc.11 Jdlo puede .ldC11-
.t.l6.lc.a1t4e. Jtctac..lo11a11do crtnt.idnde11 de tt.ectt!t&04 patta -
Jte.at.izaJt ca11.t.ldade11 de activ..idade.11. El i..l11tc.ma de pite. 
4upuc.4to t,\ad.lc.lonat, al p-'le11upuesta1t poJt uni.dades aCl 
m.l11i.Jt1tat.lvas, oculta ta .in60-'lmac.lt111 .&abite la4 a.ct.lv::t: 
dadeJ y poJt lo ta11 to .impide et c.J.t:ud lo 1) la 6.ljac.lt'fn-· 
de. metaJ de e&.lc.lencia. 

E11 toda 601tmulac.l6n de p1te1upue.sto debe.11 co1zteJta1tJc. 
tas P·'le9u11tns de qul cUjetivos cumµCl.\; cud"11ta ca11t.l
dad de. act.lvi.dad se p1tete11de ttent.l::a.'l pa-'la et c1tmpCi.
m-ie11Co de. e1c11 objetivos; c.ómo se van a 01t9a11-lza1t lo-4 
&ac.to.te& p.todttC-t.lvoJ pa1ta c.umpl-l·'L t.011 obje.tivot.; y a 
qué costo t.e. p'te.te.ntle 'le.atlza'l.to11. 

Et J.l11te.ma de. 1tc.1upue.11to .t.'l.adic.i.011at e& tambi1!11 Cct -
costumb1tc. et e.teme.11to que .'l.c.t.po11de a dicl1as p.'l.egu1tta..s. 
S.l no c.x-l4te una coo'ldi11ac.it111 e.&.t.'l.eclia c.n.t'le pta1tl6.l
cac.l611 y 6o'l.mulac.i611 de. p1tesup1tt•.J.to..s, la 11.e&pue.s.ta de 
qué obje.tivos c.umpli'I. se..\11: pa11-iva, c.11 de.c.i-'l. 0 i.c. P·'l.CJu 
puc.sta-t,f liac.e.11. to mii.mo que. aute.i.. S.i los obje.t.l\•oi.
e.n 9e.11c.-'laC que.dan Je.iialado& poll laJ acclonc...s que .se.. -
ltan ve.11.l.do .'teat.lzando, e..~ -trfgico -tctmbl.ln que.. ta cant.l 
dad de. ac.tividad que. comp."l.t!nde. di.c/10-4 obje..tlvo4 quede' 
-tut.inat.l.amr..11te dete,"l.m.i11ada y 110 t.e pla11tea-"l.,f la tllr.ge.n 
e.la de. d.ii.m.lttui'I. o attme11t'1.1t dlc/io4 ~·o(time.11e.J de ac.t.i= 
vidad e..11 1tc.tac.l61t a tos plane.s qttc. Je.. 6011.mulc.11. 

A la p1te.9u11ta de cud"n.toJ 1t.e.c.u1tJ04 ltumatto4, cu4n.toi. 11:.e 
cu.'l-40-4 mate.1tialc.i. y cu4nto4 equ.lpot., etc. 4C. 1te..quc.11.l= 
Jt4tt palla cumpt.l~ o de.11a1t1t.olla1t la.s ac.t.lv.ldade...s Je.ñata 
da.s t.eJt4 .tamb.lén ta 1tuti11a y la co.stumb,te La.& que da= 
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.i.d'u Jt.e4pue4.ta4, y el. cot..to de pltoduc.c.l.6n de .to4 4eJtv.i. 
c.lo4 -1.ólo t.e.Jtd' u11a 1teJ.ut.ta11te de e4.tct eta.se de dec.i. ':'" 
.&.lonc.4 ·y no e:ic.l4.t.Uuí una me.ta de e6.lc..ie1tc..ia que 4e--
po.6.tute .to911.a1t. 

Et- .&.l4.tema de PJte..5upueJ.to po1t Plto!Jlf.amaJ p1¡.c..te11de et.i.
m.i.11a1t to4 v.lc.i.04 4e11atado4 l.i.gando e4.tJtc.cl1ame11.te la -
601tmulac..i611 del p4C.4Upue.&.to a ta co1t6ecc.id'11 de planeJ. 
de ac.c..i6'11 y a la aJ.lg1111.c.i.d'11 de. Jtccu.'1.J04 p1te4upue4.ta -
Jt.io4 pa11a et c.tu11pl-im.ie11.to 1!4pe.c..l6-ic.o ·de. d-icl10J plaiie.4, 
Po1t cot14.i.9u.le11.tc, e.a.da una de la4 p1tc9to1.tn& ya me.11c..io 
1111dttJ debe .tc11e-'l Jte4pue4.taJ que erna11en de lo4 pt'anc.4-
geuc.Jtnle.!o de ac.c..l611 del Gob.lc.11.110, En c.4.ta 60Ju1ut la -
maqu.i11a1tia adm-i11L1.t.'1at.iva det. EJ.tado Je pone eu ó1u1 -
c.ld11 del c.u1111Jl.i.m.le11.tu de lo.& objc.-t.ivoJ m<1J dc.JeablFJ 
pal/.a la comu11.idad~ La c.J.t1tuc.tu1trt admii1.U1.t!iat.iva deja. 
di! co11J.ide11.a1¡Je como tul 6.i.11 eu J.{, rtdqu.i'I ic.ndo Ju ve.-'I. 
dadc!ia y 1tca.t 6u11c.l611 cual eJ ea de co11.&titu.i11 c.f. me":" 
d.io pa.'la Gac-ili:tal/., v.ig-ila,'/. y ejccutal/. f.oJ pla11eJ en 
óoJtmrt md"J ed'. ic-ie11.te. 

5.!J LoJ pJt.iue.ip.ioJ e11 que Je ba&a la 6011mulaci6'11 del p1tc
JupueJ.to t1t.ad.lc.io11at t1taJc.ie11dcu a &u ejecttc-i6'11 y con 
tJtol, E11 auJe11c..ia de objc.-ti.voJ y de. .ta1¡caJ c.011c.1tc..ta:r 
que. c.011.tJtolaJt, e.e 4.iJ.tcma de p1teJ11111u!J.to t1tadic.io11al 
debe 11eccJa.t.iamc.11tc JupeJtv.i9.lf.a.t aJpec.toJ 6oJtrnrtleJ, -
EC. co11-t1tol de lo 60.\mal eJ o.tJta de laJ cal'tac.tel't.(J.t..l -
CotJ del J.i.Jtema de P·t.eJupueJ to t11adicio11a.f., No Je.--
con.tJtol11 qu~ obje.ti.voJ Je curnpll'.11 11i cu,{11.trt act.ividad 
Je Jtc.al.iza, 11l qu« coJto Je ~caliza, poJtquc. cJoJ 110 -
Jo11 ctemen.toJ .it1tC!l-'Ht11tcJ de.e J iJ.tc11111 de pltc.JupueJ.to 
.t11.ad-ic..i..011al.. En cambici, Je eJ table.ce. una Jc1tic de -
co11.t11.olc.J Job11.c. ta 6o-'l:ml1 de. u t.ili-:.a't loJ ."/:ccul/.JoJ m1t
.tc.!f-ia-teJ y l111ma110J que Je 11J.ig11a11 a lrtJ unidadeJ adm.l 
11.iJ.tJta.t.ivaJ, -

6.!J En cuan.to al ltJO de loJ J.lJtemaJ di! c.laJ.i.6.ic.tc.id'11, -
tamb-ii!11 ex.lJ.te una mal/.c.ada diócl'tcuc..ia e11-tJte -toJ doJ -
.tipo4 de p'teJupueJto que Je e.Jtud.{.t, CompCeme11.t1111do 
lo c.xp-'leJado e11 el punto a11teJt.ioJt, et p'l.CJ11puc.-&to .tita. 
d.ic.-io11al tiene una eJ.t1tuc.tu1t11 baJada 6u11dame11.talme11tC 
en la. 011ga11.i:::ac.i(l'11 .ad111.1'.11.i-&t11a.tiva, eJ dcc.l.t, en laJ -
.c'.1tJ.t.ltuc.lo11eJ qtte 11.eal-iz:a11 c.l gn..s.to y poi/. otila ptt.'z.te 
c.11 c.t de.talle de laJ c.oJa-& que et Gob.ie,ou10 c.ornp.'l:a. En 
co11Jcc.ttc11c.C:a, et uJo de la.& c.taJ.i6.icac..lo11eJ .(·11Jt.i-tu -
c..io11a.l y po-'t objl!.to deC !JaJ.to, no Jo1t -&uó(·c.-ie.11.te..s P.,-
11.a Jteat.lz:a.'I loJ au.t.CiJ-iJ de.t. g.1J.to púbf..ic.o. 

En et caJo del P1tc.Jupuc.J.to pol't P'lo9.'z.11111a..s Je debe .lnd:f. 
c..aJt que ut.lt.iza, adcmd'l de ial cCrtJ-i6icac.io11e.J .i11J.t.i
.tuc.io11at y po!f objeto del :JaJto, Cll-'l:a..S ele 11a.tu1taleza 
muy .i111po.t.ta11-te e..omo CaJ c.laJ.(·5,¿c.acio11cJ; ec.ondm.ica, -
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6u11c.io1tal, ·poli. -p11.og.'l.ama.s, polt ac.t.(.vi.dad o 1te..sul.tado.s, 
J egdn la moneda y laJ cta.t..l6..lcac.lo11e4 comb.inadaJ como 
.ta econcrm.icct-6unc.ional; .ta .ltiJ.t.i.tuc.ional polt p.\0911.a -
ma.!; .ta 61u1c.io11at-.i1t6.t.ituc..ionat; e.te. Re..&ul.ta obv'.Z'o 
que en e.J.te callo, el. uJo de. .todo.!. e.6.toJ 4.i.J.temtt.t. de. -
cla.s.i6.icac.id11 p1te.JupueJ.ta11..ia, da11 un ampl.i.o ma1tgen P!!. 
Jla 1teaUza1t a11d't..U.i..s ecoud'm.ico.s 6u1tdame.11.tate.4 de la -
po.t..C..t.ica 6..l.scal, e.s de.e.lit, .ta11to de .t.o.s .i1191te.So.S como 
de. lo.s ga.sto.s, 

2.3. Cla.s.i61:c.ac.io11e.s dct. P.'l.e.supue..s.to poJt P11.og-'1.1tma6 

La po.s.lb.i.l.i.dad e11 log.'!aJt u11 p11.oce.Jo c.6.ic.ie.11.te. en 
ta 601t.111ac.i611, p1tepa1z.ac-i611, cjccuc.i611 y c.011.tJtol del P-'tCJu -
pue.s.to pOlt P.togJtama.s depcndc.'td c.11 9tta11 pa.11..tc, de ta c.lal"-i-
6.icac..id11 que. .se adop.te e1t et ml.!imo. lr.t e6ec.to, et Mct11uat 
de Nac.iollell Uu.idall, ell.tablec.e que paJta a.tendeJt adcc.uada111e11 
:te lall 11ecell.i.dade.ll de. la admintfl.t.'l.ac..idn en lo~ d-lvc1tll04 nZ 
vele.Jo 9ube!1.11ame11.tatei., et P1tellupuell to polt PJto9-'1a1111tll y Ae.-tZ 
v.i.dade6 ."z.equ.fe.'l.e u11 pta11 9e11eJtat de e.la.!i.i6.icac.i6n que agJtÜ 
pe laJ. d.ivc-tlla4 cla4e4 de ac..t.iv.idade4 del Gob.i.e.-'1110 .teit.i.en":' 
do e11 cueu.ta. .Co4 obje.t.lvo4 11ac..io11ale.ll que e.011 ella 4e c.J.pe 
Ita atc.anza.11.. V.le.Ita plan de c.ta4.i6.ic.ac..i.dt1 6u.po11e ta .ide.11-tZ 
6.le.ac.-l6t1 y e.6.tablec..im.ien.to de: -

aJ Fu11c..io11e6, que 4011 911.andeó d.iv.lllio11e6 dc.l e46ue.11.zo .to-
.tal d.i1t.i9.i.do l1ac..ia una 6inalidad p1t.ü1c..i.pal del Gob.ie1t
no; 

úJ P.\0911.amaJ., 4e9me.nto4 de una 6u11c..i611 que pe-'lm.i.te11 oú.te-
1te.1t un ptC'duc.to 6.i.11al q11e .!ii1tve nl oúje.t.i.vo 61t11e.-lonal; 
y 

e) Ac.t-c'.v-ldade-&, d-lv-l4.io11e.ll de un p.tog-'lctma en t.i.poll liomo91! 
11eoA de oµe-'lac..i.oneJ. o t.tabajoll o.tien.tado-& fiac.l.a ta ml.! 
ma 6.inat.idad que et p-tog tama. 

E4.ta. atll.!i.i6.ic.a.e..id11, deb.ldame11tc .ide11t.i.6.ic.ada y e4 
.tablee.ida e11 11.elac.l.611 con tall O·'l.9a11.izac.l.011e4 e11ca.t9ada6 -::" 
del .ttabajo, petm.lte que du.\a11te et ptoc.ei.o de e.labo.\ac..idn 
pte4upue.sta-'l.i.a 4e emitan ju.ic.i.oJ !f adopten dcc..i6lo11e6 md".ll 
e.qu.itib-'!ada.s y 6ac.il.ita ta di.s.t1t.ibuc..i.d11 de lo6 11.ecu-~Jo..!i -
d-i.&pon-lbtc.s e.01160-tme a lo.s obje.tivo.& de ac.c.-l611 µ11.tfc.t.ic.a, -
la 60-'lmulac.i611 de.l p.toyec..to de P-te.llupue4.to c.11 6unc.i.d'11 de -
la6 me.ta4 a laJt_go plazo, la d.ivi4.id'n de loll pla11e4 de .tJta
ba.jo c.011 -telac..i6n a toll 9a.s.to4 !1 et c.ont-tot de ta ejec!!_ -
c..idn dc.t p1tcllupuc..s.to au.toJt.izado, 

Palta que. C.AC. ptan de c.ta.!i.i.6-lc.ac.-l611 c.on.tlt.ibuya --
llt.ilmen.tc. a 6ac..it.i..talt ta adop.tac..i6n de dcc·.i4.lo11eA, debe. -
adaptaltAe. a la .!i.l.tuac.<~11 de cada pa,(4, La.4 6u.11c..ic11ell, loó 



p'l.og1tama4 y .ta4 ac.t.lv.idade.4 de.be.11 11.e.óle.ja11. lo4 obje.t.
0

.ivoJ -
que /1a11 de alca.11za.lf.Je. co11 e.t pla11 p.'l.eJupueJ.tt.t.lf...lo Cle.t Go -
b.ie.1t110 de que Je .t.lf.a.te. Sl. b..le.11 algu11aJ 6u.11c-loneJ pu.e.Clen 
.4ell. conrune.J a va1t.io4 pa.lJeJ, e.11 la p!tlic.tl.ca eJ -impoJ.í.bte. -
e.6ec.tu.alt claJ.í.6.icac-lo11e.J u.t1-l601t:111eJ pa1ta .todoJ loJ Gob-le.lf. -
110J deb.ido a d1.6e1tc11c-laJ en .C:oJ p1t.091tamaJ, laJ ac.t-iv.í.daClc.J 
!J ta eJ.t1tuc.tu11.a adm.i.11.í.J.tJta.t.iva, 

El. P1teJupueJt(J po1t:. P1to91tamaJ .tamb:ién u:t.il-lza oOuu. 
claJ.ió-ic.ac-lo11c.J, -talc.J como la c.coudm.ic.a, polt obje.to del -
gaJ.to, .i11.&.t.i-tuc.io1_1al, Je.c-to1t.ial, Je9a.n la moneda, e-te. 

2 .4. C1ti.telt..c'.OJ paJta la Apelttttlta. de P11.091tama4 

AJ.l. como en et pJte.JupucJ-to .tJtad..lc..ional el c.Jtl.te. -
Jr..io ..c'.11.&.tLtuclo11al jue.9a un papc.l óu11dame11.trtl, cu el nueVo 
J.iJ.tema el co11c.c.p.to de p.lf.ogltama, paJa a ocupa.lt. et pu11.to 60 
cal del p.\oceJo p.lf.eJupucJ.taJt.io. En e.fice-to, el pJto91trtma. e~ 
mo c.011ju11.to .de ac.t.iv.idadc.J o pJLoyec..toJ c.00Jtd-i11adoJ capa -
cc.J de p1toduc.ilt .lf.eJut.tadoJ l1omogé11eoJ !f cua11-t.ió.icableJ, -Je 
co11v.ie11.-te cu la. uu.i.dad p1teJupuc.J.ta1t.(.a bd"J.ica 1 al c.x.tJtemo -
de podc.Jt a6.l1tmaJt que ta v.ifla def_ p,i.eJupue.J,to g.i..'ta al.'tcd~ -
doJL del p1t:.09-'tama eu .todaJ JuJ etapaJ. No eJ exage1t.ado --
a&-i1tma1t que el gltado de dcJa.t.i.ollo del P1te.supueJ-to polt PJto 
gJtamaJ, el €x-ito y 1tapidez de 411 -i.mµCantac.ió"u, depc.ndc.11 eii 
Lue11a pa1t.te de. la cJ.t-'l.11ctu1ta de p110!.1'11tr1t•t.S qite Je. -i11c.01tp0Jte 
en et pltCJUpueJ.to, de. la coinpo$.i.c-id11 .i11tc-i.11a de cada pilo -
flltama C.11 4U4 CO!tll.C..1po11die11.tC..S ac.tivi1ladc.J y de Ca poJ.i.bZt.i 
Cl<1d de co11ta1t con u.1111. o.'t9a11i::ac-id11 <1rlmi11i.1-!1t<1t.iva que 1te.&':'" 
pu11da a la4 cx{genc.iaJ d!!. C<1 P·'l.0911amaci611 p.'/.e.lupuc.$ ta'tla. 

Au.teJ de cxp.tC.11l1t alqu11<1J ..C:dc.a4 .iob1te loJ c..'/..ite -
11.-ioJ a Je9u.i1t pa.'ta la. ape1tt1t-'l.i? de pto9'l.amaJ en et plteJu.--
pueJto, eJ co11vcn.ie11te 1teñc1t..i.'tJe. c.011 un poco m!f.s de de.Za 
lle. al c.011cep.to "p1to9.i.c1ma", Ante1t..i.01tmc11te Je .se1iala1ton-al 
9u.11a.s c.a.'/.acte11..(.it.ic.aJ di'. to4 p1tog-'l.ama& p'teJupucJ-ta1t.ioJ, co7 
mo u.11.idadc..s bifJ-iCa4 del p-'t.oCl'..10 11.i.eJupuc.s.ta.'t.i.o; a taJ a11 
.te.& d.i.cl1aJ podc1110J a9.'/. e9•t·'I. la.J J igu.icn.te4 t -

Et p-'l.091tama como u11.idad de. etabo1taci611 del p11.oyc.c 
.to.- E11 el .&.iJ.tema del P1t.eJu1,u.eJto po1t P.'tog1tama6 la. 6oJtmÜ 
lac.i.611 Je 1t:cat..l:.a -te11le11do e.orno 1111idad co11ceptua.t y pltdc.t:r 
ca et p.i.C19,'l.ama; c.J dec.i'I., que taJ me.t,1J, CoJ 1teci11tJo.s l1umli 
noJ, ma.tc-t.ialeJ IJ 6i11a.11c.-le-'to.1, lo.1 coJtoJ, ta un.idad ejccü 
.tu.'/..a. 11.e.1po11Jable. etc., Je e.ate.u.tan, Je a.i.ig11a11 IJ Je de.te~ 
mi11a11 e11 baJc al 1-aog.'tarna. E11 ot1to.s .té1tr".i110J, et p.lf.oycc..to 
de p.lf.eJupueJ.to Je p.'/.cpn-'ta. po1t p1to91tamaJ. 

El p.'tog'tam1t como u11c'.i/,1d de ejecuc.i.611 p1te.sup11c.Jta-
1t..ia.- Actuafmentc, l'oJ p11.e.iup11eJto.s c.Cabu-'1.ctdo.i Jl9uie11do 
ta nuevct t~c.11.i.c.a .ie i!jl'.c.uta.11 po.i. pa.'tt<'.dct4 Je91t11 et objeto 
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det !Ja.-.to. Utt objetivo del 11uevo J.iJtcma p-'U!.-lupuc.sta.t.io -
co11.s.i.stc en la ejccuc.i6'11 poli. p'l.o!Jllama.s, pa.'l.a cla.'L mayoJt ---
6l.c:ic..ib.iUdad a C.o.s 1tc.spo11.sablc.s de la co11ducc.idu de lo.4 -
m.i.Jmo.&, toda vez que faJ Um.i.tac.c'.onc& e.u la co11cc.&.id'11 de cu 
po.s 1J e.u l.06 acue.Jtdo.!i de .t1ta11.sác1tc11c.ia !f d'Jtde.nc4 de pa90, -
dcJv.i.Jt.tlfa la e.sene.ta m.i.sma del pJtcJupue..s.to poJt p1to91tamaJ, 
Ex.i..s.tiendo Jte.cu.tJoJ Juá.ic.iente.s y una l.c9.i6lacd11 .seve.1ta -
que cv.i.tc lo.s abu.so.i. cu et mattcjo de lo.!. 1tccu1t.soJ e.!i .im11c
Jta.t.ivo que la cjcc.uc..i.611 del P·'l.C&upue.sto .!.f! 11.cat.ice poJt P·'tO 
91tama.s, pc-'tm.i.t.ie11do que el 1te.!ipo11.sabfe p11091ta11H!. c.oJtJtce..ta :" 
mente lo.!. ga.s.to.s -le.gtfn la.& 11ccc.s-idadcJ palla el €xLto de-Ju 
mi.J.id11 y al e.umpl.imiento de la.s meta.s. 

El p1tog1trtma como unidad de 1te&po11&ab.il.idad. - Cuan 
do to-5 P-to91tama& de un l''te.J11pueJ.to l1a11 J.ido deb.idctmc.11.te -7 
elctbotctdlll, CJtf°&.te e.11 cadct 11110 de el.to& un llc.&po11Jabl.e e&
pcc.i&.icamcn.te .&e1T11tado, &ob.'1.e qu.ie.11 ltccac la Jtl!.o5po11JabiC.i
dad admi11i&.t.tativa, c.ivil. o pe.11at Je91í11 l.o& ca&o.&. Eu et 
plteo5upue& to t.tadicio11al. ta .te.&po11&abiC.idad de. la& Se.c!f.c..ta
llla& de fJ tttdc llc.&utta ted.t.icrt pollquc. lle&uC.ta cl.iñ.le.iC que 
lut&.ta cCC.o tle.9uc. la J1111c.i611, que poJt otila p11Jt.tc., pod,t.Ca -
JCJt i.11juJ.t11 en Jtaz611 de que to.s lleJpo11J11bl.eJ pod!tía11 e11co11 
.tltaJr.Je. en 11-i.vctc.s i.116c.·t.ioJtcJ o i.11.tc.•1111cd.io.!., En el. J.i-5-tcmií 
que. o5e. anal.iz.a la llCJpon&abit.idarl 1lccac JOblle. CoJ 6u11c.iona 
JtiOJ e.11ca1lgado& de .Ju cjecuc.icf11 y a qu.ienc.J Je tcJ 6acit.i::"" 
.ta to.& mcd.ioJ nece.Ja.t.ioJ prt.'1.11 u1111 bue11ct adminiJ.t.'l.ac.ió11. 

SobJte. lo& cll.ite.1t.ioJ pallrt dc.Cinealt ta eJttuctultrt 
de. pll('lg1t11m11J ett e.C p.tr . .&upueJ.to, ex.iJ.tc e&caJa b.ibt.io9llrt6.la 
.Je f1a in&i&tido e.11 fo~ aJpectoJ .ted.,icoJ ilcf. J.iJtl.'mrt rlc -
P.teJupueJ.to poll Pllo9.,amaJ, Ju vú1cut:11c.id11 con Co& 1'la11e.& y 
l.a a&.i911,1c.i611 de Jtccu.'/.&OJ en 6u11c.idn del cumplimiento de -
taJ me.ta& eJtabCec.idct.&; pello poco .Je lia d.icf10 c6mo en la -
p.'1.d'ct.ica debe diJe1Trt'l.JC et e..squema de. p.'r.091tamíl~ y qui! c1t.i
tc1t.ic.s cle..bc.11 Je9u.i-'l.&e pa-'1.a 6i1a·'I. e..l 111fmr.-to 1le act.ividade.s 
que ello.! deben conte11e.1t. No ob4.taH.te... de la p'l.op.ia teo-
Jt.{a. del ,,,elupuel.to p,01.oq.'l.ama, pode.moJ dcduc.i!t eJo4 c1t.i.te 
11..io.!. EH c,~cc.to. bdJ.icaine11te d.iclta .te..o.'/..(a Je .Ju.&.ten.ta e.il -
loA Jl9ule.11teJ po~tuladoJ: 

a) 

b) 

e) 

A t1trtvl!~ del p.tcJup«e.Jto. et .scc..to11. piíblico deJfl.'r.ltolla 
actlv.idadc..s palla cum1Jl.i1t la 1lCJponJab-iC.idrtd que te --
a~.igna c.C plan c.n cada ttltrt de. JuJ tf.tc.a.s 1lc acc.ii1u. 

La p-'tog1tamaci6n pltc.Jupuc.&.trtJt.ia debe. JC-'1. una tl!c.11.ica J.i 
m.ila!t a ta de la. pla11i6.icaci6'11 y -llCgtt.iJt ctaA.i6.ic.a.c.io :.· 
11e.J J.im.ita.teJ, Ji b.ien a 11.ivc.te.J d.i6c1te.11.tc.s de de.tal"le.. 

f11 el p1te.-6upue.J.to-p1to911.ama Je de.be .i1td.ic.aJt loA 11.e.Aulta 
doA de. la acc.i.dn del. E.&.tado e.11 e.l. eje.Jtc..ic.io pJtc.Aupue..J::"" 
.ta!t.io, con r:.011c0Jtdanc.-ia con la.& me.ta& Jec..to1ti.ate.J de.l 
plan. 



di El. pltC.4upue.4.to.·p1to9Jtama de.be. .tnd.lc.cvt .lo4 C.Q"4.t06 palla 
.lit con4 e.cuc..C:d'n de. la.4 me.ta4. 
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i?.l f.l. plte4upu'e.J.to·-P11.09Jtama 1tc.qu.le.11.e. de. una oJtganlzae..i6n 
adm.ln.U.t.\a.t.iva que pe.11.m.l.ta e.6.table.c.c.1t la4 1tc.6po11Jab.ll.l 
dadc..1. · poll ta adm.lt1.l.&.tltae..ldn de lo.& 1te.c.u11.404 plibl..lc.o4. -

Con4.idc.1tando C4.to4 po4.tulado..!. 1.e. puede. a6.i1tma1L -
que. un p1to911.ama p/f.C.4upue.4.ta1r..io, de.be. /f.C.4pondc.1t a .t'tc.4 plt.ln 
c..lp.lo4 bd'4.ic.o4: -

1! Re.&lc.ja11. c..t plan de. dc.4altJtollo e.u c.l d'Jtc.a de ac.c.-c'.611 de. 
.!.U l'a.11.Uc.ulalt c.ompc..tenc..ia. 

2! J.lo4.Vl.41t l.a.4 ac.c..lonc.J que. debc.11.lf Jtc.al.izaJL ptv1.a c.umpl.i.Jt 
la me.ta p1topue.6ta fJ a qttl c.o4to. 

3! 111d.lc.tt11. la u11.ldad adml.11.lJ.t1ta.t-lva Jtc.4pon4abte. dii 41t cj!. 
c.uc.Cd1t, 

E11 c.0114c.c.ucnc..c'.a -tan.to loJ po4.tuladoJ c.numc.Jtado4 
como e.J.to4 p11..i11c..lp.io4 de.Le.u .&c.-'l.v.i1t de. gu.la y 01t.lc.11.tac.ld11 -
palla la. apc.1ttu1ta de. p11.og1tanrn:~ c.11 e.l plte.Jupttc..&to, Al101ta. -
b.(c.11, de. c.Clo.& .&c. de.duce. que. l1ay do.& 6aJeJ c.n Ca. apc.1ttu.1ta 
de. lo.& p1tog.'l.arna.i.: p,'l.{rnc.-'lo, la dc.6.ln.ic.l6tt del eJq1tema. de. -
p11.og1tama.& del. p.'l.c.JupueJ.to; Jc.gttndo, una ve:: dc.tc.1tm.l11a.do -
e.Je e.&quc.ma, cu<fl. de.be. Jc..i. ta. c.ompoJ.lc..ló11 .i11.tc.1t11a. de. cada 
p1tog1ta.1na, c.J decC:1t cu<ffet. y c.ud'11taJ ac..t.iv.ldadc..t. de.be. c..011.tc. 
11elt. -

2. 5. U11.idade.J de Med.ida 

El J.lJ.tema de P-'lc.Jupttl!Jto polt PJtog"tamat. de.be p!tc.
ve·'L la c.valuac.l611 de p1tog11.ama.& y act.iv.ldadc..t. y el c.Jtablc.
c..im.lc.nto de coc.6.lc.ic.ntc.J de. 11.e.11d.i111.ic.11to c.11 la 601tma que. me 
jo11. Ja.t.it.6aga ta.& necc.J.idadc..t. de. ta Adm.i11.lJt1tac..i611. E.t ali 
je.t./..vo b<!J.lco que. Je pl!ltJ lguc.. C.J la med.li!..i.d'n 6l.t..lc.a de. la.".&-
1tc.a.l.l::ac.io11e.J, .loJ 1te.Jui..tadoJ, y obtcne.t t.ob1te el titaba.jo 
.i11601tmacio11c..t. que Je.a.u 1ft./..f.c.J pa1ta 601trnue.111.. y p1teJe11.ta1t -
lato pe..t.le.io11c.t. de gaJ.to.t., a.t.lg11aJt pe1tJ011ae y 6011doJ a loJ 
01tga11.lJ1110J enca'tgado.l de ea cjecuc.il<H ele pCanc.J ap1tobadoJ 
y c.xam.i11a1t c.l p.'log1teJo alcau::ado en ea cu11Joc.euc.l611 de. loJ 
objc..t.ivoJ. de. la pol.C.tlc.a y metaJ de.e p1tl'9~ama. Adc.mdJ., di. 
cllaJ med.ic.lonc.J JL'lvc11 pa-'la 111od.l6lc.a11. plauc.J IJ p1t.091tamaJ, -
a 6.in de co11J.idc..'la1t acon.te.c.úni.cnt:oJ .impiu!v.iJ.toJ, c.ompa.i.alt 
CoJ -'lc.Jui.tado.5 de ope.-"1ac.lo11eJ 4irnit'ct-'IC..i y C\1alua'I. la có.i 
c..lc11c.ia 1tcla.t.lva de J..c'..Jtcrnat. IJ p'loc.c.d.lmlen.to.i, -

[11 ~u apC..C:c.iciJ"u rrr.!4 de,.1rt.~ada, loJ JJltl!.ittpuc.J.toJ 
f'O·'l. p11091tamaJ y ac.tlvidadc.l Joupouc.11 eC c.rnpt'eo de med.ldaJ -
6l.!.ic.a.i IJ c.oc.6lc..lc.11te~ ele 11.c.ud.imleu.to Joic.1np'te que. Je.a puJ:f. 
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bte. apt.lca.11. dlclto6 mc!.todoJ y el c.oJ.to de. e.Ja .i.116011.mac.ltfn -
110 Jea. .6upe11..io11. a tot. benc.6.lc.loJ ob.tc.1t.ido¿ poli. ta ctdmi11.iJ
btac..i611. S.ln embctJtgo, e.11 u11 .com-ie11zo eJ poJ.ibte que bct! 
.ten med.lc.i.onu m.ln.lmaJ de volumen de. .tita.bajo, en cam~oJ de. 
p,"l.09.tamac..i6n .impo11..ta11.tc.6, pa.'ta .t.a..UJ 5ac.c.11. ta¿ 11e_ceJ.idadeJ 
.inme.d.ia.taJ de to6 p-'leJupue.4.toJ poJt pll.ogJtamaJ y ac.Uv.i.dade.4. 
Po4.te.11..io.'tme11.te puede p11.ocedc.11.Joe. Job1tc. la bctJe de ta ex.pe -
Jt.ienc.la, a 6.in de pe11.6ec.c.io11a1t y 1te6.lmtll. ta.J p11.d'c.Uc.at. Vi..
ge.11.te.s de. me.d.lc.ldn y Ja.t.l.!i 6ac.e.11. mejo!t 110 J6to Ca.s e.x.lge1t -
c..ia.s de.t p.te.&upueJ.to J.i.110 .tamb.iln tat. de a11ift.it.-lt. de Jte---
J11t.tadoJ. -

Et pll.eJupuet..to-p1tog.'l.ama p11.eJe11.t'1 ta .i1160-'trnac-i611 -
c.ua.11.t.i.tati.va que .t11.a.ta de medL'L toJ 11.et.ut:tado& que. &e e.\pe 
-'1.a obtc.ne'°I. y c.l volu1nc.tt de .t.'l.abajo que de.be .'tc.all;:a.'l.&e en
cada p'°l.og.'t.ama; de etlo Ae dc.lp1te11dc. que !n mc.d.ic.i611 de. .'t.c.
&uC.tado.!i y ta medic.i611 del .t1taba.jo ejecutado no &011 una -
m.i&ma c.o4a. Et .t'l.abajo 11.eatizado e4 et p-'loc.e4o o ta ac.ti
v.idad e6ec.tuada, en cambio, et 1Le4ul.tado C..!. et p't.oduc.to 6l 
11at.. Ademif4 ltay que c.on&.i.de.'1.alt et c6ec..to qtte ta cjcc.uc..i.O.l 
de uu p'l.09Jtama p'l.oduc.c c.11 !a &a.t..iA 6ac.cid'11 de. una nc.c.e4.i.dad 
pdbt.i.c.a. Ve. aqui que en et PJtc4nJJttc&.to polt P11.091tama.l pue
den uJ.a.'t.4e dl6c-'t.c11te6 t.i.po4 de. un.i.dade4 de. mc.d.i.da de. la 11.!:, 
.U.v.i.dad 6.C4ica de.6aJt.'t.oltada po!t to4 di6e-\c11te.4 4c!f.v.ic..lo4 -
pdbl.i.co4. Bt!4.i.came.u.te e.!. po6.i.bte. d.l& tl119u.l11. .t1teA tipo.!. de 
u.11.idade.& 6 (6 lca6 de. me.d.i.da: 

•I 

bJ 

e) 

U11.ldade.& de medida de votumc.11 de tJtabajo, la6 c.ttale.4 -
&e exp.\e4a.11 en 1111.i.dade.& de. mc.di.c.ldn de.t .t.\abajo que. !te 
6teja1i et votumc.11 de ac.c.ionc.!. i11tc.-\.ua6 que .le ejcc.u.tait 
e.11 un 0Jtga11i.lmc> pa11.a to•t·'tll·\. lo.l .\e.Jut.t!'ldo& p.'tcv.i&.to&. 
Se 11.e.Caci.on!11t po!f. ejemp.to, con et ntíme.\o de cla&c.6 die 
t!'ld!'I& en tui e&.t!'lbtec..im.ic.11.to c.duc.aci.011at y 110 c.011 et nil' 
mc.11.0 de e.6tud.ian.tc.& g·'l!'ldu!'ldo.!. o c.apac..itado&. -

U11.idade.& de medida dep'toduc.to 6l11at, ta6 cuate.Jo 1tc.6tc
ja11 to& ltClttttadol de la ac.tiv.idad o .t1tabafo de. u11a o.'I. 
g11.11izttc..i.d11 y .t.lc.11e11 po.\ obje.to dil'l.ccto tag1ta1t una mc.til 
6ifa. ~C.p1te.&e11ta11 to.& úi.e11e~ y 6e11vic.i.06 c.011c11c.to4 -
p\opo.'tc...lcnado& a ta. comunidad. Se Jtc.6ie.'t.cn, poll. ejcm
pCo, at 111frnc..'to de. c.~.tudiantc& q.\aduado.! o capac.i..tado.& 
y no al. 111fme.\o de cCa.!iel d-lc.tada&. 

Un.l.dade.!i de medida de. -'l.eal..l;:.aclo11c.6, la.& c.uale6 11.c.&tc.
jan lol e6cc.to& de. Co.!i .\c.4ul.tado4 obtcttido6 en ttn pll.0-
9.\ama en .t1!1tm.l1104 dc.C lc9.\o de. lo4 obje.ti.vo4 4c.11aladoA 
po!t ta pol.C.tic.a gubc11.name11tat pa!ta. .&a.t..c'.4 6ac.c!f. 1uta. nec!_ 
4.idad públ.ic.a. E&.tc. .Upo de medida .tiettc. que vc.11., pol'I. 
e.je.mpto, con la di.4minuc.i6n de.t pol'l.c.en.taje de anal&abe. 
.to A de u.11 pa.(& y no con et nttme.Jto de eta.A e.Jo o &11.e.c..ldali
o de e4~ud.ia.n.te& g11.aduado1i. 
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Comb.l11ando e.6.ta4 u.11.i.dade..! de. med.i.da con c4.tad.C4.U. 
e.a.a 40Ú/f.e. cmpLeo, 41?. puede ob.tene.11. .i116olf.mac.itfi1 Aob11.e e..t. .. -:
p1Ut4otutt 11ecc.i.a.Ji...c'.o palta p1toduc.l1t u.11a u.11.l.dad de p1toduc.to 6.l 
nal. A4.l.m.i.i.mo, comb.i1ta11do la.& u11.idadc.4 de .tiT..abajo o de --=
p1toduc..to 6.inal c.011 .lo.!. Jtecu1t4o4 6.i.11a11c..le.1104 nccc4,tJ1..i.04 pa-
1ut pJtoduc..ili.la4, puede ob.teuclt.&e .i11601tmac..i611 6ob1te. co4.to4 -
u11.i.ta1tio.s. F.lna!mc.11.tc, 1tc.lac.lo11a11do la c.an.t.ldad de. u.11.ida
de.4 de pJtodiic..to 6.i11al p.'l.odu.c.i.da.i. c.011 el 11•lmc.1to de pe.JtJ.011a.s 
nccc.JaJt.ia4 pa-'1.a P·'lDdttc.L11la4, e.s poJ.i.bte. de.tcllminalt coc.&.i -
c.ic11.tc.4 de /f.c.11d.inu'.c11.to. · -

2 .6. E.t S-i.4.tClfllt de CoJ.t04 

Co11c.epto.s Ge.11e11.ale.4: ~ 

La c.011.tabi.l.idad de. c.0J..to4 pu.e.de. de.&.i11.iJU1 e como - -
aquella Jtama de la c.011.tab.i.t.ldad 9e11e11.al que 0Jt9a11.lza ta ..lrt 
60Jtmac.l611 contable de. uua .i11Jt.ituc..l611, 0Jtga11.lzac..ll1'11 o em = 
pite.Ja, di! .tat modo de pode.Ji. tte9a11. a e.Jtablec.e.Jt c.udnto ':" -
cueJ.ta p'l.oduc.-iJt u11 b.i.e.11 o u11 Je.tv-iclo y c.dmo Je deJcompone 
dic.f10 coJto. 

EJta e.J ta tl!cu.lca de Jteg.lJtJtaJt y p1teJe11ta1t laJ -
ope1tac.io11eJ 1tela-tivaJ a ta p1toducc-i611 de bie11eJ y Je1tv.t'. -
ctoJ,. polt me.d.lo de ta cual eJoJ Jteg.i.5LtoJ Je couv.leJt.tcii -
po-JteJt.io-t1ne11-te en uu método de me.di.da y en u11 mcd.i.o de c.01t 
Vtol. La co11t.ab.i.t.i.dad de coJ.tOJ .i.mpl.i.ca et. antft.iJ.iJ y la
J(utcJiJ de laJ ope.J¡acio11e.J de toJ CoJtoJ, en .tal fio11ma -
que. eJ poJ.lble dc.te11m-l11aJt et coJ.to totaf. de p11oduc.c.l611 de 
uu bien, un t-'tabajo o u11 Je'lvlcio, a.s.! como podc.'I claJi6-l
ca.t et coJto en JuJ ele111e11toJ, o Jea: mate..tiale.J, 111aJ10 de 
ab1'1.a. y gaJ.toJ .l11d-i.J¡ec.toJ, La co11tab.iC.idad de coJtoJ -lnclu 
ye tamb".i.€11 et. 1111.ft.iJ.iJ y l.a J.(11.te~.iJ de.e c.oJ.to to.tal de -=
p'l.oducc.i611 c.11 61u1c.i.611 de loJ coJtoJ po.'I. dcpa-tta111c.11toJ o -
po11. cc11-ttoJ de coJ-toJ, aJ.l como poi! 11pe-taciot1eJ manualcJ o 
de 1nd"qu.i.11aJ. 

A pc.Ja1¡ de que la deáin.i.c.lt:fn eJ.ttf dada pa.ta e111pJte 
JaJ, loJ co11ccptoJ co11-te11.i.doJ e.u ella Jon pe'lócctame.11-te -=
aplicable.J a loJ dem4.i o.t9a11iJmoJ de.l JcctoJt público, c.011 
la 411.i.c.a .salve.dad que la -tc'lm.i.11oto9.Ca e.! dc'.fieJie.11.te. En -
c&ec..to, e.u et caJo del Goli.i.el'l.110 en ve: de. f1abl.aJt del co.).to 
..to.tal de ptodttcc.i.611 Je ftabla del coJ-to total. de la u11.i.dad 
p1to9.ta111cft.ica. 

Se c11t.(.e11de como .) (.!tema de co.itOJ el Jtcg.i.4.t.'l.o -
J.i..).t:emd.tico de .todaJ la.! t1ta11Jacc.<011cJ 6i11a11c.ic.11a.), expl'l.t.
Jaáa.s en Ju Jielac.i611 c.011 loJ 61tc.to11cJ 6u11c..i.011nteJ de la --

f~I - ~l.t111u1t: de J.ledi~ión ele. CoJtcr.) J.-lQlt P110,!l'lamas, llP[S, 1961. 
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p11.oduc.c..il!11, la d.l.s.t11..ibuc.i611 !I la adm l11.lJ.tJtac..l611, o .ln.teJt -
p.'tc..tada& en fioJtmtt adecuada paJta de..te.Jtm.lnrt"- et ·coJ.to de 'lle 
valt a e.abo una fiunc.c'.611 dada. 

• Oel. co11c.ep.to de c.011.tab.it.ldad de c.o&.to6 y de la d!, 
6.i.11,lc..i.dn de .&.l&.tema.& de c.o&.to.& ex.pJte.4ada a11.te1t.io1unc11te, &e 
deduce que la c.on.tab-il.ldad de c.04.to6 e& la 11.ama de. la c.011-
.tllb.ll.idad qttc &e oc.upa de c.ua11t.l6.lc.a-'l la& ope.Jtac..lone& .i11 -
.tc.'l11a& de un 011.9a11.i.smo, .itut.ltuc..idn o empll.c1.a. E& dc.c..lii, 
el.Ca. ·'le9..l4.tJta, cvatda y anal.iza ta6 .tJta116ac.c.-io11c.& que cfiec 
.tá'a11 cn.tJte 4! .C.oJ. difie.tet1.teJ cc.11.tJto& de co.&.toJ dct. 0Jt9an.l¡' 
mo o e.mpJtc.6a., de .tal modo que pueda c..s.tablc.c.e1t..sc. qu€ e.en :
.tJto4 de c.oJ.toJ e.!.t,fu ac..tua11do e.fiic...lc.n.tc.mc.11.te y c.1.uftc.s 110', 
Y en eóte ll'l.t.imo c.a6o co1toclVL la6 cau.6a6 de cl.i.cl1a4 a11oma -
l.(a6. Como la.!. opc,tac.io1te6 i.11te.t11a.6 que ,'Leal.iza u11 oJr.9~ -
n.l4mo .6011 md".6 uume,'l.c4a.& que ta.6 que lleva a cabo l1ac.la c.l 
c.Jt-te11..io.'I. 1 ta co11.ta.b.it.idad de co.i.to4 uecc.6.i.ta u11a etabo,'l.a -
c.id1t muc.110 ma!fo!t que ltt coutttb.i.t.i.clad !)e11e1tal, al mi.61110 =-
.t.i.c.mpo que. Jtc.qu.i.c..'l.c. de un mayo!t 111fmc.1to de concep.to.i. y -tlc-
11.icct4 q11e va1t..i.a1td"11 6c.gú11 el 6.i.6 tema que deba adop-taJt6e y -
el 9!!.ctdo de clr:ac.tLtud I} de.talle. a que. qu.i.c.J¡a ltcga!t6C. c.011 
to6 -'1.C.6ui.tado6. Con -'l.C.6pe.c.to a e6.to itlt.i.mo ya t.e d.ijo, en 
o.t..'l.a ,.,a!tte del p.'l.et.e.11t'e tJ¡abajo, que e6 11ec.e6ct1t.i.o cot16.ide
·'lct·'l c.l c.06.t.o del 4.i.J..tc.mn al d.it.e1ia!t 101 6.it.tema de co.i..tot., 
de c.011-tabit.idad o c.ualqu.ic.11. o.tito 6.i6-tema de .i1160Jtmac.l611, -
ya que lt dl!be 6c.ll. pJtopoll.c..ionado al va.loJt de .ta .i1t60J¡ma -
c..i611 tf.t..il que e11.t11.egue. E6 dc.c...i11., de.be. te.11eJ1.J.e 6.ie.mplti?:" -
p.'l.e6e11.te que. debe obte.11e1t6e el "md":ic.imo de. -i11601tmnc...idn al -
m.(11.i.mo de co6.to", 

Pa.'l.a podc.!t claJ..i6.ic.a.'/. lo6 6.i.6tema6 de c.ot.to.6 pue-
den co11t..idc..'/.a1t6c do.6 c1t.i.tc.1t.io.6 6u11damct1t11le.!. t a.I c.11 6«!.!. -
c.idn del tiempo; y, b) c.11 ate11c.i~11 al .t.lpo de. p.'l.oducc.id11. 

Eu 6u11cúf11 del tipo de p-todttcc.i6n, amboJ. 6.i.6-tc.ma6 
pueden 4e,01.: "po.'I. 6.'l.dc.ne.i. de t!tabajo" o "po-'1. p!r.oce404". 

Co6to6 ·'l.ealc4 " li.i4.tdJtic.o6.- E.6 1111 .6.i4.te.ma que -
va 11.egl4.t1ta11do la.6 ope.'/.ttc.io11e4 a mc.d-ida que. c.lla.4 4C. van -
6uc.c.d.i.c.11do. Se. d.icc. quc.lo4 c.06.to.& fi.i.6.ttf.'1..i.Co4 _JOtt c.o.!i.to.6 -
Jt.ettlmc.11.te -inc«·'l.'1..ido4, dr:. aiC..! que .&t'fto puedc.11 .t.C!t Jtc.g-i6.tita 
do6 o c.ompu.tndoJ at 6.inal dc.l pc.1t-lodo de co&.to.6. -

Co4.tCl.6 p-'l.c.dc.tc.."lm.ittad"J..- Sott aq11ll!o4 que. 6C. cal 
cutan c.011 an.tc..t.io!t.idad a la p'l.oduc.c..(611, .tomando como btt4e
condiclo11c.6 c.Jpec.!6.i.c114 6«.tu.'l.aJ.. V.i.c..1106 coJ..toJ Je l.oc.al.i.
.::an .tanto c.n lo6 J.i6-tc.ma6 de. c.oJ,to.i. c.J.t-imado6 e.amo c.11 io6 
6.i.J-tc.maJ de c.o.6.toJ e...!i.td"11dn11.c.t.. En ambo6 c.a40.i. lo que. -in.te 
ll.C.6a p1t..im0Jt.d.ialmc.11.tc. a la. d-i!tecc...i.dn, e6 .to que lo.6 c0Jto.6-
debe11 Je.JI., y 66-to 4ec.u11da!t.ia.mc.nt'e -lo que en !tc.a.i.idad Jon. 
Ve ltec/io • .loJ c.o.6.to.6 11.c.ate.t. Je. ac.umuC.an 6.implc.mc.n.tc. pall.a. -
c.c>mpall.aJtio.t. e.en lo.t. c.o.t..to6 p11.c.de.te!tm.i11ado.t., !J pa!ta ob.tenc.11. 
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t:aJ v1v1..iac.ioncJ, como u11a med.Cda de ia deJ v..tac.<.(fn con 1te.4 -
pee.to a laJ c.ibJtaJ p1tede.te1tm.inadaJ, 

CoJ.to4 c.J.t-imadoJ.- LoJ c.o.!..to.s eJtimado4 Jtep1teJc.11 
.ta11, en Jtcal..ldad, 11111:4 que un J.l.s.tema de coJ.toJ en J.(, un :
mt!.todo de. ap1tol(.i1nac.i611 de loJ coJ.toJ. E11 c.J.te ca.so, .toJ -
coJ.to" 11.cal.eJ JC compaJ/.a11 c.011 laJ eJ.t.imac.-io11e4 y J.c co1t1t.i-
9e11 loJ c1t1toJtcJ de cJ.taJ 1.f.it-imaJ. E.s-toJ co .. Lto.s JOll mcuo.i. 
cxac..toJ que loJ ob.te.11-i.doJ polt medí.o de u11 ,J-iJ.tcma de coJ 
.toJ l1iJ.td1tic.o.s; pelta d.ic./¡o .i11co11vc11.ic11.tc Je compe11Ja c.oñ 
lttJ cco11omlaJ que Je ob.t.icuc, c.l.i.111liu111do bue.12'1 pa1¡.te del 
.t..'Labajo de de-tatlc qt1.e únpl.ica cua t.qu ic1t o tito J-iJ.tema. 

CoJ.toJ e4.t1f11da.'LeJ,- E11 c.Jte .ti.pode co.,toJ pite 
dc.te1tmi.11adoJ, Je /1acc11 c.1flculoJ téc11lco& muy acuc-ioJoJ Cle 
la can.t.idad !1 de CoJ p.'l:ec.ioJ del ma.te'lial y de ta mano de 
ob'la q11e debe11 u-Ul-iza1i.&c, a&.l como de lo& 9aJ.toJ .i11d.i'l.c.c
.to& que .i11.tc-'l:vcndJt.d11 e11 C•tcla ope'l.<tcióu, o po.'I: unidad a p'l.O 
duc-<'.Jt. o Jtc11t.l::aJt. Se lleva pa'l.a eJ.toJ c&cc.t:o& 1111 &.lJtcma• 
de. coJ.toJ comp(.e.to, a .tJtavéJ del cual Je Jtcq.iJt."ta11 lo& cJ-
.trf11daJtcJ eJ.tablec.ido&. • 

Co.s.to& poJt d1tdeJ1cJ de -titaba jo. - fJ u11 ¿ iJ tema -
que pc.'l:m.itc Jteun.iJt, &cpaJtadamc11te, cada u110 de lo& ctcmc11-
.to..s del coJ.to, pa!ta cae/a tJtabajo u o-'l:de11 de .tJtabajo en p'l.o 
ce&o c11 uua &rfb'l..lc.a o u11.idad de p-'l:o9Jtainació11 dctc1rm-i11ada,-

• Co&.toJ poJt pJtoc.e.JoJ.- E..s un .t-ipo de p.'l:ocedirn.le11-
.to de co.sto& apl.icabtc a la& .l11duJtJt.iaJ de pJtoducc..id11 co11-
>t.l11ua o e11 ma.sa. E11 c&.ta e.la.Je de .i11du..!i.t'l..laJ, Ca pJtoduc -
c.l!fn con&.iJ.te c11 1111.idade.s l1omo9é:11ea&, Jomc.t.ié:ndo&e cada--
u11.idad al m.iJmo p.'l.oceJo. Po't co11J.i9u.ic11te, &e &upo1u!. que 
a cada u.11.(.dad p'l.odtLc..{,/a hay que caJt9a·'l:lc. Ca m.iJma ca11.t-i.dad 
de ma.tck.ial, de ma110 de ob.'l.a u de. gaJ.toJ .i/1d.iJtc.c.to4. 

¡ 

1 
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3. I. En Am1'!11..l.c1t LaUna. 

A paJt..t.lJt de una nueva concepc..l.4n del. dua1t.1tC1ll(), 
en .ta década. de loJ c.inc.uen.ta 6e abJt.ie.1to1t e.xpe.c..taUva6 tt -
la c.omu11.idad la.t.l11oame.1Lic.a11a pa1ta .impJt.im.ill d.l.11.e.c.c..l.one.6 pite 
c.iJa4 at p11.oc.e.Jo de c.amb.io .soc..io-e.c.ondm.lc.o U alc.a11za11. po11.
C.J.te. mc.d.io n.ivele.6 Ja.t.i4 dac..to11..ioJ de b.ie.11e.6.ta11.. La plane.11 
c..l611 p<t-'l.lt et de.JaJt1tolto .tuvo ttJ.C: Ju géneJ.iJ f1 d.lmfm..i.c.a po4 
.tc.1t.lo1t, que ta c.011ve.11..tL'l . .la e.11 1u1 c.ue.1tpo .!.l.J.temd.t.ico de --=
.idc.aJ, .teo11..la.t., &J-t'°l.a.te.9-iaJ y .titc.11.lcaJ pa1la 1utc.-ional.lza4 
el UJo de. toJ l/.ecuJt.lOJ en la .t1ta1t.!601tmac..id11 c.ualLta.t.iva f1 
c.uau.t-i.ta.tiva que de.ma11daba11 to.6 pa.(Jc.J del d'Jtea. 

E11 e.4.te c.011-tc.x.to, ta Com.iJ.id11 Ec.ondmica pa-ta la -
Améll.ic.a Latina fCEPALI, .!ic.•ial6 la 11c.c.e..!..idad de u11 p-'10911.ama 
de de..!.a1t1toi:i:o a c.6c.c.to de. lC1.9'1a1t et c11ec-ú11.ie11.to mtf6 .in-te.11:. 
60 de. la c.co11om.Ca, cv.itando de.6ajttl-tC.6 que pe11..tu11ba11.a1t d.i -
ello c-'le.c.imieu.to. A pa1t.t.i11. de e11to11cc.6 6c .i11.ic.ia11 lo6 pil.i-
111e11.o.s .t'tabajo.! 6ob11.e. pi:a11.i6.icacid11. 

La mc..todoi:o!)-ta 6ob.'te la p1to9.'tamac-i611 cco116mica -
que. e.labo11.~ t.a CEPAL, pa66 a 6Clt u.til-izada en la 11.e.g-it.fn, -
da11do luga.11. a la. 11.eal.izac.id11 de p-'to911.am!16 de. ob.<ta.s y de. C!. 
quc.ma6 de. i{.liuu1c.iamie11-to 6tu1dame.11tal111e.11te. e.11 lo6 6ec.toJte.6 
de .t.'1ctt16p0Jt-te y e.11e119.Ca e.Ct!c.t11.-icn. 

Po6.te.'t-io-'lme.11-tc., con en C'lc11cid11 de.e 11uti.tu.to La
.t.inoa.m1!lti.ca110 de Plan-ióicaci.611 Ecoudm.ica !f Soc-ial 11LPES), 
6C 1tcóue.Jtza11 l1t6 conccpc--ione.! de la CEPAL; y e.11 1961 lo6 -
Gob.ic.11.1106 La.t.{uoame.11..-ica110..!., 1tcunido..!. e.11 la Co11óe.1tet1c.ia de 
Pun.ta del E.s.te, 11.eco11oc.ie.'to11 Qtte la pi'.a11i6.icaci.611 cita el -
.i116-t1tumcnto bd'..!..ieo de la poe.l.t.ica de de.sa-'t!tol-l'.o a 6e.9ui.11. -
e.11 la. 11.e.9-i611, rlecla.'lando fio-'tmalmc.11te .somc.te.11. 6u6 11.c..spc.c.t-i
va6 pot.(.tica& eco116mica..6 a una. plan.i6-icació'n que debc..'t.Ca -
.tnclu-ill. al9u11a.s 11.e6o'tm¡t6 b.C6-ica6 dc t-ipo 6.i6c1tl !f a91ta1t-io. 

En Punta del E6.te. 6e co11vi110 la 11cce.!i.irlad de ut-i
l-i:::cvt lo6 plane..s de de.!ia'111.of.lo como -i11l-t-'l11111ento.s .idó'11e.06 -
palta. que. lal ..!.Ocicdadel lat-i11oame11.ica11al pud-ie1ta11 6upe11.a11. 
l.06 obl-td'culo.s e&t-'lttc.tu'lal1!6 que 4e opo11.Ctu1 a la con&eeu -
c.i6u de u11 c11.ec-ú11lento julto !f equil.ib1tadu de 6«& ee.0110---
mla&. -

E11 co11&ecue11cia, l.06 E&tado6 lat.i11oame'1.ic.a1104 a¿u 
m.ie1to11 un papel 61111da111e11t1tl como .impu.l.6011.c.6 riel pJtoce.60 di 
.t"lat166011.maci611 Joc..io-ee(l11¡1°mica, a t-'tlt\'~~ rle una mayo.'t p-'to
V-i&.idn de biene.! J/ 6c.!tvic-io6 púlJ!-icol, all como mcd.iautc 
la c'leac-iJn de la in ~-'ta e& t'tuctu."/a b,f.s.ica 11ecelrt·'t-la. 
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Ve. e.Jo.ta óo1tma, el ga.&.to pi!bt.i.co .i.e. con.&.tLtuyd e.u 
un .i1t.&.t1tume.nto plt.iv.lle.glado paJia ma.tc.1t.ializa1t lo.& objeA:.l -
vol. y d.l1tecc.lo1te..& de la plane.acidn, -

·An.te. ta nueva d.ime.11.&.idn del ga.s.to ptfbllc.o 6 e. 1tc
qu.i1t.i6 de. ut1a mode1t11.iza.c.id'11 del p-"1.e4upue.6.to, paJta que l.&te. 
.&e. conv.itt.t.le.4e. e.11 un .i11.s.t1tume.11to e.&e.ctivo de la plan.i¡\'.lca
c.idn, de ta. pot..l.t.ic.a. e.c.011óm.ic.a y de ta ge.&.t.id'n adm.it1.i.&.t1ta
.t.lva. Ve e.&.ta ¡{01tma, ~ue. 11ece.&aJr..io !teai..iza11 e.&¡\'ueJtzo.& pa
.ta adop.talt uue.va.s y mc.¡01te.!. .t€c.n.ica.& pJte..&upue.4-taJt-ia.&. 

A..5,t., ta .t€c.n.ic.a det PJte.&upue.¿.to polt P1tog1tama.& .!.e 
c.c11.&.t..l.tuyd e.11 u11a at.te.1t11at.iva palla 6ub.&.t.ittt.i-'I. .to.& pa.t11.011e.& 
.t."t.ad.ic..io111tle..& de p'te.!iupue..&tac..idn, ya que po.'t .&u.& ca."ta:c.te. 
1t:.(1..Uca.& f/ me..todotog..la.s .l11.t.'l..l114eca4 po.&-ibl.lLtct una mejoit 
.l116t1tume11tac..l611 de lo6 plctne6 y p1to91tamct6 de de.6a-'f.-'lollo. -

La mayoll.Cct de. io.6 pa(6e.6 de la .'te9l.d11 latl.11oame.1t:f 
cana adoptd dic.l1a té'c.111.c.a, bu6c.a11do e11 e! p.'te.6upue.6to p.'lo-
9.'tamd'Uco e.! e.!e.me.11.to ope.'lat-ivo 6u11dctme.11tal pa-'ta -in.6.t.'lumetl 
ta1t y l1ace1t po6-ib!e ln. eje..c.uc.l.611 de lo6 pla1te.6 globale.6, :-
4 e.c.to1t.iale..6 y J1.e.9-io11ctle6 y, a 6u vez, pe..'l.mit-ill .!iu e.vat11!!. -
c.idn y la con6ecue.11.te. J1e.atime11.tac.l6'1t, 

Á4 .C, &u e como al in.i.c.io de ia dé'cad a de io6 6 e...!. e11 
ta 4e. .impla11t6 la téc.11-ic.a del P.'te4upue.4.to po.'t P.'t09·'tctmct6, :
adoptd'11dola: Cuba y ColC'mbia e11 1960, Clt.i.le e.11 1961, Vene
zuela e.11 1962, ra.'taguay y Pe.'ttf en 1963, io4 pa.C..!ie..!i ce11t'Jto
ame1t.lca1104 e11t1te 1963 u 1964, B1La6-il y A.'tge11.t-i11a e11 1966 !f 
UJ1.u9uay eu 1967, 

La .impla11tac.-i511 .tuvo dl.veJ1.6a6 &o-'tma.6 de apl.i.cct 
c..idn, 41.endo ta6 md'J 6.ig11-i6.lc.at.iva4 la6 J-igu-ien.te4: -

Expe-'tic.11c.la p-iloto, 
Apllc.ac..id11 en 60-'tmtt pa1talelct al p!te4upt1e4to .tJt!!_ 
d-ic.io11al. 
Apl.ic.ctc.l.611 i11te91tctl, 

La at.te1t1uttivn. de expe.."t-ie.ncictJ pito.to c.0114-iJt.id -
en Jelecc.-iona.'f. una -i11J.t.ituc.idt1 o co11ju11to de i116t-ituc.ione6 
de ia adm.in.i4.tJtac.itf11 públi.c.a, pa-'ta apl-ic.a.'t en 6011.ma -inte. -
91tal e .inmediata el p·'teJupueJto p1to911.amcft-ic.o. Ve. acue."tlro 
a lo6 -'te.Jultado6 obtc.11-idoJ, 6e. plletendla a6e9u1ta1L 6U ex.ten 
6-id11 po6.te·'t.lo·'f. f1ac.la el JteJto de to6 011.9a11-iJmo6 pltbl.ic.06 'fi 
mayoJtc.J po6.ib-iUdade.& de de.J1Vtll.ollo. 

Como e.je.mploJ de pa.(6 C.6 que el.Cg-ieJton eJta a..lte11.-
11a.t-iva ..!le Uene. a Cf1.ile., que. Je.lec.c-iond a lo4 4e.cto11.e4 de 
4alud y c.omu11-ic.ctc.-io11e4; y Bol-iv.ict, que la api.ic.d e.11 alg!!;_ -
1104 0Jtga11.i.6mo4, 



E4.ta 601tma de apl.lcae(d'1t po.s.lb.(.U.td con.ta.\ con -
u.11a expe1t.le11c.la .s6l..lda en .ta dc..tc.1tm.lnac.id11 de p1tob.lema.s -
que. 4C. ge11c.Jta1t.lan ·en la .implan.tac.id'H global, pc..1tm.i.t.le.11do -
et diac.110 de. una c..s.tJta.tc.9.ia paJta e.116Jtc.11.taJtla. 

S-in e.1nba11.90, dada la cobc.Jt.tu11.a de. apt.i.cac..i6n .l11.i
c..i.at, l.im.i.tada a u.11 .soto oJtganL.Hno o ac.c..toJt, et c.ompoJt.ta -
111.i.c.11.to de l.s.te no "6ue. 11e.c.c.JaJt.iamc.11tc. Jte.p.'l.e..lc.11.ta.t.ivo dc.t--
JC.c-toJt. p1tb.C..ic.o e.11 .lU co11ju.11to. Po11. ot.'l.o lado, e.4.ta 6oJtma 
de. .i11.t11.odu.c.c..l611 del P.lzc.4upuc..lto po11. P.'l.ogJtama..i. ob&.tac.ul.i::d" 
ag.il.i::a11. .su apt.ic.ac.id11 c.11 c.t '1.e.Jto de. lol 01¡_9a11.i&moa y Je.e. 
.to11.ea 1 to.s e.u.ate.a en gc.11c.Jtal ma11tuv.i.c.1¡_011 c.t pJtC.Jup11c.Jto -= 
tJtad.ic..iona t, 

La .sc.911nda altc.Jtna.t.iva c.an.s.i.s.tid en ta .implan.ta -
c..i611 de. el.ta .tlc.11.ic.a at .to.tal de loJ o-'l.9a11.f.smo.s o Jc.c.-taile.s 
de. la adm.i11.i6.t.'1.ac..ió"11 pttbt.ic.a, admitic.itdo c.11 6ollma pa1¡_a-l-e.ta 
c.l pllc.Jup11c.J-to .t1¡ad.ic..io11at clu-'1.antc. c..ic.11.to pe.11.lodo, 

E.s.ta 60.\ma de apt.ic.ac.id1t ftu.c. ta mc.noJ 11t.il-i::ada. 
El .s.i.s.tc.ma p'l.c.&11puc..s.taJt.io vc.11c.zota110 opc.Jtd du'lan-tc.. d.ic.z -
a1loJ utt P11c...supu.c.Jto pOJt P1109Jt.ctmaJ, como /1c..~11amlc.11ta de -i11-
60Jtmac..i6111 C.11 no.\1na pa.~atc.la a ta óoJtmutac..ión !1 ta eje.cu -
c..idtl 06.ic.-iat dc.t p!ic&upuc.J-to .tJtacl.fc.<"011at. S.f. bic.11 c.Jta-a-t 
.teJtuativa pc.Jtm.i.t.id .una mayo,\ ctl.imitac.i.d11 cic.C. P11c..aupuc..sto ::' 
poJt PJt.og!tamaJ, ta &atta cle.i11a.t.ituc..io11<1tizac.i611 de ia .téc11:f 
e.a conJ.ti.tuvd u11a t.imitan.tc., ya que et p.'lc.J1tpuc.l.tO -óC c.on
v.i.'l..t.i6 c.11 un doc.umc11.to 6oJtmat, de e.Je.ala apC.ic.ac.-i6n como 
-i11J.t.'tume11to .i116011.mat.ivo. 

PoJt ttt:-ti1110, -ta .te'lc.c.!ta attc..1z.na-t.iva c.011J.iJ.ti6 c.11 
-ta Ju.Jti.t11c...i611 dc.t p!tC.J11puc..s.to t.~ad.ic.-io11at µ011 ta nueva --
-tlc.11-ica c..011 c.a.o¡dc.teJt obt..iga.to!t-io µ01¡_ pa1¡_.te de to.s o.1z.ga11.iJ-
mo.s c. .i11.s.t-i.tt1c..ioneJ dcf. Jec.toJt ptíblic.o, dando lu9a.\ a mod.i 
6lc.ac.ltt11C.J de c.a'l.1fc.tc.1¡_ poC.C.t.ico, ec.011dm-ico u ói11a11c..lC.·'tO eñ 
c.l apa1¡a.to 9ube!t11anrc..11.tat, 

s.i b.ie11 c.4.ta 6oJtma de .impta11.tac..ió"11 6ue. muy poco -
ut.il.izada e11 un p-'l.inc.ipio, poJ.tc.1t.io1tmc.11te Je 9c.11c.!tal.izd Ju 
adoµc..(6'11. Como c.jc.mpto.s de. palJC.-J que de6a1t1¡_of.-ta11.011 c.J.ta 
at.te.i.11a.t.iva Je .t.ic.nc.o: At9c.11t-i11a, ll·'l.u9uay, Ec.uado1¡_, Pc..'tlt !J 
Mé.rlc.o. 

Bajo c.J.ta c.J.t1tate9-la Je to9!td ciall. .i11~.tituc..ional.i
dacl al P-'IC.4upuc.&to polt PJto9J1a1na&, po..i.-ib.it.(.t,fndoac. una dc.6:f. 
11.lc...id11 de. la.s 11c.Jpo11.sab.i.t.idadc.J de. loJ ótt11c..io11a.'f.-ioJ e11 .to
do& to..i. 11.ivc.lc.a. 

No obJta11-tc, e.abe. -Jc.1i1tfa.\ que. Je. µ.'tC.-Jc..11.ta11011 l-im:i:_ 
.ta11.tc..s PO·" ta ftatta de elVu1tegia ú1tc9.i.at que c.011.tc..mpla11a 
lal c..tapa..i. que. debc.~.la11 luJ tc.11.ta.1z. la adopc.i.611 cle.t PJtc.Ju -
pttc.J to µo.~ P.'tog-~amaJ, al ( como i.aJ moclaticladc..l c.Jpc.c.l6Zc..aJ 
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que. demat1dctba11 !06 d.i.4.tln.to4 01tga11.i4mC'4 !/ 4cc.to1te4 de. ta -
adm.ln.U.tJtac.l6n p1tbl.ic.a. 

Et. 6uttdame.nto en e.C. que 4e. .ut.&.te11.t6 et C4 6ue.1tzo -
pa11.a .i.nt-'1..oduc..i..'I. ta .tlc.11.lca de.t P1tc4Upue.4.to poll. P1to91tama6 
en A.m€1t.lca. Lat.ina, 1tad.l.c.d' de.$de. 1111 p1t.l1tc.lp.i.o en et l1e.cl10 -
de. que et p.'l.e.4upue4.to públ..lco e.4 et .i1Ut1tume.n.to 6tu1da1ne.n 
.tal con que. cuenta et. E.&.tado pa1ta mate.11..i.at-lza.11. l.o.!o obje.:f.l
vo.!o y d.i11.e.c.t.'l..i.ce.4 de t.o.i. ptane.4 y p.'l.og1tama6 de. de.4altll.vt.t.o; 

Como ya 41?. 6c.1lat6 an.te.Jt.io1tme.11.te., 41?. adop.td t.a .tlc 
n.lca. con dive.lt.646 601tma¿ de. apl.ic.ac..i61t. E1t cada una de -':'" 
e.tt.a4 61?. ob.&e.ltvttJton d.iáe.Jte.nte.4 gltado¿ de. p1to6u11d.idad e.11 .!U 
.i114t11.ume.11.tac.i.611 en cuan.to ttl dmbLto cub.i.e.1t.to, ta¿ e.tapa.!. -
de.t plloce.4o plle.4upue.4.ta/l.lo que. comp1te.11d.i.e.1lon y l.o4 4.l4.te. -
ma.4 .tlc.1t.ic.o-adm.l11.i4.tJtat.lvo4 que .tuv.le.Jton que 4eJt mod.l6.i'Ca
do4. 

En e4.te c.011tc.xto, 4.l b.len 4c. 6uc.11.ott dando mc.Jo!La4 
g11.aduale.4 a. l.o4 4.l4.t:ema4 p.'te.!iupue4taJt.lo4 de ta 1t.eg.i611, 4C. 
tuvc'.c.Jtott que c.11611.c.utaJt 4C.Jt.lo4 ob1itdc.uto4 que. l..i.m.ltaba1t ta 
c.0114ecuc.i.ó11 det nuevo atc.a11c.c. del p1te1iupuc.1i.to pttbl..lc.o con 
ba4c. a pllog11.ama4, A.!i.C, 4e. pu4o de. ma11.i6.lc.4.to ta ttec.c.4.idad 
de c.011.ta!L con un 4e.9u.lmlc.11to pe.Jtmctnente. del. p!Loc.e.4o de .lm
plctntac..l6tt de ta t~c.11.ic.a, paJta 11egula-'t 4u de.4a11Jtol.to, !J --. 
pta11.te.a1t l.a.4 mod.iálc.ac..ione4 11ec.et.a1t..lct4 a la4 e.4.t-'ta.teg.ia4 -
.c'.11.ic..C:ctl.e.4. 

Ve e4tct mane'l.a, l.ct4 .i111i.tltuc..i.011e.!i guúc.-'l.11ame11.tate.4 
1te..!ipo111iable4 de la gc.1it.C:6tt p'l.c.4uptu?1it1111:.ia !/ lo4 d.l4t.l11to1i 
O.'tgat1.l4mo~ .inte.'l.11ac..lo11ttlc.4, que p.'l.opo11.c..ic111aba11 tt4.i4.tc.nc.la 
téc.n.ic.tt eu ta mate.tia, lt1.ic-ia.1011 un p1toc.e1io de .i11.te.11.c.a1nb.lo 
de. c.xpc.11.C:e.11c.út4, c.011 ta 6inaf-idad de. anatlza!L to4 avauc.c.4 
!f e.6c.c..to4 de ln p1t.og1ta1nnc.l611 p.telttpuc.4.C!Vt.ia !f la4 ca1t.!ia4 !f 
l.im.lta.c.ionc.4 ,_,a.ia 4u eáec.t.ivtt .in.t.i.oducc..i6n, 

E1i.to4 c.4 &uc.1¡.zo4 c.011ju11.to4 .he. 11:.c.at.iza..ton a 11.ivc.t -
-tc.9.ieo11at, mc.d-iaute ta o.\9a11lzctc.-id'11 de 1ic.m.C:11ct1t.io1i, me4a4 11:.!_ 
do11da4, c.0119.tc.404 !/ .i.c.u11.lo11c.4 de e.1ipc.c.lati.4ta1i, A .t'Lttvé4 
de. c.llc4 .!.C. 6ue.i.on apo.i.ta11do vat.C:o4ct.!i c.011clu4louc.4 !f andl..i. 
4.l4 4ob.i.e tal expc.1Lie11c.C:a4 de e.a.da J.-'t't(ó, aJ.l como 1iob1te --= 
loJ .'f.c.quei.-i.mic.11..toJ 111c.todoir.1'!1.i.c.04 !f técu.lco6 que dcbc,\.(an -
p,'l.o!Jec..Cct·\Je, Vct.de clte pu11.to de v.i4.ta, 4C. puede a6.l1tma1t 
qitc lct evrtC.ul'tC.ir.1'11 lob'te ta i111pta11tacldtt y dc4a.\.\ollo del 
P.'tc.JupueJ.to poli:. P.'f.09.tarna.b c11 ta .'f.eg-ldn lati.11oamc.1t.lca11a --
c.011J t.i.tu!J6 u11a p.'f.eocupac..irSn pc11.ma11c.11te. 

E4.ta ac.tiv.idad a.tc.a.nzd un g1tado ma.yo.i. de .!i.lJ.tcma
.t.C:zac.C:611 y a1tt.lc.ulac..i6t1 al c.1tc.a'LJC, en 1911, la At.oc..ia.c.ldn 
I11te,\a111c11:.lc.a11.a de. r.i.c4ttpuc.4.to Ptlbl.ic.o (ASIP), e.amo 611:.ga.110 
1te9.lonal. que a91tupa a p1to6e.4.i.011ate.h e .ln6.t.i.t:uc..ione.4 C.4pe • 
c.~a.l.i.zado4 en el. e.ampo de ta adm.ln.i4t11:.a.c.l6n p-'l.e.!iupue.4.t!!_ __ _ 
IU.a. 
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Ve acueJtdCJ a .su.¿ obje.t/...vo.s b4t..i.co4, la A.soc..lac.ld'n, 
de.sde. e.sa f¡e.c.lia, .se ha c.011.t.ti.:tu-ido en un .i.mpotr..tan.te 601to -
de d.i.scu.S.i.611 !J a11dl.iJ.{J de. ta pJtoble.mif.t.ic.a p.11.e..supue..6.ta1t.i.a 
e.11 Ami'!Jt.ica La.t.ina. A.!t..lm.l.smo, Ita de..!allJtollado 4.ign.l&.i.c.at.i
va.s acc.ione.s de a.s.i.s.tenc.la .tl!c.11.ica, capac.i.tac.ldn y d.i.6u --
4.ldn .sob1te. c.s.te .tema. -

Ve ('.a labo1t de.saJtJtot.t.ada polt ta ASIP de.&.tac.an, .so 
b-'1.C .todo, lo.S CJáue.JtzoJ 11.e.al.iz.ado6 en lo.s once Sem.i11a1t-lo.s
l11.te.a1tme.'l.ica110.s de P!tc..supuc..l.to, como óo1to.i 1te.9.i.011ale..s de -
d.i..sc.u.s.i.ót1 .soblte. lo.i. p!Loblc.ma.s y .tema.s .su.s.tan.t.lvo.s de la Jte 
doJuna p'Le.supue.4.taJt.ia de lo.s d.i..&.t.iuto.s pa.C.sc..s. A .tJ1.avi!.s dir 
la p1tc..sc.11.tac..l611 de documc.11to.s de. d.i.ve.11.1.a 11a.tuJtalcz.a, a.s.t: -
como de t'.a d.i.Jc.11.s.ii111 co11ju11.ta de. la -'l.eal.idad p-teJupueJ.ta -
-t.ia, y de laJ expe.'l..iencia!. de cttd•t pa.(J, deJde 1911 .!.e 1ia11 
.ido pla11.tea11do un co11ju11to de eo¡¡cf.uJio11eJ e11 la ma.te.\.(a. 

E11 Juma, la evo.euc..ió11 mue.Jt't.a que el e.lelo Je .in.l 
c.ia co11 et .t't.atam-leu.to muy 9e11e1t.al de Ca .temdt.ica p'l.eJu -= 
pue.Jta'lia pa'ta vineuf.a.'l..Ca luego eoo loJ J.(J.temaJ de pf.Ci"11-l-
6.icac-l611. V.lene lue90 u11a etapa .t.ta11J,i.Co.\ict e11 ln que JC 
adv.ie.'t.tc. una c.ie1t.ta di.Jpe-'l.J.(6'11 de .f.dp{coJ, pa'ta lle9a1t {i-
11alme11te a u11a co11ce11.t.'l.ac-l611 e11 ef. .t1t.atam.ie11to eJpec.Có.ico 
de la adm-l11 iJ t.'l.ac.id11 p.teJupcteJ ta.\út, 

También puede .iC11ala1tJe que., aunque 60.\matme.11.te. -
Je l1a11 t1t.atado la mayo11..Ca de. loJ tema!. Jtelae.ionadoJ con la 
matc.1t.ia pl'f.eJupue.Jta1tla, 110 .todoJ l1a11 !..ido e.J.tud.iadoJ co11 -
la miJma dete11c-ld11 y pl'f.o&u11didad. l11cluJo, atgu110J .temaJ 
Jólo fia.11 J.ido me11c.lo11ado!. en ñol'f.mct .i11c.idc.11tctl, Tal eJ el 
caJo de la 11bicac.{t'f11, O'l!)a11(~ac..i.d11 !I ~u11c.-lo11eJ de. laJ 05.i
c..iuaJ de. p.'l.e.Jupue.Jto, de loJ p.'l.ocedim.i.e11.toJ de di6Ct1J.it'f11 y 
ap.'toúac.id'11 riel pJteJupucJ to, de ta co11J.idc'taci611 del p.'l.c.Ju
pucJ.to como .(11J tJtume.11to pol.t.t.i.co y de d{l'f.ecc..id11, del eJ tu
d.io de11uevaJ téc11.i.cctl p.teJapueJt•1JJ:.ial, etcéte.'l.ct. 

La 111ayo1t.[a de ioJ t'1.a.bajoJ ptelcutadoJ t.'tata11 --
pJt.i.11c.ipaCmc11.te aJpec..toJ dcJc1tipt.i.voJ y couceptttaieJ, pe.\o 
Jon muy pocoJ Col que co11.t.ie11c11 me.todoto9.ial qtte pe1tm.i.ta11 
.impleme.11.ta-'I. laJ -'l.e.c.ome11dacio11c.J en el c.011.tcx.to 1J c.011 la6 -
Jte.JtJJ:.icc.i.011eJ que .imµone ta Jtealidad en que éltctJ dcúc.11 -
apt'..ic.a'1.Je, Po.'t ejemplo, ta ape.f.c.aciif11 dc la técnica de -
loJ pla11cJ anuat'.cJ 01-1eJtat.ivoJ Jteqit.ie·'l.C. deme.todoto9.(a6 eJpe 
cl6-ic•tJ y J.iJ.temal de-in60'1.mac..i.611 que c.11 la mayolt.Ca de lo6-
cn:Jol 110 e~.il.te11 o JOll .i11ade.cuadoJ. 
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3. 2. Ett Mtx.+co 

Du11.a.11.te. e.t a.ito de. 1979 Ae. de..6alt1tolt6' un rtttd'li6.i6 
cJt..!t.ico i'a.1ta e.va.tua.Jt l.06 avance.A y ta. Qo1t111a. de. .ltt.!1.CILume.nta. 
c.l61t de. la. Jte.6011.ma. pll.e.4upue.4.ta.Jtia., .lnic.la.da. a. pa1tt.l.JL de. -':' 
1915, con ta adapc.l61t de. ta. .téc.11.tca de..t Plte.6upue.4.to polt ·~
P.'l.0911.ama.A. 

PrtJu:t. e.n.te.nde.Jt me.jolt to4 JtUuttado4 de. e..t.te. a.nd:t..l-
4.i4, 4e. con4.lde..'La. 11e.ce.441t.lo e.6e.ct1.ut1t a.tguna4 11.e.Q.t.e.x..lone..!o -

.J.obll.e. La.6 e.xpe.11..ie.nc.ia.& obte.11.ida.6 e.11 toi. p1t.lme.1to6 ailo6 de. -
4U .ltt4.tltume.ntac.l6'tt. 

Oe.t a.11d'l.lA.l6 1iob11.e. e.t de..6a1tll.otto de. .lmptauta.c.idn 
glladuat de.t P1te..!iupue.6.to po.'I. P11.091tctmct6 e.n Mé'.x.ico, conve11c.lo 
natme.11.te 11e. pue.de.11 d.i.t.t.l119u.l1t cua..tll.o eta.pal!, a t11.avc!6 de.-= 
la6 cua.te.4 4C. l1a.1t ido .l11c.011.po11.ando ta.& me.todotog.la.4, .l116 -
.t.'l.ume.11.tat tlcn.ico e. .in6Jute..&.t11.uctul'l<t ctdm.l11.l.&tJta.t.(va y juii.C.
d.lca que. co11.-.tltuye1t co11d.i.c.lo11e.& .l11d.i..-.pe11.-.abCe.6 pal'ta que -
La tlcn.ica pud.i.e.&e. 1t6.i.1tma1t .&u.\ ba.-.e.& de. 6u11c.(011am.iento y -
de.&a,'l1t0Cl.o. 

En la etapa .ln.iciat, 6e. .l11co1tpo,'l6 ta apelttu'la P·'lO 
!J·'Lamd't.ic<t con ba.& e e11 l<t e.-..t1tttctu1t<t adm.l11.i.6t1tctt.iva en la :
.to.tal.ldad del .\e.cto,'L pt'ibtlco 6ede11.nl. Como p1toduc-to de. lo 
a.11.te.\.i.011., 1.e ade.cua11.011 p11.oced-lm-C:ento1., docume.nto6 y /,011.m«
.to.\ pa.iut la 6011mula.c.l61t del p11.e.&uptteh.to !J .&e ctgi.t.lza,\011 a.l 
9u11oh t11..1:m-l.te..-. de 11.egl.-..t.'1.o lj rt6ectac-l611 p1te6upttc6t<tll..üt ptt':" 
11.a e.t dc.&a11.11.otto del'.. eje.11.c-lc-l.o. Como rtcc.(011e.6 de. apoyo 6C. 
11.cat.i.zrt,\011 pa.'1.rtlelame.11.tc. en todo el'. becto.'I. púbC-lco 6cde.11.a.l. 
act-lv-lrlade6 de J.r116ibi.l'.izac.l611 !1 c.apacitnci61t del pe.1t601Htl. 
.tlcn-lco-ope.\aUvo -i11votuc.."Lado e11 et manejo deC p.'te&upue6.to. 

Vu.'l.tt11tc e.-.ta. e.tapa ta rtdopc.i.611 de la tlc.11.lca e11-
61t.c11.t6 al'.gu1106 p1tobtemab deh-ldo a que lab e6.t-"Lu.c.tu11ab adm.i 
n-l.&.t11.at.iva..!i, loh me.ca1t-i6m06 de p-'lo91tnmac-i61t lj co11t1tot de -=· 
ge.&.t-l611, 6C c11co11t'tabrt11 d.l6pC1t606 cu va1tia6 .i.11&.t-ltuc.io11e.b 
y.en d.l6c1tcnte.6 d.i6po.&-ic-l.ot1e6 tennte.6. E.-.ta. 6.i.tuctc-l611 dio 
como 1te.6ultado que e.11 6ub -ln.lc-lo$ 110 cx-l.&t.ie.6e una adecua
da. coo11.d-l11a.c-l6tt !! una pol.(t.i.c.a u11-l601tmc que pe1trn-lt-le11.a. J.11 
6unc-lo11am.i.e11to. 

La expe..'1..lenc.la de c~tn época dej6 4ettt.i.lt ta. auhe.11 
c.i.a. de. 101 mcca11.i.&rno 6U~-lc.-lentcmeute. de6i1t-ldo 1) gene.11.at qu"i' 
e.nma.1tca.1ta !1 coo.'tdi11a.11.1.1. ta.6 acc.i.011e.& .tc!cn-lca.6 !f rne.todotó°!J-l.
c.a.6 que dema.11d1.1. et P.'l.e.6upue.1.to poli. P11.og1tama..&. 

E1t v.l.11.tud de to ante.11.iol't, to4 11.r.qu.i.4-lto& tegal.e.6 
de 011.9a.11.i.:t1.1.c-l.6n !1 6u11c.l.onam.le.11to, co116.U.tu!fCll.On un .impe.11.a
t.(110 pa.l'ta que ·ta .ttcn.i.ca 4e. dua11.11.otldll.a. en 601tma inte91tal. 



41 

la. .11.c.i.pue.i..ta a. e.!..to.! .1teque11..lm.len.to.i. 4e. da. e.11 una. 
6~gunda e.tapa, e.11 et mtvi.co de .ta 11.e60Jtma adm.l11ú.tJr.a.t.lva -
p1tomov.lda. palt el. Eje.cu.t.lvo Fede.11.a.t a pa1t.t.l1t de 1977, e.11 -
do11dc. Ae adop.ta. la. p1tog.1tamac..ld'11 como .l11.i,.t.'tume11.to bd.i..lc.o de 
Gob.le.11110, pa.11.a. pe11.m-i.t.l1t mayott 1tac..io11al.ldad en la dc.te11.m.lna. 
c.l6n de 1tc6po11Joab.i..t.ldade.6 y ta a.Lig11ac.-id11 e6.lc.-ic.11-tc de Jte.'':' 
CUlt&OJo, 

En e.i..tc. ma.11.co, .!.e c.1tea la Sec.J1.c.t1t.1t.C1t de P11.091ttuna
c..i611 y PJl.C&upuc.i..to como dependet1c.ia. de 0Jt.ie11.tac.l611 y apoyo 
global, do.ta.da c.011 ta& a.Vr.i.buc.louc& nec.e.Joa.!t.la.t. pa.Jta p1tupo-
111?J1. y 1101tma1t bajo umt .i.ota di1tec.c..i611 ta.lo .ta1tca.i. de 1Jla11c.a
c.-i611, p-'tog.'lamac..l611, pJtcJoupuet..tac.ii.fn, c.011 t.'tol y c.valu1tc..i611 
det ga.i..to piibtic.o, a.u.tes d.l.i.p1?11..i.a.J e11 va11.ia6 depc.11de11c..iai. 
det Ejec.ut.lvo Fede.'taC. 

A.Jo.i.ml.Jomo, c.011 Ca Ley O-'l.91!11.ic.a de ld Admi11.i6.t-'l.a -
c.td"n l'ttbtic.a Fedc..'l.at, i.e da et ma.'l.eo de ac.tuac..ld"n y 6uiic.lo 
11am.ie11.to dcC 6ec.to1t pttbC.lc.o ñedc.l'tal en .Jiu co11ju11.to, al c.6:: 
.tablece!l. t!l.e.Jo .i116-ta11cla.!i dec.i.Jo.io11alc.6: Ocpcndenc.ia.s de -
ofl..ientac.i6'11 1J de apolJ" global {Sc.c11.c..ta1t.(a de. P1to!)Ji.amac..id"11 
!/ P1te.!.UpUC4.to 1j Scc1te.ta.'!..(a de llaclc.uda 1j C.'1.t!d.ito Ptíbl.icoJ, 
depe11de11c.ia.Jo coo!l.d.i11ada4 de .!iec.to!l. (Sec.!l.e.ta!l.Ca.!i de E4tado 
y Vcpa.'l..tamc.uto.Jo Adm.inis.t11.a.tivo.!i l y en.Udade.5 co0Jtd.inada4 -
(0."19a11.i.slno4 !/ Emp-'1.c.sa.5 de ra.'t.t.tc.c'pacc'.611 E.Jota.tal}. 

A .t!(avé.5 de lo4 acttC!(do.!i IJ l.i.11eamle11to.Jo de 6c.c.to
Jt.i::ac.l6n, 4e de6.c'.11c.1t la.Jo a.tJt.ibuc.lonc..s ta11to de tas coo1t.di11a 
do.'lct6 de 6 e.c.to11. como (/e in.Jo c.11.t.idndc.s cool'lcliuacla4 po-'I. c.lht.í; 
en lo6 p'l.occ.50.Jo de. pla11c.ac.l6'11, p1togJtctmac.i611, p.'!.e4upue6.ta 
c.id11, co11.tJtol IJ ev1tCuacidn. -

Oe i!)ual 1nat1C'la, en el ma.'tc.O de la Re601tma Admc'. 
11.l..s.tJtativa, ..se p·'l.Omttlga.Jto11 ta.s 11tceva.!i lel}C..!i de. PJte.Joupue:r 
to, Contabil-idad 1J Ga.Joto Ptfbl-ic.o Fede.'taC, y de Vcuda Pt1'5lf 
e.a, que. rnodc.'t11i::a11 la co11c.cpc.c'd11 1J et manejo del 9a..sto pa.
bl.ico al C...!i-tabt.ec.c..'I. la obligac.idn de. p'log-'tamaJtlo en 6un -
c.i.d'11 de objetivo.Jo y me.ta.s, IJ a p!te..supue..&ta!t".lo eon ba.Jo~-e.11 
p!l.ogltama.5, p1tc.ci.&a11do la.Jo 110-'lm,1.Jo p111¡a ..!.u 6-ina11c.c'amie11to, 

E11 197&, que. .&e .ideut.i~ica como el ~'.11.lc.io de ta -
tc.11.c.e1ta etapa, .&e d.i..Joe1ia11 !I ..!.e dn11 ba.jes de .c'.116t·'tume.11t~ -
cid11 de un pito ceje de p'IO!J'lamaei611-p!l.Clupuel tac.i.611 .t11.tc11.Ae 
lac.to11ado y co11ju11to., que Jtecoqe el papel que la ..secto11..l::it 
c.t611 ci.to.'t9a a laj depe11de.11cia..!.· 1101tmc1t.lval y 9r.obal.i;:ado --= 
.'ta6, a fa.j coo1tdi11adQ'la.Jo de .4cc.toJt IJ a .JoUj coo1¡d.i11ada.Jo7" 

E11 .'t.1::611 de lo a11te'l.c'o1t, .loe .i116t.ltuc.i.onall::a11 me.
caui.smo..s de coc-'tdinac.(611 !f conce'I taei(f11 en do11de. pa11.tic.i 
pa11, conjunta !/ ac.t.ivame.1ttc., Ca.s dcpe11úe11cial del .scc.toit -
púbCic.o c11 el p'loce.Joo me11c.io11ado. 



Ade.md:~, 4C. dan lo4 6u1tdamc.11to6 mc.todotdg lc.06 pa11.a 
la c.labo1tac.l611 de. d.lagn64t1.c.o6 y p,'l.011d6t.lco6; y ta 6011.mula. 
c.C:.611 de. pot.Ct.lca.!i y p11.091tama.s .!ie.cto.'l..lalc.6 con c.l 6.i•t de .i!! 
.te.11.11.c.t.ac-iomtlt to6 objc.t.i.vo6 y mc..ta.4 .in4.t.i.tuc.ionalc.!i con --
la.s del 11.C6pe.c-t.ivo 4Cc.tol'I., Polt o.tita pa.1t.te., 6e. .in.ic..la la 
de.6ce11.t.Jtal.lzac.l61t de. la contab.ll.ldad p1te..6upue.6.ta.11..la. 

ft co11ju11.to de acc..C:onc.4 de.¿c.,'l..i..ta¿ 4.le.nta la.& bct 
41!.-6 palla cmp-'l.e.ndc.11. una v.lucutac.ldn md'6 4.l4.tc.md'-t.lc.a con l'a 
pla.11e.ac..ld'11, 

f11 c..s.tc m.i..!imo pc.-'ll'.odo 6c. e.6e.c.tt'la11 aju¿.tc.4 .lmpoJt -
.ta11te.6 a todo e.l l114t,'l.umc.11tat .tlc11.ico ut.ll.izado du1ta11te.-e.l. 
p-'loc.e.60 de p11.og.'l.amac.i.dn-p.'tc.4upue.4.tac.-lc111, obte.11-i.éndo6e. me.jo 
Jl.e.6 cl.a4-l6.ic.ac..lo11e6, c.atd:lo904 e. .ln6t1tuc.t.ivoA, ·como <!je.m-= 
plo, e.abe dc.l.tac.a-'I. .ta.s a6.l1tac..lo11e.& a la ape.1ttuJta 6u11c...lo --
11al-p11.og.'l.amd:t.lc.a, a la c.t'.a.!..i6-lc.ac.ic111 ..sc.c..t('l1tiaf, y a la-me.
todolog-l'.a palla la 6011.mutac.l611 del p,'l.e . .supue.4.to. 

EA.te pe.!t.Codo puede. c.a-'l.ac.teJt.lza.1t4e. como de adap.ta
c.-ldn al ca'"bio y de t11.an.s.lc..i.611 a la¿ 11ueva6 modat-ldade.6 de 
ctc.tttac..id'n del apa1ta.to gube.1t11ame11tal. 

Pa,'l.a da.'1.le. c.011t.l11u.idad at p-'1.0C.C.lo, e.n e.Ate. m.l.!.mo 
atlo "4C. adv.le.-'1.tc. u11a c.ua-'l.ta e.tapa de a.6-i11ac..i611 de. lo.s mc.c.a-
11-i.smo.s e.6.tabte.c..ido..!., du.'l.ante. lrt c.ua.t, PO·'I. p-'1.-lmc..'l.a vez, 4e 
de.te.-'lml11a-'1.011 -'l.a11904 de ga4to (c..l&-'1.a4 l.l'.mLte.), con tu1tt me.t~ 
dotog.(a y c.n~oqttc d.i6t.l11to4, donde .!le bu.sed c.ompa.t.ib.il..lza1t 
la.!. p-'1..lo.'l.idaae..s de la p1tog-'l.amac.ld11 con la& dL6po1t.ib.il..ida -
de¿ de 1tec.u1t4o4. -

A4--lm-l41110, 4c .l11.!it.ltuclo11al.iza11.011 atgu.1104 mec.a.11.C:.4-
11104 pa-'l..a que el'. p-'l.oc.e4o de. p-'l.O!J·'l.a11111c.i611-1-'"-C-4upue¿.tac..l6n -
co11te.111pl'.a.11.a et d:mbl.to ,'l.eglo11at a t.'l.avé6 de lo¿ mc.dlo4 ya -
ex-i-4.te.11.te-4, 

fn e.Ate. 111.i.s1110 pc.-'t-lodo 4e 1tc60-'l.1116 y acliciond ta -
Le.y 0'1.g1h1.lca de. ta Contadu-'1..Ca Mayo.'/. de ffac..ienda, 6-'t!J4llO -
del Pode11. Lc.g.i.statlvo p•l-'1.tt la 6.i.sc.al-lzac.id11 det e.je'tc..lc.{.o 
del ga&to p~bl.ic.o 6e.dc1tal. La¿ 1tc.60-"1..ma4 .se 01t..ie11ta11.011 a -
dota.'/. a e-4.te d,'lga.110 de ~acul'..tade..!i md:.!. ampl.ia.s pa1ta veJt.i6.i
c.a'°I. et -i11g-'l.e.so y el ga4lo púbt.lc.o; 1tev.i.-4a.'/.. et dcb.ldo cum -
pl..imlento de.l. p-'le...!.upue.sto; p!tcc-i-4a-'I. la ju.6.t.i.6.ic.ac.-l.611, u:C.i
l.idad y l1011e.-4Udad con que. 4011 .'/.e.al.izada¿ ta.s ac.c..ionc-4 pt:i
bl.ic.a.!. palla, e11 4u e.a..!. o. apl.ic.a!t la.4 di.!iµo-4.lc.-lc11e.6 4ob11.e ·
Jte.4po114alJ.i.Udadc..s, y e&e.c.ttlall. .invc4t-i9a.c..lo11e-4, v.l4-lta-4 y -
aud.lt:oltla.-4. 

La .ln6.t1t.11me.11tac.-idn de. ta 11.e.~011.ma pll.e-4upue.4.ta1t.ia -
-en aquel. e.ntonc.e-4-, plan.te.aba la.6 -4.(.gule.n.te.-4 t..im.ltantc.61 
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S.l b.i.e.1t 4e lutb.(an 4c.11.tado tlt4 ha4e4 palLct u11a. V.lttc.u.la -
c.i.611 con Lo4 p1tocc..&04 de pta11eac..l6'11, atín que.daban p'OIL -
deft .ln.i.JL4 e. y/ o a.ft.lnrVt4 e ta..t. metodotog.Ca.6 e .ln4.tll.umento4 
Au6.lc.le.11.tc.4 que 01t-i.en.ta11.an c.l p1toc.c..&o de. plL0911.amac..lc11t -
pltC..!ittpuc.4Xac..l611 J.obJt.e. bct6Ch md'4 e.!ipc.c.l6.lctt4. · 

En c.ua.11.to ·at 111.ve.t de. pc.11e..t11ac..i61t de. ta .téc.11.lca, é.6.ttt -
liab.Ca inc..ld.ido 6u11dame11.tatmc.11.tc. en et 4ec.toJL ce.11.tlta.t y 
pa1t..t.lcula'tmc.11.tc. c.11 ta fta4e de 601tmulac..l611 dc.t p1te4ttpue4 
.to. -

LaA cl.t4i6.icac.iottc.4, me.todotogla.!., c.a.tdtogoA, 601tma.to4 
!f manuatc.4 c.tabolf.adoA p•Vtct da1t ta baAc .t~c.11.ic.a y co11cc.e, 
.tual a la opc.Jtac..i.611 dc.t plte.Aupuc.A.to poll p1tog11.ama.&, 1.J.. -
b.len dc.m0Atlf.a1to11 Au u.t.ilc'.dad coino -i114.t11:umen.to4 de 01t.le.11 
tac..l611 y apoyo al p1toc.e.Ao, 1tequtu1..la11 a1t11 de a.ju.!i.te6 pa':" 
11.a 6« pt:ena. 61111eio11ali.dad en lo6 di.6tú1.to6 11-i.vele.!i del. 
.!ieeto1t públ.ieo, 

l\6.irn.i.61no, a peaa11. dc.Co6 mecan.i6mo6 d.i!>c1iado6 pa.t1a. la. -
conducc-i.611 dct p1Locc6o, Co.!i l.i11e.amic11.to6 pa11a 6U coltllcc 
.ta i11.tc'lp1teta.c.i611, ct6.t corno la .c'rnpCerne11t11c-i.d'n de p11.-i.11c:Z 
pio6 bd'6.i.co6 o.'l.iC.11.tado.!i et de6cc11t·'ll1l-i.za11. lo.!. p11.oced.i -=
rnic11.tt1~ óe apCC:ca.cid'11 co11t11úCc !/ de eject1cl611, que C:ott6 
.tLtu.Cau ha6e.6 6ttvo1table4 pa11.a el de4a.'l.11.ot'Co de la 9e.6= 
.tid11 p'lc.!iupue.6-taJr.ia., 111f11 4e ev.idenc.iaúa .!.u 011.ie11.tac.i611 
.t11.ad.ic.io.ial a lo6 alpccto.!i 6.i11a11cic:'l.ol, po1t lo que: le -
p1t60 de uia11.i6 ie.6.to Ca. nec.c.!i.idad de 11c6a!l.11.otla't mccan.l.!i
mol !/ a po11c1t et én&a6.i6 en Co.!i a.!. pee.toa p11.091tarnd't.ico6, 

La úaaqueda de ta 11.ac..Co11at-i.dad c.11 et ma11c.jo del -
9nato pttúl.ico -'tcqu.ic.'l.e c11 p!tirne1t t1'.!11.mú10 de un ma11.c.o mc.to
doló9-lc.o que pc.'lmita .!ii...!itc.1nat.iz(l1t lo.!. 1?.!i6ue11zo& 11.c.al-lz.a -
do.!., e11cuad11.d'11dlilo6 l?ll uu coniuu.to o.'1rfc.11o:ulo y c.01191tue11Ze -
que dé al p1toce60 de p11.09.'l.amac.i611 p11.c&upuc&ta11.-ict .!ieu.t.ido 
!f d.i11.cc.c.ld11 lfnlcoa !f u11.i&o1Lrnel. 

A6.l, e.11 ma.te.\la de pt:a11c.1tci611, e.11 1980 .!.C p1toc.e -
d-l.6 a .irnptc.11rc.11ta.11. e .útl.t.C:ttte.é.011at.iz.a1t ttn S.i&.tcma Naciona't 
de Pta11eaci611 ISNP), que 11.e&po11dicsc a Ca voC1111tad !f c.om -
pllom-ilo a&uinC:do po!t tn admlni6.f_-'lac.id'n p1ibtc'.c.a de 1teal.iz.0:1t · 
un e&du.e-'l~o 6i&-tc.rn((.t.ico de c.011g1¡uc11c.ia. y 1tac..io11alidad, 

Vl'.ttt-'lo de la c.011& t'luc.c.i6'11 dc.C. S-i&.tcina Nac..iona.C de 
Pla11c.ac.,i611 ~e .inl.t.'lurnc.n.tó' et Pta11 Global de Vc..!ia1t11.otlo ~--
1980-1982, et ual a&.im,Ca e .i11co11.po11.n Co4 p11.i11clpale.!i ele 
mento& c.011ceptuatel e .i116t'ltone11taCe.!i q11e 6011.ma.11 pa11.tc det
p1toc.elo 1fe pla.11eacl611, a&.( e.orno Co4 planea &ec.-to!l..lale& !f -
C..$ tatnlel c.labo11.adol po11. ta.4 de1,c.nde11c.-laa c.001td-i11ado!La6 de 
&eeto~ y los Gobi.e'l.1106 [~tatall!l 'lc&pc.ctivame11tc., 



Ve. C..!i.ta mat1e.Jttt, c.C. Pta11 l.ciiata C.4.t1ta.tc.9.ia6 !/ pot.l 
Uca.4 ptv1.a. 011..icnta..'t en 601tm11. 1..i1.tc.md.t1.cct IJ cohe.11.c.u.te ta a.C 
c.i6n de. la. c.co11omla c.n .&u conjunto, e. .idc.nt.l6.icct, .6.l b.ie.n
C.tt · 6011.ma. ag,\c.ga.da, e.t i.e.n.t.ido 9e11e!'tat de. to.!a me.cct11.iA1no4 de. 
.lnducc.i6n de a.cc.ione.A e.n tob ~d!.cto11.e.4 tioc..iat. y p11..ivado, -
tt4.C. como to4 de. coolf.d.i11ac.i6'u con to4 EAtado.!a Fe.de.11.a:tivo6. 

Pa.Jta. que. ta.4 me.ta& dct Plan 6C Cttmpta.11, 1.c adv.lJt
.t..(6 ta neccf..idad de e.4.ta.btcce.11. mayo11. vlncutacl6'n e11t11.c tv4 
.t:(.'tm.itto4 ag11.e.gado6 de. pot.l.t.lca ccond'm.ica. e:ii:p1u?..!aa.do4 c.11 et 
Ptan Gtoba.l. de Ve.6a1t.i.otto y ta c.oncJJ.ec.id'tt detallada e1t et 
P.\C.6upuc.4to. Patu'l e.4.to, e.11.a. pltccl4o cottta.11. cort .i.1t.6t1tume.11-
.to11, me.todotog.la.& y me.c.a.11.i6mo4 que po4.i.bltlta11.an bu t11.adu.~ 
c-i.611 p.'l.C.6 uptte..6.ta.11..la.. 

Logll.a.-'t e.6.te etita.c.e. imptic6 ta e.tabo.+r.a.c.ld'n det Pito 
g.'Lrtma. de Acc.idn del. Sc.c.to11. rdbtic.o 1980-1982 IPASPJ, que-= 
ma.tc.11..la.U::rt una. de ltt.!i medida..!i md..!. .impo1tta11te..6 pttlta ttVdtt -
:::ttll c.n ta p1t.c.cl.6.l611 ope.+r..tttiva del v.lncuto c.n.t11.c lo.6 objC'.t,l 
V0.6 0 metct.6 1j potttica.6 !)CllC!Lllf.C.6 de.t Pf.rtll 1j lo.6 pll.og.'lct.ma.6-
C.bpC.c..l6.i.C0.6 de.t p11.c..!aupue..6to. 

Oc C..6 ta mctnc.11.a c.t rAsr, c.011.!i.titu.y6 et i11.6.t11.u1nc.11.to 
que. i11tc.g,'lct to.6 11..!.pc.c.to.6 p11.og11.a1n1ftlc.o.6, itt.6.t1t11mcntatc..6 !/ -
e..6pa.cictl.e6 e.11 ltt.6 d'!Le.ct..!. de. pot.ltic.a .!ae.c.to'llctl, 11.c.gionat y 
gtobctt de.t Sc.c.to11. Ptlbllco Fcde1trtl, pe!Lmlt.lettdo tctte.."I. utta. 
v.l4.l6n mtt'.6 p!Lc.ci6a !/ c.tttlt.tt pa1ta detc.11.ml1ta.'t !/ pll..lcn.i::a.11. a -
n.lve.t de p11.o.o.'lamct4 p-'lc..6upur.b.trt1t.lo.6 ta.6 nec.ei..ldade.6 lJ di.6 -
t11..lbuc..1:d'11 dct ga.6-to ptiblic.o. -

A t1tavt.6 de. C.6.tc P1t.0911.ama de Ac.ció"11 1 .6c induce a 
lai. depc.ndc.nc.ia.!i tt que p1tog11.amcn c.ttal. ml.61na.6 .!iu.!a a.c.c.-lo 
ttc.6, 11.c.at.l::ando 1111 e..!i 6uc..'t:::o p.'lop lo de co1t!l·'lUC.11Cia. -

En c.!i.ta .ta.'l.r.a, c..6-td'11 jugando un papel 11.e.te.vantc. -
lo.6 mc.c.a.11.i..!imo.6 de c.0011.di11ac.i611 .'lc.p.'lc..!ae11tado..!. fl"·' Coh Gii.u -
po.6 T11.tc..'l.l11.!it.(tuc.lonal'.c..!a de. P.'tog."tctma.c.ió'11-P!Lc..!aupttc.Ltrtc.ló'ii -
Sec..to.'l.iat (GTPPS}, ittbtitu.Cdo.!i pa..<u1 enta::a!t ta.!i 6unc.io11eb 
y c.onc.c.11.-ta-'l to..!i .t.\abajol. de. p'lo91tctmctc.id'n c.11-t1te .todct.!a tab -
.('.114ta11c.la.!i y d'mbito.!i. • 

Pa.11.a ,01.c.6011.za-"I. ta v.i.11c.utac-l611 det. PASr con et P11.c.-
6ttpue..!i.to y qt1c ~.!ita 110 qtu!.de c.om('I 101 mello eje!Lcicio de p!to 
!)ll.ctmaci.;111 p·'lebupue-.!ita.'t-la, be .i11t'todujo u.1111 nueva Cta..6.l6lc.Cí 
c.i611 Funcio11at P!Loq.\amd't.lca utll.izada e11 ta ctabo11.ac..id'1t de:" 
ambo.!i documen.to..!a. 'E.!a-ta c.ta.!ii6ic.ac.i61t !Lco!Lde.1ta la..!i a.e.e-le -
11e..!i ptfbtlc.a.b c.0116011.mc. a lo-4 p!t.0911.amct.6 !/ 4ubp11.0!11La.ma.6 C.f!_--
·"l.!Le.!ipond-len-te.!i. 

Po11. o..t.ko lado !/ con et 6i1t de. que c.l p1te.6upuci..to 
11.c.&leJe con m.:t!folt p11.ec.i.!ii6n ta dema1tda. gube.!L11ame.n.tat de. -
b.ie.nc..6 y i.e.11.v.lc.i.o.6 du1ta1t.tc. Jqso, .6e c.tabo!l.6 una nueva Cta
.6.l6.lcac..i6tt poli. Objc.to det Ga4.to. 
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Con e.t. p11.op64.lto de .lde11t.i6.lc.a1t. l.o4 p1toducto4 a -
ob.te11e1t. con lo4 pJtogltamaJo, 4ubp1LOílll.ama4 y p11.oye.c.toa e.11ma11.
c.ado6 en e.t. pJte.4upuc.&to, y pe.1un.t'.t'.l11. AU 1te9..W.t1to, Aegu.lm.ie.11 
to y ve.1t.i¡(.ic.ae..llf1t p1.otel!..lo.\C..!i { el.cme.11.to.& .impo1tta11.te4 pa.J1.a
la med.lc..i61t de c.o..i..to.i. y de c.011.tJt.ol de avct11c.c. de. .ta eje.e.u 
c..i611J, .tamb.iéu i.c. óoJtmul.6 11 pa11..t.i11. de. e.Jo.te a11o u11 Ca.td"l.Ogo 
de Uit.idadc.6 de Mc.d.ida pa1ta el. Sec..toJt Públ.ico Fede1tal.. 

La a.dopc..ió'11 de. mec.a11.iJomoJo de de.!. c.c.11t-'lal.izac..io1t y 
de.Joc.011c.e.11.t1tac..i611 paJta el manejo del. gaJo.to c.011..Jotl.tuyc. un 11.e 
qu.c'.Jo.i-Co 4iue qua 11011 paJta que et p·'lCJoupueJo.to po.t p1to91tama:r 
pe.Jtmcc en l.oJo d.i¡(c1teHteJo 11.ivc.lc..l de. ta aclm.i.1LiJot!tac.i611 pti. -
bl.ic.a. Ve.Jode. e4te punto de. v.lJo-ta, el. ótu1c..io11am.ieuto -c'.n:Ce
g.'f.aC de. la -t~c11.ica .&e da en la med-ida e11 que J.c. .i.11-t:1todttz -
can P-'tOCc.JoJ y mc..todot.09.laJ que. p1topo1'lc.io11e11 a laJ dcpeii' 
deuciaJ 111ayo1t po.&-ib-ll-idad de. au.toge&t.ió'n c.11 la.& 6a.&e.& dC: -
cje1tcic.i.o, co11t:lol l) c.vatuac.i.d'n pllclupueJ.tat. 

Co11J.idc.1ta11do que toJ pll.i.111e1tC1J cJ6Ue1tzoJ Je l1ab-lan 
01t-ie11.tado a 60-'tt11lec.c.1t. ta 6a-!oc. de óo·'l1nutacüf11 y qttc c.&irt -
ba.11 J eu-t:adaJ ta.& pllem.iJa& LáJ-ica& pa1t.1 <tvan:::alt en et 111aiie
jo COlt'tCJp(llllablc. y deJC.C.11.t'tal.i::arfo de( !)al to público, .&e 
decidid .i.11J.t1tu111c.n-t:a.'t una Je1tc'.c. de acc.-lo11eJ que .i111pJi.ú11-ie1ta11 
mayolt 6lex-ib-it.i.dad al 111a11ejo de loJ 1tcc.11.tJOJ y ag-it.i.dad a 
Ju ejeltc.i.c.io, -todo to a11tc.1tio1t c.11cuad.'tado e.11 101 e&quema -
q1tc Je te de110111c'.t1d "Co1t1telpo11Jab.it.üiad e11 et OaJ.to Pt!bt.i -
e.o". -

Ve acuc.11do c.011 ello, Ca Co11-'te&po11Jab-it.idad Je pt!!_ 
nei'.1' como obje.-t.ivo p.t1tt-ic.ttla11 et 601ttatc.c.e1i. la v-i11c.utac.-id11 
y 6tt11c.io11arnc'.e11-to dc.t e.&que111a Jec..to11.-ia-t'. a t1tavé& del 111a11ejo 
paltt.ic.ipat-ivo y c.0111tc.Jpo11.&abte del gaJ.to, a 6-in de da11. ma
yoll. cta.t..idad y p.'l.c.c.-iJ.i611 al nr-c'.Jmo e -<"i1c.11cme11taJt .&tt p-'l.Odtic.
ti.v.idad. 

La CoJt1teJpo11Jab.il.idad, at de.Jc.e11.t1tat-c'.:::a1t en taJ -
ent.c'.dadeJ y depc11dcnc..iaJ et mane.jo del ga&-to, lia coadyuva
do a que Ca c.jc.cuc.i611 p1teJup11e-&.ta1t-ia Je 1tea!.ice en baJc a 
p.'1.0!Jll4maJ y a que eC é"116aJ iJ Je cenL'te e11 la.& 1tc.alizac.io • 
ueJ, -tau t" S.(.J.tcaJ c.01110 fi.i.11a11c.-ic1taJ. E&-to c.J-t:lf pe-'1.m.i-t-iC'n
do que et 11.-c'.vet 9Coúal ISec11e-t.11t.la de P.'l.og-'tamac..-ldu y r11cJ!! 
puc.-&to) aluma plc.name.ntc. Jtt papet 110J1mado11. y 011.ic.11.tado1t -
del p'l.occ.Jo y que p~lt o.tita pa1tte &e d.-c'.11amc'.c.c et dela1t1totlo 
-té"c11.ic.o y admi.11.-c'.-l t1ta-t-ivo de. t'aJ eut.idade.l dc.C Jec.-t:oJI púbt.l 
e.o, arnpl'-i..C11dQJe et d'mb-{to de. pe11e.t1tac.ió'n de la té"c11-ic.a; -· 

En ta rnedid,t cu que ta Co.'tlle.lpo11Jab.i.t.idad /ia ido 
c.l.imi.11a1tdo toJ .t11.!m.i-tc.J y 1teqtt-iJ i-to.& p1tc.v.c'.0J y c.e11t.'tal-iza.
do.J ca-'tac.tc.-'l..(l-ticol de. 1111 co11t'1.ol t-'tad.ic.io11at a p-'liC'·'t-i, --
6ue p'l.ec..iJo apo!laJlta con o-tJi.oJ i.11.l-t11ume11to.l que pe-'r.mit-i!;_ -
Jtall co11oc.e-'t y vc'lifiic1l'l la co1i.1-'tue11c.ia cu.t.'tc. to p'loc1'1arnado 
y lo c.jec.ut.1do, (/u-'tantc. et deJñ1t-'loflo de CoJ p'tO!)-'tainaJ p«· 
Ita la api.--lcac-i6t1 de med.idaJ co.'tltec.t.ival. 
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En cJtc Jcnt.i.do, 4 e .implcmc.n.t6 et J.i.Jtcma de con
:t'r.ol y Jegu.im-le.11.to ó.CJ.ico-ói11a11c..ie1Lo que. pe.-'tm.i.ta c.aptaJt, -
p!loc.c.6a.'t y Jum.i11.i6.t-taJt .i.nóoJtmac.id'n a taJ d.ivell:.\aJ .inJtan -
c.iaJ de. dec.i.J.i.dn gl.oba.l; 6e.c..to11..ial e .l1u..t.i.tuc..i.011al, Jobile. 
.ta e.je.cuc.i.611 de. p1tog.'tama6 y p!toycc.toJ au.toJt.i.zado.s en et. -
p.te.Jupuc.sto. 

Et S.i.&tc.ma. de. Co11.tlr.ol y Sc9u.im.ic.11to F.{J.i.c.o-F.i.na11 
e.le.to (COSEFFJ, eJ un mec.a1t.iJmoJ de «tttocon.tllol que. dc..tc.C:
ta laJ dc.Jv.iac..i.011c.J c.11 la Jtc.lac.i.dtt 9aJ.toJ-111c..ta.t., dando lu
ga.t a opo1ttu11aJ mcdida4 :c.0Jt1tc.c.t.ivaJ. Jtep1tog-tamac..io11c.11, o, 
en Ju caJo, ta JU6pc.11J.id1t de. plr.ogllama.!o o p1r.oye.c.toJ cuyaJ -
mc.taJ u objc.tivo6 P·'l.Cv.i.JtoJ no puedan Jc.Jt Ju.&cc.p.t.lbtc.J dc 
Jte.at.izac..i.611. 

El óu11c..i.011am.le.nto Je da bd'&.i.c.nmente. en do-& 11ive. -
.te4: un p1time-'t. 11.lve.f de -&e.9u.l1n.le.11to global deC. 9a-&to qüe 
4 e. apl.C.ca a ta adm.i11i.6.tltaci611 ce.11t-tal¡ la adm.i.11 l.st,tac.id11 -
pa.-.ae.Jta.ta( !f plto91t:amrtJ -de. ate.11c.ld11 e.\ pecial, !f el cual in 
cluye. e.l gaJ.to co1t1t..ie.11te y el de i11ve..t6.ld11. El Je.9undo 11'.l 
ve.l eJ de. Jégu.im.iento def 9a.sto de..!ti11ado a pJtoye.cto-& p.t.iO" 
Jti.ta.t.io.s. -

Ev.ide.11tcme.11te., e.ste. 4.i.S.tema po1t. 4eJt de 1t:ec.ie11te. -
.impta11trtc.ic:111, .te.ud.-.d' que. Jte.de.6i11.C.1t. co11ccp.to4, camb.la1t p11.o
ccd.('.mie.11to6, e.!tablece.1t. nueva.! pofLt..C:crt.! y pone..\ c.spcc.-<"rtl 
ate.11c.id11 a 6U6 1te.611ftadoJ, a 6i11 de ajuJta"I. y c.011Jotida1t 
.\U.! mcca11l.5mo.s. 

El p"l.oce.60 de. p'lo!)'1amac.id11 p11:c~upue.!.ta'1.ia queda -
.it1c.ompC.e..to !f vac.lo pa·ta auto'l.1t.c11ova.t..'oe, ..'o.i no ae c.011601tma 
to.talmente ta e..ta1-1a del co11t-tol. y e.v1tluac.i611. Ve.11.t-'lo de -
c.!.te c.!quemrt, adquic..te.11 e.Jpecú1l imp0".tta11c(a lo.! 4.i-&tema.! 
de. con.tabitidad y audito-t.(a gube-'lnamentaf, como lie.11:11.am.le.11-
ta.s de. apoyo e11 fa 6.i.!c.al.(..:=ac.itfn y .!C.91•.im.ic.11.to del avance. 
y -te.~ultndo-4 de fo.! pAC9·tama4, 

fJ.tc .!.lJtcma de Co11tab.(.f .. t."dad Gube.Jt11ame.11.taC. e.11 1-lé
.t.ic.o, l1ab.(a c.J.tado .i11mc.'lJO en ..!u objc..tivo t.'l.ad.ic.io11aC. de -
pJtopoJt.c..io11a,t i1160-t111t1c..i611 6.lna11c..t.".c.11.a de eompfeja inte.11.p-te.ta 
c.i611. -

Po.t .tal mo.tlvo, ..se c.Jtabte.c..i6 que toda.! i.a6 e11ti
dade.l C.te.vaJtan Ju p.tot-•ia c.011.tabil.i.dad .tan.te pat'limo11.irtf. -
cQmo P·'lC.J«pttc.J tal, l1aciet1do {116a.!.(~ r.11 le.! ,'lC.ff.i.! t.to-4 P''º -
9tamd'tico~. Fue ctJ( e.orno la Cuen.ta P1lbf-ica qiic. .!C. p.~e.JC11-
.t~ nl rodc.t Le9.i.!.C.at.ivo paJta .:.u .te.v.i.J-i:61t y apJtobac..i.611 en -
19SO. c.011te.11Ca un apa.ttado e4pcc.{al c.011 .i11óo,tmac..it11t p'l.09Jta. 
md'.tic.a -4ob1te. la.! 1t.cal.i.z:ac..io11e.J de lo4 obje..t,i,vo4 y me..ta.6 ~:
pJtev-i4.t:oJ. E.s.t:o p1tcp.ic..i6 que e11 e.l Je.110 de. la..! c.om.lJ-ic11e.6 
de. p1t.e.Jupue.6.to de.t Pode.!t Le.9.i4ta.t.C.vo. 4e a11al.lzaJt.a c.c¡t ma
!/C"- arrrpl.C.tud, 4Cbite. la ba.6 e. de una .ln60Jt.mac..l611 rrr~J Jteplt.!_ -



4 c.11.ta.t{va, lo-4 Jtc.4u.t.tado4 de.t 
d.i11.ec..tame11.te .1te.spo11.sable4 de.t. 
ap1tobado4, c.ompa11.ec.ie.11.an pa11.a 
de.sv.iac..ioue..s ob.s e.11.vada.s. 
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quehace.11. pabl.ico y que to.s -
de..sa1t11.olto ·de lo.s p1to911.amaJ 
expl.ic.alt ta4 cau.sa.s de ta.s ~ 

AJ.im.i4mO, en ma.te.11.ia de a1td.i.t0Jz...Ca 9ube1tname11.tal -
.se .toma1to11 med.i.da.s paJta que .!.u campo de acc..idn aba11.que ac.
.t.iv.idade.4 que vayan mtf.s alld del tJtad.ic.io11a.l malteo fi.iuau -
c.ic.Jto, !/ c.011.templc.11 aJpec.toJ llelaLivoJ a la ve.1t.i6.ic.ac..idii" -
del cumpl.im-ieuto de laJ d.iJpoJ.ici.011eJ lc.galc.J, al: anifl.i4.i.6 
de la c6.ic.ie11c..ia con que .se u-t.{C.i::an lo.s JtecuJtJo:. l1uma110.s, 
ma-te-'l:.iaCeJ, -tec.11oldg.ic.0J y 6.i11a11c..ie.11.o.s, a Ca efiec.t-lvi.dad 
en et tog.\o de. toJ -te.JoultadoJ y a lit c.on!Jll1tenc..ia con to.s -
pla11e.!i 11 p1tog11.amaJ eJ-tablec.idoJo. 

El p!fogJ¡ama de. audlto11.(a 9ube."t11a111e11tal ac.tualmc.11-
tc. en deJoa11.11.ollo, c.6t1f dí.Jeiiado palla 6011.tatc.c.c.'I. t.oJ mee.a -
u.iJmoJ de a11toc.011.l.1tol y pe1t111lt-l-'l 101 aud'li.&l& evaluato1t.iO -
i.ntc.gJ¡al, a t'lavl& de aud.ltolL.laJ i.11te1t11a&, cxtc-'l.11ctJ y e.Jope 
c.1.alc.J. -

A eJ.te. ILCJope.c.to e.abe. .&c1lat.a-'l ta c.Jteacld11 de la Se. 
c.ILe.ta.'l..la de la Co11t11.al0Jt.la Gc.nc.Jtal de la Fe.deJtac.i.d1t a p'1.lii 
c..lplo.& de la a e.tu al Ad1111.11-i.&tJi.ac.id11 Fc.dc.'(at. -
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4. EL SISTEMA VE PRESUPUESTO POR PROGWIAS fN BAJA. fALlfORNlA. SUR 

4 .1, A11.teccde11.teJ 

fJ.te J-i4.tema eJ una 11.eJpueJ.ta. a la dec..i.4-i.d11 de la 
ac.tual Adm.i11.U..:tltac.it1'11 pab.t..ica EJ.ta.tal, de a.de.cual/. y Ji:ceJ -
.ttuc.tu1ui11. -laJ acc.i.one.s med.ia11.te laJ cuales JuJ depe11de11-
c.-ia.s y en.t.i.dadc.J e11 .toJ c.ampoJ adm.i.11.i.JVta.t..ivo y p-teJupüc...s
.tal, c.011.t.!f..ib11ya11 al a6'.ia11zam.ic.11.to de lo.s obje.t.-i.vo.s c.c.01111'111.i 
co.s y .&oc.i.ale.s, -

Como //a quedado c..s.tablec.ido cu loJ c.aµ-ltuloJ au.tc. 
Jt.iClll.CJ, la .tl!c.ni.ca de.t. P1te.sup11eJ.tC1 poll PJtog.'tama.s C.J el Jtc.":" 
Jul.tado de. la pc.Jtmanc.11.te 11ecc.Jidad de 11.ac..ional.lza.\ y c.011 -
.tJtolaJt c.011 e6ec.t.iv.i.dad el 9a.s.to púbt.ic.o, aJl como de mc.Jo-
11.a-t lo.s P·'IOCC.JOJ adm.in-i.s.t-'ltt-t.ivo.s, Co11 e.s to.s mi..smoJ p1topd
.&..itoJ, c.11 et. a11o de 1986 el Gobie.1t110 Fcde11al dec.-itl-i.d adop
.tall. cJ.ta tlc.11.ica, mcd-ia11.te el paJo -i11l..c.-ial que .Je dc.110111..in(f 
"1'.'lcJupueJ.to c.011 O't-i.e11tac-i611 P'l.09.'lamd'-t-ica", [J.Ca inic.i.a.t-i. 
ua Fcdc..'taf. mov.i.-f.-iz6 al E.i.tado de Baja Cal.l60ltllict StUt Cll et" 
mL&mo .Jeu.t-i1lo tJ e11 el mcJ de a90J.to ele 1982 Je -tom6 la dc
c.L.s.úf11 de 60-'t1nttla1t, 1.ui11a Ju -iJ1mcdia-ta y po.s.te11..-ioll aµt.lc.a -
c-i.6"11, el PllOIJec.to "LA 1'AZ", que e11t1te 1u10 de Ju.s obje.t-i.Vo.J 
co11tcmpl.d la -i111pla11.tac-id11 ele mitlll!lla pa'taCcla y ma1t.9-i11al 
del PJteJupuc~.to poli P.'tog'tamaJ Eir.11C.\-lme11tal pa-'la el. Eje1tc-i.
c..i.o 1983, en 1111 01¡,91111-iJmo o c11tid.td def. Goli.ie11110 del E-Jta
da .(mpo11ie11do lo.ti mcc.a11-i".~moJ de c.011.t-'lol y Je9u.imi.e11to que 
de¿l!·'llÍll obJe11va1¡,Je, p11-'t11 c11 1111a .se!l111u/it .ú1J.ta11c-ia, -impla11-
.ta1tCo en C11 .to tal-id ad de CaJ depeu1/e11c.iaJ y O·'t!111U-i..SmoJ. 

4.2. El P-'loyecto "LA PAZ" 

E.i.te P-'lo!}cc.t.o 4ue co11c.eb-iclo como 1111 J.('.Jtema pa1ta 
ta -impf.emeutac-i.611 del P-'l.eJupue.J.to poi! P-to91tamaJ, !f 6ue1to11 
4«.J obj e.t-ivoJ: 

V-iJe11a-'t un J.{J.tcma de P-'!eJupue.Jto po.t PJto911.ama4 adecua
do n laJ neccJi.dadeJ del Gob-ie-'tno del EJ.tado de Baja Ca 
l.i~o-t11ia Su't, que coadyuve a -la co11Jec.uc-id11 de io4 obj~ 
..t-ivoJ eJ ta.tale-.s co11t.-i.91utdo-& en c-t P-lan EJ.ta.taC. de Vc.t.a
-t-'lot.eo Soc..io-eco11d111i.co. 

E-.stabtecc't 1111 p-'l.oc.cJo de pi.091t11111ac-i.d11-p1tc.Jupue.J.tac.-i.611, 
que co11-&Li-tu111t la c-.s.t'ta.te9.ia y el mcca11.it.mo de acc-i.d11 -
de co-~.to pCazo que dcJa.'l.Jtolla11 laJ dcpe11cle11c.ia-& y c.11.t.C
dadc.s dct. Gobie.-'t110 del EJ-ta.do. 

f'J P.'toyeet4• "L,\ p,\Z", SiJ-tcma }.\Vta Ca üript.r1qcntac.-i6"11 del P11uupu~.to 
J-1()-~ P'to9-'ta.i11w c11 Baja Call60-'l.11ia Sivr.. 1119. f.'uti1c..Uc.o V.faz l\lb~ -
-'lc.J, 1982. 



so 

Impl.an.ta.Jt de mane.Ita pa1tate.ta e4.te. 6.{4.tem1t, en u11 o.'t9a -
n-i4mo o en.t.ldad del. Gob.l.e.11.110 del E4.tado, to91ta11do ca~ -
.taJt lo6 meccu1.l.6mo4 de co11.t11.ot y ¿ egu-im.len.to que. debe1td'11 
ob6 e.1t.ua1t6 e al .lmpta.11.ta1tlo en 4u .to.tat.l.dad a.t Gob.lcvt110 -
del E6.tado. 

Pa.1ta ob.tene.Jt tuta. v.i.4.i.611 -in.te.911.at y 11.eat del mode
to et 4.l4.tema. !/ togJta.Jt una e6.lcaz e4.t.imac-i6n de lo6 .t.ie.m
po.s 11.e.que.1t.ldo.s en el. cumpl.l.111.le.11.to de. lo.& obje..t.lvo4 del p!to 
ye.e.to, &u.e. nece.!oa..'t.lo pa.11..t.l.11. de un d-ia.911611.t.i.c.o, c1tyo4 objc..'= 
.t.luo4 61u!.Jto111 

Conoce.IL de ma11e.1ta de.tallada la.6 6unc.lo11e4 de l.a Adm.in.i.A 
.tJr.ac.l611 Pdbt.i.ca.f¿.ta.tal. a.4.C e.amo et 4-i4.tema. p'te.&upue.4.t~ 
Jr...io de la m.l6ma. 

Anal.lzaJt e.l. Plan EJ.ta.tat de Ve6a11.11.otto Soc.-io-e.c.ondm.lc.o 
y 6« c.ong1tue.1tc-ia con el. PJtogJtama de Gob.ieltno. 

Co11oce.1t ltt e6.t1tuc.tu/ttt 6.intt11c.ie1ta ttc.tua.t del Gob.ie.1tno 
de.t E4ta.do. 

E4te d.iag1t66.t.ico 4e con6011.mc.1' de. la6 4.lgulen.te.4 a.~ 
:U.vldade4 de. a114l.i6.i6 e. .i11ve.4t.igac.i611 

1, MARCO JURTVTCO ESTATAL 

Co116.t.ltuc.i611 Pot.Ct.l.ca. de.t E6.ta.do de Baja. Cal.l&o1tt1.la. 
Su1t, 

Le.!f Q.'l.94'11.ica de.t rode.1t. Eje.cu.t.ivo de.t E6tttdo. 

le.y de. T1191tc.604 del E6tado. 

le.!f de Eg1te.606 dc.t E6tttdo. 

2. CONSTVERACTONES GENERALES VE LA ESTRUCTURA ACTUAL VEL -
PRESUPUESTO. 

Ejc.1tc.l.c.l.o 1980 - 1981 
Tng.'le$o4 01td.i11ct1t.io6 y c.xt1tao1td.i11a1t.io6 
Sub6.id.io6 y 11.po11..tac.io11e.6 det Gob.l.e1tno Fe.de.1tal 
Eg.'le.$06 co1t-'t.ic.11te.6, de. capltat y e.xt1tao1td.i11tt1t.lo6. 

Eje.1tc.ie-io J9&1 - 1982 
r 11g1te4o4 011.d . .t11a.'t.l.Ot. !J e.xt1tao1td.i11a1t.io6 
Sub6.id.io6 y ttpo1ttnc.ione.6 det Gob.ie.1t110 Fc.dc.Jta.t 
E91Lc.606 co1t1t.l.en.t.c.6, de cap.ital y ext11.ao1Ld.C1tct1L.io.-.. 

Ca.tl"l'logo Ge11e.1tttf. de. Pa1t:t.idtt6 de Ga.6~o. 



f4.tJi.uc.tu1ta Sa.ta.Jt.lal. del. Gob.ie.11.110 det EJ.tado 
TabuladoJt de SueldoJ y Remu11e.1tac.lone4. 

3. DESARROLLO VEL CONVENIO UN1CO VE COORVlNACtON 

Pe1t~odo4 1917-1978 - 1979-1980 - 1981 y 1982 

4. VESARROLLO VEL COPLAVES 

SI 

And'l-l.6.l.4 del COPROVE como a11.tecede11.ie y del. COPLAVES 
actual. 

5. ESTRUCTURA F1NANC1ERA 

E.s.tado.t. de. 01t-l,ge11 y apt.lcac.(.611 de 11.ec.UJ1.J04 de lo4 -
eje .. 1.c.l.c.lo4 1980-1981 y 1981-1982. 

Rertl.lza.daJ ta.t. ac.t.l.v.ldade.1. de antfl.l4.l4 e .l11ve.5.t.i-
9ac.ld'11 ct11te11..io!lme11.te deJCJt.i.ta..s, et modelo del 4.lJ.tema Je -
.i11te9Jta de loJ 4.iguien.teJ .tlLCJ p!1.og1tarnaJ • loJ cuateJ md'J -
adela.11.te. .!iel/.d'n de4cJr..itoJ con detaléc., 

E,_te p!toyec.to, Je .in.tegJta ele t.\eJ p1t.09Jtcuna.s: V.l.-
4e11o, Capa.c.Ltac..l611 y VeJaJtJtolto' y P .. 'to91t.amac.i611-PJ1.c.Jupuc.J.t!!_ 
c-idn. 

PROGRAMA VE DISENO 

fJ:te. p11.og1tama co11J,<J:tid e.11 la elabo.'l.ac.idn de loJ 
.l11JumoJ ..t(cnicoJ, loJ que. e.Jpe.cialmeu.te pe.1tmiten aJcgu1ta1t 
que loJ obje:ti.voJ y loJ me.d.ioJ del p!toyecto e.J.t€11 ad11p.ta 
doJ unoJ 11 o.t-'toJ, que Jectn col1e.tcnteJ, que Je ajuJ.te11 a--
laJ poJ-ibilida.deJ obje.tivaJ !J co1t-'tCJponda11 a laJ p.'1.io1t.ida
deJ Je.lccc.io11adaJ, a Jnbc.'t: 

Ca.t.flogo Ge11e1tal de Ac.t.iv-idndeJ del EJ-tndc. 

Ca.t.flogo de Vependenc.laJ y llnidadeJ ReJpOllJ!!, 
ble.Jo del Oobie.11:110 del fJ ta do. 

Ca.t.flogo de. 1/11.idadeJ de Medida. 

Ma111u1l de P1tog.'ta111ac-<'.6'11-PJteJupue4.tac.t.~11. 

CATALOGO GENERAL VE ACTlVIV¡\VES VEL.CSTAVO 

fJ.te t.ie11c como 6.i11alidad a91tupa1t .t-ipo4 de acc-io-
11c..lo comunc.J P•tlta el cumpli111ic.11to de la.i. 11.tJt.C:buc-ioneJ de. la 
Adm.it1L.~-t11.ac.idn Pública [J.tatal, eJ dc.c-i1t, que engloba .t!!_ -
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dtt6 taA a.cc.lo1te.6 que. Jon ne.ce.6a1t.i.rtJ patut l.tc.valt at e.abo e.l 
que.laac.c.IL pdbt.i.co de acue!Ldo con lo6 obje..t.lvoJ de ta. pot.Cti. 
ca. e.co116m.Cc.a y Joc..lat. det EAtado, ac.011.de. con l.o:. del pt1.l67 

E.6 poll. e.Jta 1utz611 que et Catdtogo obedece. a un -
plt..l11c.ip.io de a.g.'tCf)ttc.i.611-deJa.911.e.gac.id'n, contemptdndoAe. do6 
tt.!opc.ctoJ 6u11dttmc.11tatc.J; la c.taJl6.lc.ac..l611 6u11c..io1tal !J ta -
ape.1t.tu11.a p.'l.ogltamt!.t.ic.a.. 

4) 

b) 

La c.laJ.i~i.c.a.c..i611 &u1tc..lonal c.011At-ltuidtt polt. 6unc.loHeA -
!f At1b6u11c..io11e.A, 1te.6te.ia lct& at11..lbuc.io11e.& de. la Adm.lniJ 
.tJt.ac.1611 Pdbt.1.c.tt c.11mn.'tca11do d'mbLto !J 11a.tu1talc.z.a que 6a.::'" 
c.lt.i.ta.11 una. adecua.da ldc.11t.l6.ic.ac.i61t de laJ ac.tivldade.ti 
que 11.e.a.l.i.za. e.C. .sec..to1L Pt1b!lcc EJtatat., 

Po1t lo que -'1.C.Jpc.cta a ta a.pelL.tttlta. p-'tog.i.a.md'.t-lc.a, l!Ata -
11.eune a-'Lmd'n.ica. y cof1e-'Le11teme11tc. ta.!i acc.io11e6 que ILeatl. 
za.n la.6 depe11denc1.a6 y e11tida.dc6 det Sec-to1t Púbt.ico E3". 
ta..ta.t pa.1La. ta. con6ecuc.t"6tt de 6u6 objet.ivo6 y meta6; ..,¡
con.!itLtuyen po!t do6 ca.tego1tla6 que 4011: p'LOtJ-'Lama y 4ub 
p.'Loa11.ama. 1 excluyendo la4 acc.io11e6 de to4 Gob.lcft.1106 Mu':" 
tt.i.c:<.pa.te6 y de to.!i 6ec.to11e4 6oc..ia.t y p.'Llvado. Se e4ta. 
btec.l.e.'Lott 77 p1toa-'Lam114 y 235 4ttbp-'l.og.'la.ma6. -

la.6 dependenc.ia.6 y e.11.t.ida.de.!i etabo.'l.a.'ld'n .!IU6 a.pe'l.
tu1ta6 p.'Log11.amd't.i.ca6 ide11.t.i6.ica11do 4U4 P·'log.'lctmct4 y/o 6ubp11.o 
a-tama4 co11 la4 6une.lotte6 y 6ub&i111c..io11e4 que coft.\e..,pondan.-

Ca.be 6Ctla.tn-'L, que aunque Ca.6 ac.tlv.idade6 clc.t Sec
to11. Pttbtl.co E4.ta.tal. !e ltan cta:o-l6lcado po.'I 4ccto.'l.e4 ttdmi -
n.i4.t.'Lat.lvo6, el.to 110 .irnpt.lca. que .!le l1nga11 ex.ctuhlva.!. pct;(a 
cada uno de etCo.!i o de Ca6 depeudenc.ia& y c.nt.ldadc.4; todo 
e4.td' 1tetac.(011a.do, 110 ex..ib-tcn d.iv.l4.t"o11e6 .tnjrt11.te.!., 6{110 co
pct'l.t.iclpnc.i61t en et quef111ce.'L p1tb.C.icl'• E.!i.to sign.l&i.c.a que 
cuatqu.le1t depe111fe11cüt o e11tidad pttede CCevrt:'t at cnho ac.t.i
v.ldctde..!. coA!te.!.po11d-le11tr . .t. a m"(4 ele una 6u11ci611 o .t.1tb~tt11ci.tf1t 
y, po11. ende, copa1tt.icipn11. e11 1111 1nismo p'log1tama con o.titas -
depe11dene.{al o e11t..l1fa1fe.t. dc.t. m-i.!imo u o.t-'lo .!iectC'JL. Ademd'6, 
apn-'l.ece un l11.!. t1tuc.tlvo cuyit & il1alirlad e~ ta de pe1tm-i-t.{.'L un 
.\dpi.do y coll.-'1.ec.to tt~o; i11ctuyc Ca. clasl6-icacid11 6u11c.lo11at 
que l'"te6e11ttt tab 1-1 6101cio11e-.!. y .SO -.!.1tú6u11cio11e·s 1let Secto1t 
Ptl'bt-lco E6Ca.tat. E11 Capí-Cttí'.o poi!. .t.e.pa1t11.do ..,e de4c-"t.iúe.n -
-C.o4 !1·'"1'º6 6tt11c.io11ttl.e-.!. que, como -.!.u 11omú11e lo .indica, agtu 
t.i11an 6unc.{onc~ l1omo9é11e.a-.!., a-.!.l como tarnb.iéu .!.e dc6c1t.ibe1t
ta.t. 6u11c.io1tl!.6 y -.!.ub,{unc(ln1e-.!. qtte to-.!. co1160Jtma11. Se pJLeb·e11 
.ta., ,t,tmb.ién, C( Ull(Velt ... O completo de dc11om.l1t1tC.iOllC.!i 0 &tul:_
C.iCltC.!i y 6ub&unc.io11e.4, pll.O!]·'Lct.mah y 4ubp1togJta.ma.4 que 11.eal:.l
zan ta.a dcpe11de.11c-ia4 y en.t.(dade4 del. Sec.to11. Pcibt.{co Ea.ta -
.ta.l pctll.a ctq10 011.denam.lcn.to ~e u-tll.i.zd el a.la.terna de ctaV.i-
6.i.ca.c.l~n al6ttttumé!l..lca.. 
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OESCRIPCTON VE LAS FUNC10NES, SUBFUNCIONES V eROGRAMAS VEL 
SECTOR PUBLICO ESTATAL 1 

e l A V E 

FUNCION SUB- V E s e R l P ·e l o N 
FUNClON 

DI AVMINISTRACTON GENERAL 

Comp1tc.11dc. c.t c.011ju11to de ac.t.lv.l.dade.4 --
que 11.c.at.lza11 lo4 PodeJte.4 le.gi4la.U.vo y 
Ejecut.ivo del E.!.tado µa11.a ttoll.malt, d.i.1t..l-
f1l1t. !/ c.0011.di11a.-. 4u.!. ttaba.jo4; incluye -
la4 ttc.t.iv.ldade.4 de. pot.C.t.lca .l11te.11.11a de.l 
E.!.tado, a.!..l c.omo la.!. Jtetac.lone.& de ~.!o.te 
con la Fecfe.11.ac..l61t, 

o J LEGJSLACION 

Comp.'teude et e.6-tudlo, d.i&c.tt&.ldll y vota-
c.id11 de ta.!. .ittlc.latlva.!. de. ley del E.ót~ 
do,· a&! e.cima la 6l6c.atizac..l6tt de. ta ac.-
c.l61t eje.c.uUva. Jnc.tuge et 4o4ten.irn.l.e! 
to ·de la.!> 06-lc..lna4, Bl l.lotc.c.11., ,\?tc.lt.i -
vo, Se.11.v.ic.lCo6 de Apoyo, fd.(toJt.ialc.6 ñe 
J 11 &011.111.'tC. (611, 44 _(. como et 611ttc.lo1zctm.le11 to 
de trt Co11trtduJi..Ca Mayo-'!. de tlrtc..ie11da, to-
do.!> etlol .i11he11e11tel a ta &u11c.it111 leg.i~ 
lat.ivrt. 

- -
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C l A V E 
PROGRAMA 
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V E s e R 1 p e 1 o N 

ACCJON LEGISLATIVA 

Comp·'l.Ct de e.l conjunto de acc.io11e.6 de.l Pode11. 
Le.gi.ll' .tivo e.11cami11ada.l a.l e.ltudio, di6cu -
6.i..611 !/ vo.tac.idu ele la.!. inicia.tiva4 de leij, 
a.lt cor o la 6i4cat.izac.id1t del Pode11. Ejecu.t..l. 
vo del E4.tado. lnclu!fC la adm.i11i.s.t11.ac.i611 :-
9e1te11.a , la di6u.&i6n !/ &eltvicio.& e.di.to11.ia -
le.4 a& como el 40&.te11imie11.to de ta Conttidu 
11.la Ma1 011. de tfacie.ndn de.l E&.tado. -

CONVUC< ION VEL GOB1ERUO 

Comp'l.e1 de. el co11ju11to de accioue4 del Pode11. 
Eje.cu.t-tvo del E.&.tado. En.t.11.e e.tla.l 4e ..l.11ctu 
ve in ge.4.ti.611 ge.11e.11.at'., Jte.9lame.11taci.dn y 6u:
pe.1tvi.&-tld"11 de.. lo4 a.&unto4 de. polX.ti.ca .inte. -
.'l. ioJt del E4.tado. Comp11.e.11de. .tamb.il!n la4 iic
.ti.vida~e.4 de. a4e..4oll..la, c.0011.di.uac.i.d1t de 9i. -
11.a4 !f e c.011.te.c.imi.e.nto4 e..&peci.ale.4, 011.ie.tt.tii -
c.id"n !/ que.ja4 !J Se.c..11.eta11.la Pa.11..t.lc.ula.11.. -



SS 

RELACJON VE ACT1V1VAVES VEL SECTOR PUBL1CO• ESTATAL 

e . L A V E 
SUB- SUB- VENOJ.11NAC10N 

FUNC10N FUNClON PROGRAMA PROGRAMA 

01 AVJ.ITN1STRAC10N GENERA 

01 LEGJSLACJON 

Al Ac.c.i611 leg iJlat~va 

01 .\ d111.i11.iJ Vta.c.id11 Gc11c/1.al 
02 o.i6u4.l611 y Sell.v.lc.lo4 

Edi.toJt.iale.4. 
. 

03 Co11.tadu1t.la l.la.11011. de "ª c..lenda. 

02 CONVUCClON VE GOBlERNO 

A2 Co 111/uc c.id1t de Gob.ic.JtllO 

01 l.\dm-i11.l4 .tila c.i6 11 Gc11c.1u1l 
02 Coo11.d.luac.idn de G.iJta.4 

" Evc.n.to4 E4pCC.iale4 . 
det Ejcc.tt.t.ivo det E4.t!! 
do. 

03 lSec.1te.ta1t.(a PaJt.t.lc.ula'l 
04 \4e_40Jt.[1t Genc1ta.t 
os io1t.lc11 tac..l'11t y Queja.4 

A3 Comu11.lc.ac..ld1t Soc.ial. 

01 \ dm.i.11.it. .tita c..ldn Gc.1te.1tal 

·-
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CATALOGO VE VEPENVENCTA y UNJVAVES RESPONSABLES DEL GOBIERNO DEL ESTADO 

E4te doc.ume.11.to c.onA.ldeJLa. 11 de.pe.1tde.11c.ia.6 de.t Gob.i.e.11. 
110 de.t E4tado, a la.!. que. .lde.nt.i.&.i.ca. con c.ua..tJto d.t.9.i.toA y coñ 
.te.mpCa 56 u1U:dttde.4 1te4pott4a.bte.4 a la4 que. .i.de.11.U.&.i.ca. .ta.mb.i.éii 
con cua..t11.o d.CgLt.06, 

CLAVE 
UNIDAD VENOM1 N A C 1 O N 
RESPONSABLE 

0600 SECRETARIA VE FTNANZAS 

0601 Se.c11c..ta1tla. 
0602 Sub.\ ec.1tc.ta1L.ta. 
0603 Q.l.'1.e.c.c..i6n de. T 119Jte.4o4 
0604 V.i.1tee.c.id11 de. Egiu!.40.!. 
0605 V.i.1te.cc.idn de. Comp'l.a.6 
0606 Co 11t.'ta Co!tla 
0607 U11.ldad de PILC4upue.4tO 

0100 SECRETARIA VE DESARROLLO 

o 7 o 1 S c.c..'11!..ta-'1. (a 
0102 S11b:. ec.11. c. ta 11.la 
0103 V.i-'le.c.c.idn de. Pl.a11e.ac..idn, P1tog1tamac..l61t 

y Eviliuac.ld1t. 
0104 Vl11.e.cc..li111 de. Tu1t.i4mo 
0105 V.l11.1?.cc..l61t de. Fomc.11to Ag11.opc.c.ua1t..lo 
0106 V.l11.ecc.-id1t de F omut.to lndu&t.'L.ial. Mine-

11.0 y Come11.c.ial. 
0101 O.i.1t.ecc.id1t de Fomu1.to Pe.&que.1t.o 
0108 U11.idad de Coo1t.d.it1ac..ió'1t del Se.ctoll Sa-

tud. 
0709 P1t.oc..u1¡.adult..(a de Cotou.ia& PoP.ut111t.e..6 
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CATALOGO DE UNIOAOES VE MEVIOAS 

A11.te. la l1e.te.11.09ene.ldad de c11..U:e.11..lo4 y e..l u4o .in -
d.lt.c1t.lm.l11ado de u11a. 911a11 va1t.ie.dad de. me.d.i.da.4 adopta.da6 Cle. 
mane.1'1.a conve.nc.ional en to4 d.l6e.1te.11.tc4 11.ive.let. pltO!ill.amd.U. -
coto. t.e e.tabo11.6 c4tC docume11.to, que p1tctcnde. /1omoge11c.i.zii·Jt, 
e.11 la med.ida de to pot..ibte., ta d.ive.11.t.idad de i.11d.i.cado11.et. 
µa.ta c.ua11t.l6.icaf/. ta.& me.ta.4, 

Si. b.icn la.!. ace..lonet. que '1.eat.i::a la Adm.i11it..t11.a -
c.i.ru Públ..lca EJtatat 11.cqu-f.c.Jte.11 de 11.egit.t11.o, co11t!'i.ol, .&Üpc.11. 
vLJ.(611, e.vatuacl611, ajut.tc. y 1tep11.0!]11amac.id11 de 11.et.ui.tadot.
de. e.acta u110 de et.toJ p'l.oc.e..!ot., debe .&e.Jt i.dc.u.t.i.6.i.eado y t.l
p.iñ.icado po-'1. JU c11u11c.iacic111; C...!.-to Je tog.'la me.düoite la --
adopc.i.611 de U11.idade.t. ele. iic.d.lda que Je ag-'lupa.11 en un Catdto 
911, Aqul 4e eJtabl.c.cen l.uJ obje.tivoJ 9e11e.'f.aleJ y ee. 1n1t1'i.cO 
co11ccp.t11al que JuJ ten.ta la 6011.mulac.iJ'11 de d.icfio Catdlogo, 

El Ca.tiflogo con.t.iene 189 un.idacieJ de med.id•t -'1.ep.'l.e 
Jen.ta.tivaJ, J.i.endo 4uJ obje.t.ivoJ C.oJ J.i.guien.t:eJ; -

V.i4poHell. de un.idadeJ de med.ida 1tci11tc6e11.ta.t.i.vaJ, que ex
plle4ell loJ .té1tmi1104 que pe11.m.i.ta11 med.ilt l.04 p1zoduc.toJ o 
lll!.~ul.tado6 6i11aleJ que cada depe11de11c.ia y e.11.t.idad pll.e -
.te.oda alca1tza11. po1z. medio de la ejccuc.idn de 4UJ p1to9:\'a-
111a6 y Jubp1to911.ama4, 

l/11.i.6011.m.iilad de c.11..i.te'l..i.OJ de med.ic.i611, pa1za el 1te9.i6.t1to 
y cnuncútc.i6n de acc.ione.s a Jegui'I. y me.taJ a alcanzalt -
en cada uno de lo& p-'to911.nma.1i. 

Ag.il.i.za11. y 601t.talcce1t lo6 J.i.4.temaJ de co11.t1tol y .&upe.11.v.l_ 
.&.f61t de ac.t.iv.idade.& y del .&egu.imieu.to de GaJ.to Ptlbl.ico
EJ.ta.tal, en la ejecuc.i611 de loJ p11.0911.ama6 11.e.&pcc.to a -
laJ mc.ta.J 6.i.jadaJ, 

- P1'i.c.ci..&.i611 de la cap.tac.id'tt de de.&v.iac.io11e11 en .ta ejecu -
c.i.611 de P11.og11.am11J, de.te1tm.i11acl611 e a.juJ.t.eJ y/o mod.i.ft.i.
cac.io11c.1i pa.11.a la 11.eal.ime11.t.ac.id'11 y p11.0911.amac.i6n del 4.:f -
9ttie11te pe.11..Codo. 

SuJ te11.ta11. la evaluac.i.611 de lll!Jul.tadoJ e11 té11.m.i.110J de -
c.6.i.c.ieuc.ia y e6.i.cac.ia, c.n et u.&o de lo.J 11.ecu1tJo.& ma.te -
11..iale.!i l1uma110J y la npl..icac.i.ó'n de .&.iJ.tema6 y p11.oced.i.--
mi..e11toJ ut.il.izadoJ pa11.a .&tl ob tenc.c'.611 poll. la Adm.i1t.i.&:f1ta
c.i611 Ptlbl.i.ca EJ.ta.taC, en c.l cjc.11.c.ic.i.o de ~uJ óu11c.i.01te.J. 

Lo911.tt·'I. u11i~o11.rniilad en la co11ccptual.iznc.i611 de me.ta) !/ 
ttu.idadc~ de medida. 

El Cat1t'Co90 Je e).t.'tttc.t111ta en tJteJ e.alumna.&, pa11.a 
una rnc.joll. comp.'te11J.i.611 y ft¡fc.il. .ide11ti6icac..i611 poll. pnll..te. de 
loJ uJ ua.11..i.06 , 
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PRIMERA COLUMNA.- EJ.ta 110.$ 1Le.p.'te..!ae.11ta et 11omb1te. de. lct u.n.l 
dad de. me.d.ida .!ic.tc.c.c..i.ottada.. T.ip.i6.ic.a-= 
c..idn de. u.Hldade.6 de. medida e.11 011.dc.11 dt
Qa.bét.lco. 

SEGUNVA COLUMNA.- Re.6c.1te1tc.ú1 .ide.1tt.l6.ic.ado1ta de. ta ac.c..id'n 
1J ta me.ta. Vc..!.c.1t.lpc..lc:1'11 de. acc.lone.6 .!.U.!. 
c.c.p.t.lbte..!i de. .lde.11t.l6.lc.ac.-l61t c.omt111 del -
Gob.ie.-"1.tto det E.1.ta.do y 1t.e.c.ome.11dac..lo111u~ 
de. apl.ic.ac.i6tt 9c.11e.1tal. 

TERCERA COLUMNA.- Té11.m.i.1to6 que. .$1!. ag1tupa11 o .6«6.ti..ttlyc.11. 
S.i11611i.mo6, pa.tab11.a6 .\e.pe.t.ltl.vaJ., amb.l 
guct.!i e. ittctdec.uada.1.. -

E.!i .únpo11.ta11.te. .s.e.11ttla1t que ta c.xc.lu.1.i61t o agll.upct -
c.i.611 de té11.m.i11011, o be.dl!.c.e. 6u.11dame.11ta.lme.11te. a ta rnutt.iplZc..l 
da.d de. la.Jo pa tabi.a.& 11.c.pc.t.ltiva..!i, .1..i.nd11imo&, e.11u.11c..iac..io ne.6; 
c.0111b.(.11nc..io11e..6 .inc.011.l'lec.ta.6 !/ a ta· ambi.glle.da.d, en Vt I!. l.tt4 m44 
comune4. 

Ade.md4 de. t.o4 oújl!.ti.vo4 !J ta e4.tJl.u.ctu.11.a.c.l6tt, el. -
documento .incluye. c11..ltvr.i.04 de .6e.te.cc.l6tt de un.lda.de.4 de m~ 
d.lda, ma.11.co co11ce.ptu11t e .l1tA.tll.uctlvo de ope.11.a.ci.d'tt: 



NOMBRE 

ACUERVO 

AERONAVE 

AEROPt STA 

AGRUPA -
CION -

ALl/f.INO 

ANEXO 

REFERENClA lVENTIFICAVORA 
VE LA ACC10N VE LA META. 

PJr.omovelt, negoc..laJt, co11c.eJ 
.taJt, autoJt.lza.11., ex.ped.ilt, 
p1tomulgaJt, e.te?, 

Adqu.i/t.lJt, ueudu, e1i.sam -
bla.i, 1tepa1ta1t, mau.:tenc.it, 
con.t1tolaJt, .supe.1tv.l4a1t, e.te. 

ConJ.t1tu.l1t, ampl.la11., modelt 
11.l.zaJt, c.011.Sel/.va.ll., .supe.Jtv.i 
"ª"'·• c.011.VZ.olaJt, c.00Jtd.i11a11., 
e.te. 

P.1¡.omove.ll, áome.11.taJt, 01tga11:! 
zalt, a..sc.soltaJt, 1te.9.l.st1ta1t, 
e.o 11.tlt olaJt, .s up C.Jt v.l.sa11:, c.0011. 
d.i.11aJt, au-t0Jt.lza1¡., e.te. -

1 mpa11. t.i.Jr. .l11.s -t11:ucc..ld11 educa 
-t.lva I} c.apac..Ltac..ldn -tlc.11.l: 
ca. a.s.{ como .(.11.sc.1t.lb.(.11., -· 
cooJtd-i1taJt, 011.-ic11.ta1t, a.te11· 
de1t, e.te. 

Co11.s-t.'l.u.i1t, ampl.la1t, c.011.s eJ¡ 

VltJt, etc. 
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TERM1NOS QUE SE AGRU 
PAN Y SE SUST1TUYEN7 

AVION, UEL1COPTERO 

AEROVROMO 

ASOCIACION, COJ.IISlON 
MIXTA, COJ.llSlON TRI
PARTITA, COMITE, GR~ 
PO, JUNTA, J.f1S10N, -
SINVlCATO, SOClEVAO, 
UNION. 

BECARIO, CAl'ACIT,\00 
EOUCANOO, ESTUV1ANTE 
1NSCR1PC10N, 
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~!ANUAL VE PROGRAMAC10N PRESUPUESTAClON 

Et pJtoc.e..!io de. P1to911.arnctcld'11-PJte..!oupue..!otacl61t, COll4-
.U.tuye. e.l. me.can.i.&mo de. acc.id'tt de. c.011.to plazo que. de.6a.1t11.o 
l.la.11 t.aJ. Ent.lda.de.6 de.L Se.c.toJt. Ptlbl.ico E1.ta.tat, co1t e.l oOj'e. 
.to de. .l11c11.e.me.11.ta1t la 11.e.al.i::ac..i611 de. l.a6 ac.t.lvldade.11 .lnfte. -: 
1te.11te.4 a ta. p1Lo911.amac..i611 !J p1te.4tlptu? . .!ita.clt'ht del. Ga.&to PúDl:f. 
co E.!otcttat. 

E4te. p11.oce.4o adqu.ie.lte. C..!ope.c..iat .impo11.ta.11c.út, ya -
que. e.n AU a.ptic.ac..l611 1.Htttc.i.a.f. y de. cn1tdcte.1t expe.tt.ime.ntat e.11 
e.l. e.je.1tc.i.c.lo de. 1983, pe.1tm.ltl.'1.4 hace.lt lo.6 aju&te.6 ne.ce..!oct -
11.lo.6 pa.11.a. que. e.n .6u apt..i.cac..i.611 tota.t 11 la4 e.11.t.idrtdc.!o y 01t
ga11l.!om06 del. Gob.ie.11.110 der. Et.tado c.011.60!.ide. lo.!i togll.06 obte. 
ttldo.!i e.n mateJL.irt. de Pta.ne.ac.i.611, P1tog.'l.ctmac.i6tt y P!Le..!iupue..!otCi' 
ci.611, que. de..!ide. 1981 4C. lutn vc.11ldo p'l.op.ic..la11do e11 e.l. E&.ta::" 
do. 

El. p.'l.e4e11tc. Ma11uat de P11.ogJ1.amac..i611-Pll.c4upul'.4.ta. -
c.l.611, co11tle.11e to4 &011.mato& e .(11!.t-'tuctlvob a emptc.a.Jt4e.-e.11 
ta &011.mutac..l.611 de.l r11.e4upttC.4 to po!t P-'tog-'lamal de. ta Sc.c.11.c.ta 
11..Ca de. A.!le11.tamle11to.!I /lumctno.6 !/ Ob.'ta.4 P1tbtlc.a.!.¡ c.onbta de = 
17 6011.ma.to.b pa.\a l.o.!i d.l&e11.e.11tc.4 11lvete.4 de ag11.e.gac..l611-de.ba 
g11.ega~.l611 de. l.a.!i ac.t.iv.(dadc..!i tfe d.lc.ha Ent.ldad. -

lo.6 &01t.mato.!i .!le. d.i\•.idc.11 e.11 cuat.'Lo g.'lupo4: et p11..( 
me.11.0 c.011.i.tltu.ldo po.'l Co4 6o-'lmctto4 PP(I, 2, 3, 4, 5 !/ 6 qttC.. 
co11t.ie.11c.11 ta .l.1160-'trnac..t'.611 p-'lC.!ittp11c.4.taC a nlve.l. ag1tegado polL 
c.11.tldad; c.l. 4e.gundo g.'lupo e.4t,'( c.01a,.tltttldo po.'t l.o.!1 60-'lmct -
.to4 PPEIO, 20, 30 !J 40 que con.tlene.n la l116011.rna.c.id'11 p.i.e:ru
pue4.tat.. a 11.ive.l de..!iag.'le.ga.do de. 4ubp.'tO!Jlldmct4 y p1tog-'ta.rna61 -
e.l .te.'tce.11. g1tupo contlene. to.!i 60-'tmatob PPECI, 2 !J 3 lob e.u.a. 
te.4 co11t.Cc.11c.11 ta .infto'tmac.i.d'n p.'Lc.4uptu!.4ta.t c.al.c.nda.'L.izada --= 
tanto c.11 .té.'trnc'.1106 ab4ol.uto4 como en té1trn.i1104 1te.lat.lvo6; c.t 
ctia..'ttO !J·'lUJJO lo COltbt.i.tU!JC.11 l.04 6ollmrt.to4 PP(S f, 2 !f 3, f.ob 
c.uatc.6 dc.be.1td11 co11.tc.11c't la l116011.ma.c..i611 Pll.C4upue.4.tat dc.t 61!. 
gu.imlc.n.to ft.l4lco-6.i11ct11c.le1to IJ que. 4C.!td'n ltc.nadob b.(me..$.tll.Cl~ 
me.u te.. 

Cabe. 4C.iiala!t que. c.4-tl!. Ma11uat, a.4.{ como todo! .to4 
documc.11.to.6 tl!c.11.ic.ob a11.tc.11.io11.me.11te. de.6Clf..i..to4 que. c.011.ti.t.l.tu -
!JCll e..t 4.i.6.tc.ma de P11.c.4upue.4.to poll P11.og11.a.ma.6 del. E6.tado Qe. 
Baja Ca.l.i.6011.11.ia. Sult, .!lott pc.11.6c.c.t.lbte.6, po11. to .ta.u.to e.b.ta -
11.d'n .ti.ie.mp11.e. .tiuje..to.!I a c.011.11.e.cclone..!I y a.jubte.4 que. ta e.voru
c..ld"n de.l p.'Loce.60 11.e.qu..ie.11.a. 



PRIJ.IER GRUPO 

FORJ.IATO P P E 

FTNALT lJAV: 

FORJ.IATOS QUE CONTIENEN INFORJ.IACION PRESU 
PUESTAL A NIVEL AGREGAVO POR ENTIVAV. 

PRESUPUESTO PROGRAM,\TICO POR ENT1VAV 
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Rc.&um.ill. lo..l p-topó'..l.ito..l que. p.'le.teude atcan
::all. la entidad co11 la.!. c11.09ac.io11e4 p1tog11.a-
1111!t.ica..l q1ie .&e. te a4 ig11a1td't! palta et pc1t.lo
do, 

FORMATO r P é 1 - RESUMEN POR ENTIVAV 1983 

FlNALIVA01 Co11oce1t a 11.ivel ag.'tegado et ga.&to de la e1t 
..tidad, a..l.l como to..l objc..tivo& y me.ta& de ":' 
.fo& p1tu91tama.!. y &1ibp.'l.09Jtama.&, a e6ecto de 
co11ta11. co11 .f.04 eCeme11lo..l pa1ta et and'l.i..l.i..l 
de la .it1601tmac.i611. 

FORMATO P P E t - ANALlSlS DEL GASTO CORRIENTE POR ENTlVAV 

FINALJVAVr E.!.tc 601tmal'o .tiene ta 6·i11at.idad de capta1t 
et mo11l'o de ga..lto co1t.'l.ic11.tc. que ..lol.ie.il'a -
.ta c.11t.idad p¡t.'la ..lu6 p11.on11.ama4 y .!iubp.'l.091ta-
ma.!., E.!i.to.!i 11.ccu1t.!.o.!. de'Ge.,d"n p.'l.c<!ict1.ta11.4e 
ag.,upado.!. po.'I. cap.ll'ulo& de ga&to, to que -
pc.11.mi.t.i1¡,f eou.ta.'I. eo11 m<t!fo.te.!. c.Cc.mc.11.to..l de 
juiC.iC'I pa11.a la .toma de dce.i&io11e.!., c11 1tela 
cú1n con la a.1. ig11ac.iá1t de lo.!. !t"-CU!t&o.!. p11.I 
.!.upue.1..tate..1.. 

FOR/.IATO P P El ANAllSJS VEL GASTO VE CAPITAL POR ENTlVAV 

FlNALlVAV: E.1.l'c 6D-'l.mato .t.ic.11e la 6.i11atidad de capta., 
et mtJ11to de ga&to de capital, que &ol.ic.ita 
.ta e.11.tidad a nivel p1tog11.ama.!. y 4ubp.'/.091ta -
ma~ ag1t11pado.$ c11 lo.!. capltulo4 de ga4.to-co 
11.1te4po11di.e11.te.1., lo que pe!t111it.i11.i! co11ta1t -
c.011 to..l etemento..l 11ece.1.a.t.io.1. pct-'1.a la .toma. 
de. dec.i.4.io11e4 en la a.1..ia11ac.i~11 de 11..ecu11.404 
pl'te...lupuc..$.fale.!.. -

FORMATO P P E -1 ANALITlCO VE INVERSIONES - 1NTEGRAC10N 
VE REQUERIMIENTOS, 

FJNAll VAV1 Cap.ta.'!. la .in60.t111aci611 de lo4 e.temen.toJ que 
.i11tc.g1ta11 lo4 Jiequc-'1.im.ien.to~ 1u!.eeJa11..io4 pa
·'l.ct la 11.cat.izac.i6u de to.4 p!tog'l.ama& y Jub -
p.'l.og-'lama4 de .i11ve-'14úf11. -



62 

FORMATO P P E 5 - ANALTSTS OEL GASTO VE CAPJTAL 
(OBRA PUBlJCAJ 

FINALIOAO: E.&.te &011.ma.to .ti.ene C.a 6.i.ttat.i.dad de cap.talL 
et monto de ga.4.to de cap.l.tal., que. pa.Jta. --
abita. plibt.lc.a. 6ol..lc.-i..ta la e.11.t.ldad a tt.i.uet -
de p11.0911.ama4 y 6ubp11.0911.ama&, to que pe1tmi.
.tiJt4. c.011.ta1t con lo6 eternen.to& necc..&a.ll-lo4 -
pa.11.a t.a. .toma de dec.L&.ione4 en la a.&.ig11a. --
c..id11 de. 1tec.u1L&o4 p11.e.&upue4.tale4. -

FORMATO P P E 6 ANALTSTS PE TRANSFERENCIAS 

FINALIOAO: Conoc.c.Jt et monto de. ta6 .t11.an4 6e1Lenc-la4 de 
ga.&.to c.01t:1..ie11te. y de e.a.pi.tal que la.& en.t-i
da.de..& y mun-i.c.lp-io4 4olic.ita11 al Gob.lc.1t110 -
E.6.ta.tat, pa1ta c.4talt e.11 po&ib-i.t-i.dad de 1tea
t.lza1t lo..!i audl-l.&i6 compa1La.t-lvo6 de lo4 mL& 
mo4 y c.011.taJt con etemc.11.to& que pc.JtmLtan ttí 
.toma de deci&-lonc.4. 

SEGUNVO GRUPO: FORMATOS Q.UE CONTIENEN 1NFORMAC10N A NlVEl 
VESAGREGAVO VE SUBPROGRAMAS Y PROGRAMAS, 

FORMATO P P E 10 - OBJETIVOS Y METAS POR PROGRAMA Y SUBPR9. 
GRAMA, 

F1NAL1VAV: Conoce11. a 11.ivet deJ.aglLegado et gaJ..to poJt -
p-'l.0911.ama y 4ubp1tog11.ama, • a4..( como 6uJ. obje.
.t.ivo& y me.taJ. • a e6ec..to de conta-'I. c.01.t lo4 
etemen-toJ. 11ec.eJ.t1't.io6 palLtt el andl.l4-i& de -
la .in 60.01.mae.i611 IJ!1.09.01amd.tic.a. 

FORMATO P PE 20 - OBJETIVOS, METAS V TIPO VE 1NVERS10N 
POR PROGRAMA, 

FlNALIVAVi Co11oce1L a nivel dc.&ag1tegado et ga&.to de .in 
ve1LJ..id11 poJt pJtogJtarna y &ubp11.og1tamn nJ.C eo:'.' 
mo .&u& objetivo&, metn6 y .t.lpo de -inveJt -
&.i511, a e&ec..to de. contnJt con lo!. etemeñ.to6 
nece&aJt.io& 1--1a1ta. el ttit'1'l.i&.i6 de la. i11601tma.
c.i511 µ11.09.tamd"t.ic.a. 

FORAIATO P P E 30 - EGRESOS POR CAPITULO POR PROGRAMA 

F1NAL1VAV: Co11oce11. a. n.iv.et dc.6ag11.e9ado el. ga.6.to po11. -
c.ap..C.tulo y po11. P11.0911.ama a e6ec.to de con.ta11. 
con lo6 eteme11.to1i 11ece1ia11.io.& paJta el atttfl.l 
6.U de la in60Jtmac.id11 p11.0911.am4.t.ica. -



63 

FORMATO P P E 40 EGRESOS POR PARTIDA POR PROGRAMA 

F1NAL10AV: Conoce.Jt a n.lve.t de.t.ag11.e.gado e.t gato.to polt -
pa11.:Uda y po1t. pltog.'lama a e.6ec..to de con.talt 
con .Coto -c.le.mc.11.to¿ necct.a11..lo6 paJLa e.l. and' -
l..l.4.l.!. de la .i.n6o.'tmac.l6tt p1tog1tamd't..ic.a. -

TERCER GRUP01 FORMATOS Q.UE CONTIENEN 1NFORMAC10N PRESU 
PUESTAL CALENOARJZAVA TANTO EN TERMINOS
ABSOLUTOS coi10 E~I TERMINOS RELATIVOS. 

FORMATO P P E C 1 - CALEMDARIO VE GASTO 

FlNALlVAO: Cap.ta.'!. .ta i11601Lmac-i611 de ta e.11.t.ldad a 11.l -
ve.t de. p.'l.og1tama y !Uúp.'l.og11.ama, a.!.,( c.omo--
lO! mou.tot. .to.tale.! c.ale.11da1t.i.zadot. polt en.t.l 
dad, -

FORMATO P P E C 2 - CALENDARIO VE PAGOS PARA 1983 

FINALIOAV1 CafJ.talt la .i116c11unac..ld11 de la e.nUclad, a n.C:
ve.t de µ1tog11.ama6 y lo.!. monto! .to.tale.! e.a -
lc.11da11..lzadot. c.11 4u pJtc.!oupuc.4.to anual paila 
'98 3. 

FORMATO P P E C 3 - METAS CALENVARIZAVAS BIMESTRALMENTE 

FlNALIVAV: 

CUARTO GRUPO: 

Capta11. lab mc.tab de. tob p11.og1t.ama4 y 4ubp11.o 
g1t.amab de. ta c.11.t.ldad cate.11da1t.izada4 en 6oK 
ma bimc.4t11.at; to cual pe.1tmlt.i11.c.f co11ta11. con 
to4 e.tc.mc.11to4 ne.c.e.4aJtio4 µalta e.4.tabte.celt. 
ta4 ba4 C.4 de 4 c.911-imic.11 to !J c.vatuac-idn de. -
ta4 acc.io 11c.4 • 

FORMATOS Q.UE CONTIENEN 1NFORMAClON PRESU -
PUESTAL OEL SEGUIMIENTO FISICO - FINANCIERO. 

FORMATO r r E s J - JNFORMACJON FINANCIERA POR PROGRAi.tA 

FINALIVAV: Co1tce1t.ta11.. la .it1601tmaci6'11 6.inanc.ic.11.a po11. -
p1to911.ama, a e6c.c.to de. con.talt c.011 lo4 e.te. -
mc.11.tob 11ecc.4att.io4 pa11.a 11.e.aliza.11. et 4e.gu.I -
mi.en.to del Ga4.to Plibti.co Ebtata.l. 
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FORHATO P P E S 2 - JNFORUACTON FTSJCA POR PROGRAMA 

FJNALJOAO: Co1lccn.t,•ut11. la. .i11601tmac..i.ó'1t 6.C4.ic.ct polL pltoglta. 
ma, et e.&e.c.to de c.ontaJL con. l.o.6 e.te.men.to4 ::-
111?cc..!ia1t.lo4 paiut Jte.a.l.lzttlt. el. 4egu.lm.le.11to 6! 
4.ico det Ga..!.to Pttbt.ico E.6.ta.ta.t. -

FORMATO P P E S 3 - SEGUIMIENTO FlSJCO-FINANCJERO POR PRQ. -
GRA/.IA. 

FINALIOAO: Conce.11.tJLa.11. to4 po1tce.11.tctje.4 de a.vctnce.6 !J -
de.4v.iac.ic.1'n, tanto de.t avance 6.Ui.c.o, como 
d!!l. 11va.nce. 6.l11ttnc.ie.1t.o, a4.l como .ldettLi.6.i -
ca.11. ta.4 c.a.u6a.6 que. 011..i9.l1tctJ'l.on d.lc./ia..6 de.i" 
v.l11c.io 11c.& • -
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PROGRAMA VE CAPAC7TACION V OESARROLLO 

Palla la dlvut9ac.ld1t !J comp1te.116.ió'tt del S.l4.te.ma de 
PILC.4upuc.4.to po.'I. P11.og11.ama4 del Et..tado de. Baja Cal.i60Jt11.ia -
Su1t, 4e 11.c.al..l::d' un p1tog.'Ltuna. de capac.l.tac.idn y de4a1t11.otto -
de pe.1t4onat. 

E4tc. Je. .l11tc.91t<f de do4 etapaJ: .f.a p1t.ime..11.a ta ---
co11Jt.ltuye.o¡o11 do.& Jem.lnati.lO$ de al.to 11.lve.t con una du1ta. -
c.idn de 6 lio1taJ cada uno, con capacidad palta 60 a.J.i.!itc.iitc.4 
1J cuyo abjet.i.vo óuc da11. a co11occ.1t .1 CoJ attoJ nivele.!. del 
Gob.le1t110 CJ.tatat laJ bo11dade.& que. 061tc.cc. el Si.t.-te.ma de. P11.c. 
4upuc.4to poJt P1tog-'l.ama, al luice.11. UH u6o -'1.ac..ionat de. toJ 11.c.-= 
cultJoJ l..ün(ta.11.tct. y t-i111.i.tadoJ co11 que c1u!11ta el (J ta.do, 
loJ Je.m.i11a1t.ioJ Je de..!.a1v1otl'.a!lo11 con eóe.ct.ivldad poli. c.l apo 
yo de ma.tc.1t.lateJ dld<fc..ti.c(.Tj .tatcj C.Clmo 6ilm-l11aj, .tc.ctct.toj:
do4 v-lclco C.(ljjCt.tCj jOb1te ef. r.'!1?4Upue.!ito Pº" P·'IO!J"arnaj !J -
un documc11.to baje de 125 IJojdj que 6ue pJtopo1tc..io11ado a ca
da uno de. toj pa1tLic.i.pJt11 tej, c.011tc11ic11do cl &i.gui.eu.tc. 9u.id11: 

la rta11-i6icaci.611 Cc.0116mlc.n y Soc..iat. 
Loj Si.!.tema& P1¡c.4upuejta1t.io&. 
t.a Tlc.11lc.a dc.t P.'tc&upue.!i.to po1¡ P1to9t1.ama4, 
la Re601tma Adm.i11i~t11ativa cu Mé'.x.i.co. 
Pa1101tama de. fa Rc6o!tm1t P!tc&upue)ta!t-Ílt en Mi!xico, 
Et1tt11C.ic1do.!i del PllO!fCC-Co "LA PAZ". 

la .!. c!111.11da e.tapa de C.!i.te p-'log.'11·11na dc c.apac..i.tac..i.611 
!} dc.&a1t1toflo tuvo como oLjctivo capacita.\ a .t11.c.6 n.i.vcl.c-& -
lbd"4.i.c.o, -i11.tc!tmedi.o y ava11zado) a .to1io et pe.11..!ional de. la& 
uni.dadc.& de P.'lc&tipuc&.to dc.t Goúi.c-'1110 del E4.tado, -&oú.'J.c la 
apti.ca.c.i.611 y dc.&a..'l.11.ollo de la .ttcuic.a del r11.c&u.pue&.to poli. 
P1to 911.ama&. 

!.et c&tJt1ttc,gi.a de c.apac.i.tac..id'n &e co11ci.b.úf ele mane 
11.a pi.11ami.dat, e& dcc-i-'l, .t.'ie& cu.'t-&o& bd-&ic.o& de 30 11011.a& cit 
da u110, con una c.apac..id•td de 90 pa11tic.ipa11tc.&; do& cu1t&o&
-i11tc11.rncdio& de 20 llo1ta& cada 11110, c.011 u11a. c.apa.c.-lclad de. 60 
pa.'l.t-ici.pa11.tc.-&, y u11 cu1t&o ava11zado de. 22 /1011a-& con capaci
dad de 30 pa1ttic.lpa11.tc.&. 
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4.3. El PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EXPERlMEN~~L 

El. P1Le.6upue..!i.to polL P11.og11.ama6 e.s la .tlc.n.ic.a. que na. 
ce. c..sc.nc.la.trnc.11.te c.011 ta. .ldc.a de 1tac..i.01ta.t.i.za1t et ga6.to pa = 
bt.ic.o, pa11.a. u.11 me.]011. dc..6t.i.tto y adm.l11.i.st1tac..i611, la. e.6e.ttE-la 
de. la. 11.nc..io1tctl..lda.d c.0116.i&tc, en et c.&tabtc.c.irn.i.cn.to de. obje. 
.t.i.vo.'. dc..!icndo.s y la e..&.tll.uc.tu11.ac..id1t de lo.& mc.d.ia.6 d.i..!ipon.i ':"' 
blc.6 palla 6U at.ca1tce., E11 o.tll.a.6 palab1tct6, C.6 p!Lc.te11de11. tít~ 
90 c.l.a.1tame.111e. de.te.1tm.i1tado que 6 e aiu.stc. a ·tn.s 11e.ce.s.i.dade.1. 
de. ta cumun.ida.d !J qui!. c.011 .su to91Lp 111c1temen.tc. e.t b.i.c.nc.&tctlL 
de ta ml.sma; palta llac.e.11. u:.o de to.s 11.e.c.u11.606 l.i.ml.tado6 tJ l.i 
m.ltan.te.6 dlt.ponlbtc,.s. A.s.( et rt6pe.c.to p11.lnc.ipat de c..sta -
.té'c11.ic.a .se cn&oca /tac.la et a11tft.iJl6 de ta e.6ic.icnc.ia en et 
ga..s.to púbti.co. 

En Ull 4egu11do lugtvr. el. l'fl.e4upue..!ito poli. r11.0911.ama.!i 
e& un i114.t11.ume.11to con po6.ib-il.i.dade.6 de. me.jo11.a11. .!ie11.!i.(bteme11 
te la e&-ic.ienc.la y p1r.oduc.t-iv(dad de to-4 &e1tvlc..i.oll. Pe1tmi-= 
te to& e&tud.i.o.4 de c.o.&.to& a todo& to.& ttivete4 de lR ac.c..l6n 
p1r.091tama.da1 c.o&.to& de .ta1tea&, c.o..\to de a.c..t.iv.ldade.4, e.o.& -
toa u11l-ta1t.lo.4 po-'t &e..'l.vic..io plle.&tado c.n to4 p1tog1tama& U '.íub 
pfl.ogfl.amaJ; c.o.&to de oblla& y µ11.oyec.to.!i, cte. Facilita et ~ 
de&a1t.-'r..otto de to4 4.i4terna4 de adm.in.i.& t1tac.-l6n det pCll.!lonat; 
de ad1n.i11iJt1tacl611 de c.01npt,.a4 y aimaccne&; y de. actual.iza -
c..id'11. de i11vc11.t,v1-io4 de activo.& &-ijo&, y a 4« vez de.pendi! -
det. de.!oa11.1toll.o de e..!ito4 4.l4tc.ma4 palla Ju pllopia c.0114olida
c.i611, Pellmi.tc !J nece.&.t'ta et 6u11c.io11amic11.to P'llr.ale.to de -
.&-l4terna4 de -'te¡Ji-4 t'lo.& y co11t1r.ol.e..!i dc admi11-iJ.tll.ctc.l611 6.ina.n
c.ie.ll.a pllc.4upue$ta'tia, c.011.tabteJ y de .te&o1te1z..Ca y 11.c.g.i~ t1to4 
y c.011t1r.ot de 11.c4uttadoa de la ac.c..i611 de toa &ell.v.ic.íoa. 

Po1t t!lt.irno, et. 4-i~-tcma de P1r.eJ11pueJ-to poll P1to9'la
l!IR debe cmnpl.-lll ta m.i& l6tl de .í1u t1r.ume11to de c.001z.diuac.i6n -
de ta 9e&.t.l611 de u11it dependenc.ia con et JteJ.to de i.11 ac.tiv.l 
dad del t.ect:oll pttbt.-ico. EJta po4.ibllidad qr.r.e pod1t..(a Jupo-= 
11e1r...\e de menoll. p!z..io_.'t.idad e11 lctJ 61to11te..taa de. cada 0Ji:9a11.l¿
mcr, e-4td' únptlcita e11 e.t concep.tcr de ta gc.J.t-i6u ptlbt.ic.a -
pla11-l6-ic.ada y en ta cuhe1t.e11c-la que )ttpoue. taJ ac.t.iv-idade-4 
det c.011junto de Je.'fv.ic..io), p1t.oljec.tcra y pot'.tt.lc.a.!o que adm.l-
11.t'.Jtfl.ct. et .\ecto1r. pa1t.,tc..&ta.tal, en co11eo1tda11cia c.crn to& h:.c -
que1t..im.ie.11toJ )oc.io-cco116m.ico4 del. pal..!.. -

La adopc.C:6tt det Sl.~tema de P1tc!iuptle~.to polt. P11.091ta 
ma4 • en et Gob.le.1t110 de.t E) Cadcr de Baja Cal.l6oh:.tt.ia Sult, .\U:: 
pone u11 cambio que ccrmp'lome.te todo& tol 11,Lve.te& de. 411 e.\ -
t-'luc.Cu.'ta ctdmini!it'la.t.lv.t. &uJ.tLtu!fe p.toce4oJ de titaba.jo Ii -
p.te.-!iupo111? a ta \.'e:: de que c.011díc.io11a u11a. ac.t.iv.idad pl'ct11-i6.l 
c.adofl.a 11.eg.iouat, ac.otde c.011 ta 11acü•11at, en ta qu.e ta e.je-= 
cucíó'11 a.11tHtt de. 1111 p'te4upue~to -!ie conJt.i-tuye e.11 una etapa 
de (¡t gc.lt.ilo;n, 
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La .impt.a11.tac.l611 del 6 l6-tcma y Ju opc.11.ac.i611 cott et 
ale.tute.e. to.tal de 6116 po.&.ib.iC..idade.6 no puede conce.b.lttJe !J -
aba'l.c.a.lt.&e. J.itto como 1111 p1toc.e..&o g1tctdual que .&e vaya c.on.&o
Udando a. lo la-'tgo de una JC!L.ie. de. a.110.&. 

En el me.& de. julio de 1982, .tn Sc.c.11.etaltCct de F.l M 

na.nza.J del Gob-ie1u10 del E.&tado, dc.c..i.d.i.6 .impC.a11-ta:1. et S.iZ".te. 
ma de P1te.Jupue.J.to poJt P1tog.'l.a1na.& Expc-'1.imen.ta.t pa11.a 1983, e.ii 
la Sc.c.1te..ta1L.ta de AJc.11.tam.ie.11.toJ Humano.& y Ob1ta.& Pi!bl.lc.a.& E.& 
.ta.tal., de. u11a manc.'ta ma,t9i11at y 6ctl.to de ob.!.c.1tva11c.la obt..C= 
ga.toJt.ia, p-'l.opo11.c..iona11do ta.& pauta.!. a .&egu.ilt palla. la .i11:te. -
911.al apt.ic.ac..ió'11 del .&.iJ.tema a la to.tal-ldad de e.11.t.idade.&-y 
011.ga.n.i.\moJ ptvr.a el c.jc.'tc..ic.io de 198.f, 

En e.J.tc. P·'lCJuptH!.J.to 4C a.ñcc.ta.1ton .tJtece p1tog1tamaA 
del modelo ge1tc.1tal, que e.&td'n d.ivl.dido.& en do.s .&ec.to1teA: -
e.l de Comun.ic.ac..io1tc..!. y T-'to:tHApo!L te.A y e.l de A.&e.ntam.ientoA -
HumaltoA. 

El. p1t.ime.11.o e.&td' c.on.&ti.tu.ido po11.: 

º' 
112 
113 
114 
11 s 
116 
117 

FOMENTO Y REGLAMENTACION VE LAS COMUNICA
CIONES Y TRANSPORTES 

Cct!Vlctc..'taA t!tonc.ate.& 
Ca!t'tcte..'taA atime11tado1taA 
Cami1106 11.tt!td!CA 
Ca!t·'te.te.!taA u1tba1111A y l.ib11.am.l.e11toA 
Ac'topi.&.ta.& 
ca.'t!te.te.'taA c.Jtatatc..& 

Et .&c.gundo .&ectoll CA-td .l.11te.g1tado po!t: 

Fu1tc.i611 " 
NI 
N2 
N3 
NS 
N6 
NB 
N9 

ASCNTAUIENTOS lltlMANOS 

Adm.t11 l.!. t11.a c.i611 
Pta11e.ac.id11 y p-'tog.'tamac.i611 
U'tba11.i:=ac.i611 
Sc.1tvic.lo de. agu11 potable.. 
Sc..'tv.lc..io6 de atc.anta.'tiltado .Y J.a11e11m.iento 
Cat11.&t1to 
Co11J..t.'tttcc..i6t1 de c.&pac.itiA pa1t11 i.11 adm.i11.l.A
t-'tac..i611 de.t Gob.le1tno 

Ett e.Ate. e..je.11.c.ic.i.o de. p-'Lo911.amac..i611. pllc.AupueJ..t1111..l.a., 
-Ae. 601tma.11.011 5 me..Aa.A de .titaba.jo y .Ae. p1toc.e..Aa1to11 a. lo la1t90 
de 6 d.la.A de -ln.tc.nAo .t11abajo, 129 6011.ma.toJ pa.11.a lo.!. d.i6e 
1tc.n.te...t. 11.ivcl.c..& de. ag11.e.ga.c..i6'n ·- de..Aag1te.9a.c..i61t c.onte..n.ie.ndO -
cada uno de. lo.& p11.og1ta.ma..t. a.dc.md"A dc.t ga.Ato ·µ11.e..Aupue..&ta.t --
4.A.l.gna.do: objc.t.i.vo.t., me.ta.A, 11.CC.UILAOA mate.11..ia.lc.A IJ ltCCUlt.AO.A 
ltuma.no-A, 
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Et 6.W.tc.ma de. p11.c.J11pue.4.to polt p11.09.tamaJ 6uc. apt,(,
cado e.n .la 60.\mutac...i.dn de.l Plte.Jupue.J.to Fe.dc.1tal de. loJ EE. 
UU. y .lue.90 de una c.ie.Jt.ta c.uóo1t.ia 1 juJ.t.ló.icada ademd'.J polt 
e.l ampl.io 11.e.4paldo polU.ic.o que. .tuvo 6ue. p1tog1te..s.ivame11.tc. 
abandonado. 

E-4 de.e.lit. de ac.uc.Jtdo a lo4 ·'te<1out.tadot. pJtd'.c..t.ico.& -
e.J nece.4a1t.io 1teco11oce-'t .l.im.i..tac.ioncJ c.11 la .impCeme11.tac.id1t -
de e..sta .tlc.t1.ic.a que. en Ju 6oJtma de. opc.,'l1V't pc.11.J.igue .i11.t-todu 
c..i1r. c.ie.11:.toJ p.\oC.e.JoJ 6011.malc..& de pla11.i_6.lcac-itf11 pa>'ln mejo =-
11.a11. lo.& pltC.Jupue.4.toJ en el Se.e.to.\ Pú.bl.lco. -

Una -'Lc.ól.c.>:.id11 p!toduc..to de la expc.1tie.11c.ia en que -
c.ualqu.ic..\ .l1111ovac..ld11 .te.c.11ol6'9.ic.a que Je. pJtc.tc.11dc. .luc.oJtpo 
1t1111. a. cualqu.ie.Jt J.iJ.tc.ma de. adm.i11.i.J.t11ac.ltf11 pública, adc.mift. 
dc.l apoyo pollt:..ic.o. de.be. e..J.talt .Ju&.te.11tada e.11 una e..J.t1ta.te. -
g.{.a de.fi-i.1t-i.da palta -la .impla11.tacid11, que. .tome. en cuc.11.ta l(f& 
c.ond-i.c.-i.011c& c.\'...l&.tcnteJ e1t el d',tea, &ec.to1t, 1tama o ac..tiv-i. -
dad donde l1ab1tif de apt..lc.a1t&e; de.be .tomalt e.11 cuc.11.ta -la 1110.t.l 
vac-i.d1t, -i.11.tc1té& y ac.eptal1.ilidad de ea_, -l11-ó.t.i.t11c..io11e.J y de.
Ju pe.t4011ctf:, a-ól e.orno un e..xlu1cLJt.ivo a11d'l'..i&1.4 del amb-ie11te, 
p.toce.d-i.m-ie.11.to y p1td'c.t-ic.a4 de. .t.tabctjo donde /iab1t(f de ope1ta.1t, 

En el'. d'-'tea p-'te6upue&ta11.-ia e4 to& .tequell'.imiento& -
JOll m4J b..lcu e.Jpcc.Cfi-lco.J y ea au&e11c.ia de .su co11J-ide!l'ac.-id11 
c.011..s.t.ituyc. a 11ueJtto ju-lelo, cau&a de. 11e911c..si.v.tilad. 

El'. .f.11&.tJ11Lmc.11tal'. p11.c..sup1.1c.J.ta!t-lo únpf.lc..ito e.11 una -
concc.pc..id11 p.tog-tam.ttic.11, de.be. lC.'t. aplicado con ..lgu..t.l é116a
J.i& cu c.ada una de. laJ etapa& de.e c-ic.l'.o v.i.tal de.(. p'lc.&u -
pue.4.to, Pll'oceJo que aún de11J .. to de cada 6a&c. .se ve. pe.tiña -
nc.11.teme.11.te .teal.ime11tado y do11de eo 6u11dame.11.tal C.J la ad'm-i.
lli..Jt.'t1tc..id11 del J.i.Jtema p11e...s11pue.J.t11l en Ju c.onju11to. 

la .tt!e.11ic.a c..1;;pc1time.11tada .tic.11c. -tacionalidad; Je -
o.tienta a mc.jo-t'1.-'t laJ dec1.J-io11c.J p-te..supue.sta.tia..s y peltJi -
guc. como 6i11 ditt u11 ma.tco m<l.s c.ompC.c..to pa11.a aJ.ig11a1t eoJ-1te 
cu.t4oJ. S-iemptc. Je.ti! iioJi.ti.vo un a111fl-il-iJ de e.Ja cx.pc.t.icii 
c...{.a y Ullct ju&ta ap-tcc.iac-id1t de. ea técnic.a Ctl J.(, 4-iH que':' 
poJr. ello Je deje de c.011..siclc.1ta.t la..s 601tmaJ -bttcna& o mala&
de Ju .impC.a11tac.1.d11 que., e11 mllc{¡o.J caJoJ, &e}f.(fn la c.011..se. --
cuc11c-<'a de. Ju iog1to o ele. ..su r{ll'ac.a&o. -

El p-te.Jupuc.Jto c.011 ba..se. Ct1 p-to91tamaJ, CJ tu1a .tlc.-
11.ica que c.Jc11c.iaf.111e11.te .impl.f.c.a un p11.oce40 de -toma de. de.c..i-
6.C:one..t. 4u&te11.tada en una eJ.t."tUc.tuJta 0Jr.ga11.lzac..io11al de ca -
1td"c..tc.Jt deJc.en.btall.zada y de6C.011ce11.tltada, en c.011.tJta.t..te c011 
to.s CJquema4 c.e11.tll'.al.izado4 caJtac.te!t..l4t.ico.t. de un 41..t..tema -
.tJr.ad-i.c.C:o11at. 

En Jr.e.lac..i6n a lo an.teJr..i.olt., .toe ob.t.elt.va que l.04 mo-
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delo6 de 01tga.n.lzac..l6n palta ta ejecu.c.i.611 en nue.4.tl!.o Pa.C.4 -
van de4de. ta. ex.l4.tenc.ia de e,4.tJtuc.tu1ta4 .todav.la con un al.to 
g11.ado de c.e.n.titat..lza.c.l611 l1a4.ta e.Jque.ma.!. que .t.le.11dcn l1ac.ia -
la c.011.!.o.l..ldac..l611 de 011.ga.1u'.zac.lone4 de.Jce.11.tJi.al.lzada.4 y de. -
ca.11.d'c.te.11. de4co11cett.tltctdo. No obJ.tan.te, 4e man.i6.ie4.tct un -
p.'tcdom.l11.io de laJ p1t-i.mc.1taJ, to cual tún.lta Je.114.lbC.eme.11.te. -
la opoll.tu.11.idad e.11 ta .toma de declJ.io1teJ, ta agLt.idad Cll -
loJ v1..r1nltcJ /) p1toccd.imic11.to4 de au.to1t.i:::ac..ld11 !! pago !/ la., 
6le.x-i.b.ii.i.dad en et mane.jo de la4 11ecu1tJ04 poJr pa1tte de la4 
d.iJte.c.tame.11.te 1tcJpo114abCe4 de la eje.cuc.i6'11·de lo4 p1to91tama6. 

E4 conoc.i.do que et p'Le.JupueJ.to Vr.ad.lc.io11al 110 lle~ 
1LC1t la.4 co1td.ic.io11e.J Ju6.ic.ic11tcJ pa-~a podeJt 1tc.al.iz;tJi ttu c.011 
.t'lot de ta eb.ic.ie.nC..ia con qtte. J.C. ejecutau taJ. ope1tac.io11eJ.
d'-'.l f.J. tado; el p11e.!.up11eJ.to-p'lo!J'1•trna, muy poli. el cont11a11..i.o, 
.&e eJ..t:Jtuc.tu1t6 e.&pc.c.ialme11te pall.•t d1t-'t 11e&pue.&ta& c11 e.Jo-te -
.&e.11.t.ido, al J.upe.'tpc11tc.Jt doJ. J..i.!..tcui.tl de mcd.ic.idn que aco111pa 
1iaJila11 al de.J.aJi..'f.ollo de lo& P·'lO{l'tama.!. -uuo ft.i11anc.ie110 y _:
o.tito fil.!.ico- to que pc.1tm.itL't.Ca c&ec.tualt ct11cft.iJ.-ll de loJ. Jte 
.$ultadvh obtcu.idos, 1telac..io11a11do el nivel de la meta c.mn -
pi.ida c.011 et co&.to .tu.tal que l.i!Jlil&t'cíf ~ha .tc.c.ió'n. -

S.i11 crnbaJtgo, cua11do .le .iulcid -la 'leóo.'trna p!te&tt -
pt1cJ..ta1t-ia, la &alta de pc1tho11at capac..i.tado, la e4.t11uc.tü1ta 
y 6to1c(o11mn.i.e11to adrnini.&t11at.ivo y la .inadecuada e&t11atcg.ia 
adop.ta1la, d.icJto11 una J.C.'t.ie Je c.011dic.io11c4 dcJ.6o.tvo1table.4 a 
loJ. c.amb.ioJ. qt1c.. J.C. p11.e..tc..11d-la i11t1toduc..i1t, lo que. obl.i9t1 a -
c..&e.ctua!t al91ot11s couccs io11e..!. .téc.11.icah que peJtjud.ica1011 la 
capac.id.td de e11te.udún.iento de la nueva téc.uic.a de p'leJ.tt -
pueJ..to poJI. p.10911amaJ.. Cl11.cu11J.tauc.i.11s és.ta.!. que dctc1m:t"nd- · 
Jto11 que é&te 110 e.!.td cu1npl.ic.111lo co'tJtccta1nc11tc faJ. &u11c.io -
ne.Jo bd.!i.icaJ. que .!le Ce ftablan c11con11?111l.tdo. -

Et comp't.oba11. .!i i ch.ta obcdccc a f.a 1tc.al.idad o 110, 
C.!i un p1toblerna q11c c11-t.1a11a md"J. di~icuC.tadcJ. de L'o qt1c apa-
11.e11.terneute palle.e.e, po1tque 110 J.C. dilpoue. de. uu adecuado --
d.ia9116J..t.ic.o de f.(l qtte e6ec.tiva111e11tl.! e.!it1! &uc.cdie11Jo c.011 el 
p1toc.c.&o de 11.e&o11.ma. 

A nivel 6(1Jtmal J.C. /1a11 .&upl.!'t.ado Co.!. ob.!..t;fc.uto.&; a 
11.i.vet Jteal la J..ituaci611 e.!i totaf.men.te. d.t3c11.c11.te. PoJt o-tJl.a 
pa.'ttc, todo pllocl!.!.O 11equ.ie'le &CJt e.valuado a 6.i.n de de.te1tm.i 
11a1t la.!. &al.tas comct-idaJ. !f cnmc11da-'t las d!.!J.v-iac.-ionl.!h p'todü 
c..ida.!.; et: 110 liac.1.!'tlo .!.-(g11.l6ic.a qut>da.'t expueJ..tíl a i11&.i.!i.tiJ1.
c11 loJ. dc6cc..to4 o lim.itac.ioncs !f ,1v,111::a't po1t c.arnlno c.Jt'lado. 
Co1t ta 11.e.&011.ma p'l<'J.upuc.J.ta't.i,1 1111 .!iuced.ido en af9u11a medida 
elte 6c1161neno. Ve ahl, e11tQ11eeJ., la 11cc.l.!1.idad 1le 11.edCiza11. 
tllttt e.valuac.i6n dcC p'loccJ.o de .implcr11t.tc.l611 del p1tclupt1e.!..t:o 
po-'t p11.ogJ1amaJ. ya que lo.!. ava11c.e.!. .c.!.pC'c.tac11tctJte.!. c&cctu1tdo.!. 
c.11 d.ivC'llo.!. a.!.pcctos dc f1t t~cuic.a 1w p<tl,111 de .!.C'I c.11 rntl -
clwl c.ctJ.ol, mC-'t1lS /1eclios 611.~malc.J. que 11tt1u'.a lz.111 tlegado-a 
fiu11e.i.0111t't. 
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Ve lo a11.te.1t.io1t, pod-'L-la'"o.& .\e&um.ilt f'..o .&.l9u.lc.11.te: 

S.i b.ie.11 pa1ta la pta1u'.6.icac.ld11 y .su vlnculo c.011 et p'l.e.&u 
puei..to, &e. .t-iene.11 la.& ba.&e.4 me..todotdg.ica.& y conccptua-= 
.te.& e.amo e.l malteo o.'l..ie.11.tado1t que da d U1.e.c.c..id11 1f11ic.a lit 
p11.oce.40 p.'te.supuc..&taJt-io e.11 co11ju11.to, ttú11 qtte.da11 poJt a6.i-
11a-'l.Je lo.s .i11.&.t1tume.H.to.& y me.c.an.i.&mo.!i que po.&.ibi..l.l.te.11 el 
e.11.sambte. con el plte..&upue..&.to y couc.11.e..ten ope.1tat.ivame.11.te. 
4u4 obje.t-ivo.s y pot..C.t.ic.a6 y pe.1tm.i.ta11 .&u c.011.t1tot y ev!!_ -
lut'tc.idu. 

Ett c.ua11-to cil p.'l.oce.so p1te.Jupue.J.tcvr..io, Je l1a11 .te.11.ido avan 
e.u C!tc.c-le.11.tc.& cu a.&pe.c.to4 .tl!c.11.ico.s, 110'1ma.t.ivot. y pltoc."e 
d.im.ic.11.to.& p-'l.inc..ipatme.11.te. en la& e.tapa& de. P11091tnrnac..i611-
y Fo1tmulac..C:611. S.i11 c.mbaltgo, c.11 Ca cjecttc.i.dn aún .se ma
n.l.6.ie.&.tctn de6-ic.-ienc.i.ct6 pct'Lct adm-i11l6.t11a1L lo6 -'teCUlt60h ba 
jo u11 en6oque p11.09Aamd'Uco y de acue11.do a e6quema6 de ':" 
ma!fOlt 1tac.io11ali.dad y di.6c-ipl..inct plZ.e6UfJUeh.tal. 

lo a11.te-t-io11. .C:n6luye en et cc11t.'tol y la. evaluac.i6n d.l.6-i.
cul.tando un 6eguimieu.to peJtmtt11ente de lo4 IZ.C.6ultado6 6.C 
6.lc.o.s 1J 6.i.11a11cieJto6 pa.'ta co11oce-'l et'. dchct'llZ.Ollo de lo6 ':" 
p.togJtama.s !f .\cgul.a11. .su.s dc6v-ictcio11c.6 y 1111 ct11dli6-i6 de. -
lo4 1te..Sultado6 6-i.natc.s de eñi.cicneia y c.6ic.ac.ia prt!tll la 
11.e.alime.11tac-i611 eñcc.t.iva del p!i.occ.so, 

La .l116.\ae.s.t1tuctuJta ju'1.(di.co-adm.ln.i6L'tat.i.va, 6i.. bi.e.11 r.11 
tl-'tml1106 9c11e-'tale6 da 6u11damc11.to le.gal y ope'l.ac.lonal al 
.S-i6te.ma, no f1ct .si.do capa:: de 6116te.n.ta'1. ope-'lativame.11.tc -
una adecuada coo11di11acid11, complcme.11ta11i.edad y c.0119Jiue.11 
e.in. de ta.s acc..(onc.6 i11he.11c.11.tc.6 a la 9e..!i t.io1n p.'tc6upue4.tii' 
.t.la, 6i.110 pO·'l et co,1t.'tct-'t.i.o, fia impttc.sto 11.igidccc6 !J ob'K 
.td'aut'..04 qtie a lct vez de timitaJi u11 avance. e.6ec.t-ivo, l1ail 
.t11.a1une11.ido t-tad-ic.ionate..s vi.c..io.s buJtoc.11.tft.lco.s a lo.s c.om 
pone.11.te.4 dcC 4 i6 tema p1z.e.supue..s-ta-'t.io. -

Polt tanto, C.o -imp0Jt.ta11.tc .sc1td' c6e.c.tua11. una .taJtea 
de .te6ca.te paJta jCJtaJtqu-izaJt lo po.s-iti.vo y vd'ti.do de la6 ex 
pe.Jt.i.e.nc-Út6, 6c.1laia11. aquello que. 11ep1te.6e11.ta u11 adelanto y ':" 
'{UC puede. -6 vr. a6.i.m.iiado • adaptado e i.1tc0Jtpo11.ado paJta un me 
JOlt dC6tV1.11.ollo de. la 6uHc-i~tt pJte.Supue.6.taJt.ia., -
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