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1: NTROD•.JCC 1: ON 

Un problema fundament.;il a ser estudiado es el que presenta el· 

sector rural, el cual puede ser desglosado de la manera si-

guiente: 

J. én Ja actividad agrlcola, se amplió Ja superficie dedicada 

a Ja agricu1t.ura 1 pero no se asoció Ja dotación de tierra 

con el acceso a Jos insumos produc-tivos, ni con la crea-

cii.".n de obras dd infraestructura, Jo que provocó que la 

gran mayorla de Jos campesinos 'continu~ran con formas tra­

dicionales de cuJt.ivo, en grandes zonas de temparal (75% 

del total de Ja superficie ~asechada en todo el pals). 

Se ha impulsado a las zonas de riego, dandoles los mayores 

apoyos. Sjn embargo éstas zonas han orientado su produc-

ción hacia cultivos de alta rent.abilidad destinados en 

g1•an medida a la exp .... rtac i6n y a Ja producr.i6n de mat.erias 

primas y forraies para la ganadería intensiva, la avicul-

tura y la pi..,rcicultura. 

2. En el aspecto pecuario, se ,·p1·a~licB. una ganadería extensi­

va, CL!Yª producción se.:.~~~~~~~~-.,'c~·~ci- e incluso ha di~111inÍJi­
do en las últimas déc~~a·-~;~<:.·:· en:.· tanto· Que en la· produce ión 

de carne porcina, aves.·. y_·:húevO; ·;se· d~sarrOJlar_oii eXplota­

c 1 ones a 1 tam~nte:. iec iii'~ ~:~j~-1~··s ·Con·. ~i'evadós . ;-ndi ~es .-d~ re;,~ 
tabi Ji dad, .p.e~o·-~j·.~-ame.~.1_i~:~d~¡;~,;~ie1~'.~-~s de ~'iénes .. y ¡;~·,._Vi­
cios proven1en~·7.s ·:·d~;- ·exl·~;.·io1•. 
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3. En el aspecto forestal, las pollticas establecidas carecen 

de continuidad, de articulación y estlmulo, dando como re­

sultado explotaciones inadecuadas, falta de organización 

de los productores, tala inmoderada sin la reforestación 

requerida para repoblar. 

Por otro lado, la deficiencia de la infraestructura en el al­

mace"namiento y acopio, en Ja estruct.ura y funcionamiento de 

Jos sistemas de transporte y en la cornercializaci6n, ha Cl."ln­

tribuido en un al to grado al intermediarismo. 

Además, el sector rural no ha sido aieno a la crisis que se 

presentó en el pals a partir de 1982, por el contrario, ésta 

se ha combina_do con los desequilibrios estructurales del 

sector para acentáar aún mcis las condiciones de rezago, po­

breza y desnutrición, que lo han caracterizado en Jas últimas 

décadas; por Jo que el pals ha pasado de exportador a impor­

tado•• net.o de productos básicos. 

El Estado como reoctor responsable del desarrollo de la nación 

ha pretendido dar solucj6n a Ja problemática anteriormente 

e,'<puesta, estableciendo una estrategia de desarrollo, la cual 

se expone en el "Plan Nacional de Oesarrol lo Rural Integral". 

El "Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral" se fundamenta 

en dos c:1..,11ceptos b~sicos: 

1. La Refór(l)a Agraria Integral, que contiene cuatro propósi­

t.os básicos: 

2 



- La continuidad y culniinaci6n del proceso de re-

part.o masivo. 

La regularización de la tenencia de la tierra. 

El fortalecimiento del sect.ol' social rural. 

El avance en eJ proceso de organización de los 

ejidos y comunidades. 

2. EJ Desarrollo Ru1•al Integral que consolida y fortalece el 

proceso de la Reforma Agraria mediante la al'tii:ulaci6n de 

las pollticas; agraria, de producción agrlcola y de bie­

nestar social. 

Uno de los instrunti:tntos que el gobierno ha utiliza.do para 

promover el Desarrollo Rural Integral ha sido la Banca de De­

sarrollo Rural, la cual part.ic1pa en el objetivo de la sobe-

ranta alimentaria, financiando Ja p1•oducc16n agropecuaria. 

La Banca de Oésarrol lo Ru1•al fomenta Ja produce ión en las 

~reas con. P:,tené'if!-_1_ ·p·~"Odu'c_if.vo, con product.ores de escaso ni­

vel· econ6mico .. /:¡ué'·.'., .. "o:.:: .t.i:.e~~¡,· .. ª'_'e_so .. ªl f inanciar11iento i ns ti tu-

Ci~rlaJ·.·~~ .div~;S~~·,:;1~J~'~J;;~~-~'.::.'~om~ son Ja falta de garan-
. . , .;-, ..... . ."_;·:.'Y: J::~t~Y.tf~.f6t!>-~,>...:::~~::--:::-. 
tia· y su 'reduc ida~\·:diSpo"nibi 1 idad ·'~'e!'e: J..ecursos naturales y de 

capi t~l, ':. as1.:,~. cin~~:i~;:·~~}~~~~·~~~:-~~·.·diversif icac i6n productiva, 
·, :- : .'· '' -: ;:; . :-:~,:: :.·, :·:-~:·:~9i;;;:•'f"§';:~~;,;/' -,; .. :·,-<:·:*: .. ·:· ;; ' 

01•ientada priné 1Pa1mente,:,ra·_,~éul tiVoS.:··. b.isi cos .con· precios con-
.. • ~,C•:~-.'.•'.H.'. 1 ¿-···1"'.'t>·,:.:.-;:~ .... '' .. , • 

t.rolados- y·. baJa .. ~.~.~~~~t_i,/·~~?.~::'./ :;'~;· ~· -: .. ·; 
~?:'\ ,:; ...... -··.•;,.:~-·;;.;· 

Esta Banca ad11111ás de_. o't'órg~:¡":·:.::;:~~1';~;;.'.ºd~.fe·renc·icÍl 'a ·Ja· e I len tela 
·" ._ .. ·:- .-:.!· ;~ .. ' ....... ,: ,.,:·· -' ' -' -

prop01·r. i ona .··una. s~r-it3.: .. '-.d.i? .:·:\·se.~V:i el oS(, ,;,;1[Jl'etílt:>,i~_táT-.i Os' a t.raves 

~ Jos fidt?ico~;is~s· i?~~~~~:~;-J·~~~-~~,-~,._-:-f~j··e~'.·~~iii~:··i¡;-;;a·~--~- Jnfra-
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estructura complementarias a la producción, organización y 

asistencia tecnica, comercializaciL'tn de insumos y product.os, 

necesarios para que lL,S productores tengan acceso a los re­

cursos crediticios. 

Del estudio de los esquemas propuestos a través de mt forma­

ción académica, en cuanto a la aplicación del procese.., de pla­

neaci6n est.1•atégica a entidades lucrativas, CL,mO elemento que 

promociona la eficiencia y la eficacia en la realización de 

mis actividadras, considero que ~ste proceso puede ser aplica­

do a Ja Banca de Desarrollo Rural. 

Es as/ que el presente trabaJ'o pretende hac~r el esfue1·zo de 

desarrollar el esquema b~sicc.., de Planeación éstrat.~gica, 

explicitando cada una de las et.apas del mismo, para que fi­

nalmente se pro~,ngan Jos J j ne.:.111.lt0-lllL"l5 p.:.1•a des.:ii·i·ol lai• una 

Planeación Financiera Estratégica que p1•omovera el logro de 

los obietivos de financiami.oonto al campo, 

Así mismo, considerandó ~l esquema propuest.o poi' George A. 

Steine1• (1) para generar estrategias, en el present.e trabaio 

he desar1•ollado un modelo de simulación que proyecta tenden­

cias futuras de Jos distintos instrumentos financie1•os y p1•0-

nostica las necesidades de financiamiento. 

(1) St.einel', Ge1.)rge A., 1985, pag. 181. 
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CAP X TUL O· 1 

EL DESARROLLO RURAL XNTEGRAL 



EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

1. 1. Propósito Fundamental. 

Con el "Programa Nacional de Desarrollo Rural lntegr13J" 

se pretende "f1ejorar el bienestar social de la pcblaci6n 

del medio rural e incrementar los niveles de producci6n, 

empleo e ingreso, con base en la t.ransformaci6n de las 

estructuras económicas y sociales prevalecientes y sus 

relaciones de intercambio, asl como en su participación 

organizada y la plena utilización de los recursos natu-

cales y financieros, con criterios sociales de eficien-

cia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo su 

integración con el resto de la Nación". (J). 

Como puede observarse se pretende corregir el desequiJI-

brio existente entre el campo y el medio urbano, median-

te el correspondiente apoya a Ja población del medio ru­

ral. 

J. 2. Objet.ivos Gen;:rales. 

De acuerdo c'on los propósitos anteriorment.e mencionados 

y considerando la problemática del desarrollo rural, se 

han definido los siguientes objetivos generales. 

a) /1eJorar los niveles de bienestar social de la pobla-

ci6n rural en materia de alimentación, salud, educa-

ción )' vivienda, con énfasis en las comunidades que 

(1) Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1989. 
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presentan condiciones críticas, a fin de avanzar su­

perando todo aquello que limita el desarrollo mate­

rial de las mismas. 

b) Garantizar la seguridad jurldica a las diversas for­

mas de la tenencia de la tierra en las Areas rurales; 

concluir el reparto de tierras legalmente afectables, 

y apoyar la organización agraria básica, a fin de 

propiciar la incorporación a la producr:ión de la to­

talidad de los predios susceptibles de explotación. 

e) Aumentar la producci6n y produL·tividad de las activi­

dades económicas del medio rural y propiciar su int.e­

grar:ión bajo el cont1•ol de los productores organiza­

du::;, dCelerdl' 1.:. capJla!.iz~ci6n de ]:l!; unidades pro­

ductivas, asegurar la autosuficiencia en granos basi­

cos, aumentar el abastecimiento de materias primas, 

mejorar la balanza comercial, y reducir la dependen­

cia externa, dando prioridad a los ejidatarios, comu­

neros y pequenos propietarios organizados dedicados a 

la producción de alimentos básicos y a los que se 

ubiquen en áreas de temporal. 

d) Incl'ementar el empleo y el ingreso de la población 

rural a través del fomento y consolidación de proce­

sos económicos autosostenidos,· para que los prL.,ducto­

res se conviertan en el factor de .. cambio qu'! ga1·anti­

ce el desarrollo social de las co'n1unidades, 1•espat.an­

do los derechos que establece ·1a legislación. 
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1. 3. Db;etiyos Específicos. 

Heiorar los niveles bAsicos de alimentación y nutrí-

ci6n de la población rural. 

Mejorar el nivel de salud de Ja población rural. 

Heiorar los niveles de educación en las comunidades ru 

rales. 

- Heiorar las condiciones de Ja vivienda rural. 

- Reducir el déficit de servicios de agua potable y al-

cantarilJado en las comunidades rurales. 

Avanzar en la electriticac i6n de poblados, con priori­

dad en aquellos que concentren servicios b~sicos de 

biene$tar social y de apoyo a la producción rural . . 

Dotar toda Ja tierra susceptible de reparto, prove­

niente de propiedades privadas que rebasen Jos límites 

previstos por la ley, de tierras ociosas, de terrenos 

baldíos y de terrenos nacionales con posibilidad de 

aprovechamiento agropecuario. 

Otorgar seguridad Jurldica a las diversas formas de 

tenencia de Ja tierra en el medio rural, 

Apoyar la organizaci6n agraria con respeto a su auto-

nomia y formas de participación democr.!Jtica campesina. 

Alcanzar Ja autosuficiencia en granos bAsicos alimen-

tarios, que coadyuve al logro de la soberan1a al imen-

ta ria. 

Aumentar la disponibilidad de proteínas, incrementando 

en primer término la producción primaria, de leche, 

huevo y carne de aves. 

Impulsar la ganadería ovina y caprina en zonas de es-
1 



casa dotación de recursos, asimismo, elevar la produc­

ción y productividad de la ganaderla bovina, y apoyar 

Ja apicultura. 

Aprovechar de manera integral Jos recursos forestales, 

para aumentar la oferta de bienes maderables y no ma­

derables, incorporar a Jos duenos y Poseedores del re­

curso a la actividad productiva, en forma tal que per­

mitan su explotac i6n racional y su conservación. 

- Desarrollar la actividad aculcola >'de pesca riberena 

aprovechando integralmente los cuerpos de agua natura­

les y artificiales. 

Integrar en forma creciente a los productores prima­

rios a las instancias de beneficio, transformaci6n y 

comercialización, y fortalecer su participación direc­

ta en la explotación de los recursos naturales. 

- Incrementar los ingresos del medio rural y absorber 

mano de obra excedente. 

Asegurar el abasto de bienes socialmente necesarios e 

insumos al medio rural. 

Desarrollar y consolida1• la investigación biisica, 

aplicada y tecnológica del sector. 

Propiciar el mejoramiento del equilibrio ecol6gico y 

la prese1•vaci6n dc?l medio ambiente. 

Impulsar la ampliación y diversificación de activida­

des en el medio rural, que generen mayor nivel de em­

plei.., e ingreso, apoyando preferentemente a la Jreas de 

temporal. 

e 



Con este marco de referencia que es un e><tracto del 

»Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 

1985-1988", procedamos a conocer el " Programa Nacional 

de Financiamiento del Desarrollo J9S4-1988u publicado 

por la Secretarla de Hacienda y Crédito Público el 4 de 

Junio de 1984. 

Ambos programas toman en cuenta Ja política de la actual 

administración del gobierno /'figuel de la l'fadrid Hurt.ado 1 

por lo que deben considerarlos dentro de sus planes to­

das aquellas instituciones federales involucradas en el 

logro de los objetivos y metas que contemplan dichos 

programas. 

Ya que a Ja Banca de Desarrol Jo Rural <BANRURALJ 1 se Je 

ha asignado el papel de "Promotora e impulsora del desa­

rrollo rural integral", ~sta debe considerar las políti­

cas quca esta_blecen los programa.r; antes menciL,nados al 

planear sus metas y Óbjetivos. 

La Poltt.ica de Financiamiento del Desarrollo, que vere­

mos en el capitulo siguiente nos va a dar Ja pauta a se­

guir para obtener, asignar y canal i;:ar los recursos que 

nos ayudaran a lograr t!l Desa1•rol lo Rural Integral. 
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CAP X TUL O, 2 

EL FXNANCXAMXENTO 

DEL 

DESARROLLO 



EL FXNANCXAMXENTO DEL DESARROLLO 

2.1: Condicjonant.es de Ja Pol Itica de Financiamiento del De-

sarro! lo. 

La polltica de financiamiento dE!l desarrollo está signi-

ficativamente limitada por diveorsos factores, tanto de 

orden externo como int.erno. 

La experiencia de l'féxico en el pasado reciente demuestra 

que el pals no debe aislarse del mundo exterior. Por 

tanto, las pollticas que se apliquen deben tomar en 

cuent.a la situación y posible evolución del entorno in-

ternacional. 

El desempeffo de Ja economla int.ernacional en los últimos 

afros, caracterizado por bajas tasas de crecimiento eco-

nómico, reducidos volúmenes de comercJ·o, as/ como incer-

tidumbre e inestabilidad financiera y mdnetaria, se ha 

traducido en un crecimiento nulo o negat.jvo y en un de-

terjoro de las condiciones de vida de muchos paises sub-

desarrollados. 

En conse-cuencia, Ja política de financiamiento del desa-

rrollo debe ser consistente con las.circuns~ancjas. ele-: 

tuales y las tendencias de Ja economJa irit.er'1aci0nal. y,-. 
. . . .- : ·>'-". ' . 

la suficiente_'·~f 1e~1bil).d~~-::~~r:a-: · al mismo tiempo, tener 

adaptarst:i a los cambios. 

-'.'/'" 
·~:·,.:' ::.-:-.. 

Por otra parte, Ja Polit'Jca·d~·:iJ.~·a,~~-;a,-~;'f~,~:t·~·:;~éJ° di!s'a-
10 



rrollo también estt11 condicionada por factores internos. 

Las principales condir:ionantes internas pueden sinteti­

zarse en los siguientes aspectos: la estructura y diná­

mir:a de la población, la desigualdad económica, y Ja 

r:onfiguraeión del aparato productivo y del ser:tor exter­

no. 

2. J .1. Condicionantes externas. 

Entre los principales aspectos del entorno internacional 

cuya evolución condicionará Ja política de financiamien­

to, pueden destacarse los siguientes: el desempeffo i:::m la 

actividad económica internacional, sobretodo en términos 

de crecimiento, inflación y desempleo i:::m los paises in­

dustrial izados; el comportamiento del comercio interna­

cional, q.¡e está estrechamente vinculado a lo anterior y 

en buena medida determinará la capacidad di.?1 país para 

incrementar significativamente sus exportaciones; las 

condiciones de los mercados financieros internacionales, 

ya que de ello dependerfl en gran parte el ar:ceso de /'léxi 

co al crédito externo y determinara la carga q.Je repre­

sentará el servicio de la deuda externa; y, finalmente, 

la evolución del mercado petrolero internacional, debido 

a que Jo;;hidrocarburos constituyen la principal fuente 

de divisas para l'féxico. 

2.1.2. Condicionantes internas. 

- El tamaffo de la población y el rfJpido crecimiento que 

11 



todavla se observa en la actualidad, iniplican demandas 

crecientes de los servicios públicos esenciales, por 

Jo que el Estado mexicano debe aplicar recursos tanto 

a inversión en infraestructura como a la prestación de 

dicho servicio básico. La polltica de financiamient.o 

enfrenta asl un dilema entre inversión y consumo. 

- La dinámica y estructura de Ja pablación también con­

dicionan los alcances del sist.ema tributario. En 1982 

el 43% de la población fue menor .a 16 anos y de cada 

individuo económicamente activo dependlan 1.9 persona; 

el lo se traduce en que sólo una de cada 2. 9 persona 

pueden considerarse, en una primera instancia, contri-

buyentes potenciales del sistema de impuestos direc­

tos. 

La desigualdad económica tambi~n representa una condi­

cionante de la polltica de financiamiento. Por una 

parte, implica que la capacidad de ahorro se concentra 

en un limitado sector de la población, por otra, la 

distribución inequitativa del ingreso y de la 1•iqueza 

condiciona los alcances del sistema tributario. 

La dispersión geogr/Jfica de las unidades de produc-

ción, ya que para ampliar la infraestructura bancaria 

y de recaudaciones se requieren erogaciones sustancia-

les que en muchas ocaciones no se iusti'fican en ~rmi-

nos de la relación Ct.. ... sto-bent?ficio. Esto inevitable-

mente limitarti la cobertura del sistema financiero, 

asi como la fiscalización y el control de cont~ibuyen-

12 



tes. 

El sector externo es condicionante de la polftica de 

financiamiento, por el elevado monto de la deuda ex-

terna, su servicio y la participación mayoritaria del 

petróleo en las exportaciones totales. 

2.2. La Polltica de Financiamient.o del Desarrollo 1984-1988. 

La polltica de financiamiento considera los lineamient.os 

generales establecidos en el NPJan Nacional d~ Desarro-

11011
, responde a la necesidad de dar solución a los pro-

blemas coyunturales y estructurales de Ja economJa, tie-

ne en cuenta la experiencia pasada en la mat.eria y las 

resti•JccJones interlldS y extc?1•11as, actualer; y previsi-

bles que la condicionarán en el pe,.iodo 1984-1988. Asi­

mismo es producto de Ja planeaci6n democrtttica que es­

ta adn11nistraci6n ha adoptado. 

La política de financiamient.o comprende diversos apectos 

sustantivos de las polJticas de gasto público, de empre-

sa póblica, de vinculaci6n con Ja econom/a internacional 

y, en menor medida, de capaci taci6n y productividad. 

2.2. t. NaturaieZa. 

. ' :, . 

La polltica d• H~.~~;·amie~to . c1el :·des-a_r,.~-Í lo contempla 

Prácli camente ,. t~d;;·~~.·. ~~~·:-:_~~~~~c·i~:g·-~:_>d~'J -:p~.~-~es~. ~·c_o~O~;i co, 
--,:· 

en cuanto considera ;··1.~ '.generación,_.. asignación, . canal i=a-
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ción y uso de lo recurso de la economla en gt:?neral y de 

los financieros en particular, que a su vez incluyen 

tanto lo presupuestales como los crediticios. Su propó-

sito esencial consiste en asegurar una relación adecuada 

entre los recursos que genera la economla y aquellos 

orientados a financiar el desarrollo, ya que ésta poli-

tica se aplica a las finanzas públicas y a las pollticas 

financieras. 

El campo de la finanzas públicas comprende principalmen­

te las pollticas de ingresos, gastos y empresa pública. 

Las pollticas financieras comprenden entre otras, lapo-

líticas crediticia, monetaria, cambiaria, de tasas de 

interés de intermediación financiera, etc. 

En el sistema de economía mixta me:<icano la polltica de 

finanzas p(Jblicas en buena medida condiciona el compor-

tamiento de las poltticas financieras. La función prin-

cipal de las diversas pollticas financieras es, por una 

parte, coadyuvar a una instrumentación eficaz de la po­

lítica de finanzas püblicas y, por otra, asegurar que el 

sitema financiero cumpla adecuadamente sus funciones de 

intermediación y de apoyo a los sistemas privado y so-

cial. 

2.2.2. ObJetivo General. 

El obietivo general de la pol ltica de financiamiento del 

desarrollo para el periodo 1984-1988 es apoyar financie-

ramente la estrategia econl.'imica y social del "Plan Na-
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cional de Desarrollo", tomando en cuenta la retricciones 

existentes en materia de recursos y asegurando su viabi-

lidad en el contexto económico internacional. 

Para lograr una relaci6n adecuada entre los recursos 

disponibles (incluyendo los que se obtengan del e)<:te-

rio1•, asJ como la expansión m1..,netaria) y aquellos orien-

tados a financiar el proceso de desarrollo, se tendrán 

como premisas de mediano plazo reducir gradualmente el 

déficit de las finanzas públicas; lograr un financia-

miente.., sano que permita abat.ir Ja inflaci1..'in y procurar 

que ésta converia a las referencias internacionales; es-

tabilizar paulatinamente el tipo de cambio,: y disminuir 

el déficit. de la cuenta corrient.e a niveles acordes con 

las posibilidades de financiarlo en el mediano y largo 

plazos. 

La pol!tica de financiamiento participa de manera desta­,-
cada en las acciones orientadas a lograr Jos cuatro ob-

Jetivas fundamentales del desarrollo que se establecen 

en el "Plan Nacional de Desarrollo", siendo estos: con-

serva1• y fortalecer Ja instituciones democráticas.; ven-

cer la crisis; recuperar Ja capacidad de crecimiento; e 

iniciar los cambios cualit.ati\•1..,s que requiere el pals en 

sus estructuras económicas, polJt.icas y sociales. 

2.2.3. Obiet.iv1..,s éspeclficos. 

- Recobrar y fortalecer el ahorro interno. 

15 



- F'ropiciar 13 asignación y canalización eficiente y 

equitativa de los recursos financieros, de acuerdo c1...,n 

las prioridades de desarrollo. 

- Reorientar las relaciones económicas con el e.'(:terior. 

- Fortalecer• el sistema financiero y promover su conso-

lidación institucional para que se adapte a Jos re­

querimientos del país y realice meior sus funciones. 

Como puede observarse los tres primeros objetivos abar­

can los camp1...,s de acción de la est.rategia de financia­

miento que habrá de inst1·umentarse, mientras que el 

cuarto obietivo responde a la necesidad de adecua/• las 

necesidades de las inst.ituclones encargadas de ejecu­

tar n1uchas de las acciones y orientaciones que se deri­

van de Ja polltica de financiamiento. 

El siguiente capitulo describe el modelo de la 

" Planeación Estrat~gica ", t?l cual tratarem1..,s de 

adecuar a la. Banca de Desarrollo Rural, considerando las 

polfticas enmarcadas en Jos prog1•amas establecid1...,s poi• 

el gobie1•no federal para lograr el desarrollo integral 

del país. 

16 



e A p I Tu Lo· 3 

LA PLANEACION ESTRATEGXCA 



LA PLANEACXON ESTRATEGXCA 

3. 1. Concepto. 

"Es el proceso en el cual se fijan Jos propósitos se 

definen las pol1ticas, objetivos y est.rategias en pla­

nes de tal lados para establecer una estructura organi­

zacional que permita una continua toma de i:Mt:isio­

nes". (2) 

"La Planeación Etrat~gica es una actitud, una forma de 

vida; requiere de dedicación para actuar con base en Ja 

observación del futuro, y una determinación para pla­

near constante y sistemAticamente como una part~ inte­

gral de la dirección". (3) 

La consultor/a de INFDTEC t" Información Tecnológica y 

Consultarla > define: 

"La planeaci6n estratégica es un proceso continuo, fle­

xible e integral que genera una capacidad d~ direccit.'in. 

Capacidad que da a los directivos la posibilidad de de­

finir la e\'Oluci6n que debe seguir su organización para 

aprovechar, en función de su situación interna, las 

oportunidades actuales y futuras que ofr•ece el entor-

no''. 

"La planeacJ.6n estrat,jgica es una capacidad desarrolla-

l2J Agu1r1•e Mora _Oct.avio, 1981, pag. 53. 

(3) S~ei~e~-, ·aeorge _A.-·, 1995 1 pag, 21. 
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da por una organización para enfrentarse a las formas 

que adopta su medio ambiente". 

De las definiciones anteriores se deduce que la planea­

ci6n estratégica es un proceso continuo, flexible e in­

tegral que da a las organizaciones la capacidad de en­

frentar:se a los cambios t.anto ext.ernos como int.ernos 

que adopta su medio ambiente, y asJ poder subsist.fr. 

Es un proceso continuo ya que el plan estratégico se de-

be revisar periódicamente, el plan en nuestra economfa 

se vuelve obsoleto a muy cort.o pla::o (3 meses en prome-

dio). 

Es un proceso flexible e integral, ya que el plan debe 

adaptarse a los cambios del me•:Jio ambiente y a la medida 

de la empresa e integral por que debe considerar todas 

aquellas variables que influyen en el proces'-.,· 

Finalmente la planeación estratégica debe ilprovet:h3r al 

m.S.'<imo las oportunidades y reducir al mlni1110 las amena-

zas. 

3.2. El Proceso. 

Rothsr:hild, William E. (4), establece que si se desea 

planear estratégicamente es ne~esario seguir una serie 

de etapas: 

<4> Rothschild, William'E.·· 1 1976.:I Caps. e y 9. 
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Se debe partir de la misión de la empresa; cu~l es, en 

que medida se está cumpliendo; como se ha llegado a 

cumplir. 

- Posteriormente se revisa el desenvolvimiento de la 

empresa, esto se hace en base a dos enfoques: 

a) Efectuando un diagnóstico acerca del entorno de la 

empresa, en el que se incluyen aspectos relaciona 

dos con: 

a. 1) Entorno 11acroeconómico donde se incluyen -

factores sociales, gubernamentales, t.ecnol6gi­

cos y económicos. 

a.2) Entorno Hicroeconómico, donde las variables 

relevante son: los clientes, el mercado, Ja 

competencia y Ja tecnología. 

b) Elaborando un diagnóstico sobre la actuación inter­

na de la empresa, donde se incluyen aspecto de efi­

ciencia productividad y rentabilidad. 

- En seguida se marca la posición actual de la empresa y 

la proyección deseada de la misma, estableciendo obie­

tivo;..y metas. 

- Finalmente se establece el tipo de estrategia que se 

adoptar.á para alcanzar la posición de n11?1•cado que se 

pretende: 



a) Penetrac i6n de nuevos mercados 

b> Consolidación en el me1·cado en que actúa 

e> Reconquista por haber perdido fuerza en su mercado 

d) Cosecha 

Cada estrategia trae aparejado un cuadro especlf ico de 

pol iticas, supuestos, etc. 

Elegida la estrategia, se hace Ja comparacidn con la o 

las estrategias actuales y se determina que elementos 

coinciden y cuales discrepan con el fin de establecer Ja 

parte operativa del proceso. 

3. 3. Obietiygs. 

Los propósitos de un sistema de planeaci6n estratégica 

que se citan a continuación son generales para la mayo-

r la de las empresas: 

"- Cambio de di rece i ón de la empresa. 

Acelerar el cree imiento y mejorar la rentabilidad. 

Eliminar personas ineficientes t:-ntre las divisiones. 

Seflalar asuntos estratégicos para consideración de :1a 

alta dirección. 

Concentrar los recursos en ~suntL~S. impOrta~f.é~;· Guiar 

las division1?1s y el . pe_rsonal t:te_-_i:n-~e~i~~~~i:6n :~~ .. --:~;·-: 
:":r ·::;l:¡;,.·-

productos.~ Otstribiil_r.-.;-10-s· b~·enes 
. . ' ... ' '· ;,--- ,, ·-. desarrollo de nuevos 

entre las áreas ~ a~ue;~d~. ~-~"-,-~~'s:/dc'i~i~·~-~i'í·e:~~:-. 
. · ·- --.. , .. -- ., .. 

Desarrollar una· meJor in-,o-~'mál:-{6-;,-- par,s -~:qiie-·:_1_~-:·:dii-_ec­
tivos tomen mejores dec;~J'a~e-~.-:> 
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Desarrollar un sistema de re'ferencia para presupues­

tos y planes operativos a corto plazo. 

Desarrollar an~lisis situacionales de las oportunida­

des y peligros para propiciar una mejor conciencia 

del potencial de la empresa en vista de sus potencia­

lidades y debilidades. 

- Desarrollar una mejor coordinación interna de activi­

dades. 

Desarrollar una mejor comunicación. 

Obtener el control de las operaciOnes. 

- Desarrollar un sentido de seguridad entre los geren­

tes mediante un mejor entendimient.o del medio ambien­

te cambiante y la habilidad para q.1e la compaffla se 

adapte a éste. 

Evitar el desempeffo forzado. 

- Capacitar ejecutivos. 

Proporcionar un mapa para indicar en donde estará 

ubicada la compaff!a y como llegar hasta alll. 

- Establecer objetivos más reales y exigentes, pero 

dentro de lo posible. 

Revisar y e}l:aminar actividades actuales como tambi~n 

hacer ajustes y modificaciones adecuados en vista del 

medio ambit:1nte cambiante y de las metas de la empresa 

Propoi•cionar conciencia del medio ambiente cambiante 

para adaptarse meior. 

Desarrollar lo que otras empresas hacen". (5) 

(5) Sleiner, George A., 1985, pag. 63. 
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Como puede obervarse con el establecimiento de un plan 

estrat~gico se pretente que Jas organizacjones sigan 

siendo competitivas. rentables y por tanto, productivas 

y eficientes. 

3.4. Polltica. 

Peter Drucker dice: "Un buen eiecutivo no toma muchas 

decisiones. Resuelve problemas genéricos est.ableciendo 

poi lticas". (6) 

La formulación de buenas polfticas y estrategias podrá 

ayudar a reducir bastante el nómero de decisiones que se 

deban tomar. 

Cada estrategia trae aparejado un buen número de pollti­

cas, por lo que éstas se pueden dividir en: 

Pollticas d• 11ercado Es t1•a tegi as de Nercado 

Pollticas d• Producción Estrategias d• Producción 

Pollticas Fi nanc i e1•as Es t1•a t.egias Financierar.; 

Pollticas de Recursos H. - Estrategias de Recursos H 

3. S. La Estr"",teqia financiera. 

11Est.1•ategia es t11 marco de 1·eferencia en que se basan 

las decisiones que determinan la naturaleza y el rumbo 

de Ja empresa". (7.> 

(6) Bierman Harold, Jr. 1 1986, pag. 9. 

(7) Tregoe. Benja.min B. y Zirnmerm~n. John W., 1983 1 pag. 3. 
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La estratt!gia financiera consiste en el conjunto de me­

ta&, objetivos y po11ticas de acción referentes a la ob-

tenci6n, conservación y 

hacer posible el logro 

la empresa. 

3.5.1. Obiet.ivos. 

uso de fondos necesarios para 

de los objet.ivos principales de 

Puntos donde se concentran los objetivos: 

a) Rendimiento sobre la inversi 6n. 

b) Indice de endeudamiento total (apalancamiento (inan­

e iero). 

e) Relación de capital de trabajo, 

d) h'eictci6n del pasi>vo a plazo mayor de un arfo respecto 

al activo fiJo. 

e) Existencia de caja y bancos en relación con el volu-

men de ingresos. 

f) Rot.aci6n de cuentas por cobrar. 

g) Rotación de inventarios. 

h) Dividendos por acci6n. 

i) Porcentaje de utilidad bruta o·de contribuci6n'margi-· 

nal sobre ventas. 

j) Po1•cenlaie de dividend1.."ls sobre utilidades. 

k) Porcentaje de uti 1 idades sobre ventas; 

l) Tasa de interés sobre c1•éditos a Cor_ to,. mediano· Y. 

Jarg...., plazo. 

mJ He."":cla o composición de los cr~ditos f?ancarios. 
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Y en general, el lograr metas sobre montos mínimos o ni.i­

ximos de partidas del balance y el estado de pérdidas Y 

ganancias. 

3. 5. 2. Políticas. 

a) Sobre el endeudamiento con bancos. 

b) Sobre endeudamiento con proveedores y acreedores. 

c) Sobre pago de impuestos. 

d) Sobre financiamiento de adquisiciones de activo fiJo. 

e) Sobre la estructuración de las deudas a plazo mayor 

de un afio. 

f) Sobre dividendos. 

g) Sobre aumentos en el capital social pagados. 

h) Sobre existencias en caJa y bancos. 

i) Sobre e rédito y cobranzas. 

J) Sobre inversiones de sobrantes temporales de fon­

dos de tesorería. 

k) Sobre niveles de inversión de capital de trabajo en 

inventarios. 

1) Sobre inversiones en activo fiio. 

m) Sobre depreciaci6n de activos fiJos y amortización de 

cargos diferidos. 

n) Sobre revaluar: ión de activos fijos. 

O) Sobre ri;,velaci6n de informa e ión. 

pJ Sobre el aseguramiento contra riesgos. 

24 



Se pretende adt?cua1• est.e modelo de planeaci15n estraté­

gica, al Sector no Lucrativo, siguiendo lo mas cercanc• 

posible el proceso que se plantea en este capitulo. 

Considero que esta tarea no es f.ácil debido a Ja disper­

sión de información, asi como a su confidencialidad den­

tro de la Banca de Desarrollo Rural, sin embargo se t1•a­

tar.á de seguir paso a paso dicho proceso en el cap1tult...., 

siguiente. 
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LA BANCA DE DESARROLLO RURAL 

4. 1. Hisi6n. 

Dentro del contexto Nacional de PolJtica Ec1..,n6mica, al 

Sistema Sanrural se le ha asignado el papel de "Promot.or 

e Impulsor del Desarr1..,ll1.., Rural Integral". Para ello se 

ubica dentro del Sistema Financiero He~'<icano com1.., el Baf! 

co de Desarrollo especializado en Ja atención al sector 

rural. Junto con este instrumento est.an las Sociedades 

Nacionales de Crédito y los Fideicomisos de Fomente• Eco-

nómico Agropecuario, que también juegan un pa~l rele-

vante y complementario en la atención a las demandas de 

crédito de! dicho sector. 

Corresponde a las Sociedades Nacionales de Crédito y a 

los Fideicomisos de Fomento Agropecuario apoyar a gran 

parte de Jos product.ores que, bajo condiciones normales, 

pueden recurrir al crédit.o inst.itucional y cuentan con 

capacidad de pago que hace viable técnica y financiera-

mente los proyectos de inversión que proponen a Ja 

Banca. 

El Banco Nacional de Crédito Rural <BANRURAL), ademJs de 

participar en el objetivo de soberanla aliment.aria, fi-

nanciando la producción agropecuaria, es el instrumento 

del gobierno·federa:· pa,ra · fomentar la p1·oducci6n en las 

.ir~as. con ~f.e_nci.ai_: P~_Od~~ÍJ..Vo, ·.con productores de esca­

so ·nivel econ6mic~ éiu~·: n~·; tienen· acci!iso al f inanciamien-
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to institucional por diversas limitaciones, como son l;J. 

falta de ga1•antla y su reducida disponibilidad de recur-

sos naturales y de capital, así como su escasa diversi-

ficaci6n productiva, orientada principalmente a cultivos 

b,ásicos co11 precios controlados y baja rentabilidad. 

El B~NRURAL ademfJs de otorgar t.rato diferencial a la 

clientela de acuerdo con su tipificaci6n socioecon6mica 

y su clasificación productiva de Jreas y cult.ivos, pro-

porciona una serie de servicios complementarios a través 

de los Fideicomisos establecidos, tales como obras de 

infraestructura complementarias a la producción, organi-

zación y asistencia técnica, y comercialización de insu-

mos y productos. 

4.2. Problemática. 

La falta de coordinación interinstitucional entre la di-

ferent.es dependencias que participan en el desar1·ollet 

rural, los apoyos a actividades preferentemente agrope­

cuarias, el respaldo al.crédito de avJo (descuidando el 

crédito refaccionaf.io) .·en_Jreas de temporal errático que 

no tienen suficiente.'. infraestructura y servicios comple-

capacitación y asistencia 

técnic~,· ·~s!'::_~~~~·.:)a·_i· .. ·~ -~;~:~eb·ida cobertura de asegu1·amien-
.: ,- '.-· -.'. :·:;:;;;':~>:.:.,::.!,)_cf,\:-..-.'/--, ... :.:,: . 

to,·_ han .dado_,,_cómo~,:,::reSultado bajos niveles d~ producción 
. --· '·. -_ -.~·.;::' :,:~?~,~'.;·":¡:;{;:_'.~:·~,~:::.: :-': ·: -,_·_· .-. 
y de recuperaci6n:·de:--créditos otorgados, y por tanto se 

ha -~·1~·,~a~~~-e1·_:·_-~~·-Jl·;··:··de ·5aidos de carte1·a vencida. 
,,... '-.·· 

A~~·,¡·~~~·j:~·,~~-~~: a, 'todo· lo anterior la p~rdida cambiaria 
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debida a un excesivo nivel de endeudamiento, las defi­

ciencias en los sistemas de cobro y en la elaboración de 

estudios de factibilidad han repercutido en el presu­

puesto asignado al desarrollo rural. 

En la mayor1a de los ciclos agr1colas existen insufi­

ciencias para cubrir Jos costos reales de producción por 

Ja falta de disponibilidad presupuestal. 

Los mayores volúmenes de crr§di to se han concentrado en 

los estados de mayor desarrollo agropecuario que también 

han resultado beneficiados de Ja inversión p(Jblica y el 

financiamiento de la banca comercial. 

Lossistemas operativos no permiten trato diferencial a 

los campesinos, lo cual dificulta la separación entre 

Jos créditos bancarios y los subsidios. 

La centralización de funciones y recursos tanto en el 

Banco Nacional como en las oficinas mat.rices de los Ban­

cos Regionales, ha originado ineficiencias en la opera­

ción del cr~dito. 

Por otro lado, la fusión de los Banco Nacionales Agrope­

cuario, Agr1cola, y Ejidal para integrar el Sistema BAN­

RURAL, generó diversos problemas operativos, financieros 

y administrativos, entre Jos que destacan el al to costo 

administrativo , Ja falta de capacitación al personal y 

la desproporción entre el personal de oficina y el de 
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campo. 

4.2; 1. Diagnóstico Externo. 

Entorno 11acroecon6mi co. 

Aspee t.os Socia 1 es. 

La evolución de la población nacional muestra un alto 

grado de concentración en las ~reas urbanas )' una gran 

dispersión en las rurales, que se manifiesta en una 

disminución de la participación relat.iva de la pobla­

ción rural en el total. Hisntras en 1940 de los 19. 7 

millones de habitantes en el pals el 64.9X era rural, 

pa1•a 1980 habla disminuido al 33. 7X. <cuadro J) 

Entre los estados predominantemente rurales destacan 

Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Guerr~ro, San Luis Potosi, 

Zacateca&, Hidalgo, 11ichoacl.n, etc. (cuadro 2) 

Las localidades con población hasta de 15 mil habitan-

tes han estado al margen de las acciones del desarrtJ-

llo, razón por la cual Ja est,.ategia de desarrollo ru-

ral integral las incluye como preferentes en su marco 

de atención. 

Las p1•incipales causas de mortalidad en las zonas ru-
. ·,' 

rale~ "po~:·c:~áen. ·.~e ~fi¡pa_~t~·nc_~~·--~~~-~-: i"nte-cciciffes._i.ntes~. 
tina1es·/--áfé-Cc-10nes __ ,·r-~SP~-~-áto1_·.i.:is~-.-· i.~:f~·,:~,i-ón- de·1 __ r;~--

. "·> ... ,, ... , 

c i éri .~~_iii~;·f~~/~l¿:·t .. ~~,i.~--~~~~~.!~~·\;{&/.~1~~i-~~i·~i poi_•_. grupos. de~ 
edad se ·_-¡.é¡/i~tr·a-·.una ·:t_eie·vada .. p~oPOrl:i6n ·.di· n1ueries en 

/ ... :.; _,,_~ :_,,;_'/,·_.'_;-':.\_(:."· :.·':::' -.~ :··: . ._,_";.•,_._, ,_'-.; .: '.-,-.- ,.-:-·/: ;'", ::, '.'.:,- - >-,- ', 
·1~,s n1enore·s:.:·'d~·-:·ú11 :·a"nO:'. (CUad"rdf/~·3::-y: 4>_ ·_,:-. 

·-··->,. ;.; .. \\.:'.·' .. ,, .. - . · .. -

Las detiC1encJas·:·en.~ia·, ~-ii~ent:,¡J'~ión·- ~:·la escasa orien-

·taci6n 11uir'i'ci~~-~J ::.ºha·n--' di~mi~i.iidó ""los· mecanismos "de 
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defensa del ser humano, aumentando con el lo la morbi-

1 idad y mortalidad, particularmente entre los nirros y 

madres gestantes. (cuadros 5 y 6) 

- La elevada tasa de natalidad de la población rural, es 

producto de problemas socioculturales y de acciones de 

planificación familiar insuficiente. (cuadro 7) 

A pesar de los esfuerzos desarrollados, la problemáti­

ca educativa del pals se agudiza en las zonas indl~­

nas y rurales, en donde se registran altos Indices de 

analfabetismo. La acción cultural se ha concentrado en 

las grandes ciudades, por lo que las culturas regiona­

les, étnicas y populares no han recibido la atención 

debida. 

- Hasta J980, existían JO mil 800 sistemas de abasteci­

miento de agua potable en el medio rural, qut? benefi­

ciaban a 8. 3 millones de habitantes; actualment.e, se 

estima que casi el 65% de la poblac i 6n rural carece de 

este servicio, por lo que las actuales fuentes de 

aprovisionamiento de agua potable resultan insuficien­

tes y se requiere construir infraestructura de un alto 

costo social y económico. 

Del total de poblados que faltaban por electrificar en 

1983, el 1% corresponde al área urbana y el 99% a la 

rural, debido principalmente al elevado costo que re­

presenta llevar t::l servicio a una gran cantidad de lo­

calidades dispersas. 

Por sus caracter/t.icas, los caminos ru1·ales son muy 

vulnerables a la erosi 611 que provoca el tránsito vehi­

cular y los agentes climatol6gicos, lo que obliga a 
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darles un mantenimiento const.ante, y no siempre es po-

sible debido a la inuficiencia de recursos. 

- La construcción de aeropistas es importante al dar 

servicio a localidades apartadas en las que por las 

condiciones topográficas resulta dificil est.ablecer 

comunicación terrrestre. A la techa existen 1,255 ae-

ródromos que cumplen con esta fina_l idad. 

A pesar de su insuficiencia, los ferrocarriles y ca-

rreteras alimentadoras y troncales han contribuido a 

la comercialización de los excedentes de producción 

agropecuaria, y al traslado de productos mineros y ma-

dereros. 

De lo anterior se deduce que en el medio rural existe, 

inadecuado aprovechamiento de los factores productivos, 

bajos niveles de productividad y producción, incapacidad 

creciente para absorber product.ivamente la fuerza de 

trabajo rural, niveles de ingreso que distan mucho de 

satisfacer las necesidades minimas de consumo, y en ge-

neraJ, Ja aguda marginación social que, en t.i§rminos de 

bienestar campesino, se expresa entre otros aspectos, en 

graves deficiencias en Jos servicios de dducación, sa-

lud, vivienda, alimentación, electrificación y comunica-

ciones y tra11sportes. 

Aspectos Polfticos. 

- Los procedimientos administrativos, han mostrado ine­

ficiencia poi~ la presencia:d~. ~iciOs,, fallas y un p1•0-· 
·--·-. ,. 

ceso bu1•oc1·~t.ico·J.~~-¡~·., e-,·irii:ap;)z' de responder a la 
.-· ·'. 

compleja ~·eal idad,-agrariá :nBr: ional, que se ha C"etrar: te-
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rizado por la duplicidad de normas y procedimientos 

agrarios de derecho póblico, con otros de orden civil 

y mercantil, inexactitud y repetición en las medicio­

nes topogrlJficas y la creación de instancias adminis­

trativas no previstas en la ley. 

- En materia legal, se registra una gran cantidad de 

instrumentos jurldicos contenidos en seis leyes espe­

c Jficas, el Código Civil y trece reglamentos, sobre el 

funcionamiento de las diversas formasde tenencia, lo 

que obstaculiza los trámites. 

- Los principales problemas de la tenencia de la tierra 

han sido: falta de documentación probatoria del dere­

cho a la propiedad o a su usufructo; linderos indefi­

nidos; asuntos pendientes de resolución; conf lictas 

interparcelarios y asentamientos urbanos irregulares. 

- La ir1•egularidad en la tenencia de la tierra impi­

de el establecimiento de condiciones jurldi­

co-administrativas para que los campesinos sean suje­

tos de crédito, lo cual dificulta la posibilidad de 

aprovechar los servicios y apoyos necesaJ"ios para in­

corporar sus explotaciones a procesos productivos m~s 

sofisticados. Los propietarios privados por su parte, 

disminuyen sus inversiones por la inseguridad en la 

tenencia de la tierra, desviando sus excedentes a otra 

actividad. 

- En las explotaciones ganaderas se presentan irregula­

ridades en la propiedad por la falta de aplicación 

de los coeficientes de agostadero a nivel predial, a 

fin de expedir el correspondiente certificado de ina-
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fectabilidad ganad~ra para l'eorientar la actividad ne­

cesaria hacia explotaciones tecnificadas. 

La problemática en la organización agraria se deriva 

b~sicamente del hecho de que innumerables insti tucio­

nes auspiciadas por Ja legislaci6n vigente intervienen 

en est.a actividad, lo que ha permitido el desarrollo 

de una amplia gama de figuras asociativas que en lugar 

de coadyuvar a la soluci6n del problema del campo, lo 

acentóan, obstaculizando los programas de organización 

y dificultando la canalización ordenada de servicios y 

apoyos a la producción y al bienest.ar. 

én general el dosarrollo del medio rural, a pesar de la 

Reforma Agraria, se ha obstacuI i::ado por Ja indefinición 

de la estructura agraria, la irregualridad en la tenen­

cia de Ja tierra y la falta de adecuados instrumento ju­

r1dicos, lo que ha mantenido bajos niveles de producción 

y productividad, desempleo, aprovechamiento ineficiente 

e irregular de Jos recursos y conflicto entre g1•upos 

campesinos, comprometiendo as1 la seguridad y soberanfa 

nacionales. 

f3!il2ec tos Económicos. 

- La estructura de cultivos se ha orientado histórica­

mente a la producción de granos básici..,s: ma1z, frijol, 

trigo y arroz, los cuales ocupan una superficie que 

durante los últimos .afias se ha mantenido en al r_ededor 

de JO. O mil Iones de hectáreas y su part.icipitci._lin en el 

total ha fluctuado ent.re el 52% y 6St. (cuadro 8) 

- En el período 1973-1983, el con/unto de Ja producción 
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agrlcola creció a un ritmo de 3. 3X anual, menor en 

0.4X que el de la población, actualmente esta difer~n­

cia ha aumentado. (cuadro 9) 

El maíz, cuya producción creció a una tasa del 3.78% 

anual a pesar de una disminución en la superficie cul­

tivada, debido a un incremento del 63Z en el Jrea 

irrigada, sin embargo las mermas y las ~rdidas, han 

impedido satisfacer la demanda interna. (cuadros 10 Y 

11) 

- En li:;, referente a oleaginosas: ajonjoll, semilla de 

algodón, c~rtamo y soya, tuvieron un crecimiento con­

siderable tanto en producción (18X) como en el 4rea 

cultivada (27X), sin embargo, actualmente la soya y el 

cártamo han disminuido su ritmo de crecimiento. (cua­

dro 1 ll 

La declinación en Ja mayoría de Jos productos agrlco­

las se ha dado como respuesta entre otras causas, a Ja 

falta de infraestructura y a la baja real de sus pre­

cios de garantla. <cuadros 20, 21 y 22> 

El sorgo ha ido cobrando una gran importancia que se 

refleja en el crecimiento en su .área cultivada, al pa­

sar de.453 mil hect~reas en 1971 a I.9 millones en 

1983, constituyéndose en el tercer cultivo en superfi­

cie y el segundo en producción. en amplias areas de 

t.emporal y de riego el sorgo ha desplazado al ma/z, 

principalmente por la diferencia de rentabilidad que 

se observa entre ambos cultivos. (cuadro S y 11) 

El caso de la caf1a de azacar, en el que diversos pro­

blemas estructurales hicieron que el pals pasara de 
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exPQrtador a importador de tan necesario produ~to, sin 

embargo, la intervención del éstado ha propicia.do que 

a partir de 1983 se recobrara la autosuficiencia en 

azúcar, a través <Ml tnejoramiento de Jos procesos de 

organización agroindustriaJ, iJSist.encia técnica y pre­

cios adecuados a Jos product.ores de caffa. (cuadro 12) 

La producción nacional de carne de bovino, porcino, 

aves y huevo, cubre la demanda efectiva, aunque en 

ocaciones para regular el mercado y evitar la especu­

Jar:ión han tenido que importarse en volúmenes modet·a­

dos. Para complementar, se importan vJceras, piel~s, 

cueros, lanas y pies de cr1a. <cuadro J2) 

La producción de leche es insuficiente, por lo que las 

importaciones son considerables, principalmente las 

d11stinadas a.1 consumo popular. (cuadro 12) 

EJ crecimiento incontrolado de Jos hatos y rebaftos, la 

inhadecuad& tecnología para maneiar las dreas de pas­

toreo y Ja falta de aprovechamiento de los rt:"Jcursos 

acut-fe1·os, han propiciado Ja sobrecarga de agost.ade­

ros, con el consecuente deterioro de los recursos y Ja 

productividadJ esta se acentaa en las zonas dí.? t.empo­

ral de di'flciJ acceso y pobre dotación c"e infraest.ruc­

tura. (cuadro 13) 

La C/esintegrar:ión de las actividades agropecua1·ias y 

forestales entre si, ha generado un inadt!lcuadc aprove­

chamienti.~ de Jos recursos y en algunós casos su degra­

dac: ión. 

Para el cas-o dt? Jos agostade1·cs d& priJpiedad ejjdal y 

comunal, la falta de apoyos téc:nic1..,s y financiet·os es-
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peclficos, y Ja insuficiencia de formas organizativa!i, 

ha generado Ja sobrecarga, el rentismo y la producción 

en forma aislada, desaprovech~ndose consecuentemente 

el potencial productivo del sector social. Para el 

sector privado, la inseguridad en la tenencia de la 

tierra ha propiciado desaliento en la inversión. 

- La ganaderJ.a especializada, que es la que aporta los 

mayores volúmenes de producción a Jos centros urbanos, 

ha estado integrada por un reducido n~mero de grandes 

empresas que se dedican a la pr0ducci6n de carne de 

cerdo, pollo, huevo y en menor medida, carne de bovino 

y leche. Entre los problemas que enfrenta la produc­

ción de carne de cerdo, pollo y huevo, destaca su de­

.pendencia del sorgo y las pastas oleaginosas, que han 

aumentado considerablemente sus costos de producción. 

A pesar de ello, estos alimentos pecuarios han regis­

trado menores incrementos en Jos precios. (cuadros- 13 y 

14! 

- En los bosques templados se han explotado principal­

mente la conlfera, desaprovechando las deni.is especies 

tales como el encino; en las selvas se han explotado 

maderas preciosas y casi nunca se extraen maderas 

comunes tropicales. Todo lo anterior ha degradado la 

masa forestal y limitado las posibilidades de in-

greso y empleo de 

dros 15 y 16) 

los duenos y poseedof•es. (cua-

- En las explotaciones forestales, del 100%, s6lt.., se 

aprovecha entre el 60 y el 70%, el resto que puede 

servir para celulosa y que está compuesto de árboles 
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trol sobre Jos productores primarios mediante el fi­

nanciamiento, la tecnologla y mecanismos destinados a 

asegurarse la materia prima. 

En general, Ja actividad económica dentro del sect.or ru­

ral ha carecido de una planeaci6n integral, los Gobier­

nos Estatales y Municipales, y los sectores social y 

privado han participado poco en la protección y fomento 

del recurso; además Ja asignación de apoyos presupuesta­

les ha sido baja y mal distribuida, la organización y 

capacitación de Jos productores ha sido insuficiente, la 

escasez de los recursos financieros procedentes de la 

banca y fideicomisos oficiales, ha dificultado el desa­

rrollo/ y la infraestructura y las pol Iticas d~ precii.,s 

de garantía han afectado los programas agrlcolas. 

Aspectos Tecnológicos. 

La asistencia técnica ha enfrentado diversos problemas 

que se manifiestan en Ja falta de continuidad y método 

de Jos programas, la escasa divulgación de los avances 

tecnológicos y el diseno de los programas que no toman 

en cuenta las necesidades de desarrollo del productor 

y las relaciones que deben establecerse entre las fa­

ses del proceso productivo. (cuadros 18 y 19) 

No se ha permitido rescatar e incorporar muchos de los 

conocimientos emplricos de los productores, a fin de 

sistematizarlos y adecuarlos para ser utilizados en la 

estructuración y desarrollo de proyectos de investiga­

ci6n, lo que facilitarla el proceso de asistencia Me-
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ni ca al agro. 

- No se ha fomentado el desarrollo integral de las comu-

nidades, se le ha dado poca at.enci6n a la fo1•mación de 

promotores y capacitares, present.ándose desarticula­

ción y falta de coordinación entre las diversas insti­

tuciones encargadas. 

En general la capacitación y adiestramiento a lt.,s pro­

ductores han sido insuficientes y se han centrado exclu­

sivamente en actividades de tipo técnico, en áreas pro­

ductivas restringidas. El enfoque de la capacitación ha 

consistido en preparar a los productores para elevar la 

producción y para modernizarse a través de Ja introduc-

ci6n meciinica de técnicas desarrolladas en otros paises 

(beneficiando s6Jo a la agricultura empresarial), sin 

tomar en cuenta Jas condiciones económicas y sociales en 

las cuales se encuentran. La faJ ta de infraestructura 

en la mayor/a de las zonas productivas a agravado atÍn 

mAs el problema del campo. ("cuadros 20, 21 y 22) 

4. 2. 2. Diaqn6t.ico Intel'no. 

Opel'aclón Crediticia. 

La operación crediticia de la institución, ha orientado 

sus recursos al apoyo de actividades agropecu_arias p1•e­

ferentemente <66% a la Agricul t~ra, 20%_ a la Ganaderla y 

8% a la Agroindutria), sin embarga,· existe un potencial 

productivo en otras actividades económicas, como la avi-

cultura, Ja silvicultura y la ar:uar:ultura ( d és­

t.as s6lo se les ha ·asignado el 6 por ciento J. (cua-
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dros 23 y 24'. 

Se le ha dado mayor respaldo al crédito de av1o por su 

respuesta directa a la producci6n, en detrimento de la 

formación de capital que se propiciarla con una mayor 

asignación·de recursos para crédit-o refaccionario. Ac­

tualrrente el BOJ de los créditos corresponde a los avíos 

para apoyar las actividades productivas de los campesi­

nos, el JBX a refaccionarioo los cuales fomentan la ca­

pi talizaci6n del sector y el 2% restante a otros tipos 

de crtt!dito, para auxiliar a Jos productores en el proce­

so de comercialización. <cuadros 23 y 24) 

La fiiaci6n de las cuotas de cr~dito por cultivo resulta 

de un proceso de aiuste entre las propuestas y las 

disponibilidades presupuest.ales, en rt?lación a las mt?tas 

flsicas programadas, arrojando en la mayoría de lo ci­

clos agrlcolas insuficiencias para cubrir Jos costos 

reales de producción, agravAndose por el incremento de 

los costos durante el ejerc le lo del crédito, traduc ién­

dose en presiones adicionales a Jos presupuestos de los 

planes de operar: i6n. 

Los créditos se han operado, en gran medida, en áreas de 

temporal errático con limitados recursos productivos, 

sin el apoyo suficiente de infraestructura y servicios 

complementarios de organización, capacit.ación y asisten­

cia técnica, y sin la debida cobertura d~ aseguramiento, 

lo cual ha repercutido en Ja recuperación de los cre§--
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ditas otorgados. (cuadros 25,26 y 27) 

Los sistemas operativos no permiten trato diferencial a 

los campesinos, en cuanto a dotación de recursos, nive­

les tecnológicos e Indices de producción y productivi­

dad, lo cual dificulta la separación entre Jos crédit.os 

bancarios y los subsidios, y el otorgamiento de la as·is<­

tencia técnica y dem.ás apoyos complementarios al crédi t.o 

con la intensidad adecuada. 

Los mayores volúmenes de crédito se han concentrado en 

los estados de mayor desarrollo agropecuario, que t.am­

bién han resultudo beneficiados de la inversión pública 

y el financiamiento de la banca comercial, refL.,rZando 

Jas desiguilldades en el medio rural. (cuadro 28) 

La centralizaci6n de funciones y recu1•sos tanto en el 

Banco Nacional como en las oficinas matrices de los Ban­

cos Regionales, ha originado ineficiencias en la opera­

ción del crédito. 

No obstante que la e)(:pansión crediticia es 

va, su penetraci6n ha sido insuficiente 

significati­

debido a la 

amplia demanda de grupos campesinos que a(Jn estiln al 

margen del régimen crediticio oficial.· <cuadro 29) 

Ope1•ación Fiduciaria. 

Se ha encomendadL., al Banco Nacional de Crédi f.o Rural, 

S.N.C., la admini!itraci6n de diversos fideicomisr...,s en 
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apoyo aJ desarrollo agropecuarjo, con Ja intención de 

atender programas epeclficos en beneficio de ciertas ac­

tividacJes y sectores de la poblacibn camPl!sina de mané.>r.a 

espec Jal izada. 

t.a actividaa de las fideicomisos complementa Ja opera­

ción crediticia mediante la contrucción de obras de in­

fraestructura, financiamiento para créditos re~acciona­

rios, organización e integraci~n de unidades económicas 

d~ producci6n1 inf.roduccién de nuevas tscnolog/as y co­

participaci6n en los riesgos de la inversión, fomento a 

la producción pecuaria y apoyo de ciertas zonas o acti­

vidades que por sus c:a1•acterístic:as favorecen la produc­

ción di=! hule natuf'aJ, hierba de candelilla y henequén. 

Camo parte del proceso de camOio estructural, Banrural 

ha procedido a 1·evisar st.1s encargos fiduciaf'jos para re­

definir acciones y readecuar operaciones, por Jo que en 

Ja actualidad se enc:uent.ra'1 JO fideicomisos en opera­

ción, habiéndose extinguido JO que han cumplido su fun­

cjón. Esta situación ha permitido disminuir el ga5to co­

rriente del área del 14t en 1982 al 9$ en 1985. <cuadros 

30,31,32 y 33) 

Operación Fina11cie1•a. 

El finariciamiento d~ la actividad crediticia 5e sus­

tenta en Ja recuperaci6n de? créditos otorgados CSSK>, 

Jos apoyos fiscales del gobierno federal (30%J, les re-
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descuentos de cartera (12X) y la captación de recursos 

del p(;fJJico t31t), (cuadro 341 

Las recuperaciones de crédito, principal fuente de re­

cursos de la instituci6n, seo ve afectada entre ot.ros, 

por Jos siguientes 

baja proefuctividad 

problemas: sustracción de cosechas, 

de amplias superficies habilitadas, 

siniestralidad, insuficit?ncia de apoyos en infraest.ruc-

tura, as1 como i nader:uadas sistemas de control y co-

branza. (cuadro 35) 

La política de financiamiento adopt.ada por el gobierno 

federal indujo un acceso cada vez más frecuente al mer­

ca.do internacional de capitales, debido a su baio costo 

relativo, Jo cual generó una marcada dependencia del 

~t;rédito externo; ello propició que la estructura finan-

ciera del Sistema Banrural se caracterizara por el usci 

progresivo d~ préstamos bancarios. principalmente ~xte1•­

nos, lo que se t.raduJo poste»iorniente en una posición 

financiera vulnerable a los cambias d& paridad del ~so 

resptJcto al dolar, y a la inestabiJidad del mercado fi­

nanciero internacional expresada por Ja fluctuación de 

la tasa de interés. 

La contrac:c:ión del mercado interno de dinero~ motivó Ja 

recurrencia a la c:ontrataci6n de c1•éditos a corto plazo 

y a Ja vista, ambos con alto costQ, Jo que ha producido 

una elevada carga financiera. (cuadro $6) 

Qperac ión Adf!11'nist.,.atjya. 
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La fusión de Jos Bancos Nacionales Agropecuario, Agrlco­

la y Ejidal para integrar el Sistema Banrural, generó 

diversos problemas operativos, financieros y administra­

tivos, entre los que se destacan el al to costo adminis­

trativo, la falta de capacitación al personal y la des­

proporción entre el personal de oficina y el de campo. 

(cuadro 37) 

Debido a la expansión de Jos programas sustantivos~la 

Institución a partir de 1980, se generaron fuertes gas­

tos de operación, adem~s, la fase de expansión operativa 

no se acompaff6 de un correlativo proceso de descentral i­

zac ión y desconcentraci6n de funciones y recursos, gene­

rAndose cuellos de botella en el desempeffo de las acti­

vidades sustantivas. 

Actualmento el Banco presenta un esquema de organización 

descentralizado que comprende un Banco Nacional de 

Segundo Piso que norma, coordina y supervisa las acti­

vidades de doce Bancos Regionales, que a su vez cuentan 

con una red de 633 sucursales. (cuadros 38 y 39) 

A partir de septiembre de 1985 se ha modernizado su or­

ganización y administración~ mediante la reducción de 

unidades admini trativas y del número de empleados de 

27,886 a 24,729, con el propósito de simplificar y agi­

lizar los trflmites y procedimientos internos, as! como 

los que se refieren a la at.enci6n al productor, mediante 
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la delegaci6n de facultades a los Bancos Regionales, pJa-

ra la autorización del crédito. (cuadros 37 y 40) 

Adicionalmente se han realizado acciones para tranferir 

a Jos Bancos Regionales recursos humanos, financieros y 

materiales, con obJeto de delegar en mayor medida la to-

ma de decisiones. (cuadro 40) 

Problem4tica Financiera. 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Póblico autoriza a 

Banrural un programa financiero anual que contempla Jos 

ingresos, egresos y el déficit para su correpondiente 

asignación de recurso& fiscales asl como Ja autorización 

para incremt11nlar su nivel de endeudamiento con otras 

instituciones bancarias. 

En Jos óltimos cuatro afros, se ha seguido la misma poli-

tica respecto al endeudamiento, en el sentido de auto-

rizar un incremento neto igual al del afio anterior, sin 

embargo, las condiciones del mercado financiero, han li­

mitado las posibilidades de la banca móltiple para tran~ 

ferir recursos a la banca de desarrollo, adicionalmente, 

se han agudizado Jos efectos negativos de· la. acumulación 

de la deuda y su repercusión en el costo firiancieró. 

La falta de liquidez del ·:·sistema .banciirio ·ha provocado 
" 

que la 
' .·.. · .. : ·.'·': · .. :.,·'.;.;,'.j"¡·.;...·: ·,.'._' '·~.::.·,-.·::·:. 

banca múl t.iple':'._"··p~ácti camente_'.suspenda·, el ·otorga-

de e r~ci;··t~_':: ~-->;.' pl,~·~~5·~-~- ~!·;;·~z;~·~,~.-:~ .:.::;~~~dando .reducido 

i.nt·~.~~~~;ª··r·~~:··., ·:·~,·;~:: : .. ·~¡;~·;·~~º · · de 

. '4s· : · · 
c1·édit.os a l;;i 

miento 

el crédito 



vista, lo que significa tener que aceptar crádit.os de 

alto riesgo en cuanto a su exigibilidad y a un costo 

muy elevado. 

Al reducirse el mercado interbancario, y con obJeto de 

mantener vigente el pasivo acumulado, la Institución ha 

tenido que recurrir, al mercado bursátil mediante Ja 

emisión de aceptaciones bancarias, que para. el cierre 

del ejercicio de 1985 representaron más del 60# de los 

cr~ditos que originalmente se planeaban contratar con la 

banca móltiple. Estasoperaciones son tambi'n opciones de 

financiamiento a un alto costo para la lnstituci6n, con­

siderando que a la clientela de Banrural no pueden re­

percuti1•se los costos financieros de este mercado. 

A fin de mejorar el esquema de financiamiento de Ja ban­

ca de desarrollo, durante el aWo de 1985, el Gobierno 

Federal instrumentó Ja canalización de una parte de la 

captación marginal de la banca múltiple, as1 l:"omo la 

emisión de bonos de desarrollo. Estos nuevos instrumen­

tos han permitido sustituir una parte del crédit.o pre­

visto a contratar directamente con Ja banca múltiple, 

sin embargo, las dos alternativas son de muy alto costo. 

Otro aspecto que incide en Ja problematica financiera, 

l~, constituye la falta de reservas para hacer frente a 

retiros eventuales di? los recursos captados del público 

que la inst.it.uci6n se ha visto precisada a atender me-
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diante la contratación de créditos Jnterbancarios. 

En general Jos programas financiero anuales de BanruraI 

se complementaban anteriormente (antes de 1982)1 Ct."ln 

crédito en divisas y a partir de 1982 con pr~stamos de 

Sociedades Nacionales de Crédito. 

Derivado de Jo anterior, Jos pasivos int.ernos en moneda 

nac ionaI fueron en 1982 de $6, 448 mi I Iones, en t.anto que 

para 1983 se incrementaron a $34,306 millones, alcanzan­

do en 1984 $63, 164 millones y durante 1985 tuvieron el 

siguiente co111portamiento: 

HILLONES aE PESOS 

CONCEPTO sao. INIC. CONTRA- AHORTI- sao. FIN. 

OJ-ENE-85 TAC ION ZACION 31-DIC-SS 

CREO. A LA VISTA 5,943 561 ,392 567,335 o 
CREO. CORTO P. 34,100 59, 700 81, JOO 12, 700 

FINANC. SEC. PUB. 12,500 45,188 57,688 o 

3# FINAC. BCA. DES. o 39,000 13,675 25,325 

CARTERA E.TIOAL 7,866 61,315 6S,650 531 

CREO. PROD. BASIC. 2,755 9,240 11,980 JS 

CARTERA AGRICOLA o 9,150 9, 150 o 

ACEPTACIONES BANC. o 148, JSS 98,658 ·49,500 

BONOS DESARROLLO o 4,$38 o 4.838 

TO TAL 63,164 S37,S8J 908,~36 92,909 
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Como se puede observar no obstante la recepción di? la 

parte asignada a Banrural del 3X de la captación margi­

nal de la banca múltiple, el perfil de la deuda se dete­

rioró al haberse rest.ringido el mercado de créditos a 

plazo, lo que necesariamente obliga a un nue\'O esquema 

de fondeo as/ como de instrumentos de captación que ope­

ren sobre bases más congruentes con la operativa de Ban­

rural, 

4.3. Obietivos del Sistema Banrural para el periodo 1984-1988 

Los objetivos que habrán de orientar la acción del Sis­

tema Banrural, se han definido a partir de los propósi­

tos de la política de desarrollo rural integral, expre­

sados en el Plan Nacional de Desarro_llo y en los diver­

sos Programas Sectoriales 1984-1988, d.índose ~nfasis a 

Jos siguientes criterios generales: rentabilidad social 

de Jos proyectos, integralidad en la atención a las di­

versas etapas de los procesos produCtivos, otorgamiento 

de crédito preferencial para agricultores de bajos in­

gresos, expansión de la planta productiva, asf como el 

apoyo en servicios de asist.encia t.écnica y capacitación, 

y en capital de riesgo para la ejecución de proyectos 

prioritarios. 

La población objet.ivo por atender a través del Sistema 

Banrural se1•án Jos productores de bajo jngresos~ para 

propósitos de desa1·roll1.., rural integral, asf cowo pro­

ductores de ingresos medio ~ estén excluidos del fi-
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nanciamiento institucional únicamente para productos b~­

sicos a los que se refiere el Programa Nacional de Ali­

mentación. 

Para la consecución de sus objetivos, lo cuales se pro­

ponen a continuación, Banrural deberá alcanzar una mayor 

eficiencia en su operativa, ampliando la cobertura de 

sus acciones, lo cual implicar.f la necesidad de crecien­

tes recursos en su Programa Financiero durante el perio­

do. 

4. 3. 1. GENERALES. 

Promover el desarrollo rural integral coadyuvando, me­

diante la operación crediticia y la prestación de ser­

vicios complementarios, a generar un proceso social de 

cambio que se oriente a la creación de condiciones es­

tructurales de carllcter polltico, económico y social 

que pe1•mi ta a los habitantes del medio rural, en el 

carácter de sujetos de su pr1..,pio bienestar, lograr el 

mejoramiento de sus condiciones de vida, a partir del 

aprovechamiento integral de su fuerza de trabajo y de 

los recursos naturales de que disponen. 

- Propiciar el increment.o de la oferta de alimento de. 

consumo popular, coadyuvando a l~grar la soberanla na­

cional en materia alimentaria y a mejorar las condi­

cioni?s nutricionales y de bienestar de la pcblación 

rural. 
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Fomentar la creación de ocupación rural per111anente, la 

retención del excedente econón1ico y el mejoramiento de 

los términosde intercambio, para aumentar losniveles 

de ingresos de los campesinos, a efecto de transformar 

gradualmente al beneficiario de subsidio, en partici­

pante activo de su propio desarrollo, y en ahorrador. 

Contar con los ele111entos de apoya adicionales, a tra­

vés de losfid11icomisos especializados, a fin de que el 

Sistema Banrural cumpla su función de promotor del de­

sarrollo rural int.egral, ya que difícilmente podrla 

alcanzarse este propósito utili::ando como único ins­

trumento el crédito. 

4. 3, 2. Esoeclficos. 

4.3.2.1. Operación Crediticia. 

Promover la capitalización y modernización del medio 

rural, impulsando el crédito refaccionario para am--­

plla.r Ja infraestructura y proveer a los campesinos del 

equipamiento adecuado para elevar el rendimiento de 

sus actividades y procura/" el mejor aprovechamiento de 

sus recursos productivos, otorgando tratamiento dife­

rencial a los productores de bajos ingresos. 

Fc.,mentar la producción de cultivos b~sicos dando prio­

ridad a las áreas de temporal con potencial producti-
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vo, y contribuir al logro de la metas de los programas 

nacionales agropecuarios y de alimentación. 

Fomentar el desarrollo de la actividad pecuaria, otor­

gando prioridad al fortalecimiento de la ganaderfa 

ejidal. 

- Incrementar el hato nacional mediante el otorgamiento 

de créditos refaccionarios a lasactividades de crfa. 

- Fomentar el establecimiento y operación de industrias 

rurales para incrementar el valor agregado a las acti­

vidades productivas. 

- Propiciar la organización de los product.ores y Ja in­

ducción del cambio tecnol6gico, vinculando los progra­

mas crediticios con acciones complementarias de promo­

ción, capacitación y aistencia técnica. 

- Contl'ibuir al mejoramiento de las condiciones~ de vida 

en el medio rural mediante el apoyo a la construcción 

y mejoramient.o de la vivienda de los acredi t.ados. 

Propiciar el mejor aprovechamiento de Jos recursos que 

se destinan al medio rural, vinculando el crédito a 

los programas de inversión pública y de servicios. 

- Coadyuvar a Jos propó'iiitc..'s de la Reforma llararia Inte­

gral, mediante apoyos crediticios, de organización, 

capacitación y asitencia técnica a los campesinos que 
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resulten beneficiados con dotaciones de tierra. 

Complementar la operación crediticia con Jos fondos y 

fideicomisos y las entidades filiales que administra 

el Sistema Banrural, a fin de optimizar los recursos 

disponibles. 

- Apoyar a los acreditados para que aprovechen las mejo­

res condiciones de mercado en Ja adquisición ~ insu­

mos, maquinaria y equipo necesarios para su actividad 

productiva y en Ja comercialización de sus productos. 

Incrementar Jos niveles de recuperación directa de Jos 

créditos otorgados, de acuerdo con la capacidad real 

de pago de Jos productores. 

Apoyar Ja silvicultura, la acuacultu1·a y en general 

las actividades productivas del medio rural, comple­

mentaria& a las agropecuarias, con el propósit.o de 

apr1.."lvechar integralmente la fuerza de trabajo y los 

recursos naturales del medio rural. 

4.3.2.2. Operación Financiera. 

Propiciar Ja complementaridad de las acciones que rea­

liza la banca de fomento con las de la banca comer­

cial, a efecto de fortalecer el financiamiento al de­

sarrL"ll]o rul'al integral, 
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Racionalizar el uso de recursos y aumentar Jos ingre-

sos propios a fin de ap"yar adecuadamente el financia­

miento de las actividades operativas, cumplir con las 

obligaciones, y hacer frente a Jos gastos administrati-

vos. 

- Incrementar la captación de recvrsos del público y mo-

dernizar la prestación de este servicio, a fin de 

constituirla en una fuente importante de financiamien-

to. 

4.3.2.3. Dperaci6n Administrativa. 

- Nodernizar la organizaci6n y admisnitraci6n del Siste­

ma para meiorar la eficiencia y eficacia, lograr la 

transparencia financiera y aprovechar adecuadamente 

los recursos humanos y materiales. 

- Descentraliza1• y desconcentrar facultades, funciones)' 

recursos humanos y materialiPs hacia los Bancos Regio-

nales para fortalecer su autonomía de gesti6n. 

Vigila,. el ejercÍciO y_ aplicación del prog1•ama de gas­

to .administrativo, iÍrlplantaÍ1do para ello Jos mec~njf:-

mos de seguimiento y· control 'que permitan una adecuada 

utilizaci6n y ditribUci.~,;:;.,dti! Jos recursos. 

- Lograr que la 1•enov3ci6n :;niOrai s:i cumpla fundament.aJ-. > -. ·,. 

mi=nte en té1•111inos prev~-;~,t~i_Vos 
,·-.-. - . -
¡pn f.odéls sus ac e i .._.,nes .a 
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través de una mayor rae ional idad del quehacer público, 

conforme a Jos criterios de honestidad, e'ficacia y 

eficiencia. En este sentido, se procurar4 que lasac­

ciones tiendan a lograr estos objetivos en aras de coac2 

- - yuvar de manera corresponsable y transparente en el 

mejo1•amiento de la calidad de vida del productor en el 

agro. 

4. 4. 11etas de Resultados 1987. 

Para el cálculo de las metas de resultados del Sist.ema 

Banrural que se proponen para 1987, se tomaron como base 

los lineamientos y metas que establecen el Plan Nacional 

de Desarrollo 1983-1988 )' el Programa Nacional de Ali­

mentación, ast como las previsi1..,nlis de mt?diano plazo 

formuladas por la Secretarla de Agricult.ura y Recursos 

Hidráulicos y de Hacienda y Crédito Público en relación 

con el desarrollo rural integral y el 'financiamiento del 

desarrollo. 

Por lo que hace a la estimación de Ja superficie a habi­

litar se consideraron las previsiones de ampliación de 

la frontera agrlcola, asl como la cobertura gradual de 

la dem.anda potencial de financiamiento por atender, de­

termin.ada poi• Ja Secretarla de Programación y Presupues­

to en el documento "Concepto de Desarrollo Rural y Par­

licipaci6n del Financiamiento en el Programa Nacional 

Agropecuario y Forestal 1984". 
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A fin da qu~ las metas e!StimadBs ses.n fact.ibles de rea-

1~·zar se prevtt! intensificar Jos esfuerzos d~ la J11stitu­

r:ión para elevar su eficiencia y oportunidad en el ot.or­

gamiento y recuperación d.:;o los crd.:Ji tos, medi~ntf? la 

perman~nte act.ualizacjón de sus normas y prot:edimientos 

operativos con obJeto dé! abtt?ni:or el 6ptimo aprovecha-

miento de les recursos, 

4.4.1. Programa CreditJcjo a Eiercer 1987. 

- Agrlcola. (8) 

Las metas de habilitación se traducen en una·partic:i-

pacíón creciente en la producción nacion;,J de granos 

bAsicos1 destacando el maJz con una habilitación total 

de 3,JJ8~219 hectáreas. 

CDNCEPra 

AGRICOLA 

AJonJoJJ 

lligodón 

Arroz 

CArtamo 

Frijol 

lfa!z 

Sorgo 

TOThL llNUllL 

Hectáreas · Hillones 

78,570 9,327.9. 

e1,209 ·5t,367.o· 

146,2~5 ·.4J,712.6 
.. :;, .. -.-.. ' 

195, 027 e· .10,424. 8 . -· -- . ' 

·1,034,044\ ei,6s4.6 
3, Ú8/2l9-. . :: 2!/I;; 143. 5 

. ·~ ' ' 

: 1,·o3~ )055-:> ·-1-~·;;jSJ ;"t> 
' .. -, . . - - - . . 

,-·_,:·;· 

(S) BANRURAL, S.N.C. I Oirecci6n' de f'r~g~-~~~~-ió~·- y_'Finanza"s, 

Presupuesto Int.egral l987, Méxito, 1_987· .. _:-: 
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CONCE:PTO 

Soya 

Trigo 

Otros Cultivos 

TOTAL ANVAL 

HE:CTARE:AS 

208,316 

629,331 

657,382 

l'fILLONE:S 

53,665.7 

134,962.8 

100,656.5 

En suma el 32. JX del crédito corresponde al maíz; el 

15.4 al Sorgo; en tercer lugar el 14.63# al trigo; en 

cuarto con 8.85 al friiol y el arroz ocupa el octavo 

Jug.1r con el 4.52X. 

En este programa crediticio se pretende habilitar un 

total de 7,179,418 hectáreas que corresponde al 57.3X 

de la proyección media hecha en el "Programa Nacional 

de Desarrollo Rural 1985-1988" 

- Ganadero (9) 

CONCE:PTO 

GANIWE:RO 

Bovinos Leche 

Bovinos C1•Ja 

Bovinos Engorda INT 

Porcinos Cría 

Por e i nos Engorda INT 

TOTAL 

Cabezas 

777,310 

50, 792 

350,985 

'140,533 

49,625 

185,375 

ANVAL 

11illones 

61,608.5 

10,021.2 

11,628. o 
26,820.3 

4, 724. 7 

8,414.3 

(9) BANRURAL, S.N.C., Dirección de Programación y Finanzas, 

Presupuesto Integral 1987, México, 1987. 
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En total se tient? comi.., met.a Ja habilit.aci6n de 777,31<.1 

caWzds que respondr? a las prioridades seffaladas en el 

"Programa Nacional de Financiamient.i.., del Desarrollo" 

- Otros Ci•éditos, (10) 

CONCEPTO 

Industrial 

Av/cola 

Ap!c.ola· 

Servicios 

Pisclcola 

Silv1c¡,j~' 

Ret~éC i~~~·~Ji;;, 
Dt1~:.,s-:-tiP:;5, de.· c~'édi to- · 

··'-

TOTAL ANUAL 

Ni l Jones de Pesos 

52,539.2 

6, 774. 7 

258.3 

358.8. 

1,073.0' 

186, 796, 6 

. ~.3t6,0 

oentro·:~de_' 1aS ::¡,e·~ ion"es '.i:.Oli1P1-~n,e·ry·¡~·~-1as p~~-~; 't_O'rta1e·cer·. 

e1 · desar r~i·:¡ ~::'.:¡:~ü~-~j}'..·: i Ot~~~a·j :,~~··,'e< ha-~i 1 ncJ;~;~~;~::: ~ ;' i a·:. 
-. . _ :; '· ': _. _·:.>"'· :-> '-><~·:~ ·H{·'.-:r:'<?:-'· -:·:>;~·:-.'\- , _;-::i:::-:.<:-.;»\. ;:!:; ;_.r.-;·1 ;>'.~'::::·::.;,. ~\_ .. :,· :;:.:, .. -·~:·::¡: ':'.~; :· .... '.'. ---. 

- OPera ti va\ credi t1'c·1a; de:;:ia\.I~s¿·¡ túé ~ 6·n;';~-1a·tsi1 v1 ~ÜJ 'ti.,...: 
· · :_: . : .·.-_:_·.-~·:'.(.: .'.!'.'.¡'.:::;'_;_¡~ ',:,:,:_:( 1_·~:}.)\':h~;~i.'';.~-~~~'J.::'.!;,_t~)i~~d~\·.~Y'..'.·'.~\~~;.fj!ilf:i~-y;f.;:::;~~:, (;,' ~: '~:; :·.-.. -, ·.: _ 
ra _y la .. ·pisr: icul tura. con.:·un.:;r:redi to;'de.~~1';-073. 0:~)(·358. 8 

· - ··>:·_. _::: / ;:,-~:;::;.~~~~';_;:·1;;;~·:;~~~~~~'.· ~r~s~¿I.~-r.:~t~::;;'i~~f~;·r~~·i1~~~;·;~~~-:?":\:~>,~{,-:., .. :· -· ··, · -
mi 1 lones de pesos,¡ respec tivamen te;·.;;,is0·,71 .. i··'r"1.""h\\t~-;:-.-.vt,_;.,:-· 

. ·. ·Y •• ~ :.;)r~.i;w·~~0B1:~1l!{?zf 1~Jt'l~ltft,{, :; : · . . . 
De .. acuerdo .con la,:-impor,tancia·~que.;;se'{,ótcirga-.;'a.:la (caPi-, 

_ i~1 iza~ i·Ó;~ ;de :.~~·~;,_-;~~~/~~~-~;~~~;~;:}~;,·~;~~~i\:::.'.;~~al, ·se ha 
;_ - .·--·,:-.-._:,' _,_,._., -__ ,_: :,-_,;:':~;_,_,.-;;;~;:,;,,,~, .. _, ·~".'··-·~,>~-:·.-. ·\,:. -':. ;·· ·:. -. 

proyectado' un· 'apoyo~ r:rec ienté;:a';'.<JoS'.'. c1•édi tos l'efacc io-

narios que se ·refleja' c0~··:~/~~·:;::;·~~~,1··~~· ~;< 1~6,:.~96. 6 111i~ 
.' '·\··\·,:i·f./ :>" ,· .. -: 

(10) BANRURAL, S.N.C., Oirecci6n.,de.PrÓ:gra~a-i:iÓn y Finanzas, 

Presupuesto Integral 19$7, Mkxic.o, 1987, 
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llones de pesos que corresponde al 20X del total de 

créditos que se pretenden otorgar por BanruraJ. 

4.4. 2. Presueuesto de Ingresos 1987. 

A continuación se presenta el Presupuesto de Ingresos 

del Sistema BanruraJ, elaborado por la Gerencia de Pro­

gramación Prt?supuestal dependiente de la Subdirección 

General de Programación y Presupuesto.(11) 

CONCEPTO 

Cf'IILES OE PESOS! 

l. RECUPERACIONES CREO!TICIAS 

1. CAPITAL 

1.1. CREOI TOS Oé AVIO 

1.1. l. CICLO P. V. 1985/85 

J. 1.2. CICLO O. I. 1985/86 

1.1.3. CICLO P. V. 1986/86 

1.1.4. CICLO O. I. 1986/87 

1.1.5. CICLO P. V. 1987/87 

1. 2. CREOITOS REFACCIDNARIOS 

l. 3. OTROS TIPOS Dé CREOITOS 

l. s. CARTERA VENCIDA 

2. INTERESES 

2.1. CREOITDS Oé AVIO 

PRESUPUESTO 

ANUAL 

1,029,407,000 

722,999,000 

669, 588, ººº 
26,969,000 

8,399,000 

315,473,000 

192,227, 000 

126,520,000 

25,572, 000 

16,144,000 

11, 695, 000 

306,408,000 

242, 055, 000 

(11) BANRURAL, S.N.C. 1 Dirección de Programación y Finanzas, 

Presupuesto Integral 1987, México, 1987. 
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CONCEPTO 

(l'/ILES OE PESOSJ 

2.2. CREOITOS REFACCIONARIOS 

2.3. OTROS TJPOS DE CREO/TOS 

2. 4. CARTE:RA VE:NCIOA 

JI. DECVE:NTO OE: CARTERll 

J. FIRll 

2. FICART 

JI l. SE:RVICIDS BllNCARIOS 

I. CllPTACION INTE:RNll NE:TA 

I. I. DEPDSITDS A LA VISTn 

I. 2. DE:PDSITDS EN llHDRRO 

1.3. DEPOSITOS A PLAZO 

2. CONISIDNE:S CDBRAOllS 

3. INTE:RESES POR PREST. CAA'T. RE:CIP. 

4. BENEFICIOS y PRODUCTOS OIVE:RSDS 

IV. RE:NOil'/IENTO DE ENCAJE LEGAL 

V. RECUPERllCIONES DE PRETANO AL PE:RSONflL 

J. CAPITAL 

J • 1. PREST/11105 A 12 f1ESES 

1. 2. PRESTANOS ESP. A FUNC. Y ENP. 

I. :J. P. AD4'. l'EHIC. CANPO PRON. VTA. 

2. INtERESES 

VI. OTROS INGRESOS 
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PRESUPUESTO 

ANUAL 

49,SJS, 000 

11,609,000 

162,678,600 

47, 740,600 

114,938,000 

68,835,000 

64,000,000 

21,408,000 

889,000 

41, 703,000 

696,000 

3,527,000 

612, º''º 

3, 187,000 

17,470,775 

16,909,375 

S,031,270· · 

8,281,076' 

3,597,029 

. 501,400 

37,241,423 



CONCEPTO 

(/'flLES DE PESOS> 

1. ALCANCES DE CDSE:CHAS 

2. RE:CUP. COSTO PE:RS. CD/'1. FID. HENE:Q. 

3. VENTA DE: IN/'IUE:BLES Y ACTIVOS 

4. INVENT. DE PAPE:LERIA Y UT. E:SCRIT. 

5. DTRDS 

VII. FINANCIAHIENTD BANRURAL 

T D TA L INGRE:SDS 

PRE:SUPUESTD 

ANUAL 

28,867,800 

1,170,211 

1, 522, 855 

2,821,532 

2,259,205 

424, 960' 370 

1, 743, 780, 168 

De la tabla anterior pcidemos obervar que el P1·esupuesto 

de Ingresos para 1987, depender~ en un 59% de las 

Recuperaciones Crediticias, en un 24t del Apo)'I.., Fis­

t:al, en un 9. 32% de los Descuentos de Cartera, y en un 

3.941 de los Servicios Bancarios, por Jo que con~idero 

que la Banca de Desarrollo debe participar m.iis en Jos 

Mercados Financieros, para contar con recursos oportunos 

4. 4. 3. Presupuesto de E.qresos 1987. 

Este Presupuesto de Egresos fue elaborado por lci Geren­

cia de Progr·amación Presupuestal dependiente de Ja Sub­

dirección Gene,.al de Programación y Presupuesto de Ban­

rural. ( 12) 

ClZ> BANRURAL 1 S.N.C., Dirección de Programación y Finanzas, 

PresupuP.sl· tnt.egral 1987, México, 1967. 
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CONCEPTO 

CHILES DE PESOS> 

I. OPCRACIONES CREOITICUIS 

1. CREDITOS DE AVIO 

J./. CICLO P.V. 1986/86 

t.2. CICLO 0.I. 1986/87 

1. 3. CICLO P. V. 1987/87 

1.4. CICLO O.I. 1987/88 

1.5. CICLO P.V. 1988/88 

2. CREOITOS REFACCIONllRIDS 

2.1. FIRA 

2.2. FICART 

2. 3. BANRVRAL 

3. OTROS TIPOS DE CREDITO 

II. AHDRTIZACIDNES 

I. FIRA 

2. FICllñ'T 

3. FOCCE 

4. FDSDC 

II I. COSTO DE OPERACION 

IV. COSTO DE LOS SER\IICJDS BllNCARIOS 

J. INTERE~'ES POR OEPOSITOS EN AHORRO 

2. INTERESES POR OEPOS!TDS 11 PUlZO 

V. ENCllJE: LE:GAL 
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PRESUPUESTO 

,1NUAL 

J,262,3341400 

1~067, 221J800 

13, 699,40() 

119,435,400 

773, 179,000 

1-60,908,óOO 

o 

186,796,600 

52, 753,900 

126,0SS,200 

7,974,,500 

8,316,000 

SS, O!l2, 701 

121 743,515 

45,$49, JSS 

(1 

o 

J 711 105, 4.S9 

75, 774, OOt> 

822,000 

74,952,000 

6,400,000 
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CONCEPTO 

CHILES DE PESOS> 

VI. COMISIONES PllGAOllS 

VII. PRESTAHOS EN CllRTéRfl Dé RECIP. 

VI Il, PRESTAMOS AL PERSONAL 

IX. INVERSIONES FISICAS 

X. INTERESES PDR OP. DE OE:5C. 

1. FIRfl 

2. FICflRT 

3. FOCCE 

4. FOSOC 

XI. FONDD OE Lfl RVfl. PflRfl PENS. PERS. 

XII. OTRD5 EGRESOS 

1. flLCflNCES DE COSECHAS 

2. COSTO PERS. CDHIS. FID. HENEQ. 

3. llDQ. DE PAPELERIA y ur. ECRIT. 

4. OTRDS 

TDTflL EGRESOS 

PRESUPUESTO 

llNUllL 

94,000 

1, 402, ººº 

28,492,483 

2,369,955 

84, 102,600 

17, 733, 400 

66,332,800 

34,400 

2,000 

14, 245, 0158 

39,366,502 

28,867,800 

1,770,211 

2,921,292 

5,807,199 

J., 743, 780, 168 

Como puede observarse ei mayor porcentaje del Presupues-
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f) 

to de Egresos (72. 4%.1, correspcnde a crédi t.os qu~ pre­

tende otorgar Banrural para 1987, siendo ést.e de 1 bi­

llón 262,334 millones 400 mil pesos. 

4.5. é·strat.igqias F"inancieras. 

4.S.1. Penetración en el /'fercado Financi~ 

A través de los mercados financieros los oferentes y de­

mandantes de prést.amos e inversiones a corto y largo 

plazo llevan a cabo sus transacciones. 

"Los dos principales mercados financier•os son: el merca­

do de dinero y el mercado de capitales. Las transaccio­

nes de instrumentos de deuda a corto plazo o valores 

negociables se efectúan en el mercado de dinero. Los 

valores a largo plazo (acciones y bonos) se negocian en 

el mercado de capitales."( 13.l 

Por lo tanto se prete11de que a travéa de Ja pent?trac ión 

en el mercado de dinero <crédit.os a cort.o plazo) y en el 

mercado de capitales (emisión de Bonos Ba11ca1•ios de De­

sarrollo, ate.), Banrural haga frente a sus necesidades 

temp.,rales de financiamiento. 

ff. !'. 1. J. Los Valores F"inancieros. 

&_,nos Bancarios de Desa1•rollo. 

(l~J Gilman, Lawrence J., 1970. 
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é!Ste titulo de crédito tiene un plazo de reembolso (vi­

da del crédito) de 3 aNos, por Jo que permita a Banru­

rural, con la debida programación, hacer frente a sus 

necesidades de financiamiento. Actualmente tiene una 

tasa de interés de 3 puntos arriba de la de Jos Certi-­

f icados de Tesorerla. Si a ésto Je pudiéramos agregar 

una flexibilidad en cuanto a retiro con su debida pena­

lización, serJa aún mAs atractivo para el inverionis­

ta, 

Pagarés Bancarios. 

Son títulos de crédito con vencimiento fiio y pagaderos 

a una fecha determinada y se pueden establecer a corto, 

mediano y largo plazo. La tasa de interés actual esta 13 

puntos arriba del Costo Porcentual Promedio (c.p.p + 

13). A través de éstos créditos se podrían cubrir nece­

sidades emergentes y temporales. 

En general estas fuentes de financiamiento son estraté­

gicas ya que la banca puede contar con recursos durante 

lapsos que son apropiados para Jas caracterlsticas de 

r;us créditos activos y ademAs permiten abatir el costo 

financiero al disminuir la utilización del crédito a Ja 

vista y la emisi6n de aceptaciones bancarias las cuales 

pagan adicionalmente tasas de descuento. 

Además, la Banca de Desarrollo se puede financiar a t.ra­

vés de: 
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El 3X de Ja captación marginal de la Banca Comerc-ial. 

Este tipo de financiamiento, ofrece Ja doble ventaja de 

plazo y costo. Por una parte se dispone de un affo de 

plazo para amortizar el capital y, por otra, a una tasa 

inferior en aproximadamente 20 puni.os a las del mercado. 

Cartera EjidaJ 

Consti t.uy11 un renglón de financiamiento permanente, por 

formar parte del dep6sito obligatorio con Banco de 11éxi­

co, con el consiguiente beneficio por representar el m~s 

bajo costo financiero. 

Captación de Recursos del Público. 

Considerando, que para Ja Institución la captación de 

recursos contituye una fuente financiera alternativa a 

baio costo, se debe modernizar y ampliar la prestación 

de servicios bancarios (ahorros, inversiones, cuent.as de 

cheques, etc,), 

4. 5.1. 2. Procedimientos de Cont.rataci6n. 

Para lle\'ar a cabo una emisián de valores financieros, 

es necesario que el Consejo de Administ1•acJ6n t.ome el.· 

acuerdo cor1•espondiente, fijando el monto de la emisi6n, 

el pla::c1, la forma de su amortización, el valor nomif!al 1: 

Ja denominación de Jos títulos y Ja fol'ma de-pago de Jos 
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j ntereses, etc. 

Con base en el acuerdo del Consejo de Admjnistración se 

fcrmula el at:ta de emisión, que además de los datos men­

cionados con anterioridad, debe contener un extracto de 

la Ecritura Constitutiva de la Sociedad Financiera, in­

dicando el capital pagado y reservas de capital a la fe­

cha en que se tome el acuerdo. 

Una vez que se haya formulado el acta de emisión sobre 

las bases antes mencionadas, se dirigen para su autori­

zación a: 

- La Comisión Nacional de Valores. 

- La SecretarJa de Hacienda y Créditi.., Ptiblico (a la Ojr: 

cci6n de Deuda Ptiblica dependiente de la Dirección Ge­

neral de Banca de Desarrollo). 

Al Banco de /'léxico. 

La Bolsa He;"<icana de Valores. 

Al Instituto para el Dep6sito de Valores (/NDEVAL) 

Para aceptarla, no s6Jo toman en cuenta las caracterís­

ticas intrJnsecas de la emisión, sino la situación fi­

nancie1·a y económica de la institución solicitante y 

sus antet:edentes y métodos de operación, independiente­

mente de otras consideraciones en cuanto al mercado de 

valores, control de crédito, etc 
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Contand1.." r.on Ja autorización del art.a d~ emisión, se 

protocoliza ante Notario, y finalmente ge en~i ten los t.1-

tuJos. 

Pa~a Jlevar a cabo una emisión se deben hacer gestiones 

extraoficiales para !!iaber previamente si existe la posi­

bi Jid.ad de obtene1• la autorización, pues debe prevee1·se 

el tiempo apra.'<'imado que durarfJn los t.rámi tes, para que 

simultáneament.e se ordene la impré!si6n r:.te Jos t1tuJos, 

en les cu1.tles debe quedar impresa la fecha de su vigen­

cia, de su vencimiento y Ja forma de su anrort.ización. 

4.5.1.3. Políticas. 

Can el propósito de iniciar ~1 saneamiento dt? Jas finan­

zas de la lnstituci6n, es indispensable adoptar una po­

lítica de reducción gradual y sistemAtir:a ckl &ndeuda­

miento interna 4 buscando como obJetivo la disminución 

del rosto financiero, y eliminando Ja c:ont..ratación d~ 

c1•éditos a Ja vista, o a 111uy cortf..'1 plazo. 

As1 mismo, se propon~ que Banrural solicite al Gobierno 

Federal asumir una parte importante de sus pasivos in­

ternos, no obstante Jo cual, conscientes de la dificil 

situac:i6n por la que atraviesa itJ pals, s~ proponen a 

continuac:i6n algunas polfticas estrat~gicas, mismas que 

solo podrán ser instrumentadas can la decisión de las 

autoridades financieras. 

I. - t1odifir:ar el régimen~ encaje legal en Jo r~Jativo 
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a: 

a) 3# para el financiamiento a Ja Banca de Desarro­

llo. 

Incrementar el porcentaje actual del 3# de la 

captación marginal de la Banca Comercial que se 

destina a la de Desarrollo y, asimismo, que se 

asigne a Banrural la parte proporcional qr.Je no es 

canalizada a otros Bancos de Desarrollo. 

b) Cartera Ejidal. 

Que se incremente el porcentaje (del O. 6~) del 

encaje legal en este rubro. 

e) Créditos de Habi1itaci6n o Avio. 

Que sean considerados, para cubrir este renglón 

del encaje, Jos créditos que la Banca Comercial 

otorgue a BanruraI en forma directa o sindicada. 

11. Autorización pa1•a modificar las caract.erlsticas de 

los Bonos Bancarios de Desarrc..,110 1 epecJficamente en 

lo que se refiere a: 

- Incrementar Ja tasa de rendimiento. 

- Eliminar la existencia de dos series. 

- Otorgarle reporto. 
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fil. Apoyo del Fondo de Financiamiento del Sector Públi­

co, para que Banrural pueda c .. ,nt.ar c1..,n rec1.11•sc•s 

emergentes y temporales. 

IV. AutorizacJ'ón para que Sanrural si:o pueda fondea!' a 

través de Casas de Bolsa, en oti·os inslrument1..,s di­

ferentes a las Aceptaciones Bancarias. 

En general, los financiamientos del Fondo de Financia­

miento del Sector Públit.'O y de Jas Casas de Bolsa serian 

uti 1 izados ónicamente para hacer frente a necesidades 

temporales de Tesorer1a. 

4.5.2. Especificación de criterios para separar ope1•aciones 

de subsidio que implican Beneficio Social de las ope­

raciones comerciales aue Jtnplicdn Renlnbilidad Econó­

mica ''Financiera. 

Ya que el 59% de los ingresos de Ja Banca de Desarro-

1 lo Rural pro\•ienen de las recuperdci<,nes por crédit.os 

otorgados, Ja Insti tuci6n debe depurar y mantener ac­

tualizado el padrón de acredit.ados, as! como establi:i­

cer un buen sistema de Asignación )'Recuperación de 

Recu1·sos. 

4.5.2.1. Criterios de Asignación de Recursos. 

A Ja Banca de Fomento le corresponde atender a Jos pro­

ductores de ba.ios ingres1...1s v a Ja Banra Húltiple la 

atención de product1.n•es de ingresos medios y otro tipo 
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de productores de zona de riego, separando asi lo que es 

beneficio social de rentabilidad econ6niica y financiera. 

A este respecto, Banrural tiene contemplado transferir a 

la Banca 11úlliple acreditados de altos ingresos de los 

avios agrJcola y gAnadero, cuidando que no desvfen el 

uso de su tierra de los cultivos prioritarios a Jos de 

alta rentabilidad. Esta tranferencia de acreditados ten-

drá como consecuencia la liberación de recursos, lo q.¡e 

permi tir.t at•nder a nuevos productores de baJos ingre-

sos. 

Para ello, es necesario realizar una tipificación so-

cioeconbmica de las zonas que se atienden en función de 

los recursos naturales, el desarrollo tecnolbgico, y los 

Indices de producción y productividad, con objeto de re­

adecuar Jos siste1t1as operativos y dar un tratamiento di­

ferencial a Jos acreditados. 

4.5.2.2. Crit.erios de Recuperación. 

Se deben realizar esfuerzos para incrf!fllentar la& recupe-

raciones a través del tratamiento especial a Jas zonas 

de alta siniestridad, asl como Ja implantación de medi-

das de diciplina y control en el otorgamiento de los 

créditos, estableciendo para ello njveles mlninios de re­

cuperación, optimización de los sistemas de cobro y Ja 

entrega sistemática y oportuna de estados de cuenta a 

los acreditados. 
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4.5.3. Estableci111ient.o de un Sistema de Ooeraci6n Descent,.ali 

zado de Recursos Financieros. 

El sistema debe definir las bases que permitan operar 

de manera descentralizada los recursos fJnancieros del 

Banrural, con fundamento en las disposiciones de corres­

ponsabilidad en el gasto de los fondos públicos y bajo 

Ja observancia estricta de las normas program!Jtico -

presupuestales vigentes. Confiriendo ast mayor autonomla 

a Jos Bancos Regionales en el manejo de los recursos que 

le son propios, en relación al propósito de hacer m,js 

oportuna la toma de decisiones sobre su aplicación. 

Los mecanismos de seguimiento y control del presupuesto 

y del flujo de fondos que sustenta la descentralización 

del manejo de los recursos, tiene como propósito garan­

tizar la disciplina presupuestaJ indispensable para Ja 

consolidación y permanencia de un proceso de esta natu­

ralez.J. 

4.S.3.1. Obletivos. 

Se pretende como objetivo general, descentralizar el ma­

nejo de los recursos financieros del Sistema Banrural 

para posibilitar la toma de decisiones oportuna por par­

te de los Bancos Regionales, en respuesta a las cambian­

tes situaciones que enfrent.a su operativa. 

De manera particular se pretende el logro de los si-

71 



., 

guientes objetivos especlf icos: 

J. Normar la administración de Jos recursos financit1ros 

por parte de los Bancos Regionales~ garantizando agi­

lidad en su aplicación para qu~ ésta sea coincidente 

con las metas seffaladas en Jos pre~upuestos que les 

son autorizados. 

2. Atender con suficiencia y oportunidad las ni?cesidad11s 

financieras de los Bancos del Sistema~ derivadas de 

las diferencias entre sus ingresos y sus egresos co­

rrientes. 

3. Regular el otorgamiento de los apoyos financieros a 

Jos Bancos Regionales, mediant.e un marco de referen­

cia que nor111e su o~ración. 

4. Atenuar el impacto del costo financiero en las opera.­

e iones del Sistema Banrura.l 1 ant.Jc ipando r:on mayor 

grado dti! veracidad las necesidades de recursos y as/ 

poder programar su disponil:li l idad baJo las mejores 

condiciones de oportunidad y costo. 

5. Ejercer un adecuado seguimiento y control sobre Jas 

aplicaciones de los apoyos financieros propo'rcionados 

a Jos Sancos Regionales y de Jos pagos efectuados por 

cuenta y orden de las Areas dill Banco Nacional ejgcu­

t.adoras del gasto, a efecto de garantizar el cumpl ¡­

miento de la disposiciones de disciplina presupuestal 
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y la atención a las prioridades y obJetivos del Desa­

rrollo Rural Integral. 

6. Generar un fluio de información regular y confiable 

que permita atender adecuadamente los compro111isos de 

la Institución relacionaQos con el reporte de sus ac-­

tividades. 

4. 5. 3. 2. Procedimientos. 

Para procurar el 

se"alados, el Sistema 

puesto Integral que se 

cumplimiento de los obietivos 

debe operar a partir del Presu­

autoriza a cada Banco Regional, 

conside1"a11do.; los defases presuput?stales del iJJercicio 

anterior, la superficie habilit.ada, los créditos autori­

zados al campo, las recupe1•ac1ones, la caplac:i.on int.erna 

y todos aquellos elementos que nos den el nivel de efi­

cacia y de eficiencia de cada .irea del Sistema Banrurall 

también debe reflejarse en este presupuesto el nivel de 

inflación de cada 1'egi1..-;n, haciendo ~nfasis en Jog pro­

gramas prioritarios, asimismo deben considerarse 11;,s mo­

vimientos contables que puedan incidir en las previsio­

nes de flujo de efectivo. <cuadri.., 9). 

Del calendario presupuesta! anual se estima el del flujo 

de fondos, refleJando en un Programa Anual de Financia­

miento Jos reque1·imientos de liquidez que permitan cu­

brir las diferencias entre los ingresos y los egresos de 

operación. Se emiten mensualmente Drd~nes de Afr:¡1cf.aci6n 

Presupueslal que actualizan la expectativa del m~s prt?-
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vist-a en el Programa Anual de Financiamiento en atenci1."in 

a las necesidades reales, lo que permif.e la radicacj6n 

de fondos para la operativa diaria a solicitud de los 

Bancos Regionales que Jos den1anden. 

Corresponde al Banco Nacional configurar y autorizar los 

Presupuestos Integrales de loG Bancos Regionales, sobre 

Ja base d& sus propios anteproyectos y consjderanáo Jos 

niveles ele eficiencia y eficacia ant.eríormente menciona-

dos, as1 como los techos presupuestale!I que establece la 

Secretarla de Hacienda y Crt§djto Póblico. 

Los Bancos Regionales desagregan y calendarizan el pre­

supuctsto autorizado, cuantifican los importes de las 

part.idas que se defasarán para el affo siguient.e y Ja di­

ferencia se integra con lo montos contemplados contable­

mente y con 13G partidas presupuestales no eJercidas ni 

cont.al>iJizadas el c,.ffo anterior y cuya realización da Ju­

gar a movimientos de ingresos y egi-esos llquidos que de­

ben considerarse para elaborar Ja Proyecci6n Anual de 

FluJo de Fondos con su respectiva calendarización. Esti­

man asl los requerimientos de apoyas financieros para 

cubrir las diferencias entre sus ingresos propios y sus 

egresos corrient.es, mismos que se convii::-rten en el Pro-

grama Anual de Financiamiento, que a su vez sirve de re-

ferencia para la disposición de fondos, regularizada me-

diante las Ordenes de Afectación Presupuestal. 

El ejercicio del Programa Anual de Financiamiento que el 
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Banco Nacional autoriza a cada Banco del Sjstema, s.:- re­

gula mediant.e la emisión de Ordi>nes de Afect.ación Presu­

puestal, que est.ablecen la cantjdad má>.;jma de apo)'O fi­

nanciero a djposición de los Bancos Regionales durante 

el mes en curso, en función de las necesidades de Ja 

operativa. 

La emisión de Drdt?nes de Afectación Prest.1puestal se rea­

liza con base en el avance d.:-1 ejercicio presupuestal y 

de los programas de financiamiento, y se apoya de manera 

important.e en proyecciones trimestrales de flujo de ft.."ln­

dos que Jos BanC'os Regionales presentan mensualmente, 

calendarizadas por mes y por semana, dando flexibilidad 

a la rigidez propia di! los presupuest1:1s. 

Con base en las Ordenes de Afect.aci.On Presupuest.al que 

mensualmente se les remiten, Jos Bancos Regionales soli­

citan semanalmente po1• escrito Ja radicación de fondos )' 

en forma diaria via t.elefónica la ministración a Ja Te·­

sorerla d~l Banco Nacional, reportando diariamente sus 

disponibilidades y semanalmente su aplicación. 

Internamente Jos Bancos Regionales operarán sus recursos 

y los apoyos que por su parte otorgan para cubrir la 

operación de sus Sucursales, mediante un sistema análo­

go, emitiendo a su vez 01·denes de Afectación Presupua_s­

tal Regional para la Oficina 11atriz y las respect~\'as 

Sucursal~s, y de mani:ira similar al Nacional, radicarifn 

11..'ls fondos d solicitud de las -treas operativas, ·d~ 

cJcuerdo a sus requerimientos especlficos. 
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A nivel del Banco NaC'ional, el funcionamient.o del Sist.e­

ma se adecua a las circunstancias de que en gt?neral las 

áreas normativas realizan gastos sin captar ingresos, 

por lo que Jos mont.os contenidos en las Ordenes de Afec­

tación Presupuest.al que se emiten para cada una de 

ellas, C'Orreponden a sus necesidades de efectivo en el. 

mes en curso, de acuerdo con los compromisos contra.idos 

en el ejercicio de su Presupuesto de Egresos y sus ca­

lendarios autorizados, considerando el nivel de eficacia 

y de eficiencia de cada una de la áreas. 

4.5.3.3. 11arco Normativo. 

l. Los Bancos Regionales administrar.fn directamente la 

totalidad de sus ingresos, a excepción de los que se 

operen a trav~s del Sistema de Compensación de Adeu­

dos. 

2. El Banco Nacional deber.f evaluar el nivel cm ef icien­

cia y eficacia de cada Banco Regional, asl co1uo de 

las áreas eJecutoras del gasto del Banco Nacional. 

3, El Banco Nacional, por medio de la Subdirección Gene­

ral Financiera y a través de la Gerencia de Tesorerla 

cubrirá el d~ficit de operacidn que se derive de los 

presupuestos autorizados a los Bancos Regionales y 

los pagos de Jos compromisos Ct.."""tntraidos por las 4reas 

del Banco Nacional ejecutoras del gasto, ~onforme a 
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sus programas de egresos aut.orizados. 

4. Los Bancos Regionales elaborarán Ja Proyección de 

Flujo de Fondos Anual calendarizada por meses, con 

revisiones trimestrales, para derivar el Programa d11 

Financiamiento Anual que es el resultado de Ja dife­

rencia entre sus ingresos y egresos de operación. En 

el Banco Nacional se debe eJab._"'lrar Ja Proyecc i 6n de 

Flujo de Efectivo Anual con revisiones t.rimestrales, 

con la participación de las Areas ejecut.orasdel gast-o 

y las que realizan acciones para la obtención de in­

gresos, para obtener con esto el Programa Anual de 

Egresos. 

5, El financiamiento a Jos Banco Regionales y las eroga­

ciones correspondientes al Banco Nacional que realice 

Ja Subdirección General Financiera, se ajustar~ a los 

montos est.ablecidos mensualmente en las Ordenes de 

Afectación Presupuestal que se deriven de los respec­

tivos Programas de Financiamiento y de Egres._..,s, 

6. Las erogaciones por gastos de administración y de 

planes de operación que realice el Banco Nacional (X'r 

cuenta de los Bancos Regionales, se harAn con carg.."'I a 

sus Programas de Financiamiento Anual y a las Ordenes 

de Afee tac ión Presupuestal Aut.or izadas, a excepción 

de las que se deriven de conceptos que se operen a 

través del Sistema de Compensación de Adeudos. 

7. Las recuperaciones de créditos y otros ingresos que 
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reciba el Banco Nacicinal por cuent-a de los Banc1..'"1S Re-

gionales1 serán rt!nii tic.1as a éstos para su nianeJo, 

salvo en aquellos casos en que se conozcb que existe 

excedente en el R~gional; en esta situación st?rán 

abonadas al financiamii:..ontc1 oto1·gado. 

S. Las djsponibi J ida.des excedent.es de Jos Sancos Ri:gio-

naJes s~ remit.irán al Banc._..., Nacional, a fjn de cub1·ir 

otra:s necesidades del Si~tema, evitando mantilner fon-

dos ociosos, o destinar Jos recurs.:is a usos diferen-

tes a Ja operación Institucional defi11ida ~11 el Pre-

Gupuest.o 

9. Los Bancos Regionales deberán info1·mar diariamentt? 

sus dispanibilidadas a Ja Subdirección Gé>ne1•aJ Finan-

ci~1·a, a fin de üdecuar t!I financiamiento a los '·e-

querimi~ntQs de su operación. 

Como puede obs!Z!l'Varse si es factible apJ icar las e.· .. :pe-

riencias que sobre planeación est.ratégica ha t.enido el 

sector privado, sin tombargo las det:isiones s®1•e las me­

las y i..."fbj~tivos de Ja Banca Rural, de~ndl?n de Jos ob-

jet-ivos poi Jticos de cada adnrinistración. 

Por otro lado se ha visto que en cada· "adnri'ni~traCJ.6n 

i=-xistan problemas y c:ircungtanci.:1s ·<deJ :>:~;i,j,/,'.·l·,:·~'mti·i~~te 

que obligan a quienes dirigen ª-.·~er. cada.~~i·····~,"~~~hA¿J1e;; 
para icJentificarlos y re3olvorlos ·~:~~:.-.~P?~t,;;.;1,da_d .. 
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En el ~apltulo siguiente presento un modelo de simula­

ción de financiamiento que la Banca de Desarrollo pue-

de utilizar para prL,yect.ar tendencias futuras que pron10-

ver.!in la identificación de las necesidades de financia-

mient.o con oportunidad y ayudaran a una meior toma de 

decisiones. 

Es conveniente mencionar que este modelo sugie1•e las es-

trat.egias de financiamiento factibles que ser vi rtin de 

marco de referencia para Ja adecuada tL1ma de decisiones. 
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MODELO DE SIMULACIDN 

Los model1..1s de simulación por computado1·a son de suma utili­

dad en la plant:?aciL'in estrat.égica ya que a través de éstos los 

Oirectores de las compafllas pueden explorar aJt.ernat.ivas pro 

porcionando respuestas instantáneias al impacto de cambios en 

el medio ambiente. 

Los modelos de simulación financiera permiten que los direc­

tivos puedan preguntarse ¿que pasa si. En general estos mode­

los no determinan la estrategia a seguir, solament.e sugieren 

posibilidades. 

Debido a Jo anteri ... 1rmente expuest1.."'I, he desarrollado en esta 

investigación un modelo de simulación para evaluar por an­

ticipado los instrumentos de capt.ación y/o colocación n).§5 

adecuados en el mercado financiero. 

ésta evaluación se hace considerando la Natriz Potencialidad 

del HercadD / Atractividad del Inst.ru111ento dentro del llh?l'cado 

financiero. 

El modelo que se describe a continuación utilJ'za el análisis 

de correlaci6n para proyecta1• tendencias fut.uras y se formuló 

en lenguaje _basic para computado1•as compatibles <PC). 
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5. J. Consideraciones del modelo. 

1-ll modeló que se d!ftalla iO"n el siguiente inciso puede 

encontrar los coeficientes de la curva de regresión si­

guiente: 

Ye ::s a + bx 

La ecuación es una regresión lineal y· lo.s coeficientes 

de a y b se &?ncuentran por el método de los mlnimos cua­

d1•ados: 

b = ( s<X-xl(Y-yl 1 I ( S(X-i<lf2 ) 

a=)í-bii" 

El modelo también obt..iene el coeficiente de correla­

ción utilizando Ja siguiente. fórmula: 

r = <S<X-xJ<Y-yJll<'<S<X-'iilT2 S<Y-jilf21f<11211 

En donde r mide el grado de dispersión de los puntos 

alrededor de Ja recta· calculada por el método de mlnimos 

cuadrados. 

Por otro lado para identificar la estrategia más adecuo­

da se utiliza el análisis de dat.os presentes, pasados 

futuros, que proporc lona una base para seguir el proceso 

de planeación estratégica. 
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5. 2 El Modelo 

5V85I5TE/'tfl 

ANALI5I5 REGRE5IDN 

- Ec. de ñ'e!Jres i 611 

- Gráficas y Pronost. 

INICIO 

GéRENCIA DE PROG. FINAN. 

VSUARID DEL SISTEMA 

SUBSI.STEMA SUBSISTEMA 

ADNON DE INFDRMACIDN ANALISIS SITVAC. 

- Datos actuales y 

pasados. 

- P1·ogramas para 

generar informes 

- Matriz F\..,ten-

c ial idad l. 

Atl'act.ividad 

El gli'rente del Area de Programación Financiera 'comunica. 
. . . 

al usuario del Sistema Análisis de SituacióÍi '·1a urgenCia 

de pronosticar Jas Necesidades de Financiamie"iiio· a futu-

ro, asl como Jos Inst.rumentos más atrae t.Jvos en el mer-
. ,,. 

cadi..., financiero. 

El 'ususari1., del sist.ema actualiza Jos archivos de datos 

act.uales y pasados que contienen información sobre las 

tasas de rendimiento de Jos distint.os instrumentos de 

captación )' ci..,locaci6n de recursos financieros, asi como 

los dalos de las necesidades de financiamiento actuales 

Est.os da tos son uti 1 izados .. por el modelo del Sistef11a de 

Análisis de situaci61l pa1·a .gene1•ar distintas basi:1s de 
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El ~""ubsistema de· Análisis de Regresión prepara ot-ra base 

de datos que. cOntiene la proyección resultante de dicho 

análisiS Y .9e"nera en Ja pantalla una gráfica proyectada. 

Esta· infor11iaci611 se transfiere al susbsistema qut? idt?n-

tifica la Potencialidad del l1ercad1.., / Atract.ividad del 

Instrumento que a su vez genel'a la matriz del instrumen­

t.o 'correspondiente en la impresora. 

Con ésta información es posible evaluar Ja estrategia a 

seguir a través de un análisis de1·medi1..., ambiente (ex-

terno e int.erno), de los recursos, de los rieg1..,s, etc. 

S. 2.1. Pasos para eiecut.ar el programa. 

J. Se edita el pr1..,grama <ve,. anexo 41) t?n una compu 

tadora compatible con I. B. 11. y el editor GIJ-BASIC. 

2. Format.ea1' e insertar un disco flexible, en el cual se 

graba•'án las distintas bases de datos. 

3. Al .empezar la eJecuci6n el sistema pide el mes hasta 

el cual se va a considerar en el caso de proyectar, o 

bien el m,.s que prt?tende actual izar. 

4. Una vez que se le da el número de mes y <enter>, el 

sistema despliega un menú de opciones a ejecutar, ya 

sea pa1•a el archivo de Necesidades de Financiamiento 

o t?l archivo de Instrumentos Financieros. Si se e111-
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pieza por primera .. vez, es necesario inicializar los 

archivos (opción /),·_.se~> i·ecomienda que al finalizat· 

una opción, se t:.e.clee .fin. de trabajo (opción 7) y se 

vu~lva a .eJecu_tar ·.el _programa para otra c...,pcic.'in. 

s. El 111odelc., pide se de una cal ifjcación al instrumento 

<1. Bueno, 2. Regular, 3. Malo), para lo cual se de­

ben t.omar en cuenta las caract.erJsticas t.f:!>cnicas, Ja 

seguridad t?n t?l rendimient.o, las prec...,cupacic...,nes 

ambientales, los patrones de compra del client.e, Ja 

competencia de Jc...,s demás instrumentos, las leyes gu­

bernamentales, etc. 

En general el programa que se muestra en el cuadro 41 va 

pidiendo la i11for111aci6n de acuerdo a las necesjdacfes del 

usuario. 

5.2.2. iJplicación Práctica. 

La Hatriz Potencialidad del l'fe1•cado / At1•act1vidad del 

Instrumt?nto, nos dice cual es Ja f.endencia del inst.1•u­

mento financiero, si se quiere opta1• por utilizarlo para 

financiarse. Se sugieren asl, estrategias djferentes de 

Cc.'tlc...,caci6n para cada inst.rument.o. 

El modelo muestrcl también cual va a ser Ja necesidad de 

de financjamii?nto a futur1...,. 

84 



*_,__,_ACEPTACIONES BAl\1CARIAS <:?.8 UIASl 1to*-it 

11ATRIZ D=: LA F'OTENCIALIDAD DEL MERCADO / .ATRACTIVIDAD DEL INST, 

p 
o 
T 
E 
N 
e 
l 
A 
L 
l 
D 
A 
u 

D 
E 
L 

11 
E 
R 
e 
A 
D 
o 

ALTO 

l'IEU!ANU 

BAJO 

•• ATRACTIVIDAD.DEL INSTRUMENTO.•• 

ALTO 
**-l"*'t***'** .. -!HI****************** .. 
: . A : .:.:.:Á··_·~>/:_.::'.:~~~. ~'.>,·,·:·: .. · 
* ·:*. ,- ' ;:.:c_.'-'.J--·'.'.íj.';,<;.' .' ;_ .. *. 

: AcruAL: ::"_'.:: ;.}:.'..:(~.~'.r::~f·?· ':·· 

: :,:,, +:.\f' . :· 
*****•***:,;,.·*-·**:* ... '.-***-.-.. ••••. ***• 
* -_.:· ~-;';_~'.;:~·~ ... :·.:~.:·;-~:.~~e--· : *:: A 
• • •· • • • 

... - .. il 

~·, •· * 
• 

:_. __ -11·" . 

• .. 
• • • 
* 

• • • 
• 

*** *********-**-•***'******** ... **** .• .• •· • 
• B * c. • .. c • 
* * • • .. * • • 
• FUTURO·• • • • • • • • • • • • • • • 
il·**:it***********•·•-11·****• ** ....... . 

PARA EL MES DE MAVO OE 1988, 

TASA DE RENDIMIENTO PRONOSTICADO 73. 76 7. 

FACTOR OE CORRELACION -0.69 

. ALTERNATIVAS 

A. COLOCAR 

B. INDIFERENTE 

C. NO COLOCAR 

NECES!D()DES FINANCIERAS F'RONOSTICADAB $ 111,225.00 

FACTOR DE CORRELAC!ON 1,00 
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~~·C~RT:FICAOOS OE LA TESDRERlA \91) **~ 

MATRIZ DE LA PDTEl<ClALIDAD DFL MERCADO I ATRACTlVIDAD DEL INST. 

p 
o 
T 
E 
N 
e 
l 
A 
L 
1 
D 
A 
n 

a 
E 
L 

11 
E 
R 
e 
A 
D 
o 

ALTO 

MEDtANO 

BAJO 

*'*· ATRACTl 1JlOAD D~L INSTRUMENTO 11-* 

ALTO MEDlANO BAJO 
*._.* * • ******* ~~** * lt***-11 * • _,.* ltil·.¡l'·JHf· 
• * • • 
• A • A • B * • • • * ,. • • • • • * FUTURO • • • • ',-,·.· 

* • • .. .. 
• *"'• • 
**** .. **'*'*.,.***"'"*:•·•**"****.***"'i'.".'***"' 
*. * ... '-.· « _,_* ... _... ' 

-;if' :• .. .- e ... ~ *. · ' A .. 
• 
* ,.;. 

• • • 

... 
•· • •. 
*-·· • • 

•:*-: 
• 
*· 

' .. -.* 

• .. 
• 

i(-IHt 11-***·• .. M-*******'****~**« IHtll'*"I-** 
* • • • 
·• D • e. • e • • • • • •· • • 
• • • • 
* * •. •· 
' * • * * ..... * * 
-IC·* IHI -11-**** ·IHi·*i! ***********-11·•«--ll-*-ll * 

PARA EL MES DE MAYO DE 1988. 

·rASA DE RENDlMIENTO PRONDSTlCi\00 

r·~.~-TOI\ DC CORRC:LAC!ON -ei.aa 

AL TERN>\ T1 VAS 

A. COLOCAR 

B. INDIFEREN1"E 

C, NO COLOCAR 

NECESIDADES FIMAMCIERAS PRONOSTICADAS 'l: 111,225.00 

FACTOR DE cor.;BELAC J ON 1 . óO 
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PAG~1RES BANCAf"~ l OS ( :!. MESC:.S) iHH11, 

MATRIZ DE LA POTENCJAl.IDAD DEL MERCADO / ATRACT!VIDAD DEL HIST. 

p 
D 
T 
E 
N 
e 
1 
A 
L 
l 
D 
A 
D 

D 
E 
L 

M 
E 
R 
c 
A· 
D 
o 

ALTO 

MEDIANO 

BAJO 

** ATí~ACTIVIOAD .DÉL INSTRUMENTO *~,. 

ALTO MEDIANO DAJO 

********"''******"'"**'""********·**··*· * . .... * *:' 
* A· 

• • • • • • 

.. 
* •· • • • 
* 

A * B * •:: ·;* 
* * • .. FUTUROC.• · 

·-:* •• 
• * 
* • 

.. il ***"'*****il'll-** *-·~il·***-M·~~ ******* * -11· -JC· .''"• ; * 
* A- :'t ·,a *'·t.-·C «· 
• {' .- • * ' • • .::~-

.)~CTUAL ' •· • . ·.·.•. • • • • • •· • ': .. • • • • .. <:·..: . • 
***"' 11-••'·~* *·lt* *•*'**"*****-*•'"*** lt**"' ·* -:. 11- '·_.: ·., * ·''- lt 

Ei 11- .-. -e-·:.~.·;-~*~' .. c.· * 
''•·" --:, .... ).-. *· • 

* 
' 
* 
' • 

.*·,. ., '·'··-
'·'.' *·,'' ,. -...... -

·.··' 

* • * 

PARA EL MES DE !~AYO DE 1908. 

U.SA DE RENDIMIENlO PRONOSTICADO 41. 70 r. 

FACTOR DE COfiRELACION -0.94 

ALTERNATIVAS 

A. COLOCAR 

B. INDIFEREN1E 

C. NO COLOCAR 

Nt::fESIDl.\DES F1NANC1ERAS PRDNOSTIC/:1DAS ii 111,:?25.00 

FACTOR DE CORREl.AC!ON 1.00 
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Conclusiones de los reportes anteriormente mostrados: 

Al analizar el reporte, ~Orrespon.d!ente.a las Aceptaciones 

8anca1•ias 1. se deduce que t~ndrá. alt~ atractividad ya que su 

1~en~i'n1te~¡o· ~;"~~stl:¿~·~~·: (~~'::.:76~)-y-.·~stá -Por encima del ren-
• " I 

dimlento prOn~Sticád~- par e1 ,g·~bi~r~o que es del 65%, si-

. embargo la ·dispers_i6n. _de los datos es un facf.or que debe 

tomarse en cuénta a la- hora de· tomar una decisión (el coe-

ficiente de correlac16n es de 0.69), Por ot.ro lado también 

puede observa1•se que su potencialidad de mercado tiende a 

ser baJa por factores tales como seguridad en el redimien­

to, es decir cuando el rendimiento de un instrumento está 

constant.emente bajando se recomienda invertir a largo plazo 

para asegurar por más tiempo una buena tasa de rendimiento, 

y cuando el rendimiento está constantemente subiendo se re­

comienda inve1•ti1• a muy corto plazo para aprovechal' las 

bondades de las constantes tasas crecientes. Para el caso 

que nos ocup.r;i el instrumt?nto tiene una plazo de 28 d!as, y 

la alt.ernaliva result.ante t?s B findiferente.l, que sugiere 

colocar en caso de no existir otra alternativa y no colocar 

en el caso de énconti•ar .ú11~: ~1~)~~-. al terna ti va. 

·.· ·' ... · .... ,,:_·,:~{(Jf'.~(\~1~{~-:~:.'"·,-- .. :'. 
- Del. repo1•te co'rrespondiente ;::.' a.~·cerf.if icados de· la Tesorerta 

.. -~:· .:. ··-"~ "~',, .. :¿\:.'<::::: .. ::.~~;_:?.r.h~o·:·~,/::"'-::-;+·:·.-:---.,·: :_'./ .:: :_. - . 
a 91 dlas, st? deduce:-;..~:.:iue~C'la.~átr'sc.tividad,del. instrUn1enlo 

' . : .. ' ·:· .:;-:'.~. ,-'.::·.~'-·,:é~,~·?';f~?:~?':JYi~·;·~-·~p;~'.~t~~~ .. ~·(,-;::.o:c .. :.::-_-_-_'' . .... _::c .. ;. ,- ._ ..... -. 

será baja ya que.-su: .. .--:rendi111it?nto'.'está~~'~-:debajo del rendi-
.· ·:., ., -:\·;·:_'.·: .. ,:'.·:.:::~~;!.?·:.";>9(~~:~·:t/:~r.,;c:·.\r;'··::0: .. ·:;·;:~-.':· -'.' · . · · · -· · · 

mient.o pronost.icado·:o.f i c ialml?nte ;:~(65%)1 ~.~·aqul:_. cabe ·mene ionar 

que ésta tasa.· de 1~f 1~·~i6~·{~X:~·~.-~l~rp)~b~~:~:·~-~'.qUé: baJe debido al 
': ,, ..... ..,; - ' , .. ,. 

Pacto d~ Sol idar,lditd :a·>' un ';'..40%; ;-pé·~·b·:_:~u··:pO~encial.idad del 
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1 
1 
1 

rendi111ient.o por más tiempo, se recc1111it?nda invertir en ins­

trU1111tntos 11 largo plazo cuand..-. /as tasas de 1•endimiento rM 

Jos distintos instrumentos están constante111entl!' bajandó, 

Oel reporle d~ Pagarés Bancarios a 3 l!lli'&es sucede lo misn10 

que Jo anali:adó en el repórt11 c1.-.rrttspondi01nte a Certifi-

cado• d• Ja Tl!>sOr!?'r/a a 91 dlas, sin e111bargo eJ factor de 

correlación e& aún mayor (0. 94) y el rendi111iento pronost1-

cado es rM 4J.11 0.75 unidad~• arriba del rendimienlo pro-

nosticado ,,.ra los C01rtificados de la Tesor1trl.a a 91 dlas. 

Cl'ADf..Ci fd:iSUMIZt/ DEL 1100t;:L0 DE 51NIJ'-i·C ION F IllANL:H:RA 
AL MES DE MA~a DE 198B 

NOHDRE DEL INSTRUMENTO 

1 
1 
1 

---,----
l"IENDIMtENTO PRONOSTICADO 1 IRESULTAI 

·---,--------:CALIFJ-1 DO 1 
!CACION ! DE LA 1 
lF'F:ONOSTtMATF:lZ 1 DEL GOEIJERt!O DEL MODELO 

·------' '---' 1 1 1 
IAC:EPTAC:JOtll::S pf,f-1Cr.P1ns :!O 
1 

Dlf'ISI 
1 

L:'.i"I. r:.. 11..~. 1 ~ 1 D 1 
1 1 

ICETE5 (f'l 91 DIAS) 
1 
!PAGARES DAflCARIOS 3 MESES 

1 
1 
1 
1 

ó5~ 40.95?. 1 • 1 
1 1 

ó3"1. 41. 70Y. 1 • 1 
1 
1 
1 

------ ------'--- ----

A. COLCCAA 
B. 1UD1 FEíd!tlTE 
C, UD COI rJ".:Aí< 
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Del cuadro resumen anterior se deduce, que el mejor instru­

mento financiero para el mes de Hayo de 19S8 es el Pagal'é 

Bancario a 3 meses ya que por part.e del inversionista se ane­

gura un buen rendimiento en época de constantes bajas en las 

tasas de int.e1•és de los distintos instrumentos, y por parte 

de la Banca de Desarrollo se tiene un financiamient.o a un 

costo menor del que se incurrirla si se utilizaran las acep­

taciones bancarias como instrumento de financiamiento. 

De acuerdo a los análisis anterio1·es podemos afirmar que: 

La estrat.egia es consistente con el medio ambiente. 

- La estrat.egia es consistente con las pollticas internas1 

estilos directivos, filosofla y procedimientos operativos. 

- La estrategia está adecuada a Jos recursos de Ja Insti tu­

ción. 

El costo financiero en que se incurre se puede cubri1•. 

La estrategia se adapta a la programación financiera de la 

Inst.ituci6n. 

Es adecuado el momento de Ja implantación. 
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CONCLlJS IONES 

Al ápl icar el proceso de Planeaci6n Estratégica propuesto poi• 

Rothschild,· IJilliam E. en su libro titulado Hputt.ing it. all 

. Togethi?I'", ·a1 sector no lucrativo, me pude dar cuenta de la 

impo'rtancia ·que tiene el sector rural y su p,.oblemática que 

vive, la cual no s6lo afecta al p1·1."lpio sect.or, si no al 

pals, ya que se atenta contra Ja soberanía de /'Mxico. 

t:s por est.o que considero que deben hacerse esfuerzos por 

aplicar las experiencias del sect.or p1•ivado al sect.or públi­

co, en cuanto a procesos de planeaci6n se refiere, para lo­

grar as/ la flexibilidad, Ja continuidad y Ja integ1•idad que 

Je permitirán enfrentarse a Jos cambios que el medio ambiente 

le impone. 

Adicionalmente puedo concluir que: 

1. La Banca Oficial Agropecuaria desde sus inicios en 1926, 

se aboca principalmente a la atenciól'1 de los producto-

res de bajos ingresos asentados en zonas de temporal, por 

lo que la Institución no ha sido const.ituida con fi11es de 

lucro, mas bien se Je ha asignado el papel de P1·omotora 

del Desa,.rol lo Rural Integral, es por esto qut? considt?ro 

qut? el g ... .,bie1•no debe da1·le más apoy._, a travfis de Cl'édi tos 

con tasas preferenciales. 

2. Por otra parte la Institución debe cot1lpr ... ,met.erse a aplicar 

e11 forma eficiente estos recursos con objeto de co11tribui1• 
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a Ja soberanta ali1iJ1¡1ntaria ·w1 país e incorporar al sector 

rural a las ventajas Cle Ja er:onomla moderna, tambi,?n debe 

articulaJ• als¡unas mt!didas financieras, con la política de 

apoya fiscal que Je destine el G"bierno a fin de evitar 

que las· rc?stricciones ere recursos limiten el desarrollo 

inmediato ele las act.ividadl!s productivas básicas. 

3. Frllnti? a una sJt.uaci6n de alta infJaci6n, falta de Jjqui­

dez, altas tasas de int.erés en la concertación de presta­

mos interbancarios y falta de créditos externos, Ja Banca 

de Oesarl'olJo debe emplear aquellos instrumentos estratJ-

gicos que Je pe>rmitan un financiamient.o sano, t.,porf.uno, )~ 

a bajo costo. 

r,-,,,r:::i'.,""'"~nrlo .dc¡ff" t~ltimo riunt.o, desa,·rolle 11n mcrdelo de 

si111ulaci6n por computadora para identifica,. estrategias, 

que considera la matriz Atractividad del Instrumento / Po-

tenc ial idad del Herr:ado, pl'cpuesto por 6eorge A. Steiner 

en su libro "Planeaci6n Estrat.~gica", as( como un an.ili­

sis de regresión lineal para Pr.Onastic~·r' .. ª. futuro las ta-

sas de rendimiento cm Jos distin_tos· J~s·'f.~·~"'~~tos .financie­
··,:·'.:·'··(· 

ros. Este modelo puede ser ~-·, .. 9~a'n,·ut:i1idad·a.··1a Banca de 

Desarrol Jo, ya que puede'. uii'·j¡~~-;~·-~1~·.;~~:·~~:.i·_'.jden.tifica1• ·las 
. .. ' .:.: ·'. ·~-:-r.' ... ::.-~:·'.'..'; .. ·· :·· _... . . . 

necesidades de fjnancia111iento.:lt',~fúttiro_"y.ac-tuar rápid~men-
"1 ........ ·:· ··, ,. , .. ' 

te para. col1.."C"ar Jos inSt.r~iiieht~~;~d~·'.>ti~-~~~-¡~~1ient.o adecu~-
, ' . . ' : ~'- . 

dos. 
;,:·- ···.· 

.un c_t.."mpl emento de 1 a 

Planeación Financiera. Estratégica para idt!!ntificar Ja$ es-
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trategias de financiamiento. 

Finalmente considero que la PJaneación Financiera Estratégi­

ca, resulta un instrumento fundamental para el planteamient.o 

de solución a Jos problemas de captación y aplicación de re­

cursos que en forma por demás necesaria requiere nuestro pa ls 

ante la crítica situación que enfrenta actualmente. 
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A N E X O S 

E S T A D X S T X C O S 



CUADRO l 

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL. 

DENSIDAD 
HABITANTES 

ARO T O T A L • URBANA. RURAL POR KM2 

1900 13'607,272 3'892,876 9'714,396 7 

1910 15 1 160,369 4 1 351,172 10'809,197 8 

1920 14 1 334,780 4'465,504 9 1 869,276 7 

1930 16'552,722 5'540,631 11 1012,091 8 

1940 19 1 653,552 6'896,111 12'757,441 10 

1950 25'791,017 10'983,483 14'807,534 13 

1960 34'923,129 17 1 705,118 17'218,0ll 18 

1970 48'225,238 28 1 308,556 19 1916,682 25 

1980 66 1 846,833 44'299,729 22'547,104 34 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, Instituto 

Nacional de Estadística Gco9rafia e Informática. 

Agenda Estadística 1985. México, 1986. 
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CUADRO 2 

PORCIENTD DE POBLllCION DEDICADA A ACTIVIDADES 

PRIMARIAS POR ESTADO 

ESTADO 

AGUASCAL !ENTES, 

D. CALIFORNIA NORTE 

B. CALIFORNIA SUR 

CAMPECHE 

COAHUILA 

COLIMA 

CHIAPAS 

ClllllUAllUA 

DISTRITO FEDERAL 

OURANGO 

GUANAJUATO 

GUERRERO 

HIDALDO 

JALISCO 

HEXICO 

HICllOACAN 

HORELOS 

NUEVO LEON 

OAXACA 

PUEDLI\ 

(1 9 8 3) 

95 

POBLACION 
ECONOHICAMENTE 
ACTIVA 

148,800 

370,000 

67,759 

128,258 

435,117 

99,440 

680 ,081 

590,522 

3,017.617 

312,610 

885,865 

660,033 

452,612 

POBLACION 
DEDICADA A 
ACTIVIDADES 
PRIMARIAS 

27,647 

35,332 

14,024 

46,414 

73,725 

30,402 

470,100 

134,075 

72,876 

106,586 

161;02s 

347 ,346 

187,678 

'257, 25,3 
. ----,. .'.-

:390,990 

POR­
CIEN 
TO.-

18 ,57 

9.54 

20,69 

36,18 

16,94 

30,57 

69,12 

22.70 

2.41 

34,09 

18,05 

52,62 

41,46 

20.25· 

15.91 

'35i,~~6 . 46,39 

' 11,¡~·t . 21.16 

139, 61 s ~r -~ '.:~:.1ir'..~;.::.::·-~~;:~.~i~_-1'.~.·-,_4:-~:;_·:::~: .. _,_;--:·_._: ª -~-41 
,· '.k' 

1,269,954 

2,456,488 

758,161' 

284,053':,' 

766,339' ~·';;~.: 510:'.1~11 ' 66;60. 

969,230 '469,16.0 •·,.· 48,46 



CUADRO 2 
( CONTINUACION ) 

PORCIENTO DE PODLACION DEDICADA A ACTIVIDADES 

PRIMllRIA POR ESTADO 

ESTADO 

QUERETARO 

QUINTANA ROO 

SAN LUIS POTOSI 

SINALOA 

SONORA 

TABASCO 

TAMAULIPAS 

TLAXCALA 

VERACRU7. 

YUCATAN 

ZACATECAS 

(1 9 8 3) 

PODLACION 
ECONOMICAMENTE 
ACTIVA. 

207,865 

90,037 

474,905 

520,025 

437,025 

298,167 

559,034 

156,265 

1,654,604 

337,026 

251,464 

PODLACION 
DEDICADA A 
ACTIVIDADES 
PRIMARIAS 

66, 119 

27,271 

183,259 

150,703 

98,316 

131,063 

108,477 

68.473 

729,699 

116 ,646 

151,497 

PUENTE: Secretaría de Agricultura y Recursos Uidraúlicos, 

subsecretaría de Agricultura y Opcraci6n, 

Dirección General de Economía Agrícola, 

Información Agropecuaria y Forestal 1983. M6xico, 1984 
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POR-
CIE!!_ 
TO. 

31.80 

30.28 

38.58 

28.97 

22.49 

43.95 

19.40 

43.81 

44.10 

34.61 

60.24 



CUADRO 3 

DEFUNCIONES EN EL MEDIO URBANO Y RURAL, 

SEGUN CAUSAS, DE ACUERDO A LA 

CLASIFICACION INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES. 

CAUSAS. 1981. 

Total 424,274 
I Enfermedades infecciosas y parasitarias 52,035 

II Tumores 29,714 
III Enfermedades de las glándulas endocrinas, 

de la nutrici6n, del metabolismo y - - -
Trnst. de inmunid. 25,632 

IV Enfermedades de la sangre y de los órga-
nos hcmatopoyéticos 4,330 

V Transtornos mentales 

VI Enfermedades del sistema nervioso y -
órganos de los sentidos 

VII Enfermedades del aparato circulatorio 

VIII Enfermedades del aparato respiratorio 

IX Enfermedades del aparato digcetivo 

3,891 

5,987 

71,412 

55,036 

31,206 

X Enfermedades del aparato genitourinario 9,678 

XI Complicaciones del embarazo, del parto 
y del puepuerio. 2,199 

XII Enfermedades de la piel y del tejido ---
subcutáneo. 733 

XIII Enfermedades sist. osteomuscular y teji-
do conjuntivo. 2,050 

XIV Anomalías congénitas 6,494 

XV Ciertas afecciones originadas en el pe-
riodo pcrinatal 26,310 

XVI Signos, síntomas y estados mal definidos 27,002 

XVII Causas externas de traumatismo y cnvenen!. 
miento. 69,566 

Capítulo no especificado. 999 

FUENTE: Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

412,345 

50,211 

31,295 

27,039 

4,284 

4,383 

6,140 

69,717 

48,734 

32,878 

9,686 

2,166 

826 

2,294 

6,782 

25,430 

21,299 

68,224 

904 

Instituto Nacional de Estadística Ccog. e Informática, 
10 aftas de indicadores Económicos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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C U A D R O 4 

DEFUNCIONES EN EL MEDIO URBANO Y RURAL 
1973 - 1982 

\ NO ESPE 
PERIODO ~ ~ .!. RURAL. .!. CrFICADa:-

1973 458,915 281,444 61.3 177,471 38.7 

1974 433,104 295,424 68.2 137 ,675 31.8 o.o 
1975 435,888 269,872 61.9 164,643 37 .8 0.3 

1976 455,660 284,615 62.5 166,522 36 .5 1.0 

1977 450,454 284,422 63.l 161, 535 35.9 1.0 

1978 418. 381 265,901 63.6 148,136 35.4 1.0 

1979 428,217 262,842 61.4 158,128 36.9 1.7 

1980 434. 465 269,892 62.l 158,186 36.4 1.5 

1981 424,274 266,959 62.9 150,202 35,4 1.7 

1982 412, 345. 259,298 62.9 146,410 35.5 1.6 

PUENTE: Secretaria de Programación y Presupuesto, 

Instituto Nacional de Estadística Gcog. e Informática, 

10 aftas de Indicadores Económicos y Sociales de México. 

México, 1986. 
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CUADRO 5 

DEFUNCIONES DE MENORES DE UN ASO, 

SEGUN CAUSAS, DE ACUERDO A LA 

CLASIFICJ\CION INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES. 

C A U S A S 

TO T A L. 

I Enfermedades infecciosas y parasitarias 

II Tumores 
Ill Enfermedades de las glándulas endocrinas, de 

1981 

81,358 

22,270 

116 

1982 

79,056 

21,008 

186 

la nutricón, del metabolismo y transt. de inmunid 3,232 2,851 

IV Enfermedades de la sangre y de los órganos 
hcmatopoyéticos 

V Trastornos mentales 
VI Enf crmcdndcs del sistema nervioso y de lor 6rg! 

nos de los sentidos. 
VII Unfcrmcdadcs del aparato circulatorio 

VIII ·Enfermedades del aparato respiratorio 
IX En[crmcdadcs del aparato digestivo 

X Enfermedades del aparato genitourinario 

XI Complicaciones del embarazo, del parto y del 
pucpucrio 

XII Enfermedades de la picr y del tejido subcutáneo 

XIII Enf crmcdadee sist. osteomuecular y tejido con­
juntivo 

XIV /\nomalías congénitas 
XV Ciertas afecciones originadas en el periodo 

pcrinatal 
XVI Signos, síntomas y estados mal definidos 

XVII Causas externas de traumatismo y envenenamiento 
Capitulo no especificado 

FUENTE: Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

412 439 

6 3 

1,263 1,226 

1,910 1,541 

22,521 18,526 

1,010 960 

355 359 

33 35 

25 33 
5,266 5,416 

23,413 22,212 

3, 848 2,813 

1,318 1,273 

240 169 

Instituto Nacional de Estadística Geo. e Informática, 
10 aftas de indicadores Económicos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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CUADRO 5 
(CONTINUACION) 

DEFUNCIONES DE MENORES DE UN A90, DE UN AAO 

Y MAS, POR SEXO, SEGUN MEDIO URllANO Y RURAL. 

l 9 8 2 

CON C E P T O SUMA HOMBRES MUJERES NO ESPEC. 

TOTAL 412,345 236,592 173,185 

Menores de un ano 79,056 43,994 34,498 

Oc un afta y más 324. 494 187,268 135,618 

Edad no espccif icada 8,795 5,330 3,069 

MEDIO URBANO 259,298 146, 785 111,282 

Menores de un ano 49,409 27,606 21,533 

Oc un afta y más 204,716 116,075 87,896 

Edad no especificada 5,173 J,104 1,853 

MEDIO RURAL 146,410 85,184 59,990 

Menorca de un afio 29,001 16,020 12,704 

De un ano y más 114,258 67,263 46,164 

Edad no copccificada 3,151 1,881 1,122 

MEDIO NO ESPECIFICADO 6,637 4,643 1,913 .. 

Menores de un afta 646 368. 261· 

De un ano y más 5,520 3,930 .. 1,558 

Edad no especificada 471 345 94. 

PUENTE: Secretaría de Programación Y PrcBupu0stO, 
Instituto Nacional de Est~distica · Gco·. e. Informái:ica, 

Agenda estadística 1985. México, 1986. 

100 

2,568 

564 

1,608 

396 

1,231 

270 

745 

216 

1,256 

277 

831 

148 

81 

.17 

32 

32 



CUADRO 6 

GASTO CORRIENTE MONETARIO MENSUAL DE LOS HOGARES 

POR SECTOR, SEGUN DESTINO DEL GASTO 

DESTINO DEL GASTO 

(PESOS MENSUALES) 

SECTOR URBANO 

GASTO 
PROMEDIO. 
FAMILIAR ' 

SECTOR RURAL. 

GASTO 
PROMEDIO. 
FAMILIAR ' 

Total 3,697.18 100.00 1,927.27 100.00 

Alimentos, bebidas 
y tabaco 1,819 .23 49 .20 1,068.53 55.44 

Prendas de vestir, 
calzado y accesorios 385.24 10.42 232.59 12,07 

Alquileres, clcctri-
cidad, combustibles 
y reparaciones. 225.34 6.10 85.40 4.43 

Enseres domésticos, 
muebles, accesorios y 
mantenimiento 308.10 8.33 138.06 7.16 

Cuidados médicos y 
conscrvaci6n de la 
salud. 123,02 3.33 78.14 4.05 

Transportes y comuni-
caciones 379.33 10.26 168.63 8.75 

Esparcimiento 122.85 3.32 30.65 1.60 

Educación 59.82 . 1.62 24.31 1.26 
Otros bienes y servicios 143.99 3.90 63 .67 3.30 

Transf crcncias otorgadas 130.26 3.52 37.29 l.94 

FUBNTE: Secretaría d~ Programación y Presupuesto, 
Instituto Nacional de Estadística Gco. e Informática, 

10 aftas de indicadores Económicos y Sociales de México. 

México, 1986. 
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CUllDRO 7 

NACIDOS VIVOS POR SEXO, SEGUN EDAD 

AL SER REGISTRADOS, EN MEDIO URBANO Y RURAL 

l 9 8 2 

e o Ne E P T O • ~ DOIIDRES MUJERES NO ESPEC. 

TOTAL 2,392,849 1,209,643 1,176,563 

Menores de un afio 1,899,654 965,033 929. 790 

de un ai\o y más 490,044 243,048 245,298 

Edad no especificada 3,151 1,562 1,475 

MEDIO URBANO l r 462L725 738,974 720,340 

Menores de un ano 1,185,793 601,651 581,537 

De un ano y más 275,425 136,576 138,093 

Edad no especificada 1,507 747 710 

MEDIO RURAL 913,825 462,714 448,068 

Menores de un ano 709,050 360,897 345,985 

De un afta y más 203,268 101,060 101,356 

Edad no especificada 1,507 757 727 

MEDIO NO ESPECIFICADO 16,299 7,955 8,155 

Menores de un ano 4,811 2,485 2,268 

De un af\o y más 11,351 5,412 S,849 

Edad no especificada 137 58 38 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 

Instituto Nacional de Estadistica Gco. e Informática, 

Agenda Estadistica 1985, México, 1986. 
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6,643 

4,831 

1,698 

114 

3,411 

2,605 

756 

so 

3,043 

2,168 

852 

23 

189 

58 

90 
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CUADRO 8 

INFORMACION AGROPECUARIA Y FORESTAL 1983 

SECTOR AGRICOLA 

CULTIVOS SUPERFICIE COSECHADA RENDIMIENTO 
y HA 

FRUTALES R I E G O TEMPORAL TOTAL 

Maíz en grano 923,088 6,497,356 7,420,623 

Pastos 100,606 J,562,397 3,671,083 

Fríjol 216,574 1,779,834 1,996,408 

sorgo en grano 550,952 966,011 1,517,763 

Trigo 730,713 126,306, 857,099 

car e! oro 2,793 570,232 501,025 

cana de /\zllcnr 147,437 357,202 504,639 

otros 2,164,992 2,094,830 4,259,822 

TOTAL 4 ,845,235 15,963,227 20,eoe,462 

PUENTE: Secretaría de /\grícultura y Recursos HidraUlicos, 

Subsecretaría de Agricultura y Operación, 

Dirección General de Economía Agrícola, 

TON/HA 

1.760 

0.642 

3 .193 

4.037 

0.530 

67,591 

Información Agropecuaria y Forestal 1983, Hexico, 1984. 
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CUADRO 9 

INDICE DB CRECIMIENTO DE LA PODLllCION Y 

DE Lll PROOUCCION AGRICOLll 1972-1983 

( 1970 = 100 ) 

PERIODO. VOLUMEN DE PROO. AGRICOLll. 

1972 106,0 

1973 109,0 

1974 112.5 

1975 113.2 

1976 112.7 

1977 123.7 

1978 133.7 

1979 125.8 

1980 138;4 

1981 Ú9,6 

1982 145.2 

1983 140.3 

Tasa media de 
crecimiento anual. 3.30 

Tasa media do 
Producción Aqricola 3.11 

FUENTE: Secretaría de Proqramaci6n y Presupuesto, 
Instituto Nacional de Estadística Gcoq. e Informática 
10 anos de Indicadores Económicos y Sociales de México • 

. México, 1986. 
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C U A D R O 10 
INDICE DE CRECIMIENTO DE LA PODLACION Y 

PRODUCCION DE ALIMENTOS DASICOS 1972-1983 
(1972 ~ 100) 

POBLACIOH ALIMENTOS DASlCOS (TONELADAS) 
PERIODO TOTAL ARROZ FRIJOL MAIZ TRIGO 

1972 54,660,758 

1973 103.3 
1974 106.7 
1975 110.0 
1976 113.4 
1977 116.7 
1978 120.1 
1979 123.5 
1980 127.0 
1981 130.3 
1982 13J;e 
1983 137.2 

TMCA 

403,192 
111.8 
121.9 
117. 7 
114.9 
140.7 

869,506 
116.0 
117. 7 

118.l 

85.l 

9,222,838 

93.3 
85.l 

91.6 
86.9 

1,809,018 

115.6 
154.l 

154. 7 
185.9 

118.S ... · .. · 1.09.9 · · ·• i:is:8 
99.6 l09:i''.. • <üs:s · .•. < );1,'s3;9 

122 .• 5 .· ;.:•:. . . . 

uo:s ··· :, U~!¿:\~~;,.~:'{~~{i:;:·;··•.·i~::: ·:. 
···~·::::f ~@f::'·2 ~~i:~P·~f,~i2,/·~1~{r···.·· ·· 

l'Í6;3 
. 247.D 

'191.3 

1971-1983 3.4 0.3 4.3 3.8 8.3 

.!!!l'.!'.lU::. 
TMCI\ = Taun media de crecimiento anual. 

PUENTE: Secretaría de Programación Y Presupuesto, 
Instituto Nacional de Estadística Gco. e Informática, 
10 anos de Indicadores Económicos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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C U A D R O ll 

ESTRUCTURA DE LJ\ SUPERFICIE COSEClll\DA 
DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS Y FRUTALES 

CULTIVOS y FRUTALES, 

!, otal 

cultivos 
Ajonjolí 
Algodón pluma 
J\.rro; palay 

Avena en grano 
Avena forrajera 
Cacahuate 
Cártamo 
Cebada en grano 

Cebada forrajera 
Cebolla 
Chile verde 

1981-1983 
(PORCENTAJES) 

1981 

19,509 
81.l 
o.e 
1.8 
0,9 
0,3 

1.0 
0,4 

2.0 
-1.4 

0.1 

O.l 
0.2 

11.0 
.-_.,. 

llli 

16 ,445 
73.0 
0.6 
l.2 

1.0 
0.4 

l.S 
0.4 
1.2 
1.4 
0.2 
o'.1 
0,4_" 

'9.6 - • Fríjol 
Garbanzo en grano O.l .: "':1>: 2:~·i{}.:~; '. 

-- -Maíz 41.8 t:t.~:. ' > Melón O.l 
Papa 0,4 '.·. ();'{ -,·,. 

Sandía 0;1 - 0.2 

Sorqo en grano 9,l 7.7 
Sorgo forrajero 0.3 D.2 
Soya 1.9 2.3 
Triqo 4.4 6.1 
Otros 2.9 3.5 
Frutales 18.9 27.0 

FUENTE: Secretaria de Programac!on y Presupuesto, 

1983 

20,808 

70.6 
1.1 
1.6 
0.9 
0,9 
l,5 
0,6 

'2.4 
2.1 

.0.2 

0,2 
·o.·3· -

- 13.6 -
': '. --0~6 , 

:-.-.--'·.-·. 
-< 50.5 

" 

' ·:~ '· 0~2· 

-~.: .. /:o:; ·s;-"~ 
0,2 

'- 10,3 
0.3 
2,7 
5,8 
3,5 

29.4 

Instituto Nacional de Estadística Geog. e Inform~tica 
10 anos de Indicadores Econ6micoa y Socinles de Hexico. 
HCxico, 1986. 
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C U A D R O 12 

DISPONIBILIDAD POR GRUPOS DE ALIMENTOS 

1980 

GRUPO DE PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION RESERVAS CONSUMO 
ALIMENTOS. (TON.) (TON.) (TON.) (TON.) APARENTE 

Cereales 16,079,252 

Leguminosas 
y Oleagino-
sas. 1,904,094 
Hortalizas 

Frutas 

Azúcar 

4,708,591 
e,2eo,9s2 
2,603,153 

5,379,963 

955,622 

11,135 

116,261 

361,295 

Productos pecuarios y pesqueros. 

carne de 
res. 1,065,070 

Carne de 
Cerdo. 1,250,800 

carne de 
ovino 22,270 

Carne de 
Caprino 30,305 

Carne de 
Aves. 399,230 

Camarón 51,726 

Sardina 100,843 

otros pescados 
y mariscos. 272,725 

Otras especies 30,311 

Leche de vaca 
(miles de -
litros.) 6,671,544 

Leche de cabra 
(miles de -
litros.) 279,701 

Huevo 644,427 

1,992 

1,992 

1,265 

1,744 

1,239 

9,244 

1,946,910 

1,279 

24,899 

48,418 

1,068,165 

644,206 

517 

21 

31 

43,606 

7 ,443 

22,466 

FUENTE: Secretaria de Programación y Presupuesto, 

(TON.) 

711.25 22,145,751 

90.67 2,901,905 

3,651,561 

7,753.007 

2,966,448 

1,066,545 

1,250,779 

22,270 

30,305 

400,464 
8,120. 

102,587 

266. 521 
.17,089 

B,618,454, 

279,701 

645,706 

Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática, 

10 aftos de Indicadores Económicos y Sociales de México. 

México, 1986. 
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CUllDRO 13 

EXISTENCill Y PRODUCCION DE LJI GANllDERill NllCION/IL 
1981-1983 

CONCEPTOS 1981 1982 

Existencias (miles cbzJ 

Bovino 35,689 36,834 
Porcino 17,562 18, 373 

ovino 6,567 6,657 

Caprino 10,004 10, 290 

Aves 204,847 201, 258 

Colmenas (miles) 2,532 2,532 

Producci6n carne en canal (ton.) 

1983 

37,522 

19,364 

6,269 

9,808 

193,504 

2, 757 

Bovino 1,143,785 1,200,544 1,030,167 

Porcino 1,306,617 1,365,414 1,485,832 

Ovino 23,046 23,748 22,482 

Caprino 32,579 33,7l9 32,338 

1\VCB 430,836 482,491 468,647 

Otros productos (ton.) 

Huevos 663,759 690. 310 715. 259 

Hiel 70,557 49,928 79,003 

Cera e, 957 6,882 10,029 

Lana 6,656 6,670 6,415 

FUENTE: secretaria de Programaci6n y Presupuesto, 
Instituto Nacional de Estadística Gco. e Informática. 
10 aftas de Indicadores Económicos y Sociales de México. 

M~xico, 1986. 
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C U A D R O 14 

INDICE DE LA EXISTENCIA Y PRODUCCION 
DE LA GANADERIA NACIONAL 

1981-1983 
(1972 = 100) 

CONCEPTO 

Indice de existencias 
(1972 = 100) 

Bovino 
Porcino 
ovino 
caprino 
/\ves 

Colmenas 

Indice de producción de carne 
(1972 = 100) 

Bovino 
Porcino 
ovino 
Caprino 
J\VCB 

Indice de otros productos 
(1972 = 100) 

nuevo 
Hiol 

Cera 
' Lana 

130.6 

154.4 

102.0 

108.4 

281.5 
135.0 

161.8 

228.l 
113.1 

117 .3 

199.9 

165.4 

158.1 

144.1 

117 .9 

134.8 

161.6 

103.4 

111.S 

276.6 

135.0 

169.8 

236.3 

116.6. 

121.4 

223.9 

172.0 

111.9 

110. 7 

119. 7 

PUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 

137 .3 

170.3 

97.4 

106.2 

265.9 
146.9 

145. 7 

259;4 
;, 110;3 

116.4 

217.6 

178.3 

177 .1 

161.4 

113.6 

Instituto Nacional de Estadísticas Gco. e InformAtica 
10 aftas de Indicadores Econ6micos y Sociales de México. 
México, 1986 . 
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C U A D R O 15 

RECURSOS FORESTALES POR REGIONES 

1984 
(Miles de metros cdbicos de madera en rollo) 

BOSQUES DE CLIMl\ TEMPLADO Y FRIO 
REGION ~ CONIFERAS LATIFOLIADAS 

Total 2,099,601 1,650, 787 358' 814 

Región I 333, 786 292,056 41, 730 

Región u 325,939 291,213 34. 726 

Región III 141,121 120,213 20,908 

Región lV 214. 522 115,823 98,699 

Región V 545 ,682 452,981 92, 701 

Región VI 306,395 267,636 38,759 

Región VII 126,867 101,099 25,768 

Sin rcgi~ 
nalizar 15,289 9,766 5,523 

Rcqi6n.I 

INCREMENTO 
DE CONIFERAS 

27,816 

4,710 

7,032 

801 

1,723 

8,279 

3,749 

1,304 

214 

Chihuahua, Sonora, naja California, naja California Sur. 

Región Il 

Ourango, Zacatccas, Sinaloa. 

Región III 
San Luis Potosí, Tamaulipas, Nuevo León, Coahuila. 

Región IV 

Jalisco, Nayarit, Colima, hguascalicntes. 

Región V 

Michoacán, Guerrero, México, Guanajuato .. 
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C U A O R O 15 

( CONTINUACION) 

Región VI 

Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Morclos, Hidalgo. 

Rcqi6n VII 

Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Yucatán. 

Sin rcqionalizar 

Distrito Federal, Quer6taro. 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 
Instituto Nacional de Estadística Gco. e Informática 
10 aftas de Indicadores Económicos y Sociales de México. 
Móxico, 1986. 
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CUADRO 16 

CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS MllDERABLES 
1982-1984 

(Miles de metros cúbicos de madera en rollo) 

PRODUCTO 1982 1lli 1984 

Total 

:rroducci6n nacional 8,477 8,231 8,982 

Consumo aparente 11,496 11,176 12,202 

hclaci6n, Prod./Consumo 73.7 73.6 73.6 
Producción con escuadría 
Producción nacional 5,534 4,876 s,.219 

consumo aparente 5,833 4,965 5,305 

Rclnci6n, Prod./Consumo 94,9 98.2 98.4 
Productos calulósicos 
Producción nacional 2,458 2,393 2,874 
Consumo aparente 5,153 5,397 6,132 

Relación, Prod./Consumo 47. 7 44.3 46.9 
Chapa y triplay 
Producci6n nacional 245 721 648 
Consumo aparente 270 713 663 
Rclnci6n, Prod./Consurno 90.7 101.l 99.7 
Postes, Eil~tos y morillos 
Producción nacional 205 223 223 
Consumo aparente 216 223 224 
Relación, Prod./Consumo 94.9 100.0 99.5 
Los demás 
Producción nacional 35 18 19 
Consumo aparente 59 -122 -122 
Relación 11rod./Consumo 59,3 -15.6 -15.6 

PUENTE: Secretaría de Proqramación y Presupuesto, 
Instituto Nacional da tatadística Gco. e Informática, 
10 anos de Indicadoras Económicos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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C U AD RO 17 

PRODUCCION FORESTAL POR TIPO DE PRODUCTO 

1902-1904 

PRODUCTO 1982 !.ill. 

Maderables (miles de metros cub). 8,998 8,148 

Escuadría 1,902 1,838 

Tablas y tablones 1,361 1,298 

Durmientes 308 216 

Madera para empaque 215 299 

Madera labrada 4 11 
Chapas y tableros 10 8 
Madera industrializada 2 3 
Desperdicios de madera 1 4 
Rollizos 7,095 6,909 

Trozan para ascrrió 3,644 3,063 

'l'rozas para chapa 235 713 

Trozas para postería 205 223 
Material cclulósico 2,458 2,393 

Rollo para combustible 520 516 
otros productos en rollo 34 

No maderables 66,741 70,695 

Resinas 45,500 38,919 
Rizomas de barbasco 4,316 6,474 
Ceras 1,186 2,757 
Gomas 267 343 
Otros no maderables 10,918 15,183 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 

ill.! 

9,446 

1,819 

1,237 

273 
285 

11 
6 

3 

4 
7,628 

3,423 

648 

223 

2,875 

465 

59,204 

32,579 

5,347 

1,714 

261 

13,056 

Instituto Nacional de Estadística Geo. e Informática, 
10 anos de Indicadores Económicos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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C U A O R O 18 

RENDIMIENTO MEDIO POR UECTAREA 

SEGUN PRINCIPllLES CULTIVOS Y FRUTALES 

1981-1983 

CULTIVOS Y FRUTALES 

cultivos 
Ajonjolí 

Algod6n pluma 

Arroz palay 

Avena en grano 

Avena forrajera 

Cártamo 

Cebada en grano 

Cebada forrajera 

Cebolla 

Fríjol 

Maíz 

sorgo en grano 

Sorgo forrajero 

soya 
Trigo 

( K !LOGRAMOS) 

Frutales, plantaciones y agavce 

Alfalfa verde 

cacao 

café oro 

Caf'ia de azllcar 

Durazno 

Guayaba 

Mango 

Papaya 

569 

943 

3,582 

1,109 

17,449 

952 

2,038 

15,788 

14,861 
683 . 

1,812 

3,562 

17,364 

1,884 

J,704 

62,271 

451 

513 

66,885 

7,696 

15,147 

8,599 

21,087 

352 

980 

3,270 

1,026 
6,181 

1,168 

1,764 

6,275 

16,664 

597 

1,795 

3,699 

25,108 

1,226 

4,412 

56,045 

622 

587 

64,766 

6,026 

14,363 

10,322 

22,798 

PUF.NTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 

528 

984 

J,118 

1,868 

9,016 

793 

1,837 

3,824 

17,825 

642 

1,760 

3,193 

28,937 

1,754 

4,037 

62,792 

567 

538 

67,591 

4,889 

11,152 

994 

1,107 

Instituto Nacional de Estadísticas Geog. e Informática, 

10 aftas de Indicadores Econémicos y Sociales de México. 
México, 1996. 
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CUADRO 19 

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL SECTOR AGROPECUARIO 
POR GRAN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA 

RESPECTO A LA PRODUCTIVIDAD MEDIA NACIONAL 
1973-1983 

NJ\CIONAL PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL SEC. AGROPEC. 
PERIODO (Pesos~ ~ AGRICULTUR.l\ Gl\NADERIA SILVIC 

(Número de veces) 

1973 37,692 0.33 0.22 1.14 0.87 

1974 39,432 0.35 0.23 1.08 0.84 

1975 39,878 0.34 0.22 1.08 0.85 

1976 40,889 0.35 0.23 1.05 O.Bl 
1977 40,505 0.34 0.23 1.05 0.87 
1978 42,269 0.35 0.24 0.97 0.86 

1979 43,967 0.34 0,23 0.93 0.83 
1980 44,791 0.35 0.24 0.92 o.el 
1981 45,340 0,35 0.24 0.91 O.BU 
1982 45,503 0.35 0.24 0.90 0.81 
1983 43,746 0,36 0.25 0.93 0.84 

Nota: Ln productividad media se refiera al valor del producto 
interno bruto, por hombre ocupado, a precios de 1970. 

PUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 

~ 

1.00 

.96 

.97 

.99 

1.06 

1.00 

1.08 

1.17 

1.24 

1.27 
1.21 

Instituto Naiconal de Estadística Geog. e Informática, 
10 aftas de Indicadores Econ6micos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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C U A D RO 20 
INDICE DE CRECIMIENTO DE LA SUPERFICIE 
COSECHADA Y DEL VALOR DE LA PROOUCCION 

AGRICOLA FUERA DE LOS DISTRITOS DE RIEGO, 
POR GRUPOS DE CULTIVOS 1978-1980 

(1972=100) 

GRUPOS DE CULTIVOS. .!.ill. 
Total superf icic cosechada 106.6 

Granos básicos 96.2 
Otros granos 122.0 
Hortalizas 131.4 
Oleaginosas 119.l 
Pibras 72.4 
Forrajes 172.3 
Frutas de ciclo corto 128.6 
Frutas de ciclo largo 121.0 
Industrializables 115.4 
Los demás 206.3 
Total valor de la producción 423.6 
Granos básicos 379.4 
Otros qranos 706.6 
Uortalizas 421.l 
Oleaginosas 346.9 
Fibras 313.4 
Forrajes 646.7 
Prutas de ciclo corto 473.5 
Frutas de ciclo largo 383.7 
Industrializablcs 453.2 

.!fil 
89.2 
71.6 

137.B 
115.5 
121.3 
66.8 
96.7 

145.2 
150.7 
115.9 

l,602.0 
431.2 
336.9 

l,419.7 
478.3 
236.4 
184.7 
494.8 
796.8 
478.8 
481l_.2 

Los demás 1,704.9 4,672.0 

FUENTE: secretaria de Programaci6n y Presupuesto, 

1980 

102.7 
84.2 

99.0 
84.l 

106.6 

58.l 
117.5 
145.2 
145.6 
118.6 

2,764.6 
583.9 
669.2 

·1,319.7 

411.6 
262.7 
356.2 
809.7 
840.5 
621.6 
466.8 

1,534.3 

Instituto Nacional de Estadística Gcog. e Informática 
10 anos do Indicadores Económicos y Socialca de México. 
México, 1986 .. 
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C U A D R O 21 

INDICE DE CRJlCIMIENTO DEL VALOR DE LA 
PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL Y EN LOS DISTRITOS 

DE RIEGO, POR GRUPOS DE CULTIVOS 1978-1980. 

(1972=100) 

GRUPOS DE CULTIVOS. 1978 12.?.i 
Total valor de la producción 427.0 464.7 

Granos básicos 393.6 370.3 
otros granos 731.0 1,429.1 

Hortalizas 391.8 484.3 
Oleaginosas 377.7 415.2 
Fibras 314.9 312.4 
Forrajes 477.4 493 .2 
Frutas de ciclo corto 427.2 642.2 
Frutas de ciclo largo 396.2 488.7 
Industrializablcs 462.5 464.9 
Los demás 3,981.5 5,657.7 
Total distritos do riego 434.5 542.5 
Granos básicos 448.4 501.l 
otros granos 841.2 1,593.0 
Hortalizas 506.5 503.4 
Oleaginosas 443.l 712.2 
Fibras 318.2 361.4 
Forrajes 479.8 421.4 
Frutas de ciclo corto 399.3 493.0 
Frutas de ciclo largo 607.8 587. 7 
Industrializnbles 402.2 485.0 
Los dcmáo 265.7 3,020.6 

FUENTE: Secretaría de Programación y Presupuesto, 

1980 

667 .2 
736. o 
893.6 
515.4 
364.8 
421.B 
721.8 
655.0 
725.S 
536.6 

8,576.7 
861.2 
997. 7 
BOJ.O 
690.9 

538.2 
447.8 
492.6 

463.4 
1,605.5 

1,078.0 

8,468.l 

Instituto Nacional de Estadística Gco. e Informdtica, 
10 anos de Indicadores Económicos y Sociales de México. 
México, 1986. 
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CUADRO 22 

SUPERFICIE EXPLOTADA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO, 

SEGUN EL GRADO DE MECANIZACION 

1972-1981 

(Porcentajes) 

;}/ 
PERIODO EXPLOTADA MECANIZADA PARCIALMENTE NO MECANI SUP. 

MECANIZADA ~ ~lll!~.x 

1972 2,234,227 55.2 34.9 9.9 

1973 2,515,858 56.7 35.3 e.o 
1974 2,737,018 58.7 32.9 8.4 

1975 3,128,182 64.8 28.8 6.4 
1976 J,055,409 62.2 31;3 6.5 
1977 3,179.529 62.l 32.3 5.6 
1978 3,238,232 55.4 33.4 11.2 
1979 2,184,550 60.9 32.0 7.1 
1980 3,388,034 62.2 32.5 5.3 
1981 2,49Srl84 68.5 27.4 . 4.1 

!!fcifras absolutas expresadas en hectáreas 

FUENTE; Secretaría de Programación y Presupuesto. 

Instituto Nacional de Estadística, Gcog. e Informática, 
10 aftas de Indicadores Económicos y Sociales de México. 

México, 1986. 
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CUADRO 23 
COMPARATIVO DEL PROGRAMA CREDITICIO PARA 1906 RESPECTO 

AL EJERCICIO DEL ANO FISCAL DE 1905 
(MILLONES DE PESOS) 

CONCEPTO 1905 1906 AUMENTO ' MONTO ' MONTO ' ~lgff¡ACION 

~ 435. 495 04.1 741,345 04.4 70 
Agrícola 341,221 65.9 576,555 65.7 69 
Ganadero 55,008 10.6 94,228 10.7 71 
Industrial 23,579 4.6 42,179 4.8 79 
Avícola 4,687 0.9 7,903 0.9 69 
Apícola 176 290 69 
servicios 10 ,292 2.0 19,087 2.2 85 
Piscícola 153 
Silvícola 942 0.1 
Otros l\VÍOS 532 0.1 
REFACCIONARIOS 72,480 14 .o 119,449 13.6 65 
Agrícola 39,207 7.6 60,048 7.0 74 
Ganadero 26,430 5.1 30,470 4.4 46 
Industrial 4,481 0.9 0,435 1.0 80 
Avícola 1,318 0.3 2,212 0.2 60 
Apícola 121 332 174 
Piscícola 69 1,109 0.1 1,507 
Silvícola 763 0.1 843 0.1 10 
otros 91 
OTROS TIPOS DE 
CREDITOS 10,006 1.9 17,146 2.0 70 

GRAN TOTAL 518,061 100.00 877. 940 100.0 69 

FUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 
Rcuni6n do Trabajo S.11.C.P.- banrural, 
México, 1986. 
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C U 1\ D R O 24 

EVOLUCION DE LOS CREDITOS EJERCIDOS POR l\~O l\GRICOLI\ 
1980-1982 

(MILLONES DE PESOS) 

CONCEPTO. ll!!!! 1981 

CREDITOS 1\VlO 38,977 .4 56,563.l 

Aqr!cola 24,073.1 . 36,525.2 

Ganadero 9,580.2 12,260.3 

Industrial 3,201.5 4,824.l 

otros Avíos 2,122.6 2,953.5 

CRBDITOS 
REPl\CCIONARIOS 12,987.9 17,464.4 

OTROS TIPOS 
DE CREOITO 3,454.8 3,159.l 

TOTAL 55,420.1 77,186.6 

PUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, s.N.c., 
Banrural 1977-1982, 
Informe de Actividades. México, 1983. 

120 

1982 

84,203.l 

56,630.7 

15,489.4 

8,026.6 

4,056.4 

19,986.7 

2,598.0 

106, 787 .8 



C U A D R O 25 

BVOLUCION DE LA SUPERFICIE llADILITADJ\ EN RIEGO Y TF..MPORAL 

POR PRIORIDADES Y AGO AGRICOLA 
1980-1982 

(MILES DE llECTAREAS) 

1980 1981 
CONCEPTO RIEGO. TEMP. RIEGO. TEHP. RIEGO 

PRIORIDAD l 265.l 2,778.7 359.2 3,836.4 489.8 

Maíz 204.4 2,085.7 229.6 2,869.3 316.9 

Fríjol 60.7 693.0 129.6 967.l 172.9 

PRIORIDAD 2 661.5 985.5 799.5 1,112.9 878.4 

PRIORIDAD 3 355.9 543.3 339.6 513.6 344.9 

TOTAL 1,282.5 4,307.5 1,498.3 5,462.9 1,713.l 

PRIORIDAD 2 Com2rcndcn: 

Ajonjolí, Arroz, Cártamo, Sorgo, Soya y Trigo. 

PRIORIDAD 3 Comprenden: 

Algod6n, Alfalfa, Papa y otras cultivos. 

PUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 

Banrural 1977-1982, 

Informe de Actividades. México, 1983. 
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1982 
TEMP. 

4,005.4 

2,994.2 

l,Oll.2 

1;102.7 

479.8 

5,581;9 



CUADRO 26 

CLASIFICACION DE SUPERFICIE PROGRAMADA 
POR PRIORIOl\.DES Y REGIMEN llIDRAULICO, AGO AGRICOLA 1986 

(MILES DE HECTAREllS) 

CULTIVOS. RIEGoY • TEMPORAL!!./ • 
BASICOS 1,363 71 4,396 87 

Maíz 366 19 2,718 51 

Fríjol 132 7 834 16 

Trigo 512 27 125 2 

Arroz 65 3 i37 3 

Sorgo 288 15 782 15 

OLEAGINOSAS 331 17 254 4 

Algodón 82 4 4 

Cártamo 40 2 111 2 

Soya 182 10 76 l 

Ajonjolí 27 l 63 1 

OTROS CULTIVOS 215 12 441 9 

TO TAL 1,909 100 S,291 . 100 

• 27 73 .. 
!!_/ Cifras estimadas. 

FUENTE: naneo Nacional de Crédito Rural, S.N.c., 
Reuni6n de Trabajo S.H.C.P.- Danrural, 
México, 1986. 
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TOTJ\.L • 
S,959 83 

3,084 43 

966 13 

637 9 

202 3 

1,070 15 

585 8 

86 l' 

151 2 

258 4 

90 1 

656 9 

7,200 100 

100 



• 500 

~ 400 
¡¡ 
!ll 300 

~ 

~ 200 

100 

2500 

. 2000 

j 1500 

~ 
r:l 1000 

~ 

~ 500 

~ 

C U A D R O 27 

OCURRENCIA DE SINIESTROS TOTALES • 

30,6\ 

24.2\ 

1 'i _Ca 
21.5% 17.9% 

'" --

80/81 81/82 82/83 83/84 8•1•: .,,. 
CICLOS OTONO-INVIERNO 

41.3% 

14.8\ 

16.9% 15.4\ 

CICLOS PRIMAVERA/VERANO. 

FUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 
Reunión de Trabajo S.11.C.P.- Banrural, 
México, 1986. 
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CUADRO ZB 
COMPARATIVO AGRICOLA 

ENTRE LOS DIREPERENTES ESTADOS 
(1983) 

~ SUP. TOT. No. EJIDOS Y 
COSECHADA DE RIEGO. DE TEMP. ~ COMUNIO. 

Aguascalie!! 
tes. 143,613 38,675 104,938 2873 175 

Baja Calif. 
Norte. 247,061 217, 196 29,865 3843 126 

Baja Calif. 
Sur. 57,502 57, 502 1315 54 

Campeche 454,780 S,521 449,259 648 204 

Coahuila 187,981 139,528 48,453 3212 737 

Colima 124,290 84,987 39,303 593 128 

Chiapas 1,523,466 32,208 1,491,258 3201 1222 

Chihuahua 949,868 262,812 687,056 18542 617 

Distrito Ped. 26,820 26,820 132 62 

Durango 581,896 130. 736 451,160 6180 768 

Guanajuato 1,025,076 391,832 633,244 8593 1284 

Guerrero 655,479 39. 757 615,722 1129 1087 

Hidalgo 497,306 111, 792 385,514 2484 884 

Jalisco 1,347,244 149,333 1,197,911 11500 1259 
México 889,540 167,3:Í6 : . 722,214 6352 1041 

Michoacán 892,052 211;952. 620,100 5098 1568 
.... ' ... -·'. ,, 

Horelos 135,959 47,596•. 88,363 2042 213 
Nayarit 245,633 51,656 ·193;977 5829 355 

Nuevo Lc6n 229,730 137i8.9!Í> . .91,831 3264 533 
Oaxaca 601, 712 53,ss5> 548,157 2468 1040 

·,_· ;· -,.:• ,. 

Puebla 825, 182 97,175 .. 727,407 6314 955 
Qucrétaro 185,255 56,~.10'.' 128,,485 1589 344 

Quintana Roo 190' 017 .-2;n2 · 
/ ,_. 

187. 285 421 132 
" - .- ... - . - : ' . ~~ 

San Luis P. 980. 461 :69;567' '.·910,894 1507 969 . __ ._, ... 
--~-:--~::-~: '26_2. ~ _5·~ 1' Sinaloa 1,060,410 '. 797,853:. . . 13545 862 

Sonora 744,785 . '¡30·,·200:.·· . 14, 517 7465 417 
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e U A D R O 28 
CONTINUACION ) 

COMPARATIVO AGRICOLA 

ENTRE LOS DIFERENTES ESTADOS, 

~ SUP. TOT. No. 
COSECHADA DE RIEGO. DE TEMP. ~ 

Tabasco 244,422 244,422 1021 
Tamaulipas 1,616,526 491,395 1,125,131 12684 
Tlaxcala 246,683 29,372 217,311 1188 
Vcracruz 2,086,176 64,072 2,022,104 7295 
Yucatán 684. 444 14,633 669,811 160 
Zacatccas 1,137,093 98,995 1,038,098 10014 

PUENTE: Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

Subsecretaría do Agricultura y Operación, 

Dirección General de Economía Agrícola, 

Información Agropecuaria y Forestal 1983. 

México, 1984. 

125 

EJIDOS Y 
COMUNID. 

536 

942 

191 

2665 

589 

673 



C U A D RO 29 

POBLACION BENEFICIADA 
(1986) 

CONCEPTO PORCIENTO. 

BENEFICIARIOS 100 

EJIDAL 87 

PEQUEROS PROPIETARIOS 9 

MIXTOS 4 

PRODUCTORES 100 

PRODUCTORES BAJOS INGRESOS 84 

PRODUCTORES INGRESOS MEDIOS 15 

OTROS TIPOS DE PRODUCTORES 1 

FUENTE; Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 

Reunión de Trabajo S.U.C.P.- Banrural, 

México, 1986. 
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C U A D RO 30 

FIDEICOMISOS EN OPERACION 

* Para Crédito en Arcas de Riego y de Temporal (FICART). 

• Fondo Ganadero. 

* Para la Explotación de la Hierba de Candelilla (FIDEHCAN). 

* Fondo del Programa Dcsccntralizaci6n de las Explotaciones. 
Lecheras del Distrito Federal (PRODEJ.). 

• De RiosgoCompartido (PIRCO). 

* Para Obras de Infraestructura Rural (FOIR). 

* Para la Investigación, Cultivo y Comercialización del --­
Hule Natural ( FIDllUJ.E). 

* Fideicomiso para el Desarrollo de la Zona llcnequera (PIDUEN). 

* Fideicomiso para Apoyar Financieramente al Instituto de 
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (FINlFAP). 

* Compaftía Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) 

FUENTE: Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 

Reunión de Trabajo S.H.C.P.- BANRURAL, 
México, 1986. 
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C U A D R O 31 

OBaETIVOS OE LOS FIDEICOMISOS EN OPERACION. 

l'JDEICOMISO 

SECTOR s.11.c.P. 

SEC'l'OR S.h .. R.11. 

onaBTIVOS. 

Es el instrumento financiero del Sistema Dan­
rural que capta rccursoa de los organismos -­
f inancicros internacionales {Dlll 'f UIRF}, quo 
complementados con la contrapartida nacional, 
permiten a la banca de desarrollo ampliar,. -
vía ol deocucnto de cartera a los Dances - -­
Regionales, la cobertura de crédito refaccio­
nario para la capitalización, principalmCn'~C de 

sujetos del sector social. 

' -.-·- . 

Se crea para contribuir a erradicar .Por· pr~bl~ 
mas sanitarios, los establos clandestÍ.·n~S--. dc.l " 

Distrito Pedcral, mediante_: 1~ oper~'?i.6.n_ d-~i· ;:~---­
Complejo AgropecunriO lnduStrial·_ do' -TiZ4fuca, 
Ugo., que ihtc.gra vcrticalmcnt~:.'J.26.· ... ~~t~biO.a, .. :. 
centro de rccrini. planta;,_de .ai1~~·rit~~.--,'··ce~t~Di 
de forrajes,_ pnsteu~·1zna~·r_a :-_y._:d1~t~ib_Uiao~O ·~a 
ra el abasto de-: 1eche pr.cr~Tente aX:t;á ·;<ii0Re/\L) 
a la Ciudad de: Háxi'cot . y: '~u\i~~Q ··m~tl:-opOi'itanO. 

: ' - ': ·: ' .: : ' ' . ' -~ ' - . . . ' 

Realiza obras de i~frac~truc~ura, ! si~ ~osto pa- . 

ra el bencfici~rio~ '.'C·~:'·.·d~~~~:-:~'.de~biljD. ·-p·[~d-uct:i.v-1 
dad,_. que. C1~vari _:i~:·;r~~t'lÜ;_íiid~:d.-:· __ d~_;··-ia~::.cXplota: 
clone-a y auln~tlt~n~ ·¡._-.:--'c'Q'P;;~!d~d-:.'d~:-~'aciici··:: · 

.· _ _ -... ~. ~_:/)!:Y::,> ... :-,·-~~.¡.~i\,¡\i::.~\;.~;(~}:·::~.,~-.. _,.,,, _, . .-: -, ,__ _ . --· 
Fomenta :.al .. increment~-._de ~-~ª.":pro_duc~_i6n:,._y :.p_ro~;.:.-"'.'. 
ducti vidnd ~ d~;-~uiti~~-~· '"bá~'i¿~~''.'~~-di~~te·· 'er:·~~tí 
mu1~ ·_-_a_1 ; ~sp·:'.d~ !_<1n~_u'~-~,~:-?~·~~~--~~¡~-~1; :::~P-r'4_ct·1c·a·: .. dc--:" -
tabor~S ~Uit~i~l~~~--.. >di'fU'Sí6n:."Y::V~ífdac;J.6n ·de·:.:.:.. 

. " ·,_ -.. -_ .. ,, :· .. ·: ' .-:·.-,, .;¡.-,,,;, ·-,1,.-_,·:.H' - ::-:: . . - ·-··,' ':.' .-.,.. _:, -... 
teciiologí_~;-:_ cOn -~·la .:9arár\tía ,¿) ·.:.108.~PiOdtictoCC'S- :'-

,., _ -.-,__,_,·:. ,·:,· " . .;-' /;':> .• 
: ·' --. ·,:-- . ,• 



C U A D R O 31 

( CONTINUACION) 

OB~ETIVOS DE LOS FIDEICOMISOS EN OPERACION. 

FIDEICOMISO 

FONDO GANADERO. 

PIOEllCAN 

FIOllULE 

O B J E T I V O S • 

de absorvcr el costo adicional cuando las metan 
de producción no se logran y concurre con rc--­

cursos a la atcnci6n de zona~ de alta einiestr! 

dad y de sujetos sin acceso al crédito institu­
cional. 

Fomenta el mejoramiento de la ganadería bovina 
y ovina a través de la operación de centros de 
cría y recría y del financiamiento pecuario, e 

interviene en el mercado de lana sucia en campo 
para establecer un precio de referencia. 

Apoya a los campesinos en la recolección y pro­
ducción de cerote, refina y comercializa en el 
mercado interno y externo la cera de candelilla 
y, con loe remanentes y recursos complementarios, 
promueve el desarrollo de la zona candclillera 

creando infraestructura básica que permita la d! 

versificación agropecuaria. 

Con el prop6sito de reducir el déficit de produ~ 

ci6n nacional de hule natural, fomenta el culti­

vo con créditos para su establccimeinto, dcsarr2 

llo durante el periodo prcproductivo y la explo­

tación. Asimismo, interviene en el bcnef icio y -
comercializa por cuenta de los productores. 
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C U A D R O 31 

( CONTINUACION) 

OBJETIVOS DE LOS FIDEICOMISOS EN OPERACION. 

FIDEICOMISOS. 

FIDIIEN 

FINIFl\P 

SECTOR SECOFI 

CONA SUPO 

O B J E T I V O S • 

Se constituye para resolver los problemas de 
ingreso campesino, derivados de la eobrcpobla­

ción dedicada al cutivo y explotación del hcn_g 

quén y la disminución en la producción y pro-­

ducti v idad, asi como para identificar el crédi 
to del subsidio. Apoya la producción y fomento 

del cultivo y programas de diversificación agrQ 

pecuaria para absorvcr la manos de obra exceden 
te, dentro del Programa de Reordenación de la -

Actividad Jlcncqucncra y Desarrollo ~ntcgral de 

Yucatán. 

Es un Fideicomiso de caja, constituido para dar 

agilidad y oportunidad a los recursos que se -­

destinan a la investigación. 

Este fideicomiso está estrechamente vinculado a 

CONASUPO, promueve la creaci6n y administra em­

presas agroindustriales, opera el andén de suba! 

ta de perecederos en la Central de Abastos del -

Distrito Federal y apoya programas presidencia-­

les y de ayuda social. 

FUENTE: Dance Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 

Reunión de Trabajo S.U.C.P.- Danrural. 
México, 1986. 
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CU A D RO 32 
EVOLUCION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL 

DE LOS FIDEICOMISOS. 

R "" 

6-739 

• 1 <• 

1983 1984 1985 

FUENTE: Banco Nacional de crédito Rural, S.N.c., 
Reunión de Trabajo S.H.C.P.- Danrural. 
México, 1986. 
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AROS 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

1982.Y 

C U A D R D 33 

MONTOS EJERCIDOS POR LOS FIDEICOMISOS 
ADMINISTRADOS POR BANRUllJIL 1977-1982 

(MILLONES DE PESOS) 

FIDEICOMISOS FIDEICOMISOS OTROS 
DE CREDITO !/ DE INPRAEST. y PIDEICOM 

2,125 808 1,352 

3,048 2,253 l,478 

S,898 4,137 2, 193 

B,525 7,785 3,034 

11,776 10,258 3,715 

19,052 1,582 12,323 

TOTAL 
EJERCIDO 

4,285 
6, 779 

12,228 

19,344 

25,749 

32,957 

1.- FICl\RT, PIOHEN, FlDUULl::, FONDO Gl\NADl::l{Q, /\GROINDUS'l'ltIA. 

2.- FOIR, Cl\NOELILLERO, Y REHABILIT/\CION DE DISTRITOS Y UNIDADES 
DE RIEGO. 

3.- Programa. 

PUENTE.- Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 

nanrural 1977-1982, 

Informe de Actividades, México, 1983. 
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C U A D R O 34 

COHPARllTIVD DEL PROGRJ\M/\ FINANCIERO AUTORIZADO 
PARA 1986 Y EL EJERCICIO DE 1985 

(MILLONES DE PESOS) 

CONCEPTO. 

EGRESOS. 

Planes de operación 
Avío 
Rcfaccionario 

Otroe Créditos 

Créditos Especiales 
Amortización de Redescuentas. 
Costo de Financiamiento 
con naneas. 
Costo de Pinanc. c/Fidcic. 
Intcrs, al Gobierno Federal 
por contraprcst. 
lntcrs. de Captac. Interna. 

Enea je Legal 

Operaciones de nanea Mult. 
Costo de Operación 
Inversiones Físicas. 
Otros Egresos 

Préstamos al Personal 
Resva. p/pcnsión. 
INCA-RURAL 

Cta. Pera. en Fid. Hcncq. 
Inccnt. a lnsp. de Campo 

llonorarioe SESA 

Diversos 

518.061 

435, 495 

72,480 

10,086 

13.344 

18.865 

48,541 

20,721 

5.229 

18.360 

7,793 

230 

69.824 

2.426 

10.921 

4,280 

5,167 

203 

939 

117 

215 

860,281 

723, 686 

119,449 

17, 146 

35.741 

74. 141 

46.508 

30,259 

2.435 

120 

99,859 

1.600 

16,806 

5,800 

7,767 

274 

1,189 

175 

1,300 

301 

TO TA L 734.315 1.167.750 
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VARIACION \ 

66 

66 

65 

70 

89 

53 

124 

65 

(69) 

(48) 

43 

( 34) 

54 

36 

50 

35 

27 

50 

4 

59 



C U A D RO 34 

(CONTINUACION) 

COMPARllTIVO DEL PROGRllMJ\ FINANCIERO AUTORIZADO 
PARll 1986 Y EL EJERCICIO DE 1985. 

(MILLONES DE PESOS) 

CONCEPTO. 1985 1986 

INGRESOS. 
Recupcrac. de Planes de Op. 3371688 6481901 

CAPITAL 262,159 483,999 

AVÍO 232,537 443,516 

Refaccionario 14,423 18,078 

Otros Tipos de Créditos 10, 539 16,117 

cartera Vencida 4,660 6,288 

INTERESES 75 1 529 164,902 

Rccupcrac. de Crcd. Esp. 151770 2ºº 
captac. Interna Neta so 1762 21,000 

Rcsult. de Op 1 n. Bca. Mult. 11669 21271 

Interéses de Encaje Legal 83 11022 

Descuentos eo 1690 1361725 

Otros Ingresos 2,206 31031 

Reembolso de Fid. ncncq. 820 1,189 

Reembolso Pera. Com. a Pid. 360 516 

Otras Rccup. Arca Fiduc. 4 

Plan Nacional de Mecanizaci6n 197 

Fondo de Agroínduatrias. 825 

Venta de Activos 920 

Varios 408 

Recursos Fiscales 199¡847 340,000 

Endeudamiento Neto 291 745 

TO TA L 110,460 1116712~º 

PUENTE; Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., 
Reunión de Trabajo S.U.C.P.- Banrural. 

México, 1986. 

134 

VARIACION ' 
92 

85 

91 

25 

53 

35 

118 
(95) 

(47) 

36 

1,131 

69 

37 

45 

43 

74 

63 



C U A D RO 35 

COMPARATIVO PLANES DE OPERACION-RECUPERACIONES 

(MILLONES DE PESOS) 

900 
860,281 

800 

700 

648-901 

600 . 
U) 

füsoo 
~ 
¡g 400 

~ 
::J 300 

~ 
200 

100 

-

-

"o -· 

337-688 

A 

'no 65774,816 
D 

A 
1 

e 
1 

1982 1985 

A.- PLANES DE OPERACION, 

D.- RECUPERACIONES. 

A 

e 

... 

' 
1986 . 

FUENTE: naneo Nacional de Crédito Rural, s·.N.C. 
Reunión de Trabajo S.11.C.P.- Banrural. 
México, 1986. 
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CU A·D RO 36 

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA INTERNA 
Y EL COSTO FINANCIERO. 

A 

A 

º' 

FUENTE: Banco Nacional da Crédito Rural, S.N.C., 
Reunión da Trabajo S.Jl.C.P.- Banrural. 
México, 1986. 
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C U A D R O 37 

COSTO POR PESO OPERADO 

(MILLONES DE PESOS) 

0.20 

0,1 IJ 

0,1. 

o 0.1 7 

ª 
D,1 l!i .. 

o 
o D,15 

"' [l! 
0,14 

l!í .. 0, 11 
o .. 
"' 0,1 2 o 
u 

º·, 1 

1g12 1 '11 IJ 19 14 

ARO COSTO OP • .!!/ PLANES OP • .!!/ 
1982 20,112 102,657 
1983 29,623 163,312 
1984 46,244 303,612 
1985 69,222 518,061 
1986 99,858 877,940 

!/ Cifras en millones de pesos. 

1911 1116 

COSTO POR PESO OP. 

0.1960 
0.1814 
0.1524 
0.1337 
o .1138 

FUENTE: Banco Nacional de Cródito Rural, S.N.C., 
Reunión de Trabajo S.H.C.P.- Oanrural. 
México, 1986. 
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C U A D R O 38 

COMPOSICION DEL SISTllMJ\ Dl\NUURAL. 

EL SITEHA lll\NRURAL.-Se integra de un Banco Nacional 

de segundo piso que norma, coordina y supervisa 

las actividades de los siguientes doce 

Uancos Regionales: 

1.- naneo de Crédito nural del Noroeste, S.N.C. 

2.- Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.c. 

J.- naneo de Crédito Rural del centro Norte, S.N.C. 

4.- llaneo de Crédito Rural del Noreste, S.N.C. 

5.- Banco de Crédito Rural del Pacífico Norte,S.N.C. 

6.- naneo de Crédito Rural del occidente, S.N.C. 

7.- naneo de Crédito Rural del Centro, S.N.C. 

8.- Banco de Crédito Rural del Pacífico Sur, S.N.C. 

9.- Banco de Crédito Rural del centro sur, S.N.C. 

10.- Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C. 

11.- naneo de Crédito Rural del Peninsular, S.N.C. 

12.- Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C. 

Cada uno de los Bancos Regionales cuentan a su vez con 
sucursales "A" y "B", por lo que en total suman 633 -­
sucursales. 

PUENTE: Banco Nacional de crédito Rural, S.N.C., 

Reunión de Trabajo S.Jl.C.P.- Banrural, 
Máxico, 1986. 
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C U A O R O 39 

PORMULACION DEL PLAN DE OPERACIONES 

BANCO NACIONAL 

SUCURSALES "11" 

MATRICES DE LOS 

. 

BANCOS REGIONALES 

1------0 
NOTAS: 
Los Plan~H de Operación invariablemente se acompanan con 
programas relativos a la or9anizaci6n y capacitación campe 
sina, asistencia técnica, supervisión, recuperación de -= 
los créditos y capacitación del personal. 

Ver la descripción de la Formulación del Plan de Opcraci~ 
ncs en la continuación de éste cuadro. 
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C U A D R O 39 

(CONTINUACION) 

DESCRIPCION DE LA FORHULACION 
DEL PLAN DE OPERACIONES. 

1.- Transmite lineamientos a los Bancos Regionales y éstos a 

sus Sucursales para la elaboración del Plan de Operacio­

nes.- Formatos P.O. 

2.- Reciben y analizan las solicitudes directas de la clien­

tela y las de las asambleas de balance y programación -

de los Ejidos y formulan su proyecto de Plan de OperaciQ 

nea enviandolo a la Sucursal •A• correspondiente. 

3.- Revisan, depuran y consolidan los Planes de Operación que 

les presentan sus Sucursales •n• y lo remiten a la Ofici­

na Matriz del naneo Regional de donde dependen. 

4.- Analizan, depuran, validan y consolidan los Planes de OPQ 

ración de todas las Sucurealcs ·~· y lo presentan para su 
discusión, negociación y autorizaci6n al naneo Nacional • 

l.a Verifica que los Planes cstcn ajustados a los lineamientos 

establecidos, consolida los de los 12 Dances Regionales, -

tornándolas al área de Programación y Finanzas para su in­

corporación al presupuesto integral y negociación de los -

recursos [inancieras con las Entidades Globalizandoras y -

autorización de su Consejo Directiva. 

l.b Comunica a los 12 Bancos Regionales la autorización del -­

Plan de Operaciones en montos y metas físicas. 

5.- Obticnencla aprobación de su Consejo Directivo e inician -

el ejercicio del Plan de Operaciones. 

PUENTE: Banco Nacional de crédito nural, S.N.C., 

Reunión de Trabajo S.U.C.P.- Danrural. 

México, 1986. 
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C U 11 D R O 40 

DISTRIBUCION DE PERSONAL DEL SISTEMA BllNRURAL. 

NOMBRE 1984 1985 

Banco Nacional 4,800 3,500 

Matriz de los Bancos Regionales 5,500 4,600 

Sucursales •A• parte dedicada 
al control y supervisión. 4,200 3, 200 

SUBTOTllL 14,500 11, 300 
(52\) (46\) 

Sucursales •n• incluyendo las 
oficinas de operación de las 
Sucursales "A". 13,400 13,400 

T O T 11 L 27,900 24,700 

FUEN'tE: Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.c., 

Reunión de Trabajo, S.11.C.P.- Danrural, 
México, 1986. 
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CUADRO 41 
MODELO DE 5IMULACION bl:'. FtNANCIAMlENTD 

S CLS 
b WIDTH "LPTli", 13::? 
10 C.Ll:'.AR tO(I 
20 DEFJNT J,J,N,C1 DF.FSNG E,D,H,r,w.v,vi DEFSTR A,B 
Z3 OIM f\M(3,3l 1 CC!121 
~O INPUT "IJAME ti. f~UMCF.O OC MES CUE VAS A ACTUf.ILIZAR O LOS MESES [;JUE 

\'AS A UTILlZAFt. PAR(\ rRONOSTICAR a SACl:\R REPORTES" ' NES 
50 OPCN "R" ,1t2 1 "INS.OAf",'H 
~5 FJELO llZ, 1 AS F'f, 30 AS ílA,::? f\S AE', •1 AS A1 1 4 AS A~, 4 AS A3 1 4 AS A'1, 4·A 
S A5, 4 AS Ab, 4 AS A7 1 4 AS AS, 4 AS A9, 4 AS AI0 1 4 AS All 1 4 AS Al2 1 4 AS AlJ 
, 2 AS Al~, 4 AS AIS 
bO FOR Jool TO 31 FOR J .. 1 TO 3; f1M11 1 J> • " "1 NEXT J i NEXT l 
ó5 CLG 
130 PRlr1T 1 PRHIT "HENU PRINCJ!=AL" 
13~ PRINT 1 fí\ll~T"l. lNlCtALIZAR UN ARCHH'O" 
14V PRINT -• CJ;.El\R UN NUEVO COOIGO" 
14:i Pí<INT "3, DESFLEúfil~ UN CODJGQ" 
l:S<J PRJNT "4, l\CTUALIZAR UN CDDIGO'' 
155 fl'l.!Nf ''5. F'ROtlOSTJCf\R'' 
Jt.U PRINT "b. f<EPORlE" 
lflO PRJNl "7, FIN DE líi:.:'\[IAJO" 
:?:'O f'í<ltlT1JllHNT: llJPUT "ELIGE UtJ NUMCí~O "¡NUt-:ERO ' PRINT N':..IMERO 
225 IF tNUMCna < l} OR !NUMERO > 71 THCt~ 65 
230 ON NUMEíiO GO:JUB "iúC•, 2!;0, 3.,.0, 4130 1 ~60 1 bll0, 1000 
240 OOTO t.5 
:f.() fiEM cru:Ar\ UN llUEl/O CDDIGO 
::1:.0 Gtmue B'1o 
270 lfT f\SC(Ftl <,> 2~:5 THEN INF"UT "50BM~ESC:íllBO "¡At t IF At<>"Sl" THEN RliTURN 
::oo LSEl Fi. ., t:Hr-:t 101 
~90 INFUT " Of\MC LA DESCRIPC:IDN "l AD 
:??;! LSF.T Aíl.,AD 
;?9::. lF NU11ER • 1 THE14 :;:99 
:9<1 lt~PUT "DAME LA CALIFICACIDN OE.L INSTRUMENTO l. BUENO, 2. REl3ULAR 1 :S. MALD"1C 
ALIF 
:!9li LCE·r ~'D ~ ~\\~11 !'.'l\LJfTI 
::?qEI J/Jr•UT "DflHE LI< CA1JTIDAO O F:ENOIMIENTO EN "l. "'DATO 
29'1 DIJ NES GOTO :.oo,110,3J2,314,"Slb,318,7'20,322,3:!4,32b,3213,:S:SO 
3(10 LSCl Al .., Ml-St.tOATDl1 GOTD :.12 
:ti•'J Ls~·r A2 Ml·.Gto10A'!l]l1 13010 332 
312 LSET A:. B Hl$to(OATOJ1 GOTO 332 
314 l.SC1 A"., Ml('.31-tOATOll GOTO 3 .. ., 
31b LSL'.T AS• Hl:St·iOAT0>1 GOTO ~.3:? 
3JU LSt.::T Ab MI.Si !DATOI 1 GOTO 33:? 
3:.!0 L!;C 1 A:' Hl'.5l :oArOl 1 GOTO 3-., 
_.,.,. l.51::1 r\O "'Ml.SS(OílTOl1 GOTO 1:;2 
:"".~4 l.f,[T '1?,. Ml;!::il(DflTOll GOTO 332 
3:b LSET All.' '" HKS'f. tOATOl 1 GOTO 33Z 
~:a L!iCl All "Ml<S .. <T.IATOl1 GDTO 33:? 
:"7.0 l.SCT Al:' ' Ml;6t.Ol1\TOI 
:::z lfiET Fl " F·t: L~iCT f1A•Af11 L5CT ¡:,[l .. f.\B 
';'.::,?\ l.S!i.I 11\"Al: LSET ~':'"'11::?1 LSET l\J.rA:1 L~ET A'l,.A41 LSET AS,.AS1 LSET Ab•Aá 
3: . .:, L:::ET f\"'"'A7• LStT AO..,f<h i_;.ET 1\9..,A'h LSCT AIO•l'.101 LSET Atl•Alt1 LSET Al:i!•A12 
: lSET Al"."·"AI:"·: L'.'.iló1 Al•1"'Al41 L!3ET Al:.i,.f\15 
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CUADRO 41 
MODELO DE SIMULACION DE FltJANC1AHIENTO 

tCONTJNUACIONl 

370 O!~ NUMER GOTO ::7'2, 374 
372 PUT 111, qq 1 RCTURN 
374 PUT 11::', CDDJGO ; RETUFllJ 
3qo ílF.M Dt!SrL.IE01' EtlTRl\01' 
4•)•J GOSUT• Ul\rl 
41•1 11-"" f\SCH'"f.I ., 2~5 lHEtl F'f.!f~í "M(•L Cot'IIG!l "t F<El'Uf,N 
415 CL-S 
42(• ífiINT U3It10 "C(")OJGO NUMERO llllll"tCOO!GO 
425 PRitJT AH : IF NUMER " l fH[tl 440 
4::•J rHlNT USIMG "1;f'IL1i"1C~Cl0tl llllll"I CVI !f\~) 
41\0 f-f;.lNl IJSlt~G "O~ITO DE ENEliO lltlll,klUl,l!tl"t CV~HAll 

441 rRINT U~IMG "llArO DE FC[Jílt::Rn tttt11,•1111.1tll"1C\1S1A::?> 
411:' f!"Rhll U51NG ''01-\TO OE MATIZO 111111 1 111lll.lltl"ICl.'5((~:,l 
'11\; PRitll USltlG "llATQ DE (\L•RlL tllltt,llllll,'ilt"1CVS!A41 
41\4 PRINT u:.tMG "['f\10 DE M~wa 11011. lltltt. llll"iC'.'$((\5) 
l\'1~ t'RllH USHlé' "C•Arll t:E JU!J!O tlllll,lllltl,llll";CV~(A6i 

•\-lb f'liltH USHIG "Df\TO t.Jt:: JlJLIO llttll.lllllt.llll"lC:V61A7) 
'14.' PRINT llSING "Df\Tll DE f\GflSTO i!llll,ltlllt,lllt"¡CVS(,~B) 
440 l'í<ltlT U5trlG "DHTCI or Srf'Tlt:M&í<E 1u111,111111.1111"iCVS<A'H 
44'1 F·RtrJT USlNG "0A1ü DE OCTlJ[•RF llllll,11414idllt"¡C.VStAl01 
450 PídNT U5ltJG "PATG \JF. NOVIF.MBRIO: IUlll,111111,Mll'';CVS<All) 
451 PRTNT USll~G "ll{llrl DE OICIEMBl'E' llllll,lllUl,lllt'';•-:V3!Al~I 

115:2 F'f;JNT U5ING ''Fí<OtlO'.:>TlCO t1t1,lltttJ,ttlftt,llllR.ltll";l:VStf'll3l t IF NUHER • 1 THE:N 454 
451 FRllH lJ:J\ll(;"Cf\Lll'"ICAClON DF. PílONOSTISO llllll";CV1(f\14l 
4:'14 FRllH IJSING "F(1C101\ DE COF.fiE:LtiCIUtl llllll, 1111 '';CVS!A15) 

470 FlEllJHtl 
48u HLM ••••••••••••••••••••••• ACTUAL17AH Lltl COUIGO •••••••••••••••••~••,..••••• 
4'10 COSU& B'l(l 
50•1 IF {tSC<Ft>),.:;,~ THEtl PRltlT"M~\L COOIGO"i f;f:TURN 
510 r;·RtrJT Af4 
5:!Q GOSUD ::q3 
5:!.0 RElURtl 
5b<) R~M •••1>••• F'RmlO":illCf\ CUN MM(1LISIS DE RE'GRESION LINEAL.,..,,,,. 
565 1011'11-~ ro 01 'IOTN_Y " (11 VAfi)' ,.. .-11 VAfiY •O: WARXV • (l 
570 GíJSL.:ll t1'1•) 
~78 FOR !al TO Nl:S 
580 fOTALX .. fOTf,L.X ~ l 
58:2 TOTAL-V a TOTAL.Y ~ F.C<tl 
'504 NEXT 
59ó MEDIAX = TOTALX NES 
:180 HEDIAV .. TQTALY NES 
590 FOI\ J"'t TO tlCS 
~9:2 W~ a J - MEDIAY 
~q4 WV • EC ( tl - MEDIA'I' 
59ó V~RX • VARX + lWX•WXl 
590 VAF\V ~ VARV + IWV•WYl 
óOI) WARXV ,. WARXV + (WX•WY\ 
bó';! l~EXT 1 
óO•l \olD ., ~!AR\ t i Vf\R .( 
6•)6 W~ • MEOlflV - 1\.JD•hEOlf\X) 
bOli WCOF\R a (~IAR.\Y:lt'JAf,X•VC.RVl '\l/:!¡)l 
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CUADRO 41 
MODELO DE SIMULACJON DE FJNANClAMlENTO 

lCONTlNUAClONI 

blO PRlNT U9HIG "LA ECUACJON ES DE Lf\ FORl1A 1 V= lltltl,tllltl.MM + 0Uttt,41Hll.lltt>'X"¡W 
A1 WEI 
bll PRltlT USJNG "EL FACTOR DE CORRELACIONES tlUtl.MM "4WCORR 1FOR L•fTD, \5000 1N 
EXT 
bl~ VEST • WA t WO•lNES+1l 
ót 4 L5t:T Fl • F•1 LSET AA "' AA1 LSET A[I '" f~& 
bJb L5E1 Al ~Ali LSET A2 • A~1 L6ET A3 • A31 L5CT A4 • A4 
b18 LSCT A5 m AS1 LS~T Ab • Ab1 LSET A7 • A71 LSCT A8 • A0 
b20 LSET A9 • A9i L~ET AlO m AlOt LSET All • A111 LSET A12 • Al~I IF ~UMER • 1 T 
HEN b2~ 
tJ21 INPUT "DAHE TU CALIFICl\CJON A FUTURO 1. ALTO, 2. HE.DIO, 3.· BAJO "1 CALA-_r La. 
ET A14 • MKltlCALAI 
b'"''"' LSCT A13 • M\~Sf.IYEST) 1 LSET A15•MKSSIWCOR~I 
b'30 GOSUD 37(1 
b31 'W.ll • Et:lll1 WX:? • ECC~J 1 CLS 
b32 lí WXI ( WX: THEtl b:!4 
&33 ' wc • WX1 WXI ~ wx~ 1 WXl .. WC 
b34 N•lt 1 L~ O 1 H~+999 1 XI• O 1 X2m 12 
635 OEF FMFIXl • Wí\ -t WB•X 
b3b OEF FN13tXl ,. HITICX•100 +,5)/1001 
a37 llEF Fl1Ht,1() ltiO/tH-Ll)•()(-LJ .- b 
b~B RE.M MARCA EL E.!E Y 
b40 FOR 1: .. 0 TO 8 
blll l.ET S=1:•t&O/B) -t l. 
&42 U!T T.,\:•ttll-Ll/8) + L 
&43 PRlNT TA91Sl1FNl3lll1 
&'14 NEJ:T Y. 
b.\5 f'fllNT 
b4b REM lMf'RIME UN RC::NGLON DE 13U10NES 
&47 FOR rmb TO bb 
b48 Pí-INT TA[< tt•.l 1 "-"1 
bllq llEKT 1: 
b~(-' REM 11AfiCA EL EJE X 
b51 FOR l'.uO TO N-1 
b5': LET X"'K•tl.i;::?-Xll/ltl-\)1+)(1 
f.54 nEM GR(IFlC:A l::L V(ILOí< DE Lfl FUt~ClOll 
b50 L!;.T Y "'FNr:-tl<)I lF V) 99q THCN bbO 
b59 f'RJNT lNT t tOOfXt-,5l /10011ADtFNHIYI 1, "•'' 
bbO NE.l!.1 \( 1 FOR Q•l TO 15000 1 NEXT 
b~l RETUFIN 
t.O•) i;·EM ••t • •• ••• FROOUClR UN REPORTE •• •1 ••••• •' ••4 
&B2 aasun 84CI 
bB•l Yt::OT ,. CVS (Al3l 
b8b IF 'IEST '"' O THEN PRINT "NO SE HA Pr.DNOSTlCADO "I RETURN 
b06 OM CODlGO GOTO b9(1, b9::?, b0 4 1 bqb, ¿,qg, 700, 70:? 
/¡CIO [IT ''AClil"TACIONES t>ANCARIA9 c::a 01~5) "1 0010 70b 
&92 E'T n "CERTlFICAOOS DE LA TESORERIA (91) "1 GOTO 7(1b 
1;¡9.¡ 01 FAGARFS P.ANt'AñtOS l:l 11ESE!'l> "1 OOTO 706 
b'il> IH CRl011'05 A t,A \'l5TA "1 GúTO iOb 
6911 01 ~ !USTF'UMENTO llUM, l "1 GOTO 70b 
7~•ú D1 ~ lll:iTRUt!ENTO MlJM, : "1 GOTO ?Ob 
;'O.:! rn # ltlt3Tr,UMlitno NUM. ~ .. ' 
1(Jf, l.f'l\I tll 
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CUADRO 41 
MODELO DE SIMULACION DE FINANCIAMIENTO 

<COtlTlNUACIONl 

708 JF CVlll\141 = l THEt~ IF YEST 'b~ THEN AMl1 1 ll,,. "FUTURO'' ELSE JF 'l'EST • t.5 
THEN AH<l,21 = ~FUlURü " ELSE l'\MU,31 ,. "FUTURO" 1 Gl1TO 712 
709 JF CVI lAt41 = ~ THEN IF YE5T > b'5 THEN Al''\(2 1 l l • "FUTURO" ELSC tF YCOT b!l 
THEN AH<2 1 2l "'"FUTURO" ELSE AMI:?,"!.) ., "FUTUR0"1 GOlO 71:? 
710 H' CVl H114) ,. 3 11-tEN IF Yl:S'T 6~ 1HFJ4 A!"lt~, I' • "f:Ull\RO'' EL5E JF 'tEST ~'5 

THf..:-.1 f•Ml~,21 """l'llTU!iO" CLS[ AM(l,":!l = "FUTUnO" 
71~ 11- CVtlnlH " l TllEN IF !:t.:O~ES' ó~ 11-U:N AM1! 1 11 u "(1C.TUAL" ELSE JF r.C<HESl 
.. .:.!:i Tt1ru f!IM(l,:'• "l\l:TU~IL " CLSI:: f\11(1,;,l .- "A~TUA\..." 1 GDTO 716 
713 IF CV!(fl[U '"2 TllEU IF EC(NESl ú~ lt\Etl At112,ll '""(-1CTUAL" ELSE JF CCINESI 
= ~.s lHl::I~ f\Mt:,::¡ = "ACTUf\L " CLSE ¡~M<2,:> "'" "ACTUAL" 1 GCTO 7111 
714 IF C'JJ\(\[•I ~ ~ THCIJ 11· F-C<NESl 65 THEU l'll1t:,tl "'"AC1UAl." ELSE: lF EClNESl 
"t.5 THCN AM13",::> "' ''í\ClUí\L " C:.LSE AM<3.~l "' "ACTUAL" 
71'1 LF'RltlT STRtriGt-t21 1 :::11"•••"1fll;"•••" 
7113 LrRllJT1 LF'RINT1 LPIH~IT 
"!::•:> l_ítH!lT <;Tl·'ltlC.t> <'1,,,:2) 1 "Mí1Tr•t! DE: l./:', PDTE:NCl(1LlDAO DEL MERCAOO I A1RACTIVI01\0 
DEL INSf." 
7::?:! LPRltlT 1LFRIMT: LPRltll 
7:4 LPRINr 5TRINU1"C:~·1,3;:J¡"~• r.TRl,t:TllJIDAD DEL. IM~TRUMl:NTO ••" 
121> LP1-1ttn1 u:·rnr.n 
·12a LPRltlT ~TF.tNG1d27,1::>1" ALTO HEDIANO SAJO" 
73•) Lí'RIIH STRHIG$174 1 3:!11"• .. •••t••••t•••*••t•••••••••••••" 
73:' Lí-RIMT Slli:IMGf1::~ 1 ::.>1:"1 • •'' 
734 L.H,INT 5TldNü1i\,J,:;::1¡"P • ,, • A 
736 '.PldNl STl<.)tlG'J.li<•,'3::11''0 • 

a •" .. 
7':.8 LPF.INT ~;TRJtlGS t 1'.', ~::1 ! "T • 
74(1 LPKJNl :3Tl'1NG'i.l!•J,'.!'.:'ll"E 1-1!.TO \1 LPRINT" 

• 
"1l'ltl0,1l1". 

•" 
''IAHU,2. 

1 ; " "l Al1i1, :o;1 l " •" 
"14:? Ll~RINr s1r11th>til•),_~~11"N 
IJl 51n1 UG1- (5, '!·:?l ; '·AL'\' E::Rtlll T l'.'í\S" 
'!4•1 LPRltH STRJNG'llt1),J.;.'q"C 
741'.. LPRINl STriJUG1 ( 10,:::11 "I 
UT SlRll~Ol(~, ;2l1"A, C:OLOCAí(" 
748 LfRINT !.JTl\INGt \ 10. 3:"1 ¡ "R 
7~0 LrRllH SllllNGf.1t0,'":2l;"L 
NT SlhlNGtt~.:.~11'•[1. HmtrEFib."tHE" 
7'.:'i2 LPFdN1 "HF.ING'L(l1J,3.:'l1''l 
754 LPR1Nl STRJtlGt.110, 3:.;) ¡•·o 
NT SlRitlG1't~ 1 :::.'l;"t', NO CDLOCf,R" 
75f1 LPRINl STRIMút.lltJ,J;:¡¡"A 
7'56 LPRINT STRING't tto,.::H "D MCDIANO 
)!" "IAIH:?,311"•" 
71>0 Lf'IHNT f.TRING1"11ú, J:.:J;" 
7b': Lí'íllNT STRING'! t¡O, :!:"J ¡ "C 
764 LF·RUH STí\ltlGS ( lú, 3:'11 "E 
7ót.> LF·f-i!NT STk1NGll!•:•,3::?1¡"L 
760 LPl\INT Sll;!NGi>CI0,3:11" 
770 L.PRINT S1Rlt~Gtl10,'.!.:!l¡"t1 

77'2 LPFiJtlT STRltlGS( 11). :;~) 1 "G 
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CUADRO 4l 
f100ELO DE 51HuL;,c10N [·~ FlNAMClAMlENTD 

o;:IJllTlNU¡:¡CJONI 

774 LFRINT ETRlt!Ofl101 ~:l1-'A * • •" 
17b LPAJNT 9TRJNG$tlú 1 '!:!l1"C f:i/'\JO 11 Lf>f.114T" ''IAM13,Jl1'' "IA11(J,:? 
)¡'' • "1AMt3,3•1" •'' 
778 LFR1Nl SfRHIGf.ll'.',J2°11 "fl t" 
7EJ(• LPRit.IT s1r<1t•Gt{l~•.::211•·[J • • •• 
71:!:? LFRl!ll 5TIUNG1.\l0,~:!l1''0 1 " 

71::14 1.í'F.llll STklNGf\!·~'t:;;:)¡'' ••••••••••••••••••••••.,• .. ••••••" 
78~. LFRINT" "1LF·RJNT '' "11...FP.l!JT ''1LFF:lM:'" "ILf'F:lNT STRtNGl\l::,~:11 "t'1UIA l!L 
1'1ES IJE MAYO Ot 1'130. ":LPRl'4l'' 
7Bb LFPIIH 5Tí-.lNO•·t1::.'3-;:)1 UEHJG "l•'\!:'A Ci.'. RENDl!1Ji::t1Tü FRO~IDSTICAT.10 ••it.tlll '.~"¡1~ 
ST1 LF'RltH " ~ 
707 LPRltll 9'íF.HILi~t12,:.~1; USJtJG"FALTílk PE COí•RElflCION •llti,1111"1 CVS<At511 LPRIN 
l " "1 GET H:!,'111 
7d8 LPRlllT STR!NG't(t:!,3:')1 tJ~lllG"!IECESJDi:iDC5 FINANCfl:'.RllS PROND5Ttr.;.OA5 tll 11'1tll,M 
1411,tlW'1C'.'Sll1lJ1; Ll-RltH "" 
76" 1.."'P!NT Sll!'Jf1G1.(l::,J~l¡ US\.'IG 'F•ttTOH Or'. [(1f:l\(l(1[¡Qt/ IUHl,llh''l CV!3\~1Sl 

790 fiEl ~/\fl 
34•) CLS1 FRJt/T "COll CUAL ¡'..,f:'CHl'.'0 DE:3EA5 TAMBAJAF\ 
04~ f·r;IfJT "l. tlE:CESl:JADES DE rlNMICl(1Mlf:N1"1.' 
El4•+ Pll!llT "~. :rmrrUMENTOS l'lNAtlCJC!;.OS " 
Bll::!i lllf'UT "CU~!. F.S TU sr.u::r.c ION "1 N\JMEr; 
_q.¡h 11' •NU11r.r. 1) nr; UlU:-IEíi 21 IHU• u1:-_, 

647 Pf.>rlT G!~11EF;H 1:.. c;,1:,t.ü30 J:·C~ 1 í< ... ~<~ r:: fN'::iERT.:'ti.OS A PARllR DEL f:ENGLOtl ti9C• 
COMO $E 11m1c •. ill r:J.[,~ F.l C'i"ICíl 9Q (f, F,\f·i'· !JCCE31UALE';'. Fllll\NCIF..R/\5 1' 

B·1í:l ¡1,rc;¡ . •., r'E í;.!. t1'Jt1 •. :,:·¡ tr ~ .l11tl,O : ,_.)Q] _,'! 
(,j!)u IF •COOIGO \ ll or. !COOl'.l{i ' l•.".·t lH[rJ 1''Bltll "t1AL COCt!riO "1 ao·ro 84(1 
Bó•:• Otl Nl1Ml:R :JOTO 1;l.:,1Jt,.\ 
Sti:! ~e T 11:, «'? 1 GOTO 8¿,'5 
lJ1 .. 1 GF.1 •;·, COIJJGO 
8115 E;:Cll! C'JS'All 1 cct:) :'.'S(A:'l 1 cct:;i 'Z ['.'SIA11 1 l:C(4l .. C'JSIA41 1 

EC;~' cv~.i,'\51 , ce.'~) c.v.s<.i!>• 
~b:. FCl:'I C'!.:>~fi" 1 i:C 11:• ::0.'.i(1\íl) 1 ~·:"~·., C.'J!:;1A'i! 1 f;C!l•/J • C1JS!íll0!1 

!:t.:11:.-,, c..v~.·l\11i 1 L·:•::-· c·.·~ .• r.1-:i. 
967 RE"TUWI 
'll)t'! f.'Cl1 1t~1 L 1 1:,1_ l ~,·. {\f-:L•l l 'JOSC 
<'/J•) INl"Ul "f'~i'f<-,', ~· _;ur.o D'O úl.'t:r~Ei l'lll~Jf;_fl;.>-1 ':Z.t> \ 1F Z1o• "~1" THEM r1ETL!F.N 
'1::(1 L'i:'.F.i:" t:· : 117 = 111 :.il.(C·Eí~C.: 

q .... Fflf.: 1 " 1 ~l) 10 
93;; l.S~T Ft CHl,\1;!:~· 

9~4 LSET AA "1 ~:451:1 '8'i,)11:;'l~07(1'11Jl;'34!·l.700,'".1'· 
9::b tSt.:T {\[< .,. Hf 11" I") 
938 L5~-T (lt .., A.!1 !_~,ET ,·,~ 

LS!OT fl::i " f,: 
'l~O LSE-~ i•! 'ii1 L.;E1 .~. 

LSEl (lt.~ "' f1Z1 L:•[ f lil: 

1. 1 ;.. ~ 1 ;,· 

I\!: L'.";Ll 

95,;i ror~ t-~1 ro ~ · nlr· J"1 ,.:. : : 
fl55 FUl 112, I 

, >-C1 1 • 4 ., 
·~1 '.J • J J ,. 

957 fl~) T 
'fé(1 l·~TL•t:~¡ 

)•J.11) ¡,1;r, f.'11•' .11: , .. ,,i¡._tt 
l•.110 C~OSI tt:• 
:•)2!) >!tffl 
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