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I u T R o D u e e I o " 

El presente trabaJo tiene co1110 prop6sito f"undu1:1ental ref"l~ 

jur ln inquietu¿ que a~nbró en et. ln cñtedra. de Derecho Pennl, 

u ci paso por lns e.ulus d'? l.n. U:i.iveroidnd del Vnll.e de ~!ltxico. 

Intenta.~ encribir J.~ 1ntroducci6n de un traba.Jo que será -

prcncntado pura ln recepciCn rrofrclonal :i.o resultu una tnr~a -

r&cil., y cucbo meno~ cunndo se estfi conciente de lns multlples 

licltu:ionea que se tienen pura elnbornr un ~rnbujo aerio y re~ 

ponen't-le CO:"!O u::r, qul::;!.crn, yn q:ie ne caree!' de ln neccnarin ex 

perieucln que solo dfi E>l Lie~po, e~ por ello qlJc el lrctor nvn~ 

2ado encontrar~ rallas, pero t~nbl~n ce percatnrñ que hubo un -

deseo y un e~fuer:o por trntur de hnccr bi~n lns connD. dejo -

puc::;, n mis mne~trc::; y nmleoa. ln critlcn pouitivn de e~tn te-

sis hncicndn hincnpic en el hecho du que ln misma no preten~e -

ser un trnbnjo ncnbndo, nino solo la oe~illa que ~errni11nr& en -

rn!, scrnbrnndo ln inquietud par la lnvcstlgnci~n de un terna tan 

npaoiona.nte corno ea el que nquí non ocupn "EL COllSEJO TUTELAR -

Y SUS EFECTOS SOBRE LA DELI!ICUENCIA DE LOS ME!IORES El/ LA SOCIE

DAD." 

Es de todos conocido que loa menores son ln e::;peranzn del 

f"uturo, los precurDores de unn nnci6n prospera, pu,Jante y mode!. 

nn, fincndn en ~l derecho, ln mornl, ln igualdad y la equidad, 

bnse sobre l.an qu~ deacnnan todn aociedad. Pnrn nosotros. los 

rncnoren son los cicientos en que º"' apoya el f"uturo del pn!a, -

por lo que es indi~pensnble quP les brindemos prnt~cct6n y el -

apoyo necesario pnrn que se dcnnrrollen sanos de cuerpo y esp!

ritu. 



Ya dec1n Platón en su República que a ln ley no le debe ia 
tcresnr en nada que hoyo en la ciudad una clace de goce de par

ticular felicidad, sino que oe tiene qu~ eator~nr porn que eato 

le suceda a ln ciudad en~era, y por eso es necesario introducir 

armonta entre los ciudadanos por medio de la persuación o bl~n 

de la ruer=a, hncer que unos hagan part!c~p~s a otroa con loo -

beneficios con que cada cual pueda ser útil a la comudidad, y -

ella cisma debe formar en lu ciudad hombreo de coa clase, pero 

no para deJnl"lca que cndo uno oe vuelva hacia donde quiern, oi

no para usar ella ~fama de ellos con cirns n la unificación del 

cotado, de ah1 que debemos ver como una función primordial de -

este, la de formar a sus ciudndanoc hnciendose curgo de la edu

cación desde los primeroa níloc de su vida. 

En el ~undo contempornneo existe una gran preocupación por 

el pl"Oblernn de loo menores infractores, que eeda vf~ crece múo, 

convirtiP.ndose en un reto dificil rte superar, ln ~1looof1n que 

gutu netunl~ente a nuestras instituciones y que se ha converti

do en au linea de acción para ntncar ente problema social, eo -

la <11• consl•Jcrar al menor infractor co1110 un ser hu111ano, a quién 

se debe proteger previniendo la conducta antisocial o dado el -

coco. r~adapt~ndolo, mediante una oerie de estudios de la pera~ 

nnli•ln':! ;¡ otros elementos atines que perr.iitnn au reincorpora--

ci6n D la 5ociedad co1110 personas reoponsables y titiles a ésta, 

n ou amllia y ae! mis11100. 



Una reslncentaci6n adecuada para 1os menores infractores, 

es hoy, la medida adoptada por ln mayoria de las legislaciones, 

en unas m&s que en otraG, pero todas con el mismo fin, la sal

vaguarda del menor infractor y la integridad de ~l c~mo perso

na en la sociedad que le rodea. 

Estamos convencidos de que las normas encargadas de regu

lar y tutelar la integridad de los menores infractores, asf -

coco las in~tituciones encargadas de atenderlos no deben tener 

un cnracter punitivo ni represivo, sino tutelar, orientadas a 

protegerlos y corregirlos de tal forma que no sufran dafios irr~ 

pnrab2es de su conducta en pleno desarrollo emocional. Sin e~ 

bargo sabemos que en muchas ocaciones esto• prop6sitos se ven 

malogrados en la realidad, por los mGltiples vicios que se --

~ienen arrastrando en todos los ámbitos de nuestra vida insti

tucional¡ es por ello, que e1 propósito central de este traba

Jo es determinar loa efecton que ejercen los consejos tutela-

res sobre los menores infractores y sus consecuencias inmedia

tas y mediatas sobre éste, ns! como sefialar lao fnllas existe~ 

tes ter~innndo por proponer nuestras inquietudes para errndi-

cnr o cuando r.ienos disminuir este grave mal que non nque,1a, ya 

que si bien es cierto que son dlverona causas lns que lo prov~ 

cnn, una de laa cnuans que mñs inciden son ln carginsci6n so-

cinl, la escnce= de nntisfactorea, el pauperismo, el hacbre, -

el abandono coral, 111 ienorcncin y ln presiiSn constante de una 

soci .. dad tan exigente que 110 ea perfecta y mucho menos Juatn; 

y de eao, quere.moa o no, todos somos responsables. 
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C A P ~ T U L o P R I M E R O 

Def'inici6n preliminar de consejo tutelar para cenorea in

f'rt1.etorec. 

D:C:FitlICtON. 

Previamente al determinar la naturnlezs Jurídica de loa -

eon:ieJos tutelares para menores inf'raetores se hace nececario 

e111tnblecer unQ definición prelicinnr, nclnran(Jo que 110 ne buc

es elaborar una definición rigurosa de los conseJoa tutelares 

para menores infractores, que no tendr!a demasiado sentido, s~ 

no aolamente proporcionar una idea primordial. 

Ln generalidad de las per~onas tiene una idea dif'erente -

de lo que ec un conseJo tutelar para cenares lnf'ractores, in-

clu~iv~, lo id~ntffican como un centro de reclución en ~onde -

los menores v~n a purgar sus penas por los delitos o infracciE 

n~:i e:i que h'l.n 1ncurrido dentro de ln uociednd. Lo i.nterior -

noo lleva ll analizar lns pnlabrns: consejo, tutelnr, aenor e 

in!'r'!Ct'.lr. 

1.1. SIGN!f'ICAOO DE LA PALABRA CO!iSEJO. 

De !lcuerdo con el diccionario de ln lengun espn~oln de la 

real ncadeain, 11\ ¡ialabra co:iseJo viene del lo.t!n consiliun lo 

que :ii~ntrtco., entre otras cosas, tribunal supreao que se coa

pon!'.l d., 1i~"erentes ciinietro:i, con un pre9identc o gobernador, 

;ii.r·• l·:>a no:?~ocios <l~ gobierno y l:i. ndciini::itrnci6n de la Just!

e('.l. 7cao.ba no~bre :ie~ún el territorio o Ion asunto9 de su -

Juriistiicci<:;n. De nh! que por consejo de estado debe entender

::°"': !lito cu•HºPO con::ulttvo que entlende en lo:i ne;ocios alÍ.9 -

~ri.ve:i e lmp'.lrtl\nteu del Estado. 
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Ha existido en vnriaa 6pocas y con diversa¡¡ atribuciones• 

Y por Consejo de familia. "reun16n de personna que intervienen -

por ln ley de ln tutela de un menor o un lncnpncito.do.(l) 

Por nu pnrtc, el diccionario razonado de ¡eglslnci5n y JU

rlaprutlencin por Joaqu1n Eucriche, aeffnln ~ue por eonaejo de e~ 

tu.do debemol' entt:nder nl cuerpo consultivo d!' pernonas elegidaa 

por el ro:~· pnru conocer de loa ncgociaos r.ilis interesnntes al se 
bierno y ndminiatra.ci6n del reino en lo interior y lo exterior. 

(2) 

Tinfnel de Pina dice qu~ por conaeJo de catado debemos en-

tender el órgano consultivo, col,.giado, supremo, de naturaleza 

adminiatrntivn, est~blecido por algunos cstndoR para cumplir, -

en relnci~n con ellos, runc!ones asesoras con carncter permane~ 

te y general. La consulta al consejo puede revestir dos !'ormas: 

preceptiva o rncultntiva.(3) 

(1) Diccionario de la Lengua Espnftola de 1n Reo1 A~ademin, Ta

lleres Orii.!'icos de la Editorial Eepasa Ca.~pe 5'..A.,· Madrid 

1970. pii.g. 346. 
..'' -.. - ,. ~· ... 

(2) Eseriche, Joaq_u1n, DicciOnar:lo Razonado de ·-~'~·~-¡~i·~~:~.6n.:y ·

Jurisprudencia., Ed. Manuel P~rrG~ _S:A~'.:P;·¡:~c·~~-- E"dici.S·~~ . 

México 1979, pág. '499; -:_:~~;_-··'-·e 

(3) 

. ;'.:·:L -
De Pina Vara, Rafael•· Diccionari'o 'de-'; ri:~·~'e·~~·a·, :ri~c·f~a Edi-

c i6n. Edi toriaÍ ~or.rGa, s_. A·.'/: .!E_~;1·~-~;'·i~_-9é1:~::;'p-'~~-';.-:-· 172 .. 
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Mñs ade1ante hace re~erencin el consejo locnl de tutelan -

detiniendolo como un 6rgnno de vigilnncin en inrorMnci6n inoti-

tu!do para la protecc16n de loa intereseo de lno personas suJe-

taa a tutela o ncceaitadao de ella. Se~nlnndo que el c6digo ci

vil para el distrito federal en :iuo art!culo:i 631 y 632 precep-

tGa que en: cada delegnci6n haya un cono~Jo loe~] de tutelua, -

compueeto de un presidente y doo •;ocnlci:; • qut: i!un1r6.n un nl1o en 

el eJerciclo de aun cargos. ( l1) Dicho conse,lo local de tutela es 

definido en loo miacoo términoo nn que lo hace el macotro Rafael 

de Pin11 Vara., por Cleccntc Soto ;,1-;nré~ en 11u obra aelecci6n de 

términos jurldicoe, politico:i, ccon6micos y oocio!Ggicoo.{5) 

El glosa~io de términou 11.d~inistrutivoo editndo por lu Pre

sidencia de le. república dú el concepto de coneeJo diciendo que -

son: ciertas inetuncins incorpore.de.e u una autoridad, que poseen 

atribuciones directua consietentca en facultades de opini6n o -

normat {vaa. (6) 

(4) IBIDEM. 

(5) Soto Alvaréz, Clemente, selecci6n de t~rminoa Jur!dicos ~ -

Sociol6gicoe, primera edici6n, Ed, Limuea, S.A., México, --

1981 p&g. 69. 

(6) Coordinaci6n general de estudios administrativos futura 

Editores, S.A., México 1.982.,.:p!g. 56. 



Uca ve: citadas lns diversas ncepcioneo de la palabra cona~ 

Jo, hnbiendo tenido Fnra ello como es el cano de Consejo de est~ 

do o consejo loca-l d';! tutelas, por mnneJarlo as! las ruentea co!!, 

oultndaa, consideramo~ importnnte establecer que de todas las d~ 

finiciúnes nqut reeogidno se desprende que el consejo es un órg~ 

no colegiado cren¿o por la ley, dependiente de una autoridnd, -

que posee atribuciones diréetns consistentes en fncultÓdea de -

opini<ín o nonnnt.l.vns. 5ubc.r::n.>s de nntcmnno que esta palabra tie

ne mucha~ acepcione~. pero hemos de enrocarnos estrictamente al 

sen'w:!.do que: t.!cnc de ncuerdo el tea:n qut! nos ocupa. 
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1.2. BlONIFICADO DE LA PALABRA TUTELAR 

La palabra tutelar viene del lat!n ~utelaria y su signltic~ 

do es: adj. que gu!a, amp6ra, protége o dcfi~nde, o biEn, for, -

perteneciente a la tutela de los incnpnccs.(7) 

Por su parte el. diccionario :n:.onntlo de legii::lncl6n y -Juri.!!, 

prudencia al definir la tutela dice: ~1 cargo de tutor; -ó segGn 

dice la ley l, titulo lb, pnrt. 6, la ~unrda que es dada et oto~ 

gada al huErtano libre menor de cut~rcc niloa, et 5 ln huérfana -

menor de doce aftoa, que no a~ puede ni sabe nnpnrar, oegún se d~ 

fine comunmente, la autoridad que se confiere n una p~rsonn pri

mnrlaaente para la educaci.Sn, crinn::a y defensa del buért"nno me

nor de catorce nftoa, y acccsorinacntc para la adainla~rnci6n y -

gobierno de uus bienes. Como el ho~bre en &Us priceron aftos en 

tan debil e inexperto que no puede defenderse ni sabe dirlslr su 

conducta, y no ne hace sino con mucha lentitud y al cargo de la~ 

so tiempo el desarrollo de nun fuerzan flnicns e int~lectuales -
necesita estar noaetido a una autoridad inaedintn que le prot~ge 
y sobierne¡ y esta ea la que constituye la tutela. que es una e~ 

pecte de magistratura domestica.(ij) 

(7) Diccionario de ls Lengua Espaffola de ln Real Academia, op. 

cit., p~g. 1309. 

(8) Escrlche, Josqu!n, op. cit., p5g. 1590. 
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Por su parte, el maestro Rarael de Pina Vara, nos dice que 

la t"utela ea la inst1tuci6n jur!dica que tiene por objeto lo. --

guardu. de la per.110011 o bienes, o solamente de los bienes, de los 

que, no est3ndo bajo la pntriu potestad, son incapaces de gober

n~rc~ por si mis:os.(9) 

Uo nos hablo. o.1 1gu6l que Encricbe de la palabro. tutelar¡ -

sin et111:9.rgo, de dlc!:no o.cepclonen podecos concl.uir que se trnta 

en t.odo ca.so, dt• ln actividad que lleva a cabo una persona o --

:l:nstituci6n encargada. de ln tutela, con el objeto de proteger o 

salvngcardnr la peruor.o. o bienes, o solamente los bienes, de loa 

que, estando bajo la patria potestad, son incapaces de gobernar

se por si t1i&co~. 

La ley, por su parte, la derine diciendo que el objeto de -

la t'uteln ea la guarda de la persona y bienes de loa que no es-

tnndo eujctoe a ratrin potc~tnd tienen incapacidad natural o le

gal 0 o solamente ln segunde., para gobernarse por si miamos. Ln 

tutele. puede tambi¡;n t.ener por obJuto la rep:i.·eaen':oaci6n interina 

del incnp6~ en loe canoa eepecinlen que sede.le le. ley. Lo ante

rior se desprende dP.l art!culo 449 del c6digo civil para el ain

trito !'edernl. 

l9) De Pina Vara, Re.!'nel 0 op. cit.• p6g. 462. 
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1.3. SIGNIFICADO DE LA PALABRA MENOR. 

La palabra cenor, al 1gunl que la.s que nnterior::ientc hemos 

analizado, "tiene distintos e1g:1it'!cndoa, con el propóaito de no 

incurrir en diagreciones, ni vuguedades, ur.icamcnte hnremoo re

rcrencia a las c's aigniricativns pura el deoarrollo de nuestro 

tece., 

Menor segGn el diccionario de l& lengua espa1101a de lo. real 

acadei:ila, viene del vocablo latino alnor, minarla¡ y es un adj.!. 

tivo comparativo de pequel1o, que quiere decir que tiene menor -

cantid~d que otra cosa de la misma eapecie,(10) 

Por otra parte seftaln que por menor de edad dicese la per

son1t que todav~a se h&.llei. en edad menor.(11) Y por minor;a- --

"La edlld del hijo de ramilla o del pupilo que no puede aGn dis

poner de a! y de su haeienda",(12) 

(10) D1ce1ona.r1o de la. Lensua Eopanola.. op. e!t.-, p!lg, -866,. 

(12J Ibideo 0 p~g. 866. 
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n~ 1nu nnterior~a definlcioneu, puede observo.rae un cierto 

grado d~ diricultad po.rR establecer cuando ún hombre es menor -

de e1it1.d o ma;,-or. en 111 inteligencia de que se trata de un pro-

blema que no admite regla riJn y, por lo tanto, se encuentra a~ 

jP.t~ a uno. r.~rie de criterios que nti~nden a ra:ones de orden -

pol!tica, econ~mico, Jur!dicn y social, miamos que una ve: est~ 

blecidos non permiten determinar cuando una persona es conside

rada mcyor de edad y cunndo lo contrario. 

Es sin lugar a dudas, el careo Jur!dico que va a derinir, 

dcpcndicudo de diver~oc factoreR, cuando en una formnci~n aocial 

dad.,, en el tiecpo y en el espacio, el ho::ibre tiene la i:iinor!a o 

la Mayoría de cdnd; es por ello que es obvio de repeticiones, -

prererimou trasladarnou a nueetro ordenamiento Jur;dico vi~ente 

para deter:lino.r desde el punto de vista lesal, .cuando noa enco]! 

tramos ante la =inor!a de edad. 
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De conformidad con el articulo 34 de la conat1tuci6n pol!t.!_ 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, le. ciudnda.nla ee adquieren 

loa dieciocho aftos de edad, confor~e a dicho precepto, puede --

afirmarse que nueatra Constituci6n presu~one que los dieciocho -

aftas, sea cual fuere el estado civil, constituye la edad llmite 

infcriÓr a partir de la cual el cexicano yn esta preparado, f1s.!_ 

Cll y psicol?gic11111ente, emocionti.1 ;f culturfilmcntc para cJerc~r lo. 

seria reaponsabilid&d que enlrana la ciudndanln n contrario aen

su, debe entenderae que ñntes de loa dieciocho n~os, el indivi-

duo conserva un cata.do de 111inor!a de ndad, :; por lo tanto, ne e~ 

cuentra incapacitado para ejercer sus derechos pollticoa. 

En el derecho Civil, se debe estnr en el CllDO concreto de -

nuestro pats, a lo que establecen loa c6digos civiles de las en

tidades redera ti vas y del C:istrito f'e~eral. pnra determinar la -

minorta de edad, ya que incluaive, na! lo diapone el arttculo 65 

de la Ley que crea loa ~onseJoa ~utelares parn menores infracto

res del !'l:iatrito f'ederal que a la letra dice: "La edad del suje

to se establecerá de conrormidád con lo previsto por el Código -

a"ivil. De no aer esto poaible, se acreditará por medio de dict!_ 

men medico rendido por los pcritoa de los centros de observaci6n 

en caso de duda, ae presumirá la minorta de edad." dicha ley CO!!. 

te~p3n como menores de edad a t6dos aquellos indiv{duos que no 

hayan cumplido los dieciocho afton de edad co~o se desprende de su 

arttculo l. 
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El diccionario razonado de legiolaci&n y Jurisprudencia nos 

dice que por minor!11. o :riinoridad debemos entender "tll cotado en 

que el hombre a causa de ~u edad se reputa incapaz de disponer -

de su persona y de administrtr y enajenar sus bienes.ll3J 

Por su parte el maestro Rarael de Pina Vara nos dice que m~ 

nor "es la persona que no ha CUl!lplido los dieciocho aftas de ---

edad" e 14), 

Por su parte el maestro Ignacio Galindo Garf'ias nos dice -

que "La pe:raona f'!uica ndquiere plena capacidad de ejercicio, a 

partir de loa diecioct1c ní'!ou cu1:1plidos. Antes de llegar a esa -

edad, el menor ejerce auu derechos y cumple sus obligaciones, 

por medio de su representante legitimo (persona que ejerce la p~ 

tria potest11.d o t.'utor J. ( 15) 

llJ) Eocr~cbe, Juaquin, Opuo Cit, p!g. 1285. 

(14) De Pina Vara, Ratael, Opus Cit, pág. J44. 

ll5J Galindo Oarriaa, Ignacio, Derecho Civil, 4a. Ediei~n. 

Editorial Porr~a, S.A. M~x., 1980. p~g. 391. 



Ea por ello, que el derecho presume que el menor no tiene -

el necenario deacernimiento, para comprender loo conaecuenciaa -

de aua actos es Juridicamente, incapaz. Por razón de au cortn -

edad, en el peri6do de la primera inrnncia, el n16o que no pueda 

manirestar en ninguna manera su voluntad, surre incapacidad nnt~ 

ro.l, a.bsolUtll, semeJante n In de los cnnJenados, ·-Al deaarrollar 

ae riaicamente, el menor va adquiriendo gradualmente, el uso de 

raz6n y de su voluntad¡ no obstante, el ordenamiento Jur!dico no 

lo considera capaz sino despues de haber cumplido dieciocho nftos. 

El código civil para el Distrito Federal en sua art!culon -

646 y 647 1 considera que lo persona que ha llegado n los die~ y 

ocho anos de edad, es mayor de edad y por lo tanto, dispone li--

bremente de au persona y de sus bienes. Interpretnndose a con--

trario sensu debe entenderse que aquel que no reune estos requi

sitos es considerado menor, encontrandose incapacitado para vn-

lerae por si mismo, Y disponer de ous bienes sino se encuentra -

representado por terceras personan con cnpacidnd legal para ha-

cerlo. 

Una ve;z· establecido que menor de ednd es ln persona r~sica 

que.·earece de capacidad de eJercicio por no tener los dieciocho 

anos de edad cumplidos, considerandose incapaz de disponer de su 

persona, as! como de ad.ministrar y enaJennr sus bienes, paeare-

mos a analizar lB palabra !n~ractor, a erecto de poder cotar en 

posibilidad de dar un concepto preliminar de lo que aon loa con

seJos tu_telarea pe.ro .menores. 
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1.h. SIGNIFICADO DE LA PALABRA IUFRACTOR. 

Por infractor ñebe entenderse, segun el diccionario de 1a -

~enl acndemi~, el que quebranta una ley o precepto.(lb) Viene -

del vocablo ~at.ino In!'rsctio-cni':I. De acuerdo con lo anterior, 

to~o individuo que trnnsgre~a o viole una norma es un lntractor, 

El. aiccionario Rn¡;onndo de legi'llnei6n y .Jurisprudencia nos ba.bl.a 

de la palabra in!'rtoctor, oino de lnf'rn<::ci6n, deciendo que en "1a 

t.ransgr~si6n, viol.nci 5n o qut>brantnciento de o.lsun.._ l.ey, pacto o 

~rat.ado. Toda persona ea reBFonsable de la lnfracci6n de las L~ 

yes, as! como de la de loa contratos que hubiese celebrado, e 1~ 

curre en las penas que respectivamente est.uvieren seftaladss; o a 

lo meneo la obligoci6n de resarcir los dAftoa y perjuicios que de 

ou 1nfrncc16n se siguiercn."(17) 

El i:i~e$tro ~duardo Pallnreo seftala que la intracci6n es la 

violaci~n de ln Ley o d.e una Hori:ia Jur!dica ·acnero.1¡{18) por su 

parte, el maestro Rai'acl. de Fina Vara dice: •·1nrracci6n es el as 
to realizado contra lo dispueoto en una norma o incumpliendo un 

co111promi::10 contraido."\l.9J 

(l.b) Diccionario de la Lengua Espaftola, op. cit., p¡g. 745. 

(17) Escriche, Joaquin, op. cit., p~S· 691. 

(l.8) Po.llares, Eduardo. Diccionario de_ Der"ectio· Proces11.l. Civil, 

Cua.rta Edici~n. ~ditorial. Porr'?-a; S.A.,· Héx. l.9.Bl,- plLE;. -416 

(19) De Pina Vara, _Rat'a.el., .ºP• cit,, p!.s. 298. 
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Una vez establecido que por ~nrracci6n debe entenderse la -

violac16n de una· ftorma legal, ea importante tener en cuenta que 

debemos entender por infractor. En el aerecho ~enal se debe --

entender por infractor el auJcto que incurre en un acto o unn -

omiai6n sancionados por las leyes ~enales. 

Pero que por raz6n de su edad es considerado como inlmputa

ble, y por ello, no puede ser castigado conforme a las dlspoal-

clonea del código penal, ya que para que el =enor oen Juzgado por 

este, debe ser culpable, y para ello, es necesario que primero -

sea imputable, es decir, para que conozca la ilicitud de su acto 

y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer 

y un menor, de conformidad con lo dispuesto por loe art!culoe -

primero y aegundo de la ley que Crea loa conseJoo tute~area para 

Menores 1n!ractorea del distrito federal, resulta inimputable, y 

toda ve~ que la imputabilidad ea un prc~upueGto r.cccGario para la 

culpabilidad, elemento del delito taltando eote, la conducta as~ 

mida por el infractor, no puede oer considerada como tal, por lo 

que el menor de edad oe encuentra exento de la aplicaci5n de las 

diaposicionea penales y la correcci5n de su conducta se encuentra 

ouJeta a instituciones especiales, co=o lo es el consejo tutelar 

para menores infractores, 



l. 5. CONCEPTO DE MENOR IHFRACTOR. 

, Despu~a de- haber anal_i:z:ado loa vocablos eonneJo, 't'utelar. -

111.anor e _In:rract'or, conaidcramoa de vital importancia para el de

sarrollo de nueet~o trabajo,_ intentar derinir, previamente, a -

l.oa 111.cnorea Int'ractorea·. El anlílisia de los conceptos antee de!,. 

crlt~s ·:t de ·ioa a~t-!culo~- 'primero :.· eegundo de la Ley que crea -

loa ~oneejOa Cutelaren para Menorca Intractorea del Diatrito re

deral., (2_0) qUe ·a la·. letra diceru 

11 Art. l.: El doneeJo t'utelar para Menorea tiene por objeto 

promover l.a readeptaci6n social. de los menores de dieciocho anos 

en loá c·aa1Js a. que se ~"ri°'re el art!culo siguiente, cediante -

el. eat·udin d-e ia- pe.rsonalidnd, la apiicac16n de medida.a correc't..:'.:_ 

vas y __ de protecci6n y la vigilancia del tratamiento, 11 

"Art. 2. 'El l!onseJo ~utel.ar intervendra, en loa 'tErminoa 

de ln presente Ley, cuando los menores infrinjan las L~yea pena

l.es o_los ~eelamentos de pollcia y bunn sobierno, o manit'iesten 

otra t'orma d~ co?iducta que haga presumir, t'undadamente', una. in-

clinaci6n a causar daftoa aa1 miamo, a su t'amilia o la sociedad, 

y ameriten por lo tanto, lo. actuaci6n preventiva. del· ~onacjo," 

Uoa permiten dnr el niguente concepto: 111.enor. i.ii:rractor en -

todo nujeto cenor de dieciocho aftoa que inrringc lac ~eyes pena

les o los ~eglamentoa de polic!a y buen gobierno o maniriesten -

otra tormn de conducta que h~ga presumir tundadn=ente una incli

naci6n n causar dafto, asf mismo. a su :rnmilia o a la sociedo.d y 

ameriten por lo tanto una acciSn preventiva o tutelar. 

(20) rublicada en el Diario Oficial de la FederaciSn del d!n 2 

de agosto de 197~. 
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Del anterior concepto se desprenden loo siguientes elementos: 

1.- Que el suJeto inf'ractor debe· ser ma'nor dé: dieciocho aftoa de 

edad, para ser co.naid.er'14o ~-nor _ intractor, a contrn.rio ---

aeneu, el suJe"to que ·realice j.10 acto- u omia16n sancionado -

. por las le;yea _-penales o l!eSJ.amento dé- Pcilieia y buen gobier

no y- ba;ya cu~Plico 1oa. dteci~~ho ··afto;.ii- o --mlís, ~o podra ser -

considerado como r;tenor _·!n~~~~tC·r-~--:aino.~que:,- en todo caso, se 

e atara a lo 'que diapo_ngan· 'las- _ieyea ·_-penal~a _o loa l:eglanien-

toa de p~licia y bu_en Bob_ierno,, -_conaiderandoae su conducta -

como i111putable, ' -

2.- Que con au con·d·ucita' iÓ1'rin.·j~_·i~-~ Íeyea penales o loa rogla-:

mentoa. de -P-~11~ia--;-_ -b~en~: S~b:i'e:r~~-~- o bien• manitieate otra -

3,-

conducta· qu·e 

caUaar d"a11:0~-
basa_ preaumir_ :tundadamente, una inclinaci6n a -

a.111 miemot a· 0 au· :familia o a la sociedad. 

- . -· .:: :.'.· · ..•. -_ .: '.: ... ~: ·•• •• ·.:.:-- . ' . ~ -: __ . . . 
---.:--_--_·:':,- ... -. : -

cC:Índuct'a-&:cler_ite una· acci6n preventivo. o i;utelar -Que dicha 

del h11tado 0 at·r-~V~_"a -ci~- ~Z.ib_unalea ~apecialea que tienden a 

readaptar ·al _sujet,o in:tractor. Sabemos que una de laa· ta--

reaa· tundament91ea' del -l!atado contemporaneo ea la de actuar 

atrÍ..vea de ~U.a di.¡~;a·a~ instituciones resolviendo las deman

de.a-_ de, le.a_ sociedades• para lograr una sociedad civil m!s -

justa_ e- igualitariai es por ello. que una de aua princ_ipal_ea 

prCocuiúiCiOne& Cs-. -ha aido y aer!, :utelar lo m~a preciado -

y valioao de la misma aociedad, sus jovenes, atravea de ---

acciones meramente preventivas o tutelares. 
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1.6. COZ:CEPTO DE CO?ISEJO TUTELAR PARA MENOHES INFRACTORES DEL 

DICTRITO FEDERAL. 

Conaidernmoa que estamos en posibilidad de dar un concepto -

del ~onueJo utelar para menores inrractorea del Distrito Fede- -

ral, Concepto que seguramente podre ser aplicable a loa doneeJos 

iutelares de lea entidades rederativas. 

El ~onaeJo tutelar pnra menores infractores del Distrito Fe

deral ea un órgano deaconcentrado de la Secretaría de Oobernaci6ñ 

que tiene por objeto, medi~nte acci6n preventiva o tutelar, prom~ 

ver la rendaptaci~n social, d~ loa menores de dieciocho aftoa que 

infrinjan las leyes ~enalea o los ~eglamentoa de ~ollcia y buen -

gobierno o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir -

rundadamcnte, una inclinaci6n a causar daftos, as{ mismo, a au !~

milia o a la sociedad. 
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1.2.1 llATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES 
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL, 

En el marco de la modcrn1zac16n administrativa, el ijobierno 

Yederal consider6 necesario dar congruencia, tanto de reaponsab! 

lidaden coco de campos de acc16n a .tas diversas dependencias del 

jector Central como ~araeatatal, tanto en lo que oe refiere a -

aus poaibilidadea como a su campo de acc16n, y en conaecuencla -

disen6 un nuevo mecaniamo de orientaci6n de la adm1niotrac16n p~ 

blica, Central y paraestatal que le p~rmitiera la más eficiente 

Jerarquizaci6n en laa decisiones y condujera a la adaptación y -

eJecuci6n de politicas en función de los requerimientos y deman

das de la sociedad. Es por ello, que el articulo 18 de ln ~ey -

organica de la adminietraci6n publica rederal.(21) Establece -

que para la m&e eficaz ntenci6n y eficiente des~acho de loe asu~ 

tos de su competencia. las ~ecretnr!as de ~atado y los ileparta-

mentos Administrativos podran contar con organos administrativos 

dceconcentrsdos que les separan Jernrquicacente subordinados y -

tendran facultades especificas para reeolver sobre la materia y 

dentro del ambito territorial que se determine en cada caeo, de 

conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

(21) Publicada en el Diario Oficial de la Federaci~n el d!a 29 
de Diciembre de 1976. 
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Lo anterior noe lleva a dos cosas, la primera conoiete en -

anali:ar que tipo de 1natituc16n es el donseJo tutelar para m~no
res Infractores del distrito redernl, debiendo para ello ubicarlo 

dentro de la estructura organica de la administracibn pfibllcn --

federal, de donde se desprende que os un 6rgano dependiente de la 

secretaría de Sobernnci6n, de nb! que sea necesario recurrir n su 

reglumer.to interno, lo que nos lleva a concluir que estamos ante 

una instituciGn que depende directamente de la Decretaría de go-
bernnci6n, creada por ~ccreto del Congreso de la UniSn, siendo -

por lo tanto, su naturaleza Jurídica la de un orgnno desconcentr.2, 

do de la multicitnda ~ecretar!n y la segunda, resulta de la prim~ 

ra, consistente en deter~innr que eo un 6rsano deoconcentrado. 

Una vez determinado que el ~onseJo ~utelar para menoreo 1n-

fractorea del distrito rederal ea un 6rgano desconcentrado de 1a 

&ecretar!a de gobernaci6n, es necesario estab1ecer que debemoa e~ 

tender por desconcentraci~n; segGn e1 glooario de termines ~dmi-

nistrativos, 1a desconcentraci~n es "llna forma de organizaci~n -

que se integra con brganos a loa que se les encoaienda 1a realiz.!, 

ci6n de determinar actividades y que pierden 1a relaci6n Jerarqu~ 

ca con el Organo central.(22) 

(22) Coordinaci6n General de Estudios Administrativos, Presiden

cia de la Rep~blica, op. cit. pág. b7. 



19 

Conforme a lo anterior puede decirec que un ~rgano deaconce!!. 

trado es la unidad adminiotrativa de una dependencia a cuyo respo!!. 

sable han sido conferidas, por diaposlci6n presidencial, funciones 

especificas y se le han transferido los recursos presupuestales y 

apoyos administrativos ~ecesarioa que le permiten resolver, con -

agilidad y eficiencia, sobre determinada materia o realizar acti

vidades dentro del ambito territorial que se fije en el inatrumen 

to Jur!dico que lo.crea. 

A mayor abÚndamlentO, podemos decir que el 6rgano desconcen

trado n:o c.uent& con personalidad Jui-!dlca. ni patrimonio propio¡ -

sin e111b.argo, dada la importancia de J.aa f'unciones desconcentradas 

y por la naturaleza de las runciones que realiza, puede distin--

sutrae administrativamente y presupuestalmente en su organizaci6n 

y o~eraci6n_de las dem~s unidades que integran la estructura de -

la lastituci~n de la que dependen. 
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1.3.l. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS MEllORES INFRACTORES EN ROMA. 

Se habla hoy de los Menores Infractoren como si se tratara 

do un fenomeno social de este siglo, Sabemos que dicho renomeno 

no os algo nuevo, evidentemente es de todas las 6pocas. Ser!a -

perogrullada decir que siempre han exintido ~enores lnfraetores. 

Pero no lo es indicar que no siempre la sociedad ha tenido con-

ciencia de ellos, y que no siempre los adultos han m!rndo a los 

~enores Infractores como un problema social. 

Sin embargo, nada de lo que hoy nfecta a loa tdenores int'ra~ 

torea -y por consiguiente, a todon- puede comprenderse haciendo 

como ni los tdenorea infractores fueran un fen6meno de nuestro -

tiempo, como si no existieran precedentes parn la aituaci6n ac-

tual, que son respecto a las actuales instituciones y metodoa de 

atenci~n. lo que ellas aer!n respecto n lns inntitucionea y met~ 

dos de atenci~n para loa tienoreu lnfrnctorea del futuro. 

Ea relativamente tacil hacer historia de un pa!a o de una -

clase social, porque se trata de conceptos con límites definidos 

y con cierta homogeneidad. 
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Pero la historia de grupos, preceptos legales, institucio-

nes y 111etodos de atenc16n que no se basan en territorio, 1engua 

o ~osici!Sn Social, sino en otros c1tracterc:;;, resulta cucho 111G:s -

co111pleJo, y escribirla es como avanzar en un terreno de arenas -

movedizas. En alguno.a coeao, cstn tarea se Sill!Plif"lea algo, por 

el hecho de que el carúctcr distintivo es pcrcanente; ns! ocurre 

con la historia de la 111uJer, puesto que al bien hay mujeres pri

vilegiadas y mujeres desposeidoo, por lo ~enos la condici6n de -

mujer es def"initiva, invariable. La situación se cc111plicu cuan

do el car&cter distintivo del grupo es en cierto modo accidental, 

co1110 ocurre por eje111plo 1 cuando se habla de los intelectualeo. 

La coso es ya definitivacente exaspernnte cuando el enr~cter di~ 

tintivo es transitorio, como ocurre con la minor!a de e~ad. Se 

es menor por un tiempo, se trata pues de escribir la historia de 

un grupo que rorma grupo -en la medida en que lo forma- durante 

sol6 un periodo, por cierto breve, de la vida de sus componentes, 

estas diricu~tades las que se derivan de la existencia, entre -

los ~~nores Infractores, de Jovenes pertenecientes a distintas -

clases sociales, y el hecho de que en distintas épocas la tranc~ 

tortedad de la minor!a de edad ha variado, se comprender~ el gr~ 

do de dificultad que presenta el estudio de los Menores infract..Q. 

rea, as! como de las instituciones que han sido creadas para su 

atenci6n. 

Como seftalamos en el primer capítulo de este trabajo, menor 

es aquel que en raz6n de su Juventud, no es estimado como plena

mente responsable de sus actos. 
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Sin embarso. podemos observar a trav~e de la historia que -

el limite de 1a irresponnnbilidad penal por causa de la edad ha 

nido riJad~ de distintas maneras par las legislncioncs positivas, 

oecilando en la actualidad entre los 16 y los 18 anos de edad, 

En ln actualidad, tanto en la doctrina como en la legislación -

penal, el menor ha quedado ruera del campo del aerecho penal, e~ 

metido cuando delinque a métodos exeluoivnmente pedagogicocorre~ 

cion:i.les. 

En el concepto del ren~meno hay un sin n~mero.de derinieio

nes, ast como autoras que no están de acuerdo en considerar la 

conducta inrractora del menor, diciendo que es un ren&meno que -

a~ompa!Ia al hombre en su historia. 

La tnrracci6n en el menor, como persona en st no puede ser 

expresada- solo.iDentC en_-términoa jur;dicoa yo. que por tratarse de 

un ser hum&n·o t.iene· in:tluencia social, psicológica, :rtsica 1 eco

nómic·a. j~~id'i·ca: · po1.:LÍ.-ica y· aÓcial ¡ por lo que su conducta pUe

d~ defin.ir-~~->coi:i-ó--_da.ft1'ii-á:.b~Ci-a loe seres que lo rodean y dicho -

comportami'~~to{:po·:f.-'1~·(t-~~to, inrrinJe las leyes penales, 

La pole~ica q~~- e'x:iste. sobre el concepto o.nteriormente ana

liza.do, noa .. lle
0

Va a re~-1-izar un breve boequeJo hiatorico que_ nos 

permita un conocimleinto m~s serio y m&.a pro:tundo de este 1'enóme

no social~ 
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Ello nos ha.ce recurrl:r a laa fuentes 111&.c importantes que -

han existido en cuanto a las instituciones legales¡ el aereeho -

romano ha nido a.través del tie111po ln et111iente de las actuales -

instituciones Jurldieas y eo1110 una situación obvia, no podía pa

aar desapercibida dentro de su ordenamiento Jur1dieo, la regula

ción del tema.que nos ocupa. 

Eugene Petit nos dice que Modestino hace referencia al 

aolus 2lus Justificando al menor por su incapacidad al no saber 

a ciencia cierta lo que hae1a, afirmando, por lo tanto, que en -

el menor no existe de ninguna manera el pensar y el aentir dolo

so hacia la conducta cometida por éste. Asimismo, Modestino d~ 

e1.a "ni un menor llegara a privar de la vida a otra persona se -

le considera como un suJ eto irreeponeable, "(23) 

El aerecho ~emano clasiricaba a los menores eeg6n su edad, 

de ah1 que puedan distJnguirse tree etapas: 

LA PRIMERA, 

Que es la inrsncia "llleJOr lni-antio", esta etapa comprende -

desde el nacimiento hasta' cumplidos _los siete rutes de edad, con

aJderandose _que el 1:1.enor .~a.rece completamente de responsabilidad 

ya que no teñia capaétdad de pensamiento criminal y no podr!a -

hablar aG.n. 

( 23) PetJ t, Eugerie; Trittado Ei~mental de Derecho Romano, Nueva 

Edici~n, Editorial Epoca, .s."Á.·, México 1977, pllgs, 170 y 

Je~. 
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Oesp~e~ de esta edad y ha.ata loe diez atloa y medio' en loe -

hot:1.bres ;,· a loo nucYe ntlo11 y medio en la ·mujer, e~gu1a siendo_ -

connidero.do lnt'nns y por lo tanto, conservaba una abuolutn _irre.!!_ 

ponsabil!dn.d. 

LA SECiUllDA, 

Etapa l.lamu.da. "pubertnti proximu~-~~. .Es_t~ _e_t:npa. co111prende· -

desde la edad en que termina la inrancia.·h~BtO: 1~-a-·d·o·c-e ~fto~ -~n,· 
la mujer y loe catorce a..11011 en el h

0

0111bré~---ó ~'en c~:a-~'d6- el>.111eno.r' 
se va. acercando a la pubertad; e!l' ':ata etapa-__ el -~--~;d~_~b·é~.: Bi ¡iOd'1a 

ser cnGtigado. 

LA TE::E::~ertad es la tercera etapa, llamada t~:~:~-~;e·~_:·~:~.·~-~:}i·d:~:~·.>: 
contemplaba dende la. pubertati proximus hasta _10"s' í8.::S:rl-~-8- ·d·~·_:_-.:.:.:.:.. 
edad, extendi~ndose despuEe hasta los "'25 .-a~oe d~" ~d~'d·~.-;~-.: Én .·e~ta · 
ctl\pa ei se consideraba al acto cometido Coiiio_-d~J.-~Ct'ui.-~~~ .p-é~~:· 
al aplicar la pena se tomaba en consideración, la'naturale:a del 

tlcl i to. ( 23-A) 

·- --::-.--··: .. -· - ·:;:·:·:-': ;.-. '··.':· ... -. -.· . 

(23-A) Eugene -Petit, 'l'ro.tado Ele~'e"n~al- d'c. DéreClio RomariO, plí.gs. 

104, 113. 13'( y 138• 
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1-'or otra. pa.rte, Marco Tulio Cicer6n cacribir1a y11 en au -

edad 11111.dura -"eo una equivocnei6n educar n loo nil\oo tan aolo -

en el ambiente familiar, rodendoa de carif\o afectuoao, sin ha-

eerles saber que el otro lado de los 11eguro:1 111uroo de su hoe;nr 

hay un 111undo de hombres imp!os, deahoncstoa y nmornlec y que -

tales hOlllbres constituyen la 111nyorta. Porque cuando un Joven -

inocente tropie:n lnevitnblemente con ese mundo, recibe una --

herida de la que Jnmgs se recuperará, una dolencia de corazón -

que enfer111ar~ per111anentemente su alma. Es mejor enoel\nrles en 

seguida, al salir de la cuna, que el hombre, es intr!noicnmente 

perverso, que es un destructor y embuotero y un asesino en po-

teneia y loo hiJon deben ser ndvertidoo de la condición de ous 

aemeJante.s, sino .se quiere que mueran en cuerpo y alma. "-(24) 

Esto lo escribiriá al recordar la maldad de Lucio Sergio -

Catlllna a la edad de doce saos. Reflexionando eote gran Jur1~ 

ta en el hecho de que todos los niaos nacen sin saberlo con ma,! 

dad y si no se trata de superar ~ata por medio de la educaci~n 

paterna Y la ayuda de ou hogar afectuoso y honesto. esta maldad 

se desarrollar! y hará infeli~ al individuo al llegar a la may.2. 

r1s de edad y para toda su vida. 

Ya que los conceptos de bondad y honestidad que también se 

presupond~inn tnatos, deoaparecer&n y quedará éste sin ningGn -

amor hncia loa demás y hacia sl mismo que es' lo mas importante 

para que el individuo oe abstenga de delinquir sin que exista -

ninaGn valor moral y srectuoso por el mundo que lo rodea. 

(24) Taylor Cadlvdl 0 La Columna de Hierro, Ediciones GriJalbo 9 

Onceaba EdicI?n-. Bs.rr.elons. -Buenos Aires-. M~xico, D.F., 

paga. 60 y 61. 
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Vemos, puea, ya en la filosofía ~omnnn una gran preocupa-

c16n por la atenci~n de los menores, proponiendo como un meca-

nie~o de prcvenc!6n contra su posible contaminación, una forma

ción integral en el neno familiar y dentro de la sociedad, ene~ 

minandolo hacia un en~ino lleno de amor a:;! mismo y al mundo -

que lo rodea. Sabemos de la influencia que ejercieron loa ~ri~ 

goa :;obre loa r.o:r.nnoa, por eso ba!lte que dicha taren la encamen. 

dnbnu los filosotoa ~riegos al catado, el cual debin encargarse 

de cor1!'orr=ar ciudndanon virtuosos y Justos, segun palnbra.11 de -

ñristoteles y Platón en sua obras "In Politicn y 111 Republica", 

respectivamente. 
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l• 3.2. AllTECEDENTES HISTORICOS DE LOS MENORES IllFRAC'i'ORES EN 

LA EDAD MEDIA, 

Ln ednd nedia presentn unn gncn de orgnnizncioncs politi-

cn3, resultado de ln cnidn del imperio romano y de lu ntomizn-

ción tlcl p.;:oder. El surgi!lliento de loa Sei\or!oz¡¡ reudnles viene 

a ser ln consecuencia 16gicn, ns! como una rcgla~cntnción vnri~ 

du que va n regular de manera distinta lnn relncloncs dentro de 

cndn Seflor!o feudal. Sin ecbnrgo, puede nt'irmn.rs.c que durante 

tod~ ln edad ~edin prevaleció ul cri~eric de que cuando el me-

nor bubles~ uocetido un dslito no acriu ~nncionndo sino l1ast11 -

que hubiese eomplido 111 ~nyorin de edud, 

Es de todos conocidoa que cu ln ednd ~edin prevalecieron -

diversas 1cvcst1Jurns de poder qua eJercieron sobre lon subdi-

ton dualidad de Jurisdicciones coextensaa y eoexistentea, como 

lo fueran la iglesia cnt6lica, repreoentnda por el papa y cuya 

filonof!a fue la VO% nutori%ada en cueAtiones de tipo espiri--

tial y temporal; el i~perndor; los reyc2 y los BcHores reuda--

les. De ah!, que &Ca il:lportuntf.! hacer uno breve referencia nl 

Uerecho conSnico. 

El '1ert'Cho cnnónico consider6 al menor irresponlHlble hasta 

los oletc uf.os de edad cumplidos; de esta edad heata los cntor

ce n~os, era considern<!o reoponnable de aun actos y se le npli

cn.ba. unu. oanci6n leve tol:lnndo en consideraciiSn ln conducta. rea

l i i;&.dtt.. 
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1.3.3, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS MENORES IUFRACTORES 

E?I FRA?ICIA. 

En la legislnciGn rrnncesa se siguieron las tradiciones -

del ~crccho romano. 

El d~rccho francés antisuo considera nl menor de diez aftos 

irresponsable, por cualquier conducta antisocial y no estar!a -

ouJeto a pena alguna, pero loa mayores de catorce nftos a1 eran 

responsables de l~s conductos dclictuoaas. 

El c6digo Penal franc~s. decretado el 25 de septiembre y -

publicado el 6 de oetubre de 1791, hn conotntndo en sus precep

tos lo relacionado a la reaponsnbllidnd penal en tunci6n del -

discerni=iiento. 

"En cuanto n los 111enores infractores, en el siglo XIX tuvo 

un cnyor auge en la primera etapa, que se caracteri~aba por el 

tratamiento que tcn!n el r:1enor infrnctor; en unn segundn etnpn, 

en el poaitivisr:10 itnlinno, extrae nl menor del d'recho rcpres~ 

vo n ln rendnptnci6n social de ln comunidad deJnndo n un lndo -

el cnotigo; por Último, de cate desenvolvir:1iento, se ve nl ~e-

nor infrnct~r como un dclicucnte sui-generis, con poicolog!n y 

reacciones o. lnn que comprenden lo:i ndulto:i."(25) 

(25) Oarc!a Rst:i!rez Sergio, "El Articulo 18 Constitucional", 

~dici6n Conmemorntivn de ln Constituci6n de 1917, Edito-

rinl U.íl.A.M., 1967, pfign. 83 - 84. 
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"Antes de la promulgacllin de ln.s nueve.:i. leyeo de varios -

pnisea, se renllz6 la clnoificnción. en lo relativo a los.meno

res infractores de las anterioreo lcgi:i.laciones por el Jurista 

espa11ol Luis Jimi5nez de Azua y nos precisa cuatro grupos; 

Pr!~ero.- Las legislaciones como el c5dlgo penal franc~s de ---

1610, Bélgicn y Luxe:burso, carecen de un periodo de 

irre:i.ponsabilldnd ciertn y aboaluta, el cual se da -

loo primeros a~os de determinada edad, y que suscitan 

el problema del discernimiento. 

Seg1.:ndo.- ¡,a:i legi:ilnclones de Alemania, Suiza y Turc¡u:!a hacen 

una investigación de discernimiento, cuando hay un -

periodo de irreuponsabilidad cierta. 

Tercero.- Los c6digos austrlncoa y noruegos pasan de un periodo 

de irresponsabilidad cierta a uno de dos periodos de 

responsabilidad indudable, pero atenuada y adec~as no 

conceden el periodo de responsabilidad sometida al -

discernimiento. 
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cuarto.- Las lesislaciones venezolanas e italianas contienen-

un periodo de responsabilidad cierta, un periodo de -

responsabilidad dudosa que decide el discerni1111ento y 

otro, u otros periodos de responsabilidad indudable -

pero atcnuada,(26) 

(26) Lic. Antonio Jalee 511.ndobal, "El Trata111iento del Menor en 

Est.ado Anti1Jocinl", Pri:cier Congreso Hacional aobre el Ri

gimen Jur1dico del Menor, Mixicci, D,F. Aso.ato de 1973. -

pligs, 3 y 4. 
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l. 3. li. AliTECEDE?ITES H1STORIC06 DE LOS MEllORES INFRACTORES 

E?I ESPAnA. 

En el derecho espaftol exist!an ciertas caunaa para determ! 

nar la 1nimputnb!lidad estas eran la enaJcnac16n mental, la so~ 

domudez y el trastorno mental transitorio y como una de estas -

causao la minor!a de diecisiete aftos de cdad.(27) 

Anteriormente en otraa legislaciones se aolicitaba el dis

cernimiento que se determinaba entre los 9 aftos y 15 de edad; -

asimismo, oe mencionaban los requioitos psleol6gicos de concie~ 

cia y aptitud para poder conocer el grado del hecho, como cons

ta en el art!eulo 360 de la ley penal. 

La rerorma de 1932 eutnblece un l!mite de reaponsabllidad, 

pero de una responaabilidad ntenunda. Por otra parte, l.a l·egi.!, 

lse16n noo seftaln una pena que no se aplica oino con uno o dos 

erados cenor a la pena que oe debiera aplicar conforme a la ley; 

a Eoto se refiere el artículo 65, del precepto citado. Existe 

un car&cter inicputativo en lo referente al menor que tiene 16 

al'l.ou de edad. La pena se puede cambiar por un internado del m~ 

nor en un eotnbleciciento de correcc16n, de conformidad con 1a 
reforma de 19qq.(27-A) 

(27) C6digo Penal Espal'l.ol, Artículo 8, n;umero 2 y 3. 

(27-A) C6digo Penal Esps.l'l.ol, (Reforma. del Artículo 65). 
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El articulo 65 nos habla de educar al inrrnetor atendiendo 
al hecho y al menor, 

E1Jpafl"n actualmente ae ha adherido a_ lO:s -nuevas -tendencias, 

as! como en aGpe_etoa penitenciarios y en cuanto aspectos de la 

dolincueneia Juvenil, Hoy en d1n se desplaza el sistema co---

rreecional primitivo y en su lugar queda el sistema de educación 

escolar, proresional, t6enicn y de talleres, 

Con base en lo anterior Fernando D!az Palacios nos dice: 

"En s!ntesis la noción bioliSgica para. la minor!a penal 

no podr! objetarse, por lo que la repercueión psicoló

gica es indirerente dende el momento de que.en todo e~ 

so se tiene a un rEgimen tutelar y educativo que puede 

llegar a una edad adolescente. 

Hoy no es aceptado el criterio del discernimiento por 

arc~ico y su aplicaeiSn deficiente aegGn opiniones de 

eapecialistaa. 11 (28} 

Antes de la reeopilnciSn encontramos en Espafta algunos pr~ 

eeptos en loo que no ae tendr~ reoponsabilidad penal por intra.s;. 

eiones que hubieren cometido los menoreo tanto hombres como mu
jeres de 12_a l~ aftos de edad. Por ser considerados impuberea, 

a·108 meno~es de 10 aftos se lea exim!a de responsabilidad penal 

por ser infantes • 

. (28) D!az Palacios Fernando, "Teoría General.de ·InimPutabilidad 11 

Editorial Casa Bosch, Barcelona Espafta, 1965, págs, 222 a 

225. 
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1.3.5. ANTECEDENTES HIBTORICOS DE LOS MENORES INFRACTORES 
EN EL PUEBLO AZTECA. 

En México la legiDlnci~n Dobre el· i!l.!'nor infractor pana por 

dit'erentes etapas; de e de el periodo de"i~· pu-.:;,bi_ó azt-~~-~- haat.a e1 
=~xicg independiente. . -:\_~;:. :·. 

En el pueblo nzteca conio en ei;:~~;~):~~,' ~-~¡~~~:~-á~¡-i-~\la-~ de 

los oenores era el í'e.ctor pri_ncip:n.1:-:_é_~~---;~Je :;_~c~,Y-~-~-e;_·:~·ciila~Í'~C~~ª· 
al igunl que en la ~poca colonia.1 'iiúe'~p~-~-~-cde·.-o.;:e_stOs .. -pUebl.Cu1~--

.-," ,--.-, 
.-_ \'. -~ ~~-' 

En l.a cultura azteca la costUi;ibrÍ!i '~-~-~-;-~~'{. ~-~-~~-~'-;-_.:~~i-~o~d1D.1 
el derecho ya que _no e~ia~~a>"u:~_·:_4·~f·e:~h-~- 'eSCr:L·tC/-'y ·_i~- -1e8:1.!. 

"Loa aztecas ten{ a~·· co~~--·_:l!m:~_¡.,/:'~-=~;;~~i~~{~ -d~'.·.·e~a~·.:._~- -1~a -

15 nllos, en 1a época crio11a 1(e· ~-~D~id~·~·~_de_;:iB_ ~floS~-:.•_;(~JQ_) 

. . . .- ' 
RnG1 Cnrrnnc' Y TruJi110, .nos d~ce· que s~- hace ·1_a_ ·conside

raci'ón de que 1a cu1tUra que- predomin6 e~ 1~ g~a:b t~nochtit1an, 
"n 1oa menores intract'oros ·_de -1_0 allos "de edad~.' ne;; _S~-J.Cs casti

gaba por 1os netos -de1i~tuosoa que cometian. '_'(31) 

(30) Buoeto11o v •. Edmundo ~1A1gunaa· ref1exiones .. aobre 1a De1in

cu Eincin · Infanti1"~ Aztec·a "• cr1m1·ne.11·a. XIX; p~g:-_:: li5O:a."-1¡·57 •. 

(31) "Derecho Peno.1 Mexicano".•. CO:rrñtic' y .Ti-~J-¡1i~, _Parte -~-e~.! 
ra.1 tomo I y· II, ,Tercera. Edi.ci6R, 'Edit.oria.

0

1 MéX:!:co ·1960~ 
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El derecho penal a:; teca o.plicaba a los menores· inrra.ctorea • 

penalidades muy severas y los historia.dores de la. legislación -

precortesiana loe c1ns1ficaban ~oao saugrientoa yn que no exie

t!a nlnsuna relación Justa entre la pena y el delito. Sin em-

bargo, el cenor de 10 nnoa ue le consideraba como.un total 

irresponunble.(31) 

El menor que U1e11T.1a o desobedec;a. y no se· le pod~a corre-

gir era vendido para ser esclavo al !gua~ ·que se sancionaba la 

embriaguez y la f11lta de respeto hacia .. los mayores y loo pn - -

drea.(31) 

"En el pueblo azteca ae _comprendin a ln' pena de muerte co-

1110 un cnetigo co111ún; ai· el· menor· ro.baba diez· mazorca.a se le --

aplien.ba la pena de._muerte;---~1·.'1sUa1·.a1 que sustrajera una ca.l~ 
baza. en donde oe guardába .- el .·_ti..-bo.co. o.·e·l·- que hurtara alguna co

sa en el "Tianguis"~-- se "1e''i:i:P11'cabe.· la pene. de muerte ·a palos, 

en un lugar· pli.blicO,. e.l_:·JOV~n ·i:iue se le s'orprendiera del1nquie.n 

do, y ei era- mu·J_er_.:8'e'.fe-·ap~-1cO:bs. la pene. de i::iuerte o. pedra.ds.e." 

(32) 

{ 31) "Derecho' P.!nit.1 ·'-Héxi'cano.",. C~rro.ncli. y 'l'rujillo, Parte Gen.! 

ral 'l'omo I y II, Tercera Edic16n, Editorial H~xieo 1960 

(32) T. Eaquivel _Obreg6n. "Apuntes de la. Historio. del Derecho -

-en-México." 



1.3.6. AHTECEDEUTES HIBTORICOS DE LOS MEHOREB INFRACTORES 
ER EL M~XICO IHDEPEHDIEHTE, 

Unn ve: ·consumada ln independencia y rotas laa relaciones 

entre M~xico y Eapal'la, solo queda de alguna ma.nera l~- int'lu~n~
cia de Espafta én las legislaciones, Juristas e-instituciones. 

Como en ·el cnao de los c5digos penales de 1871- y i9.29 •· 
. . . . ' . .-:·._:·. . -· 

·Be auJ,rimC _la severidad ·do l.aa --aanC.io~~s·.,e·~ cun~t·o --~~--re~_
t'iere al. derecho penal con loa PreC~ra.orea,_-de.-i~a·~:i~s't"itU'~i~nea· 
legal ea·· mexi~_n.naa ."retiriéndoÍle ·a loa· menores que habtan :coma.U-

.-~ 

do un _delitO. 
"/_:.-· .. __ 

En el periodo- de la -indcpendeilc'ia ._i;¡:-:·~~~-~~-~.-1~: i-ti~ .. conside

rada como:urÍ. del.it-o p_ero_ no :~9::~-~c-o'~tr~b-~it'.-C~r1t~i:1Pl~dos 'dentr.o 

de este preaupueato loa menores :·d-e"-'e'd'ád~' -~"·' 

En ~l &fto ~~ ~67lfr ,~·~~·~··,,~:lf~reL~'doe hip~tooi• de 
e·dad:· · - inimput~bilida~-- r,;tir'_~~i:id:o&O-. a: l·a· 

· .. ·-

La- primera. La ~ino·r~a d_e l_os: 9 ··aftos ·_eti la que en.con!'ramoa. una 

ra.1 t'~.'; _d~, _di-B Cern~tiii 8nió ¡ una preaunci~~ j.iria et -

de:.iure.· 
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La segunda. Los mayores de 9 aftos pero menaren de 14 que hubi~ 

ren delinquido y se tcn6a una presunci6n jurio tn~ 

tum, de haber cometido un acto antisocial, sin el 

discernimeinto de conocer lo bueno y lo malo del -

acto arrojaba sobre el ncusndo la carga de la pru~ 

bn desvirtuada de la presunci6n.{33) 

En el art!culo 94 del código penal de lij71, nos encontrn-

mos que cuando el menor imputntle comet!a un acto que entra en 

el &mbito de la ley penal, tra{n consigo medidas de seguridad -

como en l.a reclu:i16n preventiva, que ser!n en instituc16n de -

cducaei6n correccional. 

En el artículo 157 del c5digo p~nal de 1671, para los men~ 

res de 14 aftos pero mayores de 9 nftos, la reclueiSn era forzona 

y condicionada segGn el criterio que ten!a la peraona que esta

ba al cuidado de educar al =enor, o la magnitud del acto antia~ 

cial ocasionado por loa menorea de 9 naos de edad. 

(33) Cfidigo Penal de 1871. 
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E1 articulo 92 tracci6n VII del C5digo Penal de 1871, marca 

una pena específica a los menores infractores que cometían una- -

v1olac16n o. ·la ley 'penal con diocerni111lento, alendo Esta. el in-s

ternsmlento en un establecimiento correccional penal¡ este artí

culo nos habla ya de los menores infractores pero con plena con

ciencia de sus actos. 

El art!culo 127 nos explica que la reclusión lleva lmpl!ci

ta una pena al mismo tiempo que la "ducación tísica y moral del 

menor¡ el tiempo que ser& menor a la pena que le correoponder!a 

a un delincuente ndulto, Esto eatá lmpl!cito en los artículos --

22~ y 225 del mismo a5digo penal. 

El artículo 225 menciona a los menoree que cometier?n un d~ 

lito con pleno dlecernimlento de sus aetoa quedando sujetos h -

una consideración de imputabi1idnd disminuida¡ gato abarca a 1oa 

mayores de lh a5os y menores de 18 anos de edad. 

E1 código penal de 1871 serla· modif'icado, por. 1a- re.forma de 

1912 ¡ e ata re.forma suprime la i:i.ención ·del .acuSador en su articu

lo 3h .fracción IV y aftade iO: educa~ión int-~lectual en la cual se 

menciona el articulo ·127 qtie h.abia· _de _la ,reci'liaión en inatituciE, 

nea de corrección penal. 
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Hacedo y Pimentel ar.trmá que 11.los menores que cometan 1'a1-

taa lev!aimaa, ae les tratará de suprimir 1a pena, ya que· la re

clusi6n en cosas correccionales no runcionaba, se propon!a que -

siempre se estuviera a favor del menor en los cosos de duda del 

discernimiento¡ tambl~n se contaba como Factor importante de --

adoptar una tutela moral de la sociedad para guiar a los menores 

sobre una educae16n que acepte la sociedad y no adoptar una re-

pres16n pennl."{34) 

Tambign Miguel S. Maeedo y Mariano Pimentel seftolaron que -
deber!a de elevar a lli anos de- !!dad J.a irresponsabilidad absolu

ta, y a los 1n1'ractorea de IL y 18 aftas de edad eata~!a o prueba 

de diacernimiento.(35) 

. - - .-. __ : .- . ·-.. _ .. ···, 

(34) Oarc!a ftam!r"e:z: --Bei-gio._ "La ·1mPutabÍ:1idad en el Derecho Penal 

Mexic~rio". · Edi t~rÍel ·:~ .H .'A: .M. • --1968 1 · plig :- 38, 

(35} IBIDEM, plig. 38, 
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1,3,7, ANTECEDENTES 0 HISTORICOS DE LOS MENORES INFRACTORES EN 

EL CODIGO DE 1929. 

Ros habla de laa "uancionca dOClplementllriaa" Precisando .de 

una manera tajante la imputabilidad penal del m~nor inrraetor·

ll.egli:ndolea' a aplicar en algunos caso a la pena .que ee, lea apli

caba a loa adultos. 

~ ,.; 

E&tllblece tambii!n que loa c1.1~nores de i6- aftó~ -~~e cometan 

un delito quedaran a cargo del consejo 8uprem0 .de:_-dtit'r~'n~~ y pr~ 
viailSn_ social dedicada a la aplicaci_~n de· lo.8 sanciones de ca-

rlcter educativo que tratarla de guiar al- menor. 

El menor delincuente que llegara a encuadrar de_ntro de la 

ley penal se considerar;a como responsable socialmente, 

Durante la vigencia de este c~digo se instituyen los trib~ 

nales que se encargaban de conocer la problem!tica de loe meno

res y dirundir la educaci6n entre éstos, aqu! no existe un pro

cedimiento para actuar eepec~ricnmente ante loe menores inrrnc

toree ya que los tribunales seftalan el =ismo procedimiento a s~ 

guir en caso de un adulto, en virtud de que se apegan a las no~ 

mas constitucionales en lo rererente a 1a detenci~n, rormal pr~ 

si6n, runci6n del ministerio pGblico, careos, i.1strucci6n penal 

y libertad cauaionnl. En lo rererente a los menores de 16 aftoa 

que sean inrractores se lee daban distintos tratamientos aunque 

ee les aplicaban las mismas s~ncioncs que a los adultos, Baste 

citar en el artículo 181 del c6digo en cita, que a la letra di

e•• 



··-
"las aancionea. aplice.daa a_.loa -, c.:norea inrrnctorea --

eran de le.·- mi ama· magnitud que l.aa-:"aplicadaa ~ ·l~a adu!. 

toa." 

~-n ea~e c6d1go. -;~~-~l-.-d~'----~9-~~~--.. ~~;~-~:~:. acepta 'el. criterio de d!_ 

Jar ruera del ·&mbit_o júr'!dico ·pe~~l-~~ ,.ioa''ntfto; y_ adol.ecentea, -

como ae_ desprende ·de ··io. Via_to'_azi~_eri~r!l"ente. 
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1,3.8, A?ITECEDEUTES HIBTORICOS DE LOS ME?IORES INFRACTORES EN 

EL CODIOO PE?IAL DE 1931. 

·- - ' .. 
Aqu! vemos un gran avance en comparaci~n c_On·_ el_-c6digo_ p_e-

nal anterior, ya que en eate C~digo- de 19:31. n_e ·estableCe 18. mi

noria de edad, a 10:1 18 aftos, ampliandos~f. el.-. rango·:en relaci6n 

con el. código anterior¡ aai:iisii10, en lugar de 1~-póner u_na __ p_ena_ 

al menor se le trata de reeducar, para reintegr~rlo a la e.ocie-

dad, dandole un trato humanitario, 

.. _ .... 
. '~· 

Al respecto cabe citar el art~cul.Ó -119 del;c·1'tD.dO ordena-

miento legal, que a la letra dice: :·:;.<··,'.:_:-~:.:.-. 

'-. ,-. ' ,_, -. 

"Los iiienores de .d1·e-ci"oc.ho. '~ft'~-~'. ~~- .e_dS:d ,_qu.e' 
cometan int:racci~:ne'a:_:_~--~_las_;.{'~:~.~·o ·p~nal.es .·.· 

o erlin internadCiS ·.-por_ ._'el;- ,tieiD.J:l·º·;::qu .. e'.;·: 11:e.&'"n.! ... 

ces ario pa'ra -_su· ;c'ó·~;;oc~ili~ \ Í!tduC-~ti~~~·-" ( )6 )-·> 
., ._ .. -_.·_,.:~-- ---.,~:.-~ ··~<~' :_X3;~- · .. :~ . . _ .. 

Como puede obii_~-~~~~~~e "-~ri,:.~:~~~,,:-~:¡~-~'.~·~·~r~·~·;_.:~~i:\í~·~-:~t~o derecho 

positivo ya no- ª'7· 'h·a:bi~_'- d~' .~~·~~~!'~·~·~;·~ Ó.1" ~~~~.r'· .•. -. ~i.n~·· de ·reeducar-

lo y correSir-lo.: ··. ;.,)···:;'· .·_,._.--. -"·: · 

136) C6digo Pena1d~~ Die:r:tLr.~~;~1 .1S31,.EHtori.1 Po~
r~~a, Edicilin:.i978·.: 
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La tesis de sancionarlo en terma identica que a loa adultos 

ha quedado superada, en la inteligencia de que los menores de -

ninguna rorma puedan semejarse.con los adultos ni en mentalidad 

ni en.e%periencia. Cabe hacer .notar que este precep~o tuc dero

gado en el ano de 1979. 

El artículo 120 del c~digo en analisis, nos habla del inte~ 

namiento del menor que rebase el l~aite de la ley penal; en los 

artículos siguientes habla de lu clase de recluai6n a la que se

r' sometido el menor intractor1 reclus16n domiciliaria, escolar, 

en hogar honrado, patronato o instituc16n, locales m~dicoa, est~ 

blecimicntos especiales para la educac16n y edueaci6o correccio

r.ul. 

Para dar lugar a este internamiento, los consejos tutelares 

para m~noreu infractores ue introducen a fondo en cada problema 

del menor que llega ahí. 

En el c6digo penal en vigor, queda derogado este artículo -

para quedar incluido en la ley que crea loe conneJoa tutelaren,, 

~l respecto García Ramíre~ noa dice: 
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"En ol e6digo peno.l de- 1931, ae encarga de· la Í-egulaci6n de 

las coneecuen~iaB Jii.r:S:-dtc-as de· las·· c.oiid~~ta~ ···;;.nt.1s~i;::iales del m~ 
nor, ya que ,mejor eer1a leg~alnr solo· eu _inimputabilidnd, porque 

la ¡.ey peno.l para loa· menOrCa ·no, se puede encuo.drnr en ,el b6digo 

penBl."(37} · ·.·~:··,·.-~ i· 
.·,\:. 

(37) Oarc!a Ra111~re: Sergio, "La Inimp.Úta.bil~~o.d-en el Derecho -

Penal Federal Mexico.no. 11
1 Edi_torial u.·N;A,M., '.L9G8,-.·p4g. 

50, 51 y 52 .. 



CAPITULO SEGUNDO 

LA INIMPUTABILIDAD. 

Con el prop~sito de poder entrnr de lleno al estudio del -

cont1eJo tutelar para m~noret1 infractores. tendremos que r·ererir

not1 al concepto del delito en la !nteligencia de que es precisa

mente esto lo que nos permitirá determinar cuando estamoa ante -

un acto u omisión sancionado por las leyes pennles y cuando se -

considera que esa conducta no se encuentra encuadrada por el ti

po penal, considerandoae al sujeto infractor inimputable y, por 

lo tanto, no regulado por las leyes penalea. Al respecta, es -

muy importante que al hablar del delito no podemoa referirnos a 

una det'inici.Sn exacta que tenga caracter universal, en ln intel.!, 

gencia de que cada estado de acuerdo con sus particulores cir--

cunstancias y por lan ncceaidades de la época, considera delic-

tuoeas unas conductas y otras no. 

El concepto del delito a~ encuadra dentro de una rama del -

derecho, llo.111nda derecho penal.. el. cual ea derinido por el maes

tro Fernando Cnatellnnos Tena, "una r1u:ia del derecho pCiblico in

terno que se ref'iere al concepto que esta111os tratando de defi--

nir, como to.111bi~n las penas y lan medidas de seguridad que tie-

nen un f'in, que ea la conservaci.Sn del orden 11ocial."(3B) 

De o.cuerdo con su ra!z etimol~gic.a el vocablo l!elito viene 

del verbo lat!n delinquere. que quiere decir apartarse del buen 

ca1111no •• abandonar. Por su parte B!!lito en l'l.t!n d,lictum·. sig

nifica culpa, crime.n,· Q.11.ebrantt.miento de le. ley. (39} 

(38) Castell111noc Tena FtirnS:ndo. "L1neati1ento Ele1:1ental del Dor_,! 

cho Penal"• Capitulo. Primero, plig. 19, Edic16n 1971. 

(39} Diccionario de la Ree.1 Aco.dem~a. op. cit •• p&g. 430. 



Por su parte el C6digo Penal vigente para el distrito fede

ra1. en materia común y para toda la república en materia de fue

ro tedera1, de:t'ine en eu artículo 7 a1 delito diciendo que "en -

el acto u omisilSn que aancionn las leyes Penales." 

El delito durante su gestaci6n paon por una etapa que eo -

lllUlad,. ineter-criminis, etapa que i.·a desde qui! el delito Cllta -

madurando como idea o tentnci6n en la mente hll&ta que se llega a 

au coneumaci6n, deapu~e de una ntapa interna se exterioriza, a -

esta etapa ae le conoce como etapa interna. Como conaecuencia, 

de la anterior, a la consumacilSn deber~ entendersele como la et~ 

pa cxt111rna. 

La primera etapa, o sea, la etapa interna, se encuentra in

tegrada por tres !'asea que son: una idea criminosa, la delibera

cilSn y la resolueilSn. La primera tase oe da en la mente humana 

para delinquir, una vez aceptada la ideao seguir« la oegunda ra
se, la cual consistir~ en la de1iberaci~n, en donde la idea de-

lictuoen ser! analizada de acuerdo con sus convenientco e incon

venienteo, sugiriendo una lucha entre tuerza moral, religiosa ·y 

soeia1 y la rase tercera y ~ltima, se traducir' en un prop~sito 

mental firme, despu~a de haber tomado la reaoluci6n de llevarlo 

al exterior, 

La oegunda etapa eonocida como externa, está integrada por 

fe.ses de: manifeetaci6n, preparaci~n y .eJecuci~n (tentativa o co.!!_ 

aumaei~n), 



,,. 
Lo primera ta8e de est' segundo etnpn se exte:iori=a como -

idea o pensamiento; anteriormente, unicamente estaba en la oente 

de1 individuo, al respecto, cabe aenalar que en el c6digo penal 

vi~ente para el distrito federal encontramos constatado en el -

articulo 282 eata fase, ya que el citado precepto regula un del~ 

to cuyo tipo se agota con la mnnifestac16n 1deol6gica, que son -

lns anena::.aa y que a In letrn dice: "&l que n:nennce a otro con -

causarle un mal en su persona, en su honor o en sus derechos"; -

de donde se desprende que lo :nnn1featnc16n ttpifica el i11c1to. 

Aunque, generalmente, ~G icportante seftnlnr que la mon1featnc16n 

de 1011 ideaa no son conciderndnG coi:io delito, en \•lrtud de que -

uuestrn conatJtuciGn hn ~lPvndo a rnngo conatitucionnl ln liber

tad de expresi.Sn, ael'lalando en su nrttculo 6 que: ''Ln mnnifenta

ci!Sn de las ideas no ser.!Í ob,l!!to de ninguna inquiaici!Sn Judicial 

o administrativa, sino en el caso de que ato.que la moral, los -

derechos de terceros, provoque algan delito o Pl!rturbe el orden 

pGblico¡ el der!!cho n la inrormaci.Sn aerá garantizado por el es

to.do, de dicho precepto, puede observarse que se desprenden loe 

caeos de excepci.Sn a la libre mnnifeetnci.Sn de las ideas como -

son ataquen n la moral, loa derechos de terceros o perturbar el 

orden pGblico. 

Entre la manifestaci5n y la eJecuci6n encontramos la segun

da fase, la cual ea definida por el tratadista Sebast!an Soler -

co1110 ,.las actividades por si mis111tu1 insuficientes para dar a --

conocer su vinculaci6n con el prop~aito de eJecutar un delito de 

terminado y para. poner en pelisro efectivo un bien Ju.r!dico da.-

do, "(40) 

(ho) Sebaat!an Soler, "DerC:cho-Penal Argentino, Edici6n 1953, -

Buenos Aires, '1'01110·2, pli¡¡;.- 216. 



La declai6n de delinquir se encuentra ya en est' rase. Sin 

embarso. el Jurisconsulto Cuello Cal6n, comenta que cuando el e~ 

Jeto ae encuentra en est& segunda r.tapa no puede ser considerada 
au conducta como una violaci6n a 1011 ..,rec"';ntoe .,enalee, :por que 

el "t!elit.o no es real sino que es un delito en potencia y• en loe 

actos preparatorios no hay hechos materiales que se inserten en 

la carera de la t1picidad del delito. 

La tercera y ~lti~a fase de esta etapa ea la eJecuci~n del 

delito, la cual tiene dos aspectos: El nrimero se encuentrn en -

un principio de eJecuci6n ~. por consecuencia, en el tipo. El -

maestro Sebaat1an Soler, comenta al respecto que la tentativa -

estriba en iniciar la acci6n principal en la que consiste el de

lito. 

Por au parte el ~aeatro Lula Jlm~ne= de AsGa, sostiene que 

la. tentn.tlva ea ''la eJecue16n incompleta de un delito."(41) 

Consideramos que la deriniei6n m's cercana a la naturale=n 

d~ la tentntiva ea la que nos d! el maeatr~ Fernando Cnatellanoa 

; .. nn quien nos dice que la tentativ11. la integran "10:1 e.ctos eje

cutivos ence.minndoa a la rea11ze.ci6n de un ~ellto al este no se 

con:<ur.ifl por e11.usas !!.Jenas al querer del auJeto"(42), o sea la V.2, 

!untad d~l lndivirtuo no fue alter11.da por ce.usa.a de e1 minmo sino 

que Est11.s rueron aJensa a su voluntad. 

(41) J'i111C:nez de AsGa. Luis. •·ta Ley y el Delito", l::ditorinl ,\. 

Bello, Carracas 1945, p&g. 595. 

(42) C11ntell~nos Tena, ob. cit., p~~. 257. 



~ara conclui~ con esta tercera fase, nos basta sefta1ar 1o -

r¡ue entiende el maestro Tena Ram!rez como "la eonsucaci6n, 1a -
cual define co1110 la ejecuc15n que reane todos 1os elementos genG 

ricos y eapec!ricos del tipo legal. "(43) Una vez consumndo el -

delito ha tenido el suJeto que pasar por todas y cada una de las 

fa~es scftaladas anteriormente. 

Una vez hecho el an~lisis del delito, en forma somera, con 

un estudio ~ue pretende ser Jur~dico-formal y despu~s da aeftalar 

los procedimientos que se dll'.n para que surja en la mente del in

dividuo un acto il!cito, consideramos que el pr6ximo paso debe -
enfocarse hacia el anll'.lisis de la teor:1'.a del delito y sus ele111en 

tos eGenciales para que exista el miumo, as~ coco los diferentes 

criterios adoptados por las escuelas enrocadali al estudio de l~ 

teor!·a del delit'o. 

(1.3) IDEM, 



•• 
2.1. LA TEORIA DEL DELITO, 

Sin lugar a dudas, eate ae ha convertido boyen d~a en uno 

de los temao mfia importante y debatidos del derecho penal, el -

tomamos en cuenta los doctrinae existentes en re1ac16n con cada 

uno de loa elementos del il!cito penal. 

Al hacer rct'erenclo. Rl eetudio jur!dico eeenci&.l del .delito, 

t.en,.moe que eei'lalar que actualmente hay dofl grandes siste111a11, El 

totaliza~or o uo.itario y el nnal~tico o atomizador, loa cuales 

nea conducen a soluciones totnlmente di:t'e1·enteu en cunnto .a lD. -

1ntcgro.c16n del .delito: (liJ-A) 

rRIMER EISTEMA. 

•• 
El primer sli:teP1a, o sen, el totalizador o ·un1tario,. sostie 

que el delito no puede divld:!..rse, ni para··s~ .. estu.di~. ·.::·~- .. vir: . 

tud de que integra un todo nrglinico, un concept·o·,1n'cf:isolubJ.e. 

Al respecto nos dice Antoliaei que: "Para_ ·l~11·:·Part·1eipant··e,; de ..:. 

este eriT.erio, el c!.el.ito en conaiderado co111~_:_t'tn ·b'l._l'.'-~~e--·=onol~ti
co • en rl cual :;e da.n aapecto9 varia_doa • ·pero _nn·: Pu'~.den .ser: ---
!'race 1onn.ble9." ( 43-A) 

SECUllDO SISTEMA. 

Pcr 9U pll.rte, el oegundo a-1~t-enia ~eat~di-~ .~l. d~i-tto por aua 
- -- ·- - ' ... 

elementos eonatitutivca sin deJa_r_-de -_nes'ar· qu_e eatoa intesran -

ur.a ur.idad.(43-A) 

. ·. . . ' 

(43-1\) Caatcllanou Ten11 Fernnndo. "Lineamiei-lto Elep¡ental del -

Derecho Penal", Editorial ~orrGa, 1978, plig 129, 
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Acertadacente dira en relaci~n con lo anterior, el tratad!.!, 

ta Antoliaei que, "el Rn~!isis no es J.n negac16n de ln unidnd, -

eino un medio para reali:arla y mal acertado de aoatener una co!!, 

aiderac1'5n D.nalftica."(44) 

Las interrogantes n resolver al entrar al estudio de la te2. 

ria del delito, son las que se refieren a cuantos elementos int~ 

gran el delito, as! como determinar los erectos que tiene sobre 

su estructura cada elemento del mismo, tomando en cuenta, en ro~ 

ma especial, el concepto de la culpabilidad y de la acci6n. 

Al a:iali::or el ccnccpt" penal de !a acci6n, f.lnurach dira -

qua "es conocida la llamada -contienda de e1Jcuelaa- en la cien-

cia Jur:l:dica penal alemana,"(ti5) o sen, ea la lucha de opiniones, 

en el campo pol~tico-criminal, entre Fran: Von Lis~t Y ln escue

la cl~sica, por la esencia y loa rines de la pena. Se trataba -

de una lucha de oplnloneo hoy en d!a ya superada en cuento a la 

eri=inalidad y ha reealdo en el derecho penal con un sran retra

so de sus rerormas. La ciencia Juridico-pensl aJ.emsna, hace --

unos cuarenta anos, no ha tenido las contiendas de teorias Y ºP! 
niones, porque ahora estao "luchas de ·e:ieuelaa se discuten sin -

pol~mleas, sin arsumentar nd-personam, en rorma agradable obJet~ 

va. 

l41'J Antolisel, ''Manual di Olrltto Peno.le"', Tercera Ediei6n, M! 
l~n 1955, p~g. 14~. 

(45) Maura eh Reinhart. "Tratado de Derecho Penal". 'l'raducido 

por Juan C~rdoba Roda, Tomo 2,.Edie16n Arlel Barcelona, 

1962 •- p.p. 415 y as., 
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"Ante toda esta polemica desapacionada no se refiere a los 

problema& ·ae loa fines del derecho penal y de 1a pena, por que -

ya h~y una unanimidad, sino en la ?roblem~tica de la.estructura 

tanto del delito como uno de los elementos de ~ste que es la es

tructura de la acei~n.•·ctiG) 

Loa elementos del delito tienen una separnci~n del mismo, -

ret'le,Jando en el 1:u1pecto que lo conntituye en cuanto a sus 1'or-

mac de a~ar1c16n: El poaltivo y el negativo, Aceptamos que se -

tiene que relacionar el n~mero de elementos con la esencia y al

cance de cada uno de ellos y, de esto, se desprende la teor;a -

del delito que se ndoptc. 

Como puede observarse, no existe en la doctrina una unit'or

midnd de criterios respecto a loa elementos que integran el .del.!_ 

tu, por lo que se recurre a la e~plicaci~n annl!tica del delito, 

u~ divide en dicotomfa o bit~micn, trit~mica o tri~dricn, tetra

t5m1en, pentat~mica, hexat~mica y heptat~mica¡ estas concepcio-

nes pueden contener elementos diferentes, pero se debe mencionar 

qu~, aunque ae cuente con la misma cantidad de elementos para -

foraar el delito, esto podr~ darse aegGn loa diferentes crite--

rios doctrinarios con eaencia y alea:nce diferente, que nos reeul, 

tarian estructuras diferentes de la teor!a del delito.(46-A) 

t4GJ IDEH. 

(46-A) Frnncinco Pavon Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Me

xicano, Editorial PorrGa, 1978, p~as, 155. 
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P.9.ra que exietu. e1 delito se teildr~ que requerir, o.parte de 

que ae tensa on concepto de cada e1eniento:,' 

ASPECTOS POSITIVOS. 

•) Cletividad, 

b) tlpieidad. 

e) sntijuricidu.d. 

d) 11:1.putabilidad. 
e) fulpabilido.d. 

<) c:ondiciones objeti,•as. 

g) punibilida.d 

ASPECTOS NEGATIVOS. 

a) _!"alta -de acci~n.· 

b) e.u a ene in de" tipo. 

e) causas de Justiticaci~n. 

d) causo.a de inimputabilidad, 

e) ce.uene de 'inculpabilidad. 

t) falta de condiciones objetivnas. 

g) excusas absolutoriae. (47) 

En virtud de que este trabajo no tiene como objeto principal 

de estudio la teoria del delito, aceptamos desde un punto de v!s

ta personal que deben seftnlarse los elementos del delito ~. cona~ 
derando que la accign ea un ele=ento del elite, la tipicidad --

constituye una relaci~n conceptual; ln antiJuricidnd, elemento -

del delito¡ ln imputabilidad un presupuesto general del de1ito, -

1a culpabilidad elemento del delito, las condiciones obJetivns de 

punibilidad son condicion.es, m{s no integran el delito y la puni

bilidad viene a ser una consecuencia del delito. 

Las escuelas que estudian al tlclito son: La cl.l!:sica y la po

sitiva. 

(47) Jim~nez de As~a -Luid, .Tratado- -de·. DereCh'O -Pena-1~- TomO "3 • --

"El Delito", Editorial Lo:zadn,-Bu'enoa.Aires 1965~ pli.g, 320. 
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Para la e·acuelll. cl6'.11ica cuyo precursor 1'uli el Jurista Fran

ci.zico Ca.rrera. el delito. seg~n de1'1nic1~n· 'de .~ef.e aútor es: 

"tina in!'raceilSn a ln ley del esta.do, ;P!"O:~.ul.gad.a __ para :P_rot~ger la 

s .. suridad de loa ciuda.danos 0 resultante de;un acto externo del -

hocbre, positivo o negativo moro.l.me_nt_I'.' i-mputib1e· y ~~-i!t_1camente 
datlo:Jo. " ( 4 8) ':~:\'.'.;-.:.-:;~:. >:- · .. »· 

.:·-: :·' .· .-: ' - .. · 
La.a principales ca.racter1ati~a.a- '~e la .-~~;'.~-~;~'~a:-~;~~~'~:~uO:. son': 

br., :o~~~:·~~ -1.;• .::'::::1:~~os uÚJo .ii;~.~E~·'{~~~~~cJC;,.~•n . H
LlBRE AL&EDRlO .-<E~. ho;m~D :::};'::·::I:~~:.;~ ~~ ~iegir -

::::: ~ l:5 ::e::~:'. ;:J:á'.~::~·P:1~t~-jt;~~~~~~~i'i~i·¡~:;;~~-t.~~~:~~~~-~-~B . a las 

-, ·;·::-:)?(\:/-~-:~,~ ,:<,~:f~¡:é.~i&t~itfo~;:~{~i~~c: ;~ :.,::,.-: ,:::i~'. ·-~~·,: 

ENTID~D··.-DE~ _---~·~~._r:§P}:;. ~:·::~~~.c:·f.~~:~i.~.~t-~/~~c~~'~:~-~·~.~~-,:·: J._·~,r~--~,:-~ o .. el <t~ 
lito y el derecho. ·-penal \,debe~ en tender~~l1in.~ ma.nireata.cione S ·:del 

. -.. _ ,_ ... ·- :· -~:;t: .2Y:'···_:;j:~\if&~\:4~:I~: ::::~~·-/1~\y¿.:;~;I ... ~~_,·.t=~;i.,::·, . ,, . ;·,~~-:.- ... -acto. 

..-.. ' :-~:_;' -¿~,L~:-~.:~~>'.:t~t,,,.:· ... ;'''.-"'('-·,::.-~-~:·'.-:·:·.__. __ ··- -;·-~-;;---¡".·,· - -~:.:.. . ·- · · 
IMPUTABILIDAD. MORAL·:---_.:'-Como, e onseci.iencio.:; del libre. o.lbe~---

dr~o; bu a e_ de ·.1-~· ~-¡~-~~,í'~:·:·~:~-~~-~\-~~r~i~-¡¿~·: -~1~~-¡~.-~~--;-::'. 
·,._. >·,;? :·:-::;- ·;_-,,:, ,,,., i~-:~.: -- ' 

. .• . --' ._ .. ¡, - ::·:;' ·,:'.:.'· .·,·:; 
:-·-:~ ,-.- .. :·-.:·;::''>·;::._,___,.,. -. ." ' 

(11 8) Progl-ama. . Vo·:l~i:i-~~ ·;1·;.; ~~~rf.·~-~;/:-~6;'~-~~>~~-:_'~'¡·~¡:~·~-: por .castella

nos Tena.~ Fe~n&nd·c;:~·'.;· .. c.1n·-~a~~-~~ t~·a' e·i'~m-~n:·t~1e~ ~del· Derecho 

Peno.l~~-.- Edf~i-6~_--·-·t;·~.~~~ pOrr-ti~ ~15!113:. ;~¡-~·:57 y ·5e 
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Para que.el-delito exiata seg~n el Jurista carrara,debe de 

J1abcr un indÍvidllo· n:tora.ln:tente .irAputábléi el acto debe cOnatar en 

la l.ey penal·_-pr-~b-t°bi'a%Jdo.lo y··coco c~nai:;cu~ncia d~; este rict,o-._qua 

reaultc UD .dafto_=social. 

CotiO ya _ae~_alamos. ps.rs. Carrara, preCursor de la escuela. -

cl&sica, -el_ delito ea una. int'racci6n a la ley del entado,. 'en la 

"intelig!!tlcia· de que un acto ser& deli_to s6lo cuando_ se contrar!e 

con la ley pen1tl, la cual. ha a.ido promulgada para prOteger.la·.a~ 

gurida·d de loa ciudadanos, Bino el. imperio del estado_ ae':adol.ec_ct 

r;a .de obligatoriedad¡ adem4a ae debe entender_que la idea cape-· 

cial del delito no se encuentra en J.n violaci6n de loa.preceptos 

de int:er~11 patrimonial sino de la seguridad de __ loa ciuda'danoa, 

Por otro lado, Carrara agrega que el' del.ita es e1:·reaultado 

de un acto externo del hombre, po~it:l.;.~ o negátivo·~-_.-_aq-~! nos 

expresa la idea de que el h~~bre_ pu·e-de ·11-er-·iiuJe-1:0: ~CtiYo: d·~l. dé
lito tanto en sus accionea' y como en.-aua ·~mis.iones 

' .- -.. ·->.'.,. __ :· ___ =: .: : __ ·) 

Para teri:zinar:_diciendo que ,~e.11 "moralmeiite imPUtable,-;p_or. co!!. 
aiderarae a·l· iildi ~Í-dUo·:- e~t.ár -: iiuJ ~t~ · ~ -·l~a ·'.·i~y-~~--i°pe"n'~le~ ----por su -

na t uriLi·e z~ -m~rñl Í ~--d·e~~·a·~,~--p~; __ -.ae;_··:·i~. 1mPu~~bi1°.i'da-d 1110~~1- presen

te indiape~aa_bl~--:de"ia·-: ~~:P:ut~-biiid_ad ·~01tt"1c~. 
~: ," - ·-. :·· :· . -·.· · .. 

La eacuela ~-~it:i:~·~~~--:·· Eat11 el.cuela' nace _cOmo una. ·negaci6n 

de ia eaCu·e¡-¡·-.:~ii:ai'~·a -~~c~~t~allÍoa-·"com~- e~p~~e~et·e· de :eata ca--- ... 

rriente'a Enrique ~.~_rri·.·.·c~aar.Loriibroao y Haf'ael Car6falo. ·. -



,., 

Oo.r6ral.o noa da 1a noci6n del de11to natural diciendo que 

"e& la violac16n de los aentii:iientoo alt:ru;stao de_ piedad y pr~ 

bldad un la mediada media que es 1ndiapcnaab1e para la adapta-

cidn del individuo a l.a colectivided."(49) 

to. corriente soeiol~gicn del. del.ita considera a la conduc

ta dellctuoao. como un hecho natural, pero en cuanto ae aupone -

influi~o. la naturaleza de lo paicol~gico y aus mecanismoa, o.de

c(a, el delito es una clasiticaci6n de los actos, lo. esencio. -

de! delito, l.a delictuosidad, es resul.tado de una valoraci~n de 

deLeralnadas conducto.a segGn la corriente de Justicia, de util,! 

do.d :octal. No se puede definir el delito de una manera aocio

l~,s:lcc ¡:or que no &er!a e11ca1:1ino.dn por la no.turo.le;:o., por que -

derinir!o. o.l delito eomo un hecho natural, que no lo eu, uino -

que ~~ un concepto que utiliza el individuo para calificar loe 

actoc humanos y formar o.a! los preceptos peno.lea. 

La escuela en eueeti6n niega que el hombre seo. libre y, -

p~r lo to.Qto, su aetunci6n no esto. oujeta a su inteligencia y -

l!bartad, nino que en ajena. Tambi,n, nos o.firma esto. eorrien

tq, que el sujeto esta determinado por factores end~genou y ex& 

aen=z con preponderancia de unos y otros. 

(li9) Castellanos Tena Fernando, ob. cit._,_ P~S· 66b. 
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2.2. TEORIAS DE LA IHIMPUTABILIDAD EN GENERAL. 

Al entrar al estue.10 de la iniiliputabil.idad. r·eaul.ta impreci.n 

di ble hablar de lo. in:putabilidad .como re1'erenci11.. -:a erecto de P.2. 

der determinar las d11'erenciaa o e~iterios que nos permitiran -

deatingulr una de otra. 

LA IMPUTABILIDAD, 

El oujeto para ser considerado culpable, debe tener la con

dic16n de imputa~le. La culpabilidad tiene como presupuesto la 

voluntad y el conocimiento; o sea, que el sujeto eonosca la 111-

citu~ do un acto y quiera realizarlo, debe tener la capacidad de 

querer y entender. La actitud intelectual y volitiva, 1'orma el 

presupuesto necesario de la culpabilidad, Por ello la imputabi

lido.d, se debe eonsider11r como la be.se de la culpabilidad, P•Jl"

te Potit nos dice que la "imputabilidad no constituye un elemen

to del delito, sino un presupuesto general del mismo, "(50) Com

partimos la idea de que no se trata de un elemento esencial del 

delito, pero direrimos de el en cuanto la integra como un presu

puesto general del il~cito penal, en la inteligencia de que nos~ 

tros la entendemos como presupuesto o soporte del elemento culp~ 

bilidad, es decir, cuando se lleva a cabo el analista del aspec

to subjetivo del delito, es precisamente el momento en que debe 

determinarse si el individuo que reali:6 el hecho era capaz de -

tener conciencia y voluntad, y como consecuencia de e11o establ~ 

cer si contaba con racultad de decisi6n y juicio. 

(50) Programa de la porte General del Derecho Penal, núm. 128, 

U.H.A.H., MExico 2958, pli':g. 388. 
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PAra ·cccplemcntar eete punto, consideramos relevante citar 

laa opiniones que sobre el concepto imputabilidad vierten ramo-
~oa tratadiataa. Entre loe cuales tenemos a Max Erneoto·Mayer -
1'h imputabilidad ea la posibilidad condicionada por la 110.lud -

t:l:"ntal y por el desarrollo del autor, para obrar aeg~n el justo 

conocicionto del deber existente. "(51} 

Cu~llo Cal6n asienta "la. imputabilidad ae reriertt a un modo 

~e ser del agente, a un estado espiritual del mismo, y tiene por 

ruodamento la eoncurrepcia de ciertas condiciones pa;quicaa y m~ 

ro.le~ exigidas por la ley parQ. responder de loa hech;os 'cometi---. 

:!cs"(52). 

!'ranz Von Liazt dice, "1t11 la ea.pacidad de ob~ar :en"'·e·i:·4Cre-'. 
::lio penal, ea decir, de rea1i::ar actos re,reridos al. derecho_ pe_:-

nal i;,ue traigan aunado las consecuencias pena.lea ;4e .·ia. i~-:r-~'aC----· 
c!6n.~'{53) -~---

Para· Magiore, "és -:e1-. c Oñjúnto de' ~~~-di~ ·1·6~-~~~--~:'!~~¡~-as que 

refiere la, _ley pn.rn. poner una ~~-ci6.li-:¡¡_~;c-~rg~ :d~i~:-&.~g-~~te:~-'.'C5~J-
~: .... --::-.-·· 

(51} 

(52) 

~-',"1'. 

Cita do ·por. Caste 11ano~_;~T~~.~(_-,.;~·~· ~-~:;~~ i ~··?~· 0

p&S. ··21ti":· 

"Dl!recho_ P_eÓ~l" ~ · T~.-~-~--'_'.l_;;.: ~:2~~~~::-~d·¡-~~·~-~-'¡_- B·~:~_:c:~."ion:;.1956. 
C'.i3) IDEl.f.' 

_,,_,_ 

(54) "Derecho Perlal",·. Tomo 1, .sa:·_ Edici~n, Editorial Tl!mia, 

BogotS 1951', 
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Pnra Maniin!, i::iputabilidad penal, "es el eonJunto de condi

ciones r!sican y pa!quicas, puesta por la ley, para que una per
sona capaz del d~recho penal pueda ser conoiderada como eficien
te de lo. violac16n do un apartado de la ley penal. 11 (55) 

De todas las definiciones se puede concluir que la imputab~ 

lidad se debe considerar como la capacidad do entender-y querer 
en el co.mpo del derecho penal. 

Resulta de suma importancia para el desarrollo ,del presente 

trabo.Jo hacer menci~n a. la def1n1ci6n que hace la cociisi6n·:4edaE., 

-tadorc. del proyecto del c~digo penal para _el esta_do ·de~ veriúiruZ 

de 1979, que dice "la 1.1:1putabil.idad ea lo. capA:c.1d.ii.d do, compren--_ -

der el car&cter il!cito de la conducta o hecho o·4e determinarse 

de_acuer4o con esa comprensi6n." 
· ... -· 

De ln de1'inicitin que co::iento ae de.aP:r~~d~~· .;,·~u- ~"i~~·~~i~s 111 . -;•"-" '· ·- ·.,. 
capacidad de comprender ·y-· -la· capacidad de :·deterllÍin_arse·;·, miUmos.--

que.a continuaci~n se-analizan: ,_-_, "::-

L• capacid~d d~ co~pr~~der 'de} euJ;t~,'.~:~~.:~L ~~·la .ampli
tud ·q~e · ti~ne ·par~· d!~C~rilir ·.-.'h é. c_o--~a·u--: y) iii~«ti Vóii- de· la-- Con-d"uct~ 
mism8:. as~ -C,~mo --~ª~~ ~e&:~-1-~ar::;u~ii': __ ,:.~-~-º~~~ci~it: ~,n·-,_~·-i-. mundo exte---

rior. 

(55) 

-~~-- ·. ·: ·; -~.·_'\,.:_\·_e_/_.:<·->::--;~----._· ._: _- .'.''::: .' .' -' 
"'l'r~ ~a~-~<.-~~, DérecbÓ_._ Penal"-•·· '1'0111."o. 2; Bii.~nns -Aire~ 
plg. -125.:, 



59 

J.it. capacidad de determinarse ae t'undniiientn. en les .c.otivos -

1·&cic11nles que impelen al sujeto a actuar coni'ori:ie 111 Juicio que 

ne ~ormula sobre loa valores Gticoa o Jur;dicoa de la conducta. 

Del analiais anterior surge la siguiente precuntn.: tcc pue

da comprender sin querer? o al contrario 4ae puede querer oin -

coc~renderT consideramos que si podemos querer sin comprender. -

por ejemplo: podemos auto-determinarnos sin entender esa autode

teru1n~c16n ¡ lo aegundo se rei'ier~, a que s; podemos tener la e~ 

pacidad de entender. la comprenai~n de la autodeterminac16n sin 

tener la capacidad de autodetermlnae16n. 

Ca~ranc~ y TruJillo, hace una importante contribuci6n al d~ 

recho, al dar la siguiente deí'inicl~n: "aer~ imputable todo ---

aquEl qu~ poaea 9 al tiempo de la aeci6n, las condicione& pa~qui

eas exigidas, abstractas e indeterminadamente por la ley para d~ 

1111.rt'ollar su conducta socialmente¡ todo el que aea. a.pto e id6neo 

Jurídicamente para observar una conducta que reaponda. las exige!!. 

ci.o.'1 de la vida en uocieds.d humP.na. ''(56} 

Definlci~n de la cual se de11prende que lll i;11putabilidad e·s 

el cQnJunto de condiciones m!nimaa de aalud y desa.rrollo mental 

que dcLe tene'r el auJeto activo, en el ;11omento del acto t;pieo 

panal, los cuale11 lo capacitan para responder del mismo. 

. ' - . . 
(56) Carro.nen y TruJillo, Ro.Gl. ·"Derecho ·Pena1··MexicanÓ 11

9 Edit.2. 

rial PorrCia, lia. Edici.s~._-1°955,· Tomo 1,- p~~. 222. 
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Por otro lado el c111eatro rernando Cantellanoo Tena noa ---,

dice: 1'l.ca. i11r••utabilidail se deter1:1ina.. comOnmente. por su m!ni:zo 

t'!uico repreaontado por la edad y, otro 1u1~quico que se _ret'iere 

a la aalud mental. Encontramoo dos condtcioneu de tipo psico16-

s!~o: la salud y el desarrollo mental¡ éste Glti1:10 tiene una re

laci~n conJuntR con la nalud.(S7J 

Al. hablar de la imputabilidad ea inevitable aludii-'·&-:d-o-& 

tasia que aostienen poaicioneu distintas: 

.: :-. 
La primera, que es aquella en l.n que se ubican los que<pie.!l 

san que lo. ii:::tputabJlidad es la base do la cu1P11biÍÍ:dad'_';·,'.-1a··_a~~ 
gunda, que es aquella donde ao encuentran lt'is -que. creen :q~e l.a ,_ 

imputabilidad ea una condiei6n ee ene! al· par.a ~P.li~a¡. -. J:~: -P~n8.-~. 
'.;;· 

Se hace di:t!ciJ. de:f'inir J.a imp ut.a b-~:J.1~~~ .·. ~ ,, e~·pi0i'~~·~~-:·q'~1- ~rie~ 
son imputables o no, ya que la ieSiSla':'~-~fi ,·Penii.1: ~:e~1_C~_u!B; rio _de-· 

:ti ne la ·imputabilidad. - :'.~:'::e~ .. 
., . ..: . ' :·' ,"' _- ' .:,'._:-· ; ~ ,i-;'. 

. .~:; 

Hodr! guez Man:z:ane
0

ra ·á.c~pt a• ·:_-~n- :i'~ •· qtie·.'. ~O:n~":i e·¡.~-~-, ~·: i~-~-- menu

rttu, al menos en a_q~_ei16a _' ?!!_ayo're11. d_e·.- _~S:t~~_c:~:_:_-~ft:~-~-~;-~~>ed_i_d_;; ¡~·· d.t 
:terencia ·a. la._q~; se __ re~ieré_.-Án~.;_l.is~_1·: cie~.Í~(tC~i~·~-.. ~~-i:~i.·_y_ J11r!

di ca: "en la. a~ti~:i'dad·-A·~·J.:;,·d~-~;¡¡_:.~-~1i_·~-,-:·d~]:;:;·~:it~~,~~'-('.-i8. ~-~üiJI~' mo--

ral y Jur~dica scn·dif'erentea·;!1 (58)··:_:""'_. ... c;'- .. ,c-·'-..,;: ... -;-., e----

( 57) 

(58) 

'-, ___ .:;-:;·:; ,~".~_¡ ·. 

:¡·'· .·~ ·• ::-:-::',:·_-: 

casteJ.ia~~~-- Te~--~-~-:·~~. :·-'ci~.«.-~ ·:·~·~-~~~ ;'.199 ·71:.200:·;.-.... 
- . - . -- "-~· .. --·>·· .,.,, .. __ 

Hodr!guez Manzanera, Lu111 ~ ;~L~· Deii~·cúe~-~~~< de Menores en 

M~xi~o". ~d1t_ot:1~1_ Bota_s,, -M~~·ic_o ·i~-71. ·p.·~.:· 262 y 261'. 
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Pcrque.ul hecho de que, J.n. culpa' en sentido ~tico, no eu -

concc:01ble sin ol conocii:iiento de le. norr.ia ,,. de la oblisaci~n -

quit .1t! dc,¡pr~nJ.e de l.1 :mi1uca, i:iientra.11. que para. el 11rinclplo ge

ntr-'tl "~l:;g1.:no puede invocar coi:o excuso. la ignora.ncia de la ley 

rena.i.·• {n.rt!culo 5 del c~diso pCn11l italiano), la culpa Jur;dica 

suh~i:te ~an ~in su consentimiento ••• de los menores de edad, -

as! ~or.io dt! todos los ciudadanos, la sociedn.d, el Estado y la -

ley c~peran una conducta determinada, 

La legialaci~n penal nos marca los i;m1tes de las conductas 

Je loa sujetos y, en esta misma, encontramos loa actos que se --

oancillnan, asf coao sus penas. 

"El suJcto al no tei\er un11. coriduct11.o:·c_o_m:o J'uridié,11.m~~te se 

e:ipera de il!il, ue le conoce a il!iote co1110 culpab~e,".l59) 

De:spuil!is de este ao111ero estudio sobre la _i111putabilidad, pod,2. 

uoa externn.r nuestro criterio al rea pecto, el ·_cual- ea en el sen

tido do que para que exista la'culpabiiidad en una persona ten-

<trlt que ser antes ii:iputabl.e¡ dicho .. de otra· fori:is. el auJeto para 

1or culpable debe tener capacidad de querer y entender para que 

ae d~tern1ne ~n funci~n de aquel.lo que conoce. Aa1 mismo, esta-

1:10• •le acueTdO con ·la teo-rta de J.a aptitud intelectual y voliti

va, por lo tanto, 111 ii:iputabilidad. es .la capacidad del auJeto de 

entender 7 querer ante el d~recho enal. 

(59) IDEM. 
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Como conoecuencin de 1o anterior, eatnmoe convencidos de -

que e1 hombre hoatn Antes de cump11r loa dieciocho anos de ednd 
no puede tcucr muy deonrrolladn ean capncidad, raz6n por la. cuo.l 

debe acr dcclnrado inimputabl.e. ?lo obstantc lo anterior, cons:i.

deramou que en aquellos caeos en que los menores de dieciocho -

o.non contnran con la capacidad de entender y querer, por razones 

obvias como son au edad y tratarse de aujetos sin antecedentes -

penales son mas suceptiblea para ser readaptados y reintegrados 

a la sociedad, por medio de metodoa educativos basados en la ley 

que crean los consejos tutelares para menores intractores. 

Una vez realizado un somero an~lisia del aspecto positivo -

del delito en lo que se reriere a la imputabilidad, paaaremos a 

abordar las diversas teor!as del aspecto negativo del delito en 

lo rarerente a la inimputabilidad. adem~s. nos permitiremos ens! 

yar una derinici6n de la misma, citando algunas dariniciones de 

otros autores, para concluir con nuestra posici6n al respecto. 

La imputabilidad es un soporte b«aico y eaencial~simo de la 

culpabilidad. sin la primera no podr' nacer o existir.la -segunda, 

en conaecuencia 1 ·sin la culpabilidnd no ae podr~ rormar- el ... cli

to¡ para que ae rorme la rigura delictiva ser~ indispens~ble la 

imputabilidad, La imputabilidad como ya quedo aaentadO; es cal.! 

dad del individuo rererida a la so.lud y desarrollo mentÍll: el ª..!! 

pecto negativo de Este es la inimputabilidad. 
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Al res~ecto el maestro Fernando Castellanos Tena, nos dice 

que "la3 cau1u1.9 de inimput11bil!dad son, pues, todas aquellas ca

i1ac.!t: 13., 3nular o neutralizar, yo. sea el deaarrollo o ln sa1ud -

'1~ ll\ ::1ente, en cuyo caso el sujeto cn1•ecc do aptitud pnicologi

ca p&ra la ~ellctucsidad,M(bO} 

JimSnez Je As~a. por su parte sostiene que las causas de -

ini:nputabil.idad son ''la falta de desarrollo y salud de ln mente" 

(61}, como p11ede ser los traatornos paeaJeros de lae f'acultBdea 

nentnlos que perturben o priven en el individuo la capacidad de 

conoc.er el deber, c:ito quiere decir, si el acto que renliz~ el -

in~fvJduo ua tfpico y antiJur!dico ~l sujeto no tcndr6 que atri

bu1rl~ ~l l\cto que realiz6. 

Ln falta de desarrollo mental. En la legislnei~n se tiene 

coa:o exiirtent.e la minoridad, pero eaa:bia el 1!111ite de exenci~n en 

lnN ~6diaoo antiguos, Re tiene ese l!mite de diez afios de edad, 

.. r, >Jtr'l's, lo!! !'iJan en doee ano:, as! también en los catorce --

n~o.:, p~r~ en los m'n adelantadns es de ditciseia afios, hnstn -

·~ieeio!:hC aí'lo:i de edad, a eontinuaeidn vere1:1os como va evolucio

ns1Hle> la ed'ld de la minoridad: 

(6ry) custellnnos Tena, Fernando, op. cit., p&g, 20~, Lineamientos 

Elea:~ntales de Derecho ~enal~ Porr~n, 1978, p,g. 223, 



OttDEllAMIE?l'ro 

C.Sdico per.nl de ie71. 

Proyecto V.acedo Pieentel de 
1912. 

Ley de previs16n aoeinl de la 
delincuencia lnrantil. 

C~digo de Almnraz de 1929. 

Código penal de l9Jl. 

6L 

Ley que crea el conseJo tutelar 
para menores. 

EDAD LIMITE DE IMPUTABILIDAD 

histn nueve anos._ 

hasta catorce ancia; 

hasta·quinea llnos. 

hasta ·diec·i~~:(8'· anos. 
h,_st·a-~ d'i~c.i-~~h~-: ¡;.fi.O_s .-

hast~ ~:~i·~·cio~~~-~:· anos. 

"Zl ~~dl!Jo penlll argentino censidera U:l =ennr de dieciseis 

alloa de '!dnd como capa:?: de delinquir; eBto fu~. por una re!'orma -

del Velnti1los de diciembre de mil novecientos e.ineuf"ntn ._. cuatro." 

(62) 

Se afirma que el ordena~iento penal, los menores de ---

dieciocho anoo de edad oon inimputables~ por ello los individuos 

menores de dieciocho afios de edad, que tienen una actividad t!pl 

en dentro de la legislnción penal, no caen dentro del supuesto -

establecido por el tipo penal y por lo tr1nto no se eont'i8'.urarti -

el delito que se le atribuya; no obstante lo anterior, si lo en

rocacoo desde un punto de viotn lógico y doctrinario, no existe 

raz6n para que un ind!vi~uo de d!ecialete aftoo de edad, que ten

ga un buen deeurrollo mental y que no tenga nincunu arectnci6n -

en sus rncultndes, s~n considerado como tmputable. 

t62J JimEr.ez de AaCis., Luis, "La Ley y el DelitC'l'", l1a, Edici~n. 

Buenos Aires, ptig. 339, 
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t.11. l<:~iolo.ci6n nexico.na considera. cono ini=put.o.bles o. lolJ -

.::iclH•I cj d~ <!.lccioc~o 11.i'lo:s, sit11ac16n que ¡;e de:iprendc del art!c~ 

l•.> p1·~:.:a~rc ~e lo. ley que eri:an los con11ejo1J tutel'l.reo pnra n:eno

rca inf'rr.c~ores, en 111. intelisenciu de que eatoa sujetos cuya -

edad ~u ho. rebo.sndo loa dieciocho aftos aon suoceptibles de co--
rr·~ec1l1• 1 adeia.lta, tiener. la Yent.o.j11 de ser ductiles para readap

t.:.rlo:: ~· relntegre.rlos a la oocieda~. 

1omnndo en con~ideraci6n que la capo.cldnd de querer Y ~nte~ 

u~r v11rto en el tiet11po y en el espacio, ra:6n por la cuo.l 1011o P.!. 

r&:etr~~ paro. e!Jtnblccerla varian, podeaos observar que no siem-. 

,,r~· :,:¡ ::.c:no.Jr Je dir:cic.cho 11.ftoa e11 inimputo.ble, de ahi que encon

trn=o~ ~n la leciolación de las cntidaden cderativno una. di~e-

rü~c1n de l!mites de edades para la mnyor!n de edad, cooo eo el 

cGdltio de m1choneGn que noo neñala la edad de diecioiete anos ce 

mo 11mit.e para la mayor{a de edad, 

Ca.be ha.cer notar nl reopecto que resulta. ilogico que un --

indJ .·!ctuo que tiene la edad de diecisiete años, sen considerado 

c< .. t:to :-i:;L-!olliRicamente cnp11.% en el estado de michoa.c5.n mientrns -

·t~t..: e11 la c11pltnl y en otros <'&tndoo de la rep!iblica es conside

ru :::- tn.:upa:. Sin embargo, si nou cent.ramos en un punto Jur!di

r•~ • .:«nnill.ernr.105 la imputo.bilidad como la aptitud legnl para ser 

cerecc~cr de lo conotatado en los prcceptoo pcnaleo, con reln--

eiJ5n <ie tener ln cnpo.cidnd Jur!dicu de querer y entender en lo -

quo re~pccta. n la Legislac16n penal. Desde este punto de vista, 

lo~ ouJetoo menoreo de dieciocho añoo de edad non ini=putalbes. 

t:l i:r. Sergio 011rctn Rnm1rc% noo dice: "Que a 101> menores se leo 

<:Jr;clu;re del horizonte penal por ser inimput11.blcs."(63) 

(GJ) Oarc111 Ro.m!rP% 0 Scr¡:;io, ob. cit •• 
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2.3. LA I?:IHPU'l'ABILIDAD DEL MENOR EN EL CODIGO DE l.931,. 

Parece poco acertado e1 criterio quo el legialad~r plaom~ -

en el. c6digo penal de mil novecientos treinta y uno. mi amo que -

en lugar de ocuparse de lesislar sobre l.a inimputabilidad_de-loa 

menores. se concret~ a regular la conducta de l.oa miemoaj aet -

como cua conoecuencias Jur~dicaa y lao sanciones correapondten-

tea 1 eituaci~n que le ha valido serias criticas al. ordenamiento 

penal citadn. 

"F.1 Legiolador debe dar medidas tutelares• -~_o_rrectivas o -- _ 

educativas"(bL) • atirma Carro.ncli y 'l'ruJiJ.l·o_ al me'nctOnár ·a loa· -
tienorea de dieciocho anos de edad• por_--qu_o hoY:. e"ñ .' __ ci::i.. no· se~, dis

cute sobre sacar a· Estos de la ea!'era :Jur~~-tCn .del :derecho .penal" 

(65). 

•• 
Por otr'o .. lad~·. ~·e'nem~~:_. ,¡a·,· opÍn.i'6·~--:: d_.e .-_DO.ra·d·Q .. y Montero, quien 

menci.on~do -por .ei -J~rist,a''..Rá!'aei~'dé'. Pi~'a, _:·di~o ·qÚe._-cl d~recho 
Pe·n1t.1·- ha ._dej ;..do·· d~- :·e~i~t-ir- ~-;;::~~·.::~-u~nt6~-o.-¿:1a~:y ·n'iftoa y J~venes in--
!'ract-~res -dC. ·_i·a-/J\;~·:'·~-~i'i-~.1 '~~:·_;: '.:~-·~_;. ·h_~:: _c~:n_:V.~--~_t-i·d~ ·eri 

ta.ria Y~_.he~Sf'.Í_c·á.-~,:-~enc.io'n.s:h°d~~-~ • -·~~m-~ '. pued'!. ser; 

buen gobi'er~o·~---p~-d~.i;:og~n· ;:.;1·~·· p-~-¡q~iatr.ta-. to.das 

. . . . 

la"·obra human·i

en el arte de -

eotaa aunn.daa. 

(64) .carranc;i. :i' Truj:l~lo, Íla~J:. "Derecho Peilal Mexicano., part-e 

General~ 'l'oéiol,··Editor_ial PorrGa. S.A.; 1974, Cap~tulo de 

Menores · In:i-ractorea. 

(65) IDEM. 



El ~rt1culo 119 del código Penc.l de m!l novecientos treinta. 

:r une., paro. c.l distrito r1,deral, 1101: aeflala. que ''loa meno rea de 

.~¡eeioebo anos de edad infrn.ctor~s de la.u leye11 penales, ser'n -

in~~rn~dos por todo el tiempo que sea necesario para 11u correc-

clén e~ucu~iva.."(66) 

I.a internnc16n a la que ae re1'iore el. plirraro anterior es l 

e:I e:icuelc.11, en hogar honrado, patronato o instit-ucionos simila

res, r~~lusi6n a domicilio, en establecimientos médicos o de ed!!_ 

-:11<:.i6n técnica. o correccional, 

En la leg1slac16n mexicana., los átate-mas. aparecen 1n1'luidoc 

sepa.rada.~ente1 y las soluciones que patrocinan se impone de una. 

ma.ne!'I\ tA,lante sin reba.ti:rae una con otra~ como lo demostraremos 

un párrafos ~iguiontes. 

Apreciaci6n cl&aica de la inimputabilidad,- La curva. va.ri~ 

ble de la intelisencia y de la voluntad se runda en el sistema. -

cl&aico, loa grados direrentea entre la edad y la ignorancia ab

soluta y l!I edad del completo discernimiento, como lo aefl.ala --

r¡¡,cl\.:eo {cocentnrios al artículo 8 nGID. 2). El discernimiento, 

r~r~ado p~r la voluntad y la inteligencia, o sea, la distinci6n 

·~nt.rc el bien j" el co.l Jistinguiendo una eosn con otra. y sus --

diatintaa consecuencias. 

(66) Cñdigo Penal del Distrito y Territorios F~der~lea, Editorial 

i'orrGa, S.A •• 
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"Se puede diat1nguir do11 -:tapas en el aicteca cl4a1co; lo -

conccrnlente a la inimputabilidad y la edad; 

a) En eata primera etapa oe encuentra urin lrreeponsablli-

dad absoluta. desde el nacimiento del individuo, hasta los siete 

neos d& edad aproximadamente, adem&s, la irresponsabilidad sed~ 

be de dar por Igual a los individuos, a esta etapa se le conoce 

como la infancia. 

b) En esta segunda etapa se comprende deade los siete nftos 

de edad a los dieciocho affoa, es conocida como la ndoleacencin. 

Ser5 !mpu~nble el ~uJeto ni ant~s es sometido a un exa~en espe-

cial de discernimientc; uu responsabilidad es menor y cst€ cond! 

r.ionadn,"(67) 

Estamos de acuerdo con el criterio vertido por el maestro -

RaGl Carranca y TruJiilo, en la inteligencia de que todoa aque-

lloa auJ etoa que rebaaan los dieciocho aftoa -de edad aon respons!!;. 

bles de ~u conducta y por lo tanto i=putables desde el punto de 

vinta penal, 

(67) Carranca y TruJ1llo, -RaG.1. ,-_"Las causas que. excluyen la ---

1ncri=1naci6n1',, MExic.o,- 1944, p·.p ... 103-Y 10~.-
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C A P I T U L O TERCERO 

EL CON8EJO TUTELAR PARA MENORES IHFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL 

D!: J.921, A J.976. 

En nueetro pa~s y desde loe antiguoe Mexicnnoa hasta nuea-

troa tiempos ha exiutido una preocupación por el régimen de lan 

enaa y por la uuerte de los penados. La historia de una y otra 

ha sido la denuncia contra la severidad de las sanciones y la -

busqueda de medidas maa humanitariau y mejor orientada por las -

ciencias. 

Ser~a ocioso para el propósito del presente trabajo, llevar 

a cabo un ex~men exhaustivo Robre las m~didns adoptaJas en nues

tro país para la protccei~n de menores inrrnctores deade la épo

ca y excluaivnmente, los gobiernos revolucionarios, quienea dee

de 1926 a 1986, han ejercido la tarea de aislar y readaptar a -

los delincuentes. Esta labor, sobre todc sial.ar, implico la --

organi~~ci~n de un sistema penitenciario por el cobierno federal 

y los gobiernos eotatalen. Los lineamientos de estos aister:ias -

penitenciarios fueron establecidoo por la revolución mexicana, -

al convertirne en eobierno, en el artículo 18 de la conatituciGn 

de 1917, reformado en 1965. 

De tal manera el gobierno ·federa.1 le incumbe aplicar el tr.!!. 

t.a.miento de presl~n a loa rcoa, procecndos y ~enteneiadOa del 

ruero f.:deral. y en igual forma, loe gobiernos de loa eatadoa a 

loa reos del orden eomGn. 
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Junto a la readaptac16n cocial las autoridades tambi~n tie

nea a su cargo la adopc16n de medidaa preventivas que abarcan, -

e11tre otras cosas, la at.enc16n de los t:l.!norca inrrnctorea. 

Como en cualquier pata del mundo, la carcel -considerada a~ 

tea castigo y boy reabilitaciGn- s~ ha concretizado en el si3te

ma penitenciario Mericano que empezo a esbozar aue caracter!:ti

cao modernas a partir de la Preeidenci~ de Calles, cuando por -

prJm~ra vez se penso en proc11rar la rcgcncraci5n de loa delin--

cuent.ea y la protccci6n de loe :r:ienorca infrnctnreo. E::tnc iden.s 

encuentran una reglaacntaci6n precisa en loa c6digos penal~e de 

19:?9 y 1931; hechoa que compureban que ••¡a ::par!ci6n del medio -

delictivo es correlnti\•o n la ex!atencia de ln carcel"• 



3.1, LOS MENORES INFRACTORES DURAH'l'E EL REGIMEN DE PLUTARCO 

ELIAS CALLES. ( 1924 - 1927 ) 

Sin lugar a dudaa, ea por primera ve~ en el ano de 1926 

cuando un gobierno revolucionario reflexiona en la necesidad de 

dar una acplia protecci6n a la infancia delincuente, mo~al y l~ 

galmente abandonada. Brindar protecci6n a los menores infract2 

res de los reglamentoa de policia y buen gobierno con medidas -

adecuadaa de caractcr aocial, médico, pedag6gico y psicoldgico, 

determinó la creaci6n de un tribunal administrativo para meno -

rea, coco organo ~el gobierno del distrito federal. 

En General Francisco ~crrano, gobernador del distrito feds 

ral,,con la aprobaci6n del presidente de la repGblica, expidio

el reglamento para la c~lificación de loa infractores menores -

de edad en el distrito federal, el 19 de agoato de 1926. Eate

Reglarnento normaba la competencia del tribunal administrativo -

''.en cn.teria de faltas y otros extremos de conocimiento, auxilio 

procesal, ejecución y protecci6n de 1:1enorea".(67) 

Dentro de esa misma po11ticn social, el gobierno oriento -

a laa escuelas oorresccionalea, de acuerdo con las tendencias -

modernas•. a. fin de que pudieran llevar a ca.be la l'eforrna de los 

menores in~ractorea y complementaran la obra del tribunal. 

(67) Oarc~a Ra~~rez, Sergi~, S1nteaia sobre el aauntO en M~xico, 
el articulo 18 conatituciona1: Prisi6n preventiva, aiatema

penitenc1ar10, menore; in~ractorea, coordinaci6n de humani_ 

dadea, U,N.A,M. la edici6n M6xico, 1967, págs. ~63-267, 
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En este sentido, en 1926 el licenciado Primo Villa Michcl, 

Jefe del depnrtnmento entral del dictrlto federal, vleitó ln -

escuela C:irrcccional pnra r::tujerea, y al darse cuenta de ln pea.!, 

r::ta ultuaci6n en que se encontraba, mando que se construyera un 

nuevo edificio, el cual rué inaugurado en 1928. Ae!, el nnti-

guo r~formatorio pnrn muJere~ tuvo modernnc inet~lacioncn y un 

nucvn nombre: Cesa ~e orientec16n pn~n ~uJeres.(68) 

Los buenos resultados que !nmcdiatnmen~e ae obtuvieron cnn 

el funcionamiento del tribunal ndminiatrntivo pnrn menores. dec.!,

~~~rcn al gobierno ampliar la n~ci6n ~el tribunal. P.eepondlo -

n en= inquietud una leJ expedida el 9 de Junio de 1928 que sus

tentaba el criterio de que los delineuentea tienores de 15 nffoa 

de: cd11d "no contraen responsabilidad .c:ritiinc.1 por 111.s in:t"rnec:!.2. 

nes a laft l~Jes J hn7 menester, tias que un castigo, un trata---

ciientu de e11rácter iiiédieo, educ:nti\•o, la. 

Jos l'Cstituya al equilibrio socinl"(69). 

&P. intitulo sobre previai6n s~cinl de ln 

vigil11ncin, etc., que 

Este. le:;- de ~928, que 

delincuencia in:rnntil 

en el distrito r~deral, prcscribia que cada una de lan dos aa-

lan que int~graban el tribunal debera eotnr cotipuesta por un -

maestro norm11l!ata, un ps!co16go y un tiedico. 

(68) F~r:r~n Cano, Isabel y Hortensia Elizondo, loo Fines Soci~ 

les de la Casa de Orientaci6n para MuJerea de Coyoacan -

D.F., México, 1937. 

(69) lDEM., p(ga. 21'..:.25. 
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La misma ley dotaba al tribunal de un departamento t&cnica 

para hacer el estudio socia~, pedag6slc~, psicol6gico y médico 

de los menores. Tnmbi~n daba poder el tribunal para nombrar d~ 

legados que efecturar!an las primerau investigaciones de loa e~ 

sos de infracciones que se cometieran en las municipalidades, 

En su tarea de proteger a loa menore:, el tribunal fue - -

auxiliado por loa reformatorios y enana de observae16~ 1 por loa 

establecimientos de beneficencia pGblica del distrito federa~,

instituclones particulare~, fundaciones de eneficenciau priva

da~, sociedades cientiflcau y algunas dependencias gubernativas 

relacionadas con la protecc16n de la infancia. 

La ley de 1928 extendí~ la acei6n del tribunal al prescri

birle como una de aus !'unciones el ocuparse no solo de menores 

in!'ractore.s, sino también de niftos abandonados y menesteroso!I, 

proponiendo la !'or111a en que pudiera darseles o.ducaci6n y satis

!'acer sus necesidade.s, ta1:1bi6n podio. atender a los niftos inco -

rregibles cuando lo solicitaran sus po.dres o tutores. (70) 

••l 
bro 

Sin perder la preocupaci6n por la bueno. marcha del tribu

para menores, Primo Villa ~icho.el expidio el 15. de Novie::i

de 1928 el reglamento del tribunal para menores ,del ~istr! 
to !'ederal " hacer el estudio y observaci6n de loa in!'ractores 
t:ienores de 15 anos y determinar las medidas a que han:-d.e: ae·r·- -
so::ietidos para au educaei6n y correcci6n. 

(70) Ceniceros Jos& Andel y Luis Carrid?• la delincuencia in!'a~ 

til en MExie_o, M~x_., Editorial Bota.s,_ 193?,pat:25B-263. 



Del estudio de los menores se encargarinn cinco secciones. 

La soc1nl cotudinr~a 1n personnlidud de1 menor y har~n labor de 

preyenci6n de ln delincuencia in!'nnti.l. La secc16n pedaglgi.ca 

estuaiaría los antecedentes eucolares de loa ~enoren y determi

naría sus conoeimienton y aptitudes. A la sección ced!ca 1e t2 
carla conocer loa antccedenten patolúgico,s, hereditarios y per

sonales del =enor. Y la secciún psicolósicn 1nvest1gar1a e1 d! 

sarrollo cen~a~, el carácter y la conducta de cada ccnor. Ln -

scc~ión de pnidograf1n ser1n la encargada de llevar 1n estadia

tica del tribunul. Según el reglamento de1 tribunal de 192~, -

la casa de observación servirla de hogar a 1os menores du:antc 

el tiempo que se lea hicieran 1os estudios. El ambiente de 1n 

casa serla de 11 c1Inpat1~, de carifl?• de nana alegr1.n, de ayuda 

Y de I11Utuo respeto "• (71) 

(71) IDE!"'• pñg •• 278. 
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3.2. LOS MENORES INFRACTORES E?I EL OOBIERUO DE PORTES GIL 
(1928 - 1930). 

E1 régimen de Portee Gil, coi:io _loa primeros gobiernos de -

la revo1uc16n, quloo atender a diveraos problemas del pueblo, -

que entre otras cosas denunciaba la falta de Justicia. De tal 

maner~, a Portes Gil como presidente de la r~pGblicn le toco -

pugnar por una reforma inte~ral de la legislaci6n mexicana y p~ 

trocino la oubstituci6n de la vieja legielnci6n penal, que dat~ 

ba de 1871. 

Las comisiones que revisaron los c6digos y que elaboraron 

una n-..u:va ley terminaron sua trabaJoa en 1929. El 30 de scp--

tiembre de ese afta, Portea Gil exnidio el c6digo penal para el 

distrito y territorios federnlee, ~ue const6 de 1,233 arttculoa. 

El c6digo penal establecia trascendentales reformas, entre 

e1las el principio de 1a defensa social, base de esa nueva 1e-

g1a1aci6n. Aa! se Justificaba la intervenci6n del estado por -

la comisi6n de actos que reve1aran un estado peligroso para la 

so~iedad·. Lo que ae conaeguir1a aplicando un tratamiento de -

priai6n a loa delincuentes basta su readaptaci6n, "el estado no 

tiene motivo álguno para elisirae en suprema autoridad moral, -

l~ responsabilidad es exclusivaoente legal y basada en imputab,! 

lidad mental 11 .(72) Entonces no se puede hablar ni de venganza, 

ni de expiaci6n, ni de castigo y solo procede la aplicaci6n de 

un tratam~ento y adopci6n de medidas preventivas. 

(72) Gonz.~lez. Luis, Los presidentes de m~xico ante la naci~n., 

informes, manifiestos y d~cumentoe de 1821-1966, Mex., -

Editado por la XLVI Legislatura de la Camara de Diputaaoe, 

1966 5 Volumenes, Tomo 3, p~g. 887 Emilio Portee Gil, infO!:, 

me de Gobierno, 1° de septiembre de 1929. 
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El c6digo penal de 1929 se ocupo tambien de loa menores, -

los declnro socialmente reaponsnblcs, con el rin de poder suje

tarlos a un trnt~mlento educativo n cargo del tribunal para me-

norea. r.onaervo en el procedimiento de catos elementos propioa 

del reservado a loa adultos Y los snnciono "con medidas ordina-. 
rlas y especialeo: arresto escolar, libertad vigilada y reclu--

a16n en escuela correccional, granja o nnvio eecolnr".(73} 

Los ultimas dos medidas. nunca se realizaron dada la ~abreza del 

erario. El consejo supremo de detenon y prevenci6n Social se -

encnrgnr:n de vigilar las medidno aplicadas a los menores en el 

distrito redera!. 

(7l} Garc!n Ram!re:, Sergio. op. cit., p'ga. 99-100, 105 y 106, 
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3.3. LOS MENORES INFRACTORES DURARTE EL GOBIERNO DE PASCUAL 

ORTIZ RUBIO (1930 - 1932). 

Ln pol;t1cn de Ort;~ Rubio en materia penal estuvo encami

nada a lograr que se llevaran a erecto las disposiciones pro--

puestas por los nueyos c6digos penál y Procesal. An!, con mot! 
vo del cambio la legislación penal, el ministerio pGblico adop

to medidas para evitar trastornos, Se hi:o un estudio de los -

nuevos códigos para determinar el alcance y recta 1nterpreta--

ci6n de auo preceptos y se expidieron circulares a !'in de ·solu

cionar los problemas que surgieran. 

Respecto a la prevenci6n de la delincuencia !n1'antil. y re,!_ 

daptaci6n de los t:ienorca delincuentes, el criterio de la _leg.1s

laci6n de 1931 tue "deJar al iziargen de la repreai6n pe'1a1' a'loa 

menore11 0 suJetos o. una pol1ticn tutelar y C!'ducativa"."(71') Uno 

de loa principios del cSdigo penal de 1931 que rortalecio la 

existencia de los tribunales de m~nores consistio en aceptar -

que au propoaito no era castigar, sino proteger a. los menores• 

r!sica y moralmente abandonados• que caian en la- del.1.ncuencia. 



78 

El Cobierno estaba consciente que para luchar eficazmente 

contra la delincuencia infantil oran necesarios loe tribunales 

para m~nores delincuentes que aplicaran procedimientos tutela-

res y sanciones adecuadas en estableciDicntos especiales organ! 

~ados debidamente, En este sentido, el presidente Ort!z Rubio, 

en 1931 encomendo al Jefe del departamento central del distrito 

federal llevar n cabo meJoraa en el reformatorio de varones de 

Clalpnn¡ entre otras, la reparac16n total de loe dormitorios y 

salones de clases y la construcci6n de campee deprotivos, un -

rronton y una alberca. 

~s obvio que las carncter;sticna de la reforma ~e l~yeo P.!. 

nnles en 1931 fueron resultado de la transformnc16n econo~ica, 

Üocial y polf:tica por la que atravesaba MExico. 

Sin embargo, las ~eyes penales de 1931 no tuvieron aplica-

ci.Sn pr~ctica 

Ortf:z. Rubio. 

trativu.u. 

en el aspecto penitenciario duran;e e.1 rEgimen de 

Solo motivaron Q.Ue ae realizar&n retorr:ias aimini.!. 
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3.4. LOS MENORES INFRACTORES DURANTE EL CDBIER?IO DE ABELARDO 

L. RODRIOUEZ (1932 - 1934). 

La atenc16n que ne deba a los menores infractores durante 

el gobierno de Abelardo Rodrigue: respondin al problema concre

to planteado por el fncremento de la delincuencia infantil, el 

departamento de los tribunalea para menores, que tenian por m1-

a16n ''sujetar a los Jovene!J que calan be.Jo su Jurisdicc16n a -

tratamientos tutelares especiales con el rin de orientar su ed~ 

caciGn, corregir sus tendencias criminales~ prevenir que en lo 

ruturo, por las condiciones en que se encontraban, se convirti~ 

ran en verdaderos delincuentes, reincidentes o habitualea".(75) 

En 1933, la necretar!a. de goberna.ci6n llevo a cabo un pro

grama de reorsani::aci6n administrativa y tEcniea del tribunal -

de ce.no res del distrito f'ederal, ademS:s estudio un regltime"nto -

fnt~rno para dicho tribunal. 

En el estado de Nuevo Le6n se creo un tribunal para :m.:no-

rea(76) y en Le6n, GuanaJuato, se 1'und~.-una :eBeue"ia correccio-

nal para. poder regenerar a los muchachos, en-':1usares ~prÓ_p .. Íad,~s 
y no con "adultos hampones'.'.(77) ' \;> ... - ._:>)' 

(75) 

(76) 

(77) 

. i' . ;--__ i.. ·::, ,..· 

:'' -/~--
;'· '.>," · ".-. .,- • • .""ic· 

Gon::,lez, Luis, - op ~ ·c1 t ~-, . Los'.. pi'es_~de~te_s_~ _Tomo_ 3; ·: p~g ." 1199. 

Abel~r"do L·~ _Rod~~gu~--~.·.~_int'.orme::d~-~'_&:>bierno,:.lº de Ser.• de 1933 
..... _., .. _._., 

_,._.,·,-.-"" 

nuevo Le~n-; · 1nt'orm:a' de· g-,b1~-rn·~·. f1'933~J4-~ -·?¡¡g-~ 4. 
··Y(-

'-: '; .. -·,. 
Una "e&cüei·~· coZ."re~~-1-o·nai ·en· i.~~n. Guanajuato,. P.n el. U~iversal • 
1° de septia-inb~e ··1ie··_;1931i_~-, 
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Adea'a, loa deleg"do11 del departamentn de prevenci6n ao--

cinl respondieron en varias ocneionea a consultas téenieaa he-

chas por los estados. 

La FOl!tica de pr~venc16n y r~adaptaci6n social desarrolla 
da por el rGgimen del Seneral Abelardo L. Rodr1gue:, aunque 11-

aitnda ¡ior la11 condiciones del presupuesto. a11piro a conocer y 

a poner en práctica laa codernae orientaciones penitenciarias, 

a principioe de 1934 se procuro informaci6n eu europn aobre --

re;cii:ienea penitenciarios, aiste1:1aa de eegregaci6n, lugo.res de -

Petención y reglamentos a que se sujetan, medios y practicas -

~mpl~a~o3 para la regenercci6n de loa delincuentes, educac16n -

que se les imparte, orsani~aci6n de colonins penales n~ricolne, 

Rctividodee establecidas en loe centros penales, reglamentos de 

visitas, proceso de tratamiento pnra menores delincuentes, etc •• 

c1 al 

(76) "Trascendental recopi~aci6n de datos acerca del modo de -

sesregnr delincuentes". en el Universal, 4 de Mayo de 1934. 
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3.5, LOS MENORES INFRACTORES DURANTE EL OOBIEP.?fO DE LAZARO 

CARDERAS (1934 - 1940). 

En el plan sexenal. elaborado para ser puesto en eJecuc16n 

durante los aftou de 1935 a 1940, se condensaron las ideas d!rc~ 

trice~ del Gobierno de L{znro Cárdenas. Con reepecto a la pol.!. 

tica e~cial, ne pretend1a, en primer lugar, la unificaci6n de -
las Legielacionea Penales de la Rep~blica. En orden a la pre-

venc16n de la delincuencia de menorca se querin que en las cap,!. 

tales de loa ·aetadoe ce creo.ran tribunales y e asas de observn-

c16n para menores. En relac16n a la prevenc16n de la dellncuea 

el~ ~n ~eneral, ~1 plan GP.Xenal indicaba la creaci6n de una po

l!tica preventiva¡ el romento de instituciones de beneficencia; 

lB rea1ización de campaAae para combatir lns cnunas de proeti-

tuci6n y para evitar la mendicidad proresional; la rerorma de -

la legislaci6n penal para prevenir y castigar ln publicidad ee

candalosn de cri=enes y delitos; suprimir los espectaculos y -

pub1icaciones obscenos y diominuir el uso de bebidae embriagan

tes. 

En su primer in~orme de gobierno, ~azaro cárdenas men~iono 

11ue ya oe. estaban c•1mp1iendo los compromisos qu~ eobre preven-

ci6n y represi6n· de la de1incuencia imponia el plan ~excnal. . . 
Esta labor correspondia principalmente a1 departamento de pre--

venci6n- social que para· -1935 babia ~ido re.O:ritanizado.C79J 

{79) Organiz~Ci6n del departamento de prevención social en 1935. 
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Pero f'ué el propio C&rdenas quien a1 poco tiempo de haber 

regultado elect6 Presidente empo:6 a preocuparse por el proble

ma de la deliccuencia, en especial por la de los 1::1enores, 

C&rdcnas visit~ en 1934 a los muchachos de ln correccional 

y les pidi~ expusieran sus problemas y necesidades para tratar 

de solucionarlo, los alu::inos le pidieron "una educnción 1::1a's --

efectiva. y su nyud.a para que al anlir tuvierll.n donde trnba..1ar" • 

c&rdena: les ofrccio la instalación de pequenos talleres en la 

escuela y que continuar!a haciendo ese tipo de visitas.(80) 

El departamento de prevenció~ social denarrollo varias la

bores en relaci6n con el tratamiento de los menores, superviso 

a los tribunales para =enoree que trabajaban de acuerde con e1 

c6digo pena1 de 1931 Y. con 1os reg1amentos aprobados por la se

crctar!a de aobernaci6n, L1evo e1 contro1 mSdico de los mucha

chos que eran internados en las diferentes escuelas por dicta-

men de loa tribunales. Para ~ue ese contro1 médico pudiera --

rea1izarse, el departamento de prevenci6n social dispuso que en 

todaa las escuelas se instalaran servicios médicos y ae mantu-

vieran loa de enrermeria y que el departamento central del Dia

trito Pederal proporcionara loa medicamentos indispensables. 

El mismo departamento de prevenci6n a~cial vigilo que las escu~ 

las practicaran el ex!mcn mSdico del menor a su ingreso a Ja -

escuela; dieran a los menores servicios de consulta; realizaran 

campaftaa contra las enrermedadea de la piel y la aifilia y ae -
mantuvieran limpio.a, 

( 60) Viait6 el General Lázaro cárdenas la escuela correccional, 

en Excelaior, 3 de Noviembre de 1934, 
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El control que de loa menores llevaba el departamento de -

Prevenc16n social tomb!en abarcaba conaiderar y resolver su --

externaciGn. Para eoto integraba un expediente formad~ por el 

examen social del medio familiar, el estudio médico y el peda-

gógico del menor al momento de solicitar su aalida.(811 

La prevenci6n de la delincuencia de menores durante loe -

afies de 1934 a 1940 tamb!en fue obra de las casas de observa--

c16n y de Orientación y de las escuelas h~gar, Vacacional y pa

ra anori::ia.les. 

Zn l~a deo caoas de obaervn~16n se realizaban loa estudios 

de la personalidad de los menores. En la de muJeres, las niftaa' 

veatian uniformes azules y se dedicaban a fabricar ropa, En la 

de h~mbren, no todos los niftos tenien zapatos y su ropa esteba 

descuidada. En lss dos CasaR loa menores aeistian a la escue1a 

y practir.absn deportes.(82) 

( 81) Inror1:1e de, las labores desarrolladas por la aeeci6n de:.-

Prevenei6n especial del departamento de prevenci~n social 

durante el ~exenio correspondiente al periodo del.preai-

dente clirdena.s., 26 de Junio de- 1940. C4 bOJa.flJ. 

"(82) LOs.centros de--regeneraci~n no son-_esc:uela.a·deil·cl'imen-. -

como dice algtln penalista., en -1a Prens_a, 27 de octubre de 

19~0. 
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En e9~0s dos centros los menores permnnecian hasta 20 ~!as 

:~Mn plazo m&ximo. Pasaban deapues -si as! lo resolvia el tri

bunal- a las enana de orientcci6n, ~~tablecimienton encargados 

de dar tratauiento m~dieo, pcdag6gico y de trabaJo a los mucha

;hos. 

Lnn ninas internadas en la casa de oricntac16n, entre 290 

y 310, la mayor!a por dedicarse a la prostituci6n y en menor -

arado por hbber cometido robos, o por abandonar su bogar o por 

v~gancia, iniciaban o continuaban su instrucci6n primaria y --

aprendían un oficio en los talleres de costura, de pastas nli-

~enticias, de overoles, de fabricaci6n de sarapes, rebozos, pa

raeuas, bolsas y guan~es de econom!n domestica. Tambien se de

dicaban al cultivo de hortali~as y flores en un terreno de la -

misma cnsa.(63) En este olantel se procuraba que las niffas cu..!, 

daran del aseo tanto personal co1110 del ediricio, 111uebles yute.!!. 

silios. Se eatimulaba la buena conducta y el 11provecha111icnto. 

Las auchachns, al ingresar a la casa ~e orientaci6n, eran_ 

in~ediatamente examinadas por un médico, y si sufrian alguna el!. 

fermednd veneren, que era lo mas frecuP.nte, pasaban a un grupo 

especial. En 1935 este grupo lo formaban 115 muchachas, un po

co mas de la tercera parte de la pob1aci6n total. La secciGn -

de ma~ernidad era otro servicio que ofrecía la casa a las much~ 

chas que tenían niffos, 

(83) Temas de Prevenci6n Social II, en el Nacional 1942. 
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La casa de or1entac16n para mujeres tenia aaem!a un_teatro, 

una piscina y ca=poe para deportes, gimnasio y Juegos. Eataa -

dependencias pereegutan la rinalidad de at~nu3r loa erectos de 

la recluai6n. 

Deaempeftaba un papel important~ en la e~aa de orientaeiSn 

el servicio de trabajo social, porque trataba con el- dep-a:rt-amel!. 

to de prevene!Sn noeial sobre el cumplimiento de lOa dictamenea 

del tribunal y gestionaba trabajo a las J11Uehaehaa que ya _eatu-~ 

vieran sanso y rueran mayores de edad. 

En la casa de orientaei5n para varones, loa muchachos, la 

mayor!a detenidos por rateriaa, vagan~ia o vicios, reeibian 

una inatruee!Sn primaria "de carl!Lcter socialista para tener un 

concepto ml!La racional del mun°do y del universo" y "una prepara

ci6n industrial" -En loe talleree de carpinter!a, hoJRlaterta, 

zapater1a, peluquerta, mecanica.y panader;a- que lea propOrcio

narin medios de subsistencia para no volver a delinquir. Tam-

bien r¡¡e procuraba que loe menores adquirieran "buenos habitoa :,:

coatumbrea". En 1940 ae conaiF:Ui~ adaptar y rP.parar el establ~ 

cimiento y adquirir una eaaa para aeparar a loa niftos de 7-a 14 

aftor¡¡. Esta aecci6n BP. convirtio poco tiempo deapu~a en eacue

ra para educaci6n y tratamiento de niftoa anormalea.{Bli) 

(Bli) Int"orme Prf'l:lidencia.l de las laborea deaa.rrollada.11 aobioe -

el tratamiento de loo menores durañte el·r~gimen del Gen.!_ 

ral L.!i.zaro C.!i.rdenaa, 16 de Mayo de 1940. 
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Para atender. con mayor et'icacia la aoluci6n del problema -

de la deliác'uencia .int'antil. el r6simen de Clirdenas creo nuevos 

eato.blecimicnto8, 'AdemlLD de la ya mencionada escuela para nno.t, 

maiea !'undo,-la11· ·~.octiel.nB. hogar- para 'taroneu y bogar pft.ra iliUJe-

rea y la aaéUCla"'Yocacianal para Varonea.(BS) Estos planteles 

eran de·tipo menos r!gidoa que las 
con una -a:,.gan1i:8c16n-: sem~'Jante •. 

_- . . __ .. _--;- '. _· -._. ,: : -- . -· .... - . - ' -

casas de orientnci~n. aunque 

·LB .eactÍelii. · v::icacio.nal de varoneu comenz6 a 1'uncionar en --

1935. _el.tlOctDr .Fronéisco Uuftez· Ch.&:vez era el director para ---

1937. En eae·tiempo_la.eacuela &l.bergaba.a 2~5 muchachos cuyas 
edad"ea · ~l~-c-tu8.ban ·:·e~t;e . 8 :·-Y 'i8 afio·á-, -pero principal.i:izent e entre 

J.2.y 16-aftos'.- EXisttft.ti en .lá-:esc~el.a ·dos- tal.l.eres, uno de car-

pinté~ta "y.~tro ___ de:-'imPr-;nt~,-·aa!-co~o u~a sranJa. A cada ta---

ller _: concurriari _; 20-, Dnlchac"ilDS i.Y :g··-i'a: sranJa 90. 7'1unbien trabaJ!. 

ban' en .llÍ pa'aader!:a, -.en. ·ia --~ociña· y- en el comedor y rec ibian -

una. sioatit'icaci~n ·d·e~:'-a-~~~~_do·-:~~-aú.' r~ndimiento. Ademti:a iban a -

J.a eacuela. Sú ariia-t"encia a-élaaea·ae turnaba con el. trabo.Jo. 

Heapecto a J.a a~ 

Con.t'recuencia ae Jea hacia -

eximen médico y ae--lea- aometia·:·a 'teat. Pero cobre todo ae J.ea 

visil.aba par.~ -dete;mi~~-~-·~_a_a- tarde· la estancia o la externa---

citin. 

(85) Loa tribunales para-.i;enorea·, en el nacional, 2G de Oct. de 

. 19J.O. Ocnz:álei; Loa. presid'entea, Tomo IV, plisa. LL-J.5. 

LS:z11ro cQrderÍa.a ;._ int'orme de s::ibierno, _J. 0 de Sep. de 1936. 
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. . -_ ' 

La escuel.a ·cont:nuab_a· vig_i.l.and<? por un afto al ~ucbacho ·que 

salia.. Si al. cabo de_._ce_c t_iempo no babia· probl.emas l.o dejaban 

enpa.:..(86) 

Loe _eetabl.ecimiento11 para. i:ienores recibioron-·1a: coopc;:ra--
ci6n de l.oa particul.aree. El departamento de prevenci6n social 

aspiro a que esta ayuda aui:ientara mediante lnetituclonea que p~ 

dieran auxiliar en l.o i:iaterlal y moral. a los menores, ea decir, 

pretendia la creaci6n de un patronato.(81) 

Loe tribunal.ea para menores y eue instituciones auxiliares 

ca111 siempre b11.n tenido persc.nnl inprovieP.do. Un primer intcri

to para aoluclonu.r tal de1'iciencla se hizo en 1937, La Un.iver

aldad de Mtixlco, 11. travéa de l.a. facultad de l.eyee~ orreclo un -

curso general sobre delincuencia inrantil para runcionarioa y -

ecpleadoa de esas instituciones. Se esperaba que la pre~ara--

ci6n cientirica que adquirieran las personas dedicadas al cuid~ 

do de loe niftoa delincuentes redundara en beneficio de estos ~~ 

ra conseguir su readaptaci6n aocial.(88) 

(B6) Vivo, Jorse A., La rerorca Penal en MExico, en cricianlia, 

afto lll, 1936-37, p&ss. 457-460. 

> > 

,·_/• ·, ... 
(87) Temas de prevencitin social, ll,.en el NacioÍl.al·~ 1942. 

(88) Delincuencia de loa nifloa~ - Un curso en .-la. facultad de -

].eyes, en el UniVersal.;- J:l_~xic.o,~D.F~-:-.1J'_4~ Feb. d~ 1937. 
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¡ 

1 
1 



B9 

3.6. LOS MEllOflES IUFRACTOREB DURANTE EL GOBIERNO DE' MANUEL 

AVILA CA.MACHO (1940 - 1946), 

Durante el per16do de 1940 a 1946 destaca el interea cons

tante del gobierno tederal por laa tareas de prevenci6n y rea-

daptaci6n ~ocial, pero obataculizadaa por una dit!cil aituaci.Sn 

econ6mica, y en muchaa ocacionee por la inmoralidad de las aut~ 

ridades de loa establecimientoe penitenciarlo8, 

Al iniciarse el gobierno de Avila Camacho se convoco al -

primer congreso de prevenei.Sn s:icial ''para unlficllr en la "repu

blica los cetodoa seguidos en la prevenc16n social" y_ hacer ver 

!a necesidad de fundar t_rlbunalea para menores en la.11 ciudades 

que no los tuvieran. Asistieron representantes de t_o~CÍ el· paf a 

y llegaron a conc1uaiones sobre "m:!todos Pena1~gicos_" y '"11reve!!,_ 

ci6n de 1a de11ncuencio". e 91} 

E1 1icenciado Miguel Alemán, entoncea ae.cre.tario de g0ber

naci6n, inmediatac:iente 1u1 dedico al· estudio dC .1oa·-. multt'pfi!s --

prob1emaa que abarca 1a prevenci.Sn de '.1a, d~1:i.ncu'enci~ y-qtie""te

nia encomendadoa dicha secreotaria·. · 

(91) 
- . :· 

In:rorme s intei'1co·::-de ·.'1aa. 1~bore~- ··c1·~-a-~'rr-011á~&a·_.-~·o·r el. de-

partamento_- de_ ~r~~enc_i.Sn _:a'O~_:f_~i: 'd~~i_i-~~-·-¿~-~--A~~_St~ ·de 19"0 -

a1 31-, de"" Ju11o_._ de-.' i9~·1··~{9 :~óJaa) -: ffo~-ª~"' j '.y __ " .• 
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Quizo darae·cuenta de laa -condiciones en que se encontra-
ban, todo& ·lÓa .estabÍf:cim'ientÓ.a dependientes del departal'.llento de 

prevenci6n.·a0cial,Y .. viait-d' deténidamente las cnaas de ~rata111.fe!!.. 
to. dC m.;Do~~-&. "i'n1'ractores en f'ebrero de 19'41. Tomd' nota de al

. Sunaa ·def1cieinci8."a:_-l". ~-ormuld' el pro:recto de una "casD. de deten-.. · _ .. ,_ . - _._... . 
Ci6n":anex11. al.centro de obaervaci.Sn para varones. Loa niftoa -

, ·. _. . -. : . - ·- - . - e 
_d~~-~~idos_ po:r:''laa delegaciones serian enviados pr1J11ero a eea C!. 

iiíi., evitando.se mezclaran _con 1011 del centro _de obaervacilin • 

. H~-bi~ri. de paa~l'. varios anoG· para_ que· tal proyecto pudiera real,! .,,. 
zara e. 

-Ei -11ce~~-ia~~·'.Aie111Sn ae preocupo_ por las necesidad de !'o-

ment~r 1a··.e~~t!t1an':i:a tE~nica: eri. la.a escuelas para menores int'ra~ 
.tor.!a y. ·por.·el Probl~m~ ·Q.ue conatituia en .las casas de trata--

•Íento .loe ~e'norea que.:cumplian 'la ·mayoria de e.dad y a los que 

no. ae.:p'O"dia de·Jar--e~ .. 1-ib.ertad. ni remitir.a !&~penitenciaria, por 

que el_ cupO de .. :·~áta:no -'io-'permit,ia. Al termino de su visita -

dlcio ·"las: medid.i..11 · q~e :Ju'zS"a _ne·e~~arias para mejorar las eondi

_e!One·a ··de --101(· .int_~.r~:~dos; _-tan_to · eri ·el· aspecto legal como so---

cial "(92) y 
0

Pid:i.~.:'18.::·:co._l.-~bOraCili~ -~~-1as secretarias de asiste!! 

cia pllblica y_._edueacilin'y:del deptlrta~ento de. salubridad para -
el· trat'a~ient~ -d·e: -¡~~ ·, menorea int'"ractores. (93) 

:.'.~?::· .. ·.> < 

(92) "La 111111 madrli,'·p~f~~-i-a .colonia penal de Íli:Íi.~riea", en el 

uni~érsal•. l·º- ~e ·~citUb~e- d"e 19Lí . .". 

(9)) 
- ·- ·e· . . 

Una ~vi8.1t-8. d.e. ubaervac.1i5n .• - e"n ·el Universal, .lL de 1'ebrero 
de 19.L1' ~ . -
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Esta rev1o16n de 1as inatituciones para cenorea en el dis

trito 1'ederal culmino .. con la ret'or.11111 legislativa, El 22 de 

abril de 1941 el presidente Manuel Avila Camacho expidió la --

"ley orgánica y norcas de Proceditiiento d~ los tribunales meno

res y sus ~notituciones auxiliares en el distrito y territorio 

rederal.''· (94) Eata Ley ratit'ic::Ó la 1ntegraci6n de loa .tribuna

les por un abogado, un t1Edico y un educador que hubieran hecho 

"trabo.Jos de 1nveatigac16n especialista sobre la delincuencia -

Juvenil" (Arttculo 2º y 4°}. A los tribunales leo correapondia 

"conocer de todos los casos que aeftale el c6digo penal respecto 

a .111enoreu" (Art1'.culo 1°). 

El procedimiento de loa tribunales para menores (capitulo 

XII} ae apartaba del propio de loa adultos. La ley preacribia 

la inveatisaci6n de la educaci6n y condiciones r!eicae y mora-

lee del menor¡ au ingreso al centro de obeervaci6n cuando -n_o -

ameritase internamiento, na! como el estudio de la personalidad 

del 1:1enor. el centro de obeervaci6ri e inveetigaci6n y pro-----

tecci6n1 pedag6gico y 1:1~dico-peicol6gica. 

(94} Ley orgánica y normas de procedimiento de los tribunales 

de menores y sue inatitucionee auxiliares en el distrito 

y t~rri torios federales 1 México 1 secrE:tB.r!a di! 60bernacii5n 

1986. 26 plisa, 
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En cu.anta· a· 1aa medidas que ae apl.icar1an a los 111enorea 1!!, 

rractorea, la.ley' de 1941. hacia naux.iliarea de los t.ribunalea -

de .lll.enoreB a loa - eS.t.o.blCCim!ent,c;a de tratamiento ••• que d,epen-

diaa de1 'departamento de preVenc16b social ••• y detormina.ba l.as . ' ., . . 
modidaa aplicables _ea,_ cada. c·a,lo • tOmp.ndo en cuenta_ para ello --

tanto la ;;d&d Como·. 1a· condici6n··de abo.ndono y perver11i6n actual. 

o po.a:lbl;e de1· 1nrra.Ctoi- •• ; ¡.y loa a_upueatos de 1ibertad condi-

cioha1 o a.prueba"~(95)" 

•Y •• \.d.;- •••6 i.- policia 'preventiva •• •••o~
res o depart_ru11~-nto, ~~: pr;eveD_c::i.~-n, .tui-.elar-. · Cufóa ;~ a6e'nte~ e ataban 

. 1'a.cultadoa · PU.ra.. ~ a.])r·ebe_nder ·a loa,: lDenor~~ · ( Art·~~~-iO, Gi'. y-_-_62). 
(96) 

- . '_,_, ,; __ , - ., -

Ests p~U~cia .: •• ~~& '.: <uócion8r" •~ pr~•~•~ de ~~.:º de --

. ::;:~:·~:::;;~,:=~:~:=,::,·~::~~1~~i~i1í¡~~~!i~~:,:~~~E:~:::::~: · 
~::) P•:~:~:~·:~~!:~. ~·:~:::º~·E[·~~;r-;itf J~JJ~::~ ·:º· "'" .. ,6 

(96) 

.-~- ·.;·;,: \ :.:-· : '\·.:-~ ;-\.'.:.~';i:"'' 

Inr. ·cit.," b~Je. ~-~ Goiu:~~:~,;-~-i~--n -~-~·~·~dentes, '~~-~o: IV, 

p6.s;. ·153, Manuel· Avil~~--C~m.a.-~bo ~ ~ · -ili1'_~:i:'.~~ :·:d."e __ g0b1erno, 
iº -de -~p·tiembr~:-4-e _19-i1-;~----· 

l 
¡ 
¡ 

1 



La policía tutelnr pereisuio a loe aenorea dedicados a la 

Cftnd:icidnd y logro oe eancionnrn a los adultos que loe indt1cian. 

Igualmente puoo n ~a s~cretar!n de salubridad y asistencia en -

conocimiento de loe cnsoe de oenoree que necesitaban protecci6n 

~sietencinl. Adecác nux111o n los caeetron de las escuelae de

pendientes de ln aec!"'eta:r!n d" e:lucaci.Sn "resolviendolee los e~ 

oos de i:ieno:-es Que r.onst1t1dan p:robler:ins por su:i desordenes de 

conductn".(97) 

A re.!~ de la cxpedlci6n de la ley de 1941 se hicieron re-

!'ori:n~n 1'ur>.dn::icr.tnlea c.'l °lQS trlLunnlcc. !oportnnte re:iulto la 

eustitu~1G~ j~ u~0~ J~ec~D p~r ~~r3onn~ de ~uyor cup~cidod tGc

n!cn y con meJor ccrnprenn16n del ''problecn de ln delincuencia -

Juvenil". Asimicco la cerie de co~ferencias que se dictaron al 

personal de loo eotnbleci~icntoJ de ~eno:reo, ?ero de más trns

cendencin ~ueron los cambios en loo plnne:i de estudio. Lna au

toridades se dieron cuenta de tre~ hechos: Ln mayor!n de loa -

cenores detenidos en las casas de tratamiento eran de origen r~. 

ral, tambi&n un grupo nu~croao tenia coericiente intelectual b~ 

Jo y cnsi todoo neccoitnban np:render un oficio. Por eso se dio 

pre!'erencia a lao ncti"·idndea asricolas¡ ac evitaron loo estu-

dios itlneceaarios y se crearon otraa industrias y oricios.(98) 

{97) In!'orme de las laborea desarrolladaa por el departamento 

de Prevenci.Sn social de ln secretsr!n de gobernnci6n de 

1941 n 191i6 (lli hoJas), ~oJns 2 y 3. 

(98) Inr. cit. del lº de agosto de 1940 al 31 de Julio de 1941 

hoJns 1 y a. 



El presJdente Manuel Avila Ca=acho, en sus inrormes a la -

na~iGn del primero de aeptiembre de l9h2 y 19h3, se reririo al 

establecimiento del servicio militar en el centro de observa--

eto'in y en ln:t i:scuelns parn ~enores Ínfractoren y "nl ingreso -

al ejercito nacional de un buen número de alu::inos" coco "uno de 

los aspectos mús interesantes del Q~todo !=plantado por las in~ 

!.itucicnes de prevt!nciSn socia.l.".(99) 

Ademii.a de meJornr 1os ser·1icion de laa inutituciones auxi

liares de loa tribunales, se fundaron tres hogares colectivos, 

dos de =uJeren y uno de hombres, para descongestionar los eata

b!t!ci::ieintos ya existentes, donde era d1!'1cil lograr ln readap

taci6n social debido a la poblac16n nucerosn que tenian. 

El Uepartamento de prevenc16n social se preocupo porque -

los Qenores no permanecieran mucho tiempo detenidos en las del~ 

gaciones y procuro que fueran trasladados lo m~s pronto posible 

al centro de Observac16n. Obtuvo la colaboraci6n de patronatos 

formados por particulares que se encargaban de conseguir traba

jo a los menores cuando se resolvin su externac16n.(lOO) 

(99) Oonz&le:, Los presidentes. tomo IV, p&gs. 199 y 24h.----

Manuel Avila Camacbo. Inrorce de sobierno. lº de septie~ 

bre de 19h2 y 19h3. 

(100) Inr. Cit. de 1941 a 1946, hoJa h •. 
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3.7. LOS MENORES Il/FRACTORES DURANTE EL COBIERNO DE MIGUEL 

.ALEMA?I (191'6 - 1952). 

La politica de preve~c16n y readaptación o.oclal eJercida -

por el gobierno de Miguel Ale11mn sigue bnsico.ciente loa linea--

cien-..os del ri'igicien anterior, salvo ligero.e innovaciones. 

El departamento de prevención social desarrollo diversas -

runcioneo ~n lo.a instituciones que controlaba: tribunales para 

menores e in:itituciones uuxilinl't:B de trat1u11iento, policia tuts 

.lar, delegación eq la P~nitcnciaria del distrito federal, colo

nia penal de las islaa carias y delegaciones en loe territorios 

norte y sur de BnJa California. 

En los tribunales para cenorcs, (101) desde 19b6 hasta ---

1951, era muy frecuente "la aglomeraci6n de menores en 1oe cen

tros de obuervo.ci6n". Por ese motivo se practicaron con mayor 

rapidez los estudios, aui como lo.e reooluciones de loe jueces. 

Ante le.o constantes fugas de loe niftoe se aumento e1 nGmero de 

gua.rdiacee. 

{101) Loe cuatro informes de laboree realizadas por el dePa.rt~ 
mento de Prevenci6n social y eue instituciones auxilio.res, 

1946-1947 {6 hojas); 1948-1949 {4 hojas)¡ 1949-1950 (5 hojas) 
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Las obras del edif'icio dcutinado a tribunal para :ienores y 

centros de obaervaci6n -iniciadas en reficen anterior- continu~ 

ron 6 ailos i::ui'e y 11e ter111inaron hasta 1952 "con un co11to de dos 

y medio millonee de pesos y con cupo para 200 varones y 145 111u

Jeres, (10?) 

En 1947 desap&recio la encu~la voc:i.cional "por nn llevar -

loe requioit.oa parn los f'inea de Sil creac16n". Los menores pa-, 
saron a la escuela orientaci6n para varones, que f'ue r~organi:~ 

da. Se ceJoraron los talleres de hoJalater!a, herrer!a, carpi~ 

tcr!a, y :apaterta, 1u1! coJ:10 loe salones de la escuela. Ieual

~ente las ear.uelas ~recuraron que el tr~buJo y la educnc16n de 

loa alumnoo au~entaran. 

La pobl:i.c16n de loa bogaren colectivos -fundados durante -

el l:l:t.'bierno anterior- crecio con 101< 111enoree que presentaban -

condiciones e~peciales. Quiz& eren ninos con 1:1.enou proble111ae o 

huerr .. nos~ porque al salir se les proporcionaba trabajo y alo'j.!. 

i:i.lento. 

La policia tutelar -ta111bien ereadR por el gobierno de avi

la ca1:1.acho- intervino en sinnfi111eroa de casoa de 111enorea. 

' - . . 
(102) Con:S.let. 1 ,_Lo_" pr~,ident_ea 1 to1110_ IV, p~g. 488, f.!iguel Al . .!_ 

i::o.n, infor_rae ~e gobierno~ lº de ueptie1:1.bre .. de 1952. 
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Por iniciativa del secretario de gobernac16n ae empczo la 

eonatrur.ci6n de un edit'icio apropiado para el tribunal de meno

rea, a fine a de 15146 lne obra.o eotnban muy adelantada a, 

De los catados de la rep1lb11ca, 11010 QuerEtaro, Jlayarit, -

San Luis Potoa!, Nuevo I1e6n y Durango tenían tribunales para 111!_ 

norea con caracteristicaa muy similares a las del tribunal del 

distrito rederal. Por eaa raz6n el departa~entc de prevenci6n 

aoci11.l inaiati6 a loa 'gobernadores de l.oo eEtadoa en la conve-

niencia de establecerlos y admltio en varias ocssiones a niffoa 

de otras entidades en las escuelas de tratamiento del distrito 

1'edernl. 
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La policia tutelar -también creada por el gobierno de ---

Avila Camacho- intervino en ainnGmero de casca de menores, Sus 

actividades consistieron en localizar, aprender, trasladar, vi

gilar y estudiar a loa cenorei;s. Zata policia ef"ectuo "rnz::las" 

tanto e~ centros de Vicio co~o en doraitorios pGblicoa, mesones 

)' parquu3, y acudlo a los hogares a detener a loa niflos cunndo 

lu:: t'arnllinres solicitaban sus aervlcios. La policla tutelar -

aprehendió tacbién a loa muchachos dedicados a la mendicidad. 

A lo~ menores detenidos los presentaban en las delegaciones o -

en los tribunales y después loa trasladaban n lnu ea cuelas de -

prevención social. 

En los eatadoe y territorios de la repGblicn se registro -

un aumento de loo tribunales para menores. Entre 1946 y 1952 -

los habia en Querétaro, Nayarit, San Luis Potos!, Nuevo Le6n, -

Durango, Estado de México, Baja Ca1i1"ornin Norte, Jalisco,---

Asuaacalientes, Veracruz y Puebla, La mayoria de estas instit~ 

ciones estnbon orgonizadas como centros tutelares a semejanza -

del tribunal para menoree del distrito t'ederal. Por medio de -

la educaci6n y del trabajo querian lograr la readaptaci6n so--

cJal de loe muchachoa.(103) Destacan por su buen runcionamien

to las instituciones para "'menores del territorio norte de Baja 

Cal!fllrnia. 

(103) In1·or::ies de sobierno: Duranso, II int'orme de. gobier110 0 

19.~7,-:l._9_4._8, .. p_ll'.~s •. ,.9 Y. 1~. Ag':'ascaliente, 1v· .. in1"or111e de 

gobierno, 1947.-1948,. pll'.gs. 101 •. Jalisco, ::tn1"or111e de go

bÍern~, 1"949~1~5_0> P~S~ ·24~ B_~ja cá1it'or~ia Nnrte, int'o_!: 

111e de gobierno, 1950-1951, 1951-1952, S,N,P. Estado de -

México, inror_111e de gobierno, 1951-1952, p~g. 9. 
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3. 8. LOS MEllORES INFRACTORES DURANTE EL GOBIERNO DE ADOLFO, RUIZ 

CORTIREZ ,(1952 - 1958). 

Luio Gonz.li1ez nos dice que Ru{z. Cortlnes "ilesa o. 111. pres! 

dencia con 3ntecedentes que le i:pidian desbocar:e y desbocar -

al pa.111". Construye g:i:-andes presas y caminos, Durante su so-

bierno, respecto a lo social, se ocupó principalmente en aten-

der 11!1.B necesidades inmediatas. Organiz6 "Juntas localea de 111!_ 

Joro.miento social, c1vico y material, y empresa.a po.ra llevar el 

bienestar a hogares carnpeoinos y de barriada"¡ conutruyo cnmi-

nos y sanatorios¡ lucho contra loa precios altos y logro que -

nu=cntarnn y mejoraran los bi~nes de conaumo,(10~) 

Los eatadoA tambien presentaron atcnci6n al problema de -

loa menores in1'ractores, PueblR en 1953, Durango en 1955, Gue-

rrero en 1956 y Jalisco en 1958 expidieron_rea~ectivaa l~yea s~ 

bre protecc16n, readaptaci6n y tribunales .de_ menc:i:r-ea.(_105) 

(10'4). 

(105) 

Gon:r.&.le:r., "Loa -~~la~Ceii" ·p~·Bs._-,.-.~36' - 337::.'-

Ley del ·tribun~l.' P9.r~.-~e~or·i;:(:~:1-~ :~':t¿~~\ d~: .. ~~~b~& •. "en._ 

i~s1-s1a~16i:1:-~ob·~e·: ~~~~-;.~¿·::·,1~1'~~~t·o·r:~-~-~·-_'.;.'t~cl~ ·.' II, pligs. 21 

'4·2 • --::-Le;:_· ~r-~-~~~'~·~ '.;_ ª.~~-~~-~--::~ió~,~--~~ii.~--~'~-~i_n/_~.~t _1_·~ ·_: d:e:~·:' -~·St ~-do de 
nurnnso, ~en ,:1810 :·~ t_omo'.:_1 .. :p&sa '.-.;, 1_18:-"1~1-. __ :_ 1'.C.Sd igo ·.del menor 
para el· estn-do_-:_de ':\Gerrero 11 ~-:en ·-:Ibid-.- ~·-_:toii.0-.-1,: p&g's ,' 15 5-
196 /·LeY.::'d·e-_-,r.-~a·dn·pt'n:c·i6~ :-.1-üV"e'Di"1~~-de-l c~a-to:,f~'- -de--·.Ja1·:i se O. - -- -

en ·1a10._'1 'tOmo _i~::_~&s-.á:.~ 223-239 
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Catados como Agu:.sc:.lienteu. construye el"' 1954 un edificio 

cG¡iccil\l para el trib11nal de menores, idepend:!.ente de lol'I adul

tos delincuentes. Ja~iaco transforma ~n 1957 su reformatorio -

en RranJa industrial Juvenil de recuperaci6n, y el estado de M! 
xieo en l954 au tribunal para menores er. gra.nJa.hogar. Varios 

lttl~ados reorganizan DUD institucion~a para menores y establecen 

como bu.De11 de la readaptaci611 soc1Al Juvenil de disciplina, el 

trabajo, el deriorte y la alt'abetizaci6r::. Adem.!i.s ae pide la aj"!!_ 

da de lo iniciativa privada para esta labor. 

El departamento de prevcnei6n aoeial amplió sus scrv!cios, 

y ~urc1rndo el tono de la pol1tica de Rufz Cortines atendió las 

necesidades ir::mediatau de la penitenciaria, de la carcel para -

muJ~~eD y el tribunal para menores del distrfto rederal, as! ce 

mo de la colonia penal de las Islas Marias y de las prisiones -

dr Quintana Roo:; BaJa Calit'ornia.(106) 

(106) Inrormes de labores desarrollad~s por el departamento de 

prevpnc16n social de la SP.crP.to.r!a de sobern11.ci6n y 1>us 

instituciones o.uxiliares: informe del 31 de .1ulin de 1952 

al 30 de JuniO l!e 1953 (5 hoJas). InfnrmP. de eeptie~bre 

a novi::!mbre de 1953 (5 hoJaa). Informe de diciembre dt" -

1953 a 2h de ,Junio de 1954 {7 ho,111.a). Informe al 1° de -

a~ptiembre de 1954 al 31 de mo.yo de 19~5 (6 hojas). In-

ror~e del lº de dicJembre de 1955 11. ~ehrer~ de 1956 (8 -
hn.10.a). Tnf!)rmc del lº de lllA.rz, 11.l 31 d,. mayo d .. 1956 -

(11 ho.1o.s). Int'orm,. df'l 1° de Julio lll 31 l!t> %n1>tn de -

1?57 (9 h~.111.s). 
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Los tribunalea para menores del distrito rederal, en .el r~ 

gimen de Ru!z Cortinez, iniciaron sus labores en el nuevo edir! 

cio de calzada del Obrero ~undial. Su runcionamiento mejoro al 

toner mAs recursos. También el ediricio de la escuela oricnta

ci~n para varones quedo tntalmente reconstruido ftD 1952. Al -

miamn tiftmpn se iniciaron los proyectos de reacondicionamiento 

de las oacuelaa hogar para muJ eres y hos11r para varones. ( 107 .> 

El departamento de prevenc16n social eJercio un ~a~or con
trol aob.re las instituciones auxiliares de los tribunales de ~.!. 
nares mediante las v!aitaa peri6dicas de 1nspecci6n que realiz6, . . . . . ~ 

ftD 1953 organiz~ un cnntro cuirGrgico en el ediricio del tribu-. 

naJ para meno-rea y centro de obaervaci6n 0 para atender a loa m.!. 

norea entermos 0 procedentes de las diversa.a caca.a de tratamien

to. A principios de 1956 comenzo a orientar a. los ·vigilantes -

de menores sobre au tuaciiSn y al trato que deb_e_ria~ dar _a lo A· --

mucba.c"hoa. (108_) . _ . , _ 

- '• _,_. ; . 

L~ ·· ~lici~- t~t~lar _.sie:uio 
0

co,~,- e U.a, tuacion~-~--:.h~bitu11.lea ~: 
1ocali zar, t7a'l_ladar ; .. _Vigiln.r Y., eatu~iar,::a loa·" 111en_-ore111 ~-. 

(107) 

. ( 108) 

In<orme d~1 31 ./,L1~ •• 195_2 ·a1. 30 :. :~nio de 195~, 
(5 hoJaaf~·:hOJ~~;3 Y-·i.-~-- -~~ 

;,~:: ': ·:-- - _,_ 

---- . 
!ntorme del -Í ~- ·d~ Die iémbre _de 19_5 5 a tebrero de 1956 • 

. (8 hoJ.a.a)~_-,hOJ'a.··7:. 
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El departamento de prevenci6n social, en Octubre de 1954, 

al quedar a cargo do Maria ~avalle Urbina, tue reorgani~ado, 

Para 1957 integraban el departamento varias seer.iones, La aec

cj6n ·,tur1dica tramitnb:i. las libertades preparatorias. La of'ic.!, 

na n~dico cr1minol6gia reali~abn loa estudios cedicos necesa--

rios para la extcrnacl6n de adultos y de menores, Diversos --

aau11tos "?"el11.cionadoo con los menores lntractorea 11e reaolvian -

en une aeec16n especial. ' Loa lntesrantea de la aecci6n de tra-

bajo a~cial hacina eatudlo: sobre el ambiente taciliar y social 

que hablan tenido los reos y los menores detenidos, y etectua-

ban visitas a los hogares, a los trabajos y a las escuelas don

de se encontraban adultos o aenores sujetos a vigilnncia. Por 

Gltico, ln aecc16n estadfstiea e investigaciones tenian su car

go la concentrac16n y el procesamiento de la Jntormaci6n prove

niente 4e laa inatitucionea penitenciarias y de menores. ~sta 

.mis_me. secci6n inicio una ae!"ie de tre.baJos estad~sticos e Í"nve,!. 

tJgaciones sobre dftlincucncia y funcionamiento y situac16n de -

establecimientos penalea y adem~a oriento algunas tesla rclacie 

nadas con tecaa de orcvenc16n y readaptac16n social. Un inte-

rea. cada VftZ mas serlo por estos problemas caracterizo_loa aftas 

de aobierno de Ru!z Cortinea. 



103 

3.9. LOS MENORES INFRACTORES DURAHTE EL GOBIERNO DE ADOLFO 

LOPEZ MATEOB (1958 - 1964). 

L?pez Mat.eos, en auo int'ormes de gobierno, nunca menciono 

lo que se hacia en cateria de prevoenci.Sn de la delincuencia y -

readaptacl~n soci11l. Igualmente 11010 se encuentre. un int'orme -

del departamentn de Prevenci.Sn Docial para un breve peri.Sdo de 

tres ceses. Por lo dem4a, son muy escasos loa testimonios de -

lo q~e se hizo de 1958 a 1964. Quiza por que ce continun la p~ 
litica penitenciaria de loa gobiernos anteriores. LoR pocos d~ 

cumcntoa hablan de un11 que otra innovacl~n. 

Como en el gobierno anterior, el departaaento de preven--
ciSn social siguio.integrado por la aeecilin Jur!dica, la O!'_ici

na de trabajo social, la oficina ~dice criminol6gica •. ln. ---

ne.cci.~n de. 'tratamiento .de me.nores, la clinica de conducta. la. 

policia tutoelar y la. sccci6n encargada. de.l cs&ille.ro __ i;io.r.ional -

de Gcnte.nl'iados. 

El tribunal para ~ncires del distrito· federal continuo-e.u

tudiando "y: ~t;~d1C-rldo -loa\ casO~ d.e._ .loa 111e.nore.c -·infractores por 

medio de l~a ~"e-ccióne.s .aoci~l mGdica, -padO.~.SSica y_ paic~i6Sica 



La delesaciSn de prevenciSn social en la Pa:, BaJa Califa~ 

nia, 1nrar~aba que se carecía de establccitiiento paro la reado~ 

t&r.16n dt- los menare11 y que O">la Re !mpania a estos l::. reclu---

1til5n 1lon:í:il:fn.ria, Consideral:n que tal medida no ern eficn::, -

puco !o::i mt?norcs reincidinn, y que por lo tanto se d~beria de -

reeolv~~ el probleua.(lQ9) Tamhien en rachuca, H:fdalgo, loe m~ 

no;·ec qui:dnban n cargo de cus padres con tal qu•~ lol' inncrt----

1:.illr•.n en lnrt eoeuela11,(110) '!en otros estA.dos, como en Agua!_ 

.:-:.ll~ntes, Norelon y Mtixico, lo::i tribunnles de oenores trataban 

de conneguir la resencraei6n de los ouchachoo por medio de cln

~ea en las e~cuelaa pr:fmariaa y por el aprendizaJe de un oficio. 

(109) Informe de los TrabaJoo y Ectudios que el bepartamento de 

Prevenci6n Social de la Secretar!~ de Oobernaci6n reali:o 

dur3nte el Peri6do Comprendido del lª de Enero al 31 de -

P.11.r:o de 1963 ca hoJ11.a). ha.Ja a. 

(110) Hidalgo, In~arme de Gobierno, 1958-59, 7~ p~gs. pag. 7. 
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3.10. LOS MENORES INFRACTORF.S DURHATE EL OOBIERHO DE GUSTAVO 

DIA?. ORDAZ (1964 - 9170). 

Loe trabajos de rP.forma al artículo 18 conatitucional que

daron completos durante lon ~rimeros dÍae de gobierno de D1az -

Ordaz. El 15 de diciembre de 1964 ee leyo en el senado el pro

yecto de reforma y adic16n del artículo 18 que h~b!a sido apro

bado por dieciocho leGinlaturae estatales. No tuvo diacusi<Sn y 

se aprobo por unanimidad. 

Luego paso a la enmara 

Presidente de la rcpGblica. 

co el 23 dP. Febrero de 1965 

de diputados y aprobado se envio al 

El articulo 18 reformado-se publi

en el Diario Oficial.(111) 

El departamento de prcvenci<Sn social, de acuerdo.-ª lns di.!, 

posiciones del articulo 18, divernirico sus fun~iones-que nbar

eaban. Prineipnl~ente: La eJeeuc16n de Gnncionea en reoo aen-
tencindos, e1 tratamiento de menores y e1 gobierno de ln colo-

nia. '~ena1 de Isla.a Marias. (112) 

(111) aarc!n Ran!re~. Sersio, El nrt!culo lS Conatituci~nal, 

op. cit •• p~g. 334. 

(112) In~orme d~ loA TrabnJoa y Entudioa que el Departamento ~ 

de Prevenei6n Social de la Secretarta dr. Gobernac16n re~ 

11:6 de 1966 n 1970. Informe de lº de Sep. al 10 de Nov. 

de 1966 (2 ~oJaa). Informe del lº de Die. de 1967 al 29 

de Feb. de 1968 (3 hoJaa). Informe al 1° de Sep. de 1968 

al 31 de Ago. de 1969 (3 hojaa). !ntorme del 1° de Sep, 

de 1969 a1 31 de AgO. de 1970 (4 hojaa), 
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La secc16n de prevenc16n 9ocinl encargada del tratamiento 

de menores sa convirtio en dir~cci6n general d .. loe tr!bunales 

para m~nores, con Jur1dicci6n para el mismo tribunal, los cPn-
tros do ob~crvac!6n ~ las cuatro escuelas de tratamiento para -

mcnor~s. A partir de 1968, ccn la cresci6n del delito de pand! 

llcris::io, est.as fnstitucioncs t.:rabnJR:rO!'I z:111.~ intensamente "para 

proteger a los mencres de edad" cuando ::.as autoridades d"l ---

ruero comfin lntervenian para reprimir esos dclitos.(113) 

e1 tribunal atendio dura~te los anos de 1968 a 1971 a un -
promedio de cuatrocientos menores mensualmente. Les practico -

investigaciones sociales, exnmcnes medicas y ~studios psico16g,! 

co= y pedagógicos. Más de la mitad de los niftos eran rcintesr~ 

dos K sus hogares baje libertad vigilada¡ lea demás quedaban -

in::.eriteo en las escuelas de trntamiente o en loa hogares coles. 

ti"."os. o bien libres a diaposici6n del tribunal. 

Lna escuelas de tratamiento atendieron a loa menores en -

loa aspectos pcda~6gico y médico. Las muchach11.s trabajaron en 

loa t=llerea de jugueter!a, bordado, costura y tejidos; los mu

clu1.cho::. en los t11¡llerea de textiles, :-apater!a., c~rpinter~a, -

hcrrer!11., pan11.der!a :.· plomer!e.. 

(113) ln!'or.1:1e de 1° de Septi~mbre de' 1968 a_l 31 de ·Asesto de 

1969 (3 hoJas), hoja l, 
j 

1 
! 
1 

í 
! 
' 
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Vci.rios estados tuvieron para ea.toa afloa· una legi.a1ac:Con -

espec1a1 para menores 1nrractores. Eato repondi.an al incremen

to de la delincuencia y a la rl!llllpect1va ti.tenci~n que debieron .... 

los gob.iernoa eatntaleo. El 15 de di.cf.embre de 1954 oaxaca ex

pid1o la "ley de tutela p~blica para lll.enorea de conducta anti.-:

aocial". En 1967 ne proaulgaron la "ley sobre la aaiatenc:fa ·a.!?. 

cinl y la atenci6n jurídica de loa menores del estado de aguas~ 

calientes", "ley organicn del coneeJo tutelar de menores del ·eE_ 

tu.do de sinaloa" y "ley de rehabilitacion de menores del estado 

de México". Michoac~n. en 1968, tuvo un "c~digo tutela.r para 

menores", y en 1969 guano.Junto la "ley- sobre tutela educBtiva -

de menores int'ractores". (114) 

(114) LegislaciSn aobre menorea intractorca, op. cit •• 
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J.11. LOS itE!IORES INFRACTORES DURAllTE EL- GOBIEIUIO DE LUIS 

ECHEVERRIA ALVhREZ (1970 - 1916), 

Dcodc que tomo posec16n el nuevo gobierno empezo a promo-

ver una reforoa penitenciaria a nivel nacional que abarco los -

al3te=aa de ~ratamiento de adultos delincuentes y menores 1n--

rractores; su po11tica de defensa social, ~e encamino entre -

otras co:i11oa a "busenr la ocupaci6n de la 111.11no de obra tanto en 

l:i. industria pero foaentando ailn i:iifs el trabajo agr1cola"(115) 

el Progrn~a Penitenciario desarrollado por el gobierno de Echc

verr1a, por su planeación, amplitud y alcances, supero notable

~~n~~ ~os ~sfuerzoc realizados hasta enconces ~n cate Dent~do, 

en primer lu~ar, el presidente Lulo Echeverr!a ~ometio o.l con-

;reao l~ iniciativa de le~ que establee~ las norcas minimas so

bre re11.d11.pta.ci6n s.,cial de sentenciadoo. (116) Despui;s de su ª!. 

tu<ii:> 4 e u.probo y t•ue expedida el B de febrero de 1971. 

El criterio 1e la ley de nor:::io.s m.inimo.s derivo de los pre.!. 

crito p~r el o.rt!culo 16 Conotitucionsl y resumio lo.e reglas mi 

nl111as paro. el tratamiento y readaptaci6n de ios delincuentes de 

lns Ji'.lci.:>nea Unidad. 

( 115) Quiro'I". Cuaron • ~lfooso_, ._"Progreso· _correccion_o.l _en Mex.1co", 

r.n Rl4PRS, Vol. II, JtG111;;1i.;·Oe1'.-Hov_-Dic., 1973,"pltgs. 31-

'5 . 

( 116) 

. :. . -. . " ;· 

A.it-mft.Pn,- -Jui iÓ~ -·"La.a· Hormas -Mi ni:nas -Hex.ico.nas, __ un Plan -

:da P~litic">Peni~nnci~r_ia"., en RÑPR-S~ ·v_o~>_-i;- nGi:. 5, 
· S.cp,,;Oct.-,: 1972·~·_,p·¡;.s~~ ~5-if\.' 
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Aunque eran deetinadae a tener aplicaciones en el distrito 

y territorios federales, desde un principio las normas mínimas 

estuvieron "J.lamadaa a servir de !'undal!leuto a la re!'ori:ia peni-

trnc!aria ·nacional"(ll7), porque establecen un "sistema de ceo~ 
dinaci6n convencional entre la rederaci6n y los •atados de la -

rep6bl lea". e l.l.8) 

Para desarrollar toda esta labor ue creo como dependencia 

de la secretar!a de yobernhc16n la direeci6n general de servi-

cios coordinados de prevenc16n y readaptac!6n social, organismo 

que uuatitu70 al departamento de prevenci6n social: 

El presidente Echeverrta, en su primer informe de gobierno, 

puntualizo que la finalidad de la ley que establece las nnrmas 

11iinimaa era ser "posible la regener11.ci.Sn del delincuente por ms 

dio de la educac16n y el trabajo y atravez de un sistema progr.!. 

eivo que culmine en instituciones abierta.e que t'aciliten su -

rcincor¡ioraci.Sn cabal a la comunidad". 

(117) Echeverr1n, Luis 1 Expol'ic16n de motivo e de la·. iniciativa 

de Ley que establece Las Normss Minimas. sobre .. Reada.pta-

ci6n Social de Sentenciados, en Legiel"aci~n P_enitenciaria 

Mexicana, :ri.A:ge. 4-8, 

(118) La 'R-eiorlna Poii.'itenc1ar1a. Y.eX:fCana. 1a.o:·ap11cac·16ti ·de· i&B 
Regl•ui·. Mini-IÍialÍ--.· Para. ·el·- 'l'Í-~t~mi-~~to: .. :-dc·-::iOB _.:-~ec'1u110e ~ en -

Ret'oÍ-ma' Pe ni t~nc 1·~ri~.Y ·c~rr'.-ec"c t'~~·;;.i ... : en·:; ME-~:i'co -~, 0
BMPRS 1. -_ 

Ser.fe -CÍ~r~oe - y· ··co~~~r~Bo.e ·-)3 ¡ ·."1ú~;x·i~~·~: . Se'~~oi'ar!e. <le Gobe::,. 

naci~n, 1975, p~gs 1 47-59~ 
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Agrego que eataa nc.rmaa permitirian "tranaformar en pocos 

níloa ••• las careelea cuyao deficienciaR bien conocemoa 11 .(119) 

Ta~bi~n a~ afronto el problema de la conducta irregular de 

loa Jovenea delincuentes, .Bajo tres aapectoc que rue enfocada 

la atenci6n a loa menorec infractores; Crenci6n legislativa, 

~onstrucc16n de 1nat1tueionea y preparac16n de personal. 

La necretar!n de gobernac16n, en ~ayo de 1973, empezo a -

elaborar un proyecto de ley que reemplaza a la ley org&nica y 

11orr.:ina de proeedii:iiento t;le loa tribunales de menorea de 1941. 

::;1 "r=;;i:!ent~ acepto tnl proyecto y lo en\·io al congreso para 

~u cr.tudio. La ley que crea loe consejos tutelares para meno-

res infrnctores del <listrito y territorioe federalee fue aprob!!. 

~n el 26 de •lieiembre de 1973 y entro en vigor el d11l lro. de -

Septiembre.de 1974. Ae{ lo anuncio el preeidente Eebcverr!a en 

su eun!"to 1·nt'orme de p,ob!erno, y agrego que esta ley "auprime -

anticuar. tribunales, eatsbleee ceJoree procedimientos e,introd~ 

ce progresoe notables y lll readaptaei6n de loe cenores infraet~ 
r~:¡". (l:?O) 

(119) IBtO. pág. 9. 

(120) i::ehevt1r.r1a, Luis, IV Informe de Oobierno, 1° de Septiec

bre dto 1974. 
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De a.cuerdo con la. nueva ley el 2 de eeptiembre·de 19T~ el 

Dr. Sergio Gnrc1a. Rnmíre:r;, cuboecretario de ·gobernaci6n instalo 

el consejo tutelar dei distrito federal y dio poaeci6n de eua -

cargos a. sus intcgrnntea. El subaccrctnrio en esa ocaai6n exo~ 

to n todo el per:ionnl ndminiotrativo "n poner el mayor empcno -

para. el funcionn111iento eficaz del nuevo Orgnnia1110·."(121) 

Fue un progreso importante el car&cter que ln nueva ley
0
-

dio nl Consejo tutelar, ya. que este tiene "competencia para OP.!, 

rnr en tren cnmpoe: El de la. comiei6n de conducta preyiatas -

por la.a leyes pena.lea, previstas y de la ejecuci6n de conducta 

que cc.n!.ra.V<!Dge.n loe Tegl.~u:ientoa de policia y buen gobierno y -

a.quel de situa.cionea o de 1?11tados de peligro social."(l.22) 

Como en innovaci6n de la ley oe presenta el establecimien

to de los promotores (nrt1culo 15), quienes intervienen en lon 

procedimientos que ce et'ectuan ante el consejo como mediado~es 

entre este y los p"allr-es, y vi¡;ilnndo todo lo relacionado cOn. -""'. 

el. menor. 

(121) Tnstalaci6n del ConaeJo Tutelar del Distri.to FederO.l, e·n 

RMPRB. Vol. I"I:I. n~m. '11+ .... Tul.-Asoo"".Be_pt •• /~971+ .. P's:i. 141. 

y 142. 

. . . - . - ,,: -· ._., ·~ .- . .,:":. ·• 

( 122) Car~11.nca y: R_ivas, __ ·D~rec.ho"-r.~ñi't~.ndi.~r·~~:; i:i's·~· 530. Art. 2 

de la Ley ·qu! .. crean -.-l_on .. Co_n_aeJoa: Tu~el~z:es parn _. Menores 

Int'ractores:del. Distrito·y Territorios· Federal.ea, en Dia

·rio Ot'icial., Ml!ixic'o ::?::·de ·Ás~·a-to_-d~·.1974,·P~S· !:>." 
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Carranca y P.ivas eeftala que l& ldy que crr.a lC1s conoeJos -

tutelares ae distingue princ:1pnlmente, porque opera con la r4p! 

dez que requiere el tratamiento de menores infrnctoren, yn que 

agiliza el procedimiento y per:recciono ln obaer\'"ac16n.(123) 

Du 1971 n 1976 tacbién se construyeron instituciones e3pe-

cir.leG parl\ lo:-c; cenares. Una!! !'uer"n puc11tn¡¡ en oervicio • como 

111 tnid::id lnteerul. de prevenc:i5n y rea:l.n;ptaci5n ~oc:iol paro. me

nare& tnrrnctores de Ahome, Sinnloa, la instituci5n para meno-

r~ri de la Pe:, EaJn CalifC1rnia, y el centro de recepc:i6n de !ll~

oure~ del Distrito federal. Otrns establecicientos.iniciaron -

;;11 construcci6n, como lo. caoa ju·:en!.l d!! Coycnc~n ( iullt:!.tui::ión 

nblerta.) y ln i;ranJn a:itertn pa.rn t:1enores !nfrnctores de Apan, 

llido:¡.;c, ( 1211) 

Por lo qun se refiere a la preparnci6n del peruonnl que -

n.tiendc lus instituciones parn ~enores, sean efectuado a partir 

de 1973 e~ el Distrito Federal cursos de adiestramiento para --

trsba.ladores oocill1ee, médicos, psiquilltras, psicol6gos, 

ceras, or!cnt11.dores, ue:ent'.es tutelares y vigilantes. 

{121) Carr11.nc11. y Rivao, op. cit., p~g. 530. 

(124) La.Reforma Penitenciaria, p&gn. 51-52. 

. 
enf>er-
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Al mismo tiempo, a eetas personas se lee han dado ~ollet~s 

de tipo did,ctico e informativo,(1?.5} 

El tratamiento de menore3 constituye una de las funciones 

espec1ticas de la direcci6n ~encral de servicios coordinados de 

prevenci6n y rendaptaci6n ooclnl. A tines de 197~ en el distr~ 

to ··cderal. 11.tcndian lo:i do~ cc:ltroo de observoc!6n. cuatro ---

escuelas oiete hoenres colectivos y un nl.bcrgue. En los dns -

centros de obeervaci6n (hoy nnexos o.l consejo tutelar) se pTac

ticnron a los ~enores infr~ctores, como siempre los estudios de 

tipo social, m~dico, psico16sico y pcdag6gico. Despu~s del p~ 

ri6~o e~ esto~ centro~ lo~ me~orcs eran trasladados a una escu~ 

la hosar si tenia.n entre 10 y 15 afies o a un" esr.ucla orienta-

ci6n si P.ran mnyoree de 15 nno~. Cuando lo. conduct~ del mucha

cho o muchacha amer!tabR un tratamiento m's simple se le envia

ba a uno de los siete hogares Q:lrrectivos que "son inntitu----

ciones de cducaci6n y reorien~aci6n, as1 come la capacitRci6n -

pa:-a el tro.bsJ o" ( 126) • Los hCgo.res coJ.ecti vos dependen de_l pa

tronato para r::encres, A.C.~ excepto al nGmero cuatro; que tiene 

su propio punto patronal. Lo. Becreto.r!o. de gobernac16n los pr~ 

vec de alimentos, medicina y vestido. 

(125) Resumen de Labores realizadas en las Escuelo.a de Trata-

miento de Menores Infractores, M6xico, Secretaria ·de Co
bernsci6n, 197h, p,g. 30. 

(126) IBID., p~g. 25. 
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Tanto en las escuelas coco en loo hogares colectivos ce -

sigue cuidando de que ·los menores tr~baJen en los tallcrec y r~ 

cibnn instrucci6n primaria. En la actualidad funcionan un to-

tal de 75 erupos eacolaree de primero a sexto grado. TaMbién -

se doto a las escuelas orientac16n para varones y hogar para v~ 

rones de granjas pecuariae. 

En los establecimientos para menores infractor~s que dopen. 

den de la secrctar1a de gobernact6n en el distrito federal en -

¡!rupo ''J11nto3 pode::ios" rcal1::6 en forma sistec.11.tica y per1:111.nen

te lab?rea trAbaJo social en loa as~ectoa médico, dental, de 1,!l. 

tc,tr<:".c ión :':!.miliar• rccreati vo, cultural y art:!atico. 

En México continuan predominando la irregularidad de la -

conductA de loa muchar.boe aohre la de las muchachas. Pero ----

11.cbon llegan al consejo tutelar principalmente por infracciones 

contra la propiedad y en mcyo~ srndo por taltae contra las per

sonas. En los varonee se prcaentan otras conductas antiaocia-

leo, como vagancia, mal vivencia y f11.rmncodepcndencia¡ y en lao 

mujcrea: prostituci6n, promiscui~ad oexual, farmacodependencia 

Y alcoholismo.(121) 

(127) Ibai'l.e: de Moya Palencia, Marcela, "Los Menorca }ntracto

ren", en RMPRS, Vol II, nGni. 10 1 Jul~Ago .. Bept,, l.$113 1 

pligs. 55-64. 
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Pnra orientar y capacitar a estos in~ractorca en todas las 

1netitucione8 de tratamiento sigue emple,.ndnee un 11istcma con -

base en -la cducac16n y el trabajo. 

Lo. dircccilSn de :iervicios coordinados de prevenc16n y rea

daptac16n :iocio.1 también "ha sido el instruaento para. el otorg.!. 

miento de subsidios redera! a loe gobiernos dP los ~atados, de,!_ 

tinados a la construcc16n de nuevos establecimientos carcela--

rios o penitenciarios".(128) A partir de 1971, atravez de la -

sUbdirecc16n de coordinac15n técnica estatal y mediando previos 

convenio!! celebrados ent:-e 100 estados y la l'ecretnr!a di:! 50be.!:, 

~nci6n, vi~!to a lRll cnr~eles para conocer sus inotalnciones y 

para dPte~cir.ar la ubicac16n de nuevos centroo penitenciarios. 

Ti;i;mbilln brindo asesoria. a los estadoa para delinanr los pro!"eC

tos de lne construccion~s d~ los estabelci=icntos penitencla--

rioe 7 de tratamiento pera menores. Erectuo revisiones pcri6d! 

cas a las obran de loa centros de ~cadaptaci6n. As! mismo coo~ 

dino el tras.lado de los reos de los cstadon a la colonia penal 

de !alas Marias y continuamente oriento a loa repreeentnntes de 

loe gobiernoa eatntalee.(129) 

(128) Quiro: Cunron, Progreeo Correccional en México, pág. 40. 

(129) tnrorme~ ~. S. G y 7 de la D1recc16n General de Servicioo 

Coordinados.de Prevcnci6n y Readaptaci~n Social. 
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Adec&a de todas los runciones ya mencionadas, la dir~cc16n 

111:neral de eervicio:: coordinados de prevenc16n y readaptac16n -

social efectuo una labor de prevenci6n socinl. Esta f'ue de6n-

rrollada a partir de una serle de investigaciones. Primero se 

hicieron estudios Dobre drogadlcci6n, pornograf:l.n, prostituct6n, 

?roblecas que representa el trar!co de estupefacientes, la re!~ 

cii!en~ia en menores y en ndultoo y sobre cen"t.encina dictadas. 

Ecto:: trcbnJos, al determinar factores criminogenos y locali::ar 

arena donde ::e ~omPten delitos, han permitido que se den a las 

:zon.:is cri::iino¡;enas los c.:irvic!oD educativos y nsistencin.les que 

necesitan.(130) 

Ln tarea de prevcnc16n oocial,tamblen comprende la asiate~ 

cia n rr.enoree externA.dtJa y a reos ltbcrtnt'loa y la oricntaci6n 11 

s\l~ r11=il!.11s. 

En el peri6do de gobierno de Echcvcrr1a De inieio la JIUbl.! 

:::nci6n de 111 rcvi:ita mexicana de prevenci6n y readaptnci~n 110-

clal y d .. la biblioteca l!ll?Xicann de urevenci6n y 
0

readaptaci6n -

social, bajo loa auopicins de 111 oeeretar~a de gobernaci6n y -

can el obJeto de informar sobre entoe_tcmae. 

(130) IDEH. 
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CAPITULO CUARTO 

FACT_ORES qu_E Itl~lDEll EN EL MEHOR INFRACTOR. 

Loa. factor~s que inciden en el mt>nor infroctrir y_ que nctúan · 

en for1iu1. dir.octa en el )'lrobiema del nifto maltratado ha ido aume,!1 

tanda en t~do el mundo. ya que no es privativa de un pa!s o de -

unn sociedad en particular. El menor maltratado es nquel que e~ 

fre ha~itual u oc~cionalmente actos de violencin f!uica o emoc12 

na: CJecutadCs eÓ forma intencionol por SUB padres O tutores, 

Es muy difícil definir ln magnitud real del problema del -

~ol~rat.o infantil en Mfxico yn que cada mes se presentan al red~ 

dtJr de- setecientas dehuncia.11 de .maltrato a 111enores en la procur~ 

dorfn de Justicia del distrito federal, esto ea una muestra no -

muy reprei;entntlva de eote proble1u1. en la ciudad de México, ya -

qu~ en la ~ayor!a de loe casos nunca Re hace una denuncia formal 

Y el p~oblP.ma se queda solamente entre los podres asresores y -

lu.i h1,1ua que han recibido esta agreei.Sn. 

t,nn nut.oridude~ de nuestro pa!s, as! eomo varios orsnnis111os 

internneiono.le!' tacf'n inumernblea esfuerzos por reducir el 111nl-

t.r11.t.o 11 ln:J niftos~ sin emba.rgo, la soloción unicnmente puede en

eont.rnroe r.n la eilucl'ción y en 111. moral de quienes deciden tener 

111 .lror1. 
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En materia Penal en nuestro pa!a no existe una deriniciSn 

real del nifto maltratado. No obstante ello, todos sabemos que 

el maltrato a los niftoa origina en la sociedad serios trastor-

noa, Ya que por estas razones loe niftos sufren ~roblemaa emoci~ 

nnles grovee ~ue loa ubican en una aituaciSn delicada dentro de 

su grupo social, lo que en mucboa caeos provoca que el nifto ma~ 

tratado se convierta en delincuente. 

Loa menores maltratados son precisamente loa menores de -

edad que enfrentan y aurren oeacional o habitualmente actos de 

violencia r!aica y emocional, o ambas, eJecutados por omie16n -

o acciSn pero siempre en forma intencional por padres, tutores 

o personas responsables de ellos. 

Siempre que hablamos del maltrato al menor, estaremos rer! 

riendonoa a las lesiones r!aicaa o emocionales ocacionadaa por 

1oa miamos familiares del cenor; ya que si cualquier persona -

aJena a este lesionara de alguna menera al menor tratandolo de 

corregir, no eatar!amoa enrocandonos en s! a este problema que 

muchas veces a 1argo plazo y en otras de inmediato que el menor 

infrinja las leyes ~or diversas causas que m«s adelante aeftala

remoa. 

Por otro lado, debemos dejar claro que cuando una persona 

maltrata a un menor sin ser de su ramilia estarl cometiendo el 
,4 (. • - t 1 
delito de lesiones que- se encuentra tipiricado_ en -el c6digo- pe-

na-1_. 



Duro.nte !!l. ano di! 1965 BI! recibieron en l.o. ·¡1l'OCUl"o.dur1o. -

del. r:ienor y la fstl'ilia del nintemo. naciona.l pnro. el denarroll.o 

inteeral. de la ro.milio., mil uuinientns denuncins rel.o.cionadas -

con el proble~a del menor maltratado, 

:Je ln derinici6n citndn ant.P.riorme11te, ne de11prende ciue el 

problema del mc:lor maltrato.do t.11nto :f!sico. coco :::ientn.lmentc, 

aunque en realidad este problemn 111! conoce cuando los pndrcs 

nnltrntan risicament~ nl n1no ~aucnndole~ trnu~ntiseos externos 

que dejen huello. en él; dcs¡.-:ra.cindt1.cente el nro'blemn poiquico -

q•:..: nin lu~nr a dudas en mucho r::!Í11 ¡;rn•e por lns conaecuencio.11 

:-~ · :•<"•. c<>n•·i1;0; mo.nif'..:¡<t!'.ndor.e en t'..:.rcn c!i'.s ngudo. yo que el -

r~eno\"' c11 e1 futuro va. n tener trnui::ian, que en muchos casos no -

v~ ü voder superar llevñndolo !'acil~cnte a coceter la acci6n d~ 

11.:tiva, 

A lon padree que lesionan a sus cenores hijos ne les ca.et~ 

~a como Bi cualquier otra persona los hubiese lesiono.do, consi

de~amou inadecuada esta postura de nuestra leginlaci6n vigente, 

ye. que si bien es cierto que este probleca debe de ntncaree en~ 

t:!.¡;ando a los pudres que e.ctunn en formn inhumana. con sus hi,\oe~ 

tnr:.bier. es cierto que para resolverlo de rondo es necesario cas 

'bihr l~ ~cntal.idad de los padrea que incurren en estos metodos 

erroncoe, l1a.ciendoles ver que esa no en la forma adecuada parn 

su educaci6n, en ln inteligencia de que solamente estnn provo-

c~ndn una conducta antisocial en el menor. 
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Los padreo tenemos la responsabilidad inmediata de la edu

cac 16n de los menoreo y es por ello que somos loo principales -

obliGndos en erradicar el problema de loo menores infractores, 

trntnndo de acabar de una vez r-or todns con la internac16n de -

los menorec en loa Centros de Readaptación Social, que ea del -

conocimiento ~cnernl, no son los lu~nreo adecuados para su deo~ 

rrollo Y for~aciSn, ya que carecen de la bnoe fundamental que -

ea la familia; til nucleo !'n!."11.linr en donde se debe formar en t~ 

doa loA aspcctoo a loo futuros adultos ~e nuestro pn!s y por -

que no :!eci?"lo, c'.e lo humanidad, del ~undo entero, ya que si 11.!!. 

piramon a otro tir.o de mundo, alcJado de las guerras, el odio y 

la rapiftn, es necesario centnr lns bases en ln tamilin, no deb~ 

nos olvidnr que loo orgullnsoo ~dil'icioa no se construyen desde 

el aire, sino en ln tierra. 

Sabemos que en nuestra. sociedad, gcnernlfllente los p11drcs -

que asucen nctituden hostiles con sus hi,1011 no han tomado con-

ciencia de ln responaabilidad que tienen con 3UD hijos y con ln 

111isma sociedad, ya que eut&n educando de esta manera hijos que 

posteriormente van a representar un problema social tanto por -

los traumas que vnn a dejar huella en ellos como por problema¡¡ 

también de s.dnptacilin ye. en n:I'. a la 'lUe va a ser su medin per111.!!_ 

nente de vidn en la saciedad, esta puede atrner al mismo tie111po 

problemn.s de cpilepcia, de dcfarmaci6n t:l'.sica del niil.o en alguna 

parte de su cuerpo lo que de ciert~ manera repercutir' en su 

conducta social llevandolos en mucha:i cnsc-s a convertirse en m~ 

nares infractores, lo que provocara que sean las autoridades -

las encargadas de readaptar, d~ regenerar, de reeducar y hasta 

de repersonaliznrlos; pero como anteriormente mencion11111os, por 

no ser estos cenT.ros un lugar ido neo para esto. algunas veces -

no se logra este objetivo.y la secuela entoncea, ser' la de ser 

delinr.uentea cuando estos menores pasen 11 ser adultos. 
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Cotto eJemplo, basta citar el centro de rendnptaci6n social 

para tten~res infractores del estado de Puebla conocido como la 

~scuela.granJa Adolfo L6pe= Mntcoo, en donde la ma~or!a de los 

interno~ oon v!ctimae d~l ~nltrato f!aico y emocional, oon pro

ducto de familias deninte~radao en donde en algunos caeos los -

padreo obligan a los hijos o pedir limoonn para tener acceso a 

injerir bebidas nlcoholicno, con la cmena~I•, sino lo hacen de -

ser sclpendoe por suo padres; r~sultn parndogico el hecho de -

que en muchos casca como el aaui relatado, co prccisnme?te la -

consecuencia de que el menor hnya in~resndo nl conscJn tutelar, 

acuonndole por el delito de robo. Ln realidad ce que ninsuno -

~e estos niaos oon culpables en ai de loo delitoo que cometie-

rnn ya que no nlcnn~an a comprender la vida de eata manera y la 

educttci6n que reciben es absolutamente inadecuada y fuera de lo 

que debe hacer; como este caao del nifto que ea obligado n pedir 

limosn~ hay infinidad de canos en los que los niftos son maltra

tadoa ya que la mnyorin de estos menores tienen oeftalea de vio

lencia r!aica tanto en la cara como ea otrao partea de su cuer

po dejando en ellos cicatriceo que les van a deJar una huella -

permanente tanto riaicamente visible y peor nGn moral ya que 

auedar~n en la cayorto de los canoa marcados de por vida. 

En nuestro medio ca muy comGn que loa padrea por su escasa 

culturo y critica oituaci6n econ6mica tengan probleaao que se -

traducen en una ineatabilidad emocional que los lleva a descar

gur. nauroais en sus hiJoo hnciendolos presa de todoo sus impul

ooa violentos, lo que se traduce en un desequilibrio emocional 

de loa menores. 
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Eat: detectado sociol6sic~mcnte que uno de los problemas -

principalca que ocasionan 1u 1nfracci6n es le desintegrsc16n r~ 

ciliar¡ lo que trAe co~o consecuencia que el nino ae vea oblig~ 

do a salir del bosar, base idonea para su desarrollo, por ser -

~altratado por sus padres y, porque al mismo tiempo, no está -

sintiendo el apoyo que sus padres le deber!nn brindar para su -

rormnc16n¡ ea aqu! cuan!o el menor se va a transformar en una -

persona que va a tratar de subsistir por los ~edioo que el pue

da, ya que se trata de la sobrevtvencia en un cedio dificil en 

lo que se refiere al per!metro urbano, de esta manera se están 

dando los medios id6neoo para que est~ menor se transforme en -

un infractor, pues va a tratar, pcr todoa loa medios pociblee, 

de recuperar de la aociedad, a traves de la violencia, el afec

to que le ralt6 en el hogar. 

En los menores debe de existir un cuidado extremo y no so

lamente cuando estos no se pueden valer por ellos miecos, sino 

hasta que estos menores alcancen BU mayor1a de edad claro que -

al ir creciendo el menor debe de irsele otorgando reeponsnbili

dadce pero ein que n~nca se despreocupen de ellos; esta respon

sabilidad no solamente recae eob~e loe padree, aunque de cier~a 

manera, son los primeros en estar al pendiente de euc menores -

hijos, sino que la cociedad tambi~n tiene la responsabilidad -

con todos los menores de edad que existen en nuestro pa1a y que 

a veces no tomamos en cuenta decvinculandonoe por completo de -

esta realidad. 

1 
1 

1 
1 

1 



Eeta situaci6n no aolo ee dá en nuestro pa!s, sino que en 

'\"arios lugares de nuestro planeta la tenecon; como ejemplo cit!!_ 

remos Israel y hasta pa!sed desarrollados como ser!n E. u. A. 

en dond.:: d!a n d!a ae ve el grado de delincuencia infantil que 

exicte e: nuestros tiecpos y que no solacente ha existido ahora 

~ino que ha venido dende mucho antes y durante muchas culturas 

de nuestros pueblos en los que no sabían como reaccionar en mu

chos casoe y consideraban al menor al igual que los adultos, en 

tanto a la penalidad del delito que hsb!an cometido y sufr!nn -

el mise.o castigo que tantas veces consist!a en una tortura f!s~ 

en. 

Este problema no se va n erradicnr por si solo ni tratand~ 

lo a la ligera sino que tenemos que llegnr a lo más profundo y 

a lo primordial de esto para que de esta manern se vaya erradi

cando poco a poco. Este problema se ha convertido ya en una -

tradici6n de maltrato a la infancia, una t.radici6n inconcebibl~ 

porque lleva a los extrecos o de la cuerte del nifto o de la co~ 

versi6n de este en un delincuente y que con esto va a arruinar 

toda su vida ocasionándole ns! de esta manera una muerte indi-

recta a los menorea. Este problema tiene icrlicaciones soc1o--

16~1cn~, psicol6gicn y hasta culturales. El padre cree que pu~ 

de ocupar pnra corregir a su hi,jo todos los tnedios a su alcance 

y peor aGn el hijo cree que es lícito y correcto en mandarlo -

utili~nndo estos sistemas ya que por la educaci6n que s!empre -

ha tenido y ea lo Gnico-que hn_ visto cree que es lo adecuado p~ 

ra esto. 
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Ea necesario que exista una concientitacidn en el pueblo -

para terminar este problema que como anteriormente aeftalamos ea 

la cauca de el por que de loe menoree in~racto!ea en nuestra a~ 

ciedad, ya que el tratar de caotigar al E:lenor in~ractor por --

cualquier medio no va a cambiar en nada este problema ni mucho 

menos creyendo que el internar a cate menor ea la eoluci6n; ya 

que muchas veces vemóu que eetoe miamos centros eat~n viciados 

en su ambiente interno por los propios internos que se trasmi

ten uus "11m.los" conocimientoB para del.inquir y haato. por que no 

citar a veces el problema de corrupc16n que exiote en loa pro-

pies dirigentes de estos centros. 

Diversos traumntiumos que algunas ocasiones pueden ser cr~ 

neoencef!1ico3 limitan ln capacidad del menor para poder pensar¡ 

eu por esa raz6n que cstoe padres irreeponeables que castigan a 

sUB hiJoe de estn manera, loe eet&n limitando para el futuro -

cre,ndolee prob1emae de te.rae mentales producidas por lea hemo

rre.giae que van mermando su intelecto. 

Este circulo vicioso se ha venido preeentando como seftala

mos anteriormente, cleede tiempoe muy anteriores a nueetra_ ~poca¡ 

al circulo al que me refiero ee a la ralta de educaci6n de los 

padres que a eu véz t~ae como consecuencia la inadaptaci6n ao-

cia1 del menor a BU medto ocasionando as! los menores infracto

res y no es eino haeta el .i.fto de 1956 que se descubrto la - ca_usa 

del por que loe menores ingrl'tsaba.n a los centroe de reade.pta-.-

cilSn al no ea que antes hab!a:1 eetado en algGn hoepital por el 

mal trato de nus progenitores. 
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Esto lo deocubren Cnarer y Si1verman el por que del ingre

so de estos menoreo aparentemente atn razón alguna conformnndo

se de esta :"J(lnera en Sindroce del Nlílo J.!nltrntndo, al a partir 

de el!ltll í'•~cha 3c hn venido conrorcl'Lndo y e.nnli:::ando con bases -

más sólidas, en por que se hb conclderndo que el problema no es 

s!no unn conoecuencin de la minen sociedad. 

Cuando ac preocntn JO. un caso de maltrato que ha aido dc-

tcctndo se pueden mandar a loe menores n dlferenteo institucio

nes que han nido creadas para su protección, aunque cabe volver 

a insistir que estas nUnca serñn el medio idóneo para.el desn-

rro!l~ fnt~~rnl de un cenor; podemos aennlar algunas lnstituci~ 

nes n cargo del D.I.F. como son las casas cuno.a tanto de Coyoa

clín t"OlllO de 'L'lalpan, casa hogar para ni11as, caen hogar para ni

i'loa. Y laa institucione3 que e3tán a cnrgo del D.D.F. cocio oe

r!nn lo~ albercueo de protección oocial de Celaya y Villa Estrs 

llu. A eotos lugare3 se podrlJ. ingreoar siempre y cuando una -

LrabaJadora social hn hecho el estudio correspondiente del me-

dfo social del menor y que el micmo se encuentra inadecuado pa

ra !lu ror=:tación. 

!.a 11u1yor!11 de los casos que encontramos en dichas institu

cfonco, son familias desintegradas personao que no pueden ya e~ 

tar ul cuJdndo de este menor como sería el caso de las abuelas 

que.muchas veces son las que golpean a los menores tal ve= lle

V~das por 3u ralta de paciencia debido a su avanzada edad o, en 

au defecto~ encontramos que estos menores no están al cuidado -

dfrccto de sus padres sino de alguna otra persona que por lo -

consiguiente no leo va apreotar la debida atenc16n. 
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Tenemos otro caso ~ue nnaliznr y ce el de la educnci6n que 

~ecibieron ~uchos padree en eu nifté~ que es ln misma educaci6n 

que les impartirán a oun hiJos cur:i.ndo se les llegue el momento 

de ser padres ejerciendo de este modo su paternidad y que de -

cierto. manera no hnn conocido otra rormn de educaci6n ya que en 

ln mnyor!n de los caeos son pereonao de poca instrucci6n y por 

con~ecuencia de baJoo recurooD econ6micos, 

A los meooreo de edad en épocan panadas se les ha conside

rado como muy poca cona o, 1:1eJor dicho, no se les ha su.bido CO!!. 

nidci•ar ao;lecuadumel'lte y como diJ tmos esto viene desde s!c1:1pre y 

no 30lamen~~ en nue~~ro ~a~~ sinu que ea a nivel mundial, 

Uno de los derechos que fueron reconocidoo hace poco tie=

po en ~1 derecho que tiene el menor en materia laboral; el der~ 

cho de no ser explotado aunque hay que ver ni este derecho en -

verdad es respetado. 

Para muchas sentes un hijo es un bién monntrenco que lea -

pertenece al isual que les pertenece una vaca o un perro y, por 

1o tanto, se nienten con el derecho total de hacer con é1 lo -

que e11oa quieran; eato, claro depende de1 nivel sociocultural 

que tenga cada individuo; ei el menor es considerado de eu pro

piedad y no está ringiendo o no entá actuando coco ellos quie-

ren que lo haga puea entonces van a decidir nobre este menor lo 

que a ellon les paresca como es el cnao que en lusar de mandar-

1o a la Cscuela lo manden a vender chicles en alguna eaquina. 
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Un problema de eeta naturaleza. que provoc~ en el menor -

resentimiento, odio a la vida. y a 111 sociedad, z.r.uanto tiempo -

llevar!n n un i:ienor en reabilitnrse?. Es una leei-iSn q_ue tardo. 

en sanar talvez toda su vlda ya que un gran porcentaje de esto11 

cenor•is :¡ue infrinJen 11111 normas penales son pcreonau con un 

~r~n resentimiento a la vida y muchas veces a sus padree que se 

refleja en su actitud, ya que su aprendizaje siempre ha nido 

q':!e tndo h:iy que lograrlo o. base de .,·iolencin y que la li.nica 

foro~la e~ist~nte para ellos es o pegan o te pegan. 

Al hablar de conductos infractores resulta indispensable -

•ºt!fer"-rse a tres tipo11: 

l..- F.n el que se encuentran contenidas las in1'racciones 

a las leyes penales • 

.,..- Infracciones al ree;la111ente de polic~a y buen gobie.!. 

no, y 

3·- El que se refiere a loa eetndoa de peligro_y que son 

todas las conductas d~ los 111enores que llevan 'impl~

ci ta una tendencia a causar daftoa a su tam~lia y·a -

la sociedad en que vive. 

Por lo que se refiere a las in1'raccioncs :/.u. J.aB "le,Yé:: pe;.. 

nales. podemos afirmar que los c-:inductos que·ateÍttn~ .do~t·ra·,,e1 
p:i.tri:::,,nfo ccll'lr.i el robo y dafto en propiedad. ·a.1eÍt'a.. · pÚ~-d"er.. .. 'cons.!,. 

derarae como lna d.e m:i.yor importancia en cu_O.nto.- a~ ··i_:i_~mero. y que 

reprellent.an uno de loe con1'lictos m~e severos-· de la antisocial.!. 

ja~ ~e lu~ menor~a. 
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En pUeu, ain duda., el robo el que tiene mls s1gn1f1cac16n 

entre loe becbo11 11ntiooci11les r¡ue e.:rectu.n ·el pa.trimonio ~ues -

c~cl el 50% de estos hechos cometidoe por ~enoree se refieren -

a da.nos patr!Qoniales. 

El robo cometido por menores, nos revela q~e es una respue.!!. 

ta a. la urgencia de oobrevivir y una forma de conseguir las ne
cesidades mna urgentes en un mundo preca.rio y en donde el menor 

no encuentra otrea vine de sa~iefacer dichas neceeidadee. 

Recults de principal importancia hacer una distinc16n en-
tre loa conceptos de robo y hurto, as1 pu&s mientras el_art1cu-· 

lo 367 del c6digo pena.l para el distrito federa.l se define como: 

"Delito de robo el que se apodera de una cosa ajena. mue

ble, sin derecho y oin consentimiento de 1a peraona. que 

pueda disponer de ella con arreglo a 1a ley, alsunoa -~· 

otroa c6d1goa lo definen como: 

El apoderacicnto de lae cosas muebles aJenaa.reali::ado 

con &nimo de lucro, con violencia o int1midnci6n en ·las 

person11.s o empleando ruer::a en 1aa cosaa"(12a) •. -

A di:tereneia el c6digo peno.l espafto~ habla ·del·._delito ·de -

urto de:tiniendo a t;ste como "e1 acto en virtud de1 cual.· el-ase.!!. 

te se apodera de una cosa mueble sin la ~olunt_a·d~<~_e.~.~-u_-._d_ueflo,_ -

con &nimo de lucrarse y sin violencia o intimidaei~n en la& pe.!, 

sonas y min :tuerza en las cosa.a. 

(128) C6digo Penal, Ra:tael de Pina., p&.g, 226, EditOria.1 Porrlla, 

1964. 
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A~n cuando nuestro c6digo pena1 no establece ninguna dis-

t1nc16n entre el robo y el hurto ee puede desprender que el ro

bo denominado ordinario (aquel que ae comete sin violencia) ce 

en realidad un·hurto y este puede considerarse como el hecho -

antisociul t1pico de los adolescentes. 

liorJ:11alciente este hecho antiaocia.1 va ligado a la pobreza. 

Existen algunas tormaa o tipos de roboo cometidos por loa 

cicnorea que podr1an ser el robo por extrema necesidad y cuya e:_ 

plicaci6n la encontracioa en la apropiaci6n de un bien aJeno an

te la urgencia de cubrir uno. necesidad de aupervivien~la," 

El robo generoso en cuyo caso. _l(IB menores: a~';·a:iliS~~:, obje
tos pa.ra repartirlos entre los -nmig·o·a y' ccn1,1le8~.i~\ de: .. ·--,;¡·~~-~. 11.~e.:, -
to, ad111iraci6n y ac_eptaci~n',-· 

Otro hecho trccu~ntc en 1aa i:;ro~}i~·~:~~ ~1 ~is.ii&o. :.~á1 - • 

es el de las condu-ctaB_ ·de ___ 10~_-_:_~e~6~_eª,'-·~~~'-/á,t·e·n_ta'n-.'._Co.rit-rf{;·1a ·y1...; 

::ay l~: ~:-::::~::d e~~-~:::::~-~~-~:.~:-~t;i·t;:::·~-:_::d:::·:-~:~=~~--:~:::::~:~-, 
aborto, etc.. ., ·' ·,:::;··;---:: -;--··· -. · . .; -

·--,: '_i·,--:· '"'.· ;;-,·,·:·· ._':{_ .. ,._ ·. '· :, ·.-·· .. ·:··-~·:-. 
, ~ -::::·:- ·.-,~;< r:< -,-<~; "~,,-

Este tipo-.· de. ·c~-~dU~~~¡{' iC;s·:'.P'a·1:é-6106o·s:':en'·-au ·=a);~; ta. ·cona 1-

-deran -q·u·~ se_ - dan·;·~ ~-º~~--~~_a\_1:~-m.~·4_~-;_e· z::.t.·10·16_'6'1~:a ~· e'n.::_1:0·~--- ~-e can' 1 Úmos -
para el co~-P~·rta~i~rÍ1;o_'. .. 4-~·-Í_.:~ia~~~O:':.i i~b-ic~>' s"ob~·e __ 91 q,ue 111. cor
teza. 'ce~ebra1:· ~J'erc-~-, :ac_c_i.6nr 'inhÍb1t,~'ri'~ -~ .'·~'ú·e: de~~n~-adena con-

ductas agresiy".i.a ._d~,-·los. ·~e~:o:~ea·, 
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Por 1o que se refiere a otro tipo de intraccionea·a lna ~ 

yea penales tales comJ laf sexuales entre laa_que pueden-ser 

consideradas la· violac16n y el estupro como las m4s frecuentes 

y que demuestran en forma clara el libertinaje sexual de nues-

tros J6venes motivada por un ambiente social er6tico que es --

atribuible a la gran cantidad de literatura pornogr!tica entre 

otro.a cosas. 

Al referirnos por otra parte a loa estados de peligro, en

contramos laa faltas a los reglamentos, la rarmaeodependencia y 

la vag~ncta. En cuanta a las faltas a loa reglamentos ocurren 

por la ralte de adaptne16n do loa menorc8 a loa requerimientos 

aocialea y que se desprenden originariamente de la inadaptaci6n 

del menor a la vida tamiliar y que aole a la calle en busca del 

afecto que requiere, encontrando una serie de carencias porque 

al encontrarse sin ropa, dinero y olimentoa tiene que recurrir 

a la comisi6n de infracciones para poder aoatenersC. 

En lo referente a loa elementos etiol6gicos de las conduc

ta& infractoras existen una serie de factores que van deade loa 

t!sicoa, psicol6gicos hasta los sociales. 

En el aspecto r!aieo encontramos el factor hereditario en 

el cual los factores . que det_Crmina-n 1Óa ·caracteres·--. heredita_rios 1 

est&n intimamente relacio~ad0s ·con los genes en el mome-nto de -

la fecundac16n debiendo. hacer notar que en ocasio-~es .la. ac'c16n 

de los genes se maniti-esta en gCnerncionCa _futuras. 
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De acuerdo con algunos eetudioe ee han encontrado pruebas 

de existencia de actos delictivos a través de ciertos :rae.torea 

hereditarios, sin embargo, de loe propios estudios se despren-

de que aGn cuando no puede comprobarse uno herencia criminal di 
recta, si en cambio puede heredarse cierta tendencia que in:f'lu! 

da por el &lllbiente puede formar tendencias delictivas. 

Por otra parte las ca!acter!oticas :r!sicas del padre, de -

la madre o parientes. eat«n en relae16n directa muchas veces a 

la conducta in:f'ractora, ae! pu~s. en los casos de alehoholiemo, 

del uso de enerbantee que aún cuando no est«n en relaci6n a una 

propenai6n hereditaria, ei en c&111bio producen situaciones que -

Juntamente a la pres16n de un ambiente daaino 1ogran en loa me

nores el inducirlos a tendencias de1ict1vaa. 

Otro factor que en algunas ocasionen puede aer considerado 

como el que origina tendencias delictivas en. los menor_ea. ser!' a 

el. perinatal que conaiate en el daao que autre el ~iat~~~ ne~--
~·ioao en el momento del parto, bien sea por anax:i:"a·,, ___ -t;~u~á ~ec,! 
nico o cualquier otra complicaciSn en el motllento 

0

d~1.Pilrtcl •. ." 

Ahora bien, como causas biolSgicaa deiipuJ;a- del:na.~i~i7nto 
y que pueden considerarse como responsable~ ·-d~'.--.1a· cOfi.ducta in-

tractora se encuentra el 1'actor poBt-ri.it.t~l: y>bi~n/ pu'~-d~·~.-·r·e·i:e~
rirse a coualla endocrinol6gaa puea exia'te ·~~u'i'e·~-~-~'.:af.J.r~-~n .que -

la clave de los cr!menea se pueden -:~ncorltr~i--~:-~n·-.u·n·_:iri~1.:'rúi1cion~ 
miento de lila aecreaionea gla~dul~res_·-).~ q_u·e~a·e--~ncu.entra ~riti
mamente relacionáda con 18. cOnductD.- di!1:·1tldivi.dUO'_-pui!s _cual---

qui er mal 1'uncionamiento produce- 8 e.;,;-eros - c~'m~i-~s-_;;s~: te·~peramen
tO, tal es el caso de la g1,ndUla p·Í:t~i~a~Ía.o la.tiroides. 
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. .. ---

También puede c~na:i.derar~e ·-la a:P11.epsÍ·a_·coi:iiO una entermo-

dad cr1111onos~nica pues l"oe. 'eDi'ermos · obl-a~---Coiiió. si- ot~O áer ex-
tralla auatitúyer11: -su verda·d~r~·: Per&on~iida.d·. -

Le.a ~ltei-a~~cin'e& -~~il~pt·¡·¿-~-~ ;~~~ :_~ri-~~;~:'~~~4~-~-" i·~ter~-ear ·son 

aquellas que -·a e _-pr-~~-e~t-a"uº-."~~~·-:¡·n'.;~t;ibii:1-d"'S.'d·-~_;i.;'i ·hü"~·;;-~--~--~ ·10 ·que 

pueden conducil-. -ha8tn --él - aUic1·d-~o .. -0 (~--~-~:-~~}~-~~;~;t :~,: .. ·. 
--,( 

. -. -. - : ', .. : ' -' -_:,<.:' -. ·-::· ; ~ . 
Tambi~n ea importante_ ael'llll_ar·_ al :-;..ic_~--~~i '.'Y,--i~-~~\i~_o··ga·a.---_Como 

un !'acitor importante_ en·_ 100 CoriduCi.cia -_:_n·i::~f.~.:t.c:if~,-~}-d,~:-:_1_0:a::-.m~~o--, 
rea pue'e el_ eutado tGxico dcvilita. lo. .. capacido.d_._i_nbib~t_or{a. y_ -

dea arrolla ac clone a i rreflex1 vá.D·· y_· _dti.".,jü_g.a~:·~·~·:;~~~~~-d ú'dt·a_~··: i_~ frac-

tora.a pues loa menores llega.n a r'epudia~···é'i:-~~t~·di'~,-:·y·; ~l·_;t~aba.: 
Jo pre1'iriendo la vaso.ncia, abo.nd~ni'..rid~ ·~';_:J.-~-'.~;·~¡¡;·1i1.~--;~. i1--eB~n'do. 
en algunos casos a la perverai~·n. y ·a l~ .v·i·~-l~~~-i·¡.;·; ,. , 

~; ' 

-:-o-~ 1·_ .. i 

En cuanto a defectos t'!aicos re~i.:aita.:"1..ámbi1f~';_.4e<"1iii.pOrtan-
cio. tratarlo toda vez. que c.onl.iee:a -~_:_un -~~t~_d~::~d·~',·:·1·n~;r·ior.idá.d 
y de vere:uenz.a con respecto a l'os -d.em&s·_.·~e-no.res-, que-:~1diculi~an 
al compa.flero poniéndole aobrenombr-e .:".tu:e -,io.S:-rii~. ··qü~ -:_ei·:m~nor l!ld

quiera. un complejo y resentimiento_· ·_CO_ñ·t_~a~~'.ia:~'.~".'-C~f~~a.d::y_·. :qU:e' ·muy 

posiblemente l.o l.l.evar~ .ª.la coi:ais16~ ·de,~. c_onducta.s in.i'raé.tOras. 

" 
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~.l. ASPECTOS PSICOLOOICOS. 

La conducta in:trai:torn de1 meíi.or_ -la encontr11moa Como un r!_ 

eultado de la interacciSn de ex¡ieri'enciaÍI 1 ' .la rruatraCi6n, agr!_ 

aividad en el ·cu~so evolutivo de la vido. .de-·loé- menores. 

PodemQa af'irmnr que cualquie~·-a~t!iud_~~-.1"ruat.ra0~i~n -~~ --

loa =enorca en este ca.so dán _l~gar ~-· _ _.l~-- S:-S~e-&i:;,1d~d •. ~~u~-.aé pr.2_ 

yecta entrando un conflicto con au·zzi~di·O_-·o·-,-~-e intr011e'cta, ~ute 
destruyéndose. 

- ' - ' -«·~ -. :: -. ;. _: ' 
Hay pues un problema d~:: d-~a~di'Pte.~-t'~~ ·por_ 1Íu:1ndurer: en loe· 

menores y que logra un .d-eaii.~'i~·1~-~-i~~-~~-_,-~-~o:c1~~al· mOtivado·por -

el ambiente. --:<_:_::-:_·:.·.·: .. _:. ~--.··~<: _. ':-~. _., ' -,_ 

Ahora pues . toda ,personalidad· con ··ro.'1 t~ · d-~. rea'! t~ncia. a la 

frua traci6n, la_ inc~p-a~.Í:dft.d -p~·r~·::c~ntr01D.r_ ·_1& :aSre-;t'Vidad aa1· ~ 
eomo cua.lQ.uier -altera"C:.i6~ J,~1--c-~-~~-toliigic"a,: ·dar·~- como conse~uen
c ia actitUdea- á.nt1aOc18.Íea·~-~~-~ e'n· lo~ ~enor-es da.rli lugar ·en, la. 

1:11')"or1a. de los_ -cS:Soii a_ -_-~Ond_u~tO.a ·:infractoras. 
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4,2, FACTORES SOCIALES. 

Dentro de estos factores que inrluyen en forma negativa en 

la conducta de loa cenorea y que muchas veces los conlleva a la 

comia16n de conductas infractoras tenemos a la sociedad. 

Entre las funciones tradicionales de la sociedad en contr.!_ 

moa el fomentar el desarrollo de la personalidad, defender loa 

valorea humanos y culturales y el lograr la felicidad¡ sin em-

bargo, existe otrB funci6n de gran importancia que se refiere a 

la capacidad que la sociedad debe poseer a fin de proteger al ~ 

ser humano emocionalmente, 

Pues bien, el ambiente social tiene influencia sobre el m~ 

nor antes de que termine su deunrrollo corporal y mental. 

La sociedad aett:Ia sobre la vida familiar del menor_ y' más. -

tarde cuando este toma contacto con ella misma• en. la i.ncorpor,!_ 

ción como un miembro m&o de la colectividad as~ pues despuEs de 

la Vida ramiliar es la sociedad la que incluye en el desarrollo 

de la personalidad del menor al incorporarse a la misma y es en 

esta incorporación. en esta transición cuando se da la conducta 

ini'ractora. 

i 

1 

1 
i 
1 
1 
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'Podr1amos preguntarnos hasta donde la sociedad es capaz -

de otorgar a loa J6vcnes un clima social bueno para que Estos -

puedan madurar au personalidad y lograr au incorporaci6n a la -

misma a1n que la lucha entre la vida colectiva y la ·dCtenaa de 

au individualidad tengan que aer una pugna agresiva?. 

Podemos atirmar que la sociedad sobre el menor-tiene una -

importante_ relaei6n- toda vez que desde el comienzo de la puber

tad existe una tendencia a recibir intluenciaa sociales al mis

mo tiempo que ex~ete una diam1nuc16n de las intluenciaa tamil!~ 

rea. Dicho de otra torma hay una tendencia del menor a adecuar 

au personalidad a loa_,valorea del. medio ·ambiente que lo rodaa, 

ea por eao que loa lugares donde·m6s conductas infractoras se -

producen son lugares donde la tunc16n formativa del ambiente 

tier\c carencias mot!v~das por le. crisis de la sociedad. 
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4.2.1. LA FAMILIA. 

Uno-de loa ractoreu de m~s importancia en la ramilia sien

do una instituci~n que ea la base y estructura de la sociedad. 

ea una unidad donde se realizan loa m~s grandes valores de la -

convivencia entre loa hombrea¡ surge espont~neamente en la vida 

del hombre al impulso de instintos como el social, el sexual y 

en la que loe valorea que se intercambian son amor y cosas mat~ 

rialea. 

La ramilia representa una protecci~n material y tiene un -

rtn educador y tutelar, ea el ejemplo de los padrea como conse

Jeroa y como a quienes debe imitarse pues repr_esentan para el -

menor una imagen b~sica·para su desarrollo y rormac16n. Es a -

través de la eomprensi~n y el carino como se logra la protec--

ci~n -y la seguridad emocionai. 

Sin embargo, en· ocaeionee esta tunci~n que entructura a 1a 

tam.i11a no 11ega a darse porque e1 c1imn emociÓna1 no ea ndecu~ 
-do, púes en un ambiente 11eno de cambios y deevioe pueden nacer 

sentimientos de true.traci~n que dnrlin coco reeu1t.ado reeenti--

mientoe y host11idad. 

La tina1idad de 1a taci1ia ee pues, so-cie11zar- n.1· riil'lo- y -

por ende 1ograr el deaarro11o de su entidad. Encontramos dos -

momentos en este desarrollo, 
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Primero.- El del cambio.de una poaic16n de dependencia 
a la autodirecci~n del-adulto. y 

Segundo.- Que aer!a .el de-.dep_endeneia_ del menor a la -

ii:t-de.peildene ia. 

Ea pues .esta_ :runci6n- de·-1a· ·ramilla 
0

l.B- que ·ae _da por la CO.!!, 

tribuc16Q de todoa.·aus .miembros, y:_aon loa padrea y au 'eatabil!. 

dad emoc.ional _.loa- priñc1Pa1ea i'actoreu· que determinan au unidad. 

Aa! pueÍI en 'una_familia'_-cCn_,pad_r-ea :r~IÍicatlle!lte bien de salud es 

normal eiiperar un. nifto :t!sica~ente a_ano pero si en cambio poicg. 

16etea111ente loa padrea·mueatran-~lteracionea emocionales, vi--

viviendo en un medio de-·conatante hostilidad, turbulencias emo

cionales que propicien una mala eatructurac16n emocional de1 m~ 

nor~ van a modi1'icar e-n forma Resativa la personalidad del :me-

no1•, la estructura 1'amiliar, y lo van a llevar a la deaa.dapta--

ciSn y antiaocialidad. 

La vida 1'amiliar ea el punto en que conversen o se separan 

ele1:1enton .f!aicoe o -p~iquicoa que forman o destruyen, ea en es

ta vida 1'amiliar donde.debe socializarse el nifto y con1'igurar -

el deaarro1lo de s_u peraonali_dad, aqu! ae provee las experien-

ciaa que. permiten que 'el menor mS:a tarde adulto, ae adapte a d.! 

terentea· attuacionea vitalce. 
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. . . 

En esta vida t'ftmiliar ae:.ai:i.entan impulnoa individua.lea y 

se subordin11.n otro o •. ~se estructuran diversos cana.lea· para el ·1a 

gro de la s.egurida·d. e11iabl~ce:·;1a .~e-ai»on&abi~idad del' menor y,: 

nos cont'igura al - ISxito ~ .1'ra'caaci .. _C-n·:ia ;~·c-tUaCi.s·n-,:n~ci~'1- del me-

oor. 
. . . 

La .in~~~S:.~ci_-6_~_ --~~-_' -~f::f.~.~'1:¡:~-~::;··~;~:~~--~/ª.~-~~-~~:~-%'. o ,'_d'i~_~i~~t"r,• -~ 
la ana iedad_•_· e_n __ ,_ ~-~t-~-'d~ti::racci6_n -_s_e :~e~tab_le_c e_;_;er_ ).!mi.te',-_d,el ac-

tual h-~~ª-º'.' ~n_·'.-e:i-;:~~u-~;:~.-~~'~?~:~~;~-~,F~:_:'.~_1~:-~~{~~·if !~!-~:~~~~:'.)•_:·es·,;-en '-1~- · _ _:_ 
alece iSn de mg~odoa, para ·,-~ucbar,' contra-~'-la-/G.nsiedad · d-tii:cie· ·1~té'r':.. 
viene una bue~~.·~ ~~t"r.ii~t·u"r'~'':'f·¿~·iJ:!~'r::.;··,.'. .. - ···· :; .> · ( ... ,::.;~;:·; ~.'.: ·· 

'7.'·;-c:-,,<"· , · • :-.;·;.; .::-\·-·· ·"'::·r~ 
.... :~· :·- (j;:~· :·;:.:_:;':~': _;it~;:t~r'.~:~·s·\~:;~:_:, _ _.\ __ ,;)-; t- :_ - -·, · ,- ~-.-. · 

, La vÍd~ · .. ~-~:Ín11ia.r.,:- en;.n.Uea_t.~o·.· .. pa!.ª_'· ·ª-º~-6. .ten_ien_dO ._una .. · gran· 
trane1'~rm·~~i6n·~ ·Y'::·: ;;.¡~i[~~: .. -~~ -.:·; ~-¡-~~·'ed e;_:·b~b1á~-~--~e "-~~:' úo'del~ .- Gó icO '.· ·

de r"_am1i1~-~ im_~·~-i~il~;·,~' /~'.;?~:~ :-~~~-d-~~<~:abl~~--:d·e_. ~~e:·exiete~ c~·J.ac1;~--
rtatica8 Q.u,e· DoS,-C~nllevan_;ante·.~1an normas Y'- e·apCc.t.atiV:S:a (i'e._ la· 

clase media. :.; 

Ad pu"· i.r.~i~;ifmexicnnn ~e h~y en d<a, .en ocaaion~a -
m6.n aegu_ra .. eCon~Diica"meitte y.•dia1'rutando de loa bene1'icioa 'de la 

induntria"liza·ci.6n'~· 8delÍl.nÍoe tecnol6gicoe, etc·. tiene a áu al;.

cance el goce de m6.a coean materiales cada d!a pero nin embllrgo, 

cada··dta_ ne. ale Ju:_. ~&.a _;¡~- ·1a 1'elicidad pues e xi ate- un distancia

miento a la f'a_milia. 0 ·a-las creencias religiosas, al trabaJo y -

tamb16n una disminuc16n en.la autoridad del-padre. 
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Se manit'iesta el incremento en_ los divorcios, cambios en -

la moral, p61'.dida· de la conciencia t'amiliar, manit'estaciones de 

delincuencia y_en-general una degradac16n·de la autoridad de 

los padres~ la igUa1dad ent~e las relaciones entre hombres y m~ 
Jere11 y t.1uab-i6n una disminuc16n en la autori

0

dad del padre, 

Pode~oa conclu1r que el M'xico de nuestros días y del mun
do en general, existe una. tOtal sepo.raci6n y antagonismo de- las 

rela_cione_a del individuo con la sociedad, ae encuentra en el C.!, 

no que nos ocupa perdido en la eoledad y no encuentra su ident! 

dad personal y por ello recurre a eu grupo t'amiliar para reco-

~rar le seguridad. recurre para buecar afecto y apoyo en loe -

frncaeos, quiere ·sentirse querido y valioso pero eeta actitud -

implica una carga ps!quica en la familia, lu realidad ea que la 

familia no logra sobrellevar euta carga y casi siempre f'racaea 

llevando a loa menores f'ruatradoa a una conducta antisocial de

uordenada. 

Se con·a.idera que una familia nor~nl ser~ aquella que tensa 

'factores eatiil.U.1antea_· y _ cU:rent'e de ·ractorea pert.urbadores, una 

'familia id6nea ea puee a-q·U-ei'Ía :_que procura' amor_ y af'ecto • tole

rancia. por ·_lo~ pad·~~'u·-; y.':-~e6Ur:idad O·. estabilidad. 
,_. '-.:-' 

Para- llen8.r lo Diit'er.ior 'eii' -importante qi:ie-_el menor aatis:f'.!_ 
ga i:u'a neceai.dft._d_ea_:-de"·-ar·;~-.¡.~-.--~q~:e -~-~~p--~t.e""'la escala de valorea 

humanoG aintie~do :'111.' a~t:~~-id~d 1'amiliar y· que - vea en sus padrea 

seres ideali~ablea ·con· i¡uienea se_.identif'ique, 
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Para que este clima de carlfto exista, se necesita que to-

dos los miembros tengan seguridad y confianza individualmente -

hablando ast como en ramilla, para que el nifto integrante reci

ba carlfto de un modo directo. Al igual que el menor debe reci

bir muestras de afecto tambiEn ea necesario el castigo, pero un 

castie;o puramente· correctivo que no implique la vlol.enci·a en a! 

ni mucho menos el castigo t!aico ya que ae puede llegar al te-

rror en los_ menores perdiEndose de este modo el sentido correc

tivo que llevarte como mero objetivo el castigo, 

Se puede responsabilizar al menor en medida de'ajuatar un 

balance de premios y castigos ndecu4ndoloa a su conducta Para -

que de este modo el menor pueda hacer buen ueo de la libertad -

que muy pronto tendr¡ a eu alcance. 

Otra manera de guiar al menor a una buena educaci6n ee el 

ejemplo· que recibe de sus mayores ya que Este en una etapa de -

eu desarrollo tieDde a ideoli~ar a lae personae mayores m¡s ce~ 

canas a Ge.te eonvirtiendolos de esta manera. en ejemplos uniea-

mente a seguir constituyendo Este lo m&s noble de su personali

dad, la educaci6n aprendida como ser!an los buenoa modales o 

por lo contrario las malas palabras, constituyEndose de este m~ 

do una manera normal de actuar, de esta manera la ramilla se -

convierte en ideal al inrluir ravorablemente sobre el menor por 

medio del ejemplo. 
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La ta=illa Dormalmente reciente loa cambloa econ6m1coa, -
teriemoa el caBo_.POr ejempl_o que ab_andonan_.au _hogar Para dedica.!: 

ae- a funcioneo de profeaionlata, obrera,.etc. y al dedico.rae a 

cat.a actividad ae Preocupa p
0

or loa hijos que en eae momento ye. 

oo eetán bajo. au cuidado trayendo como conaecuencla un con!'lic

to consigo misma, angustia, actitudes depreaivao que afectan al 

nifto y por ende al hogar. 

Por otra parte la sociedad pide que el hombre sea no oola

mr.nte un experto en su trabajo ulno también un hombre que ae -

preocupe por problema.e aoclalea, o.a! pues la actividad econ6mi

ca exiotente ha materiali:ado la vida de los hombree y al éstoa 

piensan na!, como podr!n in!'lu!r en loo hijos si en esta ~poca 

de crisia ae ha perdido la expresi6n afectiva. 

Y ea el nifto quil!!n necesita m.6.a del. a:recto. pero- no: l.o en

euetitra en aua padrea porque l!!atos no J.o recibieron de :la ·aOci.!. 

dad en que vivía. 

. __ ,." -· ·.,:_:_'-:· .... : · .. _ _.,:·_·_::·._: 
As! pues el nifto crece en un:murl.1:1-0·; que:no· le se.be. enaeflar_ 

l.o bueno y lo me.lo. en.:donde ae .habla':-·,de.· Un~_-:-·nu·eva _mO:i.e.1. ·_dé_-..::.. 

una nueva :rorma d_e _, "!e:r.-. e~l. il_~O~-~--::é~·-_:.~~I'.-~? ~------~'?n~cie .·.a~:-. h~'.b.la~ de -_la --~
existencia· de Dio a .:Y de au no, .exi_atenc_ia-_-_ donde ·-_s_e habl_a ·0 de __ que 

la--!'amilia· se_- ha·. de:teri~re.do. -.'-



En donde cambian 1os va1ores 0 en e1 que hay que ser liber~ 

1ea antes que conservador. etc. y en donde e1 adol~acente autre 

1a etapa de tranaici6n y cargando su propia crisis existencial 

y en donde los padrea eatarli.n tan ocupados en su mundo econ6mi

co en au narrcra para alcanzar mejores medios de vida que ae -

o1vidan de loo j6venes que para etecto de olvidar au ao1edad -

caen en pr!cticaa modernistas que loa 11evnn a la comiai6n de -

hechos antiaocinleo y dclictivoa. 

Existen muchos tipos de fam11ia en donde se desarrollan --

1os menores as! tenemoo pues aque1la en donde 1a tnmilia ea un 

tipo d~ matriarcado donde la madre ejerce la autoridad Gnica en 

el hogar y ae1 loa menores aceptan que la madre tome las deci-

aioncs principales y el padre acepte a medias su papel masculi-

no. 

Existen otras familias en las que 1os padres viven preocu

pados por actividades que 1es procuran beneficios econ6micoa -

pero que dejan a loa menores sin el aspecto emociona1 adecuado 

que necesitan para su buen deaarro1lo tanto t!aico como menta1 

ya que por e1 n!lí.n de atender el 1ogro de ciertas comodidades -

dejan de contribuir al denarrollo emociona1 de sus hijos. 

Es muy comGn tambien nque1laa familias en que 1a expresi6n 

emotiva no va mlí.s allli. de lo normal, en ia· __ que padres e hijos -

por igual expresan abiertamente_sus emosiones·y-en-1a que nor-

malmente se tiene que gritar para imponerse- sobre los demli.s y -

al copiar loa menores este comportamiento no.se ajustan.al mun

do externo que existe rurea de su ram111a. 
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~.3. OTROS MEDIOS QUE AFECTAN AL MENOR. 

El medio urbano tiene definitivamente una influencia dete~ 

clnante yn que en El loo hombrea viven en forma m&s densamente 

p~blada y al ocurrir Esto, loa oervlcioa eubeo de precio yapa

rece la corrupci6n y la antleocialidad, Tambi&n existen mayo-

rr.'!I opo:tunidades para la l1:1punido.d del infractor y paro. la co

aiai6n de actos contra la propiedad ya que el dinero se necesi

ta para cor.seguir el cumplimiento de cosas artificiales, 

y a~u! ~entro de este ~edio urbano la vivienda, ea decir -

las condicionea de la habitnci6n tambl~n tienen influencia en -

la antisoci~lidad de loa menoreo. Los lugares en que se vive -

promiacunl!'.ente como vecindades, son generndoras de la com1s16n 

de de1itos pues conviven con el a1coh6lico, con 1a prostituta, 

con e1 1adr6n, con el drogadicto y en base a la necesidad de -

proteeerse se orsaniznn en grupos o pandi1las por menores que -

con iguales problemas sienten el deseo de unirse y que mlis tar

de caminar!n hacia lo antisocial. 

En en este mundo en que los menoren al seguir un ejemp1o -

equivocado del modo de conducta de los seres humanos pues aprea 

d~ y nctGa con actitudes que copia de las malas amistade_s adqu.!. 

riendo la habi11dad para infringir la norma y es ah~- donde .el -

menor tiene mita elementos en :t'avor del delito en· donde .se con-

VO?rtirli u futuro en un ser con problemas --de - a-nttSocialidÍl.d. 
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Y oi e1 ejemplo de las malas amiatadea es perjudicial para 

el menor, no deja de serlo tambi!n loa medios de difusi6n pues 

constituyen la forma m4a importante para difundir ideas, as1 -

puea la publicidad que se les da a loa delitos por cualquier -

c ircunctancia convirtiendo a veces a loo delincuentes en eapec

t!culo y ejemplo a seguir por loa menores. 

Por lo tanto, podecoa arirmar que cualquier forma de comu

nicaci5n como el cine, la televiai6n y la comun1caci6n escrita 

usan y abusan del amarilliamo como una forma de lograr la aten

ci6n de los lectores y que proteJidos por la libertad de expre

ai6n, perjudican a loa menores dcjando~e llevar por los malos -

ejemplos ah1 plasmados, 



4.3.1. ACTIVIDADES ESCOLARES. 

El ingreoo a una escuela coloca a loR menoreo ante una ex

periencia nuev~. lo coloc& rrente a normao deoconocidao, ya no 

co el conoentld" de1 ar~cto de loo padreo sino uno m&s ante la 

autoridnd del profesor y lo anterior motiva oentimiento de sol~ 

~A~ y deso~pnro y eo donde la figura del educador juega un im-

pnrLPnt~ papel en la eotructuraci6n de }a vida emocional del~~ 

~or, e~ la figura del maeotro la primPra conrormaci6n de lo que 

va a ser el primer a!mbolo de autoridad. 

Asf ~u~s. alguna inadecuada personalidad del profeoor mot~ 

var& una mala formación también en la peroonalidad del menor -

dando lugar a rrustrocionea y llev&~dolo a ~ctuar de forma con

traria a la ley. 



146 

4.3.2. EL TRABAJO DE LOS MENORES. 

El trabajo de 100 mcnoreo ea un facto::' que puede 1l.egar a. 

l.a deoadaptac16n Poc1al puco aunque el artículo- 123 fracci6neo 

JI y III de la Conotituci6n Pol!tica de loo Estados Unidos Me-

xicenoo prohibe el trabo.jo de loo menores de 14 aaoa y fija una 

Jornada de 6 horno para loo de entre 14 y 16 ailoa y prohibe el 
trabuJo nocturno, lu verdad es que ~sto en la pr,ctica no oe -

lleva a cabo. 

A través de la historia hemoo visto la importancia del tr~ 

bojo depempaffado por loo menores dentro de la sociedad y a6n -

dentro de au nucleo familiar, yn que en tie111poa ntr'a este tra

bo.Jo realizado no era perjudicial para el menor, ni mucho meno~ 

alteraba "u rormaci6n como actualmente sucede, sino que por e~ 

contrario preparaba a este menor para madurar en su vida y as! 

llegar a ser un adulto Juicioso e íntegro. 

A partir de la revoluci6n industrial e~ cuando encontramos 

que el trabajo del menor l~jos de beneficiarle le perJudica por 

la explotaci6n inmedida de este. Los habitantes del ~a.mpo emi

graron n las ciudades para as! peder satisfacer sus nece~idades 

vitales provocando de esta manera un exceso en la oferta de ma

no de obra, y trayendo esto como consecuencia el abaratamiento 

de Esta. Debido a este fen6meno ocurrido, la legislacign h~ -

~ratad~ tal vez inutilmente de protejer al =~nor desde el siglo 

anter1or en lo referente a niílos, la industria textil, etc •• 
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Laa eatad!sttcaa exta'tentea· con rerere~ci-n a 1oa-niflo8 que 

trabaJan·-aon comPletou y veracen sÓbre_:&1·DGlli~ro'.de niftos que -

presentan su11 servicios como trabn'Jadore~ en, -t-~d0 el. mundo. 

La o1'ic1na de eatad1at1caa y ttatudioa eOpécinles de la --
OIT (129), nos dice· que en el .anO ·de :.19.79 ·._t-l-n.baJaban en el mun

do 52 111!llones de nill.oo menore"á .. d~ -_15- aft~~ ~n loe quC la mayo-

r!a no eran remunerados debido ·a que trabajaban con r11.miliae, 

Siendo subestimada esta cifra debido al gran n~mero de pa!aes -

que trnbaJan y asisten a .loa c~ntroa educativos solamente o.lgu

nas veces son inclu!dos en lB 1'uerza de trabajo, Por lo tanto, 

las eatad!aticaa unicamente mencionan a los menores que cuentan 

con um empleo riJo permaneciendo al m'rgen los menores que de-

aempeftan actividad ocasional. 

La mayor!a de loa paises tratan de proteger a loo menores 

que trabajan por medio de disposicionea legislativas reglamen-7 
tariaa correapondientes. Evitando de ea te modo que el menor ·s.!!, 

tra un menoscabo en·au rormac16n r;a1ca como paicol~gica debida 

a la explotaci6n inmoderada. 

(129) Mendelievich, de Eliaa, Bl TrabaJo de los niftos, ortct-

na Internacional del TrabaJo. Ginebra 1980, p&g. 23. 
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En auchoa casoo la edad promedio para que un menor sea ad
mitido a 1aborar, ne sitlla eDtre 1oa 12 y 16 .al'lo·a de ·edad, evi

tando de cota manera la contn.mine.ci.Sn-_e. au _mora1.ida.d, y_ que go
cen de buenas condiciones de higiene, aegÜridad,_ excenoi6n en -
trabajos nocturnos de las horas extras as! como-·v,.caeioneo, de,!_ 

canooo oemanaleo, etc •• 

En Jap6n, India y Argentina, por citar lllgunos paises e~ -

el cua1 100 normas interiores para trabajos no industria1ea o -

1oboreo ligeras, e1 trabajo est6 prohibido para 1os niftos meno

res de 11' o 15 aftas, permitiendo au propia 1ey de trabajo en -

empresas ramiliarea de niBos entre loa 12 y 11' afian na! como -
trabaJ oe livianos o que no est(n contemp1adoa dentro de 1as ho

rae de escuela. 

En paises socialiotae como ~ Rumanía, Rusia y Che--

coalovoquia, la edad m!nica de S:di.ii'isi6·~ de loa menores en el -

trabajo en genera1 ea a 1oe 16 aftoa.(130) 

A partir de 1979 oe tratS de eliminar el trabajo de loe -

menores por medio de normao y convenios eatab1ecidoe por la Or
gani:aci.Sn Internacional de.1 Trabajo. En este mioma afta se cel.!, 

br.S e1 ano Internacional de1 Nifta.· En este afto se lea pidi~ a 

loa paises miembroo de la Organi:aci.Sn Internacional del Traba

jo establecer 111 ed11d m1n1ma paro. que loa m_enoreo rueran admi-

tidoa en el empleo, Esto aegttn el deearrol1o econ6m1co de loa -

paises y conrorme al conv~nio namero 138, 

(130) op. cit., p~g. 16, 
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En 1917 se sentaron las bases sobre el trabaJo, esto claro 

eat& reflri&ndoae espec!ricamente el trabajo de los menores, en 

el art!culo 123 de la Constltuc16n Política de los Estados Uni

dos Mexicanos en su rracci6n II y III. De eate art!culo ee de~ 

prende la prohibic16n u los cenores de trabajar en lugares ina~ 

lubree y peligrosos, centren nocturnos as! como el trabajo noc

turno y las horas extras. Este mismo art!culo reglamente a los 

art!culos 173 al 160 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, C,!. 

tableciendo fundamentalmente que el trabajo de loa menores tie

ne el prop6sito de proteger a los menores para que ast deaempe

ften un buen desarrollo r1slco as! como proporcionarles loe ele-

111entoe que estos menort!O necesitan paro. su o.firmaci6n 111oro.l e -

intelectual. Todo eoto se realizar& al cuidar pri111ordio.lmente 

de la salud del 111enor impidiéndole reo.llzo.r trabo.jos que le --

afecten, también al concederle tiempo paro. lo. reo.11zaci6n.de -

sus estudios. Quedo. establecido de igual manero. que la jornada 

de trabajo deber' ser dividido. en dos per!odos m&ximos de 3 ---

horno. 

Por todo lo anteriormente cito.do cabe seno.lar que le quedo. 

eutrictnmente prohibido al menor trabajar en expendios de bebi

da~ ~mbriagantes y en trabo.Jos ambulantes o en lugares que por 

la actividad que se desempeftn ah!, puedo. afectar su sana ~ormo.

ci6n. 
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Existen alguno11 factores que influyen para que el menor -

trabaje, siendo la miaeria en la que ee encuentra la familia, -

la ra~5n principal para que el menor a muy temprana edad contri 
bu;,.·n nl ingreso :f'amiliar para poder sobrevivir este dato lo en

contrnmoo mencionado en la OIT de acuerdo a estudios reciente-

mente reulizados por esta organizaci~n. 

En Blgunos otros paises el desempefto del trabajo que hace 

el menor mlis que ser por neces.idnd lo vei:1os por tradiciiSn :t'ami

liar ya que los trabajos mlia acostumbrados son de campesinos y • 

arteaano11. 

Aqu! en la ciudad de México desgraciadamente existe un gran 

nli..aero de personas que emigran del campo de11ltt111bradaa por su -

brillo sin encontrar a su llegada nada mlis que miseria y ansie

dad. De esta ~anera van au~entando los cinturones de ciudades 

perdidas como lo vemos en ciudad Nezahualc6yotl y otros rumbos 

pobres de la peritoria de la ciudad de MGxico. Al respecto men 

cionaremos los datos publicados por el Diario "UNO MAS UNO". 

(131) 

(131) Aviles, Victor, del Muro, Ricardo¡ Siller David y Velaz~ 

quez, M. Angel, 20 millonea de Mexicanos viven en la rro~ 

tera de la c1v111zaci6n, iJHO MÁS .U.NO,- 11a de Hov, de 1981. 

1 

11 



Que no~ dir.en.que de acuerrto al eatud1o:realizado 0 existen 

vc1nt~·m1!lonea de mexicanos que ae encuentran marg!nadoa1 y da 

-:o gr::r.ve :r preocupante mli.s de la ·-m1tad-.-,.on _ninn~'~ .. 'q\le ftn su mti.: 

yor!a ulcanzan un grado escolar de·tercer afta.de p~im~ria encoa 

trli.nrtoee 11.nte la necesidad· de t-ener que_---.~r:ab&J a;. Pa-~c..:p;;der so

brevivir. 

'l'en~u:ios co::.o c:i.racter!at'ir:aa del. t~~b·~Jo que desem~eftan -

lna 1:1enores i:omn primero en impor"til~ci~- ~n: l~~··. ~~na-'. ··m~rsinadae 
del c'!.mpo en donde encontrtore,.,oa a loa· 'i=i.!ñ.OreS-· cU:id-~ndO· D.nlma-

l•a, '!'Carreandn lena o :i.su~ y e~ muchaa i:i:S:a ·O~~~!on'~~ deae111pe-

ft~ud~ trabaJoa ali.a penadee. Estos meno~ea no· r~éibe~ pagn al-

guno :;·a qne todo111 eat.oa t;ral;oaJos son familiares. 

Como segundo e~ importancia tenemos a los menores que tra

baJan en la calle como li~piaparabriaaa. vendedoreR de ebiclea, 

flores, peric'Sd!cor.:, loter!1t, etc. ';) loa encontramos en loa_ a'.l-

per~crcodoo c'lrg«ndo bolsa11 baria loa :i.utom6vilea, recibiendo -

11nica1:1~nte l.a propinB que el eli~nte l.es da por su servicio. 

Eu la <!a.lle un de.f'in!do .f'J\ctnr criminSgeno dnn·d,. los meno

rea dea .. rnp11.rarlo;>s o ,.xplotadoa por· aua. propios padre11; f!ncuen--

t.r!l.n las mil y una. rormae <te procurarse un in.greao. 

En ~l arroyo la Juncla citadina, ~on~e, para sobrevivir y 

cumplir con suR nenesfdades b&sicaa -O l.aa· tic au·-ra.ciilin; el mP.-
n~r d•be de:te111peftar •1na !lllerie de roles, donde •1 .ci&n f'uerte Pl 

111Ss o:ado, P.l m&n :randa 1os aprovecha, lo~ explota y los envi

l•ce. 
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Estas características, aunadas al ocio resultante de la 

1'alta de un horario de trabaJo, de un··m&todo que propicie un 

aprendizaje y una auperaci~n, as~ comO de ·1a·_-pe-éuliaridnd de 

ser i:ioral· y mat.erialmente a.ba_ndonadoa y p_oaeier ~n.a n~la o det'i

ciente educaC:i~n. hnrli.n ·que :rli.cilmente se entre en cont'licto en 

la sociedad y la Justicia. 

Y encontramos en Gltimo lugar de importancia el trabajo de 

loe menores en la industria. 

Es necesario aeftalar el abuso que se comete con loa meno-

res que trabajan por parte de aua patronee, aiendo que gatos no 

t'ormalizan lk relaci6n de trabnJo por medio del contrato de tr~ 

baJo correspondiente. En consecuencia a este ocultamiento de -

la relaei6n obrero-patr6n encontramos que no son tomadas las m~ 

didao de seguridad necesarias ni s! quiera para un trabajador -

adulto¡ teniendo a los menores trabajando en lugares insalubreo, 

obscuros. oin ventiloci6n y oin la protecci6n adecuada para ma

nejar subotanclas t6xlcas o para poder deoempeftar sin riesgos -

su trabajo, El abuso del cual hacemos referencia no solo term! 

na en las condiciones proporcionadas al menor en el desempefl.o -

de su trabajo, sino que aún lo vemoo morcado en la remunerac16n 

recibida por éstos siendo inexistente y en otros casos conslo-

tiendo en propinas a voluntad o en pago menor al salarlo mínimo 

1'1jado por la Ley. Taz::ibién en lo re1'erne1.e al horario de trab~ 

jo dei;empefl.ndo por el i::tenor, veaon que de ninguna manera es re.!_ 

petado en proporción con su edad, trayendo ésto como consecuen

cia repercucioneo r!sicno, peicol6gicaa, ooctales Y laboraleo. 



153 

A continu citin· ~Ofta1a~e~oa- l.
0

as_ :t.:Cp~Í-cu~-ionea _que ocasiona. 

un trabllJo a.·· t mPrñ.rla' t!d&.d-i·:· 

FISICAS.- .El menor que .trabaJa-.·se -ve expuesto a enrermeda. 

den en 11i."is v:Ciis re&¡i!i-at0ri"as• :tub'~rc~J.·O~is ... ~~-e~-~i~n_ea en la. -
piel~- aSoia~t~Dt~:- ---~te·:::·--~· 

Tacb!En 108 -~=~t:~;d:~~-~:~-'.--~~: ;:·t·r~~aJ o -~-e on~ti t~~en -un -s~~io _ d~-
ter!~r~ rr~ic~-- ·q~~ .. ~-~t'~UO~s veC~s lle&a a ser de· por vida y que 
isn mucba's ~~~~i_on~s .deJa al menor incapacitado pnra siumpre. 

PSrCOLOGICAS.- El nifto deja su etapa de fantas:Ca ya que -

ao puede:-Jugar a ser adulto pues en 11u vida real funge coz:io !a
te al tener'las miamas responsabilidades y obligaciones en mu-

chas ·caaOa-Por lo que sufre un repentino y brusco proceso de -

adulti:aci6a. De este modo el menor queda expuesto a mGltiples 

peligros como aer!a la drosadicci6n por citar alguno debido a -

la conv!vuncia con personas mayores y a la leJan!a que tiene de 

la orientación de sus padres. 

SOCIALES Y LABORALES.- El menor al estar desempeftando un 

trnbaJo a temprana edad queda al m~rsen de ou educnc16n escolar 
limitando as! ouo posibilidades de desarrollo proresional e in

telectual teniendo por esta razón nulas pooibilidades de ouper~ 

c16n no podri ocupar puestos m~s altos de los ya dese~peftados. 
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La realidad es que se olvida o descuida la asistencia a -la 

escuela, y q~e el lugar en donde labora se convierte en J.a "es

cuela de la Vida". De esta manera el :iienor se inicia al robo, 

a la mentira, el traude, en donde los ciudadanos son victimas -

de loa que deaempeftan estas t~cnicaa del delito. 

El menor, en necesidad con su evo1uci6n y al no tener mga 

ejemplo que sus compafteros de trabaJo, copia aua rormas de con

ducta demostrando su bombrta de esta manera. Todo esto lo ace~ 

ea a lo paraaocial o detinidamente antisocial. 

Se puede decir qua existe inadaptac16n cuando hay una con

ducta inadecuada que atecta las relaciones entre el menor y su 

medio social, as! pues un menor es adaptado cuando sus posibil.! 

dades intelectualeq se desarrollan d8 una manera 6ptima, aa1 -

pues las relaciones que mantine con su medio social no ae ven -

perturbadaa 7 al haber de inadaptaci6n en loa menores, la mayo

r!a de loa autoreo concuerdan en que existen tres tipos de ina

daptaci6n: 

1.- La adaptac16n dificil. 

2.- La no adaptaci6n. 

J.- La adaptaci6n al grupo patol6gico. 
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~.J.J. ADAPTAC!OH DIFICIL. 

En la adaptaci~n dif~eil exiuten tensiones de vida en los 

cuu:ores que romp1tn su equilibrio ecocional negandone ya sea la 

o,voJución vio-psico-social IHLciendoac 6entir co1t10 retraaadoe o 

de.C'icientes o bien a tre.vé6 "e una rencc16n que se expresa en -

reb~ld!n misca que puede darse d~ntro o ~uern del c~ntext? f!Lll!! 

liar y que genernlemnte ae transfiere al miedo es~olnr dar.dese 

eet~ adaptaci5n diffcil. En el aislamiento en au grupo con ni

ñou de su edad y hablando de la rncilin. de laa personan ~ác -

allegadas a eote ceno~. Caco consecuencia poat.crior la adapta

ción dif!cil se va a ir dando en la etapa de la adole~cencia -

con la inestnbilidad ndsoluta Yl1 que esta carencia de seguridad 

e3 earRet :!stien del adolescente la ndnptnción dif"!cil que 3e

gurnmente viene acarreando desde nu inrancia le traera cerios -

problemas de madure% en esta etapa de su vida provocnndole f"i-

nnlmente como f"atal eonsecucnein ser un adulto desubicado e in

maduro, y nielado. 

Pues por todo lo anteriormente mencionado el menor que se 

ecnoidera como desadaptndo, al cumplir loe 12 aaoe de edad bus

ca un grupito d~ pernonas de nu misma edad y en las mismas eir

eunotancias de desadaptaeión que &l¡ f"ormandoee as! las ramoeas 

pandillas. Otro de los mntivoe de la rormaeión de estos srupoe 

es porque el menor como c•.•alquier eer humano busc::i ser aceptado 

en algún grup~ social y al no hacerlo con menoren n~rmBlen que 

no han ai~o swJeton de proceeos de adaptación clir!cil entonces 

~ate menor ne vo envuelto en un grupo problema como le podemos 

mencionar por su lucha contra todos los seres por lo que ne --

sienten rechazados y por lo que de un modo u otro ne sienten -
rruntradoe. 
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En el menor inadaptado peicol6gicnmente hablando, la excl~ 

si6n de grupos de pereonns Din problemas de adaptaci6n es una -

agree16n a su seguridad personal y esto lo demuestra teniendo -

psicosis, o bien puede ser solamente afectando un solo dominio 

en su actividad po!quicn dada entre el sujeto y ln realidad. 

También este menor tendr! s1ntomns que se refleJar4n en la inc~ 

pacidnd de trabajar, de estudiar, de amar, en resumen un estar 

emocionalmente cerrado para reali~ar actividades ya sea de tipo 

intelectual o bien de tipo emocional que finalmente terminar4n 

en una devnloraci6n total de su persona que lo llevnr4n a ser -

una peroona miudoon o de tipo agresivo, 

Podemos hablar de una persona miedosa cuando el miedo ne -

apodera de ~ata y domina su conciencia o bien cuando el miedo -

per~anece ocualto en el individuo pero siempre tiende a salir -

ante srupos sociaies principalmente. Como prueba de otro s!nt2 

ma peculiar es la greeividad conque se conteetan otro grupo de 

menores afectados; y que puede aflorar en numerosas actitudes. 

En todos loe grupos de Jovenes lo que los distingue es la 

rebeld!a que existe entre ellos. Con mayor rn:6n encontramos -

esta caractcr!atica en grupoa de Joveneu inadaptados por el re

eha:o social que sienten hacia ellos y esto aereclenta su odio 

para con la sociedad. Todo esto se va a convertir en un verda

dero circulo vicioso en donde por la conducta del menor la so-

ciedad lo recha:a. este menor al sentirse recha:ndo adopta una 

conducta violenta y por lo tanto al eentirse mal por esta no 

aceptaci6n, llena su odio al comportamiento antisocial y as! -
volvemos otra ve: a lo mismo. 
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~ solamente reuniendoae con menores que tienen loa miamos 

sentimientos de recbazo ae siente bien y cubre de esta forma -

eua necesidades afectiva emocional. Pues en estos grupos tam-

biSn en en donde se realizan loa delitos m~a comunes entre las 

pandillau tales como robo, tráfico de drogas, riftan, etc •••• -
rencor a la autoridad y todo lo que esta significa. 

Eatoa grupos de pandilleros forman un equipo de delincuen

tes que aunque no se han reunido con el r!n espec{fico de deli~ 

quir, terminan cometiendo delito por·su mismo resentimiento pa
ra con la sociedad. Es comGn que en estas pandillas se 1nr11-

~ren adultos con el fin de utilizar a estos menores desorienta

dos pura llevar a cabo sus prop6sitos delictivos. 

Para eatoa grupos de pandilleros ln presencia de un Jefe -

ee esencial ya que de eeta menera aparte de suponer una cierta 

organi%aci6n de estos grupos, el Jere es como una descarga de -

culpa hacia él de loa dem'a integrantes del grupo, Eate Jefe -

es ul que maneja el grupo y ordena lo que ae debe hacer o no, -

ya que el menor inadaptado por au propia inseguridad ea incapaz 

de planear aolo una conducta antisocial y de igual menera se d~ 

Jan conducir racilmente por Bu Jefe. 

Bueno pues a penar de que el menor que aurre de todos ea-

toa problema~ de deeioadaptaci5n tiene una conciencia de lo bu~ 

no 1 lo malo yn que no esta tranatornado de la mente para creer 

que lo mal que hace eata bien. 
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El fl&tar de algGn modo.ligado a su.pAnd11la Y sintiendo que . . 
a E ata no .. le - :ra11e·:.-compena!I. para -·et'. ·er::-iíent;1i-act 1:1en08 má.1·. Por -su 

mnla conducta. Co~- ~-a·t-e 'co,;;pó-;t~;;,,ient~-' n~- ·':e:IC'Plf ca'i eÍ por~Ue el 
aenor finta · eiega111ent·e O.cdh~-~ido -"~ · 8~: :Pand111·a ·i ·a-: ·i.;.'a ··preceptos -

'}Ue rigen a Es~a' •. ; 

•u 

r.8.-._,.a.g_r~s:¡_6n. -~~-~-:;·m~~~tr.a _Cl. 111eno~ - en eu condu_cta det~rmina ~ 
t'ru11tracilin co~ la. aocied~-d ~ue. e2ta uutriendo. Esta ae;re.:_ __ 

si~n l.a· lleve Robre las persooag. y las cosas, 

De esta agresividad loa animales pueden ser algunas de las 

victi~aa de les menores inadaptados YA que en ellos VP-R a la -

persona que dft cierta cenera quieren dAftar. Otra forma de demo~ 

tre.r su agresivir\ad iier1a en contr11. de lofl in"t.egrantee de ou ra

milla ya que por ser éatn 111. m~s cercana a !l, es por lo tanto -

en donde SP. podr1a desencndenar primeramente este tipo dP. Viole~ 

cia, P.Bt~s dP.scargas de agresividad se consideran r.omn irregula

ridad"ª dP. una condur.ta conflictiva a la que esta ~xpttesto en -

gran escala el menor inadnpt~do. Cuando un menor decueotra rre

cuent.cti .. nte e11tn conductn de ngreaividad, los f"amilinres de este 

nl no rodP.r contenerle podr1~n como unn medtdn internn al menor 

en un centro de correcci6n. 

Hablando no solo de loa menores (hombrea) sino tacbign de -

lafl QUjeres vemos que existe un grave problema ya aue el 1ndice 

de internamientos motivAdO por la no adaptnc16n n la familia es 

muy grande y abarca aproximadamente la terrera parte de los in-

grenoa totnlee de su internamiento. 
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Ta~biSn la presencia de1 sexo ~asculino en eatoR lueares 

de internamiento nos dice que no es cenor el problema de inte~ 

numiento¡ citnrecoo que la ebriedad, la vagancia, las fnltas y 

hechos delictivos en la v!a pGbllra aon algunos de los hechos 

m&s frecuente~ente reali:adoa por los hombreo. ~ que la proa

tituciSn, ln vagancia y al6unao faltas son loa hechos reali~a

dos por las menores mujeres. Son estas Rlgunas de las causna 

el por qué loa menores comparecen ante un Jue:. Loa hombrea -

son loa que efectGan r.l mayor nGmero de faltas cometidas fuera 

de su familia, debido a ou mayor libertad. 

Todo esto nos lleva a ver que en ambos sexos una inadecu~ 

da educaei6n desde la lnfancln y el excesivo nGmero de tenoio

nea que existen principalmente en su v!nculo familiar ocasion~ 

do ror diversos probleml\s~ desquician el equilibrio emocional 

del menor y de esta maner~ vn a tener en adel~nte un sinnGmero 

de hechos que lo llevarán a ser un ser antisocial¡ todo esto -

con sus numerosos problemas a futuro de reincideneia delictiva 

y muy dif!cil de deJar atr!s debido al entrenamiento que se -

lle•·6 dentro de su pnndill:a. 

Existe un gran p~oblema con el menor.que se piensa reada~ 

tnr ya que como hemos seftnlado anteriormente el medio hoAtil -

en el que se ha desenvuelto lo ha llevado a todo este sin nfim~ 

ro de eonductss erroneas. 
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El tener que brincar etapas durante au inraOcia y el·tal 

vez no haber podido llevar a esto reU:dapta_e.16~-;:-a\s'er Un probl_t 

ma di!'!cil de ret1olvcr. ya que este nil'lo-adÍtlto· eat~··pri!dia--

puesto a det'eoderae como siempre; lo ba hecho atite "fa ·:boatili-

dad del medio en donde ha crecido. 
,_. ;-,:<<·· 

·),; . 
Charlotte Bubler nea dice "el· Juei:o :e-~ '.~i:'.-C-~~f-~0.:"Q.~e vfi -

desde lila acti vidadea en que predomin~nt'e~-~~_t_e ·:~~-~t_~~\•1_en·~~ --Una 
cotivoci,;n del plncer funcional basta _aq.ueil_a:_-::~-n'/~Je ia·:~otiv.!, 
e 16n t'undamenta) ea la realizaci6n con8ti.-UC:t1 ir~;.'<"'.'~·:: -. 

que eran loa siguientes~ 

1.-

2.-

3.-

Preporoc16n para la vida. 

Placer de 11br .. f'uriciona~i'~iú,:o?:>-.º.-: '.·r:. 
Readaptac16n. - ··· ----_-::_:--··· 

.:._:::, ;_:::-_·_·;·<:·-:-: ~-."l' _;:~'-: _,. 
El Juego ayuda al. menor ii:if'rac'to'r.· en··~·au ·;~eadaptai::16n 

paico-social ya ¡¡ue ef· éSru~rz_·o::~u:e·::-~r~·~tfiil~·:'.~~t-~:-:~_n -~~ner em-
pefto en lo qu" baée· di~m-ini'.iirfi _;l~ ~Í-oJ.:~ni:i;,.>'..deí:~e~or_ canal.1--

. -· -· -- , .. -
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Como lo bemou venido nna.117.ando, el Juego tanto ""º mPnO-

rea como .-n lC>u adolescentes, que a.ería. un Jueg., derortivo en 

eatoa 1 qu~ de igual manero. sirviera para eanaliZRr la energía 

de una manera positiva, conjuntando a todo esto el efecto que 

este pueda llegar a aenti~ po~ au" companeros de equipo y de -

actividad. •rncbién cabe seflalar la importancia que d~Bel!lpefla 

el Ju~go en el tiempo del menor adoJescente, ya que lo distrae 

y ocupa para que ~e cata manera tenga la mente ocupada tuera-

de ocio qUP. cu el que lo ocasiona r.l unirse n grupou como an-

teriorcente seílal~coR y dedicarse n la drogndlcei6n y R la va

gancia y a otras nctivJdadeu nada propicias para ~l ni pnrn n~ 

;!le. '!e.:itil&n p•~del"IOll 11eílalar lo !'nc'fl que eD p11r11 el cr.nor -

nceptar esta propoDici6n de Juego YD qu~ eo una actividnñ que 

a todos inter~sn y anima inmiscuyendo c11d11 ve~ ~fis 11 los mcno

re3 por Der un desempefto recreativo. De esta manera los Cen-

tros de 1'eadnptaci6n deben de incluir t\en1':ro <le su progrru:in un 

plnn de pro~oci6n act1vn pnra que los meno:res infractores se -

inte:reaen cada ve~ m!s por ~edio de incentivos que podr1nn ser 

c11mpeon11to3 ~ntre ellon mismos y con p~rsonan de eolegioa aje

nos 11 estos ~ennres y por que no de alguna gira para que loe -

menores Dientan un gr~n interes por nlgo en 111 vida y de estn 

maneru De olviden de sus problemas. 

No solo lns centroD encnrsndoa de la r~adaptaci6n de los 

meno:res deben promover el deporte, sino que tnmbi~n los padres 

de racilia y laR personas que tengan a su cnrgo-algun menor, -

deben de promover interes por al~una actividad y cual mejor -

que el tleporte. Aun~ue podr1a ser al~una otra actividad como 

cultural o art1sticn. 



Siendo menos adecuadas estas ~ltimas por la· aptitud que -

debe de tener una persona para incursio~ar en este campo, 

Aue~o pues aquí lo importante ea despertar el inter~a -

del menor por alguna nct-.ividad que sea de su ae;rado y que lle

ve a eet~ menor a ocupar en mayor cantidad posible au tiempo-

libre olvidandoae de esta manera de hacer dafto a la sociedad, 

a su familia y a el mismo. 

El problema. fundamento.l en el cua1 el menor se .ve envue1-· 

to esc!lc.ic.l1:11::ite en las rel:iciones hum11.no.s y estas empic:an "n 

BU mayoría en BU pr~pia familia y lo que ea aGn peor con sus -

propios padres que se supone deber!an ser el eJemplo a seguir 

y que en sran nGmero non loa que tienen las conductas m&s de-

plorables, Aunque inenneient.emente estas son las Causantes de 

las conductne antisociales del menor que llega a delinquir. 

Al hablar de que la 1'amilia por ser el nGeleo m~s direct.o 

en contacto con el menor no excluye a los d~m&s medios de· te-

ner otra parte de cul~a para que el menor presente esta condu~ 

ta antisocial. la t~levis16n, las novelas y porque no el mundo 

de vi_olencia en el que d!a a d!a se da lucha por Uubaistir, -

por no morir de hambre por eliminar a la gente que estorba pa

ra tal prop6aito, ai el mundo esta así que se espera de los n!. 

ftos que nacen día n dfa van formando un mundo de desconri~nZR 

y vemoo: durante sn denarrollo l.Que se eApera de estos nifton en 

"l ruturo si su educnc16n ea a base de rusilea y deatrucci6n?. 

No solo ae tendr!a ~ue poner a consideraciOn e1 tratamiento de 

los Menores Infrectores sino del mundn entero y eso es imposi

ble 7a que cada pPrsnna, •cada pa~a busca sus propias conveniea. 

c~as olvidandose de los dem6e. 
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Si ca.da ·una de las personas mayare a .vi~rari: é-n elida ·~no de 

1oa ni nos un hiJ~: pe~~ un- ·_hijo .·.d~ __ verC.all e1. mUndo .. éatibiar1a~ 

Pero·· como':' v~Ui.,B. -~ · 1'~grar -~-~-t·;;,_ si y~ e~. -~as ciud~dea exase
rad~mente pobladas los ciudadanoe-sola.mentC actaan.con desean--. . 
fitLnza ~uidand0. a_u·a_,.1_n_téresea,_ su. r11~ina 0 su propio yo, 

. . . 
Q11ieri._se _1:1.~ev~ -~-·darle empleo a· una persona. que vemos ne

cesite.da cuando mcrios n un m""º,. que sabet1oe puede tener caco.!!, 

:lidu. un- a.rzzi11. a.menazante y despojarnos de nuestros bienes, 

t'aa iu:rsonaa dP.ber!an de vivir en lugares menou ;roblados -

:1 ae quiere ~ue sus h1Jos 0 loa niftns de todos crezcan con la -

mente sana, sin vicios, ni carencias dP ninguna esper.ie, ya que 

la sobrepoblaei~n en laa ciudades ~grava este proble~a del me-

no~ dcsQri~nt~do que no sabe a quien dirigirae y que a DU pnao 

ve solo desconfianza y pesimismo. 

Una adecuadn difnsi6n :ror los diferentes medios de eomuni

cari~n podr!a ser alguna soluei6n al.problemn tan grande que -

exintc en estos menorea inadaptados y que encontramos en cada -

enquinu de lan grandca ciudades, de educnci6n aexual, de difu-

ui6n cultural y tantos otros temas tan interesantes que se po-

dr!an tratnr en lugar de tanton programas eomicos o novelas to

do esto pienso que se puede llevar a cabo con augerenciaa a las 

autoridnde~ corrcapondientes. 
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Si el presidente de la repdblica en lugar de decir tantas 

coeau que muy poco entienden, dedicara algGn tiempo a problemao 

comunes como serían consejos ramiliarea u otros temas raeiles y 

coaunee para el pueblo mexicano que_ no le llevar!an má'.s tiempo· 

que el que se toma en inagurar alguna calle en Hidalgo, empeza.!!. 

do por ah! tal vez nuestra sociedad ruera otra. Y no hablo del 

Preoidente en turno sino cada uno de los que pasen está'.n tan -

ocupados en problemas tan importantes que se olvidan de lo má'.s 

elemental y que es en realidad lo má'.s importante. 

Por todo lo anteriormente dicho, existe un concepto gene-

ral por parte de los legialadoree de que el menor que ha comet!, 

do una 1nrracei6n debe aer sometido a un tratamiento de asiste~ 

cia especial y no a un castigo como a una persona mayor, por e.!t 

ta causa debe existir un derlcho especial para ellos muy aparte 

del derecho penal que sería el llamado derecho de menores, por 

medio de este derecho el estado toma por su cuenta el menor --

abandonado y desempefta una labor de educaci6n, vigilancia y pr~ 

tecci6n a este menor en lugar de ejercer sobre él el derecho r~ 

presivo. 

1.- Lo Secretaría de Educaci6n PCiblica, 

2.- L• Secretaría de Salud 

3.- El Departamento del Distrito Federal. 

4.- E1 Instituto Mexicano de1 S-ep;uro Social. 

5.- E1 Instituto de Sesuridn y Servicios Sociales 

los Trabajadores del Estado. 

6.- El Instituto Mexicano de Atenci6n de la Niftez. 

7.- Desarrollo Integral de 111 Fami.lia"(DIF) 

de 
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Son las inatituciones .encargada de las.labores de educar -

Vibi1ar y proteger al aenor. 

Por lo referente al t1enor que ha c_OJlle~ido-·.una 1n1'racci6n y 

debe d~ aer reintegrado a la aociedad los ericargados de esto -

son: 

LA SECRETARIA DE GOBERJlACION. A través de la Dirección G.!, 

neral de Servicios Coordinados de Prevención y_ Readaptación So

cial y de loo ConaeJoa Tutelares para Menorca Ini'ractores, 

Esto institución tiene que conocer por_ medio de aua conue

Jerou la vida del menor por 1:1edio de ex~menes aplicados a éste 

por este aotlvo debe existir una relación estrecha entre el ºº!!. 
t1eJero y el 111enor debiendo el consejero _tener la capacidn.d 11Ufi 

ciente para familiarizarse con el menor infractor a r~n de con~ 

cerlo a fondo y no solo a Sate oino tambi~n u au familia, para 

que de este modo se le pueda ayudar a su readaptaci6n tratamie~ 

to de correcc16n. 

Sobre este tratamiento, en las técnicas de readaptaci6n -

loa estudios que se le apliquen a ente menor son fundamentales 

para el exito; loa eotudioe· oocial.eo Y' los estudios puieol6gi-

coo. 

Para llevar B::.--eO.lio Cstli -·afirie de e11-tudio11 ea neeeea;_io to

mar en cuenta que ei _m-enor. e'H eue8t'16n ea· un .11er humano Gnieo -

al que no uC le puede tratar _como cufquina con patrones r!,11;idoe 

sino que ee· debe obrar eonei~ntee .d·e:loe diferCntea ñapeetoo que 

pr~senta cate menor. 
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4.b. LOS MENORES INFRACTORES Y LA IRFRACCIOR. 

El eii:tudio de la 1nrracc1Ón ea important.o para. el .. que se -

dedica a investigar lo. conducta do iDs menores. clil~· Be basa en -

la adheoión a las reglas sociales. Pero para· poder llevar loa 

estudioa de este comporto.miento tenet11os que 'saber i~·é moti~oa: -
que violan estas reglas. 

. . . . ._ . 
Estudillndo la infro.cción encontramos -Un prol:ile:m_a que l.o 8.n. 

rocarcinos entoncea co1110 central a nuestra. duda y qui!! Concierne 

a la Bociol~gia y que es la relaci~n entre el 'individuO-y el--. 

grupo social. 

Pues si tenemos que el estudio de la infracción es impor-

tante para la teor!a sociol~gica entonces lo tenemos tnlllbién e~ 

mo un problema social. La infracción acarrear~ de este modo un 

dafto notable a la sociedad comenzando por la propia ramtlia de 

la victima y tnmbi~n la ~aailia del victimario. 

En los estudioa hechos por varias peruonas incluyendo en-

tre ellas a Lo111broso que nostiene que el individuo qu~·_violÓ. -

la.a leyes sociales regresa a ser como eran los hombr_es primiti

vos. ~a.mbién se piensa en seftalar a estos sujetos como anorma

les a lo comlln y distitnos a todos los dem~s. _por -h~ber cometi"".'' 

do un delito. 
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Otras téorias que encontramos con respecto al infractor es 

que este ea inferio-r n laa declia personas y por esta ra:6n esta 

propenso a cometer cierto tipo de infracciones. 

Lo cierto ea que el n~nor infractor mós que responder a -

una serie de incapncidadea como a~r humano lo que fundamental-

mente eJeree como factor preporu\crar.-1.t. para que co111etn cual --

qul~r 1nfracc16n es el medio que lo rodea como anteriormente ·~ 

Aalacos, no dejando de incluir el campo Paico16sico social, T2 

do esto Jnfluye mayormente que algGn defecto mental, o coco al

gunos autores seAalan un defecto psicol6gico que corresponde al 

ca~po emocional del menor infractor, 

En otro tipo de familias en donde la pobreza va intimamen

tc ligada a la ignorancia los padrea no t. 1 en en conoci111iento en 

el QUndo en donde viven y por lo tanto les hablan a sus hiJos -

de ciertas verdades a medias o flaaedades que los menores nunca 

pueden borrar loa errores causados por datos inculcados con an

.terloridnd. 



CONCLUSIONES 

1.- El menor desde todos los tiempos ha existido como tal y por lo tanto, -

tnmbién ha existido el m~nor infractor; es solo que actual.mente ae le -

ha conaiderado ccmo lo que cierta::i.ente es 1 un problema. social que ha de 

ser-reuuclto no por medio de castigo sino a cargo de unn instituciSn ~ 

que se encnrga de rendaptarlo a la sociedad de donde hn ealido y es la 

causa de que se encuentre en esa situaciSn. 

2.- En el cocportm:iiento del int'ractor se unen una serie de rsctores rtsi~ 

coa, psicolSgicos y social.es que co=binados ro:rman el problema social -

de ln delincuencia. 

3·- La extrema poble::a, lo indiferencia y el escepticismo cuando no el re-

chazo y la obstnculi::sciSn de quienes se dedicn.n a la protecciSn y tra

tm:iiento del menor intractor y de lo. mismn sociedaét que ve negligente -

el paso de la v!Wl y por ende de este problema del que hoy nos ocupamos. 

~.- El i:ienor de edad es In persona rtsicn que carece de capacidad de eJerc,! 

cio por no tener loo dieciocho affos de edad eUJ11plidos. 

5.- Int'rsctor es el sujeto que incurre en un acto o en una omisión sn.ncion.!, 

da. por lau 1eyeu ¡enaJ es. 

6.- Menor infrnctor es todo sujeto l:ll!nor de dieciocho nflos que infrinje las 

leyes penal.es o los :n?6}a.-..entoD de policía y bui!!n gobierno o manifiesta 

en otra ron:ia ñe conduct~ que haga presU!:lir t'undadnmente una inclina- -

ciSn a causar dllfto a si mismo, a su ra:::riilia o a la sociedad y amerite -

por tanto una acci6n preventiva o tutelnr. 



7 .- La. i=putabilidad ea la capacidad del aUJeto a entender y querer unte el 

derecho penn11 por lo tanto considero que el hombre llanta antes de CU!ll

plir loa dieciocho o.nos de edad no tiene desarrollo.da esa capacidad, r_! 

Wn por la cual el menor debe ser dcclo.rado 1niaiputable, 

8.- Ln imputabilidad ea un sopol'te bl'isico y eaencinl. de 1n eulpabilidnd, 

sin la primera no nace o existe la segunda, ea consecuencia, sin la cu!_ 

pabilidnd no ae podr~ configurar el delito sino una inf'racci6n. 

9,- SocioliSgicll!ltente se ha comprobado que uno de los problemas principoJ.ea 

que ocacionan la 1nfracci6n del menor es la desintegraciiSn fat1i1iar, el 

mal trato, in=nduréz diol6gica, libertinaje sexual por un acbiente se

xual er6tico y pobre=a entre otros. 

lo.- Entre loe factores que existen en las conductas de loe infractores es

tlin los físicos, peicol6gicos haat.a los social.ea que convierten sJ. me-

nor en una v1ctÚ!la de la propia sociedad, 

11.- La fnmilia es una 1nstituci6n que ea la baae y eutructura de la socie

dad que represento. una protecci6n materia1 y tiene uri 1'1n educador ·Y tE_ 

telo.r. 

12.- No serG. con el cantigo ni con medido.o coercitivas ·como se ha.san resl.1-

dad los tilia grandea valorea entre los hombres· sino ee a travGz de la -

coi:prenci6n y carillo cOlllo ·ae logra la:p~otec-ciiSn, la 11eguridad emocio

nal a 1'!n de socializar al menor;. coniis\irar-Cl ,deearrollo de su pereo

nalidad que lo conl:1-eve a la_adptaci6n con la aociedad. 
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