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"INTRODUCCIODN

’ Ei.siléncib‘admihisﬁrﬁfi;b, como su hnmbfe 1n.ind1ca,
es una- actitud pasiva de la autorldad ante una petlcion o ins-
tancla planteada por 105 particulares, por tal motivo ha sido
;creada pur el Derechu una figura que va a dar solucidn a ague-
'1135 sltuaclnnes juridicas creadas por el no actuar de la su-
to:ldad,gque de no existir seria problemdtica la aplicacién
de las normas legales; se estudlarén entonces los aspectos que

glran‘élrededur de esa figura.

Comenzaremos por desglosar al acteo administrativo, pues
al ser la manifestacidn de la voluntad del Estado respecto de
los administrados, éstos al hacer una peticién ante la auvtori-
dad y no obtener respuesta alguns por escrito, estaremos en
presencia de un silencio administrativo, Para dar solucidn a
este Jltimo y no cdejar desprotegidos a los particulares, tene-

mps la exlstencia de la negativa fleta,

Al considerarse flctamente la respuesta de la autoridad
en sentido negativo, preclso es examinar a la ficclidn y a la
presuncidn para definirlas perfectamente, haciendo una diferen-
clacidén entre ambas, pues en la mayoria de los casos los estu-
diosos del Derecho han enmarcedo a la negativa fictas indistin-
tamente ya sea como ficcidn o comp presuncidn, pero de ninguna

manera puede hacerse esto; de ahi que trataremos de establecer



1a distinciun para no dejarla en un punto internedio como su-.

.cede- actualmente.

nhcra bien' en el’ Derech Me;icano‘se regula el silencin o

. planteada para los casns en que 1a auturidad permanece silente.

:ﬁl-pafticdlaf'qdelgéyéﬁcﬁénifé fféhte:é'una-tespuesta
-_conside:ada fictamente como negatlva, puede impugnarla ante el
'Tribunal Fiscal. Una impugnacidén de este tipo, tiene el trata-
mientn.prucesal de un jJulcio de nulidad. Estudiaremos todos y
.cadé uno de los pasos seguldos ante ese Tribunal, porgue si
bien e&s clerto que se lleva a cabo como un julcic anulatorio,
también lo es gque no se trata de un procedimiento que encuadre
perfectamente con la negativa ficta. Veremos los motivos de
configuracidn de una supuesta respuesta negativa de la autori-
dad; cudndo pusde considerarse comg tal; los momentos procesa-
les durante el juiclo parsa poder comprobar, por parte del par-
ticular, la existencia de un sllencio administrative y por par-
te de la autorldad, el conflirmar y fundar una respuesta yas con-
siderada como negativa, para reforzarla o en su caso TES501VET-

l1a favorablemente al particular.
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__1;1 ACTD RDHINISTRRTIVD R

Para hablar déidﬁ*SiiéHbfbféﬂﬁl' straAivo, as! comu de

la negativa ficta es necesari rdar bre em'nte algunos as—

pectos del acto administrat

La funcién administratiy realiza’a’ través de los -
sctos adﬁinié;réﬁiyag B

El térmlnu acto adminlstratlvn surge B raiz de la Revn-
luciun fFrancesa.: Anterlormente se’ 13 :onu:ia :nmu actus del

Rey, de la Corona, del Fisco.,

Para deflnir al acte administrative nﬁ hay un criterlo
unificado; algunos autores tienden a lo objetlvo, es decir,
thablan de una declaracidnunilateral de la voluntad del Esta-
do. Hay también corrientes sunjetivas que se inclinan hacia
el Srgano gue emite el acto, el sujeto. Existe una tercera
corriente gue es de tipo material, por el efecto que produce

el acto.

Serra Rojas lo define como aquel acto regulado por el
derecho pdblico, que contiene una declisidn ejecutorias, pues
no necesita de otrto organo para su cumplimlento. Es dictado
por una autoridad administrativa de manera unilateral, es

concreto (se refiere a una sola persona). Se dicta para cum-



plirse de 1nmed1ata y creara, modiflcaré o extlngulré una si-
“tuaclicn juridica subjetiva. Serra anas mezcla tudas 1as co-

rrientes

fhora bien, desde otro punte de viSta,'el.acfo”aﬂmlnis'

trativo es aquél que emana de la admlnlstracion 0. de un orga,_

no estatal actuando en funcidn administrativa,- Por lo tanto,

‘nn son s&lo actos sdministrativos aquellos dlctados'pnr 1u§

dorganos de la administracidn, en su duble aspecto organlcn ¥

funcional, sino también los emanados de los organosileglslati—

vos y Judicliales cuando ejercen actlvidad administrativa.u‘ng,L

igual manera, no son actos admlnistratlvos los actas jurisdic—?*-;

cionales que 8 veces dictan los 4drgenos de la admlnistracién..

Se hablas de cualidad y caracteristl&as._"ta caracteris-

~tica atliende a la esencla y la cualidad a los atributos. .

El acto administrativo posee ejecuteoriedad, se dicta

para cumplirse.
Tiene legltimidad, pues estd bassdo en una ley y el su-
Jete que lo dictd estd autorizado para dictarlo basdndose en

la ley.

Son unilaterales por ser dictados por un solo suleto.

7. Enrique Sayagués Lasn. Tratado de Derecho Administrativo.
Tomo I, pag. 432,




1.2 ELEMENTOS FORMALES DEL ACTD ADMINISTRATIVO

De manera general, los eleﬁentus del acto administrati«

vo son lgs sigulentes:

.Esenciales: Sujeto, objeto, valuntad, cuntenido Y
forma. ' '

~ No esenciales: . Causa y procédimientc.

De dichos elementos, el que nﬁs interesa para el pre-
sente estudio, es el de la voluntad pues sera el gque de algu-

na manera crea la negativa ficta

Lta voluntad admini;tfdtiva; es decir, la exlistencia de
una voluntad estetal vélida'es'un elemento esencial del acto
admini{strativo. Dicha voluntad se exterioriza mediante una

decleracidn expresada en las formas legales,

Rundue el acto adminlistrativo se aprecia a través de
esa “declaracldn®, lo esencial es la voluntad real del drgano
administratlivo., Ue tal manera que habria dificultad cuando
surge una diferencia entre la voluntad real y la declarada,
resultendo un acto administrativo viciado; déndose validez
entonces a la voluntad real. En tal caso se corregirsé el acto

apegandolo a la voluntad real,?

2. Enrique 5ayagues Laso, Op._cit. Tomp I, pag. 434,



- Es cnnvenlente mencionar el elementu formal del acto
admlnistrativo. Una definiclon restringida considera a este

elemento cnmn la manera- __e obse:varse al emitir el ac-

“to, exteriorizanda cnn:reta y definitivamente la voluntad de

_fla administracion publicallavformada.'

Enrun se__ido més ampllu'selcansidera a la forma no sb-
"10 refiriendnse a 10 anteriur. sino también al conjunto de
”fnrmalidades a requisitos que deben ohservarse o respetarseé
‘pera 11é§af a emitir el acto. Se distingue as{ 1a forma del
acto,adminlstrativb de las formalidades de dicho acto, que
respectivamente comprenden los requisitos a cumplir en el pro.
ceso de expresidn o efteriorizaciﬁn de la voluntad administra-
tiva y en el proceso de formacidn de la mismae. Lo primero,
proceso de expresldn de la voluntad, se vincula a las formas
del acto gque se emite; lo segundo, proceso de formaclon del
acto sdministrativo, se relaciona al procedimiento de emana-
cidn del acton. Con referencla s la misma ldea, algunos tra-
tadistas hablan de formas de declaracidén de la voluntad y de

formas de Integracidn de la voluntad.

t.a administracidn pdiblica puede declarar o manifestar

su voluntad de manera "expresa" o de manera "tdcita".

Habrd declaracldn "expresa” cuando mediante ella quede
manifiesto, directa y cancretamente, el objeto del acte. Son

0 generalmente pueden ser formas de manifestacidn "expresa®



de la vdluntad tla'eéérltﬁré, la voz o palabra oral lns des;‘
tos y las sehas, pudlendo éstas provenir dlrectamente del
agente publico o de 1as cosas de que 5e vale 1a administra-

clﬁn ._ T PRI . , :

. Habré declaracidn "tdcita® o “1mp1£cita" de la vnlun-
tad cuando tal declaraclidn permita "deducir" 1nequivucadamen-
te, por via de "interpretacidn®, el sentido o alcance de 1a
voluntad de la administracién pdblica. Generalmente esa for-
ma "tdcita" estd representada o constituida por la sctividad
material de la administracldén, por comportamientos de é#ta,
por hechos, o también por el "silencio” de lea administracion
piblica, en tanto y en cuanto el ordenamiento Juridico permi-

ta atribuirle tal alcance a diche 5112nc10.3

La forma expresa, en cualquiera de sus diversas mani-
festaclones, puede o no ser "formal", segin que la leglsla.
cién aplicable la exija o no como necesaria para la manifes-

tacidn de la respectiva voluntad.

La voluntad puede aparecer tacltamente expresada, a
través del "silenclo"” de la administraclion, situacidn que se
produce cuando ésta no emite una resolucidn que corresponda

emitir o np se pronuncia en sentido alguno acerca de una pe-

3. Miguel 5, Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo,
Toma I1, pdgs. 310 y 317%.




tlcidn'que se le héya'furﬁuladd., Cabe aclarar que esta decla-

racion "tacita" no snlc puede resultar de la 1nterpretacion

_cuandn ésta up irvewuna actitud meramente pasiva, de absten-

'Iciun, da 1nercla, ambigua, respecto B una conducta que requie-

:Lfe una manifestacion o pronunciamiento concretn- el 'signo ca-
'1:'racter15tico del silencio es la ambigiiedad, la cual impide
-:atrlbuirle a la autorldad silente yna actitud afirmativa o
una,negatlva._ Esta incertidumbre sdlo pusde ser quebrada por
'la'hdrma positlva, atribuyéndole al "sllencio" un significado
.pusitivn o uno negativo, lo gue dependerﬁ de las circunstan-

clas o de las situvaciones gue se conslideren.

El silencio en cuestidn podria entonces ser interpreta-
do par la norma como un asentimiento o como una negacidn impu-

. tables a la administracidn piblica, o sea, respectivamente,

en sentido favorable o contrario a la peticidn del adminlstra-

do. En la especie habria que decidirse, pues, por el "asentl-

miento" tdcito o por la "negacidn" tdcita de parte de la admi-

nistraciﬁn.



51 tal nnrmﬁ ha'existiere, el 5ilehc1§ en. éuesiién se-
ria lrrelevante para el derechu, no seria nl afirmacion ni
negacion - entonces necEsario que sea 1a norma vélida 1a
que establezca el sentido afirmatlvo 0 negativn del “silencio"
-Tal soluciﬁn se 1mpone pcrque, precisamente, faltaria la “volun-

'tad" presupuesto sine gue non de todo acto’ administrativn. ;_f
1.3 FICCIONES

Se tienen dos ccnceptos acerca de la ficciun-'el ccn- T

cepto técnico-juridico y el concepto vulgar._
£l concéptﬁ técnico- jurldiébTEonsléerﬁ £ 1§;ric:lﬁn'cﬁf
mo uha creacidn del 1egisladar. Cnnstltuye una valoraclon
Juridica cantehida en un pteceptu 1ega1 en virtud.del cual
se atribuyen s dgterminados -0 dete:minadoe supuestos de he-
tho unos gfeétns Juridiﬁos, vlniénﬂando o ignofandn su natu-
;aleza'réal. Permite al 1egislﬂdof atribuir efectos juridi-
cos que, en ausencla de la ficeidn no serisn posibles, a cler-

tos hechos o realidades sociales,

‘La Ficcidn jJjuridics no falsea ni oculta la verdad real,

. 10 que hace es”crear.ﬁna_verdad:juridica distinta de la real.

La flbéiﬁn'JﬁfIdicé'exlsté siempre gue la norma trata
algo real ya cumo distinto, slendo lgual; ya como lgual, sien-

do diferente; ya comu inexistente, hablendo sucedido; ya como



“10.

sucedido, siendo inexistente, aun cun conciencia dﬂ que "natu-
ralmente” no es asi “; Pern no, 't

'to porque se apegue a la
.. realidad, '

sinn por las consecuencias juridicas que se dan.

Con ]

Islva para'

se hacen en 1as normas de derech" ”las que se les asigne un

‘valor hipatétlco 0 1nstrumenta1,“deb1do ‘8 su aptitud para fa=
cilitar una concepcion juridica o para pruvncar una realidad
deseada e 1nexistente, cunslderada praferible a la actual y
con la finalldad de facilitar la aplicaclnn de los preceptos
juridicos.® o

La finalidad de una ficcisn Juridiea, entre otras, es
la de facilitar la fmputacldn de consecuencias juridicas a he-

chos juridicos.

Para que se dé la ficcidn juridica, se necesita de la

existencia de las sligulentes caracteristicas:

Legaz Lacambra. "Filosofia del Derecho", Barcelona, Bosch,
1961.

Enne¢cerus. "Derecho Civll". Parte General. pdgs. 113-11a.
Diceclonpario Juridico. Institutec de Investigaciones Juridi.
cas {UNAM), Tomo 1V, pdgs. 207-208.

LR B o
. .



a) Una norma juridica recoge en su texto una realidad o

dato pre-jurfcdico (para atribuirle determinadaos efectus Juri-'ﬁf§-5

dicos o someterla a un conjunto de normas Juridicas) _
b} En este proceso, la norma vioplenta sustanclalmente
ia naturaleza pre- jurldlca de aquella realided, .t
¢) Para que se pueda hablar de Ficciun Juridica, es pra
.cjsu que existan un concepto y una real;dad prejuriq;qai;dea.

forma que exista una discrepancia esencial entre uno'y otro.

El concepfo vulgar de ficeidn Juridica no caiiFIca'pfﬁ-'
pusicldhes'narﬁaéivaé, sino a los comportamientos y activida—' _
_des de los quetos de derecho; se habla de :ampurtamientus ficti-
clos siempre que con ellos se disimule una realidad existente,
o la inexistgncia de una realidad. A traveés de estos comporta-

 mientos ficticios, se realiza el fraude a la ley.

_ Este concepto, planteado de tal manera, no suele entrar
déntro de lo Juridicamente conocido como "ficclones", sino con
otros nombres diversos: simulacién o el negoclo Juridico indi-

Tecto.

Una vez hecha la distincidn entre los dos conceptos gue
- se tlenen de flecidn, nos avocaremos al concepto téenico ju-

ridico, en lo sucesivo.

La flcecidn prescinde de la realidad extra-juridica, pa-

ra crear una realidad juridica diferente. Suprime una serle



2.

de eiigenéias dé7laJréaiidéd'dﬁé; de3Sef:teni&as en tuenta. _
1mpondrian dentro de 1a lngica juridica,.un resultadn Juridi-fi

. co determinado no conveniente. Y prescinde de aquellas exl-

.gencias':.crea una verdad Juridica_que nu 135 toma en ‘consl-

Lé ficclon supnne un Adiscrepancia representativa entre
'el concepto 1&931 y 19 realidad pre—juridica. 1mp11ca una
modificacion del concepto juridlco preexlstente de las ins-

tituciones ¥ relaclunes Jurldlcas afectadas.

Los conceptos juridicos, en su funcidn técnica, sirven
a ia construccldn del derecho positivo, y cuando se refleren
8 las realidades juridicas externas a la norma que se trata
de construir, como supuestos de hecho de la nueva norma acu-
den tan s6lo a los aspectos que, como tal situacidn de hecho,
presehtan. Por 1o tanto, sunque se refieren a una realidad
juridica, no pretenden explicar su contenido juridico, sino
que toman ese contenido juridico como un dato o un aspecto ya

dado, y sdlo en cuanto define e individualiza como situacldn
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de hecho,

212’ ea1fund cantenpiacs’en a1 concento.”

juridlca no explica

'1a construcci

El leglslador equlpara dos tipos de actos. es un recursu f

-de técnlca leglslativa, ya menclonada cnmo ficcién de derechu..

La ficcién 1egal se caracteriza por canstituir una si-
tuaclon Juridica {regulada en la norma) diferente a los hechos
que se dan en la realidad, con &l fin de facilitar nuevas con-

secuenclas juridicas.

La ley se funda en principlos y de éstﬁs derivan reglas.
Toda disposicién que afecte al principlo crea un conflicto o
lo destruye; esto no se permite que pase en ningdin orden juri-
dico regular y se recurre a8 las ficciones, que son iguslaclo-

nes para evitar contradlcciones con el principio general.
1.4 PRESUNCIONES LEGALES
Las presunciones tienen su eadecuado encaje y estudio en

la teorfa de 1a prueba, La prueba tlemde a proporcionar al

juzgador el conocimento de la verdad acerca de cuestiones,

T. Bonllla San Martin, Adolfo. La ficcidn en el Derecho,
Madrid, tibreria Gral., de Victorlano Suarez, 1312,
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generalmente fdcticas, que ha de tomar en cuenia paré'em;tir'
sus resolucliones. La prueba no es ni la credibilidad, ni'iat
conviccidn, ni la inferencia de 1nd1clos.n_de c;encia'nrivada;r
sino 1a verificacidn. En la verificacidn, el Encuénffdiﬂel___
resultado es la obtencidn de la prueba. Deriniéndﬁrlé presun-
cldén de acuerdo con la antes mencionada teorIa, es la inferen-
cia que la ley o el Juez hacen de un’ hecho ‘conocido y.probado

para probar otreo litigiosu.a

De las presuﬁcinﬁe;;sélo dergva una inferenclila de proba-
bilidad. Por su p:opié'définicién, la presupone plenamente
probadao el hecho del cual diﬁana. de ahi que qulen hace valer
una presuncicn debe probar ese hecho, pues no hay presuncio-

nes de presunclones.
Se apoyan en hechos positivos como en negativos y ver-
san s6lo sobre la materia de éstos. 5Son consecuencias deduci-

das de un hecho conocldeo para llegar a otro desconocido,

Hay dos clases de presunciones: Absolutas o "jure et de

ure", legales, relativas o "jure tantum®,
g b

Presunciones "jure et de jure". Son aquellas que no

agmiten prueba en contrario., Contienen normas legales imposi-

tivas que necesariamente han de cumplirse, Se ha hecho esta

B. Fallares, Edvardo, "Derecho Procesal Civil"™, pda. 415.



atribuye a ciertos hechos juridiCOS'materiales un efecto dado

en correlacion con otro hechu que, segun 1a experiencia. le

acompaﬁa.

Es esencizl a la presuncidn el que la existencia del
hecho, cuya certeza juridica se lmpone en virtud de la presun
clidn legal absoluta, es realmente prabable en virtud de la
correlaclon normal o natural entre el hecho en cuestidn y el
primer hecho, de cuya reallzaci¢n presume la ley, la verdad

Jurigica del segundo,

Por otro lado, el hecho presumido ha de estar definido
comg un hecho juridlco, es decir, tener atribuidos por el de-

recho positive unos determinados efectos juridicos, puesto
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que 5810 asf y en virtud de la presuncidn legal'ébsdiuta se
pueden referir tales efectns juridlcos del hecho pre5um1da a

1a reallzacion del hecho cunncidn.

" El hecho presumido es, naturalmente, probable, dado el
hecho cpﬁocldo; serd juridico, por estar definido como tal-en
el ordenamiento positive. De moda que la ley refiere los efec-
tos jufidiﬁcs del hecho presumido a la reallzacidn del hecho

conocldo.

La presuncién deduce de una realidad 6 hecho naturai,
al que dots, no obstante, de televancia jurfdica por la eir-
cunstancia misma de tal deduccldn; otra realidad o hecho igual-
mente natural {pera gque asimismo tiene, como tal, valor juri-
dicao). Tan sdlo crea una relacldn (causal, por lo general),
entre dos realildades o hechos naturales y tlene un objetivo
mis limitado en el derecho: facllitar el establecimiente juri-
dico de un hecho cuando su probanza dentro del campo del dere-

cho resulta diff{cil o imposible.

Regulere gue los hechos gque se relacionan sean suscep-
tibles de existir ya en el momento al que la presuncidn se

reflere.

Entonces, la presuncidn es la consecuencia que la ley
o el ‘juez deduce de un hecho conocido psra llegar a un hecho

desconocido, pero gue puede confrontarse con lo verdadero,
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por . 1o gue puede_llémaf;e Fverdad andmala"®,

Presunciones felaii&as d:"juris tantum™®. Estas piesun-
clanes admlteq'nfueba en contrario, 5e presentan cu;ndb exis-

te duda del cardeter de una presuncién legal,’

Podri ser cambatida, en algunos casos, con toda clase
de pruebas y en otros s50lo con determinadas que la ley permi-

ta, Cuando la ley no lo prohiba, pueden combatirse con otras

presunciones.

Son relativas o "juris tantum" {(tap sélo de derecho),
pues se invalldan por una pruebe de la inexistencia del hecho
presumido, es decir, su eflcacla puede ser destrulda por cual
quler otro medio de prueba, e incluso, como ya se dijo antes,

por otra presuncidn,

Deflnidas y enslizadas que fueron las presunciones, es
importante diferenciar o la ficcldn juridica y a la presuncién

legal absoluta o "jure et de jure".

Histéricamente, desde los glosadores, se ldentificaron
smbas flgures, siendo consideradss las presunclones legales

absolutas como ung modalided de las ficclones juridicas,

Algunos autores espafloles toman esta postura. Entre

ellos estén Bonilla San Martin, asi como Legaz y Lacambra,
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quien ref!exiona acerca de la ficcidn basandose en presuncio-

nes legales absnlutas.

Bonilla hace 1a dlstlnclon:entre hipotesis, presunciun y
rlccian- en la hipotesis lo supuesto es posible D existe, ‘la
presuncion cumple una funcion similar a 1a de 1a ficeioén en la
téenica JurIdica. pero a diferencia de la. ficcidn, la presun-
cldn "Juris tantum® admite prueba 'en contraric. Con las pre-

sunclones "jure et de fure", tnda'pruéba en contra es excluida.

¥a en el Derecho Romane y con la doctrlna moderna se ha
hecho la diferencia entre ambas figuras, de la sigulente manera:

Segun D'ors:

1} La ficcidn es siempre legal y no Jjurisprudenclal o
Judicial, como la presuncipn.

2) ta ficcildn parte de una certeza: la inexlistencia del
hechn,9 en tanto la presuncidn parte slempre de una probabili-
dad nermal del hecho presuTido, aungue pueda eventualmente re-

sultar lo contrario.

La presuncidn legal absoluta es une institucidn que tle«
ne una razén de ser histdrica ligada a la teorfa de la prueba,
entra en la materia procesal o derecho adjetivo que determina

las formas de los actos Juridicos y de leos procedimientos ju-

%. José Luls Pérez de Ayala. "Las ficciones en el derecho
tributaric", pdg.
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diciales, mientras que la'ficclun es_una lnstitucidn de dere-

‘cho material o sustantivo”

obllgaclones de las persnnas juridicas.

Cnn 1a primera. la 1ey atribuye a clertos hechas juri- _
dicos un’ erecto dada, en. correlacion a otro hecho que 13 acom-.
paﬁa. Este otro’ he:ha tiene una :erteza juridica que. se impo-
ne, por 1a presunclon legal absuluta. Hay una correlacidn
normal o natural entre los dos, y se necesita del primer he-
.cho para gue la ley presuma la verdad Juridica del segundo.
Este (presumido), debe de estar definido como un hecho Jjuridi-
co, o sea, que el Derecho Positivo le atribuya efectos juridi-

cos y €stos puedan ser referidos al realizarse el primer hechao.

Con la segunda, falta alguno de los elementos; esto'es.
se tiene un hecho conocida cuya existencla es cierta, y en ba-
se a esto el legislador impone la certeza juridica de otro he-
cho no conoclido y cuya existencla real es improbable o falsa,
sin existir relacidn natural entre ambos hechos, pero atribu-

yendo efectos jurﬁdlcos imputables.

La fleceidn Jjuridica crea una realidad Jurfdica al mar-
gen y sin la correlativa realidad natural. La presuncidn de-
duce de una realldad o hecho natural, otra realidad o hecho

igualmente natural, con relevancia Jur{dica.

En la presuyncidn se requiere gue los hechos que se re-

'aquel que determina 105"eiéphb:‘y- T
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laclanan exlstan ya al momento que 1a presun:lnn se rafie:e._'
La flcclon, en cambio. puede equiparar dos nechos, uno exls-
'tente-y‘atro lpexistente en el momento o situaclén que 1a  :
.rlcciﬁn cahteﬁpla; parterde 1o fal;o, que_sustituye por-su';ﬂ :
prupi; verdad (crea Unalverdad artificlal).; La norma tipifi-"»}"'
‘ca el présupuestn dé hecho, de modo que nn cuincide con’. la 7

realidad extrajurfdica, aun :uandu esta tiplfl:aciﬁn se rea-?,”*l

lice 1ndirectanente mediante la equiparacién de 105 presupuestos

de hecho.

prueba en contrario.

La presunclan versa-sdla'sqbre'maferia.dé hecho, dedu-
ce de ung realldad o hecho natural, déndole importancia juri-
dica por esta misma deducclon; otra realidad ¢ heche Igualmen-
te matural, pero con valor juridico. Cres una relacidn entre
dos hechos o realidades naturales. Facllita asi el estableci-
miento juridico de un hecho cuando su probanza dentro del de-
recho resulta dificil o imposible. Tiene un obJetivo mis 11-

mitado.

Las ficclones versan sobre hecho y derecho, pues crean
una realldad Jjuridica, sin necesidad y haciendo a un lado la
realidad natural. Construye sobre un hecho lpexistente una

categorfa juridica. Produce su objeto (realidad juridica)



sirviendo a necesidades valcrativas del derecho. Da su pro-

pia verdad (artlficial)

CE1- legisladot'ﬂ

uede transformar las presuncinnes en

'rlccinnes. pero no a: 1a lnverss.: ﬂ

21.
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CAPITULO 11_'
sneucm nnumxsmnnva

;1.11 LR VDLUNTAD CﬂH ELEHENTO ESENCIAL

Siend lanvoluntad‘uno de los elementns esenclales del
actn adminlstrativo, ;egun quedn expresadc en términos qeners~
'\}les en el capItulu que ante:eﬂe. 13 evldente su importancia,

pues sl no hay declaraclﬁn de valuntsd el scto no existe.

Ldsra;tns administrativos deben emanpar de una voluntad
estatal vilida, misms gue se exterioriza mediante una decla-
racién, Debe emsnar de la administracidn o de un drgano esta-

tal actuando en funclén administrativa,

Este Srgano de la administracidn debe gbservar ciertos
~1i{mites de competencia; de no hacerlo, e£) acto agministrati-

vo se verd afectsdo oe vicios segdn ses &l excesc de compe-
tencla,

La voluntad consta de tres fases o instantes por los

T8 KRUTEs Berra Rojas. QDerechog Admipistrative., Tomo 1,
: ,Méxlcn,_1981,_£ditorlél Porrda, pag. 238,
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Que pasa antes de ser emitido por el drganrc de ia aoministra-

clén, que son: determinacién, declaracidn y ejecucidn.“

La determinacién es un momento antecedente, preparato-
rio del querer; existe sin que haya en el titular los medlos
necesarlos para satisfacer la necesidad; es una forma de con-
ducirlé hacla el mundo exteripor. Puede tener valor juridice
'o splamente de hecho, slendo :aracta: distintivo el gue pro-

'duzca ¢ no un efecto Juridico relevante,

] La declaracién permite que la determinacion p:oduzca
S un efectu juridi:a relevante' mientras no 's8 haga tend:a 1a

natutaleza de un hecho meramente 1nterno._i;f:-1f“““""

En cuanto a 1a ejecucién. cnnsiste en llevar a cabo,

'-raallzar ess vnluntad del 6rgano de la administracidn,

A reserva de que mds adelénte se trate ei tema con més
detslle, diré que se presenta el problema de la predominacion
de 1a voluntad real sobre la voluntad declarada. Respecto sl
Derechp Publico, prevalece el interés general scbre el priva-
do, es decir, se considera solamente a la voluntad real de
1a declarada, porgue 18 primera se forma en drgano competente
y considerando el lnterés general.

Al habver diferencis entre la vpluntad real y la decla-

11, Trentin, 5., El1 acto administrativo, Roma, 1915,
pag. 3B.
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rada, ¢l acfn adminlistrativo se encuentra viciaoso, siendq wa-
lida la voluntad real y por lc tanto tendrd gque ser rectifica-
do 21 acto; salvo que exista algin impedimento legal y sin_

perjuicio de ia responsabliidad en que se incurra. 'Tndc esto
es éop la’dgbida.cnntémplacidn del interés general gque persi--

gue el drgano donde se forma 1s voluntad y se cumple el acto.

5% se toman en cuenta los 5ujetos a los que afecta el

éctn. deba prevalecer la voluntad declarada

La voluntad real ptevaleceré porque es creadnta de efec-
tos juridicos. por lo que debe tomarse tal cual es y Nno como

‘se manifiesta. .

La vﬁluﬁ;ad adminlstrativa puede verse afectada por

'-e:rdr,.vloléncla o dolo.'?

" El error se refiere al objeto inmediato del acto; de
radicaf en un aspecto no esencial del acto podria ser védiido;

~es una .cuestidén de hecho.

La violenclia y el dolo viclan la voluntad de la admi-
nistracidn, llegando lncluso a constitulr delltos previstos
en el Cddigo Penal. Esto es poco frecuente en el derecho

adminlstrativo.

12. Enrlue Sayagufs Laso. Tratado de Derecho Administra-
tivo, Tomo 1, Montevideo, 1963, Cardenas Editor.
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En cuanto.é'la voluntad, podré ser emitlda ge manera.
unipersonal y sera el mismo 6rgano de ‘1z adninistracién el que-

- determina, declara y ejecuta.

Ahora bien, la voluntad tamblén se puede decidir de ‘ma-
nera coleglada, es decir, de acuerdo a una determinacion uné-
nime de todos los drganos y personas fIslgas. Esta voluntad ‘
deve exbresarse sobre 12 base de la cnncurrenc;a de_cie;tq _
nimero legal de integrantes del "Cnllegium“;‘B;y.paré que_seé
vialida la declaraclén de dicha voluntad, se requiéfe de la

existencia del respectivo "qudrum®.

El interés general es el que Tegula los sctos adminis-
trativos. Es determinante, Son actos del poder publico regu-

lados por el bien comdn.

Cuando la voluntad se expresa de manera unipersonal es
porque la administracidn pdblica tiene ese derecho, actia por
medio de declsiones ejecutorias gue producen efectos Juridi-

cos y se traducen en obligaciones de los administrados.

La voluntad de la autoridad (adminlstracién) debe de
cumplir con clertas formalidades previstas por las leyes,
mismas que culminan con el acto definitivo, que es la deci-

sion administrativa o acto administrative,.

13, #Mlguel 5. Marienhoff. Tratado de Derecho ARdministrativo.
Tomo 11, Buenos Aires, 66, Ed. Abeledo-Perrot.
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Las formas constltuyen una . garantia para 105 interesa-
dos; estas puaden ser de. manera escrita, ural u de otras mané-.
ras, segun lo haya detetminadn el legislador Previamente y
tomandu en cuenta la naturaleza del actc administratlvo. Aqui
) su:ge el problems motivo de este trabljo, pues segun Se:ra
anas. la vida administrativa debera desenvolverse en manifes-
';taclones expresas y claras legalmente motivadas, sobre todo
en los casos en que se afecten intereses particulares. Las
mismas leyes adminlstrativas determinan la forma y plazos de
ia notificabiﬁn del acto al particular, lo cual permite que sl
es agraviado, pﬁeda interponer los recursos que procedan.
Surge aquf la cuéstién del silencio de la autoridad, que de
alguna manera estd también regulada por las leyes'admlnistra-

tivas y determina la forma de actuar en estos casos.
il.2 EL SILENCID DE LA AUTORIDAD

El sllencio administrative constituye un hecho juridi-
ca, al gque el derecho otorga consecuencias juridicas, segudn

se menciaond en el punto antericr, peroc yue deberd analizarse.

La administraclidn tiene comp objeto cumplir con los fi-
nes que le fueron encomendados por los poderes juridicos, de
manera eficaz. 0Oe ahi gque deba resolver sobre las cuestiones
que se lg plantean. £l derecho positivo, a veces, tlene esta-
blecido expresamente ese deber, dando inclusive los plazos

para que lo haga. Perg aon con £sto puede suceder que tarde
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. Al no haber una respuesta de 1a autcrldad 2 las lInstan-
clas de los particulares. deja a éstos sin saber qué determina-
cion ha tomada la misma.; ﬁor 10 mlsmo, el interés general
exjge que esos actos no queden sin respuesta alguna, sobre to-
do 51 puede afectarlu o ‘a’ 105 propios particulares. Es per=~
judicial esa 1nact1v1dad par crear un estado de insegurlidad

Juridica.

Esa abstencidn de la autorldad necesita de un determinado

efecto jurfdico para elimipar el estado de {nseguridad Juridica.

Frente a esta situvacidn se ha dado uﬁa solucidn a tra-
vés del derecho positivo, ya blen tomendo esa inactividad co-
mo &n sentldo afirmativo o como una negativa. Sélo puede pre
sumirse la existencia de une voluntad, pero esa presuncidn
resulta insuficliente para producir efectos juridicos y por 1o

tanto necesita que lo establezca la ley para ser eficaz.

€l silencio administrativo signiflice la Inercla de un
sujeto de derecho en base a la cual resulta eliminada toda

forma de actividad externa del mismo.

€1 silencioc es un hecho y no constituye una declara-

cldén de veluntad.



2a.

Enfocando esta sitvacidn al derecho zdminlstrativo, se
puede dar el caso de que en determimadas situvaciones o petl-
ciones la autoridad no estd cbligada a {nformar a los particu-
lares de sus actoes, por afectar la seguridad, trangullidad o
interés poblico; es decir, el interés general en ocasiones se
afectaria sl se da constestacidn a un particular cuandoc su

peticidn versa sobre estos conceptos.

La autoridad en estos casos tendrd laobligacidnde guar-
dar reserva de la lnfnrmacldn, pues'éoﬁ yﬁ ésuntos con cardc-
ter nacional o pnlitlca y pueden en un momento dadn redundar
an perjuicio de 1a Naclén, en cuanto a £stos "no hay reglas
fijas, ni prlncipios generales este capitulo del Derecho Ad-
mlnlstratlvo entra en el terreno del arte de la politica, pa-
ra Bstimar todas las cnnsecuencias de yna indebida divulga-

‘clun“ 1“

.SeQGn”Hanuel del_ﬁfu Gonzdlez, "el sllencioc de 1a ade
_ minlst?aﬁién; o:falta:dg respuesta ante la promocidn de los
particﬁiéfas,'ha_sidu_cnnslderadn por algunos autores como au-
"sencia de.forma; y ﬁor otros, de manere mds radical, como au-

sencia de acto administrativu."‘s

En efecto, sl se observa una falta de respuesta 8 una

14, Serra Rojas, Andrés. Derecho Administratlive. WMéxico,
1981, Editorial Porruoa, pag. 272.

15. D0Oel Rio Gonzdlez, Manuel. Compendio de Derecho Admi-
nistrativo, México, 1981, Editorial Lardenas, tditor
y DIstribuidor, pégs. 86 y a7z,
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peticién por parte de la avtoridad, ese nn'ﬁace; p inactividad
nos da pauta para CIEeTr que D exi;te a2ctp administrativo _

ya que ac se tiene la emisidn de una afirmativa o negativa

por patte de 12 administracidn, sungue como ya se coments con
anterioridad, lz ley cuntembla este aspecto y &n base a. ella
se presume cierta actividad de la autoridad misms gue padrd
impugnarse y con estg no dejar en estado de.inségutldad a los

peticionariocs o particulares.

te inoctivided por pa;té de la autoridad, necesita de
un'etecto juridics queiélimtne tadns los prablemas y abstdcu-
1os qua puede crearle al particular, pern de este efecto juri-

dicu hablaremns en el siguiente puntc 2 tratar en este tra-
-bajo. s ‘

‘L dactrlna del silencio administrat&vu pracede solo
en virtud de un preceptn ge ley, que establece en primer lu-
ga: glhpgaza‘:nncreto tras el qual pse silencin produce efec-
to§ y eﬁféégdﬁ@bflﬁgar, élfsentido positivo o negativo de esos
efé;;é;lftehie:a_ia 1nerﬁla de la administracidn. No se tra-
rta Be:uﬁ”pfbbléha de-lﬁtetpretacién de la voluntad administra-
_htlva- debe entenderse comp una flcecldn legal, misma que estd

~mot1vada par Exlgancias procesales.
13i.3 EFECTOS DEL SILENCIO DE LA AUTDRIOAD

Lns'pqderes Jurf{dicos dsdos a8 la agministraclien tienen
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como objeto permitirle cumplir de manera eficaz sus cometlidos. -
~ De agui parte el principlo gemeral de que debe pronunciarse :
sobre lés cuestiones que se le plantean. Aungue es neéesario :
no olvidar la convenlencia de la autoridad para omitic 5 demp-
:rar su respuesta, considerando esto Ultimo comg una situac;én
extraordinaria que no es valida cuando el particuiar u'intefef .

sadp tiéne urgencia deblidamente fundada de .la resolucidn.

Ahora bien, para que el'sllencld admlnlstrativo pueda
producir efectos jurIdlcus, deben reunirse dus clrcunstan--
cias. 1) Que la auturldad deba, Fonforme a la IEy, dar ‘res-
puesta en un termlno o plazn determinadu' 2) Que ese plazo

transcurra sin_que 1a autoridad d§ respuesta alguna.

"'_ﬁn£81él”§uﬁué§£o?dé.de§1dia-o'negligencla de l1a autorl-
dad 'nus én:untramns frente al silenclo de la misma. Esto es
- una flcclon 1eg|1 porque en nuestro derecho pdblico la ley
‘sera la que expresamente establezea la ficcidn de que el silen-
ciq de la agutoridad, durante determinado lapso de tlempo,
debe entenderse como una negacidn a la peticion becha por el

‘particular, situacion que lo habilita pars Impugnarlo.
Cabe hacer mencidn que si es el interesado el gue in-
curre en una inactividad, éste se entendera como una caduci-

dad a su derecho.

€1 s$lenclo administrativo, segln 1a doctrina, puede
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ser positivo o negatlvn. Seria positivo si franscurrido éi
termino que la ley fija & la admlnistracion se cnnsidera que ;
€sta ha contestado a favor del particular : Pero existen aqui
muchos 1ncunvenientes, antre ellns que seria la voluntad del
administrado 18 de la. autoridad ademés quedaria le gestinn

de la cosa publica 8- lus administrados.n;.‘

La mejor soluclcn es aqualla que establece que si trans-
: currldo un término limitada y no se obtiene respuesta de la
'autnridad, debe presumlrse que’ hay_una_resnlucion negativa.
Con esto se resuelve la manifestaciﬁn-de la voluntad de la au-
toridad y permite al particular cantinﬁar los trdmites y re-

‘cursos procedentes.

"En la doctrina mexlcana no se ha aceptado este princi-
pio con gran amplitud, aungue existen preceptos en leyes ad-

ministrativas que 1o recunn:en“.15

Es decir, en la legislacidn positiva se contempla y
obliga a sdmitlr clertos casos de excepcidn, algunas hipdte-
sis en las cuales siI produce consecuencias juridicas el si-

lencio de 1a administracidn.

Estos casos de excepcidn son:

16, sSerra Rojas, Andrés, Op. cit., pdg. 273.



En el artfculo 37 del Codigo Fiscal de ia Federacién;
sefiala que: "Las ipstanclas o peticlones que se formulen a3 las
autoridades fiscales, deﬁerén ser resuéltas en un'plazo‘dg_cua;:
tro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifigue la;re-i‘
spluclidn, el interesado podréa considerar que la autoridad ré--
solviag negativamente e Interpaner los medios de defens; en tua;-
quier tiemﬁo posterlor a dicho plazo, mientras no'se'cic;e_ia -

resolucidén, o bien, esperar a que ésta se dicte.

‘Cuando se requlera al promnvente que cumpla 1ns requlsl-'
. tos amitidos o prnpnr:iane los elementas ne:esarius para resol-

ver, el térmlnn se cumenzara a cnrrer desde que e1 requerimien-

to haya sidu CUmpljdo“

El.ért;ﬁuld.jéﬁ_de,la Ley &g-iﬁ§;i1q;{oﬁes de Crédito
.Drevleneﬁ "Que las fésnluclohesrﬁé 1a_tbmisidn Naclonal Ban-
caria’qué deben sujefarse-ﬁ ié aprobacidn de la'Secrefaria
.de Haclenda y Crédito Pablico, se Eonsidefarén firmes si di-
" cha autoridad hace presente su aprobacldn o no ejercita el
veto 5uspensivo 0 su desaprobacidn dentro de dlez dias de su

~noptificacidn,”

Articulo 27 constitucional, fraccidn X1l, npartado-teff'
cero y_ﬁuaftu; ‘nCuando los gobernadores no cemplan con lo
o;denédo‘en el bérrafn antérinr (de aprobar o modificar el
dictamen gde las comisiones mixtas), dentro del plazo peren-

torio que fije la ley, inmediatamente se considerard desa-

32,
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probado el dictamen de las comisiones mixtas ¥ se turnaré el
expedlente al Ejecutivo Federal". ﬁe manera cﬁntraria "cuan- -
do las comisiones mixtas no formulen dictamen en plaze peren;-
torio, los gobernadores tendrdn facultad para conceder pose-

slones en la extensinn gque consideren prncedente.

La Ley del'Tfibdnal de 1o Contencioso Administrativo
del-D.F.;‘afticho-Zl, ffacbién 111, 2o. pirrafo dice: "En
materia‘fiscal. las instanclas o petiéinnes que se formulen
deberén set resueltas en el término que la ley fije, a fal-
ta de éste, en e; de 90 dias- el silencio de las autoridades
'se conside;a como.resolucién negativa cuando no den respues-

ta'eh e} término que corresponda."

En'ﬁatéria laboral tenemos un caso de silencio admi-

: n;stfatlvo_en sentido positivo, segdn lo marcado en el ar-
.ticuln 366 de la tey Federal del Trabajo: "Satlsfechos los
requisitos que se establecen para el registro de los sindlica-
'tns[ ninguna de las autoridades correspondientes podrd negar-
lo. Si la auvtorided ante la que se presehtd la solicitud de
. registro, no resuelve dentro de un término de sesenta dias,
los sollcltantes podrdn requerirla para que dicte resolucidn,
y 51 no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la pre-
sentacidn de la sollcitud, se tendrd por hecho el registro
pars todos los efectos legeles, guedando obligada la autori-
dad, dentro de los tres dias sliguientes, a expedir la cons-

tancia respectiva",



Dtro csso es el gue trata la Ley sobre Reglstro de 1a
Transferencia de la Tecnologia, articulos 10 y 11, si la SE—
cretaria .no resuelve sobre la procedencia o 1mprocedencia de
la- 1nscrlpclon dentro de los 20 dias de haberse snlicltado,
el acto, convenlo o cantratu debera lnscrlbi:se en el regis-

:ro creado por la misma ley.

De todo lo dicho en.estériﬁglsﬁ'del presente capitulo,
vémos que en el gerecho mexic¢ano no’ existe disposicion legal
alguna que autorlce la inactivldad de las autoridades, que

constituye el silencio de la adminlstracion.

3a.,
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CAPITULODO 113
REGULACION DEL SILENCID ADMINISTRATIVO EN EL
DERECHO MEXICANO
111.1 EN LA CONSTITUCION

En el Derechu mexlcann, de no existir disposlclones le-
gales que regularan el silencio administrativo, es decir. que
dieran solucién a_la inactividad de la autoridqd administra-
'tiva,jés?e'np tépdria mayor problema y si seria motivo de Tes-

pnnéabllgdéd_ﬁﬁta'aq@@;;a._

Asi tenewus el nrtlculo o 'Constitucidnal que a la

N

'_‘letra ordena°

{Los funclnnarios y empleados publicos respe-
\tarén el ejerciciu del derechn de peticidn, siempre que ésta
se.farmule por escrltu, de manera paciflca y respetunsa; pero
' en materla politica sélo podrdn hacer uso de use derecho los
" gludadanocs dé la Repiblica. A toda peticidén deberd recaer
un.acuerdo escrito de 1a autoridad a quien se haya dirigido,
la cusl tiene obligacidén de hacerlo conocer en breve término

al peticionario".

De acuyerdo con este articulo, toda inactividad por par-
te de la autoridad debe ser sancionada, pues se& traduce en
una obligacién. Aqul entran en juego los intereses de los
particulares y es necesario que logren una respuests oportu-

na en sus asuntos.
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Anora, el efecto juridice ael'nrticcla 8o. Constitucio-
nal es muy - limitadu.,pues se redu:e 8 un acuerdu escrito de

la auturldad y ha:erlu del conucimientn del 1nteresadn.'

_ Analizando el Articulo ao.. veremas que cunsagra el de-
rechn ‘de’ patjcion. “wLa pctastad que -’ tiene el 1nd1v1dun de
: a;udir a-las.autoridades del Estado". El-Es;adu_y“sqs auto-
.ridaaEs*sé:relacicnan,juridicamente-cqn.lds‘particﬁiérés por
'~ esta obligacién establecida en el art?bulo! misma gue es de
'pafécter positivo, es declr, no es una abstencién, sino un
hacer consistente en dictar un aCUefda escrito & la sollcli-
'tuﬁ-que el administrado haya hecho. Esta contestacidn debe
de darse independientemente de que S5€ acceda a las peticlo-
nes planteadas o np, es dar respugsta mas no se le ogbligs a

la autorldad a hacerlo en tal o cual sentido.

€1 derecho de peticidn, al encontrarse gentro de las
garantfias indivlduales que marca la Ley Fundamental, sefala,
como ya se dijo anteriormente, una relacidn Juridica entre

el gobernado y el Estado y sus autoridades, por el ptro.

Es necesario que el administrado reciba por parte de
l1s administracidn une respuesta a su peticidn, pero segin se
encuentra regulade en la Constituclidn no viene entonces a
hablarse de que puede darse un sllenclo de la administracidn.
De ah{ que se diga que no es contemplado de manera slguna

aunque si se le dé tratamlento en otros ordenamientos legales.
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Se establece un breve término en el mencionade Articu-
lo 8o. Constlitucional, pero no delimita, Quiero decir, gue
no es posible establecer claramente cuéntu puade abarcar én
tiempo esa brevedad de 1a gue se habla. Al respecto tenemos
que la Suprema Corte de Justicia de la Nécisn 1o ha dellmita-

do en su Jurlsprudencia:

"Atento lo dispuesto por el art}:ulo.euf de'!a-Consfi-.
tucldn, gue ordena qué'a toda pétiélﬁn débe feéaer él acuer-’
do respectivo, es 1ndudab1e que si pasan mas de cuatro meses:
desde que una persona presenta un ccurso ¥ nlngun acuerdn
Tecae a 61, se viola la’ garantia que consagra el citadn ar-

-ticulo ccnstitucional "17

B "eETICiON; lTEhH1N0 PARA EMITIR EL ACUERDO.-La tesis
fj@riébfudénéi;i‘nﬁﬁein 767 del Apéndice de 1965 al Semana-
rio jua;éialfée‘la Federacidn, expresa: *Atento lo dispues-
'to?en"él.afiléulb 8c. de la Constitucidn, que ordena gue a

' todé petlci&n'debe recaer el acuerdo respectivo, es indude-

'—fble qua('éi pasan mis de cuatro meses desde gQue una perspna

. @resenta un ocursc y ningdn acuerdo recae a3 £}, se viola la

garént}a qﬁe'cunsagra el citado articulo constituclional'.
De los términos de esta teslis no se desprende que deban pa-

sar mids de cuatro meses sin contestacidn a una petlcidn,

171.- Jurisprucdencla 470 (Quinta Egoca), pag. 767, Volumen
Za. Sala Tercera Parte Apéndice 1217-1975; anterior Apén.
dice 1917-1965 con el titulo: "PETICION DERECHO DE", Ju-
risprudencia 188, pdg. 226; en el apéndice de fallos
1917-1954, JURISPRUDENCIA 767, pag. 18511,



a.

para gque se considere transgredido el articulo Bo. de la
Constitucldn Federal, y sobre la observancia del derecho de
peticldn depe sstarse sleppre a los términos en que estd

concebido el repetida preeepto."’a

Se afectan los derechos de los administrados al trans-
;urr1r cuatro meses desde que la. autoridad haya recibldo la

.peiiclén és:rlta siﬁ qué haya contestado,.

o ﬂhq;gfbién; no.én todes los casos deberd aplicarse es-
'.té lapsd_qé gieﬁpo._pues al decir breve términpg también la

' Suprema Corte de Justicla ha considerado que debe ser "aquel
en qde rgclunalmente pueda conocerse una peticidn y acordar-

se".
La misma Suyprema Corte ha establecido que:

“Se viola la garantfa que consagre el Articulo Bo.
Constituclonal, cuando no se comunica por escrito slgin acuer
do recaido a la solleitud, sin gue valge &1 argumento de que
el cumulo de sclicltudes similares implida que puedan resol.
verse todos los casos con la prontitud que los lnteresados
desgan, pues ante esta situacidn, la oficina respective de-~
be proveer a la solucldn de la falta de personal adecuado,
de manera que su funcidn administrativa se cumpla con toda

8. Jurisprudencia 472 (Sexta Epoca), pag. 769, Volumen
2a. Sala, Tercera Parte, Apéndlce 1917-1975.
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eficacla“.1?=

Todn lo anteriur nus 1ndica que efectivamente 1a auto-
ridad tiene la obliga:lun de dar respuesta a una snlicitud
E hecha por el adninistrado.l Ce no ha:erlo, éste tiene bases
en el propiu Derecho Positivo para proceder conforme ‘a dere-
_cho e 1mpugnar esa afectacion que s2 hace a sus lntereses )
<jurid1ccs..y pur otro lado, en algunas disposiciones se marca’
1a reéponsahllidad enIQue Incurre la autoridad al nb dar fes;:

puesta o acordar las solicitudes gue se le presentan segun lo

establece el Articulo 18, fraccldn XXXVl de la Ley de RESpnn- Lf*-"

' sabllldades de los Funcionarios ¥ Empleados de la. Federacian,-
del Dlstrito Federal y de los altos funcionarios ‘de - los. Esta-J_?
dos: TXXXVI, Vulver nugatorlo el derechu de peticién, no
comunicando por escrito al peticionario el resultadu de - su o
gestidn, dentro de los. treinta dias slgulentes a la presenté-

cidn de la sollcitud».

Oe acuerdo con lo estahleciﬂn en nuestra Ley Fundamen- -
tal, deblera existir siempre una respuesta a las solliclitudes
de los adminlstrados, perp al presentarse en la practica 1la
no respuesta o el silencio ha dado pauta a gue se le regule

en diversas disposiclones legales,

vVolviendo a la oblilgacidn de la autoridad de dar res-

19.  Apendice al Semanario Judicial de ls Federacidn, Compila-

céon 1975, Tercera Parte, Segunda Sala, pdgina 763, Tesis
4867,
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puestz 3 las peticiones ge los particulares, tenemass sl Articu
1o 27 Constitucional que en su fracecidn XIT dice:r “Las soli-
citudes de vestitycidn o dotacidn de tiertas o aguas se pre-

sentardn en los Estados directamente ante los Gobernadores.™

"Los gobernadores turnsrdn las solicitudes a las comi-
sianes mlitas. 1;5 que swustanciardn los expedientes en plazo
perentorin } emitirdn dictamen; los gobernadores de Jés Esta-
: dos_ap:abarén o mogificardn el dictamen de las comisiones
mixtas ylnrdeﬁérén'qug sE dé'posesiﬁn inmediata a las super;
flcies que, ¢n3sp concepta, procedan. Los expedientes pasa-

rén entonces al Ejecutlvo Federal, para su resolucidn,

."Cuaﬁdd lcs'gobernadoras ng cumplan con lo ordenado en
el pirrafo anterior, dentro del plazo perentorioc que fije la
ley, se considerard desaprobado el dictamen ge las comlsiones

mixtas y se turnard el expediente inmeciatamente al £jecutl-
vo Federal.™

Constituye atro elemplo, pere de materia agrsria, en
gue se da respuesta n una solicitud aunque de hecho ho exis-
tn, Bs una flecidn legal para poder proteger sl particular

en lo gue es su derecho de peticidn.

Concluyendo, de acuerdn con la Constitucidn, todos los
cludadanos tienen derecho a que sus peticiones dirigidas

4 las sutoridades les sean cantestadas. Pero esta garantfa
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gnicarmente cubre el gque se conteste, ravorablemente o.no, ¥
el Gnico efecto que tlene el amparo es ‘obligar a la autori-

dad a que conteste el escrito del afectado.
I11.2 EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidm, el Articu-
lo 37 establece: "Las instanclas o peticiones gue se formu-
len a las auteridades fiscales deberdn ser resueltas en un
plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique 1a resolucidn, el interesadeo podréd considerar que
"la autoridad resoclvid negativamente e interponer los medlos
de defensa en cuwalquler tiempo posterior a dicho plazo, mien-
tras no se dicte la resoluclan, o blien, esperar a que ésta

se dicte,

Cuando se requliera al promovente que cumpla laos regqul-
sitos omitidos o proporclone los elementos necesarlos para
resolver, el término se comenzard a correr desde que el re-

querimlento haya sido cumplido®.

Aqui estamps en presencia del silencio adwinlstrativo
de la avtorlidad y ante tal, el adminlstrado, transcurridos
los cuatro meses que marca dicho articule, se enfrenta a 1la

negativa fleta.

En materia fiscal, la garantia del derecho de peticidn
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;unsagfada_;onstiﬁgciohalﬁenté;'ée émpiié y'précigé:ﬁue'él

_particular gsiﬁré nbilgadnfé.ésperar cnntestacidhiporfparf -
te de 1a.autoridéd‘pqr cua;ru.ﬁesés;'una ye{;t£aﬁ520rr;db
dicho blazo,'el afectado peodra recurrir a las 1nsténﬁlas-ﬁo+
rrespondientes para hacer valer sus de;echos;.borque traﬁs-

. :urtlﬁus.esns 4 meses, de acuerdo con el Cddigo kiscai de ;é

' Fedarécldn obtiene "respuesta" negativa. En este_sentldo,

ha duedado configurada la negativa flcta.

Rsi como el particular puede interponer medlios de de-

fensa, también puede esperar a la resoluclon.

Es upa garantia de seguridad juridica frente al silen-
cio de la auvtoridad. E! derecho de peticidn s8lo va a garan-
tizar el obtener una respuesta de la autoridad, mas no €l que

sea en sentido afirmativo o negativo,

Fn caso de interponer el particular jJuicio de amparo,
para el efecto de ser concedido, en ejecucldn de sentencia,
se obligue a la autoridad administrativa a digctar resolucidn,
que en la mayorfa de los casos resulta desfavorable para los

intereses del particular,.

La soluclon dada por nuestro Cédigo Fiseal de la Fede-
racldn, es para no obstaculizar lpos Intereses de los particu-
lares y no quedar en estadg de indefensidn ante la Inactlividad

administrativa.
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La pre uncion de que se nbtuvn una respuesta en sentl- .

do negativo es dada Ben - funclon de que esta de pnr medin el

1nteres general. del que ya hablamus en el Capituln II de_f””
este trabajo, DDr 10 tanto ars |

de dar al probIEma del sllencio administrativn

En materia de derechn administ:ativo local és ﬁéféiﬁén-
te hacer mencinn al artIculu 21 fraccidn III parrafu II de
- la Ley del Tribunal de la Cuntencinsn Admlnistratlvn del D.F.,
que ordena: "En materia fiscal, las: instancias o peticiones
qué se furmﬁlen.deberén ser resueltas en ei término que la
ley fije, a falta de éste, en el de noventa.dfas; el silen-
clo de las autoridades se cnnsideraré coma resoluciﬁn negati-
va cusndo no den respuesta en el término gque corresponda",
Nos muestra una vez mds que al estar en juego el interés ge-
neral no deberdn de tomarse medidas a la ligera y entender

una negativa por parte de 1a autoridad administrativa.

Otro artfculo del Cédigo Fiscal de la Federacldn, refe-
rente al tema que nos ocupa es el 131: ©"La autoridad deberd
dictar resolucldén {(acerca de los recursos gue se le interpon-
gan} y notificara en un férmlno que no excederd de cuatro me-
ses contados a partir de la fecha de interposicidn del recur-
s0. E1 sjlencio de s autoridad significara que se ha confir-

mado el acteo impugnado.

El recurrente podré decldir esperar la resplucién ex-
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presa o impugnar en cuaquier tienbo la présun;a confirmacidn

del acto 1mpugnado".'

Silempre se verd protegldo el intéiés pﬁblico, asi como
el interés fiscal y por lo tanto guedard configurada la nega-
tiva de la autoridad administrativa para qde la suypuests re-
solucidén sea impugnada y no entenderla como aceptads por las
graves consecuencias que se podri#n tener con una respuesta

en sentido afirmativo.



a5,

- CRPITULO v
1v,1 courrcuancxuu OE LA NEGATIVA rzcrn

La'rigura.da'iajnégétiﬁa-ficta}‘defivadé del silencio de-
1a autorldad rathefe un. trétémientn especifico dada la rele-
vancia que adquiere ‘en el- DErechc Frocesal Tributario, por ello

le he dedicado este capitulo

Tcda 1nstancla o peticidn que sea Tormulada a las autu--
i:rlaades deberé ser resuelta en un plazu de :uatru meses; sl es-
:te Dlazo transcurre sin que le sea notificada ninguna resolu-

: cldn -al” 1nteresado, estd en condiciones para considerar gue la
.autnridad resnlvid en sentido negativo y de esta manera poder
‘1n1éiéfi los medips de defensa procedentes en cualquier
:_g;eﬁﬁu-pdsterlor a dicho plazo siempre que no haya sido notifi-
cado de alguna resoluclén; de no ser asi, puede esperar a que
'_ésfa s¢ emlta. Existen otros plazos sefialados en las diferen-
tes leyes adminlstrativas, mlismos que deberdn ser respetados y
cuando no exista plazo alguno, el de cuatro meses establecido
en el articulo 37, primer pédrrafo, del Cédigo Fiscal de la Fe~

deracidn.
ta negativa flcta queda configurada por el transcurse
del tiempo marcado en la ley y sin haberse dictado resolucidn

alguna respecto de la splicitud formulada por el promovente.

Entonces para la configuracidn de la negativa ficta de-
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e existir, en primer término,’ una paticlén n instancia fnrmu-'
lada a la autoridau- en segundn, el transcursu ael términn se- 

kKalado en la ley y en tercero,_la GEmanaa que 1n:erpcnga el
particular ante el Tribunal Fiscal.

El monenta de presentaclén ga: la demanda ante e1~Tribu-f”
nal Flscal de 1a Federacidn es necesaria para netetmlnar 15

ex!stencia © no de la negatlva ricta

_nntlficeaa la autarldad demandada, d 'estaFMEhéré‘cﬁéiﬁuief:

r25u1uciﬂn emitida a nutificada :an:fecha posterior nu puede

: tomarse en consideraclén.“

Na debe existir resnlucidn expresa alguna por parte de
1la autorldad antes de la presentacién de la demanpa ante el

Tribunal Fiscal purque de lo contrarlo no guedaria configurs-
da la negativa ficta."

Las resoluciones expresas de la auvtoridad deberédn ser
dictadas em el plazo legal; emitidas vencide el mismo o &n su
defecto en el de cuatro meses, peros sin gue se haya interpues-
to demanda ante el Tribunal Fiscal.

Cuando la autoridad emite v notiflca su resolucidn aun
transcurride el términog establecids pero con anterjoridad a
la presentacidn de la gemanda, no da lugar s la configuracidén

de la negativa fTicta, slendo vilida su resolucidn,
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Par el'cbﬁtrarin;*si 1a'rESu1dci6n'sé emite después de
presentada la demanda. nu tendra validez y quedara configuta-

- da 1a negativa ficta.l La determinacicn Emitlda ‘de esta mane-

.‘;ra es. i:relevante, tuda vez que la autoridad ya se encuentra

’ impedida legalmente para hacerln, pues al entablar 11tigio

;ante el organn:jurisdiccional se sustrae a la autoridad ad-

_'ministrativaJdel '1entu de 19 instancla o peticldn con

‘el fin de - qu _resualva en"deflnipiya ‘el-tribunal,

ser parte en el Juicio y de esta

”-mahéia"édéi?diéf‘ esoluciun"xpresa que emita deja de ser v&ali-

'Tda y de tener relevancl 'Juridica, pues 1r£a en contra de la

'-'naturaleza misma de la flgura de la negativa ficta, puesto que

"tiene por ubjeto hacer acceslble ‘al peticionarlo la jurisdic.

: cinn contencinsn-admlnistratlva. Asimismo tiene como fin el des-
trulr el estado de inseguridad e jincertidumbre en gue se en-
cuenira el promovente de instancias, al tener que esperar ina.
definfdémente que le autoridad administrativa emita su resolu-
cion expresa, sometléndosele a julcio para gque conteste la de-

manda y asi fundamente y motive su negativa,

Puede la autoridad resclver expresamente antes de gue
transcurran los términos legales o pasados éstos antes de que
se interponga la demanda correspondiente ante el Tribunal Fis-

cal, pero s{ 1p hace con vicios, no tendrd validez alguna.

Un auto o resolucidn administrativa se encuentra vicla-
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da si adolece de alguna de 165 requisltos_qug por lo menos de-
be de contener, como son: constar por escrito; sefalar la au-
toridad gque lo emite; estar fundado y motivado expresando la
resolucldn, obleto o propositeo; contener la firma del funcio-
nario competente y seginm sea el caso, el nambré.o nombres de
las persopas a 1as que vaya dirigide. Tratdndose de una reso-
lucidn expresa de autoridad debe ser notificads personalmente
al interesado; de no ser asf, no ﬁbdré ejercer sus derechos de-
bigdamente en caso de gue esté inconforme o simplemente esa re-
solucidn no es concclida por el particular, entonces se tiene

por no contestada y par lo tanto se configura la negativa ficta.

Cuando la autoridad pida el sobreseilmiento del juicio en
virtud de existlr resolucidn expresa, notiflcada antes de la.
interposicidn de la demanda, puede el actor en su ampliacidn
impugnar la legalidad de la misma, correspondlendo entonces a
la autoridad demostrar que estuvo apegada 8 los requisitos le-
gales porque de no hacerlo guedard screditada 18 existencla de

la resolucidn negativa ficta.

La resolucidn expresa mal nptiflicada no puede producir
efecto jurfdico slguno como por ejemplo una notificacidn hecha
en tiempo y forma pero en domlellio distinto al sefialado por

el particular para oir notificaciones.

Siendo el supuesto que la avtoridad hublese pronunclado

su .resolucion dentro del término legal y la turne con la avto-
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ridad notlflcadora, si esta nu procedlo a la. debida notificacidn

gueda sin erecto alguno cant:a 105 particulares._

Tratandnse de recursns administrativos si estos no son
contestadcs por 1a auturidad debido a que segun la ley gue los

rige se trata de actos no definitivus y contra 2llos no proce-

den dichos recursos; si 1a autorlded acredita tal situacidn en

la contestacion a la demanda, entnnces “gberd entenderse su ne-

gatlva ficta en el sentidn de desaechar el recurso.

_ .fiElifﬁq}gﬁﬁfigcai-de la Federacidén, al tratar sobre las
1n5;an6135 b*pe£jc16nes_nu resueltas hechas por los particula-
res a las sutoridades fiscales, no es limitativo que exclusi-
vamgn{e 5ean a estas autoridades, sino también es extensivo
a las autoridades administrativas; esto se debe 2 gque en el
aflo de 1968 fue ampliada la competencia del Tribumal a las
instanclias o peticiones no resueltas por las autoridades admi-
nistrativas. Si no se hizo modificacidn alguna en este sentl-
do 8l texto del Cédigo Tributariolrue porque el legislador con-
siderd lnnecesario hacer preclisiones de vocabulario., Asi no

podré considerarse lnaplicable.20

Es importante este criterlio desde el punto de vists de
la seguridad juridica a los particulares frente al poder pi-

bllco porgue si se estuviera a lo gque estrictamente marca el

20. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, 2a, Epoca,
Agg IV.~ Sala Superior, Ndm., 28, Abril, 1982, pag.
376,
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_ tddigo Fiscal de la ?edetaclﬁn, se limitarfa a los peticiona-

. rios en éuantn a ha:ér valer sus derechos por la inactlividad de
las autofldades fiﬁéales exclusivamente y todas aguellas instan-
_b;és_o Dgticibnes.que no lés sean resueltas por auvtoridades ad-
:m;nistratigas éstarian-restringidas 3 la debida contemblaclén

: gué.hubigré en ias leyes respectivas, no asi en los casos en
ﬁue'de no existir regulacidn algﬁna s¢ les dejarfa en completo
estado de 1ndefeﬁsldn con la dnica posibllidad de hacer valer

1a garant{a de peticldn establecida en el artfculo 80. Consti-
tucional respecto de sus peticiones no resueltas, Es la pro-

tecclidn del particular frente a las auvtoridades silentes.

Dz esta manera se da lugar @ la apllcacidn de la herme-
néutica de lass normas sdjetivas integradas con las sustantivas
para dar cabida s una verdaders justicla en los casos en que

se encuentra indefenso el particular.

Aungue no lo mencinna'expresamente. el Cddigo Flscal de
la Federecién en diversos a;t!culos hace referencia a las au-
toridades administrativas, as{ como la Ley Orgédnica del Tribu-
nal Fiscal en su articulp 23, fracciones 111, VI, ¥vI1i, VIil vy
iX, referente a la competenc!a de las Salas Reglonales del Tri-

bunal.

Al respecto sugiero que se establezeca y precise en la
ley, pues de este modo se solucionar{m la discrepancia de opl-

nlones.
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De acuetdo & lo establecido pnf el Artfculo 37, Gltimo
#érrafo; agl_cdﬁlgo flscal de_la Federacidn, cusndo la autoridad
ﬁace algdn reuuerimientb al peticionario para que cumpla con los
réqu}slius.nmitidns o'prnporciune los elementos necesarics para
resulver, ‘el cﬁmputn del terminn para la configuracidn de la ne-
_gativa ficta se interrumpe por Ser una causa no imputable a la
.:misma ¥ de egte mndo el termlnu comenzarid a ctorrer desde que el

'_requerimiento haya sido cumplidu

;ééré la.cpnfiguracién de la negativa ficta es ngcesario
'que_meaié‘una instancias o peticion formulada a la autoridads;
1a primEra débe entenderse como sindnimo de peticidn, pues lo
dnico que se le puede formular a la autoridad es una peticidn,
ahora la instancis entendida como una etapa procesal no es una
peticidn sino que la propla autoridad por disposieidn legal
tiene que efectuar la revisidn de un acto del inferior y en
este orden de ideas una negativa flcta no se puede configurar
tratdndose de revisiones gue las auvtoridades deban llevar a
cabo de oficio, pues no media ninguna instancia o peticidn del

particular.
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Las autoridades flscales o administrativas tleneﬁ‘lé fa-
. cultad legal de revisar de ofleclo los acteos o respluclones.emi-
-tidas bor autoridades inferiores con el fin de que las miswas
'se hagan apegdndose a los reguisltos esenciales y da_furma_que
ldeben cumplir para que tengan valldez, pero'gstn £s5 un mero.
trimite adminlstrativo lnternc, es decir, se'hate.antes.dg que
el acto se emita y cree, mad1f1QUe o extinga déréchos y_obllga—
ciones. El acto o resolucidn de esta manera estaré debidamente
verificado para gque adolezca de vipin alguno gque in.invalide.
En este tenor y tratdndose de ve;ificabiones y procedimientos
en los que e}l particular no aebe nf tiene injerencia alguna, no
puede impugmnarla ante el Tribumal Fiscal de 1a fede:acién por
medio del jJulclio de nulldad como una configuracidn de negativa
ficta, puesto que para este tlpo de revisiones no se le da fa-
cultad alguna al particular en la ley para que espere determi-

nado tiempo para ello y de esta forma se pueda inconformar,

Las autorldades tienen obllgacién de dar respuesta a las
instanclas o peticiones de los particulares, procedan o noj
es declir, dar siempre una rTespuesta aflimatiya o negativa den-
tro del término legal v evitar as{ que se configure la nega-
tiva ficta. tLa resolucidn gue emita dando contestacidn, debe
fundaT y motivar el desechamiento de la Instancia o peticidn
por improcedente. No hay imposibilidad para emitlr una reso-
lueldn, pues resultando improcedente puede la sutoridad fundar
y motivar el desechamiento, pero no dejarlo sin respuesta, por-

que es una obligaclion el garantizar el derecho de petleicn.
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Puede interponerse la impugnacidn a ﬁna-hégé*i#affictéI ,
en cualquler momento slempre y cuando haya transcu:ridn el .
término de ley o, a falta de €1, el de 4. meses, no existe en- )
tonces la obligaclon para el peticlonario de hacﬁrlo 51empre -
y cuando aun rebasada este plazn. la autoridad no emita reso.
lucidn expresa en ese lapsu pnrque de ser lsI no se configu-
re una negativa ficta.__Es el Darticular quien. en un momento
dado, . se ve afectado cdn el silenclo dé 1a autoridad y manifes-
' taférésto al-rec@rrir ante el Tribunal Fiscal, reguisito ya co-
-ménfhdn anteriormente y éste determinard la existencia o no de
1§’negat1va_r1cta. Por lo tanto no tilene obligacldn respecto
a_lalpfésentacidn de la demanda, pues es quien se conslderard
f_ateﬁtada o no con el silenclo de la autoridad. Considero nece-
556;16 que s{ se establezca un plazo para presentar dicha impug-
nacldn, toda vez que se deja ablerto indefinidamente, situa-
cién que fomenta e} planteamiento de impugnaciones referentes

a instanclas o peticiones ya muy afejas,

La negatlva ficta es una figura procesal en favor del par-
ticular para que haga valer sus derechos y no es de ninguna ma-
nera uyna facultad gue le otorque la ley a la autoridad en el
sentido de que al no dar respuesta se le valga como una resolu-
clén emitlda tdcitamente en sentldo negativo eximléndela asi
de su responsabilidad de dar contestacidn a las instancias o

peticlones,

En cuanto al cémputo de los términos de ley o a falts



de ellos el de & meses, de acuerdo con lo estableclco por el
Cédigo Fiscal de la Federaclénm en su Artfculo 12, :Qarto-bé:;a—

fc. se entenderd que el plazeo concluye el'mismo dia del mes ca-

lengario posterlor a aguél en que se infcid. Cuando no exista S

el mismo dia en el mes de calendario correSpundiente.fgi1té:mif,;

no serd el primer cdia ndbil sigulente mes de calendérip,

El término Gue tenga la autoridad para resolver expresa-

mente debe de estar especificado claramente y ser préEiéq;_dE_

existir alguna imprecisidn en los plazos establecidos en otras

leyes se estard al término de & meses que marca el Céqiga fls;
cal de la Federacidn. De este modo también se evita que la au-
torldad eluda la conflguracidn de la negativa ficta y se iria
en contra de las finalidades de esta figura como medio de de-

fensa de los particulares.

El peticlonario puede tener oiros medios para impugnar
una resolucldn negativa fleta antes de recurrir al juicio de
nulldad ante el Tribunal Fiscal como serian los recursos admi-
nistrativos o cualguier otro medioc de defensa, pues de acuerdo
con el Cédigo Fiscal de la Federacion, e) término instancia o
peticldén es mds amplio que ellos vy por lo tanto puede recurrir
directamente ante el Tribunal Fiscal sin necesidad de agotar

previamente esos recursos o medlios y sin gue pueda echarse aba-
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3o una lmpugnac;dnfpar_nb'héberigéfhe¢hb yaigr primgraﬁente.'

ﬂhnra bien, si; a_Ley o Reglamentn que rige a la auturi~

_oad silente nn cnntemgla nada respecta de la nzgativa ficta,

'_  se iré directament l_psrticular ante el Trihunal Fiscai de

1a Feueracldni

La resaluclﬁn que emlta Ja autnrldad deberé S&T DpOY ES-
'ctito y tesolver la cuestlan ae fnndu planteada par el par-
ticular en su instancia o peticion, porquse de no hacerlo se en-

tenderd negada y por lo tants Bs una negativa Ticta,
Iv.2 COMPETENCIA

ta competencia, segin el jurista €duardo Palletes es
“la porcidn de jurisdiccion que la ley atribuye a los drgaros

Jurisdicelonales para conocer de determinadas _}uiclus".22

t.a competencia puede referlrse sl Tribunal o a las par~-
tes; o bien B un poder-deber atribulde a ios tribunales par un

conjunto de normas para conncer de clertos julclos, tramitar-

los y resolverlos.

FPresupone a3 la jurisdlccion, es decir, va incluida en

ella, se deriva. La jurlsdlicclon puede existir por si sola,

27. PFallares, Eduardo. 0Op, cit., pédg. B3,
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sin necesidad de gque exista la competencla, pero éstz sélo

existe sl hay jurisdiccidn,

La jurlisdiccldn es un atributo de la Spﬁefan!a)y;sg_de-_ B
termina por mativos de erden constlitucional, holiticos,'iﬁ- o
ternaclonales o econdmices de gran lﬁppfténcia; y'ié:éompéten-

cia se da por causas de menor Iimportencia.

El Cédigo Fiscas de la Federacién regula el prdcesn'de
nulidad, es decir, el julclo a través del cual puede preténder-
se la anulacién de un acte o de una resolucidn. A rafz de la
promulgacidn de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn (30 de diciembre de 1977), éste puede conacer de nu-
1idad fiscal y de clertos procesps administrativeos como son los
casos de controversias sobre pensliones de cardcter civil y mi-
litar con gargo a las {nstituciones federales de seguridad so-
clal o al erariop federal, sobre §interpretacidn y cumplimiento
de contratos de obra pdblica celebrados ﬁur la administracion
publica federal centralizada y sobre respunsabilidades civi-

les de funcionarios y empleados federales:

Regula un solo tipo de juiclo, en el gque después de la
demanda y la contestacldén escritas, las etapas probateria y
de alegatos se desarrcllan en una sola audiencia. La senten-
cla se formula a partir del proyecte de uno de los tres ma-
glstrados que intepran las salas, proyecto que debe ser dis-

cutido por todos los maglstrados y aprobade cuando menos por
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la mayoria.’

De acuerdo con la Ley D:génica 'del Tribunal Fiscal de la
Federacion éste es’ definldo camo admlnlstrativo, datado ‘de ple-
- na autanumIa para dlctar sus fallos, con la; o:ganizaciun 1

atrlbucinnes marcadas por esa 1ey organica.

Esta integrado por una Sala Superlnr y Salas Regionales

pcr territnrio, cada una de ellas con sU competencia definida.

Cuandu se,impugna una negativa ficta, serd conoclda por
1a: Sala Regional de 1a Jurlsdicclon en que tenga su sede l1lsa

auturiqad respectn_de 1a cual aparezea que se configurd.

Se puede presentar una lmpugnacién de negativa ficta en
" 1z Sala Regionél a la que corresponda una auvtoridad gque e€s com-
petente en &l momento de presentar la demanda sl para esta fe-

cha la sutoridad gue incurrid en negativa ficta, por reformas

legales, desaparece.

Cuando una autoridad tiene diversas oficinas en distin-
tos lugares de la Repdblica, serd competente para conocer la
impugnacldn la Sala Regional del territorio donde esté ublica-
da la autoridad centralizadora lndependientemente que la ins-

tancia o peticldn se haya presentado ante una de sus oficlnas

fordneas,
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En materia fedefal. cualquier negativa ficta que se dé
respecto de reﬁoluciones que deba dar cualguier autor?ﬂad éq-
ministrativa federal con motivo de la inte:posléiéh'de'recur—'”
s0S, 5T impugnada ante el T:lbunal Fiscal en ia mediﬁa.qué
las cuestiones que se lmpugnen estén cuntempladas'eh'su ley 

orgén;:a.

:Pado el caso que un particular ptomueva una 1nstanc1a o
peticion ante una autoridad ¥ esta, por considerarse incompe--
: tente, lo remite a 1a competente pero no se 10 notiflca al’ par-

‘ ticular, se configura la negativa ficta respecto de esta peti-

- eldn. por transcurrir el termino 1egal sin resuluciun alguna;

'par 10 tanto. sera competente para ‘conocer de la 1mpugnacion,
la 5ala Regiunal a cuys jurisdiccion corresponda la auteridad

que ne notificd al promovente.

Ante la configuracidn de una negativa ficta, el promoven-
te tiene la potestad de impugnarla ante el Tribunal Fiscal de
la Federacldn o agotar los recursos a que ie dé derecho la
ley correspondiente, pero no puede ser ante la propia autori-
dad que la motivg, pues por la propla naturasleza de la negati-
va ficta vya se considerd en sentldo figurade que dio una re-
solucidn negativa y sl se impugnara ante ella misma, darfa lu-
gar a que dejara indefinidamente sin contestaclcon todas las

peticlones que le hiclera el particulasr.

Por Ultimo, el Tribunal Fiscal es incompetente para co-
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nocer la impugnacidn de unpa resoclucidn expresa no pfﬁduclda”por-j
el siienclo de la autoridad, gque no es definitlva.-_Cuéndo se .
demanda la nulidad de una negativa ficta, se pretendg'nulifi;': ;”.
- car una resolucién expresa no emitida por ia autoridéd adm;- '
nistrativa dentro del término legal. 5i esa resolqéiﬁnnexbre- .
sa no producida es susceptlible de_ser moqificada, revocada o
‘confirmada a través de un recurso administrativa.o-de.af1¢io;
por la.propia autorldad administrativa, }a resoluciéh'flcté-dp~5'-
ya nulidad se demanda no puede producirse legalmente camb;iﬁpugr_
nable ante el Tribunsl Fiscal, pues al hacerlao, ée estaria.1n4 =
vadiendo ls esfera competitiva que para resolver talesxcaéqs -

tiene 1a propia autoridad administrativa. .

IV.3 JUICIO DE NULIDAD
“IV.3.1 Demanda y centestacidn

Ahtg’lafﬁiesencia de una negativa flcta el particular
podré impugnarla ante el Tribunal Fiscal de la Federaclidn, es
"deéir,'una vez transcurridos los cuatro meses que establece
la ley, presentard el escrito de denuncla*de la negativa ficta,

mismo con el gue se gard paso a la configuracidn de la misma,

El escrito de denuncla deberd contener los requisitos
marcados en el Cbldigo Filscal de la Federacién, articules 207,
208 y 209 como son: Por escrito presentado directamente ante
la Sala Regional en cuya circunscripcidn radique la autoridad

silente; nombre y domicilio del demandante; resoluclidén negati-
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Qa ficta; autoridad o avtoridades demandadas;.hecﬁns QUelceﬁ .
motivo a la demanda; pruebas gue ofrezca; exbresién de agra-
vios gue le cause la negativa ficta; adjuntar copla cde su ins-
tancla para cada una de las partes, con upa_copia de,ids do-
cumentos anexos para el titular de ia Secretapia de Estado u
organismao descentralizado del.gue dependa.la'aupﬁrldad deman=-
dada; el documento que a:radite-su_personalidad o en el que
conste que le fue re;onnclda pnrllé aufﬁridad demandads cuan-
do no gestione en nnmbré'pfoplo; copia de 1la instancia no re-
suelta por la auturidaq.(pdés de lo cﬁntrario se sobreseeri
el Juiclol; deé1araf Eajﬁ'protesta de decir verdad que no re-—
cibio cnnstahélaide ﬁotificaciéh alguna, y las pruebas docu=-

mentales que ofrezca.

Se toﬁa en cbnsideraclén lo establecldo para la demanda
en un julcio de nulidad ya que no se tiene tipificado un jui-
clo determinado pera impugnar o denunclar una negativa flcta
aunque algunos articulos del propio Cédigo antes menclonado se

refieran expresamente a los casos de negativa ficta.

Una vez presentada la denuncia de negativa fleta y ad-
mitida que sea, se le correrd traslado de la mlsma, per medlo
de la Sala correspondiente, a la autoridad demandada con 13s
copias dque se anexen, emplazdndosele para que conteste dentro
de los 45 dias sigulentes a agquél en gque se le haya notifica-
do, segin lo establecido por el articule 212 del Cdédigo Fis-

cal de la Federacidn vigente,
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De la contestacldn pueden derivarse dos situaclones: la
fprlmera,quexla autoridad deseche la resolucidn negativa ficfa
y resuglva en ase écto, favorablemente al particuiar, d la se-
gundalque.cnnfipme sy negatlva licta dando los fuﬁdamentqs Y
' ﬁntlvns:&g acuerdo can ei articulan 21s, seéundu pdrrafo del

Cﬁd{gu‘Fisbal}de-la_rederacién.

En el primer supuestn, la 5ala cnnnceddré prucederé a
_dictar el nuto de sobreseimientu en ‘las términos de la frac-
cidn. XI del- articula 202 del ordenamlentu rlscal pues se da
.'la revocaclon del actn impugnado, segin lo establece el articu-

10 215. tercer parrafn, del mismo Cddigo.

De presentarse la segunda de las situsciones, se cnﬁti-
nuard con todo el procedimiento normal gel Jjuiclo de nulldad
‘como e5 la ampllacidn de demanda, en su caso, contestacién a
la misma; desshogo de las pruebas ofrecidas por las partes;

formulacidn de alegatos; clerre de la Instruccidn y sentencla.

Cuando se confirme la negativa ficta deberd ser funda=
da y motivada por la autoridad en la misma contestacidn; es
muy impeortante que exprese los hechos y el derecho en gue apo-
ya la negativa ficta impungnada por el particular, pues de ello
depende la validez que tenga ante el mismo Tribunal Fiscal de
la Federacidn, toda vez gQque ya en este momento se reguerird
cumplir con los elementos constitutivos de un acto administra-

tivo, al menos con los esenciales para la deblda pbservancia
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del mismo dureante el tranSéursc,del Julcio.

La fundamentacidn ¥ mdt;#éﬁidn.de una negativa ficta
puede comprender'tanto mutivﬁs'deiﬁrden procesal o de forma,
como cuestiones de foﬁdo.'-Nu existe un l;mlte para gue lo
baga; el articulo 215, segundo pérrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacldn resulta precisd y amplio y no sélo la autoridad que-
dard concretada a expresar las heches y el derecho, simo tam-
bién las cuestiones de orden procesal o de forma y fondo gue
pueda alegar como vicios formales y procesales en 105 recursos
o instancias de un particular, no existlendo para elle dispo-
sicidn legal que contravenga este proceder de la autoridad,
mismo gue es correcto pues una negativa ficta no slempre pue-
de entenderse como una resolucidn desfavorable, pues podria equi-
valer a convalidar posibles deficiencias procesales que pudie-
Ira tener el particular y hacer legales ciertas actuaciones ab-
surdas y nulas desde el punto de vista procesal, como admitir

una instancia o recurso que no reudne elementos esenciales,

La contestacldn a la demanda deberd.hacerla la autoridad
en tiempo y forma, puede hacerls también quien designe como
su representante, debiendo ser reconoclida su personalidad por
la Sala conocedora del Jjuicio. No es necesario que con la con-
testacidn se exhiban las pruebas, basta con que se expresen,
para que se le tenga por contestada en tiempo y forma; de nin-
gin modo se estd en presencia de una falta de fundamentaclén

y motivacidn; son dos cuestiones diversas, una es el sefiala-
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miento de los preceptos . legales y motives gque llevan a la emi- .
silén del acto y otra es el screditarlos. En esﬁé tenor de ldeas,
s{ es necesario expresar los fundamentus_y motivos para no in-

currir en una falta de motivacldn.

El momento procesal oportuno pa;a_fundar ¥ mbtivar'el

acto impugpado es al-conﬁesfar_la demands, de ahi'qua si la su-
toridad (dnica y exclusivamente solicita en su contestacidn el
sobreselmiento y posteriormente resulta improcedente su peti-
Vclén, ya no podran darse los fundamentos y motives de la nega-
tlQa ficta en recursos posteriores., Debe ser preclsamente en

la contestacidn de la demanda donde se exprese la fundamentacidn
y motivacidn para que de ests manera sean conocidas por el pro-
movente y esté en posibllidad de ampliar su demanda y no menos-
cabar su derecho para rebatir los argumentos de legalidad ex-
puestos por la autoridad, Al hablar de ser el momento proce-
sal oportuno para hacerle, si se omite fundar y motivar la ne-
gativa ficta en la contestacidn a ls demanda, se plerde la opor-

tunidad procesal,precluye su derecho.

De prESenﬁdrse posteriormente el fundamento y motivo se

desvirtuaria el’ cnncepto de la negativa ficte y ocasionaria una

violaciun al:art ila 215 del Cddigo Fiscal de la federacidn,

Dor 10 anteriurresulta!mprocedente el fundar y motivar en el

_ eserlto de cnntestacinn a la ampliacidn de demanda.

3 EUnafyééfPS?SEntada ls contestacidn de demanda, pueden
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existir en ella contradicciones, cumo po: ejemplo cuando sea
contestada por dlversas autoridades, es declr. por una Secre-

taria, un Departamento de Estado u un Organismn Descentrall-

2ado. asI cumo de‘la 'uturidad que dependa de ellas y haya dado

1endo asI es la Sala Superior del

origan a la negatlva'f :ta

Trlbunal Fis "quien ha resuelto el conflicto opinando que

F-de acuerdu a lo‘establecido en el artfculo 216 del Cédigo Fis-
cal de la Federaciun vigente, prevalecera 21 fundamento y moti-
vo dado por 1a Sectetaria, Departamenta de Estado u Organismo

Descentralizado exclusivamente.

_ La autoridad no podrd hacer cembleos a sus fundamentus ¥
" 'motivos en la contestacidn a 1a ompliacidn de demanda, ni en
.el momento ‘que el T:ibunal dictard sentencla o en el recurso
de réQiéldﬁ resultarfan Invdlidos por no ser ya el momento

procesal’para hacerlo.

Cuando la autoridad no da contestecidn a la demanda, no
podré en posterliores actuasclones dar los fundamentos y moti-
vos de la negativa ficta; se le tiene por:no contestada la de-
manda y por no fundamentada y meotlvada su negatlva ficta.

En este supuesto no cabe la ampliacidn a la demanda hecha por
el promovente, Puede la autoridad haber resuelto en un ofl-
clo, el escrito de inconformidad presentado por la actora, pe-
ro sin gue éste haya sido notificado personalmente a €sta y

al momento de contestar la demanda es védlido gue reproduzca

los hechos y consideraclones de derecho dadas en ese oficio
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;onstifuyendd una fundamentacidn y motivacidn.

Anexo a 1a contestacién de demanda deberan ir copla de
;q misma y de los documentaos que acompafie para el dehandéhte
’ gntie ﬁtrés, para el caso de gue la autoridad no los anéke o
‘faltare algﬁno de ellos y toda vez gue resulta un meediﬁentn
para la Sale conocedora del julcio el correr ;faslado'a la
actora, requeririd a la auvtoridad para gque las exhiba. _Lo an-
terior obedece a un princlplo de equilibrio procesal entre las
partes y un respeto a la garantia constitucional de audiencla.
Debe requerirse, pues tratdndose de la impugnacidn a una reso-
lueidn negativa flcta, los anexos representan parte integrante
de la constestacidn y del conocimientp gue tenga el demandante
de ellos dependerd la fundamentacion de sus defensas contra esa

resolucién cuya nulidad pretende.

Corresponde a la Sala conocedora de la impugnacidn el
equilibrar la situacidn procesal de ambas partes puesto gue
aun traténdose de un particular inconforme y una autcridad de-
mandada, no por el hecho de tratarse de una autoridad se le
dard un trato preferenclal porque ya es parte en el julcio;
es entonces la demandada., De dirsele ese trato preferencial
estariamos en presencia de subjetividad en el juiclio, situa-

cidn violatoria de derechos al particular.

Para el caso de qQuz el auto gue tenga por contestada la

demanda, no le sea notlificado personalmente al demandante, se
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caomete una violaclidn sustancial al_probedim;ento y se deberé
reponer el mismo hasta esta stapa para proceder a dar debido
cumplimiento 8 la notificecidn de cardcter personal, indepen-
_uientemente del estado o lnstancia en gue se encuentre el mis-'
. mo, para as{ dar oportunidad 3l actor de proceder comﬁ a su

derecho convenga,
1v.3.2 Ampllacidn de demanda

Una ver que se tenga por contestada la demanda por barté
de la autoridad, de conformldad con lo establecido en el Br-
ticulo 210, primer pdrrafo, del Cddigo Fiscal de la Federécidn;
el aétor debidamente notificado de la constestaclidn podrd, si
a sus Intereses conviene, presentar amplliacidn a la demanda
para nulificar los hechos y fundamentos vertidos por la autori-
dad dentro de los 45 dfas siguientes a la fecha en que surta
efectos la notlficacidn del acuerdo recaido a la contestacidn
de la demanda. Esta ampliacidn es un derecho que tiene el ac-
tor, no es una obligacidn el que lp haga, pero pueda depender

de que lo haga el que se anule una negativa flcta.

La nptificacidn del auto de constestacidn de demanda, se-
gdn el articulo 253, fraccldn X, serd de cardcter personal para

gue esté en condiciones de ampllar su demanda.

El particular en su demanda puede expresar los conceptos
de nulidad en que funde su accidn sln que por esa potestad que

tiene de hacerlo se le obligue, pues en este supuesto el par-
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ticular: 3 manirlesta cnnceptns de nulldad sln adn conocer
-los motivos ¥y fundamentos de la autoridad para ‘sustentar su
negativa, entances puede el partlcular fundar su accidn y men-
'cionar conceptos de nulldad pero una vez contestada la deman-
da por 1a auto:ldad se encuentra ya con los elementns necesa-
*.rlos para expresar la anulacién de los fundamentos y motivos de
'lqlautorldad para su nedativa. Si los conceptos de nulidad se
expresan ﬁesde la demanda, una vez constestada por la autori-
dad y no se amplia posteriormente zquélla; ya se estd combatien-
do la negativa, es declr, hay una prevenclidn de la defensa y
por lo mismo deberdn anallzarse dichos conceptos de anulecidn,
es una obligacidn de la Sala conocedora del juic;o. el examinar
todos y cada uno de los puntos :untroverildos del acto impug-

pado, segun lo establecido en el articulo 237 del ordenamiento
fiscal.

La no amplliacidn de la demanda cuando existan conceptos
de anulacidn en la demanda, no constituye un obstdculo ni re-
leva a la Sala responsable de la obligacidn que tiens de exa-

mlnérlos. ya que el mencionado articulo 237 ordenas

"Articulp 237.-Las sentencias del Tribunal Fiscal se
fundaridn en derecho y examiparidn todos y cada uno de
los puntos controvertidos del acte impugnado, temiendo
la_facultad de invocar hechos notorios",

pero segun se desprende del texto de la ley, existe la obliga-

cidn de la Sala, mas no hace excepcidn alguna respecto de
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la ausenéia:de ampliacidn de demanda.

Al demandarse la nulidad de una negativa ficta es obvio
gue no se conocen los motivos y fundamentos de la autoridad y
“es en el momento de contestar la demanda cuando los expresa,
dge ahi que el particular pueda presentar pruebas para nulifi-
carla hasta la ampliacidn de demanda, pues es un momentc pro-
cesal en el que ya se tiene conocimiento del por qué de una
negativa flcta y en esa medida puede echarse aonajo con las
pruebas correspondientes, sin gue estp constituya una vigla-
cién al articulo 208, fraccdm V¥, gQue cordena sea en la demanda

donde se ofrezcan las pruebas.

Cuandoc en la demanda el particular no presente sus con-
ceptos de anulacldén para la negativa ficta y a su vez ya con-
testada la mlsma por parte de la autoridad nc se presente la
ampliacién de demanda, debe presumirse la validez de la nega-
tiva, pues en este tipo de julclos, por su naturaleza y por
regla general, &s con la ampliacidn cuando se presentardn las
causas de nulldad de la negativa y por tanto al no hacerse,
dada la fundamentacldn y motivacién ofrecida por la auforidad,
se estd en presenclia de la presuncidn de validez a que hace
referencia el articulo 234 del Cddige Flscal de la Federacidn,

sea 0 no correcta la fundamentaclon; si el Tribunal Fiscal de

la Federacldn entrara al andllisis de ésta, aun sin existir plan-

teamiento alguno de conceptos de nulidad, se estar{a en presen-

cia de la suplencia de la deficiencia de la queja, cuestidn no
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autorizada para el juicio,defnﬁlidéd}f

Ko es surlciente que el particular reprnduzca los argu-

mentos que expuso en 13 peticion hecha a la autoridad de la-z

cull hoe- nbtuvo:}espuesta y'demandn, puestn que al cantestarse:
ia. demanda, la autoridad examino es0s argumentos y expresd las
razunes para desestlmarlas, de ahI gue al no existir amplia- K
cinn de’ demanda se aplicardn 1los articulos 68 y 237, dltimp
: parrafo del Cudigo Tributario en vigor, gque a la letra esta-
blecen.
"Articulo 68.-Los actos y resoluclones de las autori-
dades fiscales se presumirdn legales, Sin embargo,
dichas autoridades deberdn probar los hechos gue moti-
ven los actos o resoluciones cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, 2 menps que la negativa im-
plique la afirmacidn de otro hecho."
"Artfculo 237.-...No se podrdn anular o modiflear los
actos de las autoridades administrativas no impugnadas
de manera expresa en la demanda.™
Ahora bien, cuando la autoridad no examina los argumen-
tos gue expuso el particular en su escrito de demanda y no
exprese las Trazones para desestimarlas, no puede prevalecer
la presuncidn de valldez de los actos de la autorldad porque
la negativa ficta se examina a la luz de los fundamentos vy

motivos dados en la contestacldn de demanda.
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_ __Es.iﬁportante gue aun cuando se hayan expresado concep-
tos de anulaclidn en la demanda y al contestar la sutoridad
plantee situaciones diversas a las cuntrovertidés. se presen-
te ampliaclidn a la demanda para rebatlir cada uno de los razc;
namieﬁtos que exponga la autorldad en su contestacldn, para
asi evitar la ya menclonada presuncldén de validez. E1 refu-

. tar los fundamentos y motivos de la negativa ficta deberd ser
' pfeclsahente con la ampliacidn de demanda; es-el momento pro-
cesal para hacerlo, eptonces no son validos los conceptaos de
nulidad expresados en el escritoc de alegatos porgue résqlta-
ria deja; en estado de lndefensidén a 1a demandada, ya que no
estd legalmente permitido que se le corra traslado a la con-

traparte de los alegatos.

Una vez presentada la ampliacidn.de demanda se le noti-
ficard a la autoridad para Que a8 su vez pueda contestarlaj;
en este orden de ldeas, sl alguno de estos requisitos proce-
sales no se cuymple se estd en presencia de violaclones sus.
tanciales al procedimiento y en el momento que surja el incum-
plimiento de estos requisitos, se procederd a reponer el pro-
vedimlento y subsanar esas deficlenclas. Este supuesto no lo
contempla el Cddigo Fiscal de la federacidn, pero si le estd
permitido a la actora ampliar su demanda, del mismo modo po-
drd hacerlo la autpridad demandada, por el princilpio de equi-
dad procesal y as{ estar en posibilidad de refutar los argu-
mentos planteados en dlicha ampliacidn y aportar pruebas para

tal efectp. Al tratarse de una ampliacidn es aplicable suple-
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_tquamenﬁé 91.56digd Federal de_P?opeqimiépﬁos.Ci§i;es que en
éu articuld 71 establece qué hébléﬁdose présentado ampliacidén
"a 1a demanda en éqeétiones que en ella fueran omitidas, se ob-
;er#arén lﬁs dispnsicidnes_apilcﬁbles como éi.se tratara de un
.huefﬁ juicio; de'ahi:qUE'buedérlé autoridad demandada dar con-

 ‘testacidn a 15 ampliacidn.

‘La Sala gue conozca del juiclo deberd analizar el recur-
s0 0 instancla gque motivd la negativa ficta, para determinar
si! es procedente o no, o sea, puede resultar de este andlisis
que el recurso &5 extemporéneo; que la personalidad del pro-
movente no esté acreditada; que la autoridad no sea competen-
te; esta revisidn no es una obligaeién ni tampoco una prohi-
bicidn, lo que si, esnecesaria para no obligar a las auteri-
dades a tramitar recursos o instancias Improcedentes; se verl-

ficard la legalidad o no de la negativa ficta.

Es en el momento de contestacidn a la ampliacidnm de la
demanda que queda Integrada la 1itls en el Juicio, es decir,
se necesita el escrito inieclal de demanda; la contestacidn
que de ella se haga expresandose los hechos y fundamentos de
derecho de la negativa ficta; la ampllacidn de dicha demanda
y su contestacidén., MNo forman parte de la litis los aspectos
de procedencia o improcedencia del recurso o promecidn genera-

dora de la negativa flcta.
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1V.3.3 SENTENCIA <~

_el cual. declarara cerrada

.‘r

Cuandot e trate de” sobreseimientn no serd ne-

‘1a instrucclon.5

cesario el cierre de 1a 1nstrucclon.'

La sentencla que dicte la Sala conocedora del julcio es
_ de caranter definitivu y puede: Reconocer 1a validez de la ne-
gativa_ficta.impugnada; declarar la nulidad de ls misma, o de-
Ciﬁfatzla nulidad de 1la resolucidén impugnada para determinados
efecfos; precisdndose con clarldad la forme y términos en que
la autoridad deba cumplirla, a excepcidn de gue se trate de
facultades discreclonales. 5% l8 sentencla obliga a la avto-
ridad a realizar un determinado acto o iniclar un procedimien-

to, deberd cumplirse 2n un plazo de cuatro meses,

$4 en la contestaclién de demanda la autoridad expresa
lps hechos y el derecho, pero s{ alega gque el recurso inter-
puesté ante ella fue sobresefdo, tal afirmacidn no debe acep-
tarse para el fondo del julecio anulatorio y la nulldad que
decrete la Sala no serd con el fin de que se admita la Incon-
formidad, pues de hacerlo asi desvirtda la esencla misma del

Juicio de negativa ficta; la sentencla resolverd las cuestio-
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'nes de fnndn y no remitlrlas a la auturidad demandada. Ai dar
ia autnridad ese cuntenido de sobreseimlento a la negativa fic-
'ta, no se’ interpretaré cnmo .una propuesta de sobraseimiento en
el’ juiclo, son dos "situaciones cnmpletamente distintas, 1la pri-
mera consiste en el sobreseer el recurso administratlvo que ge-
'neré_la negatlva ficta; y la segunda es sobreseer el juiclo,

. pue§ subone un motivo q; improcedencias en ei mismo, que de prog

perar no permitirfa el andlisis de legalidad de la negativa.

S1 durante el juiclo de nullidad el peticionario obtiene
una resolucldn a su faveor por parte de ls autoridad demandada,
puede desistirse, mqtlvandu con ello gue se dé por conclulido di-
cho julclo. ARhora blen, si adn tenlendo esta resolucidn a su
favor, no se desiste, el juicio continda llegando a obiener una

sentencia donde se tenga a la autoridad expresamente confesa.

La Sala conocedora resolverd en el Jjuiclo acerca de la
nulidad o no del acto, recurso o instancla, generador de la ne-
gativa ficta. 51 es declarada la nulidag no tendrd como
efecto que 1 asunto regrese al conocimiento de la autoridad
demandada porque tal disposicidn desvirtuaria la naturaleza
de la negativa ficta que radica sustancialmente en sustraer a
1a autoridad del conocimlento del caso, pasando al Tribunal
Fiscal de la Federacidn, ya la autoridad es parte demandada y
por lo tanto vinculada al proceso, con las consecuencias logi-

cas que deberdn sequirse de sus acclones u omislones.
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De esta manera, sera la sala quien resuelva en cuanto 8
la nulidad o valldez de la negativa flcta, dando pnr concluido

el julciu de nulldad materia de estudln del presente cap!tulu.



CONCLUSIONES

1. tLa negativa'ficta es una‘fibcién jﬁtidica creada

por el legisledor, sln puder ser cnnslderada como una pre--

sunci6n; pues se viulenta la realidad, es decir, en el mo-
mento que el particular no recibe respuesta alguna ‘de parte
~de 1a auturldad ‘estamos en- prESencia de una pasividad. un

no actuar de parte de ella y con 1a negativa flcta se le .

atribuye el haber contestado en sentido negativo’ una vez  '

transcurrido el término establecido por Léfié}ﬁboriéspnn-
dlente o en su defecto el de & meses. Ahara bien, no es

una presuncidn porgque necesita la realizaclén ﬁe un-hechc

para presuponer la verdad juridica de otro, sltuacidn que no

sucede con la negativa flcta, ya que no se resliza ningdn

acto o hecho.

Al ser considerada como una flccldn legal se consti-
tuye una sltuacidén juridica diferente a la reslldad, con el

proposito de fagllitar nuevas consecuencias juridicas,

Algunos autores manej)an lngistintamente ficcidn y
presuncidn al referirse a la negativa ficta, de ah{ la ne-
cesidad de definirle y que no sea ya consliderada como una

presuncion.

2. Conslderamos gue es un medio eficaz para obtener

una respuests a la peticidn o instancia planteada a la au-

75,
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tnridad pues se tiene un te:minn que una vez ‘transcurrido
Duede o no el particular impugnarla ante el Tribunal Fiscal
de’ 1a Federaciﬁn ¥ asi ya no tener que esperar indefinida-
mente a que 1a autorldad dé respuesta a‘les planteamlentos

hechus por el particular.

\ Cnn la negativa flcta se tiene certeza jurf{dica en
”u‘:uantn 8 las peticiones de los particulares; se cuenta con

un medlo de 1mpugnac16n ya que se entiende como negada la
Deticion, una vez transcurrido el término correspondiente;
no sucede lo mismo si se enfoca hacia el respeto al derecho
de_peticion contenido en el artfcule 8o, Constitucional, por-
qda.se.limita a ohligar a la autoridad a responder las peti-
ciones, mas no lo saca de su Jurisdicclon para que sea un
tercerns (Tribunal Fiscal de la Federacidn}, el que resuelva,

comp sucede en el julclo anulatorlo.

4. Decsde el momento en que se entiende negada una pe-
ticidén o instancla por el transcurso del término estableci-
do y recurrlr el particulasr ante el Tribumal Fiscal, se sa-
ce el asunto de ls Jurisdiccidn de la autoridad y serd aguél
el gue resuelva. Consideramos es un respeto a8l principio de
equidad entre 185 partes; se evita que la autoridad, al no
contestar, trate de tener una situaclidén ventajosa frente al,
particular y sctle con negligencla. Es una saneldn s 1a
sutoridad por su paslvidad; y se conslidera come negativa

porque afecta =1 interés comin, si guedara al arbitrio de



los partlculares se ccmeterian muchos abusus Y afectaria ellg

interés. comun. No su:ede 10 mismo en materia laboral como

en el casn del :egistrn de sindicatus que ante 1a" pasividad;i

de 1z autorldad s8 entenderé cnmo aceptado el reglstro so- :

:licitado. -

5;[_Cnn'1a'negat1va ficta tenemos un sistema de pro-

:eccléﬁ, tanto para los partiéulafes cuﬁo para el interés
‘comdn., A los pflmeros pnrqué les'da la certeza jufidicq
ante la pasividad de 1a autoridad y pueda someter su situa-
cidn al Tribunai ?iscél, que serd el que decida acerca del
planteamiento hecho por él particular, o sea, se saca de la
competencls de la autoridad. También se protege el lnterés

comdn pues no €5 posible considerar que contesta positiva-

mente la autoridad una peticidn y aunque tuve hasta 4 meses.

para analizarla, con una contestacidn afirmativa, no se re-

visarla en ninguna instancia afectando el interés comdn,

6, No consideramos correcto que la negatliva flcta sea
impugnada a través del julcio de nullidad ante el Tribunzl
Fiscal, ya gue necesita un julclo mas especifico, pues se
trata de una flceidn juridica y no de un hecho real, en nin.
gdn momento la autoridad ha manifestado gue nlega lo solici-
tado; £1 juicio de nulidad consagrado en el Cddigo Flscal
generalmente se inicia porque se lmpugna determinade acto o

hecho y en el caso que nos ocupd es una ficcién legal.
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Dabe tratarse a la negativa ficta con utro tipo de
juicin més especificadn,‘es decir,_dehidamente tipificadn
en el Codigo Fiscal de 1a Federacion y més detallado, pues

. s@- parte de un hecho que nn se ha realizado.

_' B La negatlva ficta 1mpugnada ante el Tribunal Fis=-
' cal crea 1gualdad entre 1a autoridad y los partlculares-
lus pone ‘en’ igualdad de.circunstancias pues pasan a ser par-
\‘tes en el juicin y cada una tendrid que defender su pasicidn
b prcbar su dlcho. como en el caso de la autoridad demostrar
por gqué no debe ptorgarse la peticidn planteada por el par-

ticular.
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