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f'rc~r.frnt<ic: i ón 

El ob,jPt.ivo r\pJ pri--sPni.c:· trtibil,jo PS Pl·:ponPr los prohJ.P.111as 

económicos y pn11ticos r¡i10 surgic•rnn en lci rr.l<1ción frnt.re el 

Estndo y lo~. Pmprr·~;ari.os r-n !1(,>:ir.o c\11r·ant.P ~:l p¡:riodo 19~i4··-1970; 

Exi.ten varios lrnbnJos 0lrhorndos ar0rca dol 'dosa1rollo 

eGlnhilizndor' sin ombargo, nl pro~rnto trntnr~ de estudiar una 

nrisla que e mi pnr0r:or hil r~~ultndo insuficionlomonle estudiada, 

q1.1e es la r1;1<1c:i(1n P>:L:.ten l.e c·rit.rr~ el ¡::.-,t,-,do y 1n!:. Pnlf)l'('ilrior., la 

<":•.1al. ~.e cr1r-ar:tP1·L:ó en tt:rminos gr'ner·<1les por ;-.. 1.1 funcion;ilidnd y 

c:omplemontariPdnd. 

Se rr:visarf>n alcJ•ino•; pl<cnt.c-<·<mii.-nt.n!; ..<c¡;n:a d1; r:u;iles f1.1eron 

los fnc:torP.s quo r:ondicionAron un0 m~Yor prosr>ncia dal Estndo en 

por las c:unlns s0 cnnfirwó ln rectoría de1 EsLGdo on lo dirección 

dr.·l sistemn económico; tl!°'Ji111:l ~-:mn, 

resultncios oconómicns y polí1.:iro:, rPlRción Estado-

Empresnrios a Jo largo del porindo dn referencia, 

Uno de los ¡iroblem,1!; q•.1P. rc"~alt<,n al o~;t11din1• este> lema, cp.1e 

resulte muy complejo sl sn loma nn cuanta su ~mplitud, consiste 

en indicar cu~lns fueron l~s medidos económicRs y politicas que 

J.ogr·rsnrn i r1c:idi r r.n le; f•inci nnal .i rl.>d de r,,.,tn,., dos sc>c:tores y la 

din~mica de esta rr:lar.ión en función de la complemr>ntariedad 

prev<il.ec:i.lmte ent1·e> 11no y ntrn ,-,ec:i.nr. 

Otro de los problemas que se ¡iresent<in al estudiar la 
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rRlación Estndo-Fmpros~rios, consisto rn estRhlocrr los campos de 

i'l<. tiv3.dr,d de e c.tlil 11n o de pr,to;, f,pc tnrps, yn r¡uP r>s n pa rt.i r de 

li'l versión empresarial) 

como f,p hnn q<.·nPrr,do lo~, r.onf] ictn!. r-·nlrr: Pllos, p;:irticul.-:irmentC! 

setenta, pP.rlodo en el 

r.ual, Jos 

r.0pnr.idod drd <,i•-.tr,mr, político p<ira 11<:vilr ;-)(1\~l;;rd.P. el proyecto 

de dcsorrollo parl¡¡do rnlre Rm~os srrLoros, 

El c:!Jtud.i.o rlr. ln~ trc;n!:.for1n;:;ci\1nc::r.1 r.c:onc'rn1:ic11!·; y sor.it:·1l~·s que 

-lnmnndo en consideración el 

contexto histórico en el c•.1<Jl r,e d0~·-.n1·rnl laron, ;isi como la 

dirdsrnü:a dr.·l 

L.a hipólos)s dcl 

r~;i .. ;do y SP. 

c2r0cteri~ó por l;i cnncerlnción 0nlrc ol Fslndo y lns empresarios 

de un proyecto dp ln1gn plP?O do corte cap:italistn, on el cual el 

Estado .j•ig ar f ¡¡ •ir. p;,p P. l f11ncl.1111c·ntal en la crmrlucción de dicho 

prnyect.o. Este i,r,ndrj<J como ob,j('t.ivo la ind•.t!;t.r:i.a)::<Jr.ión del pais 

en un rn~rco ~n 0l. c1Ja] Jos ~111p1·~sarios se n~ocariRn a ma>:imizar 

sus lltiliclad~s sin int.c~rvenir rl'~n1nsinclo en la po1iUcn, y el 

Asi mir,rno se 4-::ostic.::ne, r¡ue la funcionalidad y 
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complementnriPdnd con Pl s0ctor PmprPsariaJ ubicada en el período 

1954-1970 sr: dcbi(', ri 1.-i!:. condiciones f;;vnr;-,hle!:, cp.1e e:D~;-,t.í.3n 

tant.o C?n el intf'ri.01· cfr·l ruis como r:n Ja esfera internacional; 

lirnitoriones del 

los dcsnquilibrios 

c?conómico:, --pa1·tic11l01rn1:nt(? c•n l.:1 cr:i!-.:i.;; del sr:·ctor ;iqric:ola- 1 

la!> t.C?nr;innr.s no •.•.óln rn111fiit .. ron r:on r:,,t1' pnr:t.n, c,i.no q11e pusir:·rnn 

en t.Pla de Juicio la nutnnnmln ~st.-ilal en 

lil primeri1 se 

!?.ubd).virle ,, ,,,,1 vr:;: c·n do!-. r:0p.í\.11.lo!·,; ···n r:·l pr:imr:r r:ap:(t.1110 1 !;e 

defini rl:in nlg11nos r.onr:c·rd.n~:. bt1~):\ co~;> <1ccrcil rlr. la prc-sr:nr. ja de?l 

[r,ttBdo y óe l;is emp1'ps;1:, públi.r:ar; t:n li;s er.nr1omia~; c:npitalistns, 

•· . .--gundn c0píi.1.1lo, 

pape>] quP. cumple· rlr0 r1tro ¡jp Ja ~.()(:-iHbd. 

(;:,:!. pues, el r.¡¡rit.ul o primr:1·0 ;:-.bordr.ri'; el P'o'>t.•1dl.o de ln 

nilt.uraJc=:·:~.:-s, ltis cnnrppcjonpc;,, J,-ir, c0usa!> y O\(~·c.~-ini~.inos q1.1G definen 

ln part:i.c ipnción dPl J:st.<;dn f:n ln r:conorn1 a. 

En (?St.<J !;r.cdón f,p ,,,.(f;;l;:;rii c0 l ~.undrnierti.o de l;¡,, (~c:onorn{as 

mü:tas y so e,;1.11dli1!'ón los d:i.;;i.:i.ntos p;,pr:h•s CJl.lf, r.umplr. r.1 Est.,3do 

tnnt.o C?n pnis0s <lesnrrollndos romn r.n nr¡uel l<is Pconomias que 

tiP.nc;n un mPnor <Jl'<H1o dr. des;-,rrol l.n r-.·ron{.mic:o --como (·)fi el caso de 

M~xico- y que son 
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cnrbcter dP pnise~ (:on 11n nivel de desnrrollo econ~mico m~s 

.l imi tndo y que CJ07.<1n de-· unn 111;1ynr dr:·pPndr·nc ia e:d.Prnn ( dent1·0 de 

la que destncan la cientffica, tr:r:nológira y r:c:onómicn) respecto 

El !iC'(Jl.lndo c;ipit•.llo ·l.r;nrlrtJ como finn11cl;;c1 .i.nd:lcar c1.1nl PS liJ 

1·r:sp ce to w 1 a 

~!1in1iGn10, ~e <i~finirón cuáles son 

las funcior1c~s q•w ~·PCJ(•n e~•tr> sr:ctor d1:he r.11mpl.i.r el F,,t;icio, lo,, 

cnmpos q11p (·!;tr; dPbP. i1h01r.;:,r y Jc'l!'" limitPs de f,IJ p<irt.iciparión. 

Pn M(·::ico, r: l sric:tor iJl q11e 

quP r:.e r.r·r.-c1r¡~n. 

En la sr:rJ1.1ndn part0 rlc:l tr<1ba,jo !'.P. i'•bnrd•irfJ el p~;t1.1din de 

}¡¡f, rrc:li'lr.ior1C's F~.t_¡-,cJo-Empr0s<1rios r·n M.'··.,:.i.c:o rlur.,nte el llmn;,do 

qui' r.nmr1r0nrli.ó el periodo .t954 a 

que ;o, piirtir del;:; d(:cnrln de los cu;n·cr.-t.a f!l :in1p1.1lso al 

c1Psarrollo industrinl provncnrín un c;imhio Píl la orientación en 

las relnciones entre; el Est2do y nlgunos sPr.toros empresariales. 

So expondró r>n est~ parte la polit:ica oconómjcn qua emprendieron 

Jos gobiernos dol Genorel Manuel Avile Cam<icho y posteriormente 

respecto al apoyo que 
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brindnron al Jos Pmp rrr.ari alrs 

rr.lacinnados sobre todo cnn So P~pnndr~n algunos 

elomentns qu0 murstrnn romo ol Fst~do gn::'ando de una mayor 

autonomfn pnlftica y 0conómica r111do J lr.·v;-,r a lil pr."'.ctic.1 una 

al gunns 0lcmr:nt.os f\'lf' r.onfi rrnnn el 

control qun se Pjrrcjó sobre rl sortor obrero y campesino para 

11 r; va r n e: ah o (' l p 1 · ü y e, e: t n ct ro i n ci 1 1 ,, t r i ;d i ::' .1 r i ó n • 

El t.er·rer· C<1pi\.1.1lo ·-.e rofi('rf' ill pr.·1·:Índn 19!'i4-1970; toma 

lar, rel¡¡cionr.s 

vi.:.t.a r;cnnórnicn, 

rn t~rminos dr los 

públici1 y privDda. 

P.JP.rció al s0ctor privado, con rl objot.o dr; sor favorecido en 

\.lt<into a );is medid;,s deo polltir.ri ccord1mica, y cómo <:l E~:,tndo 

raspondió on función de la oriontnción do la pnlftica económica 

a través de los distintos 0stfmuJos económicos incontivnndo a 

ciertos snctorns dr; Ja burgunsla paro llnvar adelanto ol proyr.ctn 

dr; industrjalj~nción. 
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~·or ólLirno d~seo cxprPsar mi agradecimiento n todas las 

personas que de manera dir0cta e indir0cta colaboraron para que 

Pn particular quiero rnencionnr al 

Mtro. José Juis Ayala Espino con quien tuve la oportunidad de 

•lprender 1 üS del seminario Desarrollo y 

Planificción asi corno en nl proyecto de investigación 'Estado 

Sociedad y Economia en nl Siqlo XX" del cual fui participe. De 

esta colaboración surquió lo idno del toma do esta tesis, También 

en nse proyecto me fun facjlitado porte de lo Libliografio osi 

com1J d ~! 1 m•Y\.er in l P>.to:io :\';;t. i e o •V\ll i •.d. i 1 i ~·Hlo, 

adelante el presente trahaJo que fue procnsndo nn el proyf!cto de 

mPnciorhHio. 

Enrique Gon~alez Tiburcio, Enrique Gon~aln~ CaGonova, 

Blanco, por sus comentarios al trahaJol a Pablo Rui~ Nópoles por 

la ronfion~a depositado y su apoyo durante todo el tjempo que he 

tenido lo oportunidad colobornr con él, En especial deseo 

agradecer a Eloisn AndJel su intorés porsonal y npoyo académico 

sus comentarios han sido muy importantes en l •l 

orgnni~ación final ool trohnjo. 

Este trabajo fue disonado con la colnboración de distintas 

person•)Sr lns errores u omisiones que se hayan 



Cf1P lTLJl..0 I 

EL ESTATJO 

d~? los r:.or.ieclndrs cop1i.nlí~)1 .. 1~. 

de 51.l pl'er,c:nc:ia, 

7 

c: on P. l 

El ti>:d.o q<te c,iq111·: no prrtp1·1d(' [ir·of•.1ndi:~OI' ,,n p] tc·ma, )D,jOS 

rl e P 11 o r, n 1 o t 1· •1 t, 11 n r-< p 1 rn tu •1 1 l;-~ ··1 r •1 J 9 •in•• s rl P J •1 !» e ,., í'<l e te> r i ,-, t i c: •J s 

del E~1,11do qtlP ~or1sjd~r~1no~ l1~s 1116~ 0propiocios en Jo orieni.~ción 

de E·st•J invc-sti.t3nc:](,n y q•w ';e rc•c11pero1-.'1n t.'n 01 rlP.so:1rl'nllo del 

tFmo:1 que •lqlll. se [11·p~.t"rd .. 1. 

Partimos de )a concepción dr que rl grado de intervención 

del Estado en las sociedadPs copilolistas es el prnd•Jcto dro> J •)S 

cuales a Jo largo rlrl lic:mpo fueron tran~formando las condiciones 

materlalrs, poljticos y sncioles dr Ja sociedad. En 

sP.nt.irlo, lu 1·Pl •1c i (1n d<"'l E~.tudo ron 1 o ,.ne iedod y Jo ecnnr•mia se 

sustenta Pn un nhJ0tivo espec:ffiro quP PS el de 
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reproducir lns relncinnes de dnminoci6n de los grupos hegemónicos 

sohrP. los no hC•!JPmc'1ri:icos ¡¡ t.rny(,~; óo ln r:0mhin¡¡r.ión ele la 

r.or;rci<'1n fH:1·0 t;;mhiún rlf~l con•;r;n!;o, 1 o r:unl rc·q1.1:lerr. vinr.uJ.;;¡• el 

proceso de ncumul~ci~n con el de lcgitimnción do dichos grupos 

t.r;qem6nicos 1/, f: 1 int.Prl'·s <iPl bl nquo rlom:lnnn'\.c por rr:p rorl 11c ir y 

ndelant.e no solo Jus'\.ificnndo y mnnlcnir:ndo su dominio sino 

t.;;mhi~·n log1·;>r1do ohtcnr:·r 01 r.or.~-.r:n,,o di? los 0obr.•rn<.1dos. 

La prc;-~,(·nr:ici dc.-1 í::r--Lt:óo 0n 10~~) ~--;or:jprlc~~oor~ r:;ipjt;-~l:i~d,;.-,r, ns 

1.tna reLJlirlad, pt'r:~:icntr. tanto C'rt 1;ocJcó~J-des dt:·~:-.r1r·rolJtJOas, como f)O 

las que no Jo Psttn. El qrndn r:nn qun nr'\.ún, la importancia que 

socin)es y r:ullur~l0s dn dichn sorindnd, 

histórico por el q•.lP. La 

llr;var <1dnJ.0,nte Pl ¡1roccso c1r~ <1c1.1m11J;•citin a la vr:z qui;, el de 

Jegit.imacjón a 1.rnvés de ciertas normns snr:inlmnnte rt?r.onocidas 

quP p!?rmi1.cn qu0 ¡>~,(" f•.tncinncimiF•nt.o ~.P Jlr·vr ndPliJnt.n, 

qohierno o r-l. 

lc·yr:s y al 

1981. 

c:r:•n,juntn 

hnc:r.rlf1!> 

Fs1.ndn no es snln el aparato de 

enca1gndas de dictar 

Cl.lfllfJlir; es un Estado hegemónico con 
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rliriQir y rlominar, producto de determinadas 

rPlacinnr:"' de fi¡pr·;:•:os ~'.<1ci(1lP~; y q11e dec.arr-oll.; •:.rtiv]rl11des 

teórtro!:") )' pt·,~cti co.~-. cnn 1 ú<::-1 rttill.P'..:i, ] •J. e ]i:1f~C- dnmi ni-ante no solo 

,justifíc:11 y m•1ntiPnro ~-.u c1n111inio, r,ino t•imbién logr-o. ohterHH el 

consenso rlP ]ns qob0rn1)dos 2/. 

La arumulari~n coritoli~ta rPquit•rp sr·r TE'(j•llüd11 por el 

Estarlo, debido 11 que los d0sigualdadrs que se generan en la 

distT'ihucic'.1n rJp l•l ríq•1•··::••• r¡,mn cnnsc•c•1Pr1r1ü dr-1 dr~.arrollo que 

genera la misma sncierlod (entre olros a trav~s de la divi~ión 

snci.•11 dc·l trobo:i,jc .. , los rr,locinnc·s dP pr·ncluccíón Yl•l opropioc:iOn 

<le los fn1tn~. dr·l J1r·n<J1·r:;.o' tí-c.nirn), 1·•.•quif·rt•n lo prr~r.rnci•1 oe un 

o<J<én te o rd er1 .:;do r q •u:• t•:·ng •1 1 o r: •1f'•\C id •od d P Hl•ln tr·n e r· o e re•i r un 

ciPrto r·q11ilibnn m•~.s oll•i rle 1•1 puro 16'J:ico de l•l ocumulücjón, 

con el fjn 

llegar a poner en rntrPdicho lo 

socj_i:Lll:-S de /' roduc.ci (J11. 

rcproducción dP las relucianes 

del re 7.1erí•ll •Jf'f,P quP Pn 11u111(;.rc,s11s OC•lSiones (?ste 

E~lado en G1'1lS de QorGnti~ar la •lrmoniosa reproducción de las 

caparidod por11 jmpanerse a los intPr0ses no esencioles de los 

sectores dominontes cnn el fin de líltlntenPr lo esencial del 

nistento y s1.1s cQract.Qristicos. 

-----·--------
21 Ibi dc·m 
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oporecp comn una Pntidod con PxistPncio autOrnoma rPspocto a lo 

socjpdad y o Jns hombros. Sus p]omrntos pueden sor perfectamente 

propins de otras 

).nstit,1,1c)C1IH?S r,CJCJ(l}P-r~ Y 110 f~·~!j~~it.P íilí1CJ1Jn1j T·1)~~Ón püT'('J. \.'f.?rlo 

confundídn con leis c.1f··ln•~1s elc·n1r'r1l.r1~:i de 1 .. ::i vidl'.). r·,or.l.('11. Su 

1.:ti.t toriom jo r Pt.:~p r•c. ·Lo ú ) cir, fo rn1•1 e: i nn p~; ~1oc i o 1 QS d(? tnrl o tipo, 

c.onst.itu>'<·? s11 not<l r··1ract.r·r:!.c,tic<:l y .-,1_1 toq11e distintivo como 

La p1osencin del 

Cnutunumin rrlotivo) rlPl que 

sociPdad se ha onrodorlo ~n una j 1r0medinble rontrodiccj6n consigo 

3/ A r·no l do Co rrl 0Y•1 .§!!S:.J.'.::_rl!~1 _ _y_f_~._t!,-,slo __ ~,J1.........f:Lli~!D.sif' .. Mosl!:J:.D..Q F.d • 
Gri,j<:tlho, Colc·u·.)t,n tr;<ni•J y pT'•1::is. Mé)·::i.co f.i,F, 1'776, p.21. 
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lfmites dol 'nrdon', Y osr pndor, norido de la snrirdad, pero qur 

se pon~ por Pncima dn ~J]a y sp djvo~ci•l do p])a mós y m6s es el 

Esto:ido' 4/, 

nr:ce::.(.1 rj i::.~., p•1 r11 J 1 f•V1) r •) c11hn f·1 r• r·n< c-~o dP oc11mu lo.r: ión; el 

101 pórdid•1 de- s1.1 lr·l)i-t.in1irlo-1rl q11p incidirJ01 cJ0;1··1111F•ntP E'fl el oipoyo 

y loaltad rlo Ja sociedad qur le da su ra~6n dr ser. 5/ Esta doble 

función quP riP~:.r·m¡1Pl'ío ol Fstado l1rne su nril)0n on el podor que 

confiere ciPrtol 

51 ·rrlc-m. 
1: i e r.!J.J_fj_~ ' 'l ü • 

lo c•.t•:i.l le 

• f11Jt.nneimi (1 rr:-l•'.'Jtlvo• bl, .:-;qi.ónnmio. porque es 

por un 

y T 0'] l'li.i VI), r·rd.Pndido (·sto como los 

ro;;:.ón de 

~'r·o;~c> 1.c1mbié'n M•n: ~l<·IH·r, ¡::_l __ _l-:_9_!._L\,J.f.Q. .. ___ y_ __ !?l 
0dirión. Alian~o Erli-t.ariol, Modrid, 1975. 

6/ Esto lf\r-•1 r"•.t.oi plois11101do rn ol troho.jo rl\' Coirloé, Mar:·:, el 
cuol s1·l'iolo1 qu.-. cowndo Pl Er.i.odo !;<' ho 0:1firmürlo como •1p•iro:i.to de 
dominoJ.ción olfl'l.p la c.ncif'rlod, 0Jdq1.1iPrc0 l.lf¡o) nntoble a•Jt.onorn:lol 
ri::) otivol r·o!:pc·cto o) lol snr:1erlod Pn qup ~;url)i.6, (1) rr~!:,psctn veolSe 
l\01r1 Mol r::. _._I] ___ rn __ JJ..D1m.!.1J.:LQ. .. __ Qf' __ . .J~!!i.5 __ J:l.9.D.º~f!.!}_Ll:ft, Ed. l'l r í C? 1, 
l~o.ircelor .. 1, 1971 
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En el capitalismo, la divisi~n de clas0s implica que la 

dom:\ nontr:-s, tambi~n tiene que aSP!JUrar el r:t1nsen50 de los 

dominados, Por ello, Pl Estado aparpce ante la sociedad en su 

conJunlo como el Lo<1~s las clases. En 

oc11siones 0s copa~ de sacrificar ci~rlos i11t0res0s no vit•llPs de 

los qrupos dnniJ.n,~1n1.0s r1'l.ro cni1~-.Prv•1r lo •'.lrmnnio suciol y el 

~tatu-quo, Asi, el Estado en ncasinnos responde también •l l •lS 

c:ein 111oyor 

o r<Jon j zoc i ón y e (tp1·1 e i d··i d d C' l uc h(1 dP p~-,i.or-, 1~1) i. :i r.\('J !:; se 11cen tú•ln. 

f\sj p•.1er., la intc·rvenci(on qup c,jr·rrc· 1•l [•:.t•1c10 püt'n influir 

en la snrierlad y lo. ecnnCJ111i11, h •l d !'pe: n di d n r· n p r i ne i. pi o de 1 

.i.nvp~,t.:i9octn1·1-, Thr·d1-1 fd,,rc-ir101 SPii(1li:1 f1'JP! "11.1.!:. orrJün];-(1C:innr~s d~l 

Estorlo cn111pitc,n 11r-ces•:irio:im!'nte hú,,i•i ci..-.rto !)r•ido con loi(s) 

closc·(s) (lnmlnord.f"'~, r·n li:'l 11siqn(1t:ic'1n de lo~, r·Pcur:,CJs lornodos de 

lo. r.~conomlo y rlP lo r,ncir:·cl·1rl. Y lnr, rah,jc·tivn!; •1 que s<' d0r.tinon 

~sos r~cur·sos, 1Jna v0~ 1~signüdo~, m1Jy hien p1J~dPn no corresponder 

F'•.wd 0n 

cmplcúrse rocursos paro:i favorecer lo composición y ln autonomin 

dr;l Estodo mi~1mo, •l 

neccsariom0ntc a lo clnsP dnminontc, a monos que Pl poder del 

Estndo sen indispcnsnblc y rraalrnPnte úplicndo para npoyar los 
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intPreses de la clase dominante. Pero Pl Pmpleo del pnder del 

la r:lasp dominante no 

es inevilnblP 7/, 

Fstndo va encontrando 

dificultades en tanto ~~tr va F-r.~ .. (1nch11r1rlo s11 j nfl11r·nr io, lo cu•:il 

imponP. r:ü;rtor. 1lrnitr•r. •) 

p 1 .l lf\i·• T' ] U<Jo.l l' p o r ) 1j ..:· ~.' t 1 11 e t u r· i:1 y e i r· e un s ton e i •l 

olobal en ~·.uc:i 111ct1 1·1s por los int12roses 

y qrupos q111· lo ín111¡Hir1Pn. Otros 

Estoctn. r·n fl.lf¡( l~ .. lf¡ 

que ~.e r 1J~; t.Pn to ) (t 

funrloJ.111r;nt.01lr::. ctt?l si~.\.r.111°1 E•rord1mico'8/, 

En t~rminos de Jomrs O' Cconnor· 

in'I.~ rve11c i tin dPl )q P.COflOl!dú 0~l6n vinculodos ron el 

/'/ Tllr•r\o St.copol L''-~~9_c1 ____ y __ _['!_c:_':'Q]_IJ!:J.J:'I'.i:5. __ Sr~fj!ll!::2. Ed, FCE, 
Mf..>:ico 1984; p.1.,2. 

8/ 1-lermon Hr:ll er J_1.:_c!.!.:Lol.. ____ \!.f'.l. _ __f_!> __ 1c'2~ f'"r.E, ci.t•1do por Ju•rn 
Mü r t in e·~'. lfo v •l h.N>. S ..r:'.D.fl)_r_,J Q_!?_fj";},!:i_d o_J_-: lfiJ:!...Lf :!,•}_r_j.n_r,__,eo n_l..9..?.....GQ.t:•J.!?.L~~ 
Q!L.C:.•1r.d.<,'n•1.s...t..J <2f1f.Z_ MqJ.!•n_s_ )~_~__r::llr:IJ~.i::.r..t~L Ed. Nuevo Imo:.Q~n, Mr•:dco, 
1984 P• 33 
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crPcimiRnto dPl aparato Pstalal y las necesirlarles rlPl capital 

monopólico, donde la expansi~n rle este último dPmanrla una mayor 

a aumentar los gastos estatales en un rltmo mós rópido que ol 

inC:.l'f'ITIPnto clr· los rncdinr, P•1f'Q fin•:incioorlo 9/, (', Pstos limitf'~> se· 

los grupos domlnantes tienen 

burocracio, o t~8v~s dP ll0var o cnbo h1.10lgos rle invrr~ion~s. 

La combinación df' JimitanLes y la tendencia del Estado a 

'01Jt.onnrni•1 pp] otl vo • cnmo resultado la 

especificas de la sociedad, 

económicos y políticas no snn est6licas, sino que tienden a 

grupos, •l&i como los vlnc•1ln'.:; cnn rl F.:,-.t..1clo reflP,j•ln l •l 

estructura pnlitico do dicho int.ervonci~n estatal, 

f¿=!.QQ.) E~c.Qn!'.!!1i.L~!_~LclJ.1:J'-" dQ 

De las anteriores cnnsiderocinnes se puede avan~ar en la 

e:·:plic•lción dP porqué l•l prP.sr .. nci.:1 rlPl F.~>todo se hü tr•1nsforrn•Hlo 

9/ Jümos O'Connor op,cit 
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liPmpo; a~i pnr ejemplo, los funriones que cjercia en la 

] ibc·r1:.l i f.rno r-cnr1t•mico lo limitahnn o solvoQuardar el 

crecimiento ecnnómicn y politico, cuol su occi(!n se 

restrinoia o actividades dr- VJQilancio ctcl funcionamiento del 

rnpitnlista requirió la 

fice j ón de·] F.~;toc1o po 1 ir lo o vi 'Ji] ··rnt.P de 1 mc·r1:0-1dn, por un E'.!:. todo 

qup interviniera dirvclomentP en lo esforo productiva, En este 

P.] 

p roponr:rsP ül ostancominoto del 

1·e]ocinnr-s de produr:ritrn. 10/, 

ntrof.', q1.1p t1·1)\.o:1n rle P::plicar el 

funcinno:.mi<:rd.o de la econom.io o:i pa1tir dP o·t.ros f'11mwntns: por 

ejemplo, la corriente nenclósico suslcnto su planteamiento acPrca 

de lo participación dPl Estado en lo ernnnm!a portiPndo del 

supuesto de q•w c·s r:·l individ•1t• quir>n decide de 111.:1nPril individu11l 

maximizar la utj]idoc1 qup le proporcinnil nl esfuerzo como 

l O/ f1 c. f !'. 11r CJ r: n n u e•"' •:l !; i. "o r J ,-, ''> q u e· t. r· "'t. o n d 0 rJ.:1 r 1.1 n o:. so 1 id o •l 
l.is tPndencio:.s hocin rl 0ctancomienlo del cüpitolismo, entre 
otros lo de ..lohn M, h(?)'r1r-s ·.¡ Michc·l l<(l.J Pc:I\ :i q1;j (?r1es hoc.on s1.1 
teor1o en lo demando pfectivo como 01 clpmento h6sico pgra 
reactivnr el funcionamiento del sistema &conómico, y donde lo 
i.nt.rrvr.mción rlPl Estodo es un elr:nw·nlo din1'1111ico oi tr·•JV(:s del 
CJº~'.to público. 
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productor n portador dP algún factor de Ja producción, con lo 

cual procura mawimizor Ja utilidad de los bienes y snrvicios; o 

i. nd .i vid uos nn un t, mh i. to rf P 01r: T't")(I o~:, e nmrd:· t. i ti vos r: nnrl u ce o 111 

eficiPntemente 11/, la intervención del 

1) H•1Y inr.•1pocidür1 t:n nl 111r:r'C(Jdo y el ~-i~•tema d1: precios ha 

mnJnr uso de los 

cuando los precios 

dc·l mr.•rr.odo 

~:-:troordinor·ios. En 0s1.G ca!¡o 

3) En c;l C•1Sü en quP r>l mr:r·r:•.Hln J ihrf-' y c11mpeti.tivo fur-;ra 

11/ El signifi(ado de nficiencia en ltl teoria neocldsica se 
Tfd'i ere •l q•.tP lo 1-conc•mi•l p 1·rod11re ,j1J'.',l<:1111r>nt.e lor. hienc:>s fJ'.IP l º"' 
con~.urnidorr:s r·1-clnm•1n c•ri c:onrlic.i.nner, dP plen(l ut.i.li<'.•1Ciém dP los 
recU)t.ut:. r-roduct.J·.ins y P.n Cf.Jrnt1:ín11clonr.:>s til]P.s que no r.·s posible 
producir mós de algctn hir·n sin sarrificor cantidades crecientes 
de algón otro. Jorge Jharra ~onseJo 'Finanzos Póblicas: 
Dlfr.rentns Erifoqur,s pora su E!ó»t.•irlio' en )_DY.f'.S.!.'!e_:L9s!...c:;.Jón __ frq_i::i_Qi!Ü .. C•1 
No. 154, .J1.1lio óf.' 1'7'87. FE-UIMM 
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incapaz de realizar una distribución del ingreso entre los 

factores determinada por la prnductiYidad marginal de cada factor 

i:u. 

Asi pues, para lo corrient0 nnnrl6sica la int0rYenci6n del 

Es'l.odo ti enr> r.01110 funr i ón b•'•'>i c:.:i. re-•:. 1 i ;:or 1 •1s mNh das t•·ndientt?s 

o que el merr.odo vuelva al 0quilibrio económico, de ah1 que sus 

funciones se limiten a aprobar nbJetivos ecunómicos, aplicar 

instrumrnlos y O. PVúllJa:Jr los resultados de las acciones 

aplicados, poro prescindiundo de 

intereses que se generan en el interior de Ja ~ociedad. 

!.:o .. f:(:Jlllfirn ~.~ .. J11 i ::_:_v. 

Las pr·i11cjf)úl~s CQract,?rfsticos dP las t~conontjQs n1Í}:tos son: 

j) Rectoria del Estado en la direccinn del sistcmo ccnnómicol 2J 

e rr:.:ic ión 3) 1";:istencio:1 dP. 

ecnnómic•lS 

6) aceptación parciol y regulada de las mecanismos de morcada; 7) 

lihC?r•lción p•;rrjol rle 1 rc•mC?rcio o:d.eri ar; 8) protrcción 

estrot6gica de? los snrt.ores atrasados; 9) seryicios pOblicos en 

snciol, etc. y 10) libertad individual 

12/ Ibídem. P• 25 
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Pmpresorio:.l 13/. 

tr.lnri~n o las funcionos que 

reoli7o el Esto:.dn, cnnsislr en difr.rnncjar sus octividados tonto 

rn 111r, c"conom:\i:1s C(1pitolls1.(1C:. dc-1_-,1J.rrn]](1rlúr, como Píi los r~cont1m1.lls 

subdesarrollados, es que su actividad económico y politica liPne 

que ljpne el Estado como nrgani~ndor do ln sociedad, resulta 

parlir:ulnrm(?nt.r. imrort•ír,-\.p rlr·l>irlo •)que la pol'liripación clp t'.-!?.te 

se vinculo cnn lo nPcesidod el.;, p1omnvPr el desarrollo y la 

Pl cnmpo1tnmi0nto del 

Estado rn economías de wnrcarln de~n1rollndns CindusLrializndasl, 

para monlnnPr un alto nivel clr- C'lnpleo y evilor flucl•J<iciones 

participación se lleva a cabo n t1av~s de la manipulación de los 

in<JJ'e~.o~. y <Jaslos p•~hlicn~; y de control de lor. instr•Jmf'nto!?, de 

polilica monrta1ia 14/, 

13/ Citado por Jnr<JP WitKer V. 
Utlf;M, Mr:::ic.o, 19B!:i, P•P• 8-9. 

14/ Al rosp~cto veasra Michel halocki 'La diferencia entre 
los prnlJl~1r1•lS ~cont1n1jcos cr1.1ciol~s de 1.•lS 0conc1mi11s dcsa~ral.lados 

y los Pronomi•lS subrlp<:,nr·rol10:.d.1s roo-~-oci•llistos' en l!l.~_f:J,J,.9!'.!.fi.ón 

If.Q.n .. Q!tdCQ No.1t,6, llct.-flir. 1983 FF:-UNl\M 
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Por tanto, la interv0nción responde a ralidades distintas, 

en las que hay factores Pstructuralos y sociales que impiden que 

l oi!:. fuer•·os riel ro1Prcodo <:".P•ln !'·ufj e i Pn1.Ps para promover el 

desarrollo económico y social. 

J'C•\;Ult•l lli•~S difiriJ, 

prosen1.a el prnblcma de incapacidad productiva para satisfacer la 

drmonrl•J <t .. :lnto rlr:· c·mplro C""nrnn dP productos), es decir·, •1•'.1n con 

plena utili~arión rPru1·:-.n;. prCJd•ictivos Ja ec.onnmi11 es 

incapa~ rle solucionar el prnhlema del desempleo. 

no f1f.l1'ciP •-;olucionor;,p ton solo con un 

ú•.1mr>nto en Pl !)osto púhl iro, 

rapacidad produrtiva para dar lugar a un moyor nivel de empleo y 

la intervención del Estado no solo se 

madi f i r•lc J i'>n el púhl ico, !:".ino que s1.t 

mo:tyor, J.,1 esfera 

productiva, con r?l fin de solucionar la insuficiencia de la 

inversión privado pora ensanchar la capacidad productivo. 

hs!_.i:.!..nf!_J' _0_';!.i _. J~!'ip_J_i_~l 

Un •1 ~·P rc·c "Lo i mpo rton t.P en l •1 •l r t icu 1 o e i tm in te1•no d fi•l Es "\..:ido 

Pn la economto, SP asocia cnn p] popPl de la empreso póblica en 

el desorrollo ccon6ml.co, pues es "\.rav~s de Ps"La vio como el 
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Estado se de lo 11c umu l •le i ón copitül, 

protogonisto dirocto de lü producción, de lo distribución y -en 

el 

Firn1ncic;ro- dp) e a!' •le ter 1 s ti e •l es 

particulormentP relevontP en r>cnnomii:'l.s con i nrlustd •Ü i ::o.e ión 

tor·dio 15/ y •;e> ,j•.1st:ífico por· lu incapacidad de lo inversión 

i.nvc;rti r ron 

1111 tnnnm lo n;] oti V•l dc·l 

estrat~gicos dP Jo pronomia y sirve de Pnloce cnn el sector 

privnrlo P.n 

dirige Jo p1c;sencio del Estndn son el de l•l5 

econnmia que snn 

En ref0rcncio especial o l roso de M&xico, dpbe ·(.enerse 

prP.sr:rd.P. que lo P~:id.c-ncia dr.!l sr·ctor póblií.o i,if'nP un pPso 

-----·-----·------
151 CordPro ílolondo "Estado y [conomia en México: la 

pe rF.p Pe t. i v o H i ~; t(.r :i C•l' r>n f. e º.L~S.!l!!i.•L..c:ls:...6J111'xJ e •l l~D-t.i!l..!L Semc;s ·1. rf.' 3, 
Septiembt·r: dP 1979. 
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h) FxrlnlacionP5 póhlícas, 

unjdadns de producci~n que 

genera)) rr0slon a tltulo nnrrnsn, sPrvirins de inlpr0s privados; 

Y e> 

1 ) l •l 

necesidad de Pxplotor, pnr d0rPcho c0n~titucionol los rocur&PS 

henoficin común: 2) 

int.r:r(:s rúb]ir:o q•1o· nn ~.()f¡ 

atroctivo& poro Pl sl'clor privado; 5) G~nerar la infraestructura 

16/ lJi.l,,on F'crPs 'El f'úpF·1 dP l•l [mprc·s•; F'r.íblic•:i! El punt.o 
dn vista do funcionarios de alto nivel del gobierno mexicano' en 
f.!J.S:L'!.J.:.f:?...~9h r:.f:-1.D E.c:.i'.~~Jg_.JJ_l~tc!f ____ _l\.C:.'_;_:_i .. r..'2.!l.'J ._: _1!0!~ __ .t!.9.<:;j_ón .r-1..r.!l?. 
f:'...!:.Q}.'..f~C:.Jns ~:,Pf'-CF.CfiflE-CHrE, Mr'.·;::ico 1'782. 
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manejn de cirrla& empresas del srctnr privado' 17/ 

l.0:1 i ni.crvr,nr i ón dr>l Eé.t•)Oo pn lo econnmio mr·::ir•1n•1 ha si.do 

dP.c:ir,i•;n en ya que esta intervención 

rf:spondió ü las npcr::.jrl•HlP.é. de> rnodprni.::ori(Jfi df' lo mismo, .Junto 

con ln po]jtico d0 mndcrni=aci~n, p] Estodo husrorld mani.rncr en 

los c]11ses soc1ol~s. Duranle el 

¡H·riorln l'/54-1?70 lo ird.ervcnci(in del F~i.adn logro montcner una 

con el sr;rtor privado, r:n un parto do mutua cnmplementaricdad, En 

lo 1~cor1órn:icn mor.t:iPne un ril.mo rl!' c1r·cimir'1-..t.n drl pr·nductn, sobre 

tndo a trav~s de las ohras dP invrrsión y gasto pdblico 

dPlinrando la capacidad productiva y tamhi~n la dPmanda efectiva 

sin afocl11r ol nivel ct0 l•lS QQ11•1nci•1s privQclas. 

En ] or, 

c<'.•mo el 

or9anizocjnnes ~111rJrP~(1Jjo]~s. 

(.;>Npl :ÍC•)Ción rJp Cl.J•ilPS f11r·rnn 

l7/ Ibidf'm, p.15. 

]c1s c·lP111Pntn~:, q1Jro :tnrjc:ljr:·ron po1·0 
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CfWl 1ULO I I 

EL SECTOR F'IU VADO 

El objetivo prjncipal de este apartarlo es presentar de 

manera sint&tica los cn1act0ri~~irns y la nrgnni~a~ión de los 

grupos nrnpresarialns en M~~ico, cnn el nhJrto rle tener un marco 

or9nn i;:c;~ innor. 

presnntaha ~eMcles de crrcimientn, 

La posi e i.t.n filn~,(;f :i e¡¡ r--n l .-i que> !-.P h.-:;~.;i Pl sector p rivntio 

respecto a la e~i~trnria de la rmpresa privada serb el punta que 

oc:upar·t; las s:i011:ic·n1.(?S linP1-;s. F'or 1.01 

La divh;ión de ]¡¡ c,ocj¡,rlarl P<•ra ¡-.] é,Pc\.nr priv;ido tiene ~,IJ 

fundamPr1tn c-:n r;l rr·c:.nn1,r. i mioni.o c1~ riue J.¿, pr .. r·soniJ humana es el 

princinio y fin dn todao las jnstituciones económicas Y sociales. 

J i.bertacl y 

cscrnciales del in~ivirluo su 

reronociminntc de la propiedad 

priv<,da comn un rlr:•c-cho n•~t.1.1rill prirn;:;rio e inviol<Jblt? es uno de 

Jos funclnmP.ntos P.n ] ns riue SE bnsa p,J sP.ctor privado; ~ste 



derecho comprende tanto los hienns de producción como los de 

consumo. 'Siendo la propiedad privarla un dnrncho natural y no un 

Estado na punde aholirlo, sino 

•-, :i Pfll[l rf"' 

claramente impuestas por nl hinn cnm~n. ruPnte rloctrinnl: 'Dec:i.r 

que Dios ha darlo a la tj~rra nn camOn a todo el linaJe humano no 

es decir qun todos los hambres, inrlistintamnnte, sean senores de 

tcida nlln, ~.ino q11p no ;-;pNnló flio;, a nin<JUfH1 Pn particular l<J 

Y a las instituciones de los pueblos la ciPlimitación de ln 

18/, 'FJ dnrncho de p1npind~d privada fué Pntrngarlo por la 

na1.ur·aJc·:o:<,. O :,r;;; por r-1 mismo crr-.-adnr a Jos homh1·es' <Encic:licn 

íluadrag~sirno Anno de Pin XII; No, 16) l?/ 

A partir dn P&ta ronrnpc::i6n nl d0sarrollo Pcnn6miro, debe 

sr:r p11c,s1.o al r,f.-r·vic::io del hombre. 'EslC? cart,cter de: mc~dio (no de 

fin) dr;l clr,r.nr r·nl 1 o se resi11 ta c:l con,.i dPrar- q•1P. • ••• no P.S 1 ici t.o 

al Er.tado ni. a los particularP.s a1.en1.nr en contra de la 

libert~d o dignirl;id do los personas ni 

18 / citado par Snlvacior Cordero, Rafael San1.in y Ricardo 
T:l ra<io ___ f.) _ _[l_()EL<?.L.!':!!'.10:.!:'..~I!..T.:L<:l...1 ___ <:'.n __ t10d.~:_Q, I Erl • forra 

Nov;J, P• 1~)7 Mf'::-:ico Vi0 83 

l9/ Idr:·m. P• 1~;7, 
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se c:onsider·an conc:1Jlccidos la libertad y la diCJnidild h11mr,nn cuando 

no se le permite, 01 hombrP., P.,jcrc:c1· su propia inic:iativa y su 

Una idea clara que se observa en estos plante0mientos, es 

producci(rn, ne1.ns0riil p;:;ra lil 1 i b re ird <: iai,ivil in di vidual Pn la 

esfera econ6micil, 

1ibertnd y t1iqnirl<id de lil per:.one> human&. r·nr lo que se concluye 

que la lihre 0mprnsa (es rlec:ir, la inic:intiva privada) es la 

'célula bésic:a de la ccnnnmin y una dc: lns mas pPculiarPs y 

dafrnrliendo la 1 ic i t11d c!P. q1.1c 01 inv01·si<1nis1.n y el Pmprrsario 

obtengan beneficios s1n prof11ndi:::ur en c>l 

misma5•211 

l..a idea ht.sic:a q1.1~: rlPf'inc );J F~sPnc:ia de' ln inic:i¡¡t.iva 

la consideración de este temn Ja primern idea que nos viene al 

20/ Cit.aclo por Amp;;rn Co~,<1r·1· l.J:il:.,nn F'eres 'La int.ervenr:)ón 
del F.si.,-1rlo (en la Pconn11d11 nu?::i<:<n1il: E·l punto de vist.13 riel sr:ctor 
p r j v ;.id o • en [_] _ _el_]_~ e ll..!:_~9.-..f'_c:i_l!_!:.t_l_~_c,_ c O_!!.Q!l!LQ._~1 i :·: '!: 2 ,~_osi e: i é!.r:Li.!:.~ 
pE.!)'.t->C!:,p..2, SPF'-CECM1E-t:If1F, Mt·:dco 198:?, p.2 

2l/ Icforn p. 2 



privada, La historia prueba, sin Jugar a dudas, que desarrollo 

La prP.snncia de la libre 0mprnsa 0s, purs, el eje a trav6s 

dnl cual r.e logra nl mr,jnramir-nto y c-1 bic·nr;st;;r • ••• La 

libro rmpresn c-s ln ronli~adora de la mjs nfnctiva liborar:ión del 

hombH?• la trr:nolooia de 

nuP.stro tii;mpo, eJ hombre ha sl.rlo redimido dr.> la fatig¡¡, de la 

J.;¡ humanidnc1 du1 ;:mi,¡; mi 1rnio"·• Ur, sé•lo f,¡J n::'., ~~jno nf~c.i.imrnt.i~, 

las mi~»rr.it,Jc,, r:ondicionr,f, dr, p;;istr:nc:ia que '.'>Ufrr·:n Jos pueblos 

en Jor; pa:iSP!i Pn rle!~~1~r-ol~o. Snht'(:' e·stc ,1tnque c:;nnpr.oa una 

Uno de los docunwnt.o:, q1.10 F:::prPfi<J r:J ;namr:·nt.r; el con,jun1.o de 

ic1P.Df, que r.ont.ienr,•n los di'.'.t.into~; pron•.1nc.iarniPnt.os PITI[lresariales 

22/ PhPlps Jr. SPminario Jni.ernar:ional sobrr-: fl P~pel c1e 
). os. r. r: r.: i. EJ. r r, s F' r-!_b.Ji.I_Q__.:L_f_i: ~~0...'.1_..J::fl.~....1'~:::.Si':.!:.I.9 1 1 o So e: i o - F r: o n ti m j e o 
g_g_M~·:~i1:0, COF·f,F;MEX s/f. fl• 21. 

?31 G;:;1-~n !>adi3 B. 'El si:r:tor F'riv<ido r:nmo F•.IC'l':'Ll mntri:·' del 
DP»RT'l'Ollo Ec.on(imico' F'nnf?nr;:\'3 pr<'~';1;nt.ada al semina1-io 
In1.r:rni'lC i oror,J. ~.ot·· l'e ~f..J F'«J!5~.1-.. 19 .. _l.Sl:"!......fü~~19Xf'.1L.E:.!.~t)J_j_f'--º-LE:l:i Vi>dO 
fn e] fle»<>!: . .L9JJ_0_ . .f>oci_g-Er:..QD.Q.'!!is-o __ <_JQ _ _l1_l',;!_lrnr COF'ríRMCX s/f, P• 
l j. 
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Consejo Coordinador 

Emp1-r,s;:iri<il (C,[,E.); f:1 r1Jal inr.11J~.o prP.~·Pnta •in proyP.cto de 

dr;,,nrrol lo para la n<K i tm, l. a p 1·P.st-r1r: i il dr.l ,,r,r. t.or Pmp re.•:..¡:¡ ria] 

tiene 11na mayrir dr.·finicié.•n y ;:.i•tic11lilr:ión il partir de que er.t.e 

organismo actóa como giupo do presión idP.ológir¡:¡ y politica ante 

ln !".ociP.dad, 

F.l irlr.·arin rlr·l Cor1~.r.jo l~ool'rlin.~.ctnr [mpr''~«<'<r·ial idr.ntifir:LI 

r:lciramonte lns ~rens en las que a su parer.r.r el E~tado debe 

inrJ.11:.0 

p rer~r:nc: i 8: 

'l?n prinwr 

b f;5 í e ns! 

don de PS fun d i3nt(?nt.n 1 s•.L 

regir y custndiLlr el orden 

,juridir.o, )¡¡ dP. \c:>er qestor dr:J hic•n com•'.m, Este 1o re;¡Ji::¡¡ en lil 

vidél Pconé1mir.n, f¡;cil i1.~,nr1o, 01·moni:'.<rndo, r.>0ti m1.1J;rndo y sólo en 

~1J1.imo t{l'ITiino Sllplir"ndo ];i ;·,,:ric'm rlr.- los [iori.icu]ilrt'S r,,,J; 

fi.n;.1l.111P.ri'\,n, r:o1 T'C''•Pºnclr, nl Est;1do [,,. J gar;rnti ::nr <"l or·den 

contra quienes pr!"trndnn ~llorarlo. 

'l il hi.nnr:s y servicios 

Gcori(,micos no r:on!>tituyr: unil f•rnc:ión prnpia del [si.arlo s:! le toca 

,,n matc;f'ia r.con(1mi,:a [,.,l p<1rtir.ipar cllrPC:t.iJmr.·rd.e en Dctividades 

ero11ómir.d·c> ··11 1 D~ ti 1J11j crd.Ps r;;sos! 

, Sarvicios P~hlic:os D~sicns 

, A<:t.ivid<:d1o·s dr: int.c,rt.s colc":tivo c-n J ns c¡1.1r~ lu inici ;itiva 

privadn sea in;,uficieri'\,p u omisilr ;,jc,mprc; que. esta omi!:,ión 
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no dnrJve dP actos o llmitacionPs provnnientns dol propio Estada. 

• ArPas económicas qun no pueden ni deb0n snr controladas por 

capitales extrnnJoros ni atendidas nrl0cundamcnte por nacionales. 

pnrtic.ipaci~>n rl1-:l Est;,rlo rl;;tH: •if:r 'cnmp}c·mr-r.-t.c;ria y transitoria' 

importantes que el sector el privado tjenn respecto a la sociedad 

y Ja ''c:onomia! 'El conc(~pto dn la Pmpresa pr:ivad¡¡ ( '];¡ cél1Jla 

básica de la economía'); el papel del Estadn en la ecnnnm1a C'La 

act.ivid;;d a los 

pnrticul~rns"J; la plannación de la actividad económica ('La 

instrumPnto de presión politica !:".ob !'P. ] as 

24/ 'Jcleario del Con~-.r..jo Coordi.narlor Fmpr1,r;;;r·ial'. Centrn de 
Estudios Sociolc:'> rlr;l ccr:, M6;:icn, Serif~ fJDC. n•:im.010, l.980. 
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or9nniz~ci.onGs < •1a luchn c1r:> cla!".r!s P.s un 0lemen1.o untisor.ir.-.1; ~u 

alcanzar el hjnn d0 c:nda rmprPsa, rln sus intngrnntes y de toda la 

nación'>; ] as relaciones obrero pntronnles ('trn1.o humano y 

Jos mPdios de comunicaci6n ('se 

considnrn impresindihle que se preserve la p1npiedad privada'>; 

lon sint0n1ns rie control ( • ~:;on l i1 

la activirtnd ecnnnmir.a'I; la pequena propiedad 

('columna vr.r-teb!'i1l df, la r·c:nnnmi;oi ;,gdcol0'); lil ed•.1r.;;ción C' es 

conveniente que el Estndo propiciP un clima de libertad que 

facilite la pnrticipaci6n del sector privado') son nntro otros 

temas fundnmontnlns de Ja dnc:lnrnci6n' ?5/, 

El sector privado 1ecnnoce la intervención y moneJn rl0l 

biPn com(ln; sj n 

emb~rgo, snnalan que son ello~ -Jos empresarios- los que tienen 

el p0pnl prepnnder-ante en la conduc:ción dnl crecimiento económico 

En nl ldoario del ConsPJO Coordln~dor Em~resarial se expresa 

esta idea respecto a la pconomia mixta dondn se Pst~blPCP que: 

'un r(:<]ÍJTI(;n do i~co:1omL:: mi?:-\.<. e!~ aquel q•.1P, rc·r.onor.ir:ndo Pl p<JpP.l 

25/ Rol ;;ndo Corder¡:¡ y C<~rlos Tc1 lo tl_Q1·:i q¡J_j.,_a __ J!.i?..J?.1.1ta .fl!'lr ...l..fil 
Nac i Q.!1-!....l'..f.'.T'SJ!.!::i~'l: !_y!i_S ___ L.Qf!..C: . .i.QD.S~~ .... D..Q _ _Il_!::_'.::.n r rnjj_Q 5a. Fd. Edito r·i al 
Siglo XXI, Mc'.>:dco, 1979 P·P• 65-(,/,. 
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preponderante dol saetar privado en la vida Pcnnómica permjte la 

acción del Estado Rn la crnnción y mnnPJO de nquollas emprosas 

pais rrquinre de la PMistencia de un rógimen de seguridad 

reglamentos asi como su aplicación ns otra de las funciones que 

tinne asignado nl Estado y que c:omplPmnntan el principio de 

ec:onom:la mi.}:1.a. 

En cuanto a las empresas guhornamen~nlns que aperan en 

campos resnrv~dns para el snctnr privado, se senala la necesidad 

privado reconoce y propicia el r~glmen de economía miMta, pues 

consideríl nncesaria la intervención del Estado en ciertas éreas 

que co;:;d~·uviln ¡¡) desenvolvimiento de los particulares. La 

ec:nnomia mixto se concibe como la interrelación económica y 

&ocial entre el Estado y los rmpres~rios, dnnde la presencia del 

primero debe dirigirse a Ja úi.cnr:ión rle las npcesidGcies 

26/ Jdoario del Consejo Coordinador Empresarial, Centro de 
E:.tudio!', ~loc:ird.Ps de CCE, 11r•:dc:o, Ser:ic flOC. num. 010, 1980. 
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gnnernles, a promover y crear las condicjones de nstnbilidad r¡ue 

propicien f'l dr.sf'nvolvimieH.o de] ~-.N:tor pri v;Hln. En rste ~;r-mt.ido 

lr. presnncia de) Entndo en ~rcRs no básjcas es 1.1na de 1.as 

principélles razones por l;; c11;3Jes la r<•lacUm nntre estos dos 

sectores ha nntrndo constnntemnntn en conflicto. 

Los limites de la intnrvcnción del Entado f'n 1.1 er.01.-C'lmi a 

vista por el sector privado, est~n vinculndos a dos aspectos! El 

primc~ro ~.p T'P.fir:-rP- l-1 lor, rompos donde r:s nc·c:p:,nri;J lR prPsPncia 

dn estr. ~;!"ct.or y r¡1.1P. sr: r1:·fif:rr. a Qnr;;nti:::nr la prnpi<:>d<.id 1 

presnrvnr nl nrctnn político, ser r::J prns1.ndor de los servicios 

p(tblicos y di: t:wneficio socicil, vctu.>r' r·11 ;;ctividaóPs t.nles c.01no 

El sc~g11nrlo ~;e 

rr:l;iciona con J;i intrrvcncJón rlo ~stn en ~rnns r¡1.1r. son dirigidas 

al snctor privado, 

limites y ha i ni.¡-,rvr:ni do en t.r·P;is <l"" no Je corre,,por1den y r¡ue lo 

convierte en Pmpresario. Esta id0a so confirma al obsarvar 

dist.int.as dP.c:liir·t1r.:ior1C?s '~mpre~:;ariales. Una de ellas -la de 

E11stwqui.o Esurndón- quien t~>:prnsa <i•te lo i nt.c>rvención del Est.ado 

es necesaria para promover nl bien de la com11niónd. 'No hay nada 

en la tnorio del [st.ado, órqo~o representativo y promotor 

rr:spon,;ablc; df'l bien de la r:r1m1.1ni.d;ió, 

directamente en act.ivid~des de corOcter 

que le impida operar 

industrJal, comercial, 

bancario y óemés. La Onica condición btsjca es que J;i operación 
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del Estado en estos tnrrenos bPneficie real y efrctivsmente a la 

comunidad y que l P.,jOS rln dnNnrla en sus legitimo& intereses 

mr;nor co~;1.o,d11 'lo qr.e h;iri a ::1 \;,,c:tor F'rivacio. Si el S1,ct.or F'rivndo 

me,jorc;s r0~;ul tnclos p;ira el 

con.junto tie J¡.¡ c:om1.1nid<Jci de lo que lo pudir:r<J h<ic:er r:l propio 

Estado, ~st.0, cumpliendo su función debe abstenerse y 

Ser: tor F'l'i v;irtn ya q•.lf! d1~ no 

hacnrlo, rontrEdic:e su ohJetivn primario, traiciona su misión, y 

en. vez de hennfic:iar, ] P C:'3tl~1U dñf"iO l3 Ja comunirlnci. Este es y 

debe ser el ónic:o mediador par<J determinar los l:\miter. de ln 

nctu<sción directa ór>l E's.i .. ~do c·n t~l proceso er.onómico 27/, 

la intervención del fstado en In ec:nnomfn van en el sentido de 

de la l ib1~rt¡¡d y ;;111.odetermin;:;cit'Jíl del inclivid•.10 tanto <:'.odal 

como rollt.ir.¡:;mPrii.l'• F..str<?Chi1ntccnte vjnc1.1lodos 8 l;i visión de la 

intervenir como Pntpresario constituye un grave peligro pera el 

eJercicio de los clcrochos indivjdunles. t. a!; empresas t~!;i.atales 

cieben de f11ncion~r en Je opini6n de BPrnardo Gnr~a Sacie bajo la 

preferencia de 1.1n critetio ecnn6mico nnt.cponitndose ~ste a todo 

27/ Eustaquio Esr.&ndón 'Ln ecnnnmfn mixta y el desarrollo", 
Ponencia Presentada al Seminario Internacionnl ••• op. cit. P• 21 



criterio poljtico, [,,,J, El Fstadn, sobre todo en paises como el 

n1Jestro, estb obligado a acometer ~mpresns de promoción, de 

i nf r·ner,truc: tura, de heneficlo snc:ial. rero alnj~ndnse de la 

f1.inción de l'·n1rrr:·s0rio, que <lr:be ,-,er· fllJ(~•;to L'n m¡.nos de ln 1:>mprPsa 

privadn, [.,,) tfo pr·Plcc·ndo p1·npnncr ];:. r·:·:clu•,ión toi.al del Est.;:ido 

en la vida er:ontimica, sino cp.1e su intr.rvPncjón en ella :.ea ln mjs 

adocuada y conforme, pnro l0mhi~n limit~dn en formn especial de 

unn rPCJln gr•nrer<>l y con •Jo c¡-¡r;ictr:r pr:.ct.ic.CJmcnt.(:' t:merq(~nt.e o 

intervencltin del sector 

póbl i co es r,j mrl i:mPni.i: • •»•.1l1sifJj i1T'\i1 y compl cm(mt .. --¡rj a• 

Bt1SIC:A' 2B/, 

A<lem;~s dr. t·~str: tirio do cirgum(:nt.é»ción q1.1p p<irr>ciera ser 

fundnmentvl p~r~ limltnr le ~cci6n del Fslnrln se mnneJa otro 

par de argum0ntns que r.nmplPmPnlan Pl ll~mfirlG a poner freno u la 

exnrcsBn Ja :inoficir.ncin del Estado 

en el manejo de sus empresas públiccs, y por otro, que s1Jele 

prevr;lr;c:er 11n criterio rol!tico snb1·P. Pl r.ritc1·io <?mprP.sarial E·n 

ese manejo, Por eJPmplo las dcclar6ciones dPl vicepresidente de 

la CONCAMIN, Alh<?rto Santos <le Hoyo, y el dirigente del Centro 

F'atronal de r·uehl a y Tl;i::c:aln, Al.ej•rtdro C;1rrP.to Cehallos 

r.r.nsurnron r.l q1.10 se rle~;perrl:icinrr;n Jos imp11est.os en Pmpresas 

imriroductivas dr.l Sector PnbJico y se administraran con sentido 
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politice y no empresarial' 29/ 

La presentación de la siguiente sección pretende ubicar la 

fi.n dr! i.PnP.r los ¡-.Jrmc•nto';,; minir.:os nPc<:s;irios pura E•ntendP.r la 

relación entre el Fstado y los empresarios. 

El esquema de desarrollo que se vislumbró a partir de la 

reconsi.ruccón F.'<:onóm:ica que tuvo ll.liJi1r d1~~;pu~s dr. la nevolur:ión 

di') J. 5'1.0, opuntab;: hn.cja la consolidación del capitalismo en 

M~xico, a trav~s de Ja promoción del desarrollo económico con los 

tnmhi~n desempeNaria 

11n papel ClCti.VO Pft lac; ilt.i.:i Vi dad1.·S fi r·od1.1c:tivu~>r -aunque C?l fJ•-ij•f?l 

crear lris me,jnre,, cnndicü>nPs rara ln ar.tivid;1d y la 

reproducción del capital privado, seria desde el principio, uno 

de los primeros pasos dados por el Estado, 

El hecho de que las formaciones socioeconómicas dependientas 

29/ Casar A, y Peres W, 'La int0rvenr:ión del Estado en la 
acnnomin mexicana: el punto de vista del sector privado ' en 
C1.1.r._t~.f.l.!:_l!]J!.!l.ll?..C i[!_r:.~_de .....Q.!!!Jl....:C.P!lflf!.._J2.!}.t:!.l.Lr, a~:;_ fll"F'-CECADE-C I DE, Mé:·: i co 
1982 p' 9. 
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-o de cnpitnlismo tardio- 30/ hayan requerido la presencia activa 

y sist,nmtd.icn del Est.<Jdo, fue •.tnn r:ondir:ión fundamr:-nt.nl p<irn que 

que r:arar:teri~ó las formaciones 

contnr J B <1c:11mulac:ión de cnpitnl, r:v:i.di:nr: ion por qut- ] n modal j dad 

intervl~ncinnjs'\.a del Estncio se sitúa en el pr)nc:ipio mi,.mo del 

de¡;;1rrollo los cfr p c·nd ic·n tr~s como formaciones 

capitalistas. Es clnrn que nquel tiene que funcinnBr desde osos 

pt•imP.t'OB litnmc·ntor. r:omo •tna •Jr<m mt;qu)na r:conómjco··-social que 

prnd11ce fuer7.as prndur:tiv0;;, q11t: prn<1ur:r> <1l.rec1.;¡rnpnta marcancias 

Durante le procesa formntivo <1el Estwdo y dE• la 

Revoluci6n de 1917, las relaciones con los dueftos del capital 

privado y el Estado se llevaron s cabo en un sentido tal que 

ambos se complementnrian, con el fin de llevar adelante el 

30/ Vense el orticulo de Holnndo Cordern 'Estado y economía 
en M~xico: una perspectiYa histórica' 
Ln.J:inn_, Cif.lE, St;p1.ic;mbrf) de .1979. 

31/ Rolando Cordera 'Estado y Econornia, 
marco de refc~r·crnci.a ' N• r"iev • GP!1l<i.!:.<;.Lfl __ J;':ld~Q.riq_r 
Abril de 1978. P• 414. 

Apuntes para un 
Vol. 29 num.4, 
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rrocer.o ele desarrollo económico. En estas concliciones, ln 

creación do las organizaciones empresariales fue una de lns 

nc:tividRclns que promovió d<~'.:.<le un prinr:ipl.o el Fst.-icio, 

l..a formación de· las orqani;·:<H: i nnPF. emp r0r.arinle~; 1~n Mé:d.co 

r.n remonta dnsdc finales Mol siqlo XIX como es el caso de la 

CtJmara rl<? Comercio cr<?nílil <~n JB74; pn'.-.t.er·iorn1ent.e y hast.a la 

actu<ilid<id »P. f110ron cr·r.·;:indo at.r,'''' n<Jr·1.1p<1cinnr:·s ompl'esuriales 

por ramn do actividnd PConómjca on el cnmnrcio, ln industria 

lar, finnnza:,, en e-) '.,f!c.tnr· «c¡ror.•r:c11;:irio etc, que· culminan con l.; 

creación del ConF,e,jo Coorclinc:dol' Fmprr.''.:.arial <CCE) en l975, 

Los 9n1pos emprn;;<,rial<"~» CJllf~ i11'Lr:<Jl'i1n ;'Jl CCE aharcnn casi 

H emprar.as minúscul;:is como a oliqopolios, lo que ha sP.rvido como 

una nrma i.deolt1qir.a muy f11•:·rtr: en cnn1,t'" d1· J;i intervención del 

Est,ndo Pn 

que conviven milos y miles de 

establ•:cimientns mini.~sc1.LJ0F, r.nn 1.1n p1.1fiado d<? <JT'andes oli.gopolios 

do copital, tanto nacional nsociado corno ewtranjero, y un 

relativamente ndmero ele 1.1nidados de tamano medio. Lo relevante es 

que pose a sus multiplos contl'adiccjonns int8rnas que resulten de 

el cnnJunto ha logrado une gran cohesión 
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ideol6gica y polltic:a.'32/ 

La formación de asnc:incioncs cmprnsnrialns que tienen una 

ncti1,11d menos renuente ante la presencia del Estado en la 

P.c:nnomia la c:1;nsti tuyen las emprcs<1\; fJUP ba,jo la crención de la 

modificada en 1942 apnrecnn como orgnni~ncionns aliadas a la 

poli ti ca :inrlustrinl Tal ns el cnsn de la 

de sus intereses, tiene previsto estatutariamente el compromiso 

do l.as Cámnras QLte lns c:nmpnnen -formarla por torlns las Cémaras 

de comercio que son 200 y por lns Cómnras de comercio en pequnfto 

'no opinor• p~hJjcamnnte ni emprender gestiones 

relncinnadns cnn problemas de cnrócter nacional, reconocjendo que 

1<1 Confedrn·ación e!; nl •tn :i.co nrgani ;;mo al.ltori:::.ado por !?l los para 

atender los problemas de tal c~rácter' 33/, 

Por su partie, ls Confederación de enmaras Industriales 

( CDNCAMrn) los intereses de la industria; está 

·-----------·------
32/ RicarMo Tirarlo, 'S0mhlanza de las organizaciones 

empresariales mewicanas' p. 294. en Julio Lahastida (Comp.) 
!l!:.!:!2.2.!Ll~~Q.!:~QJ1!J.S......C2S_)' __ Q..!:!l0' .. 1i_;,:i!~:i..2D..Q.!l_ __ .!:':.l!llLL€S.~2..Üi:l.l.<:':2. __ .Q_n __ t\f! :: te o Ed • 
J:t:i.b]j.oi.nca Ibc?rna111(?t':lc2n;;, Alianza [dil.or:ial, lJN/'.M, Mé:d.co 190ó, 

33/ Cit<Jdo pnr . .Juan M. MarUnn;;: NilV•'l .G.9.D.:D.: .. '1 .. Eiº-..f:.2.:l!ado 
.Ern.r r 8 s <:U: i. o s~.'l.. __ J9..'.?. .. _!29..1:1_Lt..'.:..'2.9 ? ___ f.1 P. __ __r¿ i:.9~'11...!~.!.5..! ___ .L.Qp_g_,-:_ _ _:_t1.f.!.. t."'~ 
§:..rJ:oev_gr_d<-! Ed. Nueva Jmn\jc~n, Mb::icn, 17134, fl• 76, 
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integrada por 67 COmaras de la industria y 20 asociaciones 

industriales, tamhi~n es consldernda nrgnno de consulta del 

Estndo; la C~mara Nacional de la Industria de la Tronnformación 

( CAl~AC:HlTF\f1) fu0 c: J'ead a r;n l 941 para p rot1~cw r 1 os in te reses de 

l.ns tres confed0racion~s Arr·iba m0ncinnarlas Rctóan coma 

c'lrgnnos dP. con~;uJ La y col abo rae ión de~] Estado, La dltima 

constituye un caso especial pnrqu0 desde su fundación ha asumido 

posiciones poljtjcas y pJ~nteamientos doctrinnles que difieren de 

las que cnrncteri~an cnn,juntn de las orqnniznciones 

~n1p1·~snrinlnsy pllc~s en s1.1 ~<111c0pción sP ~l~.J~ dc~J clósico 

conservadurismo de Ja iniciativa privada y comparte puntos de 

vista d0l Estado respecto al desarrollo ecnn6mico. 34/ 

Fu0ra de la estructura del partido oficial la burguesía en 

su conjunto tamhi6n fue organi7nda por el Estado mexicano baJo la 

lógica de lil r0pT'c-:sr:nt.nción f11ncional de inl.erer,er,, en lil 

industria, el comercjo y la banca. 

Por iniciativa dol Estado, surgieron en el pais, en 1917, 

laa dnu principales orqnnizacinnes empresariales, la CONC:ANACO Y 

La CONCAMIN y por volunt.nrl del mismo Estado la filiación de la 

misma se convirtió desde 1936 en un acto obligatorio para 

prácticamente todos los empresarios. Aparte de la fuerza 

34/ Icic:m. p. 77 



nconOmica rnal dn que dispusieran estos organismos, ellos ectdan 

como organos de consulte del Estado ' y en la realidad politice 

funcionan como une especie dn congreso de patrones que tienen 

influ0ncia dncisive 0n Ja legislación y nn le administrari~n· 35/ 

Pura enfrentar las polltjcas instrumrntedas por el Estada, 

le hurgunsie sn organizó, indepnndinntnmnntn del sector al que 

agrupa e casi el cnn,j•into dn l aó» irir..ti t1Jc.i onrs f.i.n<lnr:ir1ras r.lel 

peis; La ~onfndereción Patronal dn la Repóblice Mexicana 

CCOPAílMEX> fué creado como nxprnsión dal descontento de grupos 

industrialns ante las modifir:acinnns al articulo 123 de la 

Constitución en la qu,? \;e estnblrr.Pn rf?formas y ~;e crea la Ley 

Federal del TrebGjo, por tal motivo la COPARMEX se crea para 

abogar por los intnrnsns dn los emprosnrjos, principalmente en lo 

q1.1e se n;fiern n lo,, confljcto!:". l;iboralnr,; La (;sociac.i.ón Me:dcana 

de Insti.tucionns cln SP.guro,, <MHS) fué fund;irln P.n 1947 y arjl'upn a 

ln totnlidad dP. las instituciones de su especilidect; El ConseJo 

Coordinador Empre~nrinl CCCE> sn formó nn 1975 y fué la respueta 

mé& acabada que coordina y organiza al sector empresarial en su 

conJunto y realiza 1.1n acción como grupo de presión abierta y 

clara en contra dn la actiYirlad econ6mica del Estado. 

35 / F' ;1 b 1 o fi o n ;, "l r! ;: t> ~;o no v n _) ... 3 _ _..!)_ <' m QSS.J2.<:J_Q._~D--tLé >( ;L~ E rl • 
Era México 1965 p. 54 
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El con,¡unto de los grupos de presión emprf!sari.ol surgieron 

en momentos clave donde la relación entre el Estado y este Sf!ctor. 

eran muy tensos; los investigadores Ricardo Tirado y Matilde Luna 

senalan lo anterior al anali~ar el comportamiento politico de las 

organi~aciones emptcsariales: 'Un primer dato que definen la 

importantes de ellos surgieron o se reíor~aron notablemente en 

coyunturas de conflicto, Tal es el caso de lp CONCANACO y La 

CONCAMIN creadas en 1917 y 1918 contrQ.~l radicalismo 

revolucionario; la Asociación de Danquf!ros de M~xico, ante la 

creación del Banco de M~xico; de CDPARMEX en 1929 frente a la 

iniciativa de la L.ey Federal dnl Trabajo; de la CüNCANACOMIN 

nacida en 1939 ante ol reformismo cardenisto; del Consf!JO 

Mexicano de Hombres de Negocios ~urgido en 1962 para oponerse al 

régimen lopR:mateista y el Consejo Coordinador Empresarial CCCE) 

en 197~ aparecido ~n 1975 como reacción al reformismo del régimen 

de Echeverria' 36/. Cabe destacar que no ob5tante que la 

CONCANACO, CONCAMIN surgieron como oposición al radicalismo 

rAvolucionario, éstas han fungido m6s como apoyo 

36 Ricardo Tirado y Matilde Luna 'La politi2ación de los 
empresarios 11976-1982) en Julio Labastida (compilador) Grupos 
Econ6micos y Organizaciones Empresariales en México Ed, 
Biblioteca Iberoamericana, Alianza Editorial Mexicana, UNAM 
México 1984 p. 415, 
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propio Estndo, no asi las dnmás nrqnni2nciones arrihn mnncionadas 

cuya actitud se ha cnrnrteri~ado desde un principio por su 

actitud boliqnranta ante la prosoncia dol Estndo en Ja actividad 

01.:nnómica. 

Ctimara t'lmr;-ric<ma d<" Comerc:io <Cf1MCO), 1.-i cunl nqt'•.tp;i ci las mtls 

inc i.dcn p rof•rndnmen te; sobre, <1q11pl), •La Cf\MCO nq rupa a 2773 

trnsnncinnalns, con un capital globnl que ronda lns 126,000 

millones de posos' 37/; la Conredornción Nacional Gonadnra CCNG> 

que agrupe a los empresarios pecuarios y la Confederación 

Nacional de la Poquona Propiedad CCNPP> la cual aglutina a 

empresarios en tanto son propietarios rurales. 

La Confederación Nacional Ganadora <CNG) y la Confederación 

Nacional de la Pcquena Propiedad <~NrP>, son Algunas de la& 

org<ird.:::ac:iones q1.1P. i.nt,togran n los <•inprP.sari.ns 

37/ Tirado 
~mpresarinles me:·:i~anas• en 

'Semhlanza de la& organizaciones 
Julio Labastida <Comp.> Op.Cit, P• 295. 
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especializnn en nlgun tipo de cultivo o atienden a alguna zona 

geogrdfica ospeclfjca, •,,.Algunas <lr ellas cnmo la ConfPderación 

de Asociaciones Agricclos del estado de Sinaloa (CAADES>; lo 

Cord'r:c1er11c:i.ór1 de Orqarii~;1110!:. Ag1·icol1:i!; rl<=·l f>.toc.lo dn Snnor•:i 

CCOAES> y ln Unidad Nacional de Horticultores, son poderosas 

<1~>i.crntn' 38/ 

L•l CNG c:11r-nto oct11•1lm1°nt.<0 r.on unos 300,000 afiliado!:,, 

mientras que la CNPP cuenta con unos 56,000 rropiotarios rurales 

1:ifi li•:idns. J"i<~!;dp '•'l!'» nrig<'nP!'.., to.ntn l•l CNG, como la CNF'F' hon 

PS~AÓO muy li9ado~. o] F:st·ido y •) 1o bu1·ncrocio rollt.i<.:•1. Lo Ct~f'P 

r1s dC2 hr·chri un11 orgon i ::•1c i (,n •.d'i l i ürlo o 111 CMOF' del F'f\l. Sin 

emhargn, nn Jos 6ltimos anos, a roi~ de las crisis cte me<liodns de 

los setenta, tonto una como otra han tendido a desarrollar una 

mayor autonnmia idooló~ica y nolitico rospocto al Estodo Y se han 

'·' "\, ,-n\,, rnt..~; •ll 1nn,junto q1.1<? 091utjno ol CCE' 39/, 

Asimismo, se organi~aron osnciaciones de intereses 

int.eret11prGsoriolcs con ntroc poisefi. Estns son ].os casos del 

Comité Mexicono-Americonn do Hombros de Nego1ios, fundado en 1951 

ante el astlmulo de la Cómara Americana de Comercio de los 

38/ Ihidem p. 295 

39/ Jbidcm r• 296. 

fundó el Comité 



Californio-Sur-Noroeste de México creado en el mismo ano de 1951; 

del Comitt> G1.1'1t(;·mnlt.r:·co-Mmdcono ci() Hombres dP. Negocios, en 1967; 

y el Comté México-Cnnod6 dn Hombres de Negocios, en 1953' 40/ 

Otro tipo de Or(]ani.<.ac:iones q11e c:uhrr.n otros 0:1!;pr.c:tns ele los 

intereses empresarinles son: El 

Económicos y Soci<'.lles A.e que surgió ('!n 1?53 con r.l p1'opósito de 

Empresarios Mexiconos (LJSEMl de orientación rlomócrnta-cristiana y 

el Instituto Panamr.ricano de Alta Dirección de Empresas <IPADE> 

afiliado al Opus Dei. 

En sintnsis, la creación y fortalecimincto de org'1nizacionns 

empresariales en M~xico surgieron como respuestn al proceso 

su desarrollo tuvo la nec:nsiclad ele rP.nulr su presencia dentro de 

los limites fiJados poi al Constitución y que esta vignnte hasta 

nuestros di.ols, 

En lns siguientes p6ginns sn cxpondrdn algunos de los 

resultados ec:onómicos de lo rolnción entre el Estado y los 

Empresarios, en el que se pone do manifiesto el interés del 

propi.o bloque de impulfio.r el desarrollo da 

organizaciones empresarinles y su fortalecimiento a través de 

distinto& canales de promoción. 

40/ FranK Brandemburg 'Organizaed Business in Mexico' en 
í\ic•lrdo Cinta 'Est•ldo Poder y Grupos de Prr!sión' en Gar:~?t.o:\ UNAM 
Cuo:1rto:1 ép<J<:a Vol III, Suplr~mr:·nt.o 24, 13 de S(~p. 1979 P• 7, 



EL SIGUIENTE CUADRO MUESTRA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS 

PRillCIPl\l,ES 0RGANIZAC10NES EMPRESARIALES 

ORGANIZACIONES 

PRINCIPALES 

ORGANIZACIONES 

BASE 

OTRAS 
RAMIFICACIONES 

NUMERO DE 
AFILIADOS 

SECTOR 

* INCLUYE CANACINTRA 

ORGANIZACIONES 

PRINCIPALES 

ORGANIZACION 

BASE 

OTRAS 
RAMIFICACIONES 

NUMERO DE 

AFILIADOS 

SECTOR 

COMERCIO INDUSTRIA 

CAJ~CO 

2 OFICINAS 
LACALES 

2, 773 

VARIOS 

FUENTE: RICARDO TIRADO, JDEM. P. 297 

VARIOS 

CNOP 
DEL PRI 

Cl-IPP 

l\BM 

78 

32 FEDERACIONES 

ESTl\'rALES 

1148 ASOC. 

MPALES. 

56,000 

PHOPIETARIOS RURALES 

45 

AMIS CMHN 

59 

SEGUROS 

CNG 

43 UNIDADES 

REGIONALES 

1348 ASOCS. 

Gl\NADERIA 
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k~L!lf:.211 o rn.t~LJ!1_r1.~.is~lr!i!-.-rJL_ .!S!.f!.~.r!D_f:'~-~~~~~2.J.:J?_QJ~ 

En los sig~1ien·Les póQ:inas s<? ~~sbnzarl •1lgun•1s de lns 

mon).fest•:.cionr.~, c:nncrrd.or, q11r. ponc>n de rr.lieve la f)ol't.i.cip•lción 

del Estodo como promotor ciPl d0sorrnllo rcnnómiro c:nnfirmando su 

pop el de üctor p rinci pül poro irnp11ls•1r el proyc·c:to de 

industrialización del pois, 

El der .. :i.rrol lo i nd11i:;t.r:i •ll pn M( .. ~·dco que ~.e •1CC~l eró o p•1rti r 

de los ijron medido por los 

G11c·r-r·o M1.1nrliol- •Hlr¡uirió un C::•lmbio 

c1,10] it11tivo f!íl l.·1~; r0loc:ionpc, rlr 11rnducci(ln, Lo,,, c:ombior. q1.H~ sP 

monifestnron nn Jos distintos snctorrs productivos, dan cuenta 

de> que el clcsorrnJ Jo indui:.t.ri•Jl C'lllpf>::ürt•l .i tc,no1' ITiüYor dinornir.mo 

en ol conjunto de los octivid.idos económicas, 

Lo:. movili;:oción de 1•1 pnbl•1c:ión del cümpo •l lüs c::iudüdes es 

un nJem11lo conspicuo de dichos combios. El siouiente cuüdro 

muestrü el porcentaje de dosplo~ümjento de lü población hocia las 

cjudodes, en 61 se puede apreci.ir que lQ población urbüna p.:.s'lba 

de re11resentor dol 35% en 1940 ol 50,7% en 1960: 
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Cu11d ro 1 

F'ob loe ion Totol y U rb •:in •l 

f\l'jos TOTAL f\l ir;l'\L l. UFWANA l. 

l940 19,654 12,757 65.0 6,896 35.0 

1.950 25,791 14, B07 ~j7. 4 10,983 42.6 

19b0 34 '9::?3 17,218 49.3 1 7' 705 50.7 

Fuente:JNEGI, Estodlsticas Históricas dP M~Hico, T. I, P• 33, 

Lo clifat.r·ib•Jci.tir1 de' lc1 poli] oción orup•lrlü por 1:;c>ctorns t1~ndió 

(aunque muy lrn-t .. :.mc;ntr;) o 11bicor;c,0 Pn los suctorPs sc~cund•lrio y 

t0rciario de la ocnnnmio. El comportamineto de dichos sectores 

se observa uno disminución do la población en el 

sectl)r [Jl'imorin dc:J l J .,2Z ·rr,trP .1?40 y l.'i'60, ceint.r•l un 011.1mr;nt.ó ele 

las actividades manufncturc;ras la cuoles omplPoron b,25% mós de 

lo pnhloción; en el srct.or t1~1·ci 01rio •:iurnr·nto •J.n 7.0~'i/., C•1b1~ 

dostacar que la tasa dn crecimiento de la población del snctor 

secundario fue la mós alta entre 1940 y 1?50 ol crocer un 5.8/. 

contra un 4.7% dol sector terciario, En la d&coda 1950-1960 este 

crocimiento se mantuvo a una tasa similar al ubicarse en 5,0/. en 

el sector secunctario, 2.4% en el sector primario y un aumento 

significativo del s~ctor tercjario que se incr~mento hasta 5.2 

poi' c:i c•nto, 



AAOS 

1940 

l9SO 

1960 

CUAORO 2 

o 11lR1BUC1 ON DE LA POBLAC 1 ON OCUPADA POR se ClORE s [COllOMICOS, 1940-19GO 

MILES 0[ PCRIONAS 
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------·----·------------------
lOlAL SEClOR PRIHf.RIO SECTOR SlCUtWARIO SECTOR TERCIARIO OTROS 

ABSOLUTO ABSOLUTO ABSOLUTO ABSOLUTO 
-----------·-

S,658 ),6)1 6S.4 74G 12.) 1, 11) 19.07 164 2.8 

8,272 4,614 so.¡ 1,)19 1 S.9S 1,774 21 .'5 JSS 4.) 

11,))2 6, 144 54.2 2, 147 18.91 2 ,919 26.12 82 0.72 

fUENH: INECI, CstadiHlcas Hl\tórlc.a' dl• Kf . .dco, T. 1, p. 2$1 

La tana de creciminntn del Producto Interno Bruto < F'IB l dr.'l 

nector industrial 1.93';' y 17·;;4 a una tasa del 6,6/. 

siendo la industria do la construcción y la transformación una de 

las mñr-~ <lint.nnicns. l..a de crecimiento promedie del PIB 

durante este periodo so muestra a continuación: 

CUADRO J 

Pl6 POR ACTIVIOAO 19)9-1954 

lAIA DE CRECIMIENTO PROM[QIO D[l PERIODO 

TOTAL PRIMARIO INDUSTRIAL INOll,TRIAI PlTR.Y CAR60N HECTRI• CONSTRUC- TMNSFOR SERV 1C101 
EXTRACTIVAS CIDAD. CION. 11ACION,-

5,9 5, 1 6.6 -o. t 6.4 6.9 10.1 7 .2 

FUENTE: Elaborado con base en SPr·ltltGl·ll\AH. t-.tadhtlcu tllstórlc<Js de HéKlco, Tuno l. Héxlco 
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S•lr1ford Mm·.k P:·:pJ)co. el dosorrolln industrial a trovés dRl 

que se del srctor nHlnUf•lC tu ret·o, 

fundamentalmente de lo pc>q1.11~1lo. i nd1.1strio. E>.t.P ~:.Pcto1· fue q1.1trrn 

tuvo un roJ octi.vo Pn lo dinnmi~oción de lo dPmo.ndo interna 

surgiendo con el un Pmpresnrin de 'Nuevo Tipo', El Estado 

favorece o estP n1.1Pvo &Petar soriol impulsando lo formación de la 

Noc ionúl l (J l ndl.Js t. r i •1 rle lo Transformación 

( cr1NACllHR(1). 

grl.lpos inctustrinlns, pues en 1.on1.o ol 'l·l•JP•/o Gntpo' li:. pol1tiC•l 

de protección significaba un opnyo inrl:i!:.pPn!: .. 1bl.e por•l pJ. 

crecimiento dPl inciptrnte sector i.r1d•J!:>tri •11 1 p•lro los gruptls 

t.r•ldiciono.Jes pr,to ·~i~1nifiu1bo ror11pPr r:nn r>l •:tntiguo t·ógimcm de 

desorrol.lo a In industria que mantenía un 

r·c]J~c '.' nnes con que implicaba la 

impurt.•1Ci Óf1 de Í'r•',¡-"l,jc>Jll\Pflt.("• t.ntJ1·,~, lO!'; prn\luct.os fil•"lf11J{'11C.t.UT'ür.ICl!71r 

si.P.ndo lo Pl:rortüc:ión <11? H1.:\ter·i·:,s p1·in1os fll»'1ctir:>:1mr>nte la 1~1n.i.ca 

fuente de divisas. 

[1ehido a ello, el. 'Nuevo Grupo• roqueria la presencia 

decisivo del Estado par>l 11 rvor ú cobo ln político. de 

industrinl.i.zoc.ión del pois, bojo un nuevo esquemQ de desarrollo. 

No nb~;t .. :int.e que~ rc:l E<·.torlo pt·op:icio y olentó l•l scp1:11·0:1ción de 

los grupos P.mprosor:ii:.les en los distintos ómbitos económicos 



50 

-ind11strio, comP.rci.o, hi:1nc11, etc.-, ello no implico que se dr?,jor•l 

de apoyar a los grupos tradirionales; lPJos de ello, las medidas 

también les hrnrficiaron dados las mrdidas prot0ccionistas y de 

la diversificación industrial,41/, 

Sanforcl Mosl\ al grupo rmprrsarial en su conJunlo no desaobo la 

participación del s~.rlo ~1.1e esi.e se 

limitara a octuar an 

i.ndur.tr·ialc:s. 'Lo que 0llns se proponian era uno intervención de 

los nP.gocios en el gohirrnn m6s que una intrrvenc1ón del gobierno 

P.n los negocios' 42/, 

inicio de Ja administración del Manuel Avilo 

Camor::ho, 

apoyo en mot0rio or::nnómica y social; tal pnlitica se puso de 

Cémpresorio- que 

c111npli12ndq r:nn nur>stros lc;y0s toda lr>9.it.imü gan•1nci.ol le SP.T'•i 

41/ Al rr'!:"peocto vc:•E•C' Gooclspr~od, s. ' El popol del Jefe del 
E ,je e u t. i v Cl en Me'.·:: i e o ' P n _F.'. .. t.Q..tiJ..!~'.íl.' 'l§._.Jl!J 1~ .. :U::s.i..1~l.fi ...... f'o._]J.l.ri.':.LS..:!:..r"ü1 le ll.. .. i'J:l 
MP.>:ico, V. VII, Enc?rci-Mor::o clP. 19~.i~), p.146. Toimbién Leopoldo 
sñiTs-<Sr.lc!c:c:i.ón) __ L~1 __ _Fj::_()I•D.!l.!..ÍD_t_t_~.:.:: .. :LS~1.I.:~Q 4~: Ed. FCE, M(é;::ico, 19n. 

4:;; S•mforcl Mo~?,I\ 'l.o r'revol1.1c]ón Ind11r.tr:i.ol en Mé:dr::o• en· 
f'..L<:t.ti_LQ.!!.1 oi s 1\t.CJ..!:.!.f..r>J.g c'i. .. _ . ...J' __ LJ'lrL•}.~.;J,_rj ~!J.f?.S_ .. _._..\~ ___ J:1f,C:Ll_f'.Q Vo 1 I I I , No • 2 
t"lbril--.J1rn)o clP l'i~)5 M<';;d.c:o P• 146. 
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Pmpresario necesito contar con el estimuln de que 

su obra de previsión, de esfuerzo constante de valor para 

lo~. encontrnr qnrantias en l•lS 

in\',tituciones', 43/ F'or,terio1ni;ntr: y siquiendo esto:. politico. en h1. 

administrncinn del Lic Miguel Alem~n Vold&s se manifestaba el 

apoyo al sector empresarial: •,,,Ln iniciativa p1·ivada debe tener 

la mayor libertad y contar con la ayuda del Estado para su 

d(~S•lrrol lo, Cll•lndo se- real icP con posí.tivo hc~nc-ficio del inter<?s 

colectivo. La propiedad de los bienes inmuebles debe estar 

pr·efr:rr,ntc·IJlt>ntr, P11 111c1no~> n•·1cion'11Ps, 

a vincularse n lns destinos del pais pndró go~or libremente de 

sus utilidades legitimas 44/, 

Las medida& tomadas durante la admtnistración de Manuel 

Avi lo Comocho tc•nciiPntc>~. •1 f.-,vnrt:r.er el 111r;l'Cürio interno fueron l•l 

incorpor•lCi.ón de un•1 ral:!t:ic•l pr'cii.r-rcionisto •l tr•'.lVés rJPl control 

directo de las imporLacinn0s. Pnsteriormrnte a partir de l S'48 l•l 

mecanismo rte proter.ción y promorión inclustri•ll. El Ed g•.1ien1:.e 

43/ Rlanca Torres 'México en ln Segunda Guerra Munclinl" 
e o 1 c. e e i t.n _J:li_!}J~<?..t.~,9.......fl~'-1.'.?: __ fi!?.Y.º 1 •¿_<; U!!LJ.l..rt.<::j.r_•?.f.l_g T • 2 o El e o l i,~ g i o rJ e 
M~Nico, Méxiro 1979) fl• 274 

44/ Luis M0d!na "Del C'1rdenismo nl Avilo-Comochismo Historia 
~J'L_J ·~_J3.P.:..'~.9.l!:l..r::..i0...f}_.Jj_<JJ::..u: n n •L T , 1 9 F 1 C n l r: g i n de M é :: i e o-;- M é xfco 
1979 P• 37 



~uadro muestra Pl desli~amin~ta del peso respecto al dolar. Las 

valor del peso de un 158 por ciento. 45/ 

CU>..0)10 .i& 

N1.RTO.\'O n~.C»a:MO ()[L l•tso cou EL 001>.Jt 0[ 
[57MJOS \JlllOOS or AY.(fllCA. l'J40 - 19!>4. 

!!iOS IT!",(• l'OR 
~~r-~~ 

1940 ----------------------------------- !>.40 
1941 --- ------------- - - - - - - --- - - - - - - - --- 4. fl!. 
1942 ---------------------------·------- 4,8!> 
19•l -----------·----------------------- 4.8~ 
1944 -----------------------------------.&.OS 
1945 -------------------·--------------- 4.BS 
1946 ----------------------------------- 4.BS 
19t7 ------ --- - - - - - - --- - -- - ·- --- -- -- -- -- ... 8!> 
19,f,B ------·---------------------------- 5. 7,f, 
19,f,9 ----------------------------------- B.01 
1950 ----------------------------------- e.65 
19~1 ----------------------------------- 8,(,!'> 
l952 ------·-------- -------------------- e.t!'> 
19!'>) --- ------- ---- -- - --- ---- -- --- -- --- ll. ),f, 
19!'>4 -· -- - -------- -- -- -- -------------- - 1 l' -~º 

Las 111Pdirlos que f,·,yorP<. :i '~rnn Pl. (Jf>!;•1 rro) lo ecnnómic:o por 

1940 a 26,446 ~m. en 1954; Ja produr.r.ión de Pnergia elé<.rica pasó 

de 2,529 a 6,2R? millones de Kilowatts-hara Pn el mismo lapso; 

dentro de ~nta, Pl ~orvicio prjvado y mixto poso de 393 a 1,204 

millonr:-s de t\ilow•d,t~,-hora y el púl1J:icn de 2,136 •l 5,978 46/, 

Junto a la creación y ampliación de lo infraestructura 

45/ Sin embargo, osto medida como tal limita el dosarrnllo 
de paises subdesarrollados, -como es el caso de la economio 
me::ic:,,r,.:1- coma c:onspr.ucencia de q11e ln~; insumos intermr:di(JS que 
1·i::ciujc~re Jo ·i11d•.1!:.}t.r:io t:i(·nPt1 1.1n q1·1:;n c::u11i.1·n:idn i11i,.c,, Lúdn. 



requerida, se incorporaron otras m6s pn materia crediticia. La 

bonco rlr.; fomPnto Financiero, participó 

activnmnnte y rlesrlP entonces como un mPdio muy importante en la 

ampliación y roorgani~oción de sus funcjones en favor de lo 

d C') pnls, rarticularm~nte riel sector 

i.nr:lu~;tr·i •l1. 1 .. ú pnl {t:i <o fi ~;r:al p1.1r~~-.to Pn p1"~1c.ticn. p•lro promovc•t' e 

impulsar n ln industria, se llevó acabo a través de las precios y 

como ot.01'g•lndo 

Estns me~irlns buscaron impulsar el cr0cimiento económico 

lograron nvoncrs importnnt.es, ln inversión privada tenrlio a 

i.r1vr:r<.·.ir·n f:i,jn lnuL" \.otol en 1940 o.l 65 :>% en 1953. 1 J c11<ldT'O 

quP. ~,G p re'.:)1:11 L.-.l o con ti 1-,i.1o3c i (m ",, cu en ta. d C' J n e.,-, l.1·1.1ct.1.11'a 

pnrc:r•ntuol lh; ln inver-:.iór1 fi.j•l br1d.o. pn1' <.,r·r:l.01' i11<.:-.t.i\.uri.onol de! 

1~'1)0 •1 1954: 

CUADRO 5 
INVERSION FIJA BRUTA POR SECTOR INSTI'fUCIONAL, 1940-19S4 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

INVERSION TOTAL 
MILLONES DE PESOS 

PUBLICA PRIVADA 

1940 ---------------- 591 ---------------------------- 49.1 ------------
1941 ---------------- 783 ---------------------------- 43.0 ------------
1942 ---------------- 715 ---------------------------- 64.9 ------------
1943 ---------------- 804 ---------------------------- 70.6 ------------
1944 --------------- 1077 ---------------------------- 61.0 ------------
1945 --------------- 1696 ---------------------------- so.o ------------
1946 --------------- 2681 ---------------------------- 37.3 ------------
1947 --------------- 3312 ---------------------------- 39.5 ------------
1948 --------------- 3706 ---------------------------- 41.5 ------------
1949 --------------- 4424 ---------------------------- 44.2 ------------
1950 --------------- 5385 ---------------------------- 49.6 ------------
19Sl --------------- 7459 ---------------------------- 37 .o ------------
19S2 --------------- 8962 ---------------------------- 36.6 ------------
1953 --------------- 8927 ---------------------------- 34.4 ------------
1954 -------------- 11018 ---------------------------- 38.0 ------------
FUENTE: BANCO DE MEXICO, S.A. PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO. 

1940-1977, MEXICO, 1978. ELABORADO EN EL PROYECO "ESTADO 
SOCIEDAD Y ECONOMIA EN EL SIGLO XX" 

50.9 
57.0 
35.1 
29.3 
39.0 
so.o 
62. 7 
60.4 
58.4 
55.8 
50.3 
63.0 
63.4 
65.S 
62.0 

• 
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Por su parte, 01 Estado ampJjó su participación sobra todo 

con r.;l fin d (' promover Pl crocimiento de los sectores 

es t. r<.i t.r'.·g :i. cns cconomto.. l..i:1 t.os11 d P. di'.' lo. 

invr,rsión toto.l e 1 p0rioc1n j940-·19~i4 fu?. dr.l 

inversión pdhlica •l un 

cr¡:·ci.mir~nto de la invf:;rsión 

p(ibliro. Co.bc dr:~;i.ocor )ü i111pori.01nr:io r¡t.lt~ t.•.lViPron lo~; orrJo.nismos 

rrocpso. 

1940-1946 
1947-19~ .. 
1940-195" 

l.[,p, y o.o. 
FtMI:X 
en: 
FrtrNAL 
t.t.P,E. 

CUADRO 6 
TASA 0[ Cli.rCIHirtrro rPOl".U)lO ()[ LA 

U:\'tRSlOH ru~L1C>.. 19.CCl-19~4 

lti'.'l:~ElO-U lti\'t:J._!.JCU l. [. l'. [ y o.o. l. 01:;. flr.SC', 
_.z..JJ~L- __ t.l!!lJ.l.~- _J:;~~l-___ __J:_~~J\':"OT'!_:~-"" 

11.4 t .. 4 l.l >.t 11.0 10.4 1;! ,4 
11.~ 

10,0 
9 •• 10.) 9. J 

;;~~~~;~-t:~;~,~~~~ l'Ubl.lC.t..S Y O~G>J~l~;H::5 1 tSCI:!,-;hk~IZ.A!XlS 
C'O"t1Sl0!~ Ht;t:AA!.. PL [II.C"rf'.JC'Jr...W 
fl:HXll.KflUS HACJQ.;AJLS 

111\'If<.SIC'lf• tit ll".J'!-':5,l,5 nt r>..J7TJCH'llCIOU l;S"";,l,,';'1\L 

U.U. 01: 1..11. l'HSlO!:tlCIA, >-'I>\lCO lN\1:F510tl i'UllLlCI. IT.Dl:kJ..L, 1925-1963 

~stot.ol en dicho 

!~~'..!".:!=".! ~l:!: !:LC!!~ J .E.P.E. 

!'.:'.~~ 

-l.2 :'C.9 l.S 34.4 
Jl. l IB,J -1.l 30.C. 
10.) 1(,. 4 "" JG.8 

ELABORADO EN EL PROYECTO "f.STADO SOCIF.Dllll Y ECONOMIA EN EL SIGLO XX" 

Lo pol:!.i.:i.r•l del sa orjentobo o privilegiar los 

ello requer:l.1:i. q1.1e el movimiento 

obrero IJO r.:olüborodor y no un oposi.tor de dicho 

proyec1.o. Cuonrlo r:o11wn2.ó C!l gobierno del Genero! Avilo Comar.:ho, 
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el movimiento obrero tenia desde tiempo atrds una presencia 

indiscutible en el quehacer poljtiro dol pais 47/, Contaba con 

esn fuerza se notaba en el partido estatal, donde no sólo tenia 

suficiente peso como poro ~,r~r el b r•L" lil•is impo1-tante de 

pr(-;;-f'>fdc•ncii:-\s 1111.1nici pülf!S como r:·n l 11~ l "'') i ~-,.J •l tu rüs, 

inmeJorohlc· part.icipoc:iór1 en p~,ns mn111M1tn~; r>n 1'1 odmini.str·•Jción 

dP. li:\5 f}ITlp T'<-:OSilfi 011~1f.l gobierno, Pemox, 

Ferrocarriles Nacinnolos.48/ En este sr>ntido Avila Camacho 

expresó que el rumbo era el mismo pero afirmaba que un camino 

qll~ nvanza no SP 

clase obrera ha logrodo progresos evidentes de todo orden y 

beneficios que nGdie podró arrebatarle. Pero todo ello significa 

tamhi~n que derechos y doberes son si.c~n1r>r8 ir~scparob]es, que el 

proletoriaclo debe con tnr con inmP.nS1l 

responsabilidad de la hora presento motivos de medit .. Jc:i.ón 

ünaliznnclo desaposionarlamonto, las c:ondicinnos de nuestros dios Y 

emprender una atonto revisión de m~todos, procedimientos y 

ob,jetivos, apoyondo una octit11rl de; porlt",ro,,o:i •.11.1tocrític:11, Pstando 

47/ Sobre todo si se 
revoluc: j ona 1·io quP ht:·rec1ó el 
clase trabajoclora 

tom•l 
Gr:n "'' r•J l 

PO Cl.IC'fltol lo 
l..o;:o:iro Cn!'denas 

trad:ici ón 
sobre l•J. 

48/ r;n~p .. ;Jio 1-IE'rnonde;~ I~. '[mp!'Pl;orios, Ei:.to:i.do )' r.ondic:innc>t; 
L.nbornli;s Dure;ni,e l•l Sustit..111.:ión de? Jmpor-toc:i.onc-s' en [_9..!:9.. 
Jn\ernc.clonu~ t·:n. ::'4 Vol. XXVI Oct--Di.c- l.9B5 El Col1?1Jio de Mé:d.c:c:> 
M,~. ~·! :i e ll 1, , ·1 ~ .. 1 r: , 
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p1·onto 0:1 pr!'.!stor l•l c:oCJp<?roción que lo N•1c]ón tiene clet•echo •l 

osperor de él' 49/, 

Lo n•1evo orir.nt•lC: ión qup sf? hohlo rl•1dO dl.l l'O:l.lltP 

odministrnciones de Aviln Camn~ho y posteriormente de Miguel 

Alemdn implicaban un moynr control sobre el movimiento obrero, 

Lo Ley Federnl riel TrnhoJo fue un mecanismo que servio al 

estallaran alguna sin 01 debido reconorimineto por porto de lo& 

r;ntre J'?40 ")' 1'7'54. 

redujo 49,6% respecto ol snloriCJ en 1940. 

CUl.DRO 7 

INDICE o¡; SALkRIO Rl:AL 1940-1954 

1940 • 100 

1951 oMn en que se 

IJlO lNDI CE DE S/.LhRlO !U:Af, !/ 

1940 100 
1941 95 .4 
1942 07.B 

1943 65. B 
1944 57. 3 
194 5 51.2 
1946 56 .4 
1947 55.4 
1949 66 .e 
194 9 63. 7 
1950 65. o 
1951 . 50 ,4 

1952 73.6 
1953 79 .6 
1954 86.B 

------
!/ Se calcula di\'Jdicndo el indice de 6alario nominal 

urbano c·ntre et indice del coi;;to de la nliment.ac:iOn. 

FUENTE1 Cordero y Ru1z (1990), p. 50 
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El. proyncto especifi"Co ol r¡ur. f1.1é incnrpor·•1do el movinlic>nt.o 

obrero en estos rogiment>s se crist.ali2ó en el pacto obrero-

de lo industriali2ari6n firmadas por lo 

Nacional de la Indu~tria de la Transrnrmación <CANACJNTRA), las 

era eliminondo la r0pros0ntarión de Ja admlnistoción nbr0ra en 

incrnmentaron cuando se creó la Cnnfoderación Nacional de 

Or<J•lni::o1cionr.s r-·opuJ.•nc~s <CMOf-') N• 19'l3, en la r¡up r.e vieron 

divididos los obreros de lns rnmpcsinns y sobre todo de la~ 

cl1.1sP.~. mcdi11s. 

Sin i'mhorqo, el Estado tenia que actuar como el agente 

rngulador de Ja sociedad en su conjunto para no pnner en peligro 

su legitimidad ante la sociedad, por tal motivo y como seftalo 

politica Cde control al movimiento obrero> impljcaba un peligro. 

Fste comrloJo panoroma 

eKclusivo del Estadn, pano de roliovo rn1 simple rontr·aste la 

inaplicabilidad del modolo empresarjal, toda ve:: que aceptarlo 

equivalio a una modifJcoción radical de la legislación como del 

popnl mismo dral Estado' 51/, 

--·-·- 4'7¡-·¡:~-o-s<:;ncto So1lü20:.r h1r·tido f~r,voluc.i.ona.ri Instit1.1cion•ll' 
Comisión Nacional Editorjal Nov. J972 CCTM) P• 306 
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En sintosis, l•l pol.U.ic:o de :i.ncli.1stl'lah;·:l)ci.ón q1.10 ~"P. sj.guio 

nn nl pais a partir dn 1.9'10 enr:ontró ciifjcultades dn una 

sociodnd polltica y nconómicamnnte m&s densa y rljversificada. La 

C:•lp•'IC i.dod clr;) sistnmn politic:o paro abs01bnr las tonsjones y las 

conflictos tuvo qun vnr on uran medida con lo aptitud del Estado 

dP.] Estor\ o 1.1n.-1 pn] ii..:l C•) tlt· 111 1:1.~:~i:l~:~ cn11 un r11oynr contrnl dr· ] .. ,~~. 

mós r ror 1 i ves '" 10:1 in d •.1~.t1· j o 1 i ;:o e :i ón • l. Q o~-. t. l'•)i,P<J l.•l 

OT':i.ent•'lción dc,l por•~l riel E!~it.odo en <:1.1i:-1"t.t'o i:ir.;pr:t<:tos f:~sPnc:i•:tl<-?S: 

0:1) La 01-i eont:úr: i.cm r.nnc. ruto do l .:i intp1·vc:nc: ión dol. Er-,t .. 1do en 1•1 

or:onnnd. o, dPc:ir, el '~;r;nt.i.rlo del 

intnrvoncionismo; h) El r:i tmo dP dicha i.ntn!'vnnción que fue 

e:) En la c:orrolación de fuerzas 

En lo T'<~loc: ión del E si.o.do )' las r: 1 º''c:s rlomir1od•1s ~-,2;, 

Con c1)1nb ios slJ l'lJ i. r; ron lo estr•ltegio 

jnrJustT'ializadora, ol desarrollo económico que so presentó a 

partir de 1954, i n d •.1 e: ir :l 1) o un11 nuovo orientación en las 

relaciones dP produccjón 1•n t rP .-.-.1 Estodo y los empresarios 

~H/ lh:i.dnm. P• 160. 
52/ Rolondo Corrlol'a Fntorlo y er:onomio en México: una 

pe T'!::p C•C ti V>l h is tó!' :i. e 1). ·~n f.rS'.fU2!!1.t9 ___ <it:L_.0..m.f!.12_if.9, ___ .LD t. in 11 e J. !)E 
Semr,,,t.r·e 3 Sc=-rd.iemb!'e <IC' 1979, Mt,:d.r.() 1984 
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teniendo como nbJRtivo Rl hacer crecer Ja rr:nnornia a la tasa mó& 

.::1lt.<1 posiblP.. 

Con hase en estos antecedentes ln industrialización del pais 

quR se 11Rvaria a cabo durante el 'desarrollo estabilizador' 

ctoa sectores aludidos 

m·~nC?r« po!»i.ti.v.:1 1·n rel 

( i.ncl11so l ns C?:·:tran,jr?ros) i.ncidir:la. de 

c1.1111pJ imic-nto dr hncer cr<?ct?r lo e1:.<H1omi•1, 

pr;ro quP. 1:1o<:r;r·rori« un r:nn.junto de cont.ro:>.rlic<:ionP.s qu<? l•l 

llevarian o una et.opa de r:rerir.ntrs crisis, ~obre todo a partir 

dr,• lo d(·cod•l de los !'.r·t.r-nto y q11p \-,('; O\,oci•!rh1. n df!!1f.•q1.1il ibr:i.os 

tanto internos como exl-ernns. 

El siquir,·ntr. c.:1p:lt.ulo ílillf?"'t.T'O como !.P fUf'T'On rh;s1:i.rrol lünrlo 

<;sto:1s rc;lo:icionr:•r, <k· pr·odur:c.ión, os1 como lo pnr'l.icipnción d¡~ los 

emprP.sarios y el Estado. 



óO 

C•)[lit1.1lo IV 

.L0_f::_.~u: . .:ti_~_:i_[!_o] e :l_Q.I}_ ¡je LEr· '\. º.S! Q_ __ y_}.!L_fü?..l.9So:.1~9!LJ:'._<?JLJ.QJ?.__ __ 

E~!.fi.I..'lr!9_r._~g::;..J1lt.!:>l.f)_tg ___ s~L-Ds::..:~...::iL1:.i:LlJ2 __ f.2!~1-b.i..lL~o<t!:u: 

F.:n el pc:·rindo ci•.11: comp11.•r1rJp do 1954 a 1970, confluyeron 

varios factoras tanto intorno5 como oxtornos que permitioron de 

olcJnno 1Tl('i.nr?ri:1 qur~ lo t·rnnomir1 mr::<:i Cf)no. Cl'PC:i.Pr·11 •l t.oso~; P1GV11do.s, 

nprnximaciamonto al 7% on r.onJuntol asto crocimiento 5e expresó en 

vario& do los ind!cndoros macrn-nr.nnómir.ns como son Pl producto, 

in<Jrí~r.o, CJOc-,t.o, etc., ent,o~, sin embargo, no 

creci<?ron al m.i5mn 1·) l.mo, i ne: 111 r;o, ~1P. oh Sf.~rv1:i un c1'~e1·1~c :1 mi f~nto 

t.1:ndfrnr. i•) 1 no o l g uno'" r,H:. tn re:·\·, d <: 1 o:\ .-;c:omom :la, t.•) 1 n~> el coso de 

].,~ OC)ri.c1.1lt1.11·a, la cunl d.i~.minuyó !;1.1 por'l.ic:i.por.ión en el F'II'< o.l 

l9:'i4 •ll 

ind1.1st.rio, p•11•t.iculormr:nt.r.> con 1•1 iclustri.o d<' t.T·o.nr;formüción q1Je 

pT'Cif>entó tosor.; do crr~c:imjprd.n muy olt .. 1i; T'C~:»pect.o ol T'<c~~;to de los 

ciem6s sectore~ yo. que poso del 17% ol 23Z en el mismo lapso. Es 

en nst.n periodo os1mismo, donde la rolocjón entre el Estado Y lns 

que ¡rnrmi te •Jn 

crecimiento sostenido, principolmente en lo. dOcoda de los 

sesenta. Fl obJetivo esencial de nste capJt.ulo es describir cual 

es la relación entre los dos s0ct.ores oludidos en el periodo de 

estudi.o, clonfle sr-' mur,r.t.rü 1•::1 pnrticipoc:ión de co.clo uno de ellos 



en el desarrollo de los princtpalos agregados macro-económicos; 

se pone de 1110:1ni.fi.esto -0:1 traYi'>s rlr.l or.t11dio do l•lS ÓT'f.'•lS dond<~ 

inteT'Yino el Estac1o- r;J. proyecto de ind11!;tri.oli;'.•lCi.ón •) l•l q1.1p es 

incorporada la socir;c1od Pn su conjunto, especiolrnente se pone de 

morco dP. cnm¡;lr.•mr>n-\.nri<:·rl•HI quP p1·ey0Joc:o entl'e el 

Estodo y los empr0snrios. 

l..o.s foctorc:~s íl'.tr: motiv•1ron la 1·•.1pt1.1r•J o fin del dr;~:>o.1·1-ol]o 

n!:,t.:1hi.J.i;::ado1', que ~;e· m•Hiifc·!·,j,.~ f"1ri.ic:11lof'mc,nt:e '1 p,1rti.r de la 

déc11do do Jo~. 01'10!:> sc"l.r·nt.n pone en cYi.dc:·nci•1 l•:ss cont.l'•Hlic:ciones 

inherentes al propio funcionnmientn del sistema, 

Durante el poriorlo 19~4-1970, se dieron cambios impoptantes 

en la orientación del desnrrollo económico del pais, que se 

P.n c:uanto a la 

morlel'nizoción dPl pofs en un marro dP. corte r.opitúlista. 

Bajo esta hondero nl 

coso~ y crea en ot1·os 

[,;t.:ido rne:dcnno propic:i•l cm ,1l<Junos 

las condicjones necesnrioa paro que el 

sector priYúdo nacional so mnderni7nrn. 

Como ya sn húbfú mencionado, la pa1·ticipación de los 

sectores nconómic:os en el nivr~l riel prorJ•Jr.to osi como !:•U 

crecimiento mostraron cambios si<Jnif!cntivos. Fl soctnr primario 

<Agricultura, Ganndnria, Silviculturú, Ca70 y Pesc:nl present'1 una 

contracción de su porticipúción en el producto total al pasar de 
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E u A D R o 8 
PIB POR ACTIVIDADES 1954 - 1970 

HILLOHES DE PESOS 
1960-100 

AllO TOTAL PRIHARIO \ EXTMCT. t PETR.YC. \ ELECTRIC, t COHSTI\. t Tl\AHSF, t SEJ\V, ' 
1954 102,924 100 19. 093 1 8. 5 l. 734 . 1 . 7 3 • 1 2 8 ),0 880 0.8 ) • 17 2 3. l l 7. 85 5 17. 3 5 7. 3 93 55.6 

l 955 11l.671 100 20,841 l B. 4 2. o l l 1. 8 3 ,397 ),O 981 0.9 4. l 3 3 ). 7 19. 589 17. 4 61. 77) 54.8 

l 956 l l 9, 306 100 20. 3 66 l 6. 9 2. 0)2 l. 7 3,600 ).O l • 095 0.9 4,774 4 • o 21. 81) 18. 1 66,827 5s.• 

1957 128,343 100 22,020 17 ·º 2. 165 l. 7 3. 51¡ 1 J •. L' 1 • 1 8: 0.9 s. 3 97 4. 2 23,229 17. 8 71'755 s5.4 

1958 '13 5, 169 100 23 '531 l 7. 2 2. 1 54 1. 6 4,287 3.2 l , Z72 0.9 s '2 1 4 ).8 24 ,4 72 18.0 75,509 55,) 

l 959 139,212 100 22,792 16. 2 2 '2 2 l l . 6 I¡. 861 3. 4 1 • 3 68 1. o 5 '3 3 o 3. 8 26,667 18,9 77,695 55.1 

1960 l SO, 511 100 23. 970 15.8 2,306 1. 6 5,089 3. 3 l '502 1. o 6' 1 05 4,0 2 8' 93 1 19,0 84' 12 7 ss.J 
1961 l 57' 931 100 24 '416 1 5.) 2 '23 o 1.1, 5' 772 ).6 1 • 609 1. o 6' 07li 3.8 30,559 19 .2 88,856 55.1 
1962 165, 31 o 100 25,339 l 5. 2 2,429 l . 5 6,080 ).6 l • 7 5) 1. o 6' 1¡7 ¡ 3.9 32,050 19.2 92,847 ss.6 

1963 178,516 100 26,663 14. 8 2. 4 2 8 1.li 6,575 ).6 2' 170 1 • 2 7 '41 1 4. 1 3 5' 003 19. 4 IDO, 115 ss.s 

1964 199,390 100 28,669 14. 3 2,482 1 . 2 7' l 68 3,6 2. 52 9 1 • 3 8,663 4. 3 40' 13 8 za.o 110, 949 55.3 

1 965 212,320 100 30,222 14. l 2,429 1.1 7. 5 2 5 3. 5 2 '769 1 • 3 6,534 4.o 45'251 21. 1 117. 874 54.9 

1966 227,037 100 30,740 1.3. 4 2' 49 8 l. 1 7' 89 8 3. 4 3 • 1 5 7 \ ,l¡ 9,762 4.2 49,594 21 .6 126,090 5lt.9 

1 967 241,272 1 00 3 1 • 583 12.9 2,593 1.1 9,023 3,7 3 '53 3 1. 5 11 , 03 2 4.S 53 '093 21. 7 1)),)57 54.6 

1968 260,901 100 32,558 12. 3 2 '65 1 1.1 9,798 3,7 ". 228 1 • 6 11 '844 4,5 58,646 22.2 144' 185 54.6 

1969 277,400 100 3 2' 91 2 11. 7 2. 777 1. o 10,256 3. 7 4' 81, 1. 7 12' 961 4. 6 6),526 22,6 153,469 Slt.7 

1970 296,600 100 3 4 ' 53 5 11. 5 . 2,859 1. o 11,295 3. 8 5,357 1. 8 13. 583 4.5 69,060 23 .o 163,478 54 ... 

FUENTE: Elaborado con datos de Hafln10, s. A. La Economfa ttcxlC~na en cifras, 1981. 

en el proyecto "Estado Sociedad y 1:conomla en el siglo XX" 
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roprosontnr el 18.5% del Producto Interno Bruto en 1954 al 11,5X 

en l. 970; 

t?lectric:id<1d, 

La port.icipocjón 

con..,-,trucc ión 

particularmente esta ólt.imG 

l ll industria <petroleo, 

y tr().nsform•1ción) oumen t•:i.n, 

·ro 1970 representaba el 2~% en 

del PIB; por su parte, el sector servicios Ccomunucaciones y 

hoteles etc,) 

representan poco mós del 50% del producto. El Pnorme peso do &ste 

&actor tiene su eMplicación en varias causas, entrP las que 

destocan lo inc:opncidad del oparato productivo de generar el 

empleo necesario para dar ocupoción a la población, lo cual 

obliga ll la población tro~aJadora que no encuentra ocupación 

rem1.1n1?r<1d•l a busc•1r otr•1s f1wntes de rc?cursos, P.n<:ontr<\ndol•:i.!?. en 

el pequeKo comercio a través do las actividades do intercambio de 

tod•l clase de> productos. El c11ndro 8 muo>,tr•l la particip•lción de 

todos los sectores productivos en el Producto Interno Bruto 

Totlll• Cabe destocar que anlllizando la estructura del Producto 

Interno Bruto por sectores destaca el aumento de la pllrticipación 

relatiYll del sector industrial, Asi, los aumentos mós notables lo 

tienen la industria do lll transformación cuya participllción 

rollltiva aumenta 32.9%; la del petroleo y carbón 26.6%; 

construcción 45% y la industria eléctrico que aumenta un 125%. 

Por su porte, lll disminución de la participación relativa 

del sector primario fuo -37,8%, asi como de la industria 

extractivo -41.2% y del sector servicios -2.1% 



o 
o.a 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
POR ACTIVIDADES 1954 Y 1970 

EN PORCIENTOS 

1954 

A PRIMARIO 

B EXTRACTIVO 

D 
l.B 

C PETROLEO V CARBON 

D ELECTRICIDAD 

E CONSTRUCCION 

F TRANSFOR,MACION 
FUENTE: CUADRO B 

1970 
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Al ngrupar los sec:tnrrs de actividad nn primario sncundario 

rnsulta la sjquicnto Pvnlución, que d~ aón mayor 

Cuodl'o 9 

F'l'orluc:t.n J.ni.c·1·no Jlrut.n pnr Snc:t.01·es 
195'1, 1960 y 1970 

E~>t. 1·11r: tura pn1·cpnt.1.10 l 

Sr;r.tnr/ ntíns 1 ,,~,,, 1960 1970 

Pri.múri.n l8.5 J ~¡ '8 11. 5 
~:iP.c 1.1ncl•:1 r in ?5.9 28.9 :5'1 .1 
Tt~rciari.o ::-15.b ~,5 t ~ 54.4 

Tnt .. ) l. 100.0 100.0 JOO.O 

Fu0n tn: Cu•ul ro 8. 

r::pl ic:•1n lo nueva estrategia 

ind11!',triül CJl.lP r;p U.n•.>n n r.olt>o Pn este• per.1orln, por e,jempJo, 

J,Ros y A. Casar rnsumen lo poljLico nconómica emprendida en 

a) un,1 pol:lt.ico dt~ p1·otncción y promocll'm indust.riol •:\ t.1•0:1vés de 

lo in\.rnrlucción dP. pl?rm:i.f',of', prnviof', clr jrnpori.•H:ión y P:-:crnciones 

b) l..ü :ln'l.r,•1·vc:ncjrm dirc·cl.•:l drl r::~:•l.ado r'n l•:I p1'rHl1.1cción de ini;1.1nms 

intP.1·111c:•cli.ns y cr•r,•lc:ión dr; lo. :lnf1•apst.r1.1ct.1.1ro; 

e:) El financiamiento d0 lnrgo plnzo a la industria; 

d) Una politic:a de aperturo del ~ec'l.or manufocturero hacia la 
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inversión extranJora; 

e) Rlgido cnntrnl do precios agroporuarios; 

f) El control dn las Importaciones nxcluyr.ndo los bienes de 

g) Estabilidad nn el tipo de cnmhio y 

h) F.l control polit:i.r:o dPl mov:intl.nr:i..o obr·~ro 53/. 

Uno de Jns indicadores qun muestra la intervención del 

la inversión en el s<'c '\.o r i n d 1.1 !~t. ri •11 pt15(1 dt?l 33% dt~ la 

inversión pdblico fr.dorul tot..Jl o) l. ,;)9 .91.: t!rti.rP 1954 y 19(,(:,' 

1970; lo contrúr-J.n ocurrr. con el GE•ctor 

OIJl'opecuorio, el c:•.wl v:ió di~,;mír1•1ír· su pül'i,icipci.ón rlol 1ti% rfo l•J 

inversión pdbllca fr.dr.rol al 8.2% en el mismo periodo, aunque 

torna un nuevo impulso llr.gando hasta nl 13.4% en 1970. En cuanto 

dismin1.1ci6n dnl 16.3% nn este rubr·o, al posar del 35.2% de la 

inversión póhlica t0tal al 18.9% durante el pnrindn 1954-j970; 

~'í3/ A. f:o;,.u y .J Hos <83), P• 151. l/[~•lsC? t·~mb:i.t,n Antordo 
Ortiz Mnna 'El Desarrollo Estabili~ador•, Washinatnn, FMI, 1966 



CUADRO 10 

OESTI NO DE LA ltNERSIOtt PUBLICA HOEIV\l 

HILLOHES DE PESOS 

FOHEHTO l / FOHE!lTO y COtMll C. )/ B 1 EHES. 41 AOHON. Y S/ 
AAO TOTAL AGROPEC .- t IHDUST. t Y Tl\AtlS. - 't SOCIAL. - t OEFE:HSA. - t 

1954 4, 183 100.0 628 15.0 1 ,379 33. o 1. 474 JS.< 391 9,3 311 7 .4 

1955 4,408 100.0 607 13 .8 1 • 746 39,6 1 ,414 32. 1 597 13. 5 44 1.0 

1956 4 ,571 100.0 696 15.2 1 ,446 31. 7 1, St.6 33,B 856 18 ,7 27 o.6 

1957 5, 628 IDO.O 691 12.3 1 ,900 33. 7 1 ,855 33 ·º 1,058 18.8 124 2.2 

1958 6, 190 100.0 700 11.3 2,375 38 .4 2,092 33,8 876 14. 2 147 2.3 

1959 6,532 100.0 861 13 .2 2 ,313 35 ,4 2 ,377 36.4 U63 13. 2 118 t.8 

1960 8,376 100.0 675 8.1 3, 133 37 ,4 2 ,491 29. 7 1 ,885 22.5 192 2,3 

1961 I0,372 too.o 959 9,2 4 ,908 47. 3 2 ,494 21, .o 1. 756 16.9 255 2.6 

1962 10,823 100.0 858 7.9 4 ,610 42.6 2. 707 25.0 2 ,272 21.0 376 3.5 

1963 13 ,821 too.o 1 ,421 10.3 4 ,042 35,0 3. 135 22.7 3 ,982 28.B 441 3.2 

1964 17 ,4)6 100.0 2,368 13 .6 5 ,447 31 .3 3. 543 20.J 5, 553 J 1.8 525 3,0 

1965 13 ,049 100.0 1, 124 8.6 5,m 44,3 3,409 26.1 2 ,413 18 ,5 324 2.5 

1966 15,475 100.0 1,267 8.2 7 ,719 49.9 2,902 18.8 3 ,424 22.1 163 1.0 

1967 21,057 100.0 2,405 11 .4 8 ,520 40,5 4 ,902 23 .3 4, 769 22.6 461 2.2 

1968 23 ,314 100.0 2,461 10.6 8 ,749 37 .5 5,461 2).4 6, 199 26.6 444 1.9 

1969 26,339 too.o 2,897 11.0 9 ,593 36.4 5,841 22.2 7 ,365 27.9 643 2.4 

1970 29,205 too.o 3. 921 13 .4 11 ,097 38,0 5,525 18.9 81 196 28. 1 466 t.6 

THC 12.1 17 .4 8. 7 20,9 2.6 

l/ Incluye pequena y gran lrrl;¡ac16n, gan.Jdcría, forcs ta 1 , a lmaccncs, rastros y pes ca. 

y Incluye e1cctrlcldad, pctr61co, 9as 1 hierro, acero, carb6n, coque, minería y otra~. 

}_/ lnc1u·tc. carreteras, ferrocarrlles,dJctosmarítlma, ácroas y tc1ccomunlc<lclones. 

4/ Servicio• público• (urbano y rurales) hospitales centros asistenciales 1 eductJcl6n e lnvc5tlgacl6n y habltacl6n. 

51 Incluye defenu y edificios públicos. 
Tomo 11, tl~xlco,19 FUEHTE: Elaborado con datos de SPP. Estadística• HIH6rlca• de Hblco, 

en el proyecto "Estudo Sociedad y Economla en el siglo XX" 



un aumento en gran proporción al pasar del 9,3z nn 1954, al 28% 

en 1970. Los cuadros 10 y 10.a muestran cual fué el destino de 

lo inversión pdblica fedr?ral asi como su tasa dn crecimiento; en 

ella resalta el ritmo de crecimiento nn bienestar social cuya 

to:1sQ de cr1~c:i.milmta f•.tr? ln mór> al.to. 

Cabe snnalar que el destino de la invnrsión pdblica se 

centrnba en el sector de fomento industrial <petroleo, gas, 

hierr1J, nr:et'o, ca1'bón, <?lr.ctricidnd, rniner:i.a y otr•:t&) que en 

c:on,juni.o 1·eoprc?~>r;ntah•)n r~l :.~n.:i;;:: c•n prom,~dio de la inversión 

pública federal entre 1954 y 1970; en nl sector ayropec1.1aria la 

inversión fue del 11.3% en promodia; el sector comunicaciones y 

transportns representaba nl 27%; nn bienestar social se destino 

el 20.8% .-;n proml!dio; fin•lln1r>ni.r., r.n admi.nist.rac:ión y deff!nS•1 el 

2.4% de la inversión. 

Por otro parte, si se comparo lo participación de la 

inversión pctblica rnspecto a la inversión privada <nacional y 

extranjera>, la inversión privadn reprnsentaba el 62.1% de la 

inversión total en 1954, llegando al 64.5Z en 1970; la inversión 

pctblica pasó de represnnt.ar del 37.9% al 35.5% nn el misma lapsa. 

El cuadro 11 muestra la p~rticipación de cnda sector entre 1954 y 

1970 que da cuenta de su importnncia: 



Lo 

p r nou;d i o 

di ~>ti rotor. 

CU AD P. O 11 

lw-.TflSlo..i "ro'l"A.L Y f'OJI. SEC"t'OR 
lHSTlTUClOtlAL, 19~{·19'10 

(t S'TFIV...9TUP.A POJU::J:tr.U.'J.) 

m_AL l'UflLlCA [XTRJ.HJT.P.A i'Rl\1APA rRlVA.OA 
DJRF.CTA H>.ClOHAt. TOTAL. tl) 

19S4 100 J1.9 G. 1 !>5.4 li2.l 

1960 100 ·31.8 3 .o tí.4.2 (,1,2 

19GS 100 29, s l.4 b1.l 70,S 

1910 100 3S. S 2.6 61.9 u.~ 

1) Sl..l)VI f)E l.>.. lJ{l,'[JOSICt> [Xíf'.>JiJl)I.,), DHl'.~'TA y t>. 1H'.1:>is1ot1 l'l'lVAD.\ 
~,li.ClOUA.L. 

rtn:1tTE1 BAHC'O (it ~J:XlC'O Jl:'/[l'SJOI [XTJ-NU[f.A 01J!J:C'TA 1 1911·1979, 
Y.CUCO, l'JA2. 

hJ..NCO r.it t•.rnco rl'o::>o..-ro it--;'"UJ10 u;;mo 'i G>.51'0, i~w-11J11, 

MT.XJCO, 1'179. 

,_. ... Flt:SA, LA LC0!-.'~)1'. K!:>:JCk~A l:N CU-AA!;, 1-!!Xl(.'O.' 1981. 

f,RlA. Ot l.). r~1s1r..D1:1A. ]lr,'}:P'.!JJ~I l'lror.lCA n .. :•rf'.>.L, l•J2!.i-l<J'10. 

"ESTMXJ, socrmAV y EC(1¡;o:·aA rn 1:1. SIG!,(l XX" 

t..C 

qur- f1tr•c:.rnf.,~1n P~.1.nfi f,Prtot'PS sr· p11edP VPl' en el 

CIJO 1 nos m1Jestro 1 o) de crecimiento 

1)01.JO} por q•J i nq•.1 r:ro i. ror. y 1970 

e u>. 11 Ro 1 O• 
ta:nrno O!: l>. IWI:ll!>lOU 1'lJUl.lCA 

19(,() • 100 

'fA.S'-S Dt cu:c1HIL'l;rcJ 

!!!!!? ~ t'Ol-'.i.'lttO fOll-'.!:lr.'O COti'Jtl. 't lllf.H. """""y 
~~.~-1:_EC...:. 1tl~_:._ :U•>.?HiP.:.... 2.Sft& PL~~ 

1954 
19SS -G.16 -ll.94 12. 7l -1'. 59 )5.94 -37.40 

19S6 -J.U 1.10 -22.65 2.12 )2.92 -42.f.8 

19S1 15.32 -1.01 :2l.06 12.l!B )5.1b )J0.14 

195'9 4,22 -4.00 1(!.45 (,,01 -a. S4 12.64 

1959 1-46 1B.l6 -C.. )6 9.25 -s.20 -12.02 

1960 22.2s -25.2G 29.14 -0.09 100. 24 ~S.ll 

1961 19.11 -31.'2 !il.52 ... J.16 -9.90 28.46 

19(,2 J.30 -ll.14 -B.81 s. 31 2S.Cil 40.15 

196) 2).16 to.51 l. 79 12.24 fi9.Bb ll.61 

19Ei' 19.40 !.i1.n 6.41 6.96 )l,99 12.68 

1965 -n •. e5 -!.il\.61 J. 10 -5.9& -!.i7 .S) -39.(,8 

1966 H.11 B.41 2&.SB -16.09 J(,, 51 -st.~9 

1961 JJ.62 (l(;.4\ 6.JIJ 65.IH! )6.18 11'1.1' 

1%8 (,.99 •l.12 -0.11 1.GS 25.61 -6.96 

1%9 e.n ll.29 s. 52 2.YB 14.04 39.01 

1910 c..11 29.53 10.10 -9. 48 6.SO -r;o.u 

nn:1:n:i CU1.DRO 



DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA 

FEDERAL 1955 Y 1970 

EN PORCIENTOS 

FUENTE: CUADRO: 10 

l955 

B 
39.6 

e 
32.1 

l970 

1.0 

A FOMENTO AGROPECUARIO 

B FOME!:NTO INDUSTRIAL 

C COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

O BIENESTAR SOCIAL 

1.6' 



INV ERSION TOTAL Y POR 
SECTOR INSTITUCIONAL 

1954 y 1970 

EN PORCIENTOS 

1954 

FUENTE: CUADRO 12 

A PUBLICA 

8 EXTRANJERA DIRECTA 

C PRIVADA NACIONAL 

1970 



60 l. 

35 
30 1 

1 

25 
1 
1 
1 
1 

20 1 

15 
10 

5 
o 

-5 

-10 
-15 

-20 
-25 
-30 

-35 

1955 1957 1959 1961 196'3 

& ,, . ' 
1 • 
1 • 
1 1 

• • 1 1 
1 • 
1 ,, . 

1 1 
11 

• • 11 
• 1 

...... 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

I 
I 
I 
I 
1 
I 
1 

1 I 
1 I 

1965 

1 I 
1 I 
1 I 
1 I 
1 I 
1 I 
1 ,' 
1 I 
I ¡ 
\/ 
1 

1967 

1 
11 
11 
11 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
I 1 
1 1 
I 1 
1 1 

1 

Inversión total por sector 
Institucional 1955 -1970 

Tasas de crecimiento 

1 PRIVADA NACIONAL 
\ ,.,.,-\, 

1or--_,..-p U BLI CA 
, 1 

' , 1 
' , 1 ,, 1 

1 
1 

\ EXTRANJERA 
-DIRECTA 

1969 1970 

rnrru · Fl!'fM 
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Pnr ntra partP, 

iniernn, respondieron en gran mertirta o los condiciones favorables 

que prosentaba la esfera intornacinnal, donde ol auge oconómico 

de la posguerra por·mitió rtinami~ar 

Est.as como sonala Sanford MosK propiciaron el 

J 11S rc·locin11c-~" dc· prnrlu.-ci.t,n c'n lns paises 

dc;pendir;ntr:s. 'El dc-narrolln dol capit.al monopolista apuntaba 

hocio l•1 confiC)1.troción df.' lo d·iv:i~;ión :intr•r11ocionol rlP. trc1b11,jo 

don c1 rl l ol i nvr~ I"• ·¡ ór1 r·~:t. l'•'ln ,joro '.'..o nr .i onto boJ h oc i •1 

•l li:\ ohtr.nción drl m11c¡1.1:in1J1'i11 y mq'l.1-·rii:~:-, pr·:imos r:~l 1).bnr1'.ld(\5 r~n los 

,,,.i,1"opol 1 ton ns; cnn rol lo !':e p 1•ndu,jo no Gíilo un p roct:so de 

la cita anterior, 

ohsorva el combio de la sustitución de impnrtoriones y 55/ de 

54/ Sonforrl MnsK 'Lo ílovolución Jndustriol en M6xico' en 
F'T:_nh L€Xf!•:l_f:.... ... C'!.C:L!:.LL'2J2~.§ ____ g ___ .J.ru.! IJS.:l::.!'.i_gl .. c:·s._. ,,_,f'.D ___ t\t~!lL~:.n. Vol. J. J r' No. 2 
Abril-Junio de 1951, México. 

5~';/ Entendido Psto como ol r:ncf:ir:i . .,·ntr~ quc0 rn:irle la 1·0:1:·~ón rle 
impnrtacjnnes en la oferta global, rlS decir, registra al 
por<:E•nt.•l,je ele prod1.1i:tofi mon11f•lc'L1.1rodns impnrto:1dos t?n un 
determjnadn periodo de tiempo, generalmente un ann. 
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bienes de consumo no durndoro por bienes intermedios y de 

copitol; A nartir rlo 195~ Jos jnvnrsinnes e:·:trar1Jeros di.rec1.os 

mil.J.ooes de> pc":-,os c·n 1S~3 •1 ;.~ 307.8 millnn0s Pn 1970, El 

AflO IED 

fil 

1953 331.3 

1955 1161.2 

1960 848.8 

1965 1907.5 

1970 2307.8 

C U A O R O 1 3 
FLUJO DE lllVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO 

MIU..OllES DE PESOS 

UTUIDADES REMESAS DE \ \ 
REINVER1'IDAS UTI LI 01\DES 2/1=4 3/1=5 

(2) _ _J}_~--

30.5 647.8 9.2 195.5 

156.0 838.8 13.4 72.2 

132.1 1637. 5 15.6 192.9 

918.7 2185.0 48.2 114.5 

1645.2 3198.8 71.3 138.6 

FUENTE: NAFINSA, LA ECONOMIA MEXICANA EH CIFRAS. Ml::XICO 1981. 

PROYECTO "ESTADO SOCIEDAD Y ECONOMIA Ell EL SIGLO XX" 

' 3/2 

2123.9 

537.7 

1239.5 

237.8 

194.4 
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En e&te contexto, se conformó 11nü hurguPsio nocional 

.:1soci•Hft:1 •ll c·~pit···J. tr··i··,¡·,.:.cionol, 1,, i:•1•1l rPpl(lntcoh•l el proyecto 

nacionolisto de dr.!~•l rrol Jo, l'.".lcordr:·s con lüs condiciones 

1 (l. ocum1.1loc i <'in 

lnternncinnal, No ahstonte, el Estado mexicano llevó o cabo 

inversión privado en las actividades claves como lo inversión en 

í)l.ecl.r:ir.i.cl.:.d, 1err-<K•írr.i1es, :;id0t'11r0i•1 y pPtrnlco. 

reorientar e inducir el desarrollo do la 

un elemento muy importante en la configuroci~n del nivel, l•l 

gasto p~blicn con lo Prperon~o d0 ~110 este Psljmulo a ]Q economía 

agropecuario y lograr una redistruhución del ingreso reactivara 

la demanda interna c10ando condjciones atractivas para los 

inversionist.as prj_vados rlotionoles y e:·:tronJ~rc~s» 56/. El c:1.1•1dro 

!"ió/ F'E•)] í c:Pr clt: f{ody Ol CJ o Mi';_~,.ti:o .. Y.._ULfü~.vq__D~i_: ió.n ... QJ!l!;l.DS.L_ E'.l. 
Colmgio de México México 1972 P• 63. 
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14 mtwstra l•l P.st,ruc:tur•l porr:r~ntual de los qostos P.,jP.rc:idos del 

gobierno federal; nn nl sn puede apreciar nl porcentaJP. asignado 

a los gastos ndmjnistrotivos, Pconómicos y social.es. 

destocar que los gastos P.c:nnómic:ns representaron poco mós del 40% 

del g•lsto. 

El paquet.n d0 m0d id•'S e in•-;1.r•.1111c•nt.os dn los qui~ podi·~ hace!' 

uso el Estado me}:ic:ono por•l impulsor Pl c:r-r,cimiP.nto dP. los 

sectores product.or0s de bienes de consumo Y mós tarde da binnes 

de c:opitol, se llevaron o lo pr-Oct.ica n través de una mayor 

porticipoción del Estado en oreas estrotógicas medjant.e un mayor 

Q•lsto público. 

F'oU.t_,i.ca ge Pro!J19c:ic'¿[L.l!lituf!_!-d_ql 

Entre los incentivos que sn e: rr.•:\ r·on 

desarrollo del sector privado durante la década de los cincuenta 

y sesenta, destoco la polJtica de protección a los industrias 

nuevos,poro estimular la prnduc:c:ión de bienes de consumo y mós 

tarde bienes intermedios y de capital; por otro porte, los 

incentivos fiscales fueron amplios y variados, entre ellos 

destaco la creación de la Ley de Industrias Nuevns y Necesarias 

en 1955, cuyo fin era formnntor la promoció~ de empresas medianos 



CUADRO 1 

GASTOS EJERCIDOS DEL GODIERtlO FEDERAL 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

ADMIHli MILITA DEUD OTROS }./ ECOtlO AGR. Y COM.Y INV.01 3.f ornas SOCIAL SALUD AGUA P. 
AflO TOTAL TRAT, RES P. Mito:- RIEGO. o. p. VERSA:- }.! EOUC. v n.s. Y ALC. OTROS 4 

1954 100 29.4 8.1 1) .) B.O 57. 9 10. 1 11.) 20 .2 16.3 12.7 8. 7 2,7 O,) 1;0 

1955 100 )6, 7 8.0 20.1 B.6 • 50. 5 8.7 11. 7 17 .) 12. 8 12. 8 8 .2 2.8 0.4 l .4 

1956 100 32. 1 7,5 16.0 B. 6 52, I, 7.s 10.0 19. 7 15.2 1S.5 e.e 2. 9 o.4 3 •• 

1957 100 )4. 3 B.o 17 .o 9.3 so. 5 7. 3 1 l. 9 17. s 36. 7 15. 2 9.1 ),) 0.5 2.3 

1958 100 )2.6 7,3 15.6 9, 7 SI.O 6. 7 11.1 20.) )6. 1 16.4 9,6 3,3 0.5 ).O 

1959 100 37,8 6.5 22.6 B. 7 44. 8 6 .) 10.5 15.8 12 .2 17 .4 10.6 ).4 0.5 2.9 
1960 100 41. 5 5,1, 27 .) 8.8 42. 1 4.8 9. 3 20. 1 7.9 16.4 9,7 3,5 o.4 2.6 

1961 100 49.5 5,5 )6.2 6.8 31.8 4.8 B. 6 6.6 11. 8 18. 7 10.a 3.9 0.4 ).6 
1962 100 44.o 6. l 27 .2 )O. 7 35, 1 6.7 9 .2 5,9 13 ,3 20,9 l 2 .4 4.0 o.4 4. l 
1963 100 36, l 6.5 17 .1 13. 5 111 .3 B.o 8,9 9, 7 14. 7 22.6 14. 2 j ,3 0.4 4.7 
1964 lOD 39,5 5, 4 24 ,4 9, 7 )9. 4 7,5 8. 1 10. I 13. 7 21. 1 13. 2 3.2 o.4 4.3 
1965 100 39,3 4,) 26,9 8.1 42. 5 4.0 5 .6 15 .2 17.7 18.2 11. 1 2.7 0, l 4.) 
1966 l 00 36, 9 5 ,) 21. 5 10. I 1,0, 7 S.2 7 .6 12.) 15.6 22 .4 14 ,5 3.8 0.3 4.o 
1967 100 42. 1 4.4 28.9 8.8 37. 6 lt,6 7. 1 12.0 13 ,9 20.) 12.9 3. 1 O.) 4.o 
1960 100 38,0 s.o 21. 7 11.) 40. 4 s.o B.o 11.3 16.1 21. 6 14. l 3 .:i. 0.2 4.0 
1969 100 36.4 5.1 20. 4 10.9 42 ,3 4.6 7. 2 12. 1 1 B.4 21.3 14 .2 2.9 0.2 4.0 
1970 IDO 37 ,9 4.6 21, 3 12.0 lt0.1 s. o 7 .o 12.6 15.5 22.0 14. 8 3. l n.~ 4. l 

J.I Incluye gastos de SHCP, pensiones, Ramos Legislativo, Ej ccut lvo, Sindical, Relac Iones Exteriores, Gobernación, 
Procuraduría G;encra\, ·Recursos Naclona\cs y Gastos no c.1aslflcados, 

y Incluye encrgfo ·eléctrica, crédito agrícola, acciones, bonos, fldclc011isos y transferencia a Estados y Municipios. 
3/ Transferencias para Industria, c011crclo, los subsidios para agencias dcsccntral Izadas, subsidio a precios y a partir de 1959 Turismo. 
°f]/ Incluyen gastos de Sr!a. del Trabajo, Asuntos lnd!genas, asignaciones al l .H.S.S. y otros gastos menores, 

FUENTE: \lllkle, 11.J. La Revolución Mexicana. Gasto Federal y Cambio Social, Ed. F.C.E. Héx leo, 1978. 
'1 sm, Proyecto "Estado Sociedad y Economfo en el Siglo XX" 



GASTOS EJERCIDOS DEL GOBIERNO 
FEDERAL 1954 Y 1970 

EN PORCIENTOS 

19 !54 

H 
0.3 

A MILITARES F EOUCACION 

1970 

B DEUDA PUBLICA G SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 

H 
n.1 

C AGRICULTURA Y RIEGO H AGUA PUBLICA Y ALCANTARILLADO 

FUENTE:CUADRO 11 O COMUNICACIONES Y 
OBRAS PUBLICAS r. OTROS 
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y poquenas impulsando el dnsnrrollo de las manufacturas. 57/; La 

Regla XIV de la tarifa drl Jmpuosto Gnn0rnl de Importaciones. 

desarrollo industrjal del pais 58/ aplicahle a la importación de 

dr; mor11.1f•1ct11r•.-.s, otor;Jancl0 nmpJ.ins ¡•rivilr><Jios •.1 lo:, inclu:,tri•:iles 

Comn menci0nn un invostigndor: 'Estos privilegios 

por partes, unidadrs complotas de maquinaria y 

!'i7/"El conr.r~pto dr:o ind•i~,tria 'nc,cesúdú' ,,e hoce e;.:t,r~ns:i.Yo 

-baJo normas muy rostrinQidas- a empresas que so drdiquen a la 
exportación, lo prestación do a1Qunos servicios y al ensamble. 
Ademós dn la closificac:ión p1·imoria, se utiliza una secundaria 
para cloterminar la duraci6n de las franquicias (diez, sJete y 
cinco anos rrspectivamente) que divide las industrias en 
•h1~t!;jc11s• r "semih1~tsic11s 11 y ·~.0c:undo.ri.o<.:> 1 • Se prr·~veE· •:'lsi.m:i.smc'I, 111 
posibilidad de que discrecjonalmente se concedan prórrogas o 
renovaciones de lns franquicias; el privilegio se limita a un 
pla20 md~i1110 do 5 oNo~, y !;olo pa1·0 los "bó~~j.cas• o ·s~nti.b6sicas• 

que 'sean de primordial importancia para el desarrollo del pais" 
y no hayan rRcuperado ru~s do] 80% de la inversión inicial", 
Noc:ionol Fi n•lnci.er·o, S, (1, 'L•i F'ol 1.t.:i c:o Inrl•.1!;triol' en l..r'opoJ.rlo 
~híH1; (Sr,~]PC.cic'in) 0,'!,_PC:C!.!l.f.l!t!,}D_...'.ns.:_.,:_ti:;_.l!:l.';~ 4* F.:rl. FCE. M(';:d.co, 1973, 
p. 204. 

58/ Ihidem p. 206. 
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aplicnción de esta reglo implicó un fuerte sacrificio fiscnl poro 

el gobierno• 59/, 

Ln ley do fomento a Industria Nuevos y Necesarios ero el 

instrumento fiscal mds importante de promoción industrial. El 

secret•irio ele Ecnnomi•:i. dr. PntnncPs, Gilherto Santos de Layo, 

d•lr protección racinrio:1l o nue::.t.ras i.nd11strios' 60/, Sin emb•:i.rgo, 

l•l Ley ¡;r,; 11n inc.trumnnt.o lo::o f]l.lf? no obli<Jnb•l ül ~;Petar priv•ido 

ü cumplir compromisos espocificos, pues segón Pllü, bastaba que 

l•~ industria mostror•l producir un •.1rt:lr.ulo nuevo o nec:er.0:1rio po:i.ro 

que se hiciera o:i.crecioro a los excenciones, sin importnr su gro:i.do 

do eficienr.i.a. 61/ En general se puede decir que esto ley se 

convertía nn la prdctica en un apoyo generalizado a todos los 

empresarios, incluidos los nxtrnnJnros. 

Por otro:i. porte, las droos de intervención del Esto:i.do se 

regularon a través de uno Ley poro el control de las inversiones 

y patrimonio& federales de los orgonismos descentralizados y 

empresas de participación estatal a fines de 1962, que se·· 

59/ Villa R. Q, "Nücion•:i.l Fjnnnciera Borneo de [lesat'rolo 
Económico dr? Mé}:ico N11cionot .. J:J...n..!lilfit:.r.2.• Mé:dco, 1976, P•P• 177- · 
178. 

60/ Citado por Pellicr?r Op.Cit. P• 193. 

61/ lbide111. p.p. 177-178. vense ·t.ambién Ro:i.ymond Vernon El 
Dilema del Deso:i.rrollo Econól!!.Jco_de Mé:dco Ed. Di11no, Mé:dco 1977, 
811, imp rc~t;ión. 
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debería intervenjr Cdreas rstrat~gicasl con el fjn de proteger el 

pntrimnnio nacionnl (iS.f COíílO el hienestor general de la 

pobloc:: i.ón, 

El articulo 27 de lo Constitución 

•., oCilT'l r:·>¡HlJH1e •1 101 n.-:.ción el dominio rli recto de 

todos los recursos noturales de la plotnformo Cilnlinentnl y los 

zócalos submarinos de las islas [,,,J el dnmanio de la nación es 

inol i enahlr> f' imr11'f.<scindibJro y ln 0::rJotoción, (;ol 1.1~.o el 

aprov~c::hamiento de los por los 

mP.::iC:(\Jl•"l.S, no fJ od Í''~'rr 

otorgarlas por el ejecutivo 

condiciones que estable~con las leyes• 62/. 

r:-J (juhj1.•1·r10 n1.-·~~.l.r1.:ino ],·1íJré1 111ürit.c·nc\T' u.no pni::,ic:i()n 

clüve c·n c·l dcsor1·ol lo r.con1'1111:ico rlc-1 pnis a través del amparo 

constitucional; de esta manera por ejemplo, ha podido controlar 

reg1.1l•H' len; p1·r.•cios o •1l0unos pr·oducto& de consumo mo;i.<,,:i·.·o, 

condic::ionns dn infranstructura social y nconómica adecuadas, pero 

sobre todo el órea donde int~rviene con mayor fuerzo se relaciona 

62/ Constitución Politica de lo& Estado& Unidos Mexicano& 
(1 r t, i e: u lo 2 7 en : Ll29.J_ s] i:l.f .. L(.1n-··--Y.. __ !'}..Q.f.:lU.~.1.g.r.!.t9_§.. ___ I::.1~_fü.t.f::..9.f!_ ... _~?_'Z~.=1..<?..fl2 Tomo 
I, Mó>::i.co :1.982. 
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invertir ya sea por el tamaNo de la 

inversión, por la utilidad esperada y/o por el periodo de 

maduración de la inversión; tal es el caso de 

infraestructura, de henericio social, ó defensa nacional, que en 

última instancia nxprnsan las relaciones de complnmnntariedad con 

el sector privado. 

En sin'l.c?si~:;, la intnvención del Estado en la economía actuó 

m•is como ayud•1 qui~ r:nmn nb~:;t..:\c11lo p•ll'•1 ''~l sector priv•1do. L<1 

mayor participación del [stadn en la ecnnomia amplió el nivel de 

lod11vi11 un po1pel 

competidor o antaqonista con el sector privado- a través de 

variados estimulas fiscales y monetarios asi como mediante la 

distribución de la nnergia el6ctric11, del petroleo y en general 

de aquellas órnas estratégicas donde el sector privado no tenia 

capacidad para intervenir. 

Finq.r1_.si(1mi.ento de J.•:i I.!1.Y2rsit,n__rt_Ql...p,;ctor_f_~1blico 

El financiamiento de la inversión del Sector Público del que 

tuvo posibilidad de hacer uso el Estado se pueden agrupar en dos 

categorias: los recursos internos mediante el cual se encuentra 

impositiva, asl como el de recursos provenientes 

por las propias empresas gubernamentales. 

En 1954 el 75% de los ingresos del Gobierno Federal provino 



75 

dn la recaudación impositiva, lo cual oum0nto su participación 

relativa un l7,8Z en 1964 dnndn cosi el 90% de los ingresos dnl 

Gobir.rno provir10 por .:ct0 lllF)rJio. Sin Pmbargo, o partir de eso 

De los 98,339 millones de posos por al Gobierno 

Fnrlerol en 1970, 56,972 millones do pesos Cpnco monos del 60%) 

provinio1on por asto sP~1nr. 

L•l ot.ro) vjo dr. finonci.1mic'ntn que' ut.ili:·:ó el [st.odo p•ll'•l 

opoyoir 10:1 prorl•icción in<lu~·.t1'iol Pn O!>t.e p.:·riodo, lo const.itu)'Ó el 

creciente endeudamiento extorno, proporción que aumentó del 16Z 

en 1954 al 25.3% en pramodio hasta 1970. 63/, El financiamiento 

via endeudamiento interno aumentó del 6,7% al 23,3% entre 1954 y 

1970 respectivamente; posteriormente, cuando la inversión privada 

monetarios y crediticios tendientes a estimular la demanda vio 

crórlitos con reducida tasa rln inter6s con el fin de incentivar la 

63/ El financ:iaminnto de la inversión pctblico fndPral total 
pasa de 4,183,00 millones de p0s0s nn 1954 a 30,250.00 en 1970; 
("'l f:inanc:i•JmiPr.t.o r>:d,pr·nn po~;'" rle f,BB.00 mi.llonos de pesos •l 
7,655 millones de pesos en ol mismo lapso, Secretaria de la 
P r ¡~!;id en e i •) ]Jl':! ~'...!' :-. i ;'1 [! ____ Jj~Q.lir~l __ f.QsJ .. Q_b!ch ____ . ..1 92lcl'U O , M (.•;.: i <: o , 
l.96b,1S'76. 
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INGRESOS PROPIOS DEL GOBI ER~iO FEOEML 
HILLO~[S DE PESOS 

REC. SECTOR 
ARO TOTAL l IHPTOS. l O ERE CH. PROCUC. % APRO'J. i CAPIT. % CAP. l OTROS t PARA ES. t. 

1954 6,417 100 4,812 75,0 229 3.6 1 52 2.4 1 ,22' 19.0 

1955 7 ,876 IDO 6, 766 85,9 2•10 J.O 304 J.9 419 5,3 ¡ 1,7 1.9 
1956 9, 196 100 7. 547 82. 1 308 3. 3 228 2.5 563 6.1 550 6.0 

1957 9,699 100 7,418 76.5 347 3.6 260 2. 7 660 6.8 1,014 10.4 

1958 11,831 100 8,502 71.9 353 3.0 250 2. 1 564 4. 8 2. 162 18.2 

1959 I0,349 100 9,093 87.9 387 3,7 )81 J. 7 376 ).6 112 1.1 

1960 12,997 100 10, I 07 78. 4 422 ),2 566 I¡. 4 721 5. 5 l, I 01 a.5 

1961 12,365 100 10,815 87. 5 410 3 ,3 598 I¡, 8 432 ).5 110 0.9 

1962 13 ,959 100 12, l IO 86.8 475 3,4 526 ).8 664 4,8 184 1.2 

1963 IS, 780 100 lJ,880 87 ,9 566 J,6 520 J .J 656 4. 2 l 58 1.0 

1964 19,090 100 16,070 88.4 621 3 ,3 455 2, I¡ 582 3.0 562 2.9 

1965 50,524 100 17,015 33,7 637 1.3 773 l.) 3,350 6.6 2117 0.5 28, 502 56.41 

1966 57 ,823 100 20,815 36.0 748 l. 4 830 l. 4 1, 175 2.0 891 l. 5 2 n. s 33 ,J64 57 ,7 

1967 66,392 100 24 ,426 36.8 792 l. 2 1,077 l. 6 523 o.a 6J6 1.0 -6 n .s 38,942 58.6 

1968 74,347 100 28,)76 38,2 977 1.3 l ,073 1.4 757 1.0 180 0.3 612 o.a -10 n.s 42,384 57,0 

1969 84,793 100 32,044 37,8 1,077 1.J l, 198 1,1¡ 1,412 1.6 148 0.2 276 0.3 -10. n.s 48,648 57.4 

1970 98,339 100 36, 645 37 .J 1, 136 l. 2 1,295 1.3 1. 488 1 ,5 46 n.s 778 o.a -21 n.• 56,972 57,9 

FUENTE: Elaborado con datos de S.P.P. Estadísticas lilst6rlcas de México, Tano 11. 

Héxlco, 1985. Proyecto "Estado Socicdutl y Economia en el Siglo XX" 



gabinrno para financiar sus qastos fue creando una mayor 

dependnncja frente nl capital finanrjcrn interno y externo. El 

cuod1·c1 l6 !>P~Ol•1 la cc-.truc-t.uro1 pnrrc·nt1.1al drl finnnciamjento de 

lo inverr.ión FJ Pinanriamicnta de la inversión 

vio Pn~eudamiento e;: terno tuvo una parLlcipación 

con recursns j ntnrnos Jo CUú] P•l!"~•1 de representar del 6.79% al 

23.34% en el mismo periodo. 

CUADRO ' ¡; 
Fll•'AHCJ/\MIL!l'l'O or~ lUvt.:RSIO!l I'UllLlCA rtm:ltAL TOTAL 

ESTRUCTURA PCll<CE!lTUllL 

~ ~ ro;c. REC, FIHt\U. F'IIH\N. No. 
~ ~l~ ~U~:!iQ !:.1.TrfU~ .!'~~-<;}FICO 

1954 100,00 50.BO 25.% 6. 79 16.45 
1955 100.00 39.56 29.22 19.37 11 .84 
1956 100.00 53.56 30.19 2. 71 13. 54 
1957 100.00 47.60 25. 75 12.01 14.64 
1958 100.00 44 .25 14. 70 14. 39 26. 53 
1959 100.00 38.87 27.45 12. 58 21.10 
1960 100.00 33. 58 30.78 10.37 . 25.26 
1961 100.00 34.22 21.80 10.21 33. 70 
1962 100.00 33.96 28.31 7 .87 29.86 
1963 100.00 35. 45 33.99 9.25 21.32 
1964 100.00 78.19 27.20 25.11 18. 27 1.24 
1965 100.00 17 .82 42.94 15.97 n.21 
1966 100.00 14.75 35.54 23. 51 26.19 
1967 100.00 17.27 35.91 19. 55 27. 27 
1968 100.00 16. 73 33. 51 19.96 26.94 2.86 
1969 100. ºº 16.00 32.00 23.27 25.82 2.91 
1970 100.00 16.03 32.31 23 .34 25. 31 3.01 

FUEllTE1 SRIA. DE U. l'JU:SIDENCIA. lNVERSlOll l'UBLICf, FEDERAL 1925-1970. 
m:xxco, 1966, 1976. Proyecto de Investir,ación "Estado 
Sociedad y Cconom!a en el Siela XX" 



FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION 
PUBLICA FEDERAL TOTAL 1954 Y 1970 

EN PORCIENTOS 

t 9 54 

FUENTE: CUADRO 16 

1970 

A. RECURSOS PRESUPUESTARIOS 

8. RECURSOS PROPIOS 

C. FINANCIAMIENTO INTERNO 

O. FINANCIAMIENTO EXTERNO 

I:' NO F'SPFCIFICADO 



e u A o R o 1 5 
INGRESOS PROPIOS DEL GOUIERllO FEDERAL 

lllLLOHES DE PESOS 

REC. SECTOR 
ARO TOTAL t lllPTOS. t DERECH. t PRODUC. t APROV. \ CAP IT. t CAP. t OTROS t PAl\AES, t. 

1954 6,417 IOD 4 ,812 75.0 229 3,6 152 2.4 1 ,224 19.0 

1955 7,876 100 6,766 85.9 240 3. o 304 3,9 i.19 5 .3 147 l. 9 

1956 9, 196 100 7' 547 82.1 308 J,J 220 2.S 563 6.1 550 6.0 

1957 9,699 100 7 ,418 76.S 347 3.6 260 2.7 660 6.8 1,014 10.4 

1958 11,831 100 8,502 71. 9 353 3.0 250 2.1 564 ~.o 2, 162 18.2 

1959 10,349 100 9,093 87. 9 387 3, 7 381 3,7 376 J,6 112 1.1 

1960 12,997 100 10, 187 78. i. u2 3,2 566 4.4 721 5,5 1, 101 s.s 
1961 12,365 100 I0,815 87,5 410 3. 3 598 4.8 432 3. 5 110 0.9 

1962 13 ,959 100 12, 110 86.8 475 J,4 526 3,8 664 4.8 184 1.2 

1963 IS, 780 100 13,880 87.9 566 3,6 520 3 .3 656 4,2 158 1.0 

1964 19,090 100 16,870 88,4 621 3 ,3 455 2.4 582 3,0 562 2.9 

1965 50,524 100 17,015 33,7 637 1.3 773 1. ~ 3 ,3 50 6.6 247 0,5 28, 502 56.41 

1966 57 ,82) 100 20,815 36.0 748 1, l¡ 830 1.4 1 • 175 2.0 8~1 l. 5 2 n.s 33 ,)64 57,7 

1967 66,392 100 24,426 3 6. 8 792 l. 2 1,077 1.6 523 o.a 636 1.0 -6 n.s 38,942 58.6 

1968 74,347 100 28,376 J8.2 977 1.3 1,073 l. 4 757 1.0 180 0.3 612 o.a -10 n.s 42,381¡ 57,0 

1969 84. 793 100 32,044 37.8 1,077 1.3 l, 198 l. 4 1,i. 12 1.6 1'18 0,2 276 0.3 -10. n.s 48,648 57, 4 

1970 98!)39 100 36, 645 37 ,3 1, 136 l. 2 1 ,295 1.3 1 ,488 l. 5 46 n.5 778 0.8 -21 n ·• 56,972 57,9 

FUENTE: El•borodo con datos do S.P.P. Euadfstlcas lllst6rlcas de México. Tomo 11. 

llé.xlco, 1985. Pi-01ecto "Estado Sociedad y Economia en el Siglo XX" 
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o vi.•1 in1rl1.10!;tos al con c.umo) lor. que 

tuvieron que pagar osta estructura de financiamiento, Por otra 

püt'i.f), lns jmpur.r>t.o~; i:'I lo :indu~:-,tri() 

en el mismo lapso, l n r1.1ol rPflP,j•) 1 o poli tic:·1 d<'l CJobierno de 

ri~; t. i. mu J. o r ),~ i.nversit'in indu!:.tric¡], .i 111p or1 :i Pndn 1Jna fl!:;tn1ctu t"l 

impositiva muy favorable o o~te sector. En el ruodro 17 se puede 

el Gobierno Federal de 1954 n 1970, 64/, 

Co.be rlr~~~i.>JC•)r que en t·\(.:::i ro ] a <•1rCJn tr:ibut.a1·i.>l rm l'elüci.ón 

impuestns-PIB es extremadnm0nte bnJn rn comparación con otros 

polsr~s • En 1971 E'·~·;t>l i,c)ri:fo un nÍ'JPl pn Mhdco del 7.2% en tonto 

Fcunctor 9.5%; Brasil 

D1.1 r·onte el pl?doclo 1'i'50-:!95~"i el fin.:1nc:io111.i.r·ntn dr•l gnbie1'no 

(emisión). A partir de esa fecha el mecan:ismo p>Jl'O financiar el 

gnsto público cons:ist.io en un endeudamineto con el sector 

64/ Punto dosarrnllodo en el proypcto de investigación 
'Estado, Sociedad y Economio en el sjglo XX" mimeo, 

6 5 / C •l r J. o s T '' 11 o 1-~1.. ___ F' oJJ_ t j f.~1.- .. -~f n n_".1_11_t.:i_.r_g ____ . .J.:!..!.1 . ...J'li.'1:!..}_f_Q. -12..ZQ . .::..t? 7 6 
Ed. Siglo XXI, Méwico 1979 
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CUADRO J'l 
IHPUESTOS RECAUDADOS POR EL GOB 1 ERllO FEDERAL 

ESTRUCTURA PORCEHTUAL 

EXPLOT. 6/ 5/ 71 1/ 21 )/ 4/ 5/ 
ARO TOTAL REC,HAT. IHDUSTR. - IHPORT, - EXPORT-;- 5/RE~ITA TIHBRC COHERC 1 O" S/PRIHAS S/LDTER. S/H IGRAC. P /EDUC";"' ISIH- OTROS -

1954 100.0 3,0 17.5 17 ,6 21 • 5 26.2 1 .) I0.8 Q,l¡ 0.9 0.2 o.6 
1955 too.o 4,6 ts.a 14.9 22,9 29,1, 1,1 9,5 0.3 o.o º·" O,) 

t956 too.o 3,2 16, I 15,0 18.2 J'• .o 1 .2 9.6 o.4 0,9 o.4 0,2 

t957 too.o 2.0 16.6 t s.2 15.3 J 7 ·'· t.4 I0,4 o.4 0.9 o.4 n.1 

t95ª too.o 4 ,) t7.5 10.6' tJ. 1 32,9 1.i. 10.4 o.4 0.9 o.4 o. t 

. 1959 too.o 2.5 17 .) 19.2 IJ .O 33.B t .9 to.a o.4 0.8 O.) n.s 

t960 too.o 2.6 t6.9 19.2 t 1. 1 35.B 2.0 o.4 o.a O.) to.9 n.s 

t961 100.0 2.4 t7.) 16.9 10.5 37,7 l. 9 o.4 o.a O.) 11.8 n.1 

t 962 too.o 2. 1 1B.4 t5.1 10.0 n.o 1.9 o.4 o.a 0.2 t2. t n.s 

t963 100.0 2.0 16.9 t5.2 a.11 39 .4 1.9 O.) 0,9 0.2 ).6 t t .2 n.s 

1964 too.o l. 7 16.4 t5.8 6.8 1,3 .o 1.0 O.) o. 7 0.1 2. t 11.2 o.t 

t965 too.o 2.0 18.2 20.1 7. 1 35. 3 2,0 O.) 0.7 0.1 1.5 12.6 0.1 

1966 too.o l. 7 16.8 17 .) 6.0 l¡ l. 5 1.9 O,) 0.9 n.s 1.9 11.7 n.1 

1967 too.o 1.6 t9.6 19,6 3,9 l¡Q,2 1.7 O.) o.a n,s 1.8 10.5 n.s 

1968 too.o 1.9 18.3 16.0 l¡ .) !¡2,6 l. 7 O.) o.a 0, I 1.9 t2.0 0.1 

1969 too.o 1.9 17.6 16.2 J.6 4J .a 1.6 0.5 0,7 n,s . 1.8 12.2 o. t 

t970 100.0 2.6 18.6 17 ,4 2.7 42.2 1.6 0.5 o.6 0.1 1.7 t 1.9 0.1 

lJ En 1955 los Impuestos a In Industria y algunos sobre c011crclo fueron sustituidos por el Impuesto sobre producción y co:nerclo de bienes lndus• 
trlales y en 1962 se cambia su n011bre a Impuestos a las Industrias y sobre producción y c011crclo y a la tenencia o uso de bienes Industriales, 

2/ Entre 1952 y 195'< Incluye el Impuesto al consumo de productos Importados, vigente en esos a~os, 
)/Entre 1952 y 195'< Incluye el Impuesto a la producción de petróleo crudo y sus derivados, vigente en esos a~os. 
4/ Se dencrnlna oficialmente al Impuesto sobro actos, docuncntos, y contratos no mercantiles, 
S/ En 1952 se creó el ISIHquc sustltuy6 a la mayor parte de los Impuestos al comercio. 
b/ Cr•do en 1963, en 1965 tan6 el nombre de Impuesto s/erogaclones por remuneraciones al trabajo personal, prestado b,1jo la dirección y dependencl• 
- de un pur6n. . 
71 Incluye Impuesto con pocos anos de vigencia o muy baja recaudación, aunque en 195~ y 1955 Incluye el Impuesto 101; adicional, sobre Impuestos y 
- derecoo1 especificados en la ley, que fue derogado en 1956. 

FUENTE: El•borado con datos de SPP. Estadfstlcas Históricas de Héxlco, Tomo 11, Héxlco, 190'<,"Proyccto Estado Sociedad Y Economfo en el 

siglo XX" 



IMPUESTOS RECAUDADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL 1954 • 1970 

INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO 
FEDERAL 1954 Y 1970 

EN PORCIENTOS 

l9 54 
3.0 2.1 

A EXPLOT ACION RECURSOS NATURAL.ES 

B INDUSTRIA 

C IMPORTACIONES 

O EXPORTACIONES 

1970 

E SOBRE L.A RENTA 

F SOBRE INGRESOS MERCANTIL.ES 
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privado, especinlmcnte con la bonca privada, a través del PncaJe 

l0gnJ. (,(,/ y <.•l gnbic·rno pndin giro1' cord.rü d:ichos fnndns. 

Cuodro 18 

Finon~os a~l Gobjerno 

% de lü cJuqdo finonci•1lio por el B de M. 

l 9~.íO·- :t 955 

195t,-l96.1 ~w.o 

1962-1970 ':'.'?. 7 

FuP.nte: .Ju]i.n Lnpe;:, 'El crer.imiH1to de l•:1 econom.íQ 
mP.:.-:ic:.:1n•l• lir;scr·ipr.i6n' DEF'-FE, ~1(1:dco 198J, p.l.9. 

66/ Es decir, a través de lns depósitos obligatorios de los 
bancos comerciales an la banca central. 
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Se dice que esta forma de financiamineto frenaba el 

desarrollo de la actividad privada debido a que le quitaba 

recursos destinados a los particulares, Sin embargo, lo capacidad 

de los bancos privados de conceder cr~ditos no llegó o su limite, 

de tal suerte que los recursos crediticios de los bancos de no 

prest .. :1do o l qnh:i <:rno SP. nncontraclo 

Con estas medidas el mayor gasto estatal no 

inducia una mayor demanda agregada, del producto y do la~ 

•Sr? ho 

argumontado que esto esquema de financinmineto limitaba las 

posibilidades de acceso al cródjto de parte del saeto privado, En 

rP.0:1lid•ld, ello no ocurr-ió; y no tr~nia pnrq1.1é oc1.11'rir, L.·:1~, 

empresas y particulares absorhfan el 82% del finananciamiento 

total en 1956 y nl 89.5% en 1962. Desde 1965 en adelante la 

participación dnl gnbierno federal dentro del financiamiento 

total aumenta, pero ello, hasta fines de la década de los 

sesenta, no limita las posibilidades de endeudamiento del sector 

privado, desde que el financiamiento crece a tasas bastante 

elevadas: al 13.8% promedio anual en tOrminos reales entre 1956 y 

1970' b7J. 

67/ Julio Lopez 'El Crecimiento de la Economía Mexicana. 
Descripción', FC-DEP p.p.34-35. 
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En GintP.sis, ] •) f1H:nt.P. de fj nanr j omir.nt.o dPl ~;pc.1.or p1'1bl ico 

t.uvo cümhior,; dt.1r•1nte p] porjodo de nslurlio; 

gobiel'na ;,e finonc:ió en 1.1n•1 propnr·c:i(in omplio o trovés dP. los 

rec::ur;,nr, prnpi or., Los i ngr·p<;,o;. f1UP obt11•Jo Pl <Jobi r:rno o tr,1vé~; de 

lor, impuc•r,tnr, descon>,ó f11ndoJmrJrd.o:iJ n1r:id.P. c•n Pl T111p1.1P'.>t.n Sob!'P 111 

RPnta (JSR> y sobre Pl Jng~csos Mercantiles 

(I!3IM), lo que pu·~o r;n <'Virk:nc::io lo pn1.lt:iro dr. •1pnyo ol C:.oJpi.tol 

pri.v1:1dn corno un\1 111c,cii.d11 tr,nrliPnte a r·;,tj1¡¡1.1J.<ir Pl Q•.1r.t.o pri.V1ldo, 

F'o r 1H 'l. i mn, Pl fü,,:i 11c i •H11 ·i ,·:·11 tn '':in ;c:·n d c·urtom i neto i nt.(:rno y 

externo tendió o crrcP.r 

si.guiP.nte- como una medirla para hacer· cr~cer ln demanrta ogragada, 

P.l produc:t.n )' las qo:inoncio~; privodo:¡s, 

F:l SPr:tor p,¡¡•.;1e:r.tntn] tuvo 1rn11 irnpor·t.•1nci1l dGsic:iv1l en la 

c:nnfor·111"'· i.'on rit: l.lll f::.l.c,,\o fl.IAT'\.C' 1)] ird.f?l'VOllÍr l?n sectore~; clovi~ 

do la econnmlo. El 

acompaNado con su rno1gani2orión. En 1958 se creó la Sec:ret.oria 

de~ F'otr·imonio N•1cion<'1l con 111 f11c11lt.orl dé• c:Cint.rol r.li.rPcto ele todo 

el Sec:t.or F'dblic:o que est.obo integrado rnr las dep0ndenc:ias del 

Gobierno Fedoral, nsi como de olcunas Orgonismos Descentrnljzndos 
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Lo:\ p rp~;pnc i o dpJ l (i ~conomia -o trav~s de la 

111 prnducci.nn 

mo-L:lvos clP rc:nt.11bi J.idiJcl n pnr pPr·.indu~; (\(: mürlur.;ción muy lo.rgor; 

C]UP. s,p r.•nc:ontroh11n f1.1eri:t dc:l c11.cú1·1cr~ <1P1 f>~ctnr pr-ivodo. 

e>~::i.c:_1cinci11~-, r\r;) pr·c•pi.n rrnr·p;,o r\p or1111111J,·1c:ión. En part.iculor, lo& 

quie>nc:s impulsaron y confirmaron Jo roclorin estotnl (como fue el 

industrio ol~ctrico y la 

cnnfirmoción cln lo norinnoli~orinn dP Jo inclustrio pPlrolero), 

son un RJPmplo cloro dP como ln rPrlorio 0statol serio una de loa 

1.ü pürt.i.c:i.po:1ci.ón d1?l S(~ci.nr púhlicn to:imhión se• or:i.Pnt.ci Pn 

lllRndE·r y p rn111ovoer 1 o:ic.; i.nd11~;tri.as h·~•!"Í cüs como f1.1Pron: '10:1 

el construcr:ión de 

maquinaria -por mndlo da sus cmprPsas paroestatales- cnmo la 

{,3¡ r1l rr!!óip1~c\.o Vfé•(l!ó\P Mi CJl.Jf-)] Wionc:C?K fJ ___ J:!.!'1.Lt®..~1.lÜUll..Q 
_tl_Q_t:..i.f.9.!l.\:l .... L ... 1:2.. .. J.D . .':'.rl.!:Y:.LúD_f:::._t.r:!J.Q,Jl'...f~l • Ed • Si\] l n XXI, Mél-: :i. en, 1975, 
p. ¿4~:;. 
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Tnyoda de M~xico, l.ompol'ho Mc,:dc.•Hl'l dP. Coque y d1~ri.vodos, 

Cel1.1J.n~;o dr: Chi.l11rnl11.1•1, F•1hrir.o rlr. F"1pr~l T11:·:tí'pec, Industrio de 

Abost.o!;, Fr:-r·t.:lli;:nrit.F":; dn Mnnclnva, PLc', 6'?/, 

Si.n r;mborqo, 

por pü rt.r: rlf:·] s~r.tor r.mpresorlal, yo que 

sostiene q1.1n rlir.ho intn1v0nci~n e o n !; t :i t 1.1 1 ü un 'otoq1.1P.' i:i.l 

deserivolvlmicnto rln lo ·1i.l,1·c c•111pPt:;:;o1 y •il <",0-.110 crc·ci.miento de la 

f!Cnnorn:f o), Dr,birln n Pllo, 

p11\)na, r~l 

c;:-:presoron en 1 n octi.virlod ·~:i<J:·:'".l'"·:,ni.r" c!P dichos \)Ob.ic;rnos, El 

snMnlar como la nor.lonnli~ar.ión de la industria 

lo :i n ( t 1J ~-;t. r i o ~-~ 1 de r 1~1 r- (J i r.. •'.'"1 )' minPT'O se había 

cn111pr.·ns•H1o con otros de· opnyo 1'\l ~-Pr.tnr c:mpr·er;.üri1.1), •l tretv(:-s de 

la incorporación f:i.r.col1.-:•s / y 

f•1vo rf:·C: i ,., ron e l. c:reci1HiPnt.o y con,,olid•lr.ión d<~ dir.tln sector 70/, 

1 os impuestos o las importaciones, •l&i como 

69 / O lg·~ Pc>l l :i 11· 1 >' F;0.l.·-·b .:in L. Ma r1 e :i 1 l.o:>. • tjj,5~~,q_r.j_9 _ _g_Q, __ l.9. 
Revn]ur:ión M0xicon0 19~~-1~60, Fd •. Fl Colegio de México, México, 'filao;--¡;:·1;··;·-·:;-;¡3:.:¿·;;;;¡-;--·-·----- ··--··--

70/ Al respecto confrnnte5e con R.:ivmond Vernon. El Dilomo 
.c! . .!:..L .... I' .. r::2.'.2EI...<2Ll..9 _ _!:,f.QEU~~m)_r;_g__c)Q __ l\r:.,:Lt:: .. 9.• Ecl, fli on•l. Mb:ico, I97i;··-8~1:
imprP.,.i ón, 
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rnstringiendo la intrnduc:ci6n dr artículos drl exterior que ya se 

pr·ocluc:i.on c>n nl po1~;. 'Incluso se omrr~n o restringir lo reglo 

XlV de la t.~rifo del •) lo Impnrt.arión 1•0:1ra 

sr intrndujaran ol pois 

•1rt.:tc1.1los c11yo r l'(j(\11r e :i ón 

rC?c:ouc1úcit1n dr: lns i1i~pu0::.-t::.o~:, ~·.nbrr-o ]1-,!~ T'Prqud,-1( innPc:, rr~flP,jo P!:;tü 

r, i tu•)C: :i t.1n n) :i ne: rc•111c:ri i.•:i l'~;p r:n 11 n l :00, '1 :·; • 7 t /. 

:i n rl u ~; t 1 · i ·• d r~) tuvo 

impulso o. l•J~:, 

¡11~·1·mi'l.i(r1dolr:o uno moynr 'out.nnnmio 

(\ rcirti r Jos gobiernos pnscarrlenistos 

tratarían da c:nn'l.inuor asta herrncio rrvolucionnr:ia. A lo largo 

dP.l ·t,i<'nllpo ho:tf,t·~ 1970 ~.e; llc·V•.irrin o coba los no:ic:i.onoli20:1cionc;s de 

algunos sectores clove de Jo oc:nnnmio, como fue el caso de la 

i.ncl11~;i,ri.n ell'~c:t.1':ic.:., ,_,¡,¡,, 'rr¡ir•l, rninF·l"~ r>nt1'e ot.1·•1s. 

El coso dro: lú ·inrJi1,_\.ri•1 r·1{·ci.r:il'» i.11.11•r.i'l.1'Ct l•:>. import.oncio que 

tinne dicho snctnr, no solo pnr su maunitud, sino por ~;u 

71/ Olga Pellicer Op. Cit , P• 2~4. 
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A'.?.i lo monifr:·~>t.ó p) Prcsirlnnt.n Arlnlfo l.ópez 

Mai:.r;os úl Con(]l'(?SO rlr. lo Unión Pn l?60, i:n rl CIJ•Jl dr?1.lo1"ltlo:t que: 

mi r:.-1 rqn c·n 

importoncio poro el pnis, 

(1n11 •1 l o de- 11 n 

tr•lscinr.dr. o l•.1 vi.clo r•d.•1r·o:. rlr M(•;dcr, y •.1 lo.s !)t'nr1·ocinc·~'" q11e nos 

~:)ur:.P.rl11n, c--:-~t'~' Pnco11.i111•·~:1 •') q1.10, C{ln1n c:n rin co~-.o df·l pe:tré>l,~~o y de 

de Jns púhl ir:ns de ()Pnc:ro.ci ón, 

tr•:ir1sfnT'lll'1t::Íón )' 0Jbust.-;·c.l111:ic:11tn 01: l'fH?T'CJiu c:l(·ct1·ico ~~e J'eo.liz•1ro:\ 

por insti.t•ici.nnc:r, gubr-·1·1v1111r:nt .. )l•::,, n1·c_1•ir1os dt> lo Nücíón, •l tr.;vés 

<1r; lo~: c1.1o1.leor. e!.i.c· !;ii,·mpr·c· pr .. ·_,,.,,.n'Lc:, como úl1.i111n m•1nrlcint.c-~ rlr! torl•J 

nJ mcxiconizor definitivamente lo 

incl11str.i.•l c;lc~c·l.1·ic•1 rlc·l ¡1oi~~. lr1 l1i.c:imn<.:-, ,·,jn J.c-:.;ionor rlr1rechn ni 

in+.r!l'('fi lncJH.:tmo olg1.1neo y r•111¡ol;: .. .-,r,do p1'rH:cd:ímic·nt.os •1corrJE•r. c:on 

nuc•rd,rn cir;r.o:.rrnll.o 01~nc:·r•ll •. 72/, 

Asimismo, mt:nciono; lo. impi:11"l.oncja q11p e!-.l.r- »•'t \.clr 1·epr(?Sf'm1:.o) 

recorcior que a pesar de que lo 

indus-1:.rjo:i eléctrico nociono)j~arlo. de México aporto o. pena& 

•lJ T'rl!dc;clor drd 1 por e ic;nto dr;l Prcicluctc) Moc.i onol B!'uto dP.1 po:iis, 

su importancia relativo dentro de la r;connmio tiene que medi!'se 
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la nlectrifir:nr:ión, 1ü impnrtonr:ln 

sor:tnr industrinl 

crr;ci.mir:nto clr; los rr·c.•.tr<-.ns (]•tloPrn··i1neonLo:,lc·s prinr:ipoilmentr; cm l•l 

inrlustri•l dt'l Como afirmon los 

invostigüdnres Olgo:, Pellicer y F!;Lr0 b•·1n L, M•.11H-: i llo ! •Lc."'IS 

.o proporción 

de J.os 

favorecí.ando en efecto, r:nda vn~ en mnynr medida lns actividndes 

industriales, llegaron nsj o olcori;::i:)r f)n 

r·r~pT'Pr.;r;ntnh•l un i111port•1ntP inr.rc·111p111.o r:on rcsrPcto o 1'?52, cu•lndo 

r:o:1núli.zó o l•l indu!0.tri•1 <:l(:c·l.rico y pc1.rnl<,ro:i.', 74/. 

F'or s1.1 porte; tfoci.onal Fi.1.onciPr•1 constituyó uno f•H~nte de 

recursos muy importante púrn ln industrio. 

74/ 01g•l F'<~l 1 ir:<O'T' 11<? Body y [F,t.r·bo.n L. Manci J 1 o.. !Jir;!:.9..LÜ1.. 
de Jo ¡::;pvnlur..:ión t·k)dcono+ 19~'•2-l?bO. El CoJ•.c;gi.o de Míe):ic:o, 
Vi(:)tTco~-1;¡;-¡3();--···¡;·~--;:;4·3~-·V-~-~-~;; también David Ibarra 11 Reflexioens sob1·e la 
.Empresa P6blica en M~xico" en Foro IntHrnnclonal Vol. XVII, Dct-Dic, 
1975. l~o. 2 i"ióxico. 
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recursos destinados a la consrrucción de nquipo de transporte en 

la producción de papel, productos quim1cos, hierro y acero, 

ªF'or su 

volumen sobrnsalieron los recibidos por emprasos como Altos 

H()rnor. dt~ M!'!;dco, Compnl'\io. M1~~:ir:on.1 d1~ IJ12 y Fuer;:-.(\, Comi!C',jón 

Ff1der1:1l. de Elr!ctri.c:i.dod, f'c:troleos Me;:ic:ono~:-., Inqc"mio Ros11lcs, 

Ayutl(\ Textil, Ingenio lndopondencia, Guano y Fertilizantes, 

D:i.e~.;el Nar.i.on.·1J., Mm:i.cdn•l de- Crique y dc-riv.;c1os, Contr1.1stor<1 de 

Co.rros de Ferroc(lrril, Toyod.; do Móxico, Tngonio S(\n Francisco, 

Sociedad Cooperativa Agricola e Jndu~trial, lndustria de Abastos, 

C!~l1.1ln,;o de Chihu('dl•.!"1, FobriC:l1 di: r-.~.pel T1.i;.d.C'(H:•r:' !etc •• 7~)/. 

Con la participación dn las ompr~sas paraestatalns en las 

ramas claves de la nconomta, el Estado na sólo fartalecia nl 

mercado interno, sino qun tamht6n daba impulso a aquellas ramas 

en las qun las perspectjvas de imporlantPs sectores productivos 

eran inciertos~ nn estas condiciones la pres0ncia del Fstado fue 

•Jn•l n<~c:r.sid•:.d jncdudi.tJJ.n, 'Un Pjt·mplo fue· la pntroq1d.mic•:1, en lo 

QLIP. el E!.',t•ióo se rP~>nrvó un•1 port.e impo1'tont0 P.n 1958, 1:\l llP.V•1r 

a cabo la reforma al Articulo 27 que conforia a PEMEX el derecho 

e:·:cJ.1.1siVO a R\',1,oblr1cer y ln11nP.,j•lr lo industria flP!troqllimiC•l 

Implicaba esa dncisJOn la existencia de un Estado 

económicamente poderoso; y que ero Justomnntn lo que no habia 

75/ Ibi.dem, Ji• 244. 
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podido lograrse dentro del esquema de polltica fiscal que se 

habla implantado' 76/, 

F.:J. for·toleci.mi ent.o riel sr?ctor i ndustrin) tuvo l.11qar por l•l 

mayor participación dn la inversión pdblica. Por nJomplo, nn 

1954 se destinaron recursos a este sector por un monto de 1,379 

millones de pesos de la Inversión Pctbllca Fndoral proporción que 

representaba el 33,0Z dnl total de dicha inversión; en 1961 

aumentó a 4,908 millnnns dn pesos qun nquivalia al 47.3%, y para 

1970 esta nscendia a 11,097 millon0s de pesos. Cvease cuadro 10), 

La principal caract~ristica de los gohinrnos durante nl 

periodo 1954-1Y70, particularm0nte a partir de la década do los 

sesent.•i, fue imruls•ir c-l. crPc.imionto dPl ~:>l:ctor público nn l•:\ 

economía dada la insuficiente inversión privada: El Estado se 

creciente participación del Estado a t.ravés de la creación y 

fortalucimiontn del sector paraostatal por medio de la producción 

de bienes y servicios bósicos, de los cuales los empresarios 

privodns no se podian hacer cargo -debido a la magnitud de 

rP.C:•.l rsos o no lo 

lucro.tiv,\s- hizo necesario que el Estado 

materializara su presencia en por lo menos cuatro actividades: la 

pntroquimica bdsica, la nlectrifico.ción, lo. sidnrdrgia y la 

76/ Ibidem. P• 256. 

• El sector P6blico ha venido contribuyendo con una tercera parte 
de la inversi6n total 1.el pa{s, porcentaje que se ha incrementado 
hasta llegar al 40~ en 1959. En los 6ltimos seis aAos la inversi6n 
de los organismos descentralizados y de las empresas de participa
ción eEtatal ha representado entre el 53~ y 55% de la inversión -
póblica total, la que ha fluctuado entre el 38% y el 40% de la in
versión total realizada en el país. C~mara n¿ Senadores Proyecto 



88 

asistencia social 77/, 

tuvo que sor llevado o la prdctjca un amplio programa de 

inv1:rsionar;, i.mp11J , .. ;dn d('b i.cln n J,1 e rrc i.untro i.nc·F,t.-ihil icloicl social 

, .. ClfilD fl.Jf' f'] 

conflictos sindicnlos de 19~9 y pasteriormanta, los cla 

1968. 

[<:".tono <ISSSTE>, el 

sor.: i •l J., etc, fttc· ron un <'.J (cinp] o ,- J 01·0 qua oxpr0soha el interés 

sectores laborales, osi como para llevar adelanto al proceso de 

industriali~nclón del pofs, 

el sector social, roprosentaron en 1954 el 12,7%, el e los c U•l les 

social y ~l 1.3% en oi~J'as; púro 1963 rlicha participacj.ón c•1si s~ 

repre~entar el 22.6% de los gastos del gobierno 

Sin emhnrgo, y como seftalan los investigadores Olga Pellicer 

y Esteban L. Mancjlla al fortalecimiento del soctor pdhlico se 

de Leq para el control de los Organismos Ooscentralizados y de las 
participaciones estatales en EmprGsas Privadas. M~xico. D,F, Abril 
de 1962, p. 36. 

77/ Ibidcm. p. 283 
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debió al 1110)'01' dc·i:;r•nvo l v :i mi cnt.o 

L•l i nstoJ.oci.ór1 dr: nucv•J"' 'lnst.it.•lr::ionPs, 11!3:! corno on 

l.:1s crr:c:j.Pnt<?s :i1Jvers.ionr.s <ir-:- Jn~l nr<J11n:1 :>mnt~ '/ PHlJ)f'Q!.;05 que sr..~ 

habion estahlecido con 

nnr:r:s,lrio ln p•Jh l ic•H: ión de· lo L r•y po !'•) f'] 

Invt~~rsinnef.", y F'•1 tri mnn i o Fedcrú.lr:s ÜT''JC.lnismos 

De:!; e i?nt r·o l i ::•1d n~; y rmp r«,!'·º !:. e nn í'>J rt ·i <:: i w•c i ón E!. t.o.d.1.1 l p rodu<:: to l'•Js 

de bienes y servicios poro 01 mnrr:údo, dr rinns de 1962, con lo 

p rr..-t.r:n<l i o las Sccrclorfos de Haciendo de lo 

Presidnnr:ia del Patrimonio y de lo lndustrin y Comercio, 

rncursos ignoles o superiores a los del gnhiornn, y q1.1t? 1n•1ntr.?n.i•l 

1.tn>:1 gr•ln •iutonnmfo •1 [1f.'!:;0:1r dr· Jn.;; di~,r,o~.:icinnrr; cl:it:i.•Jdo1; cnn 

•lnterioríclod por·o:i contrn.lor ~;11s prngr .. :imüs de> invr-~rc,.i.or10s' 78/, 

El._flJl._<.:!r.L .. ..l~::':.. ~,o r T · n lJ .. !L .. D~~::>t.~.:U .... :i...;::~i'.Jg_¡: __ :t ____ JS! .. §..._i.::.Sl.fl f l.i!~:t: .. <.:?5 .... ..S.2_t.9..QQ.:: 

fJ!!.f.~ r c:- f? ·~ t' i.<.:?.fi 

En fe~•; te O:•f"Jr·t~·do $e 1n(,•nr .i nn•1n ül g1.1nos dc:- lnr; f'l Pmr·.-il·.n;o; 

ernnómir.os que incjdieron para que la e(onomia mexicana caye!'a a 

partir de la d~cada de los setentas en un periodo de creciente 

78/ Ibidcm. P• 283. 
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Ü10st1)bi 1 idolcl, 

l..ll relo'.\ción rmt.rP. r.l E:st.ado y los r;mpri:s•ll'ios estuvo 

caractnrizada como ya vimos por ser complcmnntaria y funcional a 

lo largo del periodo dr; estudio. No obstante qur; sr. llevaron 

o:.\C•lbo n•lcionali•:•lCi.ones de •llC)Un•lS c-mprc·~•·~s <consi.dc;rodas como 

r~~:.t.ratég:icas) y que p1'ovoc•:iron olqunas fricclnnes P.ntr!? los dos 

sP.ctorP.s .:iludido!;, l•l complr;mr;nt•lrir .. •d•ld y funcion•lli.dod fue uno:i 

de l•:\S co:1ro'.\cte1'ist.ic1:-.r, d<~l periodo. 1.e,¡os de per·,judic•:ir los 

interP.ses dnl sector privado, las madi.das tomndas por nl Estado 

en moteria económico scrvirlan como mPcanismos de promoción a la 

industrio. 

Como ya se habla mencionado, r;l destino de lo inversión 

pdblica federal se caracterizó por promover el dr;sarrollo del 

SP.Ctor industr1.al. La invc:rsi.ón póh 1 ic•:i r.n fomr;nto :inrlust.rial 

Celectricirlad, pctrolno, gas, carbón minr.ria y otros) tuvioron 

una participación importanto dentro dP. la inversión total, 

incluso r.sta se incremr.ntó rlel 33% de la inversión pública en 

1954 al 38/. en 1970, con una tosa de creciminP.to promedio del 

17.4% en el periodo (cuadro 10), En bienestar social <servicios 

pdblicos -urbanos y rurales, hospitales y cent.ros asistenciales, 

educación, investigación y habitoción se observa un crecimiento 

en la participaci6 relativll del sector en poco mOs del 200% al 

pasar ele represr.ntar 9.3% de la inversión pública en 1954 al 

28.l./. P.n 1970. 
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el crocimionto do lo inversión privodo 

pl'OITI0.0i0 Píl lü dÓCOc!O rJP. ]o~; '.;C·~;c•¡¡j,() deJ. n,::>f.,; •"l~;ÍmiSITIOr J.•l 

inv0r\si(1n F:}:tron,jPro ounq1.1tz. e r·F•c:i él m1:1!.f lc·n Lümr:·ntP q1_1€·? l 11 prj vi:"Jd•l 

q 1.1 in q ur.•n i o 1960·- l 96~:-. d nn do 1·r:q ·i •: t r(, l ,-, to '"l d1~ e rer: :i mi 1mt.o m·~•S 

•l l'l.0:1 q•.lP f1.1n rl '~] 1 () p n r e j r:•nto, 

Sj.n Pmbi:tt'(]D, ~:;r1n \/(lr·.in:1 lof.'. r1.H-:tnrc:::i C1UP inci.diPron sobre el 

O<JOt.:1mi1~r1to (],~ e~,t.'" pc·rintlo -·dr m•lr. cte r¡•lincc: or1ns- de <Jl'•~n 

o 

factores m~s importontes. 

L•1 inrlus.tro] i::oci(,r, rlr• M1'·:·::i.co que tuvo l•.H)'11' •1 porti T' d1; los 

cuorent.:. se bosó en lo intensjficorlón de un procesos sustitutivo 

de; impo1"l·,,.,ci.on1:,-,, púr-n lo cuol '.-,, .. rec11rri n n 11n•1 r>eri.e d.-; mr.did•lS 

de poJ:ft:i.co 1-~cnn<'im:ic•l quP :i111¡1oni.:.r1 cnntrolr;s c•.J•lnt.it .. Jtivos 11 lo 

i.mr .. ortúci.éin y o c.:i~:tr~rnos dr. prc.-t.c·rción ·ironcelorjos, con lo Cl.l•ll 

se <J•·1rnnti.zoh•x .:. lo i.nrl•.1s'l.r.i.-1 r111c:ionol los rnr,•rc.:.dos intc;rnos en 

expansión. Esto industrialización 'hacio dr.nt.r-o' se caroct.erizó 

por la presencio de un m~rcado interno rel11tiv.:.mete cautivo el 

c•.l()l crn11r;n;-:(1 ü .i1;o'L•H' ~;u di.n•11i1i~'.l\ln ü f:i.nr)5 dr~ lü rll-C•)do ele los 

ol hacerse m~s dificil la sustitución de hir.nes 

indus'l.rial~s no tradicionalos. Como ser1ol11 un investigador: 'El 

pasada fua consecuencio del modelo de desarrollo odopt11do por el 
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pois, en especial por lo naturolezo dnpendiente dr todo prornso 

hoso. lo su~:.t.] t•.1c ión de 

pais mo)'ormGnte 

competencia rxtnrna, 

int.r:•rn<J, l·~ inrlustri.•• ,,e:• vi.o Pl'(>ducti.v"-•ITIC·ntP ir1co.po:1z dr. r.ompntir 

y QUn le permitieron lo 

importoc)<'m ele insumos inrlustriolns y binnrs rlr , ropito.l que 

rnqurrio lo ompl)orjón de lo cnporidod productivo, se vio frenada 

por los limitocinnes del mercado, nn especial pnr lo crisis que 

7 9 / H r; n r i q u<" He· r- n •\ n de-;:, Lo.ns ___ L•L __ Lt . .9..s!.!l!:i~t vi ~ll! _ _y __ .. ,l'll 
lill_~>.9_!:.L<lllSL.J_ n cl_!1yJ,_r i ·~L_<:n_.!1.(,".!:0,L<:..Q F d • F CE , M é :: i e a 19B2 , p , 3 3 , 
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Ln dcsaccloración Pn su ritma dP crecimiento produJa 

importantes consoruencios negativas Pn l 0:1 pc:nnnmi•:l on su 

con,j1Jnto, dr:bi.dn •1 CJl!P buPno:i porLr· de· lo!: d:iv.iso!:. dol p•lis 

provonion de eso sector. [n ,-.] 196'2 \7] !:ol.lflPT'OVl t. 

1.·~Ji opr:.>C1Jf11·in 1 1d1;·:J.i:-.. Pl :~~~·t.bi~ efe lns ri·1¡11• 

80/. Lo 

importo.e i ~in, :i ne.id 1 d .i c•11rln 

COíllOl'í.i.nl Bl/, 

uno industrio ligara oltomento diversificada y productora en 

el pois contaba con uno 

inc:ipi.rrnte inrlus.'\,r"lo:i dP b"ií,nr~:.. intcr111cdios y c1e co¡Li.talr que lo 

incapacitaba para compntir on las mPrcodns oxternos, dada lo 

le cnracteri~on. En ambos cosos, al desarrollo de la industria 

80/ .Ju l i. n Lnp1;•;,'. n, "L·1 Ecrrn nmi o F'n l i. t. i c•:i. d P l•l e i·· i si!'> de los 
f> o t P n t ·~ ' <"· n Sf:~n n o~nj,::.i__A_~!..1._ré~~PL!~:!J_i.~>J!J!l._EQl~1,.r:.1r!D..Q.I~·lI!.!~.E:'L ___ lgri_r_l_q_,_d e __ la 
fl P.fü_•m<:.'.!:l_f.fs:_s_tLY..9. M :i. m e~ a • p • f, , 

8:t/ Jdcm. p.6 
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prinripal limitación an lo Jonto exponnión de los 

1nr.rcoclos intP.l'íoOS, üCJUd.i.zactn por lc:is 

concontradoros clnl ingreso 8?/, 

el P los mnrcados como 

c:c;n~:~ncur~nc:i•1 dr.- 1(, c·:~trr·cl1r:·~:: d~l con~.umo, lt.':1 cri!"~l.s CJU<?. onfrentó 

OQ T'i.col o y de lo cnncc-ntrori(•n del in~irr:~:,o f•lPT'nn los 

20% da lo pohlnri~n mds rica 

tot•l l r 0n 

~1t...P-'!.J! Ll 

~!!.!..~.~~~~P~.'::_!!'_r:!:J~~q_!S~s:.!..Y-~ 

(\) 

~e~~-----~.~----~-~·------~ 
2.32 1.0 

11 l.21 2.34 

111 4.06 l. 49 

lV 4.98 4.54 

V G,02 5.46 

Vl 7.49 0.24 

VlI B.29 0.24 

Vlll 10. 73 10.U 

ll 17.20 16.61 

•• (5\) 10.24 11.52 

Xb (5\) 2!1.46 21.69 

TO tal 100.00 100.00 

FUOlTEl E. H.ERJ:.umcz, UIOS y s. CORDOVA, ... "'PATl\Otn:5 oc 016-
'J'.RlBUCJOU DEL IUGRESO EN' Kt.XJCO•, EN ACUHUl.ACION OC 
CAl'lTM, CISTHl_'!_~_lotf DEL INGRESO y E'MPU:0.--

~:;~R l~~~~SO 1'ACIQll-.L ot EC'OtletiISTAS, Hl:XICO, 
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Fino:¡Jm1:111.e, ciJonto úl procDsn d0 concentración y 

monopoli~.'.•lciór1 dn la r·cor1omio, Pl sector inclusl.riol 51-' enc1.1ent.1'ü 

1:n 17/0 las emprnsas con mds de 350 

íJUr.' C· 1 di·?l tntal de los 

v·:llor~ dP. Ja p1•nrl11cción 

otro ¡;;:1. f'PITIO r 1 (l~' 

el 81% del tntol i:1r n r tü b •Jr1 

produccj <'rn. 

lhahjendo subido notoriamente desdo 19AO, on íJUe rnpresnntobon 

mnnos del 20% 83/, 

82/ Hr-rnri.que Hc,:·rnc.nd;~;: 1..1;0~; op • c.i.t. P • 34, 

83/ Ib :i.dr..111, p, 6 



96 

A lo lor-1.in rlfO'J trobo,jo se ho. p~:p•1P~,to lo rc:loción e:d.stente 

entre el Estado y los Empresorios, que se caracteri~ó pnr ser en 

tórminns oeneroles cnmplcmrntoria y funcional durante el periodo 

1.9~)4-l. 97(). 

La pres0ncio del Fstodo moderno en ln 0cnnnmio sirvió desde 

un princjpio como el 

desarrollo do ln sociedad, 

rector de la ecnnnmla. 

La presPncla del Estado 

r1equir:i ó l•) 

p r·od11c ti. vor. rl •'b j, rlo ü J •:< i ne úfi .:ic i d •1i1 r\;·· l 

si solo ~icho rrerim:iento. 

poi.s que 

c-n drras di rectamente 

Uno de l.n!', fo;ctrirc.•s q1J1? l"l'St1ltoron dr,ci!:ivns poro que el 

Estado Jugara un papel muy j.mportante en la conducción del 

desarrollo económico consiste en lo diversificación de sus 

funcionns a lrav~s do lo creación dP un amplio y comrleJo 

r.nn,junto ele in~,ti.t•1cirincs finoncicros y c!P. dcs•lrrollo; un•l red 

eirqün :i ~~,n1os de snc:i.i:1l; 

('. OIH">t J'llC e i. ón 1.1no VO.~it(1 cnmo 

estoblcricndn las bases minimas rlA un desarnllo cienti.fi~o y 

ter: nol Ó(J i co. 



El crecimiento er.:nnómico qur- ,,p dio •l pol'tir de lo rJ('C•)Ó•) de 

los cuarenta otoruobo pl'iYilegios a la floreciente industrio 

nocional, que se owpre~arnn en múltiples y variados meconismos 

de promoción como f1Jprc1n lor-1 '"~itin111lo·-. fi~:-~c11lr~r, )' mrH1cd.orio~,, i:lsi 

como MP una vas1.ú -·011nq1JP insufic·i~nle- infro0st1·1Jctu1·a. 

L•) intervención ele] Es1 .. Hlo i'fl lü econo111i•1, po:1rt.iculo1'n1ente .:1 

trü'lf~s dPl c 1·ecimierd.n cii~l rJos·l.o pl'•h l ico prn¡1ic fó · l•l r>::po.nsión de 

l•J 11ct :i. vid ad t:•con órn :i e o, l.;, dP111•·1 nd<:l •.ifJ 1 t_·<J üd•:i, ol producto y los 

qononcio~> pri 1.1i:-.1.do~ lo!.> c11i:.)c'li:, mürc(.1t'nn uno p1)rti.r.1J1•lr tlsocioción 

F:ntrP. los duPtins d<'l capit.i1 r.nn r•l F:>to:irlo. 

La articulüción del fstadn con el sector privado se puso de 

manifiesto con la creac1ón y rnrt.oler.imiento de orQünizociones 

P.mprf:~ori11lPs on los di:,i.:inti::is r·tJ111i:i.s de lo r·cl~1 notni() (r.omPrc:i..:>.l, 

jnr!ustrinl, 

i.nt.erés del 

finüncic.·ro<:1,. r-tc,) ligadas Rn ocasjones con el 

Nacional rle ln Industrio de la Transforrnoci6n <CnNACINTRAl. 

Sin embargo, todo este modelo deJa de ser funcionül a pürtir 

de la décodn de los setenta. nqui, lns problemas económicos se 

e:-:preson por el ngo1.0111ic•rít.ri d<~l 01,xlPlo dr;, d,.,~;orrollo sr•guido, que 

se base P.n la sustitución de importaciones, que llevaba consigo 

una estructura Rconó111ica desarticulada, y que tuvo su expresión 

inmediata en lo crisis del sector agricnla. A partir de entonces 

lü relación Estüdn-Empresarios se ven 

modificaciüs, De aqui se obre una nueva et.opa en lo que los dos 

actores sociüles mencionados se enfrentan en 

sus respectivos roles. 

lü redifinición de 
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