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NTRODUCC ON 

En nuestro propio país, no son muchas les mono

grafías que se encargan exlusivamente de este tema, pero a nivel 

de los textos generales, o en los trataJos referentes al derecho 

procesal penal, la consideraci6n cuidadosa de esta Instituci6n 

tan destacada traduce y refleja la inquietud por ahondar en un -

tema fundamental no solamente para el proceso penal sino para -

las distintas ramas del <lc1·ecl10 proccs11l. 

Un mejor conocimiento de los orígenes del Minis 

tcrio Póblico, sus divergencias o convergencias en los distintos 

países que lo establecen, nos llevaría forzosamente a conclusio

nes muy ótiles y aprovechables, no s6lo en el orden te6rico o -

doctrinario, sino igualmente en el pr6ctico de la vida jurídica 

y política del país, puesto que es una Instituci6n que con gran 

frecuencia estd presente en las vi\·encias y usos cotidianos de -

Jos componentes de nuestra sociedad conten~oránca. 

En este trabajo y dado el cnmpo tnn :1mpllo que 

abarca su estudio, solamente me limitar6 n presentar su fase in

vestigadora, lo que propiamente constituye la avcriguaci6n pre-

via, y cuya funci6n qucJa encomendada en la organi:aci6n actual 

del Ministerio PÓblico, principalmente • los agentes investiga-

dores adscritos a las delegaciones por considerar que es la ba-

se, el sostén, el pilnr en que va a descansar posteriormente to

do el proceso penal. 



C A P T U L O 

ANTECEDENTES GENERALES 

Investigar los orígenes del Ministerio Póblico. -

es una tarea ardua y mfis resulta encontrar conexiones en el pasado 

·con la moderna Jnstituci6n. 

Se afirma que en Ja primera etapa de la evoluci6n 

social, la función represiva se ejcrci6 a trav6s de la vengonza -

privada. El delito es 11na violaci6n a l• persona privada y la ju~ 

cia en aquel entonces se hacía por propia mano de la víctim3 del -

delitos o de sus allegados, prueba de ello son lo• clásico• lo• -

ruales •plicahan la Ley del Talión· ojo por ojo, diente por diente. 

Pronto el poder social, ya oreanizado, imparte la 

iusticia, se establecen trihunales y normas anlicables. si bien 

frecuentemente arbitrarias. El directamPntc ofPndido nor el delit~ 

o sus parientes acusan ante el Tribunal, quien decide e impone las 
penas. (l) 

En el Derecho Atico, era el ofendido por el deli

to quién ejercitaba la acci6n nen•l ante los trihun•lc•, no se ad· 

mltfa la intervención de terceros en las funciones de arusaci6n y 

de rlefen·sa, rPgfa el principio de la acusaci6n orivada; sucedió a 

la acusaci6n privada, la acusación popular ni abandonarse Ja idea 

de que fuese el ofendido por el delito el encargado de acus•r y ni 
ponerse en manos de un ciudadann. [Z) 

Castro ,Juventino V. "F.l M.P. nn México" p;Ígina l 

Gnnzález Bust"rnante j .j. "Principios de D. PROC. PENAL" 
Página 53 
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Se introdujo unn rl'fl1r11w :"11b:>tnnci;1l en el proct·

dimiento, haciendo que un tercero, d1.:;;pojaJo Je li!s jde~1:~ l'.~ r1.:11 

ganza y <le pasión que jn~cnsiblt'lll('lltC' 1lcr:i c.:1 of1.'1JL~ldo ;1J ;:ro..:v· 

so, pcrs.iguic~~e al rcsponsabll' ~· pro..:ur;1:::.c :;u ca:--tigu e vl rcco111, 

cimiento de su inocc11ci;1, co1no un nolile ~ttributo J~ justjci~l so-
cial. C3) 

1.1.- HOMA.- En Roma la acción pennl era monopolJ. 
zuda por los cit1dn<lanos, u cuya ilCtiviJaJ cspont6nca se dejaba In 

persccuci6n <le Jos delitos. 

Existían unos funcionarios Jcnomina<los "Curiosi -

Stationari o Irenccas", cuyn misi6n era persecutoria de los crimi_ 

nnles, de tal suerte que cjcrclon funciones policiacos sin rcln-

ci6n alguna con el Ministerio Póblico contempor5nco. 

1.2.- ESPA~A.- A mediados del siglo XV, algunas · 

leyes espafiolas crearon unos funcionorios denominados Procurado-

res Fiscales. Los procuraJorcs obrabon en representación dC'l )lo-

nvrcn, siguiendo fielmente st1s instruccior1es. 

Las funciones de los Procuradores Fiscales consis 

tlan en vigilar lo que ocurría ante los Tribunales Jel crimen y -

en obrar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo representante es el 

Soberano. 

Sin embargo, las funciones de dichos Procurodores 

fueron reglamentadas hasta el siglo XVI por Felipe 11 en las Le-

yes de Recopilaci6n, siendo a partir <le este momento cuando empi! 

za a crecer la influencia del Procurador Fiscal que termina por -

ser prcponJerantc ante los tribunales Je la inquisición. f 4l 

Por decreto del 21 de Junio <le 1926, el Ministe--

González Bustamantc "Principios de D. Proc. Penal" pág. -
53 
Franco Sodi Carlos "El ProceJ. Penal Mex." Pógs. 53 )' 54 



rio Fiscal funciona bajo Ja depenJencia del ~inisterio de Justi-

cia. Es una magistratura in<lependient.e de la _iu,licial y sus fun-

cioncs son amovibles. 

Dicha Instituci6n se conformaba de un Procurador 

General (Fiscal), ante la Corte de Justicia de Madrid, ayudado -

de un abogado general (Teniente Fiscal), y de otro asistente, Je 

un Procurador General ante cado Corte de Apelaci6n (Audiencias -

Territoriales), asistido de un abogado general y de uno o mis ayu 

dantes, scgón la importancia del oficio; y de un Procu1·a(\01· Jel -

Rey ante cado tribunal de primera instancia. (S) 

Todos Jos miembros eran nombrados por el Gobier- -

no a propuesta del Procurador General de la corte de Apelaci6n, y 

de este Óltimo, en cuanto se tratare del Procurador del Rey. 

El 10 de Enero de 1967, se expide una Ley Orgáni

ca del Estado. En su fracci6n 1 del Artículo 35, se expresa: "El 

Ministerio Fiscal, 6rg~1no de cornunicaci6n entre el Gobierno y los 

Tribunales de Justicia, tiene por misi6n promover lo acci6n de la 

justicia en defensn de los intereses p6blicos tutelados por la 

ley y procurar ante los ju:gados y tribunales el mantenimiento 

del orden jurídico y la satisfocci6n del intcr6s social. 

De acuerdo con la Constituci6n vigente Española, 

el Ministerio Fis~•l español en Jo~ t~rminos del artículo 124, es 

nomb~ado por el Rey, a propuestn del Gobierno, oído el Consejo Ge 

neral del Poder Judicial. 

El Ministerio Fiscal, tiene por misi6n promover -

la acci6n de la justicia en defensa de la legalidnd, de los dere

chos de los ciudadanos y del inter6s p6blico tutelado por la Ley, 
de oficio o a petici6n de los interesados, así como velar por la 

Juventino \º.Castro "El M.P. en México", página 217 



indepenJencia de los tribunale~, y procurar ~rntc éstos, la ~Jtis

facci6n dl'l iuter6s social. Ejl'rce sus funciones por me<lio de 6r

ganos propios conformt> a los principios de unida<l de actuaci6n y 

dependencia j0r~1·quicn y con sujrci6n, ~n toJo caso, a los de lc

galldaJ e in~orcioli<lad. 

1.3.- FRANCIA.- Se dice que a Francia correspon<le 

el alto honor de la implantaci6n decisiva <le la iustituci6u del -

Ministerio P6blico, que se extendi6 luego a Alemania y pas6 suce

sivamente a casi toJos los países civili:aJos <lcl mundo. 

l.a instituci6n naci6 en Francia, con los Procura

dores del Rey de la Monarquía francesa <lel siglo XIV, instituidos 

para Ja defensa <le sus intereses <lisciplinado y cncua<lrado en un 

cuerpo completo con las Ordenan:as Je 1522, 1523 y 1586.(ti) 

Hubo dos funcionarios reales: El Procurador Jel -

Rey y el Abogado del Rey, cuya misi6n consistía en atender los -

asuntos personales Jcl Monarca que se ventilaban en los tribuna-

les. 

El Procurador del Rey se encargaba de Ja activi-

dad procesal y el Abogado del Rey se encargaba del alegato, de la 

funJamentaci6n juríJica del caso; pero tanto el ProcuraJor como -

el Abogado, eran nado mas servidores particulares del Rey. 

Fué Fclipc ol Hermoso, en el siglo X\'l, quién hi

:o Je ellos dos magistrados en cuyas manos quedaron los negocios 

judiciales de la Corono. 

Durante la Monarquía, el Ministerio Póblico no -
asume la calidad de representante del poder ejecutivo ante el po

der judicial, porque en esa ~poca, es imposible hablar <le aivi--

sion oe poderes. 

:~.::stro .1u\·0ntino V. "El M.P. i=n ~11!,xico", página 4 
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La Rc,•olt1c16n fr311ce51t, al t1·ansformJr las i11stit11 

e iones moná1·quicns, encomienda Lis func_ioncs re.$crvadas al Procura 

dor y al Abogado del Rey, a Comisarios cncargn,los Je promover la -

ncci6n penal y de ejecutar las penas y a los acusadores públicos -

que debían sostener la acusaci6n en el juicio. Pero con l• Ley del 

13 de diciembre de 1799, se restablece al Procurador General, con

scrvSndolo en las leyes napole6nicas de 1808 y 1810, pero m&s tar

de debido a la ley del 20 de abril de 1810, el Ninisterio Público 

queda definiti\•amente organizado como instituci6n jerárquica, de-
pendiente del Poder Ejecutivo. 171 

El Ministerio Público francés, representa el poder 

ejecutivo ante la outoridad judicial, y está encargado de ejerci-

tar la acci6n penal, de perseguir en nombre del Estado a los auto

res de un delito ante la jurisdicci6n penal, y de promover Ja eje

cuci6n de lo ju:gado. 

En materia penal, el Ninisterio P6blico es parte -

principal en el procedimiento, y los iLlpUtados son sus advcrsa---

rios. En materia civil, act6a corno p31·te ¡1rincipnl c11 los caso~ -

en que el 6rden público o las buenas costumbres estén particular-

mente interesados, ns[ como cuando se trate de incapaces sin dcfen 

sn, hijos naturales, ausentes, etc.; aJcm3s lleva a cabo la vigi-

lancia de los 6rganos auxiliares de la justicia. 

I.4.- :.JEXICO.- Son de:: les :!ntr:cr.•clcnte~ m6s impor

tantc~que han ocurrido en la formaci6n del Nlnlstcrio Póbllco Nc

xicano: La Procuraduría o Promotoría Fiscal de [spafia, y el Ninis

terio Público Franc6s. 

Cuando en la Antigua y ~ue~a Espafia se establcci6 

el régimen constitucional, la Constitución orJen6 que a las Cor--

tes correspond[a fijar el n(11ncro de ~;3gistrados que habían de com

poner el Tribunal Supremo (hoy Supremo Corte), lo que realizó el -

González Bustamantc J .. J. "Principios de D. Procesal Pe- -
nal Mexicano", pá_gina 56 
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Decreto dL'l 9 de· Octuhrl' 1.lc 181.:, ~1uc 0n.1{'nab:1 qur en L1;..; audien

cias 1.k• :-.léxico hubiL·r~ do~ fi~c.1lc~ lPtraJos: uno paL1 le· ci\·i 1 !' 

otro para lo pen:11 o ...:rl1::inaJ. 

LJ Constitt1ci6n <le 182~, establcci6 el ~!i11istc1·io 

Fiscal en la Supremo Corte (art. 124), equiparando su Jignidad a 

la de los ~linistros y Jándolcs el c¡1r6ctcr Je i11a1novihles. 

Tambi6n cstJblcc~ 1=iscnlc~ c11 los Tribt111alcs de 

Circuito, (art. 1·10), :.::in ~!ct ........ rminar nada cxprcsamcntC' re:::pecto 

de los ju:gados (arts. 143 :· 144). (S) 

La Ley del 14 Je Febrero Je 18?6, reconoce como -

nccc~aria la intcrvcnci6n <lcl Ministerio Fiscal 0n todas las cau
sas criminales en 1.¡uc se intc1·csc l:l F~Je1·~ci6n, y en los conflic 

tos de juris<licci6n par;1 entablar o no el recurso <le comprtcnci~; 

haciendo, por Óltimo, necesaria 1~1 presencia de este funcionario 

en las visitas scmanari¡15 de las cárceles. 

La Ley Jel 22 de Mayo de 1834, menciona la exis-

tencia Je un Promotor Fiscal en cada Ju:g¡1Jo de Distrito, nombra

do como el de Circuito y con las mismas funciones. 

La primero orgnni:aci6n sistemati:ada del Ninist! 

ria Fiscal en el ~\~xico independiente, se introduce en nuestro -

pals en la Ley para el Arreglo de la Adrnini<traci6n de Justicia,

(conoci<la ~amo la Le)· !.~res), dictada el b J~ Di~icmbrc de 185~, 

bajo el r6gimcn de Antonio L6pc: Je Santn-Annn. 

El artículn 2~fi del Titulo ~1 de dicha Ley. esta

blece 1a organizaci6n Je la Institución. 

Los artículos 271 y ~~2 estahlecc11 que el Procur! 

dor Gcnernl ejerce su ministerio cerc:1 de los tribunales, repre-

sentondo al Gobierno; y scrd recibido como parte del Supremo Tri-

Juvt:ntino \'.Castro 11 El M.P. en México 11
1 páginas y 



11 

bunal, en cunlquier tribunal supc1·ior, y en los infc1·iorcs ct1nndo 

así lo disponga el ministerio ll qttc el negocio corresponda. 

El artículo 26·1, establece que correspondC' al Mi

nisterio Fiscal promover lo observnncin de las Leyes; defender -

a la naci6n cuando por raz6n de sus bienes, dcrec11os o acciones, 

sea parte en los juicios civiles, interponer su oficio en los --

pleitos y en las causas criminales y en las civiles un que se in

teresa la causa pública; llevar a cabo la pronta ndministrnci6n 

de justicia; acusJr con arreglo a las leyc~ a Jos <lcli1lcucntcs; 

averiguar las detenciones nrbitr3rins e intervenir en todos los 
dcmSs negocios y casos en qu~ dispongan o dispusieren los leyes. 

Ln ley del 23 Je noviembre Je 1855, aprohnda por 

el Presidente Ignacio Comonfort, establecí• que los promotores -

fiscales no po<línn ser recusados, y se les colocaba en la Suprema 

Corte, en los Tribunales de Circuito, y m5s tarde, se les exten-

di6 a los Juzgados de Distrito. 

A partir de la Independencia, continuaron obser-

vándose. durante largo tiempo, las leyes espnftolas y es hasta ---

1869, cuando empieza a perfilarse nuestro Ministerio Público. En 

dicho ano, Ju4rez expidi6 la Ley de Jurados Criminales para el 

Distrito Federal, previniendo que existirían para los fines de la 

misma ley, tres pro1notorcs o proct1radores íiscalc5 a le~ qt1c 11a

m6 también, y por primera vez. en nuestro ncdio, representantes -

del Ministerio Público. C9) 

Estos tres representantes del Ministerio Público 

eran independientes entre sí, de tal suerte 4u~ no constitttÍan -

una organizaci6n, sus funciones eran acusatorias ante el jurn<lo -

y estaban desvinculados de la parte civil; acusaban pues al deli~ 

cuente, en nombre de la sociedad, pero todnvia no f0rmoban una -
instituci6n. 

9 Franco Sodi Carlos, "El proc. PPnal !·!ex.", p'1gina.' 5·1 y 
55 
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\'inicron a cont inu;H:ión lo~ CÓJi_go3 Je· Proccdimic~ 

tos Penales para 01 Distrito 1:cdcral, Je 18SO ~- ISS~, qtie com¡1rc11-

dían ya al ~lini~tcrio P(1bl ico como un:i mugistratura espi:·ci:tl que -

tenía por objeto L~jcrc itar la :ice ién pc11:1l, piJicn..io };! pro:lt:1 im

partici6n de j11sticia en nombre de la sociedad; 1aagistrntu1·:1. p11cs 

con las car¿1ctcristicns y finalidnJcs del ~linistcrio PÓbli~o Frn11-

cés; pero 1ni~mb1·0 de ln Polici;1 Judicial )" como mero auxiliar de -

ln administruci6n <le justicia. 

Por fín, en el afio de 1903, el Gobie1·110 llcl Geno-

rol Porfirio Dio:, expide la primera ley or~Snica Jel Ministerio -

P6blico, que lo entiende no y:1 como auxiliar Je los tribunales pc-

11alcs, sino como pJrtc en el jt1icio, como titul~r de la acci6n pe

nal puesta en sus manos en nombre de la sociedad y para q11c ln 

ejercite en su rcprcscntaci6n. Esta ley orgánica aden15s Je darle · 

a la instituci6n tJnta importnncia como la del tlinistcrio Público 

Francés, en que se inspir6, hace del ¡1ropio ~linistcrio Póhlico un 

todo encabe:ado por el Procurador de Justicia. (!O) 

Desde 1903, el Ministerio Público funcion6 en la -

for1nn acabada Je delinear, l1asta 1919, en que una 11ucv:1 ley orgá-

nica, promulgada por Don Venustiano Carranza, lo puso Je acuerdo -

con el proecepto 21 Je la Constituci6n de 1917. 

Decía que entu11~u~, }" ~ pesar de l1~bcr~c ~<lopt~Jo 

por la legislación Ji\cxicano al ~lini~terio Público, (·stc era unn fJ. 
gura Jccorativa, de tal suerte que los procesados continuaban en -

las manos ¡1bsolutas de sus jueces, quienes en busca de notoriedad, 

convertíanse en arbitrarios y sometían a aquellos 3 tormentos ver

daderamente inquisitoriales. 

De aquí concluía Cnrran:a que er¡t necesario dar al 

Ministerio P6blico la facultad exclusivo Je perseguir los delitos 

con un triple prop6sito; primero, devolver a los jueces su impor-

tancia menguada por la arbitrariedad que usaban, siendo a la ve: -

10 Franco Sodi Carlos, 11 El ProccJ. Penal Mex. 11
, página SS 



13 

en los procesos, jueces y partes, haciendo que el ~inisterio róhli 
co se e11c3rgara de la aportaci6n de pruebas, y el juc:, se reinte

grará a su noble y trJscenJrntc mi::d6n dC'' ju:g.idor únicamente; .se

gundo, que el Ministerio r6blico fuerJ Ull verdadero rcprcse11tílntc 

de la sociedad perseguidor de los J~litos y 110 un ft1ncionario tlec~ 

rativo en los tribunales, tercero, que teniendo el Ministerio P6-
blico la funci6n exclusiva de solicitar las 6rJencs de aprchensi6n 
aportar pruebas sobre la existencia del delito y la rcsponsabili--

' dad del delincuente, quedara bajo sus 6nlencs la Policía Judicial 
de la que h.o.sta entonces ftwra mi0mhro, J.cahan<lo Je l~sta surrt!? -

con los abusos de autori<lnJes munici¡1al~s y policíacas q11c, caren

tes de respons~bili<lacl, practicaban innumerables aprehensiones sin 

mus fundamento que su capricho. 

Así apa1·ccc <lefinitivamcnte en 1919, el Ministerio 

P6blico, como Jnstituci6n encabc:aJa por el Procurador de Justicio 
teniendo en sus manos el monopolio del ejercicio de la occi6n pc·
naL 

A partir de este momento, toJ3 upr~hensi6n ordena

da por los jueces sin pedimento del Ministerio P6blico, es violoto 
ria de garnntias que al individuo otorgíl 13 Con~tituci6n como son 

violatorias de les mismas garantías toda formal prisi6n que decre
ten sin haber recibido la consignaci6n de manos del representante 
social y toda condena que pronuncien sin previa acusaci6n formal y 

precisa del 6rgano de lo ncci6n penal. 

En el proceso pcn:il, el Ministerio rúblico es la -

vida, su activid3d es la actividad del juicio r la inercia de 6stc 
resulta for:osamente de la incrcin <le aq116l. 

Entre las modificaciones introducidas por la Ley -

Orgánica en cu~sti6n, cabe hacer notar la creoción del Departamen
to de Investigaciones, convertido en 195~ en Dirección y del 4uc -
depcndian los agentes investigodore~ ad•critos a las delegaciones 
que vinieron a sustituir a los 3ntiguos comisarios policíncos; la 

funci6n del DepartamQnto Científico <!~ In,·cFti~;icic~:s cnc;i1·~aJo 
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de ayudar t6cnlcafül'liti.-' al ~lini~teriei PÚbl ico en su t.:trL·:t de· :ipor

taci6n de pruebas y finalmente, la oi:li~~aci6n impuesta :i ~1quL'l de 

exigir el pago Je 1:1 rc¡1:1rnci611 Jcl Jnfio. 

La ley orgánica de 1929, como se dijo antcri(.'rr.le~ 

te, suiri6 algunas reformas fruto Je la experiencia obtenida du-

rante su vigencia, fu6 nhrog~1d:1 y al presente se gobierna el ~li-

nistcrio P6blico del orden com6n por lo Ley Orfdnica do esa Inst! 

tuci6n (jUL' e111pc:ó a rL'gir el lo., de Enero je lk-;.?t, public:u.la en 

el Diario Oficial del 31 de Diciembre' Je !Só·\. (ll) 

Como c¡uic1·n c1uc sen, atribuy6ndosc o no a tal o 

cual Instituci6n de €pocas pasadas, el origen o antecedente Jel 

~iinistcrio Póblico, la verdad es que es una lnstituci6n cuyo cst~ 
blecimicnto y funcion¡tmicnto ~s in11cgablc ~n ln actualidad; que -

los pueblos en su cvoluci6n juríJicn y social, tu\·ieron la impe-

riosa necesidad de implantarlo para relevar al individuo en lo -

particular a ejercer individualmente el derecho de hacerse rcsnr

cir del dafio producido por el delito inferido y de buscar el cas

tigo del Jclincucntc n t1·av6s Je un 6rga110 que quite a esa 11ccc-

sidad de castigar, todo aspecto de venganza privada, dejnndo co-

mo debe de ser esa misi6n al Estado a qui6n interesa el cquili--

brio social, po1· conducto de un 6rgano como lo es el ~linistc1·io -

P6bl leo. 

11 Franco Sodi C. "El Pro e. Penal Mexicano", página 57 
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C A P T U L O 11 

EL MINISTERIO PUBLICO 

II.1.- El Ministerio P6blico, es un 6rgano inst! 
tuldo para pedir y auxiliar la pronta administración de justicia 
en nombre de la sociedad y para defender ante Jos tribunales los 
intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las 
leyes. ll 2) 

!I.l.1.- Acerca de la naturaleza jurídica del N! 
nisterio P6blico, se han considerado cuatro concepciones difcrcn 
tes: (l 3J 

Como un representante de la sociedad en el ejer
cicio de las acciones penales.- El Ministerio P6blico tiene el -
carácter de 6rgano cstatol permanente para hacer valer la pretc~ 
si6n penal nacido del delito y su vida está lntimamente ligada -

a la acción penal ya que el estado al crear la autoridad, le --
otorga el derecho para ejercer la tutela jurídica gener~l, para 
que de esa manera persiga judicialmente o quienes atenten contra 
la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad. 

II.1.~.- Co~o un 6r~ano aJmlr1ist1dtiv0 t¡uc aclÓa 

con eí carácter de parte. - El Ministerio PiÍbl ico e' un 6rgJno de 

la administración p6blica destinado al ejercicio de las acciones 
penales sefialadas en las leyes y por tal motivo, la funci6n que 
realiza es de representación del Poder Ejecutivo en el proceso -
penal, derivándose de esto su car~cter Je parte, pci·sJgulenJo el 
delito para que la ley no quede olvidado. 

12 Julio :\cero, "Procedimiento Penal 11
, página 32 

13 Colín Sánchcz G., "Derecho Mrx., Je· !1 r0ceJ. Pen.'.1les 11
, 

páginas 89, 90 r 91 



Por otra i>arte, toJos lo~ netos que r0;1l1::1 el -

Ministerio PÚbl íco son ele natur.llc::-I .:i.drninistrntiva, »ª que pue

dc11 revocarse, moJ1ficars~ o ~ustit11!1·sc 11no por otro, aJct!1~s, -

la propia naturale:a alhnini::.tr:it ir:1 de Li .:i.ctuación ch'] ;.ljnistc

rio Póblico rcsiJe en 111 Jiscr~ci0naliJ;1J <le sus actos, puesto -

qu<' t il'ne facul tadt.~s para Jetcrminar si llcbC' o no proceder en - -

contra Je unit perso11a. 

En ~s:1s condicinncs, el ~linistc1·io P6!1lico act6a 

co11 el c;1r6ctcr de p3l'tc yn que :1 trav6s de su actt1nción, prcsc~ 

ta las características cs~11ci;1lcs Je q11ic11~s act6an como 11nrtc, 

ejercita la acci611 pc11al, propone Jcm:111<las, p1·escnt:1 impugnacio· 

ncs, tiene facultades para pcJlr p1·oviJcnci;1s de toJ;1s clases. 

11.1.3.- Corno un 6rgano judicial.- Pora algunos 
autores, el Ministerio PÓblico e~ u11 órgano juJicial; el Liccn-

ciado Colin S~nc11c:, afirn1a que el ~linistc1·io l1óblico, dada su -

naturnlc:a y fines, carece de f11nciones jt1risJiccionalcs: c~tas 

son exclusivas Jcl juc:, de tal m;1110r~ que dehe limitarse a soli 

citar la aplicaci6n del dcrucho, y no a declorarlo. 

Al respecto, considero que en el Derecho Mexica
no, no es posible concebir al Ministerio Póblico corno un 6rgano 
juri~<licci¿nal, ya que no está facultado para aplicar la ley, ~! 

ta es una atribuci6n exclusiva del jt1e:, ya que J~ acucrJo con 

la Constitución General de la República, "La imposición de lns 

penas, es propia y exclusiva de la nutoridad jurisdiccional", -

(artículo 31). 

Tal dcclaraci611 es ~uficicnteme11t~ clara y prec! 

sa~ concentra cxclusiv3mcnte en los 6rganos jurisdiccionales la 

facultod de aplicar •l derecho y en el Ministerio róblico la pe! 
secuci6n de los delitos; 5epara e independiza lns funciones, aus 

piciando así la exacta y correcto aplicación de la ley. 

11.1.~.- Corno un colaborador de la funci6n juri! 
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<liccional.- l1ara el fiel curnplimie11to Je s11~ fines; el l~staJo c11-

comicnda <lchercs espccífico5 a sus Jiv~r~os 6rga11os para que en -

colabori1ci61\ plcn¡1 r coordi11aJa, ma11tcnga11 el orJcn y la leg:1li-

;.bd; ra:ón por 1.1 cual r1 .'li11i~trrio Público, (0rganc· de ;JCusa--

ci6n), al perseguir lo• delitos, es un auxiliar de la funci6n ju

risdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la Ley. 0 4l 

Actualmente, al Ministerio P6blico co~responde -

una esfera muy variada de atribuciones, debido n la evol11cj6n --

Je las instituciones sociales, las que para cumplir sus fines, -

ha11 consiJcrado indispensahlc otorgarle ingerencia en asuntos ci

viles ~· mercantiles, cou10 represe11tantc del Estado y en ulgt1nas -
otras actividades de ca1·ácte1· lcg3l. 

Consccucntcmcntc, el ~linistc1·io Pdblico tiene u11a 

personalidad polifacética; actúa como autoridad administrativa d!:! 
rantc la fase preparatoria del ejercicio de la acción penal, como 

sujeto procesal, como auxiliar de la fun~i6n jurisdiccional, eje! 

ce tutela general sobre menores e in..:apacitndos y representa al -

Estado protcgienJo sus intereses. 

Pero no debe olviJ•rsc que no •iempre persigue el 

interés punitivo del Estado promoviendo sentencias condenatorias, 

ya que de ser así, no cumpliría fielmente con su taren, pues debe 

acusar cuando tengn elementos suficic11tes para hacerlo, y no lcsi~ 

nar de ningt1na man0ra los intereses legalmente protegidos; debe -

ser impl;;cable perseguidor del delincuente e intervenir oportuna

mente pira evitar que se lesionen los derechos fundamentales de -

cada individuo y lograr efectivamente la recta aplicaci6n Je jus

ticia. 

I J. 2. - ORGANJ ZACION 

Tomando en cuenta d artículo Zo., del Reglamento 

( 14 Colín Sánchc:: G., "Derecho ?·1cx., de Proccd. Penales", -
página 93 
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Interior de 1:1 Proct1radurin Gr11cr:1l Je .Justicia ~el Distrit~ r~.l~ 

ral publicado c'n el Diario Oficial d dÍ:l 13 de Ago>to de 1950, -
quedará organi:ado de la siguiente 1nancr¡1; 

1.- Un Procurador General de Justicia J~J 

Distrito Federal. 

2.- Sub-Procurador de Averiguaciones Pre
vías. 

3.- Sub-ProcuraJor de Procesos. 

1.- Contralor Interno. 

S. - Direcci6n General de Averiguaciones -

Previas. 

6.- Direcci6n General de Policía Judicial. 

7.- Direcci6n Ge11cral de Servicios Pericia 

les. 

8.- Dirección General de Control Je Procc-

sos. 

9.- Direcci6n <le Consignaciones. 

10.- Dirección de Representación Social en Jo 

Familiar o Civil. 

11. - Dirección General Técnico Jurídico y 

de Super\'isi6n. 

12.- Dirección Generdl de Administración y -

Recursos Humanos. 
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13. - Dirección de Administraci6n. 

14. - Direcc i6n de Recursos Humanos. 

15.- Direcci6n de Programaci6n de Ac-

tividades y Recursos. 

16.- Di recci6n de 1 Instituto de Forma 

ci6n Profesional. 

17.- Direcci6n de Coordinaci6n Inter

na, y 

18. - Direcci6n de Prensa y Difusi6n. (l 5 l 

II.3.- FACULTADES 

La Ley Orgánica de Ja Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, en su art[culo lo., indica que 

corresponde al Ministerio P6blico: 

1.- Recibir las denuncias y querellas 

sobre hechos que pueden constituir 

delito. 

Investigar con apoyo de la Policla 

Judicial y de la Policía Preventi

va del Distrito Federal los deli-

tos de su competencia. 

3. - Incorporar a la Averiguación Pre--
via las pruebas de la existencia de 

los delitos o delito y de la proba-

15 García R. Sergio, "Curso dr 11. Proc. Penal'', !~¡-~g1na 
25·1 



ble 1·espo11s:1hilidaJ de qt1i~ncs v11 -

ellos hubieren pnrt icipaJo. 

4.- Ejercitar la Acción Penal. 

S.- Solicitnr 1<1s 6rdcnes dP compurcccn

cia y las de aprehc·nsión y cateo, -
cuando se reónan los rcc¡uisitos <lcl 

artículo H• de la Constitución Polí
tica de los Estados Unidos ~!cxica11os. 

6.- Poner a disposición de autoridad co~ 
petentc, a las personas detenidas en 
flagra11t~ Jelito o en casos urgentes 

en el tiempo senalado en el articulo 
107, Fracción XVIII, plrrnfo 3o., <le 
la propia Constitución, pura que se 

proceda conforme o derecho y se sal
vaguarden las garantías individu¡1lcs. 

7.- Recabar de las autoridades federales 
y locales los informes, documentos -

y pruebas en general, indispensables 
para el ejercicio de sus funcio11cs. 

S.- Aporta1· litS pru~bas y pracovcr en el 

proceso, las diligencias conducentes 
a la comprobación del delito y de la 

respon•abili<laJ Je quienes hayan in
tervenido, asf como de la cxi~tcncia 

y monto <le la reparación del <l3fiD ·
que corre~po11<la ¡¡ quienes tienen de

recho. 

9.- Promover lo necesario pnra la cxpc-
<lltn administración <le justicia. 
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10.- Cuidar que los leyes su opllquen debi
damente :~ procurnr justicia en al ámbi 

to de su competencia. 

11.- Recibir las manifestaciones de bienes, 

investigar de oficio o por denuncia los 
casos de enriquecimiento ilegitimo de 

los funcionarios y empleados de Gobie! 
no del Distrito Federal, y proceder -

de acuerdo con la ley Je la materia, -

cuando se acredite que hoy motivos pa

ra presumir fundodomcnte la falta de -

probidad en su actuacl6n. 

12.- Auxiliar al ~linisterío Público Federal 

en los términos de la Ley Orgánica de 

la Procuraduría General de Justicia -
de la República. 

13.- Intervenir en los términos de la ley, 
en la protccci6n Je incapaces y en los 

procedimientos del orden civil y fami
liar que se ventilen ante los tribuna
les respectivos. 

14.· Intervenir en los demás asuntos que -
las leyes determinen. (lG) 

1 I. 4. - CARACTEHIST!C.\S 

La institución del Ministerio P6b!ico ha JJqui·
rido varias características, entre las cuales cst~n: 

16 Ley Org. de la Proc. Gral. de .Justi,~ia del Distrito 
Federal, i\rt. lo. 
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J.- Forma parte de una entiJaJ col~ctiva, 

pues cada uno de los miembros c¡ttc pe! 

tcnccen a ln Institución constituyen 

un cuerpo org5nico. 

2.- Actúa bnjo una direcci6n, que es bajo 

la dirccci6n de un Procurador de Jus
ticia. 

3.- Depende del Ejecutivo, siendo el Pre
sidente de la República el encargado 
de hacer el nombramiento del Procura
dor de Justicia. 

4.- Representa a la Sociedad; el Ministe
rio Público se estima como represen-
tante de los intereses de la ~ociedad 

y es el encargado de defenderlos ante 
los tribunales; actúa independiente-
mente de la parte ofendida. 

5.- El Ministerio Público aunque tiene 
pluralidad de miembros, posee indivi
sibilidad en sus funciones, en cuanto 

que todas ellas emanan de una sola -

parte que es la sociedad. Uno de sus 
miembros pueden sustituirse en cual-
quier momento por otro, sin que tal -
hecho exija cumplimiento <le formali<la 

des. 

6.- El Ministerio Público debe ser una -
Instituci6n de buena f6, pues el ob
jeto de sus funciones es el de velar 
por los intereses <le Ja sociedad a la 

que reprúsenta. 
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7.- Es parte en los procesos. 

8.- Poseo el monopolio de la acci6n penal; 

s6lo al Ministerio P6blico corresponde 
la persecuci6n de los delitos. 

9.- Es una lnstituci6n Federal ya que en -
todos los estados de la fcdcraci6n 
existe la obligaci6n de establecer di
cha lnstituci6n. (l 7J 

JI. S. - PRINCIPIOS QUE RIGEN SU FUNCIONAMIENTO: 

Para que el Ministerio P6blico pueda cumplir --

fielmente con su cometido es imprescindible que observe determi
nados principios que son: 

II.5.1.- PRINCIPIO DE UNIDAD.- Se dice que el -
Ministerio P6blico constituye una unidad en el sentido de que t!l_ 

das las personas que componen la lnstituci6n se consideran como 
miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direcci6n. (lB) 

La Instituci6n, está constituida por un conjunto 
de funcionarios que forman un todo coherente y arm6nico; las peE_ 
sanas físicas que forman parte de 13 Instltuc16n, constituyen -

una plbralidad de funcionarios pero, su representaci6n es Gnica 
e invariable. (l 9 l 

Il.5.2.- JERARQUJA.- El Ministerio Público está 

17 Rivera Silva M., "El Procedimiento Penal", págs. 75 y 
76 

18 V. Castro Juventino "El M.P. en México", piígs. 31 y 32 

19 González Bustamante J.J., 11 Princ. de íl. Proc. Penal", 
pág. 59. 
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organizado jcr51·quicamentc bajo la <lirecci6n y cst1·icta responsa

bilidad del Procurador General de Justicia, en qui6n residen las 
funciones del mismo. Las personas que lo intC'gran no son 111(1s r¡ue 

una prolongaci6n del titular, motivo por el cual reciben y neo-

tan las órdenes de éste, porq11c la acci6n )' ma11<lo er1 esa 1nateria 

es de competencia exclusivo del Procurador. 

11.5.3.- INDIVISIBLE.- El Ministerio Póblico es 
indivisible en el sentido de que ante cualquier tribunal y por -
cualquier oficial que lo ejercite, el Ministerio Póblico repre-
scr1ta sicm¡1rc a ur1a soli1 y misma pc1·sonn que es 1:1 socic,l:1d o el 
estado. (ZO) 

Cada uno de los funcionarios del Ministerio P6-
bl1co representa a lo Instituci6n, ·no obra en nombre propio, si
no en nombre del 6rgano del que forma parte y puede ser librerne! 
te sustituido por otro, y así vemos como, dentro de nuestro pro

cedimiento, uno es el agente del Ministerio Póblico que inicia -
la averiguaci6n, y otro es el que consigna y sigue el proceso y 

a6n pueden reemplazarse en el c11rso del proceso. 

Il.5.4.- INDEPENDENCIA.- Existe independencia -
del Ministerio PÓblico en cuanto u la juris<lic~i6n, pues sus in
tegrantes reciben 6rdenes del superior jerárquico, en cambio con 
los 6rganos jurisdiccionales, no sucede lo mismo. (Zl) 

Esto quedará más claro, si recordamos la divi--
si6n de poderes que existen e11 11uestr·u pGis, J~ tal suerte que -

la funci6n corrcsponJc nl Ejecutivo ,. depenJe del mismo sin que 

intervenga ninguno <le los otros poderes en su actuacl6n. 

ll.5.5.- IMPRESCINDIBLE.- Ningón tribunal del -

20 V. Castro Jt11;cntino "El M.P., en México 11
, p6g. 32 

21 Colín Sánche: G., "D. ~!ex. de ProceJ. Pen3les", pág. 
11 o 
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orden penal, puede funcionar sin un agente del ~linisterio Público 

adscrito, ningún proceso puede iniciars~ ni seguirse sin la inte! 
venci6n de un agente del Ministerio Público; además en el proceso 
no hay diligencia en la que no deje de intervenir. (ZZ) 

II.5.6.- IRRECUSABILIDAD.- Significa que las Pª! 
tes, no pueden pedir al Procurador que cambie al Ministerio Públi 

co que está conociendo determinado asunto, sin embargo, este Últi 
mo, si puede excusarse si se encuentra en alguno de los siguien-
tes casos: 

Si el negocio tiene interés directo o indirecto 
en los negocios que interesen de la misma manera a su cónyuge o a 
sus parientes consanguíneos en línea recta sin limitación de gra
dos, si fuere pariente por consanguinidad o afinidad del abogado. 

22 Apuntes tomados en la Cátedra del Dr. Pedro Hernández S. 
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C A P I T U L O lll 

UNIDADES DE APOYO 
DEL MINISTERIO PUBLICO 

El Ministerio Público en su funci6n investigadora 
requiere apoyos técnicos que mediante actividades especiales corno 
lo es la funci6n de policía judicial y los servicios periciales, 
le proporcionen elementos para poder decidir en s6lida base, el -
ejercicio o abstenci6n de la acci6n penal, las mencionadas funci~ 
nes se realizan a través de la Direcci6n General de la Policía Ju 
dicial y de la Direcci6n General de Servicios Periciales. CZ 3) -

También corno unidad de apoyo del Ministerio Públ! 

co, se encuentra la Policía Preventiva, que si bien n~ auxilia -
al Ministerio Público en el ejercicio de la. acci6n penal, si vie
ne a ser un valioso apoyo para la resoluci6n de problemas de tipo 
social que se presenten en la actividad cotidiana del Ministerio 
Público. 

La palabra policía, etirnol6gicamentc viene del -
griego politeia y del latín politia; que quiere decir arreglo, -

gobierno, buen orden y aJrninistraci6n; policla es el conjunto de 
hombres dependientes del Estado destinados al mantenimiento del -
orden. (Z 4) 

La funci6n de policía es la potestad jurídica que 

tiene el estado para afirmar el derecho individual y colectivo ve 
!ando por el orden, la moral, ~a seguridad pública y en general -

23 Osorio y Nieto, César A., 11 La Averiguación Previa 11
, --

p~ g. s 2 

24 Co1Íi1 S;Ínche: G., 11 D. Mcx. df' Proced. Penales", pág. -· 
199 
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por el respeto al ordenamiento jurídico contra las causas que lo 
perturben. 

El Estado para llenar sus fines, debe proporcio-
nar a la sociedad bienestar personal, seguridad física, preven--

ci6n y castigo, según el caso, para todo aquello que pueda lesio

nar a la persona humana, en cuanto a su organizaci6n y desenvolvi 
miento. 

La funci6n de la pol ida, como cuerpo tutelar del 
orden jurídico y social, es consecuencia de un acto de soberanía 
encaminado al sostén del estado, de sus instituciones jurídicas; 
es un organismo rector de la convivencia humana Jentro de un mar
co de orden justo, para regular los actos fundamentales que gara~ 

ticen la vida, la economía, la moral y en fin, el pacífico desen
volvimiento humano. ( 25 ) 

La policía tiene que ponerse necesariamente a la 
altura y aún sobrepasar los medios esgrimidos por la delincuen--
cia moderna para así poder prevenirla o reprimirla con 6xito, es
to s61o se lograría con una adecuada preparaci6n técnica del per
sonal y un alto concepto de la noble misi6n que cst5 llamada a -

cumplir en el seno de la colectividad, mas que en ningún otro ~r
den de actividades, en este se impone la especializaci6n para así 

formar verdaderos técnicos en la profesi6n suficientemente capa~i_ 
tados para librar la batalla contra los enemigos Je la socied3d. 

CLASTF!CACTON DE LOS CUERPOS DE POLICIA: 

SienJo distinta lJ natt1rnle:a de los casos en que 

ha de ejercerse la acci6n policíaca, el Estado en ejercicio de su 
soberanía, ha formado diferentes cuerpos, cuya funci6n, en lo Pª! 
ticular, queda definida por la acti\'idad específicJ de cada uno -

25 Colín Sánche: G. "Derecho Mcx. de Pro~. Penaies", p3g. 
20D 
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de ellos; en resumen, la actividad estatal en este ramo, se lle

va a cabo mediante dos tipos de funci6n que son: La preventiva y 

la Persecutoria. 

III.1.- La Policía Preventiva es una Instituci6n 

gubernamental destinada a mantener la tranquiliJad y el orden pú

blico para proteger los intereses de la sociedad, sus funciones -

oficiales son de vigilancia y de defensa social para prevenir los 

delitos por medio de medidas adecuadas y concretas que protejan -
eficazmente la vida y la propiedad de los individuos, el orden -
dentro de la sociedad y la seguridad del Estado, reprimiendo todo 
acto que perturbe o ponga en peligro esos bienes jurídicos y esas 
condiciones de existencia. En garantía del bienestar social, esta 
función se circunscribe a las siguientes acciones: (Z 6) 

a).- VIGILAR.- La vigilancia evita hechos <lelic-
tuosos y facilita los primeros auxilios requeridos por los par--

t icula res. 

b). - INFORMAR. - Como 6rgano informativo, contrib~ 
ye el mejor desenvolvimiento de los ciudadanos en sus tareas, lo 
mismo sobre la ubicaci6n de una calle, que acerca del lugar y au

toridad a qui6n pueden acudir en caso de haber sido victimas de -

un hecho delictuoso. 

e). - ORDENAR. - Siempre que sea necesilrio J.obc cm!:_ 

tir las 6rdencs pertinentes a los particulares p3ra prevenir los 

del itas. 

d).- EXIGIR Y OBLIGAR.- Esta funci6n tiende al -
cumplimiento del arden jur[dico; vigilando la vía p6blica, comer

cios, casas habitaci6n, espect5culos p6blicos, etc. 

Esta policía de acuerdo con el reglamento en vi--

~b Reglamento Je Policla y Tránsito, art. 2 
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gor depende del Departamento del Distrito Federal y su mando su
premo corresponde al Presidente de la República. Las atribucio-
ncs que le otorga el reglamento son: 

En materia de seguridad y tranquilidad pública -
deberán tomar medidas para conservar el orden, previniendo acci

dentes, vigilar a los vagos y malvivientes, centros de vicio, -
ayudar a los enfermos, auxiliar a funcionarios y agentes de la -

autoridad en ejercicio de sus funciones, etc. 

En el ramo de educaci6n, ejercerán vigilancia s~ 
bre los menores de edad para que concurran a las escuelas evitan 
do así la vagancia y pérdida de tiempo. 

En cuanto al aseo y ornato, vigilarán que todas 

las disposiciones concernientes a la limpieza y aseo del Distri
to Federal se cumplan puntualmente. 

En materia de salubridad, prestarán auxilio a -
las autoridades sanitarias, y ejercer~n vigilancia en los casos 

que de acuerdo con la le)' y su funci 6n ameriten su intervenci6n. 

De acucrJo con el artículo 3o., de1 Reglamento -
de Policla; la policía preventiva ser& auxiliar del Ministerio -
Público y <le la administraci6n de justicia obedeciendo )' ejerci

tando sus mandatos fundados en ley para la aprehensi6n del deli! 
cuente, y en la investigaci6n y persecuci6n de los delitos, de -

conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 de la Constitu--
ci6n y de las leyes procesales en vigor. 

III.2.- POLICIA JUDICIAL 

Es un auxiliar de los 6rganos de la justicia, -

del Ministerio P6blico en la investigaci6n de Jos delitos, bós-

queda de pruebas, presentaci6n de testigo~, ofendidos e inculpa-
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Jos, y d0 1~ autoridnd judicial en la ejecuc.i6n de las Órdenes ~ 

que dicta (prt•srntaci6n, aprehensi6n, ínvcsti¡;aci6n), y que ac-
tGa bajo In autoridad y mando del Ministerio P6blico. (! 7) 

No debe confundirse la policía judicial con la -
policía preventiva, porque aunque varios de sus componentes son 

los mismos; el objeto de una y de otra es distinto. La policía -

preventiva, cuida el orden, vigila para que no se cometan faltas 
o infracciones, teniendo en resúmen ·carácter preferentemente pr~ 
ventivo; la policla judicial en cambio, s6lo interviene cuando -
ya el delito se cometi6 para comprobar sus circunstancias y para 
perseguir a sus autores; debe contar para su eficacia con exper
tos criminalistas, laboratorio científico y toda clase de elemc! 
tos poro así poder llevar a cabo su fin. 

La Ley Orgánica de la Procuradurfo General de 
Justicia del Distrito Federal, en su artículo sexto, extablecc -
los requisitos para ser agente de la Policía Judicial, )os cua-

les son: 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, 
en pleno ejercicio de sus derechos. 

2.- Haber concluido la enscftanza secundaria. 

J.- Acreditar que se ha observado buena con

ducta y no haber sido sentenciado como 
responsable de delito intencional. 

~.- Aprobar los exámenes de ingreso que se -

practiquen. 

5.- Aprobar Jos cursos que al efecto se im-
partcn en el Instituto de Formaci6n Pro

fesional. 

,- Colín Sftnchc: ·G .. "O. M<:x. de Proccd. Penales", Pág. 213 
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El artículo 41 de la Ley Org,nica de la Procuradu
ria General de Justicia del Distrito Federal, establece corno atri
buciones de la Policía Ju~icial del Distrito Federal, corno 6rgano 

de apoyo del Ministerio P6blico: 

1.- Investigar los hechos delictuosos de que -
tenga conocimiento, en los términos de 

las disposiciones legales aplicables. 

2.- Buscar las pruebas de la existencia de los 

delitos y las que tiendan a determinar la 
responsabilidad de quienes en ellos parti
ciparon. 

3.- Entregar las altas y presentar personas p~ 

ra practicar diligencias en los términos -
del arte. 42. 

4.- Ejecutar las drdenes de presentaci6n, com
parecencia, aprehensi6n o cateo cuando los 
6rganos jurisdiccionales lo determinen. 

S.- Llevará el registro, distribuci6n, control 
y trlmite de drdcncs de prcscntaci6n, com
parecencia y npreliensi6n, ~atoo que giren 
los drganos jurisdiccionales y las de pre

sentaci6n e lnvestigaci6n que despache el 
Ministerio Pdblico; el control del rodio, 
de Ja guardia de agentes y del personal da 

la policía, debiendo rendir lo• informes -
necesarios al departamento correspondiente 

y. 

6.- Los demás que scnalcn las leyes y los rc-
glamcntos. 



LA DIRECCJON DE LA POLICIA JUDICIAL, SE COMPONE DE: 

1.- Direcci6n Gencrul 

2.- Sub-Direcci6n General 

3. - Comandan e i as 

4.- Guardia de Agentes 

III.3.- SERVICIOS PERICIALES 

Los servicios Periciales, son el conjunto de ac
tividades desarrolladas por especialistas en determinadas artes, 
ciencias o técnicas, los cuales previo cx6men de una persona, -
un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadáver emiten sú dictámen 
(peritaci6n), traducidos en puntos concretos y fundado en razona 
mientas técnicos. C28) 

Los requisitos para ser perito de acuerdo con el 

articulo 7 de la Ley Org6nica de la Procuraduría General de Jus
ticia del Distrito Federal, son: 

1.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejerci

cio de sus derechos. 

2.- Acreditar que se ha observado buena con
ducta y no haber sido sentenciado como -

responsable de delitos intencionales. 

3.- Contar con titulo legalmente expedido 

y registrado en la Direcci6n General de 

28 Osario y Nieto C.A., "La Averiguaci6n Previo", pág. 
5.\ 
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1>rof~sior1es de l~ Sccrct:1r~a Je Edtica-

ción P6blico que •sredite los conoci-
mientos necesarios en la ramn profesi~ 

nnl sob1·c l~ q¡¡~ se <lictarnin¡1r6. 

4.- Contar con una práctica niÍnima de tres 

ailos. 

La Direcci6n General de Servicios Periciales, se 
compone de una Direcci6n Gen~ral ¡ la cual tiene a su cargo el ca 

sillero de identificación, retrato hablado y de modo de proce- -
der, clasificación dactilosc6pica, nominal, fotográfica, Sub-Di
rección General, Departamento de Criminalística y Departamento -
de Identificación. 

El objeto de la peritación en cuanto a personas 

principalmente se lleva a cabo en investigaciones de lesiones, -

violaci6n y estupro; en cuanto a hechos se presenta el caso con 
mas frecuencia en averiguación de delitos producidos por tránsi
to de vehículos, en cuanto a cosas, cuando en relación a los he
chos investigados existen objetos relacionados con aquellos y es 

necesaria la pericia para apreciarlos satisfactoriarn~nte, como -
por ejemplo en fraudes, falsificaci6n, el objeto puede ser un d~ 
cumento, en lesiones, y homicidio producidos por disparo de arma 
de fuego, se aplicará la pericia a las armas y otros objetos, ro 
pa, muebles, etc. 

JII.3.1.- IDIOMA Y MDl!CA.- Cuando el ~!iniste-
rio P6blico tenga necesidad de interrogar a sujetos que no ha--
blan el idioma espafiol o tienen alguna incapacidad física, como 
sordera, mude:, sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien -

es necesario traducir un documento en iJioma extranjero, el obj~ 

to de la peritaci6n será de acuerdo a tin idioma o mímica. 

Existen peritos de cliversas csµecialid3des a fin 



34 

de cumplir con l• funci6n de auxiliar al Ministerio Público; den 
tro de las solicitudes m5s frecuentes de auxilio pericial se en
cuentran: (Z 9l 

111.3.2.- PERITOS MEDICOS.- Se solicitan di--

chos peritos con la finalidad de que dictaminen acerca del esta

do psicofísico, lesiones o integridad física, edad clínica y es
tado ginecol6gico y en todas aquellas situaciones que requieran 
la pericia m6dica y la forma de llevar a cabo dicha solicitud -

es mediante el libro correspondiente que existe en todas las --
Agencias Investigadoras, en el cual anotará el número del acta -
y exámen que se solicita. 

11 l. 3. 3. - PERITOS EN MATERIA DE TRA~SITO TERRES 
TRE.- Se solicitan en todos aquellos hechos probablemente deliE 
tivos con motivo del tránsito de vehículos, tales como lesiones, 

daño en propiedad ajena, ataques a las vías de comunicaci6n y ho 
micidio. 

En las Agencias Investigadoras, base de peritos, 
se solicita directamente a estos su intervenci6n, en aquellas -
que no son sede de la base de peritos se llamará a la Direcci6n 
General de Servicios Periciales, al encargado administrativo pa~ 
ra solicitar la intervenci6n correspondiente, el llamado puede 
ser por via telef6nica o por radio y deberá hacerse constar en -

el acta la hora en que se verific6 el llamado, persona que lo re 

cibi6 y n6mcro correspondiente. 

II!.3.4.- PERITOS MECk'í!COS.- Estos intervienen 

cuando en los hechos investigados intervenga el funcionamiento -
de una máquina y exista la posibilidad de que 6sta haya fallado; 

normalmente intervienen estos peritos en hechos producidos por -
tr,nsito de vehlculos en los que un conductor nanifiesta que su 

29 Osorio \. :\icto Cés2r :\.,"La Avcr.ipwción Prcvia 11
, --

pág. 56, 
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vehículo falló mecánicamente, la solicitud se lleva a cabo de la 
misma manera que los peritos en materia ~e tránsito terrestre. 

Ill.3.5.- PERITOS VALUADORES.- Se solicitan -

cuando en relaci6n a una averiguación de delitos patrimoniales -
se encuentra alg6n o algunos objetos de los cuales es necesario 

determinar su valor. El llamado se hace por vía telef6nica o ra
dio y se hace constar en la avcriguaci6n el nombre de quién reci 

be el llamado, n6mero correspondiente de Este r hora en que se -
hace el llamado. 

III.3.6.- PERITOS ARQUITECTOS.- Intervienen --
cuando existen dafios a inmue~les y se solicitan por vía telefóni 
ca o radio y se hacen las constancias correspondientes. 

III.3.7.- PERITOS EN CRIMINAL!STICA DE CAMPO.
Intervienen cuando los hechos materia de la averiguaci6n dejen 
vestigios o huellas de su perpetración, procede la intervención 
de estos peritos para el efecto de que recojan tales indicios, -

ya sea mediante fotos, a.nálisis o reacciones químicas o cual---
quier procedimiento que pueda contribuir al conocimiento de la 
verdad. Debe solicitarse su intervención en todos los casos de -

homicidio y robo con violencia. 

III.3.8.- PERITOS EN BALISTICA.- La balística -
se ocupa del estudio de los procesos que ocurren en el interior 

de las armas de fuego al ser accion3das para disparar su proyec
til, del movimiento de los proyectiles disparados y de los efec
tos que producen al entrar en contacto con algún cuerpo, por lo 

que la balística puede ser interior, exterior o de efectos, y -

asi cuando en una averiguaci6n previa se encuentre relacionad~ -

una arma de fuego se solicitar1 la intervenci6n de peritos en -
balística con la finalidad de que dictaminen si el arma fu6 dis
parada recientemente. estado del arma, calibre, trayectoria del 

proyectil, etc. 
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111.3.9.- PERITOS INTERPRETES.- Son sujetos au
xiliares del Ministerio Público capacitados para entender y tra

ducir idiomas o mímicas especiales cuJn<lo los denunciantes, ofc~ 

didos, indiciados o testigos desconocen el idioma espanol o su-
fren alguna limitaci6n fisica como sordera, mudez o sordomudez, 

no sepan leer ni escribir o bien cuando se ofrece un documento -
redactado en idioma extranjero. 

En todos los casos de peritaje, en el momento en 
que los peritos presenten dictámen o informe, el Ministerio Pú-
blico hará constar tal hecho en la averiguaci6n previa, en forma 
precisa, asentando fecha y hora y agregará a la averiguaci6n el 

documento que contenga el resultado de la intervcnci6n de los p~ 
ritos. 

El Ministerio Público debe abstenerse completa-
mente de tratar de dirigir o intervenir en la funci6n pericial -
ya que la actividad pericial es responsabilidad exclusiva de los 
peritos y la desarrollar5n de acuerdo con lo prescrito por el -
articulo 175 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri 
to Federal·. 
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C A P 1 T U L O IV 

LA AVER!GUACION PHEVIA 

El período de preparaci6n de la acci6n penal, se 

lleva a cabo en la averiguaci6n previa la cual principia en el -
momento en que la autoridad investigadora tiene conocimiento de 
la comisi6n de un hecho delictuoso, o que aparentemente reviste 
tal característica y termina con la consignaci6n. 

La funci6n persecutoria, como su nombre lo indi
ca, consiste en perseguir los delitos o lo que es lo mismo, en -

buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones -
pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les apll 
quen las consecuencias establecidas en la ley. De tal manera, -
en la funci6n persecutoria se vislumbra un contenido y una fina

lidad íntimamente entrelazados: el contenido, realizar las acti
vidades necesarias para que el autor de un delito no evada la ac 

ci6n de la justicia; la finalidad, que se aplique a )os delin--
cuentes las sancio1\es fijadas en la 'ey. C

30l 

IV .1. - La averif .:,::i6n previa como fase del pr~ 
cedimiento penal y desarrollada e& sede administrativa ante el -
Ministerio Público, puede dcfini"oC como la ctnp'1 procedimental 
durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas -

diligeneias necesarias para comprobar en su caso el cuerpo del -
delito y la presunta responsabilidad y optar por el ejercicio -
o abstcnci6n de la acci6n penal. l 31 l 

l~a avcriguaci6n previa es la primera fase del -

procedimiento penal mexicano, con ella se ahre, pues, el tr5mitc 

30 Hivera Silva M., "El Procedimiento Penal", pág. 109 

31 Osorio y Nieto, C.A., "l..J Averiguaci6n Prcvia 1
', pág. 

18 
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procesal qu0 ~n ~\l hora desembocará. llcgaJo el c3so, en scntcn~ 

cia firme. 

El titular de b &\'criguad6n previa es el Mini~ 
terio Público, esto se desprende Je Jo establecido en el artícu

lo 21 Cocstitucional que contiene la atrlbuci6n del Ministerio -

Público de averiguar, perseguir, investigar los delitos y estas 
atribuciones las lleva a cabo mediante la averiguaci6n previa, ~ 

por lo tanto, se deduce que la titularidad de la avcriguaci6n -
previa corresponde al Ministerio Público. 

El Artículo 21 de la Constituci6n Política de ·
los Estados Unidos Mexicanos, establece la atribuci6n del Minis
terio P6blico de perseguir los delitos, dicha atribuci6n está re 

ferida a dos momentos procedimentales que son el procesal y el -
preproccsal, el momento preprocesal abarca la averiguaci6n prc-
via, constituida por la actividad investigadora del Ministerio -
Público tendientes a decidir sobre el ejercicio o absienci6n de 

la acci6n penal. Dicho articulo tambiGn otorga por una parte una 
atribuci6n privativa al Ministerio P6blico que es el monopolio -
de la funci6n investigadora y por otra, una garantía para los i!!_ 
dividuos ya que s6lo el Ministerio P6blico puede investigar los 

delitos. 

El Ministerio P6blico, tiene a sus 6rdcnes a la 

Policía Judicial y además a la Polic[~ Pruventi\'a cu•n<lo obra -
en avcriguaci6n de los delitos, por lo tonto, en vista del gran 

inter~s que tiene la sociedad en la represi6n del delito, el Mi
nisterio PGblico ordene a las policías que investiguen, que ave
riguen la comisi6n de los hechos delictivos, que realicen dili-
gencias con el prop6sito de inform•rsc acerca de la cjecuci6n de 
acciones y omisiont:"s ilícitas parn ejercitar la acci6n correspo!! 

dientes. 

Crea que el ~finisterio P6bJico, debe iniciar su 
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función i11vcstigadora partiendo de un hecho que razonablemente · 
puede presumirse delictivo, pues de no.ser as[, la averiguación 
previa, se encontraría en una base frSgil, endeble y podr!n 

acarrear graves consecuencias en ~! ámbito de lus garantías indi 

viduales jurídicamente tuteladas. 

IV.2.· BASES LEGALES DE LA FUNC!ON INVEST:GADO· 

RA: 

Entre las bases legales Je la función investiga· 
dora del Ministerio Público, las principales son: 

IV. 2. l.· 

IV.2.2.-

IV. 2 .3. • 

~odigo Penal para el Distrito Fe· 
deral en Materia del Fuero Común 
y para toda la República en Mate· 
ria del Fuero Federal, artículos 
8, 61 y 62 del Capítulo II, títu· 

lo tercero, libro primero; 91, 92 

93, 100, 101, 102, 104 a 112 y •• 

118 del título quinto del libro · 
primero; 199, bis, 263, 270, 2il, 
274. 276, 360, 377' 378, 385 y •• 

390. 

Código de Procedimientos Penales 
para el Distrito Federal; artícu· 

los 2, 3, 94 al 131 pcrtcnecien·· 
tes al Capítulo !, segunda sec··· 
ci6n, título segundo; 274 a 286 -
Jel Capítulo JI, sección segunda 

título segundo. 

Ley Orgdnica de lo Procuraduría · 

Genero! de Justicio del Distrito 
Federal, artículo lo., fracci6n 
a la XJI, :-i.rtículo l ~ ·-rJc~i6u -
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IV. 2. 4. -

Il a Ja X\'J y artículo 28, 29, 30,-
31, 32, 41, 42 )' 46. 

Consltucl6n Política de los Esta--
dos Mexicanos, artículos 14, 16, 19, 

21, 102. 

IV. 3. - REGLAS APLICABLES EN LA INTEGRACION DE - -
AVERIGUACIONES PREVIAS: Existen Lleterminadas actividades que el 
agente investigador del Ministerio Público realiza normalmente -
en múltiples actas levantadas por diversos probables delitos in
dependientemente del ilícito de que se trate, una guía general -
de las actividades mis usuales en la actividad de levantamiento 
de actas de averiguación previa serían las siguientes: 

Las actas de averiguaci6n previa deben contener 
todas y cada una de las actividades desarrolladas por el Minis-
terio Público y sus auxiliares siguiendo una estructura sistemá
tica y coherente y atendiendo una secuencia cronológica precisa 
y ordenada observando en cada caso los disposiciones legales --
correspondientes. C3Zl 

Toda averiguación previa debe iniciarse con la -
mención del lugar y número Je agencia investigadora en la que -

se da principio a la averiguación así como de la fecha y hora -
correspondiente sefialando el funcionario que ordena el levanta-
miento del acta respectiva responsable del turno y la clave de -

la averiguaci6n previa. 

Sintesis de los hechos o exordio.- La diligencia 

conocida como exordio consiste en una narraci6n breve de los he
chos que motivan el levantamiento del acta, tal diligencia puede 
ser de utilidad para dar una idea general de los hechos que ori

~inJn ~1 indicio dú 13 ave1·iguaci6n previa. 

~1.:.. Osoric y ~:i~to, C.A. "La Averiguación Previaº, Pág. 17 
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Las diligencias se hacen.constar en el acta Je po
licla judicial, documento que contiene todos lus actividades las -

experiencias y las verdades de la averiguaci6n; el acta no debe -

ser una simple relaci6n escrita de hechos recogidos en la oficina 

investigadora de delitos que obedezca a una rutina para el simple 

cumplimiento de una f6rmula obligada legalmente, sino por e 1 con- -
trario, el producto de una labor dinámica y técnico-legal en torno 
a los hechos y al probable autor de los mismos. 

Inicio de la avcriguaci6n previa.- En las actas -
de policía judicial, se hará constar el lugar, la fecha, la hora -
y número de agencia invcstig'1,.dora en la que se da principio a la -
averiguaci6n, señalando el funcionario que ordena el levantamien-

to del acta responsable del turno y la clave de la avcriguaci6n 
previa; debe señalarse el nombre de la persona que denuncia los he 

ches y si estos le constan o no, pues no siempre el denunciante 
lo es el ofendido por el delito, sus datos generales, después una 
relaci6n de los hechos la cual podrá ser redactada por el agente -
investigador o directamente por el emitente. 

Si es necesario llevar a cabo alguna inspecci6n 
ocular, el personal investigador se trasladará al lugar procedente 

y en el mismo, el Ministerio P6blico dirigirá la investigaci6n. Si 
hay testigos y est&n presentes, se har6 constar su declaraci6n, -
anotando, antes sus generales; si existen, pero no han comparecido 

a la ofi~ina, ~e le~ citar5; cuando desobedezcan dos llamados con

secutivos, se ordenorfi que la policía proceda a su localizaci6n y 
presentaci6n; se dari fe, en el acta. de los instrumentos que uti
li:aron para llevar a cabo el delito, así como tambi6n, de las le

siones huellas de violencia en las personas y objetos. 

Trat6ndose Je documentos relacionados con la ave-

riguaci6n, se dará f6 de los mismos, describiéndolos detalladamen

te y se agregar&n a las diligencias. 

Si es necesario un conocjrni1~ntf1 ~:-e:C".:-:i1i:.-· "' .'1: 
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determinar nlgunn m3teri~, sr solicitarán peritos para que emitan 

su <lict~raen, el cual <lcber5 constar en el act:1. 

Cuando está detenido el supuesto sujeto activo 

del delito, se le tomará declaracl6n; sl existen testigos a quie

nes consten los hechos y 61 los propone, dcber5n ser examinados. 
(33) 

Con base en Jos elementos reunidos se JcvantarS -
acta consignanJo: circunstancias Je la noticia criminosa, genera

les, declaraciones Je! denunciante o querellante, inculpado, tes
tigos, descripci6n de lo que se haya podido inspeccionar, nombre 
y domicilio de los testigos no examinados y además, datos intere
santes a esos efectos. C34 l 

Se podrá citar a personas para que declaren so-
bre los hechos, a los declarantes se les tomará protesta y las -
diligencias serán breves y prr~isas sin narraciones superfluas. 

Las hojas de las actas se autorizarán con el sello de Ja oficina 
y se agregar6n al acta los documentos presentados. 

Cuando las diligencias sean practicadas por fun
cionarios distintos del agente investigador del Ministerio Póbl! 
co, quién las realice, remitirá a este las diligencias en el CU.!: 

so de tres <lías o bien dentro de las 24 horas si hubiere deteni
do. Deberá indicarse quienes quedan detenidos y en quG lugar y -
en su caso, quienes quedan internados en hospital y bajo qu6 ca

lidad. 

Cuando el agente del Ministerio P6blico practic6 

todas sus averiguaciones y asent6 el resultado de las mismas en 

33 Colín Sánchez G., "D. Mex. de Proced. Penales'', pág. 
259 

34 C6digo de Proce<l. Pen. para el Distrito Federal, Art. 
274 
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su acta debe resolver de conformidad con el articulo 16 Constitu

cional, si tiene detenido y están satisfechos los requisitos del 
mencionado articulo, deber& inmediatamente consignarlo, por con-
dueto Jel agente auxiliar en turno, al juez 6 tribunal penal com

petente, si de lo actuado no aparecen datos suficientes que hagan 

presumir la responsabilidad del mismo detenido, entonces deberá -
ponerlo en libertad. 

Cuando no hay detenido, si l• exigencia constitu
cional se encuentra satisfecha, solicitará del jue: competente, -
la orden <le aprehensi6n y en caso contrario, seguirá auxiliado -
por la policía judicial, practicando diligencias hasta que se sa

tisfaga o hasta que llegue a la conclusi6n de que no teniendo el~ 
mentas para ejercitar la acci6n penal debe archivarse lo actuado. 

NOTICIA DEL DELITO.- Toda averiguaci6n previa -
se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento del Mi

nisterio P6blico la comisi6n de un hecho posiblemente constitut! 
vo de delito, tal noticia puede ser proporcionada en forma direc 
ta e inmediata por un particular, por un agente o miembro Je una 
corporaci6n polidaca o por cualquier persona que tenga conoci-

miento de la ejecuci6n de un hecho presumiblemente constitutivo 
de delito. C35 l 

rora el esclarecimiento sobre el suceso delicti

vo y los participantes en este, posee gran importancia la llama
da fij aci.6n del lugar de los hechos a cargo de cdminali stas ya 
que esta diligencia dependerá a menudo del 6xtio del proccdimie! 
to penal en orden al descubrimiento <le la denominada verdad his

t6rica. 

La observaci6n criminalística del lugar de los -

hechos, consiste en el escrutinio mental activo, minucioso, com
pleto y met6dico que del propio lugar realiza el investigador, -

con el fin de descubrir todos los elementos de evidencia física, 

35 Osario )' ~ieto C.A. "La Averiguaci6n !'redo", p:íg. 18 
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material o indicios y establecer la r0l•ci6n que guardan entre si 
y con el hecho de que se investiguen, los fines de dicho chsurvo

ci6n son comprobnr In realidad del hecho dcl.ictuoso y encontrar -
suficientes evidencias flsicas que permitan identificar al autor 
o autores. (36 l 

IV. 4. - REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

Los requisitos de procedibilidad son las condicio 

nes legales que deben cumplirse para iniciar una averiguaci6n -
previa y en su caso ejercitar le acci6n penal contra el probable 
responsable de la conducta típica. La Constituci6n Política de 
los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 16, corno re 

quisito de procedibilidad, la denuncia, la acusaci6n y la que---
rella. 

IV.4.1.- DENUNCIA.- Es el medio legal-por el --

cual se pone en conocimiento del 6rgano competente. la noticia de 
haberse cometido o que se pretende cometer un hecho que la ley P! 
nal castiga corno delito, siempre que sean de aquellos que por <lis 
posici6n de la ley se pcr~igan de oficio. C37 l 

REQUISITOS.- El Código de Procedimientos Ptnales 
del Distrito Federal no contiene disposici6n alguna acerca de que 
la denuncia, deba sujetarse a determinados requisitos; en cambio, 
el C6digo Federal de Procedimientos Penales dispone que la denun
cia puede presentarse verbalmente o por escrito; en el coso de -
que sea verbal, se incorporará al acta de policía judicial, y en 

el caso de ser presentada por escrito, deber& contener la firma -
o huella digital y el domicilio del denunciante a quien se cita-
rií para que la ratifique y proporcione los datos que sobre el --

particular se soliciten. 

36 Gcía. Ramíre: S. "Curso de D. Procesal Penal", pi\g. 19 

37 G:le:. Blanco A. "El Proced. Penal Mexicano", pág. 85 
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Considero que lo anterior no impide que el denun

ciante de serle posible, al hacer la denuncia, proporcione todos 
aquellos datos y elementos que posea o est6n a su alcance yo que 
esto facilitaría la avcriguaci6n. 

La denuncia puede ser hecha por cualquier persona 

independientemente del carácter que posea la persona denunciante. 
En todo delito perseguible de oficio, hay acci6n popular; cual--

quier sujeto puede denunciarlo independientemente de que sea suj! 
to pasivo del delito o de que pueda tener interés o no. 

IV.4.2.- QUERELLA.- Es otro de los medios legales 
a que se recurre para poner c:.n conocimiento del 6rgano competen-
te, que se ha cometido o pretende cometer un delito, pero con la 
particularidad de que s61o puede recurrir a ello la persona ofen
dida o su legítimo representante siempre que se trate de delitos 
que por disposici6n de la ley sean de aquellos que se persigan a 

instancia de parte y se exprese la voluntad de que se proceda en 
contra del responsable. 138 ) 

La diferencia que existe entre la denuncia y la -

querella es que solamente puede querellarse el ofendido y su re-
presentante en cambio, tratándose de denuncias, cualquier persona 
la puede realizar, también la querella se da 6nicamente para Jos 
delitos perseguibles a instancia de parte ofonJiJa; a Jifercnda 

de la denuncia que se emplea para los delitos que se persiguen de 

oficio. 

La querella puede presentarse verbalmente por co! 

parecencia directa ante el agente del Ministerio Público o por e.:!. 
crito, si Ja formulaci6n es oral, deber& asentarse por escrito, -
so anotarán los datos, generales de identificaci6n del querellante 

entre los cuales deberá incluirse Ja impresi6n de las huellas di
gitales en el documento en que se registre la querella, asimismo, 

38 González Blanco A., "El Proced. Penal Mex.", pág. 88 



deber& comprobarse Ja personolidad del querellante. C39 l 

Los delitos pe1·3~guidos por 4u~rell~, de :1cue1·do 

con el Código Penal para el Distrito Federal en Naterj¡¡del fuero 

com(m )'para to<la Ja república en materia del fuero ícderal, son 
los siguientes: estupro, rapto, adulterio, abandono de hogar, gol

pes y violencias físicas, injurias, difnmaci6n, calumnia, abuso <le 
confianza, dafio en propiedad ajena, que no exceda de diez mil pe-
sos, robo entre c6nyuges, fraude entre c6nyugcs, lesiones pro1luc i
dos por t dn o-ito de vchícul os, si empre que e 1 inculpado no se hu- -
bicrc encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo <le estup~ 

facientes. 

Para que la querella se tenga por legalmente form~ 
lada, deberá satisfacer lo ordenado por los c6<ligos de la materia; 
podrán presentarla a).- el ofendido, b).- su representante legal, 
c).- el apoderado, que tenga poder general para pleitos y cobran-
zas con cláusula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o 
ratificaci6n del Consejo de Administraci6n o de la Asamblea de So
cios o Accionistas en su caso. C40J 

La querella contendrá una relaci6n verbal o por e~ 
crito de los hechos, debe ser ratificada por qui6n la presente an

te autorid3d correspondiente. 

Para las querellas presentadas por personas fisi-
cas, scr5 suficiente un poder semejante, salvo en los casos de raE 

to, estupro o adulterio en los que se tendr~ por formulada direct! 

mente tratándose de incapaces, a los ascendientes y a falta Je es
tos, a los hermanos o a los que representen a aquellos legalmente. 

El derecho Je quere 11 a se extingue por: a) . - muer-

39 c6digo de Procedimientos Penales para el D.F., art&. 
264 )' 275 

40 C6digo de Procedimientos Penales para el D.F., art. 264 
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te del agraviado, (denunciante o querellante), b).- por el per-

dón antes de que el Ministerio Público .formule conclusiones, --
c). - por prescripción (un afio cuando se tiene conocimiento del -
delito y tres anos independientemente de que se tenga o no cono
cimiento del delito. (H) 

Una vez que se hallan realizado todas las dili-

gcncias conducentes para la integraci6n de la averiguación pre-
via, ya sea a nivel da agencia investigadora o de mesa de trámi
te, deberá dictarse una resolución que precise el trámite que -
corresponde a la averiguación o que decida, a nivel de averigua
ción previa la situación jurldica planteada por la misma. 

IV.5.- Las resoluciones en la Agencia Investiga
dora, pueden ser: C4Zl 

a).- Ejercicio de la acción penal; esta resolu-

ci6n la toma el Ministerio Público en las averiguaciones previas 
con detenido, tratándose de delitos conociJos como desconcentra
dos que son aquellos que por disposici6n de la Procuraduría Gen! 
ral de Justicia del Distrito Federal, corresponde su conocimien
to a las Agencias Im•estigadoras o a las Mesas de Trámite que no 
forman parte del Sector Central y cuando el Agente del Niniste-
rio P6blico adscrito a las Agencias Investigadoras en el Distri

to Federal conoce un delito desconccntrado con detenido e inte-
gra el cuerpo del delito f la presunta responsabilidad estS en 
aptitu~ de ejercitar la ncci6n penal ln cual constituye una de 
las determinaciones que puede dictar el Ministerio P(1blico de -
Agencia Investigadora. 

b).- Envío a la Meso Je Trámite Desconcentrada,· 
Se realiza cuando se inician averiguaciones previas por delitos 

41 Colín Sánchez. G., "D. Mex. de Proccd. Penales", pág. 
249 

42 Osario y Nieto, C.A. "La A\'eriguaci6n Previa", pág. 
36 
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corresponde a la Mcs;1 de Tdmite del Departamento Je Averiguacio-
nes Previas cor1·rs¡1ondic11tc. 

e).- Envío a Mesa de Trámite del Edificio Cen----
tral.- I)rocede cuando se inician averiguaciones Jlrevias si11 deton! 

do por delitos matcrio del conocimiento del Edificio Centro!. 

d).- Envio a Agencia Central.- Aquí se envían las 
averiguaciones previas que se inician en ln agencia investigadora 

del Ministerio P6blico del Distrito Federal, cuando el conocimien
to de los delitos corresponde ol Edificio Central y existe presun
ta responsabilidad y cuando hay detenido en los términos del acucr 
do correspondiente. 

e).- Envio a otro Departamento de Averiguaciones -
Previas o a otra Agencia.- Cuando los hechos materia de u11a avcri
guaci6n sucedieran en el perímetro de otro Departamento de Averi-
guaciones Previas o de otra Agencia Investigadora del Ministerio 
PÓblico, puede remitirse la averiguaci6n previa y al detenido en 

su caso, al Departamento o Agencia que corresponda. 

No es necesario o indispensable hacer este envío, 

pues considerando que el Ministerio P6blico es una unidad, el ---
ngente del Ministerio Póblico de cualquier agencia investigadora -

del Ministerio Póblico en el Distrito Federal es plenamente compc· 
tente p:na conocer d~ cualquier hecho acontecido en el Distrito F!:_ 
deral y por lo tanto, no es imperativo hacer este traslo<lo y salvo 

las circunstancias del caso concreto, es deseable que el agente -

del Ministerio P6blico que tom6 el conocimiento inicial, contin6a 

la averiguaci6n previa hasta su resoluci6n. 

f).- Envío por incompetencia al Consejo Tutelar -
para Henares Infractores en el Distrito Federal.- La Averiguaci6n 
Previa se enviará a este Consejo cuando en Jos hechos que se inve~ 

tigan, aparezca como autor de la conducta antisocial, un menor, -
ya que para este tipo de conductos, es competente dicho Institu---
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ci6n. En el caso Je que concurran adultos de la conducto que ori
gin6 uno uvcriguaci6n previa, se enviard·copia de lo actuado al -

mencionado consejo y respecto de los adultos, se llevar& el tr6mi 
te ordinario. 

g).- Envio por incompetencia a la Procuraduría -

General de la República. - En el evento de que los hechos que moti_ 

ven el inicio de una averiguaci6n previa, constituyan posibles d! 
litas del orden federal, el agente Jel Ministerio P6blico que to' 
m6 conocimiento de tales hechos, enviará la avcriguaci6n previa -
a la Procuraduría General de la República, observando los linea-
mientol del articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Procuraduría Ge
neral de la República. 

h).- Envío por incompetencia a la Subdirecci6n -
de Consignaciones.- Aquí se envían las averiguaciones previas sin 
detenido, cuando se refieran a hechos sucedidos en otras entída-
des federativas. 

Cuando existe detenido o presunto responsable, de 

conformidad con las disposiciones que al efecto emite el Procura

dor General de Justicia del Distrito Federal, podrá eJ agente in
vestigador del Ministerio Público ejercitar la acci6n penal ante 
un Juez del Distrito Federnl para cumplir con lo dispuesto en el 
artículo Z72, del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri_ 

to FaJcral, y hacer posible la obscrvaci6n del artículo 449 del -
mismo or-<lenamjcnto. 

Los Agentes del Ministerio P6blico, Jefes de Nc-

sa de Trámite· del Sector Desconcentrado, podrán dictar las si---
guientes resoluciones: 

a).- Ejercicio de la Acci6n Penal.- Se efectúa -
cuando una vez realizadas todas las diligencias pertinentes, se 
integre el cucrpo"dcl delito y la presunta responsabilidad y se -
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i·ealicc la consignQci6n. 

b).- No ejercicio del• Acción Penal.- Se lleva a 
cabo en el caso de c¡uc a~otadJs las diligencias de la avcrlgua--

ci6n, se determine que no existe cuerpo del delito y por lo tanto 
no hay presunta responsabilidad o que ha operado una causa extin

tiva de la acci6n penal (Muerte del delincuente, amnistía, per<l6n 
del ofendido y prescripción). 

En estos •upucstos, propone el Agente del Minist! 
rio PÓblico, el no ejercicio de la occi6n penal y el archivo de -
la averiguación previa. Los agentes del Ministerio PÓblico auxi-
liares del Procurador, opinan sobre la procedencia o improceden-
cia de autorizar el n6 ejercicio de la acci6n penal y los Subpro
curadores cualquiera de ellos, por delegación de otribuciones de 
un Procurador, autorizar&n o negarfin el no ejercicio de la acción 
penal citado. 

c).- Reserva.- Tiene lugar cuando existe imposibl 
lidad de cualquier naturaleza. - Proseguir la averiguación Previa 

y practicar más diligencias y no se han integrado el cuerpo del -
delito y por ende la presunta responsabilidad, o bien cuando ha-
biéndose integrado el cuerpo del delito, no es posible atribuir -
la presunta responsabilidad a persona determinada; los agentes -
del Ministerio P6blico auxiliares del Procurador, autorizarán la 
ponencia de reserva. 

Las ponencias de no ejercicio de la acci6n penal 
y de reserva en modo alguno, significan que la averiguación pre-

via, haya concluído o que no puedan efectuarse más diligencias, -
pues en el supuesto de que aparecieran nuevos elementos; el Mini! 
terio P6blico en tanto no haya operado una causa extintiva de la 

acción penal; tiene la obligación de realizar nuevas diligencias, 
pues la resolución del no ejercicio de la acci6n penal es una re

solución que no causa ejecutoria. 
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d).- En'vío al Edificio Central.- Se efectuará cua!! 

do la práctica de las diligencias arroj~ lo existencia de los de-· 
litas materia del conocimiento del Edificio Central. 

e).- Envío a otro Departamento de Averiguaciones • 

Previas.· Cuando los hechos materia de la Averiguaci6n Previa hu-
biesen acontecido en perímetro distinto al del Departamento de Av! 

ríguacioncs Previas al _que pertenezca la Mesa de Trámite, se envia 

r6 la averiguaci6n previa al departamento correspondiente. 

f).- Envío por Incompetencia a la Procuradurla Ge
neral de la Rcp6blica.- Se remitir& la averiguaci6n previa a la -
Procuraduría General de la !\,epÚblica cuando aparezca la existen--
cia de los delitos del ord0n federal. 

g).- Envío por Incompetencia al Consejo Tutelar -

pnra Menores Infractores del Distrito Federal.- A este Consejo se

rá trasladada la avcriguaci6n previa cuando de modo indubitable - -
surja como posible sujeto activo de una conducta antisocial un me
nor de edad. 

h).- Envio por Incompetencia a la Subdirecci6n de 
Consignaciones. - Las averiguaciones previas en las que se presen- -
ten hechos acontecidos en otra entidad federativa, serán remiti--
das a la Subdirecci6n de Consignaciones para que esta dependencia 
las envíe a su vez al Estado qtte corresponda; la incompetencia y -

correspondiente troslodo se llevard a cabo exclusivamente por lo -
que corresponda a hechos ocurridos en otra entidad, siempre y cuaE_ 

do no haya detenido. 

i).- Envío a las Agencias Investigadoras del Mini~ 
terio Póblico.- Cuando en una averiguaci6n previa originalmente -

tramitada sin persona detenida, se efectóe la detencí6n del presuE_ 
to responsable; en este caso la Agencia Investigadora del Ministe
rio PÓblico a quién toque el conocimiento de los hechos, recibir• 
de la Mesa de Trámite, la avcriguaci6n. 
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C A P 1 T U L O V 

FUNCIO~; SOCIAL DEL i:D:JSTERIO PUBLICO 

El hombre como ser dotado de inteligencia, tiene 

pleno conocimiento de sus necesidades y problemas por lo cual bu~ 
ca otros horizontes que le proporcionen lo necesario para su con
servaci6n dentro del grupo. 

La actividad constante del ser humano dentro del 
mundo en que vive, justifica su presencia de ser dotado de ra:6n 

y sentimientos para con los demds, con medios de superaci6n en tp 
dos los 6mbitos que lo rodean; de ah[, que esto constituye su ve! 

<ladero significado social. 

Una de las funciones sociales que el hombre ha -· 
realizado para darse a conocer es el Derecho; cuyo objeto es el · 

de tratar de equilibrar intereses y de dar a cado qui6n lo que es 
suyo; necesidad i11apla:able para la conservaci6n de ln armonía 
social. 

Por la necesidad antes citada, surge como produc
to del hombre, de acuerdo con el momento especial en que vive y -

dentro del campo del Derecho, una Jnstituci6n de gran trascenden

dencia social que es el Ministerio PÓblico. El Ministerio Pdblico 
como representante social; representa lo protecci6n de los inte-

reses sociales, garantiza la paz, seguridad y libertad de las pe! 
sanas, su misi6n es de elevado rango jerárquico dentro de las fun 

cienes sociales existentes; el respeto a la ley y sus institucio
nes son su meta fundamental de la cual parte para realizar suco
metido. 

El Ministerio PÓblico ha sido organizado a trav6s 
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de leyes orgánicas como una instituci6n unitario cuyo represen-

tanta es el Procurador de Justicia, su ftlnci6n se concreta a --

ejercitar la acci6n penal, a perseguir a los infractores del or

den jurídico cuyo castigo Jcber5 solicitarse a la autoridad ju-

dicial. 

El Ministerio P6blico debe ser un celoso guar--

dían de la sociedad a quién representa, debi6ndosele concebir -

como una instituci6n equilibradora de intereses, y no al perpe-
tuo acusador cuya mira es fabricar acusaciones sin maror funda-
mento que su capricho; y no debe olvidarse que por ser uno insti 
tuci6n de buena f6 debe de acusar cuando la ley y el interés ge
neral asi lo demanden. 

Como funci6n social encomendada al Ministerio PÓ 
blico se encuentra la de asegurar ciertos valores; esto quiere -

decir que el hombre al crear las normas jurídicas tiene como mi
ra fundamental la realizaci6n del valor justicia, siendo tambi6n 
el indicado para cumplir esa funci6n y al ser el hombre un suje

to emocional con plena conciencio de entender el sentido de los 
mismos estará en aptitud de escoger y catologar los valores para 

lograr su renliznci6n. 

El Derecho está integrado por un conjunto de --

normas que tiene como finalidad fundamental, la realizaci6n de -

valores como lo son la Justicia, el Bien Corn6n, cte. 

Se han dado muchas clasificaciones de los valo-

res ya que los hay Eticos, est6ticos, psicol6gicos, morales, de! 
tro de estos Últimos, se encuentra lo justo o lo bueno, aspira-

ci6n fundamental perseguida por el Derecho. 

La seguridad constituye uno de los calores funda 

mentales que el derecho debe realizar para con ello, hacer impo
sible la conducta h6stil que perturbe la tranquilidad del grupo 

social. 
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P:1rtic11<lo Je lo ante1·ior, es <le afirmar~c l\Ue el 

Ministerio P6blico, tiene como finalidad fundamental proteger en 
forma definitiva ;1 t1·:1v6s ele $U :1ctt1¡1ci611, lo~ v:1lo1·r~ jurídicos 

no limit~n<lo~c 11aJ~1 106~ :1 los valo1·c~ in<li,·iJ11:1lc5, si110 tambi611 

a los colectivos. 

La justicin, el bien común, 1a pn:, la trnnquill_ 

dad social, son los valores que el ~inisterio Público debe prog! 

ger y promover para así lograr un equilibrio perfecto entre intc 
reses en pugna. 

Para que la rcali:aci6n de los valores menciona

dos sea efectiva, el Ministerio Público cuenta con un medio que 
tiene a su alcance que es la ncci6n penal, cuyo ejercicio es el 
motor indispensable paro que la rcolizaci6n de dichos valores -

sea eficaz; si el delito lesiona un valor jurídico, la acci6n P! 

nal tiende a repararlo y desde ese momento, el Minister~o Públi
co debe encaminar su actuación o incorporar la armonía que debe 
prevalecer en una sociedad y cuando el Ministerio Público a tra
vés de su actividad y funciones promueve la repar;ici6n del mal -
causado con el acto perturbador de los intereses que protege, es 
tá cumpliendo con una de sus funciones de tipo social. 

Desde mi punto de vista, esto es en sí, 13 fun-

ci6n social del Ministerio Público en México cuyo contenido fun
damental es ln reali:aci6n del valor justicia. 

A continuaci6n, examinaré lo• elementos con que 
cuenta el Ministerio Público para realizar ln funci6n social que 

tiene encomendada corno representante de los intereses socinles,
por disposici6n con•titucional contenida en el articulo 21.- En 
esta parte es en dontle 11n)r que colocarse en un terreno nctnmentc 

práctico y realista pa1·a establecer si con los elementos con que 

cuenta en la actualidad la instituci6n puede desarrollar su mi-

si6n por demSs bfisica en la vida jurídica de nuestra sociedad. 
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Trat6ndosc do las agencias invcstigncloras Jcl M

Mjnistcrio P(ibl ico, estas son la~ que en primer lugar toma11 c~rn.9_ 

cimiento del hecho delictuoso y son lns que están en condiciones 
de pro11orcio11:1r en su c¿tso, todos los elementos para po11cr 011 -

condiciones al Mi11iste1·io P6blico para ejercitar la ilCci6n penal; 

es por ello, que yó les concedo t111i1 gran importancia a las agen

cias investigadoras, porque es alll en donde se conoce la verda
dera versi6n de los que intervienen en un hecho delictuoso, por
que no tienen tiempo de aconsejarse sino que es la versión mis -
espontánea la que se recibe en esas oficin;1s. 

El artículo 21 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, establece que para la investiga--
ción y persecuci6n de los delitos, el Ministerio P4blico cuenta 
exclusivamente con la Policía Judicial lo que significa que es -
la propia Policía Judicial la encargada de perseguir los delitos 

y para realizar esto, es indispensable su investigación. 

La Policía Judicial, cuento con agentes especia

lizados y aspirantes sum&ndose a estos grupos a todo el personal 
del laboratorio científico de investigaciones, el cual se compo

ne de un grupo de expertos en criminalistica y fotografía com--
puesto de cuatro personas que trabajan veinticuatro horas por -

cuarenta y ocho de descanso y cuya misi6n consiste en auxiliar -

al Ministerio PÓblico en los primeras diligencias traslad6ndose 
al lugar de los hechos para recoger todo indicio o prueba que -
pueda ser oprovcchable en la investigaci6n; este personal además 

se dedic'a a la identificaci6n de los detenidos mandando oportun~ 

mente las fichas dactilo!c6picas a los juzgaJos penales; en to-

tal, el personal de este laboratorio incluyendo los cuatro expe!_ 
tos, es de aproximadamente 16 personas, n6mero que a mi modo de 
ver no satisface las necesidades cada dla más crecientes de la -
delincuencia en el Distrito Federal y que Je es material y huma
namente imposible atender debidamente las demandas que Jo socie

dad necesita para librarse de la delincuencia. 
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Tr:1dnJose Je l:i PoJ ida JudiciJl, el llinist<•rio -
PGblico ct1enta con ella para In invcstjgnci611 y pers0cuci6n Je los 

delitos y cuyo n6mrro ;tct11al, e~ de unos noventa aproxima<lumcntc -

Je lo~ cuales veinticinco o m~s est&11 ,¡c,lica1Io~ ;1 in\·cstigacior1e~ 

del Departamento (fe Invcstig3ciones ~·,Je las ,1e1ep¿1cior1es; u11os -

diez m5s o menos est6n dedicados cxlcusivi1mentc a los servicios de 

emergencia, formando Ja guardia permanente de la Polic!a Judicial; 
sin embargo, en algunos casos, los jefes Je grupo y el comandante 
de agentes, intervienen personalmente en las aprehensiones; si a -
este reducido nómcro Je ogentcs con que cuenta la Policía Judicial 
para cubrir las neccsiJades del Distrito Federal, se suma Ja falta 
de elementos materiales, se vcr5 que no es posible que desarrolle 
una labor eficiente en la lucha contra el crimen. 

Trotándose del personal adscrito a las agencias in 
vestigndoros del Ministerio Pdblico, su situari6n tambi6n es defi

ciente porque Je la primera a la cuarta hay un agente investigado~ 
un oficial, un secretorio y dos mecan6grafos; de la qui~ta a Ja no 
vena, s6lo hay un mecan6grafo; ademds del agente inv~stignJor y 

del secretario; y estas son las qt1c m~s personal tienen porque en 

otras, solamente hay dos cm1)lendas en cada ttJrno y en otras como -

Coyoacán, Tlalpan, hay s6Io uno en cada turno, y si tomamos en --
cuenta Milpa Alta, Cuajimalpa, Tláhuac, no hay ni siquiera turnos 

de veinticuatro horas, sino que es un agente que va diarian1cnte -

a horas <le oficinn lo que equi\•ale que al retira1·sc, no hay quj6n 

atienJa la oficina del ~·linistcrio P(1hJico, o sea que no funciona ~ 

fuera de esas horas el Ministerio P6blico, y solo en casos grnYcs 

s~ recurre a la de!egaci6n más pr6xlma en donde hoy servicio inin
terrumpido, creondo todo esto, molestias e incomodidades para el -
póblico y un perjuicio en la buena ndministraci6n de justicia. 

En cuanto a las Delegaciones, el personal con que 

cuenta, no es tampoco suficiente para satisfacer las necesidades 
que la sociedad requiere paro verse debidamente garontizada ya que 
si tomamos en cuenta el articulo 265 del C6digo de procedimientos 

Penales para el Distrito Fc<lcrol, el Ministerio P6bllco debe tras-
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ladarse al lugar de los hechos cuando asi. lo requiera el caso pa
ra practicar las primeras diligencias y aprovechar asi todos los 

datos que ahi pueda encontrar; pero si se tiene en cuenta que el 

personal tiene horas de salir a tomar sus alimentos en las Dele-
gaciones en donde solamente es uno el que la atiende, si se prc-

senta un caso urgente que requiera de inmediato la presencia del 

agente investigador, en la práctica resulta ser nulo dicho articu 
lo, porque podrían desaparecer indicios que serían de gran valor 
para consignarse en el acta respectiva, ya sea por astucia del de 

lincuente o por impericia o falta de conocimiento de las personas 
que de primer momento intervinieron¡ y esto traería como conse--
cuencia entorpecer de modo definitivo la función social del Minis 
terio P6blico ante la delincuencia en M6xico. 

Y si a esto se agrega la falta de colaboración -

de la sociedad por la desconfianza que el pueblo tiene en la auto 
ridad debido a la tardanza, falta de honestidad y poca eficacia -

derivada de la burocratizaci6n en que han caído las instituciones 
encargadas de la administraci6n de justicia y con el temor de ser 
víctima de malos tratos, no es posible que el Ministerio PÓblico 
pueda cumplir verdaderamente con esa función social; entonces, r! 

sulta necesario recuperar la confianza y f6 de la sociedad en la 
Instituci6n a base de trabajo, prontitud y eficacia, ya que por -
eso se dice que el Ministerio Público en México, no cumple su ve! 
<ladera funci6n social y esto •e Jche a In serie Je factores soci! 
les que intervienen para ello, pero nunca la lnstituci6n del Mi-

nisterio 1'úblico en la forma en que fué concebida por el constit~ 
yente del 17 deja de perseguir una finalidad noble y respetable 
equilibradora de intereses y cuya actividad se dirige en todo me 

mento a lograr el imperio de la Ley )' con ello la armonía; y es 
entonces al Estado a qui6n corresponde dictar las medidas necc•" 
rías para que estas cosas no sigan progresando, pero mientras nv 

sea así, la realidad se prcsc. ta muy compleja para la funci6n s0 

cial del Ministerio Público. 
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C A P 1 T U L O VI 

e o N e L u s 1 o N E s 

Tomando en cuenta la reforma administrativa que 
atinadamcnte ha implantado el Gobierno de la Rep6blica, propon-
ge: 

1. - Aumentar el n6mero de agentes de la Policía 
Judicial asl como el personal de las Agencias investigadoras del 
Ministerio P6blico y ampliar el Departamento Científico de inve! 
tigaciones para que den un servicio social ajustado a las necesi 
Jades que exigen el crecimiento de la delincuencia en México. 

2.- A fin Ju agili:ar los trámites, dar mejor -
servicio, propiciar que los rmplcados Jcn su mejor rcn.dimicnto, 

organizar sistemas <le selccci6n y capacitnci6n de personal que 

garanticen el racional aprovechamiento de recursos 11umn110~ con 

auténtica vocaci6n para asegurar la cfica: prestaci6n de Jos se!_ 
vicios de justicia, aprovechando los sistemas modernos de infor

maci6n. 

3.- Reafirmar el fortalecimiento de las Procurn

durías Generales de Justicia con10 instrumentos que n~cguren el -

cabal cumplimiento de las leyes y hacer de la procuraci6n de ju! 
ticia, prop6sito permanente de toda cntidaJ de Gobierno, que --

cjer:a funcl6n p6blica y no acci6n rrlvativo del Ministerio Pd-
blico. 

4.- Promover la permanente vigilancia en la ac-

tuaci6n de los servicios de seguridad a funcionarios p6blico y -

particulares a efecto de que en el dcsempefio de sus labores, no 
atenten centro la integridad física y moral de los ciudadanos. 
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5.- Determinar que los dictámenes periciales nmn
tengan su calidad de simple opini6n téc'nica y no se conviertan 

en sentencias anticipados de culpabilidad o inculpabilidad. 

6.- Que el Ministerio P6blico sea un verdadero -
guardián de los derechos del hombre y de la sociedad)' el dcfcn-
sor de las garantías constitucionales acatando las leyes y no qu."._ 

dando estas a su arbitrio. 

7.- Que la investigaci6n de los delitos, se lleve 
verdaderamente a cabo bajo el control del Ministerio Pdblico y no 
se deje en manos de cualquier cuerpo de policía. 
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