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I~TRCDUCCIO!t, 

Todo qobier~o .º autarida~ pol!tica pre.t~nde ·a·debe pretender ser el -

principal pr0tnoto.~- Y. re'sPon~~lÓ _del ·'bi~n .· c~Gn, al crea.r un orden sia .. 
cial cjuato, r_e9ido_ por· el derecho, _que __ medianto las acciones pruden--

-~ '-.. --~ -~ -~ -
c·ial-eS ~e. le_ c~~~~~sPQr.id~ llevar-;;· cabo, ·loqre el equilibrio ent:e la 

libertad _y la unidAd. 

E1 qobierno.dealimpe"ñii su fUnci6n dentro y para la orqani:ac:Hin pol!t.!, 

ca, que.tcmando como punto de p~tida a la Grecia antigua, hasta el -

presente, ha recibido diferentes nombres, dependiendo de la circuns- -

tanc!a pol!tica que ha imperado en cadaunado ellos. 

El Estado, den0111inacilSn viqente de la sociedad orqanizada PQl!ticolll'.\e!2_ 

to, tiene la caracter!stica de ser soberano y "de derecho", esto es. 

autolil!litAdo por una conatituci6n o ley suprema, qua a la voz otorga 

o reconoce ga.rant!as individual~& a sus ciudadanos, 

La autoridad estatal para su ejercicio se divide compatencial.Menta en 

6rgsnoa (también lla.~ados "poderes") que desempeñan cada uno las fun-

cionos lt!<]i&lativa, ejecutiva y judicial, representando en su conjun-

to (como gobierno) al Estado, 

~ el Estado moderno, a.l r;gúrien ¡:ul!tico c¡ue intenta fundar50 en la. 

aceptaci6n popular, se le ncmbra gen~riC4111ento del!W:lcrático o de demo

cracia, sistema que ¡:emite la participaci6n do grupos de ciudada.nos 



e:. le. contienda -·legal -pc¡r ob;t~r.e~ -la_ t.!.irecei6.n ~ul>e~na::-.en~al o. travEs 

de la lucha de partidos e~· elecci.one11 ·don.de ~l _éle~t~Z:. (directo o in

directo) es el pueblo qUi! ·;vota ~·lib:;~en~~~:.'-: 
'..~:--:·;>: -;;, '• · ... ·.:,~: : :.,<:- .' 

..... ---"··:~:cr.c._·,._. _ -,--_-,: :~:_._ .,_. _ ·--·'·:\_-'., .:-_ _, . , ___ _ 
El EStado-, .. cOr.ic eStructür.- ·:tOtál "dó·"1a·~or911.ni:ií!citin p01 !tico,- · torr.a la 

-. -.. - , .-- --. -: .-· ,· . '--:--'~. ';- :'· . ..:·:.=. ,_. "-;,::::·:.,;_:_;~;-ir-;:-;~ ·'.-·: : :-:.¡ ___ .,.;_:_.-- ,· :- .··-·- . -.- ; . -
forma que le.· imprir:1en~ sus ·dirÍ9entea-,'.'-lo mismo qU8 suc:Ítde -con ·la f'or-

ma de s,j-~9obie!-~~~~~~\:H!·_~-~~-~~~~--~~~~:~::_~~~-~-:-~i- e'j-~~cic-io de la funci6n -

pGt.1)c.1t:'._)' -'1~-:~_~P-~.es~_~t~~i6ri'·~;~_t~tá1~··:., · 

En nucsu-o Pata e1' Estado -es re¡:Gl:ilicano y &U gobierno prosidenciali!, 

tA, ~r9a~-iz~-~-.iiSn:;~~~-:fU~ adep~ada en 1624, sin antece.,,entes nacionales 

·o en.la antii;Ua rn-:-tr!Spoli, que se constituy6 similannente a la de los 

E•tsdoa Vn1dgg. de Ar.iérica, primera repGblica de corte presidencial. 

~l Presidente d~ la Rep<U:ilica (def'O&itario Gnico del poder ejecutivo), 

es indiscutiblem·e~t& la -figura pol!tiea clave o preeminente, debiénd~ 

se ello a las facultader que le otorga la le9islaci6n, aunadas a las 

"d~- hecho", prc·1enien':es del sist'!r:i.a que encabe.:::a, elementos que en -

suma le ha~ eo .~:t~do er. el !a~tor delerminante de equili~rio )'por-

r.-.anencia del Estado mexicano de la actualidad. 



PRIME!'!A PARTE 

FIJJIDA."'.!:tl'IOS FILOSOFICO-POLITICOS 
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Al hablar de la autoridad,: nea referirerrlos Gnicar:ic=nte .ª la de C:ará::ter. P,2 

l!tico, tar.ibién llamada gobiernO o pode~ pablico, excl~yendo· por tanto, -

la ~e !ndole moral, cr~e tienen ciertas personas debido al deaer:peño de 

s1.1s acti\•idades, cier.t!!icas, técnicas, art!sticas, 
0

literai::iaS, etc~ 

La a1.1tor idad es la potestad lC9!tima.:r.ente otorgada y recib~da _para r~a_l!. 

:z:ar U."la !uncilSr. pli!::llica, con lá finalidad de emitir 'or:!e~·&r.iie~tos,":~?lig:!. 

torios, c¡ue de no cll:rl¡;lirae podr& constreñirse le9almente _al_- i~frac_tor··

a su estricta obsé~ancia (1) constituyendo el objeto d~ ·aqUC110S, .femen, 

tar el orden social indispensable para la consecuci6n del bien: ~omttn~ Es 

decir c¡ue la autoridad deber& pro:nover a t:av&a·del orden jur~dico elº!. 

den social, pr~Urando su desarrollo y perfeccion~iento por medio de 

una serie de "medidas favore.l:>lea a la buena y recta con\•ivencia de los 

hOtllbres" (2) 

La sociedad vista desde la perspectiva de su organi:z:acilSn pol1tica, re-

cibe el no?llbre de. r.stado, el cual est& compuesto de cuatro elementosi t!. 

rrit~rio, pc~laci6n, 9'0biorno y orden jur!dico, Por ser el gobierno - -

quien ejerce la funcilSn coordinadora estatal no habiendo -le~!ti~41:'e~te-

otro grupo social que se ubique por encima de &l, en la "torna y ejecu• -

cilSn" de las' decisiones pGblicas, ha sido exagerada por algunas corricn--

111 Cfr. i>ina, Ra!ael de )' Fir.a •:ara, Rafael de .. -Oiccionario di'.! Derecho, 
Octava E:dicilSn, Editorial Porr~a, s. A., Hixico, 1979, P. 109. 

(~I G~z~!n Valdivia, lsaac.-Re!lexicn~s en torno al Orden So~ial, Edito
rial JUS, s. A., México, 1983. P. 183. 



. . -, - ' 

tea pol!tica_s. au po~!ci6n-.,. A .gradó.· ta~ __ de. tonfuÍidir. &1.· 9C.bierno (nticleo 

de podi:r C¡u_e_ re'áii:::.11--e!~ctiv~itn't~· ;~1'_·poder._de1'_ EstAdo) c~n· ei' Eatado -

mismo. Ea·, u~ h~-~ho_ in~i~-~~t_ible:::-~;,¡~ ~l :~•t~d~ a~ •uáte~_ta _en el 9obie!, 

no, _pero "º ·-pc;r :e11ci, ~~~-~·a ·_acePt&t-;qu~, ese :-;\aci"eo. de poder "e•" a1 -

Estado. (3) >. 

~ ~:.' :-_~ --. _. .-- . 

conf~.•1r el gobierno cOn el catado no es re-
__ -_ - - _", . '\ . . 

ciente1 en -~od_&S l.e:Epciéaa há" habido 'quiÍtne·s·' lol_ equiparan, llegándose 

e vece• al extrémo.de estima: a loa que ejercen la autoridad cano ai --

fueren la enearr.ación tt.iarna del ?:stado1· Y Pc:ir- ello, a,,; ver!1adera reali

dad, Esta idea ae introduce en la é:i'encie pol!tica 8 través de la doc

trina absolutiata, al .éDt'ener cluri :~¡¡: ~b1ac~ón y el territorio aon ún.!. 

ca:nente objetos del· ejert'icio de ,1a actividad del pr!ncipe, cUl-'ª acción 

contiene toda le rC.!.1i~a~·. eS~:f-~~-~·.:: ~~;¡~-'-,~o~f:ia, la poblaci5n unida ª!l. 

tre si por el pacto social ,que 'eS lil:ha.•e 'del catado, cede sus dereehoa 
:.-_,\'. ;.'.:.:·:---. - . 

al pr!nc:ipe, por consi9ui!lnte, iG'.'ii:ra"n'Sinite au voluntad, quedándole so-
.. _".',; 

metida (4). El pr!ne!pe'&e:-s·~l;íu:~bera.ño, ~un agente con poderes ilil!I.!. 

tadoa y autoridad plena, i~diiicutibi~ y absoluta". 15) 

.:·.-:··:· - - -- . 
501>sÜi;t, en su teOrtá' d~-1 dere.chc:i-diVino, lleva a la teorta absolutista 

al 9rado de considerar··qút!·e1 Estado·~ confunde en el pr!ncipe, quien 

recibe su ~~-er:_d~--.~~~:.·· ~i.~~~ (6) 

{J) Cfr. Heller, He~~~ - Te~rt'~ dol Eataóo. Traducci6n de Luis Tobio. -
Novcr.a reimpre•i6n. Fondo de cultura Econ6rnica.-Héxico,19B3. p.2SB. 

(4) Cfr. Ga:-cta t~inez, G. Ccmipendio de la teor1a general dal Estado de 
Jor9e Jellinek. Editor Manuel de J. Nucamendi.-Hixico, 1936. p. 49. 

(S) GettEl, Raymond G. Historia de las idees poltticas. Traducci6n de -
Teodoro t;on:&lez Garete. Tomo ¿, Sequnda &dici6n. Editora nacional. 
p. 357. 

(6) Cfr. Garcta Ma1nez 1 G., op. cit. p. 49. 



' 
No ac:~ptan'io de rr.anera l'.'19unA lá teor!a iabaol~t-ista,_l~itlUllCla al 9obie!,. 

no a t:u función de ser un cr9anismo ir.f'c!iante ~l cual EOl _t:atadc lleva a 

cabt. sus fines.·. Por consiguiente, si el estado abarca .. el todo y el ·go

bierno ea una parte, - a_q~El _e11t.arlli al; aervi~io -~ei.-.c~~j¡¡~t.c;;··.y· ~~ posi--
, 

ct6n no dejar( de !"er subordiii11da. · 

te sino para la socieda~ y en Gl tima -inat~n~ia pilr~'.b~s·~~r··~l 'bi~né.'a'tar 
. . ' __ ,_., - '. '·-- \i·· 

del ho:nl::ire ~· no al contrarici. (7) 

. ._ ... ' -:_:,· - ,• -.·;.·' 

(7) Cfr. Gu::m!n' Vald¡via, Iaa~c. ~a· Va10re~': ~~·. ~~e~ti~,·-~-éÍ~nrllÍdad. -
Primeire edici6n. -Editorial LiJn\isa, .:..Ml!ixico, -. 1985~: p;66. 

-.: 



............ 

ChPl'lVLO 11 



' 
. . ' -.: 

!VOLUCIO!l. HifTOT.:a. DEl :10.u.¡,pz_ DE' us ORGA~U:ACIOt:ES POLITICAS. 

·,,.. 
< •• ' •• ·_,·._.· -,,' -

Los griegos nÓ~ le96ron·e1 ~áxir.io ejezn-
_. _, - ._-.-',' ... ~.::' ','- :· ,. ' . 

ple hist6r1c:o en cuanto ·a lo que es- gob~r_n~'riie r-ealr:iente a a! mismos, 

que cor.lleva noceaariuiente, tcma.r._con aeriedad los:.aauiitos dé:·au 'Pr2 . _. ' •'' 

pie gobieorno IBJ, Ello pe~i~i6 i;.--e~~gru_en~i~~ ent~~- l~s- JC!ea~ p01!-

ticas que entonces i;11peraron Y,. su_ aplicac_~!Sn pr&ct{~1a. como ~· el ca

so -del !cn6:11eno pol:l'tJ c:o que d&aárrol;ar~n-~ - Lo lll!IJ!laron polis, que -

aigni!ic:a literalmente ciudad, 

Cate término era adec:u~io; ya -~e -el hecho pol!tico griego se lilnit.a

ba; comul"ll!lente; ~i lraa.·co~~rendida dentrO de la ciudad, que itl ser -

aut6no"a de las otras poli•, lcada una ten1'.a ·.u propia canatituci6n y 
. :·' 

gabJerno) fof.mah.!' una ·cfudad-estado iiidependiente. 

La pa1abrA pol~s, pas6 a1 lat!n como politice y al español como pol!

tJca (9); llegando a sor usada pAra calificar la parte de la ciencia 

dedicada al estudia del gobierne de una comunidad (10), o dicho de --

o.tra inanera; "al estudia de los prableJ!l&s referente• al Estada". (11) 

(81 Cfr. Cole, G.o.P.. La organizac16n pal1'.t.Jca. TraducciSn de Al!onao 
Reyes. S'ptil::la reimpresi6n. Fonda de cultura Econ6mica.-MExico,1979. 
p. 14. 

(9) Real Academia Española. DiccionarJo dlt la Lenc¡ua Española. Déciina-
•e~t• edici6n.-!iadrid, 1939. p. 1010. 

110) C!r. CardJel Reyes, RaGJ. curso de Ciencia Pal!tica. Primerá e~i-
ci6n. EdJtorial PorrGa, S. A.- Mfxica, 1976, p, 1. 

111) Guz1:1S:n Valdi\'fa, Isaac. Ooctrir.as y Prot:-lernas sociales. Prifflera ed,!_ 
ci5n. Editorial Jus.-Mtxico, 1980. p. 142. 



5 

. . 
2. ~En •U ·origen C1~d4d-:e.•tado,. y al_ igual que en 

··,-1 
las pcli• 9ri47i;;An_, Re::cirC:ufia·c~_ib!a_ e_l_:rentimeno Pol!tico· a los l!m,! 

-.'.':".·.,·.·.-e·.· __ ·_,. __ ,.·.· .. 
tea de la ciudad.- A ··1a·_·coizñ:.Í,.ida·d. aoc:ial. la llamaron civita&, que --

tambii!n ~¡-~~if~:~_:. ~:Í·~·~:~~~\:> 

A la 

.:.·.:: (,.-:-~ 
comu'1idad de 'ií,.ti&re·aa·~ _la' ~~nominaron rer;~pGblica, la cosa co--

El uso del vocablo repGblica, ae hizo frecuento con posterioridad, 

para deai9nar a la comunidad pol!tica en sentido amplie. Actual.me!!. 

te, se utiliza para nOl:lbrar una forma de 9obiorno opuesta a monar--

qu!a. 

Al crecer Roma, no sufrieron alteraciones atnba• voces, c:nple&ndoae 

aCin civitas1 en ella, aSlo disfrutaba de pÍenos derechos, el cive= 

romanus, el ciudadano ro1r.ano. 

r;o obstante lo anterio:-, al extenderse .Roma, por todo el mundo con!?. 

cido de entonces por ~edio de la conquista, ne crea un nuevo ténidno 

para designa: esta situ~c:iSn política, el i:nperiurn, el imperio. Y 

por tal motivo, dC! l'IAnera correlativa ca:nbi6 a res Unperantes lo -

que antea era res populi. Aparece el concepto que expresa la idea 

de poder, dejando a un lado la referente a un territorio, la civi--

tas. Inclusive se habla de emperador, el que tiene el poder. 

l. E:DAD M.!:Dih. El t6nnino ror.iano res imperantes, el Unperio,pasS a la 
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ma~~rfa de loa pa!ses europeo• con el cisll!O sentido de poder, airvten, 

do 11 la vez. para dar noinbre a los fen&nenos pol!ticos en cada caso -

particular. En Alemania 'se' ual5 Jl:eich. en España reino. que derivan .. 

de re9nwn. tn Francia C111pire, de illlperio. En todos los casas, se --

trasluce la presencia del rey, pr!ncipe o emperador, quien es el que 

domina pol!ticamente, quien posee el i:T.periwn. 

~unto con los vocablos re!erentea al poder del monarca, también se --

utilizaron otros con relaci15n al territorió, por ejerr.plo terra, te- -

rrae, Jand, 

4, J!EfV\CIKIEt1TO. Durante esta éooca, en lo que actualmente es ltelia, -

cada or9ani:acil5n pol!tica que inte9raba la pen!naula era una cit&, 

término que no perrnit!a diferenciar entre el conjunto 9eopcl!tico y -

las partes que lo form&b.ui. En tales circunstancias, ccmenzó a util!. 

zarse un vocablo, ~Estado•, para nt(ntlrar indistintaJ11ente a cualquler 

COlllunidad política en particular, sin que tuviere i.l!iportancia la far-

~a de gobierno -república, principado, etc.- , ni su cxtensi6n terri-

torial. 

Es en el siglo XVI, cuando el Estado como concepto pllt"a dei;i9nar "' --

cualquier or9anizaci6n polftiClll aut6noma, se generaliza. (12) 

Hicol&s Haquiavelo, inicia ISU libro "El Pr!ncipe" diciendo q~e1 "To

das las i;Obf<ranfos que tienen o que hlln tanido llUtor~riad sobre los --

(12) Cfr. Porr(ia Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Décima pri111era ecJ.!. 
ci6n, :&ditorial PorrCia.- México, 1978, pp. 112 a 11S. 
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hOfl\hres, han sido y aon, o repGblica o principados" (1l) • Cabe acl.!. 

rar que ent.onces, ¡.or·-10 reqular, al 'referirse al Estado, lo hicieron 

en sentido' reatr.inc;ido, aludiendo aola111ente a loa Dliembros del gobio.!:. 

no o al 9obierno ~is::io, y no como podr!a pensarse a la totalidad de -

los_ elementos pol!tic:tis que integraban la comunidad pol!tica. 114) 

En_le actualidad, la palal:ra Estado es usada, sin discusi6n alguna, -

para,desi~nar a cualq~1er po!a libre y soberano. Aunque de manera e.!. 

tensiva tA?llbi'n se denominan F.stados a las divisiones territoriales -

de al9unos pa!ses, ya sea porque en el pasado aquéllos eran indepen-

dientes y se reunieron en un Estado Federal o por una aplicaci6n orr2, 

nea de tal concepto a regiones que nunca fueron comunidades pol!ticas 

independientes, 

(13) P.aquiavelo, Nicol&s. El Pr1ncipo. Biblio~eca f7IAF d~ Bolsillo.~Ma~ 
drid, 1962. p. 15. 

(1~) Cfr. Easton, David. Po11tica Moderna, Traduc~i6n de Lu.z H.llr!a Trejo 
de Her:i&ndez. Primera edici6n. Editorial Letras.·M~xico, 1968. 





• 
EL ESTADO MODERNO. 

En la organizac15n politica medieval, la autoridad no ostaba centraliza

da en el monarca, sino disqregada entro varias potestades dentro y fuera 

del reino, de tal manera que exist!a una verdadera pollarqu!a. A dicha 

atotnizaci6n pol!tica la podemos considerar desde el punto de vista de un 

doble dualismo1 al poder real contra poderos internos, por un lado, y el 

miSl!IO poder real contra poderes externos. 

En el prilller caso, el poder del rey se veia menguado por 1011 señores fe.!!, 

dales, quienes eran, de hecho, la suprema autoridad dentro de su circun.!. 

cripc16n territorial, aunque de derecho eran vasallos del rey. Otros 

factores que dlvidtan al poder pol!tico, eran las corporaciones y las 

ciudades librea, que contaban con tales privlle9ioo que gozaban do 

amplia autonomía. 

En lo exterior, el monazcn. so enfrontaba a dos poderes internacionalear 

la Iglesia y el EZnporsdor. La Iglesia, con su carácter universal, inde

pendiente de las fronteras políticas, en un mundo cristiano, ten!a una -

gran infl11encia, aun en los gobern4ntcs. Debci:ios agrcqar el hecho do su 

unl.dad, en torno 41 Sumo Pont!fice1 siendo durante siglos, "la única or

qani:aci6n monista de autorid4d". (15) 

El Emperador, del ll&:1ado sacro Imperio Roma.no Cerm.inico, ten!a una pos!, 

ci6n incierta ante sus sGbditoa, su autoridad, que era suprema en el Pl!., 

no temporal, V3riaba enormemente, dependiendo de la i'ipoca, no teniendo -

(15) Heller, Horinan. op. cit. p. 143. 
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ur.A ¡:.:.1fci'5n de "'er~a~e-ro contrcl (como en el caso de la ?t¡;'lt-&ia) y par 

ello, ten!a que c-:.t"\!:.atir ~-e-tt.a11ente:T1ente contra :r<>:=-es y Pr!ncipes; que 

aspiraban a 111 i:i:!cpe~df'ncia territorial (16), algo aizniliar a lo que -

lea ~ona.rcas padec!an en sus propios reinos. 

La pugna sostenida ~or el rey contra loa seAores feudales, las corpora-

e.iones )-" las· ciudades ~!brea, &e· termina cuando el monarca, somete a -

los podCres locales a su-autoridad • 
.-· - ."_• ,'·.. •' . , 

~ c~ntroverl~a -~~-~~~:~~.-rey.-~- l-~:_-r9lesia, se resuelve a favor del pri-
-- '_.' _-:, ·_,,, \->~._.-·-; . .-_,., --'-.:·-·- -

mero, debido·a·1a.Re!or111a; _circunstancia no limitada a los pa!ses pro--

testantes, ~u·~.i~~ ~~-é· ~~i¡~- ~n los pa!sea cati5licos 11e impuso el po-

dor ~9.;1. · En el ~s~ --~~n~ido •e dt.cide 111 lucha real contra el, !l'nper!. 

dor, al de•li9arse el re)' de manera definitiva a la virtual surrdsión en 

que 111? enc~tr.abA·~ -

Al reivindic11r el monarca el poder pol!tieo de los diferente11 deposit!. 

rio11 -internos y externo11 al reino• que lo ejerc!an, y centralizarlo en 

su persona, nace el Estado Moderno, col!IO una unidad de asociación, sup~ 

rados los dualismo• polfticos medievales. Este fen&neno pol!tieo, •e -

realiz6 en cada Estado de manera diversa, si bien en todos lo• casos --

hubo influencia de una forma u otra, de relaciones polftic~s universales. 

En e•a Epoca surge el ab•olutillf!lo, al que podrcr.ioa considerar cetno la -

aolución de 111111'0r 111i911ifÍc11ción pol!tica en occidente, ya que logró 11,!. 

ver a efecto, la unidad del Estado, lo que ha.b!a s1do i.rnpol'ible ºdespués 

(16l Cfr. Cror.sf",an, R,H,s. Biograf!a del Estado Moderno. Tra:!ueción de 
J. A, Ter~&nd'!z de Castro. Prirnll'ra r~impresión. Colección Popular~ 
Fondo de Cultura Fconómfca.Mlixico, 1976, pp. 26 y 27. 
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de la ora romana. La unidad os adminiatrati~a, al organizarse bajo el 

poder central la estructura de la comunidad polttica y territorial al 

reunirse las diferentes partea que lo formaban bajo el mismo señor, el 

rey. 

La rnonarqu!a absoluta llev6 a efecto, ain pretenderlo deliberad.:unente, 

el i::\portante proceao do nivelaci6n social al desaparecer los poderes 

!eudalos que rnanten!an a lo sociedad awt~mente estratificada y dividida. 

CorllO consecuencia, disminuyeron las diferencias de las clases sociales. 

En loa pa!sea donde no so tendía hacia la concentración del poder pol.f 

tico en el rnonarca absoluto, no se 109ra la unidad estatal, a la ve~ -

que el Estado se divid!a corno sucedió con Polonia y Alemania1 o on lu911r 

de obtenerse la asociación estatal, únicamente se integraba una confed.!!_ 

raci6n, cOC110 en los casos de Suiza y de los pa!ses Bajos. 

Los astado1 inodernos, 10<3ran au forma postrera y definitiva a través de 

las guerras, movi!!lientot revolucionarios o transfonnaciones internas. 

La revolueiiSn inglesa del sic¡lo XVII, las de Estados Unidoe y Francia, 

durante el si9lo XVIII, el movimiento republicano francés de 18481 la -

interna unidad de Italia y Ale111ania, fueron factores que contribuyeron 

a modificar loa fundamentos internos de los Estados. Lll unidad de la -

or9anizaci6n pol!tica, se robusteció y trajo aparejadas dos caracter!s

ticas nuevaa1 su estructuraci5n constitucional y la autolimitaci6n del 

Estado frente a los individuos, razones por las cuales al Estado Hcder

no podelllOs llamarle, Estado de OC!recho. 117) 

(17) Cfr. Careta H!;nez, c. op. cit. pp.126 y 127. 



,, 

As! ve~• que el Estado Mod•rno, surgió como una organización pol!tica 

nacional absol~t•• con una caracter!stica espec!fica, el ser aobarano, 

quo aunque despuEa deja de ser abaoluto, sigue siendo soberano. 



CAPITULO IV 
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SOBERAN:tA.. 

cuando se cre6 el Estado Moderno, el concepto de aoberan!a ae 1dentific6 

con la persOn4 del rey, ra:6n por la cwi.l, a los monarc1111i se les llA1116 -

adecuadamente soberanos. 

El t6rmino sobcran!a aparece como medio piU'a denominar la pugna de los -

monarcas medievales contra los poderes internos y externos de sua reinos 

para 109rar y lllllntcner su vida pol!tica independiente. &s en este or--

den de ideas que Bodino, entendió a la repi1blica -en el sentido genérico· 

de Estado- como el adecuado gobierno de much.ls f11mili11s y de los bienes 

que les corresponden comunitaria.r.iontc con car!ctcr de potestad ~uprt!l!la Y 

do manera perpetua. 

Al estimarse que la existencia del reino no podr!a a!ian:arsc pcnnanent!!_ 

mento, sino a través de que el rey tuviera un poder político lll>ooluto, -

al Estado se le aaoci6 con el monarca en sentido personal, y a partir de 

entonces, a la soberanía se le definió como la superioridad dul poder -

real. Por tal motivo, Bodino, definió l.s. soberant11 cOlllO "potestad aupr!_ 

lllA sobro los ciudadanos y sÚbditoa indopcndiento de las leyes". (18) 

Para llobbos, 111 soberM!a. es absoluta e indivi!>ible y debe sustentarse -

en un solo ~rqano. El poder ejercido por el soberano, le fue cedido - -

{18) Cfr. ZAfra Valvorde, José. Teorta Funda:nental del Estado. Lecciones 
para un curso de de rocho polttico. Universidll.d de tlll.varra, Pamplona. 
1'l67. pp. 79 y eo. 



mediante un pacto 9eneral por los indiv1d~cs gue deseosos de obtener la 

pai:, eonst:l.tuyeron la socied~d pol:S:tiea. · La. aoberan:S:A e• eonaiderada -

CCIDO patrll!t:lnio del tronarea,. y a au voluntad la única fucnttt lttgal. (19) 

Loekeo al igual quli- H~s, afirma la necesidad de lo• indi\•iduos de !oL 

mar la aoeiedad pol!tiea para dafender sus derechos de todA injusticia, 

tM!dir.nte. un pacto social, aunque para el prilnero no es ~eneral, sino e!. 

pec!!ieo Y limitado. tl J)Oder soberano reside en la ca:1unida.d pol!i:iea 

y no es, por lo tantc, patr:l!l\onio de unA persona o de un iSrqano estlltal. 

lA aoberan!a no es absoluta ya que St limita al cuidado de. la defensa -

da la ley natural (que t.oeke define ecxno el eon;un~o de not'l(la& :l.napira• 

das por la raz5n para goberne.r a los hor.lbres en aus condiciones primi9!. 

niea1 la ley natural ea el anteceden~e de la ley positiva). Pera mant.!. 

ncr vi9ente el contrato aoeial es necesario que haya un gobierno de me-

yerta. Cada m1ell'lbro de la eanunidad le c~c a &ata, sus !acultades ej.!. 

eutivas. de n-.anera que la voluntad ~ayoritaria se impone, ai hace tale.a 

por la fuer%a, a la ~inoria. Si el gobierno abusa en eus funciones, -

puede ser diauelto por la co:riunldad pol!tiea, pue•to que se reserva sus 

derechos naturales. En todo l!IC~ento, el sostén del 9o~ierno es el con

&entlmiento popular. {20) 

LA soberan:S:a para Rousseau, estS en el pueblo, en au voluntad general,-

de aht que se le llaMe soberanía popular. A ésta, no debe entendErsele 

pcr la mayoría simple de loa inte9rantcs de la comunidad, sino eo:no una 

voluntad rrionSdica superior e indivisa, procedente del pueblo cotn0 un --

(19) Cfr. Ge~tel, P.ayrnond G. op. cit. p. JS7. 

(20) Ctr. Jbidem. pp. 365 a 367. 
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ser llnico, la· que •ie;!\Pre ea buena y recta~ Cada individuo de la COC'lu-

nidad .es titular de una !racci6n de soberan!a idéntica a la de sus con

ciuda.d411os. La soberan!l!I popular, tiene un poder absoluto sobre 111 ci!!_ 

dad411!a. 

La soberan!a, al ser el ejercicio de la voluntad popular no se podr4 --

alienar1 y el soberano, que es un ente colectivo, sélo po.:!rá ser ropre-

sentado por el mismo. 

El soberano, autoridad suprema, no podr& ser l!IOdificado ya que cua.lquúir 

tipo de limitación si911ific4r!a su destrucción. "El Soberano por ser -

lo que es, es siempre lo que debe ser... (21) 

Hernos visto como el concepto subjetivo o personalista de la s~beran!a -

fue variando hasta llegar a Ser lo que se conoce como soberan!a objeti-

va, entendiendo por Esta, que la potestad suprema estatal es algo que -

subsiste por s! misl:IA, independientemente de quien la ejerza en cada s.!. 

tuación histórica concreta. 

rl titular permanente de la soberan!a ser& el Estado, como persona ideal 

y establo, y quien est6 facultado para usar tal suprr.r.io poder, será 

únicamente un representante u 6rgano estatal. 

(21) Cfr. JUritain, Jaeques. El HOl!lbre y el Estado. Trt1duecH5n de Julln 
Hi9uel Falacias. Primera ediei6n esp~~ola. Coeodic!ón de la runda
cilin Humanismo y Democracia con EdiC"iones Encuentro. t:spa:ia, 1983. 

p, se. 
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u. SCE!:Rru:IA y !AS co1:STITUCIOUES t'J:'.:XICAW.S.' La idea de soberanía ha si 

do reco9ida en las leyes !un~41:1entales ~exicanas, con la intenci6n dol 

constituyente de dar solución a la probler.i!tica historico-pol!tica que 

ae le pre11entA. 

Por.tal motivo, eli las constituciones do 1814 y 1924, conten!~ en sus -

primeros art!culoa la idea de soberan!a. 

. .- .. · 
La de 1s14,·coecreto ·constitucional para la Libertad de la ]Un(i'.rica HoxiC!. 

na) -: p~~~c;Ú,;~·-.'~~<~,,;: ~r·t-:!:cuÍ.ó. -20., que "la facultad ·de dictar leyes y -

eota-~iecar·_:_1a:-~?~-~-'.:~·~:9~1e~ci •. c¡Ue mS.111 _convem¡a a los interese• da ln : 

~O~ied1u!,·:c'o~~t1'~~y~·:.·Ú1··;a¡;;b~"ra~-ta•, y Esta, "resida ori91nariM1Mte on -· 

el pueblo'., ·y_·'.·~~-:-~j~~Ci~~~ -~n ·la·- repreiientaei6n nacional 1co;:tpullsta dn di

putad.oa~~·(sup;~:'..ci:~~~~~~) ;·'._~le9tdos por· los ciudadanos bajo J.a fon:ia --

(22) 

Ei' Acta éonsti.tuti~a de la Feder.rsciSn Hexicana, que fue anticipo de la 

Constituci6n (de 1824) para a•e9Urar el siste~'3 feder.:i.l y que de~!a --

ser observada junto con ~sta, ordenaba en el art!culo Jo., que "l~ »Ob,!;_ 

ran!a ieside radical y esencialmente en la naci6n, y por lo miSl:IO, pert.!!. 

nece exclusivamente a ésta, el derecho de adoptar y estal:ilc.ccr por ~edio 

de sus representantes (Con9reso General, Art!culo 7o. de la ~onstituciónJ 

la forma de gobierno y dell'l.Ss leyes fundamentales que le pare~ca mS.s con

veniente para su conservación y ~ayor prosperidad, r.iodific!ndolas o va-

ri'1\dolas, según crea convenirle más" (23) - ... 

(22) Tena Rarr.!re~, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-1983. Dé
cimoaegunda edición. Editorial PorrGa, S.A. México, 1983. pp.32 y 33. 

(23) Ibídem. p. 154. 
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Las Base• Conatitucionalea expedidas por el congreso Constituyente en -

1835, en su art!culo lo., establec!an que "la naci6n mexicana (era) una, 

soberana e independiente ••••• • (24) 

Las Baues Or9&nices de la República Hmc:icarut (de 1843) declaraban en su 

arttc:ula lo. que "la naci6n mexicana, en uso de sus prerrogativas y de-

rechos como independiente, libre y soberana, adopta para au gobierno la 

!arma de reptiblica representativa y popular" 

En el artículo So., ae reconoc!a que "la suma de todo el poder público 

reside esencialmente en la naci6n" y que aquél se divid!a para su ejeE._ 

cicio "en legislativo, ejecutivo y judicial", especi!ic11.J1do que ~no se 

reunir(n dos o mis poderea en una sola corporación o po.raona, ni •e 

d~positar& el legislativo en un individuo" • (25) 

La ConatituciSn vigente, al igual que la de 1857, se refiere a la aobe-

rania luego de establecer las garant!as individualeG (llamadas "dere- -

cho& del honbre" en a~uéllaJ y regular la nacionalidad y la ciudadan!a. 

En el articulo J9, se dice que •1a aobcrania nacional reside eocncial Y 

originaria~cnte en el pueblo. Todo poder público dim4Ila del pueblo y se 

instituye para -su, en la r.o~stituci6n de 1657 (261- benc!ieio de écte. 

El pueblo tiene en todo tiempo,· el inalienable derecho de alte=ar .o~

difiear la forma de su gobierno". 

(24) Ibídem. p. 202. 

(25) Ibídem. p. 406. 

(26) Ibídem. p. 613. 



" 
Al respecta, Castillo Velasco, une de los constituyentes de 1857, opinó 

que la soberan!a es la potestad suprema, la cual nace de la leg!tirna 

propiedad que el pueblo en·9eneral y el hombre en paxticular, tienen do 

a! ~ismos, de su lihertad y de sus derechos. El art!culo constitucio-

nat dice "reside", y n~ residió, ya que el pueblo oto:-95 para la implan

tación del 9obierno algunas facultades de su aoberan!a. No las delega 

todas, ni tampoco las .que delega lo son en ferina irrevocalbe. El ejer

cicio de las facultades del,~adas las encarga a servidores pCiblicos 

c¡ue elige, pero reaerv(ndoae siempre la soberan!a. 

Por lo anterior, dice el art!culo 39 que la soberan!a nacional reside -

esencial y originari4mente en el pueblo, 

aJ Ori9in•riamente, Jollll'IS:s ha habido otro depositario leq!tirno 

de la soberan!a, aunque de hecho en algún tl\Cl':\ento por razo-

nes de fuerza ileq!tilna, (usurpación), personas o grupos la 

hayan detentado, sin que prescriba a su favor o rcleqitirnc 

el uso de la soberanra. 

b) E:seneial::mnte. \'a c;¡ue el pueblo nunell deja de ser soberano, 

aun al nombrar sus repre•entantes, los que deben en todo i112. 

mento estar sujetos a la voluntad popular en su búsqueda 

del bien cO!:IGn. 

~ raz6n de elegir representantes del pueblo, se debe a la 

imposibilidad prS:ctica de que la comunidad participe en su 

totalidad en los asuntos del gobierno del Estado. 
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El art!~lo 39, en su pArte final reconoce que "el pueblo tiene, en.tE, 

do tiet:1po, el ir.alienable derecho de alterar o lllOdif'icar ·la fon:ia de -

su gobierno", lt.> que podr!a:no• interpretar conio el ~econ~ciMÍento con.!. 

titucional al llilJl\ado "derecho a la revoluci.Sn", lo que aer!a _u~a pos

tura inexacta, porque la Constitución Polttica, o sea la.ley_ f~damen-

tal, no va a otorgar, ast sea al pueblo, el deracho a qu.e _6aC:.. .. --1~i--~~~--. ~';.{~•;fj_;_?..:::. 
den jur!dico) sea abolido, ser!a un contrasentido. Para interpretar~

correctaniente la parte finAl del art!culo 39, debOf!I0.8 rel~~-i~-~a-~io ·con> . . 
el -art!~lo 135 constitucional C"La presente Conatituci.Sn .p'uede · .~ --
adicionada o reforr.iada -y por ende lo referente al 9obierno-~ Para que 

las adiciones o refonriGa lleguen a ser parte de la mia11:A, ae requiere 

que el Con9reiso de la Uni6n, por el voto de l•s dos terceras partes de 

los individuos presentes, acuerde las reCormaa o adiciones, y que Esta~ 

sean aprobadas por la rnayor!a de las le9islaturas de los Eatados. El -

Congreso de la UniSn o la comisi.Sn Permanente en au caso, ha.r(n el c6!:!_ 

puto de loa votos de lan leqislaturas y la declaracii!in de haber sido -

aprobadas las adiciones o reformas" ), lo que nos porl!lite cOfl!probar que 

la Constituci5n no ae opone a crunbioa en la forma del qobierno, siernpre 

y cuando sean coníorrne a dorecho, mediante el procediJniento constituci~ 

nal establecido. (27) 

Ho podemos dejar do ~encionar que la f~rma de or9ani:aci6n pol!tica que 

el pueblo ~exicano en ejercicio de su aoberan!a, a tzavéa de sus repre

sentanten que inte9raron el con;reso Constituyente (que aesion.S ~el 10. 

(27) Cfr. Instituto de Investi9aciones Jur!dicas. Diccionario Jur!dico 
Mexicano. Tomo v111.· Rep-:<.. Primera edición. Univeraida! Necional 
AutSnoma de México, Hlixico, 198~. pp. 144 y 145. 
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de dfe!etlbre de· 1916' al 31 de enero de 1917, prOl!lu]9(ndose la cons

tituciein ·el 5 de· !ribrero. de eíse año) estableci6, fue la de una rep.Q. 

blica representativa, dmnocrStica y federal (articulo 40). 



CAPl'l'ULO V 
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TEORIA DE L1t. DIVIS!ON DE ?O~E;u:s. 

M.:>ntesquieu, sostuvo.que la:diviaiCSn de pod~res ea la garant!a tn!a efi

ciente pal-a la c:~n~ervac.Íl5d--de -:iaé libertades públicas. 
, ... 

der po11'.tico, __ -•• ~--~~';' i·Íl._-.~~~¡~~li:ac:itln del poder estatal en el rey, -

pr!nc:ip;-:·etc:~." :E~-~~:-~¡~~a~~,S~- ~~-!tica e~ inconveniente al Eataclo, ya 

que es , .. 
leyes, conformar! Estas de 11cuerdo e au conveniencia e intereses. 

En·e1 mismo casO se encuentra el que adcrnS.s de expedir leyes las ejecu

ta. Para evitar las desviaciones de la fµnc:iCSn estatal, se requiere que 

el ~egislador actGe siei:ipre tanando en cuenta los intereses generales,-

para que laa leyes que aerln aplicadas por j1.leces y adininistradores, -

aunque éatos tengan intereses particulares, los obligarfn a aujetarao a 

ellas. 

La d1.,visi6n de poderes t~ene su origen en Grecia. COncret~ento Ariat§.. 

teleR hi10 la distinc:J6n entre Jas funcionas legislativa, judJcial Yª!!. 

m!nistrativa · (28). 

Po~ibio, al dis~rtar 9nbre Ja constituci6n de la Repllblica Rana.na, sos

tuvo 'll:Iª la eata.~i.lida.J y la fuer:i:a romanas, se deb!lln a su equilibrio 

(28) Cfr. Fisehbac:h, o. G. Teer!a General del Estado. Traduc:c:i6n de la 
Segunda edic:i6n alemana y anotado por Rafael Luengo Tapia. Tercera 
edici6n. Biblioteca de Inic:iac:i6n cultural. Editorial Labor, S.A. 
Barcelona-Buenos Aires, 1934. p. 143, 
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do poderes existent~que ora el equivalente a un Estado Mixto, en el 

cual se combinaban todas laa forma• de gobierno posibles1 el senatorial 

y aristoc::r,tico, que llevaba a cabo las !unciones leqislativa.Y judi- -

cia~ los comicios, que representelban al poder popular,refren<!.sban le-

yes y ten!an facultados de nombramiento ds algunos inagistrados. y el po

der consular, que correspondió Al que antiguamente ejerc!an los reyes. 

No obstante lo anterior, a la constitución Pol!tica inglesa podenios º!. 

tim4rla cerno el antecedente de inaYor importancia de la teor!a de Monte.!. 

quieu. 

Bolinqbroke, opinó que la libre constitución inglesa de 9obiorno hab!:a 

permanecido inaltorable,debido a que en él se mezclaban el poder dCJllO-

cr&tic:o, aristocr&tico y monSrquico, cre.{ndose un sisterM donde estos -

tras podares se balancean rec!proca:nente. 

Honteaquieu, basado en la divisi6n de poderes inglesa. fundó su teor!a -

l¡uo tuvo una proyección mundial) , sustcnt~ndose en la idea do que tal -

distribuci6n de pote&to'ldos tenta la finalidad de evitar la tiranta y lA 

opresión, impidiendo que la Autoridad abusara de sus facultades, al li-

mitarse un poder a otro con la fuer:a y peso correspondientes. 

Una regla que poder.ios considerar como esencial en la teor!a de la di

visión do poderes, es la que no peClllite en caso alguno, que dof o mSs 

poderes radiquen en una persona, logrSndose de esta. manera, una verda

dera separación {2~), sin embargo, dadas las circuristancias en que se 

(291 crr. Cardiel Royos, RaGl. op. cit. pp. 140 y 141, 
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encuentra el Estado actt14lmonte, la diviai6n no so da en esa forma ab-

soluta, donde ·cada poder ejerce sus facultades aisladamente no tenie!!. 

do ro14ci6n entre ellOs, la razón es que si bien los tres poderes son 

independientes en la manera de organizarse y en su ectuaci6n, forman -

cada uno parto de un todo, complel!lent&ndose y logrl!.ndo al hAcerlo, -

"el funcionamiento total del Estado. Aat la división de poderes so pcr 

_focciona con.la colaboraci6n o coordinaci6n de loa mismos". (30) 

• 
Hemos -hablado de una diviai6n de poderes dent.t"o del cuerpo estatal, d.!. 

' ·. . 
biéndoae ello a ·que e"4ctament·e 'cada 6rqano de la autoridad reprC!senta, 

éir~unscrito a·:s~a faéultades, el poder del gobierno del Estado. Por 

lo tanto,- aunque ea v!lido hablar de una divisi6n de competencias, no 

pod~os. Ó.firma~ qu~ en realidad exista una división do podcrco. (Jl) 

(30) Rabasa, Emilio o. y Caballero, Gloria: Max1cano1 esta ea tu Cona 
titución. cuarta edición. c!inara do Diputados. México, 1982. 
p.121 • 

. :·, 131) Cfr. García M&ine::,• G. op. cit. p. 185 • 

.. 
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REGUI.t.C!O?> CC·NSTI'IUC!C'ltlAL oc LA PIVISlOtl DE root:ru::s. 

La Constituci6n PO!!tic:a de M6xico. en su art!culo 49 establece la di

visi~ de podere'a, a~otlndo~e 'ta:nbiEn en dic;:ho art!culo las situac:io-

nos excepcionalé5 Y la ·rorma en la que dos poderes se podr&n reunir en 

una sola persona1 

"El Supremo Poder da la Federación se divide, para au ejercicio, en 1-!. 

9islativo, Ejeeutivo y Judicial". 

"No podrán reunirse dos o m!is de estos Poderes en una sola persa.na o -

corporaci6n, ni depoDitarse el Le9islativo en un individuo, salvo el C.!_ 

so do facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, confo%l!le a -

lo dispuesto en el art{culo 29. En ninqGn otro caso, salvo lo dispues-

to en el segundo p&rrafo del art!culo 131, se otcr9.ll..l"&n facultades ex--

traordinariaa para JcgislarM. 

se conceder&n facultades extraordinarias "en los casos de invasión, pe!. 

turbación 9rave de Ja paz pública, o de cualczuier otro que ponga a la -

soeic~ad en grave peligro o conflicto sola:nente (al) Presidente de loa 

Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secreta--

, rS:as de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduría Ge

neral de ia República )" con aprobaci!Sn del Congreso de la Unión, y , en 

los recesos de ~ste, de la comisión Permanente, (para que ?Uedal scspe!!. 

der en todo el país o en lugar determinado las garantías que fuesen Ob.!, 

t¡eulos para hacer frente, r&pida y !'eill!lente a la situaciór.1 pero de-

bt:r.S hacerJ.o por un tie!f1po limitado, por 11.edio de prevenciones genera--
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lea y •in que la suspensión se contraiga a C!etcnninado individuo. Si 

la auapensi6n tuviere lugar hall&ndose el congreso reunido, Este con-

ceder¡ las autorizaciones que estilne necesarias para que el Ejecutivo 

haga frente a le situación, pero si se verificase en tiel!lpO de receso, 

se convccarl sin demore al congreso para que las acuerde•. 
~ 

El segundo p!rrafo del articulo 131, pr~scribe que ~el Ejecutivo po-

dr& ser facultado por el Con~eso de le Unión pii.ra aumentar,disminuir 

o suprimir las cuotas de les tarifas de exportaci6n e illlporteciSn, º.!. 

podidae por el propio congreso, y para crellr otras,asr CClrlO para rea-

tringir y para prohibir las il:lportacionos, las eXportaciones y el - -

trinsito de productos, art!culoa y efectos, cuando' lo estime urgente, 

a fin de regular el comercio exterior, la econom1a del pa!a, la esta-

bilidad de la producci6n nacional, o de realizar cualquiar otro prop_2 

sito en beneficio del pa!s. El propio Ejoc~tivo, al enviar al Congr!. 

a~ el presupuesto fiscal do cada año, someter' a su aprobaci6n el uso 

que hubiere hecho do la facultad concedida•. 



CAPITULO VI 
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LA -cONSTI'JUCI"ON DEL ESTADO. 

La convivlincia. .socia_l requiero de un conjunto de nol'l!l411 jurídicas bás! 

caa, qua· al reu¡ir_ la conducta de los hombros en aocieé!ad, per1:1ite 111. -

eJC!atcncia -de'·. uJi ··ardo'n soeial {véase supra ca.p!tulo IJ. Eso orden i¡e -

podrá logra_r_ siempre y cuando aqu&llos tengan la certel!:A de que so re!. 

petan _Y, g~a_n~Í::an- sÚs propios derechos (individu4lcs y colectivos), -

los que necésa.ria::ierite deben estar contenidos en un ordan4mianto supr.!!.. 

mo, que no pueda sor transgredido ni por los gobernantes ni tampoco por 

los 9obernadoa1 la Constitución. (32) 

· Arist6t.e1Gs la define ccmo el principio confotllle a.l cual son ordenadas 

las autoridades ptlblicaa. En este sentido amplio, cualquier Estado es 

constitucionAl; ya que no es posible en la realidad un E!ltado sin org.!. 

nizaciSn._En ~ontido estricto, dentro del Ámbito del derecho constitu

cional, el. conCopto constituci6n so refiare a la Ley Funda:r.ental o ca.!. 

ta Magna que consagra la sanci6n popular al pac:to social que crea un -

Estado deten:i.nado. 

La lucha cm.Prendida por lo!i di!orentes pueblos en contra do la idea de 

éaue el qobicrno es el instrumento do sometimiento do los vonc:cdoros 

(qobornantcs), utili:ado para oprimir a los derrotados (qobernados), -

nos conduce al constitucionalismo moderna. 

El régimen constitucional ae caracteriza por delirnitillr los derechos y -

obli911cionos do la c:iudadan!a y de la autoridad, la que os organizada 

para que su actuar sea justo y haya compatibilidad ·c:on las qarant!as 

(J2J Cfr. Becerra Gallo, Belisario.Onbudsman. Protector do derechos de 
los·ctudadanos. Tbdls Pro!esional. Universidad Pana:noric:ana. Hé~i
co, D.F., 1981. p. l. 
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de 111.s personas individuales y jur!dicas, obligadas junto con el 9obie!_ 

no, a fomentar el bion de la comunidad po11'.tica. J\l respecto dice el -

artículo .16 do lA DeclArÁci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudada

no1 "'l'oda sociedad den~,~~.·de la cual, la 9arant!a de los derechos no 

eatl cuu19Urada,. n'i la. Separ~ción de loa poderes definida, n11.d11. tiene de 

constitucional".· 

Durante el mitdiovo se rOconocioron 11.l9un5s 9arant!aa jur!dicas a 111. ci.2_ 

dadan!a 111ediante docuznentos escritos. En España, los fueros locales, --

que confer!an privilegios a individuos, hermandades, corporaciones, vi-

llas y ciUd11.des1 en In9~aterra, la carta Magna, que al igual que todas 

las da esa época, era un convenio celebrado entre el soberano y sus sfi!!. 

ditos1 las Leyes FundAmentaloa del Reino, ordenamientos que también el 

rey debta obedecer, que eran tfpicas en las monarqu!aa, son todos ante-

cedentes de las constituciones escrit.lla. 

En los casos cuando ol rey, basado en su voluntad soberana concedta a -

su pueblo,dctenninados derechos a nivul constitucional, so les 11~~ 

C.,rtas otorgadas -la carta Francesa de 1814 y el Estatuto Real de 1834 

en España- • 

Santo To:n5s de Aquino, fundamenta el régimen constitucional rnoderno al 

decir que el reino no es propiedad del rey, sino es el rey quien porte-

nece al reino. 

En el régimen constitucional es esencial que todos estén s0tnetidos a la

ley19obiC'rno y ciudadanos, soberano y llÚhditos. 
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La Enciclopedia y la Rev0luc:-i6n Fr!ncesa impulsan decidida-

mente al rE9tmen constitucional escrito. 

Las colonias inglesas en A:n6rica, al independi%arse promulgaron consti-

tuciones con gran influencia puritana. Esta secta (de los puritanos o 

cu&~ueros) luc:ha~a para que se aplicara la democracia en su iglesia. 

Podemos considerar al "Instrumento de Gobierno" de cron~ell -puritano-

corno la pri.mera constitución escrita ~oderna, que influyó enor?nemente 

en la idea conatltucionalista de loa an9losa~ones 11J11erica.nos, sirvien-

do de lllOdelo o prototipo de la Constitución de los Estados Unidos. 

Les ciudadanos de las Colonias americilllla& de Inglaterra, estaban habl-

tuadoa a obedecer una ley fundMental, esto es, su vida pol1'tic:a se d.!, 

aarrollal:ia en un medio constitucional, ra~én por la cual, al proclamar 

su indepen.den~·ia. no t~Vieion mayor dificultad en la creaci6n de un ré

ginen cons~¡t~~-t~nal ·os_crito, prilneramonte confederado y lueq:> federaL 

Las id~as pcii:t-i~A~'.-'~~ Locke, tuVieron gran influjo en el constitucio

~alls~--~9~~~-~:~:ic-~~o··~: -·E·~:t~· autor influyó en el ccnstitucionalislllD -

fr~nCEa, --j~~~o·:·-~ -Ho~tesquieu. y Rousseau, 
.- ~ . 

·La ind~Pende~·cili. de_ las colonias inglesas en América entusiasma a -

los franceses; que inspirados en la doctrina y conducta pol!ticas de -

aquéllas, he."ce~ posible el constitucionalismo en Francia. 

Las constituciones americanas qua public6 Franklin, fueron para los --
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!ranc:es~s te::ias obli9ados de anSliais y discusión. 

El const;itueionali'S?no esc::~ito vence, en definitiva, al no escrito. Bon.!. 
,- - •, .. -.. ' - , ' 

parte difundió_ en:Europii tal r69illicn éonstituc:ionalr weiitfalia en 1eo7, 

España y B11vierzi en 1a~e, --~a~~ni_a ~Weir.\ar en 1809, Fránefort en 1810, -

sui:a ~~-- ~a1s:,.- . ..; :" .-. 

. '- - '' ' -

En Espllfiil,. ~~·.-~~-- ac::~~t5·_-lá:-~-C~nstitueii5n' de 1808 y no fue sino hasta 

1812~ qÜe·---~~~:--~-~:i:-~~~ ~';-_Cldi:."aprobaron la Constituc:i6n Nacional de .·. __ ,.---. 

1812. En SúeCia; fui!. _adOP_t_iido el sistema constitucional escrito en 1809 

Y én' P~~-t~~~l-···~~- 1822.c 

Las Constituc:Íones de :Italia son de ;848, 1859, 1860, 1856, 1870 y la -

vigente da 1948. 

Al año de haberse separado Bélgica de Holanda (1S31), promulga su cons-

tituci6n escrita. 

La pri~era Conatituci6n de la Unión soviética es de 1918, y la que ae--

tualmente 111 ri~e-t1c 1977, (33} 

En los pafses- "donde no hay un doeWT1ento esJ*cffico, cano ocurre en In-

·9laterra, los actos hist6ricos del Estado, los estatutos b5i;icos, las -

(33) Cfr. Huiloz, Luis, COment.a.rios a la Constituci6n Pol!tica de los -
catados Unidos Mexicanos, Anteced~ntes, concordancias, derecho -
comparado, le9isl11ei6n conexa, jurisprudencia, prontuario e índi
ca, ~i~lioteca Lex de derecho y ciencias sociales. Vol. II. Edi-
ciones Lex, H~xico; o. F., 1947. pp. 34 a 39. 



29 

interprctaeione11 judicialcs, l~ coatÚmbre.y las convoncionc·a doaet1peñan 

:fund.onea .serr.ejantes". Cl4) 

·• :~ .:"::::0::·::~~i.-:?;r.r::::1".l~é~ill!º~z:.t:~!:1:, ~~ .. : 
cas qúo d~en-:~~;-:~~~~·~ :d~,~:t:~.º-~·:_1~~~,~~-~:_;~·\tf:,~~~-~:·,_:~·~;-;u~~~.-- c1s> 

- - - . ' ' . --- - - • <'J-'.:;.!'.:_.·:·:.'-:.':·:· ~-~''' :· ... 
revistan difercíitOa· !On-.ii.a y obec!c~~~·.~-valor&a: pQ1rtico8 tar:bién dis--

tintos, ~pendiendó, s~qún_ i~- di_é~~;~,i;; i.i~·cpc;· )(~~~.donde ~·~ vigcn-
-·~-·· 

tes. . . ·.·· .. ·.·"--.. :. ' ... "'' ······ -- - :'~:·-;:··· <,' -. --.-;.1' 

Ciertas Conat!tucicines son pactos celebrados entre Estados soberanos, -

por r.iedio de loa cuales ea creado uia superestructura jur!d.i ca !oderoll 1 

re9uISndosc en el ordenamiento 1'u:-idlU!lental las relaciones inte.r-Estados 

y al Estado Federal miamo, surgido por l·a unión de las entidades pol!r.f.. 

c&s que suscribieron el pact.o -la Constituciéin de los Estados Unidos de 

Am!irica de J7S7. 

Es de:iom.inada parte do';llllitica de una constitución, la quo se refiere a 

las nortr..!IS que garant:i:;an a la ciui!ai!an!a lo& llll.JT\o!ldos dereehos d11l - -

her.Oro frente a las posibles trlUlst¡;rcDiones do. Estos por ¡:art.e de la a_)! 

t.oridad, Y por parte org&nica la que organi:.a al gobierno, est~lecien-

do lar; facultades y obligaciones de e.adra uno de sus 6rganos ("Podero• -

de la Unión", loa llm:ia la Const!tueión de México en su artículo 4ll. 

(3.;l Plano, Jack C, y Oltot\ F.oy, Dicc:lonario de relaciones intcmaclon_! 
Jes, Ven:ión espo!lñol.!1 de Josli Holza Nieto, Primero!! edición. Edl.to-
rial Li:r,l!Sa-Wiley. México, l971, p, 249, 

(_JSJ C5rpizo, Jorge. El presidenc:J11liS1110 mexicano, Pritre.rol edición. si
glo Veintiuno Ecli:tores, K!xico-Ecpai'.a-Argentina-Colombia, t97S, -
P• ~1. 
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C'iJllJ'ldO el pueblo da 'lln• nae!6n ea representado en Con;re~os, Convencio-

nes o AstUflbleaa C'ons~ituyentes, y este C\lerpo colegiado haciendo uso -

dal poder •~reno que representa, elabora, discute y aprueba la ley -

b¡aica o 'fwidAnlcntal del Eatado, aquélla es la Constitución Pol!tica, -

expreaJ6n.Jll!xima del constitucionalir.:io ~oderno. {36) 

(361 Cfr. Huf\oz, 1.u!a. op. cit. pp. 38 y 19. 



CAPI'l'ULO VII: 
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De ser considerada tradicionalr.iente comO una fonna de qobierno -junto -

con la aristo::r11cia y la monarqu!a-, la dem:icracia ha devenido en "cal! 

ficativo pol!ticc" de todo pa!s qÚe se prll!'cie,d~·no se~ ~C:talitario o -

autocr,tico. 

La democracia como actualmente .la ·e~t~nd~~.- •·tiene sus arÍtecedentes -

en los pensadores pol!ticos de l~~-'si9i~'a-kv111·-y··XIX, tales corno Locke, 

Rousseau, Montesquieu, Je!ferson, :Pa).-ne~- Stuart Mill y Tocqueville. 

Au.~que el concepto da demoeraCia· no haya sido precisado todav!a y sea -

por tanto inexacto pretender definir~a d_~ticarnente, m&s aGn si se r!.. 

quiere utili=ar para or9anizar la vida pol!~ica de un Estado, no por 

ello dejaremos de afirmar que existe un consenso mUndial acerca de lo -

que podemos llL'!lar la esencia de la democracia1 

a) Que en el pueblo resida inva;iablemente la soberan!a1 

b.> Que individuo• y sociedad civil vivan en libertad para lo- -

grar su desarrollo ann5ni co1 

c) Que una constitución popular organice al Eatado1 

d) Que el gobierno sea representante del pueblo, elegido por la 

rnayo::ra ·de ésteJ 

3J. Que t~os. rei.Peten el imperio de la leyJ (37) y 

!) Que h~Yª.Ul'I ordenami~nt~ jurfdico constitufdo por una es!ero 

(37) Cfr. Plano·,._J.ii.ck c.:y .. 01t~1 Roy._op. cit. PP• 133 y 134. 

Representantiva; 
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do derechc:sdol holllbre frente al Estado. 

Los principios dl!lllocrático• enunciados para que real y e!ica:mento sean 

aplicados deben eatar basados en "un acuerdo profundo de las mentes y -

voluntades sob're las b.'.ises de la vida común" (38), ya que loG ciudada--

nos al estar conscientes y convencidos de vivir en una derte1cracia, res-

petar&n sua principios y ser&n capaces de defender y fomentar esta con-

cepci6n de vida socio-polS:tica. (39l 

El artículo Jo. Conotitucional, co~cuerda con lo anterior al decir que 

"se debe considerar a la deinocracia no aolruncntc como una estructura j!!_ 

rldica y un iGgimen pol!tico, sino como un sistema de vida fundado on -

el constante !llejoramientc econ6:nico, &acial y cultural del pueblo., 

1 0 PAR'I'IIX>S POLITICOS. 

En los pa!i::cs dem:ocrSticos, donde 14 opinión pÚblie4 se IMlnificsta li--

bremente, en difercnteo tendenCias, los sectores del pueblo que apoyan 

a eada una de ellas, tienden a or9ani:aise en nsoeiacionee pol{tieas, 

en las cuales sus micmbron comparten ideas y uolucionea con relaci6n a 

la problcmStie~ soeial. (40) 

{38) Maritain, Jaequt!&. op. cit. p. 129. 

(39) crr. Ibídem. p. 129. 

(40) Cfr. Bul~n, Renti. Introducei6n a la ('Dl!tica. TraduccUin de Ricar
do Bastid. Compañ!a Cenera! ~abril editora, S.A., Argentina, 1960. 
p. 41. 
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' : ; . . ' 

CJando la agr~¡.a~i6n de clu:!adAJ"IOS ·-Úti·l~z.s ·~u o"rganiz~e_iSn p~a que. la 

ideotogta po1rt1ca -austeñta·da ~r :éi1_0.,: aea··_·apii~ada:; en· -dar a01uc10-..: 

nes pr5ctic•_• a loa" .-~~~~Í-~a'." ~St8tai~a.:· ~~ :1·~-:-i1~; Partido --poiÍ~ico. 
'"··" :\':_:;;· --.--\·.; .. · . -· - ·.. -~ r - ,. ~, :.: ... ' - . -

;::;," ,, . . ., .. ~:.:·)';( '.:·_· _. __ . 
Para Jlendieta y· NGñe;; ___ .,·e·1 partido polttico eS: una,agruiuici!Sn temporal 

<" •• ,.. ·--'<o:,;_,_·;¡ .-;;cc(;-_.;•"··>'.'.:!-~i.;'. ·,> • •• »- _,·• · " 

o pe:111a.nente: de- ciudadiln~a ;,· 9UiÍ.doa·'por_·.un; l!der 'Y .unido11·"por··1ntere--
: ,'--.':::o·~,~,::-:--.;.;?i'!.-r-~~-/:f(~:- ;_:·.2-:;;c:',~~1_;;::}'.,:i:·.'-:f~~-:· -; :::-::-_ ·. . .. ,. ·._: - . . 

ses co:nunes que;. tratan de'.satisf'acer.,de-acuerdo.con.un·programa __ de - -
,. __ _ ... _ .- , ···:~ -"~;- _': .<·.~~.:~_:,;_~.:-~~");:"::: '.á''-:::·:::',t"/'{~"-;_}.~-o ~-t-r:· ~~ _,.-._ .. _.- --

. princ~piC?ll y rnediante: .. la_.retnnci5n ·o la._ e_~~quista_._directa del -poder º.!. 
"- .. ' , -.'' .:.: , , '.--' ·, ;.-.; /.'.~:·>;.,::;.:::-~~-'.;';~,}'};::.o,fr/~":,'-':;.{·,~;~'.:::'.-~_,;;":--'._:{_-.:.~-,', ::. : .. ·-·_- . , . 

ta tal, o ejerciendo influencia·.~, en ·1as--'oiiitntaciones 'del mismo". (41) 

_-_.,_.:". ·>;_-'.\ ..;¡~~i:« .-·~''.':·\-->.:.'.~--4 ,_'¿, ·,~rf:'I::/ • ':'- r' "-:.'·~_-.,, ~ " 

_·--~;--- ~: ,··. -. •," . -'~\~:: , __ ~~ '.;~-- :.:_:_--:<~-:.~?-:;_,_ ~-_._-_·_ --
ES ilnportante subrayar. el hecho de. que;.· para· nosotros, todO partido P2. 

lítico buac:A 'obte~~r-'.~1.: -~~~~~~l ~~i'.~;~~--~;Q;i·¡~:~;-.:·~é.'~-~ no ~~r_ aaI, 

pretendiendo Gni~4ment~ :¡~~1ü·i~-: _e'~--1~~- ~~-~¡-~-i:~~~-~ :dal go_bierno, se le -

dl'.be conaider~r e~_~: 9_".:upo -~~:pi~~-i6~_~" .-... 

En la actualidad los partido& p01tti~Os han llegado a aer·il:!preacindi

bles Pi?ra c_o~siderar .-:-un E~tad·~:-;b~"o·._'dem~rtt!co, .~~re todo porque· -

son el medio adecuadC-p"ara ~t~~er:'··~·l'.·;in:~é~~--~ ·Y. -l~'_-pa.rticipaci5n popular 

en los asuntos estatales_. 

El régt.r.\~n 

_a) se&n- un vfn~i'ilo ;,~o~'..ió's P:~bl_om.as q'ué· a!ectan· al catado1 

bl Contrarresten,la indolencia natural- de loa ciudadanos, inte-
;.,' 

(41) Hendieta y NGñez,· Lucio. Lea partidos polfticos, Tercera edici5n 
Editorial PorrGa, Mliidco, _1977~_-p. 20. 
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e) coadyuven en la enseñanza didSctic~ al pueblo, de lo• asuntos 

socio-polfticos y econ6micos, al pre•ent&rscloa de manera ªª.! 

qtÚble1 

d) A:,·udon en el establecimiento de un orden de importancia de --

las necesidades sociales1 

e) Sirvan en la oducaci6n y formaci6n prSctica de los dirigentes 

pol!ticos p0cenciales del Estado, 

f) To:nen parte de tnllnera corroaponsablo, en la direcci6n del Ea-

tado, sosteniendo y dando Un.pulso a su Plataforma pol!tica, -

econ&:iica y social. (~2) 

. :·· 
No obsto.nte lo anterior, el Z.Egime'.~.~-de "p~doa acarrea una serie de - -

... \. - :1_:,_ --
riesgos que pueden ha"c~~ peligrar 'la democracia.-. Entra ellos podt!l!lo& •!., 

--~ ... _, -.C'.'~·:~l.~\'.''~ 

ñalar1 '.\/, :.;;:.{~-f:l;~:-;:~;:~\~:~¡~~t ,_:."~-
.,,, __ .,. -,__ -i: ¡~·_,_ 

al La tendencia de'-108-·diZ.igcint~ii.Pa:rt-idistas do coneentra.r oli
. -~"' 

glrquicamente ,su; direCeióñi'; · 

b) Que lOs partid~&· ~-¡~~~~ ,·d~:'h9Cbo y de derecho, el privile9io 

de presen~r· ~ .. ,~~-¡~-~t-~~- en: las eleecione111 

e) Que en _eJ_e~17~~- o~a-SJ.~!1º11 son 111anipullldos por los grupos de -

presi6n que-_loa ayud~n econ!Smielllnento1 

d) QUe desarticulan el ·ordenado funcionamiento del sistema cons-

titueional1 

e) QUe no. los guta en todo momento el af!n de perseguir el inte

rés general en su aetuaei!Sn, sino el particular de sus micm-

,broa. 

(42) Cfr. Finar, Hermann. 'I'he:iry and practica o! modern goveO'Ullent. 2d. 
ed •. Henry Holt and Co,, New York. pp. 219 a 221. 
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De los partidos Fuede. hasta pensarse que sean un 11141" inherente de loa 
. _, ' - . ' . 

gobierno~ d~rnoerltié~s, ~~o ~i los 11~cl~t1::is, estamos tolerando que el 
. _:_ _. - _:· -- - ·_;·_. . 

grupo :¡::ol!tico que.gobierna,_.por herencia,· tunci!Sn y poderlo económico, 

p~-~nez:ea :in~-~!ini~~~nt~: .. ~j~-~~i-end~ el pode-~ pGblico. 

La. de1:1oeracia .realzient~ ~~ :P~1Í9ra en un 'ré¡imen de partidos, inlis bien 

la a:nena::a se eiicuentia en -loa partidos qU~ adoptlln un earicter reli--

gioao; militar o totalitario y que por su pi-opia n11.turaleza pei""si9uen 

imponerlo al Ea_tado en su conjunt1J. (43} 

Loa riesgos que ae presentan en loa re9!menes de partidos pu~en evi-

tarse con una ordenaei6n jur!dica •eertada, que regulo.ndo Ja ae
0

tividad 

de loa partidos, les pennita desarrollar aus "planas de acci6n•, !ome!l 

tándoae un auténtico desarrollo democr&tico e impidiendo la& acciones 

que lo lesionen. (44) 

No cabe duda cor.forme a lo expuesto, de que es mediante los parti.doa -

pol!ticos, como funciona principalnlente la democ:acia. E.stableci6ndo1e 

en la& constituciones su existencia, ya aea" explícita o tlcitamente, -

ac~an por tener una i::iportancia tal, que puedañ ser equiparados con -

las r.'Lisl!las constituciones para el sostenimiento de la vida demo.::r&tica. 

(43) cfr. Duver9er, Mtiuri~. Los partidos pol!ticos. Traducci5n de Ju
lieta Car:ipos y Enrique Gon::Slez. Pedrero, Fondo de cultura EconlSm.!. 
ca, M6xico, 1957. pp. ie2 y 263. 

(44) Crr. Ma~rid Hurta~o. ~.!quel de la , Estudios de derecho constitu
cicnal. Tes~imonios de nuestro tiempo. DocWllentos. Se9Unda edi- -
ci5r.. Editorial ?orrúa, S.A., 1980. pp. 277 y 278. 

~ . ~ -. 
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Los partidos polS:t!cos 1 contando con la colabóraci6n etica: de !IU& af!. 

liados por convicci6n }' apoyados 11 la vez en un sector del eloctorado, 

•e 1114nifiestan, como ya ve!amoa, en relaci6n a lo que consideran las -
•' . . . 

soluciones A los problomas-senerales de su pa!s, y so sirven de aquC- -

_llas, para·a~aborar au .. doctrinaa pol!ticas o declaraciones de princi-

pios. cuando _lle9an'a dirigir el gobi.,rno, por haber aitlo elo9ido11 - -

electorallllente sus ca.~didatos, proc:uran seguir la ideolog!a que susten-

~an, si la oposici6n y las circunstancias nacionales no lo impiden. 

Es tan il:iportanto que los partidos pollticos actaen libreir,ento como que 

las elecciones se desarrollen respetando la voluntad popular para la vJ:. 

da demi:>cr.Stica del Estado, Si listo ee lleva a cabo, y dentro 1tn todo -

iro:>mento de la legislación relativa, qrupos de ciu~adanos se organi:ar&n 

con la intención de formar partidos pol!ti~s, y as! colaborar en el ~.!. 

jorar.Uento de su pa!s. (45) 

A) A?:T!:CED!:t':TES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

COMO medio legal para !a conquiota del poder p~lico a t:avEs de --

elecciones derriocrAticas son aceptados como algo natural en la mayo-

r!a de los Estados. Tal reconoci=iento general es en .realidad algo 

relativa::iente nuevo. 

Tome:no& el caso de Inglaterra que en 1761, no constaba en eleeci6n 

alguna del Parlamento el que hubiera partidos pol!ticos, micnt.ras -

que en 1951 no fue ele;ido, un solo candidato independiente. (46) 

(45) Cfr. Bul!llan, Rene. op. cit. pp. 57 a 59. 
(46) Cfr. Charlot, Jean. tos partidos pol!ticos. Traducción de JesGs -

~.ontserrat Baras. Colecci6n Beta. A. Redondo, Eóitor. Barcelona, 
1971, p. 6. 
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A mediados del siqlo pasado lo que h.ahfa eran c!rculo& pol!ticoa, -

agrupaciones o grupos parlamentarios, que no eran propiamente part.!, 

dos pol!ticos. 

Los partidos polfticoa adquirieron la rélevancia, que a la feche 

perdura, desde el mo~ento en que el parlAmcnto habiendo consolidado 

su autonom!a y au:ncntado sus facultades, alentó a sus miembros a -

que se agrupara.ni a la ve: que, habiéndose universalizado el dcre-

cho de voto, se estimuló le creación de or9ani:aciones que atraje

ran los sufragios populares a favor de sus candidatos Y programas. 

Podemos fijar un doble origen de los partidos polfticos1 partdrnen

tario y extraparl~~entario. 

a) Perl~rnentario y electoral1 se integraron con los representantes 

populares que durante los comicios llevaban a cabo alc¡unas acti

vidades para lograr que ae formaran grupos dentro del parlamento 

que tendr!an finalidadeD pol!ticaa determinadas. En estos parti

dos ac tend!a al centraliamo, ya que sus co~~t~s y secciones lo

cales, se instalaban de conformidad con el núcleo de dirigentes 

(su •centro"), que pod!a reducir o controlar su libertad de ac

ci6n. 

bl l:xtraparlamentario1 se constituyeron debido a las actividades -

reali:adas por agrupaciones no pertenecientes al parlamento -los 

sindicatos, por ejemplo-, que luego fueron lla:nadoa partidÓs de 

"masas". En estos partidos, contraria:ncnte a loa parla:nentarios, 

eran los comit&s locales quienes nombraban un organismo central, 
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,. 

para poder controla..r- au actividad y retener el ir.&:ximo de auton.e. 

"'ª· 
lnic.ial.Jnent.e 1011 partidos polftieo• fueron prohibidos, siendo -

lue90 tolerados Gnical:i.ente 1 por la razón de qua la mentalidad -

- liberal e in~ividualista de entonces, consideraba que la disci

plina que 'privaba· en los p4rtidoa, sirviera de b.!tse para qiie la 

voluntad partidista supliera a la voluntad popular soberAna. 

Posteri~rcente, tal situación c!IJTbi6, con el desarrollo de la -

constituciCnalizaciOn estatal, que se fortaleció ai aceptarse -

QU•• 

1o. La persona no es un ente que vive solitariamente, sino que 

' pertenece y se desarrolla en un grupo social, y 

2o. Si en Ja derne>cracia son adinitidas posturas diacrepantes 1 es 

necesario que selln aometidas a dimensiones razcn4bles y pr!!_ 

dentes, mediante los partidos pol!ticos y sujetas a la con-

sJderación popular a través del sufragio universal, con la 

intención de que sea Factible la organizaci6n de la vida P:2_ 

l!tica, socio-e~onOmica y cultural del Estado. (47) 

B) LOS P1.RTIDOS POLITICOS EN ~.EXICO. 

La Constitución en su art!culo 9 al otorgar el derecho a la ciuda-

dan!a de "asociarse o reUnirse pac!ficll!:lcnte { ••• )para tomar parte 

en los a5U::.tos pol!ticos del pa!s", crea el fundamento para la or9!. 

nización y actividades partidistas. 

(47) Cfr. Instituto de Investigaciones Jur!dicas. Diccionario Jur!dico -
Hexicano. Tomo VII P-Reo. Prir.iera edición. UnJversidad Nacional Au
tónomn de Héxico. Héxico, 196~. pp. 48 a so. 



_ ..... 

39 

En el artfculo 41 se establece quei 

· 1o, "tos partidos pol!tico5 son entidades de interés público", los 

cuales intervendrSn en el proceso electoral en las formas de-

terr..inadas por la ley (co5di90 !ederal electoral) 1" 

2o, "Los F&rtidoa polfticos tienen como fin promover la particip!. 

ci6n del pueblo en la vida democr&tica, contribuir a la inte-

graci5n de la representaci6n nacional y coino organi~acionea de 

ciudadanos, hacer posible el acceso de latos al ejercicio del 

poder público, de acuerdo con loa programas, principios e 

ideas que postulan y inediante el sufragio universal, libre, -

secreto y directo"' 

Jo. "Los partidos políticos t'endr&n .derecho al uso en ferrna per111!, 

nante de los medios de comunicaei6n social, de acuerdo con --

las formas y procedimientos que estAblezca la ley"1 

4o. "En los procesos electorales !cderales los partidos pol1ticoa 

nacionales dcberfui contar en !01111a equitativa con un m1nirno -

de elementos para sus actividades tendientes a la ohtenci6n -

del sufragio popular" y 

So. "Los .P•rtidos pol!ticos nacionaleG tendr&n d&recho a partici-

par en las elecciones estatales y municipales", 

El c6digo. federal electorAl prescribe en el artículo 27 quer "para el 

cumplimiento de sus fines y atribuciones establecidos er. la Constitu

ci5n y en ef;te c6digo, la acci5n de los partidos polfticos deber&1 

?.-"Propiciar la part~cipaci6n de los ciudadanos m~xicanos en los 
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asuntos pt:l,licos1" 

II.-"'Pro:nover la fonnecUSn ideol&¡iCA de sus militantes, fomentan-_ 

do el a1n0r, respeto y reconocimientÓ a la Patria y a sus 

H!roes, y la conciencia de solidaridad internacional en la •!a 

beran!a, en la independencia y en lo. juaticie1•. 

III.-"'Coordinar acciones pol!ticas y electorales con!oniie a aua - -

principios, Pro;racas y estatutosJ"' 

I\'.-"f'o!T.entar discusiones sobre intereses cor.iunes y doliberacionea 

sobre objetivos nacionales a fin de establecer v!nculos penn!_ 

nen tea antro Je opiniiSn ciudadana y loa ~eres pnhlicoa , .. y 

v.-"'Estir:iular la observancia de loa principios derriocr&ticos en el 

desarrollo de sus actividades•. 

De con!or:nidad con lo dicho, se advierte que loa partidos pol!ticos no 

a6lo actGan en &pocas de contiendas electorales, sino que asir:i.is::no, 

roali:an sus funciones de manera permanente, en lOG Ñ!Witos de eduea-

ci6n, in!orJT1aci6n y avance pol!tieo de sus miembros, electores y pue-

blo en general, (4BJ 

2, DE:t!OCRACIA Y DEi:..E"CHO CO?:ETITUCIOHA.L CO~.PllWJ)O. 

Hemos visto que dos aspecta;;cardinales de los re9:1'.menes de~oeriticos -

son las constitucio~es y los partidos pol!ticos. 1\lnbO&, pasando del t.!, 

rreno mora.~ente espe~ulativo al de la realid4d polttica, se materiali

zan de ~a.nera sui gcneris en cada pa!s (véase supra cap. V, p.29), - -

(48) Cfr. Ibidem. pp. 49 y so. 
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aunque por lo re~lar quardando ciertaa analo9!as (reconocimiento de -

loa derechos humanos, autolir.litaci6n y or9aniraci6n estatal en el caso 

de las constituciones, y el reconocimiento expreso o t!cito de la e.xi!, 

tencia y actividad de loa partidos pol!ticoa), ne ah! que las naci~

nea, en correlación con au situación histórica, creen aus leyes funda

mentales. En tales circunstancias, algunos Estados aceptan el pluri-

partidisrno, mientras qua otros limitan a un solo partido el medio por 

el que la ciudadan!a manifiesta su volunt.a.d pol!tica. 

Aunque nosotros consideremos que el pluripartidi&l!IO sea ei régimen que 

mKs ae apega al ideal democritico, no por ello afinnamoa que deba apl,! 

carao en toda sociedad pol!tica para no tener l• categoría de antid~ 

critica, en mayor o menor qrado. En este supuesto, lo más adecuado os 

respetar la autodetcrminaci6n de las naciones en la orqanización jurí

dica de su Estado. Con esa intenci6n y a efecto de mostrar co~p•rati

vamente las principales ten~encias pol{ticas de la actualidad, onunci!!_ 

remos de las constitucionds de algunos países representativas de cada 

una de ellas, los art{culos que declaran la esencia deu~crStica que -

las sustenta. 

En su Ley Fundar..ental (de 23 de ~dyo de 1949), esta.blece en su art!eu

lo 20 quer 

'"(1) La ;:::epúhlic:a Feder.al de 1..le:i-.ania es un Eiitado Federal, democr! 

tico y social.'" 

"(2) Todo poder pCibiico emana del pueblo. Ese poder es ejercido -
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por el pueblo mediante eleccione~ y votaciones y por intenne

dio de'6rqanoa particulares de loa poderes leqislativo, ejec:!!, 

tivo y judicial." 

"(3) El poder le;islativo est& sometido al orden constitucional, -

los poderes ejecutivo y judicial a le ley y al derecho." 

"(4) Contra cualquJ.e~e que intente derribar ese orden les asisto -

a todos los alCl!lanes el derecho a la resistencia, cuando no -

fuere poalble otro recurso". (49J 

AUSTRIA. 

L.111 Constituci6n Federal Austriaca (de octubre 1, 1920), señala en su -

erticulo 1o. quer 

"Austria es une RopGblica democr&tica, cuyas leyes einarmn del pue-

blo". 150) 

En el miSlllO sentido, en las"Oisposiciones Pol!ticas y Territoriales• -

firmadas por Austria y las cuatro potencias aliadas (E.u., Francia, -

Reino Unido y la UP.SS) el 15 de mayo de 1955, se detennina en el artt-

culo.a, referente a instituciones dcmocrlticas que: 

MAustria tendrl un Gobiernodemocr&tico, basado en elecciones seer!_ 

(49) Ley Fundamental de la República Federal de Aleinania, prop..rada por 
la Secci6n de Interpretación de Idiol!l4S del Ministerio de Relacio
nes Exteriores de la Repliblics Federal de Alemania, 1971. p. 15. 

(50) L.!!. Constitución de Austria, Se~rata de la obra Las Constituciones 
Europees. p. 3, 



43 

tas y 9aranti:c'arli a todos loa ciudadanos un derecho de sufragio -

libro, igualitario y poPular, as! como el derecho de ser elegido 

para un cargo pGblico sin distinci6n de raza, sexo, idiOll'la, roli-

9io5n u opiniGn pol!tica". 151) 

CHINA (REPUBLICA POPULAR DEJ. 

La COnstituci6n (de 17 de enero do 19751 prcecribe quc1 

"11.rticulo lo. La República Popular China es un Estado socialista 

de dictadura del proletariado, dirigido por la clase obrera y b4-

sado en la alianza obrero-campesina. 

"Art!culo 2o. El Partido Comunista de Chir.a es el núcleo diri9on

te de todo el pueblo chino. La clase obrera ejerce su direcci6n 

sobre el Estado a través de su destacamento de vanguardia, el Pa=:, 

tido Comunista do China. 

El Harxlsmo-Loninismo-pensamiento Hao Tse Tun9 constituyo la b.:ise 

te6riea que gu!a el pensam.iento de nuestro pa!s." 

"Art!culo Jo. Todo el poder en la RepGbli~a Popular China pel'tcn.!!, 

ce al pueblo. Los órganos por medio de los cuales el pueblo eje!. 

ce su poder son las asambleas populares a todos los niveles, com-

puestas principalmente por los diputados obreros, Clll!lpesincn, Y so!. 

dados". 

"Se practica el centralismo dernocr&tico en las Asambleas populares 

a todos los niveles y lo& del!lás organismos del EstAdo." 

"Los diputados a las asambleas populares a todos los niveles aon -

elegidos mediante consultas democr&ticas. Las entidades electo--

ras y !os electores tienen derecho a supervisar ll los diputados -
(51J Ibidcm p. 109. 
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eleqidos por ellos y a reemplazarlos en cualquier momento de acue.!. 

do con las estipulaciones de la Ley". (S2) 

ESTADOS tnaoos. 

Le. Constitución de los Estados Unidos de 1'rnérica (de 17.de soptieml:lre 

de 1727), se inicia con una declaración democrática al decir que1 

"Nosotros, el Pueblo de los ~atados Unidos, a fin de fonnar una 

u?li6n m!s perfecta, establecer la justicia, afianzar la tranquil! 

dad interior, proveer a la defensa común, proll\Over el bienestar -

9enero.l y ase9urar para nosotros tni&?no11 y para nuestros deseen- -

dientes los beneficios de la Libertad, estatu!moa y aancionamov -

esta Constitución para los Estados Unidos de América". (53) 

En la enmienda novena, se señala que1 

"No por el hecho do que la Conetituci6n enumera ciertos derechos -

ha de entenderse que niega o ~enosprecia otros que retiene el pu.!. 

blo". (54J 

La enmienda dlicima prescrihG que1 

"Los poderes que la Constitución no deleqa a los Estados Unidos ni 

prohibe a los Estados, quedan reservados a los Estado• respectiv!. 

monto o al pueblo". 155) 

152) Constituci6n de la República Popular China. Ediciones en Lonquas 
Extranjeras. Pekín, 1975. pp. 10 a 12. 

(53) La Declaración de Independencia. La Constitución-de los Estados -
Unidos de Am~rica. Publicación del Servicio Informativo y CUltu~ 
ral de los tstados Unidos de América. p. B. 

(54) Ibídem p. 29, 
155) Ibídem p. 30. 



" 
.t.a er~~ienda deeimaquinta establece quer 

"1 • Ni los Estados Unidos, ni ning-0.n Estado, podrán desconocer ni 

:r!Oncsc:abar el derecho de sufragio de los ciudadanos de los Esta-

dos Unidos por tiotivos de ra:;:a, color o de su condicitin anterior 

de esclavos". (56) 

L4 enn:lendll df!c:imonovena orden11 que1 

"1. El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Est.oldos Uni--

dos no serS desconocido ni limitado por los Estados Unidos o por 

Est,.,do alguno por raz6n de sexo". (S~, 

La en111ienda vigesi.Jnasexta di apone que: 

"1. El derecho a votar de los ciuda:danos de los Estados Unidos, -

de dieciocho años de edad o m!s, no ser& negado o menguado ni --

por los Estados Unidos ni por ningGn Est!ldo a cau&ll de la edad". 

(SS) 

FAANCIA. 

La Constitución de Francia (adoptada por el referEndum del 2a de sep-

tieml:i~e de 195S y promulgada el 4 de octubre de 195Sl, establece quo1 

"Art!culci 20. Francia es una Repliblica Indivisible, laica, dcmo--

cr&tica y aocial. Ella aaegura 14 Í!JUaldad ante la ley de todos 

los ciudadanos sin distinc16n de origen, raza o reli~i6n, Y res-

peta todas las creencias~. 

"l-a divJsa de la Repllblica es 1.ibertad, Igualdad, Fraternidad", 

f56} Ibídem p. 3J. 
(57} Ibídem p. 35. 
(58} Ibida111 p. 40. 
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. "Su principio esr gol:i~rno del pueblo. por el pueblo )' para el -

pueblo". 

"ArtS:éuio Jo. La soberanta ···~a~·!Onal -pertenece al puablo ·que la -

ejerce a través de sua·re?resentantes y por via de re!eréndum". 

"HingWi 11ector_ del PueblO ni ning'Ún individuo pueden atribu!rae 

su• e:lercicio": 

.· "~l aufregio puede ser directo o indirecto en las condiciones se-

ñal"adas por la Constitución, Es siempre universal, i9ua1 y ae--

creta". 

"Son electores, en las condiciones determinadas por la ley, todos 

los nacionales franceses mayores de edad de anbos sexos, que ae 

hallen en el pleno goce de sus derechos civiles y políticos". 

"Artlculo 4o, Los partidos y las agnipaciones pol!ticaa concurren 

a la eXpresiSn del sufragio. Ellos ae' forman y ejercen su acti

vidad l!k.rernente. Deben respetar los principios de la soberanía 

nacional y de la democracia". (59) 

La Constituci6n de la República de Guinea (de 28 de septieznbre de 1958) 

en su prelr.\bulo sei'iala que1 

"El principio de la Repllblica de Guinea es1 El 9obierno del pueblo 

por el pueblo y para el pueblo". y 

{59) La constitución de Francia. Publicada por la D:-hajada de Francia. 
p. s. 
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E:n su hrt!:ulo 10. detennina que1 

"Guinea ea una R~pCiblica dernocr&tica, laica y social". (60) 

MARRUE:COS. 

La Conatituci6n. aprobada por referendWll el 7 de diciembre de 1962 

e•tablece que1 _ 

.. Art!eulo 10. M4rruecos es una Monarquía constitucional, dernocr! 

tica y social.,. 

"Art!cUlo 2o. La aoberan!a pertenece a la naci6n, que la ejerce 

directarr.ente por v!a de referéndum e indirl!ctamente, ·por inedio 

de las instituciones constitucionales". 

"A.rt!culo Jo. Los partidos pol!ticos contribuyen a la organiza--

ci6n y a la representación de los ciudadanos. no podrá haber --

"'Art!culo 4o. La Le}' es la expresión suprema de lll voluntad de la 

nación. Todos est&n obligados a someterse a ella, La ley no pue-

de tener efecto retroactivo", (61) 

La Constitución de la Reptlblica Turca (de 6 de enero de 1961) establ!,. 

ce que1 

"Art!culo 1o. El Estado Turco es una RepCiblica". 

(60) Ley1u: Constitucionales. Biblioteca Politica Taurus. Taurus Edi-
ciones, S.A., Madrid, 1963. p. 909. 

(61) lbidein. p. 997. 
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"ArtS:culo 20. La República tur~a ea un Estado de derecho, nacional, 

der'locr&tico, laico y social, que ae. apoyA en los dei-echos del hO!!!, 

bre". 

"Articulo 4o. La aoberan!a pertenece sin condiciones ni reservas a 

la nación turca".· 

"La tíaciéri ejerce su aobl:lranS:a por rriedio de 6r9anoa autori;:ados 11!, 

qlln loa principio& instituidos por la Constitución". 

"El ejercicio .de la aoberan!a en ningún .caso puede ser abandonado 

a una pers~na, grupo o clase determinada". 

"Ninguna persona u órgano puede ejercer un poder de EDtado que no 

cunane de la Conatituci6n". 

"Art!culo Bo. Las leyes no pueden ser incompatibles con la Consti

tución". 

"Las disposiciones de la Constitución son principios jurídicos de 

base que comprornetcn los órganos leqislátivo, ejecutivo y judi- -

cial, las autoridades a~niatrativas y los individuos". 

"Articulo 9o. 1.a disposici6n de la Constituei6n espoeificando que 

la forrna del Estado es la Rcpllblica, es inamovible y no puede pr2_ 

gonerse su rnodifieaei6n". (62) 

UNION SOVJE:TICA. 

La Conatituci6n (Ley Funda~cntalJ de la Uni6n de Repúblicas Soeialia-

tas Soviéticas (de 7 de octubre de 1977) establece que1 

"Artteulo 1o. La Uni6n de Repllblicaa Socialistas ScviEticas es un 

(62} Ibidem,pp, 602 y 603. 
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. . . 
E:St~do socialista de, C:odo el pue:blo que &Xpresa la voluntad y los 

in.tere.111iu1 de 1os :Dbr~ro~,- de los campesinos y de loa intelectua--
. . ·-· ·-· . 

les, -di'. lcia tra.baj.adorea de todA• las naciones y etnias del pata." 

"Art!Cutci;·2oo_En·la.U.R.s.s., iodo •1 poder pertenece Al pueblo." 

"Cl ¡nii:blci _ejerce" el poder astatal a trav~a de loa aaviets de Di~ 

tadcs Populares, ~u.~de?n4!nto político de le U.R.S.S." 

"Te.dos loa _de"-'• organiamos estatales se encuentran bajo el con- • 

·trol de, los- so\•iets de Diputados Populares y le5 rinclen cuenta de 

su_ 9eati6n~. 

"Arttculo 3o • .La or9ani~aci6n y la actividad del Estado aovi&tic:o 

se oncuentr4n según el principio del centralit1mo democr!ticoi ele.=, 

tividad de todos los 6r9anos de poder estatal de Abajo arri~a, d,!. 

bor de rendir cuenta al pueblo de su gestión, y obli9atoricdad de 

la• deciaionea de loa 6r9anos superiores para los inferiores. El • 

centrali•l!IO dernocr!tico conjusa la dirección Gnica con la inici~ti 

va y la actividad creadora en la base, con la responsabilidad de -

cada or9ani1rno es~atal y de cada funcionario por la miai6n cnc~mca 

dada!'. 

"Artículo 4o. El Estado sovi€tico y todos sus órganos act~an sobre 

la pro~ecc16n de loa intereses de la sociedad y de los derecho• Y 

li~ertades de loa ciudadano•"· 

"Las inatltucionea estatales, l~s orqanizaciones sociales y los run, 

cionarios est'n cbliqados a observar la Constitución de la U.R.S.S. 

y las leyes aovi6ticas" • 

.. Art!culo So. loas cuaa-::.iones trascendentAles de la vida del E:stade) se 

ponen a disccsi6n de"todo el pue~1o y Uin:l:iién se ~orneten a su vota

ci6n (F.~{erendo). 
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"IU':t!culo 6o~ U; fuerza dirigente y orientadora de la sociedad •.e. 
.vi&tica ·y· el nCicleo ·de" su aiatem.a pol!tico, de las organizaciones 

estatÍlleS _-y_..sOcia~ea es el Partido comunista de la Unión SoviEti

ca. C; .PCUs,exis~~ para el pueblo y sirve al pueblo. 

~P~rtre~hado ·con le -_doctrina 11111rxiata-lc:mi.niat11, el Partido Comu--
·-·_· - · .. 

niata detG'riidn'a le perspectiva gcntiral del desarrollo de la soci!. 

dad, la l!nea de la pol!tice interior y exterior de la URSS, dir.!, 

9e _la 9ran actividad creadora del pueblo soviético e imprime un -

.carScter sistemS.tico y cientI!ic111nente fundamentado a su lucha -

por el triunfo del comunismo." 

"'l'odas las Org"Anizaciones del partido actúan en el marco de la - -

conatituci6n de la URSS". 

"Art!culo 7o. Los sindicatos, la Unión de Juventudes Comunistas -

Leninista& de la URSS, las cooperativas y otras or9ani~ac.:lones •2, 

cialea participAn, a tenor de sus tareas- estatutarias, en la •di!:\!. 

nistración do los asuntos del Estado y de la sociedad, en la sol!!_ 

ción de loa problemas polfticos, económ1cos y aoc.io-~ulturalea." 

"Artfculo Bo. L!la colectividades de trab.ajadores participan en la 

d}scusión y solución de los asuntos del Estado y de la sociedad, 

en la plani!.:lcación de la producción y del desarrollo social, en 

la prepara=.ión y colocación del personal, en la discusión de loa 

probleria.s de la dirección de las ett1prosaa e instituciones, dol =!!. 

jorA.~iento de las condiciones de tea.bajo y exiatencia, do la uti

liraci6n de los recursos destinados al fomento de la producción Y 

toS.rn.bién a medidas socio-culturales y est!t:lulo material." 

"La.a colecti .. •idadea de trebajadores despl.ie9M la emulación socia-
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l!sta, ~or:~rib1~yen ~--di:fundir ias :nEtodos av11n:11~oa de trllhajo y 
' ·,, _, - '· 

·a fortalecer .l·a di8Cip1Ííiá. labor.;1, edacan a aus rnimnbros en el 

eap!ritu de la C\Clral_ cmnuniata y ae preocupan por elevar su 9ra-

do de conciencia pol!tica, au nivel cultural y su cualificaci6n 

profesional." 

"Art!culo 9o. El deaar~ollo del aistez:ia pol!tico de la sociedad 

aoviEtica ae orionta f'und.!unentalmente a ae9uir desplegando la d.!, 

moeracia aocialiatá1 participación cad_a ve.:. 111.&s amplia de loa -

ciudadanos en la adrniniatración de loa asuntos del Eatado y de -

la sociedad, perfeccionamiento del aparato estatal, elevación de 

la actividad de las or911niz11cionea aocialea, intensificaci6~ del 

control popular, fortalecimiento de la base jur!dica de la vida 

estatal y •ocial )" ar:ipliaci6n de la flllblicidad, tom.S.ndose siempre 

en cuenta la opini6n pGblica.w (63) • 

La derrocracia, ha quedado claro, es una bGsqueda incesante de los Es-

tados tlOdernos, pe:-o insistamos, no tratemos de encuadrarlo11 en par&m.!_ 

tres polltic:oa subjetivos, que pudiendo ser aplicados satisfactoria--

mente en ciertos pa!~es, resuJ.tar!an perjudiciales en otros, no lo- -

qrándose por tanto, el des~rrollo social, esto es, el progre~o de la 

cor.iunidad pol!tica en aentido inte9ral. 

La circW'IStancia de cada naci6n debe deteE'lllinar el caniino dC111ocr.S.tico 

it..S.s apropiado. 



CAPITULO Vlt:t: 
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NATUPJ.!.r.ZJ. DE LAS R!:Utcro::ES DE LOS GOBDJ:ANTZ:S COH EL ESTADO. 

I:l Estat!!o, peraona jur!dica. conoce de les asuntos que le cOMpeten 1!1~ 

dianto· las personas !Isicas que.inte9ran el gobierno' •y los actos y -

omisicnes de Cesas) peraon11.5 1 en la ~odida en que fol"l!lan parte del E!,. 

tado -eatln-adscritaa 'for111Almente a 61- se atribuyen al propio Estado, 

le aon imputables. l'!n-O~ras palabras, el Estado tiene 6r9anos que lo 

representan" 16~), a estos debemos considerarlos col!IO sus representa!!_ 

tea, por modio de loa cuales actaa en su unidad y totalidad (véase su-

pra cap. I). 

constituyen al órgano del Estado un elemento objetivo y otro subjetivo. 

El pri~er~ eat& co:npuesto por las facultades que marca la ley -canpe--

t.encia-1 mientras que el se9undo, ll4111ado titular del órgano, es la --

persona que ejerce la competencia otorgada por la ley. Alr..bos elementos 

tienen la misma importancia en la co~posici6n del 6rgano del Estado, -

ya que no es posible separar uno del otro, El 6rgano, aeparado de au -

titular, el gobernante, no pasaría de ser un conjunto de ~isposiciones 

jur!dicas i::iposibles de aplicar1 el goberna.~te, sin el 6r9ano, no lo -

scr!a, ten~r!a la calidad ~e persona física, nada m&s, esto es, no po-

dría representar al Estado, y por lo tanto de CD!llprometerlo con aua d.!. 

ciaiones. Por tal motivo, cuando a un indi\·iduo se le confiere un car-

90 gubernamental, es a pATt.ir de entonCt!l' que sus actos, reali:z:ados --

dontro de- su competencill, no tienen el cArácter de particulAres, sino 

que son de !ndolc esta~al. en el mismo sentido, al momento de concluir 

(64J Gon:z:..&le:z:. Urlbe, Hlictor, Teoría Política. Quinta ed.ici6n.Eclitorial 
Porrúa, s.A, Hl!'xico, 1964. p,366. 
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5U encargo el 9obe:i:ru1 .. "'lta,. sus actos aer&n nuevAJnente los dei un parti~ 

lar, no atribuibles, evido:iitetncnt.e, al Estado. 

Si bien hemos considerado a le>!: dos eler:iant.os del 6rgano del &atado C2. 

t!IO inseptu:ables, debem:is do hacer unA distinción entre ellos., Es im- -

prescindil:ile que una persc:na fisica ejerza la competencia otorgada al 

5%-94110, r.o obstanto, el titular no se identifica con a.:¡ull, y par con

siguiente con el Ji:atad'o. Esta d1:fcrencla noi;; pe:nnite comprobar la por

m.uienc.ia y la actiVidad del Est.oido, p~ento c¡ue, los 90:0ernantes o tit}! 

lares al clejar de serlo, no por ello dosa.parece el Est4do, sino que &!. 

te cxmt.ir.Ga su act.uecién pornllll'lent¡:lll(!'1te. (65) 

(65} Cfr. Gon::.5Jez Uribe, Héct.or. op. d.t •• 'EP· 366 a 370. · 
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"CUando hllhlarnoa de fon15s de Estado, .involucrruigs a la totalidad de 

la estruet.ura pol.!tic1:1 del orden aocial, a la foniia total de la enti-

dad &nominada Estado.," (66), o dicho de otra l!Wlera, podel!Os conai~ 

rar laa ''!orm:l& de Estado eor:o los J!IOdos de estructurarse respecto a 

tod:ia sus elernantos constitutivos, ea decir, la forr:l.l que adopta el -

todo social. AGn cuando los autores no se hM puesto da acuerdo y a -

vec-es hablen inl!iatintcr.oent:c de formas de Estado, podarros tipificar -

la. z:cna:n¡u1'.a y la repGblica", (67J 

La palabra 9obierno proviene "del lat!n 9ubornatio-onis, de qubernaro, 

goberno..r. En el lenguaje usual ea ain~il!O de diriqir, regir, adm.ini!. 

t:r-ar, mandar, conducir, guiar, etc," 

"El gobierno como acci6n y efecto de la co~ducci6n política., agrupa a.l 

oonj~to de Srganos que realizan loa fines de la estructura global del 

orden jur1'.cUeo, denominada E!iitado" (v6'4&e supra capa. I y VZ.II~. 

"La•fonr.a lb gobierno o forma polrt.ica hZI sido definida (por Xifra - -

Iteras} c:em:i "la configuración del ejercicio y organización dal podor P2 

l!t.ico segtin una interpretación idcol6gicll en su estructura social". 

C6Bl. 

(f.6) .Instituto de Inw11ti91cione11 Jurrdicas. Diccionario Jur!dico Mexi
cano. Tomo IV. E-u. Primara ad.iclón. Ui1.versidad Nacional Aut6no
INI de ..u'xic:o. tk?xico, l9Bl. p. ¿,93, 

(.671 Acost1 Romero, ,..J.guol. 'I'eor!a general del derecho ad:niniatrativo. 
Tercera ediei6n. Editorial PorrG.\, S.A. México, 1979.P.44. 

(6SJ instituto de Investigaciones Jur!dieas. Oiecionario Jur!dico ••• ~ 
mo IV ••• , op. cit. p. 292. 
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Por su parte, Aoo•ta Romero dico al respecto: "En nueatra opini6n (la 

fonna do gobJerno), sólo hace referencia a uia parte del E:&tado, a los 

órganos que ejercen el poder, es la estructura que adoptan los órganos 

o poderes del Estado, en el ejercicio de aus funciones constituciona--

los y las f1Jlaciones pol!ticas que ae oatableccn entre ar, t ••• ) C0111:1 

puede "apraciarso, la formo. de Estado se refiere al todo y la fonna de 

gobierno, a una parttl de ese todo1 o sea, los poderes u órganos del E.!, 

tado que lo ejercitan", (69) 

"Bidart CMtpo&, circunscribe el prohlemA de la forma de gcbiorno a 1111 

r.ianer11. de organizar y dintrihuir las estructuras y COnl?etencia.s de loa 

5:-ganoo que eom¡ionen al gobierno, Es el probl<ima de quien ejer~ el po

der, o de quienes son 10:1 repartidores del rC9i.men pol!t.ioo" (701.. 

conforme a lo expuesto, es necesario para clasificar debid4rncnte a.la.a 

fonna.s de gobierno, relacionarlas con las Iormaa de Estado de lu que 

1'oni1an parte. As! tencl!lOs que la tnonarqu!a puedo ser absoluta o conati-

tucional, y la repGblica, parla.'T\Ontaria o presidencialiatl\. 

En la rnonarqu!a, C.del griego mono, GniCOJ arkhcin, mNJdar, gobierno &: 

unol. ab!ioluta "el poder supramo se atribuye a un solo individuo ql.10 r,!_ 

c.ibc el not:bre de rey, r:ionarca o cmpo.rador" (711, el cual cstli ubicado 

en una J)osici6n superior a la constitucilin (si la h.ayl, siendo el llni-

co titular da la acbcran!a. 

(69) Acoata Romero, Miquel. op. cit. p. 44. 
(.70) Instituto de Investigaciones jur!d.icas. Diccionario Jurtd.ico ••• 'f2. 

1IO IV ••• , op. cit. P• 292. 
(71) Instituto de 1n .. -estigacion11s Jurídicas. Diccionario Jur!d.ico HeJC!. 

cano. Tomo VI:. i...o. Pri1111tra edici6n. Uni ve raid.ad Nacional Autóno
ma de" México. ~xico, J984. p. 204. 
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•se ll~a absoluto a un r:onarca cuando sti &osten!a que eataba .,a.b-

suelto" de toda• las leyes hu:nanlls. su placer era la ley suprema en 

su reino. En cwanto a la l.ey divi.na, 1116'1.o el monarca gobernanto "por 

111 9rac!a de Dios" estaba eapacit11.do p.u-a inteq>retar su 1d<¡Jnific:11do. 

E.xist!a una monarqu!a absoluta cuando 1.:n l!'lonarca ya hab!a obligado a -

su: nohles a obedecerlo pero tod.a\·!a no se ve.fa :Con::ado a compartir -

.el poder con 111 clase r.md.ie o 1.11.s masas populares. La monarqu!a a.bao-

luta sobrcvivi6 ha&ta el siglo .XVII en Inglaterra, hasta el siglo XIX 

on el resto de &u.!:"opa Occidental y ha!lta 1917 en Rusia. Al iniciarse 

el daoenio de 1970, todav!a en Arabia y Etiop!11" t72l tv&ase cap.IV) 

en el caso de la monarqu!a conatituc.i.ona.l, tarnbi!n encabezada por Ui1 

rey, Gata "se encuentra suj1ito a las disposiciones constitucioneles1 

estS. bajo 111 ley y 11dem5s do él existen otros 6r911nos que ej1.?rcun 111 

· sober11.11!11". (.7ll 

En 11.trbas elaaes de m:marqu!a, el rey acceda al poder ya sea por de~ 

cho de nacimiento, ele acoorclo con laa nonn.ag de auC1uii6n hercdit11ria, 

esta.blecid.a en re.laci6n con lo& miembros ele un.a determinada clin.llst!a 

(.m:in~rqu!3 hereditarial o por votac16n, elegido entro loa r.J.elllbrolil do 

la re11leza o nobleza por los Grandes Electores (1tOnarqu!a electi"V11), 

y ge.neralmento per:r.aneec en el trono de t1111nera vitalicia. 

(7;!) Poutsc:h, J:.arl, W. Política y Gobierno. Traducci6n de E, L, SuS
rez. Prim~ra edici6n en español. Sección ele cbr11s de pol!tica y 
de.racho, Fondo de Cultura Económica. Mlixieo, 1976, p. 94. 

(.731 PorrGa Pérez, Francisco. op. cit. p. 46.0. 
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En la rnOnarq~a 'const.itU.ciona·l, ta:rl:l.ién llu.ada ¡:arlat!l:!ntaria tpOr la 

preeminencia del podér' legi~lativOJ ·~· el ejercicio real de la 11obera-

n!a recae en las llli.nistro~' de.•i~~ild~~.-·.po~. el: Parlamento, y ~on respo!!.. 

sablea ante el nda111a, te~-ien·da' list~ ~~ __ lo _'t.Mlto, la dirección pol!t.! 

ca del Estado. El 'rey e~erce nOminalmante la sobera...,fa, representando 

a6lo la unidad estatal. 

La palabra repGblica <:res pG!:ilica, cosa públicaJ, se re!'ierer 

"a) lo relativo al populus romanus o a los dereeho11 e i.ntere-

aes dol pueblo romano. (vóue supra cap. IIl 

"hJ lo relativo al Estado o a la funci6n pública". (741 

Didlc término "ha tenido a travé.s de loa tiampos las .l!ellotaciones mS11 

dis!rrbolas, desde la muy general que 111n9endr5 en J!ollll!I su etilnolo9!a -

("cosa pública") h.Uta la particular y in&s concreta que le dió MaqW..!, 

velo, al oponer conceptua.lr:>onte la repGhl.Jca a la monarc¡u!a. Conside-

ramos que en este Gltirno sentido er:iplea el vocablo nuestra Constitu--

ci6n.". (751 

En la f'or.na de Estado republica.'1a (y su correspondiente !onna de 90--

bienio presidencialista o parla."llentarial "la jefatura del Estado no -

es vitalicia, sino de renovo111cic5n peri6d.ica, para la cW!ll se consulta 

la voluntad popular. Es i:nport4llto observar que 111ientro111s en el régi-

nen re;:t::il!cano de~e atender11e para la desiqnación a la aptitud del -

(74) Jnstituto de Invest.igacioneG Jurídicas. Diccionario Jurídico Me
xicano. Tcmio \IJ:II. Re;>-%, Pril!\era edición. Vniversidad t:aciona.l 
Aut&noma de Mlóxico: Mé.xico, 1904. p. 26. 

l7Sl Tena Ram!rez., reJ.ipl?.. Derecho c:mstitucional mexicano. Decimono
vena edicién. Editorial Fori-Ga, S.A. Héx.ico 1 1983, p. 87. 
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dosiqno11:dc, en el r~¡inian ::i=nlrquico ea la cireunstancia fortuita del -

naciaiento lo que ctorqa_ la" ti~ularidad del jefe del Fatado". 

".Es precisa y tinicamt-nt.e on al jefe del E5tado ("presidente" en la re

pútiliear "rey", "en:peradc:r", en la monarqu!a) donde ocurren las nou.a 

caraeter:S:aticas de la rep~lica o de la monarqu!a. En los titul11r11a de 

los dr;r:tfis poderes pueda hi:bar en ciertos casos ori9en hereditario tpor 

ejemplo, en el Senado o Ci:r.:ara Alta en •l9'.u1os pti:S:sea) o bien duración 

vitalicia en el cargo (por ejenplo, antre nosotros, -antiguamente- loa 

nú.nistroe de la Supreir.A Corte), ain que por ello se menoscabe la i=ali

d4d de rep\lblieano de que invisto al ré']irnen. el n5lo hecho de la reno

vación periódica, t1ediante consulta al pueblo, del jefe del •F.st•do". 

"La doble posibilidad que ofrece ol sistema republicano, do seloccio

ni:.r al Jnb apto para ol cargo supremo y de 'J.UI! en la seleeci6n int•r-

ven9a la voluntad popular, os lo que vincUla estrecha:nente a dicho si.! 

te?fl.111 con la deinocracia, an grado tal que con frecuencia se lllO:clan y -

confunden sus conceptos on la moderna toor:S:a del Estado. Sin el!b&r90, 

la r:ionan¡u:S:a es corpati.blo con la dcu:1ocracia y con el régimen eonstitE_ 

cional (monar.¡u!as consti tueionalos o parla.-:-.entariM), eo~ aeontoeo -

en las rnoderm1.s rnonan;¡u!as europeas, donde los titulares afectivos dol 

gobierno emanan de la designación popular y cuyas facultades, por otra 

parte, estlin eonstitucionAlrn'1nte limitadas, 11.l igual que las del Zl'IOMA.!:, 

ca.. De aqul'. ~ue mor.an¡u1a y absolutisll'IO, conceptos afines on otro - -

tiempo, hayan dejado de serlo desde que, a partir del si9lo pasado, 

10$ reyes hubieron de ac:eptar, c:or;¡o otorgadas o corno recibidas, las 
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Cartas Constitucit'r.a.lc:s. con todo, 111s 1110r.arqutas van dc5aparcc:iemlo 

del esconario conter.por~neo. Supervivencia hist6rica en loa patsea 

de vieja tradici6n dinist:ica; 1 all! J11is:r.o aon desplll:i!ldll.S por la repGbl!. 

ca, que es de mejor oaenci• democrlitica•. (76) 

La repGblica parla::ienteria tiene 11111 siguientes caro.eter!st:ic:aa i 

"a) Los llliettbroa dol gabinete (gcbierno, po.:iel' ejecutivo) aon 

tal:'hién mier.bros del parlamento (poder legislativo)". 

"b) El gabinete está integrado por los jefes del partido r:iayer 

rito.río o por los jef05 do los partidos que po~coalici6n 

forman la mayor!a parl~ntaria". 

"el El poder cjc:c:utivo os doble¡ exiate un jefe de Eatado que 

tiene principallnento funcionas de reprcsentaci6n y protoc;:~ 

lo, y un jefG do gcbierno que es qUien lleva la 11drn.ini11tr,! 

ci6n y el 9obierno 111iS1110•. 

"d) En el 911bin11to axi•te una persona que tiene BLI¡>Temaé!a Y a 

quien se suelo donaninar priner ministro". 

"el El 9@ineta .subsiatirli., siempre Y cuando cuente con el apo-

yo de 111 r.u1yorta parla:nentaria". 

"f) La ac!:nini11tración pública estii encc~ndada al gllbinote, pe-

ro &ate ae ancunntra aornctido a la constante supervisión~ 

del parlamento". 

"g) Existe entro parla:nento y gtbierno, un mutuo control, El -

(76) Tena Raml'..ra:, Felipe. Derecho Constitucional ••• op, cit, pp, 87 y 

••• 
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parlamento puede oxigir re•ponsabilidad política al 9c:bi11,!. 

no, ya sea a uno de aus l!dembros o al gabinete c:cmo unidad • 

Aderr.SS el parla:rento puede ne9ar un voto de confiimxa u -

otorgar un voto de ce~ura al g!Winete, con lo cual '•te se 

ve obligado a dimitir, pero el 9cbierno no ae encuentra de

sartr111do frente al parlamnto, pues tiene la atribuc:i6n de -

pedirle al jefe de E11tado, quien 9eneral111ente accederá, que 

disuelva el parl!UllC:nto. Y en las nuev11s elecciones as el -

pueblo quien decido quién pose!a la ra:;6nJ •i el parlamento 

o el gcbierno". 

"Las ca:n1.cter!sticaa (de la repQ>llca pr~ide;ncialista) son lo.a 11i~e~ 

tesa 

"a>. El poder ejecutivo o• unitario. EatS. depositado 11n un pre

sidente que es, al miBJl\O tiempo, jefe de Estado y jefe da -

gobierno". 

"bJ El presidente ea 11lec:to por el pueblo y no por el poder le-

9islativo, lo que lo da independencia frente a liste". 

"c) El presidente nc::d?r& y r11111ueve libremonte a lea 11ecreta.rio11 

de estado." 

"d) Hi el prosidento ni los •ecretariea de Estado sen pel!tica

mente re11ponaabl1111 anta el cen9re11e". 

"el Ni el presidente ni los secretarios de J:stado pueden ser -

rniei:t>ros del congroso". 

"!) El presidente puado estar afiliado a un partido político d!. 

!erente al de la 111ayoria del congreso". 
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.,9) El presidanto no puedo disolver el ccngreso, pero l:!l c:on

grcso no pu•da darle un voto de censura". 

"Claro estl que no todas eatu notas ao dan on todos los sistemas pr.! 

sidenciales l' mucho rrien::>s en .forma pura, pero establecer sus princi-

pio11 nos sirve para poder precisar si Cuna república es presidencial 

o parlar.ientaria), o si es predOIT\in11ntemente preBidencial cor. maticos 

do (P4rl&.'T1Cntaria) o vicovarsa. En prineipio, en (una república pre

sidencial) la separaciiSn do poduros debe ser rn:is clara, d.iS'fana y pr_2 

funda, ya que se tr11ta &! roali::ar un deslinde tajante entre los pod~ 

nis ejecutivo y legi&lativc, y do quo los N.CI:bros de uno da ellos no 

sean al mismo tier:po rr.iel!lbros del otro ... · (77) 

(77) Caq>izo, Jorge. op. cit. pP. ~3 a lS. 
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f'PJ:O~!NIO Dt:L PODER U.ECU'.l'IVO. 

l. INTRCOUCC!OI: Y CAUSAS-

Es un hecho indiscutible a nivol mundial, que la fiqura pol!tica -

dol poder ejecutivo se ha agigantado do tal maneril, que predomina 

aobrc los podere8 ie9islativo y judicial, oiendo tal su fuer:a, -

que tiene c•ai a su disposición los mecanismos de decisi6n pol!t!. 

ca estatal, sin que para ello prive una situación dictatorial, -

autocrática o totalitaria en caso extrelflO. Lo anterior ea vSlido 

tanto en los pa!aea de la órbita socialista, del llamado -indeb.!_ 

d4Jllente- tercer mundo o en vías de desarrollo, cano para los cap.!. 

talistas, esto quiere decir t41nbién, que las facultades de deci-

sión que se han ido concentrando on el poder ejecutivo, ue pre•c!!. 

tan en las monarqu!as cor:io en las re~licas, sean parlA111entarias 

o presidencialistas. 

Un poder ejecutivo dotado de gran fuerza provoca una reacei6n po

pular adversa, por lo deu.Ss justificada, aunque atenuándose dicho 

nalestar, si se tiene la seguridad que aetGa dentro de la Consti

tución, dependiendo por lo tanto el ejecutivo del mandato de la -

ciudadan!a que lo cli~i6, y siendo además responsable jur!dica Y 

pol!ticamente de sus actos. 

&r; este orden de ideas, Jlarnilton opina que "un ejecutivo débil -

s1gnifiea una ejecución débil del gobierno. Una ejecución dé-

bil no es sino otra manera de designar una ejecución riiala; y un -



63 

qobierno que ejecuta mal, sea lo que !uere en teor!a, en la práct.! 

ca tiene que resultar un mal gobierno. Dando por supuesto, por co!!. 

siguiente, que todoa los hombrea sensatos convendrán en que es nec.!. 

sario un ejecutivo en~rgico, G.nicmncnte !alta investigar qué ingre-

dientes constituyen ese energ!a, hasta qué grado es factible cornbi-

narlos con esos otros ele.lllentos que aseguran el 1114ntenimiento del -

gobierno republicano y en qu' medida caracteri:e dicha ccr.\binaci6n 

el plan elaborado por le convenci6n. Los ingredientes que den por 

resultado la cners!e del ejecutivo son1 primero, la unidad, sec¡'Jndo 

la PCrrnAnencia, tercero, el proveer adecuadamente a su sostenimien-

to1 cuarto, poderes suficientes. Los ingredientes que nos propor--

clonan seguridad en un sentido republicano son: primero la depende~ 

cia que es debida respecto del pueblo¡ segundo, la resPQnsabilidad 

necesaria". (7SJ 

Por lo que toca al robustecir.iiento del poder ejecutivo "Antonio CI!.-

rro ~.art!nez asienta que ( ••• 1 se debe principalmente a tres funci~ 

near 

a) el poder total de la fuerza militar en manos del ejecuti-

vo, COf!IO consecuencia de las dos o¡r.Jorras mundi&les, 

b) la diplom!tica y 

e) la planificaci6n y, cor:10 corolario, la concentración dol 

ooder ocon6mico•. 

"Para 11Ector rix-zamudio, los elementos que fortalecen la suprema-

c!a del ejecutivo sonr 

(7S) Hamilton," Alexander; Hadison, James y Jay,John. El Federali&Ul. 
Fondo de CUltura ·Econ&nica. Hbcieo, 1957. pp. 297 y 296. 
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a) loa f~ctores. t_&cnicos· que se manifiestan en la Pl.!. 

neaci6n ~e los Aspectos econ6rnicos, financiercs y 

de 11G9uridad soci.al, y 

b) los ·facito.~es sociopolíticoa que se manifiestan en 

la necesidad de asegurar la eatllbilidad política -

y la concentrec16n de facultades para resolver con 

energía y diligencia los problemas nacionales". 

"J'oseph La PalOmb:i.ra indica que la conccmtraci6n de poderes en el 

ejecutivo se debe principalmente a1 

a) las emergencias nacionales; 

b) los poderes de emergencia que las constituciones -

depositan en el ejecutivo; 

e) las reformas constitucionales que han alterad~ la 

distribuci6n de co=petencias entre el ejecutivo y -

el lei;islativo1 

dl El creciente nG::i.cro y la coinplejidad de la pol!ti-

ca y de los problet11a& del gobierno; 

e) el ao.::nento de la intel"'\'enci6n guhE:rna.::ient:al 1 

!) la inclinación ideol6gica a un concepto de ej&cut! 

vo fuerte y centralizado1 y 

9) el arraigado impulso hlIDano para otorgarle lidera:-

go a una sola persona•. 

•Ahora bien. las =ausas del fortalecil!liento del poder ejecutivo -

son ~ivcrsas de acuerdo con cada ~Is y su situación económica, P2. 
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l!ti:a1 social, culturalf sin ei:nbar90, er.contr&::IOs factore5 que 

han infl~ido ~n casi-todos loa pa!sea en el fen!S~eno ccntemperlneo 

de t:n poder ejec:utivo predor.lin1111te1 loa problellllls econélllicoa, ao

cialea y de planeaci6n1 loa problemu de defensa y lllilitarea1 au -

papel en las relaciones internacionalear la dalegaci!Sn de faculta

des le9ialativaa, y el control de la opin15n pt:.!>lica a través de -

loa r.oed.ioa ~aivoS de informaei6n". 

"El predominio del poder ejecutivo ae refleja huta en la coloca

ci6n que ae le da en las canatituciones1 ha sido trac!.icional que -

loa art!culoa que ae refieren al poder le9ielativo, como el prime

ro de loa pode ras, cor.10 el representante de la aobera.n!o. popul;ar, 

anteceea."I a aquellc.5 que estructuran al ejecutivo. En:pero hasta -

eato se oatS: ncidificando. DI Francia, el pa!s forjador de la idea 

de soberan!a y de la.u asabl.aas popularea, en su eonati ::uci.Sn de -

1958, después del t!tulo sobre ~La scberan!a" se ncrm4 lo relacio

nado con el poc!cr ajeC"Utivo y poaterlonnente ¡;¡e re9ul11. al poder l!,_ 

gislativo". l79). 

Los Estados latinoa::iericanos, que iniciaron sus respeetivas inde-

per.:!encia. de las r:ie-;rópolis europeas a pllrtir de la prizoera parte 

del aiqlo XIX, te:ailuron a or;ani~ar cor.stltuci::mal.rt'.er,:.e sus podo-

(.79) Ca:¡ii;:c, .J'orge. op. cit. PP• 20 a 23. 



•• 

:rus ejecutivos. óe una. :r.a."!ara aimJ..lar a los Estados Unidoo, est.abl!, 

ciendo · reFÜl:ilicas pi~side-nci'allsu.s •. 

Mientras q~ en loa Estados· Unidos el poder ejecutivo se rantuvo en 

relativo equilibrio con reápocto a los poderes judicial y legisla

tivo, Cn_ ¡,.':lérica Latina. el ri;;!.~n presidencial se caracte:-izó por 

una auperior!dad indiscutible, debido a causas histéricas, social~ 

qicAS, econCmJ.cas, y en el terreno pol!tico, o la influencia del -

Las causas que i:iotivaron en Wrlea Latina el predominio del podar 

ejecuti\>O son do ii:lportancia fundaniental para analizar correctll!!le!!. 

te el desarrollo de la presidencia en co¡nparación con los Estados 

Unidos. Oc otra 111anera nuestro juicio serta enexacto. 

"ustc ea reconeer que! la institución presidoncial funciona bien en 

Estados Un.idos, entendiendo por ésto, que ~rda su lugar dent:ro -

del Sis~r.-.a c.c:isti't.ueienal nortea....'"ll?rieano en relaeiiSn con el con--

g:reso y la Corte Supri!l"lll de Justicia, pero tar.CiEn hay qui: llbioa.r-

lo CPn n-s¡¡ect.e al biparti~sr:o -no eon11t.itucional, pero aceptado 

consuett.:dinaria.'lle::.t.c- y al !eder::1lim:10; y a la ~z ea fcr:eso o.n--

cuadrarlo dentro de olenc.'1t.os de hecho, oor.io son la c¡r.:in riqueza -

1:1atcrial, el ck!sarrello de la vida c!vico-pol{t.ica y su corolario,. 

la in!lucneia de la opiniiSn pllblica. 

Pretender que en A.~rica Latina el ¡:residencial!.sr.o funcione a la 
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JMnera antaa dicha ea im¡.oaiblo, por lo que es de suponer que deb.!, 

inos juzgarlo ocnfcrme al entorno que lo correspondei, o sea un es--

qUl!ma de subdesarrollo generaliur.do que por lo regular- obli 911. da -

alguna fol"IMI al presidente a contar con las facultades requoridae 

on un p11!a de esas caracter!stieas, y a la par intentar imponerle 

.limitaciones para evital'" que aet.Ge arbitrari4111ento y de esta 111ane-

ra respete las libertades socia.lea e individuales, :r::s de tal en--

vergadura el problem:1, que se ha probado no tanto eontener al pre-

aidente equilibrando su poder frente al legislativo, sino m.<s bien 

ponerle limitaciones en el tiempo. 

Aunque el proaidencialislllO se 9cnorali:6 como fo~ do gobierno en 

~rica Latinll, perdurando dicha costumbre pol!tico-jur!dica hasta 

nuestros d!as, se ban dado casosi aisladoi;; de otras !"ormas de ox:ga-

niz11ci6n política, de manera excepcional: pudiéndose citar al "rli

girnon i~rial brasileño vi9ante entre J82J y 1089, las soluciones 

de tipo parla:nentario o aomipnrlamentario, C01110 los casos del Uruguay 

en las constituciones de l9J4, .l942, 1952 y 19661 de Otile entre -

1~!J2 y J925 y del Brasil en 1963 al refor?Mrse la carta de J946, -

y alc¡unos otros, o ol ejemplo, tan curioso en el panorar:ia eonstit.!!, 

cional latl.noamorica.."\o del ejecutivo colegiado uruguayo, vigente -

entro 19-19 y 1933 y entro J9S2 y l9G6n. (BOJ 

3. EH 1"'.EXICC. 

En el sistema pol!tico de nueatro pa!a, la Presidancia de la FepG-

(BOJ Iristituto de InwntJ.gaeionea Jur!dicu. El predominio del po
dar- ejecutivo en Lati.noamárica. tmAM. México, 1977. p. 13. 
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blica ocupa la posici6n prodominante, debiéndose ello o. causas d.!, 

versas, siendo las inSs import.a.ntos, de acuerdo a Moreno slncho:: 

"Un Xnatituto político corno Gnico po.rtido, un Presidente de la R!. 

pGblica cor.o jefe Guprnmo del partido y dol gobierno (que) h4n s.!, 

do las forl!llls acabadas de la eentr1t.li:ación pol!tico-.idministrat.!. 

va que presenta nuestro dcparrollo. El Prosidcnto no sólo dcsig-

na a los funcionarios del gobJ.tirno federal, aino quo señala a loa 

que deben sor postulados oomo Clllld1datos para los domlis poderes -

de la fodoraci6n, paro. lO!i gobiernos locales y aun para los muni-

clpales. A esta fuerza, constituida por funcionarios gubornainent!_ 

les, so fue uniendo posteriormente la de 1011 dlrigéntcs de: los O,! 

ganismos desccntrali:ados y de laa empresas de participaci~ est.!, 

t.111. Todo eso itflprcsionante. 'YOlur.1cn de funcionarios y ompleados, 

depende ,del Prcci&:inte do la Ropl!blica1 él los desi'JTla y los re-

mueve, les ordilna y les dotormina los medios eeonórr.icos para au -

acci.ón". tB1l. 

Gon:r:lile:r: CDs!o atrilwyc. el gran podar prosidencial a1 

•.J.- La estructura dol p.:i.rtido ofic:i.al., dol que al -

prcsidonto de. la rcpúblic.:i. ea jefe indiscutiblei 

2.- El debilitamiento de los caciqoos locales y re-

9ion.,1es; 

J.- La unid.ld burocrática de las centrales CAl:'{'OSi-

nu y obra.r¡uU 

(81}. Horeno Slinchc:, MAnucJ., crisis pol!tica do MSxico, Editorial 
Extor:-.porSnooa. H6.xico, 1970. pp. 42 y 43. 
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.:.- El ~bilit6Jl\iento_del ejlireito corro instru.manto -

político da aus jefe11r 

s.- La creciente. cantrllli~·áci6n iripo~iti._va en uuntos 

fiacale111 

· 6.- El AUJ:ll:lntD d8 rredios y v!aa de cornunicaci6nr 

7o- El crecimiento hipertr6fico de la capital".- lB2) 

SegG:i De la Madrid Hurtado, "la instituci6n de ·un ojecutivo fuerte , 
oa una respUdst.11 o.l desorden social y a las agresiones irnporiali•--

tas que sufri:no11 durante ol aiglo xu:. Pesó mla en el logialador -

la tt0:icria de nuestras ludlaa inteatinas y con!licto• internaciona-

les que 1011 e"cesoa del porfirisnno. La trad.1-:i6n pol!tica e.xi?e ~ 

nar un presidente con amplias facultadas para que pueda sobreponer-

so a loa intere.ae.s de loa partidos, las facciones y o¡¡rupoa de pre-

si6n1 pero sus facultades est!n lilnitad!l.s por un régi:nan do deroc:hci, 

por la d_iatribuci6n de CO!!pOtencias con loa otroa podares federalcu;; 

y pcir la fuerza creciente de la opin16n pGblica que se levanta frcn-

ta a la arbitrariedad o al ejercicio abwiivo del podor". tB3) 

El Namo autor señale. eorro "un f'an5mono i~port.mt!siJTIO pare. c:Or.:pren-

der le. realidad dal Sistc.:na pol!tico mexica.'10 y el papel de la Pres!. 

dancia do la Rept!bl'!.ca 11 la organi:.a:i6n del Particb o:acional RevoM 

lUcionerio) en 1929". (84) El CUftl hA dominado la vid.a pol!tica --

(82) Gon::lílez cos!o, r.rturo. H a:a.s para un icstud.io sobre el Estado 
r.iexicano, en ~xico1 cuatro er:sayoa de aocíolog!a política.. -
Un:!.W:raidae Nacional Aut6:'1oma da México. México, 1972. p. lJ9. 

(83) Madrid Hurtado, M!gucl de la, Cien tésis sobre Hih:ico. Edici6n 
de la Secretar{a de lnfcr~c16n y Frop119and.a. COrnit.E Ejecut.iVD 
Nacional dal Partido Revolucionario Inatitucicinal.1",l;x.ico, 1982. 
P• 42. 

{84) Madrid Hurte.do, Miguel i:1c la, Estudios de dt,,recho conatitucio
nal. op. cit. p. 249. 
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del pds, no habiendo pordido u.,a sol., eleC"Cié5n presidancial, de -

gobernador estatal, ni sonatoriftl. (J¡11lvo una do 11511 do11 senadur!M 

correspondientosal Estado do 04X4ca, en 1975~ y cauoiilndo do nom-

bro en dos oaasioncs, a P11.rtido de la Revolución Mexicana en 1933, 

y el que actualm?nte c:istenta,Partido Rovolucionario Institucional 

en 1946, sufriendo a la voz algunos ajustes de estructura y ostlla, 

no as!, sus diroct:rico11 ideológicas b&sicaa, que el partido sosti!!, 

nQ que son da la Revoluc:Hin Hoxicana de 1910.. "Uo obstanta qUQ: º.!. 

to partido tiene sus. jo!os propios, roconoce como su l!dor mbimo 

al Prcaidente da la Roplmlica t:!n ejercicio, Esto lo a9rc911. una in_ 

wstidura do poder adicional al individuo qua ocupa la Pro11idencia, 

lo cual influyo do!initi.var.ionto en la prS.ctica del sistetll4 conatitE, 

cional y on el procoGo pal!tioo". 

"Esta situaciSn ha ori9ido al Prosidonto de la P.opCibliC4 en el foco 

contral do l.i. vida pol!tica rncxic:ana. El partido dom.inlUlto proveo 

la 111aycr!a de los rni.o:rbros dol Q:i119roso de la Unión, do las Le9iBl.!, 

turas do los estados y de los go!larnadoros de 6stos, as! c:o:no do los 

6r9anos municipales, D.:lntro del pnrtido do:nin,oi;nte estlin las ccntr,oi;

lcs -ear:ipo!l1nas, cbrc;ras y populnre::;,o de clase media- más lmportantes 

del pa!a. UllbituallllC!nte, los altos funcionarios do las ad.::iini11tra-

cionoa .!od.cral ~· lo:~lct1f lot: cllrigcntos de loa orga.nii:::ios doscontr.!. 

lizadoB y de1111i..s instituciones paraostatalea, aaf COl:IO los funciona-

rica judiciales, militan taJ:flión en dicho partido pol!tico." 

"De esta manera el Proaidcnto do la P.opGblica os constitucional.monte 
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Jefe dl!l I:st.11do y Jefe del ·cobie:nOJ pol!tiCL':len.t.e, ea ,.l je!e ·del_

pArt.ido domi:u1.nte en el p11!• -Y al &rbJtro de loa diversos t'nterese8 

quo or9aniz11dos o no, presionan o111l Poder Púl::ilico par~ cbt~ne~ .. de: iia'.'-

te actitudes o 111~did11a benrfficaa para cadil sector. Cllo dete:nnina 

no s5lo su función de 9ro.n J!der nacional, sino de árbitro de los d.!. 

versos intereses, de todo tipo, de la aociedad hexicana. Dif!cil, -

extrem11d4tllente complicado y agobiante ea este car90, en donde el ta-

lento de au titular debe e0111bin4l'" y ponderar lea distintas funciones 

que a esta ir.a9iatratura atribuyen el réqilnen constitucional, el pro-

ceso polftieo y el estilo de vida mismo de la sociedad mexicana*, 

{65) 

(85) Madrid Hurtado, MJ9uel de la, Estudios do derecho constitucio·
nal. op. cit. p. 249 y 250. 
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Pl'F..E:ZA DJ:L SISTEMA PRESIP!:tJ:IAL M!:XICANO. 

A nuestro sistema lo podemos calificar de presidencialista puro, ya que 

no presenta elemento alguno de parlamentarismo. Se presentan algunas -

duda& al respecto debido a ciertos artículos de la Constitución federal, 

que bien aneli=ado& confinr.an la pure:a del aiateu~ mcxiCD.no, Loa are! 

culos de supuesto m11tli: FarlainentDrio son loa ai9uiente111 

l , RCFl'.I:!I DCI. 

Artfculo 921 "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenea -

del Presidente deberán estar firmados por el Secretario de Estado o 

Je!e de Departamento ltdminiatrati\'o A qut! el asunto correoponda, y 

sin este requisito no aer¡n obedecJdos". 

Este requisito de participación de los servidores pÚblicoa entes -

mencionado Res lo que ae conoce, constitucionalmente como refrendo, 

cuyo origen se encuentra en el parlainentari&mo ingléti". 1961 

Según Rabasa y Caballero, "el refrendo wolidariza al secretario con 

los actos del prit:ier ma;istrado de la nac16n y la !alta del misr:io -

penni te a los particulares no obodoccrlos" (97). J<o hay di&CU5iÓn 

en cuanto a lo segundo, mientra& que hablar de solidaridad iJ!lplica 

de alt;iuna !orma, corrcsponsabilidad del &ecrctario con el preside~ 

te por lo refrendado, lo cual e& del todo inexacto. El presidente 

es el único responsable del poder eje=u~ivo, siendo entonces el r.!. 

!rendo "una simple ccrti!icaci6n" IBB). Considerar que un secretar:Soo· 

(86) Moreno, Daniel. Ocrecho Constitucional ~cxicano. segunda edición. 
Editorial Pax-México. MeXico, 1973. p. 37~. 

187) Ra.ba&a, E:nilio o. y caballeTo, Gloria. op. cit. p. 179. 
(80) ln5tituto de Investj,gaciones Jur!dicas. Diccionario Jur!dico ••• T!?.. 

mo VII ••• op. cit. p. 394. 
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de Estado se negar!a ·a firmar ea ::algo. f~ctiblo ,Pero dif!cii'' de· pr.!. .. · ... ; . .,.. -.,: -· . 
sentarse en la pr&ctica de la política mexicana~ ~~ _d~a mo~iv~&1. 

···'/;;1 " .• ·· 

dimi81s·n:-~?> ;-:~\:-'.I} ·'.·:~~'.' ''" · 
. ' ' . 

2) Po~ue··_10._id11 seguro ca que "cavaría su tumba polS:tica". 

Hay quienes se.oponen rotundar.iento a la permanencia en la Constit!!_ 

ción federal dÓl refrendo, CCICID os el caso de Jorge carpiza que --

considera que "la prActica do que los aecrotarios de Estado rofren, 

den ol decreto proaidoncial proinulgatorio do leyes ea m&a que eu--

porflua, os viciosa )' debo deaoparecor" (89). 

2. Il:FOJU.'.X: DEL PRESIOEl:TI: OC U, JU:PCSL!CA. 

11.rt!culo 69: "1~ lll apcrturo. de seaionoa ordinarias del Congreso --

4aiatir~ el Presidente de la RepCiblica r presentar& un informe por 

escrito, en el que manifieste el estado 9cneral que guarde la ad~!. 

nist.i:;aci6n pública del pa!s~. El inforr.ic anual que rindo el Pres!. 

~ente no cst& eujeto a voto de censura o de aprobación por parte -

del Congreso, siendo cor.~ su no~re lo indica, Gnicat:iente un infor 

me, una relaci6n que no trasciende del recinto legislativo. 

Art!culo DJ1 "Loo secretarios del Despacho y los ~efes de los Oe-

(99) Carpi:o, ~or<;ie. op. cit. p. 36. 
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partamento& Administrativos, luego que este Abierto el pc

r!od~ de sesiones ordinarias, darán cuenta al con9reuo, 

del estado que guarden sus respectivos rAtnos". 

"Cualquiera de las c&rnar~s podri citar a los Secretarios -

de Estado Y a los Jefes de los Departamentos Administrati

vos, as! corno a los direetores y administradores de los o::_ 

9aniS1T1oa descentralizados federales o de las empresas de -

participaeión estatal 1:1ayoritllria. para que informen cuan

do se discuta una ley o se estudie un nl!(]ocio concerniente 

a sus prespectivos raJllO& o actividades~. 

La obli9aci6n de los servidores públicos mencion111dos en el 

primer p&rrafo debe ser interpretada en conexión con la 

que tiene el Presidente de presentar un informe anual o 

las c&:naraa reunidas en congreso General. 

Ello es debido a que si los secretarios de rstado y je!ea 

de departamentoc adr:-.J.nistrati\'oc son colllboradorei; del Pr2_ 

sidente de la Rep1blica, no:nbrados y removidos por éste -

cuando lo considera necesario, de manera discrecional, "s!. 

r!a una incongruencia que cada secretario de Estado, en lo 

particular y por separado, infor::iara a las Cámaras sobre el 

estado do su respectiva cartera, sin la ingerencia o part!. 

eipaci6n del Presidente de la Rep!lblica, el que además co

mo se ha visto, tiene la obli9aei6n de rendir un informe -

anual al Congreso sobre toda la adl:dnist:ración pGblica, que 

precisamente ab~ca los ramos de toda11 las scercta:-!11is de 
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Estado y Depar~k!::en~os Administrativ~s". 

. . . 
"En raz6n de lo ~nter!or, es que loa Secretarios de Esta-· 

- ' - -

do y Jefes de Departa~ento.administ:rativo ewrtplen con la 

referida obli9ac:i6n pre~8n~~~d~ al. :P_~e~id~~t_~' -~~ -18 -~pG- · 

blic:a, en forma de memoria,-un-informe sobre le situec:i6n 
. ' --- ''. ·, -,, -·-. -- ." ' 

de su dependencia, memoria· que cil'-ej.9cutiVO ~intetiza· al 

presenta~--~~ Congreso' su !~~~-~~~ --ª~~-ª~- ~-~-.-~~~ci~no". (90) 

. , ' .. :·-; ,._-. . - . . . ' 

- Con rei~c:i5n ~- los infor~·s: de 'los sGrvidores p
0

Ciblic:OJ1 -

quo J?resc:ribe el-_ segundo p!rrafo- del Art!c:ulo 93, los po-
. . . 

deinos conaide~ar de c:ar&c:ter mer~ente t'c:nico, no ten!~ 

·do tac:ultados las cámaras de rechazarlos parcial o total-

rM!nte, por lo que debemos encuadrarlo• m&a bien dentro --

del·prineipio do eola.boraei6n de poderes. 

La 'i::Ol!!parecencia de raiembro5 de la a;!rrJnistraci6n pÚblica 

!edoral. centralizada y paraestatal ante las cá'.maras no -

es un matiz parlamentario, porque el presidente "es poli-

• ticlll!lente indepen~iento ante el Congre5o de la Uni6n1 ca-

. to ea, no tiene que sujetar5e a su opinión para imprilrlir 

a su gobierno las directrices que juzgue convenientes" --

(~1) y los Secretarios de Estado, de v~nera silrlilar "no -

son pol{ticzunente responsobles ante el Congreso, sino só-

190) Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario Jurídico -
Mexicano. Tomo V. I-J. Primera edición, Universidad Nacional Au 
tÓ:iOl!lll de M&xico. México, 1994. p. 102. -

(91} Madrid Hurtado, Miguel de la. Estudios de Derecho Constitucio
nal. op. cit. p. :Z43. 
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lo ante el Presidente de la República", (92) 

4. SUSPO~SIO!I DE GAPANTil.S, 

El art.!'c:ulo ~9, que so refiere.a la suspensión de las garantiaa i!!,· 

dividuales y 11. las facultado& extraordinarias otor9adas al poder -

ejecutivo para legislar, incncionaba hasta el 20 de abril de 1981 al 

"Consejo de Ministros", algo erróneo ya que HExico no tiene un sis-

tema parll!..lllentario1 y aún suponiendo que la suspensifui que solicita 

el :Presidente de acuerdo con au gabinete ante el congreso os clara 

muestra de un matiz parlamentario, la realidad juridica-politic:a --

nos de1:1Uestra una ve:: 1r.i.& nuostro presidencialismo, al no se: Gl an-

ti9u11.r:iente llam.11do "consejo de Ministros" o gabinete presidencial -

respon11able ante ul C.Ongreso de la ec:titud que adopte, y no hay que 

pasar por alto que los servideros públiccs 111encicnados 11n el art!cE 

lo 29 de la constituc:iSn !11der11l que •• nie9uen o aprobar tal soli-

citud presidencial, serán removidos de sus puestos. (véase supra --

PP· 23 r 2.i>. 

S. TEAAINO OC SE:.Sl0."'C5• 

El articulo 66, en su párrafo ao9undo ei;;table.ce quer "•i las des C! 

rnaras ne estuvieren do acuerdo para poner ténnino antea do la fe- -

cha indicada * , roselvorl'i el Prosidente de l,c República". 

Hay quienes sen de la opiniéin que la prorroqativa presidoncial 

enunciada es equivalento a una disoluc:iSn del Con9reso, de i9W1l 

C92) Instituto de Invcsti9aciones Jur!dicaa. Diccionario Jurldico ••• -ro
JnO v ••• op. cit. p. 102. 
31 de dicicrrbre. 
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manera que·on un sistem.a parlamentario el primer ~~niatro puede 

disolver el parlnmento. Tal apreciaci6n no es scert.Ada, ya que 

el Presidente, en ol aistomD. Dexicano, s5lo resolver& aobre una 

fecha, den~o de un lapso fija~o por la Constitución federal, -

para terminar un pur!o::io de sesiones. En el segundo caso, di

solver el parlamento significa que la corr.posici6n de eso cuerpo 

l1:9islativo, no es conveniente pol!ticamente pAra el primer mi

nistro, por lo cual convoca a elecciones, renovánd~so (o confiE, 

mindoae) sus integrantes de acuerdo a la voluntad popular. 

6. l\!:01?1J,ZO PRESIOOICIAL. 

En los art!culoa 84 y es se establece la facultad del Congreso 

para no~rar, en caso de falta absoluta del Presidente, quien 

debe re(!lllplazarlo. "Has esto no significa ning1ln& cbligllci6n P.!. 

ra el nomhraao, respecto ael Congreso, ya que las facul~deo de 

que dispone son las Qi&~as que las de \L~ Presidente que ha lleg.!!. 

ao al poder ae acuerdo con (!l sufragio de la ciudadan:ta". (93) 

193) Horeno,Dani(!l. op. cit. p. 377. 
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ORlGEllt:.S DEL PRES!DENCIA.t.IS?-10' ,...r::Y.ICA?IO. 

La prim~ra repCU:olica de corte presidonc1Alse fundó en los Estados 

Unidos de A~Erica, al indopendiz.u-ae de Inglaterra en el siglo -

XV'IiI, y tiene ~u func?amento jur!dico en la aGn vigente constitu

ción de 1787. rn ella se establecieron unm relaciones entro los

Poderos ejecutivo y legislativo, que no se estilaba.n en pa!s al9!!, 

no, puesto que el Presidente se eleg!a directN11ente, y no a tra~ 

vis del parlamento (Concireao,en Estados Unidos) como era práctica 

electoral vigente en :turopa, ello dió por resultado un nuevo tipo 

de r6gimen, el presidencialista o presidencial1 PQr ello los tra

tadistas consideran a ese sistema como el presidencialismo cl(si-

co o puro. 

IDs constituyentes norteAtnoricanos se basaron en las si9uientes fuen

tes1 

1) El derecho pGJ;:ilico de In~laterra1 

J) Las constituciones de Nueva York de 1777 v la de M4ssachusetts 

de 1780, y 

3) Los escritos de Locke, H.ontesquieu y Dlackstone. (94) 

Ya que el sistema político de los Estados Unidos es esti.rni:ido correct.1-

(94) Cfr. carpizo, Jor9e. op. cit. p. 15. 



mento como el preeideneialisrno por entononesia, consideramos necPsario 

transcribir los artículos de su Constitución referentes al poder ejcC!!. 

tivo, del texto original que sirvió de inspiración para los constitu--

yentes.de alounaa naciones, sobre todo de nuestra América, que preten-

d!an insta'urar reg!nenes no parlamentarios de gcl::iierno. 

'~ICULO OOS" 

"PRI1".E:AA SEC\:'IÓl~". 

"1. Se deposite el poder ejecutivo en un Presidente de los Est4dos -

Unidos. Dese~eñari su encargo durante un tlirr..in':' de cuatro años 

y, juntAl!lente.con ol Vicepresidente desi9nado para el misl!IO pe-

r!odo, ser& el~ido como sigue"r 

"2. Cado. Estado nombrar&, del modo que su legislatura di11pon911, un -

número de electores igual al total de los senadores y repreSen-

tantes a que el Eatado tenga derecho en el ·Congreso. pero ningGn 

senador ni representante, ni persona que ocupe un empleo honor!-

fice o remunerado de los Estados Unidos podri ser designado como 

elector". 

"3, El Congreso podrá fijar la Epoca de designación de loa electores, 

as! como el. d!a en que deberán omitir sus voto&, el cual deber& 

ser el mismo en todos los Estados Unidostt. 

"~. sólo las.personas que sean ciudadanos por nacifniento o que hayan 

sido ciÚdadanos de.los Estados Unidos al tiempo d~ adoptarse es-
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ta Constituci6n, ,serin Ol~g:ll:ilea para ol cargo de Presidente1 
. ' ' ' 

tampoco serS: ~legible un11 persona que no haya clll!lplldo JS años 

de edad y que ~o. hayA. rosidido 14 años en los Est~= Unidos", 

"~· En c:aso·d~_que el. Presidente soa separado de su puesto, de que 

mue~~~-.:~-o~~Ci~ -~.-Se -incSpacito para dar cunplirrúento a los p~ 

deres ·y d'ebere~ d~l referido cargo, l!ste pasará al Vicepresidc!!. 

te y e1·con9reso podr& prevor por medio de una ley el ca5o de 

"aCparac:i&, 111uerte, renuncia o incapacidad, tanto del Preside!!. 

te como el Vicepresidente, y declarar qué funcionario fungiri 

cano Presidente en el CA.so que se supone. Este funcionario - -

bar' las voces de Presidente huta que desapare::.ca la causa de 

incapacidad o se elija un Presiclente". 

"(>, El Presidente recibir& W'll' remuneraciPn por sus servicios, en 

las épocas que ee determin.l.r&n, la cu~l no podrá ser aumentada 

ni diaminu!da durante ol per!odo para el cual haya sido dosig-

nado y no podri recibir durante ese tiempo ningún otro emolu--

mento de parte de lOti n.todos tJnidos o de cualquiera do éstos"• 

"7. Antes de entrar a dasenpeñar •u cargo prestari el siguiente --

juriU:l~~to o protcsta1 "Juro (o protesto) solemnemente que üe-

Set11peñar~ le9almente el cargo de Presidente de los Estados Un!_ 

dos y que sostendré, protogeró y defendorE lQ Constitución de 

le$ Estados Unidos, o:npleando en ello el mbimo de mis facult.!. 

des"· 
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"1. Cl Presidente ser& comandante en jefe del ejército y le marina -

de los Estados Unidos y de 1111 milicia de los diversos Estados -

cuando se la llAme al servicio activo de los Estados Unidos, po

drá solicitar la opinión por escrito del fwicionario principal -

de cada uno de los dcparta::icntoa administrativos con relación a 

cualquier asunto que se relacione con los deberes de sus respec

ti\'Os empleos, y estari fi!leultado para suspender la ejecución de 

las sentencias y para conceder indultos tratindoae de q~litos 

contra les Estados Unidos, excepto en los casos de acusaci6n por 

responsabilidades oficiales". 

"2. Tendr& facultad, con el consojo y consentimiento del Senado, pa

ra celebrar tratados, con tal de ciue den su anuencia doa tercios 

de loa senadores preaentes, y propondri y, con el consejo y con

sentimiento del senado, nombrari a los embajadores, los demSs ni.!_ 

nistroa pei!:ilicos y los c6nsules, los magistrados del Tribunal S.!:!, 

prerrio y a todos los demSs funcionarios de los Estados Unidos a -

cuya designación no provea este docU1T1ento en otra fonr1a y que -

hayan sido establecidos por la ley. Pero el Congreso podrá atr,!. 

buir el no::U:>ra..'lli_ento de los fW'lcionarios inferiores ~ue conside

re con,,.enientos, pe:' me-dio de una ley, al Presidente solo, a loa 

tribu.~ales judiciales o a los jc!cs de los departamentos". 

"3. El Presidente tendri el derecho de cubrir todas las vacantes que 

ocurran d~rante el receso del Senado, e~tendiendo nombrllZ!lientos 

provisionales que termina.r&n al final del siguiente per!odo de -

sesiones". 
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"Peri6dicar.iente deber6 proporcionar al con9reso informes sobro-el es-

tado de la Uni6n, reco~ndando a &u considorac:i6n las medidas que ea-

time nec:ccariaa Y oportunas¡ en ocasiones de carácter extraordinario 

podr.S convocar a a..-..tia& c:Maras o a cualquiera de ellas, y en el uupue!,_ 

to de que. discrepen en cuanto a la fecha en que deban entrar en rece-

so, podr& suspender sus sesiones, fijlndolea para que las reanuden la 

!echa q\lC c:oncid11re eon\•enicntt!1 recibirá a los l;!l:lbajadores y otros m.!, 

nistros p~lic:os1 c:t1idar4 de que las leyes se ejecuten puntualmente y 

extenderá los desp~chos de todos los funcionarios de los Estados Uni-

dos". 

"CUART~ St:CC!O!:". 

"El Presidente, el Vic:epre1idc.nte y todos los funcionarios civiles de 

los Estados Unidos, serán separados de sus puestos al ser acusados y 

declarados culpables de tralci6n, cohecho u otros delitos y faltas gr.!_ 

ves". (95) 

El siste~ll nresidencial mexicano fue creado en 1824, aln ateneedentes 

pol!ticos en el pa.!s o en la antigua metrópoli, que eran gobern~dos -

por ro::g!mont?ll mon!rquico111 por lo tanto se le puede 116.mar 11 tal sol!!_ 

ción pol!tica, coi:io un exp<;ril!'.cnto gubernativo. De entonces 11 la f(!

(9SJ t.a Oecl11r11ción de Independencia. La Constitución de los Estados 
Unidos •••• op. cit. pp, 17 a 21. 
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cha, salvo el ~r!odo del úriperio de ttud.rniliano, México ha sido gobe.!_ 

nado por presidentes, lo que hace "suponer que fue aceptado popular111en

te, aunque ha requerido de retormas y modificaciones a través de nues

tras constituciones, que junto con la costlmlbre, ha perrilitido que ae -

cree un prestdencialililllo con caracter!aticlla 111cordes a las circunstan

cias nacionales. 

El primer sistema presidencial mexicano tiene sus orígenes en1 

1) La constitueión de Jos Estados Unidos de Ait.érica, de 1787, y 

2) La Constitu:ión política de la monarqu!a española (Constitu

ción de Cldi~) de 1812, 

Por lo que respecta al poder ejecutivo establecido en la con1>titucl6rule 

1917, sus fuentes principales se encuentrA.n en: 

1) La Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de -

1824. y 

2) La Ccinstituci5n Federal de los Eatados Unidos Mexicanos de 

1857. 

Para una apreciac15n de la influencia de las fuentes ntl!llbradaa en la -

conflgurac15n del prealdenclallsmo mexicano. reseñare110s al9UJJOB aapeE, 

tos principales de loa articulo• referentes al poder ejecutivo de cada 

una de ellas, a excepci5n de la ccnatituci6n de loa Estados unidos. c!. 

tada anteriormente. 
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La.ConstituciSn de c&di: de 1912, eatablec:i6'en su art!c:ulo 15 que "la 

potestad de hacer las leyes roside en la.a Cortes con el ll&y" (96) Y -

en el art!culo 16, que "la potestad de hacer ejecuta.r las leyes reside 

en·.,¡ Rey" • (97) 

"En e1 pr~eso_ de -fon:iac:i6n legislativa el monarca ten!a an,loga inge

rencia a la que en loa reg!r.ienea rep\lblic:anos corresponde al Presiden-

te y la cual se traduce primordialmente en el derecho de vetar las le-

- yes que apruebe la a.sa::ibleo. 199islo.tiva y en la facultad de presentar 

iniciativas legales". (9S) 

Al respecto prescribía la ctr1atituc:i6n espiliiola1 

.,Art. 142. El F.ey tiene la aanc:i6n de lu leyea " • 

"A:rt. 143. Po el Rey la sanci6n por esta fórrnula, firin:!. 

da de su 1111U101 "Publ!quese como ley". 

"Art. 144. Niega el Rey la &onc.i6n por esta f'C.rmula, 

iguel.cumte firr.iada de su rnanor "Vuelva a las 

Cortc5•, acanpaf.ando al lllismo tiempo una 1UC-

po.5icitin do las razone• que ha tenido para -

ne;arla". (99) 

(96) Tena Ra:r~rez, Felipe. Leyes fundamentales ••• op. cit. p. 62. 
(97) Ibidem. 1'• 62. 
(98) Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional rrexicano. Tercera edici&n. 

Editorial Porrúa, México. 1979. p. 666. 
C99) Tena Ji.artúrt:z, Felipe. Loyes fundamentales ••• op. cit. p. 77. 
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Para el debidc con'.='cit".!ento _y c-.,1r:ipl!J::!ento de las dispoaiciones le9!. 

les, la Con•tituci6n or~en&bli en su art!culo 154 que1 "publicada la 

ley en las Cortes, se darl de ello aviso al Rey, para que se proceda 

irunediatamente a sU pror11ul9ación solem.ne•. (100) 

E:n el t!tulo IV que trataba sobro la persona "del Rey", en el art!C!!_ 

lo 110 se establec!a, en consonancia con el art!culo 16, que "la po

testad do hacer ejecutar las leyes reside exclusiva..~ente en el Rey•. 

(101) 

El art:!culo 171 enumeraba, "ader:ils de la prerrogativa que CCll!lpete al 

Rey de sancionar las leyes y promul9arla11, ( ••• ) le corresponden C.!:!, 

l!lO principales las facultades si9uiente•"r 

"Primeras Expedir los decretos, re9lamentoa e instrucciones que crea 

conducentes para la ejecución d~ las leyes•. 

"octavas t-'Andar los ejércitos }' armada¡, y nombrar los 9<:!nerale1". 

"Oéc!rna1 Diri9ir las relaciones diplomlticas y comerciales con las 

del:'.!s potencias, y nolfl!)rar los er:ibajadores, ministros y c5nsules•, 

"Ofci~atercia1 In~ultar a los delincuentes, con arre9lo a las leyes". 

"Décirnacuarta~ Hacer a las Cortes las propu.l'irtas da Leye.s o de refo!., 

(100) ICidem. p. 7S. 

1100 ICidcin. p. eo. 
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nas que er•a conducente& al bien de la Naci&n, para que deliberen en 

la !cn:ia prescrita". 

"Oécin1:11sexta1 NOl:lbro.r y separar libremente los aecretarlos de Es~ 

do y del Despacho". (102) 

Entre otras restricciones que lúnita.ti..n la autoridad del Rey, se en-

eontraba en el artículo 172, fracción segunda, la que prescribía que 

Mno puede el Rey ausentarse del reino sin consentir.liento de la• Cor-

tos". (103) 

El Rey estll..ba obligado en su advenimiento al trono, y si fuera menor, 

cuando entrara a 9obeniar el reino, a prestar juramento ante las Co!:,. 

tes, en la folT.IZI que le exigía el art!c~lo 173. 

"~ ad::i!nistra:ión p(lblica del Estado se en~ocnendó ( ••• ) a diversos 

secretarios del despacho CArt. 222), ( ••• ) (quienes) tent11.n la atri-

bución de refrendar las órdenes del rey, sin cuyo requisito no deb!an 

ser obedecidas 11.rt. 225)".(104) 

En la misma ~~teria de adM.inistraci6n pGblica el art!culo 224 esta--

blec!a que "por un re9lamento particular aprobado pcr las Cortos ae -

señalru:&n a cada secretar!a los ne<;iocios que deban pertenecerle". (105) 

La constituci6n federal de 1924 en el artículo 52 facult6 al Preside.!!, 

(102) Ibidern FP• 90 y 91. 
1103) Ibidern P• 9t. 
11041 Burgoa, Ig~aeio. op. cit. F• 66t. 
(105) Tena Rar.i!rez, Felipe. Leyes funda.::icntalea ••• op. cit.·. p. 97. 
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te do la ~púlilic~ para iniciar leyes o decretos. 

El art{cula 68, prescrib{a que el Presidente do la Federación asiati!. 

ra a la apertura do seaiones del congreso General, que tonta lugar el 

10. de enero de todos los años, IArt. 67) y en ese acto pronunciara -

un discUrso, siendo Este contestado, en t~rminos generales, por quien 

presidiera el Con9res~. 

El arttculo 74 deposit6 "el suprl!l!ID poder ejecutivo de la Federaci6n 

en un solo individuo, (denominado) Presidente de los Estados Unidos -

Mexicanos~ (106) y el arttculo 76 exi9{a que fuera ciudadano mexicano 

por nacimiento, de edad de treinta y cinco años cU111plidos al tie~po -

de la elecci6n, y residente en el pata" (107) 

El Presidente de la RepGblica antes de entrar en funciones tonta la -

obli9aci6n de jurar ante la& C'11\aras de diputados y senadores reunidos. 

bajo la ítnnula estnl>lecida en el art!culo 101. 

El art!culo 110 otorgaba, entre otras, las siguiente& atribucicnest 

"I. Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos 

del congreso goneral"1 

"II. Dar r(!9lamentos, decretos y 6rdenca pai:a 1.l 111ejor cumpli-

miento de la Con&tituei6n, aeta constitutiva y leyes gen!. 

ralea". 

"IV. Nembrar y remover libremente a lea aecrotarics del despa

l106) y (107) Ibidc111 ?• :79, 
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r.ho"1 

"X. Disponer de la fuerota amada pll:manente demar y tierra, y 

de la milicia activa, para la seguridad interior y defen-

sa exterior do la Federaei6n"1 

"XII. Declarar la querra en nOf!lbre de les Estados Unidos Hexic!_ 

nos, previo decreto del con9roso 9eneraJ"1 

"XIV. Dirigir ias ne9ociacionc• dipl0111Sticas, y celebrar trata-

dos de paz, amistad, alianza, tregua, federación, neutral!. 

dad armada, comercio y cualesquiera otros1 mas para preB-

taro negar su ratiticaciSn a cualquiera de ~llos, deber& 

proceder la aprobaci6n del congreso general". (108) 

El Presidente de la Rc~Gblica estaba impedido de ausentarse del terri-

torio nacional, a menos que lo autorizara el congreso (Art. 112-V). 

El art!culo 117 prescrib!a que "para el despacho de los n~ocios de 9,2 

bierno de la Repllblica, habr.( el nthiiero de secretarios que establezca -

el Con9reso General por una ley". (109) 

El refrendo secretarial es institufdo en el artículo 11S de la si9uie!?, 

te manera1 "Todos los reglamentos, decretos y ~rdenes del Presidente, 

deberSn ir fiI'll'lados por el secretario de despacho del rat!IO a que el 

asunto corresponda, se9Gn re9lamento1 y sin este requisito no •er&n 

obedecidos". (110) 

(106) 
(109) 
(110) 

Ibidem..pp, 182 y 183. 
Ibidet:'~ p. 186. 
Ibideir. p. 1S6. 
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El artfculo 120 ordeneba quo "los secretarios del despacho (dieran) -

a cada CS:nara lue-go que estuvieran abiertas sus sesiones anuales, -

cuenta del estado de su respectivo rAl!IO•. (111) 

La Cons.tituci6n Federal de 1657, en el 11.rt!culo 63, establecía la 

obligación del Presidente de la tl11Ón de asistir a la apertura de se-

&iones del congreso (16 de septiembre de cada año -artfculo 62- ), y 

de pronunciar un discurso en el que rnaniCestara el estado que guardaba 

el pa.!s, el cual deb!a ser contestado por el presidente del Congreso -

en tErm.inos generales. 

La facultad de iniciar leyes al Presidente de la unión le fue cohfer!. 

da por la fracción pri~era del art!culo 65. 

El ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unión se deposft6.de -

acuerdo al art!culo 75 ~en un solo individuo que se (denominó) •presi-

dente de los Estados Unidos Hexi~nos•. (112) 

. los requisitos para ser Presidente, do con!onnidad con el art{culo 77 · 

"Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus de-

recho~. de treinta años cumplidos al tiempo de la elecci6n, no 

pertener al estado eclesilstico y residir en el pa!s al timnpo 

de verificarse la elección•. 1113) 

(111) lbiderri. P• 186. 
(112) Ibidem. p. 620. 
(113) Ibidem. p. 620. 
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SegGn el artfeulo 7B, el Presidente entraba a ejercer sus funciones el 

pr!lnt:!ro de diciembre, y durabll en au encargo cuatro años, siendo refo.r_ 

~do Esto Gltirno en 1904 ampli&ndoso dicho perfodo a seis afias. 

Cl Presidente al tomar poscai6n de su encargo jurAba ante el congreso, 

y en su receso, ante la diputación pennancnt~ conforme lo exigía el ar

t!culo BJ. 

De las facultades y obligaciones del Presidente, que enunciaba el artf 

culo es, citaremoE las siguientear 

•z. Fromulgar y ejecutar las leyes que (expida) el Congreso -

de la Unión, proveyendo en le esfera administrativa a su 

(exacta) observancia•, 

•z1. Nombrar y remover libremente a los secretarios del de&p,!_ 

cho, remover a los agentes diplom!ticoa y e11pleados supe

riores de Hacienda, y nolllbrar y rer:iovor libremente a loa 

dem!s o~pleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n 

no estEn deterr.~nados de otro modo en la Constituci6n o -

en las leyos•1 

•111. Nombrar los ministros, agentes diplO!!ISticos y c6nsules 9.!t 

nerales, con aprobaci6n del Congreso, y en sus recesos, -

de la diputaci6n pennAnonto"J 

•1v. Nombrar con aprobaci6n del Congreso, los coroneles y de

m&s oficiales superiores del oj~rcito y Ar?llad.a nacional Y 

los empleados superiores do Hacienda•, 
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"VI. Disponer de J~ tuerza arir.a:la permanente de ~r y tierra -

para la seguridad interior y defensa (exterior) de la Fe-

deracHin"'1 

"VIIr. Declarar la guerra en nombre de los Eetados Unidos Hexic.!,_ 

nos, previa ley del Congreso de la Uni6n"1 

"X. Diriqir las negociaciones diplomliticaa, y celebr4r trata-

dos con las potencias (extranjeras). aornetiéndolos a Ja -

ratificaci6n del Congreso Federal"t 

"XII. convocar Gl Congreso a sesiones (extraordinarias), cuando 

lo acuerde la diputaci6n pe.flll4nente"1 

"XIII. Facilitar al poder judicial los (auxilios) que necesite 

para el ejercicio (eXpedito) de sus funciones"1 

"XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas tn.11r!-

timas y fronterizas y designar su ubicaci6n"1 

"XV. Conceder, conforlllO a las leyes, indultos a los reos sen--

tenciadoa por delitos de la cccnpetcncia de los tribunales 

!edcralea"1 (114) 

"XVI. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y con 

arreglo a la ley reapectiva, a loa descUbridores, invent!!_ 

rea o pcrfeccioni!ldOres de illlgún rillf!lO de industria". (adi-

ci5n al articulo es por la relonna de 1882). (11S) 

1'!1 articulo 86 establcc!a que •para el dcs~cho de los negocios del º!:. 

den admini&trilltivo de la Federación, habr¡ el nWnero de secretarios que 

establezca el Con9rcso por una ley, la que har& la distribuci5n de loa 

ne9ocioa que han de estar a cargo de cada secretaría". (116) 

(114) Ibidcm. pp. 621 y 622. 
l11S) Ibídem. p. 705. 
(116) Ibídem. p. 622. 
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I:n el art!culo 86 se especifica r,i:uc ••todos los reglll?nentos, docrctos 

y 6rdones dal PresideÍ1te 1 deber&n ir firmados por el Secretario clcl 

despacho enca'i-9ado d~l ramo a que el asunto corre1;pondc. Sin este -

requia~to no: ~erSn ·obedecidos". (117) 

El-arttculo_B9_ordenaba a "los secretarios del despacho, luego que 

(estuvierari a~iertaa las sesiones del primer per!odo, (dieran) cue!!. 

ta al ~on9re110 del eatado de sus respectivoi:; rarros". (118) 

(117) Ibidem. p. 622. 
(119) Ibidem,p. 622. 
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ORG;,.llIZAC!O?I DEL PODER tJE;CtlTIVO. 

1. EL r.JEC'UTI\10 U::IP!:RSOIUU.. 

segGn el ertfculo e~· •se deposibl. el ejercicio del suprmno Poder 

Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, que se denominará - -

"Presidente de loa Estados Unidos Mexicanos•. 

De esta ~anera, la constituci6n federal estAblece el ejecutivo --

unipersonal, ea decir •que reside en una sola persona a diferon--

cia del ejecutivo plural que reside en varias. Esto Gltizno no ti!!_ 

ne sino escasa aceptaci6n en las orqanizacione• polftica.a, pues .. 

do las constituciones modernas sol~nte la de Suiza •crece ~en--

cionarse entre las que lo admiten y do las nuestras Gniczunente la 

de Apetz!n9&n (que no tuvo vigencia real) lo estableci6• (119), -

encargando el poder ejecutivo e tres personaa. Aunque debClllOs se-

ñalar, que fuera del mareo constitucional, en nuestro pa.S::!I 110 ha 

confiado el ejecutivo a cuerpos colegiados. Jos6 lturria9a, señ~ 

la las ocasiones en que asr ha sucedido: 

1) La "junta provisional gubernativa• proveniente dt! los Tr.!. 

tados de Iguala y C6rdova, que St! form6 con 38 pcrsonaw1 

2) La "regencia del imperio~ compuesta por S personas1 

3) El triunvirato que •e inteqr6"cuando abdicó IturbideJ 

cuando citemos un art!culo (o artfculos) sin 111encionar a qué ordena-. 
miento jur!dico pertenece, nos es~remos refiriendo invariablwncnte 
a la constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

{1191 Tena Ramfrez Felipe. Derecho constitucional, •• op.cit.p.439. 
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4) El tr!~nv!rato que gObernó a finales del año de 1S29i 

S) El tri':'"\•irato creado en septiei:-.bre de 1847, formado a -

re!z de la salida de Santa Anna de la Ciudad de México, 

al ·acercarse e le capital las tropas nortoa:nericanas de -

invasión1 

6) La "junta suprema de gobierno" que asumió los poderes du

rante tres d!es e la entrada do las tropas fr•ncesas a la 

capital del pa!s y 

7) La junta anterior que design6 la "regencia del J.niperio" -

que dirigi6 el gobierno cerca do un Año. (120> 

La pr&ctica generali%ada de un ejecutivo unipersonal se debe·so--

bro todo a la necesidad de la aplicación de las nortr4S generales 

de una manera r&pida y lo in!s eficiente posible para la solución 

do FTO~le111as que so le presentan a la administración pública, lo 

que ser!a muy difícil do lograr con un ejecutivo cole9iado, en el 

que la tor:ia de decisiones jurtdico-pol!ticas se vería dificultado 

por la discrepancia de opinionos. 

I9nacio Burgoa sostiene quo "los "po.;3eres" eistatales no deben iden 

tificarse con el 6r9ano u 6r9anos que los desempeñan y que la di!. 

tinciSn entre anbos la consiqna con toda nitide: la constitución 

de 1917, ya que se9ún lo dlspcne, el art!culo so, el "poder ejec!!. 

tivo federal", como funci6n ac!.~lnistrativa del E~tado ~xicano, -

(120) C!r. Iturria9a, JosE. Los presidentes y las elecciones en HExico, 
en la F:i:\•ista de la Ei;~ela Nacional de Ciencias Pol!ticas y So
ciales. A.'i.o :IV, 1:!1.-ieros 11 y 12.Univorsidad Nacional Aut.Snoma -
de .f'léxicc. México,. 1958. p. 12. 
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lo "deposita", eu docir lo encomienda o coñf!a a una sola persona. 

Por lo tanto, el poder ejecutivo federal no es el Presidente de -

la Rcpilblica ni Este es su "Jefe" como indebida."llente suele llam&re!. 

le, sino su. Gnico depositario ,Y para cuyo ejercicio cuenta con di

vor5011 c:Ol~radoros o auxili11.res denominados "secretarios del de!, 

pacho" qÚc tienen asi9nada una determinada cor::petencia en razón de 

los diferentes rB.l!IOs de la ed:nini•tración pilblica. La unipersonal,! 

dad del Ejecutivo (que ouver9er denomina "ejecutivo democrS:tico"J 

radica, pues, en que esta función pública sGlo se encomienda a un 

individuo, que ea el Presidente, y no a varios, como ser{an tales 

secret11riaa, ya que, en puridad constituciono.l, éstos no son "de-

positarios" de la misma. La consideración contraria, o sea, la 

idea de quo los secretarios tuviesen esto carScter, implicaría no 

s6lo el desconocilztiento dol sistema presidencial unipersonal que 

proclarta la constitución, sino la inad111isi~le suposicH'in de que el 

"poder ejecutivo~ fuese divisible según las rollll'las coinpetenciales -

do los citados secretarios". (121) 

2. EL!:CC'IOt: DIRECTA. 

El art!culo 81 dispone quor "la elección del Presidente será dire.=_ 

ta y en los t'nninos que disponga la ley electoral". 

correlativomente al artículo 81, el cÓdigo federal electoral en -

el artículo 18, prescriba que "la elección del Presidente C ••• ) s~ 

rS directa por el principio de mayoría relativa en toda la Repíihl.!. 

(121) Bu~oa, I9nacio. op. cit. p. 677. 
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ca", teniendo el voto ciudadano el carScter de Muniver&al, libre, 

secreto y directo" (Art, 4 del i:nismo cédi9u). 

En el aiste:na de_ elecci6n directa, no hay intermediarios entre -

los -electores y loa candidatos contendientes, lo que penuite que 

resUlte e~ecto quien haya loqredo obtener la ~ayor!e de los votos 

que, en Eorrr.a individual emitieron los ciudadanos en ejercicio de 

sus derech~s pol!ticos. (122) 

Por· lo' contrario, en el sistema de elecci6n indirecta se puede -

presentar el caso en el que los electores no designen presidente 

a un candidato que supere en votos populares a su contrincante, -

tal como ha sucedido en Jos Catados unidos en dos oeaaiones1 

1) En 1876, :Rutherford e. Hayes, postulado por el partido repu--

blicano, fue elegido presidente. habiendo obtenido 185 votos 

electorales y 4'035,924 votoa populares, a la vez que el otro 

candidato, samuel J. 'Tilden perteneciente al partido dem5cra-

ta, loqró 184 votos electorales y 4'287,670 votos populares1 

2) En 1888, Benjam!n Harrison, miembro del partido republicano -

obtuvo la presidencia de los Estados Unidos con una vot.ci6n 

de 233 votos electorales y 5'455,269 votos populares, vencie!I., 

do a Grovur Cleveland, del partido demócrata, que consiguió -

168 votos electorales y 5 1 540,365 votos populares. (123) 

(122)C!r, constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Con -
una explicación sencilla de cada artfculo para su mejor comprersi&i. 
Editorial Trillas, Héxico, 1983.p.73. 

l123)Cfr. cruz o. Osear René. La sucesión presidencial en los E.E.u.u, 
Primera edición. Publicaciones cruz o, s.A.México,1980. p, 29, 



Un solo rieago se corro en el sisteDIA de e-lección directa, en el 

caso de presenuirse varios candidatos presidenciaies y que alguno 

de ellos result4ra triunfador con un reducido porcentaje de votos. 

Esta situaci6n no so ha prese~tado 4Gn en México, poro no es dos

cartable, do ah! que convenga una modificación constitucional, -

que prevenga el su~uesto mencionado y que provocar!a malestar po

pular, pues un Presidente electo "casi por casualidad" no estar!a 

investido do la suficiente autoridad moral para gobernar. Una so

lución sor!a aplicar el sistema de oayor!a absoluta, en el que -

únicainente el candidato que logro el 51' de los votos será nombr!_ 

do presidente, y de no obtenerse dicha mayoría en la primera vot~ 

ción, se realizar& una segunda, entre los dos que hayan logrado -

la m:ayor &W114 de votos. Tal método es utili:z.ado, por ejeniplo, en 

Francia, que lo lleva a cabo confonne al artículo 7 de su constit.!!, 

ci6n. (124) 

J. REQUISITOS PARA SER PRESIO~ITE. 

Cl art!culo 62 establece qué requisitos debe cumplir quien aspire 

a 1-il titularidad del poder ejecutivo. los cuales son: 

"I. ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce do sus d.!!_ 

rechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento". 

Est~ plenamente justificado exigir la ciudadan!a mexicana, ya q~c 

(124) Cfr. La constituci6n de Francia. op. cit. p. 6. 
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de confonnidad con la fracción II del art!culo 35, únicll!flente el 

ciudadano tiene el derecho de "poder ser votado para todos los -

cargos do elecci6n popular", asimismo, para ocupar tan itnPOrtante 

cargo, es indisponsilble que tenga pleno goce de sus derechos. 

Se exige también que sea mexicano por nacimiento, impidiendo el 

acceso e la presidencia e los mexicanos por naturali:ación, ye --

que se supone que un extranjero do origen, puede seguir interesen 

contrarios el pa!s, lo que esta fracción evita de tllanera definit!. 

va. 

El requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento,. nos 

parece, el igual que a Ignacio Durgoa y e Felipe Tena ruun!rez, un 

nacionalisl!IO excesivo )' no justificable. P.1tra el primero "la na--

cionalidtad no lllDxicana de los padres del Presidente (no neoesari.!. 

mente) monesco.ha ol amor a la patria, el espíritu de sorviclo, la 

capacidad, el conocimiento do la problcm&tica del pa!s y otras 

cualidades que debe reunir la persona qu~ ojorza tan i~ortant~ -

cargo pÚblica". ( 125) 

Por su parte Tona R4r.úrez afirma que Mnunca se ha dado el caso do 

que a través de un Presidente, hijo de padres extranjeros, ejerza 

influencia en los destinos de México,, el pa!s de origen de los pa-

drcs". 1126) 

(125) Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 6B2. 
(126) Tena Ram!rez, Felip~. Derecho constitucional ••• op. cit. p. 440, 
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En orin:f6n de J0r9e Carpiz~ .. ur;~· r~f'~~ con!Í'!:i tuc:fonal para suprl_ 

mir el requiai to de ser hijo ·de 'p·á~e&·: mexicano1J por nacindento, -

&6lo deborrii. h~cera~- si. ~x~8t.Í8~a .-~o~~:~~ao·-nac:ional al respecto y 

Gnica.mente al principio ·dc;_·Un .~-x~·nio, para que no f'uera a existir 
·- .. ::, -.';_',' - ., -

la m&s liúnima dudA_ d~---Q~e,,~_~/a~ --tr~~,a ·de. una raz6n pÍlrsonalista" -

(127), o comO 
·--.:· ·, - ·: .. _-:'"·, 

so. estila ':~ecir;. en_ ·1.11_' jei-ga o Argot político, "con -

dedicat.or1a especial 'pit.Z.a" a1~ precandidato presidencial". 
' -- -_ ·< 

"II. Ten~·r','-~~Je·1~z-:-~ ·-~~·!¿'~~ años ~lÍdos el tÍOqJO de le elecci6rt', 

La edad exigida supone en el individuo experiencia y criterio 

stilido, Sa establece una edad m!nima, no as! una edad lll&x.i:M., 

"IJJ.Haber residido en el país durante todo el año anterior al día 

de la elecciónM. Es ~rescindible para aquella persona que -

quiera ocupar la presidencia, conocer.lo mejor posible los in.lis 

delicados o it:lpartante& problcil\4& del pa!s, para poder resol-

verlos (o trat4r responsablemente de lograrlo), de alcanzar -

14 primera magistratura, para lo cual es nece&4t•io residir un 

tiempo co:u;iderable en la república, y no sólo un año cór.t':I lo 

requJcre esta fracción. En los Estados Unidos la residencia 

r.únima para un candidato presidencial es de catorce años, 

(Véase supra p. BO). 

"JV, No pt"rtenecC!r al estado eclesi&stico ni ser ministro de alqÚn 

culto". Este requisito se relaciona con el párrafo IX del ar-

ticulo 130 que prohibe votar y ser votados, a los ministros -

de los cultos. 

1127) carpizo, Jorge. op. cit. p. 51. 
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''V. No e!iitar en •ervieio activo, en caso de perteneo::er al E:jSr

Cito, seis meses antes del d!a de la elecei6n1 

"VI 1lo ser Socretario o subsecretario do Estado, Jefe o secret!!_ 

rio General de DeF.U-llllllonto AdJrJ.nistrativo, Procurador Gene

ral de la República, ni Gobernador de alg1n E&tado a ~nos -

de que se separe de su puesto seis 111eses antes del d!a de la 

eloeci6n". 

Ambas fracciones tienen eOlllO finalidad impedir que los !u.~eionarios 

en ellas no:rl:lrados abusen de sus puestos, aprovechando de la in- -

fluencia inherente al cargo, y aa! pretender, inclinar a su favor 

· la elecci6n presidencial. 

"VII. NO estar comprendido en alguna de la& causas de incapacidad 

establecidas en el art!eulo SJ". Dicho artículo establece el 

principio de la no reelecci6n, en &u parte segunda. 

4. NO RI:~L'ECCIOll. 

t:l artículo Bl prescribe que "el Presidente entrará 11. ejll!rcer su -

encargo el io. da dicil:lr:ibte y durará en él seis año~. t:l ciudadano 

que haya dese;:;pef.ado el cargo de ~reFidente de la República electo 

porularlflente, o con el carácter de intcrir.~, provisional o sustit~ 

to, en nin9~n caso y por nin9!ln i:iotivo poCr& volver a dese.-r.poñar -

ese puesto". 

La parte segunda. de esto artículo, en consonancia con la fracci6n 

VII del art1'.culo 02( crea de in:t.nero. absoluta., es decir, sin acep--
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tar excepciones. el principio de la no re4lecci6n presidencial. 

S. PROTESTA PRESIDENCIAL, 

L.!!. Primera parte del art!cula 83 dispone que el Presidente entr!.. 

rá a e~erccr su car90 el 10, do dicicl!lbre. y el artículo 87 le -

md.90 que preste ante el con9raso de la Uni6n o ante la Comlsi6n 

Permanente, en los recesos de 11.quGl, la si9uiento protüsta: 

"Protesto guardar y hacer guardar la constituci6n Poll'.tica de 

los Estados Unidos Mcxico'lnos y las leyes que de ella emanen y d.!_ 

sempeñar leal y patrióticamcnte el car90 de Presidente de la ne-

piíblica qutl el pueblo ~ ha conferido, lllirando en todo por el -

bien y prosperidad do la Uni6n1 y si a~r no lo hiciere, que la -

Jlaci6n ine lo demande". 

Elite acto de protesta ante el poder legislativo, que supli.S al 

jurllr.lento que ten!a bases rellgiosas, utilizado a<ln durante el -

período de vigencia do la Constituci6n da 1857 (128), h4 susci~ 

do .:rlgunas poli!micas en cu.into a su natura.loza, las que pueden -

resumirse en las siguientes interrogantes: a p4rtir del primer 

segundo del d!a. primero de dicicro!::lro hasta que rind4 14 protesta 

el Presidente electo, ¿quién es el depositario del poder ejecut! 

vo? lQuG persona. est4rfa fa.cUlt4d4 para act\Ulr coll'IO presidente 

on caso do prosont4rso un4 omorgoncia? lE:l Pi:e.!lidente electo. -

mientras no protesto ante el poder legislativo, no os Presidente 
do la P:crúbllc.i en !unciones? 1 Si por alguna causa, enfe=edaii -

(128) Cfr. Ra.!>.lsa, Emilio O. y C-U;allero, Gloria. op.cit.p.173, 
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por ejemplo, no ae rindiera 111 protesta, lQu6 auccder!a con ol 

poder ejecutivo?. 

En nuestra opinión 111 soluci6n correcta la da Jorge c:arpizo al 

sostener que "la proteste. na constituye el cargo porc¡ue con a -

sin ella, el Presidente e•t& obliqlldo a guardar y hacer 9UArda.r 

la Constitución y además serta poner la protesta por encima de 

las propias elecciones. La. proteata. es de car&cter formal, AlJ!!. 

que importante, porque ea la manifestación pGblic:a de la aubor-

dinac:ión del Presidente al orden jur.!dico. Desde este punto de 

vista, y con baJl:o en loa artfc:ulos 83 y es, el Presidente lo ea 

desde que comienza el día 1o, de diciembre", 

"Dl!sde luego el Presidenta debo proatar la protesta lo Antes po-

aible. (,, .J si un Presidente no rinde la protesta y pasan aa! 

varios d!a.11 el o:ingreao le debe solicitar quo lo haqa, y si no -

accediera aerfa causa do respons.:lbilidad del Presidente~. (129) 

6. U SUSTITUCION PR!:SIDENCI.\L. 

Se ensayaron nuevo diferentes aistcrr.as desde 1824, hasta la ~lt.!. 

1114 re!ortltd (en 1904) a la ConatituciSn Federal de 1857, para su-

'plir las .faltas absiolutas o temporales del Presidente de la Rep.[ 

blica. (130) 

(129} Carpi:o, Jorgo. Cp. cit. p. 62. 
(130} Cfr. Tona Par:ú:ro:., Folipo. Oltrccho constitucional ••• op. c.lt. pp. 

447 y 448. 
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LA Cont1titución vigente, creó un siste.JM d~ferente a todos los 

anterioret1, al otorgar al Congreso de la Unión, y en sus rece

sos a la Comisión Permanente, la facultad de nombrar a quien -

ocupar& la Presidencia al faltar ternporal o permanente111ente el 

titular del ejecutivo elegido popularmente1 lo quu detm1estra -

clara.mente que 14 elección o nombra:niento del poder legislAti-

vo nunca recae en uno personA detertn.Lnada legalmente, de ante-

niano. 

Dependiendo del momento en que so produzcA la falta presiden-

cial y el órgano legislativo que designe. sucesor, podr& haber 

un Presidente provisional, interino o sustituto, (131) 

tos artfculos 73, fracción XXVI, 79 fracción VI, S4 y 85 inst!. 

tuyen el sistema do suplencia presidencial. 

El Congreso de la Uni6n (Arta. 73, fracción XXVI y 84) c:onsti

tu!do en Colegio Electoral y concurriendo Cll4ndo manos las dos 

terceras partes del número total de sus núembros, en escrutinio 

secreto y por m.:iyor!a .absoluta de votos nombrar&1 

1) un Presidente interino, en caso de falta absoluta del Pre

sidente de la RopGblica, ocurrida en los dos primeros años 

del perfodo. "el mismo Congreso eJtpedirá dentro de los -

die: dfas siguientes al do la designaci?n del Presidente -

interino, la convocatoria para la elecciún del Presidente 

(131) Cfr, Ra.baSA Dnilio (], y CAhallero, Gloria.. op, cit. p, 173, 
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que deba concluir el período respectivo, debiendo mediar. 

entre la foc:hn de la convocatoria y la que se. aeñalo para 

la verificación de las elecciones, un plaz:o no manor de -

catorce meses, ni mayor de dieciocho•. CJ\rt, 84). 

2J Un Presidente interino también nombrado de la form.i. antes 

prescrita, en el supuesto de que no se presentase el Pre

sidente electo al comenzar un período constitucion41, o -

si la elcccidn no estuviere hecha y declarada el 10. de -

d.icielllbre. (Art. esJ. 

J) Un Presidentl! substituto, cUAndo la falU. ocurriese an -

los cuatro Glti~s años del período respectiva, debiendo 

el scrvido:r: público ole9ido concluir el per!odo. (Art.84) 

si el congreso no estuviere en sesiones, la cow.iaiCSn peri:aa.non

ta notmrar& un Presidente proviaionol y convocu.S: a 11esione11 -

extraordinarias al Conqroso para que nombre, dependiendo de si 

la ralta se produjo en el transcurso de loa dos prit:1eros o los 

cuatro últimos años del período, un Presidente interino o sub!. 

tituto. CArt!culos 84 y BS). 

con relaci6n a las licencias presidenciales: 

1) La Comisión Par'!Mnenta, conformet .:il art~culo 79, tr.iicci6n 

VI, puede conccdor al Presidente, licencia h11sta por - -

trcint..-s d!as, y nombrar el interino que supla esa falta. 
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2) El con;reso t:ie:ie .facultad, de acuerdo al art!culo 73, f'ra.=. 

cién XX\'I, de conceder licencia al Presidente y de11ignar un 

interino que lo supla temparal.Jr,ente (Art. 85), a dicho Pre

side~te interino la ConstituciSn no le marca un lapso hlxi

mo en su encargo. 

El artfculo 85, en los dos p&rra!os finales establece que1 •cuaa 

do la falta del Presidente sea por m&s de treinta dfas y el Can-

9reso de la Unión no estuviese reunido, la CC'l:lisién Permanente -

convocar& a sesiones extraordinarias del congreso para que éste 

resuelva so~re la li~encia y ntmlbre en su caso, al Presidente I!!. 

terina. 

"Si la .falta de teznporal, se convierte en ilhsoluta, se proceder& 

CDl:IO dispone el artículo anterior". 

7. JU:tlUNClA DEL PP.ESIOEm"E. 

El art!culo 86 de~en:iina que el ~cargo de Presi~ente de 111 Ropú

blifa sólo es renunciable por causa grave, que calificar( el Co!!, 

qreso de la Unión, ante el que se presentar& 111 renuncia". 

La"causa 9ralle" mencionada no es especificada por la Constituci6n, 

quedando por tanto el congre~o de la Unión facultado exclusiva-

mar.t~ p~ra decidir si las razones aducidas por el Presidente, r.!. 

visten la gravedad necesaria para aceptar su renuncia. 



106 

B. AOMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El poder ejecutivo tiene la característica de ser unipersonal, 

sin el!'lbargo, sor!a absurdo pensar en la conducción de la admi

nistración pública por una sala persona, es por ello que el Pr!!_ 

Bidente de la República cuenta con una aerie de apoyos hu.manos, 

orgánicos y de =ecaniBfDOS varios para realizar su función ojee.!!_ 

tiva, la cual es llamada c;:onstitucionalmento adndnistraci6n pú

blica federal, la que do acuerdo con el artículo 90 será ccntr.!!. 

!izada y paraestatal, conforint1 a la ley org&nica que expida el 

congreso, Dicho ordenlUDJ.ento, ll41114do Ley Orgánica de la Admi-

nistración Pública Federal (LOAPF), establece en el art!culo --

10., que las instituciones que integra.o la lldministraci6n públ.! 

ca centralir.ada son1 

1) La Presidencia da la República1 

2J Las Secretarías de 2atado1 

3) I.oa Departamentos Adm.J.nistrativos1 

4.J_ La Procuraduría General de la RQpGblica. 

Las que componen la administración pública paracstatal, son1 

,, ,,,. organismos dcsccntralizados1 

2) LA• eltlprcsas do participación eatatal1 

J) LA• instituciones nacionales de crédito1 

4) LA• orqani:acioncs auxiliares nacionales des crédito, 

S) LA• ins t 1 tuc i ones.md.ai<ll.es de seguros y de fio.n:o.a1 
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6) Los tidoicom!aos. 

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal. depen

de direct11.111ento del Presidente de la RtlpÚblica (Art. S de la -

LOAPF), JN:Jtivo por el cual consideramos que tonna parto de la 

.!ldministr.:ici6n pGblic•"l centr,..lizada. 

Do loa col?l.boradores presidenciales nos limitarell\08 a analizar 

a los secretarios de Esta.do y los jefes de departrunentos admi

nistrativos, que son los col.J.borodores más cercanos al primer 

maigistrado. 

Los secretarios do Estado y los jefes de dnpart4:1lento adminis

tivos son los titulares do 11u1 secretarías de Estado y do loa 

departamentos adln.inistrativos (Arts. 14 y 15 LOAPF), dependan

cias que tienen a su cargo los negocios del orden admlnistrat!_ 

vo do la Federaci6n, los que aer&n atribu!dos a cada uno can

fornio lo diopuesto por la llltlltic!tada ley. en cW11Plimlento del 

arF!culo 90 de la constitución !cdcral. 

"Loa titulares de las secratar!~s de Estado y de los dcparta-

=entos administrativos ejercerán las funciones de su competen

cia por acuerdo del Prel!iidente de la RepÚblica" (Art. 11, 

LOAPF), quien tiene fecUltadea constitucionales para nO?l'lbrar-

los y rc111óverlos libremente (Art. 89-II). 
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Los secretarioa de E&tado y loa jefes de los departal!IOntos a!!_ 

miniatrativos tienen ic¡ual rango, no ha!:oiendo por lo tanto 

preeminencia alguna entro ellos (Art, 10, LO~PF), este art!c~ 

lo de m.llnera similar que e~ 6, 7, 13 y 23 de la LOAPF y el -

90, 92 y 93 de la Constitución federal, tienen la finalidad -

de suprimir distinciones entre los titulares de esas depende!!, 

cias, que desde 1917 hasta 1981 las hab!a en detrimento de los 

departllfl\entos administrativos. 

Los secretarios de Estado y loa jefes de departamentos admini!. 

trativos, tienen entre otras, las air;nlientca obli9aciones Cor.i;!_ 

nest 

1) Acordar con el Presidente de la R~pública la suspensión de 

garant!aa en el caso previsto por el art!culo 29 constitu

cional (véase supra pp. 23 y 24), fotm11ndo parte de lo que 

hasta el 20 de abril de 1981 se deno~inaba ~consejo de mi

nistros" (Art. 6 de la L01>J'F). 

2) Firmar todos los reglamentos, decretos y 6rdenes presiden

ciales que sean de ~u cor:¡>etencia (Arts, 92 constitucional 

y 13 de la LOAPF). 

3) Par cuenta al congreso del estado que guarden sus respeet!. 

vos r~s luego que esté abierto el per!odo de sesicncs O.E, 

dinarias (Arts. 93 de la Constitución federal y 23 de la -

LO~PF), 
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4) Infonnar, cuando cualquiera de las ~ras los cite, en --

loa casos en que so diacuta una le)• o se estudie un nego--

cio concerniente a sus respectivos ramos o actividades 

(Arta. 93 constitucional y 23 de la LOAJ>Fl. 

El art!culo 91 ~enc:iona loa requisitos para ser secretario del 

Despacho1 

1) Ser ciudadano mexicano por nacimientor 

2) Estar en ejercicio de sus derechos¡ 

3) Tener trein~ años cumplidos, 

Con relación a los jefes de departamentos administrativos no -

se estllhlecen lor; requiai tos para ocup1u· dichos puestos. "i'JTIO-

ramos si estas diferoncias obedecieron a f\lguna finalidltd que 

a nosotros ~&capa, o si hay que atribuirlas a siDple inadver--

tencia". (132) 

"En la actualidad sólo, l:lxiste el Defart.111°1E1nto del Distrito F!,. 

deral, cuya naturaleza y caracter!sticas especiales lo const.!. 

tuyen en un caso de excepci6n, que se rige por su propio ley 

org!nica". (133) 

9. U\. OF'ICIWl DEL PRESIPEHTE. 

El titular del poder ejecutivo cuento con las unidades de --

(132}" T~na R.a:ri!re:, Ft.lipe. Derecho constitucional,,,op, cit, p.454, 
(133) Ins~ituto de Investiqaciones Jurídicas, Diccionario Jur!dico -

Mexicano. TOmo III. D. Primera edici6n. Universidad Nacional ~ 
Auténmna de México. ~xico, 1983. p. 91. 



1,10 

asesoría, de apoyo t~cnico y de coordinaci6n que el ~srno Pre-

sidente detenr~na de acuerdo con el presupuesto asignado a la 

Presidencia do la RepGblica (Art, B de la LOAPF), 

La oficina del Presidente de la República est& f0%1Mda por, 

1) Secretar!a Particular1 

2) secretaría PrivadaJ 

J) Estado Mayor Presidencial; (134) 

4) Direcci6n General de Asuritos .Jur!dicosi (135) 

S) Dirección General de Comuriicación Social, (136) 

6) Dirección General d&l secretariado Técnico de Gabinetes; 

(137) 

7) C0111it1: de Asesores Económicós. (138) 

(134) Cfr, Acosta Romero, Miguel. op, cit. p, 81, 
(135) Creada por Acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 19 de enero de 1983, 
1136) Crea~a por Acuerdo presidencial, publicado en ol Diario Oficial 

de la Federaci6n el 31 de enero de 1983. 
(137) Creada por Acuerdo presidencial, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 19 de enero de 1983. 
(138) Creado ~or Acuerdo presidencial, publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n el 2 de enero de 1985. 



C1t.PITULO XXV 



Fl'»CION'!:S DEL Pi<.!:SIOI:tlT!: OE lA 1\l:PUBLICA. 

1. U.S FACt'LTADCS PP..ESI'DE:NCIA.L!:S. 

El Proaide~te de la J\epGblica cuenta con facultadee IUllpl!sir:ia& 

que derivan de la Constitución primeramente, y de lae leyes -

aeeunjarias, en s&~do lugar, adernSs de otras que provienen -

no de algún cuerpo legal, sino del sistema político que ól·en-

cabe:a indiscutiblemente. 

Las funciones presidenciales pueden ser divididas en pol!ticas 

y ad:dni~-Í:rativas. "como Srgano político, se encarga (el Pre•!, 

dente) ·de las relaciones con los. otros poderes, la representa-

Ci6n inter'na~ional, las relaciones con las organi:aciones polf 

ticas y el desarrollo del sisteflMl político en general". (139) 

Como 6rgano administrativo, el Presidente "constituye el jefe 

de la administración pública federal. Ocupa el lu9ar-mis alto 

de la jerarqu!a administrativa, concentrando en sus manos loG 

po~eres de decisi6n,· de mando y jerirquico necesarios para JIWl.!!. 

tener la unidad de la adft\inistracién". (140) 

"La situación del ejecutivo cor.o poder adr!'~nistrativo se defi-

ne por la relación con la ley que ha de aplicar y ejecutar en 

casos concretos" (141) "no controvertidos", (142) 

(139) Carpizo, ~or9e. op. cit. p. 82. 
(140) Fraga, cabino. cerecho administrativo, Vi9ésitn.!I edici6n.Editori~l 

Porrüa. México, 1980. pp. 173 y 174. 
(141) rbidem p. 65. (142) carpizo, ~or9e. op. cit. P• BJ. 
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2 • FACULTAOE:S PRESIDENCIALES Et; Et. PROCF.DIMIENTO LEGISLATIVO. 

En el proceso de fo1111aci6n de leyes, el Presidente de la RepG

blica interviene1 

1) Presentando proyectos de ley ante el Congresoi 

2) Ejerciendo h facultad do vetoi 

3) PrOftlulgando o publicAndo las leyes, 

1) El artículo 71 constitucional otorga al Presidente la ta-

cultad de presentar iniciativas de leyes, a.sí como a los 

diputados y sen11dores al congruso de la Uni6n, y a las le-

9islatur1ts de los Estados, aunque la :""calidad PQlÍt~ca. del 

país, nos indica que es el PresidontQ quien ejerce tal de-

rocho de inanera abrU1!0dora, Yil que los restantes represen-

tantos populares "!ion bol&tlU\te parcos en ese ejercicio, lo 

cual, obvia11Unta, va en contra de los propcSsitos del con.s-

tituyente "• (1431 

según D4niel Horono más de un noventa por ciento do la~ leyes -

que se aprueban en (!l país, han sido iniciadas por el l'rosiden-

te. {144) 

2) El veto es la t.icult.id que tiene el Presidente do h.icor o!?, 

servac:iaies a proyectos de ley enviados por el congreso, -

en el tórmino do dia:r; d!as íitilos (Art. 72, inciso bl. 

"1"1"•'>"1-..,Rl"°'ocs""'E'1º1c,cocn'd-o-,~Ro~berto. El acto do gobierno. El podar y el derecho 
administrativo. Primera l:!dición. Editori.il Porrúll, s.A.. ~Jtico, -
1975. PP• JtB y 319 1 

. (144) Cfr. Moreno, Daniel. op. cJ.t. p. 378, 
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·' 
Para Jorge carpizo las rinaJ.1d'ades del veto aon1 

. ,,·-- -· .. _.,-_ ,. ··_- ,' 

_d_oae de impCd~r'l_a apZ:~bación de leyec inc:onvenientea o -

que_· t~!'lgan _vicios_ constitucionales." 

"bJ. 'capac~tar.ai Ejec:Utivo para que ae defienda "contra la i!!. 

vA~.i..6~--~y:_l.a-' i~~ici& del legislativo". 

"e:) J\provochar la experiencia y la responaabilidad del poder 

Ejecutivo en el procedimiento legislativo". (145) 

El veto presidencial puede ser ejercido desechando el proyecta 

de ley enviado, de manera total o parcial CArt!culo 72, inciso 

cJ, a diferencia de otros sistemas, corno en Estados Unido1J, ·--

donde a6lo ae puede rechazar totalrnonte la iniciativa enviada 

al ejecutivo. 

El proyecto vetado si es confi~do en ar.bas cámaras por las 

dos terceras pArtes del níimcro total.de votos, el proyectos~ 

r& ley y volver& al ejecutivo, quien ya no puede volver a ve--

tarlo, para su promulgaci&i. (Art. 72, inciso e). 

Cl Pr~sidonte no puede ejercer ol derecho de veto, con rela- -

ci6n a; 

I. Lo.s facultades qua son exclusivas de cada uni:i de las c&m.!. 

ras (Art. 72) 1 

(145) Carpi:o,Jorge. ap. cit~ p, as, 
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It. Las facultades de la Ctnisi6n rers1Anente cuando convi>- _ 

que a sesiones extraordinarias (Art. 72, inciso j)1 

l:II. Lzls facultades del Con9reso o de al1JU11a de las cSmaras -

actuando cuando ejer:An funciones de cuerpo electo~al o 

de jUrado, de igual forma que cuando la c!m.ara d~ dipu

tados declare que debe acusarse a uno d~ lo~ altos fun-

cianarios federales por delitos oficia.les IArt. 72, in-

ciso j)1 

IV. ?..as facultades del Congreso, cuando actGe reunido en 

as~lea, (Art. 72) 1 

v. La ley que expedir& el Con9reso, que re9\1lar& cu estru.s.. 

tura y funcionamionto'internos, (Art, 70)r 

VI. Las refOn:llls constitucion~les (Art. 72J. 

3) La publicaci6n Co prornul9aci6n) de la ley es la "obliga-

ci6n que corresponde al poder ejeºcutivo Pdra qua, una --

ve: que la ley ha sido discutida, aprobada )' sancionada, 

la de a conocer a los habitantes del pa!s, a trav~s del 

6r9ano de dif'usi6n oficial, que en México se llama Din-

rio Oficial, e~n lo que aqu~lla ad~uícrc fucrZQ obli9At.2_ 

ria~ inicia su vigencia y desplie9a todos sus efectos• -

(146) ~ 

Esta obligación presidencial está contenida en el art!c~ 

lo 69, fracción l • 

~unque al9unos autores distínr¡ucn entre promulgación y -

11461 rnstituto de rnvestí9acioncs Jurídicas. Diccionario Jurídico ••• 
T01110 vrr ••• op. cit. p. 307. 
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p\l!)licaci6n, con,idera1:1e1~ qu~ no es posible diferenciar 

una de la otra, basin!f-onos en la propia Constituci6n, -

que utiliza a:rbos t~n:únos como sin6nimcs en el art!cu-

lo 72, en las fracciones a y e, de ah! que, si el legi.!,_ 

lador constitucional no distingue, el intfrprete no de-

be hacerlo. 

J. L.; EJi:CUC'IO!l D.e U.S LE:YES. 

El art!culo S9, fracc::i~n I, establece que el Presidente adol!l!s 

de promulgar, debe "ejecutar las leyes, o sea convertir los --

1114ndarnientos legislativos en realidades de todo ordenr econ6m! 

co; social, pol!tico, cultural, ~te. (147) 

SegG.n Tena Rllrn!re":, la ojecuci& de la ley "consisto en la re.!. 

li:aci5n de loa-actos necesarios para hacer efectiva, en casos 

concretos, l~ -Í~Y- d~1 ;~~gr~&o" ~-> (148) 

' _. . ': ---_:_:._-~ .. ::.:./:_:·.·:-: ·_ : . . . 

Ante la eblÍ9aci&.·-;~~~~:~e~~~al~·ie···ajeeutar las leyes, se pue

de plantear. la_.~1~1ent~···:1n~errocjante1 lPuede el ejecutivo ab!. 

te11orse de aplicar: una~-~; ,-¡;;·~·-.;01111iderar que es ar1tico11stitu• 

ei011al? 

... · .-: .. •' ··: : . ·. 

El Presidente no debe invadir loa terrenos de la Suprema Corte 

(147) Rabasa, Cm.ilio o. y Caballero, Gloria, op. cit. p. 175. 
(148) Te11a J'tAITúrez, Telipe, Darecho constitucicnal ••• op, cit. p. ~58, 
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de Justicia y coloc:ars& en poaici6.~ ·de juez AÍite las_ leyes º!. 

pedidas por el Con9reso, "fallando" Como·-ai ·~eÍtl.izara un "jtJ!. 

clo do a.'!lpa.ro ejecutivo~, ya q·~e. 4~~-~- l~p~i~~r!~ el no respe

to a la divisilSn ~e ~dere•J. tiene por·.10 tanto, que ejecutar 

la ley en t6rminoa generales. 

carrillo Florea, (1-49) /opina y c:on~-uerda con fl Jorge Carpi-

zo, ClSOJ, en que la autoridad administrativa no debe dejar -· 

de aplicar una ley en el supuesto de estimarla anticonatitu--. 

cional, pero excepcionaJJ:,ante lo podrS hacer en el caso de 1!:_ 

yes que se opongan a Art!culos constitucionales que tienen :un 

"contenido concreto", esto ea, que Gniciunente pueden interp1",!.' 

tarso en un solo sentido, 'I'al se,r!a el caso de la ley que pe.!_ 

rnitiora al Preaidento no respet4r el derecho de .iu1oeieei6n, - · 

contenido en el e:tfculo 9. 

Cfr. Cerrillo Florea, Antonio. El ejecutivo y las leyes incona 
titucionalea. en le floviate de le Escuele Nacional de JurisprÜ 
dencie No. 15. KExico, 1942. pp. 258 a 263. -
ctr, Cerpizo, Jorge. op. cit. p. 97. 



CAPl'I'ULO XV 
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FACULTADES LEGISI.ATIVAS. 

La sola menci6n de facultades legislativas del Presidente de la -

:RepGblica, se nos presenta como una paradoja inadmisible en un -

sistema de divisi6n de poderes en sentido estricto1 la contradic

ci6n dicminuye si observainos que tales faeul'Uldes son restringi-

daa a las que estAblece la constitución, no dojindolas al arbi--

trio ya sea del Congreso o del propio Presidente, y que aon otor

gadillS, en aras de la colaboraci6n entre poderes, para resolver -

los casos en que amerita celeridad y/o precisión en la aplicación 

de las leyes o superación do situaciones de er:icrgencia. 

La constitución establece que el Presidente puede legislar linlca

rnente en cinco supuestos1 

1. La expedici6n do reglamentos¡ 

2. Los casos de emergencia en que hay suspensi6n de ga--

rant!as individuales¡ 

3. Al dictar medidas ele ealubridad1 

4. En celcbraci6n de tratados internacionales1 

s. En materia de requlaci6n econ6r.úca, referida al come;: 

cio e){terior. 

1) El art!culo 89, fracci6n I, otorga al ejecutivo la f.!_ 

cultad reglamentaria, aunque no de manera textual, al 

indicar que proveerá bl Presidente) ll la exacta obsa::_ 

vancia de las leyes que expida el C0119reso. 
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En la redacción constitucional cita.da, no so rnenciona. 

oxpl!citarncnto a la tuncHSn reglanu:intaria exclusiva -

del ejecutivo, de!icioncia que es superada on el ar~ 

culo 92; "Todos loa reglamentos, do ere tos, acuerdos y 

érdonee del Prosidcnte ••• ", luego entonces 41 prosup.!:?. 

ner la Constitución la existencill de reglamentos exp~ 

didos por ol Presidente nos porrnito 4f'irm.ar que tal 

facultad si lo es concedida por la ley !unda~ntal. 

Tona Ram!re;: sostiene que "la importancia de la facul-

tad reglOlilentaria, la neecsiddd de contnr con ella en 

un rE9iman constitucional, h4n inclinado a la juris--

prudencia a justificarla, hasta el punto do que ya. n!_ 

die la discute", ( 151} 

Los rogl;unontos expedidos p.:i;ra la exacto. obsorv11.ncia 

do la ley, no pueden opon!Srsele, o alterarla, sino -

que 11olM1e_nto deben "desarrollar los p:i:-incipios que -

ella contiene" (152}, do lo que so deduce que "los r!. 

9lalll"!ntos cst.!n aupc;!ditados a la cxisten~ia previa de 

una ley", (153) 

Jorge Carpizo define al regl4fl!ento "c:::Olllo una nonn.l. do 

car&cter 90ncral 11.batra.cto e impersonal, expcdid11 por 

{15t) Ton.i R<un!roz, Felipe. Dorl!cho constitucional ••• op, cit. p.461, 
(152) Carpizo, Jorqo. op, cit, p. 107, 
(153) Instituto de tnvustigaclones Jurídicas. Diccionario Jurídico. 

,,, Tomo vtt •••• cp. cit. p, 400. 
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el Prosidcnto de la Repllblica en uso de sus faculta-

des canstltucionales, y qua tiene colllO finalidad la 

inajor aplicación de la ley, a la cual está subordin.!. 

da". (154) 

Corno excepcHSn, la Constituci6n ponnite el ejecutivo que reglllml:!!, 

te independicntemonto de toda ley en dos casos1 

I. En la expedidcilSn del reglamento de polic!11. y buen -

gobierno Cert!culo 21). 

II. cuando el Presidente considero de interés pliblico la 

extracci6n y utili~aci6n de las A9UAS del subsuelo 

(IU't. 27, plrrafo quinto). 

2) El artículo 29 (véase supra pp. 23 y 24), concede el 

Presidente, en los casos de emergencia descritos, le 

facultad de suspender las garantías individuales, 

(gera.~t!as humanas, las llam411 Rabasa y caballero) -

(155), de manera parcial o total, ye sea en lugar d~ 

terminado o en todo el pa{s, sin que ne refiera a un 

solo individuo, contando con el acuerdo de los serv!_ 

dores pÚblicos de la administraci6n pÚblica federal 

enunciados, y cuando lo haya aprobado el Congreso o 

en los recesos de éste, la eornisi6n pc~entc. 

(154) Carpi%o, .7orge. op. cit. 107. 
(155) cfr. Rs.basa, Emilio o. y Caballero, Gloria. op. cit. p. 91. 
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Es imp,:.1·tante -señalar que solamente el Congroso puede 

ccnced~r al ejecutivo las autori:aciones (faculta.des 

extraCrdinaf.iesJ, para que haga frente a la si tuaci6n 

cmflictiva,·y que Al. legislar debe limitarse e los -

asuntos relacionados con el estado de emer9en~ia que 

sufre el país. 

El Presidente no podr& gozar de facultades extraordi-

narJas, en concordancia con lo expuesto, en tiempos -

de pu y tranquilid11d nacionales. 

3) tau Jlll!!'didas de salubridad, e.11tablecidas en el Art. 73, 

!racci6n XVI, son de d95 6rdenes1 

I. Las que dicta el consejo de Salubridad General; 

II. Las que dicte la secretllría de Salud. 

I) El Consejo de Salubridad General, es creado por el 

artículo citado, y depende directamente del ejocu~ 

tivo, siendo les disposiciones generales que dicte 

de carácter obligatorio en el país. 

Las medidas que el consejo ponga en vJgor en rela

ci.Sn con Ja canipaña contra el alcoholi~ll'IO y la Vf!I~ 

ta ele sustancias que envenen411 al in::Uv:íduo o dog~ 

ner4tl a la especie hwnllna: y las o~pedidas para ~ 

prevanir y cor:ik>atir ·la cont4Jl'J:n11ei6n all'bíental. 

sertln ulleriorll'lente re:vi~ad<\G por el Cong:re- -
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so en los casos quo le CO!llpttan. 

II. LA Secretaría de salud, est& :facultada en caso de 

epidemias de car&cter qravc o de peligro de inv~ 

si6n de enfermedades exóticas en el país, para -

dictar de inmediato las medidas preventivas in-

dÍ~pensables, a reserva de ser sancionadas des--

pu6s por el Presidente de la RepÚblica. 

41 El Presidente celebra tratados con las pOtencias ex

tranjeras, sometiéndolas e la ratificaci6n del sena

do, de confo:nr.id11d con los artículos S9, !racci6n X, 

y 76, fracci6n I, 

Los tratados internacionales fortrldn parte del orden 

jur!dico r:'IC!Xicano, y son junto ~en la Constituci6n y 

las leyes del Congreso, la ley suprelll4 de toda la -

UnH'in. IArt, 133). 

S) El artículo 131, pllrrafo segundo, autoriza 111 COllgr!_ 

so pera que faculte al ejecutivo para legi&lar en ~ 

teria de ccmercio exterior, a.umcntAndo, dis111inurcndo 

o suprimiendo las cu~tas de las tarifas de exportn

ci6n e i111portaci6n, expedidas por el propio consreso, 

Tar.bién puede restringir y prohibir las i111port.acio-

nes, las exportaciones y el tr~Eito de productos, -

artículos y efectos, cuillldo lo esti11C ursentc. 
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La facultad le es otorgada con la finalidlld do "regu

lar el comercio exterior, la econol!Úa del país, la º!. 

ta!::Jilidad de la producci6n nacional, o de realizar 

cualquier et.ro prop6sito en beneficio del país". 

El Presidente tiene la obli911ción cada afio, de softl<!-

ter a la probaci6n del congreso, el uso que de esta -

facultad de regulación econ6:n.ica haya hecho. 



CAPJ:'l'ULO XVI 
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J\EUCIOtlES E!l.TF.E LOS POOERI:S E.1l:CUT!VO Y U:GISU.TIVO. 

Lita relaciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativc, on 

un.régi~n que se considera demoer,tico (Art, 40) deben ser arm6n!. 

cas, y buscarse la colll.boraci6n entre ambos, para que funcionen c,2_ 

rrect1U11ente, pero siempre y cuando la annonta no implique depende,!! 

cia del poder legislativo. 

l. PERIODO ORDI!lARlO DE SESIOIU:S DEL CONGRESO, 

Los art!culos 65 y 6C. disponen la época en quo el congreso 

estS en funciones, período que coinienza el lo. de septiom-

bre y caicluyc el 31 de diciei:bro. 

La constitución prohibc que ¡as sesiones ordinarias del CC!!. 

gre! :i se prolonguen más 15.lHi del 31 de dicie~rc, aunque -

pcmite que las. terminen 4lltes de ei;;a {ech<l, lo que p1Jode -

provocar que l~s dos c&rnaras no se pongan de acuerdo, en º!. 

te caso, resolver! el Presidente. 

Corno considerll.l!I~ anteriormente (supra pp. 76 y 77), ésto -

no sic;ni!ica la di¡¡;oluci6n del con9rt"so, como lo puede hacer 

el jefe del 9obierno en un r~9ir.ien Farlamentario, sino sim

plemente resolver sobre una fecha d~ntro de un lapso Jflarea

do por la Constituci6n. 
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2. CCNVOCATORIA A SCSIONES EXTM.ORDINAP.lAS. 

El ejacutivo puede convocar a sesiones extraordinarias al -

congreso o a una aola de laa c&maras, cuando 11s! lo haya. 

acordado la com.isi6n permanente (Art. 09, fracci6n XI). 

El Presidente s6lo propone a la comiai6n permanente que CD!!, 

voque (Art. 79, fracci6n IV) pero no est& facultado para ~ 

convocar si no lo ha acordado previamente dicha com.isi6n, 

3. INFOP.o.:E PRESIDEt:CIAL. 

El artículo 69 (~ase supra P: 73) ordena al Presidente que 

asista a la apertura de sesiones ordinarias del Con9reso y 

presente un informe por escrito en ~l que manifieste el es

tado general que quarda la administraci6n pútilica del país. 

El ejecutivo en la práctica, se presenta en el recinto del 

Con9rcso y rinde' do manera oral un infor:r.e (es decir, lec -

el documento, todo o lo que considere mli:s ir:;portante, que -

previ~unentc ha entregado a los legisladores), que es con-

testado generalmente en fonn.J elogiosa a la labor presiden

cial, por un miembro del poder ele9islativo, no estando es

to último contenido en la constituc:i6n, aunque la costumbre 

lo ha convertido en una pr&ctica política que diffcilncnte 

se va a modificar. 



COl!lo complerrento al informa que presenta el ej~cutivo, los 

secretarios de Estado y los jefes de departamento adminis

trativo darln cuenta al Congreso, luego que esté abierto el 

período de sesiones ordinarias, del estado que guardan sus 

respectivos ramos. (véase supra pp. 73 a 76) 



CAPITUI.0 XVII 
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F'/!.CUC.TADCS DE UOMBRAMIEtn'O, 

Las facul~dea de n~'l\brall\ionto del Presidente están contenidas en -

las rraccionos II, III, IV, V, XVII y XVIII del Articulo 89, lA• --

que e.; orce t 

a) Libremente (fracc!ón II}1 

b) Can la aprob.\ción del senado (fracciones II,III,rv,-

XVIII) o de la c.&mara de diputados Cfra~c16n XVItl1 

cJ Po Acuerdo con lo dispuesto en la ley, (fracciones -

IZ y!/). 

i11} Nolllbra y remueve libremente a los accrctru:-ios de estado, 

al Procllt'~dor Ccncral do la Repabtica, al Gobern~dor --

del DiGtrito Fedel:'.&l y ~ Procur~dor General de J1.1sti--

cia del Distrito Federal, "pues como se tr11.ta do aun ~ 

laboradores inmodiatoa y ll ca responsable de la pol!t!. 

ca interna y externa, as! como de la administraci6n pG-

blica, lógico resulta que pueda seleccionarlos sin ea--

tar ao:rw::tido A ninguna limit;J.eión". (156) 

b) Nombra. a los ministros. Agentes diplomát.ic:oa. e6nsulos, 

9ener11les1 los coroneles y deml.6 oficiAlcs superiores 

del ejército. la ~A y la fuer:A Aérea n~cionAles, -

los ctttpleildos superiores de h.iciend.:s y los ainit1trr;is de 

l• Suprnin.1 cort.o do Justicia, c:on aprobaci6n del scnsdo 

11 S6l Ih1.dcm. p. 176. 
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o de la Comisi6n pct'?llanentc en su caso. 

Nombra a los magistrados del Tribunal Superior de JU.!, 

tic:ia del Di•trito Fe~eral con la aprobación de la c&-

1!lllra de diputados o de la c:cmüsión penn.o.ncnte en los -

recesos de equElla. 

De los nombra~~entos señalados en las fracciones rrr. 

IV y xvrrr, cabo preguntarnos si el Presidente puede o 

no re111C1verloa libremente. Para responder consideremos 

por un lado el c:a&o do los ndnistro1» de la Suprema CO!, 

te y los mieir.broa superiores de las fuer=as armadas, y 

por otro el de loa agentes diplom!ticos y los emplea-

dos auperiores do haciende. 

En el primar supuesto, no puede hacerlo el Presidente 

por no estar facultado. Para rauover dichos servidores 

púhlic:oa, se de?>en de respetar loa proc:cdi.:nientos c:ont!. 

nido!i en la ley fundamentlll y en 111& leyes rcspeeti\•11.s 

de 111 materia. 

En el supuesto de los agentes diplomStieos y los cr:iple.! 

dos superiores de haeicnd3, aunque 111 constituci6n s6lo 

dice que los podr& "re~ovcr", ein agregar "libremente", 

111 historia pol{tica del pa.Is y la doctrina de.~ucstr11n 

que CG aceptable que el Presidente los remueva libremen

te de sus cargos, puesto que 61 es quien responde en pr!, 
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m!'r lugar, como· depositario del po:!er_ C!jecutivo do· la -
. ' ' ; ,· . . . . . 

buena marcha de l·a·_administraciliri P!lblica !ederal,-y loa 
. - ._ -· . 

servidores públicos 111encio~ad.0S .i.1 "r;;,mar par~e_.de 'ella, 

deben de- someterse a lo que· disponga el ejecutivo en el 
. ; ~ .. '. - ~ - : 

sentido de permanecer o no en ·aus·encargOa. 

Tena R.Nnfrez, opina que "mientra• la Constitucilin o las 

leyes no dispongan otra cosa, la remoci6n es libre para 

el Presidente, a pesar de que para el nombr&:1iento ae -

haya necesitado la aprobaei6n del Senado". (157) 

Mariano Coronado, coincido al afirmar que "los agentee -

diplDrll!ticoa y empleados superiores de hacienda ae ~o=--

bran con la aprobaci6n del senado; pero su remoei6n e& -

facultad del Presidente, porque auxiliándose en sus tra-

bajoa y siendo los ejecutore!ll de su pol!tica ·y adtr.inis--

traci6n, es natural que cenen en sus car~os cuando ya no 

mere=can la confianza del primer nugistrado do la .repú-

blicll, Si no existiera la libre rer.ioci6n, tendr!a el --

ejecutivo constantes trabas y dificultades en su r~rcha, 

sin poder sustituir a los e:npleados con personas m&s en-

tendidas y honradas", (15BJ 

el Nor.ibra libremente a los servidores públicos que cont1r1--

pl11 el articulo 123, apartado B, o sea "los dcmS.5 etT>plca- · 

1157) Tona RJi~!re=, Felipe. Derecho constitucional, •• op. cit. p,465. 
(158) coronad~, Hl\riano. ~le~cntos d~ derecho constitucional ~exica

no, Librer!a de Ch, Bouret. MExico, 1906, p, 177, 
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dos d~ la U~i6n, cuyo nombramien~o o rer.oci6n no est~n 

deten:Unados de otro modo en le Constituci6n o en las 

leyes" (fracci&n II, Art. 89), de los cuales s6lo po-

drS. remover discrecionalmente a los llarri.ados trabajad!?, 

res de confianza (art!culo 123, apartado B, fracci6n -

Y.IV). 

Norn:ira a los oficiales de las fuerzas armadas no com-

prendldes en la fracción IV, sujetándose pitra ello a -

los c!iapuesto en las leyes de la rnllteria, que se refi~ 

ren al nombrlU:liento, ascenso o separeci6n de los mi.li

tares citados. 



CAPITULO XVIII , 
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FACUL':'l.D!:S EN MATEF.l11. DE SEGURI01".D IltI'EP.lOR \' O!:f'ENS1. 

EXTERIOR. 

La se9uridad y defenca del país c~igcn de un r:i.lndo Gnico, -

pero limitado constitucionnli:ente, para que no se croe un 

poder dictatorial. Es por ello que al ejecutivo se le ha i!!._ 

vestido de facultades militares que lo convierten en el co

~A.~dante supremo de las fuerzas annadas. (artículo S9, fra=: 

eionos .VI y Vlt) • ain que fonrie parte do ellas, ya que su -

car&cter preeminente dentro de los institutos armados es d.!!_ 

bido a au cargo de Presidente do la Rcpiiblica, y sus funci2_ 

nea con relaci6n a aquéllas, ~as realiza por mandato const.!_ 

tucional. Adem!s el ejecutivo en ningún momento de su ges~ 

t16n administrativa se enrola en alguna de las tres ra:rms -

militares ni est& i;ujeto a Ja disciplÍna militar¡ lo que ª.!!. 

r!a inecimisible po~ue es \lfl it!p(!diroonto par.?l ocupar la pr!!_ 

eidencia ol perteru?cer a ellas (Art, 82, fracci6n VJ, y si 

estaba en servicio activo, d~bió haberse dado de baja seis 

• J:IC!soa antes do la ci"lecci6n. 

El Presidente está !ac::ultaüo pllra1 

al La declaraci6n y conducción de la querrll1 

b) El envío do tropas .?ll extorior1 

c) La prescrvaci6n de la. seguridad interior. 
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. . 
- -·· _.·_·: - . : . 

ll} Se le otor9a al Presidente· la·· fa'é:ult.i.d. dE: "declarar -

la guerra en noÍnbre: de· Joii Estados · U~idoli :·:..ie~i canos, 
. ' -- ' _-,. ,. _,,. 

previa ley_ d'!~ é~i19r_e~o do- _l~ ·'.ú~i.Sn_-~-/ú~~~-~ ~_.a9, fra~-~. 

e16n VJ:lJ:) ~.'Y e~-: t&~-i-~~~: ~h¡-fí~~~-~-'~¡-· -~~~~~eso.~~ l~ 

!a culta "~~~ d;~¡-~~~~- i-~ .-_-gue~ra,_. en· _vista. de los da-
-. -._. . ·._ •'"' 

toa_ que le· prese:n~e· .. el e;le"cut-.f.Vo;_; : CÁi-t. 73,. fracci6n 

XII) >'i'~ _ q~~- debe interpretarse en. el aer,tido de que 

el est~do de guerra es declarado a travGs de una ley 

del Congreso, pero que necesariAJ11ente fue expedida --

con base e los datos presentados por el ejecutivo en 

el ejercicio de le inicúitiva correspondiente. El --

Congreso'por tanto, no puede obrar por st mismo, la 

iniciativa de ley que daclaro la 9uerra eg facultad -

exclusiva del Presidente. 

b) El Presidente puede "permitir la salida de tropas na-

cioneles fuera de los l!idtes del pa!~, el paso de ~ 

tropa.a extranjeras por el territorio nacional y 14 e!_ 

taeión da oscu4dr~s de otra potencia, por m!s de un -

mes, en aguaa mexicanas~ (Art.. 76, fracción III) si es 

autorizado por el senado. En ol art!culo citado, 14 -

c&tnara alta vel4 por los intereses internacionales del 

pueblo mexicano al hacerse c:orresponsablo pol!ticamen-

te con el Presidente en la toma de una decisión que do 

ser equivocada puede provocar la 9uerra, lo que prete!!, 

de evitar la Constitución al Impedir que el ejecutivo 

resuelva Y, act(ie sin la 4utori:taci5n del senado. 
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e) El Presidente piara -pre&.~~ar la 1189•.:.ridad interior del 

p.S!a tiene fac:ultade~·- p·arO -"di~~~-~r de -la totalidad de 
.. •. -_ ·_ -,,:·_-,-_. ·, 

la fuer:a armada perii.a.nente~·Y,de la'guerdia nacional -

(Art. 89, ._frac:cion_es VI y VII:). 

La"difieultad ~striba_on fijar las circW1stancias que 

debAn present'arae para justificar el uso de la fuerza -

pública, Y,de esta manera preservsr la seguridad ínter-

nal. ConsiderAmDs que "una conteatac16n general podrta·

aer la si9uiente1 existe una paz m!nima para el desarr.!?. 

llo de la vida cotidiana1 si ella peliqra, el Presideri-

te puede hacer uso de esta fa~ltad. LA regla anterior 

es de rristas no bien def.inidas, pero hay que aclarar -

que en el e1ercicio de la facultad a que nos referimos, 

no se d.:!ben violar los derechos h_umanoa, Si la situa- -

ci6n llegare a confiqurar una emergencia, el Presidente 

·tiene que solicitar al Congroao la suapensi6n de las 9!. 

rant!as individuales, es decir, el solo criterio del 

Presidente no es suficiente para calificar lo cr!tico -

de la situación sino que para ello, se requiere la in~ 

tervenci6n del Congreso, Se ha usado eata facultad para 

preservar funciones relacionadas con la existencia y la 

oporaci6n del propio gobierno, por lo que os, sin duda, 

una ~e las atribuciones mls delicadas que tiene el Pre-

nidonte". {159) 

059) Carpizo, Jorge, op. cit, p. 127. 
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Merece mencifin o.parte la l]Uardia nacion11l, quo es la --

fuerza armada local, integrada por ciudodanos e instru!_ 

da por las autoridades estatales correspondientes para 

dQfender y conservar la sobcranl'.a del pata, as{ como lo. 

paz y ol orden internos". 1160) 

El congreso ostS facultado para expedir los reglamentos 

que la organicen, arman y disciplinen, "roeervSndose a 

los ciudadanos qua lo torr.icn, ol nombramiento respectivo 

do jefes y oficiales". (Art. 73. fTaccilSn XVI. 

Aunque el Congrciio deberta ro9la:nent.llr lo concerniente 

a la guardia nacional, no lo ha hecho debido a que, por 

"la realidad pol!tica y social del pa!s ( ••• ), se crea-

r!an graves proble~s, por cuyas razones, jur!dico con.!. 

titucionales y de ea.no gobierno, no so ha dado, hasta 

hoy, cumplimiento al ordenllmionto de que se trata". 

{16J) 

No obstante, lo anteriormente dicho, loa ciudadanos 111e-

xicanos entre los 41 y 45 años do edad, de conformidad -

con la ley del servicio militar nacional, forman parte 

de la guardia nacional. 

(1601 Instituto de Investi9acionos Jur!dicas. Diccionario Jur!dico •• 
Tomo IV ••• op. cit. p. 312. 

(161) IbiJCll\. p. 313. 
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El PreSidente ,estS facultado en materia de pol!tice internaCional 

para: 

a) Ejercer la !unci6n repreaentll.tiva exterior, en·su _cal.!, 

dad de jefe de Estado, y por ello .,sus actos en mate--

ria internacional se reputan directainente actos de Es-

tado .. 1 (162) 
. '" ,- . 

b) .,Diri!Jir las ne9oc:iaeiones dipl~t_iéas y Celebrar tr,!_ 

tados internacionales, SOl!letióndolos a la ratificación 

del se11ado, (Arts. 89, fr•cci6n X y 76 fracción I) "P!. 

ro no a su consejo, cano sucede en el sistema angloam!. 

ricano .. 1 1163) 

e) Elaborar, ya que ea "el órgano exclusivo de las rela--

cienes into~nacionales del pa!s" (164), la pol{tica e!_ 

terior de MExico, siendo g¡, por lo tanto, quien "rec2. 

nace a los 9obiernos extrAnjeros, decide la ruptura de 

relaciones, celebra alianzaR, reali:a las daclaracio--

nes de pol!tica internacional y determina el sentido -

de la votaci5n del pa!s en los or9ani1mos internacion.!. 

le1;". (165) 

1162) ScpUlvcda, César. Derecho internacional. oécimatcrccra ed1-
ci6n. E~itorial PorrGa. México 19BJ. p. 145. 

(163) Madrid Hurtado, Hi9ucl de la. Estudios do derecho constitu
cion.Jl. op. cit. p. 246. 

(164) 1bidem. p. 246. 
11651 Carpi:o, ~or9e. op. cit. p. 133. 
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.El gobierno interviene en la econo:da nacional de ~nera definit,! 

va, f:I grado ta'l·, q
0

ue en la constitucHSn se le facUlta para que -

sea quien la r1j~; convirtiéndolo en "rector" de la misma. 

Aunque la ley fundamental habla equ!vocamente de Estado, es real

mente el gobie"rno (del Estado inexiCAnoJ a quien ae le otorga tal 

calidad. 

Correlativamente, otra.a disposiciones jur!dicas refuerza.n tal po-

aici6n 9\1bern.Ítmental, de las cuales mencionaremos algunas, l•s -

que consider4111os m&a importantes. Es mediante las facultades.que 

otorgan el ejecutivo cgmo se realiza principalmente la interven~ 

ci6n econ6mica, adem5a de hacer al Presidente el principal respo!! 

sable de la econom!a· de México, fortaleciendo su calidad de "pie-

:a funda.mental del sistema de gobierno mexicano". {166) 

1. R!:CTOfi.IA ECO:lOMICA. 

La COnsti tuci6n otor9n al E.11tado (Art. 25) la rector1'a del d!,. 

sarro lle nacional y por ello lo faculta pa.ra planoar, c.ondu-. 

cir, coordinar y oriontar la actividad eccm&uica nacional, y 

llevar a cabo la requlaciSn y fOlll(lnto de las a~tivJdadea q~e 

de~ande el interüs general. 

1166) Madrid Hurtado, Mi9uel do la. EstudJos de derecho constit:.u-- · 
cional op. cit. p. 251. 



Especifica !a le)' funda:i:ental las !rc~s ei;tratégicas que de 

manera exclusiva el sector pllblico tend.r& a su car90, y que 

aon1 "acufiaci6n de moneda1 correos, telégrafos, radiotÜle--

qraf!a y la cc::iunicaci6n v!a satélite¡ emisión de billetes -

por un solo banco, orqanis?!'IO descentralizado del gobierno f!,. 

deral1 petróleo y loi; dem&a hidrocarburos1 petroqu!mica blis.!, 

CAJ minerales ·radioactivos y generación de energta nuclear1 

electricidad: ferrocarriles" y "la prestación del servicio -

público de banca y crédito" (Art. 28 p!rrafos cuarto y quin-

to). Para el "eficaz ina.nejo" de las ireas priorita.rias, el E.!. 

tado con~r& con loa organismos y las e~presas que sean nec.!. 

sarios (Art. 28, p&rrafos, cuarto, quinto y sexto) "inantenie!!. 

do sietlpre el gobierno federal l~ propiedad y el control" (A!_ 

t!culo 25 1 p&rrafo cuarto) de ellos. 

Para lleva.%- a cabo la rector!a econ6mica el Estado orqani~ar& 

un sistema do planoaci6n democr&tica del desarrollo naciona.l" 

mediante "un plan nacional de desarrollo al que se sujeta-

r&n obligatoriamcnt? loa progra:rr.as de la administraei6n pGbl.!, 

ca federal" (Art. 26, pirrafos primero y segundo). 

"En ol sistema de planeaei6n democr&tica, el congre&o de la -

uni6n tendrS la intervención que &eñale la ley" •• (Art. 26, 

pXrra!o cuarto), la que "facultar¡ al ejecutivo para que e&t!. 

blezca los procedimientos de participaci6n y consulta popular 

El f'lAn riacional de Desarrollo se public.S en el Diario Oficial -
de la Federüción el 30 de Hayo de 1983. 

•• Ley de pla.neaci.Sn. 
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en el aiste~& nacional de planeaei~n dec.oerStica, y los crit!,_ 

rios para la íori:a.ilac16n, instrumentacJ~n, control y e~alua~

c16n del plan y los pr~9ranias de desarrollo. -~sirniS1110, deter

rninarÁ los 5r9anos responaahles del proceso de pl&n~aei6n y -

las bas~G para que el ejecutiva federal coordine mediante co~ 

v&nios eon lo• igobierno.s d~ las entidades· !ederati~~a-.e !~~.!. 
ca y cc:ineiert~ con. los particulares ~as· Bccio~~ll a- -re.1liz.ar -

. ' ' - . •, 
para.•u·elaboraci6n Y ej~cuci6n" tArt. 26, p(rrefÓ tercero>." 

' _,·,- . '. -· ·... - ' . - .. :. . 

o.ir~cta._.nt~- e~- r~~aei6n. e~ el ·Pr~~~-~-:e~c:m&nico, _la ley so..: 

bre atribuciories d~l ~jeeUtÍY~--- f~~-ral eri' ~t-eria eeert6miC~~ 
-_ ;,-:. ·- ·,·.·::· - -- ' 

en el -~rtt~U10 1 • fac\lltA-·ii.l'Presidente a-intervenir en l~s 

"'actJvidAdt!S indus~;i~;·es 'o comerciales, rela~ionadaS con la -

pro;Sucei6n o distribuci6n de ~erCanctas o con los servicios.

que a continuaci6n ae expreSan"t 

"I.- JU'ttcUlo• alimenticios de consWllO generali~ado"1 
' ' . ' ' . 

"lI.- Efectos de Uso 9eneral para el.vestido de la pc:iblaci6n -

del pa'!.s"_I 

"IJI... Materias pri.rrias esenciales para ln octivJdlld do la indu.!. 

u-la tÍacional .. j 

"IV... Producto& de las industrias fUl'ldamentales"1 

"V ... Articulos producidos por rar~s importantes de la indus-

tria nacional"1 

"VI.- En general, lo• prO<luctos qua repre&enten 1en9lones co!!_ 

siderables de la acti~idad e~on6mica me~icana"1 y 
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,.VII.- Loa tt:rvicios que- afecte~· a ;~ Pr~~~ci6n, distribuci6n 

y comorciali:aci6n de 111ercili.ncS:aa···an~t~d~s en' laa_fracci2 
- . . · ... -

neu precedentes" y a "tod~":_.aquelloli. servicion que· ao r.!. 

fieran a 1115teria11 ·de 'int_er?~ _pGblicO o beneficio qeneral "• 

"El ejecutivo determinarli. J.aa-·mo~~A~ci:aa y los servicios quo deban -. --- ., ·-- ···-
considerarse inc1u!doÍ1 e"n c~"d~>un~>~~-ia:~ .. fracciones de oste art!c~ 
lo". 

Por lo tocante a iaa_ me~~anc!as Y ae.rvicios señalados, el Presiden-

te podr&: 

a) "Imponer pÍ-ecÍos rnbinos al rnayoreo o i;ienudeo". (Art. 2) 

b) Evitar que_ "ae eleven loa precio• de mercado y tarifas -· 

vi9entos en fecha determinada, sin la previa autoriza- -

ci6n oficial". (1'rt. 31 

e) Obligar "a ponerlas a la venta a loa ~recios qwt no exc2. 

dan de los ml'iximos autori:ados". (Art. 4) 

eh) "Cuando el volumen de mercanctas [ ••• ) sea in&uficiente 
/ 

en relaci6n a Ja demanda"1 

"1.- Determinar la forll!A en que deba reali:arse la dis-

tribuci6n de los artfculoa que se produzcan en el -

pata o que so importen"1 

"2.- 1mponer raciona:nientos"1 

"J.- Establecer prioridades, para atender las demandas 

preferentes por razones de interi?s general" 1 
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"4.- Fijar bases confonno a las .que •e podrln adquirir 

con propSsito de ~sto, diattibuci6n o comercia

lizaci6nn. (Art. 5) 

d) Organizar la distribuci6n de las mercanc!aa •a fin de 

evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas -

provoqu~n el encarecimiento de los art!culoa•.cArt.7) 

el "Decidir sobre los artículos que preferentemente debe

r&n producirse por las fla:iricas". (Art. B) 

f) "Decretar la oc:upaci6n temporal de negociaciones indu!. 

triales, clUlndo ello sea indispensable para mantener -

o incrementa.r la producci6n de las mercanc!ea• lindic.!. 

das), "cuando sea indispensable a fin de que las acti-

vidades de la el!lpresa respectiva se desarrollen confo!:_ 

me a las disposiciones que las autoridades dicten con 

apoyo en la ( ••• ) ley o sus reglamentos•. (Art. 10!) 

El artfculo 13 faculta al ejecutivo "para el eficaz cUl!lplimiento 

de las fW'lcione& que le encomienda la ley, la inipoaici& de "laa. 

si9uh!ntes &anciones administrativaa"r 

•1.- Multa de S100.00 hasta $SOO,OOO.OO". 

•11.- Arresto hasta por JG horasr pero si el infractor no P.!. 

911ro la multa con la oportunidad requerida, se pennut!. 

r& Esta, por arresto correspondiente que no exceder& -

en ning'{jn caso, de 15 dfaa•. 
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2. POLITICA MONETARIA. 

El banca do México, ajusta la política monetaria, la que procura -

de manera esencial, nonnar ol monto apropiado do dinero y de créd!. 

to que se requieren para sustentar el credilniento económico nacio-

nal. (167} 

A au VO%, la ley que roqliunenta los Utfculca 28 y 73, fraccilSn X -

(ley orqlínica del banco do Hl$xico) dotemina que "el or9anis1110 mon. 

clonado ea el banco central do la na;ci6n, y tiene por finalidade• 

emJ.tir D10neda, poner en circulaci6n loa sl9nos 1110netarios y procu-

rar condiciones crediticias y c::ambiariaa favorables a la eatabili-

dad del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del aist.eA!l f!. 

nanciero y en 9enoral, al sano crecillliento de la economía nacional" 

(Art. 1) 

En el artículo 2 •• enwneran las funciones que dese111peñarS el ban-

. co para rt!9'1lar la polftica Denota.ria. 

•r.- Regular la q¡i11iSn y circulaci~n de la moneda, el cr&dito y -

~rr.- Operar con las instituciones de cr&iita como banco de rescr-

va y acrodltanto da Gltima instancia, as! cario regular el se::,. 

vicio do clmara de componsaciSn•1 

"III.- Prestar aotvicios ds teJl!orerfa al gobierno tederal y actuar -

cano agente financiero dal 'lllismo en operaciones do crédito i!!, 

terno y extorno"1 

"IV.- Fungir como ase1or del gobierno federal en materia económica 
(167) CFR. Uípax RosadO, olcqo c. Problemas econ&nicos do México. Uni

versidad Nacional Aut~no~ de-México. México, 1970, p. 489. 
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y, partic:ularmente, financiera, y" 

.. v.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros º.!. 

qanismoa de cooperaciSn financiera internacional o que aqru-

pen a bancos centra le&". 

"El ejercicio de eatas funciones deber( efectuarse en concorda.n-

cie con los objetivos y prioridades de la planeaciSn nacional del 

desarrollo y de confonnidad con las directrices de polttica 111on.!_ 

taria y crediticia que eeñale la secretar!a de Hacienda y cr6dito 

El articulo B establece que "'corresponder( privativAJ110nte al Bit.!!, 

co de Héxico" 1 

•x.- Ser depositario de todos 105 fondo111 de que no haga ull!J inme-

diato el gobierno federal•t 

"Ir.- Llevar a cabo 14 situac16n y concentraci6n de fondos de to--

das las oficinas del propio 9obicrno"1 

"III.- Encargarse, por cuenta del gobierno federal, de la endsi6n, 

colocaci6n, compra y venta, de valores representativos de la 

deuda interna del citado gobierno y, en general, del servi--

cio de la misma, y"' 

"IV.- Llevar a cabo los actos a que se refiere la fracci6n llI, en 

lo concerniente a deuda externa del mencionado gobierno, •a!. 

vo que conforme a la ley se encort1ienden a otra u otras in&t.!. 

tuciones". 

(•) "A le Secretar!a de Hacienda y crédito Pilblico corresponde1 " ••• Di
rigir la pol!tica ~onetarie y crediticia"' (Art. JJ, fracci6n XI de 
le LOA!'F'). 
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"1.as rom".ineraciones que el banco perciba p¡ir los 11ervicioa que pre!. 

te al gobierno federal, 11erSn convenidas con la secretar!a de hade!!, 

da y crGdito público". 

"El bAnco do MGxico no estar& obligado ·a p:.:estu al Gobierno Fede

ral, mSs servicios que los expresoinente previstos en esta Ley". 

El banco central fija las tasas de interGa de las operaciones banc!!. 

rias (Art. 14) y determina "el o los tipos de cambio a que deba ca!. 

cularse la equivalencia de la 1110neda nacional•. (Art. 18) 

Si toma:nos en cuenta que el secretario de hacienda y el director 9!. 

neral del bo.nco son nombrados lihrelfl(lnte por el Presidente, de igual 

manera que a la m.ayorta do los integrantes de la juntll de gobierno y 

de la co:ni•i6n de cr"11to ~ calllhios (del mismo banco, -Artículos 22 

a 31- podctnos concluir que el ejecutivo' es quien realmente dicta 

la pol!tica monetaria del pa!s. 

En el mismo ocntido, el artículo 19 de la rnulticitada ley, faculta 

al Presidente "cUAndo sea necesario o conveniente a la debida pro--

tecci!Sn de la econom!a nricional", para quo, "mediante la oxpedici!Sn 

de decretos sobre control de cambios": proh!ba o restrinja "las im

portaciones, la& exportaciones y el comercio dentro de la Repl!blica, 

de divisa&! la Uriportaci6n y la exportaci!Sn de rnonoda nac!onal1 as! 

como establecer obli9acione& y requisitos respecto del uso y aplic.!_ 

ciSn de las divisas con::cspondientes a opera=iones cCl!!lprendidas en 

el control de ca!llbios". Del uso que haga de estas facultades, debe-

rli inforr.:wi.r "al Congreso do la uni5n a inS.s tardar el quince de no--
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vietllbre de cada año". 

J. lNVERSION PUBLICA, 

ta inversiSn pllblicA, instrur.iento qubernM1ental que debe favore

cOr al progreso econ6mico, es fonnulada por la secretar!a de pr~ 

9ramaci6n y presupuesto y so::ictida "a consideraci6n del Preside!!. 

te IArt. 32, fraccilSn VI de la LOAPF). 

4. LOS EHPRE:STITOS. 

El ejecutivo puede concertar cmprgstltoa sobre el crédito del E.!, 

tado, de acuerdo a las bases que establezca el Con9re.so y ai Es

te los aprueba. "Ninqíin emprEstito podr& celebrarse sino ~ara la 

ejecucign de obras que directamonte produzcan un incremento en -

loa inqresos pGblicoa, salvo los que ae realicen con prop6sitos 

de regulacilSn monetaria, las operaciones de conversi6n y loa que 

se contraten durante al9una emergoneia declarada por el Presiden

te de la f!eptlblica en loa tErmlnos del artS:culo 29" CArt. 73, - -

fracci6n VIII). El poder legislativo reeonoce la deuda pública -

(de la cual !o:rll'lan parte los emprg&titos -Arts. 1 y 2 de la Ley 

General de Deuda PG.bliea-J, y ordena que se pague mediante las -

dispo&icones que a ella se refieren en el presupuesto de e9resos, 

que el ejecutivo hace llegar anualmente a la e.funara de diputados 

para su examen, diseusi6n y aprobaci6n (Art. 74, fracci6n IV). 

La secreta.ria de hacienda es la dependencia del ejecutivo encarg!_ 

da de manejar la deuda pGblica de la Federaci6n y del departw:1ento 
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del Distrito Federal y la polftica eroditicia (Arta. 31, frac

ciones IX, X y XI de la LOAPF y 3 de la ley general de deuda pg,_ 

blica). 

S. I?lVE:RSIO!lE:S EXTJ!J',t:J'EJ;AS Y HASILITAClON DE: PUERTOS. 

El Presidente a través do la comici6n nacional de inversiones -

extranjeras (creada por la ley p.cu;-a promover la inversi6n •exi

canA y regular la inversi6n extranjera), controla la inversi6n 

exterior, ya que la comisHin est.S facultada para1 

a) Aceptarla, y decidir en qué porcentaje ae integrar& el C!,. 

pital mexicano en las actividades econlSmicaa que le perin,!. 

ta lA leyr 

b) Rochazarl~, si el capital extranjero se quiere invertir en 

!reas reservadas para el Estado o 'de 1114nera exclusiva a 111.!. 

xicanos (con cl&usula de exclusi6n de extranjeros). 

L4 C0111isi6n estS integrada por los secretarios de goberll4ciSn1 

relaciones extcriores1 hacienda y crédito públieo1 energía, mi

nas e industria P4%Aostatal1 canercio y fomento industrial, tr!. 

bajo y do pro;ri1111\Aci6n y presupuesto, y auxiliada por un oecre

tario ejecutivo designado por el Presidente de la RepGblica. -

(Arts. 11 y 12 do la citada ley). 

El ejecutivo incide en el comercio exterior, factor muy iznpor-

tante en el desarrollo econ6rnico del pa!s, al "habilitar toda -
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clase de puertos, (y) establecer aduanas mar1'.ti1114a y frontori-

=as" (Art. 89, tracci6n XIII), desi9nando su ubicaci6n en loa 

lugares mSs convenientes para el trlnsito de merc11nclaa en im-

portaci6n y exportación. 

6. "EL PODER DE LA BOLSA" DEL U:GISLATIVO. 

&.jo esta denominaci6n se conocer las facultades del legisla-

tivo sobro el ejecutivo en mAteria hacendar la federal y del Pi.!!. 

trito Federal, en tres actos de aquól que deben ser aprobados 

por' el Con9reao o por la cSmara de diputados, sogtln el c11110, -

ellos 11on1 

a) La ley do ingreso111 

b) El presupuesto de eqreaos1 

el La cuenta pGblica. l168) 

al La iniciativa de la ley de inqreaos de la Federación y 

del Oistriro Federal, la presenta el ejecutivo ante la -

cSmara de diputados (Art. 74, fracción IV, pSrrafo aequ.!!. 

do) y debe ser aprob11.da por al!lbas cámaras. (Art. 73, - -

t'racci.Sn vrrJ. 

~La ley de inqresos so refiero a los impuestos Y dornSs -

inqrosos quo puoda o deba percibir la FoderaciSn" 1169) 

en un año, do acuerdo al o.rticulo 74. Esta loy 11e liniit4 

a enumerar las oati111olcioncHJ de inqresoS de la.a diferentes 

(.169) Cfr, carpi::o, Jor90, 00). cit. p. 143. 
(.1691 Car:i:a do la, Serqio F. Derecho financiero tnoxiceno. Quinta edi

ciSn. Editorial Porrila, Héxico, 1974• p. 122. 
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ma.terias, dejando a las leyes espee!ficas los ar:pectos 

concretos de cuotas, tarifas, sujetos pasivos, etc. 

Los ingrecos no contemplados en la ley no podrin ser -

recaudados de con!onnidaJ con el artículo 31, fracción 

IV. 

b) "El presupuesto de eqresos de la Federación en" el dDC!!, 

mento mediante el cual se asic¡na.n fondos federales a los 

progr41!1As por realizarse en un año fiscal. El presupues

to de egresos es elA.borado por una drpcndeneia del poder 

ejecutivo, la secretar!a de progrllllUlción y presupuesto -

CArt. 32, fracciones V y \'I de la LOAPF) y sometido para 

su aprobación a la cSmara de diputados". CArt. 74, frae

ciein I~) • 

. "El ~resupueato de egresos de la Federación es el Gnieo 

instrumento en el cual se pueden deternú.nar monto y el -

ejercicio del gasto público federal para un año". 

"~ingén egreso federal puede efectuiu"sc si no cst& con-

templado por el preaupueato correspondiente". (Art. 126) 

"~s ero9aciones contempladas en el presupuesto son - -

aquéllas que scrin ejercidas por los poderes de la uni6n, 

dependencias centrali%adas y descentralizadas del ejecu

tivo f'edcral, er:.presa~ de participación estatal t1ayoril:!. 
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ria, instituciones nacionales de crédito, fideicomiaos en 

loa que el !ideicomitente sea el gobierno federal y el ~ 

partamento del Distrito Federal". 

nx.a ley reglamentaria correspondiente es la ley de presu

puesto, contabilidlld y qaato públieoH. 

"El presupuesto de egresos al ser aprobado exclusivamente 

por la clmara de diputados es promulgado CCl!llO un decreto 

de la propia c&mara (Art. 71), sin gozar el carácter de -

ley, pues no cumplimenta el procedimiento legislativo" --

(170) del artfculo 72. 

e) La cuenta pllblico. es el documento mediante al cual es .Pr.!. 

sentado por el ejecutivo a la cfuilara de dtputados, ~ra ~u 

consideraci6n, loa reaultado• obtenidos de la gesti6n fi~ 

nanciera llevada a cabo por el gobierno que aquél dirige, 

11 fin de que &e pueda confirmar que los recursos se utili-

~aron conforme a lo establecido en los programas aprobado• 

en el presupuesto de egresos. 

El arttc:ulo 74, frillc:c:i6n r-J, sei'iilllill que la "revisi6n de la 

cue~ta ptlblic:a tendrá por objeto conocer loa resultados do 

la gestiSn financiera" del ejecutivo, de tal manera que, -

como fue indicado, sea factible "comproba.r si se ha ajust!, 

do a los criterios señalados por el presupuesto (de eqre--

aos) y el cW!'.plirrúcnto de los objetivos contenidoa en los 

progral'llls" IY ill la ve;: -podcmo& suponer-, asegurarse que -

(170) Instituto de Investigaciones Jur!dicas, Dic:c:ionario Jur!dic:o ••• 
Tolllo VII ••• op. cit. P• 20. 
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los recurso3 fueron administrados adecuada y loalJnente al into-

rEs de la naci6n). 

"si ·dol oxamen que realice la contaduría J1W1.yor do hacienda (6r-

gano administrativo que depende de la cfuna.ra de diputados, la -

cual nombra "a!.2!,"jofoa y dom&s ómploados de osa oficinll"C-Art. 

74, fracción III- ), aparecieran discrepancias entre las canti

dades g~Stadaa y las partidas respectivas dol presupuesto o no 

oxistior~ exactitüi o justificaciSn en loe gastos hechos, so d.!!, 

torrnlnar¡n las responsabilidades do acuerdo con la ley". 

El ejecutivo al presentar anualmente la cuenta públiC4, tiene -

la obli9aci6n do justificar -lo9al y contablemente- las erogaci.e_ 

nea realizadas, y cC111Probar "que su actuaci6n se erunarcó dentro 

del ~uadro legal que la propia c5m.ara do diputados le soñal6 en 

el preeupuesto de egresos. Este P.S ol acto m&s importante por m.!. 

Ufo del cual la Constituci6n requiere que el poder ejecutivo sea 

controlado respecto a loe gastos. (171) 

La citada Eracción IV (del Art. 74), prescribe que "la cuenta pi!_ 

blicA del afio anterior deberá ser preaentada a la comisi6n PCl"n\!!. 

nante del Congreso dentro do los diez prir.ieros dias del mes de -

jUn..iº"• y "s6lo se podrá Am.Pliar (dicho)pla:o:o, ( ••• ) cuando me-

dio solicitud dol ejecutivo, ~uficientemcnte justificada a jui--

cio de la c&111:1ra o de la comiaH'in permanente, debiendo c~par_e--

cor en todo caso, el secretario del despacho correspondiente A !!!_ 

fOt1'lflr de lAs razones que lo motiven". 

(171) Cfr. Instituto de Investigaciones Jur!dicae. Diccionario Jur!di
co Mexicano. Tomo II. C-CH. lra. odici6n. Universidad Nacional -
Autónoma de H~xico. México, 19BJ. p. J6G. 



CAPITULO XXI 
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FACULTADES ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS. 

Hemos examinado una serio do faculta.des del Presidente bajo ep!gra-

fes generales, ahora arutli~ar(!lnOS algunas otras -de tlUlnora enuncia-

tivo, no limitativa-, que clasificaremos específicamente, por la d.!_ 

ficultod que estriba el poder reunirlas COPIO las primeras, en t!tu-

los gonorales. 

1. &N MATERIA DE EXPULSION DE EXTMUJEROS. 

El artículo 33, que concedo a los extranjeros el derecho 

a gozar de "las garantías que otorga el cop!tulo r, t!tu-

lo primero de la c ••• ) Constituci6n", a la voz faculta al 

ejecutivo, de manera exclusiva, para "hacer abandonar el 

territorio nacional, inmediatamente, ( ••• ) a todo cxtran-

joro cuya perm.snencio j1u:guc inconveniente". 

Si el Presidente "decido expulsarlos, no pueden recurrir 

a ninquna otra autoridad en defensa do sus intereses. No 

existo nin9Gn juicio previo, ningGn trámite al que deba -

aujotnrsc el ejecutivo pllra cwr.plir su rcaoluci6n do ex--

pulai5n, ello se deja a su completo juicio y arbitrio". 

(172) 

A la secretarta do gobcrnaci5n corrcs¡x:indc la aplic:o.ci6n 

del artfculo 33 (Art. 27, fracci6n VI do la LOAPF). 

:172) ortr~ Jtarn!rcz, Scraffn. Derecho cor.stitucional mexicano. Pri
mera cdici6n Editorial cultura, TG., s. A., Hlixico, o. F. 
pp. 190 y 191. 
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La fracci6n IX del artículo 3, establece que 111 funciiSn -

social de la educaciiSn est.arS distribuida entre Ja Fedor!, 

c15n, los Estados y Jos municipios, aunque la realidad --

nos muestra qu11 as le FedoraciiSn quien scporta la mayor -

carga educativa al ~~nejar un presupuesto incanparableme!! 

te superior a los gobiernos locales y municipales, parmi-

ti~ndole mantener al sistellla do educacién in.is cor.ipleto en 

el país, que as dirigido por la secretaría de educacilSn -

pública, revestida con ampliu facultades por las loyes -

or9lnica da la •dmini•traci6n pGblica federal r federal -

de educaci6n. 

I:l f>resido.nta 
0

de le F.e~Uca, a través de la mencionada 

saeretar!a organiza, \•igila y desarrolla en las escuelas 

oficiales, incorporadas o reconocidas, la enseñanza en tE, 

dos los niveles, lo r:ii.5tnO urb11.na que rural. Pror..uove la -

investigac:i5n c:ient!fica y tec:nol6gic:a, cre11.ndo institutos 

de investi9ac:i6n. Reivalid4 estud1oR y t!tulos, Y concede -

autorizaci6n para el ejercicio de la~ capac:idaóes que acr.! 

diten. Establece los c:riu1rios educativos y culturales en 

la producci6n c:ina:iatogrlific:a, de radio y televisi6n ":/ en -

le. industria editorial. (Las facultades mencionadas son al• 

gunas de las otorgadas por la toAJ>f' •krt. JS- a la secreta-

r!a de ed~caci6n pGblica). 



... 
La le)' federal 

crei:.ar!a entre 

. . .. ... · . - -_ . -

~~' •du~a~iEn·~· ~to~~"a~· a'· 1a. ~~~tic~-t.ada •e: 

~r.;·, ·_':-1.u '~¡~ui:~-~tea _ fa~'U1~~d~~ 1 otor9:r, 

neqar O-retirar; de manera '-~J:~~~~~ional ~---~~lid~Z- Oficial 

a eatudioa -~pa~ido8 p~~--~rticuÍ~res; IUli- como vJgilar 

que. la educac.i~ ·'c;U-~ --~qu61¡~ impart~n sea concome. a io 
. . . . .· ~ . . ' 

prescrito en·· el art.ÍC.ulo t.ercero1 ~labora~ y actualizar -

permanentemente loe libroa de t.exto gratuitos piara prillla-

ria. 

3. EN /o'.A'l'ERIA OC EXPRCPIACION. 

I.as expropiacicmos ("d111;poseer legalmente de una cosa a -

su prcpi eca:-io" (173) J, a.Slo podrán hacerse por cauoa d111 

utilidad pilblica y modiante indemnizaci6n, establece el -

artteulo 27, párrafo segundo, el c~l dispone en la frac

ción VI, párrafo sagun.do, que la autoridad administrativa 

harl la declaración correspondiente de confonnidad con la 

ley de Ja materi1t•, en donde se indica tarn!Jién la manera 

de fijar el precio del bien lllAteria de la expropiación. 

la ley de expropiación *establece ( ••• ) el r~girnen general 

de la exprc¡iiación por causa de utilidad pGblica1 fija las 

*caWta.s de \.ltilidad pGblica" (servicios públicos, ut'bani~.!, 

ción, vlaa de cmunicación, obro.a de bene:'icio colectivo, 

con5ervación de las bellezas naturales, creación de can- -

trc~- de 'pcblacilSn, etc.J 1 seiiala las re9la5 procesal•& - -
(17JJ :rnstituto de lnvestigaci_ones Jurídicas. Diccionario .Jurtdico ••• 

Ta!IO IV ••• op. cit. p. 161. 
Le),.' de expropiación. 
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relativa• a la declaraei6n de utilidad pÚblicA y a la de• 

claratoria de expropiaci6n por parte del ejecuti~o fede-

ral, a la deterl1Únaci6n y a la fijaci6n del monto de la -

inclemni:t.aei.Gn, y a las' l!IOdalidedeg de J:tl'JO de J.A mis!lla"• 

(174) 

A la aecretar!a de gobe:niaci5n corresponde "ejercitar el 

derecho de exprcrpiaci6n ( .... ) en •quellos casos no enco-

mond&dos a otra dependencia*. CArt. 27 fracci6n XIX, de -

la LOAPF). 

Es mediante la seeretar!a de 9obcrnaci6n coino el Presiden

te interviene en el proceso electoral. Aquella est& facul

tada para ~!Clllenblr el desarrollo pol!tico e intervenir en 

las funciones elctora.lcs, conforme o las leyes" (JU't. 27, 

fracci6n XIII, de la LCJ\.PF), l.!. ley de la 11'\ateria, c6di90 -

federal electoral, reglll.!Mlnt.11• los art!o:ulo5 constitucio

nale~ relativos e los derechos y obli9acionen de los pert!. 

dos pol!tieos nacionales y a la elección ordin!U'ia y e~tr_!. 

onSinaria de los integril:lte~ de los poderes.legisl3tivo y 

ejecutivo do la rodereción• (P.rt. 1)~ 

{1741 Ibídem P~ 163. 
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El art!culo 162 establece que :1a preparaci5n. desarrollo 

y vigilancia de las elecciones e~ una funci5n de orden p.!!, 

blico que corresponde al gobierno federal". El mi!Jl!IO pre-

copto croa los organismo electoraleai 

Lea ccmisi6n federal electoral"J 

Las comisiones locales electorales"1 

Les comités distritales electorales1 y" 

Leas mesas directivas de casilla". 

El de mayor !J!lportancia es cano se infiere del art!culo -

1641 "La comiei6n federal electoral (que) es el or9anie-

~o aut5nano 1 de car&cter permanente, con personalidad ju-

r!dica propia, encargado del cu:nplimiento de las normas -

constitucionales, las contenidas en eete cÓdigo y dem&s -

disposiciones que garantizan el, derecho de organizaci5n P2. 

l!tica de los ciudadanos mexicanos1 y responsable de la --

preparaci6n, desarrollo y vigilancia del Froceso electoral". 

Funge como prenidente de la mi~a, un comisionado del eje-

cutivo "que ~er& el secretario de gobernaciGn", al que le 

correspondo "nor.ibrar al secretario tecnico de la comisi6n 

federal electoral" y "designar a los comisionados preside~ 

to y secretario para int~9rar las comisiones locales y co-

mit€s distritales electorales" (Art. 171, fracciones II y 

VII). 

Les presidentes de cQ!lit&s distritales electorales desi9-
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na.n a los r:esidente¿ y s~cretarios de las mesas directi-

vas de casilla. {A%t. 194. fraCción VIII). 

' . . . 
Las c.ani~i~n~s·: locale·~ y los comités. distritales elector.!. 

la· preparacH5n, · desO:rrollo y vigilancia dsl proceso elec-

toral. dentro de suaff respectivas entidades federativas, 

o respectivos distritos electorales unina11inales. (Arta. 

176 y 187). 

"Las mesas directivas de casilla son los organismos que ti.!!_ 

nen a •u cargo la recepción, escrutinio y computación del 

suCregio de las secciones en.que so dividen los 300 distri 

tos electorales uninominales de la P~públiea". (Art. 196) 

El presidente de la comisión federal electoral, nombra al 

director general y al secretario general del registro na-

eional de electores (Art, 171, fraeeJón II), "or9anismo -

técnico, dependiente de la comisión federal ~lectoral, eE. 

carqado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en el pa-

drón electoral Gnico, de 1:1antenerlo permanentemente depu-

rado y actuali:ado, y de elaborar las listes no:<iinales de 

electorel"" (Are.. 99). 

S. E'N W.7Ef..IA DE' RADIO Y TEU:VISION. 

En ambos medios de comunicación social, el Presidente se-
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gún lo establecido en la ley !ederal.de radio y telovisi6n 

esta facultado para otorgar y revocar concesiones, para el 

uso del espacio nacional en la difusi6n de imlgenes, ideas 

y noticia& como vehículos de info~aci6n y de expansi6n. 

Ello de debe a que corresponde a la naci6n el dominio di--

recto da su espacio territorial, quedando esta materia de!!_ 

tro de la canpetencia federal. 

Es la secretaría de calflunicaciones y transportes, la enea=: 

gada de otorgar las concesiones y pennisos previa opini6n 

do la socretar!a do gcl:lernaci6n (l\rt. 36, !racci6n 111 do 

la LOAPF), 

La ley federal de.radi~ y teteviai6n le da el caricter do 

actividad d~ i~'tei-i!is p~l:lc,o a .ia radio y televlsi6n, .ra-

:6n por la cual, el .Estado debe protergerlas y vigilarlas. 

(Art.. -4). 

El Presidente deteX'l'.lina el uao C0111ercial de loa canales de 

radio ·f' tcleviai6ri. (Art. 17). 

Las estaciones do radio y televisi6n tienen la obligaci6n 

do hacer transmisiones gratuitas diarias, con dureci6n do 

hasta treinta minutos, de 111Anera continua o discontinua, -

con la finalidad do divulgar ternas culturales, do orionta

ci6n social y educativos, siendo el ejecuti•:o quien ordena 
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la oficina pública quo deber& entrtiqar el mat~rial que S!, 

rS: utili:ado en dicho lapso. 

Es t~ión obligatorio para las estaciones de radio y te

levisi6n encadenarse cuando se transmiten infonnac:iones,

que segGn la sec:retar!a do gobernac:i6n, sean de importan

cia para 01 pa!s. (Art. 62). 

I.ll!J s~c:retar!as de comunicaciones y tr.11nsportes y do gober. 

naci6n, est!n facultadas para inspeccionar las estaciones 

de- radio y televisi6n (Art. 99), la primera en el aspecto 

t~c:nico del funcionamiento de tales estaciones (Art. 36, -

fracc:i6n Ill, 1.0APF) y la sequnda en el sentido de que las 

transmisiones ftse man~engan dentro de los límites del res

pe~o a la vida privada, a la paz y moral p(iblica y a la -

dignidad personal, y no ataquen los derechos do terceros, 

ni provoquen la comi.si6n de algún delito o porturbon el ºE 

den pGblico". (Art. 27, fracci6n XX de lll LOAPF'). 

· 6, EN MATERIA LABORAL. 

El Presidente interviene a través de las principales aut_!? 

ridades !ederalea encargadas de la aplicaci6n de las nor

mas lollborales, que son nOl!lbrados por él1 los secretarios 

de ~rabajo y previsi6n social, de hacienda y crédito p{i-

blico y de ~ducaci6n, el procurador de la defensa del tr.!_ 

bajo, el presi~ente de la comiai6n nacional de los sala--
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rio~ núnimos, el presidente de la cDl!lis16n nacional para -

la participaci6n de iOa tr~ajadorea en les utilidades de 
- •', ·_.·-.''' . '-

las empresas, el preside':lt.o de ia·jUnta federal da conci--

liaci6ri y arbitraje_y el preáidente del tribunal federal -

de conciliaci6n y arbitraje. La materia laboral estS re9i

da pOr el ert!culo 123 y las leyes federal del trabajo y 

federal de los trabajadores al servicio del Estado (que r!. 

glarnentan los epartad6s "A"y "'B", respectivamente del cit,! 

do art!culo constitucional). 

La aecretar!a de 9obernaci6n conduce "las relaciones del -

gobierno federal con el tribunal ·federal de conciliaci6n y 

arbitraje de los tri!bejadores al servicio del Estado. (Ar-

t!culo 27, rracci6n XIV de le LOAPF). 

Lll influencia presidencial abarca aÍ movimiento obrero que 

"presenta ~rcadas características de dependencia respecto 

de la pol!tica del ejecutivo" (175). Ello"es debido a que 

los sindicatos m!s grandes pertenecen a la confederaci6n -

de trabajadores mexicanos (CTM), que fonna el sector obre

ro del PRI, "del que el Presidente de la RopGblica es jefe 

indiscutible'' (v6ase supra pp, 68 a 71). "Otros Pindicatos 

no afiliados a (la CTHI tienen también fuertes v!neulos --

con el partido y el gobierno". (176) 

(175) Gon:iilcz Casanova, Pablo. L!I de!llocracia en México, Oecimacuri.r
ta edici6n. serie popular Era. Ediciones Era, S.A., Hlixico, --
1983. p. 29. 

( 176) Ibidem. p. 26, 
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'.. '. 

En !os' Mta· gra~es -cori~i¡~to~ ·ob·~i';ro~pat:-or:.ales intervJ ene 

el ejec:uti~o e~ '~a¡'i~a~_.~~ ::¡~~·!.;,;~, no ·circunsc:ribi6ndose 

"laa.poaibilidade• ~e ·~.Í:~itraje.'-~residenc:.ial ( ••• ) a los 
. e·.· ... ; 

grupos -pol!ticos .Y a lo,• políticos profesionales, sino -

que. Abarcan a 9nipos '.ajenos .al sector público con quienes 

no existe una vinculaci6n de mando directo. con la mayor 

parte de los grupos do inter6s y de opini6n el Presidente 

tiene la posibilidad del arbitraje en el caso de que los 

conflictos puedan des.borditr la estabilidad política". 

(177) 

7, EN MhTERIA DE L1!. ADIUNISTAACiOll PUBLICA PARAESTATAL. 

"A fin de que pueda llevar a efecto la intervenci6n que, 

conConne a las leyes (le) corresponde (, •• ) en la opera-

ci6n de las entidades de la administración pública para-

estatal. { ... éase supra pp. 106 y 107), el Presidente ( ••• J 

las a~rupar& por sectores definidos, considerando el ob-

jeto de cada una de dichas entidades en relaci6n con la 

esferi!l de competencia que ésta (LOAl'f') y otras le~·eD 

atribuyen a las secreti!lr!as de Estado y departamentos a.!! 

ministrativos". (Art. 48). 

"La int.ervenci6n 11 1¡u11 nos he:11os referido, ao realizar& 

a trav~s de la depondencia que corresponda seqún el A9r"!:!. 

(177) ca:racho, Manuel, Los nudos históricos del !!dstel!\4 pol!tico -
mexicano, en Las crisis en el sist~ma rol!tico mexicano 

{1928-1977), El Ci:Jlegio de México. México, 1977, p. 185. 
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. ' -·: . 

par.iiento que por sectores ha)>a ré.ii1i~Ad~---·e1,-P~of.io _·(P~es! 
' .· .. --. . ..... . __ ._, .... 

dente) • la cual Cun9ir~ c:omo coordifiadora ,del 11ec:tor res-

pec::tivo", (Art. 49. C:h!·la_LOAPf'). 
. , ,-• .·.·._ .:.: 

"Las relacio~es ent~e. ~~ :·,~~~-.i~~~~-~-); ~ ~aa. entidades pa

raestatales, ·par~-- f:i:~~-~:·~~--:;¡.~(~on·~-~-:ncc:¡·a global de la a! 

ministraci6n pública paraestat~l, con el sistema nacional 

de planeaci6n y con· los lineamientos generales en materia 

de 9a_stos, financiamiento, control y evalu11ción, se llev!_ 

r.S.n a cabo C.,,) por conducto de las secretarías de ha-

cienda y crédito público, de programación y presupuesto y 

de la contralor!a general de la federación, sin perjuicio 

de las atribuciones ~ue competan a las coordinadoras de -

sector". (Art. SO, de la LOAPF). 

La ley federal de las entidades paraestatales regula "la 

organizaCión, funcionamiento y control de las (si9uientos) 

entidades paraestatnlcs de la administración pública fed.!. 

ral". (Art. 1) : 

I. Organismos descentrali~ado~1 

II. J:?r.prcsns de pnrticipación estatal (mayoritaria)¡ 

Fideicomisos (públicos). 

El c~ecutivo designa a los directores generales de las -

entidades paracStatales mencionadas, e interviene tam- -

~i~~ , a través de "los titularos de las secretarías de ' 
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Estado o departamentosadministrativos ~ncargados do la COO!:, 

dinaci6n do los sectores, (ya que los servidores públicos 

mencionados, est&n facultados para) establecer políticas -

de desarrollo para las entidades del sector corrospondlen-

te, coordinar la programaci6n y presupuestaci6n de conform!. 

dad, en su caso, con las asignacio~os sectoriales do gasto 

y financillmiento prcvi11111(!nto establecidas· y autori~adas, -

conocer la operaci6n y evaluar los resultados do las enti-

dados paraestatales" (Art. 8, de la ley federal de las en-

tidades paraestatalosJ • 

El artículo 9 de la multicitada ley establece que •las .se

cretarías de hacienda y crédito público tendr&n miembros en 

los 6rganos de gobierno y en su caso en los comités tácni--

ces de las ont~dsdos paracstatales". 

No quedan sujetos a esta ley reglamentaria (en lo conduce!!. 

te, del arttculo 90 constitucional) debido n estar regidas 

por sus leyes específicas: 

l. "Las universidades y demás instituciones de educaci6n sup!_ 

rior a las que la loy otorgue autonomía" (Art. 3). 

ll. 'La procuraduría federal del consumidor (Art. 31. 

lll: "El Banco de Mlixico, las sociedadeo nacionales do crédito, 

las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las 

instituciones nacionales de seguros y fisn~os, los fondos 
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y fideico.nisos públicos de !0111ento~ss! cama las entidftdes 

paraeRtatale• .qu.e fonnen parte del si5tema fin1u1ciero, -

( ••• J por cuanto a su constituci6n, organizaci6n, funcio

namiento, control, evaluaci6n y requlaci6n. Les ser& apl! 

cable esta ley en las materias y asuntos que sus leyes º!!. 

pec!.ticas no regulen". (Art. 4 J. 

IV. "El instituto mexicano del aequro soci4l, el instituto de 

seguridad y servicios sociales de los trabajadores del E.!, 

tado, el instituto del fondo nacional do la vivienda para 

los trabajadores, ol inatituto d~ seg\1ridad social de las 

fuerzas annadas y Jos dem&s or91uliumos de estructura 'an&

loga que hubiere, ( ••• ) en c~snto a las estructuras de 

sus 6r9anos de gobierno y viqilMcis, pero en cuanto a su 

funcionarn..l.ento, operación, dcs4rroi10 y control, en lo 

que no se oponqa a (sus) leyes espec!ricas se sujetar&n 

a las disposiciones de la presente ley". (Art. S). 

V. PAquellas entidades que adern&s de órqano de gobierno, di

rección general y órgano de vigilancia cuenten con patro-

n.o::os, comisiones ejcclltivas o Slls e'}llivalentes, ( ••• ) en 

Cllanto a estos órganos especiales". (1\.rt. S) • 

B. EN MATERIA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDCRAL. 

PEl Presidente ( ••• } tiene a su cargo directamente el go-



162 

Cierno dt:l Distrito· Fedaral en tSminos· de. la constitu--

ci6n" (~7B). quien lo ejercer& por conducto del ór9ano u 

6rgano5 que dete.rndnon la ley respectiva" (;.rt.. 13, fraE_ 

ci6n VI, Base 1a,), 

El servidor pab11Co--~~· conducto _del cual el ejecu~ivo -
0

9obierna·a1 Oi_et~ito F~dOr~1, --~~--_-Gl·--j~f~ del chtpartamonto 
·.;-

.del Distrito Federal" Ú,.rt.~-: 5-· d'8',la LOA.PF), y lo ejercerá 

de confonnidad con·· lo -~J.sPués~~-~-~n liÍ ley D?'q&nica del d!_ 
. ':, ·-: ' .. _- . 

partaznento del Distrito'Federal, 

El jefe del d~partam~ni:O' del Diat~ito Federal, tarnbifh -

ll&mado por'la c~nstitucJ.6nr. "gobernador del Distrito Fe

del-al", es n'ai-.b~ado y. ref!IOvido libremente por el Preside.!!. 

te (Art, 89, ~racc~ón II), 

9, t:N ~TI:RIA DE !:XRCICIO DE U. ACCION PE:tlAL. 

E:l artículo 102, p&rrafa rt, prescribe que incul'.lbe al mi-

nisterio pública la porsecuci6n ante los tribunales, de -

todos las delitos del ordon federal, es deeir, ejercita -

la acci6n penal, correnpondiéndole "salici tar las 6rdenos 

de aprehensi6n .contra los inculpados¡ buscar y presentar 

las pruebas que acrediten la responsabilidad de 'stos1 --

hacer que los juicios so siqan con toda reg1Jlaridod paro 

(17S) Serra Rojas, 1.ndres. Derecho ad:ninistrotivo. octava edici6n. 
Tana I. Editorial Porrlio, S.A., México, 1977. p, 566. 
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que l~ administraci6n'de justiciA.sea pronta y e~pedita1 

pedir la apl~caci6n de ,las· penas e intervenir en todos -

los negocios que le ley de~ennineft. 

El-ert!culo 21, faculta el ministerio público y e lepo

lic!e judicial, le c:ual ester& bajo la autoridad y mando 

inrnediatO de aquEl, pera l~ persecuci6n de loa delitos. 

Los servidores pGblicos que integren el ministerio pllbl!_ 

co son nombrados y removidos· por el ejecutivo de acuerdo 

con le ley respective• y est&n presididos por un proc:ur~ 

dor general (Art.. 102, p&rre!o IJ. 

El procurador general ( •• ,) nOl'lbrado y removido librc111e!!. 

te por el Presidente de? la Repú.blipn (Artículo 09, frnc

ci6n II) , intervondr& perscmalmante en "1aS controversias 

que se suscitaren entre dos o m&s Estados de la Unión, -

entre un Estado y la Federación' o entre los poderes de un 

mismo Estado (~!culo 102, pSrrafo II!l. 

El procurador general, por sí o por medio de sus aecntes 

1ntervcndr:!i en1 

a) Todos los negocios en que la Federación sea parte1 

bl En los casos de los diplomSticos y los cónsules gene

rales, (Artículo 102, p&rra!o IV), 

• Ley Org&nica de la Procuradu:fa General de la República. 
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El procurador general (. •• ·),o el agente del 111ir.i11t'!rio 

pG!:li~o rede7ai''"i¡ue a~ e:recto designare, ser& parte en -

todos los jUicioS de Al!lparo, pero podr.&.n abstenerse de -

inten•Bnir. en. dichos juicios, cuando el caso de que se -

trata carezca,. a au juicio, de interls pttblico• (Art. 107 

· fracci.Sn XVI ; 

El procurador general ea el consejero jur!dico del 90-

bierno federal, seqún lo establecen la Constituci6n (Ar-

t!culo 102, p&rrafo V) y la LOAPF en su artículo 4. 

10. EN l".ATERIA AGP.AJUA. 

1J. Presidente de la ~p!iblica, suprema autoridad agraria 

(Art!culos 27, fracción XIII y 8 de la ley federal de r!. 

!oZ"l!la agraria) , le otorga el artículo 27 las niguientas 

f'acultadesi 

10. cuando lo exija el interEs pilblica, o se afecten aprove

~h11111ie.~toa, 'Podr.&. reglaine~tar la extracci6n y utili;ac16n 

de 11~1uu1 .del subsuelo y aun establecer zonas vedad11s, al 

i~al que. para las de!f,lis .!lg'UllS de prcipieda::I n11cion11l. <P! 

rrafo V) 1 

20-:- En el caso de exPlota~i6n, uso o a¡:rovecl':A.":licnto de reCU.!: 

sos cuyo dorr,inio pertenece a 111 naci6n, de :nanera inalie-

nabla o imprescriptible, puede otor911r concesiones, de --

acuerdo con las Feqlas y condiciones que establezcan Ja& 
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leyes. (pSrrafo-VI), 

Jo •. Estableéer reservas nacionales 'y _r;uprirnirlas, en los ca

sos y condiciones que¡;~~~~~ -l~s-ley~-. ~~,~~afo VI) J 

'º· Fijo.r 

seer O _adllli.nltitZ.:a'f:_ias'_áociCdad~s comel-ciales por accio

nes que iio' 1:.en9~1('tiMa· ~grrc:~les (fracci6n IV) • 

' - ... - ·:··;_:- :-·-:;;o·;, _·:; 

·La·;: i:~~~~ :_'·f~d-~'r'al ·,de reforrna en --

el_arttculo s, faculta al Presidente "para dictar to~as 

las medidas que sean necesarias a fin de alc&nzar plena-

mente los ol?jetivos de esta ley y sus resoluciones defi

. nitivas en ning(in caso podrin ser rnodificAdaa. se entie!!, 

de por resoluci6n difinitiva para los efectos de este ª.!: 

t!culo, la que pon9a fin a un expediente; 

"'J:. Do restitucii5n o dota:i6n de tierraro, bosques o asuas"r 

"II. De ampliaci6n de los ya concedidos"1 

"III. De creación de nuevos centros de po!:llación"1 

"IV. Do reconoci1:1iento y titulaci6n da bienes comunales" 1 

"\'. De expropiad& de bienes ejidales y comunales"¡ 

"Vl:. De estahleeirniento do zonas urbanas da derechos lndivi--

duales de ejidos y cOlf1unidades"1 

"\'II. Los demlis que señala esta ley". 

otras facultades que le otorga la citada ley son1 

a) Nombrar a los rriiernbros del cuerpo consultivo agrario 
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(Art.. 1S), de los cuales, cinco ser&n titulares y deter

minar el número de sus miembros supernu:ncrarios (Art. -

14), 

b) Octen.inar los volGtnenos y qlu:to1> de .11qua que les corre!:._ 

ponda a Jos ejidos y comunidades (Art. 56, !racci6n I). 

e) · · E:n el caso de expropiaci6n do bienes ejidales y comuna-

les, cuando lo juzgue conveniente, .11tendiendo a las cir

éunatancias que en cada caso concurran, ~podr& autorizar 

que Ja totalidad o parte de la indemnizaci6n se entrequc 

en e!ectivo, a cada uno de los ejidatarios o comuneros -

expropiados en la proporción correspondiente, dictando -

las· disposiciones que eatiJne nocesariaa para tal fin~ 

(Art. 118, pSrrafo :rII) 1 

ch) Doterminar la !o:rn1a de explotación colectiva de los ej!_ 

dos, en los cas,oa r:1encionado11 por la Jey {A.rt. 131) 1 

d) ~Modificar, sin compensación, derechos de los usuarios 

sobre aguas de propiedad nacional cualquiera que sea el 

título que '1U!lpare el eprovecha.miento, cuando as! lo exi

ja el cumplimiento de las leyes a9rariasM (Art. 233) 1 

e) Prornover, en coordinación con los gobiernos de los Esta

dos, la forrnaci6n de cooperativas de consW!lo, ~anejadas 

por los ejidos y canunidades y pequeños propietarios, -

(Art. 188) 1 

ff. Expedir certificados de inafectabilidad. (Art. 259) 1 

9) Proveer el exacto cuinplimiento do los preceptos conteni

dos en la ley de la materia, ~dietando los regla.mentor;, 

circulares y demás disposiciones Y formulando los ins- -
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tructivos qua fueren necesarios" (~. 480)1 

h) Resolver lae dudas que eo presenten en la aplicaci6n de 

la ley de la materia. (Art. 480). 

L.zis facultados que posee el e~ocutivo en materia agraria, le 

permiten una intervenci6n en esa &rea fund1U11ental que puedo -

considerarse "cano decisiva en el mantenimiento o modificaci6n 

de la situación imperante en el agro nacional. 



CAPITULO XY.11 · 

•. 



,.. 

,·,:., , ·e<.; .. :'< _ .. ·.-:,·_-. :· __ ·;. _._ '_ :-. _-

El ¡:.:resi~ente·-~st&, ;a~l~Ado'·;~_;~~-~i:ü~r/~~C .'~~-~~;l'd~~:·;·~~-~SdiCci~ 
Ml. ~"l1CaMAnt.e. "en' 108' ~r"~~~ Ci~c~:- q~~~;~:i:'~~crü:>~:~1.l'-~~~tit~'eJ&~_· el\, 

.,....:¡' a.rt:!eulo .27r 
··:,-.·· ~ - .. ;,·;;.,L~%~,~,,;;,_,,,,;.-.-:'- -.. 

'·· . : • · '<}.~'.·t~.: .• ;,.~.:.~.-~· .. ,ta;:r>~\ · ·.;> 
"-\~·' ' - . ., ' 

I. , ~En ~~~'.--:-l~~:':~~~;-~~;º~-~;~~~:~~-~-t~¡~-:~~--~-~·~;:.f~J~,i~;~_~r~- Co• 
mu."'1.ales, - c:ual<¡".Jiara qiJ&-~11.s- el·-o:rigen1_de:.ist~s, ._se.~ • ·-
- _: .. -, _. > . :· __ -.·:.> __ : , .. : ,-._,:-t=~- ·:sir7: :;~t;lY;".'.~: ... ;'."'..:.- __ . _ .. · · 
hA!-len pen~!er.ta• · C) }_e'_. ·~~c_i_t_e~ :e~t~V_'.:dOs-~ o·'-~:~ :r.aclaos 

d~ _~1.e1~n -<·:~.--~~-~: ~/,:~;j~:~~~s~~fLf~};~:'.~J;T~~~~~~-·~1 e~ 
n::i=!:.iento de dic!l&s' C\le•~iCili!S.·y;;PrO¡:ioñ4rl:a. lÓ¡· inter!. 

, . ,·, ., ... ,>:.,:·,:'.:..,c..,.·,,,,,-·,,,, 

aados la re~olu"c:.i!:i.. defin1tiV.S 1 da·.'1aii-:·~~~·; :Si eataivi!.. 
- - ;-.: ''-, ,· ·_::_:~·--:;'.>'·/:<t::=_-~:\::->.'i'i::'.> ·'.:. ·.' . . ' 

r&r\ conícirmes-, _la _picpQaii:.i6n del'eji;teutiv.o tendr:i .f:Jerza 
- ;-

de re11olución d.e!ini.tiva Y:.'SeriS i~:i:evocah;é1· e:i caso co~-, - - -,· ,_'. 

trari::i, la pane o ~art~¡- :··i·n·;on'f~~~: ~e>d~Sr.- iecla.-:arl• 
"' -, _ ..... ,_., ·' 

&nU! la S<;:prW c::irt~ --d~ .Jl.l:.Stt~i~ '·d~ · iii. · i;áé.Í6r.·, sir. per .. 

::!uicf.o- de la. ejec:úci6ti inocdiAt3 ·:d~-1~-;-~~~p:o!Eic:i&. ¡:rOaf. 

den::ial... CFrac:cién .\":tlJ ·; 

. : : . .. . - ·. . -~ . ' . ' ' . ' . 

I:. tl Prt.cid~nte r~r;-.:el':o"e. las aolicitu!e.s. de reiitJtu~i\Sn o -

d~~a~iór. de t!erras 'e a~JBs • c~n r-e-apeeto a las cil&loc -

~1cs prorietarics a!ectad~a e~~ dichas resol~tion~• ~o

ta~oriaa o re•~~~~tcrlas de eji~o• o A'i"~AS Q:Je se hu!Jie-
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Il'I. La Ccnstituci6n declara "ui\'i&ables t.-:>dos los cont.1"atos 

}' conceaionea hechos por los gobiernos anteriores .desde 

el año de 1S76, que hayan traído por consecuencia el 

acapar1U11ienta de tierras, aguas y rique:as naturales de 

la Nac!Sn por una sola persona o sociedad, y ( ••• ) fa-

culta al PreEidente para declararlos nulos cuando impl.!.. 

quen perjuicios graves para el interés pÜblico". (rrac

ciiSn XVIII) • 



CAPITULO XXIII 
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RELACIONES EN'l'F.E LOS POOCR!::S EJEC".JTIVO Y .ruOICIAL. 

El poder "judici11l, carece de los atributos de ( ••• ) (los) poderes 

{ejecutivo y le9isl11tivo), no tibne voluntad autónOl!IA, puesto que 

· sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad Ajeno., que es la --

del leqislador contenida en 111 ley; est-' desproviito tMlbién de to-

"Sin el!lbor90, ol poder judicilll desempefü1 en el juicio de amparo -

funciones especiales, que fund4ll la conveniencia de d~rle la cate-

9or!a de poder, otor911da por la constituc!6n1 incdiante ella.s, el -

poder juidicial se coloca al mismo nivel de la Constituci6n, es d!_ 

cir, por encima de los otros dos poderes, a los cuales juz911 y li-

mita en nombro de la ley suprema". (179) 

Se h11 cuestionado si el poder judicial es independiente o no del -

ejecutivo, a lo que reapondemos que "la Suprema Corte de Justicia 

obra con cierta independencia respecto del poder ejecutivo, y con!. 

tituye, en oeasioneo, un freno a los actos del Presidente de la R!_ 

pública o de aus colaboradores."' 

"'Tiene como !unción dejar que, en lo particular, ciertos actos Y m!_ 

didas del ejecutivo, queden sujetos a juicio, Su función política 

principal es dar esperanza, a los grupos y personas que pueden ut!_ 

lizar este recurso, de salvar en lo particular sus intereses o d~ 

reehos", (180) 
(179) Tena RiunÍrcz, Felipe. Derecho Constitucional.op,eft. p.247, 
(180) Gonzálcz casanova, Pablo, op, cit. p. 36, 
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1. FACULTADE:S DE: Z:0'1!1RA."IIEN'I'O. 

El Presidente interviene en el poder judicial al ejercer 

la facultad de nombrar a los ministros de la Suprema CO!,. 

te de Justicia de la Neci5n y e los ma~istrados del Tri-

bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y al so-

meter las licencias y las renuncias de los primeros a la 

aprobaci6n del senado o de la Comisi6n Permanente en su 

caso. (véase supra pp. 126 y 127). 

2. COu.BORACIOll DEL P~SIDI:?m: CON I:L F'ODEP. JUDICiru... 

El Presidente colabora con el poder judicial a través dol 

ministerio púJ;ilico Cvliesc nupra p. 162) y al facilitarle 

"los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de 

sus funcione¡¡" (Art. 89, fracción XII). Lo anterior, se -

debe a que el poder judicial requiere la ayude de le fuer. 

za pliblica -que se encuentra bajo el mando del ejecutivo-

"para que so de cwnplimiento a las sentencias Y 6rdcnea -

de los jueces, cuando la voluntad de los particulares se 

resista a obcdec:!lrlas". ( 181) 

3. FACULTAD DE l!lDULTAR, 

El indulto es una "gracia quo el poder social otorga a los 

condenados por scnt.cncia firme e irrevocable, rcmitiéndo
(181) Rabasa, l-:rnilio O, y Caballero, Gloria, op, cit, p. 177, 
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soles toda la pena que se lus impuso o parte de ella, o 

cc:inmut&ndosela por otra, considerada m&s suave (Dorado 

Hontero)H. (162) 

Según OAniol Moreno "el indulto es un acto de clemencia 

o de pol!tica, por medio del cual se hace la remisi6n de 

una pena o sentencia impuesta por sentencia irrevocll.ble" 

(163). 

El Presidente está facultado para "conceder, conforme a 

las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos 

de cotnpotoncia do los tribunales federales y ~ lo~ sen

tenciados por delitos del orden común en el Distrito F~ 

doral" (Art. 69, fracci6n XIV) 

Do acuerdo con nuestra lc9islaci6n pcn11l "existen dos --

clases de indultos: el necesario y el otorgado por gra--

cia: 

~El primero se origina aut0111Stica.~ente en vicios, erro--

res o deficiencias graves en el proceso, que implican -

la inocencia del sentenciado o la disminuci6n de su re!. 

ponsa!::iilidad. Ta.."!lb16n opera aut°'"&~icamcntc el indulto 

necesario en el caso de la vigencia de una nueva ley 

(182) Pina, Rafael de y Pin?! Vara, Rafael de. op. cit~ p. 290. 
{183) Moreno, Daniel. op. cit. p. 39~. 
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que no ~onsidera delictuOso el becho u omisión que sí 

estaba prC.Viato comO: t.iÍl por otra ley anterior, bajo la 

que el reo fue -~e~~n~~ado", (184) 

El indulto·por- 9rac1a· puede otorgarse c:uando el reo ha 

prestado :i'~Po~~n¡~~· e~rvicios a la Naci6n. 

En apariencia el_ indulto implica una intromisión del -

ejeCuti,,;O\nj ~l pOder judicial al privar de eficflcia a 

una sentencia judicial, ante lo cual "estimilUnos que no 

haY tal interferencia, pues la actividad jurisdiccional 

concluyó con el fallo irrevocable, a partir del cual e!:. 

men:ó aola y escueta la ejecución encomendada el ejecu-

tivo¡ y como es precisamente después de aquel fallo, --

cuando puede operar el indulto, es decir, dentro de la 

exclusiva actividad del poéler ojecutivo, pensll:!loS que -

el indulto no es otra cosa que la di5pensa que el ejeC!!_ 

tivo se hace de su propia ejecuci6n. En efecto, el in--

dulto no toca la cosa juzgada ni modifica el proceso, -

ni rectifica la actividad juri.11diccion1111l ya extinguida, 

Bino qua Gnic~~ente afecta a la ejecuci6n". (185) 

El indulto en México en de car&cter absoluto, ee decir 

que no puede cornnutar 11111 ?ena por una menor, o por otra 

diferente. 
(1B4j RAbasa, Emilio o. y Caballero, Gloria. op. cit. p. 177. 
(185) Tena 1'amirez, Felipe. Derecho constitucional. op. cit. p. 46B. 
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4. INDULTO Y AMUISTIA. 

La amnistía, fai:ultad "del poder legislativo que orde-

na el olvido oficial de una o varias categor!as de del!. 

tos, llboliendo bien los procesos comenzadoa o que hAn -

de canonzarae, bien las condena.a pronunciadas" ( 186), -

eatá contenida en el art!culo 73, fracción XXII que es-

tllblece 1 

"El Congreso tiene facultad1 

XXII. Para conceder amnist!as por delitos cuyo conoc!. 

miento pertenezca a los tribunales de la F~der,!_ 

ci6n". 

"cabe aubrayar que la amnistía no es atributo exclusivo -

de alguna de las c&aras, sino que fiqura entre las fa.--

cultades del Congreso de la Unión, o sel\ entro las que -

se ejercitan separada y sucesivamente por la cWnara de -

diputados y la do senadores". 

"Conforme al código panal", la .:urmist{a. -que figura entre 

las cl\usas do exUnción do 13 responsabilidad penal- "e~ 

tingue la acción penal y la.a sanciones impuestas, oxcep-

to 1a reparación del daño •• ," (Art, 92), En resUt:!.idas p~ 

labros, 

Instituto do.Investigaciones Jurídicas, Diccionario Jur!dico Me 
xicano. Tomo I. A~B. Primera edición, Universidad Nacional Aut5 
nol:l.'.1 do México. México, 1983, p, 136. -
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"al La ley de arnniatta puede abarcar tod~ clase de- delitos, 

aunque con frecuencia se aplica a los delitos políticos 

(véase la "Ley de Amniat!a" ~ publicada en el Diario Of!.. 

c!al de 20 de mayo de'1976)"1 

"bJ LA "amnist!a e~ una diSpo~ición general que se aplica -

autan&ti~Al!lente _a, toda la cate9or!a-de personas que la 

misma._ley determineo mientras el indulto es una medida 

de car&ctcr individual"J 

"e) En fin, y_ a diferencia del indulto que reduce o suprirne 

la pena sin apagar loe efectos accesorios de la condena, 

la amnistía extingue la acción penal y hace cesar la 

condena y sus efectos, pero deja subsistir la acción e,!. 

vil, en r?paraciE!Q de los ~años sufridos por terceros". 

(1871 

(187) Ibidem.p, 137. 



CAPl'l'Ut.O XXIV 



JUICIO OJ: F.ESPalSABlU:DAD DEL PRESIDEN~ DE L1t FEPl'BLJCI\. 

' . . - . -: .. ' ....,__ ::· -·:_::· : 
El título cuilrto.de ia·:ca~stf~'uci6n· OStablece la-_-r_esi:>.onsab~lidftd de 

. - ';,, --: ' : '-' ' ,' -~.' . ' .. 
ios servido_res, _=p_Üb1ic_os q:u1.ané·~--·ro~ri=~8r&_n·.·:,~_~r·ios_: a:Ct~~:: ~ amts_10 

nea en ~~e·:·~~~-;~~~ ~~;:~:J._'f~~;~~~~';;~';:~~~S (~-~-~~~~0~~·: 7f~~~i~~os ~ ~-:-' 

'"''. 'ºª': ... ¿wg;,jfr~~;~r¡~~1~¡~&~ª}1:&~}~1:.',f ~"j1·:\·: 
La _l~y '~~-. re9la::ienta·.e_1--_Cit~o:tttUlo,'~08:1á":l_ey _ré_dera1 de' respa!!. 

~T2(~1fl~i~~¡~. :,_ ....... . 
Po~~~¡~~~-~- 'del.'t!tul_o ,cuarto,:·entre_ los ~-al~s e~ti "inclu!do el -

Preliidtin't~·, ·d~~;:~'~:::·~P-~_i_~·~-á·,-_·;~~~ Gn una cate9or!a especial~ (189) -

pulH1t~"-'quO. "d~-~-~rit~::-~l'-~Íem~ d~" su cn~ar90 s61o padr! ser acusado 

·Por· tiaic:i6n :~,-;-a,·:~~;:ria':;:~oli~a graves del arden canün• CArt. --

109) 

"La c:&mar~· dé diputados proceder& a la acusaci6n respectiva ante la 

cm:'lar& de senad0res, previa declaración de la riayorra absoluto del 

n!!mero de loa ~iembros presentes en sesión dea~olle c~~ara, dea--

puGa do haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audie!!. 

cia del inculfada". 

"conociendo de la acusaei6n la elimaro do acnadoreE, erigida en jur~ 

do de sentencie, aplicori la sonci6n c:orresp.::Jndiente mediante reso• 

(188) Instituto de 1nve11ti9aciancs Jur!dicas, Diccionario Jur!dieo, 
Tomo VIII. op. cit. p. so. 
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- . , -· . , ·- _._., r;''>. ,,_._ ..... , . ·---. '- - . . 
sitin ,- Una vez. _pr11;cti~adas_:.lA~'.dili9e~cias:: co:r.C!spondient8s y con 

audiencia d~f a~~Siid~:": {,.rt·::, ~-10) ~--· .. ~- eStB 'stipuesto·, (el senado) 

resolver& con baÍle en l~_.:·i~·~i~-¡~·~¡,~--~~~a~· aplicable" (Art.111}. 

e·-:_~·"<- ~-'.:_~:' .. -
"r.ati declD.ra·cion~a' ·y __ re~-01UCiO~~f·..-da· ·¡~~ -~ba-ra~ de diputados y ª.!. 

nador8s son in.iita~-~-]~s .. _. '(Art. : l 10J. 

. . - . 
El art!cUlo 109,_en su últiriio P&rrafo, le concede "a cualquier --

ciudadano (acc!6n' popu_lar), bajo su m&s eatricta responsabilidad y 

mediante la ·presentaci6n de elementos de prueba, (el que pueda) --

fonnular denuncia ante la clrnara de diputados del con9reso d~ la -

Uni6n, resPecto de las conductas a la& queH nos hemos referido a.n• 

teriorment.e. 

"La responsabilidad por delitos canetidos durante el tiempo del e!!_ 

cargo por (el Presidonte de la ~epÜblica) , seri e~iqible de acuer-

do con los pla:o5 de prescripci6n consignados en la ley penal, quo 

nunca serán inferiores a tres años. I.os pla:os de prescripci6n so 

interru.~pen en tanto el Presidente desempeña" su encargo. (Art.1141 

El Presidente, de confonnidad con el artículo 108, s6lo puede ser 

responsable de los delitos_de traici6n a la patria y delitos gra--

ves del o"rde"n comúñ. Con respecto a la prir.>era conducta delictiva 

el código penallll tfrdfica y sanciona en los artículo!> 123 al 126, -

no as! con re1ac16n los segundos, y es aquí donde se presenta un --

grave problem.a-de -int~retación, debido a que en ninguna disposi--
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ci6n jur!dicA,. ae esl'4:'cifica cuSles son' 10• llA!:t,.dos delitos 9ra

ves del·orden ccniún, 

Tena i\IUll!rciz, opina. que "la eJCPresi6n "delitos 9raves del orden c2 

mún" es ambigua Y peligrosa, Rompiendo con todos nuestros prece-

dentea constitucionales, que hAb!a.n sido en el sentido de especi

ficar limitativamente los delitos de que era responsable el jefe 

del ejecutivo, la constituci6n de 57 introdujo la fórmula que se 

conserva en la vi9ente (La fónnula de 57, se inspir6 en la constit.!!_ 

ci6n norteA1T1ericana, que autoriza la declaración de culpabilidad -

del Presidente y Vicepresidente por traición, cohecho u •otros de

litos y faltas 9raves" -artículo rr, sección 4-), Con ella se abre 

la puerta para un posible atentado constitucional del congreso en 

contra del Presidente". 

"E:n efecto, si en la ley re']la:non~ria no se enumerlln loa doli tos -

']rAves del orden CD!l1Ún por los que puede ser acusado dicho funcion.! 

rio (y la omisi6n existe en la ley actual), queda a discreci6n de -

las c.s'.r.laras, calificar ,en cada caso la 9ravedad de los delitoG y -

con ello estS a merced de las mismas la suerte del jefe del Estado. 

El peligro se atenúa si por mandanúento constitucJonal es en la ley 

donde debe constar la clasi~icaci6n respectiva, tal cO!:'IO lo propuso 

la re!onna del 47 con la !ónnula ~delitos graves ordinarios del or

den federal o local <¡ue determine la le}·". Pero aun con esa modifi

caci6n, quo tendría la ventaja de ju~9ar el caso conforme a una no.E. 

ma conocida y anterior, hay la posibilidad de que el Congreso trato 
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de sojuzgAr al Presidente mediant~ la expedici6n de una ley de ten-
. ·. 

denciosa severidad. Par~ce aconsejable, Por todo ello, reanudar la 

tradici6n internmpidA en.57,· especificando concretamente en la Con!. 

titueién los delito& por los que puede ser acusado el Presidente du-

rante el tiel!IPO de su encargo". (189) 

Esta:nos de acuerdo con el autor citado, pues considera1110s que el Pr!. 

sidente el ser la pidza fundtllllental del siste~ político, no debe -

quedar sujeto a la voluntad pol!tica de los legisladores, cuando és-

tos persigan intereses de facci6n, porque ello acarrear-ta se<¡JUrat11en-

te, la desest4bilizaci6n de la República, con gravísimos costos polf. 

tices, econ6micos y sociales. 

(189) Tena Ram!rez, Fel.i(ie.Dcn?cho Constitucioru1l. op. cit. p. 570. 



CAPITULO XXV 



IBO 

RESPONSABLES DEL PODER EJECUTIVO. 

Consider4l!lol!I pertinente, después de haber expuesto los fundlll!lcntos 

y causas jur!dico-pol!tieao que hacen del encargado del órgano o P,2 

der ejecutivo la figura rroeMincnte en el gobierno del Estado na-

cional, anotar la ncSr.iina de lo.& responsables de .tal alto e4r90 des

de la consumaei6n de la Independencia haota la fecha: 

"Prirriora re9encia1 Agustín de Iturbide, Juan 0 1Donojú, Manla!l 

Vel&zqucz de León, Isidro Y&ñez y Manuel de la a&rcena.M 

"Primer imperio1 A1¡JUstín de rturbide ( 19 de rnayo de 1822-19 -

de marzo de 1823)." 

"Junta de gobierno: Pedro Celestino tiegretc, Nicolás Bravo y 

Guadalupe Victoria, coino propietarios. suplentes, Mariano H.i

chelena, H.i9Uel Domíngucz y Vicente Guerrero {del 30 de Jll!!lrZo 

de 1823 al 10 de octubre de l824l ," 

"Presidentes da la República: Cuadalupe Victoria (10 da oct.!:!_ 

bre de 1824 - lo, do o!lbril de 1829), Vicente Guerrero (10. de 

abril de 1829 - 17 de diciembre de 1829), José María Boea.ne-

9ra (18 de diciembre da 1829 - 23 de diciembre de 1829), Pe-

dro VEle~ asociado du Lucas Alamin y Luis Quintanar 123 de d.!. 

cicmbrc de 1829 -31 da dicienbrc de 1829), Anastasio aust.a:1m!! 

te (vicepresidente on funciones) (lo. de enero de 1830 - 13 -
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do 119ostodo 1832),1 (19_de abril-de 1837 - 11'de'marzo de 

1839),_ (11 do julio do 1839 --_22 de·sept.iembre.dÍt 184Ú, -

Malchoi:- Húzq~i~: ci~ do agosto de 1832 ~:- 26·-_de 'dié:l&ubrO do 

1~32) ;-_ Manual·.Gómoz '~~-a:~ ·,-,-~4 ·~~ · ci1C:fe"n.bio· ·de·.:-;~¡~2- -- 31 

-d~ marzo.-cle ·1833),·valontfn G6mCz.FArriia (1o~_dG_.abrii de -

1833 - 15 do mayo do 1833) ~ (2 do ju~~~-_;d~-,.'.~a3j·'.{ ~-7 do j!!_ 
. '.··, : .. ·,. ',_ -

nio de· 1aJJJ , (6 de julio' de 1833 ·..:. 27 do - octubre. :de t8JJ) 

(5 de' dicicmt1.1:0 do tBJJ - 23 do -abri¡ ~G--· 1eJ~;::~-- 'c~'4:··do d1~ 
, • - · •• - _<- < 

ciombro do 1846 - 20 do marzo de 1847), Ant'onio Lo5pez de;' 

santa Anna (16 do mayo do 1833 - 2 d8 j~n¡~·-:de<;1~~3)·, (19 de 

junio do 1833 - 6 do julio de 18~3), (28:,d~ .. 'Oc~~re_. de ~~33 
- 4 do diciembre de 1833), (24 do abril de 1834 ~ 27 do on!_ 

ro de 1835), (18 do mar%o de 1839 - 9 de julio de 1839), -

(10 de octubre de 1841 - 25 do octubre do 1842), (5 de 111.1r-

zo de 1843 - J de octubre de 1843), (4• de junio de· 1844 

12 de septiolllbre de 1844), (21 de ma.t':z:o do 1847 - 31 do me=: 

%0 de 1847), (20 do mayo de 1847 - 15 do septiembre do 1847) 

(20 de abril de 1853 - 9 do agosto do 1855), H.iguol Barra--

9&n (28 de enero do 1835 - 2 da noviembr& do 1835), (J do -

noviembre do 1835 - 10. da marzo do 1836), Jos& Justo Corro 

(2 do marzo do 1a36 - 18 de Abri1 do 1837), Nicol&s Bravo -

(10 de julio do 1839 - 17 do julio do 18391, (26 de octubre 

do 1842 - 5 do ma.t':z:o do 1843], (29 de julio do 1946 - 6 do 

agosto do 1846) , Francisco Javier Echeverr!a (22 do soptio!!!. 

bre do 1841 - 10 do octubre do 1841), Valont!n Canalizo (4 

do octubre de 1843 - 3 do junio do 1844), Jos& Joaquín do -
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Herrera (12 do sePtior:-.bf.8--de-1a44-..;_ 20 de ~ept.it1n.!ire do is.:41 

16 de .-di~.i~mbr~--d~- ·-~-e~~:'-~--~~-~ ,d~ d-.t~¡e~;e- de 1845), {2 de j_!!. 

nio de 1B4B ~--_,5-. -d~.:-~~~~O-,d~ :~~5:~-;,·.~:--_~;iA_~o-_Pa~é-des de Arri-
,, 

llaga '{3 de eÍierO.dG,:1e46::-.;._·.29· de-julio 
0

de 1846), José Mari!_ 
. - .. - ~-:. •";>·', -.- • ,_. 

:::::::;~!~;~,!f ¿:;;~r_¡::~.-.,::,•:. ::·:::::º •:. •::::; • P~ 
114 ·de noviembre'.de;;.1e47._- -_7, de enero d1t 1848), Manuel de 1a 

Peña .Y. P~ñá:;-~-~--2)~'¡\~:e~~~~mbre :'d9 1847 - · 12 de noviembre de -

1B47J·~· ""(a''de·.·~~~e~ci¿--dii~·a49· :.:· i--de:-:iunio. dt! 184BJ, Mariana --
·: .-· ""· 

Arista'-(1s··do··Giie2iO-de'1es1·.:. 4 de enero de 1853), Juan Bau

ti~ta:.Cev~·¡~~s;(·~·::.de' enero de 1853 - 7 de febrero de 1853), 

Manuel H. Lomtiardini 17 de febrero de 1853 - 20 de llbril de-

1853)~· Hart!n·carrera 114 de ag~sto de 1855 - 12 de septie!!:, 

bre de 18.SSI, l\6mulo D!az. de la Vega (12 de septiembre de -

1855 - J de octubre de 1855), Juan Alvare: (4 de octubre de 

1855 - 10 de dicieinbre de 1855), Ignacio comonfort (11 de -

diciembre de 1S55 - 30 de noviembre de 1857), (1o. de dieie:!_ 

bre de 1857 - 20 de enero de 1858), Benito Ju&re: (19 de en!_ 

ro de 1858 - 18 de julio de 1872), Félix Zuloaga (21 de ene-

ro de 1858 - 24 de dJeiemhre de 1858), 124 de enero de 1859 

- 2 de febrero de 1859), (9 de mayo de 1860 - 10 de mayo de 

1860), Manuel Robles Pe:uela (23 de dJciembre·de 1858 - 21 -

de enero de 1859), Miguel HJr1U116n (2 de febrero de 1859 - 12 

de ar;?Olrto de 1860), (15 de a901>to de 1860 - 24 de dieier:ibre 

de 1860), J. Ignacio Pav6n (13 de n9osto de 1860 - 14 de 

agosto de 1860), junta do notables de JS miembros (22 de ju-

nio de 1863 - 25 .de ~unio de 1863) ." 
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"SolJllndo 1111perioi Regencia de tres peraona1u Joal:I HAriAno S.!, 

las, Antcmto-IAbaa~~da·~ ~va·i~~-:~ Juan N. 1\1.rnonte (25 de j!!_ 

nio ·do 1863 --·. 20 'do ~11~0 -d~;:-1e6~J ·; Juan N. Allllonte (lugarte

niente del J.~Pu~i~}·.· .(20:'.d~: ~~~~~:'·d~i ,1864, - ·_12·do junio de - -

1864), -~~i~li·a~¿-:-~~~-~~iib,~~i-~-}}~:~dO<abril de.1864 - 15 de 

mafo do 186_7·;_·:~- .:·.~~;;::·-· .. :-·;/'~ ·-·'-·-: 0
;:-.: •• ., ,;;- .-. 

::,::':::1::1.·1~·~~!~,~~t~~~t~;{,~~:~:· ,::':: ::.:::
•• Í•7• .-.~~?.'~· •. ~~~~f:te:'~K~;7~;:~1·~.~;~;;,~ .•. ,.7. _ " 
de diciombre:do:·.1876) t".(16-de,febroro.de 1877 - 4 tht mayo de 

_1877) '',-(5 ~-~ -~ª~--.~-~'::\~~_f:-~7:~'.~'~}~~~ ~-~~~~~~re do 1880) 1 (lo. d! 

diciembre c1e·1se4 ;.- 25'd0 'mayci~d_o, 19J~), Ju1tn N. M6ndoz (6 de 

dici'omb~ de · 1876 - .11:·· '~: ··~~b~~~~:~~·~:.· 1aÍ?J , MAnuel Gonzlilez -

c10. ·:-de' d~ci~r~ de '1880'. ~~:·~~··d~:-~~i~re de 1sa4), Frene!!. 
. . " .... 

co r..e.6n.do la aarra {25-de mayo de 1911 - 6 de noviembro de -

1911), Francisco r. Madero {6 do novied>re do 1911 - 19 de f!_ 

broro ·de )913), Pedr~ LAD~·ur&in .. {-1-~ de febrero de 1913 - de -

las 10iJO p.m. a laa·1.1 p.m.), Victoriano Huorta {19 do febr.!!. 

ro de 1913 - 15 de ju.Iio de 1914). Vonustiano Carran::a (26 de 

marzo de 1913 - JO de Abril de 1917)1 (To. de mayo de 1917 -

21 de mayo do 1920) ,·Francisco Cllrbajal (15 de julio de 1914-

13 do aqosto do 1914) t Eulalio Guti6rrez (3 do noviembre de -

1914 - 16 de enero do 1915), Raque Gonzilez Garza (16 do cno

ro de 1915 - 10 de junio do 1915), Francisco Lagos o..liznro (10 

do junio de 1915 - 14 de octubre de 1915), Adolfo de la Huor-
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ta (lo. de junio - JO do noviembre de 1920J. Alvitro obre96n 

(lo. de dicleci.bre de 1920 - JO de noviembre de 1924), Plu-

tarco El!aa Calles (to. de dicittmbre de 1924 - JO de novie!!!. 

bre de 1929). Emilio Portes Gil (lo. de diciembre de 1929 -

S de febrero do 19JOJ, Pascual ort!:: Rubio (S de febrero de 

1930 - 2 de septiembre de 1932) , Abelardo L. Rodrfguez (J -

do aeptier.:.bra do 1932 - JO do novielfbre de 1934), z.&zaro -

cafdenas (lo. de dicieftlbro do 1934 - JO de noviembre de 

1940), HAnuel Avila ca.macho (10. do diciel!lbre de 1940 - JO 

de novie111bre de 1946), Kiquel Al.e~ ValdEa (to. de dicien.

bre de 1946 - 30 de novielltire de 1952), Adolfo Ru!z Corti-

nes (to. de dicielrlbre de 1952 -JO de novietribre de 1958), Ad<;!! 

to 16pe.z Mateas (to. de dicietnbre de 1958 - JO de noviembre 

de 1964), Gustavo O!az ord11.z (to. de diciembre de 1964 .. JO -

de noviefllbre de 1970), Lui11 E'chaverría Al.vue: (1o. de dicie!!!. 

bre de 1970 - JO de noviembre de 1976), Jo•& r..6pez Portillo 

(1o. de diciembre de 1970 - JO de noviembre de 1982)" (190) 

Micwel de la Madrid. Hurtado f1o. de diciembre de 1982 - ) • 

(190) Rabasa. Emilio o. y C!!ballero, Gloria. op. cit. pp. 163 • 1664 
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HIUl sido aprobadas una seril! de reformas a la constituci6n relaci.!:?, 

nadas con temas tratados ·en pS:ginas anteriores, las cuales no fue~ 

ron incluidas en sus respectivos capítulos por no haber entrado en 

vi9en'cia aún. 

Las reformas se refieren a1 

I. Les per!odos de sesiones del Congreso de la Uni6n. 

II. La Comisi6n permanente, 

III, La asAmblea de representa.ntes del Distrito Federal: 

IV, La& facultades presidencia.les, 

I, Artículo ES. "El Congreso se reunir& a partir del 1o. 

de noviembre de cada año, para celebrar un primor P!.. 

r!odo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de 

abril de cada año, para c~lebrar un s~qundo período 

de sesiones ordinarias," 

Art!eulo 66. ''Cada período de sesiones ordinllTiil& d!!_ 

rarS el tJe~po necesario para tratar todos los asun-

tos que le correspondan al Congreso), pero el prime-

ro, no podra prolongarse mis que hasta el 31 de di--

,ciernbre del mismo año y el segundo, hasta ol 15 de -

julio del mismo año.~ 

"Si las dos c&:r.aras no estuvieren de acuerdo para P2. 

ner tlirmino a las' sesiones antes de las !ec:has indi-
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ca~as, resolver& el Presidente de la RepGblica" CvG~ 

se supra pp. 76 y 123). 

Artículo 69. "A la apertura de sesiones ordinarias -

del pri:ner período del congreso asistir& el Pro~ide!!_ 

te de la República y presentar&. un informe por eser!. 

to en -el que manifieste el estado general que guarda 

la administraci6n pública del pA!s". (VlÍ.lse .supra p, 

124). 

Las re!ormac a los artículos mencionados surtirán -

sus efectos a partir del 10. de septiembre de 1989, 

IArt!culo lo, transitorio del decreto publicado en 

el Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de abril de 

1986). 

II. Artículo 79. "La com.isi6n permanente, además de las 

atribuciones que expresamente le confiere (la) con!. 

tituci6n, tendrá las siguientes": 

:I a IV.,, 

v. "otorgar o negar su aprobaci6n a los n~ramien-

tos de ministros de la Suprema Corte, as! como a 

sus solicitudes de licencia, que le someta el Pr!, 

sidento de la RepGblica". (véase supra pp. 126 y 

127) • 
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III.. Articulo 73. "El Congroso ·ti.ene· racultad"1 

I a v ••• 

VI. "P11ra ¡~·9i~i~~· en-'. todo lo ~111.tivo. al Distrito Fa-

doral, someti6ndose a las bases siguiontes"1 

1a." •• 

. 2a ••• 

la. "Ccmlo un 6r9o.no do representación ciudadana en el 

Distrito Federal, so croa una aslll!lblea integrada 

por 40 representantes". 

"Los representantes a la aslUl'lblea ( ••• ) sor&n 

electos cada tres años y por cada propietario so el.!, 

girS: un suplente." 

"Son fncultades de l.a .nsainbloa do reprcscnUntos del Pi!. 

trito Federal las siguientos" 1 

AJ ••• 

B). "Proponer el Presidente de la Repilblica la atención 

de problemas prioritarios, a efecto de que tomando -

en cuenta la prcvisi6n do ingresos y el gasto pGblico, 

las considero on el proyecto de presupuesto de ogro-

sos del Distrito Fc:!cral, que cnv!c a la cámara de d!_ 

putados dol congrouo do la Unión" 1 
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C) a G) ••• 

HJ. "Aprobar los nanbriuniontos do magistrados del Tribu-

nal Superior de Justicia, que haga el Presidente de 

la Ropl:iblicaH• (v6aso supra pp. 126 y 127) 

IJ • • • 

J). "Iniciar ante el congreso do la Uni6n, leyes o docr!!. 

tos en rnatcrias relativas al Distrito Federal". 

"I.4 asambleA de represont.antcs se reunirli a partir --

del 15 do noviembre de cada 11ño, para celebrar un --

prilner período de sesiones ordinarias, que podrli pr~ 

longarsc hasta el 15 do enero del año siguiente, y a 

partir del 16 de abril de cada año, para celebrar un 

segundo período de sesiones ordinarias, que podrli 

Prtllongarso hasta el 15 de julio del rnisrno año. Pu--

rante sus recesos, la asamblea cclébrará sesiones e~ 

traordinarias para atender los asuntoe urgentes para 

los cuales sea convocada a petici6n do la mayor!a do 

sus intogranton o del Presidente de la RepilblicaM, 

"A la apertura del segundopcrí.o?Jc de 11:caiones ordina-

rias de la asamblea, asistir! la autoridad designada 

por el Presidente de la RcpÚblica, quien presentar& 

un infor;ne por escrito, en el que manifieste el e&t!!, 

do que guarde lll administ:t'aci6n del Distrito Federal". 

~ .. ~ •• ~ •• ~r-.,.,-.~,~.-,~r~a.-c~io~n~v~r~d~o'l artículo 74 de la eon.tituci6n". (Art. 
segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 
el 10 de agosto ~e 1~87} , 
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El decrete rnulica:l:i en el Diario Oficial de la Feóeracif:'l. el 10 de 

agosto de 1987, contiene las refoZl!IBs a los artículos 73, fracci6n 

VI, 79, fracci6n V y e9; fracciones II y XVII, en su artS:culo 10., 

~ientras que en sus artS:culo~ transitorios se est~lece que: 

a) "Los representantes a la asM'l:olea del Distrito Federal -

ser&n electos sitriult&neamente a los diputados federales 

que integrar&n la LIV legislatura del Congreso de la - -

Uni6n" lsequndo). 

b) "En tanto se instala la asamblea de representantas del -

Distrito Federal, los nallbramientos de magistrado del -

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federlll; con

tinua.r&n siendo sanetidos por el Presidente de la RcpO-

blica, a la aprobaci6n de la c&nara de diputados del CO!!, 

greso de la Uni6n, o de la can.isi6n permanente, on GU c~ 

so" (cuarto}. 

IV. Art. 89. "Las facultades y obligaciones del Presidente, Gon 

las sig-uientes"1 

r ••• 

rr. Nombrar y remover libremente a los secretarios del de!. 

pacho, al procurador general de la repiíl:ilica, al titu

lar del 6r9ano u 6r9ano1> por el que se ejerza el 9obieE_ 

no en el Distrito Federal, remover a los agentes diplo-

m!ticos y er.ipleados superiores de hacienda y nombrar -Y 

remover libremente a los de!D!s empleados do la Uni6n, -
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"cuyo r • .;:ll::lbrArni~t:o o rernoei6n no est.E determinado de -

otro rnodo en la Constituei6n o en las leyes": 

III a XVI •• , 

XVII. "N':m-~rar ::iagist:rados del T:-ibunal Superior de .:rusti-

eia del Distrito Federal y someter Jos norr.!:irlU!lientos 

a la aprO:.aeión de la asariiblea de representantes del 

Distrito Federal" fvlasc supra pp. 126 y 127), 
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La autorida:S.,Cpcl!tica) ~·-96-:bierno ·al" Un crqafi.isr:io t:iedianto el 

cual. el iStad~:_ llev&·· a e.~º _iau fines, 

La autoridad '¡:icr.iue:"'a, el bien canán a tra\"és del orden jurl'dico 

que crea el orden social. 

La aoeieda~. orqa.niza:!a pol!tica:r.ente, recibe actuaJ.mentC!' el. -

nor.ibre de Estado, 

E,l E1<.:ado es'.:( !oniado por cuatro ele:ii"entosr población, 90!;.ie.r-

no, territorio y orden jurfdico. 

El gobierno no existe sine pea la sociedad y en Gl tima insta!!. 

cia para buscar el bienesUlr del hOl"lhre y no al r.ontrario. 

Los 9rieqo11 llar.aron 4 su orqani:;:aei6npol!tica "polis", que -

significa ciu:lad. 

la cosa c01:T!In a la ciuc!.a~an1a toda, 

La ral~ra Estado se e.":"~ezé a '\lsar en el siglo xrr, ;..u-a desi.2. 

nar a la crqaniza~i6n pol!tica en general, tér~~no que aún con

serva su vig6ncia. 
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Al'centralizar al rey, en su persona, ~l poder pol!tico que an

ti9u,a:nente ejer-c!an -diferentes dopoai tarioa -interno• y exter-

nos a su reino-, nace el EBtado ~oderno. 

El Catado moderno r~r9i5 como una or;ani~ación política nacio

nal absoluta y soberar..a, que aunque después dejS de ser AbsOl.!!, 

to, si;uió siendo soberano. 

La soberan!a, potestad suprema estatal subsiste por si misma, 

independiente.mente de quien la ejerza en pllrticulAr. 

El titula: pen:ianente de la soberan!a ea el Estado, c:cao perso

na ideal y ast4J::la, y quien estE facultado para ejercerla, ser& 

aolAl!lente Uri representante u 6r9ano estatal. 

La Constituci6n de 1917, establece en sú artículo 39 que: •1a -

soberan!a nacional reside esencial y originariamente en el pue

blo", por c:onsi;uiente, de• Sl procede todo poder p!iblico, que -

debe instituirse para su beneficio. Oe no ser as!, ~el p~eblo 

tjene, en todo tie:ripo, el inalienable derecho do alterar o =odi

fica.r la forr~ de su 9obierno. 

La divisi6n de poderes es 9arant!a pa.ra la conservación de las 

libertades pol!tica111, pero tal aeparaci6n no ir::pide la cola-

boraci5n y coordinaci5n er.~re elloa. 

Aunque 9er.eralrner.to se le lliu-~ división de poderes, es más - -
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preci•o hablar d111 una d.!visi6n de competencias ya que exaeta

mente cada·6r9ano de la autoridad repre•enta circunscrito a 

sus tacultade•, el poder del gobierno (del Estado), el cual, -

no puede dividirse. 

"El supremo poder de la Federación se divide, para su ejerci

cio, en legislativo, ejecutivo y judicial, No podr(n reunirse 

dos o mKs de estos poderes en una sola persona o corporaci6n, 

ni depositarse el le9isletivo en un individuo, salvo el ceso de 

facultades extraordinarias• al ejecutivo de la Unión, conforme 

a lo dispuesto en el art!culo 29."En ninglin otro caso, salvo lo 

dispuesto en el segundo pSrrafo del art1'culo 131, se otor9.erM 

facultades extraordinarias para legislar". (hrt, 49 constituci~ 

nal), 

La constituci6n pol!tiC4 1 ley fundamental o suprema, es el con

junto de nonr.as jur!dicin; bSsicas que delúnit.zi.n los derechos y 

obligaciones del pueblo y su gobierno, creada por un congreso,

convenci6n o asiu:\blea constituyente, en ugo del poder popular -

que representa.. 

Las cualidades esenciales de un r~gi::icn democr&tico scn1 a) so

beran!A popular1 b) libertad indi'O•idual y social1 el constitu-

ci6n pol!tica1 ch) gobierno leg!tilllo-

Los partidos ~ol!ticos son el medio principal para atraer el i.!!, 
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terés y la participaci6n populares en los asuntos estatales. 

Si loa partidos políticos no actGan libremente y las eleccio-

nea no se· desarrollan respetando la voluntad popular, no es -

poll:ible que exista la demoeracia. 

Al pluripartidiGm.o puodc consider!.rselc (con relaci6n al un.!. 

partid!am.oJ cor.io m!s cercano al ideal democrStico. 

LA democracia no es una "vta polftica dogr.ilitica", la circuns-

tanela de cada naci6n es la que debe determinarla. 

El Estado tiene 6rganos que lo representan. por medio de los -

cuales actGa en su unidad y totalidad, inte;rando aqu6llos, al 

gobierno o autoridad política. 

El 6rgano estatal está :lnt(.>grado por dos ele.,cntos1 a) objetivo, 

!armado por las facultades que f:'\arca la ley -cornpetencie-, )' 

bl subjetivo, llamado titular del 6rgano, eG la persona que 

ejerce la competencia otor9ada por la ley. 

Fonna de Estado se refiere a la totalidad de la estructura po-

l!tica de la sociedad, a la con!iguraci5n total de la entidad -

denominada Estado. 

Forma de gobierno es la estructura que adoptan los 6I'9anos de 
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la autoridad polS:ticA del Estado, en el ejercicio de sus func:l,2_ 

ne• eonatitucionalas y las relaciones que ae establecen entre -

••• 

LAs fo:nrA& de Estado son la monarquía y la república. 

Relacionando las fO?'T.IA& de 9obicrnc con tas fort:lfl.s de Estado de 

las ~uo fonnan parte, la ~onA.t"qufa puede ser absoluta o consti

tuc.iona.l (tAlnl:lilin llllntfl.dA parlainentAria) y la repilblica, pres:i-· 

dencialista o parlamentA.t"ia. 

A nivel mundial, el 6rgano o poder ejecueivo predomina sobre -

los: iSr9Anos o podere& leqialativo y judicial. 

Los factores que han influido en casi todos los patse& para fo!, 

talecer al ejecutivo soni a) problemas cconiSmicos, sociales y -

de planeaci6n1 b) problc:nas de de!en$a y militares¡ e) su papel 

an las relaciones intas:-nacionalos1 chl la delegación de facult.!, 

des legislativa~¡ d) el control de la Qpini6n ptlblica a trav6s 

.,e los medio5 de ecmunlcac.16n social. 

En la América hispana, por sor de tel 1Mgnitud el proOlCl:lll del 

~ejecutivo fuerte", no se le ha trat.Ado de equilibrar con los -

otrOB dos órqAnos Q poderes, sino de ponerle limitaciones en el 

Los principAlo& mctiVQa que crean la posici6n deter=inante del 
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ejecutivo en nue•tro para ªº"' a) el P"residente es el jofe real 

del partido dominante1 b) su control sobre las fuerzaa armadaa1 

el la rectorie económica1 ch) la gTan influencia que tiene en -

la opini6n pública mediante ol tlDO de laa facu1 t4des que pgsee 

respe~to a loa medios de co:nunicación social1 di la unidad bur~ 

cr&tica de las centrales ccmpeainas y obreras, e) el lllllnojo - -

irrestricto de ia política internacional1 j) el 9obierno direc

to del.Distrito Federal. 

El sistema pol!tico do H6xico es presidencialista puro, ya que 

no presenta elemento alquno de p1trlilll\entarisi:ro. 

La primera repGblica presidencial se fundó en los Estados Uni--

dos. 

El sistema presidencial mexicano fue creado en 1824, sin ante

cedentes pol!ticos en el pa!s o en la antigua metrópoli, 

El presidencialismo mexicano tiene sus or!9enes en la Constitu

.cil5n de loa Estados unidos, de 1787 y la ConstitucHSn Po11'.tica 

de la m~narqu!a espa.~ola, de 1Sl2. 

El poder ejecutivo es~blecido en la Constituci6n de 1917 tie

ne sus íuentes principales en la Constituei6n Federal de los E!,. 

tados Unidos Mexicanos de 1824 y la constituci6n Federal de loa 

Estados Unidos Mexicanos de 1857. 
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~l ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un aolo individuo 
' ' .. ' " . 

qu:e'ae dcnomina.•Presidente de los Estados tlnidos Mex!canosw. 

(J,.rt •. 60 cOnstitucional). 

Cl ci~dadáno qub haya aido Presidente no puede volver a desempe

ñar eae·puesto en nin9\in caso y por nin~n motivo. 

La protesta presidencial, ai bien no constituye el ca~90, debe -

rendirse porque es mani!estación pG.blica de la &Ubordinaci6n del 

Presidente al orden público. 

El Congreso de la Uni6n (o la com)ai6n peno.anentc, en sus rece-

aos), tiene la !11cUl t:ad de no!f'l>rar a quien ocupuS: lA presidencia 

al faltar temporal o permanentemente el Presidente. 

Dependiendo del momento en que se pn>du:ca la !alta pre$idencial 

y el llrqano le<Jislativo que dcsiqnc s\:lce11or, podr.&: he.bar un Pre-

aidento provisional. interino o sub5tituto. 

El Presidente Gnicamente podrá renunciar a $U cargo "por ~auaa -

sent!lr( la :>cnuncJa". (Art, BG constJtucion3l). 

A la serie de apoyos humAnos, Qr9&nicos y de ~~caniSOlllos varios -
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. con que .cuenta el Pre1:dde10te par.a la c:.onducci6n de 1011 asuntoa 

que le conipeten al poder ejecutivo se le llllJ!la administraeiSn 

pÜblica federal (centralizada y paraestatal). 

E:n el proceso de fonnacJ6n de las leyes el Presidente intervi.!. 

ner a) presentando iniciativas ante el Conqreso de la Oni5n1 

b) ejerciendo la facultad de veto1 e) promulgando o publicando 

las leyes. 

El Presidente pueda legislar GnicA111ente en cinco 11upuestos1 

al la cxpedici5n de re9lamentos1 b) los casos de emergencia en 

que hay suspensi5n de garanttas individuales1 e) al dictar me

didas de salubridad1 ch) en la ce~ebraci5n de tratados ínter"!. 

cionalea1 d) en materia de regulación económica, referida al ~ 

comercio exterior. 

Si las cSni11.ras de diputados y sonadores deciden terminar sus -

sesiones antes del JJ de dicielflbrc, pero no se ponen de acuerdo 

en la fecha, resolverá el Presidente. 

El ejecutivo s5lo puede convocar a sesiones extraordinarias al 

Congreso, o a una sola de las c{ma.ras, cuando as! lo haya acor

dado la comisi6n penr.ancñte. 

El Presidente debe asistir a la apertura de sesiones ordinarias 

del congTcso de la Uni5n y pr(!sentar un in!orrric escrito on el -

que manifieste el estado general que guarda la administracifin -
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pGblica del pats. 

El ejecutivo posee f~ultades de no~br1U11iento, las que ejerces 

a) libremente, al nombrar y rC?l'IOver a los secretarios de Esta

do, al procurador general de la RapGblica, al gobernador del -

Distrito Federal y al procurador general de justicia del Dis-~ 

trito Federal1 b) con la aprobaci6n del senado (o de la comisión 

pom.anonte, en su Cll.BO), al noml:lrar t:tinistro'"' agentes diplomS.t! 

coa, c6naules, generalesr coroneles y dem!s oficiales superiores 

del ejl!rcito, la a~da. y fuerza lllíre.:t. nacionales1 los empleados 

superiorea de hllcienda y los mini. ::ros de la SupreiM Corte de -

JusticiaJ e) con la aprobación de la cSma.ra de diputados (o de -

la comisi6n permanente, en los recesos de aquélla), al nombrar a 

loa magistrados del Tribunal superior do Justicia del Distrito -

Fedcral1 ch) de acuerdo con lo dispuesto en la ley, notllbra libr!_ 

~ente a los servidores pablicos inclu!dos en el apartado "BM del 

art!culo 123 constitucional y a los oficiales de las fuerzas ar

madas no comprendidos on el inciso a) de este p~rra!o. 

El Presidenta, que es el cor.i.sndanto supremo de las fuerzas ar.na

das, no form.s parto do ellas, ya que su calidad do jefo ~ilitar 

es debido al puesto que ocupa, y aus funciones con relaci6n a -

aqu6llas, las realiza por ~andato constitucional. 

El Presidenta, en ~atarla militar estS facultado para: a) decl~ 

rar y conducir la guerra1 bl enviar tropas al exterior, pertnitir 
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el P4SO do trópaa. Ox.tranjoraa por el tel:ritorio nacional y la e.!. 

tacilSn d0 8scUadras extranjeras, por máll de un mos on a9uas mex! 
·.·. 

canaa1 >c). pi:'.CS~~_t: la· se9urided interior, disponiendo de la to-

U:~idad 'd~.:¡~~- ... ;uo~~a& ·~rinadas (con autorización del Con91"oso do 

la·· UnilSn, . ai :cual: al Presidente solicitn la susponsi!Sn de las 9!. 

,.rant!as individuales•. 

El ·~~eaiden_te r.epresenta al pds ante la canunidad internacional 

en su:· calidad de' je~e. do Estado, y diri90 la pol!tica exterior -
-·:::·:·,·. '·-. ,· 

d0 MGX1Cci~ , 

· Dt'-·~."t~tia o~~n&niCa·, la intervención prsisidencial os preponde-
. ·-_ : . : ·1·: .'.: ..... : ,_, 
rante, ª. tra_vlis do la polS:tiC4 monotari1t, la inversión pGblica, 

los eriipr&atit~s, ·01 control do la inversión extranjera, la pol!. 

tica de precios, la pol!tica fiscal y la rector!a econ6mica. 

El Presidente está facultado, de nw1nora exclusiva, para expulsar 

del pa!s, inmod.iatairionto y sin previo juicio a todo extranjero 

cuya pennanoncia juz9uo inconveniente. 

La QducacilSn académica del pa!n os dirigida por el ejecutivo. 

El Presidente realiza 11ts expropiaciones mcdi1tnte -no previa-

indel!IRización y por causa do utilidad pliblica. 

La preparación, desarrollo y vigilancia de las elecciones ca-

rreapondo alojocutivo. 
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El Presidente ·en materia do ··maai~s do ·ComUriic.:ici6n social. (radio 
. ' ·-. _ .. '. -- .-. . .. 

y televisi6n) esti factÍltÁdo pa"ra" ótorqar y revocar concesionea, 

pare el uso doi oep~~io nacio~al ~n la difusi6n do i~Sqenes, 

ideas y noticias e~ veh!culos_ de informaci6n y expansi6n. 

El movimiento obrero presenta marcadas caracter!sticae do depon-

doncia respecto al Presidente. 

Lo. operación do las entidades do la adm.inistraci6n pGblica para-

estatal depende do la intcrv6nci6n presidencial. 

El Presidente tiene a su carqo directftnll!nto ol 9obierno del ola-

trito Federal, poro lo ejerce por conducto del jefe del depo.rta-

mento del Distrito Federal. 

La acci6n ponal es ejercida_ por el procurador general de la Repg_ 

blica (6rqano del ejecutivo)~ 

El Presidente os 1a suprema autoridad agraria. 

El ejecutivo tiene facultad~s jurisdiccionales única:riento en los 

casos previstos on el art!culo 27 constitucional (on ~atería 

agraria). 

El poder judicial, con baso on el juicio de amparo, se colocn 

por encima de los otros poderes, a los que enjuicia y lilnlta. 
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·_' _.-.. ·- . ..· ·. -

&l. induito por·gra~i~ ,lo _con~~~-. .",~l -~e·á·i~ént~- a los reos se!!. 

tenciadO~ por di!litO~ de .c~p~te~~i~· de: l~~ .tribunales foder.!. 

les y __ 11 ·iOs·:.~;;~~riei~-d;~~),c,~.:~elitos del.'orde-n c0111Gn en el --

DlSÚ'lt-o ~~-~i~~--;--·>° ,. 
e'.'. 

Dcber!a e11peci!ic11.~ lCa ley })C!nlll, cu&.lt:!s deben eonsiderarae C-2, 

=o delitos graves del orden ccmGn. 

Los nombra.Jllientos do m.11.9l¡¡tradoc del Tribunal superior do Jus-

ticia del Distrito Federal, los SOf!letcrS el Presidente a la --

aprobaci6n de la asamblea de representantes del Distrito Fede-

ral A partir dal 10, do septiC!llbre de igaa, 

L5 asamblea do representantes del Distrito Federal celebrar! -

sesiones extraordinarias durante sus recesos, para la atenci6n 

.de asuntos urgentes, a petición de la m11yor!a de sus integran-

tes o del Presidente de la República. 
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COOIGO PrnAL PAAA EL DISTRlTO f'E:lEP.:.L EN MATERlA DE f'UERO ca.nm, 
\" PARJ. TC:OA U R.EPl'liLICA EH f".,º,TERIA DE FUERO·FEDERAL. 
1-«"Y DE EXPR~PIACIOO, 
LE:\' FEDERA.L DI: lAS ENTIDADES FARJ\ESTATAU:S. 
LEY FEDERAL DE EOUCACI ON, 
LE:\' FEDERAL DE RADIO Y TELE:VISICll. 
LE:\' Fl:OERAL DE REl"ORMA AGRARIA, 
LEY OROAllICA DE IA A0"'..INISTRACICll PL'DLICA FE:OERAL. 
LEY ORGA?UCA DEL BANCO DE: ME.XICO, 
LE:\' PARA PRCMOIJER U INVERSION MEXICA?U, Y RroUlAR LA l.NVERSICll 
EXTRANJERA, 
l.EY SOBRE ATRIBUCictn:s OEL E.JI:CUTIVO FEDERAL EN HATCRlA ECCNCMICA. 

EXTRA.'UI:Rll 

LEY FUNOAHtNTAL DE lA REPllBLlCA FEDERAL DI: AtDiAN!t.. 
CONSTITUClctl DE AUSTRIA. 
COISTITtJCION DE: U. REPUBI.ICA I'Of>L:tJ'J\ DE CHl?lA. 
COOSTITUCION DE LOS ESTAOQS UllIOOS DE 1.MERICA, 
COOSTI'I'UCION DI: FRANCIA. 
COOSTITUCION PE LA R!:FUilI.lCA Ot: GUil!t:;,. 
CCiNSTl'I'\JCIOO DE MARRUECOS. 
COOSTITUCIOO DE 1.A P.EPUBLICA TURCA. 
U:Y Fll?lOAAD:TAl. O.E U+. l.INICN O.E RI::PL'SUCAS SOCIALISTAS SOIJI.ETlCAS. 
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