?{/’74’”“

Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico.

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN”

“LA PRESCRIPCION EN LA
AVERIGUACION PREVIA”

T E S I S

. QUE PARA OBTENER EL TITULG DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
MARCIANO CASTILLO ALGUERA

Santa CRuz AcatLaAn, Epo. DE Mex. 1988

TESIS com
| FALLA DE ORiGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N D I cC  E

CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO - Pag..
A).- Historia del Ministerio PGbBIico......cuneerveviassriis/ 10
B).- El Ministerio P@iblico en la Constitucién de 1857.......:8
€).- La Ley Orgdnica del Ministerio PGblico 1903............ 9
D).- El Ministerio Pdblico Frente a la Constituci6n de 1917. .11
E).- COMENtarios 31 RESPECTO....ivevnenreernensonaonsnseasss 16

CAPITULO II

ASPECTOS GENERALES DE LA ACCION PENAL
A).- La Acci6én Penal y la Pretensién Punitiva.. . s
B).- El Caricter de 1a Accibn Penal....vvevesevaeniocias

g2l

C).- La FUncifn Persecutorid.....covecerescavsoosansvssiagasiz2bin”

29
E).- Comentarios @] RespeCtO,....civevevcasannssssssanivenessdle

D).- Principios que rigen la Funcién Persecutoria......

CAPITULOIII

DE LA AVERIGUACION PREVIA

A).- La Denuncia v 1a Querella....vcsvereenesacnssoncocanease 33
B).- Su Fundamento Legal........ eveseesresacasaranesaaassee 38
C).- El Interrogatorio en la Averiguacién Previd...cve.esnsa 41
D).- La Averiguacién Previa con Detenido y sin Detenido..... 43
E).- Comentarios al ReSPECLO....ucvvuecrvennnosvoasssaiianns 48

CAPITULOIV

DE LAS DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: = i

A).- El Ejercicio de 1la Accifn Penal...........
B).- El No Ejercicio de la Accifn Penal.....
C).- L2 REeSeIVA.csiessrerssrocrcsassosssnnss
D}.- Comentarios al ReSpPECtO...cveeeconoress




CAPITULO V

DE LA EXTINCION DE LA ACCION PENAL

A).- La PrescripCiBm...ciuiseerecraesreronconsrnsansaasonnnes
B).- El Perdén y el Consentimiento del Ofendido........c0vu.
C).- La Prescricpibén frente a la Ponencia de Reserva........
D).- La Prescripcibn y el No Ejercicio de la Accibn Penal...
E).- Comentarios 81 ReSPeCtO..evevertvenenssocsosenssocasass

CONCLUSTONESueueeernnnnessansesesseessonaninness

BIBLTIOGRAFTI Ateueeuenueeneassocasosemnsosasinesses

57
60
62
64
66

68

81



I NTR ODUCTCTION

El conocimiento del Derecho ha representado -«
desde sus inicios un climulo de investigaciones, interpretacio
nes, opiniones y consideraciones a diversidad de criterios, -
debido a 1a amplitud de funciones que se realizan dentro de -

sus diferentes y numerosas Jreas.

En el procedimiento penal mexicano, escudrifia-
do constantemente por los estudiosos del Derecho, son de vi--
tal importancia las iniciativas tendientes a definir y escla-
recer lagunas, contradicciones y vaguedades existentes en el-
mismo; debido a que en el se encuentran conten;das etapas im-
portantisimas y que definen la imparticibén de justicia confor
me a los mis perfectos principios en que se basa el ejercicio

del Derecho.

Por lo que con el presente trabajo no se pre--
tende crear corrientes doctrinarias o imponer nuevos concep--

tos en la legislacién mexicana.

Mi objeto es contribuir a facilitar el desempe
fio de las actividades que realiza el Ministerio PGblico como-
representante de la sociedad, ya que de las determinaciones -
de esta institucifn resultard el beneficio o perjuicio que re

presenta el castigo al que es responsable de un delito.



De los comentarios presentados al final de -
cada capftulo, puede resumirse, en mi manera personal de --
apreciar las resoluciones dictadas por el Ministerio PGbli-
co durante la etapa de la averiguacién previa, que se hace-
necesario en algunos casos que el representante de la socie
dad sea quien determine sobre sujetar la prescripcidn en lo
concerniente a la ponencia de reserva o archivo, asf como -
el no ejercicio de la accién penal, toda vez que en casos -
particularmente no existe delito ni responsable, pero poste
riormente aparecen elementos o datos que presumen la respon

sabilidad y ya no es posible ejercitar la accifn penal.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL MINISTERIOG PUBLICO
A).- Historia del Ministerio Pdblico

El Ministerio PGblico es una institucién depen
diente del Estado ( poder ejecutivo ) que act@a en representa
cibn del interés social en el ejercicio de la accién penal y-
la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las-

leyes.

El Ministerio PGblico es una de las institucig
nes m4s discutidas desde su nacimiento e instalacién en el --
campo del Derecho de Procedimientos Penales, debido por una -
parte a su naturaleza singular y por otra, a la multiplicidad

de facetas en su funcionamiento.

Sus origenes continuan siendo objeto de especu
lacién, su naturaleza y funciones afin provocan constantes y -
enconadas discusiones entre los estudiosos de la materia, al-
gunos pretenden encontrar sus antecedentes en la organizacién
jurfdica de Grecia y Roma, otros le otorgan al Derecho Fran--

-

cés la paternidad de la instituci6n.

De acuerdo con lo antes mencionado, se preten-

de encontrar el antecedente mis remoto del Ministerio Pdblico



en las instituciones del derecho griego, especialmente en -
el ANCORTE magistrado que en representacién del ofendido --
o de sus familiares o por incapacidad o negligencia de es--
tos, intervenia en los juicios; sin embargo tales atribucio
nes son dudosas y aunque se ha insistido que entre los ate-
nienses la persecucibn de los delitos era una facultad otor
gada a las victimas y a sus familiares, los datos que obran

no son suficientes para emitir un juicio preciso".1

“Se dice también que en los funcionarios 1lla-
mados JUDICES QUESTIONES de las doce tablas, existia una ac
tividad semejante a la del Ministerio Pdblico, porque estos
funcionarios tenfan facultades para comprobar los hechos de
lictuosos, pero esta apreciacién no es del todo exacta ya -

que sus atribuciones eran netamente jurisdiccionales".2

El Procurador del César de que habla el Diges
to en el libro primero, titulo 19, se ha considerado como -
antecedente de la institucibn, debido a que dicho procura--
dor en representacién del César tenfa facultades para inter
venir en las causas fiscales y cuidar del orden en las colg
nias, adoptando diversas medidas como la expulsibn de los -
alborotadores y la vigilancia sobre estos para que no regre

saran al lugar del que habian sido expulsados.

1.- Colin Sinchez Guillemo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--
les Editorial Porrfa.- Séptima Edicibén, México 1981. P4gina 87.

2.- Idem.- misma pigina.



"En las postrimeriaé del Imperio Romano se --
instituyeron funcionarios cuya actividad estaba relacionada
con la justicia penal CURIOSI STATIONARI o IRENARCAS estos-
eran autoridades dependientes directamente del Pretor y sus

funciones estaban circunscritas al aspecto policiaco"3

Quienes consideran al Ministerio Pdblico co-
mo una institucién de origen francés fundamentan su afirma-
ci6én en la ordenanza de fecha 23 de marzo de 1302, en la --
que se instituyeron las atribuciones del antiguo procurador
y abogado del rey como una magistratura encargada de los ne
gocios jurisdiccionales de la corona, ya que con anteriori-
dad Gnicamente actuaba en forma particular en lo concernien

te a los negocios del monarca.

Debido a que en esa época la acusacién por -
parte del ofendido o de sus familiares decay6 en forma nota
ble, surgi6 un procedimiento de oficio o por pesquisa que -
di6é margen al establecimiento del Ministerio Pdblico, aun--
que con funciones limitadas, siendo la principal, perseguir
los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscacio--

nes decretadas como consecuencia de una pena.

Posteriormente cuando el procedimiento de --
oficio estaba a punto de alcanzar institucionalidad, surgié
una reaccién en su contra, aunque con resultados poco favo-

rables.

3.-Colin Sinchez Guillermo,- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
Editorial Porrda.- Séptima Edicién., México 1981, P4gina 87.



"A mediados del siglo XVI el Ministerio Pdbli
co interviene en forma abierta en los juicios del orden pe--
nal; sus funciones se precisan en forma mis clara durante --
la época napolebnica, llegdndose, inclusive a la conclusién-
de que dependiera del poder ejecutivo por consideridrsele re-
presentante directo del interés social en la persecucifn de-

los delitos.

A partir de ese momento, principié su funcio-
namiento dentro de la magistratura, dividiéndose, para el --
ejercicio de sus funciones en secciones llamadas PARQUETS --

cada una formando parte de un tribunal”.4

Los lineamientos generales del Ministerio PG-

blico francés fueron tomados por el Derecho Espafiol.

Durante el reinado de Felipe II, se estable--
cen dos fiscales, uno para actuar en los juicios civiles y -

otro en los criminales.

En un principio, se encargaban de perseguir -
a quienes cometfan infracciones relacionadas con el pago de-
la contribucibén fiscal, multas o toda pena de confiscacién;-
mis tarde fueron facultados para defender la jurisdiccién --

del patrimonio de la hacienda real.

4,- Colin Sdnchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales
Editorial Porrda.- Séptima Edicibn., México 1981, P4gina 88.



Posteriormente el procurador fiscal formé -
parte de la real audiencia, interviniendo, fundamentalmen-
te a favor de las causas pGblicas y en aquellos negocios -
en los que tenfa interés la corona; protegié a los indios-
para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo crimi-
nal; defendfa a la jurisdiccibn y al patrimonio de la ha--

cienda Real, integrando el tribunal de la Inquisicién.

Ante este tribunal figur$ con el nombre de-
procurador fiscal, llevando la voz acusatoria en los jui--

cios y para algunas funciones especificas del mismo.

Espafia, que impuso en el México colonial su
legislacibn, estableci6 su organizacién por lo que respec-

ta al Ministerio PGblico.

Cuando en la antigua y nueva Espafia se esta
blecid el régimen constitucional, la Constitucibn ordend -
que a las cortes correspondiera fijar el nGmero de magis--
trados que habfan de componer el Tribunal Supremo ( hoy Su
prema Corte de Justicia ) y se orden§ que en las audien---

cias hubiera dos fiscales.

La Constitucidn de 1824 establecif al Minis
terio Fiscal en la Suprema Corte, equiparando su dignidad-
a la de los Ministros y dindole el caricter de inmovible.-
También en 1926 se reconoce como necesaria la presencia --

del Ministerio PGblico en todas las causas criminales en -



6

que se interese la Federacién, declarando también como nece-
saria la presencia de este funcionario en las visitas semana

rias a las cérceles,

Benito Judrez expide la Ley de Jurados; en --
ella se establecen tres procuradores a los que por primera -
vez se les llama representantes del Ministerio Pdblicoy - -
quienes no constitufan una organizacién, eran independientes

entre si y estaban vinculados de la parte civil,

En el primer C6digo de Procedimientos Penales
promulgado el 15 de septiembre de 1880, se establece una or-
ganizacién completa del Ministerio Pdblico, asigndndole como
funcién la de promover y auxiliar a la administracifn de jus
ticia en las diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio --

privado de la accién penal.

El segundo C6digo de Procedimientos Penales -
de 1894, mejora la Institucibn del Ministerio Pdblico, am- -
pliando su intervencién en el proceso. Lo establece con las-
caracteristicas y finalidades del Ministerio Pdblico francés
como miembro de la policfa judicial y como mero auxiliar de-

l1a administracién de justicia.

En 1891 se public6é un reglamento del Ministe-
rio PGblico, pero no es sino hasta el afio de 1903 cuando el-

General Porfirio Diaz, expide la primera Ley Orginica del Mi



nisterio Pdblico y lo establece ya no como auxiliar de la -
administracién de justicia, sino como parte del juicio in--
terviniendo en los asuntos en que se afecta el interés ph--
blico y el de los incapacitados y en ejercicio de la accién
penal de 1la que es titular. Se establece el procurador de -

justicia.

"Javier Pifia y Palacios, haciendo un resumen
de como se ha establecido en M&xico el Minsiterio Pdblico,-
afirma que hay en &1 tres elementos: El francés, el espafiol

y el nacional",

S,-Citado por V. Castro Juventino.- en su obra el Ministerio Piblico en
México.- Editorial Porr@a.- Tercera Edici6n., México 1975 y 1980. --
Pigina 11



B).- El Ministerio Pfiblico en la'Constitucién de 1857

El proyecto de la Constitucién de 1856 previno,
en su articulo 27, que a todo procedimiento de orden criminal
debfa proceder querella o acusacifn de la parte ofendida o --
instancia del Ministerio PGblico que sostuviese los derechos-
de la sociedad. Asi, se equiparé a ambos en el ejercicio de 1la

accibn,

" En el debate congresional, donde triunfé el--
criterio adverso, por una parte estuvo la posicifn que repro-
baba sustraer a los individuos antidemocrdticamente el dere--
cho de acusar, y por otra el criterio de quienes observaron -
lo indebido de que el juez fuese parte al mismo tiempo. Final

mente zo0zobré el articulo 27 ".6

En el texto aprobado, la Constitucién de 1857 -
dispuso que en la Suprema Corte de Justicia figurasen un fis-
cal y un procurador general, Por reforma de 1990, el artfculo
91 pasé a organizar la corte exclusivamente con ministros; --
conforme al nuevo texto del artficulo 96, quedf a la ley esta-

blecer y estructurar el Ministerio Pdblico de la Federaciébn.

Entre nuestras constituciones de 1857 y 1917, -
surgieron diversos ordenamientos secundarios dotados de gran-
importancia para la historia del Ministerio Pdblico en México

6.-Carcia Ramfez Sergio.- Derecho Procesal Penal,.- Editorial Porriia. Ter-
cera Edicién., México 1980. Piginas 232 y 233



C).- La Ley Orgénica del Ministerio Pdblico 1903

] El presidente Diaz en el informe que rindié el-
24 de noviembre de 1903, perfil6 claramente las nuevas caracte
risticas que en México , tomaba el Ministerio Pdblico, con las
siguientes palabras: " Uno de los proncipales objetos de esta-
ley, es de cardcter especial que compete a la institucién del-
Ministerio Pdblico presidiendo del concepto que se le ha repu-
tado siempre como auxiliar de la administracién de justicia. -
El Ministerio PGblico es el representante de la sociedad ante-
los tribunales. para reclamar el cumplimiento de la ley y el -
restablecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto.
El medio que ejercita por razén de su oficio, consiste en la -
accibn pblica; es por consiguiente una parte y no un auxiliar
para recoger todas las huellas del delito y alGn de practicar -
ante sf las diligencias urgentes que tienden a fijar la exis--

. 7
tencia de este o de sus autores ",

En base a esta ley el Ministerio PGblico adqui-
rié las siguientes caracterfsticas: Constituye un cuerpo orgi-
nico la institucién del Ministerio Pfiblico es una entidad co--
lectiva, cardcter que principia a apuntarse en el C6digo de --
Procedimientos Penales de 1880 y se sefiala con precisifn en la

Ley Orgédnica del Ministerio Pdblico de 1903,
A partir de esta Ley el Ministerio PGblico ya -

7.- Rivera Silva Marnuel.- El Procedimiento Penal.- Duodécima Edici6n., - -
México 1982, Pdgina 73.
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actfia bajo la direccién de un procurador de justicia. E1 Mi-
nisterio Pdblico depende del poder ejecutivo, siendo el pre-
sidente de la repGblica el encargado de hacer el nombramien-

to del procurador de justicia.

Se estima como representante de los intereses
sociales y es el encargado de defenderlos ante los tribuna--

les, asi pues actlia independientemente de la parte ofendida.

El Ministerio Pdblico adn tiene pluralidad de
miembros, posee indivisibilidad en sus funciones, en cuanto-
que todas ellas emanan de una sola parte; la sociedad, uno -
de sus miembros, puede sustituirse en cualquier momento por-

otro sin que tal hecho exija cumplimiento de formalidades.

Es parte en los procesos el Ministerio Pdbli-
co en cuanto representante de la sociedad, dejando de ser --
un simple auxiliar de la administracién de justicia para con

vertirse en parte.

"Sostiene Pifia y Palacios, que la Ley Orginica
de 1903 cre6 en rigor el cuerpo del Ministerio Pdblico inde-

pendiente del poder judicial.

En la exposicifn de motivos, se hizo ver que-

dicho Ministerio no era auxiliar del juzgador, sino parte --

procesal".8

8.- Citado por Garc{a Ramirez Sergio .- En su obra Derecho Procesal Penal.
Editorial Porrtia.- Tercera Edicifn., México 1981. P4gina 233



a
.D).- El Ministerio Pdblico frente a la Constituci6n de 1917, " =

En congreso constituyente de 1916-1917;~e1 Minig
;ério Pdblico fué objeto de significativo interés. Es sabido --
que Carranza le otorgé gran jerarqufa a través del mensaje diri

gido al Congreso.

Puso de manifiesto el primer jefe que le Ministe
rio PdGblico en su nueva dimensién, absorbfa funciones que antes
indebidamente tenfa a su cargo el juzgador, de tal suerte con--
vertido en un indeseable 6rgano de inquisicién. El instituto --
del Ministerio PGblico y la libertad personal quedaron estrecha
mente vinculados en el mensaje de Carranza. El proyecto fué mo-

dificado por el congreso.

El dictamen relativo al articulo 21 constitucio-
nal por lo que toca al constituyente que expidié la Ley suprema
en vigor, fué debatido en la sesién del 2 de enero de 1917. El-
proyecto expresaba: " La imposicidn de las penas es propia y ex
clusiva de la autoridad judicial. Solo incumbe a 1la autoridad -
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamen--
tos de policfa de los delitos, por medio del Ministerio Pdblico

y la policfa judicial, que estard a disposicifn de este ".
En contraste con el proyecto planteado por Ca---

rranza, el dictamen estimé necesario fijar el 1fmite del arres-

9.- Garcfa Ramfrez Sergio.- Derecho Procesal Penal,- Editorial Porrda. - -
Tercera Edici6n., México 1981, P4gina 235



to, Debe‘serrél MiﬂistéridaPﬁﬁiico‘quien ﬁersiga los deli--
tos y dirija a la policfa judicial auxiliado por la autori-
dad administrativa, y no a la inversa. La autoridad munici-
pal, continué diciendo el dictamen debe ejercer funciones -
de policfa judicial; auxiliares y subordinadas al Ministe--
rio Pdblico. Se present§ en consecuencia, un proyecto dis--

tinto del contenido en el mensaje del primer jefe.

Dicho proyecto manifest§: " La imposicién de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. -
Solo incumbe a 1la autoridad administrativa el castigo de --
las infracciones al reglamento de policfa el cual finicamen-
te consistirfi en multa o arresto hasta por 36 horas; pero -
si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impues
to, se permutari ésta por el arresto correspondiente que no
excederd en ning@in caso de 15 dfas. La autoridad adninistra
tiva ejercersd las funciones de policfa judicial que le im--
pongan las leyes, quedando subalternada al Ministerio PGbli
co en lo que se refiere exclusivamente al desempefio de di--
chas funciones ".10

Habfa incongruencia entre el proyecto de Ca-
rranza y la exposicién de los motivos. La comisibén salv6 --
esa incongruencia colocando en primer término al que queda-
ba subordinada la autoridad administrativa, como policfa ju

dicial, Advirtié que no se apuntaba el miximo de la multa -

10, -Sergio Garcfa Ramfrez, Derecho Procesal Penal 1981 Editorial Po- -
rrta.- Pdgina 235

12
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aplicable, para que esta se graduase en vista de la persona-
del infractor. Nuevamente en uso de la palabra, Palavicini,-
observé que en el proyecto de Carranza la policfa judicial -
estaba contemplada como un cuerpo especial, cosa que no ocu-

rria en el de la comisi6n.

""Machorro Narvdez manifest6 que, en realidad,
el Ministerio PGblico no formaba parte de la autoridad judi-
cial sino de la administrativa, por lo que era correcta la -

posicién sustentada en el proyecto de Carranza'. 1

"Macias hizo notar que en el principio del Mg
xico independiente no hubo, en verdad separacién de poderes,
y que los jueces llevaban adelante la persecusién por medio-
de la policfa judicial. El Ministerio Pdblico advino como fi
gura decorativa. Este forma parte del poder ejecutivo, de --
ahi su carédcter administrativo. El orador estableci6 la dife

rencia entre policfa preventiva y judicial".12

"Colunga, estimé que la comisién habfa procedi
do correctamente al separar en su proyecto la funcién de sap
cién administrativa de la persecusién de los delitos, en la-
préctica, era diffcil deslindar a la policfa judicial de la-

7 preventiva, por lo que conviene facultar a ésta para que de-

sempefie las funciones que correspondan a aquella".13

11.-Garcfa Ramfrez Sergio.- Derecho Procesal Penal,- Editorial Porrda.--
Tercera Edicifn., México 1981. Pigina 236

12,- Idem.- Misma Pigina

13.- Idem.- Misma Pdgina



14

“Barrera, que si el hecho de que se trate --
constituye delito, corresponde al Ministerio Pdblico llevar

adelante la consignacién".14

En la sesién vespertina del 12 de enero pre-
sent6 la comisifn su segundo dictamen acerca del artfculo -
21. El1 nuevo texto propuso: '" La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Imcumbe a la -
autoridad administrativa el castigo de las infracciones a -
los reglamentos de policfa, el cual dGnicamente consistiri -
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si-
el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto-
se permutari esta por el arresto correspondiente, que no --
excederd en ninglin caso de 15 dfas, también incumbe a la --
propia autoridad la persecusifn de los delitos por medio --
del Ministerio Pdblico y de la policfa judicial que estar4-

a la disposicién de éste ". 15

"A su vez, Colunga present§ un voto particu-
lar en la crftica al proyecto de la comisién. Si la autori-
dad que castiga las faltas es la municipal, dijo, tomando -
en cuenta la redaccién del proyecto resulta que a ella in--
cumbe perseguir los delitos, cosa que contradice a la expo-
sici6én de motivos y resulta inadecuada. La policfa judicial
debe poseer cierta independencia y disponer del auxilioc de-
14.- Garcfa Ramirez Sergio.- Derecho Procesal Penal.- Editorial Pornia.

Tercera Edici6n., México 1981, Pigina 236
15.- Idem.- Pdgina 237
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la policia comin, Ademis la administracién no solo puede cas
tigar las infracciones a los reglamentos de policia, sino --
también a los gubernativos. Propuso en fin la redaccifn que-

hubo de prevalecer ". 16

Al texto que en ese momento planteaba habia -

de agregarse luego la dltima parte del hoy vigente.

16.- Garcfa Ramirez Sergio.- Derecho Procesal Penal.- Editorial Porrta.-
Tercera Edicién., México 1981, Pigina 237
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E).- Coﬁén;arios al Respecto

Siendo el Ministerio Pdblico una de las insti-
‘tuciones que interviene de una manera tan importante en el -~
procedimicnto penal, ha sufrido a lo largo de su historia - -
constantes cambios, modificaciones y ha sido objeto de polémi
cas en su estructura asf como en su funcionamiento; se puede-
observar que en algunas ocasiones la ley le otorga poder bas-
tante amplio mientras que en otras le restringe casi completa

L

mente dicho poder.

Como en el debate congresional del proyecto --
Constitucional de 1856, en el que triunf6 el criterio adverso
al Ministerio PGblico porque se pensaba que era como sustraer
al individuo su derecho acusatorio y fué asf como en la cons-
tituci6n de 1857, no pudo organizarse la institucifn del Mi--

nisterio PGblico.

En 1903, se d4 al Ministerio PGblico el car&c-
ter de representante de la sociedad ante los tribunales para-
reclamar el cumplimiento de 1a ley con lo que contribuye a --
formar el cuerpo orginico que tiene pluralidad de miembros e-
indivisibilidad de funciones dejando en esta forma de ser au-
xiliar en la administracién de justicia para convertirse en -
parte importante en el proceso, dependiendo directamente del-

Poder Ejecutivo.
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Propiamente se reglamenta la institucidn del
Ministerio PGblico en la Constitucifn de 1917 que en su ar-
ticulo 21 define en forma muy completa y conforme a la mis-

avanzada doctrina las funciones de dicha institucién.

En mi opinién esta evolucién del Ministerio-
PGblico en nuestro pafs, fuf demasiado lenta y revestida de
contradicciones que no debieron existir ya que es un orga--
nismo de vital importancia en el proceso para realizar una-

correcta administracién de justicia.
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CAPITULO II
ASPECTOS GENERALES DE LA ACCION PENAL

A La Acciﬁn Penal y la Pretensifn Punitiva.

En la legislacién penal actual, se carece de -
un cbncepto sobre la accién penal, que norme el criterio a -~
quienes compete ejercitarla y la existencia de este vacio di-
lugar a que fluya un torrente confuso de corrientes doctrina-
les, muchas de ellas nada coincidentes, provocando consecuen-
cias jurfdicas que chocan con la humanizacién de la justicia-
y los principios elementales del Derecho Procesal Penal, al -
suscribirse esta laguna en base a la mayorfa di razén pues --
debe quedarse legalmente establecido que no hay accién penal,
si no esti plenamente probada la comisibén de un delito; la --
accifn penal debe tener su origen en el delito mismo, acoger-
nuevamente el concepto tradicional, serfa garantizar mis la -
libertad humana; pues todo acto de privacién de la libertad -
debe ser suprimido por otro medio que asegure la comparecen--
cia del acusado hasta en tanto no se pruebe el acto u omisién

delictuosa.

La acepcién doctrinal sobre la accién penal ha
sido muy variada ya que en tanto para algunos ésta es un me--
dio para otros es un recurso o un poder juridico o simplemen-

te una actividad procesal,

Asf es como encontramos muy variadas opiniones
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al respecto tales como:

GOLDSCHMIDT, citado por Franco Sedi; sostie-
ne que la accién penal: " Es el medio para hacer valer la -

exigencia punitiva estatal ". 17

GARRAUD, segfin Garcfa Ramirez, ' La accibn -
penal: es un recurso ante la autoridad judicial, ejercitado
en nombre y en interés de la sociedad, para llegar a la com
probacibn del hecho punible de 1a culpabilidad del delin---
cuente y a la aplicacién de las penas establecidas por la -
Ley ".18

FLORIAN, citado también por Franco Sodi en -
su obra sefiala que: " La accifn penal es el poder juridico-
de excitar y promover la decisién del 6rgano jurisdiccional

sobre una determinada relacibn de derecho penal ', 19

Para otros penalistas la accibén penal es so-

lo una actividad procesal.

Donde hay sociedad, hay derecho, no es conce
bible la estructura social sin un conjunto de normas que la
regule es el derecho el que puede tutelar los bienes de la-
vida y garantizar la armonfa y convivencia social, normando
17.-Jorge Cbregbn Heredia, Cédxgo de Procedimientos Penales para el D,F.

Comentado. -Editorial Porrita 1975
18,-C6digo del Ciudadano, Comisi6n Editorial de la Procuraduria de Justi

cia del D,F. 1977
19.-ley Orgdnica de la Procuradurfa del D.F.- Textos vigentes
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la conducta humana para ajustarla al interés general.

Y cuando esa conducta rompe con las reglas es
tablecidas, causando ofensas al orden pdblico; o a la‘socie-
dad misma representada en el estado y sus 6rganos, le corres
ponde reprimir todas aquellas acciones u omisiones que van -
en contra de la ley; pero el ejercicio del derecho de penar-
que se ha delegado al estado, tiene un limite para evitar la
arbitrariedad y ese limite es el respeto a los derechos huma

nos.

Una garantfa de seguridad para el ciudadano, -
institufida en el derecho romano, ya consagrada como un prin-
cipio de legalidad, en el derecho penal actual, es la que en
cierra la frase:"NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGUE", ---
no hay delito, no hay pena si no esta expresamente seiflalado-

en la ley.

El artfculo 14 constitucional en su parrafo -
I1I,textualmente estipula: ' En los juicios del orden crimi-
nal, queda prohibido imponer por simple analogfa y atn por -
mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por una-

ley aplicable al delito de que se trata ". 20

En relacién a la forma en que se va a califi-

car cuando un hecho es constitutivo de delito, el articulo -

20.-Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.- Editorial -
Porrfia.- Sexagésimonovena Edicién., México 1981.
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7°del Cédigo Penal para“el Distrito Federal; establece: - --
" Delito-es el acto u omisién que sancionan las leyes pena--

les ", U

Desprendiéndose del concepto anterior, dos ma
neras de manifestarse la conducta como delictiva: Cuando por
la accibn se viola una norma penal prohibitiva y cuando por-

la inactividad o abstenci6n se viola una norma preceptiva.

El encuadramiento de un hacer o no hacer al -
tipo penal descrito, serd el presupuesto bdsico para que naz
ca en el estado el derecho al castigo del autor del delito,-
facultad ésta conocida con el nombre de pretensidn punitiva,
aunque para otros serd exigencia punitiva, pretensién de jus

ticia penal, etcétera.

Uno de los procesalistas que parece distin- -
guir mejor la pretensién punitiva es Massari, citado por Ju-
ventino V. Castro en su obra y la define como: " El derecho-
del estado al castigo del reo, previo un juicio de responsa-
bilidad en que se constate el fundamento de la acusacifn y -
se declare la consiguiente obligacién del imputado, a sopor-

tar la pena ".22

En cambio la accifn penal es la invocacibn al

juez a fin de que declare que la acusacién esti fundada y --

« C6&digo Penal para el D.F..- Editorial PorrGa.- Trigésimo cuarta Edi
cibn.- México 1981.
22,- V. Castro Juventino.- El Ministerio Poblico en México.- Editorial -
Pornia.- Tercera Edicifn., México 1975, Pigina 27
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7°del Cédigo Penal para el Distrito Federal; establece: - --
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les ". 21

Desprendiéndose del concepto anterior, dos ma
neras de manifestarse la conducta como delictiva: Cuando por
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la inactividad o abstencifn se viola una norma preceptiva.
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aunque para otros seri exigencia punitiva, pretensién de jus

ticia penal, etcétera.

Uno de los procesalistas que parece distin- - -
guir mejor la pretensién punitiva es Massari, citado por Ju-
ventino V. Castro en su obra y la define como: " El derecho-
del ¢stado al castigo del reo, previo un juicio de responsa-
bilidad en que se constate el fundamento de la acusacifn y -
se declare la consiguiente obligacién del imputado, a sopor-

tar la pena ".22

En cambio la acci6n penal es la invocacién al

juez a fin de que declare que la acusacifn esti fundada y --

21.- C6digo Penal para el D.F..- Editorial Porria.- Trigésimo cuarta Edi
cibn,- México 1981,

22.- V. Castro Juventino.- El Ministerio PGblico en México.- Editorial -
Porria.- Tercera Edici6n., México 1975. Pdgina 27
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aplique en consecuencia la pena,

El agente investigador del Ministerio PGblico
al tomar conocimiento de los hechos, se encuentra, a primera
vista, ante la imposibilidad de determinar si revisten las -
notas distintivas del flicito, y también, ante el problema -
de saber quien es el autor o si aquel a quien se hace 1la im-
putacifn lo ha cometido, por 'lo que procede a realizar la- -

averiguaci6n.
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B).- El carécter de la Accién Penal

Tomando en cuenta el fin y el objeto de la --
accibn penal, la doctrina le atribuye un caricter pGblico; -
ademis como la ejercita un 6rgano del Estado ( Ministerio P
blico ) y se sirve de la misma para la realizacién de la pre
tensién punitiva, se dice que es obligatorio su ejercicio; -
no debe quedar a su arbitrio, pues si se cometié el delito ,
seri ineludible provocar la jurisdiccién para que sea el 6r-
gano de €sta quien defina la situacién juridica, porque el -
Ministerio PdGblico solo se le encomienda su ejercicio y al -

no hacerlo rebasa sus funciones.

, Guillermo Colin Si&nchez considera en su obra-
el problema en forma contraria, y dice que la accién penal-
es obligatoria cuando haya razones fundadas para suponer que
una persona es reponsable de un delito; por lo que es cons--
tante y a nadie extrafia que el Ministerio Pdblico mande ar--
chivar el expediente formado en una averiguacién, sin consig
nar el caso a un juez, cuando no encuentran méritos para ha-
cerlo; con ello no hace " Declaraciones del Derecho ", sim--
plemente se abstiene de perseguir a una persona en contra de
quien no existen méritos suficientes. Pues bien lo mismo de-
be pensarse cuando de las diligencias practicadas aparecen -

satisfechos, los requisitos de una legitima defensa. 23

23.- Conlin Sinchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
les. Editorial Porrta.- Séptima Edicién., México 1981. P4gina 229
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) La accibn penal es (inica, porque no hay una-
accibn especial para cada delito, se utiliza por igual para.

toda conducta tipica de que se trate.

Es indivisible debido a que produce efectos-
para todos los que toman parte en la concepcién, prepara---
cibén y ejecuci6n de los delitos o para quienes les auxilian

por concierto previo o posterior.

Como ejemplo para ilustrar lo aseverado, es-
ti el caso del adulterio que se persigue a petici6n de la -
parte agraviada; en consecuencia tanto 1la formulacién de la
querella como su desistimiento afectan a quienes han parti-
cipado en la comisifn del delito ya sea en su perjuicio o -

en su beneficio.

No puede ser trascendental, sus efectos deben
limitarse a la ﬁcrsona que cometi6 el delito y nunca a sus-
familiares o a terceros, como en forma absurda y contradic-
teria sefiala el artfculo 10 del Cédigo Penal para el Distri
to Federal, al establecer: " La responsabilidad penal no pa
sa de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en -

los casos especificados por la ley ". 24

A lo anterior se agrega el llamado caricter-
irrevocable; que indicéa que iniciado el proceso, debe con--
cluir con la sentencia porque si la accifn se revoca esto -

24,-C6digo Pemal para el D.F..-Editorial Porrda.- Trigésimo cuarta --
Edicibn,., México 1981.
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no serfa’posible,

[ Corrientemente se sostiene la existencia de -

k séis*Caréctéxgs de la accién penal, que es, se dice, auténo-

.vmay piblica, indivisible, irrevocable, de condena y Gnica.
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€).- La_ Funcién Persecutoria

l.a funcién persecutoria, como su nombre lo in
dica, consiste en perseguir los delitos o lo que es lo mismo
en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las ges-
tiones fertinentes para procurar que a los autores de ellos-
se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley., De
ésta manera, en la funcibn persecutoria se vislumbra un con-
tenido y una finalidad fntimamente entrelazados: El conteni-
do, realizar las activiades necesarias para que el autor de-
un delito no evada la accibén de la justicia; la finalidad, -
que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas-

en la ley.

La funcién persecutoria impone dos clases de-
actividades a saber: Actividad investigadora y Ejercicio de-

la. Accibn Penal.

La actividad investigadora, entrafia una labor
de auténtica averiguacifn; de bGisqueda constante de las prue
bas que acreditan la existencia de los delitos y la responsa

bilidad de quienes en ellos participan.

Durante &sta actividad el 6rgano que la reali
za trata de proveerse de las pruebas necesarias para compro-
bar la existencia de los delitos y poder estar en actividad-

de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacifn de -



la ley. La ‘actividad investigadora es presupuesto forzoso y
necesario del ejercicio de la accién penal, es decir, de --
excitar a los tribunales a la aplicacién de la ley al caso-
concreto, pues es obvio que para pedir la aplicacibn de 1la-
ley a una situaci6n histérica, es menester dar a conocer la
propia situacibén y por ende, previamente estar enterado de-

la misma.

De 1a actividad investigadora se puede predi
car ( lo mismo que de la funcién persecutoria en general )-
la calidad de pGblica en virtud de que toda ella se orienta

a la satisfaccién de necesidades de carécter social.

Se ha expresado que el Estado como represen-
tante de la sociedad organizada, vela por la armonia so- --
cial, l6gico resulta conceder al Estado autoridad para re--
primir todo lo que intente o conculque la buena vida grega-
ria. Al amparo de esta autoridad, es indiscutible que en --
cuanto se comete el hecho delictuoso, surge el derecho u --
obligacién, del Estado de perseguirlo; mas para que el pro-
pio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe tener cono-
cimiento del hecho e investigado este, llegar a la conclu--
si6n de que es delictuoso, para que de esta manera ejercite
su derecho ante la autoridad judicial, reclamando la aplica
cién de 1la ley. En otras palabras, si la autoridad judicial
es la que reconoce para efectos ejecutivos, los derechos y-

el Estado tiene facultad para exigir que se sancione al de-

27
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lincuente; debe reclamar el reconocimiento de su derecho, '--
ejercitando la accifn penal, una vez que ha reunido los ele--

mentos que le convencen de la comisién de un delito.
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D).- ' Principios que rigen la Funcién Persecutoria

La iniciaci6n de 1la investigacidn, estid regi-
da por lo que bien podrfa llamarse " Principio de requisitos
de iniciacién ", en cuanto no deja la iniciativa del 6rgano-
investigador el comienzo de la misma investigacifn sino que-
para dicho comienzo se necesita la reunifn de requisitos fi-

jados en la ley.

La actividad investigadora estd regida por el
principio de la oficiocidad para la bsqueda de pruebas he--
chas por el 6rgano encargado de la investigacién, no se nece
sita la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se-

persiguen por querella necesaria,

Iniciada la investigacifn,; el 6rgano investi-
gador, oficiosamente, lleva a cabo la bdsqueda que hemos men

cionado.

La investigacién estd sometida al principio -
de la legalidad, si bien es cierto que el érgano investiga--
dor de oficio practica su averiguaci6n, también lo es que no
queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma inves

tigacién.

En resumen el espiritu del legislador se reve

la en el sentido de que llenados los requisitos para que se-
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inicie la investigacién, ésta siempre debe llevarse a cabo--
alin en los casos en que el Srgano investigador estime inopor

tuno hacerla, sujetfndola a los preceptos fijados en ia ley.
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“E).~"Comentarios al Respecto

En relacién a la accién penal diré que es el -
medio a incitar el Srgano jurisdiccional en interés de la so-
‘ciedad para llegar al esclarecimiento del hecho punible de 1la
culpabilidad del delincuente y as{ aplicar las penas estable-

cidas por la ley.

Para calificar que un hecho sea constitutivo -
de delito, es necesario establecer que se ha viclado una nor-
ma penal prohibitiva, para que el estado tenga derecho a cas-
tigar mediante previo juicio a una persona por tal acusacién,
por medio de la pretensifén punitiva o pretensi6én de justicia-

penal.

Siendo la accién penal funcién exclusiva del -
Ministerio PGblico pertencce al poder judicial pero correspon
de al poder ejecutivo, dar el apoyo a la institucién y aunque
se darfa al Ministerio PGblico poder con categorfas privile--
giadas se facilitarfa en un momento dado la impartici6n de --

justicia,

La funcibn persecutoria impone dos clases de -
actividades, la investigadora que entrafla la labor de autentji
ca averiguacién y el ejercicio de la accién penal, esta fun--

cibn persecutoria estd regida por los principios de legalidad
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sujetandose a los preceptos £ijados por’ la iéf‘yfmgdianié'éi‘.v

ta se llega a conformar las bases para que se ejerciteila =<

accidn penal.
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CAPITULO III
DE LA AVERIGUACION PREVIA
A).- La Denuncia y La Querella

En relacién a la denuncia, son variadas las -
acepciones que en la doctrina se han vertido sobre el concep
to; Florian citado por Franco Sodi, afirma que: " La denun--
cia es la exposici6n de la noticia sobre la comisi6n del de-
lito, hecha por el lesionado o por un tercero, a los Srganos
competentes . 25

Franco Sodi sostiene que la denuncua es el me
Wio obligatorio para toda persona, de poner en conocimiento-
de la autoridad, la existencia de los delitos de que se sepa

y sean perseguibles de oficio.

Rivera Silva dice: La denuncia es la relacién
de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad
investigadora con el fin de que esta tenga conocimiento de -
ellos ". 26

En resumen la denuncia es la noticia de actos

y omisiones presumiblemente delictuosos y perseguibles de --

25.- Franco Sodi Carlos.- El Procedimiento Penal Mexicano.-Editorial ---
Porriia.- Segunda Edici6n., México 1957. Pdgina 146

26.- Rivera Silva Manuel.- El Procedimiento Penal.- Editorial Porrda ---
Duodécima Edici6n., México 1982. P4gina 110



34

-oficio, hecha por cualquier persona ante el &rgano persecu-
cutorio para que proceda en la investigacibn; desprendiénde
se de esta definicidén cuatro elementos: noticia de acciones
u omisiones presumiblemente delictuosos, presentada ante el
6rgano persecutorio, hecha por cualquier persona y solo por

delitos que se persigan de oficio.

La exposicifn de la noticia que podrfa hacer
se en forma oral o escrita, comprende la relacién de actos-
u omisiones que pudieran encuadrar conforme a la ley en de-
lictuosos; pero toda esta relacién de hechos para que tenga
carfcter juridico procesal, tienen que presentarse ante la-
autoridad investigadora facultada constitucionalmente para-

perseguir los delitos y en este caso el Ministerio Pfiblico.

En cuanto que sea cualquier persona la que -
haga la denuncia implica no exclusivamente al lesionado, si

no también a terceros o a la autoridad,

Solo por actos que pudieran tipificar deli--
tos de los considerados perseguibles de oficio, compete ha-

cerse por denuncia,

La querella ha sido objetada por algunos pe-
nalistas al considerarla como vestigio anacrénico de la pe-
na privada; su presencia en los C6digos no la encuentran --

justificada.
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En la opinién de Maggiore, segdn referencia -
de Dfaz de Le6n en su obra Teorfa de la Accifn Penal: " La -
querella estd destinada a desaparecer de los c6digos, por --
ser un resto de entiguas concepciones; solo al estado compe-
te decidir cuando se debe castigar o no castigar; proceder -
0 no proceder y que este tenga ya a su disposici6n, institu-
ciones que mitigan el rigor de la pena como el perd6n judi--
cial, la suspensi6én condicional, la libertad condicional y -
la obligaci6n voluntaria, por lo que puede con otras formas-
de renuncia, intervenir de casos merecedores de especial con
sideracifn, no justificindose asf que la voluntad privada --

estorbe o paralize su misién de justicia ".27

Binding , citado también por Dfaz de Lebn.ob-
serva en la querella los siguientes ineonvenientes: Dafio pa-
ra el estado como titular del derecho punitivo y del derecho
de abolici8n y de gracia, dafio del injuriado a quien no ha -
sido posiﬂle presentar a tiempo querella o que ha tenido un-
representante inactivo, lesién del principio de justicia de-
que toda culpa debe tener su retribucién, abandono de la au-
toridad del estado al arbitrio del estado, condicién favora-
ble para el querellante, que muchas veces hace sucio comer--
cio del derecho que tiene y es impulsado a la extorsién,faci .

lidad del representante legal del injuriado para descuidar -

27.- Diaz de Lebn Marco A.- Teorfa de la Acci6n Penal,-Textos Universita
rios.- Primera Edicién., México 1974. Pdgina 198.
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“sin conciencia’los intereses*de su representado.28

Estas y otras objeciones mids se han presentado
en torno a la querella, pretendiendo borrarla de las imstitu-
ciones juridicas existentes dentro de la legislacifn penal mg
derna, pero en México ha sido aceptada como presupuesto para-
librar orden de aprehensién o detenci6én en los casos de deli-
tos que se persiguen a instancia de parte y se conceptiian se-
gln el criterio de Franco Sodi, como: " Una manifestacifn he-
cha por el ofendido a la autoridad competente dindole a cono-
cer el delito de que fué victima y su interés en que se persi
ga al delincuente.". 29

Rivera Silva dice que es: " La relacién de he-
chos expuestos por el ofendido ente el 6rgano investigador, -
con el deseo manifestado de que se persiga al autor del deli-
to ", 30

Los demis criterios en cuanto a los elementos-
que integran la querella son coincidentes, distinguiéndose --
los siguientes: Relacién de hechos presentada en forma verbal
o escrita, ante el 6rgano investigador por la parte ofendida-
que manifiesta la queja, sobre delitos que se persiguen a ins
tancia de parte.
28.- Diaz de Ledn Marco A.- Teoria de la Acci6n Penal.- Textos Universita-

rios.- Primera Edici6n., México 1974. Pigina 197
29.- Franco Sodi Carlos.- El Procedimientoc Penal Mexicano.-Editorial Po---
rriia.- Segunda Bdicifn., México 1957. Pigina 147

30.- Rivera Silva Manuel.- El Procedimiento Penal.- Bditorial Porrda.- Duo
décima BEdicién., México 1982. Pigina 120
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La presentacifn de la querella en contra de-
persona determinada, requiere de una exposicién de hechos -
que tipifiquen el flicito penal pero solamente dindose a co
nocer ante el Ministerio PGblico, se formaliza procesalmen-’

te y adauiere leealidad.

La querella debe ser hecha por la parte ofen
dida, pues se estima que hay un dafio sufrido por el particu
lar mayor que el ocasionado a la sociedad, manifestindose -
expresamente la queja, sin que ningGn acto de voluntad haga
patente el perdén o el consentimiento del afectado para que

no se castigue al infractor.

Sin renunciar el Estado a la titularidad del
derecho punitivo, se ha impuesto algunas limitaciones a su-
autoridad reconociendo al particular ofendido ciertas facul
tades para promover ante el representante social acusacio--
nes que afectan mis al interés individual estableciéndose -
un catflogo de delitos perseguibles a instancia de parte e-

instruyéndose para tal fin la querella.
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B).- Su Fundamento lLegal

La constitucién establece en su articulo 16 -
el fundamento legal de la denuncia que surte efecto de obli-

gar a la investigacifn en la misma forma que la querella.

En nuestro derecho nos encontramos ¢omo prin-
cipio general, consignado en los articulos 116 y 117 del C6-
digo Federal, en donde se establece la obligacién de presen-
tar la denuncia, sin que se sefiale sancién a la falta de cum
plimiento. Por tanto la obligacién encerrada en los artfcu--
los citados, se aleja del campo jurfdico, por no fijarse pe-
na a la contravencifn de la obligatoriedad impuesta. El C6di
go del Distrito no tiene ningGn precepto relacionado con la-
presentaci6én de la denuncia, pudiéndose concluir en términos

generales, que no existe obligacifn legal de presentarla.

En tanto que el artfculo 400 del Cédigo Penal
fija sancién para quien no procure por los medios licitos --
que tenga a su alcance, impedir la consumacién de los deli--
tos que se sepa van a cometerse o se estén cometiendo, si --
son de los que se persiguen de oficio, y para el que requeri
do por las autoridades, no dé auxilio para la investigacién-
de los delitos o para la persecusifén de los delincuentes, se
concluye que dnicamente en estos tres casos ( de delitos que

se van a cometer, se estin cometiendo y cuando se es reque--
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rido por las autoridades ) existe obligacién de presentar --

denuncia,

La denuncia se hard verbalmente o por escrito
al Ministerio PGblico o a cualquier funcionario o agente de-
la policia judicial, situacién que obliga a proceder‘de ofi-
cio a la investigacién de los delitos, siempre y cuando se -
trate de infracciones que requieran para su persecucifn del-
cumplimiento o la prosecusién del mismo.31

Para que la querella se tenga legalmente for-
mulada debersi satisfacer lo ordenado por los c&digos de la -

materia.

Podrin presentarla: El ofendido ( artfculo --
115 del C6digo de Procedimientos Penales Federal ); su repre
sentante legftimo: el apoderado ( que tenga poder general pa
ra pleitos y cobranzas con clafisula especial para el caso --
concreto ) articulo 264 del C6digo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

La querella contendré: una relacién verbal o-
por escrito de los hechos, debe ser ratificada por quien la-
presente ante la autoridad correspondiente. SegGn el C6digo-
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ( Artfcu
lo 264 ), estari vAlidamente formulada cuando sea presentada

31.- C6digo de Procedimientos Penales para el D.F.- Arts. 262 y 274 . .
Vigésimo Séptima Edicibn., México 1979.
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por.la parte ofendida, independientemente de que sea mayor de

edad,

Si la querella es presentada por los legitimos
representantes, serd vilida, porque la ley procesal de la ma-
teria lo permite; empero para las querellas presentadas por -
personas fisicas, serd suficiente un poder semejante, salvo -
en los casos de rapto, estrupo o adulterio en los que solo se
tendrd por formulada directamente por alguna de las personas-
a que se refiere la parte final del pdrrafo primero del Arti-
culo 264 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri-

to Federal.
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C) /- El Interrogatorio en 1la Averiguacién Previa

La declaraci6n puede darse: En forma eiponté-
nea o provocada a través del interrogatorio, ambas constitu-
yen un medio de prueba a favor o en contra, y el interrogatg
rio, un recurso para obtenerla, en cuanto pueda proporcionar

luces sobre la verdad material.

El interrogatorio, en términos generales, con
duce a la declaracibn o a una negativa a contestar, guardan-

do.un absoluto mutismo,

El interrogatorio durante la averiguacidn pre
via, estd a cargo del Ministerio PGblico, en secuela proce--
sal corresponde a este mismo funcionario, al juez y al defen

SOT.

En la averiguacibn previa, tomando en cuenta-
que no se puede obligar a nadie.a declarar en su contra, el-
interrogatorio llevado a cabo en ejercicio de la funcidn de-
policfa judicial, en la prfctica va precedido de exhortacién
del Ministerio Pdblico al indiciado para que se produzca con
verdad, pero como la falta de esta formalidad no invalida el

acto, resulta intracendente su omisidn.

Para hacer factible la contestacién a cada --

pregunta, es presupuesto indispensable que al interrogado se



42

le hagan saber los hechos y todo dato‘pertiﬁente;

Es importante llevar a cabo el interrogatorio-
tomando como bases esenciales del mismo los aspectos positi--
vos y negativos del delito. De esta manera, se formularén las
preguntas, en tal forma y que conduzcan a precisar la existen

cia del delito.
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D).- La Averiguacidn Previa con Detenido y sin Detenido

Se ha discutido en 1a doctrina el concepto de -
detencifn para distinguirlo de otros similares y confundibles-
asf se dice que la aprehensién debe entenderse como el acto --
mismo de la captura del reo. El hecho material de apoderamien-
to de su persona, en tanto que la detencifn es el estado de --
privacién de la libertad que sigue inmediatamente a ese apode-
ramiento y termina con la formal prisién o la libertad por la-
falta de méritos a las 72 horas siguientes segln se interpreta

del artfculo 19 constitucional,

La aprehensifn y la detencién se entienden co--
mo medios para lograr la privacién de la libertad, en tanto --
que arresto y prisién resultan ser sanciones corporales, una -

de carfcter diciplinario y la otra como sancién penal.

Tanto la aprehensifn que es la vfa coactiva y -
la detencifn que es el estado de privaci6én preventiva anterior
a la prisibén, son actos jurfdicos contemplados en el artfculo-
16 constitucional, que competen al frgano jurisdiccional reali

zarlos.

Excepcionalmente en el delito flagrante, cual--
quiera puede efectuar detenciones, asf como en los casos urgen
tes, se otorgan facultades a 1la autoridad administrativa para-

hacerlas siempre que los delitos se persigan de oficio y no --
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“hayd en el lugar autoridad judicial alguna.

Se reputa " delito. flagrante " o " delincuente
infraganti " solo al que es descubierto durante la comisién -

misma del hecho punible.

La expresi6n " flagrante ", en la doctrina ha-
sido entendida por Ortolan, citado por Pérez Palma, en su li-
bro Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal como
" El delito que se estd cometiendo actualmente y conclufdo el

Gltimo acto de ejecucién habr§ dejado de ser flagrante ",

Otros autores estiman también la existencia de
la quasi-flagrancia y corresponde a la situacidn que sigue in
mediatamente a la conclusibén de la perpetracién del delito; -
estos dos criterios doctrinales, han sido aceptados por nues-
tra legislacién, tanto en el momento de la comisién del mismo
como el que le sigue inmediatamente después, estableciéndose-
reglas que atienden a la continuidad del hecho delictuoso, --
con la persecusién del reo, y cuando se encuentran sefiales, -
vestigios u objetos a la hora de la captura distinguiéndose -
tres situaciones acerca de la aprehensién judicial por delito
fiagrantc sin necesidad de orden judicial y son:En el momento
en que se estd cometiendo el delito y que constituye la fla--
grancia tipica; en el momento posterior a la comisibén del de-
lito en el que el delincuente es materialmente perseguido y -

siempre que la persecucidn no se suspenda; el momento en que-
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cometido el delito se seflale a un sujeto como responsable y -~
se encuentre en su poder el objeto del mismo, el instrumento-
con que aparezca cometido, huellas e indicios que hagan presu

mible su culpabilidad.

Igualmente la ley autoriza realizar detencio--
nes sin ordenanza de autoridad judicial, siempre que concu---
rran las siguientes situaciones: Casos de notoria urgencia, -
delitos que se persigan de oficio, falta de autoridad judi---
cial en el lugar de los hechos, obligacién de quien detiene -

de consignarlos inmediatamente al juez competente.

Entendiéndose por notoria urgencia, cuando no-
hay tiempo de recabar del juez el mandamiento escrito dada la
inminencia de la fuga del reo y la imposibilidad de asegurar-

lo de otra manera.

Las facultades que se conceden a la autoridad-
administrativa para realizar detenciones, estdn condicionadas
a que se consigne inmediatamente al juez competente a la per-
sona detenida, considersndola " consignacién inmediata ", den
tro del término indicado por la fraccidn XVIII del artfculo -
107 constitucional, que es el que se ha estado tomando en vir
tud de la falta de reglamentacién sobre las actividades del -

Ministerio Ptblico.

Cuando hay detenido, se consignan las actuacip

Véase.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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nes judiciales del Ministerio PGblico al juez competente, -
acompafiadas de una solicitud del &rgano acusatorio, pidien-
do orden de aprehensifén en contra del presunto responsable-
siempre que el delito merezca ser sancionado con pena corpo
ral o en su caso, la comparecencia del acusado cuando merez

ca ser castigado con pena alternativa.

La orden de aprehensién que es un mandato de
autoridad judicial para privar de la libertad a un presunto
delincuente exige como presupuesto formal para que se dicte
.que las diligencias de policia cubran los requisitos consti
tucionales y son: Que exista denuncia o querella; que el he
cho imputable sea sancionado con pena corporal; que la de--
nuncia o querella, esté apoyada por declaracién bajo protes
ta de persona digna de f&, o por otros datos que presuman -
la responsabilidad del inculpado; que el Ministerio PGblico

la solicite.

El juez tampoco podri dictar orden de apre--
hensidn, si &sta no vi precedida de una peticibn por parte-
del 6rgano acusador, como se enuncia en el articulo 102 - -
Constitucional; 132 del C8digo de Procedimientos Penales --

del D.F.; 195 del C6digo Federal de Procedimientos Penales.

El Ministerio Pfiblico ejercita la accifn pe-
nal sin detenido, cuando cubiertos los requisitos legales,~

y siempre que la penalidad no sea corporal, sino alternati
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va; se dirige ante un juez de paz solicitando orden de compa-
recencia para que el inculpado presente su declaracifn prepa-
ratoria sobre un delito imputable, pero con sancién leve como

el apercibimiento, caucién de no ofender, multa etc.
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'E).- Comentarios al Respecto

La exposicién de un delito ante una autoridad-
competente con el fin de que proceda en la investigacién de -
los mismos,”es a mi juicio la definicidén de denuncia mis acep
tada, con respecto a la querella podrfa decir que en algunos-
casos la voluntad privada estorba o paraliza la misi6n de jus

ticia encomendada al 6rgano jurisdiccional.

Ya que sin renunciar el estado a la titulari--
dad del derecho punitivo se ha impuesto algunas limitaciones-
a su autoridad reconociendo al particular ofendido ciertas fa
cultades para promover ante el representante social acusacio-

nes que afectan mis al interés individual,.

La querella surte efectos solo de obligar a la
investigaci6n en la misma forma que la denuncia y ambas tie--
nen su fundamento legal en nuestra Carta Magna, sin embargo -
en mi opinién esta solo deberfa seyr tomada en consideracién -

plenamente al inicio del procedimiento.

En términos generales el interrogatorio condu-
ce al conocimiento de las causas y detalles de la comisibn de

un delito para poder establecer si el acto es o no delictuoso.

Para realizar la averiguacién previa he obser-

vado que se carece de reglamentacién concisa para que el Mi--
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nisterio Piblico pueda actuar como compete a su caricter de -
justo representante de la sociedad, ya que se marcan peribtdos
determinados para realizar la averiguacifn previa ya sea sin-
detenido que no es tan grave, como si lo hay , porque sus ac-
tuaciones debe consignarlas al juez competente, junto con los
datos que p}esuman l1a responsabilidad del inculpado en el ar-
tfculo 102 constitucional, 132 del Cédigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito y 195 del C6digo Federal de Procedi-
mientos Penales.que reglamentan las actuaciones de la instity
ci6n pero vemos que en algunos puntos no permiten a la misma-

desenvolverse en forma eficiente.

* ygase, -Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., C&digo -
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Textos Vigen
tes., C8digo Federal de Procedimientos Penales.
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CAPITULO IV
DE LAS DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
A).- El Ejercicio de la Accibn Penal

Es el conjunto de actividades realizadas por -
el Ministerio Pdblico ante un 6rgano judicial, con la finali-
dad de que este a postre, pueda declarar el derecho en un ac-

to que el propio Ministerio Pdblico estime delictuoso.

Por lo anterior cabe reiterar que no debe con-
fundirse con el derecho abstracto que el Estado tiene para --
castigar a los delincuentes ni con el derecho en concreto que

surge de la comisifn de un delito ( accién penal ).

El ejericio de la acci6n penal no nace forzoza
mente con el delito; nace con la actividad que el Ministerio-
PGblico realiza ante el 6rgano jurisdiccional para que este -
aplique la ley al caso concreto, el delito real estimado como
tal por el Ministerio P@iblico motiva de manera inmediata el -

ejercicio de la accibn penal.

El Ministerio PGblico como representante de la
sociedad no debe esperar para el ejercicio de la accién penal
la iniciativa privada, pues si asf fuera torpemente se pospon

drfan los intereses sociales a los intereses particulares,
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En México se respeta de manera absoluta este -
principio y el ejercicio de la acci6n penal se practica de --

oficio.

Nuestro procedimiento penal se inspira en for-
ma absoluta en el principio de legalidad, no quedando por en-
de, el ejercicio de la acci6n penal al capricho de nadie, in-
vocando las normas que reglamentan el no ejercicio de la ac--
cién penal, el desistimiento de la misma y la solicitud de 1i
bertad por parte del representante social apoy#indose Gnica y-
exclusivamente en la idea de que el Ministerio Pfiblico es una
institucién de buena fé y que como tal tiene intereses en que
no se vaya a cometer la injusticia de castigar a quien no me-

rece la pena.
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B).- El No Ejercicio de la Accibn Penal

La institucién del Ministerio Pdblico, tiene -
como misi6én, obrar de buena f&; su funcién no es inquisito- -
rial, perseguidor sistemfitico del procesado sino como repre--
sentante de la sociedad, su interés es el de promover en prin
cipios de justicia, el castigo del culpable o la declaracién-
de su inocencia, por lo que practicadas las diligencias y reu
nidos los requisitos legales, se¢ hard la consignacibn; pero -
si agotadas estas no se reunen los clementos constitutivos --
del ilicito, o porque de 1los hechos se desprende que no se --
configura ningGn delito, el Ministerio PGblico ordena el No -
ejercicio de la accibn penal, enviando la averiguaci6n al ar-
chivo; determinacifn que ha sido objetada debido a que el 6r-
gano investigador no tiene facultades jurisdiccionales para -
declarar pricticamente la inexistencia del delito, pero se --
ajusta a preceptos constitucionales en el sentido de que los-
datos que arroja la averiguaci6bn previa, deben ser bastantes-
para comprobar el cuerpo del delito y la probable respomsabi-

lidad,

Por la vfa de amparo, la Suprema Corte de Jus-
ticia, ha confirmado esta facultad del Ministerio P@iblico, --
para negarse a promover la accién, al resolver que no se pue-
de arrebatar de manos del representante social, la atribucién

persecutoria que el artfculo 21 constitucional*le otorga.

*Vgase, - Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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€).- La Reserva

Ninguna reglamentacién sobre las actividades -
- .del Ministerio Pdblico en el fuero comin, existe en relacidén-
'a la institucidn de la reserva; propiamente en el fuero fede-
ral el artfculo 131, del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, se hace el sefialamiento de que si las diligencias prac
ticadas no resultan elementos bastantes para hacer la consig-
naci6én a los tribunales y no aparece que se puedan practicar-
otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para -
proseguir la averiguacién se reservari el expediente hasta --
que aparezcan esos datos y entretanto se ordenari a la poli--
cfa que haga investigaciones tendientes a lograr el esclareci
miento de los hechos; en el artfculo 18, fraccién III de 1la -
Ley de la Procuradurfa General de la Repfiblica, se establecen
como atribuciones de la Direccién General de Averiguaciones -
Previas del Ministerio PGblico Federal; dictar las resolucio-
nes procedentes y acuerdos de reserva, para las averiguacio--

nes.

Los ordenamientos de estas leyes, se han apli-
cado también cuando compete al fuero comGn, dejando en reser-
va todas aquellas averiguaciones que por alglnobstdculo tran-
sitorio no pueden satisfacer los requisitos legales, haciendo
con posterioridad la consignacién una vez satisfechas las exi
gencias de la ley. Transcurrido el término de prescripcibn y-

el expediente de las actuaciones judiciales aln no se inte---
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gra, porque se carece de pruebas; queda sin efecto el ejerci--

cio de la accibn penal.

En otros casos, cuando el Minsiterio PGblico no
puede hacer en forma directa la averiguacién, por restriccio--
nes que la ley impone a su autoridad, se deja también el expe-
diente en reserva e invocando el artfculo 4°del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales del Distrito Federal, pide al juez que - -
practique las diligencias que sean necesarias para acompletar-

las actuaciones judiciales.
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D).-"Comentarios al Respecto

Para realizar el ejercicjo de la accibn penal,
en México, se respeta de manera absoluta que el Ministerio PG
blico como representante de la sociedad inicie esta actividad
ya sin tomar en cuenta o esperar a que la iniciativa privada-
lo solicite, hecho que me parece bastante acertado, no asf el
que en ocasiones deba depender de la autoridad administrativa
para que se realicen las investigaciones que conducirén al --
ejerc¢icio de la accifn penal pues esto podrfa en algln momen-

to entorpecer las actividades del Ministerio PGblico.

Se ha dicho que los datos que arroje la averi-
guacibn previa deben ser bastantes para comprobar el cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad o el no ejercicio de
la accibn penal y si transcurrido el tiempo de prescripcién -
cuando un expediente es dejado en reserva igualmente se decla
ra el No ejercicio de la accibn penal por medio del 6rgano ju
risdiccional, mis a mi juicio en algunos casos podria haber -
flexibilidad en este aspecto ya que el Ministerio Pfiblico es-
quien en ese momento conoce mejor el estado del expediente y-
considerar que mis adelante podrian aparecer nuevos elementos

para la configuracién del delito.

Igualmente en lo que se refiere a la ponencia-
de reserva, considero que en algunos casos deberfa sujetarse-

la prescripcién a criterio del Ministerio Pdblico, toda vez -
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"que en algunos casos particularmente no hay delito ni respon-
sable, pero posteriormente aparecen nuevos elementos o datos-
que presumen la responsabilidad y ya no se puede ejercitar la

accisén penal.

Antiguamente en materia del orden comin se con
cedfa el recurso de revisién ante el procurador, en virtud de
que la resolucién de archivo no era dictada por este, pero en
la actualidad, dados los términos del artficulo 19 de la Ley -
Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito-
Federal, procede aseverar que el recurso es imposible, tenga-
vigencia, debido a que son los subprocuradores, con funciones
delegadas del Procurador, los que pueden resolver sobre el no
ejercicio de la accién penal. Es decir actdan como si fuera -
el procurador el autor de la resolucibén y en contra de estas-
determinaciones no hay recurso alguno. Debe sefialarse como da
to curioso, que en lo general, la delegacién de funciones par
te de aquellas que se poseen, y en el artfculo 18 fraccidn --
XIII de la Ley Orgénica invocada, el procurador tiene faculta
des para desistirse de la accifn penal y para la formmlacién-
de conclusiones no acusatorias, mas no para resolver el No --
ejercicio de la accibn penal., Es decir la ley consagra una de
legacién de algo que no se posee; incurriendo, por ello, en -

cierta falta de técnica.
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~CAPLTULO .V

- DE LA EXTINCION DE LA ACCION PENAL
A).- La Prescripcién

La prescripcién es un medio extintivo, tanto -
de la pena como de la accién penal. Opera por el solo trans--

curso del tiempo.

El transcurso del tiempo tiene fundamentales--
consecuencias en el ordenamiento jurfdico; mediante €1 pueden
adquirirse o perderse derechos. En el 4mbito penal, su influ-
encia radica en la convivencia politica de mantener una perse
cucién contra el autor de un delito a través de un lapso cuya

duracién determinan las leyes minuciosamente.

Con la prescripcién, el estado circunscribe su
poder de castigar a limites temporales, excedidos los cuales,
considera inoperantes mantener la situacién creada por la vio

lacién legal incurrida por el agente.

La prescripcifn, se puede operar con respecto-
a la accién, es decir relativa a la persecucién del judicia--
ble; y con respecto a la pena, en cuanto se busca su efectiva

ejecucién,
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La prescripci6n hace desaparecer el derecho
del estado para perseguir o para ejecutar la pena, pero no
elimina el delito, que queda subsistente, con todos sus --
elementos, pero con la consecuencia final de la aplicacidn
de la pena misma. El delito no se extingue; se esfuma en -

cambio la posibilidad de castigarlo.

Las reglas legales de la prescripcifn res--
pecto a la querella son inadecuadas, a virtud de que la --
prescripci6n por lo que hace a los delitos que se persi---
guen por queja de parte, se rigen por la primera parte del
artfculo 107, del C6digo Penal, o sea, que la accifn que -
nazca de un delito, sea o no continuo, que solo pueda per-
seguirse por queja de parte, prescribird en un afio contado
desde el dfa en que la parte ofendida tenga conocimiento -
del delito y del delincuente, independientemente de esta -
circunstancia, sin que sea aplicable a esta primera parte-
lo prescrito en los artfculos 110 y 111 del mismo ordena--
miento, en atencibén a lo ordenado en la parte final del --
mismo artfculo 107, ya que la aplicacifn de los numerales-
110 y 111, como se aprecia a continuacibn, se aplicari una
vez que se haya llenado el requisito inicial de la quere--

lla y se hubiere extinguido la accibn ante los tribunales.

Ahora bien, del contenido del precepto 107-
del C6digo Penal, se desprende que si en la averiguacifn -

previa con respecto a un delito que se persigue por queja-
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de parte, se realizan actuaciones del Ministerio PGblico -
sin que se haya presentado la querella, tiene aplicaciém -
el artfculo 110 del propio C6digo Penal, que dice que la -
prescripcién de las acciones se interrumpiran con las ac--
tuaciones que se practiquen, en averiguaciones del delito-
y delincuentes, aunque por ignorarse quienes sean éstos, -
no se practiquen las diligencias contra persona determina-
da, es decir aunque el Ministerio Pfiblico actuara en la --
averiguacién previa, serfan totalmente irrelevantes tales-
situaciones para la interrupcién de la prescripcifn, pues-
esta solamente se interrumpiria por la querella de la par-
te ofendida y se presentari después de un afio, quedarfa --
prescrita la accién penal, a pesar de las actuaci&nes de -
la representacidén social; y al no ser aplicable el artfcu-
lo 110 en este lapso de la averiguacién previa, indudable-
mente tampoco debe aplicarse el artfculo 111 del Cédigo Pe
nal, que detemina, que las prevenciones contenidas en el -
artfculo 110 no comprenden el caso en que las actuaciones-
se practiquen después de que haya transcurrido la mitad --
del lapso necesario para la prescripcifn, pues entonces, -
esta no se interrumpird, sino con la aprehensifn del incul

pado.

Una vez presentada la querella y ejercitada
la accibn penal como lo indica la parte final del artfculo

107 es cuando tienen aplicacidén los artfculos 110 y 111.
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B).- El.Perd6n y el Consentimiento del Ofendido

El perd6n del ofendido por el delito produ--
ce, en determinados casos, la extincién del ejercicio de la
accién penal y, por excepcién del ejercicio de la accién pe
nal y por excepci6én la de la ejecucibén. Solo opera esta cau
sal de extincién, tratfindose de delitos perseguibles por --
querella de parte y si se otorga dicho perdén antes de for-
mular conclusiones en el Ministerio Pdblico. El articulo 93
del C6digo Penal dispone, también que el perdén debe conce-
derlo el ofendido o su legftimo representante o en su defec
to un tutor especial designado por el juez que conozca del-

caso,

El consentimiento del ofendido a que se re--
fiere el mencionado artfculo 93 no es de tomarse en consi--
deracién, habida cuenta de que, dada su naturaleza, solo es
operante antes o contemporfineamente a la realizacién de la-
conducta y respecto de bienes disponibles, lo cual implica-
la aunsencia de la antijuricidad o, en su caso, de tipici--
dad y en consecuencia, entrafia la imposiblidad de ejercitar

la accién penal y con mayor raz6n de ejecutar pena alguna.

El consentimiento del ofendido que debe ser-
previo o simultdneo a los hechos, no puede extinguir una --
accién penal que no ha nacido; elimina la antijuricidad en-

los casos en que la ley ampara el ejercicio de una libertad



y en consecuencia si los hechos no fueron antijurfdicos --
por mediar ese consentimiento, no hubo delito ni, por con-

siguiente, accién penal que se pudiera extinguir.

Por excepcién, el Chdigo vigente faculta al
ofendido por el delito de adulterio, a otorgar el perdén -
en cualquier tiempo, aln después de pronunciada la senten-
cia. En este caso el perdSn puede extinguir no solo el de-
recho de accifn sino también el de ejecucién. El artfculo-
276 establece: " Cuando el ofendido perdone a su cbnyuge,-
cesarid todo procedimiento si no se ha dictado sentencia, y
si esta se ha dictado, no produciri efecto alguno. Esta --

disposicién favoreceri a todos los responsables *.,
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”G):-;Lafﬁrgscripcién frente a la Ponencia de Reserva

Cuando las diligencias no se han practicado
“bbr‘una’dificultad material que impide la prdctica de las-
hismas, por el momento se dicta resolucién de reserva orde
néndose a la policia haga investigaciones tendientes a es-
clarecer los hechos ( artfculo 131 del C6digo Federal de -
Procedimientos Penales y 18 fraccién III de la Ley de la -
Procuradurfa General de la RepGblica ). En materia federal
cuando la dificultad es insalvable, rebeléindose ésta en la
imposibilidad de la prueba, el artfculo 137 fraccibn I1 de
la ley adjetiva correspondiente ordena el no ejercicio de-

la acci6n penal.

Cuando practicadas todas las diligencias no
se comprueba el delito, se determina el no ejercicio de la
accibn penal. Esta resolucién llamada vulgarmente de archi
vo, ha sido criticada manifestindose que el Ministerio PG-
blico se abroga facultades jurisdiccionales al declarar --
que un hecho no es delictuoso, La crftica, con purismo ju-
rfdico, puede tener vigencia pero cabe pensar que por eco-
nomfa y préctica procesal es correcto que no se acuda a ~-
los tribunales para que se haga la declaratoria de la no -
existencia del delito cuando el Ministerio Pdblico no tie-
ne elementos que lo comprueben y por ende no ?uede hacer -
la consignacién, Si se consignaran todos los asuntos al 6r

gano judicial para que hiciera la declaratoria, el trabajo

62



63

se multiplicarfa en los tribunales entorpeciéndose la ripi
da administracién de justicia a lo expuesto se objeta que-
si por economia y comodidad justificable no se deben con--

signar los asuntos en los que no se acredita el delito.

Nunca la resolucién de archivo deberfa sur-
tir efectos definitivos, pues posteriormente se puede te--
ner conocimiento de pruebas que lo demuestren., A esto cabe
manifestar; en primer lugar, que la resolucién de archivo-
se dicta cuando se han agotado todas las diligencias y, en
segundo lugar, que el dejar abiertas todas las averiguacio
nes en forma indefinida rifie con los principios generales-
del derecho, que buscan siempre las determinaciones de si-
tuaciones firmes y no indecisas, debiendo recordar que el-
instituto de la prescripcién precisamehte se alimenta de -

esa idea.



D).-ﬁLa Prescripcién y el No ejercicio de-la Accifn Penal

En lo federal el ejercicio de la accién penal
compete a los agentes del Ministerio delico adscritos a los
juzgados de distrito artfculo 43 fraccién I, de la Ley de la
Procuradurfa General de la RepGblica, salvo en el Distrito -
Federal, donde el ejercicio incumbe a la Direccién General -
de Averiguaciones Previas Penales en lo comGn, el artfculo -
27, fraccién I de la Ley Orgfénica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal hace facultad de la Direc--
cién General de Averiguaciones Previas, practicar las corres
pondientes al Distrito Federal, y en su caso ejercitar la --

accién penal.

La actividad que el Ministerio PdGblico reali-
za durante la averiguacibn previa puede arribar a dos conclu
siones finales, de desiciva importancia para la marcha del -
procedimiento, a saber: la consignacién o ejercicio de la --
accibn penal o bien por contraste el llamddo archivo que en-
puridad constituye un sobreseimiento administrativo, al que-
nuestro derecho califica también como resolucibn de no ejer-

cicio de la accién penal,

El Cédigo de Procedimientos Penales, sefiala -
tres hipbtesis de archivo, cuando los hechos no sean consti-

tutivos de un delito, y cuando aln pudiendo serlo, resulte -



imposible la prueba de su existencia. Dicha prescripcién -
opera para el ejercicio de la accibén penal por medio del -
perd6n del ofendido tratindose de delitos perseguibles - -
tras querella de parte; que se comprob8s la existencia de -
excusa absolutorid; qﬁe falleci6 el inculpado, o que se --
plante6 la presuncibn legal de legftima defensa. Para po--
der indicar que los hechos no son constitutivos de delito-
es necesario cualquier excluyente de incriminacién, porque
suprime alguno de los elementos necesarios para la integra

cién del delito plenario.

No obstante solo la falta de conducta o he-
cho y la ausencia de tipicidad, podrfan dar lugar al archi
vo porque de otra manera resultarfa imposible satisfacer -
una de las bases del ejercicio de la acci6n penal es decir

la comprobacién del cuerpo del delito.
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E).- Comentarios al Respecto

La prescripcién hace desaparecer el derecho -
del estado para perseguir o ejecutar la pena pero'no elimina
al delito que queda existente con todos sus elementos. Los -
elementos para la prescripcién de la accién penal sersn con-
tinuos y se darfn desde el dfa en que se cometif el delito -
también puede extinguirse la acci6n por medio del perdén y -
consentimiento del ofendido antes de que el Ministerio PGblji
co pudiera formular conclusiones, por excepci6n solo en el -
delito de adulterio podri otorgarse el perdén en cualquier -

tiempo del proceso.

Referente a la ponencia de reserva se puede -
decir que en algunos casos, deberfa sujetarse la prescrip- -
cifn para terminar el trdmite de la averiguacién previa ya -
que habiéndose encontrado la no presunta responsabilidad y -
existen elementos para presumir que intervino un tercero, se
dictari el no ejercicio de la accifn penal para el indiciado
y se dictari determinacién de reserva en lo que toca al ter-

cero para poder continuar con la averiguacibn,

La actividad que el Ministerio PGblice reali-
za durante la averiguacién previa puede llegar a dos conclu-
siones, la consignacién o el no ejercicio de la accién pe---

nal.
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Existen tres hipdtesis de archivo, cuando --
los hechos no sean constitutivos de un delito, y cuando afin
pudiendo serlo resulte imposible la prueba e su existencia
as{ como por medio del perdén del ofendido cuando se trata-

de delitos perseguidos por querella de parte,

La prescripcién de la accifn supone una inac
tividad del Ministerio Pdblico por todo el tiempo que la --
ley sefiala como suficiente para extinguirse por su no ejer-

cicio o actuacibn de ese derecho.

En cuanto a la titularidad en orden a la - -
prescripcifn, me he encontrado que no existe norma alguna -
que sea de aplicacién diifana y precisa, sin que se alcance
a comprender que las legislaciones nacionales no se hayan -
preocupado por resolver esta cuestiSn mediante la erecci6n-
de una norma en que se establezca en forma precisa cual de-
los 6rganos de la administraci6n pGblica es el facultado pa
ra declarar la prescripcién legalmente y observando que &s-
ta no puede estar desligada de la construccibn tefrica del-
delito, es en mi opinién el Ministerio PGblico el mds indi-

cado para realizar dicha declaracién.
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CONCL U SI 0NES

PRIMERA

Una de las instituciones que mis importancia -
tiene dentro del procedimiento penal es el Ministerio PGblico
sobre cuya historia y origenes se ha discutido constantemente
en virtud de las modificaciones revestidas de critica que ha-

sufrido desde su aparicién.

Un mayor conocimiento de los origenes del Mi--
nisterio Pdblico sus divergencias o convergencias en los dis-
tintos paises que lo establecen nos conduciri no solamente en
lo que se refiere al érden tebrico o doctrinario sino también
en el prictico de la vida juridica y politica de nuestro pais
puesto que es una institucién que frecuentemente esti presen-
te en las vivencias y usos cotidianos de los componentes de -

nuestra sociedad contemporénea.

Las funciones que se le atribuyen al Ministe--
rio Pdblico independiente de las facetas que se pueden obser-
var, trascienden de un érden meramente juridico para conver--

tirlo en instrumento de importante apoyo para el &rden poli--
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tico nacional, es por esto que la institucidn del Ministe-
rio Pdblico renueva constantemente intranquilidades, refle
xiones y observaciones que se traducen en cuestionamientos
prop6sitos y sugerencias de reestructuracién por medio de-
estudios, lo que refleja una consideracifén de cuidado y la
inquietud por ahondar en un tema fundamental para el dere-
cho procesal penal en relaci6n con el nacimiento de la ing
titucibén, su evolucién y desempefio de funciones dentro de-
un marco de requisitos sociales que evidentemente son lle-
nados e independientemente de su problemitica y caracteris
ticas han venido a colocarle en forma tal que pudiera ga--
rantizarse imparcialidad en su funcionamiento y al mismo -
tiempo legalmente controlado desde el punto de vista de --
ubicar las funciones de dicha instituci6n como se precisa-
en el artfculo 21 constitucional que es el que fundamental
mente la reglamenta en nuestro pafs, después de haber so--
portado etapas evolutivas lentas y en ocasiones encerrando

tendencias contrarias a su existencia,
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SEGUNDA

Existe en nuestra legislacibn actual una si-
tuacién confusa sobre lo que debe entenderse por accibén pe-
nal, se hace necesaria una definicién, lo mis clara, objeti
va y prictica posible que sirva ademds para la reglamenta--

cibén de las actividades que realiza el Ministerio Ptiblico.

Asentando que la accién penal nace con el de
lito mediante la comprobacién del cuerpo de &ste. Confirien
do con esto mayor resposabilidad a la autoridad investigado
ra en las actuaciones judiciales y consecuentemente mis exi
gencias en el mejoramiento de su técnica policiaca ya que -
mediante eso han de reunirse y probarse los elementos que -
configuran una conducta calificada como delictuosa garanti-
zando a la vez el mejoramiento de la situacién juridica de-
la persona considecrada como presunto responsable si se con-
sidera que no tiene derecho a defenderse antes de que se ha
ya realizado el auto de formal prisién. La pretensién puni-
tiva expuesta a las confusiones frecuentes con la funcibn -
persecutoria deberd considerarse s6lo como una suposicién -
de responsabilidad que desaparece cuando se inicia la fun--
cién persecutoria propiamente dicha que consiste en buscar-
y reunir los elementos que son necesarios y hacer las ges--
tiones pertinentes para procurar que a los autores de ellas

se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley, -
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vislumbrando un contenido y una finalidad fntimamente entre-

lazadas.

En las legislaciones en que se acepta el prin
cipio de la legalidad, se estima que nunca se puede causar -
perjuicio con el ejercicio de la accibn penal, puesto que de

ella depende la vigencia de la ley.
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TERCERA

La denuncia es en mi opinifn, un presupues-
to en el caso de que tratindose de delitos que deben perse
guirse de oficio y condicionado esto a que no hayan sido -
puestos de manifiesto porque como puede observarse en la -
Constitucifén se hace entrever que con la existencia de da-
tos que presumen la posible responsabilidad del inculpado-
deberi ser suficiente para que el Ministerio PGblico pro--
mueva la accifn penal sin esperar denuncia alguna, el es--
tar en aptitud de garantizar eficientemente los intereses-
privados sin tener que renunciar por esto al derecho de --
accién que le otorga en materia penal, pero cualquier deli
to que en alguna forma afecta a los intereses particulares
en nuestra legislacién actual, solo podrd promoverse ac---
ci6én penal cuando previamente se ha recibido la presenta--
cién de la querella correspondiente por lo que ésta viene-
a constituirse de igual forma qhe la denuncia solo en un -
presupuesto y que muchos autores consideran que se encuen-
tra en proceso de extincibén, ya que en su fundamentacién -
se observa que si bien existe el mandato de que deberi pre
sentarse, no existe ninguna sancién en el caso de que no -

sea presentada.

Asf también he podido observar que por me--
dio del interrogatorio se llega a conclusiones para confor

mar el cuerpo del delito y es mediante esta parte que se -
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pueden esclarecer datos tan importantes como son: El lugar-
en donde fu€ cometido, cuando fué cometido, en que forma, -
etc., pero por su importancia, considero que debiera reali-
zarse en forma muy cuidadosa y siempre protegiendo sobrema-

nera a las personas a quienes se les tenga que practicar.,

Como la averiguacidn previa puede practicar-
se con detenido o sin &ste, opino que en esta etapa del pro
cedimiento es cuando debiera otorgarse al Ministerio Phbli-
co libertad para que aplicando su criterio decida sobre su-

jetar la prescripcién y el no ejercicio de la acci6n penal.
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CUARTA

El ejercicio de la accibén penal es la facul-
tad que tiene el estado de perseguir los delitos, etapa que
se inicia con la consignaci6n realizada por el Ministerio -
PdGblico y que abarca ademds de ésta, actuaciones posterio--
res en el proceso como son; aportaci6én de pruebas, Srdenes-
de comparecencia, aseguramientos precautorios y formulacién

de conclusiones de agravios y alegatos.

) Asimismo considero el ejercicio de la accién
penal como el conjunto de actividades realizadas por el Mi-
nisterio Piblico ante el 6rgano judicial con la finalidad -
de que éste posteriormente pueda declarar el derecho en un-

acto que el propio Ministerio Pdblico estima delictuoso.

El ejercicio de la accifn penal estd animado
por la caracteristica de ser pGblico, es decir que tanto el
fin que se persigue como su objeto son ptblicos y que por -
tanto son exclufdos de los medios en lo que pudiera buscar-
se Gnicamente soluci6n a intereses privados. He observado -

~que en la legislacifn mexicana continuamente se ha venido -
lesionando en parte la caracterfstica pGblica en virtud de-
que se ha confundido en mGltiples ocasiones con la accién -
penal y en consecuencia lo relacionado con la reparacibn --
del dafio que plenariamente corresponde al conjunto de los -

intereses privados.
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En mi opinién es muy importante la indivisi-
bilidad que tiene el ejercicio de la accién penal que indi-
ca que el derecho que tiene el estado para castigar, alcan-
za a todos los que han cometido un delito sin distinci6én de

personas.

Con el ejercicio de la accién penal se persi
guen varias finalidades mismas que se van solicitando unas-
a otras de manera forzosa y necesaria, como es el lagrar --
que el 6rgano jurisdiccional actle, decidiendo sobre deter-
minada situacién convirtiendo asf el delito real en delito-

jurfdico y aplicando las consecuencias correspondientes.

Los motivos que provocan el ejercicio de la-
acci6n penal pueden ser mediatos e inmediatos; los mediatos
se¢ consideran la comisién de un acto delictuoso, o con la -
que surge el derecho persecutorio en concreto, el que un ac
to sea dado a conocer por denuncia o querella a la autori--
dad y que la autoridad investigadora realize averiguaciones
sobre las caracterfsticas del acto y la imputacién que del-
mismo pueda hacerse a una persona asf como la culpabilidad-

de ésta.

Diré ademis que no debe confundirse el ejer-
cicio de 1a acci6n penal con el derecho que tiene el estado
para castigar a los delincuentes, ni con el derecho que sur

ge con la comisi6n de un delito ( accién penal )
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El c6digo penal indica que el ejercicio de .la
accién penal se extingue por muerte del delincuente, cuando-
se otorga el perdSn en delitos de querella necesaria y en --

los casos de prescripcién .

De lo anterior me permito concluir lo siguien
te: en caso de muerte del delincuente, a pesar de lo expresa
do en la ley, aunque se extingue la accifn penal lo que en -
realidad desaparece es la aplicacién de las sanciones excep-
tufndose la reparacién del dafio y el decomiso de los instru-
mentos y objetos del delito, por lo que opino que no se ex--
tingue la accifn penal ni su ejercicio ya que estos existen-
pucs de otra manera seria imposible explicar la subsistencia
de la reparacién del dafio y el decomiso con calidad de penas
pliblicas ya que solo teniendo acci6n y ejercitindola se pue-
de desembocar en un castigo por lo tanto lo Gnico que desapa
rece con la muerte del delincuente es el derecho de hacer --

efectivas las sanciones.

Para la administfa puedo decir en lo relativo
al perdSn del ofendido que se pierde el ejercicio de 1a ----
acciSén penal solo cuando éste se presente antes de la formu-
lacién de las conclusiones del Ministerio PGblico por ser &s
te el momento postrero seiflalado en la ley para la proceden--

cia del perdén.

Igualmente en el caso de la prescripcién, - -
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cuando efectivamente por el transcurso de los lapsos fijados
por 1la ley se extingue el derecho para ejercitar la accién -

penal, cuando se consulta a la resolucién de archivo.

En cuanto a la ponencia de reserva considero-
que debe otorgarse al Ministerio Pdblico la prerrogativa de-
sujetarla ya que, actualmente la ley precisa perifdos que ha
biendo transcurrido, determinan como agotado o perdido el de
recho para que esta institucién efectué el ejercicio de la -
accién penal y se resuelve que el expediente se declare como
archivado; apareciendo posteriormente datos que presumen la-
responsabilidad de una persona y debido a esto ya no se pue-

de ejercitar la accibn penal.
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 QUINTA

Los principios de la prescripcién son alimenta-
dos por la idea de que al no poderse completar las investiga--
ciones necesarias para conformar el cuerpo del delito y la pre
sunta resposabilidad del inculpado, se pierde tiempo ademis de
tener que conservar en reserva los expedientes por lo que se -
saturarfan las mesas de tré&mite en donde se realizan las averi

guaciones.

La prescripcién se di por el paso del tiempo --
y mediante ella se puede llegar al desistimiento de la accifn-

por parte del Ministerio Pfiblico.

Sin embargo considero que la prescripcién debe-
rfa, en algunos casos, ser sujetada al criterio del Agente del
Ministerio PGblico que conozca del caso ya que en ocasiones al
cumplirse ¢l perfodo de prescripcién se determina que el expe-
diente se mande al archivo; y sf posteriormente aparecen datos
que presuman la responsabilidad del presunto responsable, ya -
no es posible solicitar que se efectue el ejercicio de la ----

accibn penal.

En lo referente al perd6n que otorga el ofendi-
do, considero que en los delitos que se persiguen por querella
de parte siempre y cuando se produzca antes de que el Ministe-

rio P@blico haya formulado sus conclusiones servird como medio
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para agilizar las funciones llevadas a cabo durante el perfo-
do que corresponde a la averiguacibn previa; asi mismo para -
que no se realicen diligencias que significarfan pérdida de -
tiempo adem&s de trabajo que econSmicamente resultaria perju

dicial para el estado y la sociedad.

El consentimiento del ofendido, puedo decir --
que se produce en el momento mismo de la comisién del delito-
por lo que se convierte en una forma de extincién de la ac---

ci6n penal.

Cuando se ha determinado que un expediente sea
dejado en reserva se debe principalmente a que, aGn cuando se
han realizado la mayorfa de las diligencias estas no propor--
cionado al Ministerio PGblico las pruebas suficientes para --
conformar el cuerpo del delito y por ende la presunta respon-
sabilidad del indiciado, condicionando esto a que si transcu-
rre el tiempo que marca la ley no se han recabado dichas prue
bas se dari por conclufda la averiguacién envfandola al archi

vo.

Por lo que el objetivo del presente trabajo es
una pequefia contribuci6n para tratar de mejorar las funciones
que realiza el Ministerio Pdblico que es a mi juicio, quien -
aplicando su criterio debiera en algunos casos decidir sobre-
sujetar la prescripcién cuando teniendo indicios que pudie---

ran ser suficicntemente poderosos para esperar un tiempo mis-
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a fin de reunir los elementos necesarios y llegar a confor--
mar la consignacidn plenamente en beneficio de los intereses-

de la sociedad principalmente.

Asf mismo cuando, por prescripcién se declara-
el no ejercicio de la accién penal significa que ha transcu--
rrido el tiempo que marca la ley para recabar los elementos -
necesarios para la conformacién del cuerpo del delito y de la
presunta responsabilidad de una persona, que servirfan para -
la consignacién, por lo que estimo pertinente que en todo ca-
so debfa tener el Ministerio PGblico libertad de sujetar la -
declaracién del no ejercicio de la accién penal, bajo las mis
mas condiciones que frente a la ponencia de reserva. Ya que -
como lo he expresado anteriormente si se declara el no ejerci
cio de la accién penal enviando el expediente al archivo y --
después aparecieran datos concretos para comprobar la respon-
sabilidad; al no poder ejercitar la accién penal, no cumpli--
rfa con su funcidn fundamental de velar por que se respeten -

los intereses de la sociedad a la que representa,
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