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A D .V E R T E N C 1 A S. 

La oloboraci6n do esto tosis profosional ha roprosontodo 

para mí al logro do mi ·_objetivo oatudianti 1. Al mismo tiempo, un 

motivo du rofloxi6n.on torno o mi estancia. on los aulas universi

tari.'.JS·)',·-sobro-tod~, ,on_~i próxima vida profesional. 

Lo:~~o~~~-~¿- -i~~o~tigaci6n adolece, sin dudo alguna, do 

faltas o impr~~isfCJnes _qua scguramonto BOi.\ resultado do lo compl,g, 

jidod do·1 ·-t~:rn1:i:'-:.'~;, ._cuyo ·caso, asumo lo total reaponsabl 1 idod. 

En:;~·r:_,~-~~-í-ritu campean dos sent i mi ontoa contradictorios: 

uno es la ·a-~~i·&·f~-cci6n_.do- !ªmoto obtenido, que didico o mla po-

dres, -·y ol ·-·~tr~·:-1 ~ :·¡- nsoti s.focci dn por un trabajo que hace pi ontel!_ 

miontoS :~~no_-~~·ie~· .-no·· Podrré sor de otro man~ro dado su noturalo

:a- puos .. mi-ontuslasmo mo indicaba que habría do ahondarlo, poro 

quo ¡·~ -.,.-~z'6~·,·-~~,¡·:~~·~·~¡ ab-o_ qu~ ·el Í o i mpl i Car r& robo.zar 1 os cerocte .. 

rrsti co8' dó'.:~i-_, (~.~~~·t·¡g·oCi_~~···.- .. -:· .. _ ·.-- . . .. _ 

·_ -L~~.'-::·p~~·~:~I:_f.~~-~-t~~: --~-~'.r~-:~~-~:-~~~~ud ·¡·o··: h~n prop i cj ado, segur~ 
. mente,, q~·~··:'t~ntO~'. i rlVé5id9'~dOr~~·-:·p¡..Ofe'S'¡ onal ee_--cuonto recl pi ondo--

r i 09 .-~~ _ ·~-~.~:~:~h:~:~h~~·;;H,i~~~Fff~'.~.r·~~~:~;:;~~-~.~~i_'.\~~~--~-~ 'P.r_obab·l emente ~ i tr~ 
bojo .d0spfO'rté'-1;oJ 9ürloS-'/frlqui ét'udés"'¡ ~titro 'los:: i nvost fgodores y BU!, 

ten-~~nt:~~-~-0~~.¿~-i~"~:-~.~~rs·¡1·'.~í~~l~:~:!'~~¡y~<~~~;\~~~~~-Í·~¿: q·ua· -~ 1 ¡ n&Ot 1 afoc--

ci 6n.so h~~~-ü~:~:~4:~1~~~;'?i'CL 'if·~~~i·~¡~ cmanl fostar. mi grati-

tud ·o nil" i.Jnfvi;-r&i.'dad ·y:~a·.'miS~·.-niOest~o-s';--.':-túlr·.·ci;nic;i'·-~- la-_ÚniVarSidad 

· Na·c·¡ º"-~-~-, ·;·.A~_m'd.·M~t'~·~· -d¡; i ~s uni YC~S i dcid~·9i: i n~~¡..p~·~a\i~~ •. Lo propi ó. 

mnnif·i~~i:o .~I Doctor ANDREs:·sERRA ROJAS;- .:qu'i.~:~· 9ui .. Ó, :~is .,i_nquletu

des 'y dirigi_6 1.os rosgos-fundamontoles·d~ osi:o trabajo; asimismo, 

ogrodozco 1 os atinadas obeervaci onos y ~ri-~ntaé·i.Ón.' o 1 licenciado 
1 

RENE RAMON ROSALES HERNANOEZ, revisor de ·est'a· lnves~lgacf6n, 



VI 

A mis pndres, mi m.1)'or grílt i tl;IJ )' mi porcnnl! amor do h i -

jo. 

M6xico Distrito FuJaral, a 9_ Je fubrcro Je 1988. 

ENRIQUE SALGADO SEGURA. 



1 N T R o D u e e 1 o N. 

,Lo Acttv{d~{I dal Es~odo comprenda un C~nJ~n.f:o, d-0 ac

tos jurídicos y m<1toriillcs, opor01ciones, taro"as, com~tidos o 

facultades paríl actuar, que 

nos que 1.:i leglslaci.6n p~siti~~ lo Otorgo; que 1~ C~-rroSp~~dai1 
como po1•so1h1 jurfd ica do deroi;;ho ptib 1 i ca, que rea 1 i ::,;¡' ~~t• madi Ó 

de sus 6r9<.111os Y qua -tfcndcn a la ~C!~&ecuc.i6n de sus 'fl~-~~.·Ps_ 
ro ostn actividad no siempre resulta ser bonllfica para los od:.;.· 

mlnist1•.:1dos, p_uos en ocasiones se les causan grilves. do1'os. Su!:. 

giondo, en consecuenciit, lo primera prcgundo: ¿ Es el Estado:.~ 

responsable de los daños que causo ? 

"oc -~s'tn .pr0-9unto )'de sus poslblos respuost.as, n~s -· 

ocupal'umos en lo .presento in.vcsti9aci6;1. 

En el Derecho.Civil, todo domnificildo por un hecho_ 

i 1 ícito tiene siempre una acci6n rosnrcitorio contt•a el· autor 

del .da~~.·· De t9U~·¡ :,m~·do, el administrado o g·~b-erno·d~- ¿ .T~·nd~6_'._-: 
una ncci6n .. r'c~'il"f.c.it~~f~ contr.J ~I _Estndo·, si. listo le causo" da"". 

~.? .· .. 
Lo Doctrina G~~-cr.J I, do 1 o lios~onsab i ¡·fa.id .dc(''ÉS't.Qd~ 

ha su~r i-~~-:~·~-~(~9'.f~-·~;-~~- :t:~~to por-~¡-" d·~\,1~~ ¡~ _,¡~ ¡-~~·&¡.--¡~~~,~~~~ 
poi• lo~ P~rs~s·ciUc h-a~·tratDd~· do-~~u~.i~la,:~' ~St:~~~t~~~·~I-~·~· 

·-A~'f ;':· o'n ,un·~~¡:~;~¡~¡·¿ y'-·dild~, 1 ~, Cónc~~c i6n' de omn.ipo

tonci a de i:~s:'~~;~~·-:~;·, PoStcr lor~~~_¡o·,_· ·d~i-_;: 1i n~iP j'~~-~-~-;,ES,~o~d~; 
se con~agr6 como ·--~~:e_ia' g~~~~~~ -_ l.n· .-Í~ro~-p-0,~~ab·J:J_·¡'do_d- Ab~~-1 u~o , 

del Estado-.-· ... ,:. 

Po.St_or~i.o~~C~-t-c· -~:~-~-~da_ 10 puj';'~-=~ :,dº .. :~1 os.·:,-P.~.tn~-iplos y 

Postui.idos·-'.dOJ·. ·a~~cého_·:PriVado,· ~spoci~lmcntc. doi Dc'rocho Ci-_: 
' ' - _: _; -_ - '- ',: ~ '·. ' ' •.. - :. ~ .,, .. ; '.- ·- -. -. --: ... " . ' - ._ -.. 

vil, s_e cistoblc·_{:i6:_La:_Posibi_l_i_1ind _do ro_spo_tisabi_li:a~-al Estado, 

pc1•0 cll~·,_·~6j.o po~'~-~cl -~aso de GU0°los daílo~ ~~.oca~-¡~~oran . - .. . .. ·'' . - " . - ' 
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ccn:o consccucnc i ;i do.Jos Actos de Gcst i cSn de 1 Estado. surg i6 

osr; lo Doctrina Mixtil o Intermedia de Rcsponsobi 1 idad Estatíll • 

.. ·_ccm.o· cons~cucncia de. 1.-:J organi:aci&n )' corr.plcjidad _ 

dol ~adorno Estado; los autores adviortc'GUC los principios~-· 

que ~e hac_ion_ V';ll_or P.ora r~sponsilbi 1 i:;ir ;il Est..-.do eran insufl 

cicn~cs y !1asto cierto punto inadecuados. Asimismo se ve lo 

necesidad.do extender "el Principio do Rcspons;ibilidad Estatal 

a calnpo~- d~-- act:i~id.:i.d que antcriomcntc se habi.:in considor;:ido _ 
••• ·j_ --- • -

como do JrrCsponsabllidad estatal. Ante estas nuevas uspcctotl 

vos;::' i~s ·aut~~os ~I .-ibororon nuevC1s tcorf .::is de lo Rcsponsob 11 i

dad .. Estoto 1, que. fundaron ya no en principios del Derecho Ci-

vi l~,;sino en postul.'.ldos definidos dol Derecho PCibl ico 1 espocí

fi¡;~~cnt_.~ d~i· Derecho ConstitUciono'.11 )' dul Derecho Administro-. · .. 
tivo. 

Mfixi~o no ho odopt<Jdo un<J posici6n dcfinido'.1 en cuanto 

o la RCsponsabilidad del Estol.'fo, pues conscrv.'.1 p<Jril dotermino'.ldos 

casos.uno ·postura de.lrresponsobilidod Ahsolu~o, POro'.1 otros -

uno· postura de Respons.'.lbilidod Suhsldiüri.'.1 y poro'.1 otros m&s, _ 

una postura do- Rosponsohilidod Plano. Oc tol suerte y dada lo 

Indebida re9ulaci6n que ha tenido, podemos afirmar que Ml'Sxico 

se ho re:agildo de lo Doctrina do Rcsponsobill<l.Jd. Pian.o ·del ·E~.:._· 
. ' .. . ' -

~odo. Por ello, vemos lo .r:iccosidod de- adoptar uno posict~n clo-

ro y definitiva, que tiendo o roeonocor y estructurar· lo. Res---. 

~onsahi 1 idad P.lcnól del Estado Mexican.;: 

Por lo que toco al rcc~nocimicnto; eStimoni~s .quO ·.d'cb-c 

hacerse en nuestro corta fundamental; pues es ahí d~nd~ -~~· r·o~--: 
conocen y tutelan los derechos o garantías de loa -pQrtiCulorcs~ 

por esto~ proponCmos un ogregado a la CorlstitucÍ~~ POfÍti~~·;·~~- .. • 

donde se establezco de moncril cl.'.lro y d~fln.iti~o'-10.-Re·~p:g;:;~~b-I-·;·, 
lid<Jd del Estodo Moxicono. Estoblccicndo~e, en ConSccuenCl;::i, ol 



( X 11 ) 

Je re cho dt• 1 os gobc1·n.1dos de obtener 1 a rcpar.:1c i 611 do 1 os daños 

que el propio Estado les causen. 

Por lo quC t•cspcct.:i a 1~1 cstructuroci6n 1 consideramos 

lo necesaria oxistcncla do leyes que reglamenten el aportado -

constitucional propuesto, poro que regulen los cosos do proco-

dcnc i a y 1 os procoJ i mi en tos que 1 os part i cu 1 oros dCb~n seg~ _ir· _ 

poro obtener las indcmni:acioncs a que hubiere lugar. 

Pc1•0 el primer gran poso que debemos dar, y por la -

cua 1 o 1 aboro 1 a presente i nvcst 1g.:ici6n, os e 1 ~o. rccono~Or _d.o __ 

manera definitiva la Responsabilidad del Estado· Mexicano. D0do 

. que un vcr~ildoro Esta~Q do Derecho no so podr6 man i fostor .. P 1 º"!! 
mento, sino hasta ·que s~s gobernados cucnta·n con los medios .Pa

ra que so los indcmni:on 'los dL1ños quo ol propio EStado los 'ca,!! 

son. 
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CAP.1 TULO PR 1 MERO. 

CONCEPTOS GENEl?ALES. 

SUMARIO: J, Difcrcntus Sentidos da lo Vo: 
, Ruspni1sab i 1 i J;1d. - 2, . C~nCopto do 'R~spons.!!. 
· bi 1 id11d,·;_ 3·; .. Cl_ilsifi"c'1ci6n'y E lamentos.· 

;•,, --.; ; , •. 1 

·. 1. '·DIFERENTES SENTIDOS DE. LA. VOZ RESPONSAR! LIDAD. -

La po 1 abr~'. 'Rcsp~~Sa~f 1 i dad' ( 1 ng I •'' rcspnns i l)i 1 i ty; fr•anc. re.!. 

pónsabi 1 lt&;. í_,"1om;~·y~r~-RtwOrt1 i c1;kci t; _; 1 tol. r~sponsnbl 1 i t.1) 

es ún'tant~·- oqufv~co>~ [sU·.cinplo~'da l'Ugor. por' lo mismo o con 

fisioneÁ·quc·con·v'iCria· In mas pOsible;avitar. Lo noci.6n·de -

Rcsponsobi 1 i do'd,<no-·as.-oXc l'usi va de 1 discurso jurfdi co, si no 

·que .también;: c~·usod~ on· e-¡_..··diBcur:~o-ñiorol y.religioso, ·asf, 

como. en 01·.· 1 cnguajo.'ordi riori o.-- _¡ " •• ,. "' ., __ _. .. 
-Por · ¡ o--Pronto. ,¡ i gn i f i cii,-. a·,'vo~os:;,·· fo mora ·susCopt i 

bi 1 ¡dad' o _c.apaci dad_ ;~b~_tracta·:--:da-:,-rCsPon~ár~';,.aGn ~~-; rCsp~n~.:.= 
di ondO ni' toni ondO _que_ ro&po~d~r-. de'i_hocho ;_nadie~.~:º·¡._. ~~---habO~ 

. procti codo ,nad;J: ma ! O q~o n~Coe ito·:·: r~spu('.;~ta·.': P¿r~ 'a· vitc~s, _ 

tombi on · si gn i-·fi-~a·.-~9to_: .. 61 ti~~;:,'. ~n~~.-ros·p¡¡·~sf:,a · ~O~C~ot~ ':y-_-. Cfoc. · .: 

. ti va, _os, do~ ir;_ ._u_na ·:::ob_Í '¡ gaC ~· 6n .. o~;:·q~-~-- ·,do.'.·~~-~1',·~-~·~_"¡_9~'¡--0~·.' so h:· 
constituido, -.dO' hi:Jéo~~ dá",.;,, O :c~imp'l .i ~;·,~-,~-~-,p~·r:.~.~-~~-Ba de .una;·· 
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mal a conducto roguJ ormonto pt•opi a, o·ti~ c.uondo.·t~mb.i d~· .J,.uodo · 

sor ojona., 1 o cual hO~a producido rosul ~ado~·· y·~¿-¡-~'".:. Pu~do -~ · 

mandar· o i mponor eu vol untad o otros, 1 o ~cins_i·d~~Q:· i fl~o~vo-·- ·. 

nioste o intolorobfo. 

Rosponsobllidod, do fo primoro·monero, es lo ,copo

ci dad a susci:ipt j bi 1 i dod do rosp.ondor __ ·_c~.~nd~ ~~-' :;.'c~~o ! 1 egue, 

por haber acaecido en la vida un& 'mola:oCcidn'.do porto del 

sujeto y sin rozdn suficiontom.~nt~ ju'stifi~~d~. ·ao tGJ Sulso, 

son rosponsoblos todos los SujotoS: n~i-~lll~s_;· t~dos cuoñtos 

tong.:Jn, desde luego, aptitud P~r8. contraer obr'iooclonOs o·-

compromi sos. 

En Responsabilidad, do la 'sogÚndá monoro, in~úrron 

¡.,-9 que hoblondo por dépronto-origlnO-do o 019uion con sus:__ 

actOs injustos cualquier daffo, of_onsa o mermo Cn sus bienes 

o derechos, observan por fuor::r:.o, ·una forhia do conducto ·q110· _. 

tonoa ·por objeto roi ntogrer aquo 11 os bfenos' y reparar. o .ro_~_-· 

sarcir aquel los doftos, pogondo asr la deudo contraida ... Sdló 

que para ser responsable de 6sto Ciltimo manera, quo _sfgnlfi_

co hacer efectivo uno Responsabilidad concr~to, repo~ondo ~. 

remediando los malos resultados de un i 1 rcito proc_odor, ,no~.:..-. 

s61o os -monostor lo Rosponsobi 1 idod abstracto ~ c'a-p;ocld~d:·~·e·. 
n6rico· do .. obl igorse, -sino que tambi6n ,¡o nocosi_ile·:ot,.-~.-~¡;.pe-.' 
cidad o Rospo~sobi 1 ided por porto_ del suJoto ,ya·:obl,leado,."~~·" 
c:onsi ste"nte;,on que. 1a.Rosponsabi1 i dad impl ¡qU~"-' Po-~~-~¡ 6n-;·O '_--

di sponi bi 1 i dod-.do. los moqi os . i ndi spOnsoi:."J os par"a.-;-~o~·~'cÜ·~~ ,..;~ :· 

1 as· nocosi dodes· · corrospondi entes. '·· · 

Do -todo lo anterior so infiero,: quo:una m-isme;por-

sona puedo 11;or considerada como rosponseblo e 1rrospon~abló 
al mlsma-·tlcmpo, segOn el punto do vista desdo el ~uaf ~~~a· 
mirado su.Responsabilidad. Un hombre normal·, por·ejempl~,--.-'-: 



( s ) 

rosponsob 1 o- por o 1. 1 odo 

i rrosponsobl o ·do. lo. quó,, no-~ ha ·hoch~ .f:o~~V~-Í:f,: ·y. n~ p~drtL res--

paridor do ol I o· 1\~sta·;·quo :.:1 o: hog-'Qi'_~'>•,_'o~O'.:.nii s~Ó-·.h·O~bro · nOrma I_, 

co,ndenado'.·Com~.'-dol ¡·~~U~-~~e··-~ (suj~·t~·,:do·i~no';-~oriduCto 11 rcita) o 

po~~~' ~-~_-' R-~s_p~·-~-~~-~-rl·t~:e~~.{~f V'~,'.!)::~~~~~f(,~?~~/l ~f·-~~:~-~: _--~~-' :. Pro_codor Y 

condcnod_o~·-.. cl o_rOfoStii~'.~:P~:r;;_h_B~or:_1_ o>"O_l;.,;:r~_i _b_U_nol, cons idorodo y 

'do e 1 oro do ~_~,º~_P_~n·~~b_í,.~ -~- (_~_~.~~==:•: ___ ~~~-:~:~~-~~~-~~-t~~~o-. Por occi ~nes l 11 
justll~)·_·:·os;';:B t.ñ'j~~b~~-~~.-;;~··i··I a-,(~~;;;;-,._:·,·~;-~·~:~~~s~b-1 o.si rosu 1 to ÍJl 

~_ol von'~Of ~~s_:·.d~~-'jº~'¡~('i··~~~·po-;':c·~¡;:, ~¿~~:~-(,-~:~·~ ·(pago). por corecor _ 

. do modios' poro· ¿'_Í_Í-ri~::·_··¡i·{c·_':¡.~_J;,;·:: i.: '· · ·;·- ,.(' 
'.>-·.-:.¡_:,-//> 

·-··.-:2.---' CONCEP.TO DE' RESPONSABILIDAD.- E 1 concoptO do Ro.!. 

pon~abi 1 i d~d:. ~º--:~¡_do -.'~bJOto' d~. mu.chas Controv'orsi os entro ju

. --~is-has-,-- oxlstio~d~ por·t~I: ~ochO, 'un 'sinlilimoro do teorías que 

· oxp 1 i con· sus' fundomonto9 ·:Y:'º 1 ConcOS. · Proct i camonto todos 1 os . ·, . ·. . 
tOoricOs del OCrecho' colnCiden···en sOñalor que Rosponsobi 1 idod 

cons~ituye un co-.:ic~pto',--j~rrdi'c~ funda~ontol. Poro dotorminór 

ol···signlficádo- 1do RoS-ponsob_i'lidod~: os -nocesnrio hncer olusi6n 

o oqu~l I os us_O_s·:·do·_· 1 a: poi obro. Rosponsabi 1 i dad quo estlSn, de 

alguno manor~;' pres~puo
1

~t·o~:_,a la' noci6n jurrdica. 1 

Lo-,~'¡,;~:R~~p-~~-S~bi {¡dad provi'ono do "rospondoro", 

-qué.si gn 1 f.j ca :_"_l_ri_t~~;:,~ 1 {a·~--:--~- Promotor, mer~cor, ·p&gar. As r, 
_"rosP~-~so._l _f·~~;_. -~ ¡-9~ {f·¡·~~··;·,-.; Í ;:que·· rOspo.ndo ( f j ador), Poro tam--

: b_i o~· 'si Éi~-¡·fi~~:~~:~-;-0~.~-f~l-.d~-~'.:_d_o' · 1 os juri stos el ási cos comprone i

va. do 1 o ,_.o~'i -~ i"6ií ,-d·~_; r(isPl{ostos o 1 os consul tos que so 1 os fo!:, 

·· .. 1_.: .Oi"CC'10N~R10 JURIDICO. MEXICANO. Instituto do ln-
vOstlgocionos"JurrdicOs. UNAM. Tomo VIII, Rop-Z. México 1984. 
Biblioteca P~rticulor. 
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mul.'.lson sobre intcrprotcJci6n _do un negocio, ol lllcanco da un.:i 

norma, las obl igocionos derivadas da un contrato, ate., y qua 

constituía su ·iJctividad preferida. En un sentido m.Ss restrin

gido "rosponsum!' (rcspansablo) significa: el obligudo a·ras-

pondcr do algo o do alguien. TümbiJn os loJ respuesta o dictoJ

mcn emitido por un<i pcrson..i vorsilda on Derecho; en un comion;

::::o, por los miembros del Colegio S.1ccrdotal, por sur el lo pr.2. 

rrogat i va do 1 os mismos, des i gnilndosu <10udl monte e 1 cncilrgildo 

do cvll"cuarlas y, con posterioridad, las dadas por los juris-

t.:.is prof.:inos sin lnlls ..iutaridild qua la dti su propio valur, h.:i!!. 
o 

ta 1 a concus i .6n do 1 1 1 dm.1do "i us rt•spondcnd i " ... "Ruspondcrc", 

se cncucntr.:i cstrcchilmunto re 1 oci onildo con "spondoro", quo -

si gni fi ca:· promotur solemnumonto, obligarse o comprometerse_ 

mediante un.:1 "sponsio". La "sponsio", es l.-1 modalidad primitl 

va dol contrato verbal du "stipi liltio", roscrvildo il Jos ciud.!!. 

danOs romilnos, y quo consitttro en uno intorro9ilci6n del acre~ 

dor·soguida do unil ruspucsto,dol deudos, empicando ol mismo_ 

verbo: "spondosno", "spondoro?","spondco", En el turrono pro

cesa 1, dil 1 ugar o un f: i po do procudi mi onto que Sil 1 va 1 os in-

conveni ontos de lils .:iccionos do lo. luy,, pues uno de loR. 1 i ti

gantos promotQ. por o 1 1 a, fori,no 1 monto. il 1 . otro,. una' cont i dild --

para el caso do quo su pr_oteru1i6n resulto. ciorto1 ojorcitOñ;,,~ 

doso sobro esta baso 1 a_ ·"act io_ sa.cri:imon~-º :.! n_ .. P~~sono~·~:.3 : .. O:o -~ 
cst<1 mancroi, illguion asumra .una obl igaci6n,. Lo-."sponsio'~; ··~ro 

lo forma ma1¡ antreuo do obl ig<1rsc._ 

2. GUTI ERREz_;,ALVIS- y, ARMAR 1 O FAUSTI No>:· Di Cci_on_ori o 
de Derecho Romano. ROUs;· _s .• A'.'. ,_ScÓunda:,~ Edi_ci'60.,)~~d,;_¡ d;,. Espo,;. 

ílo. Bi bl i o;~c~U~~~~~~~~:~~I ~_Y. -ÁRMA~l--~~-.F-~J~~~{ú6:~: ri~~::_:, ~ t·~:. 
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--R~BER~O:·~TWOOo;' c.n Su'oi"ccionario'Jurfdica define 

e 1 concepto di e i cndo_~ · ·~ 1.i ·ob 1_i __ g~ci6n_ de: 1·~parar y· s.:it i sfaccr 

por ·Sr· o PDr'otra·; ··cu1:1lquicr P6r_dida'o dai\o que se hubiere 
cauS-<ulo·a·:u~ i;~~.ccr~-,;~4 .. - _,.,. , 

.. -, Gll(Ll:ERMO--;~ABANEi.LÁ·s DE·;TORRES, -. do Fino o 1 término 

·de 1a·.-si9Uic~t~-,~n-~ra 0:·:(_~'Ro~pon~o:ib.i 1 idad: obl igaci6n do rcP!t, 

-_ r~~~.:Y. '~-~t CSF~-~~'~Y-~ri,;.'_'~~ci-~~-¡ s~~¡; -~: en ~~as l.01HJS 'csp.cc i.:1 I es, ~ 

~·,;,;,~l::~ti";P~~.ri1f,C,~"",ºdº{ª1 mol ;nfcr;dc o ol doña ar;-

-,,_,,, .. - JU'~~-:,'.~~Ál()~,Ak':_;_OE': M_tGÜEL expone: ."Rcsponsab_i 1 idad: _ 

· f-. ~~- dc~-d-0 ~:· ob 1 i9.ic i 6n: do ;silt i sf accr. Y_- reparar 1 · por s f o por· ~ 
~-t~~-~-.. ·~----~~-J_~º-~d~::~~-~·-.·:¿~_t_P·~,_~·do,,l __ i-~-~- _u .,otr~· causa_. 1 Cónl. ;C~rgn 
u'~bl;is~~16·~-;~-~r~~l-:q~e····~~~ultn -~-nra. uno :del poSib-1.o yerro· en 
... · :·; ... ·:- .-:.:·. ,,. 6 · .. · : ·:· . ·. 
cosri o. osunto·;-:dCtorm i nado~'. · · .... · · · 

. ,, ,_; - , 2 :-~.:-: JO~au._I N_: _·esC_R· 1-Cí\E,_:·· d~f ·¡ ·n·~ _é·¡·_. conCoPtO: "Responsob i-
1-i dil~_:·: l~·'.~l,:!_¡~;~'i'6~;:~·o..._~ __ cP~-r~r· y~: .. ~o·t·i.~f~cor·_ p'1r, sJ o po~ o

t_~~~ . ~-~~l __ q~·i·~-~:-;&~~i,·d~:--~·;_·d-~íl,O_:·-~qÚo :-~-~::·h~b :i-Cro·_ causad~_ o, un -

-~~~-~-~f~'.·~·~ __ :o.~·i,~:~·~~->cii~*;;~~:,~,~-~-~~~~,~~-,l·e·;· e-s_,_ -~ 1 ~-~~ . ~s~~-:-~b j_ ¡ 9~-
do o respondor 0 0-;sotisfncer_,por. nlgOn cargo y, ·el que, ho so

:·. ·:':-q:". • ~-:-".":·"'·'''·..:,-~:':•· _'·)·~--" ".~. :. ,::.- ·. _,--. __ .. , _ 7·.·· . e 
1 idO. po'r gorontc'o-·fiodor=dc. otro". · 

'".· · .•:- .. ,« --.·,·.:':>:i>--- ... -:·st'"•:.:·,, i".. -~· 

. . ~-- --> _';' 4-~ ~-~)"WoO~':.-~_OBERTO~-. D_iccio_nO'r io -Jur~<Hco. Bib l _iot:oco 
- ~-do·_;EI Nociónol ~ ·_1946· •. Bibl iotOco· do· lo _SuprCmá Corto. do ·Justf 

ci~:,do __ lo:Noci6ñ •.. Loc·. 21-IV:l Solo. · · ·, , -
• ~---- ---<_ .5.;CA8ANELLAS DE.TORRES GUILLERMO. Diccionnrio Ju~f 

· dl~o .. ElCmentOI. Editorial Holista, S.' do R~L. Segundo Edic16';;' 
· Buónos··.Ai_roS', ArgCOtina. 1982. Bibl iotoco Uniycrsidad Lo .so.:.·_ 

11 o'. - · - '·- - - -

.6. PALOMAR· DE MIGUEL JUAN. Diccionario poro Ju;.is-.:,
tos. Moyo Ediciones, S. do R.L. M6xico 1981. Bibl ioteco_ Pa'rti 
culor. -

7. ESCRICHE JOAQUIN. Dlccionario.Ra:onodo do Legls
lnci6n Y Jurisprudencia. Madrid, 1873. Biblioteca Particular. 
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. Corisidorodas. oStas ~dofini.cionos desdo un punto do_ 

vista jurídica,··. in·c~r~~n .~.:j~lcio do no pocos .autores, on el 

error de confundí r 'obl i g'aci dn_--con Ro-sP,onsabi 11 dod, cuando --

realnuinto. sa· ~-r_O_t.~--·:_~~>~~-~~~-~~-d~~'~:.~:nta·~·;: __ puos el dobor. o 1 a o-

bl i gac i dn: os\ 1 fi./C~h-d~-~-t~:.:~~~-~'.~1 /do·-,· oc~o~do -'Con un ordun jur ídi_ -
. - ·- . --- -- , .. ·-· -. 

co, so·_-:-dabO. h~-c~~_;:,¡j :_:_~:~-¡ ~_rr:;~·-·qú:1_e"_·_:_1 o_·- -d~bc. hocor_ u omitir os 

e 1-. su_ja_t;o::_º_~l _i_~--~-d()_;~·_LO_'..:R~~p~-~S-~b'i ,l·i_.d:~·d_-_P,._Osupono ·esta obl i9<1-

ci dn~-:-.:~~~:~_;-~~,~-;iii:~_,E:~-~~~-~~f-~;#~-:~fi{:/;~~·->_i.~~-: ~osponsabi 1 .! dad· os,:>º" -
asto scnt ido, ;_uná -;-obl 19aci 6n-: do -·segundo arndo ,_ ( aparoco cuando 

·-:. _._:,_: __ <'·- __ '._. :,.'f-~><''';_c_,;,-.,_:_·-·;·,::-·-';<~~::~--;·.-_·_:·.; '._· __ .-_ '.. · _· · _ · · -
1 ª. pr i_mé_i:a·_ ~o-, __ so_:;cum_plo:;_,; _osto:;~s_;-·, cu_~ndo· so· camote: un hecho -

i 1 rcl to)~,· Un'o"'~-i· ~no-:r·a·: ~~I·¡ ~~éi_·&n >d~: ~-~--d~ñar~: 
0

os. ·roSPoO.sohr o · 

dol 'd.oñD·a'1. ~u~-«·f:¡~nO·'.·q·~~;-'pó~~~--~·~r -,~'{~ 8,:··· 

Pr·~~º-r~-~~-- º~-, 1 o· o~Ctrina·-· o ( c~i tó,.:i "o·· d~"''qu·o_-'~n·· r a 
obl fg<Jci6n Cxiston _doS o fomentos';~- que·&·~~~:- :p-.;·r -:'una ~a~ta·, ·¡a 
deudo' ConSi dorada como debor~ -: y· p'o~_','~t~~--~:.(¡ ~-~~-~~p~~-s··~i;i 1 i d~d. 
lo primara 1 lava on sí mismo uno· rOl~~;-6ri···. 1~fú~·rd·¡~~'\~-á-Í .. fd~;-·::._ 

"' OC• -~'(. :·;' 'C;--- ~._,:,- •' •", ;_•' ; r • ., '--' ' '• _· ¡ 

olin cuando puedo no· :~lor 'oxigiblC cOo~~iY0~01lto;_-;·-~iOn~rilB '_qÜo 

1 o segundo represento 1 a poS i b ¡' (¡ d~d ---do· ··;;·,.."¡-~Í'r ~-~~ j-'.·-~ deJJ~~ 'é 1 · 
' . . _,·,,_:.·;;, :.:.:.·-.'-•-'·· · .. :·_\ .;,~:-:_-_,:.!·) ,', ---· -

cumpl imionto do su obl igoci6n. Por .. 080. So','ha:·di"chó" quo_';lo ·'·:, __ 

Rosponsob i 1 i dad const i tuy~ Un.·,~ Í ~~~~~-~·/~~-~-~~-;~-dd'.•\i ,-':.'. ~-6) ;_o' ~F~c- . 

to do goranti::ar el cumpl imierito. dol ·da.be~:;\ ._., :.-· 

J. CLASJFJCACJON ~ EtEME'Ni~;:-,)~~,,~e;J~~~~:. Jo-~ 
expresado, 1 o gran_ i mportai1~-i a' _q~a-__ -~·, __ :;:~~~~,~~t~-h~.;;~p~-~-SO_b.i i i---

. '. :: _·: -~'t«;-._·:·";-.r;á~'l.-_\_11:0,.-:<.;)·,-·;·:.· ·- -
dad presenta an todols 1 as: r¡¡mas·: di;;·r:"·.o~;.a~·ho,". _diJdo ~ (iUe:.t:i eno _ 

apl i c<1ci 6n tonto en D r "óh~~ch·~:::¡-~·~~:rii~· '.c'ci'~~-. -~-~ ,~-¡ . EXto·rno~ -~.2. 
... -... - ,. _:; ---=·:---n·,~;;:,'. · .. /-:/ 

8. DICCIONARIO JURIDJCO•MEXJCANO;.• Op; 'Cit. 
·, ,_ .... ,, ,1 .... 
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tra ;los·,bucnas contumbros causa un daño a·. otro, ost4 o~l)gado 

a ropararfo,- o monos quo .. dcmuostro quo ol ,daílo so c_ous6, por._ 

culpa o.nool igoncla inuxcusoblo .do lo:víctimoo Entendemos por 

hochO i 1 ícito,. 1 o conducta violatorio de(:.dobor ;jurídico do 

no causar doña a nadie., '··' 
Do.: ost:a manara, '1 a Rosp~nSabi· r· ¡··d~d'. 'p'~O-do· sor: con--

tractuol ,- si·•_s·o :~r i gl na __ ~_ ~n_·:'ol _ i_.n·c·u~_P·¡ i_¡nr~_~t;~:,_dá·_._:un contr<'.ltoº 

_v&l j do, o -como :s~nci 6n~_o¡;1:~bl~·~-=¡ d~---~~(J~-~~:-~Í a~~~-1~ -p~Íial don-
. - - . - -. --· - ,. :_1. < . 

tro .dol· propio ."controto;y:,procisomente::Por;o'·of:,coso do ·incum-
. : ' - -- . ·- .. , ' ,,..._.,-,_,_ -_,·,::-.; ;·. • .. ~---~·-·-'- -·:.·:···'.-:- ··.' ·' ·- :é " - . 

pi lmionto .cj:_do :mor_.:(· on ·.DI~ CUmpl i in¡ Orlto·;~'.ch'oXtr:ó·cantro.ctuol, 

.~:=:: .~:¡¡~1!:~W~I~f ~llll~~~31;::::: 
si con ol l e.,so·_-,ha·.'.cousodo·;;afg(in:-.'dañó,'::'ol::rÓRponSabl o~est4~o-

. : ·.J ·. . - -_ ·' '---,' :,1-'\é:c~<':,., :p.:'-_.:.\!:-:;:;.,:: ': ·_ -<~· :··,,¿. __ \·' ,"'·· _ .. _ J:- -. '·: -·.- ·;: -
bl ioado a rcp(Ú~ili-10;~-~Y''a'i'iridOriitliZOr·~CfC~"-'IOs?Ph-rjúl'ciOs a ·qui o-

nce 1 a·s'- r.;~ f~;n-~~,~~~-:' ·:'.-~·;_,~-'.\. -,.r·"l'.:¿-;,.,~~J-:.'/~~t}iii:!~~~~~.r};~·-:-~;7~.~-!i;'.:.::i¡'.~-~; ;:· t; I. ~ 
-.:-: .. ~:·:·/: '" .. ;,; ·,.';'.'. "/" 

9. DICCIONARIO JU~T~IC~.M~~I CA~o. Op. Cit. 
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Si l.:i o'?fi9.Jci6n-n.Jcid~"l.Jol cnntt•.:ito no llu911· o cu.!!! 

p'I i rso/ ___ por'q1i~-. no P~ud~··ro. -~~-r-quo':_n_o: tjui ero u 1 rl~uJo~, -'surgo <-
1.:i Cuust i dn dn 1 .i RC~poM~i~; 1 if.Jnd·;-co~~i•01ct~a I ;_;Su funJtlnÍcnto: 

os liJ ci.il Pabi 1 i dild' )., . ·COm'o; Pr'i'us_'_'. do 1;6StQ,··-. 1 ~: JmPt.it~bi 1 i d.:id. · _ 

Si".-' i mput4bi ,.-¡ d~d_ :,ó_o_·_ ~uOd~ !1~b~r·,· c_ur P.lbi 1 i d.ld-Y,;·--_P~~:J_n~i:o:-~:.. -
'tampn~o·: pu'u~~-- _h·;,..1~r_:R~sp_Ons<1bi 1 i ~aJ,-: El· .tt'irmi no" lmput:"~bi_l -i~a::J,; 
es 'U~a 'oxPrc~i ~n-:-''Jur_Í-diCa ·que :--d0~1oto··~~quol I ~:·prÓpiHdad ·o·l·c.;n

dici6h' i:fCF llo..;brC.',-· cn ·vi"f•tud do l~"l c1ull· pUodo sOrlO .:it-rilluido . . ' . _. . 
ol' <1ctO'qua>·;.00Ji:á'como o su.cLiusn foi:-.mal,: of_iciO_nte Y· libre. 

Por' ~on-5jgui~ntc,' si ·:'rti iÍnputalii lidod fillt~1, sobrcvic-~Ú 
i rrc~ponsabi·J _i dad·_ (Pu·i o">-. 1 

O L<1- i mput&Jb i 1 r<IÍ1d. s irin i fi ~á· 

',-' 
1 il _._ 

l,<1 -atrl 
bucidii- do' uno occidn· ·a·· un 119unto como_ ·a·~ c·ausü, Pl<1t-6n hi::o 

roforonci a• a" 1 o' n'ocid11 ·do i mputabi 1 i dad cuando; so· -rofi uro -

a l.:1 olcccidn. quo. hacen· las -~"llriias' do--su propio: destino, diciu!! 

doi -cada· un.'!" oa 1 1~1 C."l.Usa'do :aU propi·a·· cl:UccidÓ, 'do el lo no do-

be i'mput.:arsu • la divinidad' (Rcp., x. 617· u; :cf.-.-Timoo·42 d). 

Wolff, - cÍu-finid': I~ -'imPUtaci6n- cOmoi el juiciO modianto.cl cu."ll ,. 
doc/ arado1'caus~-~ 1 i 'bro el ogontu es de Jds cÓnsocuoncias do su 

occión;':-cSto•c~;i __ doi~i-bien':l;\~o·i~imat' ciuu·:do ol /o resultan, ya 

sea p~'¡..o · 6-(:mi~m~-.'. o_· pa~o-. ¡~-~-~-~-t~~s, _,·(Phi 1 osophi a Practi Cll·, · 1, 

5:?7) ,_,·-.. y; _csto:.d~fÍ·~-i ~-¡\1~-~ fuo:_:;~rm~1'o~~nto, ·,.upot ida po,: Künt: 1 ü 

i_mputac·-¡ 6:1;-i(i~P~t·~ti-~f~C~ '.CÍ·~:~ ¡g·~-i fi codo -mo~a f ~· os:oi j~Í-ci o 

por mcd1o,de1 :: ~~al·_.-a_lg.uion -~~- ~onsi ~orLld~-2 ~cm~ '<lutor_· (caUsa _ -

libra) do una acci6n que est.1-.sOmCtfda·o-l.:J.-fcy;_y que su do-

~ .- ;, p : 

: .. 
. ·10. DICCIONARIO DE 

Edi'tori<1I Labor S.A. M.:Jdrid, 
toco Universidad L.:J Sollo. 

"' ,.,. 

DERECHO PRIVADO. Tomo l f,,'.G-z •. · 
España. 1954. Roi~presión. Bibl"f.2. 

•• J• • \ " ' ' 

·'.'i 
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nomiiia hccho,.,(Mn~. Jor-Sittnn,· I,· lntr,,· IV) •. 
11 

La Rospons_abi 1 idad extro:1contr0Jctu.-ll. s'O ori9i1h1 un 

ca~o do quu ~o i_rru9on.d.1ños.)";Pºrjuicios, .sin 111.:xo con .:aluu-

na ostipuloci6n.contrüctualo 

La .RoS~~~~~~·¡'il Í'd~'d;.-~-(~j\ ~ .~r_c_qui_oro· 1 <l .. concurrcnci il 

do los siguioi~feS 'ol~~-montos-1:·· 1. ·s·u-jót~s: 'Ac.ti'vó-· y _Pasivo·;_ 2 •. 
,.¡ - ' . ) .,_ ... •. 

Hecho llícito;·J, Existonci.Í.do un Daño,>'.• 4,_Vln_cul.-:1ci6n._ 

C.u:.~o 1 ont~·u -~'1' 
1

li~;cho y o 1 ' Daño, -

"'slJj'ÉTOs;· - El'~PerJudYc~,d~ -suj~to 
0

Activ~ 'do la oc-
.. ,-_,, ci6n _<jp- R~'~j,o~sobi 1 idad- ~s i..quol _ ~-~~ .. ª 

''COnsO'cu~ncia do lo Occi6n u omisión_ y~ 
. ' '"- ,¡ :_ .- ' 

doloso ya culposa, resulto- lesionado· en - . - . . ,· 

'su's iiitDrOSoS jurídicamente' Protcoi-do~:; 
- E 1 Rosponsabl o -tiujoto. Pas.i'vo."·d~:· l~"s--'_'~~;;:_ 

Cfoctos jurídicos dol .d~ñD--·a·S-.01 1.1ut~·r 

de JA_ acci6n u omisi6n. q-~~-.P~~~-~~~ .•• ··.·.::···.',··.::_~~
dailo •. Poro-~~; s6la' 61 1 - Pu·o~,-:jt~n,t~. . 

. ____ .. _., ... _ .. , 
Rosponsabi 1 idod por. actos:.Pr·Op¡O·s ·o di·-::-.' 

roc,tos,, IÍoy Una. R~sP~nS~b(f(d~-~---;~-~~ .ac-.-. 

t·a·s aJº"º,ª_.-_º} ndir~~ta"s:-:::·R~~~-~-~-~~:::a·· 1 as __ 
personas mora'! oS~-- 1 O ''n;¡-~inD ... -:.;<J~~-. 'í~~ ! f r~_i· 

• ·;< ; .. 1_: 

11. ABBAGNANO NICOl.A-. ·oi·C~i~nario 
Traduce! 6n do A 1 frodO N •. Gol fotti /, f0ndci' dO 
ca. M~xico. Buenos Aires. _1980~_- éibli0tó6"il· 

• .. : 

do:Fi,·Í-~s-ófÍo.·_ , 
Cu 11'.=u~a- Econ6mi-: 
articular·. -
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cos, puudon sor, sujo.tos_ .a.ctivo~ ~ po~i--

. vos 7 do' lo'l'<ef'oJcto·a:·Juríd_icOs·.'dOl,~:daf\o,:· -

aunque· ~o·· di ~~:~t_~;.-~-¡~/j ~-·:~-R~:~-p~~~-~bi 1 i_~-~ 
dad' os/.-·~-"; 

0

0S_t-O¡. '.ic':~s-o·s·;: '··d f~~~tü -, o ', i nd r
rocta •. - -. ·-) .! 1;,~;,~--~~'~:-:_JÚ~~:o-.<it';\.~:,-'c_é.\~;~--¡':,7s;-. 

HECHO 1 LI 61 Tri~·-:-· Si-.9 .. ~_i._f i:é~~~i°ü¡;:~:\1'.(~_~·9'¿'~,t_O':_;·~¡;~--:,_·r-~:a I_ i ~6~ -
:. d~_---~-~a --~~O~d~-~t-~·:·:d_:~,¡··~-~~'.'_~, -e'~ 1 ~~~º·~- -
.E~_-- do~_·i·r_,-:_ .. ~~~-'-!h·~:::_.~,b~-~~o-1·coM· 1 o l 11-

t'~~:~¡ ~~ ~-d:;<: ci~~~-~""r·- '~;·¡: _-,d~'íl-~' ~ -liBtO. so 

ha --p~-~~-ú~·i·d¿: -·¿e~-~ ~\~-~r~d~n~-¡·~-~ · -fn~d-
.vO~to.~ci o,' fo1ta·--d~---'atoncl6~ o. do 

\ .. ! '~. ; ·: ' 

cuid'ado,:·o i~P·erici~. En lo Doctri-

·~~: FrnO'~~~~, ·~·, _daño ~·~us.odo. i nt~~
cionol monto .::oñstitU)lo un dol it~ ci 

. ' . -
vi 1 )1 ol· quo so origino por culp . .., o 

nugliooncio so denomino cuosi-d~li

to~ Lo i 1 j ci tud do 1 n conducto, oS 

. ol doto coroctorístico do lo Raspo!!. 

sabilidod civil. El daño causado -

sin Justificoci6n ol9un.i, os docir, 

violando los principios du orden )1 

justicio en los quo se sustento la 

convivencia social. El artículo 

1830_ .~ol. ~~digo Civi 1 dufino ol co!l 

,copto de i.1.i_citud, diciendo: os i l.L 
cito ol hecho quo os contrario d --

. las lo>:'os do orden p6bl ico o o las 

buenas costumbres, Pa~o que proceda 

lo rCpürocidn del daño so requiero· 

probar que ·01 domondodo ho obrado -



( 13 ) 

i 1 rcitomento, sin d~r~cho,·"con·_dolo 

'o'=Cul,>8.' ·El ·_.-dfti\C:,_'c~-~~-od~ porca110 --

forturto O :fU~·r-zo· mayor, "que excl u-

::~ : ~~~~:!~.~r¡¡~~~1f :~:~qt"": "~: .. 
':-:-p~d ¡" d~- _; ~-0~.?-~~~-~¡-~·t,:¡,~:-~';:~~~i~~-~-~:~-- hob 1 en 
'-' d~:· ~-¡ d~;1 ~r~J¡-~f·~,~--~~"- 'h1----~-~'d f dri···aor·.-L.. 
: · ~vttodo~'::T~~P~h~-?~·urg~'/1-~ 'ROSpOnso-_ . 

~-. 
·-'-''.--J.·.···- ... -.. ,·¡;.·}'"',_,-,-.,,> __ ,.,,."'.·--., ·- ,._, 
·b¡ I jdad_'._CIV_i r;~_si_'."1"Qf_\dot\O.:so_ ha -COJ:! 

· ~ S.i~o:; o~---~- 1'~-~;J~~~'¡·-~-j~\ido :_·~-n·:: d~~~-~ho 
-,~~C~-~t~'O~d-~ .:;:~"{::::~-~~~~\¡·~ ··obUso d;; ( 
· d~,~~~.~~j ">·~,;;SO ··7i;ro(juj~-- ;pó·~-- -a··(_ .hOcho · 

.. ~---,~; , .... ~ ;' _.' ' -. -~--;-:· .- ;'.¡ ". :..:,, -"·.::,: . :.':-. :· -·.-
do' la_ v r ct 1 má •. No'.es' lmputablo ·.al. 

'-"autO·r -~~~~~-~-6:_1- ;~ 'j~'.\'.6,-(;::~2:--~~ 
DAÑÓ~' EB: o 1 ~-1 oin~~t'~'- ObJht"j\,;J"do ,-fa'.Ro8Pon~abi 11-- · · 

.. dild y C~~-&iSto':·~~" o·i': deto~i'<>~~;- ~ ·mo~oscabo .. 
-. . ' - ' - - ,. : : ~' : •, " ' ' ·, ' ' -· ;, :- _; -:, .. . . ' ' . . ' -

quo sufró una.porsona-on:su-patrimonio. El 

conc~Pto 1 
do' dilil~~. 'e~t'á ··r'o lii-~i·;;-~ado · on t'odaS 

'ias -.l~g-isr"~·c¡'O-rl~~ ·m~dci~no~:"~o;n···oí. do porjui 

ciO,.; quó ~9"- i.eU~r~~n-t~ una ~&;.;d¡d~- patrimo-.:. 

rii~I·~-· Nuostr~··'c"ódi'eo civ1 ( ~~t~tuyC ~~·:u-:..
ilrtrculo"21os, 'qUo d~~~ -~s-''¡"~-:~é~--~H.-~o ·,;"me-·-

nas·cabo' sUfr-ido -o~·'~ 1 · ·~·;;t;·~.-i~~~·r~-'"P"or _l'a '.·_fa'l

.t<J do. C?Um~i im,i:-~nb~--d~. ~~~ ''.~b_i\~:~¡:~~; __ ; on -

el 2109, _9uo pol__"J.uici~ os -.i~·pri_~Óc-i'6'~ .do--.-.. ,· 
cual qui_ ar _gananci'a _. 1 r_cita·;-::q':'O dobi ~r'a · habo.i:.. 

so obtor:il.do on_.,of Cu~~l.imi_orif:-~.:d~-' la· obliga-

12 •. DICCIONARIO J~RÍD co MEXICANÓ. Op. Cit: 
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ci6n. E.1. monosctlho oriuin;l un dJílo c;-mnrgcnto..1 

en al p.i~.i:-!m.onio,y, =·"" lucro cesüntc por -~il _ 

. privn~ión do cu.:i.fqui_~,.. g.in<lnei-!'I 1 (citil • .\e---· 

tud_lme!~to .. cl c~n'ccp~o de 1),-,;io i;:omprcndc t&Jm-

_b!.S:n_ bicnua no vaJua!,los on dinero, como -do-..: 

i\os cüusildos. on_cl honor, rr.putaci6n o·:di9ni-, 

_d.:id do los pllrsonas. Asr • nuestro Código Ci-- ,. 

vi 1. cr1 su. artículo 1916 ctltabfccC que el' dáño 

mor~-.1 c~ntfit1tc en la ilfcct.:icí6n que una_ pc.r~.2 
n.;i sufrt.1 º" su11 sc.ntimlcnto¡¡, afectos, crOan.:. 

cias, -d0coro. honor, rcput<lci6n,. vid.:1 priv.-ida, 
. . . 

confi9ur.1ci6n >'.aspectos físicos, o blOn_·_~n 

1'1, ,considcr.icí~'ñ quo '!u sr misnte. tí.on.;·n los· 

. Jom•ts. EstJblocicndosc que pat•o el cnso da . . . ••,' . 
quo su Ctlusu un düilo m.ar.,.,J, -ol _ ru-sro:ns_ablc-

tcndr..1 lci ob~ isilci6n do .r4!p,"lrorlo,· .. _mcdiantc _ 

una- indomnizoci6n on dincrU,. e~~ i~dcpcndon--
' .- - _ _. - ' 

eia duque se he.yo c."lusitdo_ un_diiilD material, 

tanto on - 1 a Rolip~nsahi 1 i dad ~~~tractuot· -c~mo. 
en la Extriicantrol(ltu•'ll., lguol obligación do_ 

rop.;:u•ar o 1 daño mora 1 tondr4 qui o·n i nCurril · e.n 
• '. - . -.· ' '·- _.,, .. ,-j '· .· 

Responsahi 1 íd.:Jd Objotiv~; - · ' · 

V 1NCllLAC1 ON CAUSAL ENTRE .. · .. ·. . · : . . •· 
El HECHO Y EL' DAÑO. Nadi o: pCJdrtr:·"s:or··' deC·l .,rodo res-. 

Ponsahtc; ~i_'· sUa·~-~-cto-s ·u·- onii_._,; 

ttiOne"s.~o·'dn-lOsos Yo cUfpOSOs,. 

nO Suil'ndan ·_f..~ 1 ~~i~!',--d~·.:~a~s~-: __ .-.'.: 
ofocto con Ot d~ffo···pr~:duCido. 
lmpliea.-~Sto; -q~.e ~j'·e·f~~~-º··, __ ..::. 
( daílo) Soa'':C~·n~~i'.:·J~--nC(o ·. d~-'. ¡ ,., 

c~us_o (oct_o· U-;omiSJ61_1)_'.< Po~o' 
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<Jdom.1s JC' l'Sto, so 'r~l¡ui~ro qua 

el aCto u omisi6n·quo COJuSun ol 

düño. ea~"l imput.,blo'•ol :,;igonto. ',.;.-

Asr, .:,1·nuxo da:·-cO-~sa.lidod·o--~--. 
tre ol."-hOcho ilr.citO y··el!d~i\a· 

. ruPnrablo' (que-· ~~:-·'al·: doñO qua 
1 

i ntorOsó ·a 1.: .. nor~~Ji·~·), debe sor _ 

a'ritCndldo oO_ r·old~(~~:;·c~~!; los 

supuost.ns· necesarios para:. impu

tar 1 os conaocu~ri~i o~·-:·dó -- O~r~--
cho qua -~-~OdUco ·_e-1-~:~:iafi_~- i njus-- · 

to o "no·n juro,,-;:,. 

,,- Sujat~• J Activo, 

P.-isivo. 

Uocho:·J I ícito.¡ 

Existencia do un Doña •. 

'Vinculaci6n Cüusal 'ontrO 
ol _ _llacho >'. ol _Dilño •. 

,._ ' . -.:_ 

Cua!'da_ -u_n .~,':'~º-~º roo 1 i :a un acto o uno ~mi si 6~ que 

so consideran· i 1 ícitos,·· c.iusando con al lo un.d~íl~ o 'oi:ro·, -~
Rurgo la._ob_I ig~ci6rl ·d~· r_~parar:_ol _dÍl,ño ocasio':lad~. La ·~-Opa-~. 
ra,~,1-~n: ~ÓI <' ~a-~o-_co?~_iSto,' _on:ó-StQ caso, ·an· lo' obl igoci6ri do 

reStituir-o on ·Ja do rcstablocor lo osti~aci6n·o situací6n 

ontori or y,· CUfindo o 11 o soa pos"i bl O, ·cO ~ ,--,·~~S~-~-~¡-,~;¡-~~to -on 

dinero por. ol. ~quÍval~rlt~-._dol -~~-nos~ab~: dol · di!ílo·_ po.trim~niol 
sufrid~, orl la indomn.izllci6n dC. los d~Ílos °>• 'oi\.cl pago 'do -

los goatos ·~ cOstas dol juici~. El; o~tículo ·1915 del C6digo 

• ¡. 
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Civi 1 ostabloco:. 1.n. roparaci6n del dat\o dobo consistir o eles_ 

c:i6n del ofendido en .. ol rustableclmionto dn la situación ont.!, 

rlor, cuondn-éllo·s·ell.
0

p0Aiblo,.:o on el pago do los deños )' -

porjuiclo_S-.~.-·p:~~·,--1~_-qUo::tOc;,o 01_-dDilo:moral, ol· responsable tt_!i-· 
no 1 a ob.I i goci 6n .·do, rop~r~r·l o, ;·mcdi .Jnto ~na i ndo~n_i zaci 6~ on' 

dinero~ i ndoponcli ontom~nte, do,_,q-u~ so -hoyo _c~us~_~o \.i~-- d~-~ri-·, ma"." 

ter ra1, ,tant-~i·¿~~:1 a Rospons_~b-(ij d~d contr~ctu~-1 :,como·º" ro_ 
ox~ra~o-Otr·~~~~-~I' ~ ,_- _ .. , <'i·~ . ..; .:, _-. · ·_, :'.··¡.·. ..,_-,.,. . ·-'._J.:-.:-?·•; __ '. .. . 

_,:;·E~-_-::_~í_---o~-r~ch-o ;~-d~~nc;.
0

; --_qua __ e~p-~'~6-~-~~'. do·e·~~~~;I i ~-~~-~ ~:: .. .. 
Ci 1 _ti ~ói toré1·~-)-~dó_ I ;_ s) _0

0

10 ___ X l. ~-;-:.:·f~~n_-t~-: ~ i .. '.(C~~-~-~-~·~~Ó~_:·t·~~l·_·-
~~-:-~R~~~~n90b. ¡ ·, ¡· d~,/;;S~bJ~-tf' V~ ".:.(d~~~'-~:.: ~~u~-ó'd~s-~--c·om~·:·.:.:~ -·· 

hoci a.;ol 

dlcional 

:::::º~:~~~:"~: ::~','~·R;i~:~::~:;?;~:,~·ti~};:!J"~sf:ii_~~.?;!J~!~;~•-• .· 
· biOn __ R~~pons_abi_ I i_dad __ :.~ __ 1 O _Cul pa_;i,!:l].n_'-;vi r~-~d.:'~;~:~_~uo:í.a~,i-_o~dl)<0~,~2 

doA __ -~~~0,i -,-~"~: :i~.~~:-~:f~:n'.}~__p-~·-: .. ?.:t~~-~:~E~,~~;~~;j:~~~~~~~~~~~1X.t~~~f:~~~~-+-·; 
Fundandosc;: 1a·RosponS~bi'I,1 dodi;fu1u70':~dl?:-todo·i~u.I pa~'-'.'.por/o J:.~R6-

:_ .-. - ... : ;, -. ·_' :,, :: ··';' ·-_;·--:.<-.--'-':::''·,_;,,,,·,e. :.:-_;~-":.-:t·::-··,_.,-~,,:~· ;:~-_(. ~:::!':'.-?- r,;:r:;;~·'.,~;\'.é ~.:~;.¡;~ e:J.:·,~¡-;-.:- ·--:- ~~; ::_: . 
1 o:. hocho do-.- causar,. el ,;-dai\o,\~: i-ndcpond 1 ontcmonto.\ do':todo' .. e 1 omen -

to · s u~J º-?, i ~-~_:\--(d;~ ,-~.,~/:~:;;:~·~:t~~ ~.tf :~~,:t::·;:}~W~-~Y~i~~~1~~;?i\~tr:¡~~;~~1;;~ ~,I~,~~;~~/:_,:- .:'-_- ~ .- .. 
'.' -... :_La·_ Rospons-abi 1 ¡dad ::Ya:_·ovol:ución;i'ñ~o-:·~do'.-: 1 o~:_subjet i_vo, 

. - '·. ,-- - -:- --~-· :~ 'i"-.. : · _.: _ _.'.'..'-"·_· :'.:·:· ·: :;;.:·:.''.-< ~~:'.-_;_¡_;~:,~,.::;~.;:1'.~-;-,í:.i:<'~;';!_./-t¡~.,-::.:,~:::._::;.-,;,c,. · --: 
quo- -¡ mpl i'ca :si ompro · doloJo;,cUI pa¡Ua ~I o.~ObJoti vo·; ;.quo"'ontrof\ft 

... · _, _ . :·, · _· .. :.-:-. -. -.---:· , : _'·. :.::_ ·-.· ~;,~--':·._ .. --:--;·::--~· { ~',-::f:->:;~.={::~-~·.:;¿:_'.·.:·>r-.;_.;:'.~-c·_,-.; •. :;...~'-.' ~:-e: ~:,, :_ -.. __ 
ri osg~ __ d~_I_ -:1;i_t_u_I a·r·~ ~:'~Uo_ño 1_d_~;,;:.1 ~--c~~sa _,.qUe\h~J_._o~_i 9,~_~ado ;_1 o:.,quo. 

dobo "~~~~~~-~~':_'::;~'; ·'."{,~~7;,;~'TWJ~~~irD1 ;?;~';F'~T:.',.' ~'." ·", :· 
l ¡ '--). 1"·_' ~,.:l~~·subjetiva "'"dolo o culpti 

' -, ''-,' - " -.::~. ,-;'••.~1.,,d'• ; .-• .,_ ..:. '~- ... · 
Evolucl6n do lo Responso t " ~_.,,-:-::. -. ' .-..'."'.:-_: 
bilidod ExtracoñtractuaT.> ·(,.y;;,'~,,;,_~,. , , ' 

' ,, '' ' ' . ; ·'' '' ' 
, . , . .,- ").: ,--:.''· 2° .. 0bjotiva ""·riesgo • .-

, ·-.,. ·::: ... -_:,~;: ,}' -~: .-~.~; .'','.:-:·::.!_:.t'./. ,,,-,.-

.So pi óf\.to6: esto' R~S~\;,;~a~i .l .idá.d .Óbjoti Va. al ·_trav.Ss 

de la Toorra-"dol· Ri.;-~gO·-_:;c~~-ii'd~/_q~~e'.. p_o;i~"!l:-~·r~·~,_-'S~foi l los .Y_ 

Jos.sorand, por 1 o éiue tombi en· so 1 ~· conoco. o esta forma de 
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;.;., ... ._,, 
Rosponsabi 1 i dad, ... ~ºfl _el nombro _do, ~o~p?nsabi 1 i d~d ~o_r ·,o.1 .-:.-~; 

Riesgo ,-Croado. ·Mani fOstóndo~o en, 1-~, p,:.ti<rl:i ca po~ -prÍ.mBr~ .~ez -. ' - -. ,,_ ' - . ,. ',_ . . . - . . ' '~ . "•'"· -- '" .. - - \: 

en lo& :dispo_~_¡·C¡ onos~_-d,e_:,:-Qé_~i dcHÍt_o~----~~;. tr~_b-~J~~--- _Dó_nd~ :.ºL-._~a~~-
t:~6n respondo' --p:~r.« l 00~·!-_d~~~s ;t ~ í_~·.1_·~;~.-~---~~-~:: ~~:~~J. ~-~~~'.'_l.·~-~ ;:~-~-~~8j ~:~. ,· 

·dores en _1 n:-~o,:~ ,·¡·z-~~1·6·n·-~º: ·_s·u~;):Q-bo_~O~-;::iO:: ·c_o·m~·-::_c:;;~_B_~CuenC-ra · .. · ., 

do 
0

11 .. as ;.:-.·~-;~_;::~;~i:i,~i~t~~i~~~-~~~~;i~! ~;{~~~-~-~;i~~f!~:~-i}:~~~:~:~~:i~'.i~.f ~~;' 
o_ nog I i _gon_~i:a _Y ,_·~~-lin,,~)c~,ª."d~_i_so.,_hoyl\;,_pro_d.~ci d~. ~-_P_o.r .. ~ •. mJ>r_udon-:. ___ , _ 

:~: r :d:~~:fo2i~~Ff.~~tit.M~~;sI;~i?r~i&~!~~t~~~~Í&~~~i~fü~~'.·· 
. e i ente .dosG~r-ol fo :,·d_obi.do:¿o ~ l __ Os~ OY.iú1~0-s.:.¡·._d_cif· I a~ C_i-V:_l __ I i_.za_c_i 6~·-- ~~ ;, ;~-

:~. ~·::·:jrt1l.;~~r:f l~:~i~L~!1J~f i~i;~~~if :~rt~~~if itll~1~~:: ~:. > 
·do torcoroa~·~Un!'.pol igroi:'.~uovo;.f.por~·.1_0,. quoJ.do~o¡ r_ospo!"'dor';on 

co~~'- d~.·;·:~-~~::if ~ J·~.f ~;~'.:J,~it~Eii.~!.~~~:~t;_~J';'~:Kf~±-.;~~:-~f'.C~~J._ri'.~~~-~~~·;;~ __ ; ·--'.: 
di ontomonto ;do •. quoj on; 1o.:produ.cci6n; ho)lo · modi Gdo_.!·.01;_no¡~; sU ;·----:':. 

. . - '··:::_., _:, ·-··: _: " .... ·¡1,'-::;~·;':t;'.~-.>~.:.<'·- \;:¡.'_.\'.;'~,- ;.¡;._~,,\¡-'~'--:···_t ': !_;, ·.' ---:.-~·- ., ;' ¡_._;;' : i-_--- -.. -: _:_' ---'' --. 
cu 1 pe . o :.nog f ·i 9onCi é;{;P:ué&·;."á'l.:,\i SUQ liqÜO'.: oÓ.f: 1 o&i coBOii'.~-do · ·occi- ;,,. 

_ -, "'' : _ .. _. ··.-. , :'.::··--~': 1, _,z,_.,-:,.,.-~o:.::+ó"-.'--~·'·:·t1:-<>.'> ;-,~ _. ·:-··- :· .. ,- ·:_,, .'-. ;._,;·_¡ • :· · ;.- · ",·:. ·:- : • 

dontoa"-da·.: tr·nbilJ_0/ ·,_1_a .. ·~:c~1 ,:,-Q.b¡ _11_Chid '.-_s·o'i ·pro&umo:. a i ó_m.pro··_ y ,_aer"ti 

o 1 pro~,i ,~~·~-.~-~~-~-~·~.~-(~f'.i~~,-~'.~~~~e8 ! .~r,~,~-~(~~->~ a· -Rosponsobi 1 i dad;· -
tondrti~qu0l;.probo~ .. :.0C:j"ú0fo l.;{8_1ni08.tro\osttlvo_ Oc:~s ¡·~n~do-· por · 1 o 

.' · ___ , ;· ··~· _,1 :-_.:,'. _ .,,,;,. .~-'-': ,;,:,~c.J;..'1-'.'>j;.;'c_;--_ •,_: -__ ;- •i - ·--'·' · :-. : :. 

cuJpo,·9rovo:do:~fO;v'rcitirñlJ:f;-Paro: futÍdnr 18RoaPonsobi1 idod -- . 
'' ._,·,._.:,::_:,:~__,.,-->,(/,'f"-)~-_, .. -;-;,;!•)<"¡J,'.-f.-\.1'.·,:_ .. :· ,- .-<_- '. -, . 

so roquioro·~a6lo11quB!;el:~·doi\o..-:.ao'couso, por hober·creado el._ 

out'o~,·-<~~-;;~J~:~;~,~~:~'{f.~ff~~-Ó~·-(dor emp feo do ·opa rotos o subston-

ci os. quo:~ª.c:>.n~'pOJ.i~~·~~~~>".onlsf mismo, y o pesar do quo so ho

yo ut i 1 fi~do·,rc·~',,>,'. f~-~Tp~-;,c¡¡us iones neceser i as. · 

,_ ;~:~~:B~~~?~~·;.'.:~~Í_·~·-~t\'orÍo os rooogi da por e 1 1 ogi al odor 

hostodo.Cón~.t_itUcidn·~.do·-1917,'on d~ndo so rosponsabilizo o• 

Í ~a··pQt~~ri¿~_r~~.~'.~:-¡ ~a··' occi-dentos do sus trobajodoros, atln a in 

oxlsti~-'cu·¡-~~-,·d~: ~u Porte (artículo 123, aportado A, froc---

cidn XIV). . 

Caberle o .olguion RosponsobiJidod on olgtln oconto-
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cimiento, os lo mi,smo _roconoCcr qua. h.:i tO~ido p11rti.r.ip<>ci611 

ca.usa 1. ·mas·,_o':·mº,.;~u~_·:di_ ~:o·c·t_~-~/-P-~r'a.- -ª i .;·~p~º-' ª_., e~n<J_··cn'-~ r __ ;_~~º_u•-· 
tado·-p,.;O-dUCf~O~·-;.AS-r., :.:-~-1_'.Pri nCi·~~I: ro"'p,;nSahi o>dii · ~nr· hoé::ho···as, 

o 1 s~J~t\ó·· d~·-_,,-~~."~O·nd~~~1< G'i« 1 ~-~-~¿~ji:_,·~~,_;-~~-'¡·-~~ i pa 1 man~" ,--d~b¡·d~·_,. ~ ,,_., 

oat~·f.--~'---~ 1<·~~~f-'p'~~~;'., r'~(·t~·nt~> :··as-t4 · -~-b Í i 9ado _.·.a··, roporar~'e_.1_: d~f\~'" 
Exi Sti~~dO~-.-~d~m~~~\( _l·~-~:·r~sp~-ns~bf~s>lsoc.undáriC:,S·:a accosori ~a,; 

;~:~tr:;~~:gfjLV;Fjf;:::r;:~:d1"~~~·::~:::0d::::d:.:0:t::::'º 
ciplici 6n :no"'· ha· si do" si n""oinboroo,. ;absol ut_amanto nocoHnrf a· pa..:,,~,' 

ra ·:.·, ó·'.'obto~·~'rd:~~,-~~-',~6-~~~·, ~:_o:. ·no hb tan ido-- igua 1 .- import.-.n_ci a' -- ¡,_ ·· 

quo · -,-4.:rci~·; .. o·f:.~O~-~-p~·r_t) e i'~O-Otos o rosponsabl ua·;. , .. , :·· ',, 

• <: .. ~,---;-~-'.LB-~- d~t:o·~~i-nacf'6n·· do: 1 a· causa o ~auso 1 idad -produCt,2.. 

ra d~,_-;-"¡-~s'·h~~has·,·~~.nsidorad~s como doitoa; al objct.o do aiBño-.'7' 

·lar' 1 o R08pón9nbi 1 iddd' divo~aa :do. los ogontos· cn~S~dor~·a,- h~-
s ido )' S;gu~: siond.o-, "-_uno:: dQ, 1 os'. problemas. quo. mas .o inqui e:--

tadO o ,¡~áÍ:~Studi~So-S. ·. Pito!f; hab-Í en.do ;.¡¡o'dos· -di Sti ntos' do~·i na,;-· 

terVo,~i-r-'~n~~~-tf~~n;en·t:·o~ lc'.J iioS~~do~ fc'.J~·Respon-~abi l··¡d-~d:-~,,.·::~::. ~ 
consi'eu-i~ñtomori·t-ó·,~tl ~- Rospon-Sobi l.i d~d~~isina;< s.or·6.;to.~bf &ni·-- i ! 

p~r f~éri~ ·:-di f:er~n·f:o::· ,· l~'.:r~~-ª~Oc~i _.s~-;.·d~ ~ ;,._d~!l~-:.-.ó~J~~·do ;'..',h:~b~.i ~~ 

·Do esti!- m~nora,· ._1¡;~ · quo, ejOrC'~n:, 1 ~- P~'f:-~-¡·~ .. pOt.ostod 

)' los .tuto~es, -ti on_én :.1 º: obl i gaci.dn!,do-i·"i:-.ePO:~ .. r·: 1 os daitos y _ 
. . ' . 

por juicio~- Cous;adoS por lo~ menor~s. qu~-.e~t&n ~ajo .su poder 

)' quo habit_on con el los. En igual Rosponsabi 1 idad (por culpa 

in vigi londo) incurren _los maestros y ·artesanos, los potro-

nos )' duoifos do ostoblocimiontos mcrcant.i los, por los d.:iílos 
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i '· '. 

y por jui ci 08 cous~dos por- 'sus· oporari os, ·'obruros o_ dopondi on, 
tos en ol e,jercicio do sus funcionas. En el mismo casO.'so,'c.n 

cuontron los dueños. do hoto 1 os o. casos ,do._lu~osPodcs, 'por los· 

daños causodoR por sus-sirvientes on ol ojorcicio~do sus fun 

cionos- o trabajos- q~o_.I os¡ .f ¡ ono~;·o~~~mo~1dad~s;- Nuost~n. 1 cgi.,!_. 

faci6n,. consigno· oS~osJ.CosoS.{de· __ -RosPonsobi 1 idod.on los artf-, ,,: 

cu 1 os : 1919 ,-_ .19-20,--; 192i ;\~;19·23_;~~:~9_·2~ ··Y:~_19~5; .. DO·,_ i guo 1 mo_do, , o_ I , , •• 

dUoñu do. _un ,anima 1 . dóboi-_1·0-Spo_n-~O.r~d~_11·~d-~ñ~. qu~-_6st~ :e'!~ªº• -- . ,-,, 

si· e_I -doño,, so. produjo .:P~~-l f~ ít~":d~-,~i udad~ ;~,:d~·,vigi 1 onc-i_a···-

do 1 prop i ~~ª~ (~·~·.~-~;~t_~.6·_1.~;~'¡-~·~:d.ks-~:; ~.~t~ -.º_ri_-~:_í-~
0

~\~~t r·~~-' ~-ª-_ · 19~9: . ,: . 

::::~::;:t;:¡~¡~~~~]~~¡¡~if ;~~Jl,\'~:s=:' 
. -- ,_ ~~·• ':· ~"·.El:~_P_r_óp:.iOt~r,-~ º:1da·~ ~~--~-º-~¡ f_l:i:f O~~S C_s_ \-~_o_sP .. ~ñ~Gb_I_ o,_.doi __ , ,,· .. 

·: ;· .:::::; :::; ~:tü~:té~:l:i;~~~~lt~,1~~;,~2::~:t~:; ::r.:~ .::~:~~ ·· .. 
truccr 6n, i ort r,!=u,I (J:.:1_931 _ _. ~~ i;_,·c~~_i-~~ .. ;~i ~/r~.'.f E 1-.~~~~·p~ ~~º~ i º'. 8°8 

' -. . 
do humos o sustonci_os.,noclvo~;.,_c~fda d~.-~f:~.~~lsi::cmon~cionos 

el once 1 os o do. matori os i nfoctontos; por. do'p6sitos __ d~ .asuas 

qua causen humo~ados; por o l. po~o .. ~:.!'ICJV! IJ1-i_~~to_-.d~.-."'.1qui nas _ 

que causen daños, consignondoso tod~s -~f!t~~-.couA~s ~o Raspo!!. 

sobilidad en ol.ortfcufo 1932 _del. C~di90 Civil p~ro,ol. Dis7 -_ 

tri to Fodoral. 

El artículo 1913 dol C6dlgo Civí 1, .consigno lo o-

bl ieacl6n 'do reparar ol daño cáusado por ol "us~ do instrumo.!!. 

tos, aparatos, ~ecanismos o sustancias poligr~sas, ~unquo no 

obro ilfcitomcnto (Rasponsobilidad Objetiva o por Riesgo~-

Croado). Lo Rosponsobilidad os esto coso, no requiere que· lo 
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CilUSO dol dai'lo ~ca imputablo con boso- en le culpa o dOlo do_ 

qui en rosul ta·· respon;.obl.e ~dol::dol\o' producido- por: una -·cose po

i i groso ; 13 •· '' ; ¡~ .. 

·':-· Por·--ro_-quo _·cOrresponde e! 1 oá ,·por&·anOa: mor~lo:s, res

pondorl di roctamOnt:O.:por ·, 1 oS--.~~ff·~-~':que···-~o~se~ .. ~~~~--~~P~~ª-~-nt~n- · 

tos-·.On · ~jcir~-,-~¡ a·:_ do_~--~-~~:··:· f~~~-1 º"·~~:;··_·~~ Í ;_- ~ "a·:·;~~~~-b·r e"c~ ·:~ 1 ·~art re.!! 

los;1918 del C6di·9~~Cf~fi"~~.'EBtO R~-~Pon~~b{i"f'd~d- os· cOnsocuon-· 

ci a !do~-,-q~~·~:~º- i/~~-~-~-~-~-~?~-~~-~~\~~~:~~::-;~r/::~:~-~~r~{yr~--~r --~-~anta: d~-- 1 a 
porsonB 'JUrídi ca: por: qui on~ oct:Cío;•f do'' acuerdo· con :1 o di apuesto 

en o 1·-_ ~:rt_r_~·u 1~--~_27;l,:d_~·1: -~-~i·_.ª--~~-;;:_~do-~~-~:{~n-to:~:·-:-: E I_ :_:_Ort rcul o· 1928, _ 

ostab_I ~~~·; __ ~--~~;~~i~,,~~~-·'._;_fJ~,~:~:~~?:-~--~~i(-~.~~L~~~~ -~,fí·~~~-~~~-nd~rc'~o 1 os' da-

Ros cau,sadoB_'p~r-~sus}fu_n~i-~~º-~j_os·-":_~":~·.e __ l.~-eJé'rci_ci ~-_de_ sus ·fun
ci one·s :_qu~;.;1_~~-:'_·ó-~t·6~·:;'.·J-~Ó~'~o'h·d~~O~_-;:~- Est·~:, R·.Ú;ponaobi 1 i dod es -

Subs'i di a_r_i_~ -~-";.s61_~,'.-:p.~d_~:¿·~,h~_~f~¡;~_: _e_fe:ctí ~a:~ontra· el_ E~todo¡ _ 

cuando '·o 1 ¡f~ncÚ o~~~-¡~,;d1·~-;~~fa~·o·~~~---r~;sp~Osobl o· no, tongo bi o:_-
, . - ,_ ; - . - ,.:, __ -_;_:-- '¡-_:{.;_.,:,,_~_¡..;::-·- ----, ·" _,,., .. 

nos ó ~los_ qU~-!_ton:9lJ.'.:~:º/~,~-~;_~::~~-~f~-.<::.i_~ntcs ·poro' responder ·del 

daño c~üsodO •. ::íj i ~-\' ·.:·;:~:;\~:z::~'-Sf}_~-f~~--'·t~·::~~-·:'.:'1 ''! .. :·.' :_' · • , _ _ 

Do· todo.1 '.l_o_·-'~_nto_17._I or~_'.,_P()do111_os·· co_~cl u1 r, quo ·ol con-~..: 

copto· R~sponso~(I i~~:éÍ·'.;.'f~~f:{~-~--'. i'o'.·i¿bl i~~cf6n- do- satisf'acor, --
. ,·_ ._.,'.,·;.-·_,,,·._:).:';~;,;-;l'.,;.'_;;:,~::¡.;;::_:-;" .. _.':º:.:_; __ ; ·'.·' -· 

por qui On 1 o. __ dobo :_o __ -p~r::oot_ra 1 
__ por~º-"ª·~::' cua 1 qu_i or p&rd i dO, da--

~~:;::":"::::;; '~it~~tE~;~1~"rtf ~tt~;é¡·:·~:·~:.~· ~:: :::~::~:e 
e iones dol :- cOnt:r_áfó'i'ótSA_~OO'dli_%'C8'rde'-:1 o·S.' hoChos·· ocaecrdoS·, -~·.: 
auntjúo ó~·. I~ --~iia'1 _·¡--i~c~-i-6~f;d~-:~-;j'·6·~·- -~-i~1~~-~-:~~;- hoyQ ·lrltOrVOni do· -

cul po'_n¡· rlo,~J -¡ ~~~-~-¡~·'.:d~·-,\._9bJ i gi:ido .ª;_,r-~porlir~ ~ I _ dóño·. 
c--.1"" 

,,, . "'! 

,-; .. _;i'i 

IJ, DÍCCIONARro·JURIOICO MEXICANO. Op. c;t. 



CONCEPTOS 
GENERALES. 

1. Sonti-dos do la Voz. - Moral y Roligioso. ·1 - Coman. 

- Jurídico. 

2. Concopto: El conce.pto do Rosponsabi l idad implica lo ob\ ign
ci6n do satisfacer, por quien lo debe o por otro 
persona, cualquier pérdida, daño, perjuicio o lo
sl6n que se hubiere causado a uno persono, físico 
o moral, porque así lo determino lo ley, las osti 
pu 1 oc iones de 1 contrato o so dcdu::.co do 1 os he--:' 
chas ocaocfdos, aunque en la roolizaci6n do los 
mismos no hoyo intoi-vonldo culpo ni naol igoncio -
del obl ÍgLldo a reparar el daño, -

3. Clasificaci6n: j-
Responsabi l idad.l = 

Rosponsobi 1 i dod. i = 

- Sujetos, 1 
E 1 e-mentos. - Hacho 1 1 fci to. 

Civil. 
Pena 1. 
Laboral. 
Administrativa. 

Contractuo I • 
ExtracontrDctual. 

- Activo. 
- Pasivo. 

- Existencia do un Daño. 

- Nexo Causal entro el Hacho y el Daño. 

. . { - Subjetiva. 
Responsob1 l1dod, _Objetivo. 

" -



CAPITULO S E G U N D O. 

D (J C T R 1 N A .. G E N E 'R A L D E L A 
RESPONSAS LIDAD D E L E S T A D D. 



CAPITULO SEGUNDO. 

DOCTRINA GENERAL DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. 

SUMARIO: 4. Ubicación dol Toma.- S. DOc
trinos Sobro la Rosponsobilidad Estatal: 
Jo. Doctrino Cl&sico; 2a. Doctrino do.la 
Rosponsab i 1 i dad del Estado -pOr ·sus Actos~;; 
do Gost i6n;. 3a. Doctr_ino .do. I~ ;R~s~onso;... .·_,_,_. 
bilidod Piona dol Estado: - S1stoma_ Civl 
lista: Teorías; y, -.Siatomil Administro-··-· 
tivista: Teorfas_. .,_:i :-1 ,"·'.:;·,_~_-,,. 

4. UBICAC_ION, DEL .. T_EMA_.~, El _ _:,E~t-~d~;:~·t l~~a :a1 c~bo·· 
su oct i vi dad mod i on,tc un ~onj __ u_f\te>· ___ ·d~- ,_~,C:f_OS ·,jurf_d_i_~-º~ ~ y-~_níat·o.~: 

:~:: ::: ¡ :~::~:~:";.: , ~.:;:;~:; t~~~~:ff H::f i\if l~!:~;:;·~:~~~ . 
c~pto do.· atr i_b~c i 0-~~·a·_,1 ~omP~~·~·d·~·:':'~-Í -~-:~~o·~_t.~-~-j' d~-<d_~ ·_·: _l __ ~·,_: a-c,t i V._i dQd 

::;.:·::d~~":~;~~::.1f;;:i:~~~~~~ft'~~&~?~]~i~.~~1i~{~~:r~r~•::r-~·. · 
Estado •. ·._Las" .. funci_one_s;,cOnsti_t,u)'Ofl ·- 1 a.:forma.':de: oJo-rclclo do· 
las -~t-~-i-.;~~i·~~Cs~~: :·- .i - ·-;~,,~~- - :_:~.-:,': ';''.'·:·<·;.·. · ,, --~.·-f.· 

' -".. . ·-- ,. '::-\ .. ·. ;y_¡.'-,, 
::.,::~.-. \. . ;-':·:, .. •-.-·· -.-. ,. :-.:. _, __ 

:< 
,·-.'~· _,¡-,·-=~:~~"- _,.,~,'-•)' 

14. -'FRAGA.--GAB_I NO~· OorOcho''-A.diT. in ¡·istra't i ~o' .:-;:PGe' ~ - 26~ 
EditoriaJ· Porrlio S.A~ 'Vi96slmosoeunda o~lci6n.'·;Mfucico 1982. 
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En ol oj~rcicio de su& funcionas )' cn.·oJ cumpl i--

mionto do suS octividados, el Estado puede originar daílos do 

diversa noturalo.::a o los administrados, considor_íldos li,stos, 

individUol o col.octivomonto. Surguicndo por. tal hecho, ol -

problema do la RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. A esto r_ospocto, 

nos debemos preguntar: ¿ Es el Estado RCsponsobl~ do los 

daílos de ocasiono ? 

En ol Dcf.ccho Privado,: todo. d<1mnificodo por un-he

cho i 1 fcito tiene siempre una t1cci6n judicial contra ol ou-

to1• <lol .daílo,: prcscntilndoso tres-. tipos ~·~ncrolcs.,do ·Rospons!!, 

b i 1 i JQd: a. Rosponsnb 11 i dad por Hecho Pc-rsona 1 ; b. Rosponsa

b 1 1 i dad por lle cho do Otro, y_ .e. Rcspons.Íb i l i dad: por:. ffcchÓ do 

las Cosos •• 
; '.. .,i. \ :) 

Poro osto principio no· so, reconoce, por ·l~<menos, 
la mismo-'e.xt'en8i6"n'rin·él DCrClcho.'PGbliCo·~:Por~:.10',que los 

.-• .'J_ - t, - .,_ .. ! - ! ¡·.,,· 
con 

Juri·stos, 

tentar 1 a 

haii·1.o 1 oborado- di fGrcntes po_ctr inas_- para·. poder sus-

Responeab i 1 idod del Estado.·' ~· 

' ,,, ' ; 5;' DOCTRIN,ASSOBRE LA 'RESPONSABI LIDAO ESTATAL.- -

Los· d~ctr 1 nas '~x l Sient¿~--- a ·v~·St·o; __ roSp~ct~_- y ·'(aue .donom i rlilremos, 

poro' IOs.-ef.~ctoS·;de:·e-stÓ '~s~.ud.fo, ·o~c-l:rÍ~os. Antf9uos; son: 

· .. ,,.,: lo. Óoct'~f~~- Cl&SicD: .'qü·o--:_Sos-é:iOnC,'.- que ol Estado 

'ilo~ ·clua' .;·~as iono. 

2a-. 1 D¿,ctrlno· Mixto: ·que ,-considero, quo el' Estado 

os'r-Cspónsablo' do ·los dofiOs -

que ocasione, p~r la roillizo-

ci6n de determinados actos. 

Pero so han e 1 oborodo Doctrinos Nuevas de 1 a Rospo!.l 

sobilidod del Estado, y que denominaremos Doctrinas Modernos; 
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sustontodas en dis~intas fundomcntociones, asf: 

Jo. Doctrinos do, lo Responsabilidad Piona ~ol Est!!. 

1: ,:_~do.:-.doscompor:'ic_n~oso, · sogGn lo discipl lna jur!, 

· · -, -di.ca, que ~.trata_ do roso 1ver1 a, en: 

,_ +·: Sistcn1o. Civl Í ista,._y ' 

~-¡- ~~ S_lstomo A:drRinl strot-ivisto • 

.. , lo •. DOCT~INA- CLASICA.--. En o~to._.doct17ina,_ pro_val,cco· 

el Pnincipio do·lo lrrosponsobilidod Absoluto del Estado. 
. ' . . 

Antaño, e-L Rey ton fo facultadcs;J 1 imitadás paro,.~""'., 

~=·:º::::·:. ·:: ·~~::~~:":: :~ 1 ::~::~::~::;~~;,,;~j~ii\~.i~~:.--.' ' 
este _p_ad~~-" ¡ (¡~-.i~ado. do- los· monarcas,_ oro-~mu)' .. frocuonto':quo 

"- _. :- . ' •. __ -.. _ _..; _•1-,:,'.-- \:· º.'_.!"'"··--,~-::·:";;·;'- \-
·ªº-:·ocas i_O~oran_ .. da.~o_s,.,a·: 1 os.; sObd_i:to~.• .. :·-~º-~~º-~--~O,~~u_F~,~!~~'?'1~_·.~~-7.:·· 
mo. o~ aus blonos. Poro ol Roy n'a indo·m~iz~b~--. .'l~~{dail~~-',:ca'usÍl 

- ' . • - -.. . ;. ,' ' . ' _·. __ .'',"., --·:·.,.<-:_,'.-. ,';;7,.--:- .. 1;,;_,·· .. _. .-·. 
dos. por ª-.u actuar' en. roz_6n do. sor:" 6: 1 .,.,-:.'oJ;;. ~º-~_o_r~n~ .. ~~,.) r<!-: ... ~.e~-:_;;;,_;,:. 
conociendo Por to 1 · hecho, , p;r~ona . ~.-. ~~~~~s.~~:f~i .. ~-~-~).~\~;~~~~-.~~1~~- ~,~~; · 
rior ·o 61. Adcm&s _qo cr_ofa que. el_ R~_Y\_~r_a ',_de_s~ond_i_ont~_· ~-º·_-_--_ .. · 
1 os. di oses. As f, e~_ Esp~r,~a y .. ~t-~-~-~:~; .. :~-~-~-;'.~-~~:~i~~;-~·~;~~-~,~~~'f!;~·:::;·_ .:' 
1 ibromontc do todo 1 o que 1 o rod~o_b_~-~ ~-~- ~.! ~:5~n_::;~_l_}'.-~.;~-~~~~ .. ~~º.r~.'.: 
bo algGn doi'\o, no ero conslderodO'-como.r'o~p·o~'sah'1o;·~p·J<iS':_'~·o .- ·- · 

le estimaba como u-n~ .omanoci6~ -:dl~~c~-~-,d-o:·.·:¡··-~·''di_~¡'~·i·d~~;:·~~'.-·~·;~· ·/.'. 

sus actos· como ;cosus o vis divi_~o.· A' -~~-1 "_~~od~=.·1 ¡_;,~~,~~~'.-.; !~~~-:-::~-./·! 
·postulados do esto doctrl_na, .q~o._Ío·~· i~~_l;~·~--~;· .. _t,i.'~~~:~~·;.:~_(;~:~~·:·.\· 

f\or lo oroci6n: "Thc King can do not wrong",,y,los f~.l·~-~~-S.?~;;.:· 
a de~ir: "L~ Roi ne peUt mal foire". 15 .. 

Al ir ovolucionondo y conformandose el EstodD; y, 

consecuent.cmente,,ol ir oStructurond'?so. la TcOrfo -dcl-·'E~~o-77 

15. SERRA ROJAS A.NDRES. Derecho Administrativo. -
Tomo JI. P&s·. 680. Editorial PorrGo S.A. M6xico 1982. Biblig_ 
toco Particular. 
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do, ol mon~·rca'' SQ' ~oñS~bStanCi'al i:z:o' é:o·n· el·' Estado mismo, 11!!, 

gandos'e a1·'~Xtrcn1t,- ·d~· dOc1ri·--co~-~-.l~:~¡~o-:Lul·s. x'1v,. RcY d~. _ 

Franela; "El- EstOdo-só·y:-:,·;,o·~·.;·~-Por;·o~t0-·1d·c~i:Ífi~~·~·i6n dol Rey. 

y dol Estod~,---·p~--~~ri'_:a -6~~~---:1-~a'·ói~ ibui::'o"s:~··quc :·cn~·ac~Cr 1 ~aron 
ol o_ct,uar_.~-·da'·::aquo __ 1_:~ ~-- ~--~it-0 __ 1,·~gú tsn·/\ __ 1 Q~'f~-r~o_;_d_~~P6t i ca __ de .So-
bi orn·a)."1_Q·_--~~,~-f.¡~¡·6-~_'.'~i~-,:l_a·lS_Obcf.Dn rh~COn, 0_1,:-__ pOdo~; y _'l_o-- od~I-. 
ni stroé l 6~j.o¿~ndüj~'~ri~:~D1

f~· P~. ¡-~~¡·pi ~;_d-~-i:1·rr0~SPoiis~b i .¡" 1 dad· de·i 
;.,~ -, ' , . .,. ·;· .. ;· .:'. ;: . -"- ~ :, .' . ___ , . ·-:_• : .--_.· . ·_ - ' 

Estódo• ·TOdá'_1· V_oi'(iUó_'.o_I ~-_Esto_do·, ·a 1 '_o_b_rOr'..CÓmo 'poder. ·pGb 1 i co, 

ejerce~ f~~ü'¡-.¡;'ri-d~~~,' ~~~f$~-d~-~<dó _-_l~:-_S~b~roór a:I_ ! no' J>i.Ídi en-do:·~· un 

conso~-u·c~c í o;·~-háC~~~-r;·t ~ ;,~~sPo~--liab· i~):de'· 1 º~, dáH'as, y p·or }u t __ ..! ·: 
c i os_·:·oc_aS~-¡'~n_Odó_B_,'.-~·-(· _1 O~ .. ~~d~·t.iCU fares ·~.-- E~t~-, ·dOct~:i nil/ fu_~· 'sos..; 

ten Ida" prt~C·t.P'il i~cñ·t·~~-1 ~Dr_,·MANTEL.L1·N 1,'- SAREDO "y ·scoLARI. Qui!!. 

ncs ·_.orgú~-o~t~:;d~{'.ÍQU~ i'~·:i,c;~~';-,qu'c ·. l~s: f_Uncion~r ios; pGb 1 Ícos _

dcbCr Sor-1"-tg~Q1mant·o;;.:c~ñ~idoriidOs·:Como' irrOsponsab 1 es; por-

que Ont'O..-_-,_~: Fl'c;:s'_ib i 1_ Í·d¿¿'-, d¿' ~om·p·;.o-~·~tor au···pro-p 1 O rosponsab ¡.;. 

1 i dad, ~edÍ~~t;a-·eÍ; oJe¡:.~¡~ ro·· dC una·· aC~·¡ tiii ·do rospo.ns.;b 11 i-- . 

dad en; sú'· ~~htrÜ~ -·p~·c"c;~!-S~rra·~: l'os- ciUdadanos· que 'Osuml ri an, 

cargoS ~-,._f~ñ~ i ~rio~_--;pGb ·¡ i ~-Os'~,--;~--· 
; ... : : t;O 'DÓ:~tr Ín~{ d~':_I ~---:·¡ r·r~:~-~on~:ab'i 1 i d~d Abso 1 uta do 1 

Estado·,- ~~ ·.-.~-ó~tü-~~ .. -_ ... f ~ti,~_r~-,n-~n~~.- ·_ha··~t-0 :_pr--1,;c·í Pi ~s · de 1 -Si o fo 

x 1 x, · ·c-~d ¡~~n-~D' ·t_~n,'::·~6'_1 e;-· ~h_~: 1_·¡,·--~~~-c~ntc -:·d· l'ri·_ ~c~p-~nsOb ¡ 1 i _dil"d ·de 

1 ~s· funciOriQ~_·¡Q~-'.~G~·l i ~:~-9"~-~:·A·:~-u:¡'C~-e'! ;·~~''I ~s:; cOnSl do:rab~ · coñio 

resp_orls~·b: ,-~-~:· d~_'-_' ¡--~~·~: dO:_R~·~;.;;~.J~:sr¿;'ri~~OS _=p_o:~•:'. Í ~5·: ~ét~~ -~J~-cuta~: 
dos· en· trans~-~es~16'~ ·-d~ . í~""'¡·~,~~¡ ·-p~~~"~~r~~-~~~f 6~·j~~Odi f Íc~bl ~ · 
o 1 pri1~éih·¡~--'d~-'¡ t'~~:~-¡~-~e-~·p~~-~~b¡· Í ¡:d~d~:Ab~-J 1:Jt-a· ~~·!· ·. E~tado, · ~

~s~é·~·-:·~.-~,~: ·.~·~;--b·1"sl~'.~-~,~-~;'1 ~~:···~·¡~u ¡:~~J¡~ --t'~~'s -~~stU i a:::~·,: . 
. -,',_.;·--

dos: 

o·~..::'~1._.d.c .. lo Soberanía del Es-t¡ado que, por antft.2," 

sis irrCdu~t-ibi~·;·:~_p'r~hrbe o n~o~a'- ~u-i~~~ldod' con ,ol indivi

duo ·s6bdit~ en :"c~~Í.CluÍ~;:a ró'loci6n. · l~ Rcsponsabi ! idod del _. 

Soberano .hacio el sGbdito es imposible por la contradiccl6n 
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absoluta entro loe dos términos do· fa ec'uación do la" Rcapon

sab i 1fJad. 16 El t.stitd~-''sob'.:i~ano ··no -po'dío' &~r>Jc;n~n-dOdÓ-. con -
. 1 ~-. F i níi 1 '¡ daJ .dU ·-'~~.:/·~o-_'\io~ l·ll~~-s-c':'.rCá~¿,neo·~-¡ o~-~- p-_uO~--:·: 1°·0~:- noC f 2,: 

nos ·-S-obC~ft-~ r~ . ~,, l~o~p~·n·s'~b rl· i'dí.:d~·.,_·5~'--. ux'ri'1U-~e't1'; :.:Q~~~~~:i'i ~-~do.-~ ,: 
: ·>: ;;, ,' •'· - .,;... __ ,- ,-.:-,,, :;/_.'"•", '-:.-.-: ;: ., __ ,_,-,,.: ' ' : .. ,_'" -.· 

1 .::1 RospOneC.lii 1 i d.ld,-""como·-: 1 a'· e it'uac i ón'"' dor i Vado "'de·r¡ o --1 nfrec-

:~ 6~ ~:;¡~: :t:~,~:';fü1 t~~1?.i:: 1,:T,'~1fi.::rt~~~rJI~~~:~?:~h:~·.· · 
r.:ino; -C~r·_~~f ~':do~:: dCb-~r'Lj'u'·r ~-d féc~-;-PrD~ i~iii-0'.~-t~- ~d ¡ c;,li:;~ :~:;~_arque 
docl ar~~'º ~~_,s.pon·~~b-,-~-~-~--·~~~·i·v~l'r~ ~ --~~~;~o--:l"rir·1e·'. 'dii·i- otr!bütó 

m ¡ Sñio dc_·_-~-~~-~~:o_b~~--~~~.Í.~~~.~-.::·.~-~-~;-,_.':·~,~·:'·' ·. --, _··: .:'.,~.:'.:_.::.: :~:' ~··'·;:1¡/:~.·~;·:_·:·~-"~:·'.':: .", __ :· -·. __ __ 
b~-· Rcproeontodo·- o 1.: Estado· Sofjcrano-;por- o I'. dorocho. · · 

orgdni.zod~~ ,·no 'pu·d~ ·~pa,.-c·c~¡..·':--¿o~~ 'v_-f~1-~d~r~·_:d·~-;;-~-~-~.'i~-¡ s~~ '·_dore'. 

cho. El q~~ ~ruil o 1 . d~r~cho · (~n··--~st'~'· C:::·o·~o"·:ol Í:~t~'do)·,- 'O-~'· d~-=- ·. 
be ser ... rC.sp~~·éilb'J o.' 'do -1 il·- ·y·¡',~,-1-~~-¡6~. 'd~ 1 :-~ i"_~;nb·.:·L .A,d~ñ1&S _-do. que 

si los:·aCt~'~ ~~t.·a~~·1~;&. ~·º¡, _c~~fo~~~ --º -"1·u:··¡~\;-·, ;;~·- h~Y- 1vio_l.a-

ci6n del ·dercC:ho, lo cU_ril · ~oná't·i~uYo _10 b.JSe. do la Rosponsa

bi 1 idad. 

·c.- l'as ·h·c~hoS''.q'úO' efi ~Ont~o-Vunciú~· de lo dlspucs..: 

to 'por• la i"oy_ re<1I ic~n .~¡e,~- Funéion<1r'ios, já1~áS pueden ~cr -

considerOdoS f;;QnJ(;'·j¡'¿choR d~I .. E.stodo, sino que deben ser otri 
' ·- .. -.· ... - _-. ; . . -

buí~os pcrsOñOlmenté"o'.)os fÚncion<1rios, en cuanto os posi--

b 1 e como . si hub i aron obrado, no on, reprcsontoc i ón de 1 o cn-

t: i dod pt'.iblica, 'si-~o· ".nomino proprio" (FREiZINl). 17 Consido-

rondoS·a· ~U-e' ál' Sor ·c1 · fUnciona1•io, og_untc o emplct1do públ ¡_.;. 
co, ~I éiuo .fált6 :QI deber o m<1ndato do la ley, es ést;c, ol _ 

. t'6 ~· e 1 ElsA RAFAEL. Derecho 'Adm:i ni st·r~t i ~o: 'romo 1 • 
Tcr•ceru·EdiCióri. J. l<1jouone y Cío. libreros-y Editores.-·Bar' 
colon<1, Españ<1. 1958. Biblioteca.Suprema Corto do Justicio -
de la Naci6n. loe. 12-1-29 Sal<1. . .-

17. BIELSA RAFAEL. Op. ca. P~o. 523. 
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quo debo ruspondor, do lo~ d.:1i\o~ ocasionados,.__ 

En-· esto doctrino., ol d~mnifi~il~D no ti uno rccu1•so 

jurfdlco .ilguno_ que puede cjcrcit.;11•_ c~ntra_ el EStado pi.r:°-.

quo ésto ,lu,,indomni:o. los doñOs sufr.idos.~A~.:i-1•ocicnJO::··asf 
' _,. ·• ·, :''.-' 1_.,.-.,'' ·,.-'_'".·.: _:-_· 

anlqullodos,. por el._ Estado mism0, .. _1.:i i_n_tcgridad 1 y·c_l/90.co--

do los dcrcchos- __ d~ sus s6ditos;-~:_.u-~-.'il,:.a~ :'Jc-'-.f·a·:;¡d;;;~· 'ab-~~f~·ta· 
- ' -·· - - ,., - ' - ··- . "-·" ·- ·- _, 

La Doctrino de fil lrrosponSabi_I iUa~(_Ab_s-Ol_u~o¡dol 

Estado, mantuvo_ -~-~-~. s_l_t_uoc {6n.:_d~_·._·¡ 1~so9~,: íd~:f•'~~-(J~:~-~)_d~d ·. ~ñ ;_ 
tod~s 1 os ·,.º 1 º~-¡~"~-~ 'd~·I:· --~st~d~''.'~~bC~~:~-~\"~~~,:':.~~~--'~Qbdi't~S,,.~-,. 

- ,, ,. ' . /-'~ :, __ .,,,,_ ·-· -

>·: .. -.-... 
- ,. ., .. -,_\"" 

. Oa~º-· .ºl. cunCcp~o du S~bo.rár:'.r o, so _ _.nrgumo_'HJ:_6 · .. ~!l . .;. __ .· 

esta doctr i~á, quo 01 ·Estado no podf o .·sor dCni~ndád~--Orii:O · los 

tribuna los, y on consc:c~oncio~_~o. so _lc,podfo doclar·o~,:;:~-os.:..:. 
ponsoblo· do sus_ actos. Puos,.se supon fa quu· el E~tado p"a:r-ir~ 

autoridad_ t1I nluul_on lo declaraba responsable y ~bl lgado o 

rcporor l_ds doñas causados por su actividad. 

Fun_donlontos sin bnse, ya que la Soboror:'f~-.no _so_nl,!?. 

noscaba por e 1 roconocimionto, ruspcto ,.Y goc.o, cfect iy~ .. de --
·'" 1 os derechos de 1 os 9obcrnn_dot1. -_·_;, .. ·:_ 

La D~-ctrino dula lrrcsponsolJilidad Absolutd~-. fÚo 

apl lcado hasta sus Ciltimos extremos;" p_c~~--.-~~~ -~º~~-~~-~~~~-los 
fucró.i atenuadas por la juris~rUdé~ci~-; q·uc:·dr~·.:a· :;.ü··~·:fú~---- . 

.' ' - - • ••'•""--'"'•'"'.'' •, .. ,,e- -- .. _ • 

fl'!as extensa y preciso, fovoroc'lcndo-1<1 cv_olucl&n·doctrinal·y-

cl cambio legislativo • 

. Lo Doctrina Clásica di6 a· lo. i~co d0.'So.bo~~nfa un 

al canco inadmis'fblo·. Mod~rna~o~'to-. la. l~rcsponsobi 1 idad dol -

Estado, se ha defendido sosteniendo que o'I _E~todo, osp~~tol--

18. BIELSA RAFAEL. Op. Cit. P&9. 524. 
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monte lil AJministr11ci6n PúUI ic"1, cntid.1d dhstr<lct:a, c¡uo oLra 

ol trolvéS d~' sUS fuJ,·~·i~n-.Ír~ioi:"í;··~C.ocnt~~':o'· cmi1lc~dns; rc.il i:.,-· 

t1u octh/i.dÓd ·~ic¡,t·,.~· d~l"'.·m.,rc¿:.·dé líi- lou.:il id.1.-f, 'Y c1uC .:nnsl'!-

cucntcmi:úit-c; ';..c:::s:U rt~·, s~~:_;··r~~C~·po.nSab 1 e·. Pero· si sus func i Ollft 

r i os · 'fri ltaii '<1-.·1·0·-~,¡i¡ ~p-~-~~-cO ~Por'_ In'· 1 oy, - pur 'ser ~sto un hecho 

perso~ll r;- •·soilO·o 1 lei~-:· Pc'rsOnri 1.;.0rltc· 1 o's·· que cometen un hecho 

Í 1 f C Í t'c;-·; . .'\j~' L:-~;~"o,"'~6'1 ·~~:j·~s f··J~c j 01\·Q·;. f Od :trans9ronorcs deben 

rcspo.nd".3~· _ _._RA.FÁEL '-s.-~ ~l-$Ai _~~- i _en· csl:~ · tipo do 1 rrcsponsilb i 1 i da\.1 · 

Estatal 1-:pcr_o· dc,·ro_~p011s .. b_i 1_ idod c.Jol funcion,¡ir io en c.:iso do 

quc·ac-t_ué.:!;~-~-~~.'i_·~~~l-:·mu;..C:~-, i-eoalf en- I,;¡ segunda fase o sistema 

de eVOluci6n~-¡,·¡~t6·r-ica doÍ··PrinciPio de Rcsponsaoilid,;¡d.por _ 

Actos: d~- ··I a~ ·Admin istraci6n-. Púb 1 ica. ·Die icndo -a 1 respectoº: "el 

conc-cpto i ~~ Rcsponsab i 1 i diid de 1 Est.1do, subord i nildo a I · canece. 

to do Poder, Públ ico,-.ha· experimentado en su dos••nvulvimiento 

ciertris transformaciones correlativas-a las que h<lll moJificado 

tambion'los ºconceptos dc:Estado, do S..ibcranía y do Poder Pú-

bl leo. Esa .ovoluci6n demu1.1str11 tambien una tendencia hacia l..i 

adcpci6n de un -principio mas jurídico y monos poi ítico, <¡uo _ 

concil ie.los-.dorcchos del individuo con los del todo social, 

representados por, el Estado Jurídico-sociül, y no s61o Sobo-

rano-policiill:.19 

El Sistema de Rosponsabilidnd del Funcionario Públl 

co, i;:ae sostuvo_ en,,ól Sistem..i Jurídico do Oe1•ccho ComCin (Co--

mmon Law} do 1 ng I atorra y Est<Jdo Unidos de Norte América. Es-
.. . - .· . . \ 

te sistema es consocucncia.•fol-.conccpto individualist11 do los 

pueblos anglosajones, que han dcsincorporado-complotamcnto 

dol Estado la pcrs~na o., fndividual id.id dol funcionario •. Oc 

tol guiso, d11mino en el Common Lnw el Principio de que, todo 

.19. _BIELSA RAFAEL. Op_. _Ci_t. P.'ig. 528. 
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funciollil~i.o .º omplo;:ado pública,··.os rosponsabl.o diroctu do 

sus actos •. . 'fa ,:qu~>: ~ !::.s~~.-ol ___ E~-~~do_:un~.- º''t ido~ ,·obs~r~_ct~.'- _ . .. ' .·' . ,. ' ' ' . 
constituido~y;~rgoni:ada par·a.· la ob~on_ción de.'= b_i_ones~or 9~7-

neral, ·con un:cOnj~nto,dÓ~normas cicr_tos,)".oepdclalcs,. sólo 

puedo Dctuor o 1 _tr:"a~ós do,:~·~·s -- F~nci~nar 1 os,~ qúionos. procod~n 
do ilcuordo o lo maild~-do-por la _ley. En c~nsocuencia, el- Eat~

do, al tenor como fin.el bienestar gon~rol, no puedo sor --

rcspunsablc, ditdo _que no causá daños-, pues no so -contemplo_ 

91 daño-como una.do los rinos del Estado. Y que poro el coso 

do que so.,l.lcgiJran o causar darlos. o un Pilrtlc::uloJr, este so

rra consocuonc i a do_I, qucbrunt.:1m i cnto. de lo 1 oy por o 1 actuar 

del funcionario. Puos son ustos, los que realmente actQan, 

personificandose en ellos, y no en· el Estado, la culpa • 

. AQn cuando oxistfa la Responsabilidad del funcion~ 

rio transgreso.r. do. lo ley, pcrmancci6 Í!lmodificablo el Prin

cipio do la Irresponsabilidad Absoluta del Estado. Surgiendo 

con el lo el problema .insoluble, por lo menos en esta etapa,. 

de saber quien es el ~csponsoblo-do los ddños que sc·couso-

ron a los particulares, aan cuandO el funcionario obre cs~-

trictamcnte apegado a lo ley. Ya que si ésto, n~ infr .. in9e la' 

ley, y apesar do el lo so cous.l un dailo, ul funcion~rio.·no es 

rcsponsabl o, pues o 1 ·obr6 conforme- a 1 o 1 e;: qu.c- .~--·auto~~l,:a-~ ~:. 
y el Estado rcsu Ita. sor tamb j en irres~on~~bl e,.'.cl~:·ró-~8¡¡·~.'d(i:~;·:-< 
1 os argumentos ante~ csgr i mi dos. Por ~~nto·,-::··~ 1 _: 'pdrt:r~:¿.f~·r, ~ ~:-~.'-.:· 
bfectado sufrir' todo el doilo qua·· se - 1 ohub ¡ ero-f:caúS'cl.dO~"-·-P.or-·:}
estar impos ib i 1 itado para ·ujcrC i. t:or - ~'r'Q~n~'.· ~·-;;~{6~;;'d~;:~"i~:~'e~~j/. 
::ación, ya qu': ~I Estado obr_6 QJ-.'_traY6~::d·o':·>;·u_;·,'f~·~~j~~-~-~·¡¿;.•y.~..-,' 

ésto, se.condujo sogQn el mandatO de·- la-: J'~·~;::_:r·~-~~-/~:~~-~~-,.~~::~: 
consecuencia, tanto ol. Estado. como . .-s.U 'FUh~-iOñorio-;<a9e'~t:~_ 0·' 
cmplc.'Jdo pQbl ico, 1 ibcrodo do fa ob',_-j-~~~iliñ.\í~- ~-~·~ª:~ar:: (~s :..:. 

d 1ins r . .:n1s."1dos. 
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2a-. DOCTRINA DE- LA RESPONSASILIDAD DEL ESTADO POR 
SUS ACTOS DE

0

'GESTION.'- Eátá' doctrina" es- denominada Mixta o 

Jnt~rm~diil~ ~adD que e~t~b·l~ca· µOra dot-erminodos actos Rcs-
po.ns~b i 1 i d·~·d;: y· p~~.¡ ··ot'ro~ ··1rrosPo'~t1ab Í 1 idad. Dei:>cndl ando, 

claro.·~~tá~ ·du lá" f1'at~ralc::.,· doÍ acto·qu~- ca,us·D el d.1no¡ 

·'-· ó'Ubo~10s l~aé~r i1ot~r', qu-o - 1 ds· pQ¡..S:on~:S 'de Derecho· 

Ptib 1 i~~- y i~~ '9~;·;~~~'1 e 1 E~t:-~do, ·.ti óncn ~na···p~rsono l .i.dQ-d ·jur! 

.die~ y;·prt'm~-~-~H~lmcntc, di'sf~uta~ do'I "lus ·imporii" •. En ra"-

tre oi·'~Sp~~-t~ d~: i·./ So.bcra-nr.l ·por···1a ·cúor-·e; E~todO", Y mas 

concr~t~moni::~· _l~--A~~i~i~t-f.aci6n ·Públ.iCa~ -~-bra ·Cor1---~c1:o9 de 

impci;i·~~o-·do·-dut~r'idodj, y ol .lsPccto ·privado dei"'-Est~-d~, -.·;.-_;,.'' 

donde obra como una persona prfvodo, mediante· ,;cto~ 'dá···g~~_.:.:.··., 
ti ón. Res u 1 t:ilndo c''1 co_;,secucnc jo, que'. o_l EStfldo- pÚo·d~ actuar 

de dOs. 'm~~~ras di F_~~e·n~to~-~_.. Y--~ i con ostO actudr cnuso d~-i\O~ 
a los _p.lrt ic~la~'cs·-, r.esulto ,;o_~ irrcsponsab 1 e d0 sus ·a~·f:~g •·. 
en ~I primer CllsD, puro rcsponsílblc de sus actos en 

do. 

E 1 D~·rech¡, Francl!s I~ r-~~ e~t~"~ 1 a~ i f i c'~;;¡-ó~, '•j~"O 1'~s 
dcto~· d~-1 ·:-Ést~do;; dOt~rmi-~iindO_ 'O._su \'~~·/·~u~·_.¡-~·~: A-~-t~;/d~ ·-~~--

. • ' -;. - . - . • •:·.t'. " •. 5 ,;1 .·;_,,,, 
Gestión del I;stado se subdividian en: +Do Gos-t:l&n Priv-~do 

de 1 Pat~ iin.On i ~ )'~ '. +· [,'~ .c°cst '¡ 6n riú~·r"i'c~- d~·:·~~,,::~·¡;¡ ~,~ ~,:,;·, 
• _,. . ' -,_. ' ,!-,~. ',;- -' !''."" 

Derecha· 
FranC6s'. 

~~t··.·º.: ·s.·: ~-do- Auta.r ~~~-ªd,

1
0 ::~e P ... ".';~.i.t.'::l~~h ·~~t~i~ 

" -·!,._.,_- ,' • · -··ma·n;o·:·'-
ActoS· do Goiit i6n. 

P~bl ice dc-Sorvl--
. :-_.« ... _-,, cías. 
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Al rcspc~to, _dici,, JOSE GASCON Y MARI~: "Paro los 

primeros, el .criterio ·cril el ·'Ju lrrcsp.'.u\Sdhi 1 idad; P<lr"il los 

de ycs,ti6ri''¿,;'t;ri~~j,¡a1~· cl~·Jc: l<1 .:i¡ll icilción du los principios . .. ' -··.' ~ . 
del .d(?r_~cl.'_'?_~c_i~i.J,_:Y,.~_ll~ll __ l?s de gusti6n de servicios pC.~li,--
cos, l.~·"º.,";IP,,l_i.c,oci6~.~u,_los normils,dul durccl~u priv.::ado,,Y_ lil 

afirmación -de no ser la Rosponsabi 1 idad, ni general ni obs--

t;rdcto, .si n_o, ~~l, i. d~·.·-~ _1•cg Id& uspuc lo 1 us, que var f an según 1 a~' 
nccosi.dades .del· servicio, y lil de concil ior los Jcrochos del 

~ , ' .. ' -' ., . . . .. 
Estado .con los dc~uchos 'priv,;,dos. Estas ilfirmacioncs csf~n-

contcnldas en lo_ rcsoluci6n del Consejo de Estado Francés, de 

1873 en el d~unt_o Blanco, y t1p1•cci.:1da por algunos .autores, 

como opl i-c . .a·c~6n del _pr__incipi~. do ~qu_id~d, :nodiantu 1.a ato"nua

ci6n do_ 1~.s~ inj~~~-i~i.a~ que puod~n resultar de 1.a actuacl6n .

adm in 1 stret i va. 

Esi:a doctrin_tt,_ do l_a Responsa\Ji l_iciold Jol Estallo por 
sus Actos d~;'G~st i ¿~-; .. fu-¿. u~' gr~n' -~~.a·n~c 'do~t~in~-¡··,----~~~~' madi-. 

• ·"'- .' .. _,,, '·.;_- •:- 1 .... •.;---.-·-.· .',' -~ '-'"· - . -

fic6, aunque sen un poco, la_ absurda 'o inju1o1ta posici6n--dQ la 
. - - : : : -.. , __ , . ~ --~.' ~ "': ' : : ' -" ... , -. . ·-

Doctrina" do lo Irresponsabilidad Absoluta del Estado.- Dando.a 

1 os port i ~u 1 a~~~- ~-f'¿ct~d~s- pÍ:>r __ dnfí~-~·; Cilusndo~. ~ar·._-~ 1: actu~r 
de 1 Estndu-, 1 i:J · pos i_L> i _l:idnd ·do ·Ser: __ i Od-uRirl f ::adO~, 'depénd i Cndo 

cl.:aro cet&, de ~~-~;~-~ ¡·-··d~Í\~ -s-~: ~-~-~~~ p~~ · .. l.08 ·-Ac-tU~ do ·.Gost i6n 

de 
1 E.t~do ~~ •• d~~D;,;~!; '1:l~h~ ~·~\;;;·j)'¡~, r~rr r~ dul: ººº í ~ 

Personal idQd·-d¿·I,_: E:~\:'~-d~~ .q~~- ··d-~t~·rmino·~ ·.'qu~-· ol "E~t-~do npo1•occ 

y so mOn-ifia'.st~-·~·l:<t~~~-6~- d~:-,do·~ p~r:~~nill idnd.es: +_"Una do De

recho PGb.1 i~O·; _:'c~-~~-·t·i tu'I~-~: dci. o:~c~lu;--d~"'Sobcranf o; y otra 

+ D~ · D~r·c~h~· Pr ¡·~'Dd~, 'c-~mó-·ti t~-1 ~r .. de dDrechos ·y: cb 1 ie~~io-·-

20. GASCON Y MARIN·JOSE. Trotado Elemental do Dere
cho Administrativo._ TOmo 1. Sogunda Edici6n Revisada. Impren
ta Cltisica.·EspOt\olo. Madrid. 1921; Biblioteca Suprema CortC _ 

de Justicio do In Noci~~· Loe. 12-IV-2S_Salo. 
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d . . I ZI u caractcr_ pa~r,1mon1n • , 

,,. J ... _,POCT~INA pt: LA RESP9NSA6,l~ID(ID PL.Er.A DEL ESTADO. 

Esto 1 do_c~1~_i~.:1 cs. el ,_r_c~u!_til.do -J~ ,1 . .:i_..~~oluci6n ,_doctrin;il ,ju l.:is 

dos anteriores. Y os··-coni:;i;cuc!lcf.:1 .~e l~_.ostructur.:1ci6n del mo

derno, _Es,taJ,o. de, Ouru_c,h(), i qu", ha_, dil_do pa~o _ a 1, . ro cono e im i cnto, ;-

1•espt;to_ )'_ ·"'ºC::ºr.u_t~uc~ __ i _'!'º, __ do,._.!_o~i.~º!"c<:~!º~- de 1 os goliorn.-idos. 

En us~~1 .. doct1•in..i, cvoluéio1u1n )' se complementan los 

conccp_~'~ Soo,crilp_fu Y, ~'?sp_u,uu:ab_i 1 id..iJ, doJo que aquel du·tcrmi

naba que, 1 o propio Ju 1 il Sobcriln fo ero i mponursc o todos sin _ 
. -. ' . ' . . -

compcnsac_i~n,. y_·:csto, P''.ºp.ugnaba_ por que so rcparaccn los da--

oios que se caU&olrcn n 10'3 pnr•t i cu 1 aros. 

~a RuspoOs.:ibi 1 idild dal Est;.1do, como en gcnorcJI la do 

tocia persona jurfdico, .. P~º~? ser uscnciulmunto de Jos l:Ípos: _ 

a. Cont:ractual, )'h. ExtriJconi;riJctu.il. ScgGn que el d.iílo repa

rable se or.i9inc don.tro o fucrcJ de una rclaci6n contractual. 

Por<l los efectos Jo. la pruscnto tesis, s61o me ocupar6 do os-

tUdidr lo ·Rcspons.:ibi 1 id<td Extracont:r•.:ictual del Estado. Soñn..:--

1 ando tnn ._s61o. de -1 a .Rcsponsab i 1 idad Contr•actua 1 ·do, E!'t~do,_ -

quc. os· p~ incip io. 9oncral, doctrincJl.y lo9islat:ivo,. la-,-ob!igu-

ci6n do l'OParcJr los daiios )' pcrjuicios_.causados .por.el ~-incum--. 

p 1 im!cnto.:-_dc_ IO:s .contratos .1 cga lmcntc_ C~ 1 obrado~;, _AdcnÍ&s- dé--~.' 
que cxis_to .en ,liJ_Doctrino _AdminJs-t~dtiva·,. __ toda .uno Tcor•fa ·do· 

los. Contratos Ad~inistrotivos. Haciendo ri~tdr,-:-_·qu'a.:1~·~RosponSa 
b.i 1 i dad ~-ontr:-·~~~ua l_,,doJ. Est:'ad~·, .. sé_ .t~ato-~ de'; ~C!!li:r~·tci~ :.rc9_i dos -

21. SEl~RA ROJAS ANORfS. ··cicnciil POlft:ic~. Editorial 
PorrG.:i S.A. M&xico, 1981. Pli9. -469. Bibl iotcco Particular·. >'·· .,. ,,_, .. -:·:•,,:,•· 

,_,--_' 

. ··~·· -
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por el derecho público o por ol deroCho privado, se impone -

inolúdiblemCnto por ra:onos do. moralidad, justici_a y equidad, 

y ·i!'ctuálmont'c, C
0

0~ m~tiv~··do la roguiacitSn'. le9isl_otiv~·- Ado-

mliA de que todos· 1 Os co~trato~ so forma 1 i :on para sC'r 'cump 1 i.,; 

dos y no poro'"'s·cr-·doáconocidos ·a·'Vlolodoé~ 22 

Lo D¿Ctrina do la.Ro'spOrisob.ilid~d Plen-3 dDl'.Eé.tad~'/'--· 

IH1 tenido dos vertientCs, 'depeiidiCndo'"'eÍlos~ "'do' -10'.di~~ip·(¡¡;-~-:

jurfdico quO trtita do rosolvOrla·: Do tftf s~~r.f:o,--- l~·s=-~~«é:.~'dio:.:.. 
sos del derecho hnn olOboró:do I~~ ·S¡'St~~~s-::'-+(:'j-~-J {¡Ji~~--;'.Lºy~··:+'A.d,':. 
mini strat i vi st'o. Corrosriond i endii' ·a I" ··p·;. ilnCr·~-~ _:\J;;:''f' f Pci'-~d~;..~_Ro·j~-~ .. ~'. 
ponsabi 1 idad ·si.ibjct ivo; ·y- .-.r ~eg·~-~dó·~.i.ú;;'<t ¡p~· ~f~:-.R~~JJ~~-~~b.i ¡·j::·. 
d.-.d Ohjetiva. 

·:_-i· ';.':.- :¡·-'}:¡_· .,;0 ,:/:.:: .. -, 
e,,·· 

Rcsponsab i 1 i díi~ P ,; en~~" i ~+--e~;~ r~:~.~f j/-~·,f.-_\;; ~ 
del ERtndo, Sis~':_mos. ·, i'-:':~~: ,, __ ,··;:;¡,-_.;: 

. ' • "'· , '' · +:Administrotivisto.:-
.r. n-, •;·.>;_· • I ' ·--,~- '>'' ,,. ';"'"··, 

.. , .•• ;1_'1 

•·· . 
• A. SISTEMA CIY;¿-¡STA'~-' Oent~o: de'"a-~tC' ~i.sternn,· se 

han el aborodo 1 1 Os :tc~rf as: s i9u léntes t 1'~---TeÓr r a' ·do·• fo. Repi:-c- . 

scntoci6n, y ·2~-·Teo-~rn--'·orgonfCista.' ·'"· 

1.- Toorfo dé' lo Rep~-e&o~toCÍ6n·.- Lo Teorfn'do. la Rcpr"eScnt,;.:.·_)· 

ci&n fu& sostorlida por~MEUCCI (lstltu::ion.i di 'dlf.itta··· --·

arilministrativo; pág.- 375). ERto toor-rO··s~ '.ba'so:.-~-~-::-1~'>~0--.. · 

sici6n dol reprcsentan'te,, que' real i::;o·'il_cto~:·-·-~~·::'_'{~~~·--.Cuille_S 
responde el reprOsent,odo; en este caso, el reprOsontil'"!te 

.. 
22. MARIENHOFF S. MIGUEL. Trotado de Derecho Admi-

n istrnt ivo. "Tomo IV. Tef.cera Edici6n'-·Actualiz.ada. 'Ab"elcdo-Pc
rrot. Buenos Aires, Argentino. 1980. Bibl ioteco Supremo Corte 
do JuRticia do 1~·Naci6n. Loe. 15-1-21 S6táno. 
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CR el funcior•ario, ;Y 01 ~ePr_cs_cn.tOdo .1.i -Admi-~l~t.ra~i6n. 
Ln Raspons..-ab i-1 ·¡ d.-.d. Cn~ ·cst·a.; tCor:-. r a_, ,,s~~-:- -~b:~},·C_n·c~;.~.n~; _vi ~~-ll~ 

de 1 a: "cu 1 p~--, i_~; .º_l __ i 9on:_d~_-'.·c,t_>~(~~-----~.i:9.i __ (~~d_O_·~, ~:_,~.;t~ ---~.e·c i __ i:,; ~~r 
. la mal o o 1 cC~-i6n _ y:=e·v_ ig i) n~cJ o>d-~_:-,1.fl· _Á·d~{n·i~tr;a~~6f1.~ºbr_o·. 
·sus func i on'_:¡r i os~-_.; p(!:;.~1 - c;;t~::'~S<· r-0·1 ::io·,-:' plle~,;' 18'iA_dm i R t .stra-

.. . >-e···.~ - . ·. . -. 

; : ::d:: ::::~ttr1(~t~li~~f t'iJ~t~N:·,:: ~::·:!:~:: ::: ··:~: 
gi d0s.:i Y:' ~.ÍO (1.~do,s!'j)t,~~--(ltro~:-'..fi.J~cf onnrioS, °)'; ~s Í sucos ivo

.. mont'C~,~-De':~1d;f_q·Ú~.\;,.:cs'ú1t~~f~,,'ciUo un_os y.otr'os ·aef.fan ros

~o·~~~b:1 O¡;¡-;" :h~·~{~~--~uc -:~r¡-!¡ ·l;··¡~r~ ·. Í <1 Rcsponsob i 1 idod, puos -

. ~'roS~·lt·a~·f~-'imP~-~-lhlo axigir ·la rop.araclán del daflo .n ton

., tos .funCionarÍo·~;,- ·ademlis- do que uno repercutiría al ntro 

la Ro~pon~ab·i·I idnd~ 23 A~ímismo, so 'presento el pr•oblemo _ 

do· rcSponsabilizn~ o loR funcionarios de olocción popu---

1 ar, -·-~uo_ sa"u6n ,·os. d jeta dos de esto tcor r ilt ros u 1 tal' r an -

····rcsponsoblos los· propios oloctoros,· dado que listos snn 

roprosentodos por aquel los. llcchns que_ sería frecuento !!" 

l.os nU~orosos Estados do Sistema Rcpubl icano, .. REPRESENTA-. 

TIVO y' Do'11ocrlitico. Si i0pl icamoa-·ost<i teorf~, snrfo prlic:.. 

·tt.camcnt~-- imrio~iblo r"osponsabi 1 i:nr n· la Adminisirnci.S~ 
P(jbl ic;<J·~ puos·'-~OSUitll·--que. l_os··.rospon~a~lOs_,so·~_fan ~;osi':i;2-
dos I~~.- fúnci_on~-r iOs que.- nO 'sup·i.~_ron. ·e·1-~9 ¡·~·;.-y~ "Pr_·¡·¡,_c f poi-_ 

mont_o,· qué.:_ no:.·s.up ie~o·n;.,vig i 1 ~r_;-_ I o·-_octU'nc_ión·;_do 1 Os: funci!!_ 

:¡:~:~ j~:f ~H~f~:f~f~~~n]t~l~fJft~~~
1

/'~¡\,~t:}f ·~~~;·~·"··· fúnC 

------. · :- _ _.:;·- -::.: ;_:_:<~'.t~f ;~:,~: __ :_-:_:_··/~r<-f~~:1~.~'.~! .... ;_~--'.-:~:_.:, --~·:/) ;;j/\_ ·:-·.::·: _:··--:-- ,_. - . 
. 23·. _' ALVAREZ-_G_EN_DIN ;SABIN_O.}T_rOta-dO <:_Gonof.o 1 do-- Dere

cho Adni in i strat i_vO <o:rOmo ·; 1_·~,-~BO:sch ::c,JSO;.Edito~o-.;:_¡Borce 1 ona, Es · 
palla. 1958. , B ib_I iote:Ca. de_':~I o'.Suprcma. Co~tc,,do ·Justicia de la"."". 
Nac i 6n. Loe.;·. 14-11-22 S6t0n'o ·~ --'. ·: "::-'.- · · 
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Ot1•n dl' lnN .1utor1•i-: f'll t.•st,1 tu1.1 .. r ... fui• \:lllRONI, lJUil'll 11• 

lii6"un··m.1ti::··;nrcr·c1ito'rn·t>u··ob1.,1; ·"l .• 1 l"'ul¡1,i í-n "' l't•rc•cllo 

t Í_\;· i 1 r.tOí.lt•l'i(O",. ¡,¡.9-Urn•:11t:1rl.fr:a 'lui: ~ r c~'_i >:;i'.o.•' 1.1 'l~t·,ro11~.1h i 1 L 
·d,i\f·,'J~·I' _ERt~1~fo, ... ); ·¡_fo· lo.q •1110 t'il •h•nornin.,: "c11c.1r~ú1dol'& ne!! 

·mi'.S«-lrr~~ ·:c.;·.>a ( 0 ·cJr.:1~c i d-io- clC" sus !'une i º""'~": PC"ro p.11·.1 po-
dvf. ¡·dcitcu~;1iin\:11;'•-iO·- Rco;r•nnH~hi 1 id;1d d,ol [~t.t1Ju, d"bt· existir 

·un.:i' :1 ay:·qu·J -'iio"''cü1t-.:ib 11;1:c.1 J ,, RC'.spuns<..1h i 1 i d.:1d ru~r~on.-1 de 

·'los·: FunciO'n..iriV~. Est.i t•:orf.1 l'lomctc ;11 OrJ'r.cho Civl 1 In.,. 

·rel.ocio1lés·d••I Estddo con s11'il f'uncio11.i1•io:::i, dctcrminondo _ 

as fm j -imo ¡· qUl' J 0$ fUJIC j Ol11"tr j OS /oUHI S j t•mlJl'l.' f'C.S¡lOllSolb J C~ -

POI' "Cll l p1"l o ric>91 igrnci.,, Pnr uf.r."l L1,1rtc, !H' t1 .. 1t.1 J,, rcNo! 

vc1·:·_-/., Rospon~nhilid•ui Sin Culo;> 1 P••ro no se lot:r.1 ciitruc

. tu1•.11; }: .- funcl.lmcnt:.lll', y rst:o corno con~r.cucnc i tl do 1 os tod,,-

vf a_1~strcchos conc1•pto~ del Dcroch11 Civi 1, 

2.- TC"or:f_,, Or!).:1niclst.:i~- Tcurí.i <:;ustc11id•1 por GIEl~~E en su 

obril: "Ghnossr.nsch.ifsthr.vr i e und Rc>!c<prcc:hun!l" de J887, 

quinn sc1lal.i, que l<l~ pcl'~nn,1l'l ju1•fJic.-1s r.st.:in- constitur-

dJl.l por un conjunto de órg,111os, i.l t,11 91.,1,fo, que si no 

oX·ist~n·éstns, líl pc-rsona ju1•fdiC"'.1 t,1mpoi:n c-.'lo:istir•..'í. /)e 

till r:i.incr·.,, que lo que h.icc -el ór9,1nc, lo h,1.:e t;,J,1 la P•'!:. 

.son.i .Jurfdic<J <1 J,1 CU<ll pcrtcl)c1!c-.. ol 6rgt1no ,1C"'tu.1ntc. Poi' 

lo ·t.:into, Os ol f9t.1do Rcsponti~1hlC' do lvs octo!-1 que re.JI i

:on •us 6rgonns, pues 6Rtos, pertcnec.on o oquel, ¡¡,¡ 

L<l:Ro!'>ponR.:1bilid,1d en este $istcmo t'ivili!<t.1. lfchc 

l·~t:.1r nutrid,1 por: .el. <:lcnrnnto: culp,1; y.i del funcion.1rio, ;_¡J 

rc.il i::..ir un .icto o l~ocho dañnsv, y.i del Est<1do por culp,"l in -

cl igcndo o in vigil<1ndo. Rosult.indo, en consccucnr.i,,, la Rl"s--

, 24.· AL~AR~Z~GEllDJN SABINO. Op. Cit. P~~u. 519 y 520. 
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ponsnb i 1 i dad· do J, E~t.,do por · 1 o~ .:io;tos . o her.has J,"lílDsos '-1UU. -

rna 1 i con· Aus Rcprcscntdntus o ·sus .0.rg;u,:Qs, · ·,lnpund i un do, e 1 .1ro 

ost,ti; .de. la tc~r.ril: ~~c:'.=arto~tc~·o!'io"' - _ 
'. Esto., S.i st_cm01• de ,;Rcsponsab i_l.i dad · Est.:itn 1 , res u 1 til sc1• 

l_mporfcct¡;-, . O_imO_J_~r.'_i'.d i cÚo_it i fia_doCUlirt·o~-- p_ues· pretende - rcso 1 vcr•~-
1 o'.] _comp_l_cj~:: p-~-~l~-1 c~.itf~n-~~~-~-:..1·-~·· Rcu~Po~s~b i.1 i d.1-d de 1 Estadu il 1 

trav6s~--d~. l_a¡_~t~~~--f~~,-~.'~-~p-~:~p~-~-~- ~--,i~eti_iucioncs dnl Ourccho .-, 

P17 i v~~°--_r.~ S~m~i-~.+~:~~:f~.<~~f~~~-f ~:~:-:_~~\ --~-~s ::il~to~; hecho A - Y ro 1 ilC in--
ncs al: ·Dc_rnc_ho;~c_i~i_l _~-----Pc_r_o_'n_o:_po_r: 01 lo o~'.-totalmcntc dcsprccÍ!!. 

~~:; :::;:_:::jürf ;:~~,i~i~i::::~: : : ::::~:::: i ~~ :~:t:: 1 d;.::= 
do •. :E~-~~ .. ~~--.i.~€(1.~~·.~-:~~'~,·~~.i~i;r~-- .. ~-~ p'~ldaño .improscindib.lo on 'la --

ovoli.Jcl6n c{oct.~i.n.al_· . .,,, -·'·· 
.... -
" ~-:,s.1STEMÁ· A0~11N"1_siRATIVJSTA·~.:. Dentro de este .·slstc-. · 

ma, Jos aUt-o~~s. '~ 1 ~b~r~;n . dOc:t~ i nils que Pr~tondc~ ·. dcsembara:ar 

-~ .do 1 ·as· t~or r ilft,. .concép~;os · ~- i nst itúc i ancs'. dC 1 , Derecho. P~ i vfi 
do,.' os~~u'ctu~~.nd-~ y fu_ndamcn~ando. sus postulados, con'.-1 os pr in-

c ipios del .Derecho PGhlico. 

Lo aceptílci6n do lo Rosponsab_i 1 idtad_ del_ ~.Estado, cua!?_ 

do 6stc dosarrol lo su actividad en Bi .limbttfl. ~~-1 .·Dc-~écho P6bll

csto es,. oétuando como ente Sob~r~no·y' ol-:tr~~6s do sus-o.E, co, 

tos da impcr I o· o autoridad, -a~nquc-. hily: aút·o~¿~--~ ~~-m~ 'G 1 ERKE, -

que niegan 1.a doble personal_i~ad do·I_ F.~t.ado~,.fu&"_dc ta~dfn ap!!_. 

rici6n. Pues ont'eriormcntc, s6_1o s~ 'ád~itío I~ -·R~;ponsabi 1 idad 

de l., Estado,. cuando octuabn a 1 tr~~6_s .-d~·- -~us: Á~-fo~: ~Jri·. Gcs't 16~ ,-
estos es, .?uando acttia co~o cuaÍqul'C~r ~-ortic_~lilr• ~-5. -

. En esto eto~o ~e CV()~_lÍ~ii;S~_;;~oct_~i~~-l;~;c!_ concepto 

25 •. V6osc Doct_r·i~n- de ."I-~ .- R~·sp~n~~b j~"id~d 
por sus Actos de Gcsti6n.'. P&g·. 31 -/ ~s. · 

del Estado 
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$1J!larC1nfo st! tr.1nsforma nntc ta'll c>:igcncias de c.nmplctílr ol _ 

cu,,dr-o··dP lo~. f)c1•echos Fund..imcntalcc;, que cs;t,1n le9ie/otlv.1-

m"Jntr. rcconoc idos -y que cth•.rbo l n fl 1. modorno F.stitdo de Oore---

r.ho. Así, c1I moderno r.onccpto Sobcr.1nfíl, no sor5 mtiq sin6nimo 

du inf<llibilidlld, ·iff1Pllnid,1d, injusticia e irresponsabilidad. 

Suhor.1nfa nhor'íl si9nificn1 El- ej~rcir:io pinna de· los Podere.s 

Superioras par· pnrtt> d('tl orurio o i::onolomorado h•J•ri.:n1n -pueblo 

o n..-.c:i6n-, · quC su·-Autodutcrm·iMo y on cnnsocunneia, se AllTO--

L/MITA al· tr~1vilís':d,,,!-Un ordcnominot:o jur•fdico-polftico concrc

t1>, r¡uo dc-nom i n.1mOS C'onl'it i t.'uc i 6n. 

O~ n9ta "'.c-i.noríl, QJ. 'cnnr.r.ptn Sobl'r-.1nf;1 no podró· ser 

de nuovn' invoc.1Cfa·-p .. r.:i· escudar loJ cnmisi6n d" hechos i 1 ícl--

tos, lii._ irr~D.:iel6n'·d<.> d.iilos y p<.>rjuiC"io!'I u el ejercicio ·jrri'!-

9Ulilr di'.' .J,is· Funt•ionus y .ictividoldes c.h1f [st.ocln. 

Dentro d..,) Sistr.ma A<lminlstrativist.:i de RC"!;ponsabi-

1 idnc.f f.,.t.atnl, o'f Estado r.s conSi~Jo1•,1do como 1•usponRnblo, y_ 

"" cnnsc-c1111nr.i·a, <l'lllmu la nb-1 igaci<ln de rc-poriJr los d,1ílos c,1!!, 

<1adus, ·adoptando pard · ta 1 cfi:!cto, una pos ir. i ñn do . RcsJ.HJlldab j

i i<l.Jd SubsiJiriria cnn la r<>spnn1¡uhi 1 idild del. f11ncion.:1ria; una 

posir.i611 ~o Coexist.cncia t:fc R<>spoll!'Jí!bill1l.icf¡;os, t.1 dt•I E~tudo 

con l.1 d1..• l'fU funcionnrio; y •Jn,1 po!'lici~n dL· RosuQn~.ibi / id.1d 

Total y· Exr.lusiva. Ro.!et';f'\'olndol'!o o no, en c.:úl<1 c,isn, ('f JrrC'-

cho de rcputir cnntrn el Funcion.1rio di1•cct.:tmcnt.1? cc1usantP. di:

loa <l.1ílns c1uu SCI rlcban rcp.:irar. 

A''1:1st.:t!i posic_i,ones cíUo ·puCc.lc 11duptar 'rl E~'t<JdC'I, co

rrcopnnc/C'n rcspoctiv.imcnt.C¡ lo!'! tipos du P.t!sonl1snbi 1 idad-lnrll 

t'f!l't,1; R<.>sponsabi 1 idlld ConC11~~oiité o P~ir..il clll; y dP. R<.>spo
0

nsa

b i 11d.1d Oircct~i~ 

Parn -cf'(.•ctos did.Scticos clcibornmns el siguicnta cu!!. 

i.fro: 
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Responsabilidad Subsidiario. 
(Indirecta). 

Co-~x i sf.enci o do, Ro,;p.nr\sab i.I i dadc_s. _ 
(cnñcurrcntc o Parnlcla). · · 
' '. . . . ·, . '. - '" : 
Totnl y ExclUsivn. 
(DlrcCto)'.·· · .,. · · 

···1 ~.:..:· 'REsPONsAá"1 L"1 oA"o 1NO1 RECTA~-:.:.-· EStc". t jp(>·'dO"" R~spon

.,..1b i 1 i d.Jd Estolta 1 os conseclicn~i;;i' _d~·I' h:CChO ... ºi~.;fu-dibÍ'~· .. dn ·:qú~ · 
e 1 ESf'n.do --pC~~~n~ : .. 'mDf.~ 1- s61·.ó--püÓd~· obr~r-'.o 1. tr~v·6~i,·dc-' RUS· 

func IOnñrl oS ''.;..po~Sonlis ff s iCaS-·, .. ·· dO ·1 O" ciUá' :~~SJlta;·,_:qÚá: "san 

109. fU~'c i nnnr i off, .· ílgt1nteS o . cmp 1 Cu'doS ·p·(.b:1 i"~'~'s ,; ... I ·¿ .. ~:-: qJo:- ro.; 1-.:. 

mente ac'teiii.l 'por" o 1 Estado'.· Pero .. ~~tiÍ "a~t.Gri"~ ¡·6h;,.~~-c;:¿9·' ~·r~·mp~(; 
en :ri&~: .. ~·;,,¡-'~·~~d;: ra 'ReSPoa 

snb i f Í'~i~·d : 1 nd ireCt& ·do 1 É~tadO ~ p~-~o· q~~ "R6 .. I (;· ·!IJ~g¡;·,. ~·~· ·;c~~o . _;.. 

09p~~¡·~lmant0 dotorhi¡rlQdoe.' Estn~o_s: ·rr'oi1t'~-.:·~·.'i:'1~"1~·¡pl;·~~Afs 'do _ 

loM d~ños CQUsftdDs :por' lo imP:~·r:1~'¡~,··n~~~\11Son·c1~' o' dó;'1'0, dD" l~s 
funcionarios 

:-'; • ·\. _".,;~;~,_¡\.,,. ;.,. ,, !.;'' 

p6bl icos. · · ; ·,·: ·~...:·,\< ·:~ .. -_ 
'El· Oóct~r'· ANDRES SERRA' ROJAS~':_·cat-1s·1dCró·. que· 1 a. Res-

ponsob i 1 i dad-, Indirecta .d0.1': ÉSt;Jd~· ~~ ·.·:¡~~~1'~'6::::~:r¡g i~~~i ~~-~ntc/"' 
' . ·' .. :<··., .:.• .. '" ;.~·:·<1\';.>,·:: •.. 1-,. ¡ _ _... -

en loa princip.ios del Ocr'echo Privado,···oapecffiC'oniontc·en. lo, 
'., ,_.,,>_.· ;¡: '·,' . .,:r ~ •. "'-., .. -,·" .. ~;',:1,·;·:·;;i,:·,·., .. ~~.-(.~''''..';'.·.,:(··'·..'Y~~'.-';,;.-~.:, ,

at incnto -a 1o·RespDnsabi1 iOad p'or · Cu'I pa· do -TCrccroS·. ·_ ConSt ltu-. 
_... ..e ,,c:I·. ·:,'' ·:f ··:-. .. ¡:: · ;·;:· ·;~.· .. ;·'!:" ·~~:.···li;;·.-:c.)~·.,·,;·¡···,f'.·(• 

yi,,ndoso·~ ·por:¡;¡ lo·, un· tipO. de?' ResPoñSabi l ld11d":Sl1bSJdiario'~:. Pa-
-,, .• , . • .~. '· · .. -.:1~ ; ~· , , ""' • .... ,.:, .... ~~ \, ...... ·1 "· - · • . , .·.; .:-··. ·d':--~; .. .-_ L;; . ro.~'·«'-·"·\·>.;'"·':;-: ·, · 

ra quo:el EStadO .resulto r'espon"sablo···~1ndirccto- 'de·, loS':dñ1'ns 
¡ •. _ ;·._¡'¡'!, • ·,: ,,..-.; ,:.: ,-,,",·)~;!~' ;.,!.•j ~:.:'.·;¡,_«ifr;h~1;l.:",;d:·~i"l;";·'-"'-'-_;.·1¡¡¡:;;¡1--: .. ' . .' 

causDdos 'a loS ~i.diniRiS.trOdoa· o- gobOrnadns/:.se.-uti fi:íln .. lo9.----
.' : .. : •. -· . :.. 1 :· .... •• • .. - •. ·;· •• : ··.··-' • ,; !'":,i' ... ""}'i«:; ·:,i·:· '.;".[~·;:~··".-';·}'•'·'~',·· 

c~nceptoS de: culpa in el ieondo, in. vigi lando;oc.in.omittendo; 
, , '. __ :¡.;• '·O. :•:.,·><<'e'.\;'.!. ·''"." " ... · · .;.•·. '" r ,---, ... :: 'r:~··• rc,¡:,,;.::¡.¡o,; -;:~,¡.~..-.:. ;;.¡;, .¡ ·.:i;' ,-~ .,, .. 

nsf, en~:ol-Prinicr' caso, lé Administroci6n".·fts''"r.oSpcinS8blC·on --
· ..... ~:,; ,.-.. :-" . :· - ' "." '· l ·r'."· .-: ; :·,'l. r'\;·,,~·,·:-r·:>. ·:(.;').~\-1~~~··1~.;·, .. ,~,i.'::.,-: ~:::, . ·. 

virtlid da que es olla lo quo elige.;D sus';fuilCton'orios;.'.'.rcspOn-
di ondn. dC/ ª~~~s) ~·~u-~ i 1"~; ·~n··'.·~¡ ,':-~~~"\~-'d~'.'~l:.~¡~~i~I'~ ·R~~~,~~~~·b'¡ 1 ¡· __ .. 
dad opero ·en· rn:6n de -'que 1 d ·AdmiÓ ¡"~tra.di6~:···,-~~:d·i·~~t·~ ~.-~u _orgo-

n i%aci6n .ior&rqui ca, ·:t,i_~~~-'. .... ~1-.:~:~~·~;':,,~ .. ~'.;~,~-.~~:~}~~,~j-~.~-" ~~-:~~:~.~ :·c·ontl 
n~n,.-.. 1~ nctivld(,d ~~ .9U pcr9ona·1. subor,dinadc;>, .'por_. lo _qUe cuan-

.-::". 
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. --'"·'':•-' 
do los fun-CiOnarios o cmplcDdos"'r'o'ali::an·un C1cto· losivo para 

1 os - purt i CJ 1 ~rCs~~.~--~ú·~:,.~-~~~~:-1_~r_os:_y_~ ori. go~;C~~ Í ~-,~-:· ~-d~-_i j, i !it_ra~ ,.:,•:·. 

ci6n PGb_I i~d~~-~·'~1~~r: ~~<f.b~~~f;:~~-f:~,~~~~~-~ ~:s_~j- ~~-~&: ¿~·t'a/<:~~- '.y¡~1'1_6_- .. -, 
deb i damCnt_o;'·~--- s~~p :. Tuncionorio~--.o_:omp _l_cado_s_: pGb l _icos;>.por.'-_GI-: 

timo, 1a··rCsp~óSObi1 i_dlid~,~~~~~--~~~---1~·;· .Ó·~·¡;s Í6n ·d~:.:t-~~~-~ :;c;~Uc-
11 as __ ato~7 r~n:c~ --~· '~ú-i_do'd~s_·· quo ;·,.~qu l_ora·n~ e' 1 :dos~r,r~. 1 l_o y fui!, 

clan~~¡_ º~~~:·)1~·,~J~'~_'.. ~;r:~·¡_~i~·s:·. ~.fi~ IJ ~~~-~, ·> . . -. _·, .. ·._.·,., ··.··'•· 
P:o~~- otr~ · .Pª~~~· _,:si lii:i ·• Adm i n.i stra~ ¡'6n · 

josom~~~º- lo v.oluntod o intol igcncio_ do ~us fun,cionoj.iDs, o.'."""'.'·-·:.:. 

en:ploodos, qu~ a,1-~r_avg:i do,_c_l!o~.-,.~~~Oo~·justO,Cs~qu-o ~~,~~-ª 
su cargo los_consecuencias del octu<1r do sus_func.ionl,'ri_o~, . . . 
pues no co~o _urlir dos por~6n_ol idodos, pnrn ~o ~o~~~jÓ~o·, . .¡_· ,~.!!' 
parar 1 as pqra. 1 o oneroso. MEUCC 1, cor:' bnso __ on 1o·ro1oci6n · 

. "., <,\-

institorio, afirma que si al derecho se losio~a ~o~_:!:ª .. Per;sg,." 

na que obro poro cumplir ol intor&s do lo_o~ti~o~¡ es. esta, 

lo quo debo 
0rospo~dor por a9uo1.

27 ;, .- __ ,,.
1
,,. >-.',· .. ,,. 

Para fund.or dcbidamcnto.-lo Rosponsabi 1 fdad lñdiro_E . . - . 
ta dol Esbado, los nutoros e 1 obororOn, div~r~_Gs t~~r_f1:9s, _ on--

tro ellos tenemos: 
; . '. ... ;-~ •Í .• 

a.- Teorfa do lo Rosponsobi 1 idil.d-Objetiva·.-..:.TQ~bi~·n· 1 con~cido _ . ">· .. ·. :. '·'j_I."¡ -_._,·. •.·;:; ,LC~_.;.:•:1,f,r;,.,~-.:· ,._, • 

como Toorfo por ·01. Riesgo' ObJotlvDmC'nt"o:corlsi'dor'ado." En 
,• . ,' ·--- :.-!., ;, .. ">0'.>•·,-i:;,"\•' !-'~ .. ~01- 1,\¡,,,-~•l·_ .;,-_-;!-' ··-- •. _ '. 

esta toorf B, no- existo".el. oloril~óto,:C_U 1pa,::'O_le'monto 'carne 
.. ·•, -· -; .. ·7·-·,.,,_.._ •. ;·: ;':,;¡.,.,c,y;:t,,-<-:.>'t-'-P".'•:J,.•-Si.>-_. ,,._.-,.r,•,; ' -

terf stlco ,on.' lo' RospÓnsab_l _l_idod .Subjot.i va·.-- Op'oro aquf el 
.. ~ "• :_ ¡ ~.; ' '· :, .,, ;~ .- :..~·::•;-)::;; ¡ :'·"'·'t''.,~ 1 :,;: :i; '1' :'-'l' ~~_' _l:' J.•' ·_' .';,, .. , --- ,; . -.' 

principio de qua.quien ejCrco·unG_ facultad'o preste un 
· : · • '._, ' .. :.,._,,,;-,--,:¡-_-¡-y.'¡;$-'•_':.i;1'-!•;.:_:·,t~--l·-t1>.·,·-~1i·_ot~<o¡!;;~--··-"·' ·. -

sorvicto, '.scio~pGbl lco\o ·pr_ivOdo,-:dcbo;roparar -los daílos 
.:.·.,., .. ,, __ ,_.:;e::_.::'.,¡~,_-:.-"'--:~.:,-_--./~;~,:··~"->··-·'.·~·-· .. ,_.;-., . " 

que so causaron-. ·cn-:su·-"rool i"z0Ci6n/- 01 lo"·con baso on ·que 

se crO~ ~~- ri¿,~~·~,_.~~·~'.::~·¡·[~~~!~:~~,~-~~ ~d~.:.·s~ -~ct-Ívidad. AGn 
.. ..,_" -:'.·--<:•.-:;-"·:,: .. ;~ :':_:_- .. _-.. J'_.' 

·2·6: GASCON y ·MA~1~1 ··'.íd~E.··'op·:'~:c=i~. P~g~ ·4·61. 
27~ MEUCCl,·citado 'par_ GASCON y MARIN -JOSE. Op. ci.f. 

P&g. 467. 
' 
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cuando. su~j'7tivomantt.l no, :pueda. dcacub1~i rsc 1 a cxist.cnci a 

_do_,_c_1;1:! p~---º .. _im1?~cv is_ i_~~. 
Tcorl~ ,d_c.~ .. ~ic890 P~~~~si~na,l .7 

pr ~ne_~ P.ª.1 ~on~~ __ por ~RB~N_, ___ q~ i t;'." 

Esta 1:cor.Í"1,:f.l;I~ _sJ~tC~ido 

argumento qua·coda ve:-~-
. ' . . :: ' '·' -,, .. ,-.¡, ··._ ...... ;:,' . :.·.: .. 

:_que_.,_u':' f~n_c_~o~a_rio o _cmp 1 cado p(jb 1 leo. obra: como ·.to_I ~- ac-- : 

tuando en- intorlis y 
0

on vi~t~- del s'~;-~¡~·¡·~ d:·\."~t
1

~-~·1·d-~d ~ 
dc_,gosti6n qua lo cstS co-nfi~d~·,-'·:~-~-~,-i~~Í(~i~dua_l'ido'd-_Ju~f.-' 
'-. ,- ' ; ., • • • ' • _, '·;···-:.'-"-..;···,. 1 ,- •• • 

di ca so halla, fucrQ do t~do cllus_a :q~~--~-~-icg.i:"C ~?.~P~r:"'~b;i 

"!.~ ~~~.~ )' ~~ co~sc~-~º.~~ _1.~-~- ~u ,Pn,t._r ~f'-~~} ,º,}-~.':~-~~~-~ 1 .. ~.~. ~~. :-
encuentro afectado; pues tod.:1 falt.:1 de 'c"1pleo o funci6n 

': '' ,, 
_ s.on rie~_gos ,Profesi~~o__l_o~, ·r!~~.g_1:u1 -q~e- ~,,-originan p_rcci 

som~nto por e 1 ~os?mpo~-o: dO 1o_.1 ob~r. erlcomeRdodn. 

'El Ooctror ANDRES Si::RRA ROJAS- ,Cstim·a, qua lo .Teoría del 
... - ., .-. -,, ·1·1 ,, ,·, .. ; 

Rios9~ Profosionol.cs una oxpllcoci6n'mas amplio do lo 
. -- : .. -, ' ' '' ·.t-. ' .. ,_¡ ' '. ,- • "·. ' ·.• • 

Toorfa de.!ºª R.ios~os .do.Traboj'? 'dol ~orocho Laboral,-.-

.~~ndc ~ l,.-potr6~ .. ~~.· r;;~p~~-sobl ~·~e-_ t.~~ riese_o,s. _dc_I trabo.~ 
jo. Asf, s! tr~nsplon~om~s.ostos ideos .:11 Derecho Admi-

nl'str~tfv~,·;.~;j, ~s't:Odo .re~u.lta estor obligado a cubrir -

l'as ri';~~os"q-ua·. ¡~pi ican"téíi1tci- el funcionamiento do los 

sérYici;ós- ~!it>1 iCoS,_· como '.·e1. ej~rci~io -<le i'os dcmiis .fun-

ciOnes· <Íét Es~~d~.· E,(~1-i~a' ~d~~Ss el Do~tor SERRh ROJAS, 

'~Uo' ·~Sba-'.:tt!~rr~·"tieno el ·~~o_bl~ma do ·d~l.imit'or. lo~ actos 

·que espocfficomentc fincan la Rosponsobi lidod. Aporte do 

que GARCIA OVIEDO considora, que esta tcorfo so 
0

boso ··en 

urio ~~9fo p,.-¡~¡'.tivo·que elimina la.ideil moi:-ill del_ campo , , , , , , , , ,, , , , , , , 28 
do lo Responsabilidad. 

c.- Teor'.fo de lo Cul~-ri o Nc9-tfge~cin.:.'.. Como ya vlmCls 'co~ ~nt~. 

28. SERRA ROJAS ANORES. Op. Cit. P.~g. 686.-



d.-

laci6n
1

' 1 Q -R~sPOO;~ab-ÍTfd~-~!_-¡,;d·j~~,c-~n- ,rdO i'> Eát.odO·_: se''PUode 

fincar en ra%6n do.s~ .. C-ulpo-_;i~ Oi't~o~d~~-::¡·~··;~¡9f1~·nd~·~o-_ 
. -, __ •' .. _,,,,-~;._._-~.:.,;._..,.-.h-~-:-.:f_., __ , __ ,-·.-'.'·'·;,. __ /",,_;_ ··. -

in oni ittcndo, · dlldo clu_e_ ·:no_ 'a Upo:,._ o l_ eg ir ___ c_orro_C:tilme_~t-o (I_' ~~-ª 
funcionario~, n~'-·g·J~~r~6-:l'G'.::d~b-i_d~;~-¡-~·¡·1 ~-n'ci~ :-~~h~k-·'C 11 os~ 
u omit i6 1_0& ~t~~~--io1i~-~1;'·~'::·-~:;~-ci~d~-;\~~~ Í~~~,,~-1!~:::~·1. dea·c-~P'e_ .. 
ñ,o d_oi i:-,1_~1:'.4_,<=;-~:~~~~~~.:~~,~~~~-i-~~:::~~J~:-~f~f-:,~-;~---:?·~~- .. ?~~~· .. :.:~;::'.~;;~~·-'; _:-:;~:.,-·;i:::_;:,,_. -
Toorfa do·:fa Culp_o _de_! Sor_~ici_~.;_Pl.ib,,1_.ic~.--- ~" ... osta_·_too.rfa, 

1 ~ R~~P~.~:~~~-{1::1_'~~~~~.~r:~.~:~~~i~~:~~~~~~~~~:~-~~:.;._1:.~: ~~~~:.1.:~:n'_~~~:-~. ~~tº._ 
i rroéu _I ,;;.-_~o' dÓfoCtuCiSO 'dO}~ 108:' SOrv TC: i ó"S:' Pt'.ib 1.i coB"' Cjuo->pro!, 
t~-. 1 o·a· ~~~~fO;~:,:~;t~-:~-~-~-¡: i~~~~;;~~-~~~~'~{i-¿p~-'~!b·{d~·~~:ñ:t~~~ --E~··-~ 

• . __ , • -- ,. <_ -; .: :e;.-.,',;_ ,,·." , .. ;..¡~_; ;_ -.:~-:····~l'--,' ¡ :. · ·,_ · ;·' • 
consocuonct"a, .a·( el :'s.orViéio·:_·SóCPf.Osta' deFiCiCnto o· dosot• 

;.'.·· .. ,; . ',.·,:.!-~::; ,. ; : >,~'.~'.!:~ ; •. ~.¡;-l. ,¡l:{~c · I·-··,_¡-.·:·,;:;_; .¡i.·.I,, __ ; ·.• · . .,:,-· • : _·, ,. ~:~, -
gon i zadoniCntC;:.Y. listo ~orig iría ;doRos' ,-a: los part icul aros, 

· , º od,j¡ ii ·i'~t-~·~c-í 6~' ,_.~·;t·¿·~~¡; 1F~~·~·~ ;ir--~~~~~~~:'.'-~·~.- :--d~.n<> .. ~.-.· >'. ~ -~~t 
. · '- ·~ j : ·_:i-.!~- -~;c~29 .i' ¡.,,.; ;~;.! "'"-~' _- _;.-_;> ; •.:_.:' " '' •• • .. -- • • 

.juicios causados ..... ,-·El'. Doctbr .SERRA· ROJAS cona idora·, quo 
. .--. -i ;, ' • ,.,¡ ,.,. • ;,.;;t1 - ! --~~~- -f''' ._;.¡i¡·;-'o ·¡' !;;,,_:- ~--':.-. :--' • ·: .. i ;·, ,: . ._ .. _, ', - .. ~ .. - . ' .. 

los SorviC.ios,.Pt'.ibl lcOs._dCb_en .. s.er_· manOJados oficiontomonto 
'.-1.' /' 'i· ci·\_ t'''<' :;iJ-! --. •·.l~.: ._ . .J,•:0->':'~'-··: •!,'. • • ' " - -

y no constituir· un'pol io~o--paro""lo ·sociedad. Poro adomlis, 
· · ·'· .,,, ~-,-,.;,,-, __ ;;._ 'A."'"'~-i-: ,; _ _.. .. ,,.:,é•:,.-."·'r~·-··-~:o:,,;_,7:•1·,, •·. i • ·· "·"-!;~ 

la p_rl!stoci_6_n: d~f, ·-~1-~m~- :~orv.iclo_ a. __ I o_s._ usuarios, _croó .de-

rech~á~·~:u.~.' :~~~As~~-~~~~,~~:~~~.~~;~~~:-·~~~ ·~
1

f ~·:·A~~--!O i ~:~~~ i 6n·. 30 · 
Lo o~ro dol .Consojo·do:_Estado Franc:i6s·,. ha. sido do gran --

·-,.- ·--111.:"."'''' : ·.·:.1 •-;-':i_i:'f.>:•-'"·:U:-•. ·.1 ,,_, -:. ,, .. ·• :-, -~ · : · :: ·. '· 
utilidad para-Poder; Fincar.· la .Rcsponsobllidad dol Estado, 

a~_r; e.~:--~j~'::.-~.~~~~~~;:~--~'~'~.~~-~:¡·~-:e'1:~~c~--~~·- ~o-t~rmi~·6 (ci~ad~ 
·,.; !-

: ::_:¡ ...... :.· __ , '• .· .. ,- " 
·29~-; El SerVicio PCibl ico .se puedo dofi-nir como una 

actividad t.Scillca .. onco'minclda a satisfacer- necesidades colCctT 
vos'b6s1cas·o fundamentales, mediante prestaciones Individua= 
1 izadas, sujetas o un r69Hncn de Derecho PCiblico, que dotorml 
na.los principios de regularidad, uniformidad, adecuaci6n e -
igual°dad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o.
por loS portiCuloros, mediante concosi6n. ACOSTA ROMERO Ml--
GUEL. Teoría General del Derecho Administrativo. Plig.470. Edi 
torial PorrCia S.A. M.Sxico 1983. Biblioteca Particular. -

30. SERRA ROJAS ANORES. Op. Cit. P69. 686. 
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por c. 1 Doctor SERRA RO_~AS): "Son .. 1 os por~on~e. . ff s 1 cae --

1 as quo ~omctcn las viol<Jci_onos loeal_ee,_ sin.culp_a,, dolo

san;onto, por fmprudonciíl o. simpl.cmcnt~ por· el ma~ejo de_ 

los· cosas_quo.orieinan porjuicioa.·Cuondo uno dependencia 

dol.;Ejccutivo os r_osponsable,_,con el lo indicamos que son 

rcsponsables .. los,pCrsonoS /Ja-leas que·_'oticndon esos scrvJ. 

,clos públicos, .o qua .su ,funcionamiont_o __ puod~- originar, en 

determinadas condiconoe, uno rosp_on_sC1b_i_lidad-p6blico". 

·Adcm&s so~_hocC un~ clnr.o ·,diStinci_~n>,tan~o:cn.,la doctrina, 

-jur isprudcnci o - y· 109is1 acl61i' ,entro · .. '..'fautc ·de servi ce o -

faUtc adm.in istrat i f.,)!., fouto- porso~nol 1 e~· Lo .juri sPrudcn-

Cfa fr'onCcs~,,.:l~~;;·'O'láb~r.a'd~:.u~-._cuad~o ·d~, fases del doscm--
'·' ·- '· ., _. - ::_ ·- - . . 

·. vo.1 vimicntD .d~,:- los. ·scr.vich>B.",P~b_l icos,.~détor:-mtnando on --

·.cado una do, ol 1 ns¡ -Jós'-hcchOS-- su~copt.ib 1 os, do constituir 
'·.'.'-'•"" ·_, -·' ·- ... ,,.,, •' •' . . ' . 

Rosponsilb i 1 i dad-iPOr8 .-·"el )~EStado -~" .- ; :. · 

·. LEON oU.clií'T:·:·~~t-i.;,~-:-~-1:·;_~-~~~~;,;~~;~ -~º~-·o '.Estado. o~tfi -ob 1 i-

oadó' o:.· P_r~-~~~~ .. ·:,b _i,()·~-·~ 1o·a_: .. scrv_i.c __ i_.Os :.pCi~_-'_.i_c~-~; ~--d~do. _quo . loS_ 

. ·~¡~i!l~~~~¡¡t~j!~3¡¡¡~~!¡~¿~ 
·~~~~~6~~= ~:;;~:~ ~~~j~: ~::.~~:~.t~t~~}'..~b~;;;!:;l:,:d 2._. 
mul_t~pl icidod .d~_·c~sº8:-:':P~~;~l_os::_~.~.~.IOsfol_·;::so·r·~.1cio:.PCibl i~ -

· · ~: ~ p::d::~:::1; :~~EtiI~~,·~~i~~~1!1~t}M~tf:s·:fü.:: 
·J.) ·El' Servicio -PCibl iCo': hó ~r-Uñ'crOn-({dD::_t~rdrarnc·ntO.-

. :4~·) :-co~ b'll~,~-~~~·:; ¡-~/~-¡''~f/i·~·~'{~~\j~;!i'~~'~Jd~.,~'.¿ ~-,J~ri-t~o i 1 D9D. 

· ,: 1idad· .. y,.:Ra~p~_li.~~tfi1 i_d~d~:-./~a·d~·':'qu:~'::;:~-~>"/s cmpt~o _:.una mcdl 

.:; do : ¡ 1 ego l.'-tr~~ :~pa;~J~-d~-.~~C:~~r~~~~n:~:'~' 
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5.'J l.1·-yr.lv1;i.f,1J ~ll! li1~ c11IP<.1l'iv~11·f.:1-i-;ouú11-l.1 1h1tu1•.ilu:,1 

'd~ ,· · i-n·t;V i ¿'¡a· •. 

(1.) L,i ji.u• i si1l•udon'c i ii f1·~1nct?~,1 110 ~ó 1 o rul~o1u1cl.• 1 .1 flcspo!!,. . 

S-,-)b'j J j,f,iJ por• Culp;,,·, sino quu· t.:imhicn, l<.1 /~0Hpons11bi

"J id.ld "por'· Riesgo. Pero l.1 suj~t.1 •l los_ siguientes n.:t

··so-s·;. '.1.) · 0;1iio -unorm.1 I dcb i dn ·, ,, ohr.1s pt'ib l _i casi c.:1usa- . 

'doS'-a'j1,)rticulai•cs -con motivo de·.1u1 cJ~cu.1ció11¡ h.~-)~ 

- ·.:·;-·f}i,¡¡(;·~ 'ci,l.ust1Jos il los- coltlhur.1dures" del servicio pábll. 

'.co' (modal ill~d do la ·Too1•í,1 del Rics90); y- c.·) .Rios.ga~· 

··cxcepClon;:;/os y anot•mt1f"l•S lle vccind.1d 1 con-haSo nn lil 

T COI~ r .; de 1., Cosas Pe 1 i yt•os.:ts • 

. ¡_ 7.) E"J· d.1iln.c.:ius11do ... - lo!" p.:irticularcs dcha Sor:: .. -~-)~Efn~·· 

;tivo; b.)·EvtJlu.iblo t!COIHlrnic<Jmcntu; y c.): ln.di'vid~.-Jfj_ 

B.) Slllialamicnto llO la vr.1 

cul.ir '.afcct11do, ya so.1 

.1 1.i ll"º llobc ___ ccni1•so,_ol .. P•ll'tl · 
-·- - '--'.'-- - ·: 

contenCi:~s11-·aJm irli ~"trilt iva o 

simplemente ,1dministrotiv.1. 

· ,AGn cu.indo todo lo antcriormonto oxpuoS_t.Os .. sU on--

cuontro dciltro do 1 Si stom.:i Adm in i str<Jt i vis.tri ;do ·Rospont>ab i l. i-, 

dad E8tt1tal, todavía guarda reminisConcins.de' los .. '.conccptos º. 
institucionoS del Derecho Privado¡ que tratan de obt~_nOr c.:ir

t11 de notural i::.:ici_6n dentro dol llorccho Pt'ibl ico, sin quo, p~o-

da logrors"o .. ·dol todo-. 

-. : . '-
2 :- RES,PONSAB 1L1 DAÓ 'CONCURRENTE', o· PARA·L·e:·LA ~- Esta 

es la segunda posi~i6n-quo -~I ·Est~do puede· dd~~t~,._·:~ara.'ol ~~ 
ccnocimi onto ·do ~u Rcspons.lb i 1 idnd •. Y so· c~rnct'c~i .:::.a "óst~-. t-i

po. do. Rce~oneab i 1 id.:id. porque cooxi stoní ~.tcr~to:: 1 ~ -·Ro~p~n~nb i-
1 idad-dol Est~do. como .. la dol funcionario: ;ng~n'.~-~---~·ic~~lo.ado. _ 

pt'ib 1 ico. Oc -f:o 1 _suerto, ambos· se cncu~~t.ra~ -ob'j·¡ godo.s ~~ ~épn
ror . los d.:ai1os caus.1dos n los part icuJ íl~~~·-af~cÍ:<1d~s. ·Con.et it!!. 
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ycndo·asf, Ullé.l solidci1•id.:1d, quu un.ustc c.:1Ro flodcmos clilsifi

c.:ir clu, f"Osiv~,. D.:ido qut> el por•ticulilr ilfcct.1'-lu pupdc dcmilndilt' 

du .1mhos, o del (stildo unicilmcntu, lil rcpar<1ci6n totfll .del -

d.:ti\o. ~I Oorccho. Frnncl!s adopt6 este ti,po de Rusponsabf 1 idild 

Estat.-i 1, pero su jur i sprudcnc i .1 pro .. 1cnd i 6 hi1C i il un tipo de -

Rcspons.:1b i 1 idad Exc l.us iva 'lo 1 Estado, a tol grado, que· actuo'l! 

mente, ya no intorc.>s.;i lil rcsponsubi 1 id.:1d 11crsonal dol Funcio.; 

n.:.riq, sino que ahora, su exige sicmpr•o l.-¡ .Rosponsabi 1 idad de 

la Administroci6no La Constituci6n Alemana do \'/cimar del 14 -

de ouosto de 1919, en su <"lrtfculo 131 cstühlcci6 que la Admi

nistrilci6n cra_so_lid.'l1:i~mo~1tu 1•csponsoblo con el funcionariot 

poro si oxigf~ la. rcpa1~aci6n totiJI unicamontc o la Administr!!_ 

ci6n, éstil podía repetir contra. el funcionilrio quo hubiere --
. . • . . . 31 

obrado c.on_ cul,Pil .º f~lta persanill. 

Este tipo de Responsobi 1 idnd Cof\curronte,·-bj.inda ..;_ 

mos .segur id.id a._los, partic~lilrost pues aquf,tonto>_I~ ·il-~_minis·
trocl6n y.ol ·funcionario pClbl icot se oncu.;~t·ro~:;;,b·l·i~·od~~--·o 

. - ' . , . . - - . - ' •\ " - ' ~ - - . -
reparar 1 os dai\os causad()s-. As fm i smo, foc i I_ i to _ 1 il ·a_b.t_e~·c· t .6n.. . 

de la i~dcmni:ac¡.Sn. d.ab"i_d~,-:~U~s adci~-~~ do·"~~~'r·t~~:C~J.'-~ .. i~Ai-~0-:
poro obten~r I~ r'~po.ril.ci6.n-·d~J--d~Íi~;: ~ºª· ·-~~·.~-~i·t'~{':Ja'·~=~~·d~~- 'del: 

Estado unica~~nte. O da amb~~-'.-ESt~~~º;- ~,¡fun·~~},~h-?.?1i~~~"([.~ r_epD~i 
e i 6n a que hub i c'ro 1 ugar. , i -. ''" ·.:~: ,'>-- f_r_;i~_:.~.:·¡ 'A:~:·f,:,f,.'.~.:.:·~ ;;)~~·,;·~:,,~: ..... · 

:.> ;,·.:j i. ,;;¡" ·'.;;,';"_ ;:·;·(,,;,--.~.;;.~,,:r·-?í';-~.:~./;~·:;:r:· 
. J.:¡; . RESPO~~A"B 1 ~, 1_ .g~p¡·L~~~ ~c~·~-~I~'.-· ,7j_(~~-~-.:·~~ ~.;:_~~º~~ i ~Y}.~_a:~:. d~ i 

Estadot- debe real i:ors~:;i rrostr i.ctomonto sujotil. a·. I a .1 ey. ~O~-
.. ·._. ·. ~ e_.· '':.\~.-,·, ,:·:- ,"-.~.-·:t,'' ~-_¡ -''1_ii,~v; .. ,_ ... ;:_:·,,:-t:.r.>\ ,_<_;.!::'"!:;>:''- ,,,...,..¡"; , · 

lo- queº si el· "Oct'o ·se' ciiiit·a·_·co"nf01•mo'-~ri t·mañdatO·:.dc; 1 a·~.:I cyt, re
.. , ' ! ·.:.: '·" •:. _-'-.. , .• ·'-' \ \ ::1 .. ,._ : .• -.«'.•.'' ~-·:-.¡. ;~ .-, '/·!..-_:;;.,;_.·¡ !.:; :- _ ... ,.,_ •. ' ._. ;,,;.'!'-, ~. ¡ -~. ' . 

su Ita ser .este ·-1 eg°a I .·.' Alin·:'cuando"·,·.C 1 '.-actóS sOit'~·I c{Jal t·::puO'de· i· 

, ..... ~ .. ·· --,-.. ·.<_·5~:~,:~;:~[/~;;'.::I~~-~.:~;¡;~;::~.;ii¡~~f)'.'.~~TrJi(:~,:z~-.{~J~:~,~:~:~(}:·::;, .. -: . .-.. .- " , · 
------31 .·. f~.~S~i;J~·.~~/ER~k~·:·.'.'.~~~~á·~:á·d';;~·~;;;~·~·rc.é11·o-~ A~ní in i stf.n- · 

ti vo. lnet ltuto .. do __ Est;Ud_iOs._: Po_·I· f ti cio·a ~-~-·Ma~~ i i;t •::. 1958 •. ~:_B ib 1 i oto 
ca Suprema ,Corte".;dc Ju~t i -~ f'a·:::1;1~'~. I ~-, .N·~c;·¡ 6il·.~-~L~-c:; .;,'.'14'~ i \¡.:.22 S6t; 
no. P.tig.,. ~16. · -·- ,. · · -
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irrog.:ir doiios' y Perjuicios il' los p'ort"icularcs •. Dcsprcndicndo

sc d~ e 11 o, QUc rcsu 1 ta s·ur' 1 csi Vo y· dosfavorob.1 o,' para los ~ 

pa;.tiCul<1rCs Üfcct.:idos-' -por· esos·· .:1ctoS. lc~al.~s. pero·· pc-rnicio

sos- .soPortar r0tc9 ramcntc ~1-·mcnoscaba··dc su potri.tnonio, y 

o¡jn, do Su inOrill. Y'dc·su·:scguridod.· 

'.Por :e i lo,-·cn"· el ri~rC~ho' Admi ni strotiv'o;: cgrcg ios Ju 

r i'Stas;' - h~n' e 1 ;.;bor~d~~ ¡ '(t ivcrsos. _tcof. ros con~ ViJI' i adil 'fundo_mcn

toc i 6n_~ "PCrO 'q'l;c···i:odíis' 'c l l .-:Is co"nfluycn en lo· necesidad do re~ 

por~S~b i 1 ¡"~ó·~ -i.1 E8tadi,'. E1ltrc 1 os' tcor f os mas sob1·C_Sí. 1 ·¡ oii_t"a~, 

tcncnlos: '' 

o.- Lo JUI Pr-lncipio de Equiddd. 

b> Li'dcl Principio 'd~I OañO' O· SaCri ri.cfO: .EspCc.i.ül .·: 

··c.- Lil' 'cJ~ t' Prl~Cipi~-

d.- Lo del P1•in~iPio 
Esi:ódO~ 

; ·-

·o·.-·Lo Oocti-lna dct"'RiCis9~-.. g~·ci'al.~2 ~·--'·,t· _;':::;· 
- .• .-.-.- -- -

a.- El Prin~iPio de Equidad fue propuoStO Por MAY°Elf'.Y'JBERTHE-

- LEMY, ~uien~~ sostienen que c¡,n-·'arr:ó91'~_.-~, 1fi-!_·i._d-O-~',''<Í~_':equi
dnd -natural is ac:quita·s- la·. RcsPOn·~;~bi l·id~~f'd~i ·: E~th:do _-de

be ~urnir. Pilra olio oxpoi-ic ~I a'uto:~.- al~m.6r:.'.':·-·~~T~d~::~¡9ton1a 
de ro-1 oc iones jurf dic,ns entre ·-ci 'pdda~: ~Gb 1 ·¡ ~~._ ~LO'i'~·¡ndi-~ 
viduo-sc complemcntLI y perfcCciOn~ C¡,n·"'1~· rc9ü1\JcT6~ de·-

los efectos quo'. se or igin~n -Bi 1 i fQkOitsr~c.hi:--~;. A~f ~ cuan

do P<?f- la octividad est~-¡t-al 's'e ·e·~~:~-~<~~ da~o -p~cunia~Ío-'a -
un particLÍlar, la .idmfni'st·r·a·~i6rl 'dci;~ -r~gliÍ'~~ -.:"¡:d¿~J-:~e o~-

: . - -!--,--¡., • .- '··.· .,.¡ 
qui dad- los efectos dilñinos, ·y esto ·se logro 861';;'.al tro--
• . .. ._ _ i . • • -. ,;; • , ·-: ~ •• ·• ) •;, ;; ~--.. ;.¡_~e>!-- ,_, ," ·: " 

v6s de la. indcmni:aci6n". Agrego este autor,_ quo· la_ Rcspo!!. 

sDb ¡·¡ idad Estatal~ no sC- debe .fundar en. 1 os rcg los d~ .·Res-
: ~~.-..:.. :...~ ·-·-

··;;•.:•-

32. SERRA. ROJAS ANORES~: Op;.-- c¡_"t. P6e. '- 684~ 
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ponsab i 1 i d<1d por hCchos i 1 íci toa' dul derecho ci ~¡ 11 ya -

qu~ esta·~ no os· cscnciBI P~r.;;_ que ·¡a .Rcsponsabi 1 idad del 

· Estddo exista, péro sin embarga· acl~ra: ·,,TOntO la Rcspo!l 

süb i 1 fciad en e 1 ;d~rccl~~ e i Vi 1 ~-,-como 1 a Rc~lponsftb i 1 i dad _ 

Estatal un· Ci.dorc.Cho ad~iMist·ratiVO, S'c cnCuéntr'on ·,;u-

t-~idás en f~ idea 'do Cquidad. Pues ~Ó h0). raz:6n para q'uc 

n.o 'tenga la ini-~~~ i-~p~~t1Jncia y- t·r.;SCcride:nci-~' Cn_'~I dore.;. 

c·h~ cidmiriistrOtiVo~ como_ lía l~á .toñido .. cn_,~l dQ~-cchD ci---: 

i ···' 
MAYER rcsumc··¡os rcquis_itoá 

currir, paro ~U.O; J'a _RoSPonsab.il_i-dad d~- f.Li'Ád;.in.iS·t.:.-aci6~ 
'~ . ., " ' 'i::i~ ·p~cd~ · co~f i·g~r~~;- ·y· cO~s _i·d·c·!"'·il·: 

l.- Que 'el ·d~ñ~ se~ -~oÜs.'.ld~'. po~ ·la 

2.- Que e 1 dllño seo espec i o 1 ~ .. -n-0 ·-,~~-di ~~r·i ~º~·,':. +~'.-'·ª ~ 
·J.-· Que ~;;;to -~~a·- inJ~~t~, .. no ~~r·~c::;i-do. -~O~'-,:~·¡· d~~~'¡ FiCado.: 

sERTllÉLEMv · -~d1"it_é.- -~~~-·-por'' "~qui dQ_d .. p·ur'o"~ · i(~- ~R~~'POn~~b 11 i . 
• -- - • .. - • - - - ' ) • - - • .. ' ' " •. - : ~' _..', l '. ,, .-. '¡ ·:-.-r.~' ;:_-¡ ' . :-. " ""'."" 

dí!d del Estlldo debo .existir, y que los_ porJuicios -oc<islo-·· 
' ~íldoS .. Po~ '1 a' ~Joc~~'i"cSO: d~ ;I ~~. ;s.C~~ i~'¡' ~~:' ;PGb··¡· ¡~·~·~;;. :debC'it' · . 

:. "_-, ··--ser repO:.rados •. 

L<l Respo~s~b i ji d~d E~ta~~ 1 :• -'d~~-d~'- un ·p·~nt·¿·JJ¿':'.~Ji:.~~-~ Ad~ i~~ . 
. - ' .. ·' • -- .' ,.:~;-~;: ,,.:¡;_._ ;~ -<:; .• ,-.: -'-~ -~'•;·.··.-·;-:-;',} __ -
n istr<Jtivo,-· y con base· en ··e 1: principio.~de_'. equidad,· FUti · 

cxPucsto tiimb i en- por:" ·sARWEY ¡-. 'pf~-l"FFtR; --eAHR-~--;·OERNBuNG' y 
: G 1 ERKE~-.. . :· .-_.)"h.' ,.-,.,_, "'' ~-.-.. ._., ~ 1 .'",' ,· ,,,.. ,- f ,_-, !. ~·!":'-:"~. •_( ; .. : ,'Ú 

O•' '; '" ·;~':::{;_.;-i"t:--~ .... -;.:, •. :.~.:..':,~.:."_:-.:;:i, {;·,-.i:.i_:~~/', , 
El P~:Í~~¡p·~·~ -~,~í'__p:~;~ºH·:~ -'.~~~rJ.~}~}_~, -~~~.i~_~_i;~·I ~>f.':':~,'.~-~><pucsto, · 
primoramento·'por :LEOÑ DUGUIT, Y 'des'pUés-.p~¡-.-GASTON. JEZE."y 

•' . ""'".; ·-·. - . ,- -, . -. ·. -
TESS 1 ER. Estos'- ?u.tOrcS;' -t~míln .'cóhio fUnd.irffCn_tÓ 'ol pri_nci--

P io 'do-, i a'"·¡·g~~'I dil-d _-d~ ·!Os -- el ~da.d<J~O~ .~rite· l o;s ·~a-r9a-s · p-G--. 

b I_ i cá.s,,;-~'( 1 ·~?-~·~·«:.~_! 1 ~·;:-~r'~/},f~i~ _:_~_'.;:_E 1 :-~:a~º-~.~ ·:~~.b~ ,-~~~p~~sob i -
1 i zai:-so ~o· 1 oS octos_,y hachos' ~o sus" funcionarios u cSrgL1-

.nos, pues con t;st~, no_so hace ma_s •quo .repartir _los daños 

que 1 a-. cj~cucicSn d~ lo~ so.r\:icios púb_I i·c·~-~ _origin<Jn, dol 

mismo "1od~-·qu0 rcp<J~te -lo~.bcnoficios de estos servicios 



c.-

. Par l c> tonto, cuando 

partic~l'ar ~ .óste no 
J ·•· 

lo ha provocado, no é~ .jus~-~ _que el 

propi_o part i cu 1.'!r lo S
0

~po.rt~ r~·tenrom~~~~;· pues· ~8 r. como 

la ·c-.;i·cctividad rCcibc IOs ·b~nOFi'cio~,- ~sr d~bo; ~~~artir · 
l~s .da.i\o'~·- q~-~ so causan. Por ¡~-1 ¡~---~~-- qU-o:'~i':"E;tO'do .. d~b"a 
indomni:ar el dai\o o los ·i:if~ctados~_.--fil.1'~~~~-I ~~-O f~~f.a.·asr, 
estos . s~r r º" 1 º~ Gn ¡ c-¡;~ ·.~-~~~:_~~~~·~·t:~~ Í ~~;--'1·~~:·:·~~-~n~~: p(jb_~ ¡ ~ 

.,. ·· .. :·!. ._-,\,,·,~·! :'.\\'·.· '.".'.-'.· 
cas. 

. : "' :-: ..• : ,·¡· __ "';'i~---~~¡.:.; ----~;·;;, •. :- •. :•-<·_ "'~. 
El Principio "do Losi cSn·,·· FUo.·,sost-ón ido'. pa·r · GARC 1 A .DE: ENTE-

- - ' - ' ' ' - • ·_,·- :; .... : ·-- --',; - ":·. _; ,i ~,-: ":.-¡ : 
RRIA en los sinuiontes-·t&rminos:!""EI .conc-opto ·técnico do 

't· .• ' .... -,..~_-o:·:;:_,.:c.:_·¡;-::.;·.,.,f~·· ;_i;;l.;;·.,,'i;•.;'1i''1'• cf" 
dañO o' lesicSn, a efecto do-lo RcsPonsabilidad Civil, re-

··; - ' --. -~ _; ~;,)t!."j .,.;;.:,.__;_ ._ ... ,_. .. _,.· .. ~ 1.1;<·::·'_·! ::i·:'<·· 
quiero pues, un pCrjuicie_ patr.imonial ."evaluable, auSonciíl 

-·'1: . - - ....... ; -.- ·• - .. ~" '-,,·,~ 1:: ~ ; . 
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do Cáusas de j~stific.:ici6n (civiles) no en su comisi6n, 

sino en su producci6n,· respecto al titular del Piltrimo··

nio: cont-cmplado y, finalmente, _posibi l id,1d de imputtJci6n 

. do 1 'm 1 smo a toreara porson.:1". ~~ Aqu r I lo ún i CD que haco 

GARCIA .DE- ENTERRIA,' os toma1•- los elementos do lo Rcspon

sabi 1 idad Clvi 1,,.-y transpnlant.:Jr_los al campo del Derecho 

Administrativo. Pues con base en los elementos: losi6n, 

,.: porjuicl~ patrimonial, ·nuscncia de c~1usa~ de justificil-

·.ci6n··o imputaci6n, trata de justific.:ir lil existencia y 

procedencia.do la Responsabilidad Est.:ital. Pero agrega 

; .. al respecto, que on su pafs la Rcspons<:ibi 1 id.'.Jd reposa en 

ol concepto: losi6n. Que es diferente del do porjuicio, 

quo·os.dc·coroctor. ocon6mico ~atcriill, en tonto que el 

do. lcsi6n os. un concepto jurfdico. Explico estos ideos 

diciendo: ."Obsorvoso que no decimos perjuicio causado O!!. 

.tijurfdiCamont:e (crit:or!o subjot:ivo), sino perju.icio an

t:ijurfdico en s.i_ mismo (criterio objetivo), perjuicio 

que ol·.-_tit:ulor del patrimonio considerado no tio!1.º ol d.s, 

bor. jurídico, do soportarlo aunque el iDgcnto que I~ oca--

. sioné-obro.~I m.lsmo _con tod<1 1 i_citud. La_ nota de ontij~

.rii:Ucldod .. so_.dc_splo:o ~osde _la c,onducta subjoti~a.dol -

ogent:o, ,dolido. lo situaba lo doctrino tradicional, al. do-

t~~~bj.ot_l.vo- d~I ~a~rimonio d~ilado".35 . 

34·. GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO. Los Principos ·de. lia 
Nuevo Ley de Expropiaci6n Forz<1da. lnst:itutu .do' Es.tUdiou Po--· 
lfticos. MOdrid 1956. Citado-por el Doctor'SERRA.ROJAS ANDRES • 

. Op •. Ci~~ Bibl ioteco Particular. -. , . · . .; - . ,.. . . 
35. GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO. Op.· Cit~ p&g. 175 y 

ss. ·Cit:ado por ·FRAGA GABINO. Derecho Administrot:ivn. Ptig. 421 
Edlt:oriol Porrlia S.A. 1982. Vl96simosc9undo Edici6n.· M6XiCo. 
Biblioteca Particular. 
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d.- El Prir.cipio dul Enriquoclrr.i_cnto Injusto, Indebido o Sin 

·Couna d~I Estado.· Con· ostc Principio so·t1•dto. de .funda-

. rncr.t;,,:. 1 u · Rosp0n!.".;1b i 1 i dod do 1 Etlt'ldo, ·y par.1·o11 o se or-

· uumenta·:. Si o:.I ;!iilt1•i!1'onio nd•11inist1•<:rti110 obtiene un ben.!!. 

Ficla ·o- i"ncrcmcnto~ Yi' ·do· unu manera activa (crecimicrito) 

·ya pori1'uo suprinC·_é1l9"una·diFlcultad, y.rcdundan-on1bos en 

· 'uri. bc'nofici~ ··Para· 'In atlrninistraci6n;· .lista debe rl•Porar -

lo~ dnñÓÜ-'Ci1Usc1do:s o los P.irtlcul <Jros. Dado que nodio de

bo on1• i cjuóc'i-'rse: o 'costo 'do · 1 os dom&s, y en est.u coso, si 

1li'ridminlstf.oCi6ri"'sc Ve·-c,;·,.1quccido por su <Jctividad, pe-

· ro 6s"t·,.:¡-:colfs'~-dc1íl-or1'a Ion pa1•ticularcs, la admlnistr<1ción 

dObc 'rCpÜrar ·roS'-dOiioS orininados, p_uus cit .... se en1•fql:Jc.-

·. cl6:'Q'CO'Et'a· 'de ·'los partlculnrl!ll" <lfcct<1dos. 

e.- Lo·-OoCtrina d~J· Rloogo Soclal fuu uxpuu!.ta tambion pllr --
- '. . 1: . • 
·.LEO~ DUGU.IT,"'quien ·-considera que 1~"1 Res;>onsEtbi J ldad Esta-

>tOI so' b"a·~·a ·e,;' la' ido.:i do un sCiJUt•o' social, a cargo dol 

. erario ·comGn-, .·Cst'dblccido en bcncfio de todos los quo· s'!

fr~n "da~o~il;:_ r~~u_ltantos d03I funcl on.1mi ento· do" ·I o~'- sorvi-.:O · 

Ciou p(ibli"cos·~,Á~r,.si la -rcÓli:áci6n· dc.-~soS·sorvlciO!:i, 
qu'~ so ~J~rr.an·ic-ñ-·liO~Cficio d~' toda _:l·a C~l-~ct·~vidad,, ~~ ='. 

. C<Ul~t1n daños e~p'o~i-cl i e$"-·a .· 1 o~·: pitf.t'¡ cu r.'areS';•:_ &Sl.::ó.S . no_: do:-~ 
··L>on •'aoP'órta·r.; l'afi""·ci~-,.g~s :·'qJ~':: ¡ ·~~·, i-~a:~.'~-~-~-~'.:~-~'r\i fd°i oB. p.lib 1 1 

·cos · maS ::._qUé -,.1 <JS ·,~t~:~·J,: ·~~r·:·-:·;~-i'_i~;,,·.:_-~· l :.'.:·~~·~~d:~:.d~-b~·, rC~a~'<¡,. = 
los daílDs oclt~ Í"~ri~Clos~·-·i Po~·,~ IO:'qJO" ~·¡-.. ;EStO.dcf -d~bo' ~er co'n

s i der"11dOi' ·:o·ri·;~·~t·c·: ~~--~·~Y-':~¡;~-~;::~-'¡_--_.~:~·~-~~Jr~d~-~ "d~ ._los. r i osgos 

sOcial·es, -ásf:O.:,~s;···da -.1 ¡;~. ri Os'B~~: ~~~Yen i o'n'"ta:s do- 1 a :ac--

_t 1.-~ ! ~~~::: sO~ 1:·~ ·r:·(~.:~~;·;.~:-J~~i~::i:.;~~-~--.. ~ . ; .'.:~'·:'.-.:;_ . 
LAUBADERE-.'(Tro it& lf!f6meÍlt0 i ro de ·ó~oit -Adnin istr0t t f; 
1953, ·-,,;li~.-.:492). f~n·do .·i"~,,:-o·~.~~~¡~.¡; .. _d~l_.'.·_ .. ~:i~~~º· s~'c_"¡~-1 ··~n. -

·la._ 1 d~a~· d~;-,~,'R{~~O~-~ ColCctiv~". y·dc··la.:."lsualdad.de-los 
,-,..:. 
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individuo a ante las Cargos P(ib 1 i cas". 
36 

Estil ductrina os el resultado do lo cild~ \vO: creciente 

nctividod ustatal, dado quo dfil. o d_í~-;.- __ so.n 'ma~_-·gr~ndc~-Y 
complejas 1'1s oxisoncios de la soctedo~-~ ,_. 

La Idea do la Rosponsabi 1 ldod -d~l,-'-Es~-ª-~~/.'. ~~~- lo'a ,. 
juri etas han p 1 osmodo on sus --doctriOas-~ · hrin·--~09-UidO': uno· evo--

1 uci6n progros ivn, osf: en ~1_ -c~mi~':%o_~-~ i:ñ)~f-'.:::í_G::'_oO~~--~_i·~~-;-~ri_:-:- · 
1 a 1rrosponsobi11 dad Abso.I uta' d~ 1 :;.És~t~-d~ ,:y_.'·d~:'.-,~t~-;(-F~~~(~~~~--:.:.·. 
r ios P_!ibl-i coa' (ago~tes. o emp 1 ea~¿~')j\~~~~:~.'.:t'~-~-d~.)~~~\:;;~¿~~·tt;·i;·I-~. 
Rospor.sobl 1 idod do los 'FunC10r\iu~i_;:,·~, __ PQb"(f~-¡;~·;:-_~,~~§~';·r_:~1:~-:~io_I_'.· · 

::::~::n~~:·~. ';.~:~::::~; 1d::•tr:~~i]~~~~,i~t~~~~,\c~{¡.~~. 
Ya antaño· LEON DUGUIT._dijo::; 1-:.~.:-lo?-otl,-io~to 1 :a·_10 Ro.!!. 

. . - r ·<·,, -. _ _.;:.··.:,,,:.-,~-~;-::<:¡":-:'<.,,:·~,·,::-;,,--.·;;1_,._·-,.;_. _ _._ . ._ -
ponsobi 1 idod dol _Estado reci6~ :Cilt_i~Ome_~t_o_: __ p~-~ci~r~---:ó":_>IO.,..: ___ ;.._ · 
cion~io jurídica del. hombro civ.f l lz~d~~'.::~~~~-i\!~:_'.··~,~~.h-ris}"j'~~-i~-~. 

~-Üs_:_:~p-1 i~~~ ¡·~n-~a_.- ~o-n · i:Odja--lociones positivos, oein avon:o~as; 
37 v,fa oxtrom8domente 1 lmitodos. 

36. ALVAREZ-GENPIN SABINO. Op. Cit. P&a. 521. 
37. LEON DUGUIT. Trait6 de Droit Conatitucionñel. 

Tomo· 111. Ptig. 459 •. P.:irfs, 1930. Citado por MARIENHOFF S. MI
GUEL. 01~'· Ci~._ P¡§g. 691.· 



DOCTRINA GENERAL DE 
LA RESPONSABILIDAD 

DEL ESTADO. 

Ja.· Doctrina d.;- lli RSsponaobl 
.1 idad Plano dol Eut"ado.-

A. Slstr.ma:Clvllista 

B. Slstcm'a_:Admi1Ílstr-.1tlviata. 

A. Slstomo Clvl l lsta. { :: :::::: ::u~:¡:;~:::•ntacl 6n· . 
, . · 1· ·1-~- ·R~.ª~~~:~::·~~·'1\~1,d~d'·:'.·jnJi~oct'a~. 

B. Sistema ~dminlstratlvJ_et~ •. - __ 
2

• -_R_~-;~~'.~.7.~-;~~l~~1:_l~~,~~~-u~-r~nt.~ 
J. Respon~o.lbi 1 idad Diruct..i. 

. . -:: _-;,··- ¡•", .<,,,-~- '"'. :·- ._ ·._ .. · . · ... i ·ha_··· .• TT· .. • .. ·_,do :'_1_·.;_-'R~_:s·pa·,~~~b(l-fd~-d. Obju-: > :_-.;;: t IVa~·;- .. --: _.- . 
1. Rosponeobllldad r di t •· • d~!1:>R1nseci'·pr·arotllo1Í.1l •. "· 

n . roe 0 --c.- ·T. do::r.1·.·_culp.:i·.'_,;: tle9I i9onclo. 
· --. -_d •.. T:·do·'_'J'a·culpa.del l3or•vlcio 

~~ .. , ····:P61Slic0 •. 

2. Res.ponsab 11 i dad Concurrer\t~ · ~ P~~a i"a .1 ~\--; 
a. Pr:i·n~ i~ i ~-- do Equ ¡ .Jad. 
b.;' Prlnclpfo:d1ll Deffo o Sacr•ificio 

__ , - Espocliil. . 
3. Reaponsobl 1 ldad Directa·. e: Pr_lnclplo do lil Leei6n. 

d. ·Principio del fnriquecimiento In-
. Justo dól Eetcidu. 

e. Doctrina del ~icsgo Social. 
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CAPITULO TERCERO. 

RESPONSAS 1 LI DAD ClEL 'E~TA0o :·PoR.- s·~·s ACTOS''ADM IH IST
0

RAT1 vos~ 
.. ··' LEGISLATIVOS. y .. JU~ISD ICC 1 ONALES. 

SUMAP.10: _6.· La ACtividad dul Estado·.-
7 • _ Fund11ml1ntn de 1 a _ Rcoponsal> i 11 dad _ 
Esta·t·.~I • ..:. .S. Sup'u·eetos Generales.- 9. 
Re"sponsobi_I ldad d,-;1 Estado por sus A!;. 
tos y !lechos Admi11lstrativos.- 10. -
Rceponsabi I id~d del Etltado por sus A!;. 

.•tos Leglslatlvotl • ...; y 11. Rcsponsabl 11 
dad del Estado, por _6us. Actos. Jurlsdl!;. 
cionalos. 

6. LA ACTIVIDAD DEL ES.TADO.- No pr'etcnde~oit ostu-

dior in· Oxtenso· -ol menos en lo p~o~ante. -ÍnYestlgoCi6n-· los 

. conceptos: Ac'tivliod, 'Atrlbuclories y Funclonos _d~I Esta.do; 

pues oll~ nqs olejOrfo del to~o central y do los finos -do--· 

esto tesis •. Así que_·s61o. csbO::~r~---do osos 'conccpf:os s~s ,gen.s_ 

ral,tdades.' 

:·,..l_·~:'Ac.tlVldad del Estado comPren.d.u ·u~ ConjuntO' d~ _ 

actos j-urfdlcos y materiales, operaciones, tare.os o faculta

des po.ro actuar, qua rCall:z:o en virtud de la's atribuciones 

que la legls.locl6n positiva le otorga, que lo corresponden 



-CAPITULO TERCERO. 

REBPONSABI LIDAD l'EL· ESTADO ;POR SUS ACTOS ADMll~ ISTRATI VOS, 

LEGISLATIVOs·v JU~ISDICCIONALES. 

SUMARIO: 6, Lo Actividad dul Estodu.
.7 .: . Fund11mt.'.l1tn de 1 o Responsa~ i.1 i dad _ 
Est_ot·n.1.- -8, Supuestos Generales.- 9. 
RCsponsobi_lidod d

1
<¡1 Estado por sus A.E 

tos )'-Hnchos AdmluiHtr.:itivos.- 10, -
RcsponsDb i 1 1 d.1d do 1 Estado por sus Ac 

·tos Loglslotivos.- y· 11. RosponsobtlI 
dad del Estado PDf 6US Acto~ Jurisdlc 

· cion'ole·S. -

6. LA" ACTI 'ilDAD DEL ESTADO.- No pr'otondcmoé ostu-

dlar In OxterisO ·;...ol. merlos en IQ~ pr'o~nnte inv~Sti9~Cl6n..:. los -

. concepto&': "'Ac:=t_ivi d~d,, Átr_~b~_cion~~ .·Y. ~uiic~on~_s e d~I : Es~odo.; ~. 
pues. ol_lo ·_Oqe: Ol_eJá_r_f o do I_. tomn ·-_cont~o 1 ').0,'de~ loa-:·_ finos·: do-...,_, 

.. ostt1 ·to~-¡ 8 .\-As Í _:~u~ ·.-.-~6--1 o''. -~'sb~~~~6-''dO"·o~~~:;·c~ticc~'t;;~---'sus .,gCno 

: r~ (i_.d~d-~~',> ~;¡: ;~ :~~::.f:·~-:-~~'.~\~~~;'.;:.{t:.~\~;~;~::}L~;:r~,-~<:·~i~;,_:~:~~-f:?.: ·, ;~:::- ', ~-;.;;_:¡:._:~-~ :. --~.:;:-
. ,; ·¡ .. · ·~:,.ta- Act i Y 1 dt1d·· de 1 ~· EstOdó'·_'Céinipréndo. ·un" conjunto de 

. :, ; : .. ··;·\· . .- '.:: • _:.: c-~-..:h•i e-_-, ,v-~.:,-._,•:-v ·_ :; r- ;.,,f".f\{ x.-;,.•«1<>,':'":··~ , ;;.· ~·,;_:. -': 
• 

0

t1cto.s jurfdrCos:y· mot.or1al_os; _oporacfonos;-".t_ar:-oos,-o ·_faculta-: 
· .. ... :·.\ ,_.-.:_ ''.,'~---·í,-·c, ·:·>.:."-;>._-:,>:,_:,:/<?·:;·l•"'~';:~~,,·,.,c1_- :>- · 

do&. Para. a_c_tuo-~f;_'.quO:"~ªª l_f :z:o'.~:cn "'v 1_r~ú_d 1_·d~ ':._1 CÍs" otr. i bUc i o nos 

que · 1 O ~J og ¡·,;,~~b_i_6~~:~-~~~:J"~ f ~~;;_"[ ~-· ~t~~~~~:i :-~ ~'~~: · {~ -corf.osp~~de·n 
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cono persorú1 jurídico do derecho pt1br"i"Co~: )'.que r~-QI iza por 

medio de au .. 61•uo.lnus.JS El conr.oPto :·di). oi:rl.buClono~ c:om.pren-·: 

ele el contenido do lo Actividad dnl E~t~d·~;··--~g;f~ qU~'..,r· Es
tado pu~d~ o dcbn hacer. El -concapt'o<d~:··Fu~~-i06n:~-~:~.Cfiero :Q 

1 d forma do Act 1 vi dad de 1 ES~ad~ ::~-:---~~:~:'..:[~-~:~-~-;·,_~~~ --_d~;;-~~.!:~'~_yo-~, . 
lu farnm do ejercicio do ·las· Atrlb11cioncs •.. ·Por· su·-parte "":-

DONNARD nos dice ,1uo l.'.ls A~ribucioncs s~~ Jns.1:oro·.:;s-, Jos,:-t_r!!.. 

btljos que ol Estildo _real i:n/.p~~~¡~l l~~-\:o~Stii:~~cri los _obJo-> 

tos de su Actividad; ·>·'loS·:f~-~c-fon~;-~~~n l~~--modi~~-_9ue p~rml· 
ten al Estado -cump_I ir._ s~s·,·A't~-~-b~-c'f"~ncs~·- t.;·.-_:(_\ i_,.f,~h',:')·.:i __ ~:-j-;; 

Así onton,d)~o~ ·.1.os; co1:1?cpto~'·dntos.'.os9~ im Idos;·. tan:.. 

t.-, ltt doctrino como· lo -lo9is!"ocl6n ·han f.econocido tras "Acti-

vld.:Jdes esencia 1 os ·o .fundomontol os de 1 : Estado-(:+ ·}~~-~-i6n Ad--. 

rnin istrati va(· .. + .'F'~'.~;~_i.~p~,{~·g_i~~-.-¡ __ ·ri~,ÍF'.o_; >; ·+· ~~;~~j~~: Jlir ¡·~d.íccl·o-
nol. 

38. El Doctor SERRA ROJAS agrega: Los Actividades -
jUf.ídicas del Estado est&n encomlnadias a la croacl6n y cumpl i 
~ionto do la ley; los Actividad~s materiales son srmPles dos~ 
plazomientos de lo volunt~d y los.Actividades· t6cnicos son·-
los actividades aubordinodos o conocimientos t6cnicos o_cfen
t íf i cos •. Pág. ·19 • 

. 39. FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. -Pág. 26. 
fditorial Porr~a S.A. M6xico 1982. Biblioteca Particular. 
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va·· cS- · 1.il a"ct i vi dad que- norma l.mc-~to cor~-~spond~ -Ó l·:Pod~-r-; Eje

c~~i vo, que ro.al i:O bajo ~I 'ordén. -Jurrd1c·ó·_).·-~u·i! _j i~it~ ·aua 

'cfcctOs ·_a ·f"os ···i:ictoS j~-rf dicos -.Coñ~~~t·~-9-··a p-~·r_t·f~-~ Í ~r~s;.·;·, a:_:" 

.los acto-~~- ~~t-crt'~'I Os, ·q~c'·t IÓ'.n"o'n P~r-._-f i'~a·1'-¡ d~'d"~:1 ~-;:'~~~~t·~~-16;, ' 
··de un_ sei-v i. c_l ~~- pCib 1 i ~o- -ci 1 ~; rC~_I_ i :~-~ i 6~ '·da: ·;··l~~-~:-::~:r'~~~s ;--~~{;·¡:~ i
i:fadc~ ·qúC'--1 e -cOrrcspOndon en· sUs· re 1 ricio~-~~~~~~-.:.'~tr'o~, e~t'cs 

: pCib'i: ¡~os_·- 'o·. ·e_º~- __ :1 _~~- _'-µ~-rt_t c~· ro~_os·,_ :- ~;~g-u 1 ~:d~·~·-:_~P:~·~:,~\~-¡ ·;; t nt~-~&~_-. ·ge 
nora 1 ··y ·baj~:_un' ~6~-¡~~-n ·do :-P~ l·i·c·f~' o_:-~o~t~-~·_(~--'.~ERTHELEMY·· ·¿o:i . 

s ¡o~~ª ·1 ri · FU'ñ.~t'6n:··Ádm:t'~i ~tro·t ¡·~a--:d~ni~: .. _. f ,{:Á:~·t fj:¡d~d --d~-1 :. PÓdor · 
. ,: ._· .. - . :'.,". :. -, .. - ··:.,", .. i -. :'i _ •... ·.:,. " - ·_ •_'·· - ., --·-:-. ·-_40 . 
Ejucutivo CnCilmlnada' ·a la 'oJocuc_i6n do' la ley. · 

~ "' 1 : +:'FU0ci6~·- L~g·¡ s 1 at·i·~.;.._ -:·La· F-~~·c_.i6n LC.gj'é Í at iva ·os 
. . . . . . - ' . - - . - ' 

- la oCtiVidad ,qUO"º·n.;,rmalmcñt"O· cOr"rospOndo ·a1 i'odor LC91sloti

Vo to~dl a··nt~- ~"' l D :' ~·roOCi'6~ '-d~) "dorochO· obj~t 1 V~ d':I EStado, 

·subÓrdinOda ál orden jurtdico y consistoñte en expedir las 

O~r~m~-~''cl~o -r~~·~-1-áti 1 "i~-·-c~~cÍ~~ta''~c -{~s :f1\dívidUos, .·y I~· orga

rii:aCl6,.; s~él~¡·:y·~·pol rti'Ca· d;s1 ESt'ad~. 
0

Es l·a· actividad crea-
•. 41 .• 
. dora de I~ ley. 

''.- ;.+ .. fU~~ 1 ·6~ . J~·r fsd i ~e i Ori-ill .;.. Lo Func'i 6n' Jur 1 sd ice I!?_ 

-~01 Ós:.IQ ·~citivíd"ád ·qu~· n~·;.~al~c~tO s.c encarga ~I Pod~~ JuJl. 

-"~tal' :y se d~firiO ~omo ·10· acci.6n jurfdl~~ c~comlOoda· a 10 do-

doroc-ho;· e~ 'ocusi6n do, un -~~~o d~t~rminad~, ~
no 

1
y c~).a r~8oluci6n-·tien~ la fuO~-z:~ de cosa 

ju:gada. E~ta ~acil-.:-idad~·~·~·t& s~bo.rdlnada ai orden jurídico y 

eé a'tr:ib.~ti-~~,' -~~~i:.'t1;tu1:d'~;¡ ·o.:·~rod~·~t~r~·-de"i' ,d~recho en los 

claÍ-áci6n del 

co~tOni:: i 060 'o 

. ·. ·.: 

-.•. - .·--

. ~~-.-:·Cit·~·~~-·--_po~-· FRAGA GABINO. Op. Cit. P6g. 54. 
. ; -.•' · 41~'.Entendoinos:;pDr. IOy .el acto' jurídico creador de 
s ituoC i enes': jur f dt"Cils'-·91!iierO 1 os, alJstrac-tas e impcrsona 1 es• 
Es 0_1 Acto-.Regla··~omó-lo:'dÓnomini:i LEON OUGUIT. 
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c:onf 1 i ctos concretos o r•.:H•t i cu I ares c¡ua ac 1 o ~r•mctcn par.:z -

coinprobor la violación de un.:i rc9,,1 di! derecho. o de ~noJ.si-

tuociOn do hecho, .adopt.:111do l.1 t:ooluci6n 0Jccu.1da. E:s lt1°.actl 
4'' \•ldaJ c¡uc soluci.ona los confl ictas d_o in1:oro8os .... 

. EstílS act:ivid<Jdes uscnci.ilcs úol Eatado, sc.cncuc!!. 

tran oncomend<ld,1s íl los Poderos u Orglln~s del Estado. Enten

diendo por Organo del Estado, el instrumento o medio. al tra

_,·ás do/ cu;1I el Estado se coloca 011 condici6n de quorur, .do 

actuor•y ~e rolacion.irsc con otros sujetos do derecho. DA--

N 1 f.L· MORENO so rofi C!t•c a o / 1 os di e i ont1o: "E.'<flro~ i cSn que so _ 

usa en tárminos de Dc,.ncho Administr,1tivo o do Poi íf:ic,"l_. po

r11 ffc~.n/.or a 11;1 pcrson,1 o con,iunl:o .-lo porHonns cncarglldaff do 

dcso'l'!paih?r.u.na funcit'in cdncrota dentro d~I <lPtlr~to 9ub.,rno-

ment1J, • As r se COl'OCI! como Or9.-u10~ P(Jb' i CDS: e 1 ProB i riente 

do fil R~pGbl icn n ,lnf(.' de Est:ado~ ol Pill'lamonto y los Tribu

n.olos de Ju~ticin. Codn Orru1no t:i'lnt'! su propio osfcro.d~ oJC

ci6n, con ~bl i9,1cicnos }' nt:ribucionc3".4J 

'Poderes -estos- que se de110111in.1n scgt:in lo funci6n 

oncnmcndodo: + (jocutivo; + Logisl.;itivo;. y+ J~risdicciOno/p 
Ln Act i vi d.1d e-sene i il 1 de / Esf:.ido se roe 1 1 :n por m!!_ 

dio do suB Ftinclonos, Funciones quo.s1.1 rnflor~n :~ ·1.·o:_:f~~~.~ 
de lo Actividad dol fstodo, que seo cjorco por madi~. do sus 

Orgnnos y qua so material izo o concretizo en· Actos. ·Acto'&-~-, . . . 
cuo -scgt:in f_:i funci6n ntondldo sorSn: Admlnistr.:i~ivori,.·L~9-is-. · . . ' . _ ... ,.' . "_". . 
1 otivos y Jurisdiccionol cs. luego ·ent:onco!J, J>Jon- esto~ .actos 

--.; . 

. ,· . --·'. . ' .. 
.42. Todo~. lo~ ~io,;;~~tos oson;,i~I~~ d~ f~s d~finl-

cioneS fuóron tOmodOs dof. D-:tctor SfRRI\ .ROJAS ANDRE'S. ,;op~· .. cit. · 
43 • . MORENO OANIElo Dic_cinñlirlo· do .. PolJtico. fdito

riol 'POrrt:io S.A. M&xic0·;1980~ Bjb-1 iotecn Pllrticul,..r·~ 
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1 es qu~ efccton roa I · )'-.di r<!ct,omonto 1., os f-crLI .· jurJ d j nO do 1 as 

gobernados. Son lo~ actos quo puodorl irroeor·· doílos: Y perJui_-

cios· y, consccucntumcnto, lof'·quu p_uo-dUn _producir·:·(.¡ Rcsponsi!,: 

bilidod del Estado. 

C:xtra\!ontractuo 1. 'do 1 Estddo ~·.tanto, puado -,or' fg i narsD,"0 ";_s.ur9i ,.;· 

do un comport..-.mi coto do 1. Orgono '· Ejo_~ut_i v~>J:~ -~ Gob_ i Or_no, ,·cc:i!'1º 

::~ ,~:~_::: ~:· ~:::: i ::":"!:!,~:::~~:.~g:¡¡r[~'~t~-,:~f ~;;~f :td: . 
tlobo si empro i mputarsu. ·a Ir. Es todo,· :·puc;s :· onc: cíld,il ·-.coso: c'oncroto 

debo \•oreo_ o _6s,to·. ilctUa_n_~º ~~-~-~fr,~ __ C:a~~~~~-~~·~'.:tr0~6s :-~~.uno do 

sus .tirganos o. doport~men_tos _.:do_;uob lornD'!.,_.-· .. 1., .-.;·: l -~ ·- .,_ :; ,, ·' "': 

, ... ·. :.7 .·.FUNDAMENTO, DE~ LA(RES-PÓNSABI i._"1-o~O: ESTATAL.- ,Podo~ .. 

mas duc ir, quo:Por,;),D. __ q-~-~{t~~O-~'.o\:!.:~--:fü'~~;:imó-litoClón-.'dó In'. Ros"".

ponspb I 1 idad' dol, Est.ndo·,,i&stn ha:tunido.vn~inclonos, dado ol 

dovon i ~- '11 St·sr i co~~:do::: .. 1 Q :,'¡ n~·t i t'uc i 6~. ~As r· _tOnomos: qu"a du~o~to 
. ,._ .. ' ' ' ',• '.' .·.·-· . -- ...... ·. --- . 

1 a prl riier~a: ct~P8_.~do/~v0_1:u~-¡6_rl;-"óát"~'-;us)d~rn_ntó :-f ~-:_vf 9Ónct·n_1 do 

lo DoCtf.lrio .Cl·~~¡~~:-,;~\;,_'~~¡~t·rn':.~i~~~nO -fu:nd~~ont~~IS~~ quO_:--
. ' - . .. . ' ' ' } " 

_pudi·u~a -.súát'o'~t:a·~·:,_1a;·_-Ré_~·.p~,;~·ab i l __ i_dad do.r'. E_st_Odo,", pu~S. _·on 6stn 

· utap~ --i-~~~·~6·'.~.l_~_<·i,~~~-~-p:~-~-~-¿_f>i ,· Í_d~~-,'Ahsol_ut·a_ --d~·Í_:;_:E~_t~d~-~- -:-_~;.-. t·· 

. : -:~~-~~;~-~-~:t) ·~--~:.~+~~~~-~ó'·~ :~~~~~~- ,_'.~-~.~pl;_ .~;-~¡-~ :-_-º~~~~-'-~-ª-: ~Ú-~-: 
tn .-º .·1 ntc~niedl a,-_:1n~.fun"amontaé.16n --so '.di vi do,-.:•as r !.tonoínos:·.---'.:: 

,,_ : :-: _---~:,: ' ·_ :-----~.; .-_ - .. : •:- --.. ':- .•. -: .· •, :- _, :·: ' ; - . - _, ': : . ,- : .. _- _.-... ' - - -\. 
q ue : .. ·- . -" · · .... , · ... --. ..- \ ·.: .. -e·,'·;··.,.:,,:_,._:-:.·.·.··.·.' .. _:--_ •. ·.·,·.·-.·,',·,:.·.·-.•.... ·;_, ./.·,··.',.'i,. '·'' -.,, •• ;:, ~-- '-'.·'. 1-.::.,-.;-.,~ .-, ... -,_-~-, ·;,--.-; 

• _·, . J :_-:_-.;, '; •:: : :": ~-'·:,~. . ; •.. ~. ,_ .• --.,- -· - - •• _: , .. ' - • - .:·· .• :-;._,_ ·.__ ~.-.;~_-';·:- -"<'./ "'-' .---..-~ -".,. . 
, ,·.~::· ~ •:; P_n,ra. :: l,_o:~.}' Act'!_~,,;,.~o·,'_IJl!po~_i_o, .. o S_O~orcl_n f n¡\_o 1-~.Estodo : 

. ' __ ; ·· -1 ··-1:·· .. :._.'_:,_;:.--'.~-~·--.._ . - -~•-':-,·.,,:·.':,,"· ... -.-.. o'.-··'· --·:-:;._:.;e c-.'· 
consorvQ of:" Pr.ii:icipio;·do, 111':.Jr;respon_snbi 1 ldad',Ab801Uta¡ .pDr_~.;.. 

. .- -..... =:. ,_. ·:· .. -> . ·: ·. '; ;:.;·. ' ··;,:·.: '.:;·:.- ' \: ;\" -'~ ...• ·:: ·~,:--: i '.iy .. :- ,,: ~-.:"-,.,. ... ' .... ·, 
·\:. .._, ,·;. :·,,.-._ -i"' ... _ ~·,, ·.::t,-.:, ,:.,-. ~-·' ··,_·:·.: ._,. :.::< ::·,·:·->,. ·,, -. -_.. '; ·,_;_.~_,., ;::,_:,. 

------ ,-;:_".;;:·,¡-_ .• , .. :,"_,-.::-:;:--... .-:·~ ·~· ;-_,._.~.. :,'-:. 

. -( -··'- .;:;44 ___ MARI ENí10FF: .. :S_.'_··í~1Gufi.:.'.-T~ot-.i-dO ,dó·.- o~'~"o·~:~~ .. Ad_mi'~-:-
'n lstr'nt_I vo~': T;;,iñ0"_ 1 v.:; T~r_cOro. Edi"ci 6ñ_ ·Actu4:i !'f:ndri.1 • Abol Odo-Po-,.. 
rrot.'- Buenos/Ai r~s~'.·'.A_reCrjti_nO. - 198o~·-.-.8tb 1 i_Otoco .sJ'prcmn ·-_corto 
'do Jusiicló:do':.JO"_N,~cl6rl'. ·Lo~,-~_:!5~1:"'.21.,~&t~no.·.:,. · · ·'· .: ; . 
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1 o quo nO. hÍIY:· f~.~dom.en~ó , a! gu~o ·9·~o_·;p_r,o~~nd~ sus_t.'ó, ".;·.~ar ... I e 
Rcspons'Obi l·idíl-d dal · E8t<:1da~. -~>"-)."~.,_:· ·;,-: f-... ··: 

Ro•pon sob i ;;d::r:~ \·º:.t:,:·.1:0 .::;~~~z~.~y:¡:,r-;1;r~~j.: ~.oi 
rccho; Privado.' Oodo::'quc:s 1 __ o_J: E~t_od_o ___ ·_ab~O,---:-como ___ c_u_o:I qu1 er-_.~_ar~ 

t 1.cu 1 ar," s.us: · oct~s _._· s_n: r~g_i ~6-~ .'_P_~r_.·0 __ 1 :.::d;~~C;h~::_::~~~¿~'-:-;:~_L'~~~~\:~en.:. _ 
_ --to!'co&,· · I a Rcspons'ob i.J Jd.id.· do.1.¡ Es~~~da -_.~~r_:_·s~:~-; Á'cto~<-d-~·:·G~~:_:.:.:. 
ti6n 'lo -oncontrOt.omoS en- {as f igu~a·~;~_·o·:··-1na·t·;t·~~1o··n·~·s·: d~'i-~O~--. 
raCho--c i vi 1,. OSpccff f camcn_tu:c·n_:) ~ :-·.-~9t;._¡i;uci_'·1'6n~,;Ji;~-~-{ ~- :ff~~pons.a ; 

- ._.-- '- \- . .,:.,_-._, ___ ,,- .. ,· .. _;-'.·._,,~, ... _,_.,:,_:,-.45 .. : . 
liilidad Civil,,·_IO·cuol gira antorno __ d1.1l~con'eoptof··:Culpo •. -

Pitra fa·-_t¿rccr~- ~tap·a ·_¿~ ~v~-:l _~q¡6~,,\_;~toPa'.·_do_nd~·'.· Y~ 
so reconoce.: pi ena"m.;~io' 10° Rospon~~b ¡ 1 Ída

0

d· doJ:. Est~da;·~ _I·~·; FÜ~
~kunontaci6n so encuentro ·tamblcn di.vldl_d.3~ y ~_(j'~':-.:~-t'"¡~~dc_'_-~ 

-la· -d~sclpl lna-'Jurídica· quo··-tratO 'de. r_os~l .veri~~-' -,.,~ f_; P~r~~-~-1 
Sls~cm.:i:- CíVi·I teta,· t~hto ·pn' la Tcor~o do: lo· Rop_~Oe~nt'o

0

~i6rl: -

cOm~< On-la ·Tociría··orsonl~is:to, lo Roáp'oitsobllldod's··a·_fUOda"o~ 
ol --c~nco-Pto: Cu-fpa.; Concepto ost.o, ·cx~ra1do der'- oo-r·~'?h~_:··~iv(Í..; 
quo Por ·su· ubiéoci-.Sn:alloro ·. Cn ol '-campo· dot· De.t.ech~··Admirii'.st~~ -
ti·~~,------OblJg~-. a j'.--E-~tad~ -~:_-rop~~~~ _-lo~ -?~-ñ~~- ~~-~~:~d~·s-~~-~--~,·.- ~ 

, ·"Para· 01 ·-siát"ema ·_A_dml~ 1,_t~ot 1 \,¡StQ-,_-:--1 b_-_'.RO;._p·o.iis'Ob_t)-1-,, 

dad do _J_·, _E~_ta.do~-~c __ -__ F_únda: ~ri·,_~f i9u·~-ª-~ :e·:. _1 O~t i t,Uc ·1~n~~5-:· __ P-ortCn~·.:. __ · 
ci-~ritos. a~ ld~mo~t-~ -·a ,-;_.Dor~chO ~0 Pilb ¡'¡~~·;;:· ~sP·~~f-f'j¿~~'~nt~~·-a i Da---·.-·-·. ,, -··. - · __ ·.- '.. -:-..--.> .:_.• ··.·~ :.·. . __ : ··-·,· . . ·.(,,· ·:-:.·,_-:,_-, .- ;'-.. :.;'_· ,,~ .. --· .. :·' . 
rocho--Adl'!lfn Jstrati".'_o~'_..As_f '·>'' so91'.'ln.; l_a .:tooría:_tj~O-~'.o'doptomos;' .'la 

• •-' - • ,'' .,· __ •,• ,>'- _· •• ~; ' ,-.•---' - -_-;:-. • / ':: :·, r,',-' ;':' •' ~-,-_._f~-:~. :·•,;:_:'·'· ., -·.:,.. ··-.' º"·' - -

Rospon~_ab i 1_ i_ dad: d~·'< Est.~do_ .;_s.~~ prcidu_c I_~-~-: P,_or : __ :;a_~·.; __ E_I :: -~~ J nc_i_P i o 

:; • :;~ ~j;;:l~J:,t:,~Í2::1~:·if ~,:~~Ji:~!~if~¡:}:~~:tJ:;:::~;~ :.:: · 
' ; ., .. ·~5;;·~~li~'.~·21I~~~~'.:o'I~ ':.~~on~ob Í j 1 dad do 1 Esto-

dO p~_1:« ·su~'_..Ac~OS :,de._,. GóSt:f 6n_; ;. P.Sg~;, 31 :' )'. ss·._ __· ·_ · 
. ·· .:--:·.; ,,_.46~:. V6aS'C:'-_·_oOctriO'á"_do la· RcBponsab i 1 ldad Piona del 

Esta~o. Slst"c,m'!s~-.-J:1:~s:-:33iy~:.ss~·-_:.:" ,, ... : · 
-.:, 

1 
i 



to Injusto; u·. La lJoc:.trino. dél,·· Ri_os90·:.·s'o~iol_;. ,.f .. Lo Ro~ponsa
bi 1 ldnd .Ob-j'otiv~r-.. e./ E·r_.ff¡·~&\~~.-_·p~óf_os_l·~na1 ;--,h._,.-La Cu.fpa o N.()

gl. l!'_~ncia.;i ~-;,¡_·.~~·-lá'_;,~·(J t_·t.~-,.:.·d~·1 ;:-S~r~·;·c:i~_.'-·p:ab I_ ¡¿~·~ _.TOdds est:as, --

. · ::i::~:·;~;::r:J;~:~:~:;;.;i~~~~~;c;~~~~f~HL~:z;~:; '.:::·::m; 
podcmoS::_oci~cr,t_J._r~':;_a_lgÚn:aSr_d.oi;o._l l __ ~s>_no·7 s~--:h.an_~P_ºOldo dosCmb~r!!. 

. =·r ··p~:.;:;;;~j~t~~~~~f 21.f~~[~J[;,;~.)~l€i~:n~~~J~li~·, ··"l•~ e;-· 
vi 1 _i s~as··:·d~I:\·~_.iO_l __ 03XXLtodo":f o_;.c_o~_t in~án,·-·:Cu 1 ti van do_ .. Pr 1 nc_ip i Os 

. -~r~:~~i- º ¡-~,~-~-:1,~~~:_d~~:Ki~~J~.:~f~~\·\ii~:;;tf~'.i.}_~-~~"~:/?-.'.,i_~_ -~ ,_ rs_é;n~?_--.. ;:lª-_i º-~. ~ -· 
_pro)>occion_os:1 do.~·P,r._t!'~.ip·i·~.~:~ s_o·,,.pr~~~~d()_r.,:.l_nt~odue i.r .i·o.'!·: o 1 ·,_,_O_o-~ · 

•~i~IJ~t~i~~~¡~¡:~~~~¡~~~:;~ 
cona i da.~a-~°'~.1 is '._.fá !.~~~ d0 l·_:'So'rv iC i o_' PDb_ I. i éO '_ com0:'.-1 a,· def irll ti va, 

oxPra~ i6·n·;·d~ :_:, ~::,· R~~~o-~·~·~b ";' 1 i d~d-,d~ 1.: Est·~do·, _ .c.uan:d~ ";-~.,Q lniente 

. :: ::~i::~ ~~::~:;:~i'~;:;~:;t~td;: ~:1 é=~~=~ :~:¡:~==~l~: ::~~=~ 
mantonicndo'-'. ta·~· JrroSpoí-is-nb·J l_idad por ··1·0~'.- d~~-~·~ ._:d~·~-a·.9'--produc.í""." 
.d~·s ··~~~.~:· ~~·_-:1,'ci~~·~--·~~,t~·t~i~~-;,· ~:ea~·: ·ad~'¡ ni st·r~t 1 vos;· . i ~9¡s1 ~ti-. : - -'. -: ~ ··: ' -..... ,; . -... ' .. ' :-.; . '. ~· '; .;.,: ' . . .. ' ' ' . ~,: _- . -_ : ' ' . 
·"'º~·-- º,·Ju~ __ i_~.d.~~.~!~~-º-~.c~~://_~ues.·, no·_ tOdo-· Sn'.'16 ·odmil'.' lat.:.aci_~n ·_es. 

·Servicio··~ P~b_I. ~~o~ ,'.:!ampoco .. i ~l"·R.;s·P~.n~ph_¡ ·l.ldad del Estado ·se --
, :~~ ·._ ;-_" • .-.-~~-:r.:_,;·:·.1:;.:;_ . .,'.':,:""-.>· '.•,,;,.,,!_'. ·:,- ~ '·"· ,_,,. 

, . ·.-.- ... .".< . ;· -: 
.·., l;: .· ·.-~-:,,-.; .. ~.-.,- ~~~-_.,.,:,··.· -.~'h; .... •,: ;<· ,·• 

·. .i.. ""'· .. '·i.:·47~·:-._,F-IORfN( ~ARTOLOME A .. M<lnu61 de Derecho Adminis
trativo. -~~r.te·.:s09~n.".5a,.:· EditOriOI La lay. Buenos Aíres, Ar'gonti
na. 1968. BJbliotoc~ Suprom6Corto do.Justicio do Ja N8ci6n. --
Loe. 14-IV~~S S8tono .. 
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puede fund.1r cri-·l:a· Tcor~fa ·d~f" EnriqÚeci~iento in.ju~to' o Sin 

Caus1:1 · dC.1 · Es~lldo, .. .'pu.Os· cX'¡ ston .~miO~ ·éJuó: ompo~~occíi O no en

r iqucccn: .1 I Est(ido. ·No so puodu' .·fundar•. en· i.:r Equidad, pues _ 

· 6sto ,:oS Un·.-jUiéi.o'ido de·-"va
1

lor para ctiolcluiOr Cl<lsc de insti.

tucl&n" jurfdic~·lil-·oquid(ld sirvo poril· (!pi ic.(lr la ·just(I mcdi

·do do·:;¡.,' c~~pcOs~ct&ii 1•osn.rcltorl .1, pero no ,~nro -s·u~to'Otar 
toda·_· el ~·inStlt.ut~ rOs<:11•c'ito.rlo. Lil r~portici6n·-res1:1rcltorin 

se ~nuso ·on·lo· Re·spons1:1bil id<td por"·cl ·Jaito'·ocaslonado, sin 

tomar on .cuenta .fa _preSonci.'I do fo, culp~bi l.ldnd, menos ll(ln 

la _IJQgfi_gc!'cl<l o ·lll .folt.~. los elcmo.ntos .subjctiVos .y .do CO!l 

ducta· fndividucrl·.sirvcn· parll;ju:gar .. lo Rosponsabf 1 id.ad dol . 

Ago~f:·o::·o Éinp(~-·ado"l>liblico;i-cmp~ro, .nf.-odministrodo tlcn.db a

la· rcpar~c!6n·;~l11_·~-~coc~Po.r80 do·ovoriguar.-la ·oxlstonc'io ·d~ 
culpo porsonoi"~; La· ropi:irocl&n ros~'rcit~rla. o,·.:,, Rcsorcimion

to os~at,nl/,·co~o<~-lg~~i;~_f_Ó~.tor·~s.-."io .de~o~inan,',.es· un _fnstlt.!! 

to c_xc 1 us i Yo .doi'.· .. 1lcrccl1··;;. AdmÍ·n· i-s'C·rat' i vo·; . que· rocogO t~das , 1 os 
' -.• .·':' .·, ,,. .,., ..... ,. - . 

v lc,i situdos :,d_o.,, l __ n::·~ºªJ>ºn~o~-i) ldad,':: s_u_rgi da'. on la. r:'!lf= do lo 

cu 1 pub_i_I t dlld~:-~y_:·.qu~: .. ·~·-o-·ú_j.ua·t~'::con-' I as' nor!"os ·.Y pr i ne ¡pi os ,-~ 

do Í ·. OorO~.i.~_-.. Pá_b:(L~-º~/. ~~~,:.:· ;' ',. :º ·, 
.. / .. ·:.~.Otr·~·.~9~-~-~:0:nGm~:rq ,de_,autoros, pratandon enContrar . 

. c:.1 ~U~d~~,~~t~·_'"d~\·1.~;:RosP~n·~~-bi, ··¡da.d d~I E~t.odo. on~_~tr~. t fpo .. 

de ~~¡~~;.'io.s·; l:r-1t'~~·¡~5 :~-~a:·~~9u.lo~. Y. o'sti-~cturon, on ·.forma: 

dofliíi1:"1~~ ,~r .'·p~j~·~l"pf·o· do'· lo Rosponsabl 1 id<ld dal: Estado~ .. -.--. ' . .''·._ .. -,. - ''-· .. · .. ~--,' ' ,-,. . ' - . ' . . .- . 
(Is r, -'.º.u~ot-Ds ,"c_()mo_: AL.TAM 1 RA, · AGU 1 LAR y B 1 ELSA ~oOs i.dora'1 : 1 _o 

n.OCcs~·r i o,·~~·¡ stÓnc
0

Í o do unn ley. fo~ma 1 q~Q roco~o~C~ y rcg~= 
1 ~ . l .a .. ·R~~p~~~~~ ¡' 1 i-dad de 1 Estado. objotando por o i 1 o, 1 ~.·o--
p I l~oc.160 oxtonsiv~ do los ~rlnciµos d~ fnri~uoclm·i·~~t·~--l~J-us . . ¡ ' ' ' . . . . -

.... " 

48. FIO~INI BARTOLOME A. Op. Cit •.. 
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to, ." Rc~pons.:Jb 1 _I i aad objot i va, f'ropur_c i on<1I iJ.1d co i ,1s (;.:1r911s 

P(.iui'l_~as, ate .... -

:A(-rosp_c.ctó·cJ -Jur"iS-tii cspüílol -~Ol!Afll)U_GAHCIA [1~ -

C:NTEkRIA coil~ l~Í~.r;;:¡- cJ~o - _I~ -oc0ptncf6n do, l_n- Ucbpons.:ib 11 iddd 

dol.' Estado, __ por·_Sus .:Jetos lesivos en .ia ~sfc••o j~1•Ídico-do 
1 os -admin i strodos; ·!so --.fniponc :co~o -:rcgl ..-. impl fe Ita .<Je lóg je¡:¡ 

jurfdi,co,. Y.·t.~:i<PD_n_o_;- .. ,'.;Í::~ '~~.::Ó_~_·.quu Ju-stifica· u.na Rosponsabi 11 

d,~~ .do (a_ ¡\dminis-trilcicin:no os, n'i: t,ondrf.-. razón ninguna po

''.ª ~cr .. lo,_ di~~_lnti:l,cio. _r'il C¡Uo_'justifica .. lil po~fbi 1 idad do a---

·pi lcar· la,ml,smli i~stituciiSn_a ·1as personas privadas, porque, 

.~csdu_ <!l. p_unto __ do _vi'st.:J jurfdico, _lo QU(J sor•f'.:i preciso jus-

t:lt'!icar serfa la ooJuci6n contrar_ia 1 l,lS _decir, el princiJ)io 

do _una lnm';!ni,dad .do lo /tdministración-rcspccto a la Rospons2 

bllidad Jo daños causados por su .JCtuaci6n".49 

Otro .ollr~oros, entre los fllllS renombrados, COLOMBO, 

FIOR.INI y_ M1\°Rl_ENHOf"F, ostimp,n' quo ol verdadero fundamento de 

la Rosp~n_sab_I 1 idad .Estat.al .. lo encontramos en la esencia mis

m.3 del E~bado·do Dcrccho.·'Argumontllndo. para el.lo: "Este prin. 

cip~io puedo est~r dotcrmi_nado en_ una _norm.3 ~xprcso .o tdmb iOn 

_implícita, y fluir_ !mpera_~_ivOmcnt-c,de IOs valores jurídicos 

que conviven en ol,,ordcri~Con.stituci.Ona'l·y Democríitico. El E!,. . . ' . .- . 
todo, de Ocrc_chO __ ao_cru~:ºº';°~:;~v~t~r J>orjuicios a los indivi

duo& en lo·convl.vc~c_io etl so~,iodod,.:quC ncceSita un_ordcn so 

g~ro, una-.o~·ist·~~C¡~.··P-~~í~-¡c-~ -~--~ra~,s.-~o, la conccpcJ6n sol7 

dar 1 a q
0

U0° .f i0

uyo, ·d~, ·¡·:~; ~·~~~:s· -'.-J'~r r d_i"~-a~~-q~o ro~u (on 1 o c~n-= 
ducta ·i_nd.i vi dua 1 ~-:·d:~n~~º .. -dc·~-~,; ,-~r;d~~-~ ~ciar'!' (riad~." É 1 : daiia. que . 

. --: 

49• DE ENTERRlA'GAffciA EDUARDO. Los Princtp'los do 
lo Nueva· LQy do fX:prÓpiaci6n.'For.:add. Citado por·MAl?IENHOFF 
S. MIGU_EL. Op. Cit. ?&e.' 698:·> . . ... •'1.c•; .. 
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produ'co llJ actividad 'do 'Un Sujeto o·do cualquier· clase~ de-.Sr_ 

gano ao pe-~-~~~~:,'jurfdic~;- at.ac~ -1~~--o'scn~io :do lo. convlV;ncit1 

jurr~/rCti·;· y'~t'~~''.·~-c·~~-~i~n--·~·;· 1~·-·,..oporáci6.n _sorfo uno P:ro'."rogotJ. 

__ -.,,a-'c~--coni"r~···do~.-l·a''~Dn~iV~n~·¡o Í~'~a-1 ltori'~·:d~ una SociodOd 

,·dc~ocriit·¡C:¡.:. ,·:_·E~_.;:'_.~!<·f~~~d~---d~ ·D·o~oCh-~ no debo b~~cDrse la· n~r. 
me' cXPfoosO': qu~·\.o"st~bl'o:::co; 1 o ·.Respont1~~ i-1 '1d-a'd. Rosár~ ii:or r'O; 

. por ,'_o¡.; co_n:t~~:~-fo_·~-/-_d_cb~----_i"n_~est i é_Or~_o_· qUo·' nO '~-o ~-;i~Po~-·go: 1 o noc 

mo. inju·s·t~ -·~- d~;·p~~-rr~~o~Tva· oXc-~pcl~nal d-e ·qu~:-·o(9UiOn;·: in-· 

di~-1du.ki~-~" Q-~~o-t'o~{'.~~~-
0

dC·b·a-··r~~arcir: ~I· d~~-o ·.-~éo·~-lo~'ód~:,.-: t::n--.-.. 
-.-súm~>~~-~~~·. ~-,' ~- ocr~~,~~-: Adm'i"n ¡ strot·¡ vo' ·o I; '. Pr 1'nc i P'i'o ':de :'~-1 ~. Rós·> 

. puÓ~nb-(l:lda-d;--.R~~a~C'i"to~ii:l:.fluYo· p~-r: la· 0Xiét~n·c·1a misma:·d0-1 

E~tádoi ·d·o··· _D~~~éhOt1~-~:i:_1~.-~~c~PC-i6n io'; li1. ·;.~p~~~-~-í6n "pUod~-. jus

tl r icor~o-~ ~~~ .. ;-~~Q ~-~~r~a··i ~x~~~;¿ion~ 1 frii·m~. c¡u·o ':~sr :· 1·0 .dOCI ara-se ( · •·~_,_ ·· ''·' · 
so._:, ,···.-·-·:-· 

:-.-~MARI ENHOFF ;cons I dQ·~¡. _quo ·el~ fÍ.:.n~~mOn't~ de - Jo. R~é.:..
. pon~-~b¡·(1d~J'·:d~_-¡·~~E~,t~d~-:·no·· ~~ -~tr~· q~-o ·-0·1. Es't~.d~- do 0~'7~~1~o, 
có~- · ~od~~-;.~:.Ü~-''.~~~'t.á1-~d~·~~:; ~. Cuyo_ fino 1 i dad, 0~ pr"it_cÓó~< c.I :-.-0~- · 

r~cl\O'i: ':. E'st_¿-~·_I_p:¡;¡:~~:l'~:d~;~.::a::. p~·i n~.1 p' i ~9 far.man Un 'comp_l.OJ-~ - q~-~ 
·-ti-~rldu-; o .log~~r~·¡,; ·s;~~rtdod jurfdico ~ ol respeto do l~s -

do~oClla'.ti' d~·;_;¡'o~<~'d;n i .;·¡ ~t~ado~. Estos' 'postU.1 O'd~S>"- u ··p:r.i ~~ ¡·p-¡ O's 
• :- .. :~·-: _--~,_.,_ -_- \<' .· .... _, -:· - ". ,·: . 

los'~encO~tromOS'='ía'n·--'1~·-;con·st1tucl6n Na~l~nol, y so~·:,::, 

. ._: .'¡ :<''.:·?·::_.i:.;'.·'.··~:1.'.~:;,~-A~~~~t:~-' a.r: dC.re_cho o. 1 a vi do_ Y~- ~n· '~-~_ne·~a·~~-
a _la' lntogr i dad' ffs i ca' de'· todos - 1 os hon:.i:ires. const'¡tü).~:·'~~-tc· 
pr in~ iPo, ~;,·"·c·I· ~-rií~nt~-- .. ~~ 1 ne., qi.i~ n~n ;, p'ar.o'_· 01 ~Jer~-¡i;· l~-_;d~'~: ·¡~ª 

dom6s.:d~~~'ch~·~----~~~~~~c-i·d~s por:, lo Con'stitucliSn~ De t~--1': s-~~r-· 
.to~·-:· c·stc~·p~ i. íl'~f·p·i e( ~'Os.U 1 tb ·sor· o 1 Fulid-~ment;, 'd~· l 'o - ff·o~~~n·~-'a-: 
b-ifldad·d~l--EStrido.p.ara_ol cOso. do inuorto o·.Josioncs que· su-

·r. 

SO. F:IORINl_BARTOLOME-A. Op. Cit. 
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,· i.: _~E I} r~-~j;~t~-:/~ 1.(·ci~~~:c·h·o .--d~~,-~r:·ap.-i odnd _y_·, a .1 os· Der.!:!. 

choS ! AOqU i ,. ¡ d~~ .;~·;.~-:,\:-:.;: .. :i::'-,:·;~:;:: \::3'.'.>t;_~-1-\":,'-;{~=~~c-;:~·L.;:;·:,::_ ,'.,~· . - - ·~'" . 
, 3 • ~ c~~::~~~~p~~ ff.'¡'~~~~:-:.no~~Ús·c·.90~~0 -:·o)(p"r'_Qp j ac j 6_n; por -
·_-· ._.-, ·.n;_ .. , .. , .. ,-;,,_,,.--"--::"::'•. J-',-~ '\:''º' • __ ,, -"··-· '"-"·'·-'-"· -····>:··-- .• -... ,·--"º .. -'- ·. '··: ' - .. 

Ut 11 idad pCib l lc·á;_~y'.·j:)~oVi a'fitídé.ñi\ i =-~C'l6n";:_'.-(1idv_ii-t iOn-do ·par·_--..;_ · · 
>' ; . :-··::;.:,:o<,: ,'i,.:;. '·i;';~:-;<.: •,>';-,~- ,_, ',(• •' :< __ :, -~ -:!< "'. ','·-~>-, '.,_.,•.: ;, ., _ :..;:'.··.' . . --. . 

mi 'porte, ·,que -·es.'-unai.consOCuonci a.·: del :;_dorecho,:_do;propl edad a_ 

que: hil~o-: mon'c l 6n·:·~ ~n'.•_-~-,~:'oJ·~~;·¡~;:_.~·n't·or.l-o"~'j ~-·.-r,_ -j, -~,..;, -; 
, __ .'~_/.:·--~~-º.(L~-~~~~~~~Yd:~~:·:'d~t}.-?,;::::·_~-~~~~:n--~·~: ~á~t~-II:~-~ car•goa: pO~ 
b, 1 ;:;~s ~~ .. ; -;_,3 ----~-1";·:::,:_'.·:_·:r·,,.:·?rr-~:c.~c:~,.:-:l:':-:~.; ::. .: _. :~:-.,·_; ___ ~::: .,_ 

~.-:-- 5 -~-·\E l\_--Qf fa'i1:onil ori'~o .-_do<.i"O '·jUSt 1 i: i a.-. :,;-~·. -
• •-r • -o,• 

"6.·~.E1·;-de-reCh·a·-·-0:¡1a'~_1:tbortOd, '>'..'" "- .. ,---:· 
·;·,,> ''" 7·.·,,;l·~·'..~~:¿~·¡bj 1\da·d do·,~omotor-o Juiclo'.-~I E~taÍdo· • 
. ·•: - ~- .. C~·n·t¡-~·¿a·:)diciend-~ MARI ENHOFF: •."No,.es con-ceb ib 1 o. 'un 

Estado· d,] ·oer~-~h-~. 1·r:r·oS-ponaab 1 o, ·puo~- ~f. f~·~·ro'. as_r ,· :; implica-

· rrll un Contraseri"t:ldo.·'EI Estado do Derocho __ y-.·l~.Rospo~sabl-
, 1 ida·d ~~n_;~on~.~-ptos-· corral at_I vos~ 'r. esta ;R~~p·o·i:i~'ob_i. l,i,dod ." ~-: 
cxi sto -cuo 1 qul~rd ·que Seo el· 6rgano ost:ota 1:.-:-LóOTs l·~,t IV~~:;_.-
Ejocut IYo: o _-Judicial- causante do r_.- a,grOvi_~>_;pu_~S-'.c:ú_a_ (qu I __ "';"º 

~: :::: :::::::~": 1 p:::~:::.~~ ~:~~:1 ::.;~:rt;l~:~~~d~rz: 
1 o Rospqnsabi 1 i dad antes -csgrimi dores·; ol<_.mlsmorérl·..os'ur-BsóncfG"-

poro Cualquiera· do: 1 os 6rgonos .quo:.-couscn.~~1.~:d~ño~.~-;,N~ :~X tá'-co 
en éOnsecuoric i a, ~n -fundomDnió""· c~P~c rf ¡ cci:·~-~~-~~.~'1 ;~';- R~~~Oñ-~Ubi. 
·1 idad del Estado-Admlnistr0dor, .poro _,~·1<:/E;_f~d~-.::[~~-¡~·1'~'dor~·(:o. 
poro. el Ei.1tado-Juoz"~5l : ,_·_i--~i~ .. ~F·"~:(_;,; .. ;¡_; ... -.'~~\~~- , -~:-''. . 

> ~:·: .. 

Ade!"ás, os-ce autor remarca lo. e'xJstCinC°l-a·:.de ·la Rea 
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11óilAol>i 1 id~i-dcl ~9todo,· tnnto.p~"lro lo!"· d.01iios cnusodos rnr 

1 o i'ct i Vi d'.:.'d 'o COITJ'.'~rto'm i ~nto ,, i ,·re i to' de I ·. Est.:idu ,. ~on:o' pnr 

· lll;' lf~it~/ .:¡_ fiuc d(•bcn'·scr·'~studlaJus;l.·r.· ccn:lin, ~1ucs por.-. 

q•:o 

ci6n 

opcrc"Jn-'-RcsP'~n~~bil.idad.Est~tnl no. impoó'td·ln cnlifi~o-
d~- ·~-~ ·act-Í~·¡dad.:52 · .-;_,.· ·.··· 
'·:,:. 

~~'~ s-{'.súP1JfSTOS-.'GEHE~-A~-J::~•- Uno vez -c:uc he.mes . acepta

do· 1~ .e.~i-stri~~-i-~ .dD-'·1 lo~:R~s?on~~hi 1 id."ld ·Ext~aconi:r•actunl _dol, 

·· E!'ltodo; o~ _,;1.-:6~bjto ·d~I .Dcr-Oci\~- PGb-l lco·, p~demoS. decir ~uc _ 

a·~--~-ro-ce·d-~nci_~-.:-o.~.-tor.~-:sup-o;.Útiida_ a· lo _co.ncÚf.rcncio' do d~t-or-. 
· mi~ild~s:·:~:;J~~~~t;~g-;,:A.Br-. · .. ::.utor~s .·~·omo SAYAGIJEZ'.LASO coris 1 d~-:.. 
ra"n·.··~ue.·p~-~o q"u~·:_·~~~ia·· lcl o~·¡_igaCi_~n ·d~ ind~~ni:z:or,,· ~~ i~di!!, 
pcnsnhi·~ ·qJ.10,···C1·<rocl~~;:i·~to-hoyo sid~· ·~fo'ctadoS: on: sus dl"re-

,cho9·; ·::pu~~·.cl mora""'atác;Ú:é' o···;un.:· lnt~r6s no do base· ;:i 1 a rCpa-. 

!'aci.Sn.r)ot".'im~~iol. 5~.· .,~, · .. ,.,.· . 

· .... e0NNARD'por·su ·pq.rto; 'sup¡;dltii··.la prociJ.doncia o quo 

e 1 'r"u·c 1 li~anto. ~~ª t.1~-~1 o~·.-·d~ · uri~··: s: itUoc ¡·6n;··jur rd i ~n .. ¡ nd i vi --

duo I ·y <lo'- los.'d·~~~cho~~¿~b-~f~t-Í~os -~uo.:-dur0 l~-~~ do, 18 nisma, 

_ndCm6s d~- ~ua·:ol .,élolñ~:-.~~-~;!.~l~·~io,.,c~ncr~to::-y.- o~~r.pc iono 1. 

éART.Otó~l.tE·-·.-A~--:'.'F'IO'R 1 N i·:·p~:~Pii~c - l·~s l'I i ~m-~e SuPuostos 
orit.os ·.' ~."Ll"C i-~-dOs·~;'_ya--~.~~~· :;~d~-i fi. ~~t~ ·; ··"El.;_' OcrCcho. r.cporador. · · 

·_·no: :n_oc_o: ~~~i~' .1_:~~:;·9:¡'~P\~_·.·:·óA:i .. ~-~i~·~c.i_;~. -.de i :da~~;'.:& i ~o .. ~-~~:: l_.ª:·:c~~~~- . 
nexi dad· o 1 a. roloci6n :dirocta::cntro '111 ·actividad ;del i- Estado, 
sao_ ··cu~I -f~e~·~ ·.~· 1 ·~~~~;,:¿ .. :~·~t;J·rin"t·~~·_- y .·01'· Po.rJ~¡'~i~· _q~·~·:_ ~~~ _--

: produc.! do •. 
0

EI .. ~E~·t~d~, ~~b'~_.'-~~·SpUt~·r y: go~cuit i zÓr 1 o ,'.o>e i s.tcn'd i ~ 
do los dorcchoR· individualCs, y dcbc¡r:~~ar~·-¡·rl~~---c·~~rid~;~6Í-

YAGUEZ 

.·._ 

52. En ol mJ,;mo 9ontido:.MAYER, ROYO Vl~~AN~VA, SA
l.ASO, ENTRENA CUESTA,. ALESSI y SPOTA •. 

53. SAVAGUEZ LASO ENRIQUE. P6g.· 619. 
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miAmo loS ·vuln~r·~·:-.-5~-. 
Pa'r<l' 'quC ·rro~cd.; 1 n Rcspnn~<:1h i 1 i ~<ad· d:i 1 Estado,· as 

·nocCecir f., ra. ~cii~cuÍ•reoil'¿¡ i1·. di.! 1 os: ~-igui ~11t.c~ supuc-ston o c.•I o-

mcr\t._;s ~· · ··-!, • . r •:-:·., ~--·:«-

o.) ·SUJETOS:·;,. -P,or:i":'di:cndo: ·01~ la pcrso"\a: físico n·'morol quu 

!;'•· '.'.:~~- '-~--,,-;;~ __ ,,sufrc-~c ·rcsi_cntc- oJI -diliio; 

.'r '+ -qcSpOn-sOb r~: ~-~ ~I Es tildo, .porMon~, ·mara l de C'I,!! 

rOcho P_úbl icor sni! cUal_ fucr'l el 

-.. •;··6rgi:ino ·actual'to o ami sor riel .octo. 

·'-b.);AC_TO o HECllO:-dQd.1-lo-nctividad dol-Esi:ado--la cunl com-

·prcndo un conjunto· de actos jur-ídicos )' ma

tcrlnll's1 opl".rncionafli torcos n facult'adl's 

:.paro:actuor.;. os l6gico ponsar,quo tontos -

los actos corno .los .hechos del. Estado, pua-

don sor _c{lus~ntcs de.daños. Además tonto -

puedo ser¡, causado al.daiio por .la actividad 

i 1 ícita como 1 ícita del estado. 

c.) OAf:O:'.cs el Jctcrloro o monoscab~ que sufro una persono 

físico o moral en su.esfera jurídico. Algunos auto

res .axigen que el doño ·.seo actual y cierto, no pu-

~ 1 ando .en. consecucnc i a¡ .ser futuro )' ovcnt;ua 1 • Aun

que es posible {lcept_ar .el doiio futuro por.o el_ cas? 

. de.que.sea de,roali:::acilin cierta. Hoy autores como 

B9NNARD, _ .WAL 1 N'E '·- R 1 VERO ,y LAUBflDERE que_ cons i_doron 

, .tamb i ~!1 o I_ daílo mora 1 c_o1110 susccpt 1b1 e - do __ r~para--::-
c i ~n~ si empro )' cuando e'so. daiio. moro I !Jngcndrb_ per-

54. FIORINI BARTOLOME A. Op. Cit. 
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Juicins mator,ialcs o '~·c·o·n~~lcOs. 5~ EL dtiilo .. debe. sor 

conCro~o ·Y'- dc~.i-~u~l~cnt~ _-in.:i.í1i_Ffo_s~o;-, -~e~ib ido Por ~ 
un<1 _ porson-a _ en·_·_ f~~ma\~~co~-~-i-~~~ 1 ~~-r~p-~~S~n'.t~nd.o , ú~_ . 
oacri fi~i-o individua 1:: )r:'·si ,:,- 1 ~-9a l _::J:u~t if fc~'C 16n·.--_·_- · -

d.·) NEXO CAUsAl ~,el': n~xo; O-:·v1ilCui~~~C~Ü·~-~¡-~ ::~~--~Í'~---~~,-~~·¡·¿~~,.¡~-
cflu1.-1: "'·: ~f~c1;0 '. qU~ ex J ~t-~ · ~~t~-~'---~ ¡-,~~-~-t~·, ·a 

hach'o. d~J -Est:~do ~ ·º-~:_.--~~-~~~;--~~-~~-;--~'~--~:: .. ~!.-·-:;~~ñ~--:. 
~s cori~O~Uonci~---d~ .ra·:·activldlid:-eatatal ~--Par 
otr•J-; P<Jrt~' -Y_._:c-oJ110~-:can·sec·u·e_~-~-'"~:;.d_eL~:·n·exo __ ~:cGU-

-- sal·, l _f as·.-dafl~~-- P~~du-cld~·a:.~d~60~>·~~-~J~-7j¿··rf-d1 
· -:Carno~te·. ·.irnp~t~h ,-~~ ~ h 15::·f~f-~d~; /:d~-do. ~ti~ .. 1 os. . . - '·, - ·-- .-·· - - .; 

• dóitos· prOducid~s"p¡,-r·.'C'Q;o- Fort·Urto O~ fUerza 

ma)'or n'o· ~onorarsn·:·,Rospci~~i¡b· i 11'da·d' Esta ta 1 • 

AUt~res~-co~~ -SAYAG°iJEz·· LAsó>~:-~fi:JR.srÚÓfF ··con~ i doran·. 

q•Je los actoS' del' Estado'. q~_o,··p;.od·~·z~an:.Re~~ons'abi l ldad E:sto-

tall'deb~n afcCtor·~-d~r~~h~~-: ~~bJ~th··-~s'~ :)'-no simples lntoro-

ses. 56 .Poro"~-st~ ·~x·¡·gonci~'---h·~ 's.i da' ,'.:~cl~~z~da por l_a ma)'or ía. _ 

do los ·~utor~·a~· ·y.:·~·1c·~-~~\-·q~~:':'~··¡:;: 1 o ·acti'Vld~d ·estatal CliUAa un 

dáño rnaf:~r·i·a1-.:·~.;J~9'\',~~;;;_'f·~.i_~t-~ado~:>:n~ _:¡·mporto :si os en ogro-

"'º do' un·.: dé,:O~~h~'' a·~b'j~t'i~~::-~'.:{rao 7;,,n·' ~oro ·intcr&s, - pues 1 os· di!, 

:::b~:~ ªá~~', ::r:~-~:fü .. ~f?:fr:rrl:ór: dorcéhn',subjot ;.;., • ¡no 

: _:.' .. -~-~~o~_J~~~.'-~'._:~;fi~)--~~~;~:~~~::~:--'.-~:-::~~F~on-~ª~-!.' :(~~-d _ ~tra~~n~-· 
'troctua 1 . de I_ E~t.~do.;.::'.~x. i ~1:,<;_'.·:y~_-'.~·aa··'cjt.i~,-1. os _i c:ine _o :·.afecto ~-_un d.!, 
rocho. subjCt ¡ v<>;': 0'_,_ú.'r{'_f nt:"~'r&á;:'. Ya 1 eg rt imo·.,o. s imP' e. 

· sPOr..\ ~f·i~~~-,.-i_i~ñ ~~'tJ-.1~~d~·¡:.¡ .'de f~eaB,' q_u~ todo. de':'!?. 

~ ., 

55~ Aut:ores .. 'citGdos ·po~. MAR.I ENHOFf" ··:s."· MIGUEL. Op. 
Cit. P.Sg. 710. . - · · 

56 •. FORSTHOFF- ERNST. Tratado de Derecho·- Administre-· 
tiYo. Instituto do Estudios Poi ítlcos. Madrid 1958. Blbl iot:·e
cu de la Suprema Corto db Justicio de la Naci6n. loe. 14-Vl-
22 s~"itano. 
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. . ' .· ' -- ._ ... -· ¡ • --· .;, .. 

cho subjotivo, todo_ intor&s lo9ítimo:_o slinp_lo·, d_obe merecer 

1 a tu.tOla d~ 1.i' :·ca :1 ~et ivldad':Jü~ Í'd_ic_am·_~_Otó __ ~--~,~--~·-~ni:i~~á~_;··,_: 
(NTRENA cuEsr_Á_''S6 i o . ~-~ 1_~:0-.:qu~_:_ ~~':- ~~"~~u-~~:é~>,'~na:-:_1_ e~ 

s i6n ant tiUrídi ~~' Ú~· ~~-~~-~i~\~:--.~~~:~~t~ ~-~,,~~;~,~-:?_1:~~-~~~~~~0~:~'.:}º.~,0-= 
o 1 debe;. dci-~·s·c~>P·o~t·~~ ~-- aunque- o l c ES_tado. haY'D i OCtiuido'"': CcÍr_i_,arrs 
g 1 o a ·d·O,:.:e·~-l~o. . . ,, · •'·t- ·-·-r.- 1 , _';\··;-·j: • ~-¡':{~:; ~-- 1 ~'.-¡fj;;.;_~:·c ,.t-'-:J;>~·_,/ ·>.-.•.i', 

~ éAueAoERE · 1 íldl C~'; ~-~~-'~6'j·~.r~~-~---~~~J¿Ú(aº~~-'/(~~--,~-~--¡:~~~¡:¡~-~--:. 
. - ._ ·'; ._ ··::, -.-,·.:·-~''.''' ,,.,,_. --¡''·--,-·_''." .--:_._;,_ •. '.::.::i•\'}:?~:-.1;:;·:;·"":;--- ·:~:\'\~;.:~;'-'.,_<::': 

c 1 a do Un por JU C:: 1 °.- ma~~r. \a"• • . , , ~ , _,_.,;:~i~~,._:,:·~;¡"· ('.:_:~:-:~·.<•:·X1," .. -. ~ .. ::·:-, 
·,_,RONNARD s61o -so rof1oro al agravio do._una·,situ·a---

c t 6r\ fCg f ~ ¡ ma, ·1 ~- quo ·tant~- p--~O~d~·:i~;;;~ 1 t~-~-{~~~f·_·--~~~~~~~-b~-<¿~·· :·:/; 
; :. ; ':; . ''.' . ''',. -·. '·.'."·;-: .,_,¡,~ -.~iá::·.- _;_,;c:.i,,-.' -;>:. ,-.:.¡,,,· .'-~,:. :·,: ''.'.:, -. 

un ·dCrÓchO 'co11_10 d"C -u"r\ intoi-&s, ·a i crido cíitonco_s" do üdvort ir,_ 

'1u~- º 1 -·~rd~-~ ".iu~·r_d f~·º : ~-~·-, ~~-, ¿ .. ~~~t-~01~--:~~~;~~ú~-~~-r;·,í_~~·{~~~~ (~~; <{· 
.. ,-, ,.,. ¡: .~r--:;>~r:-~1· ..• 1..>;-~·~-c."t;_i•'1.':~;~í-:.'.j •t; ·_.,., 

intoroses·. AG1ú-LAR c~·n·s· l d~~~ -~~~<-~~ >-"d~~~~:~~:~~-~\'.~f·~~~i~:6y--~~ --~~- .·. 
· ''. : • · , , , ,-,,.·- !'.'··. ".-e·,<,·.;¡-:<-:,':;·. ;-";':~~{'.·:!~\-;.',-i.;,·'.·:·o7•-(. 

tro derecho e i ntcrlis para efecto de 1 a - rcPai:aei6n·;: do Jos d!!. 
ños caus-~do-s p~-~ 1 a. ~-et ¡'~·j'd~d i ~~t~t>~-Í -~ '57 __ : ~~; ... ,.,,,.-·:.;,-~o'«-.: 

''--"• .. -, .. 

57. En t&rminos generales, :~~·t·~·ndom~·s';por derecl~o . 
subjetivo ul poder atribuido 'por·'cl ordenamtcnt~' Jurídico a -
una voluntnd, para .lo satisfacci6n de-. los-,tntereses humanos. 
BONNARD concreto: "~1 derecho subjetivo cst~ osencialmt>nto' -
constituido por un pndor de exigir, coiidicioncldo por la exis
tencia do une obl igac:ión jurídica.qua pesa soúro uo sujeto -
pasivo y pur ol hecho de que r.sn obllgaci6n fue cstablocidn 
en intcrlis dol sujeto ,"\c.tivo. Adem.1s-, el interlis puede cvolu= 
cinnnr en der'lcho sub.intivo~ Al respecto dice JELLINEK: "tadA 
medida que tienda a Proteocr el Interés 9eneral, proteac neco 
Rariamento uno suma conjunta de singulares lntcrese'5 indivi-= 
d~1nles, sin croar con ol lci derechos subjetivos. S61amcnte si 
In voluntad individual es reconocida ;:amo decisiva para lo -
e.xistonclo )"para lo oxte.ns16n del lntcr&s, lista so transfor•
ma en un· derecho pGbl leo subjetivo". Citados por MARIENHOFF. 
s. MIGUEL. Op. Cit. P&g. 797. 
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Dohomos ~ejilr bien clilro, ·quo .. sl bi~."- os.c:icrto .. que 

ol Estado .. -por_sono moral- requiere nccosorlo:nento de la p_ro-- 1 

soncin, l~tol_.igencln,. v_ol_u;itad u. oc~u~~i6n:·_dc'_.l_o·~ fuil~i·o~o---~ 
rlos, e~ploodos o ngo~tos. P6bl icos ~po~-s~~a~- -ffs·i-~as'-, no por 

olla son estos personas los Jiructilmente responsables do los 

actos o hechos que cm 1 ton por e 1 Est~d~. - Pu<!t~ . 1 os funciono--~ 
rios pGbllcos son porte intogro~~o do :!~s.6~ganos del Estado. 

En lo doctrino odministrativlsto so ha entendido cst.o do lo 
1 s leul ante manera: El .Srgan¿ ·so. c~~~-~itu~o·_.do 'd~s el om~nto.s; ·= 

uno ,suhjet 1 vo, pors0n°~ ¡· -~ ~o~-¡ ~b jo '~u~- os·-· 1'~ ~~,.~~no. o conju!i 

to do porso~os que., de :ho~h~;--·~~P~os~n. j ~ ~oi u~tod d~ 1 Estado;,. 

y otr.o ~h:;'otlvci~· ob~~~~~to, ··"í~~tít~~-¡~~o 1--~ c~'nt,Ín.uo,. q.uó··, ~s. 
. ; ,_ -' ., -1 • -: '.:, .. " ,.;;~_. • .. : . ' 1 -~ •• ' ... ": , ':' . • • . . -. ·• - ·:' - .. 

el oficio R0bl feo, -.o soo,_ ol _ comp_lojó'.do· otr_ibuclonos, ·c_omp~-... 

tenclos y p"odoros qiJo lndfvlduol l:z:on- ol cSrgano dentro do lo· 

ostr~~t~~~ ·e-~ne-~o·c-d~--r 'E·~t·~d~--~-, ·E;1·'·6·~-;º~~:'·~s;-,·~~-~-. ont'1d~d _jur+ -

d 1 ca· quo ~o~prende tDrit~ su,, ti tu 1 ar._ c;:O_~º-.-ªu --_~om_p .. ~tenc.i a;·._ ~us 
medios (personal ea; ro~ los~' e~oncSm·i~o~; -: t'~c~ ico~;: ~~~'c't 1'v'a~,--- . 

informotl"os, etc.) como lo octl~ld~d quo··-dosorr~l I0.58 ·.El .cSc. 
J.· .. - • -·· ." 

geno os uno esfera abstracto do compotenclo, p'ero quó··no·-CuOn"· ' .... · ·. -· ··-· . ' -
to con uno personal idod jurfdlco _propio, ye quo._entl"'.e,"ol EBt!!_ 

do y el Orgono no hoy ninguno roloci6n 1 porque on .éode'~oso 
• \ . • ,• • ·. ,·. •""•t· o·,· ::;r ,,.,.:•,59 

de octuocicSn do un 6rgano, os ol propio Estado ~I _qu.o .. o~tlio" • .,_._. . . . 
Esto nos llevo e concluir dofinltlvomente, que los"eci:ós·o-~h~--
chos dol f~~cioñorlo, son actos o hocho

0

s dol -cSreán~, ~ _loS OE,_ 

tos o hachos dol cSrgono son actos o hecho~ del Estado. Por 

58. JOSE A. LLORENS BORRAS. Lo Estructuro del Esta
do. Citado por SERRA ROJAS ANORES. Op, Cit. P&g. 376. 

59. SERRA ROJAS ANORES, Op. Cit. P&g. 376: 
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el lo, ílsfmismo, se ·dostrul len l."!~ doct1•in.:is lio l.1 Re>'lponsolbi-. 

1 idad Oircctn o Jnjii•cctol del Est.:¡do. En este orden Je ideos, 

MARI ENHOFF expone: •• ~ "scrf il Un contrnscnt ido hnh 1 ilr de RospO!!, 

s~.bi 1 idad lndire?ta, pues 11 ··· lir•ganos del Estad?, in.tc~~~dos 
por func 1 onor i os o . emp 1 ¿adoS:"' no son terceros rcspocto de 1 E.!, 

tOdo,.stno_p~rtcs del mismo; como. que son sus propios 6rgiln~s 

a 1 tro'lY6s de 1 os cu a 1 os_ debe i noxcu~Hib 1 emcntc obrnr•. Pues es 

il 1 t~av6s' ;;1~. o 1 1 os. ~uo- ~ i' Es~ado exp1•o&il su yo i untad y su ac-
" 

c 'i 6n. ·~~ -~~:{.iv.Ída,fEst~t~I s61o se ~oncibC di tr•av6~ 'de-aCci.g 

nos u ~misioil~s· d~ sus 6,:.gilnos. Los agentes· pCibl icoS .(f~nclo-:' 
nariOs ~--·-~~pi·c~d~s)' no sOn ·~ujotOs. dÍstinto~· ál E~~-~d~> slni;; ,.; 

p;;r ·~-1 ~~~t~~r-1~, c~nstit'u;en _pilrt~ dul -~lsmo,, c:n -~.:ti id~1.f do 

6r'gano~ S~y0s". 60 

' ·~pº~:;~tra: p:arte~' 't~~b 1·~n ··dcb·~~os· ·~el ara·r, ~uc 1 a'.ª¿".:.· 

tuaci cSn ·~!'e '1 "f~~~-j ~~ar 1 ~; d~b~< s~;.- 'crinf~rm·~· o 1 o.J' 'ru;1c l Gn' 'que .. _::., 

ti~·~~ ~0-~o;.;~~dDd~;··-~~tO';~~:·'--qü'~~-~~· actu .. ~i"61~·'·-d~bu1 -~·ar' do fun:,. 

e i o~~r i ~·'-pab 1 i C(; ~:_Po~~-··-,;~; t~~a·~·¡i~.: ~¡;;tu~¿j i;n U~,~&~. r:unc i ~~·~.:.-· 
r io os ~·,(:ra:i&~;:-, d~··J-~:·f~~~·iSn~-'q~u d~s~m-pofi~· ~ · ~j'Cc~ta, -:s i~o 
que f:.¡ c~1~. t~rn~ i;~¡;· -~n~'--~~f~r~· p.r ¡"~'~da d'c' 

1 ~ct·u .. ~ ¡'fi_n-; Jo·. 1 ~ cfu~"":' 
rosuliil'/ quo·: s¿·¡º; Í~ ':aéi:l.~fd~-d.-'dirc~i::amUnt·o' r-c·l-acionodÓ' con -, 

• 1 ·: ··,, ':e ,, ; ',.-_ ,', '. ., ·¡ , : · t ·, --..... , .- r, , ;_ --·,' ... , - _ 

1 ü furic 1 iSn quo dosompoña, ser& 1 diSnco para produc 1 r Rot1pullML1-
· - :1 .. "_-'-¡·~ .. ~.>.• •.. :··.· ...... ·-.:-· .. :··"··· ;· ': 
bi 1 idad Estatar; pu¡;t1 · ¡¡¡ esfera privada du actuoci6n del fun-

.c 1oi1ar1 ~ --do,~dti-~ n~-· ~s P~op i amOOfo .. fu~c i o'n~ar fo;..-- ~o:. s'o'r& Opta . ._ . . . -- " ',.,_ . 
p8ríi· prodUr.ir-·esa· 'ro-:iPórisabl 1 idüd• --Aqür; -él f'únci'o~-¿·,:·¡·o _.es·'-.:.· 

resp-onsablo de su aCtivldad pr.iVado y no relacionada con la 

funcl6n_quo·rcali:o pora el Estado. 

J •. 

60. MARIENHOFf s. ~IG~EL. _Op"':· Cit •. P&g. _716. 
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Uno do los problemas o resolver dentro de la Doctr! 
no Ganara 1 do 1 a R.osp~-nsabÍ ·¡·id-Ó·cr d~ 1 'ESt~dO-; --~~ \~ 1 d~; dOI iml.~ 
tor dentro do ·c~a 1 _;,fe - i ~s._:d~~- --~~~~d~-~-·:·¿~~~~-~~ ,-~ d~ 1 '' [)aroc;h·o:-r&O; · 

::~";:t::~~;~f n~:~:~:c:;t.~~:~~:~u:;~~~~~~·;~~~:~~~~i~::J:l~:r..~= 
cho rrlvaJo'. 'como yo, lo mantfesl:aníue con.'·dnt~rio~IJad. al: est.!!." 

,"- '·e-< .': ,_\_::·~;-•.. :'o•'(;-,;.;j-o·-·i''é>>•;: ~-.;~;_;_.~:~-/;; .. _,·!. 1~-·, 

dlor la oval ucl~n q;uo_·, ho_.-1.:tin l_du_~ __ I_ a-;_l_d~o::J_~~J._a~· R_~~'po_~sa_b:l _l_t_Jod_ 

Esta to 1 _, _·1 ~- .~~~~-~ ~~¡; ! ~~-:·:~d,~;-~:~'l:f ~~,)~:~--~~,~-f ~-:,t~;X~~~~~Lf't--~~~J}_~;; 1~~~;~-,~~;~:- · 
ci6n. Así, en los·_a lborea Je:· 1 a_· inatlt_ucilin¡·: los __ estudioeos--,;... 

• . ' .· - -. - ' . -- .. ~ .• '-_,,-,,_- ----·J.¿ :_1·.-~t~. ~··,.-:}~··· ,:\, !,;;,,>':~" _'.'~;;•':• __ :··_•'¡ .: .. -_. -. '• • 
do l do rocho qUt1 . se proocupdron •"pu,~_~ esta ;·p1•ob 1 \,ni6t i Ca~-~- tu vi e-·- : 

· · _ · .·' -.:. ·; ~,·,-:,.:- :;•I~- ._:._..-:-(•;,~·;r;~;,;.:-,.F.,;_.--"'li:";'<~'\:;'.!;>;:(:-'.::i':-!,'c-::~ .. , •_',,:_.:-_._:. 
ron quu, hachar. meno do - lus-'prl nclp ios,·:,figurati.oo~: postulados·_., 

... , . '·· , !::-": ";•:_~.' ·_V-;".·\.,_';->.',:''-'-é·i:_.¡•::~:"·.'-·'-;,~:·1';~,_'\ •"'?, -._- •:~ . 
del Det•ocho Privado,._ ospecíflcamonto ;ilel ".Derecho: Civi f •\lnvo-. - ·-· ' - ·:·- (.•· ... _,_.,.,~::'1 f"_•}J•\_;"_.,,~,_;-';:_;_:·-._- .... -_ . .._.:,·:1.'.··- .,- ._"·;··-
cando, duranto ttl siglo posado,_ lds 'disp:Os1Con8s .1iobrO dol ¡"'.;. 

1ir - - - • . - · :--_ :_. : ,'·._·:-_,. ; . .- .. : 

toe,. cuas idol ltos, ont-lqueciml ento_ s In_ causa, -_etc. dol Doro--· . - 61 ··- -- -I« - ' .•• "'•''•--··.: .: "'•-" -. ". !'" ''. ~- ;_ .. . 
cho Clvil. Postorlormonte, .con lo muJor conformocl&n del Es 

todo y, on c~~~ecu.oncÍa,· c~~ .-1~ m'e]o~,,aBtru~i.ur~~i&n ·dei" De-~; 
cho Constitucional y .doi De·r~ch~ Ad~l~lstrotlvo;· lo ide~ ~-º·
lo Responsabilidad del Estado -su fundamentocl&n y reeulacl6n-

tuvieron que salir do los estrechos o inadecuados principios 

dol Derecho Civil, buscando su apropiado fundomentocl&n y re

gufoci&n en ol Derecho Pablico. Al respecto dice SAYAGUEZ LA

SO: "lo atinente e lo Rosponsebi 1 idad del Estado, se debo ro-. 

guiar por el Derecho Pabllco, pues os lo oplni&n dominante y 
• . 62 

lo tl!cnicomento preferible''• Por nuestro Parte, considera--

61. V'oso Doctrino de la Rosponsabl 1 !dad del Estado 
por sus Actos ·do Gestl&n,. p&g. 31 y es. Y Doctrino de le Res
ponsabi l.idad Pleno del Estado, Si..!'temo Clvlllata1 plig. 34 y_ . 

••• 
62. SAYAGUEZ LASO ENRIQUE. Op. Cit. P6g. 618. 
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mos acertado, on parte, ol criterio anterior, pues si atcnd.2_ 

mas a la nL1turalu:.:i du l_a relación que surge entre ol EStado 

)'·al po1•tlcular, deberemos npl Icor. los. postuln"dos ,y prlnci_-

piot;, dol ·oer~cho· P_Gbl ic~, i>Ucs :D),d°st·'e una rcl"ii-ción- de· 'subor

di~nci6~ ... 0~do ~uo al' Estado octGO cOmo· ente SobCrOno_.--_Por·_ 

el ~ontr~r_i~~----~¡ lo's s~otos sC' onCuCntran col'oCados·, por 'la 

norma, en un ·pl.:ino de .iguald.3d. )' ninguno do ·al los lrlterVieno 

corno ontidnd soberanél 1 los postulados Y ~rinc.lj:iios _que 'deben 

rcg.ir ~-So-. rolácl6~-, dobc.r:in sor los ·d~I ·ooróchO' Priv'od¡, •. AhE. 

r~,-,b'f~~';· ·a i. Q~'~Pta~~s-. 1 a TCárf a de -, a· Dóbl o" Persona 1 ldad del 

Es't.od~,: ·1 os~- po~tú 1 <idos y pr-lnc lp i os c)u~ o'.lp 1' f c~rcmos · sor&n -

l'os do' ~.;,b~~· ~s'fora~~ ·ta~-tO -¡o·s· 'del Dorocho Plibl ico "Com~ los 

de 1 Dorecho P1~ i v<1do, suJcto,ndO 1 os u~oS Y ot:ros; · ;;i · j il natura:. 

lo:o;~o lil ~~t\~¡d~Cf ~col.-i_:.od<1 .. p~r\i1' Est"<1dÓ. -Asr} si octao 

coma ~nte, 'sob.oro'.1~~.' ~~ ·aJ~~túo 1 _ RCspO.ris.ibi l ldaéf 'Só' ro9u 1 orli 

por los Pri_nclpios del D~~o~'ho ,PGbl ¡~·o,·· púas' h-ilbrS-ílctuadÓ 

dcnt'ro de. ~~U ~~For·a·; pero 'S-¡ -.:ictG(I cO.ino 'Cuá 1qu1 cr port: 1 cu-7 
lilr, sin ojer~c~ .S\j·:~~~:i~~·;,dé/'j~po,-.;f'(, ~ d~' S~bcranrD·, es do-.:. 

cir, ac·t·u~'nd~;- o~ ~¡•··~x~~cicJ1 ó dó .. ~~'~ -d~r~choS y ·obl igaclones 
·.- '-. --, ~ . ' . '·. : : .. . ' ' ;. ; ' 

pOtri~~n·l~ieS ·d.; cora_ct_or particular o· prr'vado, · l~s Princl--

plos apl tC.iblcs -~-'esO. ~elii"ci6n ser.'i~ loS dol Derecho Privo-

do, ~-~-"a
1

~ '11~.b~fi t~~t·uad~' ·ci~nt~o d~ i~ esfera privado. 6 3 
.- ''' , .-·--~ ··-

.63. 'L~- Doctrina do lo Doble Pcrson~"ll idild del Est:<:1do 
considcril.qUo ol Estildo p~ode actuar como ente Soberano, to-
nlcndo relaci6n con otros Estados y con los particulares con 
el caroctor do_ autoridad, entonces la personalidad es de Ocre 
cho Plibl leo; pC,.-,.. :-tombien· puede eritrar en relacl.Sn do coordl:' 
noci.Sn ·cOn los particulares para celebrar contratos sujetos 
ol Derecho Civil, ilctuando con una pcrsonalidlld de Dc1•echo -= 
Privado. ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoría General del Derecho Ad
ministrativo. PSg. 41. Editori<:1I Porrlia S.A. Mfixico 19SJ. Bi
hl iotcca Part:icular. 
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9i RESPONSABILIDAD DEL.ESTADO POR sus· ACTOS :i llE--. 
CHOS ADMl-N ISTRATI VOS.-; At i~H1dnmcnto MERI ENllOff :·oxpl ICo_: ·"Do 

todos 1 os: t l~os .. do ·.R~spon~obi_Í_idod en. qi.Je puad~: fn·~~rri ~- ~I . 

f-stod~ co~··motivO·-dol--~o-m~ort~mio-nto do' suS -&~g..,~~~ ~s~~Ci~~'-. 
- . ·. _· - _: "._ .. ,-.. : . . - . - ._ -; . - •. ; ,. :- ¡ ,. ~ .; ,-_. -_- - ',-: :_ -· .. 

1 os, __ desdo un p_un_to_ do. vista cua_~t ltat lvo, &sto ;-COJl_stituyo _ 

~I mas __ im~o~~-~n~~' p~es I~ Adm¡~-lt~~~-r6n Plibj -l~o ~,s_ ol 6t.e~-. 
no,,do_ ijlc:'b 1 o_r_~~ _q~_o,· __ -:~--º~_;_·,a·_ r-~d~ ,·~: dC su_~---~-~nc.-(~n~-~- ~.:-~~t·1~I~ 
.dados, c.e~t, __ ,n{l~-:- __ ºt'l--c-~ntac_to Con_ - los' o_dm-in_i ~tro~O-~, d~ri Yll~do 
do -DI I~-:, 1"~ .~os·Ú~i 1 i,d~d d~- _quo_ ol.··:i."oce- de. lnto~o~·~s: a.I ca~--

. - , , . -, • . .''-_ '/ ' ·:· ·, -.: 1,, , ; ·. >'· - '. :·;'-l ' - ""'. . '\ ¡ -_. . .-. '.I . . 

sar-- "daño" / ~genero .Rospo~sa~i l ldad Extracontractua 1 . dol Est2, 
.: .'-. '.'··, '--·· ····:-·-·--· ':'•_ .• .. ;-.: __ .... ,. 64'• · .. -. 

do hacia--los administrados o particulares" • . ' ' ·' ' '.. ,. .. , -·"" - -'• ,, -,___ ., ' -- ' .. . - ' -· 
i.a -__ Responsab i 11 dad de 1: Estado por sus Actos o He--

chas, Adin 1 rl j ~~-~:a~¡'~~~:~- 'fu-~·- jiJ·. quo ·~·~, 11¡;o~~ ;~~~·r·-~,c-i 6-. en Derecho 
-"·-. ·' ' ·. ·: . »·:.;' ' ;_." '-· .: ·•-·: -: -- '·· ,., . '."'• ·. -.. ,. 

PCib 1 i co con ··caracteres· prop_I os •. Poro fu6. O 1 ros u 1 todo do uno 
·.· 7-··· -··· - ,_., ,._,.,,- .. ~·.-.• ·,··-,'}_,·.-;; .'. ·,.-- '., - .. 

larga·>'.' lenta :e_volucldn,· quo todaVra en muchos pofscS cst.ti 

. en_ Pr~c~So'. ~~-:~OC~~-º~ .t-~I o~~-~ Y · ost~uCtUr-ac i Sn. 
' ~-.:' - ., ·-· ; ' ; - -_;,) '.' .. ,_ ,., :.., !• (:· " ' - " -·' ,' ' - . :- ! "' ·:---' '. • ' • • 

·_.,_ :: __ ;_> __ ComD:· ya ,lo .dlJfmas en los ·supuestos Generales do 
,_,.·~,'---' - ..... _ .. _.,:. ·"·';\,.• .. :;,,.-,___·-··-·,_,, _.._ ·.-· ; •, . '· 

esto trebaJo,--·_ 10.' actividad 'de -1 o ,Admf n lstrociSn PGb 1 ice no 
. ·. ·-· ,·_,._,_;. ·<<'.:fr.;''-'' -~•\:~Y~··-'·•; .. •,· ·-. • : ·,- : •. ' . • 
s61o·s61o.-so-moniflostn o:oxpreso en 'Actos, sino tcimblon en 
-·- .. - .:_"'·- .. :: ___ _. .. -;'.i·; __ ·p;_b ,,.:,.- ··-~~---,,-. · ... -'·.-- •· ' ' • 

Hoch~s_;:~ d~-~~~~_;'. ,':',~_l'-?º~~~-~~o~·· que. 1 o_ Rosp~nsob i 1 i dad _Extrocon
trectlú1 I 'dol:' EBt.OdO/:·COmO· Conscéuonc_io do lo Actividad de la 

Ad~fr\istr~~:Js·n ,PGb)Y~·~;·,.-~;~rg'Q tonto do la ~misiSn do_sus Ac

tos como 1 a · .. do sus Hechos. 
0-,; _.·,-;•·.' 

·-:, ·_< _,<·, ... ·i'1· 

·~ ~·. 1 . 
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LEONAl?OO A. COLOMfiO consid"1•.1 •lUl' poi• 10 que tcn:.1 .. 
o l .1 Rcspansol:t i 1 i d&Jd de 1 Est,1do por• 8US Actos o l·kichns Adm i-

. ni st~at i vos·, h~.l~grado plcno.,.;odu~c·:'..:-n.f.i doct'ri;hl ,Y l'n·loJ. 

1 e~ Is 1a~i6n,, pu~~, ~o ··"l~mi-~'-'. 1'0 :·Ref!
0

pons .. :b i-1 i ~f.,-d."dc l'"fst~do 
ÍHU': <Jetos de cu.;¡ 1 qui era de sus fu~~-¡ onor ¡os, ~;e~·. c

0

~-il- i'· .rU~-~~ 
lo natur."llc:o. Jol hecho cometido, sen regi"omcntorlo, jurídi.-

. - ' ·'. - '. -'··· .- .. , -·"'" ,., - 65. 
co, inJivldual, odmlnistortivo, de outo1•id.:Jd n Je gestltSn • . ' ' . , . :··-'·" . :·. '.\·, '''"'· - . 
Agrpg."1 dlc~cndo: :'El_ d.1mnum no v.iria do na'f:uralc:a porque VJ!. 

r) o, c_I , Cilracter•_ de su autor•". 

Por• nuostr.:J. p'art~· ~ons ldcramos ·q·Úo · i'O A~t'i~i·¿..¡·(j·-d·.; 
li'.1 -~Jmi·;,·lstr~citSn PGb1'¡~~~ e~ in·q~~'-mS~;f';~;¡j~-~~t~,-,puc¡di;;·'1:2 

• ,. ' ' ,· ' .• ·; .. ·• .. · ; : .' ,; • .d --~- • ·. • •. ; 

sionar la_-~sfcra j_ur_ídica de los administrados,· pues ol lá os 
',,· ,.. . ·.-.. - .. ,.,¡ .· :o·;:•.· ,.; 

la, 1 ~~~:- mns directamente be rOlo~ion.i con los _administrados.· 

Adcm.'is,, la Admi~istracl6n. PGbl ica eS· 1a que ma'S 0°mit.e .:1ctos 

y la ciue m&s" FaCÍ lmcnt~ los 
0

reol i:~ ~ con°cr.otl.:a •. 

'.'E~'¡ .stO· -dent'ro. de 1 o~~~~ho Ad~¡,:;¡ ~trat i'vo' 'un/)' 9'ra·n·· 
. h ' . '• 

gilm.:J de actos que pucdc~r eventualmente, producir RospOnsab! 

1'1d~d-E~t~t-~1·: -A::~rle~'~ de ~j~~p)o .podemos ~·nu~~inr: los aC_-. . . -~~ 

to~ ~d~i~-is_trat·i~o-s d-~- ~diri'i'~j~~~ qu~· son los :qu"e .d.-i~ cccoso 

n"·i~s' n°dmi·;,·lstra'cl·~~-, d._ lo~ .b.cn~fi~li;;s de uñ S~rvl
0

ciO pGbfl~o; 
- . .. - .\ 

los actos do aprobacltSn, quo son los que ~mito~ las 'au.f:orid,2. 

des superior~s·para que surtan efecto'~ los ilCtos de las inf.2, 

rlorus_; los actos do ilUtori:aciones, _I iconcias o _permisos_-

P:o·r. .'1~·s' ·c~·a 1'ó.S: -,-~ .. ~d~i~isi:racl8n. -el i~¡n.it·, ob~t&cu 1 os· o impo--
••• L • • o •• ' •' ,' .,·,. 1 . . ' ' ' • -' ' ' • '. '•' '• ' ! ;,, 

dim~ntos·:•qu~ ··I a,:l~y: l!a- cstabl ce Ido par~ ~l ·:cjerci ci o' do: un_·:.::.: 

derc-ch'o -d~:,'u~· p'li",.t_i:c~lorÍ. el ~~f~¡ ~d~l~isf~!lt'tv~·:·po~;~(i_~~·?·I; 
¡·· -,· 

.65. COLOMBO LOENARDO A·. Culpa Aqui !'lana;;· Editorial 
la Ley. Buenos Aires,· Argentliia 1944•'.Bibl iotCca Universidad 
La Sal le. Loe. 346;5s2 Col. 
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se otorgo unn concosl6n o los po.rttculnros; 'o't acto 'odnÍlnla-
• - , - ·: f •• -_; • '' i ' -,_. ;; -.: .. · ~. _¡ • - • -. 

trat ivo do oxprop1ocl6n (oGn. cuando· so OncUOntro ._roeu lo-da·'º.!.· 

pocialmonto)J el-_ Octo Odml-ii'l'at~·ot·ivo ·¿'~ -¡'~~ó~t~)6~·-:·,.d~~~~Q'~;cl2 . 
.. · ... -_ ¡ -. __ .-.i-'..·.•·.·.·r. ·-,,.., ... :. · .::¡. <· _.,.-· .-_-·:·.<.~-- .-,;.,,.,,-,-

nos; ol acto odmtneltrotlvo do oJocucl6rl". For:odo;_:_el· acto ---
_, t" - ; .- -- :·.~ ''.• ;_ .,.•: ·-'J" .'•:·'' ~-·~,k-;-' . .,:; ¡-.-';~;-'. \·• _,:, -

odminatrotlvo do orden u ordon~odminlatretlVo,_,,por. _ol cual··-·-
: · " - . __ ._··.•:«.:··-~·,ú,:, ·_.:_ : .. ·--·,,;.::\'''.;f:-H-1:- 0,~ .·1-·: .·.:;'.- ·, :.·~ 

lo odmlnlatroclt'in restringa dlrectomerito_. lo. 1Ú1for'o Jurfdlco 
: l -, ·.'·: , ":;:O¡~ .. , _-; _; _,_- ·\ ~--~.' j ";: -'.,, • ;_-,,-,",-_;,¡_~;·+~·;' _ ,.·_.,:;_,·";\ _.: ·_;¡e'-''•":·, -~:_' '; • 

dol portlCulor, ·ate~ ·Por otr'o porto ·y ___ como' )'o-lo,homoa 'lndl•. 
. . . .-.. _._. '.-,.·. '- .. ,.-,_,,-.,, .,1.: ~ ,,,,-i: .\ ,, ,- ,,_.-·_:, '! :.,,.;;_:·-.- -·_ (;-_;-~,,:·,- -:;·:.-:-. :.::.-'-.' .. . - -. 

codo, loa ·Hachos AdrñtntBtrot"lvoa·toiíib\o'n'próduc·on.-Ro·apó-na·obl · 
- -·: .· . .- , ; -- -_;,_ ',-_~,. .- -:.';:: --;:-- ':i~·;-.., _..-;;.'o:_ · _,: r--.; .\.' · ¡ _(._·_- -: _,; /- ·~ _,-_..,· :;; 1:,-. ; :·_.,.'.-,.~- : :_;- · 

lldod Eatotol, oaf, el qua uncvohfculo dO:lo-odm1nlatroct&n . 
• ·- .- . : :· ._ ,."-·: -_·.-_:. -- -~' •• ¿,:¡-~;1;-·-";ú.-·'.-.:;. : "-"-,.;.:o;· .. ~:-' ... ,-, .. ,,--:-; .. - ; ,,;,·. 

causo doi\oa motorloloa~o ·quo _pr1v0.-.d0 la-,'vlda_,·a·:·j:an·'Odmlnla•-
. ,.,,, :·.· . -.-t•;- --" ::l·-'!'''."1,·~;_-~,•,:.·.-,,-'.-_i..,.-;f.~","f\·~.:¡~,;,F'.'·_,-.·.--.. ;- ··_. 
trodo; loa dol\o producldoa· por:' lo Indebido· o neo11oonto"cua-

•. . ,_ :- .; • .... -... ,. ' •• ' - ·' •• _ ~ _, -.. •~;-' -<, ~ ;_·.-;:_. .. -' -~:- >.'•i -i"-"-i :¡ _;,_._ ;.;~ !·· _._., '>-$ 'i"' '" .... ;., . ' ' 

todlo do loa cosos u obJetos "de·_ lo·a· ñdmlnlatrodoa;.··ta···fBlta· 
· -- -- .- · .. -- ·- _:.-: · ~ :·-.. , . , .• --'~" _. ,._,,~- ;- : ·,~; --. : ·,:: :i.~ r~1"-'•<·é: ':-:.. -,, ;,+ . .'•.;- · ·~'~ :;·.,;.;_,; '. _ .. 

do manten 1m\ento do meqUlno,.lo · prop lodod~de ·, 1o:-_Admln1 at~a---
. 'i '-"• ·' -· . 1 -,,, ., _- .' -.·, ~.,.,_,: ,., •. _ . _,- -,:, ·'' ~;..-...;-.,.. __ .).:',,_,, :1--,·:.': ··-_ -,-.. , ;·:.; ",• . 

c16n y que or1g1non.doi\oa·a loa~odmtrir&tfo'Bdó&í·._.-.lo·'fíilt·O dO- . 

mant.on 1m 1 onto de corro~o~o~~--·~-~.·-,'~~~~~·.~·t~~~yrr~.~1~~-.~~-.~-~n~' ~·~-¡ 1·: 
que doJo on olto o boJo un odlflc1o·o."quo..-dotorloro'~~.l~~.--

' - ; ·--:-1···- .,,,., __ ~ ,;.:, 
tontoc16n; etc. 

Como podemos porcotornos, 1~~- ~·~~O'.~--- ~ .. ,-h~hho~ dÓ , I~ 
Adm1nlstroc16n Plibllco que ovoni:.uolrñonto.Puodon causar 'dai\~a 
o los odmlnlatrodoa y por lo9 'c~~l,os-·ao p-~~d~co. lo Roaponao

bt 11 dad Estate 1, son '"umoroaoa y ~o·r todo a. 66 '' 

66. Poro RAFAEL BIEl..SA, el Acto Administrativo oa 
uno doc1Bl6n gCnorol o oapoclal de autoridad odmlnlatrotlvo 
en oJorclclo do sus funciones, y quo so rofioro o dorochoa, 
doboroa o lnter6soa de loa entldodoa administrativos o do loa 
pnrtlculoros rospocto de ollas. Poro GARCIA OVIEDO, el Acto 
Admlnlatrativo os uno d~cloroc16n do voluntad do un 6rgeno 
pGbllco,• proférontemonto'do· un 6rgono odmlnlstrot\vo oncamt= 
nodo o producir, por vre de outorldod, un efecto do derecho 
poro lo sotlBfocci6n do un lntor6s odmlnlstrotivo. Pera MA-
NUEL MARIA DIEZ, ol Acto Admlnistrotlvo os uno doclorocl6n 
concreto y unllotorol do voluntad do un 6rgono do lo odmln1; 
trocl6n activo en ojorciclo do lo potestad odminlstrotlvo. -
Citados por ACOSTA ROMERO MIGUEL. Op. Cit. Pág. 376. 
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10. RESPONS.ABILIÓA'o oú ESTADO POR sus ACTOS LEGIJ! 
LATIVOS.- 'Lo ·Rosporisobi l ld.:1d ·do l.· Estado .por·,csto, .. tlpo do oc.-

. tC>~; -o; 1a-·cí~'e'- moS·:· t1.om.p0- tord..S. -~n-:s·é~; ~o~o~oc,ida·,_y ·estructg 

r'ada~ a·1· ··9 r8do ·que~·ac-búolmonte· oO··niuChoe.pOfs~s aCin- no- os --... 
oCeptOda'. '· "-~-_,-,, :·r'.-· ''···".·-: 

MAY ER y: N E~~Es~-oEsMÁ·ff·ÉTS;:._~~~~-fdcr?n _ qUO ·o~ Estado 

no· e~d~·ro·sp'oiiBab Í 0° p'Or-'sú~---A~t~s:·. L~~¡ SI .Jtl vC>a;·· argumentando 

par'a' ~:11·~-~- ~uo·:·1éts Actós··. ___ Lo_gtsl~~:t:vó~f~~-~'".~~u-0·~-ª ,y_ por e_ncJ. 
ma · do todo'· R~s:P~iisob i 1 1 d~d; ·:':p~-o~-~~ 1f1o91-8 i -~~-,i~P l Í ~o .-o 1 "oJoi:. 

· clt~io d~. io -S~b-~-~-~ri-ra,~:.-ciué-'·~~-:·r~----~~~~-~~~--{¿~::·-d'~Jl~·:-~o-IUiit_a_d -:--

9~~~-r·a 1 •· .,_ . . _ .:, -<'_~- ::·· .. :,. ;-:,._7 ~· (. __ ~--·~-:~:tf ;-;;_~;~:;~\;;~-~:·:_:~_:_:~;_-~:,; :\:~::,·:,':.;: ):-··. ·:·~"' -, · 
-.~'- Estó C'rit~·r10''-is'ii·: 1&óStüVó;.•1nmod1_f._icáblO:hastci _qu_e...,; 

': • ' - -- , •.• ,;,. . ' ---,- __ :' ·..;¡_. -,,_ .. • ·,·,-.:' .. _ ;_-__ .,,..-;-·· .• -_- ·:-.- _- ... - • ' .• 
en· 1938 ·ar_ ConSojo· 'do".Estrido·- fronc6s'-iomlthS; 1 o' roso 1 uci&n :---

-do j --ca~~ d~ :-. 1 o_. :-ge,·~ ¡-~·dad •:,;L~:.·f ¡-~~~~tf~,,~_Z·;··: .. qua: mád ¡ f íc& p~r _ 

c-~mPl~t·i;;~ el .::·p~·1·n~i~-¡-~/O~i:o~-o~g-~-¡~¡d'a: ~-~- 1 

¿·, 

·¡ •· _:-; ~·-, ·.- -. 

. ' . '--;,'::-:~\:-_,,.;·::: ,·,,_,-:" 
_____ , ; '> . ,, 

:;·.--.. · · 67~!u;·:s~C-ió.d"ad_-"Lo Flo"urotto" producía un producto 
. _1 fDm_odo'-"'La Gr~dino~·.--quo. olaborobo con locho,·-aceito de monf 
.y'llomo,,d_o;hué.vo •. E_n junio do 1934 so dlct& una loy protecto
ro'dá .los"-pr'odUC.tos· llictoos, que prohibfo fabricar, vender, 
.;:ÍCportor;-·;: lmpo~tor o comercial i::ar productos 1 lomodos eremos; 

.quO-no 'Próvir\IOf.an exclusivamente de locho, afectando en con
'soc.uOnCia ·e.1 prodll<ito "La Gradino", que para su produccl&n -

-'.habfo·hocho uno cuantiosa invorsi.Sn. A rof:: do lu paral i:a---
ci&n -for%ado do lo producci&n, la Sociodod "La Flourettc" so

. 1 icit.S--odmlniatratlvnmonte la indemnl%oci6n, requerimiento -
que ·no' tuvo exlto. Acudieron, entonces, al Consejo do Estado 
Froni:lis quien rosolvl.S diciendo: La prohiblci6n establecido 
Por la L'oy· do· 1934, respondo a uno oxlgoncio do intor&s 'geno': 
rul,· por lo que sus consecuencias deben ser·soportodos por lo 
coloctivldod¡. ·adomlis do que lo actividad prohibida no es en 
módo alguno nocivo, hubiondo sido haSto entonces porfectomcn= 
to lfcito. Es uno cargo que no lo incumbe normolm~ntc y por_ 
el lo, _el Estado debo pagar uno lndcmnl::acl.Sn. 
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·El .Jurfato ~1~{1-~n~ ENRr Cu~· SILVA_'.- CIMMA" ·cona ldo-f.<1: · 

"La Roa~onaob 111d~d d~_:l~;-.-~~to~~-:-~-~~-:-:_~:~s--.'~~,t-~~:~_;lo~ i~ 1 Ot ry-~s-·- os 

1 Ímitadli,,;pu~a·-- s Í, ~J._" &~o"GnD-\1~-Ó isl._at'_i v~_:-.t)eri~--_como .. obJ~t~ .. :--· 

cr~a~- e r -:·d~~c~h ~-,~:~--~:~~~-~:~~r§:;:;i~-~-~f ~ __ '._,~f~)~~B~~~!'.{~¡~?.'~:~-~~-:~?~~:~:(~-~-~-~/~ -
1 o :1 ey-_mJ amé ~';_Poro ~!I a :eXcópc J Sn~'ª: eata_,_:r_og 1 o} l'o .·oncontromos :._ · 

· · · ·. • ,._ · · : ' ..• _ •. ;_ ;·· }, _, ·,;:'¡_.-r,-_;.:'' •.. '; i;\'' --~----·'-.-::-;-.e~«·.~·,;,.-.· !!';·-·. ,~ : :-:-~,::::··/')''_';·'.": ·: • ,• __ '.:' '. _.r • 

en · 1 os_•coaoa ·¡_en _'q_ue -~-'-~ª ¡:_l "-)'oa·:._v _J ~ I ~n-'¡a -':·º~"·_:. P_rºfºP_to __ :.de :-! ~-· •·'~" 

::::::::füt~r~~~~l~i~lf 1~11t1~~¡§;·· 
sufrido o cU\Jsa do unello)' 1 eetun{obaurdo Jurídico". " ,. , .. 

. ALTAM 1 RA,,do:-. rs~~·Í ~m~n'.l!~a; 'o~t im~ t i:.~1~,-~_:,-~~;t~·I-~~-~~ ~, ··º 
· _·: -. · _-'-:'-. ;_•_-;,.:.-.".-'.-' ... :c>.:·.-·_;-:··c-:,--'.''',~'.:'•' ·_f-'";-'''!/·,-~:-':<-"·:. 

dlforoncle del Juez_)' .de_l. _a_dm_l~_iatra_do~_,0-:~o· ~·-t_&_:-~olo __ ce_d_o _--'."' 

::~ ~;b:~::~:":: ·1:~&yp:~ :::;::":f"if';~;i:~:,:;~t:::~~~i,::· 
como poder ison al empro logof~a -Y por- ~oiialgufonto, d~_ "acUer..:. . ~ ' . . -· .. -:·.· . -· 
do con esto principio, el .. Pader Legfeletivo1 ·con,.ldorodo co-

mo reprospntont:o e~t:&ntlco de lo voluntad popul~r~· d~'_'.1'a 
bernnío, no teniendo otro freno que le Conatl-tucJtS~. AGO 

So--

··-
t:o vallo ea un Impedimento reletlvo, puoe el leolslndor Püe
do dictar leyes lnconatltucionelos, y tiene, en os_t·o. Caso~· ~, 
como Gnlco aenclt5n, el que soon doclorodos ·como teles poj.-' el 

Poder Judlciel, cuando se planteo como ceSo con~rct'o._ y~ .l~A · 

tonel e do parto. Les focultodos del lcg.lsledor son ton"Gm-._.;. · 

pi los que nO s«S'lo puede crollr el dere~ho,. sin~ que .Pued-~- t.o!!!. 

blon deJar sin efocto loa ndc¡uirldoa, _ai un. P,~_in,c.~pfo __ -~~ Jn~-

·., :.; 

68. S!LVA CIMMA ENRIQUE. Dorocho .Ad~rni'a't~~'t·¡--~~-~. 
Unlvoraldod de Chilo, Escuelo de Derecho. EdJtorlol Unlver~i 
torio S.A. Santiago do Chllo. 1958. Tomo JI •. Bib.llo,teca_Unl:
vorsfdod Lo'Solfo. Loe. 344. Sil-o Vol. )J •. 
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tcr6S l~cn·cra 1 ·;:,.·:do Of··ci~n- p.Gb 1 ¡ C-0; 1 o' rcqui C1•c". 69 

·: ·~\AR_I ENH.off~- · dcrc'~-d¡~-~do· QJ · PriÍicip i o- de 1 a·· Rcspon:... 

¿~·bi.1fdiid 1dcl'- ·'ES~'á-do" pc;¡.;=·s~~ A~tOs. L09i~l1JtivoS,·-v~-. m.~S al 16 

y cstimil-qUc no· ~.Slo f?-~-el Ca"~·dc"'éi~c c.Xlsto unn' lcy.-formal' 

ordi~Orl~- 1Ceib-~·s;";ia'¡·RC.~pi:,~"S-áb--i·., ldQd ES_t.at·a1 r Sin~: i:ambion Pil- -

·ra ol _COa"o,.dt.>~ __ quc:_.On __ ·u¡,~•'r~fOrm·a·co~StttUCioilal aoravir. prin. 

-ciplos oscnciál··~i~~-:'-d'o;ri~tC~-id~s- e~ la"'Constit-ucl.Sn-' Or-lginario. 

·-oCt"Crm fna·~-d~ i '"T;;,dñ:!refórma' const i tuC i ono 1 -ti en~ por objeto 

'sritiSf~~·e·r· -~á-qt.Íe~iffilonto's do lntor6s general o -do· intor6s -

pGbl lco/· do·'.·d~ti-dJ·doriv.;' ·lo obvlil necesidad de rosilrcir los 

di!ñ~-á'ql.i-ci l~'s';ildniin-istr~d~s rc>cibiln en eomcjilntes condicio--. 

nOe~'Eát-oe·é~itorloS b.'isicos no pl•,odon ec"r desconocidos.sin· 

. ag'raVi.ir olemcntalée -prlnclpiof' de 6ticil jurídico~ Valor ·&a-

to inoprccioble on lo estructuro do un Estodo, dado' ol opoyO 

que ·a-trov&s do lo garantía dá seguridad, Implicando un foc-

.tor ,cstimulonto poro 

colectividad, lo que 

f 1 nos do 1 , Estado". 70 

el trabajo '1onoeto y el proeroso'do lo .. 
indiscutiblemente integro uno do los-~ 

En esto orden do ideos, podemos decir qua el prln-

clpio de lrreeponsobllidod del Estado pon sus Actos Lcglsl~

tlvos se ho transformado, al grado que lo Doctrino Ailminls-

tratlvlsto octaol, reconoce lo Responsabilidad Estatal por_ 

lo funcl&n loglslotivo. 

69.·COLOMBO LEONARDO A. Op. Ctt. los palabras.te~~. 
tuoles del ,autor ALTAMIRA, son los mismos- qtto aparecen. -:.n lo 
obra do Rl\FAEL BIELSA, Derecho Administrativo.Tomo f. Op. Cit. 

70. MARIENHOFF S. MIGUEL. Op. Cit. P&9;.740. 
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Pnro paro que opero reolmnnte lo Resp_onaobl l ldad _ 

dol Eatedo por aua Actos Loglalatlvoa, dobomóa dlatlnsutr -

con clorldod todos loa supuestos que puodon existir, oaf P~A 

don preanntarao tres situaciones: 

o. - Lo prop 1 o 1 ey reconoce o 1 derecho o 1 a 1ndemn1zoc16n"; 

b.- Lu loy guardo silencio ol roapocto; .Y 

c.- lo ley nlogn oxprosomonte lo lndemnl:ocl6n. 

o.- En este primer coso, consideramos que no, hoy ... 

nlnol'Jn problema, pues ea lo propia ley le que determino.lo:_ 

lndomnlzecl6n e que tiene derecho el administrado afectado, 

al su esfera Jurfdl.~o so ve \eslonedo por la ley. Lo ley 1J1l.1. 

mo puedo determinar el monto do le lndomnl:ocl6n o doJor o· 

alguno do loa otros Poderos lo facultad do determinar el mo!l 

to do ol IA. 
Por nuestra parto, consldorom.oa quo oato hfpStosla 

os la moa correcto, puos os la propio ley o meJor dicho, ea 

ol propio Poder Le~~el~tivo el quo determino lo oxlstonclo :.... 

do lo tndemnlzeclSn, deduc.londoso do ol lo, quo ol propio le

glalodor he oatudlodo ompllomonto loa consecuencias de eua 

do sus actas, y por ol lo so manifiesto on ose sentido. Eot<" 

denoto lo oxlatoncio de un Podar Loglsletlvo proporodo, dodl 

codo, cuidadoso, cono tonto y rosponPahlo do lo funcl6n quo _ 

dosompei\o • 

b.- En le segundo sltuoclSn, la ley no hoce mon--

cl6n o lo oxlstoncio do une lndomnl:ocl6n por loa doi\os quo 

o\ lo ocoalono o los odmlnfstrodos.71 En este coso, lo Indo!!. 

nlzoc16n.oster6 supodltodo o lo oxlstonclo o opllcocl6n do 

71. "SI ol loglslodor col la, so dobo entender que 
lo lndomnl:::.ocl6n· os un osontlmlonto fnslto on lo mismo ley". 
Nos dice COLOMBO LEOMARDO A. Op. Cit. 
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algUno do los pr1ncip1~s jurfdiCoe::del Estado de Derecho, que 

segGn MARI ENHOFF, ·son el; verdadero ·fUndamento de la Responso

bi l ldad Estatal~ 

· · Sin' crnborgq,: ot~~·>out~rO~'.'~-stimas qUo ·podemos epi 1-

car ·aquf;· él· Pr.in~Jp¡~ d~·¡1~~;Ji/üoid~d·do.t1~B liidlviduos fron-
. _-. -. '-:_ '' ·¡ - . -: -,";"''' ->__ '• : _:: ".... • • 

to a los Cargos P6bli_cos;_pu13s.la lcy:porJu~ica en formo OXf'!-

cepciona'I ·a·_ ·uriO_s !pO_co'~,~~-_.,_b~ri~_f·i~_t~---~--':1_0 :~oÍO~tividad por 1 Os 

vontojos-·aa·ncr:~·roa·:q~~:-·pr~é-~~-ª·i,,A-derñ&S ·de, qUó. uPor encima do 

la vOlúntiid --·,·¡;;g·t~l~·t¡~-o"'\;~t"&r{'.~-Jti~''P~l~~¡p¡~g ~uporioros do -

justicio ~ -'~q~ i d~d-~ .• !.~ __ ::_} _· ::--:··;.;:{;,\,; '.;,:.·: ""'·' 
·:·Áti01. c~¡a~:d~·._':·¡·Ü:'.'i':~~ .'-o~t~~ 1 eco ·'s f f~'Oc i o nos g~nora 1 os, 

' ... ~-' :. , ' ' ' :··.¡· • • _ :,,-; --'. ~ '··~ -. 1• -~ - ':, ' •• ; "' • ,,... . . 
obstroctos.'O'·imporso.nalesf :10·•1oy irro9o·'daf\os o todos los . 

. .. -. -_., ... -:-_,,,._.:-.-, .. ;,,-_-~ .... -.... ·· ... -: ·; .. ;; • .. ' ' -
odministrOdos ·t:iuo"Se': oncuontren dentro do lo hip&tosis norma-
tivo ~-st"Ob'locJ°d.i; • .;'.·N~··¡mpc;rfOnd~- qu¡,·-~-o~·n ,.m~chos o.' Pocos los 

d~mOifiCO~o~:;<od~m&S·'d~:_.~u.;:· 10s"daff~a· '~l.emPre s~ concretl:i:on 
' •• • • } •• : .•• :·,.'' .- ~ ", _ _. - ····- •• ' 1 • .: •• 

o m"Qtorfol l.z:Bn· en· personas deterrrilnodos~ 

: ·, 
2 

• ,: Por··"~tr·~- P~~·t·~, · 1·J.:-'1 ~~' ~~di~-~'~í'~ 'n~~~~ ·so pOdrli -r 
. '' - - • : - ·'·: .... - - _. ; - ... ..,, : .. : ~ •' '; . -. '• "'.' ¡-." .. ;,_ .• ' - . 

coloé~r'pór"onciniO"ºde' In ConstitUcl6n, .por lo quu si habr& --
. '-. _..... . • .. • ..... ,:, ;.·. ·~. ,·-.!, -·:·:,:• -<•'; :. .:.<s:1,•--:. "·· . : · 

1 ugor· o '-lo RosponRob~ 1 idad .del. Es_:t8~o por_ .sus ·Actos Log I 1:d otl 
•• ; <: ,,.,',' .. •· -., . ._. »!"'.'.•H~~···-·'·J,!,,/-•¡ ,-·;···-· · ..... , . 

vos, pues ID Constituci&!' reconoce y_ t~elo .los pr.lncipios --
fUndomOni.o i o&:~~ ·¡·ó',¡·_- ~~-·1-~1.~t~~·~·~~s~~::'~-J~'-. "f~· :·::¡·'o,~ ·o.~d i-nar 1 a no _ 

dob~ los1onor.' y', po-r~;-.~-1 1 ~~s~··;_d~'.:~~-:'.'.~'"'ud~d~··"~·~·r; ef Est~do de 

berli inde~ni,.zor I~~~ dOñ·~·;::q~~;¡·~"-::i'~~,·,-.,;_~-~~g"u~·-'~- lo~- partÍculo: 
:.• .. ' 

ros. 

c.--Lo·te~~o~a hiP&'tGsl-s;- ,ea l~ que moa pro_blcma r~ 
presenta poro poder obt~ne~ la ro~oraci&n do los da~os p~odu
cidoS por los Actos Legislativos• Aquí, lo loy niego expreso-

72 •. SAYAGUEZ LASO ENRIQUE. Op. c;t. P&9; 604. 



( so ) 

mento la indom11i:<1~i611 a los Particu/<1rcs .:ifcc.t<Jdas -por. los'-

.. Actos lcgislatfvo9 del Et''todo, lo que on,primor.·t&rmi~n-;. ,ci.2 

rra la pos ib i 1 idad do que 1 os particulares aféctados ·ab-ton~.:.~-; 

glln lo rcparaci6n do los daílos ·qua. hílyan sufrJdo._,-_Entoblo--..; 

ciondoso en esa virtud,. una. s ltuoci6n do· i_n_sog_u~_ (da~i-°:~·;}r~;-;~, ·. 
qui dad paro loa·p<Jrtlculoros, pues _l_<1s_:. layos_ o'_:-~oJo)··· di_Cho :._:.._:, 

el Poder logislotivo, podr6 _df)torminnr.:eXpros.:JrñC:rito' .. i-ri-_imPra·: 
'''·' .. - , ·- - . , '·' .. - , ·,-,.~e __ ,.,-

codcncl a do indemn i :oci6n 'a launa par~- -1 os. p_-~:rt·i~u_J aros::'á_~_oc.;. __ ,;' 
todos,_ •qu~ en est~ . c._~S{)~- ~.~nd_~&~ .- ~uo. -~~-~~-~f.~.~-~:~~~:~-~~~~~-~.t-~., 
Jos dllílos quo so 1 os ocGs 1 onilron. .· ,'::..,, ~'"P",-.,'~.i-:c;'c'.;:·.-'t.L';.:_._t:.~~-,, 

AGn cuando, on pr lm~ro · -¡ ns-tílríC 1 Q ;~--1 a··:'·ant~s_;"i!x-Puc~~-
.'. ' : . " ',_; 1: ' ;· .. ._' ... -.· (. ...... ·- -' • ,_,._ ' - •• -.; .. ,. ;·-_ - .,_.,_. - - ; ': ' ' '7 

to o• ~-oj~nte,. _l_íl _doctrln_o _-ádmin_ÍS1:ro.-t_l:_vf_&_t~:Y :C~~~td_t"uciO~o·· 

· , , ~-tª -~º~ . "".s~;. 1 ~~· ,~·-'··· _ ~-:~:0_~,~.~~~--~.-~i~~~~~~,;~.~.~~~~(~ :,:~~--!~·f ~:~:~l~f-: -=: 
do lo Teoría do l_a Jor_~r_quí_o d.:!_l _,O_rdon_ Ju~c_rdlco. -._l(),_cu~I !o~~-· 
t-~-b l_oc~: ~~o'_' 1 ~- ·,,·~~·~·;t i~u·~ Í 6~·.:'~o· -~~-cu~ni:~o. ·:~-~--:'{~'..'~G~~ ¡·(¡e: -~ on 

~-Í ~~~¡,,;~~··¡-u~~r '- d~ '-1·~ ·-o~t·~~~t·~~~'.d,~I. -~-~d~~- :j·~r-rdf C~; ·)._·:que · ' 
•-"< ... , • ... .. .. .• . - •• '-. '. -'· ._, .-

In ley, se Ubfc'o por dCbojo' de .el lo~ _esto~- os; ·qUo 
1
10 -ley ·or..:..· 

-- -. - ·" . • --~- _,·:- "' ,·. - ' • :: ._ '"'' · ... ' _,. 'J h: < -•• _.. • •• "' '-"- --••• " • • 

dlnoria o~ jor.Srquico.mente l~_\or_~(J~ ~-·,In -~º"ª~--~,:t::.~c..f~n, '-~~!~':\. · 
contl oii_o_ lo&· p,.;¡ n·c_iPl_OS' ~---. poSt-u 1 odo,S _fundamo_nt_al o_S ·que ,e_I _Es. 

-tado h~ r~~-o·n~~id~ -~; p~·,~~Íná l'mont~;·· dob·o '-'t~~·~·¡ ~r~" Í?o~ ·.j'~' -·:·. 
' .. ' .-. .. ,-_;' ' " •.. ,_ .- ; ,, "'-'"" ' -. ; -.--••. -•• ,·", ~>- ;-_,., '-1 '._';. ,_.--. ": •_•'. -'.· . 

que lo ley ordinario no debo contrarl<Jr esos'·principlos fun-
.-. - . ; ; -,• ·.·'" ~,T.: ... ·•_.,,.: -..- • .-,."·.;_.._,.,,_<''"-.:-':·'-:-·l"! 

domontalos, y paro ol,.caso de que así, sao, ol. Estodo;dcbor'& 
' • ' - • - - -- • ' • '. ¡-' ' - ' - '-:~ ~ • - ':_ ' .. •• ;. ·' ' '" ¡ - ' ' ' 

rcPárar 1 os da.ñas 0Cos·_1_ono~~s com~- _ consac-~crl~.! á_- ~? ;~· r_~ _ _°,-f'?~ i ~!. 
dad Legis'lot.fva lesiva de· loa derechos _fund_amento_l_Os,_.,.,aGn .. _..::..:-- · 

cuando la lay mr'smo_nlcguo lo indomni~aci6~ ~f'i~';'-~-: .. h.~f:,"_¡~~~-:~·, 
Jugar. Pu'as cSo 1 o),, · j~m.Ss'·p·~dr·&·'~~~t-~~·~·:¡~-~ Jos· prlnclPfoS'-

ConstltUCi1;>n~'j~s-~- __ .:·"_, .-~-'-:-, : ·;_!_,-_'. 1_11~;-;::'.' ··- :.-:.-.-':-.~': :_~ __ :::.~\.~-"-
Eñ -ost8 Or:doh~ d~ ~·cf~,~~~:- ·¡-~ ~~-~" t_~n·d~-Í'~~~~ -quO:ho-.:. 

cor primero sarro_ buscar. I~ doclarQci6n-dQ.:(l~o la'. nogat-ivo 
' -· -. -: - . '• -

do la lndomnl::acl6n oxprosado en r.':l.,. lo)',_ os controriO --a·- ros .. 
- .. -.... ·;; ·., .' ·' •• < ·,, .,_ '':: "'·~ ' • 
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princlf'lns '~sen~ial~-s recon~cid~s ~~- t'ü.:C'on·~~itur:i6n; ;·~-~-a·· 
vo: que hubioscmos obtenido ost<"l declarilci6n, buscar, la··~~~'P!!.. 

---. , ' --. -·· 'i .- ,. ; 1,.- ;, ;.. e!' ; - ·~ · :·.: I '· 

ración dc_los·dañ~s causados p_or _lil ley • 

. _,-,-.. f.~·-·a'st.:~··ca-so; sC' Crea -hastO 'crorto p"UntO':un' co~Fl'iE, 
to. do poderes, entre el Poder Loglsla.ti_vO, ql.dofi."~~,~~1-.-Cm-isor 
do, I~ ley ckUs~ntc do d.iROs· a lo.& p~rticul.:ii-os y qua~_niega ;__ 

-~;~r~~airi~~i·e,; ~f 'derecho' a In indcmlii::a~-i6n, ;·y 01 P~d~-,:; Judi-_: 
·>'·"· • -·; 1,·.-.. . . ' ' . . .. .•. ; ' .. '•' 
cio1;··quiori haría la-doclaraci6n de que la ley n"araviO'princl 

pi~-~"-~~nS~l-tucionalcs y c~n base en el la dCtor;;.I011rfi 'una'·Jn-

d~~n.i%~ú:i6n ··a foVor del particular afoCtodo. Est·a· ·cc:,-nfl i'Cto _ 

so Pndr~ f.0S01·vur otcndlondo a cadü caso en particU.!a.r'y-.de"."

PCiidlendO, pf.incipa-l~Cntc, do·I sis.temil· jurídico 'qúo' lo. c-ónté!!! 

pl'o; puos en aÍounos p'aísos y entro ol lo~ nosotróS; 1_0- Cínica 

po~lbl 1 idad quo tiono el Poder ·Judicial. os la d0 d~;:l~~r~~. lü 

Inconstitucional idad de los layes, si~ haC'c;.-- refor~t\~·¡~-:.~spe-. 

ciol, sobro l'ü ley misma; sin embarga'., on"··~t~~S Pa'¡'~~~~~·~ o'I Po-
• • • ',, " • '. ' " • • J ~ •• -..... '; ,,, ; - - • ' •• ' ' ' 

dor- Judicial si hace una doclllroci6n general do iriconstltucio 
• • ' ! ' • : .. ·, .,- ,.,_ .-.· •• ,,_- '", • ~ 

nalidod, dejando si oft:cto oplicativO la'tOtQlldod·da.·la"loy, 

y en.ocosionee .boato 1 o proh iboÍ'l ·~ f 'pQd~r<'i..o·g~¡'~¡~·tj~c,.-; di'Ctar -· 
1 oyes i nconst it~c io~o 1 os. 73 ·,~, · .-,, .... '·\~·;·<.",' 1 ;·,:\~:;,,~_; !·:': ;- :• 

SAYAGllEZ LASO o.sti.mO~-~ ~Ü~ '¡j~-t~· i·~.~~i·s::~·~{i'~~T~~~i·~-~-~-
. -· .--;:• ... ··~, .. ~,;..;.-~.·.; .. · .. ¡,'•/ •. ¡;·i-."···'.·; 

do 1 a 1 oy· do uña indcmni zaci6n'· piira' 01 · parti cu 1 or ~.afeC:tado, ·_-~ 
. ,_ .• _.,.- ': .- .• ;,---:.;:;,.,,; .-i·;,:',<'.::- ."·-:)_''.¡"/. -:~. ,, .. ,,.-. :. 

los jueces se· en-cuontrofi impoe lb 11 ltodos'.-'poro\dotorininar.'. una 

l ndomn i :oc 1 ~n, pUe·s·,··~.I 1 o·~ -n~;.-,P~o~.~?.:~S!;~,:t~t.-~-:~_~:.::;~~:~.~~J~t:;~~~~~ .. ~~~,5. _:- · 
sontencl os, adoril~a do que- el:· tribun"ol:_:superior_''_decloraría .1 a . 

nu l ldad de. 1 a sontonéi a ··dQ P~~~~~~~~:f~tE~~-,~~~~~:¿j~~~~.~'.~~j·.~,~~~i:~~·e,;.·~~ . .-·;. 
1 o mandado por 1 a 1 ey. ~oro : aposar; .do __ ··;,e's_to: 1:'. qU~-~-º.' 1 OtontO 1 ª· 

',, :,-.;,. • . ·:• '· ----.. -~- : ,::,,"¡ ._;.,S:;,;;_-_·.•. ~. 

-, ~· .- ,~'.~;.:<'~:_:'.::~.~~;~l:::~Í}\B~~J)\~f¡~· .~)~:~;::·:-... ,_-,. . , ·- --
73. Estos países son: Alomonlá~.:·"ustrta;:'.SUi~'ci 0.1-'." 

tal ia. V&osc CASTRO JUVENTINO v.· locclorlo'é'-'dO .. :Gor•antías y Am
paro. Editorial PorrGa s.A~. 1981.-·· etbl iOt.oca PartiCuiar. 
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ofcct:iva aplicación del. Principio do _lo Supromacro·Cor.stltu-
"'" ·i- ~··· ~·i. --~'/">;' '· i·- ""~~· ,,. 

o·~b·~;~-º~. 'h~~~~·--,.~_-fo~~~~ '¡ ~-:~·,;~-~~-~ ~··-·,,aT·_:·~· Í t~~-c 16ñ - con. 
,·\· ,¡ ·. ,¡,,.-,¡ ;-,, .. ~,.,,,,. ·;. ·;;·.¡_;¡;--: ::•'.• :·» _.;,,:• 

creta qua la loy, cousonto do los doffos a los particulores, 
' ' - • ' _(_,,_J P-~":-1 .. '·"_ \···-~! '·'-' ,,:·' ,--~--··- •-,• . ~ .- ,·.,,, .. - ' i· .-._t 

Í1oco en. su texto¡· así: - · . · · .·.,, · :t 

·a·_.~'. 'L~. _·J:y·,.·;~~d~ '.;~rcil1.fb~i~1- ~;-.'~~~-t-~ Í~~~¡ ~;:Pa~-~----~~-,·. ;~~~~~~~-.el ·e~::. 
,., ·i•·· - _· , ':--~-'":"'·'·'i'-"\17'.i·-\-n, _,_,_-•·=-.;;-.-"---•·e·'._-._.-,,,··.,,_, . .;,.,_,-, .. ¡_, l ,-~ 

__ jorcié(o do una·aCtlvldód·o ·Jn-dustria conaldoroda:poli:--· 
'"·'· -·-,,¡-.,, '.-' -,,- ;.<("_,.,,.,,-, ... ,. .. :,-.2_._. · ;-. .• ,.,._,,_,:1,-_:_:_:-.- :•·::~l_:r< ,·,, .. ;-;'.>"" 

.groaa·a noclvo·Paro la:sáltid·o .la morellded'ptiblice,,-~-
- ·i;_ ._ • .,_, •.-- ':-.:~- '.: _,. - .. • <-¡· : '_-'. ·' _ •'. -· ~'..- ... _, '•' .:.,'._ "'·~,·-:: •• _ 1 .-lo.l_:-, 

: ~ 7 ,:.er1 ..... ~·~!'.Jl';.'?~-~-c:~-'~-~, .~~: ~~~-1~~-~- ~ Cc6_~.~! I,_~~~-..~~- ;~~t~em~; ~ 
_ pe 1 igrosas· Para ·:r a:· sa 1 tid ;(caso dol _ ajcnJó), prOh lb 1 cl6n 

.,-; . - • 'o I • .· '- :" ·' "-· ·'.' ,., __ " ._. -· -- -; ,- ' __ ,._, __ • --- . . -,, " ' .- ' - ·.. .- .: -·; .- ; " _.-

- -·>·. do 1, . .-,C::~"-tr_~:~~':'~~~-'~ _c:~c • ._f;~_ro esto )~i!~-~, .--. 1~.s_:-__ J;'~t'~1 .. c~_I ~~~ª, .-
'''~~e,c;:~a~o,~_---,7~f;?_c~~-- -~~-- _n_cC; 1_6~ _porn _ ob~~"-"~ .,tJ."~-~- ind~~~ '::a~;:

c i 61ry~ _'-~ .. ~-º.l;'_-~ .~ °:ª,) d~fS0:9~ q!Jo _so pr~_d_~'?~" po~ I,~· !,oy,_~se·con;-
~-~-'=(~fª:i· q~~ so ori_einon Por culp_o __ du . ._!~8 P.':~P_los:J>o~t_i~.!! 

_loro~,-'~.~~,. p~~d~':1 ~n_ con!l.e~ucncl o, ompÍJrorse .. t.~as _su 

~ct.iV.id~_d pe~~grosa o nociva. .,,, 

b.- la ley P!'º.~fb_e __ o ... re:st.ringe _P,º~º. el Futuro el :ojor:"cf_cio .

do uno octiVfdod o fndustrl o 1 rCttO,. hoste el moRiento 

do .,.ii-.·e~l~,16'~ do lo Í-~y·. _fs".,la· ~uo· pu_ocÍ·~ -~Cl:Jr:'r.~r __ co~.-~c
i:_ividodOs que son declarados sorv.J~loa p(ibl_Jcos __ y, prfn"." 

ci!3almonto, )o.a, cosos ~e monopolios .. d~I _Estado. El mono

po~ io. que o,I. _E~tado, ~~t~ble'?o de uiui:-o". ~obro: uno .a~tlvl. 
dad,, oct i vi dad· comorc i o 1 de fobr I cae I 6n o do vcntil,. de-

ben ~xami-~or~e ~o~ roforonclo o lo Constituc_i6n._7~- Í:os. 

casos do monopolios estatoloS, causan vordodoros,daíloe o 

los Porticuloros,_ qui_dnes o partir do Ja oxpedicl6n· do __ 

74. BIELSA RAFAEL. Op. Cit. P&g. 540 y 541. 
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In_ 1 cy, .rio p~~r6 d~dica!"!I_~.: ~_,),~-- -~--~~-¡~¡ d~d 'ciuo Ontcrior--

mcntO _haUf o .-do&cmpoñadn.·: ·Aquí, .. indudQb 1 crriontC'._ so _·or_'ls 1--. - - •"' - . -· _ .. _. , ___ '. ->--· -.'.'''· ., '' .. ,,.- :'.>'./i\_•:_1_:_ : . ' 
narti lo RosporÍ.sabi 1 l_dad do_I __ · E~_t~_do, __ on·c~'1tra'ndo_ ot .. ·_fundn 

monto. _d-~ - o.11 a-'·~·n·/1 J_·~~-º~~·1~'.-:·-~-~ñ~_t_l __ ~-U~_1'_S_~x ·-º~~-~-:i:f ica~ont:-
º" 1 º '. _r·o_f~~-~"-~-~:; ~~~~ ~~-;~~-~~,;-~~~,;~;.~r-~~r> '~~;~:: (~~,~~~-~ ¡·;; :·~0--
mcrc 10 ~ -p-rar.:s~-16ri --q~·é __ ,-~~s-----1 'B' ado~ode·, '.:s·1 ~mpre .Y. c·u~ndo 

... · ... -· .. · , ___ ---·· .. -_·--,_ .. _,··:·~--~·.-:',:'··':'·>'- "•,'- ,_,_ .. ·'·."-"'' •' ,. 
soa._!_fc_l:ta.; __ A_d~~-~s:.:~a_·-.q~a·. pUOdo,.,o."_1.stii:- .. un~·_copftulc: :? o-

partiido·:,cs~.~C¡-~ 1 /-~Obr~ _·l~s _fTIOnopo-1)-os de 1 .- ~~ado .• :~.-p_¡,.~ 
otro ~a:~t~:, ._.l~s.',;~ye~~.q~~-'l_~an ~s·t~_b:i~~td~~:I~~_. m~n,~P~·11.º~ 

· ostO~alOsr.',i,~-rÍ~ ·dot~r~inod~·,·. ~~r~i~m~, ..i"~s ~--~~-~~~·¡=~~.i~..:.:. 
, "º-~·:,·~a~:o_ .1 ~s P~_f~~ i ~~ l.o~.c~,-ofo~t~_~?~ ~-, ,, ¡ . •:·~.": _ .·· ·.-':·: ;. ! ·. __ . 

c.- Otro.do: l~s:.cos_~.s_.Rerfo .. el del_, CAm~io __ ~ol._ ~.er;.*:.C:.h'?_!C?:bJet! 

~o,: os f, ,o u.to.re~, como MAR 1 ENHO~F," éo~S i_dó~'1n_: ~ ;~.~·.·es'· o 1 

Jiupuosto do,.quC .. uno ley d~clf~ro-.do,.domi~lO:_·p~b'a'i~~ bt~~
nes 'qu_e.;ho~to: -~~.to~cos · e~o~ ·.do _'J~m !.n i~;;~~:·¡_~nd~·.:d~ -IOs --

·: Pa~t !.cu _lares,>. v., g~. __ aguo.a _a"~bterr&~O·~~; ó.':f~·e.oti_ cae,. En 
estas,· cGsOs·, · 1 ~e-~ p~·~.~ic~Ú·~~~-s: :p't-~~·d-~~·~.1 ~ ··-~i~~I ~~·i.dod do • 

. 1 o~.: b t'~n~·~· ·9~e .. h-~st·~c-·.i~~t~ri~:~.~~: ~r~-~'.(d~:~:-~.'u'. p·~~p 1 edad o e~ .. 
. :taban .. '?11.io .. ~~;.-_dom·¡~ ) .. ~1 ;. -~~~~.~t-~~~dó~· -~-n~·~·-~onn~e-unnc 1 ~ o 1 · _ .. 

: f~1-~d_,¡~en.t:~.;·.·Par_~·.:.l n/i. ~:d-~~.~ 1 ·z~~¿;:(6·ñ_:-:~~~ .. :~_.º_ Í_ .. ; d.~~e.ch~ con et lt.u-

..• :1::::~~L~.;i,~~~~~;{~~~1.~i:t:: ~;:::~: ::~j::~::: :::~~= 
·,se ~ .. las·,m.an.dnto.s_.::y,;;p,.;!.111c1p~lmente, a loR derechos que 

.- • ' - • - -:,,; '-,· .;•,:;•';;._-.· '_- ''· ._. - ..... ·,> .. _ . 

la·. Constltucidri·,·:estableCo¡-,por _lo _que lo ley que dlspon .. 

g~ ~~-~-~~·~d.ifJ-~~·~¡'6~' p"Od~Ci~& el derecho a la indamnl::a .. 

c16n_~·dn.las.doño~··quo los ndmlnistradoa rcsientnn en sus 

« de.rccho~,¡7_~·· 

.75 .. 'IARIENHOFF.S, MIGUEi.. Op. Cit. PSg, 749 y as. 
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·.-Ai.1t.ñ~c;s -~~~ ·s·AYAr.t.1r:z··1.A-sílr ;;..~tif'1an- t1~(t- P•1r{I- flt!o _ 

s\1;~j·a 1.1 ·R~·9·POri5:~b·-i (fl·iad ·'dn ('· f¿~nd~~-· ,1;.,b<i-.n enncurr t r 'dot~-~ml 
nitd~l. .. ¿~~nidi ri'i"O'n .. ó-S'~ 'ii~_.r C~L~1¿~~ -~- ,;E r (foiiO- ·si.ir;.·¡ dó --d~b-~::~cr . "~ 

. --.":.' _'. >·.·--,- l ;;> ! ,., ,_.;·,; ,,,--; _. ': -;: . - • ' ' . • . -- ,. • -
pec_i ;¡ 1 , · ri-.:cepc_ l~hol '-:o_ :o.V_c~d-':'r 1 o~ ·._sn_r.r 1 f_t __ c ío~_ n_o_rmo f n, ___ ,,_r<t--

. ,-pi Pfll . d~':i ~ ·,·'J¡ d.~ ¡;n··ft~c;iCd~-d~:··E{·p~rjufc i o·:r:fP.b~>:$c~:.d¡ ~,~étn-, ·. 
~~~-<lcel ~ ,·· d~r fVcir;':\~¡:¡-;,'f~~~(t: -i~°m-~di itt~ ,:d~ ', 1-~ '-1 ~~~-; Adem.'ÍA# ·e 1 

... -·. - ._ - - . ' . -
,, -Pcf..ft¡¡ ~fo ·,dÍtl•n ''S~r~ '(:'¡'ar'tt.·;-_..;.<"n 1 .¡ 1.,p,.~c í ~h 1 ,,- º" (.d 1 n'Oro, ''n$ 

dO~ i r-~-~--,n;t-;;~·,~~ }·~ ·fin·~;· imc-~t~;--n'ii· C:ni1d in·¡ 60 - i~~ 1 ~·,di b l ·~\-J.'~r11 
. - ( - .:. - ',,._ ' " '- ·. ' '• ' ' - ; - . .~_, ,. --

. <Íi..10··;.'uP.JA: !; l 1'dctioaClln· .-t· 1 a"í ;,demn i :-.rir. ¡ 6n 1 ' q110' l"it · aet i Vi r;fad 

'·~·;,rr imfd~ · ~,;. 1Q' 1
o;1 f~tí<iC;i ¿n·' 'quO''m~t·i Vn·: 1 ... ·.· 1 oy:: no -~Cn '.·. ¡ 1. r,cit-.:1, _ 

ocliprnsa, -,,or·Jt1dir.S.:l1--a i·nmor'al~: on' ;.un1" ·f!t~~ nn·:;¡on Onti11Q~ 
~ ~ ¡'., 1 ~ -·s1 1 ~:,-Ft·i~r_,-. ·,;r,·.: hol;,.r n ·i u~-.,,.· . .et i ~drm,n 1 :::"C f6'n ~ 76 :·· 

I< - • 'f .. -fU~dam"nt<i do 1 a' .Rus.~~nscib 11 i d¡¡d· ~.t:;i._to 1 -. por 

RUR' Acitá8 log i R 1 at l vris,. 1 v' podrnm~R 'CncontrAr. ·f!n · cOd-!l ·una do 

J lís s '¡t,i.~ci OnOs 'dadpa;· o Ar;- R i l n. ,'proP i a ·I C.)' doi:e.r~f no <'"P",2. 

.. '! siui1~t.~;-· I Íl i'iid"mn i ~itc-i6rl-· -rt'-W -_!'Hl' d~li~·- rn-gnr- i'l · IOa·-, pnj.t lCu l ar(."l 

'-·1lF~~.tffrl~~; 't\I 'fund~íiú.,nto·~dc ~·11·,1 Sn~&. la: pi-nrtil/-t'ny; 'si In 

· · 1 ey ·no -J~a-~C .. _ rofe;.~nr.'i o'·'a' i fl 'in'dc·m~ t~a~·i/in>~·~~toa ;.,_,.,, quo ---

911nr~~; 11.i_tnnef"' .: ~I ~·~:~p·c_C-t"o~'-'~.f. '!1~'ridilin~nt:n dft ·fa. Rc~pon11ab¡
t idad da l 'EKta·nO' 1 ft' ·nn~Ontr>ornmnS ·.en·· 'lo&: l)t" i ne i p í ~s . furidnrno!!. 

t(J 1 ~s ·. rcca-il~~ ¡-dO:!i~,:·ar\· .'-¡ ~·: C~r\:at 1Í:\!°ci6~ - pOr' o I .• E11tado ;· n~~"~uc _ 

hOy ~ut_~~.e·a:.:qUO:'~-,~·t i:~_º"~-:~~;~ ::~.q~ r::· p\t~_don· ·-~~¡ i c_ar.s~ · 1 os pr in--

: clpi~~ -"dn- .. f~~nidff-d:-d~; -,~·~:: individÚaa·.·frenté o: 1".ls c<if.9aS. pG

b t 1cflto, ,--ni, :d~.-~ ~;.¡;:fq~-~-~-j~¡ en~~ _-.. in·j~s·t-~, ~~~.,-,- ~uf\qúo ad~er·t f: 
: -- .. ·- .. -·• \•" -(.y• .... _ - '·.. : : e_"-' , --~ - ' - :. , , ·. ,- . :• 

mofl ·Po~· nuost~n )pa.r-t~-.;~uo.·0

08toS'_'pf-.in~ipios·_sOn rost"úl0dos ,, -

· dercéhos. -r~~~~~-~·¡.'do-~ ·-·~n--·.X~'- ·_éC,"~M'tituCi'6,n¡ e"~t~·~· os¡.·;·_ ~uo, Ve~:__ 
dr ron' a .' ~·~r., 1 ¿~ : m tSñio,& :,: ~und,uri-ft~t.ns:: que!:, e~ ' i:!r_~·m·o.r_om_c.nta .:ésat. ! . 
mido; sl. pór,°of ~~!'trOr.iO·. _1o·_ ~oy inittmn riln.Úa·:1a·::1ndnm·n.·1~a---

76.: sÁYAGUEZ· lASO 'ENRIOUE •.• Op;'· c;t. P&;, •. '610 y 611; 
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c:i6n, el fundamnnt? -:-- dl'pP.Jndlcndo del AlstcmA JlÍr.ídi,co .º~ 

donde se d6, PU ns. hn~, si stcmo~ ""· _I Ol'. Ó.•JC óit: nr~r~~ti _. 1 n , in-

dcmn 1=oc1 i'in- 1 n encontraromns -en:, 1.os !"-': i ~-e 1 pJ ;,_~:. ~;,_P°.~~~-• ,l'ad~s 
qu,, · rnconoc" ~ 1 .E~toldn da norocho~ _Y: dndC. -, ~- $~;pr~;,;~-~f n d~ 1 

·-' :-·· :;. ' '!: .··-' '·',· .,, ! 

Orden CnnRtltuclnnol, dondo:Jn l~y,n_o_¡11;ndo-~l-_dnb·,;··c~nt.rO-
. -- , •. ~.I .·.-;'--· ; .. :'-; - e· - :·,;· 

r 1 ftr e 1 IT'1JndatQ c:nn~t l tuc 1º"'"'1 ~ · - · 
Como el PorJulr.ln derivo 'dC __ ·,·.iJ_--_.lnY>::;·-r;_ R~~~~~~.u~hi-· 

1 ldad rococ. snbro fil. ~etndo,- "·ª; d~~l-rl -,~-~l,-~~:--:i n: ~-~"-º":ª"" ·-jur! 

dicn n ·qu~ p1Jrtnnnc11 -~ 1. ¿~gano _n_rd sor __ do_l_;actn;;. ?~'"'A.: 1011 oc

to.s de 1 6rnnno s.Drl ncf:c:>R ~o 1 E,s,tndo. · 

J 1. RESPONSAS I LI DAD DEL ESTAOO POR SUS ACTOS ',llJRlji 
OICCIQNALES • ._ Eate orJ el te1r-cero y Gltlmo do' los netos por-_ 

e 1 cuo 1 o 1 Es todo Re oncllontr-A Ob 1 l g~do o ·,.e.pQror 1 o¡r¡ do~nl!" 

cnusedo'!I n 1 oi,, pa'rt: t clÍI ore!'. 

En· una prlmorn ntnpo de evolucicSn, lof' oct;os jurf~ 
. ,, . . 

dlccionolos no producfnn Responsohl l ldod pnro el Estado,. pues 

BEi elogobq que los netos do loa juo~o!'I pOdr~n snr emitidos de 

dos maneras: In primera .da -el lof' 1 en· donde el Jue=- emtt'e ·la._ 

sentencie npepondosn ostrictemontn n df'lrocho~ y, _en 1a·_.~e9u~
di11 al .iuoz no so apnge n dar-ocho, por lo que -Comoto~·1JnP· 'n~-
bltrorleded. En el pr'lmci- coso, nn habr11· lugar a··1a·:ReSPonso

bl l ldod del Estado, pue11 su octuoci6n. es conform~ ·a· le .IOY; 
on el segundo, tampoco hebfn lugar e ·1a·- Ri!eporl&-obl 1 ldQ'd 'del _ 

EStedo, pueS en -·todo ceso Eixlstlrfa'uñD ·ré·sPorl~'a'b(I ida'd- persa 

nel del jue:.77 Adomfis do quo les· Se~t.o~cfBs ·con_f_l.on'·O~- qlem-= 

pre lo prosunc lcSn de verdad: "r•c Jud'icatn 'pr~· ·vorttato' habe--

77. En el mismo Aentldo SILVA CIMMA ENRIQÜE. Op.Ctt. 
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.. : . ' " . 

~;;, ·;-.;;·~.%BifüS:s;.¡¡¡t~f.¡vr.2:E~::; 
-'~iVi 1' o··~~im-i~~-f;;"" p~;.~· ríú~~1i:·~~'~t.'~-~-.:~·-1·r~~d¡-~·:_·d~1 ·:.-·cúa ,-_---~mOno 

º' •et~:.· .. ·[" ·:;ü~~;:•;.;;,[:~~dr,1~f.~Jr'.~i~;~;J'?~t~z:ci:~ ···~•"Pº"ºJ! 
· ·¡ · :-·. : · · .. ;·, ·- ·. · : -·, 1 :c.-,--· ··-'. ... ::-,-'.e~ 0'.~-··-~::i~'.)'·;--,·¡,-:':;!_'·''.-,. ·,.·,···'· 

sobl o _·por;.·: sua -Actos "·Jurisdló610nol os~'-'Quodarido :en consecuen--

C: O~ 1 ot~-"~~~---_ ~a~ ;_-~,~~-i-~f~~i-~:~~~-~;~:·1-'~~-~-t~~~~~~~~-~~: J~~~/j~'º-~~s o 1 
d_1 ctor_ ,sus· sen_t~nci_n_s.:.: Lo_--_._q·uo ___ ~_:o::,d~-~o_>J~~-codo~--~-~n :~n' Estado do 

~==·~~:;v ;~:º:!º·º"º'º•Y:~J¿~~tt¡.~}gr~~~i~~~·~f[:{.;~::~"tº' ºª d• 
Ante oeto problcrniitica,:-. so busc6,fundamentar la Rea 

.' ',, .·:.-.~_:(,,,.:~·-·-·-:-::,~'~'· !_;'~';.,,,._·-1-_:' . 
ponSobi 1 idad dol Estado Por_ sus_ Actos::_Juri sdiccionn lcui. As f, 

outoros como a 1 ELSA. con_a ¡~ei~.rRJ;~'_;i.~.·f~~~v,~Z:f~~~~:~:~~.~ i.·,:~~ede sor 
declarado rospon~ahl o po_r loa_.:·ftCt.~s.~ dO·: Sus.,;-.i_uÓcoS~·-·p_nro esta 
Rosp~nsnbi 1 idod debo est~r· c~~~~g~~d~'.:'·~~:~~~~··:·l·~·;'.,·~~~-.~-sf 1-o . 

. ._ - -· .•.:;-~ :~--.... __ ¡·;.":•.·¡._«:·~,J . .;.:'::'.~(,:; .. -. ;.\'.0.•1.•· .. ' 'e , ___ , .· -. 

determino, pues apesar del principio. tr#JdiciOnal ·-'de·_ la, prosun 
... : ._ ·'" :-. ·:· '·'..'.!-.'.'.'.'_'':~-·>º'\f-::r-_-··.~-; ::·\·:: .-"·.··- . .:·,_ - -

ci6n do verdad de l_ns sCntencl as;/-· cUyG '. út __ i l l~rid. ·r¡_adio .. d_iscu--

to, .Y npos.ar do I~ ~osp~n~~b_l_i.:·i·-d~d_.··~;~·~;•¿·n~(·:.·~~-1·:"j~~~ c·~f.vi 1 o 

pena 1 ), _os nocesari~ q~~: ¡·a-· J\,; _ _- ~~~~-~'c;:~~·~·'.'._·,·~-~.~-b'í iO~c f6M do ---

reParn~ 1 os _daílos - c79~.ª~º~; .. ,:· s'i ~~·?~ ::~f ~:-~;~~~'--i~~;·.~(~~onor·s·e osa o-
b I igaci&n ~'- jue:!"• .· -'.-.i:.O 

Cabe· advertir,· qu!J i~·-"·R¿;~~-~~'.~·b\-(,--;,·a·d del, Estado -

por sus Actos Juriisdiccforl-01~:-~·b~~·d~---~d:~-~~·':~~~~-~- o~. ol &mbito . ,, -,. ' - " , ' . __ _. __ . - . 
, penal como cJVi 1, morc~nt

0

i (o l~bO~~I ~:- PÚes ;Ja._naturale:a do 

la materia so~ro la cual:vorso :r~--~~~·t·~n·c¡'~·,-.·~-~ cambia en na-

78. BIELSA RAFAEL. Op~ Cit •. P&g. 542. 
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da f.os ~~o~Up~~,~~os y ·e1~ñiontO~· d~--,a.·Ro pon.Babi 1 fdad Esta-

tal. Aunqu~ Jia-_ton·¡·d~ -~~·~' ~riu~-~-:A~·,_·1~ "-~~.~ ~'-ª Péri·a_J. ,_ .. _ 
'" -.,-·l·';D' ,_.,._,,._,,·,·; ·,,;.•¡-;¡·~·''··'·';, :····,•:.:•·' • ·. 1 _,, _ ,·· 
l"!oginomaa qua.uno persona so encuontra-sUJeta o 

un proceso- penol,'' u.16 vez·quo·:h!~·:.;~~,i;;·,~,id~'··,ó~t~; ~~; ¡-~-- Cond.!!, 
· ··'· ':: _,--~•>-¡.·e·,'; ' ~" :.,._.. . ,_,:;,--a .-.·._;u.,:> ~- ~': t• ·. '?1-i-· ,:_-.· : .. ; • · -- ,. -

na o prisf6n;.. Poateriormonto, ·al_:· revf sarao. la_.· sentencio con-
.-:. C.:.' e,¡ ,. , . .-.;h ,,,_,\_ .. ,·_ ~-,;_.,,jd4.',;._-;_,::,c<.;:<:,;,,.;/,~,.-,i-,.,,::-- , ... ,; : ""' .; \ 'I 

denat_or __ f a:_so Odvl~rt~_ l_ó ;~rti9ed_la ."O-:'i_n:J~át 1 c_J o'_que·_comotl& _ 

o,1-. -~ · ~;~~;·' ~~~~~¡~.~.~i,~-~-~:~~:~·:P,~~.~~:? (~:~_·: ~-'.-.·-~~·~6-~,~~2~~j)~-j;~;~~~~;~-~~.J &n ~e 
la sontoncie":antor ior ·y decretando_.' la_:·I lbertad ,;del: i Ílocento. 

~ !,r-.. ¡;.;:. ~-_,._. -,._i_·:,,1--',-,,-,.-¡_¡f,:..C·.:.;.~·.:_,,1"-.~c-::-,;,,:,';_..;";·_.;_ ·- - -· 
· si:.eon ost~'- ~~~~-~ -·~1 sontoríciado sufrf &:porte -dó una ·pone .,J n-

jusi:o, - or i g i no~do.so 1"0''~~~ .·~· i'1';"~~fl"';.;:.·;;;_r~;;;lj~'í·~-¡ ~~;:-~ravos • --
,. .., ' _,',' .. -< 'i"it~-:-~:. -_,;.~,.,.,_;::.:~:-- .. ~·~,,,-._.-_;,--,,)\1'01'·>_:,~-.'· ' 

Es _aq~f donde cona i_~o~amos quo ·debo ,·ÓporOr·_ Ja .. ResponáobJ 1.1--' 
ded dfJ 1 Estado. ., ; ··'. ·, ~ ::.:.:!.:.;_----~,-<'~-:: ,°!?•:--;.,;:":~¡'- .. f• ·_-!,-~,. ''- ' .. ,. ' 

.• .. ' •• .- - ;-.J,,:..; t '_i'~.' ___ ._ .. -; .-,~~::''" ,; ~.,,_;. :_,-: .. ' - - . 
Algunos tr:etadlstas 'consldoran_,.quó oste·-tlpo do --

~'"_;-o -1-n·,,-¡, l:-.,11 1 ,_-;c_:?"_!\.f";-.;.;_;¡¡-,,:~ :...-:,,;;1\·n~:•c-,_-~"l'-. .. 
Rosponsabllldnd os lnadmlslhlo,_:pUes··ao.'_opon'e·a·:Olío.ol prQ ... _ 

,: :, -, .-1-,.·,;~'"".!'--:·'· ,;;:.-c;.:"l· ·_ /.:'.'\"· .tr-~r"-·~·--;·.;f,\,, '; · 
pfo caracter del 6cto juris~iccionol~,--qu_o al_",_adqu'irir' _la ·au-

' ;,.- ~~ • \,'it '",_¡ ~!-'i"<'!-;-Q<;-;:;-,·' ¡_,!,10-;.1• -_;; i"-~~f, ·''!, ;:_i, - • 

toridod de cosa juzgada.impldo.volvor.:·aobro: lo mismo .rcsolu-

c; 6n. , _.· -~ ::.:-",:-~~-~~:-::_~'.\-':::::·:.L;.:;:_·:_.<f ~,;r::-~:~:::)~~~~-'--:·-.:. · 
Otros autores -.P,º~- ,;º'· . .-~~-~ .. "-~~~f,~·-~'. .. ~e_n~.1~º-~'\~.:.que s 1 

debo responsob i 1 1 zorse -a 1 Estado por: si.e Actos . Jur ltid ice i ona 
- '···-:-:, ,. ;.: ... , . ._,, -.:._,. __ ,-_-_,_.-_., \'. -

les, ol'.ín cunndo exl_sto_.ol P~,_i,r:icJpi<?.-~e:·C::~Sa 'Juzgada:·\~_ues -

esto argumentar no se perfoccion.a cuando url Of!t'> jurlsdfCci.2, 

nel posterior, emitido como consecuencia de lo rovfsi6n del 

acto jurisdiccional. anterior, declara el error judicial que 

se habfa.cometido con el sontflncfndo, poniendolo on líber--

tad. En esto caso debo operar la Responsabil idod del Estado, 

pues los daños que sufri&"ol inocente ni compuroer portd do 

lo peno impuestn, no debe soportarlos fntegromcnto el sonte!!, 

ciado. 

Autoras como MARlfNHOFF, en oposici&n e BIELSA, --



( SS ) 

~o.nsldc~.:in: quo no .~s nocest11•i<1 1..-. osistenci.:i Jo UIHl loy que 

doto!'mino lo Rospons..-.bi 1 idad del EstoJo, pues él funclilmcnto 

d,c; olla lo podemos oncont1•.:ir en los pr.incip.I~~ '~ac~~o~idos 
J?ºr e 1 Es todo d~ Derecho. 

Poi• nuestro par•te, consideramos quo debemos e 1 ar i-
'.· .. . . ' .. 

ficar ~ion los ~topas donde puede o no di1rSc: l.1 Rásponsilbi 11. 
dad del Estado, pues si en p~imcr;_1 ¡; .. ~·t-.:1nclo ~b't~nc·~·¡,.~·· uno_· 

s-~:~·tc-~~i ~ c~ndo~;:itor i ar podemos rc~u1•rl ria·, lo. ~~o dot,orm Íni! 

r& quo.oGn no adquiera lo .:iutoridad do coso Ju:gado, pues --

aón se oncontr.'.'lrlí ~ub judi_co. Ahora ~i .. cn~ .. si -º~. es,~~- sOoundo 

instonc_lo al juo: ad qucm reconoce ·1_0 i lc9ali.dod,* que;; ·coti1u--

·-tfd"~f··a que~·~~~" qu~··6sto .no ~nlo~6 ~~a p·~~ob~ d~ -do~-~areo 
aUFiclontcmonto ofica: p.:1ra comprobar la· ·¡n.~~~~c;i.íl• d~-1··_.roo, 
·¡.~~~~~d~ ~-·po~lo'rid~ ·or, '¡ ibo.rt~d :.t'i; ~oRto~~·¡ ~do, el acto Ju-

' • : ' ¡ ! ' • ', '.• '"' .-·, . ' . , ,; '; '- ' . . • ' ' 'l.; ,.· ' ... ~ ' '· . -,: ' .. " 
rlsdlcclonal del Juo: do primor grado os ol que dobo produ--

cl~·.R~Spon~libl_I t'dcid p~-ro·-~r,;~st~c!~',: P~os,·s~~&'-.·~~· ~.~to -~uo ho 
. .. ~-.· \ '" ,-, ' . ·¡ ·. '., -·. ,• . ,, : . ' . ''.. ·. ._' 

1os1 onado 1 os derec;:hos do 1 scntenc iodo y por 1 os ·cua.1 ?S Fue 

ct'ndonodo · 1 njustomonte. Poro esto ali 1 o operar& s 1 o¡·: acto -

·del- o ·quo"~á ·¡ ío9'~·1', Pues ·.si no fuorll iisr, no so- podr& oxi-

g-1 r-· 'ro~oraci&n' ll f guno: ll I 'E~tado. 
0

Pues' 8 r ~,·juez: do···p~·lmero 
.1 nst'anC i a· cm 1t16. uno ~·ont~nc 1 o condo.nator 1 a.· P~r 'iio t~",;.or prus 

bGs do' descoreO sufi e i ont'emente of 1 coC&s,· si:. ~e's¡, 1uC16~ sor& 

1ego1, no· produc 1 ondo e 11 o Rosp~nsob i 1 i dod Est,ot~ !'~ :' " 
P~r lo que 

0

s&lo oper.:1r·~ lo R~sponsab·i·I idad del Est.!!. 

do Pílro ol caso· do que los jueces emitan r~solu'c,iO'nes injus-

* El ·ar. JUAN MANUEL TEl~.\N MATA, dlstlriguo éntre 
ilegal fdad y orbitrariodad. la primero os uno tronsgrcsi&n 
al dorocho que admito lo posibil ldod de su rostobleclmicnto7 
lo segundo coroca do ella. Filosofía del Derecho. P&g. 71 y 
ss. Quinta Edicilin. PorrGa S.A. M&xico 1971. Biblioteca Port. 



( 89 ) 

tas. 

RAFAEL BIELSA estimo que sí debo existir uno ley_ 
que determine rotundomonto 18 Rosponsabi 1 ldad del Estado, 

pues do lo contrario, so puede argumentar volldomente·que lo 

sentencia de PrifnorO .. lrlé:t;:]ricili -10 cual. se recurro y __ donde 

prospor.o el. recurso tRtC.rP-~Osto-:.. no ha_-_~a-~s~d~_,:istod~,- po~ 
lo cual no os d-ofi~·ltiva,: ;0'.quo so puedo modificar por·ol 

revisor. -- ,_,,_ 

Aposar' de lo. que hómoS' coriisidorOdo,· 'autores como 
' " ' .. ·; ·j - •.. ' _-. - . - ', - -_·, ... . -. ' ' 

MARIENHOFF, conald~ran que no. es--nocosorla'·lo,.exlstencia de· 
<~:·1:-1· ül_. -,¡,.- .,_;•y~!•;.~"·-·:no:,·; · · .. · .. ::, , .. ; . .- ,_ , ' 

una lay que detórmfn·o ·1~ Rosponsobllidod;del;·Eatodo"por_ sus_ 
-... - ... ,_.' ._' '·-.,::-~·:'.-'.-:;-· .-.-., 

:~-,- ,,.-.. ,_ >::.-z.\« 
·~Lo justlcf o.-formoF:.dol : Est-ado termino -con 1 o· sen-

tencia dofÍn 1·tfvo~- P~r~ .-{~-'-:-j"U-~t-1·c·¡··a~_ ~~~t;-~~-c;·¡~ ¡·-'O~~: t·~~-~¡'~~: -- · 
' ,_ ' .. _ . ·. ' ;; "- \- . -- :: ... ,-; . .,,:. "'- •,·;- .. -·· 

ahr, sino cú'orido probada.10·1nJuSticia (follO orr&neo; lnr--
• ,- . ~,.. ·, ,, ¡;;~ --·' ¡ -· ' " - ' : -- " ' . 

cuo t> Injusto) se.'romuovc': 01,I o:justlclo; ostó ·os, .·cuando So 

repara ~I ,~_o,~_-.c~-~-ª~-º _P_~~~:.º} _-º~ror._j~d.iclol,':~_.79 ; .- ._. 
'NO obátanto los. fundomcnt'Os: d~ '· 1 o''p()sturo :quo· odop

tomos, tOndremos quo hacer-- rof~renc·i~~· .. rn-~-l'údihl or:ionto, a·· 1os -

principios consogrodos en .la C¡,nstltuci&n;. P~~s-.. ~-¡·¡os,. ~irí _;_ 

lugar o duda, buscan ostablocor ol .concopt.o.y_ sonti~ó--de la -

justicia. 

79. BIELSA RAFAEL. Op. Cit. Pág •. 543. 
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. ' - ~ .. ' ' ' 

- Fun<J~moni:~s- dQ 1 a R~.!, .-,.' J 
poñsObil.-idod· Estatal·. l 

Supuestos do lo 
Rcsponsobl l_idod 

Estatal. 

+.~undomontos lmplfcitos. 

"•,i. 

:t;"_ .Fundomo_nto,s Expl fcitos. 

'' 

Sujot~s 1 +.Activo del Oai\o. 

+ Pasivo dol. Oai\o. 

Acto o · llocho Es tata 1 • 

Ooi\o 1 Perjuicio ·a Losl6n. 

- Nexo Cousol entro el Acto· o Hecho 
y ol Doi\o.,. 

Rcsponsob 111 dad J =. 
do 1 Estado. l 

Actos. o tlechos'Adminlstratlvos. 

~Ctos Lo~l.s.lotivos. 

Actos JÚrl~dicc1on81es. 
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CAPITULO CUARTO. 

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN MEXICO. 

SUMARIO: 12. M'xfco onto la•Problom&tJca 
de la Responsobf J ldad Estatal ... 13. la_ 
leglalocl6n Moxicana.- 14. Nuestra Pro~
P'"!este. 

12. MEXICO ANTE LA PROBLEMATICA DE LA RESPONSABIL! 
DAD ESTATAL.- Podemos afirmar en t&rmfnoa gonerslos .. salvo _ 

los casos aislados a los que nos referiremos poateriormonto

quo M&xlco no he aceptado froncemonto ol Principio de lo Re1!, 

ponsob i 1 f dod do 1 Estado. 

Tres' ideos hes obstacull:ado su reconocimiento y_ 

oatructurocl6n dentro do la doctrino y la loglslocl6n mexlcg, 

no: 

1.- El concepto· de Soboronfa, ·que ol derecho mexicano Jo en

tiendo como el derecho do actuar sin mas llmltoci&n•quo 

los l~puostos por el propio Estado, oGn cUondo su octuo

cl6n cause "doñas. 

2.- la de que ol Estado siempre octGo dentro de los lfmltos 

-ostablocldos por la ley, no pudiendo on consccuoncle, c~ 
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lificarsc do ilícito su actividad. 

3.- L;:i de quo los hechos roill izados en contrnvenci6n do 10 

dispuesto en la ley, no son hachos lmput~blDs ol Estado.· 

sino que son atribuibles dlr~ctamont-~ ·o 1-os·-fJ~clonorloS-. 
o ompl_oo~os que _oct~~"- Po~· ·ei----E~'tado~-

Estos tres ideos 0~~1,o~C~ _;~n~-1 Ufr, cjUo. 01 · Estado 

Mexicano so h;:i mantenido en· ~~-~-:-s(t~~~¡-S'~-,o·· o~t.~·d~ do·_ otr.oso 

on comporocl6n o lo ov~lucl.6n· doc·t~in-~1 y 'logislotlvn que ho 

tenido. la .inst"ituc-i6n:·,eri~~tr~~-.P~-f~o~-. Hccl~os q~~ nO h_o perml 

tldo ~"':' pl~n~- monlfost~~i·6~ d~I_:. [~todo. dQ- Derecho.· 

~-;·;·_si -p~rt lm.~~ ¡do Ja·.:basc¡- d_o,_quo· .1~-~: odml n t'strodos --

t 1 oncn 'doro ch~ ·a que so ofoctCie 1 a oct i vi dad ostota 1, o que 

ello so-ojor:o~dontro-dol morco do lo l_ogolldad, concluimos 

quo tomb i Ori .. t ¡·~nOn 'dO;.~cho':''i.t;" Í o'. r.cpo·ro-~icSn- do ·los dai\os c~us~ 
·.,,·. '·'~·io.'!o; ,;( ·-~01:;.: .•,,_.· '.·~-;;_•oo><'l'.-.'~ 

dos pof. lo roali:aci6n do la actividad cstatál~ 

Los tres ideos antes esgrimida, y por. los cuales ··so 

,-ostima·que el Estodo·Mexicono-noJos Responsob_le de.lo·s .. doñO~ 
que 'OcosiOil~s; rosúltan·sCr lnfu~dadOS~""Y~~ q~d:--•~~- 't_~.,.¡· . 

Sobo~Onfo signi'fl~a 'el': 'Cjof'Crc:ii'o -~-,:~~ri-"'d~·:¡·Ó·~o:·~:~dO~~~· ~uj:·: 
peri oroS Por porte. d0'1 .''9'f.'~-~o·>¿/ ·b-0~9-i~ñi-~~~-dO-:·:-~Jsi~O-~.:i~u-~--· 

1.-

blo o noclcSn- que ·so outo.doi:~~¡~:¡;,~'{~}°:':~h"_¡;¿~·~~~~1~~-ñCfá, ~sC 
auto 1 imita; -~ 1 t~·º·~;;~·~:ci~':·~A~.-~-~d~¿ó:~~io;~·tci:~qu~fdi·-¿~~Pº 1- r~-i:.. · 

-. : .-. ' "-_':- -~.-' - ,-· ·_: ~-- : .. _.-··.- .,:.- ', . .;;¡,_~ •• ,--_;. :·-'-:;, r.,i 
co concrO:to y· o_I ·cua1_: dénOmiri'omoS,--Cofi~tltu'clcSrl;.'·_-_'~.- '·f 

Soboron f~ - ri~ -:; ¡-~·nff)~~a-~'5 -_"1-(19·; --~~fnO '. l'o/o 1 ~~~l:;~: BÍ..AC! . 
. _., ..... ,,.f :-;-~.': ,--'-:.; -«;·•,.,-: .. ,¡~•;:,::-.- .. •-~··-',·! .. te;:_,_,.:., __ .;.-":., 

STONE, ol .ejCrClcfo- d0·,·t8"out0ridód sUPrcrña:·an 'forrilO 1---
~ro~iát(b:i~', ~b'S~l'út8'"6· 1-1 {~'f't~-<Jri~J ·,i¡,·._i- -~~,,,;. 

2.- Lo octiv.ld~d 1 f~its· 'do'i EBfodo f~PI ¡·~·¿:··-~~:~. t~cÍ~ acto es-
-. . .. -. . - .. _- .. ,:_<,.!o ·•'• •'o/•' 

total dcb_º. ser e_m_itido_ c_o,n. o_str_lcto: oPog'o o der~cho, no 

'pudiend~~ C~L~.On~~~ll~n-ci~~' ·c~i'Ífl~~r~_¿· d'~'- f i'.fc.Jto dJcho 

acto; p-.;ro' ~sf -~om~ t~d~ oct'o'llogftf~o-'dcl,Estado no ---
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siempre oriei.no Rospo.nsabi 1 idod Estatal, tOmblcn os cfo.t:, 

· to· quo ·todo· act0-,1 egftimo no ·a·¡·-~-~pro: J 1bor~- do_. RospoOsa-

bi 1 idÓd al: E's.fa'do·~' · .. i.' '. > . .,._~:~- >:.;,• --~ -, 

3.·- LDs hoChOá. quO··''l_ó-~---f.~~-~-¡·~n~~~i~~; O.'.'e.mPl~e-dO.a:·p~bl feos ro.!_ 

1 i%an -'oó 'C~nt'~aVC:~icS~:_::d~;.:'r~·s;-.di"&Pti0~t07'~-~': J~:.Jo).~:- poro_ 
':._.· . , :.-··:·_¡"-"·-· _:.;,._,~~·-_,_;~_-·-::·-_:,:-¡--.;.' :_-"-,;.·.-; ·•:-,·:··c. -

que t'Cngon ··que,_V8r:.fcoñ" _, I o! Fuiicl ón __ que_. doaomp_oHen, deben 

_ sor: __ -,,~~~~~b,~:~f~~~~~~,(~~:~~i.f~~~:ft~.qr;~:~~-;~~-~'.~~~~:dob~:.:.scP,ºrer a su 
·-;·.c,c_;'éo'_n·~·º."-' Onc_,-º_1_1_a·':_lic~_1.~rd_ad·i_l_~c it~ 0_·0,-;_1_a :; i _1 re Ita do sua'" fU!!, 

····• • ·~ 1 :¡·~~::r~~;:q~~~Af%f;~~it~B!}f::I.:·~~::::t.~:~º 6:~:::~ 
coS lo&:-llctoS;do;lú:iuo:I ~-<·s".'_n~·a_ctOa. do ·asto~ AdcmSs de que 

,\ ··- Q1;·:fa't'a~ci:7~-s~~~~}~~~~:;--'~J~~:;;¡'.~n't~'~-,.c·.:;~~-d~r"di scipl lnor io, o-
, !· .· _. -_ .:,:.;._;_ ;'.;-_ ... _ -~>' ::::.-~·,: ,.,'.~.1"_.,:-~;':~;-:::-·;!~ ---.- :;'{':;';· .. _. ~-.;- \- . • . . 

bodionclo'-JorSrqufcG',·Nrovisi6n y oprobac16n do los actos 
. _ · : " · ~_ ..• · ·: __ ,..;- -. ~- .. ~,-:<-s{-: .:;~~-_;;_:;'.'..1.•" Í''.-:;:_;;--: ~ ... ,,_--:. ,. i<·. , .. ; 
dol_ ·_fn_for_i_o_r,._p(Jr __ su_::_su_Pe_rlo_r_;·;:·~tc_._~- para controlar ol --

'.", ~ ~~--~"~:~~-~;~-~~~~~~~: ~~~~:ti\t~~;~~;~~~-~~~~~-~~ ~~~-:m~s _ qu~ s&·~ o poro 
el "caso .de :quo_;el_: f'.uncionor,io _- octli0; 'en forma tota Imante 

,, ¡ ; .... , J'_;-.;-' ·:;-;:·;.. ;-' "¡_.· • :-.;:e ·.;.~ ;-i· '1 -;;.), ·; · r";i.,,;,:·:~ ;-,;~ ... _. ,/:. ·- . ' .. 
'ndcpondl ante: de : 1 o ~funci6n.·quo doscmpeffo ··-en consocuon:-
- ,_ - _i·.--.-!,.>;_::~.-J··· .. :·.~-:~-:.-,:,~,-;;.·---. .-:;._ .. :-,,1.·.·.:. .----

'clo no·.octUo ·:como fúnciona'rfo,-:·sino como cualquier porti 
-· _.·._ . .-.:,~;-\1.;,·· .•. -;-.r~~·¡·¡;~-;F."··:::'·_-.,;;,;,,, . .,>.·:·\- ·, < - . - , -
. cu' ar- podrá -irnputarsol 0.-rosponsob' 1 idod persona 1, os r--

.. ,_ , .. .· ) ~ ¡';,~;.·--.e;~ ¡ '""'',_":"--,,-;:'.;.'.' e,(;.¡ j;·•;-i ·_¡.' -:.-. · :-,,, °C•; • • ' ' 

mi srno- cuonOo'·_rOol 1 Zo · áctos·'.comó ·funcionario pGbJ ico poro 
· . .- .. ;· ,-~- .,"' - '_ ·-- '·- ·¡_~:. ,_, .,_,'..~!j:j/ ; '(~:'.; .;. ~·.(,/•,e__¡._ -: ··- - :.-. _ ... , , - ._ . .-
que dichos ·actos:: sean -pcn.olmonte. rolcvontos. Por ejemplo, 

:'' ,.;. 4,~,:._-:·._:--¡;·,-;-;1,;._.::~ -._, ';;i;•·'--1?."j··--·h.-··.i"' '•'" - ' 
,J¡· CeJcbra __ :Un'.·cOnt'rato 1dO.'.orroñdarñiónto. sobro la coso --

" ' -.-qli~: h;;~b (t~-~-~'.&~-~~'-~~~~u'~··;'~~~-~'~J~.-~-r¡jf~~· ~árt i cU J ~r; ·~in que 

tens~' ·~u~- .~~~;;~~d~;: ~~·"~,_~,~ .-·~~-· fd~d \f~·: F~nc ¡ ~nar 1 o pah r i--· 
; .,.,: •.• : ~: ''."} ·._,,._,:~---·-·:·-,·:::,.·:-. ¿,-,! .. _~,.;<.>k•\ _ _-,_.~-,·: .,,,_,, -. ~- ... 

'cO; poro:si.-por·:·el_ contrario emltá un.acto jurídico de 
.- ---. '.. _·:,-.>-.. "· . .,,o;;i-'j; ... ·¡·.:é·.¡,:·:;--.;-:,;~-.·~-~ ... ·,; ·- .. -

COnce'sld'.ri''Admlnf'Strotivli~~-e•to acto.so.emite con base en 
·,-a·.: f.Un~i6~:.c'~ú·¿~:1~'11:~'~'~:;·~·~-~~~~-~-d~da·;· ~-~~·-~~~ndo hoyo s Ido _ 

~~ c~~-~,-~~"::_l_ f:~.1~-~}~~~~XXf~·~,t;~~~-~-~~-. :· -
., , Por,: otro -porte,: c:ons ldoremos nccasori o adoptar ma

di os adocuadoS·'c~-'."~e~-j'~~nt~;ef'~c:tivoe f're~to ol dosorrol Jo -

fOco'ntonibl'a:cÍ~ _fo. ~~tiVidad estatal, que nO siempre resulte 

ser mo-ra·J :-":_~c0~6mi-~~-'y ~oclolmen.to bon&fico poro Jos odmlni.!!, 
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flor, todo usto, ostimílmos necesario, p1•imcr<:irncnto, 

rcconocu1• p/Cnamcntc la RcsJ.lonsohi 1 iJaJ Jol Est.:ido, Muxic<1no 

y, postcrÍopmontc, establecer do unil m.:incr•il clo1•.:1 y .Prcci.sa 

,los pr•occdimJontos que los porticul .... rcs ofoptcnfos 'deben su-

gu ir ptu•o, ol>tcnor __ I o rcp;1roc i 6n do 1 os .. d.:ii'ios sufridos. 

Pu~~. ast<1mos seguros qua. un verdadero Estado de 

Dcr·~c:ho_.)'_ los propios finos_dol_._Est.:1do, no.se. manif_ost-.lrtin 

sotisf'?ctoriamonto si el Est<Jdo no so obl lga iJ _rcparilr los 

doílos que ocasiono o sus administrados • 

. tJ. LA _LEGISLACION MEXICANA.- M&xico s6lamcnto
0

0 

roconocido,en_formo aislado)' cxc'cpcional su Rospone~billdad, 

ciñendoso o los cosos de: O•~ Expropiaci6~ por_ Causad~ Utl-

l ldad ... PliblJca; -~ .- D~ii.os cau_sa.dos P°:r l ~ ~ovol uc.16n Mox lea-

na; c~-,Rosf>
0

onsabilldad Subaldiaria del Artículo 1928_.dcl C.§ 

cÚe~· ~.f~j r .. ~-~:.·d·~·:.Rcspo~sabi !idad Directo regulada P?r: la ley 

do Dcpur_a~l~ri .dº.·.~r&dltos a Cargo del Gobiol-no _Federal. 

_.i:i.- lo Expropi.aci6n por Causo do Uti 1 idad ~~bl ico so ,oncuon-
. " ,, "'. 

tra regulada ·~n ol artículo 27 ConstltuciOnal, quo_, en ·su 

plirrofo. segundo dice: lo oxpropioci6n 86·1~ ·~~dr&· Í1~ccr·so. 
Por 

0

caus~ - de ~ti 1 idad plib 11.ca. y ·m_odilÍ~to. 'r_~dcmni =·!le 16n. 

Adcmlis, cuenta con su loy rcelomcntario quo dolfn~~·los 

casos d'!, ~~o~od~~~j o. _ 

Consideramos por ~uestro pa_rt_c, qu~ I~ EXPf.opl~-.:.:.. 
cl6n por.Causa' de Utilidad PGblica- os ·e_1··Par~die~·~· niOxi-·. 

cono d.cl Principio de Responsabilidad EstO_tol~ PueS os 

e I caso don.do e· 1 Estado ostti ob l 01 ~~do .º. r.º.P~~ar: ,1 º!5 da7- -

itos que el acto oxpropiot~rl~ ·c.ausa o Jos, s~jotos c_xPr.!!_ 
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pl .::idas-: Est.'i i•JJ9ulad0 tDnto --por· 1 a-: Cónst i·t·\..i~-¡6-~ ·-\:o~-º-- pOr 
• 1 • - !, '·:.,. - _· ·.·--- '., -. ; - .:.-·, -·,-,.:.----- -

su loy rcelomrintbrlíl', ·discli:>I lna11··_ostas_ ·_-Der~cho" Const_lt.!!_ 

el onn I · ·y .. ~A-dm i ~·~~-t-~o·~:t_·i v_~7 .. '- -~~:r.t'o~~~-i ~·?~;~~:-;::·~-, 1i:_~_ci~~-~-¡,~ .' ~li-~-:. 
bl 1 co. ·Y opcra·:lo':·Jn~omn izoci 6n' :atin'~cuendol_ l_o_a·:~oflos- cau-:

Sedos sOan·, "uná-Co~~ocuOncl o;_do"'lo~--~~ti~id~d ':·í ré'tt~'·-dor" E!!. 

do _la Re~olucÍ6n Mexicano, fueron indomniz_odos:conformo .:i 

la doy dol,_JO~de ogOsto·.~e 1919-,·.quo_:.dotcr~l~i'S Dn formo 

: i 'cxProso 1 o·' Rosponsob 11 idOd ·do I·· Est~do · M&'xi e?-"º~ --E~fo_:_ I c)i 

constltuy6:. lJn :nran·;Qdo lento 'poro e 1 --dorcch~ mc~_ictlño. o~·_ 
cuanto· a - 1 a· Rosponsob i 11 dad E!ltoto 1 ,- pues Cons i ~0~6 _iam-

b ion -la obllgoci6n del Estado do roporordos dQños:·CauSa_.. 

dos hasta-por for;:igidos y robo Idos;. oatob'locion'd0' 1c0mo_ "':';_· 

Gnlca obl leaci6n· poro los afectados,' lti "de ·~r~b~r .. _;q~-"." 1 

esos daii"as- so originaron como consocUónci~ do_ ;:.n·acto .. u 

om!s 16n- imputob_I o :o 1 o ·autor_idod- oñ-cflrooda ·d~ :'d~r·:·g·~~o',,.;.:.:.- · 

. t ros.". ~ <,: ''>, :~ __ .;_.·":i-~~L-~r~L-~1 :S;:_><~"·_." ·: 

c.- El ort_fculo 1928. del C6dlgo -~_iv i_:':\~~~~~--!-~~:~-~:',t_~}_~-~~~--~~-do· 
. tiene ob 1lgoci6n do: reparar .los .-doiiéui';Cau·s.ido·s~"j>Or.Je.Us -- · 

. _.,._._ .. ', _-";::-,':· . .-:-__ ,;-..:'•,,,.,¡,.<-:{_<--.-, .. e_:-"_,,.,. 

func 1 onar_I os: on ~-o 1 · ojo re 1 c'I o :do~'-f'llB~_fúric 1 oiiOS\qiJé\'. fo _os;..:-·.· 
• -. - ,. ' - ; -_ - -·_ --:--:·'-' -,~---_-,;_'·.',"·_,•·;·, -_. , __ ---" ~···--~"'i::7:~, .. --· -: : . 

t'n encomondodos. ·Esto· rospoflsab 111dód:t~s~)e'Ub~¡d¡O;.1 a··:Y ~ 
.. - ' - .,-_" •;,,.·-,·.·-.-":.:~:;•J;.•.°J·;-¡.-~""""-"'"/0:.:,.,."''' .· ' -

e61o podr& hoco~se_ efectiva, ce;>~-~-~~/:~-1._:~_:~-ª~:il~.~-~-;_!,_c~-~-~-~ó- -~-1-
. func 1onar1 o.di roctamonto: ro_áponSo~-1 º.-_·n~ ·:t'on9·o'f~ 1 OriO~_;·::o~_ 

1 os quo ~cn9o . no soon sufi_ C_i C~t~S:.'. P_~rO_·f~~s~_O~_d;:~:\d'~--1,:-'d~íl-~ -~ 
causado. En esto ortfcuio_'e1.::·lo9Í~'l.~d~·~·-'~~-d¡-~"~;i:';~-~·tObJ~. 
ci6 lo, obl leaci6n. dOI. Est~-d~-:Méxié~n~-/_·',d~·-'.:;~P~~~~-,-1~~- dQ: . ' ' -_ ~ : . ' .. ~ - ' - ~ ' 
Ros que sus funcionarios couaon'on el ejercicio do lo fun 

" 1 - • - ' ~ -

ci6n quo so l_os encomienden. Es.,uno:-R~Sp~nslabl 1.idod sub--

sfdlorla. o Indirecta·, yo que expros'(~mont'o" so ostobl ceo lo_ 

rosponsobll ldad directo del funcionario. Adom&s, 86Jomon~ 
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te ser~ procodo~to! por.a .~\:.:~~so_ .. -,~-~-·--.q_IJ~- )o~ .-b)co·_~~~:.-,d.;j ., fu_u·

c i onar i o. QO o 1 C_aricon :·a· .c;ub.r_I r .. F~-·,~-~:*;f:!I J ~-~~ ·:d·o.· :·.\~~-_.-do~~s-, ,2. 

cos j onod_os • Po~·;, ~~r~, J ad;;,,~_.~_1;: ,_o_j-~~-c ~:~·-':~/,~~-,:-;Í..02-l~-~~rs_,,:·_:.~~-~ 
porto :·del .f1.inc i_~na~ i_o.'_P_(ib_I i_co~ .. d~~-º -ª~_r_''._1 __ 1 ___ fc lt_°,_;_;.'pUos_· e_l 1 o 

so d_ospro~-~~~ d_-~J ~~~~-_1::-~~t:f:~~ ~-rt_·_~f~Lº:_;_-~~-~-:'.:t~:~-~ . .}i~~~~~~~::\_~:1 ::_~º~_r.~ -
tu_lo V, Tltu lo-: Primo~_º'· '._:dol __ : __ Ll_br_a.;9üorto;, ·_:·~-º-_º::_hobl_o. p_ro--
c t sainOnto _ :d.o ,-1 o~- oob i lg'ric.i O~-~~i-~u·~: 1'n·_~~~-~-,-:~~;,) ~-~'.-'¡.~~O~ J r·r-

_c i t_ os • ~~-:~~:': ~--:.~_;; );; ,;·;_¡~~(~i]{;~~:j ~;f ~~ '.~:~H_~;<l~f ~i~~~:~-r}~J~-~~~-~:~~~~J~}_t::¡;.'~ ·.~ · . 
. -. : ;;.Todo;,ost·o_-_--n~s¡l1oc1(-."co~C.I~ !~ 1 ::'_quo11 I a\,~-:ssponsab11 ¡ dod 

. -_ ' -- '. -: ,._. :-_•·'-- -.... :;",·:-'\;.:_;'_-'!.,~·;.~í.•~_,,';,.;_,;.:;._•:-<"},'"' ···:.--·".:.' .... ', ... 
do 1 ·Estado ~.Mex.i coitó:,i~s __ :j,I ndl_recta;;t- Bs iUno ResponsBb 11 1 dod 

' " -- < ·> -·-.:.···.; -·¡ .... '·_.:,,-... ,·.::.~· --,,_;-;'\; '- ---~::;,· .--:-,'-~".'~./.~//, -:;.<< '~-'.-;_•: ~¡ . -- . 
Cl v_i __ I ;_; pue_s_i:_se_n!J~.r~i;:~;n1;0:.I :;,_p_17.l n~ lp 1_.º :~_·cu_l ~_o;_·_do_I; do rocho --

· .. :; : :~!i~~1~~:~~l~~!tff ~0i~~f ti f t~rI~t~t:::~:u:~ 1 

:::;~::= 
n l_o .. del f_~_nc.¡'~~-~~¡~~-;~~~-1'i~~~o-~::_.~~~-~i't~~:·n':~';ser· Bol vente, do 

. ~o~d¿r ·.p.~stor1_o;mo~t~/_ol:·~E8-~~-d~:: ;~~-~.Podar obtener 1 o di: 

. feron~I~. qu·~;-~1>:f;J~·c·f~~:á·~¡·o\n~-/~'(.;-~;,:s o p8gar •. 

d.- El- Glt.tmo·ca~o--.-de-·_.·~~~·~-~~~-\~{¡'~~i;~ ·d~- lo Rosponsobllldad 

del:·Estado M~xl~~~o1·.·~~-_.·~1_"quo·-sO c~ntemplo 
OopuraclSn ,.-dé .-Cr.&dtt~·B·; o:. éargo • dol GOb l orno 

ya so acepta _,'I a 'Ra~-p~ns~-b1l0ldad Dlre~ta do 1 

on su articulado se"estobloce ·que ~uoñdo la 

on la Ley do 

Fodoral. Aquf, 

Estado, pues 

reclomaciSn 

so fundo on actos u omisiones do los que conformo o dere

cho don_.origon o.lo Reeponsobilid~d Civil del Estado, no 

·*Es llfclto ol hecho quo os contrario a loa leyes 
d9 ordon-pGbll'co o o los buenos costumbres. Significa que ol 
funcionario ha obrado sin derecho, lntcnclonolmento, lmpru-
donto o negl i9ontf'!mento. 



scr.5 prociso demandar pf.e~lamontO ol fUnclonl!rto ~ .fun-~Jg, 
nari~s ~os~~nsablos:··sicmPro. quo to-iOs oCto~ ;~·.omisiones . 
·lmpl.lq~~~ :uno e·~,-~º· :on.--~i':fúncio-ri~~¡·On.to ·d~,:-{~'~: ~~rvf'dtos. 

, . .' ·'" ~-- .. ;, ;. i ,-\ 

pGb 
1 
ie:;~· os to· 1 oy'' a~ _~f~CI l _it&; -·~UnciUo-.s·~~;;Ji:;~'.;~-~:co/'-ól ·e~-

. ·'torl'só' ·y:: ~o~pi 1 ~~d~ P~~,-~~.~Jm.t ~n~o.-'..-o~tob _1·~--~-¡ __ d~:\·,~_n_;:·~:l·~:._~-~t_rcy_· .. 
'· '1:~_:· ~~:~~ ~;~ (~-~~~ ~-~~--~~ i_~} .~; ~-- F?-~.~'~:--~·~'.~-~-~J,i~~~·:~.~~:-~.~~!:~~.:~.'-.:.~,0;~i· ;-, 
sar lo demandar previamente a 1 funcionario. causante de 1 ·.da· 

::: ; ::~:· ~=:· :::.;.~:::~t!1 '. ~ :~::~~l~:f f r!1t~;;i~~;1!tt~:~:!;~.· .... 
forme a derecho don. orlgon-o ·1~·~0~-p~~s·ab-i'1·Í·d~d>~J~.i·1···d~'1: 

. ' -. f''' - ' . : • ' ',J'•.!f~-1,.,-'~'.·;~~-:,<1 .• _;-. __ . ,: 
Estado. Esto nos. Indico, ,que aCiri, cúOrido:.ao·;pUédQ ... domondar:. 

. . ' ,,_. ---- ·.,,.·--. _, ,_ ..... _.,., J ,,,.- , ... ' 

Ciroctamonto al. Estado, la RosponSabl 1 fd,iÍd--qUO::tlOrio:_cs." 

-C i ~ ~ 1.·~ ',, 1~~1.Í-ca~~P :._~:~.~O,~- -:~~~~:~;~, ~~.~:~_1: ~:~~/-~:~~)~~:·~:-~~~~;3?;_.~h~~.'_.~·~: .. 
Prl vado y so informar.S· on. l.os .Prlncl plos .'.dol .. ',Dórocho _C i~:-. 
-- •·· · ' - ,, · · .,,_, -· ,. ··. ·. ".-.' -· .. ' .- '-'· :·''"'.':-'.'J.','>c'.:•>'-·'.·!-~ :;--:''.'_'.·:;·:}_':·-"-';.,,:.:.' .. ::.:'e":~_-::. 
vll. Adcm.Ss limito su-prOéodoncla·;Q.dos_casOs 0 'eXé:luslVo_s. 

~~-.-f ~, ¡-~ º · ~ · . ~~· ! :~.~:. ':~·~. ;-, ~ ~; :; .. ;~-.~~-1.;~,~~-~-~-~.;~.~·~~~I~~-;.~~·:/ ~:~:~.'.z~~~:/ ~~::--._· :· _.¡ .• ' 

'-.: Atl.n. cuando .. _lo_ Lo~)i:;_d.o.:.,DoP.U~ocl.60, dc~·_c_rc·d.itos.: ~ostrin 

.. ~.º .. ' ,ºi. :.~f~~.~.~~;~:~_1,.!':~~.~·;·:~,)~\~~:~:i~~ ::-~-.~~·!,~.~; :~~!l·ri:~·~ .. ~-~~~:.~·do:s· ::---
por .. la dof._lci Cnclo ~·do-· 1 os1·scrvtCI os·- pCibl leos,"· ropros'-nto 

_. '_.·.4:"·"' --::...-_-'---.·~-~t·:r:·~;".<,.;-'i'.f.~,"_:~,:·:--.~-:":-i"''"'~·~'--:-:::·,· .. _ .. -,._~-" :l:- .... ' ' 

. . 131_,. c~m}_on:i:_') ~¡~.~~i;~'~}~_;~~s,~.-!jue~':!~~--~:1-~!)'..~! .. ~o __ ! ~ 1 oi?,I va. ~~º-·esto-~-

· .. t:::•·d~fln}t~jliji~t.:·¡'l;~"~~::•"n~ab: l ldod, DI roete dol Es~ 
~ ,. .Por.·:~otro:.' parto,:'-' o:-utor.~s,.como·: ANTON 1 O CARR 1 LLO FLO-:- · 

RES, ·c~n~··j de·~~~·.:-·~~~)(._'i',J;; .. C'6d ¡-~~·~:· f ~de~o 1 ~~· do proced i m 1 entos 

(1897·; '190~-.·~::'-"i~·42'f~:h~·~·:c~~Codido' al Estado c-lortos prlvllo-= 

e los. com~':-~.1·.·-·J~;.:'Í __ ~~~b~~~~·bl Í.'ldód, ·no poder ser condenado en 

cci~ta~>-~~---~~ita~;c~·b:Í,l~~·dc:;-~~- Cntra~· il concurso, etc. quo obsta 
-·· ... -•\> ... -:r·-·o.·. ,;-''~·-.:~:~,~. :"··. : .. ·: - ···'. -

cul l:an oCin_ m.Ss_ lo ofe;ctlva real f;oci6n do la Responsabt 1 idod 
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Es tato 1 •SO 

Todo lo .:intorior nos h.:tco ílfi1•mur, que Ml!xico no hü 

adoptado plenamente el Principio do Rosponsobilidcnf Est.1~al, 

pues los c~~'os O•quo nos hemos rofurld~, l,1 limitDn ·n.u':l'tlPo 

do Rosponsabi 1 idad Subsidiaria o Directa, pero rost·,..j,;!;ida o 

.1 os ~ll&Os de F~ l ta do 1 os sorv i ~ i os plib 1 i cos. Adcmtis .do ~f'.IUD ·~ 
-ª~ ·~~sulartt por 108 principios del derecho chtt 1. con· ·a·xc'.:cP--

- '·· ; -- . ' ' ,.·.' ' " - ·.•. ,_,1_ -
cl6n 1 cloro ostti, del caso de Rospons.:ibi lidod por Expropia..:--_ 

·c'i6n°;· q'~~- corn"O. ya' dijÍ~~~-, o~ el poradigmíl d~f··r·d~~-~~l~~--~~-~-{ci~
n_o- do la Ro~ponsab(I ldad E~t~t~-¡, rogu r"od¿' por·-01 ·'·de~~~h~i ·ca.ns 

tftu~i~~o:I y proc~dent'o ot1_n pO_r lo octlvidod-lfcit~--:d01 1\~~·t~~~' 
do. 

' . <---·~·"' ".<····:_'·:,.ú_·.-.··· 

'· ,_ :~.-·· '~·¡:.: ·,a·. f~l t~· d~ . -~~c-on~C.trn i~nto '.,y -~~~t~U'¿'t~~~,~:f~~,~~d~'~ 
bldil on o~ós'i:ra" leg .. islaci6n, M~Xico ha· ~dÓpi:'add''~\,u;-~~~-¡f~~'~1·2.:..· 
mento --~u" Rospon9a .. b 1 j i dod Esta ta 1; hócho ·que h¡;-::~~Q,:,:.'~o~d·'.;~-na-· : 

inso~Ú,.:idad· ~;..na Irreal l:zaol6n ofe~tivn -d~J -p~¡~~-¡~{c('"d;.:·;R~B .. 

ponsobi l ldodf- puos el derecho mexicano ha adó"PtG.do·;-i·J;.cd¡'~~t'in;.. .. 

tamon'to, u'no Rosponsabll ldod Directo y Exci~~i~~'·p-;;~~::~("~~s~
do la Exproploc16n por Causil do Utilidad PGbllc~; u"o':ii: 1Re~~on-
sobt l ldad Subsidiarla o Indirecta co~ la r·~spc;n·~~b¡ l ldod -d¡;__ 

rflcta do sus funcionarios que obren i 1 rclta~o'ri""to"''o~·: er' dósem

pcño do la func.riSn encomendado, caso do 1. ort,f~.;¡0·''192"s" .. do'i -

C6dl go Clvl 1 ~ uno Rosponsobl 1 ldod Directa'.Par·G' .ol ·~a~o do' Ro.!, 

ponsabi l ldad. Clvi 1 del Estado, sicmpr·o y"'.·~~~n'd·~-.~-¡"~·p¡:¡qUO':~ul-
po en el funcionamiento do los .. soryl~io~._·pGb(ic~~,-_-~o:SO :do lo 

Ley de Depuracl6n do Cr6dit~s á Cai-90,doJ:·coblcr~o _feder~I; 
":~.---:., '·;·'·<;.: .. _..;1, o. 0-.. :,, • 

.. -.:, __ ·-::·j, ·,:.:·;:-_:· .,., . ,; . 
So. ·CARRILLO ,FLOR~s·:AN:fó~·:;:-:~:¡: c~'~f-~rcncla expuesto_ 

en la Escuelo Libre do Derecho oLDfo;S:do·.'morzo.do,1976~ lns 
tltuto de lnvostlgocionos Jurídicos _.-de .-1 o UNA_M.· Soccidn· Rovli 
tas. P&g. 4. ,,',·,- ... , .. ;;·. · .. r-::•. -'· . .-. """ .. ,. -,- ·i-· 
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una Ros¡:.ons'obilidcid Diro.cto-, poríl .los dai1oá- causados.-po~.:Jo' 

Rovo 1ucl6n: Mox icono, ;;Cil~º ·,· dO .-1 o.~._('~)..ós~ P-~omu l sádo~'-.-oOt_r:o .. 191.J 

Y. 1920;; ·y,; ~~~~-~ 1 r·r.·o~·p_On_~ob {!J-~~d-:.·r_~-~:n.f,:_~~-~~-~ t:o·_~º~_;,·;:Jos_.'_:-d.cmli~:--_ 

.. ºº"º,".···"º .•.. ".º .. :.i~;~~;s~:~~~:}.~)2jt,_]fü1,t~:~~¡~;1:r(.:fü:\"~;?.:'.~.·:' · ... 
·.· ; ,,:.14_ ~ >'_.~~-_EST~A:¿"r-R_O_~UEST!\ ~ -~;~~°:_º~~-º-:-~ '·:º:_,~_l __ v~~-sJ dii_d __ ·;_d~;,~._I ó -~";' 

r::;if f~~~l~~i~if~¡¡~~*i~¡~;f ;¡¡: 
· dod __ del~·-~~~-~~~-~-~ª-~~ c~~-~-ó:_~;¡,~~-~-')·;~:~~~í- .. ·p~_-oP_~O.cmos· -_un, aorcg_ado __ a 

J~-.9~á.~t_l~~~!·~~-;É~_!-~.f1.:~~.~q·~~!-~.~-~~~,lo.~c~ ... do_ un·o ~o-rlcro cl~ro y 
. ·~-of i n_I~ i_ ~a~ J.~ :·R~Sp_ory~~~-·i_ l _f-ti~,¡ ~de 1 _: E_~todo Mo.x i cano• P~oporiomOs 
_qU~ s-"!~á_,! ~')!,_·'·~·-~~~-~,s .. ~-f~t-~1?)_6!1.-:~,,~o .. º" : ~tro, .1 ad.O, porquo os 6s~a. 
rS"qUo'. coOstltUya' ol ,orde_nomlcnto superior del Estado, ,pues -- .. - - ., .. ' ., -' ' .. :- --- ' ,- ' . ··' .. 
r.e~ul~.-. ~º-~ .. :~rso~.i,::oc,i~n-' _funclonomionto y rclocl6n 'dO .los pod.!?_ 

~~8 -~º~-':~·_',-~ f ,_Y "P?,r,~.-_;cor:i. !_os o~mln istrodos, y ostob I ceo los·,--:-_-: ·: 

dero~hos O -gorontfos de los purtlculal'es. Siendo, on .c.onsocue!!. 

c i a,·· don do a 1 Estado daba reconocer. su Rosponsob i 11 dad y donde .. , ·.·- ',.-,.r 
. lós porticUioros encuentran docforodos sus durcchos 1 quo,con.!!1-.. 

t.!-~~y~n,lo~,_lfml_~-~s do lo actividad Estatal. 

'í:.-' .,,. El .roconocimionto do lo Rcsponsobl l ldod dol .Estoc:fo 

Mo~}c::ono, .P1'.'drfo __ q_uodor plasmado en ol ortfculo 27 do lo Con!!. 

tltut:;i~n 1 ._pues el hoce roforonclo al derecho do propl!?da·d,. · 

que prln~lpo Imanto so puede vc·r 1 es lonado por_ lo oct_iyidad 

o~t~to 1. y por 1 a cuo 1 so produc 1 r.1 su Rcsponsab i 1 1 dad. - ; , 

.Otro __ propuesto que hocemos -una ve:: que so ~ayo re

conoc l do lo Rosponsobilldod del Estado Mexicano- es lo do que 

tonto ol Congreso do lo Uni&n como lae Lcglslnturos do los_ -

Estados, por lo que rospccto o su competencia, expidan leyes 
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quo rogl~mcnton satisfactorlnmonto ol ogroeado constituclonal 

antes propUos.t_o. -.-EstaS ·1 o)'~s -·'d?ber·s_~··: s:-~9~ 1 a_r ~ en !,.~~r~m:_I no~: ,go-

nc'rR 1 es',·· los ·CasO~.r~"" quo .-pr~Cod./· 1 ~:· R~spÓ~sabl 1 _1-do-d ·del;_ Est,!!. 

. do ·y, los··proc·eC11mt ontos' que. debon/So[JU i ~: __ ._1.0a~ Pa-rt-icu-1 a"~;;,-a·:: a-..:. -

foctados; pa"r~.,'~ode'r.cobt-CnCr 1 o ;_;·iRdcmn _1 :0:~-16n_:i_ d~:(I o"s_:-d~i'h>a -·al!, 

fridos. Deben- definir c'on clo~ldad: a.,;;. -S~j~~o~:-;i:o~to· Aci:.lvo · 
' - . ' ' : .. .- - . ,·.' ."-.: -. ~ - - - ' :: - ;_:, ·:,:- . .. ' . . 

del Dono/ -·poro· pos i v~_-do' 1 o -occ i&n · rosorclt~r lo/~ como _Pasivo · 

dO:l·-~año,,·a iDctiVo do"la- Occi&n ~O~~rclto~-1~;--b·~-:,,' A~tO:si o:Ho~ 

chas 'de· fos oj..gnnoS Estntalos qt.Ío- produxcon'- Re~~~n~'~bf 11--d~d; 
c.-. Doílo·¡··pCrJulcio o losi6n·que-sufron···loS P,artl_~Uloros;'·Y, 

los proCodimlcntos ·a seguir para ~qUo -10-~---p~~t-lcul~~oa ofeg, 

tados obtengo_n lo i~domnixaci6n a ciue hublerO lugar. 

As r I tendremos' roe u 1 ado sot ¡ sfoctor 1 omoritO todo 1 o 

atin.ento a la Responsabl 1 ldod del· Estado~ pues t~ndrcmos· r~cg, 

nacida constitucionalmente lo Responsabilidad Estatal y el -

derecho de los particulares o obtener ~no roporacl~n do los 

daños quo ol propio Estado les causo; y 1 contaremos con 

quo roglamonton adocuodomente los casos en que proceda 

Rosponsabllidod del Estado. 
la --

1 

Sugerimos como texto para ol agregado constltucio--

nol propuesto ol siguiente: 

"El Estado, scr.1 responsable do los doñas y perjui

cios que causo o lo~ porti~uloros por el oJorclclo do los fu!l 

clones encomendadas o sus ~roanos. El Congreso do lo Un16n y 

las Legislaturas do los Estados; dentro do los ámbitos do sue 

respectivas competencias, •cxpcdir6n los leyes do R~sponsobl--

1 idad Es~otal, en donde so definan con claridad los requlsl-

tos y procedimientos parri quo los particulares ofecradoa ob~

tcngon lo indemni:aci.Sn a quo hubiere lugar". 



CONC LUS 1 ON ES. 

ta. Entó~dOm~.s en t.&rm lnos genera 1 os, que o 1 concepto Respon-

SQb Í Í idad. impi ica la obl ieoci6n do satisfocor, por quien 

·: 10: d~bo 'o ~º,:.· o-tra p~r~on'a, ·CuelquÍor p&,rdida, doi'1o, por.:, 

.JUiCiO o 1Csi6n qu~ so"hubiCro cousodo o uno persona, por. 
qÜo·-ásr li:>determine· lo ley, Ja:s·'esj:iPulaclonos del contr.9, 

·'tó· -~ "~~- dodü:ca do IÓs hecho& octioCldoa, aunque en Jo rea-

l i~-oc-i.Sn· do los mismos no ho·y.¡· 'frú~~rvo.Íido culpo ni nogl i

ÓeO~ i.a do i ·ab 1 i sOdo l! repe~or ·e 1 dai'10. 

2.a.-fn:·r'o Doctrino Cl,sice provolecicS el. princlPio de lo lrre!!_ 

ponsobllldod Absoluto del Estado. Y Fue consocuonclo de 

entender el ·concepto Soberanro como ol ·ejercicio del po-

der en forma absoluta, Irresistible e ilimitada.· 

Ja. En la Doctrino Mixto o lntormodio stlrgo _la posibi 1 idod de 

estob.lecor lo Responsabi 1 idad del Estado~· pero s61o ero _ 

procedente para ol caso de que los daffos causados so hu-

?ioson producido por l~s Actos do Gosti6n del Estado. Es 

la f'r.lmero. doctrino q~e establece la Responsabi 1 idad del 

Estado, oan cuando es limi~ada, os el primor gran paso en 

lo doctrina gcnorol~ 

4a. En lo Doctrina do la Responsabilidad Pleno del Estado, se 
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protcn.Ju estob~cccr íntcgromento 111 obl igí!ci6n dol Estado 

do rcparílr los d~"lños causados a 'los portic~l~1ros. Y· llora 

tal efecto, lit doctriru1 se dl\.ido en dos-vertientes:.+ -

Sistema Civi·I ista y+ ·sistcma_Adm)rir.S_trotivlsta'.-:·(·n- ost~ 
doctrino. so pretCndO cstob lccor ·.no>s6/0:.) a' -RosPOOS'áb_i fl--

dad del Estado p-or sus A~t~s ·-do_,G~-~t·i,cS~~:_: s_lno._.t~inbio~·,: · ... -.: 

por.-i los Actos :d~_ .--.mPor··;o.o:_sobot•anra- qua·. rc"¡¡i i~-a ''él '.~st.!!, 
.-; ·_:· --·;,.-- ~:~:;'. ,,.-.·-

do• . -~·- .F7:/?.'~::i)~_ :ot:·~~::~ '>}:~:. - .. - .-·~' ·-:; {- , .. ;.;; ., .. ,., . 
~n "ol Si stcmo ·e i vi 11 sta _- 1 os·· liutor•e·s ut _i J i :On~- j"¡;5· pr.J_nl? I_--: 
p i os y pos tu 1 ~dOá'.·d~ r~-: o·~-,.ºc;·hO~- Pr i Vlid~-~·:.--.~:~.PCC(F i ~-ii~Cnt·o·:;d-0 ¡·· 
ºº~-~ch~ :_:e :t;~:¡_·~_-·;:.:r\i• ~;~:?r~';:;_p:~s:;·~~;-~,;~,;.~:~:~·f ~_;J;~~~-?--~~~~~~~:·)'"_l).;7 :.:-.. 
dad de 1 Es.todo-. .1 o:. Teo~_ro: do:- l_o -~ReprCs.ori.t:a·c f6~- ,y:) a·¡.Teor ro· 

. . .-- , ' . - ... -'-' - -·- -:·.~ ·" ii_ ·-~·-.:"".·'"".:. ~ ,_.,¿,_,:;·:·:: 1_~~-·•,>\;;-:•.·' 0

"'..;:· :::·':.;t_•.i-._1:','-~'.-~~-· •. _"?'-.~ ·: .:· •• ;;•_ • .-., 
Oreon1oista •. Los .'autores:buscon--F:undar;.Jo;.Responsab) 1 ldod 

E~t at,o 1 . : ~~ ·._'1 f-~-',_~~;} ~-;~.(~·¡_~~:·.~~-_,r-.1,::D,~.'r.~~~1:f~?.~.}_-~jj ).~:~-~~:::_;;~ri ,>~~º~:; 
do se basen on: _I oa· _póst_u_lá,do~- ·,.;º8-.trine ido_~-:_de .. I~ Oóro,~h_o_·._;..~ · 
Privado ~po-~ :1 ~- ~át~~~-,,~~~--de'' j_~·--~~ .. '-~~,f-.6~~t~~;_· ;?~~~:~;,.·~~·t~~ 
ol Estado y los _particular~-s-· o.Sz ~·~¡:_·~~-sv~~~~-:-~f~'F·_¡~¡~_ivO . 

de obl°ieor al Estado a reparar.·{~~· ~d.off~-~-.~-~~\~.: ~~f"~f~~ :.Su 
- - -·-. ' .-. ,-,- ;_ .. •·"'·•!!--''·.,. .-1,.·o , •• ,, .¿ ,-;. •. 

oct i vi dad. _ · :-·:~;-~;\i·:_• .\Y.\~;\"~::--.-·-· 
60. En ol Sistema Admlnl stratl vista los ,·au~_or_os>·P,r_oten_don do.;. 

somboro:::orso do los post.ul~d~~ d-ol _:Oe~~~¡~~~:C}~j í;·.'-~~s~an- -

do elabora~ doctrinas quo porto~' d0_:1_~·~"~~-¡~--~·í·~-¡~9·_··de_I .:._ 

Do rocho Plib 1 i co, espec (f 1 comonte. 'd~:I Oe~-~-~y;·~--''C~-~st f·tu·~:f o-
, . - .- . ' ;.; ,,_,\' . 

nal y del Derecho Admln istrat lvo·._-· Yorgumenton·· qÚo· _of _Esta 

do puedo ro~ponsab i 1 1 :::arse do tr~s- m'~~'.~-~o~:-:_'<'·¡·~-~ '-_R¿spo_~~-o= · 
bil ldod Indirecta o Subsidio~io;: ~.-~ ,R~~~~~~~b:íiidoJ--con
currentc o Parololo; y, J.- RospO~~obf'tldod Ói~OctQ Y Ex-

.-.-, 
elusiva. 

7a. En Ja Rosponsabllidad Estatal do formo JndlrOcta o Subsf

dlorio, el Estlldo no asumo dfrecto;.·ento. -1~ obt'igaci6n de 
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reparar los daiío~ causo.idos, sino que el primer ·ahl igo'.'l~O 

a hacerlo es el funcion.1rio o emploodo quO cmiti6 __ el_ t1c

to dailoso. Así, al Estado su obl ig.:1 indircctílmonto. a rc

parar· los:daiiop que. CüUR6 su funCionílr.io ·pabr'i~o,_ qUf~·n _ 
_ os o 1 . rcsponsob 1 o _directo •. Ea: su4s idiar•ia_ en:-, cuÍJn~o ,il-;'.'.'- . 

que al ,fstado n_o,so ·Jo podr.!i.<reclamar .. dircctilmcntO, 1.~ .':.!! 

poraci6n do los, daiios, sin_o_, __ qUc.1pi:l.m~r-c:>,:ª~~:t:C~d!'~ qua ro 
,- ,._ .. - •. -.. -' '- - . - ... - --· ; _-··_v.~-.-~"'"'.' 

- el <Jmar -.esa. rcpa_rac_i_6n;.-º 1 dl_~cctomcrit __ º;._r_c.0sp()~S.:1bl_~ )'i esto. 

os, :~•:·_ func ~ on_~r_i_o · º_- o~~-'Í C~d~~-_-pl'ib _,:·i_~_~:~·'.)\~-~~;1_~_. .. ·d~ ·. ~~-~-- -~~~ , 

~j;;;2~1,~¡t;:g~~ill~~¡¡~¡~i 
.. su postura :1os.teDríos do:··a.<.:~LÓ·R~sp~n·~~bil.idod'Objeti 

. ,_ ~o:._:,b, ~·- '-º~-~- c.~i ~~9,~: ·~r:~~f~~~j~~~-~·;:·;;'.:~-~-~~--~~-~;a~.:~~:~,~t~;~~:~;_:~.~~-~~j: 
.s~n~io; y,. ,d.~.,µ·º.· l,a :~u_.lpa ·.c!~,1 ··.,.~~n~-iFJ~~·f.-~~J_J~4?~~:·¡ ~~-l!'~-=--7-
podomo.s -odvcrt i.r.1 o,. oGn ~uan~io ~-º_~t.ilS_-_.t:+~_r.-.i~~:.:s:~ · -~:·, ~b~r.o-

. ~=:. ~::::• d:~: ~=; ;:~::; ;~;"):~~,:~l;~~i1~{1i:~;~;'. ~ ¡0 

cont j 'l 
Sa,· En la-Rcsponsobilidod Estatar:·deCforn1.3_.:cD-C'Ur·r·~:,,to 'o_ Para 

. . ·• . . ~' ...... ·. ·c. ·.·'. ·,. •;~· ...• y~,~ '.r~'-' . .J-·-:'' "·":""··. --' .. -
lela, tanto, _el, .. funci_ona_~io_::_~G~.-1 i.cCJ•:;~om_o¡'c.J';.Esto_~-º-· son :---

r~spon~ob. I·~~ .. d~ .: ,_os·:'~c¡o~ ':~::.!~'.~~~,~~f'.~:,~~~-~~~-.~~~~~:-~º~.O,:: a .. i_ os 
odminsitrodos. Pudlendo:.O_I ·ofeCtodO. roclam"ar: la total i--

• . '~ ~ ;•.:::·, :'.' ·~.;,, ... ,.-:: •' ;: !": ·- ·'<''-· ' ' 
dad do lo indcinni.zoc_i6n fl _c~o_l~Ui.cí-o_.',-de. -_·er l~s, Individuo! 
mente o a .omb~·s· .~i .. ºª.r .. _'¡º':-~~·~;¡'~-;~-~~·-S~_ ~~t'~b:·l~_ce c~n ~S~o 
una obl igac i6n ~o 1 ido;·¡'~::~·~·s>i~~~;:¡:;-~~-~~-:~~~~,·~-f~·~m'~· de. R~s-
ponsab i 1 i

0 

dod fst~~~· 1~:;:1 ~~ ~~~t ¡·_~Ji~~-~~' :~,f~·~'.~~~~~. ti -e~cn 
mayor posibi 1 idad de -~bt~rio·r ,·;"~-~~-o~~~~-i6n do fos doitos . . . - - •:'' ' . 
suf'ridos, pues -~quí,..Ya_ no ,°,ª._·:~ecosorio :r~_C::Jarr_ia~_)' cj~cu--



( 105 ) 

. - .. - - .. 
tar · pf. lmcra··:é 1 ;p~t.rlnlon lo'. do i (fun~ io"nor i~ ·'pab 1 i co,••yo ·que 

pod~mo~: ~X-ig ¡-~- d~-,}~-mbh~_;;., ~-~ re'-~-~-ra~:¡ 6~-- ¿·~ ;. ,_~~--- dri~os,·; n~ -

. iníportrindo·, _qü~- ~-~i_i_ ·.e f u·n_¡;.-¡~:~~-F'f'o_:::¿º~·,\/ :~·~ --:,~-~:1 S_~~-t~;-.;. ~-º~~ º 1 

Estado· Cs_t.6 ::-ob_l·Í ~-~d<>-'.:a '. :~-c~pa·-~~r~·'· l\:1··':t~ta 11 dci~ ·idoY:I ~s, danos 
,--.. "' .. _., ,.,._ -·- ... , -.,·-- '"··-· ---- ,.. - -... . 

· i rr_o_9_Dd~S''-~_} l_o:S·t o'dní 1_n_tS:t_r~_d~s·_;·:: p:Ud,-1 e~_d_O .;·e i~-: E9to_c:fo __ 7 repot_ i_r . 

':.::~~~1,.¿:~::~~;ritJ"~ifft~:;1i{i~.Jt~~'.\"~".ºi,,',n~~·i·~P~"d·•·~ 
9a. En.,- l_a __ . RCSP0'~8-ab·i'1 i dQd':E~tai~ l(do':'fó'r~a;·,Di r~~ta_·y · Excl us 1-

. ~~.:f--~ i ~ ·E~-t~d~{i¡+~"~-~sf~r~ºt~}dºi'~~~ti~,~~ri't-~--~;~:-·, ¡·,:.da~-n 1 Zar ·.-1 ó.s do-
- ·e , <,~- ·:_,_. ~:;.; ;'. ~~;>'.;'_./! ;'--,/(;·.¡{}i''·.' -','~•_'.(;3.Y' ·,'. :"'/)··?-_ _,:. ·• · ":; - -. '--: : · ~-: _ , · 
ños~,_uo ·Jlª,r_·:_e_l __ :,,0J0;_rc_l0 ~1·~:-:do- s_us-o__funci~nes ao'causen a los 

.od~iñ iSt~-~d~~-~--.Y~<e'.a'·~exc'l _~~-ÍYe', e·~- ~uent.O: a· qUÓ el Eátado · 

i:i;,um~·;_ rnte'9'r·a~~Rte·:· ra·· ob 119aC t 6n ·de reparar 1 os -daño&, -

~ 1 n·- ~~~'. 1 ~¡'_;'f·u~'~lonor to'· P.(jb 1 leo" se 1 o eXT Je' lnde~n i zec 16n 

_ilréunO-'~\·co'nSldera·moa, que este Formo de _Responsebl l ldad _ 

i::at·~ta·r·os .lá verdecÍora·meta 'o finoli.doCI o le qu·o.propen-

··do_. tod~ ·1a Doctrine Admlntstrotlviate~ pues es. aquí, don

d~ el Estado ve colmados sus finos y donde los edml~i~tr~· 

dDs ·ven asegurados sus. derechas. Pero el lo~ las autores 

elaboraron las·toorfos de: a.- El Principio de· Equidad; _ 

b.- El Principio del Daño a Sacrificio Especial; c.- El _ 

Principio de lo Losi6n; d.- El Principio del Enrlquecl--

mionto Injusto del Estado; y; e.- Le Doctrino del Riesgo 

Social. Como podemo~ advertirlo, los autores pretenden -

sustentar sus teorías con principios y postulados del De

recho P(iblico, aOn cuando algunos de el loa, todavfa con-

servan ideas del Derech~ Privado. 

100. la Activid~d del Estado que so realiza al trov&s de sus 

funciOnes y que se ejerce por sus Organos, puedo Irrogar 

daños 'il los gobernados. 

llo. los Actividades esenciales o funodmcntalos del Estado --
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son: + ·Funci6n Administ.rotivo; + Funci6n .Lcgisl~~iva; y, 

+ Funci6n·- Jurisdl~clorÍof'.·. 
,._, __ ,·. 

12•"1· La Responsab_i 1 i:dad_'.EXt_rocon-:tt-~c:tua"·i_~'d-~I_· EotiadO:tarlto pue:

dc or i e.I nars_C _ o-:s_urg i r_'_''da·r __ ;.'_c_o~P_·~-~t_am. t __ ~ñt~' .. ':dC 1·:1--~~9-~nO .·EJ~~ 
cut ivo·-é:ClmD·-· de¡· .. o~9D~'o- ·Le9l-~ i'at·1vo·:~~::d¿'¡·::C)~-;~-~-~~.:J-u~-i- ~die-

, ·"''.'.v-,,: ';:L .. -<:;;·;-_.;:.~:;._·._;;_,j~b'<"/:)/:·: =~~-~_;:-:{~i~--~;:ú~':~:J.: · 

1 J• i .: :~;:~~.-:.~~~ dó'\:1~ R~~~~Ü~;¡;;:; i~~J/Ei>~";t,{i}l~~f~~"%~r~:_-• • 
mos. de' doS~ Fof.mas': ':-7~_Fu_O.da,;loñtOs~-'-'·_lnP f fCit:~-S'~;·j·'y~_t:+._1._FUlldomen . 

tos' Ex~ 1, _re t_to'B_:~'.'._ Ent~-~_-i_ I_~~-,- :P_~--¡~'o·~·-ó~~,:_~~-"ª-~-º~ ':-: __ io_~:;:·~~- '-:~-~ f_p 1 ~:, 
.· Pºª_t~ i ~-~-~~~-~~ _d~·f-~j~~i~~::~~1~-~t-~·:~'.-~~~~·~::·f ~;~S~~}.-:.;:,~~~·~._~~~~~:~~·~:~:~~~:;:~: _· -, 
··c_ho; ·. entro.: 1 o·s :-__ s~~_uridost ,_ t_º:r1~_mos_:_; '--~ ~-_ l __ ~>'.~_B'._.,q_uo_-,_en_;_f_ormo . 7_,- . 
-o~Pré~_o:-_y· 1 é 1_ ~r'a_ -~~t-~b 1 ~-~~~<1_~ :::R-o~p~·n~~b:i_ I _r dcid ~dO_l_:~:ÉstOdo·~· 

14 ¡:J. Cons-i do~a~~~·-~ q·~o ~: 1 ~-~~¡·:F·u~·d~~-~·~-t~¿·\:'1~~1· r~ 1 t.'~~-;-_ s~·~~-.J~ 1 ido's-, 
: .--' - •. _'·: ,;-·.:· .. ';;. ',;_ .... ___ •.. ,'",- ,.,": •• _.: ·.·.';:;., ..•• \ <-·:;:. -'·- · .. ;._ --

pero procl sOmontO· por'.·I a:~exi stonci o· do l_''._Estado do _Doro---

cho, _ so r_oq·~ __ I:.~~~ ~--~.n~·_:._·¡"~-~;--~~-~-.!~~~-abl~~~º·~·¡a··:·Ro~-p~·~:,~~b i i i ~~ 
dad .. d¿-1 '._EstádO ~ ~- ~ue~- ·e i" --~ 1 st~m·a n:>r~-~t-1 ~ri·--~nc~u-~'a. ~ ~~;a "f~!!. 
Cionos -del '"Estado·- -re9U la·· o 1 funcionam 1 ~ntO 'do' IOe .p.od~-

. ros- Y:~ 1 P~'o~:e~d~riio~--.quo; el Estado act(io· c;;,~t:ormo. ·~'.de-
récho~ "dobe 1 0xistlr'.·ún'"cu'órp0 -normativo que 'regulO ~on· 

-p-rocist6n.:":1a-_a~tivldod estatal. Luego ontonc~s; tBrito 

lo~ Furidamer\to"s lmpl rCitos como los Ex'pl rc1tos so·n· necee!!. 

rlos para quo a·e ostoble::co, de, una monora clOro y preci

sa,' 1 ~ · R_ésPon~ab Í j 1 dad de 1 EstOdo. Pues ·ambos fundamentos 

so complementan. 

15a. Lo ley. que consagro I~' Rospo~sobi l ldQd- Estatal debo esto

.bleccr de- Uno manera_ cl8ra ·y· pre:cisa ·-los .·caso~, on quo prE, 

codo 1 o rospo.risob i 1 i dod, as r ·; co~s fdO~amos qu~ debO de-

f l n ir:· o~- SÚJot.os: ·+·Activo del D~ffo y Pasi~o del Defl~; 
b.- ·Actos ·o 'He~h~é ·q~o·:~r1Sin~n r6.Spo~~obi 1 ldad; c.- Oo-

ño-, osto os, la· oféct~c.l~n .do' lo -~~éO~o"Jurfdiéo de los_ 

odmlnistrado~;· ·d.-- Ne-~o ·e,· vfncu-lo 'causaÍ entre e
0

I Daño y 
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ol Acto ~·Hecho ~éStá~al·p _.y,· -O.- El- _pr_ocodimicl"!to, i1uc_ e 1 

ofcctado. do':>o seguir pdr~ obtCnur,,:.ol_'.roc(J~O_cin1icnto y lil 

rupa~oi~i6n_ .do.! 1 ~s '.·,~_afios_·~ú~-;;·~~f~.i ~·-><".·:.; .:--~--.. <. . .,-
160. lo. Roeponsi:lb_i lJ.~ad.:E~t_r.D_éo!':~;.:act,~':I 1.;:~c.1 -~_Bt<tdo '. ta~'tO 'pue

do. ~urgir_ de _1~:_·~~-~p~-:~:~~~--~-0·~-~~?/~~-l_~-:-~~:~-~r;\E.J~C-~t- iv~ ,:-:=_omO ·-~o 1 
legi si Oti ~o ': y::·Juri_s_dlc_cional ._;-A.G_n,.'..cuondof.:.· _en 1D-_octua1 i-

, ~:~; n ~:.::~•11:,~~";~;~.~;J:tiJi;;tjt~~>f~t.~],~,;;;';;:::,~· 1 r; dad' 

17.:1, M6xico no ·acoPto'pl-oóám.ontO\'Oh·pr,incipi.o.;·do.,RosPonsabl 1 t-

. :~:p¡;i·;irj; ;·~i;[~~t.i~~~tiliif i~~i·!~~t i:{r~;~f~t:'.i:fa=~~= '' ' 
sados'-_ por. -1 1 o· .Rovo hic_1&n·, M6x 1 cana·; :·c.~-~ Rosponsab i 1 i dad "sub 

. ª 1_ d 1~~-r,~ -~~ :~;·._~}~.f.i;~~:~¡\~~-~-~~~~¡~~)~~1~-~~,1~~:-~?lrJ (ft,~>.~~~~:~ ~;. ~~-~~;-· 
ponsab 11 id.ad Directa. do·:; 1 a·: Lcy,;do,hDopuracicSn,' do. Cr~ditos _ 

a Cn. r.~_~·:·· ~~ ''(i ;~;:~}~~~~~: f~~~i'.~'~,\'¿_;{~~:\Ji,:~:~~::\~~'.¡f~~~g{~~~\;!':~~:.;~,;_;:._:~:·, ·: ·,: -·_ , 
18a. M&x i ~-~ J~~ .. rº~.':'.'?~~-~ ;_·}._'? -' ,ªt:\r.~~~:º/.~:··'.·.~-t' ,'-~-~;>~~~~~~.i_.J: ! ~-º~.,del 

Estado d0 una'·-!ll~Pºrá: o.l.s IO·d~:y _ _'·h~-·~t~;.·c:;¡r.;~t'~. p'~~t·o~--- ino.pe-
.. -·· . '"'.:···'.·_:.''·--';_.:-.-•<:~'.;:·,._':'!,:--.;;:;~:·.:·-:-.. ;:·.'O-';'~.,_·~,;-·-'_ . .-· _:·· -··: 

ron~o "_;" ru~~- ,~.~:'.~~º.~~-?~.°:~.c.~~- _i __ ;·~~~~ ,·,·~-º:~~ J,,i.~o~ -,~t;i 1 ª~~ for~as 
do rcspon~e~ 1°1.l~~d, ·:_~Bdo,. ~ · ~~d~;·:;·~:~~~-cdC·:···o'l lo~ :di~crsa rog!! 

locl.Sn. ::.'-~--_,· ·:,-· 

19a. ~,6x i c.; debo aceptar )' ostr.-uc~~ra"i:- 1 . do -~n~ ma~Of.,o o 1 oro y 

precisa su R"osponsabi 1 idad. 

200. M6xico debo reconocer la Rosponsabil~dod, Estatal como un 

derecho o_gorontío constitucional. Para olla, debe hacer 

un agregado o"I ortfculo 27 Constitucional~ donde estable,!. 

ca su responsobi 1 ldad y dando obligue al Congreso do ·lo 

Uni.Sn y.º los Logislaturos de los Estados, "por_ lo quo o 

su competencia respecto, o que expidan leyes·r~glomcnta-

rlos sobro el ogrogodo constitucional propuesto. 

210, Con un reconocimiento Constitucional do lo Rosponsebill-

dod del Estado Mexicano, y con leyes roglemontorios sobro 
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eso ílpor•tado conStituclonol, .. M&xico so po~r& manifestar 

plonom"cnto com~ un vordado'ro_ Estado do Derecho,' quo re

conoce y gor_ant i :o los -d~roch.ós ·do sus goborriodoS~ 
El tcm~. do R-~sp~~:sab.·¡-(¡dod:_-dOÍ __ E~todo ·es ·u~~-:-dó· Jos 

- - - .- ·- ' ··,- -
pocos 

tomas. éaUe so· h-a-n deJodo ::ampo 1 Va~·:;_ en·: Jás~ b ib 1 iOtOCas, ··y --
. ' - ' ' ·-·- ·; - . - -··' ' 

quo, p_reCi so_m8rl __ tü'-~:'l_O~·'.·: _D_r __ 1 ~_;\: hon1o's·:··: de-~0~~-S-~~ar 1:0. '1uevemon 

. ;:m:n~;.:•:;":;~l~.!.:f!~~¡~~:º~~~:~i"i~,&~;-,~~i;!¡j:~:~;·::: 
lo- lo91slocJ6n moxicone.>.··:O:"'~~'.::·-- .. -:·_. -

23a. Esto to~e_-~·o_s_:-:~~---:-.~~~-~-0~-~-<~~~~-·¡·~J·~~;:·;~-:~;~~~s.~; po~ el lo, se-

guro ostóy-,"d·~::_q~~·;.:~d~lC:~·~:.·¡,~' '~·r_~~r~~-¡.';_·-·~·d~ñt~S .de que ~an _. 

qUodado" -019~n~·~.;~~b-tctti8~'. '~~~~:'.n_o--'_h~:·.·t·~~tl~do;.-_· po~ ojomp lo:· 

contenido -~~P~~fflc~:·do-· ¡-a (~yoa·· sobre ResPonsabJ f_ldod -

Es.t'otol;- mone~o-do Cumplir la obll~aci~n r~so~citorl~ dol 

Estado; competencia y procodimlontos.anto los trlbunolos; 

trlbuóaf Bs compotontes; cte., pero que por los fines do 

lo prosonte Jnvostlgoci6n nos harían salir do ellos. 
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