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1 u T R o o u e e 1 o N 

En materia hacenda.ria federal 'l del Distrito 

Federal, hay tres actos del Preaidente que rcvistun espe-

cial importancia; estos actos deben de ser aprobJdos ya s~a 
lJOr el Congreso o por la C~mara de Diputados, y son: EL Pi\§ 

SUPUESTO DE EGRESOS, LA LEY DE INGRESOS, Y LA CUENTA PUBLI

CA. 

~C$pecto a ellos, el poder legislativo tiene 

o ejerce lo que su hd denominado el "poder de bolsa" (1), -

es decir1 "que el ejecut1vo no podrti recaudar ni gastar un 
peso, si previi\r..ente no ha sido autorizado por el 6rgano lf:. 

qislativo•, ~sto es de principal importancia. 

Recordemos quo una do las luchas del inci- -

piente constitucionalismo, tuvo como objeto que los reyes -

no tuvieran facultades discrecionales para el cobro de im

puestos ni para el g'1sto de tlstos, 'l que fuera nocesnrio p~ 
ra ejercer dichos actos, la aprobaci6n de los parlamentos. 

En el desarrollo del presente trabajo de t~ 

sis, examinaremos algunos de éstos tres actos hacendarios,

cn los cuales tiene intervenci6n el poder ejecutivo y el l~ 

qislntivo, y el por qu~ es importante analizar las canse- -

cuencias de la Ley de Ingresos en manos del &jecutivo, ya -
que la Ley de Ingresos no es una Ley id6nea para facultar -

al Ejecutivo, ya que ésta es pr~cticamcnte un catSloqo de 

conceptos por recaudar. 

111 carpizo M. Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Siglo 
XXI Sa. Edici6n, P!g. 145. 



H I P O T E S I S 

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD CONFERIDA AL 

EJECUTIVO FEDERAL DE LA LEY DE INGRESOS 

DE LA FEOERACION. 

,_ 

La Ley de Ingresos de la Fedorac!6n (2) en su 

Articulo 3°., p!rrafo Il dispone: •Asimismo, se faculta al 

Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adicionales 
de fin.l.nciamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo se 

presenten circunstancias extraordinarias que as! lo exijan~ 

Por lo que contraviene el Art!culo 73 Fracci6n VIII Consti

tucional, que dispone: "El Congreso tiene la facultad ..••• 
para dar bases sobre las cul\lcs el Ejecutivo pueda celebr.'.lr 

empr6stitos sobre el credito de la Haci6n, parA aprobar 

esos mismos emprAstitos y par~ reconocer y mandar pagar la 

deuda Nacional". 

El citado Precepto de la Ley de Ingresos es 

inconstitucional, ya que se estf. delegando al Ejecutivo 

atribuciones de caracter impositivo, y ~stas son facultadeo 

expresas del congreso, Adem5o es claro la forma en que, 

con la citada disposici6n, el Congreso est5 claudicando del 

poder y facultad s.obre poll:tica fiscal, umprt";stilos, gasto 

y deuda pOblica en manos del Ejecutivo Federal, y de antem~ 

no declara que no V<1 a ejercer ous funciones dn control que 

en talr.s aspectos le .itribuyc la Constituci6r.. Lo .int.erior 

como el sl:ntoma m:is grave y alarmante de 1,1 subord1n.1ci6n -

del Poder Le9islati1:0 al Ejecutivo. 

12) Diario Oficial de la Fcdcraci6n, 31 de Diciembre de 
1986. 
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Resulta fund.1mcntal, par.J el dcs.Jr·rollo y -

comprensión del punto en que se sostiene lu presente T~sis. 

recordar qui?' el Poder r.cgi s la ti vo, t icnc facultados expre

sas por la Constituci6n Federal para legislar sobre políti 

ca fiscal, eniprl!stitos, gasto y deuda pablic.1; y que la c.!. 

tada facultad •!Xprl.l~a, es cl resultado de l<l .:tctivid.Jd l~ 

gislativa del poder constituyente, a difl'rcnci..l de l.:i di!!_ 

posici6n que se sostiene como anticonstituc1on.:1l en l.l pr~ 

sentc tcs.i.s, cst..1 crc<ld.J por c..•l 6rgano constituído, por lo 

que en olt.•rncntal 16gica jurídica el poder constituido no 

puede ap.:irtoJrsc .Je Ion lincanicntos st:>ñalados por el poder 

constitu;•ente respecto a facult.1dc~ expresas otorgadas in! 

clalmentc ul Congr~~o de la Uni6n. 

·rcn1endo los anteriores ,.u1tecedcntcs, podr~ 

mos aprcc1ar en el de~arrollc del presente trabajo de Te

sis, c6rno las facultades del Poder Legislativo conforme la 

Constitución Federal, resultan puntos medulares par~ sost~ 

ner la Tesis en cuestión: por lo que resulta una aberra- -

ci6n jurídica encontrar una disposici6n contraria en la 

que el propio Congreso de la Unión viola la Constituci6n -

General de la RepGbl1ca, contra todo lo que en Doctrina 

Constituc1on;:1l se pudiera sostener respecto a la teleolo-

g!a de un Poder Legislativo. 

Conforme se desarrollan los temas que inte

gran el presente trabajo de tesis, se precisan los actos 

que en materia Hacendaria Federal constituyen el mencio

nado •poder de Balsa" 13) que tiene el Legislativo sobro 

el Poder EJccutivo, temas que en su conjunto y en su finA 

lidad se justifican por la inconstitucionalidad que se pr~ 

tende demostrar como objeto de la presente Tesis. 

f31 Carpizo M. Jorge. Obra citada, 
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C A ~ 1 T U L O l 

EL SISTEMA MEXICANO DE AUTORIZACION 

DE LOS 

INGRESOS DEL ESTADO 

I. l.- L4 Constituci6n Federal confiere fa
cultad al Congreso de la Uni6n, para imponer las contribu-

cioncs necesarias para cubrir el presupuesto, del articulo 

73 fracci6n VI! y del articulo 72 inciso 11), se desprende -

la conclusi6n apoyada por la pr5ctica, en el sentido de que 

la Ley de Ingresos debe ser discutida primeramente por la 

CAmara de Diputados, y posteriormente par la C5mara de Sen~ 

doren. 

Se puede definir, a la Ley de Ingresos de la 

Fcderaci6n, como el Acto Legislativo, que dctcrminn los In 
grosos que el Gobierno Federal estS autorizado para rccau-

dar en un año determinado. Los constituye por lo gcncral,

una lista de conceptos en virtud de los cualeo, puede percl 

bir ingresos el Gobierno, sin especificar, salvo CASOS 

excdpciono.les los elementos de los diversos impuestosi Suj2 
tos, Hecho imponible, al!cuota, taza o tarifa del gro.vSmen 

y solo establece que en determinado ejercicio Fiscal se pe~ 

cibir&n los ingresos provenientes de los conceptos, que en 
la misma se enumero.n, los que se causan y recaudan de acue~ 

do con las leyes en vigor. 

En otro.a palabras Gabino fro.ga expresa: "La 
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Ley General que anualmente se expide con el nombra de Ley 

de Ingresos, no contiene sino un catSlogo de los impuestos 

que han de cobrarse en el año Fiscal. Colateralmente a olla 
existen leyes especiales que regulan los propios impuestos 

y que no se reexpiden cada año cuando la primera conserva -

el mismo concepto del impuesto• 14). 

NATURALEZA JURIDICA DE LAS LEYES DE INGRESO 

I, 2.- Cabe señalar, que en la Ley de lngr~ 
sos se contiene adcm!s, de los Ingresos Tributarios, otros 

no Tributarios, como los productos y los aprovechilmicntosJ 

respecto a estos ingresos, nos parece mas aceptable la op! 

ni6n de JEZE: "En el sentido de que respecto a ellos es iE 

significante, ya que carece de sentido por no surgir dol 
mismo autorizaciones creadoras o recaudadoras, pues respec

to a ellos no puede extenderse la calificaci6n de Contribu

ciones a que se hace menci6n en los art!culos 73 fracci6n -

VII y 74 fracci6n IV de la Constituci6n General de Ja ílepG

blica. y en consecuencia, para que puedan percibirse eBtc -
tipo de ingresos de la Ley de Ingresos e~ completamente iU 

diferente a tal grado que si en la Ley de Ingresou BC omi

te un impuesto que el año anterior ha estado en vigor, por 

ose simple hecho se considera quo en el año Piscal siguien

te no debe aplicarse la Ley Especial quo sobr<:• el particu-

lar ha regido• (5). 

•Esto significa que on realidad el CongrcBo 

solo se vale do un procedim1cnto práctico, para ovit.arso In 

{41 Fraga Gab:!..no, Derecho Administrativo, Editorial PorrGa, 
P:ig. 226, 

(5) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial PorrGa, 
P!g. 266. 
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tdr~a de volver a discutir y aprobar toda la lc~islaci6n de 

.1mpuustos que haya rt>gido en años antcriot·es, pues en cona~ 

cuencia se conserva el concepto que dcsarrol la las lc)-'CS C_! 

pcciales, ~sta deben entenderse incorporarlas a la Ley de I~ 

gresos que anualmente les imprime su vigencia. En esas co~ 

dicioncs esta Ley General no solamente otorga una Autoriza

ci6n, no sola es cor:-.o según se pretende un <!Cto condici6n, 

sino que tiene todos los caracteres de un acto Lcgislati\•o 

desde el punto de vist..i de su natur.:tlcza intrínseca, .;:at·ac

teres que no pierde según tuvi:::os oportunidad de dc:nostrar

lo anteriormente, por el hecho de su valor temporal" {6). 

Valdez Villarrcal sostiene que: "Las contri

buciones que no est!n comprendidas en la Ley de In9resos e~ 

tr.:.n en nuspenst6n d.? Vl.gencia y sol<Irnente oblig,1n <I los 

particularE_,s los que aparecen en la. Ley de Ingresos" 17). 

Es~ando de acuerdo con Fraga en lo que so r~ 

ficre a. los ingresos que tiene un caractcr tributario, por 

ser generadores de obli9acionos Ex-lcge, por lo que ta.~bi6n 

es de sostenerse el criterio de Fraga en lo que respecta a 

los empr6stitos por lo que se requiere la autorizac16n del 

Congr~~o de la Uni6n lart~culo 73 fracción VIII de la Cons

titución General de la República). 

CLASIFICACIO~ DE LOS INGRESOS PUBI.ICOS DEL ESTADO 

INGRESOS TRIBUTARIOS Y GRUPO DE INGRESOS FlNA.~ClEROS, 

I, J.- Respecto a los ingresos Tributarios, 

se mencionan impuestos, derechos, productos, aprovechamicn-

16} Fraga Cabina, Obra citada, P~g. 266. 
171 Valdez Villarreal Miguel, Principios Constitucionales -

que regulan las Contribuciones, E,D.P.C. PSg, 338. 
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tos, aportaciones de Seguridad Social, contribuciones no 

comprendidas en las fracciones precedentes causadas en eje~ 

ciclos fiscales anteriores pendientes de liquidaci~n y acc~ 

serios do estos ingresos. 

Por lo que se refiere a los ingresos finan-

cleros, ~stos provienen de las diversas fuentes de !inane!~ 

miento, necesarias para integrar las exigencias del presu-

puesto nacional, precisando que en cate rcngl6n se compren
den los empr6stitos, la cmisi6n de moneda, la cmisi6n de b2 

nos de deuda pGblica, la amortizaci6n y conversi6n de la 

deuda pOblica, moratorias y rcnegociaciones, devaluaciones, 

revaluaciones, expropiaciones, decomisas y nacionalizacio-
nes, por lo que so pudieran clasificar a su vez, como ingr~ 

sos extraordinarios con la finalidad de hacer frente a ncc~ 

sidades urgentes e imprevistas, recurriendo con frecuencia 

a los cmpr6stitos pOblicos o montos adicionales de financi~ 

miento, incluyendo emisiones de moneda para cubrir estos 
gastos, lo anterior constituye un punto fundamental en el 

desarrollo de la presente t6sis, es decir, los ingresos f! 

nancieroa o extraordinarios, cuestionando su constituciona

lidad para obtenerlos conforme la Ley de Ingresos Federal. 

LA INICIATIVA DE LA. LEY DE INGRESOS. 

I. 4.- La Constituci6n Federal de 1857 en 

su articulo 69 concedta de manera expresa al Ejecutivo Fed~ 

ral el derecho de Iniciattva de la Ley de Ingresos, por co~ 

siderar que el poder EJeCutivo estaba on condicionea mojo-

res que el propio Legislativo para conocer las condiciones 

particulares y ccon6micas del pa!s y, por consecuencia, d~ 

terminar las posibilidades del mismo, para contribuir a los 

fondos pQbl.tcos. 
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En 191 7 el e ita do precepto dc:;ap.:anic i6 de l.1 

Constituci6n y en la fracci6n lV del art!culo 74 de la Con~ 

tituci6n Federal actual se consagra expresamente la inicia
tiva del Ejecutivo para promover la Ley de Ingresos como 

una obligaci6n a su cargo en los siguientes tGrminos: 

"El EJecutivo Fod~ral har! llcgilr a la c.Sma

ra las corrientes iniciativa de la Le:,• de Ingresos y los -

proyectos de presupuestos, a mas tardar el último día del -

mes de Noviembre, debiendo comparecer el Secretario del De~ 

pacho correspondiente a dar cuenta de los mismos~. 

Ltl iniciativa del Ejecutivo contiene una ex

posicit5n de motivos en la que se resumen las consideracio-

ncs ccon6micas ¡· de Política Fiscal que lo inspiran. 

El artículo 65 fracci6n II de la Constitu- -
ci6n General de la RepGblic.:i. dispone: "El congr~so se reu

nir& el d!a primero de septiembre de cada año, para cele

brar cesiones ordinarias, en las cuales se ocuparS de los -
asuntos siguientes: Examinar, discutir y aprobar el presu

puesto del año fiscal siguiente y decretar los impuestos p~ 

ra cubrirlo". 

El artfculo 73 fracci6n VII de la Constitu-
ci6n General de la RepGblica, faculta al Congreso de la 

Uni6n, para imponer las contribuciones necesarias para c~ 

brir el presupuesto. 

Ce aqu! se desprende, que si anualmente de-

· ben discutirse y aprobarse las contribuciones necesarias p~ 

ra cubrir el presupuesto, las leyes, tanto la general de in 

gresos, como la especial de impuestos tienen ln periodici-
dad de un año, al cabo del cual autom4ticamente dejan de 
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producir efectos. 

Las leyes especificas de la Ley de Ingresos 

son de hecho Leyes de vigencia indefinida, pero constituci2 

nalrnente fenecen cada año con la Ley de Ingresos que expira, 

para que continGe su vigencia con la nueva loy que reitere 
el impuesto. 

Si no ocurriera esto Qltimo, si se omitiera 

la inclusi6n de un impuesto anterior en la Ley de Ingresos 

del año siguiente, quedar!a derogada la Ley reguladora del 

impuesto desaparecido, tal es la consecuencia de la anuali

dad del impuesto. 

De acuerdo con el precepto constitucional s~ 

ñalado, los ingresos que se autoricen deben ser necesarios 
para cubrir los egresos aprob~dos. 

Mientras el presupuesto de egresos se resuel 

ve en cifras, la ley de ingresos se reduce a cnumorar las -
fuentes tributables. 

Los dos actos anteriores prcvcen situaciones 

futuras, la loy de ingresos, la rccaudaci6n y el presupues

to de eqresos, la inversi6n de los impuestoRdclaño siguien 

te. 

En cambio, la cuenta anual que el Ejecutivo 

somete para su aprobaci6n a la C4mara de Diputados, s~ re

fiere a una situaci6n pasada, pues tiene por objeto compro

bar que durante el año anterior el Ejecutivo se ~JUUL6 es

trictamente a los gastos autorizados por el prcsupuc~to de 

egresos en cuesti6n. 
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DISCUSION Y 1".PROBACION DE LA LE\' DE INGRESOS 

I. ~.- La Ley de Ingresos debe discutirse -

primeramente en la C~mara de Diputados (Artfculo 72 inciso 

hJ de la Constitución General de la República), y su disc~ 

.si6n y aprobaci6n debe preceder .a l<l discusi6n y aprob<lci6n 

de la iniciativa del presupuesto de Egrusos. 

La Ley de ingresos corno acto formal y mate-

rialmente legislativo d•~be ser aprobado por las dos C.Smaras. 

La Ley de Ingresos tiene vigencia anual, p~ 

ra un ejercicio fiscal, pero se ha planteado el problema do 

qu6 conscc~encias se producirían si al iniciarse un ejerci

cio fiscal no hubiere sido todavftl <lprobad.J la Ley de Ingr~ 

sos para el ejercicio fiscal subsecuente. 

En M6xico han sido publicadas despu~s dol 

l•. de Enero la Ley de Ingresos do los años 1923, 1926, 
1929 y 1948, y ant~ la situaci6n anterior, Gabino Fraga -

expresa al ruspecto: 

-Por la circunstancia de que el período de 
sesiones del Congreso concluye precisamente ol día anterior· 

a la iniciaci6n del año fiscal, es de suponerse que para 

osa fecha la Ley de Ingresos est& aprobada. En los casos 

en que a pesar del sistema, el Congreso no aprueba dicha 
Ley, la conclusi6n anica que debo aceptarse por aplicaci6n 

do los preceptos constitucionales, es la de que no puedo 

hacerse cobro de ningan i"-PU~sto conforme a la ley antorior
f 8). 

(BJ Gabino Fraga, obra citada, P~g. 267. 
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C A P I T U L O 1 1 

FACULTADES DEL CONGRESO 

ASPECTOS GENERALES 

Il. 1.- El Poder Legislativo Fcdcrill ~:cxic.l.

no, respecto a su forma de actuar, hasta su funcion11micnto 

actual, previsto desde 1917 ~uy particularmente dentro de -

los rcgtrncncs cstnUlcciCos en los art!culos 73, 74 y 76 

Constitucionales, l1a pasa.do por varias ctapns a tr.1vés de -

las cuales, hemos visto mermadas uus facultados, ~n la mi~ 

ma medida un qut: se han .:u:ipliado las facultades del poder -

ojocutivo federal, 

El federal~smo Mexicano, aparcci6 a la invcE 
sa de como lo fu6 en Norteamérica, ya que en M6xico, apare

ce a través de un estado central que se fragmentG dando l~ 

gar a los Estados miembros y no d~ éste, que se unen dando 

nacimiento a aqu6l1 debieron haberse otorgado facultados -

expresas a dichos micmbros-ostados, como una cxccpci6n a la 

regla que serta la soberanta dol Estado Federal¡ al no h~ 

borse hecho as! se establecieron desde un principio facult~ 

des expresas al Con9rceo de la Uni6n, reeerv5ndose lae de
m!e t!citamante para las legiGlaturas locales. 

Oc ah!, que las notas distintivas del fedcr~ 

lismo mexicano sean de un manifiesto rasgo unitario que nos 
permite comentar un Federalismo orq!nico, dada la amplitud 

del poder de que se haya dotado el Gobierno Federal, y que 

le confiere una preminencia real sobre las entidades feder~ 

tivas, y a fin de compaginar as! en consecuencia, un princ! 



pio de autonomia estatal con el de un poder federal fuerte, 

ae aeñalaria: 

*Las facultados que no est~n expresamente 

concedidas por cst.:t constitución a los funcionarios fodern-

ls, se entienden reservadas a los Estados• (9}. 

Podemos agregar, quo los funcionarios !cderA 

les no pueden realizar sino aquellas facultades que en ÍOL 

ma eapecifica les fueron asignadas y c:¡uc en ningGn caso P2 
dr&n extenderse m!s all~ de lo constitucionalmente provinto, 

mientras que los estados gozan de una "zona residual de P2 

der o facultades•, pudiera agregarse para cutnhlcccr la 

juatificaci6n de las competencias legislativas~, la opinión 
do Gorostiaga, citado por Felipe Tena Ramirez, respecto .11 

articulo 104 de la Constituci6n Federal de la Argentina: 

•La autoridad delegada en la constituci6n por el pueblo •••• 
ha sido confiada a dos qobJ.~rnos untcr,1mento distintosz el 

Nacional y el Provincial. El Gobierno Nacional ha sido foL 

mado para responder a grandes ncccsidadus generales y aten

der a ciertos intereses comuncn, nus podl!rcs han sido duíi

nidoa y son en pequeño namoro¡ el Gobierno Provincial por 
ol contrario, penetra ~ todou los detallou de l~ aocicdad,

aua poderes son indefinJ.dos y en gran núnlcro; se extienden 

a todos los objetos que siguen el curso ordinario de los n~ 

gocios y afectan la vida, la libcrlad y ¡,-, prospcrid.1d de -

loa ciudadanos.M (JO)• 

( 91 Constituci6n General de la Ropública. E.U.M. Art. 124. 
1101 Tena Ramircz Felipe, Derecho Constitucional Mf~Xicano, 

.Editorial Por rúa, P:iq. 11 "1. 
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SOBRE LAS Ml\TERIAS OUE AL CONGRESO Lf. ESTAN 

RESERVADAS EXPRESt\MENTE P1'\RA LEGISLAR. 

11. 2.- Las matur1.:1,;. ,¡uc cupccific.imcntu 

tiene encomendadas el Congreso para legislar, ya qu'-' i•tcn-

dicndo a la particular importar.cia y a 1.1 espcc1.:il trascen

dencia guc rcv1stun dentro del proct•so de dcs.:i.r1ollo dul 

ptt!s; y de rnancra alguna de un,1 parte de nuestro territorio 

en p.:irtlcul.1r, st.• JUz96 ncccs<1rio sustraerlas d<• lils compc

tcnc1<ls est.:1talca para .ll.l.""ibuirlas expresamente il l,l compc

tenc1ü del roder lcgi9l.:ttivo Federal. 

Por 1.1 trilsccndi:ncia y la niltur.11 ... z.:i de las 

milterJ.a!.o que expresamente se le encomienda al Congreso de 

la Uni6n, se ha considerado necesario que la creación de l~ 

ycr; qufl versan sobre determinadas m.:i.tcrias conozca el Con-

grcr.o, para que en ellas se manifieste la democracia a tr~ 

v6s de diversos pnrtido5 du postura idcolGgica, loa cuales 

rupre!lcntdn proporciones correspondientes de la naci6n o SE; 

cicdad mexicana, los cuales son tomados en cuenta sobre las 

miltorias .J. legislar quu z.-cpcrcutir.'in posteriormente como 92 
bcruados. 

FACULTADES DE LAS CAMARAS EN MATERIA HACENOARIA. 

II. 3.- Las facultades de las C6maras, en m~ 

tcria haccndaria se ejercen a trav6s do tres actos: la exp~ 
dici6n de la Ley de Ingrcqos, expcdici6n del presupuesto de 

egresos y la aprobaci6n de la cuenta Pablica. 

Puesto que la Administraci6n Pablica, tiene 
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que efectuar erogaciones para ejercer la funci6n pablica 

constitucional. se encuentra la autorizaci6n de tales gas

tos en el presupuesto de egresos, expedido por la CSmara de 

Diputados con duraci6n de un año (Articulo 74 fracci6n IV -

de la Constituci6n General de len Estados Unidos Mexicanos}. 

Mas, para sufragar los gastos decretados, es 

preciso contar con recursos, obtcni6ndolas mediante contri

buciones impuestas a;los habitantes del pa!s, las cuales r~ 

cauda el ejecutivo de acuerdo a la Ley do Ingresos iniciada 

ante la Cfunara de Diputados y expedida anualmente por el 

Congreso de la Uni6n. 



CAPI'l'ULO 1 1 1 

EL EMPRESTITO Y LA DEUDA PUBLICA 

BASES NORMATIVAS 
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C A P 1 T U L O l l l 

~L EMPRESTITO Y LA DEUDA PUBLICA. 

111. 1.- En tl!rminos gonerales el c1npriistito 

es un contrato administrativo o contrato PGblico, que tiene 

por objeto un cr~dito a interes fijo, a largo plazo, que 

precisa la forma del servicio de intcr6s o del reembolso 

del capital, destinado a cubrir un d6ficit, FINANCIAR GAS

TOS EXTRAORDINAIHOS, atender un.:i situaci15n cr!:tica o par.'l -

apoyar el sistema monetario intcrnacion<1l. 

Etimol6gicamcntc, la palabra cmpr6stito vi~ 

no del lattn "in", y, "prcasture", "pracstitus", prestar, -

en su sentido restringido y mas usual se refiere al pr6sta

mo que toma el estado y las dcm5s institucioncu rOblicas o 

Privadas¡ ast como "º dcoiqn,1 a los pr6stllmos pGblicos o -

que contratan loa gobiernos a !tn de atender las nucesida-

des del Estado. 

Es importante hacer notar el cambio qua on 

los tiltimos tiempos han sufridc ol rligimcn de lo" umprlist1-

tos, aunque siguen cubiertos por los artificios r.Ic 1.1 vida 

ccon6mica intcrnacion<1l, Dcsr.l.~ luego anotamos que, los cr§ 

ditas, por lo coman no se otorgaban de Gobierno il Gobierno, 

en la mayor parte de los c.1sos, son instit.ucioncs Ptiblicas 

o Privadas de un Pais, las que conceden cr~ditos a Institu

ciones Ptiblicas o Pri\•adas de otro. 

Estos crliditoi> rigurosamt~ntc y desde el pun

to da vist.a jurl:dico, no pueden catalogarse como L'mpré.qti-

to6, de acuerdo con la Constit.uc16n Gcner.11 <te 1.1 l~L'públic.-i 
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en su art!culo 7J fracci6n VII ~· 14 (racci6n l en rclaci6n 

con el art!culo a9 fr~cci6n x, es decir, se tr<.itaba o se -

trati.l. aún de créditos entre particulares, .:n1nquc en la ma

yor parte de las veces, el gobierno federal accede a otor-

gar su aval. El otorg.:u:ücnta de esto::> créditou se apoya, -

sin duda, en el crédito general de la nación, la cull cstl 

interesada en cstimulilr su economLl, hacit.'ndo que las cmp:-~ 

sas meY.icanas, pGblica~ o privadas, extiendan el campo <le 

tius actividadc~. 

Tor:iant!c e:-: c_,;i,ideraci6n lo 1;c11alado ante- -

riormente, y apreciando l<.i realidad ccon6mica mcxican.:i, en 

su aspecto empréstito deuda pOblica, nos avocaremos en pri~ 

cipio, a sei'lalL!.r la regul.-:ici6n legal a nivel constitucional 

dt: los cmprCstitos. 

REG1MEN COl-'STITUCION•\L DEL EMI'íl.I:STITO. 

III. 2.- El art!culo 73 fracción VIII de la 

Coi:istituci6n señ.1la corno f;icultad cxprcs.l d<:l Congreso de 

ld Uni6n1 

•Para dar bases sobre las cufilcs ol ejecuti

vo pu~da celt~brar <>mpréstitos sobre el cn~dito de la naci6n, 

para aprobar esos mis~os emprGstitos y para reconocer y ma~ 

dar pagar la deuda nacional•. Ningan crnpr6stito podr~ cel~ 

brarse sino para la ~jecuci6n de obras que directamente pr2 

du~can un incremento en los ingresos pGblicos, salvo los 

que ne realicen con prop6sitos de regulación monetaria, las 

operaciones de convcrsi6n y los que se contraten durante al 
qun~ emer9t:ncia dt:cl~rada por el Prcsidento do la RepOblica 

en los t~rminos del art!culo 29~. 
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REGIMEN LEGAL PE LOS CREDITOS PUDLICOS 

III. 3.- La Ley Org~nida de la Administra- -

ci6n Pfiblica Federal, asigna do la competencia de la Secre

tarla do Hacicnd<i :,· Crl'idito Pablico, la siguiente facultad: 

•ttrttculo 31 fracci6n IX: 

•Realizar o autorizar todas las operaciones 

en quo se haga uso del crGdito PGblicon (111. 

LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 

III. 4.- Para efectos presupuostarios enten

demos como deuda pOblica las obligaciones provenientes de -

adeudos contraldos dentro de las asignaciones prcsupuosLa-

les, durante el ejercicio para el c1151 fueron fijadas, no -

satisfechos a la tcrminaci6n del propio ejercicio, u los r~ 

conocidos expresa.menta por el Congreso de la Uni6n. 

LA LEY CENERJ\L DE DEUDA PUBLICA 

IIl. S.- La Le}• Gcncr.:'tl de Deuda PO.hlica 112) 

publicada en el periodo de 9obierno del Presidente José L!? 

pez Portillo, como un intento d~? su)ctar ti control legisla

tivo constitucion<tl el desmedido cndcud11miento interno y e~ 

terno que contrajeron a dincrccionalid~~ el mandatario ant2 

rior especialmente; ley que constit.uyr el principal marco 

(11) Ley Orgti.nica de la Administraci6n l'tlblic.:i, Diario O!i· 
cial de la Fedcraci6n del 26 de Diciembrc de 1986. 

112) Diario Oficial de la Federación dl.'l 31 dt" Diciembre de 
1976. 



jurtdico para "-'Í~cto:; dtt dc·uda. pCtblica, reiterando el c<;;>n
trol y cohdiciones scñalaU~s por ld Canstituci6n Federal de 

nue~tro p~ts en su articulo 73 fr~cción Vlll, ley ~ue·diap~ 
ne: 

Articulo l.~ "l:'ara los fines de cata ley, -

la duudol pGblica cst<\t:"!i constituid~ poi.- lolfl l.lblig..i.cioncs de 

pasivo. directa.i;; o contin9l)ntcs Ueriv,1das dDl fin.1nciilmicn

to y a c.'.lr<;t.i de las !iigutcnt.:-~ ~ntidlldca: 

I.- El ejecutivo tcdcral y sus dcpcndenci~s. 

:tr.- El Departamento del Dist.rito Federal. 
Ill,- Lo& organismo~ desccntrali~adoa. 

l\1.- Las cmpres<i.s de particip3.ciGn ostatlll. m!! 

yoritart.a, 

v.- Las instituciones y organixaci~nes Auxi

liares nacionales de cr64ito, llls nacio

nales ~e seguros y fian~as yi 
Vl.- L.os fideicomiso$ en los quo el fideicom~ 

tente fJea el Gobierno f."t:icletnl o alguna -

de las entidades mQncion~dns en l~s fra~ 

cion~s Il a la V." 

Art!eulo ~.- •rara loa efectos de bsta ley,

se cntiondo p<>r financiamiento la contrataci6n dentro o tu2 

ra del ~ats, do cr6di~os empr6stitos o pr~stamoQ doriv~dos 

den 

l.• La suscrlpci6n o emisi6n de tttulos de • 

cr~di~o o cualquier otro docu~ento paga
dero il pl.axo; 

Il.- La adquisici6n de bicnc-, a.si como la 
contr~taci6n du obras o servicios cuyo • 
pago se pact:.e a pla7.os; 



111.- Los pasivos contingentes relacionados 

con los actos mencionadob y1 
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IV.- La celebraci6n de actos jurldicos an&lo-

9os a los anteriores". 

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES 

SOBRE LA DEUDA PUBLICA. 

III. 6,- El r69imen jurldico de la deuda pG

blica es de estricto derecho, lo mismo que el de los ompr6_!. 

titos, en curnplimionto del articulo 73 fracci6n VIII de la 

Conatituci6n General de la RepGblica, on el cual se determi 

nan los principios, forma y condiciones como ne han de amoE 
tizar las obligaciones pGblicas. 

Por lo que se refiere a las entidades fodcr~ 

tivaa, el articulo 117 fracci6n VIII de la citada Constitu

ci6n Federal, dispone qur lo~ estados no pueden en ningGn -

casoz "omitir t!tulos de deuda pública p~gadcros en moneda 

extranjera o fuera del torritorio nacional, contraer direc

ta o indirectamente pr6stamos con gobiernos de otrau nacio

nes, o contraer obligaciones en favor de socicdadco o part~ 

culares extranjeras, CU<'lndo haya de expedir.!>c t!tulos o b~ 

nos al portador o tran!lmi:!:!iblcs por C?ndoao. 

Los cst.,¡do<> y los municipios no podr.1n cul~

brar cmprlistitos sino para la cjccuci6n de ol>riln qu._. eiit..-;11 

destinadas a producir d1rectolmente un incr~·mcnto en sus re~ 

pectivos ingresos" (lJ). 

113) Constituci6n Pol!tica de los I:;stados Unidos Mcxic.lnofl. 
Art!culo 117 fracción VJIJ. 
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entJdades fedcr.1tiv.1s }' il los m11nl.cipios, par.1 e._.lcbr.lr e!!! 

pr61'tlto!>, Jd que <1¡:,-.,rde al p.:icto tedor.11 t,.>;{i:iten faculta-

des exprci;.Js y podl!r const1tu!do para celebr.urlo por su ca!! 

dueto en condicionc.•s y t~rrninos constitucionillcs. 

EL REGIMEt;' LEGAL DE LA DEUD,\ PU11LICJ\ NACIO~•Al. 

111. 7.- L.l L•'Y Org.'ínic.:i. de la Adm1nistr.1- -

ci6n PGblica Feder,11 dispone en su .lt·trculo 31: 

"Corresponde .1 la Sccret<1r!a de Hacicnd<t y -

Cr~dito Público~ 

Artículo Jl frilcci6n X: Manejar la deuda pG

blic.:i de la federac11'in y ,fcl dcp11rtam1!hto del diatrito fad!:! 

r.:il, 

Articulo JI fracción XI.- Dirigir la pol!ti

ca monetaria y crediticia, 

El art!culo 3 de la Ley General de Deuda PO-

blica di!iponc: 

"La Sccret3ria do Hacienda y Crlidito PQblico 

de conformidad con lo dispuesto por el artículo Jl de 14 
Ley Org~nica de la administr4ci6n pQbliC4 federal, es la ~~ 

pendencia del c)ecutivo federal encargada de la aplicaci6n 

de la presente ley, asr como a interpretarla administrativ~ 

mente y expedir las disposiciones necesarias para su debido 

cutnpl imien to•. 

El art!culo 4 de la citada ley de deuda pG--
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blica ordona: "Corresponde al ejecutivo federal, por condu~ 

to de la Sccrctar!a de Haci~nda y Cr~dito Póblico~ 

I.- Emitir valores y contratar cmpr6atitos -

para fines de invernidn pOblica productiva, para canje o r~ 

financiamiento do obli9acionee del erario federal o con prR 

pasitos de ra9ulaci6n monetaria. 

El arttculo !i du la cit-.lda lay ordena; '"La 

Secretarta de Hacienda y Cr~dito P~blico t~ndr~ adcm~s las 
aiguiontcs facultades: 

l.- Contratar dircc~amcnto lo~ fin~ncia

micntos a cargo del Gobierno Fedcr~l 

~n los t6rminos de esta Ley, 

v.- Llevar ol rc9istro da la deuda del -
Sector PCibJ ico Fcdural. 

Jtaccmoa notar, que los empréstitos h<1.n :nlqu,.!:. 

rido tal importancf,1 qua se h11n incorpor.1do norni.:ilmcnt~ a -

la.a fino.n:ins pO:blic:as conio uno de lus rcn•Jloneu mtiH 1111por-

tantes de los ingresos de la f'edl.'l".:tci6n y C]Ul' en virtud do 

lll detorior<"l.da .:!COnomta rnexlc,"ln,1, han p<lsado .:l aer una fu..-,n_ 

te normal de in9resos, aún cuando Hn 16qica econúmica Y )!!. 
r!dicamcnt.e se clasific¡U(!fl como rcmadios eict.r<.ioi:-dinarioa o 
do auxilio. 

PROGAAMl\ClóN Of. t.A Di::P01\ PtJflf.rCA 

III. a.- De ,1c1.HH."dO a lll. LC}' G(!nOr<ll de 1.1 -

deuda pOblica dispane: 

1\rtfculo 9.- "El COSHJl"O't!O d1.' L.1 UnJ(Ín i-1utor.! 



Z<lr:Í los monto!> <lcl (.·r.dt:udami('nto d1n~cto nP.lo tn:..1•:-no ¡· •'-'::'. 

terno gue aeol nt::..:::üs.ir10 p~1r.:i 1."l : in.lnc1 .. ui11cnto ,h•! G<·!.iic1-no 

FcdC!t:.il y de 1,1¡;, l::ntid,1des del 5..:-Ct(lr Públ1<:0 F<!d1·:-.;.l 1nclu,! 

d.:a:> en lil Ley de lnqrefios y en el Prt:supuu~to de r::1~···sos dC< 

la 1''1'dcración, asi corno el Oepartarn('nto del Distrito !'cdc-

ral. El E]ecut1vo Ft_•der.11 1niorm.:ir.'i ;11 Congreso de' :.1 t:nión 

el catado <le l~ dP11da, .tl rendir l.:i cuc1ita públi<:a .11;11al 

al remitir el pro¡·ccto de ingresos, .i.s! mismo u~:nrr,,n·:i. t::-J:. 

mcstralmcntc de los moviITal."nto¡; de l.i :ciin~.1. ?:o 5,- cu11put!l, 

r.'.'in dt:>ntro dP dichos :nontos lo!I ;--¡o\•i:"'.tenton referi,nt.~c. .i. 

propósito de r·~4ulcic16n rvnct,i.r1.1. 

El .1rtículo 10 de 1<1 Ley Gen'-'rill de dc>u(\i\ PQ 

blic.1, :irdenn: "F.l EJecutivo FC!der.:tl, .:il nomtiter .il Congr~ 

so de la Unión l.:ts in1..:::1.it.iv.:is corrcspondicntun ,1 1..1 Le¡· de 

Ingresos y al Prcnupu•_•EtO de Egref;os de la Fed••t<.1c-1ón, deb~ 

r.5 proponer los montoE de undeudilmiento neto necP:•.:irios, 

t .. nto interno ..:orno externo, para el fin.:inciamicnto del Pre

supuesto FcdL•ral del c)erc1cio fiscal cor1·cspond1L•nte, pro

porcionando los ele!:!•~nton de )Uicio nufic1cntcs ¡.:.lr.1 funda

mcnt:.1· su propueatil". 

Lon .1rL~L·ulo::i !;{·1l.1l..1<lu!.> o>ull dl<Jfó"~ _¡,_, t.'ll"'1r

se en consideración en ul prasentc trabajo de Tt>,;i,:, ya que 

la propia Lay General de Deuda rQblica, rciteril •d control 

del Poder Legislativo para autor1zilr el endc.udam10.:-ntu inte!_ 

no y externo del Pa!s, como una f.:tcult.:id exprc:::.1 dt.> lista, -

y no del Ejecutivo, ya que la fin.11 idad de lil Ley General -

dr. Deuda Pllblicil es el control Constitucional de la dcsmcd_!. 

da deuda pllblica que soporta el Estado Mexicano, con rcper

cusi6n en la población contribuyente. 

Cl art!culo 12 de la Ley G~neral de Deuda P~ 

bl1c<1 ordena: "Los rr.ont.os de endeudamiento .:tproUados por -
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el Congreso de la Uni6n, ser&n la base para el financiJmic~ 
to del presupuesto federal", 

LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTOS 

DEL GOBIERNO FEDERAL 

III. 9.- El art!culo 17 de la Ley General de 

Deuda PGblica dispone: wEl Ejecutivo Federal y sus dcpen-
dencias, s6lo podr!n contratar tinanciamicntos a través de 

la Sccretar!a de Hacienda y CrGdito PGblico, el Oep.1rtamcn

to dol Distrito Federal, los organismos descentralizados, -

empresas de participaci6n estatal mayoritaria, las institu

ciones y organizaciones auxiliares nacionales do cr~dito, -
las nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos a 

que so refiere el J\rt!culo 1°., solo podrS.n conlrat.ar fi

nanciamientos con la autorizacilin prcvi;t de la Sccrct:ar!.1 -

de Hacienda y Crédito PGblico". 

A travliu del Lcxtv, ¡...udmnnli const.,1t;i.r que t-•l 

Poder Ejecutivo a t.ravli:; de la Secx-utar!il de Eflt<1do corn~u

pondiente y dcmliu 6x-ganos que de f.l rlupcndC!o JHlr.1 1,1 admi-

nistraci6n públic.::i¡ puede u1urc.-r !iUS 1uncionu» con t.::int.1 -

amplitud que podr!nmos atirm.1r f'l-O tt•mor a cquivoc.•rnos, 

que ol sistcm<t presidt!ncialii;t.:1 n<' cJ.ract:eri~a por una inm~ 

derada tendencia al .:ojcrcicio omnI:modo tle podet·, lo cu;il 

afect.i el principio de d1vis16n t r-ip.1rt.it.1 d<' pu<lt•r. tie 

igual rn.lncra cuando 5e f.:tcult..l .:il Prt•1.;idento> de 1.1 llt>pÚLli

ca a tr.lv~s de l<'l Le)' de.- Inqrc.;or. p.ir ... <JU" <1mplI:t> l(•!· 1non-

tos adicionalas de fin.inci.tmic11to, confirm:índu!it' t•s,1 t.ondu!! 

cia que conduce a J,1 rxt.r.llimi.t.1c1611 de pod•.•r, y 1u 1u.1:; <Jr!.1 

ve, que listo acolltL"ct_• con la <111uunci.1 de-! Cf'11qr"~º dt> ¡,, 

Uni6n en un J\cto l.<•qi~lati\•n I11co:1'1tit.1H:-ion,1l. 



C A P 1 T U L O 1 V 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 
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C A P l T U L O I V 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 

IV. l.- Una voz que se ha obtenido el ingr~ 
so, de la contribuci6n de los particulares, el Poder Públi

co debe proceder a su invcrsi6n, por lo que el desarrollo -

do las actividades del Est¡ido constituyu la mas basta de -

lau empresas, por lo que requiere en mayor raz6n, cálculos 

y previsiones, y en virtud de que la invcrsi6n de lo~ fon-

dos pGblicos no debe quedar al arbitrio o buena f6, de cada 

admlnistraci6n, para evitar consecuencias ncqativqs, se s~ 

jeta a un programa determinado que prcvc6 lafl necesidades -

que reclaman satiefacci6n ~n los servicios que el Estado 

claramente tiene cncomondados; para lo cual podemos agregar 

lo dispuesto en el Arttculo 126 Constitucional según el 

cuSl: •No podr.!i hacerse pago alguno que no esté comprendi

do en el prcsupucst.o o determinado por por.tl!rior". 

Al re(crirnos .11 pr"liu¡mesto se hace mnnci6n 

al concepto de g.1sto público, rl cu,-,1 lil prup1.1 ley de pr~ 

supuesto, Contahilid<1d y gasto pO.blico (l.tl, l\rt.1'.cult1s 15 y 

16, lo define como "L..in crog.:i.cioncs por conccpt.o de gasto -

corriente, invcrsi6n financiera, p.:l<JO de pasivu o deud,1 p.Q: 

blica y se pasnrS a la1> directrices y pl.,ncs n.1cion.1l1•s de 

dcsarz-ollo econ6mico 'i soci,11". 

El proyecto dn l prcsuput>sto d<' Eqz-,•sos dchc 

ser enviado a la C.!imai-.i de Oiput..ldO.'> .i "1.'i..<t t.1n.L1i- •'l d1'.a JO 

do Noviembro del año inrr.cdi.1to anterior ..il que corrcspor.<l.l, 

(141 Diario Oficial de l.i fcdcr<1ci6n Oc 2'l de Dici.-•mbrt• df' 
1976. 
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He9ún lo dispone "l A1·tículo 7,i 1-'racc1é'in IV de J;.1 Con,;.tit.u

c16n Poltt1ca de los ~:sta<loo Un1üos M.~xi<::l\nc.s. 

DJ:L ?HE~itJPUESTO DE EGH.ESOS 

lV. 2.- J.a rio,~tri1i.1 t'Xt1·"11J~•r<1 h..t d1,;cUtido 

mucho en relci.ci6n ,1 sl el presupuesto de F.qrcso.<> tlen(! el -

car:ictcr de acto l(?q1s1:1t1•.•o t..i.nto en ~.u <l!lpCCto formill c2 
ino en su aspecto 1n<Jte11;,1. 

El motivo de la. dincusi6n, lo sitúan f!n que 

el acto dol presupue:-;to comprende no :;olo los cgreGos :;ino 

t..:imbit:n los ingrPsO!l (Corr.o oc\1rrt> t•n Méxtco), 

G•1bino Fraga expone: "Que para poder 1 legar 

d una conclusi6n Hobrf! la naturaleza del prcsupw!ato, es n~ 

ccsnrio conocer a fondo lon cfecto!l )urtdicos q11e produce -

el presupuesto". Según Fr.J.ga, los efectos fundair.l!ntales s_!. 

r!an: 

.. al, - El presupuesto constituye la. autorizn

ci6n indispensable para que el Poder E)ecut1 

vo efectúo la inversión de los fondos pQbli

cos !Art{culo 126 de ln Constituci6n Federal). 

bl .- El presupuesto constituye la base para 

la rendici6n de cuentas que el Poder Ejecutl 

va debe rendir al Legislativo IArttculo 74 -

(15 Gabino Fraga, Obra citada. 



JO-

Fracci6n IV de la Consti tuc1ón Fcdcr:.d 1. 

el.- El presupuesto es la base y medida pa

ra determinar responsabilidad, cuando el EJ~ 

cutivo obra fuera t:!e lo autorizado. (Artfc~ 

lo 4°. de la Ley Orq~nica de la Contaduria -

Mayor de Hacienda.-" 115). 

Sintetizando: Otorgar una 3Utori;taci6n no -

es otra cosa sino realizar la condici6n lcgdl necesaria p~ 

ra ejercer una computcncia que no crea el mismo acto de au
torizaci6n, sir.o que cstS r•?qul,Hln por 1.1 Lcj• .interior, en 

este caso la Ley de Ingresos correspondiente. 

Por lo que el presupuesto de Egresos en s~ -

naturaleza jurfdica formalmente es un acto legislativo y m~ 

terL'.!ilmcnte es un acto .idministrativo en el s•~nt.ido dl'! l<t -

autorizaci6n. 

CONTROL LF.GISI,ATI\'O DEI, PRESUPUESTO 

IV. J.- Adcrn.'.i.!l del control ciccutivo dul pr2 

supuesto en muchos p.:t.tscs existe OJJtablt>c1do un ststcm;i de 

control por el 6rgan·o Legislat.ivo que coni>tituyl.' la ctap<t -

final del proceso dl• CJCruci6n y v1qil.1ncl.J del presup11es-

to: Ciuliani fora·ouqe afirma: "Que qencr<ilrncnte Re h• e~ 

plic.l diciendo que el P.1rLi.m,.nto dcb<' c0mprob.ir Sl sur. <loe_!. 

sienes han sido rcspct..1das, pt>ru ésto quP <'S tan flcnc1 llo -

en el plano tl'ór1co, rcsult,i. ,¡,. di t lCi 1 cumpl om1cntn •:·n Li. 

pr!.ctica, pues el prnsupucst<> h.i. asumido tal m.-i•;nituU ¡• co~ 

1151 Gabino F'r.:i.ga, Obr 01 c1t.i.d11, 
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plc1J.dad técniC"t1, que el P.1:rlar"·~nto <tbsoi·v1tlo ~-or probh_•ma!i 

de o~ra Ít)dolc. no puedu rc-,1l1z.1r un .:01~trol <..'!°>.'Ctj.\'O" (16). 

co:-;TRO!., 1.E<.:;JSl.ATI\'0 !c.'.N !>~EXICO 

1\' • .i.- ¡.,-, Consti.tlll'l.:.n l''edt•r .. tl dispone (A.,t 

t:!culo 74 frac~i/Sn t\'), que ••l C'ongrt:"so ti<..'lll' facultoldes p~ 

J'."A cx.1mina1· ld cu•.'nt.:t qut- ,H¡u,,l:r,. __ ,:itc d'-'bc prcli1~ntar el l'o

~er E3ccut.t ... o. d.._.b1._•nclo o.:o:npr1•nd!':r dicho ~x!m.._.(l no s.olo la 

ccnfo:t'midad d~ l;n; p.u .. t .:.<l.)a ga.st.ldas de .,cuerdo con .ul Prc

uupuc1;1to da F.:qrt•sos. s1no t .. .11:1bl~n la cx<Jc<::itud }' Just:ific'>\

~i6n Je t..1lcs r:;;artld.:lt;, 

Existe el reql.1rr.vnt.o interior de? la Contadu• 

rla Mayor de nac:.i.cnda, en el cu<1l se e>:pr!:!S<l la rc::tpcns;.1b.i• 

l:a.d.3d del Prcsidvntc corno Titular de 1;• AdmJ.ni.tot.r1'c:J.6n P~-

hllca FederAl, al Con'}l"<.!~O como expre&i6n del Poder t.c9isl~ 

tlVo y « la CSm..lr<l de D1put~dos en su intcrvenci6n anual en 

m.at:eriil c!e presupuesto, ..lSÍ eomo -cxamin.Jr y rev.1aar los r~ 

sult~do~ <l~ l~ gd~~i6~ !1~~ne1erd y úl ajusto ~ las leyes -
de Ing~esos y ~l PrP.supuesto de Egresos mc~iantc l~ Contad~ 

eta Mayor da Hacienda. la cuentii PCihlica d(!l CoD.i~rnó Fedc

r&l y la del Oepartdmanto <lel Oistrito Fcd~ral. 

tl6} Giuliani ~onrouqe, C.M. Derecho PJ.nancicro P~q. 149, 
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e A P T U L O V 

L A C U E N T A P U B L 1 C A 

V. l.- Existen discrepancias entre los autg 

res para fijar el alcance del concepto de contdbilidad pú-
blica. 

En una dcfinici6n jurtdica moderna se expre

sa; Que los ingre~os y los Egresos son operaciones finan-

cieras, que tienen por efecto, salvo cuando ellas se campe~ 

san mutuamente, acrecentar o reducir las disponibilidades -
de una persona moral. En la lcgislaci6n Francesa de 1953 -

sohrc Deuda PQblica, se disponla: Articulo 1°. "Las re

qlas de contabilidad pública tienen por objeto determinar -
las obligaciones y las responsabilidades de los ordenadores 

de los Ingresos Públicos, de los ordenadores de los egresos 

públicos y de los contables públicos". 

RENDICION DE CUENTA PUBLICA 

V. 2.- El Ejecutivo Federal, tiene la obli
gaciGn do rendir, ante la C&mara de Diputados del Congreso 

de la Uni6n, ol estada quo guarde la Cuenta pQblica o entro 

las facultades o~clusivas do dicha C~mara, Articulo 74 fras 

ci6n IV de la Constituci6n Polttica de loe Estadas Unidos -
Mexicanos, es la de revisar la Cuenta PQblica del año ante

rior. 

En la fracci6n IV, PSrrafo cuarto so ordenas 

•La revisi6n de la Cuenta PQblica tPndrS por obj~to conocer 

los resultados de la gosti6n financiera, comprobar si so ha 
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ajustado a los criterios señalados por el Presupuesto y el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los pr~gramfts". 

El mismo Articulo, Fracci6n IV, p5rrafo sex

to se ostablcce1 "La cuenta PGblica del año anterior debe

r! ser presentada a la Comisi6n Permanente del Congreso, 
dentro do los diez primeros d!as del mes de Junio•. 

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 

V. 3.- La rovisi6n de la cuenta PGblica, ti~ 

no por objeto conocer los resultados de la Gcsti6n !inanci~ 
ra, comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados -

en el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos conte
nidos en los programas. 

La revisi6n de la Cuenta PGblica debe preci
sar el ingreso y el gasto pGblicos, determinar el resultado 

de la gesti6n financiera, verificar tii el ingreso deriva de 

la aplicaci6n de las Leyes de Ingresos y de las Leyes Fiec~ 

les, especiales y reglamentos que rigen en la materia, ce~ 

probar si el gasto pGblico se ajust6 a loe rrcsupueotos y -
si se cumplieron con los programas y sub-programas aproba-

dos, como lo dispone la Constituci6n Federal Articulo 74 

Fracci6n IV. 

La revisi6n no solo debe comprender la con-

formidad de las partidas de ingresos y dP. egresos, sino que 

debo extenderse a una reVifli6n legal, econ6mica y r..:ont<1ble 

del ingreso y del gasto pGblico, y debe verificar la cxactl 
tud y la justificaci6n df' los cobros y paqos hechos de acu~..! 

do con los precios y tarifas autorizados o de mercado, y de 

las cantidades erogadas. 
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RESl'ONSAB r Ll DAOES EN EL M,\ra:Jo 

v. 4.- L.1 Connt1tuc16n Gcncr11l de l.:i J<epU-

blica, en su ,\rt!culo 74 Fra<::cl6n IV d1spono: "Que s1 del -

ex&men que rc,1l1ce l<t Cont..ldur!4 Mayor de H..iciend.1, .:1p..1rc-

Cl.eran discrepa.ncl<lS entre las c..int.l.d..idtis g.tst.1das y l.is 

partidas respectivas dt!'l presurot•L•sto o no existiura ex.:1cti

tud o JUSt1ficaci6n er. 10>1 g.1stos hcchl.)S, deben detrrmin;u:·

se las rcsponsabi lid.idea rle acuerdo con lu Le:>-•". 

P11ra los dntcriorcs efecton, incurre en re.! 

potisabilid.:id, tod'1 per~o:Jd f!:.1c.:¡ o mor.:il imputable, que i!!. 

tcncionalrnentc o por irnprudcnci.:i, cause d.:iño o perjuicio a 

la Hacienda PQblic.1 f't!dPr.:il o '1 ln dP.l Dcp.1rtarnento del Di_! 

trito .Fcder<ll crecimos que dcb!a agregarse la negligencia, -

porque puede darse m~s frecuentemente que lil imprudencia en 

estil clase de actividades. 



C A P 1 T U L O V I 

e o N e L u 5 I o N E s 
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e A r T U L O V 

CONCLUS O N E S 

a).- C<.Jns1dcrando como Art.S:culo eon rct:t?rcn-

cia el citado ArtS:culo 73 Fracci6n VIII de la 

Constituci6n General de la RepGblica, que s~ 

ñala como facultad cxpres.:i dl:'l Congreso de -

la Uni6n para dar la5 base~ sobre las culllos 

el Ejecutivo pueda celebrar empr~stitos, nos 

Cl:!1nitimos n la Ley Gcncr.-i.l de Deuda P<iblica, 

que rcgl.1menta lo concerniente, Ley que nos 

s•~ñala lo que constit.uyo la Deuda. PCiblicll, -

nos define financiamiento concepto incluS:do 

en la facultad conferida al Poder Ejecutivo 
de la cual cuestiono su inconstitucionalidad; 

adcm~s que los ArtS:culos de la Ley General -

de Dcudt\ PGblica que se trarl!1cribC!n en nl d~ 

earrollo de la presente Tesis, se reitera la 

facultad del Congreso de la Uni6n de autori

zar lo~ montos l.ll! l'ndcud.1miento directo in

terno y externo necesario para el financia-
miento del Gobierno Federal, montos de ende~ 

damiento inclu!dos en la Ley de Ingresos y ol 

Presupuesto de Egresos para ejercicio íiscal 
determinado, es decir, los dos Ordenamientos 

Jurtdicos señalados, se sujetan a 111 Ley G~ 

neral de Deuda PGblica, por lo que so reitera 

lo señalado por el arttculo 73 fracci6n VIII 

pa:a el Conqrcso de la Uni6n como facultad -

legislativa propia o reservada cxprcsamcatc: 
confrontando .1 la luz. de u~tud10 constitucie_ 
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nal, nos encontramos que el citado Articulo 

3°, p4rrafo II de la Ley de Ingre&QS de la 

FedPraci6n que a la letra dispon~: "Acj mi~ 

mo se faculta al ECJCUtivo Federal a ejercer 

o autorizar montos adicionales de financia-
miento, cuando a juicio del propio ~jccutivo 

se presenten circunstancias extraordinarias 

quo as! lo exijan" contraviene el Art!culo -

73 Fracci6n VIII en el sentido que el Congr~ 

so de la Uni6n autoriza f inanciamicntos, cr~ 
ditas o empréstitos, y en el Artículo que se 

sostiene como inconsti~ucional, nos cncontr~ 

mes que el propio Congreso de la Uni6n facul 
ta al Poder Ejecutivo para que autorice a 

diecrccionalidad su propia solicitud de mon

tos adicionales de financiamientos, es decir, 

que el propio Poder Ejecutivo se fije sus J! 
mites para solicitar financiamientos como 

fuentes extro..1on.lin<tri.1s de ingreso, y se los 

autorice a su arbitrio, contraviniendo las -

disposiciones Constitucionales en materia de 

empr~stitos sobre el crédito de ld Ndci6n: -

contraviniendo l.:i Ley General de> Deuda Públ.i 

ca: inut.ili:i:4ndo 1~1 Prcuupucsto de Egresos, 

y cn consccuenci,1 aprob.'indosc los cxccclrnteii 

de L"l cu en ta púb1 i ca, 

Aún m<'5s, los actos pobll!r.tores .:i 1.1 .J.Utoriz~ 

ci6n para que el Poder E)ccutivo celebre> e~ 

pr~stitos sobre el cn~dito de la rh1ci6n, ;..· -

que consisten en 1 .. .-1 rcconocimio..~nto y lo..1 dccl... 

si6n do~ milndar p.lg.J.r la d¡;>ud,"l pública naL·io

nal, vuelven .:i. so:"r facultad expresa dnl Co!! 

grel'lo de la Uni611, Rcgún le> d1spono• L'l mult_! 



ESTA 
S~Ul\ 

Tf.SlS 
Dt l~ 

110 llf.n[ 
BlilLl01ECA 

c-itildo ..irticu:o -:J ~r,u:ci611 \'!IJ de L1 L'<.'"s

~!.t.uci6n Polft1._·a (k los E~•Lld,n; L'n1<.!or: Mex_:_ 

canos. 

bl .- Lo ,1nteriorrncr.•-•· <>x¡..u'-"nto dcrnuesLra la 

inccnstituc1onalidad d<: lil f.:11. .. •ult.id confcri

dd <tl Podc1· f:Jecut.l\'O e:i 1•l ,'\rt!culo Jº. p.'í

rrafo II de lil l,ey <.h: ln<Jrcsos de l<l ~···dcr.:i

ciór: ,¡,_. 19!l7. 

Ahor.t bic:>n, nos 1.:ncontr,1mos con un Artfculo 

en ul cual est."i 1n:r.cr;;o L'n una J.cy Fedcr<ll con la c,1racte-

r!stica de un <1cto f0rrn,il1:1ent•• lcgislatl\"o del Congreso de 

l.l. Uni6n, el cu.'il, de rnancrd singul.1r con la disposici6n 

que se sost.i1'nl• comfJ inconst1tucion.:il, contraviene nu.:-str.:i. 

Carta Magna de li1 cual nuncil dcbiCi diferir. 

I.as consecuencias a t:>Jcrct.•r una facul t..:.id C,9: 

mo l.:.i qu+.: se cucstion..t en esta TC!!iis, donde C"l Presidenta -

de la República de m<1nl'!ra omnfmod,1 solicit.:i }' ~u Jutori~a -

su solicitud para .J.utor1~.:1r!IC! !inanciamiantos aumenta cont;J. 

dcrablernantc la dcudu pública del Estado Mexicano, de lo 

cu!'.il rasnlt.-t ncccs<1t·10 mayor LributaciGn <~n todos lo!; .it;pcE 

tos an pcrJUicio de la poblaciCin contribu}·ente. 

el • - SOLucro:l A PROPONER \' F'Uh'Dr\MENTO LEGAL. 

Existe aptitud legal, del Poder Legislativo 

de corregir sus propios actos inconstitucio

nales, denomin,1do De!enslls subsidiarias de la 

Const1tuci6n. 

LJ\ SUPRE:·tAClA DE LA CONSTlTUCION FEDERAL, :::s 

EL PRINCIPIO A~CULAR DE NUESTRO SlSTF.M.A DE 
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GOBIERNO. 

~OR EXCLUSION, DE LA ACTIVIDAD Y COMPETENCIA 
DE l.AS ENTIDADES FEDERATIVAS; LJ. CON;:;Tl TU-

CION NO LE DEJO AUTONOM~A A LA ACTIVIDAD DE 

LOS PODER.ES FEDERALES, PUESTO QUE DlRECTAME~ 

TE DIO A CADA UNO FACULTADES ENUMERADAS Y E§ 

TRICTAMENTE, POR LO QUE SE INFIERE EN BUENA 
LOGICA, QUE SI ALGUNO DE LOS PODERES FEDERA

LES, LLEVA A CADO UN ACTO PARA EL CUAL NO 

TIENE FACULTADES EXPRES~S, DESCONOCE LA CON§ 
TITUCION FEDERAL. EN EL ANTERIOR CASO, OPE

RA EL PRINCIPIO DE PHIMACIA DE LA CONSTITU-

CION FEDERAL. SE ADECUAN AL TEMA EL PODER -

LEGISLATIVO AL CONFERIR FACULTADES DE SU E! 

CLUSlVIDAO AL EJECUTIVO FEDERAL, Y ESTE AL -
EJERCERLAS. 

CONSTITUCIONALMENTE NUESTRA CARTA MAGNA DEBE 
SER L/\ NORMA SUPRt:M/, Uf;; CO:lOUCTi1 DE 'l'ODOS 

LOS PODERES Y DE TODOS LOS FUNCIONARIOS EN EL 

ORDEN FEDERAL Y LOCt.L, 1\ ELl.1\ DEBEN AJUSTAR

SE SUS ACTOS TODOS, DE SUERTE QUE ANTES DE Df 
CIDIRLOS DEDEN CERCIORARSE DE QUE ESTEN APE

GADOS A LA LEY SUPREMA.. PERO Sl EN ESA ETA

PA PREVIA A LJ\. REALIZACION DF:t, l\CTO, QUE ES 

DE MERO DISCERNIMIENTO NO PUF:Dt. CABER LA O!! 

DA DE SI ES LICITO ,\P/\RTAHSE DE L1\ CONSTITU

CION, ES POSIBLE QUE POSTEIUOR.'1ENTE A LA RE~ 

LIZACJO~ DE:L ACTO SE ,\DVrt;RTA QUE ESTE t:s l,!:! 

CONSTITUCIONAJ,. EN ESE CASO, .:PUBOE E[, Af: 

TOR DEL ACTO ENl'IENOAR su \'l:HP.O, PRi'.'A~no or. 
EFIC~CIA A SU PROPIO ACTO?. 



EN EL SUPUESTO DE QUE L0 PUEDA HAC!::R, TLNE-

MOS AQUI UNA DEFENSA SUBSIDIARI,", DE LA CO!~S

TITllCIO~. LA LLA."V\MOS SUBSIDIARIA, PORQUE -

LA DEFENSA PRINCIPAL DE LA LEY SUPREM.\, ESTA 

ENCOMENDADA AL PODER JUDICIAi, F.l:.:DERl'\L, ME--

Dil•NTE EL JUICIO DE AMPARO. 

CONTESTANDO LA PREGUNTA QUE ACAlJ,\. .. ,05 DE FO!!_ 

MULAR: 

ES PRECI~O PROPONERLA EN PRIMER LUGAR RESPEf 

TO A LOS ACTOS PROPIOS DE CADA ur:o DE LOS PQ 

DERES YA SEA:l FEDERALES O LOCALES, EN VIRTUD 

DE LA IOOtlEIDtúl DEL E.JEMPLO QUE A SU VEZ Rf 

SUELVE '{ FUNDAHE:lTA EL PRESENTE TlV'\BAJO DE -

TESIS SE ANALIZARA EL CONGRESO DE LA UNION. 
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P O O E R L E G I S L A T I V O 

SI EL CONGRESO DE Ll\ UNION, LLEG,iRE J\ EXPE-

DIR LEYES O DECRETOS CONTRARIOS A L.i CONSTITUCION, AL ADVC~ 

TIR SU INCONSTITUCIONALIDAO, DEBE DEROGARLOS /\JUSTANDOSE 

ASI A LA CONST!TUCION, DE LA QUE NUNCA OEDIO DIFERIR. LA TJ:: 

SIS ACABADA DE EXPONER SE PUSO J\ PRUEBA CON .'!OTI\'O DE UN/\ -

DlSOCIACION DE CRITERIOS ENTRE EL CONGRESO DE L,\ UNION 'i LA 

SUPRE.'tA CORTE DE JUSTICIA, OCURRIDA AL CULMINAR EN LOS FIN~ 

LES DE 1970 LA SITUACION QUE E!lSEGUIDJ\ SE DESCRIBE. 

EN EL MES DE ENERO DE 1963 SE LLEVO AL CONOC.!_ 

MIENTO DEL PLE!lO DE W\ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, UNA PONE!! 

CIA O PROYECTO DE SE:lTENCIA EN EL A.'1PARO No. 1509/59, PROM.Q 

VIDO POR LA QUIEBRA DE LUIS CEBALLOS Sl\.NCHEZ. LA PONI:NCIA 

PROPONIA EL OTORGAMIENTO DE L\ PROTECCIOU CONSTITUCIOtlAL AL 

QUEJOSO, CONSIDERANDO CONTRARIO ;\ LA GARA.NTIA DE LA IGUAL-

DAD ANTE LA LEY QUE INSTITUYE EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITQ 

CION, EL PRIVILEGIO ESTABLECIDO EN FAVOR Ofo: LOS BANCOS POR 

EL ARTICULO 109 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA LEY GENE-

RAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO 'i ORGA?-;IZt,CIO!IES AUXILIARES, 

AL EXCLUIR DE LA QUIEBRA LOS CREDITOS DE LOS BANCOS. 

DESPUES DE INTENSA DISCUSION, QUE I/HCIADA EL 

29 DE ENERO DE 1963 SE PROLONGO HASTA LA SESIO!l DE 7 DEL Sl. 

GUIENTE FEBRERO, EL PLENO DESECHO, POH EJ. VOTO DE DIEZ MI

NISTROS CONTIV\. tlUEVE, EJ, PROYECTO DE SENTENCIA QUE l'ROPONI/\. 

EL AMPARO Y EMITID LA EJECUTORIA EN SENTIDO CONTRAllIO. 

EL ARTICULO I09 SEGUIA POR LO TANTO VIGENTf; A 

TITULO DE CONSTITUCIONAL. y ASI r.o f::STtJVO DUilANTE LOS DIF:-

CISEIS /\ROS COHRlDOS DESDE LA RESOLUCION UE LA CORTE fo:N 

1963 llAST,\ LA OEROGACION LEGISLATIVA DEL PHOPJO PRECEl'TO EN 
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1979, AL PRúMULGl\PSE \;:-;' ESE SENTIDO LJ\ ¡,E\' Dé'.!. cot:GHESO DE 

Li\ U!\ION \'QTAOA l'OR U~A~lMIDAO DE \!O'i'OS DE ,\.'llll•S CAM,,\R..\S, -

LA DE LOS O! l'üTAOOS EL 5 DE DI C l FMOHE OC 19-:' 8 'l !,;, ¡1f: SE!;;,

OGRES EL 19 DE DICJE~IBRF. Dé;L MISMO A~O. 

~EHECt: !>UHR..\YARSE t:L tlEC/10 DE QUF. 1.05 R..\i:ON~ 

MIENTOS DE r.;, I!i!CIATIVA DE Dl::ROGACION DEL PRl::CEPTO f"UE:RO~: 

EXACTA."IENTE LOS :-!ISMOS QUE SE t.:XPUSIERON POR EL MllHSTRO R!: 

L1\'i'OR ANTE !:L p:..Er;o DE Ll· CURTE, CUA!IDO i'RESEt;To é:t PliO':J.'EC

TO DE SENTENCIA QUE PROPONIA EL t .. "IPARO POR lNCONSTlTUCIONl•

LIOAD DE L,\ LEY. SURGID ASI LA n;soLITA SITL'ACION UE QUE 

UNA LE\' DEL CONGRESO, Dt;CW\RAOA CONSTITUCIONAL POR LA CORTE, 

ERA DESPUES DEROGADA POR f;L PROPIO COllGRESO, PRECISAMENTE -

POR CONSIDERARLA AHORA lNCO:-ISTITUCIONAL, EN COf~TRA DF.L PAR~ 

Cf:R EXPRESADO POR F:L MAS ,;LTO TkIBUNAL. PERO LA DOBLE CD!:! 

TRADICCION SE RESUELVE SI SE TIENE EN CUENTA QUE LA SENTEN

CIA DE LA CORTE SIGUE INT1\CTA, CON TODA SU El'ICACIA DE COSA 

JUZGADA PARA EL CASO CONCRETO, MAS SI!l IMPONERSE FUERA DE 

ESE C:ASO AL CRI1t;RIO DEL CONGRESO. POR SU PARTE EL i;.;ONGRE

SO LO QUE !IA HECl!O ES DEROGAR UNA LEY AL ADVERTIR SU INCON.§. 

TITUCIONALIDAO, AJUSTANOOSE ASl f, LA CONSTITUClON DE LA. QUE 

NUNCA DEBIO DIFERIR. 

EL RESUMEN DE LA EJECUTORIA DEL PLENO, PRO-

NU!ICIADA EN EL AMPARO EN REVISION 1509/59, SE PUEDE CONSU~ 

TAR EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 6~. EPOCA,

VCL. LXVII, ENERO DE 1963; EJECUTORIAS DEL PLENO pp.18 y 19. 

POR LO QUE TOCA A LO EXPUESTO POR EL MINISTRO PONENTE 

EN LA. DISCUSION DEL PLENO, APARECE TRANSCRITO EN LA INICIA

TIVA DE LA REFOR.~.A AL ARTICULO 109; DIARIO DE LOS DEBATES 
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