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PREFACIO

El primordial interés de este trabajo es mostrar los aspectos -
poco conocidos de la problemftica urbana en las ciudades asisti-
cas, como son Tehrdn, Calcuta, Shanghai y Bangkok entre otras
ciudades del Tercer Mundo. Asi como entender las polfticas y
las implicaciones socioculturales de 1a cxpansi6n urbana.

Los anlisis de los problemas urbanos de cstas ciudados asidti-
cas como podemas ver en muchos aspectos coinciden con las ciuda-
ges latinoamericanas. Es sorprendente vor problemas similares
atin tratndose de ciudades tan distantes y de culturas diferentes.
Son ciudades poco conocidas en México, por lo tanto existe un mg

nor conocimiento sobre sus evoluciones y problemas,

Por otra parte podemos considerar o pensar ¢n el habitat como -
una fuente primaria de influencia para el desarrollo urbano,
tambi6n mencionar que las condiciones particulares histéricas de
cada ciudad asitica analizada en cste estudio son causas de in-
Fluencia para apreciar hasta qué punto el desarrollo urbano de
cada una de estas ciudades asidticas estd determinado por influen

cias extranjeras o condiciones propias.

Como verenos en el anflisis de las cindades asifticas, como es
el caso de Tehrdn, Calecuta, Shanghai, angkok, los cinturores de
miseria representan de un 25 a 50% de poblacién urbana, llegando
a ser verdaderas ciudades demtso de otras ciudades, siempre re-
presentars un problema de desigualdad social. En estas cuatro =
ciudades localizamos problemas coincidentes, como al reconoci-
miento legal de sus cspacios urbanos.

Las civdades continfan siendo un instrumento de primer orden en
la transformacién social, lo mismo juegan un papel importante en



el desarrollo de la industrializaci6n, son un centro de atrac-
ci6n para las inmigraciones que van modificando el modo de pro=
duccién, con lo cual s acentGa la divisién entre la ciudad y
el campo, tal ¢s el caso de Shanghai colonial y Therdn antes do
1a revoluci6n entre otros.

En cuanto a las ciudades de econonfa dependiemte, no es posible
asegurar empleo £ijo y honorable, para sus habitantes, por el -
creciente &xodo rural. Vemos, por ejemplo como en Calcuta y

Bangkok donde ¢l empleo es completancnte precario, y muchas de
1a5 veces do tiempo parcial, que en ocasiones llega a ser into-
rrumpido por perfodos de desempleo, asf como por actividades de
subempleo. También observamos que cstas cludades representan -
un enclave en la formaci6n del Pstado, encontranos que el Esta-
do desarrolla allf un sector productivo importante, como ha sido

el caso de Therdin y Shanghai antes de sus revoluciones, y ac-

tualmente Calcuta y Bangkok.

Este trabajo ha sido

estructurado inlcialmente con un marco te§
rico dorivado de las

caracterfsticas do urbanizaci6n en pafses

del Tercer Mundo, especialmente referido a ciudades asidticas y

posteriormente vamos analizando las ciudades como Thersn antes,
@urante y después de la revolucitn, en este lapso los problemas
de la vivienda descmpefiaron un papel muy importantc en la revo-
luci6n slamica, y posteriormente para el crecimiento urbano;
en los dos afios primeros de 1a revolucién la ciudad de Therdn
conoci6 una cxplosi6n o crecimiento urbano Gnico en la historia
de la ciudad.

Por otro lado podenos mencionar gue este crecimiento impresio-
nante fug roalizado durante el porfodo de ausencia de poder
polftico o perfodo de fortalecimiento del nuevo régimen.



Tambifn se analizan, las migraciones, el problema de la regla-
mentaci6n urbana, ol mercado inmobiliario, los problemas de ha-
cinamiento, la soluci6n del problema de la vivienda y posterior-
nmente las dificultades que se presentan al nuevo régimen para

planificar la vivienda y crecimiento urbano.

Do iqual manera hablamos sobre la arquitectura y el urbanismo -
4o lop nuevos barrios y 1a influencia de la cultura persa en el
craciniento urbano y en particular en el modo de vivienda unifa-
niliar.

Continuanos con Calcuta, ciudad de 1a India, en donde localiza=
nos aspectos de crisis urbana y cultural; Caleuta fu la conur-
baci6n mis grande de la India, seRalanos aspectos particulares
de su poblacién, como la pobreza masiva y la crisis urbana. Sin
embargo, Calcuta sigue funcionando con mucha vitalidad, asimis-
mo hablanos adn rasgos heredados del colonialisno inglés y su

influencia actual en la evolucisn urbana, y conflictos de em-

pleo y desempleo, asf como los orfgencs y fucntes de tensiones
conunitarias. También analizamos la cludad y los poderes poli-
ticos, y las diferentes polfticas y estrategias de planifica-

ci6n urbana.

Shanghai €3 1a siguiente ciudad que incluinos en este trabajo,
¥ en donde analizamos el aspecto del colonialismo y la moderni=
zacin, asf como diferentes polfticas urbanas aplicadas para la
nodernizacién de 1a ciudad, despus de la revolucién soclalista
China, Tanbién analizanos los contrastes y las relaciones de
la vida urbana y rural, especialmente la diferencia de los modos
de vida on Shanghai con respecto a otras ciudades y comunidades
rurales de China; igualmente mencionamos la comercializacién e
industrializacién en esta peculiar civdad, donde los problemas



urbanos son numerosos y complejos; entro otros vemos los do -

vivienda, servicios piblicos, transporte urbano,’ contaminacitn,
ote.

Por Gltimo analizamos la ciudad de Bangkok de Tailandi.
te anilisis hacemos una referencia
litica de tierra y legalizacién de

on os-
al desarrollo urbano y la po
vivienda, donde se aprecia

una marcada influencia de las empresas inmobiliarias, en el cre
cimienta urbano. Asimismo, se plantea el papel que desempefia ~
en la evolucién urbana, la participacién de capitales o inver-
siones extranjeras en la comercializacitn del espacio urbano.

También analizamos la propiedad de suclo en las zonas urbanas y
suburbanas, la intervencién del Estado y el aspecto problemdt
o do la conversi6n de ticrras agricolas cn lotes urbanos.

En cste estudio se escogicron estas ciudades por presentar pro-
blemas complejos y dar una informacién poco conocida de estas

ciudades para sacar

v
que nos puedan ser Gtiles para entender los problemas localos
del crecimiento urbano, tanto cn Anérica Latina como en algunas
otras ciudades de pafses del Tercer Mindo, en donde observamos
que existen problemas comunes o muy similares, aln siendo estas
ciudades tan distantes y con diferentes culturas.



OBIETIVOS

Los propéaitos al iniciar este trabajo son principalmente mostrar
las caracterfsticas do las diferentes ciudades asidticas, que gon
poco conocidas sobre todo en los pafses latincamericanos, ya sea
por 1o lejano y por la diferente cultura. Por otra parte, se =
trata de hacer notar como se adapta la gente del campo a la ciu-
dad y mostrar los aspectos criticos de la urbanizacién en los
patses asifiticos, analizande las propias causas de la crisis ur-
bana y sus posibles soluciones de acuerds con sus nocesidades,
sin olvidar sus rasgos culturales, que son un aspocto importante
en la diferenciaci6n de la urbanizacién. En las citadas urbos -
se han presentado fuertes crisis y problemas urbanos.



3 - MARCO TEORICO

carrTULO 1

3-1- LAS CARACTERISTICAS DE LA URBANIZACION DEL TERCER MUNDO



3-1-1- INTRODUCCION

oy on dfa el

forenta la i6n do las
sociedados urbanas de los pafses subdesarrollados; esta condi-
©16n ademds, 1a podemos ver en términos de la rolacién estructy
ral, mediante la cual el mundo capitalista avanzado cxplota al

Tercor #undo. De csta mancra se puede considerar que el subde-
sarrollo es producido y mantenido por la forma en que la expan
6ibn capitalista ha ocurcido en Asia, Africa y Andrica Latina,

Las potencias capitalistas dominantes, primero Inglaterra y lug
go los Estados Unidos, fomentaron la transformacién do las es-
tructuras polfticas y econdmicas, tanto directa como indirecta-

mente, con la intencién de pomerlas al servicio de sus intere-
ses.

Dur.

mte el siglo XI¥, La Gran Bretafia y actualnente los Estados
tinidos, cjeicen una gran influencia sobre las polfticas econs-

micas del mando lado. Las polfticas

ciales y urbanas de estos Gltinos pafses estin trazados para

qua puedan producir las mercancfas y toda la gama de productos
prinarios necesarios para la expansi6n industrial y para lograr

el alimento para las poblaciones urbanas del Mundo capitalista
avanzado.

La situaci6n de dpendencia polftica y econémica y el adaptar-mdalos
urbanos importados, Jo cual provoca problemas graves en las iy
dades, como la probreza, déficit de vivienda, migracién campo-
ciudad, marginalidad y muchos mds, al final cambia la estructu-
ra social, la econonfa y la fisonomfa de la ciudad,



Desde 1920 hasta fines de esto siglo, la poblaci6n urbana del -
Tercer Mundo se habr multiplicado vointe veces. A nivel man-
dial la tasa do urbanizacién (porcentaje de personas que residen
on una aglomeracisn de mSs de cinco mil habitantes, tomando en
cuenta la poblacién total)
el afic 2000.

sigue aumentando: sobrepasard 50% ch
En ol caso del Tercer undo ol crecimicnto urbano
es dos veces mayor y el crecimiento de los cinturones de miseria
(casuchas de lata y cart6n que rodean a las grandes urbes) se -

cuadriplica: osta ley de crecimiento al doble constituird en lo

futuro wna de las principales amonazas contra ol orden estable-

cido.

La Organizaci6n de hactones Unidas informaba en el censo de =
1931 que B0O millones de individuos viven on una pobreza absolu
ta: de ellos, 600 millones son del medio rural, por lo tanto,

los candidatos a emprender el Gxodo hacia las ciudades. En -
afacto, vivir on la ciudad ofrece mis posibilidades de tener -
aceeso a la infracstruceura so:

al, sanitaria y escolar existen
te, asg como de encontrar un empleo, incluso marginal, en el seg
tor informal, La ciudad representa el progreso, la modernidad,
y su atractivo es irresistible.

En 1981 quicnes vivian en las ciudades sumaban 900 millones do
personas en el Tercer Mundo; on 1988 serdn mis de 1200 millones
do personas. La expansi6n constante de las ciudades va acompa-
Rada por todas partes de la tuguracién de ciertos barrios, del
desarrollo de zonas de ocupacibn clandestina, de la construc-

ci6n de lotes irrcgulares, y sobre todo, de importantes asenta-
mientos de casuchas miserables.

1~ Econonfa Urbana
Abedint
Tehran, 1985



Es diffeil hablar do poblaciones *marginales” cuando 10s eintu-
rones do niseria representan dol 25 a cerca del 50% (segin los
diverses pafses) de la poblacion urbana. Asf los cinturones

Dakar y Estanbul, son

ciudades dentro de la ciudad, "chnceres’ que gangrenan la urbe,
sin por ello sacudir el poder de Ja clase dirigente. Tos movi-
mientos csporidicos, desoranizados, las rebolioncs urbanas,
cuando eatallan, son reprimidos severamente.

de miseria del Cairo, de bacca, Manila,

rero, aunque la
policta y ol ejéroito puedan contener estas explosiones vialen-
tas, signoa do un descontento ceeciente y permancate, no puedon
oponerse a la “urbanizacién de las costunbres” Los cinturones
de miseria adoptan, sin disponcr de los medios para cllo, el mo-
do de vida, el modo de pensar, el modo de consuro de la burgue-
sfa urbana. la no satisfaccién de sus necesidades revela la pro
funda desigualdad social del capitalismo periférico..

La exigencia qua mis a menudo expresan los pobladores de 10s cin
turones de miseria ante las sutorldades municipales es la del -
reconocimiento jurfdice de su situacién: el reparto de titulos
de propicdad de su pedazo de terreno, lo que les proporcionarfa
tombidn una yarantfa de seguridad.



3-1-2- URBANIZACION ¥ DOMINACION

Los problemas que plantea la urbanizacién de los pafses domina-
dos pueden analizarse a partir de ciertos factores que explican,
a la vez, la unidad y la diversidad de las situacioncs que allf
encontramos. Nos referiremos aqul a tres de esos factores:

* La fndole de la colonizacibn y la permancncia marca-

da del modelo urbano;

* 1a fndole de la divisién intornacional del trabajo y

€l desarrollo de su crisis actual, que restituye la
dominacién de los diferentes pafees y el lugor dife-
ronte que pueden ocupar en la evolucién de la divi-

si6n internacional del trabajo;

* 1a fndole del Estado on estos dlfercates pafees, su
calldad de dominado, nfs o menos relativo, la rela-
ci6n con loc pueblos dominados y con sus luchas, el
papel quo desempefian en la articulacién entre los
nodos de produccion precoloniales, coloniales y

neocoloniales.

Aquf estudiarenos algunas reflexiones sobre la evolucién de los
modelos urbanos, sobre ol papel de la urbanizacién en la situa-
oibn actual y sobrc una caracterizacibn répida de las polfticas

urbanas. B



3-1-3- MODELO URBANO COLONIAL

Es necesario tomar conciencia do lo coheronte que es el modelo
urbano colonial y dol poso que ain tiene on la caracterizaci6n -
do las civdades. Las ciudades de penetracién y de evacuacién
definen ol Iterritorin Gil" que se desarrollaba a ln largo de
las costas y de las vias fluviales. Era. al mismo tiompo quo =
guarniciones, centro para las sociedades de trifico comercial,

Las directivas que sn daban a los urbanistas eran inequivocas:
1a ciudad de los curopeos cstaban ubicadas cerca del puerto, en
posiclones ficiles de defender, quo las mis de las veces so do-
nominaban "la mescta? Lucgo, a 1o largo de la costa, y a partir
del puerto, se desarrollaban las factorfas e instalaciones comer
ciales, los servicios, y luego, las zonas industriales. La ciu-
@ad"indfgena® estaba ubicada cuidadosamente desde el punto de

vista de 1a higienc: "La ciudad europea no debe cstar en la mig
ma dirceci6n dul viento de la ciudad indfgena ; la indfgena =
dcbfa estar yuxtapuesta a la zona industrial y al puerto, a los
que proporcionaba la mano de obra. La ciudad ~uropea estaba -
scparada de la indigema por un corddn, integrade por guarnicio-

nes militares, hospitales, prisiones y diversas instalaciones de

infraestructura.!

Brte modelo di6 origen a la estructura urbana de base... Se
udades-relevo menos importantes, a la

aplicaba tanbidn en las
vez guarniciones y lugares de comercio en forma de centros de
trdfico comercial o de canalizaciGn de otros sitemas de oxplota-
ci6n. Inclusa en el caso en que la dominacién colonial se im-
puso a ciudades ya existentes (en Asia), asistimos a injertos
de csta ostructura wrbana en las rcalidades urbana precoloniales.

1- La polftica de la urbanizaci6n subdesarrollada
Tohran 1979



Esto modelo urbano servirs de estructura de apoyo al fengmeno
de la urbanizacién. Se producird la densificacién de los ba-
crios periféricos con el Gxodo rural, habrd inversién en las
"mesetas® por parte de las administraciones y de las clases di=
rigentes dc los nuevos Estados, se prolongarfn 1as zonas indus-
triales a lo largo de las costas, con relaciones aseguradas -
nediante vias ripidas de concxibn con los aeropuertos, surgirdn
©on los suburbios nuevos barrios de fraccionamicntos para las
©lases medias, aparccerdn verdaderas ciudades satélites espons
téneas... Rl paso del modelo calomial al modelo neocolonial
multiplicard los problemas casi insolubles, hard estallar la
estructura urbana d¢ base, pero sin tocar fundamcntalmento su
coherencia. Las ciudades siguen slendo el Instrumento privile-
giado de la transformaci6n social, los lugares de la segrega-
ci6n y de la extroversi6n los apoyos principales de la domi-
nacién extranjera.



3-1-4~ EL PAPEL DE LA URBANIZACION

Las cludades desempedian un papel esencial en la extensiGn del
capitalisno en tanto que modo de producci6n dominante. Esta
extensibn se caracteriza por la profundizacién de la divisi6n
entre la ciudad y cl campo, el carfeter subordinado de la in-
dustria, el de:

arrollo de un sector urbano informal, la cons-
truceitn del Estado y de sus bases sociales de apoyo, y es ol
fundamento de 1a exacerbacifn de los fendmenos de extraversibn
do las grandes cindades.

Bl papel esencial o importante que prescnta wna ciudad para
el desarrollo o extensién del capitalismo es on primor lugar
©1 nereado cautivo que representa una comunidad numerosa; don
do existe mano de obra barata, materia prima y el mercado in-
texno por el consumo asegurado.

Estas condiciones son generalmente dadas en las ciudades del
tercer mundo, tanto coloniales y neacoloniales.




3-1-5+ * LA URBANIZACION Y RELACION ENTRE LA CIUDAD ¥ EL CAMPO

No-es posible estudier la urbanizaci6n sin hacer referencia a
la relaci6n entro la ciudad y el campo, y'a su ovolucién,

En general, las condiciones de vida y de produccin han evo-
lucionado profundamente en el campo. La extensi6n del modo de
producei6n capitalista ha sido importante, pero, al mismo tiem
o, las cstructuras tradicionales han resistido mas de lo espe
rado.  De ello resulta una serie de articulaciones particula-
res y especfficas entre el modo de produccin capitalista y
1os mis diversos modos de produccin precapitalista, El desa-
rrollo de la econonfa monetaria profundiza la crisis de las
cstructuras tradicionales y se traduce, sobre todo, en la acen
tuaci6n del xodo rural y en una verdadera explosi6n urbana.
Pero muchas relaciones todavia subsisten!  (por cjemplo, las
relaciones de linaje hijo mayor-hijo menor, o las tradicioncs
dorivadas del feudalismel y dan testimonio, tanto en cl campo
cono en la ciudad, de la persistencia de estas relaciones -

en 1a vida social. Ny asf michos aspectes relaciohados con
la ms antigua historia.

Bs necesario profundizar en el estudio de las transformaciones
sociales en ol campo; aquf nos ocuparemos solo de algunas de
las cuestiones que son motivo de controversia en este dominio.

1-
Ciudad de campesinos

La econonfa polftica de la urhanizacién on el tercer mundo.
Bryan Roberts

MExico 1980



Un primer aspocto se relaciona con la controversia acerca de las
opcionos en la agricultura, en cuanto a la explotacisn intensiva
o extonsiva lmotorizaci6n, mecanizacién, tractores, sistemas de
riego). Estas opciones ticnen consectiencias considerables acer-
ca de 1a amplitud y la forma del &xodo rural.

Un segundo aspecto que importa subrayar es ol de la transforma~
Gibn de Tndole de la produccibn agricola: desarrollo de la agri-
cultura de renta en detrinento de la agricultura tradicional y

de subsistencia. Esto redunda a la vez en la acentuacién del -
&xodo rural y on ol que haya quo recurrir a la importacién para

asegurar ol abastecimiento de las ciudades, El café, el cacao
¥ el algoddn, el cacahuate, substituyen al mijo, la wandioca y

otros cultivos de subsistencia.

La agficultura se convierte asf en un sector do exportacitn de
materias primas agricolas. Es por este sector do la agricultura
1lanado sector maderno, por donde pasa la circulacidn monctaria,
¥ por donde pasa la crisis do 105 modos da produccifn anteriores
@8 on funcién de las necesidades de su desarrollo como s han -

modificado las estructuras de la tenancia de la tierra y las for

mas de propicdad en el canpo.

untercer aspecto que hay que tomar en cuonta cs el de la trans-
formacién social profundfisima on el campo, vinculada al canbio

dc las capas sociales dirigentes en ol medio rural. A las estrug
turas tradicionales, a los jefes do aldeas y a los antiguos nota-
bles, suceden cstamentos mas dircctamente vinculados con el Esta-

do y sus nuevos aparatos de contral,



Este nuevo encuadraniento adopta, las mis de las veces, un modo
de vida urbano, tanto en el consumo como en sus pricticas coti-
ddanas, creando asi una cuadricula de poquefios enclaves urbani-
2ados en ol medio rural, AL mismo tiompo, se agudizan las di-
visionos en el campesinado, acentuadas por el desarrollo de cul
tivos de renta y por los sistemas de riego, Las reformas agra-
rias estén orlentadas a que surjan las capas sociales de campe-
sinos do medianos ingresos, con la voluntad de hacer de cllos

una clase de apoyo para los regimencs que detentan ol poder.

Por Gltimo, hay que insistir en el papel que descmpeda la apli
cacién de un nuevo modelo de consumo derivada del modelo euro-
peo y difundido por la burguesfa y la pequeda burguesfa urbana:
modelo basado en las importaciones, del todo extravertido, y
que refuerza la subordinaci6n del campo a la ciudad,  Estos -
modelos incitan a la sustitucién de los consumos, incluso en
las zonas rurales: el mijo cede lugar al arroz en Sencgali en
muchas otras regiones, la mandioca s sustitufda por el pan.

La coherencia de los modos de vida tradicionales se ha valne-
rado; su resistencia a la extensifn del capitalismo so debilita,

¥ la situaci6n de dependencia global tiende a incrementarse.l

Leivaad de campesinos
La ocononfa polftica de la urbanizaci6n en el tercer mundo.
México 1980




3-1-6-  UNA URBANIZACION DEPENDIENTE

La industria, localizada en lo esencial en las zonas urbanas, es
una industria subordinada. Consiste bisicamante en una indus-
tria de sustitucion de las importaciones « la que la ostrechez de
1os mercados nacionales quita toda base s6lida, salvo en algunos
cuantos pafses, la balcanizacibn que prepars, la descolonizacifn
se combina con cl pequefio ndnero de quicnes disponen de los in-

gresos suficiontes para tance acceso a este tipo do conswmo.

También vemos cn ostos palses una industria de gran capacidad -
dostinada a la exportacién (mis en Asia y en Irdn durante el -
perfodo del riginen imperial) basada en los costos de la mano de
abra concentrada on regiones de talleres o en zonas libres, de

pucrtos o acropuertos; exportaci6n que estd del todo doterminada
por el cxterior. Por Gltimo, quedan las unidades de cxtraccisn
de materia prina; Gstas no constituyen, contrariamente a las

ideas preconcebidas al rospecto, una industria arcaica. Se tra-
ta, en realidad, de wnidados de productividad muy alta, con alto
cooticiente de capital, y que dan macimiento a wna forma axtrema

de urbanizaci6n de enclave y de campo atrincherado: la ciudad

minera.

La fndole de 1os modelos de consuno, la cstrechez de log mercados

ligados a los ingresos monctarios, el monopolio organizado de la

Posesisn de 1a tecnologia y el control del mercado mundial por -
i to les} cxplican la

las 1
de la industria, su incapacidad para responder a las necesidades
de las masas populares y al desarrollo de la produccién agrfcola
¥ la casi inposibilidad de acumulaci6n por parte del capital na-
clonal independiente.



Este sector productivo dependiente no puede, por su fndole mis-
ma, asegurar un empleo decente y estable a la poblacién urbana
acrecentada por el &xodo rural. Las formas de empleo son com-
plejas, el trabajo resulta precario, a menudo de tiempo parcial,
¥ asts interrumpido por perfodos de descmpleo. Los modos de -
vida, la inserci6n profesional y social, la ideologfa de las

capas soclales hacen las
1

ciones esquemdticas y simplistas.

La pertinencia del andlisis on cdrminos de clases soclales no se
pone en tela do juicio, al contrario, sicmpre que se parta de

realidades concretas. En particular, acordindole una atenci6n -
especial al llamado, por comodidad, "sector informal®, “espontd
neo” , o "no reglamentario” En el dominio de hibitat, dol

trabajo y de las précticas urbanas, cste os un sector quo se
desarrolla con wna dindmica propia, y que estd vinculado por
articulaciones particulares al sector monctario y al Estado.

-
Econona urbana

Abedini

Organizaci6n de 1ibros universitarios
Tehran 1985



3-1-7- LA URBANIZACION, UNA MANERA PARM EL APOYO DE LA CONSTRUC
CION DE LOS ESTANOS.

Las ciudades ‘consti el enclave de la 4ol Esta-
0. Son ol lugar de la concontracion do los funcionarios, y tam
bin el ospacio privilegiado para construir las bases sociales
4c los nuevos reginencs. Encontranos en ellas a una parte im-
portante de los funcionarios y de las fraccioncs de la pequefia
burguesfa ligadas al Estado por sus prebendas, sus clicntes y
los de los funcionarios. El Estado desarrolla allf un scotor =
productivo nés o menos inportante con problenas de funcionanion-
toy do productividad muy importantes. En ciortos casos, se -
trata de encuadrar ol campesinado por medio de pucstos de firmas,
de cmpresas, de bancos que han tomado el lugar dc 1o antigua -
sectorizacién de comerciallzaci6n y do distribuci6n o trdfico.
encia de este sector vs consccuencia de

En otros casos, la exi
una estrategia que tambiGn implica el desarrollo de una base so-
cial, obrera y de empleados, que tienc garantizado su empleo y

que estd mas o menos vinculada dircctamente al Estado.

La construccin de la hase social de apoyo al Estado determina -
bastante bien las diferancias polfticas de urbanizacién y de -
hibitat. Se trata de conscrvar las solidaridades tradicionales
que existen y que todavia unen a los individuos, medlante las =
familias ampliadas, con el conjunto del pucblo. Para elle, se
desarrollan modelos de conswno y de habitat que individualizan,

a la curopea.



Por 1o tanto, vemos que se desarrollan sectores da habitat, -
aguellos que con la ayuda del Estado producen alojamicntos para
1o funcionarios, los empleados, los capataces, los macstros =
de escucla y los ingenicros.



3-1-8-  umA CADA VEZ MAS

Las ciudades de hoy son cada vez mds extravertidas, cada vez mas
occidentalizadas; mucho mds que en el perfodo colonial. HNemos
visto dosarrollarse barrios enteros de embajadas; los miembros
do las mas numerosas estdn en las ciudades de mds ficil acceso.
Las multinacionales tienen allf sus sedes de ropresentaci6n.
Esta conjunto sirve de factor de adiostramicnto monetario do la
econonfa, y i a csto se agrega el turismo, vemos bien hasta -
qué punto los modos de consumo y de urbanizaci6n pueden estar -
vinculados y subordinados al exterior.

De todo osto resultan contradiccioncs casi insolubles. En ma-
teria de servicios urbanos, por ejemplo, la exigoncia do servi-
cios de muy alta calidad que plantean los dirigentes scgregados
del resto de la poblacién, cs imposible de frenar. Asi,ciertos
barrios cxigen que se trate el agua (para potabilizarlal, que

haya sancamicato del medio, que s recolecte la basura de las -
casas: un estindar de servicios superior al de las ciudades de

los patses ricos industrializados. Pera estas aun-
que moy ricas, son relativamente poco numerosas, y ademds estan
exentas de todo impuesto, mientras que on ciertos barrios no se
garantiza ningln servicio. Las ciudades neocoloniales son ablg
os presupuestarios y acaparan, con gastos a memudo improducti-
vos, la mayor parte de las disponibilitades locales en materia

de inversiones.

T
La polftica de la urbanizacibn subdesarrollada
Tehran 1979

Mohsen Alborzi



3-1-9- 105 ESTADOS Y LAS POLITICAS URBANAS

fa dofinici6n de las polfticas urbanas depende de las condicio-
nos concrotan y especfficas. Dopends también do las estrate-

glas que 5o adopten tomando en cuenta las contradicoiones entre
1a ciudad y el canpo, de las opcionos de las formas de desarro-
llo de las fuerzas productivas, y de la construccién del Estado.

Estas ostrategias encuentran su aplicaci6n en la caracteriza-
cibn do la fndole del Estade. Bs la fndole del Estado la que
doternina las formas de urbanizaci6n y las posibilidades de su
control y es la que permite caracterizar las politicas urbanas

do manera rolativamente procisa.

Los estados que acentfan la “apertura® hacia el mercado mundial
tienen pocas posibilidades de control sobre la urbanizacién. Ya
no es posible la actividad lucrativa de las compaifas inmobilia
rias por ser solamente para cl Kstado. En los perfodos de ex-
pansidn, pueden realizar grandes obras pdblicas y apoyar la -
cxplosibn urbana. los Estados aplican polfticas represivas

directas, sobre todo al adquirir los medios para enfrentarse a
las rebeliones populares. Los plancs de urbanismo desempeiian,-

ante todo, un papel ideolégica.

Los Estados controlados por burguesfas, a través de las formas
de capitalisno de Estado, tienden a oplicar medidas de polftica
urbana aconpaiadas de regulacién de la ciudad: planes de urba-
nismo y de reformas de la tenencia de la ticrra, cuyas intencig
nes no son Gnicamente ideolsgicas. Vemos surgir allf tambign
politicas urbanas de hibitat mds explicitas, destinadas a am-
pliar las bases sociales del Estado; sobre todo para la pequefa
burguosfa, que sigue desempefando un papel importante en la -
construcci6n de tales Estados.



3.0.10 - 1A BN 50§ PERIODOS

La nayorfa de los pafses del Torcer Mundo presentan caracterfsti
cas similares en cuanto a su situacibn social, cultural, polfti-
©ca y urbana, ya que s origen y posterior desarrollo urbano cstd
basado en gran medida en el desarrollo ccondmico, que, a la vez,
forma parte de la relaci6n entre el pafs desarrollado y ol pafs

lado, y donde como ia se genera una serie -

e procesos politices, culturales, sociales y modos de urbaniza-
cibn diferentes, ontre estos Gltimos destacan la creacién de cin
turones de miseria o tugurios, asf como las invasionos de tierras,

en forma violenta.

Condiciones sociales como 1a explosi6n demogrifica y cl exceso -
do oferta do trabajo, son tanbisn similares on las ciudades de -
patses del Torcer Mundo, en especial cuando se presentan situas
ciones de ausencia de gohicrno o poder polftico o durante perfo-

dos revolucionarios y desestabilizacitn social.

£n los pafses dal Tercer Mundo, con las caracterfsticas de necesy
dades de vivienda, sorvicios en general, y 13 incapacidad de los
gobiernos para satistacer dichas necesidades, pucden contribuir
a provocar un proceso de desestabilizaci6n social, que conlleve
una revoluci6n, wn yolpe de Estado, una guerra civil, etc.

En los pafses analizados en este trabajo, en la parte del marco
tebrico, cuando 1lega a suceder cualguicra de estas alternativas
que modifica ol orden cstablecido o produce ausencia del poder -
polftico, s presentan situaciones semejantes, como son:

fuertes migraciones a la ciudad, toma de tierras, invasiones -
urbanas, inseguridad cn 125 provincias {10 que a su vez aumenta
el Exodo de gente de 1as pequefias poblaciones a las grandes urbes)



¥ eato da comu rosultado, on la ciudad a la aparicién de formas
de organizaci6n quo, la mayorfa de las veces, son modalidades -
do 1a nutogestitn, tanto en la construcci6n de viviendas, como
el disefic urbano, dado que en este perfodo de ausencia de poder
politico no existen suficientes controles aplicados al creci-
miento urbano, so observa adems, que en la mayorfa de los pro-
cesos revolucionarios esta gente, cs decir los migrantes, es la
participante mas activa.

Cuando posteriormente se inicia el perfodo de estabilidad guber
namental o fortalecimiento dal nuevo régimen, cn caso de triun-
£o do las fuorzas revolucionarios, se procede a la legalizaciSn
4 los actos de construccifn y posesion de jnmucbles, asf como
a la construceibn de servicios pablicos, y por otro 1ado a con-
trolar y planificar crecimicnto urbano con base en las nuevas
loyes reglamentarias urbanas establecidas por parte del nuevo -
Gobierno.

Como vemos, durante los perfodos do revoluci6n o desostabiliza~
cién social, ocurren las caracterfsticas antes mencionadas, pero
esto no ha sucedido Gnicamente en las ciudades asidticas; elle
puede suceder on cualquicra otra ciudad del Tercer Mundo durante
un proceso revolucionario. Aqui cs donde la vivienda adquiere -
un carficter indispensable, y es precisamente en cste perfodo de
ausencia de poder politico, donde la gente tiene oportunidad de
obtener una propicdad y, ademds, llegar a vivir en la ciudad, lo
que antes cra muy diffcil de conseguir.

Como sabemos, mucha de la gente gue vive en los cinturones de
niseria o en lugarcs suburbanos, y que ademds nu os ducha de su
predio, proviene pri e las i




S0a por las cavsas revolucionarias en los perfodos de ineatabi-
1idad o por la bisqueda de trabajo. Esto da como resultado que
sus condiciones do vida sean de pobreza y careciendo de los ser-

vicios piblicos mininos.

La consideracién de la vivienda como parte del proceso de urba-
nizacién ya sea casa unifamiliar o del tipo coloctivo, durante
perfados de revolucién o desestabilizacién social, os un factor
do gran importancia. Estas caracterfsticas criticas se presen-
taron durante 1a revolucién islimica de Irfn y se describon -
©n el capftulo del andlisis correspondicnte a Tohran.



3.1.11,~ LA RIQUEZA DE LA VIDA URBANA,

En las conunidades, principalmente las urbanas se desarrolla -
una cultura muy parecida entre las ciudades del Tercer Mundo,
o5 decir existen rasgos comunes que los identifican entre sf -
aunque siempre cxisten sus rasgos caracterfsticos de su origen,
historia, lugar, clina, ete. como en la alinentacién y vestido
¥ en su lengua. Como vemos on las sociedades urbanas del Tar-
cor Mundo debido a los modernos sistemas de comunicacin y la ¢
penotracion masiva con que cuentan, existen rasgos comunes on-
tre sus habitantes, como pucde ser modos do consumo y do espar
cintento.

Por otro lado existen tradiciones ¢n las eiudades de pafises on
Vias de desarrollo quo siguen siendo un lugar de recuerdo de -
los grandes hombres innovadores de siglos pasados y obra de =
arte’  Consideranos tanbién las peculiaridades de la gente al
adoptarso a la Giudad, es decir lu tenacidad de adaptacisn, el
sufriniento, para dojar ciertas costusbres del canpo o del lu-
gar de origen al emigear a la ciudad. En gencral podemos decir
que es alto ol precio que pagan por vivir y lograr un cspacic -
en la civdad aunque 1a mayorfa do las veces os la Gnica alterna
tiva para poder sobrevivir, ya sea en el caso de los rofugiados
© de 1a poblaci6n del campo que no tionen esperanzas. Para la
gran mayorfa no.s6lo es adaptarse a la vida urbana, sino acep-
tar lac fallas de servicios urbanos como vemos en cludades ana-
lizadas en cste trabajo que a pesar do la crists urbana, conti-
nfan siendo unns ciudades en funcionaniento y con plena vida,
Gon todo y sus miltiples carencias de servicios poblicos y has
cinanicntos o los tugurios.

La situacin social se hace compleja y genera una nueva cultura

* M.Gandhi, y el Taj Mahal en India, p.c.



las méleiples

relativa a la identidad y las representaciones de
1a propia -

comunidados linglisticas, Stnicas y religiosas en
ciudad, donde so conjuntan diferentes comunidades
las que cada quien conserva sus costumbres y adquicre otras.

culturales en

Los grupos poco nUMErosos se aferran a sus castumbres, como por
ejemplo: conservan sus lenguas; pero la influencia y solidaridad
de las asociaciones urbanas tambin movilizan a la poblacin y

tienden a homogenizar sus costumbres en 1a nueva vida de la ciy

dad.

Por otra parte, os de hacor notar que cxiste avidentomente una
1 vitalidad en todos estos grupos, y podenos distinguir diferen-
tes niveles de cultura que llegan @ ser determinantes en estas
sociedades urbanas, tambin se dan tensioncs eatre las diferen-
tes comunidades que a la vez enriguece su cultura por las influen

cias adquiridas de otras tradiciones.

Las modas y de 1a idad y como ya
los actuales medios de comunicacién de masas son fuente constan
te para famentar ciertas actitudes y hbitos sobre todo de con-
suno.

be las pricticas de los habitantes os importante hacer motar =~

cono se van d 1lando actitudes
Asimismo, se plantea la cuestibn de las relaciones entre las

estrategias de los sujetos piblicos que deciden en el gobierno
y las pricticas de los habitantes, que muchas voces caen en con

flictos entre cllos mismos, por no coincidir en intereses.

En la vida urbana cuenta, como un factor importante cn las re-
laciones de los habitantes, el problema de la realidad econdni-
ca, diffcil para la mayorfa, pero provechosa para una minorfa;



otro factor importante cs el sociocultural, que ya explicamos
antes; y tambi6n existen o se desarrollan mecanismo de defensa
entre estas comunidades para poder enfrentar sus problemas co-
munes y adaptarse mejor al modo de vida urbano y acostumbrarse
a sus problemas.

La riqueza do la vida urbana asinismo, es muy amplio en los -
aspectos humanos y de solidaridad. No pocas veces ante 1os
cfectos de las guerras o de las calamidades naturales, son las
redes de apoyo de los habitantes las que les proporcionan los
princros auxilios y la ayuda necesaria para sobrevivir,



En los siguientes capftulos vemos como ejemplos las caracteristi
. cas, problemas y condiciones urbanfsticas de cuatro cindades im-
portantes Asiticas, como-Tcherdn, Calcuta, Shanghai y Dangkok.

Las ciudades mencionadas fueron cscogidas por la zonificacién -
geografica del continente Asidtico.

Teherdn fué estudiada como una ciudad importante del Medio Orien
te. Calcuta como una ciudad problemdtica de pobreza en el centro
do Asia, Shanghai una ciudad importante asistica, situada en un
pafs socialista y Finalmente Dangkok, una ciudad con problemes y
caracterfsticas tercermundista en el lejano Oriente.
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4-1- TEHRAN

~ INTRODUCCION

Los problemas urbanos, especialmente los de vivienda, tenfan un
papel importante en la revoluciSn islimica de Tran. En 1977 =
cuando a iniciativa del gobiarno dol Sha, 1a Municipalidad de

Teheran destruy6 las casas de los colonos invasores, matando a
muchas personas que quedaron bajo sus escombros. EL nuevo régi
nen ton§ luego a su cargo el problema de 1a vivienda: desde la
primavera de 1979, cl Inin Koneini reivindicabu el derecho de -
cada familia a poscer una casa, para lo cual se cre6 una funda-
ci6n especial '(tonyad-cmaskan) . EL gobicrno nuevo, para ir més
all4 lanzé al mismo tiempo una vasta operacién para removar el
cblebre barrio de tugurios de gowd, situado en lag antiguas can
teras de arcilla. Do hecho, estas declaraciones y las acciones
oficiales no hacfan sino seguir con bastante retraso ¢ inefica-
cla la accidn espontdnca y masiva de la poblacién de Teherfn

para tener dénde vivir. En efecto, durante los dos primeros -
afios de la revoluciSn (1976-1980) las cludades de Irdn en sy -
conjunto, pero sobre todo Teherdn, conocicron una explositn ur-

bana Gnica en la historia del pais: en algunos moses, decenas

de miles de viviendas se construyeron sin autorizacién previa,
en terrenos baldfos ocupados por la fuerza. Las caracterfsti-
cas arquitecténicas y urbanfsticas, asi como el tipo de promo-
cibn, tuvieron muy paco gue ver con el habitat popular subin-
tegrado ("ciudades pordidas) por el hecho de existir un vacfo
total de poder estatal y por la situacién polftica revoluciona~

ria que prevalecis en Irdn durante esos dos aios. Se pucde de-
finir as{ a propsito del ejemplo de Teherdn, un tipo original

de habitat popular que, sc denominaron "habitat revolucionario®




El problema del hibitat popular miscrable en Tehersn es objeto
de controversia desde hace mucho tiempo. Contrariamente a lo
que afirman algunos escrltos, en Teherdn jamds ha habido "ciu-
dades perdidas del tipo de las del Magreb o de América Latina.
E1 habitat popular miserable ests sotre todo representado por
tugurios de extensi6n limitada. A menudo, se ha visto errénea-
mente a estos Gltinos como tfpicos de la vivienda y de la promo
cibn territorial popular en la capital; es as{ como s desarrg
116 una sociologfa revolucionaria sobre la cucstisn de la vi-
vienda en Teherdn, Estos populistas se utilizaron con eficacia
durante 1a revolucifn para imponcr y legitimar el hibitat revo-
Lucionatio, que ¢s un fenGmeno de crisis: en la medida en que
sc cuestiond al Lstado y que la cmpresa del poder fuf dGbil -
respecto de la estructura urbana, esta forma de promoeifn urba-
na continué adndose. En cambio, a medida que el nuevo régimen
se ha ido imponiendo, s asiste a wna detencibn progresiva do —
1a exporioncia del hdbitat revolucionario.
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4-1-2- LA CRISIS NABLTACIONAL:

EL ANTIGUO REGIMEN Y LA REVOLUCION

Como muestran los datos del cuadro No,1 los problemas do vivienda
durante el perfodo de 1971-1981, se pueden distinguir tres fases:

1.

EL antiguo réginen. Hubo un aumento paralélo del nnero de
viviendas construidas (fuerte crecimiento urbano y migracio-
nes rurales), del precio medio de las construcciones (infla-
cién vinculada al aumento de precio del petrSleo y a 1a fuor-
y de las icies medias

te y al
por vivienda.

Se inicia a partir de 1977, y se

Perfodo de la Revoluci6n.
del ninero de

por una disni
¥ de la superficie media (ahogamiento de la cxpansién local,

eviaién en base al plan).
Postarioxmente se produce un aunento brutal del nGmero de =
viviondas con un descenso similtdneo do las superficics me-

dtas y del precio del metro cuadrado construido,

La nueva crisis habitacional des-

Después de la Revolucién.
Este perfodo

pués de la instalacién del régimen isldmico.
se caracteriza por el ascenso metebrico de los precios de la
construcei6n, en razén de la escasoz y del mercado negro, de
la destrucci6n de numerosas viviendas construidas, luego de
1as medidas que prohibfan edificar en la capital y de la au-

sencia de inversiones privadas.



4-1-3- EL REGIMEN IMPERTAL Y LOS PROBLEMAS DE VIVIENDA

La reglamentaci6n urbana, bajo ol régimen anterior, fue muy -
estricta, y se definfa a través de planes sucesivos de urbanis=
mo que previan, entre otros, limites quinuenales precisos
(mahdoudeh) para cl desarrollo cspacial de la capital.
do numerosos atropellos y
laba

A pesar

1a contro-
estrechanente la aplicacidn de estas normas, destruyendo

cada vez las construcciones ilegales. Las consccuencias de =
esta polftica de Limitaci6n espacial de 1a ciudad fuoron muy
importantes, en particular dentro del perimetro urbano:

a)

Creciniento de la donsidad de poblaci6n, 10 que permiti6
aumentar fuertemente el precio de los torrencs, de las vi-

viendas y de los alquileres, y hacer rentable la red dol
transporte urbano.

=

Estructuracién de la geograffa econdmica y soclal de la -
ciudad (creaci6n de un gigantesco centro civico polftico
¥ adninistrativo en el centro de la ciudad), zonificaci6n
estricta de las colonias residenciales, comerclales y ad-
ministrativas.

Bl iento y de las
les para las categorfas sociales modestas.

Los 200,000

6 250,000 nuevos tcherianos que cada afo buscaban vivienda
(de 105 cuales 100,000 cran inmigrantes), tenfan muy po=
cas posibilidades de encontrar asistencla durante la Epoca
imperial, porque los programas de vivienda secial eran ex-
tremadamente reducidos (se limitaban a las empresas y a la
administraci6n, para su personall



$61o la mediana burguesfa pudo beneficiarse con los ventajosas -
préstamos para conpra de dcpartamentos, en particular en 1os gi-

gantescos conjuntos da o en la zona del
Este programa inmobiliario, realizado por empresas extranjeras,
queds inconcluso debido a la revolucibn. A pesar de los proble-
mas tan graves de vivienda en los Gltiros afios del régimen impe-
rial, los nuevos migrantcs no construyeron ciudades perdidas, tal
vez debido a los rigores del invierno y a la represion, pero -
también debido a razones culturales: la costumbre islimica de -
proteger la intinidad faniliar es diffcilmente conciliable con
una habitacién somera que, Por su naturaleza expone la vida fami-
Uar a la vista piblica. SegGn el censo de 1976 , 96.8% de las
unidades habitacionales teherianas cran de construccisn sélida.
De 1'015,000 habitaciones censadas, s6lo 13,000 cran no conven-
clonales. De Gstas §,088 eran locales artesanales donde habita-
ban los obreros; cl habitat marginal era pues un fendmeno insig-
nificante a escala de la ciudad. Por el contrario, el hacina~
ntento de familias en una misma vivienda era un problema mucho ~
més agudo: en promedio, 1.8% de las viviendas cstaban habitadas
por més de 5 familias y la proporcién era de 3.23 en el quinto
aistrito correspondicnte al centro viejo (el bazar, las aveni-
das Scpah, Rah-ahan, Sinotri, Cyrus). De este modo, y a pesar =
de 1a pobreza y de las dificultades on awnonto cn cuanto a la
vivienda a fines del réginen imperial, la cuestitn de la tlerra
no se planteaba tanto en tézminos de una falta absoluta de ella,

cuando en términos do calidad y especulacién,



CUADRO HNo.1

CONSTRUCCION PRIVADA EN TEHERAN

(1974 - 1981 )

M. D1 SUPERFICIE SUBERFICIE  PRECIO MEDIO
FECHA EDIFICIOS  TOTAL CONSJRUI-  MEDIA 2 .
Conewzanos  bn. (1000 K01 POR HT{RIAL)

EDIFICIO (PREVISION)
1970 9.908 5.331 536 8.259
1975 9,776 7,452 762 12.139
1976 12,463 13.062 1,008 13.884
1977 20,530 8,518 407 18,350
1978 14,664 5,663 386 20,309
1979 45,400 9,247 204 13,157
1980 33.788 6,429 190 15,708
1981 19,077 4,140 217 18,973

FPuente: Banca central de Irdn

*un dolar U.S. vale 70 riales
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Gracias al petrlao, Irfin disponfa de capitales considorables -
que, a pesar de todo, permitieron resolver los problemas mis se-
Es on este marco, el de un pafs subdesa

rios del subdesarrollo.
rrollade poro rico en divisas, donde pudo desarrollarse el hibi-

tat revolucionario,

Los problemas inmobiliarios mds serios se planteaban sobre todo
en 1a periferia de la ciudad, cerca del limite impucsto por el -
plan de urbanismo. La ciudad se detenfa de golpe en la "Fronte-
ra'; mds no habfa y no hay todavfa sino terrcnos esteparios, mu-
ros fantasmales y otras formas de cerco que encierran algunos mi

llares de n de desierto, a menudo divididos en lotes listos pa=
ra e venta: incluso a veces ol propletario ha instalado alumbra

do y glorietas.

E1 precio do estos torrenos yermos aumentaba a medida que, cada
cinco afos, sc acercaba al lfmitc de la zona construible. Las
necesidades de vivienda y el impulso especulativo eran tales que
las autoridades ni siquiera podfan prevenir la cspeculaci6n con
los terrenos, mas afin cuando en ella tomaban parte los "privile-
se acordaron derogaciones do favor a los protegidos
Pe hecho,

glados" -
del régimen, pernitiéndoles bencficios fantsticos.
era sobre todo el 1fmite sur, en las zonas populares, donde la
situacién sc hacfa insostenible para los propictarios de @stos =
lotes dosérticos que, en su mayorfa, cran obreros o peguofios cm-
Pleados. Es cierto gue habfan comprado los terrenos modiante

arreglos amistosos, sin acta notarial, pero les era muy diffcil
no construir a causa del pretexto de que habfa que esperar cinco
© dicz afios para gue las zonas se abrieran a la comstruccién. -
Estos propictarios de origen modesto construyeron, pues, 5us ca-
16n, y se con las i muni-

sas sin aut
cipales, que muchas veces toleraron las construcciones proviso-

rias. Tal es cl origen de la mayor parte de las "ciudades perdi



das" de Toheran (Noxamabad, Teheran-vila). El problema era tal
¥ los incidentes tan numerosos que el gobierno imperial propuso,
en el verano de 1977, liberar las ciudades de sus lfmites, con
clertas condicionos. Esa fuS la primera brecha en el Sistema y,
luego, con el debilitamiento producido por la cafda del régimen
inperial, ya no se respeté ningln reglamento urbanfatico y la =
anarquia se transformé en wna revolucién urbana.



4-1-1- L DESHORONAMIENTO DEL ESTADO ¥ LA EXPLOSION URBANA.

Los diferentes gobiernos que se sucedicron dosde 1977 hasta la
cafda del réginen imperial, cn febrero de 1979, para atenvar =
las tensiones sociales y politicas, evitaron contrariar las
reinvingicacionc:

populares, esperando salvar lo esencial. En el
sector inmobiliario, los cambios fueron particularmente especta-
culares,

Teherdn literalmente exploté on el plano espacial. Todas las -

reglas dol morcado inmobiliario se trastocaron durante dos afio:

1a gran burguesfa y los promotores inmobiliarios, gravemente

cuestionados por los acentecimientos polfticos, se rotiraron del
mercado del suelo y del inmobiliario, gue entonces cayeron en =~
manas de la peguefa burguesfa y de las capas populares, que lu-
chaban encarnizadancnte por la destrucei6n del régimen imperial.
Estos aprovecharon su posicién de fuerza, que sabfan effmera,
para realizar cl suciio que acariciaban desde hacfa muchos aios:
hacerse la casita propia. En términos gencrales, la municipali
dad se hizo de la vista gorda, por la amplitud del fenémeno y
porque las autoridades tenfan entonces mis preocupaciones que =
los permisos de construcci6n... Por lo demds, las declaraciones
del Indn Khomeynf legitimaron el fendneno al afirmar que cada fa
milia debfa tener su casa propia.

Esta legitimaci6n isldmica -
fué utilizada

contra la administ

que in-
tentaba hacer contra los propietarios de terrenos baldfos de los
que la gente se apoderaba sistemticamente, fraccionsndolos y
construyendo Libremente on ellos,



Teherfn conoci6 durante 1979 un frenesi immobiliario; las cifras
de los edificios oficialmente terminados se triplicé on tres -
En 1978 : 15,566 , 37,676 en 1979 43,347 en 1980, para

afios: :
171: La revoluci6n urbana habfa

volver a cacr en 1981 a 15,
terminado para entonces.

En estas estadisticas hay que reconocer muchos matices. En pri-
a individual

rer lugar, las cifras
¥ no a unidades habitacionales, confirmindose asf el abandono de
1a construcci6n de grands inmibles per pequofias casas propias:
por otra parte hay que considerar que gran parte do las vivien-
Esta proliferacién de casas indi-
por 1a

das construfdas no se censé.
vidvales, consumidoras de mucho espacio, fué interpretada
municipalidad de Teherdn y por el Ministerio del Interior

una invasi6n de la capital por grupos rurales atrafdos por las
oportunidades inmobiliarias y de tierras que on apariencia ofre-

cfa el nuevo réginen de manera aniloga a la que se produja

Argelia en 1962, en el momenta de la independencia,

Bs cierto que la poblaci6n aument6 sensiblemente desde el censo
de 1976, pero gran parte de cse aurento provienc de los Gltimos
afios del régimen dol Shah. Las migraciones hacia Teherfin debido
a la inseguridad existente en las provincias (Kurdistdn), a la
guerra gue sigui6 a la invasién iraqui de 1980 y a las dificulta-
des de la vida cotidiana en las aldcas de provincia, tocan prin-
cipalmente a las capas mas acomodadas, mientras que se advierte
una vuelta de los desenpleados hacia sus campos de origen, por

10 nenos tenporalmente.



CUADRO No, 2

. EVOLUCION DE LA POBLACION DE

TEUERAN
A
afio POBLACION CRECIMLENTO
ANUAL
1966 2 980 041
1976 4 496 159 a3
1980 5 443 716 5.3%

Fuento: Censo Nacional de poblaci6n y vivienda 1976-1982



4-1-5- LAS POLITICAS DE TIERRA Y VIVIENDA

E estatus jurfdico'y las caracterfsticas de los terrenos y -
viviendas ocupadas, durante el periodo de la revolucién fueron
1as siguientes:

1 Terrenos baldfos pertenecientes a personalidades com-
prometidas con ol régimen imperial o bajo sospecha de
estarlo.

2 Tecrenos comprados y construfdos ilegalmente, antes de
1a revoluci6n (ciudades perdidas)

3 Torrenos baldfos ocupadas por la fucrza y comprados -
posteriornente a precios ridfeulos.

4 Terrenos comprados legalmente fuera de los limites ur-
banos y construfdes sin permiso.

5

Por Gltino, el temor de que el Estado confiscard los
terrenos baldfos intramuros si no eran construfdos im-
pulss a los propictarios a camenzar 1a construccitn de
casas, de 1as cuales muchas se quedaron inconclusas
por falta de capital.

Entre cstos terrenos no construfdos hay numerosas parcelas muy
mal situadas y verdaderamente inconstruibles, pero gue sin em-
barga, se construyeron en las colonias como Yusefabad, Vanak,
zoma industrial. Se trata, de hecho, de parcelas adquiridas -
sin ser vistas por compradores preocupados tan solo por encon-
trar de inmediato donde colocar wn peguefo capital,

1- Bfecto capital y problemas de la administraciGn urbana en
Teherin - Tehordn 1984



Fué asf como algunas agencias inmobiliarias vendieron pequefias
parcelas cuyos tftulos de propicdad circulaban de mano en mano
al ritmo de las especulaciones, como si fueran billates da -
banco. La mayorfa de estos pequefios especuladores se desencan
taron cuando vieron su propicdad y se les "oblig6" a comstruir

una casa en ella.

El financiamiento de todas estas construcciones nucvas se hizo
casi exclusivamente con ahorzo privado individual. Las ambiglp
dades de 1as nuevas autoridades con respecto al estatus de la

Ppropiedad privada hicieran desaparecer casi complotamente a los
promotores capitalistas, a los bancos, a las cooperativas e =
incluso al stado como promotores inmobiliarios. El vacfo de

podor dej6 el campo inmobiliario totalmente en manos de los.

propios habitantes.

La especulaci6n con las casas antiguas fué igualmente muy fuer-
te y provino del mismo movimiento polftico. A fines de 1978,
mmerosas personalidades del antiguo régimen vendieron precipi
tadamente sus casas por un cuarto de su valor real, a quienes
tenfan el dincro y los favores dol muevo poder polftico: los
desheredados saborearon entonces su venganza contra la efimera
burguesfa del petréleo.

Otras casas fueron i por las
rias (fundaci6n de los Deshcredados). De hecho fuoron pocas
las familias que se beneficiaron con estas casas, inadaptadas
para los nuevos ocupantes (500 viviendas distribuidas solamen-
te en 1980).



Estas casarlujosas se pusieron sobre todo a disposicibn de los
notables del nucvo régimen o se arrendaron a extranjeros con ~
ingrasos altos.

Por Gltimo, aunque més frecuentemente, familias carentes de -
vivienda, organizadas por grupos polfticos de extrema izquierda,
tomaron por la fuerza viviendas casi terminadas. En algunos de
105 casos, fucron desalojadas por las autoridades, que nunca -
defaron sostener el principio de la propicdad privada y gue -
establecieron nuevas reglas respecto al ejercicio de ese dere

cho.






4-1-6- EL, ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO ESTADO ISLAMICO ¥ LA NORMA
LIZACTON DEL CRECIMIENTO URBANO.

ta promocitn inmobiliaria revolucionaria tuvo un cierto nicleo
organizativo en la “Fundaci6n de la Vivienda" (Bonyad-e Maskan),
gque administraba los terrenos conflscados por los tribunales
revolucionarios. Algunos lotes se vendieron a bajo precio a
personas carentes para que construyeran individualmente (barrio
Vanak) o i a través do izaci i

cono 1a Fundacién de Kirtires (barrio de Teherdn-Pars), ruta de
Karaj)  De hecho, a Municipalidad de Teherdn hizo que se prohi
biera répidamente cste tipo de promocifn inmobiliaria, revolucio
naria e institucional, aunque controlable, con el £in de alejar
de 1a capital a sus nuevos habitantes. Las fundaciones revolu=
clonarias transfirieron entances sus actividades a las ciuvdades

de provincia, a partir de 1980,

Despuds de haber aceptado anticipar en quince afios las previsio
nes espaciales de los plancs de urbanismo, las autoridades prohi
bicron toda construccin ilegal, a partir del nuevo afio de 1982,
ordenaron la destrucci6n de las cdificaciones sin terminar (ruta
de Xaraj), o sitvadas en lugares peligrosos (por ejemplo, bajo
las lfneas de alta temsi6n). Sin embargo, estas medidas cstric-
tas se compensaron con la legalizacisn del conjunto de viviendas
construfdas sin permiso, sc tratara de casas burguesas o de vi-
vicndas populares. Esta serie de medidas y de pricticas para
ponder fin a las “construcciones revolucionarias " se comple~
taron con el esbozo de una nueva politica de terrenos e inmo-
billaria por parte del Bstado. |

Bstudio sobre asentamientos ilegales en Irdn

resultados preliminares para Teherdn
Teherdn - 1982



Desde comienzos de 1982, los terrenos urbanos y las viviendas
se nacionalizaron de facto a nivel de transacciones, porgue ya
no se podfa vender una propiedad mis que una sola vez, y sélo
desputs de haberse acordado autorizaci6n tanto al comprador -
coma al propictario. El permiso de compra es otorgado por las
i icipales y después do una encues

No se puede comprar una casa sino para habitar-

ta muy serla .
1a personalmente, lo que tebricamente le quita todo caricter
bili ; pero también so

alas
desarrolla un mercado negro y hace subir rdpidamente los pre-

clos tanto de los terrencs como de los inmueblos "vendibles™ |

han tenido como

Esta serie de medidas
cia una reducci6n muy fuerte dc las actividades, incluso la de-
saparici6n de las agencias inmobiliarias o de promocién, que on

teherdn se contaban por miles.

EL congolaniento do las construcciones en la capital provect -
una escasez de viviendas para las categorfas populares, y por
otro lado, el tomor a que cl Estado diera autoritariamente las

o les

viviendas a los
de larga duracién, bloques completamente el mercado de arrien-
dos, que alcanza ya precios sin relacién con el ingreso general

de la poblacién.

1- Efecto capital y problemas de la administracién
urbana en tehersn
Tohersn, 1984



En Teherdn, la evoluci6n de los precios en el campo inmobilia-
rio, a partir do 1976, es muy representativa de los riesgos de
la promocién inmobiliaria y de terrenos en Iran durante este
perfodo de trastornos polfticos.

En un primer momento, el precio de los terrenos baj6 mucho; a
rafz de las perturbaciones revolucionarias (1978-1979), no -
existfa un verdadero mercado: casi no 5o compraba ni se vendfa
nada. Los precios cayeron brutalmente, debido a la puesta en
venta de las casas de los notables del antiguo régimen, que =
hufan del pafs. La salida masiva de extranjeros y la multipli-
caci6n de casitas hizo que bajaran los precios de los alquileres
en 60 o 70% en menos de seis meses {junio a scptiembre de 1979)
Con la estabilizaci6n del régimen y el reconovimiento del esta-
tus jurfdico de la pequefia propiedad individual, acompaiados do
1a escasez y blisqueda de inversiones seguras, los precios suble

ron nucvamente a partir de 1981.

Desde marzo hasta junio de 1982, el precio medio de los inmue-
bles burgueses en Teherdn se duplicd hasta alcanzar los -

100,000 a 150,000 rials (1 bolar US vale 70 rials) el m’, con~
tra los 60,000 a 70,000 que valfan a fines del régimen imperial.
En cambio, el precio de los torrenos baldfos permanecis a nive-
les mis modestos y a veces inferiores a los de 1977, en raz6n de

la escasez y la carestfa do los materiales de construccién,
s6lo disponibles en cantidad suficionte en el mercado negro.

En 1982, por lo tanto, la crisis de vivienda en Teherdn vuelve

a agravarse.



4-17-  EL IABITAT POPULAR ESPONTANEO

El tipo de construccién, 1a localizacin, el estatus jurfdico y
el contexto polftico en los que se construyeron esos millares
de casas individvales, hacen una forma original de promaci6n -
inmobiliaria que es reveladora de ciertos procesas fundamentales
que caracterizan el hibitat popular espontineo, y de las rela-
ciones de fuerza que sc ejercen sobre el mercado inmobiliario y
de terrenos cuando el Estado estd ausento.

EL nfbitat popular espontdneo podria definirse en los siguien-
tes térninos: |

- Un habitat construido ilegalmente, pero legitinado por -
una situaci6n polftica revolucionaria.

Un hebitat de calidad popular, agrupado en barrios y
construfdo répidamente.

- Un habitat tinanciado por ol ahorro privado

Un habitat construfdo con la ayuda financiera del nuevo

gobierno.

Estudio estadfstico de las construcciones privadas
on las zonas urbanas .
Banco central de Irdn

Tohersn, 1982




4-1-8- LEGALIZACION DEL HABITAT POPULAR ¥ CRECIMIENTO DE LA -
c1udAD..

Igual que en el caso del habitat popular sin cquipamiento del -
t1po cludad perdida, la primera fase de la toma de posesién de
los terrenos y de la construccién es ilegal, pero se lleva a cabo
en un momento histérico excopcional de vacfo del Estado.

AL Bste de Teherdn se encuentran barrios populares, pero no mise-
rables (Narmak, Farah Abad), cuyos habitantes desempedaron un pa-
pel muy activo en la reveluci6n islamica. Es en estos vecinda-
rios donde s¢ encuentra la plaza Jaleh (donde el ejército dispa-
6 contra la muchedumbre, el Vicrnes Negrol y los cuarteles que
1a poblacibn ton por asalte en febrero de 1979. Estos aconteci
nientos le dieron a los habitantes de csos barrios un aura revo-
lucionaria. Organizados en "Comitds” de barrio, luego de la -
cafda del réginen imperial, se apoderaron da los terrenos situa-
dos al extremo cste de la capital, cerca de los barrios que habi
taban como inquilinos. En general esos terrenos pertenccian a
los militares, que en ese cntonces cstaban may mal vistos por la
poblaci6n. Las casas se construyeron sin deora, después de -
haber hecho el trazo vial de acucrde con las avenidas vecinas.

En el contexto en que se vivia, ese tipo de accién entraba per-
fectamente dentro de 1a 16gica revolucionaria populista que en-
tonces prevalecfa en Irdn. Los nucves habitantes del barrio en
construcci6n sc organizaron de inmediato cn "consejos” (shura)
para determinar los criterios de acceso al derecho de tener una

casa, para admi los asuntos ¥ para
a los habi ante las i v
rias,



Las reglas habituales adoptadas para temer derccho a uno de es-
tos terrenos cran, en general, las siguicntes: haber residido
on Tehera durante diez afios ininterrumpidos, ser mostaz'af, es
decir "desheredado” o oxplotado, no toner otra casa en Irén y,
finalmente, ser "revolucfonario” y no depender del régimen anti-
popular dol Shah. Durante las primeras semanas de la revolucin
(febrero-nayo de 1979), las Gnicas autoridades eficaces en Irdn
eran estos Consejos y Comitds creados en todos los barrios, -
bricas u oficinas administrativas. Por lo tanto, se podfan de-
jar de aceptar las decisiones que tomaban los consejos de cstos
nuevos barrios.

En el caso de los barrios donde los habitantes -pequefios burgue-
ses- habfa comprado los terrenos desde hacfa mucho tiempo, la
constituci6n de un consejo isldmico fué un medio excelente para
validar el ostado de heche (Kan, Teherdn Pars).

En 1a segunda ctapa del proceso, los propiotarios se hicieron -
presentes y lo vendicron los lotes a 105 nuevos ocupantes a un
precio muy bajo, que oscilaba entre 500 y 1,000 rials el '
lugar de los 5 a 10 mil rials de unos meses antes.

en
Bs cierto -
que no se entregaba ningfin documento notarial que avalara la
venta, pero el simple recibo dado por ol propictario se recona-
cfa coro valido en las circunstancias del momento.

En una tercera fase, las autoridades municipales entregaron, a
posteriori, un permiso de construccién y numeraron las casas,
1o que di6 cuenta do su legalizacién e integracion a la ciudad.



Siguiendo los pasos de estas acciones revolucionarias de 'ocupa-
clfn de terrenos y de construcciSn de casas sin permiso, apare-
cleron dos formas de promoci6n del hébitat popular espontdneo.

1~ Una era de tipo burqués. Se trataba de terrenos comprados
legalnente por personas
circunstancias para edificar su casa sin permiso de construg

dadas que las

©ci6n, pues el terreno sc encontraba fucra del perfmetro ur~
bano o el inmueble no correspondfa a las normas; algunos de

esos terrenos habfan sido comprados a bajo precio a las

porsonas que hufan del pafs.

La segunda forma derivada es la de construcciones populares

pobres, rcalizadas por gente de ingresos cscasos, a menudo
jornaleros recicntemente llegados de su provincia. Bston

dividuales no estaban ¥ s¢ aproves

charon del movimiente de legitimaci6n y legalizacidn de las
otras casas para apoderarse de los terrenos afin desocupa-

situados en el limite del perfmetro wrbano.

aos,
conjunto mis

Estos terrenos cran de calidad mediocre.
grande de este tipo os el de Khak-c Scfid al este de la
se trata de terrenos quo pertencefan al Estado,

ciudad.
el cual durante mucho ticnpo rehusé legalizar la ocupacién,
porque los ocupantes se negaron a pagar algo para transfor-

marse en propietarios.



Estas caracterfsticas son tipicas del hbitat mal equi-
pado; pero las construcciones que se edificaron allf son
de materiales firmes, aunquo de mediocre calidad, y pre
sentan las caracterfsticas fornales de la casa popular
de buen nivel; es declr, no se trata do una cludad per-
aida. Para evitar todo conflicto politico, la ciudad

de Tehersn terming por aceptar la legalizacién de la casi

totalidad de cstas casas reyolucionarias.

Finalmente hay que sefalar ol caso de las ciudades per-
didas cuyos habitantes cran, “propletarios’ de su peda
20 de tierra y que, en esas circunstancias excepciona-
les, construyeron sus casas con matoriales firmes

(e 'mat-pbad)

Estos tres tipos de habitat popular se encucntran por toda la
ciudad, bajo formas a vecos ligerancnte diferentes. Sobre la

carretera do Saveh, zona obrera y parcialmente rural al sur de

Teherdn, la presion 11ev6 al gran i e
1a aldea de Chahar Dongeh a dar 5 hectireas de tierras agricolas,
ficialnonte inconstrufbles, para que se ¥ distri-

buyeran en parcelas de 290m% « en beneficio de 280 familias de
los alrededores. 1 Conlts local coordinG la realizaci6n dol
los trabajos de infracstructura los planes conjuntos,

proyect
el abastecimiento de materiales comprados al precio oficial.



Dos afios después de comenzada la operacin, no cstaban -
constrafdes todos los lotes por falta de capital, pero es un
barrio nuevo existe realmente, tanto desde el
punto do vista urbano como social y que los lotes hasta ahora
no construfdos s constrairan, aunque mis no Sea pOE MOtivos

hecho que esto

especulativos.

En la misma parte de la ciudad, cn Shanhrak-e Motahari, se
vendieron cuatro veces unos terrenos agricolas ~con las ganan
antes de que los Gltines compra=

clas que se puede csperar-
equiparan el

dores (cuatro empresarios de la construceiGn)
fraccionaniento y construyeran 200 casas individuales para
ser entregadas llave en mano. las casas de 120 a’ se vendig
ron a 1'400,000 rlales, y las de 150n® a 1,800,000, Se pre-
vefa que se harfan 733 lotes en las 14 hectdreas. Los clicn-
tes, obreros o cnpleados, habfan pagado un anticipo de
500,000 risles a los promotores, quicnes desaparecieron dejan-
Los subcontratistas y los futuros

4o la obra sin terminar.
empleados exigieron entonces la entrega de las casas, pero la
Justicia se neg6 a tomar en consideracibn un asunta que no -

tenfa ninguna base legal. En efecto, no se habfa entregado

ningln titulo de propiedad, ni permiso de construir, ni con-
trato legal alguno on estas multiples operacioncs. Finalmen
to, y tenlondo en cuenta ol cantexto revolucionario, se adop-
€6 una soluci6n "islémica® cada comprador tuvo que entenderse
105 cspacios piblicos y

con obreros para terminar la casa;
las obras viales quedaron a cargo de la municipalidad.



-9~ ARQUITECTURA Y URBANISHO DE LOS NUEVOS BARRIOS

Los nuevos barrios presentan las caracterfsticas del habitat
popular mal equipado y se extendieron sobre todo en zonas

blen situadas (noroeste de Tehersn) o en la proximidad de
108 lugares de trabajo de los obreros (carrotera de Saveh)

Lo terrenos ocupados no presentan los peligros inherentes
a los de las ciudades perdidas: no existen ni pendientes -
fuertes, ni deslizamientos de tierras potenciales, ni condi
clones ecolégicas que los hagan inadecuados para wna posi-
ble ocupacibn por parte de las capas medias. Se trata mas
bien de terrenos gue estén fuera del perfmetro construfble
de Teherdn, de los cuales se apropiaron las capas populares

debido a la crisis del Estada.

En su conjunto, las casas construfdas ilegalmenta durante
los tres prineros afios de la Revolucién Isldmica son casas
individuales construidas de tabique cocido con puertas, ven
tanas y armazones metélices, que comprenden un poqueic pa-
tio con estanque y flores, dos piezas demds de una cocina,
cuarto de guardar y sala de bafo. El suclo estd cubierto
de baldosas hechas de fragmentos de mirmol, sistema que cstd

muy generalizado e Iran.

A pesar do que algunas casas no estdn terminadas, el aspecto
general de estos barrios nos hace pensar en ciudades perdi-
4as o en tugurios, a pesar de la pobreza o al menos de la
indigencia de los habitantes de algunos de €llos.



Sin embargo, en estas colonias construfdas con demasiada ra_
pidez, aparocen algunas de las caracterfsticas del subequipa
miento: aunquo los habitantes trazaron, por lo general, ellos
misnos las calles, con la ayuda del gobicrno y de técnicos -
benevolentes o de la Cruzada para la reconstruceidn, algunos
propietarios no resistieron el deseo de agrandar su jardtn a
expensas de la calle. En los barrios donde los habitantes -
tomporalmente ilogal (Knak-G Sefid),

construyeron en form
e trazado de calles irregulares y sin relacisn con el plan
de urbanismo de Toherdn.

Los mismos habitantes financiaron y realizaron la excavacién
do los jub (acequias, para salida de las aguas de lluvia y de
las aguas servidas); en cambio, ol asfaltado de las calles =
ha avanzado may poco debido al mal funcionamiento de los ser
viclos municipales. Para la electricidad, la trafda de agua

£ué algo mucho mis delicado y ha dado lugar a numerosos con-
Elictos. 1los camiones cisterna Lleman diariamente los deps-
sitos metdlicos, de aproximadamente 500 litros, instalados

sobre ol techo de las casas. Fstas instalaciones poco estd-

ticas se han transformado en parte del paisaje urbano de
Teherdn.

La colectividad tomb a su cargo los equipamicntos sociales,
al menos indirectamente: la Cruzada para la reconstruccisn -
(Jehad-¢ sazadegi) construyG cscuclas y dispensarios en par-
ticular on la antigua ciudad perdida do Nehmat Abad; se ha
construfdo un hospital en el sur de Teherin, donde los médi-
cos que cjercen la medicina privada son muy escasos pero, el
servicio de camfoncs o el cquipanicnto concrcial son todavia
at Las ¢ feipales, ¢ incluso la po-

licia, no han instalado mucvas oficinas en estos barrios de
reclente creacién, donde slo las organizaciones reveluciana-

rias cumplen un papel real y efectivo,
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4-1-10 CONCLUSIONES

A fines del’antiguo régimen, el precio de las viviendas en Tehe-
rén habfa alcanzado niveles muy elovados, pero con la Revolucin
Tsldnica se produjo una cafda del precio de los terrenos por la
incertidunbre acerca del eseatus de la propicdad privada, Esta
baja facilits la compra de terrenos (anteriormente ocupados) y

la construcci6n de viviendas, En casi todos los casos, los =

nuevos habitantes pudieron comprar su terreno a un quinto dol

valor anterior a la revolucién. El costo de la construccifn do

una casa pequea (130n?) alcanzé de 0.7 a 1.5 millones de rials
en 1977-78. Este perfodo fuf de corta duracin: en 1981 los pre
cios se duplicaron en razén de la cscasez de materiales de cons
truceisn, cuyas cotizaciones en junio de 1982, cran las siguien-

tes:

MATERIALES PRECIO (o) MERCADO
oI wEGRO

CEMENTO (50 kg) 250 800

VIG METALICA (1 Kg) 56 250

TABIQUE (tonelada) 30,000 30,000

EMBALDOSADO DE LA PARED 1,000 8a 10,000

&

Fuente: censo nacional de poblacién y vivienda

centro estadfstico de Irén

1976 - 1982



La especulacifn, que antes se ejercfa sobre las viviendas, se
trasladé posteriornente a los materiales, puesto que las nuevas
legislaciones hacian mis diffciles las transacciones inmobilia-
rias.

Las personas que habfan tomado los terrenos por la fuerza cons-
truyeron sus casas por si mismas con la ayuda de algunos obre-
ros Lizados, pera f: i Ineate las compras

y los diversos trabajos, lo que demuestra que este tipo de habi
tat es, 'sobre todo, producto de una fraccidn de las capas popu-
lares que dispone de un cicrto capital y no del "subproletaria-
do", cuyas condiciones de vivienda siguen siendo precarias,
Semejante inversién supone un capital de importancia, si se tig
ne en cucnta el ingreso oficial de las personas involucradas y
su nivel de vida apareate. Bsto ha sido posible, sin embargo,
gracias al voluninoso ahoreo gue s una d¢ lus caracterfsticas
de 1a sociedad irani. En efecto, los iranfes tienen una capaci
dad de ahorro excepcional, en parte gracias a la ayuda familiar:
la préctica gencrallzada de las dotes y de las pensiones de vig
dez lc proporcionan a los matrimenios jovenes un capital dispo-
nible on caso de necesidad (tapices, tiersas, ganado, vivienda)
Finalmente, la abundancia de dinero "fdcil® en la Gpoca rewlusimirit
permiti6 ahorrar sums sin relacién con el salario de las perso-
nas involucradas.

1- Mercado de los terrenos y sociedad urbana
investigaciones sobre 1a ciudad do Teherdin
Teherdn, 1982




Cuande se presents la oportunidad de poder construirse una
casa a bajo precio, los teherianos aprovecharon todo el capi-
pidiendo ocasionalmente prestado en el cfreulo

tal que tenfan,
familiar y a la “clientela”, lo que les permitis reunir la
cifra necesaria para comenzar la operacién. Sin embargo, la
carestfa de los materiales no permitis que se terminaran mu-

chas casas, que de todos mados fueron habitables.

Clertos "privilegiados” como los obreros de las fibricas y el
personal titular de las grandes cmpresas privadas, exigieron
del empleador o de su caja de jubilacién préstamos de -

1'000,000 de rials; poro dichos préstamos no fueron muy nume-
rosos y no cambiaron fundamentalmente ol curso de los aconte-

cimicntos,

ta promocion capitalista sc vié limitada en virtud de la incer
tidumbre politica y de la macionalizaci6n de los bancos, que
eliminaron toda forma do préstamo inmobiliario en Toherdn.
“8610 se roalizaron peguefios proyoctos inmobiliarics en Toho-
rdn de 10 a 20 viviendas on cl primer tiempo de la cuforia

con fondos

o de los proletarios que logra-

Se puede citar tambidn el
ron obtener un terreno y un préstamo para construir su casa
Finalmente, otros

y luego la revendieron con gran ganancia.
lograron tomar 10s terrenos sin tener suficiente capital para
construir, [cerca de Aria Shar, y de unas mil en una antigua
ciudad perdida cerca de Teherdn Pars).




Las casas no terminadas unos afios despuds, fueron construfdas
por el préstano del Gobierno y los organismos benevolentes.

Finalnente, aunque a pesar de las investigaciones resulta que
fueron los nés desheredados y las clases medias y populares,
las que se beneficiaron con este tipo de promocitn Lnmobilia-
ria. Sin embargo, Teherdn ha sido un fonmeno de gran ampli~
tud que ha modificado on parte la geograffa de la ciudad:
20,000 familias se instalaron al este de Tchordn, otras tan-
tas al ooste (kam) y al Sur. Otras Ciudades de Irin tambifn
fueron tocadas por esta forma de promocitn immobiliaria, pero
en un priner andlisis, cl fendmeno no alcanzé en ningtn caso
la amplitud que tuwvo en Teherdn, la capital del pafs.
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4-2- CALCUTA

4-2-1- INTRODUCCION

Caleuta, con nuave millones do habitantes on la actualidad,
sigue siendo, gracias a los medios masivos de comunicacifn,
un sfibolo dal desastre urbano en los pafses dol Tercer -
Mundo. Sin embargo, més allf del mito y a pesar de la ori-
sis multiforne que 1a golpea, la ciudad permancce.

Aqui pretendemos plantear una interrogante sobre los -
y las modalidades de esa £1 marco

impucsto a este trabajo nos obliga a tratar el asunto con -
rapidez y a menudo a aludir el caroter triple de una crisis
que afecta a la agloneracién, las pricticas de los habitan=
tes que bugean adaptarse a ella y las estrategias do los to~
nadores de decisiones, piblicos o privados: por Gltimo, te

rendixd cuenta, mis alls del detalle de las operaciones lle-
vadas a cabo, dn los debates dlgidos que suscitan las polf-
ticas urbanas dol gobierno, actualmonte en el poder en =

Caleuta: zC6no y para quien planificar y acondicionar una

metrpoli que cuenta con tantos pobres? ¢ Qué es lo priori-

tario, la cuestisn social, el cconomismo o la renovacién -

urbana? A pesar de todas las especificidades locales, os:
tos debates tienon una validez que sobrepasa con mucho el
Smbito de Dangala.
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4-2-2- LA CRISIS URBANA

Acerca de la ciudad, que on 1981 contaba con 3.29 millones

de habitantes y de su actual aglomeracién urbana, con 9,16

millones, todos conocen lo csencial. Nacida de las posesion
nes establecidas en el siglo XVIL sobre el Hooghly, un bra-

20 del rfo Ganges, y a 100 Km.del mar, Calcuta ha sido siem-
pre la conurbacifn mis grande de India, Sede del poder bri-
ténico, conquistador a partir de 1765, la ciudad llega a ser
en ol siglo XIX la capital de la India Inglesa. El sequndo

perfodo colonial la dota de importantes industrias, la del -
yute y la mecdnlca, entre otras, que hasta finales de la Se-
gunda Guerra Mundial hacen de ella el primer pucrto, la pri-
mera plaza tinanciera, 1a primera aglomeraci6n urbana indus-
trial de toda la India y una de las grandes ciudades de Asia.
En 1911 piorde su primacfa polftica a favor de Nueva Delhi
sin embargo, Calcuta sigue siendo un lugar memorable de la
cultura y la

ideas, marcada por ¢l recuerdo de los grandes
refornadores del siglo pasado y siempre rica en innovadores
y en luchas.

Para 1a Independencia, on 1947, ya es una Calcuta debilitada
la que surge de los terribles aios de la gran hambruna de
Bengala, en 1943-1944, de las angustias de la Partici6n que
cercena a Dengala en medio de la sangre y hace nacer muy -
cerca de la ciudad a Pakistn Oriental, empequehece un terri
torio interior cnpobrecido y cmpuja sobre Calcuta a millones
de refugiados.



La cludad nunca podrd sobreponerse totalmente a este golpe,
porque al mismo tiempo se exacorba la compotoncia con otras
metrépolis, lo que acelera su declinacién. Nueva Delhi, sede
dol poder contral y capital de la Unién, pudo enfrentar con

bastante mayor facilidad la partictén del Punjab, un hinter—
land gue muy pronto se convirti6 en la regién nis préspera

Por su parte, bombay desde hace veinte afos va

del pats. -
resueltamente a la cabeza oo los frentes econdmico, financig
To y portuario; micatras en el Sur y en Gujarat, ciudades

ainfmicas, que tionen entre dos y cinco millones de habitan-
tes cada una realizan en la actualidad wna redistribucién de
los equilibrios nacionales. Alrodedor de 1970, ol naxalismd
antes de sor aplastado, constituy§ un testinonio vigoroso de
1a tntensidad de esta crisis que golpoa 4 Calcuta y a la que

s necesario analizar a grandes rasgos.

Tres crisis, articuladas entre si, pero eada una con su pro=
pia dindmica, son las que de hecho golpean a la ciuvdad. La
prinera es la antigua y permancnte cucstifn social; la de

una pobreza masiva que afecta en grados diversos a la mitad
de la poblacidn. Pobreza gue se hace patente en el paisaje
urbano, a través de los bustees, esos tngurios donde vive un
tercio de la poblacion de Calcuta propiamcnte dicha; a travé:
de las chozas miscrables de los colonos invasores y de los

Pobreza que también s caconde tras

que viven en las aceras.
las paredes y que wata; Calcuta tenfa, on 1975-1976 una tasa
casi la mitad de los decesos se

v is, por una

de mortalidad de 6.96% ;

debfan a
parte, y por otra, a las disenterfas; dos tipos de flagelos

muy significativos,)

Calcuta y su desarrollo urbano

Nueva Delhi, 1982
Un movimfento Revolucionario.
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La segunda crisis as la de una -economfa ahogada. Un puerto

quo, soglin los afios, ha cafdo al guinto o sexto lugar a esca-
la nacional, y que, con un trdfico mediocre de l0m. en 1983,
sigue sub-utilizado a pesar de que on 1977 se abri6 el nuevo
antepuerto de Haldia; un tejido industrial eavejecido, muy
poco diversificado, pobre en industrias de punta, con pocas -
industrias de bicnes de consumo; una plaza financiera que ca-
Y6 en sequndo lugar y que corre cl riesgo de ser muy pronto
relegada a un tercero: una falta para paralizante de infraes-
tructura de base, y. antes que nada, de cquipamiento cnergh-

tico: en resumen, un declinamicnto lento que no atrae ya a

los grandes inversionistas.

La tercora crisis es la urbana propiamente dicha, resultado -
espectacular de una hipertrofia no dominada y de wna negligen-
El envejeciniento, lo inadecuado del -

cla demasiado larga.
1 multis se

marco urbano, y el
manificstan por todos lados.
habitat v de los espacios colectivos,

el congesti to do los 5P .

La carencia y la degradacién del
la constante escasez -
L insu-

ficiencia de los equipanicntos socio-sanitarios y de los ser-
vicios plblicos, son otros tantos clementos que afectan, con

mayor o menor gravedad, la vida cotidiana del individuo,

Esta triple crisis es bastante anterior a la actual crisis -
lunde profundamente sus rafcos en la historia de

nundial.
Las fluctuaciones

este siglo, sin quedar por ello estatica.
de la situacién econémica, la evoluci6n de la situacién polf-
tica, que desde 1977 cuenta con un Frente de izquicrda on el
poder, las mucvas cstructuras de planificaci6n y de urbaniza-
cibn puestas en funcionamiento en los afios sesenta y setenta,
definen tanbifn las condiciones de wna aindmica compleja que

se debe analizar.



S intentars abordar oste anslisis a través de dos vias com-
plemontardas. La primera, trata de las pricticas de los ha-
bitantes ¢ {lustrard las formas en que la poblacidn se adapta
a la ciudad. la otra, al enfocarse sobre las estrategias de
los tomadores de decisiones, mencionard los tipos de interven-
ci6n de los poderes plblicos o privados. Sin enbargo, una po-
1ftica de renovacifn urbana ne puede ser la sefial de simples
estrategias categoriales, pues dobe buscar el bicnestar de la
mayorfa.



4-2-3- CALCUTA Y EL PROBLEMA DE PODREZA

Hlasta 1971, las operaciones do urbanismo en Calcuta esencial-
nente s6lo tomaron cn cuenta lo que puede llamarse los anti-
gquos barrios ingleses, vecinos al Maidan. Esto es, los que
cstan al norte de ese parque, donde sa asicntan el poder pi-
blico y los bancos. Bag y los sectores comerciales y residen
cialds al este del Maidan, cntorno o Chowringhe y la Calle -
Park. En cuanto a lo demds, una larga tradicisn de dejar pa-
sar ha conducido al hacinamicnto en los antiguos barrios in-
Qios (Shyarbazar, Jorosanko, Barabazar cn el norte; Bhwani-
pore y Kalighat cn el sur). Posteriormente, permiti6 que -
sobre las mirgenes orientales de la ciudad se produjera la
imbricacién de fabricas, tugurios e islotes residenciales de
mediana calidad, en esos sectores pobres como Manicktala, =
Beliaghata, Entally y Tangra, gue acogieron, después do la
Partici6n de 1947, a buena parte de los refugiados. Esta trz
dicional negligencia frente a las necesidades populares ha
1levado a que cada uno s enfrente como pueda a las duras rea-

lidades de la cludad.

be aguf se deriva wna sequnda constante: la tenaz facultad de
adaptacidn de los habitantes al espacio urbano tal como es,
a la crisis urbana. Esta adaptacion obligada es cl procio -
que hay que pagar por la decisin tomads de hacerse citadino
¥ do seguirlo siendo. Bs cierto que esta decisi6n es a menu-
do la Gnica opcidn posible. La cludad fy mds atn en la actug
lidsd, cuando sus suburbios han crecide desde 1971 hasta 1981,
sicte veces mds ripido que cllal ha atrafdo siempre a los mis
desposefdos, refugiados de Bengala Oriental o aldcanos sin re-
cursos provenientes de un hinterland muy extenso. Una adapta-
ci6n multiforme quo permitc aceptar condiciones de vida diffei

les.



ESTA TESIS N DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

Las condiciones del hbitat lo atestiguan en primer lugar.
2 cusintos son hoy los 50,000 sin techo censados en 1971, tan
610 on las aceras de Calcuta? ¢ ¥ las familias de invasores
a lo largo de las vias frreas y a la orilla do los canales =
£6tidos, que construyen allf miserables barracas? Y mds aGn
cstan los bustoes, osos tugurios hercdados del siglo XIX,

con un patio central y una familia por

islotes de casas bajas
habitacién: sélo on Calcuta se cuentan mis de mil, que alber-
gan a casi un millén y medio hacinado en loa bustees de los =

suburbios. Los inmuebles residenciales, con un gran doterio-

x0, no slempre ofrecen nejores condiclones de alojaniento: la
donsidad de algunas islotes do Barabazar os 1a misma que 1a do
muchos bustees: 100,000 hah./KmZ (la media general de Calcuta
sexcluyendo los suburbios era, en 1981, de 31,700 hab/kn?)

en una ciudad donde los inmucbles do mis de cuatro pisos no
son muy abundantes.

También hay que adaptarse a la situaci6n cconémica que, a

escala individual o familiar plantea, antes que nada, ol pro-
He ahf el gran problema que condiciona to-

blema del empleo,
do para el habitante: encontrar un ompleo o, por lo menos,
una manera de sobrevivir. Por importantes que sean, las ci-
£ras oficiales (16.7% de descmploados contabilizados en 1971
ignoran a una buena parte de los desompleados y no toman en
cuenta a los subempleados. Como en otros lugares, el sector
informal es considerable (428 del total de cmpleos para adul-
tos segin el cdleulo oficial de 1977) y supone un conjunto de
pricticas aleatorias on cuanto a las condiciones de trabajo.
A pesar de las leyes: s6lo en Calcuta cran 20,000
203 de los cuales trabajaban 18 horas diarias,

nifios en 1971,
Ley de acero de los sala-

mal alinentados y apenas pagados.
Fi0s y lucha por La vida de los poquaios oficios callejoros:

para muchos adaptarse significa eso.,

7



Para la gran mayorfa significa también adaptarse a las fallas
de los servicios piblicos. Servicios cotidianos,
tranvias, trenes

camiones,
fallas de i

dad prolongadas; problemas de agua.

Servicios ocasionales
pero decisivos: hospitales atascados.



4-2-4- LA VIDA URBANA

La lucha por el empleo o por algunas ruplas al dfa, de las difix
cultades a las que se enfrentan ~cada una a su manera y a su -~
nivel- las clases desposefdas, lag clases pobres, 1as clases mg
alas, son algunas condiciones de vida urbana do Calcuta, serfa

necesario ilustrar con precisién algunos cjomplos de las pricti-

cas do los habitantes: describir un bustce y a sus residente
analizar las condiciones de trabajo y las finanzas precarias de

las enpresas marginales; contar la vida de 80,000 conductores de
ricks haws; detenerse on las clases medias, en los babus, en los
bhadrolks, que on wna gran medida son el cuerpo y ol alma de la =
ciudad: bosquejar el cuadro de Barabazar y de Kalighat, esos lu=
gares menorables de Calcuta; pero, como contraste, cvoear tambifn
los refuglos para ricos, 1o que antes eran clubes britdnices, 105
céspedes de Aliporc; pintar el barullo caluroso de Chawcinghee,

los paseos del Strand, los espectdculos populares del Maidan: men
cionar los fiestas tan numerosas, las noches de grandes pujas en
honor a Kali y burga, los abrazos del Id, las flagelaciones de

HMoharram; cvocar incluso estas flestas laicas.

Entonces se comprenderfa mejor cémo, a pesar de sus trastabillcos
¥ su deterioro, esta formidable miquina urbana sigue funcionando,
y cémo Calcuta estd pletérica de vida, a pesar de su crisis.

Los hechos de 1a sociedad, los hechos relativas a la identidad y
s tienon un enorme peso. Calcuta

1a cultura y las representacio:

s un agregado complejo de mGleiples comunidades lingllfsticas,

Gtnicas y roligiosas. En la propia ciudad, en 1971 habfa un B4%
de hindles, pero tambidn 440,000 musulnanes, 44,000 cristianos y
11,000 sikhs. La diversidad otnolingiifstica es todavia mayor.

En 1961, los bengalfes constitufan menos de los dos tercios (61%]



do una poblaci6n que contaba con fuertes minorfas de biharis y

de oriyas provenicntes do los estados vecinos, y también de
menores muy bien

como 1as de los -
guyaratis y de los marvaris, hombres de negocios y de comercio
Ricos o pobres (pobres en ¢l caso predominante de los biharis y
los oriyas), esas minorfas se aferran a preservar su identidad
cultural, comenzando por su lengua. Los pobres pucden contar
en Caleuta con las solidaridades aldeanas o regionales, con las
asociaciones que las movilizan, con las modalidades -las estra-
tegias- pucstas en acci6n para lograr que los trabajadores que
1logaron solos (proporci6n sexual de la aglomeraci6n 698 en 1971,
783 en 1981} vivian colectivamente al menor costo, a fin de po-
der enviar todos los meses giros a sus familias en la aldea, a
donde regresan una vez al afio: pensemos por ejempla, en el hogar
gue son las chummeries de los conductores de los reckshaws:
nediante los cuales se cncuentra empleo y acogida. |

Indiscutiblemonte, la vitalidad de esta pluralidad de cultura y
de niveles de cultura es doterminante. A veces también es fuen
to de tensiones comunitariass pero mis frecucntemonte propicia
el cquilibrio en cuanto @ que lo permite a cada uno conservar

sus rafces, mantenerse, sin por

©llo ser insensible a las atrac-

ciones tan estoreotipadas de la modernidad citadina que fomentan

un buen ndrero de pasionns, con sus derivaciones a lo cotidiano,
ya sea que se trate de filmes hidis exitosos o de campeonatos de

futbol. El pan y el arroz, es verdad, pero tambifn los jucgos..

1- perfil, cultural de Calcuta
1972, calcuta.



En resumidas cuentss, y no es do sorprenderse, las précticas
i son a la vez i
también ias esencial-

Bstas practicas, estas estrate-

de 108 on su
los y v .
mento do retirada y defensa.
glas, son las del individuo, de la célula familiar, del grupo

do relacién que se conciben como auténomos frente a los pode—
res on juego on la ciudad, o que intentan adquirir esa autong
mfa frente a poderes que no pueden controlar. Sin embargo,
se trata de un concepto importante porgue revierte a esa csfe-
ra imprecisa on la quo las iniciativas individuales o colec-
tivas se expresan al margen de los poderes pblicos. Hay que
vor en ello el resultado de una larga carencia do estos podes
res, que en el pasado no quisicron tomar a su cargo a toda
esta poblaci6n dependiente. Una poblaci6n abandonada durante
tanto tiempo que ha llevado a los analistas a proponcr dos
interpretaciones divergentes: para unos, todo mejoramiento del
urbano, tan cl i se ve coro
un progreso para aquellos gue han aprendido a esperar poco o
nada de las autoridades (y esto explicarfa la poca reaceidn
frentc a las penurias y carencias de los servicios piblicos);

para otros, la mejora del equipamiento no produce impacto al-
gquno en la gran mayorfa, para la cual los Gnicos problemas
realos son el empleo y la subsistencia y no el confort o la
nmodernidad de las estructuras urbanas. Sc plantea aguf lo -
cuesti6n de las relaciones entre las estrategias de los suje-
tos pOblicos que toman las decisiones y las practicas de los

habitantes.



Tanbién hay grupos que pretenden tomar parte en ol juego

social para influir en favor de sus miembros, e individuos

que aspiran al mismo poder. Grupos de Presi6n, asociaclones
profesionales o patronales, sindicatos, partidos, todos =
ellos claboran estrategias complejas. Los sujetos que de-
ciden a nivel do las instituciones los toman en cuenta y,

©ollos mismos, son a su vez tomadores de decisiones.






4-2-5- LA CIUDAD Y LOS PODERES POLITICOS

“Todos los poderes que tienen en sus manos la responsabili-
dad de la ciudad, de su presente y de su futuro, por su-
puesto, por quiencs deciden en las instituciones, son el
Estado, el gobierno y su cortejo de instrumentos, que -
encaboza hoy en dfa la "Caleuta Motropolitan Development
huthority” (CHDA)

También entran en juego los responsables ccondmicos 105 -
industriales v los inversionistas, de los cuales los mis
inportantes estdn agrupados on las tres cimaras de comer-
cio de Calcuta. Estos industriales y financieros clerta
mente no aplaudieron cuando el gobierno actual de Calcuta,
11eg6 ol poder en 1977, y fub reelegido en 1962. Pero -
ambos grupos saben muy bien que por 51 solos no pueden le-
vantar la cconomfa del conglomerado urbano; y el segundo
e on el primcro al menos una garantfa do la paz social y
sabe muy bien, por lo dends, que lo esencial de las refor-
mas que reclana (liberalizacién de licencias industriales,
alivio de los impuestos, agilidad de las pricticas burocrd
ticas, etc) son fundamentalmente de la competencia del ~
goblerno congresista que funciona en Nueva Delbi.

Pero, cn una ciudad tan fuertemente politizada como Calcu-
ta, en este bastién del sindicalismo indio, quienes deci-
den son también los partidos y los sindicatos: los sequn-
dos fuortemente vinculados a los primeros.

na lucha cong
tante oponc aquf a los principios rivales.




4-2-6- POLITICAS Y ECONOMIA URBANA

La ciudad de Calcuta es una sociedad urbana dura, la logica
de la pobreza, la de un mercado de trabajo tan inclerto, -
hace que los partidos y los sindicatos sean, mis que an
Occidente, estructuras de acogida . Normalmente, no se es ~
contratado en una gran empresa sin el acuerdo del sindicato
dominante, preocupado por acomodar a sus dependientes y a su
parentcla, que son los que le dan poder. Por lo tanto, las
estrategias sindicales cuentan grandemente, més alld, de su
papel original. Calmn los ardores reinvidicadares cuando
el partida hernano cstd en el poder o, por el contrario, -
desbordan la defensa de los intereses profesionales bloguean
do las actividades cconémicas para disminuir la credibilidad
del partido opucsto, el sindicato congresista no hace nada
para contribuir a mejorar la dramitica situacién energética
de 1a ciudad, lo que oscurece los logros del Frente de Iz-
quierda. EBste clientelisno, mediante el cual cada uno tra-
ta de garantizar su propia Suerte (y si es posible la de los
micnbros da su familia), transforma a los sindicatos en ba-
tallones de las luchas polfticas. Esta situaci6n afecta
constantemente y de mil maneras a la cconomfa urbana y al =
funcionamiento de los servicios urbanos. Pero tambidn, -
como reverso de 1a moncda, para los obreros sindicalizados

y para los empleados. Significa condiciones de trabajo y

de salario muy superiores a las de otros trabajadores. Esto
no Impide que, en muchos casos, se espere gue la interven-
ci6n de un responsable del sindicato o del partido ante un
hombre @el poder pablico o privado acelere un expediente,
arregle un asunto, consiga un empleo o logre la concesi6n -
de un favor.



En términos nds genorales, los circulos viciosos de la
pobreza y d¢ la dependencia de la mayorfa tienden a -
acrecentar la potestad de cualquiera que posea poderes
o una parcela del poder. ¥ quiencs tienen fundamental-
mente una funcidn de serviclo en las oficinas, en los
hospitales, en las tiendas, se pucden sentir tentados a
transfornarla, para su ilfcito provecho, on poder usur-
pado, a partir de anf se convicrten, en cierto sentido,
en sujctos de decisi6n, perturbando, para su provecho
personal, el juego normal de su funcin. Esta es la -
fuente de la corrupci6n y de la cohorte de practicas -
ilegales, que son otras tantas estrategias persomales:
y 1 de los produc-

tos indlspensables, mercado negro y fraudes diversos,
por una parte, las bandas de traficantes y por la otra
los grandes especuladores, comenzando por los que juo-
gan en el mercado de terrenos v cn el inmobiliario.
Desde el pequefio funcionario hasta el hombre de nego-
cios, la gama de cstrategias do los aprovechadores os
vasta, o que hace afn nds dura la vida cotidiana en
Calcuta y 1o que afecta ademds, por su banalidad y am-
plitud, la buena marcha de la organizaci6n urbana



4-2-7-  CONCLUSIONES

En el centro del debate estd en juego la accifn de reestrug
turaci6n urbana de la "Calcuta Metropolitan Development
Authority” , organismo pGblico controlade por el gobierno -
Conduceién de aguas, alcantarillado, drenaje,

de Gengala.
desechos, higiene piblica, transporte, ciudades nuevas, re=
novacién de los bustees, bsqueda de un mejor equilibrio

entre Calcuta y sus suburbios: tales como son los principa-

les doninios donde interviene la CHDA, el mds importante de
Tambicn

1os organismos que intervienen en el frente urbaro.
tiene la tarea de preparar el futuro de la aglomeracién -
urbana y de su franja urbana periffrica, que definen el -
Distrito Metropolitano do Calcuta, un drea que cuenta en la

actualidad con mis de 10 millones de habitantes.

Hay que dar prioridad a las inversiones industrialos masivas
para darle un inpulso a a ccononfa, ya que s6lo las conse-
cuencias del crecimiento esperado permitirdn financiar una

renovaci6n urbana sobre bases sanas.

flay por 1o menos un punto on el que estdn de acuerdo todos
los poderes polfticos, ¢l rechazo a pagar el crecimiento -
urbano, o el crecimiento a secas, con un ciorto tipo de es-
trategia que descansa sobre la intrusi6n masiva de capita-
les multinacionales. Calcuta rechaza cse futuro que se

forjan otras civdades de Asia, y n0 toma como modolo ni a

Colombo, ni a Bangkok ni a Singapur.



En las maneras de vivir la cludad cuenton, en primer lugar,
1as duras realidades econdnicas, duras para la mayorfa, pera
beneficiosas para una pequeia minorfa; asf como la explo=

taci6n que ellas generan. FPero tambin cuentan los facto-

res socioculturales, tanto en la mayorfa bengalf como en
las nunerosas minorfas, Todas las comunidades tienen moda-

Lidades de defensa de su identidad colectiva, que las ayw--
dan a enfreatar el problema.



cAPITULO 1V
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4-3- SHANGHAT

4-3-1- INTRODUCCION -

Desde 1a época do la Primera Guerra Mundial, Shanghai -
ha sido una do las 12 ciudades mis grandes del mundo. Aun-—
quo su origen como centro comercial y puorto regional del
valle inferior del Yangtse sc remonta a unos mil afios, fuc
s6lo bajo las condiciones semicoloniales del sistema do -
puertos del tratado después de la primera guerra anglochina
y del Tratado de Nanjing de 1842, cuando tuvo lugar su ma-
yor y se sus actuales i

cas. El tratato abrid otros cuatro puertos al comercio ex-
terior y a la residencia de cxtranjeros en la zona costera
sur y central de China, a los gue se afiadieron otros, afos
mds tarde, hasta alcanzar un total aproxlmado de cien para
1a Gpoca do 1a Prinera Guerra Mundial, lo que inclufa prdc-
ticanente todas las ciudades mis grandes de China, excep-
tuando Pekin. En los puertos del tratado, las potencias -
occidentales- y despus de 1895, JapSn - rentaban y gober
naban &reas cedidas en concesion que llegaron a dominar la
mayor parte de esas cludades, y donde los extranjeros vivian
bajo sus propias Leyes fextraterritorialidad), importando,
para vendorlas en China, manufacturas extranjeras a las tari-
fas adeuancras artificialmente bajas establocidas por los
“tratados desiguales” y reuniondo articulos chinos para -
exportarlos al exterior. Despuls de 1895, los tratados -

tanbidn que los extranj ¥ pose
yeran fabricas on csos puertos -esas £ibricas producfan -
manufactura que vendian en China sin impuestos~ que poses
yeran y operaran sus propios banzos, barcos de vapor en las
vias fluviales intcrnas de China y so les concedfa funcio-



hes gubernamentales Integras sobre las poblaciones total-
mente chinas.

La gama de nuevas oportunidades cconGmicas que se crearon
¥ el répido increnento del comercio exterior chino, a tra=
vés de los puertos de tratado, hicieron que la mayor parte
de los puertos, pero sebre todo Shanghal, aumentaran ripi=
damente su voluren camercial, fabril y poblacional. Para
la década de 1860 Shanghai sc habfa convertido en el prin-
cipal puerto de china; hacia 1895 era su mayor centro de
manufactura mecanizada y, ya para 1910, cra la ciudad -«
mas grando; tres caractoristicas que sigue conservando -
hasta hoy. las primeras dos y media dfcadas de la revolu-
cl6n conunista, desde’ 1949 hasta mediados de los setenta, ©
presencianos una Shanghai deprimida debido a las polfticau
radicales, que intentaban rostringir su crecimiento en =
favor de la construccién de nuevos eentros de desarrollo
en el interior, y que pretendfan recstructurar Shanghai a
fin de que se mantuviera a tono con las nucvas motas ravo-
lucionarias. Con la mucrte de Mao-Tse Tung {Hao Zedong)
en 1976, y la subida al poder de Dang Xiaopin, en 1978,
Shanghai volvié a crecer répidamente y reasuniS su ante-
rior papel de contro cosmopolita del comercio y del iter-
camblo internacional on todos los campos, actividades quo
han ganado ahora el favor oficial.
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4-3-2-  SHANGHAT, EL COLONIALISHO Y LA MODERNIZACION

Desde la dfcada de 1840 Shanghal ha sido una anomalfa em China,
&1 bien su creciniento tiene muchos paralelismos con cl cardc-
tor y o1 papol descnpefiado por ciudades similares do otras -
partes del llamado "mindo en desarrollo” , ciudades que tam-
bién crecieron bajo el colonialismo, en una forma o en otra,

¥ que han seguido siendo los principales contros de contacto
con el extranjero y de un crecimiento con cstilo forfineo :
Dangkok, S6ul, Calcuta, Bombay, Manila, Djakarta y muchas -
otras. ©n sus dfas semicoloniales, Shanghai fuf descrita como
“en China, pero de China® , una ciudad cuyas conexiones con =
ultramar cran mucho mis importantes que con el resto del pafs
¥ cuyo cardeter, estilo ¢ incluso apariencia fisica eran mis
euroamericanos que chinos. La mayorfa de los edificios pl-
blicos y comerciales del centro datan del perfodo 1910 ~ 1935
¥ a6n sugieren marcadanente palsajes americanas o europeos del
5iglo XX. El permancnte Enfasis econdmico de Shanghai sobre -
1a actividad manufacturera, los bancos, cl comercio de ultea-
mar, 1a educaci6n y las publicaciones, 1a distinguen ain mis
del resto de las ciudades de China, donde los centros comercia
les que surgicron a partir de 1949 reconocen el papel pionere
de shanghai y dependen de 61, También en cuanto al estilo, a
marcar la pauta on 1a literatura y las actes, en la moda, on
1as ideas, on 1a tecnologia y en las innovaciones, Shanghai -
siguo siendo el centro mis inportante de China. La mayor parte
e 10s chinos miran la ciudad con una mezcla do envidia ¥ re-
sentinmiento, pero tambidn para la mayorfa sigue sicndo el me-
jor lugar para vivir, por las mismas razones que llevan a la
gente a todas partes a las grandes ciudades, pero acentuadas
en China por la gran singularidad de Shang




Desde 1949 hasta mediados de los setenta, cl régimen se sen-
tfa 2 disgusto con Shanghai, un remanente molesto de un pasa-
do semicolonial humillante y gencrador de resentimiento. A
conienzos do los cincuenta hubo incluso comentarios oficia-
les sobre desmantelar la ciudad y distribuir sus fibricas y
expertos en el resto del pafs, anteriormente olvidado. Aun-
que esto nunca 1leg6 a hacerse, por lo menor no on forma ox-
trema, muchos trabajadores especializados, téenicos, herra-
micntas y maguinarias y algunas fdbricas completas fueron
reubicados para ayudar al desarrollo de nueves centros indug.
triales en el interior, y se restringi6 seriamente ol cre-
cimfento do Shanghai. En parte, esta polftica fué el rosul-
tado de un reconocimicento comprensible de que el crecimien-
to industrial de china hasta entonces habfa sido desequili-
brado, con mis de un tercio de su industria moderna (y casi
la nitad de su comercio cxterlor) en Shanghai hasta antes

de 1949, y con el otro fnico gran contro industrial cn Man-
churia, antes controlada por los japoacses. Ambos enclaves
eran periféricos a china, amban vulnerables a un atadue
del exterior, ambos olfan desagradablemente a un detestable
pasado del cual China no acababa de liberar y los dos toda-

via parccfan creaciones de sus anteriores amos imporialistas.

La polftica nacional también cstaba motivada, on parte, por
una tendoncia antiurbana, quo reflejaba las rafces rurales
del empuje comunista hacia cl poder, el papel de las ciuda-
des como bastiones del poder y la reaccién del Partido {na-
cionalista) Guomindang, y la maturaleza moralmente corrupto-
ra de éstas, donde la gente era conducida hacia los valores
burgueses, estilos de vida seudooccidentales y por 1o tanto,
hacia un comportamicnto contrarrevolucionario.



Las ciudades de estilo occidental -en especial los anterio-
res puertos de tratado, y Shanghai como el mis grande d2 to-
dos- se consideraban como destructoras del espfritu, anti-
campesinas { y de allf, antichinas) y llenas de corrupcién,
crfnonos, hipocrosfa, sufrimiento y misoria. Este es un -
conjunto de actitudes de cryce cultural tan comin gque no

tiene nada de particular. ! pero China constituye una ox-
cepeién por el grado en que cstas actitudes se reflejaxon
en 1a politica oficial y en sus acciones, al menos durante

un tiempo. Fsta polftica no se aplicé en forma comsistente,
pues incluso antes do que comenzaran 10s grandes camblos de
1978 y adn on 1956, se reconoci6 oficialmente que ahogar o
acabar con Shanghai serfa matar la mayor gallina de los -
huevos de oro del Pafs. Sin embargo, se limit6 su creci
niento mediante controles ostrictos de la migracién y el
aunento de su poblaci6n se mantuvo bajo hasta fines de la -

d6cada de los setenta.

1- La vida urbana en China contemporinea
universidad de Chicago
1984



4-3-3- LA CIUDAD ¥ NUEVAS POLITICAS DE HODERNIZACION

A pesar de 6sto, Shanghai representa para China una dilema
crénico que probablemente nunca se resolvers del todo.
Resulta obvio que 1a ciudad moderna fus creada bajo la ad~
inistracién imperialista; que es la ventana més grande

de china hacia un mundo que 1a revelucién ha tratado de -
rechazar desde hace ticwpo y que todavia intenta filtrar -
o salubrizar; que es la apoteosis del camino capitalista
con su énfasis en la produccisn, en el comercio y en el -
ascenso de nuevas Glites urbanas; que fisicamente se halla
narginada v que sigue siendo, como lo ha sido por mis de
un siglo, el semillero de las nuevas ideas, del fermento -
intelectual, de los estilos de vida burgueses y de otras
tendencias contrarrcvolucionarias concretas o potenciales.
Como ora de esperarse, Shanghai, fuf un permancnte punto de
perturhaciones politicas a lo largo de 10s afies, a menudo -

cabticos, que precedicron a 1949, ¥, sin embargo, resulta
igualnente obvio que Shanghai representa ch aspectos impor-
tantes cl futuro de China, especialmente ahora que la poli-
tica oficial se ha desplazado de su fase de utopfa radical
hacia una posici6n que lo concede una primera prioridad a
la “modernizacién® y a la producci6n, las que sicupre fue-
ron prioridades de Shanghai. Esta polftica oficial parece
estar dispuesta a hacer menos diffeil ol consecuente sur-
gimiento de nuevas Elites que, si bien no le son esenciales,
son generadas por &sta. Sin Shanghai, y Sin muchas otras -
ciudades similares, China munca podrd escapar de la pobreza

canpesina.



81 en ol transcurso de este proceso do escape el pafs pierde
su eaptritu revolusionario original -como parece probable-
1a polftica uswal parece considerar esto como el precio ine-
vitable a pagar aunque, por supuosto, niegue quo tal resul-
tado vaya a producirse y continfe , micntras tanto, tratands
de provenirlo o mininizarlo de muchas mancras. Incluso para
1o chinos revolucionarios, que se preocupan por el bicnestar
de las masas, Shanghai es fundamental en la lucha contra ol
atraso ccondmico y tecnolbgico.

En 1949, inmediatamente despuSs de la liberacitn la ciudad -
crecis rdpidonente a medida que flufan hacia Shanghai los re-
fugiados urbanos y otros grupos desplazados durants la guerra
antijaponesa y la guerra civil, o gente descosa de muevas -
oportunidades econémlcas. La poblaciSn urbana total fué -
alcanzado corca de 4 millones en 1936, una cantidad similar
para 1949, y 6.7 millones en el afio de 1957,

Dosde 1958, el frea adminsitrativa de la ciudad inclugé una
©xtensa zona rural a su alrededor, intensamente cultivada -
para alimentar a la ciudad y por lo tanto densamente poblada,
aunque dificilmente sc la podrfa tratar de “urbana® A partir
de 1958, los totales de poblacién incluyen esta drea exten-
sa, casi BO% de los 6,186 kilémotros cuadrados y diez conda-
dos qua forman la municipalidad, como si fucran parte de la
ciudad propiamente dicha.



Algunas veces la prensa extranjera se refiore a Shaghal
como 1a ciudad nds grandel mundo, debido a que muchas fuen-
tes suman la poblacién de las extensas &reas rurales con los,
habitantes genuinamente urbanos. Una vez hecha esta distin-
ci6n y tomando como base informes fragmentarios de la prensa
China, resultado claro que el Shanghai urbano creci6 fuera

de control en 1a década de los cincuenta debido a la inmi=

graci6n rural, pero que en 1959, después del establecimiento
de controles estrictos y de la reubicacifn de gran nimero -
o gente cn ol campo, ¢l total de habitantes urbanos se re-
@ujo aproximadamente a cinco millones y medio (nds cerea de
otzas cinco millones en las partes rurales do la municipal

dad) y se mantuvo casi en la miswa cifra hasta comicnzos o
mediados de la década do los setonta. A partir de entonces
ha crecido hasta un total estimado en poco nds de doce millg
nes en 1984, de los cuales sicte millones y medio viven an

el frea claramente urbana, que incluye una cantidad de nue-
vas tiudades satélites industriales on torno a su periferia

El Gxito obtenido en limitar la poblacién despuss de 1959 se
debis tambi6n a la asignacin forzada de residentcs urbanos
al "trabaje productivo en ol campo”, cspecialmenta de J6ve-
nos graduados de 1as escuelas medias. En el contexto revo-
-y recordando su tendencia antiurbana-
restringe el cre-

lucionario chino -
esta agrarizacién sirve a dos propésitos:
cimiento de la civdad al extracrle una parto significativa
del aunento anual, y educa o reeduca a la jente urbana en

las actitudes "correctas”, encendicndo o reforzando su com
proniso de "servir al pueblo”, que principalmente sc encuen

tra en las zonas rurales. Visto desde una perspectiva mds



préctica, los trabajos urbanos todavia no aumentan de hine
guna manera a 1a misna velocidad que ol crecimiento natural
de 1a poblaci6n urbana, y tampoco las ciudades pueden se-
guir el ritmo de la crecionte demanda de vivienda y ser-
vicios bisicos. Desde comienzos de la revolucién se glori-
£4c6 ol trabajo manual, 1o que mds adclanto, en 1957, se
institucionalizs cn la préctica conocida como "xia fang”
~%enviar a la base” - que consistfa en la asignacién de
citadinos, principalmento de intelectuales y burbcratas
para travajar en el campo por un mes o mds cada afo. Esta
practica continGa todavia aunque como un gesto en declina-
En 1955 se cotableci6 una

c16n a pesar do su sensatez,
forma mis permanente de transfercncia urbano-rural, que
Se 1a ilamb el

tuvo como principal objetivo a Shanghai.
movinionto Shang-shan xiaxiang (subir a la montafia y bajar
al campo), que tGenicamente todavia estd en uso, pero que
en la practica empez6 a decaer alrededor de 1980, Consis-
tfa en asignar a las zonas rurales y on forma permancnte

a los que salian de  la escuela secundaria y de la
preparatoria urbana, asf como a los graduados. Ya para
1966 corca de un millon de j6venes urbanos habfan sido -
transferidos en esta forma, y durante la década do la Ro-
volucién Cultural (1966-1976} con los programas radicales
a toda marcha, los siguieron otros 15 6 16 millones, algo
asf como la dicima partc de la poblaci6n urbana total de
China,cifras nuy corcana al crecimicnto annal da la pobla-
ci6n.

w01



4-3-4- L VIDA URBANA ¥ RURAL

En China, la atracciSn universal que ejerce la vida de la
gran ciudad se ve reforzada por los niveles de vida claramen
te superiores de 1a ciudad, no solo en cuanto a la gama mucho
mayor de alimentas y bienes de consumo (que incluye los no =
esenciales como televisores, radios y refrigeradores) sino

tanbién por 10s servicios médicos y cducaclonales. Nuevamen-
te 1a adnisi6n a la cducaci6n superior se realiza mediante un
exanen durcnente compotitlvo y otra vez se cspera que 105 -
graduados en la Universidad y en las escuelas téenicas vayan
a los pucstos de Slite. Casi todas las universidades son -
urbanas, asf como los llanados colegios, cuyos graduadas son
los Gricos candidatos que tienen Exito ¢n los exfmencs de ad-
mizién para los estudios superiores. lLa mayor aglomeracién

tanto de ascuelas como de universidades cstd on Shanghai. En
China siempre se ha considerado la educacibn cono el medio

para mejorar el estatus y on la actualidad no se desaprucha

tal conoxion. o otra parte, en China los salarios © ingre-

508 urbanos, en parte porque en las ciudades cstén las
tes, son cerca de tres veces més altos que el promedio rural,
v en Shanghai son mds altos. Todo esto resulta altamente -
deseable sin importar cual sea el punto de vista polftico -

que sc tenga. ¥ hay tants en gub gastar el dinoro, especial-
grandes tiendas por departamentos, teatros

mente en Shanghai
acontecimientos deportivos y culturales y ahora hasta pelu=
querfas, tiendas de ropa y *lugares pora entretenimientos -
nocturnos”  Para quicnes estin todavia em las primeras eta-
pas de la movilidad ascendente hay la simple agitacién y el
ballicio de lay calles, los museos, los parques,los mercados,
las carteleras, y la atnbsfera vertiginosa de cualquier ciu-
aad grande, sobre todo de una con el carGcter persistente de

Shanghai.



4-3-5-  COMSRCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION

B régimen reconoce que Shanghai, y otras grandes ciudades, -
son los centros industriales mis cficientes, los de més alto
nivel téenico, mas productividad por trabajador, mayor cali-
dad y produccin, y que tiene muy poco sentido restringirlos
artificialmente en nombre de uwna ideologfa revolucionaria. Al
parccer, Shanghai crecerd mds rapidamente en el futuro provi-
sible. El surgimiento de centros nuevos y ampliados en el -
interior ciertamente ha reducido muche la dominaci6n propor-
clonal de Shghai. En 1982, constitufa 11.4% del producto ~
industrial total de China, y segufa mencjando cerca de un ter-
clo del camercio exterior del pafs. Sin embargo, el crecimien
to industrlal se estd incrementando ripldamente y resulta sig-
nificativo el hecho do gque la planta de acero nds grande de
China se esté construyendo ~en dos ctapas- en Baoshan, rfo
abajo de la parte central de la ciudad, y cerca del entrongue

del rfo Huangpu y Yangtse.

Shanghal sigue siendo atractiva como contro industrial y comer
cial, no solo por su inveterada posicién a la vanguardia del
canblo econémico y técnico, sino por su equipo de trabajade-
ras especializados, sus téenicos y sus instalacioncs de alto
nivel, A partir del siglo XIX, la ciudad se convirtié en la
mis grande China y en el principal centro de modernizacién,
prinordialnente debido a sus ventajas geograficas imbatibles
Situada sobre el rfo Huangpu, un tributario torrentoso que -
vacta sus aguas en la parte inforior del estuario del Yangtse,
sus conexiones de transporte fluvial mediante rutas costeras
y riberefias a lo largo del aistema del Yangtse, que desagua -
1a porci6n mds grande y productiva del pafs, son incomparables
y han hecho de Shanghai el punto de reunin y distribuci6n -



mie barato para las materias primas y los bienes manufactu-
rados. Desde 1910, primero las vias férreas y luego los cami=
nos para vehfculos de motor tambifn se centraron en ella, pe-
ro ha sido el bajo costo del transporte fluvial, su ubicacién
central on la costa y su sistema de conexiones del Yangtse —
10 que ha hecho de ella tanto el primer puerto del pafs como
ol centro lfder del comercio y la industria. Estas ventajas
siguen existiendo y actualmente es posible que se busquen -
todavia mds. Sin eabargo, un recimiento mayor de esta masa
urbana, ya de por s{ inmensa, croarf tanbisn serios problemas,
© mds bien volvers crfticos, problemas ya existentes, Como
ciudades, parecerfa que estos -

son 1a mayorfa de las grandes
© plancados anticipadamente on

problenas no fucron previstas
forma adecuada,
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-6~ LOS PROBLEMAS URBANOS

Do todos los otros problemas que oscurecen el presente y ol
Euturo de la ciudad, tal vez los m4s grandes sean ol do la -
sscasez de vivienda y la contaminacién galopante.

Desde 1949, Shanghai se ha extendido principalmonte hacia el
norte, a lo largo se la ribera oeste del Huangpu, cubricndo
de empresas industriales y comerciales, de transporte marf-
tino, 1a zona semirural entre la ciudad central y su ante-
Puerto on Wusung: pero también ha experimentado un crecimicn
to hacia ol sur, a lo largo del rfo. El huangpu-sigue siendo
una barrera, a pesar del thnel para vehfculos que lo cruza -
por debajo y que se inaugurd a principios de la dGcada de

los sctenta. No obstante, se ha dado ciorta expansién indus-
€rial a lo largo do la ribera este y un pequefio crecimiento
hacia el ceste, mds alld del drea urbana original, Paro oste
crecimiento industrial y comercial no ha ido acompaiado de un
aunento proporcional de viviendas. Mis de la mitad de ellas
datan probablemente de antes de 1935, y la mayor parte tiene
un mantenimiento pobre, por lo menos un tercio de todas las
unidades habitacionales carccen de servicio de agua entubada
en la mayor parte hay que compartir los servicios sanitarios
¥, a menudo, las instalactones para cocinar, que suelen ser
bastante limitadas o incluso primitivas; ademds el espacio -
habitacional por persona cs submarginal de acucrdo con los
esténdares occidentales, aungue esto no representa una mayor
difarencia con las condiciones tradicionales de la sociedad
china que, por poscer wna cultura desde hace tiempo acostum-
brada al hacinamiento extromo, falta de privacidad y condi-
clones de vida cspartana, se adapta ms ficilnente a estas

clrcunstancias.



Los centros satélites plancados alrededor do los lfmites =
occidental y surcho del drea urbana han impedido que ostos
problomas se tornen peores. Cada uno de cllos so planifics
en torno a un nuevo conglonerado industrial de cmprosas -

interrelacionados, con unidades habit: les y las insta-
lacionos necesarias en la misma zona. Hay dos modelos prin
clpalos. EL primero se desarrolls a mediados de la década

de los cincuenta alrededor del perfmetro del Srea urbana -
antigua; el sequndo, mis reciente, se estructur6 como pue-
blos scparados espacialmente con una poblacién entre 50,000
¥ 250,000 habitontes, situados a wna distancia de entre dier
7 cuarenta kil6motros del srea urbana principal. A cada nue-
va conunidad se la dota de una variedad completa de tiendas
al menudeo y otres servicios como escuclas, clfnicas de -
salud o pequefios hospitales, centros de cuidado diurn, ban-
€o de ahorros, cine ¢ instalacionos recroativas. Les nucvos
blogues habitacionales pucden impresionar a los visitantes
por su pegueficz y monotonfa, pero son mucho mAs adecuados -
que las viviendas promedio del resto de la ciudad. Aun -
contando con ol nfirero significativo de viviendas reciente-
mente construidas, la mayorfa de los estudios sefiala un pro
medio de suelo residencial por habltante que estd entre tres
y cuatro metros cuadrados y concuerda, ademfis, en que a
partir de 1949, y por lo menos hasta mediados de la década
de los setenta hubo una fuerte declinacién del total de
viviendas -dehido 2 que no se remplazaron con unidades nue-
vas los cdificios que s cayeron o fucron demolidos-

107



Resulta impresionante saber que por 10 menos 10% de las exis
tencias habitacionales consiste en chozas provisionales o de
materiales de mala calidad, habitadas muchas de allas por -
1a amplia poblaci6n de "ilegales” Shanghai ha evitado una
crisig habitacional descontrolada s6lo debido a que se res-
tringi6 su crecimicnto desde 1959 hasta principios de la dé-
cada de los ochenta. Al reanudarse ol crecimiento rapido
habfa quo darle una atenci6n urgente a la vivienda, algo que
el Bstado y la municipalidad no sc apresuraron a hacer duran-
te las décadas de énfasis sobre el desarrollo industrial, -
cuando se sacrificé la producci6n de bienes de consumo, la
vivienda y los sercicios a Fin de concentrar la inversiGn en
1o que se consideraba como un crecimiento prinordial. Con la
vuolta masiva de la poblacifn juvenil que estaba en el cawpo,
1a masa de la poblacién tienc ahora cmtre 20 y 35 afios, la
cispide de la cdad matrimonial, con la consiguiente demanda
renovada de viviendas. la soluci6n nds comGn de los recifn
casados o5 trasladarse a las viviendas de los padres, do por
burante la caGeica década desde 1966 hasta

sf ya ateatadas.
Bl cambio de clima

1976 casi no sc construyeron viviendas.
polftico a partir de 1978 di6 un nuevo &nfasis a los bienes
do consuro, pere os mds ficil y barato producir mis radios

o ventiladures eléctricos, incluso mas aparatos de telovisién
sin embargo, cifras mis recientes -

n? do

que preducir viviendas
publicadas por la prensa china dan un promedio de 4,8
espacio habitacional per cipita en Shangha a fincs de 1984
¥ mencionan metas de 5 milloncs de n’ mfs cada ao para el
s6ptino_plan quinquenal (1986-1930) osporando guo asf aumen-

te a I’ per cipita para 1990.



Los asentamlentos son ya muy donsos, y se estlman en cerca
©on el drea urbana central, cifra simi~

de 100,000 por Km
Para o) drea ur~

lar a 1a de Tokio, Hong Kong y Calcuta.
bana en su conjunto (corca de 150 kn’: aungue esta medida
es arbitraria y cambiante debido al crecimicnto del dres
urbanal, con una poblacién cstimada de cerca de 7.5 millo-
entaniantos por Kn?

nes, hay aproximadancnte 50,000 &

Los servicios urbanos tombi6n estdn may atris de las noce-
sidades o de la demanda; ol agua, la calefaccién, la luz,
ol aleantarillado y el transporte urbano. El trdfico estd
cxbnicamente congestionado, aunque la mayor pacte os tri-
Hace tiempo que la plancacisn estatal
los escasos capitales o recursos on la
produccifn de autos privados. May unos pocos, para ugo -
oficial, y el modelo mds conln se fabrica de hecho en Shan-

flco de biciclotas.
deciai6 no invertir

ghai y leva ol nombre de la ciudad; pero la produccisn en
1a gran planta de Shanghai se concentra cn cambiones y -
autobuses, cuyo nmero crece pero jamds cs suficiente, como
10 muestran las largas filas de pasajeros que csperan en =
las paradas y que deben dejar pasor dos o tres autobuses

ropletos antes de poder apretujarse en el siguiente. A
posar del bullicio aparente, 105 nuevos cnpleos estn a la
zaga del crecimiento poblacional, asi gue cse desenpleo -

masivo so debe agregar a la lista de los problemas de la

ciudad, Incluso si Gsta cntrara en wn nucvo perfodo de cre-

cimiento,



4-3-7~ CONTAHINACION

Quizd el problema mds amenazante de todos sea el de la con-
taminacién que crea un Shanghai en vias Qe industrializa=
©i6n, otro fenémeno conGn en los paises en vias de dasarro-
1la y que se acentda on Shanghai precisamente por su tama-
fio. El nivel do contaminacién es muy dificil de medir con
preciaibn. En 1979, se adopts “on principio” una ley na-
clonal ambiental y el municipio de Shanghal ticne sus pro-
pias En 1982 se i
un nuevo Ministerio de Construccién Rural y Urbana y de ~

Proteccitn Anblental. Sin embargo, la ley y las regulacis
nes locales tiendon a ser muy generales, o tlenon que ver

con 10 que podria considerarse como prescripciones ideales
como, por cjemple, prohibir todas las descargas incontro-

ladas o téxicas on 1as aguas del Huangpu, quo ya ostd bio-
16gicancnte miccte. Ko hay normas estatales claras, se han
publicado muy pocos fndices de la contaminacién real, y s6-
1o hay un esquolstico ¢ inadecuado sistema de control. EL
nevo Ministerio os un hibrido burccrdtico de organizacio-
nes que supervisan la construeci6n, lopograffa y plancacién
¥ todavia no ests claro cuin eficaz serd on cuanto a la -
protecei6n ambiental. Se han dado algunos pasos, especial-
Kento desde 1978, para inicior ol control de los peores -

aspectos de la contaninacién del aire y el agua, principal-
rente preocupados por cl problema a través do un sistena de
multas, y hay un pequefio grupo de clentificos y eclogos -
chinos cn Shanghai, que estdn realizando estudios y planes
pucsta ha sido muy esca-

de control. rero hasta aquf la re:
sa en comparacifn con la necesidad,



Es necesario adnitir gue el control de 1a contaminacién
industrial es un problema para todos los pafses pobres.
Nocesitan urgentemonte la industrializacién, tan rdpida y
barata como sea posible; cualquicr cosa que la retrase o
que ncremente su costo pucde representar una carga inacep
table, cuando menos on las primeras otapas de crecimiento.
EL control de la contaminaci6n o 1a preocupaci6n por ol
anbiente puede parecer un lujo que s8lo pueden pagar las
China ticne un problema adicional que

econonfas ricas.,
son sus extensos depbsitos de carbbn: aproximadamente 70%
de todas sus nocesidades cnergéticas primarias dependen -

dol carbén, casi las cifra mds alta en cl mundo. El carbbn
¢6 ol nis sucio de todos los combustibles principales, y

en China muy poco es 1o aue se lava o se sclecciona de Gste
antes de quemarlo. fa mayor parto del carb6m se quema en

forna ineficiente y las emislones son, por 10 tanto, muy
pesadas. Las locomotoras a carbGn an predominan en las
vias férreas, y las casas se caliontan {nfnimamente) con

estufos muy ineficientes que usan briguetas de polvo de -
carbbn que son tanbidn el principal combustible para coci-
La industria, principal usuario del carb6n, también
incluyendo la mayorfa de las
El hollfn y el -

nar.
1o quema con forma incficiente,
usinas y las plantas de hierro y acero.
di6ido de sulfuro que despiden todas estas fuentes es
tabién muy notable, ospecialmente en invierno, pero tam-
Los gases que despide la cum-

bifn durante todo el ailo.
busti6n sin control del carbén conticne poderosos cancerf-
genos cuando se los inhala, asi como tambifn contribuyen

de manera importante al smog crénico.



Shanghai tiene la ventaja de la limitaci6n en el nimero de
autos privados, pero la contaminaci6n que producen los ga-
sea de los autobuses, los camiones y la industria contina
Se han realizado algunos esfuerzos de control

aunentando.
desde 1980 a mis de la mitad de las chimencas de las Fbri-
cas més grandes de la ciudad se le han instalado precipita-
dores clectrostditicos, y se supone gue todas las plantas
recién construfdas cuentan ya con dicho equipo. Desafortu-
hadanante, osto o5 sGlo una parte pequeiia del problema to-
tal, aungue sca de todas maneras un comienzo, aminorando
Stn enbargo, el

asf el incremento de la contaminacitn. -
principal problema ambiental de Shanghal os probablemente
E1 Buangpu puede ser ahora ol
Tnda el firea del rfo hucle
poca de sequfa o
pero huele mal siem

1a contaminacién del agua.
£fo mis contaminado del Mundo.
terriblenente mal, y os peor durante la
cn perfodos en que arrastra menos agua:
pre, y hay quejas constantes por parte de los trabajadores
¥ los residentes. Gran parte de 1a contaminacion proviene
ustriales, pero menos de 5% de las aguas

de low desechos in
negras recibe tratamiento, por 1o que entran diariamente -
al nuangpu unos 4 millones de metros cObicos de aguas negras.
B rio es el principal abastccedor de agua de Shanghal, -
pero se ha convertido esencialmente en un cbctel quimico.
Ocho estaciones de bombeo a lo largs del rfo alternan con
desagues de aguas negras y afluentes industriales; las esta-
ciones tratan el agua con grandes cantidades de quimicos -~
para hacerla potable pero diffcilmente agradable o segura
a largo plazo, ya que el tratamicnto no remueve las crecien
tes cantidades do metales pesados letales y otras toxinas -

industriales
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Los pozos tambi6n estdn contaninados por las toxinas indus-
triales. Se han clausurado temporalmente unas cuantas f&-
bricas por violaciones severas al nuevo reglamento ambien-
tal, pero cuando todas las plantas, excepto las pequesas,
son propiedad del Estado, el uso de multes como el medio -
principal de control parece ser, cuando menos, un instrumon-
to defectuoso. A medida que Shanghai entra on un nuevo -
perfodo de répido crecimicnto industrial y poblacional, se
deben hacer esfuerzos mucho mds efectives para limitar la
contaminacién, si es que la ciudad va a seguir siendo habi-
table.



4-3-8-  CONCLUSIONES

El impacto mds grande de la planeacién revolucionaris sobre
el crecimiento de la ciudad ha sido doble: restringi6 clara-
mente el creciniento de la poblacién durante dos décadas crf-
ticas, y en gran medida logr§ exitosamente gue el nuovo creci
mionto se diera en, forma do contros satdlites planeados, a
los que ya nos referimos anteriormente. Ainqua este desarro-
110 plancado aminor6 probablencnte el incremento do sobrepo-
blaci6n y la escasez de viviendas y serviclos en el drea urba
na original, tambicn favorccis estos problemas, puesto que
ninguno 4o los nueves centros pudo ser complotamente indopen-
diente y todos contindan dependiendo en alguna medida en las
instalaciones, transportes y otros usos del &rea urbana prin~
cipal. Llama la atencién que el hacinamiento parezca haher
aunontado y estarse acclerando desdde 1978. Sin embargo, la
gente sigue quericndo vivir on Shanghai, y usa todos los me-
dios posibles para trasladarse alli, especialmente desde los
campos colindantes, a una distancia de mis o menos 150 kiléme~
tros. Tal vez el fracaso mds importante de las politicas de
las décadas revoluctonarias haya sido que persisticron las -
actitudes que favorecen la vida ciudadana frente al mundo ru-
ral campesino, cspecialmente la vida de Shanghai a pesar de su
tinte colenialista y extranjera, y la amenaza continua de que
los valores materiales avasallen la ideologia revolucionaria.
Més que rotroceder a su anterior caricter, Shanghai ha persis-
tido en 61 a lo largo de tres dicadas de represi6n, y ahora
1o que parece mis probable es que vuelva a florccer nds -
abiertanente cono el centro principal de la cultura cosmopo-
lita v refinada, el hogar de artistas, escritores, intelectua-
les y disconfornes polfticos, asf como de las Elites adminis-
trativas y téenicos en ascensa.



CAPITULO V

44~ BANGKOK



4-4-  BANGKOK

- INTRODUCCION

Bangkok En 1982 con las condiciones en que se efectus la apro-
'placién del suelo y de la evoluci6n y de la funcin ccongmica-
y social del mercado de terrenos, con especial hincapif en ol
estudio de la mancha urbana, tiene lugar privilegiado de ob-
servaci6n del paso de lo rural a lo urbano.

Lo cuestién fundamental que a nuestro juicio debe plantearse
antes de cualquier propucsta de intervencién, no se refierc --
tanto a la fndole de 1os medios tdcnicos gue deben emplearse,
como a las ctapas del proceso de apropiaciGn-redistribucién on

que conviene intervenir.

La idontificaci6n de los actores que intervienen en el croci-
miento urbano de Bangkok, en el transcurso de los dos decenios
@ltinos, y la evolucién de sus pricticas, nos lleva a identi-
ficar dos fases distintas: la primera, que se inicia al final
de los afios 503, estd dominada por un grupo de agentes cconb-
micos, los "promotores de bicnes rafces" , o fraccionadores;

1a segunda, sc caracteriza por cl surgimionto de un nuevo -

agente: el promotor immobiliario.

Del estudio de la morfologfa de bangkek y de su evolucitn, =
aqut solo oxplicarenos dos rasgos dominantes:



La expansisn de la zona urbena segfn un plan radiocéntri
o alrededor de un nlcleo urbanc constituido.por la -
“Chinatown®, la ciudad e poblacién china situada en la
ribera de un meandro del rfo Chaopraya. Bl ritmo de
extensifn espacial se aceler6 considerablemente a partir
de fines de los aios 50s, sobrotodo en dircccitn este,
invadiendo una zona tradicionalmente dedicada al cultivo
dol arroz. Wingtn obsticulo Efsico importante ha podido
frenar esta expansién. Sin embargo, el medio fsico -
impone un 1fmite en la cfoca de la creciente del xfo -
(£1n de 1a temporada del monzGn), pucs cl delta se inun-
da, la zoma densamente urbanizada estd protegida, en prin
cipio, por un sistema de diques, en realidad poco eficaz.
La protecci6n de la zona peri-urbana todavia no se logra.
El estancaniento del agua que afecta al conjunto de la
aglomeraci6n (de 2 a 14 cm. por afo, scgln la ubicacitn
de 10s terrenos] agrava cada afio Jos efectos de la cre-
ciente del rfo. Estos lfmites significan que, antes de
iniciarse cualquicr construccifn, el terreno debe peral-
tarse por lo menos 1 metro, o protegerse con wn dique, ¥
dospuss desaguarlo por bomboo.

Bl segundo rasgo morfoldgico dominante es l considera-
ble desarrollo, en el transcurso de los dos decenios

Gltinos, de los terrenos baldfos (terrenos, torraplanos,
fraccionados y sub-ocupados); luego, desde hace un dece-
nio, de los asentamicntos y tiendas de campafia. Parale-
lamente, el cinturdn de torrenos baldfos suburbanos, re
ducido a unos cientos de metros al final de los afios -



50s, s oxtiende ahora sobre mis de diez kilémetros
afis allf de la zona urbanizada, propiamente dicha.

La década de 1960-1970, representa, por tanto, una
ruptura a la vez cuantitativa y cualitativa en el ritmo
¥ en la forma de expansi6n de Bangkok.



CRECIMIENTO URBANO DE BANGKOK

1900 1958
POBLACION: 0.6 millones POBLACION: 1.6 millones

Limite del plano del
\, Gran Bangkok
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CRECIMIENTO URBANO DE BANGKOK

- 1972 1980
POBLACION: 3.4 millones POBLACION: 5.2 millones




-2~ DESARROLLO URBANO, POLTTICAS DE TIERRA ¥ VIVIENDA

Hasta Einales de los afios 503, puede considerarse gue la
propicdad de bienes raices de la zona rural peri-urbana
satisfacfa directamente la demanda solvente de terrenos -
para la construcci6n, que provenfa de los grupos urbanos
con ingresos medios y altos. Las estructuras de la tenen-
cia de la tlerra en la zona rural peri-urbana han favore-
cido el cstablecimiento de esta forma de relaci6n, que
exeluye la intervencién de agentes intermediarios: predo-
mina la pequefia y mediana propiedad agricola de arrenda-
micnto directo. Dajo la presién de la demanda de terrenos
do origen urbano, sin embargo, los reginencs de propicdad
de 1a tiorra evolucionan ripidamente, y se operS un primer
moviniento de concentraci6n de las tierras en beneficio de
los cultivadares de arroz mis ricas, lo que ha sido un fac~
ible do las
1os terrenos mis

tor de
aldeanas. Desde finales de los afios 50s,
cercanos a la zona urbanizada pasaron a manos de comprado-
res urbanos. Es en este perfodo cuando surge un nuevo -
agente,al que podemos llamar “promotor de bicnes rafces”,
en un contexto que se caracteriza por el crecimiento cons-
tante de la demanda de terrenos para la comstruccién, de-
manda que proviene de 1as clases medias urbanas, Fstas -
clases fueron las beneficiarias de la forma de desarrollo
que se di6 en Tailandia a partir de 1950, resultado de un
conjunto de factores internos y externos: repercusién de
la asistencia militar y civil inperialismo nortcamcricana
en Asia Sudoriental, y en Tailandia, en particular; difu-
si6n répida del modo de produccifn capitalista en las zo-
as rurales; desequilibrio creciente entre la regi6n metre

politana y el resto del pafs.
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A partir de fines de los afios 508, se desencadena un prg
ceso acumulativo de especulacifn con terrenas, caracte-
rizado por el incremento répido del precio del suelo.

E1 conjunto dol mercado de terrenos en la zona rural per:
urbana tiende asf a caer gradualmente on manos de los frac-
cionadores profesionales. Estos agentes aseguran la trang

formaci6n do los terrenos agricolas on terrenos aptos para
1a construccin, y tambifn se encargan de su venta en el
mercado de terrenos urbanos.

De este modo, la promociSn de compra-venta da bienes raf-
ces se convierte, desde ese perfodo, en una esfora especf
fica de actividad econdmica, y el promotor de biencs raf-
ces llega a imponerse como el intermediario obligade entro
el propietario de terronos de la zona suburbana y los com-
pradores urhanos de terrenos. Se asiste, paralelamente, al
desarrollo de un modo especifico de ocupaci6n del suelo -
caracterfstico de las personas de bajos ingresos: la pro-
pledad de alojamicnto "autoconstruide” en terrenos alguila
dos. Asf se coharta la reivindicaci6n popular del acceso
a los terrenos, sitwacién que se prolongar§ hasta finales
de los afios 70s.. has ocupaciones ilegales Son poco mume-
rosas, lo cual deja el campo libre al dosarrollo pleno de
un mercado de terrenos destinados a las personas de ingro-
508 medios y altos.



Bl fraccionador s6lo debe asegurarse, antes de iniciar las
operaciones, el pleno control de la propicdad del suclo.
Los terrenos pueden comprarse a propictarios ausentistas,
pero las més de las veces se adquicren de cultivadores -
pequefios y medianos propictaries que se enfrentan a cre

cientes dificultades para que su cxplotacién agricola se
valorice: los aparceros y los granjeros serdn las primeras

victinas del movimiento de expropiaci6n que acompafia al -
desarrollo urbano.

Las dos primeras sociedades de fraccionamiento sa crearon on
1955 y en 1958. Su ninero ird creciendo hasta finales de
105 afos 60s; ol perfodo do mis fuerte demanda de terrenos
lotificados se sitda entre 1968 y 1971,

Un anflisis de la identidod de los fraccionadores permite -
establecer tres categorfas de agentes: los individuos, las

iedades (compaias do
cion Linitada)

bilidad limitada o agocia
espocializadas o no on lag operaciones de
promacién de venta de terrenos y las entidades adainistra-

tivas de 1os organisros piblicos o de las empresas plbli-

A principios de los afos 70s, el mercado de terrenos en la

zona suburbana estaba bajo el control de un nlmero limita-
do de agente: 1

1- cspecializadas en

do ventas de bienes rafces.

de pronocitn ~
La acumulacién realizada -
en este sactor le permiti6 a algunas de ellag diversi-
ficar sus actividades hacia otros sectores

(comercio,
turismo, pequefa industria....)

1-Algunas caracterfsticas del proceso do propiaci6n de to-
rreno on Bangkok durante tres ultimas decadas.
Bangkok 1982
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spocializadas en de promoci6n
de ventas de bicues rafces, filiales do otras socie-
dades o grupos de sociedades comerciales o industria-
les. para estos grupos, la intervencién en el merca-

do de terrenos constituye un medio de diversificacisn
de sus capitales y do sus actividades. Con la Gnica
condici6n de conservar ciertos equilibrios, la opera-
cién es muy rentable, ya que entrafia pocos riesgos.
En efecto, cstos grupos ticnen 12 capacidad, en caso
de un descenso de la demanda, de transferir su capital
hacia otros sectores de actividades econfmicas, que -~
aseguren una rentabilidad superior.

Individuos o grupos do individuos que intervienen en
nimero creciente en la fase de conyuntura oportuna,
hasta principios de los alos 70. Esta catagorfa de
agentes, cuyas pricticas comerciales se sitfan a ve-
ces al margen de la legalidad, afronta dificultades =
cada vez mayores, sobre todo frente a sociedades que
disponen de sus propios sistemas do financiamiento,
su propia red de clicntos y sus circuitos do comercia
1izacion.

Entidades adninistrativas, organismas y empresas p-
blicas. EBste grupo de agentes, muy activo a fines de
los afios 60, se vi6 desplazado el sector de la promg
cibn de ventas de terrcnos: preocupaci6n doble del -
Estado por limitar un movimiento de apropiacién que
adquirfa proporciones inguictantes preservando, al

nisno tiempo, los intereses de las sociedades priva-

das de fraccionaniento.



Cooperativas o asociaciones, cuya funci6n esencial
consiste en movilizar el pequefio ahorro y canali-
zarlo hacia ol sector de la promocitn de bicnos

rafces, en favor de una operacién de fracclonamien
2

las utilidades se reparten entre los miembros
de las cooperativas o asociacionos, en funcién de
su participacién.

Encontramos como sujetos del mercado a compradores
de pequefios lotes que pertenscen a la clase media
¥ a las clases popularcs con ingresos fijos, cuyos
ofectivos han aunentado considerablemente durante
los afios de crecimiento y para quienes la compra
de un torreno fraccionado corresponde a una nece-
sidad (tener alojamiento) o bien constituye una
forma de inversifn garantizada y el medio de acce-
50 a una actividad de "microcspeculaci6n” en bie-
nes rafccs, en un contexto donde el pequefo ahorro
esth a la vez mal canalizado ¢ insuficientemente
remunerado.
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4-3 LA POLITICA URBANA

La prictica de diversos agentes di6 origen a un morcado y a
un submercado de terrenos paralelos y estrechamente depen-
dientes uno del otro. Bl-proceso de apropiaciSn-redistribu-
cl6n ests controlade, en su conjunto, por las socicdades -

fracclonadoras: éstas responden a una deranda que ellas mis-
mas suscitan y alientan, y su prosperidad depende, en gran

medida, de la regularidad y la amplitud de la demanda proce-
dente de 1a clase medta. En ofecto, la conpra y la reventa
de lotes pequefios ha constituido para la clase media, dus

rante més de un decenio, una actividad a veces gananciosa,

que no requiere do ninguna capacidad especial v presenta
riosgos limitados. Las estrategias y pricticas de estos -
agentes han contribufdo mucho a mantener alto el fndice de
crecimiento del pracio del suelo.

¥eagil equilibrio de un
sistena en donde el actor principal no tieno ningln medio de
accibn sobre los factores de 105 que dependen, on Gltima ins-
tancia, sus actividados.

Nasta 1972, el Estado no intervino para regular un mercado -
de terrenos, cuyos cfectos en la organizacién del espacio ==
urbano son considerables: la polftica del Bstado en wateria
de compra-venta de bienes rafces constituye una pesada hipo-
teca para el porvenir, y el costo social y cconGmico de més
de un decenio de expansién no controlada del espacio urbano.
Las operaciones do promoci6n de venta de terrenos han dado
origen a una trava urbana caGtica. ha subdivisi6n do los me-
Jores terrenos para la construccién de la franja urbana de
Bangkok, en varios cientos de miles de lotes suburbanizados

v subocupados ha creado una situacién tanto méc grave cuanto
que es i pues en forma i -
toda pol€ica de Urbanismo.
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La especulaci6n en cadena a 1a que han dado lugar las
estructuras y el funcionamiento del mercado de terrcnos ha
provocado el crecimiento muy répido del procio del suelo
5 a 15 veces entre 1960 a 1972), factor

(multiplicado de 5
principal de una crisis de alojamiento que se agudizé a

fines de los afos setenta.




BANGHOK (AREA CENTRAL)




EL PROBLEMA D DESARROLLO URBANO ¥ CONSOLIDACION
DE LAS RESERVAS DE TIERRAS URBANAS.

4-t-4-

La segunda fase del procoso de apropiaci6n del suelo urba-
se caracteriza por el surgimiento de un nuevo agente:

el promotor inmobiliario.

coyuntura aconmica tendi a deteriorarse a principios
de los afios 70 (desequilibrio de la balanza conercial) .

La creciente intervenci6n del capital transnacional en 10s
sectores productivos mis remuneradores de la econonfa tai-
landesa redujo en esa misma nedida la capacidad del capital
nacional para ser rentable. La solvoncia de las clases

En la medida en que el seetor de la

La

medias se desmorond.
promoci6n de bicnes rafces se anticipaba a la demanda, las
incertidunbres on cuanto a la evolveibn de la coyuntura

hicieron que los promotores aminoraran el ritmo de sus ope-

raciones, a 1o que so agregs el iniclo de la saturaci6n del

mercado de terrenos fraccionados.

La promoci6n de venta de terrenos perdiS asf el lugar cen-
tral que ocupaba cn provecho de otro agente: el promotor
inmobiliario. h difcrencia del fraccionador, cuya accibn
estd limitada por ol propictario de bienes rafces, el pro-
motor de bienes inmuebles intervicne en todo el proceso de
produccibn de viviendas, que se inicia con la compra de un
terreno no urhano y termina con la venta de una unidad habi

tacional cuya construccin &1 ha asegurado.
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En cse momento, una institucién financiera toma el lugar
del promotor inmobiliario, al proporcionar al comprador
el crédito sobre la hipoteca del terreno que le es indis-
pensable.

La crisis provocs la dedparacién de las sociedades de -
promoci6n de venta de terrenos menos competitivas, o de
aguellas pora las que a promoci6n de ventas de terrenos
no representaba sino una actividad secundaria. Otras
sociedades redujeron sus actividades: y las gue se habfan
creado importantes reservas en terrenos, y que tenfan la
ero apropiados, ope-
raron una conversitn en el scctor de la promocién de in-

capacidad téenica y el apoyo financ

muobles, Asi, a mediados de los afios 70a., intervienen
en el mercado tres tipos de promotores de inmuebles:

1 i que volvieron a irse en promo-
tores inmobiliarios.

2. Promotores que intervienen por primera vez on el mer-
cado de terrenos y en el de las viviendas, a favor de
operaciones de pramoci6n inmobiliaria.

3. lizadas en la cons~

truccién de inmucbles comerciales.



Pera el dosarrollo de un sector organizado de la promocién
innobiliaria no constituy6 tan s6lo una respuesta a la

crisis de la promocisn de blenes rafces: correspondi a
una necesidad de las diferentes’ fraccioncs del capital, -
tras varios afios de gran crecimiento marcado por la inter-

vencibn norteamericana en cl Sudeste de Asia y por las in-
versiones masivas de capital japonGs en Tailandia.

Tres conjuntos de fenémenos hicleron que, en la primera -
nitad de los afios 70, los poderes piblicos pusieran un

alto a la actividad de los promotores de ventas de terre-
nos, los cuales constituian un obsidculo para cl desarro
110 pleno de la promocidn inmobiliaria: por una parte, los
bancos disponfan de wna masa considerable de rescrvas que

inversi6n en escala local no permitfan

las oportunidades de
utilizar plenamente; por otra parte, el sector de obras pf
blicas se abocs a la construcci6n de viviendas en respuos-
ta a la crisis a la que debfa hacer frente {disminucién --
global de la demanda de construccibn do infracstructuras,
de cquipaniontos y de inmucbles para oficinas); por Gltimo,
las socicdades que dotentaban importantes reservas de te-
rrenos, cualosquicra que hayan sido las razones por las gue
Gstas las acunularon, deseaban hacerlas redituables. Va-
asi en

rias
grupos de presiGn, frente al poder pdblico y a las insti-

tuctones financieras.




4-4-5 PROPIEDAD DEL SUELO EN LAS ZONAS URBANAS ¥
SUBURBANAS .

En primer lugar la propicdad del suelo pertenece a los =
agantes pdblicos (torrenos de la Corona, terrenos quo per
tenecen a las autoridades locales, a las empresas plblicas
a diversos dopartancntos ministeriales, al ejército).
Aunque relativamente poco importante en comparacién a -
otras metrdpolis de Asia, csta propiedad pGblica habrfa ==
podido servir de pivote a la aplicacién de una polftica de
venta de terrenos, por parte del poder piblico, Un estu-
dio de la estrategia on esta materia del agente del poder
Bblico demuestra claramente que el modo de administracién
de estos terrenos obodece a 1a misna 16gica que el modo de
adninistracion privado.

Sin enbargo, el suelo de las zonas urbona y suburbana per=
tenecfa sobre todo a agentes privados, cuyos objetivos y
estrategias varfan.



4-4-6- In INTERVENCION DEL ESTADO Y TIERTA URBANA

Con exceprin de clertas medidas indirectas de control -
(recomendaci6n del Banco de Tailandia orientada hacia una
canalizaci6n selectiva del crédito), 1a intervencién del
Estedo fub tardfa y se limits en lo esencial al sector de

1a construccion

tel gecroto do 1972 constituye la Gnica

medida que afects al sector, ya muy debilitado, de la pro

moci6n de la venta de terrenas).

La intervencién del poder pGblico adopté csencialmento

tres formas:

Una asistencia Financiera canalizada por cl Gobierno
{erédito a los promctores y emprdstitos sobre hipo~
tecas a los compradores] cuyo objetivo cra el do sa-
tisfacer una reivindicaci6n (tanto de las sociedades
de promocién como de los compradores) utilizando al
sector de la construccibn como medio de estimilo de

1a actividad econfmica. Esta asistencia permiti6 =

que el sector de la promoci6n inmobiliaria couservara
un nivel elevado de actividad, a pesar de la crisis -
del crédito que s manifest a partir de 1973-1974
(aunento simultdnco de las tasas de interds y de

los costos de la construccién; reduccidn paralela de

la demanda) .



Una intervencifn directa del Eatado a través del
NHA (National Housin§Authority) organismo piblico
creado en 1973, que actuaba como promotor al ni-
vel de la producci6n. Al entrar dircctamento en
competencia con el scctor privado, Gste desempedio
un papel regulador en el precio de la vivienda al
producir para grupos do bajos ingresos, gue no po
afan tenor acceso a las viviendas construidas por

el sector privado.

Una intervencién indirecta en el plano jurfdico e
institucional orientada a asegurar una mejor valg
rizaci6n del capital o de la promocitn inmobilia-

ria,

A pesar de una movilizacién a veces importante de los medios,

esta intervenci6n sigui6 teniendo un alcance Limitado.
do intervino el poder plblico, lo hizo generalmente en for-

ma tardfa.

Cuan

Esta incapacidad aparente del poder plblico

para anticiparse, para intervenir oportunamente, os particy
larnente sensible en el dominio de la vivienda para la gon-

to de
desde
7, a
d la
banas
pojos

bajos ingresos. El problema fuente de preocupaci6n
fines de los afios 60, se agravé a fines do los afos -
medida que la demanda de terrenos provenfa del sector
promocién inmobiliaria so concentrd en los zonas ur-
poricontrales, provocando como por reaccién los des-
en cadena en scctores tradicionalente ocupados por

personas de bajos ingresos, propictarios de su unidad habi-

tacional,

pero arrendatarias del terreno.




EL obstéculo dol suelo, en
aproplacién, resulta mucho
nos preguntarnos acerca de

. der piblico para intervenir

razén miswa del proceso de -

nés diffeil do superar. Podrfa-
1a aparente incapacidad del po-
en cste dominio: las condicio-

nes de la apropiacién jamss se pusicron en tela de juicio.
llubo que esperar a 1979 para que se planteara el principio

de 1a revisi6n de los impuestos a la propicdad del suelo,

que hasta entonces constitufa mas bien un aliento a la --

especulacién; hubo que csperar hasta 1982 para gue ol WA,
blogueado en la puesta on préctica de su propio programa de
vivienda, congiderara recurrir al procedimiento de adquisi-

cibn por causa del interds piblico. Pero, al mismo tiempo,
una coalicibn parlamentaria rechazaba cn blogue un proyecto
de tope a la propiedad de terrcnos.

Los intereses en juego, la accién de los grupos de presién,

1as opciones ultraliberales en materia cconbmica la inefi-
ciencia de la adninistraci6n, la divisi6n extrema de los

contros de poder en Tailandi:

i todo ello contribuye, por -

supuesto, a explicar csta situacin, Pero tales cxplicacio

nes no bastan.

$i vl poder pblico no ha intervenido, es
porque las transaccioncs sobre 10§ terrenos urbanos y el -

mercado de la vivienda cumplen una funcién esencial en el
funcionamientn y on la reproduccién del Sistema FeonGmico -

7Tailandes

1- cambios sociales en Tailandia contempordnea.

Amsterdan,

1980



Tales transacciones cumplen, ante todo, la funcibn de regu-
lacién en el proceso de acumulacibn y de redistribucién. Al
contrario de lo que sucede en otras ciudades del Tercer -
Hando, en Bangkok no se puede considerar realmente que el
sector de la promocién de la tierra y de las propiedades -
inmuebles haya desempefiado un papel de primer orden en la
fijacién de la fuerza de trabajo. Este papel o han desen
pefiado, al margen de la l6gica capitalista, los propicta-

rios de torrenos rurales periurbanos que hasta la crisis

de principios do los afios 80 le ascguraron alojamiento a la
terrenos fraccionados alquilados, en lo que

clase obrer:
el ocupante construye una unidad habitacional a cambio do
Mas de 208 de la poblacibnd o Banykok
Esto sistema ha contribuido co
la fuerza de trabajo.

un alquiler médico,
vive en estas condiciones.
siderablemente a reducir el costo de
La intervenci6n del sector formal en ol mercado de terrenos

© de viviendas para las personas de bajos ingresos nunca ~
provendra del scctor capitalista, sino a partir de mediados
de los aios 70, del scctor plblico.

Mientras que el nivel de la demanda procedente de cstos -
estamentos sociales pueda conservarse clevado (o sea capaz
@ incrementarsel, el scctor de la promocién de venta de -
terrenos o inmobiliaria constituye un sector preferencial
do transferencia para diversas categorfas
disponen de capitales o de un numero exceden
sector desvia cn su provecho una parte de
acumuladas por agentes que operan cn Otros

o inversién o
de agontes que
te. Asf, este
las utilidades
sectores.



Las.sumas asf movilizadas por la promocién de venta de -
torrenos ¢ inmobillaria, o gracias a ella, so reinyoctan
en diversas sectores y ramss de la actividad econdmica -
teniendo en cuenta la coyuntura y la estrategia de las
sociedades de producci6n de ventas de “terrenos y de bienes
inmuebles, o de 1os grupos de Sociedades a los que Gstas
pertenccen. Por lo tanto, ese sector s encuentra en el -
centro de un considerable dispositivo de movilizacibn, --
acumulaci6n y redistribucién de las riquezas que producen
otros sectores. Por consiguiente, puede desempefiar un =~
papel regulador (o, a la imversa, un papel porturbador) en
¢l proceso de acumulacin -redistribucién capitalista. Es
ast como, durante afos, ha invadido amplismente el campo -
tradicional de intervenci6n do un sistema bancario todavia

insuf; desarrallado. EL de la promg

¢i6n inmobiliaria, cuyo desarrollo depende de 1a existen
cia de un sistema de financiamiento a largo plazo, on cier
tos aspoctos ha constituldo la respusta de lag institucly
nes financieras a esta situacibn, pero una respuesta limi-
tada, en la medida en que las instituciones no han podido,
¥ clertanente no han querido, modificar el proceso de apro
piaci6n de la tierra.



AL mercado de terrenos y viviendas tambitn se le ha asig-
nado una funcién politica e ideolégica: el acceso diseri-
minatorio al suelo y a la vivienda en provecho de las cla
ses medias urbanas, verdadero fundamento social de los
reginenes civiles y militares que se han sucedido en Tai-
landia en el transcurso de los dos decenios Gltimos,

contribuye a asegurar la pacificacién de las relaciones -
sociales.” En tanto que cl poder de compra de estos gru-
pos sociales no se deteriore, el cndeudamiento que impli-
ca para estos grupos ol acceso a la propiedad de 1a vi-
de la pequesia propiedad,
estabilidad social. Mora
afos 1980 a 1982, las cla-

vienda, asf como la ideologfa
constituyen otros factores de
blen, en el transcurso de los afc
ses medias do Dangkok fucron afectadas directamente por
la crisis cconfmica, y, por vez primera, su poder de com-
Esta situacibn repercutit

pra disminug6 globalnente.
aobre cl problena de la vivienda, que se agudiza en el
momento misno en que las personas de ingresos bajos deben
encarar una crisis de vivienda sin precodente. Contragol
pe dol moviniento do la aproplacion do los dos decenios -
&n el contexto do Bangkok, la rafz do la crisis

Gltinos.
Ninguna -

de 1a vivienda cs la apropiacién de la tierra.
intervencibn en ol dominio de la vivienda serd eficaz sin

1a intervencién en el nivel de la apropiacién del suelo.



4-4-7-  CONCLUSIONES

La forma y la amplitud del movimiento de apropiaci6n del
suelo constitiyen, como hemos visto, una comsecuencia; son
el resultado de un conjunto de factores y de pricticas las
nds de las veces ajenas al canpa de los bienes rafees.
Toda accibn estrictamente limitada a este dmbito cntrafia
un doble riesgo: el de ser simplemente inoperante, y tam-
bi6n el de repercutir negativamente en otros sectores, cu-
o desarrollo urbano no es o ha sido, solidario del movi--
micnto de apropiaci6n de la tierra. Sin ewbargo, el mito
de una intervenci6n sectorial estd vivo entre los que se
dedican o este anbito, y todavia constituye el fundamento
de las recomendaciones del Banco mundial.

En el caso de Bangkok, sobre la situacibn de dosarrollo =
urbano y vivienda, debemos tener on cuenta, ante todo, dos
factores comprobados:

1 A diferencia de Singapur o de Malasia, Tailandia, no
tiene una base cconfmica ni estructuras politicas y
adninistrativas que permitan una lntervencibl masiva
del Estado en el dominio de la vivienda, en general,
y en el dominio de vivienda y tenencia de 13 tierra,
on particular.



EL sector privado, por las motivaciones y limita-
clones a las que estd sometido en el mercado, no
suede asoclarse libremente a una polftica de vivien
da que tendiera a resolver una crisis que 61 mismo
ha contribuido en gran medida a crear. Sin embargo,
es inncgable que toda polftica que se orientard a
través de un dispositivo de medidas dirigidas a
ojercer un estricto control de las actividades del
scctor privado, en cl contexto de la Tailandia con-

tempordnea, serfa un rotundo fracaso.

Toniendo on cuenta ostos limites, s posible considerar dos
tipos de accidn, orfentados conjuntamente a frenar el movi-
niento de aprapiacisn del suelo y a asegurar la recircula-
cibn en el mercado de los terrenos, on la actualidad mane-

jados por un nimero limitado do agontes.

En lo que se rofiere al primer punto, estS claro que toda ~
intervencién debe tender, on gran medida, a desviar de los
bienes rafces el flujo de haberes o do capitales que se han
invertido o colocado en este sector. Tal objotivo implica
asegurar una mejor canalizacifn y una mejor remuneracibn
del pequeiio ahorzo y que, paralelamente, se ofrezcan otras
oportunidades de inversién a los capitalistas. Ahora bien,
tal accién, estd limitada a la vez por la Indole dependien-
te do la econonfa tailandesa (sobro todo, ou valnerabilidad
como sistena financicro frente a la coyuntura exterior),
por la estructura y las précticas el capitalismo sino-tai
1andés y por los recursos limitados del Estado para aplicar
una polftica de repunte de la actividad cconbmica ea cier-
tas ramas o sectores, en un contexto global de crisis econg



La cuesti6n que aquf se plantea s la del nivel de desarrg
110 de 1a econonfa tailandesa; el de su autonomfa. Ahora

bien, solo una acci6n a largo plazo y, sin duda, otras op-
clones en materia de polftica de desarrollo, que combine -
intervenciones en diversos niveles {politicas, urbana, sala
rial, industrial, financiera, fiscal) podrfa modificar las

tendencias actuales.

Otros tipos de accitn, orientados a asegurar la recircula-
€i6n en el mercado de las reservas de tietras mis importap
tes, tambin podrfan considerarse a plazo mds corto. La

estructura do la propiedad del suelo periurhano es resulta-
do de un largo proceso. Solo al tGrmino de una acclén a

largo plazo podré modificarse la situacién actual. lLa di-
ficultad esencial estriba en que 10s poderes pdblicos ur-

banos deben scr capaces de controlar la dingmica que prove
carfa toda medida tendiente a asegurar la recirculacién en
el mercado de las rescrvas de suclos de los agentes mds -

importantes.

AL paracer, hoy los podercs pliblicos han optado por hacer
una revisién profunda de la carga impositiva a la propie-
4ad de la tierra, revisi6n que, comparada con las medidas
de fndole dirigista (como el tope a la propiedad), prescn-
ta la ventaja de poder modularse y aplicarse progresivamen

te, evitando una posible desestabilizacién de los circui
tos econbmicos que se han desarrollado u organizado en =~
torno al sistema @c la produccifn en hienes rafces o inmug
bles.



Esta opci6n plantea ol problema do la discrininaci6n que -
conviene hacer entre las difercntes categorfas de detenta-
dores del suelo, en lo concerniente a establecer un dispo-
sitivo a la vez alentador y desalentador que acompafie a un
nuevo réginen fiscal. En efecto, no seria deseable que -
los agentes mas productivos, 10s que tienen acceso al cré-
aito, los que ticnen la capacitacién necesaria en materia
de administraci6n y produccifn dc viviendas y para las cuz
les las reservas de bicnes rafces son una condicién nece-
saria para la produccién, fueran sancionados de igual ma-
nera que los agentes que no tienen sino una estrategia -
especulativa.




~ CONCLUSTON FINAL

En la urbanizaci6n y en la aplicaci6n de las polfticas urba
nas en los pafses del Tercer Mundo podemos plantear que en
su creciniento adems de tener una fuerte influencia de los
pafses avanzados como veremos mis adelante también influyen
caractorfsticas propias de cada pafs.

Para el andlisis de los problemas que plantea la urbaniza:
ci6n on los pafscs de economfa dependiente o subdesearrolly
dos, podemos partir dg diferentos factores, como son: los
de carficter colonial, los de cazfcter productivo de materias
prinas y los de carfcter de neocolonialisno, entre algunos
de 108 mas importantes.

Las comunidades urbanas desempefian un rol destacado en la -
consolidaci6n de industrias, mercados y ejéreitos de mano
4c obra barata, lo misno.que on la atracci6n de invarsionss.
Tanbién la creaciGn de un scctor urbano informal, al provo-
car migraciones del campo a la ciudad, migraciones de refu-
giados y migracianes incluso internacionales, de una u otra
naturaleza.
Al estudiar el problera de la urbanizaci6n no podemos dejar
do mencionar la importante relaci6n que cxistc cntre ol -
campo y 1a ciudad. En general 1a adopeidn del modo de pro-
duocibn capitalista, en la cxplositn demogrifica y la trang
fornacién de la vida en el campo, ha dado como resultado -
en las pri los ciudades de
pafses del Tercer Mundo, por otro lado tambifn es importan-
to considerar las polfticas de produccién rural por medio

@ las cuales se ha desarrollado una agricultura para la =
exportaci6n, que neutraliza la produccién de consumo inter-
no, eato ha contribuido a fomentar el Sxodo rural, también
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se han modificado las estructuras de la tenencia de la -
tierra,

Entre otros factores importantes que podemos mencionar en ~
el desarrollo urhano son los de la comercializaci6n y distri
buci6n de terrenos para la vivienda. Podemos ver gue las -
clases medias, son un factor importante en el crecimiento
de las ciudades, ya que s el sector productivo mis numero-
0 que tiene posibilidades de adquirir un inmucble.

Por el lado de las migraciones hallamos a un grupo social -
mucho mds mumeroso que el de las clases medias, y que con
1a misma o mayor necesidad de un espacio urbano, tambin -

contribuyen en forma importunte a la cvolucibn de la ciudad.

Las ciudades, desde ol punto de vista politico, también sen
importantes para el Estado y por lo general @sta tiende a

hormalizar su crecimionto y Funcionamicnto, pero Como vemos
en ol andlisis de las cludades asidticas, nos danos cucnta
de lo limitado de sus acciones y la incapacidad que padece
para planificar el desarrollo urban

como hemos visto en -
105 casos de invasiones de terrcnos, desestabilizaci6n so-
cial o revoluciones, migraciones campo-ciudad, extrema po-
breza, hacinamiento, corerclalizaci6n de terrenos, transfor
maciones de torrenos cultivables a lotes urbanos, otc, no
ha sido posible reglamentar el crecimiento urbano ocasiona=
do, y como consecuencia se han creado sitwaciones incémodas
atin para los funcionarios piblicos, ya que Gste crecimiento
dosorganizado representa un peso enorme y una gran carga -
para el Estado por la imposibilidad de satisfacer 1as deman
das de servicios indispensables. En coRSecuencia existen -
riesgos de conflictos paliticos y sociales.



Otro aspacto notable que se’ presenta principalmente en las
comnidades de nenores recursos acondmicos y que generalmen
te conforman los grandes cinturones de miseria o tugurios -
en las civdades del Tercer Mundo en la aparicién de los --
lazos de solidaridad de los habitantes y sus formas de orga_
nizacién, gue so producen y que muchas veces toman la forma-
da autosugestibn propias de su cultura, en ocasiones diferen
tes al resto de la ciudad.

Las ciuvdades asifticas de los pafses subdesarrolladas pre-
sentan aspectos comunes como son

los derivados de 1a in-
fluencia extranjera y csto es dobido a la dependencia econg
mica, y el fiwjo do turistss, en donde muchas de las cons-
trucelones urbanas protenden hacerse para satisfacer a los
extranjeras.

Las estrategias de desarrollo urbano de las ciudofes asid-
ticas, como hemos visto no han sido coherentes, sino mis ~
bien de alguna mancra, podemos decir que no han sida posible
Lievar a cabo minguna polftica urbana que satisfaga los =
requerinientos de servicios pablicos, y de cracimiento pla=
nificado,

Unicamente hemos observado como el desarrollo urbano plantea
4o por los funcionarios plblicos han sido el ir resolviendo
los problemas agudos de las grandes ciudades, ¥ en menor =
proporci6n se ha detenido el crecimiento desorganizado me=-
aiante 1a aplicaci6n de medidas cobercitivas para impedir

la invasidn de tierras y para la creacién de cspacios urba~
nos de nueva creacibn.

Finalnente quisiera sehalar que los problemas dol desarro~
110 urbano de las ciudades asifticas estudiadas en
tesis guardan profundas similitudes con las ciudades de
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Andrica Latina, no obstante ollo no debe conducir al plantea-
miento de un esquema Gnico de desarrollo urbano. En realidad
cada ciudad es diferente, entre otras cosas intervienen en -
estas diferencias las tradiciones, el modo de vida, el desa-
rrollo econémico y social alcanzado.

si on shanghai, el problema de transporte se deriva de una
abundancia de bicicletas y vickshaws, en Tehrin predominan
los automéviles y las motocicletas.

Volviendo a Shanghat, en
los mirgenes dol Rio de las Perlas, hay asentamientos irregu-
lares acuticos, sobre lanchas mientras que los asentaniontos
precaristas en Calouta y Bangkok son on sitios scmidesiertos
¥ 1as casas son construidas con bases en materiales de deshe-
cho reclinados, todo lo cual plantea una visil

amplisima de
soluciones particulares de acuerdo con el modo do ser de cada
ciudad y pafs.

ror ejemplo, podemos mencionar que existe una similitud entre
cotas cuatro cludades cn cuanto a la formacidn de los cinturg
nes de miseria o tugurios por causa de las migraciones campo-
cludad y la oferta de trabajo, pero al mismo tiempo aparecen
los tugurios podemos mencionar que estos poseen caracterfsti-
cas achido a

Lturales diferent
tal es el caso de Teherdn,

on donde los cinturoncs de miseria
son debidos a aspectos religiosos y culturales totalmente -
diferentes a los otros tres casos analizados.

En cuanto a otras similitides importantes podemos mencionar
la situaci6n de las invasiones al suclo suburbano; asi como -
las dificultades de los gobiernos para satisfacer los servi-
cios plblicos, y el problema de escascz de vivienda.

En cuanto a dife

venos las -



condiciones culturales de vida urbana, por ejemplo la pobraza
urbana a5 semcjante ontre Bangkok y Calcuta, poro diforento a
Tehorén y Shanghai.
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