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INTRODUCCION. 

El desarrollo rural, entendido como el cambio integral de la comunidad te!!_ 

diente al mejororniento del nivel de vida e in0reso de los rlgricul tares, g~­

naderos, forestales y dermis productori~'.. ;Je actividades primal'ius, tiene su 

sustento en la e•;tr•;ctura institucior1al 1~n C\{o,. ico. Por el lo, a trJvés de 

las distintas A~ninistraciones Gubcrnaraental~s la estructura institucional 

que co11for111a el sistema financiern, ha verndo pn~sent.rnúu modifica..iones -

importantes en su5 componentes, con L1 final ic!ad de que responda ,1 los re­

querimientos de dhorro e i nver•;ión que ¡Jc111anda el dP~.arrol lo y crecimiento 

económico del pafs. Asimismo, con el propósito de hacer del siste1!kl fina_!! 

Ciero un Jgente rrornotor del d~sarrullo, se 11.i ver1ido l'l'Stnrct.urando y - -

alenl<1ndo la fonnaciún de carit.il en el sect.01-. 

En esle contexto se desarrolla el presente e,;tudio, prccis.:índosc el análi­

sis en lu estructllrd insti tucionill del sistema firnr.r.iero relaciothldo con 

el Oesdrr·ollo Rurill y su integración con lJ Política Económica y Social -­

del Gobierno FederJl, de la descentrilli7.ación econ6rnica y urb,ina y de la -

ejecución de los programas integr¡¡ITT; como el Plan Nacional de Oesarrol lo, 

el Progr¡¡m¡¡ Nacional de Financiamiento del Desarrollo, el Programa Nacioral 

de Desarrollo i\urdl Integral y el Programa Nacional fllimentario, entre - -

otros. 

Analizándose a su vez, su organización interna y su coordinación entre sí 

y con otras Entidades que inciden en el sector, ya que de ello depende que 

las Entidades Financieras en su conjunto contribuyan al logro de los obje­

tivos planteados en los citados Programas, y a su vez tengan la capacidad 

de participar en la elaboración, discusión, aprobación, ejecución y evalua 

ción de los planes y programas sectoriales y regionales. 

Con este propósito, se revisan las líneas de acción de la banca para cada 

ámbito sectorial, regional y social; a su vez, si éstas están definidas en 

base a las directrices generales de política bancaria, rnediante la cual se 

establece la estrategia~ seguir para las Instituciones Financieras, de 

acuerdo a la instrumentación de los programas sectoriales y regionales, de 

••• # 
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rivados del Plan Nacional de Desarrollo. Los instrumentos de Polftica Ec.2_ 

nómica para que contribuyan en buena mr.didci il ln consecución de los objet_i 

vos insertos en los Pr·ogramas Nacionales, deber;:ín ser utilizados de manera 

coordinada y congruente, il través del establecimiento ul! un mecanismo de -

coordinación basa.do en la ¡wogra1nación p;:dicipütivd. 

p, su vez se real izii un bo;,1uejo de los sectores de operación de las insti­

tuciones financie1~~s. J\jc1~r1do cspcc!~l 0nfílsis en 01 comportan1ie11to del 

Sector /\gropecuario y Forest,11. Dentro de los objc!tivo', de política sect~ 

rial, se anal 1z¡¡ el problc;na ele la autosuric1cnc i0 ill imentaria, para satis_ 

facer los reque~~1mienl0s nutr1cionale~ i11fnimos dt.: l,\ pol>loción; el dcsem-­

pleo; la desigualdad y L'l d(:se.;~il ibriu 1w·iil-u.-ti.1na. !:\ cwnplimiento de 

estos objetivos sólo SL' podr,1n 109rar, aproveclt~rndo adecuadunient<! el 11oten 

ciul de los n~cursos econ<in1icos con los que u1ent,1 ei sector rural. Por -

ello, la estructur'il in•.titu<.ionol dcber.'i .;~tar orienwda a la obtención de 

un verdadero des.1rTo11 o r,ff;; 1 , que re vi t•r· ta lo~ tfrm i nos de i nten:urnlJ i o J~. 

siguales que existen Pll el cam~o. tanto en lo rcon6mico como en lo socio-­

cultural, respecto d la•; cín:as urbanos. 

Así, la pol ít ic,1 ag1·opecuJriJ que el Sector f'úbl ico udopte para enfre_ll 

taren fonna ordenad¡¡ el reto de atl!llcntar la producción flexible de al itne!!. 

tos básicos, mayor generación de empleos remunerativos y un saldo favora-­

ble en la bal,rnw comercial agropecuaria, depende de la estratl!gia e ins-­

trumentos de acción que sr. implementen e incidan sobre estos objetivos. 

Con este propósito, el Sistema Financiero deberá propiciar un cambio cual i 

tativo en la asignación de los recursos crediticios hacia esos sectores y 

regiones, haciéndose un importante esfuerzo, pdra r~onal izar este proce­

so; además, como parte importunte de éste se ha venido adecuando su estru~. 

tura, con el objeto de reorganizar y racional izar la llanca de Desarrollo y 

la Banca Múltiple. La llancil de Desarrollo que est5 integrada por dos gru­

pos de instituciones: la llanca Especializada y los Fondos de Fomento Econ§. 

mico y la Banca Múltiple que está integrada por Instituciones de Cobertura 

Nacional, Regional y Mul tirregional. 

. '~ 
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La Banca de Des'arrolio, es el Conjunto de Instituciones y FomJ0> \11: Fomen­

to Econ6rnico 'lllf.' dar1 '.>Dporte firHnciero y loo, servicios que eKi9er1 l~s ta 

reas y objetivo:) dP1 dcsarro11o eccJnóniI~fJ y ~;or:íül t.!fl ~·1 zirea rural. Oebi 

do a que lJ BiH1c,1 de Des;)rrnl lo e:::;Uí Cdn~~1::bidc: 1.:omo un iihlnJ!'i\!!nt-J del Es-

todo pcit~a !·'í11:inc12,- E:~tt~ dc:.arrc0 1lü t\conór:1lco y r.nci.!l ~ ·:.iendo •;u princip:.)l 

funcit)i, 1t-t di' 11pri_var los acti-Ji/:a-~'-'~ ;~ 1-1u1·~t.·~riü 1:, de lqt~:rt~•, rwcHin~1l y de 

beneficio r_1 minentt~metd.e social, r,w.'J1:t!Pt' l'l ·~Jt~;1'q,¡¡nil:nt.r,\ d1! ¡irl~:,td;itVS pre­

feri:ncia it:': y upuru1n·J:..;. h:r 1:: ic1, /;1 .1::.t 11.: id 1d opt:ri'lt i'l:l de 1.1 dancú de -

Oesarro1lo está" cnc·:J:nina.da .1 fifLtncL-11· 1nv(-1·:~ínnes qLH! ·J:..!llt:r.-'n altos nive­

les de cnrlc-o, i.•roducci6n de d:-7.Í\:,do: bti,~i(n:,. :iU~Lituyi impu1·t~H.iones, -

caplt~ Lllv~s:~s y que· ,~erresent.f·n bt:11r·~ ic.:iu:·:. '.;d:.tl1nciJlr:" ~M,.,\ 1,1 soc:l~<J,1d -

en su conjunto~·J1c1:·iu por '.:11~., .. ,.~~iv11 de lnr_,)rés. JhiC ir,n.:l. 

Dentro ch.- estr: '. ... onte?·.to y ucor·d~· '.' lo:, lir;t.',.imicnto~ dt~ i<1 polit1cr1 nucional, 

lo pol ítiCti fin.:n11:i1~r-.J tk Ja ~itw :: cli:.i Ur..('"11·1·01 h1 f~St<Í orit:lltdda 1.1 pro¡;íQ'Jt2r 

un desd1-ro11t1 eq:J1V!tivo y c•z;u)l1f.T.:11.b entrP lo::, difen:ntes sectores de lu 

econornfj. r\s), L1 pnli'tícJ crtidititlJ o dt:: fl11d1H:L1111ít:nto deOerS ser con­

gruente cun Ju~ 0b.;0tivw; (j(,i f'la" :<.1cio11,;1 de lJes.irTollo y los Pt·og1·t1mas 

Sectonal0s. f.n t";te sentido lJ E.~nu die U1.:s.1rrol lo fimnci.11-á proyectos 

económicos de 91~an troscendencla n'.:\cion,_il. apoyJrdo <;ect.ores y regiones de 

bajos ingresos« L:·.:.:1s de intl.'r·2~ pr-;:f,•r1:ncial, promoviendo la producción 

con ínvcrsion<;s temporales en c0pi t<ll de nes90 a l111prcsils econó:uicunmnte 

viables y oton¡Jndo apoyo as10.tenciJl / sullSiJíos il las zonas y grupos de 

menor·es r·ecu1·so~. 

Por lo t;lJe respe,:ta t1 lo llanca 1·\últiple, co1Tesponde J est¡¡ .ipoyar a los -

productores que IBjo condiciones nu11n,ilcs pl1eden ser sujetos ctc crédito y 

cuyos proyectos il91-opecuurios son tC:cnic.J y financieramente viables, EstE, 

bleciéndose pilra el lo una coordinación eficaz co* Bancil de Desarrollo y 

los Fondos de Fomento Económico en lo que se rcfi;.'f!f a 1 as operaciones ac­

tivas. 

Una vez hecho el an,'.ilisis del Siste.,,,1 Financiero y de los apoyos canaliza­

dos al sector agropecuario y fore5tiú. se precisan lus limitantes que han -

enfrentado estas instituciones en el otorgamiento de créditos al campo. 

Todo ello, est.~ analizado dentro del marco n1<1croeco11ómico de los Programas 

Gubernamentoles tanto Nacionales como Sectoriales; fina 1 izando con conclu -

siones y recomendaciones. 

' 
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La Banca de Ot:SiltTo'llo, es el Conjunto Je lnsti tucione;; y Fondo•; (le Fo111en­

to Econ6rricr 1\U(' dan ~aporte fi1h1nciero y 1os servic1nr, que: exigen ltis t~. 

reas y objeth.10~ (tí!l desarrollo ccundmico y :;ociol (~n ~·lt Srer1 rurrJ·¡. ücbl 

do a qui: 1..:1 Btinc.1 de DesJrrol lo e:,t.¡j c;ncebi.:Ll i:omo un in~trum1~nt~1 drl [s­

tado pdra -fin,1nr~j¡~,- er;tc d1.~sarr<1llo t~con6n;ico y ~;<;ci-:il~ :,icndo ;u pr•íncipJ1 

func1ón tu l!1.~ \":í'C'y,·:r l·:ts ,Jctivid.;·Jt:s ;.)·i~n'it:Jrlút.~ de· int:_in~~. nacH;ru1 y dt~ 

beneficiü (•minr·ntp:·:'..:Otf' SOCial. r.i;.;rhantf' !'.:!! ~ltdl't}ilH\it:ntn th·· prÜStcUnO~; ~ffe­

ferencid l 1.-:·. 'r' u¡;ort'.;r1u:,. ?or ,,J Jc, 1:- JCtivhL.td oper11tiv1 dt~ Id nanea ele -

Desarrollo estS erHAmlnada t1 fifLHK1ur inv1;rslo1if.'S que qt_\m:t't:Jí liitr1s nive­

les de éFlrtl'.:n. prud 1.iC(iÓn dt• drt)t,;\Jlü:, l1¿ísi;.:o~ .• su~:titt1y~1 lmrnr·ta.t:iones, -

cartt~ rlivis~·-~ .~·' q1H· !·epresi.:ntun bt.:11el i;_:io::, SiJ~,t.aoci11r~r-: P•lt"d la so(:i~dad -

en su tonjuntr)):'.-!tt: 1,!o por •.~1lu.1"J~:i';f: :fr• intyrés rl!)Cl(1!1JI. 

Dentr·o <lt: l'~;tc cunU:J.to y Jt,on.1·· -.i lo~~ l irh~J1:;1t.:nto.o; d1: 1a pol ít1ctl n<Jcionol, 

la po1 itlcd f lnZJnc :c·1·.J de 1d ::.;n1' .. } <:P í.1 1:~,.Jt"f'Gl 10 1.1st.j urlt~ntadd ,J promov(.lr 

un de:;Jt-r<,d !(· t-•TJÍt tt.lvo y t~qui 1 ~t~1·d.dO ~:ntxe 1o~ difen:.'.ntcs ~,t:ctores de lo 

economLL f\~,), lo ntil ític.d crL)J~ticiJ ()de f1nt1ncii1illl1,!nlo deberS ser con­

g1·uentt- CtHI lo~ ub,_¡t:tivoc) tk1 F·lJn i1.Jciondl de Dcsarrol lo y los Pro91·ami1s 

Scctoriall•>;~ Ln l!~te ")ent1do l,i LJ1h .. ~ ~1i'. Dt·'i11!'rol lo firw.ncí.Jr~i proyectos 

económicr.iJ dP q•~,;n tr,1scendenc ¡,-., ruc irHJ~l 1. dpoyündt.i ::ec ton?s y r·cg lones de 

bajos lwJre~~os ,1 t.<J~,J;; de intt•:"!:- ;n-cfei-1~ncia1, proinuviendo 1J producción 

con inve1·sione:. tcmpor~des en L!t)1t.:il dr: rn.!S90 a t:mpresas econ6micamente 

viable':>'/ ot(H~'Ji1fl'.io Jpoyo asi·:.t211c1111 i ~;ul':idlos a la~; zonas 'J qnJpos de 

Por lo que res¡.ecti1 a lil Banca Múltiple, coi·responde ó esta apoyar a los -

productore:; que biljo condiciones nornule' pui:dcn ser sujetos de crédito y 

cuyos pruyHtos iHll'Opecuarios son t~cnica y financieramente viables. Est-ª. 

bleciéndose para el lo una coordin.)ción eficaz co~ Bancil de Desarrollo y 

los Fondos de Fo1n•!nto Económico en lo que !;e refi~?W a las operaciones ac­

tivas. 

Una vez hecho el análisis del Sister,,1 Financiero y de los apoyos canal iza­

dos al sector agropecuurio y forestal. se precisan las limítantes que han -

enfrentado estos in:.tiluciones en el otorgamiento de créditos al campo. 

Todo ello, es U arwl izado dentro del marco macroeconómico de los Programas 

Gubernam•mt,1les li1nto Nacionales como Sectoriales; finalizando con conclu· 

siones y 1·ecomendac iones. 

.. .# 



La t'Structura institucional ::IPl Si~tL';na Financiero, ha venido presentando 

1nodíficacionc:, i1·,purtant.e•. en su> componentes cor.].:¡ finalidad de que 1·1!'..­

uonc:a a lo:, n~qw·ri·nir_·nto; dt. ahor1·0 r:- ~nvct~s16n que dt:manrla el <.h"SUr'rullo 

y t:.i-t•cirnit·nto ,_.(_'Jn~1r::ic;·~ fki ¡::dí~;. 

Durc'Hlt':i ln:; ültir:-io:i afm:. la ~iolítica ;-n·1 1H:tar~ia y cn!d1tic1a hJ ju0cH1o u¡; 

papel im1101·t1n:i:~ en !G requ1Jción de !i.I e):pñnsión dri lo~ medios dt.• fin ... u: ... 

ciar·iiento, djt;:,•;;nrio (~1 i:'onto dP r.-:cw"sn~. financi1.:n)~; u las npc(15id11d0:·. 

que )11antcd t1 l r.ft:Slirt1:l lr.1 il!.· la:; act·Jvld<ldC':. tiroductiva~;. 

Lit L11•i.\d del ... ~ .. ~:(·!· firwrKi~·~ro ne·.~r.:.1r;(1 \·1 s de gr¿in h1portanci¿t en li.1 n~u-

1 iz.:t(ifin <1r· ld1..· ;1~;: i1'J(. inlH"; n1.1(i(H!,)l•}('., ~JHlt"cH· tJfU iidPCUrHfo in:~' 1 rci611 -

t~n P1 1:•'."'1ílUC"':d d0 t1·>~~r~·ol io, t:OíHlyuvarti Ll r¡ul) se prescntr.n horizontt~$ rn1is 

Para hact'r rdere1;cia a J.1 h·gislación mexicilnd en materia de banca y 

miento de las l 11n1t.:1cioll<''> que entraiíil '•U contenido, que la Constitu­

ción Pnlític.i rJp los í"!;tados Unidos Mr~xicanos, a través de su 1.rtícu­

lo 28 1 consi9n;1 la ¡T;n;er·a di>¡iosición en <'Sil materia cuando (!Stable­

ce que e1 [~,tudo ~·~e::icuno tiene el mcmopo1 io dt: lJ ~misión de bílle-­

tes y acul1ac1ón de n:oneda por coml 1;cto dt~ un.i iw;titución de <:rédito, 

qw~ en t!l caso, €;; (1 l Uanco dr? México)/ 

El segundo ordt'na~niento legal, que <IP ntrd forma consigna disposicio­

nes relativas J la banca y las finanzas, es la Ley Org~nica de la Ad­

ministración Pública Fedt'r'11, que al 1·eferirse a lJ Secretaria de Ha­

cienda y Crédito f'úbl ico recoge como atribuciones ele ésta, intervenir 

en todas las operaciones en que se hil<Jil uso del crédito público, dir_~ 

~Jir la poi itica .. n11.:tariuy cn~diticia y ejercer las iltribuciones que -

le señal~n las Leyes de Instituciones de Crédito. de Seguros y de - -
"i 0 n?as-2/ 

_lj Constitución P0lítir.a de los Estados Unidos Mexicanos 1917. 

?! Ley Org~nica de la Adninistración Pfiblica Federal 1976. . .. # 



trumentación o l'eglamentación dt: 1<Js ví11s Je financiamiento p1:íhlico y 

$istemas de control del mísrnol d~~ ,:d~;u1111 fnrma hdcen riifercncia a f~n­

t idadl'.!s di'.! car,ír.:Lcr financ irern, ::rn;;c1 1a lf•y G(•nerai de lo Oeudc1 Ptíbl i 

Sin f:'fllb,n·90, la 1e9is.laclCn b<11H;,1~·~ •.• ~T~1 ¡1l(.11i:~?rtLe dlc.hü, ~:ncut:ntru C~?­

mo princip2..l ordenamiento i;1 !:•y G1:•:?1:1-.i1 d .. JJ1:..titucio11t!~1 .-lt~ \;r1!díto 
V 

y Orqanizociune~ fh1xil1Jn~< '_yt_'n iri t1·.~· kt•qlar1:t~ntd~·-1.1 dt~1 ~~1:t\icio P-~­
.', 

blir,o dP n.rnLa y Cr·éclito"yP.n ord<'!l al cunccrito 9lobol o lato SPnsu -

de lo qur: si.• entii~ndr: con;o ·~ectot· f in,HlL~lTO~ pucd 1 • vd1idt1nicnte afir-

de~ In~titucíCHH~5 de rian.:a-:., ld !_\!Y' c;cncrdl dr. In:~tituclunes de Se9L.J_ 

roe; y L1 LPV \nh1·;: Pl Merrddn dt• \\:l(Jrl'.'~. [sto:.. cinco ordentlr:;ientos 

legalc)~; pupJcn con~)iderar~.c ~¡uc 1.on lo~~ qur· consi~¡nan funddmentJlmen­

tc f~l ll)ttrco no1·m¡itlvo d(: ; . .J':. ,v:~ i·/id._idfi, fintinri•,r·:::, COíPpn.•rHJit:·núo -

No obstante, para tener un c.un(f'pt:1 inteqral de: J¿¡ lcqislttción tMnca­

ria, habría que hacer reft~n'n<:ia il lJ:; disposicionec; Jt>gales que con­

tienen lílc; bñSflS de orcJr1n\,•:1c1f1r, y tuncioni:uniPnto dt• lo~¡ divflr·:-.ns en­

tes conformativos del sccto!- f inancicro nacioncJ1, como lo ~.on la Ley 

Orgánica del Banco de México; ]¡¡ Ley Orgánica de Nacional Financiera, 

SNC.; la Ley Orgánica del [lanco de Obr<l~. y Ser~icio'.. Públicos, StlC; -

la Ley Orgilnico del llaneo Nacionill del [je'l'cito, Fuerz.1 llérea y Arma­

da, SNC; 1<1 Ley de Crédito Rurnl, que al propio tiempo qut! ti,,ne con­

notación de org5nica de todo el si~tema de crfdito rural, es el orde­

namiento que regula las operocioni:s de crédito referidas al cumpo; la 

Ley Orgánica de 1 Banco de 1 Pequeño Come re i o y l u Ley del Seguro /\gro­

pecuari o y de Vida Campesino que tambi~n. al tiempo que es el ordena­

miento orgánico de la Aseguradora Nacional /\grfcola y Ganadera, S.A. 

y de las Mutualidades de Seguros que dependen de 1 a misma, cubre la 

función de reglamentar los seguros Jgrlcola integral, ganadero, cone 

xos a la uctividad agropecuaria y de vida campesino. 

Al mirgen de dichos ordenamientos existen otros que se refieren a los 

-~/Ley General de Instituciones de Crédito y Or9anizaciones Auxilia­
res 1941. 

9_1 Compendio de Legislución Bancaria y Financiera, 1985. 
- •• # 
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aspectos sustantivos ci<'l crédito y rl•:l '».'nurr: rn:no ·¡¡¡ Ley de Título•, 

y Operacior1es de C1-~dito y la Ley Sohi~e E~l c:or1tra1:0 de Segu1us; 1:1S~ -

todo tJn conjunto de dis¡it)sicinnt'S n?~llAffrc.:ntJ~·iiJS de las 1ey(n.: que s.e 

han citado dentrl' cJe los cu.iles puedPn nr:rici·}fiiti'Se el ReqlanY2nto d(' -

lds Instituciones Nation;\ks .'; Orqaniz,1c:io1H;s 1iuxil fores d0 C1·édito;­

cl Reqlamc·nto de Surp.Jt·o::. dr_• Grupo; :.:1 H,;q1\1mento dr- Agentes d1.: L:~s -­

Institucionti:) di~ 5,_:iqtwr1 •:, .'/el Rr•<1iitl'x·nto {!1 1 fl.1¡entes df? lnstitu,:io11·.~~ 

de Capitiil izaciún y cp t1horro y ?rhlar:io, entre otrc1s disposiciorF".' -

de jcr1.1rq11í,1 n:'.~l1Hl~·r:t.d1·~,-,. 

En cuanto a 1 d r1!0\für .. 2otdción re<]uladot'-.i de L: rnoned:1 y por 10 111}s1ft-J 

vinculado cor1 Pl Ban(o de ~'0):ico, podrí(i con,:1iderl~1·:.e co;no obliqud¡i -

la r·eferencia a lu Ley lfond.ari.:i, d1.•11tru d1• id reloci6n de nurn1J:, que 

de alqunü forn:J viPn..:11 a intei_n·ut· cor; :,t•nt_ido ·i'~li(!rico í~l cunu~pto <k' 

la legislación b:1r1c1f~L1 y de fincll1;~ü~.. f.:1:ntt·\? ,-jp ~!Stt: mlsmo C<HH:'2ptu 

amplio y d~1dJ ld rP1PVdnc1d que en i.i iHfr11inistr..1cí6n ptíbl ic1i dPscen-­

tral izada tfr·ll('P los rid~~icor·Ji:\O~, del ·:~;.rbi~~frHj, p•; lndisner~r_,,1bh~ e.ate~. 

logJr dentro de- 1~ if·~¡isLH:i6n d :pJí: 110:. '-.t'nir::O'.: n.~'·ir'i!'~ndo d L1~ di-

versas leyc~. 1 n:9lar:1•ntc·;, 1~1:cr..:~tti~; y .J( .. Jt .. ··Uu:. o:,l .. !: •.k al~;unr; f,i(r::d 

constituyen o requl:)r; el funcionarri~t~1 ntr· dr· los r·ondos Fidur.:i~irios. mu 

chos de los cuales operan como verdaderos Bancos de segundo piso, co­

mo por ejemplo los Fideiconlisos !r1stítuidos <•11 Relaci6n r.0n !J Agnw~ 

tura (FIRA); el Fondo Nacional de Tu,.is11x1 (FON!1TUH); el Fideicomiso -

de Garantía y Fonento a la !ndustir.1 Mediana y Pequeña (FOGAIN); el -

Fideicomiso de Operación y Descuento a la Vivienda (FOVI); el Fondo -

de Fomento a las Exportaciones (FOMEX), C'lc. 

1.2. Estructura Financiera 

El Sistema llancario Mexicano está integrddo poi· un conjunto de autor_i 

dades representadas ¡1cir Deµendencias del Gobierno, Organismos Oficia­

les, Fideicomisos de Fomento, Sociedudes tlacionales de Crédito y Org~ 

nizaciones Auxiliares de Crédito; los cuales forman parte esencial de 

la estructura financiera del país. 

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley Orgánica de la 

... # 



Admini:.traciúr: Piíblicu reder:il. ld ~-"·'Y U·.:> ;~1aneachJJ-~. e1 He~1\ament0 
Interior publ icodo en el Diai·io Ofi-:ial de 1~ rederación el 26 de -­

Agosto de 198'.3, 1:1 Secrct~rfo de Hac wncla y Crédito Pübl ico (SHCP} ,­

tiene como principales facul t.ad;__·;. ·1a~; ·~icwicntes: 

- Fonnular ia ¡"o1iticJ Financiert1, Fiscd1, Crediticia~ f}¿~ncarla~ Mons= 

de Dcsarro11o y con los PrograP..,15 Hf:qionales y Especiales. 

- Coordinat· la5 <lctjvidac!0~ d~ l~s l 11ti<!ades Par·ii~stcttdlc~. circt111scri 

tas. en el ~~1'Clo1· financie-ro, l';J!"J. l .. : PliJLoroción \.k :.iu::. r~1~·,1r_¡,~dld11~ -

Anuales y, t:n su caso, Ji.:: los rro1!f·J11:.Js Instituc:onalt!S. 

- rr·oponer- e1 anteproy<:Ctü dt•1 ~·ri:::~LF"'JP::;~o dci lJ ¡iropiJ Sc.~t:ri.:-t.:trltl, -

121 del r¿im·:i de L\:·uda Pi.'it.;1 ic.d \ t~l dc:l Sector· í\1r,1cstatal Cocrdinudo. 

Dt:ntro dl' este- e~quen~J, l,1 Po1 itic.~ tincuicicra. t·'onct..:!1·iJ y Crediticia 

tiE:r11:· como pr....:•;H)::Jito funJdF;t~r1ta1 ;i;.,i;_i1itir.1r unJ ~:ficíunte ir;t(:rmcd"it~Ción 

financiera; os decir, que la expansión cíe los mpdios de financimniento 

se ajusten con fluidez y ~in sobrantr~ perjudiciales a las necesidades 

de recursos q"e pl.intea el dtcs<1rr·o11o de lds actividades productivas, 

p1-ocurando estimular sobn' tlldo <1 los sectores prioritarios de la ec_Q. 

nomía nacional, Las accione5 COtKl'i'ldS de la dependencia rectora del 

sector financiero se 111<1niíicstai1 en apoyos crediticios, fiscales y -­

tributuios. 

Existen además otras Institucion•ºS de p1·irnera importancia que operan 

bajo la jurisdicción de la SHCP y que tienen también un papel rector; 

el Banco de México y la Comisicin liacional Bancaria y de Seguros. El 

primero opera corno Banca Central, siendo sus atribuciones más irnpor-­

tantes la de emisor de dinero, re9ulador del medio circulante interno 

y del mercado de divisas y Banco de Reserva e lnstituci6n de Redes--­

cuento. La Co111isi6n Nacional Bancaria y de Seguros es el organismo -

encargado de la inspecci6n y vigilancia corno su nombre lo indica, de 

la actividad bancaria y de seguros. 

'i_¡ o i ario -ofi'CNTdé1_29_Je_TiTcieiíl!l1.·e -cte. 1982. ----------------

. '.# 



La evolución del ~istcnw Financiero M0xicano hJ estado ligada est1~ch~ 

mente con los rr1.1urarri!~ rie de 0,a1Tollo c•c<'nómico y ·;ocial del Gotiirrno 

Federal, con-:ltituyrínd(i:;e ('n 11nn de 1os m,1~:. lm\•fH'tante~ instrun~nt.os de 

;iol í t ica. 

!.a evolución in::-.;.1:,.1_;c·1·~r1lll <.k1 ~)istPll1-~ íirL1ncli::rü h{1 ~.ido rSpid,1 y en 

bueno r11r:riida hJ r:::p~11;dldo 1) In~, l 1nr:ct:i!lf'r:t<.•:.. t1·:: t:u! ít.lcd r-;·:on(•:ni(rl f".1 

tab1ecido:1 por L~-; di ':>t intA,., ;:;d::1ini~.t.r·Jc inn1.~:. en divrr·sas épocos ck la 

vida naciona1. F»qi:,t•·,·ndo pr·ofimdc.·'.\ i:.:ti':PHr, l'1 \·1,tfCO lP'Jd1 y )Je::-­

tnJcturt! :·1~·.tif11r.·. 1 r'.n.11 d·.' lí~ b(~nca, t.Jntu c.qun1 it.-it1vo~. c.o!llo cua1itati 

vor_.,., como n~su1 tr1do d1° 1(1:, L~·;c·~. del •.lf·">"!i'tT: lo ~:u.rn'.i¡;;ico dt:l \'\1f<:. 

pot•cionrt1· fjpnt~·c dt-1 r:·.:1t-(J in !_itu; inri-·:l nuL' ~ti ,,·¡informa lo'; lln1 1 on1il~11 

tos y poi ít. il'iL~ cnn·::i-~·~ . ..:s :1a1·~~ 1.1 '~>>'.'il i?.~\i'.~fi rkl (1horro d1~ 1'.1 UJ'ittllli 

dad _y f¿¡c11ita1· ¡·.) fif"\JT'\l~~11:,1entn ti!"" J.1 for·i..--•i\C~í~ri -lt; copitillt yl1 que a 

tr·avé~ de l~ iP~,i·flll('"(1lilí:i1Jn t :ru1H i~I ,: ··,t· lr.:~p·f..~ ia trunsfcn~nci1t d(· in 

grcsos de 1o.s s1:cto1·,.~~~· ~,u¡1t:l'11vlt~n-io::.. di: 1.1 economi'a fiucid uqt1t:l),):, -

que n:r¡uiPrt~n r¡:·i:tH'~'·0'", na,·c1 ·.1u n1v···1··.16n 1•n id.e:: dive:·sas rama;, dr. la -

producción. 

Su eficoc1a rJdicJ en 1,1 re01·ir>ntJ\i(¡n qu•• •;e hace de los recursos e¡¡¡¿ 

tados hacia los <.cctm·c:s básico~; en(!] ;irocPso del desarrollo econ6mi­

co, ya sea a través del r1·oceso 11onMl d1' la asignaci6n del financia-­

miento o bien util i.:ando l<>S diverso•; instnimen!O", con que cuenta el -

sector finJnciero. 

Las Instituciones Nacionales du Crédito, actualmente Sociedades Nacio­

nales de Crédito, lnstit1Jcion1"s rJe Ganca de Desarrollo, surgen en la -

década ,Jt, los treintas con10 \Jll esfuerzo del Gobierno Federal ¡;ara fo-­

mentar campos PStr..itiiqicos Je la actividad económica y de esta manera 

fortalecer y complementar el Sistema Financiero del País con recursos 

baratos y a plazos preferencialcs. 

• .• # 
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las décadas dt los sett~nt~-:·. y och;~nt:.\:; ~.:_, PL)rfiiar1 co:r1~J un pt~r·iodo de 

transición dP. la P.conornía inex.ican~, n':itivo por el cual J¡¡r, dutoridudf~S 

financieras del pai<; se plant!'aron L1 11i:cesidad d,· ddr und nut·va t~struc 

il los requerimir~ntos d~~ l.:~ eli::r.1 ü dt· ~rc1n~ición y f¿¡c·i1itat·J ·;;q t:onfi9y_ 

ración para e:-<.igencíJ~i futurdS q; .. : /l;•~rP'"rnl lo P\.:onómico y social •lt~l 

paí~. As1. '.:'1P modificó lLl Ley 1-.1c·r':~·,11 lk ln:;t1tu;;iorF~'.. de Cr·\~dlt-.1 y -

Organizacione~1 Auxi1iilre'.., c1·eundt' 1;110 nuevi: fiqur·<1 01-~lo.\f¡lJ.dt :vu d~~ -­

la'., in~litucion0s b:rncari,:~; J¿; ['.inca l·:L:ltiplc. 

Un popl'l rnu_y i•nportunte d"ntrn <Jei ';i:.t1:m,1 Finaricic•ro del pah lo tie­

n!.!n lo', íondo•, Fiduciario:. Públ icü,, y los l·o11do:; d1: St>ytrndo Pi so o !ns. 

ti luciones d0 Redescuenta, íntidadcs yu~ el Gobierno MexicJno ha veni­

do creando d1.;:,de mediado'.' <h: la d{<r,uda di! lo:; cincuent,1s, com'.1 un ins­

trumento cadu vez m.'is impor·tantr (,n ld orient<1ción sectorial y select_i_ 

va de los rer:ursos finunc icr·o". 

Sobresaliendo lo'> Fideicumi~ü'- f'inJnciel'OS de Fornen to FIR/1-HMlX!CO que 

constituyen un mecanismo de canJl ización ele créditos al campo a través 

de 1 a Banca Come re ia 1, con recursos que prov icnen tle 1 enc¡¡je lega 1 que 

esta banca tiene obl igaci6n de depositar en el Banco de México, as( co 

rno de préstamos inlernacionale,. 

Con el objeto de dar mayor flexibilidad a la e~tructura bancaria, se -

han creado los lntennediarios Finílncierns no Bancarios, también conocj_ 

dos como Instituciones /\uxiliares del Crédito y de Seguros, las cuales 

se dedican a apoyar y cornplc111entar las actividade~. de las lnstitucio-­

nes de Cr'5dito. Tal es el caso de los Almacenes Generales de Depósito, 

las Uniones dl' Crédito, las Instituciones de Seguros, Casas de Bolsa, 

etc. 

De las Organizaciones Auxiliares lil' Cr·édito, par·a mayor übundamiento, 

es importante destac11r que las actividades que real izun, pese a que -

han sido reguladas dentro de la legislación bancaria, no son operacio­

nes bancurias, ya que en ningún momento captan recursos del público --

... # 
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para colocarlos en los m;:rcatlos fir,i1ncíero'., y en su cuso, como las -­

Arrendadoras Finantiera~. captan recurso5 de la Sanca Nacional o del 

exterio1~~ en tanto qu~.líl~ Unionc~ de Cr6rl1to ot>t1enen recurso~ di! 13 

Banca y en particu1~t- dr sus a~ociíldo~; n1ierltrds ~ue, los Alrnílcenes -

Generale~j de Ot~pG~,1~.n ·~0nt1·an •_;u ac.c ión t:ll tlpoyJ1' uctividudc::; y trdn-

saccionr.~. cr·ed1tic·,.~: :.: .;:o;;!,_:r:..1:tl·.~=·~ .. ,.:;di,1~=t1: )¿~ e.1..p1:díciún de 1;t~r:..1-

ficudos de depó:.:ito y !ionos de pr~·nJt; de lo~. bif-~o:~~ que reciben en de 

pósito. 

Durante lni:-, arlo~, clr: 19S~~ y í9:-JS ~e· j¿n Liw:t11us iP1purtante~ en L., e:~-­

tructura CI~: lar, Jnr,tit.llCl:-'ITlf~~. :¡w: 1.nnfr'n!;ar. ril \1:,tern<l Fin1H1Ciero Nd­

cional y dr? adcctwcione~. J ~U'.; orcfpn;~¡i:)cnto', lt1 qalt~si asi como su 

transformación a Sociedades Naciur1al1~: J!: Cr·~ctitL1 con el fin de t1ace1· 

m,is eficientP L1 op•.:rocíón de.' los di\''··rsos intc~r-.rnt.PS del Sisu.·m~ F_i_ 

nancicro, Pübliso y Privdcb, y lo~rdi· ur1i.: mdyor rc•mplen).;nttit"it!dad en­

tre las ins:.~t:1clorir2'.·. bar;carL1~; y n,~ b·1nrJr·ili::. ,.'\f!r~~nj:., con la nuevíl 

figura jurlc!ica de Soc.1 1:1 ~lade--. ~l~ci0nJ1c·:·. di· Cn~d~to se canjusa, s1m11·1 

t·rneamente, .iutono¡;¡í;; <.Í<' Jc'Sti6n, rpntabíliddd, c-ticir.ncia y gdrc1ntia 

del sei·vicio nre~tado al 1níbl ico. 

Dentro de P~t~ contexto, a continuací0n se pr~srnta su evolución por 

tipo de ln~titucíón. 

1. 3. l S_°-S.i_0_9_adcs ___ N_a_c_ip_n_il_l!'_s _ __di=__C_ri2_<l_i_!_o_,_j n_s_t,_i_!_[J_~ iones de Banca .<!~~:. 

li.'!1.:r_o_lJ9_y__F_o_ri_ d_oLl_e___F_o_l!~rJ_~--~~onó1i:_i_c_12 . 

- S_i_~t.~'.é!.._º-ANf~R~l,.- Esta Institución ti''"" su origen con la 

creaciór; en ¡9;~5 del Banco tit1cio11al de Crédito Agricolu, S.A.; 

en 1936 se crea el llaneo tlacional de Crédito Ejidal, S.A. de 

C.V. Y en el aRo de 1Y65 se creó por Decreto Presidencial, el 

Banco Nacional Agropecuario como insti t.ución de redescuento y 

apoyo al resto del Sistema de Banca Oficial. Posterio1111ente 

en 1975, el Poder Ejecutivo dictó un Acuerdo por el cual se -

unificó la administración superior de estos tres Bancos rura-

... # 
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le:, de carácter nctcional: el de Cn;dito .~nrícola y Ganadero, 

el de Crédito Ejidol y el de Cr&dilo Agrop~cuarlo. [n ese -

mismo año entró ci; vir¡or un [Jt-,crdo Pn:'.;id011cii1l que 1·~formó 

e'.,til disposición dc.'1 f .. krnLí'>'<> Federa·¡ relativo a]¡¡ cre<J-- -

ción (iP1 P.anco U\Jc 1on:1l .J\: Cr(;i~ito /\qr·opt~tu.1rio 1 ~;. ,\., can\·· 

biando la deno11;lnJ:.i60 dc: ia institución por i(.l dl: 8(u1co Ud-

Oanco~1 Rcgionalri~:. :~urqiendq i! ~.u vt~:: la L1•y G1~11t.iral de Cré 

di to Hural-~/ incluy{-ndn~.r> 1.·n el~ 11 1a fus ·iGn nür incorporació~ 
dt? lor, trP.S banco•., rll1C1on,!le: .. f~l J\(Jrlccdd y (;llnatÜ.'.~'D~ el_ .. 

Cjidai y el Hcrnco t\ac1or<.J; de 1.,1·0dito iüffdl en un :'lúiu ur0a­

nisrno, con el nom~1rc ri1:l ü1ti1u1 de ¡_•1lo!). 

El '.;istema BNlHtlR1'\L quedó intc'grado a p<1rtir de la ¡¡proba-­

cíón el(• la LPy en J97[,, por· lln s61o llunco Nacinnal, el de -­

Crédito Rurü l, con dou· lliJnco•; Peqiona lp;, y por los Fondos -

t1ocionJlc~ de Fo~Pn~o y P.t~dt"•c:,ctF:•nto, q1J~' lncluííl uníl Finirn-­

cier~ Nacional dt' r.on11,ntn ljid<il r lndL1slria Rural. 

En 19()¿ se publ ic6 otr·J refonn~ il la Ley ílanca1·ia, con este 

cambio se buscaba 1;lQ(il-rni1dr el sislema de crt'dito represen­

tado por lll\NRURl\L, C'l que por su carácter de banca de desa­

rrollo, no estaba autoriz<ldo a eft::ctuar un buen número de -­

operaciones come1·cíales, lo cual le re~taba cou1pctitividad 

frente <i otras instiluc iorws crediticias, públicas y priva-­

düs. De este modo, Bl\NRUfll\L se incorporó al movimiento gen~ 

ral de los bancos y adoptó el carácter de Banca Múltiple, lo 

cual aumentaba su capacidad de <ltraer rnayores recu1·sos finan. 

cieros. 

Finalmente, con la Ley Orgfoica del Sistema lll\tlRURAL; publi­

cada en 1985, se ratifica que el Sistema 01\NRURl\L está inte­

grado por el Banco Nacional de Cr6díto Rural y los 12 Bancos 

----------------·-----------
§_/ Ley General de Crédito Rural, 1975. 

• .• # 
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Regionales, como inst.itucione> th' tJanc:¡¡ dt:> dr.sarrol lo, con~U 

tuido~ CO!l el CJrácter dr• Soci~dad t~ac:1011al dr1 Crédito, Cddd 

una c.nn per(;011d1 ida(~ jurídica y Pdtri¡:xF1io propios. 

[~,tü Ley :)('Íiii1;i lcr) ~.i9uientf:·, oLj .. ~t.tvo·;; r:<lrc el SE.tt;i11t-1 13,~N 

RL!!Ud_: e! flnl'irr l~w1t{~nto a it: ;1rodiJcc:(ln primitriü agropr.·ow­

r·i¿i y fore~,ti!1, la~1 act ~vid-1rln'.~ cor:pl1•rw:nt:1rius de b{~nt~ficio. 

a1mact:namic·ntc, transpor·taciCin, indusU-i..tli2aci6n y crnr~~rc1~~ 

l1rncíón. 

/d"C:J T_i.~!1i_1.-~(\_r~i_i .. · ~·¡ ~~ohi1\rn':" !'r•J 1 ~-a! ha r:nr:onrendadn ,11 ~;\~.­

leml.'I ílf\r1HURAL l;~ •Hhinl~truc.ióP df di·1('r:,os fideicoP1iso~ en 

apoyo ¡11 dr-s<nTnllo a:¡ro;Jecu.i:·ic,. con el objetivo dt: alerHJf'r 

pro~rarias p::;¡1;_:c ificos pn bf·nt:f1{_ lfi ctv rit:rtd!1 ac:tividadc~ y 

sectorci~, <lP la notJlarión CJn1pe~,in,1. 

De aetierrlo con lo Jnte1·if)r, G!\NRU!l1íl h;, venido .1dministr«indo 

fideicUii1i 1~0~, par<l ,:tender ¡.'i·u~iri .. rn:a:. '":,¡H•r;íficos, cjPr;utundo 

acciones qul· por '>U especiJ1 id.id,, oor Li 1ocJ1ización del -

problt!mJ c>n .ilr¡una re<¡ión e sr-rtor ,fo lit población, r·equie-

1·en dl• un 11.,0 c:m1s¡,;o pt1rt.icula1·, lo qu•, si bien representa L1 

atención de un¡¡ activid.id concrt,L<1, '"' dirigida al d~>arTullo 

económico gem,ral del sector . f1si1:11s11:u, B/\NRURAl. maneju fi. 
deicomhos que responden u l.i m;u,éiddd de complemernar el -

crédito con apoyos adicionales, lo que ·1e ha permitido fo1·-­

mar su sistcmil con una milyor· integración vertical al vi11cu­

lorse más cstrechl.tnv2nte con ~us futintt~s financieras. 

Entre 1979 y 1985 se fusionaron entre sí varias de estas en­

tidades; se liquidaron otras rn¡ís y, en general, se depuró el 

conjunto fiduciario dependiente dl' BANRUH1\L. Todavía, empe­

ro, surgió en 1981 el Fidcico111iso dt! Riesgo Comp<n·tido (FIR-

CO) y el de Promoción Rural (FIPROR). En 1982 existían aún 

• '. # 
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- Sistema_[!B_)\.- En 19~4 '>t: crc.i t:l fondo de Ga1·antí<I y Fome::i_ 

to pnr;1 la l\gricul tura, Ganadería y Avicu1 tura como Fideico 

rni:>o ónl Gobic::rno rc.:úc·i-~1 :1r. \<; :'MlC.\1 d~ ~~i~x:ico, r:on el pr·~·?. 

pósito de inpulsar una r".ayur 1;a1·ticip.1ci6n <JP la'., institt1-­

cíonr::. dp banca cOff.t~rc_~,~·i f'n ·.~l finilnci1·F;:11.·nto ú lJ aJrl-­

(Ultura, gl1nadt•ríl! y nv)..:tJ1!.ur.i dl:! :ui~). Postpr·ior!la~ntc -

con la aparición dt!l Fondn L~.per:ia1 n~:ra rinrJncit:1mientoSc 

AqropcctJJrios y de 1 Fr_}ndo t,r,¡u".:: i ú 1 de l\s 1 •., tt~nc i a Técn i Cd y 

Garant.Íd para Cn~úito~, /\<¡rnpc~.u.1rl,1~) r::n l'.lfi:; _r· 19?2, rt·spes._ 

tivílmcntc~, quedó intr'l¡r·ado t·l ~1rupo conocid<' J(·tudlnwnt~~ e~ 

rno Sistmil FllV\. 

Si bien 1;1 creación rJe v>to:, f011dos de Fom~nto se llevlÍ a -

Cilbo con llliras a eqirnular, wc>.Jiante asistencia tecnica y -

mejores in(jtrumenlos dt: apo.1·{;. lJ c~in.11 ización de recursos 

al campo de la ento11ccc, bunc~ privadJ, con lu r1acionaliza-­

ci6n posterior de ésta se ofrece una gran oportunidad de fo!:_ 

tillcce1· su acción participativa en ei de:;arrollo dL•l cumpo. 

Lo anterior implica una n~orientación dé esfuerzos en r.1ate­

ria de política y cstrate<¡ia del desar-rol lo económico, ha-­

ciendo con esto m5~ ímportanlC' y necesaria la infraestruc­

tura creadu por el Gobierno Federal para la promoción, su-­

pervisión, control y operación del crédito selectivo, como 

instrumento vital de dicha polftica. 

A partir de la nacionalización de la Banca Privada y hasta 

la fecha, las tareas de coonlinación y supervisión, y el m~ 

joramiento y perfeccionamiento de los diversos instrumentos 

y sistemas relacionados con la canalización del crédito se-

1 ec ti vo de fornen to, hérn ocupado la a ten e i ón de r IRA . 

. • • # 
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Las Inst1tuciones Pri·;ar.L:1sl hoy ~ocit.:(liJdf!S ~lúcion~iit~:i de Cr~dito, Jns­

tituciones de t:JflCil MJ1t.1pít~. en lJ d0c:~d;¡ du le.is Sf'tcntas eran lu::. 

mismas que or:crJbJn en los afü.1'..l cua.n.·n~J., cor~ Lt único excr-pcl6n de 

los Bdncos ·jr i!h-:-nTo y or·,!sttHnr:is ptH',1 vivi·-·nda y dt~ la Banca Mi>;ta. C>n 

dondl:· ei Estado _:artici¡•ab,:i a~~oci.:i'.~~:, coc ~;.ir·lict;1 ... 1n~~. En 10s p1 .. ime-

ros_ aVio~. ·il· l:~ ·.~Í:C.~'!d, i,: cnn··>~i~ucir~,; '.''-' ·_;n_¡p,:·~: fi1 1Jnciero:. tuv;_: und 

grunaco~Jidd l'ntre 1o~ 1 i fpr·cntes 8d1Kos P~.ph·.i.1i lld<.fo:;~ s.iri c:n:t .. 1rgc, .. 

al lado 11t, ~.-(; qr·1JrH!{·~. ~7ru¡"J(. fina1;cicrc::. t~.).i:;:.ía ~111 r:lcvi'1~10 rnimenJ df· 

in5ti~ucior;t·~ ;!~·r¡u•·:l;i~. :'.te r.\11~:af:,0 ~-con:Jn:ic._, in~.t:ficientt.' y que cornpelÍilfl 

en condic1c1 r-·•:is Jc·~)~:1v1_:r·,:t.,)P".;. 

Con la CTPaci6n dr· ia hd1v:,, ,"-~úl tirfit· • . sr )!:ntt"1ron las b.1ses pllrJ qiJC} -

105 llaneo~, l::,peciali.~;,::t::s, ;,(· con~,tituy~:u1n r:n !nstltucioní·~ con pcsi-

de servicie~:, s111 (dJli~F1rl¡: ~: f1·,1c(il,n:11· 1.1~} gar·antÍd.5 ri:1 a1ti:~ dísv:1ni­

hles. Por :r.1 ;·11·t.··, -;itp'ii1cS f·::~.1Ll•.'Lf~r r;.,:_1,:•rt·'; c.1ní'l1·:, ck .1~11 1.itl~ 

nación'~· !es fondo~. dt· .1h()rr·o capt(1,~o~. ¡ 1 ~;1· el '::istr-mi1 Uur1!:í1rio, pcnni 

t.iéndolr· L1t>.rt1r 1o:: 1 fn:it~,~, d1 ll!!; 0;;1_~rucidr.~·.s individut~les. 

nv.ircó el fi:-·: ,)(una 6poCJ c1•.:1 Si>:;t.t'lihl r¡ntJnciero y •.:·l inicio d¡_, und - -

nueva etapa instl!.ucionill. [~te cur;1liio dr· B(1nca Privilda u Bdnt.:d del Es 

tado hu :L:ri~iiti.Jo i11ici;_it r!l prCCl'S'.) de 1·PDrdí 1 n.::ci6n y racionali;ación 

Ce las Instituciones B<lncdrl.Js, pu1'ü que (.Or, L~i n:c..torfa del E~tudo - -

contribuyan en el prnceso del des<Jrrol lo económico del ¡ldís, al conver­

tirse corno lª se dijc1 Pn un dctivu rromolor dt'.'i cambio estructur·al. 

De acuerdo con el comrromisc iJub1~r·nan~cntill di~ restructurar el Sistema -

rinanciero y adecu,1r sus ordenamientos 10qales, el 31 de agosto de 

1983 se llevó a cabo lu transformaci6n de la nanea rlacionalizada y Mix­

ta a Sociedades tlacioll<lles de Crédito ( SrK ). 

Al mismo ~icmpo, se ha avanzado en la racionalizaci6n del Sistema Ban--



cerio Mcyicano. D..: óCJ 1n~.tit:¡c1on·.~~; iriiciitles •_,i: liquirJu1·on il y 20 -

se fusionaron a otras, con~luycndn, en varios rasos, procesos inicia-­

do~ con antPrio!"idad; qued<1nciu '.,ólo ?9 Socied,1d~s 1;,1cionules de Crédi-

t.0 1 Inslitu1;iones dp Har;c;i lí.:iitipii::. Ln 1a dCVJiJ.lido.ci é:,td~ se han rg_ 
ducido a 19 lnstitucione:_~, con i.; '.iiquiente f!struc.tur(1: f; t.lcn0n cobc_r:_ 

turd ndciont11, ;._·~son r!c ~ín:bj!l: n,;,ltirrc'1i011ttl y~-, d(! circun~.;cripción -

rc~1on111. 

[n este pn>cr.so, hJ ~ic!o notal:h: qu~~ ·!a tr,1nsf\H·;:1itción dt! 1a Banca Pr_i 

v.1da a Sociedades Naciun<1les dt; Crcdito y su reducción en nCimero, no -

~dlo ha pf:nr;1tldo lil.lnU~rh .. 'r 1!\d-iLt;f.1UI!.: lt1 ope1·c1ci(1n lk t!Sta5 Institu-­

cione~~. sino q1w también h: L1vur(cid(1 ,li fortJ1ccimir~nto de la coord_i_ 

nación, evitJr1do con ello 1,1 di~t1ct·si6,1 <le csfucr·zos. 

La relación de las lnstitucinnl~S Nocionales de Crédito y lílS crecicn-­

tes derr~nd11t; de lo!J cl1;~¡p»:·~inc•s~ con'urn~ros y pequefíos propietnrios, mo­

tivaron que ·~1 Poder ljec1Jl.i\O Fcdei·al decidiera remitir al 11. Congre­

so de la Unión, ld inic1utivJ de Ley d•.!l Seguro f,r¡rícola lnte~ral y G!!_ 

11<1dero, en la cual, indrpn1H.lie11te1~cnte dr! la autol'ización para reaseg!J. 

rar· los ries11os prote9idus por· Lis :;;utual id,1de'.;, <;e facultaba a una 

Institución t;,1cional de Se~uros qut: ;;., denominuria .l\seguradOril tlacio-­

nal Agrícola y Gdnade1·<1,'..'.Ji., pJra que contratar" directamente los asegu­

ramientos. 

Esta Ley entró en vigor el 30 de diciembre de 1961, aunque las opera-­

cione$ ele la Institución se iniciaron l~n realidad el lo. de enero de 

1964, prote9iendo los si~uientes riesgos: Seguro Agrícola.-Sequía, He­

lada, Granizo, Vientos Huracanados e Inundación. Seguro Ganadero.­

Muerte del Ganado por Enferi;,edad o Accidente, Pérdida de la función es 

pecífica a que estuviese destinado y enfennedild. 

De esta forma, ANAGSA está inserta en el marco ele la Administración Pú 

bl ica Federal Paraestatal y como tal, se rige por las disposiciones de 

.· 
••• # 
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la Ley de la materia .'' las co111plcm1?nlal'i¿i<, qui; dicta la SPcretadél dl· 

Hacienda y Crédito P~blico. 

En 1976, por actict·<lu Prr:si<Jt,ncial :.e inir.·ia 1a descentralízaci611 admi­

nistrativa dr· la Asctniradora, t'Stalih:ci•;ndosl' 12 Ac¡encias R!.'9ionalcs, 

ubicadas d0 <lct1('f<1o ~l 1~s~~0rna de lclS [~~neos qu0 integraltan el S1slrma 
de! Banca Of1(;;Jl /<1tJ:-upt.'~.ua~·ia. 

El 29 de die Íl'H;bre <ü: l'.JBU sP pub1 tlú L.1 U'Y üt•l :;equro A~p-upr~cuario y 

de Vida Ca:r.p~sino. qur' i::ndificó ·~l 01·d1•1Hni1:nto de 1%1 d'~ acuen1o con 

las experif!ncia', t"f!l(FJldi.1~., t.!fl 1cJ ¡;1·,ít~t;.:_._1 dt: 1o:; ~·.eguros rp ..... p(·r:t i• .. o-:;,-· 

Se crearon lo~. :i(:'JUro~ de Vldo Comp~·~.i1w y C(HH~xos a la actividu<l Jgr~~ 

pecuaria, expi<Jii•ndo:.e 1·i fl/•r¡lamento d" ].:; Ley de 1980 el 2h dl' junio 

de 191:1?. 

A fines d\; l9Ll, lit r1>;l'(JUri1dorJ Nilcionc11 r,qrícola y Garlildt:r·,1, S.A., d,1 

cumplimi1•nto al Pror1rd11a ~l;H:ional de Uc•,,concentrJción d1• la t1dmi11istn1 

ci6n Pública Fcd•'r'<ll, c~r1biilndo Lis in:.t.1li1cione> de ~u Of1.:1nil MJtr1;: 

a la Ciudad de Qucn~taro, í)ro.; este comliio. aunado a la dinftmica ope­

rativa dt> 111 Institución, oric¡inó la necr,sidud de contar co11 una estruc 

tura or<)iÍflica que sati:Jaci<•rd t<1l de 1>e11-ro1lo, por lo qur: s<: reforzó -

la organización dnterior crcfindosc niveles qorcnciale~. habil it5ndase 

algunas áreas como Dep<ll'tamentos y en algunos casos, incorporando nue­

vas funciones J lds yJ existentes. 

El Sistema financiero es uno de los 111edios con que cuenta el Gobierno 

Federal para vincular los objetivos y metas económicas y sociales --­

con los requerimientos en el proceso de desarrollo; en este sentido, -

e 1 sector financiero cuenta con programas sustantivos por cada sector 

económico, tendiente a la consolidación de la economía. 

En ténninos generales, la política financiera canaliza un im¡10rtante -

volumen de recursos destinados a apoyar las actividades productivas Pi! 

ra lograr la autosuficiencia alimentaria y crear fuentes de trabajo -­

productivo. De igual modo, e1 crédito que se otorga por el Sistema F_i 

nanciero se basa en criterios selectivos en favor de la agricultura, -
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ld pcqup1)d y 11;·l.:diana industrL:~ y 1\~ fJ\Jr""icucí6n de a.rtfculo:; hJ~;ico~, -

de: consumo .Y df bienes de c.d;:1t,:d. 

En 8stv contexto, como ya se diJO antES, la BJtlCJ de Desarrollo y los 

Fondo'., º'" ro11uito Econ6mico t iencr1 un importante p<ipl'l, d t1«1v1's cle1 -

financiarn1entc1 c!P proyectosº" ínV•ºr',ión e>trilté(1ito'>, 1a ci1113lizaci6n 

de r·t~c.ur~;<i~- h~iciü L~:. activit1(~d'.-:~. y n~qioncs ¡H'ior·ltt1riü~.) u,_;l con:o -­

apoyando ob1-d'-.> lHÍbl ícas y pr·oporc ioHJWio flsesorl<1 técnica y ~.:xtPnsio-­

nismo flniHt<:if~n_i. la Banca de Des.·.HTO\ Ir, tJ1nbit!n hu 1.::ont1·iiJ~;ir_!o Jl -r 

proceso 1..ki ton11aciór1 de c¿!pit..d inedi,11 1te i:..·1 financiac~i~·~nto p,1rr.t 1a clm­

pl iaci6n dt: 1d lnfruestructw·¿; h~i::,ir.~11 coirrt.) cJmínos, preso~;, i~tc. y ha 

octuado coriKJ <Hwnte finun~:icro rk··: Gobi:~rno rederJl en la contr-ituci6n 

de cr~dito Pn e1 0xteriur. 

R!'firi6ndose il ),15 Jnstitucion.:', dr· Banu Múltiple, se observ<1 que por 

su 9ran (jíversificación de ftmciorws, tié•nen una .imn1 i¡¡ participación 

en todos lo'. '.·~ctores 1•con61ricos, ck·sd(' .woyar c1 la J'11·icul tura como -

actividad priorit<lría, h<lst.i invc•r'.;iuné''• en li1 industria pm· su gran -

dinamismo y t:fi lv~ servicio~. 

Por su parte, lt1 político gubt·r-namcntillatendicndo al robustecimiento -

de la economía, mantiene una l»tr·uctura bien definid¡¡ del Sector Finan­

ciero r¡ue le PL•rmite apoyar el ,wance económico y atender los proble-­

mas del país; sinteti7ándose en lo~ siquientes sectores: 

Atendiendo a los grandes objetivos nacionales, la polftica fina~ 

ciera se ha fijado la atención del sector agropecuario para lo-­

grar la autosuficiencia en alimentos y alcanzar mínimos de bie-­

nestar para los campesinos, mediante el fortalecimiento de la 

producción agrkola, poniendo especial énfasis en incrementar -­

los rendimientos, mejoramiento de las tierras y en la integra--­

ción de los campesinos mediante su organización y capacitación.­

Asimismo, tiene especial interés en apoyar la explotación ganad~ 

ra, forestal. agroindustrial y comercial. 
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Bajo este contexto las principílle~ Instituciones de Banca de D~­

sarrolln y fondos º'" Fomento Econóinico q\ie atienden al sector 

agropecuario son: 

- Banco Hacional de Crédito Rural, S.N.C. 

- Firicicornisos Instituido', é:n !~elación con l.i Agricultura. 

- ri.~f'IJUradora ~¡ar.ional f,qrlco1a. y Gt~nadc·ra, S.A. 

- Fideicomiso pai·<J Crédito en 1in!Jc. dr Rieqo y Temporal. 

- Fideicomlsü p,.n·l~ 0br?.s i.k lr¡f¡~,·1·_<::n1~ tura Hural y Otras lnsti-

t.ucion0s. 

La política financiera orientad,1 al :;ect.ür industrial proµ;ciü -

un mayor dinarrl::imo, coinpct.itf'Jidz:;d ~: i1nrHi'!so u. la producción de 

biene~) nJcionJlc·) y socia1n;cntr· nr_:ce~;arios. 

Para lograr el desarrolle dr e~t~ s0ctor las Instituciones finan 

cier"as que t>spc<:if1carnente :·,l' cnc.;rqan dr> fomentar 1a actividad 

industria 1 :-;on: 

- Nacional Flnanciera, S.N.C. 

- Fondo Naciona1 de Fomento lndustridl. 

- Fondo de Garantía y Fomento a 1a Industria Mediana y Pequeña. 

- Fondo Ndcional de Estudios y Proyectos. 

- Fondo de Equ ipaniiento lndustriill. 

- Fondo para c1 Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-

factu1·ados. 

- Prngrama de Apoyo lntegr¡¡l para la lntlustria Mediana y Pequeña 

y 

- Otras 1 ns t ituc iones. 

1.4.3 Sector Ser_yicios,. 

En cuanto a1 sector servicios, la política financiera apoya la -

actividad comercial para obtener una mayor eficiencia eliminando 

intennediarios innecesarios y orientar los sistemas comerciales 

... # 
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hacia 11 distribuci(\n ~,. iJ·ii'n,:·s b.lsícos. i\sími'>lllO ravorece la -

integración y f"!ficienci;, d»i transporte indispensable p~ra el d.e.. 

~arrollo del pais. 

Respt.:cto al turismo, apoyar el fortalecimiento ele la b;_¡lanza de 

puqo~) mi~diJntr· la captación de divisus u tt"avtís de incn~nu;ntdr -

e1 tur·i~;mo inlernac1orE1l y rr·u~ner e1 turi·-,r¡·:o ntlcional. 

Dentro de lo~; sen..'icio~. pducativn·;, de ~:1lud, vi\'ieridrl y se9uri­

dad ~>oci.11, e1 sistL:md ffr1.1n::it1 ro se orit:ntt: d lo9r<H' n1inimos de 

bitfnest<lr· r1ar·,1 todJ 12 ~ob]¿(¡(~n. 

En e:ite · .• t:ctor se locü.111.1n t~ntr·.' otra~,, la: .. ·;·i911lente'.·· entida--

- llaneo Nacionul rll• Co•nt>n.io [Xtf'r·ior, S.N.C. 

- Banco Nacional ck Obras v ~<·rvicios Púlil ir:ch, S.N.C. 

- Banco del l'cquef10 Co.11·~:i·c.i1;, '.I.N.C. 

- Fondo úe Opl'l'M 10ncr, y De'..C<.Ji.'nto lla11c<l1·io d lit Vivienda. 

- Fondo Nacional de fo11:¡•nt.o i!l Tur·i;mo. 

- Fondo Uacional d0 Actividades Sociales. 

- Fondo dp romento y G<Jrdllt ía par,i el Co11~,umo <Jp los Tr~bajado--

res. 

- fondo Fiduciario Federdl de Fomento Municipal. 

- Fondo di:· Inversiones Fin,rncieras para Agua Potable y Alcantarj_ 

11 ado y 

- Fondo para el [Jcsarrollo Comercial. 

El sector rural ha representado un soporte fundamental en la conforn1aci6n -

del México actual. Por un largo período la producción del campo mantuvo -

un elevado ritmo de crecimiento, superior al de la población, con lo que P.1!. 

do proporcionar al imcntos, materias primas, divisas y mano de obra a otros 

sectores productivos. Sin embargo, a mediados de la década de los 60's se 

..• # 
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inició un periodo d:.: lente· c.r-.:~ciruienU.1 , ']rCldth·i·lr::>.:ntt desararecieron !·::i: ... -­

excedentes y el pai~ se convirtió en 1rnportaJar Je alimentos. 

En efecto, durante el periodo 1960-1970 el PIB oqroaecuario y forestal re- -

gistró un crecimientn en tén11inos rea le" ucl 3.8·~ rn promedio anu~1l; míen-·­

tr:)S que, en él l~1P'"·º quí: ronwrend0 lo:) ~1f!os dt:· 1970 l! 1980 el ·incremento - -

fué del 2.3::,, ~eg1·:;trám1c.;:,1~ de 19HO i! l 1.1:3G un crec1¡;1iento medi(J anut:iI del 
1
2.0/, en el pt .. ríodo; 1;;ostr.;11dn crecfonentos constantL·~-, úc 1983 d. 19fl::. ,icl 

2.9, 2.5 y 2.? · rt:'s¡H:ctivt1!~H:-nti:.:,prt:.r~nt2r;~io un 1 i1Jero incrcmentu en 19Uf, 

del l.s·--. Pur.~ L~¡ di'.i1 d·-: ~·Y·;J 1 ~l' esper:~ un.·: le/•_' n:cuf.~Cr<lcióP dPi ::r:ctnr 

El a9otamicr1tü dc:l proceso dl' a;i1p1 iaci.)n d1,:l ~H·nd1Jcto aqropecu~ir-io y t!1 incr.~. 

mento sostenido er1 lií :Jt:1:1,111dd efe lo:; U\t1:t¡{_1:·. di'1L>, ¡•n.;v1)c01·on d[ficit.: en <Jr-~ 

no~ y olcagit1o~a~~ d~teriurir1c!a~c los r1ivrl05 eje Jutosuficierlcia alimcr\tari<l 

alcantados r_!n décll.dii•; .1.r1trir·1ore:: ;sin e1:1b:tr90, en 19Bb se logró ell ai9unos -­

productos bá~iicos ::il!r cwtnsuficien~L<.., .Jdt-mcis d·~ obtenerse (•Xcedente~ QXport~ 

bles de otro~ :1rodu·:tc~. ,, ... ,. CUd<Jrn tln. l) 

r, partir de 19ilJ ~l :;obic1.,10 íe:1•:ra1 '·'-' plc1nlé»~ una nueva C!Stratr.qia µar<1 di­

namizdr dl St.ct1.:1· ~· loqr.Jr 1;} :1uto~;uficiencia tll1mu11tc:u~1a del pt.ti's. In;~tru- .. 

mentando para ello P1·091"w:.is Gubr:n1<l1nental¡,s, t.1ic'., como: Prograrna lkcional -

de Desarrollo Rural Inte91·a\ y el Progr.ima !iacíonal de Alimentación <:ntre - -

otro;,, 1111.'dianti: los cu,iles S(' planteJn acciune:, y 1:1eJida5 µa1·0 logr,1r· en pri­

n1er término el cambio estructural, entendido este comn un proceso de ca¡;¡bio -

de orientación y de patrones de conducta para hncer mJs C!ficiente el desarro­

llo del sector y la ,1utosuficiencia alimenta1·ia y l~n segundo, considerando -­

los bajos niveles nut1·icionah,s Je un amplio porcentaje Je la µoblación, tra­

tar de influir en el mejor.:11niento de la dic:ta al inwntaria para integrarlos al 

desarrollo general del pais. 

Esta estrategia, que lograra resultados favorables en la producción agropccu!!_ 

ria en los aiios de 1983 a 1986, se fincó en acciones múltiples, entre las - -

que destacdron: la ampliación de la " frontera agrícola " ( superficie cultj_ 

vable ) mediante la conYersión de tierras anteriormente explotadas en la 

# 



ganadería extensiva y la utilización de t ierr,1s ocio;,a;; la inrluc<.ión del -

cambio tecnológico en las tierras de te•~poral; el aumento de asistencia t6~. 

nica y capacitación; de infraPstrnctur<i; lJ dotación de insumos de manc•ra -

más accesible; el otorgamiento de cr8ditos m~~ nmpl ios; de seguros, comer-­

cial izaci6n y, por último, subsidios <l iw;urr.o-. y r.r.rvicios, así como medi-­

das de carócter jur'idico par·ú dfinhi~~ -~" J'.':i::~¡nrt1r 1tl vi~f)ncia dr: lú ilcción -

E~tatal en \•l campo. (Ley de F~1i!'r··ntu 1\:Jr·r.i~1,,': .. udrio, Ley y P.e9L!n~·nto del s.~. 

guro Agropecuario y de Vida Campi:'.·,·\nt• 1 Pcfon:1rt~ :r· 1;dlc1ones 11 di·.il•rsus urt.I. 
culos de la Ley f't.~dcral dP líl R1:f\11;:i:J ,~qrdriü). 

Con 1,1 l.ry dl' f'onY•nto /\~¡ropecuario sr> dió corir1rucnci.i <: las acciones del G.() 

bierno federal en materia de pld!1eM ión:; !'iH ional ización de lu•; n~cursos -

físico•; y territoriitles como rer¡ui:,itoc ;irimordiales p,wa el incremento de 

la producción y productividad aqro¡wcuaria. En este ordenamiento jurídico 

se desprenden m0didas sustanciale:. como 1a de 1 imitación de los distritos -

de tefllporal y la integración de 10•; unidild••:; dP producción; la acción soli­

daria del Gobierno Fc>deral con lo:, P<'Oductores de temporal en el riesgo COI!! 

partido y c>n el reagrupamipnto y lil preservación de la propiedild privada P~. 

ra evitar la pulverización d0 la tierra. Este instrun~nto fortalece las 

accionP5 financieras de las instituciones crediticias en congruencia con los 

objetivos del sector agropecuario. 

Dentro de dichd Ley se creó el f'ir1cicon1iso ele Riesgo Compartido que conlle­

va a transparentar el subsidio hacia el sector agropecuario que se canali-­

za a través del ll/\NRURAL y di:! otras entidades financieras y a propiciar i.!! 

cre111entos en productividad que eleven el ingreso de los productores y por -

ende, garantizar las recuperaciones de los cfeditos del Banco, evitando ge­

nerar cartera vencida. 

2.1 fr~ducción Agrícola. 

Dentro de la economía del país, en décadas pasadas y hasta el inicio de 

la d6cada de los sesentas la agricultura desempeft6 un papel importante 

en el desarrollo económico y social, al alcanzar una producción que lo­

gró satisfacer el consumo interno y crear suficientes fuentes de empleo, 
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además de generar divisas para lJ ernno1,1ía nacional con sus constantes 

excedentes exportables. 

Sin embargo, a partir de 1965 sr observa un descenso en la producción -

agrlcola, tf.>ndencia lc-nta di· <:re(irnircntG qut: con~inúa en la década de los 

Sf~tentíls, al rc")istrrP~ Ufi1l ta~,(1 r'v:di(' Jnti{ll cL: ~.q.-; en tuntn que. la -

poblacién y ~)u inqr 1:~<:i ow:•r:ntd ll un 1·i :JP:~i :.u¡:lii·íor • .:1gudi:ilndosc el pr.Q 

bll)ma Je e~ .. cast:7 1~t: d1 irnento~ •• ft11 ta dt~ tHi1¡deo ,,. d(:pQndericio extern<1. -

Cont0 cvnsccut:nc~o. dr;1 rn(•no~ incrc1',t!ntc1 er: 1L~ oft!rtí~ nacional Jq1·ícnla, 

hubo necesidad cJc ir1;1Jrtor cantit1íl.d(n: :.1.1<;tanc.ia1es de 9ranos básicos Pfl_ 

r(1 satisfacet· la dpmaricL.! int:..1 rnd, ¡;ard •:vit<lt lo~; fer.6rr.t~nc~1 Je es¡iecul_~. 

clón J el(~Vtlcíi}n d(• ¡1 r"tclv:: que aft:cL.tn p:·1ncip<lln1ente los estr..-tto:. de 

11\.'.ÍS bajos in<Jreso,;. 

tinte esta si tuilr. ión ,,, 1 Gobierno Federa 1 hd irn¡íli'll>cntado una serie de m~ 

didas y pr·osran:as tenciP"tes a revertir el lento cn:cimiento del subsec 

tor agrlcolJ planteando una estrate9ia dirigido a la consecución de dos 

objetivos µrioritar-ius: r:i~ido aumento en ld pn1ducción de alimentos bQ_ 

sicos y apoyo:·, m:íltip1i:::;J tt1 consumo dL· lJs :-:Jyorias t!mµobrecida~ de Mé­

xico; para resolver no sólo los déficits actuales de alimentación, ocu­

pación, productividad t' i11~r"sos, sino tJn1bién modificando df: ralz los 

problemas estructurales que aquejan ,11 a~n1-11iex icano dentro de un esque_ 

ma de rt>stricción de recursos financieros y en una economia con altas -

tasas de inflaci6~. 

Como resultado de esta estrategia, de 19BO a 1986 el producto agrícola 

registró un incremento del 2.1: ligeramente superior al crecimiento re-

gistrado en la década de los selentas. Derivado de este incremento en 

la producción, las impo1·tacionPs de ora nos alimenticios se han disminu_i_ 

do en los trf:S últ irnos año> '7 .3 a ·l. l millones de tons. de 1984 a 1986), 

aún cuando los costos de producción por ton. se hayan aumentado por la 

disminución pn los rendimientos de los cultivos. Para 1986 el comporti!_ 

miento de la producción agrlcola fue decreciente en 5.0X respecto a 1985 

debido al comportamiento negativo de algunos factores de la producción. 

Como los altos costos de producción, baja productividad, acelerado crecí 
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miento en los precios de los insumos/ S·.:rvicios, entre c;1lo$ las tasas 

de interés, como consecuencia de l<1 pol itica gubernamental de reducción 

y racionalización de lo', subsidios .Y ¡;¡n· el fenómeno inflacionario que 

afocta nues t rct econom íu. ( wr l. u;;dni•:. \o. l y 2) 

En efecto, en lo•; aiios de 1980 1 l-JilC ''' :woduccitin agrícola de los cul­

tivos b5s1co':,: malz., frijol. tr-lqc, '":ro:. sorgo, ~.~1ya, .:1jonjel1 1 cárta­

mo y sernill,1 de algodón pasó de 22.ü J'lll lrines de tons. a 2S.fl niillones -

de tons., rcgi5trando un cn.:ciri\iPnto ;•:·t•dlo anuJI en t•l período de 1.tt.. 

Sin l~11bargo, para 1987 se esti::ia unJ r-nducci6n de D.5 niillo11és de tons., 

mayor en 10.0'.l'. il la obtenida <!n l9<J(., Dentro de las vilriable:, componen-­

tes de l.i producción, la superficie cosechJda pasó de 11.9 millones de 

has. en !980 a 13.0 millones on 19tlb, manifestando un incremenLo medio 

anual del 1 .5'1, en el lariso. rar,1 19~\? se• pro9ramó u11<1 superficie de 15.0 

millones de has. mayor en l7.f1: al comriarJrsecon 1986. Por lo que respe.f_ 

ta a los rendimientos por ha., estos no hiln sido r.iuy satisfilctorios, toda 

vez que han tenido un leve creci:nien:o c·o\3.o:)al pasar de 1,638 kg/ha. -

en 1980 a 1,958 kg/ha. en 1986; sin cmburgo, pai·a 19H7 los rendimientos -

esperados son menores en 22.7~ re~pecto a 1986, al promediar en 1,514 

kg/ha. (ver cuadros No. :i y l\) 

Del análisis del crnnportaniicnto de es~as vilriables se puede deducir que -

los resultados de la produce iün '.;e deben más a la expansión de la fronte­

ra agricola que a la productividad de los cultivos, lo que ha contribuido 

a una menor rentabilidad de la agricultura y su descapitalización si tom!!_ 

mos en cuenta los crecientes costos de producción por unidad. 

Estos bajos rendimientos aunados al increinento constante de los precios 

de insumos y servicios, han dado lugar a costos crecientes por tonelada pr.Q_ 

<lucida, Jos cuales no han podido ser contrarrestados aún con los incremen­

tos concurrentes en los precios de garantía. 

El planteamiento de desarrollo, empleo y combate a la inflación, constitu-

ye una estrategia estrechamente vinculada con el sector agrícola. El - -
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desi:irrol1o de 1J ~1r¡ric 1 iltura nucicnu1 :Jcb:· fol'tdlecc-r·st', lo mismo Pn -

la amp1 idción dí' ia fr(,rit~:ro ilíJr1co1l1, qur· ~:n el incr011wnto de sus ren 

dirnientos unitarios. HacPr crecer el s•:ctor agríco1'1 y consecucntl'me~ 

te rromover una r:iayar 0fp1-tr) 1.!e los oroductos d1:l c;_impa, st1r¿f la mPjor 

garantía pt1rl1 p1'C·s~·~·vl1r )a indepcrH](nC i._i .11 irF'nt.:i.r1..:, ~'ropiciando par~ 

li::lamentP lJ .-F'nr·r-Jciún .,,, 1;l!!PlPDS rJUe r.•1 r,;,:,~{:. r1~clam,1 del sector, la 

cr1nttlción 1Jr: lJlV1':d':, .' L·! ('11r1;t1,1t.e cnn~1·¿¡ 1,1 inflJción. 

nlf.•r1(•nt.ación corr•·sponn:~ i imi L1tivd11:r>nV: a1 sector oflcial; f·s acción -

qut> atuñe a todo::. los rir·c1d11crore~ r-n sus distintos r.iv0les y cuya curn-­

pl l1nentnclón ,J t1·av{::-, ;;1, ·~t•S ¡.1 ro1Jr11r.121:, 51:· cnnct.·rta ~n cnmororni sos rro··­

grarnáticos con i<ls autGridudt.!S e'.:'.tat.al1.1 .s y Jceptación y convenios con 

2.2 Producción Pcc~ar1•. 
---~- - ·-- ·--·- --- -------. 

Df:'ntro del COt\iun!.u d1..1 •)C.tividad0s primt1rius, c·l s.ubsector pecuario se 

ha car·octerizar.o pc•r 5(·r (•l 171,)5 r_~intlmicc•t ~1rcsrntando ritmos diferenci~­

les de crecimiento en la pra~ucción que creció de 1970 a 1979 en 6.0~ y 

de 1980 a 19% en 2.0:. Ello originú <¡iJc· óu puticipación en r.1 PJP -­

del ~ector d<Jro¡..t:cu..tri,J) fGrcs.t~11 ":t· 1:-.Jn~u·;ícrJ cons~,\ntc durantt' L'l -

periodo 1%0 - 191:<:- cor:,,¡ 3r •. o:. 

La producción por ropeci" y producto tamliic;n muestra ritmos diferencia­

les de crccimic·ntu, Jebirln .i las distint.1s condicir1nes técnicdS dr1 lú -

empresa y il lo variabil id.1d d«l merc;ido. Di, acuerdo a esto, el mayor -

incremento en la productiún se obsc;r·vJ en la explotación de aves de en­

gorda y de postura y porcinos, dada bajo un sistemd de integración ver­

tical, de alta t(,cnificaciún y capitali~aciún. 

En efecto, la produccidn total de carne pasó de 2.8 millones de tons. en 

1980 a 3.1 111illonees en 19% rf>gistrando un incremento del 1.7% de un año 

a otro; mientras que, la producción de carne de porcino decreció en 0.9%, 

la de bovino y avr: creció Pn 1.3 y 6.7'1-, respectiv¡¡mcntr•. En cuanto a -

la producción de leche esta pasó de 7.0 millones de litros en 1980 a 

6,5 millones en 1986, registrando un decrecimiento del 7.2'L y la produc­

ción de huevo pasó de 644.4 mil tons. a 998.0 mil en el mismo período, -

nxistrando un incremento medio anual del 7 .5'1 (ver cuadro No. 5) 
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r, pt~sar de los incremento!, rcr¡i:.lr.ido~ en la actividad p0cuill'ia, la afer~ 

ta ha sido insuficiente para cubrir la demanda nacional de dl~unos pro­

ductos, generando la ru,ce'..idud df' i1::por·t.<ll· anual1111.'nte cantidades signi­

ficativas tanto de producto!, cJrnicL''· y lt•chP, con;o de insumos para lu 

indu~tria (cueros, lana y qr·a:-~a'.· :•ntn:J.!f",). 

L.J importdncia dr. ~d ~Ji:11l<:tdi'!~ í·1 ¡,,.~\ 111.1 producto1·a d~~ carne, sr: ria mani-­

fr:sL1do (~n :u (Ontribuc lÜl1 d1 i'll· ·,i ~H)r :·.u apor·tdc1ú11 en a lredcdor del 

36'.:'. dpl tot0l dL· carne que•'·" rt•r:•,;m:1.;. No ol>'>ldntp Psto, su desarrollo 

se hJ visto afectJdo por ~1~t1nlc~ factores de cJr~ctcr ecológico, l6c­

nico y rconómrco. 

La explotaci6n dl'l ganarla lechPrn y el aprovechamiento integríll de sus 

producto~ y dcrivddos, carece ~- la adecuada tecnificación, tanto en su 

forma de explotación, como en ~11 rn11J1~rcial ización, lo qt1<' ha originado 

altos costo'. de producción y b.i.i,1 utilidad a ]O'; p·oductorc:;, entre - -

o t. roo f aclon·~ .. 

Lu ofPrta nacional de f.'>le product" h,J r!'sultado :;pr insuficiente para 

satisfacer una demirnda creciente, debido en parte a la producción esta­

ciondl del liicteo en el ganado del libre pastoreo y a la deficiente ali­

mentación y manejo del ganado sc111iestabulado y estabulado. 

La producción nacional avicola hd jugado un papel importante en el abas 

tecirniento de huevo y carm' en el país. El sistema de cxplotaci6n de -

la avicultura comercial es intensivo y altamente tecnificado; sin emba.!:_ 

go, coexisten pequeñas explotacione~. rurales S<!l!li intensivas y en su in­

mensa mayoría con tecnificación deficiente que producen priícticarnente -

para el autoconsun~. 

El problema de origen de esta actividad es que está en r.ranos de las gra!1_ 

des empresas trasnacionales y 11ilcionales quienes constituyen verdaderos 

complejos oligopólicos y hacen dependiente al pafs al importarse de Es­

tados Unidos los pies de cría. 

Ante tal panorama, es conveniente precisar los principales problemas a 
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los que se enfrenta lo ílctividad pecuaria, evaluar los apoyos y estimu­

los institucionales en cunnto a su canLidad y orientación y con base en 

el lo diseñar una serie de medidas 'k: poi it ir.a que podrían itnplt'n:entilrse 

para acelerar l'l desurro1 lo de ostr~ :;ut>srctor y así contribuir a cumplir 

con los grande:, objr.t. ivo:. nacionalc:. d" autoc11ficiencia al imentarici fle 
xible y d~~ just·!ri3 ~.'"'< ¡.:il 

f.n cuanto rll conq¡;10 nt1c ;ona·1 :1er-c\'íDi~:•: dri lo:, n1~oductos oi:ctiiH·ios. en 

el aiio rfr• l9h0, fur.•ron de4u.l ~.ilns d~· carne, lí1'.~ litro~ Je lPChl· y -­

J(<l huevos; f\Sto~; rni~r:·.ft:, indir;,1dOt'('I'., ¡:"~!-;! t:'1 (lf)O di~ 1'186 fW}l'On de :r~.t! 

kilos de CílrnC', ~n l itr·os de l(;ch1: y::?.:' hu1~1 vo·~. La comparucl<ln qlobal 

de lus cifrds, dr·scont.ündn 01 rr·nblr·1r,1 <h~ di~1tritiuc16n, refli~jan tll1íl i!n 

portante in:,uficienci;: en el con~urno ri,1c ional y pone de m;rnifirsto la -

necesidad dt~ hi:j1lJlsitr aün rnris la ofe1·t1\ dí.: ¡¡nn1ucto~; pecudrios, sobre 

todo de carm~ y kch,.>. (ver cu<Jdru "'J. .-.. 

El apoyo del t:::tado a la producción ~1J11ad1·r,1 y avícola, sp ha Liado a -­

través de la canalización de recurSO'· pu.1 inversión en obras de infra­

estructura, pro~1rLtma~ de asistcncil1 tl·cnicc, san·idJd aninnl~ <.:rédito, -

seguro, insumos y t•stírnulos qué apoyan y flJm<>ntan la actividad pecuaria. 

Con el propósito dr. in•:r('mcntai· su participación en la asignación y ge­

neración de insumo;, _y >crvicios en c,;t¿¡ Jet ividad, la Secrctariü de 

/\gricultura y Recursos Hidráulico'.; tiene cst,ililecidos program;is Je inves 

tigación pecuaria, producción de olimentos, vacunas, producción de va-­

quillas para reµosici6n de hatos y mejoramiento del ganado. 

El subsector pecuario al igual que la agricultura, desernpeHa un papel -

importante, fundomental y prioritario en el desarrollo económico del -­

país, su impo1·tancia no sólo se reduce a 1 abastec !miento de productos -

básicos para la al imcntación, sino que trasciende a los niveles de ocu­

pación y redistribución del ingreso. Por el lo, es importante que su d~ 

sarrollo sea equilibrado y simultáneo al agdcola, a fin de alcanzar los 

niveles de producción flexible, que garonticen el abasto de la demanda 

nacional. 
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S1endo imperativo que se i111pl!:mente u1n estratec¡ia totalizildora que m111 

prenda acciones de po·1 ítica encaminadas a aumentar la producción equi-

1 ibrada y flexible de alimentos ~lsicos de origen animal y ve9etal, se 

genere mayor número de empleos remuner·ativo'., y se capten divisas. 

Durante la déc,1da de lnr, '.etFnl,1:, •·i sub:.t,,;tor· ior1>stal 1no~tró un din~ 

mismo conslderahlP; ~in etnbar·9n n::.i~·ito cloro qw~ 1~~tl,. rH:> quardu corre~~ 

pondencia con las necesidad1•:. naciona10:,, ni con lil potL•ncialidad de -

los recursos de que dispone el p;¡ic., ya que su ilportc al logrn de los 

objetivos fundamentales de la ¡•riiítíca económicu .Y social en materia -

de empleo, niveles dt~ vida. 1m¡1ut:.o a1 d1_>~1arrollo ik1 cam¡n), gQnerJcOn 

de divisas y contr·ibución :11 Plli spctori;:il, e:, b.i,tante bajo. 

En efecto, en el período l'JlU-1979 L'l subsector· fon.•st.,11 rL'gistró un -

crecimiento ;atisfactorio, t'_ida ve; r,ue el producto interno bruto de -

esta actividad creció en ténnino» 1-l'ales ~l 9.3: anu<ll; sobre>al iendo 

el crecimiento rcr¡istrado er; la indu'.triJ que creció en 10.5'/ en el pg_ 

riod~en tanto que, la silvicultura sblo creció en 4.8~. No obstante, 

este crecimiento registrado c•n el neríodo, "n Sll balanza comercial ma­

nifestó un saldo desfavorable< prru :Jpcr¡•cic·ntl', que Píl56 de 4.8 mi11$­

nes M3 R a l. 4 mi 11 ones en e 1 l ap•.u. ( Vt'r rnadi·o rw. 7) 

Durante el período 1980-1986 cayó la producción de este subsector al -

decrecer en 0.6;.:'. en promedio anual. Dentrn de los componentes del PIB 

forestal, el comportamiento de la actividad industrial fue el menos dj_ 

námico, rogistrando un decremento prnmedio anual del 0.8 .. ; en tanto qte 

la silvicultura pr·esentó un ligero crecimiento del (),3-; en el mismo lag 

so. El bajo dinamismo registrado por la actividad extractiva, se debe 

principalmente a que se encut·nlra rezagada tecnoló9icamente, hecho que 

provoca falta de abastecimiento de materias primas en cantidades nece­

sarias y oportunas a líl actividad industrial, por lo que se han tenido 

que importar en volúmenes crecientes, sobre todo de madera para celul_Q_ 

saque representó en el período casi la totalidad de las compras exte.r: 

nas de la industria forestal. Este rezago en la actividad extractiva 

puede atribuirse a problemas de tenencia de la tierra, a problemas de 

vigencia e inoperancia de contratos, mal aprovechamiento de los recur­

sos forestales, entre otros. (ver cuadro No. l) 
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Por otra parte, en la actividad forest.dl los productos no maderables rcprE_ 

sentan poca significación desde el punto de vi'..ta ~conómico; sin embargo, 

f:S important(; considvrar·l0s~ y~1 qur :.vn fuPntr• dt emp1f!O pilrii un ~1ran númg 

ticas de 1.:stu actlvldad b1í:.ic~u~1 cntP rL'r.olcct._1r~1 y ~·,1; 1::i que los pr:)d11ctos 

que dt cllü ~C Obtil-f1~:r, ':i.tJ,', ;r:-1ifl1'ntc:r·Pn•n ',1~·.i1·;,!_ 1 ·:·S. Cl11iH' 1oS ixt1t:5 y riz~. 

ílldS, O bien COIJS~.lt.Uyf~I\ pn_;JuctOS extrJÍdOS r_,n 1o:; a:un\!S urboladJS bit:I\ 

definidils como \a~ ru~ind~· y 1as fjQ1~1'..i, (U}'d pr~·H.ll!c.c10n SP conct:ntt·a Pn 

unas ctrnntus rPglon<·'.",, situac.i6n qt•'..: ljc 11,¿¡nifl»:s.ti:! r>n t\1 poco dinamismo 

úconómico de e~ ta ac ti v idt1d. 

Ante el poco dinamismo quv pr·esentet l•l sector uiJropecuario a parti1· d<.· la 

presente década rl Gobit•rno federal se fijó corno objetivo sentar la t>:1se> 

para transfonnar el urctcn económico y sociili, redindmilar la economÍil y -­

elevar los nivelrs dé biPncstar de la población. Lo nueva cstralt'gia de -

desarrollo económico plantead,1 ~e basa en 12 µar' ícipilción activil dl:l Esta 

do en la economía y otorg.1 a 1 sector agropecuario y forestal la responsab.!_ 

lidad básica de s<itisface1· lcis requ0rimientos nutricion.iles de la pobL1--­

ción, así como la dl'mand<1 dC' materias primas para Li industria. 

2.4 Producción Agroindust;:_i_~J_. 

La agroindustria es dt' relevantü importancia en el país y se encuentra estre 

chamente vinculada a todos los demás sectores de la actividad ccon6rnica, de 

hecho, rnis del SO% de la producci6n agropecuaria sufre algGn tipo de trans-­

formaclón agroindustrial, cuya prnducción presenta una fuerte tendencia a -­

incrementarse. En este sentido, la estrategia de desarrollo que se adopte -

en relación a ella, tendrá necesariamente repercusiones importantes en la -­

estructura productiva nacional. 
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Lo~ indicadare~ macrocco116:nic0~ d0 lí! ayroindustriJ lil r11uestran como 

una actividad dinámica y ~ltament" ~~n~1ble a 115 variaciones de los de 

más sect.on!=-l de 1a ec.oncmía.. 

La part i e i pite ión de l íl Jq1·0 i nd11'. : .. r i i! en 1 a ¡~cono;:1 í il nac i 11n:i 1 ha di smimj 

do en t~n~1ino:, relativo~)~ mir.1 ntr~L; r¡tF; t:n 1970 cont!"ibuyG con e1 11.8·~. 

dnl í.>Jj; rnc:inn:1l }' Pl 7 .4'· 1.~t'! p\•r•Jw,11 0CtlpJdn: ~·n } 1J~;:: ··eprC:1PrltÓ rol 

[l creci··.it 0 ntc del PIB üqro1ndu:.tr1J1 n1uLSlt«J un civ1dt.'r1tr: cornportamien­

to cicl1co qw• acül;¡p..¡fi(1 d 1:..: .1cl11'id.:-1d <.!conúmicu f~n ~u conjunto. Sin -

embi1r90, l,; a~1roindustr1d en !Jt~t·1,iuilar pr·csent.<1 ur1 ce::E•;Jl' .. trirnitinto má~ 

i;Stílble al ::~~y,tr·ar- tasJs fJf! cn:ci;:rierilu pr~omedlo an1wl '.itHH!rion!s al -­

!,. l'' en el período 1970-!SLJ, Un !enó1111>110 característico de la activi­

dad aqroirHiu;trial é•s el efcctl) <1:nortiquador que tic•ne <,1)bre la evolu-­

ci6n de la Pconomia en su corijuntu. [n tit?mpos tic· auij!: la d9roindustriu 

tiundi:: e JCU1:1;idñar, perü !'<:ZJ<)JJ,1, 1.:1 Crecimiento del rrn fldCÍOl!ul y lnil_ 

nufilctu1·ero. As, por ejemplo, en el periodo 1982-1984 mientras que el 

P!B nacional y el manufacturero d~scendiJn a una tasa de -2,lY y de 

-5.1'- re::pectivamente, la a~rnindustr·i¡¡ lo hacía d unJ ta:;a de apenas -

-0.91 debido fundu11ientalmentl>, al crc·cimiento del 5. !'!.de la agroindus--

triil alirnPntaria en !9R2, 

El eslabonamiento y la dependencia de la agroindustria se da con mayor 

intensidad hacia lc1 prnducci611 primaria y particularmente en las ramas 

alimentarias donde destacan la de productos cárnicos y lácteos y la de 

envasado de frutas y 1 egumbres. 

El crecimiento agroindustrial del país ha mostrado una estructura des-­

igual, ya qur: se registró un mayor dinamismo en aquellos procesos que -

aportan bienes no básicos en relación con los básicos, tanto ali111enta-­

rios como no alimentarios. Tal es el caso de la producción de bebidas 

alcoholicas cuya tasa media de crecimiento en el período 1975-1984 fue 
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de 7.2, ~;;it:nd:J 9r,1n partt• destinada <1 lt! e,.:,portación, nlit.intra:. qut;' 1() 

f:.laboración de productos cárnico:; y l~ctpc:; J' t1c.eites y grasas c0;1;1:st·L 

bles re~1i:,tri1n1n tasa:; iN~dia~., de crecii!·il:r.tc d(1 ?.9 y 5.0 n:sppctiv_~-~ 

mentt"). ii...l.icd~):::c, 1d ü~¡roindu~tria ri1:J:1t1·ú un :,,,·ido ravQrJblt: :2n ;;1Jt':--

J"ia de co1ncrcio e:r:~.~:r1rr, l!ntrt:• 19?~~ y J98:J de cer'cd de 3,~.10 P~i 1 ·1011e:, 

de dólare~, en dorH~t' h11tYJ un<l ir.ayo; ;.-:ontr1bución de L:i a9rülndti:.tri¿1 -

111imt.,nl<1r·ic:. ·;¡n d.1~.<:r·!J:..·, r•n 1o~. til'..'.:P<.1-, ~1:1~1:~ ',C obser·v<l ti1~~1 reuucciJ.1 

en la:, rxpurtdc 1ow.<~ :· un in<-rur;:f•ntri ~:n in1nort,:1t:Ü'1nt;s. Esto d::·b1dü ü 

la pérdida 1.:1_: (Orr;p 1_·t1t1vidt1d ch~ ic·c:. ;q·och.J_-L11L•:.; c1 1 .. \ ¡r:•::1·c,:J~: i."'.:.J·nts--

En N&xico la l::~truc.turd inst1tuLiün~}1 01:1 Si:Stt'r·1a t·1n0nr;icro. qul' ·~:::,~tl 1~~.~­

ldcionada cun ri dr_•'..io1-ro1 "\{~ r·tu-d1 1 h~1 1:~t<1l10 L'Strt:chJmente li9adi.! ,:.on lü -

po1ítica econóínict.l y .... .:.:ch1i dr:.'1 Gobit.;rno ¡-.:,_.Jr·ri11. la:~ principu1p:; instlt:~! 

e iones financ ií?ra~, dt· L1 BtHi~:d d:: Ü{~~.d1Tr1l 1u, que apoyan al sectür pri1::,1-­

rio. so11 e1 G!JtP.11 Pf1.t., L1 1\NlhL);\~ 10:> rid0ic.·,;1i--.c~~· !n~.t.ituídos en nel1JLión 

con la Agricultura (r!i·c,\¡, .. 1chinbt1·ade;" ;•·•'" "1 Baw:o de México y los Fi-­

deicrn1isos A')ropecuario:: arl;:iinistr;ido~ 11or •.·1 íii\tHlURl\L. Teniendo asi111ismo 

unu participoción crec.i1:nt\: las SocH1d.lfit•:, ~~ac1onal1_:s dL· Cn~dito. iThlitu~ 

cio11es de Ba1ica t·;últ ip1('. 

3. 1. l S_(l.c_ i_t!_d_a_d¡~s- _l!iJ.ci_on_a_!_i'S_ l~\!.__~!'-é>.cJiJ9_,_J_ns_t_Lt.uc_inr~~-5--~~e_Jl_a._1~-ª--df:__l~e_s.~ 

!_'.. r_9_l l_(l ,Y_ I_o_r~<~l~'.:_ d ~-. .Y.9..'f'.C!~ t_c; _ _E_c_c~n ~110 _r'}_ 

Esta-; instituciones financieras 1~stiín concr.~bidas como un instru­

mento del Estado para fin<mcfor· t'l dcsarrol lo económico y social; 

teniendo como principal función la de apoyar con crédito y segu­

ro actividades [ffioritarias de interés nacional, mediante el Oto!~ 

gamiento de présta1nos oportunos y baratos a tasus y plazos pref~ 

renciales por tipo de cr6dito, productor y actividad. 

El Sistema BANRURAL principal Institución de? Banca de Desarrollo 
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desde el punto de vista legal, la actividJd qut• rcJJiz¡¡ está ene~ 

minada a financiar inversiones cuya ejecución impli~d altos índi­

ces de generación de en1plen'.., producción de artírnlos b.)sicos y -

sustitución de impurtacionr:c;, que representan br,neficios substa_r:i_ 

e iales para la sociedad 111(•xir,,1n.1 en su conjunto, siendo por ese -

r.ot ivo de i nteré~; nac 101111 i . 

En lo que se n~fi0.!l' Ll 'L1 r.-on·Jr~H·n-:L-1 operativ11 con T:7l esr¡uenia dp 

prioridades nacíon01t·'.., ···" tJ11.-•de afirm¡¡r que l;i inc.tittición se hu 

apeqado e~~trictilmf'nte ai cun;r•i ir:ilPnto (h: ld~i n:spori5abi l iJaLles 

que como bJnca de rJr• '>iltTO 1 in de 1 scc tor ar¡ropecuilr i o J ie toca a teD 

der. De esta manera, •2r. r:l a1io d" 1980 del tot.il de ld superfi-­

cie lwbi"litada, Pl 621 l<' correspondió a los cultivos mJrcados e_~ 

mola primera prioritl.id a<;rícola que son el maí;c, friJo!, arroz y 

triao, el 11·r .1 lo'.. de lii ;r•qundJ prioridJd con~;tituidd poi· ajon­

jolí, cártarooy sc•yíl, r•I l~' ul sor<Jo, d"terminado como la tP.rce­

ra prioridad debido " su importancia como in:.t11ro forrajero y el -

12X al resto de los cultivo'.,. Para 198& l.i ~uperficie habilitada 

en los cultivos dl· la primera prioridild ascendió a 76, <1l absor-­

ber el 14'.i de la habilitdci6n, disminuyendo loo. cultivos de la s.~ 

gunda prioridad en 3 puntos; el sorgo ascendió a 16t, y el resto 

de los cultivos utíl izaron únicamente el 9; dt' 1'1 superficie aten 

dida. 

Es impm·tan te mene i onJr la prefrn'nc i a oto1·gada il 1 os prnduc to res 

ubica dos en 1 as tierras l.t:'mporil leras de 1 pa is, que son los que 

producen la mayor parte de los alimentos que con5Ulllf! el pueblo n~ 

xicano. En este sentido, lu Institución ha orientado sus mayores 

esfuerzos en las zonas de ten~oral con respuesta productiva ade-­

cuada, de tal suerte que el 77~.: de la superficie habil ítada se l.Q 

caliza en estas tierras, en tanto que el 23% restante se refiere 

a superficies con riego. 

En e 1 período considerado, los productores que se han beneficiado 

con los créditos de Banrural se incrementaron en 4.7% al pasar -

••• # 



34 

dr: l P1i11ón zr.2 111i 1 en 1980 a 1 rni l Ión CSO mi i en 198G. L,i pro­

porción de cjídatarlos en wjtu·, i~itrJ~, e'.: dl' HS.8~1 y de 87.0 en 

los dos años mencionado!>, en tanto q11e la de los pequeño~; propi.f!_ 

tarios l~S Je 9.J~·~Y 8.9~1 r(1 spect"1vam·.~nl~; l!-1 resto está const.i-­

tuido en a111bos tillos por u~,ociac.1wH~:: mixt<l:~ dl'. productores. 

Coc10 _ya (.,;J hi1 n11_·111:innado. 12. r,¡;:.n;~)¡)n a 11rit";o1a hil tt!rtldo u1H ten 

dencia cr!:.1 cl~~ntr 1'n lo::¡ últirn:J'.:-: ar)os, a:::ncnt.1ndo la ha.hilit.<lción 

cieron t~r1 Hi·J.J'Or Pf'O¡;orciún fu:·rc.r~ c·l t..r ¡,Jü con el 3i1 1 ._~·1 m .. 1L: -

con e1 31 y PI fr·i_jnl y t.>1 ~1!':-:10 cr•n 1:1 21:, lo cu.:il oll~l<h:u: a 

la atenc1óri qui• :;.(: lia ¡;uesto pnr11 urn;~J11r· J.dL'LUilddn:ent1.• cun ÍrlS 

µrioridade~ ·:·.,tú:Jl1·c1dc1: .. {vr·r· ~ UiHJ'"lLi No. Y·' .'-' Q) 

Coo ld lllJC1Vd r•:ol~rnit:nt.dción S\.' f':,¡H.:rJ qui· rc~.ponda con eficdcia 

a lo::, rt!(lu1:rinit!n.to~~ d1.• ia t:urnon-í,1~ h11liif~nd(' sido m~..:esil1·ip a~._t 

mismo rh!flnnu1· :;u nilltirdlt:ld \ :·unCHlíl('.·~, pr·ccisi"ifldola·~ c. nivel 

ciil y coordi11Jc :6r; •_•ntn· 'loe banco• <if> df'<o;1rnil lo y los Fondos -

de Fon~~n lo. E e, tab lec i L;ndD>l' tl ,;u vez mec<ln i smos adecua<los para 

que las li~~erat.:ioner, rL:~;pond,n1 l:'.)lr'l(:tarncntc a lo~ propósitos es­

pecífico" de rada Institución y d¡·Í Sistema Financit•ro de Fo111en­

to en coniunlo. 

Por ello se pldntea que a futuro la Banca de Desarrollo debe ser 

un instrumento de financiamiento del l~tudo en apoyo de ilctivida 

des prior·ituriJs dl' inleriis rhlcion<ll, cuyu real izaci6n genere b~ 

neficios al país, siempre y cuando los costos sociales incurriOOs 

no sobrepasen a los beneficios anterionnente apuntados. Con el 

financiamiento de estas actividades de carácter prioritario, el 

Estado tratará de elevar la producción para que a la vez se pro­

porcione a la población niveles mínimos de bienestar económico y 

social. 

En lo que se refiere a las operaciones activas, la Banca de Desa 
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rrollo y los Fondos de Fo;;1ento con:;tituyen e1 núcleo biÍsico por el -

cual se canalizarin recursos crediticios en conJiciones preferencia­

los pJra la expansión de la infrJo~tructura productiva de 1as nctivl 

dudes y re9iunes prio1~itu1·iJ.'.): t¿¡t'.>.t1it:n aumcntar·.in su:-. invt-rs-iones en 

capital de• ric~gu. L11 t..on.,1:LU1_'ilci,~~ -~L· llr:1it.'\l~'n la·; .:1¡:eraciones -­

act.. ivas qu•? re:u l icen c:.l.Js inst ¡ luc \t1nQS en L~)nd le i0ne 1; de mercado y 

quL• puedan ::;er ntcn<lldJs i 10r L.i BJn:-~-.' Múltiplt:. can:1·1 t1.i11do la mayot· 

parte dP su financiuml<.:ntn e11 a;:;uyo tt proycr.to:. de inversión, ·inc"lu­

yendo amp1 iacione~. Lüli<..b.:.lh.:[ii.,t:H;l'!il·.~. lus fl1E1.w:i(1rnif·rttos que dúhe 

opl!rar la !L111cd de De'.uiTul1o gt1<lrda1·.in la con'.)rucnci,i con el Plan -

tiac íonal de· Desarrollo, con el PROtl/\lJH!, con el ProgramJ tfocional de 

Fínanciamienlo de1 Oc~iHTOl lo y los Progrmu<1s Sectaria les. 

Asimismo, quedó especit icado que se fortalcceriin 1os Fideicomisos que 

sean comµl~nentarios J la, actividddcs Je dcsurro1lo y se extinguirón 

los que no cumpldn con dicho propós 1 to. 

Oentoo del Sistcn1<1 Bf\tmURf\I., •;e cncut!ntran los Fondos de Fomento Eco­

nómico, que represent<111 un podero'..o instrunwnto p,1ra canal izar parte 

de los recursos hacia lo~ fint!S del de><11To1lo y fomento del sector -

agropecu<1rio, lo que tia pcnnitido formar su sistc~na con una mayor in­

tegración vertical al vincularse mils estrechamente con sus fuentes -­

financier;1s, como ocurre en el caso de FICART; obtener una mayor --­

tran~parencia en la aµlicación de subsidios del Gobierno Federal al -

administrar estos recur·sos a través de fideicomisos como FIPROI<; in-­

crementur su purticipación en el fomento y financiamiento de las acti 

vidades pecuarias del país, a través de mecanismos como el del Fondo 

Ganadero, asi como fortalecer su acción crediticia al realizar obras -

de infraestructura complementarias del crédito, mediante la acción de 

FOIR. 
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3. 1. 2 ~9~.i~d_1j_e::: __ ti0_c_1_on_;i_l!?.~ -~C'c_~!_lj_l_i_l_C)_,_ Jn_g_j_t_:_~r¿_!._o_~.>. _(l-~-~-º_r!f!!..J:lúl_tj.::_:_ 

1üs.:IIBf'.· 

La Danca M(iltiplr: tradicionaln:ente '.,P h.ibía inclinado ror aten-­

rkr las ílCtividad 1
-''; r".·is ~,0~urus y n:irUn'.1ri!tivas, lo QUP le perm5_ 

tía ia rpr.uper,1c1rJn total de ~)u:J crc·d~to.., y pl'.'.icticamC'ntc, no ;;l;-

01ini ~ t·1~11b:; rj~c'.!t'.·,rJ:; ¡~ l :1s ac !_ i vi dac~~,t~ a~irut_icct:ar las, pr11~ cori~ id_~~ 

rurla~ ·lltü1,;r>r.t1; r~ei::~~Joi:,as y poro r(.nL1tJl1"1. Sin pmbar~10 1 (On 

lil CTt'..lCión dr.:- 1r.:'; Fideicorni:¡o--; lw,i ~t.uidnr, (~n H~~lc)C11)n CíH: '!:: -

f'\9ricu1tur;1 PO C'l Banco d0 M.f'x.i~:o :.- COii r~} t'.'Stublecimlento dc1 ·¡os 

di~t inta~ pri11t 1(:1·· d•"l Ciohi .. •r1i:¡ !·c·dt·r:-1·;, (,i' fut: induCH!Tldti a di--

Chíl banc¿1 l1 nartlci¡ur pn el for;';•nv·· t1 1(1 producción~ no srílo co_ 

mo un 1n:;trur;1pnto ck di~trit;:.•ci(¡1.1 l;::.·i (r'f~í!ito~ sino destin,H1dn ~· 

tambi,~n parte dP '..u~; rccur~~o'.; 111 0tor•11unicnto de prf:~tílmo~, {J<H\1 

el si;cto,. il!JrOl'"';uürio y rn ,~:;¡-,,'ci,il al :;cctor social. 

La infrar~·;~ructura con que cur:ntíl P~U' tipo dt' f\anca e:,t,1 const_i_ 

tuid\1 poi· un gr·an número de :;ucur~;,~·lt!'Ci d1.~.tribuidds en todo el -

pals, olrcciencto lil posiliil irJild de disponer de cientoi, de venta­

nillas de operación c:rediticiil, p.ir;1 el suministro dPI financia­

rníenio qti.: otor'.JMl inst ituc ior,,c:. d;. ,;,,qundo piso como el Flf{A, 

la nacional iz<H:irin de la ll<Jnc.i y L1 constitución de la:; Socieda­

des Nacionalc'. de Crédito rnodificur·on los 11iJr9L•nes de acción y -

las medidas nec0sarlas pilra uri nuevo sistema fi11onciero, que se 

adapte íl los requerimientos actua1Ps y füturos del país. fil mis­

mo tiempo, su •»!!>tructuracitín se e';lá dundo cuando ül pab e11-­

frenta una situitC ilir. económica difícil. 

Por ello, la c:onsolidación institucionill de estil Banca es prerrQ_ 

quisito para aumentar el ahorro, propiciar la canalización efi-­

ciente y equitativa del crédito y fortalecer el sistema financie 

ro en su conjunto. 

De acuerdo a la infraestructura con que cuent~ la Banca Mal tiple 

participará activamente en la canalización crediticia a las acti 
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vidades productivas, con criterios de rentabilidad, distintos a 

los que rigen a la Banca de Ül~~;arro11o. Su infraestructura ffsJ. 

ca, humana e institucio11,1l, a<;i corno la experienciil acw11ulada .. 

con relación al financiamiento de actividades y regiones especi­

fica~, deberán aprnvectwrs(' para nil!jOrilf· la eficiencia y equidad 

de sus opcrJciorn.s crr?d1~· ici.~(,. 

En bac:.e a su r:uev(.1 P!;t:uct11rd. !a Banca r~~9iu11Jl cpoyJfS lo~ es­

fuerzo~; de descent.r~l izu(i(n~ dr! L1 vido ndc·ion,:d. Su aprovecha­

rtín sus ventajas con:¡)Llr.1tiv<Js ;->Ma reoripnti1r el al!orro .Y la in­

ve1-si6n, consider.rnrio ¡~J pct.Pncial productivo de caúJ región; -­

los ccnlros de drcisi6n rstJr~n ubicados cer~a d~ \~~ local ida-­

des que atienden. Se nrocurarii que sus servicios bancarios y -­

crédito utilicen tt'cnoloq\¡1:;, :.istr.1nas de iniormación y modalid~ 

des de atención dl 1iihl ico m,ísconsistcntescon el propósito de pro­

mover un de sarro 11 o rr•9I011.i1 111.'ís equ i 1 i bracio. 

Se espera asimismo l]Ul' e<;liF, instituciones contimíen en lo suce­

sivo ampliando su penett«tción en el settor agropecuario a través 

de los apoyos financieros y contribuyendo ¡¡l mismo tiempo con el 

proceso del cambio C'structural que se contempla en el Plan Naci.Q_ 

nal de Desarrollo y en el Prncwama Naciorwl de Financiamiento c:El 

Desarrol 1(). 

Para lograr el cambio estructural en este sector, se hu plantea­

do que la asignación del financiamiento esté orientada hacia el 

sector agropecuario, industrial y de servicios en fonM más equj_ 

tativa y congruente con las prioridades nacionales. Por ello, -

esta Banca deberá operar como un instrumento decisivo en la pr.Q_ 

moción de las profundas transformaciones que se están dando en la 

estructura productiva y distributiva y en 1a participación del -

productor agropecuario en el proceso de desarrollo. 

Las transfonnaciones estructurales toman tiempo; sin embargo, a1 

principio los recursos irán a las áreas en donde los cambios es­

tructurales se pueden lograr en fonna más rápida. Por ello, el 
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financiamiento global, sectorial y regional estar~ orientado de 

acuerdo a los 1 ineamientos 9enPrJlc:. de pol ítíca en esta materia. 

Dentro dt: e:..lt.: ;_(1n:;_:1:t(>, ,_.¡ ~is,'".-'.n>:\ ri1Etn··1p,~o Mf~xicano h11 oton.Ja<:o 

créditos ul sc•ctor· d~¡r·opecudrio ptH' t•P totó! de UH mil 1;1il1one:.; d: r~~ 

3 rn i 1 m l l 1011e~~. PI\ 19.~G. 

cifra esta últir1a qu;c ¡¡ preciv'., <11; l'l'Jll tot.il iT<'I f~n 127 mil 111illln•s 

reyistrdndo un Ll't:l.1r1i!:ntu c•n 1.:l i't_·ríf1íh de :¡;:j·:, rfr·l 7].0'! ~ln ti~·rmino;~ -

nominales y del 3.9 ~:en reales. f«;i mis11:0, en este lapso, lac. invf'1· 

s iones a~eguradil~ c.i través do r,NAGSt\ ~Ji) saron d(·.~ :;:; mil 111i11 one~; .~ 1 

billón !'.G6 mil milione'.., montP ;:'.:te líltirn·, c¡ue il pr·ecios de 1980 a~cie~~ 

de a 99 mil millone:, manifestancb u1; 1ncn•cnento del 81.0J ,1 rwecios -

nominales y del l 1.0 ; r~n lfrminos ,.,.,~\p-.; eri 1;obprturas de dseguromier1_ 

to. 

Como resultado df! dichos apoyos se habilitó una superficie de }.~ mi­

llones de hectáreas en 1980 y de lll.9 1nillones en 1986, en tanto que -

el número de beneficiarios pasó de l. l millones a 2 .7 millones. Con 

el nivel de crédito ejercido en ei ;if10 de 198b se cubrió poco má:; de 

la mitad de ]<1 supC'rficit> total co~.o.,chada en ~I país, mientra'., 4uu en 

1980 dicha proporción era dt)l 44.J ; .. 

Estos recursos, st~ han orientado hacia el fomento de los granos basi-­

cos alimenticios como: maíz, frijol, tric¡o y drToz, al apoyar con más 

del 4];:: de los créditos de avío agrícola, al 7l'f, de la superficie habi 

1 itada en l 9BG. 

Con los recursos presupuestales asignados para 1987, el Sector Finan-­

ciero Nacional pondri a disposición de los productores agropecuarios -

créditos por un monto de 3 billones iOO mil millones de pesos, regis-­

trando un crecimiento del 84. 7 X respecto al año anterior, montos que -
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serán canal izados por conducto del '.';is tema BANRllf\/\L y F!lll\-SNC, de los· 

cuales el primero tiene programados redescuentas por un monto de 233 -

mil millones con Fondos de Fomento. 

Con estos recursos se pretende Jpoyílr la actividad agrícola con 2 biTIQ 

nes 42fl mi 1 mi 1 lones par.i habi 11 L<il' un;i ,,11pl'rfic i,: de 11.0 rni 1 lt1ne~; de 

hcct~rea~ que Pquivt:!l(' t1 ur, ~.3·"} t:c: ln ~up01~ficie tutul rhtC1onnl proyef_ 

tad,i a co:.r:char por la :,l\PJ\ 'en :-1 ;.re:.pr1te aíío aqrícola. En ntención 

a ello ~.e ¡Jl"O\]<dma otorqar créciito·; :i1 .s::r:. de la sup·~rficie programada 

de maíz, al 5'll dl' lu dP fri.:ol, .ili-'/; de la de ulqod6n, c<irtaílY.J y so­

ya~ y rll '91·~, dl' la d0 r.irTOl, trl~JO \' ·~prqo. 

1\1 subseclo1· pecuario se df·slir;,¡rfi¡¡ .7'.ifi mil millones, a fin de apoyar 

principalmente a li! ganaderíd <~e lectic y de c,1rnc, así <;01110 L1 avicul­

tura. P.ira el sector agroindu:,tri<l1 S<1 .:isignar<ínJSI\ mil 1nil1ones y P.é!. 

ra el financidmiento a ot1-.1s actividades como la forestal, pesquera, -

vivi!:'nda y de comercial i1ar.i6n de los productos, se dispondrá de HiO 

mil mi 11one:,, 

En µara1elo a los programas de créditu, se desarrollarán los de asegu­

ramiento agl'Ícola, ganadero, vid;1 campesino y conexos. P,1ra este efcc 

to, la l\seguradora Nacional i\grícolu y Gdnadera, S.I\. progrilma prote-­

ger inversiones por 3 billones 311 mil mil101ws, de los cuales al ramo 

agrícola se canal izarán un billón 962 mil millones para asegurar 7. l -

millones de hectáreas que representan el 6SL de la superficie a habilj_ 

tar, cabe señal ar que de 1 a supe1·fic ie asegurada el a7. 0% correspon­

de a la clientela del lli\NllURf1L. Por lo que respecta al subsector pe-­

cuario se le protegerá con ~.2l! mil mi11ones; al ramo de vid,1 campesi­

no con ·730 mil millones y a las actividades conexas a la nnricultura 

con 155 mi 1 millones. (ver cuadros tlo. !O, 11, 12. 13 '1 11\). 

La política de financiamiento del desarrollo para los próximos años 

tiene como objetivo general el de apoyar financieramente la estrategia 

económica y social inserta en el Plan Nacional de Desarrollo, tornando 

en cuenta las restricciones existentes en materia de recursos. Así, -

la política de financiamiento coadyuvará a la movil izaci6n de recursos 
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que se requiere para ampliar la infraestructura productiva y lograr un 

desarrollo integral sostenido, consolidando el papel del Estado como -

pilar de una políticc1 económica eficJz y i.•quitativa y que a mediano 

plazo contribuya a confic¡urar una economía q11r· ¡,ennita ascender a est.é!. 

dios superiores de desarrollo. 

Paro q:Jc en el mediün~; y ·ia1·go plll/ 1J L1 q:~1yot Ji~.ponibilidtld dt• rccur­

~os creditir.i1):, :-,e t.r~duzca en mayorP~ ~11ver~ion·:!S, las instituciones 

financieras deberán d~'>¡ile9ar ;1,:c\one:·. orientadas J lograr una 111ayo1· -

ccrcanfo con el apar,1to ;irnd11ctivo, ,, fin de adccu<1r· las curacter\st.i­

cas del financíanoir.nto ,1 las nccesjdadc"; d" li:'.; 1·1~presas d'" 10s diver-

El Sistorna !31\NRURt.L, principill institución de llanca de Desarro-­

llo desde 1976 hu venido con:,ol idanclo de manerJ imµortante su 

operativa crediticia en apoy(; al sector agropecuario. Esto se -

puede apreciar cuando los cré:ditos Jl campo pasaron de 57 .3 mil 

millones de pesos en 19BO a ,:;,\u mil 111il1ones en 198G, monto est<~ 

último qut• a rrecios de 1980 tot,il izu en SJ.2 millones rcgistra.!1. 

do un crecimiento IT'i.~dio anuc11 c'n 1:1 período del 73·: en términos 

nominales y dr:, 1.3··: en térn1inos r-.~ale,;. 

Recursos que han sido canal izados por subsect.or, como sigue: 

agrícold el 76;. pecuario el 13 ~, ac¡roindustrial el 6 ::, y -

otra~ actividades el 5 'X restante. 

Por lo que respecl<l a la superficie habilitad~cstct pasó de 5.5 

rnillones de hect,ireas en 1980 a 7 .2 millones en 1986, lo que re­

presenta un incremento del 4 .G /c. Por lo que se refiere al nú­

mero de beneficiarios, éste creció de manera importante al pasar 

de 1.3 millones de agricultores en 1980 a 1.6 millones en 1986, 

de los cuales el 80'l correspondió a ejidatarios y el restante 3J'X 

a peque~os propietarios. 
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Para 1987, e 1 llANRtJRAL ti em· ¡irogrumado otorgar apoyos por 1 bi­

llón /l;l:l'mil millones, lo que representa un incremento del llcJ, -

respecto a lo ejercido un afio antes. De este monto, corre~;ponde 

el ll!'l a 1.1 actividad ac1rícolu, el 10"' i1 la recuuriJ, el -

6 ;, a la agroindustrial y el :; ~. d otras actividades. Por 

tipo dP crédito se cM1<1l inll'i111 l billón:;;:¡ mil millones pilril -­

crédito'.. de avío (ffJ'.:~ con lo'.. qu•· :.e• h<1bi l itar5 unJ :.urcrficie -

de 7.t. millones dr· hecl.~r-c•u<., y los n·stantt•'.; 202 mil rni ll1)nes 

(11 n SP canal izarán P<ll'<i fin;rnci;i:- ,;ctivo•: fijo5 y capital izcw 

al sector. Con ello se beneficiará a J,7 millones de producto-­

res del sector soci~.l. princip.llment('. Loe. 11m1tos incluyen ope­

racione~ de re:desuwntc d;,J BNHt1mr1.t. con il 1gunos Fondo~ de Forne,!! 

to A~iropr.cuario. (ver cuadros No. 9 y 10) 

f\ través de los Fondos de fomento Económico, se hil'l da do apo­

yos al sector ar¡ropecuario en montos crecientes los que han pasil_ 

do de 15 mil mílloncs de p<>sos en 1980 a 98 mi1 millones en 

1986, cifra esta última quP il precios de 1980 tolill iza en 6 mil -

millonrs registrando un crecic1i<•nto medio anual en el perfodo cbl 

ll'f, en ténninos nomin<i)c<, y de -M'.I en término~ redlcs. 

Para el afio d!' 19137, estos Fideicomisos tienen progr-cJmado otor­

gar apoyos al sector ac¡ropect1i1rio por 22e rni 1 mil lunes, contab_i 

l lzando un incremento del 96~" respecto a lo ejercido en 1986. 

los Fondos de Fomento han desempeñado un papel muy destacado en 

el proceso de desnrrollo ccon6rnico del pals. Su participación -

en el financiamiento ha sido muy importante, tanto en la inversión 

productiva y en la concepción y desarrollo de nuevos proyectos, -

como en sus labores de asistencia técnica, extensionismo financ~ 

ro y apoyo a grupos sociales, actividades y regiones priorita- -

rias. (ver cuadros !lo. 14 y 15) 

4.1.2 SNC-FIRA. 
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Por lo que respecta a los montos descontados por el FIRA con la 

Banca Participante, éstos han registrado incrementos sostenidos 

desde 1980-1986, pasando de 44 mil millones¡¡ 1 billón 163 mil 

mil lene'., en 1926, registrando un r;rec imiento medio anual del --

75.Q; en ••1 1wríodo. Cifro estil tilti1r:il que¡¡ precios de 19P.U -

.isc1en<Je )<\ .,,¡¡ mi11onc'.,, r•o:;1r·ur1c!r, un incremento redl del -

':1· f'fl e! ~H·rind1.; (incluye rr·;il.;'.-.Ci.n:nt~_,-cc.f inunci1.rn1icnto y l~_~?. 

curso~ pr(:;.:io~,;. Or.i e~.to~ monto~ Lt Bt1n~:a ComL~rcial purticipJ 

con poco m~:; del ~lrJ_; de lo:, Jt'~)Cll!'flUJ:~. 

Del totill de los rt:curso'.; Ofl•'í'·Jtiu•" c.P !:dnalizaron a 1.i ucLivi·· 

dad at¡ricrd" cJC·dltG'., r1nr ? . :' ,,,¡ 1 111i 1 ionl" "º 1980 y ¡1ar¡¡ l<Jfüi 

éstos uscendiernn J 533 mil mil lonec-, mo;;t1·antlo un incrt.>mento -

medio anual en el iop;o mayor de 11.C:: en u:~nninos no111inales. 

En la actividdd pecuariil rasuron de 17 niil millones ;i 334 lilil -

millont>s; en la Jr¡roindustr1il1 de 4 niillone'.. d ?.15 mil millones. 

Para otras uctividMleS. lo', "í'ºYº'• ¡ic.out'on d(• 9 mil 111illones en 

1983 a¡;¡ mil millones. 

Por tipo (je cn'•rlito, <drededor <kl í••; se c.i11<1l izó a rréstamos 

de avfo y el ~3~ a rPfaccionerins, íl fin de capitalizar las em-

presas agropeuJdr·ias y el I ·: restdnte il otro tipo de crédi-

tos. llenefici5ndose con l'l 1u J ¡wodur.tore« a9ropecuarios que -

en este período pJsar·on de •1/J 111il en !980 a !.O millones en --

1986, n~g is tando un cree inli cnto 111edi o <lnua l del l n:. 

Por lo que re,pect.ia la superficie habilitada, esta varió de 

2.0 millones de hectárea~ en 1980 a 3.6 millones de tir:ct6rcas -

en 1986, registrando un cree imiento medio anual del 10 ·z:, en 

el período. Oestdcando la superficie habil ítada de maíz, frijol, 

trigo y arroz, cuya participación es de aproximadamente el 44¡-:, 

del total en 1986. 

El programa que opera el FIRA y la Banca Participante en el año 

de 1987 en apoyo al sector agropecuario contribuirá de manera -

importante en este sector. Para este fin se prevé· canalizar -

apoyos por un total de un bil 1 ón 917 mi 1 millones de pesos (in­

cluye redescuento-cofinanciamiento y recursos propios), regís-
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trando una variación del 42: respecto a lo ejercido en 1986. 

De este programa de operación, le corresponden a créditos de --

avío y otros el 7$';: y el ?S;, restante para crédito:. refac-

cionarios. Que lx>neficiar5n a productores del sector· social y 

privado, que para e1 presente• aiio totali7iln en J.J millones, al 

incrementllr!le en ! .'J'~ ~·c~,pl~~:t.o a 1986. 

A la actividad ~~rfcolJ SP 1~ caníllizar5n apoyos por YU3 mil mi 

l1011es. con los que St! pn?tende hahil it;w un.i superfic 1e de 3.o 

millones de hectán•os, e ifr.i :. imilar ,1 la d<.•I Mio dP J<JHIJ. 

En rpsumen, la llanc:<J M1í1tiple, tiPnr• ahora la responsabilidad -

de participar más activamPnte en la prnmoción de los sectores y 

regiones prioritaria<; rara r.1 desarrollo nacionu1. Su operación 

seguirá basada en criterios de rrntabilidad y eficiencia; se -­

ilprovechdrln al m~ximo sus recursos y su experiencia en la cap­

tación y canalización finJncicra. 

Además, 1 a Banca Mú 1t i ple conduc i r¡Í sus operar. iones de manera -

coordinada con lu Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento, 

a fin de dtender las necesidades crediticias que demanda el Plan 

Nacional de Desarrollo y que se precisan en el Programa Nacional 

de Financiamiento del lJ,•'.>ctr-ro11o, .:isí cowo en los Programas Se_c;, 

toriol es. (ver cuJdros !lo. ltl y 11) 

4 .1. 3 i\_seguradoi:.!!__B~j_o_~L!~r_i_~(JJ_a_ y __ ~anads.ra i.20.:. 

Las operaciones de aseguramiento en el período 1980-1986 han sj_ 

do cree ientes, toda vez que han pasado de 53 mil mi 11 ones a 1 

billón 565 mil millones de un ano a otro, cifra esta última que 

a precios de 1980 total iza en 93mi1 millones registrando un cr~ 

cimiento medio anual del 81.0'.f, en ténninos nominales y del 11'; 

en ténninos reales durante el lapso. 

Por ran10 de aseguramiento las coberturas para la actividad agrJ. 
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cola hdn representado poco más del 55·;; en el pecuario illrededor 

del 20~; en el r¡¡mo de Vida Campesino poco mfis del 20~ y en Bi! 

nes Conexos a la actividad ílgricola, alrededor del 5l. 

Con esto~ n!un·so·~ so ase~Jlffó un;1 ·,up~)rfic\e que pils6 dt~ S.2 a 

7.1 P111101w'., de h0ct.árci1S durant.•: ~-.·¡ ;·-;~rí1Jdr: que se 11nalila; so 

protegif) un t~tr\1 de l .3 y ? .~ mil lone!; dP cabe1.t1S de ~lfHlddo 

Por 1o que ~1e rcfíer·e i\ L.1 1·. 1nú1:i~1nizaci0nr!:. durante E.!ste perío­

do, el monto de ü~ta~ ho µJ~dJ0 dP 5.~ mil millon~s en 1980 a 

290 mil millon""· l'n l'.l8fi, 111onto qur· ,1 pr·ecio<: de 19HO dSCl('ndei1 

lC nii 1 rDil lon<''.; 11.ostrando un cner:i:·:ic·nto de· 1-2~:1. en promedio -·· 

anual en térnríno•, no:nínales y rl•~1 n :. en términos re<1lcs. Las 

mayon:;. indePmi111cionc~) se hun dado en 111 operación rle1 sequro 

a~wicola, mit;niu~ tjUf? hi.rn p{1sado de'.).[ mil millorws en 1980 n 

282 .O :ril 1rillonp•; PI\ 19!16. '.o1•1ui~ndol~ en orden de imµortan-­

cia las indemnizar: iones en la~, o~H;t'.l( lof\es del seguro qdniHjero, 

que pasaron de 21•1 millones a S.G mil 1:1illones y las indemniLa_ 

ciones rll' las op¡•rac:io110s del ser¡uro ck vidJ cilmpe~.ino, pasaron 

de % millone'.; ,1 ( .3 rnll rnillnn"s en el período de ariJl isis. 

Para 1987, la ANAGSA asegurara una superficie de 7.1 mill.Q. 

nes de hectáreas, con una cobertura de 2.0 billonc.s, se üsc¡Jur~. 

rán2.31nillu11es dP rabez¡¡s de qanilúo mayor con una cobertura de 

420 miles de inillorw-;; sec¡uro de vida campesino para 2.1 millo­

nes de producton,sronuna cobertura de u.8 billones y seguros CQ. 

nexos por 3,645 bienes, con una cobertura de 155 mil millones. 
(ver cuadros No. 13, 1( y 17) 

4. 2 Meca ni smp_~~-ceso__ilJ __ ~_~di t_o __ y_ .l!p_o_s __ dS'. _ _ll2~1_rios. 

La política del Gobierno Federal estriba en ayudar en forma particular 

a los productores milrginados y de escasos recursos, dando prioridad a 
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aquellos que tengan una mejor y mayor respuesta en el corto plazo en -

tlirminos de producción y productividad, r11sando a sec¡undo término "lo 

que produzcan". Igualmente importante es el apoyo a la producción de 

b~sicos, pasando a segundo tér;11i11n "quien los produLe". La clasifica­

ción de los p1·oductores f'n ('~.tíl forna, conjunta lo~; objct ivos del Go-­

bicrno redPra1 J plasrfütdo~; en ~·1 f 1 ro~P-1.Fr!:l Ni1cion;¡ ! de íl(!San·o'I lo Hural 

Integral (f'R011f\DRI), "1 ú••nd.·•· "";•( •.'l'<'i": i<lln:<:·nL•: .i 1o:. e,·, trato·; d'' -­

productore:; 11K~no~ frtvorr.c1do;, Ptir'tl ir¡-:c1·pr)ríl.1·lo:, t!n ~·1 r1d~~ cor·to plazo 

a lu pc;onomía dt· mercado y :m~u·nt~n t:r. frlf'11111 priori t.H·i,1 Id pr·oducción 

de aquello:. alimento~ considi~racio~ C{.'~>' IJiisico<; p<H'i1 l.i dict,1 popular. 

Sobrr P'..tt! h11~(' p~, importantl' th:t inír 1n~ medios, instruu~nto:; y cumpo 

de acción de cada una de la~ Instituciones bancaria~ que confo11nan el 

Sistema Uuncario Mexicano. 

El BfltmURAL cof!lo Yil se dijo antes,"' el Hilnco de lk>s.n-rollo Esrccialj_ 

zado en la atención del sector· rural, <1poyando a µroducton's tlt~ escaso 

nivel económico que no tienP ncceso directo ¡il financiamiento institu­

cional por diversas lirnilacione~; proporciondndolcs adem5s, por condu~ 

to de sus Fideicomisos una serie de oervicios complen1entarius, tales -

como obras de infraestructura, 01·ganizaci6n y asistencia técnica, así 

como de comercialización de insumos y de productos a9ropecuarios. 

Por lo que respecta al rifU\-'.iNC :,e conlinu¡¡r.:i apoyando il los producto­

res de Bajos Ingresos (Pllli, sin Llt~;cuidar los Otros Tipos dr Product_Q_ 

res (OTP}, que tradicionalmente cuentan con capacidad de pago, recur-­

sos naturales e Infraestructura para hacer viables t~cnica y financie­

ramente los proyectos de inversión que se proponen a este tipo de Ban­

ca. A los productores de bajos ingresos se les proporciona diferentes 

mecanismos de apoyo integral que p"rmitan asegurar la recuperación de 

los créditos, entre los que <!estacan: evaluación y dictamen de proyec­

tos; garantí a de recuperación de créditos; reembolsos de costos de as i_~ 

tencia técnica; adiestramiento de técnicos y capacitación de producto­

res; organización de productores; rronioción y asistencia técnica. 

4,2.1 Criterios en el Manejo del Crédito. 
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La canalización de los recursos cre,1iticios del Sistema Financi" 

ro es congruente con la asignación de los recursos presupuesta-­

les y se dest inil primordial1ir:>nte hacia las uctividades y regio-­

nes prioritarias ele acuerdo con la jerarqutzación cstablecid<l Pn 

los diversos progr<li11Js opcra~iv0s 3nuíllcs. 

Dentro de· z:',td t11rcu, el j¡stl~rnd !í;,~n1cif.l(CJ 1 p~, t•l instru1m:ntc1 .. 

<lel E:.lüdo r.:·nc11::·.1n,1.J: .. 1 rJ fi1~:::n~_it1:· i~'.Vvr·,:iom·~-. que 90nc!ri:n ülto:. 

niveles d(~ ~.;mrler;, fJroducci6r: dl~ dT~ti.culo:, básicos, sustitución 

de importaciones captac·i6n dr: Glvi:.ds, además de que n~porten 

benef1tH1·~ :iustarici,.i1c.·:~ ¡,¡:~·:·lo '...:1;:iedad ·~·n ~u conjunte. 

-~s:.iej_~_d_1'_S _N_a_c1 (lna_l_¡;_:, __ de __ ~~'.é_d_i_tu. _ I r1_s; it_11_c_i_o!'.e_s __ Q_e _ _!'_a_n_c_a __ d_': ___ ~_e5_!!. 

r_-_r_(l__l_l_p_y _ _Lo11_~_o_s __ dl~F_2~"1':''.l1_1:c:"·- /ll(¡ur·o·:, crit<~rio•; <¡ener·aks y c,ir.1_<.:_ 

teristicas básicos del crédito df: est,1 Eancu son los sic1uientes: 

- El criterio fundar:".entJl ¡•ara su otorc¡.i~1iento es la rent<ibil i-­

dad social del proyecto de que se trate. 

- El crédito de tomento se orienta principalmente a a¡..oyar la 12.?:_ 

pansión de la planta productiva, acompañado de asistencia téc­

nica y de capacitación para los acreditados. 

- Al establecer la rentabilidad de los ¡iroyectos, las instituciQ 

nes financieras de fomento tomarán ilspectos como la creación -

de emrleo, el gr.ido de integración nacional, la generación ne­

ta de divisas, la ubicación geográfica, etc. 

- Cuando sea destinado esencialin.;,nte a finunciar la inversión, -

se procu•·ará que el crédito de for!'<'nto '" conceda a plazos ma­

yores. 

- Cuando lo permita el pluzo de maduración del proyecto, se bus­

cará arnpl iar lu aplicación de fónnulas de amortización crecien 

te en los créditos de fomento, a fin de reducir el peso relati 

vo de los pagos en las etapas iniciales de su vigencia. 
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Se reforzarán los mecilnhmor, para increr.ientar significativa111•11~ 

te las recuperaciones de los crfditos que conceden las institu 

cienes financierds de fo11:'éf\to. Ello permitfril anipl iar los n;­

cursos disponibl1~s Pil~~ c1·~ct1to~ y €~1 ri~n~ro de lJSuur~ius bene­
ficiado! .. 

Se coordinar·.í lc1 opf':-,3cló1: rle lo:• b~1nc(•'-~ dP de~nrrollo y fo1~~k:is 

de fomento qu._· ~iti1•r;d~)1: ~ ..-~'(torc·~. especificos . .i fin de sati_~. 

facer con mayor efjc1:-;:iJ ·i.1·: denidrH.ias rn~dir.H:ia:, corn~spondit::.!_ 

tucionc~) pn lo~. ro:11itt~~) cr·.~dilicios spctorial~.; 1;, en 1o:~ que ta!I! 

b1en part.icipur:i 1'1 ;:· .. ntt:11 !·:,iJtiple y tPririi·tin ?"'C'fff(':,t:ntaciorws -

r-eqionale~;. 

- Los institucione', <k f(•1:1o·nto ¡1roctir.ir.'.in brinddf una atención -

integral a la~; t!iven.is ;•l·.!Píl> dr lo'., procf>sos productivos l'n 

lo~> sectore~ que le:-; cotTt·•;pondd. 

- Su ¡nomoverii la 11til ~.'.<JC16n de li!~. lírn.:<l:; bílatr.rale•. de crédi 

to (';\.ablccidas en d1v<·r~.os bancos dl' fomento, particularmente 

rara financi<1r import.,1cioncs de insumos y bienes de capital de 

los Sl•ctoreo. pübl ico y pi·ivallu. 

- La Banca de Des.1n-o l h1 y los Fondos de íomento llevarán a cabo 

campaiíil5 permatl(,ntPs <lt> difusión para dar a conocer las carac­

terísticas y 111odal idades tk sus créditos y otros servicios. 

- Se otorga crédito pr0fcr~nciíll para capital de trabajo, sobre 

todo a los agricultores d0 bJjos ingresos. 

~~~~_g_¡¡__d_g_~~_!_o_n_o_ l_e_s ___ d_e_C_rC:~li_t~ ,___! ~ij._u_c i on_r:_~e-º·ª~)'lúl ti --

.PJ~. - Corresponde iJ eslo Banca apoyar a los productores que bajo 

condiciones nonnales pueden ser sujetos de crédito y cuyos pro-­

yectos agropecuarios son técnica y financieramente viables. A -

partir de los lineamientos y objetivos que establece la polftica 

de financiamiento para la operación de la Banca Mú1tiple, en ma­

teria de canalización de recursos se consideran los siguientes -
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aspectos: 

- Su derrama responderá a criterio~. dl' rent,1bil idad, tanto de los 

proyectos como de las in,tittKiones financieras. Las prioridE_ 

dC>s de la estrategia econó1nica _1· social $Crlin el criterio com-

plcrncntari0 es-:.:nci::d par;'! ~.pl. 1 c.:.:ion.1r ios proyectos qu:..: cump1un 

con el r\:r¡ui:.~t!'.l de rent.\hi l itlad. 

mercado, UJnt·:.i p~ríl inv1~r~ión c-:->mo p:·p,a capitcd de trub,1jo. no~ 

mecanismo:-. rJr: con¿ji-i7.Jcié:n dr:1 ·.~r1.~d1tc1 1·cispondcrcin con L-ificacid 

Con tll prop6s7to cfr~ fdcil itar y ú:i!pl it1r t 1 1 acceso d1 i:r(_JiJito, 

st~ considerarü ld vlahil ld.1c d1-: ·i·J'.~ rroyecto:. y cmpre~as co~no 

crite1·io l'ara su oto1·9a1¡1ierlt0. lllo bencf'iciarfi cs¡lecialn~nte 

d las cmprc.·~as 1w~dianas y pt~q11(·iJc1':,. 

- Se procui·ar<i u1n¡1l iLlr L! ,1Fl ic..ic i·.'í11 Uc: f6rmulus de íl:nortini~ión 

creciente en el financiamiento dr proyectos de inversión, de -

maner.i con~istente con 111 maduraci6n de los proyectos. 

- Lil dis1ninuci6n drl encaje pron•edio r¡ue resultar.'i del saneamien 

to de las finan~as públicas se traducirit en un ,1u111<:nto de los 

recursos preslrlblcs, reduciendo la necesidad de racionar el -­

crédito. Ello µcrmitirii Ncionalizar gradualmente las pr<ícti­

cas que se seguian con ese fin, como el cobro de intereses por 

anticipado y los depósitos en reciprocidad excesivos. 

- La llanca Múltiple real izará inversiones en cap ita] de riesgo -

para la creación de nuevas e111prcsas y el apoyo de las existen­

tes en actividades y regiones prioritarias; dichas inversiones 

tendrán una temporalidad limita da. 

- Con objeto de lograr una mejor coordinación con la Banca de De 

sarrollo para atender las demandas de actividades específicas, 

la Banca Múltiple participar& en los comités crediticios secto 

rlales. 

• , • N 
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- La Banca Múltiple continuarí r1urticipando activamente en la s9_ 

lución de los problemds financii;ros de corto plazo que enfren­

tJn lac; empresas, util izamk con flexibilidad mecunismos como 

la 1-e<.tructuració11 dr: 1•.:is1v;1'.c, l<J arilicación de f6nnulas de -

amort.i:>1ción crer.ient._•, ·---t-,: 

Con 1u:~ r.-r'terins antt·r·i~..:r~.::. i- de ,1cuerdo con 1os propósitos del 

Plan ttucirma1 de DesJrr-~i11c, ~.:: ::(it21Jlecf· u11;1 coordindci611 cfiü1z 

d0 ·¡~ u.:i1L~: de Oe!1arr'c:i lo ~ .. l<J~) t=ondo~ de Fornen to con la Oanca -

Múltipl1_• y 1;n 1~sp(•c101 en ·10 qu:• :;e refiere a las oper·ac.:iorl'f:S d~­

t.1\',1·· 

Dentrn tl<: r•stc esfuer1u, el :: i>l<'Plil f.lilncarin Mexicilno ju(!ga un -

papc.1 de primordial il!1Dílrtanc iJ, dl' ahí qu<' desde el año de 1983 

la Sei:retada de llaciendil hdy.i integrado una Comisión Pe11nanente 

de Cr6dito y Seguro Agniµecuario y Pesquero, con la p<lrticipaci6n 

de1 BANRURAL, F!RA StK, /\NAGS;\, BAflPESCA y representantes de 1os 

productorr·:i e Institur:1rines aflnP'.l. 

A manera de ejemplo de lo alcu1uado con est¡¡ Comisión, basta se­

ñelar que en el seno de la misma, que tiene carácter consultivo 

se ha logrado por pri~~r~ vez integrar programas de cr6dito y s~ 

guro .igropecuario en apoyo al campo durante cuatro años consecu­

tivos, sentándose las bases pdra su seguimiento y control, as1 -

como para su cont ínuo perfí'ccionamiento en años futuros. 

En este foro t<1111bién se ha loc¡rado integrar apoyos concretos, a 

programas especiales del Gobierno Federal, tanto a nivel nacio­

nal como regional, de ahí que sus actividades serán proyectadas 

a esos niveles con mayor intensidad en los próximos años. 

4.3 L ii11itantes ~nfrentac!_~i?.l. Sistema_ Financier5J_J~exicano en el Otor 

~iento de Apoyos al Sector--1\.9!'.Qp~c_ti.ff_l_Q. 

Con el fin de delinear programas de financiamiento acordes con los pr.Q_ 

••• # 
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pósitos de la Actual f;driinistración respecto a la austeridad, la reno­

vación mcH·a1, L'1 <1e~;i:-.ent.roliznclón, c1 ~ .• H1eomlento financiero y lu uti 

lizaci6n racional de los r0cursos, se realiza un anJlisis de la probl~ 

mática que ha enf•·entado el Sistema rinancit:ro Mexicano para (;1 otorg_i!_ 

miento dp los apoyo:; e red ft lcios y dt\ d~.t~qurainiento a este sector y -­

cc;adyuvt\\" t:~' su d 1 ~~ .. :1-r-oll(· 

A continulici6:1 '..•t' DtmtuL11ilan alguno'.; ,,:,1·1t•(t.o:) n~µecfficos sob1\: f!l 

fl¿}rt1cu1il·~. 

- La in~uficir:nt,, cnord111.tción inter1n~~l iLucinn.~1. no hcl pt.'rt1it1'do .:lr­

ticula1~ adt~cuJdtlr!H~nt.1· 1;1 invcr·si6n p1:iblicf1, el cn~dito, se9111·0 J lo:; 

serviclo~ rJf! upo1c~ cornpl(•PY.!ntario di:.• n1·qani?t1ción 1 capacit\1ci6n y -·­

asistenciú t0·:r11u. 

- Además, ld falta dr· cuordinJción rnterinstitucional liinitd las a::cio 

nes para proy•:ctar unu rrx?jor proc¡r.i:"iH·ión de Jctividi.!dl!s susr;eptiblcs 

de apoyo fin.:inc1er!J ~1 niví)l regionc11 y nacional. 

- Las cuotas dp cred1tt1 rt~sultun ~,t!r !!lUC:hlls veer:.~ insuficiente~~ ¡1~nd -

cubrir los costos real e:. di• produce ión <1ntt> wi.1 inflación crc?ciente. 

- Los sistema:, OP<~rativoc, actuilll~~ nn pcinnitt1 n trato diferencial a lo~ 

acreditados qur: :;eil acoi·de von la rlotn•;ión de rl!cursos naturale~. ni. 

veles tecnológicos e indices de producción y rrcductlvidad, lo cual 

dificulta la sepai·acicín Pntre los cí·r:ditos bancarios y los subsidios 

y el otorgamiento ef,:ct ivo de ]i.l a~istcncia tecnica y demás apoyos -

complementilrios. 

- Las actividades dt? organización, no han respondido en la dimensión, 

profundidad y consistencia requerid~ para propiciar la autogestión -

campesina en sus actividades productivas. 

- La falta de confianza de algunos productores en la tenencia de su -­

tierra limita los planes de inversión para mejorar sus instalaciones 

y realizar inversiones fijas. 

- La tramitación de certificados de no adeudo o cartas de prelaci6n, -

algunas veces se vuelve un proceso lento que no pennite la atenci6n 
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lgil a los productores en sus gestiones de solicitud de préstanms. 

- Gran parte de la clientela principalmente de bajos ingresos carece -

de planes de inversión bien definidos. Esto provoca c!c:n>Dras en el -

trámite, ya que el técn·icc e"¡)(;c:ill i¿ddo tione qur; prnponer y formu­

lar la mayor parte dé'l pi·o:¡Pclo. 

Además, p:irte 1mporL~nte de ltY, :n.:dito'.; de h:J~;i1 itacl(in o ilVÍO se -

otorgan a productot·es 11bitadt1s ~r1 jreíls dp tem~orJ1 errátiC(l, con ei 

casos recursos productivo~. v q11t~ no cuf'ntiln cnn infraPstt·uctura ni -

servicios COITlplernentario'.;. [slo .i su vez ex;llici1 1:n gran medida el 

elevado nivel 011 los saldo'.; de cJrtel'il vencid,1, como i·r,c,ultado del -

riesgo en que se desarrollo la actividad crediticia con •·ste tipo de 

acreditados. 

- Las restricciorH!!i pt·0suput_H,ti1lt.~~), así corno los bJjo~) nivele~; de rec_l}_ 

peración directa de los cr0ditos otorgados han ílfect,¡do la ministra­

ción oportuna de lo'> recurso~; a l<l clientela, lo que a >u vez se re­

fleja en bajos nivel1,s de .iprovi;chamiento productivo y en los reem-­

bolsos respectivos de lns créditos otorgMlos. 

- En el caso de los lldmado~ nacionaleros (posesionarios pacificas de 

la tierra por 5 afios o m5s), la imposlbiliddd legul de considerarlos 

sujetos de crédito. 

4 .4 Política Financiera: [str_'!_t_t:9_i_<~ . .J~ l.J.r:i.e_a_s _ _d_r_~c_c_i_6_n_. 

A partir del Pldn Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Fj_ 

nanciamiento del Desarrollo, se estrncturó el marco estratégico para -

el Sistema Financiero. Buscándose el entrelazamiento del sector fina!! 

ciero con el económico. Por ello, a los objetivos y lineas estratégi­

cas de los diversos sectores económicos y regiones corresponden direc­

trices definidas. Directrices que pretenden lil contribución del fina!! 

ciamiento al cambio estructural en el sector agropecuario y en especial 

que contribuya al desarrollo rural integral. A continuación se menciQ 

nan algunas: 

- En el sector agropecuario y forestal, el crédito se orientará a las 
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actividades de mayo1· potenci11l de crecimiento en la productividad, 

como: la ugriculturC! de tC"nporul, L1 oesc1~ los bosques y la gana­

dería. 

El Financiamiento il<JrüpecuJrio dJr-~ llc,•i:;irjn a las neccsit1Jdcs básj_ 

cae, de la pobh•:ión rural, Jdc1n~;; rlt> prorPover- su producción y or·9a­

nizació11. 

St* promover.) 1:1 or·g,!niztlción dL' les productores. en particular de -

los ri1ln1f0n .. Ji:;L\',, (.'.!1 unid;?dc~) ;~e ()t:S11rr·o·110 rurt.11. ri.~í, ~)e rcr1uct:.· 

el co~.to d(:l flnJnci~miento l.h)1~ 1~1:, C'c.onrnr121s de QSc111n. 

La íll(]}'Or st:guriddd iurídic¡j en L.t L(•nt·ric it\ \.k 1a tien·¿1, rt),.iuc irJ -

el ri~ssc dt· lt_j H1v;_·_,rsión en L'1 scct,·ir. lh; esta forma .. se L1cilita 

rá el uso miis inten~;o de \o~~ n:curr-:u:. bJncor··ios. 

Con el cr~dito agropecuario se aprnvechJ ld capacidad productiva y 

se eleva la productividad. El crf>dito, sin e111bargo, debe comDh~11er1_ 

L~rsc cor. L! r·zH:ional i:~ución ,\o lo:. dC1n5s apoyos a ta ¡woduccúJn. 

Para incrcnn.•ntar lll ef1cicncL:i t.!e lü::. :1ct1viJ;:idc~ 0sro¡iecu.:1ri11s y 

forestales, e~ indispcnsablr vincularlas entre si y con la industria 

y el comercio. 

La capitól ¡z;ición dPl campo depende de QUt: se obteng¡rn rendiniientos 

atractivos. Estos, a su vez, se basan en una polftica adacuada de -

precios agricolas-industrialcs. 

El Financiamiento bancario contribuirá d la asignación óptima del -­

suelo, entre a9ricultura de temporal y 9anJdr.ria, y entre los culti­

vos básicos, asi como a la diversificación de actividades en las zo­

nas menos productivas. 

Las instituciones crediticias promoverán lu incorporación eficiente 

de nuevas tierros al cultivo y el aumento de la productividad. Con 

ello, se eleva la rentabilidad de la inversi6n en estas ireas. 

El crédito bancario co1nplementará a las pol iticas de fomento selec­

tivo mediante la provisión de otros insumos, y de iniersiones pGbl! 

# 
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El sistema bancario pr\lr:iover,í la<; il')roindustrias y l~s ac:t ividades 

agro-come1·ciales, cor; o!Jjdo d'c' rnr:¡o•·ar la rcntabil id<td y la produc_ 

tividad <!li el sector. Con est..i int1>flr<\ción, se facilitad la cana-

UnJ. de las principal(':, .r:.:r:i-.·id:::dl~:. ·-iu~.\ desün:pef;urti tu ttH1ca de Des·ª· 

rro1 lo seri 1a promo'..:i<j11 u1~ tq·oyL·:.:~0,.., de in·1cr:;idn y 1'1 fornnción -

do suj(;tos de cn~dito. 

El crédilo -e otorgará, _;unto con 1.:i asistenci,1 técni<.:.i.d¡~nt.ro do -

un paquete de ar)0.YO in~•'9ri:-! i. 

Con objeto de tenor un iGDílctn efectivo so!Jre ol desarrollo regio-­

nal, parte del cr~dito ~e otorgará en paquetes inte~ralos regiona--

1 es. De es ta fonna se ilpoy,1!'-5 e 1 ·~osorro l lo de todo un conjunto de 

proyectos de inversión .\' rrod11cci6n. 

La reordenación del crr;di to d1: fow:::nto deber<\ responder al cambio -

estructural planteado. 

Además, con el programa cstratér¡ico Wril el fortalecimiento y la consQ_ 

lid11ci6n institucional del Sistema Fin,inciero se contribuirá a superar 

las limitantes, como resultado de la conformación del sistema que per­

mitirá que lils distintas in~tituciones que lo integran desempeñen ade­

cuadamente las funciones que les asigna la política de financiamiento 

del desarrollo. 

Uno de los propósitos centrales de la actual estrategia financiera es 

integrar y dar coherencia a los diferentes instrumentos de financia--­

miento de los sectores productivos. Por ello, en lllilteria agropecuaria 

se continuará dando la prioridad necesaria a este sector, no sólo con 

el otorgamiento de volúmenes crecientes del crédito que demanda el cam 
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PO, sino que s~ sumar5n diversas mcdidcts e lnstrun~ntos que han penni0 

do y permitirán en el futurn .irr1pliJr l~:. m\'ta', dp producci611. 

Dentro de tale~ PW·didrl'-, se t ir~n~: 1;¡ restruct.ur~ic1<in del Sist1~mll Br1ncerio 

Mexicano para adecuarlo <l la re,1lida:i que viv•' el país, en donde t•l sa­

nearnierito y coordinacidn de 1~i·, Soci·:-ij;H1r"", NdcúHn1t~'.i de Crfdito t'.iflL} 

etc Banca C0:1hJt'Ci11l (Onn dt• (\;Jnc.: de: [J'.:':._,a1~ro·! !o J. fHielcnrwi~.u .. JWld1',~! un 

papel dP prín~,~ rwden: incor~·drdci6n cte nuevn::. s•1.ietos dP crt";dito v líl·· 

ducción de1 ct11rbio tt.!C11oltjqicc1 y foni··'nt.•J dP J.-~ prodlh.:<>ión ~ 1 n lir"~:·a· con 

potencictl pn1ductiV1!; tr~n1sf~~q:nci~1 ·1~'tldu~1l d .. ) r:.ujet.o~ Je (:!'6t!1tn ~k l11 

lO~}riir una ~1rn¡11 i,]i':11',in w•tr1 rJ•· f1nüni" -;,1n:i·.~nf\1 ,;l •;•~;:tor aqrc:r1n(t1tlt"iO .v -

un uso má:. eficiente de 1os n~ctn·so~1 di':i!lUllllJle~.; L1t}J~ pr{·ferent:ic1le'.; 

r-as vencidas y faltü úc 1iquidf!Z oúr·~~ ·-~º";Lenl1 r· y d1:ipl1ar 1-.! p1trnLt1 pru­

ductivo y ei er::~1ll~O agropecuario~ d:i cono l,:i p1:rmant~ncia di: 1as 01t:dht1-; 

de carácter fiscJl y t,·ibutar·io e11 Ll!'·Dyo ai ~"i!'.·clor nrimarin. 

La asignnción del finurn.:ia:·:i•'r;t.Li 1:n ¿j;,oyo dl sector aqropccuJrio requi!~ 

re de una ampliación integral y dP Qn~.idenamiento hacia atr~~ y haci¡1 -

ade 1 ante con otro> instrumentos de apoyo, como son 1 os pre e io> de qara_I!_ 

tía, la disponibilidad y uso en el tiempo y en el espacio de los insums; 

de la mejora de los sistem<lo de organi¿ación .Y capacitación, l~ lecnif_~ 

cación y necanizaci6n, entre otros. 

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIQ.tj_~. 

Como resultado del análisis realizado sobre la r.structura financiera y 

su relaci6n con el desarrollo económico del sector agropecuario, a con­

tinuaci6n se emiten conclusiones que son opinión drl sustentante: 

- La pal ítica econ6mica Gubernamental y en específico la financiera, que 

se ha instrumentado a través de los diferentes Planes y Programas Na­

cionales de Desarrollo Agropecuario, ha coadyuvado al fortalecimiento 
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del desarrollo socio-econ6mico del sector que nos ocupa. 

- las modificaciones estructur01es que se han real izildo en el sistema -

financiero irexicano, a trJvés de li\ 0
• diversas medidas de rolítica ecQ_ 

nómico-financieras dieron ori9en a la constitución de la Banca Mll1ti­

ple, cuya curacterística princi¡;i11 l,'., la de atender al usuario del 

crédito en Ja drmanda dt' todc tiPti º" c.:•rvi<:itl',, ',in olili<Jodo a frac 

cionat las qarnntia~·I n.:alns dl~pnrdr):et,, 

- A trav\is de la creación l' inc.tituc1ún d1; la Banc<i Múltiple se ha int¡; 

grado una mayor cantidad y calidad dp s~rvicios financieros, al esta­

blecer mejore~, c;:inalcs de ac¡l utinoc ión de 1 os fondf">s de ahorro capta­

dos por el Sistema Bancario, pernitién<lo1e elevar 'los límite,, de las 

operaciones individuales. 

- Las reformas de política r,conómico-administrativas realizadas en el -

ámbito financiero nacional, han coildyuvado al fortalecimiento de los 

apoyos crediticios y de ase<¡uramiento al campo, en la 111edida en que -

se han instrumentado rrecanismo~. de coordinación entre la Banca Múlti­

ple y de Desarrollo. 

- A pesar de la rolitica econórntco-financier¡¡ gubernamental, que se ha 

venido implementando, se detecti! Ja existencia de problema~ de coordj_ 

nación interinstitucionaks tanto financieras como con otras Depende!!, 

cias relacionadas con el sector, así como lo falta de seguimiento en 

los Planes y Progra!Ms Nacionales, por lo que se ha limitado el desa-­

rro11o armónico del sector agropecuario. 

La Banca de OesaTOlloa través de la Banca de primer y segundo piso, ha 

sido el instrumento económico - financiero que mayor participación ha 

tenido en la canalización de recursos crediticios de fomento hacia -

el sector agropecuario y forestal; sin embargo, la Banca Comercial ha 

increrrentado paulatinafll{!nte su participación financiera en apoyo al -

agro, tanto con créditos preferenciales como a tasas comerciales. 

- Dado que buena parte de los créditos se ha otorgado a productores de 
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bajos ingresos y estos se encuentran ubit.ados rn zonas de temporal con 

alto grado de siniestralidad, SP han pre,cntadr, problemas de recuper~ 

ción de los 111i5mos, ',obre lodo de lo$ c;malizarlos por BANRURAL, que -

apoya pt·eferentel!J(lfltc i! este tipo de pro<iuctorP). 

- La Hanca Comercídl, aún cuJndo '."ül objel 1vo p~, l<l rt~ntabilidad (~conómi 

Cll d~'); S~J~, rrcurs.o~; ti11tmcH?n):::, na \''.:!i;d<' ir1cr•2.~~Pntdndc :~u apoyl' cr(•­

diticio a los productores a~1ro¡;ecu0riO'·, dL~ tic~ic1~1 u1qresos orguni¿5nd9_ 

los y asf•sor5.n 1Jn1;;-. l·:i:1i.\..J:·:-:::r: 1_:· 1 :
1 n "k"~r~JHJ.:r- l:~ Oínductlvidad etc~ -

sus recursos ni 1a dl!.:nc iór~ de otro~, '.>t:..:ton.~s dl: ia producción. 

- Lu ca.nallzación d .. ilJS recurso'... cr·L·dit·icio~, u: r,:¿H11~;ii, se lw realizado 

a trdvés de u11<1 pol iticu lh· l<11as d, int.t>rf>c, prefrrPnciales, aún cuar! 

do se han vt>nido pn",1:ntando 1 imit<Jcionp;; ,¡,, recurso:~ iinanciero·; tan 

to internos co11K1 externor~, derivct<.l.~1 de L.1 crisis econÓinlcu nacional e 

intern¡1c iona 1 que Sl' padece dPsde hac.: "l '.11.1110:; i1ño:;, 

- El otorgamiento de apoyo crediticio y de aseguramiento al cmnpo se ha 

venido incrcmcntün<lo; sin e111ban10, !'Sto:.; no han sido suficientes para 

coadyuvar al mejnr dc·wnvolvimirnlo del :.ector agropecuario, debido a 

que los elevados niveles de inflación re9istrados en la presente déc~. 

da, han detcri<ll'ado los :ncror.-entos del financiamiento en t6rminos 

rea les. 

Una vez efectuadas las conclusiones, se establecen u continuación, rec.Q_ 

mc!,1daciones tendientl'S en primer término a solucionar la problemática -

detectada y en seyundo a un mejor desenvolvimiento del sector agropecu~ 

rio y forestal. 

- Con el propósito de satisfacer las necesidades financieras del proce­

so de producción en el sectcr agropecuario y forestal, se considera -

que se deben canal izar mayor cantidad de recursos financieros en tér­

minos reales. 

- A fin de aprovechar íntegramente las medidas de política econlimico-f.:!. 
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nanciei·as, emanadas de lo;; Piar1e,· y Pro~ramas Gubernamrnt~les, es co!l_ 

veniente instl'U1fl{'ntar medidas d•; c:oordinación tanto inwrsectoriales 

como interinstitucionales. {;citnhh, Sl' dt.'lH!1·,1 dar continuidad y seguj_ 

miento a los PlMies y J•ro•H"<J:r.;1:; o·.~ Uesa1..-ol lo lcon(im1cc1 Secto1·ial, a 

fin de evaluar sus resultados. 

- Ls convenlPntc que lo llan~;;-! ck Pt?~·,¿iri·ol lo y en es~1,_~r.i1il aqueilas 1ns­

tituclone~ qiw t.1irigo1~11s r0cur·so· .. ; i'1n,11H.ic~r·os :11 .·::1rn.-:n(.•xicílnO. tt:_~n­

gmunil mejor ut.il ización y ..iprov1;chJ1::ii'nt.o interne• y cxtPrno de dichos 

recursos. 

- Se d0bc1r,'i dar illilyor promoción" io;-. proriramas de sc,.·vicius d(: asiste.r:i. 

cia técnica que SP otorga a lo:; productores del cumpo, tanto a nivel 

nacional y local y ¡irioritari.imentL· '' ·lds .'i1·eas mar-qin,1tlas, a fin de 

inducir el cambio tecnoló9 ico .v l'i'-'.io1·ar lo> nivele'.. de productividad. 

- Se deber5 fortalecer los apoyo•; c1·cditicios, d fin de incrementar la 

capacidad de almacenamiento y el•• transportación i1 nivel nacional, te­

niendo co100 objetivo prioritario lds lonas rurales ai~ladas. 

- Es necesario el establecimiento d1• programas de financiamiento hacia 

la protección, conservación y recuperaci6n de los suelos, a fin de -­

evitar la erosión de las superficies cultivables. 
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[jecut ivo rede:·¿¡\. 

Reglaniento Interior d'' l.1 ~.H.C.i'. 

Reglamento de lil Ley del SPguro Agropecuario .v de Vida Cafl'41esino. 



W1LOR DEL PR()UUCTll 1 tlTERNO i\H'iTO Y i'ROD:KTO N;ROP[ClJAR!O 

.A f'HEC!OS CORl\íL~iTES Y CUtiST1\:llL'· 

CONCE TO 

!Jl..:_J_Q_.!..A-.h .1m:11 

_P_RQ.OUCTQ_~)l_O.r_¡ c.ufl_Hl _0 600•13 

fB.O_D_lJ_Q_Q_A~RJj:Ol f1. 31 'l !, 

PRODUCTO GANJ'.ll_[l<O 19'.i I 1; 

PROOUC TQ...!_0_R.[j_T0\L 9013 

Silvlcol<l 22GO 

Industrial 6753 

Tripl oy y moder.i 1421 

Pape 1 y car-t61J J l •\G 

IENTE: 1 NFORMC AtllJAL 0[ BAllCO llE MU l CO 
CUENTA PUílL! CA DEL l NEG 1 

• C 1 FRAS PREl.l MirlARí.~ 

6Qú43 

3151 :. 

1951S 

9013 

6753 

1421 

2le6 

1 9 ; '.I 
étiri!fiE"fftTs .. · (or¡'.; rMifts 

lcl&"i526 

J!6J01j 

152049 

945i'O 

59687 

44466 

11041 

15505 

17920 

1711 C3 

153fll 

123B3 

4109 

Sll64 

,¡ l ! 'ffl 

6&411 

16307 

22810 

272~4 

16502 

306) 

13439 

2557 

<1·11 l 

G4"!1 

CUl10HO lio. 1 

/;' 119Ul.l 

l 'l1540llll 

.\'Ol2Gon 

2 '5324~10 

1 '30l!l44 

25246ó 

1 '049379 

203883 

26846B 

577028 

87UO% 

9'il91 

30902 

15944 

3092 

12852 

2497 

3288 

7067 



! J 980- l "•%) 

--------------·-· -------------·--·---·-------···-------------

_!:XPOl<TliCl om:s 

AAAO'Li !l.O. H.t.l. 
FRIJOL 2 
KJ\lZ 
TRlGO ;>4 f, 
l\JDtUOLI •Vi 52 
CARTAMO 
fiOYTl 

~- Ar.c;oDO!l li.O. N.O, 
SORGO N.O. 

cr~u1,or" l~.D. 11.n. 

lM.PORT/\C) rnn:~ 

ARROZ 9!; ')) 

f'RIJOL ·l4J 490 
Ml\IZ 4107 29S!í 
TRIGO 923 l!JO 
/.JOllJOLI 
Cf\RTAAO 
SOYA S22 lllO 
s. l\UiOOON 143 lJ 
!::OHGO 27. '.l·~ 2üJl 
Cml/\011 174 91 

TOTAi. 

EXPORTACIOHí:S 73 61 
IMPOR'fACIONE'.!; 8741 OSlJ 

~·ui:NT~;: CUl\ll'l'O r:wow.r; llE GOllIERNO, 

QUJUTú H•rDRJ-1!; OI-; GOBl f::RNO, 

crnw; Jlffi:t.tMINJ1RES 

N.O. NO IJ!Sl'ONlUU;. 

t:.u. 
:·ü •ll 

1 
¡¡ 

2t: ::u 

1 ~J.n. 

(\ tl.tl. 
tl.D. N.O. 

2:: N.O. 
¡4·¡ 1 
~~)() •tu!,! 
¡¡ l •:O" 

·11ll !)IJJ 

4 n 
lú~l 3330 

27 117 

60 78 
2n!l3 9360 

l.900 

1967 

_,10 

11 
S7 

u.o. 

2' 

no 
llt.l 

2~45 

Hú 

1311 
Só 

27.¡(, 
Oíl 

:uo 
7203 

1.4 
)~ 

:u 

16S 
144 

171.'! 
32.; 

121{) 
f.)5 

22!">~¡ 

l!l 

73 
5?l4 

*l9Bú 

23 

1.75 
lGGú 

971 
53 

1102 
4 

:¿) 

40SZ 



RESULTADOS 0( SVPERFlCI[ COSECHADA Y PRODUCCiON DEL SECTOR AGROPECU1\RIO Y fORESTAL, SECHETARIA 0[ llGRICULTUR/\ 

Y RECURSOS HIOMUL!COS (SARH), 1980 - 1986 Y f'ROGRMIA \987. 

i;_~lt ivos ~sico~ 

- 0-anos_~imentj_cios 

Ma lz 
Fríjol 
Tri90 
Arroi 

- Q!.o'.3.~ j_nJl.'.c". s 
Ajonjo 11 
Al 9od6n 
Ct~rtamo 
Sov11 

- l'_<!.rra.ie_r:~.s. 
Sorgo 

A..Cl!_'IJ_IJ.!~ _f'..E_!;_U!;~J_~ 

~.<!>.•Y 
y_~,:~~ 

llov i nos 
Porc 1 no~ 
Ovino~ 
Caprinos 
fwe~ 

_l!.\!."V.~ 

t~.~ 

. ~.C.l!.~J.llf\_[2J_O_HlST.AI. 

Mader"b1/1 

-·--[~~~drfo~I 
Celulosa 
Pilo tes, Po~ ll!S y Mor i 11 os 
Co111bustible 
Ourmientes 

!iQ. !!.~!!.ªE.1.e. 

J).'.Jl!l9..Jl.I~~ 

~'.J§.,_000 

6' 766,000 
1'551,000 

724 ·ººº 127 ,000 

_l_~l_!fl .• S'.G~1 
264 .non 
,]~5,000 
,\ lf, ,CJQ 
1 s~ .e:oo 

l~?~1!.t.ºQ5) 
1'~43.tJOO 

)§.'.'i.~~ &o.2 
·-~·--~·-~---

(HectAreJs, Hiles de Toneladas) 

.2l,-5ll.ILQ 

1.~J Jlll.. •• 9. 
12, 37-1.0 

935.0 
2 ,785.ü 

2q4_ \; 

l_,'.;tl.;·; 

13l .a 
~1". o 
.:,91 .n 
;z;-. o 

~~--•_'.i_~_ -,.0 
J,6W}.0 

-----~l.:.!:::... .. 

Z,.G.2? .D 

-~-~-?.~J .... J 
J ,049,9 
1,250.8 

-~ ' ......... 
30 .J 

399. ¡! 

f!:~4.::~ 
~i__:_Q: • 

9,.Q:lf~·-º 
~>. 33!>.n 
? ,637 .(1 

256.0 
·107 .o 
333 .o 
_fi,_!l._ 

p_:_rp_g,J_n 

_1_0' b35, :).42 
7' 12! ,662 
2 '039 ,H69 
1 '2i2 ,Ol'i(¡ 

!6\ ,lf.[1 

8/f· .. Li!-~~ 
11i{, JE:J 
l'.>1.'. 1 9~: 3 
:-~\h ,t:/!i~ 
:1}~ .1J3~~ 

1,,.·.~_!_i~_._l~,-~ 

!'6HJ.l01 

6_'_5S8,_~.?J 

l9'óM on:i 
---- "" '• J,-•A+.• . __ ,_, .. --·· ~~--

.?-2.&~7-:I 

_u¡_,\l_~.i:-~ 

12 ,512 .2 
l ,0·19. 7 
4 ,fl.13.0 

'o69.7 

l_, i_ll_,G 

G·L6 
? 11) .o 
161.·~ 
/l ~ .. & 

4_,~o¡_._:: 

4,901.S 

?l.O· 

:i.u. 

~_,_?})~ .... 0. 
J.l.l:{~1.Y 

l.136.3 
l.32•1. 2 

24' 6 
l\lj, ¡ 

590. l 

92_1l_.Q 

. ..'.?.:.º. 

81_'1_5_8_ •• 0 
s ,50H .O 
2 ,410.0 

l 73 .o 
454 .o 
413.0 

_¡;_1_,_o, 

.!.?..'..~.E 

12 '076 ,225 

B'SI3, 190 
2'386,853 

981,038 
195, 144 

.l.'.11~-&~ 
161, J76 
199, 509 
397 1 995 
400, 990 

/_'1º'ª_,_o22 
2 '106,022 

5'670,0l~ 

.?.!.'.-º-l!. 148 ------

Cuadro No. J 

17,546.2_ 

19,988.3 

14,100.0 
l '194 .1 
4,098 .9 

595 .3 

.!_,_3_1?_,Q 
67. l 

274 .9 
322.0 
688.0 

§.~~-5.,1. 
6,205.9 

100, l'U.J! 

.!ll...'!.!!l..,.Q ----

J_,812.9 

í:.JA!LJ 
1.041.8 
1,034.0 

26.4 
36.9 

609.0 

~!A 
_ _2l;_,l 

J9.t!U.!!..:.9. 
6,217.9 
J,520.5 

251.7 
475.6 
341.3 

lQ.& 

-~--------·-·--------------·--------·~·~·------------·--·--·--·-·---~--- .. ----------·· ----·----·-····-----------------------
l/ HillonPS de Litros 

:g¡ Miles de t13 llo 11 o 

3/ lnLluye trocerla para chapa y triplay. 

!LO . .:. tto Di:.ponihl~. 

FUENTE: S"cl'l!ta.-ía dt• Agricultura y Recurso> Hidrául lcos (SARH) 



CULTIVO 

Hatz 

Frijol 

Trigo 

Arroz 

Ajonjolt 

Algodón 

c&rtruno 

Soyi> 

Sorgo 

Pranedio 

16-XII-87 
'pll. 

Rr.NDIMII:rITOS Df' lflS l1 HI ~k' IPl\1 .. ES C'i...iLT¡vos 

Dl\.51C0!1 19f!0-1~H11. 

(t:g. I u,).. 1 cu,\nno u,). ,¡ 

----------------- ----~---

H e 11 ti l 1~: i f!' n t o ~; 
~~m--~~-A-•• -¡9·;j3-----~.1---¡-9{1S ___ 198G-· 1987 .Y 

---------·--------~----A•-·-~--~-~·----

l ,814 1,959 1,70~ 1, 7BO 1, 831 1,053 1,813 1,657 

59U C69 600 6 )(J S46 507 599 501 

3 ,8.23 3,71:? 4,400 4,0)9 4. 3~3 4,275 ),900 4,17Y 

3, 511 3, 722 3,271 3,119 3,974 3,717 3,469 3,051 

506 469 351 522 450 527 555 417 

t. 562 1,4·19 1, !j)lj 1,425 1,357 1,526 l.400 1, 37B 

l, 134 849 1,160 793 92·1 647 785 809 

2,040 1,953 1,726 1, 753 1,762, 1,948 l,863 l,716 

3 ,035 3,613 3, 700 3,190 3,083 3,511 3, 156 2,944 

~ ~ 2,060 !.t2.!..!!. ~ 2,057 .!t21!! .L.!J.!;Q. 



/\llOS 

1980 lO•l'J,9 U~1Q,1J 

1981 l 15U, 3 1 JOG.ú 

19B/ 1220. 3 ¡ ~1óS •. : 

1993 l 030. 2 i.;as.' 

1984 %2.8 1455. 3 

1905 979.5 1293. ;! 

1986 1136. J 1J:!4.2 

FUENT1':: CUARl'O INFOHNE DF. G0l~I~:HN0 l 'JBO 

QUINTO ItWOR!-1E Pt GOBitmw l 91!7 

CIFRAS PHELIMHIARES 

(1) NO IlJCI.tlYf. GtJA..TOLOTES 

(2) lNCLIJYf: LECHE DE VAC'A 

...' ~'. ! JO, ' J•J<),;: :! ... :. ~; . ~l 

;.: .l .D ] ~ ',-, •J26.) 2-:.•.rn .n 

~ "\. 7 ll. 7 ·14'}. :.1 Jn•JJ. o 

22.S )2,J 468,(. 30Jq,5 

21.6 31. l 409.9 2)60. 7 

24.B 35. 3 '..)~l. 7 2M4.5 

2·S.6 45. 7 S.90.l 3120.9 

-·--------·-----

ll\'E\'O 

(,·l·l.4 

(,¡, 1. H 

G~10.J 

71.5.J 

740. 4 

o:ó .4 

998.0 

l.t:CHE (.:) 
(L. l~TT.t .. ) 

'Ion.u 

7150.0 

7225.0 

7057.0 

7140,0 

7474.0 

6530,0 



SUBSECTOR PECUARIO 

CONSUMO Pf.ílCl,PITA 

1980 

19BI 

1982 

1983 

1984 

19135 

1986• 

rOBl./\C!Otl 

(Ml LES o:: 
HAlllTllllTE~) 

68,6\¡() 

lO, 300 

72 ,llJO 

73,900 

7'J, 700 

77 -'~ºº 

78,800 

2'752,SOO 

2' 946,BOO 

3 '093,000 

3. 039, $00 

2 '960, 700 

:''884,500 

3'120,900 

40. J 

41.9 

·12. 9 

4 l. 1 

39. i 

37. 4 

39.6 

!..ECHE<?/ 
f'ROüuccTlfrr· T·oHsü~\b" 

(1 1i 1 <le l.) O 'tro!;) 

1·on.ooo 1()2 .4 

7' 150,000 !01. I 

7 '225,000 100.::' 

7 '057 ·ººº 93.r> 

7'140 ·ººº 94. 3 

1'474,000 96.8 

6'538,000 83.0 

. .!.! Incluye bovino, porcino, ovino, caprino, y ave (excepto guajolote) 

y Incluye unicamente 11>eh1• de vaca. 

Cifras Prel imillarPs 

FUENTE: :·uarto infotine de Gobierno 1980. 

Quinto Informe de GotJicrno 1987. 

Cuadro No. 5 

H U E V O 
íi\ióLiiKcio"ff .. {óÑSUMO 
Nilt~~ de 
tlnidud~~ 

J l '599,200 

11 '94B,40ü 

l ~ '425 ,400 

12 '!{75,400 

l 3'327' 200 

l•\ 'B/5 ,200 

17,964,000 

(Unidades) 

169. J 

170.0 

172 .3 

174 .2 

176. l 

192 .7 

228.0 



e o :~ e E ? T " PJfJO l 9iil 

EXPOHTAClO!·lLS no 11 1J 

r:scu.idr!.t ·lf.I 5:.J 

Madera pitrft c:clulos.i 49 S'i. 

Chl"lpll ,. TriFlJ.y 

rostes, rl lotc~. / lX~l' i l lo•.> 

~allcr<tG CtX'J:::'.l!; tiblCEi 11 14 

tMPOHTACto~n;s ·1921 -tt.4'.! 

Mo.tcrialcs crudo~ 49:\ ,:i14 

M.anufactun15 de r:1.1dora 12íl 11•; 

Hatcri~\- uti 11;:o:t1CIO C:'"l ¡, 

fJ.bricación de papel 2.is4 W7'1 

Papel y c:trtón J 846 17&1 

s A ¡, D o - .jl]tl -4175 

----

FUEil'l'E: CUARTO INFORME DE GCUIEIUIO 1 <J80 

QUltlTO IllPORME DE GOIJIJ:RNO l 9ll7 

' Cil'RhS PRELIMINl\IU:S 

C'UADHO No. 

li)H::' t ')l}J 11.1[5-l 1985 1 1.H.'.hJ 

-----------
115 J 11 .<'.! ... ,_, ·!O:? 800 

33 6-1 91 94 4Gl 

"/(, 2CM 28:! 307 262 

i·: 116 

12 

1b ·19 7~ 19 

3160 3376 J7J~J 1791 2279 

3;;¡ i~.o 1Ll·1 1U7 li19 

lJB 10 15 15 27 

1079 ~iÜ{, J ..... ,,., ·'· 3317 lBSO 

O'l:? 502 ~(,O 272 213 

-3045 -30G5 -3206 -JJ09 ..r-1399 



PIS Manufacturero 

PIG Agroindustrial 

!.'. .. .LRJ __ o P .Q 

Productos No Básicos 

Productos H~sicos: 

Carn(~> y Lácteo> 

Aci:i te; .Y Grasas 

BALANZA COMERCIAL 

fl,_r} .. 2_): 

Saldo (Millones SU.S.) 

P [ R I O O O 
Saldo (Millones SU.S.) 

-2.3:. -5.l~, 

5. n -0.9~ 

1975-1984 

7 .16) 

2.91 

s.or, 

9 7 o 1 9 8 4 

500 

1975-1985 
3,400 

364 

Cuadro No. 8 

-----------------·--------·--·-----
FUENTE: PRONADRI, Proyecto Estratégico Nacional de De­

sarrollo Agroindustrial 1986-1988, SARH. 



CONCEPTO 

.L9..J' . .AJ.. 

a) .C:.~L_!_IV05__8!\SJ_C_Q_S 

- .fi.t~.~-~_/1_] Í!1'.e.ri_tl_C_~D_5 

Mal z 
Frijol 

Trigo 

Arroz 

- º~!LL".º.'.·'s 
Ajonjol ! 

Al c¡od6n 

Cár ta1ao 

Soya 

- Forra_,j_e,1:51_s 

Sorgo 

b) !!_l}_I_O __ D_~- _C_U_L_I_l VOS 

B A r< H '.l J¡ ,\ 1 , 

9 8 () 
~;tJ¡)e ¡: r fr i"t~-

., '_5.YJ &0!! 

4_'._82í' 'ºº-º 
).'._4]1,QQQ. 
,. 268,000 

733 ·ººº 
326,000 

95 ·ººº 
S~_bQ_O_Q 

140,000 

!86,000 

?.01,000 

69,000 

804,000 

804,000 

@~.Q.Q_Q. 

l.1!.'\Q 

rq_,_6 
6?_,_l 
66.J 

21.-1 

9.5 
2.8 

lü_,_ª 
:J.5 

31. 2 
:;J, J 

11. 6 

-1..Ll. 
100.0 

12.A. 

Y.. rt. e. Cuadro No. 9 

7'(30 (}{)() 
. - - .~_ ... J .. -- -- l_O_ü_.g !..'i.!.'!,])_0 _1_oo_,_o 

6_' 5_5_? ,¡J_Oél 90 .f> .6-.'.?}9_,Q~ _9.Q.,9_ 

~1~' _g~~-jQ-99 76. 2 5 'Q_6_9_J.9:l zs_. ~ 
J'l73,0fj0 63 ,(i 3. 255, 16•1 64. 2 

1 1 025,000 20. :. 1'113 ,480 22 .o 

633,000 12.; 550 ,005 10.9 

151,000 3.0 J 50 ,455 2 .9 

5Z:l._QOO_ 8._9. 64} .• _~33 -~-,ú_ 
80,0llO l 5' 3 ,''!. 31 l 12 .2 

Bl ·ººº 15 ·'' 1 J,'. L'9 17. J 

15J,00ü 29. J ::2?' 161 .14.3 

209,000 40.0 233, 93{ 36. J 

1 '037 ,ooo ..lhtl 1'022 461 
--~- ~ 

1 '037 ,000 !00.0 l '0?2,461 100.0 

§_7_BJ_O_Q_Q 9_,~~ f¡75_,g_J2 9_,,l_ 



i1,\1!'. .'',!(i,(,(\(t 

Friy•I 11!».J·.''!-

7' ~en Jt~l ¡ L4.") ,P·.)'I 

¡,\ .¡,; ~.'-;:¡ 1 h•,' '_:...;'¡ 

::41·t.~:,,•· :-01.noo 
t•."J•l V),O;;~; 

I 1, .1~~.!:.:~c.:.!.'.~~1-~:·1,_~¿'..'._'1_'.: 

A•J(Í< r.:il.'I 

,_\Jnl1nn1.rnt11,,l 

o~ 1 .\u ~ ... t 1 \':-!,·· \.,g 

1 J l. !!~~!.l:~~'::r:~l~-~2'.:~ 
Q1.1h>.:')r;1t.u1 .. ~ 

>,I"\ 

~'. •,) l 

"' i·1 

ll,t'J) 

i • '.• ~ ·; 

.¡, . 'i 

~ ! ; . . . ' 

.. -"!.:\ ;¡ 

¡l'.)_i,'l 

t,:-,, 

¡, 

1': ··~\ 

h),····l 

·>, l I~-

} ... ~ ~,; 

]'.'.1)_,.~·~~ .. !.:'.:::. 

··"'' 

'· !''·:.:•.·1 

I; '1 ~ ¡ ; • ~ -:- l, .,,,, 1 ' 

'¡, ··~o 
l, 

::•, .. ,. 

', .... \.' 

~..'..'!~~ :.?.:~ 1 4,¡··· l 'l! :,. _1;) 

l ': 14, "'.~ ! ·e·.• ,n 

t•>,('1·-

,,;_.¡ 

¡;, ...... ·) 

\•""·' 

~To'.,''¡(,(, 

1J::.~·n 

7'1, :1-.•l 

.' J 1 7 ~f 

e,.t.,70 

l',lll 
l",'.,l'•) 

1t,'!"''l 

1>t,·•·t·; 

91,\'JO 

.l'J,l'il 

l l ,0'1) 

l'J,o0:1 

\:l)-'!,·:,:11 

lúl ,<IO"> 
41·':. ... ~~ 

<!.·J.¡.1-, 

'l<..,'-¡(l 

1 )>,: lJ 

. ~~.:.'.~. ?¡.:-~ 
!•l·<I. ·;,Jo 

'.¡~) • ., 1'I 

14,lJO'} 
4tl,J'.:•J 

:, .111 
l1l,'1t,H 

J, {Vi'.! 
.'O•.~(-~· 

·hl,"Jl'i 

·111,'J\7 

lJ'J,<I'}') 

17, )Ol\ 

~·~ 
U!J, ~V~ 

l;'.i,H7 

H,771 

~.SH 

-~~ 
:M,O·H 

Jl, Jl'l 

4'070,':.·10 
1'1%.40~ 
l 'O'Hl,'J.t._' 

.·oo.ot1·· 

---~6~~l~ 
lOt\,9'15 
1(,7,(,lJ':¡ 

~"º· ~l(l 
M·1,i'>o 

i_·_~l~ 

l '701, 700 

2~1 .. llS 1'1~~.Hi·I 
1t..,~bCi t'llJ,-i!lO 

l.'!l,l JJ S'iO,QOS 
:?•.t,•)Jl t!>0.45!) 

n.ua ¡q, 111 
1l•tl.!)fl.\ 11 :l, l:!'J 

11.JO.' }Jl,lhl 
',J,.:1" iJJ,'H2 

....J.J~i l..'...Q_;'_,L..fil 

110,lt.if; l'022,4ül 

175,1'4f1 

)),40') 

__ 4_2_~...!.!:'~~~ 
!')(,, :!'.14 

1(,4, 140 

51,599 

lt..íd1 

~E5!! 
43,602 

21, 319 

l 'S61,2' 

u~. 

11, 
110. 

20, 
Ol, 

._J:J:!Z~ 

202, 

109 

01 

)] 



<.1 

'l 

.'!2 
11 

\ i ~ 

143 

~.!.º 
'310 

.\')\-, 

O<tllr,1,ar, r\r. l't•:.,l!i, H•·.·t.\;¡,,;-.¡ 

_\ ' l ·· 1 , ~)f 1 :1 

l'l!.'.:.,tV_I,) 
\,-J,')()(J 

l'\,f''i(\ 

·n,,1:u 
l),l'·J\) 

t ~ J, ··ni' 
~' \J ,nn~ 

:.:.~.: 2..·~ ·'.~~ 
1 •o. 7 ,in~1 

lit.,',tJ(1 

r.:, ~ 1"1 
7'1,'/{1'1 

,'\,i)I, 

l",,ll!. 
)(',.''>') 

'1 • 7-~ 'l 

tlJ1i:4. 11 

!_1_~0'.~.~}_ 

SO, l'JD 

'-'1u:n 

..l:'.!_üJ1_ 
l'J,fi4l 

'.I' 1 7 , · .. ~ 1 

!t l ,40~-
·F·'·, "·Li ,, 
"--~~-· .... ~--~ 

'l',,'.¡,l 

.' }' ,,")'; 

- . ~!:.~~ .'.~'~1 
¡,( •1, :110 

14.0ll'• 
•tf\.l!>l 

}'.J.',\\'· 

l:J.i1"'ii 
.l, '.)~ ... 

-~:· .. 7_'. ! 
41'1,'l7 

~}_3-...?::~ 
lJü,!1)1 

~ •• 544 

~·2~ 
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CONCEPTO 

CREDITO TOTAL 

Agrícola 
Pecuario 
Agroindus tri al 
Otras Actividades-~/ 

REFACC IONAR !OS --------
Agrícola 
Pecuario 
Agroindustrial 
Otras Actividades~/ 

OTRO TIPO DE CREDITOS 

Quirografarios}! 
Descuentos Mercantiles 

SUPERFICIE lt:!.ec~ª-i::ea~l 

BENEFICIARIOS (Miles) 

Productores de Bajos Ingresos 
Productores de Ingresos Medios 
Otro Tipo de Productores 

ll Precierre. 
];/ Incluye Servicios. 

APO\'OS CREDITlClOS Dt:l SISTEMi\ Bl\NC/\RIO MEXICANO AL SECTOR AGROPECUARIO 

POR TIPO DE CREDITD Y PRODUCTOR 1980-1987 

_i¡__o ! 88 ~~f) 

24,107.0 

11,100.D 

3,335,0 

2,343.0 

E,'J90_:.0_ 

7 ,517 .o 
4,290.0 

787 .o 
396.0 

3,43!L_~ 

3, 1138.0 

11. mr.. 1 

7,?íl?.i! 

J ,02r1. 1 

9,375.ll 
3 ,O'i2 .3 

(Millones de Pesos) 

35,895.7 

¡g ,887 .8 

•1, 364. l 

2,343.0 

18,309.4 

13,665.D 

3,ll39.3 

3%.0 

3,438.0 

1 9 E 6 
fi-A-~lRUHAL B. MUL TIPLE T O T A L 

/F I R A 

_il_'!Q).ªªº. o ~~_hl ~~ J 
----·---~-

-~0~36.0 815,538.6 1'520,374.6 j 

5i'7 ,627 .o 
66 ,201. o 
44,987.0 

16 ,021.0 

58,190.0 

39,793.0 

6,827.0 
11,093 1.:0 

19,641.0 

19,641.0 

426,370.1 1 '003,997.1 
206,092.5 

183,076.0 

.?_G6, 646 .1 

106,701.2 

128' 184 .1 

31,760.8 

80,860.0 

42,855.8 

38,004.2 

272,293.5 

228,063.0 

16,021.0 

382,549.1 

164 ,891.2 
167,977.l 

38,587.8 

11,093.0 

100 ,501.0 

62,496.8 

38,004.2 

_5' 507 ·ººº.o 1.'..Q.~Q z.:~~lhlli:...Q. 7' 230 ·ººº.o 3 '635,810.0 10 '865 ,810 .o 

1 ,262. 3. 

1,136.1 

126.2 

420.0 

227.2 

142.8 

J .. 682 .3 

1,413.3 

269.0 

l,649.9 

1,435.4 

214.5 

1,045.8 

792.1 

253.7 

2,695.7 

2,227.5 

- . 
468.2 

1/ Para BANRURAL son otro Tipo de Créditos Agrícolas. 
NOTA: En B. MDltiple/FIRA de 1980 s61o se consideran el Descuento y Cofinanciamiento, a partir de 1983 se inclu 



C!OS DCL S!STEM,\ BANCARIO MEX!CArlO AL '.)[CTOR f\GROPECUAR10 

POR TIPO DE CRED!TO Y PRODUCTOR 1980-1987 

(Millones de Pesos) CUADRO No. 11 

o 
I--TO-f-A[ 

-19--É·- -5·--·---·-----------·-·---·---1---9-3711 
"[J"ANRURAL B. MUL TIPLE T crT_A_C BANRURAL ___ ¡c·r·1ULT!PLE --·nrrn 

A /F I R A /F I R A 
---------· -----------··-··-·-·-----·----·--------·----·-------------·· 

,6 

.7 

.8 

.1 

. 7 

.4 

.o 

.3 

101,138.3 

.§1,490.6 

35,895.7 

18,887 .8 

4,364.1 

2,343.0 

36,209.7 

18,309.4 

13,665.0 

3,839.3 

396.0 

3,438:2_ 

3,438.0 

.§.40, 380 ,_g 
------
1.04. 836_._Q 

577 ,627 .o 
66,201.0 

44,987.0 

16,021.0 

}_15 • -~Q).J!. 

58,190.0 

39,793.0 

6,827.0 

11,093'.'º 

J9,64l_~ 

19,641.0 

l'J.6]..._Q_~ .] 2·_0_0~_,_E4.~J 
-·-----·- ----·------- -- -· -· 

815 ,538. G_ .L'. s_~Q_,]_7:1_, G 

426,370. l 1'003,J97.1 

206,092.5 ;~72.,2934~..; 

183,076.0 221-1,063.0 

!G ,Cl?.l .ll 

2 6 6 ,Ji:'.1.§_j ;~0_?_,_~l~~ l . 

106' 701. 2 164,f\91.2 

128,184.1 167,977.t 

31,760.8 38' 587 .8 

11,093.0 

QQ.i860 .o 1 00 ,_5_9.!_ ._Q 

42,855.8 62,496.8 

38,004.2 38,004.2 

.t')~_,_QCU.::1 J-'.nL.QOO,_Q 3'700.001.4 
'----··------··· --- - --····-·----~ ---------·-

l 'S6 l 288. 2 
------1------··-~· 

l '333 780.0 
-·····-· ·-·'--- ····-· -~89 5_. 06Q_,1_ 

1 '332,92B.4 689,927.0 2'022,855.4 

l 09' 19•\. 3 3B2 ,552 .5 491,746.8 

87,676.ü 261, 300. 5 348,976.5 

31,4B9.5 31,489.5 

-~02 ,_O_Qg_:_O ¡ ?I} 6_(ip_ :!2 §]1~60.0 

109 ,68(~ .o 212,882.5 322,568.5 

73,730.0 226,956.5 300,686.5 

12,322.0 37. 821.0 50, 143 ·º'' 
6,262.0 6,262.0 

19 713.;; ____ ¡ _____ ·--· _1_0_~5_6.Q .:-º. 125,27'.Ll_ 

19,713.2 55,947.0 75,660.2 

49,613.0 49,613.0 

,Descuento y Cofinanciamíento, a partir de 1983 se incluye el apoyo directo :le la Banca. 
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CONCl:Pfü 

!2}"J±_ Fit:Gy.J..2_ 
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"l._/ G.in.1do Milyor y Menor 
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D,713.7 
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)(¡ f ~129. 1 73, JOS. 1 175, 848 •. , 218,893.B 419,721 

óf1, l0ú. 7 lJO,nJ.O 210, 254. 1 338,998.9 700, 161 

rn.2~13.1 23,t~H9. \ 15,')li.4 1•14,692.4 154,~ \t. 

Q.:_]_ S6, _q_~~~~ i!~~~~-:Q ]~,02~ 7. 091' 811. o 2.'...!23-!.'.!.2<:é 

~-'~ 2,~36.0 2,447.0 2,094 .o 2, 25C· 
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Cu.)dro Ho. 14 

;\ro'iOS CREDIT!Cl(IS tiE J.(IS l'tnt:lCOMIS~> Bl\URURi.J, 
1/ 

conc1;rTO!; l'J80 190G l9fJ7 

AG!UCOLA 4, OOJ .O ~i1,fHZ. 7 1r7,2!JH.l 

p¡;CUl\1'10 l,?~ü.7 ::6,050.l 59~l')B.9 

lNOUSTRJAI. 1,406.(, 14,21M.6 

OTMS ~/ ),Ofl7.i 

!,./ }\partir do l~HD )' h~1~1ta l{_}f15 f;Ólo ne conHiduron los PhlcicomiOO!I FlC/\!{1', rHOOf:(,, i\groindustrins 

y J!OCCE, [Jdr:i ol <ti10 1913f) y l'J87 HÓlo l·'ICJ\HT. 

~/ Preciorre. 



'' APOYOS CREOITIC!O', DE LOS FlOEJCOM!SOS BllNRUR,~L ii 

POR AfiO FISCAL 1980 - 1987 

O~llon~s dr pesos de 1980) 

CUADRO No. 15 

CONCEPTOS 1930 1986 1987~./ 

T O T A L --------

AGRICOLA 4,003.0 3,472.2 7 ,101.l 

PECUARIO 1,758.7 l,650.2 3,303.3 

INDUSTRIAL 1,406.6 905. 5 1,665 .o 

OTRAS 7,530.2 195.6 656.5 

)j A partir de 1983 y hasta 1985 sólo se consideran los Fidei­

comisos FICART, PRODEL, Agroindustrial y FOCCE, para el año 

de 1986 y 1987 sólo FICART. 

Jj Precierre. 

NOTA: Deflactado con el Indice tlacional de Precios del PIB, 1980 
=100. El correspondiente a 1986 es Preliminar y para 1987 

es estimado. 
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A ll O S 

9 o o 

9 8 

9 6 

9 o 

9 8 

9 

9 o 

~ B 

ll.D • . No 

SUPERFICIE rorAL HtilllLITl..O.\ y 1'.SL,.";URA!JA POR EL sun.:M~ Bi~~ci,HIO !.'.CXICANO 't su HEU\Cii.H~ CON LOS RESULTJ\00$ 
DE LA SECR!:TARl/\ Df: AGRICULTURA 'i RECURSOS HlCl'-AUI.ICOS t:N SUPF.RfIClE StHDfl..!~nA 'i COSCC!ihDA, llJOO - 1907, 

dis¡>0rul.lle 

5ud;ra¡1;1 
()) 

18, 929 

:J, 123 

22,534 

23, Y&4 

:.U,J·HI 

23,J)~,l 

22, 276 

21,0l•ly 

121 ( 3) 

1G,~G6 l,96) 

20 1 7 56 ;;! 1 367 

17,726 ·1,00B 

20 ,UUB ) • 15(, 

J.0,ti0..l 1, S.JD 

20, BUb 2 ,44'.l 

19,509 2,606 

11.D. H.D. 

(M1 lou Jti l'oct!&rru1s) 

i!.1t'11 i toJ" 
(·11 

7, 512 

Y,9Sl7 

10, JO•l 

'J ,O':t1 

'l, l')Ü 

11, llil 

lO,B6ú 

ll,034 

fq·_:ogu:: iJdll 

(~d 

s 1 196 

1,HH 

O, 165 

6 1 75:G 

6, l:tú 

7 ,015 

7 ,092 

7' l)) 

lb.U! l it:-ul<1 
u~u.~/1) p.,.j/.~' 

)~. 7 •4. J 

4J.:: 40. 2 

45. 7 : .. 1.J 

J7. 9 .¡ j. 7 

oll.l .\4. 2 

•U.L :J3. ~ 

48.f.\ 55. 5 

52. $ 

J\!!OIJUt'.ldll 

'º''•/l) (9•5/J) 

:?7. 5 JO .6 

32.l 35. 7 

3G. 3 4G, 2 

~º-~ 32.5 

27. ~· 29. 5 

JO.l JJ,6 

31.f! 36.2 

33. 9 

1..1 Program-ida 



Cuadro No. 19 

!llOICE !IAC!OtlAL DE PRECIOS o\L Ci.lliSUM:DOH 

Indice General: hrlt>IOú 

------------~-------------~-----·-··-----------~""' --·---·-
H r S 19FJ2 19~3 1985 1986 19!\7 

·-----------~~---- --- -·------------ ---------------------------- --·---

[IH!t'O 2".1. 7 46'1. 9 ~ll '1. H l ,309.8 2.1n .J 4,4•1 I. o 
Febrero 232 .5 49S.1 B57.8 1 ,3fi4.2 2,26''.9 •\, 760.8 

Marzo 241,0 519.1 ¡¡q~. '., l,•117.l 2 ,315 ·'' 5 .075 .o 
flbrí1 254. l 552.0 933.2 1,460.7 2 ,t,')q ,,1 !),516.5 

Hayo 2GB.4 575. 9 9fi·l. 1 1,4'!5.J ;~ ,t;itt. 1 5. 930. 2 

Junio 2Bl.3 597. 7 999.0 1'53;~ .8 2,807. ¡, 5 ,357 .2 

Julio 295.8 627. 3 1,031 .e 1,586.2 2. 94 7. 7 6,872 .1 

Agosto 329.0 G51.6 1,06 l. l 1 ,65~.5 3, 182. 7 7 ,935.6 

Sept i eni>re 346. 5 671. 7 1,092. 7 1,721.6 3, 373. 7 7,926.3 

Octubre 364. 5 694.0 1, 130.9 1'787 .o 3,566.'l B,58<\.2 

Nov icnibre 328.9 734. 7 l, l 69. 7 1,869.5 3,807.6 9,262.4 

Die iembrc 423.B 766. 1 1,219. 4 1,996.6 4, l Oíl.2 JO ,633 .2 

~ 303.6 612.9 ~ 1, 599. 7 2,97~ _ 6,899.5 

--·------
FUENTE: 1 nd icadores Econ6mi cos, Banco de México. 

ENERC' /88 
ggp. 



INFLACION ACUMULADA AL FlNAL DE CADA MES Efl RELACIOfl 

CON DICIEMBRE O[l f11l0 f,NTER!OH 

M E S 1982 l9oJ 

Enero 4.9 10.9 

Febrero 9.1 16.8 

Marzo 13. l 22.5 

Abril 19.2 30.2 

Mayo 25.9 35.9 

Junio 32.0 41.0 

Julio 38.B 48.0 

Agosto 54.4 53.7 

Septiembre 62.6 58.5 

Octubre 71.0 63.7 

Noviel!bre 79. 7 73.3 

Diciembre 98.8 80.0 

FUENTE: Indicadores Económicos, Banco de México. 

ENERO /88 
ggp. 

19134 1985 

6.4 7.4 

12.0 11.9 

16.8 16.2 

21.8 19.B 

25.8 22.6 

30.3 25.7 

34.6 30. 1 

38.5 35.8 

42.6 41.2 

47.6 46.6 

52.6 53.3 

59.2 63.7 

Cuadro No. 20 

1986 1987 

8.8 8. l 

13.6 15.9 

19 •. B 23.6 

2!i.O 34.4 

32.0 44 .5 

40.5 54.9 

47.5 67.5 

59.5 81.2 

69. l 93.l 

78.6 109.2 

90.7 125.8 

105.7 159.2 



80 -

- Anexos Estadisticos del lntonrn.· f'rr;sidencial. 

·- Anteproyecto ele lniciativ.i pera conver·tir a BANRURAL en Banca Múltiple. 

"Análisis de lo; Estado~ Financ ii•rc' '' flobcrto Mi!CÍJ5 l'inedrt. t:d. Cultu­
ra, T.G., S.1\. 

"Cincuenta Ario·, dt· [lanca en H.:1.icu" il.1nco de México, ErJ. F.C.E. 

"Constitución Política de lo·~ f:;t.ido'.; lJnidw; Mexicano;, !917". 

"Compendio dp Lec¡isldci6n íluncar-iu y lind1Kiera 1985", S.H.C.P. 

Comµilución df' Re9l<lmN1to5 Orqánico•, de la llanca df;' Des,u-rollo y Estatu­
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