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INTRODUCCION.

E1 desarrollo rural, entendide como el cambio integral de la comunidad ten
diente al mejoramiento del nivel de vida e ingreso de los agricultores, ga
naderos, forestales y demds productores de actividades primarias, tiene su
sustento en la estructura institucionsl en Héxico, Por ello, a través de

las distintas Administraciones Gubernamentales 1a estructura institucional
que conforma el sistema financiero, he venido presentando modificaciones -
importantes cn sus componentes, con la finalidad de que responda a los re-
querimientos de ahorro ¢ inversion que demands el desarrollo y crecimiento
econémico del pafs. Asimismo, con el propdsito de hacer del sistema finan
Ciero un agente promotor del desarrolio, se ha venido restructurando y - -

alentando la formacidn de capital en el sector,

En este contexto se desarrolla el presente estudio, precisdndose el andli-
sis en la estructura institucional del sistema financiero relacionade con
el Desarrollo Rural y su integracidn con la Politica Econdmica y Social --
del Gobierno Federal, de la descentralizacién econdmica y urbana y de la -
ejecucidn de los programas integrades como el Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, el Programa Nacional
de QOesarrollo Rural Integral y el Programa Nacional Alimentario, entre - -
otros.

Analizindose a su vez, su organizacién interna y su coordinacidn entre si
y con otras Entidades que inciden en el scctor, ya que de ello depende que
las Entidades Financicras en su conjunto contribuyan al logro de los obje~
tivos planteados en los citados Programas, y a su vez tengan la capacidad
de participar en la elaboracién, discusidén, aprobacidn, ejecucién y evalua
cidn de los planes y programas sectoriales y regionales.

Con este propdsito, se revisan las lineas de accion de la banca para cada

dmbito sectorial, regional y social; a su vez, si éstas estdn definidas en
base a las directrices generales de politica bancaria, mediante la cual se
establece la estrategia a seguir para las Instituciones Financieras, de --
acuerdo a la instrumentacidn de los programas sectoriales y regionales, de

.



rivados del Plan Nacional de Desarrollo, Los instrumentos de Polftica Eco
ndmica para que contribuyan en buena medida a la consecucidn de los objeti
vos insertos en los Programas Nacionales, deberdn ser utilizados de manera
coordinada y congruente, a través del establecimiento de un mecanismo de ~
coordinacidn basado en la programacidn participstiva,

A su vez se realiza un bosquejo de los sectores de aperacién de las insti-
tuciones financieras. Haciendn especial dnfasis en ol comportamiento del

Sector Agropecuario y Forestal. Dentro de los objetivos de politica secto
rial, se analiza el problema de la autosuriciencis alimentaria, para satis
facer los requerimientos nutricionales wininos de la poblacion; el desem--
pleo; la desigualdad y el desequilibric vural-urbano. 1 cumplimiento de

estos objetivos s6lo se podrdn lograr, aprovechando adecuadamente el poten
cial de los recursos econdmicos con los gue cuenta el sector rural. Por -
ello, la estructura instituciona) deberd estar oricentada a la obtencion de
un verdadero desarrollo rural, que rovierta los términos de intercambio de
siguales que existen en el campe, tanto en lo econfmico como en o socio--

cultural, respecto a las dreas urbanas.

As?, la politica agropecuaria que el Sector Pdblico adopte para enfren
tar en forma ordenada el reto de aumentar ia produccidn flexible de aliwen
tos bdsicos, mayor generacidn de empleos remunerativos y un saldo favora--
ble en la balanza comercial agropecuaria, depende de la estrategia e ins--
trumentos de accidn que se implementen e incidan sobre estos objetivos.

Con este propésito, el Sistema Financiero deberd propiciar un cambio cuali
tativo en la asignacidon de los recursos crediticios hacia esos sectores y
regiones, haciéndose un importante esfuerzo, para Hﬁtgona1izar este proce-
s0; ademds, como parte importante de éste se ha venido adecuando su estruc
tura, con el ohjeto de reorganizar y racionalizar la Banca de Desarrolle y
la Banca Miltiple. lLa Banca de Desarrollo que estd integrada por dos gru-
pos de instituciones: la Banca €specializada y los Fondos de Fomento Econd
mico y Ya Banca Miitiple que estd integrada por Instituciones de Cobertura
Nacional, Regional y Multirregional.



La Banca de Desarrollo, es el Lonjunto de Instituciones y Fundes ue Fomen-
to Leonbmica que dansoporte financiero y los servicios que exigen las ta
reas y objetivos del desarrollo econdnico y social en ¢l drea rural. Oebi

y
do a que la Banca de Desarrolle ostd conceb

come un instruments del Ls-
tado pare financiar este desarrollo econdmico y social; siendo su principal

funcids o de apoyar Jas actividades

priovilarias de interds nacional y de

baneficio eminentemente social, med

siorgamientn de préstanes pre-

ferepciaies y oportunos.  Por ello, e sotividad operativa de 13 Banva de -
Desarrollic estd encaminada a financiae inversiones que generon altos nive-

les de cmplea, produccin de articalas bisicos, sustituya importaciones, -

capte divisas y que representon beneficiss sustanciales para la sociedad -

en su conjuntoysiendo nor olla, moniva de interds nacinnal,

Bentro die este contexto y acorde o fos Hineamientos de la palitica nacional,

Ta politice financiera de da Sanca oo Desarrollo estd orientada a prowover
un desarrolic equitativo y equilibrado entee los diferentes sectores de la
economiz, Asi, la politica crediticia o de finepciamiento deberd ser con-
gruente con los objetives dei Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectortales. In este sentido la Banca de Desarrello Financiard proyectos
acondmicos de gran trascendencia nacional, apoyando snctores y regiones de

a5 de interds preferencial, promoviendo la produccidn

bajos ingresos a U
con inversianes temporales en capital de riesgo a empresas ccondmicamente
viables y otorgando apoyo asistencial y subsidics a las zonas y grupos de

MENOres recursos.

Por 1o que respecta a ta Banca Miltiple, corresponde a esta apoyar a los -
praductores que bajo condiciones nermales pueden ser sujetos de crédito y
Cuyos proyectos agropecuarios son técnica y financieramente viables, Esta
bleciéndose para ello una coordinacidn eficaz cogﬁ%%ﬁanca de Desarrollo y
tos Fondos de Fomento Econdmico en la que se refierd a las operaciones ac-
tivas.

Una vez hecho el andlisis del Sistema Financiero y de los apoyos canaliza-
dos al sector agropecuario y forestal. se precisan las limitantes que han -
enfrentado estas instituciones en el otorgamiento de créditos al campo. -
Tode ello, esti analizado dentro de) marco macroecondmico de 1os Programas
Gubernamentales tanto Nacionales como Sectoriales; finalizando con conclu-
siones y recomendaciones.
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funcian to ao apoysr las actividedes prioritarias de interde nacignsl y de

beneficio emincrtenonte social, mediante el otorgamiento de préstamos pre-
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Dentro de este contesto y acorde o fos Dineamientos de 1o politica nacional,
ta potitics financiera de la Jonca ao fesarrollo estd orientada a promover
un desarretlo equitativo y equilibrado ontre los diferentes sectores de la
economis, Ast, la politica crediticia ¢ de financiamicento deberd ser con-
gruente con lus cbjotivos del Flan fwcional de Uesarrollo y 1os Programas
Sectoriales. ©noeste sentido 1a baner de Desarrollo financiard proyectos
econdmicos de gran trascendencia nacionsl, dpoysnde sectores y regiones de
bajos ingresos 4 tasas de interds prefereacial, promeviende la produccidn

con inversiones temporales en capital de riesgo a empresas econdmicamente

viables y otorgando apoyo asistencial y subsidios o Jas zonas y grupos de

menores Yecursos.,

Por lu que respecta a la Banca Miltiple, corresponde a esta apoyar a los -
productores que bajo condiciongs normales pucden ser sujetos de crédito y
cuyos proyectos aqropecuarios son técnica y financieramente viables. Esta
bleciéndose para ello una coardinacidn eficaz cogg&% Banca de Desarrollo y
tos Fondos de Fomento Fcondmico en 1o que se refieré a las operaciones ac~
tivas.

Una vez hecho el andlisis del Sistema Financiero y de los apoyos canaliza-
dos al sector agropecuario y forestal. se precisan las limitantes que han -
enfrentado estas instituciones en el otorgamiento de créditos al campo. -
Todo ello, estd amalizado dentro del marco macroecondmico de los Programas
Gubernamentales tanto Nacionales como Sectoriales; finalizando con conclu-
siones y recomendaciones.



ESTRUCTURA ACTU

La estructura institucional del Sistema Financiero, ha venido presentando
wodificaciones importantes en sus componentes conm W finalidad de gue res-
sonca a los requorinientos de ahorvo e inversion que demanda el desarrollo

¥ crecimiento econdmice del pais.

Ourante los Gltimos anos la nolitica y oerediticia ha jugado un

papel importante en ja

tacidn de la expansion de los medios de finan-
cramiento, ajustando ol wonto de vecursos financioros a Yas necesidades -

que plentea ol desarrcilo de Tas actividades productivas.

La tarea del sector financivre mesicand o5 de gran dmportancia en la rea-
Tizacion de Yae asyiracinnes nacionales,  Loorar ung adecuada inssrcidn -

en el esquesa de desarsolic, coadyuvard o que se presenton horizontes mis

oo Mix

amplios para ol o,

1.1 Legislaci

Banca Finansan

Para hacer referencia a 1o legiglacion wmexicana en materja de banca y
finanzas hay que considerar on syvimor lugar, asi sco con el reconoci-
miento de las limitaciones que entraia su contenido, que la Comstitu-
cion palitica de los fstados Unidos Mexicanos, a través de su Articu-

to 28, consigna la primera disposicidn en esa materia cuando cstable-

ce que el Estado Mexicano tieng el monopolic de 1a emision de bille--
tes y acufiacion de moneda por conducto de una institucién de crédito,

que en el case, &5 el Banco de México ./

El segundo ordenamiento legal, que de otra forma consigna disposicio-
nes relativas a la banca y las finanzas, es la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Pablica Federal, que al referirse a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico recoge come atribuciones de ésta, intervenir
en todas las operaciones en que se haga uso del crédito pdblico, diri
gir la politica.nnetariay crediticia y ejercer las atribuciones que -
Te sefialan las Leyes de Instituciones de Crédito. de Seguros y de - —

Cianyas™

1/ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917.
2/ Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal 1976. CF



Existen otras disposiciones quu por mds que estén referidas a ia ins-
trumentacién o reqlamentacidn de Tas vias de financiamiento pgblico y
sistemas de control del miswo, de alguna forma hacen referencia a en-

tidades de cardcter financiera,

ta Ley General de Ta Deuda PabTi

ca y ia Ley del Presupuesto, Contalilided y Gasta Piblico.

Sin embargo, la legislacicn bancaria, propiamente dicha, sncuentra co

mo principal ordenamientn fa ley Gonersd de Instituciones do rédito

y Organizaciones Auxiliares yen o bey Reglamentaria del Servicio P

<l 7 -
blico de Banca y Crédito™yen ordon &l concepto global o lato sensu -
de 1o que se entiende como sector financiero, puede vdlidamente afir-

marse gue ta legislacise hancaria o se complementa con la Ley Federal -

de Instituciones de Fianzas, la Loy General de Instituciones de Sequ

ros v 1a Ley Sobra el Mercadn de Velores., Estos cinco ordenamientos

fegales pueden considerarse qgue son los que consignan fundamentalmen-

3

te el marco normative de las actividades financiores, copprendiendo -

dentro de estas las de banca, segures,fitanzas y valores.

No obstante, para tener un concepto integral de la legisiacion banca-
ria, habria que hacer referencia a las disposiciones legales que con-
tienen 1as bases de organizacién vy funcionamiento de Tos diversos en-
tes conformativos del sector financicro nacional, como lo son la Ley
Orgdnica del Banco de México; la Ley Orgdnica de Hacional Financiera,
SNC.; la Ley Orgdnica del Banco de Obras y Servicios Pablicos, SNC; -
la Ley Orgdnica del Banco Nacional del Ljercito, Fuerza Aérea y Arma-
da, SNC; la lLey de Crédito Rural, gue al propic tiempo que tiene con-
notacign de orgdnica de todo el sistema de crédito rural, es el orde-
namiento que regula las operaciones de crédito referidas al campo; la
lLey Orgdnica del Banco del Pequefio Comercio ¥ la Ley del Seguro Agro-
pecuario y de Vida Campesino que también, al tiempo que es el ordena-
miento orgdnico de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.
y de las Mutualidades de Seguros que dependen de Ja misma, cubre la
funcién de reglamentar los seguros agricola integral, ganadero, cone
x0s a la actividad agropecuaria y de vida campesino.

Al margen de dichos ordenamientos existen otros que se refieren a los

3/ Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res 1941. ¥

4/ Compendio de Legislacidn Bancaria y Financiera, 1985.



aspectos sustantivos dol crédito v del

ure como la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédite v la Ley Sobre el Contrato de Seguruss mds -

todo un conjunto de disposicinnes realamentarias de las leyes que se

han citado dentro de las cuales pueden mencionarse ¢l Reqlamenta de -
las Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares de (rédito;-
el Reglamento de Seguros de Grupo; 21 Reglamento de Agentes de las --
Instituciones die Sequros y el Realamento de Agentes de Institucionss
de Capitalizacidn y de Ahorro y Pristamo, entre otras disposicionss -

de jerarquia reclamentaria.

En cuanto a 1s realamentacidn requladors de Yz moneda y por 1o miswe
vinculada con el Banco de México, podria considererse come obligada -
la referencia a la Ley Monetaria, dentro de e relacidn de normas que
de alguna foraa vienon o integrar con sentido gonérico el concepto de
la legislacién bancaria v de finanras. fontro de oste mismo concepto

amplio y dada la relevancia aue en Y2 administracién piblica descen--

tralizada tienen los Fideicomisos del Gubierns, s indispensable cata

logar dentro de 12 legislacidn ¢ que nos venipos refiriends o Yoy di-

versas leyes, reglamentes, decretos v acuerdes que de algune forma
constituyer o requlan ¢! funcionamionte do los Fondos Fiduciarios, mu
chos de los cuales operan como verdaderos Bancos de segundo pise, co-
mo por ejemplo los Fideicomisos Instituidos en Relaci6n von la Agnal
tura (FIRA); el Fondo Hacional de Turismo (FONATUR): el Fideicomiso -
de Garantia y Fomento a la Industira Mediana y Pequefia (FOGAIN); el -
Fideicomiso de Operacién y Descuento a la Vivienda (FOVI); el Fondo -
de Fomento a las Exportaciones (FOMCX), etc.

Estructura Financiera

E1 Sistema Bancario Mexicano estd integrado por un conjunto de autori
dades representadas por Dependencias del Gobierno, Organismos Oficia-
les, Fideicomisos de Fomento, Sociedades Nacionales de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares de Crédito; los cuales forman parte esencial de
1a estructura financicera del pafs.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica de la



cs . ai s . T .
Administraciér Pablica Federal, 1: ;U2 Planeacidn™y el Regiamento

Interior publicado en el Diario Gficial de la Federacidn el 26 de --
Agosto de 1982, Ta Secretarfa de Havienda y Crédito Pablico (SHCP),-

tiene como principales faculiades

siguientes:

- Formular Ta Politice Fiaanciora, Fiscal, Crediticia, Bancaria, Mone

taria, do Divises y de Precios y Tarivas

v Servicios.,

- Intearar el arama Scotoriel oo Plan Nacional

de Desarrelio y con los Programas

- Coordinatr las actividad des Paraestatales circunseri
tas en ¢l secter financieru, pora Ja elsboracidn de sus Programas -
.

Anuales y, en su €aso, de los Vronramds Institucionales.

¥

- Froponer ol anteproyecto del presunyesto de 12 propia Secretaria, -

el del ramo de Deuda Pablics v o) ded) Sector Faraestatal Cecordinado.

Dentre de este esguema, Yu Politica Finenciera, Monetaria y Crediticia
tiene como propdsito fundamental asequrar ung oficiente intermediecion
financiera; os decir, que la expansign de los medios de financiamiento
se ajusten con flutder v sin sobrantes perjudiciales a las necesidades
de recursos que plantea i desarrollo de las actividades productivas,
procurando estimular sobre todo a los sectores prioritarios de la eco
nomfa nacional. Las acciones concretas de la dependencia rectora del
sector financierc se manificstan en apoyos crediticios, fiscales y --
tributarios.

Existen ademds otras Instituciones de primera importancia que operan

bajo la jurisdiccién de la SHCP y que tienen también un papel rector;
el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. E1

primero opera como Banca Central, siendo sus atribuciones mds impor--
tantes la de emisor de dinero, requlador del medio circulante interno
y del mercado de divisas y Banco de Reserva e Instituci6én de Redes---
cuento. La Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros es el organismo -
encargado de la inspeccifn y vigilancia como su nombre 1o indica, de

1a actividad bancaria y de sequros.

5/ Diario Oficial del 28 de Diciembre de 1982.



1.3 Evoluci6in del Sistewa Financy

La evolucidn ded Sist

Financiere Moxicano ha estade ligada estrecha
mente con 1os programat de desavrollo econdémico y social del Gebierno

Federal, constituydndose en uno de Yos sds importantes instrumentos de
palitica.

La evolucidn institug

srad del Sistena Dinanciore ha sido rdpida y on
buena nedida he respondido o iny Dincamientos do pelitica roonfimica e
tahlecides por las distintas adminictraciones on diversas épocas de la
vida nacional. Fogistrasdo profundos cambion o} sarco legal y 1a es--

tructyrae Iastitucienal do de banca, tanto gnaniitativos como cualitati

VOS5, como rosultado de Yoy fases ded desarrelio econdmice del pais
E} Sistewa Financiers, na contribuido at desareolio cconbmico, a) wa-
percionar denirg del mares instituciona! gue o conforma los Vineamion

tos y politicas con

Hiracidn dot ahorro de da comund

dad y facilitar ¢} finranciomiento de jo foreacidn de capital, ya que a

[0

través de 13 intermediocion financiore se togre ia transferencia de in

gresos de 105 sectores Supieravitarios die Ya economia hacia aquellos -
que requicren rocurses hara suoinversign en las diversas ramas de la -

produccidn.

Su eficacia radice en la reorientacion que se hace de 1os recursos cap
tados hacia los sectores bdsicos en el proceso del desarrollo econdmi-
co, ya sea a travis del proceso normal de la asignacion del financia--
wiento o bien utilizando 1os diversos instrumentos con que cuenta ¢l -
sector financiero.

Las Instituciones Nacionales de Créditc, actualmente Sociedades Hacio-
nales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo, surgen en la -
década de los treintas como un esfuerzo del Gohierno Federal para fo--
mentar campos estratégicos de la actividad econdmica y de esta manera

fortalecer y complementar el Sistema Financierv del Pais con recursos

baratos y a plazos preferenciales.

R



Las décadas de los setenies

Y ochs e perfilan como un periode de

transicién de 1a ecoromia mexicana, motive por o} cual las autoridades

financieras del pais se plantearon la necesidad de dar una pusva estruc

tura al Sistema Financiers para aue pudiera responder de mejor manera
a los requerimientos de 1z etapa de transicidn y facilitara su confiqu
racién para exigencias futures dedi desarralle pcondmico v social del -

pats. Asi. se modificO o Ley Le

aral de Instituciones de {rdaito y -
Organizaciones Auxiliares, creande une nueve figura organizative de --

las instituciones bancari T Banca Mattiple.

Un papel muy importante dentyo del Sistema Financiero del pais lo tie-
nen los Fondos Fiduciarios Pablicas y los Fendos de Segundo Pise o Ins
tituciones de Redescuento, Entidades que el Gobierna Mexicano ha veni-
do creando desde mediados de la década de los cincuentas, coma un ins-
trumento cada vez mds importante en la orientacion sectorial y selecti
va de los recursos financicros.

Sobresaliendo los Fideicomisas Minancieroes de Fomento FIRA-BANXICO que
constituyen un mecanismo de canalizacién de créditos al campo a través
de la Banca Comercial, con recursos que provienen del encaje legal que
esta banca tiene obligacién de depositar en el Banco de México, asi co
mo de préstamos internacionales.

Con el objeto de dar mayor flexibilidad a la estructura bancaria, se -
han creado los Intermediarios Financieros no Bancarios, también conoci
dos como Instituciones Auxiliares del Crédito y de Seguros, las cuales
se dedican a apoyar y complementar las actividades de las Institucio--
nes de Crédito. Tal es el caso de los Almacenes Generales de Depésito,
las Uniones de Crédito, las Instituciones de Seguros, Casas de Bolsa,
etc.

De las Organizaciones Auxiliares de (rédito, para mayor abundamiento,
es importante destacar que las actividades que realizan, pese a que -
han sido reguladas dentro de la legislacién bancaria, no son operacio-
nes bancarias, ya que en ningdn momento captan recursos del pidblico --



para colocarlos en los mercados financieros ¥ en su caso, como las --
Arrendadoras Financieras, captan recursos de fa Sanca Nacional ¢ ded

exterior; en tante que,las Uniones de Crédito obtienen recursos de ta
fanca y en particuiar de sus asociados: mientras que, los Almacenes -

Generales do Depdsito centran su accidn un apoyar actividades y tran-

sacciones craditicia:

N drante da expedicion de certi-

ficados de dep6sito y bonos de prends de fos biencs que reciben on de
pbsito.

Durante 1ns anos de 195% y 1985 so dan cambios importantes en la es--
tructura de Yas Instituciones gue conforman o1 Sistema Financiero Na-

cional y de adecuaciones a sus ordenamientos legales, asi come sy ~-

transformacidn a Socicdades Nacionaies de Criditv con el fin de hacer
mis eficiente la opuracién de los diversos integrantes del Sistema Fi
nanciero, Pablico ¥ Privado, vy lograr une mayor complementariedad en-

tre Tas insiityciones bancarias y no bwcarias.  Adesmds, con la nueva

figura juridice de Sociedader Nacionales de Crédito se conjuga, simul
taneamente, adtonomia de gestién, rentabilidad, cficiencia y garantia

del servicic prestado al pobiico.

Dentro de este contexto, a continuacion se presenta su evolucion por
tipo de Institucibn.

1.3.1 Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de De-

sarrollo y Fondus de Fomento Econdmico.

- Sistema BANRURAL.- Esta Institucién tiens su origen con la
creacion en 1926 del Banco Hacional de Crédito Agricela, S.A
en 1936 se crea el Banco Hacional de Crédito Ejidal, S.A. de
C.V. y en el aiho de 1965 se cred por Decreto Presidencial, el
Banco Nacional Agropecuario como institucién de redescuento y
apoyo al resto del Sistema de Banca Oficial. Posteriormente
en 1975, el Poder Ejecutivo dictd un Acuerdo por el cual se -
unificé la administracién superior de estos tres Bancos rura-



Jes de cardcter nacional: ¢l de Crédito Agricola y Ganadero,
el de Crédito Ejidal y el de Crédite Agropecuario. En esc -
mismo ano entrd en vigor un Decreto Presidencial que veformd
esta disposicidn del fjecutive Federal relativo a la crea- -
cign del Banco Nacional de Crédito Agropecuaria, S. AL, cdmne
biando la denominacidn de la institucidn por ia de Bance Ra-

cienal de Crédito Rurad, 5

.,oast cemo dow aonbres Jdo los

Bancas Regionales. Suraiends a sy ver la Ley General de Cré
. 6/ . . s o X .
dito Rural{/1nc]uyondnso en olia la fusidn por incorporacién
de lon tres bancos nacianalesn: el Agricola y Ganadero, el --
'

titdal y el Banco Racionai de ordédito fural en un solo oryga-

nisme, con el nombro ded timo de cllos.

£1 Sistema BARRURAL quedd integrado a partir de la aproba--
cion de la Ley en 1976, poer un s8lo Bance Nacionmal, el de --
Crédito Rural, con doce Bancos Regionales y por los Fondos -

thacionales de Fomenlo y Redoccusnto, que inclufa wna Finan--

ciera Nacional de Fomento tiidal e Industria Rural.

En 1982 se publichd otra reforma a la Ley Bancaria, con este
cambio se buscaba modernizar el sistema de crédito represen-
tado por BANRURAL, el nue por su cardcter de banca de desa-
rrollo, no estaha autorizado a efectuar un buen ndmero de --
operaciones comerciales, lo cual le restaba competitividad
frente g otras instituciones crediticias, piblicas y priva--
das. De este modo, BANRURAL se incorpord al movimiento gene
ral de los bancos y adopté el caricter de Banca Mdltiple, o
cual aumentaba su capacidad de atraer mayores recursos finan
cieros.

Finalmente, con la Ley Orgdnica del Sistema BANRURAL: publi-
cada en 1985, se ratifica que el Sistema BANRURAL estd inte-
grado por el Banco Nacional de Crédito Rural y los 12 Bancos

6/ Ley General de Crédito Rural, 1975,

.



Regionales, como instituciones de banca de desarrollo, consti
tuidos con el cardcter de Saciedad Nacional de Crédito, cada

una con personaiidad juridica vy potrimonio propios.

Esta Ley sehata tos siguientes

obietivos pare el Sistems BAN
RURAL: ol fingnciamiento @ la producsidn primaria agropocus-
ria y forestal, Yas actividados comniemontarias de bensficio

almacanamiente, transportacian, industrializacién y comorcia

Nizacion.

U1 Sobierno Federal ha encomendadn al Sig-

tema DANRURAL Ta administracidn de diversos fideicomisos en
apoyo al desarrollo agropecuarice. con ol objetivo de atender
programas especificos en beneficiv de ciertas actividades y

sectores de la poblacién campesina,

De acuerde con 1o anterior, BANRURAL ha venido administrande
fideicomisays para atender prouramas ospecificos, ejecutande
acciones que por su especialidad o por Ja localizacién del -
problema en alauna reqidn o sector de la poblacién, requie-
ren de oun mecanismo particular, lo gue si bien representa 1a
atencidn de una actividad concreta, vo dirigida al desarrolle
cconfmico general del sector . Asisiismo, BANRURAL maneja fi
deicomisos que responden a la necesidad de complementar el -
crédito con apoyos adicionales, lo que e ha permitido for--
mar sy sistema con una mayor integracidén vertical al vincu-
larse ms estrechamente con sus fuentes financieras.

Entre 1979 y 1985 se fusionaron entre si varias de estas en-
tidades; se liquidaron otras wds y, en general, se depurg el
conjunto fiduciario dependiente de BANRURAL. Todavia, empe-
ro, surgié en 198! el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIR-
C0) y el de Promocidn Rural (FIPROR). En 1982 existian adn



veinte fideicomisos; en 1988 resta soiemente un total de --
diez.

- Sistema FIRA.- En 1954 s¢ crea el Fondo de Gavantia y Fomen

to para Ya Agricultura, Ganaderia y Avicultura como Fideico

miso del Gebierno Federel en el Banco de México, con el pro
nGsito de impulsar una mayor participacion de las institu--
ciones de banca comercial  en ol financiamiento o la agri--
cultura, ganaderie y avicullura del sais.  Postervormente -

con la aparicién del Fondo b ial para Financiamientos --

Agropecuarios y del Fonido fspecial de Asistencia Téconica y
Garantia para Créditos Agropecuarios en 1965 y 1972, respec

tivamente, quedd integrado el
mo Sistema FIRA.

grupo conocido actualmente co

Si bien Ta creacidn de eston Fondos de Fomento se llevd a -
cabo con miras a estimular, modiante asistencia técnica y -
mejores instrumentos de apoyc, 13 canalizacidn de recursos
al campo de la entonces banca privada, con la nacionaliza--
cién posterior de ésta se ofrece una gran oportunidad de for
talecer su accidn participative en el desarrollo del campo.
Lo anterior implica una reorientacidn de esfuerzos eon mate-
ria de politica y estrategia del desarrollo econdmico, ha--
ciendo con esto mds importantce y necesaria la infraestruc-
tura creada por el Gobierno Federal para la promocidn, su--
pervisi6n, control y operacién del crédito selectivo, como
instrumento vital de dicha politica.

A partir de la nacionalizacion de la Banca Privada y hasta
la fecha, las tareas de coordinacidn y supervisidn, y el me
joramiento y perfeccionamiento de los diversos instrumentos
y sistemas relacionados con la canalizacidn del crédito se-
lectivo de fomento, han ocupado la atencidn de FIRA.

1.3.2 Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca Maltiple.




Las Instituciones Privadas, hoy Socivdades Nacionales de Crédito, Ing-

ing

tituciones de Banca Mdltiple, en la ddca
+ »

de 1os setentas aren las --
mismas que operaban en Yos afos cuarenta,

la drica excepcicn de --
los Bancos de ahorrc v priéstamos para vivienda

v de la Banca Mixta, en

donde el £5tado sarticipaba aseciade con nardiculares. En los prime-

ros afies de 1z T oconsti

feoar financieros tuve una
granacogide entre los Hiferentes Bancos especiaiizadosy sin embargo, -

al lado de Sos grandes grupes fisancicres existia un elevado ni

de
instituciones pequetias do

iente y que Cox ian

en cendiciones des Ty

Con la creacidn de da bones Miltipio, se sontaron 1as bases pard que -

lus Bancos especiatizodos, se constituyeran en Institucionss con

biTidades dv atonder al usuaric del ordédito on ta demanda 4o tote tipoe

fe servicics, sin obVivaric & froccicner Tas garvantias reales Jisponi-

bles. Por cira jarte, sigeificd

cres canatles de agluti-

nacidn do tos fondos de ahoren Captados por 1

stema Banzario, pormi

tiéndole ¢icvar los 1imrtes de las operaciones individuales,

La nacionalizacidn de li Banca Privaca, ot lo. de septiembre de 1937, -

3¢,
marcé ¢l fin Jdo una épaca del Sistema Financiers y o} inicio de una - -

nueva etapa institucional.,  ELeote cambic de Banca Privada a Banca del Es

tado ba sermitido indciar ol reordon

R
3
o
s
Jael

o

acidn y racionalizacidn
de las Instituciones Bancarias, para que con la rectorfa del Estado - -
contribuyan en el proceso del desarrollo ccongmico del pafs, al conver-

tirse come ya s¢ diie en un active promotor del cambio estructural,

De acuerde con el compromise Guberaamental de restructurar el Sistema -
Financiero y adecuar sus ordenamientos legates, el 31 de agosto de - --
1983 se 1levd a cabo la transformacidn de la Banca Nacionalizada y Mix-
ta a Sociedades Macionales de Crédite { SNC ).

Al mismo ticmpo, se ha avanzado en la racionalizacion del Sistema Ban--

P



1.3.3

cario Moxicano, De &0 Instituciones iniciales s¢ Tiquidavon 11 y 20 -

se fusionaren a otras, conciuvendn, en varios casos, procesos inicia--

dos con anterioridad; quedando sdle Sociedades lacionales de Crédi-

to, Instituciones de Boanca Mittipie. Er la actuelidad éstas se han re

ducido a 19 Instituciones, con ls siguiente estructura: 6 tienen cober

tura necional, & son de ambit

reaional y & ode circunscripcién -

regionel.

En este proceso, he side notable qus Yo transformacién de 12 Banca Pri
vada a Sociedades Nacionales de Crédito y su reduccion en nimero, no -
5610 he permitido mantenty anailersbice Jo operacidn de estas Institu--
ciones, sino que también he faveorecido ai fortalecimiente de la coordi

nacidn, evitando con &1lo la dispersidn de esfuerzos.

Aseguradora Hacional Agricola y Ganadera, S.A.

La relacidn de las Instituciones Nacionales de Crédito y las crecien--
tes demandas de 1os camposings, COpuneras y pequenos propietarios, mo-
tivaron que ol Poder tjecutivo Federal decidiera remitir al H. Congre-
so de la Unidn, la inicrativa de Ley del Seguro Aaricola Integral y Ga
nadere, en la cual, independientemente de 1a autorizacidn para reasegu
rar 105 riesqos protegidos por las mutualidades, se facultaba a una -
Institucidn Nacional de Sequros que se denominaria Aseguradora NHacio--
nal Agricola y Ganadera,SA., jara que contratara directamente los asequ-
ramientos.

Esta Ley entrd en vigor el 30 de diciembre de 1961, aunque las opera--
ciones de la Institucidn se iniciaron en realidad el lo. de epero de -
1964, proteqgiendo los siguientes riesgos: Sequro Agricola.-Sequia, He-
lada, Granizo, Vientos Huracanades e Inundacién. Seguro Ganadero.,- -
Muerte del Ganado por Enfersedad o Accidente, Pérdida de la funcidn es
pecifica a que estuviese destinado v enfermedad.

De esta forma, ANAGSA estd inserta en el marco de la Administracién PG
biica Federal Paraestatal y como tal, se rige por las disposiciones de

N



1.4

Ta Ley de Ya materia v las complementarias que dicta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pibiico.

En 1976, por acuerdu Presidencial se inicia la descentralizacidn admi-
nistrativa de la Aseguradora, establecidndose 12 Agencias Regionsles,
ubicadas de acuerde ol wsquema de Yos Bancos que integraban o) Sistoma

de Banca Oficial Agropecuaria.

E1 29 de diciceabre de 1980 se publicd la Ley del Sequro Agrepacuario y
de Vida Campesino, que mndificd ol ordenamiento de 196} de acuerdo con
les experiencias recogiday en la praciics de Tos sequros respectivos . -

Se crearon los

uros de Vids Campesine v Conexos a la actividad agro
pecuaria, expididéndose ¢ Reglamente de la Ley de 1980 el 24 de junio
de 1982.

A fines de 1981, la Asequradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., dd
cumplimiento at Proarapa Nacional de Desconcentracidn de la Administra
cidn PdbYica Federal, cambiando Tas instalagiones de su Oficina Matriz
a ta Ciudad de Quorétaro, Qro.; este cambio, aunado a la dindmica cpe-
rativa de la [nstitucién, origing la necesidad de contar con una estruc
tura oradnica que satisfacicera tal desarrollo, por le que se veforzd -
Ta organizacién anterior credndose niveles qerenciales, habilitdndose
algunas dreas como Departamentos y en aligunos casos, incorporando nue-
vas funciones o las ya existentes.

Sectores de Operacién

El Sistema Financiero es uno de los medios con que cuenta el Gobierno

Federal para vincular los objetivos y metas cconfmicas y sociales ---

con los requerimientos en el proceso de desarroilo; en este sentido, -
e] sector financiero cuenta con programas sustantivos por cada sector

econémico, tendiente a la consolidacién de la economia.

En términos generales, la politica financiera canaliza un importante -
volumen de recursos destinados a apoyar las actividades productivas pa
ra lograr la autosuficiencia alimentaria y crear fuentes de trabajo --
productivo. De igual modo, el crédito que se otorga por el Sistema Fi
nanciero se basa en criterios selectivos en favor de la agricultura, -



Ta pequeds y mediana industriea v la fabricacidén de articulos bisicos -

de consumu y de bienes de capital.

En este contexto, como ya se dijoe antes, Ya Banca de Desarrcllo y los
Fondos de fomznto Econdmico tienen un importante papel, a través del -
financiamiento de proyectos de inversifn estratéaicos, la canalizaciOn

de recursos hacia Yas actividadas v regiones prioritarias, asf como --

apoyande obras piblicas y propor nando asesorfa téenica y oxtensio--
nismo financiero, L3 Banca de Desarreile tambisn ha contribuide a) --

proceso do formacion de cag

tal mediante o1 financianisnto para la am-
pliacibn de Ja intraestructura bisice como caminos, presas, cte. y ha
4

actuade como aqente financicro del Gobiorne Federal en la contratacidn
de crédito en el exterior.

Refiriéndose a las Instituciones «de Banca Mdltiple, se observa que por

su gran diversificacidn de funciones, tienen una annlia participacién

en todos los sectores ccondiwicos, desde apoyar a la aaricultura como -
)

actividad prioriteria, hasta ipversiones en ja industria por su gran -
dinamismo y et 105 servicios,

Por su parte, 1a politice gubernamental atendiendo al robustecimiento -
de Ta economfa, mantiene una estructura bien definida del Sector Finan-
ciero que le permite apoyar el avance econdmico y atender los proble--
mas del pais; sintetizdndose en los siguientes sectores:

1.4.1 Sector Auropecuario.

Atendiendo a los grandes objetivos nacionales, la politica finan
ciera se ha fijado la atenci6n del sector agropecuaric para lo--
grar la autosuficiencia en alimentos y alcanzar minimos de bie--
nestar para los campesinos, mediante el fortalecimiento de la -
produccidn agricola, poniendo especial énfasis en incrementar --
los rendimientos, wejoramiento de las tierras y en la integra---
cibn de los campesinos mediante su organizacidn y capacitacidn.-
Asimismo, tiene especial interés en apoyar la explotacidn ganade
ra, forestal, agroindustrial y comercial.



1.4.3

Bajo este contexto las principaies Instituciones de Banca de De-
sarrollo y Fondos de Fomento fcondimico que atienden al sector -
agropecuario son:

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.
- Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura.
- Acequradora Nacional Agricela ¥ Ganadera, S.A.

- Fideicomiso para Crédito en Areas de Ricgo y Temporal,

- Fideicomiso para Obras de Infravstructyra Bural y Otras Insti-

tuciones,

tor Indt

La politica financiera orientada al sector industrial propicia -
un mayor dinamiasmo, competitividad e impulse a la produccidn de

bienes nacionales y socialmente nocosarics.

Para lograr 21 desarrollo de esie secter las Instituciones finan
cieras que especificamente se encargan de fomentar la actividad

industrial son:

Hacional Financiera, S.N.C.

- Fondo Nacional de Fomento Industrial.

- Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia.

- Fondo Racional de Estudios y Proyectos.

- Fondo de Equipamiento Industrial.

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados.

~ Programa de Apoyo Integral para la Industria Mediana y Pequefia
Y

- Otras Instituciones.

Sector Servicios.

En cuanto al sector servicios, la polftica financiera apoya la -
actividad comercial para obtener una mayor eficiencia eliminando
intermediarios innecesarios y orientar los sistemas comerciales



2.

hacia Yz distribucidn de bisnes bédsicos. Asimismo favorece la -

integracidn y eficiencia

ded transporte indispensable para el de

sarrolio del pais,

Respecta al turising, apoyar o fortalecimiento de 1a balanza de

pagos mediante 1a captacion de divisas o través de incrementar -

el turis

mo internacional ¥ oretener el turismo nacional.

Dentro de los servicins educatives, de salud, vivienda y seguri-

4

dad social, el sistane finanziero se orienta2 a lograr minimos de

bienestar para toda lé¢ poblacidn,

En este
des:

- Banco
- Banco
- Banco
- Fondo
- Fondo
- Fondo
~ Fondo
res.
- fondo
- Fondo
1ado
- Fondo

COMPORTAMIENTO DEL

sector se Tacalizan antre otras, tan siguientes entida--

Hacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Nacional de Obras vy Servicios Pablicos, S.N.C.

del Pequeno Comenvoio, S.R.CL

de Operaciones y Descuento Bancario a la Vivienda,
Nacional de Fomento al Turismo.

Hacional de Actividades Sociales.

de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajado--

Fiduciaric Federad de Fomento Municipal.
de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantari

Yy
para el Desarrollo Comercial.

SECTOR AGROPECUARI( 1980 . 1986 Y PROGRAMA 1987,

El sector rural ha
del México actual.

representado un soporte fundamental en la conformacién -
Por un targo perfodo la produccién del campo mantuvo -

un elevado ritmo de crecimiento, superior al de la poblacién, con lo que pu

do proporcionar alimentos, materias primas, divisas y mano de obra a otros
sectores productivos. Sin embargo, a mediados de la década de los 60's se

.
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~no
1

inicid un pericdo do Jente crecimients, gradusiments desaparecieoron b

excedentes y el pals se convirtid en importador de alimentos.

tn efecto, durante el periodo 1260-1970 el PIE agronecuario y forestal re- -
gistrd un crecimiento en términos reales del 3.8% en promedio anual; mien- -
tras que, en el Yapso que comprends los anos de 1970 a 1980 el incremento - -
fué del 2.3., Hegistrdndose de 1980 @ 1930 un crecamiento medio anuwal dol -
\2.07, en el periodo; mostrando crecimentos constantes de 1983 & 198h del - -
2.9, 2.5 y 2.2 respectivamente,presents
1Y

come resultade del fortalecimiento de Yos apovos 3 Ya produccidn.

sdo yn ligers incremento en 1986 -

ded 1.5%. Para ¢l ano g 7, oswoespere uns love recuperacion del zector

£l agotamiento del process de ampliacidn del producto agropecusric y el incre
mento sostenide en la demande de les dltiwes ancy, provocaron déficits en qra
nos y oleaginusas, deteriordndese Yos niveles de avtosuficiencia alimentaria

alcanzados on décadas nterioresisin embarge, en 1986 se logrd en aigunos --
productos bdsicos ser autosuficientes, ademds de obtenerse excedentes exporta

bles de otros productes. {ver cyadro Hn. 1)

A partir de 1980 ¢l Lobicrne Federal se planted una nueva estrategia para di-
namizer al scctor ¥ jograr 1a autosuficiencia abwmentaria del pais., Instru--
mentando pare ello Programas Gubernamentales, tales como: Programa Necional -
de Desarrollo Rural Integral y el Programa lacional de Alimentacidn entre - -
otras, mediante los cuales se plantean acciones y medidas para lograr en pri-
mer término el cambio estructural, entendido este como un proceso de cambio -
de orientacién y de patrones de conducta para hacer mds eficiente el desarro-
1lo del sector y la autosuficiencia alimentaria y en segundo, considerando --
Tos bajos niveles nutricionales de un amplio porcentaje de la poblacion, tra-
tar de influir en el mejoramiento de la dicta alimentaria para integrarios al
desarrollo general del pais.

Esta estrategia, qgue lograra resultados favorables en la produccidn agropecua
ria en los afios de 1983 a 1986, se fincé en acciones miltiples, entre las - -
" ( superficie culti

que destacaron: la ampliacidn de la " frontera agricola
vable )} mediante 1a conversién de tierras anteriormente explotadas en la - -



ganaderia extensiva y la utilizacion de tierras ociosas; la inducoion del -
cambio tecnolbgico en las tierras de temporal; el aumento de asistencia téc
nica y capacitacidn; de infraestructurs; 1a dotacién de insumos de manera -
mds accesible; el otorgamiento de créditos mds amplios, de sequros, comer--
cializacibn y, por 0ltimo, subsidios & insumos y servicios, asi como medi--

das de cardcter juridico para afir “aseqarar la vigencia de la accidn -

Estatal en ol campn. (Ley de Fomeonto Agroneuuario, Ley y Reglamento del Se

guro Agropecuario y de Yida Campenine, foformas y Adicrones a diversos arti
culos de la Ley Federal de la Reforma Agqraria)

Con 1a ley de Fomento Agropecuario se did congruencia @ las acciones del Go
bierno Federal en materia de piancacidn ¥ racionalizacidn de los recursos -
fisicos y territoriales como requisitos primordiales para el incremento de
Ja produccién y productividad agropecuaria. En este ordenamiente juridico
se desprenden medidas sustanciales como Ja de limitacién de los distritos -
de temporal y la integracidn de los unidades de produccidn; la accién soli-
daria del Gobierno federal con loy producteres de temporal en el riesgo com
partido y en el reagrupamiento y la preservacién de la propiedad privada pa
ra evitar la pulverizacidén de la tierra. Lste instrumento fortalece las --
acciones financieras de las inslituciones crediticias en congruencia con los
objetivos del sector agropecuario.

Dentro de dicha Ley se cred el [ideicomiso de Riesgo Compartido que conlle-
va a transparentar el subsidio hacia el sector agropecuario que se¢ canali--
za a través del BANRURAL y de otras entidades financieras y a propiciar in
crementos en productividad que eleven el ingreso de los productores y por -
ende, garantizar las recuperaciones de 1os cfeditos del Banco, evitando ge-
nerar cartera vencida.

2.1 Produccifn Agricola.

Dentro de la economia del pais, en décadas pasadas y hasta el inicio de
la década de los sesentas la agricultura desempefié un papel importante

en el desarrollo econémico y social, al alcanzar una produccién que lo-
gré satisfacer el consumo interno y crear suficientes fuentes de empleo,

.



ademds de generar divisas para la economia nacional con sus constantes
excedentes exportables.

Sin embargo, a partir de 1965 se observa un descenso en la produccién -
agricola, tendencia lenta de crecimientio que continda en la década de los
setentas, al reaistrar yna tasa media arual de 1970 en tanto que, la -
poblacitn y wu ingreno suments e un ritmo superior, agudizdndosc el pro
blema de escaser de alimentos, falta de emples y denendencia externa. -

3

a oferta nacional agricola,

1
1

Como consccuencia del monor incresento en
hubo necesidad de impurtar cantidades sustanciales de granos bisicos pa
ra satisfacer la demands interna, para ovitar los fenmencs de especula
cidn y elevacidn de precios que afectan principelnente los astratos de

inds bajos ingresos.

Ante esta situacidn,el Gobierne Federal ha implementadoc una serie de me
didas y programas tencientes a rovertir ¢l lentos crecimiento del subsec
tor agricola planteando una estrategia dirigida a la consecucidn de dos
objetivos prioritarios: ripido aumento en la produccidn de alimentos b§
sicos y apoyos mialtiples al consumo de las mayorias empobrecidas de Mé-
xico; para resolver no s6lo los déficits actuales de alimentacidn, ocu-
pacidn, productividad e ingresos, sino tﬁmbién modificando de raiz los

problemas estructurales que agueian al aqro-mexicano dentro de un esque
ma de restriccion de recursos financieros y en una economia con altas -

tasas de inflacién.

Como resultado de esta estrategia, de 1980 a 1986 el producto agricola
registré un incremento del Z.1v ligeramente superior al crecimiento re-
gistrado en la década de los setentas. Derivado de este incremento en
1a produccidn, las importaciones de aranos alimenticios se han disminui
do en 1os tres d1timos afos ‘7.3 a 4.1 millones de tons. de 1984 a 1986),
atn cuando los costos de produccidn por ton. se hayan aumentado por la
disminucidn en los rendimientos de los cultivos. Para 1986 el comporta
miento de la produccién agricola fue decreciente en 5.0% respecto a 1985
debido al comportamiento negativo de algunos factores de la produccidn.
Como los altos costos de produccién, baja productividad, acelerado creci
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miento en los precios de los insumas y zervicios, entre @llos las tasas
de interés, como consecuencia de la politica gubernamental de reduccién

y racionalizacion de los subsidios y por el fendmeno inflacionario que
afecta nuestra economia. {ver cuadros Ho. 1y 2)

En efecto, en los afios de 1980 a 1IRE Ta produccion agricels de los cul-
tivos basicos: wmaiz, frijol, trige, 4rroz. sorqo, soya, ajonjedi, cdrta-
mo y semilla de alqodon pasé de 22.0 miliones de tons. a 25.0 millones -
de tons., registrando un crecimients medio anual en el periodo de 1.7¢.
Sin embargo, para 1987 se estima una produccion de 27.5 millones de tons.,
maycr en 10.0% a la obtenida en 193¢, Dentro de las variables componen--
tes de la produccion, la superficic coscchada pasé de 11.9 willones de --
has. en 1980 2 13.0 millones on 1986, manifestando un incremento medio --
anual del 1.5% en el lapso. Para 1937 se programd una superficie de 15.0
millones de has. mayor en 17.6% al compararsecon 1986. Por 1o que respeg
ta a los rendimientos por ha., ¢stos no han sido muy satisfactorios, toda
vez que han tenido un leve crecimiento ent3.0%)al pasar de 1,638 kg/ha, -
en 1980 a 1,958 kg/ha. en 1986; sin embargo, para 1987 los rendimientos -
esperados son menores en 22.7% respecto a 1986, al promediar en 1,514 --
kg/ha. {ver cuadros No. 3 y 4)

Del andlisis del comportamicento de estas variables se puede deducir que -
los resultados de la produccidn se deben mds a la expansion de 1a fronte-
ra agricola que a la productividad de los cultivos, 10 que ha contribuido
a una menor rentabilidad de la agricultura y su descapitalizacion si toma
mos en cuenta los crecientes costos de produccion por unidad.

Estos bajos rendimientos aunados al incremento constante de los precios --
de insumos y servicios, han dado Tugar a costos crecientes por tonelada prg
ducida, los cuales no han podido ser contrarrestados adn con los incremen-
tos concurrentes en los precios de garantia.

E1 planteamiento de desarrollo, empleo y combate a la inflacion, constitu-
ye una estrategia estrechamente vinculada con el sector agricola. El - -



desarrolio de la agriciltura nacicnal debs fortalecerse, o mismo en -
la ampliacidn de ia frontera agricola, gue en el incromento de sus ren
dimientos unitaries. Hacer crecer el sector agricola y consecuentemen

Tos productos del campo, serd la mejor

e promover unag mayor aferta de
garantia para prespevar ta independencia alimentarya, propiciando para
lelamente Ya gencracidn de empleos que o) pafs reclama del sector, la

captecion de

as v el combate contra la inflacidn,

ny oS tarca cuya e

que atafe a tedes leos producteres en sus distintos niveles y cuya cum--
plimentacian o travds de sus programzs s¢ Concerta en Compromises pro--
gramd ticos con ias autoridades estatales y aceptacién y convenios con

oo sectores sncial v privade,

Produccidn Pecuaria,

Dentro del conjunto do actividades primarias, ¢t subsector pecuario se
ha caracterizado per ser ol ads dipdmice, wresentando ritmos diferencia
ies de crecimiento eon la produccidn que crecié de 1970 a 1979 en 6.0% y
de 1980 a 1950 en 2.0:. EVlo origind que su participacion en el PIE ..
del sector agrepecuariv v forestal se mantuviera constante durante ¢} -
periodo 1980 - 1986 con el 36.00.

La produccidn por especic y producto también muestra ritmos diferencia-
tes de crecimiento, debido a las distintas condiciones técnicas de la -
emprasa y a Ya variabilidad del mercade. DBe acuerdo a esto, el mayor -
incremento en la produccion sc observa en la explotacidn de aves de en-
gorda y de poslura y porcinos, dada bajo un sistema de integracion ver-

tical, de alta tecnificacidn y capitalizacidn.

En efecto, la produccidn total de carne pasd de 2.8 millones de tons. en
1980 a 3.1 willones en 1986 registrando un incremento del 1.7% de un afio
a otro; mientras que, la produccién de carne de porcino decrecid en 0,9%,
la de bovino y ave crecid en 1.3 y 6.7%, respectivamente, En cuanto a -
la produccidn de leche esta pasG de 7.0 millones de litros en 1980 a - -
6.5 miliones en 1986, registrando un decrecimiento del 7.2% y la produc-
cion de huevo pasd de 644 .4 mil tons. a 998.0 mil en el mismo perfodo, -

mostrando un incremento medio anual del 7.5% {ver cuadro No. 5)



A pesar de Tos incrementos registrados en la actividad pecuaria, la ofer
ta ha sido insuficiente para cubrir la demanda nacional de algunos pro-
ductos, generando la necesidad de ieportar anualmente cantidades signi-

ficativas tanto de productos cérnices y leche, como de insumos para la

industria {cueros, lana y qrasas animales).

La tmportancio de o ganaderis boyvina productora de carne, se ha mani--

festade on cu contribucidn et PIE ¥ por su aportacion en alredodor del
36% del total de carne que o consume.  Ho obstante osto, su desarrollo
se ha visto afectado por distintos factores de cardcter ecolgico, Léc-

nico y ccondmico.

La explotacidn del ganedo lechero y el aprovechamiento integral de sus
productos y derivados, carece de la adecuade teenificacidn, tanto en su
forma de explotacion, comc en su comercializacidn, lo que ha originado
altos costos de produccidén y baja utilidad a los productores, entre - -
otros factores.

La oferta nacional de este producto ha resultads ser insuficiente para
satisfacer una demanda ¢reciente, debido en parte a la producci6n esta-
cional del Ticteo en el ganado del libre pastoreo y a la deficiente ali-
mentacidn y manejo del ganado semiestabulado y estabulado.

La produccién nacional avicola ha jugado un papel importante on el aba$
tecimiento de huevo y carne en el pais. El sistema de explotacién de -
1a avicultura comercial es intensivo y altamente tecnificado; sin embar
go, coexisten pequenas explotaciones rurales semiintensivas y en su in-
mensa mayoria con tecnificacion deficiente que producen prdacticamente -
para el autoconsumo.

E1 problema de origen de esta actividad es que estd en manos de las gran
des empresas trasnacionales y nacionales quienes constituyen verdaderos
complejos oligopdlicos y hacen dependiente al pais al importarse de Es-

tados Unidos los pies de cria.

Ante tal panorama, es conveniente precisar los principales problemas a
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los que se enfrenta la actividad pecuaria, evaluar Tos apoyos y estimu-
los institucionales en cuanto a su cantidad y orientacién y con base en
ello disefar una serie de medidas de politica que podrian implementarse
para acelerar el desarrello de este subsector y asi contribuir a cumplir
con los grandes objetivos nacionales do autesuficiencia alimentaria fle

xible ¥ de justicia sncial

En cuanto al consumn nacional pev-cdp

de lon productos pecuarios en
el afio de 1960, fueron de 400 Kiles de carne, 102 litros de leche y -~

B
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163 huevos; estos mismns indicadores pa 21 aio de 1986 fueron de 34,0

kitos de carnc, 83 litros de leche y hueyves.  lLa comparacion global

de las cifras, descontando el problewa de distribucidn, reflejan una in

portante insuficiencia en el conswro racional y pone de manifiesto la -

necesidad de impulsar adn mds Ya oferte J

productos pecuarios, sobre -
todo de carne ¥ leche. {ver cuadro Ho. &)

El apoyo del Estado a la produccion ganadera y avicola, se ha dado a --
través de la canalizacidn de recursos para inversibn en obras de infra-
pstructura, programas de asistencia técnica, sanidad animal, crédito, -

seguro, insumos y estimulos que apoyan y fomwentan la actividad pecuaria.

Con el propdsito de inzrementar sy participacidn en la asignacidn y ge-
neracidn de insumos y scrvicios en esta actividad, la Secretaria de --
Agricultura y Recursos Hidrdulicos Lienc establecidos programas de inves
tigacidn pecuaria, produccién de alimentos, vacunas, produccidn de va--
quillas para reposicion de hatos y mejoramiento del ganado.

E1 subsector pecuario al igual que la agricultura, desempefa un papel -
importante, fundamental y prioritario en el desarrollo econfmico del --
pais, su importancia no sélo se reduce al abastecimiento de productos -
bdsicos para la alimentacidon, sino que trasciende a los niveles de ocu-
pacidn y redistribucién del ingreso. Por ello, es importante que su de
sarrollo sea equilibrado y simultdneo al agrfcola, a fin de alcanzar los
niveles de produccién flexible, que garanticen el abasto de la demanda
nacional.




2.3

Siendo imperativo que se implemente una estrategia totalizadora que com
prenda acciones de politica encaminadas a aumentar la produccién equi-
librada y flexible de alimentos bdszicos de origen animal y vegetal, se

genere mayor nimecro de empleos remunerativos y so capten divisas.

Produccidn Forestal

Ourante Ya década de los setentas of subsector forestal mestrd un ding
mismo considerable; sin embargo resuita claro que dste po guarda corres
pondencia con las necesidades nacionales. ni con la potencielidad de -
tos recursos de que dispone ¢1 pais, ya que su aporte a) logro de  10s
objetivos fundamentales de la poiitica econdmica y social en materia -
de empleo, niveles de vida, wmpatse al desarreotlo del campo, generacin
de divisas y contribucidn a1l PIR scctorial, es bastante bajo.
.

En cfecto, en el periodo 1970-1979 ¢l subsector forestal registrd un -
crecimiento satisfactorio, toda ver que el producto interno bruto de -
esta actividad crecis en términos reales 2l 9.3% anual, sobresaliende

el crecimiento registrade en }a industria que crecic en 10.5% en el pe
riodo, en tanto que, l1a silvicultura sblo crecio en 4.8%. No obstante,
este crecimiento registrado en el periodo, en su balanza comercial ma-
nifestd un saldo desfavorable perv decreciente,  que paséd de 4.8 millo
nes M3 R a 1.4 millones en el lapso. {ver cuadro Ko. 7) '

Durante el periodo 1980-1986 cayé la produccion de este subsector al -
decrecer en 0.6% en promedio anual. Dentro de los componentes del PIB
forestal, el comportamiento de la actividad industrial fue el menos di
namico, registrando un decremento promedio anual del 0.8%; en tanto qe
Ta silvicultura presenté un ligero crecimiento del 0.37 en el mismo bap

'sg. EV bajo dinamismo registrado por la actividad extractiva, se debe

principalmente a que sc encuentra rezagada tecnoldgicamente, hecho que
provoca falta de abastecimiento de materias primas en cantidades nece-
sarias y oportunas a la actividad industrial, por lo que se han tenido
que importar en vollmenes crecientes, sobre todo de madera para celulo
sa que representé en el periodo casi la totalidad de las compras exter

- nas de la industria forestal. [ste rezago en la actividad extractiva

puede atribuirse a problemas de tenencia de la tierra, a probiemas de
vigencia e inoperancia de contratos, mal aprovechamiento de los recur-
sos forestales, entre otros. (ver cuadro No. 1)
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Por otra parte, en la actividad forestal los productos no maderables repre

sentan poca significacisn desde el punto de vista econdmico; sin embargo,

es importante considerarlos, ya que sun fuente de ewplee para un gran name

) i,

udlos . Las propias caractoris

ro do personas donde 5o Yocalizan estos p

ticas de esta actividad bdsicamente recolectora ¥ o6 la que los productos

que de ella se obtivnun syn ominenterents ciivestres como los ixtles y rizo
mas, o bien constituyen productos extratdos o las sonas arboladas bicy -
definidas como tas resinac y las gomas, Cuye produccidn se concentra on --
Unas cuantas regiones, situacidn que se manifieste on ol poco dinamismo --

econdmico de esta actividad.

Ante el poco dinamismo que presenta el sector ayropecuario a partir de la

presente década el Gobierno Federal se fijd come ohjetivo sentar la bases

para transformar ¢l orden eccondmico y social, redinamizar la economiag y --
elevar los niveles de bienestar de Ya poblacidn.  La nueva estrategia de -
desarrollo econdmice planteada se besa en e participacion activa del [sta
do en la economfa y otorga al sector agropecuario y forestal la responsabi
lidad bdsica de satisfacer los requerimientos nutricionales de la pobla---

cign, asi como la demande de materias primas para la industria.

2.4 Produccién Agroindustriui.

La agroindustria es de relevante importancia en el pafs y se encuentra estre

'chamente vinculada a todos los demds sectores de 1a actividad econdmica, de
hecho, mds del 50% de la produccidn agropecuaria sufre alglin tipo de trans--
formacién agroindustrial, cuya produccién presenta una fuerte tendencia a --
incrementarse, En ecste sentido, la estrategia de desarrollo que se adopte -
en relacion a ella, tendrd necesariamente repercusiones importantes en la --
estructura productiva nacional,

R



Los indicadores macroeconfmicos de lo ayroindustria la musstran como --
una actividad dindmica y altamente sensible a 1as variaciones de Jos de
mds sectores de la cconomia.

La participacidn de la agroindusis

e en la cconomia hacional ha disminud

do en términos relativos; miontras qus en 1970 contribuyl con

dol PIE nagionsl y el 7.4 del percoral ocupado: on 1958 ropre

0.7y el .44 respectivamente. Por su parte, la balapza comercial, -

ne obitante sor superavitaria, moserd unag contracoisn al nasar de Uy -

millones do ddlares en 1470 & ritlones de dolares on )

£1 creciciente del PIB agroindustrial muestra un evidente comportamien-

to cic)ico que acompafa a le aclividad econdmice en su conjunto,  Sin -

embargo, 12 agroindustrie en narticutar presents un cemportemiento mas

estable al strar tasaes de crecimiento promedio anual superiores al --

5.1% en el perfodo 1970-1581. Un fendmeno caracteristico de la activi-
dad agroindustrial es el efecto amertiguador que tiene sobre la evolu--
cidn de la economia en su conjunto. [n tiempos de auyge la agroindustria
tiende e acompanar, pere rezagada, el crecimiento del PIB nacional y ma
nufacturero. Asi por ejoemplo, en o) periodo 1982-1984 wmientras que el
PIB nacional y el manufactureru descendian a una tasa de -2.3% y de  --
-5.1% respectivamente, la agroindustria 1o hacia a una tasa de apenas -
-0.67 debido fundamentalmente, al crecimiento del 5.1% de 1a agroindus--
tria alimentaria en 1982,

£1 eslabonamiento y la dependencia de la agroindustria se da con mayor
intensidad hacia la produccién primaria y particularmente en las ramas
alimentarias donde destacan la de productos cdrnicos y ldcteos y la de
envasado de frutas y legumbres.

E) crecimiento agroindustrial del pais ha mostrado una estructura des--
igual, ya que se registré un mayor dinamismo en aguellos procesos que -
aportan bienes no bdsicos en relacion con los bdsicos, tanto alimenta--
rios como no alimentarios. Tal es el caso de la produccifn de bebidas
alcoholicas cuya tasa media de crecimiento en el periodo 1975-1984 fue

v



3.

de 7.2, siendo gran parte destinads s la cxportacidn, mientras que la
elaboracion de productos cdrpicos y ldcteos vy aceites y grasas comesti

bles registrarcn tasas wedias de crecisiente de 2.9 y 5.00 respectiva

mente.  Auim , Ve anroindustria mostréd un saide favorable on sate--
ria de comercio extericr, eatre 1975 v 1989 de cerca de 3,300 willones
de délares, en donde hubo una mayor contribucion de la agroindustvie -

en don 810eos anos so observa und vodud

alimentaria.

en las expurtagions:s: ¥ oun o incremeoto @n importacionss.  Esio de a
fa pérdida do compotitavidad de jos oroductores oo o) nevg rng
cional, al o opreduioidn y @ ineficd on

2] process otroy vaciuras. {yer cyadro Noo b

ESTRUCTURA FINANCISHA RELACIOHADA CON 1

En Mexico Ta estructura instituciona? del Sistema Financierd, que osba ro-

lacionada con el desarrsllo rural, ha estado estrechamente ligada con 1a -

politica econdmica y social del GQobierne Federal. tas principales institu
ciones financieras de la Banca do Desarrells, que apoyan al sectur prifa--

rig, son el BANRURAL | Ta ANAGSA, oo Tideicomises instituidos en Relacidn

con la Agricultura {FIEA;, administrades por o) Banco de México y los Fi--
deicomisos Agropecuarios administrados por o) BARRURAL. Teniendo asimismo
una participacidn crecients Yas Sociedades Sacionaies de Crédito, Institu-
cignes de Banca Miltiple.

3.1 Funciones y Obietives de Tas Institucior

3.1.1 S
rrollo v Fondos de Fomento Econdwico

ciedades Nacionales de Crédite, Instituciones de Banca de Desa

Estac Instituciones fipancieras eostin concebidas como un instru-
mento del Estade para financiar el desarrollo econdmico y social;
teniendo como principal funcidn la de apoyar con crédito y segu-

ro actividades prioritarias de interés nacional, mediante el otor

gamiento de préstamos oportunos y baratos a tasas y plazos prefe
renciales por tipo de crédito, productor y actividad.

EY Sistema BANRURAL principal Institucion de Banca de Desarrollo



desde el punto de vista legal, la actividad que realiza estd enca
minada a financiar inversiones cuya ejecucion implica altos indi-
ces de generacidn de empleos, produccién de artfculos bisicos y -
sustitucidn de importaciones:, que vepresentan beneficios substan
ciales para la sociedad mexicana en su conjunto, siendo por ese -

motive de interés nacional.

En To que se reficre a Ya congruencia operativa con &) esguema de
prioridades nacionaley, se puede afirmar que 1a Institucidn se ha
apegado estrictamente al cusnlimienio de las responsabilidades -
que como banca de desarrelin del sector agropecuario le toca aten
der. De esta manera, en el afdo de 1980 del total de la superfi--
cie habilitada, el 627 le carrespondi6 a los cultivos marcados co
mo la primera prioridad agricola que son el maiz, frijo!, arroz y
trigo, el 117 a los de la sequnda prioridad constituida por ajon-
joli, cdrtamo y scya, el 1%t al sorgo, determinada como la terce-
ra prioridad debido a su importancia como inswno forrajero y el -
124 al resto de los cultivos. Para 1986 la superficie habilitada
en los cultivos de la primera prioridad ascendi6é a 76, al absor--
ber el 14% de la habilitacibn, disminuyende Jos cultivos de la se
gunda prioridad en 3 puntos; e} sorgo ascendit a 16%, y el resto
de Tos cultivos utilizaron dnicamente el 92 de la superficie atep
dida.

Es importante mencionar la preferencia otorgada a 1os productores
ubicados en las tierras temporaleras del pais, que son los que -
producen la mayor parte de los alimentos que consume el pueblo me
xicano. En este sentido, Ju Institucibn ha orientado sus mayores
esfuerzos en las zonas de tempora) con respuesta productiva ade--
cuada, de tal suerte que el 77% de la superficie habilitada se 1o
caliza en estas tierras, en tanto que el 23% restante se refiere
a superficies con riego.

En el periodo considerado, los productores que se han beneficiado
con los créditos de Banrural se incrementaron en 4.7% al pasar -
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de 1 millén 262 mil en 1980 a ! millén €50 mit en 1986. Lo pro-
porcidn de ¢jidatarios en estas oifras es de 895,85 y de §7.07 en
Tos dos afios mencionados, en tanto que la de los pequefios propie
tarios es de 9.7. y B.99 respeclivamente: el resto estd consti--

tuido en ambos unos por asociacione: mixtas de productores.

Como ya < ha mencionado, la aten

Sion agricola ha tenido una ten
dencia creciente on los Gitimos anos, aumentando la habilitacidn

o

en 1980 en un 310 respecto o ta de 1380, e siembra se o ineronai-

to en dqual magnitud vy Ye coss e 170 Loes cultives que cre-

cieron en mayor proporcion Vel trigo con el 340, o malz -

con el 31. v el {riinl y el sorao con el 217, lo cual obedece 1
1a atencion que se ha puesto para cuirplir adecuadamente con ias

prioridades 2stablecidas, Tver cuadros Roo &y 9)

Con 1o nueva roglamentacidn se esnera yue responda con eficacia
8 los reguerinientos de la economiyy habiendo sido necesario asi
misme readirinar sy naturalera v funciones, precisdndolias a nivel
de cada institucidn e incorpordndnlas en un esquema de congruen-
cia y coordinacion entre ltos bancos de desarrollo y los Fondos -
de Fomento. Estableciéndose ¢ su vez mecanismos adecuados para
que las operaciones respondan estrictamente a 105 propositos es-
pecificos de cada Institucidn y del Sistema Financiero de Fomen-

to en coniunto.

Por cllo se plantea que a futuro la Banca de Desarrollo debe ser
un instrumento de financiamiento del tstade en apoyo de activida
des prioritarias de interes nacional, cuya realizacion genere be
neficios al pais, siempre y cuando los costos sociales incurridos
no sobrepasen a Yos beneficios anteriormente apuntados. Con el
financiamiento de estas actividades de cardcter prioritario, el
Cstado tratard de elevar la producci6n para que a 1a vez se pro-
porcione a Ta poblacién niveles minimos de bienestar econémico y
social.

En 10 que se refiere a Jas operaciones activas, la Banca de Desa

.
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rrollo y los Fondos de Fomento constituyen el nicleo bisico por el -
cual se canalizardn recursos crediticios en condiciones preferencia-
Tes para la expansién de lg infracstructura productiva de las activi

dades y regiones prioritarias; también aumentarin sus inversiopes en

capital de riesgo. ©n Consecucn e limitarin las operacionss --
activas que realicen estes instituciones en vondiciones de mercado y
que puedan ser atendidas por 1 Bancoe MOTtiple, canalizando ja mayor
parte de su financiamicento en apoyo a proyectos de inversion, inclu-
yendo aupliaciones.  Consecuctiiumenty, los Tinansiamientos que debe

operar la Banca de Desarrolic guardardn la congruencia con el Plan -
Nacional de Desarrollo, con el PRONADRI, con el Pregrama Nacional de

Financiamiento del Desarrollo y Tos Programas Sectoriales.

Asimismo, quedd especiticado gque se fortalecerdn los Fideicomisos que
sean complementarios o las actividades de desarrollo v se extinguirdn

los que no cumplan con dicho proposito.

Dentiro del Sistema BANRURAL, se encuentran los Fondos de Fomento Eco-
ndmico, que representan un poderoso Instrumento para canalizar parte
de los recursos hacia 1os fines del desavrollo y fomento del sector -
agropecuario, lo que ha permitido formar su sistema con una mayor in-
tegracién vertical al vincularse mds estrechamente con sus fuentes --
financieras, como ocurre en el caso de FICART; obtener una mayor ---
transparencia en la aplicacian de subsidios del Gobierno Federal al -
administrar estos recursos a través de fideicomisos como FIPROR; in--
crementar su participacién en el fomento y financiamiento de las acti
vidades pecuarias del pais, a través de mecanismos como el del Fondo
Ganadero, asi como fortalecer su accidn crediticia al realizar obras -
de infraestructura complementarias del crédito, mediante la accidn de
FOIR.

N



3.1.2 Sociedades Nacionales de Crédite, Instituciones de Banca Milti--
plecFiRA.

La Banca MiTtipie tradicionaimente se habfa inclinado por aten--

dev las actividades mis sequras y remunerativas, Yo que 1o permi

tia Te recuperacidn total de sus credites v pricticamente no su-

ministrabs recursos a las actividades agropecuarias, por conside

rarlas altamente riesqosas v poro rentables.  Sin embarao, con -

la creacidn de Yes Fideicomisns Instituidon en Relacadn ¢

Agricultura en ¢} Bancoe de México v con o] establecimiento de Jas

distintas palitiras del Gobiovno Federad, se fue inducionde a di-

cha banca a participar en el fomente a la produccidn, no sdlo ¢o

mo un dnstrumento de distribucidn del orddito, sino destinandn -
también parte de wus recursou al otovgamiento de préstamos para

el sector agropecuario y on vspecial al sector social,

La infraestructura con gue cuenta este tipo do Banca estd consti
tuida por un gran nimere de sucursoles distribuides en todo el -
pafs, ofreciendo Ta posibilidad de disponer de cientos de venta-
nillas de operacidn creditvicia, para el suministro del financia-

miento que otorgan instituciones de sequndo piso como e} FIRA.

t.a nacionalizacion de ja Banca y Ja constitucidn de las Socieda-
des Nacionales de Crédito modificarvon los mdrdgenes de accidn y ~
Tas medidas necesarias para un nuevo sistema {inanciero, que se
adapte a los requerimientos actuales y fituros del pais. A) mis-
mo tiempo, su  restructuracidn se estd dando cuando el pais en--

frenta una situacidn econdmica dificil,

Por ello, la consolidacidn institucional de esta Banca es prerre
quisito para aunentar el ahorro, propiciar la canalizacidn efi--
ciente y equitativa del crédite y fortalecer el sistema financie
ro en su conjunto.

De acuerdo a la infraestructura con que cuenta, la Banca Mdltiple
participard activamente en la canalizacibn crediticia a las acti

sl



vidades productivas, con criterios de rentabilidad, distintos a

los que rigen a 1a Banca de Desarrollo. Sy infraestructura fisi
ca, humana ¢ institucional, asi como la experiencis acunulada -~
con relacign al financiamienton de actividades y regiones especi-
ficas, deberdn aprovecharse para mejorar la eficiencia y equidad

de sus operacioncs croditicias.

En base a su nuyeva estructura, la Banca regional epoyard los es-
fuerzos de descentralizacidn de la vida nacional. S¢ aprovecha-
rén sus ventajas corparativas para reorientarv el ahorro y la in-
version, considerando ¢l potencial productivoe de cada regidn; -~
Yos centros de decisin cstards ubicados cerce de las localida--
des que atienden. Se nrocurard que sus servicios bancarios y --
crédito utilicen tecnologisy, cistemas de intformacidn y modalida
des de atencidnal xiblice misconsistentescon el prop6sito de pro-
mover un desarrollo regional mds equilibrado.

Se espera asimismo que estas instituciones continien en lo suce-
sivo ampliando su penetracidn en el sector agropecuario a través
de los apoyos financieros y contribuyendo al mismo tiempo con el
proceso del cambio estructural que se contempla en el Plan Nacio
nal de Desarrollo y en ¢l Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo.

Para lograr el cambic estructural en este sector, se ha plantea-
do que la asignacibn del financiamiento esté orientada hacia el
sector agropecuario, industrial y de servicios en forma mis equi
tativa y congruente con las prioridades nacionales. Por ello, -
esta Banca deberd operar como un instrumento decisive en la pro
mocién de las profundas transformaciones que se estdn dando en la
estructura productiva y distributiva y en la participaci6n del -
productor agropecuario en ¢l proceso de desarrolio.

Las transformaciones estructurales toman tiempo; sin embargo, al

principio los recursos irdn a Jas dreas en donde los cambios es-
tructurales se pueden lograr en forma mds rdpida. Por ello, el

-



financiamiento global, sectorial y regional estard orientado de
acuerdo a los lineamientos nenerales de politica en esta materia

4 . EL FINANCIAMIENTO COMO INSTRUMENTO DL AP

AL _DESARROLLO RURAL 1963-1987.

4.1 Coberturas de Financi

1988 y_Program 1987,

Dentro de este cont

¢l Zistoma Pinansiero Mexicano ha otorgada -
créditos al sector agropecuarie por un total de 101 mil milionas 42 po
50$ en 1980, volumen guo ascendid a & hillones 3 mil miliones en G,
cifra esta dltima que 2 precios de 1950 totaliza en 127 wil millaes
registrando un crecimiente on el poriods doomis ded 73.0% en términos -
nominales y del 3.9 % en reales. Asi mismo, en este lapso, las inver
siones asequradas a través de ANAGHA pasaron de 53 mil millangs o 3
bit16n £66 mil miljones, monto este O1tiko Gue a precios de 1980 ascien
de a 99 mil millones manifestando un incrementio del §1.07 a precios -
naminales y del 11.0 % en términos rexles en coberturas de asequramien
to.

Como resultado de dichos apoyos se habilité una superficie de 7.5 mi-
1lones de hecidreas en 1980 y de 10.9 millones en 1986, en tante gue -
el nldmero de beneficiarios pasd de 1.7 millones a 2.7 millones. Con
el nivel de crédito ejercido en el ano de 1586 se cubrid poco mds de
Ta mitad de la superficie total coscchada en el pais, mientras gue en

1980 dicha proporcidn era del 44.3 «

Estos recursos, se han orientado hacia el fomento de los granos bisi--
cos alimenticios como: mafz, frijol, trigo y arroz, al apoyar con mds
del 477 de los créditos de avio agricola, al 71% de 1a superficic habi
titada en 1986,

Con los recursos presupuestales asignados para 1987, el Sector Finan--
ciero Nacional pondrd a disposicién de los productores agropecuarios -
créditos por un monta de 3 billones 70U mi1 millones de pesos, regis--
trando un crecimiento del g84.7% respecto al afio anterioy, montos que -



serdn canalizados por conducto del Sistema BANRURAL y FIRA-SNC, de los.
cuales el primero tiene programados redescuentos por un monto de 233 -
mil millones con Fondos de Fomento.

Con estos recursos se pretende apeyar la actividad agricola con 2 bille

nes 428 mil millones paro habilitar una superiicie de 11.0 millones de
hectdreas que equivale a un 227 de 1a superficie total nacional proyec
tada a cosechar por la SARH zn ¢l preusente afic agriceola. En atencidn

a ello se programa otorvgar créditos a1 83% de la superficie programada
de maiz, al 54% de la de frijei, o1& de 1a de algoddn, cdrtam y so-

ya, y al 215 de Ta de arror, trige v sorqo.

Al subsector pecuario se destinardn 756 mil millones, a fin de apoyar
principalmente a la banadcria de Yeche y de carne, asi como la avicul-
tura. Para ¢l sector agroindustrial se asignardn3st mil millones y pa
ra2 el financiamiento a otras actividades como la forestal, pesquera, -
vivienda y de comercializacion de los productos, se dispondrd de 160

mil millones.

fn paralelo a los programas de crédite, se desarrollardn los de asegu-
ramiento agricola, ganadero, vida campesino y conexos. Para este efec
to, la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. programa prote--
ger inversiones por 3 billones 317 mil millones, de los cuales al ramo
agricola se canalizardn un billdén 962 mil willones para asegurar 7.1 -
millones de hectdreas que representan el 651 de la superficie a habili
tar, cabe sefialar que de la superficie asegurada el 87.0% correspon-
de a la clientela del BANRURAL. Por lo que respecta al subsector pe--
cuario se le protegerd con 420 mil willones; al ramo de vida campesi-
no con 730 mil millones y a las actividades conexas a la aoricultura
con 155 mil millones.(ver cuadres to. 10, 11, 12. 13 ¥ 14},

La politica de financiamiento del desarrollo para los prdximos afios --
tiene como objetivo general el de apoyar financicramente la estrategia
econfmica y social inserta en el Plan Nacional de Desarrollo, tomando
en cuenta las restricciones existentes en materia de recursos. Asi, -
Ta poiitica de financiamiento coadyuvarda la movilizacién de recursos

.



que se requiere pars ampliar la infraestructura productiva y lograr un
desarrollo integral sostenido, consolidando el papel del Estado como -
pilar de una politica econbmica eficar y =quitativa y que a mediano -
plazo contribuya a configurar una economia que pzrmita ascender a esta
dios superioraes de desarrolio.

Para que en ol medians ¥ Targo plass la maypr disponibilidad de recur-
s0s crediticion se traduzca en mayores inversionas, las instituciones
financieras deberdn desplegar azciones orientadas a lograr una mayor -
cercanfa con el apavate productive, » fin deo adecuar las caracteristi-
cas del financiamiento a las necesidades de las ompresas de los diver-

50s sectores v antividades de Yo econowia nacionatl.

4.1.1 Sistena BANRURAL.

£1 Sistema BANRURAL, principal institucién de Banca de Desarro--
110 desde 1976 ha venido conselidando de manera importante su -
operativa crediticia en apoys al sector agropecuario. Esto se -
puede apreciar cuando los créditos al campo pasaron de 57.3 mil

millones de pesos en 1980 a &40 mil millones en 1986, monto este
Gitimo que a precios de 1980 totaliza en $3.2 millones registran
do un crecimiente medio anual en ol periodo del 73Y en términos

nominales y de  1.3% en términos raales.

Recursos que han sido canalizados por subsector, como sigue: --
agricola el 76 4 pecuario ¢l 13 %, agroindustrial el 6% y -
otras actividades el 51 restante.

Por lo que respecta a la superficie habilitada, esta pass de 5.5

millones de hectireas en 1980 a 7.2 millones en 1986, lo que re-
presenta un incremento del 4.6 4. Por Jo que se refiere al nd-
mero de beneficiarios, éste crecid de manera importante al pasar
de 1.3 millones de agricultores en 1980 a 1.6 millones en 1986,
de los cuales el 80% correspondié a ejidatarios y el restante 2%
a pequefios probietarios.

.



Para 1987, el BANRURAL tienc programado otorgar apoyos por 1 bi-
116n 783 'mi} millones, 1o que representa un incremento del 112% -
respecto a Jo cjercide un afio antes. De este monto, corresponde
el 81% a Ja actividad agricota, e 107 a la pecuaria, el -

6 % a la agroindustrial y ¢l 3 % a otras actividades. Ppor
tipo de crédito se canalizavan 1 billén 481 mil millones para --
créditos de avio (M%), con los que se habilitard una superficie -
de 7.4 millones de hectdreas y Tos vestantes 202 mid miljones -
(11 %) se canalizardn para financior activos fijos y capitalizar
al sector. Con elle se beneficiard a 1.7 millones de producto--
res del sector social, principalmente.  Los montos incluyen ope-
raciones de redescuento dol BANRURAL con algunos Fondos de Fomen
to Agropecuario. {ver cuadros No. 9 y 10)

Fideicomisos BANRURAL.

A través de los Fondos de Fomento Econdmico, se han dado  apo-
yos al seclor agropecuario en montos crecientes los que han pasa
do de 15 mil millones de pesos en 1980 a 98 mil millones en -
1986, cifra esta 0)tima que a precipos de 1980 totaliza en 6 mil-
millones registrando un crecimiento medio anual en el periodo &l
71% en términos nominales y de -14% en términos reales.

Para el afio de 1987, estos Fideicomisos tienen programado otor-
gar apoyos al sector agropecuario por 228 wmil millones, contabi
Vizando un incremento del 967 respecte a lo ejercido en 1986.

Los Fondos de Fomento han descempefiado un papel wuy destacado en
el proceso de desarrollo econémico del pais. Su participacién -
en el fipanciamiento ha sido muy importante, tanto en la inversion
productiva y en la concepcién y desarrollo de nuevos proyectos, -
como en sus labores de asistencia técnica, extensioniswo financie
ro y apoyo a grupos sociales, actividades y regiones priorita- -
rias. {ver cuadros No. 14 y 15)

4.1.2 SNC-FIRA.
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Por lo que respecta a los montos ﬁuscontados por el FIRA con la
Banca Participante, éstos han registrado incrementos sostenidos
desde 1980-1986, pasando de 42 mil millones a 1 billdn 163 mid
millones en 1986, registrands un crecimiento medio anual del --
75.0% en o1 neriodo. Cifra esta @ltima que a precios de 1980 -
asciendgs 74 wit millones, mostrande un incremento veql del -
L en el periods (incluye redescucnto-cofinanciamiento y re

(e eatos wontos la Banca Comercial participa

9% de lon descusnton.

Del total de los recursos operadus, se canalizaren a la aclivi-
dad agricola créditos nor Y05 wil mitiones en 1980 y para 1986
éstos ascendieron a 533 wit willones, mostrando un incremento -
medio anual en el lapso mayor de J1.62 ep términos nominales.
En la actividad pecuaria pasaron de 17 mil millones a 334 mil -
millones; en la agroindustrial de 4 miliones a 215 mil millones.
Para otras actividades, Yoo apoyos pasaron de 9 mil willones en
1883 a 81 mil millones.

Por tipo de crédito, alrededor del 7% se canalizé a préstamos

de avio y el 23Y a refaccionarins, a fin de capitalizar las em-
presas agropecudrias y ef /v orestante a otro tipo de crédi-
tos. Beneficidndose con elio a productores agropecuarios que -
en este periodo pasaron de 420 wmil en 1980 a 1.0 millones en --
1986, registando un crecimiente medio anual del 17%.

Por To que respectaala superficie habilitada, esta varid de -
2.0 millones de hectdreas en 1980 a 3.6 wmillones de hectdreas -
en 1986, registrando un crecimiento medio anual del 10 %, en

z, frijol,
trigo y arroz, cuya participacion es de aproximadamente el 44%
del total en 1986.

el periodo. Destacande la superficie habilitada de maj

EY programa que opera el FIRA y la Banca Participante en el afio
de 1987 en apoyo al sector agropecuario contribuird de manera -
importante en este sector. Para este fin se prevé canalizar -
apayos por un total de un billén 917 mil millones de pesos (in-

cluye redescuento-cofinanciamiento y recursos propios), regis-

.



4.1.3

trando una variacidén del 427 respecto a lo ejercido en 1986,

De este programa de operacién, le corresponden a créditos de --
avio y otros el 75% y el 2% restante para créditos refac-
cionarios. Que beneficiarin a productores del sector social y
privado, que para el presente afo totalizan en 1.1 millones, al
incrementarse en 1Y rospectn a 1986,

Aola actividad agricole se le conalizardm apoyos por 903 mil mi
1lones, con los que se pretende habilitar una superficie de 3.0
millones de hectdreas, cifra similar a 1a del afo de 1946.

En resumen, 12 Banca Mdltiple, tiene ahora la responsabilidad -
de participar mds activamente en la promocidn de los sectores y
regiones prioritarias para el desarrollo nacional. Su operacidn
seguird basada en criterios de rentabilidad y eficiencia; se --
aprovecharan al maximo sus recursos y su experiencia en la cap-

tacién y canalizacidn financiera.

Ademds, la Banca Miltiple conducird sus operaciones de manera -
coordinada con la Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento,
a fin de astender las necesidades crediticias gue demanda el Plan
Nacional de Desarrolio y que se precisan en el Programa Nacional
de Financiamiento del Desdarrollo, asi como en los Programas Sec
toriales. {ver cuadros Ho. 10y 11)

Las operaciones de ascguramiento en el perfodo 1980-1986 han si
do crecientes, toda vez que han pasado de 53 mil millones a 1
billdn 566 mil millones de un afio a otro, cifra esta dltima que
a precios de 1980 totalizaen Pmil millopes registrando un cre
cimiento medio anual del 81.0% en términos nominales y del 11%
en términos reales durante el lapso.

Por ramo de aseguramiento las coberturas para la actividad agri
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cola hanrepresentado poco mds del 55%: en el pecuario alrededor
del 20%; en ¢l ramo de Vida Campesino poco mds del 20% y en Bie
nes Conexos a lo actividad aygricola, alrededor del 5.

Con estos recurses se asequrd una superficie que pasé de 5.2 a

7.1 millones do hectdreas durante

sariodo que se analiza; se
prategit un total de 1.3 y 2.1 mitlones de cabezas de aanado -

mayor: auvaron 1o ¢ 200 wilione s de productores y dn -

il bienes conexes a la

actividad agropecuaria.

Por 1o gue se refiere a Tas indemnizazisnes durante este perio-
do, el monto de éstas ha  pasade de 505 mil millones en 1980 a
290 mil willones en 1986, monto que a precios de 1930 asciendea
10 mit millones mostrando un crecirmiento de 1256 on promedio --
anual en términos nominales y dal 22 % en términos reales. Las
mayores indemnizaciones se han dado en Ya operacidn del sequro

agricola, mismas gue han pasado de 9.2 mi) miliones on 1980 &

282.0 wil millones en 1986.  Siquidndole en orden de importan--
cia las indemnizaciones en las oheraciones del seguro ganadero,
que pasaron de 214 millones a 5.6 mil millones y las indemniza
ciones de las operaciones del sequro de vide campesino, pasaron

de 96 millones a 2.3 mil millones en el periodo de andlisis.

Para 1987, 1a  ANAGSA asegurard una superficie de 7.1 millo
nes de hectidreas, con una cobertura de 2.0 billones, se asegura
rén2.3 millones de cabezas de ganado wayor con una cobertura de
420 miles de millones; sequro de vida campesino para 2.1 millo-
nes de productores conuna cobertura de U.8 billones y segures co
nexos por 3,645 bienes, con una cobertura de 155 mil millones.
(ver cuadros No. 13, 1€y 17)
4.2 Mecanismos de Acceso al Crédito y Tipos de Usuarios,

La politica del Gobierno Federal estriba en ayudar en forma particular
a los productores marginados y de escasos recursos, dando prioridad a

.



aquellos que tengan una mejor y mayor respuesta en el corto plazo en -
términos de producci6n y productividad, pasande a segundo término "lo
que produzcan". Igualmente importante es el apoyo a la produccién de

'

bdsicos, pasando a segundo término “yuien los produce”. La clasifica-

cibn de 1os productores en esta forma, conjunta los objetivos del Go--

"

bierno Federal, plasmadoes en =1 Programa Nacional de Desarrollo Rural

Integral (PRONADRI), al atender profurencialmente a oz estratos de --
productores menns favorecides paera incorporarlos en ol mds corto plazo
a la economia de mercado y tomentar en {orma prioritaria ia produccion

de aquellos alimentos considerados coms bisicos para la dicta popular.

Sobre esta base es importante detfinir los medios, instrumentos y campo
de accidén de cada una de las Instituciones bancarias que conforman el

Sistema bancario Mexicano.

El BANRURAL como ya se dijo antes, os ol Banco de Desarrollo Especiali
zado en Ja atencién del sector rural, apoyando a productores de escaso
nivel econdmico que no tiene acceso directo al financiamiento institu-
cional por diversas limitaciones; proporcionandoles ademds, por conduc
to de sus Fidevcomisos una serie de servicios complementarios, tales -
como obras de infraestructura, organizacién y asistencia técnica, asi

como de comercializacion de insumos y de productos agropecuarios.

Por o que respecta al FIRA-5KNC se continuard apoyando a los producto-
res de Bajos Ingresos (P81}, sin descuidar los Otres Tipos de Producto
res (OTP), que tradicionalmente cuentan con capacidad de pago, recur--
505 naturales ¢ infraestructura para hacer viables técnica y financie-
ramente los proyectos de inversién que se proponen a este tipo de Ban-
ca. A los productores de bajos ingresos se les proporciona diferentes
mecanismos de apoyo integral que permitan asegurar la recuperacidn de
Tos créditos, entre los que destacan: evaluacién y dictamen de proyec-
tos; garantia de recuperacidn de créditos; reembolsos de costos de asis
tencia técnica; adiestramiento de técnicos y capacitacidn de producto-
res; organizacién de productores; promocifn y asistencia técnica.

4.2.1 Criterios en el Manejo del Crédito.
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La canalizacifn de los recursos crediticios del Sistema Financie
ro es congruente con la asignacibn de 1os recursos presupuesta--
les y se destina primordialmente hacia las actividades y regio--
nes prioritarias de acuerdo con la jerarguizacitn establecida en
los diversos programas operatives anuales.

Dentro de wsta tarea, el

Finarnciero, oy ¢l instrumente -

del Estado encamimado g

inversiones que generen altos
niveles de emplen, produccién de articylos basicos, sustitucion
de importaciones - ¢aptacidon de givisas, ademds de que reporten

beneticios sustancisles pars la sociedad on su conjunte.

Sociedades Nacionales de Cr

ite. Instituciones de Banca de Desa

o_y Fondos de Fomento.- Algunos criterios generales y carag

teristicas bdsicas del crédito de esta Bance son los siquientes:
- £1 criterio fundamental para su otorgemiento es la rentabili--

dad social delproyecto de que se trala.

- El crédito de tomento se orienta principalmente a apoyar la ox
pansidn de la planta productiva, acompafiado de asistencia téc-

nica y de capacitacidn para los acreditados.

- Al establecer la rentabilidad de los proyectos, las institucio
nes financieras de fomento tomardn aspectos como la creacién -
de empleo, el grado de integracidn nacional, la generacidn ne-
ta de divisas, la ubicacién geogréfica, etc.

- Cuando sea destinado esencialimente a financiar la inversidn, -
se procurard que el c¢rédito de fomento se conceda a plazos ma-
yores.

- Cuando 1o permita el plazo de maduracibn del proyecto, se bus-
card ampliar la aplicacidn de térmulas de amortizacién crecien
te en los créditos de fomento, a fin de reducir el peso relati
vo de los pagos en las etapas iniciales de su vigencia.



- Se reforzardn los mecanismos para incrementar significativamen
te las recuperaciones de los créditos que conceden las instity
ciones financieras de fomento. ETle permitird ampliar Yos re-
cursos disponibles para ¢réditos v ¢l nimero de usuarios bene-
ficiados.

- Se coordinard lYa operacign de los bancon do desarrollo y fondos

de fomento que atiendoen

wwtores especificos, a Fin de satis

facer con mayor eficacis Jas demandas crediticias correspondian

tes, Para elin s ~ Ya participacidon de esas insti-

tuciones en los comi

craditicios sectoriales, en los que tam
bien participara Ya fanca MIltiple y tendrdn representaciones -

regionales,

- Las instituciones de¢ fomento procurardn brindar una atencién -
integral a las diversas ctapas de los procesos productivos en
Tos sectores que les corrvosponda.

~ Su¢ promoverd la utilizacion de las lineas bilaterales de crddi
to establecidas ¢n diversos bancos de fomento, particularmente
para financiar importaciones de insumos y bienes de capital de

Tos sectores piblico y privady,

- La Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomwento Ylevarén a cabo
campaiias permancntes de difusién para dar a conocer las carac-
teristicas y modalidades de sus créditos y otros servicios.

- Se otorga crédito preferencial para capital de trabajo, sobre
todo a los agricultores de bajos ingresos.

Sociedades Nacionales de Cradito, Instituciones de Banca Milti--

ple.- Corresponde a esta Banca apoyar a los productores que bajo
condiciones normales pueden ser sujetos de crédito y cuyos pro--
yectos agropecuarios son técnica y financieramente viables. A -
partir de los }ineamientos y objetivos que establece la politica
de financiamiento para la operaci6n de la Banca Maltiple, en ma-
teria de canalizacibn de recursos se consideran Jos siguientes -

.



aspectos:

- Su derrama responderd a criterios de rentabilidad, tanto de Tos
proyectos como de las instituciones financieras. Las priorida
des de la estrategia econdmica v social serdn el criterio com-
plementario esencial para seloccionar Tos proyectos qus cumplan

ita de reptabilidad,

con el requis

- La Banca Mad

miento on oy plazes, en condicinnes de
mercado, tanto para inversidn come para capital de trabejo. fios
mecanismos d2 canalizacién del oyrédite responderdn con eficacia

a las demandas que s presenten.,

- Con el propfsite de facititar v far o} acceso @) orédito,

se considerard Ye viabilidad de (o5 proveclos y empresas comd
criterio para su otorgamiente. €110 beneficiard especialmente

a las empresas medianas y peaueias.

- Se procurard ampliar Te aplicacidn do férmulas de amortizacidn
creciente en el financiamiento de proyectos de inversion, de -
manera consistente con la maduracibén de los proyectos.

- La dispinucién del encaje propedio que resultard del sancamien
to de las {inanzas pdblicas se traducird en un aumento de los
recursos prestables, reduciendo la necesidad de racionar el --
crédito.  Ello permitira racionalizar gradualmente las practi-
cas que se seguian con ese fin, como el cobro de intereses por
anticipade y los depbsitos en reciprocidad excesivos.

La Banca Mltiple realizard inversiones en capital de riesgo -

para la creaci6n de nuevas cmpresas y el apoyo de las existen-
tes en actividades y regiones priorvitarias; dichas inversiones
tendrdn una temporalidad limitada.

Con objeto de lograr una mejor coordinacién con la Banca de De
sarrollo para atender Jas demandas de actividades especificas,
la Banca MGitiple participard en los comités crediticios secto
riales.

.



- La Banco Mdltiple continuard participando activamente en la so
lucién de los problemas financieros de corto plazo que enfren-
tan 1as empresas, utilizande con flexibilidad mecanismos como
la restructuracicén de pasivos, la aplicacién de férmulas de -

amortizacidn creciente,

Conr lus criterios anteriore: y de acuerds con los propésitos del
Plan Hacional de Desarrolio, s establece una coordinacion eficar
de Ve Banga de Desavrsiio v los Fondos de Fomento con la Banca -
Mdltiple y en especial on 1o gque se refiere a las operaciones ac
tivar,

Dentro de este esfuerze, el Sistema Bancario Mexicano juega un -
papel de primordial jmportancia, de ahi que desde el afo de 1983
la Sevretaria de Hacienda haya inteorado una Comisidn Permanente
de Crédito y Seguro Agrovecuario y Pesquero, con la participacion
del BANRURAL, FIRA SHC, ANAGSA, BANPESCA y representantes de los

productores e Instituriones afines.

A manera de ejemplo de lo alcanzado con esta Comisidn, basta se-
falar que en el seno de la misma, que tiene cardcter consultivo

se ha logrado por priwmera vez integrar programas de crédito y se
guro agropecuario en apoyo al campo durante cuatro anos consecu-
tivos, sentdndose las bases para su seguimiento y control, asi -

como para su continuo perfeccionamiento en afios futuros.

En este foro también se ha logrado integrar apoyos concretos, a
programas especiales del Gobierno Federal, tanto a nivel nacio-
nal como regional, de ahf que sus actividades serdn proyectadas
a esos niveles con mayor intensidad en los préximos anos.

4.3 Limitantes que ha Enfrentado el Sistema Fipanciero Mexicano en el Otor
gamiento de Apoyos al Sector Agropecuario.

Con el fin de delinear programas de financiamiento acordes con los pro

oo



phsitos de la Actual AdministraciGn respecto a la austeridad, la reno-
vacién moral, ia descentralizacidn, el sancamicnto financiero y la uti
lizacidn racional de los rocursos, se realiza un andlisis de la proble
mética que ha enfrentado el Sistema Financiero Mexicano para el otorga
miento de los apoyos crediticios y de asequramiento a este sector y --
coadyuvar on

A continuacidn se ountualizan algunos aspeclos aspecificos sobre e} --

particular,

- La insuficicnte coordinacion interinstitucional, no ha permitido ar-
ticular adecuadamente Ta inversidn pablica, o1 crédito, seguro y los
servicios de apoyn complomentario de ovganizecidn, capacitacidn y --

asistencia téonica,

- Ademds, ls falta de coordinacién interinstitucional limita las accio
nes para proyectar una mejor prograracidn de actividades susceptibles

o 1N Yeprn o i 01 1 3 1
ANCIErg 4 e - Wi,
de apoeyo financiers a nivel reqionag: ¥ naciona

- Las cuotas de crédite resultan ser muchas veces insuficientes para -

cubrir los costos reales de produccidn ante una inflacidn creciente.

- Los sistemas oporatives actuales no permiten trato diferencial a los
acreditados que sea acorde con la dotacién de recursos naturales, ni
veles tecnolfgicos e indices de produccién y productividad, Yo cual
dificulta la separacion entre lYos creditos bancarios y los subsidios
y el otorgamiento efectivo de ja asistencia técnica y demds apoyos -

complementarios.

- Las actividades de organizacibn, no han respondido en la dimensidn,
profundidad y consistencia requerida para propiciar la autogestion -

campesina en sus actividades productivas.

- La falta de confianza de algunos productores en la tenencia de su --
tierra limita los planes de inversi6n para mejorar sus instalaciones
y realizar inversiones fijas.

- La tramitacién de certificados de no adeudo o cartas de prelacién, -
algunas veces se vuelve un proceso lento que no permite Ja atencidn

ool
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&gil a los productores en sus gestiones de solicitud de préstamos,

- Gran parte de la clientela principalmente de bajos ingresos carece -
de planes de inversién bien definidos. Esto provoca demoras en el -
tramite, ya que el técnice especializado tiene que proponer y formu-
lar la mayor parte del proyecto.

- Ademds, parte importente de Ios ordditos de habilitacién o avio se -

otorgan a productores ubicsdos en dreas de temporal errdatico, con

casos recursos productives v qus no cuentan con infracstryctura ni -
servicios complementarios., [sto a su ver explica en gran medida ¢l
clevado nivel en los saldos de cartera vencida, como resultade del -
riesgo en que se desarrolla la actividad crediticia con oste tipo de
acreditados.

- Las restricciones presupucstales. asi como los bajos niveles de recy
peracién directa de los criditos otorgados han afectedo la ministra-
cifn gportuna de los recursos a da clientela, lo que a su vez se re-
fleja en bajos niveles de aprovechamiento productivo y en los reem--
bolsos respectivos de los créditos otorgados.

- En el caso de los 1lamados nacionaleros (posesionarios pacificos de
la tierra por 5 afios o mds), la imposibilidad legal de considerarlos

sujetos de crddito.

Politica Financiera: Estrategia y Lincas de Accign.

A partir del Plan Nacional de Desarrolle y del Programa Nacional de Fi
nanciamiento del Desarrollo, se estructuré el marco estratégico para -
el Sistema Financiero. Buscdndose el entrelazamiento del sector finan
ciero con el econémico. Por ello, a los objetivos y Tineas estratégi-
cas de los diversos sectores econdmicos y regiones corresponden direc-
trices definidas. Directrices que pretenden la contribuci6n del finan
ciamiento al cambio estructural en el sector agropecuario y en especial
que contribuya al desarrollo rural integral. A continuacidn se mencio
nan algunas:

- En el sector agropecuario y forestal, el crédito se orientard a las

N
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actividades de mayor potencial de crecimiento en la productividad,
como: 1z agriculturs de temporal, Y& pesca, los bosques y la gana-
deria.

£l Financiamiento agropecuario dard atencion a las necesidades bdsi
cas de la peblacion rural, sdemds de promover su produccidn y orga-
nizacion.

Se promoverd 1a organizacidn de les productores, en particular de -
Yos mintfundistas, on unidades de desarrollis rural. Asi, so reduce

el costo del financiamiento por los econorias de escala.

La mayor seguridad duridica en la tenencia de la tierra, reducird -
el riesge de Yo dnvorsion on el sector. Do esta forma, se facilita

réd el uso mas dintenso de los recursos bancarios.

Con el crédito agropecuaric se aprovecha la capacidad productiva y
se eleva la productividad. Bl crédito, sin embargo, debe comolemen

tarse con le racionalizacion do Jos dands apoyos a Ta produccicn.

Parez incrementar la eficiencia de law actividades agropecuarias y --
forestales, es indispensable vincularlas entre s1 y con la industria

y el comercio.

La capitalizacion del campe depende de que se obtengan rendimientos
atractivos. Ustes, a su vez, se basan en una politica adecuada de -
precios agricolas-industriales.

El Financiamiento bancario contribuird a 1a asignacion optima del --
suelo, entre agqricultura de temporal y ganaderia, y entre los culti-
vos bdsicos, asi como a la diversificacién de actividades en las zo-

nas menos productivas.

Las instituciones crediticias promoveran la incorporacion eficiente
de nuevas tierras al cultivo y el aumento de 1a productividad. Con
ello, se eleva la rentabilidad de la inversion en estas dreas.

El crédito bancario complementard a las poiiticas de fomento selec-
tivo mediante 1a provisidn de otros insumos, y de inversiones pibli



€as.

- E] sistema bancario promoverd las agroindustrias y las actividades
agro-comerciales, con objeto de mejorar Ta rentabilidad y la produc

tividad en el sector. Con este intearacidn, se facilitard la cana-

Vizacibn de mayores recursos de inversidn al campo,

- Yn pavticular, el crédite contrinuird 4 mejorar 1z aterta do ferti-

Tizantes, maguinaria, empinn v

nnioaia agroindustriat,

- Una do Yas principales astividades quo desempepard fa Banca de Desa
rrotle serd la promocidn de proyestos de inversidn y la formagibn -

de sujetos de orédito.

- BV erédito e otorgard, junio con la asistencia teécrica.dentro do -

un paquete de apoyo intngral.

- Con objete de tener un ispacto efective sobre el desarrollo regio--
nal, parte del crédito s¢ otorgard en paquetes integrales regiona--
les. De esta forma se apoyard el desarrollo de todo un conjunto de

proyectos de inversion y produccian,

- la reordenacidn del credito de fowento deberd rvesponder al cambio -
estructural planteado.

Ademds, con el programa estratégico para el fortalecimiento y la consg
Tidacién institucional del Sistema Finmanciero se contribuird a superar
las Timitantes, como resultado de la conformacidn del sistema que per-
mitird que las distintas instituciones que 1o integran desempeiien ade-
cuadamente Tas funciones que les asigna la politica de financiamiento
del desarrollo.

Uno de los propésites centrales de la actual estrategia financiera es
integrar y dar coherencia a los difeventes instrumentos de financia---
miento de los sectores productivos. Por ello, en materia agropecuaria
se continuard dando la prioridad necesaria a este sector, no sGlo con
el otorgamiento de volimenes crecientes del crédito que demanda el cam



bo, sino que s¢ sumardr diversas medidas ¢ instrumentos que han permiti
do y permitirdn en el future ampliar tas mctas de produccion.

Dentro de tales medidas se tiene Ya restructuracian del Sistema Bancaio
Mexicano para adecuarlo a ta realidad gue vive el pais, en donde ©l sa-
neamiento y coordinacidon de las Sociodades Nacionales de Crédito tants

de Banca Comercial cono de

ca de Desarrollo y Fideicomisos Jugard un
papel de primer orden; incorporacion de nuevos syietos de crédito ¢ in-

duccién del cambio tecnoldgico y fomentn de le produccibn on droas con

potencial productive, transforencia qradus) do sujetos de ¢radito do dae

Banca de Desarrolio a las Sociedades Nacionales de Crédite, con miras a

tograr una ampiiacion neta e fipan tamisnte 3] sector agropocuario v -

un uso mds eficiente de 1os recursos disponibles: tasas preferenciales

de interds y primas de asequramiento: formuiacidn de proyecton do carte
ras vencidas y falte de Tiguides pars sostener vy ampliar 1a plante pro-
ductiva y el empleo agropecuario; asi com la pormanencia de Yas nedids

de cardcter fiscal y tributario en apoyo al soctor primario,

La asignacién del financi to onoapoyo al sector agropecuario requic
re de una ampliacion integral vy de encadenamiento hacia atrds y hacia -
adelante con otros instrumentos de apoyo, como son los precios de garan
tia, la disponibilidad y uso en el tiempe y en ¢l espacio de los inwmos;
de 1a mejora de los sistemas de organizacidn y capacitacidn, la tecnif]
cacifn y mecanizacidn, entre otros,

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1 Conclusiones
Como resultado del andlisis recalizado sobre la estructura financiera y
su relacién con el desarrollo econdmico del sector agropecuario, a con-
tinuacion se emiten conclusiones que son opinidn del sustentante:

- La politica econbmica Gubernamental y en especifico la financiera, que
se ha instrumentado a través de los diferentes Planes y Programas Na-
cionales de Desarrollo Agropecuario, ha coadyuvado al fortalecimiento



del desarrollo socio-econdmico del sector que nos ocupa.

Las modificaciones estructurales que se han realizado en el sistema -
financiero mexicano, a través de las diversas medidas de politica eco
nomico-financieras dieron origen a 1a constitucion de 1a Banca MGlti-

ple, cuya caracteristica principal oo la de atender al usuario del -

crédito en 1a demanda de tode tino de servicios, sin obligario a frac

cionar las garantias reales disponibies,

A través de la creacidn e institucion de la Banca Miltiple se ha inte
grado una mayor cantidad y calidad de servicios financieros, al esta-
blecer mejores canales de aglutinaci6n de Yos fondns de ahorro capta-
dos por el Sistema Bancario, permitiéndole elevar Tos limites de las
operaciones individuales.

fas reformas de politica econbmice-administrativas realizadas enel -
ambito financiero nacional, han coadyuvado al fortalecimiento de los
apoyos crediticios y de ascguramiento al campo, en ia medida en que -
se han instrumentado mecanismos de coordinacifn entre Ja Banca Milti-
ple y de Desarrolioe.

A pesar de la politica econbmico~-financiera qubernamental, que se ha
venido implementando, se detecte Ja existencia de problemas de coordi
nacion interinstitucionales lanto financieras como con otras Dependen
cias relacionadas con el sector, asy como 1a falta de sequimiento en
tos Planes y Programas Nacionales, por 1o que se ha Timitado el desa--
rrollo armonico del sector agropecuario.

La Banca de Desavolloa través de la Banca de primer y segundo piso, ha
sido el instrumento econ6mico - financiero que mayor participacifn ha
tenido en la canalizacifn de recursos crediticios de fomento hacia -
el sector agropecuario y forestal; sin embargo, la Banca Comercial ha
incrementado paulatinamente su participacibn financiera en apoyo al -
agro, tanto con créditos preferenciales como a tasas comerciales.

Dado que buena parte de Jos créditos se ha otorgado a productores de
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bajos ingresos y estos se encuentran ubicados en zonas de temporal con
alto grade de sinjestralidad, se han presentado problemas de recupera
cifn de Jos mismos, sobre todo de Tos canalizados por BANRURAL, que -
apoya preferentemente @ este tipo de productores.

- La Banca Comercial, adn cuando sg objetive o4 la rentabilidad econbmi

ca de sus recursos financreros, ha ver ntando su apoyoe cre-

3y

diticio a Yos productores agropecuarios de baijos 1ngresos organizdndo

los y asesorandnion {Fonic Sundar la productividad de -

sus recurses ni o da alencidn de otrous segtores de la produccidn.

-~ La canalizacion de ios recursos crediticios gl camso, se ha realizado
a través de una politice dv tasas de interés preferenciales, aiin cuan
do se han venido presentando Vimitaciones doe recursos financieros tan
to internos como externos, derivad®s de 1o crisis cconbmica nacional e

internacional que se padece desde hace alqunos afios,

- E} otorgamiento de apoyo crediticio y de aseguramiento al canpo se ha
venido incrementando; sin embargo, estos no han sido suficientes para
coadyuvar al mejor desenvolvimienlo del sector agropecuario, debido a
que los elevados niveles de inflacién registrados en la presente déca
da, han deteriovado los incrementos del financiamiento en términos -

reales.

5.2 Recomendaciones

Una vez efectuadas las conclusiones, se establecen a continuacidn, reco
meadaciones tendientes en primer término a solucionar la problemitica -
detectada y en segundo a un mejor desenvolvimiento del sector agropecua
rio y forestal.

- Con el propGsito de satisfacer las necesidades financieras del proce-
so de produccidn en el secter agropecuario y forestal, se considera -
que se deben canalizar mayor cantidad de recursos financieros en tér-
minos reales.

- A fin de aprovechar integramente las medidas de politica econémico~fi



nancieras, emanadas de los Planes y Programas Gubernamentales, es con
veniente instrumentar medidas de coordinacidn tanto intersectoriales
como interinstitucionales. Ademds, se deberd dar continuidad y segui
miento a los Planes y Programas ce Desarrollo Lcondmico Sectovial, a

fin de evaluar sus resultedoes.

ts conveniente que la bar

di Desarvallo y en espocial agqueilas Ins-

tituciones aue dirigensus recurses Uinancieros al agro-mexicano, ten-
gmuna mejor utiltizacion y aprovechasdento interne v externo de dichos

FeCursos.

Se deberd dar mayor promsci6n a ios programas de servvicios de asisten
cia técnica que se otorga a Jos productores del campo, tanto a nivel
nacional y local y prioritariamente a las dreas marginadas, a fin de

inducir ¢l cambio tecnoldgico v mejorar los niveles de productividad.
M

Se deberd fortalecer los apoyos crediticios, a fin de incrementar la
capacidad de almacenamients y de transportacién a nivel nacional, te-

niendo comu objetivo prioritario las zonas rurales aisladas.
£s necesario el establecimiento de programas de financiamiento hacia

Ta proteccifn, conservacidn y recuperacién de los suelos, a fin de --
evitar la erosidn de Tas superficies cultivables.

cooft
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VALOR DEL PRODUCTO INTERND BROTQ ¥ PRODUCTO AGROPECUARIQ
A PRECIOS CORRFENTES Y CONSTANTES

(MILLONES DE PESON CORRIENTES v CONSTANVES 16970 - 100)

CUADRD tin.)

19 70 a8 0 9 B 6 ¢
CONCEPTO COMRTERTES ™ COMSTATES COTRTTHTES " CONSTRNIES  CORRTENTCS  ~CORSTANTES
18, TOTAL 44470 444721 171163 4276440 341855 1779028 878095
PRODUCTO _AGROFECUARID 60043 60043 2705 411930 RE49I 71854000 95791
PRODUCTO_AGRICOLA 31514 31515 162049 39655 217161 33028 AtEesy 48945
PRODUCTO_ GANADE RO 19515 19515 24570 26189 1086836 26965 2532450 30902
PRODUCTO FORESTAYL 3013 9013 59687 15381 34933 16502 17301844 15944
Silvicola 2260 2260 15221 1998 18522 3063 252465 3092
Industrial 6753 6753 14466 12383 66411 13339 11049379 12852
Triplay y madera 1421 1421 11041 2430 16307 2557 203883 2497
Ind. de la maders 2166 2186 15505 4109 22810 M 268468 32e8
Papel y cartén 3146 2146 17920 5864 27204 6471 577028 7067

JENTE:  INFORML ANUAL DL BAHCO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA DEL INEGT

*  CIFRAS PRELTMINARES



LALANZA COMERCIAL DE LOS PRINCIFALES PROGIKITOS

11480~ 1986)

HORICOLAS

(MITES  POHELADASY CUALRD N, 2
A B o 5
1985 1941 1962 155) 1984 1983 *1986
EXPORTACIDNES
ARROZ . nN.D. Nl H - -~ -
FRIJOL 2 2 e 41 1ia H.D. -
MR1Z - 1 1 - - 1 -
TRIGO a3 19 2 8 11 14 -
AJOHIOLT 35 52 2% ag 57 35 23
CARTAMO - - -~ - - ~ -
S0YA - - - - - - -
8. AIGODCH Y.Dh. H.o, 1 .. H.D0. - -
SORGO 2 N.D. 23 Ho, - -
CEBADA N.D. H.D, H.p. H.D, 22 2% -
IMPORTACIONES
ARROZ 9% 93 22 N.D. 170 16% 1
FRIJOL 4423 490 147 1 119 144 175
MALZ 4187 295% 260 4612 2445 1723 1666
TRIGO 923 1130 i1t 402 KE (Y 324 -
AIORICLI - - ~ - - - -
CARTRMO - - -~ - - - -
SOYA 522 1110 481 BgH 1312 1219 $71
5. ALGODOR 143 13 4 13 56 65 53
SORGO 2254 20633 1641 3330 2746 2255 1182
CEBADA 174 a1 27 87 80 38 4
TOTAL
EXPORTACIONES 73 61 (2] 78 220 3 23
IMPORTACIONES 8741 44513 2883 9368 7283 5914 4052
FUERTE: CUARTO INTORME DE GOBIERRQ, 1980
QUINTO INFORME DE GOBIRRNO, 1987

*  CIFRAS PRELIMINARES
H.D.  NO DISPONIBLE.



RESULTADOS DE SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARID Y TORESTAL, SECRETARIA DE AGRICULTURA

¥ RECURSOS HIDRAULICOS (SARH), 1980 - 1986 ¥ PROGRAMA 1987,

(Hectdreas, Miles de Teneladas)

Cuadro No, 3

1. 9 8¢ 1 9 8 6 1. 98 7
LOKCERTO Superficie Produccyén Soperficie Produccidn Superficie Produccibn
ACTIVIDAD ASRICOLA
Cultives Bisicos 114909,000 13'030,373 25,0377 15°344,117 27,546.2
- Cranos Alimenticios 9'168,000 10'535,345 18,968.6 12'076,225 19,988.3
Mafz 6'766,000 7'121,662 12,512.2 8'513,190 14,100.0
Frijol 1'551,000 2'039,869 1,048.7 2'386,853 1'194.1
Trigo 724,000 1'212,046 4,833.0 981,038 4,098.9
Arro2 127,030 569.7 195,144 595.3
- Qleaninosas BIRLERLLY 1'159,870 1,352.0
Ajonjol i 264,000 161,376 67.1
Algoddn 385,000 199,509 274.9
Cartamo A6, COD 397,995 322.0
Sova 154,000 400,990 688.0
- forrajeros 17343,080 1ela. 19y : £'108,022 6,205.9
Sargo 11543,000 1'618.199 4,901.5% 2'108,022 6,205.9
Otros Cultives 5'066,000 R £/558,627 _one 5670,031 100,171.8
TOTAL 16:956,000 , 197589 000 21'014,148 127,718.0
Leche!/ 78129
Corne 27481
Bovinos 1,041.8
Porcinos 1,034.0
Ovinos 26.4
Caprinos 36.9
Aves 609.0
Huevo 241.4
Hiel 55.3
ACTIVIDAD FORESTAL
Haderaple®/ 5,038.0 8,056.0 10,815.0
Escuadria®’ 5,339.0 £,508.0 6.217.9
Celulosa 72,6310 2,410.0 3,528.5
Pilotes, Postes y Morillos 256.0 173.0 251.7
Combustible 487.0 454.0 475.6
Durmientes 333.0 413.0 341.3
Ho Maderable K. D, 61.0 70.6

|

1/ Hiliones de Litros
2/ Mites de # Rollo

3/ Incluye trocerfa para chapa y triplay.
FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos {SARH)

H.0.+ Ho Disponible.



RENDIMIERTOS DE 108 PRINCIPALES CULTIVOS

BASICOS 1980-19897,

{Eg, / Haly CUADRO No. 4

CULTIVO . 2 e n d 1 m i e n ot 5

. 1980 1981 1982 1953 1944 1985 19806 1987 l/
Mafz 1,814 1,959 1,782 1,780 1,831 1,053 1,613 1,657
Frijol 595 669 600 639 546 507 599 501
Trigo 3,823 3,712 4,408 4,039 4,363 4,275 3,980 4,179
Arroz 3,511 3,722 3,21 3,118 3,974 3,717 3,469 3,051
Ajonjolf 506 469 351 522 450 527 555 817
Atgoddn 1,562 1,449 1,535 1,425 1,357 1,526 1,400 1,378
Crtamo 1,134 849 1,168 793 924 647 785 809
Soya 2,040 1,953 1,726 1,752 1,762, 1,948 1,863 1,716
Sorgo 3,035 3,613 3,700 3,190 3,083 3,511 3,156 2,944
Promedio 2,003 2,044 2,060 1,918 2,032 2,057 1,958 1,850
1/ Programa
16-X11-87

‘pll.



CHADRO Ha, 5

(2

INCLUYFE LECHE DE VACA

[ A R M — HUEYO LECHE (2)
AROS BOVING PORCING VTN CAPRINTG AVELL)Y TOYAL (I, MILL.)
1980 10499 1280.4 Jay Rt 9,2 DIR2LA Gl 4 7022.0
1981 1158,) 1306.6 21,0 32,6 426.3 27448 G071 H 7150.0
1982 1220.3 1968%,4 22,3 1.7 449.9 30493.90 et Te N 7225.0
1983 1030.2 1485.5 22.5 2.3 488.¢ 3039.5 715.3 7057.0
1984 a62.8 1455.3 21.6 1.1 489.9 29860.7 740.4 7140,0
1985 979.5 1293.2 i4.8 35.1 551.7 2B84.5 Blo.4 7474.0

>~ 1986 1136.3 1334.2 24.6 45.7 390,1 3170,9 995.0 6538.,0
FUENTE: CUARTO INFORME DE GORIERNO 1980

QUINTO INFORME DE GOBIERNO 1987
*  CIFRAS PRELIMINARES 7
(1) NO INCLUYE GUAJOLOTES



SUBSECTOR PECUARID

Cuadro No. 6

CONSUMD FPERCAPTITA

POBLACION j L ECon oMU E Y0

{MILES DE 3 PRODUCCION € PROD;:‘CCIO CONSUMD

HABITANTES]  (Foncladas)  (¥g.) (831 de L) Qatros)  ii8h 90 (unidades)
1980 68,600 2'752,500 40.1 7'022,000 1092.4 11'599,200  169.1
1981 706,300 2'946,800 41.9 7'1560,000 101.7 11'948,400 1706.0
1882 72,100 3'093,000 472.9 7'225,000 100.2 12'425,400 172.3
1983 73,900 3'039,500 41 .1 7'057,000 a4h.5 12'875,400 174.2
1984 75,700 2'960,700 39.1 7'140,000 94.3 13'327,200  176.1
1985 77,200 2'884,500 37.4 71474,000 96.8 14'875,200  192.7
1986+ 78,800 3'120,900 39.6 6'538,000 83.0 17,964,000 228.0
1/ 1Incluye bovino, porcino, oving, caprino, y ave {excepto guajolote)

2/
*  Cifras Preliminares

Incluye unicamente leche de vaca.

FUENTE: Zuarto informe de Gobicerno 1980.

Quinto informe de Gobierno 1987.



BALANZA COMERCTAL LI PRODUCTGS MRDERALLLL
1A~ 1936

o'y ML

o OGUADRO No, 7

ConcERPTO 1980 1961 1882 19483 144 1985 1u8i
EXPORTACIONES i 114 118 a1y 452 492 80
Escuadria a8 50 33 64 91 94 461
Madera para celulosa 49 52 16 204 pd: 3107 62
Chapa v Triylay 2 2 1 13 2 2 116
Postes, prilotes y werillow - - - - .- - 12
Maderas conkustibles i1 14 5 B 8 % 29
IMPORTACIONES 4921 4442 3160 3376 3739 37191 279
Materiales crudos 493 494 331 153 1484 187 189
Manufacturas de madera 128 114 GE 10 15 15 27

Materia. utilizado en la

fabricacifn de papel 2454 2074 1879 3G 372 3317 1850
Papel y cartdn 1846 1763 892 502 268 272 213
SALDO ~ 4011 -4325 ~304% -3065 -3206 ~330Y9 1399

FUENTE: CUARTO INFORME DE GOBIERNO 1980
QUINTO INFORME DE GOBIERKO 1987
* CIFRAS PRELIMINARES



Cuadro No.

AG ROINBUSTRIA

PRINCIPALES VARIABLES

ARD S: 1982 1984
P18 Manufacturero -2.3% -6.1%
PIB Agroindustrial 5.1% -0.9%
PERIODD 1975-1984
Productos Ko Bdsicos 7.162

Productos Bdsicos:
Carnes y Licteos 2.9
Aceiles y Grasas 5.0%

BALANZA COMERCIAL

A i 05 19740 1984
Saldo (Millones $U.S.) 500 364
PERIODO -~ 1975-1985
Saldo (Millones $U.S.) 3,400

FUENTE: PRONADRI, Proyecto Estratégico Nacional de De-
sarrollo Agroindustrial 1986-1988, SARH.



BANRUYRAL, ST P Cuadro No, 9

SUPERFICIE HARILITADA PGRU PRIORIOAL 195D - 1487
{

Heotdrvas )

- e 33 B0 e b BB . L 8 1
toRCcEPTO Superficie Superfidie N superficic 7
10TAL 10,0 100.9 7'41%,310 100.9
a) CULTIVOS BASICOS 41822,000 87.8 9.6 6:739,098 90.9

- Granos Alimenticios  3'422,000 2.1 6.2 5'069,104 75.2
Mafz 2'268,000 66.3 373,000 63.6 3'269,164 64.2
Frijol 733,000 21.4 1'026,000 0.5 1'113,480 22.0
Trigo 326,000 9.5 633,000 12,7 550,005 10.9
Arroz 95,000 2.8 151,000 3.0 150,455 2.9

- Oleaginosas 596,000 10.8 523,000 8.0 647,533 9.6
Ajonjoli 140,000 3.5 80,000 15,3 79,311 12.2
Algod6n 186,000 3.2 81,000 15.5 112,129 17.3
Cértamo 201,000 33,7 153,000 29.3 227,161 34.3
Soya 69,000 11.6 209,000 40.0 233,93¢ 36.1

- forrajeras 804,000 14.6 1'037,000 15.8 1'022,461 15.2
Sorgo 804,000 100.0 1'037,000 100.0 1:022,461 100.0

b) RESTO DE CULTIVOS £€85,000 12.4. 678,000 2.4 675,212 8.1




LRETITION

Hocrdresu)

SROTOR AGEDPLOUARIO POR AT FISCAL 1980-1987

T TOoTAL
SUPERFICIE HOTO
L. AVID TOTAL 804,919 1'509,155
035,000 455,846 10'865,810  1'033,47)  7'414,310

3re,om

~ Granun Allmanticics

50,749
14,009
48,353

tH

FTAITIO00

uxts

157,090

)

142,000
T
231,800

[

1G4, 730

]

01,200

Facuaria FPRET
Mreindustyial PN 44 M7 139,459
Crrss Actividades ,a 17,308

312,764

11, REFAUCLOMARLIO 703
Aqefents 57,190 134,104 196,294
tecuaric FE Fo3e 39, T 174,347 164,140
hgrointugtiial LT PN 6,27 44,71N 51,599
Orras Activide teg 3wl R (D) 11,09) 5,514 10,637
131, v 3% 45,3860 $5,001
Quircgralarios 1,432 - . 24,041 43,682
Deccuantos Prroeantiles - - - - I 21,119 21,319

5,507,000 21511,857 101,137 3'615,010 11163.045  10'065,010  2°003,425  7'414,310

8,031,112

Q599,572

4'Q70,%40
14196,405
14094, 942
200, 0%
969,460
108, 975
167,605
248,510
144,290
_rtran,ma

14701,700

1620,598

2 PLLY

227,05
76, M6
128,133
29,97

B.041
166,088
102
52,214

130,160
110,166

267,427
175,446
13,409

2.062,108

31255,164
11113,480
550,005
150, 455

7,5

7%, 311
111,129
22, 6L
233,932

L1002, 461
11022,4061

BEATEIE)

411,
135,
152,

52,
225,
11,
110,
. 20,
03,

202,

202,

153

109
87
n

205
10¢
T

1

-
=

t

1/ rrecierru

2/ Frogramado




IMA BANCANIO MEXICANG A%, G

Killonen de Fewos,

Het Sreas)

30

138
138

39

30173,000

V76 s00

1ML 5,000 L2477
¢ 2,000 Ty, 100
1ry,ont BR PRSI

44207

16,071
L9t 3
58,190 IR
39,7493 124,347 104,140
U2y 4,771 BLL5an
11,07 %544 1,037
JRAITLIY 35,260
19,641 24,083
.- e
1° 271,000 849, 380 3'63%,010 11161,04% 10'855,810 2003,40% a4, o

WY, A T, T4
111,407 14,089

Y AR,
G,

12t 0.

10070, 910
13, 495
ARSI T

SO0, 085

KNl
109,595
167, ¢%
240,510
133,700

TOR AGPOMECURRIO POR ADD FIGCAL 198)-1082

1'081, 473 414,110

L P B S 0 9 S

JEIONA GrInhana
e 4
PPN

CUADRO Ha, 10

11501208

11437,929

T, my

LILE.A4

411,900
[REPE 4
1h2, 007

82,014

0,39

BB

ERATRLA]
10, 13
01,674
23,169

L20z.000
109,684
13,730
12,022

B w IS

L2E03,530

EFRY Pyt )

LETO ]

- ’)l}_l JA

18y, 100

1,627
24, 766

284,908
2149, 1
65, 297
12,5606
[

64, 360

11917, 000

LR Y E PRI
I, e
11T,
tad,17%
294,711
1077, 91t
1,00

10,751
ag,

Lieadnn
1683, 191

ARG PN

111033, 310

a39,107
ey, il
03,403

04,269
33

1481
135,093
19, 028
131, 308

A

RN
454,300
76,303

T, 355

154,594
201,454
73,19
18, 378

84,677
BTN
64,960

2'700,001




APOYQS CREDITICIOS DLt STISTEMA BANCARIQ MEXICANO AL SECTOR AGROPECUARI!
POR TIPO DE CREDITO Y PRODUCTOR 1980-1987
(MilTones de Pesos)

1 9 8 0 e 1 9 & 6
CONCEPT O BANRURAL B, MULTIPLE TOTAL BANRURAL B, MULTIPLE TOTAL
/T R A JET R A

CREDITO TOTAL 57,313.0  43,825.3  101,138.3 840,380.0 1'163,044.7 2'003,424.7
AVI0S 40,885.0 20,605.6 61,490.6 704,836.0  815,538.6 1'520,374.6
Agricola 24,107.0 11,7887 35,895.7 577,627.0 426,370.1 1'003,997.1
Pecuario 11,100.¢ 7,787.% 18,887.8 66,201.0 206,092.5 272,293.5
Agroindustrial 3,335.0 31,0291 4,364.1 44,987.0 183,076.0 228,063.0
Otras Actividades?’ 2,343.0 - - 2,343.0 16,021.0 - 16,021.0
REFACCIONARIOS 12,990.0  23,219.7 36,209,7 115,903.0  266,646.1  382,549.1
Agricola 7,517.0 10,792.4 18,309.4 58,190.0 106,701.2 164,891.2
Pecuario 4,290.0 9,375.0 13,665.0 39,793.0 128,184.1 167,977.1
Agroindustrial 767.0 3,0562.3 3.839.3 6,827.0 31,760.8 38,587.8
Otras Actividadesg—/ 396.0 - - 396.0 11,09300 - - 11,093.0
OTRO TIPO DE CREDITOS 3,438.0 - - 3,438.0 19,641.0 80,860.0 100,501.0
Quirografarios 3/ 3,438.0 - - 3,438.0 19,641.0 42,855.8 62,496.8
Descuentos Mercantiles - - - .- - - - - 38,004.2 38,004.2
SUPERFICIE (Hectareas) 5'507,000.0 2'004,837.0 7'511,837.0 7'230,000.0 3'635,810.0 10'865,810.0
BENEFICIARIOS (Miles) 1,262.3 420.0 1,682.3 1,649.9 1,045.8 2,695.7
Productores de Bajos Ingresos 1,136.1 227.2 1,413.3 1,435.4 792.1 2,227;5
Productores de Ingresos Medios 126.2 142.8 269.0 - - - - maem
Otro Tipo de Productores .- - - - - 214.5 263.7 468.2

1/ Precierre.

2/ Incluye Servicios.

3/ Para BANRURAL son otro Tipo de Créditos Agricolas.
NOTA: En B. M@l tiple/FIRA de 1980 sblo se consideran el Descuento y Cofinanciamiento, a partir de 1983 se inclu



C10S DEL SISTEMA BANCARIO MEXICAHO AL SCCTOR AGROPECUARIO
POR TIPO DE CREDITO Y PRODUCTOR 1980-1937

{Millones de Pesos)

CUADRO No. 11

0 1 9 £ 6 1 9 g 7/
ITTOTAL BANRURAL 6. MULTIPLE T 0 T A L BANRURAL 8. MULTIPLE T O T A L
A JE T R A JFE T R A
3 101,138.3 840,380.0 1'163,044.7 2'003,424.7 1'783,001.4 1'917,000.0 3'700,001.4
6 61,490.6 704,836.0  815,538.6 1'520,374.6 1'561,288.2 1'333,780.0 2'895,068.2
7 35,895.7 577,627.0  426,370.1 1'003,397.1 1'332,928.4  89,927.0 2'022,855.4
8 18,887.8 66,201.0  206,092.5  272,293.5 109,194.3  382,552.5 491,746.8
1 4,364.1 44,987.0  183,076.0  228,063.0 87,676.0  261,300.5 348,976.5
2,343.0 16,021.0 - - 16,021.0 31,489.5 - 31,489.5
N 36,209.7 116,903.0  266,646.1  382,549,1 202,000.0  177,660.0 679,660.0
. 18,309. 4 58,190.0  106,701.2  164,891.2 109,686.0  212,882.5 322,568.5
0 13,665.0 39,793.0  128,184.1  167,977.1 73,730.0  226,956.5 300,686.5
. 3,839.3 6,827.0 31,760.8 38,5987.8 12,322.0 37,821.0 50,143.01
- 396.0 11,0930 - - 11,093.0 6,262.0 - - 6,262.0
- 3,438.0 19,641.0 80,860.0  100,501.0 19,713.2  105,560.0 125,273.2
- 3,438.0 19,641.0 42,855.8 62,496.8 19,713.2 55,947.0 75,660.2
- - - - - 38,004.2 38,004.2 - .- 49,613.0 49,613.0
.0 7'511,837.0 7'230,000.0 3'635,810.0 10'865,810.0 7'414,310.0 3'620,000.0 11'034,310.0
0 1,682.3 1,649.9 1,045.8 2,695.7 1,650.3 1,065.5 2,715.8
: 1,413.3 1,435.4 792.1 2,227.5 1,435.8 796.5 2,232.3
.8 269.0 - - - - - - - - - - - -
- - - 214.5 253.7 468.2 214.5 269.0 483.5

Jescuento y Cofinanciamiento, a partir de 1983 se incluye el apoyo directo Jde ia Banca.



CUADRO Ho. 12

B ».
) 158 7

ey I BANRORAL DANCA MULTIFLE/  TOTAL
FIRA

126,911.5  99,492.3  106,969.4  206,461,7

9G,311.6 14,425.5  161,546.1

Facuario IR RSN ;TR A,00%.03 V7,000,
marcamdustiral RIS SO ! Vi, 80704 T2
oty astivida NREE Y - - . 1,018

A0, 4o.,2
KRR P IT 1)

14, 5647

112,876,
27,4197
19,4731

1,757,

37,923

haricolu 000 b, B,y b 08, O,7 o 10,4 6, 120.5 1, 878.9 17,9994
Pacuariv 4,.050.0 13,665,090 2,620.08 v,100.1 10,040.49 4,114.2 2,664.3 16,718, &
Agroindustraal ELIR At LR 434 2,012.0 2,444.4 687.6 2,110.4 2,798.0
Otras autividados < LD - - 3.0 ¥ R - - 0.7 349,49 - - 3494
PIFQ ik O - padnn nAa2.)6,366.5 1,100.0 5,890.3  _ 5,990.3
Puirografartoy 2 - 3,430, Q 2,48 3,95%.0 1,100.0 3,121.9 4,211,
Dascuenlos eeroantilus - - - - - - - 2,407.% 2,407.% -, - 2,768.4 2,708.4

1/ pPrecierru.

27 Incluye Servicios

3/ Para BANRURAL wou otro tips de Créditos agricolas,

HOTAT En Banco MGLtiple/PIRA de 1980 s0lo se consideran el Descuento y Cof inanciamiento,
A parcir Je 1983 so dncluye el apeye directo de la Banca.

BOTA: Deflactado von o) Indice Haclenal de Precios del PLD 1980=100,

Dellactor del ano 1986 prelininar ¢ 1987 estimado.



foncrevrto

LI RIENY

CORLRTVEAL

Ayrfcala

Ganadero
Vida Carpesino
Conexos

SUBLEFICIL (Bas

Y .
GANADERO ™ Imiles cabezas)

HATIONAL

ROWTODIAN Y

GANATILRA SUAL

RUFOGHAMTI AT POROHANO N APOYO

AL SOAGEDSTE LAY VRO~ 1on7
M3 innes e Ponie) CHADRDY Ho, L)
1% 40 1908 Touog 2 t 0Nl 19284 1985 1986 198'1»‘
2892:9 0 MES10 1Beddeil 2600401 806,004 911,165.6 1'S65,813.0 31316,7%
4,870.8 $5,539.0 B6,6h0.4 48,4121 278,189, 4 509, 140.4 6863,238.9 1'902,086
10,100, 4 36,7655 26,929.6 3G,%29.1 73,3051 175,848.,7 214,8493.8 ANy, 727
13,713.7 39,149,2 60, 466, 8 66,106.7 130,923.8 210,254t 338,998.9 780,161
- a - 3 12,379,014 18,293.2 23,8891 15,922.4 144,692.4 154,814

VIDA CRMPUSING (unidade

CONEYOS _{nades le bienes)

8'18%5,1580.0

6'756,004.0

6'135,974.0

7'015,021.0

7'091,811.0

7'1233,400

2,343, 1

2,108.0

2,236.0

2,447,0

2,094.0

2'007,277.0

14767,856.0

1'954,174,0

2!009,157.0

2'063,431.0

2,25C

2'103,00

830.0

35.0

7713.0

602.0

3,257.0

3,644

1/ Precierre
2/ Ganado Mayor y Menor

18-X1-87
‘pll.



Cuadro No. 14

/
APOYOS CREDITICIQR UF LOS PFIGEICOMISOS BANRURAL 5

POR ANG FIuOAL 1980-1087

(11 lonny M Pesos)

CONCEPTOS 1980 192806 1987 5/
TUTAL 14,698.5 98,2346 226,063.2
AGRICOLA 4,001.0 S4,812.7 127,258.1
PECUARIO 1,758.,7 “6,050.1 59,198,9
INDUSTRIAL 1,406.6 14,294.6 2%,838,7
orras & 7,530.2 1,087.2 11,765.5

1/ Apartir de 1983 y hasta 1985 s6lo se consideran los Pideicomisous FICART, PRODEL, Agroindustrias

y POCCE, para el aho 1986 y 1987 sdlo FICAHT.

2/ Precierre.



APOYOS CREDITICIOS DE LOS FIDEICOMISO0S BANRURAL

1984 - 1987

Mitlones de pesos de 1980)

CUADRO No. 15

CONCEPTOS 1930 1986 19872/
TOTAL 14,698.5 5,223.8 12,725.9
AGRICOLA 4,003.0 3,472.2 7,101.1
PECUARIO 1,758.7 1,650.2 3,303.3
INDUSTRIAL 1,406.6 905.5 1,665.0
OTRAS 7.530.2 195.6 656.5

1/ A partir de 1983 y hasta 1985 s6lo se consideran los Fidei-
comisos FICART, PRODLL, Agroindustrial y FOCCE, para el afio

de 1986 y 1987 s6lo FICART.

2/ Precierre.

NOTA: Deflactado con el Indice Macional de Precios del PIB, 1980

=100.

es estimado.

£l correspondiente a 1986 es Preliminar y para 1987



Cuadrea Ho, ol
] I ¢ < [A e
R T B s H 308 B t, 1oy a7,
Do 9
(SN % L AR THOEMNISACTON  INDICE

23 255,9

10,170.5
3,163.0
1,103.9

1,097.2

23,958.4

5, Li 33 81,267.1

PIRTH o BR] W3,797.3

103 30 JABLT il AP Gt I

HA] i L [T 1t 1, 41006

Arroz 1,408 N i Sl /90,1 14 1, 00603
Horga 3,077 PR 19 @, annh 5.5 37 12,2340
Hoento dar Cultivs 14y, 3% 1,250 1 D170 2,6R7.4 25 14,839.6
SARADERO 20:100 ) : FRIN sy 18,597.4
Raovino 7,00 T T2,188,0 02,7 2 16,534.9
Reste de Canado Lon 7% 1 3 2,062.5
9% ! A 30,9593

e - G, 105,08 L) __ﬁ 4,692,¢

]g :{:_'L"'_Q"Q l_‘) 135,516.7

WA Deglavtade con el Indice Hacdonal due Precias Jdel PIB 19848100,



Cuadro Na, 17

WHELACTON i L 19480 - g7,

t7
i 9 8 7

CORERTURA THDEMHISACTION  IND 11 *

CONCEPTCS K

AGRICOLA 1 33 P50, 38 16,769 20
Matz 8,932 2,010 ) 317,25 Y27, 17 30 551,918 182,266 33
Frijel 7,400 714 18 u%, BhY 16,024 41 164,338 56, 684 34
Trigo 2,071 £ 132,470 12,010 11 136,729 19,782 11
Arroz 1,268 218 17 41,464 14,051 3% 68,212 19,675 29
Sorqo 4,077 793 14 136,809 0,602 37 219,250 75,113 34
Routo Cultiven 10,352 1,058 1 109, 345 12,424 25 265,940 63,249 24

GANALLLKG 12,109 EHE A FILASY EasE3 2 333,200 8,217 2
bovino 935 185 2 190,333 4,179 2 296,322 7,667 2
Rosto de Ganadse 2,105 29 i 26,551 776 3 30,962 1,250

YIDA CAUPESINO FEATY I 2 A 99 2:211 it 1,21 AL !

CUREXO0S . - - - - .- 144,692 150 0 84,103 35 e

TOTAL. 5,40 10 1'965,814 296,373 19 2°428,596 429,358 18

1/ PROGRAMA.
NOTAL Low Lishican toprasentan la proporeyfn pagada por cada 100 puinon

de Coburtuara Contratada



SUPERFICIE TOTAL HABILITADA ¥ ASEGURADA POR EL SISTEMA BANCARIO HEXICANO Y SU RELACION CON LOS RESULTADOS
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS EN SUPERFICLE SEMBRADA ¥ COSECHADA, 1980 -~ 1987,

(Miley dJe Voctfireas)

CUPADEO e, 1Y

5 A 5 i 5 B m RELACIONES (%)

AR o0 s Sembrada "“:;;:];:}':‘ Il:i:':’l—cm‘:f\ i!.ﬂ:ilitnd~:.—‘:‘e‘;oguzadu w)l“nblllt:ad:x Asagurada

2%} 2) 3 (S (53] Wed /1) (7=472Y {B-5/1) {9=5/2)
1580 la,929 16,906 1,963 7,512 5,198 39,7 44,3 27.5 30.6
1981 23,123 20,756 3,367 9,997 7,418 43.2 46.2 32,1 5.7
1982 22,534 17,726 4,808 19,304 8,185 45,7 58.1 36.3 46.2
1983 23,964 20,008 3,156 4,091 6,756 7.2 3.7 8.2 2.5
19484 22,348 10,802 1,54¢ 9, 190 6,136 411 A4.2 7.5 29.5
1985 23,33% 20,8bu 2,449 11,118 7,015 47,6 93,2 0.1 33.6
1986 22,276 19,589 4,606 10,866 7,092 48.8 §5.5 31.e 36.2
1ag7 21,014 n.D. N.D. 11,034 7,133 52.5 33.9

H.D. = No disponible

1/ Programada



Cuadro No. 19
INDICE HACIONAL BE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Indice General: 18782106
M F s 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Enero 223.7 464.9 914,86 1,309.8  2,173.3 4,441.0
Febrero 232.5 4953 B57.8  1,364.2  2,26%.9 4,760.8
Marzo 241.0 519.1 B94.5  1,417.1 2,375.4 5,075.0
Abril 254.) 552.0 933.2  1,460.7 2,495.8 5,516.5
Hayo 268.4 575.9 964.1  1,495.3  2.67%.3 5,930.2
Junio 281.13 597.7 499.0  1,532.8  2,807.6 6,357.2
Julio 295.8 627.3 1,051.8 1,586.2  2,947,7 6.872.1
Agosto 329.0 651.6 1,061.1  1,65%5.5 3,182.7 7.935.6
Septienbre 346.5 6N.7 1,002,7 1,721.6  3,373.7 7,926.3
Octubre 364.5 694.0 1,130.9  1,787.0 3,566.1 8,584.2
Nov iembre 328.9 734.7 1,169.7  1,869.5 3,807.6 9.262.4
Diciembre 423.8 766.1 1,219.4  1,996.6 4,108.2 10,633.2
Promedio 303.6 612.9 1,014.1  1,599.7 2,979.1 _6,899.5

FUENTE: Indicadores Econémicos, Banco de México.

ENERC - /88
99p.



INFLACION ACUMULADA AL FINAL DE CADA MES EN  RELACION
CON DICIEMBRE DEL AAQ ANTERIOR

Cuadro No. 20

{%)

M E S 1982 1953 1984 14985 1986 1987
Enero 4.9 16.9 6.4 7.4 8.8 8.1
Febrero 9.1 16.8 12.0 11,9 13.6 15.9
Marzo 13.3 22.5 16.8 16.2 19.8 23.6
Abril 19.2 30.2 21.8 19.8 25.0 34.4
Mayo 25.9 35.9 25.8 22.6 12.0 44.5
dunio 32.0 41.0 30.3 25.7 40.5 54.9
Julio 38.8 18.0 34.6 30.1 47.5 67.5
Agosto 54.4 53.7 38.5 5.8 59.5 81.2
Septiembre 62.6 58.5 42.6 41.2 62.1 §3.1
Octubre 71.0 63.7 47.6 46.6 78.6  109.2
Nov iembre 79.7 73.3 52.6 53.3 9.7  125.8
Diciembre 98.8 80.0 59.2 63.7 05,7  159.2

FUENTE: Indicadores Econbémicos, Banco de México.
"ENERO /88
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