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INTRODUCCION. ;.' 
.... , . ., 

'·•:. 

Hacer un Htudio 11obre el Kinieterio l'l1blio·o 1111 una tarea 

que sobrepa11a la :índole de e11te trablijo, ya que eegÚn el plano 

en que se quiera colocar para hacer 11u e11tudio 11e pre11ta a nnS! 
tiplee consideracione•· El Ministerio P11blico es considerado -

en el presente trabajo en tree de sus mÚltiples facetae1 Como

repreeentante de la eociedad, como titular del monopolio de la 

acci6n penal y como 6rgano de acueaci6n. 

El Ministerio Público cuya misi6n considero, es la de r.

preeentar los intere11e11 socia1e11 pera conservar el equilibrio

evit&.ndo que 11e violen loe intereees de la comunidad, ha eido

hasta la fecha una Instituci6n que no ha correspondido del to

do a la aepiraci6n y propositoe que guiaron a loe Conetituyen

tee de Queretaro de 1917 para dotarlo de lae ~tribucionae que

deben rodearlo paro que eatiefaga ampliamente lb funci6n que -

le fue encomendada. 

Esta teeie vareará también eobre el acaparamiento que ti! 

ne y celoeamente guarda para sí éeta Inetituc16n, pretendiendo 

eetudiar este punto tanto desde el funto de vieta del derecho

como del hecho, ya que smboe aspectos ee encuentran íntimamen

te ligadoe. Me refiero igualmente a problemae de hecho• que ee 

desprenden de la actuaci6n del Ministerio Público considerando 

que la11 solucionoe ~ue se puedan tener no tendrían cabidad de.e_ 

tro de una tesis jurídica sino dentro de desicionee de mayor -

tra11cendencia puee en esta clase de trabajoe, uno se encuentra 

en la impoeibilidad de hallar soluci6n a los aspectos m:ranca

doe de la vida. 

No baeta, puee, eetudiar el problema jurídico, sino ee -

meneeter compenetrare• de loe problemae econ6micos, eociale11 y 

educacionalee, dado que Á elloe eon a loe que, d!a con día el-
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Agente de1 Minieterio l'liblico ee enfr~nta, 

¿C6mo ee quiere que obeerve una conducta honeeta, ei con

el eueldo apena• le alcanza para ma1 comer 41 y toda su fami--

1 ia? 

¿C6mo ee quiere que deje de pertenecer a la claee de loe

mercenarioe, si viven ayunoe de la ciencia del derecho, ei al

madio eocial en ~ue habitan es raquítico? 

Como lae doctrinas no son eolo belloe romantioismoe y la

vida no es m~• que la dura realidad, unae y otra• deben conju

garse en armonía para proporcionar a loe humanos el ideal tan

afanoerunente anhelado. 

Por otro lado, no pretendo hacer reealtar la importancia

que aeta teeie pueda tener, eino que se tome de ella lo que de 

conetructivo posea y no lo negativo, puee innegable ee, que 

muchoe de loe conceptos vertidos serán err6neoe. Como lo nega~ 

tivo a nada conduce, para éstos pido indulgencia; para loa -~ 

otroe coneideraci6n; ya que pretendo que este trabajo sea una

aportaci6n beneficiosa a la Justicia1lexio6lla. 
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El Ministerio Público ha oido un~ de laa instituciones más 

discutid&a desde su nacimiento e instalaci6n en el cwnpo del -

derecho debido por una parta, a su ru<tur .. leza oingul.ar y por la 

otra a la multiplicidad de facetas en su funcionamiento, Entre-

1oe eetudioo c¡ue se han realizado eobre ésta ineti tuci6n axie-

ten una divereidcd de criterio•. 

Algunos pretenden encontrar eu antecedente en la organiza

ci6n jur!dica de Grecia Y Roma; otroe le otorgan al derecho --

francée el antece~ente de ésta inetituci6n. 

l.- Grecia. 

En Grecia se pretende encontrar el antecedente má~ ramoto

del Minioterio Público en lae instituciones del derecho griego, 

especialmente en el "Arconte" que intervenia en asuntos en que

loa particulares, por alguna raz6n, no realizaban la actividad

peraecutoria, aunque la actuaci6n del "Arconte" era meramente -

aupletoria, ya que la acci6n proceaal estaba en manca de los -

particu1ares, 

2.- Roma. 

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover la -

acusac!6n, posteriormente ee abandono la acuaaci6n privada y aa 

adopt~ ln acuaaci6n popular. Loe hombres máe insignes de Roma -

coaio Cc.t6n y Cicer6n tuvieron e. eu cargo el ejercicio de la --

acci6n penal en rep1eoentaci6n de loe ciudadanco. Más tarde •e

·deeignaron Magistrados, a ~uienee ee encomendo la tarea de per

seguir a los criminaleo, éetos er·en conocidos como los curio si, 

atationari o irenarcr.s ,ue poeterioimente desempeñaban servi--

cios pol1_ciacos y en p~rticuJ.ar, los p1aefectue urbis en la --
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ciudad, lo• prae•ide11 y procón11u1e11 y 1011 advocati fisci, 

Exi11ten alguno11 e11tudio11 ~ue nos 11eñalan que en 1011 fun-~ 

cionario• lli;mado• "judice• ... ue11tion11" existe una actividad •e

mejante a la del Kini11terio Publico porque eetos funcionario• -

tenian facU1tades para comprobar 1011 hechoe delictuoeoe, 

Bl Pr9curador del Ce11ar, de que habla el Digeeto en el Li

bre I, Titulo 19, se ha consider,;do como antecedente de la in•

titución tratada debido a ~ue dicho Procurador en representa-~ 

ción del Ce11er tenia facUltadee p re intervenir en la11 ca.ueae -

fi11cale• y cuidar el orden de 1a11 colonia•, adopt!i?ldo diver11a.e

medida• como la expu111ión de loe alborotadore• y le vigilancia.

eobre eetoe pare que no regresaran al lugar de donde ha.bien •i

do expUleado•. 

3.- Italia. 

En Italia exi•tieron unce denunciantes oficit<le•, llamado• 

"11indici o mini11trale1t" -iue ee hallaban a. le• 0rdenee de lo• -

juecee y que podían actuar sin la. intervenci6n de ésto11, En lee 

postrimería• de la Edad Medie loe "•Índici o mini11trale•" 11e 

revi11tieron de caracteres que loe acercaban a. la institución 

del Kini11terio Público francée, en ésta época tomaron el nombre 

de Procura.dores de le. Corona. 

4.- Pra.ncia, 

Sin embargo no es 11ino baete 1793 en Francia donde el pe-

ríodo de la acusación eetetal, tiene su orígen en le11 transfor

maciones del orden político y social introducidas al triunfo de 

la Revolución. La11 Leyes expedidas por la Ae~mblea Constituyen

te son sin duda alguna el antecedente inmediato al Ministerio -

Público. En la monar~uía lae juriadiccione11 formaban parte int! 

grante de los funciondrios al servicio del soberano que impar-

tia la justicia por detecbo divino y ex., exclusivi..n•ente ;;l Rey, 
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a ~uien corie•pondia el ejercicio de la acción penal. La Corona 

regulaba lee actividades social~s, aplicaba laa leyes y perae~ 

guia a loe delincuente• como en la 'poca feudal. el monarca tuvo 

el derecho de vida y muerte eobre eus •Úbditoa y nadie debía -

turbar la paz del Rey, son producto de la monarquía franceaa -

del aiglo XIV y ae crearon para la defensa de loa intereses del 

principe. 

La revoluci6n france•a, al tranaforinar la• inatitucionea -

monárquicas encomiend~ lae funciones reaervadas a loa Procura-

dores a comisarios encargados de promover la acci6n penal y de

e jecu tar las pena• y a los acusadores públicos que debian sos-

tener la acuaaci6n en el juicio. 

Sin embargo la ley del 22 Brumario, Af!.o VIII, reestablece

al Procurador General que se conserva en la• ley9a Napoleónica• 

de 1803 y 1810, y por ley del <:v de qbril de ll'.10 el Ministerio 

Publico queda definitivamente organizado como instituci6n jerá,t 

quica dependiente del Poder Ejecutivo. 

Laa funcione• .:¡ue se le aignana en el dere<:ho franc6e son

de requerimiento y acci6n. "Carece de funcione• inatructoria11 -

re11ervadae a la11 jurisdicciones, pero esto no significa que •e

le deeCOnOZC~ cierto margen de libertad para ~Ue G&tisfaea de-

terminadas exigencias legales que le 11on indiepensablee para el 

cumplimiento de su cometidow (1) 

Al principio el Ministerio Público francés estaba dividido en -

dos secciones: una pura los negocios civiles y otra para loe -

negocios penales, -¡ue cori·ee.,ondían según lae diepo11icionee de

la Asemblen Constituyente, al comisario del Gobierno o al acu--

(1) GOYET, cit por, GONZAL1S Bustamante 1 Juan José. Principios 
.!!.!!, derecho pr-oceeel penal mexic<tno. Editorial Poz·rík. S ,A. 
Ja Edici6n. Y.6xico, l95S. P~g. 5b 
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•ador pÚb1ico. 

En e1 nuevo sistema, ee fusionaron a las doe secciones y -

se eetableci6 que ninguna juriedicci6n estaria complata sin la

concurrencia del Ministerio Público, Se dice ~ue el Ministerio

Púb1ico neci6 en la época de la monarc¡u:Ía y ae toma como punto 

de partida de la moderna inetituci6n, la ordenonza de Luie XIV, 

de 16'70, Con anterio idad ee indico que eon las leyes i·evolu--

cionariae las ~ue le dieron orígen. En la primera República y -

en el primer Imperio la instituci6n se mantuvo sin cambio, pero 

obtiene au máxima definici6n en la Segunda República, al reco-

nocerse su independencia con relaci6n al Poder Ejecutivo. 

El Ministerio Públicc francéa, tiene a su cargo e je1·ci tar-

1,. 1>eci6n penal, pereeguir, en nombre del Estado, ante la juri! 

dicción penal, a loe reeponeablee de un delito, intervenir en -

el período de ejecuci6n de sentencia y representar a los inca-

pacitadoe, a los hijos naturales y a loe aueentee, En loe cr:!-

menee intervienen sobre todo cuando estima ·~ue se afectwi loe -

intereses públicos; en loe delitos y en lae contruvencionee, -

eólo actúa de manera subsidiaria, 

Por ctr& parte loe llamados "procesos verbales" conetitu-

yen el período preproceeuls sirven al Ministerio Público para -

inetvuirse sobre el ejercicio o no ejercicio de la acci6n penal 

pero l&s diligencias pr!icticudae en est.e pe1·íodo, tienen die ti!l 

to valor probatorio, pues en tanto ~ue lae diligencias pructi-

cadae en este período po1 Agentes de la Polici" Judicial, e in -

el control y vigilancia del Ministerio Público, son únic«men~e

una info1maci6n sobre loe hechoe, l&S encomendadas a los susti

tutos del Procurador o sus auxiliares, tienen fuerzr. prob,•toria 

plena, 

En el desarrollo de las funciones de l!i Policía Judicial,-
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la vigiluncia y control de la inveetigaci6n ~ucda en manos del

Procurador General y de la Ccrte de Apelaci6n. Con ésto en Pr~a 

cia el ofendido por un delito, ~ue no ha logrado 4ue el Miniet~ 

rio Pl1blico ejercite la acci6n penal, dem;mda la intervenci6n -

de las jurisdicciones de eegunda instancia por medio del recur

so de reviei6n, porque lae jurisdiccione" tumbién forman perte

de la Policie Jud{~~. 
En lee contravenciones :io es indispensable u.ue concurra el 

Ministerio Pl1blico con el ofendido, pero éste tiene el derecho

de vigilar que el proceso siga eu marcha normal. 

La legislbci6n francesa ha establecido una incompatibili-

dad absoluta entre las funciones de ucci6n y de re4uerimiento -

que constituyen el ejercicio de la acci6n penal y lue funciones 

de Policia Judicial ·.;ue comprenden ln inveetigaci6n previa. En

aste cuso cuido el legisladox de evitar 4ue el Ministerio Pú--
blico invadiese las funciones encomendadas u la jurisdiccién. -

S6lo al Procurador del Rey y a sua sustitutos se lee confiere -

personalmente estas atribuciones. 

Por lo tanto lu investigaci6n de los delitos, se ejerce 

bajo la autoridad de Jos tribunales, pero siempre bajo la vigi

lancia del Procurador. 

5.- Esp><ña. 

En Esp<:ñn exieti6 la promotorih fiecn1 desde el siglo XV -

como herencia del deiecbc Can6nico. ~stos promotores fisct.lee 

obraban en representaci6n del ILoni:u cG, siguiendo fi elrr.ente eue

instruccion.¿s. 

Las funcione$ de los escribanos coneiatian entonces en vi

gilar lo 4ue ocurria ante los Tribunales del cr!men y en obrar

de oficio, '' nombre del pueblo, cuyo repr·~sentante era el Sobe-

reno. 



En laa Ordenenzaa de Medina (1489) ae menciona e loa Fi•oalea -

que en un principio se encargaban de perseguir e ~uienene com•

tien infruccionee relacionadas con el pego de contribuci6n fi•

cal, multe o toia pene de confiececi6n, m~e tarde tuvieron fa-

cultadee pura defender la juriadicci6n y el patrimonio de la -

Hacienda Real, Poeteriormente el Procurador Fiecel tomo parte -

de la "Real Hacienda" interviniendo fundamentalmente e. favor de 

lee caueae pÚblicae y en aquellos negocios en que tenia intere• 

la Corona, protegia a loa indice pare obtener justicie, defen

dia el patrimonio y la juriedicci6n de la Hacienda Real y tam-

bi1Sn integraba el Tribunal de le Inquieie ci6n. 

En éete Tritunal figure con el nombre de Procurado1 Fiscal 

llevando la voz acusatoria en loe juicios, 

Por decreto de 21 de junio de l 26 1 el Ministerio Fiecal -

funciona bajo la dependencia del Minieterio da Justicie, 

Ee una magietraturu independiente de la judicial y aue 

funcionarios eon amoviblea. Se compone de un Procurador Fiscel

ente le Cor·te Supramh de Madrid, euxiliúdo por una abogado ge-

nernl y otro eaietente. 

B.- ORIGE.N Y DESARROLLO DEL MINISTEliIO PUBLICO EN MEXICO, 

Respecto a le pr·ogreei6n hiet6rica del Ministerio Público

en México ea conveniente atender <. la evoluci6n polític¡, y so-

ciel de la cultura prehiapánica del territorio nacional, desta

cando en primer lugar la oig~nizaci6n de los aztecas. 

Entre los aztecas imperuba un aietema de nonnae para regu

lar el orden y sancionar toda conducta hoetil a las coetumbres

Y ueoa sociales, El derecho no era escrito, sino, consuetudina

rio ajustado al régimen abeolutieta ~ue en materia política im

peraba en el pueblo azteca. 



-9-

A cauea de eete sistema política totalitario, l& autoridad 

del Rey fu& absoluta en todoe loe campos, al igual que la de 

loe señoree de lae provincise, ambos eran llamados tlatoanis o

tlatequie, 

El poder del monarca se delegeba en sus distintas atributi% 

ciones a funcionarios especiales, y en materia de justicia al -

Chihuacoatl¡ el cual desempeñaba diversas funciones entre otrae 

auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudsci6n de loe tri-

butoe, presidia el Tribunal de Apelaci6n, además era una espe-

cie de consejero del monarca a quien representaba en algunas 

activid'1des como la preeervaci6n del oxden social y militar, ª! 

te personaje a su vez encomendab" algunas actividades en el --

tlacatecatl, ~uien conocia de las caueae civiles y criminales,

siendo apelables sus resoluciones G.Ilte el Chihuacoatl •. 
1 

El tribunal del tlacatec .. tl eetC1b;... coinpueeto por el mismo-

y dos miniatros y ayudantes, además del auxilio de otro pereo-

naje llamado teuctli, 4uien investigabu los hechos de mayor im

port'1ncia y el topilli, alguacil menor ~u0 se encargaba de lae

aprehensionee. 

Otro: funcionario< de gran relevancia fué el tlatoani ---

quien representaba & la divinidad y gozab" de la libert«d par&

dieponer de la vida humana a su arbitrio. Entre eua facu1tades

ee encuentn. la de .ocusar y pee seguiI a los delincuentes ounque 

generalmente la delegaba en los jueces. 

Esquivel Obreg6n sefl~las 

" ••• que en la comisi6n de los delitos, se atendía a la --

transgresi6n de unt. costumbre, el desobedecimiento de un manda

to expreso e tácito del soberano y la base del c~stigo exan lu

u:iama que en el ejercito la violaci6n de unt. disciplina ••• "(2) 

(2) ES,UIVEI Obreg6n, Toribio, Apuntes p111a !_é. nistoria fil 2.!!,
~ en México. Torno I Editorial Polis. ~éxico,1947. Pág. 37 
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El procedimiento er~ de oficio,' bastandc un eiruple rumor -

público, acerca de la comisi6n de un delito para que se inicia

re la persecuci6n ya que la justicia se basaba en el desacuto -

cometido al sober&.no; los juicios eran rápidos y aueentee de 

tecniciemoe, la defensa era muy limitada, grande el arbitrio 

judicial para la investigaci6n de loe delitos y la imposici6n -

de lae penas. 

Ee importante hacer notar que la pereecuci6n de loe deli-

toe estaba en manos de loe jueces por delegaci6n de los tlutoa

nie, de tal manera que lae funciones de eete y las del Chicunc~ 

atl eran juriediccionalee, por lo cual no ee posible identifi-

carlae con lae del Ministerio Público ye que si bien el delito

era per·eeguido, esto ee encomendaba a loe jueces quienes pera -

ello realizan las investigaciones y aplican el derecho. 

Al renlizarse la conquista y consumarse el sometimiento de 

loe principales grupos indios, empezo e inetitucionalizuree el

nuevo mundo del derecho español. 

El choque natun•l e¡ue se produjo el realizarse le oon.1uie

te hizo surgir infinided de desmanee y abusos de perte de fun-

cionnrios y autoridades. 

En le pereecuci6n del delito imperaba une absoluta aner--

quía, autoridades civiles, militares y religioe&s invadian ju-

risdiccicnee, fij~ban multes y privaban de la libertad a lae ~ 

persones, ein más limiteci6n t¡ue su capricho, 

Tal estado de ccaus ee pretendio remediar a través de lae

leyes de Indias y de una diversidad de ordenamientos jurídicos

eatableciendcse l~ ocligaci6n de respethr lae noimhe jurÍdic~e

de loe Indice, su gocierno, su policia, usoe y costurubrcs, eie!!! 

pre Y cuando no fuerbn en con1.1·a del derecho hiepano. 

"Come la vida jurÍdicá se desenvolvía teniend~ como jefes-
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en todas las esferas de la adminiatruci6n pÚblioa a personas -

desigm.d!•s por los Reyes de Eepai\a o poi· los Viri eyea, CorI egi

dores, etc; lea nombrhlllientos recaían en sujetos ..¡ue loa obte-

nían mediante influencias políticas, no dandoae ninguna injere~ 

ciE a los "indios" par& actuar en ese ramo•(3) 

El primer org&niamo creado en Ea pañs e implantado en ldéxi

co para fisc:.lizar la c<.rgE.. ..¡ue ee traía del Nuevo ?.:undo fué -

denominado c~ea de Contrataci6n; en ésta h"'bía junto con el --

Presidente de dicho eetebleciroiento y tres jueces más, un fis-

c"l ·~ue ee encargal:a de resolver los conflictos leg<>les. L'- Ca

sa de Contretoci6n tenía juiisdicci6n tanto civil ccmo criminal 

y cono cit. de loe delitos ~ue se cometierc.n en loe vi& jee 1·eali-
• 

zadce entre la Península y el Nuevo Mundo. En el Consejo ruenci2 

nado, fue c1·eandoae un grupo especial donde se conoci<q'l los ---· 

asuntos de Indias y fue tanta lb impcrtancib ;1ue tomo, ..¡ue se -

le denomino Canee JO de Indiue estableciendose en foru;u indepen

diente, des¡;luzr,ndc a otros org~nisn.o~ aimilares; con jurisdic

ci6n tanto civil como C• iminal en la eegundu instancia y con -

competencia en todc el territorio nacional. 

Así el Consejo de Indiua de 1526, no:::bro al prin.e1 fiacE..1-

edacri to 1 cor1 espondiendole la obligaci6n de vel::.r por la obseE 

vaci6n de las leyes y denuncinr al Consejo las inf1acciones de

que tuviera noticia, 

~ate fiscal figur~ iffiport~d~ del derecho español ee encar

gab&. de promover la justicia y perseFuiI· " los delincuentes; -

nun-.u~ en tc\l.e~ funciones rep" esent"' bn a la sociedr.d ofei1did& -

por les delitos. 

( 3) CCLIN S!ncliez, Guillermo. ~ mexiclino ~ f ocedi.;.ientoa 
p¿nel a.Eiitori&l Porrúa. S,A. bava Edici6n. U xico, 1984, 

g, 97. 
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El. fiscal formo parte ie l.a Audiencia; la cual ee integro

entre otros funcionarios por dos fiscal.es; uno para l.o civil y

otro para lo criminal y, por loe oiioree, cuyas funciones oran

l.ae de realizar lae invest;i.g,.ciones ·iesie su inicio haeta eu -

eentencia. 

En Xéxico las primerae ordenanzas fueron lae de Cortée en

l.a Última de el.las •a determinaba que en cada vil.l.a habría doe

al.cal.dee con jurisiicci6n civil. y criminal. y fueron precisamen

te estos funcionarios l.oe que en México ejercieron l.as activi-

dadee de impaI"tici6n de derecho. 

En las vill.ae y pueblos que loe eep&.ñoles iban fundanio 

l.oe alcaldes menores conocian de caueae civiles y criminales 

excepto en l.ae ·~Ue ameritaran muerte o mutilación cuando la vi

l.la o pueblo al.canzaba el rango de ciudad loe al.caldee tomaban

el carácter de alcaldee mayores, loe cuales se desempeñaron co

mo jueces de primera instancia y podian resolver incluso aquo-

lloe eaeoe que ameritaran l.a muerte y.mutilaci6n ie loe incul-

padoe; a11i como aquello!!! en .;.ue hsbian interveniio indice, tam

bién funcionaron como jueces de eegunda instancia el. conocer de 

las apelaciones en contra de reeolucionee dictadas por los al.-

caldes menores. 

En estas tareas loe alcaldes estuvieron asistiioe por los

alguacilee mayores y menoree quienes constituyeron el antecede~ 

te directo en nuestro país de la policia judicial ya que eran -

loe encarg&.doe de ejecutar las decisionee de oidoree y virreyes 

auxiliadoe a su vez por loe tenientes y alguaciles de c&.mpo a 

quienes ee lee encomendaba las comieionee fuera de la ciudad, 

teniendo facultad para aprehender a loe -<Ue Box·prendieran in -

fraganti cometiendo delitos &.si como ·~uitar armas a .;.uienes las 

portaban de noche. 
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En l.527 se establecen en la Nueva Espafta las Audiencias ~ 

constituyendo, éste hecho un gran paso dado por España para 

evitar las arbitrariedades ds los conquistadores, gobiernos y -

autoridades. En 1528 se concede al. Presidente de l.a Audiencia y 

a los oidores que trajeran 1a "vara de justicia" y que conocie

ran de causas civil.es y criminales en primera instancia. Otra -

Audiencia Real. <¡ue se instauro en e1 suelo mexicuno fue la de -

l.a Nueva Galioia. 

Loe fiscales eran promotores de todo le que se referia a -

l.a Haciendr. Real y al bien ie los indios, loe indice litigaban

en contra de la Hacienda Pública, el fiscal oomo representante

del reino, se veis obligado a designarles un defensor especial

que loa patrocinara. Asimismo los fiscales velaban por~ue en -

l.oe procedimientos se cumpliera con l.a ley. 

Otra entidad persecutoria juzg~dora lo fue el Tribunal del 

Santo Oficio establecido en 1571. Aún cuando la inquisici6n se

establecio con miras de proteger la fé catolice, pronto se in-

dependiz6. Asi_mismo el objeto de su creaci6n pronto fue dejado 

atrás; para convertirse en un instrumento de gobierno para man

tener su dominio y fines absolutistas. 

Loe delitos más comunes de .,uc ex·an acueados los proceea-

dos eran; observar la ley de Moisés, las blasfemias contra dice 

l.a fornicaci6n, la hechicería y la bigamía. 

Les penas más usu~es eran loe azotes, el auto de fé, la -

soga, el hábito, l.a confiscaci6n de bienes e inclusive la muer

te. Estas practicas utilizadas por el Santo Oficio dieron orí-

gen a -.ue se denomin~re. a todo un sistema penal; el in~uisitivo 

El fiscal 'uien for~ats parte del Tribunal, acuebba de he

rejes a los inculpados y en le pE.rticul»r de los delitos .,ue -

babian yueóado tipificados. 
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Con posterioridad bl nacer México a la independencia y al

promulgarse la Constitución del ~2 de octubre de 1814 se reoo-

nooe la existencia de los fiscales auxiliares de la administra

ción de justicia¡ uno para el ramo civil y ctro para el ramo -

criminal¡ su designación estaría a cargo del Poder Legislativo

ª propuesta del Ejecutivo. No se hace mayor referencia a este -

funcionario en el texto de dicha Constitución, ni se señalan -

sus funciones. 

En la primera Constitución de México Independiente, o sea

la del 4 de octubre de 1824, ee crea la división de loe pod~res 

y al haUar del poder Judicial se establece le Supr·ema Corta -

con once ministros y ee consigna le existencia de un fiscal, -

peron tampoco precise la función correspondiente a éste Óigano

del poder público. 

La ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como neces~ria la 

intervención del Ministerio Fiscal en todas lee causas crimina

les en :¡ue este interesada lf, Federa~ión y en loe conflictos de 

jurisdicción púrb entablar o no el recureo de competencia. 

El 20 de mayo de 1626 se expide un decreto donde se habla

de manera pormeno1 i2i.da del Ministerio Fiscal. La ley de 22 de

mayo de 1234 m8nciona l" existencia de un Promotor Fiecal en 

cada juzgbdO de Distrito, nombrado como el de Circuito y con 

lae miemas funciones. 

En les hyes de 1836 y 1843 también conside1·aron al Minis

terio Fiscal est~bleciendo su inamovilidad. 

Indudablemente la primare. 01 e&nización del Ministerio Fis

cal hoy U.inisterio Público eet~blecid~ en forma sistem~tica en

el México Independiente se introduce en nuestro país en la Ley

pé..ra el arregle de la ado•inistración de justicia ccnocid .• como

Ley de Lares de 185). 
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En el titu1o.VI de esta Ley, y bajo el rubro "del Ministe

rio Fiscal" se establece su organización, misma que en su artí

culo 246 señala las c&tegorias del Ministerio Fiscal en la si-

guiente forma: Promotores Fiecsles, Agentes Fiscales, Piscalee

de los Tribunales Superioree y Fiscal del Tribunal Supremo. 

Los artícu1os ?71 y 272 expresan ~ue el Procurador General 

ejerce su ministerio cercH de los Tribunales, representando al

gcbierno; a.dem~s ejerce autoridad sobre los promotores fiscales 

y les darc. directamente todt<s las instrucciones ,,ue estime con

venientes, 1·el:..tivas al desempeño de su ministerio. 

El artícu1o 264 señala ~ua le corresponde al Ministerio 

Fiscal promover la observancia de lae leyes; defender a la Na-

ción cuando por razón de eue bienes, derecho o acciones sea --

parte en los juicios civiles; intervenir su oficio en los plei

tos y cuusas ..¡ue interesen e las demaz·caciones, pueblos y esta

blecimientos públicos dependientes del gobierno asi como en las 

causas criminales y en lee civiles en las ,ue se interese le -

c~1uea pública o la jurisdicci6n ordinaria, promover cuando crea 

necesa1io y oportuno para la pzonta administrncién de justicia; 

·acusar con arzeglo E las leyee a los delincuentes; av~riguar -

les detenciones orbitri.rias e interveniz en todos los demas ne

gocios y c~soa en ,ue dispongan las leyes. 

Un gran intento por incorpor~r algunos de los elementos -

jurídicos del derecho fr~ncés se efectúa en las llamadbs Basee

para la Administr9ci6n de la República hastb le promulgaci6n de 

ln Constituci6n de 22 de abril de 1853, ya 4ue en artículo - 9o 

se establece la exi~tencia de un Procursdoz Generul de la Nb--

ción, dependiente del Ejecutivo. 

En ls Coneti~uci6n de 1857 continuaron los fiecalee con -

igual cntegoris ~ue los ~inieterios de la Corte a pesar de ~ue-



en el proyecto de le Conetituci6n ee mencionaba al Ministerio -

Público pare que en representsci6n de la sociedad promoviera la 

inetsncia, esto no prospero"••• pues ee considero que el part! 

cu1ar ofendido por el delito del que ea eouseba no debía ser ~ 

sustituido por ninguna instituci6n, ya que este derecho oorre•

pondia a los ciudadanos ademáe, independizar al Ministerio Pú~ 

blico de loe organoe jurisdiccion<~ee, retardaria la noci6n de

le justicia pues se verian obligados a esperar a que el Minist! 

rio Público ejercitare la acci6n penal, •• "(4) 

Por fin el 15 de junio de 186S 1 expide Benito Juárez la -

Ley de Jurados, en la cual se establecen trae Procuradores a -

loe que por vez primera se les llama representantee del Minis-

terio Público, No constituian una organizaci6n y eran indepen-

dientes entre ei, 

Se promulga el 15 de septiembre de 1880 el primer C6digo -

de Procedimientos Penales en donde se establece una organiza--

ción completa del Ministerio Público, asignándole como funci6n

la de promover y auxiliar a le edministraci6n de justicia, sin

reconocer el ejercicio privado de la acc16n penal. En esta for

ma el U.inisterio Público no constituye sino una magistratura -

especial, aun~ue sigue siendo un simple auxiliar de la justicia 

en l~ referente a la persecuci6n de loa delitos. 

El 22 de mayo de 1894, se promulga un segundo C6digo de -

Procedimientos Peneles pi;:.ra el Distrito y Territorios de la Fe

deración el cual " ••• conservo la eetI-uctura del anterior corI1 

giendc los vicios advertidos en le pr&ctica pero con tendencia

ª tnejorúr y fortifici;:.r le. instituci6n del lf.inisterio Público y-

( 4) Oolin Sánchez, Guillermo. Op. O:Lt. Pág. 9é. 
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a reconocerle autonc·mia e influenciae propias en proceeo pe-

nal ••• "{5) 

Este Código mejora la institución del Ministerio Pl1blico,

ampliendo eu interTención en el proceso. 

Con posterioridad se reforman loe &rticulos 91 y 96 de la

Consti tución en el año de 1900, euprimiendo de la integración -

de la Suprema Corte de Juetici& al Procur~dor General y al Fis

cal y ee diepueo que loe funcionarios del Minieterio Pl1blico y

el Procurador -General de la República que ha de presidirlos ee 

rán nombradoe por el Ejecutivo. 

En 1903 ee expide la primerG Ley Orgánica del Ministerio -

Público, "y lo eetablece ya no como parte en el juicio intervi 

niendo en loe aeuntoe en que se afecta el interee público y el

de loe inc .... paci tadoe y en el ejercicio de la acción pe¡ial; ad-

quiere fieonomía propia como representante de la eociedad y e

vita ~ue los jueces lleven exclusivamente la dirección del pro

cesc"{ 6) 

En diciembre de 1S08 se expide la Ley de vrganización del

Minieterio Público Federal y reglament~ción de eua funciones -

donde se dictan lae baees en fon.a definitiva p1;r,., 1'1 org"-Diza

ción y funcione.miento del Ministerio Público aeñalandceele en-

tre otras facul tade1u 10 persecución de los deli toe federales,

la defene& de los intereses de la Nación &nte los Tribunales 

Federslee; el auxilio al Peder Judicicl en aeuntos del orden 

civil y penal; la representación del Ejecutivo en juicio ya eea 

que el ejecutivo eeu autor o demandado y la intervención en 

(5) Gonzalee Bustamante, Juan Joeé, Op. Cit. Pág.71 

(6) Gonzdes Busthmante, Juan José. Cp. Cit. Pág.72. 
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todas las controversias con motivo de Amparo. 

Al sucederse el movimiento revolucionario que puso fin a -

la dictudura del General Porfirio Díaz y promulgarse la Consti

tuci6n de 1917, se unifican las facultades del Ministerio PÚbli 

co, haciendose de eete, una instituci6n, un organismo intagral

para perseguir el delito. 

La Ley fundamental de la BepÚblica, organizo al Ministerio 

PÚblico como una magistratura independiente con funciones pro-

pies, y sin privarlo de su funci6n de acci6n y requerimiento, -

lo erigieron en un organismo de control Y. vigilancia de las ftJ!! 
cienes inveatigátorias encomendadas a la Policia Judicial. 

Dentro del Congreso Constituyente que expidio la Conetitu

ci6n de 1917, se discutieron ampliamente' los articulas 21y102 

que se refieren al 2iniaterio Público, señalándosele ~ue los -

funcionarios judiciales en su afán de notoridud ejercían ver-

daderas arbitrariedades y en cambio el Ministerio Público era -

una figura decorativa ~ue no ejercia,la funci6n pa1a lo oual -

había sido creado y pugnaba por situar a cada quien en el lugar 

que le correapondia, quitandole al Juez la facultad de policia

judicial y d~ ucusador .¡ue hacia los cargos para arrancar la -

confesión de los reos • 

• 
11ereemoe <¡ue el acabado del artículo 21 Ccnetitucional es

muy completo y conforme a la mee "vanzadH doctrim• y ,¡ue solo -

abaurdae interpretaciones de el han colocado al N.inieterio PÚ-

blico en lugar ~ue, a los primeros ;ue ha llegado ~ ~orprender

ee a los propios constituyentes •.¡ue no eoñe.ron jcun<'.s en el in-

verosímil crecimiento terat6logico que se le ib" " dar a la in~ 

tituci6n creando un organo hipertrofiado 4Ue amenaza llegar a -

li; cute¡;c.z i&. de un moustro poder"(7) 

(7) V.castro, Juventino, El ministerio pÚbliga en México. Edi
torial Porrúa. S,A. 6EIEdici6n. México,l 5-;-pAg:'Il"" 
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La Ley Or~nica del Minieterio Pl1blico del Dietrito y Te-

rritorio11 Peaerale11 de lS·l9, fue elaborada siguiendo las idea11-

de la Conetituci6n de 1917 que esteblecio un giro deetacedo en

le instituoi6n. 

La Ley Or~nica del Distrito Federal de 1929 da mayor im-

portencia e le In11tituci6n y crea al Departamento de inveetiga

cionea con Agentes adscritos a las Delegaciones. En lo Pederal

se publica la Ley reglamentaria del artículo 102 en el año de -

1934, quedando a la cabeza de la instituci6n el Procurador Ge-

neral de la República. 

En lo local 11e van expidiendo sucesivamente diversas leyes 

comos La Ley Orgánica del Xinisterio Público del Distrito y Te

rritorios Federales ae 3l de diciembre de 1954; La Ley Orgánica 

de le Procuraduria General de Justicia del Distrito y ~errito-

rioe Federales de diciembre de 1971 y la Ley C1g,nica de la --

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal publicada 

el 15 de diciembre de 1977. 

En lo federal ee han expedidos La Ley Orgánica del Miniet~ 

rio Público Federal reglamentaria del artículo 102 Constitucio

nal., public&da el 13 de enero de 1942, la ley Orgánica del Mi-

nieterio Público Federal reglamentaria del artículo 102 Coneti

tucional, de 26 de noviembre de 1955; y la Ley de la Procuradu

ria General de le Repdblioa publicuaa el 30 da diciembre de 19-

74. 

Dentro de un período e partir de 1971, ee de obse1'Var11e en 

el Distrito Federal y de 1~74 en el aspecto feJeral, ya lae -

leyes no ee refieren al ~inieterio Público, como una inetitu--

ci6n que llevi-, "' cabo l<· funci6n persecutoria, eino a la Procu

raduri,.. •.,ue desempeña el po.pel de 6rgano adminietrativ. con -

funciones mÚltiplee, un« de lae cuales es la persecuci6n de loe 
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delito11. 

A finee de 1983 11e pr·oponen y aprueban nuevas leye11 org1'-

nioae feder~le11 y del Di11trito, ~ue cambian en el 11entidc de ~ 

hacer menci6n en 11u artículado solamente a las atribuciones de

la Procuraduria, 1011.baees de eu organi2aci6n y las disposicio

nes generales .,ue rigen fundamental_mente au quehacer, reserv~ 

do para su reglamento interior el preci11ar sue organca comple,h

toe con au11 facultadel!I y di11po11ioiones conteniendo re¡¡ulaoionee 

para el funcionamiento de la Proouraduria. 

Todo esto es plasmado, en lo federal en la Ley Orgánica de 

la Procuraduria General de la República promulgadu el 15 de no

viembre de 1983 y su reglamento de 7 de marzo de 1984 y la Ley

Org!Úlica de la Procuraduria General de Ju.eticia del Dietríto ~ 

Pederal de 6 de noviembre de 1983 y su reglamento interior d• -

24 de febrex·o de 1984. liel!pecto a lol! El!tadoe de la .Pederaci6n

tienen eus propia!! leyes de la inetituoi6n derivada11 de sus --

propia!! disposiciones Conetitucional~e, 

Haeta nuestros dias ss ha advertido una evoluci6n positiva 

en cuanto al perfeccionamiento del !Unieterio Público para -

traneformarlo11 en organismos tácnicoe tanto de inveetigaci6n -

como de acueaci6n en loe prooel!OS penalee, de intervenci6n en -

loe e,iviles y p~ra prestar aeeeoria a loe Tribunales y Coneejo

legal a lae autoridades administrativas, 



-21-

CAPITULO II 

EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DEL MONOPOLIO 

DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

A.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICC. 

Una fina1idad tiene el Ministerio Público ejercitar la --

acci6n penal, ea decir perseguir le• delito•. Promueve la fun-

ci6n de loa Tribunales y ejercita la acci6n penal. 

Respecto al concepto del Ministerio Púb1ico podemos sea.~ 

lar lo siguiente& 

"El Minieterio Público ee una inetituoi6n dependiente del

Estado (Poder Ejecutivo) que actúa en repreaentaoi6n del inte-

rea social en el ejercicio de 1a acci6n penal y la tutela ao--

cial.1 en todos aquellos casos .1ue 1e asignan las leyse~(8) 

El Ministerio Público, ee entonces un 6rgano del Estado -

encargado de Jiflcitar 1a acci6n penal, de perseguir loe delitos 

y de representar a la sociedad ante loa Tribunales. 

La determinaoi6n de la naturaleza jurídica del Ministerio

Público ha provocado dieouciones interminables dentro del campo 

doctrinario; ee le ha considerado de diferentes maneras entre -

otrae1 

a) Como un representante de la sociedad en el ejercicio de 

las acoion~e penales; 

b) Como un 6rgano administrativo ~ue actúa con el carácter 

de parte; 

o) Como un 6rgano judicial; y 

d) Como un colaborador de la funci6n juL isdiccionAl. 

(8) Sánchez Colín, Guillermo. Op. Cit. Pág.87. 
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Es un representante de la sociedad en. el ejercicio de las

acciones penales. P~a funde.mentar la repreaentaci6n eooial -

atribuida al Ministerio Público en el ejercicio de las acciones 

penales, ae toma como punto de partida el hecho de que el Esta

do, al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejer-

cer la· tutela jur!dioa general, para ~ue de esa manera persiga

judicialmente a quien atente contra la eeguridad y el norme.J. ~ 

desenvolvimiento de la eociedad. 

Ee un 6rgano administrativo. El Ministerio Público es un -

6rgano administrativo opinan no pocos autores, como el Ministe

rio Público no decide controvereiae judiciales, no es posible -

~ue ee le considere como un 6rgano juriediccional sino más bien 

administrativo, derivándose de asto su carácter de parte puesto 

que la z·epresién penaria corresponde a la sociedad y 111 fstado. 

Por otrb parte, loe actos que realiza el Miniete~io Público son 

de naturaleza c..dminietrativa además la propia naturaleza admi-

nistrativa de la actuaci6n del Ministerio Público, reside en la 

diecrecionalidad de sus actos, puesto que tien~ facultades para 

determinar si deb,!Proceder o no, en contra de una persona. Por• 

lo anterior sef'lul&do algunos lo consider<,n como un 6rgano admi

nistrc..tivo pero no hay acuerdo en determinar en que momento --

procedimental se le debe considerar ul Minieterio Público oomo-

6rgan~ administrativo. 

Es un 6rgano judicial. Se sostien~ que no puede ser un -~ 

6rganc administrativo, sino máe bien, de caráctez· judicial fun

damentando esta teaie en ~ue si la potestad judicial del ,;11te.do 

tiene por objeto el mc..ntenimiento y actuaci6n del orden jurídi

co, como ésta Últimt. abarca c,l Poder Judicial y éste a su vez,

t. l'1s otras actividudee no juriediccioniües comprendidas con el 

t·l· /c¡t.r.c indic'1do, pero definitivamente, dada la n'1turaleza y --



-23-

y fines del Ministerio Público, éste carece de funciones juria

diccionales; éstas son exclusivas del Juez de tal. manera que el 

Ministerio Público debe concretarse a solicitar la aplicaci6n -

del derecho, mas no a declararlo. 

Como un colaborador de la funci6n jurisdiccional, ~ato ee

euetente debido e las actividades que realiza el Ministerio 1'11-
blico a través de la secuela procedimental, y a que todos sus -

actos van encaminados a lograr un fin Últimos la aplicaci6n de

le ley el caso concreto. 

En cierta forma, ee posible admitir que oolQbora con le -

actividad juriedicoiona1 1 a través de eue funciones específicas 

Pare el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado enoomiea 

da deberes específicos a sus diversos 6rganos para que en cola

boraci6n plena y coordinada, mantenga el orden y la legalidad,

rez6n por la cual el Ministerio Público, es un auxiliar de la -

funci6n jurisdiccional. p~ra lograr que los jueces hagan actúar

le ley, 

Por lo expuesto hasta el momento podemos señalar que el -

Ministerio Público es un 6rgano eui génerie creado por le Cons

ti tuci6n y aut6nomo en eue funciones, aún cuando auxilie al po

der administrativo y al judicial en determinados campos y for-~ 

mee. 

Actualmente el Ministerio Público desarrolla una esfera ~ 

muy variada de atribuciones, debido a la evoluci6n de lee ins-

titucionee sociales lee que para cumplir sus fines han conside

rado indispensable otorgarle injerencia en asuntos civiles y -

mercantiles, como representante del Eata~o y en algunas otras -

actividades de cer~cter legal, 

Consecuentemente el Ministerio PÚblicc tiene una pereona-

lidad polifacética, actúa como autoridad administr·ativa durante 



la faee preparatoria del ejercicio de la acci6n penal, como -~ 

eujeto procese1, como auxiliar de la funci6n jurisdiccional, e

jerce tutela general sobre menores e incapacitados y representa 

al Estado protegiendo sus interesee, esto entre otras activida

des, 

B.- PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTEltIO PUBLICO, 
Para que el Ministerio Público pueda cumplir sus fines y 

pera su mejor funcionamiento ee rige por principios ~ecencial.es 

que de la doctrina y la ley ae desprenden estoe son1 a) Jero.r~ 

quía; b) Unidad; c) Indivieibilidad; d) Independencia; e) Irre

ousabilidad y f) Buena f&. 
a) Jerárqu!a.- Respecto a este punto el Ministerio Público 

eeta organizado jerárquicamente bajo la direcci6n y estricta -

responzsbilida.d del Procurador Genera1 de Justicia en quien re

siden las funciones del mismo. 

b) Unidad.- Se dice que el Mini~terio Pdblico constituye -

una unidad en el sentido de que todas las personas físicas que

componen la inetituci6n se consideran como miembros de un solo

cuerpo, bajo una sola direcci6n. 

e) Indivisibilidad.- El Ministerio PÚblioo ee indivieible

en el_ sentido de que "ente cualquier Tribunal y por cualquier -

oficial que le ejercite, el Ministerio Público representa siem

pre a una sola persona en instancia la sociedad o el Estado"(9) 

Ceda uno de ellos en el ejercicio de sus funciones repre~ 

senta a la persone moral del Ministerio Público, como si todos

sus miembros obraran colectivamente. 

(9) R. Garrau, .!:.!.! l!EE.• v. Castro, Juventino. Op, Cit. Pág.32 
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"A la pluralidad de sus miembros corresponde la indiviei-

bilidad de la inetituoi6n1 unidad en la diversidad"(lO) 

d) Independencia,- La independencia del Ministerio Público 

es en cuanto a la jurisdicoi6n. Para entender esta caraoter!e-

tioa es menester señalar la diviei6n de poderes existente en -

nuestro pa!s y las oaracter!eticae que le singul.arizan, de tel

manera que concretamente, la funci6n corresponde el Ejecutivo,

depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de loe

otros en eu actuaci6n, 

e) Irrecueabilidad,- El fundamento jur!dico de la irreou~ 

sabilidad descansa en el sefialamiento de que el Ministerio Pú-

blico 1 cuando existe alguna de las causas de impedimento que la 

ley sefiala para las excusas de los magistrados y jueces federa

les; deben excusarse del conocimiento de loe negocios en que -

intervengan, situaci6n en la cual se confiere el Presidente de

la República la facultad de calificar la excusa del·Procurndor

General y este la de loe funcionarios del Ministerio PÚblioo, 

f) Buena P,,_ El Ministerio Público como representante de

la sociedad, tiene inter~s en la realizaci6n de la justicia, 

le interesa tanto el castigo del culpable, como la inmunidad 

del inocente. Esto es, que el Ministerio Público es un 6rgano -

imparcial en cuente su actuaci6n, 

C.- LA ACCICN PENAL. 

Hablemos ahora de la aoci6n penal, primeramente en torno a 

la acci6n uno de los conceptos fundamentales del derecho px·oce

eal, como Alcalá Z&mora dice, que pone en marcha. el proceso a -

(10) v. C&stro, Juventino. Op. Cit. Pág. 33, 
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efecto de que la juriadicci6n resuelva sobre el tema controver

tido. 

Concebido el proceso como algo dinámico para que asi ee 

manifieste es indispensable que un impulso lo provoque, éste 

impulso ea le ncci6n penal. 

Le acci6n penal eatn ligada al proceso; ea la fuerza que -

lo genera y lo hace llegar hasta la meta deseada. 

Uno de loe conceptos que mejvr ee adapte al procedimiento

penal mexicano ee el ~ue establece Flori!Ín al eeñ6.lar lo ei---

guiente1 la acci6n penal es el poder jurídico de exoitar y pro

mover le deaici6n del 6rgano jurisdiccional sobre una determin.!!, 

da relaci6n del derecho penal. 

Para hacer més cvmprensible a la acci6n penal aenalaremoa

sua características sosteniendoee como talee1 L& acci6n Penal -

es: 1) Autonoma; 2) Pública; 3) Indivisible; 4) Irrevocable; 5) 

De Condena y 6) Unica. 

Sobre la autonomía ésta eignifi~a que la acci6n panal ee -

independiente tanto del derecho abstracto'de castigar que recae 

en el Eetado, como del derecho concreto a sancionar a un delin

cuente debidamente particularizado. 

Dado que en México la sociedad es titular del bien jurídi

co lesionado y del interes de reparaci6n jurídica que se promu.!!. 

ve en el derecho penal, la acci6n penal ee pública. 

Ee indivisible la acci6n en el sentido de que ee despliega 

en contra de todos loe participantes en la perpetr~ci6n del de

lito. La doctrina acostumbra recordar ~ue si la ~uerella o si -

el perd6n, se presenta la primera s610 en contra de ellos o si

al perd6n se otorga de modo que solo a algunos favorezca, los 

efectos de aquélla y de éste ee extenderan a todos los deméa. 

La irrevocabilidad de la acci6n penal no es conocida en --
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México; ya que significa que el actor, entre nosotros Ministe-

rio PÚblico carece de facultades para desistirse del ejercicio

de la acci6n penal. En estos términos, cuando el proceso oomie_a 

za s6lo puede tener como fin la sentencia. En México es conoci~ 

do en cambio en ambos fueros el desistimiento, ~ue siempre ha -

de resolver el Procurador. 

Al hablar de 4ue la acci6n penal ea de condena, se preten

de de que éste tiene siempre por objeto la senci6n de un sujeto 

determinado como responsable de hechos delictuoaos. 

Le acci6n penal es única, porque no hay una acci6n eepe--

cial para cada delito, se utiliza por igual para toda conducta

ilÍcitn de que se trate. 

D.- MONOPOLIZACION DEL EJERCICIO DE LA ACCICN PENAL. 

"En nuestro país, le actuaci6n de le acci6n penal se en--

cuentra regulada por el principio de la monopolizaci6n de su -

ejercicio por parte del ~atado a través de su 6rgeno oficial -

denominado Ministerio Público"(ll) 

Para el estudio del monopolio de la aoci6n penal ea indis

pensable referirnos a nuestra Carta Magna, especialmente a los

articu1os 21 y 102, 

Respecto al Ministerio PÚblico el art!cu1o 21 noe refiere

lo siguientes " ••• la peraecuci6n de loe delitos, incwnbe al Mi

nisterio Público y a la Policia Judicial, la cual est~ra bajo -

la autoridad y mando de aquél ••• " 

Concomitantemente, el artículo 102 del mismo ordenamiento

Conetitucionel y respecto al Ministerio Público señalas Artícu-

(11) DIAZ de Le6n, Marco Anotonio. ~ ~ .!!:: acci6n penal.-
Edi torial Porr~e •. S,A. 2e Edici6n. México, 1~82, Pág. 231, 
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lo 102 "Incumbe al Ministerio Público de la Federaoi6n, la per

secuci6n ante los Tribunales, de todos los delitos del orden -

federal~ 

Aunque loe artiou1os anteriormente señalados hacen refe-~ 

rancia a perseguir los delitos y, no, expresamente, al ejerci-

cio de la acci6n penal, nuestra Suprema Corte de Justicia en -

Jurisprudencia definida se ha encargado de aclarar en parte los 

conceptos, explicando, que al Ministerio Público, federal. o del 

fuero común, es a quien incumbe dicho ejercicio. 

La Suprema Coz·te de Justicia ha sefialado que el ejercicio

de la acci6n penal corresponde exclusivamente al Ministerio Pú

blico; de manera que, cuando e1 no ejerce esa acci6n, no hay ~ 

bese para el procedimiento y 1a sentencia 4ue se dicte sin que

tal acci6n se haya ejercitado por el Ministerio Público, impor

ta una violaci6n de las garantias consagradas en el artículo 21 

Constitucional. 

De les dispooiciones Constitucio;iales citadas, se derivsn

las normas del procedimiento penal correspondientes, regulado-

ras de lb acci6n penal en cuanto al monopolio de su ejercicio -

por parte del 6rgano estata1, en nuestro país denominado Minis

terio Público, 

;en efecto el C6digo de Procedimientos ~anales vigente en -

el Distrito Pederal respecto del tema establece 1o siguientes 

Artículo 2o.- Al Ministerio Público corresponde el ejerci

cio exclusive de la acci6n penal, la cual ti~ne por objetos 

I.- Pedir la aplicaci6n de las sanciones establecidas en -

las leyes penales. 

II.- Pedir la reparaci6n del daño, en los términos especi

ficados en el C6digo Penal. 

De éste artículo se desprende entonces el objeto de la --

acci6n penal, asimismo se desprende el monopolio del ejercicio-
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de la acci6n penal el cubl estera a cargo del Minieterio PÚbli-

co. 

Se ha eetimado que en nuestro país existe monopolio por ~ 

parte del Ministerio PÚblico para el ejercicio de la acci6n pe

nal aún en loe delitos -<Ue necesitan de la 'l,Uerella para coneifi. 

naree ante el 6rgano jurisdiccional. 

Aún. cuando el delito que se persiga sea del orden p1·ivado, 

la acci6n correspondiente solo puede ejercerse por el Miniete~ 

rio PÚblico, ante los Tribuna.lee, teniendo solo la parte ofen~ 

dida, el derecho de presentar su querella ante loe representan

tes de aquella instituci6n, pues el artículo 21 Constitucional.

habla de los delitos en general y no hace dietinci6n alguna so

bre ei eon loe del orden privado o del 01·den público. 

Nuestras leyes prooesalee de le materia permiten ~l ofend! 

do o, a su repree8ntante legal, intervenir en el proceso crimi

nal como coadyuvante del Ministerio Público con las limitacio-

nee que el sistema del monopolio representa. 

Al Ministerio PÚblico antee de accionar se lo pueden ewni

nie trar, no sclo por el ofendido eino por cualquier particular, 

todos loe datoe o pruebae que tuvieren relaci6n con loe hechos-· 

delictivoe inveetigadoe pora demostrar la presunta reeponeabi-

lidsd del acusado, 

Sin embargo aportando o no, pzuebae del ofendido, en todo

caeo sigue siendo el (rgano oficial acusatorio el único compe-

tente para intentar la acci6n penal. 

"El Ministerio Público es entonces una figura jurídica oon 

personalidad pr·opia, a la que se encomienda el ejex·cicio de la

acci6n penal y abre lee puertas de la juriedicci6n"(l2) 

(12) Díaz de Le6n, Marpo Antonio. Op. Cit. Pág,284. 
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Volviendo al estudio de los articules 21 y 102 de la Cons

tituci6n, debamos decir en primer lugar que el eje de nuestro -

sistema jur!dico penal se encuentra en el art!culo 102 Coneti-

tucional. en correlaci6n con el art!culo 21 del mismo ordenamiea 

to además de loe articuloe que atai'len a loe derechos del hombre 

y del ciudadano, protegidos por las garantias individuales, 

El art!culo 21 Constitucional delimita dos campos, realiza 

una doble garantia, tanto para que el Juez no se convierta en -

el perseguidor de los delitos, como que el perseguidor se con-

vierta en Juez, 

La facultad que el art!culo 21 concede al Ministerio PÚbl! 

co para perseguir loe delitos significa facultad para el ejer-

cioio de una acción que presupone un Tribunal que determinara -

si los datos reunidos para preparar el ejercicio de la aoción,

realmente a su juicio, fundan la petición de apertura de un --

proceso, 

El Ministerio PÚblioo al tener cpnocimiento de un hecho -

delictuoeo inicia una averiguación encaminada a saber quien o -

quienes aparecen como responsables y a l·eunir los elementos de

prueba suficientes para someterlos al funcionario que deba ---

apreciar y val.orar esas pruebas y decir el derecho¡ si esta o -

no pr~pa1·ado el ejercicio de la acci6n penal, 

Por lo tanto le incumbe al Ministerio Pl1blico la pereecu-

ci6n de loe delitos pero no tiene la facultad de no perseguir -

loe a su arbitrio, ya que una vez reunidos los presupuestos ne

cesax·ios el Ministerio Público tiene la obligación de integrar

la ave!iguaci6n previa y consignar ante los Tribunal~e los he-

ches delictuosoe, 

Estas exigencias que tiene que cubrir el U.inietex·io PÚbli

co para estar en aptitud de ejercitar la acción penal son re,¡u! 



-31-

sitos conocidos con el nombre de presupuestos.necesarios o con

diciones minÍ.mas, mismas que se encuentran establecidas en el -

artículo 16 de nuestra Conetituci6n Mexicana y que son loe ei-

guientee1 

a) La existencia de un hecho u omisi6n que defina la ley pene.1-

como delito. 

b) Que el hecho ee atribuya a una persona fisioa. 

c) Que el hecho u omisi6n llegue e.l conocimiento de la autori-

dad, por medio de la querella o de la denuncia, 

d) Que el delito i1 .. putado merezca sanci6n corporal. 

e) Que la afirmaci6n del denunciante o del querellante esté --

apoyada por declaraci6n de persona digna de f~ o por otros ele

mentos de prueba que hagan presumir la responsabilidad del in-

culpado. 

En consecuencia no puede haber proceso sin el antecedente

obligado y necesario de la acci6n penal ~ue lo impulsa, lo agi

ta y lo hace que viva. Asimismo no puede haber ejercicio de la

acci6n penal sin que antes se hayan cubierto los requisitos se

ffalados por nuestra Carta Magna. 

"El Ministerio Público es parte -si lo es- en el prcceao,

pero éste no existe, sino hasta que se promueva la acci6n"(l3) 

La acci6n surge a la vida procesal en el momento en que -

el Ministerio Público acude, solicitando la aplicaci6n de la -

ley al 6rgano jurisdiccional, y al tener conocimiento éste de -

la cuestién jurídica planteada y al sometersele a su califica

ci6n, es entonces cuando surge a la vida la scci6n penal. 

Decíamos que el ejercicio de la acci6n penal necesita el -

{l~) MARTINEZ P:!.neda 1 An¡rel. Estructurnci6n -:t. valoruci6n ~ ~ 
acci6n penal, Editorial Azteca. S,A. la Edici6n. México, 
l< 68. Pág. 58. 
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cumplimiento de ciertas exigencias especificadas en las leyes,

lae que se encuentrt~eñaladae en el artículo 16 Conetituciona1 

Puse bien, en loe delitos de querella, en loe que ee reoonooe -

un margen de disposici6n procesal al ofendido, para la promovi

lidad de la acci6n penal ee necesitan además de loe presupuse-

toe necesarios, las condiciones de procedibilidad, o sea, la -

expresa manif estaci6n de voluntad del querellante o de quien -

legalmente tenga su repreeentaci6n, a fin de que la acci6rr pe

nal se ponga en movimiento. 

Hablewoe ahora del momento procesa1 al que corresponde el

e jercicio de la acci6n penal. 

En la doctrina se suele plantear el problema del momento -

procesal al que corresponde el ejercicio de lt• acci6n1 ei a1 -

instante en que se inicia la inetruooi6n o al momento de con--

oretaree la acueaci6n por hechos determinados y frente a perso

na bien identificada, 

Se entiende que loe actos de ejercitar la acci6n penal.Y -

de consignar son sinonimoa de donde resulta que la consignación 

con la c¡ue se promueve el periodo instructorio es el primer ac

to de ejercicio de la acci6n penal. 

La coneignaci6r. es lo que caracteriza el ejercicio de la -

acción penal y que hasta que el Ministerio Público promueva la

incoaccién de un proceso para ~ue ee tenga por ejercitada la -

acción penal. 

"No hay duda de que la acción se pone en marcha cuando ae

coneigna ante la autoridad judicial, la consignación caracteri~ 

za el ejercicio de la acción penal"(l4) 

(14) GARCIA R~mírez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Editori&.l
Porrúa, 5,A. ja Edición. México,1980, Pág. 205, 
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Ahora bien el 6rgano encargado del ejercicio de la acci6n

penal 1 para promoverla, deben tenerae en cuenta doe principioe

el principio oficial y el principio dispositivo. 

La acci6n ee pone en movimiento a impuJ.soe del principio-

oficial cuando ee inicia de mutuo propio por loe 6rganoe del E~ 

tado creados para eee objeto. Se reconoce el principio diepoei

tivo en la promovilidad de la scci6n, cuando eolo se pone en -

marcha por la iniciativa de los particulares. 

Ea evidente que si en México la acci6n penal tiene un ca-

rácter plS.blico 1 debe regirse por el pz·incipio oficiaJ.. 

En el ejercicio de la acci6n penal, existen además dos --

principios rectores1 el principio de la legalidad y el princi-

pio de la oportunidad. Se pregunta si el 6rgano de acueuci6n ea 

libre para ejercitar o no la acci6n penal o si debe t~ner en 

cuenta el interes del Estado, en un momento determinado. El 

pr.incipio de la legalidad se funda en que, invariablemente, de

be ejercitarse la acci6n penal siempre que ee encuentren sstis

fechae las condiciones minimas o presupuestos generales y cual

quieri; ~ue sea le persona contr>• .¡uien ee intente, en consecueB: 

cia el ejercicio de la ~cci6n ea obligatorio. 

En cuanto al principio de oportunidad; la aoci6n penal no

debe ejercita1·se cuc.ndo aei convenga alee razones del Estado, -

porque ee turba la paz social o ee ~uebranten intereeee pol!ti

coe o de unidad pl1bliCE•. México ha z·econocido el principio de -

legalidad. Si estt.n satisfechas las condiciones legales, el 6r

gano de acusaci6n no puede eludir su ejercicio, u pesar de que

resul te pe1·judicial pera los intereses del Estado. 

En nuestro país entonces desde la vigencia de la Constitu

ci6n política de 1'17 1 se consc;1.1,ro el monopc0lio de la acci6n -

penal pee el Estado en ru~ncs de un solo órgano¡ el Ministerio -
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Público. 

Definitiva.mente existen una infinidad de riesgos que apa-

reja el monopolio del ejercicio de la aoci6n penal por el 14ini!_ 

terio Público, en cuanto a que 6ste podria ser por benevolencia 

o mala fé, abstenerse de semejante ejercicio, no obstante estar 

reunidos los extremos pertinentes para ello. 

Desafortunadamente solo existe un sistema de control inteE_ 

no en ldéxico mismo que es oficial, esto ea, no promovible me-~ 

diente instancia por el particualr interesado, existe a no du~ 

darlo, un control minímo del Ministerio Público en México y ea

el jerárquico interno del Procurador en unidad con sus agentes. 

Del breve estudio realizado en el preeente capítulo se 

desprende que en 14éxico el ejercicio de la acci6n penal, en ex

clusiva, como sistema de monopolio corresponde solo al represe~ 

tanto social sin atender a la naturaleza del delito; asimismo -

la acci6n penal es única llave,que permite y justifica la aper

tura del proceso, dado, que ein la coneignaci6n, la instancia -

no ee puede iniciar. 



CAPITULO III 

EL MINISTERIO PUBLICO CCMO REPRESENTANTE 

DE LA SOCIEDAD, 

A.- LA SOCIEDAD, 
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La sociedad es una agrupaci6n natural o pactada de pereo-

nae con unidad distinta de la de cada CUal de SUB individuos, -

constituida para lograr mediante la mutua cooperaoi6n alguno de 

loe fines de la vida, 

El individuo humano solo puede desarrollar su personalidad 

y tomar oonciencia de si en la sociedad, a través de un proceso 

de interacci6n con los otros individuos del grupo. 

La sociedad es un grupo, esto es, un agregado de individu

os entre sí por relaciones de interacci6n. 

Lo característico de la sociedad ee que no hay fuera de -

ella ningún otro grupo donde el individuo pueda vivir entera--

mente su vida, 

El mantenimiento de la unidad del grupo exige, que el com

portamiento de sus integrantes sea el adec•~ado para mantener la 

armonía social pues en el caso contrario el queb1antamiento del 

orden normativo llevara en tales casos a un estado social ano-

malo. 

De la actividad que realiza el hombre dentro de la socia-

dad han surgido la religi6n, filosofia, arte, derecho, etc. Lo.

funci6n que han tenido estas disciplinas han sido siempre igual 

el derecho de ayer tiene siempre el ~iemo objeto que el derecho 

de hoy• es decir trata de equilibrar intereses. 

Definitivamente une de las funciones sociales que el hom-

bre ha realizado para significarse ea el derecho, necesidad ---
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escencial para la conservaci6n de la armenia social. 

Por tal raz6n en la rama penal. ha surgido una instituoi6n

que representa a la sociedad, ea decir protege y representa loe 

intereses del grupo que compone a la sociedad con el objeto de

preservar la tranquilidad y la armenia de dicha sociedad. Esta

insti tuci6n que se ha denominado representante de la sociedad -

es el Ministerio Público. 

B.- EL ESTADO COMO EXPRESION JURIDICA DE LA SOCIEDAD. 

Es el Estado la expresi6n jurídica política de una comuni

dad humana (sociedad) constituida para cumplir fines de carao-

ter trascendental superiores a los individuos que la componen -

de caracter permanente. 

En el derecho penal una vez que se ha superado la fase del 

delito en la que se considera a este como una ofensa a la divi

nidad surge el Estado como expresi6n jurídica de la sociedad o:: 

ganizada ya que entonces la pellli asume el carácter de venganza

pública pues el fin de eu imposici6n_ es el mantenimiento de. la

tranquilidad colectiva. 

La relación que nace del Estado con la sociedad ee susten

ta entre otros fundamentos en que la sociedad ea el orígen del

Estado y el Estado debe su existencia y justificación en loe -

servicios que presta la sociedad. 

"Se debe recordar que el Estado vela por la armonía social 

evitando la comisi6n de loe delitos o aplicando las coneecuen-

cias que la ley establece en loe casos en que se cometen deli-

toe"Cl5) 

Al paso del tiempo el Estado ha comprendido que la pereec~ 

ci6n de los delitos es una funci6n social de particular impar--

(15)RIVERA, Silva, Manuel. ~ procedimiento penal. Editorial P~ 
rrúa. S,A. Bava edici6n. México,1977. Pág.68. 
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tanoia que iebe eer ejeroiia por él y no por el partioul.ar. Ra.

z6n por la cual. el mi•mo Betaao ha instituiio un 6rgano del ~

cual una de sue funciones b'eicae ee la ie representar y prote

ger loe intereses de la socieiai ante loe Tribunal.es, &ste 6r-
gano es el denominado Ministerio Público. 

Beta inetituoi6n fué creaia por el Eetaio ya que es de to

ioe oonociio que la veriaiera aepiraci6n de un Estaio es la paz 

y ee¡¡u.ridad ie la viia, siendo el me~or ie los Estaios, aquél -

en el cual los hombros viven arm6nicamente y cuyas leyes son -

respetadas, ea decir se quiere significar que as! será cuanio -

el vaJ.or del derecho encuentre plena reeJ.izaci6n. 

Por ta1 raz6n mantener el orden jurídico emenaio de la vo

luntad popular es una de las principal.es funciones que el ~ata

do contemporaneo debe ejercer y uno de los 6rganoe encargadoe -

de esae funciones son las Procuraduriae de Justicia las cual.es

estan representadas por toios los Agentes del Ministerio PÚbli-

co. 

C.- EL DELITO COMO FENOMSNO PERTURBADOR DE LA SOCIEDAD, 

El delito es una aoci6n u omisi6n que eeta sancionado por-

una pena, 

AJ. cemeteree un delito se perturba la paz y armenia social 

rd.z6n por la cua1 &ste debe reprimirse a través ic. una pena pa

ra restablecer el orien perdiio. 

Para mantener la armenia y el orien ie las sociedades, re

gular las relaciones ie sus miembros y el mantenimiento del 

equilibrio socia1, el Estado ha descrito limites de conducta y

a elevado a le categoria de delitos, cier,~os actos o hechos que 

perturban la armonia y tranquiliiad de la sociedad, eefta1ando -

lee sanciones que deben imponerse a los transgresores ie la ley 

El ielito como fenomeno perturbador ie la paz socia1, debe re~ 



primiree, .. 
La Escuela Positiva seftala que todo ser humano pox el he-

cho de serlo, es responsable socialmente de sus actos y omisio

nes cualquiera que sea su condioi6n, sexo o nacionalidad, 

La vida en sociedad impone a sus miembros una estricta su

jeci6n de las normas jurídicas y de las consecuencias que ea -

derivan de loe derechos vulnerados. 

La justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden 

establecido; solo la idee de justicia puede justificar el heoho 

de la aplicaci6n de las sanciones. 

El delito es pues un fenomeno social cuya trascendencia es 

obVia porque altera un orden jurídico prestablecido, 

Al lesionarse un valor jurídico con la comisi6n de un del! 

to es entonces cuando la actuaci6n del Ministerio Público debe

encaminarse a incorporar la armenia que debe prevalecer en la -

sociedad ya que es él quien representa loe intereses de la eo-

ciedad. Esto lo logra al solioitar al 6rgano jurisdiccional la

aplicaci6n del derecho al caso concreto, 

D.- EL REPRESENTA.~TE SOCIAL, 

Por la necesidad de la conservaci6n de la annonia social -

surge como producto del hombre de acuerdo con el momento eeps-

cial en que vive y dentro del campo del derecho una Instituci6n 

de gran trascendencia socials el Ministorio Público. 

El Ministerio Público representa la protección de los in-

teresas sociales, garantiza la paz, se6UI'idad y libertad de las 

personas. 

Es definitivo que la funci6n que realiza el Ministerio Pú

blico en este aspecto ea de alto rango jerár~uico dentro de las 

funciones sociales existentes. Entre c1"ros se encarga de que se 

respete la ley y sus instituciones, el imperio de la libertad -
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son su met~ fWldamental, de todas estas funciones sociales debe 

partir para cumplir su cometido. 

Desde loe C6digoe de Procedimientos Penales de 1880 y 1894 

se eetableci6 que el Ministerio l'l1blico es una magistratura --

insti tuids para pedir y auxiliar la pronta adminietraoi6n de ~ 

juetioia en nombre de la sociedad y para defender loe intereses 

de ésta.· 

A partir de entonces se eetableci6 al Ministerio Fúblico -

como un celoso guardián de la sociedad a quien representa de~

biéndcsele concebir como una inetituci6n equilibradora de inte-

resea. 

Es finalidad fUndamente.J. la del Ministerio P&blico la de -

proteger loe valoree colectivos; es decir a los de la sociedad. 

Una de lee oaracteríeticae que distinguen e.J. Ministerio PJ:!. 

blico es que representa a la oociedad; es decir ea el enoargado 

de defender y representar los intereses de la sociedad ante loe 

TribWlales. El Ministerio Pl1blico vela por loe intereses socia

les, y busca la aplicaci6n de las consecuencias previstas en la 

ley una vez que se haya cometido un hecho deliotuoso que dañe -

el equilibrio de la sociedad. 

El Ministerio Público actúa entonces a nombre de la socie

dad y por ende del ofendido, El Minioterio Público os el repre

sentante de los grendee valores morales, sociales, msterislee,

jur{dicoe de la sociedad y del Estado, 

El Ministerio Público debe su calificativo de "Representaa 

te social" a que una vez quo inicia el proceso incursiona en la 

relaci6n procesal fijando la pretenci6n sancionadora al caso -

concreto; dicha eanci6n cou.o consecuencia de la comisi6n de un

determinado delito que perjudico loe inter~eee de la sociedad y 

perturbo la paz y armenia de le; misma, 



Bl MiJl.iaterio Pl1blico debe servir· fielmente a los intere-

ses te la socieiad aa! como tambi'n propucnar porque ee respete 

loe· derechos que amparan las garantiae individuales a efecto te 

que sea una realidad tan&ible nuestro r'gimen 4emocr4tico esta

tuido en nuestra Carta Magna, es un 6rgano institucional que ha 

venido a conatituirse en una genuina repreaentaci6n de la soci~ 

'ª'· 
"En el actual proceso penal el Ministerio l'11blico ee y ie

be ser, el más fiel cuardi4n de la ley¡ 6rcano desintereaaio y

desapasionado, que representa loa interesas máe altos de la eo

ciedad; instituci6n que lo mismo iebe velar por la defenea i• -

los d&biles o loe incapaces y ausentes que decidio a aJ.zarsa -

sin ira ni eapiritu de vencanza pidiendo la justa pena1idad ••

un criainal. en 4efensa de la eociedai"(l6) 

La necesidad de la existencia del Ministerio Pl1blico nace

de que la sociedad y el Estado igual que los particulares tie-

nen causas o intereses por loa que de~en velar y defender te .le 

cual ee encarga el Ministerio Público, 

El Ministerio Público ea considerado como representante de 

la sociedad en virtud de que es la institución que real.iza loe

actos jurídicos en nombre de la aociedai concretamente de loe -

ofendijoe por la comisión de un delito, es decir la socieiad ha 

. dejado en manos del Ministerio Pl1blico la facultad para que es

te proteja los interese• ie la misma y en caso de que sufra al.

gdn quebrantamiento por la comisión de un delito el Millisterio

Pl1blico la representa y solicita la imposici6n de la pena. Ee -

que el hecho ha considerato que la comisión de un delito ea un

hecho 4e gran trascendencia social y que cada uno ae los miem--

(16) V.Castro Juventino. Op. Cit. Pág. 17. 
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bree 4e la eociedai no iebian hacerse por ei mismo• pues esto-

traeria como consecuencia un eran problema social, por lo que -

al ser el Estado una expreei6n jur!dica de la eociei~ y reco-

ger ~ate las aspiraciones 4e la sociedad, ha coneideraio que el 

mejor camino ee que la sociedad deje en manos de un 6rgano del

Eetado eu repreeentaci6n ante loe Tribunales, 

En el sentido juríiico la inetituci6n del Ministerio Pl1b1! 

co ea una magistratura independiente que tiene la comiei6n ie -

velar por el estricto cumplimiento ie la ley y que es deposita

rio de loe más sagrados intereses de la sociedad, 

El Ministerio Pl1blico, como representante iel interee e~ 

cial de justicia, es la institucicSn que tiene a eu cargo velar

por la legalidad como principio rector de la convivencia eooial 

cuiilar la correcta aplicacicSn de las medidas de pol!ti"ca crimi

nal, mantener el orden jur!dico establecido y proteger loe iJl-

tereeee colectivos o individuales contra toda arbitrariedai ya,.. 

p1·ovenca ie autorida4ee o ile particulares dentro de las t'acuJ.-

ta4ee que loe ordenamientos legales establecen, 

Para que el Ministerio Pl1blico realice las !unciones ante

riormente eeftaladae tenira a eu mano las siguientes actividades 

persecucicSn de loe delitos, investigaci6n de hechos delictuoeoe 

y vicilancia de la l•galidad entre otros, 

Se dice que el Ministerio Pl1blico ea uno porque representa 

a una sola partea la sociedad. Loe represent!?.Iltes del Ministe-

rio Pl1blico que intervengan en una causa pueden ser muchos y de 

diferentes adscripciones y ni1n jerarquiae, eu perecnalidad y -

adecripciln asi como eu representaci6n es siempre única e inva

riable, porque ea la misma y '1nica la persona representada, 

El Ministerio Pl1blico como representante de la sociedad --
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tiene inter'e en la reblizaci6n de la justicia, le interesa el

caetigo del culpable como le inmunidad del inocente por lo que

eu aotuaci6n se rige con el principio de la legalidad. 

En la actualidad la misma Ley Orgánica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Pederal respecto a la caracte

rística del representante social del Ministerio Público nos mc.

nifiesta y eatublece el c~rácter de representunte social al Mi

nisterio l'l1blico eeftslando que eua 1>tribuciones lea realiza en

nombre de la sociedad que representa. 

E.- CAUSAS ~UE IMPIDEN AL MINISTERIO PUBLICO Ctn.lPLIR CON 

SU PUNOION SCOIAL. 

Al contemplar le inatituci6n del Ministerio PÚblico en ge

neral en todo el país, surge a primera vista que en ninguna --

forme cumple en la actualidad con la funci6n social, que le ha

conferido la Conatituci6n Mexicana. 

El Ministerio l'l1blico ha tropezado fundblllentalmente con -

barreras -<Ue le impiden cumplir su cometido entz·e las cualea -

podemos mencionar a las eiguientesa 

I.- Pelta de colaboraci6n de la sociedad. 

II.- Loe requisitos de procedibilidad 4ue exige la misma -

ley. 

III.- Le intervenci6n de diversas autoridades en la invee

tigaci6n de loe delitos. 

IV.- Le dependenciu directa e inmediata del Ministerio PÚ

blico del Poder Ejecutivo y eu movilidad constante. 

La f¡,lt ... de colt.boi ... ci{n de la s ... c.iedad ii .. pide defi1ütiv¡,,

mente al Ministerio l'l1blico la reali2eci6n de sus fines esto es 

por la desconfianza .,ue el pueblo tiene en las ,.utoridedea de

bido e le tardanza 1 ful th de honestidad :v ~oca eficiencia deri

vud~ de l.u burocratizaci6n en .,ue han Cliido las instituciones -
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enoargi;dae de administrar justicia. 

Por eso la sociedad no colabora denunciando los delitos ni 

coadyuve con eu representante pera obtener le verdad hist6rica¡ 

por el contrario temerosa de eer victime de malos tratos y ex

plotaci6n encubre a los delincuentes siendo este el primer obe

teculo para la actualizaci6n de lee penas. 

Por lo antes mencionado ea menester conquistar la confian

za y fé de la sociedad en la inetituci6n e base de trubajo, --

prontitud y eficacia. 

Otra causa que he impedido al Ministerio Público cumplir -

con su funci6n es la siguientes 

El e.rt!culo 16 Constitucional establece como requisito de

procedibilidad pera el ejercicio de la ecci6n penal la denuncia 

y la querella. 

La denuncie nos indicu Florián ea l~ expoeici6n de le not! 

cie de la comiei6n del delito hechu por el lesionado o un ter-

cero e los 6rgenoe competentes; por lo tanto es el medio eficuz 

pare que el Ministerio Público inicie eu ectueci6n investigado-

re. 

Ese noticie ~ue debe prcporcio¡u,.rse al Ministerio Público

para que, persiga los delitos, constituye una obligaci6n para -

toda la sociedad l~ cual debe con ello contribuir a que no se -

lesiones su propia integridad, 

Respecto e la querella algunos autores como Colín Sénchee

eoetienen que no es aconsejables que subaista porque si el ti-

tular de la acci6n espera contar con ese requisito para poder -

iniciar eu actividad, le funci6n se ve limitada, 

Si el delito lesiona a la sociedad es 16gico que promueva

eu castigo el representante de este sin necesidad de la quere-

lla del particular, 
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Otro aspecto sobre e1 prob1ema pLilnteado es la dependencia 

del Ministerio Púb1ico. En la mayoría de loe países SudAmeri~ 

canos, e1 Ministerio l'11b1ioo depende del Poder Ejecutivo, al~ 

igua1 que en la RepÚblic"' Mexicana. 

No debe negarse que si el nombramiento de 1os Procuradores 

de Justicia emana en forma absoluta del Poder Ejecutivo de 

quien depende en si la instituci6n del Ministerio Público, éste 

no puede realizar su función social porque siempre est~ra su~ 

ordinado a determinados interesés que le harán fla~uear y oon -

e1lo desvirtúa su función traicionando asi la confianza socie.l. 

"Entre urtA. de las funciones que se encarga al Ministerio -

Púb1ico se encuentra la de proteger ~ la sociedad contra 1a de

lincuencia¡ aunque no es posible que e1 Ministerio Público pon

ga toda la fuerza mora1 de su autoridad a1 servicio de ln jue-

ticia, es decir, del cumplimiento de las leyes, cuando ese fun

cionario es un dependiente del Poder Ejecutivo mismo, tomando -

en cuenta que dicho Poder Ejecutivo es 1a fuente más pro1Ífica

en atentados contra las liebrtades o' contra 1os derechos de los 

individuos de la sociedad"(17) 

Si se trata de reso1ve1· los problemas >.tpuntados, que son -

los que constituyen e1 impedimento para que el Ministerio Públi 

co cumpla su función social, la instituci6n alcanzar~ su verda

dera finalidad; y entonces en el Ministerio Público no se vera

ese "Ente monstruoso" 

Sin embargo hay que partir del siguiente supuestos la ins

titución esta representada por hombres y si estos tienen fallas 

no quiere decir que deben atribuírsele al Ministerio Público. 

(17) l'IX Zamudio 1 H~ctor. Funci6n constitucional del Ministerio 
~· Anuario Jurí'CITCci':'"Núm 5. México, 1978. Mg. 179. 
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No poz· la actuaci6n de agentes del Ministerio PÚblico inm.2, 

ralee y poco responsables de sus atribuciones podemos afirmar -

que la institución sea monstruosa, arbitraria e incontrolable, 

Si en las lineas anteriores se dice ;ue el Ministerio PÚ-

blico no cumple su verdader~ funci6n social, se debe a la serie 

de factores sociales que intervinieron para ello. 

Incluso se h~ declarado en la actualidad que el Ministerio 

Público debe ser un abogado del pueblo, un orientador social, -

honrado y capaz que recorra los caminos del país y oriente; in

forme de buena fé al pueblo que necesita con apremio informa--

oión y orientación. 

Es definitivo que responsabilidad ante la ley, ante el Go

bierno, ante la sociedad; verdadera y autentica responsabilidad 

esa es la única posibilidad humana de perfeccionamient~ del 

Ministerio PÚblico lo mismo que de toda justicia y de todas las 

instituciones sociales, 
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A,- BASE CONSTITUCIONAL DE LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO 

PUBLICO, 

El srtícuJ.o 21 de la Constituci6n Mexicblla establece la -

atribuci6n específica del Ministerio Público en general, es de

cir la persecuci6n de los delitos; tomando en cuenta la orga-

nizaci6n que nos rige en materia política, y por otra parte el

artícuJ.o 102 Constitucional, el tipo de leyes sustantivas en -

materia penal y en algunos cúsoa el car~cter del sujeto que co

mete el delito, se puede establecer que en nuestro país existen 

el Miniaterio Público del Distrito Federal, el Ministerio Pú-~ 

blico federal y el Ministerio Público del fuero común, para ca

da una de lae entidades federativas, 

La Constituci6n General de la R~pÚblioa instituye el Mini~ 

terio Público y precisa su atribuci6n escencial1 las leyes org! 

nicas lo estructuran y organizan, eefialándole ade~s las acti-

videdea que le corresponden, 

La Constituci6n en loa articuJ.oe 21 y 102, establecen lae

fecuJ.~ades específicas del Ministerio Público e indican en 

quien debe residir pero no lo organiza de tal manera que para -

tener conocimiento de ello es necesario acudir al contenido de

preceptos legales secundo.rice, 

El Ministerio Público del fuero común en el Distrito Fede

ral, el del fuero federal y el de las entidades feder&tivas, se 

organiza de acuerdo con los lineamientos de le le¡• orgánica --
respectiva, 

En el texto de las mismas se establecen1 sus facultades y

obligaciones, personal que lo integra, distribuci6n de áste y -
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algunos otros aspectos necesarios para el cumplimiento de sus -

atribuciones legales. 

B.- ORGANIZACION Y FUNCIONAlñIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

La instituci6n del Ministerio Público del Distrito Federal. 

se integrara en la Procuraduria Genera1 de Justicia del Distri

to Federal ésta residira en la Ciudad de México. La organiza-~ 

ci6n y funcionamiento del Ministerio Público del Distrito Fede

ral se establecerá en is Ley 01gánica de la Procuraduria Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal., esta nueva denominaci6n -

de la ley se eetableci6 para suprimir el nombre de Ley Orgánica 

del Ministerio Público del Ministerio Públi.co del Distrito Ped!_ 

ral ya que se considero que no eolo,ee organiza a la inetitu-~ 

ci6n del Ministerio Público, sino que se refiere a le .forma de

ejercer las funciones atribuidas personalmente al Procurador y

también a lee unidades de apoyo del Ministerio Público, 

Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y deepa-:-•

cho de loe asuntos que tiene a su cargo el Procurador quien es

tera a la cabeza de la Procuraduría General de Justicia del --

Distrito Federal, mismo Procurador General de Justicia del Dis

trito Federal representa al Ministerio ?úblico, como columna -

vertebral de la Procuradurirt encontramos a la Direcci6n Gene1·al 

de Averiguaciones Previas la cual conturá con el auxilio de la

Policia Judicial y de le Direcci6n Gene1·a1 de Servicios Perici!; 

les; entre estas unidades llevan a cabo las funciones más tras

cendentes de la Procurbduria General de Justicia del Distrito -

Federal, es decir· sobre ellas recae el peso del buen funciona-

miento que se ha encargado al Ministerio Público. 

La Direcci6n General de Averiguaciones Previas es conside

rada como el eje central de la P1·ocuraduria y~ ·~ue es la que --



inicia lo Averiguaci6n Previa, al recibir denuncillB, acusacio-

nes, querellas sobre un hecho '-!Ue pueda constituir un delito, 

una vez que ha recibido la noticia sobre un hecho delictuoeos -

se avoco a le inveatigaci6n de loe hechos para recabar todos -

loe elementos necesarios que hagan presumible la reepona:.bili

dad para estar en aptitud de consignar, Paro realizar la inves

tigaci6n de los delitos el Ministerio Público se auxilia de la

Policia Judicial. Al frente de ln Direcci6n General de Averigtl! 

cienes Pl'eviae encontramos al Dil'ector General. 

La Policia Judicial inveet~ga entonces los hechos delietu~ 

sos en los 4ue loa agentes del Ministerio Público soliciten su

intervenci6n, pero :también investigan aquéllos delitos de 4ue -

tengan noticia direct!illlente debiendo, en este caso hacerlo del

conocimiento inmediato del Agente del Ministerio Público corre! 

pendiente. L~ Policia Judicial señala la Conetituci6n Mexicana

estara bajo la autoridad y mundo inmediato del Ministerio Pú--
blico, 

Esta corporaci6n ea de gran ayuda al Ministerio Público 

pues incluso le auxilia a buac&.r pl'uebas de l" existencia de 

los delitos, también presenta u personas ~ue solicite el Minis

terio Público para la précticu de alguna diligencia y no s6lo -

las ~resenta al Ministerio Público sino también lo hace ante -

los 6rganos jurisdiccionales, Una vez que la Policia Judicial 

haya aprehendido a alguna persona debe ponerla inmedi~tamente a 

disposici6n de la autoridad competente, 

Por lo entes mencion•do es ~ue la Policia Judicial es uno

de los 6rgonos auxiliares del Ministerio Público que ocupa un -

lugar relevante dentro de la Procuraduria General de Justicia -

del Distrito Federal. 

Uno de los fines del actual Gobierno ha sido el de mejorar 
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sustancie.lmente la estructura y funcionamiento de la ~olicia -

Judicie.1, corporaci6n que tiene a au cargo un trascendente ser

vicio público civil, de cuyo buen despacho, dependen, en apre~ 

ciable medida, la legítima y eficiente procuraci6n de la justi

cia, 

El reconocimiento de esta circunstancia compromete al ho~ 

nor y la responsabilidad de quienes laboran en esta corporaci6n 

cuyo comportamiento debe ofrecer cotidiano testimonio del cum-

plimiento de loa deberes asumidos por el Estado en tan impor--

tante materia. 

Se ha puesto especial cuidado al establecer y consolidar -

sistemas id6neoa pare la incorporaci6n de ager.tea de la Polioia 

Judicie.1 tanto del Distrito Federal como Federal tomando en --

cuenta vocaci6n, conocimientos, aptitudes, antecedentes y vo--

luntad de servicio. Con estas y otras medidas ye adoptadas se -

pretende constituir un cuerpo policiaco moderno, honorable y -

capaz, que sirva con dignidad & los &1 tos fines de la justicia, 

La Policia Judicial debe conducir su actuaci6n dentro del

cauce trazado por las normas constitucionales y legales, respe

tando y protegiendo los derechos pÚbliÓos. 

La Policia Judicial se organizara con el nivel de Direc--

oi6n Genen.1 de la Policie Judicial. 

Entre una de lea fur.ciones de más rango de la Policia Jud1 

cial esta la de respetar y proteger loa derechos, gurhntias, -

dignid-.d, integridad y p6 trimonio de lbs personas, "1 igual <111e 

la investigeci6n de los delitos. 

La PoliciE Judicial he ido evolucionando de tal m-.ner" 4ue 

en le ectualidad cuenta con cursos de º"Fcitaci6n antes de 

iniciar su servicio activo, esto con el objeto de mejori;r su -

actueci6n, 



-50-

Otro de los auxiliares del Ministerio Público cuya funci6n 

es de gran importancia son los Servicios Periciales, esto es -

porque el Ministerio Público requiere de personal especializado 

en ·todas las ramas del sGber para que le proporcionen loe cono

cimientos sobre ce.da uno de los caeos ¡¡ue asi lo requieran, 

Les Servicios Periciales se organizaran igualmente con el

nivel de Direcci6n General de Servicios Periciales; la que deb~ 

ra emitir dictrunenee en las diversas especialidades a petici6n

del Ministerio Público, de la Policia Judicial, de las demás -

autoridades administrativas de la Procuraduria y de las autori

dades judiciales. Asimismo tiene a eu cargo el casillero de --

identificicci6n criminalistica y expiden loe certificados .¡ue -

informen sobre &otecedentes penales, 

Es entonces en estas tres ur•idades1 Direcci6n General de -

Averiguaciones Previ&s, Direcci6n General de Policia Judicial y 

Direcci6n General de Servicios Periciales, en ccnjWlto las que

llevun a cebo le. funci6n escencial d~ Averiguaci6n Previa; siea 

de la primero la que desempeña la funci6n más importante en la

pereecuc i6n de los delitos; y la segunda y terceru auxiliares -

de c:ran irnport,,ncil1 en la integre.ci6n de Averiguaci6n Previa y

persecuci6n de los delitos. 

Pcr otrb parte enccntrumos a le Direcci6n General de Proc! 

sos & la ~ue le corresponde vigilar y coordinar a los Agentee -

del ~inisterio Público adscritos & los Juzgados y S~l&B Penales 

Los ~inisterio PÚblicos adscritos a los Juzgados tienen la 

función de intel'Venir en los procesos penales, promoviendo l&s

dilieunci&e tendier.tee e comprobar el cuerpo del delito, la 

responsabilided penal de los inculpados y 1~ reparaci6n del daM 

ño , 

Concur1·en e intervienen en las ~iligencieo y <>udienci&a --
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que ee practican en loe Juzgado11 y Salae Penale11, formulando y

pre11entento loe pedimentos. 

Formula conclusiones en loe termino11 eeñaladoe en la ley y 

solicita la imposición de las penas. Interponen twnbi~n los re

cursos que la ley concede y expre11an loe agravio11 oorre11poniie!l 

ten. 

Lo11 Ministerios Públicos adscritos a loe Juezgadoe Penalee 

tiene a eu cargo realizar todas las funciones procedentes a --

partir ie la instrucción. 

Le Dirección General de Control de Proce11011 tiene aisori-

tae a su oargo y responsabilidad las Direcciones de Consignaci.2_ 

nea y de Representación en lo familiar y civil. 

A cargo de la Direcci6n de Consignaciones se encuentra le.

funci6n tan importante de ejercitar la aoción penal ante los -

Tribunales competente11. 

A la Dirección de Representación Social en lo familiar y -

civil le corresponde vigilar y coordinar a los Agentes del Xi-

nisterio Público adscritos a los juzgados y salas familiares y

civiles. 

Estos Ministerios Publicos deben intervenir en loe juicioe 

en quo sean partes loe menores o incapaces y loe relativos e la 

familia, al estado civil de las personas, sucesorios y todos 

aquelloe en que por disposición legal sea parte o ieba darse 

vista al Ministerio Público. 

También debe vigilar el exacto cumplimiento del principio

de leg&lidad y de la pronta y expedita impartici6n de justicia

Eetos son en1.onces los re~·reeentantes de la sociedad en -

los juicios civiles y criminales • 

Por lo que se refiere a las Direcciones hasta este momento 

mencionaias podemos decir que sobre ellas recaen las funciones-
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más importnntea del Ministerio PÚblíco. 

Aparte de las Direcciones que ya se mencionaron existen -

las siguientess Direcci6n General T~cnica Jurídica y de Superv! 

ci6n, Direcci6n General de Administraci6n y Recursos Humanos, -

Direcci6n de Administraci6n, Direcoi6n de necursos Humanos, Di

recci6n de Programaci6n de Actividades y Recursos, Direcci6n -

del Instituto de formeci6n Profesional, Direcci6n de Cocrdina-

ci6n interna y Direcci6n de Prensa y Difusi6n, todas estas Di~ 

recciones y& no se refieren a la funci6n eacencial del Ministe

rio Público sino más bien al aspecto administrativo de la Pro-

curaduria General de Justicia del Distrito Federal raz6n por la 

cual solo se hace menci6n de ellas, 

Podemos aefialar por otra parte que también ea auxiliar del 

Ministerio Público, la Policía Preventiva, la que aunque no es

parte de le Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede

ral, obedece y ejecuta las ordenes 4ue reciba del Ministerio -

Público en el ejercicio de sus funciones. 

C,- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

El Ministerio P6.blico Federal se integrara en la Procurad~ 

ria General de la República cuyo titular es el Procurador Gene

ral, el 4ue debert tener las mismas cualidades requeridas para

ser V.inistro de la Suprema Corte de Justicia, 

·En la Procuraduría General de la República, la columna ve!: 

tebrel de la mien:a ser>". la Direcci6n Generb.l de Averigub.cionee

Previae y eer~n auxiliares del Ministerio Público Federal; la -

Policía Judicial Federal v loe Servicios Periciales de lh Proc~ 

raduria Generul de lH República, Todo esto por lo que hi•Ce a la 

persecuci6n de los delitos del 01·den federal. 

La primerL atribuciln del Ministerio Público Federal, la -

más auyc y c:;,recteríetica de n:;,tur·.,lez'1 netamente procediment&l 
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es la persecución de los delitos·que uquel desempeñe tanto en -

le averiguacilin previa de los mismos, <.nterior al ejercicio de

la acción penal, como a través de au funoión procesal acusadora 

La Dirección de Averiguaciones Previas recibira las denun

cias y querellas y practicbra todos loe actos conducentes b la

comprobación del cuerpo del delito y a la acreditación de la -

probable responsabilidad del indiciado, como elementos que fun

den el ejercicio de la acción penal. Al ejercitar la acción el

Ministerio Público formulara a la autoridad jurisdiccional los

pedilllentos correspondientes, 

Un>< vez realizado lo anteriormente señalado el ~linisterio

Público Pederal adscrito a los Juzgados Pene.1ee seguirb la se-

cuela procedimental interviniendo en todas las diligencias pro

cese.1es hasta formular conclusiones, solicitar la aplicación du 

las penas y medidas que procedan e interponiendo loa recursos -

pertinentes, 

Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de la

Repi1blica auxiliar&n al Ministerio Público l"ede1·aJ. proporcio--

nandole los conocimientos técnicos, científicos o srtiaticos -

correspondientes a le disciplina sobre la cual deben dictaminar 

para el mejor esclereci~iento de los delitos federales. 

El otro órgano auxili<.r del Ministerio Público Federal ea

la Policia Judicial Federal la que nctuur~ bajo la autoridad y

el mando inmediato del JUnisterio Público, en loe términos del

artículo 21 Constitucional auxiliándolo en la investigación de

los delitos del orden federal. Para este efecto podru recibir -

denuncias y ·.¡uerellas solo cuando por la uri:;encia del caso no -

ee:; posible lE> preeentaci6n dir·ect8 de aquéllas ,,nte el !linis-

terio Pi1blico, perc debern dar cuent~ sin demora a éste para -

que acuerde lo .,ue leg<llrxnte proceda, L•• Policía Judicinl de--
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earrollara lae diligenciae que deban pz·acticarse durante la -

averigueci6n previa, cwnplira preeentaciones que ee le Ol'denen

y tambi&n ejecutara lae ordenes de ap1·ehenei6n, loe cateos y -

otroe mandamientoe .¡ue emita l& autoridad judicial. 

La Policia Judicial Federal ee estructurara eegÚn lo deter 

mine el Procurador, por las unidades concentradas dependientee

de la eupervici6n general y por las desooncentradus bajo el 

mando y autoridad de lse delegecionee de circuito y como ya se

hizo menci6n su funoi6n escenoial ea la de investigar por orden 

del Ministerio Público, la comisi6n de hechos que coneti tuyen -

delito y dar cumplimiento a las ordenes de localizaci6n, apre-

hensi6n, arresto, comparecencia, presentaci6n, cateo y cita --

conforme a lo que señala le ley. 

Por lo que hace a lee funciones que realiza el Minieterio

Público Federal diferentes a la perseouci6n de los delitos esta 

en primer lugar la de consejeria jurídica del Gobierno; es pues 

el asesor del ejecutivo en sus variadas y diversas dependencias 

aei en la sede del Corulejo de Ministros, que no es otra cosa -

que la reuni6n de Secretario de Estado y Jefes de Departlllllento. 

Para este proposito el Procurador de la República puede -

convocar a los Directores jurídicos de las Secretarias de Esta

do y Departamentos Autonomos asi como ~Organismos Descentrali-

zadoá, De modo similar a lo que ocurre con el ProcurRdor de la

República para el plano nacional en el estadual acontece que -

algunos ordenamientos locales confieren al Procurador la misi6n 

de asesorar jurídicamente al Gobierno del Estado. 

El Ministerio Público Federal, ea, asimismo, representante 

judicial de la Federaci6n, cu&lquiera que sea la funci6n en que 

.!et" se desempeñe procesale:nente, si bien 1¡ue siempre a titulo

de sujeto de la reiaci6n, es decir, como actor, demandado o --
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tercerista. 

Debe el Ministerio Público promover cuanto sea necesario -

para la buena admin1at;raci6n de justicia, ee·tot es, para que .Se

ta se imparta con eficiencia y rectitud, cosa que incluye la -

facultad y el deber de denU11oíar lae irregularidades en que in

curran loe juzgadores. 

Tambi.Sn es misi6n del Procurador General de la República -

denunciar las leyes contrarias a la Constituci6n y promover su

reforma. 

El Ministerio Público Federal interviene en los juicios da 

amparo, siempre para preservar el imperio de la legalidad, pues 

en parte en el juicio de amparo, si bien puede abstenerse de -

intervenir cuando el asunto carezca, a su juicio de interes pú

blico, aún cu~do siempre debe hacerlo para promover la pronta

Y expedita administraci6n de justicia. 

Existe una imprecisa naturaleza .1ue tiene que ver con la-

vigilancia de la legalided que es la funci6n a cargo del Procu

rador sobre su intervenci6n en los casos de los diplomáticos y

los c6nsu1es generales, 

Otra de l~e atribuciones señ~ladas al Ministerio Público -

Federal es l~ que le incumbe en materia de nacionaJ..i2aci6n de -

bienes. ~ato se traduce en que el ejercicio de lae acciones que 

corresponden a la Naci6n, se har« efectivo mediante el procedi

miento judicial, en el que el Ministerio Público Federal inter

vendr<. como actor. 

Se atribuye al ~inisterio Público concurrir en la reprs-~ 

si6n criminal internacional. Bajo este rubro cabe &nolizar las

facultades 4ue en materi~ de extr&dici6n tiene el Ministerio -

Público Federal, ademc'.s es menester recordar que la Procuradu-

ria General de la República es el 6rguno mexicano que participa 
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en acciones o progr&mae de lucha internacional contr~ la delin

cuencia, o la campufia contra la producci6n, la tenencia y el ~ 

trafico de estupefacientes y peicotropicoe e interviene en la -

ejecuoi6n de loe tratados sobre repatriaci6n de sentenciados. 

"En las leyes orgánicas del Ministerio Público se advierte 

la preocupaci6n escencial de regular de manera primordial la -

funci6n de inveetigaci6n y peraecuci6n de loe delitos y se deja 

en un segundo t&rmino el aspecto de la asesoría jurídica del -

Gobiemo"(lB) 

Respecto a este punto basta observar los eec,,sos preceptos 

que regul.an la parte relativa a la representaci6n en juicio, ~ 

consejo y estudios jurídicos de la Procuraduria General de la -

RepÚblio& y .:¡ue eett< encomendad ... a la Direcci6n General Jurídi

ca y Consultiva. 

De las funciones hasta este momento mencionadt<e se ha con

siderado :¡ue son incompatibles lue funciones de nsesoria jurí-

dioa y representaci6n del Gobierno, con la investigaci6n de los 

delitos y el ejercicio de l" acci6n penal que se confieren al -

Ministerio Público. 

L~tribuciones de cor.sajo legal y representaci6n del Go-

bierno Federal deben considerarse de carJcter adminsitrativo y

por éste motivo el Procurcdor esth correct"mente situado en la

esfera del Departamento Ejecutivo, ya ·~ue lo <¡ue se pretende es 

contar con un abog~do general "l servicio del Gobierno, funci~n 

que definitivamente se ha descuidado en nuestro país. 

Por el contrario las atribuciones conferidas al Kinisterio 

Público en sentido estricto parn lu investiff~ci6n de los deli-

tos y el ejercicio de le ~cci6n en el proceso penal, tienen ---

(18) Fix Zbmudio, Héotor. Op. Cit. P~g. 172 



-57-

cl~ramente naturale2a judicial, en tanto se traducen en la ac-

tividad de un 6rgano público que colebor¿ con el juez penal pa

ra resolver sobre la culpabilidad o inocenci~ del acusado, 

El jefe de la instituci6n es al PI·ocurador •1uien desempeña 

el mando unitario sobre el cuerpo y personalemente debe ejerci

tar aqu&11as atribuciones que le señalan el e.rtlcul.o 2o de la -

Ley Org~nica de le Procuredurie General de la República edemás

de las facultades administrativas, disciplinarias, etc; inhere~ 

tea a su cargo. 

A1 Procurador siguen los Subprocuredores, primero y segun

do entre cuyas funciones principales se baya, además de auxi--

lisr al Procurador pera el despecho de los asuntos de la insti

tuci6n, revisar los dictemenes correspondientes a los caeos de

no ejercicio de la ecci6n penal, desistimiento de ást~, formu-·· 

1eci6n de conclusiones inacusatoriae, ilegales o contrarias. El 

oficial mayor, funcionario que tiene e su cargo eecencielmente

tareas de ce.r(,cter administrativo. 

El cometido primordial de la Direcci6n de Averiguaciones -

Previas es le práctica de averiguaciones previas, recibir las -

denuncias y querelles sobre hechos que pueden constituir un de

lito federal y practicar todas las nctuaciones leeules condu-

centes a integr"r l& e.verigueci6n previa busco.ndo y recabó.ndo,

con el auxilio de la Polici& Judicial Federal y loe Servicios -

Periciales les pruebes ..,ue tienden & comprobar el cuerpo de loe 

delitos que se investigan y les que acrediten le probable res-

ponsabilidad de los indiciados para fundar el ejercicio de la -

acci6n, 

Li. Direcci6n de Control de Procesos sostiene pox· conducto

de los Agentes del Ministerio Público Federo.l adscritos a los -

Juzgados o Tribunales el ejercicio de la acci6n, ademls de rea-
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la aplicación de las penas y medidas que proceden asi como ha-

cer valer los recursos ·pertientes e impugnar las sentencias de

finitivas que causen agravios a los intereses jurídicos de la -

sociedad, 

La Dirección Jurídica y Consultiva tiene bajo su responsa

bilidad el desahogo de consultas no encomendadas a otra depen-

dencia, la realización de estudioo de legislación y el dictamen 

sobre asuntos en que el Procure.dor deb;,. emitir su consejo jurí

dico. Asimismo conduce los casos en que debe intervenir peroo-

nalmente el Procurador, informa sobre tesis contradictorias e -

interviene en los casos de necionalizaci6n de bienes. 

La Dirección de Amparo es la ~ue interviene en todos los -

Juicios de Amparo. 

La Direcci6n de Juicios Federales de Consulta interviene -

en los juicios en que la Federaci6n sea parte o tenga interés, 

La Direcci6n de Control de Estupefacientes planee y propo

ne al Procurador y dirige los programas de la campaña contra la 

producci6n y comercializaci6n de estupef,,cientes, psicotropicos 

y otras sustancias nocivas o peligrosas para la salud, 

Adem~s la Procuraduria General de la República cuenta con

la C~ntraloria Interna, Dirección General de Administraci6n, -

Dirccci6n de Documentaci6n y Estudios Legislativos, Dirección -

de Participación Social, Direcci6n de Recursos Materiales, Di-

rección de Recursos Humanos y Dirección de Recursos Financieros 

para el mejor desempeño de la misma, 

El lf.inisterio Público Federul cuenta con una diversidad 

de suxilio·es además de la Polici'1 Judicial Federal y de los 

Servicios Periciales entre los qu& mencion~remoss a) Los Agen-

tes del Ministerio Públicc del fuero común y las policiE>s judi-
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ciales y preventiva en el Distrito ~ederal y en los Estados de

la República; b) Loa c6neul.ee y vicec6neuJ.es mexicanos en el 

extranjero; c) Loe capitanee, patronee y encargados de naves y

sereonaves nacionales y d) Loe servidores públicos de otras de

pendencias del Ejecutivo Federal, 
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CAPI'fULO V. 
BL •INIS~BRIO PUBLICO como ORGA!IO DB LA AOUSACIOR. 

A,- BL PROCESO PERAL, 

P-.ra el mejor entendimiento del presente capítulo inioie

llOB eeflalando loe divereoe conceptos que sobre el prooeeo penal. 

exieten.1 

"El prooeeo.penal ee el dnioo medio legal para la realiza

ci6n efectiva del derecho penal integrador, ee el instrumento -

proporcionado al Estado por el derecho prooeeal penal, como ihi! 
oo medio id6neo para que euu 6rganoe judiciales y partiouleree

interesadoe, colaboren, frente a un caso concreto, pera el des

cubrimiento de la verdad 7 en coneecuenoia actúe la ley penal -

suetantiva•(22) 

"Be el conjunto de actividades y formas, mediante lae cui.
lee loe 6rganoe competente& pre-eetaltl ecidoe por la ley, obee_;: 

vendo ciertps requisitos, proveen juzgando a la aplicaci6n de -

la ley penal en cada caso concreto, para definir la relaci6n ~ 

jurídico- penal concreta y eventualmente, las relaciones eecun

dariae conexae•(23) 

Rivera SilTa manifiesta que al definir el proceso la mayo

ria de loe autores trasplantan lae doctrinas del derecho civil

al campo penal, por lo que se incurre en confusionee, de tal ~ 

nera que el proceso ee1 "EJ. conjunto de actividades debidamente 

reglamentadas y en virtud de las cualee los organos jurisdicci~ 

(22) A,CLABIA Olmedo, Jorge. ~ ~ derecho procesal penal. 
Tomo I. Editorial Porrúa. S,A. 2a Edici6n. México,1960.P.390 

(23) PLOBIAN, Eugenio. Elementos de derecho procesal. Editorial 
Boech. Barcelona, Espaf!a. 1934. Pág.14. 
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alee resuelven sobre una relacicSn ;jur!dica que ae lee plsn

ba"(24) 

Respecto a 1a natura1eza jur!dica de1 proceso existen do11.

teoria111 la primera ee 1a teoria civilista la que considera el.

proceso como un "cuasi contrato" en virtud de que el principio

de todo juicio ea una demanda y una conteetacicSn de la mi1111a, -

en consecuencia el proceso viene a ser una convencicSn entre el

ector y del!ISlldado •. No ee puede extender esto al ramo del dere-

cho pro ceeal penal, eobre todo en nuestro medio en doncle se re

quiere la presencia de1 indiciado para la iniciaci6n dol proce

so penal. por eeo no es aplicable el criterio de los sostenedo-

res de la doctrina contractualista. 

Una segunda teoria es la denominada de la relaci6n jurídi

co proceesJ.; esta teoria determina la actividad de 1as. partee -

y del Juez la cual esta reguJ.ada por el ordenwniento jur!dico,

prosuponiendo en todo momento el cumplimiento de ciertos requi

sitos o presupuestos procesales, y ee sucede entre todos loe -

que en el proceso intervienen, creando derechos y obligaciones

para ca.da uno de ellos, miemos que convergen en un mismo fin -

común1 la actuaci6n de la ley; esta teoria viene a ser relegada 

con la aparici6n de la teoria de la relación jurídica. 

En la legielaci6n ae:ticana la teoria de la x·elaci6n jurídi 

ca tiene plena vigencia porque el proceso es una relaci6n jurí

dica procesal pública y se lleva a cabo progresivamente entre -

el 6rgano jurisdiccional y loe demás sujetos intervinientes, -

quienes eetan !ntill18lllente ligados por un v!ncu:to o nexo jurídi

co, de tal manera que, los actos de uno originan a su vez, 

lo actos de otros, pero siempre regidos por la ley. 

(24) Rivera Silva aanuel. Op. Cit. Pág. 159. 
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Es tiempo ahora de eetudiar el objeto y fines del proceeo. 

Las posiciones doctrinales existentes, por una parte alu~ 

den al. objeto como un hecho concreto y otras lo estudian desde

el punto de vista de eu finalidad. 

En cuanto al objeto como hecho concreto Be indica que el 

objeto fundamental. del proceso es una determin6da relaci6n de 

derecho penal. que surge de un hecho que se considera delito y -

se desarrolla entre el Estado y el individuo al cual se atribu

ye el hecho con el fin de que sea aplicado a este lSJ.timo la ley 

penal. 

Por lo que toca a las teorias que estudian el objeto proc~ 

sal desde el punto de vista de BU finalidad tienden a conside-

rar el objeto del proceso como la exigencia punitiva heoha va-

ler en el mismo. 

Por lo que se refiere a loe fines del derecho prooesal pe

nal, generalmente estos se han daetacado como fines generales y 

fines especiales o específicos. 

Los fines generalee ee refieren a la tutela penal, a la~ 

realizaci6n de la justicia y al logro del bien común. 

En cuanto a los fines especiaJ.ee o específicos del proceso 

penal estos varean sobre la verdad hiet6rica y la personalidad

del delincuente. La verdad hiet6rioa ee refiere a los hechos de 

la acusaci6n, es una concoidancia entre un hecho real y la idea 

~ue de el se forma el entendimiento. La personalidad del delin

cuente recaer~ sobre el estudio pBicoeouu!tico social del proce

sado, ea decir, sobre el conocimiento del propio reo, sobre loe 

elementos familiares, ambientales e investigac16n social para -

conocer su personalidad. 

Por otra parte el proceso penal esta dividido en diferen-

tee etapas, una de lee cuales es la inetrucci6n, que es la eta-
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encBlllinados a la comprobaci6n de los elementos del de1ito y al

conocimiento de 1a responsabi1idad o inocencia de1 eupueeto eu

jeto activo, e1 6rgano jurisdiccional conocera 1a verdad hiet6-

rioa y la persona1idad del de1incuente. 

La inetrucci6n se inicia cuando ejercitada la acci6n penal. 

el Juez ordena 1a radicaci6n del aeunto, principiando asi el -

proceso y consecuentemente la trilogía de actos que lo caraote

rizan1 acusatorios, de defensa y decisorios, 

El primer periodo de la instrucci6n abarca desde el auto -

de radicaci6n hasta el auto de forma1 prisi6n; y el segundo --

principia con e1 auto de formal prisi6n y concluye con el auto

que declara cerrada la instrucci6n; surge 1a tercera etapa del

procedimiento pena1 llamada juicio la que abarca loa actoe pro·· 

1iminares a la audiencia final., actos preliminares para el so-

breseimiento del proceso, la audiencia final de primera instan

cia y la sentencia, Es importante señal.ar que para llevar a ca

bo la audiencia final de primera instancia, las partee previa-

mente ejecutaran 1oa actos preliminares llamados conclusiones. 

Continuando con el estudio del proceso encontramos que el

proceso comprende un conjunto de actividades; las mismas que ae 

llevan a cabo dentro de un- marco de orden ya que todo proceso

tiene como esqueleto tres funcionen: la acusaci6n, la defensa y 

la deaici6n. 

B.- SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL. 

En todo proceso se da la intervenci6n de diversas personas 

las que reuniendo determinados requisitos obligan n que el 6r~ 

no jurisdiccional llegue a resolver el conflicto de interesee,

por ello es importante saber qué personas pueden intervenir en-
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el proceeo. 

La idea de los eujetos proceeales se encuentra estrechamB!!; 

te vinculada con la idea de la relaci6n jur!dica, por lo que e.s 

vi{iido ref eriree oomo las personas entre las que se eetableoe -

la misma relaoi6n. 

Debemos estimar que la doctrina ha estimado como sujetoe -

de la relaoi6n procesal al Juez, al. Jllinieterio Pdblioo y al -

procesado; ein embargo, porque en nuestro medio el defensor ad

quiere una importancia que lo coloca a la par del procesado, se 

han creado diversas opiniones que lo consideran como un cuar~o

sujeto procesal, dentro de esa relaci6n, ya que si no existe -

defensor ya sea designado por el propio procesado o el defensor 

de oficio, el procesado no puede integrarse por faltar un ele-

mento escencial de éste, o bien porque ee esta violando en nue~ 

tro medio un precepto constitucional. 

El Juez ha sido siempre la figura central. del proceso, 

quien tiene a su cargo pronunciar lo~ actos de deeici6n, 

El Ministerio Pdblico 1 6rgano que ha sido ampliamente ee-

tudiado en el presente trabajo y quien a través del ejercicio -

de la acc16n penaJ. provoca del 6rgano jurisdiccional la activi

dad sobre el caso concreto. 

~l sujeto activo del delito el cual. mediante un hacer o un 

no hacer, legalmente tipificado, da lugar a la relaci6n jur!di

ca material. 

La defensa es producto de la civilizaci6n y de las conqui~ 

tas libertarias pues coadyuva a la obtenci6n de la verdad y --

proporciona la asistencia técnica B1 procesado para evitar todo 

acto arbitrario de los demás 6rganos del px·oceso. 

Para precisar el carácter con que actuan estos su.·.etos 1 

señalemos lo que se entienede como parte en el proceso. 
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Parte sera todo aqu~l que inicia o contra quienes se ini-

cia determinada accidn. Parte es en consecuencia aqu~l que de-

duce en el proceso penal o contra de quien se deduoe una rela-

ci6n de derecho sustantivo p~r cuanto esta investido de las fe.

cul tades procesales necesarias para hacer valer o respectivamea 

te para oponerse y contradecir. 

"Independientemente de los criterios sustentados y partiea 

do del punto de vista de la naturaleza jurídica y ie loe fines

escenciales del proceso penal mexicano existen por lo menos dos 

partees el Ministerio PÚblico y el acusado•(25) 

Son partes en cuanto a que la ley les reconoce derechos y

oblig~ciones derivadas de su actuaci6n en el proceso. 

C.- SISTEMAS PROCESALES. 

Si se ha concebido al proceso como una relaci6n jurídica -

en la que tiene lugar actos de diversa índole debidamente rogl! 

mentados para lograr un fin determinado, ello conduce a consi-

derar que los actoa procesales deben ser uniformes y adecuadoe

a una mecnnica especial, revestida de formas específicas, por -

lo que todos esos aspectos singulares son la base en que ee ~ 

sustenta todo sistema procesal. 

Conforme ha ido avolucionando el derecho procesal penal es 

f~cil observar que los actos procesales han adoptado diferentes 

formas, creando un tipo específico de proceso. 

La historia del proceso penal nos señala las diversas par

ticularidades que en su fozma y desarrollo han dado margen, e -

tres sistemns procesales1 Inquisitivo, Acusatorio y Mixto. 

1.- Sistema Inquisitivos Este sistema aparece paralelamen

te al surgimiento de loe regímenes totalitarioe y con ellos se-

(25) Colín Sánchez Guillermo. Op. Cit. Pág. 84. 
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coneolida. Se caracteriza por una repreei6n absoluta que sacri

fica al individuo y a la sociedad en arae del poder concentrado 

en un individuo o en un grupo, alin cuando se diefraza de proteo 

tor social. Sus ~érmenee se remontan a la cognitio extra ordine 

del Imperio Romano, donde loe emperadoree ejrc!an un.poder to-

tal, pero en su expreei6n pura, se le localiza en el derecho~ 

can6nico de la Edad Media que posteriormente avaeall6 en térmi

nos abeolutos el derecho laico. 

El rasgo mas distintivo de este sistema ea la concentra~ 

ci6n de funciones de scuaaci6n, defensa y desici6n en una aola

persona1 el Juez. 

En este sistema el Juez unipersonal, técnico y represent~ 

te siempre de quien detente el poder1 rey, monarca, emperador,

etc; domina el procedimiento en todas sue manifestaciones y pu~ 

de valerse hasta de ls tortura en la buequeda de la verdad, 

No existe la acusaci6n. El Juez procede de oficio e impul

sa el proceso, aunque en muchos casos· el proceso se inicia con

una delaci6n. El acusado deja de ser un sujeto en el procedi~ 

miento para convertirse en simple objeto de la pereecuci6n. Ya

na ae da la lucha abierta entre acusado y acusador ante la di-

recci6n imparcial de un Juez, sino una defensa desesperada del

scusado privado de su libertad y sin ninguna garantia frente al 

poder absoluto del Juez. 

Las actuaciones procesales asumen la forma escrita, secre

ta y no contradictoria, La vsloraci6n de la prueba se rige por

el sistema legal o tasado. 

El procedimiento se lleva a cabo en una sola fase, aunque

admite una segunda instancia precisamente ante el soberano, dn! 
co que tiene poder para revisar la sentencia de su representan

te jurisdiccional. 



-67-

2.- Sistema Acusatorios En el sistema acusatorio toios los 

actos son real.izados por la soberania o en su repreeentaci6n. -

Eeto quiere decir que las tres fUncionea1 aou.eaci6n, defensa y

deeici6n, se llevan a cabo por sujetos que de ninguna 1118Ilera ~ 

acti1an en nombre propio, sino en nombre ie la sociedad, por lo

miemo la tutela jur!dica no es de orden privado, sino que se 

despliega tanto ~n beneficio de la sociedad como ie libertad y

dignidad humanas. 

Asi ha sido este sistema doncl.e el acusador no ee cualquier 

sujeto, ni mucho menos un sujeto que represente solo intereeea

privadoe. 

Es un representante de la colectividad ofendiia deeigaado

deepu&e de un proceso de selecci6n en que en tiempos pasados -

participaba.n varios ciudadanos ilustres que eolicitb~ ser -~ 

acusadores. 

En la actualidad el acusador ee un 6rgano del Estado. 

La caracter!stica principal del sistema en que lae tres 

funciones proceea1es quedan asignadas a tres sujetos diferentes 

la acu.eaci6n es encomendada a un 6rgano llamado acusador, la 

defensa es atribuida a un segundo 6rgano denominado defensor y

la deciei6n es c_onfiada a un tercer 6rgano que recibe el no~ 

bre de Juez. 

Cada uno de estos sujetos actúan sin intrrferencia de loe

otroe dos y lo mismo ocurre con onda una de las funciones, es 

decir, no puede ser que une misma funci6n se lleve a cabo por 

más de un 6rgano, ni puede ser que un mismo 6i-gano tenga a su 

cargo más de una fW1ci6n. 

Loa actos de acuseci6n y defensa se llevan a cabo !ntegra

.mente ante el 6rg~no de desici6n y acusador y acusado ee encueJ:!. 

tren en par!dad jur!dica, armudos de iguales derechos, entre ~ 
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e1los los de buscar y ofrecer pruebas.y alegar 8l1te el Juee. 

Obviamente e1 acusado no ea un objeto en el procsdimiento

eino un eátentico sujeto en el litigio, que puede 4efenderse -

por si mismo o hacerse acompai'iar ie un patrono. 

Por regla general, no se le priva de ia libertad durante -

el procedimiento, excepto en los de1itos graves. 

Bn cuanto al Juez puede afirmarse que ea un árbitro, \Dl -

sujeto imparcial en el procedimiento. Ro se le permite investi

gar, en oonseouencia no tiene facul.teies para introducir eleme~ 

toa probatorios en ningihi momento de1 procedimiento. Sua aotoe

son exclusivamente decisorios y, al finalizar la contienda, re

suelve eeta luego de examinar y valorar las pruebas conforme al 

sistema de la libre convicci6n. 

Como consecuencia de 1a igua.l.dai ie actuaci6n de acuaador

Y acusado, el procedimiento ee contradictorio iesde el primero

hasta el áltimo de sus actos, lo que a su vez determina necesa

riamente la oralidad y la publicidad. 

En 1a actualidad el procedimientó oral, páblico y contra-

dictorio ee lleva a cabo en doe fases y admite más de una ins

tancia; y el Tribunal pueae consistir en un Jurado Popular o en 

un Juez, 

Hoy en día este sistema hu sido adoptado por aquellos paí

ses 01:°ganizados bajo el regímen democrático. 

Como ya se menciono ioe actos procesal.es no residen en una 

sola P.ereona, loe actos de acuaaci6n residen en un 6rgano del -

Estado -Ministerio Páblico-, los actos de defensa en el defen

sor -particular o de oficio- y los actos de deciai6n en loe 6r

g<,nos jurisdiccionales -Juez, Magistrados, etc-

En este sistema existe un 6rgano del Estado como titular -

de la acci6n penal de tal manera que si esta no ha sido ejerci-
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tada, no es posible la existencia del proceso. 

La libertad de las pereonaa eata asegurada por un conjunto 

de garantias inetituida11 legalmente y 110J.o admite las excepoio

nee que las exigencias proaesale11 requieren hasta en tanto 11e -

dicta sontencia¡ por lo mismo imperan los principios de igual.

dad, moraliiad, publicidad y concentraci6n ie loe actea proce-

11ales correspondienio l~ aportaci6n de lae pruebas a las partee 

y la valoraci6n de laa mismas al 6rgano jurisdiccional. 

3.- Sistema Mixtos La nota más pecul.iar del eietems mixto.

no es precisamente la simple conjugaci6n de caracter!eticas de

los eietemae acusatorioee inquisitivo, sino la estructuraci6n -

del procedimiento en dos fases bien definidas: la inatrucci6n o 

sumario, y el juicio o plenario, En la primera de carácter pre

paratorio, predominan características inquisitivas; en la ee~ 

da, que ea definitiva prevalece lo acusatorio. 

Durante la primera etapa, el Juez instructor lleva la in-

vestigaci6n y admite del fiscal y del acusado, e6lo aquellas 

pruebas que considere pertinentes y útiles, El procedimiento ea 

escrito, limitadamente pÚblico y limitadamente contradictorio. 

La valoraci6n de las pruebas se lleva a cabo conforme lo -

sefiala el ordenamiento legal respectivo. 

En el desarrollo del juicio o plenario el Juez actda como

arbitro y las partee tienen iguales derechos. El procedimiento

es público, oral y contradictorio. En cuanto a lu valoraci6n de 

las pruebas, 'eta var!a segÚn se trate de un Juez t~cnico o de

un Jurado Popular. 

El procedimiento mixto puede desarrollarse en una o dos -

instancias, 

En este sistema el proceso naoe con la acusaci6n formulada 
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por Ull 6rgano eepeo:!ficamente cleterminado por el. BatBAl.o en -

otras condiciones el. Juez no puede avoca.rae al conocimiento de

l.a conaucta o hechos punibl.es. 

D,- SISTEllA PROCESAL MEXICANO. 

Respecto eJ. proceso peneJ. en K'Xico algunos tratadistae -

seflal.an que es de tipo ncueatorio entre l.oe eual.ee se encuen--

tran Pranco Boii y Gonze.J.ea Bu.stamante, sin embargo eJ.gunos o-

troe eostienen que es mixto. 

Gonroál.es Bustamante sostiene su afirmaci6n en que "es un -

proceso de partes cuyas funciones asten l.imitadae por l.e l.ey•t26) 

Prenco So di mantiene eu criterio manifest1111do que por man

dato constitucionaJ. aai debe eer y l.as argumentaciones en con-

tra carecen ie justificaci6n, el. hecho de que en muchas ocasio

nes l.a averiguaci6n previa se practique a espaldas del. inoul.pa

clo no puede servir, de base para señalar que el. sistema proce-

sal. mexicano es de tipo mixto, ya que en ese instante procesal.

no podemoe hablar aún ele proceso judicial.. 

Kanuel Rivera Silva considera que el. sistema adoptado per

la l.egislaci6n mexicana es el mixto y que la tesis consistente

en que nuestro sistema es acusat9rio "se encuentra totalmente -

ieevirtuada por el hecho ie que nuestra l.ey permite al Juer; --

cierta 1nquieici6n en el. proceeo l.o cual., rifle do manera abeo--

1.~a, con el. simple decidir que lo caracteriza en el. aimpl.e --

acusatorio"( 27) 

Respecto a este criterio Colín Sánchez eeñala que no es -

aceptable pues si bien es cierto que el. 6rgano juriadiccioneJ. -

ordena la practica de diligencias, en l.os casos que estima par-

(26) Gonzál.es Buetamante, Op, Cit. Pág. l.77. 
(27) Rivera Silva Manuel. Op. Cit. Pág. l.56, 
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tinentea con0el objeto de conocer la verdad en todas aue formaa 

pueato que ea el que deb deoidir"(26) 

Podemos decir que M'xico adopta el sistema procesal mixto

y el aiatema procesal acusatorio por laa eiguientea razonee. 

El pueblo mexicano esta constituido en una Repliblica repr! 

sentativa, democrática y federal, asimismo que tanto loe pode-

rea federales como local.es, por ser vía para el ejercicio de la 

aoberania, aon representativos y democratiooe. 

Por tanto, loe organos que intervienen en la adminiatra--

ci6n de justicia penal deben ~tener lae miem.aa caracter!sticae

de repreeentatividad y democracia, toda esta secuencia de afir

maciones nos conduce a la afirmaci6n ie que el procedimiento -

penal. en M&xico se rige por loe principios del sistema procesal 

acusatorio. 

La oaracter!stica mi{e relevante del sistema acuaatorio --

aparece consagrado en la Constituci6ns las tres funciones pro-

cedimentalea eatan otorgadas a tres sujetos diferentes quienes

las desarrollan en nombre y representaci6n del pueblo soberano-

La acusaci6n corresponde aJ. Minieterio PÚblico, la defensa 

al deíeneor y la desici6n al 6rgano jurisdiccional. 

En cuanto al sistema Mixto, M~xico lo adopta con modalida

des propias, el interes que ee persigue mediante el procedimie~ 

tQ ea el social si bien reflejado en un momento seaoJ.ado al. ca

so concreto con un tinte particularista, sin que por ellos se -

deje de dar a la colectividad seguridad jurídica, la inveetiga

ci6n y pereecuci6n de los delitos queda limitada en forma excl~ 

siva al Ministerio PÚblico instituci6n que es titular de la --

acci6n penal. 

(26) Col!n Sánchez Guillermo. 
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Ea notorio que los 6rganoe ee encuentren delimitados, ceia

uno 4e ellos con une función específica, de tal suerte que la -

llamada Repreeenteci6n Social, investiga, consigna y el Juez -

resuelve, siendo el procedimiento escrito ~ oral a le par que -

público y lee pruebes se encuentren sefialadas en la ley, quedB!! 

do al arbitrio de les partee el ofrecerlas o no, siendo vaJ.ora

ias por.el Juez, aujet1U1.doee siempre al ordenamiento legal res

pectivo. 

E.- EL MINIS!ERIO PUBLICO COMO ORGAl'IO DE ACUSACION. 

En nuestro sistema procesal el Ministerio Público posee 

plena disposición sobre loa elementos de ecueaci6n. 

Coni'orme ha ido evolucionando el derecho procesal. penal se 

levanta el poatula4o de que el 61·gano de desici6n solo puede 

actuar m_diente ecuaeci6n de un 61gano distinto. De esta manera 

se ha establecido como principio cardinal del proceso le sepa-

raci6n nítida entre el 6rgano de ecue~ci6n y el Órgano de desi

ci6n por lo que este principio acusatorio es fundamental del -

proceso penal actual. 

En nuestro peía loa campos de deaici6n y acusación queda-

ron perfectamente deslindados en el artículo 21 Conatitucional

que atribuye le imposici6n de las penas en forma exclusiva a la 

autoridad judicial y, reserva también en forma exclusive a la -

inatituoi6n del Ministerio Público la pereecuci6n de los deli-

tos. 

En el segundo párrafo del artículo 102 Constitucional se -

corrobora le consagraci6n de dicho principio, 

Por ello y porque las luyes reglamentaria• se ajust"ll to-

talmente a las disposiciones constitucionales menoionedaa "ie-

bemoa señalar que ju_;;.riadiccionalmente y con mayor presici6n --
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aún en 1os procesos penales mexioanos, e1 ainisterio Público •

jerce un monopolio de la acusaci6n p~blica y de hecho de la --

privada que corresponde dentro del proceso penal a 1a parte --

ofendida por el delito ante las autoridades judicial.es competea 

tee"(29) 

.Ello significa por tanto, qua el Ministerio Público ser~ -

el funcionario que lleve a cabo la acusaci6n, y los ~ribunalee

comp~tentes los que decidirrut sobre la acci6n penal. que ejer~a... 

aqu&l. 

Por otra parte y aludiendo a un tema ya estudiado en este-

trabajo y que tiene injerencia sobre la acueaci6n del IUniste~ 

rio Público, es necesario seflal.ar que durante el proceso la --

acci6n pasa por tres etapas1 de investigaci6n durante la cual -

se prepara su ejercicio; de persecuci6n, en que ya hay ejerci-

oio ante loe Tribunal.es¡ y de acusaoi6n en que la exigencia pu

nitiva se concreta, 

L1enada la etapa preprocesal. de 1nvestigaci6n, el Xiniste

rio Público tiene el deber, también por mandato Conetitucional

(art!culo 21), aei como por ordenarlo la ley adjetiva penaJ. (~ 

tícu1o 134 del Código ~ederal de :Procedimientos Pena1ee), de~ 

ejercitar la acción pen&.l, fijando en la consignación la concr!!. 

ta, determinada y precisa pretensión punitiva, la que debe es~ 

tar fundada específicamente en todos y CE<da uno de loe disposi

tivos o tipos penales que fijen la situa.ci6n jurídica del caso, 

La pretensión punitiva deb~ establecerse desde un princi~ 

pio con todas las modalidades, agravantes y de~s situaciones -

qu~ aumenten o disminuyan la penalidad del tipo básico, La acu

saci6n es hech~ por el Ministerio ~blico, ol fijor 1a preten-

eión o exigenoia punitiva. 

Para que el Juez ee encuentx·e en ;;.ptitud de dictar senten-

(29) V.Castro Juventino. Op. Cit. P~g. ~8 
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cia, ea requisito previo la existencia de las conclusiones acu

satorias. En el proceso penal. es absolutamente indispensable -

que para llegar a la sentencia, exista una pretensi6n punitiva

es decir, une pretensi6n o decleraci6n de voluntad que se afir

ma fun4ada en el derecho positivo, encaminada a que se declare

la responsabilidad criminal del imputado y ee le impont;a una -

pena. 

El contenido de esta pretensi6n punitiva esta integrado -

por la petici6n de la pena que debe. ponerse al procesado como -

resultaio de aplicar lae consecuencias queridas por la ncrma -

material, en cuyo supuesto de hecho encajen los hechos objeto -

del proceso luego de calificar jurídicamente. 

La acueaci6n ee importante en cuanto sirve para tres fines 

a) delimita el objeto fundamental y el objeto accesorio del --

proceso; b) hace posible une defensa adecuada¡ y o) fija los -

limites de hecho ie la eentdncia. 

Por tanto, en el pliego acueato~io debe precisar el hache

en que se hace consistir el delito, las circunstancias agravan

tes ie responsabilidad, o diversos aspectos que deben ser toma

dos en cuenta para la aplicaci6n de la sanci6n, la existencia -

de antecedentes penales, estimando al proceaaio reincidente o -

habit~l, la petici6n de ~ue ee condene a la reparaci6n del da

llo; aei como loe preceptos legales, ejecutorias y doctrina en -

que se fundamente lo anterior, 
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ASPECTO GEi~, CRl'flCAS Y LIJIIfES A LA ACTIVIDAD 

DEL UlJISTERIO PUBLICO. 

A,- ASPECfO GE!IEBAL. 

B1 U.nieterio l'11blioo ee ha inatituUo para peiir y auxil! 

ar la pronta aiminietraoidn ie jueticia en nombre te la socie~ 

iai y para defender ante loe Tribunal.es los intereses ie '•ta -

en loe oaeoe y por loe medio• que eeftaJ.en la• leyee. 

El Kinisterio Pd.blico es el 6rgano oficial iel Eetaio en-

carpio is accionar en la justicie criminal ietenten<lo el 1110no

polio iel ejercicio <le la accidn penal. 

El Ministerio Público es una Institucidn encargada ie ve-

lar por el cumplimiento y aplioacidn estricta ae las ~eyee ya -

que defienie los derechos iel Estado ante loe Tribunales, pr~ 

tege a la sociedad contra la delincuencia y vicila en &eneral -

el cumplimiento ie las leyes, 

Es ieetacaia la actividad del Ministerio Público ie eueti

tuir al ofendido como aocionante y como parte en el proceso pe

nal por lo que es una figura eui generie, una persona jur!iica

especial creada por el Estado para ejercitar la acci6n penal en 

representacidn iel particular lesionado y en nombre ie la soci~ 

iad, ,fungiendo ademie por las mismas rezones que lo justifican

como parte en el proceso criminal, eu ria.turalsza escencial. ee -

la de accionador y parte pública en el proceso pen&l, a manera

de representante del Estado, la sociedad y el iniividuo. 

Luego la existencia del Ministerio Público es neceearia y

esta juetifioaia como monopolizaior de la acci6n penal pues es

un lec!timo representante de la ley, de la sociedad y del indi

viduo que mantiene la acu~acidn cuando esta debe ejercitarse, -
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en su momento oportuno y se abstiene ae hacerlo, cuando entien

'e que no debe acusar, aalvaguáriandoee aa! toia.e laa carantiaa 

min!mae 'e eeguriial aooial y de le!BJ.iiad. 

La eituacidn procesal del Xinisterio Pdblico en el enjui-

ciamiento penal, que es la m~e importante en cuanto a au inter

vención, ee traduce en la configuraci6n de una parte acusadora. 

"En tal virtui es posible deecribir al Ministerio Publico

como el orcaniemo del Estado que rAaliza funciones juiiciaJ.es -

ya sea como parte o como eujeto auxiliar en lae divereae ramaa

proceeales, especialmente en la pena1 y que contemporáneamente

efectúa actividades administrativa•, oomo consejero jurídico '• 

lae autoridades cubernamentaJ.ee, realiza la defensa de loe in-

tereeee patrimoniales del Estado o tiene encomendaaa la defensa 

de la legaliiad"(27) 

Dentro del ieearrollo del procedimiento penal mexicano Bll;! 

licemos primeramente la actu.aci6n del Ministerio :Público duran

te la etapa denominada averiguaci6n previa. 

Esta etapa se deearrolla íntegramente por y ante el Kinie

terio Público, el que en ejercicio de la facultad de Policia -

Juiicial, practica todas las diligencias neceeariae que le per

mitan estar en aptitud de ejercitar la acci6n penal, debienio -

integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta -

responsabilidad, 

En esta fase se comprenden las diligencias practicadae a -

partir iel momento en que la autoridad interviene al tener con~ 

cimiento de le comiei6n de un delito e inicia la investigaci6n. 

El Ministerio PÚblico recibe la denuncia o la 4uérella y -

busca y recibe las pruebas, posterionnente cuando lo juzga per-

(27) Fix Zamudio Héctor. Op. Cit. Pág. 155· 
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tinente decide sobre si ejercita o no la acci6n penal. 

El!I importante seflalar que los Coiigos no regulan en fo~ 

precies lae actividades del •inieterio Público; y esta impreci

ei6n aunada a la facultad de ejercitar o no la acci6n penal da

lua;ar en la practica a que la averi¡uaci6n previa se conVíerta

en un verdrui.ero proceso, 

La duraci6n de la averiguaci6n previa no esta prevista en

la ley secuniaria lo cual ha propiciado, en asuntos sin deteni

io, su prolongaci6n por varice afl.011. En asuntos con deten'iio 

a&n cuando no exista flagrancia ni ee trate del caso urgmte la 

iuraci6n es arbitraria var!a entre uno y ocho dial!, 

Ningdn precepto legal. 11efial.a el tiempo que debe durar la -

averiguaci6n previa; de tal manera que eetara al arbitrio del -

Ministerio Público. Por lo que lo aconsejable seria pr~vsrlo -

le¡almente, sefialando un plazo razonable y preciso dentro del -

cual el Minieterio Público quedara obligado a poner qJ. deteniio 

a dieposici6n del ~rgano jurisdiccional. 

La investigaoi6n que real.iza el Ministerio Público ea an-

terior a1 ejercicio de la acci6n penal y su consecuencia inme-

diata y necesaria, una vez que se ha logrado obtener todo el -

material probatorio para presumir de ln responsabilidad de al~ 

na persona por un delito, ea que el 6rgano da acuaaci6n la eje~ 

cite si hen quedado satil!lfechol!I, ademáe, todos loe requisitos -

legalel!I y solicite le apertura del proceso, 

Toda esta investigaci6n se realiza en la faee preproceaal

en la que el Ministerio Público actúa como autoridad y tiene -

por enie imperio, 

Al¡:;unas veces el Ministerio Público declara en l• averi!!U! 

ci6n previa y l!lobre asuntos que se le presentan el no ejercicio 

de la acci6n penal que constituye una reeoluci6n practicamente-
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dicciona1 y, por tunto, impide que el individuo eaa juz¡aio por 

un Juez o Juraio de Ciuiadanoe. En lugar ele ello el indivicluo -

es juzgado por el poder Ejecutivo a trav&s iel Ministerio Públ! 

co. 

Pero en los asuntos en que se reunen a juicio del Ministe

rio Público todos loe elementos neoeearios para el ejercicio ie 

la acci6n panel; ea e~ercita &eta con lo cual comienza el proc! 

so, el Ministerio Público deja da ser autoriiad y se convierte

en parte pues el. demaniar la jurisdicci6n, al establecerse el -

enlace entre 'l y el 6rgano jurieiiccional automáticamente ea -

convierte en parte y queda sujeto a las determinaciones judi-~ 

oiel.es, En el proceeo ya no ordena, ya no tiene imperio, linica

mente eolioita lo que a su "representaci6n convenga.". 

Con el ejercicio de la acci6n penal.1 surgen las figuras ie 

Juez y defensor, En las setenta y dos horas que dura este peri~ 

do casi no hay actividad del Minieterio Público, pues durante -

la averiguaoi6n previa, ya comprobo ante si el cuerpo iel deli

to y la presunta responeabilidai. 

Posteriormente el Juez diota el auto de formal prisi6n o -

de libertai por falta de méritcs y se sigue la secuela proceslll. 

corraepondiente hasta llegar a la sentencia, 

B,- CRITICAS Y LIJiiITES. 

Este punto del presente trabajo de teeie va dirigido hacia 

loe errores, deficiencias y malas interpretaciones legales cu-

yas consecuencias se reflejan en una mal.a adminietraci6n de ju! 

ticia, 

la,- Críticas Debe observarse la unidad en eu verdadero ~ 

eentiio, 
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Doctrinariamente ee consider& que la instituci6n iel Mini~ 

terio Público constituye una uniiad, pueeto que las personas 

que lo forman se consideran como miembros de un solo cuerpo, 

car,cter que va íntimamente ligado al concepto ie indivisibi1i

dai, el cual ee toma en el sentiio ie que cada miembro dentro 

del ejercicio de eue funciones, representa a la persona moral. -

denominada Instituci6n del Ministerio Público, de tal suerte ee 

puede decir elegantemante que constituyen una unidad en la di~ 

vereidad, pues a la pluralidad ie miembro• corresponde la indi

visibilidad de la Instituci6n, 

Se ha expresado de que faltandole al Ministerio Público la 

unidad, su funci6n sería anárquica y dieperea, y la amplitud de 

facultades otorgadas por la Constituci6n lejos de ser benefica

resulta perjudicial; por ello se pugna hacia la capacidad t&c-

nica y reeponsabilida4 profesional en ol trabajo, hacia la coo~ 

dinaci6n con el esfuerzo iel compafiero, tendiente a lograr la -

uniiad de la Instituci6n. 

Pero a pesar ie toio, la unidad absoluta no se ha logrado

en l.a legielaci6n 1 como fuera de eepera1·se, dado que dentro del 

campo feieral existe el. Ministerio Pdblico Federal bajo la de -

pendencia de un Procurador General de la Rep1Íblica y en materia 

l.ocal existe otra institución que reconoce como Jefe al Procu-

raior General de Justicia del Distrito Federal o del Estado de

que se trate. 

Deberia de mcdificarse esta aituaci6n, a través de una je

rarquizaci6n t~cnica apoyada en el artículo 21 Constitucional -

~ue reconociese come jefe absoluto y cabeza común de todo e1 --

cuerpo institucional., pOl' ejemplo, al. Procurador General ie l.a-

República, lográndose aeí la tan anhelada unidad de tod~ el or-

ganiemo para el mejor cumplimiento de los fines social.es enco--
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mendados. 

2a.- críticas La val.oraoi6n de la prueba por parte del Mi

nisterio Público impuesta al Juez, debe •er rechazada. 

En eete crítica procuro hacer ver que el 6rgano juriadic-

cional. no debe ser entorpeciio, no ya porque va en contra ie -

W1B. dieposici6n constitucional, no solamente porque se provocan 

anome1Íae de tipo jerárquico, eino porque ae entorpece le admi

niatraci6n de justicia lo que a la poetre reiunia en ietrimento 

de a.uelloe que eolicitan la intervenci6n del representante de

la sociedad. 

La Suprema Corte ha sefialado que "Las actuaciones practi-

cadaa por el Ministerio Pd.blico en la inveetigaoi6n de loe he-

choe denunciadoe, en ejercicio de la facultad que le concede la 

ley, tienen valor probatorio pleno, de conformidad con la ley -

adjetiva penal, lo que demuestra que, en el caso, obr6 como au

toridad y, en consecuencia, no necesitan eer ratificadas anta -

el Juez del prooeeo. 

Por lo que hace a la legislaci6n', los articuloe 265 y 286-

dal Coii~o de Procedimientos Pena.lee del Distrito Federal, noe

hablan el prilllero, acerca de ~ue tanto el Ministerio Público -

como la Policia Judicial darán f~ de lae personas y cosas a 

quienes hubiere afectado el hecho delictuoeo; y el segundo, que 

otorgá a la Inetituci6n y Polttia Judicial valor probatorio p&! 

noe, siempre que esten acordes a las reglas de la ley 1 en cuan

to a las diligencias practicaiee por ellas, 

Se lee confiere valor· probatorio pleno a las iiligenciae -

practicadas por el Ministerio Público y la Policía Judicial, 

Si suponemos ~ue tiene valer probatorio pleno una diligen

cia practiccin por el ~inisterio Público, se constrifie al Juez

ª aceptar sin diecuci6n la valoraci6n que de ella hay~ hecho la 
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In11tituci6n o la Polioia Judicial, lo que redunda en perjuicio

pue11 el Juez no podra tener una 16gioa individualizaci6n is la

pena. Ello va en contra del 21 Conati tucional, pueis si la pena

e11 propia y exclusiva de la autoridad judicial, la facultwl ie~ 

cisoria propia del Juez en esta forma se la abroga el Kiniste._ 

rio Público, al·que ciertamente no le corresponde, 

Por tanto, debe rechazarse la valoraci6n de la prueba poz·

parte del Ministerio Público, pues se traduce en limitaci6n al.

Juez¡ deben moit~icarse estos artioulos e inolinarss la juri•~ 

prudsnoia en el eentiio de no imponer al Juez tendenciosas lim! 

tacionee que socavan su jerarquía y en consecuencia impiden 11! 

gar al conocimiento de la verdad legal para poder iictar 'llll8 ~ 

esntencia ;luiste, 

)a.- Críticas El Minieterio Público aiscrito a lois Juzga~ 

dos no debe contentaree con lo que real.izo el Ministerio Públi

co Investigador, 

En los Juegados el Ministerio PÚblico aiecrito debe iesa-

rrollar la siguiente labor1 si se trata de ordenes negada11 en~ 

terarise del expediente, estudiarlo, ofrecerle al Juez nuevas -

pruebas, insistir en la orden o pedir el archivo en su case, 

Si se trat~ de proceso aportar pruebas sobre el delito y~ 

circunstancias, la responsabilidad del acusado, l& pórsonaJ.idad 

del. mismo y el daño causado, Hacer pedimentos, :formular conclu

siones, asistir a las audiencias, y realizar las demás activi~ 

dade11 que debe desarrollar como parte, 

Pero para que el Ministerio Público real.ice este serie is

actividades en todos los asuntos en tre.mite del Juzgado es ne~ 

cesario <iUe es aumente el número de :funcionarios puse no ee -

pueae pretender que un solo hombre realice una tarea para l.a ~ 

que esta materialmente impoeibilit&do, ¿Qu6 pasa entonces? Que-
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como el Agente desconoce los expedientes en que el Juez nec6 -

las orienee ie aprehenei6n y para interponer un recureo o para

ine ietir en el petimento o para aolicitar iiligenciaa neceeita.

eetuiiarlae y carece iefinitivamente 4e tiempo por lo qua ae ~ 

conforma con notificarse y para actuar se toma los meses, iie.e

o afi.os que le da el interesado. 

Cuando se trata 4e proceso el Ministerio Público .para pre

sentar loe testigos de un hecho dalictuoao, loe iOCUl!lentce que

con el ae relacionen, las pruebas pertinentes que evitenc!en la 

existencia iel ealito o la reaponsabilidei iel aoueaio nece~i~ 

tara hacer lo eiguiente1 enterarse del ceao, llamar a un Agente 

de la Policia Judicial y iarle instrucciones para su inveetiga.

ci6n y solicitar la colaboraci6n ie Peritos. 

Pero para que el Ministerio Público cumpliera con todo lo

anterior necesitaba un Agente de la Judicial dispuesto en el ~ 

momento, taquigrafo listo para ieepacbar rapiiamente eue promo

ciones y por lu canti4ad ie trabajo ~a mayoria de lae veces no

lo tiene por lo que el Ministerio Público materialmente 1.mpoai

bili tado pura cumplir au deber se concreta a lo más urgente, ~ 

como ee pedir al Juez al venceree el término Constitucional ie-

72 horae, la formal priei6n o la libertad por falta de méritos

ee~ el caso, una que otra vez pr4ctica ie iiligenciae, luego-

111 cerrarse la inetrucci6n formul~r conclusiones y por Último -

concurrir a la audiencia donde y paru iespacharlaa pronto ae ~ 

concreta a decir nReproduzco mis conclueioneeft. 

Definitivamente que el Ministerio Público adscrito a lo• -

Juzgaios 4ebe tener conocimiento de loa asuntos que ee trnmitan 

para que eete en posibiliiad ie cumplir con su sometido pero 

por la carga de trabajo esta imposibilitado para ello por lo 
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que es necesario y urgente que ee aUlllent• el nlSmero ie A.«entee

Y colaboradores de &11te pars que la admini11traci6n de justicia

eea m~e pronta y expeiita, 

4a.- Críticas El 6r&ano jurieiiccional no debe eer limita

io por lae conclueiones acusatorias o no acueatoriae del Jllinie

terio Público, puee ello conetit~e una flagrante invasi6n de -

eue facultadea, 

Lae conclusiones &el Ministerio Público son un acto &e 'º
te mediante el cual precisa el cargo y solicita la impo11ici6n -

ie la penalidad fijaia por la ley, exactamente aplicable o bien 

expresa cuales son lae razonel!I de hecho y ierecho en que 11e -

funda para no acusar y solicitar la libertad absoluta iel pro~ 

cesado y el eobreeeimiento de la causa, 

AJ. Eetado pertenece el derecho y la obligaci6n ie caatigi:.r 

los actoe punible11 que merman la integriiad ie la eocieiai, te§. 

ricalllente porque tiene por objeto el desarrollo de lea relacio

ne11 jur!iicae iel derecho p~blico, y en forma practica porque -

el particular carece de loe medios necosarioe con que el Estaio 

cuenta para poier controlar la delincuencia, Asimismo la justi

cia no puede tomarse por propia mano, pues entonce11 caeriamos -

nuevamente en la venganza privada, raz6n por la cual el Eatado-

6rgo.no imparcia1 y desprovisto de pasiones y rencores es el --

~ico avocaio al conocimiento de los delitos, a traves de 1011 -

miembros creaioa p~a el efgio. 

De11afortunadamente en algunos caeos la ley pel'lllite en con

tra ie la doctrina y de loa eupueetoe jurídicos, que el Jllinis-

terio Público asuma facultades que malamente se le han otorgado 

traduciéndose en inconstitucionales, 

El Ministerio Público iestruye la impartici6n ie justicia

por violaci6n del deber de perseguir el delito cuando1 
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a) No formula oonolusiones dentro dei plazo legal; 

b) Formula conclusiones no acusatorias; y 

o) Al formular conclusicnea acU&atorias, omite acusar por algu

no de los delitos sofialaeoa en el auto 4e sujeci6n a proceso o

no invoca alguna prueba que se hays aesahogaio, referente al. 

cuerpo del delito o a la responsabilida&, 

Quá pasá en el caso de que pese a la• constancias que o~ 

bran en el expediente, mismas que señal.en la comisi6n de un te

lito y la responsabilidad comprobada iel sujeto activo, el Mi-

nieterio Público elabore las conclusiones no acusatorias viend,2_ 

se a todas l•cee la inconstitucionaliiad de dioho acto y que ~ 

además dichas conclusiones no acusatorias sean confirmadas, Bn
este caso el Juez debera decretar el sobreseimiento del prooe-

dimiento ya que lon articuloe 320 1 323 y 324 iel Codigo de Pro

cedimientos Penales del Distrito Federal establecen que en este 

caso las conclusionos no acusatorias deberan ser remitidas nl -

Procurador para que las modifique o qonfirme, y da ser confir

madas, el Juez debera de inmediato sobreseer el asunto, ponien

do en libertad al procesado y desde luego eetableciendose que -

iicho sobreseimiento producira loa miemos efectos de una sente~ 

cia ejecutoria, 

pi el sujeto pasivo del delito es representado en el pro

ceso por el Ministerio Público, c6mo ea posible qua 6ate pueda

elaborar conclusiones no acusatorias, más si es el caso de que

las constancias sefialen la co~isi6n del delito y la responsabi

lidad, qui6n protegera entonces los intereses de la persona-~ 

afectada por el delito, pues como ya ee dijo al producirse las

conclusiones no acusatorias el Juez debera decretar el 90breae! 

miento quedando en libertad una persona que ha perturbaio el o~ 

den de la sociedad, 



-85-

Es importante entonces, vigilar muy de cerca el comporta-

miento del Ministerio Pt1blico sobre todo en el momento en que -

deba producirse el acto procesal. de las conclusiones, para que-

6stas sean elaboradas conforme a derecho pero tomando en cuenta 

cada una de las constancias que obran en el expediente para que 

no se •esproteja al sujeto pasivo del ielito y ademáe no se co

metan actos incosntitucionales. 

Ahora, tratandose de conclusiones acusatorias 6etae limi-

tan eJ. Juez, porque al fallar no puede imponer ninguna BIUlci6n

que no le haya sido expresamente solicitada so pena de invadir

las funciones eXPreeamente reservadas al titular de la acci6n. 

Manifiesta es la incomprensi6n ie dichos preceptos pues -

aparte de atacar flagrantemente el artículo 21 Constitucional -

revelan un desconocimiento total de las facultades que.el mismo 

ha otorgailo. 

En lae conclusiones acusatorias, se acusa ya en concreto a 

determinado individuo y se pide para él una pena determinaia -

queda planteada la contienda y sometido a ella y a su de1'1ci6n

el preso demandado. 

Encontrando que el procesado es culpable, ¿AcB.r.10 incumbe -

al Ministerio P11blico fijar el cuantum de la pena?. Doctrinaria 

y legalmente esto no debe ser. Porque si de pena ae habla como

facultad exclusiva de la autoridad judicial, qué tiene que fi-

jar el Agente si ello está fuera de su competencia ¿O, acaso la 

parte en el juicio penal puede imponer su voluntad al 6rgano 

decisorio?. 

Calamandrei opina eobre eete punto qua una vez que se ha -

iniciado la funci6n represiva por el impulso de la acusaci6n -

del Ministerio Pt1blico, el Juez no debe quedar constrefiido a -

sus pedimentos pues siendo su funci6n. aplicar la ley aJ. caso ~ 
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comprobaio, pasando sobre las concluaionea acusatorias, pueie -

y debe imponer la pena correctamente seftal.ada por la ley, :ya -

que no es funci6n del Ministerio Público fijar el cuantUJ¡ lle -

las sanciones, 

BJ. Ministerio Público es en todos loe caeos, el que debe -

motivar y provocar la correlativa reeoluci6n ie la autoridad -

judicial y conforme a lo estudiado, jamás debe prescindirse de

la reuni6n de loe extremoe, pues ella ee vital. El Juez por su

rango y jerarquía, ea el verdadero centro de la balanza de la -

justicia, el ordenador, reguJ.ador y estabilizador del proceso,

ª quien por ser aútentica autoridai ea a quien todas las mira.lai 

das deben conver~er, 

Asimismo no debe verse limitada la funoi6n jurisdiccional

con las conclusiones acusatorias o no acusatorias que preaente

el Ministerio PÚblico·r pues conetitucionalmente, la facultad de 

imponer las penas corresponde en exclusiva aJ. 6rgano ju.riadic-

cional y sobre todo dicha inetituci6n, carece de la función --

tlecieoria. 

Seria cuy conveniente entonces repasar la actividad del -

Ministerio Pil.blico al formular conclusiones para que éstas meaa 

elaboradas de manera que a través de las mismas se fijen las -

bases sobre las que versara el dbbate de la audiencia final sin 

que con este acto se limite la funci6n del 6rganc juriadiccio-

nal o ae cometan arbitrariedades que afecten a loe sujetos ie -

la relaci6n procesal o a terceros. 
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CONCLUSIONES. 

l.- El Ministerio PÚblico en K~xico se ha estableciio con tree

elementoei el frenc&e, el espafiol y el nacional.. Del ordenemie~ 

to franc'e tomo como caracter!stica principal el de la unidad e 

iniivisibilidai; la influencia eepafiola ee encuentra cuando el

llinieterio PÚblico formula conclueiones. En cuanto a la influG!! 

cia nacional &ata en la preparaci6n del ejercicio de la acci6n

penal. 

2.- La Conatituci6n reconoce el monopolio ie la acci6n penal ~ 

por el Estado, encomendando su ejercicio a un solo 6rgano sien

io eete el Miniaterio PÚblico, por lo que la acci6n penal no -

constituye un derecho aut6nomo en manos del.Ministerio.Públioo

sino un deber jurídico que esta obligado a hacer ve.J.er cuando -

estilli satisfechos los requisitos legales para su ejercicio. 

J,- El Ministerio Público debe ser un.representante de la soci~ 

dad, es decir un 6rgano encargado de velar por los intereses -

sociales, Debe representar a la sociedad ante los Tribu.ne.les, -

funci6n que no ha sido cumplida en su totalidad por una serie -

de factores sociales que intervienen para ello por lo que ee 

debe implantar un programa especial en las Procuradurias con el 

objeto de mejorar la actuaci6n de loa Agentes del Ministerio 

Público y la impartici6n de justicia. 

4.- El Ministerio Público Federal tiene a su cargo funciones -

administrativas que han sido descuidadas en nuestro país debido 

a que el carecter del Ministerio Público lo inclina a guiar su

actuaci6n hacia la fur.ci6n de la persecuci6n de los delitoe.P6r 
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lo que es necesario crear un 6rgano especial. cuya activiiai sea 

la de Conaejero Jurídico del Eatado para que realice lae acti~ 

vidadea que al Ministerio Pd.blico le es imposible real.izar. 

5.- Debe observarse la unidad del Ministerio Pd.blico en su ver

dadero sentido por lo que ee pugna hacia la capacidad t&cnica y 

responsabilidai profesional en el trabajo, hacia la coordina--

ci6n en el esfuerzo del compañero, tendiente a lograr la uniiai 

en la instituci6n. 

6.- El ministerio Pd.blico no debe limitar la funci6n del 6rgano 

jurisdiccional con las conclusiones acusatorias fijando el CUB!! 
tum de la pena, ni con las conclusiones no acusatorias las que

traen como consecuencia el sobreaeimiento y por onde la libor-

tad del inculpado, desprotegiendo aeí al eujeto pasivo del de~ 

lito. 

7.- Se debe aumentar el nmnero de Agentes del Ministerio Públi

co, ya que al crecer el nmnero de los miemos, aumentando el nú

mero de plazas asi como loe emolumentos, aJ. crear nuevas dispo

siciones tendientes a admitir gente preparnda y honrada -como -

serian las oposiciones para obtener dichos puestos-, ea depura... 

ria la Instituci6n, ee conseguiria una adminietraci6n de justi

cia más expedita, para obtenerse la f& y confianza de aquellos

que como lesionados depositan en manos del Ministerio Público, 
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