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INTRODUCCION.

Hecer un estudio mobre el Ministerio Pdblico es une tarea
que sobrepasa la fndole de este treabujo, ya que segiin el plano
en gque se Guiers colooar pere hacer su estudio se presta a mil
tiples consideraciones. E1 Ministerio Pdblicc es considerado -
en el presente trabajo en tres de sus miltiples facetass Como~
representante de la sociedad, como titular del monopolio de la
accién penal y como érgano de scusacién.

El Ministerio Piblico cuya misién considero, es la de re—
presentar los intereses socimles para conservar el equilibxio-
evitando que se violen los intereses de la comunidad, ha sido-
hasta la fecha una Institucidén que no ha correspondido del to-
do & la aspiracién y propositos que guiaron a los Constituyen-
tes de Queretaro de 1917 para dotarlo de las atribuciones que-
deben rodearlo pera yue satimfaga amplismente lu funcibn que -
le fue encomendadsa.

Esta tesis versard también sobre el acaparamiento yue tie
ne y celosamente guarda para s{ éste Institucién, pretendiendo
estudiar este punto tanto desde @81 runto de vistz del derecho-
como del hecho, ya ue ambos aspectos se encuentran {ntimamen-
te ligados. Me refiero iguvelmente a problemas de hechos que =@
desprenden de la actuacién del Ministerio Pdblico considerando
que las soluciones ue se puedan tener no tendrian cabidad den
tro de una tesis jurfdica sino dentro de desiciones de mayor -
trascendencis pues en esta clase de trabajos, uno se encuentra
en la imposibilidaed de hallar solucién & los aspectos avranca-
dos de la vida. )

No basta, pues, estudiar el problema jurfdico, sino es —-—
menester compenetrarse de los problemas econdémicos, sociales y

educacionales, dado que & ellos son a los que, dfa con dia el-
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Agente del Ministerio PYblico me enfrenta,

;,Cémo se quiere que observe une conducta honesta, si con-
el epusldo mpenas le glcenze pera mal comer §1 y toda su fami--
1ia?

:Cémo se quiere que deje de pertenecer s la clase de loa-
mercenarios, ai viven eyunos de la ciencia d4el derecho, si el-
medio social en cue habitan es raquitico?

Como lae doctrinas no son solo bellos romanticismos y la-
vida no es més que la durs rezlided, unas y otras deben conju~
garse en armonfa para proporcionar a los humanos el ideul tan~
afanosemente anhelado.

Por otro lado, no pretendo hacer resaltar la importancia-
que esta tesis pueda tener, sino que se tome de ella lo que de
conetructivo posea y no 1o negativo, pues innegable es, que -—-
muchos de los conceptos vertidos serdn erréneos, Como 1o nega-
tivo a nada conduce, para §stos pido indulgencia; para 108 —--
otros consideracidn; ya que pretendo que emte trabajo sea ung-
aportacién beneficiomss a le Justicia Mexicana.
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CAPITULO I
EL MINISTERIO PUBLICO, SU ORIGEN Y DESENVOIL-
VIMIENTO JURIDICO.

A.~ ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pdbiicc ha sido une de las instituciones més
discutidas desde su nacimiento ¢ instaslacién en el campo del ~--
derecho debido por une parte, a su neturaleza singular y por la
otra & lu multiplicidad de fucetas en su funcionamiento., Entre-
los estudios gue se han realizado sobre ésta institucién exie--
ten una diversidecd de criterios.

Algunos pretenden encontrar su sntecedente en la organiza-
cién jur{dics de Grecia Y Roma; otros le otorgaen sl derecho ---—
francés el antecedente de éste institucidn.

1.~ Grecia.

En Orecia se pretende encontrar el antecedente nés remoto-
del Ministerio Pdblico en las instituciones del derecho griego,
especiaslmente en el "Arconte" gue intervenia en asuntos en (ue-
loe particulares, por slguna razén, no realizaban la actividad-
persecutoria, aungue la actuacién del "Arconte" era meramente -
supletoria, ya yue la accién procesal estaba en mance de loe -~
particulares,

2.~ Roma.

En Roma todo ciudadano estaba facultado pura promover la -
acusacién, posteriormente se ubundcno la acusacidén privade y se
adopt{ la scusacién popular. Los hombres més insignes de Roma -
cowo Catén y Cicerén tuvieron e su curge el ejercicio de l& =--
accién pensl en representzcién de los ciudaduncs. Mds tarde se-
‘demignaron Magistrados, a quienes se encomendo la tarsea de per-
seguir a los criminales, éatos exran conocidos como los curiosi,
stetionari o irenarcis ,ue posterioimente desempefiaben servi--——

cios po1i_‘_ciacos y en particular, los praefectus urbis en la =-
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ciudad, los praesides y procénsules y los advocati fisci.

Existen algunos estudios que nos sefialan que en los fule—-
cionarios llamados "judices yuestions" existe una actividad se-
mejante a la del Ministerio Publico porque estos funcionarios -
tenjian facultades para comprobar los hechos delictuosos.

El Procurador del Cesar, de que hable el Digesto en el Li-
bro'I, Titulo 19, se ha considerado como antecedente de ls ins-
titucidn tratade debido & jue dicho Procurzdor en representa—-—
cidén del Cesar tenis facultades p ra intervenir en las causas -
fiscales y cuidar el orden de las colonias, adoptundo diversas~
medides como la expulsién de los slborotadores y la vigilancia-
sobre estos pare yue no regresaran ol lugar de donde habian s8i-
do expulsadoms.

3.~ Itslia.

En Itulia existieron unos denunciantes oficiules, llzmadoa
"sindici o ministrales" que se hallaban a las ordenes de 108 ~=
jueces y gue podisn actuar sin la intervencién de éstos. En lam
postrimer{fas de la Edad Media los vgindici o ministrales" me —-
revistieron de caracteres que los scercaban & la institucidn --
del Ministerio Piblico francés, en éstu época tomaron el nombre
de Procuredores de ls Corona.

4.~ Prencia.

8in embargo no es sino haste 1793 en Francia donde el pe--
rfodo de la wcusaucifn estatal, tiene su orfigen en las transfore
maciones del orden polftico y social introducidas &l triunfo de
1le Revolucién. Las Leyes expedidas por la Asumbles Constituyen-
te son sin duda alguna el antecedente inmediato al Ministerio -
Péblico. En le monarguia las jurisdicciones formuban parte intg
grante de los funcionurios al servicio del soberano«%ue icpar--

tia le justicia por derecho divino y erwm exclusivimente &l Rey,



5=

& yuien correspondie el ejercicio de la wceidn penal., La Corona
regulabe las actividaudes sociales, aplicaba lus leyes y perse-—.
guia a los delincuentes como en la Gipoca feudal &) monarca tuvo
8l derecho d¢ vida y muerte sobre sus sibditos y nadie debia —-
turbar la paz del Key, son producto de la monarquia francesa -~
del siglo XIV y me crearon para la defensa de los intereses del
principe.

La revolucién francesa, al transformar les instituciones ~
mondryuicas encomiends las funciones reservadas a los Procura--
dores a comisarios encargados de promover la aceién penal y de-
ejecuter las penas y a 1los zcusadores piblicos que debian sos-—~
tener la acusacidn en el juicio.

Sin embargo la ley del 22 Brumerio, Afio VIIX, reestabdblece-
al Procurador General que se conserva en lae leyes Napolednicus
de 1803 y 1810, y por ley del U de gbril de 1F1l0 el Ministerio
Publico yueda definitivemente organizado como institucién jerér
yulca dependiente del Poder Ejecutivo.

Las funciones que se le aignana en el derecho francés son-
de requerimiento y accién., “Carece de funciones instructorias -
reservadas a las jurisdicciones, pero esto no significa gue s~
le desconozcu cierto margen de libertsd para que satisfaga de—~
terminades exigencias legales yue le son indispensables para el
cumplimiento de su cometido™ (1)

A) principic el Ministerio Piblico francds estaba dividido en ~
dos secciones: una gura los negocios civiles y otra para los -~
negocios penales, sue coriespond{an seglin las disposiciones de-

la Ascmblen Constituyente, al comisario del Gobierno o al acu--

(1) GOYEP, cit por, GONZALES Bustamante, Jusn José. g_r_égc_iﬂgg
de derecho procesal penal mexicuno. Editorial Porrda. S,A.
3a Edicidn, Méxice, 1957. Pdg. 56
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sador pdvlico.

En el nuevo sistema, se fusionaron a las dos secciones y -
se establecié que ninguna jurisdiccién estaria completa 8in la-
concurrencia del Ministerio Pdblico. Se dice yue el Ministerio-
Pdblico nacié en la época de la monaryuia y se toma como punto
de partida de la moderna institucién, l= ordensngza de Luis XIV,
de 1670. Con anteric:ridad se indico que son las leyes revolu~—~
cionarias lus yue le dieron or{gen. En la primera Repibliea y -
en el primer Imperio la institucidn se mantuvo sin cambio, pero
obtiene su méxima definicién en la Segunda Repdblica, al reco—
nocerse su independencias con relacién al Poder Ejecutivo.

El Ministerio Pdiblicc fruncés, tiene a su cargo ejercitar-
1. wecibén penal, perseguir, en nombre del Estado, ante la juris
dicecidén penal, am los responsables de un delito, intervenir en -
el perfodc de ejecucién de mentenciam y representar @ los inca--
pacitados, & los hijos nutursles y a los susentes, En los cri--
menee intervienen sobre todo cuando estima Jue se afectun los -~
intereses piblicos; en los delitos y en las contruvenciones, —-—
aélo actda de manera subsidiaria.

Por ctra parte los llumados “procesos verbales" constitu--~
yen el perfodo preprocessls sirven al Ministerio Péblico pare ~
instpuirse sobre el ejercicioc o no ejercicio de la accién pensal
pero las diligencius practicudes en este perfodo, tienen distin
to valor provatorio, pues en tanto yue las diligencias pructi--
cadas en este perfodo por Asentes de la Policia Judicinl, sin -
el control y vigilancia del Ministerio Pdblico, son Unicumente-
una informecién sobre los hechos, las encomendadas u 1los susti-
tutos del Procurador o sus auxiliares, tienen fuerz:z probutoria
Plene.

En el desarrolio de las funciones de la Policia Judicial ,-
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la vigilanciu y control de la investigacién yueda en munos del-
Procurador General y de la Ccrte de Apelacién. Con ésto en Prun
cia el ofendido por un delito, yue no ha logredo yue el Ministe
rio Pdblico ejercite la accién penal, demandu la intervencidn -
de las jurisdicciones de segunda instancia por medio del recur-
eso de revieién, porque las jurisdicciones tsmbién forman parte-

s
de 1a Policis JudiGadl.
En las contravenciones :o es indispensuble yue concurra el

Ministerio Pdtlico con el ofendido, pero éste tiene el derecho-
de vigilar que el proceso sigs su marcha normal,

La legislucidn francesa ha establecido una incompatibili--
dad abscluta entre las funciones de uccidn y de reyuerimiento -~
que constituyen el ejercicio de la accién penal y lus funciones
de Policia Judieial jue comprenden la investigacidén previa. En~
este cuso cuido el legisladoxr de evitar yue el Miniateéio Plem
blico invadiese las funciones encomendadas a lu jurisdiccién. -
S6lo al Procurador del Rey y & sus sustitutos se les confiere -
personalmente esatzs atribuciones.

Por lo tanto lu investigacién de los delitos, se ejerce =-
bajo la sutoridad de los tribunales, pero siempre bajo la vigi-
lancia del Procurador.

5.= Esptiia.

En Esp:fia existid la promotoris fiscal desde el siglo XV -
como herencia del deirechc Canénico, €stos promotores fiscules -
obraban en representacién del monaica, siguiendo fielmente sus-
instruccioncs,

Lus funciones de los escribanos consistian entonces en vi-
gilar lo yue ocurria ante los Tribunales del crimen y en obrar~
de oficio, » nombre del pueble, cuyo reprcsentante era el Sobe-
reno.
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En las Ordenanzas de Medina (1489) u; menciona a8 los Fiscales -
que en un principio se encargaben de perseguir & yuienens come-
tian infraucciones relacionadas con el pago de contribucién fis-
eal, multa o toda pena de confiscacién, mds tarde tuvieron fa-—-
cultades pura defender la jurisdiccién y el patrimonio de la ==
Hacienda Resl, Posteriormente el Procurador Fiscal tomo parte -
de la "Real Heciend&a" interviniendo fundamentelmente & favor de
las causas piblicas y en aquellos negocios en yue tenia interes
la Corona, protegis & los indios para obtener Jjusticia, defen-

dia el patrimonio y la jurisdiccién de la Haciends Real y tam—-
bién integraba el Tribunal de 1la Inquisiscidn.

En éste Tritunal figurc con el nombre de Procurador Fiscal
llevando lg voz ecusatoriz en los Jjuicios.

Por decreto de 21 de junio de 1 26, el Ministerio Fiscal -
funcicns bajo la dependencia del Ministerio de Justicia.

Es una magistratura independiente de la judicial y sus —w-—
funcionarios son amovibles. Se compone de un Procurador Fiscal-
ante la Corte Suprema de Medrid, auxiliudo por una abogada ge-—

nerel y otro ssistente.

B.- ORIGEN Y DESARREOLIO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

Respecto & la progresién histérica del Ministerio Piblico-
en México es conveniente atender & la evolucién politicuk y so~-
ciel de la cultura prehispdnica del territorio nacionsl, desta~
candc en primer lugar la oigenizacién de los aztecas.

Entre los aztecas imperuba un sistema de normas para regu-
lar el orden y sancioner toda conducta hostil a lus costumbres—
¥y usos sociales. El derecho no efa escrito, sino, consuetudina-
rio ajustado &l régimen absolutista jue en materis politica im-
peraba en el pueblo azteca.
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A couga de este sistema politice totalitario, le autorided
del Rey fué absoluta en todos los campos, al igusl que la de ~-
los seilores de las provinciss, ambos eran llamados tlatoanis o-
tlatequis.

El poder del monarce se delegeba en sus distintas atribue=
ciones a funcionarios especiales, y en muteria de justicis al -
Chihuacoatl; el cuel desempefiuba diversas funciones entre otras
auxiliuba &l Kueytlatoszni, vigilaba la recaudacién de los tri—
butos, presidia el Tribunal de Apelucién, ademés era una espe—-—
cie de consejero del monarca & quien representabs en algunas —-
actividudes como la preservacién del orden social y militer, es
te personaje & su vez encomendaba algunes ectividades en el --~
tlacatecatl, yuien conocis de las causas civiles y c:iminales,-~
siendo apelables sus resoluciones snte el Chihuacoatl..

El tribunal del tlacatecatl estub.. compuesto por él mismo-
y dos ministroes y ayudsntes, ademds del auxilio de otro perso--
naje llamado teuctli, yuien investigabu los hechos de mayor im-
portuncia y el topilli, alguacil menor juec se encergsba de lae-
aprehensiones.

Otro: funcionario: de gran releveancia fué el tlatoani —--~-
quien representaba & laz divinidad y gozaba de la libertud parea-
disponer de la vide humane a su srbitrio. Entre sus facultedes-
se encuentru le de acuser y perseguiz & los delincuentes sunque
generulmente la delegaba en los Jjueces.

Esquivel Obregén seficlas

"...que en la comisién de los delitos, se atendia & la ——-
transgresién de un. costumbre, el desobedecimiento de un menda-
to expreso o tdcito del soberzno y la base del cestigo eran le-~

misma gue en el ejercito lz violscidn de unt. disciplina..."(2)

(2) ESQUIVEL Obregén, Toribio. Apuntes puza la nistoria del de-
recho en México. Tomo I Editorial Polis. Néxico,1947. Pdg. 37
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El procedimiento era de oficio, bastandc un simple rumor -
piblico, mcerca de la comisién de un delito para que se inicia-
ra la persecucidén ya que la justicia se basabe en el desacuto -
cometido al soberano; los juicios eran rdpidos y ausentes de --
tecnicismos, le defensa ers muy limitada, grande el arbitrio --
judieial para la investigacidn de los delitos y la imposicién -
de las penas,

Ee importante hacer notar que la persecucién de los deli--
tos estaba en manos de 1os jueces por delegacién de los tlatos-
nis, de tal manera que las funciones de este y las del Chicuaco
atl eran jurisdiccionales, por 1o cual no es posible identifi--
carlas con les del Ministerio Piblico ya yue si bien el delito-
era perseguido, esto se encomendaba & los jueces quienes para -
ello reslizan las investiguciones y aplican el derecho.

Al renlizarse la conyuista y consumarse el sometimiento de
los principales grupes indios, empezo a institucionelizurse el-
nuevo mundo del derecho espafiol.

El choque naturul gue se produjo al realizarse la conguie-
te hizo surgir infinidad de desmanes y abusos de perte de fun--
cionarios y autorideades.

En la persecucién del delito imperuba una absoluta anar——-
qufa, autoridades civiles, militares y religiomzs invadian ju-~
riadi;ciones, fijeban multas y priveban de la libertad & las ——
personas, sin més limitacidén que su capricho.

Tal estado de ccsus me pretendio remediar a través de las-
leyes de Indias y de una diversidad de ordenamientos juridicos-
estableciendcse lu otligucibén de respetur las noxmas jur{dicuas—
de los Indios, su gobierno, su policia, usos y costumbres, siem
pre y cuando no fuerun en contra del derecho hispano.

"Comc la vida jurfdicz se desenvolvi{a teniendc como jefes~
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en todus las esferas de la zdministrucién piblica a personas --
designedes por los Keyes de Espuiia o por los Virieyes, Corregi-
dores, etc; lcs nombramientos recefen en sujetos yue los obte--
nian mediante influencius polfiicas, no dandose ninguna injeren
cie & los "indios" pars actuar en ese ramo"(3)

El primer organismo creado en Espafia e implantado en Méxi-
co para fiscxzlizar la carge yue ge trafa del Nuevo Mundo fué ~-
dencminado Cusa de Contratucién; en ésta hubfa junto con el ~--
Presidente de dicho estzblecimiento y tres jueces més, un figse~
cul yue se encargata de resolver los conflictos legeales. Lt Ca—
sa de Contratucién tenfa jurisdiccién tanto civil ccmo criminal
y conociu de los delitos ,ue se cometier:in en loe vizjes reali~
zadcs entr; la Peninsule y el Nuevo Mundo. En el Consejo mencio
nado, fue creandose un grupo especial donde se conocian 108 —---
asuntos de Indies y fue tante la impcrtancia jue tomo, Jyue se —
le denomino Consejo de Indius estableciendose en forwu indepen-—
diente, despluzandc & otros orgunismos similares; con Jjurisdic-
cién tanto civil como c:iminal en la smegunde instuncia y con —-
competencia en todc el territorio nacional.

As{ el Consejo de Indies de 1526, nombro al primer fiscul-
adscrito, correspondiendole la obligacidén de velar por la obser
vacién de las leyes y denunciar =21 Consejo lus infiecciones de-
que tuvierz noticia.

®ste Tiscal figure importada del derecho espaiicl se encar-
gaba de precmever la justicia y persecuir = los delincuentes; —-
aunyue en tules funcicnes rep:esentuba & la sociedrd ofendida -~

por 1cs delitos.

(3) CCLIN S¢ncliez, Guillermo. Derecho mexicuno de piocedi.ientos
peneles.Editorial Porrda. S,A. bave Edicidn. México, 1984,
Pig. 97.
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El fiscal formo parte de la Audie;eil; la cual mse integro-
entre otros funcionarios por dos fiscales; uno para lo civil y-
otro para lo criminsl y, por los oidores, cuyas funciones eran-
las de realizar las investigaciones iesde su inicio hasta su ~-
mentencia.

En México las primeras ordenanzas fueron las de Cortés en-
la Wltima de ellas se determinaba que en cada villa habria dos-
alecaldes con jurisdiceidn eivil y crimingl y fueron precisamen~
te estos funcionarios los yue en México ejercieron las activi--~
dades de imparticién de derecho.

En las villas y pueblos que los espuaiioles iban fundaﬁdo -—
los alcaldes menores conocian de causas civiles y criminales —-
excepto en las jue ameritaran muerte o mutilacidén cuando la vie
1lls o pueblo alcanzaba el rango de ciudad los alcaldes tomaban-
el curdcter de ulcaldes mayores, 1os cuales se desempeiiaron co-
mo Jjueces de primers instancia y podian resolver incluso ague--
llos easos que ameritaran la muerte y .mutilacién de los incul--
pados; asi como aquellos en jue habian intervenido indios, tam-
bién funcionaron como jueces de msegunda instancia al conocer de
las apelaciones en contra de resoluciones dictadas por los al—-
caldes menores.

En estas tareas los alcaldes sstuvieron asistidos por los-
alguaciles mayores y menores quienes constituyeron el antecaden
te directo en nuestro pafs de la policia judicial ya yue eran -
los encargzdos de ejecutar las decisiones de oidores y virreyes
auxiliados & su vez por los tenientes y alguaciles de campo a -
quienes se les encomendaba las comisiones fuersa de la ciudad, -
teniendo facultad para aprehender a 1os yue sorprendieran in --
fraganti cometiendo delitos wsi como jquitar armas & yuienes las

portaban de noche,
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En 1527 se establecen en la Nueva Espafla las Audiencias —-
conetituyendo, éste hecho un gran paso dado por Espafia parsa =--
evitar las arbitrariedades de los conquistudores, gobiernos y -~
autoridades. En 1528 se concede &l Presidente de la Audiencia y
& los oidores que trajeran la "vara de justicia" y que conocie-
ran de causas civiles y criminales en primera instancia. Otra -
Audiencia Real yue se instauro en el suelo mexicuno fue la de -
la Nueva Galicia,

Los fisceles eran promotores de todo lc que se referia a -
la Haciendu Resl y &l bien de los indios, los indios litigaban-
en contra de la Hacienda Piblica, el fiscal ocomo representante-
del reino, se veia obligado a designarles un defenscr especial-
que los patrocinara. Asimismo los fiscales velaban poryue en ==
los procedimientos se cumpliera con la ley.

Otre entidad persecutoris Jjuzgadora 1o fue el Tribunal del
Santo Oficio establecido en 1571. Adn cuando le inguisicién se-
establecio con mirus de proteger la fé catolica, pronto se in--
dependizd. Asi_mismo el objeto de su creacién pronto fue dejudo
atrés; pera convertirse en un instrumenic de gobierno para man-
tener su dominio y fines absolutistas.

Los delitoe mds comunes de jue ersn scusuados 108 procesp--
dos eran; observar la ley de Moisés, las blasfemies contra dios
1a fornicacién, 1la hechiceria y la bigamia.

Les penas més usunles eran los azotes, el auto de f£é, la -
soge, el hibite, lz confiscacidn de bienes e inclusive la muer-
te. Estas practices utilizadas por el Santo Cficio dieron ori--
€en & .ue se denominera & todo un sistema penal; el inguisitivo

El fiseal yuien formata parte del Tribunal, acusub& de he-
rejes a los inculpados y en 1l¢ perticulwr de los delitos jue —-
habian quededo tipificados,
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Con posterioridad ul nacer México a la independencia y al-
promulgarse 1la Constitucidn del 22 de octubre de 1814 se reco--
noce la existencia de los fiscales auxiliares de la administra-
cién de justicia; uno para el remo civil y cotrc para el ramo —-
eriminal; su designacién estarf{a & cargo del Poder Legislativo-
a propueste del Ejecutivo. No sme hace mayor referencia a este -
funcionario en el texto de dicha Constitucién, ni se sefialan =
sus funciones.

En la primera Constitucién de México Independiente, o sea-
la del 4 de octubre de 1824, se crea la divisién de loe poderes
y &l hatlar del poder Judicial se estublece la Suprema Corte —-
con once ministros y se consigna la existencia de un fiscal, ——
peron tempoco precisa la funcién correspondiente a éste Srgano-
del poder p¥blico.

La ley de 14 de febrero de 1826 reconcce como necestria la
intervencién del Ministerio Piscal en todas las csusas crimina-
les en jue este interesuda lu Federayién y en los conflictos de
Jurisdiccidn pnra entablar o no el recursc de competencia.

El 20 de mayo de 15626 se expide un decreto donde se hebla-
de manera pormenorizuda del Ministerio Piecal. La ley de 22 de~
mayo de 1€34 menciona la existencia de un Promotor Fiscal en =
cada.juzgado de Distrito, nombradc como el de Circuito y con —--
las mismes funciones.

En les l:yes de 1836 y 1843 tembién consideraron el Kinis-
terio Piscal estibleciendo su inamovilidad.

Indudablemente la primer. oirgenizacién del Ministerio Pis-
c:1 hoy Ministerio Pdblico establecidw en forma sistemética en-
el México Independiente se introduce en nuestro pais en la Ley-
para el erreglc de la sdainistracién de justicia conocid. como-
Ley de Lares de 1853,
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En el titulo.VI de esta Ley, y bajo el rubro "del Ministe=-
rio Piscal” se establece su organizacién, misma yue en su art{-
culo 246 sefiula las cutegorias del Ministerio Piscal en la si--
guiente forma: Promotores Piscales, Agentes Fiscales, Piscales-
de los Tribunules Superiores y Fiscal del Tribunal Supremo.

Los articulos 271 y 272 expresan jue el Procurador General
ejerce uﬁ ministerio cerca de los Tribunules, representando al-
gobierno; ademds ejerce autoridad sobre los promotores fiscalese
Yy les daru directamente todus las instrucciones ue estime con-
venientes, rel.tives sl desempefio de su ministerio.

El art{culo 264 sefiula jue le corresponde al Ministerio —-
Piscel promover la observancia de las leyes; defender a la Na-~
cién cuando por ragén de sum bienes, derecho o acciones sea ~=-
parte en los Jjuicios civiles; intervenir su oficio en los plei-
tos y cuusas jue interesen a lss demercaciones, pueblos y esta-
blecimientos pUblicos dependientes del gobierno zsi como en lus
causas criminales y en las civiles en las  ue se interese la —-
causa pdblica o la jurisdiccidén ordinaria, promover cuando crea
necesa1io y opertuno para la pronta udministracidén de justiciaj

‘acusar con arreglo & las leyes a los delincuentes; uaveriguer —-
las detenciones urbitrarias e intervenir en todos los demas ne-~
gocios y cusos en ,ue dispongan les leyes.

Un gran intento por incorpor:r elguncs de los elementos —-
jurfdicos del derecho francés se efectiz en las llamadus Bases-—
pera la Administrucidén de la Hepiblice hasts la promulgacidén de
la Constitucién de 22 de abril de 1853, y& yue en erticulc - Qo
se establece lm exiztencie de un Procurador Generul ée la Na———
cidn, dependiente del Ejecutivo.

En le Constifucidn de 1857 continuaron los fiscales con —-—

igual categoria vue los Ninieterios de lu Corte a pesar de jue-
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en el proyecio de le Constitucién se‘mencionaba al Ministerio -
Péblico para que en representscién de la sociedad promoviera la
instancia, esto no prospero "... pues se considero gque el parti
cular ofendido por el delito del gue se acusabe no debia ser —
sustituido por ninguna institucién, ya que este derecho corres-
pondis & los ciudedanos asdemfs, independizar al Ministerio Pd—
blico de los orgenos jurisdiccioneles, reterdaria 1a accién de-
la justicia pues se verian obligados g esperar & yue el Minisig
rio Pdblico ejercitarz la accién pensl..."(4)

Por fin el 15 de junio de 1865, expide Benito Judrez la -~
Ley de Juredos, en la cual se establecen tres Procuradores & --
los que por vez primerz se les llams representantes del Minis--
terio Publico. No constituian una organizaciém y eran indepen--
dientes entre si,

Se prcemulga el 15 de septiembre de 1880 el primer Cédigo -
de Procedimientos Penales en donde se establece una organiza---
cién complets del Ministerio Pdblico, asignéndole como funcidn-
la de promover y suxilisr & le administracidén de Justicis, sin-
reconocer el ejercicio privado de la accién penal. En esta for-
me el Ministerio Péiblico no constituye sino una magistratura --
especisl, auncue sigue siendo un simple auxiliar de la justicia
en lo. referente a la persecucién de los delitos.

El 22 de mayo de 1894, se promulga un segundo Cédigo de -~
Procedimientos Penales pera el Distrito y Territorios de la Fe-
deracién el cual "... conservo la estructura del anterior corri
giendc los vicios advertidos en la préctice pero con tendencia-

a mejorar y fortificer 1« institucidén del Ministerio Pﬁblico.y-

(4) Colin Sénchez, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 96&.
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a reconocerle sutoncmie e influencias propias en proceso pe—we
nal..."(5)

Este Cédigo mejora la institucidén del Ministerio Pdblico,-
ampliando su intervencién en el procemo.

Con posterioridad se reformen los erticulos 91 y 96 de la-
Constitucién en el sfio de 1900, suprimiendo de la integracién -
de la Suprema Corte de Justicis al Procurador General y al Fie-
cal y se dispuso que los funcionsrios del Ministerio Piblico y-
el Procurador -~General de la Repdblica que ha de presidirlos se
rén nombrados por el Ejecutivo.

En 1903 se expide la primers Ley Orgénicu del Ministerio -
Piblico, ™ y lo establece ya no como parte en el juicio intervi
niendo en los asuntos en que se afecta el interes piblico y el-
de los incupacitados y en el ejercicioc de la accidn penal; ad--
quiere fimonomi{a propia como representante de la sociedad y a--
vita jue los jueces lleven exclusivamente la direccién del pro-
ceso™(6)

En diciembre de 1:08 se expide la Ley de Urganizacién del-
Ministerio Piblicc Federal y reglamentwcién de sus funciones --
donde Be dictan las bases en forua definitiva purs lu orguniza-
cién y funcionemiento del Ministerioc Piblico sefizlandcsele en-—
tre otras facultadess le persecucidén de los delitos federales,-
la defens:z de los intereses de la Racién ente los Tribunales ——
Federales; el auxilio al Pcder Judiciel en asuntos del orden —--
civil y penal; la representucién del Ejecutivo en juicio ye sea

que el ejecutivo sez autor o demsndado y la intervencidn en ——-

(5) Gonzales Bustemente, Juan José. Op. Cit. Pég.T71
(6) Gonzules Bustasmante, Jusn José. Cp. Cit. Pdg.72.
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todas las controversias con motivo de Amparo.

Al sucederse el movimiento revolucionsrio que puso fin a -
la dictzdura del General Porfirio Diaz y promulgarse la Consti-
tucién de 1917, se unifican las facultades del Ministerio Pdbli
co, haciendose de este, una institucidn, un organismo integral-
para perseguir el delito.

Le Ley fundamental de la Repdblice, organizo sl Ministerio
Piblico como una magistraturs independiente con funciones pro--
pias, y sin privarlo de su funcidén de zccién y requerimiento, =
lo erigieron en un organismo de control y vigilancia de las fun
ciones investigstorias encomendadas a la Policia Judicial,

Dentro del Congreso Constituyente yue expidio la Constitu-
cién de 1517, se discutieron ampliamente los articulos 21 y 102
que se refieren al Ministerio Publicc, sefialdndosele jue los —-
funcionarios judiciales en su &fdn de notoridad ejercf{an ver--
daderes erbitrariedades y en cambio el Ministerio Piblicc era -
una figura decorativa gue no ejercis, la funcidn para lo cual --
habiu sido creado y pugnaba por situar a cadea quien en el lugar
que le correspondia, yuitandole &l Juez la facultad de policia-
Jjudiciel y d< ucusador jue hacia los cargos pars arrancar la --
confesién de los reos.

"Oreemos Gue el zcasbado del srticulo 21 Ccnstitucional es-
muy completo y conforme a la mas avanzada doctrina y que solo -
absurdas interpretzciones de el han colocado al Ministerio Pd--
blico en lugar yue, & los primeros jue ha llegado z sorprender-
es a los propios constituyéntes jue no sofiaron jamés en el in--
verosimil crecimiento teratélogico yue se le ibu  dar & la ins
titucidn creando un organo hipertrofiedo yue amenazs lleger a —
le cutegoria de un moustro poder"(7)

(7) Ve.castro, Juventino. El ministerio pdblicc en México. Edi-
torial Porrda. S,A. 6 Edicidn. Kiéxic0,1985. . PAg.1)
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Le Ley Orgénice del Ministerio Piblico del Distrito y Te--
rritorios Federales de 1519, fue elaborade siguiendo las ideas-
de la Constitucidn de 1917 que establecio un giroc destacado en-
la instituoién. o

La Ley Orgénica del Distrito Pederal de 1929 da mayor im--
portancia 2 1a Institueidn y crea &l Departamento de investiga-
ciones con Agentes adscritos a lam Delegaciones. En lo Pederal-
se publica la Ley reglamentaria del artfculo 102 en el afic de -
1934, yuedando a la cabeza de la institucién el Procurador Ge-~
neral de la Repdblica.

En 1o local se van expidiendo sucesivamente diversas leyes
comos La Ley Orgénice del Ministerio Piblico del Distrito y Te-
rritorios Pederales de 31 de diciembre de 1954; La Ley Orgdnica
de la Procuradurias General de Justicia del Distrito y Territo--
rios Pederales de diciembre de 1971 y la Ley Cigénica de la ===
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal publicada
el 15 de diciembre de 1977.

En lo federsl se han expedido: Le Ley Orgénica del Ministe
rio Pdblico Pederal reglumentaria del artfculo 102 Constitucio-
nal, publiceda el 12 de enero de 1942, la ley Crgédnica del Mi--
nistefio Piblico Pederal reglamentaria del artfculo 102 Consti-
tucional, de 26 de noviembre de 1955; y la Ley de la Procuradu-
ria General de 1a Repiblica publicuda el 30 de diciembre de 19-
74.

Dentro de un perfodo & partir de 1971, es de observarse en
el Dimtrito Pederal y de 1¢74 en el aspecto feieral, ya ias -
leyes no se refieren al Kinisterio Pdblico, como una institu-—--
cién gue 1llevs s cebo 1 funcibén persecutoria, sino a la Procu-
radurié yue desempefia el pzpel de Srgano administraetiv. con —--

funciones miltiples, unz de las cuales es la permecucifn de los
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delitos.

A fines de 1983 se proponen y apruesban nuevas leyes orgé--
nicas federzles y del Distrito, que cambian en el sentidc de -
hacer mencién en su articuledo solamante a las atribuciones de~
la Procuraduria, les bases de su organizacién y lae disposicio-
nes generales ,ue rigen fundamental mente su quehacer, reservan
do para su reglamento interior ‘el precisar sus organcs complefe
tos con sus facultades y disposiciones conteniendo regulaciones
parae el funcionamiento de la Proocuraduria.

Todo esto es plasmado, en lo federal en la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Repiblica promulgadu el 15 de no-
viembre de 1983 y su reglamento de 7 de marzo de 1984 y la Ley~
Orgénica de 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito —-
Pederal de 6 de noviembre de 1983 y su reglamento interior de -
24 de febrero de 1984. Bempecto a los Estados de la Pederacién-
tienen sus propias leyes de 1la institucién dei-ivadas de BUB ~==
propias disposiciones Constitucionales.

Hasta nuestros dies se ha advertido una evolucién positiva
en cuanto al perfeccionamiento del Ministerio Piblico para —-=-
transformarlos en organismos técnicos tento de investigacién ~—
como de acusacién en los procesos penales, de intervencidn en -
los civiles y pura prestar asesoria a 1os Tribunales y Consejo~
legal 2 las autoridades administrativas.,
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CAPITULO II
EL MINISTERIC PUBLICC COMO TITULAR DEL MONOPOLIO
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

4.~ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICC.

Una finalidad tiene el Minieterio Piblico ejercitar la —-—-
accibn pénal, es decir perseguir los delitos., Promueve la fun--
eién de los Tribunales y ejercita la accién penal.

Respecto al concepto del Ministerio Piblico podemos sefis—-
lar lo siguientes

®El Ministerio Piblico es una institucién dependiente del-
Estado (Poder Ejecutivo) que actda en representacién del inte--
rem social en el ejercicio de la accién penal y la tutela s0---
cisl, en todos aguellos casos (ue le asignan las leyes"(8)

El Ministerio Piblico, es entonces un érgano del Estado ==
encargado de dg%éitar la accién penal, de perseguir los delitos
y de representar a la sociedad ante los Tribunales.

La determinacién de la naturaleza jur{dica del Ministerio~
Piblico ha provocado discuciones interminables dentro del campo
dootrinario; se le ha considerado de diferentes maneras entre -~
otrass

@) Como un representante de la sociedad en el ejercicio de

las acciones penales;

b) Como un &rgano administrativo jue actda con el cardcter

de parte;

¢) Como un érgeno judiciel; y

d) Como un colaborador de la funcién jurisdiecion=al,

(8) Séuchez Colfn, Guillermo. Op. Cit. P4g.87.



-22-

Es un representante de la sociedad en el sjercicio de las-
acciones penales, Para fundamentar la representacién s00i8l =
atribuida al Ministerio Pdblico en el ejercicio de 1as acciones
penales, se tome como punto de partida el hecho de que el Esta-
do, 8l instituir la autorided, le ctorgas el derecho para ejer--
cer 1la tutela jurfdica general, para jue de esa msnera persiga-
judicialmente & yuien atente contra la segurided y el normal -——
desenvolvimiento de la sociedad.

Es un érganoc administrativo. E1 Ministerio Piblico es un -
érgano administrativo opinan né pocos autores, como el Ministe-
rio Pdblico no decide controversias judiciales, no es posible =
4que mse le considere como un érgano jurisdiccionsl sino més bien
administrativo, derivéndose de esto su cardcter de parte puesto
que la represién penaria corresponde a la sociedad y ul fstado.
Por otra parte, los actos que realiza el Ministe;io Pdblico son
de naturaleza cdministrativa ademds la propia naturaleza admi--
nistrativa de la actuacién del Ministerio Pdblico, reside on 1a
discrecionalidad de sus uctos, pueaté gue tiene facultades para
determinar si debgproceder o no, en coﬁtra de une persona. Pore
lo anterior seflulado algunos lo consider:n como un Srgano admi-
nistrativo pero no hay acuerdo en determinar en jue momento ——-
procedimental se le debe considerar al Minismterio Pblico como-
érgeno administrativo.

Es un 6rgano judicial. Se sostiene que no puede ser un —-—-
érganc sdwinistrativo, sino més bien, de carfcter judicial fun-
damentando esta tesis en yue si la potestad judicial del "EBtado
tiene por objeto el muntenimiento y actuacién del orden juridi-
co, como ésta Wltimu abarca =1 Poder Judicial y éste a su vez,-
& lus otras actividudes no jurisdiccionales comprendidus con el

ot jcgne indicudo, pero definitivamente, dadz la naturaleza y --
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y fines del Ministerio Pdblico, éste carece de funciones juris—
diccionales; éstas son exclusives del Juez de tal manera que el
Ministerio Piblico debe concretarse a soliciter la aplicacién -
del derecho, mas no & declararlo.

Como un colaborador de la funcidén jurisdiccional. &Ssto se-
sustenta debido 8 laes actividedes que realigza el Ministerio Pi-
blico a través de la secuela procedimental, y & que todos sus -
actos van encaminadps‘a lograr un fin dltimos la aplicacién de-
1la ley al caso concreto.

En cierta forma, es posible admitir que colubora con léa —-
activided jurisdiccional, & través de sue funciones espec{ficas

Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomien
da deberes especificos a sus diversos érganos para que en cola-
boracién plena y coordinada, mantenga el orden y la legalided,—
razén por la cual el Ministerio Pdblico, es un auxiliar de la -
funcién jurisdiccional pura lograr que los jueces hagan actiar-
la ley.

Por lo expuesto hasta el momento podemos sefizlar que 6l —-
Ministerio Pdblico es un érgeno sui géneris creado por la Cons-
titucidén y auténomo en sus funciones, ain cuando suxilie &l po-
der administrativo y al judicial en determinados campos y for-=
mas.

Actualmente el Ministerio Piblico desarrolla una esfera ——
muy variada de atribuciones, debide a la evolucién de las ins——
tituciones sociales 1las que pere cumplir sus fines han conside-
rado indispenesable otorgarle injerencia en esuntos civiles y ~-
mercantiles, como representante del Eata@o y en algunas otras -
actividades de cerdcter legal.

Consecuentemente el Ministerio Piblicc tiene une persona--

lided polifacética, actda como autoridad administrativa durante
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la fase preparatoria del ejercicio de la accién penal, COMO =~=
sujeto procesal, como suxiliasr de le funcién jurisdiccional, e-
jerce tutela general sobre menores e incapacitados y representa
6l Estado protegiendo sus intereses, esto entre otras ectivida-
des.

B.- PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTEKIO PUBLICO.

Para que el Ministerio Pdblico pueda cumplir sus fines y -
para su mejor funcionamiento se rige por principios uvscenciales
que de lam doctrina y le ley se desprenden estos soni &) Jerar-—-—
quia; b) Unidad; c) Indivisibilided; d4) Independencia; e) Irre-
cusabilidad y f) Buena £é.

a) Jerarqufa.- Respecto a este punto el Ministerio Pdblico
esta orgenizado jerdrquicamente bajo la direccidn y estrictae --
responzabilidad del Procurador General de Justicia en quien re-
siden las funciones del mismo.

b) Unidad.- Se dice que el Minigterio Piblico constituye -
una unidad en el sentido de que todas las personas fisicas que—
componen la institucidn se consideran como miembros de un 80lo-
cuerpo, bajo una sola direccidn.

¢) Indivisibilidad.- E1 Ministerio Pdblico es indivisible-
en e1_ sentido de gue “ante cualquier Tribunel y por cualgquier -
oficial que le ejercite, el Ministerio Piblico representa siem—
pre a una sola persona en instancia la sociedad o el Estedo™(9)

Ceda uno de ellos en el ejercicio de sus funciones repre~—
senta & la persona morsl del Ministerio Pdblico, como si todos-

sus miembros obraran colectivemente.

(9) R. Garreu, cit por, V. Castro, Juventino. Op. Cit. Pdg.32
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"A la pluralidad de sus miembros corresponde la indivisi--
bilidad de la instituciénit unided en la diversidad"(10)

d) Independencias.- La independencia del Ministerio Piblico
o8 en cuanto a la jurisdiccién. Para entender esta caracter{s--
tica es menester seifialar la divieién de poderes existente en ——
nuestro pais y las caracterfsticas que le singularizen, de tal-
menera que coneretamente, la funcién corresponde al Ejecutivo,-
depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de los-
otros en su actuacién.

e) Irrecusabilided,- El fundamento jurfdico de la irreou—
sabilidad descansa en el sefialamiento de que el Ministerio P¥-~
blico, cuando existe alguna de las causas de impedimento que la
ley seflala para las excusas de los magistrados y jueces federa-—
les; deben excusarse del conocimiento de los negocios en que —-—
intervengan, situacién en le cual se confiere al Presidente de-
la Repdblica la facultad de calificar la excusa del’ Procurador—
General y este la de los funcionarios del Ministerio Pdblico.

f) Buena P§.- El Ministerio Pdblico como representante de-
la sociedad, tiene interés en la realizacidn de la justicia, ==
le interesa tanto el castigo del culpable, como la inmunidad =—
del inocente. Esto es, que el Ministerio Piblico es un érgano -

imparcial en cuantc su actuacidn.

C.-~ LA ACCICN PENAL.
Hablemos ahora de la accién penel, primeramente en torno a
la accién uno de los conceptos fundamentales del derecho proce-—

sal, como Alcaléd Zamora dice, Que pone en marcha el proceso 8 —

(10) V. Custro, Juventino. Op., Cit. Pég. 33.
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efecto de que la jurisdiccién resuelva sobre el tema controver-
tido.

Concebido el proceso como algo dindmico para que asi se --—
manifieste es indispensable que un impulso lo provoque, éste ——
impulso es la accién penal.

La accién penal esta ligada al proceso; es la fuerza que -
lo genera y lo hace llegar hasta la meta deseada.

Uno de los conceptos que mejor se adapta al procedimiento-
penal mexiceno es el yue establece Floridn al sefialar 10 8i-—--
guientes la accidn penal es el poder jurfdico de excitar y pro-
mover la desicibn del drgano jurisdiccional sobre una determina
da relacién del derecho penal.

Para hacer més comprensible a la accién penal senalaremos—
sus caracteristicas sosteniendose como taless Lz accidén Penal -
es: 1) Autonoma; 2) Péblica; 3) Indivisible; 4) Irrevocable; 5)
De Condena y 6) Unica,

Sobre la autonomia ésta eignifica que la accién pensl es ~
independiente tanto del derecho abstracto 'de castigar yue recae
en el Estado, como del derecho concreto a sancionar a un deline-
cuente debidamente particularizado,

Dado que en México la sociedad es titular del bien juridi-
co lesionado y del interes de reparacién jurf{dice gue se promue
ve en'el derecho penal, la accién penal es pdblica,

Es indivisible la accién en el sentido de que se despliega
en contra de todos los participantes en la perpetrxcidn del de—
lito. La doctrina acostumbra recordar yue si la yuerella o 8i -
el perddén, se presenta la primera sélo en contra de ellos o 8i-
el perddén se otorga de modo que solo a algunos favorezca, 108 ~
efectos de aquélla y de éste se extenderan a todos los demds.

La irrevocabilidad de la accién penal no es conocida en =——
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México; ya que significa que el actor, entre nosotros Ministe-—
rio Piblico carece de facultades para desistirse del ejercicio-
de 1B accidn penal. En estos términos, cuando el proceso comien
za 86lo puede tener como fin la sentencia. En México es conocis
do en cambio en smbos fueros el desistimiento, jue siempre ha -
de resolver el Procurador.

Al hablar de yue la accién penal es de condena, se preten=~
de de que ésta tiene siempre por objeto la sancién de un sujeto
determinado como responsable de hechos delictuosos.

La accién penal es Unica, porque no hay una accidén espe-—
cial para cada delito, se utiliza por igual para toda conducta-
ilfcita de que se trate.

D.- MONOPOLIZACION DEL EJERCICIO DE LA ACCICN PENAL.

"En nuestro paf{s, la actuacién de le accién pensal se en~--
cuentra regulada por el principio de la monopolizacidén de su =
ejercicio por parte del i’:;stado s través de su érgano oficial —-
denominado Ministerio Péblico"(1l)

Para el estudio del monopolio de la accién penal es indis-~
pensable referirnos a nuestra Carta Megna, especialmente & los-
articulos 21 y 102,

Respecto al Ministerio Pdblico el art{culo 21 nos refiere-
lo siguientes "..,la persecucién .de los delitos, incumbe a)l Mi-
nisterio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estura bajo -
la autoridad y mando de aguél.,."

Concomitentemente, el articulo 102 del mismo ordenamiento-
Constitucional y respecto al Ministerio Pdblico sefielas Articu-

(11) DIAZ de Leén, Marco Anetonio. Teoria de le accidn penal,—-
Editorisl Porrda. S,A. 2a Edicibn. México, 1:82, Pdg. 231.
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lo 102 "Incumbe al Ministerio Pﬁblico\de la Federacién, la per-
secucién ante los Tribunales, de todos los delitos del orden =--
federal!

Aungue los erticulos anteriormente seflalados hacen refe---
rencie a perseguir los delitos y, no, expreaamente, al ejerci--
cio de la accidn penal, nuestra Suprema Corte de Justicia en «-
Jurisprudencia definidua se ha encargado de aclarar en parte los
conceptos, explicando, que al Ministerio Publico, federal o del
fuero comin, es a quien incumbe dicho ejercicio.

La Suprema Corte de Justicia ha sefinlado que el ejercicio-
de 1la sccibn pensl corresponde exclusivamente al Ministerio Pi-
blico; de menera que, cuando el no ejerce esa accién, no hay --
base para el procedimiento y la sentencia yue se dicte sin que=
tal accién se haya ejercitado por el Ministerio Piblico, impor-
ta una violacidén de las garantiass consagradus en el artfculo 21
Constitucional.

De las disposiciones Conetitucionpales citudas, se derivan-
las normas del procedimiento penal correspondientes, regulado--
ras de lu accién penal en cuunto al monopolio de su ejercicio -
por parte del dérgano estatal, en nuestro pais denominado Minis-
terio Piblico.

En efecto el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en -
el Distrito Pederal respecto del tema establece lo asiguientes

Art{culo 20.~ Al Ministerio Piblico corresponde el ejerci-
cio exclusivc de la eccidén penal, le cuel tivne por objetos

I.~ Pedir 1= aplicacién de las sanciones establecidas en -
las leyes penales.

II.,- Pedir la reparucidn del dafio, en los términos especi-
ficados en el Cédigo Penal.

De éste articulo se desprende entonces el objeto de 1la ~mw

accidén penal, asimismo se desprende el monopclio del ejercicio-
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de 18 accidn penal el cuul estara e cargo del Ministerio Pibli-
co.

Se ha estimado que en nuestro pa{s existe monopolio por —-
parte del Ministerio P8blico para el ejercicio de la accién pe-
nal ain en los delitos yue necesiten de la juerella para consig
narse ente el érgano jurisdiccional.

A¥n cuando el delito que se persiga sea del orden privado,
la accidn correspondiente solo puede ejercerse por el Ministe—
rio Piblico, ente los Tribunales, teniendo solo la parte ofen—-
dida, el derecho de presentar su querella ante los representan-
tes de aquella institucién, pues el artfculo 21 Constitucional-
habla de los delitos en general y no hace distincién alguna so-
bre 8i son los del orden privado o del orden piblico.

Nuestraes leyes procesales de la materia permiten gl ofendi
do o, & su representante legal, intervenir en el proceso crimi-
nal como coadyuvante del Ministerio Piblico con las limitacio--
nes qQue el sistema del monopolio representa.

Al Ministerio Pdblico antes de accionar se le pueden sumi-
nistrar, no sclo por el ofendido eino por cuelquier particular,
todos los datos o pruebas yue tuvieren relacidén con los hechos-’
delictivos investigados psra demostrar l& presunta responsabi-—
lided del acusado.

Sin embargo aportando o nc, pruebas del cfendido, en todo-
caso sigue siendo el Jrgano oficisl acuseatorio el Unico compe--
tente para intentar la accidén penal.

"E1l Ministerio Piblico es entonces una figura juridica con
personalidad propia, a 1le que se encomienda el ejercicio de la-
accién penal y abre las puertas de la jurisdiceién®(12)

(12) pfaz de Leén, Marco Antonio. Op. Cit. P&g.284.
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Volviendo 8l estudio de los artihulos 21 y 102 de la Cons~
titucidn, debemos decir en primer lugsr que el eje de nuesiro -
pistema jurfdico penal se encuentra en el artfculo 102 Consti--
tucional en correlacién con el articulo 21 del mismo ordenamien
to andemés de los articulos que atafien a los derechos del hombre
y del ciudadano, protegidos por las garantias individusles.

El art{fculo 21 Constitucional delimite doe campos, realiza
una dovle garantia, tanto para que el Juez no se convierta en -
el perseguidor de los delitos, como que el perseguidor se con--
vierta en Juez,

La facultad que el artfculo 21 concede sl Ministerio Pdbli
co para perseguir los delitcs significa facultad para el ejer--
cicio de una accidn que presupone un Tribunal que determinara -
si los datos reunidos pera preparer el ejercicio de la accién,—
realmente & su juicio, fundan la peticidén de apertura de un —--
proceso.

El Ministerio Piblico al tensr conocimiento de un hecho —-
delictuoso inicia una averiguaecién encaminada a saber quien o -
quienes aparecen como responsables y a reunir los elementos de-
prueba suficientes parz someterlos al funcionario que deba ————
apreciar y valorar esas pruebas y decir el derechc; si esta o0 -
no prepersdo el ejercicio de la accién penal,

Por lo tanto le incumbe al Ministerio PUblico la persecu--
cién de los delitos pero no tiene la facultad de no perseguir -~
los 2 su arbvitrio, ysa que una vez reunidos los presupuestos ne-
cesarios el Ministerio Pdblico tiene 1la obligacién de integrar-
la averiguscidén previa y consignar ante los Tribunales los he--
chos delictuosos,

Estas exigencies que tiene que cubrir el Ministerio Pdbli-

co para estar en aptitud de ejercitar la accién penal son rejui
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sitos conocidos con el nombre de presupuestos.necesarios o con-
diciones minimas. mismas que se encuentran establecidas en el -
artfculo 16 de nuestra Constitucién Mexicena y que son los 8i--
guientess

a) la existencia de un hecho u omisién que defina la ley pensl-
como delito, '

b) Que él hecho se atribuya @ une persona fisioce.

¢) Que el hecho u omisién llegue 8l conocimiento de la autori——
ded, por medio de la querella o de la denuncia,

d) Que el delito iwputado merezca sancién corporal.

e) Que la afirmacidén del denunciante o del querellante esté ———
apoyada por declaracién de persona digna de £é o por otros ele-
mentoe de prueba que hagan presumir la responsabilidad del in--
cul pado.

En consecuencia no puede haber proceso 8in el antecedente-
obligado y necesario de la accidn pensl vue lo impulsae, lo agi-
ta y lo hace que viva. Asimismo no puede haber ejercicio de la-
accidn penal sin gque antes se hayan cubierto los requisitve se-
fislados por nuestra Carta Magna.

"El Ministerio Piblico es parte -si lo es- en el proceso,-
pero éste no existe, sino hastu gue se promueva la accién"{13)

La accién surge a la vide procesal en el momento en que —-
el Ministerio Péblico acude, solicitando la aplicacién de la —-
ley al érgano jurisdiccionel, y al tener conocimiento éste de -
la cuestién jurfdica plunteads y al sometersele a su califica—
cién, es entonces cuando surge & la vida la accidn penal.

Decfamos yue el ejercicio de la accién pensl necesita el ~

(13) MARTINEZ Pineda, Angel. Estructuracién y valorucidn de la
accidén penal, Editoriml Azteca. S,A. la Edicién. México,
168, Pdg.58.
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cumplimiento de ciertas exigencias ebpecificaudas en lae leyes,-
las que se encuentrénéeﬁaladas en el artfculo 16 Constitucional
Pues bien, en los delitos de yuerella, en loa que Be reconoce -
un mergen de disposicién procesal al ofendido, para la promovi-
lidad de la accidén penal se necesitan ademds de los presupues--
tos necesarios, las condiciones de procedibilided, o sea, la --
expresa manifestacién de voluntad del guerellante o de quien ~--
legalmente tenga su representacién, a fin de que la accidm pe--
nal se ponga en movimiento.

Hablewos ahora del momento procesal al que corresponde el—
ejercicio de la accién penal.

En la doctrina se suele plantear el problema del momento —
procesal al que corresponde el ejercicio de lo accidns si al ~=
instante en que se inieim lu instruccién o al momento de con--—
oretarse la acusacién por hechos determinados y frente a perso-
na bien identificada.

Se entiende que los actos de ejercitar la accidn penal y -
de consignar son sinonimos de donde ;eeulta que la consignacién
con la gue se promueve el periodo instructorio es el primer ac-
to de ejercicio de la uccidn penal.

Le consignacién es 1o yue caracteriza el ejercicio de la -
accién penal y que hasta que el Ministerio P¥blico promueva la-
1nco;ccién de un proceso para jue se tenga por ejercitzda la —-
accién penal.

"No hay duda de que la accién se pone en marcha cusndo se-
consigna snte le autorided judicial, la consignacién caracteri=

ze el ejercicio de la sccidn pensl™(14)

(14) GARCIA Remirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial-
Porrda. S,A. 3a Edicién. México,1980. Pdg. 205.
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Ahora bien el Srgano encargado del ejercicio de la accién-
penal, para promoverla, deben tenerse en cuenta dos principios-
el principio oficiel y el principio dispositivo.

La accién se pone en movimiento a impulsos del principio--
oficial cusndo se inicia de mutuo propio por los Srgancs del Es
tado creados para ese objeto. Se reconoce el principio disposi-
tivo en la promovilidad de la accién, cuando solo se pone en —-—
marcha por la iniciativa de los particulares.

Es evidente que si en México la accidén pensl tiene un ca--
rdcter péblico, debe regirse por el principio oficial.

En el ejercicio de la accién penal, existen ademds dos ~-~
principios rectores: el principio de la legalidad y el princi--
pio de la oportunidad. Se pregunta si el Srganoc de acusucidén es
libre para ejerciter o no lu accién penal o si debe tener en —-
cuenta el interes del Estado, en un momento determinado, El —=-
principio de la legelidad se funda en que, invuriablemente, de-
be ejercitarse la accién penel siempre que se encuentren satis-
fechas las condiciones minimas o presupuestos generales y cual-
quieru que sea la persona contra ;uien se intente, en consecuen
cia el ejercicio de 1la seccién es obligatorio.

En cuanto al principio de oportunidad; le accién penal no-
debe ejerciturse cuzndo asi cOnvengs 6las razones del Estado, -
porque se turba la paz social o se yuebrunteq intereses pol{ti~
cos o de unidad pGblica. México he reconocido el principio de -
legalidad. Si estun satisfeches las condiciones legeles, el ér-
gano de acusacidn no puede eludir su ejercicio, & pesar de que-
resulte perjudicial pera los intereses del Estado.

En nuestro pais entonces desde la vigencia de la Constitu-
cién polftica de 1¢17, se consgero el monopclio de la aceidn ~-
penagl poe el Estzdo en meuncs de un solo érgano; el Ministerio -
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Piblico.

Definitivamente existen una infinidad de riesgos que apa~-
reja el moncpolic del ejercicio de la accién pensl por el Minig
terio Pdblico, en cuanto & que &ste podria ser por benevolencia
o mala fé, abstenerse de semejante ejercicio, no obstante estar
reunidos los extremos perfinentee para ello,.

Desafortunadamente 80lo existe un sistema de control inter
no en México mismo gque es oficial, esto es, no promovible me-—e
diante instancia por el particualr interesado, existe & no du-—
darlo, un control minfmo del Ministerio Pdblico en México y es—
el jerédrquico interno del Procurador en unidad con sus egentes.

Del breve estudio realizado en el presente cap{tulo se —~--
desprende que en México el ejercicio de la accién penal, en ex-
¢lusiva, como sistema de monopolio corresponde solo Al represen
tante social sin atender a la naturaleza del delito; asimismo -
la accién penal es Unica llave, yue permite y justifica la aper-
tura del proceso, dado, que sin la consignacién, la instancia -
no se puede iniciar, ’ ‘
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CAPITULO III
EL MINISTERIO PUBLICO CCMO REPRESENTANTE
DE LA SOCIEDAD.

A.~ LA SOCIEDAD,

La sociedad es una agrupacién natural o pectade de perso—
nas con unidad distinta de la de cada cual de sus individuos, -
constituida pare lograr mediante la mutua cooperacién alguno de
los fines de la vida.

El individuo humano 80lo puede desarrollar su personalidad
y tomar sonciencia de si en la sociedad, a través de un proceso
de interaccidn con los otros individuos del grupo.

La socieded es un grupo, esto es, un agregado de individu-
os entre s{ por relaciones de interaccién. .

Lo caracterfstico de la sociedad es que no hay fuera de —-
ella ningin otro grupo donde el individuo pueda vivir entera---
mente su vida.

El mantenimiento de la unidad del grupo exige, que el com-
portamiento de sus integrantes sea el adecuado para mantener la
armonia sccial pues en el casc contrario el quebrantamiento del
orden normativo llevara en tales casos a un estado social ano--
malo,

De la actividad que realiza el hombre dentro de la socie--
dad han surgido 1a religidén, filosofia, arte, derecho, etc. La-
funcidén que han tenido estas disciplinas han sido siempre igual
el derecho de ayer tiene siempre el mismo objeto que el derecho
de hoy, es decir trata de equilibrar intereses,

Definitivamente una de las funciones sociasles Gue el hom--

bre ha realizado paru significarse es el derecho, necesidad ===
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escencial para 1a conservacién de 1g armonia social.

Por tel razén en la rama penal ha surgido una institucién-
que representa a la sociedad, es decir protege y representa los
intereses del grupo Que compone a la sociedad con el objeto de-~
preservar la tranquilidad y la armonia de dicha sociedad. Esta-
institucidn que se ha denominado representante de la sociedad -
es el Ministerio Pdblico.

B.- EL ESTADO COMO EXPRESION JURIDICA DE LA SOCIEDAD.

Es el Estado la exbresién jurfdica politica de una comuni-
dad humana (sociedad) constituida para cumplir fines de carag~-
ter trascendental superiores a los individuos que la componen -
de caracter permanente.

En el derecho penal una vez que se ha superado la fase del
delito en la que se considera a este como una ofensa a la divi-
nided surge el Estado como expresién jur{dice de la sociedad or
genizeda ya que entonces la pens asume el cardcter de venganza—
piblica pues el fin de su imposici6§ es el mantenimiento de la-
tranquilidad colectiva.

La relacidén que nace del Estado con la sociedad se susten-
ta entre otros fundamentos en que la sociedad es el origen del-
Estado y el Estado debe su existencia y justificacidén en 108 ==
serv}cioe que presta la sociedad.

“Se debe recordar que el Estado vela por la armonfa social
evitando la comisién de loas delitos o aplicando las consecuen--
cias que la ley establece en los casos en que 86 cometen deli--
tos"(15)

Al paso del tiempo el Estado ha comprendido que la persecu
cién de los delitos es una funcién social de particular impor~-

(15)RIVERA, Silva, Manuel. El procedimiento penal, Editorial Po
rrda. S,A. 8ava edicién. México,1577, Pég.68.
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tancia que debe ser ejercida por £ y no por el particular. Ra-
zén por le cusl el mismo Bstado ha instituido un Srgano del ——-
cual una de sus funciones bédsicas es la de representar y prote-
ger los intereses de la sociedad ante 1los Trivunales, éste ér--
gano es el denominado Ministerio Piblico.

Esta instituocién fué creada por el Estado ya que es de to-
dos conocido que la verdadera aspiracién de un Estado ea la paz
v seguridad de la vida, siendo el mejor de los Estados, aquél -
en el cual los hombres viven arménicamente y cuyas leyes son —-
respetadas, es decir se quiere significar que as{ serd cuanido -
el valor del derecho encuentre plena realizacidn.

Por tal razén mantener el orden jur{dico emanado de la vo-
luntad popular ems una de las principales funciones que el “ata-~
do contemporaneo debe ejercer y uno de los Srganos encarga;oe -
de esas funciones son las Procuradurias de Justicia las cusles-
estan representadss por todos los Agentes del Ministerio Pdbli-

G0,

C.- EL DELITO COMO FPENOMENO PERTURBADOR DE LA SOCIEDAD.

El delito es una accién u omisién que eeta sancionado por-
una pena.

Al cemeterse un delito se perturba la paz y armonia mocial
razén por la cual éste debe reprimirse a través de una pena pa-
ra restablecer ¢l orden perdido.

Para mantener la armonia y el orden de las sociedades, re-
gular las relaciones de sus miembros y el mantenimiento del —-=
equilibrio social, el Estado ha descrito limites de conducta y-
e elevado a la categoria de delitos, ciertos actos o hechos que
perturban la armonia y tranquilidad de la sociedad, sefimlando ~
las sanciones que deben imponerse a los transgresores de la ley
El delitoc como fenomeno perturbador de la paz socisl, debe re—



primirse, A

La Escuela Positiva geflala d4ue todo ser humano poxr el he--—
cho de serlo, es responsable socialmente de sus uctos y omisio-
nes cualquisra gue sea su condicién, sexo o necionalidad,

Le vida en sociedad impone a sus miembros ups estricta su-
jecién de las normas jurfdicas y de las consecuencias que 88 —-
derivan de los derechos vulnerados.

La Jjusticie del Estado tiene el deber de mantener el oxrden
establecido; s0lo la idea de justicia puede justificar el hecho
de 1la aplicacién de las sanciones.

El delito es pues un fenomeno sociel cuya trascendencia es
obvie porgue altera un orden jurf{dico prestablecido,

Al lesionarse un valor jur{dico con la comisién de un deli
to es entonces cuando la actuacidn del Ministerio Pdblico debe-
encaminarse a incorporar le armonia que debe prevalecer en la -
sociedad yz que es €1 quien representa los intereses de la so--
ciedad. Esto lo logra al solicitar al érgano Jurisdiccional la-
aplicecién del derecho el caso concféto.

D.~ EL REPRESENTANTE SOCIAL.

Por la necesidad de la conservacidén de la armopnia social -
surge como producto del hombre de acuerdo con el momento espe-—
ciel en yue vive y dentro del campo del derecho una Institucidn
de g}an trascendencia socials el Ministsrio Pdblico.

E) Ministerio Pdblico representa la proteccidn de 1os in--
tereses sociales, garantiza la paz, seguridad y libertad de lss
persones,

Es definitivo que 1s funcidn que realiza el Ministerio Pd-
blico en este especto es de alto rango jerdrjuico dentro de las
funciones sociales existentes. Entre d*ros se encarga de que se

respete la ley y Bus instituciones, el imperio de le libertad -
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son su meta fundamental, de todes estas funciones sociales debe
partir para cumplir su cometido.

Desde los C8digos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894
se establecid que el Ministerio P¥blico es una magistratura —-—-
instituide para pedir y auxiliar la prontu administracién de —=
justicia en nombre de la sociedad y pare defender los intereses
de ésta.

A partir de entonces se establecid al Ministerio Fiblico -
como un celoso guardidn de la sociedad a quien representa de-——-
bidndosele concebir como una institucién equilibradora de inte-
reses,

Es finalidad fundamental la del Ministerio Pdblico la de -
proteger los valores colectivos; es decir a los de la sociedad.

Una de las caracter{sticae que distinguen al Ministerio Pd
blico es que representa & la sociedad; es decir es el énoargado
de.defender Y representar los intereses de la sociedad ante los
Tribunales, E1 Ministerio Pdblico vela por los intereses socia-
les, y busca la aplicacidn de las consecuencias previstas en la
ley una vez gue se hayz cometido un hecho deliotuoso que dafie -
el equilibrio de le sociedad.

El Ministerio Pdblico acta entonces & nombre de la socie-
dad y por ende del ofendido, El Ministerio Pblicc es el repre-—
sentante de los grendes valores morales, sociales, materiales,-
jurfdicos de 1la sociedad y del Estado.

El Ministerio Pdblico debe su calificativo de "Representan
te social™ & que una vez que inicia el proceso incursiona en la
relacién procesal fijando la pretencién sancionadora &l caso —-
concreto; diche sancién como consecuencia de la comisién de un-
determinado delito que perjudico los intercses de la sociedad y

perturbo la paz y ermonia de la misme,
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El ¥inisterio Piblico debe servir fielmente a los intere—-
ses de 1a sociedad as{ como también propugnar porque se respete
los derechos gue amparan las garantias individuales a efecto de
que sea una realided tangible nuestro régimen democrdtico esta-
tuido en nuestra Carta Magna, es un érgano institucional que ha
venido a conmtituirse en una genuina representacién de la socie
dad,

"En el actual proceso penal el Ministerio PSblico es y de-
be ser, ¢l més fiel guardidn de la ley; Srganc deainteresado y-
desapasionado, que representa los intereses mis altos de la so-
ciedad; institucién que lo mismo debe velar por la defensa de -
los débiles o los incapaces y ausentes que decidio a alzarse —-
sin ira ni espiritu de venganga pidiendo la justa penalidad de-
un criminal en defensa de la sociedad™(16)

La necesidad de la existencia del Ministerio Pfblico nace-
de que la sociedad y el Estado igual que loas particulares tie--
nen causas 0 intereses por los que dehen velar y defender de lo
cual se encarga el Ministerio Péblico.

El Ministerio Pdblico es considerado como representante de
la sociedad en virtud de que es la institucién que realiza los-
actos jurf{dicos en nombre de la sociedad concretamente de los -
ofendidos por la comisidn de un delito, es decir la sociedad ha

~dejado en manos del Ministerio Piblico la facultad para que es-
te proteja los intereses de la misma y en caso de que sufra al-
gln quebrantamiento por la comisién de un delito el Ministerio-
Pdblico la representa y solicita la imposicién de la pena. Es =
que el hecho ha considerado que la comisién de un delito es un-
hecho de gran {rascendencia socisl y que cada uno de los miem—-—

(16) V.Castro Juventino. Op. Cit. Pdg. 17.
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bros de la sociedad no debian hacerse por si mismos pues esto--
traeria como consecuencia un gran problema social, por 1o que -
a8l ser el Estado una expresiém jurfdica de la aociei%l Y reco--
ger éste las aspiraciones de la sociedad, ha considerado que el
mejor camino es que la sociedad deje en manos de un Srgano del-
Estado su representacién ante los Tribunales.

En el sentido jurfdico la inmtitucién del Ministerio Pﬂbli
co es una magistraiura independiente que tiene la comisién de -
velar por el estricto cumplimiento de la ley y que es deposita=-
rio de los méds sagrados intereses de la sociedad,

El Ministerio Pdblico, como representante del interes 80—
cial de justicia, es la institucién que tiene a su cargo velar-
por la legalidad como principio rector de la convivencia social
cuider 1a correcta aplicacién de las medidas de polftica crimi-
nal, mantener el orden jurfdico establecido y proteger los im--
tereses colectivos o individuales contra toda arbitrariedad ya-
provenga de autoridades o de particulares dentro de las facul--
tades yue los ordenamientos legales establecen,

Para que el Ministerio Piblico realice las funciones ante-
riormente meflaladas tendra a su mano las siguientes actividades
persecucién de los delitos, investigacidén de hechos delictuosos
y vigilancia de la lsgalidad entre otros.

Se dice que el Ministerio PYblico es uno porque repreeenta
a una s0la partes la sociedad. Los represententes del Ministe--
rio Piblico que intervengan en una causa pueden ser muchos y de
diferentes adscripciones y a'm jerarquies, su perscnalidad y --
edseripeién asi como su representacién es siempre vnica e inva-
riable, porgue es la micma y dnica la persona representada.

El Ministerio Pdblico como representante de la sociedad ==
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tiene interés en la reulizacién de la justiocis, le interesa el-
castigo del culpable como la inmunidad del inocente por lo que-
su actuacién se rige con el principio de la legalidad.

En le actuslidad la misma Ley Orgdnica de la Procuraduria-
General de Justicia del Distrito Pederal respecto a la caracte-
ristica del representante social del Ministerio PUblico nos mu-
nifiesta y estublece el curdcter de representunte sociel al Mi-
nisterio Piblico seflelando gque sus atribuciones las realizs en-
nombre de la sociedad gue representa.

E.- CAUSAS (UE IMPIDEN AL MINISTERIO PUBLICO CUMPLIR CON
SU PUNCION SCCIAL.

Al contemplar la institucién del Ministerio Piblico en ge=-
nerel en todo el pafs, surge & primera vista yue en ninguna ——
forma cumple en la actuslidad con la funcién social, que le ha-
conferido la Constitucién Mexicana.

El Ministerio Pdblico ha tropezado fundumentalmente con —-—
barreras jyue le impiden cumplir su cometido entre las cuales =—
podemos mencionar = las siguientess

1.~ Pulta de colaboracién de la sociedad.

II.~ Los requisitos de procedibilidad yue exige la misme =

ley.

III.~ La intervencién de diversus autoridades en la inves-

tigacién de los delitoe.

IV.- La dependenciu directa e inmediata del Ministerio Pi-

blico del Poder Ejecutivo y su movilidad constente.

La faltu de coli.boxuci!n de la s.ciedsd inpide definitiva-—
mente &1 Ministerio Piblico lu realizacién de sus fines esto es
por la desconfianza ,ue el pueblo tiene en lap -~utoridades de-—
bido 8 la tardenza, fultu de honestidad v poca eficiencia deri~
vade de lu burocratizamcién en ,ue han cuido las inetituciones -
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encargadas de administrar justicia.

Por eso la sociedad no colabora denunciando los delitos ni

coedyuva con su representante para obtener la verdad histérica;

por el contrario temerosa de ser victima de malos tratos y ex-
plotacién encubre a los delincuentes siendo este el primer obs-—
taculo para la actuanlizecidén de las penas.

Por lo antes mencionado es menéster conquistar la confian-
za y £é de la sociedad en la institucidn & base de trubajo, ——-
prontitud y eficacia,

Otra causa yue ha impedido al Ministerio Pdiblico cumplir -
con su funcidén es lu siguientes

El artfculo 16 Constitucional. establece como requisito de-
procedibilidad pers el ejercicio de la amccidén penal la denuncia
y la querella. .

La denuncia nos indice Floridn es 1a exposicidén de la noti
cia de la comisién del delitc hech: por el lesionado o un ter—-
cero a los Srganos competentes; por lo tanto es el medio eficuz
pera que el Ministerio PWblico inicie au actuacién investigado~-
ra.

Esa noticis yue debe preporcionurse &l Ministerio Piblico-
para yue, persiga los delitos, constituye una obligacién para -
toda lu sociedad la cuul debe con elio contribuir a yue no se -
lesiones su propia integridad.

Kespecto & le querella ulgunos zutores como Colin Sé&nches-
sostienen que no es aconsejables que subsista poryue si el ti--
tular de la accién espera contar con ese requisito para poder -
iniciar su actividad, la funcidn se ve limitada.

Si el delito lesiona & la sociedad es 1ldgico que promuevea-
su castigo el representante de esta sin necesidad de la quere--
1llz del particular.
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Otro aspecto sobre el problema planteado es lu dependencia
del Ministerio Pdblico. En la mayoria de los pafses SudAmeri--
canos, el Ministerio Pdblico depende del Poder Ejecutivo, &l ~-
igual que en la Repdblicu Mexicana.

No debe negarse qué 8i el nombramiento de los Procuradores
de Justi_cia emana en forme ebsoluta del Poder Ejecutivo de —ww-
quien depende en si la institucién del Ministerio Pdblico, éate
no puede realizar su funcidn sociml porque siempre estura sub-—
ordinado a determinedos interesés que le hardn flaguear y con -
ello deavirtda su funcidn traicionando msi 1la confianza sociel.

“Entre una de las funciones que se encarga al Ministerio ~
Piblico se encuentra la de proteger = la sociedad contra la de-
lincuencia; sunque no es posible que el Ministerio Pdblico pon-
ga toda la fuerza moral de su autoridad al servicio de la jus—-
ticia, es decir, del cumplimiento de lms leyes, cuando ese fun-
cionario es un dependiente del Poder Ejecutivo miemo, tomando -
en cuenta que dicho Poder Ejecutivo es la fuente mds prolifica-
en atentados contra las liebrtades o contra los derechos de 108
individuos de le sociedad"(17)

Si se trata de resolver los problemes mupuntados, que son -
los que constituyen el impedimento para que el Ministerio Pdbli
co cumpla su funcidn social, la institucién alcanzard su verda-
dera finalidad; y entonces en el Ministerio Pdblico no se vera-
ese "Ente monstruoso™

Sin embargo hay que partir del siguiente supuestos la ins-
titucidén esta representads por hombres y si estos tienen fallas

no quiere decir que deben atribuirsele al Ministerio Pdblico.

(17) PIX Zamudio, Héctor. Funcidn constitucionsl del Kinisterio
Piblico. Anuerio Juridico. Ném 5. México, 1978. Pag. 179.
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No por la actuacién de agentes del Ministerio Piblico inmo
rales y poco responsables de sus atribuciones podemos afirmer -
que la institucidén sea monstruosa, arbitrariz e incontroleable.

Si en las lineas anteriores se dice jue el Ministerio Pé--~
blico no cumple su verdadera funcién sociul, se debe & la serie
de factores sociales que intervinieron para ello.

Incluso se hu declerado en la actuaslidad que el Ministerio
Piblico debe ser un abogado del pueblo, un orientador social, -
honrado y capaz que recorra loe caminos del pais y oriente; in-
forme de buens f£€ a1l pueblo que necesite con apremio informa--—-
cién y orientacién.

Es definitivo que responsabilidad ante la ley, ante el Go-
bierno, ante la sociedad; verdadera y sutentica responsabilided
esa es la \nica posibilidad humana de perfeccionamiento del —-——
Ministerio Pdblico lo mismo que de toda justicie y de todas las

instituciones socieles.



CAPITULO IV,
ORGANIZACION Y FUNCICNAMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO.

A.~ BASE CUNSTITUCIONAL DE LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO
PUBLICO.

El srtfculo 21 de la Constitucién Mexicana establece la —-
atribucién espec{fica del Ministerio Pdblico en general, es de-
cir la persecucién de los delitos; tomando en cuenta la orga--
nizacién que nos rige en materia polftica, y por otra parte el-
art{culo 102 Constitucional, el tipo de leyes sustantivas en --—
materia penal y en algunos casos el cerdcter del sujeto que co~
mete el delito, se puede establecer que en nuestro pais existen
el Ministerio Piblico del Distrito Pederal, el Ministerio Pl—~-
blico federal y el Ministerio Pdblico del fuero comin, para ca-
da una de las entidades federativas,

La Constitucién General de la Repdblica instituye el Minig
terio Pblico y precisa su atribucién escencials las leyes orgé
nicas lo estructuran y organizen, sefialdndole ademés las acti-w
videdes gue le corresponden.

La Constitucién en los articulos 21 ¥y 102, establecen las~
facultades especificas del Ministerio Piblico e indican en —=e-
quien debe residir pero no lo organiza de tal manera que para -~
tener conocimiento de ello es necesario acudir al contenido de-
preceptos legales secundarios.

El Ministerio Pdblico del fuero comin en el Distrito Fede-
rel, el del fuero federal y el de las entidades federativas, se
organiza de acuerdo con los lineamientos de la ley orgdnica —--
respectiva.

En el texto de las miswas se establecens sus facultades y-

obligaciones, personal que lo integra, distribucidén de éste y -
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algunos otroe aspectos necesariop para el cumplimiento de sus -

etrivuciones legales.

B,~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL
DISTRITO PEDERAL.

La institucién del Ministerio Pdblico del Distrito PFederal
se integrara en la Procuraduria General de Justicia del Distri-~
to Fedeial ésta residira en la Ciudad de México. la organiza~-——
¢ién y funcionamiento del Ministerio Pdblico del Distrito Pede-
ral se estublecerd en la Ley Oigénice de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Pederal, esta nueva denominacién -
de la ley se establecié para suprimir el nombre de Ley Orgénice
del Ministerio Piblico del Ministerio Publico del Distrito Pede
ral ya que se considero yue no 60lo.se organiza a la institu——
cidn del Ministerio Piblico, sino que se refiere a la .forma de-
ejercer las funciones stribuidas personalmente al Procurador y-
también a lss unidades de apoyo del Ministerio Piblico.

Para el ejercicio de 1lzs atribuciones, funciones y despa~:-
cho de los asuntos que tiene a su cargo el Procurador quien es-
tars a8 la cabeza de la Procuraduria General de Justicis del ~—-
Distrito PFederal, miemo Procurador General de Justicia del Die-
trito Federal representa a)l Ministerio Pdblico, como columna ~-
vertebral de la Procuradurism encontramos 2 la Direccidén General
de Averigusciones Previas le cual conturd con el auxilio de la-
Policia Judicial y de le Direccién Genersl de Servicios Pericis
les; entre estas unidaedes llevan a cabo las funciones més tras-
cendentes de la Procursduriu General de Justicia del Distrito -
Federal, es decir sobre ellas recae el peso del buen funciona-—-—
miento yue se ha encargado al Ministerio Piblico.

La Direccidn Genersl de Averiguaciones Previas es conside-

rada como el eje central de la Procuraduria yo 4ue es 1la que ——
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inieia la Averiguacién Previa, el recibir denunciss, acusacio--
nes, querellas sobre un hecho jue pueda constituir un delito, -
una vez que ha recibido la noticia sobre un hecho delictuosos -
se avoca & la investigacién de los hechos para recabar t0dos «—
los elementos necesarios jue hagaen presumible la responsubili--
dad para eatar en aptitud de consignar, Para realizar la inves-
tigacidn de los delitos el Ministerio Pitlico se auxilia de la=-
Policia Judicial. Al frente de la Direccidén Genersl de Averigug
ciones Previas encontramos al Director General.

La Policia Judicial investiga entonces los hechos delictuo
808 en los yue los sgentes del Ministerio Pdblico soliciten su-
intervencidn, pero también investigan aquéllos delitos de yue -
tengan noticia directamente debiendo, en este ceso hacerlo del-
conocimiento inmediato del Agente del Ministerio Pdblico corres
pondiente. Lt Policia Judicial sefinla la Constitucién Mexicana-
estara bajo la utoridad y mundo inmediato del Ministerio Pd---
blico. s .

Ests corporacién es de gran ayuda al Ministerio Plblico —-
pues incluso le auxilia a buscar pruebas de l: existencia de -~
los delitos, también presenta & perscnas 4ue solicite el Minis-
terio Pdblico peru la prédctica de alguna diligencia y no sélo -
las presenta &l Ministerio Piblico sino también 1o hace ante --
los érgenos jurisdiccionales. Una vez que la Policla Judicial -
heye sprehendido @ alguna persona debe ponerla inmedi:ctemente a
disposicién de la sutoridzd competente.

Por lo antes mencionido es yue la Policiu Judicial es uno-
de los érgenos auxiliares del Ministerio Publico que ocupa un -
lugar relevante dentro de la Procursduria General de Justicia -
del Distrito Federel.

Uno de los fines del actual Gobierno ha sido el de mejorar
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sustencielmente lu estructura y funcionamiento de la Policia —-
Judiciel, corporecidén gue tiene a su cargo un trascendente ser-
vicio pdblico civil, de cuyo buen despacho, dependen, en apre--
ciable medida, la legitima y eficiente procuracién de la justi-
cia,

El reconocimiento de estz circunstencie compromete al ho—-
nor y la responsabilidad de guienes laboran en ests corporacién
cuyo comportamiento debe ofrecer cotidiano testimonio del cum--
plimiento de los deberes asumidos por el Estado en tan impor—-—
tante materia.

Se ha puesto especial cuidado al estatlecer y consolidar -
sistemas idéneos pare la incorporacidén de agertes de la Pélicia
dJudicial tanto del Distrito Federel como Federcl tomando en =--
cuenta vocacién, conoccimientos, aptitudes, antecedentes y Vo--
luntad de eervicio. Con estas y otras medidus ya adoptadas se -
pretende constituir un cuerpo policisco moderno, honorable y ~-
capez, que sirve con dignidad & los sltos fines de la justicils,

La Policias Judicisl debe conducir su actuacién dentro del-
cauce trazado por las normas constitucionales y legsles, respe-
tando y protegiendo los derechos pdbliéos.

La Policia Judicial se organizara con el nivel de Direc---
0idn Generul de la Policis Judicial.

Entre una de les furciones de més rango de la Policia Judi
cial esta la de respetar y proteger los derechos, gurtntias, —-
dignided, integrided y pstrimonio de lus personas, &l igual gue
la investigecién de los delitos,

La Policie Judicisl he ido evolucionandc de tal manera Yue
en le zctuamlidad cuenta con curscs de cupscitacién antes de ==w
iniciar su servicio sctivo, esto con el objeto de mejorsr su --
actuacién,
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Otro de los cuxilieres del Ministerio Péblico cuys funcifén
es de gran importancia son los Servicios Periciales, esto es =-
poryue el Ministerio Piblico requiere de pefsonal especializade
en todas las remas del szber pera que le proporcionen los cono-
cimientos csobre czdes uno de los cssos que &si lo requieran,

Lcs Servicios Periciales se organizaran igualmente con el-
nivel de Direccién General de Servicios Periciales; la que debg
ra emitir dictémenes en las diversas especialidades & peticidén-
del MWinisterio Pdblico, de la Policis Judicisl, de las demds ——
autoridudes administratives de la Procuraduria y de las asutori-
dades judicieles. Asimismo tiene & su cergo el casilleroc de ——-
identificucibén ceriminelistica y expiden los certificedos jue —-
informen sobre antecedentes penales.

Es entonces en estss tres unidadess Direccién General de -
Averiguaciones Previas, Direccién General de Policia Judicial y
Direccidén Genersl de Servicios Periciamles, en ccnjunto las ue-
lleven & cebo le funcidn escencial de Averiguacién Previa; sien
dec le primere la que desempefia la funcidén méds importante en la-
persecucidén de loe delitos; y la segunde y terceru muxiliasres -
de gran importznciu en la integracién de Averiguacién Previa y-
persecucidn de loe delitos.

Pcr otrz parte encentrumos & la Direccién Genersl de Proce
508 & la que le corresponde vigilar y coordinar z los Agentes -
del Ministerio Piblico edscritos & los Juzgados y Sulus Penales

Los Ministerio Pdblicos adscritos a los Juzgados tienen la
funcidn de intervenir en los procesos penales, promoviendo las-
diligenciae tendierntes o comprobar el cuerpo del delito, 1@ w——-
responSabilidad penal de los inculpados y 1la reparzcidn del dew-
fio ,

Concurren ¢ intervienen en las ciligencies y audiencias -~



51

que se practican en los Juzgados y Salas Penales, formulando y-
presentando los pedimentos,

Formula conclusiones en los terminos sefialedos en la ley y
solicita la imposicién de las penas. Interponen también los re—
cursos que la ley concede y expresan 1os agravios correspondien
ten,

Los.Miniaterios Piblicos adscritos a los Juezgados Penales
tiene & su cargo realizar todas las funciones procedentes & w—-
partir de la instruccién.

Le Direccidn Genersl de Control de Procesos tiene adsori--
tas a su cargo y responsabilidad las Direcciones de Consignacio
nes y de Representaciém en lo familiar y civil.

A cargo de la Direccién de Comsignaciones se encuentra la-
funcién ten importante de ejercitar la accién penal ente los —
Tribunales competentes.

A la Direccidn de Representacién Social en lo familiar y -
civil le corresponde vigilar y coordinar a los Agentes del Mi-—
nisterio Pdblico adscritos a los juzgados y salas familiares y—
civiles,

Estos Ministerios Publicos deben intervenir en los juicios
en que seen partes los menores o incuapaces y los relativos a la
familia, al estado civil de las personas, sucesorios y +0dos —-
aquellos en que por disposicién legal sea parte o deba darse =—
vista al Ministerio Pdblico.

También debe vigilar el exscto cumplimiento del principio-
de legelidad y de la pronta y expedita imparticién de justicia~

Estos son enfonces los re:resentantes de la sociedad en ~--
los juicios civiles y criminales .

Por 1o que se refiere & las Direcciones hesta este momento

mencionadas podemos decir gue sobre ellas recaen las funcicnes-—
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més importentes del Ministerio Piblico.

Aparte de las Direcciones que ya se mencionaron existen —-—
1as siguientess Direccidén General Técnica Juridica y de Supervi
c¢ién, Direccidén Generel de Administracién y Recursos Humanos, -~
Direccidn de Administracién, Direccién de kecursos Humanos, Di-
reccidn de Programacién de Actividades y Recursos, Direccién --
del Instituto de formacién Profesionsl, Direccidén de Coocrdina--
cidn interna y Direccidén de Prensa y Difusién, todas estas Di--
recciones ya no se refieren & la funcién escencial del Ministe-
rio Pdblico sino més bien al aspecto administrative de la Pro--—
curaduria Genersl de Justicia del Dietrito Federal razén por la
cual sclo se hace mencién de ellus.

Podemos sefialuar por otra parte que también es auxiliar del
Ministerio Pdblico, 1la Policia Preventiva, la que aunque no es—
parte de le Procuraduria Generxral de Justicia del Distrito Fede-
ral, obedece v ejecuta las ordenes yue recibu del Ministerio —-
Piblico en el ejercicio de sus funciones. )

C.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICC FEDERAL

El Ministerio Pdblico Federszl se integrara en la Procuradu
ria General de lu Repiblica cuyo titular es el Procurador Gene-—
ral, el gue deberd tener las mismas cualidades requeridas para—
ser Ninistro de la Suprems Corte de Justicia,

‘En 1a Procuraduria Genersl de la Rep§blica, la columna ver
tebrel de la misnma serf la Direccién Generusl de Averiguaciones—
Previas y serdn zuxiliares del Ministerio Piblico Federazl; la -~
Policia Judicial Federzl v los Servicios Pericizles de lau Procu
raduria Generul de lz Repiblica. Todo esto por lo que hace u la
persecucidén de los delitos del orden federal.

Lz primer:i atribucién del Ministerio Pdbrlico Federal, 1o —

més suyc y cerecteristica de neaturulezs netamente procedimental
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&8s 1la persecucidn de los delitos-que uqﬁel desempeiis tanto en -
la averiguacién previa de los mismos, wnterior sl ejercicio de~
la accién penal, como a través de su funcién procesal acusadora

La Direccién de Averiguaciones Previas recibira las denun-
cias y querellas y practicarz todos los actos conducentes a la-
comprobacidn del cuerpo del delito y a la acreditacién de la —-
probablé responsabilidad del indiciado, como elementos que fun-
dan el ejercicio de la accién penal. Al ejercitar la sccién el-
Ministerio Piblico formulara & la autoridad jurisdiccional los-
pedimentos correspondientes.

Une vez realizado lo anteriormente sefialado el Ministerio-
Piblico Pederal adscrito a los Juzgados Penales seguirn lu se--
cuela procedimental interviniendo en todas las diligencies pro-
cesales hasta formular conclusiones, solicitar la aplicacién de
lgs penas y medidas que procedan e interponiendo los recursos -
pertinentes,

Los Servicios Periciales de la Procuradurie Genersl de la-
Repdblica suxiliaran sl Ministerio Piblico Federal proporcio---—
nandole los conocimientos téenicos, cientf{ficos o artisticos --
correspondientes a la disciplina sobre la cual Jeben dictaminar
para el mejor esclerecimiento de los delitos federsles.

El otro 6rgeno suxilier del Ministerio Pdblico Pederal es-
la Policia Judicial Federal la que actuuras bajo la sutoridad y—
el mando inmediato del Ministerio Piblico, en loe términos del-
artfculo 21 Constitucional auxilidndolo en l& investigacién de-
los delitos del orden federal. Parz este efecto podrs recibir -
denuncias y juerellas solo cuando por la urgencia del caso no -
se:z posible la presentecidn directa de aquélles nnte el Kinig—-
terio Pdblicc, perc deberm dar cuentz sin demora a éste para —-

que acuerde 1o ue legalrente proceda, Le Policiu Judicial de--
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sarrollara las diligencias que deban practicarse durante la —-—-
averiguacién previa, cumplira presentaciones que se le ordenen-
y también ejecutarw 1as ordenes de aprehensién, los cateos y —=
otros mandamientos jue emita la autoridad judiciel.

La Policia Judicial Federal se estructurara segin lo deter
mine el Procurador, por las unidades concentrudas dependientes-
de 1a supervieidn general y por las desconcentradas bajo el ——
mendo y autoridad de las delegaciones de circuito y como ya se-
hizo mencién su funcién escencial es la de investigar por orden
del Ministerio Piblico, la comisidn de hechos que constituyen -
delito y dar cumplimiento a las ordenes de localizacidn, apre-—-
hensién, arresto, comparecencia, presentacién, cuteo y cita —~=
conforme a lo que sefiula la ley.

Por 1o que hace a las funciones que realiza el Ministerio-
Piblico Federal diferentes & la persecucidn de los delitos esta
en primer lugar la de consejeria juridica del Gobierno; es pues
el asesor del ejecutivo en sus variadaes y diversas dependencias
asi en la sede del Consejo de Ministros, que no es otra cosa ~-
gque la reunién de Secreturio de Estado y Jefes de Departamento.

Para este proposito el Procurador de la Repiblica puede —-~
convocar a los Directores jurfidicos de las Secretarias de Esta-
do y Departamentos Autonomos asi como aOrganismos Descentrali-—-
zadod. De modo similar a lo que ocurre con el Procurador de la-
Repiblica para el plano nacional en el estadual acontece que ——
algunos ordenamientos locales confieren al Procurador la misién
de asesorar juridicamente al Gobierno del Estado.

El Ministerio Piblico Pederal, es, asimismo, representante
judicial de la Federacidn, cualquiera que sea ls funcidén en gue
éstu se desempeile procesalemente, si bien yue siempre a titulo-

de sujeto de le rei&cién, es decir, como actor, demendado 0 =——
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tercerista.

Debe el Ministerio Piblico promover cusnto sea necesario =
pare la buens admingdtracién de justicia, estor es, para que ée~
ta se imparta con eficiencia y rectitud, cosa que inocluye la ==
facultad y el deber de denugeiar las irregularidades en que in-
curran los Jjuzgadores.

También es misién del Procurador General de la Repiiblica -
denunciar las leyes contrarias a la Constitucién y promover su-
reforma.

El Ministerio Piblico Federzl interviene en los juicios de
amparo, siempre para preservar el imperio de la legalidad, pues
en parte en el juicio de ampsro, si bien puede abstenerse de —-
intervenir cuando el asunto carezca, & su juicio de interes pi-
blico, adn cuapdo siempre debe hacerlo para promover la pronta-
vy expedita administrscién de justicia,

Existe una imprecise naturaleza jue tiene Que ver con la--
vigilancia de la legalided que es la funcién & cargo del Procu~
rador sobre su intervencidn en los casos de los diplomdticos y-
loe cénsules genersles.

Otra de las atribucicnes sefiuladas al Ministerio Pdblico -
Pederal es lu que le incumbe en muteria de nacionalizocién de -
bienes. &pto se traduce en que el ejercicioc de las acciones que
corresponden a la Nacién, se hara efectivd mediante el procedi-~
miento judicial, en el que el Ministerio Pdblico Federal inter-
vendr: como actor,

Se atribuye al Ministerio Pdblico concurrir en la repre—-——
8ién criminel internacional. Bajo este rubro cabe analizur lss-
facultades yue en materi: de extradicidn tiene el Ministerio —-
Piblico Pederal, ndem’s es menester recordar que la Procuradu—-

ria General de la Repiblica es el Srgunc mexicano que participa
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en acciones ¢ progremas de lucha internacional contri lu delin-
cuencia, 0 la campafia contra la produccidn, la tenencie y el =-
trufico de estupefucientes y psicotropicos e interviene en la -
ejecucidn de los trutzdos sobre repatriacién de sentenciados,

"En las leyes orgénicas del Ministerio Piblico se advierte
la preocupacién escencisl de regular de manera primordiel la —-
funcién de investigacidén y persecucidén de los delitos y se deja
en un segundo término el aspecto de la asesoria juridica del —-
Gobierno"(18) .

Respecto a este punto buste observar los escusos preceptos
que regulan la parte relative a la representacidn en juicio, —-
consejo y estudios juridicos de la Procuraduria General de la -
Repiblica y que estu encomendad. & le Direccidén General Juridi-
ca y Consultiva.

De las funciones hasta este momento mencionadus se ha con-
siderado jue son incompatibles lus funciones de asesoria juri--
dica y representacién del Gobierno, con la investigacién de los
delitos y el ejercicio de la accién pensl que se confieren al -
Ministerio Pdblico.

Las atribuciones de consejo legal y representacién del Go--
bierno Pederal deben considerarse de cardcter adminsitrativo y-
por éste motivo el Procur-dor esté correctumente situsdo en la-
esfers del Departamento Ejecutivo, ya aue lo que se pretende es
contar con un abog.do general el servicio del Gobiernmo, funcién
que definitivumente se ha descuidado en nuestro pais.

Por el contrurio las atribuciones conferidas &l Kinisterio
Piblico en sentido estricto para lu investigucidn de los deli-~~

tos y el ejercicio de 1lu aecidn en el procesc penal, tienen —-—-—

(18) Pix Zamudio, Héctor. Op. Cit. Pdg. 172
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clsramente naturaleza judiciel, en tanto se truducen en la ac—-
tividad de un érgmno pdblico gue colabor: con el juez penal pa-
ra resolver sobre la culpabilidud o inocencie del acusado.

El jefe de la institucién es el Procurador yuien desempefia
el mando unitario sobre el cuerpo y personalemente debe ejerci-
tar aquéllas atribuciones que le sefinlan el artfculo 20 de la -
Ley Orgﬁnica de 1a Procuraduria General de la Repiblica ademés-
de las facultades administratives, disciplinarias, etc; inheren
tes & su cargo.

Al Procurador siguen los Subprocurszdores, primero y segun-
do entre cuyas funciones principales se haya, ademds de auxi---
liar al Procuredor paras el despacho de los asuntos de la insti-
tuci6n, revisar los dictemenes correspondientes a los casos de~-
no ejercicio de la accién penal, desistimiento de éatg, formu.--
lacién de conclusiones inacusatories, ilegales o contrarias, El
oficial mayor, funcionario que tiene a su cargo escencislmente-
tareas de cardcter administrativo.

El cometido primordial de lz Direccidén de Averiguaciones -
Previas es la préctica de everiguaciones previas, recibir las -
denuncies y Guerellas sobre hechos que puedan constituir un de-
lito federal y precticer todas las actuaciones legales condu~—-
centes & integror le averiguacidn previa buscando y recabzndo,-
con el auxilio de la Policie Judicial Federzl y los Servicios -
Periciamles las pruebas ue tienden z comprober el cuerpo de los
delitos que se investigen y las Gue acrediten le probable res-—-
ponsabilidad de los indicimdos para fundar el ejercicio de la -
accidn.,

Lz Direccién de Control de Procesos sostiene por conducto-
de los Agentes del Ministerio PUblico Federzl sdscritos a los -

Juzgados o Tribuneles el ejercicic de la accidn, ademfs de rea-
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lizar todos los actos procesales hesta lleger a la solicitud de
la aplicacién de las penas y medidas que proceden asi como ha—-
cer valer 1os recursos pertientes e impugnar las sentencias de-
finitivas que csusen agravios & los intereses juridicos de la -
sociedad,

La Direccién Jurfdica y Consultiva tiene bajo su responsa-
bilidad el deeshogo de consultas no encomendadus a otra depen—-—
denciam, la realizecién de estudios de legislacién y el dictamen
sobre asuntos en que el Procursdor debe emitir su consejo juri-
dico. Asimismo conduce loe czsos en que debe intervenir perso--
nelmente el Procurador, informa sobre tesis contradictorias e -
interviene en los cusos de necionalizacién de bienes.

Le Direccidn de Amparo es la que interviene en todos los =
Juicios de Amparo.

Le Direccidn de Juicios PFederales de Consulta interviene -
en los juicios en que la Federacién sea parte o tenge interés.

La Direccién de Control de Estupefucientes planee y propo-
ne &1 Procurador y dirige los programas de la czmpaila contra la
produccidn y comercializacién de estupef.cientes, psicotropicos
y otras sustancias nocivas o peligrosas pera la sulud.

Ademés la Procuraduris General de la Repiblicz cuents con-
la Contreloria Internma, Direccién General de Administracidn, —
Direccidén de Documentacién y Estudios Legislativos, Direccidén -
de Perticipacidn Socisl, Direccién de Recursos Meteriales, Di--
reccién de Kecursos Humanos y Direccién de kecursos Finencieros
para el mejor desempefio de la misma,

El ¥inisterio Piblico Federal cuenta con una diversidad --
de asuxilieres ademds de la Policia Judicisl Federsl y de 108 —-—
Servicios Periciales entre 108 gue mencioneremoss a) Los Agen—-

tes del Ministeric Pdblicc del fuero comin y las policius judi-
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ciales y preventiva en el Distrito Federal y en los Estados de~
la Repdblice; b) Los cénsules y vicecénsules mexicanos en el —-
extranjero; c) Los capitanes, patrones y encergados de naves y-
aereonaves nacionales y 4) Loa servidores pliblicos de otras de-
pendencias del Ejecutivo Federsl.
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CAPITULO V.
EL NINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO DE LA ACUSACION.

A.- EIL PROCESO PENAL. )

Pare el mejor entendimiento del presente cepftulo inicie-
mos sefialando los diversos conceptos que sobre el proceso penal
existeny

"El proceso penal es el nico medio legel para la realiza-
cién efectiva del derecho penal integrador, es el instrumento -
proporcionado al Bstado por el derecho procesal penal, como dm;
oo medio idéneo pare que sus érganos judiciales y partioulares~
interesedos, colaboren, frente a un caso concreto, para el des-
cubrimiento de la verdad y en consecuencia actide la ley penal -
sustantiva®(22) i

"Es el conjunto de actividades y formas, mediante las cué-
les los érganos competentes pre-estaltl ecidos por la ley, obser
vendo ciertps requisitos, proveen juzgando e la aplicacién de -
la ley pensl en cada caso concreto, para definir la relacién —-
jurfdico- penal concrete y eventuslmente, las relaciones secun-
darias conexas®{23)

Rivers Silva manifiesta que al definir el proceso la mayo-
ria de los autores trasplantan 1les doctrinas del derecho civil-
al campo penal, por 10 que se incurre en confusiones, de tal ma
nera que el proceso ess "ElL conjunto de actividades debidamente
reglamentedas y en virtud de las cuales los organos Jurisdiccio

(22) A.CLARIA Olmedo,'Jorge. Tratado de derecho procesal penal.
Tomo I. Editorial Porrfa. S,A. 2a Edicidn. Mé&xico,1960.P.390

(23) PLORIAN, Eugenio. Elementos de derecho procesal. Editorial
Bosch, Barcelona, Bspafia. 1934. Pdg.1l4.
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ales resuelven sobre una relacién jurfdice que se les plan~—
vaa"(24)

Respecto a la naturaleza jur{dica del proceso existen dos-~
teorias: la primera es la teoria civilista la que considera al-
proceso como un “cuasi contrato™ en virtud de que el principio-
de todo juicic es una demanda y una contestacidn de la misma, -
en consecuencia el proceso viene & ser una convencién entre el-
actor y demandado. No se puede extender esto &l ramo dsl dere--—
cho procesal penal, sobre todo en nuestro medio en donde se re-
quiere la presencia del indiciado para la inicimcidn del proce-
80 penal por eso no es aplicable el criterio de los soptenedo-~
res de la doctrina contractualista.

Una segunde teoria es la denominada de la relacién jurf{di-
co procesal; esta teoria determina la actividad de las partes ~
y del Juez la cual esta regulade por el ordensmiento jurfdico,-
presuponiendo en todo momento el cumplimiento de ciertos requi-
sitos o presupuestos processles, y se¢ sucede entre todos los —-
que en el proceso intervienen, creando derechos y obligaciones-
pare ceda uno de ellos, mismos que convergen en un mismo fin -
comins le actuacién de la ley; esta teorim viene a ser relegade
con la aparicién de la teoria de 1a relacidén jurfdica.

En 1a legislacién Mexicena la teoria de la relacibn jurfdi
ca tiene plena vigencia porque el procesmo es una relacién jur{-
dica procesal pitlica y se lleva = cabo progresivamente entre =~
el Srgeno jurisdiccional y los demés sujetos intervinientes, —
quienes estan {ntimamente ligados por un vinculo o nexo juridi-
co, de tel manera que, los actos de uno originan a su vez, mw=

lo actos de otros, pero siempre regidos por la ley.

(24) Rivera Silva Manuel. Op. Cit. Pdg. 159,
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Es tiempo ahora de estudiar el ;b:leto y fines del proceso.

Las posiciones doctrinasles existentes, por una parte alu--
den al objeto como un hecho concreto y otras lo estudian desde-
el punto de vieta de su finslidad, )

En cuanto al objeto como hecho concreto se indica que el -
objeto fundamental del proceso es una determinzda relacién de —
derecho penal que surge de un hecho que se considera delito y -
se desarrolle entre el Estado y el individuo al cual se atribu-
ye el hecho con el fin de que mea aplicado a este Wltimo la ley
penal.

Por lo que toca a las teorias que estudian el objeto procg
sal desde el punto de vista de su finalidad tienden a conside--
rar el objeto del proceso como la exigencia punitiva hecha va--
ler en el mismo.

Por lo que se refiere & loms fines del derecho procesal pe-
nal, generalmente estoa se han destacado como finee generales y
fines especiales o espec{ficos. .

Los fines generales se refieren a la tutela penal, a la —
realizacidn de la justicia y al logro del bien comin,

En cuanto a los fines especiales o espec{ficos del proceso
penal estoe versan sobre la verdad histérica y la personalidad—
del delincuente. La verdad histérica se refiere a los hechos de
la acusacién, es una concoidancia entre un hecho real y la idea
que de el se forma el entendimiento. lLa personalidad del delin-
cuente recaerd smobre el estudio psicosomftico social del proce-
sado, es decir, sobre el conocimiento del propio rec, sobre los
elcmentos familiares, ambientales e investigacién social para -
conocer Bu personalidad.

Por otra parte el proceso penal esta dividido en diferen--
tes etapas, una de las cuales es la instruccién, que es la eta-
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pa procedimental en donde se llevaran a cabo actos procesales,-
encaminados & la comprobacién de los elementos del delito y al-
conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto su~
jeto activo, el &rgano jurisdiccional conocera la verdad histé-
rica y le personalidad del delincuente.

La instruccidn se inicia cuando ejercitada la accién penal
el Jueonrdena la radicacién del asunto, principiando asi el --
proceso y consecuentemente la trilogfa de actos que lo caracte-
rizans acusatorios, de defensa y decisorioms,

El primer periocdo de la instruccién abarca desde el auto -
de radicacién hasta el suto de formal prisién; y el segundo —-
principia con el suto de formal prisién y concluye con el auto-
que declara cerrade la instruccién; surge la tercera etapa del-
procedimiento penal llamada juicio 1a que abarca los actos pro-
liminares a la audiencia final, actos preliminares para el B80~-
breseimiento del proceso, la audiencia final de primera insten-
cia y la gentencia. Es importante sefialar que para llevar & ca-
bo la audiencia final de primera instancia, las partes previa—-
mente ejecutaran los actos preliminares llamados conclusiones.

Continuando con el estudio del proceso encontramos que el-
proceso comprende un conjunto de actividades; las mismas que se
llevan a cabo dentro de un- marco de orden ya qQue todo proceso~
tiene como esqueleto tres funciones: la acusacidén, la defensa y
1la desicién.

B.~ SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL.

En todo proceso se da la intervencién de diversas personas
las que reuniendo determinados requisitos obligan a que el érga
no jurisdiccional llegue a resolver el conflicto de intercses,-
por ello es importante saber qué personas pueden intervenir en-



el proceso.

La idea de los sujetos procesales se encuentra estrechamen
te vinculada con la idea de la relacién jurfdica, por lo que es
vélido referirse como las personas entre las que se establece -
la misma relacién.

Debemos estimar que la doctrina ha estimado como sujetos ~
de 1a relacién procesal al.Juaz, &l Ministerio Pdblico y al ——
procesado; sin embargo, porque en nuestro medio el defensor ad-
quiere una importancia que lo coloca a la par del procesado, se
han creado diversas opiniones que lo consideran como un cuariyo-
sujeto procesal, dentro de esa relacién, ya que si no oxiste —
defensor ya sea designado por el propio procesado o el defensor
de oficio, el procesado no puede integrarse por faltar un ele——
mento escencial de éste, o bien porque se esta violando en nueg
tro medio un precepto constitucional.

El Juez he sido siempre la figura central del proceso, =
quien tiene a su cargo pronunciar los actos de desicién,

EL Ministerio Pblico, Srgano que ha sido ampliamente es=——
tudiado en el presente trabajo y quien a través del ejercicio -~
de la accidén penal provoca del Srgano jurisdiccional la activi~
dad sobre el camo concreto.

El sujeto activo del delito el cual mediante un hacer o un
no hacer, legalmente tipificado, da lugar a la relacién jurfdi-
ca material.

La defensa es producto de la civilizacién y de lae conquis
tas libertarias pues coadyuva & la obtencién de la verdad y —~—
proporciona la asistencia técnics al procesado para evitar todo
acto arbitrario de los demds Srganos del proceso.

Para praecisar el cardcter con que actuan estos su-etos, =-

sefielemos 1o yue se entienede como parte en el proceso.
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Parte sera todo aquél que inicia o contra quienes se ini--
cia determinada accién. Parte es en consecuencia aquél que de--
duce en el proceso penal o contra de quien se deduce une rela--—
cién de derecho sustantivo por cuanto este investido de las fa-
cultades procesales necesarias para hacer valer o respectivamen
te para oponerse y contradecir.

"Independientemente de los criterios sustentados y partien
do del punto de vista de 1& naturaleza jurfdice y de los fines-
escenciales del proceso penal mexicano existen por lo menos dos
partes: el Ministerio Péblico y el acusado"(25)

Son partes en cuanto & que la ley les reconoce derechos y-

obligg.cionea derivadas de su actuacién en el proceso.

C.- SISTEMAS PROCESALES. .

Si se ha concebido al proceso como una relacién jurfdica -
en la que tiene lugar actos de diversa fndole debidamente regla
mentados para lograr un fin determinedo, ello conduce a consi--
derar que los actos procesales deben ser uniformes y adecuadog-
a2 una mecanica especial, revestida de formas espec{ficas, por -
lo que todos esos aspectos singulares son le base en que B -
sustente todo sistema procesal.

Conforme ha ido evolucionando el dereche procesel penal es
fdcil observar que los actos procesales han adoptado diferentes
formas, creando un tipo espec{fico de proceso.

La historie del proceso penal nos seilela las diversas par—
ticularidades que en su forma y desarrollo han dado margen, & =
tres sistemns procesaless Inquisitivo, Acusatorio y Mixto.

1l.— Sistema Inquisitivos Este sistema aparece parslelamens
te rl surgimiento de los reg{menes totalitarios y con ellos se-

(25) Coldn Sénchez Guillermo. Cp. Cit. P4g. 84.
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consolida, Se caracteriza pdr una represién absoluta que sacri-
fica al individuo y a la sociedad en aras del poder concentrado
en un individuo o en um grupoc, adn cuando se disfraza de protec
tor sociasl. Sus gérmenes se remontan a la cognitio extra ordine
del Imperio Romano, donde los emperadores ejrcian un.poder to—
tal, pero en su expresién pura, se le localiza en el derecho ——
candnico de la Edad Media que posteriormente avasalld en térmi-
nos absolutos al derecho laico.

El rasgo mas distintivo de este sistema es la concentra——
cién de funciones de acusacién, defensa y desicién en una sola~-
personas el Juez.

En este sistema el Juez wnipersonal, técnico y representan
te siempre de quien detente el poders rey, monarca, emperador,-
etc; dominae el procedimiento en todas sus manifestaciones y pue
de valerse hasta de la torturs en la busqueda de la verdad,

No existe la acusacién. El Juez procede de oficio e impul-
sa el proceso, aunque en muchos casos’el procesc se inicia econ-
une delacién. E1 acusado deja de mer un sujeto en el procedi~——
miento para convertirse en simple objeto de la persecucién, Ya-
no se da la lucha abierta entre acusado y acusador ante la di--
reccidn imparcisl de un Juez, sino une defensa desesperads del~
acusado privado de su libertad y sin ninguna garantia frente al
poder absoluto del Juez.

Las actuaciones procesales asumen la forma escrita, secre~
ta y no contradictoria, La valoracidn de la prueba se rige por—
el sistema legal o tasado.

El procedimiento se lleva a cabo en una sola fase, aunque-
admite une segunde instancia precisemente ante el soberano, uni
co que tiene poder para revisar la sentencia de su representan-

te jurisdiccional.
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2+~ Sistema Acusatorio: En el sistema acusatorio todos los
actos mon reslizadosz por la soberania o en su representacién. -
Beto quiere decir que las tres funcioness acusacién, defensa y-
desicién, se llevan a cabo por sujetos que de ninguns manera -—
actdan en nombre propio, sino en nombre de la sociedad, por lo-
mismo la tutela jurfdica no es de orden privedo, sino que se —
despliega tanto en beneficio de la sociedad como de libertad y-
dignided humanas, .

Asi ha sido este sistema donde el acusador no es cualquier
sujeto, ni mucho menos un sujeto que represente solo intereses-—
privados.

Ee un representante de la colectivided ofendide designmdo-
después de un proceso de seleccién en que en tiempos pasados -~
participaban varios ciudadanos ilustres que solicituban ser —-——
acusadores.

En la actualidad el acusador es un Srgano del Estade.

La caracter{stica principal del sistema en que las tres --—
funciones procesales quedan asignadas a tres sujetos diferentes
la acusacidén es encomendada & un érgano llamado acusador, la ——
defensa es atribuida a un segundo Srganoc denominado defensor y-—
la decisidén es c¢_onfiade a un tercer érgano que recibe el nomiw
bre de Juez.

Cada uno de estos mujetos actdan sin intgrferencia de los-
otros dos y lo mismo ocurre con cada una de las funciones, es -
decir, no puede ser gue una misma funcién se lleve a cabo por -
més de un érgano, ni puede ser que un mismo Srgano tenga a su -
cargo méds de una funcién.

Los actos de acusacién y defensa se llevan a cabo I{ntegra~
mente ante el 8rgano de desicidn y acusador y acusado se encuen
tran en parfded jurfdicn, armzdos de igumles derechos, entre =—-
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ellos los de buscar y ofrecer pruebas.y alegar ante el Jues.

Obviamente el acusado no es un objeto en el procedimiento-
sino un adtentico sujeto en el litigio, que puede defenderse --
por si mismo o hacerse acompafiar de un patrono.

Por regla general, no se le priva de la libertad durante -
el procedimiento, excepto en los delitos graves,

En cuanto al Juez puede afirmarse que es un &rbitro, un -
sujeto imparcial en el procedimiento. No se le permite investi-
gar, en oonsecuencia no tiene facultades para introducir elemen
tos probatorios en ningin momento del procedimiento. Sus actos-
son exclusivamente decisorios y, al finalizar la contienda, re—
suelve esta luego de examinar y valorar las pruebas conforme al
sistema de la libre conviccidén.

Com¢ consecuencia de la igualdad de actuacién de acusador-
y acusado, el procedimiento es contradictorio demde 6l primero=-
hasta el dltimo de sus actos, 1o que a su vez determina necesa-
riamente la oralidad y la publicidad.

En la actualidad el procedimiento oral, pdblico y contra--
dictorio se lleva a cabo en dos fases y admite mfs de una ins——
tancia; y el Tribunal puede consistir en un Jurado Popular o en
un Juez.

Hoy en die este sistema hu sido adoptado por aquellos paf-
mes organizados bajo el regfmen democrdtico.

Como ya se menciono los actos procesales no residen en una
sola persona, los actos de acusacién residen en un Srgano del -
Estado -Ministerio PYblico—-, los actos de defensa en el defen—
sor -particular o de oficio- y los actos de decisidn en los 6r-
g:nos jurisdiccionales ~Juez, Magistrados, etc-

En este sistema existe un érguno del Estado como titular -
de la accién penal de tal manera yue si esta no ha sido ejerci-
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Yada, no es posible la existencia del proceso. .

La livertad de las personas esta asegurads por un conjunto
de garantias instituidas legalmente y #0i0 admite las excepcio-
nes que las exigencias procesales rejuieren hasta en tento se -
dicte s:ntencie; por lo miemo imperan los principios de iguale-
dad, moralidad, publicidad y concentracién de los actos proce~-
sales correspondiendo lu aportacién de las pruebas & las partes
¥ la valoracién de las mismas al érgano Jjurisdiccional.

3.~ Sistema Mixto: La note mds peculiar del sistems mixto-
no es precisamente la simple conjugacién de caracteristicas de~
1os sistemas acusatoriore inquisitivo, sino la estructuracién -
del procedimiento en dos fases bien definidas: 1le instruccién o
sumario, y el Jjuicio o plenario. En la primera de cardcter pre-
paratorio, predominan caracter{sticae inquisitives; en la segun
da, que es definitiva prevalece lo ascusatorio.

Durante la primera etapa, el Juez instructor lleva la in~-
vestigacién y admite del fimscal y del acusado, sflo aguellasg -~
pruebas que considere pertinentes y \tiles, El procedimiento es
escrito, limitedamente pblico y limitadamente contradictorio.

La valoracién de las pruebas se 1leva a cabo conforme lo -
sefinla el ordenamiento legal respectivo.

En el desarrollo del juicio o plenario el Juez actia como-
arbitro y laes partes tienen iguales derechos. El procedimiento-
es pdblico, oral y contradictorio. En cuanto & lu veloracién de
las pruebas, ésta varia segén se trate de un Juez técnico o de-
un Jurado Popular,

El procedimiento mixto puede desarrollarse en una o 4os -—
instancias.

En este sistema el proceso nace con la acusacién formulada
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por un érgano espec{ficamente determinado por el Estado en ———-
otras condiciones el Juez no puede avocarse al conocimiento de-
1la conducta o hechos punibles,

D,~ SISTEMA PROCESAL MEXICAKO.

Reapecto al proceso penal en México algunos tratadistas ——
sefinlan que es de tipo acusatorio entre los suales se encuen——-
tran Franco Sodi y Gonzales Bustamante, sin embargo algunos o——
tros sostienen que es mixto.

Gonzdles Bustumante sostiene su afirmacién en que "es un -
proceso de partes cuyas funoiones esten limitadas por la ley"(26)

Pranco Sodi mantiene su criterio manifestando que por man-
dato constitucional asi debe ser y las argumentaciones en con--
tra carecen de justificecién, el hecho de que en muchas ocasio-
nes la averiguacidn previa se practique a espaldas del inculpa-
do no puede servir, de base paras seflalar que el sistema proce——
sal mexicano es de tipo mixto, ya que en ese instante procesal-—
no podemos hablar adn de proceso judicial.

Manuel Rivera Silva considera que el sistema adoptado por-
la legislacién mexicana es el mixto y que la tesis consistente-—
en que nuestro sistema es acusaterio "se encuentra totalmente -
desvirtuade por el hecho de que nuestra ley permite al Jueg ==
cierta inguisicién en el proceso lo cual, rifie dec manera abso~-
luta, con el simple decidir que lo caracteriza en el simple ———
acusatorio®{27)

Respecto a este criterio Col{n Sénchez sefiala que no es —-
aceptable pues si bien es cierto que el Srganc jurisdiccional -
ordena la practica de diligencias, en los ¢aso0s gque estime per-

(26) Gonzdles Bustamante, Op, Cit. Pdg. 177T.
(27) Rivera Silva Manuel. Op. Cit. Pdg. 156,
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tinentes con-~el objeto de conocer la verdad en todas sus formas
puesto que es el que dedb decidir®(28)

Podemos decir que México adopta el sistema processl mixto-
¥ ¢l sistema procesal acusatorio por las siguientes razones.

El pueblo mexicano esta constituido en una Repdblica repre
sentativa, democrdtica y federal, esimismo que tanto los pode-——
res federales como locales, por ser via para el ejercicio de la
soberania, son representativos y democraticos.

Por tanto, 1los organos que intervienen en la administra~—-
cifn de justicia penal deben vtener las mismas caracter{sticas-
de representatividad y democracia, toda esta secuencia de afir-
maciones nos conduce & la afirmacién de que el procedimiento -
penal en México se rige por los principios del sistema procesal
acusatorio, ]

La caracter{stica mds relevante del sistema acusatorio ——

' aparece consagrado en la Constitucién: las tres funciones pro—
cedimentales estan otorgadas a tres sujetos diferentes quienes~
las desarrollan en nombre y representacién del pueblo soberamo-

Le acusacién corresponde al Ministerio P¥blico, la defensa
2) defensor y la desicidn al érgano jurisdiccional.

En cuanto al sistema Mixto, México 1o adopta con modalida-
des propims, el interes que se persigue mediante el procedimien
to ea el social si bien reflejado en un momento sefialado al ca-
so concreto con un tinte particulariste, sin que por ellos se -
deje de dar a la colectividad seguridad jurfdica, la investiga-
cién y persecucién de los delitos queda limitade en forma exclu
giva al Ministerio Pblico institucidn que es titular de la =
accién penal.

(28) Colfn Sénchez Guillermo.
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Es notorio que los 6rganos se encuentran delimitados, cada-
uno de ellos con una funcién espec{fica, de tal suerte que la =
llamada Representacién Social, investiga, consigna y el Juez ——
resuelve, siendo el procedimiento escrito wm oral & la par que -
pdblico y las pruebas se encuentren sefialadas en la ley, quedan
do al arbitrio de las partes el ofrecerlas o no, siendo valora-
das por el Juez, sujetandose siempre al ordensmiento legal res-—
pectivo;

E.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO DE ACUSACION,

En nuestro sistema procesal el Ministerio Piblico posee —-
plena disposicidn sobre los elementos de acusacidn.

Conforme ha ido evolucionando el derecho procesal penal Be
levanta el postulado de que el Srgano de desicidén s0lo puede ~-
actuar m.diante acusacién de un §1gano distinto. De esta menera
se ha establecido como principio cardinal del procemo la sepa——
racién nitida entre el Srgano de acusgcidu ¥ el érgano de desi-
cidn por lo que este principio acusatorio es fundemental del =
proceso penal actual.

En nuestro pais los campos de desicién y acusacién quedaw-
ron perfectamente deslindados en el artfculo 21 Constitucional-
que atribuye la imposicidén de las penas en forma exclusiva a la
autoriﬁad judicial y, reserva tambiém en forma exclusiva a la -
institucidén del Ministerio P¥blico la persecucién de los deliw-
tos.

En el segundo pérrefo del artfculo 102 Constitucional se -~
corrobora la consagracién de dicho principio,

Por ello y porjue las leyes reglamentarias se ajustan to-~—
talmente & las disposiciones constitucionales mencionsdas “de—-

bemos sefialar que ju:risdiccionalmente y con mayor presicién —-
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ain en los procesos penales mexicanos, el Ministerio Piblico e~
jerce un monopolio de la acusacién piblica y de hecho de la —=—
privada que corresponde dentro del proceso penal a la parte =
ofendida por el delito ante les autoridudes judiciales competen
tes*(29)

Ello significa por tanto, que el Ministerio Piblico serd -
el funcionario que lleve & cabo la acusacién, y los Tribunales-
competentes los que decidirdn sobre le accidén penal gue ejerga~
aquél, )

Por otra parte y asludiendo a un tema ya estudiado en este-
trabajo y que tiene injerencia sobre lz acusacidn del Ministe-—
rio Pdblico, es necesario sefialar que durante el proceso la =——
accidn pasa por tres etspass de investigacifn duwrante la cusl -
se prepars su ejercicio; de persecucién, en que ya bay ejerci--
oio ante loe Tribunales; y de acusacién en que la exiéencia pu-
nitiva se concreta,

Llenada la etope preprocesal de investigacién, ol iiniate—
rio Pdblico tiene el deber, también por mandato Constitucional—
(artfculo 21), asi como por ordenarlo la ley adjetiva penal (ar
t{culo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Pemales), de —-
ejercitar 1la accién penal, fijando en la consignacién la conere
ta, determinada y precises pretensién punitiva, la gque debe es——
tar fundade especificamente en todos y cadea uno de los disposi-
tivos o tipos penales que fijen la situscidén jurfdicea del camo,

La pretensidén punitive debe establecerse desde un prinmci--
pic con todas las modzlidades, sgrevantes y demds situaciones -
que aumenten o disminuyan 1 penalidad del tipo bdeico. la acu-
sacién es hecht por el Ministerio Pdblico, ol fijar la preten—-
sifn o exigenois punitiva.

Pare que el Juez se encuentre en zptitud de dictaxr senten-

(29) v.castro Juventino. Op. Cit. Pdg. 8



T4

cia, es reguisito previo la existencia de las conclusiones acu~-
satorias, En el proceso penal es absolutamente indispensable —-
que para llegar a la sentencia, exista una pretensién punitiva-
es decir, una pretensién o decleracién de voluntad que se afir-
ma fundada en el derecho positivo, encaminade & que se declare-
la responsabilided criminal del imputado y se le imponga una —-
pena,

El contenido de esta pretensién punitive esta integrado ——
por la peticién de la pena que debe ponerse al procesado como -
resultado de aplicer las consecuencias queridas por la ncrma -
material, en cuyo supuesto de hecho encajen los hechos objeto -
del proceso luego de calificar jur{dicamente.

La acusacién es importante en cuanto sirve para tres fines
a) delimita el objeto fundamental y el objeto accesorio del ——
proceso; b) hace posible une defensa adecuada; y ¢) fija los —
limites de hecho de la sentencia.

Por tanto, en el pliego aousa‘cox"io debe precisar el hecho-
en que se hace consistir el delito, las circunstancias agravan-
tes de responsabilidad, o diversos aspectos que deben ser toma~
dos en cuenta para la aplicacién de la sancién, la existencia -
de antecedentes penales, estimando al procesado reincidente ¢ ~
habitlml, la peticién de que se condene a la reparacién del da-
flo; asi como los preceptos legales, ejecutorias y doctrina en -

que se fundamente lo anterior,
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CAPITULO VI.
ASPECTO GENERAL, CRITICAS Y LIMITES A LA ACTIVIDAD
DEL MIMISTERIO PUBLICO.

A.~ ASPECTO GERERAL.

El Ministerio Piblico se ha instituido para pedir y auxili
ar 1a pronta sdministracién de justicia en nombre de la socie—
dad y pare defender ante los Tribunales los intereses de ésta -
en los casos y por los medios que seflinlen las leyes.

El Ministerio Pdblico es el Srgano oficial del Estado en-~
cargado de accionar en la justicie criminel detentando el mono-
polio del ejercicio de la accién pensl.

El Ministerio Pdblico es une Institucidén encargada de Ve--
ler por el cumplimiento y aplicacidn estricta de las leyes ya —
que defiende los derechos del Eestado ante los Tribunsles, pro--
tege a 1la sociedad contra la delincuencia y vigile en general -
el cumplimiento de lae leyes.

Es destacada la actividad del Ministerio Piblico de susti~
tuir a) ofendido como accionante y como parte en el proceso pe-
nel por lo que es una figura sui generis, una persona jur{dica-
especial creada por el Estado para ejercitar la accién penal en
representacién del particular lesionado y en nombre de la socie
dad, ,fungiendo ademds por las mismas rezones que lo justifican-
como parte en el proceso criminel, su paturaleza escencial es -
la de accionsdor y parte pdblica en el proceso pensl, &8 manera-
de representante del Estado, la sociedad y el individuo.

Luego la existencia del Ministerio Piblico es necesaris y-
este justificada como monopolizador de la acciém penal pues es-
un leg{timo representante de la ley, de la sociedad y del indi~

viduo que mantiene la acusacién cuando esta debe ejercitarse, -
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en su momento oportumno y se abstiene 8e hacerlo, cuando entien-
de que no debe acusar, salvagufrdsndose as{ todas las garantias
min{mas de seguridad social y de legalidad.

La situacifn procesa) del Ministerio Pdblico en el enjui—-~
ciamiento pensl, que es la mds importante en cuanto & su inter-
vencién, se traduce en la configuracién de una parte acusadora,

"En tal virtud es posible describir al Ministerio Publico-
como el organismo del Estedo que realiza funciones judiciales -
ya sea como parte o como sujeto auxilier en las diversas ramas-
procesales, especialmente en la p'enal ¥y que contempordneamente~
efectda actividades administratives, como consejero jurfdico de
lae autoridades gubernamentales, realiza la defensa de los in—
tereses patrimoniales del Estado o tiene encomendads le defensa
de la legalidad"(27)

Dentro del desarrollo del procedimiento penal mexicano ana
licemos primeramente la actuscidén del Kinisterio Piblico duran-
te la etapa denominade averiguacidén previa.

Esta etapa se desarrolla integramente por y ante el Kinie-
terio PUblico, el que en ejercicio de la faculted de Policia -~
Judicial, practica todas las diligencias necesariss que le per-
mitan estar en aptitud de ejerciter le accién penal, debiendo -
integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta -
respor;sahilidad.

En esta fase se comprenden las diligencias practicades a -
partir del momento en que la autoridad interviene al tener cono
cimiento de la comisién de un delito e inicim la invesiigacién.

El Ministerio Piblico recibe la denuncia o la yuerelle y -
busce y recibe las pruebas, posteriormente cuando lo juzga per-

(27) Fix Zemudio Héctor. Op. Cit. Pdg. 155.
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tinente decide smobre si ejercita o no la accién penal.

Es importante sefialar que los Codigos no regulan en forma-
precisa las actividades del Ministerio Piblico; y esta impreci-
2ién aunads & la facultad de ejercitar o no la amccién penal da-
lugar en la practica a que la averiguacién previa se convierta-
en un verdadero proceso.

La duracidén de la averiguacién previa no esta previsfa en~
la ley secundaria lo cual ha propiciado, en asuntos sin deteni-
do, su prolongacién por varios aflos. En asuntos con detenido —-
adn cuando no exista flagrancia ni se trate del caso urgénte la
duracién es arbitraria verfa entre uno y ocho dias,

Ningén precepto legal sefiala el tiempo que debe duré.r la -
averiguacién previa; de tal manera que estara al arbitrio del -
Ministerio Pdblico. Por lo que lo aconsejable seria preverlo —-
legalmente, sefialando un plazo razonable y preciso dentro del -
cual el Ministerio Pdblico quedara obligado & poner gl detenido
a disposicién del #rgano jurisdiccional.

La investigacién que realiza el Ministerio Pihlico es an—-
terior al ejercicio de 1a accién penal y su consecuencis inme--
diata y necesaria, una vez que se ha logradc obtener todo el —-
material probatorio pera presumir de la responsabilidad de algu
na persona por un delito, es que el Srgano da acusacién la ejer
cite si han quedado satisfechos, ademds, todos los requisitos -
legaeles y solicite la apertura del proceso,

Toda esta investigacidn se realiza en 1a fase preprocesal-
en la que el Ministerio Pdblico actda como autoridad y tiene —-
por ende imperio.

Algunas veces el Kinisterio Pdblico declara en 1k averigua
cién previa y sobre asuntos que se le presentan el no ejercicio

de la accién pensl que constituye una resolucién practicamente-
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definitiva, que imposibilita la intervencién del Srgano juris—-
diccional y, por tunto, impide que el individuo sea juzgado por
un Juez o Jurado de Ciudadenos. En lugar de ello el individuo -
es juzgado por el poder Ejscutivo a través del Ministerio Pibli
co.

Pero en loa asuntos en que se reunen 8 juicio del NMiniste-
rio Piblico todos los elementos necesarios para el ejsrcicio de
la accién penal; se ejercita dmta con lo cual comienza el proce
s0, el Ministerio Pdiblico deja de ser autoridad y se convierte-
en parte pues al demandar la jurisdiccién, al establecerme el -
enlace entre §1 y el érganc jurisdiccional automfticamente se -
convierte en parte y queda sujeto a las determinaciones judi---
ciales, En el proceso ya no ordena, ya no tiene imperio, ¥nica-
mente solicita lo que a su "representacién convenga™.

Con el ejercicio de la accién penals surgen las figuras de
Juez y defensor. En las setenta y dos horas que dura este perig
do casi no hay actividad del Ministerio P¥blico, pues durante -
la averiguacién previa, ya comprobo ante si el cuerpo del deli-
to y la presunta responsabilidad.

Posteriormente el Juez dicta el auto de formal prisién o -
de libertad por falta de méritcs y se sigue la secuela procesul
correspondiente hasta llegar a la sentencia,

B.~ CRITICAS Y LIMITES.,

Este punto del presente trabajo de tesis va dirigido hacia
los errores, deficiencias y malas interpretaciones legales cu--
yas consecuencias se reflejan en una mala administracién de Jus
ticia,.

1la.- Criticas Debe observarse la unidad en su verdadero —-

sentido,
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Doctrinariamente se considers que la institucién del Minis
terio Pblico constituye una unided, puesto que las personas —-
que lo formen se consideran como miembros de un 2010 Cuerpo, -
cerdcter que va {ntimamente ligado al concepto de indivimibili-
dad, el cual se toma en el esentido de que cada miembro dentro -
del ejercioio de sus funciones, representa & la persona morsl -
denominada Instituciém del Ministerio Pdblico, de tal suerte se
puede decir elegantemente que constituyen una unidad en la di--
versidad, pues & la pluralidad de miembros correspomde la indi-
visibilidad de la Institucién,

Se ha expresado de que faltandole 21 Ministerio Pdiblico 1la
unidad, su funcién seris andrquica y dispersa, y la amplitud de
facultades otorgadas por la Constituciém lejos de ser benefica-
resulta perjudicial; por ello se pugna hacia la capacidad téc--
nica y responsabilidad profesionel en el trabajo, hacia la coor
dinascién con el esfuerzo del compafiero, tondiente a lograr la -
unjdaed de la Institucién,

Pero a pesar de todo, la unidad abscluta no me ha logrado-
en la legislacién, como fuera de emperarse, dado que dentro del
campo federal existe el Ministerio Piblico Pederal bajo la de -
pendencia de un Procurador General de la Repiiblica y en materia
local existe otra instituciém que reconoce como Jefe 8l Procu-—
rador Genersl de Justicia del Distrito Federal o del Estado de-
que se trate.

Deberia de mcdificarse esta situacién, a través de una je-
rarquizacidén técnica apoyada en el ertfculo 21 Constitucional -
gue reconociese comc jefe absoluto y czbeza comin de todo el --
cuerpo institucional, por ejemplo, al Procurador General de la-
Repiblica, logréndose asi{ la tan anhelada unidad de todu el or-

ganismo para el mejor cumplimiento de los fines sociales enco--
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mendados.

28.,~ Criticas La valoracién de la prueba por parte del Mi-
nisterio Piblico impuesta al Juez, debe ser rechazada,

En este critica procuro hacer ver que el érgano juriedic--
cional no debe ser entorpecido, no ya porque va en contra de ~—-
una disposicién constitucional, no solamente porque se provocan
anomelfas de tipo jerdryuico, sino porque se entorpece la admi-
nistracién de justicia 1o que a le postre redunda en detrimento
de a.uellos que msolicitan la intervencién del representante de~
la sociedad.

La Suprema Corte ha seflalado que "Las zctuaciones practi-—-
cadas por el Ministerio Pdblico en 1la investigacién de los he--
chos denunciados, en ejercicio de la facultad que le concede la
ley, tienen valor probatorio pleno, de conformidad con la ley -
adjetive penal, lo yue demuestra yue, en el caso, obré como au-
toridasd y, en consecuencia, no necesitan ser ratificadas unte -
el Juez del proceso.

Por lo que hace a la 1egisla016ﬂ, loe articulos 265 y 286~
del Codigo de Procedimientos Pennles del Distrito Federal, nos—
hablan el primero, acerca de sue tanto el Ministerio Publico —-
como 1a Policia Judicial dardn fé de las personas y cosas & ——
quienes hubiere afectado el hecho delictuoso; y el segundo, que
otorgé a la Institucidén y Politim Judicial valor probatorio ko
nos, siempre que esten acordes & las reglas de la ley, en cuan-—
to & las diligencias practicadas por elles,

Se les confiere valor probatorio pleno ; las diligencias -
practicedas por el Ministerio Pdblico y la Policia Judicial.

Si suponemcs yue tiene valcr probatorio pleno una diligen~
cia practiceada por el Ministerio Piblico, se constrifie al Juez=-

e aceptar sin discucién lz valoracién que de ella hay: hecho la
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Institucién o la Policia Judieial, lo que redunda en perjuicio-
pues el Juez no podra tener una 1égice individualizacién de la-
pena. Ello va en contra del 21 Constitucional, pues si la pena-
es propis y exclusive de la autoridad judicial, la facultad de-‘
cisoria propia del Juez en esta forma se la abroga el Ministes—
rio Pblico, al-que ciertamente no le corresponde.

Por tanto, debe rechazarse la valoracién de la prueba por-
parte del Ministerio Pdblico, pues se traduce en limitaciédn al-
Juez; deben modificarse estos articulos e inclinarse la juris—
prudencia en el sentido de no imponer gl Juez tendencicsas limi
taciones que socavan su jerarqufa y en consecuencia impiden 1le
gar al conocimiento de la verdad legal para poder dictar una --
sentencia justa,

3a.~ Cr{ticas El Ministerio Pblico adscrito a lpos Juzga-——
dos no debe contentarse con 10 que realizo el Ministerio Pibli-
co Investigador,

En los Jusgados el Ministerio Pdblico adacrito debe desa~—-
rrollar la siguiente labors si se trata de ordenes negadas en—
terarse del expediente, estudiarlo, ofrecerle al Juegz nueves -——
pruebas, insistir en la orden o pedir el archivo en su casc.

Si me tratc de proceso aportar pruebas sobre el delito y—
circunstancias, la responsabilidad del acusado, 1l&a personelidad
del mismo y el dafio causado, Hacer pedimentos, formular conclu=~
siones, asistir a las audiencias, y realizar las demds activi—
dades que debe desarrollar como parte.

Pero pare gue el Ministerio Péblico reslice esta serie de-
actividades en todos los asuntos en trzmite del Juzgado es ne--
cesario yue se aumente el nimero de funcionarios pues no se —-
puede pretender que un solo hombre realice una tarea para lg —-—

que este materialmente imposibilitado. ;Qué pama entonces? Que-
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como el Agente desconoce los expedis;ntss en que el Juez negf ~-
las ordenes de eprehensidn y para interponer un recurso 0 para-
insistir en el pedimento o para solicitar diligenciee necesita~
estudiarlas y carece definitivamente de tiempo por lo que se ~~
conforme con mnotificarse y pars actuar se toma 105 messs, dias-
o efios que le da el interesado. )

Cusndo se trata de process el Ministeric Pdblico .para pre-
sentar los testigos de un hecho dalictuoso, los documentos que-
con el se relacionen, las pruebas pertinentes que svidencfen la
existencia del eclito o la responsabilidad del acusado necesi~-
tara hacer lo siguientet enterarse del ceso, llamar a un Agente
de la Policia Judicinl y darle instrucciones para su investiga-
cién y solioditar la colaboracién de Peritos.

Pero para que el Ministerio Pdblico cumpliera con todo lo=-
anterior necesitaba un Agente de la Judicial dispuesto en el —-
momento, taquigrafo listo para despachar rapidamente sus promo-
ciones y por l& cantidad de trabajo la mayoris de las veces no-
1o tiene por lo que el Einisterio Piblico materialmente imposi-
bilitado pura cumplir su deber se concreta a lo més urgente, ——
como es pedir al Juez al vencerse el término Constitucional de-
72 horae, la formsl prisién o la libertad por falta de méritos-
aeg’&xg el caso, una que otra vez préctica de diligencias, luego-
el cerrarse la instruccidn formuler conclusiones y por Wltimo —
concurrir s la audiencia donde y paru despacharlas pronto se —
concreta e decir "Reproduzco mis conclusiones®,

Definitivamente que el Ministerio Piblico edscrito a los -
Juzgados dobe tener conocimiento de los asuntos que se tramitan
para que este en posibilidad de cumplir con su sometido pero --
por le carga de trabajo esta imposibilitado para ello por 1o =
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que es necesario y urgente que se aumente el némero de Agentes-—
¥ colaboradores de §ste para que la administracién de justicia-
sea més pronta y expedita.

48.- Criticas El érgano jurisdiccional no debe mer limita-
do por las conclusiones acusatorias o no acusatorias del Minis-
terio Piblico, pues ello constituye una flagrante invasién de ~
sus facultades,

Las conclusiones del Ministerio Pdblico son un acto de és-
te mediante el cual precisa el cergo y solicita la imposicién -
de la penslided fijsda por la ley, exactamente aplicable o blen
expresa cuales son las razones de hecho y derecho en que 86 ~—
funde para no acusar y solicitar la libertad absoluta del pro~
cesado y el sobreseimiento de la causea,

Al Estado pertenece el derecho y la obligacidn de castigar
los actos punibles que merman la integridad de la soci‘eiai. taé
ricamente porque tiene por objeto el desarrollo de las relacio-
nes jurfdicas del derecho pdblico, y en forma practica porgue -
el particular carece de los medios necesarios com que el Estado
cuenta para poder controlar la delincuencia. Asimismo la Jjusti-
cia no puede tomarse por propia mano, pues entonces caeriamos —
nuevamente en la venganza privada, razdén por 1la cuel el Estado-
6rganc imparcial y desprovisto de pasiones y rencores es el ——-
¥nico avocado al conocimiento de los delitos, a traves de los -~
miembros creados para el eégéo.

Desafortunadamente en algunos casos la ley permite en con-
tra de la doctrine y de los supuestos jurfdicos, que el ¥inig—-
terio Pdblico asuma facultades que malamente se le han otorgado
traduciéndose en inconstitucionales.

El Ministerio Piblico festruye la imparticidén de jJusticia-
por violacidén del deber de perseguir el delito cuandos
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a) No formula conclusiones dentro del plazo legal;

b) Formula conclusiones no acusatorias; y

¢) Al formular conclusicnes acusatorias, omite acusar por algu~
no de los delitos sofialmdos en el auto de sujecidén a proceso o=~
no invoca slgunsa prueba que se haye desahogado, referente al —-
cuerpo del delito o a la responaabilidad,

Gué pasd en el caso de que pese a las constancias que O~
bran sn el expediente, mismas que pefialen 1a comisién de un de-
lito y la responsabilidad comprobada del sujeto activo, el Mi~—
nisterio Piblico elabore las conclusiones no acusatorias viendg
se A todas luces la inconstitucionalidad de dicho acto y que ~~
adends dichas conclusiones no acusatorias sean oonfirmadas, En~
oate caso el Juez debera deoretar sl sobreseimiento del proce~~
dimiento ya que los articulos 320, 323 y 324 del Codigo de Pro-
cedimientos Penalea del Distrito Federal establecen que en este
caso las conclusiones no acusatorias deberan ser remitidas al ~
Procurador pars que las modifigue o qonfime, ¥y de Ber confire-
madas, el Juez debera de inmediatc sobreseer el asunto, ponien~
do en libertad al procesado y desde luego estableciendose que -~
dicho sobreseimiento producira los mismos efectos de una genten
cia ejecutoria.

5i el sujeto pasivo del delito ee representado en el pro-——
ceso por el Ministerio PYblico, cdmo es posible que Sste pueda~
eluborar conclusiones no acusatorias, més si es el casoc de gque~
las constancias sefialen la comisidn del delito y la responsabi~
lidad, quién protegera entonces los intereses de la persona ——-
afectada por el delito, pues como ya se dijo al producirse lag-
conclusiones no acusatorias el Juez debera decretar el sobresmei
miento Qquedando en libertad una persons gque he perturbado el or
den de la sociedad.
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Es importante entonces, vigilar muy de cerca el comporta--—
miento del Ministerio Piblico sobre todo en el momento en jue -
deba producirse el acto procesal de las conclusiones, para que-
éstas sean elaboradas conforme a derecho pero tomando en cuenta
cada una de lams constancies que obran en el expediente pare que
no se desproteja al sujeto pasivo del delito y ademés no se co-
metan actos incosntitucionsles.

Ahora, tratandose de conclusiones acusatorias éstas limi--
tan al Juez, porque &l fallar no puede imponer ninguna sancién-
que no le haya sido expresamente solicitada @o pena de invadir-
las funciones expresamente reservadas al titular de la accién.

Manifiesta es la incomprensién de dichos precepios pues =——
aperte de atacar flagrantemente el artfoulo 21 Constitucional -
revelan un desconocimiento total de las facultades que_el mismo
ha otorgado. .

En las concluaiones acusatorias, se acusa ya en concreto a
determinado individuo y se pide para €1 una pena determinada —-
queda planteada la contienda y sometido & ella y a su desicidn-~
el preso demandado.

Encontrando que el procesado es culpable, (Acamo incumbe -~
al Ministerio PUblico fijar el cuantum de la pena?., Doctrinaria
Y legalmente esto no debe ser. Porque si de pena Se habla como-
facultad exclusiva de la autoridad judicial, qué tiene que fi--
Jar el Agente ai ello estd fuera de su competencia 40, aceso la
parte en el juicio penal puede imponer su voluntad al érgano ==
decisorio?.

Calamandrel opina sobre este punto que una vez que se ha -
iniciado la funcién represive por el impulsc de la acusacién --
del Ministerio PYblico, el Juez no debe guedar constrefiido a —

sus pedimentos pues siendo su funcidn aplicar la ley al cagso ==
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comprobado, pasando sobre las conclusiones acusatorias, puede -
y debe imponer la pena correctamente seflalada por la ley, ya ~-
que no es funcidén del Ministerio PUblico fijar el cuantum de =
las sanciones.

Bl Ministerio Pdblico es en todos los casos, €l que debe =
motivar y provocar la correlativa resolucién de la autoridad —
judicial y conforme a lo estudiado, jamds debe prascindirse de-
la reunién de los extremos, pues ella es vital. EL Juez por su-
rango y jerarguia, es el verdadero centro de la balanza de la -
Justicia, el ordenador, regulador y estabilizador del proceso,-
e quien por ser adtentica sutoridad es a quien todas las mirade
das deben converger.

Asimismo no debe verse limitada la funcién jurisdiccional-
con las conclusioneg acusatorias o no acusatories que presente-
el Ministerio Piblicoy pues constitucionslmente, la facultad de
imponer lae penas corresponde en exclusiva al érgano jurisdic--
cional y sobre todo dicha institucién, carece de la funcién -—--~
decimoria. ' ‘

Seris muy conveniente entonces repasar la actividad del -
Ministerio Piblico al formular conclusiones para que {stas seam
elaboradas de menera que a través de las mismas se fijen las ——
bases sobre las que versara el debate de la audiencie final sin
que con este acto se limite la funcién del érgano jurisdiccio~—
nal o se cometan arbvitrariedades que afecten a 10s sujetos de -

1la relacién procesal o a terceros.
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CORCLUSIONES.

1.~ E1 Ministerio Pdblico en México se ha establecido con tres-
elementoss el francés, el espafiol y el nacional., Del ordenamien
to francés tomo como caracter{stica principal el de la unidad e
indivisibilidad; la influencie espafiocla se encuentra cuando el-
Ministerio Pdblico formule conclusiones. En cuanto a la influen
cie nacionsal ésta en la preparacidén del ejercicio de la accién-
penal.

2.~ La Constitucién reconoce el monopolio de la accidn penal ~-
por el Estado, encomendando su ejercicio a un solo drganoc sien-
@0 este el Ministerio Pdblico, por 1o que la accidén penal no --
constituye un derecho suténomo en manos del.Ministerio Piblico-
sino un deber jurf{dico que esta obligado a hacer valer cuando -
estén satisfechos los requisitos legales para su ejercicio.

3.~ El1 Ministerio Pdblico debe ser un representante de la socie
dad, es decir un érgano encargado de velar por 1os intereses —-
sociales, Debe representar a la sociedad ante los Tribunales, -~
funcién que no ha sido cumplida en su totalidad por una serie =
de factores sociales que intervienen para ello por lo que se ~-
debe implantar un programa especial en las Procuradurias con el
objeto de mejorar le actuacién de los Agentes del Ministerio —-
Pdblico y la imparticidn de justicia,

4.~ E1 Ministerio Pdblico Federal tiene a su cargo funciones ——
administrativas que han sido descuidadas en nuestro pafs debido
a que el caracter del Ministerio Pdblico lo inclina & guiar su-—
actuacién hacie la funcién de 1a persecucién de los delitos.Pér
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1lo que es necesario crear un Srgano e;special cuya actividad sea
la de Consejero Jurfidico del Estado para que realice las acti—
vidades que al Ministerio Piblico le es imposible realizar.

S~ Debe observarse la unidad del Ministerio Pdblico en su ver-
dedero sentido por lo que se pugna hacia la capacidad técnica y
responaabilidad profesional en el trabajo, hacia la coording=—-
cién en el esfuerzo del compafiero, tendiente a lograr le unidad
en le institucién.

6.~ El Ministerio PSblico no debe limitar le funcidn del érgano
Jurisdiccional con lss conclusionea acusatorias fijando el cuan
tum de l1a pena, ni con las conclusiones no acusatorias las que-
traen como consecuencia el sobreseimiento y por ende la liber—-—
tad del inculpado, desprotegiendo as{ sl sujeto pasivo del de-—
lito.

T.~ Se debe aumentar el nimerc de Agentes del Ministerio P¥bli-
co, ya que al crecer el nimero de los mismos, aumentando el mi-
mero de plazas asi como loe emolumentos, al crear nuevas dispo-
ciciones tendientes e admitir gente preparada y honrada -como -
serian les oposiciones para obtener dichos puestos—, se depura~
ris la Institucién, se conseguiris una edministracién de justi-
cia més expedita, para obtenerse la £f§ y confianza de aguellom-
que como lesionados depositan en manos del Ministerio Pdvlico.
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