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INTRODUCCION.

Hasta 1970 en México y en el extranjero sc compartia la -
idea de que nuestro pafs habfia experimentado un "milagro econé
mico" durante la década anterior. Como prueba de ello se men-
cionaba la elevada y sostenida tasa de crecimiento del produc-
to, en una cstabilidad relativa de precios con tipo de cambio
fijo, acompafiado todo e¢llo por una casi total estabilidad polf

tica.

A partir de entonces la opinién sobre la economfa mexica-
na dejbé de ser optimista ¥ sc torno casi apocaliptica -caida -
del producto, inflacibn acelerada, desempleo, sobredimensiona-
miento de la deuda, inestabilidad cambiaria, ctc. De esta si
tuacién se hizo responsablc a 1a politica econbmica instrumen-

tada durante los dos sexcenios siguientes.

AGn a casi 20 anos de distancia los promotores del "desa-
rrollo estabilizador" siguen afirmando que cl modelo no fallé,
sino que, por el contrario, gracias a €1 avanzamos hacia el de
sarrollo y que de haberse continuado bajo sus preceptos México
serfa un pais avanzado.

8¢ México hubierna contéinuado La thayeetenia que £Levaba hasta 1970 y

aparece el petrdleo, como sucedid, México en este momento, serfauna

nacién desarnollada. De manera que el daiio que {(Luds Echevernla y -

Joa€ Lénez Portillo) £e han hecho al pats, ha sdido incaleulable y, -
sobre todo, al pueblo que tendnfa un wivel de vida muy superion. 1/

1/Aurora Berdejo Arvizu, "Echeverria y José lLépez Portilo des-
viaron a la Revolucidén: Ortiz Mena", Excelsior, 30 de mayo
de 1984, p. 22.
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Nosotros no compartimos ni la idea del milagro mexicano -
ni la visidén catastrofista de¢ los setenta. Creemos, por cl -
contrario, que a la economia hay que enfocarla en su evolucién
histérica, destacando las diferentes estrategias de polftica
econbdmica instrumentadas, y e¢n relacibén con el carficter del Es
tado y la sociedad civil, In ¢l caso especifico de México cre
emos que la politica cconbmica ha respondido a un dnico proyec
to nacional: apoyar el desarrollo industrial del pais para -
ascender a niveles de modernidad y desarrollo. Sin embargo, -
dicho proyecto ha sido asumido a través de diferentes modelos
de desarrollo los que a su vez responden a las caracteristicas
del grupo sexenal en turno, en especial a la figura presiden--

cial, y al escenario nacional e internacional existente.

Analizar la cconomia mexicana sin tomar en cuenta estas -
caracter{sticas conlleva a explicaciones simplistas. Decisio-
nes como la devaluacién de 1976, 1a utilizacién exhaustiva del
petréleo como fuente de financiamiento, o la nacionalizacibn -
de la banca, por ejemplo, sc explican como producto de decisio
nes aisladas o individuales con un alto componente de emotivi-
dad, perdiendo de vista con ello que esas decisiones respondie
ron a propbsitos del proyecto nacional por el que ha atraveza-

do nuestro pafs a lo largo de su vida moderna.

El circulo vicioso en el que cayd la economia del pais --
después del 'desarrollo estabilizador -efimeros lapsos de recu-
peracién y duraderos y agudos lapsos de crisis- motivé la preo

cupacién de diferentes sectores de la sociedad nacional por -



cambiar la estrategia de desarrollo del pais, es decir, la in-
dustrializacién via sustitucibén de importacioncs. La basta ga
ma de propuestas surgidas entonces, ha generado una interesan-
te confrontacién; la que, por si misma, ha logrado una amplia

capacidad de convocatoria.

AlGn cuando esta investigacibn responde a esa convocatoria,
no pretende sumar propuesta alguna. Se busca mis bien aden--
trarse en el campo de la confrontacién y el conflicto mediante
el andlisis del modelo de desarrollo via petréleo, instrumen-

tado en el periodo de José Lépez Portillo.

La investigacién se propone analizar en qué medida la po-
1{tica petrolera fue utilizada por el Estado para paliar la --
crisis de 1976, y asimismo, evaluar los alcances y limites de

la misma.
Las ideas centrales que guiaran esta investigacién son:

.La estrategia econémica seguida en nuestro pafs desde --
los afios 40, especialmente durante los 60, ha tenido co-
mo base de sustentacién la configuracibén de un Estado ca
da vez mis convencido de que su principal responsabili--
dad consiste en apoyar la acumulacién privada para desa-

rrollar la industrializacidn del pais.

.La adopcién de esta estrategia ha generado un crecimien-
to econbémico concentrador y excluyente, con profundos

problemas estructurales, lo que ha restado legitimidad y
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capacidad de negociacibn al Estado.

.Ambos factores constituyen una parte importante de la ex
nlicacibén sobre la incapacidad del LIstado para instrumen
tar politicas que solucionen los problemas estructurales

del puais,

.E1 modelo de desarrollo propuesto por Luis lLicheverria Al
varez, "desarrollo compartido', represent6 cl intento --
mds firme de revertir las tendencias y desequilibrios es
tructurales generados por el "desarrollo estabilizador',
Sin embargo, la profunda incongruencia entre los objeti-
vos propucstos y la politica econdmica instrumentada im-
pidieron 1a ruptura con ¢l "desarrvollo estabilizador", vy
ampliaron el grado de responsabilidad del Estado en el -

estallamiento de la crisis de 1976.

.El gobierno de José Lbpez Portillo gracias al auge petro
lero pudo sortear la crisis y continuar el f{uncionamien-
to del patrén de acumulacibn, sin aplicar en lo esencial
el programa de estabilizacién acordado con el FMI, y sin
atender a la solucién de los problemas estructurales del
pais.

.Del lado de los beneficios el resultado méds importante -
fue una sorprendente recuperacién de la tasa de creci--
miento de la produccién; y del lado de 1los perjuicios,

los resultados fueron: un proceso des-sustitutivo en el
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sector manufacturero, una importante petrodepcndencia en
renglén de las finanzas pGblicas vy en el del sector ex--
térno, sobredimensionamiento de la deuda externa, y acele

rado crecimiento inflacionario.

.Lo anterior unido a las repercusiones por la baja inter-
nacional de prccios del petrblico se manifestaron en 1la
llamada crisis de liquidez de 1982. La cual si bien se
manifestaba y explicaba mids al14 de 1a esfera financiera,
encontrd en el endeudamiento externo su expresién mis --

lascerante.

Para alcanzar los objetivos propuesto cl presente trabajo
se ha divido en tres grandes capitulos. En el capitule uno se
analizan las causas ecstructurales y los factores desencadenan-
tes de la crisis de 1976. Especial atencién merecen las simi-
litudes y diferencias, en ¢l plano tedbrico v de la politica --
econdmica, entre el modelo de desarrollo estabilizador y el -
modelo de desarrollo compartido; por considerar al primero co-
mo el origen de muchos de los problemas estructurales, y al se

gundo como la causa de la aceleracién de 1a crisis.

En el segundo capitulo se analiza la importancia del auge
petrolero en el contexto de crisis y estabilizacibén por el que
atravezaba el pais. Las diferentes opciones de politica que -
podrian haberse adoptado, asi como los riesgos de instrumentar
cierta estrategia en particular son estudiados con detenimien-

to; principalmente, la opcién que en la prictica adopté el go-
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bierno. El intento de racionalizar el uso de los recursos pe-
troleros serd estudiado en sus mejores expresioncs: Plan flo-
bal de Yesarrollo, Plan Hacional de Desarrolle Industrial y -
Programa de Energia.

En el tercer capitulo sc evalfian los alcances vy los 1imi
tes de la politica petrolera instrumentada. Su influencia en
las principales variables macroecondmicas v en el proceso de -
sustitucidn de¢ importaciones constituyven el objetivo esencial
de este capitulo. £l supuesto cariicter petrolizado de la ecco-
nomia mexicana merece un signilicativo espacio.

Nesco hacer constar, por Gltimo, mi agradecimiento a las
personas que nme brindaron su avuda para la rcalizacién de este
trabajo. in particular a José Landa Alvarez, quién funcié co-
mo ascsor de tesis, nor su valiosa supervicién vy atinadas oh--
servaciones a lo largo de la investigacién. Asimismo, a Tomis
Irena Estrada por el tiempo dedicade y valiosas sugerencias a
las distintas versiones de este estudio. Los errores que per-

manezcan en el trabajo deben atribuirse a la autora.

N.H.R.



1. MEXICO ANTE LA CRIS1S.

En los Gltimos mescs de 1976 la economia mexicana se sumer
gi6 en una cricis que bien podria calificarse como la mds seve-
ra hasta cntonces desde que ¢l pafs sc integrd al proceso de in
dustrializacién. La politica de {reno y arranque, la modifica-
cibén cambiaria, la persistencia de algunos rumeres (como medida
de presidn al gobierno) arrvojaren un saldo poco envidiable: la
inversién recal sc desplomé, la produccién industrinl disminuyd
y la agropecuaria ya de por si reducida se volvidé negativa, el
desempleo aumentd, la inflacidn sc acelerd v se incrementd  la
especulacion dando lugar a retiros masivos de recursos del sis-

tem» bancario y & un incremento cn la fuga de capitales.

Tal panorama podria hacernos pensar que cs durante el go-
bierno de Luis Echeverria que sc gesta y desarrolla la crisis,
sin embargo, se¢ olvidaria con elln que si hien en los lltimos
meses de 1976 se precipité la c¢risis, &sta se venia gestando des
de hacia tiempo, v que, por ende, no fuc la consecuencia directa de
una decisién sislada o individual sino la culminacidén de una se
rie de problemas y contradicciones que sc venian arrastrando por
afios, algunos de ellos generados en el sexenio de Echeverria, y

otros, los mds, heredados de administraciones anteriores; todos

ellos hicieron explosién en un momento politico dificil y ante
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un panorama cconbmico internacional adverso, lo cual contribuyb

a agravar la crisis.

Para ubicar cn su justa dimensifn las causas que generaron
la crisis de 1976 es necesario analizav ¢l modelo de desarrollo
instrumentado durante el sexenio 1970-1976 y comprender su pasa
do inmediato, ¢l "desarrollo cstabilizador". Dos ideas centra-
les guiariin este propbsito: primera, que cl modelo de desarro--
l1lo propuesteo por Luis Echeverria, llamado '"desarrollo comparti
do'", perscguia obictivos diferentes al modelo de “'desarrollo es
tabilizador'" debido a que se sustenta en una concepcidn de desa
rrollo totalmente distinta; segunda, que existe una profunda in
congruencia durante todo el sexenio de Echeverria entre lo que
retdéricamente se planted y lo que en la prictica sc instrumentd.
Es decir, que si bien en ¢l nivel discursivo sc pucden encontrar
diferencias entre ¢l modelo propuesto v ¢l modelo que lo antece
dié no sucede asi respecto a la politica cconbmica, la cual con
serv6é muchos de los objetivos e instrumentos del "desarollo es-

tabilizador".

Por estas razones iniciamos el presente capitulo con un bre
ve examen de la nocién de desarrollo de cada modelo, lo que nece
sariamente nos remitird a la discusidén de crecimiento vs. desa--
rrollo, para abocarnos después al centro del andlisis del capitu
lo: 1a incubacibn y desenlace de la crisis; y finalizar con el -

examen del convenio de estabilizacién firmado con el Fondo Mone-



tario Internacional como salida a Ja crisis.

Nuestro propésito no cs profundizar cn ¢l periode de Ja ad-
ministracidén de luis Echeverria, debido a que muchos autores han
realizado ya minuciosos exiimenes sobre la situacién econbmica y
politica de esc cntonccsl/, en ellos nos apovamos [recuentemente
Fl ohjetivo principas es ubicar las raices de la crisis de 1976
y las razonecs de su ripido desenlace durante el gobierno de Eche
verria, todo ello con ¢1 {in de analizar en Jos siguientes capi-
tulos la utilizacidén de los excedentes petroleros en la recupera

cidén de dicha crisis,

1.1 DESARROLLO COMPARTIDO: JUN NUEVO MODELO DE DESARROLLO?

En el aniilisis del desarrollo econdmico de los afies cincuen
ta y mediados de los cesenta en ¢l mundo dosarréllado, predomind
una visién economicista., En efecto, el desarrollo se entendia
como la capacidad que presentaba una economia para sostener el
crecimiento del PIB por encima de su poblacién, asi a través de
un simple promedio como e¢s el PIB per cipita real se media el --
bienestar socio-econb6mico de la sociedad. De esta forma creci-

miento econdmico era igual a desarrollo econfmico.

Teorias tan importantes como la de Rostow, Nurksc o Lewis -

se enmarcaron dentro de esta idea de desarrollo.

Esta perspectiva de desarrollo estuvo ligada a la idea de -



modernizacién de Ia industria productiva, entendiendo por moder-
nizaci6n la industrializacién y la continua renovacién tecnolbgi
2/ .
ca=". De ahf que sus cstrategias de desarrollo hayan estado enca
minadas a estimular a toda costa la ripida industrializacidén ur-
bana, aln a expensas del atraso de la agricultura. Los fenbme--
nos como el desempleo, la concentracién del ingreso, y la asis-
tencia social e¢n general se vefan como problemas secundaries, en
tanto que su solucidn sc pensaba automiticamente al conscguirse

las altas tasas dc crecimiento ccondmico.

La rcalidad misma s¢ encarparia de refutar tales ideas. Du-
rante los afies cincuenta y sesenta se lograron tasas elevadas de
crecimiento del PIB per céipita real on muchos paises subdesarvo-
llados, sin embargo, los niveles de vida de su poblacién no se -
mejoraron, por el contraric, sc empcoraron debido a los desequi-
librios generados por lu modernizacidén., Sc demostraba asi que -
no bastaba con hacer crecer el producto para modificar real y pé
sitivamente las condiciones de vida de la poblacidn (educacidn,
vivienda, salud, formas de participacién politica, etc.), es de-
cir, que crecimiento cconémico no era igual a desarrollo econdmi

co.

Nuevas teorias surgieron, casi a la par de aquellas que cri
ticaban las interpretaciones cconomicistas del desarrollo (la de
la CEPAL, la dependentista, la marxista, etc.) Para estas teo--

rias, llamadas estructuralistas, el desarrollo es un proceso mis



globalizador, donde Yos fenbmenos sociales y polfticos tienen -
tanta importancia como los cconGmicos. Por tanto, sus estrate--
gias de desarrollo cstin encaminadas no solo a perscguir un cre-
cimiento clevado del producto sino aumentar ¢l empleo y redistri
buir el ingreso, asi como abrir nucvos cauccs democréiticos para

la socicdad cn su conjunto.

En su momento, nuestro pais también participé de esta discu
sibén tanto en cl terrveno tedrico como cn el de la politica econd
mica. Concretamente, sc¢ afirma que durante el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez (LEA) se vompid con la vision cconomicista --

del desarrollo, dominante hasta entonces, en nuestro pais y se -

planted un nucevo modelo de desarrollo.  Veamos ese cambio.

Luis Echeverria desde su campana a la Presidencia de la Re-
piblica reconocidé explicitamente que el modeloe de desarrollo lle
vado a cabo de 1959-1970, 1lamado desarrollo estabilizador, ado-
lecia de serias fallas y carencias, y que, ¢en consccuencia, re-
queria modificaciones que rompicran los cucllos de botella por -
el generados y permitieran continuar el crecimiento econémico.

En este sentido declaraba:

S{ quernemos conventinnos en una sociedad moderna, habne-
mos de combatir sin tregua La venalidad, el Lucro Lnfus-
to y La <ndolencia, corregin muchos de nuestros objeti-

vos, cambian de métodos cuande sea necesardio y alterarn,

profundamente, viejos esquemas mentales 3/.

En efecto, tanto en lo econdmico como en lo politico el dis
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curso del presidente Echeverrfa rompia amarras respecto a su an-
tecesor, y creaba expectativas de democracia y renovacibn al pro

poner un nuevo modelo de desarrollo (el desarrollo compartido).

Se buscaba por medio de este modelo romper los cuellos de -
botella descubiertos, conjugando dos objetivos esenciales: mante
ner el ritmo de crecimiento que habia caracterizado al pais en -
las décadas anteriores y mejorar los niveles de vida de los scc-
tores atrasados. A la sazdn LEA declaraba ol asumir la Presiden
cia:

No es cdente que exdsta un ddlema {nvevdtable entae {a

expansi{dn cconfmica v ta reddstaibucddn del (ngnreso.

Qulencs pregonan que primere debemos  crecex para Luego

repantin, se cquivecan v mienten pox dntealds... Si& con-

sidenamos s6Lo cifras alobales, pedafamos pensan que he

mos vencido el subdesaanclfo. Pero 3.0 contemplamos La

realddad cincundante tendremos motive para muy hondas -

preocupacdonces, Un elevade porcentaje de La poblacddn

carece de vivienda, agua potable, alimentacidn, vestido
y senviclos médicos suficientes... 4/

Nuevas preocupaciones y objetivos se incorporaron al queha-
cer del gobierno, la razén fuc una mentalidad diferente ante la
problemfiitica nacional, mentalidad que derivaba de una nocién de
desarrollo distinta a la del modelo de "desarrollo estabiliza--
dor". Mientras este Gltimo se habin centrado en los aspectos --
cuantitativos del desarrollo, el 1lamado desarrollo compartido se
preocupaba, ademiis de lo cuantitativo, por los aspectos cualita

tivos.

Para los promotores del '"desarrollo estabilizador" el desa



sarrollo era sinbénimo de crecimiento. De esta forma ¢l desarro-
11o sc¢ volvia un fenbmeno exclusivamente c¢conbmico, sin  necesi-
dad de consideraciones sociales y politicas. La definicién de -
desarrollo de Antonio Ortiz Mena es altamente cjemplificadoru al

respecto.

EL desarncello econémice consdste ecn ed aumento scste-
nédo del velumen de Ca produccdbn per hombre ocupado;
presupone bdsicamente un {ncremente de fa dotacdién de
capital que laga viable mejornanr La productividad y el

Angreso real de Ca fuerza de trabaje gy mantener tasas

adecuadas de fa wtitidad 2.

Esta nocién de desarrollo claramente cconomicista parece en
contrar su fundamento e¢n la teoria del crecimiento de Rostow, pa
ra la cual el crecimiento ccondmico era un proceso gradual y con
tinuo, armonioso y acumulativo. De ahi que sc pensara el creci-
miento cconbmico como ctapas sucesivas®, cn alguna de las cuales
necesariamente sc ubicaban las socicdades, desarrolladas o subde
sarrolladas. Para csta teoria la cantidad y la combinacién ade-
cuada de ahorro, inversidén y ayuda extranjcra (directa e indirec

ta) era todo lo que se¢ necesitaba para lograr el desarrollo. Asi,

*Seglin Rostow todas las sociedades pueden identificarse de acuer
do a cinco etapas: "... La socifedad tradicional, Las condicio-
nes previas al despegue, el despegue, el camino a La madurez y
La era del consumoe masive" 6/.



los pafscs subdesarrollados, ubicados en alguns de  las dos pri-
meras ctapas, recquerfan, esencialmente, de la movilizacién del -

ahorro interno y externo para cstimular la inversibn ¢ iniciar -
7/

asi la ctapa del "despepuc” hacia el crecimiento autosostenidol

Amplia similitud encontrvamos entre ¢l plantcamientoanterior

y la estrategia del "desarrollo estabilizador™,

.ovoactuan scbre Los factones ccondémices que deteaminan
el ahorno y aceplar fas medidas de pelltica para apresu
ran el proceso y reubdcayw el ancsae de donde se acnena

a donde se utdliza, con el 44n de Learar una asignacidn
egiciente de Les xecunsos. Debia precedense de manena

cohenente scbne Las propensdones marginales a ahettan -
de Las empnesas, de Leos (ndduvddues y det Gebieane. Pata
elevan al mdxime La nueva {nvens{dn se decdddd aprove--
chan tambicén La capacidad de endeudamiento exteanc; ¢8

§/

decin, La transfenencia de ahenno del extenion =

Si en cuanto a la teoria del desarrollo ¢l modelo de "desa-
rrollo estabilizador" puede pensarsc que es rostowiano en cuanto
a la polftica ccondmica instrumentada es fundamentalmente moneta
ristag/. Los objetivos propucstos y los instrumentos utilizados

para lograrlos asi lo demuestran,

La basqueda dec una tasa elevada de crecimiento econbmico --
con estabilidad de precios y tipo de cambio fijo, constituyeron
los objetivos esenciales del "desarrollo estabilizador"; y los

pilares de su politica econémica fueron: '...uno, el manejo dis



ciplinado del gasto pGblico; dos, una politica monetaria basada
en el mancjo del encaje legal y; tres, ¢l endeudamiento exter-
no”lg/.

Lo que cquivalfa a establecer una politica de pasto pasiva
con politica monetaria activa, el gasto pGblico se encontraba --
predeterminado por ¢sos objetivos tanto por sus fuentes de recur
sos como por ¢l destino de los mismos. Las @inicas funtes de {i-
nanciamiento del gobicrno cra ¢l elevado porcentaje de encaje le
gal y el cndeudamiento externo, quedaban descartados los ingre--
sos por aumcento a los impucstos y a los precios de los bicnes vy
servicios producidos por €1, lo anterior permitiria aumentar el
ahorro de las empresas. Ll de los particulares estaba apoyado -
por el tipo de cambio fijo vy lua estabilidad de los precios inter

nos.

Resultaba primordial para el "desarrollo estabilizador" au-
mentar el ahorro interno en forma no inflacionaria, ya que asi -
sc aumentaba, & su vez, ¢l producto interno. Se partia del su-
puesto dec que el ahorro nacional total era igual a la inversidn
nueva o inversién neta fija (la parte para reposicibén de capital
y la destinada a existencia eran cubiertas con el ingreso corrien
te), y como la inversidén se suponia, guardaba una reclacidn direc
ta con la produccidén, se concluia que un aumento del ahorro in-

terno se traducia necesariamente en un aumento del producto.

La confluencia de ambas vertientes -la rostowiana y la mone
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tarista- en cl "desarrollo cstabilizador'" es lo que permite la -
plena identificacién entre objetivos ¢ instrumentos del modelo,

viabilizando con cllo su fuerte dinamismo,

En oposicitn a esta ortodoxia monetarista ¢l "desarrollo --
compartido" utilizdé instrumentos de polftica ccondmica de tipo -
heterodoxo*, el diagnfstico hecho a la economfa y los objetivos

que perscguia ast 1o determinaron,

En ese diagn6stice se reconocfa, que si bien la cconomia me
xicana habia logrado sostencr por mds de un lustro clevados nive
les de crecimiento (7¢ promedio anual de 1960-1970), presentaba
a la vez serias limitantes que amenazaban la continuidad de  esa
dinfimica: agudo déficit en la produccidn agricola; pérdida de -
dinamismo cn la produccién industrial por ¢l debilitamiento del
procese de sustitucidn de importaciones; excesiva concentracidn
del inpgreso; clevado desempleo; y, como consccuencia de los ele-
mentos anteriores, estancamiento del mercado intcrno; asimismo

existia creciente desequilibrio fiscal y de la balanza comercial;

*Entendicendo por politica econdmica heterodoxa las utilizadas por
los enfoques estructuralistas. Para este tipo de politica econd
mica no son las medidas restriccionistas -reduccién del gasto pQ
blico, restriccidén del crédito, liberacidn de precios y control
salarial- las que permiten a los paises subdesarrollados superar
sus problemas y avanzar hacia el desarrollo, sino las politicas
de promocién de la industrializacién via sustitucidn de importa-
ciones. Siendo el Estado cl agente ccondmico principal en el es
timulo y fomento de esa estrategia, lo que implica necesariamen-
te una politica ccondmica expansionista.ll/



acclerado endeudamiento externo y fuertes presiones inflaciona--
rias. Ademis de profundos problemas sociales y politicos: auto-
ritarismo, represién y la ausencia generalizada de canales de ex

pansibfn politica,

Ante cste panorama el gobicrno de LEA se planted cinco objc
tivos especifices (véase objctivos csenciales Supra. p. o6 ) 1)
crecimiento cconbmico con redistribucién del ingresc; 2) fortale
cimiento de las finanzas pablicas; 3) rcorganizacidn de las tran
sacciones internacionales; 4) modernizacidn del sector agricola;
vy 5) racionalizacidn del sector industrial. Y retomd dos del --
"desarrollo estahilizador': preservacion del tipo de cambio y 1i
bertad cambiaria. A lo anterior se anadian como objetivos esen-
ciales, no ecconbémicos; ampliacidn del acceso de la poblacibn a -
la educacidn media y superior, vy la flexibilizacidn de las {or-
mas autoritarias del gobicrno respecto a la clase media v o los
trabajadores. 12/

Las prescripciones de polftica cconfmica derivadas de estos
objetivos fueron: 1) aumento del gasto piblico; 2) incremento de
ingresos tributarios y no tributarios, y actualizacién de los --
precios y tarifas de los biencs y servicios ofrecidos por las em
presas paracstatales; 3) promocidn de las exportaciones y res--
triccidén de las importaciones; y 4) disminucién del encaje legal

para aumentar el crédito interno.

Lo anterior implicaba el establecimiento de una polfitica ex
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pansiva, donde el nivel y la oricntaci6n del gasto pGblico deter
minarfa ¢l ritmo y el tipo de crecimiento de la cconomfa. [Es de
cir, el Estado via gasto pablico se¢ constituia en el dirigente -
del desarrollo del pafs, de ahi la necesidad de que ¢l gobicrno

aumentara sus recursos.

De lo expuesto hasta aqui podemos afirmar que, moviéndonos
en el plano estrictamente discursivo o retdérico, ¢l modelo de '"de
sarrollo compartido" presenta una alta consistencia entre la no-
cidon del desarrollo que lo sustentu, es decir, su base tebrica, vy
¢l proyccto de polfticu.ccunémicn que propone.  Ambas cuestiones
derivan del mismo paradigma teérice: ¢l estructuralismo, especial
mente aquel que incluye las criticas formuladas por los dependen-

tistas.

Por tanto, a este nivel de aniilisis se puede hablar de que -
el modelo de "desarrollo compartido" constituyd un planteamiento
distinto al modelo de '"desarrollo estabilizador"., En el siguien
te subinciso analizaremos si en el plano de la prictica la ruptu

ra entre ambos modelos permanece.

1.2 INCUBACION DE LA CRISIS.

Como mencionamos antes, el cardcter estructural de la cri-
sis de 1976 rebasa los marcos de 1lo coyuntural, del corto plazo,

y se explica en el largo plazo ex-ante. La comprensidn de esta



situacidén cs algo que sc imponce como imprescindible. Sin cembar-
go, existen varias formas de percibir y de ordenar esc largo pla
20, Nosotros trataremos de hacerlo examinando los desequilibrios
de la estructura productiva gencrados on ¢sc periodo, es decir,

durante el "desarrollo estabitizador™.

E1 modelo de "desurrollo cstabilizader” logré establecer --
una plena identificacidn entre el proceso de crecimiento y ¢l de
industrializacidn, de tal miancra que las variaciones del segundo
explicaban cl comportamiento del primero.  Este binomio cobrd --
fuerza debido a que la industrializacion, meta principal del "de
sarrollo estahilizador" se constituyd en el eje del proceso de -
acumulacién de cse entonces, La existencia de este binomio, sin
embargo, no resultd todo lo arménica que sc esperaba producto, -
por un lado, de las autolimitaciones que generd ¢l propio proce-
so de industrializacidn pura su continuidad, ¥ por otro, a la in
capacidad de dicho proceso para dinamizar al resto de la econo-
mia. En efecto, ¢l modelo de industrializacidén llevado a cabo -
conformd un circulo vicioso integrado por cuatro segmentos prin-
cipalmente a) el agotamiento del sector agricola; b) el desequi-
librio interindustrial; c¢) la concentracidn del ingreso; y d) el

desequilibrio externo.

La incubacién de estos desequilibrios estructurales se da a
partir de que se asumc el proceso de sustitucibn de importacio-

nes como estrategia de industrializacibn, debido a la tendencia



de los sectores productivos a redefinir sus funciones. Al scc-

tor agricola se le empieza a ver principalmente como fuente de

financiamiento del scctor industrial, asi su doble caracteristi-
ca: producir alimentos ¢ insumos baratos y generar la mayor can-
tidad de divisas, se ponfa a disposicibn de dicho fin. Y al sec
tor industrial sc le empczd a preparar para asumir el liderazeo

de la acumulacidén, lo que, a corto plazo, significaba el otroga-
miento de estimulos, subsidios v proteccidn., Asi las cosas, du-
rante el "desarrollo estabilizador’” estas tendencias sc acenttan
debido al fucrte impulso que recibid el proceso de industrializa

cidn.

En lo que sigue analizaremos cada uno de los cuatro desequi

librios mencionados.

a) Agotamicnto del scctor agricola,

La profundizacidn de la reorientacidn del aparato producti-
vo provoc6 que desde mediados de la década de los sesenta el sec
tor agricola presentara una tendencia descendente en su tasa de
crecimiento (véase cuadro 1), reflejiindose lo anterior en una me
nor participacidn de este sector cn el PIB, de 9.8% en 1960 pasa

a 7,1% en 1970.

El menor ritmo de crecimiento del sector agricola estd di--
rectamente relacionado a tres factores principalmente; la inver-

sidén, los precios agricolas y la cantidad y utilizacién de la su



CUADRO 1

Produccidn Agricola 1960-1970

Millones de pesosl/ Tasa de crecimicento Participacibn % en cl Participacidén % en el
% sector primario 1/ PIB 1/
1960 1965 1970 1960-1965 1965-1970 1960 1965 1970 1960 1968 1970
14790 19921 21140 6.1 1.2 61.7 65.9 61.2 9.8 9.4 7.1

1/ Precios de 1960.

FUENTE: S.P.P., Estadisticas Histéricas de México, t.I, México, 1985.

st
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perficice coscchada,

Como podemos apreciar en los cuadros 2 y 3 durante el 'desa
rrollo ecstabilizador' sc did una manificesta concentracién de 1la
inversién en el sector industrial., De 1960 a 1970 la inversién
piblica destinada al scctor agrfcola s¢ wovid sicmpre dentro de
pardmetros muy bajos, cercanos al 1054, en cambio, ¢l s;ctor in--
dustrial (tomando c¢n conjunto “"Sector Industrial' y "Comunicacio
nes y Transportes", por considerar a este @iltimo como parte esen
cial del desarrollo industrial) recibié, para ese mismo periodo,
entre ¢l 60 y ¢l 70% de esa inversidén. lEsta situacidén se corro-
bora al obscrvar ¢l comportamicento de la inversidén privada. En
efecto, la inversidn privada también presenta un marcado apoyo -
al sector industrial, desviando pocos recursos a la agricultura,

apenas mayores al 1% respecto al PIR,

Lo anterior cs muy significativo, pues &éste era pricticamen
te el (nico mecanismo que daba recursos netos al sector agricola.
Otros, como el financiamiento bancario y los precios reclativos,
operaron en su contra. Mientras a principios de los afios cuaren
ta el financiamiento otorgado por la Banca Privada y Mixta al --
sector agropecuario era el 21% del total, para 1970 la propor--
cién fue solo de 9.4%. TPara ecste Gltimo aho el crédito otrogado
por el mismo prestamista al sector industrial fue de 42.4% del -
total., Por su parte la Banca de Desarrollo otorgd en 1970 al --

sector agropecuario el 20.7% del total del financiamiento, en --



Destino de

CUADRD 2 /
la Inversion Pablica Federal 1 [260-1976

Composicidn porcentual

Aiio Total Fomento Fomento Comunic. Benefi Admén. Comer-
Agrope- Indus-- v Trans- cio So y Defen cio v
cuario2/ trial3/ portesd/ cials/ sa 6/ 7 Turismo

1960 100.0 8.1 37,01 20,7 22.5 2.3 -

1965 100.0 8.0 L3 26,1 18.5 2.5 -

1970 100.0 13.4 38.0 18.9 28.1 1.6 -

1971 100.0 14,06 11,0 20.5 21.7 1.4 0.3

1972 100.0 14.9 31,5 123,70 23,1 3.5 0.4

1973 100.0 1.1 32.5 25.4 25.8 1.7 0.4

1974 100.0 16.9 36.0 24.0 20.8 1.7 0.6

1975 100.0 18.1 1.5 20.7 16.5 2.1 1.1

1976 100.0 13.9 16.0 19.2 14.5 1.3 2.2

]/”Invex sién rvealizada en millones de pesos a precios corrientes"

7/

=" Comprendce:

-~ Comp1cndc:

4/

~' Comprende:

é/Comprendo:

cducacidn

6/

FUENTE:

Comprende:

5.P.

"agricultura, ganaderia, forestal, almacenes y rastros, y pesca',

"energia vy combustibles, siderurgia, mineria y otras industrias

s 1

"terrestres, maritimas, aéreas y telecomunicaciones'.

"servicios puhlans urhanos vy rurdlos, hospitales y centros asistenciales,

¢ investi pac idn Yy

habitacidén',

"defensa y odificios piblicos™

P., Estadisticas..

.y Op. cit., t. I,

Ll



CUADRO 3

Destino de la Inversi6n Privada 1960-1971

Promedios anuales en porcentaje del PIB

1960-1963 1964- 1967 1968-1971
Agricultura 1.6 1.3 1.2
Industria 3.8 5.5 3.7

Fuente: E.V.K. Fitzgerald, La sectorizacibn de la formacibn bru-
ta de capital, 1960-1978. Mimco,

cambio, para cl sector industrial el monto ascendid a 41.8%l§/.

A su vez, los precios de los productos agricolas, en espe-
cial los de garantia (durante la década de los sesenta y los pri
meros afos de los setenta estos precios no variaron), sc rezaga-
ron en relacién con los del secctor industrial. LEsto provocd que
los agricultores no vieran aumentar sus ingresos con la consi--

guiente pérdida de incentivos para aumentar la produccidn.

La pérdida neta de recursos y la relacibn de precios desfa
vorables estimuld la emigracidn excesiva del campo a las ciuda-

des y el consiguiente desempleo urbano.

Finalmente, la aguda polarizacidén de la agricultura mexica



na —coexistencia de una agricultura capitalista con upa agricul

tura campesinn~— 14/ permitidé que los recursos asignados a este -
sector sc canalizaran cn favor de la agricultura capitalista en de
trimento dc la produccidén de granos, cspecialmente en la segunda

mitad de los scsentu. Vedmoslo por tipo de tierra y de cultivo.

Si observamos el comportamicnto de la produccidn por cali--
dad de la tierra cncontramos quce en las tierras de temporal la -
tasa de crecimicento desciende mis que en las tierras de riego --

(véasce cuadro 4).

Si lo examinamos por tipo de cultivo encontramos que la pro
duccién agricola cambia su orientacidn de produccidn de granos -
biasicos para la poblacidn hacia productos miis redituables, como

el jitomate, los forrajes, ctc. (véasc cuadro 5).

Estrechamente vinculada a la c¢risis agricela resulta la cri
sis alimentaria 1a cual al igual que la primera es consecucncia
del desarrollo polarizante llevado a cabo durante los sesenta.
En efecto, la concentracidén urbana y del ingreso provocd una im-
portante transformacién de los patrones de consumo, reorientando

en consecuencia la produccidén agricola.

La situacidn anterior, como vercmos mis adelante, ufecté no
solo la autosuficiencia alimentaria sino la capacidad financiera
del pais, por la caida de las exportaciones agricolas y el incre

mento de las importaciones.



CUADRO 1
Produccién agricola por tipo de ticrra 1960-1970

Tagas de crecimiento

07

s 1 . L. 2
Super{iciec coscchada 1/ Valor de 1a produccidn 2/

Ricgo Temporal Total Ricyo Temporal Total

60-65 4.4 8.5 7.8 111 16.3 4.7
65-70 2.8 0.2 0.0 6.9 2.4 3.1

l/Ilcctfn*cas.

2/

Miles de pesos corvientes.

FUENTE: S.P.P. Lstadfsticas..., op. cit., t. T,
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CHADRO 35

. . . Lo ‘.
Produccién agrfcola por tipo de cultlvo—/(solcccxon)

tasas dc crecimiento

1960-1965 1905-1970 1971-1976
Maiz 10.06 -0 -3.9
Trigo 12.6 4.5 12.9
Arroz 2.9 1.4 4.6
Frijol 10.2 1.5 -5.0
Jitomate 7.3 10.7 -3.0
Sorgo 29.0 29.8 1.0
Alfalfa 6.0 10,2 0.8

1/

—"Toneladas
FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana e¢on Cifras, 1981,

Ante el panorama anterior, resulta evidente que durante los
sesenta ¢l sector agricola no encontré ninglin apoyo verdaderamen
te fuerte a que asirse para evitar su deterioro. La crisis del
sector agricola es, tal vez, ¢l cjemplo mis claro de la falta de
integracidn y arrastre del proceso de industrializacién hacia el

resto de la economia.

E1 lento, aunque constante, ritmo de agotamiento de este -
sector posibilitd que la cconomia en general y, especialmente la
industria pudieran sortear con bastante éxito, por algin tiempo,

las consecuencias de ese hecho.
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b) Desequilibrio interindustrial,

En comparacibn con ¢l scctor agricola el industrial presen-
ta, para ¢l periodo 1960-1970, un desarrollo mis sostenido. Sin
embargo, ese desarrollo no fue lo suficientemente sano como para
garantizar la continuidad del mismo, y ¢l crecimiento equilibra-

do del resto de 1a cconomfia.

La estrategia de industrializacidén de nuestro pafs corres--
pondio al modelo tipico de sustituci6n de importaciones: primero,
desplazamiento de las importaciones de bienes finales de consumo
de manufactura simple, para continuar con aqucllos intermedios -
asociados a la produccién de los primeros, emprendiendose con --
bastante retraso 1a fabricacién de los bienes de capital; segun-
do, la expansi6n del sector manufacturero se realizd principal--
mente en forma horizontal, prefiriendo aquellos bienes que conta
ran con una demanda interna garantizada; tercero, el Estado fue
el agente que mis dinamizé este proceso, tanto como productor di
recto, como en forma indirecta (cconomias externas a la indus-
tria); y cuarto, apertura a la inversidn extranjera directa en -

el sector manufacturero.

En reatidad, la demanda interna existente constituyd la ba-
se de esa estrategia de industrializacidn, toda vez que se puso
a disposicidn de los nuevos productores un mercado preexistente

satisfecho con oferta externa, Lo que en la prdctica significd
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garantizar ex-ante a su produccidn la realizaci6n de los bicnes

industriales.

Nurante los aflos cuarenta los estimulos del mercado interno
y la politica de industrializacidn instrumentada favorcecicron el
desarrollo de las industrias de bienes de consumoe no duradero, -
toda vez que son las de mis bajos requerimicntos téenicos y de -
capital. Mis adelante ante 1a aceleracidn -¢l proceso de concen
tracidn del ingrese (por la espiral inflacionaria de la Scgunda
Guerra Mundial ¥y la seccuela de posguerra) se posihilitd ¢l desa-
rrollo de las ramas de bienes duraderos, Asi ¢l tipo de produc-
¢idn y la concentriacidn del ingreso se velvieron {uertemente in-

terdependientes.

Al concentrarse en la satisfaccidn de un mercado interno --
cautivo se perdid el interés por el mercado externo, lo que a mc
diano plazo didé como resultado una industria débil y desarticula
da. Durante la década de los sesenta csta situacidédn resulta pa-
tente a pesar de que el pafs cxperimenta un importante '"proceso
de industrializacién'', entendiendo como tal un crecimiento indus
trial proporcionalmente mayor al alcapzade por la cconomia en su
conjunto (PIB)lE/. E1 "nivel de industrializacién” (medido por
la participacién del producto industrial en el PIB) obtenido es
mayor al 30% (véasec cuadro 9. Anexo estadistico). Sin embargo,
analizando la industria de acuerdo a su estructura se observa --

una dinfmica perversa,
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En primera instancia, cs manifiesta una fuerte manufacturi
zacibén de la industria, mientras lus manufacturas contribuyen -
con ¢l 60% de la produccién industrial y mantienen una tasa cle
vada de crecimiento (8.9%) de 1960 a 1970, ¢l resto de los sec-
tores industriales, no obstante su acelerado crecimiento, pre--
sentan por separado, una veducida participacién en el producto
industrial {(v&asec cuadro 8. Ancxo cstadistico). Consccuencia -
de este fendmeno fue la cscascz de algunos insumos y la insufi-
ciente infraestructura. La pérdida de autonomfa petrolera des-
de fines de los scsenta hasta 1974, afo en que ¢l pafs deja de
ser un imnortador neto de petréleo, es muestra del atraso en el
que s¢ mantuvo a los scctores no manufacturceros durante ¢l "de-

sarrollo estabilizador™.

, En scgunda instancia, ¢l secector manufacturero, motor del
proceso de industrializacién, cxperimenta un desarrollo incomple
to y desequilibrado. A través de los coeficientes de sustituciédn
de importaciones podemos observar que el mayor dinamismo corres-
ponde a los biecnes de consumo duradero y de capital (véase cua-
dro 6), sin embargo, relacionando estos coeficientes con las ta-
sas de crecimiento de los subscctores correspondientes (véase
cuadro 7) resulta claro que solo 1a industria de bienes de consu

mo duradero presenta para csc entonces un proccso sustitutivo di

nimico y sostenido. La industria de bienes de capital no obstan



CUADRO ©

Cocficientes® de Sustitucién de Importaciones del Sector
Manufacturero 1960-1970

Bienes de Biences Bienes de con- Total de

Consumo no Inter- sumo duradero Manufac-

Duradero medios v ode capital turas
1960 0.0572 0,3538 0.665 0.2967
1961 0.0546 0,320 0,6850 0,2852
1962 0.0501 0,3120 0,02065 0.2710
1963 0.0552 f, 3097 ,5807 .,2632
1964 0.0507 0,3100 0.58.17 0,271
1965 0.0571 0,2022 0,5500 0.,2630
1966 0.0587 0,2655 0.5133 n.2470
1967 0,.05858 0,2431 00,5330 0.2456
1968 0.0508 0,239606 0,5190 0.2434
1969 0.0480 0,2231 0.49601 0,2258
1970 0.0394 H.2110 0.,4705 0.1998

*E1 coeficiente es igual a las importaciones por subscctor de origen (Mi) entre la suma
del producto interno hruto (PIB) wmis las importacioncs de cada subsector: Mi/(PIB + Mi).

FUENTE: René Villarreal, Bl desequilibrio externo en la industrializacién en México
1929-1975). Un enfoque estructuralista, F.C.E., México, 1970.

sz
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te cxperimentar una tasa acclerada, aunque no constante, de cre-
cimiento (véasc cuadro 7) manticne durante los sesentin una parti
cipacién dominante (52%) dentro ded total de las importaciones -
a F e turer a0/ A comcentrac: . :
manufacturceras—", La concentracibén del desarrollo manufacture-
ro en las industrias de bicnes de consumo se agudiza con ¢l cos-
tancamicnto del proceso de sustitucidn de importaciones de los -

biencs de consumo no duradere v la lenta sustitucion de los bhie-

nes intermedios.,

Debido al carficter estratégico de la industria de bienes de
capital en ¢l proceso de acumulacidn, su insuficiente desarrollo
s¢c convirtid en el punto nodal del agotamiento del proceso de --
sustitucion de importaciones como cstrategia de industrializacién ,

y de desarrollo,

oo enouna ceonemfa que carece del secter que produce
Los medios de produccddn necesardos para su propia Ae
proeduccdidn, esto cs, donde La {nvensidn es {gual a --
Las impontaciones de bienes de capital, se nompe e -
primeno de Los vinculos en La cadena de {nversibdn-de

manda intenna-ingrese-ganancias-nueva (nverdidn, ha--
ciendo Lmposible un proceso de acumulacidn capitalis-

ta sostenddo. LZ/

E1 hecho dec que parte de la masa de ganancia se haya fugado
via importaciones impidié ampliar con nuevas industrias la pro--
duccidn y en consccuencia la demanda efectiva tampoco se diversi
ficd y crecid por este medio, lo que condujo a que la acumula--

cibén presentara una tendencia descendente. En estas condiciones



CUADRO 7

Produccién Manufacturera por Tipo de Bien 1960-1970

Mill. de pesos (pesos 1960) Tasa de crecimiento Participacidn*
3
1960 1965 1970 60-05 65-70 1960 1965 1970
Total de Manufacturas 28 892 44 761 67 680 9.2 8.6 100.0 100.0 100.0
Consumo no duradero 18 286 25 491 35 581 6.9 6.9 63.3 56.9 52.6
Intermedios 6 952 11 308 18 829 10.2 10.7 24.1 25.3 27.8
Consumo duradero 2077 4 817 8 324 18.3 11.3 7.2 10.8 12.3
Capital 1 577 3 145 5 036 14.8 9.9 5.5 7.0 7.4

*Debido al redondeo las cifras pucden no sumar cien.

FUENTE: Banco Nacional de México, MExico en Cifras, 1970-1980; Banco ‘de México,

Producto Interno Bruto y Gasto, 1960-1977.

x



1a demanda efectiva interna solo fue posible dinamizarla exégena
mente al proceso de acumnlacién, cs decir, via pasto pGbhlico, fe

némeno que sc repite a partir de los setenta.

Un elemento que coadyuvd significativamente al atraso de Jla
industria de bicnes de capital fue ¢l incremento de la inversién
extranjera dircctp durante los sescenta en las ramas mits dindmi--
cas de las manufactura. En efecto, para ese entonces se regis--
tra el mayor auge de inversidn extranjera dirvecta en nuestro  --
pais, de 78 428 miles de d6larces en 1960 pasa a 200 718 miles de
délarcs en 19701§/. La orientacidn de la misma cambia radical--
mente, concentrada {(63%) en ¢l rubro de "servicios pablicos, co-
municaciones y transportes” de 1940 a 1900, sc¢ traslada al sec--
tor manufacturero a partir de 1960, representando para 1962 el -

60.6% del total de inversidn externa y para 1970 el 73.8%,

En consccuencia, ¢l valor de la produccidn manufacturera --
controlado por ¢l capital externo se incrementa de 19.6% en 1960
a 27.6% en 197012/.

Las empresas extranjeras se ubicaron durante los sesenta en
aquellas ramas con mis elevada redituabilidad y donde existfia --
una demanda interna garantizada (como las industrias de bienes -
de consumo durable). De ahi que, para ese entonces, la creacidn
de nuevas instalaciones (34% de 1958 a 1967) fuera mucho menor a

la adquisicidn de plantas ya existentes (54% de 1958 a 1967)£g/.
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En realidad, el proceso de sustitucibn de importaciones en
nada se benefici6 cop la trasnacionalizacidn de su planta produc
tiva. Por el contrario, sc volvi6 mis inflexible 1a estructura
de las importaciones aumentando ¢l déficit comercial (las expor-
taciones que las empresas extranjeras realizaron estuvieron en -
funcidn de las necesidades de 1a matriz a la que pertenecian, vy
no de los rvequerimientos internos del puis) y la salida de divi-
sas por concepto de pagos o la inversién extranjera directa, lo
que unido al creciente déficit industrial hacia que los requeri-

mientos de divisas fueran cada ve: mavores.

En esencia, las "fronteras econtmicas' para la diversifica-
cién de las manufacturas sc ubicaron on las diferentes clastici-
dades~-ingreso de la demanda. Dada 1a polarizacidn del ingreso -
las clasticidades mis altas correspondian a los bienes de consu-
mo duradero, cn especial para los aparatos cléctricos y vehicu--
los automotores (1.78% y 2.10%, respectivamente), y las mds Dba-
Lo : - . . ) ey 21/ o oap
jas para los bienes de consumo no duradero (0.8%) —'. Esas "'{ron
teras' eran ¢l reflejo de la incapacidad real de las .grandes ma-

yorfias de la poblacidn para acceder al mercado de las manufactu-

ras, o en otros términos, a la industrializacidn del pais.

E1 escaso desarrollo de la etapa "dificil'" del proceso de -
sustitucién de importaciones ecs un problema que rebasa el marco
estrictamente industrial y repercute en la economia en su conjun

to, en especial en la politica de bienestar social. Para fines



de la exposicidn hemos dividido en cinco grandes drcas de la -
economfa nacional los principales beneficios que hubiera repor-

tado el desarrollo de la industria de bienes de capital,

o Inversién y demanda interna.

El desarrollo de la industria de bienes de capital permiti
ria que Ja acumulacidn de capital completara su ciclo reproduc-
tivo al canalizar la inversién interna a la creacién de nuevas
industrias y no a la compra de bienes dJdel exterior, con cllo 1a
demanda efectiva serfa incrementada y diversificada y en conse-

cuencia el mercado interno s¢ habria ampliado.

o Integracidn del aparato productivo.

Al producir intcernamente los biencs de capital se posibili
tarfia 1a integracidn vertical interindustrial ¢ intersecctorial,
es decir, sc establecerian los eslabonamientos hacia atriis y ha
cia adelante del sector industrial para transmitir al resto de
la economia los beneficios del desarrollo de ese sector. Ello

conduciria a mejorar los niveles de eficiencia productiva.

o Niveles de empleco.

El desarrollo de esa industria reduciria considerablemente
las tasas de desempleo, por dos razones principalmente: a) la -
fabricacién de maquinaria y equipo absorbe mis mano de obra por
unidad de inversién y de produccién que otros sectores industria

22/

le , esta caracteristica resulta a todas luces conveniente -



31

para MExico donde hay predominio del factor trabajo; y bh) la in
tegracién del aparato productiveo permitirfa desarrollar el sec-
tor primario con lo que la migracidn campo-ciudad disminuiria,

a la vez que el sector industrial acelerarfa su tasan de absor--

cién de fuerza de trabajo,

La ampliuci6n del mercado interno y ¢l aumento e¢n los nive
les de empleo conduciria a una redistribucidn del ingreso mis -

equitativa,

o Scctor externo,

La fabricacidn nacional de biencs de capital tiene un efec
to directo y positivo en ¢l comportamiento de cste sector prime
ro, al disminuir el déficit de 1a balanza comercial por la re-
duccibn de importaciones de bicnes de capital; segundo, por el
aumento de exportaciones manufacturcras y agricolas (gracias al
mejoramiento en la eficiencia de la produccién); tercero, al re
ducir los requerimientos de {inanciamiento externo para compras

en ¢l exterior,

o Dependencia tecnol6gica.

El desarrollo de la industria de bienes de capital conlle-
varia a su vez a disminuir, con el propdésito de nulificar, la -
dependencia histdrica hacia el exterior en el rengldn cientifi-
co y tecnolbgico. Ello posibilitarfa también la adecuacidn de

los patrones de consumo y de produccidn a las condiciones y ne-



cesidades de nuestra cconomia,

¢) Concentracién del ingreso.

Al basar 1o dindmica de industrializacidn del pais exclusi
vamente e¢n la demanda interna existente se fomentd la oguda con
centracién del ingreso. Se propiciaron condiciones que estimu-
laron la formacién de capital, transfiriendo recursos hacia los
grupos con mayores posibilidades de anhorro, bajo ¢l supuesto de
que éstos los canalizarian a la inversién. Sec trataba de "crear
la riequeza para luego repartirla'., Los resultados obtenidos,
acelerado crecimiento de la industria y de la cconomia en su --
conjunto, condujeron a enriquecer wis a los grupos de mayores -
ingresos y a deteriorar mds el ingreso de los sectores mids po-
bres. La estructura productiva sec convertia asi cn el determi-
nante principal de la polarizacidn del ingreso, constituyéndose
en factores complementarios la estructura tributaria y la poli-

tica de subsidios.

Asi, no obstante que ¢l ingreso per cipita aumenté durante
los sesenta (de 4310 miles de pesos en 1960 pasé a 6150 miles -
de pesos en 1970, a precios de 1960) se concentrd mis el ingre-
so toda vez que se experimenté un traslado de ingresos de los -
niveles mis bajos al mds alto (v€ase cuadro 8). En efecte, mien

tras el 30% de la poblacidén mds pobre disminuye su participa-



cidn en el ingreso y los cstratos medios (50% de la poblacién)
la mantienen relativamente cstable, ¢l 100 mis rico incrementa

considerablemente su participaci6n en ¢l ingreso nacional (de

w

5.7% en 1958 a 39.2% en 1970), aln mis, es el 5% de las fami--
lias con mavores ingresos ¢l que se enriquece mis. Bl pentlti-
mo decil, no obstante su elevade nivel de ingreso, también tras
lada ingresos al Gltimo decil, toda vez que su porcentaje cn el

ingreso nacional disminuyc.

Ahora bien, la capacidad de la cconomfa para crear empleos
sc vid relajada significativamente durante la década de los se-
senta. Mientras 1a poblacidn crecid a una tasa del 3.3% la po-
blacién ocupada {PO) apenas alcanzd un crecimiento de 1.3% (en
la década anterior la PO habfa crecido mis ripido, 3.2%, que 1la
poblacién total, 2.9%), la brecha que se¢ abre entre ambas cs --
producto dec la expulsidn de fuerza de trubajo del campo, debido
a la pérdida de dinamismo del sector primario, y de la insufi--
ciente capacidad de absorcién de la misma por parte del sector
secundario (v€ase cuadro 9), Para 1960 miis del 54% dec la PO --
trabajaba en actividades primarias, en cambio, para 1970 el por
centaje se habria reducido al 33.4%; y aunque la industria y --
los servicios incrementaron su PO, estos aumentos no fueron su-
ficientes para dinamizar ¢l emplco de acuerdo al crecimiento de

la poblacidn.

El comportamiento sectorial de la PO, y por ende del ingre-
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so, condujo a quc ¢l empleo fuera esencialmente urbano., Esta

afirmacién sc corrobora al ebscrvar la distribuci6bn vegional de
la produccidn. Durante los secsenta se acentfia Ia concentracidn
industrial geogrifica debido o la ovientacidn del proceo se sus
titucién de importacioncs con base cn los grandes centros de --
consumo y cn la localizacidn de nuestras instituciones politi--
cas, principalmente. De tal suerte que solo scis entidades fe-
derativas (D.F., Veracruz, Nuevo Leén, México, Jalisco y Puebla)
producfan aproximadamente el 70% del producto nacional de 1960

a 1970, EQ/

CUADRO 8

Distribucidn del ingreso en México por deciles a

nivel pacional, 1958-1970

Deciles 1958 19G3 1968 1970
1 2.32 1.069 .21 1.42
1T 3.21 1.97 2,21 2.34
111 4.00 3,42 3.04 3.49
Iv 4,98 3.42 1.23 4.54
v 6.02 S.14 5.07 5.40
VI 7.49 6.08 6,46 8.24
VIl 8.29 7.85 §.28 8.24
VIII 10.73 12.38 11.39 10.44
IX 17.20 16.45 16.06 16.61

a 10,24 13.04 14.90 11.52

X

b 25.46 28.56 27.15 27.069
Total 100,00 100,00 100.00 100.00

FUENTE: Enrique Hernfindez L. y Jorge Cdrdoba, La distribucién
del ingreso en México, CIIS, n. 5, México, 1982,




CUADRO 9

1/

Distribucién Sectorial de la Poblaci6én Ocupada —~

1960 - 1970

Sector Terciario

No Especificado

Sector Primario Sector Secundario
Particip. Particip. Particip. Particip.
Abs. $ Abs. % Abs % Abs. )
Total
1960 1x,332,016 6,143,540 54.21 2,147,343 18.95 2,959,342 26.12 81,791 0.72
1970 . } 12,955,057 5,103,510 33.39 2,973,540 22.95 4,130,473 31.88 747,525 5.77
T.crec. )
) 1.3 -1.8 3.3 3.4 2.8

1/ Miles de personas.

FUENTE: 's.».p., Estadisticas ..., op. cit., t. I,

S¢
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Como es de¢ sobra conocido la concentracién del ingreso -
manticne una cstrecha relacidn con la concentracion de la pro-
picdad. In México la industrializacién del pafs fortalecid --
enormemente dicha relacibn, asi para 1970 la agricultura pre-
senta una espectacular concentracidn de 1a tierra y  de la ma-

quinaria y cquipo.
En un extaemo, menes del 5% de fa supeajicde total
se nepantla entae of §0% de Loy proepletaxios; en
el otro, cerca del 609 de la superjficde correspon-
déa af 1.1% de Les propdletarndos.
Junto con La tiexra, La maquinaxia estaba también
concentrada: cit 1970 sc¢ encentraba, en Los predios
prdvades mayeres de 5 has,, ol §7% de les thacto-
nes, el 685 de Les camdones v camdonetas, ¢l 715 -
de Las tadlladeras mecdnicas combinadas. En cambio,
mas del §0% de Llos arades de madera se encontraban
en predios efddales ¢ pegueias propiedades de menos

24/
de 5 hectdreas. ‘

Por otro lado, en cns{ todas las ramas de la actividad in
dustrial, unas cuantas cmpresas concentraban la mayor parte de
la produccidén total y del capital invertido. Asimismo la pro--
ductividad y las utilidades de¢ estas empresas superaban en mu-
cho al promedio de la rama, porque priicticamente acaparaban las

innovaciones técnicas.

Es ilustrativo sefalar que en 1970

... menos del 1% de Los establecimientos industria
Les dispondfa ded 67% de Los activos {ifos de La Lin
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dustnia y del 639 del capital {nventido y apontaba
el 63% del valon de La prnoducci6n. En el otao cx-
tremo, el 925 de Los cstablecimientos dispondfa del
5.29 de Los actives §ijos8 y del 55 del capital 4Ln-
vertide y apontaba ¢l 6% del valen de e preduc-

cLbn Zﬁ/_

Similar grado de concentracidn se obscrvaba en las activi
dades comerciales y en los servicios, ya que cerca del 15% de
los establecimientos de cada tipo disponian de mis del 90% del
capitul invertido 39/.

Finalmente, respecto a Jos sueldos y salarios es necesa--
rio sehalar que, si bien su participacidn en el ingreso total
aumentd de 29.3% eon 1957 a4 30.7% en 1967, ese incremento :solo
permitid recuperar los niveles salariales de 1940 EZ/_ En rea-
lidad los aumentos al salario no fucron tan importantes si se

comparan con el superivit de operacion obtenido.

Mientras La magnidfud de Las remunceraciones safarnia
Les cnece a una tasa de 4.5% anuwatl, similan a £La
del penfodo previo {4.1%5 para 1950-1957), el supe-
nfuit de operacddn casd duplica su crecimiento de
7.7% entne 1950 y 1957 a 12.8% entne 195§ y 1967.28/

En consecuencia, se tiene que relativizar mucho la nocidn
de mejoria salarial durante los scsenta, que ademids solo bene-
fici6 a poco menos de una quinta parte de la fuerza de trabajo

total 12/.



Si bien Ja concentracién del ingreso fuce un factor que -
"ayud6'" al desarvollo industrial del pafs, a medianc plazo se
convirtid cn una traba importante. DPor un lado, por la gene-
racién de descconomias externas a la industria-contaminacidn
ambicntal, acelerada emigracidn del campo o la ciudad, eleva-
dos costos cn ¢l suministro de servicios pablicos por el cre-
cimiento anirquico de las grandes ciudades-, por otro, por la
creacidn de descconomias internas a la industria -1la preponde
rancia del capital en 1a rvelacidn capital-trabajo, lo que im-
plicd aumento de costos por impertaciones, v sobre todo, la -
limitada diversificacion productiva debido a los patrones de

consumo a qgue I‘C‘SPOH(IC.

Las descconomias no afectaron substancialmente al empre-
sario gracias a que el Estado los favorecid via gasto piblico
(subsidios ¢ inversiones cn obras de infraestvuctura y benefi
cio social) y politica de ingresos (bajos impuestos y congela
miento de precios y tarifas de los bienes y servicios produci
dos por las empresas paracstatales), asi como por la facili--

dad que se brindd a la importacién.

Paradbdjicamente la estructura polarizada del ingreso, du
rante los sesenta, al mismo tiempo que traba o freno al desa-
rrollo significaba sostén de la estructura productiva, De ahi
que combatir esa estructura distributiva equivalia a cambiar

en mucho la estructura productiva y la orientaci6n del desa--
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rrollo. Bajo csta perspectiva, la distribucibén del ingreso de
ja de ser un problema coyuntural y se destaca como un problema
estructural., En consccuencia, la profundizacién de este proble
ma cestructural significd avanzar en ¢l desarrollo por una via

. 30
socialmente ostrcchu.lll

d) Sector Externo.

l.as razones que cexplican los descequilibrios experimentados
en el sector externo, definido como ¢l conjunto de las relacio-
nes comerciales, ccondmicas v financieras del pais con el resto
del mundo, desde mediados de los afos sesenta escapan a la mecd
nica de este scctor; corvresponden, wis bien a la politica de in
dustrializacidén via sustitucidén de importaciones instrumentada

durante ¢l "desarrollo estabilizador".

En efecto, ¢l modelo de industrializacidédn fue incapaz de -
mantener un comportamiento sano de la balanza de pagos, dcbido
a que cl ritmo de exportacidén alcanzado no fuc el suficiente pa
ra financiar la rvipida expansidn de las importaciones. Producto
de lo anterior fue el saldo comercial y corriente negativo, asi

como el crecimiento del financiamiento externo neto.

A lo largo del primer quinquenio de los sesenta las expor-
taciones experimentan una clara tendencia de crecimiento soste-
nido. E1 ingreso de divisas por la exportacién pasa de 738 mi-

llones de délares a 1113.9 millones de délares entre 1960 y 1965,
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con una tasa media anual de variacibn del 8.6%. A este perio-

do de ripido crecimiento sipue un aumento sumamente moderado eon
la scgunda mitad de los scsenta. De 1905 a 1970 ¢! ingreso de
divisas por la exportaciéin crece a la mitad del ritmo de creci-
miento del primer quinquenio, de 1113.9 millones de délarcs pa-
sa a 1373 millones de délares, 4.3% de tasa media anual de  va-

riacidn,

Las importaciones, por su parte, presentan una tendenc¢ia -
sostenida a la alza durante los sesenta, marcadamente acelerada
en la scgunda mitad. El egreso de divisas por la importacién -
crece al 5.6% de 1960 a 1965 (de 1180.5 millones dc délarcs pa-
sa a 1559.0 millones de d6lares), y al 9.6% de 1965 a 1970 (de

1559.6 millones de délares pasa a 2400.8 millones de délares).

El comportamiento asimétricamente negativo de exportacio--
nes ¢ importaciones, permite que el valor de €stas se mantenga
por encima del valor de aquellas, cspecialmente a partir de 1965
(véase grifica 1). Lo anterior sc confirma al observar que dc
1960 a 1965 la proporcién de las exportaciones respecto a las -
importaciones crece de 62.3% a 71.4%, en cambio, para ¢l siguicn
te quinquenio la proporcién cae hasta el 55.8%. ©Esta tendencia
desfavorable esclarece el hecho del aumento en el nivel absolu-
to del déficit de la balanza comercial, que es donde se obser--
van las posibilidades reales de vinculacién sana de la economia

con el exterior.
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La causa escncial que determind ¢l salto en la tendencia
del incremento de las exportacioncs fue la disminucién en la -
tasa de crecimiento de las exportaciones agricolas, -4.7 de 1965
a 1970, cuando en ¢l quinquenio anterior éstas habian crecido
a una tasa media anual de 9.2¢. Y ¢l aceleramiento en las ne-
cesidades de importaci6n sc explica por les crecientes requeri
micntos en bicnes de capital y materias primas importados (véa

se cuadro 6).

Resultado de lo anterior fue un aumento en los requerimien--
tos de divisas y una disminucidn en ¢l monto del superivit ge-
nerado internamente., En ¢l cuadro 10 podemos observar que du-
rante los afios sesenta los mayores requerimientos de divisas -
corresponden al sector industrial (57.0%), atn mis el déficit
industrial fue de un orden de magnitud superior al superivit -
que sc generaba en el resto de la cconomia, Hasta 1966 esta
superioridad no fue muy marcada, sin embargo, a partir de en--
tonces se amplia significativamente debido a la pérdida de di-
namismo de las exportaciones agricolas y al aumento de las ne-
cesidades de importacién. Lo anterior sc constata al observar
la tendencia descedente en cl monto de las fucntes internas de
divisas. La mayor de ellas, la agropecuaria, disminuye su --
aportacidn de 35.6% en 1962 a 15.2% en 1970, y la de servicios
muestra un crecimiento relativamente constante, lo que en con-
junto hace que el total del superivit interno represente una -

parte cada vez menor en el total, de 1962 a 1970 desciende dec



64.3% a 426,

Las insuficiencias del aparato productivo fuecron enfrenta-
das con un constante aumento de contratacién de empréstitos del
exterior. Sin embargo, estos recursos no tenfan esa f{inalidad
inicamente, sc¢ requerian también para cubrir la creciente remi-

sidn al exterior.

En conjunto, las remesas por dividendos, repalias, etc., -
por concepto de la inversién extranjera directa, y los intere--
ses y amortizaciones sobre la deuda pGblicu externa presentaron
un ritmo de crecimicento acelerade, mavor al total y al déficit
industrial, de 19062 a 1970 su tasa media anual de variacién fue
de 12,7% (véase cuadro 10). DPara esc mismo periodo, los pagos
originados por la inversibn extranjera directa (1932.2 millones
de dd6lares) fueron muy superiores a la nucva inversidn extranje
ra directa (1147 millones de délares). E1 hecho de que este ru
bro, responsable parcial del déficit industrial, generara mis -
salidas que entradas de divisas (68.5% de diferencia) denota -=-
que mids que apoyo para la industrializacidén se constituyd en --

una traba.

En estas condiciones, saldo negativo de la balanza comer--
cial y saldo negativo de la balanza de servicios, por los pagos
a los factores del exterior, el resultado obvio fue un acelera-
do crecimiento del déficit en cuenta corriente. De 1960 a 1970

se incrementd casi al triple de -419.6 millones de ddlares pasd



CUADRDO 10

Balanzas parciales, requerimientos de divisas y financiamiento externo
{millones de délares)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1070 1962-1070

. Requerimientos anuales de divisas (=) 1 047.0 1 028.7 1 375.6 1 500,71 06%86.6 18389, 2 23,0 2218.7 2557.6 11.8
Suma (1 + 2) 7401 743.6 1 022.9 1072.8 L7 T2 1 520.7 1 544,81 792.5 1.7
1. Balanza industrial 017.0 594 .0 837,0 898, 0 @33.0 1 105.0 1 255,01 220,090 14350 111
2. Pagos originados por la 1ED 123.1 119.6 185.9 174.8 203.7 216, 205.7 315.8 357.5  14.3
3. Servicio de la deuda 3006.9 285.1 352.7 427.9 544,49 508.1 710, ¢ 673.9 765.1 1201
a) Intereses 53.5 54.5 54.8 02,2 93.0 121.7 00,7 174.6 2292 19.9
b) Amortizaciones 25304 230.6 297.9 305.7 451.9 40,4 550,2 499.3 §35.9 9.8
. TFuentes de divisas T O47.0 1 028.7 1 375.6 1 500.,7 1 6860 18842 2 231 2 218,72 557.6 11,8
1. Balanzas superavitarias 672.9 627.9 725.4 820.3 939.0 937.0 1 (49,0 b 230,71 075.3 6.0
a) Agropecuaria 373.0 290.0 300.0 452.0 496.0 61,0 470.0 536.0 389.0 0.5
b) Servicios 299.9 337.9 359.4 368.3 443.0 176.0 573.0 710.7 686.3 10,9
2. Financiamiento exteino 374.1 400.8 650.2 680.4 76 952.2 1 182.0 972.0 1 482.3 18.8
a) 1ED 90.3 81.4 .7 152.6 109.1 83.0 116.8 195.8 200.7 10,5
b) Otros 283.8 319.4 §38.5 527.8 038.5 8063.0 1 0065.2 770.2 1 281.6  20.7

Estructura (%) 1962-1970

: x(#) s
. Requerimientos anuales de divisas 100.0 100,0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Suma (1+2) 70.6 72.3 74.3 71.4 67.7 69.9 68,1 69,6 70.1  70.4
1. Balanza industriol 58.9 57,7 60.8 59.8 55.0 58.5 56.2 55.4 56.1  57.6
2. Pagos oripginados por la IED n.7 14.6 13.5 11.6 121 11.4 11.9 14.2 4.0 12.8
3, Servicio de la deuda 29.3 27,7 25,7 28,6 32.3 30.1 31.9 30.4 29.9  29.6
a) Intereses 5.1 5.3 4.0 41 5.5 6.4 7.2 7.9 9.0 6.0
b) mmurtizaciones 24,2 22.4 21,7 24.5 20.8 23.7 4.7 22.5 20,0  23.5
. Fuente de divisas 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Balanzas superavitarias 64,3 61.0 52.7 54.7 55.7 49.0 47.0 56.2 42.0 53.7
a) Agropecuaria 35.6 28.2 20,6 301 29.4 24,4 21.3 24.2 15,2 26.1
b} Servicios 28,7 32.8 26,1 24,0 6.3 25.2 25.7 32.0 26.8 27.6
2. Financiamiento externo 35.7 39,0 47.3 45,3 a4.3 50.4 53.0 43.8 58.0  46.3
a) IED 8.0 7.9 5.1 10.2 6.5 4.7 5.2 8.8 7.8 7.5
b) Otros 271 313 39.2 35.1 37.8 45.7 a7.8 35.0 50.2  38.7

vy

—
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a -1188 millones de délares. Al cubrirse €ste déficit con com-
préstitos del exterior se dinamizé el cfrculo vicioso de la --
cuenta corriente {aumento del déficit-aumento del servicio de

la deuda).

Gracias al cendeudamiento externn se logrd mantencer un mo-
derado crecimiento de las rescrvas internacionales del pais®,

que permiticra el sostenimicnto de la estabilidad cambiaria.

Para el periodo 1960-1970 1a deuda piblica externa crece
de 746 wmillones de déltares o 1355 millones de délarves, a una -

tasa wmedia anual de variacion del .25, En términos relativos

el mayor impulso fuc dado durante ¢l sexenio de Lépe:z Matcos,
150% de incremento, en cambio, durante 1o administracion de --
. - ne 32/ . . PO

Diaz Ordaz ¢l crecimiento es de 1009==" ., En cambio en térmi--

nos absolutos la deuda pGblica externa crecid mis en la segun-

da mitad de los scesenta {(de 1965 a 1970 &sta se duplicé),

Este ridpido crecimiento de la deuda piblica externa**  se

*En Ja segunda wmitad de los cincuenta las reservas internacio-
nales ded pais sc habfan vuelto negoativas {de 201.5 millones
de ddlares en 1955 habfan cafdo a -8.6 millones de délares en
1960), producto de 1a incertidumbre gencrada por el ciclo in-
flacidén-devaluacidén puesto en prictica de 1952 a 1958, Do 1960
a 1965 las reservas internacionales presentaron un comporta--
miento de altibajos, decreciendo considerablemente en 1965 --
(-21 millones de délarcs), en cambio para 1970 repuntaron has
ta alcanzar los 102.1 millones de délares. 31/

**{acia 1970 las magnitudes de la deuda cxterna eran tales que
México se convirtibé cn el segundo pafs mds endeudado de Améri-
ca Latina y el cuarto del mundo, 33/
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explica, como vimos lfincas arriba, porque es en la scgunda mi-
tad de los sescnta que se debilita la capacidad de la cconomia
nacional para generar divisas. En porcientos del PIB la deuda
piblica externa alcanzd el 18%¢ on 1970, considerablemente ma-

yor que la participacidn alcanzada en 1960 (11.3%).

Con la entrada masiva de créditos del exterior se cubrié
¢l diferencial de divisas de que sufrfa cl pais, logrando que
el proceso de inversidn no sc detuviera, sin cmbargo, en esen-
cia los beneficios que se alcanzaron con esa politica fueron -
cfimeros, toda ver que no se logrd internalizar completamente
el potencial del ahorro externo al proceso de acumulacidn. Si
esos resultados sc hubicran canalizado a fortalecer y ampliar
la estructura de las cxnortaciones y a flexibilizar la de las
importaciones-principalmente, mediante el desarvollo de la in-
dustria de bicnes de capital-, sc hubiera reducido no solo la
dependencia productiva y comercial, sino, y fundamentalmente,
se hubicra evitado profundizar la dependencia financiera del -

pais.

En suma, el balance general del "desarrollo cst;bilizadorﬂ
a partir de las cuatro variables analizadas, arroja un resulta
do poco exitoso. Si bien es cierto que alcanza los objetivos
esenciales -crecimiento econémico con cstabilidad de precios y
tipo de cambio fijo- que se propuso, a cambio genera un creci-

miento econdmico desequilibrado y socialmente estrecho, que --
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conduce a violentas expresiones politicas de descontento social
movimiento ferrocarrilero, movimiento de mfdicos, movimicento
estudiantil de 1968, ectc, La legitimidad del Estado resulta -
profundamente cuestionada por cllas v a causa de ellas limitan
do enormemente su capacidad de maniobra. Iin consecuencia, re-
sulta vilido afirmar que durante los scsenta ol Lstado cumplid
cabalmente con 1a promocién de la acumulucidn de capital, pero
descuidd peligrosamente la funcidn de legitimizacidn del siste
ma polftico,ii/

Es precisamente esta situncidn la que constituye el mayco
y en mucho determina las acciones que emprende el Bstado eon el

periodo 1970-19706.

En lo que siguce cexaminaremos la politica econbmica del go
bierno de Echeverria, nuestra linca de anfilisis continuara --

siendo el estudio de los problemas estructurales del pafs.

1.3 DESENLACE DE LA CRISIS.

La estrategia de desarrollo del modeclo propuesto por LEA
se basd, esencialmente, cn la utilizacidén intensiva y expansi-
va del gasto pGblico. En consccuencia, tanto objetives como -

metas dependieron en un alto grado del comportamiento de esta

variable. Sin embargo, csa forma de utilizacidn del gasto pli-
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blico estaba pensada para una scgunda etapa, on la primera se

instrumentarfa una politica que contuviera las presiones infla
cionarias y que reduicra los déficit pGblico v externo. Es de-
cir, esta politica, 1lamada de consolidacibn, tenfa 1a funcidn
de "limpiar c¢l camino" para cl logro de los objetivos del "de-

sarrollo compartido'.

En la prictica la politica de "consolidacidn” se volvié -
sinénimo dec restriccibn toda ve: que cl mecanismo que s¢ si-
guid fuc el de la contraccién de la demanda agregada. Asi, de
1970 2 1971 la inversién piiblica total fue disminuida dristica
mente (-23.1%), un ano antes ¢sta habia crecido atl 10.9%, lo -
que provocd que el PIB sc redujera en mis de dos puntos (4.2%)
en relacibén al afio antecior (6.9%, de 1969 a 1970); a su vez, -
el circulante monetario se¢ contrajo sensiblemente (8.3%)(10.5%
de crecimiento medio anual de 1909 a 1970). Por su parte la -
inversién privada también presentd una tasa decreciente, 12,45%
(de 1969 a 1970 habia crecido al 14.5%), lo que aunado al com-
portamiento de la inversidn pGblica provocé una pronunciada --
cafida de las importaciones (-8.4%), el afo anterior habfan cre
cido al 18.4%, esto posibilitd que el déficit en balanza comex

cial descendicra 12.6% para 1971,

La reduccif6n del déficit comercial seria el Gnico logro -
de la politica de ‘*consolidacién'. La inflacién, tomando como

indicador el deflactor implicito del PIB aumenta 4.5% en 1971,



y el déficit pithlico en el mismo aflo crece 30.9% resultado del

lento crecimiento de los ingresos propios del gobhierno.

Desde cualquier dngulo que s¢ vea los resultados de la po
1itica de "consolidaci6én' fueron negativos: 1) no alcanzé los
objetivos que se propuso, 2] varios objetivos del modelo de 'de
sarrollo compartido” quedaron anulados precisamente por suapli
cacibn, y 3) la recesibn a la que sc condujo a la economia fue
de tal magnitud que provocé la agudizacidn de los problemas es

tructurales.

Con la polftica instrumentada en 1971 sc abrird una bre--
cha, que se ensanchari a lo largo del sexenio de LEA, entre --
los propbsitos y las acciones de esce gobicrno. La basqueda de
una distribucidn mis ecquitativa del ingrese y mcjores condicip
nes de bicnestar social resultard contradictoria con la preser
vaci6n de la estructura tributaria vigente.y, atn mis, con --

unas finanzas pGblicas profundamente debilitadas.

Tres requisitos sc¢ destacaban como indispensables para ha
cer congruentes modelo y prictica y posibilitar cl logro de --
los objetivos originales: la flexibilizacién de la estructura
fiscal, la actualizacién de los precios y tarifas de los Dbie-
nes y servicios del sector paraestatal, asi como el fortaleci-

miento del aparato administrativo y legal del Estado.

De los requisitos antes sefialados solo el Gltimo se cum-
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pli6 cabalmente, Desde los primeros dfas del gobierno de Eche
verria sc  eché a andar la reforma administrativa, sc crearon
para tal cfecto 66 organismos descentralizados y empresas de -
participacifn estatal, de los cuales destacan: el Conscjo Na-
cional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), el Instituto Mexica
no dc Comercio Exterior (IMCE), el Fondo Nacional de la Vivien
da de los Trabajadores {(INFONAVITY, ¢l Instituto Nacional de
Energia Nuclear, Tabacos Mexicanos {TABAMEX), el Banco Inter-
nacional y Financiera Internacional, la Tabacalera Mexicana,
la Procuraduria Federal del Consumidor, etc. Un total de 86
comités, comisioncs, consejos v centros fueron de nueva crea-
cidn, los mis importantes son: Comisifn Petroquimica Mexica-
na, Comité¢ Nacional de la Calidad de los Productos de Exporta
cidn, Centro de Estudios Cientificos y Tecnol6gicos, Comisién
de Energéticos, Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras,
etc. Y sc¢ establecicron 79 nuevos {ideicomisos, de los cuia-
les sobresalen: el Fondo Nacional de Fomento Industrial, el
Fondo para cl Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados (FOMEX), ¢l Fondo de Equipamiento Tndustiral (FONET),
Fondo de Garantfas y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y

Avicultura (FIRA), ctc.

El sustento legal para este proceso de innovacidén adminis
trativa fue la emisién de 38 leyes, entre las cuales figuran:
la ley que crea el CONACYT, 1a ley que crea el IMCE, 1la ley -
Federal de la Reforma Agraria, la Ley del INFONAVIT, 1la ley



para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex-

tranjera, ctc.

Los otros dos requisitos no llegaron a satisfacerse. En el
terreno de la politica tributaria lus iniciativas mis avanza-
das fucron archivadas, como cjemplos s¢ pueden mencionar: 1a
que buscaba conocer ¢l cariicter de la propiedad, asi como el -
ingreso total de muchas personas {fsicas (pacionales y extran-
jeros); o la que buscaba gravar los ingresos procedentes del -
capital con la misma tuasa que los ilngresos producto del traba-
jos misma suerte sufrid la propucsta del impuesto-patrimonial;
y aquella que sc¢ referia a la restriccién sobre las deduccio-
nes permitidas en los gastos de operacién de los negocios; asi
como la que trataba de aplicar una tasa progresiva a las perso

nas fisicas,

Si sc cefectuaron adecuaciones en este rubro, sin embargo,
distaron mucho de ser profundas vy equitativas. En efecto, la
mayor captacién de ingresos tributarios se hizo a costa de los
trabajadores y la clase media, debido a que los impuestos di-
rectos e indirectos (ecspecialmente estos Gltimos) fueron los
que mis se modificaron. Por el contrario, al sector cmpresa--
rial no sc le perjudicé en virtud de que 1os ingresos de capi-
tal no sufriecron alteraciones significativas, y no se eliminé

el anonimato de las acciones y valores.
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IEn consccucencia, de 1971 a 1976* los ingresos corrientes
en porcentaje del PIB aumentaron significativamente, de 12.1%
en 1971 pasaron a 13.3% en 1976, en cambio, los ingresos de ca

pital conservaron su exfgua participacién en ol PIB (0.2%),

La politica de precios vy tarifas de los bienes y servicios
que los organismos y cmpresas del Sector Pablico proporcionan
se comporté cn forma similar a la politica de ingresos, e¢sto
es, las reformas hechas fueron tardfas y superficiales. El cri
terio adoptado cn este rengldn no estuve en funcidn de la ncce
sidad financiera y de expansidn productiva de cada empresa, se
considerd solo 1a pesibilidad de  obtener montos adicionales -
de ingrc#os. En consecuencia, el gobicrno federal tuvo que in
crementar considerablemente las transferencias corrientes y de

capital a esos organismos y empresas.

De heeho, para Cos seds aifos de La admindstracidn es
tos apoyos explicaren mds det 603 del déficit del go

bienne fedenal; Lnclusive en 1971, el gobleano fede-

naf tuve un superdvdit 80 ne se Lncluyen  estos apoyos 55/.

Se pensaba que la recompensa del sacrificio, financiero y
productivo de esas empresas y organismos, seria la reduccidn
en el ritmeo de crecimiento de la inflacién, y un aumento en la

formacidn bruta de capital fijo privado. En 1la realidad la in

* En términos absolutos a precios corrientes.
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flacibén no sc contuvo, aument® a una tasa media anual de 14.19%
para ¢l perfodo 1971-1976, vy la formacién bruta de capital fi-
jo privado creci6 para ¢l misme periedo apenas 5.0% (la forma-
cidén bruta de capital fijo del sector pablico lo hizo en 13.4%

de 1971 a 1975).

Consccucntemente los precios de esos bienes y servicios -
quedaron muy rezapados en relacidn al crecimiento de la infla-
cidn, aOn cuando a partir de 1971 <c¢ trata de romper con esa -
situacidén las variaciones cfectuadas no compensan el atraso --

(véase cuadro 121 v s¢ vuelven un estimule a la inflacidn.

Ll ritmo de crecimiento de los ingresos del scctor pabli-
co resulté a todas luces débil para sostener un sano crecimien
to del gasto piblico. En efecto, mientyas cl total de ingre--

$0

o

crecia al 32.5% de 1971 a 1975 (29.0% de 1971 u 1976), el
gasto phblico 1o hacta en 36.06% (33.1% de 1971 a 1976), provo-
cando con cllo un persistente déficit a lo largoe del sexenio.

En 1971 el déficit significaba el 11.4% de los ingresos tota--

les, y para 1976 c¢1 porcentajec habfa subido a 28.8%32/.

La notable expansién del pasto pliblico se cxplica, csen--
cialmente, por las fuertes inversiones que recalizd el gobierno
en apoyo del proceso de industrializacidn, de una parte, en la
construccién de infraestructura, y de otra, en los crecientes

subsidios a la inversibn, los que a su vez se explican por los



Indices de precios de los bienes y servicios otorgados por

¢

b

A

b RO

v empresas del sector paraestatal 1/

12

los organismos

1071 1972 1073 197 1075 1976
Maiz 1039 105.9 121.3 174.0 211,00 2560.8
Tortillas 1001 1021 118,56 175.3 207.8 233.4
Agua 1115 P1iLs 115.7 119,41 181.7 2051
Electricidad 103.2 el 07,7 125.0 1290 135.2
Gas doméstico 100 .0 00, 7 102.3 P21 135.2 145.9
Gasolina 100.5 103,11 7.7 196, 3 23201 213,09
Teléfonos 101 .7 Teo, o 100, 7 BRI 157.9 209.7
Tarifas dec pasajeros de
F.F.C.C. 109.3 109,14 110,60 112,04 139.9 151.9
Tarifas de carga de F,F.CLC. 8.3 98.3 b8, 3 08.3 142 .4 162.2
Tarifas de camiones urbanos ta7 ., s 115,07 121.4 158.0 186.7 224.6
Servicios Postales 1005 103,11 109.7 1906.3 205.1 n.d.
Indice General 1110 1203 134,8 160 .8 191.8 222 .1
n.d. No disponible,
l/Dc acuerdo al Indice nacional de precios al consumidor, base 1968=100.

FUENTE: Banco de México,. Informe Anual, varios: afios.

SS
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precios menores a los costos de los bienes y servicios otorga-

dos por ¢l scctor paracstatal,

. . . . » S~ .
Para {inanciar csc déficit el gobierno federal recurri6

1

al financiamicento interno y externo, otro tanto hicieron por

t

su propia cuenta las cmpresas paracstatales; mds adelante se

abordarin las repercusiones de este hecho.

La politica contraccionista de 1971 y la insatisfaccidn
de las condiciones necesarias para la politica expansiva de --
gasto phblico, instrumentada a lo largo del scxenio, aunado o
las condiciones internacionales® explican que no se¢ hayva avan-
zado en la solucibn de los problemas estructurales de la ccono
mia, y que por ¢l contrarie, sus manifestaciones sc hayan agu-

dizado hasta el punto de hacer crisis en 1976,

Manifestacién clara de lo anterior es el errvitico compor-
tamiento de la actividad productiva, fuerte contraccidn en 1971,
marcado repunte durante 1972 y 1973, y pronunciada tendencia -
descendente durante les tres afios siguientes. Paralelamente -
la inflacidén presenta una sostenida tendencia a la alza, 5.5%
de crecimiento medio anual de 1971 a 1972 y de 18.7% para el -

periodo 1973-1976 (véase grdfica 2).

*Esencialmente, la no convertibilidad del délar en oro, cambio
del sistema monctario de paridades fijas a paridades flotan--
tes, alza desproporcionada de las tasas de interés, lento cre
cimiento de la demanda mundial de materias primas -excepto el
petr6leo, el cual eleva su precio al 400%.
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En lo que siguce analizaremos esta situacidn a través de

los principales problemas estructurales de nuestra  cconomia.

a) Agotamicento del sector agricola,

Durante 1a administracidn de LEA sc¢ tratd de combatir 1a
crisis agricola sin tocar las rafces de 1a misma. Esto es, por
un lado, sc¢ continfia privilegiando al scctor industrial respec
to a la asignacidn de los recursos, v por otro, no se afecta -

la estructura de la propiedad dedl sector agricola.

En relacion al total de 1o inversién piablica, de 1971 a
1975 1a inversidn destinada a este sector pasa de 14.0% a 18,15,
cn 19706 ¢l procentaje disminuye casi al nivel de 1970 (13.9%);
en cambio, ol scctor industrial ("Scctor Industrianl" y "Sector
Comunicaciones y Transportes'), atGn cuando recibe menos que du
rante ¢l "desarrollo estabilizador”, conserva su prodominancia
al ohtener el 60.9% promedio anual de la inversidn piiblica pa-

ra ¢l periodo 1971-1976 (véasc cuadro 2),

A partir de 1971 se empieczan a actualizar los precios de
garantia de los productos agricolas, lo que unido al incremen-
to de la inversidn pGblica aumentan los recursos nctos a este -

scctor,

El financiamiento de la Banca Privada y Mixta destinado

a la agricultura permanece constantemente bajo (9%) para el pe
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riodo 1971-1976, por cl contrario, cl otorgado al sector indus
trial alcanzdé un promedio de 42,9%, Para ¢l mismo periodo, la
Banca Nacional canalizé al sector agricola el 18.4% del finan-
ciamiento toal, v el 37,9% al scctor industrial 37

Como vemos, la brecha entre agricultura ¢ industria res-
pecto a la asignacién de los recursos se ensancha mis  durante
cl sexenio de Echeverria. En consccuencia, los recursos cana-
lizados al sector agrfcola resultaron a todas luces insuficien
tes pava su reanimacidén,  Para el periodo 1971-1970 1a tasa de
crecimiento de la produccidn agricola fue de apenas 0,3%  con
niveles de crecimiento negativo en 1972, 1075 v 1976, lo que
hace que su participacién en ¢l PIB descienda constantemente
(véase cuadro 13).

CUADRO 13
Produccién Agricola 1971-1976

Millones de pesos Participacidn %
a precios de 1960 en el PIB

1971 21 517 7.0

1972 20 955 6.4

1973 21 389 6.0

1974 22 079 5.9

1975 21 931 5.0

1970 21 860 5.5

PR

FUENTE: S.P.P., Estadisticas .,., op. cit., t.I.
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La faltu de respuesta del sector agricola se dehe en un
alto grado a que ¢l polo desarrollado de cste sector acaparb -
el incremento de los recursos netos que recibidé la agricultura
de 1971 a 1870, Es decirv, la estructura de la propiedad en es
te sector impididé que los recursos llegaran o la agricultura -
de subsistencia o temporalera, con le que la crisis agricola -

se profundizd.

A Ja crisis agricola se suma una crisis agraria de magni-
tud nacional que rebasa con muche la pelftica oficial en el --
campo, y cuyas manifestaciones fueren: luchas por mejores pre-
cios para sus productos; luchas countra los caciques; contra la
imposicibn politica; huclga de trabajadores agricolas; y sobre
todo, la lucha por la tierra éﬁ/.

Como vemos, la crisis agricola se va a explicar no solo
por el intercambio desigual entre agricultura ¢ industria, si-
no por la estructura interna de la propiedad. A su vez, las -
manifestaciones de la crisis agricola serdn cn dos niveles: --
primero, en el {mbito nacional, por la pérdida dec la autosufi-
ciencia alimentaria, el incremento del déficit comercial --por
disminucién de exportaciones agricolas y aumento de importacio
nes de alimentos— , y en consccuencia, la menor entrada de di-
visas; y segundo, intersectorialmente, al dejar de ser la fuen

te principal de financiamiento a la industria,
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b) Desequilibrio interindustrial,

La polftica instrumentada durante ¢l desarrollo comparti-
do cstuvo muy lejos de alcanzar la racionalizacidn de este scg

tor, como lo scfialaban sus objetivos,

Por el contvarie, su comportamicnto deja de ser creciente
y estable y sc¢ vuclve marcadamente erritico. Con un profundo
punto de inflexidn en 1971, un espectacular repunte en 1972-
1973, y una acclerada tendencia descendente on los siguientes
tres afios; no ohstante, en promedio su tasa de crecimiento pa-
ra ¢l periodo 1971-1970 cs considerablemente atta (0.2%) (véa-

se cuadro 8. Anexo cstadistico).

E1 factor determinante de este desequilibrado crecimicento
fue el agotamiento del proceso de sustitucidon de importaciones
de los bicnes de consumo duradero (encabezados por la industria
automotriz) y algunos de cnpitnlig/. La manifestacién mis cla
ra de esta situacibn fue el crecimiento del componente importa
do en la oferta total, particularmente de 1971 a 1974, disminu
yendo para los dos filtimos afios gracias a las medidas restric-
tivas impuestas por el gobierno para frenar el creciente défi-

cit comercial.

Ratificacién de lo anterior es el comportamiento de la --
elasticidad de las importaciones, marcadamente elidsticas para

el primer periodo e ineldsticas en el segundo.
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CUADRO 14
Comportamicnto de las exportaciones y las importaciones totales

Millones de pesos o precios de 1970

Exportaciones Importaciones Saldo
1971 35 780.5 A0 911.6 - 512501
1972 41 G663 45 092.2 - 3 425.9
1973 47 3065.0 52 017,06 - 5 252.,0
1974 17 457.7 63 288.3 -15 830.6
1975 435 231.5 63 560.3 -20 328.8
1976 50 4149 64 198.2 -13 7751

FUENTE: S5.P.P.,, Sistema..., op. c¢it,

CUADRO 15

Balanza industrial en cuenta corriente
Millones de pesos a precies de 1970

Exportaciones Importaciones Saldo
1971 11 082.9 26 685.9 -15 603.0
1972 12 777.0 29 068.6 -16 291,06
1973 14 544.2 34 7741 -20 229.9
1974 14 552.2 42 390.0 -27 837.8
1975 13 511.8 40 941.1 -27 429.3
1976 14 984.0 36 953.1 -21 969.1

FUENTE: S.P.P., Sistema ..., op. cit.
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Coeficiente de importaciones 1/

1871 1972 1973 1974 1975 1976
0.0812 0.0824 0.881 0.0088 04,0044 0.0917
Elasticidad crecimiento de las importaciones 1/
1.35 1.19 1. 84 2.74 0,078 0.256

1/ Respecto a Ofertu Total.

FUENTE: S.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales, 1970-1978, v.5

L1 menor crecimiento de la produccidn interna (b6.8% tasa
de crecimiento media anual de 1971 o 1976) en relacidn a las -
importaciones (9.4%) es el resultado directo del deterioro del
proceso sustitutivo de importaciones en el sector manufacture-
ro, especialmente de los bienes de consumo duradero (véanse --

los cuadros 14 y 15),

A su vez, cl agotamiento sustitutivo es resultado de la -
ausencia de un sector fuerte en la produccién de medios de pro
duccién. En efecto, como mencionamos lineas atriis el escaso -
desarrollo de la industria de bienes de capital impidié la di-
versificacién de la produccién industrial, y con ello la gene-

0/

. s ' 4 .
racién de "un factor dindmico de reemplazo'"—' que mantuviera

siempre creciente el proceso sustitutivo.

La ausencia de directrices claras en nuevas &dreas indus--
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triales origind ¢l anquilosamiento de¢ la estructura de las in-
versiones c¢n {drecas donde, dada Ya composicidén del mercado in-
terno y de nuestras ventajas comparativas, no se tenfan mis po
sibilidades de desarrolto. Lo anterior se tradujo en una dis-
minucidén de los dncentivos a la inversidn privada®, para el pe
riodo 1071-1970 ¢stu alcanza una tasa de crecimiento de apenas
4.9%, muy per debaje ded nivel de 1o dnversién total (8.8%) pa
ra el mismo pericdo, on realidad, es el ritmo de la inversidn

pGblica (17.6%) la que sostienc ¢l nivel general de la inver--

sién, y con consccucencia, el crecimiento industrial.

En el cuadre 16 podemos obscervar como los flujos v reflu-
jos de la inversibén total mantienen una perfecta corresponden-
cia con el comportamiento de la inversidn piablica, la cual de-
bido a las restricciones en el financiamiento del gasto pibli-
co no pudo mantenerse creciente.  La pelitica de freno y arran
que que se instrumentd volvidé inciertas las expectativas para
el sector privade (clemento que estimulé la disminucidn de 1la
inversion privada) y tornd desequilibrado el crecimiento indus

trial,

Las continuas presiones inflacionarias constituyeron un -

elemento mis de alteracién a la dindmica de la produccidén in-

*Al factor econdmico habria que agrepar la llamada crisis de -
confianza o factor politico que influyd en el comportamiento
de la inversidn privada 41/.
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CUADRO 16

Inversién Pablica y Privada* 1971-1970
Tasas de crecimiento

1971 1972 1973 1674 1075 1976 1971-1976
Total -1.7 12.2 14,7 7.0 0.3 0.4 8.8
Privada 8.9 2.5 3.0 1.4 2.0 6.1 4.9
Pablica -23.2 40,2 39,0 2.4 21,6 -7.0 17.6

*Millones de pesos a precios de 1970,

FUENTE: S.P.P., Sistema..., op. cit.

dustrial, por un lado, debido a los insumos importados (por lo
elevado de los precios externos), y por otro, a los insumos in
ternos (variacidén de los precios agricolas, aumentos salaria--
les y actualizacidén de leos precios y tarifas de los bienes y -
servicios otorgados por el sector paracstatal). El incremento
de capacidad ociosa en la industria en general significé un eg
timulo a la ineficiencia y al incremento de costos en este sec

tor.

En consecuencia, la racionalizacién de este sector quedd
no solo en propdsitos sino que el desequilibrio industrial se
ahond6 a tal punto que se¢ convirtidé en una factor de estimulo -

al proceso inflacionario. El no haber tomado a tiempo las me-
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didas que las cambiantes circunstancias internacionales y na-
cionales (econdmicas, tecnoldpicas y financieras) exigian en -
esc cntonces hizo que se perdicran de vista los obictivos de -
largo plazo, desarrollo del preceso de sustitucibn de importa-
ciones en su "etapa diffcil", y sc cayera en respuestas de muy

corto plazo,

c¢) Concentracién del ingreso.

En la politica de ingresos se concretan de manera conjun-
ta los objetivos vy ta estrategia para mejorar la equidad y au-
metar el bienestar, razdn por la cual ¢ésta debe ser especial--
mente agresiva, para ello se hace indispeasable que sea inte--
gral, sole asi es posible la congruencia entre objetivos y re-

sultados.

La politica de ingresos durante el gobierno de LEA resul-
t6 profundamente incongruente, a causa, csencialmente, de la -
ausencia de una politica de ingresos integral, es decir, una -
politica que incluyera todos aqucllos aspectos que intervienen
en la determinacidn de la posicidén econdmica relativa de cada
grupo o sector social (politica tributaria, comercializacién y
precios de gurantia, control de precios, remunecraciones al tra
bajo, etc.). Asf la negativa a instrumentar una reforma tribu
taria verdaderamente profunda beneficif a los grupos sociales
con mis altos ingresos, y cerrd la posibilidad de una distribu

cién mds equitativa del ingreso.
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Ciertamente ante un panerama inflacionario, como ¢l del -
periodo 1971-1976, ¢1 disciio de una politica de ingresos inte-
gral y congrucente se dificulta enormemente. El alza generali-
zada y permancente de los precios mina el poder adquisitivo y -
rompe el equilibrio de ingresos relativos., Para tratar de man
tener ese equilibrio s¢ realizaron revisiones mids {recuentes -
del nivel nominal de algunas "variables de ingreso', auaque --

con cllo se aumentd la incertidumbre vy sc estimuld ta inflacion

Se pensaba, sin embargo,al menos durante los primervos afios de
gobierno de LEA, que la convivencia con cierto nivel de infla-

cién podria ayudar avanzar al pafs hacia el desarrollo.

Mis adelante, durante cl Gltimo tricenio del gobierno, 1la
correlacidn de fuerzas de las variables macvoccondmicas acele-
rd tanto 1a inflacidn que volvid indispensable su control, de
ahi la reduccién del gasto publico, sin embargo, este mecanis-
mo lejos de disminuir las presiones inflacionarias se convir--

: L I - S <
tié cn un estimulo a Ias mismas —=", toda vez que afectd solo
a la demanda cfcctiva vy no a la composicién y ritmos de la pro

duccidn.

Al suponer que la inflacién era un problema de demanda sc
obviaba, primero, el problema de 1la concentracién de 1la pro-
duccién agricola, por los desfavorables términos de intercam--
bio con la industria; y scgundo, la influencia de los cambios

de los precios internacionales sobre nuestra produccién. En pa
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labras de Ros: "... ¢l nivel general de precios on México de-
pende de variables tales como los términes de intercambio in-
ternacionales entre productos agropecuaries v manufactureros,
s | e o nd3
cl salario y ¢l margen de ganancia industrial™—"_ En consccucn
cia, para alcanzar una solucidn de largo plazo, lo que se  re-
queria cra actuar sobre las variables internas que determina--

ban la inflacidén, vy en cste caso ¢l nivel de la demanda no era

una variable determinante.

No obstante la situacidn antcrior, sc logrd una redistri-
bucidn del ingreso de los estratos mis altos a los estratos me
dios, gracias a lo cual ecstos aumentaron su nivel de ingreso,
sin embargo, el estrato mds bajo continué con su tendencia des

cendente.

En el cuadro 8§ podemos observar que el primer decil dismi
nuye su participacidn relativa en el ingreso (de 1.21% en 1968
pasa a 1.08 en 1977) por el contrario, los cstratos medios --
(deciles 1@ a 1X) aumentan su participacién de 560.74% a 60.92¢
Por Gltimo, el estrato de familias mfis ricas pierde casi los -
mismos puntos que ganan los estratos medios (de 42.05% pasa a
37.99%). Por tanto, son las clases medias las que resultan be

neficiadas con la politica de ingresos del gobierno de LEA.

La explicacién de esta redistribucidn parece encontrarse

en la defensa que se hizo del poder adquisitivo del ingreso de
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los obreros y los burécratas, esencialmente por su alte nivel
de organizacibn y su papel estratépico en el consenso del Esta

do.

En cfecto, ol réaimen de Echeverria alcanza una destacada
actuacion en el dmbito laboral. Por un lado, s crea el INFONAVIT,
cl FOVISSSTE,c! FONACOT, ¢l CONACURT, el CEHSMO, el CENIET, el
INET, ¢! Comitdé¢ Nacional Mixto de Proteccidn al Salario, ote.;
todo cllo con el propdsito de mejorar el nivel de vida de  los
trabajadores, aumentande su consume v osu recreacidn por meca--
nismos complementarios al salario. Y por otro, sc¢ logra mante
ner creciente el salarie wminimo nacional en términos reules,
Tres acciones destacan en tal  resultado: 1) la creacidn de la
Comisidén Nacional Tripartita cncargada de analizar el poder ad
quisitivo de les salarios; 2] la revisidn anual de salarios mi
nimos y del contrato colectivo, por oposicidn a la revisién --
bianual que se cfcctuaba hasta entonces; y 3) otorpamiento de
salarios de emergencia.  Asi, atn cuando en términos de la in-
versidn pablica total cl monto destinado a beneficio social --
disminuye (23% de 1900 a 1970, v 205 de 1971 a 1976, promedio
aritmético. Véase cuadro 2) el régimen de Echeverria logra am

pliar la politica de bicnestar.

No obstante estas acciones, 1a politica salarial resultd
profundamente cuestionada, toda vez que el ritmo de crecimien-
to de la inflacidén rebasd con mucho cl de los salarios (véase

cuadro 17).
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CUADRO 17
Precios v salarios 1971-1976

Salario Minimo Generval Indice Nacional de
en términos reales 1/ Precios al Consumi
dor
——— (1970=100)
1971 25.03 105.3
jo72 28.90 110.5
2/

1973 28.12 123.8

1974 28.32 153.3

19753/ 30,01 170.5

1970Y 35,34 204.3

WY
2/

Z'Promedio aritmético simple del sulario anual v ¢l salario de
cmergencia,

Deflacionado con el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

]

T

3 : - P Sa
—/A partir de este ane sc decretd la revisidén anual de los sa-
larios minimos.

4/

Promedio aritmético simple del salario normal y el salario
de cmergencia.

FUENTE: NAFINSA, La Economfa..., op. cit.

La respuesta obvia del movimiento obrero fue la peticién
de aumentos salariales, sin embargo, a las demandas de cardc-
ter econdmico se sumaron las de democracia e independencia sin
dical lo que dié mayor algidez a la lucha obrera. Continuos es
tallamientos de huelgas, tanto en empresas del sector privado

como del sector paraestatal, se experimentan durante el gobier
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no de Echeverria,

Conciliacifn y rvepresién caracterizd la politica estatal
ante ¢l movimiento obrero. Por su parte, la respuesta de  los
empresarios resultd a todas luces intransigente v provocadora,
al oponerse a todo aumento salarial justo en los momentos eon -
que sus utilidades aumentaban vertiginosamente de (1972 a 1974
Tas utilidades de las cempresas bursitiles se incrementaron  --

. - L
110% mientras las ventas lo hacian ¢n solo 74 )mﬁ/.

w

En suma, cuatro parccen haber sido los factores gue impi-
diecron al gobicrno de Echeverria alcanzar una verdadera distri
bucién del ingreso; primero, 1a ausencia de una politica de in
gresos integral; scegundo, ¢l alto fndice de inflacidn; tercero,
la politica restriccionista con que se tratd de combatir la in
{lacién; y cuarto, el tipo de respuesta del scctor empresarial

ante la insurgencia obrera,

d)} Comercio Extevior

La reordenacidn del scctor cxterno constituyd un objetivo
prioritario del gobierno de LEA, ¢l propésito fundamental era
la disminucidén del endeudamiento, principalmente el externo, -
mediante el financiamicento sano del sector piblico y la reduc-

cidén del déficit de la balanza comercial.



En 1a recalidad, sin embargo, ¢l profundo desequilibrio cn
el que se encontraba inmerse ¢l aparato productivo, 1la incon-
gruente politica de gasto-ingreseo  del gobicrno, y  la sobreva
luacidén del peso, pricticamente anularon las medidas que se insg

trumentaron para alcanzar tal propbsito,

Para disminuir ct dfficit comercial se instrumenté una im
portante polftica de prowmocién de exportaciones, principalmen-
te a través de estimulos fiscales, f{inanciamiento, incentivos
crediticios, y apovo a la vcomercializacién de las exportacio-
nes. Para cste {in sc¢ crean los CEDIS; se estimula la instulg
cibn de maquiladoras en todo ¢l territorie nacional; se crean
varios fondos constituidos con recurses pGblicos para el otor-
gamiento de c¢réditos a tasas preferenciales con ¢l fin de apo-
var a determinadas empresas o actividades cspecificas de las -
empresas, ¢s el caso de FONET, FOMIN, ademds de los Fondos Mix

tos Revolventes para Estudios de preinversion; la creacidén del

IMCE para ¢l asesoramicnto, exhibicidn y colocacién de las ex-
portaciones; y como instrumento financiero se utilizé el con-
. PR LY
trol selectivo del crédito— .
No obstante este esfuerzo las exportaciones no-alcanzan la
dinfimica que se esperaba, el crecimiento que experimentan es -

un fenémeno casi exclusivamente monetario, producto de las ré-



pidas alzas de precios a nivel internacional®*, ya que el volu-

men exportable no expervimenta  un incremento substancial., Mien

tras que, a precios corrientes las exportaciones de bienes cre

cen, de 1971 a4 1970, a wna tasa media anual de 25.3%, medidas

a precios constantes de 1970, tal crecimiento ¢s de apenas 45

medio anual v medidas en términos de volumen fisico ¢l creci--
a6/

micnto es de solo 3,85 medio anual de 19771-1975—

En lo esencial cstos resultados son explicados por la pro
funda crisis del scctor agricola v ¢! biaio nivel de diversifi-
cacidon v competitividad del scctor industyrial. Para el perio-
do 1971-1976 las expoertacionces agricoltas presentan una marcada

-0

tendencia descendente, -2.3% tasa media anual a precios cons--
tantes de 1970, y el crecimiento medio de las exportaciones in

dustriales no petroleras fue de solo 4.3%

Contrapartc de lo anterior fue el notable aumento de la -
dependencia del ritmo de crecimiento cconfmico general respec-
to del crecimiento de las importaciones: de 1971 a 1976 el pro
ducto interno bruto crece a una tasa media anual de 7.4% a pre

cios de 1970 y las importaciones de bienes y scrvicios aumen--

*A partir de 1975 las exportaciones mexicanas sufren una impor
tante caida producto de las fucrtes medidas, proteccionistas
adoptadas por ¢l gobierne estadounidense, sin embargo, el cre
ciente ritmo de exportaciones petroleras permitié compensar -
en términos reclativos esa caida.

i
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tan a una tasa media anual de 9.4%., Lo mavor clasticidad de -
las importacionces respecto a la oferta total explica que el coc
ficiente de importacién se incremente de 0812 en 1971 a .0944
en 1975, con una ligera disminucidn en 1976 (.0917) producto -

de 1a contracci6n de la cconomia.,

AsT como la inflacién generalizada de los pafses desarro-
llados incrementd ¢l precio de las exportaciones mexicanas tam
bifn nuestras importaciones vesultaron afectadas. Dada la com
posicion de las importaciones mexicanas®*- dominada por los bic
nes de capital y leos bienes Intermedios- el efecto precios al-
terd su crecimiento a precios corrientes, 21.7%, sin cmbargo,
al contrario, de luas exportaciones este crecimiento no fue mo-
netario csencialmente, ya que ain a precios constantes el cre-
cimiento fuc muy significativo 7% medio anual, y en términos -
de volumen fisico la tasa de crecimiento media anual fue de --

15.0% para 1971-1975,

Resultado de lo anterior fue ta profundizacidn del défi--
cit comercial, mientras que en 1971 ascendfa a 5125.1 mill., de
pesos a precios de 1970, cn 1975 habja 1legado a 20328.8 mill.
de pesos, reduciéndose a 13775.1 en 1976 debido a 1a caida de
las importaciones. [l dinfmico crecimiento de los ingresos --

por servicios -especialmente el turismo- 11.6% promedio anual

*Al igual que con las exportaciones, en este caso, no hemos to
mado en cuenta el renglén de servicios.



de 1971 a 1974 financid en alto grado cl déficit comercial y -
amplié Ia capacidad de importacidn del pais, Sin embargo, 1a
recesifn nortceamericana, la cyeciente sobrevaluacidn del peso,
¢l boicot que Jos judios-norteamericancos ejercicron contra ME-
xico, y ¢l incremento on los pagos a los factores productivos,
acabharon por reduciyr considervablemente ol supervivit de servi--
cios, asi para los Qltimes afes del periodo de estudio (1974-

1476) los ingresos de divisas por cvse concepto disminuyen su -

tasa de crecimiento al o,0%

En conscouencia, la hrecha de comercio, definida como el
exceso de las importaciones sobre las exportaciones de bicnes
y servicios, se amplié considerablemente durante el desarvollo

compartido,

Dada fo situacion de creciente desequilibrio de la cuenta

corriente vy

profundo déficit fiscal, no {ué posible detener

la carrera del endeudamiento externo. Por el contrario cste -
mecanismo se convirtié en la fuente principal de financiamien-
to para el desarvollo del pafs y en el sostén de la sobrevalua

citn del peso.

AsT, durante el periodo 1971-1976 la deuda pliblica total
experimenta un clevado nivel de crecimiento (34%), al pasar de
4545 mill. de ddlares en 1971 a 19600 mill. en 1976, La ripi-

da carrera del endecudamicnto externo obligd al gobierno a acep
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tar, en forma pricticamente indiscriminada, las corrientes de
capital privado externo, acentuiando con ello la tendencia a la

. . . ; 17 N
privatizacién de la deuda externa mcxxcnnn——/. Es importante

sciialar que ¢l comportamiento de los {lujos de capital hacia -
los pafses subdesarrollados habfa cambiado para csc entonces,
incliniindose mis hacia la inversidn coxtranjera indivecta que
a la directa, 1a que en Ja década de los sesenta habia domina-
48/ + XY [ . . R Lo . H 3 e
do—". En México la inversifn extranjera directa para el pe--
riodo 1971-1976 crece al §.80 promedio anual, menor al creci-
miento experimentado durante los scsenta, 9,949, v también  moe-

nos diniimico que el incremento de la deuda externa,

Por su parte ¢l scrvicio de la deuda presenta, para el pe
riodo de cstudio, un crecimiento casi tan accelerado como de 1a
deuda, 28.1%, explicado ¢n su mavoer parte por ¢l crecimiento -
de los inteveses (41.6) mids que por ¢l incremento del monto --
amortizado (22.1%). ELs precisamente en cl rengldn del servi--
cio de la deuda donde sc puede observar mds claramente las ne-
gativas repercusioncs que conllevd para el pafs el endeudamien
to externo. Relacionando el servicio de la deuda y las expor-
taciones totales apreciamos cdmo en el periodo 1971-1976 la 1i
bertad financieva del pafs se vi6 seriamente disminuida al de-
dicar montos cada vez mayores de las divisas de la exportacidn
al servicio de la deuda, En 1972 ¢l coeficiente de solvencia

habfia 1legado al 1imite (25%) dc la capacidad de endeudamiento
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del pais aceptado, en esce cntonces, por los prestamistas inter
nacionales, no obstante, este coeficiente mantuvo su crecimien

to alcanzando para 1970 ¢l 350 (véasc¢ cuadro 18).

Son cestas razones las que permiten afirmar que cs en ¢l -
periodo de Echeverria que ¢l pafs cac en ¢l “circulo vicioso -

del endecudamiento' es decir, endeudarse fundamentalmente para
19/

hacer frente o sus compromisos {inancicros anteriores

A pesar de las falidas de divisas por ¢l servicio de la -
deuda, se pensaba que el endeudamiento externo crearia menos
consecuencias negativas para ¢l desarrollo del pafs que la ins
trumentac ién de medidas tales como: la de devatuacién del peso,
el incremento de los ingresos (tributarios y no tributarios) -
del gobicrno o la reduccidn del pasto piliblico. Sin embargo, la
respuesta fue disminucidn de lu inversidn privada, como ya vi-

mos, y especulacién,

Por primera vez en muchos afos, a partir de 1973 México -
experimentd una creciente fuga de capitales, -850.2 mill. de db
lares para este ano, ¥y para 1976 habfa alcanzado la suma de --
-3144.2 mill. de ddlares, lo que cquivale al 50.6% de incremen

. 150/ . . ) 0ar X a4
to medio anual=—', Hacia finales de 1976 la especulacidn con-
tra el peso vy la fuga de capitales habia generado una crisis -
de divisas de tal magnitud que no hubo mis salida que la deva-

luacidn del peso. Asi, para agosto de 1976 se devallia el peso



CUADRO 18

Deuda Pablica Externa 1971 - 1976

Millones de délares

8L

Biggina Intercses Amortizacidn dg°§g}§égg§§*
1971 4545 181 501 .23
1972 5064 240 695 .25
1973 7070 361l 937 .27
1974 9975 562 685 .20
1975 14449 723 1267 .32
1976 19600 1032 1525 .35

*Intereses méis amortizaciones entre exportaciones totales.

FUENTE: Ifigenia Martinez, Deuda externa vy sobcraniq nacional, ¥F.E. UNAM, 19860.
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en cerca del 100%, v casi o ta par, se firma un convenio de cs-
tabilizacidén con el M1, con el propdsito de combatir la infla-

¢idén y el desequilibrio externo, v hacer crecer ¢l producto.

La devaluacidn on tanto solucidn de dltimo momento no se
inscribid en ninguna estrategia de politica ecconbmica que ayu-
dara al sector externo a restituiyr su cquilibrtio, por el con--
travio, luo medida rvesultd ampliamente desestabilizadora para -

1a cconomia c¢n genceral,

Con la devaluacidon parccia terminarse ol Gltimo baluarte
del "milagro mexicano™, cuando en realidad ¢ste habia termina
do desde fincs de los afies sesenta. Sin embargo, los descubri
micntos de nucvos vacimientos petroleros v la alta rentabili-
dad de los mismos  (dadas las condiciones del mercado petrole-
ro internacionalt), abricron posibilidades para gque el "mila--
gro™ continuara, ya no bajo la conduccidn del "desarvollo esta

bilizador'sino gracias al petréleo.

En cfecto, por fortuna para Méxicolol petréleo surgid co
mo alternativa para salir de la crisis, sin aplicar prictica-
mente ninguna de las polfticas acordadas con el FMI, las cua-
les, dada la ortodoxia monetarista de esa institucidn, hubie-
ran cambiado totalmente la fisonomfa econbmica, politica y so

cial del pais,

La pérdida de autosuficiencia petrolera que México venia
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sufriendo desde finales de los sesenta, hizo crisis en 1971-1973
cuando el pafs se convierte en importador neto de petrdleo.  lLa
escasez de crudo ponfa en grave riespgo la industria nacional, -
de ahf que Ja solucidn de c¢se problema se convertiera en prio-
ridad para ¢l gobicrno de Echeverrfa., Bs precisamente en la --
bisqueda de nuevos pozos petrolervs que aliviaran esa situacién
que sc¢ da el descubrimicento de la mavor parte de la riqueza pe-

trolera mexicana.

7

Para 1972 tas rveservas probadas crvan de 3,227 millones de
barriles (mill.b.,), cuatro afles mis tarde rebasaban ¢l doble, -
. 51/ . o .
7,279 mill,b.— Este crecimiento tan acelerado no se hubiera

podido alcanzar de no destinarse lacantidad de recursos que  sc

canalizd a esa industria.

Asi tenemos que las inversiones que el gobicrno realizé en
petréleco, gas v petroquimica en 1972 ascendfan a 6,250 millones
de pesos (m.p.), lo que equivalfa a 18.8% del total de la inver
sidn pﬁblicn;ubnra 1975 eran de 14,648 m.p. lo que representa -
15.3% del monto total de la inversidn pGblica; y en el afio en --
que cstalla la crisis, 1976, la industria pectrolera participa -
en la inversi6n piiblica total con un 19.5% lo que en términos -
absolutos equivale a 21,202 m.p. La tasa media anual de creci-
miento de estas inversiones durante esc perfodo fue de 32.44%;
la industria petrolera crecfa a un ritmo mayor por si sola que

el resto del sector industrial, 40.86%§£/.
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Gracias a esta dindmica la autosuficiencia nacional de cru
do sc logra pocos meses después, 1974, del aumento internacio--
nal de los precios del mismo, octubre de 1973, De no huber reg
pondido asi, 1a plantu industrial sc habria paralizado. Esta -
posible situacidn junto con la crisis {inancicera vy politica de

1976 sc habria traducide en una crisis de nacion.

Se abrfa asi un partcaguas en el desarrollo ccondmico del
pais.  La industria petrolera de sienificar una limitante al --
proceso productive nacional on la primera mitad Je los Scsontﬂ
pasé a constituirse en el cje contral de la acumutacidn de MExi

co.

Como conclusidn generul del periodo 1971-1976 podemos afir
mar que, cn ¢l terreno ccondmico la polftica seguida por cl go-
bicrno de Echeverria no puede catalogarse de exitosa. El pro--
blema no radicé en las intenciones verbales anunciadas, sino ¢n
los resultados y en la gran distancia que quedd entre lo que se
pudo hacer y lo que se hizo. Efectivamente, e¢s lu incongruen--
cin entre obictivos y acciones de su politica econfmica lo que
explica cse resultado, claro esta que a este factor hay que ana
dir dos elementos coadyuvantes: las repercusiones naturales de
los desequilibrios estructurales gencrados durante el '"desarro-
1lo estabilizador", y la recesién con inflacidn de la economia

internacional,



Precisamente debido a esc comportamiento, ¢l modeloe de de-
sarrollo compartido no logra romper en ¢l terveno de la pricti-
ca con el modelo de desarrollo estabilizador, aunque a nivel --
discursivo sf constituya un planteamiento distinto. En recalj--
dad, "atn cuando el ‘desarrollo estabilizador' fue vechazado v
atacado, siguibé vigente como un desarvollo cstabilizador vergon

3/

zante'' =",

w
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VEase por cjemplo:  Jos¢ Blanco, "Génesis y Desarrollo la cri

$is on MExico, 1962-1979" Tnvestigacidn Econdmica, FE, UNAM,

n. 150, oct.-dic,, México, 10795 Carlos Tetlo, La politica --
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Luis Bcheverria (1971-10700: Un primer cnsayo de interpreta--

cion", Ll Trimestrce Lcondmico, PLC.E,, V. XLIV (1), n. 176,

oct, -dic., México, 1977,

Horacio Flores de Ta Pena, "Un nuevo modelo de desarrollo",

Comercio Exterior, Bance Nacional Jde Comercio Exterior, v.27,

n., 5, mavo, México, 1977,

"Discurso del Lic, Luis Echeverria Alvarcez como candidato detl
PRI a la Presidencia de la RepGblica', TEPES, nov. 15, México,
1969, p.7

"Mensaje a la Nacidn por el Presidente de la Repiblica Lic.
Luis Lcheverria Alvarvez', [EPES, dic. 17, México, 1970, p. 15.
Antonio Ortiz Mena, "besarrollo estabilizador. Una década de
estrategia econdmica on México'", L1 Mercado de Valores, NAFINSA,
a. XXIX, n. 44, nov. 1909, p, 723,

W.W. Rostow, Las ctapas del crecimiento econdémico, un mani-

fiesto no comunista, F,C.E., 19506,

La estrategia principal de este modelo sc basa en el creci-

miento de la tasa de ahorro interno. E1 comportamicnto de la
tasa de crecimiento de la produccidn total guarda una rela--
cion directa con el comportamiento de la tasa de crecimiento
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del ahorro interno, si €ésta cos baja (menor de 15% del PIB) 1a
tasa de crecimiento de 1a produccidn total también lo serd, vy
a la inversa; la dnica forma de que 1o produccidén logre tasas
clevadas de crecimiento con un nivel de ahorro interno bajo -

es que se incremente la entrada de ahorro a la cconomfa,

Esto cs ast porque en ecste modelo tode ahorvro ¢s inversién --
productiva, vy ¢l monto de o inversidn guarda una relacidn di
recta con ¢l monto de 1a preduccidén total,

Para mavor profundizacidén e¢n el modelo Rostowiano, véase: W,
W. Rostow, lLas ctapas ..., op, cit,

Antonio Orti:z Mena, besaryollo ..., op, cit., p. 723,

Resulta convenicente aclarvar que nos vefervimos a la politica -
ccondmica interpretada v presentada por les "viejos monetaris
tas'  ~— Antonio Ortiz Mena v Leopoldo Solfs, principalmente

— , ¥y no a las nucvas versiones del monctarismo en México

— Antonio Goémez Oliver, por cjemplo. bntre ambas interpre-
taciones hay importantes diferencias respecto a ta forma de -

alcanzar el crecimiento con cestabilidad,

Una interesante explicacion de ambas concepciones se encuen-
tra en Gerardo Aceituno y Eduardo Jacobs, "Sobre los princi-
pales enfoques del mancjo estatal de la demanda'. Investiga-

cién Econdmica, TFE, UNAM, n. 164, abril-junio, 1983,

Sobre el caricter monctarista del desarrollo estabilizador
véanse las siguientes obras: Brothers y Solis, La evolucidn

financiera de México, CEMLA, México, 19 Leopoldo Solis vy

07
Chigliazza, "Estabilidad econdémica y politica monetaria™, Leo

poldo Solis (Comp.), La cconomia mexicana, v. 11, F,C.E.; E.

V.K. Fitzgerald, "La politica de estabilizacién en México: el
déficit fiscal y el cquilibrio macroecondémico de 1960 a 1977,
Investigacidén Econbmica, FE, UNAM, n.144, abril-junio, 1978,




10.

11,

16.

Leopoldo Solis, El desarrolle estabilizador, conferencias im-

partidas en ¢l Colegio Nacional, 1977, p. 90,

Para mayor profundizaci@n sobre 1a definicifn de tas politi-
cas ccondmicas de tipo ortodoxo v las de tipo heterodoxo véa-
s¢ Rosemary Thorp v Lanrence Whitchead (Comp.), Informacién vy

estabilizacidn en América Latina, Introduccibn, F.C.E., Méxi

co, 1984,

Véansce los siguientes documentos: "Aspectos cconémicos del --

discurso de toma de posesidn del Presidente de México'", Comer-

cio Lxterior, diciembre, 1970 v "heclaracién del Secretario

de Hacienda v Crédite Pablice seobre la politica ccondmica del

nuevo Gobierno de Méxica™, Comercio Exterior, diciembre, 1970.

Banco de México, I'ndicadores bBcondmicos, 1987,

Véasce al respecto el interesante cestudio de Fernando Rello,

Ll campo en la encrucijada nacionul, Foro 2000, S.E.P., 1986.

NAFINSA-CEPAL, Bascs generales para ¢l andlisis de 1a polfti-

ca_industrial, 1971, p. 10,

Este subsector comprende las siguientes ramas; construccidn

y reparacidén de maquinaria; fabricacién y reparacién de moto
res eléctricos, generadares, transformadores vy otros produc-
tos similores; v construccién de equipo y material de trans-
porte. Lsta c¢lasificacidn corresponde a la realizada por Jo
s¢ Ayala, ct al, "La crisis cconbmica: evolucién y perspecti
tiva', Pablo Gonzdlez Casanova y Enrvique Florescano (Coords.),
México, hoy, Siglo XXI, 1979, Apéndice ecstadistico, cuadro7;
y el valor de las importaciones de la industria de bienes de
capital fue tomado de Jaime Ros y Alejandro Viquez, "Indus--



trializacidén y comercio exterior, 1950~1977" Lconomia Mexica-

na, CIDIE, n, 2, 1980, Anexo II, cuadro 111,

17. Jos€¢ 1. Casar, "Sobre ¢l agotamicnto del patrén de desarrollo
en México', Investigacién Lcondmica, FL, UNAM, n, 174, oct.-
dic., 1985,

18. S.P,P. Estadisticas Histéricas de México, T. I1, 1985,

19. JosC Blanco, Gfnesis ..., op, cit., p. I7.

20. Fernando Fainzylber v Trinidad Martinez Tarragd, Las_cmpre-

sag_trasnacionales, Expansién a nivel mundial v proveccibn

en la industria mexicana, Méxice, F.C.E., 1976, p. 251,

21, NAFINSA-CEPAL, Bases .., op, cit., p. 21.

22. NAFINSA-ONUDI, MCxico una cstrategia para desarrollar 1a in-

dustria de bienes de capital, NAFINSA, México, 1977,

23. s.P.pP,, Estadisticas ..., op, ¢it,, t.I.
24. Carlos, Tello, La politica ..., op. cit., p. 26,
25, Ibid., p. 21.

26, SIC, IV y VI Censo de Scrvicios, 1961 y 1971,

27. Leopoldo Solis, El desarrollo ..., op. cit., p. 4.

28. Maria Elena Cardero, Patr6n monetario y acumulacidn en Méxi-
co, Siglo XXI-IIS, 1984, p. 90.

29. Leopoldo Solis, El desarrollo ..., op. cit,, p. 93.
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38.
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José, Blanco, Gbnesis .., op. cit,, p. 49,

TS.PLP., Estadisticas ..., op. cit., t. bh,

Rosario Green, El endceudamicento plblico externo de México,

1940-1975, Colegio de México, México, 1970, p. 153,
Ihid., p. 150,

Este tema ha sido ampliamente desarvellado por varios auto--
res, entre cllos destacan: Carvlos Perciva, "éxico: Los timi
tes del reformismo'™; v Rolande Cordero, “hos limites del re-
formismo: bLa crvisis del capitalismo en MExico", Ambos en De-
garrollo y orisis de in cconomia mexicana, F.CE., Lecturas

n., 39, Méxica, 18I,

Carlos Tello, La politica ..., op, ¢it., p. 200,

NATFINSA, La Economia Mexicana en Cifras, 1984,

Banco de México, Indicadoves .., op. cit.

Rosa Llena Montes de Oca, "La cuestifn agrarvia y el movimien
to campesino: 1970-1976, Cuadernos Polfticos, n. 14, oct,-

dic., 1977.

Jaime Ros, Desarrollo industrial y pelitica de industrializa-

cién en MExico: Una resecia de la bibliografia analitica vy
cmpirica, CEPAL, 1986, p. 49,

Iden.

La relaci6bn de la crisis cconbmica con 1la "crisis de confian-

za" Sc¢ encuentra ampliamente analizada en Carlos Tello, La

politica ..,, op. cit.
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43,

44,

16 .

Jaime Ros, "Inflacidn: la cxperiencin de 1a presente década',
Nora Lustig (Comp.), Panorama y perspectivas de la economia
mexicana, Colegio de México, 1979, p, 528

fdem.
Carlos Tello, ta politica ..., op. cit., 105,

CEPAL, La exportacifn de manufacturas en México v la polfti-

ca de promocibn, MCxico, 197G,

S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1970-1978,

v, 5,

Rosario Green, Bl endeudamicnte ..., op. cit.

Excelente y sintético cestudio acerca del comportamiento de -
laos flujos externos recibidos por los paises subdesarrolla-
dos durante ltas décadas de los afios sesenta y setenta se en-
cuentra en: Stephany Griffith-Jones, "El c¢recimiento de 1a
banca transnacional y ¢l mercado de eurod6lares., Sus cfcc--

tos cn los paiscs en desarvollo”, Bl Trimestre conémico, n.

201, encro-marzo, 1984,
Rosario Green, El endcudamiento ..., op. cit., p. 203,
S.P.P., Estadisticas ..., op. cit., t. 1I.

PEMEX, Anuario Estadistico, 1983,

S.P.P.,, La Industria Petrolera en México, 1979.

Paz Mufioz, "No hay presiones del exterior por el auge petro
lero: Lépez Portillo'™, El Dia, 30 de nov, de 1978, p. 9.



2. BOOM PETROLERO O ESPEJISMO COMPARTIND

En 1a décadn de los sctenta el pais atravesd a pasos -
agigantados ¢l camino aue lo conduciria del desarrollo esta

ble a la estabilizacidon para ct desarrollo,

Echeverria heredaba una crisis, creada no por su "esti
lo personal de gobernar', sine on profundas raices estructu
rales ocultadas por 1o que se did en 1lamar “crisis de con-

NI 14 Cecneid < S : ;
fianza" .= La discusidn en ese entonces, trataba de diluci
dar si la una provocd a la otra, o alin mids «i la primera no
existia v s6lo la scgunda era veal.  Ahora a la luz de casi
dicz aios, podemos afirmar que las dos ceran reales, se con-

dicionaban entre si; la cxistencia de una nutria la existen

cian de la otra.

Lopez Portillo desde los primeros dias de gobierno asu
mia la realidad del pais en su doble aspecto. Por un lado,

en lo ccondmico:

... phoblemas mundiales y neccesdldades Lnaplazables
de nuestroe desarrolle acelerade nos dmpusdicron una
realidad insoslayable: (nflacién complicada des-
pués con necesidin y desemplec. Exto precipitd el
44in de una farga etapa y ocasiond despuls el dispa
no de Los precdios, La devaluacddn del peso hizo --
evidente La valnerabilidad del sdistema financiero
drente al nompimiento de La estabilidad. 2/

y por otro, en lo referente a la "pérdida de confianza' de-

89
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claraba:

Hemos propiciade Las condicioncs para que La {nd
ciativa privada que por su sLtuacidn histénica,”
négimen Legal y cincunstancia social tiene fa ca
pacidad de decidin sobne el destino de sus (nvek
siones, concurra en La empreda colectiva de re--
constriin el pals ¢ neanudat La marcha. Las cla
ses de mayones {ngnesos deben contadbudin, sdn £
midez nd tnhibiedones que no se fustifican en e¥
te Lnstanie; asl es come en veadad garantizan -~
sus utildidades. No nes cponemes a que ganen, --
si{empre ¢ cuande el pafs aganc con clles; que ga-
nen con Méxice y ne a costa de Méxdee. AsL nos
Lo han mand4estado. As{ queremes crecale, TLe-
nen ante sL una gran, heimosa ocadsidn paxia sen--
vin af puebfo; paxra que €ste, scpa que no Lo ---
abandonan ni Le tradiclonan. 3/

A fin de encarar la crisis def{inié cn dos los objetivos
a corto plazo:

<. coadyuvar a mitigar La tasa inflacionaria que

tan drdsticamente se elevara durante Los @ltimos

mesed de 1976, v contaibudla a La disminuwcidn del

déiicit de nuestra balanza comencial con ef exte-

rion. 4/

A la par se instrumentaba una politica industrial menos
proteccionista,

oo se han dado Los paimenos pasos para modifican

0 substituin, cuando asl convenga, Los peamisos

de {mportacién por el sistema de aranceles ...5/

Se pensaba elevar la fabricacién de bienes de capital
hasta el punto de satisfacer la demanda interna en dos ter
ceras partes para 1982. Se trataba de ser menos dependien

te, de lograr nuevamente el crecimiento econémico via desa



rrolle industrial. Para lo cual sc contaba con la capaci-

dad instalada minima v con 1a autosuficiencia energética.

E1 pilar del desarrolle lo constituirian los hidrocar-
buros. Las reservas v 1o produccion del crudo, 14 mil nmi-
ITlones de barriles vy un millén de barriles diarios respecti
vamente, eran tan alentadoeres que no sonaba ildgico ese  --
planteamiento. Toda ve:z que a nivel internacional también
se pensaba en ¢l petréleo como la panacea a todos los  pro-

blemas.

A finales de los setenta es posible encontrar la creen
cia compartida por casi todos los expertos en energéticos
del mundo de que se experimentaba una revolucibn enerpéti
ca Onica ¢ irreversible, los continuos descubrimientos de
yvacimientos gigsantes en el nmundo, las crecientes reservas -
mundiales de petrdlco v gas v ¢l aparentemente ilimitado au
mento de la demanda mundial; v como cicemplo viviente de lo
anterior, cl ripide florecimiento del 'cartel" de la OPEP;
parecian indicar una situacidén de bonanza por muchos afios -

para los pafscs cxportadores de hidrocarburos.

La superabundancia en el mercado de los energéticos, -
como s¢ le 1lamé entonces, durd poco tiemno, antes de ini-

ciar la década de los ochenta de demanda mundial del petré-

(e}
—_
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leo comenzaba a descender, y afin mds cuando se volvidé a dar

otro aumento importante de los precios del petrdleo en 1979,

sin lograr restablecer los altos niveles de ganancias.

Las causas de este cambio en ¢l mercado internacional

de energéticos sc pueden agrupar en cinco puntos: 8/

1. Desaceleracién del comercio mundial a  partir de --
1979, producto de mayor inflacidn y menor crecimien

to en Jos paises desarrollados.

Producto nacional bruto
Tasa anual de crecimiento

Pais 1979 1980
Estados Unidos 2.3 - 0.8
Reino Unido 1.7 - 2.2
Alemania 4.4 2.5
Japén 5.9 5.0

Fuente: Banco de México, Indicadores Econbmi-
cos Internacionales, 1981,

A la vez que su producto disminuia, la inflacién
aumentaba: los precios al consumidor crecieron a
una tasa anual de 7.5% para 1977 y 1978, elevando-

: se dicha tasa a lo largo de 1979 hasta dlcanzar 15%



a principios de 1980.

Elcvacidn de los precios del petr6ico hasta por cuatro

veces, de octubre de 1973 a cnero de 19749,

Nucva elevacion de precios en 1979 de un 14.5%, después

de su congelamicento de cinco afios.

Conflicto militar entre Irin ¢ Trak., LEsta situacion
provocd un fucrte descquilibrio entre oferta vy demanda
mundial., A pesar de gue algunos paises dedicaron im-
portantcs porcentajes de su PNB para aumentar sus in-
ventarios petroleros, también existia la tendencia a
reducir la demanda por consumo de petrdleo en respues
ta tanto a los aumentos de precios del producto, como
a la desaceleracién cconbmica de los paises industria
les.

Resultado de lo anterior fuc un aumento desproporcio-
nado de la oferta petrolera a partir de 1980, provo-

cando reducciones forzosas en los precios.

Divisidn de interesecs en el “cartel' de la OPEP desde
la scgunda mitad de la década de los setenta. La unidn
de capitales financieros drabe, irani y los Emiratos
Arabes Unidos con el de Estados Unidos provocd que los
grandes jeques congelaran el precio del crudo buscando
proteger ¢l ddlar, moneda a la que estaban tan ligados;

el resto de los paises de la OPEP que no habian vincu-
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lado sus capitales a los de Bstados Unidos propugna-
ban por una alza de precios. La balanza se inclind a
favor de los grandes jeques, con ¢l consiguicnte dete

rioro dc esa organizuacidn.,

Lo importante a sefinlar ¢s que a pesar de lo indispen
sable que es esta materia prima, no ¢s la cauvsante de la -
crisis eccondémica internacional. Ciertuamente los aumentos
de precios contribuyeron o cmpeorar la situacidn por la --
que atravesaban los paises industriales, sin embargo, no -
pudieron ser 1a causa determinante de la misma, yva que €s-
tos no podrian explicar contracciones econdmicas tan disi-
miles cntre esos pafses, algunos de los cuales ni siquiera
necesitan importar petrélco: el Reine Unido, por ejemplo,
es exportador de petréleo, en cambio Japén e¢s un importa-

dor ncto del mismo.

Cuando empezd el aumento de los precios del petréleo
va el mundo estaba cnvuelto en la emisidn incontrolada de
dbélares, el délar habia sido devaluado y -cl 15 de aposto
de 1971- habia tenido lugar la suspensidn de la convertibi
lidad de la moneda estadounidense. El caos monetario y la
inflacién eran hechos concretos mucho tiempo antes de que
aumentaran los precios del petrdélco. Es indudable que el
alza del petrdleo elevd el nivel de los precios mundiales

-toda vez que se trata de un bien que es insumo de casi to
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da la economia, ya sca mundial o nacioenal- pero simplemente
sc sumd a una corriente alcista que no tuvo su origen en el
petr6leo, sino en fendmenes mucho mis generales y propios -

de la estructura econdmica del capitalismo de posguerra.

Hacia  finales de los scetenta los paises industrializa
dos sc cencargarvon de Jdifundir Ia idea de que el petrdéleo --
era la causa de la crisis cconfmica, la razdn para ello ra-
dicaba en que ¢l petrdleo cra la Gnica materia prima cuyas
cotizaciones ne controlaban estos paises., La OPEP gracias a
su poder monopdlico tmponia las alzas gue impedian ¢l dete-
rioro del precio de su producto®.  En realidad los paises -
altamente industrializados entraron de lleno en la recesidn
cn 1974, debido a la cafda de 1a rentabilidad de las inver-
siones, las colocaciones especulativas y ¢l aumento cn los
costos (dentro de los cuales ¢l alza del precio del petrd--

leo sirvid para accelerar el ritmo de esos aumentos).

La prédica de que ¢l petréleo es la causa de la crisis
econdmica es uno de los mitos mis importantes que le han --

elaborado al oro negro,

*Situacibn que teamina a fines de 1981, cuando el "cartel"
de La OPEP pierde el control del mercadeo petroleno y esdte
se vuelve a favon de Los compradones.
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Al dmbito interno también 1legbé la ecuforia del petr6-
leo, como vimos antes, los descubrimientos y la capacidad -
de produccidn eran muy alentadores. Este ambiente fue propi
cio para que la administracién Jde Lbpe:z Portillo pensara en

utilizar el petrélco como instrumento para ¢l desarrolio.

El convencimiento de e¢lle por parte del presidente L6-
pez Portillo fue gradual, de ahf que en sus primeras decla-
raciones fuera muy mesurado en cuanto al papel del petrdleo
en la economia nacional,

Por cefemple, La déscudsddn del tema del petndleo du
nante el discurse de toma de posesddn de Lépez Por
tiLlo cstuve casactenlzade pon genceralidades: ga-—
rantizakremes fa odexnta de tode tipo de energla que
sea necesaria, Tenemos suficlentes hidrocarburos
para apoyax ¢l desaxnnollo {ndustrial y otras metas
nacionales. 7/

Lépez Portillo estaba enterado, obviamente de que ha-
bifamos rebasado con mucho el nivel de la autosuficiencia en
hidrocarburos y ecsa industria se podria sepguir desarrollan-
do. Desarrollo que permitiria adquirir las tan ansiadas di
visas., Pero nunca, afirmacidn que demostraremos a lo largo
de este capitulo y el siguiente, sc¢ propuso convertir al --
pais en una nueva Venczuela. En esto, fue muy claro; la sa

lida a la crisis solo se dard:

... d4iendo cautelosos en La admindistracidn de La



abundancdia. No suponen que poaque tenemes petad-
Leo, uy mucho — gy seauramente mds det que aquld se
ha dicho, y més def que muches se Lmaginan —, ha-
gamos de esfe recunso el dndco 4actoxr para nesol-
vea nuestra cxdsis.  Mal hatfames $& convirti€ra-
med el petadlco en cf factftum del desarnoello,
cuando el pafs ha adquiside una diversificacibn
Sufdcdente pasa pedes avanzar conjuntamente en va
nias dreas.. .8/ -

Esta visidn cautelosn no cra compurtida por todos los
miembros de esa administracidén, Diaz Scrrano a unos cuan-

tos meses  de su nombramiento como director de PEMEX decla-

raba:

EL pals tiene potaleo y PEMEX puede genchan Lngre-
s08 sugiclentes pata selucionar €os  problemas cco-
némicas actuales,.. 9/

Este tipo de declaraciones las realizaba no obstante
los llamudos a la prudencia que en ese aspecto le hacfael
presidente Lépez Portillo.

Por eso no ey extraie, scion dngendlere Diaz Serrano,

que La admindstracddn pasada ceararna su Lnfoamacidn

Sobae recunses petrolencs y que €sta no 4luyera. La

nueva admindstracidn ha queaddo hacen de La concden

cia, responsabilidad,.. yo honro a Los técenicos que
queadan defender el necurso de una posible (fnrespon

sabilidad. 10/

Sin embargo, la actitud de Ldpez Portillo fue cambian-
do a medida que ¢l Director de PEMEX, le presentaba infor--
mes donde la exploracidén, la produccién y la exportacidn de

crudo, y mis adelante de pas, hariIan de México una nacidn

no s6lo sin crisis, sino en permanente desarrollo. Lo Gni-



co que se tenia que hacer era utilizar ese producto. Para
Diaz Serrano la crisis era coyuntural no cstructural, de ahf
que solucionando el problemn del financiamiento via exporta-

ciones del crudo, sc solucionaban los problemas del pafis.

No se¢ trata de afirmar que al presidente se le engaiid
como a un nifio, sino lo que se quiere demostrar es que Lépe:z
Portillo crey6 en lo que Diaz Servano y la situacién interna
cional l¢ indicaban. Ademas, realmente, s$6lo utilizando el
petréleo se podia paliar la crisis, ¢l qudd de la cuestidn
era c¢démo utilizarlo. Aparentemente, LOpez Portilloe tenfa --
claro esto Oitimo cuando Jdeclaraba:

La difencncla estd en sen nespensables: en no toman

deedsLenes por {gnerancia ¢ en tomanlas con plena

conciencéa, con base en una {nfoamacdién tan rnica co

me La que ustedes nes han proporcionado. Y cheo que 11/
este altime oy €e mds sane v conciente para el pals.—

México, como muchos otros paises, no pudo escapar al
canto de la sirena negra. La cuforia cn cl escenario petro
lero, tanto interno como internacional, prevalecié en gené-
ral hasta principios de la década de los ochenta, cuando se
empezaron a hacer manifiestos los cambios que se venian ges-
tando desde antes. La disminucién de la demanda mundial del
crudo, producto de la crisis econdmica y del ahorro del con-

127,

sumo del mismo por sustitucién de fuentes alternativas—=';

no fueron pronosticados con suficiente antelacién por ningftin
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observador o estudioso en la materia.

En realidad el espejismo petrolero fue compartido por

legos ¢ iniciados,

2.1 POLITICA PETROLERA Y ESTRATEGIA NACTONAL.

Al analizar cl régimen de Lépez Portillo tanto en pensa
miento como cn obra, se pucden ubicar dos grandes etapas o -

fases con cuanto a la politica ccondmica.

La primera abarcaria ol primer trienio (1977-1979), ca-
racterizada por disminuir ¢1 ritmo inflacionario y organizar
el aparato productivo en un pacto en pro del crecimiento eco

némico. K1l objetive cra controlar la crisis no superarla.

E1 marco de este escenario era ¢l acucrdo ratificado
con ¢l FMI. Para cumplir con los objctivos previstos en ese
acuerdo, LOpecz Portillo planteaba en su discurso de toma de

posesidn:

Conforme a una nueva csdtrategia de desarnollo, ajus
taremos Los (nsthumentos 4inancieros para movifizan
Los necunsos productivos exdstentes. Adecuanremos -
con La politica fircal, La monetarnia y La credlti-
cla, La de utillidades, precdos y salarios, La de en
deudamiento interno y exteance, la cambiaria y Las -
thansacciones con el exterdlor, asd como con Las po-
Liticas de Lnvensibén y gasto piblico. Tales son --
Los medios mds L{mportantes de que dispone el Estado
para cumplin su parte.
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Y mids adelante, en relacibén a las prioridades de inver
sién aclaraba:

Buscamos ondentarn Las Lfavernsiones al ... sector
agropecuario y acuacultura, encrgbticos y petro
quimica, mineaia, sd{deridngica, bienes de capi-—
tal, transwentes gy bienes de consumo pepulan,
mediante acucndes cspecd{icos pox ramas de actd
vidad, con Ca {ndclativa social, asi come La -~
privada, naci{enal ¢y extranieaa.

En relacién al financiamiento privado, vecalcaba:

La propla {nvexrsddn, cenfornme utillce preducti-
vamente Los necurses nacicenales, gencrard su --
proplo flnancdamente y s6€e acudiremes al ex-
terno en £a medida que 3¢ requiexan bienes de -
capLtal <mpontades. 137

Esta fase estuvo caractericzada por el inmediatismo y
la no programacién; sin embargo, sc¢ pensaba corregir esa si
tuacibn, por cllo el presidente anuncié a la opinidén pabli-
ca la entrega cn 1978 de ¢l Plan (Global de Desarrollo, en -
el que sc conjugarfian los objetivos generales del pais y --
los mecanismos para alcanzarlos.

Quenremos garantizar que rigurosamente y de mancra

institucional, Lo que se programe se efecute de -

acuendo a metas especlficas definidas en el tiem-

po y ubicadas en el cspacio. Por ello, habremos

de fundin en un solo ejernciclo glebal, el progra-

ma y el presupuesto. 14/

En realidad ¢l objetivo de programacidén se cumpli a

medias ya que este plan no tuvo la virtud de la oportuni--

dad, ni tampoco la de sintesis de intereses y objetivos.
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A Ta fecha de su presentacidn el pafs habfa pasado por
tres afos de ajuste econfmico via exportaciones petroleras.
Ya se habia publicadoe ¢l Plan Industrial (1979); vy cl Plan
de Encrgéticos sc presentaba casi a la par que el Global,
En estas condiciones cs obvio apreciar que en la claboracidn
de estos planes no existid coordinacidn sectorial ni inter-
industrial., Esto sc¢ reflejuba en incompatibilidades de me-

tas y estrategias; las sectoriales eran mayores que las ma-

croccondmicas.

Esta era la vision glebal del primer trienio de gobier
no de Lépez Portillo, sin embargo, o esta ctapa la podemos
subdividir en dos grandes momentos: ¢l primero corresponde
ria al primer ano de gobierno vy el segundo a los dos ailos -

siguientes.,

En el primero, ¢l petrdleo se utilizaba exclusivamente
como apoyo al financiamicento, como muleta mientras sanaba -

la industria y las fuerzas del Estado.

Se pensaba, aGn, cn un desarrollo integral, por medio
del cual se saldria de la crisis; para ello se requeria es-
timular la produccién y la inversidn privada, asi como rees

tructurar el comercio con ¢l exterior.

La politica de exportaciones petroleras no fue un obje
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tivo dc politica cconbmica sino s6lo un instrumento mis pa-
ra atacar la inflacidn y dinamizar ¢l crecimiento econbmico.
La conciencia de sabersc ricos en csa materia prima, no des
Tumbraba todavia a los dirigentes de ese régimen, el mismo
presidente asi lo manifestaba durante su primer afie de go-
bierno.

Con mucha &nsdstencda, ante fa comprobacddn de Las

neservas petheleras del pals, hemes xedlterade que

afortunadamente tenemes una cconomla diversdficada

que nos peamitind ublcan fa explotaciln petrolera

dentre de un plan confunitc, ¢ ne haces del petng--
Leo el eje del desaxsnolle nacdonal., 15/

En cambio, en el que hemos denominado segundo momento
el petr6leo sc convierte en ¢l sosten mis importante de la

crisis, no en uno mis, sino cn ¢l sostén de eclla.

Este cambio, empezd a ser claro desde el primer infor-
me de gobierno. L1 crudo ya no seria un instrumento para -
paliar la crisis, sino el pivote que nos permitiria, no sé-

lo superarla, sino alcanzar la prosperidad.

He pensade... que ha Clegade ef momento histdrico
de decdih un hasta agul a La miseria ancestral de
Los mexi{cancs; que debemos tener el sufdiciente ta
Lento y decisibn para resolver de una vez poa to-
das, por el camino del trabajo, el problema de La
misenia y de La marginacién y, para ello, apoyo
fundamental, pivote basico, es y debe sen el pe--
tnéleo. 16/

La politica petrolera tomd nuevos causes, se intensifi



¢6 la inversibn pblica v los préstamos a csa industria dan
do como resultade aumentos considerables en produccibn 27.7%
de incremento en 1978 en relacidn a 1976; y exportacién de

crudo 234% mis que cn 1976,

A un afio de gobierne cra muy pronto para verle el fin
a la crisis, cn cambio la politica contraccionista puesta -
en prictica si dejaba honda huella. Habia que ganarle la -
carrera a la crisis, pero jcdmo vencer el tiempo? era lapre

gunta, La respucsta fue el petrdleo,

Se tomd pues, la decision histdrica de incrementar las
exportaciones petroleras para obtener en forma ripida las -

divisas que permitirfan reordenar la vida econdmica del pais.

El aumento de exportaciones petroleras sin un programa
donde sec conjuntaran mctas sectoriales y globales ayudd a
que se diluyeran los beneficios que esa industria generd du

rante los tres primeros afos de gobierno.

gimen de Lépez Portillo en lo -

o

La segunda ctapa del ré
referente a politica econdmica estuvo marcada por una enor-
me profusién de planes vy programas de desarrollo, tanto sec
toriales como globales, esta ctapa abarcaria el segundo trie

nio (1980-1982).

Esta etapa representd el primer intento de integrar en
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un conjunto rclativamente coherente dec lincamientos de poli
tica a corto y largo plazo las politicas macroccondmicas,

las industriales y las de cnergéticos.

Desgraciadamente este propbsito de planeacién adolecid

de muchos defectos, adelantarcmos solo tres:

1. Los plancs fucron elaborades a juicio dec una s6la
dependencia, sin consultar con el resto de las ins-

tituciones relacionadas con alguna fase del plan,

2. Como consecuencia de lo anterior, no habia relacién
entre objetivos y medios, por lo que los planes se

volvian poco operativos,

3. No se llegé a normar y reglamentar ninglin pnlan, --
restringiéndose, por tanto, al aspecto indicativo

sin influencia.

De lo anterior, sc tuvo como resultado que la politica
petrolera llevada a cabo no estuviera vertical y horizontal

mente integrada a la politica econbmica global.

La planeacidn econfmica correcta es una condicidn nece
saria, aunque no suficiente, para lograr el desarrollo eco-
némico de cualquier pafis. Existen factores externos impre-
vistos que escapan a toda planeacidén. AGn mis, dentro de -
los factores internos, los mas dificiles de predecir y mane

jar son los politicos. Por tanto, no es la planeacidn La
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solucidn de los problemas ccondmicos, esto cs cierto, sin em-

bargo, sin ella menos puede haber solucidn.

Con los planes de desarrollo, Global ¢ Industrial y ¢l -
Programa de Encrgia se pensaba "administrar la abundancia" pe
trolera. Ls mis, se 1legbd a plantear que sceria el petrdleo -

¢l cje de esa plancacidn,

.ol descubrdmiento del petndlec nes (ndicéd La po
sibilidad de organdzarnes masdvamente pata La expoX
tacibn Lndustraial, y este nes CLevd, por ascelacibn
obligada, a oxgandzat nuestria (ndasttda do exponta-
ci{én en Loy Litorales, ¢ oedte a medaldzat, poh ejem
plo, Los planes de educacddn, o asd sucesdvamente,17/

En este scgundo trienio (1980-1982), a pesar del petr6--
lco se manifestd una nueva crisis (1982) de dimensiones mayo-
res que la de 1976. Demostrando en los hechos que la politi-
ca petrolera, tal y como se aplicd, no alcanzd a reordenar la

economia.

2.1.1 PRIMERA FASE: IMPROVISACION Y PRAGMATISMO.

Como vefamos en ¢l inciso anterior, esta fase la hemos
denominado asf porque durante los tres primeros afios de go-
bierno no hubo la suficiente coherencia entre propbsitos y -
acciones en cuanto a la politica petrolera, Afin mis, las me

tas y los medios fueron revisados dos veces durante este pe-
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riodo sin lograr esa coherencia,

No obstante las constantes declaraciones del presidente y
de sus principales funcionarios plblicos, de que seria la poli
tica econdmica nacional la que definiera ol cardcter y el rum-
bo de l1a politica petrolera; en los hechos fue ¢l petrb6lco el

que marcé el rTumbo de la politica nacional.

En dicicembre de 1976, ¢l gobierno de Lépez Portillo esta-
blecid como volumen mixime de produccidn para 1982 21250,000
barriles diarios (b.d.) de crude v liquidos de gas de los cua-
les sc destinarian a la exportacidn, para la misma fecha, un -
total de 1'105,000 b.d.; la otra mitad sc destinaria a consumo
interno. De esta forma se calculaba que PEMEX crearia un rema
nente de 249 mil millones durante ¢l sexenio, destinados total
mente a apoyar c¢l desarvollo nacional., Para ello, esc orga-
nismo se comprometia a reducir sus gastos de operacién durante
el mismo tiempo cn un 24% (excluides los impuestos federales),
liberando recursos del sector p@blico. Y eon cuanto a su adeu-
do total este pasaria de 54 mil millones en 1976 a 34 mil mi-

L C 2 = 18
llones en 1982, lo que representaba una disminucidén del 37%. /

De cumplir estas metas, ni PEMEX ni el petrdleo serian -
una carga para el desarrollo del pafs, todo lo contrario, se -

convertirian en su motor.

Para muchos miembros del gabinete y para el propio presi-
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dente estos objetivos se pensaban viables, se contaban para -
ello, scgin informes de Diaz Serrano, con 16 mil millones ‘de
barriles en 1977, las reservas probahles cran de 31,000 mitlo
nes ddicionales y las reservas potenciales ascendian o 120 mil
millones de barriles. Estas c¢ifras gavantizaban durante tres

décadas las necesidades vy demandas del pals.

En 1978 Diaz Serrano anunciaba que las metas acordadas -
de produccidén vy exportacidén de crudo v producto refinados se
alcanzarian dos anos antes de lo previsto, es decir, en 1980,

A fines de 1979, gracias a la pelitica petrolera ¢l pano
rama econdmico global del pafs atn era optimista, excepto por
las fallidas exportaciones de gas, parecfa que se caminaba --
por ¢l rumbo, si no perfecto, al menos ¢l mis adecuado. Esta

idea traducida a cifras asi lo demostraba.

Bl crecimiento global de la cconomia en 1879 cra del 8%,
la industria crecia al 10.3%, y dentro de ella, ¢l sector pe-
trolero lo hacia con un 15.5% y ¢l petroquimico en un 14.8%.
Era notable, sin embargo, la diferencia de crecimiento de es-
tos sectores con el sector primarie {agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura) el cual presentaba una minima tasa de
crecimiento, 0.7%, de hecho de 1978 a 1979 habia tenido una -

. . 19/
tasa decreciente de 2.9%. —

En cuanto a los ingresos por ventas internas y externas
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de petr6leo, los resultados también fueron muy alentadores. Pa
ra 1978 PEMEX obtuvo por ventas internas de crude, gas y petro
quimicos 41,796 millones de pesos, en 1979 ¢l monto sc habia -
mis que duplicado ascendiendo a 91,691 millones de pesos. Y co
mo producto de las ventas externas se recibid 100,904 millones

de pesos cn 1978, y al afo siguiente esos ingresos alcanzaban

la cifra de 160,334 millones de pesos, un aumento del 64.8%.

En el Ambito interno ¢l aumcento se debid a incrementos eon
el volumen de ventas; en cambio, en el dmbito externo, la ele-
vacibn de ingresos fuc producto tanto de aumentos en el volu--

men de exportacionces de crudo como de aumentos en los precios.

De 1977 a 1979 el volumen de exportaciones de crudo mos-
trdé una tasa de crecimiento de 62.2%; y ¢l precio de ese pro--
ducto, durante ¢l mismo periodo, crecié en un 21.0%., ELstos in
crementos permiten que el valor de las exportaciones de crudo

alcance una tasa de crecimiento de 96.5% para ese trienio.

Como podemos observar, cl volumen de exportaciones es el
componente que presenta mayor dinamismo, es decir, que los in-
gresos por ventas externas de ese Tecurso fueron elevados no -
por los precios, sino por el incremento de exportaciones (como

se ve en el siguiente cuadro).

El desarrollo petrolero logrado en estos tres afios, no hu
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Volumen de cexpor| Valor de exporta { Precio nromedio
Afo taciones de cru- cionces de crudo del crudo en cl
! do (miles de ba- (millones de d6- afio (dblares por
rriles)., 1 lares). barril exportado).
1977 75,338 987 13.39
1978 133,920 1,760 13.21
1979 198,180 3,811 19.60

FUENTE: DPetrélcos Mexicanos, Anuari
Banco Nacional de MExico,
Econémica de Mexico.

bicra sido posible sin las crecientes inversiones piblicas he-
chas al scctor encrgético. Las cuales cran ya elevadas desde
el sexenio anterior, conscrvando su tendencia al alza con la -

nueva administracidn.

Durante los tres dltimos anos del gobiecrno de Echeverria
el gasto del scctor piblico ecn ¢l sector energético representd
en promedio 23.9% del total; y para cl periodo 1977-1979 el --
porcentaje fue de 27.3%. Lo cual quiecre decir que durante --
los secis afos mencionados el sector prioritario en inversiones
fue el energético, siendo sdlo superado en algunos afos por --
sectores no productivos como el de desarrollo social y el de -
administracién, defensa y poderes, como se puede apreciar en -

el siguiente cuadro.



Clasificacidn Scctorial del Gasto Pribtico Ljercido

(Millones de pesos)

Sectores 1974 1975 1976 1977 1978 1979
1. Energéticos 61,152 95,384 112,130 174,507 255,633 310,337
2. Transportes vy
Comunicaciones 23,768 31,698 38,700 43,394 52,756 74,198
3. Desarrolio
Social 58,940 79,350 121,545 149,271 176,300 228,551
4, Industrial 23,258 32,542 36,142 44,993 51,779 78,321
5. Agropecuario
y Pesqucro 25,212 12,610 41,174 58,111 64,183 93,3006
6. Administracién A
Defensa y Pode
Tes 48,376 66,441 115,596 160,058 203,555 318,962
7. Comercio 18,037 27,240 23,701 39,956 62,959 63,868
8. Turismo 651} 1,276 1,589 2,405 2,070 3,253
Total 259,394 276,641 490,637 672,785 869,235 1'170,796
FUENTE: Presidencia de la Repiblica, Scgundo informe de gobicrno del €. lLic. Miguel de

la Madvid H., Secct. Energfa, Minas ¢ Industria Pavaestatal,

M&xXico, 10879,

Anexo estadistico,

ot



El cardcter prioritario del sector cnergético obedeci6 a
diferentes causas. En la administracidén de Luis Echeverria,
como vimos en piginas anteriores, ¢l objetivo fue alcanzar la
autosuficiencia en ecse renplén; en cambio, para L6pez Porti--
1lo, una ve:z garantizada la independencia en hidrocarburos, -
el objetive consistidé cn impulsar esc sector para que a su --

vez éste impulsara a la cconomia interna a salir de la crisis

Analizando a Petréleos Mexicanos por el lado del ingreso
encontramos que, durante los tres Gltimos anos de la adminis-
tracién de LEA csta empresa obtuvo sus ingresos {undamental--
mente por las ventas de bienes v servicios y s8lo en segundo
lugar por via del endeudamiento interno y externo. Ni los in
gresos de capital ni los subsidios y aportaciones del gobier-

no federal fucron fuentes importantes en la captacién de in-

gresos. (Véuse cuadro 1. Anexo estadistico).

Sin embargo, a pesar de que cen términos absolutos los in
gresos corrientes cran mayorces que los ingresos por endeuda--
miento, €éstos Gltimos crecfan a una tasa mucho mayor, 93% de
1974 a 1976, en cambio los ingresos corrientes tuvieron un --
crecimiento del 23.1¢. Esta situacidén va a explicar porque -
en la administracidén de LOpez Portillo el endeudamiento de es
ta empresa ocupa un lugar cada vez mids importante dentro ‘del
total de sus ingresos. Asi tenemos que para 1977 el endeuda-

miento total de esta empresa representd el 35.8%, para 1978
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fue de 41.4% y para 1979 ascendfa a 47.3%. In cambio, en --
1974 ¢1 endeudumiento apenas representd un 14, 8%, en 1975
30.0% y para 1976 fuc de 29.5%.29/ Como vemos, las  propor-
ciones variaren significativamente, aunque conscrvando ¢l ma
yor dinamismo el renglén de {inanciamiento como componente -
del ingreso,  También dentro del total de financiamiento a
Organismos y Empresas Sujetas a Control Presupuestal (0.E.5.C.P.)
es a PEMEX al que se le otorgd mis. Con respecto al monto -
global de ingresos de los 0.E.5.C.P. es nuevamente PEMEX el
que se coloca a la cabeza, esta situacidén, ya de por si sig-

nificativa de 1974 a 1970, a partir de 1977 se hace mis noto

ria- abriendo una brecha enorme con ¢l resto de los 0.E.S8.C.P.

En contraste con PEMEX, ¢l resto de los 0.E.S.C.P. decl
sector industrial sufrian un continuo descenso on sus ingre-
sos globales respecto al total. S0lo aquellas empresas u or
ganismos pertenecientes al sector social alcanzaron niveles

de ingreso casi iguales a los de PEMEX durante algunos afios.

Vemos pues, que ¢l endeudamiento experimentado por PEMEX
a partir de 1977 no tiene comparacidén con ningln otro organis
mo o empresa de los antes mencionados. En cuanto a su compo-
sicidén la mayor parte fue de origen externo, represcntando pa
ra 1977 el 1005, para 1978 el 95.7%, y para 1979 el 95%. La
contratacidén de créditos no resultd problema para PEMEX, ya

que esta empresa se habfa convertido, no obstante la crisis -
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cconbmica interna, en un satisfactorio sujeto de crédito a ni
vel internacional a partir de los grandes descubrimientos pe-
troliferos logrados desde 1973, Y es precisamente la bdsque-
da de yacimientos, que aliviaran el déficit interno, lo que -
provoca que PEMEX inicie la carrera del endeudamiento, carre-
Ta que no sélo ne termina, sino que a medida que crece esa em
presa, crece su endeudamiento. LEsto es claramente entendible

al analizar ¢l destino del gasto de PEMEX,

No obstante que sus pgastes corvientes siempre han sido -
mayores que los de capital, ¢éstos Gltimos han venido crecien-
do a una tasa miis acclerada, principalmente a partir de 1975

(véanse los cuadros 4 y S, Anexo cstadistico).

Mientras los gnastos corrientes crecicron a una tasa pro-
medio anual do 38.1 de 1975 a 1979, los gastos de capital 1o
hicieron en 16.5 durante ¢l mismo periodo. Lo que demuestra
¢l interés de csta empresa por auwnentar su stock de capital;
fundamentalmente aumento de las reservas de crudo y gas. Pa-
ra lo cual aumentd la exploracidén, explotacidn y exportacién
de esc recurso, dejando casi en el olvido la refinacién del
mismo., Cerrando asi, la posibilidad, en el largo plazo, de
sustituir paulatinamente las exportaciones de hidrocarburos -
bisicos por exportaciones de productos rcfinados y petroquimi
cos. La integracidén vertical de la industria petrolera con -

todo lo complicado que sec pensaba, no era inviable.al/ Eso si,
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hubiera significado el sacrificio de varias metas propuestas

implicita y explicitamente por cl gobierno de Lépez Portillo,

El estado de la balanza petrolera demuestra como la si-
tuacidn descrita, se tradujo cn superdvit en los hidrocarbu-
ros y productos petroliferos v en déficit ecn los productos -
petroquimicos; observamos que en 1980 el 90.8% de las expor-
taciones de petréieo son de crudo, es decir, un producto pri

mario sin elaboracidn (véasce ¢l cuadro de Balanza Petrolera).

E1 impacto que tuvo la  rama de petroquimica en 1a ba
lanza petrolera en cuanto a diversificacién de exportacio--
nes fue muy limitada, solo amoniaco y metanel se exportaron
en cambio en importaciones esta rama jugd el papel miés rele
vante, 87.5% del total de requerimientos internos de ese tipo

de biencs fue satisfecho con produccibn externa.

La nula integracién vertical del subsector petrolero im
pidid que los beneficios de los hibrocarburos bfésicos tuvie-

ran una irradiacién amplia.

Y si esto sucedfa con la industria mds dindmica, podemos

imaginarnos lo que sucedia con el resto de la economia. Las



folanza Petrotera 1970-1982

(Millones de pesos)

70-76 1976 1az7 1978 179 1980 1981 1982

EXPORTACTONES
Productos Petroliferos 15871 [ERRB 23335 40200 80241 2300622 353773 915124
Productos Petroquimicos 371 9 70 1536 2176 2881 3765 8064
TOTAL 16242 7003 23131 | 41790 79&690' | 259503 357538 953188

IMPORTACIONES
Productos Petroliferos 11755 1757 1189 3282 1799 5590 39014 8570
Productos Petrogquimicos 4110 1659 3500 3722 7627 12026 12833 23051
TOTAL V 18895 3415 4788 700} 12426 17010 16754 31621
SALDO —2652 3588 18013 34792 79264 221887 340804 921567

FUENTE: S§.P.P., La Industria Petrolera cn México, 1979 y 1985,

¥

Sit



116

relaciones interscctoriales no se daban de mancra integral, de
hecho lo que se did fue un desfase entre el crecimiento de  1a
industria petrolera v el crecimiento industrial y apricola, ge
nerindose cuellos de botella que motivaron la pérdida de la po

tencialidad dinamizadora del petré6leo.

El proceso econbmico nacional ne sc sincronizé con la co-
yuntura petrolera, resolviéndose pragmiiticamente las trabazo--
nes que se dicron hacia adelante y hacia atrds, entre los scc-
tores, por medio de importaciones. Las cuuales crecen para to-
dos los bicnes a partir de 1978 y hasta 1981, perfodo aproxima
do de duracidn del boom petrolcero. La importacién del conjun-
to de¢ bienes aumenta a un vitmo medio de 48,15 entre 1978 y --
1981. En cambio para 1982, ane en que se polariza la cconomia
debide a 1a recesién interna, las compras al exterior caen --
dristicamente alcanzando niveles negativos. L1 rengldén que se
encuentra mis asociade a ecse clevado crecimiento es el de hie-
nes de consumo, el cual alcanza un ritmo promedio de crecimien
to para cl mismo lapso de 87.1%, cl que le sigue en dinfmica -
es ¢l de bienes de capital con un 58.9% y por dGltimo, se en-
cuentra el de bienes intermedios con un 39%., Podemos, por tan
to, deducir a reserva de profundizar en el siguiente capitulo,
que las mayores importaciones sc dieron en los bienes de consu
mo y de capital y que ambas, mis que ayudar a la sustitucidn -

de importaciones tendieron a complementar la oferta por lo que
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terminaron desplazando la produccién interna, (Para mayor de
talle en ¢l crecimiento de los bhienes véase ¢l cuadro n. 9,

Ancxo estadistico),

A reserva de profundizar mis adelante en cllo, podemos
afirmar, o la luz de los dates anteriores, gue 1a industria -
petrolera no solo no logrd su integracion vertical, sino que

polariz6 mds la produccitén ccondmica del pafs.

Finalmente, haremos mencidn del conflicto que se suscitd
con Lstados Unides por la venta de gas mexicanoe. bando como
resultado ¢l revocamiento del acuerdo original y el desperdi--

cio de la inversidn en ¢l gasoducto,

Ni el gobicrno de LoOpe:z Portillo, ni PEMEX habian presta-
do suficiente atencidén a los excedentes de gas producidos en
asociacidén con ¢l petrdleo. Fue hasta que Diaz Serrano en --
agosto de 1977 anuncid o la opinidn piblica el proyecto de --
construccidn de un gasoducto que conduci;iu ¢l gas desde los -
campos de Reforma, Chiapas, en el sureste del pais, hasta la -
poblacidn de Reynosa, que se ecmpezd a tomar conciencia de esa
riqueza. De esa ciudad se conectaria con Estados Unidos, en -

72/

Hidalgo, Texas, a la red distribuidora de dicho pals. ==

Las reservas de gas que se posefan garantizaban los pla-
nes de exportaci6n, seglin la Secretaria de Patrimonio y Fomen-

to Industrial éstas ascendian a 30 billones (millones de millo



Estructura  de lus lunovtaciones

St

/ (Millones de ddatares)
1976 toz? 1978 1979 1980 1081 1982
TOTAL 6100, 4 5509.7 7713.8 Tda7.1 18486.2 23929.0 144370
Bienes de Constmo 4531 308.0 4474 6782 21201 2800,2 1516.8
Bienes Intemedios 3806.0 371901 5385.5 LY 11027.7 13545.0 8417.8
Bicnes de Capital 19530.,3 1482.0 1080, 9 307,35 5032.4 7575.4 4502.4

FUENTE:  Banco Nacional de México, México en Cifras, 1983 y 1085,




nes) de pics clbices. Con estas reservas la produccién alcan
zaria los 4,000 millones de pics cabicos diarios durante 20.5

- 23
unos.~—/
Los pluancs crvan cexportar gas natural hasta 2,000 millo--
nes de pies cObicos diarios o seis cmpresas norteamericanas,
a un precio de 2000 délares por cada millar de pics cibicos.
Se calculaba ¢l valor de la exportacién anual en 2,000 millo-

nes de délares anuales, aproximadamente.

E1 proyecto de Diaz Serrvane no sonaba incoherente desde
el punto de vista interno, las razones ceran ol inicio del boom
petrolero y la creciente demanda interna del gas metano o nhtu
ral., Por cjemplo, las industrias de Monterrey manifestaban --
problemas de escascz de cse producto; seglin ¢l periodista José
Luis Mejfas, desde ¢l inicieo de los anos setenta sc planted es
ta carencia y los dindustriales de Monterrey sc habian ofrecido
a financiar su gasoducto de Tabasco a Montcrrcy.;i/ En cambio,
en lo externo lus condiciones no fucron las mejores, aGn mis,
se llegb a plantcar que debido a lo inoportuno del momento el

proyccto habia fracasado.

Veamos ¢l contexto de esta Gltima afirmacidén. México em-
pezdé a negociar con empresas gascras nortcamericanas para  la
venta de gas mexicano a mediados de 1977, para ese entonces ya

estaba en discusidn en Estados Unidos, el Plan Energético de



James Carter.

Este plan perseguin la racionalidad en el uso de la ener
gia y 1o transici6n gradual a otras fuentes cnerpgéticas, como
el carbdn., lLa maver reticencia que encontrd dicho documento
para su aprobuacidn fue por parte de las companias petroleras,
las cuales presionaron tanto en ¢l Senado que se rechazé el -

plan,

La Tiberalizacidn de los precios del gas en Estados Uni-
dos, como propuesta de las compainias petroleras, fue uno de -
los puntos que mis polémica causd, v del cual México estaba -
muy atento. De cdmo se resolviera, dependia que se aceptara

¢l precio de exportacién mexicano.

En Méxicoe se pensaba que la tendencia del mercado petro-
lero a revaluar sus productos, permitiria que Estados Unidos
aceptara las condiciones de nuestro pais; toda ver que para -
esc entonces el pas que importaba de Argelia era mucho mis ca
ro (3.37 délares) y ¢l que esperaba importar de Alaska costa-
ria 3.00 délares. Asi, ¢l gas mexicano resultaba el mis bara

to, cxcluyendo el precio interno de aquel pafs (1.75),

El rechazo sc debid a la decisidn del gobierno de Carter

de "... mantener los precios internos del gas por abajo del -

precio mundial fijado a los equivalentes del pctréleo”.gé/ Co



mo ¢l precio del gas mexicano no cubria csc requisito y s1 es

timulaba a 1a alza los precios internos de gas, ¢l convenio -

entre ambos pafsces no llegd o {irmarse.

Las errdneas expectativas que PEMEN v ¢l pobicrno de Mé-
xico albergaron, condujo o iniciar la construccion del gaso--
ducto aiin antes de tener la respuesta del gohierno de Carter
respecto al precieo. Yo que ol hecho de que las scis companiag
norteamericanas hubieran aceptade ¢l precio mexicano, no ga--

rantizaba que su gobierno To aceptara tambicn,

Ante el fracase de PEMLX, a México ne le queds mis reme-
dio que vender gas a tos industriales del norte del pais, v -
dejar dinconcluse el ducto, S§ vendié gas o Lstados Unidos, -
pero el monto se redujo a 150 de lo programado inicialmente,

ademiis que dicho gas {fuce exportadode Tamaulipas,

Il excedente de gas, después de cubrir la demanda inter-
na y cxterna, sc¢ desperdicia quemandose.  Para 1980, la quema
de gas cra aproximadamente de 700 millones de pies cibicos --
djarjos.gg/

Asi, no solo no se distribuyeron los beneficios de las -
divisas petroleras al resto de 1a industria, sino que estas -
divisas {ueron gastadas en proyectos innecesarios y costosos,
Este fue el caso del gasoduto en cucstibén el cual se constru-,

yd como originalmente estaba plancado de Cactus, Chiapas a --



San Fernando, Tamaulipas y de San Fernando a Nuevo Ledny que-
dando sin construir ¢l ramal San Fernando a Reynosa, ‘Tamauli -
pas, ¢l cual cva para exportacioéon., Aan cuando no sc termind
y la capacidad de transporte se redujo a menos del 50%, el --

costo fue muy elevado., En 1977, Diaz Serrano lo calculaba en
. o e . . - v 27/
11,600 millones de peseos (500 millones de délares) ., =—

Esc gasto no tience ninguna justificacidén, a menos que no
sea pollticu, ya que hubo mucho apresuramicento y ninguna pla-
neacién. No se explotaron alternativas menos costosus y mis
productivas a large plazo come el desarrollo de la industria
petroquimica, la cual en mucho se deriva del metano o gas na-
tural. Adn mis, cn la venta de gas natural al norte del pafls,
no se consideraron cn ¢se entonces, los vacimientos del gas -

. . . . . 28/
seco que ya sc conocian en Monclova, Coahuila. =

A nuestro juicio, cste {racaso demostraba la necesidad -
de abandonar el pragmatisme en politica econdmica, en concre-
to petrolera, v combinar c¢risis y auge organizadamente y no

irracionalmente como sc¢ venia haciendo,

Aunque nunca se admitié plblicamente los errores en poli
tica de petréleo y gas, si se tratarvon de corregir; de ahi la
politica de planeacidn llevada a cabo por el gobierno en la -

segunda mitad del sexenio.



El primer tvienio de gobierno se habfa llevado a cabo me
diante cl ajuste cconbmico via divisas petroleras, y termina-

ba con crecimicento ceondémico global pero desordenado,

2.1.2  SEGUNDA FASE:  DPLANEACION MACROECONOMICA Y
SECTORIAL

En contraste con el inmediatismo v pragmatismo de los --
tres primeros anos de gobicrne, ¢l scpundo trienio, se carac-
terizd por una abundunte elaboracidn de planes v programas de

) . . 20
desarrolle (global, scctoviales y repionales), 24/

Con la plancacidn se buscaba garantizar ¢l desarrollo --
del pafs a largo placo, en ¢l corto, sc  habia logrado crecer
gracias al petrdleo; sin embarge, al carecer de una politica
que guiara la utilizacidn de este recurso su incersidn en  la

economia resultaba inciertuy,

De ahi que la plancacién de la politica petrolera se --
constituvera cn una de las mavores inquiectudes de ese periodo,
El objetivo principal ecra dinamizar la produccidn industrial
via divisas petroleras, hasta ¢! punto de que dicha dindmica
sustituyera a ese recurso, como fuente de financiamiento del
resto de la economia. El mismo presidente de la Repfiblica de-

claraba que la utilizacién planeada de las divisas petroleras



permitivia “sembrar™ "... ¢l petrdlco para que se (convirtic-
ra) de un recurso no renovable, en una fuente permancnte de -
ingresos”.éﬂ/

Hlemos visto en apartados anteriores, que lu administra-
cién de Lépez Portillo no llegd o la conclusidn anterior de -
forma inmediata, sino preducto, por un lado de un paulatino
convencimiento ante ¢l "inagotuble” auge petrolero interno vy
externo; vy por otro, ante la necesidad de encontrar una nueva
fuente de financiamiento que continuary cl desarrollo indus--

trial del pafis,

Con relacidn al segundo aspecto encontramos que, en este
perfodo (1980-1982), sc¢ da un cambio importante en el modelo
de desarrollo del pafs, la industria manufacturera scpuirfia -
siendo ¢1 eje dinfimico del proceso de industrializacidén, pero
la basce del financiamiento del mismo ya no seria el campo, si-
no cl petréleo. Con €1 sec pensaba completar el proceso de --

sustitucidén de importaciones que se encontraba estancado.

Desde finales de los setenta, el petréleo aparece en el
discurso oficial como la "palanca del desarrollo'; como los -
alquimistas, los funcionarios buscaban el remedio para curar
todos los males de 1a economia, encontrando en el petrdleo la

panacea nacional,

Se convierte, asi, al petrdéleo en el elemento que logra-



ria equilibrar ¢l pasto piblico y Ta halanza de pagos; mejora
ria las condiciones del financiamiento externo; desarrollaria
Ta industria de bicnes duraderos y la de bienes de capital; -
alcanzarfa la autosuficiencia alimentaria; aumentarvia la capa

cidad de empleo v Jos niveles de vida de l1a poblacién.

Esta vision se derivaba del diagnéstico sociocconbmico -
cfectuado a las acciones y resultados del trienio 1977-1070,

asi como de las condiciones petroleras del pals y del mundo.

En cuante a lo primero, encontramos, c¢fectivamente resul
tados favorables en ¢l crecimicento de las principales varia--

bles macroccondmicas, no asi en cuanto al desarrvollo del pafis,

En ¢l siguiente cuadro podemos obscervar los logros cuan-
titativos.

1/

Voriables Macroccondmicas —

1970 1077 1978 1979

Tasas de Crecimiento Real

Producto Internce Bruto 2.1 3.3 7.3 8.0
Sector Primario 1.2 5.1 3.6 0.4
Sector Secundario 3.9 4.8 10,0 9.3
Petrdleo y Derivados
del Carbon 10,9 18.8 13.7 15.0
Manufacturas 3.5 3.6 9.0 8.5

7
Tasa de Inflacién =/ 3 2.7 321 17.4 20.7




1a960-1970 1977-1979
Generacidn de bBmpleos
(Tasa de c¢recimiento promedio
anual §) [0 3.0

1/ Precios de 1960

2/ Variacién porcentuasl del indice de precios del producto
interno bruto,

FUENTE: Banco de México, S.A.  Informe Anual, varios ahos,
y Producto Interno Bruto v Gasto, 1979-1980; Secre
taria de Patrimonic v Fomento Industrial, Plan Glo-
bal de Desarrvello, 19850-1982 0 abril de 1980,

E1 hecho de que ¢} PIB total presentara en 1979 una tasa
de seis puntos mayoer gue  la de 1976, y que en términos genc-
rales la industria creciera, an o costa de la pérdida de cre
cimiento de su rama mas dinfmica hasta entonces, las manufac-
turas, eran indicadores faverables de la politica petrolera --
puesta en prictica, toda ver que el ritmo de creacidn de em--
pleos era mayor para esc periodo que para la década de los se
senta ¥y mitad de los sctenta, y el nivel de la inflacién era

menor que la sufrida cn el afie de la crisis, 1976.

Habia, aparcntemente, una sola mancha negra en cse pano-
rama, la regresidén en el crecimiento del scctor primario, el
cual no alcanzaba ni los niveles de 1976. Sin embargo, se --
pensaba que con la plancacién {(en concreto el SAM), se logra-

ria cubrir el rezago de cse sector, por tanto, el saldo resul
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16 positivo,

Problemas como la poca integracién de la industria y de
Esta con ¢l campo, asi come ¢l riesgo de Ia monoproduccién vy
monocxportacidén, también lo solucionaria cl "nuevo estilo de

gobierno': 1a plancacidn.

En cuanto al segundo aspecto, ¢l diagndstico de ta in--
dustria petrolera nacional y las condiciones det mercado pe-

trolero externo, la conclusién cra todavia mejor.

1. Constante crecimiento de las rescrvas probadas vy poten-
ciales de petrdleo, 07,830 millones de barriles (mill,

b.) y 250,000 mill. b, respectivamente,
) > ]

2. Reconocimiento de que PEMEX se habia constituido en la
empresa paracstatal con mayor capacidad de empleo direc
to ¢ indirecto. Para 1980 el personal ocupado cra de
113,340 con una crogacidn en sucldos y salarios de ---

30,591 millones de pesos.

(¥4

Su elevada contribucién al presupuesto piblico, para --
1980 los impuestos pagados por PEMEX ascendia a 168.7

miles de millones de pesos.

4, E1 lugar que ocupuaba su produccidén comercializable en
el exterior, para 1980 el rengldén de petr6leo y deriva-
dos participaba en la estructura de las cxportaciones -
con ¢l 64,54, (la industria manuflacturera lo hacia con

el 22.1% y el sector primario apenas con el 10.1%).
y

5. El petrdleo era la principal fuente de financiamiento,



6.

07.3% de las cexportacioncs de mercancias v el 41.58% del
| )

total de ingresos en 1980,

Los recursos excedentes de petrdleo eran tan orandes que
permitirvian una rapida bifurcacidén de ellos hacia otros
sectores.  Durante 1930 csos recursos ascendia a 212 mil

nillones de pesos.

El reconocimiente de que PEMENX era la industria mids impor
tante de MEéxico, «in parvticvipacidn de capital nrivado na-
cional o extranjero, nernitivia annliar la narvticinacidn

del Estado con la cconomin,

En el plano internacienal, Ia wosibilidad de que se mantu
vicra baja por larco tiempo la clasticidad-vrecio de 1a
demanda del petrdleo, pernitiria mavor mareen de utilida-

des por exportaciones del mismo.

Ante este panorama y solucionando el problema {inancievo

de los primeros afos, ¢l gobierno de Lopez Portille, asume 1o

responsabilidad de utilizar las divisas petroleras nara lograr

un crecimiento ripido y sostenido que permitiera al pais ascen

der

al desarrollo.

Es convendente relteran que $& La pofdtica de energé
ticos hubdlena Limitade La extraccdbn y produceldn de
petrdlec a Los niveles estrnictods para satisfacen Aso-
Lamente fa demanda (ntenna, restadingléndesce el monto
del alionno al no prevendente del peitnélec, se habrian
confrontado sendas dificultades en el desarnnolle eco
némico y ocial. -
La estrategla sociceceonbmica ha definide La expleotfa-
cldn petrolena come palanca del desanrollo non eso,
Los cxcedentes que se denivan de ella se han desting
do a apoyan Las accicones de Los sectores ... prlordi-
tarios... 31/



La visidn oficial de esc entonces se enmarca c¢n la concep
cibn proteccionista de la politica ccondmica ante ¢l auge pe-

trolero.

Existia, pues, la preocupacion de utilizar ese recurso con
racionalidad, de ahi que los parimetvos para ello serfan la pla
neacidn de los encergéticos y de la ecconomia en su conjunto. No
se trataba, scgfin el discurse oficial, de cambiar una fuente de
financiamiento por otra, sino de tomar al petrdleo como elemen-
to adicional, Por tanto, ¢l cndeudamicento externo no seria sus
tituido por divisas petroleras, asi «e tendrfa una posibilidad

mis para crecer,

La capacidad de absorcion de las divisas petroleras iria
dando la pauta de ampliacién o reduccién de la plataforma de ex
traccidn y exportacidn de los hidrocarburos. Quedaba claro que
¢l pais ecra lo importante, no ¢l petréleco; asi lo cexpresaba L&-

pez Portillo:

EL empleo de nuestros recuases petrofenos se haxd en

razdn y funcddén de Los intereses nacdonales ... aued

tha obligacibn es optimizan ¢l aprovechamiento de es

te necunso de La mancha mds cquilibrada ... México ~

no quiecre pendarse como un pafs productorn de petndleo
sino come un pafs con capacidad para desarnollarse in
tegralmente. 32/

Existieron otras dos visiones, las que se encontraban en
los extremos de la concepcidn anterior. Por un lado, la expan

sionista que planteaba la explotacidn y exportacién de hidro-
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carburos cn forma intensiva. Posibititando en el corto plazo
un acclerado crecimiento de la cconomia. La prioridad seria
el desarrollo de la industria petrolera, concentrando todos

los recursos ahfi.

Esta opcién se rechazd en el dmbito oficial, porque condu
cia ineludiblemente o la petrolizacidén de 1a economfa, con un
beneficio muy efimero y con profundos desequilibrios perduran-
do por largos afos. El salde scrfa fuerte desarrollo de 1la in
dustria petrolera a cambio del atraso y regresidn en el creci-
miento de la industria en su conjunto vy de la aericultura; sa-
turacidén de la capacidad instalada, producte del crecimiento -
desmedido en la demanda interna; aumento de las importaciones
para compensar la insuficiencia de la oferta interna profundi-

zando la dependencia con el exterior.

En el polo opuesto sc encontraba la concepcidn "antipe-
tréleo", e¢s decir, la que propugnaba por la extraccidén y uso
del mismo s6lo para satisfacer el consumo interno, y de ningu-

na mancra para que el desarrollo del pais sc basara en ese re-

curso, no importando si su utilizacién fuera planeada o no.

Esta opcidn tampoco fue aceptada ya que implicaba desapro
vechar una buena oportunidad para apoyar el crecimiento econé-

mico.

Conservar el petr6leo en el subsuelo ante una demanda ex-
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terna creciente y precios clevados parva las exportaciones pe-
troleras significaba aumentar los costos de Ja produccién pe-

trolera, en lugar de reducirlos,

Por Gltimo, habia una cuarta opcidn, la cual no tenia ha
da que ver con el perrdleo.  Se trataba de ta concepcibn lihe-

ral del crecimicento ccondmico.

La recomendacidn cra: sancumicento de Tas [inanzas pabli-
cas, via reduccidn del gasto social; mantener constante ¢l ti-
pe de cambio; liberalizacidn del comevcio y de los precios; lo

grar “precios reales" de les bienes producidos por las empre-

sas pablicas,

Esta opcidn también fue rechazada, toda vez que ni en el
momento de mayor aleides de la crisis (1976-1977) se puso en -
prictica ficlmente eoste tipo de medidas, atn cuando se tenia -
firmado un acucrdo de estabilizacidén con ¢l FMI.  Resultaba --

por tanto, absurdo utilizar esa salida en pleno boom petrolero,

DD .

Ante este pnnorumu——/, resulta claro porque el gobierno de
Lépez Portillo optd por la salida que parecia mds viable y mis
racional, c¢sto es, seouir utilizando el petréleo pero, ahora,

de manera planeadua.

La visidn proteccionista domind en términos del discurso -

propositivo, pero en la realidad la concepcibén expansionista --



—
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fue la que se aplicd. A pesar de ello, durante este sexenio se
realizd ol esfuerzo gubernamental wds importante para definir
los objetivos de la politica petrolera y los de la cconomia a -

Iargo plazo.

Nosotros nos abocaremos a analiczar la visidn proteccionis-
ta del desarrolloe, 1a cual quedé plasmada en los planes y pro-
gramas realizados en c¢se sexenio, Los wmejores exponentes fue-
ron ¢l Plan Nacional de Desarvolle Industrial, 1979-1982; el
Plan Global de Desarrallo, 1980-1982; v, ¢!l Programa de Energfa.
Metas a 1990 y provecciones al ano 2000, No ohstante que par-
tian de una misma buse, mantenfan diferencias en objetivos y me

tas macroccondmicas,

En lo que sigue, analizarcemos por orden de aparicién los

tres documentos de plancacidn antes mencionados,

-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL, 1979-1982., (PNDI)

A pesar de ser un plan sectorial, el horizonte de planea-
cidén del PNDI abarcaba a la economia en su conjunto, de ahi que
se le puecda asignar un caricter global., Asimismo es la defini-
ci6n mids clara, sin considerar el Programa de Energfa, sobre el
uso que sc darfa a los recursos derivados de la explotacidén del

petréleo.

La estrategia del plan descansaba en la utilizacién del



cxcedente petrolero, considerando a éste como fuente de recur-
sos que podia hacer posible sﬂpvrur Ia crisis. Avanzar hacia
Ta autodeterwinacidn {inancicra, consolidar la recuperacidn --
ccondmica v lograr un c¢recimiento ripide de ta cconomia. En -

cste sentido Qteysa declaraba:

EL Plan Nacdlenal de Posanselte ITndustadal ... se ape
a as{ e un pivete, se abre e dos vestlentes ¢y td{¢C
e wna conddclonante ccoenémica v mesal jundamental.”
EEL plvete ey una platadema Je preduco(Sn petrolera

que garantiza un adecuade ¢quildbade entre el abaste
cimiente del consume {nterne y das expentaclenes.
Las des ventdentes don crdentar fa {ndustréa, pon --
una paste, nacda {a satisdacoddn de Cod consumos bA-
s{eed de wuestra poblacddn, v pey ctra, hacla La con
quista de mercades extewnes,  La condicfonante es %¢
ducdn sustaicfadmente of preblema del desempleo. 347

Cuando sc publicd el PNDBI Ja economia mexicana estaba  en
un proceso de expansidén y crecimientoe, otre tanto sucedia con
La demanda mundial de petrdleo v los precios del mismo. Por --
ciemplo, la economia crecfa a un promedio anual del 8% y la in
flacidén habia disminuido de 27% a casi 208 al principio de 1979,
Al mismo tiempo, lus condiciones del mercado internacional del

petrdleo eran aln optimistas para los productores del mismo.

Esta situacion tan favorable sirvid de marco pava la rea-
lizacidén del plan, influvendo en el establecimiento de objeti-

vos y metas ambiciosas,

Hoy es posible pensan en aleanzan tasas de desarno-
LRo crecientes y sostenidas que vayan def 85 af 10%



anuaf. Uste crecdmienteo es el mds alte registrado
en la hdstonia del pals y es compatibfe con una ne
duceddn de la {nflacifn. 35/ -

Los obietivos principales del PNDI son:
1. Acelexar ol nddme de gencaacdén de emplecs peamanentes
Y remunehatives.,

2. Aumentan el {nguese tweal de La poblacibn mediante una
magern preductividad o ncaementay {a produceddn de sa-

tisfactoses bdsices.
3. Promever £a {nvess{&n (ndustrial oxientdndola hacia
priconddades secteadales o aeglonales.

4, Orndientar fa produccidn (ndustrial hacda mercades cxten

nes.

5. Tmpulsan La autedetcaminacddn teenoldgica del sectox {n

dustsial.

Con Ia finalidad de cumplir cabalmente con estos objetivos

se propuso como requisitos indispensables los siguientes:

L) Reondentan €a preducciln hacda bienes de consdumo bESL-

co.,

L4) Desarnellan namas de afta productividad, capaces de ex-

poatarn y sustituin imporntacdones de mancha eflciente,

4L} Tntegaan mejor La estructuna industaial pana aphovechan

en mayor medida Los recunsos naturales,

— e-u S NS NS G am A Gy AR B e



Lu)

Las

Equilibran las estructunas de mencade, atacande Las
tendencias a La cencentaacddn oligopbilica cn Las Ln-
dustadas mds dindmicas y anticulande a La gran empre

56/

, . . . 3
sa con la mediana y fa pequena, =

metas a alcanzar eran:
TASAS DE CRLECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, 1979-1082

Porcientos

P1B §.5
Agricultura 2.4
Manufacturas 9.2
Petrdleo v Petroguimicos 23.5
Formacioén de Capital 13.2

Sector Privado i0.2

Sector Pahlice 16.0
Consumo del Sector Pablico 9.5
Empleo 3.9

Relacidn del Déficit de la Cuenta

Corricente de la Balanza de Puagos

con ¢l PIB Menos del 3.0% a fi
nes de 1980

Produccidén de Crudo (barriles/dia) 2,25

Exportaciones de Crudo {(mill. barriles/dfa) 1.1

FUENTE: SP¥FI, Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
1979-1982, México, 1979,

Este plan se enmarcd perfectamente en la estrategia econd

mica que el gobicrno habfa establecido desde elinicio del sexe

nio.

En este sentido, el documento sefialaba:



La estrategdia cstd concebdda en tnes ctapas. Se #xe
quenia, ecn primern Llugar, superan La cuisis ... Cata
fase ya se ha cumplide.

La estrategdia sc encuentra ya cn su sequnda etapa,
Hay que consolidar ahera Las bases de un preceso de
desannolle capaz de sustentanse cn &5 mismo. Asl
podad cntraxse de {fene, dunante fLes des aftimes --
aifos del puresente scxendio, a la Aase de checdmiento
acelerade, [ata teacena etapa debesd prolonganse,
por Lo mencs, duvante ol decende de les neventa. S6
Lo de este mode podrd absesvexse fa duexza Laborat”
que se dncorpora anualmente at mescade de trabajoe o
eliminanse La desocupacidn v ¢l subemplee ondgina-- -

dos en el pasade. 37/

A la fecha de expedicidn del plan, ¢l pais se encontraba,
segln esa estrategia, en plena consolidacidn de los Togros al-
canzados cn la ctapa anterior. De ahl que lo importante fuera
la administracidén de csos logvos, o comoe el propio presidente
de la RepGblica didé en liamar 1a "admiristracidén de la abundan
cia"., De 1979 a 1980, se davia prioridad a la inversibn, sin
descuidar el consumo y de 1980 a 1981 se¢ aceleraria el incre--

mento de €ste.

En la consecucidén de las metas propucstas, sc partia del
supuesto de que los precios del petrdleo continuarian incremen
tindose en 0.60% promedio anual durante 1979-1082 y 5% de 1983
en adelante, Estimacién bastante errdnea, como se vi6 mds tar
de, lo que condujo a fuertes problemas financieros para cum-
plir las metas. Problemas que, como veremos en el siguiente -

apartado explican el fuerte endcudamiento externo de esos afios.

El Gobierno Federal se valié tanto de sus instrumentos di



rectos come indirvectos para atcanzar los objetivos del PNDI.

Ln cuanto a los primeros proponfa: la construccién de la infra
estructura ccondmica y social para las zonas industriales prio
ritarias; y en relacioén con los scgundes planteaba: 1) incre-
mentar Ta capacidad de compra del sector piblico hacia los bie
nes de la industria nacional, 1) garantizar precios bajos de -
los insumos requerides por 1a industria producides por las em-
presas paraestatales v precios cespeciates de estos insumos pa-
ra la creacién o ampliacién de industriass en las ramas geogri-
ficas priovitarias ——de 1979 v darante dies afios la cenergfa elec-
trica, ¢l combustéleo, el gas natural v los petrogquimicos biisi

cos sc ofrecerian con descuentos del 10 al 304- , 3) estimulos

fiscales de 20 y 250 a la inversidn en zonas priorvitarias y de
20% de 1a némina, valuada al nivel del salario minimo si la in
versién aumentaba ol empleo, v 4} liberalizacidn del comercio
con el exterior — sustitucidén del permiso previo por el aran--
col.iﬁ/

Como vemos no habfa ningln mivamiento de trasladar las di
visas petroleras al sector privado via {inanzas pGblicas, atn
a costa de intensificar la labor de exploracidn y explotacién

de los recursos petroleros y de gas,

Desde el punto de vista de su concepcidén era clarvo que si
bien el plan sc proponia cambiar la estructura industrial y al

mismo tiempo combatir el descmpleco, éste Gltimo objetivo sdlo



era concebido come simple resultado del crecimiento econ6mico,
sin incluir ninguna otra medida que permitiera atacar esc pro
blema desde una perspectiva distinta; como el cambio eon la cg
tructura de la ocupaci6n industrial, adquisicién de tecnolo-

gia adeccuada a la oferta de trabajo, capacitacién de mano de
obra cn funci6n de las necesidades actuales y futuras de la -
fuerza de trabajo calificadas para la nueva estructura indus-

trial, ctc.

Otro clemento importante que ol PADL no abordd a satisfac
cidn es lo veferente a las remuncraciones salariales, cuestioén
que contribuiria a la pretendida reorientacidn del sector, vya
que ademds de sus efectos sobre el biencstur de la poblacibn -
hubicera ayudado a la recuperacidn del mercado interno como im-

pulsor del crecimiento industrial,

Con respecto al comercio exterior, encontramos en el Plan
mayor c¢laridad y definicidn, El1 objctivo era expandir ¢l drea
de exportacibn de México y aumentar la capacidad competitiva -
de la industria. El mecanismo que sc¢ utilizé para ello fue 1la
sustitucién del permiso previo por el arancel, de esta forma -
se pensaba disminuir precios, lo que unido a la politica de --
precios bajos de los insumos generalizados, como los hidrocar-
buros, la industria disminuiria costos a niveles que estimula-

rian las exportaciones.

No se trataba de renunciar a la proteccibén como instrumen



to de fomento industrial, sino d¢ ostablecer Mo protcccién
es decir, e1 impacto neto de los aranceles tanto cn
39/

efectiva,
el precio del producto como sohre ¢l costo de los insumos'’ .=
Ademis, S¢€ pensaba aplicar aranceles diferenciados ¢n activi-
dades priorituriﬂs (ya fucra nor su compromiso de produccién,
de integracion nacional, exportaciones, procios,ctc.).

En la prﬁcticu, 1a liberacion comercial no nyudé en nada
a incrementar 1as cxportaciones industriales ¥ s i, contribuyd

4 aumentar ¢l goficit pablico.

<

Lse resultade tienc que ver cambian con 1a yesnuesta que
tuvo la iniciativa privada, ta cuual no cumplié con 1as metas
establecidas €n 1a concertacion con ¢l gobicrno de Lopez Porti

11o0.

Los programas do fomente fucron creados pard estimular ¥y
proteger & 1as empresas. tEn contrapnrtida, las cmpresas favo
Comprometcrﬁn a alceanzar determinadas metas de in-
de exnortacio-

a9/

recidas se€
versidn, de produccién, de fijacidn de precios,
nes y de integrucién de componentes nacionales'.

nrivada debia crecer @ una tasa

1982, En 1os he-

&

Por ejcmplo, 1a inversion

yara el periodo 1979~

promedio anual de 10.2% 1
chos la tasa de crecimiento s61lo 1legd a 6.7% pard 1977-1982,
aunque comparada con 1a tasa del periodo anterior 1971-1970
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{4.9) mostr6 un crccimicnto.il/

En ¢l PNDI sc cstablecia claramente que de no cumplir con
1o estipulado ¢l gobicrno le retirvaria leos estimulos a las em-

presas.,

Los estimulos deben estar en conseunancia con fos com
paromfsos.  Una vez pactades acn exd{gfbles pon pante”
del Estade. Un esta meddda su {ncumplimiente condu-
ce a suspendeyr Los benesddcdies que se devdvan de --
ellos ¢y, en su case, « apldicax sanclones previamente
eatablecddas. Esta neciprecddad o8 {a csencda de La
Allanza pasa fa Produceddn, 42/

Sin cembarge, ni las empresas privadas cumplicron, ni el
Estado las sancion6. Al contrario, via cstimulos {iscales sco
siguid apovando la misma estructura industrial, contradicien-

do asi en 1a vealidad al PNDIT.
En términos del discursoe se afirmaba;

En cuante al tdpe de (ndustaias a fomentan, destaca
ban La agrodindustria, £a fabricacibn de bienes de =
capital y La pequeia Lndustria,

lna segunda prionddad scctendal, se nchiene a Las -
actividades que foaman ¢f ndceleo de nuestra estruc-
tuna {ndustrial, pence que deben fontalecen y  ne-
ondentanse parna amplian £a base productiva del pais.
Son actividades decisivas para satisfacen Los consu
mos bfsices de Las clases mayornitarnias e Impulsan =
Las exportaciones. 43/

En la realidad la politica de fomento, favorecié a ramas
productivas no béasicas, ni estratégicas. E1l siguiente cuadro

da cuenta de ello.
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Estiuulos Financicros otorgados ypor Ratiai
enero de 1977 - Acesto de 1082

Millones de Pesos

Estructura

Monto Porcentual
TOTAL 01,6590 100.0
Apoyos a:
Produccién Agropccuurinl/ 213.7 0.3
Produccién y bistribucion
de Biasicos 3,105.2 5.1
Industria Minera 7,077 .1 12,1
Cemento 5,808 01 9.6
Olecaginosus 649 .4 1.1
Petroquimica 2,0206.0 3.3
Biencs de Capital 5,531.8 9.0
Industria Automotriz 31,934 .1 51.8
Autopartes 2,053.8 3.3
Maquiladora 11.5 n.s.
Pequeia y Mediana Industria 1,381.7 2.2
Turismo 1,300.0 2.1

n.s. No significativo
1/ Apoyos concedidos de octubre de 1981 al mes de agosto de
1982,

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Sexto in-
forme de pgobierno del C. Lic. José Lépez Portillo,
Anexo 1V, México, 1982,




Mis del 50% correspondi6 a la industria automotriz y de
autopartes, en tanto que la industrin de bienes de capital al
canzé s6lo ¢l 9.0%, la de productos biisicos ¢l 5.1%, y la pe-
quena y mediana industria apenas el 2.2%; la producci6n agro-

pecuaria junto con la industria maquiladora obtuvicron el apo

yo mis bajo.

Respecto a las importaciones y las exportaciones, fuceron
en las primeras donde se concentré cl 50% de los estimulos --
fiscales, en cambio las segundas vecibicron s6lo un 2.8% de -

csos beneficios.,

JEstirules Financicros otergados a los Scctores
Precuctivos por Tipo de Crecimiento
Enere de 1977 - Azosto Je 1962

Millones de Pesos

Estructura

Monto Porcentual

TOTAL 61,659.0 100.0
CEPROFIS 13,644.4 22.1
IMPUESTOS 45,747 .1 74,2
Importaciones 30,910.3 50.1
Exportaciones 1,714.0 2.8
Producc. ¥y Comercio 13,110.7 21.3
Otros 11.5 n.s
OTROS 2,267.5 3.7

n.s. No significativo

FUENTE: S.P.P., Sexto informe de gobierno del C. Lic. José L6-
pez Portillo, Anexo IV, México, 1982, .




Tambi¢n desde ¢l punto de vista de la oferta y demunda to
tales, cncontramos un crecimiento acelerado de las importacio-
nes, en contraposicion con el decrecimiento de las exportacio-
nes,

Oferta y Demonda Global 1979-1082
Tasas de Crecimiento Medio Anual

1976 1480 1081 1982
1. OFLRTA

PNDI 0.8 8,4 9.0 1.4

Real 1.0 10.8 9.5 - 5.0
a) PIB

PNV T NI 4,5 i0.0

Real Q.2 8.3 7.9 - 0.5
b) Importaciones

PNDI 8.1 13.0 13.5 20.0

Real 20,9 31.9 20.3 - 37,1

2. DEMANDA

PND1 ' 6.9 8§, 9.0 11,4

Reul 11.0 10.8 9.5 - 5.0
a) Consumo Privado

PNDI 5.1 5.9 7.1 9,2

Real 5.8 7. 7.3 1.1
b) Consumo del Gobierno

PNDI 5.5 7.1 10.6 12,6

Real v.6 9.5 10.1 2.4
¢) Formacidn Bruta de

Capital Fijo

PND1 7.9 13.9 15.9 17.4

Real 20,2 14.9 14.7 - 15.9
d) Variacién de Existencias

PNDI 22,9 8.2 23.9 15.1

Real - - - -
e¢) Exportaciones

PNDI 19.5 14.06 13.9 7.8

Real 12.5 6.1 6.2 13.7

FUENTE: S.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de México; SPFI,
Plan Nacilonal de Desarrollo Industrial, 1979-1982,
Ancxo B.
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Mientras las importaciones crecfan casi al doble (excepto
cn el aflo en que estalla la crisis, 1982y de lo provectade en
el Plan, las exportacionces lo hacian a menos de la mitad de lo

esperado (excepto en 1981).

El c¢recimicento de las importaciones fue ¢l componente que
permitié que la oferta global no presentara cuafdas abruptas.
En cambio, del lado de 1a demanda ¢l componente mis dindmico -
fue la formacidn bruta de capital, principalmente la pdblica,
Para 1980, la inversidn piblica crecio o una tasa de 10.7% dis
minuvendo un poco en T881, 15.8%; para esos mismos anos la in-
versién privada crecid en 153,75 v 13,940, respectivamente,

Vemos pues que, en general, la realidad superd cn mucho a
lo proyectado, es decir, se crecid mis ripido de lo que se es-
peraba.  Esto en principie podria parecer hucno, pero para al-
gunos rubros ¢ésto no es asi. Tor cjemplo, a pesar de que el -
PIB crecid menos que lo programado, obtuve un nivel elevado,
sin emburgo, su crecimiento no fue sano ya que no sc basé en -
las exportaciones, sino en el consumo via importaciones. Asi,
la brecha entre ingresos y cgresos se ensanchdé en lugar de  --

acortarse.

Segln el Plan la tendencia del saldo seria a volverse po-
sitivo, para 1981 se proyectaba un leve superdvit. En reali--

dad, durante esos cinco afios los ingresos del pais cayeron --



Saldo en Cuenta Corriente de Lalanza de Papos

Miles de millones de ddélares

NI Reul
1978 - 2,54 - 2,003
1979 - 1,053 - 4,870
Y80 - 0,802 - 7,223
198 0,477 -12,544
1982 026 - 4,879
ACUMULADO
1979- 1982 - 1,052 -29,510

FULNTE: Bancoe de Mexic Indicadores beondmicos v SPFI, Plan

Nacional de Desarvollo Industrial, 1979-1087,

constantemente.,

Intentando hacer un balance de lo ocurrido entre 1979 y
1982 cen ¢l terrene industrial y 1a politica ccondmica global,
a reserva de profundizar en clio en el siguiente capitulo, en
contramos quc la politica cconbmica no siguid las pautas del
plan en cuanto a sus propuestas centrales y evidentemente, no
se alcanzaron los objetivos del plan v las metas tuvieron po-
ca relacidén con lo que finalmente ocurrié. In un primer mo--
mento estos resultados podrian asociarse a lo que constituye
uno de los puntos mis débiles del PNDI, lo relativo a la con-
certacidén con ¢l sector privado y los mecanismos de induccién,
ya que los instrumentos que proponia suponian incidir dnica-

mente en Ja periferia de las decisiones (subsidios, impuestos,
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precios) lo que resultaba insuficiente como para pretender re
vertir la tendencia de la actual estructura industrial (desar

ticulacidn, concentracidn, trasnacionalizacién, ctc.).

La reflexidn anterior estaria incompleta si no se recono
ciera que la politica ccondmica llevada a cabo no s6lo no si-
guid los lincamientos del PNDLE, sino que contribuyd a una de-
saceleracion en el ritmo doe c¢recimiento del sector manufactu-
rero en los dltimos aftes del perfodo de estudio y a una caida
en la participacion de las exportaciones no petroleras.,  Las
divisas petroleras se diluyevon asi en un crecimiento de muy
corto placo, sin mis futuro que le que ¢l propio boom petrole

ro pudiera dar,

- PLAN GLOBAL DhE DESARROLLO, 1980-1082, (Peh)

La importancia del PGP radica en que pretendidé ser una es
fuerzo integral que influyera en todos los aspectos de la acti
vidad econdmica, no s6lo para la coyuntura sino para cl largo
plazo. Dado que oficialmente cra el Gnico plan global, se le
imprimid un cardcter eminentemente politico, de hecho mediante
este documento sc presentaba la actualizacién del proyecto na-

cional emanado de la Revolucion.

AL indedanse 1977, La sdtuacdbn del pals estaba ca-
nactenizada por La agudizacidn de desequilibrios es
trhucturales, acumulades durante vandas décadas, y
por una chisdls ccondmica que sacudid a La socdedad,
en una toma de conciencia de que fa estrategia se-
guida poxr Méxice desde La Segunda Guenna Mundial ha-



bia agetade sus posicbildidades de Logran el proceso

de desarnoelle que paopene ¢U PAogecio Constd{tucio-
naf. 447 (Subrayiado nucstro) T

Como vemos, cn este documento no solo se hacia un pabli-
¢o reconocimiento, de mancra similar como en ¢l PNPT, del ago
tamiento del nmodelo, sino gue se enfatizaba en su falta de co
rrespondencia con los abjetivos consuagrados en la Constitu-

cion,

Los ebjetivos genceralex, ¢l diapgndstico v la evaluacion
de 1a politica seyuida en los tres primeros anos de gobierno
de Lépez Portillo estaban también imbuidos por csa idea, de

ahi que 1a opcidn entre petrdlee y FME no resultd dificil.

Enola estrategla del plan se hacla referencia tangencial
mente a la discusidén que sce suscitd entre diversos analistas
y corrientes politicas sobre las alternativas que se podrian
seguir ante la magnitud de los recursos petroleros; discusidn

a la que hemos hecho referencia en pliginas anteriores. La po-

s . , 45
sicidén oficial estuvo claramente expucsta en cste plan, 5/

Ne se utilizandn Los necwrses del petrndleo para dan
respuesta a preddencs circunstancdales o para deman
das pepuldstas; nd para §{nanciar subsddics o trans
fdernencdas no csencdales ¢ ne preductivas; nd para -
crean dmprudentes supendvits v para healdzar Las po
Liticas 44scales, de paccdes y tawdlfas predupuesia~
Les ¢ ccondmicas, que han de aplicarse con Lndepen-
deneda de estos nccunscs y Lampece para financiarn
invensiones de Largo plaze en el extranjero.

La explotacibn y expertacidn petrolera csdtardn con-
dicionadas pon Las necesidades inteanas de La estra
tegia, de acuerdo a La capacidad de absorcidn neal .
de La sociedad ... 406/
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El problema no fuce ¢l discurso propositive sino la préc-
tica, cn la cual, lua mayor parte de las politicas ccondmicas

no fucron aplicadas scgin lo estipulado,

La estrategia del plan contemplaba no s6lo ¢l petr6leo,
sino

mcd({(cacéosc 7 .03uxmu, enoLas pebitdcas 5inancée
aa, Ampesctiva, de o dewda pdbldca; de estimules {dsca
Les ¢ empresas piLCéLu, o ltede esdentado! Lo a ac
ducin La dcpvnu neda del ancsse exteane ¢ a kemover
L?f Restadecdenes a (a genekacdbn -
que ebstruvan wn cambde cuantitatd
: cﬂ exccdmicnte de fa ceonemia me

Los obstdcules o
de qhesne {ntexne
ve iocual{tative on
x{cana, A7/

Los objetivos a alvanzar mediante csta estrategia eran:

. Reafduman ¢ sestalecer ta dndependencda de Méxdeo
come naclén demeeaddicn, fursta y Llbre en Lo cceo-
némice, Lo pelitice y fe cufltuxal.

2. Provecr a La peblacdcén de cwpleo v mindmes de bie
nestas atenddieonde con pudlesddad Las necesddades
de aldmentacdin, educacedn, salud v vivienda.

3. Proveea un crecamiente ecendmice alto, scatenido

y cgleLente.
4. Mejoran La distudibucidn del ingresce entre Las pen

sAonas, Loy factenes de La produceddn y Las negle-
nes geegrlfieas. 48/

Para alcanzar estos objetivos la estrategia diseiada cons
taba de veintidos politicas, la nGmero dic:z se referia concre-
tamente al petrdéleo. Sin embargo, ninguna de esas politicas -
aportaba nadua nuevo, ni cualitativa ni cuantitativamente a lo

ya dicho hasta la fecha. Dado que no sc indicaba ninguna je-



rarquizacion todas las politicas parecTan tener Ta misma dmpor
tancia, constituyendo cn realidad un conjunte inconexo dc pro-
positos.  Lsta confusion entre fines vy medios os representati-
va de toda la costructury del PGh, ne sdélo de las politicas que

en scguida seocnumeran:

1. Fortalecer al Dstade.

2, Modernitar los sccteres de la cconomia vy Ja socicdad.
3. Generar empleo como propésito bisico de la estrategia.
3. Consolidar la roecuperacidn ceondmiva.

5. Reorientar la estructura productiva hacia la genera-
:

cidn do bienes bidsicos v 1o creacidn de una industria

nacional de bicnes doe capita,
0. Racionalizar ¢l consume v oestimular la inversion.
7. Desarrollar en forma acclerada el sector agropecuario.
§, Impulsar ¢l Sistema Alimentario Mexicano,

9. Fomentar el gaste priovitario vy reforzar a la empresa

piblica, eliminando los subsidios cxcesivos,

10, Utilizar ¢l petrdleo como palanca de nuestro desarro-

1lo ccondmico vy social.

11, Estimulur una politica de productividad y una adecua-
da distribucidn de sus bencficios entre los trabajado
res del campo y la ciudad vy la sociedad en su conjun-
to.

12, Destinar mayores recursos para la provision de minimos
de bicnestar.

153, Inducir, con pleno respeto a lalibertad individual, 1la
reduccidn cn el crecimiento de la poblacién y raciona-
lizar su distribucidn territorial.
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14, Obtener una mejoria en el nivel de vida de 1a pobla-
¢ién, mediante un incremento sustancial del consumo

a través del empleo productivo.

15. Ampliar y mejorar la educacion bisica para ninos vy

adultos,

j6. Vincular la educacidn terminal -media y superior- con
1as necesidades de trabajadores capacitados, téenicos
medios v profesionales, que requiere el sistema na-
cional de produccidn,

17, Tmpulsar la capacitacidn v la organizacidn social pa-
ra ¢l trabajo,

18. Desconcentrar, concentrando, Ta actividad econdmica y
los asentamientos humanos en un nuevo csguemd regio--
nal, con ¢énfasis on costas y fronteras,

19. Controlar v disminuir ¢l ritmo de la inflacidn.

20. Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financia
miento del desarrvollo.

21, Establecer una vinculacidn eficiente con ¢l exterior
que estimule ta modernizacién y la eficiencia del apa

rato productivo,

(853
(RS

Ampliar la concertacién de accieoncs entre los sccto-

res piablico, social y privado en el marco de la Alian
49/

za para la Produccidn,

En el mismo documento sc establecian dos prioridades: ali-

mentos y energéticos, las cuales guiarfan el desarrollo que per
seguia el plan. Lu dinimica del crecimicento que se proyectaba
para los alimentos cra mucho menor que Ia de los cnergéticos, -

las tasas dc crecimiento que sc esperaban para 1980-1982 eran



4015 y 14.0%, respectivamente.

En la légica del plan 1a politica diecz, permitia realizar

las demiis polfticas, de ahi su primacia implicita.

Esto Gltimo ora congruente con ta evaluacidn que sc habia
hecho del excedente petrolere en el primer trienio del gobier-
no de Lépez Tortillo, en ¢l diagnéstico del plan se afirmaba -

que ese excedente se habfa utilizadoe covrectamente.

La decds{bn de apouaxse en Loy mecunses petroleros co
me patanca pata {a wecuveracddn na sdide corwecta, Lo
achedita La vigewesa teacdvacddn ccendmica obteonida
en 197& ¢ 1979 que cenddamd Ca pesdbilddad de enecen
generande emplecs y, pes este medde dat accese a toda

ta peblacidn al disdwate de mindmos de blenestar. 50/

Esta decisidn se veflejd en 1a forma en que el PGD asignd
esos recursos, la cual resultaba a todas luces polarizadora

(véase la prifica 3.

La concentracidn de recursos y de atencidén en la rama de
petréleo v derivados, contradecia en mucho algunos objetivos -
de desarrollo expuestos en el mismo documento. Las metas a al

canzar daban muestra de cllo.

La plataforma de produccién v exportacidn de petrdleo pa-
ra 1982 se fiid en 2.5 millones de barriles diarios de crudo
(m.b.d.) pudiendo aumentar hasta 2.75 m.b.d., debido a varia--
ciones en la demands internu. En cuanto al gas se plancaba ex

portar 300 millones de pies clbicos a Estados Unidos.



Metos Ecendmicas (1980-1982)

Tasuas de Crecimiento Promedio Anual

o
Producto Interne Bruto 8.0
Agricultura 4.1
Industria* 10,8
Manufacturas 10.0
Petrdalco y Petroquimica 14.0
Electricidad 0.7
Construccidn 1o
Mineria 6.8
Inversién Total ' 13.5

Inversion Privada 13.0

Imversién Piblica 14,0
Consumo Total 7.7

Consumo Privado 7.7

Consumo Piblico 7.5
Emplco 4.2
Exportaciones 14.4
Relacidén del DEéficit de la Cuenta
Corriente de 1a Balanza de Pagos
con ¢l PIB menos del 1% (0.65)

#Incluve: Mineria, petrfleo y petroquimica, manufacturas,
clectricidad y construccidn.

FUENTE: SPP, Plan Global de Desurrollo, 1980-1982, México,
abril, 1980,
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Veamos ahora el logro de los objetivos del plan o traveés
de las politicas cconfmicas instrumentadas, concretamente la
de gusto, la de comercio cxterior, la de empleo y la anti-in
flacionaria, siempre bajo la perspectiva de la politica petro

lera.

La politica de gasto piablico se planed come uno de los -
instrumentos mis 1déncos para asignar los recursos petroleros.

Ast, la inversion piblica fue canalizada prioritariamente  al

mismo PLEMEX Yo v el resto (685) se pensaba distribuir on-
tre los otros scctores, ¢l primario con 32% v ¢l industrial

-sin PEMEN- con solo el 1ot (véase la grafica 3,

A pesar de la falta de coordinacidén v cuantificacién de
sus propdsitos, esta politica, ¢s consistente con 1a politica

petrolera scfinlada cn ol mismo plan.

Con respecto a la politica de comercio exterior, el petrd
leo permitirfa aumentar las exportaciones en un principio pe-
troleras y después las no petroleras; lo anterior junto con un
racionamiento de¢ las importaciones sce alcanzaria un déficit me

nor en cuenta corriente de la balanza de pagos (menos del 1%).

En relacidén a las importaciones, sc privilegiaba, igual

que en el PNDI, el arancel como instrumento de proteccidn, la
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GRAFICA 3

ASIGNACION DE LOS RECURSOS

PEMEYX
32¢

DEI. PETROL.EO 1980-1382

100%*

SECTORES PRIORITARIOS
68%

Sector Agrovecuario
y Desarrollo Rural
25%

Sector Comunicaciones
y Transwortes
20%

Sector Industrial
Excento PEM3IX
16%

Sector Social
244

Estados v Municipios
15%

PEMEX.

* Excluyendo los recursos que serfan absorbidos por

Fuente: S. P. P., Plan Global de Desarxollo 1980-1982,
abril 1980, p. 151
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determinacién del nivel arancelario buscaria racionaltizar la
proteccidn de los scctores, fomentar la sustitucion de bhicnes
de capital ¢ intermedios, dar priorvidad a las exportaciones -
con mavor valoy agregadoe, avoyar a lu pequena v mediana indus

tria v dar un trate especial al sector agropecuario.

n cuanto o las ecxportaciones, no sc¢ hacfa la misma pre-
cisidn que respecto a4 las importaciones, se mencionaba,  por
ciemplo, gue se continuarian con los avanceles a las exporta-
ciones por considerarios claves on la politica {iscaly vy en -
cuanto al fomento o las exportaciones manufactureras sc reali
zaria mediante estimulos {iscales {innncicros v de precios de

materias primas,

Mas adelante, en mayo de 1981, al realizar la evaluacién
del PGD se modificaron varias metas. La razén fue el recono-
cimiento de que no se habia previsteo suficientemente la magni
tud y trascendencia de la crisis mundial sobre nuestra ccono-
mia.

-

1 sector externo, por obvias razones, resultaba el mas

ey

afectado.  El déficit en cuenta corriente de la balanza de pa
gos en relacidn al PIB no seria menor de 1%, sino de alrede--

a0

dor del 2%, como se habia proyectado en el PNDI,

LLas importaciones aumentarian mds de lo previsto, y las
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exportacionces manufactureras no serfan tan altas: sin cmbargo,
el faltante cxportable sorin cubicrto con ¢l petréleo, toda
vez que la meta de exportacidn de cse recurso s habia adelan-

tado dos afios.

La estrategia del plan afirmaba orientarse fundamentalmen
te hacia la creacidn de cmpleos, considerande ademis que la sp
lucién a este problema permitivia mejorar ja distribucion del

ingreso.

En el anartado dedicado a la politica de empleo s¢ senala
ba como causa principul del deterioro sufrido en  los niveles
de empleo desde el inicio de 1a década anterior, al modelo de
industrializacién 1levado a cabo via sustitucitn de importacio
nes. Sc reconocia haber utilizado al sector agricola, Gnica-
mente, como gencerador de divisas para Ja industriatizacidén, --
agotindolo sin alcanzar las ctapas superiores de industrializa
cién. Provocando con cllo yue Jas posibilidades de cmpleo se
redujeran en el campos y ¢n la industria en vez de aumentar la
capacidad dc empleo sc expulsara fuerza de trabajo debido a la

tecnologia incorporadi ahorradora de mano de obra.

Ll propésito del plan era reorientar el crecimiento "...
hacia los scctores que generch mas emplco, tales como: agrope-
cuario, bienes de consumo necesario, bienes durables, de capi-
tal, comercio ¥y servicio". 21/ Con la intencidn de generar 2.2

millones de cmpleos, aumentando asi la tasa de crecimiento
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anual del cwplco parva 1980-1982 al 4.2%, on comparacion con cl

2.3% de 1960-1970,

Las acciones para esos propdsitos cran: lograr un creci-
miento sostenido de la produccidn del 8%, el doble del proyec
tado para ¢l empleo; la politica fiscal, de comercio exterior
v financicra se encausarian preferventemente o ese fing adecua
cidn de ta tecenolopfa a la dotacidn de factorves en nuestro -
pais, y capuacitacién de 1a fuerza de trabajo. El petrdleo sc
ria la fuente de financiamieonto para esta estratogia, aunque

se afirmaba que esto scoria por cortoe ticupo.

Lo anterioy refuerza una de las hipdtesis centrales de cs
te trabajo: ante ¢l agotamiento Jdel scctor agropecuario como
fuente de financiamicnto del proceso de industrializacidn, el
petréleo sc constituyvd en su sustituto on 1a generacidn de di-
visas para la dinomizacidn de ba industria y la economia en ge

neyral,

Por Gltimo, analizaremos la politica antiinflacionaria

) 1 2
para lo cual es, indispensable hablar de lo que a juicio de 1a
administracidn de Ldpez Portillo eran las causas de la infla-

cion.
Se reconocian diferentes causas de la inflacién interna:

... problemas estructurales de La economia y La docde
dad, desfase entre una demanda agregada creciente, pi
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blica y privada, ¢ una cqexta de bienes ¢ seavicios
que ne se desarrella con ta misma velocddad que ---
aquétla; en les efectes que en ta ecenomla tiene La
{nglacién (uternacdconal; en Lo eonereso del sistema
comescedal v oen Cos desajustes coyuntuxabes, que se
traducen en actividades cspeculativas que enxique--
cen a wires cuantes on perjudicde de La mayondia. 52/

Como problemas estructurales se ubicaban: el agotamiento
del sector agricola, la desucelerucidon en ¢l desarrollo indus
trial, acentuuacidn de la dependencia financiera, tecnologica
y alimentaria, v agudizacidn del déficit de la balanza de pa-

gos,

A pesar de que o esta lista se le podvian agregar otros
nucvos clementos, no cs ahi donde encontramos insuficiencias
en la visidn oficial, Lfectivamente, con los factores estruc-
turales de la inflacidn, y de la crisis, hay en general coin-
cidencia; donde no se coincide ¢s en leos factores desencade--

nantes de la inflacioén,

Seglin ¢l gobicrno de Lépez Portillo estos (iltimos sc de-
bian a una mayor clasticidad de la demanda y a la inelastici-
dad de la oferta, de ahi que el control de la inflacidn se --

pensara via control de la demanda.

Pensar asi c¢s suponer que la cconomia ha llegado muy cex
ca de su frontera productiva, de ahi que la dinimica de la de

manda sea altamente inflacionaria. Sin embargo, existen da--
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tos suficientes como para obscervar un comportamicento producti-

vo diferente al diagnbstico oficial,

Para 1980 las expectativas empresuriales cran optimistas
en espera do'un incremento de la demanda interna y externa y -
de mejor disponibilidad de waterias primas y créditos. Es de-
cir, que scgun opinidn de los prapios empresarios 53/ no habia
queja en cuanto a excesos de demanda sobre su capacidad produc
tiva. Por ¢l contrario, cl nivel promedio de uso de la capaci
dad instalada con tade 1o ulto que habia sido en 1980 v la  --
perspectivi de serlo a0n wis en 1981, no habia llegado a su 11
mite de utilizacién de ahi que la tendencia en los niveles de

inversién se hayva mantenido al alza desde 1979,

Creemos, por el contrario, que fue el fuerte crecimiento
de la demanda efectiva canalizada esencialmente hacia las im-
portaciones® lo que aunado al deterioro ya existente de los --
sectores primario ¥y sccundario, y cuvas raices analizamos en
el capitulo uno, lo que explica ¢l constante aumento de pre--
cios internos, Isto es, la creciente importacidn de biencs --
primarios, tanto para consumo inmediato como para insumos de -
las manufacturas, asi como ¢l desplazamiento de la produccidn
interna por las importaciones aumentd costos y trasladd infla-

cién, principalmente de Estados Unidos, a nuestro pais hacia

*lo neferente al crecimiento peaverso de La demanda inteana y
su carfeten exbgeno al proceso de acumulacidén se abordard en
el subincfso 3.2 .
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ambos scctores.  Por otro lado, ¢l descénso en los mirgenes de
ganancia en ¢l sector industrial debido al aumento de costos -
(principalmente por los insumos importados) y la poca cxporta-
cidén de cse sector, debido a sgu propia crisis, asi como la pre
sién de los salarios industriales o aumentar [(producto de su -
alta sensibilidad o les precios agropecunrios) provocaron que

la inflacién se acelerara,*

Efectivamente, de 1979 v hasta 1982 la inflacién repunta,
alcanzando una tasa prowedio anual de crecimiento de 34,50, asi
mismo, de 1979 o 1981, <¢ presenta una profundizacidn de 1Ta -~
brecha demanda interna —ofervta interna, mientras la primera --
crecia al 10,55 promedio 1a scpunda 1o hacia apenas al §.1%.
Sin embargo, ¢l crecimiento mis clistico de ta demanda que el
de 1a oferta no cxplica ¢l crecimiento de los precios, debido
a que la demanda no ciercid presidn sobre la oferta interna,
sino sobre las importaciones, de ahf que &stas crezcan tanto,

25.95%, de 1979 a 1981,

Es ¢l sector manufacturero el que resulta mds afectado

por el crecimiento perverso de la demanda interna, debido al

* Respecto a La 4ifacddn de precics en el secten {ndustafal ne
tomamos La "hipdtesds del precdeo noamal" segdn La cual exis~
ten dos deteaminantes bdsdicos en su foamacddn: "... Los cos-
tos de preducctln en que 3¢ {ncurre a un nivel "wormal" (o
tendencdal) de utilizacidn de La capacidad productiva Lnsta-
Lada y un margen de ganancia sobre estos costos noamales, de
terminade pon fuerzas econdmicas que actdan paincipalmente
en el Largo plazo y que ne mucstra vaniacdiones clelicas A45-
temdticamente relacionadas con Las fLluctuacfones de conrto
plazo en La presién de £a demanda”. 54/
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nivel alcanzado en la des-sustitucién de importaciones, de --
1979 a 1981 este nivel alcanza el punto mis alto en doce aios
(1970-1982). Es, por tanto, la profundizacidn del deterioro

del scctor industrial (primero, por ¢l descenso del apoyo ---
transferido del campo a 1a industria v, segundo, por el proce
so des-sustitutivo) lo que se traduce con disminucién del in-

greso real obtenido en este (ltime scctor, disminucidn resar-
cida via incremento de precios industriales, provocando con -
cllo conflictos en la distribucidn del ingreso nacional. [Es

decir, cs el incremento de costos en ¢l sector industrial, --
concretamente cn ¢l scector mmufacturcro lo que se constitu-
ye en el {actor desencadenante del proceso inflacionario de -

‘inicio de los ochenta#®,

Este proceso se traduciri en constantes pugnas cntre los
agentes ccondmicos y entre éstos vy el Estade por el "nuevo"
reparto del ingreso nacional total, manifestindose a la vez -
que en aumento de precios, aungque no generalizado, en peticio
nes de aumentos salariales y cen aumentos de impuestos y tari-
fas de los servicios que otorga ¢l gobicrno. Es esta serie -
de contradicciones lo observable, aunque no constituye la --

esencia del fenbmeno influacionario.

* Hemos defjado fuera de este andlisis el problema de La Lncer
tidumbnre pon consddenarfo mds como un factor adyacente al -
caracten estructural de La crisds que como factor desencade
nante de La Anglacdidn, dadas sus manifestaciones econdmicas
mds impontantes: disminucdén de La {nvendddn privada y fuga
de capitales,
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La modulacidn de la demanda que se llevé a cabo no dis-
minuydé la inflaci6n, por cl contrario, contribuyd a incremen
tarla, cjemplo de ello es ¢l cfecto causado por la implanta-
cion del impuesto al valor ugrcgudb. Sealn el PGH 1a infla-
cibén interna debfa ser reducida hasta quedar en 4 o 5 puntos
ror encima de la inflacidn de los pafses con los que México
comerciaba, mids adelante en la primera cvaluacidn de este --
plan, ¢l tope se modificd aumentande ¢l diferencial entre 6
y 8 puntos.éé/ tn realidad,  1a cconomia nunca se acercd a
esa meta, comparando a MExico con E.U., pafs con el que mis
comercia, v tomando ¢l deflactor implicito del PIB de cada -
pais como indicador del nivel de inflacidn, vemos que desde
1972 ¢l ritmo inflacionarie de nuestro pais ha sido muy supe
rior al de E.U., a veces triplicindose v en algunos anos -+
quintuplicindose, De 1980-1982, afos en que se lleva a cabo
la polftica anti-inflacionaria via restriccidén de la demanda
interna, la tasa de crecimiento de la inf{lacidén decrece en -
menoas de un punto de 1980 a 1981, pero para 1982 ecsta sufre

un brusco repunte llegando al 61%; demostriindose asf 1o ina-

propiado de esa politica.

En la contencidn de la inflacidn lo que falld no fue el
instrumento sino ¢l diagndstico. Si en lugar de contraer la
demanda se hubicran controlado las importaciones y se hubiera
estimulado el proceso de sustitucién de importaciones no solo
la inflaci6n se habria contenido sino la crisis de 1982 se ha

bria aligerado.



163

Deflactor Inplicito del Producto Interno Bruto
1970 - 1982

Tasas  de Crecimicento

Estados

Afo Unidos México
1970 5.4 n.d
1071 5.0 5.0
j072 1.2 0.2
1973 5.7 12.8
1974 8.7 22,7
1975 9.3 5.8
1976 5.2 19,0
1977 5.8 32.1
1978 7.4 17.4
1979 8.7 20,7
1980 9.3 28.7
1981 9.5 27.3
1982 6.0 61.2

n.d. No disponible

Fuentc: Banco de Méxice, Indicadores Lcondmicos Internaciona-
les, octubre, noviembre y diciembre, 1985,
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NespuCs de este breve andlisis de cuatre de las politicas
mis importantes disciadas en el PGD, reafirmamos nuestra idea
de que estas politicas no condujeron a superar los problemas -

estructurales de la cconomia, sino a profundizarios.

Se tenTa dentro de Jos objctives importantes, dimanizar
el agro y la industria, sin embuarpgo, los recursos {inancicros
cran monopolizados casi exclusivamente por ¢l sector petrolero,
Por otro Tado, en ves de dinamizar 1a produccidn interna, ésta
se contraja mis, producto de las restricciones en la demanda -
interna, lo que en conjunto se traducia en un mavor indice in-

flacionario.

-PROGRAMA DE ENERGIA, METAS A 1990 Y PROYECCIONES Al ARO 2000
(P, ED

En ¢l PE se asume el mismo diagndstico de la economia na
cional que ¢l realizade por ¢l PNDI, de hecho el primero no es

mis que un desagrado del segundo,

E1 PE por medio de sus objetivos y metas da un contenido
mis preciso.a las directrices ya establecidas en materia ener-
gética en el PNDI, con é1 sc lopra pasar de lo general a lo --

particular en cuanto a la politica encrgftica.

En este programa se continfia con la idea de que la ener-

gia debia considerarse como la palanca del desarrollo del pais,
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concretamente los hidrocarburos, Dbe hecho este documento mis
que ser un proprama de los recursos enerpéticos de 1a nacién
es un programa de hidrocarburos, Ia atencién que se le pone -
al petrdleo y al pgas {ocupande casi las tres cuartas partes -
del documento) no es comparable a la que se le da al carbdn o

a la encrgia cldctyica, por cliemple,

Dentro dol procesoe de plancacién de cse sexenie el PR es
¢l Gnico que tiene proyecciones a carto, mediano y largo pla-
zo, Jos objetivas generates v oespecificos estin encaminados -

en esa direccion.

Pos son los objetivos principales del PE: o) apoyar el
desarrollo ccondmico nacional expandicndo la produccién de --
cnerpgéticos en funcidn de tas necesidades de un crecimiento -
econdmico cquilibrado, v h) distribuiyr los rvecurses generados
por la explotacidn petrolera hacia actividades prioritarias.

be estos objetives generales se despreonden seis cspecificos.

1. Satisfacer las necesidades de cnerpin primaria y secunda
ria.

2. Racionalizar la produccidn v uso de la cnergia.

3. Diversificar las fuentes de energia primaria, prestando

particular atencién o los recursos renovables.,
4. Integrar el sector de la cnergia al resto de la cconomia.

5. Conocer con mayer precisidn los recursos cnergéticos --
del pafs.
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6. Fortalecer la infracstructura cientifica y téenica capaz
de desarrvollar ¢l potencial de MExico en cste campo y de

aprovechar nucvas tecnoloepgias,

El cumplimiento de estos ohictivos dependia de tres prio
ridades: 1) desarrollo de o industria petrolera buscando ma-
yor integracién con la industria cnerpeética y de ésta con  1a
industria en geneval, tode elle con ¢l propdsito de permitir
una mejor irradiacidn de les beneficios por la exportacidn de
petréleo v gas o Jas ramas industriales mis dirvectamente vin-
culadas o su produccitn: 2} desarrotle regional mis cquilibra
do utilizande los recursos provenicentes del scector enerpético:
v 3) exportacidn de hidrecarburos en funcidn de la capacidad
de 1a cconomia para absorber preductivamente los recursos del
exterior, una vez cubicerta la demanda interna. La exportacidn
se debfa de haceyr con la pervspectiva de lograr mejores condi-
ciones de financiamiento, acceso a nuevos mercados para la ex
portacién de manufacturas, y alcanzar un ripido desarrollo en
la fabricacién de bicnes de capitul, procurando no concentrar

en mis del 50% las exportaciones de hidrocarburos en un sélo

pais.

E1 planteamicento de los objetivos especificos vy de las -
prioridades no cabe duda es un gran acierto, dado que evita -
la confusidén que sc daba en el PND1 v en PGD cn cuanto a ins-
trumentos y objetivos. ILn el PE también se acepta que el pe-
tréleo y en conjunto la energia primaria del pais no eran ob-

/
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jetivos en si mismos sino constitufan la palanca de desarro-

11o del pafs.  AsT, Yas priorvidades trataban de abharcar los -

rubros mis importantes en la relacidn de la enerpfa con la eco
nomia: 1o industrial, lo regionatl, v lo velacionade al comer--
cio exterior,  Sin embargo, aGn con esta divisién se observa -
falta de precisidn en cuante a la influencia real de los cener-
glticos y del plan misme cn el resto de las actividades ccond-

micas,

En primera instancia habria que sefalar que ¢l desarrollo
de las fases productiviay anterviores v posteriores g 1a extrac-
cion de petréleo no se dinamizaria per ¢l solo hecho de trasta-
dar recursos dela exportacion de hidrocarburos, como implicita
mente se plantea en ¢} PE. Poensar asi es  suponer que ¢l ¢i--
clo de vida ccondmica de los hidrocarburos habria llegado a --
una ctapa de crecimiento alto v sostenido, o cual posihilita-
ria una entrada abundante v casi permanente de divisas, Esta
prognosis era cerrénea, v la realidad asi lo demostraba. Para
1980 1a produccién de petrdleo habia atravesado ya por dos fa-
ses, una que va de 1975 a 1970, en la cual la produccién petro
Tera cxperimenté un aumento sumamente acclerado, aunque con po
ca entrada de divisas, dedicindose a satisfacer la demanda in-
terna de ese vecurso: y la otra que va de 1976 a 1980 cn la --
cual la produccidn de perydico continud siendo alta pero enfocy
da mis al mercado externo y con una fuerte generacidn de divi-

sas, es decir, que el ciclo de vida de la produccién petrolera
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no tenia un comportamiente fijo ni previsible v por tanto su
derrama de beneficios tampoco; atin sin tomar en cucnta las po

sibles variacionces del mervcado internacional del petrdleo.

Por otro lado, en cuanto al comercio oxterior sc privile
gia la "capacidud de digestion" del pafs de las divisas gene-
radas por la exportuacidn de petrdleo v ogas sobre el resto  de
los obictivos, como la obtencidn de financiamiento, mercados,
teenolopia, cto., que al menos por le novedoso debia habersce-
les prestado mis atencidn, tal ves asi se hubiera previste --
que la bonanza financicra no iba a durar muchos aies,  Ademis
de que nunca scodefinid con claridad los Timites de digestidn

de divisas de Ya cconomia interna.

En lo que hace a las metas nara la produccidn de petrd--
leo, ¢l PE retoma para el corto placo las que contienen el
PNDI v el PGD (en sus versiones actualizadas) v para el largo
plazoe hace sus propias elaboraciones, adunque tomando como ba-

se los datos del corto plazo. Sus metas v proyecciones son:

1. Una tasa de crecimiento anual promedio para el PIB del 8%
de 1980 a 1990,

2. Dos niveles nara las reservas, 60 mil millones para uno,
y 100 mil millenes ¢l otro, suponiendo, en este (ltimo ca
so, que las reservas probnbles se convirticran cn proba--
das.

3. Una produccidn mixima de petrdlco y gas de 8 a 10 millo-
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nes de barriles diarvios de ¢rudeo cquivalente.

4. . Un aumento del precio internacional de los hidrocarburos

aouna tasa anual de entre 5y 7% hasta el ano 2000,

5. Disminucidn en la demanda interna de hidrocarburos, su -
tasa de crecimicnto on relacion del PIB deheria pasar de
1.7% de 10975-1979, a 1.3% durante los apos ochenta, pro-
ducto natural de ta expansidn de Ta cconomia, tlegando -

hasta el 1.0% en 1090, debide o tas medidas del PLE.

b. Fijacitn de las exportaciones en un nivel de 1.5 mitlo--
nes de barriles de petrdleo por dia v de 300 millones de

pies chbicos diarieos de gas natural,

El establecimiconto de estas metas sienificd un paso ade-
Tante en cuanto a la politica encrpdtica, sin embargo, obser-
vamos imprecisiones importantes eon el PE en cuanto a la racio
nalizacion en ol consumo interno de energéticos v en cuanto a
la reduccion de ta dependencia del petréleo comoe fuente prin-

cipal energftica y financiera.

En el PE Ju racionalidad en ¢l consumo de cnergia es mis
un asunto técnico que ccondmico, al grado de volverse un pro-
blema de conciencia individual. Se vensaba que con ideas co-
mo "uso mis cuidadoso en la utilizacién de energia" vy propbdsi
tos tales como "aplicacién de tecnologias que ahorran energfa”
se cvitaria ¢l desperdicio de energia. En cambio, la raciona
lizacidn de cse consumo via precios se dejaba en un lugar se-
cundario. Sc uaceptaba mantener bajos los precios de los ener

géticos cn relacidn a los precios internacionales, acordando
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modificarlos de manera paulatina a largoe plazo para no incre-
mentar la inflacidn, cn concreto para los hidrocarburos ¢l ob

jetivo cra:

... Llegax al 70% de Los precdes extennod de aedenen-
cda de Les combustibles {ndustudiales v del diesel y

a efiminar prdcticamente La baccha en ol nesto de Cos
productes petneldqeary en ol Lapse de un decende. 56/

Sin embargo, la reticencia del gobicrnoe para aumentar --
los precios de la energfa primaria impidicron aceptar esas re
comendacionces, de ahi que ¢ pueda afirmar que la racionali--
dad del consumoe interno era cuestion de "buena voluntad" del
usuario, lo cual come e ohvio no evitd ¢l derroche energéti-

Co.

Lo anterior sc encuentra muy ligado a la pretensidn ex-
plicita en el PE de diversificar ltas fuentes de abastecimien-
to de cnergéticos para la demanda interna, sin cmbargo, de ma
nera similar al propdésito anterior, no hay 1a suficiente vin-
culacién de ese deseo con la polftica ccondmica global, debi-

do a lo cual sc¢ queda solo a nivel de 1o propositivo.

No se plantea en el PE con suficiente precisidn y profun
didad cbmo se iban a dar ltas modificaciones en ¢l patrén de -
demanda de energia, se requeria determinar las prioridades en
los usos de la energia en relacidn con el desarrollo indus-
trial del pais, asf como el ritmo de generacién de la energia

internamente y por {ltimo considerar c¢l comportamicnto de los



precios relativos de la misma para conocer ol costo ccondmi-

co rcal para ¢l pafs,

Sc o tiene asf, una ver mis, que el propdésito expresado tal
cual por ¢l PE ne cra viable, aunque representaba un acierto
no cstuba lo suficientemente integrado en ta racionalidad eco
némica del pafs para determinar la opcidn mis ccondmica como

fucente energética del pafs.

Por dGltimo, en relacidn a la intencién de reducir la de-
pendencia financicra que se tenfa del petrdleo encontramos im

portantes ausencins analiticas,

En el PI se espera que mediante una politica activa de -
proteccidn se avance en 1a sustitucidn de importaciones de --
bienes de capital (idea va presente en ¢l PNDDY, 1o que una -
vez logrado permitirfa una mavor penetracidn en los mercados
externos, debido a los aumentos en la productividad; todo gra
cias al alto crecimiento de las exportaciones petroleras, o -
mejor dicho a la creciente entradu de divisas producto de :--
ello. Lo anterior constituiria una primera fase del proceso
de no dependencia del petréleo, en la segunda ¢l proceso sec -
revertiria favorablemente a la cconomfa, va que la dinamiza--
¢idn de la industria sustituiria, en ¢l largo plazo, a las ex
portaciones petroleras como fuente de financiamiento al desa-

rrolilo.



En ¢l planteamiento anterior no existen los puentes nece
sarios para poasar de una situacidn a otra. Primero se da por
un hecho el crecimiento industrial en la produccion de bienes
de capital y sin mis mediacidn se piensa que asi se logrard -
una mayvor penctracién en los mevcados externos.  Se huace men-
cién a incrementos en la productividad, pero ne se dice cuii--

les son esos incrementos,

Hacian falta cspecificaciones tales como:r cuitles serian
los niveles de proteccidn adecuados, el posible comportamien-
to de los precios relativos, los niveles del tipo de cambio,
qsf como las posibles variaciones en ¢l nive!l de inversion, -
etc., variables sin las cuales no cra posible plancar el ni--
vel de exportaciones petroleras que sirvieran como sostén del

desarrollo industrial que se pretendia.

A estas ausencias habria que anadir lo cuestionable que
resulta esperar que con altos niveles de proteccidn industrial,
nuestro pais logre meijores condiciones en ¢l mercado interna-
cional tanto de productos primarios como de manufacturas, to-
da vez que la experiencia ha demostrado lo contrario. Resul-
ta verdaderamente desafortunado que este tipo de cuestiones -

no sc hayan tomado en cuenta para los propdsitos del PE.

Se tiene asi que, los propbésitos del PE no presentan la

suficiente vinculacién con el mancjo de la politica econbmica,
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cs decir, se olvidd en su claboracidn que los objetivos y me-
tas en cuanto a utilizacidn de los encrglticos, y mas en con-
creto de los hidrocarburos, cstin determinados por las condi-
ciones de Ja cconomia en su conjunto v no solo del recurso cn
sT miswo, por mis importante que &ste sca.  Lsta aclaracion -
quc puede rvesultar obvia no lo ex, al analizar el PE a profun
didad, ¢l wismo documento se¢ contradice, explicitamente, al -
aclarar, por un lade, que los hidrocarbures no constituyen un
objetivo on s mismo, v por otro cuando afirma gque "... una -
de las principales conclusionces que se derivan de este andli-
sis s quo hasta 1982 ol volumen de exportaciones de hidrocar
buros establecide por ¢l gebierno (.. permitirvia cubrir las -
necesidades de balanza de pugos de la economia a la tasa de -
crecimiento que scaala ol Plan Global de Desarrollo, cualquie
P . . 57/
aa que sca la politica econdmica que se siga' =", (Scpundo

Cnlasis nuestrog.,

Los descos de alcanzar el desarrollo via petrdleo fueron

mis grandes que las posibilidades de nuestra realidad.
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Carlos Tello en 1978 analizaba csta situacidn., "En estos
términos la cxplicacién de los problemas ccondmicos del --
pats, incluyendo la crisis de 19706, no deja de ser mecini-
ca y simplista.  Presupone, por lo menos, tres aspectos --
fundamentales que nunca se argumentan ni ratonan:  a) que
se instrumentaron durante ¢l sexenio 1970-1976 politicas -
cconBmicas que atentaron contra los verdaderos intereses -
de la diniciativa privadi; b) que los problemas ccondmicos
del pais no tienen rafces estructurales anejas, muchas de
las cuales arvancan de la Cpoca del desarvrollo estabiliza-
dor; y ¢) que se puso en oacto una pelitica econdmica csen-
cialmente distinta o la prevaleciente durante 1a ¢poca del
desarrolle estabilizador'. La pelitica ccondmica en Méxi-
co_(1970-19%01 Siglo XNXI, México, 1970, p. 204,

Jos¢ Lopez Portilleo, "hiscurse de toma de posesidn'", Excel-

sior, México, lo. de diciembre de 1970,

Josd¢ Lope:z Portillo, Cuadernos de Filosofia Politica, Se-

cretaria de Programacidén v Presupuesto, n. cero, México
& P ? 3

febrevo de 1980, p. 102,
Ibid. p. ot.
Ihid. p. 50.

Banco de México, Indicadores Lcondmicos Internacionales, va

rios afos. "Causas y DPretextos del alza del Petrdleo", Co-

mercio Exterior, v . 29, n. 1., México, encro de 1979.

Gabriel Székely, Lua cconomia politica del petréleo en Méxi-
co, 1976-1982, Colegio de México, 1983, p. 06.
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José Lépez Portillo, "Discurso pronunciado en la sesibn del

Consejo de Administracidn de PEMEXN", Cuadernos de Filtosofia

Politica, n. 3, México, 1977,

Gabriel S:zékely, Lo cconomfa ..., op. cit. p. 0Y

José Lépe: Portillo, Discurso ..., op, c¢it.
Idem,
Ver altime subinciso del capitulo 1.

JosC¢ Lopen Portille, "Discurso de toma de posesidn', El Dia,

Mexico, 2 de Jiciembre de 18970,

-------- , "Primer informe de gobicrno™, Excelsior, México,

lo. de septiembre de 1977,

------- , "Conferencia de prensa con corresponsables extran

jeros™, Cuadernos de Filosoffa Politicu, Secretaria de Pro-

gramacion v Presupucsto, n.3, México, 29 de junio de 1977,

emeese--, "Discurse ante ol Sindicato de Trabajadores Petro
leros de la Repfiblica Mexicana', Cuadernes ..., op. cit.,

México, 30 de marzo dc 1978,

- ee-----, "Confcrencia de prensa’, Cuadernos ..., 0p. cit.,

México, 3 de diciembre de 18978,

Jorge DPiaz Serrano, '"Discurso cn conmemoracién del 40o. ani
versario de la Expropiacién Petrolera™, PRI, Poza Rica, Ve-

racruz, 18 de marzo de 1978.
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Banco de México, Producto Interno Bruto y Gusto, Cuader-

nos, 1970-1978, México, 1979; Banco dc¢ México, Informe

Anual, varios anos.

Banco Nacional de México, México en Cifras 1970-1980.

Dado que ¢l aniilisis de este punto implica una investiga-
cibén en si misma, s6lo anotarenos alpunias cucstiones. Con
la integracién vertical de 1o industria petrolera, sc ob-
tendrian mis bicnes exportables (petroliferos y petroqui-
micos) que ayudarfan ol pais o saliv de la petrodependen-
cia en que ha venido cayendo.  Efectivamente implicaria -
modificaciones en la politica petrolera sepguida hasta aho
ra; se tendria que reducir las ventas de petrdéleo vy gas

natural al exterior, v, al interior también. Ademis, el
Estado deberia de tomar @ su cargo, en primera instancia,
las inversiones eon esa rama industrial. Seleccionando --
mis adelante las actividades petroquimicas de interés so-

cial y consccionando al sector privade las que no lo fue-

—

an.
La viabilidad radicaba cen factores politicos y tecnoldgi-
g

rarantiza

os ya que ¢l financiero en ese entonces estaba
0.

c. G

Comisidn de Encrgéticos, "Construccidén del gasoducto Cac-
tus-Reynosa, LEnergéticos, v. 1, no.l, México, agosto, 1977,

SEPAFIN, '"Primer semestre 1977, petrdleo y gas natural",

Boletin Interno no. 27, sept. 1977.

José Luis Mejias, "Los intocables™, Universal, 26 de octu-
bre de 1977,

Marcela Serrato, "Las vicisitudes del plan energético de
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Carter”, Foro Internacional, Celepio de México, V.XVIIL,

n.4dy 72), abril-junio, 1074,

“oo. Ja quema de gas sce o ha calcutado descontando el total
del consumo interno (que incluve los sectores industrial
y residual, ademiis de los usos propios de PEMEX), vy des--
contando las pérdidas asociadas con el procedimiento del
gas, de la figura de la produccidn bruta de cada afio", Ga

bricl Székedy, La_cconomin politica del petrdleo en Méxi-

co, 1870-1982, Colegio de Mixico, México, 1983, p. 102,

Jorge Diaz Serrano, "Conparccencia ante la Cimara de Dipu

tados, PRI, MCxico, 26 de octubre de 1977,

Al respecto es ointeresante sehalar una noticia que apare-
cid en un diario capitaline, sepdn la cual se construia -
por ¢sas fechas un pasoducto de Monctovi, Coahuila a Lam-
pazos, Nucvo Ledn, con destino a Revnosa. Sc afirmaba --
que parte del gas de esa regidn se destinaria a abastecer
Ja zona norte del pafs vy parte a la exportacidn., PEMEX
guardd prudente silencio vy hastu la fecha no sc ha dado -
explicacidn al respecto {véase El Dia, México, 14 de octu
bre de 1977).

Planes y programas realizados durante el sexenio de  José
Lépez Portillo: [Plan Biasico de Gobierno, Plan Global de
Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Plan
Nacional de Desarrvollo Urbano, Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero, Planes Anuales del Sector Agropecuario y Fores-
tal, Programa Naclonual de Empleo, Plun Nacional de Turismo,
Plan de Desarrolio Urbano del BDistrito Federal, Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia, Plan Nacional de Comer--
cio, Programa Nacional de Productividad, Programa Nacio--

nal de Capacitacién, Plan Nacional de Fomento Cooperativo,
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Programa de Energfticos, Programa del Sector Educativo,
Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes, Plan de
Agroindustrias, Sistema Alimentario Mexicano, v todos los

plancs estatales.,

José Lépes Portille, "Quinto informe de gcobierno', Excel-

sior, 2 de septiembre de 1981,

S.p.pb.
110, 1980-1082, México, mavo de 1981, p. 15,

Jos¢ Léopez Portilloe, Ll petrflco, Cuadernos de Filosoffa

Politica, n. 3.

Para mayor profundizacidn en las opciones de desarrvollo --
ccondmico del perifodo 1976-1983, véuse a Barker y Brailovs
Ky quiences profundizan cn tres de csas opciones. Terry Bar
ker vy Viadimiro Brailevsky, "La politica ccondimica entre
1970 v 1982 v el Plan Nacional de Desarrollo Industrial',

Investigacion Econdmica, Fuacultad de Lconomia, UNAM, n.100,

octubre-dicicembre, 1283,

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial, 1979-1982, Mdéxico, marzo de
1979, p. 8.

o

Ibid., p.

Ibid., p. 21

Ibid., p. 20



179

Ibfd., p. 32

1hfd., p. 33

SPP, Sistcema de Cucntas Nacionales de MExico, 1981 y 1083,
SEPAFIN, Plan Nacionul ..., op. ¢it., p. 32

Idem,

SPP, Plan Global de Desavrollo, 1980-1982, México, marzo
de 1980, p. 39.

Mucstra de ello cs ol plantcamiconto que Carlos Salinas de
Gortari, cntonces director de Politica BEcondmica de SPP,
hizo en un simnposio sobre pluncacidn, ahi  cexplicaba que

el Estado habla cvaluado tres grandes opciones al respec-
to antes de decidir sobre ol destino del excedente petro-
Tero: al un crecimiento cconGmico sin cxportucidn petrole
raj; b) un crecimiento petrolizado v ¢) "una estrategia --
global que definiera la explotacidn del petrdleo en fun-
¢idén de un desarrollo inteeral™, Segn ol sutor, la me--
jor opcifn fue la tercera y se consideraba que el PGD era
la expresion de la misma. Carles Salinas de (ortari, "Los
excedentes del petrdlco y la plancacidn on México', Pla-

neacion para cl desarrollo, SPP-FCE, México, 1987.

SPP, Plan Global ..., op. cit., p. 75.
Idem.
Ibid., p. 54

Ibid., p. 77-80.



180

50/ Thid., p. 8
51/ Tbid., p. 128
52/ Ibid., p. 132

53/ Oficina de Ascsorves del €. Presidente de la  Repiblica, En-

cuesta sobre lu actividad cconbmica empresarial, 1980.

54/ Para muayor profundizacion sobre la fijacidén de precios en
el sector industrial y su relacidn con el problema influ-
cionario véase los sicuicentes artfculos: Mario bDehesa, et
al, "La hipdtesis de precios normales v osu aplicacidon  al
sector manufacturere”, Peonomia Mexicana, n. 1, CIDE, 1979,
Jaime Ros, "Inflacidn: Lu cxperiencia de 1a presente déca-
da', Economia ..., op. c¢it.; John Hatwell y Ajit Singh, --
"iSe encuentra "sobrecalentada™ la cconomia mexicana?  Un
anflisis de los problemas de polftica econdmica a corto vy

mediano plazo’™, Economia Mexicana, n., 3, CIDE, 1981

55/ SPP, Primer informe de avance del Plan Global de Desarro-
1lo, 1980-1082, mayvo 1981, pp. 20 y 21,

wn
(o
~

SEPATIN, “"Programa de enervgfa, Metas a 1990 y proyccciones

|

al afio 2000". Resumen y conclusiones, Energéticos, a.d,
n, 11, nov, 1980, p. 17.

§7/ Ibid., p. 12



La expectativa alentada por ¢f petréleo y
nestia presencia repentina en el mundo de
sub conjlictes, nes Ltemé pon soapresa y 1o
davia ne Sencnamos £a comprnens{dn de su --
signdideade,  Aceptamos con guraciosa natu-
nalidad Los movimientes de su preelo al af
2a y al primex cambée a La baja nos desa--
Lentamos u desgraciames. Ha sido un golpe
de conclencia pata aguellos que cacyeron
que Lbames a salin de pobres sdn trabajar,
casi el paxralse y de jdbilo moxboso para
los que aceptan que ol petadleo nes Lo es-
critund el déable, para oludidarnos del es-
tablo; o de Cos que fincan su Exito en el
fnacase del pals, gque de todo hay en nues-
tho pluralisme y Libentad.

Jos€ Lbpez Portillo



3. ALCANCES Y LIMITES DE LA POLITICA PETROLERA.

Hasta aqui hemos visto que el comportamicnto de la econo-
mia mexicana durante el sexenio de José Ldpez Portillo estuvo
caracterizado por una politica pragmitica y coyuntural. DPrag-
matismo visible s6lo en los tres primeros afios, quedandn obscu

recido en los tres Gltimos por la profusidn proerwiitica que se

dibé en todo el terreno cconémico.

En ambos periodos la estratepia de desarrollo se basd cn
el petrdleo, al cual sc convirtid cn ¢l remedio no sélo de 1la
severa crisis por la que atravesaba el pais, sino de la depen-

dencia financiera con ¢l exterior.

Veamos ahora como el acclerado crecimiento del sector pe-
trolero permitidé alcanzar algunos objetivos y metas, aunque --

otras presentaron exiguos logros o resultados contrarios.

De la politica petrolera planteada durantes esos afios des
tacan cinco objetivos centrales: a) abastecimiento de insumos
estratégicos, b) generacidn de divisas a través de la exporta-
cidn, c) incremento de los ingresos del gobierno federal via -

impuestos, d) estimulo al proceso de sustitucién de importacio



nes, ¢©) integracién industrial. Nosotros postulamos quet a)

Jos tres primeros propdsitos se alcanzaron plenamente, cn cam-
bio; b} respecto a los dos Gltimos ¢l desarrollo petrolero pro
vocd mayor desaceleramiento en su dinfimica; ¢} generindose en
consccuencia una fuerte dependencia hacia ¢! petréleo, princi-
palmente en cuanto a divisas para el pais e ingresos para el -

sector pGhlico.

Sin embargo, aunque es innegable que el potencial petrole
ro transformdé las perspectivas financicras, y por ende de cre-
cimiento del pais, cabe preguntarse hasta que punto dicho po-
tencial generd la enfeymedad del petrdlee en la cconomia nacio

nat.

En lo que sigue, cvaluaremos eon primera instancia la posi
ble petrrolizacién de nuestra cconomia, y cn segunda instancia,
analizaremos el fracaso del cambio estructural y los logros --

cuantitativos,.

3.1 (ECONOMIA PETROLIZADA?

Dado el acelerado ritmo de exploracién y exportacién de pe
tréleo y gas llevado a cabo en México de 1976 a 1981, surge en
difercntes Admbitos, académicos, politicos, técnicos e intelec-

tuales una preocupacidn creciente: jel pais se estaba petroli-
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zando?. Ls decir, se recorria el mismo camino de Arabia Saudi
ta o de Venczuela, o por ¢l contrario, México estaba exento de

esec riesgo.

Para algunos autores {Abel Beltrin del Rio) en 1980 Méxi-
co presentaba un conjunto de sintomas de la, hasta entonces in

curable enfermedad de petrolizacion.

Con el xapide desarroile dedl sccter petwolene, en el
pasade recdlente {1976-1979) apasccen cn México Los -
padmenes sdgnos del stndesme del petabdleo, sdmilan

al de Los pafses del Gol4e Péasdco, awnque en una 404
ma mds bendgna debide af tamaie del pafs v a su diver
s{4icacibn cconbmica.l/ B

En cambio, para otros estudiosos (René Villarrcal) vy tam-

bién para el gobierno ese diagnéstico era erréneo, a lo sumo -

a

se aceptaba cierta dependencia hacia el petrdleco pero no mis.

Asi, Villarreal afirma:

La petrolizacién es un fendmeno que se presenta mucho

mds clare en ef caso de £os palses Arabes. Ahi La pro
duceibn petrolera apoxrita entre el 40 y 50 por clento o
mds del producte {nterne brute. Este no es el caso de
La cconomia mexicana, ya que en €ata, el sector petro-
Leno nepresenta solamente ol 7 poa clento del PIB. 2/

Y bajo la misma tdnica se ubica el planteamiento oficial:

No se estd petrolizando La economia. La producceibn de
petrbfleo contnibuye s6Lo con alrededor del 7 pon cilen-
to def PIB, en tanto que en afgunos palses monoexpor-
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tadones, dicha parxtici{nacién alecanza mds del 60
wer cdento de su wroduccedfu. e {a tasa de cre
cinfento alcanzada en 1980, el wetadlee 3600 At
orescenta anroxd{madanente un »unto. 3/ -

Las naciones exnortadoras <de netrdleo no desarrolladas
ticnen caracteristicas sumamente diferentes en sus estructu--
ras productivas., Las hay exnortadoras de netréleo y capital
(naises del Golfo Pérsico) v exnortadoras de petrdleo e impor

. 1/ - . . .
tadoras de canital=", dentro de este Oltimo aruno sc ubica ¢

xico.

Jara evaluar los efectos que los enormes flujos “inancie
Tos producto de la exportacidn de netréleo nrodujeron en aues
tro nais, analizarvemos los cambios sufricdos en las nrincipa-
les variables macroecconémicas o raiz del auee petrolero, pa-
ra ditucidar si la economia se petralizé o no.  Dado que cuan
do sc hahla de netrolizacién sienmnre sc recurre al modelo de
economia saudifdrabe o ul veneczolano, en algunos casos compara
remos el comnortamiento de variables macro de MExico con las

mismas variabhles de ecsos naises,

En nuestro vais el auce nctrolero se deseavuelve en el mar
co de una estructura nroductiva diversificada, la que al nresen
tar deficiencias en cuanto al suministro de hidrocarburos para

su funcionamiento nronicia y estimula el desarrollo de la pro-
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duccidn petrolera, Siendo el Estado el que asume la decisién
histérica de revertir la trayectoria reciente de esa industria,
lanzindose al reto de lograr la autosuficiencia nacional en ese
recurso. LEstos son los primeros clementos tipicos del caso de

México.

Vemos pucs que la motivacidn bisica de nuestro pais a au-
mentar las inversiones en la industria petrolera fue lograr la
autosuficicencia en ese recurse. Para Arabia Saudita y Venczue
la esa prioridad estaba mis que cubicerta, por tanto, el aumen-
to de precios del petrdleo de 1973 se vid mids bien como 1a po-
sibilidad de incrementar sus ganancias para revertirlas a sus
cconomias de acuerdo a su capacidad de absorcién, la cual, ob-

viamente, ¢s diferente para ambos.

CUADRO A

Poblaci6n Ingreso Reservas de Reservas/ Produccidn
mill.hab. per cipita  Petréleo Produc- m.b.d.
en délares m.m.b. cidn*
19731082 1982 1983 - 1984
Arabia
Saudita 0.76 10,10 16 000 160.0 105.8 4 300
México 56.16 73.10 2270 62.0 58.4 2910
Venezuela 11.28 16.70 4 140 24.9 39.8 1714

*Calculada con reservas de dicicmbre de 1983 y produccidn de septiembre de

1984.

Fuente: Luis Angeles, Petrdleo y deuda. La paradoja de los paises expor-
tadores de petrbleo, Oxford Institute for Studies.
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Para Arabia Saudita la absorcibn financicra de sus exce--
dentes petroleros cs muy baja debido a sus caracteristicas so-
ciocconfmicas: cscasa poblacidén, la mis alta relacibén rescrvas-
produccién y bhajos costos marginales de extraccidn ¢ insignifi-
cante diversificacién productiva. Su elevada produccién, su es
caso consumo interno v su poca poblacidn dan como resultado un
ingreso per cipita de los mis altos de los pafscs exportadores

de petrdleo (PEP) del mundo subdesarrollado,

Venczucla, por ¢l contrario tience un alto nivel de requeri
micentos {inancieros debido a su diversificacidédn productiva. Su
poblacidn con todo v estar casi al doble de la de Arabia Saudi-
ta es de las mis bajas si la comparamos con otros PEP (Indone--
sia en 1982 tenia 152.60 mill, de habitantes y Nigeria para el
mismo afio 1legaba a 90.60 mill, de habitantes, por ecjemplo). Su
relacién reservas-produccidn es de nivel medio (tomando la mis
baja 13.0 perteneciente a Egipto y la mis alta 105.8 de Arabia
Saudita), ¥ en cste mismo nivel se ubica en cuanto a ingreso --

per cipita.

México debido 2 su alto nivel de industrializacidn dentro
de los PEP y a las necesidades de su creciente poblacidn sus -
requerimientos f{inancieros son muy elevados. No obstante su -
alto nivel de reservas su produccidén es controlada, de ahi que

su relacibén reservas-produccién seca elevada.
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Estos indicadores bisicos nos permiten adelantar una pri-
mera conclusién: México y Arabia Saudita en lo Gnico que coin-
ciden es ¢n que ambos son exportadores de petr6leo.  AfGn bajo -
esta generalidad es diffcil pensar que el auge petrolero haya -
conducido a la cconomia nacional a situaciones similares en  --
cuanto a grados d¢ petrolizacién, Tales anfilisis no toman en
cucnta ¢l desarrolle alcanzado por nuestro pais y ¢l grado de -
relacidn de la industria petrolevra con ¢l resto de las activida

des econbmicas.

Para nuestro pais v para Venezuela la experiencia del boom
petrolero puede considerarse comin, sin embargo, a partir de 1a
evolucién de algpunos otros indicadores cconbmicos, como los cam

bios en la composicién del PIB v la relacidén de &ste con las fi

nanzas pGblicas de ambos pafses, vemos que no hay tal similitud.

En ambos paises el PIB experimentd de 1970-1980 una eleva-
da tasa de crecimiento, aunque la de México estd muy por encima
de la de Venczuela. En cuanto a la composicibén del producto ME
xico sufrié mavores alteracioncs. La agricultura fue desplaza-
da por la industria, sin embargo, el crecimiento de ésta Gltima
no fuc tan acelerado para compensar la caida de la agricultura.
Por el crecimiento de las manufacturas, que debe ser el compo-
nente mis dindmico de la industria, vemos que la industria no

crece principalmente debido a este rubro, por el contrario, la
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participacidén de las manufacturas en Ia industria decrecce de --
65.5% a 55.3% de 1960 a 1982, Es ¢l acelerado crecimiento de las
exportacionces petroleras lo que impulsa en un inicio ¢l creci-

micento de la cconomia v de la industria.

Veneczuela presenta menos cambios bruscos eon cuanto a la --
composicién del producte. La agricultura disminuye su crecimien
to solo cn términos relativos pere en términos absolutoes se con
serva. La industria, en cambio, tienc un crecimiento relativa-
mente mavor al nuestro. Lo que cos importante resaltar os que -
para 1960 no existia propiamente desarrollo manufacturero en --

s

ese pais, sino que eos ¢l boow petrolero el que permite su desa-

/

1w

rrollo.

Pava cualquier pais, asumir como prioridad ntimero uno el
desarrollo de la industria petrolera implica considerables cam
bios en las finanzas plblicuas, debido a que es ahi donde se re
cibe el primer impacto de los nuevos {lujos financieros y en -
donde se hacen los mayores cambios en la asipgnacidn del total

de recursos del sector pGblico.

La importancia del petrdleo en el presupuesto plblico ve-
nezolano desde antes del primer shock petrrolero explica porque
la participacién de sus ingresos petroleros dentro de los in-

gresos del gobierno no aumentaron considerablemente de 1972 a
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1981, en realidad ya desde antes del aumento de precios de 1973
los ingresos pablicos dependian del petréleo en forma relevante
(casi cn 70%). Esto es 16pico, toda ve:z que, como vimos antes,
el scctor industrial crecia gracias al petrdleo porque las manu
facturas no cstaban desarrolladas. Su déficit piablico a pesar

de que se duplicd no fue tan alto debido a que su industria pe-
trolera va habia superado, en lo esencial, las actividades de -
exploracidn en las cuales ¢l gasto ¢s alto y no hay su contra--
parte de ingresos. LEsto se¢ refleja on que la participacidn de
los ingresos pitblicos respecto al PIB crecid mis ripido que 1la

parte de los gastos.

Por el contrario, en México la importancia del petréleo en
las finanzas pdblicas es mucho mis reciente, se inicia en los -
sctenta, de ahi que la dependencia de los ingresos gubernamenta
les respecto al petrdleo sca casi inexistente para esas fechas.
Para 1981 ésta asciende a un cuarto del total de esos ingresos,
es decir, eon diez afios alcanzd s6lo el 25.8%.% De ahi que los
ingresos plblicos como proporci6én del PIB aumenten menos que --
los gastos, reflejindose lo anterior en un elevado déficit fis-
cal para 1981 (-0.9 como porcentaje del PIB). Con todo el pe-
tréleo duplicé su participacidn en los ingresos del sector pl--

blico de 1976 a 1981,

* Nivel muy bajo comparado con el de otros PEP, por ejemplo:
Los ingresos gubernamentales en Nigendia dependen en un §1.1%
del petnéleo, en Indonesdia es de 69,9%, La misma Veneczuela
afcanza un 6§.85%.
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CUADRO C

INGRESO-CGASTO PUBLICO COMQ PORCENTAJE DEL PIB

Néficit o Su Ingresos del Petrdleo/

Ingreso/PIE Casto/PIB peravit/PIBT Ingresos del Cobicrnoe
I3 o e o
I 0 s v
1972 1981 1972 1981 1972 1981 1072 1981
México 10,4 15.7 12,1 0.8 =31 -0.9 n.d. 25.8
Venezuela 21,9 33,3 21.3 289 -1.0 =200 66.7 68.8

n.d. No disponible
FUENTE: Misma del cuadro Al

Los ingresos crecicentes, producto de las exportaciones pe-
troleras, sec vieron como salida al ancestral desequilibrio de
la balanza de pagos de estos paises. De aqui que la discusidn

sobre este particular requiera analizar su sector externo,

En las dos economias se percibe una contraccién en su cre
cimiento, sin embargo, ¢ésta es mayvor cn Venczuela., Tomando co
mo indicador el monto del PIB observamos que 1a tasa de decre-
cimiento del pais sudamericano es de 31.6% para 1983 ¢n rela--
cidén a 1982, en cambio para nuestro pais esa tasa es mucho me-
nor, 18.3%. (Qué tanto contribuyveron las exportaciones petro-

leras a ese deterioro?. No cabe duda que mucho.

En el cuadro D podemos apreciar que en Venczuela las expor

taciones petroleras influian en una alta proporcién en el com-
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portamiento del PIB, su participacién alcanzaba casi el 30%,
pero sin lugar a dudas, donde puede observarse la clevada de-
pendencia de la cconomia respecto al petrdleo es en la compo-
sicibn de las exportaciones, las cuales sc encuentran integra
das pricticamente cn su totalidad por las cxportaciones petro
leras, 92.8% para 1883, Respecto a sus requerimicentos de deu
da obscervamos que ¢stos alcanzaban casi tres cuartos del pro-
ducto. Esta deuda resulta ba mis pesada de los PEP, s6lo  --
Egipto le sigue de lejos con 07.6 como porcentaje del PIB. El
servicio de la deuda absorbe casi el 90 del PIB, pagando 12,35
anual entre interés v amortizaciones por concepto de la deuda
acumulada, cste pago representa ¢l 300 de las exportaciones pe
troleras, cs decir, que los ingresos que se reciben por ello
cubren perfectamente ¢l monto necesario del servicio de la deu

da.

En cuanto a México, a pesar de los problemas que sufre su
scctor industrial, su ecconomia alcarza un imporitante grado de
diversificacifn, lo que evita que la participacidén de las ex-
portaciones petroleras cn ¢l PIB sea muy alta, alcanzando ape
nas el 9.7%. En cambio, ¢l total de exportaciones sc conforma
en 78.2% por ¢l petréleo, esto es asi por dos razones: por el
creciente aumento de lus cxportaciones petroleras y por la dis

minucién de las exportaciones no petroleras.

El saldo deficitario en la cuenta corriente se explica en



CUADRO D
SECTOR EXTERNO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 1213 14 15
Exportacio Exportacic  Balanza en Servicio
PIB nes de pe- nes mo pe-  cuenta co- Deuda  de la % % ) $ $ % % ] %
tréleo troleras rriente cuda  2+3/1 2/1 2/:+3 AN 5/1 6/1 6/5 6/2+3  6/2
$xico* 171270 16594.5 4635.2 -4878.5 81900 13700 12.4 9.7 78.2 -2.8 50,0 8.0 16.0 64.5 82.6
enezuela** 47500 14100 1100 1650 34158 4200 32.3  29.7 92.8 3.5 7.9 8.8 12,3 27.6 29.8

* Datos de 1982
-*% Datos dec 1983.

SUENTE: Misma del cuadro A, y elaboraciones propias con datos de BANAMEX, México en Cifras, agosto de 1985.

e

v6l



parte por estas razones y ¢n parte por el constante crecimien
to de las importaciones. Las cuales presentan una tendencia
creciente desde ¢l aumento de precios internacionales del pe-
tr6lco en 1973 hasta 1981, cxcepto para 1976 y 1477, afos en
que la actividad cconbmica sc contrae fuertemente. Concreta-
mente, la estructura de las importacionces presenta para 1978-
1981 un ritmo de crecimiento mayvor al 50%, principalmente en
los bicnes de consumo (84.4% tasa de crecimiento) y en los de
capital (56.4% tasa dc crecimiento), scpuidos de los interme-
dios con una tasa de crecimicento bastante inferior a 30, 8%.
Aunque para 1981 se cempicza a desacelerar 1a tasa de crecimien
to de las importaciones cs hasta 1982 que ¢ésta cae a niveles
negativos {(véase cuadro 9. Ancxo estadistico), producto tan-
to de la contraccidén de la demanda como del encarecimiento de
las compras al cxterior. Para 1980 y 1981 las importaciones
totales represcentaron 100 del PIB (para 1982 estc porcentaje
bajd a 8.8%), lo que comparado con la menor participacidn de
las exportaciones cn el producto, 8.1% para 1980 y 1981, expli
ca el constante déficit en cuenta corriente (la cafida de las -
importaciones en 1982 posibilitd en ese afie un superivit en
cuenta comercialde 6 792.7 millones de délares, las exporta-

ciones representaron el 12.4% del PIB.

Debido a que, de 1978 a 1981 el déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos no alcanzaba a cubrirse con las

divisas petroleras la contratacién de la deuda se constituyd
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en lu salida mis fhcil, toda ver que 1a oferta de préstamos
cra abundante y en condiciones accesibles, situacidn que sc
modifica radicalmente a inicio de los ochenta. La deuda to
tal para 1982 ascendia a 84,900 millones de délares, lo que
representaba el 50,00 del PIB, y ¢l servicio de la misma  da

das las bucnas condiciones Jde su contratacidén significaba 8.0%

Tedrvicanente los ingresos por exportiaciones petroleras
debian cubrir ¢l scrvicio de la deuda v el déficit en cuenta
corriente, sin embarcoe no fue asi. Il servicio de la  deuda
representd el 82,07 de valor Je csas exvortaciones y el vres
tante 17,45 (2891.5 mitl. de dOlares) no ateanzd a cubrir -
el déficit de la cuenta corriente. Dbe tal forma que adn con
el boom petrolere ¢l pafs cafa en una ¢irculo vicioso de con
traccién de Jeuda para ¢l paso de la misma. La GUnica via pa
ra romper esc circulo hubiera sido ¢l aumento de las exporta
ciones no petroleras v la reduccidn selectiva de importacio-
nes convirtiende asi e¢n positivo ¢l saldo de lu cuenta co--

rriente.

Lo que de ambos paises podemos concluir es que la  intro
duccién creciente de recursos del exterior via exportaciones
petroleras distorciond las relaciones internas de los secto-
res productivos, cayende en mayor o menor medida en la tramna
del endeudamiento externo para tratar de cubrir tanto el défi

cit piblico como el de la balanza de pagos*. Asl, mientras la

*En Méxdice el sector privado aumentd tamb.i6n su endeudamiento externe a un
nitmo acelerado, 15.7% tasa de crecimiente promedio anual de 1976-19§2 --
(véase cuadro 10. Anexo estadistico).



tasa de crecimiento del producto agricola disminuia en ellos
(o no aumenta a pesar del crecimiento de su poblacibn, caso
de Veneczuela) y su industria no alcanzaba la diversificacién
que se proponia, las importaciones crecian en todos los tipos
de bicnes. [l gasto pliblico sostenedor fundamental del desa-
rrollo de la industria petrolera, sc disparaba mis alld de --
los ingresos propios generando fuertes déficit fiscales, los
que en mucho fueron financiados via endeudamiento externo, au
mentando asi en lugar de disminuir, el déficit del secctor ex-

terno.

Ahora estamos cen posibilidades de contestar a la pregun
ta con que iniciamos este apartado. Efectivamente, el auge -
petrolero incide en México de manera determinante. En todas
las variables importantes su participacién aumenta: la preduc
cién nacional crece y el motor e¢s el sector petrolero, el cual
avanza mis y mis ripido que el resto de la economia; incluso
cuando sc cstanca la cconomia (1982) este sector mantiene una
alta tasa de crecimiento, 10.6%. También es cierto que el de
sarrollo que se alcanza no es armdnico, es decir, el efecto
en cascada que produce el auge petrolero distorciona las rela
ciones internas del aparato productivo. Sin embargo, de ahi
no se deduce que esa dindmica, hasta cierto punto perversa, ha
ya conducido al pais a la petrolizacidn, mucho menos si por -
ello se entiende el comportamiento de economias como la vene-

zolana o la saudidrabe.



198

No resulta valido afirmar que en México se dié un proceso
de petrolizacidén utilizande como base dec sustentacidn compara
ciones estadisticas fundamentalmente de paises del Golfo Pér-
sico (Arabia Saudita o Irin), o de Venczuela con nuestro pafis,
haciendo a un lado los antecedentes cconbmicos (grado de desa
rrollo, relacidn interscectorial, <desarrollo de la industria
petrolera nacional, influencia de &sta en el resto de las ac-
tividades cconfmicas, nive) de participacion d¢l Estado en la
cconomia), politicos, sociales v hasta demogrificos de cada -
sociedad.  Tomande en cuenta este amplio panorama ya no resul
ta tan c¢laro que México haya tenido un comportamicento tipico
a) de esos pufses,  Por el contrario, la dindmica de la econo
mia mexicana pone de manificsto actitudes sud aénexn(s, como -
su independencia del cartel de la OPEP, sin convertirse cn es
quirol, o su fucerte nacionalisme lo que explica que a pesar -
de 1a abundancia de esc recurso se hayan puesto topes a su ex

portacidn.

Alin restringiéndonos al comportamiento de algunas varia-
bles macroeconfmicas de nuestro pais, de Arabia Saudita y Ve-
nezuela, vemos que ¢l grado de participacidn del petr6leo cn

sus economias es diferente.

En el primer pais, debido a que no existe sector indus--
trial y el sector primario se compone escencialmente de petrd-

leo y algunas frutas, en especial ddtiles, el sector petrole-
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ro participa casi con ¢l 100% tanto en ¢l PIB, como en el to-
tal de exportaciones, cubriendo las importacioncs el resto de
las neccesidades, las cuales no estén tan diversificadas como

cn Venczuela o México. Tanto en reservas, come en produccién
y exportacidén Arabia Saudita sc encontrd casi siempre en ¢l -
primer lugar del mundo de 1970 a 1982 (véase cuadro 11. Anexo
estadistico). Es decir, que dada su abundancia de petréleo y
su inexistente produccién no petrolera la dependencia hacia -
este rccurso es total; a nuestro juicio cste seria el cjemplo

tipico de petrolizacién,
&

Respecto a Venezuela encontramos factores que aten@an --
ese fenbmeno resultando una dependencia petrolera relativamen
te menor. Su diversificacidn productiva es poca y muy recien
te, arranca propiamente con ¢l primer schock petrolero, vein-
te afios atrds (cuando México atravesabua por su 'milagro'" eco-
némico) esa industria era inexistente, por lo que el creci-
miento ccondmico del pais ha cstado basado en el modelo prima
rio-exportador, principalmente de petréleo y café. Aln para
1982 1a participacién de la industria manufacturera en el PIB
fue reducida (16%). No es extraho, pues, quec las exportacio-
nes petroleras constituyan casi cn su totalidad sus exporta-
ciones totales (véasce cuadro 11. Anexo estadistico); la mono-
produccidn y la monoexportacidén también se reflejan en las fi

nanzas pilblicas como monodependencia fiscal, 68.8% de los in-



gresos del gobierno provicnen del petréleo (sin contar con que
es hasta 1970 que la industria petrolera se nacionaliza, lo que
implica que s8lo centonces los excedentes financieros producto

del petréleo son reinvertidos cen el pafs).

La comparacidn de los cambios ocurridos en Arabia Saudita,
Venezuela y México a rafz del primer shock petrolero demuestra
que su naturaleza y velocidad son diferentes. MEéxico no alcan
za la altisima tasa de participacion de las exportaciones pe-
troleras cn ¢l PIB que presentan los otros dos paises, concen-
trindose la inf{luencia del scctor pc;roloro en la composicidn
del comercio exterior v las finanzas pGblicas. Lsas diferen-
cias obedecen a que: 1) el schock petrolero de 1973 no fue ple
namente aprovechado por Mexico en cuanto a recursos [inancie--
ros debido a que la preocupacidn principal era la autosuficien
cia en hidrocarburos; 2) ¢l amplio proceso de industrializa-
cidn alcanzado; v 3) el contar con la propiedad nacional de --

los recursos petroleros y de la produccidn de los mismos.

A riesgo de pecar de repetici6én, hemos enfatizado en las
diferencias bésicas entre estos tres paises con cl propbsito -
de mostrar la inexactitud del diagndéstico que asegura la exis-
tencia de un comportamiento econdmico petrolizado para México.
Creemos que en muchos casos se ha confundido dependencia petro
lera con petrolizacidn, niveles de andlisis totalmente diferen

tes.
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Es a nuestro juicio, en el primer nivel donde sc ubijca
nuestro pais, es decir, la economia mexicana cs altamente de
pendiente del petrfleo para la generacidn de divisas y de in
gresos para el gobierno federal, pero no es solo petréleo.
Cuenta con un importante desarvollo industrial, que aunque no
concluido e¢n sus Qltimas ctapas representa un importante po--
tencial para ¢l desarrollo del pafs.  Potencial que, precisa-
mente por no saber aprovecharlo, deja de ser el motor de la -
acumulacidén, tomando su lugar el petrdleo. Ll uso de las di-
visas petroleras en los afios del boom petrolere no fue ¢l mis
adecuado, Una porcidn significativa de éstas se reciclaron -
al exterior via importaciones (que no complementaron sino sus

tituyeron produccidn interna), vy via salida de capitales,

Quizds porque México sc constituyd mis rapido y de mane-
ra casi repentina cen un relevante exportador de petrbdleo e im
portador de capital, se lc diagnostic6d cl "sindrome del petrd
leo" cuando en realidad s6lo aumentaba su dependencia hacia -
el exterior al concentrarla en ese producto. Caracteristicas
que lo hacen mids vulnerable tanto a los precios internaciona-
les del petr6leo como a las condiciones de contratacidn de --
deuda, La crisis del mercado petrolero y la c¢risis del merca
do de capitales sorprenden a México sin haber avanzado en el
proceso de industrializacién via sustitucibén de importaciones;

objetivo esencial de la politica econdmica de 1976 a 1982. Jus



to y neccesario es decir que no sélo no se avanzé cn esc objeti
vo, sino quc, por ¢l contrario, sc generd un proceso des-susti

tutivo de importacionces,

Es precisamente la des-sustitucidn de importaciones y la
consccuente profundizacidn de la desintegracidn de la planta
industrial lo que posibilita la dependencia de la economia res
pecte al petréleo, dependencia que, como ya vimos, no llega a

convertirse en petrolizacion,

3.2 PETRODEPENDENCIA Y DES-SUSTITUCION DE TMPORTACTIONES.

La petrodependencia, al contrario de la petrolizacidn, ini
cialmente puede coexistir con unia industria diversif{icada, sin
embargo, conforme la primera sc profundiza la scgunda se debi-
lita, el rasgo que caracterica csta situacidon es el aceleramien
to del proceso des-sustitutive de importaciones. Ln otras pala
bras, si las importaciones no complementan sino desplazan la --
produccidén interna, entonces ¢l proceso de industrializacidn se

detienc o en algunos casos retrocede,

En este apartado nos proponemos demostrar que el binomio
petrodependencia-des-sustitucidn de importaciones estdn indiso

lublemente ligados en la experiencia mexicana durante el boom
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petrolero. Para cllo, mediremos, cn primer lugar, la magni-
tud de la sustitucidén de importaciones (mediante el coeficien
te de sustitucidn de importaciones); en segundo lugar, ubica
remos la parte del crecimiento industrial que pucde atribuir
sc a la sustitucién de importaciones y la parte atribuible a
los factores de la demanda {mediante ¢l cocficiente de expor

taciones y ¢l coeficiente de demanda interna).

La utilizacidn de ecstos cocfientes nos permitird conocer
la influencia que cada una de las variables en cucstidén (las
importaciones, las cexportaciones v la demanda interna) tuvo
en ¢l comportamiento del producto para el periodo 1970-1982,
asi como la interrelacidn que cxiste entre cllas, DPara estos
propbsitos las estimaciones de los coeficientes se presentan

con un cierto grado de desagregacion.

Para la medicidn del coeficiente de sustitucidn de impor
taciones y de los componentes de la demanda existe una amplia
variedad de métodos Q/. No siendo el objetivo de este traba-
jo la exposicidn y critica de ellos, nos concretaremos a expli
car el que se utilizarid aqui. Este método se encuentra deta-

l1lado en los cuadros B v C de este apartado.

La continuacidn del desarrollo industrial, iniciado déca

das anteriores, representd la alternativa mids viable para el
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uso del excedente petrolere. Mediante €1 se planteaba la po-
sibilidad de eliminar los descquilibrios estructurales que en
frentaba nuestra cconomfa. La viabilidad de llevar a 1a pric
tica una politica de este tipokbru verdaderamente alta, toda

vez que la cconomia mexicana tenfa resucltos varios problemas:
a) sc contaba con una clevada capacidad de absorcién en compa
racién con otros paises con excedentes petroleros importantes;
b} no enfrentaba limitaciones de mane de obra en ¢l corto pla
zo; y ¢) el gohierno era el Gnice receptor del excedente pe-

trolero. La escascr de tecnologio y de mano de obra califica
da representaban los mayvores obsticulos o ese proyecto, pero

aiin cllos con todo le costoso que resultaban no eran insalwva-

bles.

Sin embargo, eon lu prictica les cxcedentes petroleros pos
pusiervon, en lugar de {fomentar, dicha polftica. El andilisis
de los coeficientes de sustitucidn de importaciones para esos
afos es la mejor prucha de ello, toda vez que el proceso de -
sustitucidén de importaciones y el proceso de industrializacidn

son, a nuestro juicio, cquiparables en un alto grado,

Escaso

"

tres afos, 1979-1981, son verdaderamente los del
bhoom petrolero en México, no obstante, las repercusiones que
de 81 se derivan son mucho mis duraderas. Ese periodo no se
comprenderia sin tomar en cuenta la escasez interna de petr6-

leo, experimentada a inicios de los setenta y la crisis eco-



némica de 1976. De ahi que partamos de 1970 para analizar cl
comportamicnto de los coeficientes antes mencionados, Las es
timaciones se realizaroen por cuatrienios para el periodo 1970
1982 y con datos anuales para ¢l periodo 1979-1982. Conside-
ramos importante profundiczar en ¢l @ltimo cuatricenio debido a
que la complejidad de fendmenos que participan en €1 -como son
cl auge vy declinacidn del boom petrolero en el pafis y la cri-

sis de 1982- distorcionan el resultado global del periodo.

Partiendo de la identidad entre oferta y demanda global
ubicamos cuatre casos clisicos de sustitucidn de importacio--

nes:

1. Cuando la demanda total aumente y la oferta global au
mente también, pero disminuya el total de importacio-

nes.

2. 8i 1la demanda total permancce igual, aumentando la --

oferta total y disminuvendo las importaciones.

3. Cuando la demanda total aumente, la oferta total au--
mente y las importaciones totales permanezcan constan
tes.

4. 8i la demanda total disminuye, la oferta total perma-

nece constante y las importaciones totales disminuyen.

S6lo en la medida que el componente interno de la oferta
total (oferta interna) crezca mis en términos del componente

externo de la misma (importaciones) habrd sustitucién de impor
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taciones. Por esta razdén las cuatro situaciones anteriores
representan todas las posibilidades de sustitucién, Sin em-
bargo, no todo proceso sustitutivo es capaz de dinamizar la
industria y la economia. Solo lo serd cuando la oferta total
esté creciendo mis ripide que las dmportaciones junto con  un
incremento de 1a demanda (interna). Los casos 1y 3 son los
que conducen o un proceso dindmico de la cconomia;, e! 2o0. no
cae propiamente en esa situacidn debido a que no hay aumento
de Ta demanda, condicidn csencinl para generar crecimiento en
una cconomia; v por Oltime, ¢l caso do. en ¢l que tampoco el
cefecto sustilut}vu sooconvicrte enoun factor dinamizador de -
la economia. bebide o que Ia demanda total disminuve (lo  que
implica algln grado de contraccidn de la economia), y aunque
en la composicidn de la oferta total si sc note el efecto sus
titutivo ¥ este efecto beneficic a la economia en su conjunto,

no habri impulsoe a la produccidn,

S5i se obsecrvan los datos del periodo 1970-1981 en su con
junto (véasc cuadros Ay B}, aparece claramente un constante
crecimiento del coeficiente de sustitucidn, pasando de 8.8% en
1970 a 13.7% en 1981; para 1982 el coeficiente disminuye a 9.2%
casi al mismo nivel de 1976, Este proceso es resultado de que,
durante esc periodo, las importaciones crecen mis rdpido (11.7%)
que la oferta interna (6.7%). E1 mayor dinamismo de las impor

taciones es producto del ritmo de crecimiento relativamente ma



CHUHADRDO A

COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA TOTAL

Precios de 1970

(Millones de pesos)

. IO INTERNA,

1970-1082

1970 1973 1970 1979 1080 1981 1082

Oferta Total 487 151 5906925 700 020 868 400 962 180 110535 489 904 924
PIB 447 271 544 307 635 831 777 163 841 854 08 705 903 839
Importaciones 42 880 52 618 G4 189 91 237 120 320 1.4 724 91 085
Demanda Total d87 151 590 925 700 020 868 400 “ue2 180 11053 189 9941 924
Demanda Intcrna 452 721 549 559 649 606 796 071 885 431 971 984 902 282
Exportaciones 34430 a7 366 50 414 71 329 76 7406 81 500 92 642

1970-1973 1973-1976G 1976-1979 1979-1982
A PIB 97 030 91 524 141 332 126 676
A Demanda Total 109 774 1035 095 168 380 126 524
A Demanda Interna 96 838 100 047 1406 465 106 211
A Exportaciones 12 93506 3 048 21 915§ 20 313

A Este signo implica variacidn.

FUENTE: Elaboraciones propias con buasc en SPP, Sistcema de Cuentas Nacionales de

México,

1982 v 1083,

L0
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yor de 1a demanda interna (7.24) en relaciaon al de la oferta

jnterna, esto es asi doda 1o alta sensibilidad de las immorta-
ciones ante cambios en la demanda interna. Nueda claro, afin a
este nivel de weneralidad, que ante ol nunento de la demanda -
1a oferta se mostrd incanaz de satisfacerta induciendo fuerte-

mente al mafs hacia las immortaciones,

Nesaerceando nor neriodos mis cortos ol andlisis anterior
ubicaremos meior ¢l comportamicnto del coeficiente relativo s,
Lste nresenta una constante variacion nevativa® (véase cuadro
B} de 979 a 1981, aumentando mis rinide de 1973 a 1976 (-4.,0%)
que de 1970 a 1075 {0100, de 1079-1979 feta se acclera enor-
memente (-14.5%), ritmo ove continda hasta Tasn (-19,9%). Para
1981, a nesar de que afn s nevativa la variacion el coeficien
te nierde velocidad (-2.707, aleanzando el nivel nositivo ani-
camente en 1082 [(33.4%9), vorcentaje que equivale al arade rela

tivo de sustituciom para ese pho,

Lo anterior quicre decir que sdlo en 12982 se dao o~ »nroce-
so sustitutivo v nara ¢l resto del neriodo, concretamente de
1973 a 1981, se oxncrimenta una immortante des-sustitucién. EZs
to es asi dehido a que las irmortaciones crecen casi al doble del PIB

para esec neriodo, 13.0 v 6.6%, resmectivamente, mientras aque la

e e .

YEp sicno neaative sdanifica des-sustitucidn, non el conirario,
el siano wosdtivo {ndica sustitueclbn,
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demanda interna crece al 7.45%.

La sustitucién de importaciones que se da cn 1982 no im-
plica un incremento en la produccién, por el contrario sc ob-
tiene gracias a la contraccidn de 1a cconomia respecto o 1981
(APIR = - 4 920 millones de pesos) resultado de la caida  de
1a demanda interna (A4 = - 09 707 millones de pesos), de ahi -
que las dmportaciones disminuvan tan aceleradamente (A = 53 039
millones de pesos) (véase cuadro A)Y. DProducto de esta situa-
cién el incremento absoluto en la produccidn intcerna que pue-
de ntribuirse a la sustitucién de itwportaciones es muy eleva-
da, 45 593.0 millones de pesos, 825.0%7 incremento anual, el
signo negativo se explica precisamente por la reduccidn en la

produccidn interna.

La des-sustitucidn alcanza su punto mis alto de 1979-1980,
en pleno boom petrolero, llega a representar cl 29.7% del cre
cimiento de la produccidén, equivalente a 19 2063.2 millones de

pesos (véase cuadro B).

De lo expuesto hasta aqui lo que llama la atencidn es que,
para los doce afios de estudio, el proceso sustitutivo esté 1i
gado a lu recesidn y que, por el contrario, sea el proceso des
sustitutivo el que se vincule con el crccimiento. La cuestidn

entonces es, si la sustitucién de importaciones no fue el fac-

tor dinamizador de la cconomia qué variable econbmica jugbé ese



cCuUADbRO B

COMPORTAMIENTO DEL COEFICTENTE DI SUSTITUCTION DE
EMPORTACIONES . 19701982

ule

1070 1973 1076 1979 1980 1981 1982

Coeficiente de
importaciones. 1/ 0,08802 0,08815 0,00170 0. 1058006 0. 12506 0, 13738 0.09155

1970-1973 1975-1970 19761979 1979-1980 1980- 1981 1981-1982 1979-1982

Cocficiente relativo
de sustitucion de im
portaciones 2/ - 00011 - 0,002 -0, 14578 - 001029 0 - 0,00852 0 0,33358 0.12862

Incremento absoluto
en la produccidn inter
na. (Mill.depesos) 3/ -75.475 -2483.333 0 -11008,233 -19263.162  -12979.3001  45593.576 135,025

Incremento relativo
en la produccién in-

temna 1/ -0.00078 -0.02713 -0.08213 -0.29735 -0,19398 -9.2557 0.10614
Lo . . A . .
1. El cocficiente de importaciones a oferta total es: s = PR+ donde M es igual al total de importa-
ciones y PIB + M es igual a 1o oferta total, v t t+1
A . . .. . . . AS 5 -8 t
2. E1 coeficiente relativo de sustitucion de importaciones cs igual a il = ~3w——7fl———— , donde s es el
S

. . . - t+] - T R . = .
coeliciente de tmporticiones en ¢l aio base v s cs ¢l coeficiente de importaciones en cl afio de es-

tudio.
3. Bl incremento absoluto en la praduccicn internn atribuible a la sustitucidn de importaciones es igual
: - . + o+
a b = (' - s hrmen T ey Y
4. B incremento relativo en lo produccion intema atribuible a la sustitucidn de importaciones es igual
ADPIR)
nune

FUENTE:  Cuadro A,

B U S D B B G D EE B O D ae e BB O B o

es 1l oferta total en el ano de estudio.

a , donde aprp = pipttt o oprgt,



papel. Para resolver csta pregunta en 1o que sigue nos abaca

remos a apalizar la produccidn segln los factores de 1la demanda,
En primera instancia analizaremos la demanda externa.

La contraparte del proceso de des-sustitutivo de importa
ciones es la exigua participacidn de las exportaciones en la
dinamizacidn de la produccién., [Bstus presentan un ciclo cco-
némico similar al del coeficiente de sustitucién de importa--
ciones, crecen en circunstancias recesivas y disminuyen en pe

riodos de crecimiento.

En el cuadro C podemos observar que en ¢! primer trienio
de los sctenta las exportaciones contribuven con el 12.2% al
crecimiento de la produccién; para el siguiente periodo (19753-
1970) 1la participacién desciende cuatro veces, alcanzando ape
nas 3.05; en cambio de 1976 a 1979, perfodo recesivo en su ma
yor parte, este porcentaje aumenta considerablemente, 14,15,
Ahora bien, de 1979 a 1980, Gltimo afio del boom petrolero, vy
de 1980 a 1981, inicio de la crisis petrolera de los ochenta,
el cocficiente de exportaciones sc mantiene, pricticamente, --
constante, contribuyendo a la produccién con el 6.1% y 6.2 res
pectivamente. En el ultcervior periodo, 1981-1982 las exporta-
ciones aumentan 11 142 millones de pesos, casi tres veces mis
que el periodo anterior, esa variacidn cxplica en parte que -

la contribucién de las exportaciones a la produccibn sea de



195.1%, 95% de incremento.  La otra parte de 1a explicacibn o
ese aumento se¢ encuentra en la contraccion de la produccién,
que como ya vimos cs de 1926 millones de pesos -lo que, dicho
sca de paso, también explica ¢l signo negativo del efecto ex
portacioncs-; ¢sa contraccidn redunda en un incremento relati

vo de .lus exportaciones.

Vemos pues, que el efecto exportaciones contribuye poco al
crecimiento de la produccidén en ol periodo de estudio, excepto
en 1982, aunque esta contribucidn ¢s mayor que la del efecto
sustitucidn gracias al incremento de las exportaciones petro-
leras. Luego entonces, tampoco ¢s ¢l efecto exportaciones el

que dinamiza ¢l crecimiento de la produccidn.

Veamos ahora ¢l comportamiento de la demanda interna,

A partir del primer trienio de los sctenta la produccidn
interna empicza a dejar de satisfacer a la demanda interna ge
nerindose una enorme brecha entre ambas variables, la cual se
cierra sélo por un perfodo corto (1082-1983), para repuntar -
en 1984, Al observar este fendmeno aparece una constante: los
aumentos de la demanda interna provocan aumentos tanto en la
produccién interna como en las immortaciones, aunque en dife-
rente magnitud. La primera aumenta menos que proporcional vy
la segunda lo hace mas que proporcional al estimulo de la de-

manda interna.



CUADRDO C

EFECTO DEMANDA Y EFECTO EXPORTACIONES 1970-1982

1970-1973 1073-1970 1976-1079 1979-1080 1980- 1981 1981-1982

1979-1082

Incremento absoluto cn
1a produccidn interna
atribuible a la deman-

da interna. (Mill. de
pesos) 1/ 88314.127 91228.014 133031.75 79974.226 75730.813 -60130,938

Incremento relativo en
la produccidn interna

atribuible a 1a deman- -
da interna. g/ 0.91011 0.,99077 0.94129 1.236G25 1

Incremento absoluto en
la produccién atribui-
ble a las exportaciones
(Mill. de pesos) 3/ 11797.318 2779.324 19905.483 3952.935 4158, 480 9611.358

Incremento relativo en
1a produccién atribui-
ble a las exportacio--

nes. 4/ 0.12158 0.03037 0.14084 1.06110 0.

13181 12,2068

06216 -1.95115

95052.119

0.75036

18178.84

0.14351

1.

4,

1 [

Es igual a(DGI)(1 - s, donde o (DGD) = par®™ ! - part, part™' es 1a demanda

dio y I')GIt es la demanda global intormna on el ano base; st ¢s el coeficiente
V(] - b )
LEs igual a AGHA - st) , donde A PIB = PTBt&‘ - pipt,

A PIB
Bs igual a a(x)(1 - st), donde a(x) = xt+‘ - x[, xt+‘ son las exportaciones
exportaciones cn ¢l afio hasce,
b ()01 - st)
A PIB

BEs igual a

FUENTE: Cuadro A.

global intemna en el afio de estu-

de importaciones en cl afio base.

< . t
en el afio de estudio v x

son las



Considerando periodos de tres anos (véase cuadro D), sc
obscrva que: de 1970 a 1973 1a demanda interna (D) se incre-
menta cn 6.7%, la produccidn interna (PIB) alcanza el 6.8% vy

-

Tas ilmportaciones (M) el 7.10: de 1973 a 18970 la DI crece al

5.7%, induce un aumento en el PIB de 5.3% v en las M del 0.9%;
para ¢l trienio siguiente, la desproporcidn cs mavor, la DI se
incrementa en 7.00, ¢l PIB lo hace en 6.9% v las M se¢ disparan
al 12.4%, todos los incrementos son tasas mcdias de crecimien-

to anual.

Aunque a través de decrementos, durante ¢l Qltimo tric-
nio de los setenta los términos de dependencia entre variables
contintia. La DI disminuve de 1979 a 1982, 2.7% en relacién al
trienio anterior, con consccuencia ¢l PIB cae §5.2%, pero las M
lo hacen mis estruendosamente 12.3%, alcanzando por primera -
vez en doce afios, tasas negativas de crecimiento (-0.1%), (si
observamos ¢1 cuadro A veremos que esta caida se  produce es-

pecificamente de 1981 a 1982),

Concretamente, ¢l incremento de la produccidn atribuible
a la demanda interna para ¢l periodo 1970-1979 es de casi el
100% (915 de 1970 a 1973, 99.7¢ de 1973 a 1976 y de 94% de 1976
a 1979) 5 para los dos afios siguicentes el crecimiento de la de
manda interna no s6lo explica el 100% de la variacién positi-

va de la produccibn sino que lo supera, alcanzando el coefi--

ciente de demanda el nivel de 123.6% de 1979-1980 y de 113.2%



de 1980-1981. Resulta conveniente scialar que cstos aumentos

no son producto solo del c¢recimiento de Ja demanda interna si-
no del crecimiento inducido de las importaciones, lo que expli
ca que sca precisamente durante cstos afos que la brecha entre
la demanda interna v ¢l producto se¢ profundice. Para el Glti-
mo periodo de estudio, 1981-1982, ¢! coeficiente de demanda se
incrementa desorbitadamente, 1221 veces, debido a la estruendo
sa caida de 1a demanda internn (-69,707 millones de pesos) y -
la consecuente caida de 1a produccion (-4,926 millones de pe-

s0s), cs decir, que ¢l peso relativo de la variacién de la de-
manda dinterna con respecto o la variacién de 1a produccidn ex-
perimenta un crecimiento del 1,120.7% para ese ano (véase cua-

dro C).

Estas variaciones confirman la idea de que, durante el pe
riodo de estudio, se da una relacidn de causa-efecto directa-
mente no proporcional entre la demanda interna y la produccién,
es decir, que la produccidn sc torna en funcidn de la demanda
interna. Asimismo, la demanda interna también explica el com-
portamiento de las importaciones, para el mismo periodo. Sélo
que cn este caso los cambios en la variable dependiente resul-
tan mis que proporcionales a los cambios en la demanda interna

o variable independiente.

Lo anterior se confirma al observar el cuadro D. La pro-

duccidén interna muestra una rezago constante respecto a la de-
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CUADRO D

TASAS MEDTAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LN DEMANDA INTERNA
DE LA OFERTA INTERNA Y DE LAS ITMPORTACIONES. 1970-1982,

=79 FU-80 80B-81 S1-82 79-82

T0-73 73-70 7
Demanda Interna 6.7 5.7 7.0 (. 1123 0.0078  0,0717 3.3
Oferta Interna 6.8 5.3 6.9 0.0832 0.0794  -0.0051 5.2
Importaciones 7.1 6.9 12,4 (,.3138 00,2028 -0.3706 -0.0017

FUENTE: Cuadro A,

manda interna, ciertamente cste rezigo es de poca magnitud, em
pero, la medida contingente generada por ello produjo un acele
rado crecimicento de las importaciones, al grado que la trayec-
toria de &stas adquicre un ritmo propio., Lsto es, en un ini-
cio las importaciones se utilizon para cubrir lus necesidades
de la demanda interna no satisfechas, sin embargo, a partir --
del segundo trienio de los setentu las importaciones adquieren
una dinfimica autoestimulativa. Se olvida, entonces, que la --
compra de importaciones debfa ser un instrumento temporal y -
que la solucidn definitiva sc encontraba en el estimulo a la -
produccidén interna via sustitucidén de importaciones. Este vi-
raje propicia mayor debilitamiento de nuestra planta industrial
y, producto de ello, mavor vulnerabilidad de nuestra economia
respecto al exterior. Nuestra economia se hizo entonces mis

abierta en beneficio del mercado externo.



Resulta paradbégico que cuando mis "rico” parecfa el pais
y mis posibilidades tenfa de desarrollo se siguiera en la rea
lidad 1a prdctica del cangrejo "caminar hacia atris™; ¢l boon
petrolero se diluyd con importaciones que no venfan a comple--
mentar nuestra  produccidn sino o deshancarla. Se volvi6 mis
rentable para nuestros empresarios importar que producir, de
ahi que el grucso de la des-sustitucidén s¢ concentre cen el --
rengldén de bienes de consumo duradero y de capital (véase el
cuadro B). Esto explica porque el componente mis dindmico de
la demanda hava sido ¢l corrvespondiente a la formacioén bruta
de capital {compra dc bienes duraderos v de capital) v no el
del consumo (compra de bhicenes de consumo, intermedios y cspe-
cialmente los suntuarios). Ln efecto, la produccidn de los -
biencs de capital dada su poca integracidn se caracteriza por
coeficientes altos de importaciones en oposicién a los otros
bienes que presenten mayor integracidén en su proceso producti

Vo.

En el cuadro L sc aprecia claramente que los ciclos de -
sustitucidn de importaciones de 1a industria manufacturera --
(1971, 1972, 1975-1977 y 1982) estin siempre ligados a los --
momentos de contraccién de la economia, y que, por el contra-
tio, los perfodos de des-sustitucién estdn relacionados con -

los momentos de crecimiento econdmico (1973, 1974, 1978-1981).

7
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CUADRO B
COEFICIENTE DE SUSTITUCTON DU IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN
(A precios de 1970)
10970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Bienes de
Consuno 7.05  6.44 7,400 7040 7.48  6.M 6,10 5,22 5.6 7.88 10,92 12,27 9,28
Bicnes
Intermedios 18.05 17.01 16,60 20,10 25,43 18,27 15,13 11,95 18,12 19,48 21,85 22,09 15.29
Bicnes de
Capital* 46,70 44,33 43,20 3143 44,00 45,70 J2.31 0 36,600 36,04 44,95 48,55 50,74 41.54
Total de
Manufacturas 21,17 19062 19,500 20,78 23,12 21.66 19.19 16,78 18.08 22,74 20,406 28.03 20.17

*Incluye bicnes de consumo durable.

FUENTE :

Elaboraciones propias con base cn S.

co,

1981

v

1983,

P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de Méxi-
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Precisando atn mis, encontramos que de 1979 a 1981, el
proceso des-sustitutivo se concentra en cinco ramas de las con

sideradas modernas. Medido en términos del coceficiente de

v
s
|

tituciodn..

oo Las dindustadias badsicas de hierne y acero {(de 15§

en 1979 a 219 en 1981} maguinaxdia g equipo no elfle-

trico (52 a 61 per clento), magquinatria v aparatod --

eléctadicos (28 a 35 por ciento), equipes y aparatos

electnbnicos (11.8 « 14%) ¢y otras {ndustrias manufac
turenas (22 a 37 por ciente). EL compoitamiente de
€stas tamas zevela que a pesan de scr Las protagonis

tas def preoceae de sustitucdbn de {mpentaciones eon

su 4ase avanzada, durante ef pesfode se hicderon mds

dependientes de Las (mpertaciones... 7/

La alta sensibilidad de las importaciones ante la demanda
interna se debe a dos tipos de factores, unos cstructurales vy
otros de orden coyuntural. Dentro de los primeros encontramos
la incapacidad de la oferta interna para satisfacer-la expan-
sién de la demanda interna producto del agotamiento del sector
primario y del debilitamiento del sector industrial (concreta-
mente cl manufacturero) causado por ¢l agotamiento del proceso
sustitutivo de importaciones, lo quc, como vimos en el capitu-
lo uno, plantea para ¢l sector secundario la necesidad de cu--

brir sus requerimientos en el mercado externo. Como factores

coyunturales®* ubicamos la eliminacidn del permiso previo de im

*Dentro de esta categonia se Lncluye, por algunos autones, Las
Limpontacdones de La industrnia petrolera, s4n embange, La apre
edacdbn no es cornecta ya que La participacidn de €stas en el
total de importaciones no nepresenta mds alld del 4.1%, de
1976-1982. Es deedn, que a pesar delalio componente Lmporta-
do de esta industndia (Lamds dindmica de ese entonces) no pue-
de considenarse como causa def acelerado checimiento de Las -
Lmportaciones.



portaciones; ¢! clevado nivel de sobrevaluaci6én de nuestro ti-
po de cambio; la entrada masiva de divisas petroleras; y la --
creciente importacién de capitales, cstos dos Gltimes factores
explican la ilusiOn monctaria de esc entonces. Es la confluen
cia del conjunto de estos factores lo que cexplica ¢l desmedido
crecimiento de las importaciones, especialmente en la scgunda

mitad de los setenta,

Pe lo expuesto hasta aqui, podemos concluir que: 1) ante
el comportamicento regresivo del proceso de sustitucidn de im-
portaciones, les crpovtaciones se perfilan como el elemento -
mis dinfimico del scctor externo® cspecialmente durante el boom
petrolero; 2) a pesar de la importancia que cobran las cxporta
cioncs no llegan a constituirse en ¢l c¢lemento dinamizador de
la produccidn, por ¢l contrario serin los factores internos --
los que desempeparin csc papcel, concrcetamente la demanda glo-
bal interna; 3) en consecuencia, tanto la produccién como las
importacionces se vuelven funcidén de la demanda interna: 4) la
demanda interna produce un cfecto menos que proporcional en -
la produccién v un efecto mids que proporcional en las importa-
ciones; v §5) el crecimiento exponencial de las importaciones

condujo a la economina a una mayor apertura al exterior en vir-

* Medido €ste a través del coeficiente de expoataciones y del
coefilclente de sustitucdidn de Lmporntacdiones.
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tud de lo cual su vulnerabilidad aumenté.

De estas conclusiones podemos desprender ¢l sipuiente co-
rolario: la tendencia del procese sustitutivo resulta negativo
para el perfodo 1970-7982, afin cuando ¢l coeficiente de susti-
tucidén de importaciones disminuve en alcounos afios; csto es asi
debido a que la reducci6n del coeficiente s ¢s producto de una
fuerte contvaccidén de 1a cconomia interna y no resultado de un
crecimicnto ccondmico, pevdiendo por ello el cavdcter dindmico
para la produccién, A csta altura del andlisis resulta eviden
te que ol proceso sustitutive Je cste perfodo se ajusta {iel-
mente a las carvacteristicas del cuarto modelo de la clasifica
cién realizada al inicio de este apartado, dicho modelo origina
una reduccidén de las importaciones, que por su cnorme magnitud,

imprime al ajuste ccondmico un marcado cariicter recesivo.

Como vemos la des-sustitucidén no cs un fendmeno imputable
al auge petrolero, sin embargo, es innegable que contribuyd a
su aceleramiento y profundizacién, dando como resultado en el

corto plazo una fuertec petro-dependencia.

3.3 (CEGUERA OFICIAL O PROBLEMA ESTRUCTURAL?

En este apartado analizavemos Jas variables macroecondmi-

cas que se volvieron petrodependientes, asi como las causas --
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que condujeron al pals a esta situacidn.

Los cinco objetivos de Ta politica petrolera a que hi-
cimos mencidn al inicio de este capitulo, podemos resumirlos
en uno: la bisqueda del desarrollo del pafs via petrdleco, -
el avance en el proceso de sustitucién de importaciones se--
ria la estratépia. Lo viabilidad de este objetivo se funda-
ba en dos vazones principalmente: 1) la creencia en la co-
ltaboracidn de los cmpresarios nacionales o través de la  --
Alianza para la Produccidn, v 2) los cnormes Jdescubrimientos
de petrdleo en momentos en gue el mercado internacional de
ese recurso se encontraba Jdominade por los productores. Tor
tanto, ¢! cambio consistia en, la transformacién de la e¢s--
tructura productiva industrial mediante una nueva fuente de

financiamiento

Sin embargo, ¢l {rustrado avance del proceso sustitutivo
es el indicador mds claro de que ese obietivo no se  cum--
-, y P A
plid. kn una economia insuficientemente desarrollada, como
la de México, 1la sustitucidn dec importaciones se constituye
en la base de la expansidn sana de la produccidn: si  ésta
disminuye o se¢ estanca en lugar de aumentar, como sucedid

durante el boom petrolero, 1a demanda interns no crece y el

proceso de acumulacidédn tiende al estancamiento. Esta ten-



dencia puede evitarse expandiendo Ta demanda interna a través
del gasto plblico lo que redunda cn favor del déficit pGblico,
lo que equivale a sustituir ¢l papel de la inversién en la --
acumulacidén. La reanimacidn artificial de la demanda genera-
rd aumento de las importacioncs, 1o que a su vez provocarid au
mento en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de -

pagos.

Asi, ante la ausencia de cambios estructurales, ambos dé
ficit (el phblico y el externo) regquerirvin cada vez mis para
su financiamicento de préstamos del exterior, le que repercuti

"

rd negativamente en la cuenta de capital de 1a balanza de pa-

205,

Al ingresar México en este circulo vicioso, solo logrd -
prolongar, por mis tiempo la reactivacién econdmica. La cri-
sis de 1976 parecia entonces haberse resuelto, tal logro, sin
embargo, dié lugar al surgimiento de nuevos problemas y a la

profundizacidn de los ya existentes.
En el recuento de los avances dc la politica petrolera an
tes que nada habria que reconocer el importante desarrollo al-

canzado por la industria petrolerva.

PEMEX superd en todos los dmbitos las proyecciones reali-
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zadas*. Las rescrvas probadas aumentayon a una tasa anual de
58,9% de 1975 a 19077 (6,338 mitl. de b.d. y 10,002 mill. de b,
d., respectivamente) v de 21.5% para ¢l periodo de 1978-1981
(40,194 mill. de b.od. v 72,008 mill. de b.d., respectivamente).
Lo que demuestra que los 30,000 mill, de b.d. provectados por
PEMEX para 1982 fueron alcanzados con cinco ajos de anticipa-

cién.

Respecto a las cexportaciones de crudo éstas pasaron de
934.2 miles de barriles diarios en 1975 a 1,098 millones de ba
rriles diarios (m.b.d.) en 1281, logrande los 1,500 m.bh.d. en
1982, afto provectado para tal fin: lo que en términos de valor
cquivale a 39,2 mill. de d6lares para 1975, 13305,2 nill, de

délares para 1981 v 15022.7 mill. de délares para 1982,

Las exportaciones de gas natural, cowme va vimos, no co-
rrieron con tan bucena suerte como el crudo, Desde 1980, afio
en que empieza a ser significativo ese rubro, el monto expor-

. . . - . 3 .
table se ha mantenido bajo (7 949.3 miles de m” en promedio

de 1980 o 1982) cn relacidn a la cantidad producida (para el

-

. - . D .
mismo periodo 111 901.7 miles de wm™ en promedio). EI1 aprove-
chamiento intecrno del gas no cubre la parte no exportable, por

lo que este recurso se desperdicia quemandose en la atmbsfera.

*Nos nedendmos a Las planteadas en el Programa de Invenrsiones
de PEMEX (1976).
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Aqui, como en la petroquimica, PEMEX no ha avanzado al ritmo
que debfa, los triunfos se centran en la produccidn y exporta

cién de crudo.

Veamos ahora la influencia de estos logros on la economia,
En términos rcales el producto crecid a un promedio del 5.3% de
1976 a 1978 v de §.5% de 1979 o 1981, El empleo también crece
por encima de lo proyectado, alcanzando en promedio una tasa --

del 4.7% de 1979 a 1881,

Sin embargo, naralelo a cste crecimiento se dié un dete-
rioro en los indicadores de comercio exterior no petroleros.
Mientras las exportaciones petroleras crecfan a un ritmo de
98.5% de 1978 a 1981 las no petroleras lo hacian a tan solo
4.9%%. Esta enorme brecha unida a la politica de liberaliza-
cién de las importaciones reflejan en el sector externo lo que
en el secctor industrial sc estaba experimentando: el proceso
des-sustitutivo de importacioncs. El creciente déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos gencrado por esta si-
tuacibén tratd de ser compensado temporalmente via endeudamien
to externo, sin embargo, dado que las exnortaciones no petro-
leras no aumentaban ese déficit se incrementaba cada vez més,
por lo que la "solucién temporal" se volvié nccesidad perma-

nente y el circulo vicioso se dinamizd.

*Los montos de Las exportaciones petrolenas y no petrolenras es
Zdn expresados en miflones de dblares.



FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DE LA CUENTA
CORRIENTE DE LA BALANIA DI PAGOS

Miles de Millones de Délaves

Cuenta Endeudaniento  Dreuda Servicio  Coeficiente
Corriente Neto Externo Externa de 1a de Solven-
bouda® cia

1977 - 1.0 - 29,7 3.8 .83
1978 - 2.7 4,2 33.9 6.3 1.03
1979 - 1.9 6.3 an,2 10.2 1.15
1980 - 7.2 10,5 50,7 7.7 0.51
1981 -12.5 24,2 74,0 10,0 (1,53
1982 - 4,9 10,0 §1.0 13,7 0.065

®Incluye intereses mis amortizaciones.

Fuente: Banco de México, Informe Anual, Varios afios; BANAMEX,
. PR ] . )
Examen de la situacion econdmica de México, dic. 1983;
v elaboraciones propias.,

A pesar del deterioro de la cuenta corriente (06,.7% tasa
media de crecimiento de 1978 a 1981} la deuda crecid a un rit
mo mucho menor (30.2¢ para ¢l mismo periodo) gracias a los in
gresos por las exportaciones petroleras. Sin embargo, donde

sc puede apreciar mejor las repercusiones del endeudamiento

externo es cn ¢l rengldn del servicio de 1a deuda. Como es s

[

bido, ¢l endeudamiento externo vefleja su carga en periodos
posteriores al de su contratacién. En el curso del periodo
1977-1982 sc tuvo que hacer frente a un aumento notable del

servicio de la deuda, especificamente en 1977, 1979 y 1982
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(65.8%, 01.9% y 34.3% tasas de crecimicento medio anual, respec
tivamente) . bEsta conducta cs atribuible, mis que o 1a contra-
tacion de créditos nucvos, al incremento de las tasas de inte-
rés internacionales v a la reduccifn en los plazos de pago, en
1978 vy 1979 hay que considerar también los nagos por adelanta-
do que hizo nucestro pafs, de amortizaciones de la deuda del --

sector pablico.

Ahora bien, relacionandoe ¢l servicio de 1a deuda y las ex-
portaciones totales obtenemos un coeficiente que nos indica la
Tibertad financicera del pails ante ¢l pago de la deudn, de ahfi
que sc le denomine cocficicente de selvencia, liste coeficiente
se mantuvo alto nara todo ¢l periodo de estudio, lo que impli-
cd que cadna ve: mids ineresos provenientes de las exportaciones
se destinaran al servicio de la deuda externa. Concretamente,
en los anos 1978 v 1979 el cocliciente es muy clevado por los

pagos anticipados a que nos referimos antes,

El pais aumentd6 su deuda externa no solo producto del dé-
ficit en cuenta corriente sino por la enorme fuga de capitales
que se venia sufriendo desde 1973, y por cl deterioro de las

finanzas del scctor pblico.

En efecto, no pucde dejar de reconocerse la profunda fal

ta de compromiso en 1a prictica de los componentes mis impor-
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tantes del sector privado con la alianza ccondémica y social
propucsta por ¢l gobicrne, la creciente fuga de capitales es
constatacidon suficicente de este hecho. Esta conducta sec pre-
senta tanto en los momentos de crecimiento de la cconomia co-
mo en los de recesién; ciertamente, durante los primeros dis-
minuye el monto fugado y durante los scgundos aumenta, sin em
bargo, la tendencia no desaparcce.  Bs decir, que la explica-
cidn de este fendmeno no se ¢circunscrihe o lo econdémico (in-
certidumbre para la inversidn preductiva) sino que lo rebasa
v adquicre connotaciones politicas, en las cuales se conjuga
una nueva mentalidad de los empresarios nacionales, respecto
a la obtencidn de ganancias (sin ricsso o inversidn cspecula-
tiva) y respecto a un nuevo tipo de nacién (mds abicrta al ca
pital privado nacional ¥ extranjero, y con una participacidn
estatal minima, s6lo la indispensable para la defensa del ca-

pital)®.

En el cuadro anterior podemos ver quc de 1976 a 1982 la
salida de capitales asciende a 32 110.9 millones de ddélares,
concentrindose la mavor parte durante los tres Gltimos afios,
24 959.9 millones de délares (77.7%). Para este trienio se
calcula 8/ que los depbsitos en mexdélares ascendian a 12,000

millones de délares y que ademis habia 20,000 millones de dé-

YEL problema de La cnisis de conflanza y La nueva mentalidad
empresdarial es un fema que rebasa Los imites de este estu-
dio, hazdn por La cual no profundizaremos en &£,



Jares de deudd privada no registrada pard el pago de hipotecas

on Estados Unidos, lo que sumido al monto reeistrade de fuen

de capitales da un total de 03 1100 millones de dalares, lo

que cquivale a peco mas de la mitad Je los pasivos totales coan

que contaba ¢cn ©8C entongces [sentiembre do tag2) ol sistemd

bancario mexicano en conjunte V...V alrededor de dos tercios
a/

de 1la deuda pablica ¥ privndn Jdel pais” =

Con "contras' de cste tino ¢l boom npetrolero ¥ 1u deuda
externa fucroen insuficientes pard disminuir el daboe que le cau

sabun ul pais.

Ciervtamente, ¢l répimen de Lapes Portillo tuve mucha cul-
pa en esta situacidn, en cierta forma nodrianos afirmar que 1a
propicié v fomentd, sin embargo, cn su descarceo, tenemos que
reconocer que 1o causa fuc su bucna fe v osu honestidad. La bis
queda de la conciliacion nor cncima de todas las cosas oenerd
en lugar de inversidn, cepevulacitn ¥y en jugar de resneto, des
precio ¥ hasta traicion a1 pobierno. tna v ootra ves el Lstado
hizo 1lamados 4 los cmprcsurios patra que jpvirtieran producti-
vamente,  S¢ crearon para cllo estimulos fiscales, subsidios,
transferencias, precios bajos de los insumos generados nor cl
Estado, S$C olvidd la reforma fiscal, se sostuvoe un tino de can
bhio sobrevaluado, €tC., sin embargo la respuesta no {uec de la

magnitud que S€ csperaba (véasc cuadro 12, Ancxo estadistico).
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El nivel de  la inversidn privada de 1976 a 1982 sc mantuvo ha
jo, medida ésta como porcentaje de la inversidn total se obscr
vapara esc periodo un nivel de apenas 58.2%, nivel inferior a
su tendencia hist6rica que se ubica alrededor de 05%. En rea-
lidad, atn con ¢! boom petrolero, la inversidn privada presen-
té una tendencia al estancamiento a partir de 1978, situacidn

que es compensada eon forma amplia por la inversidon pablica, la
que aumenta considerablemente precisamente con 1978, conservian-

dose alta hasta 1982,

Si al estancamiento de  Ia inversidn privada aunamos el
hecho de que mucha de €sta se realizé en importaciones el pro-
blema se agudiza, porque lu demanda interna, a2l no dinamizarse
por esta via, tuvo qgue scr estimulada exdgenamente al proceso

de acumulacién, es decir, via gasto pGblico, como mencionamos

antes.

Efcectivamente, la participacidn del gasto estatal en la
economia aumentdé considerablemente, producto tanto de las ne-
cesarias inversiones en la industria petrolera como de la di-
namizacidén del proceso productivo via demanda interna. La pro
porcién del gasto plblico respecto del PIB pasd de 29.5% en
1977 a 46.7% en 1982, siendo el gasto corriente el mds dindmi
co, para el mismo periodo su participacién dentro del PIB au-

menta de 22% a 30%; el renglén que mis crece es el de transfe
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rencias, 28.9% tasa recal promedio, llegando a representar el
40% del gasto total. Al contrario de to que se podria pensar,
cl gnﬁto de capital resulta muy inferior al pasto corricnte,
alcanzande un 13.2% del PIB para 1981 v oun 10,7% para 1982,
Respecte a los ingresos totales también encontramos creci
mientos, aunque menorces G los pgastos, de 1977 o 1982 estos pa-
san de 23,25 o 30,040 como percentaice del PIB. Los impuestos -
pacados por PEMEX aumentan su participacidén en el total de im-
puestos, asf, en 1970 representan s6lo ol 4.8% del total alcan
cando en 1980 23%, v oen 1982 ol 20.d% ) sumando el impuesto por
venta de la gasolina Ia participacidn se incrementa a §.9%,
20.5% v 37.3%, respectivamente.  Por el contrario, el resto de
los ingresos disminuye su participacién dentro del total, para
1976 éstos representan ol 91.1%, descendiende considerablemen-
te para 1980 a 73.5% v para 1982 habian llegado a 02.7%, lo --
que resultd a todas luces contraproducente va que se provocd
un aumento del Jdéficit del sector niblico (7.8% para 1980,
14.7% para 1981 v 17.06% para 1982 como porcentaje del PIB) vy

un incremento en la dependencia petrolera fiscal,

Otro factor importante en ¢l incremento del déficit plbli
co fue 1a errdnea polfitica de precios de los productos petrole

ros, especialmente de la gasolina vy diesel,

Se partfa del supuesto de que para que se desarrollara la



industria nacional se¢ tenla que garantizar la satisfaccién de
la demanda interna en cse recurso a precios bajos para abara-
tar costos (algo similar sucedid con la industria c¢léctrica)

(recuérdense los objetivos de los planes de pobierno. Capitu-

lo 11).

En efeccto, el Estado se cencarpé de llevar a cabo cstos
objetivos, propiciando el desarrello de Ia industria nacional
y el del sistema de transporte.  Sin embhargo, paralelo a este
desarrollo sc auspicid el derroche v la irracionalidad de los
consumidores de los hidrocarburos (tanto gobhicrno como parti-
culares) y la dependencia sobre los hidrocurburos en el consu

mo energético del pals.

La repercusidn de este hecho {ue doble. Por un lado,
obligé a PEMEN a realizar inversiones no prioritarias, para
satisfacer la creciente demanda interna, a la vez que dismi-
nuia la captacidén de ingresos para csa cmpresa. Por otro la-
do, los ingresos del gobierno también se vieron disminuidos
al mantener estables los precios de los hidrocarburos, toda
vez que parte de los ingresos gencrados por las ventas inter-

nas de ecsos productos cran impuestos federales.

Resulta inconcecbible cdmo la politica de precios resul-
td regresiva en la realidad, debido a que en la medida que --

los precios nominales no aumentaban, los precios reales si lo
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hacian. Adn cuando a principio de les sctenta el pafs importé
petrbleo y derivados ¢l precio de estos productos no cambid cen
el mercado interno, fuertes sumas de dinero via subsidios hi-

cieron posible este hecho. Ast, de 1965 a 1972 no se habia ex
perimentado ningdn asumento significativo ni o la gasolina ni -
al diescel, sino hastua 19755 en ¢l periodo 1976-1082 se experi-
mentaron tres aumentos alcanzando una tasa de crecimiento de
9.52% para la gasolina nova, v 100 para la extra, y respecto -
al diesel el incremento {fuce del 209, Con todo, estos aumentos
fueron insuficientes tante para restituilr minimamente las dete
rioradas tinanzas Jde PIMEX v Jdel g¢obicorne como para lograr la

racionalidad en ¢l consumo interno de los hidrocarburos.

Por todo lo anterior, se nucde concluir que: 1a utiliza-
cibén del petréleo como instrumente de recuperacidn a la crisis
de 1976 fue todo un éxito, gue, sin embargo, resultd débil vy
efimero, toda vez que no se¢ sustentaba eon la solucidn de los -
problemas estructurales que habfan generadoe dicha crisis. De
ahi que el balance general de la relacidn petrbdleo-cconomia de
1976 a 1982 resulte negativo. La cuestidn final a dilucidar -

es ,qué o quiénes fallaron?,

A lo largo de este trabajo hemos visto la gran cantidad
de condiciones (internas y externas) que se conjugaron en el

disefio y cjecucibén de la politica petrolera, en consecuencia,
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la respuesta no pucde ser sencilla ni lincal,

Resnonsabilizar al Estado de todo seria ficil y satisfa-
ria a muchos, sin embarco, para otros, nosotros cutre cllos,
ese seria un juicio injusto y superficial, Ciertamente, cn -
el descubrimiento, explotacidn v adminisvracién de la riqueza
petrolera existid un elevado porcentaje de ineficiencias, ob-
viamente, cl resnonsable natural de ello resulta ser el Esta-
do, toda vez que la vproniecdad de los recursos petroleros le
nertencce.  No obstante, el wroblema central no radica ahi,
sino en que no se oavanad en la estratecia de desarrollo, es -

decir, en el procesoe de industrializacin,

Las causas de cllo se ubican en tres niveles:

1. Se pnartio de supuestos crroncos,

a) La Alianza para la Produccidén existié sélo en los
discursos porque los empresarios nunca sc comprome

tieron en el desarrollo del pafs.

b) E1 boom pctrolero resultd mis corto de lo que pare

cia.

2. Se pospusieron cambios importantes en la produccidn y
las finanzas pGblicas,

a) No se¢ logrd restituir el dinamismo al proceso pro-
ductivo agricola.

b} No se logré la integracidén industrial.

¢) No se estimularon nuevas actividades en la produc-



cidn industrial, concretamente no se avanzd cn ¢l nro
ceso sustitutivo de importaciones.
d) No s¢ estinularon las exnortaciones no petroleras,

¢) No sc desestimularon las importaciones, nor ¢l contra

rio se¢ proviciaron.

) No se mantuvo un tino de cambio real, sino extremadi-

mente sobrovaluado.,

g) No se orvalizd ninguna yoforma {iscal, por ¢l contrario
tos inpresos fiscales dismninuyeron v ol gasto niblico

aumento desmesuradanento,

3. N0 s osopesaron correctamente las condiciones ccondmicas

internacionales.
a) Las del mercado petrotereo, exceso de 1a oferta mundial
de petrdleo.

b) Las del mercado {inanciero, contraccidon de la liguide:z

internacional v encarecimeinto de los créditos.

Este conjunto de problemas impidid a la cconomia avnrove-
char, la que tal ve: npueda considevarse, la mis importantce onor.
tunidad histdérica Jde México nara avanzar en su industrializa--
cién mis s6lida ¢ independicente.  Por el contrario, sumidé al
pais en una crisis de masnitudes mucho neores a la de 1976 v
sin mids alternativa que la nolitica restriccionista del Fondo

Monectario Internacionol.
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Abel Beltrin del Rfo, "El sindrome del petrdleo mexicano.
Primeros sintomas, medidas preventivas y prongsticos', Co-

mercio Exterior, v. A0, n. 0, junio, 1980,

René¢ Villarrcal, La contrarrevelucifn monctarista, Océano,

México, 1981, cap. 13,

S.P.P., Primer inferme de avance del Plan Global de Desa-
1980-1082 ) mavo, 1981, n, 106,

rro

Luis Angeles ha hecho una interesante clasificacién de es-
tos pafses de acuerdo al nivel de absorcién de capital ex-
tranjero, cs decir, sepln el grado Jde contratacidn de deu-
da. De ahi que no corresponden a la clasificacidén de OPEP-
NOPEP acerciindose mis a la que realiza el FMIL,  Asi los ex
portadores nctos de netrdéleo-exportadores de capital son:

Arabia Saudita, RKawait, Libia v Qatar; y los palses cxpor-
tadores netos de petrdleo-importadores de capital son: Ar-
gelia, Ecuador, Egipto, Indonesia, Irin, Irak, Malasia, ME
xico, Nigeria y Veneczuela, Para mavor profundizacién véa-

se: Luis Angeles, Petrdleo v deuda.  La paradoja de los

paises exnortudores de petréleo, Oxford Institute for Ener

gy Studies.
Véase: Luis Angeles, Petrdleo ..., op. cit., p. 20.

René Villarrecal realiza una amplia exposicidén acerca de las
diferentes formas de medicidn de la sustitucién de importa-
ciones, profundizando en el método seleccionado por &1 (el
cual, dicho seca de paso, nosotros adoptamos). René Villa-
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de México (1929-1078), F.C.E., 1970, cap. 2

Respecto al método de estimacién de los coeficientes de
exportaciones v de demanda interna el articule de Valen
zucla Feijdo sirvid de basce a nuestros cilculos, Jost
Valenzucela Feijdo, "Sustitucidn de importaciones y desa-

rrollo industrial en México", Comecrcio Exterior, v. 33,

n., 10, octubre de 1983,

Jorge Castafnarces Pricgo vy Trancisco Moreno Riva,"Evolu-

cién de los coeficientes de sustitucién de importacio--

2}

nes en México, 1979-3982" ) Comercio Lxterior, v, 3
n, 1, abril, 1985, p. 3571,
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E1 monto de mexddlares y el de la deuds privada para re
dimir hipotecas fue tomado de: José Lépe:z Portillo,
"Sexto Informe de gobiecrno', Excelsior, 2 de septiembre,
1982,

Tdem,



CONCLUSTONES

Purante ciertos neriodos de tiemno, va sea debido a {ucto-
res externos o a condiciones internas, ¢l nafs ha atravezado
por Cpocas de verdadera bonanza ccordmica, Tas cuales sc han --
confundide con la idea de progreso aeneral v continuo., Para ta
les internretaciones =¢ vuclve sornrendente v casi incomprensi-
ble los momentes criticos que han sepuido a csos periodos bonan
cibles., ¥Hste es el caso del neriodo 1060-1970 v 1a c¢risis de -

1976, v esnecialmente, ¢l neviodo [978-1081 v 1o c¢risis de 1982,

“n efecto, atn cuando la crisis de 1970 sobreviene después
de varios afos de fuertes desajustes eccondmicos, resulta sorvren

dente nara muchos dado el obstinado y sistemiitico empefio por ha-

cer que ¢l nals retomara ¢l camino del “'desarrollo estabilizador'.

Para ¢stos, encabezados nor el sectos emnresarial, el colapso se
generd desde el acceso de Luis Echeverria al poder como resulta-
do de sus "acciones irrvesvonsables". Particularmente critica-
bles fueron el crecimiente y asignacion del easto pilblico, el in
cremento de Ta deuda piblica, la nolitica laboral y su discurso

nopulista,

La idea esmeradamente difundida de que estas acciones crea-
ban un clima de incertidumbre y desconfianza mara la inversidn -

privada losrd un amnlio concenso. La incongruencia del gobierno
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entre ¢l discurso oficial v la prictica cconbmica empadd a tal

punto su imaecen que contribuvé a que el scctor nrivado lograra

el obiectivo que sc vroponia,

Durante ¢l sexenio de Dcheverria se descorrié el velo que
ocultaba Tacerantes problemas sociocconémicos: crisis del sec-
tor agropecnario; descquilibrio del sector industrialy crecien
te déficit comercial v fiscal: avuda concentracion del ingresos
exigua participacion politica de la mavoria de la poblacién:
etc. Y se emnrendid un amplio nroceso de reforma a4 través de
Ia adopcion de un nueve nodelo de desarvollo, en el que el pro
areso compartido constitniria la tesis central del desarrollo,
Los objetivos de) nuevo modelo cran: scolucionar los nroblemas
estructurales de la cconomia, asegurar su crecimiento a largo
plazo y correair ¢l rumbo v las vrieridades del proceso de de-

sarrollo.

La concepcidn estructuralista de 1a que se partia recomen
daba una intensa intervencidn estatal vara sostener un clevado
nivel de actividad cconémica vy de emnleo, asi como para atacar
los problemas estructurales. Debide a lo cual, y en clara opo
sicidn a la politica monetaria instrumentada durante los sesen
ta - donde la vestriccién de la demanda apregada a través de
politicas fiscales y monctarias era condicidn bidsica nara el
crecimiento— , sc pronone un gasto piliblico creciente como ele-

mento activo y vromotor de la produccidn.
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La expansién del gasto y 1a prescrvacidon, en lo esencial,
de la estructura del ingreso -- dehido en mucho a las protestas
del sector empresarial a toda reforma fiscal vy a la modifica-
cidn de los precios y tarifas del sector naracstatal— provo-
can un aumcnto importante del déficit nliblico, dc 11.4% de los

ingresos fotales en 1971 pasa a 25.8% en 1976,

El endeudamiento cxterno sc¢ convierte en la fuente nrinci
pal de financiamiento al casto »niblico, de ahi que se incremen
te considerablemente durante el neriodo de 1971 a 1976, de ---

4545 mill. de ddlares vasa a 19600 mitl, de délares,

L.a combinacidén de neriodos expansives con neriodos correc
tivos en la wmolitica eccondmica, con el propdsito de sanear las
finanzas »tblicas, fue utilizado naralelamente a la contrata-
cidn de empréstitos del exterior. Sin embargo, csa politica -
de {reno y arranque lejos de lograr el objetivo que se propo-
nia disminuy6 el ritmeo de crecimiento y volvid inciertas las

expectativas de la actividad econdmica,

Los resultados generales de esa nolitica no fueron satis-

factorios. Si bien, el Estado alcanzd una participacidn cre-
ciente y diversificada, gracias a la cual pudo reanimar la ac-
tividad econdmica y ampliar los mirgenes de la politica de bie
nestar social, la contraparte fue: un crecimiento errdtico y
con tendencia -escendente (3.4% en 1971, 7.6% en 1973 y 2.,1%

en 1976) exolicado nor la profundizacidn de los problemas es-
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tructurales , ¢l aceleramiento de la inflacidn v ¢l c¢recimieonto

de 1a deuda externa,

Bl conjunto de estas hechos mostrd aue le vais confrontaba
una critica situncidn aue rehasaba con mncho lo covuntural v se
ubicaba en ¢l larne nlaze, es deciv, en ol terreno de lo estruc
tural., De csnecial rolevancia resultdé 1a creciente debilidad -
que en lag nostrimerias del sexenio mostré el Bstado. Bl fraca
so de sus objetivos v 1a aeudizacidn de los nroblemas cestyuctu-

rales fue el resultado final del wohicrne de Geheverria,

No ohstante, resnita evrdneo sunoner que ¢1 sector nrivado
fue afectado nor esn situacidn en sus  intercses o en su noder
ccondnico, Como vimos, durante el sexenio de Echeverria se nro
curd nor disninuirle sus costos de nroduccién, mantencrle hajos
los imnucestos, v nronorcionarle una infraestructura acorvde a --
sus necesidades,  Ancodndose a la realidad, se nuede airmar
sin Iunear a dudas que en sonavor narte el alto déficit »iblico
en el meriodo en cuestidn fue causado nov los elevados subsi-

dios al sector vrivado.

En realidad la inusitada v exaeerada nrotesta empresarial
a todo acto de eohierna - conocida como crisis de confianza -
radicaba en que el nmodelo de “desarrollo comnartido™ buscaba re
dinensionar el mancl del Estado en la cconomia con ¢l fin de

rearesarie la autonomia v la identidad histérica que habia ner

dido durante el "desarrcollo estabilizador'.
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La virulenta onosicibn del scctor nrivado a dicho ohjetivo
se manifestd en diferentes dmbitos, pruchba de cello fucron las
fugas de capitales, ¢l estancaniento de la inversidén privada,
la esneculacidn de bicnes y contra el »eso, la onosicién a cual
quicr reforma tributaria y a la politica laboral, la campafa de
runores contra el <gobicrno, cte.  La devaluacidn del neso v el

acuerdo de estanilizacidn firmado con ¢l FM1 constituyeron el -

corolario de esta situacién y ¢l reconociviento imnlicito del

triunfo del scctor privado en contra del réeinen echeverrista.

El romnimicento con ¢l "desarrollo estabilizador’ v la ins-
trumentacidon de un qwevo wmodelo de desarrollo se vieron trunca-
dos nor la inconervencia del aobierne entre su discurso y su --
priactica. Esta civcunstancia, v no el aumento de la narticina-
cién del Estacdo en la ccononia, es lo que exnlica la profundiza
cidén de los problenas estructurales, y lo oue nropicia a su vez

la campnafa orgquestada por el sector privado contra el cobierno.

En contraste con 1a crisis de 1376, los desajustes inicia-
dos en 1982 anarccen de ranera un tanto sdbita , ya que durante
a

el periodo 1278-1281 la cconomia crece a tasas pronedio del 8%

en un marco de bonanza financiera.

No obstante, existian nuestras naloables de que ese creci-
miento no estaba fincado sobre bases firmes. Ciertamente la --
disnonibilidad de hidrocarburos, en esnecial de netrdleo, acor-

té el periodo de compromiso con el FMI y substituyd los objeti-



vos de estabilizacidn vor los de crecimiento econdnico, loeran
do un atinico crecimicnto Jde acuerdo o Ia trayectoria histOri-
ca de Ta ecconomia, Pero al nismo tiemnmo, v 6ste ¢s ¢l nunto -
nodal, nosnuso la solucidn de los nrohlemas estructurales  ya

existentes v cenerd nueves descanilihrios macroccondmicos.

Al inicio del cobierno Jde Lénes Portille luas posibilidades
de recuperacidén econdnica » financiera el »ais eran remotas,
Sin cewmbarao, csta perspectiva Tue cambiando conforme el sobicr
no dedicd mis divisas scetrvoleras o la nromoecidn del crecimiento

ccondmico del mais.,

Murante ¢l primer afe Z2e sobicrno lo aue prodéminé Tue el
acuverdo con el Flil, en canbio, o nartir del secgundo ¢l petrdleo
empezd a cobrar una importancia estratégica para el desarrollo
del pais, al erade de que se abandond completamente las medidas
fondomonetarista v sc recurrid al petréleo como sostén v eje --

del crecimiento ccondmico,

En 1o discursivo, la decisién de utilizar las divisas pe-
troleras en ¢l nals se enmarcd dentro de la concepcidn protec-
cionista de la molitica eccondmica ante ¢l auee petrolero - ra
cionalidad en ¢l uso de 1los hidrocarburos - , sin cembargo, en
la prictica la vision expansionista fue la que domind - expla

tacién y exportacidn de csos recursos en forma intensiva.

ista radical di iacién entre lo que se decia se hacia
Esta radical disoc 1 t lo que 1 r se haci



s¢ produjo a pesar del importante csfucrzo gubernamental de -
planeacion de los cnergdticos ¥ de la cconomia en su conjunto
Mevado o cabo durante la sepunda mitad del sexenie. Siendo
los mejores cxponentes ol Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial (SPFI 19793, ¢l Plan Global de Desarrollo (SPP 1980) y

¢l Programa Energético (SPFL 1980)

De acuerdo a 1a plancacidn ¢l petrdleo debia contribuir
al desarrollo del pais en cinco formas: a) abasteciendo de in
sumos estratlépicos, by generando divisas a través de la expor
tacidn, ¢} incrementando los ingresos del gohicrno via impues
tos, d) cstimulando ¢l proceso Jde sustitucidn de importacio-

nes, v c) intcegrandoe ta planta industrial,

Sin embargo, la seric de problemas de que adolecia dicha
planeacidn y el convencimiento por parte del gobierno del "ina
gotable" auge petrolero interno v externo provocaron el giro
de 180%en 1a politica ccondmica respecto a 1os recursos petro-
leros, es decir, la instrumentacidn de una polfitica expansio-

nista en el uso de los mismo.

Los planes elaborados resultaron poco operativos debido a
que no tuvieron la virtud de la oportunidad ni tampoco la de -
sintesis de¢ intereses v objetivos. A la fecha de su publica-
cién ¢l pafs ya utilizaba en forma importante las divisas petro

.leras como mecanismo de ajuste ccondmico; a lo anterior se su-

maba, por un lado, la falta de coordinacién sectorial en la ela
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boracidn de los plancs, de ahi 1a fuerte incompatibilidad de
metas y estrategias, y por otro, ¢l caridcter indicativo de los

mismos.

La politica expansionista produjo on la industria petrole
ra resultados expectaculares,  bEntre 1070 v 1982 las reservas
probadas de hidvocarburos aumentaron 0.5 veces, convirticendo
al pafs hacia 1882 ¢cn ol cuarto productor y exnortador mundial
de petréleo. Ello pudo ser posible por el ambicioso programa
de expansidn desarrollado por PEMEX, lo que siegnificd que su
inversién pasara do 18,80 en 1970 a 37.8% en 1982 respecto  al

total de la inversidn pablica.

En cambio, los efectos producidos por ese dinamismo en el
resto de la cconomia {ueron de dudoso beneficio. Si bien la
utilizacidén intensiva de los recursos petroleros permitid que
se alcanzaran en un alto erade los tres nrimeros objetivos, --
respecto a los dos Gltimos ol resultade fue neeativo,  Contra
lo que s¢ esneraba la oportunidad del petrdleo desestimuld la
diversificacién de la estructura nroductiva al generar un pro-
ceso des-sustitutive de importaciones vy, con ello, mayor desin

tegracidén de la planta industrial.

La paulatina debilidad del scctor industrial, resultado -
de lo anterior, {rente a la creciente fortaleza de la indus
tria petrolera nrovecd que ésta desplazara a aquella en su pa-

'
pel de motor de la economia, volviéndola altamentc dependiente



de ese recurso, esencialmente en la composicién del comercio

exterior v cn ¢l rengldén de las finanzas ptblicas,

El componente de hidrocarburos en el total de las expor-
taciones aumentd de 11.9% en 1970 a 78.2¢ en 1982, respecto a
las f{inanzas plblicas la participacién de los inpresos del pe

trélea con el total de los ingresos del pobicrno pasd de 4.8%

en 1076 a 25.8% con 1981

Esta dependencia atn cuando clevada no puede ser califi-
cada de petrolizacion, debido fundamentalmente, a que la cco-
nomia logra sostener una avanzada diversificacién de su produc
cién y de sus exportaciones.  he ahf que los hidrocarburos no

alcanzen una elevada participacidn en el PIB, 7%.

En pafses tipicamente petrolizados (Arabia Saudita, Irdn,
Venezucla, etc.) la dependencia del petréleo es total, debido
a que ¢l sector industrial es inexistente o casi inexistente y
el sector primario se componce ecsencialmente de petréleo. En
consccuencia, la participacion de los hidrocarburos en el PIB

se ubica entre un 30 v un 60% y en el total de sus exportacio-

nes los niveles alcanzan casi el 100%.

En México la petrodependencia que se genera en algunas va
riables macroccondmicas no se¢ ubica, ni remotamente, en los nji
veles de monoproduccidén, monoexportacidn y monodependencia fis

cal, caracteristicas de los ejemplos tinicos de petrolizacidn.
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La dinfimica "perversa’™ gque seozenera on nuestro pais se
debe, en esencia, a gque la cconomia cs Jdinamizada exbgenamen-
te al proceso de acumulacion, es decir, no cs el proceso de
sustitucion de importaciones to gue constituyvd el factor ding
mizador de la cconomia sino ¢l crecimiento de la demanda in-

terna — detris de la cual se encontraba el pasto phblico.

Ante el accelerade crecimiento de Ta demanda interna - po
sibilitado por el abundante ingreso de divisas petroleras-—
tanto la produccién como las importaciones sce tornan en fun-
cion de Ia Jdemanda internua, sole que en ¢l primer caso  los
cambios son menos que proporcionales voen el scgundo son mids
que proporcionales al estimuto de la demanda. Debido tanto a
Ta mavor sensibilidad de las importaciones como a la politica

de liberacidn de las mismas,

Be 1970 o 1981, mientras la demanda intewrna crece al 8%
y ¢1 PIB 1o hace apenas en 7% las importaciones se disparan
al 18%. Bl incremento de la produccién atribuible a 1a deman

da interna para ese periodo es mayor al 1009,

E1 crecimiento de  las importaciones hace que el cefecto
des-sustitutive en la industria presente niveles altisimos,
cspecialmente de 1979 4 1980, en pleno boom  (-19%), porcenta
je que ecquivale al 30% de la produccidn. Concentriandose el
grueso de la des-sustitucidén en el rengl6n de bienes durade-

ros y de capital.
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Producto del proceso des-sustitutivo sc experimenta un de
terioro paralelo en leos indicadores de comercio exterior, el -
déficit en cuenta corviente sc¢ incrementa significativamente
~-tanto por ¢l aumento de importaciones como por la disminucidn
de las exportacioncs ne petroleras —, de -1.60 miltes de mill,

de délares en 1970 pasa a -T0.1 miles de wmil), de dolayes en 1981,

Debido a que ¢l ingreso de divisas petroleras —de 1977 a
1982, 48.4 miles de mil). de délares—- resultaron insuficientes
para cubrir dicho déficit se rocurrié al endeudamiento externo
— ¢l que para ese entonces resultaba accesible y abundante. bn
términos netos para ese vperviodo los copréstitos deil exterior al

canzan la suma de 59,1 miles de mitl. de détares.

Sin ewmbarvo, ¢l acelerado incremento de la deuda externa
s¢ debe no soto al deéficit en cuenta corriente sino también al
deterioro de las {inanzas del sccvor piblico y a 1a enorme fuga

de capitales que venia sufriendo ol pais.

La brecha gasto-ingreso ptblico se mantuvo creciente debi
do: por ¢l lado del gasto, a las cuantiosas inversiones en la
industria petrolera y o la dinamizacidn del proceso productivo
via demanda interna; y por ¢l lado del ingreso, a 1a politica
de estimulos fiscales, subsidios, precios y tarifas bajos, es-
pecialmente en los cnergéticos, y la posposicidn de la reforma

fiscal.
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Resultado de lo anterior fue la profundizacién del déficit

piiblico (de 7.8% como porcentaje del PIE en 1980 s¢ eleva a 18%
en 1982) y el incremento de la dependencia respecto al petrd-
leco. Los ingresos no petroleros disminuven su participacién --
dentro del total de los ingresos, de 97,10 en 1070 a4 62.7% en
1982 v, por el contrario, los ingresos petroleros la aumentan -

de 8.9% en 1976 a4 37.3% en 1882,

No obhstante lo costoso v oamplio de este esfuerzo, al  cual
habria que apregar ¢l sostenimicento de un alto margen de sobre-
valuacidn del pese (o 370 en 1977 v 38,257 en 1982), ¢l sector
privado no reacciond como sc oespevaba, I la prictica wostré -

su profunda falta de compromiso c¢on Ia alianza eccondmica y  so-

cial propucsta por ¢l gohicrno para alcanzary un crecimiento eco
némico suno v soestenido. Prucba de elle fue fa constante y  --
cuantiosa fuga de canitales efectuada de 1076 a 1982 (64,110.9

mill., de ddélares) v ¢l bajo nivel de inversidn (585 en relacidn
al total) respecto a su tendencia histdorica (659%), con una pro-

pensidn decreciente a partirv de 1978,

La baja inversidn privada y el alto coeficiente de importa
ciones impidid la endoeenizacidén de lo dindmica de acumulacidn,

propiciando su dinamizacidén via gasto ¢ inversidén ptiblica.

L1 balance general de la estrategia de crecimiento basada

en la explotacidn y venta del petrdleco no resulta positivo. Si
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hien  1a economia no pucde ser calificada de petrolizada, sT ad
quiere un importante grado de petrodependencia para la genera-
cibn de divisas y de ingresos para ol aobicrno, lo que la con-
vierte cn una economfa muy vulnerable ante ¢l comportamicnto --

del mevcado internacional del petrdlceo.

Ciertamente logra un crecimiento mayor al 8%, sin embargo,
es patente quc ecse crecimiento no es armbnico.  Los cfectos mul
tiplicadores que 1a industria petrolera debia producir en el --

Testo de 1 economia sc convierten en descquilibrios en cascada.

Esa industria crece desmesuradamente en lugar de acompaiar al -
conjunto en un desenvolvimiento gradual, El auge petrolero afec
ta a todos los compenentes de la demunda agregada y acaba crean
do un "efecte riqueza™ que altera la conducta de los principa-

les agentes ccondmicos: gasto piblico expansivo, acelerado au-
mento en el consumo privado, compras al exterior en forma indis

criminada y sobredimensionamiento de la deuda externa,

Deuda y petréleo se hayan indisolublemente ligados durante
cl auge petrolero. Lo accesible y abundante del crédito exter-
no, la garantfia del petréleo y las necesidades internas de  fi-
nanciamiento explican que el pais haya importado mis capitales
precisamente cuando miis divisas generaba internamente. Bl bing
mio petréleo y deuda permite ingresar al pais de 1977 a 1982
107.5 miles de mill. de ddlares, sin embargo, la mayor parte de

ellos se recicla al exterior via importaciones y fuga de capita

les.
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La reduccidn internacional del precio del  petr6leo en
19081-1982, la contraccion de los flujos de capital del exterior
vy el aumento de  las tasas de interds en 1982 interrumpieron ol
acelerado proceso de crecimiento de la cconomia en 1982, v su-
micron al pafs, dadas las caracteristicas de su crecimiento, en
una profunda crisis, Lo cual se manifiesta en 1o {inancievo,
Yerisis de tiquidez™ como se le lamd entoncces, ailn cuando no -
cs cn ese terreno donde se expltica tada su profundidad.  Subyva-
cente, pero determinante, a ios problemas financicros hay una -
importante crisis de curicter estructural, cuves origenes se --

ubican en los sexenios anterioves.

La magnitud de la crisis de 1982 evidencia el error de ha-
ber basado ¢l crecimiento de 1a cconomfa exclusivamente on la

explotacidén de un recurso,

La mavor responsabilidad del gobierno de Lépez Portillo es
¢l haber contribuido a Ja agudizacidén de los problemas estructu
fales en lugar del aprovechamiento de la oportunidad de utili-

zar los excedentes petroleros para combatirlos,

En ese juicio es necesario agregar como clemento determi-
nante la profunda falta de solidaridad del sector privado con
el gobicrno y con el pafs, al haber canalizado los recursos ge-
nerados por el petrdleo y la deuda al extranjero en lugar de --

utilizarlos en la dinamizacidén de la economia nacional.
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La recesifn econbmica, cl aceleramiento de ta inflacidn,
la incapacidad de pago del pafs y el acuerdo de estabilizacibn

con el FMI quedan como corolario a esa erratica actitud.
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INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL 1
Millones de pesos
1.9 7 4 1.9 7 8

Ingreso Inpreso de Subsidies v Financiamiente T o ta 1l Ingreso Ingreso de  Subsidios y  Financiamiento Total

Corriente  Capital Aportaciones  Externo Corriente Capital Aportaciones Externo
PEMEX 31,320 343 1,087 5,708 38,404 36,014 n.d. 3,102 17,027 56,803
Electricidad 14,003 900 3,824 19,402 38,129 16,658 1,813 11,201 21,297 51,029
Comunicaciones
y Transportes 9,719 N 3,658 4,737 18,205 13,329 206 4,068 4,485 22,088
Sector Primario 14,601 687 7,425 . 8,285 ..31,028 18,638 555 9,798 . 15,320 44,311
Sector Social 20,001 4,787 5,748 2,409 39,500 34,500 4,179 7,052 2,415 48,752
Sector Industrial 4,035 165 986 - 3062 T 8,246 N7 321 3,360 6,086 16,884

Total 100,403 6,973 22,728 43,573 173,677 126,862 7,074 39,301 66,630 239,867



INGRESOS DL ORGANISMOS Y

Miltlones de

EMPRESAS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL -

17

Continuacién Cuadro |

L o A
Ingreso Ingreso de Subsidios v lvfin:mci:unit‘mo Totrtal Ingreso Ingreso de  Subsidios y  Financiamiento To t al
Corriente  Capital Aportaciones  Ixterno Corriente Capital Aportaciones  Ixterno
PEMEX 47,476 1,014 1,807 21,265 72,162 71,451 14,956 505 48,470 135,472
Electricidad 22,000 1,072 8,834 21,735 55,301 28,434 1,137 10,392 33,535 73,498
Cemunicaciones
y Transportes 14, 184 154 5,424 1,538 24,300 20,312 135 8,108 4,899 33,509
Sector Primario 24,131 1,423 1,555 13,177 43,286 34,630 1,754 8,057 23,388 67,829
Scctor Social 43,463 5,817 8,550 1,858 60,718 58,770 6,852 14,080 3,250 82,952
Sector Industrial 7,999 554 1,029 6,485 16,667 11,530 2,004 455 8,956 22,945
Total 160,313 12,204 69,058 72,434 225,127 26,838 41,747 122,493 416,205

98¢



Continuacidn Cuadro 1V

INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRISAS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL Y
Millones de pesos
1 9 7 8 1 a 7 )
Ingresoe Ingreso de Subsidios ¥y Financiamiento T ot a Ingreso Ingreso de Subsidios ¥y Financiamiento T o t a )
Corriente  Capital Aportaciones  Ixterno Corriente  Capital Aportaciones  Externe
PIMEX 108,243 4,108 600 &) OUR 193,400 170,650 11,851 000 172,429 364,536
Electricidad 32,5065 1,083 10,0609 58,072 103,854 41,00 2,455 15,794 81,806 144,101
Comunicaciones
y transportes 24,110 134 9,715 1,151 38,110 28,060 231 11,367 6,708 16,375
Sector Primario 44,344 1,954 15,427 25,035 57,405 52,674 3,950 18,628 25,429 100,581
Sector Social 76,423 10,974 15,376 144 102,917 92,105 15,035 20,914 26 128,180
Sector Industrial 17,20 1,108 1,100 4,033 23,499 21,347 1,420 4,455 7,402 34,624
Total 303,252 20,333 52,887 172,733 549,205 415,057 34,942 71,658 296,800 §18,457

n.d. No disponible
1/ Incluye operaciones ajenas.

FUENTE: Banco Nacional de Moxico, Mixice en Cifras (1970-1980).

LSt



¢ U A D R O 2
TASAS DE CRECIMITNTO W LOS INGRISOS DE ORGANTSHYS Y IMPRESAS SIWETDS A CONTROL PRESUPUESTAL

1 9 7 4 ) 0 7 5 i 9 7 6
Ingreso  Ingreso  Subsi- Financia Total Iegreso Ingreso Subsi- Financia Total Ingreso Ingreso Subsi-  Financia Total
Corrien de Capi dios y miento Corrien de Capi dios y miento Corrien de Capi dios y miento
te tal aporta te tal aporta te tal aporta
ciones ciones ciones
TOTAL 16.0 A9.6 16.3 127 45,00 26,4 1.4 72.9 52.9 3N 2004 73.4 -21.0 3.6 13.6
PEMEX 08,4 7.0 =723 a2 5.4 16,8 nod, e 198.3 471 M7 n.d, -12,9 0 0 27.0
Electricidad 35.5 39.4 136,0 63,8 56,0 19,0 07,4 1945 L% 3.8 3 47.4 «21.6 24 8.4
Comunicaciones
y Transportes 22.9 -33.1 =100 2510 3.1 374 126.4 1.2 -5.3 21.3 6.4 -25.2 33.3 1.2 10.0
Sector Primario 52,5 M 410,60 8.3 81,8 27.1 -19.2 3.0 85.6 42,8 29,8 156.4 -53.5 <140 -2.3
Sector Social 370 60,2 A1.5  167.7 a8 29.4 -12.7 33,1 0.2 23,8 28.9 39,9 -11.7 -3 24,5

Sector Industrial 41,2 -55.2 n.d, 122.0 79.1 76.5 94,5 240.8 98,8 nd.8 124 72,6 -51.5 0.6 -1.3

8¢S



Continuacién Cuadro 2

TASAS DE CRECIMIINTO DE LOS INGRESDS DI ORGANISMOS Y IMPRESAS SWUETOS A CONTROL PRESUPUESTAL

1 a 7 K 1 2} 7 R 1 9 ) 9
Ingreso  Ingrese  Subsi-  Financia Tetal  Ingreso Ingreso Subsi- Financia Total Ingreso Ingreso Subsi-  Financia  Total
Corricn de Capi dios y micento Corrien de Capi dios vy miento Corrien de Capi dios y miento
te tal aporta te tal aporta te tal aporta
ciones ciones clones
TOTAL 40,4 118,98 35,5 7T Sa8 0 3.7 <24.2 20.7 41,0 3.0 30,9 7.8 35.5 7.8 9.0
PEMEX 50.5 826.06 -07.1 1270 87,7 S1.5 =701 0.8 65.3 42,8 06.0 165.2 n.s, 1153 88.5
Electricidad 28,9 -57.4 17,0 54,3 32,9 15,6 15,4 2.7 75.0 41,3 250 48.5 18,0 4.5 38.8
Camumnicaciones
y Transportes 43,2 -12.3 50.6 7.8 37,9 18,7 -0.7 ]9 -15.2 13,7 164 72.4 17.0 61.6 21,7
Sector Primario 43.5 3.3 76.9 77.5 50,7 28,1 14,0 91.5 9.6 28.9 18.8 97.6 2041 -0.8 15.1
Sector Social 32.2 17.2 64.7 74.9 36.6 30,0 60,2 a2 -~ 1.0 24,1 20,7 37.0 36.0 -81.9 24.5
Sector Industrial 44.1 2017 -7 38,1 37,7 49.7 -44.0 0 18 - 0.5 2.4 23,7 28.5 305.0 83.5 47.3

n.d. No disponible
n.s. No significativo.

FUENTE:  Cuadro 1.
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CUADRDO3J
INGRESOS DL ORGANISMOS Y EMPRESAS SHIETOS A CONTROL, PRESUPUESTAL

PARTICIPACION  TORCENTUAL

1 9 7 4 o1 a9 7 5 § 9 7 0O
Inereso  Ingreso Subsi- TFinancia Total Inpreso  Inareso  Subsi-  Financia Total Inpreso Inereso Subsi-  Financia Total
Corrien de Capi dios y miento Corrien de Capio dios y - micnto Corrien de Capi dios y  miento
te tal aporta te Ctal aporta te tal aporta
ciones ciones ___Ciones
TOTAL 100.0 100,0 100.0 100.0 o0 100.0 LIUVAY] 00,0 100.0 00,0 100,0 0.0 100,0 100.0 100.0
PEMEX 3.2 1.9 1.8 1301 25,2 8.0 n.d, B0 25.6 2370 0.0 13.2 5.9 3.8 20,5
Electricidad 13.9 12.9 16.8 445 2. 131 25.4 28,7 iz 213 13.8 21,8 28.6 31.5 20.3
Comumicaciones
y Transportes 0.7 1.3 5.1 1.0 10.% LU 2.0 10,4 0.7 9.2 8.8 1.2 17.6 6.5 8.9
Sector Primario 14.6 9.8 3.7 19,0 17.49 1.7 7.0 2.9 23.0 18.5 151 11.6 4.8 101 15.9
Sector Social 20,6 68,7 158.3 5.5 20700702 591 14.5 3.6 0.3 2.7 1.7 27.8 2.7 22.3
Sector Industrial 4.0 2.4 4.3 7.0 1.7 5.6 ER 8.5 9.1 7.0 5.0 t.5 5.3 9.4 6.1

a9z




CHAbDRO 3
INGRESOS DE QRGANISHMOS Y BEMPRESAS SUJETOS A CONTROL PRESUPHESTAL

PARTICIPACION  PORCENTUAL

i 9 7 4 1 a ? 5 1 9 7 4
liereso Ingreso Subsi- Financia Total  Ingreso  Indreso Financia Total Ingreso Ingreso Subsi-  Financia Total
Corrien de Capi dies v miento Corriep e Capi miento Corrien  de Capi dios ¥ micnto
te tal aportn te tai te tal aporta
Clones I I ciones
TOTAL 1000 1000 100.0 Hn.o 100,00 100.0 0o, n wo, o 100,0 1000 100,0 1000 100.0 100.0 100.0
PEMEX 31,2 1.9 1.8 131 222 189 n.d 8.0 25,6 23,7 2906 13.2 5.9 30.8 26,5
Electricidad 13.9 12.9 16.8 1.5 22,00 130 25.6 28,7 32,0 2.3 138 21.8 28.6 3.5 20.3
Comunicaciones
y Transportes 9.7 1.3 16,1 0.9 10.5 - 10.5 Y] 0.4 6.7 9,2 8.8 1.2 17.6 6.5 8.9
Sector Primirio 4.6 .8 3.7 19.0 17.9 147 7.9 24.9 23.0 18.5 . 15,1 1.6 14.8 191 15.9
Sector Social 26,6 68.7 25,3 5.5 227 27,2 50,4 19.5 3.0 20,3 27.7 47,7 27.8 2.7 22.3
Sector Industrial 4.0 2.4 4,3 7.0 A7 5.6 1.5 8.5 9.1 7.0 5.0 4.5 5.3 9.4 6.1
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INGRESO DE ORGANISMOS

Y OEMPRE

PARTICIPACION

SUIETOS A (ONTROL
PORCENTUAL

PRESUPUESTAL

Continuacidén Cuadro

1 a9 7 7 1 7 8 1 7 Q
Ingreso Ingroso Subsi- Financia Total ngrese Ingrese Subei- Financia Total  Ingreso  Inoreso Subsi- Financig Total
Corrien “de Capi dios 'y miento Corrien de i dies v miento Corrien de Capi dics y miento
e tal aporti 2N tal te tal aporta
. ciones ciones
TOTAL 100,0 108,0 100,0 1000 e ae,0 100,10 W0 100,90 00,0 w0 100.0 100.0 00.0 100.0
PEMEX 3.7 35.7 1.4 0.0 357 . ot 46,4 35.2 13.3 33.4 Q.8 58.1 44.5
Electricidad 12.7 1.3 240 7.4 17,7 10.8 3.1 RUI KA 18.9 9.9 7.0 22,0 28.6 17.6
Comuni caciones
y Transportes 9.0 0.5 .6 4.4 8.1 8.0 0.7 18.3 2.4 7.0 6.8 0.7 15.9 2.3 5.7
Sector Primario 15,4 6.5 19,3 19,1 16.3 14.6 9.8 29.2 LR 15,0 1.7 1.3 25.9 8.5 12.3
Sector Social 261 25,5 33.7 2.6 19.9 25,2 540 9.4 0.1 18,7 2.2 13.0 29,2 n.s. 15,7
Sector Industrinl K 7.5 [ 7.3 5.5 5.7 5.4 2.1 2.3 1.3 5.1 R 0.2 2.5 4.2

n.s. No significative,

FUENTE: Cuadro 1,

ez
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GASTOS DE ORGANTSMOS Y EMPRESAS SUWIETOS A CONTROL }‘RI’,.QUl‘llliﬁ'l'f\l;-l—/
Millanes de pesos

1o 7 7 oot 1 0 7 g

Gasto Gasto de Gisto Gasto de Gasto Gasto de

Corviente Capital  Total Corriente Capital  Total Corriente  (Capital Total
PEMEX 53,954 50,010 103,004 73,2060 T2, 801 G, 0610 114,675 100, 550 218,231
ELECTRICIDAR 30, 266 20,574 GOSN 30,438 35,181 00,622 46,706 15,773 92,569
COMUNICACTONES Y
TRANSPORTLS 23,884 5,679 29,5805 27,470 0,41 33,880 31,32 8,352 39,573
SECTOR PRIMARTO 42,958 3,933 40,531 57,400 4,830 62,202 61,817 9,046 71,763
SECTOR SOCIAL 02, 200 16,300 78,500 74,862 20,030 10,898 91,83 30,997 22,835
SECTOR INDUSTRIAL 13,900 2,620 17,535 17,047 RIRY 17,052 . 24,810 2,033 27,443

TOTAL 227,811 99,122 320,933 280,503 144,181 430,684 371,255 198,157 509,412

1/ Incluye operaciones ajenas.,
FUENTE:  Bunco Nacional de México,  México en Cifras (1970-1980).
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PRODUCTO INTERNQ RRUTO TOTAL Y

{Millones .de peses o precios de 1900)

CUADRDO &

POR SECTORES,

1060-1976

SECTORES 1960 1965 1970 179 1072 1973 1974 1975 1976
Producto Intemo Bruto 150,511 212,320 204,600 300, ke 320,100 354,100 375,000 00, 300 398,600
Sector Primirio 23,070 0,122 31,538 35,23 35,405 36,179 37,175 37,511 37,945
Sector Industrinl 1/ 11,627 61,079 99,245 101,870 VL6610 121,030 130,508 136,530 141,857
Petrdleo y Petroquimica 6,128 8,015 12,675 13,111 14,282 14,672 10,843 18,177 20,104
Manufacturas 28,892 44,761 67,680 69,745 75,524 82,255 86,941 90,060 93,244
Construccion 6,105 8,534 13,583 13,230 15,558 18,016 19,079 20,205 19,822
Electricidad 1,502 2,760 5,357 5,784 6,297 6,997 7,645 8,088 8,687

Sector Terciario 32,608 115,590 159,011 106,823 179,160 192,825 203,691 212,853 215,324

1/ No incluye mineria

FUENTE: Bance Nacional de Méxica,

México en

Cifras,

1970-1080.
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CUADRDO ?
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTORES, 1960-1976

SECTORES 1960- 1965  1965-1470 1970 1971 1072 1973 1974 1975 1976
Producto Interno Bruto 7.1 6.8 6.9 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 2.4
Sector Primario 4.7 2.7 4.9 2.0 0.5 2.2 2.8 0.9 1.2
Sector industrial 9.0 9.2 8.4 2.6 9.0 9.2 7.0 4.6 3.9
Petrfleo y Petroquimica 9.3 9.0 10,0 3.4 8.9 2.7 14.8 7.9 10,6
Manufacturas a2 8.0 8.7 31 8.3 8.9 5.7 3.6 3.5
Construccién 6.9 9.7 4.8 ~2.6 17.6 15.8 5.9 5.9 -1.9
Electricidad 13,0 14,1 1.3 B.0 8.0 11.0 9.4 5.8 7.4

Sector Terciario 6.9 6.7 - 6.5 .- 4.3 7.4 7.6 5.6 4.5 1.2

FUENTE: Cuadro 6,

192



COMPOSTCLON PORCENTUAL DEL

cCuAnDRO

q

PRODUCTO TNTERND BRUTO POR SECTORES

1a6H0-1976

SECTORES 1960 1068 1270 1a7 1972 1973 1974 1975 1976
Producto Interno Bruto 100,0 00,0 00,0 .0 10,0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector Primario 15.9 4.2 1.6 11.5 10.8 10,2 2.9 0.6 9.5
Sector Industrial 27.7 30,2 33.5 332 33.9 34,4 3.8 35.0 35.6
Petrbleo v Petroquimica 3.4 38 4.3 1.3 1.3 4.1 15 4.7 5.0
Manfacturas 19,2 210 22.8 2.7 22,9 23.2 23.2 231 23.4
Construccidn an 4.0 4.6 4.3 1.7 5.1 5.1 5.2 5.0
Electricidad 1.0 1.3 1.8 1.9 1.9 2.0 2.0 21 2.2
Sector Terciario 54,9 54.4 53.9 5404 54,5 54.3 54,5 54.5 54.0

FUENTE: Cuadro 0.

892
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L HaAabhro H

DEUDA BEXTERNA DE MEXTICO 197010482

Mites de millones Je ddlaves

1970 77 1978 a7 1a80 1981 1982 ~

Total RERRE} la7nn IR0 sz S07 IR 74801 84874
Sector Piblico 1o600 20718 20757 33813 52061 58871
Sector Privado 0284 Hilo 7152 10500 1900 2100 26000

1/ En agosto de 1982 el sector plblico absorbid el endeudamiento externo de la banca privada,

N

FUENTE: Banco de México, Informe Anual, varios anos; Roberto CGutiéryrez R., "El endeudamiento ex-
R . AR . Pl .
terne del sector privado de México', Comercio fixtevior, v. 36, n. 4, México, abril,1986.
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CUADRO 11

RESERVAS, PRODUCCION Y EXPORTACION DE CRUDO, 1682

PATSES SELECCIONADOS

Reservas Produccién

Probuadas Anual Exportacibn

Millode b Mill.de b, Mill. b.d.
Total Mundial 078,588 193,350 n.d.
Arabia Saudita 102,400 2,367 5,763
Kuwait 04,230 240 n.d.
Unidn Sovidtica 63,000 4,153 3,055
México 56,008 1,002 1,490
Irén 55,308 692 1,485
Iraq 41,000 334 n.,d.
Istados Unidos 29,785 3,158 n.d.
Libia 21,500 311 1,020
Venczuela 21,500 666 1,550

n.d. No disponible.

Fuente: PEMEX, Anuario Estadistico, 1983.




cuUABRO

FORMACTON BRUTA DE

12

CAPITAL FrJO

Millones de pesos a precies de 1070

1970 1 1972 1973 107
TOTAL 88660,6  RT142.2 © O7805.8 NI22T7.7 . 1210955
Privada 59410.7  64691.0 663214 682805 608G,
Piblica 292399 22451.2 3484 430301 4500006
ESTRUCTURA
PORCENTUAL
Total=100%
Privada 67.0 74.2 67.8 60.8 62,8
Piblica 33.0 25.8 32.2 39.2 3.2
VARTACION
ANUAL
Total -7 12.2 14.8 7.9
Privada 8.9 2.5 3.0 - 1.8
Piblica =233 40,3 39.6 2.5

1978

130316,
TI583,

58.

41, 4

.6

1076

132609, 6
[2310.3

30597.2

1077

123060,

70774,

4702,

01.9

38.

1978 1979 1980 1981 1982

W23 1TATI.2 197364.5  226427.4 190312.8
80077.1  98060.9  112494,2  128165.6  106020.3
62122,2 727533 $4870.3  08261,8 84292,
56.5 57.6 57.0 56.6 55,7
13.5 42.4 13.0 43.4 493
15.2 20.2 14.9 1.7 -15.9

5.1 22,7 13.7 13.9 -17.3
31.6 17.4 16.7 15.8 -14.2

RUENTE: S.P.P., Sistoma de Cuentas N

rionales de Méxjco, 1981 v 10983,
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