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1a intenci6n de hacer este trabajo nacib hace aproximadamen
te seis anos, cuando el desarrollo de la vida sindical en el INAH
trajo consigo una infinidad de situaciones relacionadas con el pro
ceso de trabajo que planteaban dudas constantomonte.

La crisis que se habfa desatado en el pafs después de 1975
era innegable, cano 1o era también la necesidad del INAH de moder.
nizarse. In este contexto, los logros sindicales se iban sucedien
do y por mamentos parecfan ir en contra de la realidad. Por ejem—
plo, despuls de que entrsd en vigencia el primer docunento de Con-
diciones Generales de Trabajo, en wma ocasibn en que se explicaba
a un custodio del Estady de México que tenfa todo el derecho de
tamar sus dfas econfinicos y periodos vacacionales, &l se resistia,
no porgque tuviera miedo © no entendiera su derecho, sino porque le
preocupaba quién cuidarfa el lugar mientras tanto. En casos como
8ste, los trahajadores dieron muestras de un profundo afecto par |
su trabajo y wa cowprensitn de €1 en un contexto mis amplio, en
el de la vinculaci6n del trabajador cawo persona con el patrimonio
cultural. De casos cao ese hubieran podido extraer muchas enschan
zas quienes se hallaban al frente de la organizacién sindical,
pero la dinfmica de la problemitica laboral lo inpidid en muchas
ocasiones. Por otra parte, la actitud del custodio ya mencionado
resultaba antagénica a la de otros trabajadores que, con mejores
condiciones de trabajo, abusaban de las conquistas sindicales.

Surgié principalmente una duda, que de alguna manera dio ori
gen a este trabajo: las demandas de la D-III-24 ¢respondfan a las

necesidades de los trabajadores? Poco a poco, el problema se fue
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aefiniendo: era necesario estudiar el prooeso de trabajo del INAH,
para que una vez deteminado se pudieran situar en él las causas
que animaron a los trabujadores administrativos, tfcnicos y manua
les a denocratizar su delegacifn y a Impulsar sus demandas,

Comenzd la bsqueda y consulta de materiales acerca del tema
'proceso de trabujo! que ayudarfan a entender metjor el problema. En
1984 se asistib ul seadnario "Lo viejo y lo nuevo en el proceso de
trabajo en Mixico. Tearfa y estudios de caso®, pero 8ste se dirigfa
principalmente @ problams de la industria; se trataron ahf cuestio
nes oo la automatizacién y la robbtica. A pesar de ello, la idea
persistib ¢por qué no analizar el case de wn grupo de trabajadores
al servicio del Estado, cuyas actividades se ubican en el sector
educativo? Sin uibargo, la carencia de metodologfas para efectuar
este tipo de trabajo era wn hecho.

En 1985, la Divisifn de Posgrado de la Facultad de Econania
de la UNAM organiz6 un seminario schre proceso de trabajo impartido
por la maestra Ma. de la Luz B. Arriaga. Al saber que ella habia
participado poco tiespo atrds cn wna investigacifn que relacionaba
el proceso de trabajo y la accifn sindical en la fébrica El Anfora,
se le planted la idea y a partir de esc nomento su orimtaci&l‘fue
decisiva para la elaboracion del trabajo.

kn novienbre de 1985 se present$ un anteproyecto titulado

Proceso de trabajo y demandas sindicales en el INAH, y que abarcaba

el periodo 1975-1980. Se trazaron cano objetivos principales los de
plantear la posibilidad de llevar a cabo estudios de proceso de tra

bajo en el sector de servicios y, por otra parte, analizar el cam-
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‘portamiento sindical; para esto Gltimo resultaba necesario examinar

las caracteristicas de la fuerza de trabajo que llevaron a la demo—

cratizacién de la D~I1I-24 y encontrar en esas caracteristicas los
elenentos gue dieron otigen a las danandas de &sta.
Las principales hipdtesis planteadas fuerca:

1. Bl proceso de trabajo del INAH puede cansiderarse oono un pro-
ceso prochictivo,

2. kl proceso de trabvjo condiciona las danandas de los trabajado-
res.

3. Las damandas de los trabajadores fueron utilizadas por el INAH
para modemizarse.

4. Una vez establecidas las funcianes y/o niveles de trabajo para
cada anpleado, s¢ lograron cvitar abusos de los jefes, pero a la
vez los trabajadores han encontrado una limitante para su desa-
rrollo profesional ya que no es fdcil moverse do categoria o es

pecialidad con la reswneracifn consiguiente.

[543

Si bien el resultado en un primer menento fue la mejorfa econfmi

ca de una mayorfa Ge trabajadares, se dicran situaciones de dese

quilibrio en la ubicacién de especialidades en el tabulador de

salarios.

6. Aun cuando los trabajadores tengan un sindicato democr&tico, su
canciencia de clase no cvoluciona necesariamente.

El desarrollo del proyecto ocondujo al estudio del cardcter
institucional del INAH y de su proceso de trabajo, para descubrir
los problewas b8sicos de los trabajadores y a partir de ello re-
flexicnar en torno a los demis problemas planteados. Conforme

avanzaba la investigacidn, se vio la necesidad de ampliar el perio
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do abarcado por ella hasta 19859, A la vez, el anflisis de la forma
anw influyl el desenvolviniento del sindicato democratizado sobre
el proceso de trabajo de la Institucién y sobre las condiciones la
borales Getermdnaren la reestructuracitn del proyecto.

Mi inserci@n con el sector investicado y la inquictud de tiem-
PO atr@s por realizar este trabajo ne permiticron contar con infor
racién de primera mano, reslizar observaciones directas y recopilar
wma buena cantidad de material, as{ como aplicar una encuesta a 200
trabajadores.

Ia encuesta se dividid en sicte apartados: datos personales,
escolaridaa, ewleo, condiciones de trabajo, enfermadades y riesgos,
relacidn laboral y condiciones cowdmicas. Mands la informacibn se
enrigqueci6 mediante la narracidn verbal que distintos trabajadores
nos hicieron de su historia en el INAKM. Para efectuar la encuesta
se¢ eligieron dooe centros de trabajc, procurando cque fueran repre-
sentativos de las distintas funcicanes del INAH: se incluyeron ofi-
cinas, departanentos de produccifn, muscos, una zona arqueolfgica y
un menueento histdrico. Su aplicacidn se hizo aproximadamente en el
lapso de un mes, y ante la negativa de distintos trabajadores a res
ponderla, s&lo pudieron recobrarse 128 cuestionarios; los datos fue
ran procesados manualnente y vaciados en cuadros de relaciones para
su interpretacin.

Se revisS tambidén material de archive de la D-III-24 y diver-
gas publicaciones de €sta, cono koletines y hojas sindicales, carpe
tas de cventos varios, folletos, etcftera. El mismo trabajo se hizo
con meworias, Loletines, leyes y reglamentos, asi como listados de

trabajadores, una némina, cheques y otros documentos emitidos por
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el Instituto, a los cuales se tuvo accesc a través de los trabaja
aores.,

Se hicieron algunos intentos para elaborar wn esquoama del
proceso de trabajo del INAK, lo cual se legrd sélo parcialmente,
pues ni la Ley Orginica, ni los organigramas de que se dispuso die
ran los elmentcs necesarios para ello. Finalmente, a partir de la
actividad que desarrolla el WHAH en tormo a wa 2eaa arqueoldgica
se ejenplifich grificamente la intervencifn de los distintos traba
jadores en el proceso glebal., A partin de ¢1 se sehala la relacién
gue existe entre los distintos suctores en el desempeno de las fun
ciuies de la Institucitn.

El proyecto quedS finalnente dividido en cuatro capftulos y

con el titulo Prooeso de trabajo y damocratizacibn sindical en el

INAKL. (1975-1985). Caso de la delegacidbn sindical D-111-24, Se marn

tuvieron, sin cambio alguno, las hipbtesis previamencte formuladas,

El primoer capitulo sitfa en el contexto de la crisis inter-
nacional las dificultades camnlmicas que vive nuestro pafs y sefa-
la oo, pese a tales obsticulos, el INAH crecib durante los prime
ros ahos del periodo estudiado y es al final de €ste cuando ve dis
minuir considerablamente su presupuesto.

En el segundo capitulo se desarrolls la hipStesis de que el
proceso de trabajo del INAH es un prooeso productivo; se observa
ot las funciones de la Institucifn son mayor o renormente apoya
das por el gobierno, dependiendo del doble papel que cunple al ser
inportante a la vez para los sectores de turiasmo y educacibn; se
sefiala ofto su proceso de trabajo se ve fraccionado por la exis-

tencia de dos grupos de trabajaderes (administrativos, tBenicos
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Yy manuales, por wa parte; de investigacifn, por otra) que canpar.
ten una misa materia ¢e trabajo; y se hace sentir lo inequitati-
vo de la situacibn salarial en nuchos casos.

En el tercer capitulo sc caracteriza a la fuerza de trabajo
del I, cuyo encmne crecimicnto nudrico a lo largo del periodo
estudiado no ha logrado impedir ¢l desequilibrio en ciertas 8rezs;
ello ha cbouccico, & juicio nuestro, a que dicho crecimiento ha
sido orientade por la prefcerencia que la Institucién, de modo mis
0 menos arbitrario, ha rostrado por alguna de las dreas que la com
ponen y, en consecucncia, por algln determinado scctor de trabaja-
dores.

En el cuarto capitulo se revisa oo surge ol movimiento de-
nocrdtico de la D-I11-24, oo obtiene la satisfaccibn de algunas
de sus davandas esenciales y ofmo en los Gltimos tiempos, a pesar
de subsistir cono sindicato democrdtico, pasa por un proceso de
debilitamiento en el que disminuye incluso la actividad de los sec
tores que la intogran.

Las consideraciones finales sehalan la necesidad de buscar
otros caminos de actuacifn sindical, pues el trabajador vive ac~
tualmente dos problemas latentes: la pSrdida del poder adquisitivo
de su salario y las diffciles candiciones en que desarrolla su
trabajo. A estos problems, causados bAsicamente por la restric-
cifn de presupuestos y la rigidez de la polftica laboral guberna
mental, se suma el surgido de las deformaciones en la préctica
sindical que se refleja en las relaciones entre los trabajadores.
Asimisio, se llama la atencibn acerca del papel de un sindicato

aenocrtico en el sector de serivicios: si la actitud ante las



aaversas condiciones esnal-hacer el trabaje, ¢qué se opina de
quienes asi actfian on el sector de la salud (el ISSSIE, por ejem
plo) y con ello nos ocasichan monentos tan desagradables que a
veces ponen en peligro nuestra vida? Ia reflexifn que motiva el
trabajo queda ahf. los trabajadores con su diaria actitud dardn,
indudablenente, uma orientacibn a la colectividad de 1la que for-
man parte. Creanos que, a pesar de las limitaciones que pueda
tener este trabajo, plantea la problesditica cque enfrentan tanto
los trabajadores del INAH como la propia Institucifn, y esperamos
que este esfuereo sirva al anflisis de las circunstancias en que
actualmente se hallan; de esa realidad institucional on la que
tantos de los trabajadores --lo camprobanes en esta investiga-
cibn-- estdn inmersos por una entrega y un carifio real a sus labo
res. Su actitud, no obstante, parece tanbalearse en estos momen~

tos y quiz8 sca hoy cuando mis necesiten reunir fuerzas y dnimos

16

para continuar desarrollande las tareas de la Jnstituci6n y contxi

buyendo asf a definir su papel en la sociedad de nuestyo tiempo.



**La crisis econémica y nuestra lucha”.
Folleto de la D~III-24, Marzo de 1978.

Capftulo |
Contexto econémico 1975-1985
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1. Repercusiones de la crisis internacional en MSxico

En el plano internacional, el panorama econ@mice se caracte
riz6, desde la dfcada de los setenta, por el estallamiento de
una crisis econfmica que sc materializé en un preceso en el que
se¢ cambinaron la recesifn con la inflacidn. Esta crisis "resul-
tante del agotamiento del modelo de acumulacién de los monopolios,
predominante desde la década de los cuarenta, cuyo .micio marcd
el final de la fase de awge del ciclo ecanfmico de larga duraciba,
presente desde finales de la Sequnda Guerra Mundial, y cue marcG,
por lo tanto el inicio de la fase depresiva del misam".l A partir
de 1974, los paises occidentales se enfrentaron a la inestabilidad
de sus sistemas nonetarios, al freno del desarrollo y al hecho de
que millones de trabajadores se vieran sametidos al desenpleo.
Estas manifestaciones de la crisis "en lo esencial se corresponden
con las condiciones de trénsito a un nuevo patrén de acunulacién
capitalista, a nivel nundial y en los dubitos nacionales".? El
sello de este nuevo patrén estd marcado fundamentalmente por “un
acelerado proceso de internacionalizacitn del capital, del que se
hacen cargo las grandes empresas transnacionales, y un gigantesco
‘redesplicgue’ industrial, que configura nuevos esquemas de divisién
internacional del trabajo para el aprovechamiento mayar de la mano
de cdbra 'barata' de las dreas dependientes y subdesarrolladas® . >
Si partimos de que "en la econawia capitalista nuxdial ocurren

transformaciones muy profundas con consccuencias que se proyectan
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en los mis variados planos de las relaciones internacionales y

en la propia significacidn de los sistemas nac:iomles"(“l encon-
traremos cano consecuencias de ese nuevo csquema que las econo
mias latincamericanas han sufrido imposiciones que cambian pro-
fundamente no s6lo su estructura econ@uica, sino la social y la
politica. Por tanto, comw dice Vuskovic, en Andrica latina “se
estrechan dridsticanente los mirgenes de un desarrollo nacional
independiente; se acentda la dominaci6n directa a través de la
penetracitn creciente de las transnacionales, y la indirecta me-
diante la imposicifn de nuevos esqueomas de polftica econfmica que
favorezean su mayor articulacifn subordinada a los requerimientos
de los grandes centros capitalistas“.s

En este contexto encontramos (que, cn el plano nacional, el
modelo de desarrollo estabilizador iniciado a mdiados de la déca
da de los cincuenta  habfa logrado un crecimiento cuyo pranedio
anmual fue de 6.5%; este crecimiento "cambinado con la estabilidad
nonetaria y de precios daban al pafs fhacia 19707 una inagen cam-
parable en ciertos aspectos con las naciones desarrolladas, en sus
mejares épocas“.G Sin epbargo, la estrategia del desarrollo estabi
lizador, en cl contexto del desarrollo capitalista dependiente
"tuvo resultados que acentuaron las desiqualdades entre la pobla-
ci6n, las deformaciones del aparato productivo y la econonfa ".7
Aun cuando se consideraba que el crecimiento econGnico que se ob-
tendria con costa politica permitiria resolver los diversos proble
mas de la econcmia wexicana, lo cierto fue que se generaron dis-
tintos desequilibrios: "Una r&pida acumulacién de desemplendos,
retraso de lustros en la satisfaccién de las necesidades de servi

cios educativos, mé&licos, sanitarios y de vivienda; en los trans-
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portes, las carreteras no habfan arrancado de la marginacibn a

vastas 4reas rurales del pafs, y el estancamiento de los ferroca
rriles canstitufa un cuello de botella para las actividades ya
establecidas. El petr6leo, «que hoy tiene el pafs en grandes can-
tidades, tenfa que importarse en cantidades crecientes., Cuestio-
nes financieras frenaban la produccitn de encrgfa eléetrica, petro
lera y siderfirgica; el mercado interno se cst;,xn&'_'éi};m".8 Las fuertes
importaciones domandadas ante la expansiGn de la economia provoca-
ron que se agudizara el desequilibrio extarno, pues ne eran canpen
sadas por las exportaciones de bienes y servicios.

Esta situacifn contradictoria trajo consigo, antes de finali-
zar la década de los setentas, no s6lo la disminuci6n del ritmo de
crecimiento industrial, el cuasi estancamicnto de la produccién
agricola y los crecientes déficits presupiestales y comerciales;
sino el brote de tensicnes sociales provocadas por las dificiles
condiciones econfmicas y la inexistencia de espacics polfticos rea
les, en los cuales la poblacifn expresara sus demandas. La misma
urguesfa parecfa mostrar fuertes cantradicciones, las cuales ten-
dian a profurdlizarse al buscar las distintas fracciones su coloca-
ci6n en el bloxue daninante.

Can el £in de buscar una salida a esta situacifn, se trazaron
tres proyectos, los cuales cantenfan distintos objetivos econdmicos
y politicos:

"E1 proyecto del Gran Capital Monopolista y Financiero, ligado al
Imperialismo. El cual partfa de considerar a la recesifin industrial
y a la escasez de divisas camo los principales prablemas a resolver,

por lo que propuso: la reorientacién del aparato industrial al mer-
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cado mundial.

El Proyecto Neccardenista, que querfa prolongar la sustitucién de
importaciones hasta sus Gltimas consecuencias: la industria de
bienes de capital. Lo que implicaba una redistribucién del ingre-
0 y ampliacifn del mercado interno,

El Proyecto Tecnocritico, adoptado por Lais Echeverrfa, que inten
taba conciliar los intereses del gran capital con los intereses
de la pequena y ediona burquesfa y una fracei6n de la burguesfa

. : 9
polftica oferrada a @ autonanfa®.

Este Gltino proyocto tratd de "aplicar una polftica de com-
praniso que permitiera el paso de un wnedelo de acumilacidn a otro
que tratara de Limitar el costo sccial y polftic,o"io S1 bien sus
cbjetivos cran "lograr el crecimiento ccenfmico con redistribu-
cifn del ingreso, of fortalecimiento de las finanzas piblicas y la
rearganizaciOn del desarrollo industriat™, 1 su desenvolvindonto
se did en el marco del agudizamionto de la orisis mndial y de las
pugnas interburquesas, lo que se tradujo en cue la ecananfa se
tornara critica e inestable y presentara tres grandes ctapas:

"la primera en 1971, 1Lswada atonfa, o sea de contraccidn en el
crecimicnto nacioual; la segunda, de 1972 a 1973, de crecimiento
econfmico con una inflacién desenfrenada cue profundizé la cri-
sis",lz v la tercera etapa de 1974 a 1976, on la que "la econo-
mia se estanca; la cambinacién del estancamiento total de la pro
duccibn con el déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, la salida de capitales especulativos y el incremento del

sector plblico precipitaron la devaluacién del peso".13
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Es a partir de esta dltima etapa que ubicamos el presente
estudio. En ella encontraros que el crecimiento econdmico oon
redistribuciGn del ingreso no pudo realizarse ante el estanca-
miento de la produccitn y la inflacién galopante, lo que agudi-
26 el desamplec y el deterioro del nivel de vida de amplios sec
tores de la poblacifn y propicié a la vez una mayor cancentra-
cifn del ingreso en manos de un poqueno grupo de monopolistas.
El fortalecimicnto de las finanzas pdblicas rosults en el debi-
litamiento de la autonanfa econGmica del Estado frente al capital
financiero y monopolista, que aliado con la pequena y mediana in
dustria impidi6 la reforma fiscal a fondo. Pese a que se r.ealizg
ron importantes inversiones en infracstructura y en industrias
bisicas oo el potr6leo, electricidad y sidertrgica, asi cam
en el campo, sus resultados no se podfan obtener a corto plazo;
esto, aunado al estancamiento cantinuo del scctor primario, pro-
fundiz6 los desequilibrios existentes. Tampoeco fue posible dismi
nuir la dependencia del sector externo, hecho que resulté palpa-
ble a mediados del sexenio: "el fracaso de la inicial intencibn
echeverrista se hace evidente en las declaraciones de su nuevo
secretario de Hacienda, Jos€ Ifpez Portillo, seglin el cual ya
para 1973 México no tenfa otra opcifn que seguirse endeudando:
sin los recursos oxternos cl pafs se enfrentaria a la recesién y
hasta al hambre ".M

El proyecto de Echeverrfa "se torn6 en un rotundo fracaso
ante la imposicién permanente del gran capital, que impidié llevar

adelante la polftica de cawpraniso y, en canbio, cmpuj6 para que
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el proceso desanbocara en la dcvaluacicf»n".l5 Una vez devaluado

el peso el 31 de agosto de 1976, el proyecto de polftica econd
mica del Capital Monopolista y Financiero "ligado directa e
indisolublemente al imperialismo yanqui, se impuso definitiva-
mente ".16

La procedencia de los recursos financieros contratados
para el pafs mostraba clarannte que la deuda pdblica se priva-
tizaba, pies los bancos privados norteamericanos pasaron a ser
los principales acrecdores de Mxico, situacidn que desanbocd
finalmente en la firma de un "convenio estabilizador® de tres
afos de duracifn con el Fondo Monetario Internacional, cue fimd
Echeverria y refrerdé L&pez Tortillo. Dicho acuerdo obligaba a
México a devaluar virtualmente su moneda y a aceptar medidas que
rigieran la actuacibn cconfmica del Fstado, pues planteaba “la
mecesidad de reduciv considerablemente el déficit del sector pd-
blico; se establecieron directrices solre precios y salarios, asf
cano sobre algunos aspectos relacionados con la estructura fis-
cal y el funcionamiento del sector Ixxraes;tatal".”

Por ello al tamar posesién cano presidente de la Repdblica,
José Lopez Portillo plante6 el inicio de una nueva polftica eco-
nduica, sustentada en los acuerdos con el Fondo Monetario Inter-~
nacional, o sea una politica econfmica recesiva. En concordancia
con este plantcamiento, uno de los puntos bésicos de esta polfti
ca sexenal fue la llamada Alianza para la Producceifn, del cual,
el dfa de la toma de protesta camwo candidato del PRI, Lbpez Por-

tillo afirnmaba: “La Alianza para la Producci6n debe inscribirse

en un programa general y de largo plazo cque, al mismo tiempo,
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defina con precisi@n las priaridades del desarrollo nacional

y el capital extranjero, asf como las formas de participacién
de los trabajadores que asequren una efectiva justicia distri-
but:iva".18

Con la Alianza para la Produccifn, Spez Portillo acept
lag imposiciones on el terreno cecon@mico y terming aon las pug-
nas entre los distintos proyectos de politica econfmica surgi-
dos durante el sexenio echeverrista. ILa Alianza para la Produc-
cién tenfa com objetive el incremento de la inversidn privada
sobre la base de la restriccién salarial, y formS parte egencial
‘de la politica econfmica del nuevo gobierno, pues no s6lo vino
a restablecer la concordia en el senw del bloque daminante, sino
que hizo aparecer a LOpoz Portille cumo el pramotor de tal ini-
ciativa.

Una vez echado a andar el proyecto, y pese a que en 1978 el
Fondo Monetario Internacional ponfa a nuestro pals camw ejemplo
de la eficacia de las nedidas instrumentadas, lo cierto era que
"Mixico o habia podido limitar su gasto pblico, ni el déficit
presupuestal, ni la inflaci6n, ni el é6ficit camercial con el
exterior; si bien mantuvo estabilizada la tasa de crecimiento,
los resultados indicaron que en 1980 habfa mis de 9 millones de
trabajadores desenplecados y subcmpleados, el tope salarial fue
de 13.5% de 'aunento anual, el Estado regresS a bajas inversiones
sociales e improductivas, la inversién privada invertfa en donde
la tasa de utilidad era nds atractiva, la inflacifn fue de 20%,.
en fin la crisis no se resolvi6, y la opcifn de México con conve-

nio o sin convenio gird en torno a los criterios de estabilizacién
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En diciembre de 1982, cuando Miguel de la Madrid tond pose
sifn de la presidencia de la Repdblica, las dificultades econ6-
micas que se presentaron dwante la década de los setentas no
s8lo persistfan, sine que se habfan agravado, por lo que al pre
sentar su Programa Inmediato de Reordenacién Econfmica, demands
al pucblo de Mixico solidaridad y apoyo a sus planteamientos.

Pese o los intentos realizados, las dificultades econfmi-
cas siguen agobiando al pafs, en tanlo que la polftica de auste~
ridad se ha aqudizado, trayendo consige ocondiciones cconbmicas
mis diffciles para la mayorfa de la poblaci6n. la intencién de
adherirse al GAIT (Acuerdo Internacicnal de Avanceles), que se
manifestaba ya desde la adninistracién de I6pez Portillo, se han
llevado a cabo durante el gobierno de De la Madrid, sin que por
ello las exportacienes, principalmente las de petrfleo, ofrezcan
una verdadera posibilidad de que MBxico sea autosuficiente finan
cieramente.

En 1983, en su infornme de Gobiemo el presidente “subrayb
enfiticanente que el problema econfnico representaba una amenaza
para la estabilidad social y polftica del pais",zo y pese a que
la “estratugia de su Cobierno se habia orientado a combatir la
wrisis y a transfonnar las relaciones del aparato productivo y
distributivo, a fin de sentar las bases para un desarrcllo sos-
tenido vy eficiente“,zl la situacién inflacionaria no se ha podi
do controlar y el desarrollo econfinico se sique apoyando en el
endeudamiento extorno como "Gnica posibilidad de asequrar un

nivel de bienestar social ".22



26
2. Situacién financiera del sector educativo

El INAH fue creado en 1939, junto con otros organismos des
centralizados; dicho afio correspode al periodo en el que Juan
Felipe leal considera que el Estado estaba tomando “en sus ma-
ms los sectores mis dinfmioos, estratfgicos y productivos de
la cconamia nacional, para utilizarlos oo palanca pramtora
Gel desarrollo de tedas las ramas de la produccién y de la saba
ranfa nacional® .23 Bsta politica, de acuerdo con Leal, reposaba
"en una alianza de clases en la que, al tiano que el sector dai
rigente de la burocracia y del gobierno legraba la consolidacifn
de un Estado, se realizaban inportantes intereses clasistas de
cbreros y canlpesinos"?4 Precisamente en este poriodo, mt':diante
su ley Orgénica, el INAH quodd establecido cawo una institucién
"oon personalidad jurfdica propia y dependiente de la Secretarfa
de Educacifn Pﬁblica",25 por ello consideranos que resulta de
gran impartancia ofrecer un panorama de las consecuencias que ha
tenido la actual ceisis econfimica en el sector educative, ya que
el INAH forma parte de &1,

Creaws imprescindible analizar la problemitica de la asig-
naci6n de recursos financieros al sector educativo con base en
dos elementos, En primer lugar, James O'Connor sefiala que "el vo
lumen y la camposicidn de los gastos gubernamentales /...7 no es
tdn detarminados por las leyes del wercado sino por los conflic-
tc;s sociales y econfmicos entre clases y grupos“.z6 Por otro
lado, hay que recordar que el periodo 1975-1985, sefialado para

el presente estudio, se ha caracterizado por el estallamiento y
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la parmanencia de una crisis econfmica de carficter internacio-
nal que ha trafdo consigo la agudizaci@n de los conflictos so-
ciales y econfmicos.

Dada la situacién critica de la cconamfa nacional y ante
el derrumbe de una estrategia de expansidn del gasto pfiblico en
caxiicitn deficitaria, las accicnes oducativas del Estado se
han visto afectadas en fomua determinante. En el pericdo a estu-
diar se dbservd que el caricler decrcaionte del gasto pblico
en el scctor educativo se refleja en el porcentaje que éste ha
significado en relacién al gasto pGblico total. Mientras en 1977
el gasto destinado al sector educativo significaba wun 9%, en
1983 pas6 a sor s6lo de 5.7% {Cuadro 1) .

Se encantrd que los porcentajes de incremento anual del
gasto pliblico se mantuvieron de 1977 a 1982 por arriba del in-
cramento anual ae precios. Esto canbi6 radicalmente en 1983, o
sea a partir de que la inflacién fue mayor que la de los seis
ahos anteriores (Cuadro 2); el cambio se ha manifestado concre
tamente on el control de salarios en este scctor.

Ante su menar capacidad financiera, el Estado "no puede
atender simultdneomente y on la medida en que lo venfa haciendo,
sus dos tarcas financieras, indispensables a largo plazo para
nantener la reproduccién y el equilibrio del sistama: la direc—
tamente vinculada a la produccién y el proceso de acumulacibn y
las que conservan 1la estabilidad y el consenso",27 por lo que
"ha optade por canalizar el miximo de recursos hacia las inver-

siones directamente productivas, que pucden reactivar la econo-
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mia, reduciendo proporcionalmente la parte del gasto social ".28
Del gasto pdblico ejercido por el Gobierno Federal en servicios
educativos y culturales, el asignado a "universidades, escuelas
e institutos de ensecrianza téenica, profesional y cultural pasd
de 21.3 en 1977 a 30.1% en 1979, en tanto que el schalado para
"servicios de bibliotecas, hemerotecas y ascos" decrecid de
0.8 a 0.2% en el miaw periody  (Quadro 3). Estos movimientos
parecen responder @ la caracterizacifn que hace Cuauhtfimoc Ochoa
del sistema cducative en el pericdo 1964-1970, en donde sefala
que la educacidn ba adquirido "un carfcter mis cerrado y elitis
ta" y que este tipo de tendencias se vinculan "indisolublomente
a un modelo de desarvollo que presenta como elamento central
propiciar la acumulacifn acelerada de capital y el consccuente

fortalecimicnto del capital financiero ".29

3. Presupuesto asignado al INAH

En este contexto, y "mds alld de estas restricciones, lo
cierto es que el Estado necesita un aparato amplio y accesible
de educacit6n plblica o tanto porque sca importante la formacién
de la pablacifn cono fuerza de trabajo, sino por los efectos
ideol&gicos que ejerce sobre la estabilidad y el consenso"?o Ast,
encontranos que el INAIL realiza actividades que tienden a una
funcién ideolfgica y podria considerarse como una perramienta im
portante para los "grupos dominantes del Estado /que/ pronweven
una cierta visi6n del mundo, mds o menos explicita y articulada

que debe ser ensehada, y cque funciona oo instrumento para la

obtencién del consenso y para consolidar en la poblacitn actitu
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des adecuadas para la conservacién del sistana".n Asf, camo

se explica en el capftulo sequndo, ademis de que la institu-
cién estd relacionada con el renglén de turismo, &sta influ-
ye en la concept:ifn que se da a la poblacifn sobre la histo-
ria y el patrimonio cultural.

Contemplado en los téminos anteriores, se encontré cque
el presuptesto del INAlL, entre 1977 y 1980, pasé de 361 a
892 millones de pesos y que las tasas de crecimiento anual
fueron mayores 1o sOlo al incremento anual de precios sino al
poreentaje asignado al sector educativo. Ia tasa mayor de in-
cremento se obscrvd en 1980 cuando alcanzd un 14.8% on rela~
cién al presupuesto del af anterior; sin embargo, esta situa-
cibn parcce canbiar en los dltinos afios, ya que de 1980 a 1984
digminuyd en 14,73, {Cuadro Z). Este desbalance presupuestal
de la institucidn frente a la tasa de inflacifn se reflejd en
su politica presupucstal, pues en 1984 demandd "una estricta ra
cionalizacién del cjercicio pre;supuer.L-al"'?3 En efecto, ello se
manifiesta en la gran cantidad de convenios y acuerdos gue ac-
tualimente realiza no s6le con el gobierno federal y los gobier
nos ecstatales y locales, sino con asociaciones y organismos
particulares para la realizaci6n de distintos programas, pox
ejonplo en la instalacitn de museos y en la edicifn de publi-

caciones.,



COMBATAMOS EL AUSENTISMO

Cicrtamente, ho todos tos buenos trabajadores son buenos sindicalistas;
sin embirgo, la gran mayoria de los malos trabajadores son malos sindicalis-
[HEW

Un trabajador que falta soucho a sy trabajo debe siempre favores a las
autoridades. A cambio de no tamar sanciones enosu contra se fe pide que tra
baje e¢n dfas que no le corresponde o una pean cantidad de cosus que regular-
niente violan ¢l Reghimento de Condiciones Generades de Trabujo. De esta
mancra se sientan precedentes que nos debilitan como sindicato. De igual
maneri, un trabajador que debe favores es un trabajador que no jala con
sis companeros y que, adends, en muchas ocasiones los divide o, cuando
menos, les resta fuerza,

El ausentismo, entonces, no sOlo causa perjuicios al trabajador, a su
trabajo y a su tamilia, sino también a sus compaieros, Bl ausentismo es un
mal gue debemos combatis,

Hoja de informacidn sindical Nim, 33,
D 1--24, INALL Junio, 1979, p. 6

Capftule Il

Caracterizacién del proceso
de trabajo del INAH
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1. Funciones que desarrolla la institucibn y el papel que desem-

pehan en la sociedad

En 1975 el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia
aln se regia por la Iey Orginica publicada en el Diario Oficial
el 3 ve fcarero de 1939, que le sefinlaba los siguientes funcio-
nes:
"I Exploracifn de las zonas arqueolégicas del pafs.
1T vigilancia, conscrvacifn y restawracitn de monumentos arqueo—
16gicos, histfricos y artisticos de la Replblica, asi camo de
los objetos que en dichos monumentos se encuentran.
11T Investigaciones cientificas y artfsticas que interesen a la
Arqueologfa e Historia de Mixico, antropolfgicas y ethogréficas,
principalmente de la poblacidn indfgena del pafs.
Iv Publicacifn de obras relaciocnsdas con las materias expuestas en
las fracciones que anteceden,
V lLas danis que las leyes de la Repliblica le cmficren"l.
Con base en eostas funciones no fue posible definir el proceso
de trabajo del INAL, ya que no carrespondian a la realidad de sus
labores; por cjemplo, pese a que en la misma Ley se le asignaban
cana parte de su patrimonio el entonces Museo Nacional de Argueo-
logfa, liistoria y Etnograffa y la parte del Castillo de Chapulte-
pec que albergaba al Museo de historia,z entendifndose asi que se
le confiaban el funcionamiento y operacifn de dichas entidades, la
Ley no mencionaba, oomo podemos observar, ninguna funecibn relativa

a muscos. Esto resulta mis extrafio aln si se recuerda que Esta es
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una de las actividades mds conocida par el pueblo de México e
incluso hay quien identifica a la institucifn con uno de sus
museos: el Museo Nacional de Atropologfa.

Para 1975 la creacitn G diversos museos nacionales, re-
gionales, lecales y de sitio habfa hecho patente la responsabi-
lidad del INA, no s8lo on lo relativo a la operacién y adminis
tracifn de los museos ya existentes, sino de la apertura de
otros nuevos.

En este mismo ano se onitid el reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artfsticos e Hist6ricos
publicada on 1972;3 esta legislacién auplid y precisé las cbliga
ciones del INAH en lo referente al rescate y proservacitn del
patrimonio cultural, ya (ue entre su articulado se senalaba lo
siguiente: "Es de utilidad plblica la investigacidn, proteccién,
conservacién, restauracin y recuperacitn de nmonumentos arqueold
gicos, artfsticos e Histfricos y de las zonas de nommentos"; y
*/BL INAL y el INBA/ organizarfn o autorizardn asociaciones civi
les, juntas vecinales, y uniones de campesinos cumo Srganos auxi
liares para impedir el saqueo arqueolfgico y preservar el patri-
monio de la Naci()n";4 normas juridicas con las que se iniciaron
nuevas actividades caw el registro de colecciones privadas, la
delimitacitn de zonas arqueolSgicas y los proyectos para las
declaratorias y reglamentos de zanas y monunentos histfricos.

En 1975 el amplio desarrollo del Instituto era manifiesto.
La realizacifn de sus divorsas actividades habfa trafdo cawo con-
secuencia la constante creacifn de nuevos centros de trabajo y de

nuevas sccciones al interior de estos, lo que dejaba ver claramen
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te que su Ley Orgfnica no carrespondfa a su realidad. La admi-
nistracién 1971-1976, consciente do esta situacibn, seiald en
su mamoria de lalores gue habfa sido "indispensable formular
explicitancnte la polftica general del INAH y las polfticas
particulares o cada wio de sus grandes sectores de activi—
dad".5

Asf a fines de 1976, al concluir el sexenio echeverrista,
el INAH sintetizaba sus objetivos en este frase: "Lo que da uni
dad y pennite integrar en un esquema coberente las principales
funciones del INAH o5 ) estudio, la conservacién y la puesta
en valor social del patrimonio histdrico y cultural de I-i':)doo".s
De tal manera, cl cumplimiento de sus mltiples actividades co
hré sentido mediante los tres grandes objetiveos asf delincados:
investigacifn, conservacifn y divulgacion. in ellos quedaban
caprendidas las distintas tarcas que hab&‘x ido asumiendo a tra
vEs del tiempo, y asi lo expresS en el informe que la adminis-
tracibn del doctor Guillermo Bonfil hizo al propio presidente
de la Repiblica: “El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria lleva o cabo actividades muy diversas. Bwpero, existe una
problemfitica central que las conjuga y las hace coherentes: el
estudio, la proteccidn y la divulgacibn del patrimonio histéri-
co y cultural de México. Tales son las tareas que definen el ca
ricter del Instituto y sus modalidades de accifn, y que consti-
tuyen sus responsabilidades fmelanmxtales".7

Si bien para 1976 el INAH habfa delyzmitado sus objetivos de
trabajo y hecho patente su necesidad de estructurar las activi-

dades Ge sus trabajadores, pues propuso escalafones para diver-
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sas dreas, el (nico que se definid fue el del drea de investiga-
cifn. El resto de trabajadores quedd considerado camo aduinistra
tivo, técnico y manual, por lo que agrupados cn la delegacifn sin
dical D-111-24, vieron satisfecha su demanda de un escalafén has-
ta mediados de 1978 con la firmma del convenio SEP-INAH-SNIE-D.III.
24, cun el cual el Instituto logrd "la transferencia del importe
total de toxdas las plazas anparadas por choegque fedexal",B a la
vez que consegufa una rama escalafonaria. De esta forma, y aun
cuando hubo un acverdo mixto en la divisitn Gel trabajo que se
planteaba, wna parte considerable de la propucsta partid de los
trabajadares y vino a corstituir el primer intento para su clagi-
ficacifn y la agrupacifn de drecas de trabajo.

in el profesiograma general de puestos, nacido de la rama
escalafonaria para el INAH, encontramos que se ubicaron sels
dreas de trabajo, en las que si bien se diversifica el proceso de
trabajo goneral, pues las actividades no sc agrupan en torno a
los tres cbjetivos del INAH, se adviarte que las especialidades
cuyo abjetivo es la conservacibn estln consideradas bisicamente
en el 8rea de custodios de bienes antropol®gico-histéricos y ar-
tisticos y en el drea de téenicos en conservacifn arqueoldgica,
histérica y artistica, pues cam la migma institucién ha manifes
tado, la protecciOn y conscrvacibn del patrimonio debe campren-
der desde la vigilancia hasta los procesos mds canplejos de res-
tauracitn. Por lo que toca a las especialidades cuyo trabajo sc
dirige al objetivo de divulgacibn, E€stas estén canprendidas en
tres Greas: la de téenico en gréficas antropolégico-histbricas

y artisticas, la de t&micos en divulgacifn antropolégico-histd
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rica y artfstica, asf cow del drea de produccién especializa-
da antropolégico-histérica y artistica, pues la elaboracitn de
materiales bidimensionales y tridimensionales que realizan los
téenicos en graficas cobra sentido como parte de la funcién de
divulgaci@n del Instituto, y la Gltima drea camprende las espe-
cialidades que llevan a cabo la produccifn de elonventos usados,
bien en los museos, bien en las reproducciones para venta al
plblico, cuyos fines tanbién corresponden al drea de divulga-
cibn.

Respecto a los téenicos on documentacién antropolégi-
co-histbdrica y artfstica, cs conveniente aclarar que si bien el
grueso del Sroa estd conformado par las especialidades que lle-
van a cabo el trabajo administrativo de apoyo a las demés dreas,
en clla se encuentran especialidades que realizan funciones en-
caminadas a cubrir los objetivos de conservacibn, investigacibn
o divulgacidn (biblictecario, registrador, documentador museo—
grafico y transcriptor).

Partienxio de que los obvjetivos bésicos del INAH son la in-
vestigacibn, la conscrvacifn y la divulgacién, se trat6 de hacer
un esbozo de lo que serfa el proceso.de trabajo de la Institu-
cifn, ejemplificado por medio de un sitio axqueoléSgioo,9 separan
do la exploracifn de la investigacién para hacer mis claro dicho
proceso (Grafica 1).

Tenemos que la primera fase del proceso serfa la explora-
ci6n y determinacién del sitio arqueolégico, como venos en el
esquana. Una vez determinado el abjeto del patrimonio, éste es

sujeto de estudio por parte de distintos especialistas, a la
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vez que se samete a los procedimientos indicados de conserva-

cifn para detener las causas del deterioro y estabilizarlo, con
el fin ae que perdure a través del tiampo, asi como a los trata
mientos de restauracibn que anerite, para posteriormente pasar

al &rea de divulgacidn, cuyo objetive serfa no s6lo poner fisi

camente este patrimonio al alcance del plblico, sino hacer que

adquiera para Gste un significado tal que lo relacione estrecha
mente con su vida cotidiana.

Respecto a este intento de esquematizar el proceso de tra-
bajo general, se debe hacer la aclaraciton de que en 81 aparece
la investigacifn, a pesar de que este sector de wrabajadores no
estd contenplado en el presente estudio. Esto se debe a que en
distintos momentes del proceso, los trabajadores camparten la
materia de trabajo independientowente de la delegaci6n a la que
pertencrcan y del objetivo de que se trate.

Se aclara tambifn cque durante el proceso general de trabajo
se realizan procesos de trabajo cawpletos que se desprenden de
los abjetivos del ™NAH, en los que participan una, dos o mis es-
pecialiaades, por ejenplo: los plateros elaboran las reproduc-
ciones de bicnes culturales; en la ejecucién de reproducciones
de cerdmica participan el moldcador de cerfmica y el ceramista;
en tanto que ¢l proceso de publicaciones, a grosso medo, es
efectuado par redactores, tipGgrafos, disefadores grificos e
impresores. De esta mancera, se cubren multitud de procesos que
materializan las distintas funciones de la Institucifn.

De los tres objetivos que persigue el INAH, el que se ha

definido con mayor precisidn durante las tres administraciones
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estudiadas es el G2 la conservaci6n. Fue instrumentado legalmen

te desde 1972 mediante la Ley Federal de Monumentos y Zonas Ar-
queolégicos, Artfsticos e Histéricos, y vino a nomar las tareas
de exploracifn, vigilancia, proteccifn, restauracién, manteni-
miento y recuperacifn de monunentos y zonas arqueolfgicos e his-
thricos; cbligaciones de las que se desprenden la mayorfa de las
que actualments enwnera la Ley Orgdnica.

5i bien se encontrd que durante el sexenio echeverrista el
INA inpulss politicas para nommar cada wno de los cbjetivos
trazados, tambiln se observd que esta administracifn concedi6
una mayor wpartancia al 8rea de investigacibn, lo que se consta
ta al leer en sumenoria de labores: “Dentro de la variedad de
tareas que por Ley debe realizar ol Instituto, la investigacién
cientifica y tecnolfgica viene a ser su ooluma vertebral, y su
actividad mis inportante. la investigacifn s la base schre la
cual descansan las restantes actividades de la Institucién".lo

Fueran los investigadores ol primer sector de trabajadores
al que se le otorgl un sistema escalafanario y prestacicnes su-
periores a las del resto del personal.

Este estado de cosas pareci6 haberse modificado, sin embar
go, durante el sexenio de ifpez Portillo, al témino del cual el
INAH senald en su maworia: “"las tareas de proteccifn, custodia y
restauracifn, constituyen parte medular de la funcibn del INMN/S..T
canprendiendo desde la constante vigilancia de los bienes de nueg
tro patrinonio histérico, hasta los mis camplejos procedimientos
de res\:auracién".11 La importancia concedida al &rea de conser-

vacién la encontramos reflejada en la distribucién de los gastos
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de inversibn, donde se cbserva su incrawento presupuestal en

relacién con las otras §reas (Cuadro 4).

Por su parte, la administracifn correspondiente al sexe-
nio de De ia Madrid acufd el calificativo de "sustantiva" para
referirse al drea de conservaciln y se preoaypd ostensiblemen-
te par mejorar la situacidn laboral de las especialidades de
restauracifn y arquitectura. 12

Por lo que respecta al tercero de los objetivos de la ins-—
t:.it;uc:i.t;’:n,13 se observé que, pese a que en la propia ley Orgénica
se cansidera a la divulgacién caw une de sus funciones basicas,
Gsta se ha atendido sb6lo de manera parcial y en respuesta a cir-
cunstancias meramente coyunturales., Asf courri6, por ejamplo,
con el drea de muscos en el periodo 1975-1979, cuando se creb
un departamento de Museos ¥ Ixposiciones y Se propuso un escala
£6n que inclufa a los téonicos en muscografia, lo que explica
1a mejor ubicacitn de los musebyrafos en relacifn con las otras
especialidades en el escalafén impulsado por el sindicato demo-
crdtico en 1978. Liste acatamiento parcial que hace el Instituto
de su funcién divulgadora se refleja con fidelidad en la recién
revisada Iey Ozganica: si bien se acepta a la divulgacién entre
los objetivos de la Institucidn (junto con los de investigaciGn,
conseyvacidn y docencia), el irea de trabajo correspondiente
aparece designada como "irea de museos", en lugar de "8rea de
divulgacitn”, mientras que si figuran, ecn exacta correspondencia
con los objetivos establecidos, las &reas de investigacifn y can
servacin. 14

A lo largo de la historia del INAH, se ha perfilado en el
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Srea de divulgaci6n la importancia de la actividad editorial, a

la que ya se referfa la ley de 1939, y la necesidad de crear un
equipo de pramocién y difusién cultural. En 1976 aparece en el
organigrara del INAh un Departamento de Divulgaci6n y Promoci6n
Cultural ¢que sc¢ ocupaba de la edici6n de las publicaciones y de
las actividades de prensa, radio, televisiGn, cinematografia,

paseos culturales, reproducciones de cerdmica, joyerfa y plate-
ria, discos, carteles, diapositivas, tarjetas postales y estam-

pas esculares .15

Esc departamento desaparece en el organigrama
de 1977-1979, y queda o6lo un Departanento de Impresioncs, oon
lo que se motiv6 la dispersibn del antiquo equipo. (Qrganigramas
1 y 2) En la actual adninistracifn se crean una Direccién de Pu-
blicaciones y una Direcci6n de Difusifn, la sequnda ha intentado
nuevamente formar un equipo para retomar distintas actividades de
promocifn cultural,®

En el 4ra de divulgacifn ha persistido como un obsticulo la
inexistencia de una polftica de accifn, lo que ocasiona que las
actividades que podrfan ser mds ricas se limiten muchas veces a
la mera promocidn de eventos culturales y artfsticos. Esta tenden
cia puede cbservarse también en distintos organismos relacionados
con la cultura, e indudablenente se deriva de la concepcifn que
asocia, de modo mis o menos mecénico, a la cultura con el arte y
con las expresiones consideradas camo representativas de la inte-
lectualidad humana; en consecuencia, la pramoci6n cultural se en~
tiende coo la organizacifn de eventos que proporcionen cultura a

quienes los presencian. En México es evidente la existencia de di

versas culturas; junto a las manifestaciones indigenas y campesi-
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nas encontramos toda una gama de expresiones urbanas y mesti-~
zas, Si bien esta diversidad cultural es un hecho que deben re-
conocer todas acquellas instituciones gue presten wn servicio
social, para el INAH debiera resultar ineludible, $i un supues
to bisico para el desempefio de sus funciones es el de que “habi
tan la Repiblica Mexicana sociedades y sectores de muy diversas

culturas®, 11

la pramocién que lleva a cabo debe poseer un hori-
zonte mis amplio de accifn y un cmlo de altemmativas de traba
jo que rebasen la sola difusitn de eventos. La concepeifn de
las distintas canunidades del pais canwo productoras y creadoras
permanentes de cultura, nos conduciria a adunitir la necesidad
de respetar, valorar y pramover todas las expresiones culturales,
involucrande en ello a los distintos grupos que les dan vida.

Pese a que el INAH ha adoptado deteminadas polfticas para
nonmar las tareas que cotidianamente lleva a cabo, cansidera-
mos que dichas polfticas no han tendido a relacionar estrecha-
rente sus tres grandes objetivos: Investigacibn, Canservacién
y Divulgaci6n. Pensamos que es a través de esta interrelaciGn
de objetivus que puede darse el contexto adecuado para el cabal
cumplimiento de sus lalores, y por ello creemos necesario que
se conciba su funcibn oo el resultado de un proceso de traba-
jo integrado en el que participen tanto la investigacifn camo
la conservacibn y la divulgacibn.

1a necesidad de esta interrelacién se observa en los si-
guientes senalamientos hechos por el INAl:

"/.../la diversidad y canplejidad de los campos de actividad
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en los cuales el Instituto tiene tareas y responsabilidades -

especificas de orden administrativo, legal, docente y técnico,
deben ser ooherentes can la planeacién y la prictica de la in~
vestigacifn cientf{fica/s..7 Es indispensable que haya una
interrelacitn estrecha entre todas estas freas, que debe refle
jarse claramente en la formulacifn de sus respectivas polfti-
cas".18

a) Relacin entre la investigacifn y la divulgaci6n:

"La tarea de investigacién es un proceso de produccibn de co~
nocimientos. En este sentido las investigaciones que realiza
el INAH deben tener su correspondiente culminacibn en la di-
wvulgacifn de sus resultados. Se reoonoce que, en t&rminos so—
clales, no existe conocimientos sin cammicacif, én cualauier
nivel que 8sta se pr:or;hx::cn".l9
“Una de las obligaciones fundimentales del Instituto Nacional
de Antropologia e llistoria es la de pramover y realizar progra
mas intensos y extensos de divulgacifn del patrimonio cultural
mexicano tanto en el nivel de los resultados de las investiga-
ciones que se realizan en el Instituto cano en el de la infor
macibn didictica y la sensibilizacifn cultural".zo
b) Relacitn entre la canservacién y la investigacifn:

"Ia conservacifn del patrimonio monumental de la nacifn requie
re del estudio sistanitico/...7 de los criterios y normas que
dsben regir esta actividad/t..7, de los métodos y técnicas de
la restauracién/s../, de las técnicas artesanales/t../ Es

necesaria, ademis, la investigacién sobre el urbanismo de las
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zonas de monumentos histOricos que abarque los variados aspec

tos tfonicos, sociales y econfmicos relacionados con la con-
servacifn y reanimacién de estos centros®.*t
c) Relaci6n entre la conservacidn y la divulgaciGn:
"Todos los esfuerzos, sin ombargo, /en materia de conservacidn/
serdn incatpletos y no se lograrén les resultados que se bus-
can, si no existe wna profunda conviccifn entre el pueblo y las
autoridades de la nccesidad de conservar nuestro patrimonio cul
tural cano un elemento de identidad y progreso de la mcifm“.22
ILa determinacifn <el proceso de trabajo del INAH permite
identificar los diferentes grades de calificacifn que se roequie
ren en los trabajadores para dar fonma al proceso laboral en su
conjunto, De hecho encontramos que se ha manifestado la inten-
cifn de que los distintos canpos de trabajos del RAH convergie
ran en \ma sola estructura. Esto se advierte en lo expresado

por la Institucién en su Menoria de labores 1971-1976: "Parale~-

lamente, canisiones mixtas paritarias revisan y adeclan los di
ferentes sistomas escalafonarios, a fin de elaborar ww genoral
que canprenda todas las actividades que se realizan en el Insti
tuto";23 de la misma manera, los trabajadores de las diversas
Sreas del Instituto mediante la Comisifn Coordinadera de las
Delegaciones Sindicales, nowbrada cn 1975, nanifestaron la ne~
cesidad de "“Impulsar la discusibn y elaboracidn de los escala
fones por drea que cuonvergieran en ol Escalafén Gnico del TNAI".
La interrelacifn entre los tres objetivos (que cunple el
Instituto sugiere wna participacibn conjunta para su cumplimien

to, lo que hace que los trabajadores del sector de
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investigacién ne se limiten a cubrir sblo el objetivo de inves

tigacifn, ni que los téenicos, administrativos y manuales se
limiten a uno de los restantes objetivos; trabajadores de am-
bas delegaciones so ven precisados, en su trabajo diario, a
realizar actividados encaminadas hacia los tres objetivos del
1AL De esta neeesidad se deriva el hecho de que en ambas de-
legaciones se requicra personal con una capacitacifn especifi-
ca que se responsabilicen de dichas labores. Esta copacitacién
se refleja, de alguna manera, en los recquisitos de nivel acadé
mico universitario que se sefialan en los dos sistumas escalafo
narios que namman a los trabajadores de lags dos delegaciones
sinkiicales del INALL., Por lo que respocta al catilogo de puestos
ae técnicos, aduinistratives y manuales, entre sus requisitos
se pide a ocho cespu:;alidadus toener estudios universitarios o
equivalentes que van desde la pasantfa hasta el doctorado.

Los grauos acadfmicos para los campos de Angquitectura,
Cantabilidad, Discfio Grafico y Artes Pldsticas son reconoci-
dos en las wiversidades del pais, en tanto que la Restaura-
al igual que la Antropologia e historia es impartida por el
INAl: a nivel de licenciatura. No ocurre lo misme con el mu-
sefigrafo, el redactor y el prawotor de difusibn cultural,
disciplinas que si bien no son privativas del INAH, pues sus
servicios son requeridos en otras instituciones de cultura,
no ticnen, salvo la Muscografia, una institucifn acadfmica
oficial que las avale. Sin enbargo, las actividades que
deben desanpefar las han obligado a recurrir a la prepa-

racién proporcicnada por otros campos universitarios y



a la préctica diaria, lo que les ha dado un reconocimiento
en la mayorfia e las Instituciones. Por lo que toca a la Mu-
seografia, su preparacibn correspaxde, junto cen la Restaura
cibn, a la Escuela Nacicnal de (onscrvacién, Restauracibn y
Muscografia, dependiente del IMAH. Bl reconocimicnto de estos
canpos y de alqunos otros, caw el de Bibliotecario (en el
que hasta hoy se ha establecido el grado universitavio en el
catdlogo de puestos), seria de gran significado para las labo
res que realiza el Instituto. La participacifn de estas espe
cialidades en actividades que materializan los distintcs ob—
jetivos se hace evidente eon la plancacifn, disclio y elabora=—
citn de museos y exposiciones; conservacitn y restauracidn de
bienes muehles ¢ inmucbhles; elaboracién de boletines de prensa,
guicies de radio y televisifn, cuya prodccifn roquiere de co
nocinientos especificos que son apartados por las distintas
especialidades, independientamente de que pertenezcan a uno y
otro sectar. hsta situacién se hace mis clara cuando encontra
mos que ambas delegaciones sindicales ticnen entre sus acti-
vidages la plancacifn, reestructuracién, reinstalacién y crea
cibn ae muscos; la elaboracidon de guiones taniticos; la orga-
nizacién, enriquecimienio y docunentacién de colecciones; la
preparaciGn de cBdulas y textos de exposiciones; la elabora-
cibn de folletos de divulgacién y la preparacifn de programas
educativos y de difusidn cult;ural.25
Se considera que el mayor o menor desarrollo de los obje

tivos estd Intimamente relacionado con el tipo de Institucitn
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que es el INAh y con la materia de trabajo que tiene asignada.
En primer lugar recardemos que por ser wma Institucifin del sec
tor educative, de acuerdo con el esquema marxista, constituirfa
wn clamento esancial de la superestructura y este tipo de insti
tuciones "tienen funciones especificas que cunplir en el mante-
nimiento y reproduceidn del modo de produccitn d(minantc"zc, o,
cono dice Guillermo de la Pera: "L'an ese continww juego de inte-
reses en conflicto que caracteriza a las socicdades en donde el
acceso a los bienes y servicios so distribuye en fama desigual/
1a educaciGn pucde ser vista camo una estrategia clave en la are
na de negociaciones. Moxdiante las instituciones educacionales,
los grupos en conflicto intentardn imponer ciertas orientaciones
de valor gque las favorezean y preparar el tipo de hanbre que mis
conviene a sus intereses. Cvando un qrupo o categorfa social lle
ga a ser hegendnico, el proceso educativo deviene un arma clave
en la reproduccitn de las condiciones sociales que Je permiten
mantener su daminio econ@mion, polftico ¢ ideolbgico: la educa-
cidn trasuite sentimientos e ideas™. 2!

En esta forma pucde explicarse el hecho de que en el ren-
glén de Divulgacifn no se haya dado un apoyo cantinuo a lo largo
de las distintas administraciones para la creacitn de recursos
hunanos que sostengan a dicha drea. MAas bien se ha subsanado de
manera temporal con la presencia de cierto persanal, el cual bien
se dispersa o desaparece. Restlta asf que cada administracifn ha
tenido la oportunidad de dar un cardcter particular a dicha drea.

la evidencia de que existe una correlacifn entre la suerte

que le ha tocado al objetivo de Divulgacitn y el cariz ideqlég_i_
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oo que puede adquirir, se observa en las siguientes citas:
"La accifn de indagar, adquirir y divulgar ese conocimiento
debe dirigirse a prawover y estimular la formacién de una con
ciencia personal y social ante los probloamas del pafs, auxi-
liar a la camwprensifn de Gstos y a resolverlos de acuerdo a
las enschianzas de la expericncia histdrica y las necesidades
actuales y futuras”.
"1l patrimonio bn]tuml, con todos sus valores histbricos, ar
tisticos y cientificos, constituye una totalidad dinfmica y
vigente, capaz de influir en los procesos de cambio hacia
mejores formas de orguniracibn econfmica y social. E1 cono-
cimiento de estos testinonios materiales e intelectunles debe
convertirlos en factores utilizables cano refeorencia constan—
te de la actividad creadora en tales procesos de cambio".28
Este rasgo no se refleja con la misma intensidad con el
renglén de Conservacifn; cn realidad se observa justamente lo
contrario: no s6lo cxiste un apoyo institucional a esta &drea,
sino que el Gobierno Federal lo considera tan importante que
concede presupuestos para acclones de conservacifin por medio
de otyas dependencias. burante el periode estudiado se encon
tré que el INAH se enfrentd constantenente al hecho de que
otras Instituciones cuenten con presupuestos mayores a los
que a 81 se le asignan: "Baste sehalar que muchas obras de
restauracion de monumentos hist6ricos realizadas por otras
dependencias durante este periodo, implicaron cada una de'
ellas wna inversifn mayor que el presupuesto anual que pudo

destinar el INAL a toda el Srea de monumnentos histéricos".29
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"En ocasiones un organismo federal invierte, en la restaura-

cibn de un solo edificio histérico, cifras que representan
varias veces el presupuesto total que el Instituto destina al
drca de monunentos histéricos".w

Y en la vida diaria es cauln ver que la restauracidn de
momaentos histéricos es llevada a cabo por dependencias camo
SEDUE, DDF, etc@tera. Incluso actualmente el INAH ha estable
cido relacimes con autoridades federales, estatales y nunici
pales, asi caw con asociacianes civiles, pues ha manifestado
que si "no se asocia con las autoridades y dependencias que
dircctamente participan en los programas de desarrollo urbano,
uso del suelo y ejecucifn de las obras que modifican el entor
no urbano, no pucde ni podrd cuwplir cfectivamente con esas
funciones /e conservaciGn de nonunentos/ ".31 Cane colofln
de todo esto, la nueva Ley Orgdnica establece la responsabi-
lidad del INAH de "otorgar los pemisos y dirigir las labores
de restauracién y conservacifn de los monunentos arqueoldgicos
e histbricos que efectlen las autoridades de los estados y mu
nicipios". 32

Si bien, camo haos visto, se dedica un gran presupuesto,
no sblo a través del INAH sino de otras dependencias, a la ocon
servacidn del patrinonio oiltural monumental, en lo que respec
ta a la conservacitn del patrimonio cultural no tangible la
situaci6n cambia. Aun cuando el INAH acepta que el patrinonio
cultural "abarca las obras materiales y no materiales que ex-
presan y conforman la creatividad pasada y actual del pueblo;

la lengua, las creencias, los ritos, la 1iteratura..."33 y



alguas de sus actividades se dirigen a estas manifestacio-
nes, camo la investigacibn lingilifstica o la edicién de dig
s, la politica de canservacidn no se ha extendido anplia
mente a estas manifestaciones de nuestro patrimonio cultural.
Aqui queramos hacer énfasis en la relacién que existe entre
el desarrollo de los objetives del INAH y Ja materia de tra-
bajo. ¥ es gue si bien existe ——caw hawos sehalado~- upa
funcién ideolfgica en las actividades del INA, tambiln es
cierto que existe otro propdsito: el de increnentar la estruc
tura turfstica, lo que explica la importancia cue se concede

a alqunas labores del INAH.

La materia de trabajo del Instituto la constituyen:
~los wonuentos arqueclfgicos, histfricos y paleontolégicos.
~Las zmas de monumentos arqueolfgicos histdricos y paleon-

tol&gicos.

-Los bienes culturales muebles (pintura de caballete, cerfmi-
ca, escultura, ctcétera).

~Las fuentes hist6ricas (oSdices, documentos).

-kl patrimonio cultural no tangible (espresiones literarias,
linguifsticas y musicales; conocimientos; creencias; costum
bres, etcétera).

~Las poblaciones vivas.

Como puede observarse la materia de trabajo del INAH
estd campuesta por patrimonio cultural material e intangible

y por el mismo ser humano, Es precisamente el patrimonio
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cultural material o tangible el que representa la posibili-
aad Ge ofrecer una infraestructura productiva encaminada
al mero inter8s turfstico, en tanto que el patrimonio in-
tangible, junto cos las pobiaciones vivas, tienc una rela-
citn directa con la funcién de daninio ideoldgico. Es en
esta relacin gue se establece entre la matoria de trahlajo
¥y los objetivos del INAH donde se genera ¢l mayor o menor
apuyo que recibe.

Pose a que el migwo Instituto ha manifestado la nece
sidad de realizar un trabajo que rebase el solo interds tu-
tistico: "El estudio cientifico, la proteceién y divulge-
cibn del patrinonio cultural, son, por ende, actividades ne
cesarias, imprescindibles, para la construccifn de un Méxi
oo cada vez mejor, cada vez mds justo. Hi son un lujo in-
telectual destinado a minorfas privilegiadas, ni tienen sen
tido si se proponen Gnicamente incramentar el flujo turfs—
tico, sea éste nacional o l'nt(:rnzxciorml",31‘l esto en la pric
tica no ha sido sencillo, ya que el patrimonio tangible
nexicano es de gran magnitud:baste sefialar que el pafs ten
drd unas veinte mil zonas arquool()gicasas y que en sblo
cuatro estados se han catalogado "10 520 monumentos histd

, . 3
ricos inmuchles", 6

lo que hace que gran parte del trabajo
se enfoque a este objetivo. Sin anbargo, aln no se han
dado las condiciones que permitan impulsar un trabajo inte
gral, resultante de la interrelacién en las tareas surgi-

das de los tres objetivos, en funcifn de los distintos

aspectos que conforman la materia de trabajo del INAH,



Si bien es camprensible que el pleno desarrollo de las
funciones del INAH no se puede lograr micntras osté inscrito
en la estructura de un pals con un sistom capitalista depen—
diente cano 1o os Mixjco, también es clerto cque aun en su enfo
que reramente turistioo vy en drea de divulgacifn, tiene todo

un panorama de perspoctivas para arpliar su trabajo.

2. Cardcter productivo del proceso de trabajo

En cuanto al desarrollo de sus actividades, se encontr6 que
el INAH, a pesar de ser una institucifn de gobiemo al servicio
deila educacitn, es prodector de valores de uso y valores de cam
bio y que a lo largo del proceso de trabagjo gue realiza, valoriza
al capital. En este sentido tratercmos de analizar lo que consi-
deramos el carficter productivo del proceso de trabajo del INAH.

En primer téruino sefalarenos algunos aspectos relacionados
con el trabajo intelectual y el trabajo manunl,

a) Trabajo intelectual y trabajo manual

Partiranmos de la consideracitn de gue €l trabajo intelectual
y el trabajo manual son s8lo los aspectos bajo los cuales se pre
senta la fuerza de trabajce en el mercado. Se puede asequrar que
aun cuando Marx no se ocupd especialmente de los tipos de traba-
jo, es un hecho gque estaba consciente de ellos, ya que escribib:
"Bl trabajo humano es el aupleo de esa simple fuerza de trabajo
que todo hawbre confin y corriente, posee cn su organigmo corpb-
reo, sin necesidad de una especial educacidn. El simple trabajo
medio cambia, indudablemente, de cardcter segln los pafses y la

cultura de cada época, pero existe siempre, dentro de una socie-
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dad dada. El trabajo cauplejo no es mis que el trabajo simple
potenciado o, mejor dicho, multiplicado; por dorde una peque-
fia cantidad de trabajo complejo puede equivaler a una cantidad
grande de trabajo sinxple."37

S5i para el praceso de valorizacifn  es del todo indiferen-
te que la fuerza de trabajo asuma uno u otro carfcter, pues Marx
oonsideraba que “para los cfectos del proceso de valorizacibn,
es de todo punto indiferente el que el trabajo apropiado por el
capitalista sea trabajo simple, trabajo sccial medio, o trabajo
caplejo, trabajo de poso especffico mds alto que el nm*ma].",38
vamos & analizar por qué esta divisibn del trabajo ha estableci
do una jeravquia no s6lo salarial sino de daminacidn social
tanto en el sitio en donde so realiza el proceso de trabajo
camw en la soccicdad en general.

Gonzélex Rojo nos dice acerca de osto: YA Marx apenas le
interesa el carfcter o tipo de trabajo e asume la fuerza huma
na de trabajo al ponerse en accidn en el proceso productivo. Lo
que le preccupa sobre todo en este punto es (ue el valor de la
fuerza de trabajo reapatece en la mercancia objetiva, junto con
el capital constante y la plusvalfc ."39 Tenenos entonces (ue en
el capital varioble estd el valor de la fuerza de trabajo, inde
pendientamente del cardcter simple o canplejo que presente, o
sea que "las fuerzas productivas, basadas en la existencia de
diversos tipos de trabajo, hacen que "v" se desdoble en trabajc
simple y trobajo comg:lejo, trabajo manual y trabajo intelectual'.'qo

Al igual que otra mercancia cualquiera, la fuerza de traba-

jo tiene valor de uso y valor de cambio, "el valor de uso de la
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fuerza de trabajo no es otra cosa, caw se sabe, que el tra-

bajo, esto es, la actividad que despliega on general un obre

ro en una jornada completa. El valor de canbio por su lado,

es la cotizacifin que equivale a su salario." 4t p1 valor de

uso de la fuerza de trabajo es la utilidad que representa, y

el valor de cambio, la proporcibn en que se intercambia por
otras mercancfas. Si esto lo aplicamos a los tipos de fuerza

de trabajo, terdrenmos que el trabajo sinple, o sea esa fuere—

za de trabajo que todo hambre posec en su organisno, al ser
utilizada en una jornada de trabajo, cbtendrd una remunera-
cién menor que la del trabajo conplejo, el cual requiere una
ramneraciin menor gue la del trabajo conplejo, el cual roquie
re de una instrucciOn especial o bien de una “experiencia ex-
cepcional (la experiencia puede sin lugar a dudas potenciar el
trabajol ",42 par lo que este Gltdno tipo de trabajo sc cotiza
mds alto, de aquf que diga Marx: "El trabajo cuaplejo no es mis
que cl trabajo sinple potenciado, o mejor dicho mu].'.:ipli(xxdo".43
Por esw el trabajo cmplejo reguiere, oo dice Gonzdlez Rojo,
"un trabajo socialmente necesario para trabajar el t:r.szajo",‘M
lo que trae caw consecuencia que este tipo de fuerza de traba-
jo aumehte su valor, y por lo tanto encuentre un salario mis .
alto en el mercado de trabajo, Como dice Marx: "El trabajo con
siderado cono trabajo mis conplejo, més elevado que el trabajo
social medio, es la manifestacifn de la fuerza de trabajo que
representa gastos de preparacifn superiores a los normmales,
cuya produccifn representa mis tiempo de trabajo simple.“‘15

De aqui se desprende que la diferencia entre el poseedor
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de fuerza de trabajo compleja y el dueno de fuerza de trabajo
simple, es la posesifn de conccimientos, o "propiedad privada
de los medios de produccién im:electual”,46 lo que motiva, ade
mis de salarios distintos, la existencia de una jerarcuia social.

En esta jerarquizacifn encontramos fuerza de trahajo con
situaciones salariales "de privilegio", lo que da lugar a que
se le tipificque o =0io como clase media, sino frecuentormente se
le hoologue, por sus ingresos, con duwehios de medios de produc-
cifn o circulacidén, o sca con la pequefa burguesfa, ocasionando
gue en esta Jemologacifn "se unglobe errbneamente a dos realida
des distintas, diversas por su génesis, su estructura y su fun-

cionamiento. wd?

Esta ambigiedad ba conducido a algunos autores
a pensar que Marx se oquivoos al decir que la pequeRa burguesfa
tiende a decrecer: "Este tratamiento hamlbgico de los conceptos
oculta el hecho palpable de que mientras la fuerza de trabajo
intelectual tiende a aumentar (por requerimientos técnicos-cien
tificos del propio capital), la pequena burguesfa tiende a dis-
minuir (la burguesia en vias de proletarizarse, transita de la
clase burguesa a la clase proletaria, arrojada por la accibn
campetitiva de los otros scctores de la burguesia).“48

Ia existencia de estas dos realidades se da camo resulta
do de contradiceiones que surgen de las relaciones sociales de
produccifn y de las fuerzas productivas. la primera de ellas es
la contradiccidn principal del régimen capitalista: que el capi
talista sea propictario de los medios de produccitn material
y que ¢l trabajador tenga que venderle su fuerza de trabajo, que

es lo Gnioo que posee; la sequnda contradiceién del ré&gimen se-~
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rfa: la polaridad trabajo intelectual - trabajo manual, oca

sionada, segin hemos visto, por la “propiedad privada de los
medios de produocidn intelectual®,4? Las contradicciones
antes sehaladas, nos dice Gmzdlez Rojo, permiten wver clara
mente que la reunifn de dos realidades distintas en un solo
término, 1ldmese clase media o pequeia burguesfa, es inco-
rrecto.

Si bien la fuerza de trabajo intelectual se diferencia del
trabajo manual por no realizar actividades fisicas, también mes
tra una diferencia tajante con el capital, ya que se ve en la
necesidad de ofrecer sus servicios al capital o al Estado.

Hay otro aspecto estudiado por Marx que est8 relacionado
con los tipos de trabajo, es la contradiccifn entre el trabajo
cancreto y el trabajo abstracto, la cual permite que dos mercan-
cias, producto de trabajos concretos y distintos, puedan inter-
canbiarse en cl mercado equipardidose cuantitativamente, ya que
arbas poseen el miswo tiempo de trabajo socialmente necesario
para producirse. Si relacianaros esta contradicei6n con la mer-
cancia producida por la fuerza de trabajo, en cualquiera de sus

- aspectos (simple o compleja), encontraremos por un lado que anbas
producen mercancfas concretas, y por otro, que cuando un trabajo
concreto es realizado par fuerza de trabajo campleja, tendremos
un producto con mds trabajo abstracto que si hubiese sido trabaja
do por el trabajo simple; esto desde luego ocurre también si apli
canos directamente la contradiccifn trabajo concreto - trabajo
abstracto a la fuerza de trxabajo: veremos que si una persona reci

be instruccifn o preparacifn, logra aumentar el trabajo abstracto
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de su bropia fuerza de trabajo, que se ve asf multiplicada. Por
esto Marx dice: "Esta fuerza de trabajo superior al normal se
traduce, caw es ligico, en un trabajo superior, materializdn-
dose, por tanto, duwrante los mismos periodos de tiempo en valo
res relativamente mds altos”. 30

En cvanto a la relacibn de los tipos de trabajo con el tra
bajo productive e improductivo, "debe rechazarse de modo defind
tivo la reduccitn del trabajo manual y fisico a trabajo produc-
tivo y el trabajo intelectual a trabajo l'JW‘)l‘UlUCCiVO".Sl Es un
heele que existe trabajo manual improductivo y trabajo intelec
tual productivo; tanto el productivo ocono el':improductivo se
desdoblan en simple vy camplejo. Cuando Marx habla de la rela-
cifn entre el capital constante y el capital variable, respecto
a la cowposicidn témica del capital, se refiere no s6lo a la
divisién téenica del trabajo, al tipo de cooperacién, etcétera,
sino que al hablar de los agentes de la produccifn y de los me
dics de trabajo en particular, hace alusifn al nmero de traba
jadores que requicren ciertos medios de produccién y el tipo de
trabajo que se requiere para producir una mercancia. "las rela-
ciones técnicas de produccién conforman la dumanda de fuerza hu
mana intelectual que les es indispensable para la reproduccitn
ampliada del capital".52

Una vez analizados los clanentos anteriores que nos penni-
ten caracterizar los tipos de trabajo en que se manifiesta la
fuerza de trabajo, pasaremos a ver o&mo se presentan estos en
el INAl, camo institucidn de servicios.

k1 INAH, a diferencia de una {8brica, no produce una mercan
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cia en particular. Por ser una institucibn de gobierno al ser-
vicio de la educacién, realiza actividades para el estudio, la
conservacibn y la divulgacitn del patrimonio histérico y cultu-
ral del pafs, y estas actividades son materializadas por los
trabajadores del sector denominado téenicos, administrativos

y manuales, entre otras cosas, en libros, discos, reproduccio-
nes en barro, oro y plata, asi{ camo cn oxposiciones, museos,
ronuuentos y zonas arqueolégioos abicrtos al pGblico.

Esta materializacifn se lleva a calo a través de diver-
sas capacidaces de trabnjo que ccoperan y dan fooma al proce
50 laboral en su conjunto. En este proceso se encuentran lo
misno peones de albanil, trabajadores de servicios generales,
etoltera, o sea quienes realizan fundamentalmente un traba-
jo fisico, a la vez que localizanmos arquitectos, redactores,
etobtera, cuyo trabujo podifa calificarse mis bien como inte
lectual, mental o creativo. Otra expresibn del trabajo inte-
lectual, ademds del sector de investigacifn, la tenemws en los
trabajadores llanndos "personal de confianza. Este personal
es remunerado, al igual que el personal de base, a través de
una nfmina de pago; si bien resulta que este personal estd
ocampuesto por trabajadores que tambifn venden su fuerza de
trabajo, son producto de un procesc de seleccibn que efectfa
la Direcci6n del INAH y se basa en los niveles de jerarquia
y salario establecidos para este propSsito. Este personal
estd encargado por la Direccifn de representarla, y en su re—
presentacién supervisar y organizar las labores de los traba

-jadores en general, y en cste sentido tiene una relacién direg
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ta con el personal de base ya que son los que deciden qué
hacer y en qué cantidad. Pese a esta funcifn que originalmen
te desarrolla el personal de confianza, se dan casos de con-
tratacién de personal de confianza para la realizacién de ac
tividades de base, definidas on el catidlogo de puestos.

Respecto al trabajo de base, entre los dos casos extre-
mos mencionados anteriormente, identificables de inmediato
con trabaje simple y camplejo, manual e intelectual, encontra
mos una gran cantidad de especialidades que realizan distin-
tas labares profesionales, tfcnicas, administrativas y manua-
les que en general necesitan de una experiencia y/o prepara-
cifn especifica en cada caso.

En el sistan: escalaionario del INAH encantramos que los
requisitos establecidos para ocupar un puesto de trabajo va-
rfan desde saber leer y escribir para el mds bajo, hasta doc
taradlo universitario, para el mis alto. Desde luego, los suel
dos varian de acuerdo oonla posicifn de cada categorfa eon el
tabulador general de salarios; por ejemplo en el tabulador pro
puesto en 1977 encantramos una categoria A con $4,213.00 y una
categoria N con $21,589.20, de donde podemos concluir que los
trabajadares consideraban que la categorfa mis alta de trabajo
cauplejo ecquivaidria a ¢inco veces el salario de la primera ca
tegorfa de twralajo simple. En «l tabulador de niveles salaria-
les del A, las diferencias entre las categorias parecerfan
depender nds de un intento de divisién del trabajo en simple y
camplejo que de trabajo calificado escolammente.

En cuanto a la jerarquia social, se considera importante
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hacer estudios que pemitan canocer los tipos de trabajo y las

condicicnes de vida de los diferentes grupos sociales, ya que
sin ellos se hacen aseveraciones cawo la siguiente: "Si tal es
la situacifin es indudable cue la poblacifn universitaria estd
integrada por elomentos tanto de extraccidn pequeficburguesa
{hijos de profesionistas, burfcratas, cawerciantes) ",53 en la
que al decir burSeratas, implfcitamente se les considera pe-
queficburgueses, y adomis se generaliza el t&mino para todos
los trabajadores al sorvicio del Estado; esta aseveracifn es
producto, indudablemente, de la hamwlogacitn de la que habla
Gonzdlez Rojo, y cencluirfonos que por los altos salarios cque
reciben algunos, se tipifica a todo un grupo de trabajadores
cano clase media y en cansecuencia se les equipara con el grupo
poquetficburgués. 5i hacenos caso de esta idea, encontraremos
que los peones de albanil del INAH o un trabajador manual de
una escuela, por ser bur6eratas, resultan peguerioburgueses.
Por otro lado, a lo largo del proceso de trabajo del INAH, se
ha desarrollado también una jerarqufa social que resulta de
una posicitn granialista, no s6lo de especialidades sino de
Sraas. En la interrelacibn entre investigadores, administra-
tivos, manuales, téenicos y poersonal de canfianza, cada grupo
se rebela a pertenecer a un nivel menor en la escala jer&r—.
quica, situacidn que muchas veces entorpece el desarrollo na
tural del proceso de trabajo.

Volviendo a los tipos de trabajo que hay en el INAH, en~
contramos, como decfamos, casos claros, bien de trabajo inte-

lectual, bien de trabajo manual; sin embargo, hay también cs-



59
pecialidades a las que no resultaria tan sencillo clasificar,

cuyas actividades pueden ser intelectuales y a la vez simples,
o manuales y a la vez camplejas, Esta situacién pareceria en-
contrar explicacién en la siguiente frase: "No hay, desde lue
go un trabajo puramente intelectual sin aspectos fisicos, ni
un trabajo manual sin camplicaciones intelectuales. Pero aun-
que se cambinan los dos elementos, uno de ecllos es de tal ma-
nera el predaminante que podenos hablar de trabajo intelectual
y de trabajo fISiL‘O."54

o mis importante es reconocer que, en el INAH, la fuevrza
de trabajo sc manifiesta en ambos caracteres de trabajo, y en
tadas las posibilidades que senala Gonzdlez Rojo, y si partinos
de que "debe considerarse cano trahajo productivo todo trabajo
concreto, imdependientemente de que sea simple o camplejo, in~
telectual o manual, que se requiere para la elaboracién de tal
o cual n‘ercarx:.‘(a",ss tencmos que en la elaboraciGn de los valo
res de uso y de los valores de cambio que se hacen en el INAH,
interviene tanto trabajo intelectual cam manual; y que dado el
carfcter cultural y educativo del INAH, hay una buena parte de
trabajo cawplejo, tanto intelectual camo manual, cue hacen que
su matérializacién ofrezca al INAH la posibilidad de que sus
productcs tengan un valor alto, pues a ellos se ha incorporado
ese trabajo camplejo.
b} Vvalores de uso y valores de cambio creados durante el proceso

de trabajo del INAH
En este inciso sefialaremos que el resultado del proceso de

trabajo del INAH, es la creaci6n de valores de uso y valores
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de cambio.

En el andlisis que Marx hace de la ecanania capitalista,
considera a la mercancia camo la forma elemental de la rique-
za de las sociedades, y a esta riqueza cano un "inmenso arse-
nal de mercancias". Defire a la mercancia camo un abjeto ex-
terno, una cosa que satisface detenninadas necesidades del
harbre, “"el cardctor de estas necesidades, el que broten por
ejemplo del estdmago ¢ de la fantasfia, no intcresa en lo mis
minimo para estos efectas, "0

El dmpulso que ha recibido el INAH en los dltinos afios se
se explica por la mi=sma expansién de las actividades del
Estado. "Con la rdpida urlanizacifn de la socicdad, y la acele
racitn del ritmo de vida social y econfmica, se ha incrementado
1la necesidad de otros servicios proporcionados por el gobiemrmno
y en consecuencia se ha multiplicado el nGmero y la variedad de
&stos. De entre estos servicios scbresale la educacifn, la que
ha asumido un papel mis ancplio en la era del capitalismo mono-
polista.“57

Partiendo del doble carécter del trabajo que representan
las mercancias: valor de uso y valor de cambio; tenemos que los
valores de uso sc manifiestan en la utilidad de un objeto, en
las cualidades que le penmiten satisfacer ciertas necesidades
del hanbre. Cada objeto Gtil "representa un conjunto de las mis
diversas propiedades y puede enplearse, por tanto en los mds di
verscs aspcctos."s8

En el INA, a lo largo del proceso de trabajo, los trabaja

dores de diversas especialidades crean diferentes objetos que
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son valores de uso. Estos valares de uso san satisfactores, fun

damentalmente de tipo cultural, pero por sus mismas propicdades
se enplean en diversos aspectos. Entre estos objetos estén los
siguientes: maguetas; manicquics; reproducciones arcqueol6gicas
de barro, oro y plata; galeras tipogrdficas; boletines de pren-
sa; muebles; microfilms; audiovisuales; programas de radio y
televisidn; [onogramas; planos; ilustraciones; pinturas; escul-
turas; diapositivas; fotograffas; carteles; gufas para nuseos y
zonas arqueoldgicas; discos; folletos; libros; etodtera. Asft,
por ejenplo, mientras el INAH hace una reproduccibn arqueolégica
de barro cen dos cbjetivos, por un lado, camo medida de conser-
vacién para que el pblico tenga la posibilidad de adquirirla y
de esta manera pueda satisfacer su necesidad de tenerla y dispo
ner de ella, y par otro coro medio de divulgacién, pues a través
de ella se identifican las caracteristicas de las distintas cul-
turas mescamericanas; el pblico la addquiere camo recuerdo, para
regalo, en fin para satistacer necesidades estéticas o turisti-
cas.

Si tanos en cuenta que los valores de uso ademdis de satis
facer directamente las necesidades del hombre, pueden servir co-
mo medios de produccitn de biemnes materiales, tenemos entonces
que hay valores de uso en el INAI que son parte del proceso de
trabajo y pasan a formar parte de determinados bienes materiales,
por ejemplo: los muebles y las naquetas se requieren para las ex
posiciones; las ilustraciones y las galeras tipograficas para
los libros, etcétera.

"Ios valares de uso forman el contenido material de la ri-
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queza, cualquiera que sea la forma social de ésta."sg Y en

la sociedad capitaliszta, cawn sabemos, los valores de uso

son los portadores del valor de cambio de las mercancfas.

Hay valores de uso on el INAH que son el soporte material del
valor de cambjo. Para cncontrar la relacién de canmbio que
guardan, es necesario cano hizo Marx abstraer de ellos sus va
lores de uso respectivos; a partir de ese momento dejan de te
ner Importancia sus elementos rateriales y sus formas que les
dan el valor dé uso. Ya no interesa que sean reproducciones,
libros, discos, etcétera, no importa qué trabajos espocificos
representan, se vuelve innccesario distinguir wnos de otros,
todos se reducen al nismo trabajo humano, al trabajo abstracto.
Cumo cn la produccin de estos objetos se ha invertido fuerza
de trabajo humana, han acumulado trabajo humano, los objetos
ostdn, entre otros, los discos, las fotografias, las diapositi-
vas, las reproducciones.

A la par que en el INAl se realizan abjetos concretos, se
dan distintos scrvicios, "Un servicio —-sefialaba Marx-- no es
mis que el efecto Gtil de un valor de uso, sea Gste de una mer-
cancia o bien que lo sea del Lralnjo".ﬁo Ios servicios no se ma
terializan en un cbjeto verrlible, dado cue su produccién y su
consuno scn simultfneos, se ofrecen directamente al consumidor,
son los efectos Gtiles del trabajo los que se convierten en
mercancias.

Los sexvicios de este tipo que realizan los trabajadores

del INAH son: nonunentos y zonas de monumentos abiertos al pl-
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blico, visitas quiadas, cxcursiones, cursos, talleres infanti-

les y sabatinos, servicios de biblioteca, fonoteca y fototeca,

funciones de cine, ctodtera.

¢) Creacién de productos separables e independientes del traba
jador

Ia imagen que se tiene de los trabajadores de servicios es
que no preducen ningtin cbjeto concreto, que sflo son prestadores
de servicios, y que estos servicios desaparecen casi en el mismo
marento en quc-s:c ofrecen, y par lo tanto, al no quedar materia
lizados en un dbjeto o en una nercancfa, esta fuerza d;z trabajo
no crea ningtn valor.

A pesar &2 1o anterior, se puede deciv que hay ocasiones en
que la fuerza de trabajo desplegada en una actividad de servicios
da origen a un objeto, o bien a una mercancia. En el caso del
INAH, los servicios que prestan les trabajadores se materializan
en objetos (valores de uso) y aun en mercancfas (valores de cam-
bio), cam hawos visto. Mis aln, estos objetos ticnen existencia
propia, v ya sea que se incorparen como elamentos de valor a otro
abjeto, o bien que tengan valor por sf misnos, o las dos cosas,
su existencia no depende de la presencia del trabajador o trabaja
dores que les dieron vida. Estos objetos adquieren por tanto una
total indepandaoncia y son absolutamente separables de sus creado-
res.,

La independencia de los abjetos nos deja ver que pueden ser
utilizados para el fin que desce su poseedor.

Si bien el carfcter concreto de un trabajo y su producto no

son determinantes para definir up trebajo camo productivo, sf per
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miten cue quien tiene el derecho de disponer temporalmente de

la fuerza de trabajo de un prestador de servicios, pueda pres-
cindir de &ste, lo que le tacilita la utilizacién del cbjeto,
no s8lo cao valor de uso sino oo valor de cambio, y al dispo
ner de un valor de canbio, poder incluirlo en ese "inmenso arse
mal de mercancias” del que habl6é Marx.

Bl £in que persigue un proceso de trabajo es el que deter-
mina si un valor de uso, aun cuando sea independiente del traba
jador cque lo hace, se va a consumir en un trabajo immediato, o
se va a utilizar directamente camo valor de cambio. En el INAH
se producen abietos que por si misios podrfan llevarse al merca
do; sin embargo, estos preden ser solamente un elanento gue fog
mard parte dc otro dbjeto final, por ejemplo, el trabajo concre
to de un carpintero, que podria ser en sf una mercancfa, serd
quizd s6lo el soparte para un trabajo de restauracién, y en este
caso el trabajo del carpintero se afiadird al valor de la pieza
restaurada.

Por otro lado, en cuanto a los servicios prestados en el
INAH, cabe tambiln hacer la apreciaci6n de que si bien éstos
estin sujetos a horarios, la fuerza de trabajo que les da
vida si se moterializa en objetos que, una vez que existen,
quedan a disposicién del usuario tantas veces camwo éste lo
solicite. Se quiere destacar esta caracteristica, ya que no ocu
rre loc miswo con todos los servicios. Pongamos por ejemplo el
que da un restaurante. Los alimentos que prepara para dar su
servicio son consumidos cnseguida de que se ofrece dicho servi-

cio, y si llega un nuevo cliente no se le puede ofrecer el mismo
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plato; en cambio, una vez que, pongamos por caso el bibliote-
cario ha clasificacdo y catalogado un libro, queda la ficha téc
nica de datos a disposicifn de quien la requiera. Io mismo ocu
rre con los musoos y las zonas arcqueolégicas, wa vez que estén
habilitadas, pueden ofrecerse al plblico cuantas veces se desee.

Marx mizmo nos advirtié que algunos trabajos improductivos
son producteres potenciales de morcancfas: "Una parte del tra-
bajo llamado improductivo se concreta en valores de uso materia
les, que podrian tambidn, perfectamente, revestir la fama de
mercanclas susceptibles de ser vurxjidas."m

De esta manera vemos que no s6lo los productos cancretos
creados en el INAH pueden ser mercancfas, si no los mismos ser-
vicios materialivados son tamhifn mercancias en potencia.

a) Valorizaciln del capital

51 se parte de la s;guiente frase: "S6lo el trabajo que se
realiza dentro de la esfera de la produccifn es trabajo produc-
tivo, e improductivo el que se realiza fucra --incluyendo el rea
lizado on las esferas de la circulacién y los sen/icios“,62 en-
contrarcnos que  aun actualmente se entiende y tipifica a los
sarvicios como trabajo improductivo.

uiz& a partir de ue en la f8brica se separa la conceptua-
lizacifin de la ejecucitn del proceso de trabajo, se camienza a
ascciar trabajo fisico o manual con trabajo productivo, y al im-
productivo con el intelectual; sin embargo, cano hemos visto en
el primer inciso de este punto, el trabajo ya sea manual o inte-
lectual, no es mis que la expresi@n de los tipos de trabajo sim-

ple y canplejo de los que Marx nos habld, y si bien trabajo cam-
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Plejo puede dotar de mayor cantidad de trabajo abstracto a
un producto, no es el cardcter de la fuerza de trabajo lo que
valariza al capital.

Hemos encontrado asimismo que ol INAlL, a pesar do ser
una Institucién de gobierno al servicio de la educacién, pro
duce valores de uso y valores de canbio, y cque la fuerza de
trabajo del INAH si se materializa en productos concretos, se
parables e independientes de los trabujadores.

bBs inportante hacer notar quo en la discusidn que Marx
sostuvo con los ¢lasicos, especialmente con Adam Smith, so-
bre el trabajo productivo - inproductive, scfiald que, para
que W producto pucda ser cmsiderado ooo mercancia, “esta
materializacion del trabajo no debe tamarse cn el sentido
estrecho en que la tama Adam Snith. Cuando hablamos de la
mercancfa camo materia de trabajo, en el suhtido de su va-
lor de cambio, nos referinos a una exsstencia ficticia, exclu
sivamente social de la mercancfa, totalmente distinta de su
realidad ffsica; la enfocanos camo una determinada cantidad
de trabajo social. Pucde ocurrir que el trabajo concreto de
que es fruto no deje la menor senal en ella. En el producto
industrial, esta huella es la forma externa que conserva
la materia prima. in la agricultura la forma de las mercan-
clag, del trigo, de la ternera, etcétera, es asimismo ¢l fruto
del trabajo humano continwade y campletado de generacifn en
generacibfn, pero el producto no lo indica. Otros objetos indus

triales no tienen por finalidad modificar la forma del objeto,
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sino simplatente desplazarlo de wn sitio a otro. Tal ocurre, por

ejemplo, con las moercancias importadas de China a Inglaterra".G3
Pese a esto, el transporte es considerado todavia cano una acti
vidad al margen de la produccidn, camo un servicio, siendo que
desde el siglo XIX Marx lo cansiderd caw preductor de mercan-
clas y por lo tanto caw un trabajo potencialmente productivo.

“La disousifn sobre ¢l trabajo productive conducida por
Marx, implicaba no el juicio sobre la naturaleza del proceso de
trabajo en discusitn o su utilidad para los hunanos en particular
o la sociedad en gencral, sino quo so referfa especifica y con-
pletamente al papel del trabajo en el modo capitalista de produc
cidn“,mo sea, que un mismo trabajo puede ser productive o impro
ductivo, dependiende esto de su forma social y no de su utili-
dad particular o de la forma concreta que asuma,

Los trabajadores de servicios han msade a ser en la actua-
lidad, coro otro trabajador cualquiera, productores potenciales
de ganancia. El hecho de que los servicios puedah considerarse
actualmente productivos resulta canprensible, de acuerdo con lo
que sefiala Braverman: "La continvaci6n de la sucesidn de teorias
econfimicas que asignaban el mapel mis productivo a la forma par—.
ticular de trabajo que era mis Importante o estaba creciendo més
répidamente en ese tienpo: los mercantilistas al trabajo que
trafa metales preciosos al pafs; los fisiSeratas al trabajo agri
cola, los econcmistas clisicos al trabajo de manufactura* , 53 Mis
adelante Braverman nos dice: "En la historia del capitalismo,
mientras que una u otra forma de trabajo productivo puede jugar

un mayor papel en épocas determinadas, la tendencia es hacia la
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erradicacién de distinciones entre sus diversas fonnas".G

De aqui que sea importante analizar la situacifn actual de los
trabajadores de servicios, inmersos en sus relaciones de pro-
duccién en la estructwra de clases de la sociedad, pues “"la
existencia de una clase obrera como tal no depende de las di~
versas farmas concretas del trabajo que estd llamada a ejercer
sino ndés bien de su forna S()Cl'al".(ﬁ

Vamos a ver ahora ofto os que el proceso de trabajo reali
zado en el INAH valariza al capital, Recordomos quc las labo-
res de los trabajadores del INalr tichen caw cbjetivo el estu-
dio, la ~onservaciln y la divulgacitn del patrimonio cultural,
por lo que on primer lugar pasarchos a revisar el contenido de
este Gltimo término.

La 17a. Reunidn de la WESCO on Par{s, en 1972, vonsiderd
patrimonio culturail:

1) Ios monumentos: Obras arquitect€nicas, de escultura o de
pintura nommentales, elewntos o estructuras de carécter
arqueolégico, inscripcicnes, cavernas y grupos de clanentos
que tengan un valor universal excepcichal desde el punto de
vista de la historia, cl arte o la ciencia.

2) los conjuntos: Grupos de construcciones, aisladas o reuni-
das, cuya arcuitectura, unidad ¢ integraci6n en el paisaje,
les d€ un valor universal excepcional desde el punto de vis
ta histérico, etnolégico o antropolégico”. 68
Posteriormente M&xico, en su Carta en Defensa del Patrimo-

nio Cultural, expresd en agoste de 1975: “Identificamos al pa-

trimonio cultural de un pafs en el conjunto de productos artis-
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ticos, artesanales y técnicos; de las expresiones literarias,

linglifsticas y musicales; de los usos y costumbres de todos
los pueblos y grupos étnicos, del pasado y del prescni".e".69

De este bagage cultural, la Loy Federal schre Momwmentos y 20
nas Avqueol6gicos, Artisticos e Histfricos, cstablecid desde
mayo de 1972 que al INAH corresponde legalmente la parte ar~
queolbgica ¢ histbrica del patrinonio cultural, en el periodo
que va de la Cpoca prehispinica al siglo XIX. Es esta parte del
patrimonio cultural que herros precisado, la que se cawierte en
el objeto de trabajo del TNAH.

Una vez definido el patrimonio cultural que el INAH estudia,
conserva y divulga, encontrarcnoes que ya materializade por el
proceso de trabajo bien en monumentos o zonas arqueolégicos o
histéricos, bien en muebles o inmuebles, éstos pasan a convertii
se en recursos econfmicos. Esto se plantea claramente en el in-
forme final de la Reunifn sobre Conservacin y UtilizaciSn de Mo
nurentos y Iugares de Interés Histfrico y Artistico: “Se estd
aceptando implicitamente que esos bienes del patrimonio cultural
representan un valor econfmico y son susceptibles de erigirse en
instrumentos de progreso";m el hecho de que esta reunién no
sblo hable de 'ounservacibn', sino de 'utilizacién', se aclara en
el migno texto: "Es evidente que la inclusién del problema rela-
tivo a la adecuada prescrvacién y utilizacién del patrimonio mo-
numental en la citada reunifn, responde a las mismas fundamenta-
les razones que llevaron a los Presidentes de América a convocar
la: la necesidad de dar a la Alianza para el Progreso un nuevo y

mnds vigoroso impulso y de ofrecer, a través de la cooperaci6n
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continental, la mayor aywda que demanda el desarrollo econGmi

co de los pafses mianbros de la OFA "71 esto explica también
que en el punto de valaracifn econdmica de los monunentos di-
ga: "Partimos del supuesto de que los monumentos de interés
arqueoltgico, histirico y artistico constituyen también recur
808 ecan@nicos al igual que las riquezas naturales del pais.
Consecuentemente, las medidas conducentes a su preservacifin y
adecuada utilizacifn no ya sb6lo guardan relacidn con los pla~
nes de desarrelle, sino que forman o deben farmar parte de los
misnuos“."2
Es asf que los bienes materializados en el proceso de tra
bajo del Ial, se convierten en recursos explotables para la
industria turistica; en el misw documento se dice: "Que en los
pafses de gran riqueza patrinonial de bicnes de interés arqueo:
16gico, histérico y artistico, dicho patrimonio constituye un
factor decisivo en su equipamiento turistico y, en consecuen-
cia, debe ser tawado en cuenta en la formalizacitn de los pla-

7 Do los beneficios econfmicos derivados

nes correspondicntes”.
de esta politica, el documento destaca los siguientes:

“a) la afluencia turistica que determina la apropiada revalua-
cifn de un ronunento, asegura la répida recuperacifn del capital
invertido a esos fines; b} la actividad turfstica que se origina
como consecuencia de la adecuada presentacifn de un nonumento y
que de abandonarse determinaria su extincién, conlleva una pro-

funda transformacién econfmica de la regifn en la que el mismo

se halla emlavado“.” En este contexto es entendible que I6pez
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portillo, en su Informe del lo. de septiembre de 1977, explique:

"Se han obtenido importantes créditos del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo, que el Gobiermo Federal ha
destinado a continuar la construccién de los desarrollos regio-
nales de Cancln, Ixtapa-Zilvatanejo/s..7 Destaca igualmente la
oonstruccidn de ‘cinoo hoteles en zonas arqueoldgicas, cque de-
muestran otro enfoque de la actividad turistica, tendiente a
diversificarla y ligarla a uno de los aspectos mds preciados de
nuestro patrinonio histlrico: las culturas indfgenas ".75

El INAH tiene dos posibles consumddores de sus productos y
de sus servicios: wno es un consumidor que a nivel individual
adquiere un libro o una reproduccién, o bien paga su boleto de
entrada a una zona arqucolégica, el otro es una tienda a la que
se le da concesifn para vender procuctos de la competencia del
INAH, o bien una agencia de viajes que llevard a un turista a
una zona arcueoldgica. Dado que el Estado no realiza sus activi
dades con fines de lucro, en ninguno de los dos casos el INAH
o el Estado se apropia de la ganancia que dejan los productos o
los servicivs, pero si las canaliza al sector privado: "los po-
deres del estado/s ../ han servido camo un motor para bambeoar ri
queza a las manos de grupos c::;;.cciales".76 De csta mancra, no
s6lo quicn adgquire preductus o servicios se beneficia, sino que
*la puesta en valor de un monmento ejerce una beneficiosa accifn
refleja sobre el perfnetro urbano en que éste se halla ewplazado y
aun deshorda esa rea inmediata, extendiendo sus efectos a zonas
mis distantes. Ese incrawento de valor real de un bien por accién

refleja constituye una foma de plusvalia que ha de tamarse en
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cuentass ../ Es evidente que en la medida que un nonumento atrae

la atencifn del visitante, aumentard la domanda de comerciantes
irteresados en instalar establecimientos apropiados a su sonlbra
protectora". 7

Es procisamente de este cardcter productivo que tiene el tra
bajo del INMH de donde se desprende la importancia que le da el
Gobierro Federal, misio que, en el actual maento de crisis y
austeridad econfmica y prosupucstal, reclams de este tipo de ins
tituciones mayor "productividad”, incluso para asegurar su exis
tencia misma. Esta necesidad e intencifa se advierte en la si-
gulente declaracién del INAH:

"Mantener, proteger, estudiar y difundir el patrimonio cul
tural son actividades que exigen inversiones grandes, constan-
tes y en continuwo crecimiento. Tradicionalmente la totalidad de
estos gastos los absorbia el gobiemo federal. Hoy los estados
de la Federacién comienzan a participar en su financiamiento.

Aun cuando la participacitn de anbos aumentara, no serfa sufi-
ciente para atender los rezagos y los nuevos requerimientos que
demanda la protecci6n del extense patrimonio cultural de México.
Es necesario, camo ya se ha hecho en otros palses, crear nuevas
formas de financiamiento, imaginar nuevos medios que permitan
aprovechar el propio mercado turistico y comercial creado por
la puesta en valor del patrinonio cultural, y discurrir nuevas
formas para asequrar el mantenimiento y la conservacién de ese
patrimonio," 78

3. Control del proceso de trabajo

+En el INAH se lleva a cabo un proceso de trabajo cooperati
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vo en el que los distintos trabajadores, independientemente

del sector al que corresponden, realizan distintas tareas que
son controladas y dirigidas por el personal de confianza que
se encuentra distribuido en los distintos centros de trabajo.

A pesar de que existe esta funci6n de control y direcci6n,
quienes la asumen no llegan a comvertirse en fiscalizadores de
la produccifn, de tanera que no exigen a los trabajadores un ren
dimiento detcnnimdo. Se cbservs que esta situaci6n se da prin
cipalmente por tres razones:

1) 1 Instituto no ticne la finalidad directa de creacién

de plusvalfa, menos ain porsique el aumento de ésta.

2) Meros del 10% de las esgpecialidades estsn relacionadas
con miquinas, que representan un instrurento de trabajo,
las que de alguna manera pudicran convertir a los traba
jadores en autfmatas de la prmduccidn.

3) Porque en distintos casos desconocen el trabajo en lo
particular, o sea el trabajo técnico.

De lo anterjor se desprende que la gran mayoria de activida
des se realiza de manera précticamente artesanal, por lo que la
habilidad del personal que lleva a cabo la actividad es definiti
va en la puesta en marcha del proceso de trabajo. Esto implica
que la generalidad de trabajadores del INAH conserva una unidad
entre sf y su medio de trabajo, lo que significa que a pesar de
haber un proceso colectivo, los trabajadores tiecnen la posibili
dad de separar su trabajo individual del proceso colectivo en
el que estd inmerso.

Esta misma situacién parece permitir a los trabajadores del
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sector de administrativos, téonmicos y manuales organizar has—

ta cierto punto su jormada; wna vez que reciben la arden de
qué hacer, en la mayoria de las ocasiotes ellos mismos deciden
ofmo hacerlo.

En relacifn con este mismo punto, se observé que hay una
caracterfstica que define tajantarente la diferencia entre el
scctor de investigacitn y el de adninistrativoes, témicos y
manuales; es cl hecho de que los prineros no “checan' tarjeta
de asistuncia y los sojundaos s lo hacen. Hay excepciones al
Interior de cada sector, pues micntras algqunos investigadores
s1 registran entrada y salida de los contros de trabajo res-
pcctivbs , algunos trabajadores del sector de administrativos,
técnicos y manuales no 1o hacen; eh este caso se encontraron
principalnente arguitectos, musefgrafos, disefadores, redacto
res, pramtores de difusifn cultural, etcbtera. Hay también
centros de trabajo campletos en los que esta medida no se apli
ca, lo que parece estar destinade a canpensar alguna condicidn
de trabajo que el Instituto ro puede satisfacer de otra manera,
cano son el alargamiento de la jornada oficial de trabajo, las
exigencias del misnmo, los bajos salarios. Con las salvedades
anteriores, se desprende que hay un mayor interés de la Insti
tucifn por controlar la asistencia de los trabajadores del
sector de admimistrativos, técnicos y manuales.

4. Jornadas y horarios

Para analizar este punto, scfialaremos, en primer lugar, al

gunos fragmentos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
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cio éel Estado, los cuales determinan que "trabajo diurno fés/

el camrendido entre las seis y las veinte horas, y nocturno
el camprendido entre las veinte y lag seis horas", "la dura-
cifn mixina de la jornada diurna de trabajo serd de ocho ho~
ras". "la jornada mixima de trabajo nocturno serf de siete
horas", en tanto que por jornada mixta se entiende "la que cam
prende pericdes de tiempo de las jornadas diuria y nocturna,
siempre que ¢l pericdo nocturno abarque menos de tres horas vy
media, pues en caso contrario se canputard camwo jornada noc—
\;urm“.79

Con base on los datos anteriores, se puede asegurar que
la mayor parte del trabajo del INAH se desarrolla en jornadas
diurnas y mixtas, aunque existe tanbién personal que realiza
su trabajo permanentemente en jornadas nocturnas, debido a que
el T tienc asignada la funcién de vigilar los monumentos ar
queolégicos e histOricos de la Repblica, enterdiéndose por
estos tanto los inmebles cawo los objetos que ah{ se albergan;
se desarrollan asimizmo, en forma cventual, algunas funciones
en horarios nocturnos, por ejanplo el montaje de salas de expo
sicianes o labores de contabilidad o administracién.

Ia definicidn de la jornada pas6 a ser una demanda cons-
tante de los centros de trabajo para el conité de la delegacitn
delmcr':itica,so pues no existia en esos anos ninguna reglamenta-
cibén institucional al vespecto. Se dieron nunerosos casos de
trabajadores que realizaban sus funciones en farma discontinua,
y una vez reglanentada la jornada, lo hicieron en forma ininte-

rrumpida,
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En cuanto a los horarios, se puede asegurar que habfa

una gran variedad de ellos, pues al igual que en el caso de
las jornadas no estaban reglamentados. Si bien la Ley estable
ce que una jornada debe ser de 8 horas, y "en la préctica desde
hace muchos afios, la jornada de trabajo burocrdtion ha sido in
ferior a 8 horas diarias",sl en diversas dreas de trabajo del
INAH laboraban 8 haras, e incluso se registraron hararios mis
amplios. Igualmente, se debe resaltar la existencia de hora-
rios que no cubrfan 7 horas de tralajo, independientemente de
las personas que habfan sido contratadas sSlo por media jorna
da de trabajo. En general, quicnes trabajaban menes horas

de las establecidas por la Ley eran considerados por el

resto de trabajadores conmo privilegiados; sin onburgo, estos
horarios se daban ocasicnalmente cono conpensacién por algtn
inconveniente del pucsto, caw los ya mencionados (Arquitec-
tura, Muscograffa, Redaccibn, por mencionar algunos.

Por lo que toca al alargamiento de jornadas, se encontrb
que el horario se extendia, en ocasiones, a mfis del doble, si
tanamos en cuenta la duraciSn néixima indicada por la Ley para
estas jornadas. Muestra de lo anterior son los siguientes tres
casos: un trabajador de la zona arqueolfgica de Cuicuilco, Dis
trito Federal, manifestaba que su turno de trabajo abarcaba ho-
ras de mafana, tarde y noche.82 Un velador del Museo de Guada~
lupe, Zacateccas, declarS que laboraba diecisiete horas de
t::abajo.g3 Otro caso de harario similar y que nos ofrece mis
elementos de juicio, fue de un trabajador de la zona arqueols-

gica de Santa Cecilia, Estado de MSxico, quien explics que en-
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traba a las sicte de la mahana y salfa a las veinticuatro ho-
ras,84 Si a este caso aplicamws la reglamentacién de la ley a
la jornada mixta, puesto que camprende periodos de tiempo tan
to de la jornada diurma como de la nocturna, encontraremos que
rebasa las tres horas y media que establece la Ley para consi-
derar un caso jornada diurna, pues despufis de las veinte haras
se considera trabajo noctinmo, y en este caso se trabajan cua-
tro horas desputs de las veinte horas. Considerando lo anterifor,
puede decirse que el trabajador realizabados jormnadas completas;
aln mis, si sunwos el wixino de horas trabajadas tanto para la
jormada diurna cono para la jornada nocturna, nos da un total de
quince horas, y el trabajdor laboraba diecisiete, tienpo que re-
basa dos, jornadas cauwpletas.

Otro caso de trabajadores con horarios atipicos lo consti-
tufan quicnes vivian cn la zana o en el lugar que cuidaban, como
el caso de un trabajador de Calixtlahuaca, Morelos, quien inclu-
so construyd la casa que habitaba con su propio dinero para vigi
lar mejor la zona afqueol(;gim,ss o el caso de los trabajadores
de Malinalco, del miaw estado, cuienes por no tener delinitada
la zona bajo su cuidado, debifan mantencrse alerta atn en horas
de sueno para evitar dcst;rozos.BG los casos anteriores son parte
de los antecedentes que propiciaron que en la Conisién Mixta de
Escalaffn se discutieran los horarios de trabajo, pues
si bien nunca se aceptd que alguien pudiera trabajar 24 horas
continuas, tanbi€én es cierto que cn algunos casos, los trabajado
res no podian dedicar las horas de suefio exclusivamente a €1l. E1

resultado de los estudios realizados por la Camisién en 1979 fue
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el reconacimiento de casos de 50, 55 y 60 horas sc'mnnalv::s,87 tiem
pos que rebasaban el mixino establecido en la Ley; afm si se
tana un horaric de ocho horas, y basndose en los 6 dfas de
jarnada que habia todavia a principios de la década de los se-
tentas, la jornada nfixima podfa ser a lo suna de 48 horas scma
nales.

Con la entrada en vigencia del reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo, conenzaron a normarsce los criterios de
jornadas y horarios; en primer témino, al definir la jornada
de trabajo se declard; "y de preferencia se desarrollard de
lunes a vierncs",88 definiéndose as! la jornada oficial de 5
dfas de trabajo. Al revisarse diclo reglaunto, se especifi-
caron las jornadas de la siquiente manera: "ILa jornada de tra-
bajo serd de 45 haras (tiompo y medio), 35 horas (tlempo com-
pleto) o 20 horas (medio tianpo) samnales”, 5 Con esta dltima
revisifn, sc acordd que quienss laboraban 3% horas, lo harfan
en jornada continua y se posibilitd tanmbién esta oportunidad a
quienes trabajaban 45 horas, dependiendo de las necesidades
del servicio, ydel uso y la costunbrc,go 1o que ha pexrmitido
que gran nmero de trabajadores realicen actualmente su jorna-
da en forma continua. v

En el primer docuvento se estableciecron los siguientes ho-
rarios:

Investigacién, docencia
y técnicos: Jornada diurna, discontinua.
Administrativos: Jornada de 35 haras, de 8:00 a

15:00 horas,
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Manuales: Jornada matutina de 6:00 a 14:00 y

jornada mixta de 14:00 a 21:30 hcnfa\s.91

Ia revisi6n de las Condiciones Generales de Prabajo modi
fich los horarios de la siguiente mancra: se definieron 7
horas de trabajo para jornadas matutinas y diurnas, independien
tarente del drea de trabajo, y 12 horas de trabajo por 36
de descanso para jornadas nocturnas. Se establecid camo la ho-
ra mis tamprana de ingreso las 7:00 en vez de las 6:00 horas,
y se dio posibilidad de horarios matutinos o la jormada diur
na para trabwjadores de todas las Srecas de traba-jcx.‘)2

Por lo que respecta a las jornadas actuales, Gstas pueden
ser de menor tiempo de trabajo efectivo, ya que los trabajado-
res que estudian tienen derecho a la disminuci@Gn de su jornada
hasta por una hora y media. AMonds sc concede media hora de
descanso a las jornadas de 35 horas y cuarenta y cinco minutos
a los de 45 horas.‘)3 Ademis von la revisién de prestaciones de
1985 se auentd el afmero de dias ec:c;nﬁmioos94 y actualmente
se han auwentado los dias festivos y parece haber mayor disponi
bilidad para otorgar dias que, unidos a otros festivos, den ocamo
resultado los famosos "puentes".

tha filtima observacitn fue que diversos trabajadores
manifiestan que, dada la situaci6n econfmica del pafs, cuan-
do se requicre trabajo extraordinario, en vez de recibir el
pago correspondiente, en distintas ocasiones se les paga con
tiampo. O sea, de su jornada normal se les dispensa un tiem~
po proporcional al trabajado extraordinariamente, situacibn

que vuelve obsoleto el articulo que declara “estrictamente
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praohibido el pago de tiempo extraordinario con tiempo de tra

bajo."?>

De lo anterior se abserva que la situaci6n era cabtica y
que con el movimiento sindical, se fue ordenando para be-
neficio tanto de los trabajadores cano de la Institucisng sin
embargo, en los Gltinos ahos el hecho de que el tiampo de tra-
bajo se haya convertido en objeto de negociacifn para susti-
tuir un desenbolso monetario hace suponec que los espacios que
se van abriendo motivarin un deterioro en el proceso de trabajo.
5. Salarios

Por lo que respecta a los salarios, el INAH tenfa, hacia
1975, un presupnesto que le otargaba la FederaciSn mediante el
tabulador de la SEP. Qoo los puestos de este tabulador no oo-
rrespondian a las funciores requeridas por el Instituto, y por
lo tanto los sueldos que recibian quienes cobraben con cheques
de la Tesorcria no tenfan relacibn con las labores realizadas,
el Instituto habia recurrido a otras formas de pago, tanto para
contratar trabajo mds calificado oomo para incrementar su plan
tilla de personal, y asi poder desarrollar sus diferentes actl
vidades.

De esta manera se habia contratado un gran nfimero de perso
nas, principalmente por lista de raya; ademds, quienes cabraban
con cheque y realizaban un trabajo mis calificado o tenfan una
mayor carga de trabajo recibfan un pago adicional, ya fuera a
través de lista de raya, compensacién u honorarios.

En la encuesta realizada se encontraron 104 casos de per-

sonas que trabajaban en el INAH desde antes de la retabulacin
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(1978) y de la unificacién de pago surgida de la misma (1981).

Se observaron los siguientes tipos de pago:
22 % Cheque de tesoreria
59.6% ILista de raya
6.7% Cheque y lista de raya
3.8% Honorarios
3.8% Cheque vy campensacitn
0.9% Cheque y honorarios
0.9% ~Lism de raya y honorarios
1.9% Camisionados de otras instituciones al INAH

De los sueldos de cheques de tesorerfa asignados a traba-
jadores del INAH en 1976, se encontré que los dos mis bados,

y al parecer los mds concurridos, tenfan entre 1.3 v 6.33 me-
ncs que el salario minimo general, el cual era de $2,358.00.
{Cuagro 5).

Si bien no se pudo establecer con precisifn el ntmero de
trabajadores cue habfa en los distintos niveles, puede asequrar
se que el puesto mis concurrido cra el de Auxiliar de Intenden
cia, al cual estaban asignados gran nGrero de trabajadores, si
tuacién que se corrchor® al momento de la reclasificacién en la
retabulacibn de 1978, Como pucde observarse, s6lo el jefe de
oficina y el oficial administrativo contaban oon categorfas
altas, a las cuales no tenfa acceso ni el mismo puesto de M8di-
co que podria indudablanente haberse considerado camo wno de los
wds calificados. De lo anterior puede suponerse que, en general,
las plazas asignadas al INAH tendian a ser bajas.

De los salarios que percibian los trabajadares a lista de

raya no contamos con cifras, pues no se tuvo acceso a las nfmi-
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nas correspondientes a los primeros afios del estudio; sin em-

bargo es importante recordar que el INAHl vivia en los primeros
ahos de la década de los sctentas graves problemas administra~
tivos que se manifestaban, en relaci6n al personal, en log si~
guientes puntos:

"Control insuficiente de los recursos entregados a las depen—
dencias y, cawo cansecuencia, debilidad en la cantidad y el
contenido de la informacién financiera.

Ausencia de un registro penmanente de trabajadores, seqln sus
categorfas, dependencias y renuneraciones.

voluntarismw y falta de objetividad en la mayoria de las propo
siciones de nambramiento de nuevo porsonal.

Ausencia de un sistema escalafonario, ya fuese Bste general o
especifioo por freas.

UtilizaciGn de mbtodos dbsoletos para el procesamiento de la
nfmina quincenal."%

Ia atencifn de estos problemas, a la vez que solucionaba
algunos puntos, hacfa surgir otros; la irrcgulavidad y la tar-
danza de los pagos era un serio problem que afectaba a gran
parte de los trabajadares. En julio de 1972, se habfa procesa-
do por primera vez la nfnina en las miquinas electréinicas del
Museo Nacional de Antropologia, y posteriormente por "la com-
plejidad de la nfmina por la incorporacién de perscnal al
ISSSIE y a otras Institucianes de sequridad social, fue nece-
sario contratar los servicios de una empresa especializada en

97

estos aspectos".”’ Pese a estos intentos, el problema de la

irreqularidad en los pagos subsistid. En el pliego petitorio



83
que presentt la delegaci6n sindical en 1978, se pedfa la rees

tructuracifn del aparato administrativo para que los salarios
llegaran puntualmente a los centros de trabajo. Por otro lado,
el procesamiento de la nfmina habfa permitido que se hicieran
"miy patentes las disparidades de rammneraciones en trabajos
igualcs o sindlares",g8 asimigmo se hizo manifiesta "la nece
sidad imperiosa de establecer ciertas reqglas minimas, de co-
nfin abservancia para todas las dependencias, en lo relativo
a rcmum.u‘acioncss."99

El INAH tuve que reconocer «ue "el personal téenico y
profesional, reducido en cantidad, percibfa salarios muy por
abajo de los rue se pagaban a especialistas de la mism cate

goria en otras instituciones". 00

En 1972 y 1974 se habfan
hecho retabulaciones de personal, pero posteriores reclasifi-
caciones de la Scerctaria de Hacienda y Cré&dito PGblico a las
plazas federales impidieron (ue estas retabulaciones surtie—
ran efecto, pues volvian a existir diferencias. En 1975 hubo
otra retabulacifn, esta vez parcial, en la que los trabajado-
res participaron en un novimiento espontfineo y que puede con-
siderarse camw el origen del movimiento demoeréiticn; sin em-
bargo, las diferencias salariales para trabajadores con una
misma funcifn se mantuvieron, y ce hicieron palpables en la
retabulacién de 1978, en donde encontranos parsonas con hora-
rio de 35 horas y que a pesar de habBrseles asignado una misma
letra del tabulador de salarios, tenian, antes de su ubica~

citn, las siguientes variedades de salarios: 101
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Salarios anteriores a Letra asignada Salario asignado
la retabulacifn de 1978 en 1978 en 1978

gi,ggg E $6,751
$4,570
54,880

54,303 F $7,145
$4,320
$4,693
$4,793
$5,119
$5,514
$5,954

3,157 G $7,797
$4,320

$4,579

$4,589

$5,585

$5,731

$9, 350
$11, 866

$4,320 H $8,507
$4,363
$4,517
$4.552
54,610
$4,730
$4,879
$6,270
$6,295
$7,868
$7,873
$9,566

$4,517 I $9,257
$4,549 :
$4,661

$5,316

$5,333

$5,376

$5,540

$5,716

$5,918

$6,985

$7,976

$8, 680

$11,000
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Cam puede observarse, durante la retabulacién hubo casos

de personas que tenfan un salario superior al que se les asig-
nd; este grupo de personas fue conocido caw "scobrepagados®,
Pese a que su caso fue objeto de distintas discusiones, final-
mente, las autoridades del Instituto eliminaron las diferencias
salariales existentes en dichos casos, aprovechando los aumen-—
tos.

Adenifis de las diferencias de salarios, la variedad de for
mas de pago hizo que surgieran relaciones de trabajo distintas
y desde luego asignaciones de prestaciones diferentes.

Los Gnicos que gozaban de definitividad y de las presta-
ciones otorgadas a los trabajadores del gobierno eran los que
cobraban con cheque de Tesorerfa, a excepcidn de los comisiona
dos, que dependfan, en cuanto a su adscripeitn, de la decisibn
de la Instituticifn a la que pertencefan.

Ios trabajadores a lista de raya, que camo ya homos visto,
representaban un porcentaje muy alto, aln cuando tenfan una
relaci6n laboral directa con el INAH, carecfan de seguridad so
cial, Fn 1972 el Instituto cansigui$ para estos trabajadores
"s6lo servicio médico", cano aclaraban las credenciales del
ISSSIE que se les entregaron. Fue a partir de julio de 1975
cuando, por acuerdo presidencial, los trabajadores considera-
dos a lista de raya lograron ser beneficiarios de todas las
prestaciones otorgadas por el Jl.‘.‘»&‘uS’l‘E.lO2

Adendis de las anteriores formas de pagn, on provincia se
encontraran casos de trabajadores que, a veces en forma parcial

y a veces en forma total, cobraban de los Gobiernos de los Esta
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dos, e incluso se encontrd el caso de un trabajador de Tlapaco

ya cuyo sucldo era pagado mitad por el Instituto y mitad por
ura cooperativa del pueblo. La problemitica canin de estas for
mas de pago cra la carencia de seguridad y prestaciones; estas
caracteristicas sc extendian a los pagos por compensacifn, paes
no eran tcamados en cuenta ni para los aumentos de salarios ni
para el aguinaldo.

Con la retabulacitn de 1978, se definieron 17 niveles sala
riales ordenados alfabfticamente de la A a la Q en los que se
normaron, de la K a la Q, dos tipos de compensaciones: 1206 Y
1224. sc precisaron también los sobresueldos, de acuerdo oon 1a
zona oorrespondiente a cada una de las dreas de trabajo en el
pals. Este tabulador fue ¢l que sirvi$ de base para realizar el
pago a partiv de encro de 1979, Lo ubicacifn salarial se hizo
por medio de la correspondencia que guardaron las 52 especiali-
dades respecto al tabulador de salarios en el profesiograma ( o
tabulador de puestos) del INAH, correspondencia que motivé dis-
tintas inconformidades en los trabajadores, las cuales se mani-
festaron tanto individual cono colectivamente,

A rafz de estas inconformidades, diversas especialidades
solicitaron la revisifn de su ubicacin en el tabulador de pues
tos, entre ellas las diez especialidades de produccifin especia-
lizada —barnizador, carpintero, pintor, etcétera-, arquitectu
ra, restauracién, pramtor de difusi6n cultural, disefador gr&-
fico. Sin embargo, no s6lo en el drea llamada técnica habfa bro~
tes de inconformidad. Desde mediados de 1979 las especialidades

de custodio, servicios generales, expendedor y jardinero habfan



87
dejado sentir también una ola de malestar que culmind en una

peticifn arganizada del drea de custodios para pedir dos ca-
tegorias mis en su salario. Como resultado de las negociacio-
nes, el Director General del INAH aceptd conceder las catego-
rfas solicitadas por esta drea a cambio de que las otras se
comprametieran a no pedir ningln otro ajuste durante 1980. Pese
a que la Oomisién de Escalafén habfa incluido en su informe de
febrero de 1980 ¢l punto titulado: Modificacidn de la tabla
de equivalencias, afimando que bastaba "echar una mirvada a
la tabla y al catflego para apreciar la inequidad con que fue-
ron colocadas algqunas especialidades, sobre todo si se ati.endc
a la camplejidad de las tareas y su cotizacién en ol mercado
libre de trabujo",m3 la asamblea general de la delegacifn se
inelind por aceptur la revaloracid@n de las especialidades del
drea de custodios, posponiendo la reclasiticaciin de las dands,
Este campramiso fuc quadando pendiente, y mientras las cateqo-
rfas salariales A y B desaparecian, estableciéndose camo sala
rio mfnimo para los trabajadores del INAH el schalado por la
categoria C, las inconformidades de otras especialidades pare
cfan ahondarse al sentir que se perdfa la proporcién que has
ta enconces habian guardado entre sf los diversos niveles sa-
lariales. Por otro lado, las categorfas A y B no desaparecie-
ron del profesiograma y se realizaron diversas contrataciones
en cllas, a pesar del acuerdo entre sindicato y autoridades de
no ocuparlas.

Fue también en: 1980, a rafz de las negociaciones del regla

nmento de Condiciones Generales de Trabajo, cuando se camenzé a
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pagar una cantidad fija por antigliedad (quinguenio), otra mis
par cancepto de despensa y un pago simbSlico de siete pesos
quincenales para pasajes.

En 1981, o sca un ano antes de la hamwlogacién del sector
de educacifn superior, cl INAL procedié a wna “unificacién de
pago”, resultante del canvenio de retalulacifn de 1978 y que
consisti® en la eliminaci6n de los dieques de tesoreria y el
establecindento de una sola relacifn laboral para todos los
trabajadores, modiante un pago directo en efectivo. El salario
quedd integrado en una sola cifra, con lo que desaparccieron
el salresueldo y las conpensaciones cam partes oonplementas~
rias. Asimismo desaparecieron las categarfas A, By Q, por no
haber ahf ningln trabajador.

Septicnbre de 1981 fue la Gltina ocacifn en la que los
trabajadores téenicos, administrativos vy manuales del INAH re
cibicran el auento de salarios que se desprendia del Informe
Presidencial. A partir de 1982, al equipararse con el modelo
IPN-WAM, el porcentaje de aumento a los salarios dependi6 de
la negociaci@n que roalizara la UNAM y se otorg6 en noviembre
de cada ano. Caw resultado de este convenio, camenzd a pagar.
se wa prima de antigledad porcentual, cosa que mejord nota~
blemente el salario de los trabajadores con cinco o nis afos
de tralajo en la Institucidn.

Con la equiparacifn, los niveles salariales aunmentaron a
30 (de la A a la doble %, pasando por CH, LI, y R). lLas diferen

cias salaviales entre cada categoria se hicieron minimas, lo



que no motivd al trabajador para concursar por s6lo una o
dos categorfas. Algunos trabajadores manifestaron nucvamen
te una cierta inconformidad, unos al volver a saberse ubi-
cados en los niveles A y B, y otros por sentir que en la
correspondencia de puestos on ¢l nuevo tabulador salarial
no sblo no se revaloraban sus especialidades, sino que
tenfa afn mds desproporcidn que el anterior.

la distribucifn de trabajadores en los distintos nive
les salariales muestra uma tendencia a ubicar a la moyaria
de ellos en las categorfas bajas (Grafica 2). bsta tenden-
cia se menifiesta con nayor claridad a partir de la aplica
citn del Servicio Civil de Carrera.

Un Gltimo factor que nodifictd los salarios fue el cam
bio de zonificacifn del pafs que hasta entonces se habfa
utilizado para efectuar el pago. La reduccién de trece a
sicte zonas cconfmicas disminuyd la diferencia de salarios
entre las distintas regiones.

Al monml‘to de la retabulacifn, se cncontrd que el sa-
lario minimo del INAH estaba por abajo de instituciones
oo la UNAM, Una vez que subid las dos categorias mencio—
nadas anteriormente, se mantuvo por arriba del de la mayoria
de las instituciones del sector de educacién superior. A me
aiados de 1984, cuando el Estado se neg6 a otorgar incremen
tos salariales a los trabajadores del sector, la delegacibn
D-IXI-24 del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

expresaba que: "la posicién de la Secretarfa de Programacifn

89
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y Presupuesto es: no bhay aumento salarial para nadie y a las
dependencias que faltan de hamologar la respuesta ha sido ofre
cerles tabuladores que apenas los acercan a nuestros sala-
rios".“w4 En 1981 y 1982 los salarios reales no s&lo alcanzaron
el nivel de 1979, que se tomd cano afio base, sino que lo rebasa
ran {en estos afos ¢l porcentaje de incrawento en los salarios
monetarios fue mayor al inaremento de los precios), en tanto
que a partir de 1983 curenzaron a deteriorarse; sSlo la cate-
goria A conservd ui salario real mayor al de 1979. las catego-
rias intermudia y alta habian perdido de 1979 a 1985 44.8 y 46%
respectivamente, mientras el deterioro de la categarfa A fue de
25.2%.

De 1982 a 1983 se dio el awmonto mis grande en el Indice
ae precios dentro del periodo estudiado, lo que quicre decir
que en cse lapso se elevd al ndximo la inflacibn; es precisa-
mente a partir de ese nomento que comienza a manifestarse un
decranento en el salario de les trabajadores del INAH.

la pérdida de la proporcibn entre los salarios de las dig
tintas especialidades, en relacifn con el minimo del INAH, se
habfa idc perdiendo con el paso del tiempo, acentuindose cada
vez nds ante la fuerte presién inflacionaria vivida en el pails,
as{ cano ante la polftica gubernamental de contraer los sala-
rios a la baja. Mientras en 1979 el salario de la categorfa in
termedia del tabulador era de 1.96 veces el salaric minimo, en
1985 encontramos que es s8lo de 1.44 veces, y la categoria alta

que en 1979 era de 3.34 veces el salario mfnimo, para 1985 s6lo
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cs de 2.4 vcces..lo5 (Cuadros 7, 8 y 9).

La inposibilidad de mejorar los salarios —-especialmente
6o las categorfas altas ¢ intemedias— trajo camo consecuen-
cia que muchos trabajadores, al encontrar otras posibilidades
fuera del INAH, ocamenzaran a saliv de €1, BEsta parece ser ua
situacifn generalizada cn las dependencias del gobiermo en los
Gtimos  afos, si tammes en cuenta 1o que dice Humberto Ruiz
respecto al deterioro salarial de estos tralxajadores: "Al des
planarse con mis fuerza el salario de los grupos téanico y
profesionista, sc ha creado una condicifn objetiva y material
para el desinterés por un mejor desenpeno laboral y profesio-
ml, o, de plano, SE ALIENTA 1A FUGN DEL ACERVO DE LOS 'TRABA-
JRDORES MAS CAPACITADOS CON QUE CUENTA EL ESTADO. Cwmdo asi
lo permite el reducido mercado privado de trabajo. En conse-
cuencia, el Estado viene perdiendo importantes cuadros téeni-
cos fomudos por &l con su respectivo msto social. Can ello
se debilita al Estado y, por ende, a la nac:ién".w6

Indudablemente, este fenfineno se debib en gran parte a
la inequitativa ubicacifn de distintas especilalidades en el
tabulador de salarios, puesto que diferentes trabajadores
manifestaron la falta de inter€s por parte tanto de las au-
taridades cauw del sindicato para modificar la corresponden
cia de puestos en el tabulador de salarios. En 1980, la Co-
misifn de Escalafén declaraba que "es dudoso el criterio aca
demicista que privd en la ubicacifn de especialidades, sin te
ner en cuenta la preparacién equivalente eminentemente préc-

tica". 107

91
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Al hacer un anfilisis de la ubicacibn de las distintas es
pecialidades en el tabulador de puestos, a partir de la cate-
gorfa P de salarios (sc tam &sta por ubicarse ahf la primera
categorfa en la que sc pide una licenciatura), se encontraron
indistintanente roquisitos escolares que van desde primaria o
saber leer y escribir, secundaria, preparatoria, maestro nor-
malista, t&cnico medio, estudiante de licenciatura, hasta la
licenciatura misma. Asf pues, no parece haborse tamado en
cuenta la esoolaridad, sino mids bien que hubo un intento de
ubicar a las diferentes categorfas con base en su canplejidad
préctica. Sin anbargo, el no haber aplicado de modo categbri-
co este Gltino criterio ha impedido corregir desccuilibrios
co los ejamplificados en los siguientes casos: mientras el
fotfgrafo al que se le pide “allegar los materiales, herra-
mientas, objeros, etc; realizar la limpicza del local; reunir
y limpiar herramientas; desalojar objetcs; colaborar en la toma
de la fotografia®, estd ubicado en la categorfa salarial N; el
carpintero que "“interpreta planos; hace dibujos y plantillas
respectivas; calcula y distribuye los materiales propios. al
desarrollo de un proyecto; colabora en el nontaje museografi
co; determina costos y presupuestos; repara y hace manteni-
miento de muebles y objetos de madera", se ubica en la cate-
gorfa salarial J, cinco niveles abajo del fotSgrafo citado.

El tipbgrafo que "opera mdquina IBM Ejecutiva o andloga;
transcribe textos de acuerdo a indicaciones de originales; rea
liza correcciones tipogrdficas" se ubica en el nivel IL, mien

tras que la secretaria gque "toma dictados en taquigraffa; me
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canografia documentacibn; revisa correspondencia; lleva y con-

trola archivo; atiende y trasmite llamadas teleffnicas; atien-
de plblico, ctcbtera”, se encuentra en la letra ¥, es decir,
con nueve niveles mencs que ol tipdarafo mencionado.

De estas diferencias tan palpables se desprende la inmne-
gable necesidad de hacer wna nueva valoracidan de categorias

que permita un pago equitativo a las que as{ lo requieren.

6. Condiciones de trabajo

kn este p\‘mto partirenos de que el Wino condiciones de
trabajo ha sico motivo de discusidn, sin lograr atn wna defini-
cifn claxva on el terreno de la Econawfa Polfticu,'mg pues mien
tras para uncs "las condiciones de trabajo se refieren esen-
cialmente al ambiente fisico de trabajo; para otros, por el
contraric, condiciones de trabajo englabxirfa la higiene y la
scguridad, la representaciln de los asalariados en la empresa,
la remuneraci6ng.. ./, sin que existan criterios decislvos para
sehalar los limites o las razones por las cuales se pueden en
globar tawpién las condicicnes de vida o de transporte, la se
guridau en cl aipleo, etcétum“.log

Para el desarrollo de este trabajo se ha considerado im-
portante no restringir dicho témaino, y aun cuando s¢ hablard
ael meaio £Isico en que se desenvuelven los trabajadores se
describirin adends las condiciones no sflo de permanencia en
el empleo, sino la situacibn que guarda dicho sector en cuanto
a su cardcter de trabajadores y no de “servidores plblicos" y
a los derechos colectivos e'individuales que los han regido,

puesto que tienen caracteristicas propias, distintas a las de
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los trabajadores de ompresas privadas,

Para entender las demandas que hacen estos trabajadores a
partir de 1975, es necesario hacer una revisibn de la situa-
cifn legal a la que han estadoe sujetos los espleados plblicos.

El artfculo 123 de la Constitucién de 1917 recomocfa y
protegia a los servidores pblicos cano a cualquier otro tra
bajador, al establecer que sus disposiciones se aplicaban a
todo aquel que estuviera sujeto a un contrato de trabajo, "el
Congrese de la Unidn y las Logislaturas de los Estados debe—
rén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesida-
des de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes
las cuales regirn el trabajo de los obreros, jormaleros, em—
pleados, combsticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de treunjo".lw Pesc a ello, los gobiermos posterio—
res a esta Constitucién consideraron que los empleados plbli-
cos no estaban contenplados en el artfculo 123 de ella, lo
gue impidid a estes trabajadores ejercer ningtn derecho, ni
individual ni colectivo. Este impedimento se hacfa patente
cuando los cambios sexcnales en la administracidn ptblica
ocasionaban movinjentos de trabajadores en las distintas de~
pendencilas.

Esta immprecisifn se prolongd durante los afos posterio-
res a dicha Constitucién. Se otorgaron solamente algunas
prestaciones cawo la de la jubilacifn, mediante la Ley de
Pensiones Civiles de 1925.

En 1931, cuando se expide la primera Ley Federal.del Tra

bajo, los trabajadores estatales quedan exluidos de proteccifn
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en dicha ley "por razenes de Indole doctrinal y prictica, dada
1a naturaleza de las servicios que estin a su cargo en concor
dancia con los deberes fundanentales de los 6rgancs polfticos
del Estado, una clase laborante, la do los sorvidores del
Poder POblico, no quedd incluida en la legislacidn garantiza-
wra de derechos; poro el logislador de 1931, al expedir la
Ley Federal del Trabajo, no olvidb a dicha clase social, awan
do en el artfculo 20. del Grdenamiento expresado dijo: 'Las
relaciones entre ol Estado y sus servidores so reeirdn por las

leyes del Servicio Civil que se expidan’ ".1“

Pese a esto los
problemas de estos trabajadores se agudizaron y la inestabili-
dad en el empleo se volvi6 su mds grande preocupacitn,

"Ya en 1933 se manifestaron los primeros sintoms de or-
ganizacidn de los trabajadares piblicos que en nfeleos deter- ]
minados se agrupan ¢n la ileqgalidad y bacen sus primeras pe~
ticiones de majoranu‘ento".1l2 Organizaciones conp el Sindi-~
cato de Profesores Veracruzanos, el Sindicato de Talleres
Grdficos de la Nacifn, el Sindicato de la Fébrica Nacional
de Ammas, el Sindicato de Aguas, Saneamiento, Panteones, Par
ques y Jardines, el Sindicato de Salubridad, el Frente Uniwo
de Trabajadores de Caninos, entre otras, lograron que el Gral.
Abelardo Redriquez consignara alqunas disposiciones para favo
recer a los empleados pliblicos en el Acuerdo sobre Organizacitn

y Funcionamicnto de la ley del Servicio Civil, en 1934.113

El pre
sidente Rodriguez manifestd en dicho acuerdo: "abdico de la facul

tad constitucional que tengo para nanbrar y remover libremente a
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los funcionarios y empleados que dependen del Poder Ejecu-

tivo y estatuyo/l. ./ w régiren interno que fija nomas para
la aumisifn y nambramiento de los servidores del Gobierno,
sefiala sus derechos y obligaciohes y rocawensas, y estable
ce en su favor la garantfa de que, a partir de la fecha del
prescnte acuerdo /12 de abril/ y hasta el dia Gltino de no-
viaibre de este afio en que terminard mi cjercizio presiden-
cial, ningQn funcionario o ampleado podrd ser removido de su
puesto sin causa justa, debidamento canprobada ante las Comi
siones del Sarvicio Civil que se ix')Stitquﬂ".“A Si hien
este acuerdo concede algunos derechos, &stos fucron Gnica-
mente de carficter individual. No sc otorgd el carfcter de
trabajadores a los “sorvidores pGblicos", nogdndoles en car
scoucncia sus derechos colectivos.  Finalmente, la vigencia
del acuerdo fue sflo temporal.

Al fundarse la FSISE (Federacibn de Sindicatos de Traba-
jadores al Servicio del Estado; en 1938, los trabajadores
estatales quedan secparados organizativamente del resto de la
clase obrera. Sin ambargo, en este mismo afio el Gral. Lizaro
CArdenas pramlgd el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unifn. "Lo que antes se hizo sohre el
particular /én relacifn a los aipleados plblicos/ no pasé de
sinples intentos, de proyectos que jands llegaron a tener la
categaria efectiva de normas legales que regularan con amplio
sentido de justicia las relacicnes de la burocracia y el Go-
bierno de la Rr:pfxbl,ica".M'5 Con este estatuto se reconccib a

Jos enpleados del Gobierno el cardcter de trabajadores, pues
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en €1 se manifestS: "Trabajador al servicio del Estado es toda

persona que preste o los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi
cial, un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en
virtud del nawbramicnto que le fuore expedido o por el hecho
de figurar en las listas de raya de los trabajadores tampora-
Lles",116 y establecid dercchos tanto individuales cano colect‘{
vos. "En ningln caso el carbio de funcicnarios de una unidad
burocrdtica cualquiera, afectard a los trabajadores de base co
rres;uxdjcntcs.".u’] Al establecor una jornada mdxima de ocho
horas, posibilitd su reduceidn al decir: "Cuando la naturaleza
del trabajo asi lo exija, la jornada mixima se reducird tenien
do en cuenta el nfmero de horas que puede trabajar un indivi-
duwo normal sin sufrir quebranto en su salud”.lw Quedaron re-
gistrados asimismo descansos y vacaciones anuales de 20 dfas,
sobresueldos, escalafén, sindicalizacidn, y sc establecicron
caro causales ae huclga total las siquicntes:

"Por falta de pago de salarios consecutivos correspordientes a
un mes de trabajo, salvo ¢l caso de fuerza mayor que califica-
r8 el Tribunal de Arbitraje.

Porgue la polftica general del Estado, camprobada con hechos,
sea contraria a los Jderechos fundamentales que esta Ley concede
a los trabajadores del Estado, debiendo en tal caso hacer la
camprobacidn respectiva el propio tribunal.

Por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitraje o porque
el Estado ponga graves obsticulos para el cjercicio de sus atri
buciones.

Porque se haga presibn para frustrar una huelga parcial."u9
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Y para huelga parcial, las siguientes:

"Winlaciones frecuentemente repetidas de este Estatuto.
Negativa sistamdtica para comparecer ante el Tribunal de Ar-
bitraje.
Desobediencia a las resoluciones del misro ‘I‘ribunal."lzo
Desde aquellos tiempos se consider$ limitado el derecho
de huelga: "el Dercclo de Huclga constituye un Derecho indis-
cutible y mis liberal cn ¢l caso de los trabajadores de la in
dustria, véase ofmo al admitirse en favor de los trabajadores
federales, este Derecho sc halla perfectamente limitado y re-
glamentado, al grado do que hace swmamente diffcil el que se
produzca un novimiento de tal xmturnlc;;a".lzl
Pese a estas limitaciones, al publicarse el Estatuto “des
pertS la nds apasionada crftica de propios y extrafos. Se dijo
por unos que el Gobierno habia festinado su expedicifn, sin
darse perfecta caenta de los alcances que trafa aparejada su
vigencia... que la Iey era inconstitucional fue una de las prin
cipales objeciones que le hicieron distinguidas personalidades
del Foro 1~&exicano“.122 Adendis de lo anterior, 1a vigencia del
artfculo 89 constitucional, que en su fracecidn IT adn facultaba
al presidente para rawover libremente a los empleados de la
Unién, hizc que la aplicaci6n de esto Estatuto fuese muy diffcil.
A la necesidad de derechos colectivos e individuales para
los trabajadores del Estado, la FSISE respondif con la expedicifn,
en 1960, del Apartado B del Articulo 123 constitucional. De esta
manera se legislaron nuevamente los derechos individuales y colec

tivos de este sector de trabajadores; el derecho de huelga queds
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reducico a una sola causal: “cuando se violen de manera gene
ral y sistemitica los derechos que consagra el apartadc B
del Articulo 123 c:onstitucicxm‘.",‘123 con lo que pricticamente
se hizo inexistente la posibilidad de ejercer el derecho de
huelga.

Por (ltino menciomaromos la expedicién de la Ley Federal de
los Trabajadores al Sevvicio del Estado, en 1963, que viene a
reglamentar el apartado B, y en la cque se cbserva nuevamente
la restriccibn de derechocs colectivos a este sector de traba-
jadores. En primer t&rmino se nicga el derecho de contratacién
colectiva, y se sustituwye por las Condiciones Generales de Tra
bajo para cada dependencia. En el torreno sindical se estable~
cen dos limitantes: "En cada dependencia s6lo habrd un sindica
to", y "lodos los trabajadores tienen derecho a formar parte
del sindicato correspadiente, pero una vez que soliciten y
obtengan su ingreso, no podrén dejar de formar parte de €1,
salvo que fuerar cxpulmdos."lm

En este contexto legislativo, diremos ahora que ¢l INAH,
al crearse en 1939, queds sujeto, en cuanto a sus derechos la-
barales, al Estatuto expedido por ¢l Gral. Lizaro Cirdenas.
Sin enbargo, dada la aplicacifn irregular de la que henos ha-
blado, por la existencia del artfculo 89 constitucional, tene
mos que la Ley Orgfinica del INAH de 1939, estableci: "el per
soral administrativo de las oficinas del Instituto se regird,
en cuanto a su nanbramiento y remocifn, por el Estatuto Jurf-
dico de los Bipleados PGblicos de la Federacién®, en tanto

que "todo el personal técnico o de conocimientos especiales
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que el Instituto requiera, serin nambrados también y removidos

[
125 De esta

libramente por el Secretario de Educaci6n Pdblica."
situacién se deriva, a pesar del posterior decreto del apartado
By de la ley burocrdtica, cque en el period que se estudia,

los trabajadores de la D-111-24 enfrentaron toda la problemiti-
ca de los trabajaderes estatales. El dltiro problema planteado
resulta palpable en la exhortacién que hicieron los trabajadores
manuales a sus coppaficros administrativos y de restauraci6n:
"Nosotros los trabajadores manuales henos detectado varios pro-
blemas que ustedes tienen: por ejarplo uno de ellos es: cuando
cambian a las autoridades, ustedes coamo Adninistrativos son
piestos a disposicibn del Depto. de Personal ¢porqué? porgue
las nuevas autoridades traen a sus secretarias y sus ayudan-
tesv, 126 La inestabilidad en el anpleo sequfa siendo una preo-
cupacién y un problema en este grupo de trabajadores en el aho
de 1976.

Camo parte de esta inestabilidad en el empleo pueden men-
cionarse también los cambios de adscripciGn arbitrarios que eran
una constante en la vida de los trabajadores del INAH, situacifn
que no sblo alteraba la estabilidad del trabajador sino la de su
familia. La demanda de poner fin a estos cambios se advierte tan
to en los plieyos petitorios nacionales, ocawo en los locales,

27 .

hechos por los trabajadores en el periodo 1978-1980,
revision del documento de Condicianes Generales de Trabajo de
1981 se establecen necanismos para normarlos.

for lo que toca a la ropa de trabajo, en los primeros anos

ésta se otorgaba muy irreqularmente; en las zonas arqueoldgicas
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de Malinalco y Calixtlahuaca, por ejamplo, los trabajadores

manifestaron en 1978 que hacfa 5 6 6 anos «ue no recibfan uni-

fomes, 12

8 y en casos coino 1los custodios de zonas arqueolégi-
cas es de imperiosa necesidad, pues se enfrentan directamente
a las inclemencias del tiempo (sol, frfo, lluvia, etcétera).
Ia ropa de trabajo es su Gnica proteccifn, ademds de que

les da presentaci6n ante el pfiblico y les ayuda a ser respe-
tados y reconocidos en sus puestos de trabajo. Actualmente se
da "ropa de trabajo" a diferentes especialidades, sin embargo,
no parece haber un criterio especifico, pues en muchos casos
la ropa que se entrega no parcee responder a las necesidades
reales del trabajo y se cbservd que s€lo un ndmero reducido de
trabajadores la usa,

Durante los primeros afnos del estudio se advirti6 que el
hecho de que no hubiera nommas para el trabajo facilitd la
existencia de actitudes despSticas y abuso de las autoridades
hacia los trabajadores. Casos reconocidos en este sentido fue
ron las &rdencs constantes y ajenas al trabajo del INAH que
desempefiaban los choferes para servicios personales, o la uti
lizaci6n de electricistas, albafiles, carpinteros y otras per
sonas para trabajos personales, por ejemplo los que se hicie
ron en la casa del "cacique-administrador" de 'I‘eot:ihuacan.lzg

Respecto al ambiente fisico se encontr6 que la mayoria
de los trabajadores manifestaron tener condiciones de ventila-
cién, iluminaci6n, temperatura, sonoridad, espacio y limpieza
mds o menns adecuadas; sin embargo, €stas varian seglin la es-

pecialidad del trabajador (fotSgrafo, custodio, chofer, secre
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taria, etcétera) y las caracteristicas de los centros de traba

jo (zona arqueolfgica, monumento histfrico, museo, casa-habita
cién adaptada, vonstruccién provisional). En las condiciones
de ventilacifn, iluminacifn y espacio se concentraron los por-
centajes mis altos de anbientes inadecuados para el trabajo.
Se dbservé que la mayor{a de quienes manifestaron tener
condiciones deficientes de iluminacifn y ventilacién, pertene
cieron a las dreas de Téonico en Grificas y Téenico en Produc
cibn Especializada, on porcentajes que de 57 y 63% respectiva
mente, en relacifn al total de cada Areca. Estas freas estln
farmadas por las siquientes especialidades: Dischador Gr&fico,
Serigrafista, Fotfgrafo, Impresor, Productor en Artes Plésti-
cas, Barnizador, Carpintero, Ceramista, lerrero, Joyero, Mol-
deador de Cerfmica, Pintor, Platero y Productor en Pl&sticos
de Bienes Culturales. Aungue un elanento importante y camin
para el desarrollo de sus actividades es luz adecuada, sec en-
cantrd que un 50% de los trabajadores labaran con luz artifi-
cial y un 40% aproximadamente declard tener iluminacién mixta.
Otra de sus caracterf{sticas es que varias de ellas utilizan
solventes, barnices o materiales que requieren de ventilacifn,
Si bien es cierto que hay otras especialidades en el INAH
ocon estas mismas caracteristicas, se observd que en los casos
de estas &reas especfficamente, al problema de insuficiente
ventilaci6én e iluminacién se sund el problema de espacio ina-
decuado, ya que en ellas se localizd también el 40% de los se-
r"\alémientos de espacio insuficiente. Este Gltino problema se
debe en gran parte a que la mayorfa de instalaciones{en este

caso talleres y laboratorios fotogréficos principalmente) fue
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ron adaptados, ya que los inmuebles que los albergan no se hi-

cieron expresamente para este fin, Incluso hubo casos de traba
jadores cque manifestaron haber hecho arreglos en su lugar de
trabajo para legrar un mayor aprovechamiento del espacio, para
beneficio de sf mismos y para el mojor desarrollo de sus acti-
vidades.

Por lo que toca a las enfermedades a que estén expuestos
los trabajadores, se encontraron dos variantes:
En la primera agrupamos: infecciones en los ojos, enfermedades
pulmonares, contagio por hangos, afectacién de células cerebra
les por inhalacibn de solwventes, intaxicaciones, hernias, sili
cosis y paludisno, las cuales no parecen manifestarse en forma
alarmante, aunque sf se han dado casos aislados en varias de
ellas.
En el sequndo caso, ubicamos la pérdida de agudeza visual, reu
mas, artritis, gripes y problemas con las vias respiratorias,
las cuales si parecen afectar a una mayor ndmero de trabajado-
res. La afectacifn a la vista estd ocasionada tanto por la es-
pecificidad de las labores (redactor, tipSgrafs, disedador, di
bujante, platero, joyero, etcétera) como por las inadecuadas
corddiciones de las que va hawms hablado, y en las otras parece
haber una relacifn con el tipo de immuebles que en el ™NAH fun
cionan cawo centros de trabajo y que son bisicamente construc-~
ciones antiguas, las cuales tienden a ser frias, y en ocasiones
hdmedas, o bien construcciones provisionales, generalmente de
ldamina, que resultan de clima extremoso.

Por Gltimo, los riesgces potenciales manifestados por los

trabajadores --cortadas, torceduras, machucones, incendios,
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golpes, picaduras o mordeduras de animales, quemaduras con
dcidos, accidentes automovilisticos, problemas con visitan—
tes y enfrentamientos con personas o camnidades-- nos pro-
dujeron en diversos casos la sensacién de preocupar mds a los
trabajadores que las mismas enfermedades, pues se manifesta-
ron oon especial énfasis, haciendo alusiones a circunstancias
que ya s& han dado. los primeros afectan la salud de los tra
bajadores y log filtimos dos se relacionan con personas exter
nas al INAH, y cuando suceden pucden afectar no s6lo la inte
gridad fisica del trabajadar sino su calidad maral de persona.
El miedo a asaltos, accidentes autonovilfsticos, mordeduras

o picaduras de animales se dan en mayor medida en relacifn al
trabajo de campo, en tanto que al enfrentamiento con personas
o camnidades se ven sujetos aquellas personas cuyo trabajo se
relaciona con el pdblico, ocano es el caso de los custodios de
mseos y zonas arqueolfgicas y los integrantes de especialida
des que realizan trabajo de campo.

Se encontr6 que la realizacifn de labores fuera del propio
centro de trabajo es frecuente entre los trabajadores del INAH,
independientenente del drea a la que pertenccen, tanto en forma
ootidiana camo eventualmente. De 19 a 62.5% de los trabajadores
de las distintas &reas manifestaron haber realizado labores fue
ra de su centro de trabajo, dentro del drea metropolitana, y un

18% manifestd salir ootidianamente a comisiones a provincia,



DENUNCIA

[... 7 despuds de haber trabajado 30 sios en el INAH, haber recibido 2 me-
dallas (plata y oro) de ka SEP, (haber tenido que hacer guardia cuando descu-
brio tu tumba de Palenque ef Prof. Ruz), inicamente recibiera $ 15 mil pesos
de retiro por jubilacion y hoy esté medio viviendo en condiciones miscrables
y con § 700.00 quincenales ;os csto justo comnpaneros? (Bs este tipo de "Bs-
timulos™ a los que aspiramos os trabajadores del INALPZ,

JLCudntos casos como el del Seo Apustin Alvarez Peaiie 65 anos Jubi-
Tado, sueldo de § 700.00 quincenales, vamos a dejar que se repitan?,

iPor i unificacion de tados los trabajadores del INAH 4 nivel Nacional!

Hoja Je informacién sindical Nfim, 13,
D-111-24, INAIL Marzo, 1978, p. 8

Capltulo Il
Caracterizacién de la fuerza de trabajo
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1. Camposicifn de la fuerza de trabajo

Si bien el presente estudio se dirige al caso de la delegacién
D-III~-24 que sBlo agrupa, seqln los estatutos del SNIE, a los traba
jadores tfenicos, administrativos y manuales del INAH en el Distri-
to Federal, dado que el trabajo sindical ha tenido repercusiones en
todo el pafs, se considerS impartante hacer una revisién de la evo-
lucién que este sectox: ha tenido en la Institucifn a nivel nacional
por dos ):azones-n1
1) A partir de 1975 el crecimiento del INAH tanto cuantitativo como
cualitativo, se ha dado a la par del desarrollo del novimiento sin-
dical democrético a nivel nacional, estableciéndose una influencia
reciproca INAH-D.IIT,24,

2) Sefialar el contexto en el que se ha dado el crecimiento de la fuer
za de trabajo, pues su problemftica es enfrentada tanto por la Insti-
tucidn cam por sus trabajadores.

Los datos de 1a publacitn del INAH de los dltimos afios (1977-1984)
mostraban un crecimiento aparente de 111%; sin embargo, con base en da
tos antericres pudimos advertir la situacién real del INAH.

Sabfamos que los primeros trabajadores que tuvo el INAH para ini-
ciar el cumplimiento de sus funcicnes provenfan de las deperdencias
que le dicren origen y eran bisicamente investigadores y personal
"manual”, camwo se le denaminaba, y que en su mayorfa eran vigilantes,
esto se cauprobd en relacién al personal de la D~III-24 en un estudio

realizado en las personas mds antiguas del INAH que todavia trabajaban



107
en 1982,2 encontréndose 23 casos (que ingresaron a trabajar de

1937 a 1949), resultando que el 70t eran custodios, el 8% auxi
liares de servicios generales y el 22% restante de otras espe-
cialidades. Fue a medida que el Instituto fue afianzando el cum
plimiento de sus funciones y awmentando el n(nero de sus depen
dencias cuando se diversificaron las especialidades del perso-
nal cantratado, por cjowplo para la inzuguraciSn (1964) y fun-
cionamiento del Museco Nacicnal de Antropologfa, ademfis de que
se readscribié personal, se contratb gente para servicios educa
tivos, para la produccidn de talleres, para museograffa, etcéte
ra.3 As{ tenemos que para 1969 habfan ingresado al INAH aproxi-
madamente 920 personas, en tanto que en el periodo 1970-1976
entraron unas 967.4

A partir de estos datos podemos asegwar que el INAH aumen
t6 su poblaci6n 159% de 1969 a 1979, en relacién a la que tuvo
en sus primeros 30 anos de vida y en 26.8% de 1979 a 1984; se
abservs, sin embavo, que este crecimiento no fue comstante, ya
que a lo largo del periodo estudiado hubo altas y bajas en el
ndmero total de trabajadores. (Cuadro 10).

El primer movimiento que se observé fue un descenso de
24%, de 1976 a 1977, pues la cantidad de trabajadores pas6 de
1887 a 1433. Se considera que esta situacitn chedeci principal
mente a tres causas:

1. Los bajos salarios. Para diversos grupos de trabajadores
su situacién laboral, especialmente la salarial, significaba una

desventaja en relaci6n con otras deperdencias y, en general, oon
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el mercado de trakbajo exterior, Dicha situacifn persistia en 1977,

pese a que durante el gobierno echeverrista se habia concedido una
mayor fmportancia al Instituto, dotdndolo de un presupuesto direc
to més alto (pasS de 34 millones en 1971 a 191 milloncs en 1976)°
y las autoridades del INAH habfan ofrecido en 1975 un proyecto de
escalaffn para el personal de Arquitectura y Téenicas Muscogrifi-
<:ass.6

En tales circunstancias, mientras algunos {rabajadores prefi
rieron abandonar la Institucitn aceptando mejores ofertas de tra-
bajo, otros camenzaron a sentir la necesidad de mejorar sus con-
diciones laborales en el propio Instituto. Se inici6 asf, por pri
mera vez, una participacifn organizada de los trabajadores en la
tarea de ampliar el beneficio del escalaf6n propiesto por el Ins
tituto.

2, El cambio de sexenio. Los trabajadores del INAH se enfren
taban al final de cada sexenio, a la problemitica canfin al resto
de la burocracia: la inestabilidad en el empleo. En 1977, la nue
va administracién nawré directar del INAH al Profr. Gastén Gar-
cfa Cantd, quien, apartdndose de la tradici6n, mo trajo consigo
un equipo de trabajo que propiciara canbios en los distintos cen
tros. Por otra parte, a través del trabajo sindical se habfa im-
pulsado ya un reglamente de Condiciones Generales de Trabajo que
ofrecfa mejores perspectivas laborales. Pese a lo anterior, y
una vez que se manifestaron cambios en el desarrollo del trabajo,
se dieron disminuciones cansiderables de trabajadores. Se recor
daron especialmente los casos de los entonces departamentos de

Divulgacidn y Pramoci6n Cultural, Restauracidn y Museos y Exposi
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ciones.

3. El acuerdo emitido por el Poder Ejecutivo el 31 de ene-
ro de 1977, En éste se establecfa que las diferentes entidades
de la Administracién piblica realizarfan sus actividades duran
te la sanana laboral de cinco dias entre las 7:00 y las 19:00
horas. Acverdo que fue refrendado por el canvenio firmado el
22 de abril del miac afo entre'la SEP y el SNIE, en el cual se
estableci6: "cuando no sea pbsible ajustar los horarios del
personal que labara doble turmo en Deperdencias distintas de
la propia Secretarfa, se estudiard la posibilidad de adscribir
lo a la Depandencla donde mds se rexuieran sus servicios, pre-
“via comprobacién fehaciente par parte de cada interesado”.!

Lo anterior motivé que algunos trabajadores que prestaban sus
servicios por la mafiana en el INMI y por la tarde en otra depen
dencia, o viceversa, al tener que elegir una sola Institucién,
optaran por aguélla que les ofrecfa una mejor situacién laboral.

Sin duda la efervescencia que dio lgar al comienzo ce la
vida sindical denocritica y las posibilidades de negociacién que
fueron surgiendo con el nuevo director permitieron vislumbrac un
panorama de mayor estabilidad y limitaron asf los alcances que
la deserci6n pudo haber tenido.

De 1977 a 1978 se advirtid un fenfimeno totalmente distinto:
la poblacién aument6 un 85%, pasando de 1433 a 2663 trabajadores.
Esto se debib a que en 1977 el presupuesto asignado al renglén de
'servicios' personales se elevb un 57%,8 1o cual se reflej6 en la
plantilla de personal de 1978. Aun cuando persistia entre los

trabajadores la molestia por las inadecuadas condiciones labora-~
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les, el lo. de marzo de 1977 habia entrado en vigor el reglamento

de Condiciones Generales de Trabajo, que contenfa las bases de un
escalafbn y diversas disposiciones que tendfan a nowrmar el traba
jo en el INAH. Dicha reglamentacidn ayudS a estabilizar, al menos
temporalmente el nGero de plazas.

De 1978 a 1979 se vuelve a manifestar una baja, esta vez de
10.4% en el nfmero de trabajadores, que se redujo de 2663 a 2384.
La situacién que existfa en eoste momento en el INAH v que poxirfa
explicar cste nuevo &xcdo de trabajodores cra la siguiente: En
1978 sc habfa fimado el convenio SEP-INAH-SENIE-D.TII.24, que
establecifa una rama escalafonaria para los trabajadores técnicos,
administrativos y manuales; el pago carresponxliente se efoctud
en enero de 1973, Sin enbargo, una vez que se llevs a cabo la
ubicacién de los trabajadores en el tabulador salarial, la re-
cién farmada Comisifn Mixta de Escalafén enfrent6 distintos pro
blemas, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

1, Un 21,6% del personal no vio satisfechas sus expectati-
vas salariales, situacidn que se expresS en las numerosas soli-
citudes de apelacifn y revisién de casos,9 y que sigui6 posibili
tando, ante nejores ofertas de trabajo, la renuncia de algunas
personas.

2. E1 20% del personal de confianza nambrado en esta admi-
nistracitn se extrajo del sector de administrativos, té&cnicos y

manuales,lo

y cono la reglamentaci6n correspandiente apenas se
iniciaba, los trabajadores que ocupaban cargos de confianza se-
quian cobrando en su salario la parte que les correspondfa como

personal de base, con lo que contribuyeron a disminuir el nmero
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de Este.

3. la inconformidad de varias especialidades por su ubica-
cién en el tabulador de salarios en relaci6n con otras especia—
lidades tanbién propici6 la salida de personal.'l

En los cinco afos que van de 1979 a 1984 se chservs un cre
cimiento de 26%, pues el nfinero de trabajadares se elevd a
3025, Este crecimiento significt un pramedio de 5.2% anual, que,
81 bien no es un pramedio alto, resulta importante debido a
que los efectos de la crisis anpezaban a manifestarse ya desde
1982 en la restricci6n presupuestal que ha limitado hasta la fe
cha los ingresos de personal., A partir de 1979, el desempleo ha
propiciado una menor pesibilidad a los trabajadares para cambiar
su fuente de trabajo, trayendo cawo oonsecuencia una mayor esta
bilidad de aqufllog en sus plazas. A ello hay que afadir que el
nuevo sistema escalafonario garantiz® una vigilancia permanente,
tanto por parte de autoridades camo de trabajadores, scbre la
plantilla de persanal, dando camo resultado el control de plazas.

La estabilidad se altera en 1985, cuando vuelve a advertir-
se una tendencia a la baja en cl nfimero de trabajadores. Con el
abjeto de saber si en 1984 ya habfa sefiales de esta baja, se hi
20 una comparacién entre el ntmero de trabajadores de las dis-
tintas especialidades en las plantillas de personal de 198l a
1984, por ser los datos mds cercanos al periodo de gue hablamos;

se constatf una disminucifn --apenas advertible en algunos ca-

sos-~ en las siguientes especj.al_ida::les:]“'Z
ESPECIALIDADES : NUMERD DE TRABAJADORES
1981 1984

Asesor Educativo 22 18
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Auxiliar de Musecgrafia 47 45
Carpinteria 41 39
Ceramista 18 17
Disefiador Grafico 24 21
Gufa 21 18
Hexrrexo 10 9
Inventarista is 12
Labaratorista 8 7
Oficial de Partes 8 1
Operador de Sonido y Crabacifn 5 4
Pramotor de Difusifn Cultural 9 5
Redactor 13 11
Restaurador 114 93
Serigrafista 10 9

73% de ellas corresponden al frea de Divulgacién.

Pese a que el trabajo s6lo abarca hasta 1985, vale la pena
nanifestar que actualmente existe ya una visible tendencia a la
disminucifn de personal de base en el sector de admdnistrativos,
técnicos y manuales. Tal conclusifn se desprende de observacio-
nes directas, pliticas con trabajadores de diversas especiali-
dades y consvlta de las mavorias de las reuniones de evaluacifn
que las jefaturas de las distintas dependencias del INAI han
efectuado en los Gltinws anocs del sexenio. Como ejemplos nencio
naremos que, a fines de 1986, en la especialidad de Difusitn
Cultural labora una sola persona cn el Distrito Federal, de 9
que habfa en 1981; en el Musco Nacional de Antropologia hay

seis gulas, cuando en 1981 habfa 12; en la scccién de rcdaccifn
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" de la Direccifn de Publicacicnes hay 3 personas, cuando en ella
hubo hasta trece; en la Direccibn de Restauracién del Patrimo-
nio Cultural trabajan 39 restawradores, que en 1981 eran 47,
Adenéis de las renuncias del poersonal, esta problemitica se ha
agravado debido & diversas causas, entre las que se cuentan el
programa de desconcentracifn administrativa (que se vié amplia-
do por las cansccuencias del simwo de 1985), la restriceién
presupucstal y, en menor proporcifn, el cambio de trabajado-
res del sector estudiado al de investigacifn.

El interfs de la administracifn del Dr. Fnrigue Florescano
ante esta situacibn se mnifestd a principios de 1986, al ofre-
cexr posibilidades de mejorfa a dooe especialidades (mscfigrafos,
argquitectos, guias, asesores educativos, prenotores de muscos,
pranotores de visitas culturales, redactares, archivistas y bi
bliotecarios);l3 pero tal interds sc reorientd a mediados de
1986 para concretarse en la propuecta de equiparar con el sec—
tor de investigacién Ginicamente a dos especialidades del drea
de cunservacifn: arquitectura y rv-:stam:acién.14

Cano se ha visto, hay una tendencia ciclica en algunos tra
bajadores a abandonar la Institucién. Su salida causa proble
mas, de maycr o menor dimensi6n, en el trabajo diario, lo que
ha presionado a las distintas adninistracicnes a tomar medidas
que eviten wn éxodo mis acentvado en las dreas que les intere-
san. Sin embargo, estas medidas, al cubrir sblo parcialmente
las necesidades salariales de los trabajadores, han ocasicnado
un desequilibrio en los recursos humanos designados a cubrir

los distintos objetivos del INAH.
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2. pistribucién en Greas de trabajo

Por lo que respecta a la distribuclén del personal en las
distintas dreas de trabajo, se encontrd que la dnica divisién
del trabajo existente de 1975 a 1978 fue la que le ha dado nom
bre a la delegacibn sindical: técnicos, administrativos y ma-
miales. Para tener una idea de la manera en que se agrupaban
los trabajadores se calcularan, mediante la informaci6n arrojada
por la evaluacifn de 1978, los siguientes datos:

581 el 6rca\de custodios absorbi6 al personal de servicios
generales, linpieza y guardiancs. entances el 55% que éstus
representaron en el nuevo sistema corresponder{a aproximadamen
te al sector llamado antcrionwente "manuales"; si el personal
secretarial, aduinistrativo y de contabilidad se evalud camo
drea de documentacién, se desprenderfa de esto que un 19% ha-
bfa sido el antiguo personal “adninistrativo" y, en cuanto a
los téenicos, Gstos quedaron comprendidos en cuatro dreas y
constituyeron el 26% del personal.

la necesidad de "cubrir minimamente" sus funciones, llevd
al Instituto a contratar --via lista de raya-- personal que no
estaba contemplado en los cheques de tesorerfa: guias, wuseb—
grafos, redactores, disefiadores, etcftera. De acuerdo a la en-
cuesta que aplicamos, un 72% del personal de lista de raya fue
contratado entre 1970 y 1979,

Con la aplicaci6n del escalafén de 1978, el personal que-
d5 ubicado en seis reas de trabajo. Hacia 1981 la distribucién

era la siguiente:ls



115

AREAS DE TRABAJO Porcentaje Trabajadores
1. Custodios de bienes culturales 54.8% 1436
2. Técniocos en gréficas antropol&yicas,

histbricas y artisticas 3.7 99
3. Técnicos en divulgacién antropolégica,

histfrica y artistica 6.2 164
4, Técnicos en conservacién arqueolfgica

e histérica 11.2 293
5. Técnicos en documentacitn antropolégica,

histbrica y artistica 18.6 487
6. Técnicos en produccidn especislizada

artistica, histfrica y antropolégica 5.2 137

TOTALES 99.7% 2616

Esta disminucifn muestra la reducida cantidad de trabajadores
que habia desde entonces en varias dreas. Al repartirse en las
52 especialidades del profesiograma, algumas de ellas quedaron con
formadas por sblo dos o tres trabajadores. Por esta razén, y para
ofrecer un panorama real de la estructura de la fuerza de trabajo
del INAH, se proporciona a continuacifn el nfimero de trabajadores

por especialidad:

AREAS Y ESPECIALIDADES NOm. de trabajadores
1. Custodio de bienes culturales 1436
Custodio de bienes antropolégicos,
histfricos y artisticos 847
Almacenista de bienes culturales 30
Auxiliar de servicios generales 294
Expendedor 60
Jardinere conservador 16
Operador de transportes de bienes
culturales 84
Velador de biens culturales 105
2. Técnicos en gré&ficas a.h, y a. 99
Disenador gréfico 24
Fot&rafo de bienes culturales 35
Impresor 19
Productor en artes plasticas u

Serigrafistas 10
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3. Téenico en Divulgacifin 164
Asesor educativo histOrico y cultural 22
Auxiliar de museografia 47
Guia 21
Musetgrafo 21
Operador cinamatogrifico 7
Operador de sonide y grabacidn 5
Pramwtor de nuseos 4
Redactor 13
TipSgrafo 6
Promotor de visitas culturales 3
Pramotor de difusifn cultural 9
Documentador museografico 3
Transcriptor 3

4. Técnioco en conservacién 293
Albafiil de biencs culturales inmebles 42
Arquitectos 105
Laboratoristas 8
Microfilnadores 4
Restauradores 114
Fototecarios 15
Top&jrafos 5

5. Técnicos en docwentacidn 487
Almacenista 17
Archivista 24
Aaxiliar aduinistrativo 45
Auxiliar de contabilidad 31
Bibliotecario 69
Cajero pagador 2
Inventarista 15
Oficial de partes 8
Registrador de bienes culturales muebles 9
Secrctaria 267

6. Técnicos en produccién especializada 137
Barnizador 8
Carpintero 41
Ceramista 18
Electricista 26
Lerrero 10
Joyero de bienes culturales 6
Moldeador de cerdmica 2
Pintor 13
Platero de bienes culturales 5

Productor de pldstiocos de bienes culturales 8
3. Sexo
La fuerza de trabajo del INAHl se caracteriza por ser mayori-

tariamente masculina: se encontxé un 77.8% de hombres en 1981 y
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un 72% de ellos en 1986. la participacién de la mujer aument6

ae 22.2% en 1981 a 28% en 1986; este aumento responde, induda-
blemente, a la terdencia general de su incorporacién a la vida
econfinica. Esta tendencia resulta mis patente, si retrocedoms
a los diez primeros afios de vida de la institucifn, en los que
era afin mayor el prodaninio masculino y la wujer alcanzaba sSlo
una presencia de 8%.16

El porsonal masculino participa en todas las reas de tra-
bajo, en porcentajes que van del 36 al 100% y son superiores a
los que representa la participacitn fomenina, con excepcifn del
drea de tfcniocos en divulgacifn, on donde alcanza un 63.6%. Las
mujeres figuran fundamentalmente en cuatro de las seis drcas de
trabajo, oon porcentajes que van del 19 al 63.6% y tienen una
participacién mayor a la del hambre cn especialidades en las que
se concentran guias, asesores educativos, museSgrafos, tipSgra-
fos, personal secretarial, promwtores y registradores, las cuales
tradicionalrente han estado conformadas, en su mayerfa, por mije
res. En las Areas de téenicos en grificas y técnicos en produceién
especializada la presencii femenina fue mfnima (se detectaron s6lo
tres casos en tado el pafs y en la encuesta no apareci6 ninguno) .
4. Edad

Poco mds de la mitad de los trabajadores, tanto de hambres
cano de mujeres, se hallan en la etapa de vida considerada camo
productiva (30 a 50 aflos). En los dos sexos se observa un impor-—
tante grupo de trabajadores menores de 30 afios. El personal mascu
lino mostr6 una mayor tendencia a permanecer en el INAH despiés

de los 50 afios: hubo un 36% de trabajadores que van de los 50 a
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los 70 afios que afin se encuentran activos, en tanto que sblo el
11% de las trabajadoras continflan laborando después de los 50
anos.

5. Procedencia de los trabajadores

Entre un 58 y un 78% de los trabajadores de las distintas
&reas son originarios del Distrito Federal, a excepcifn del &rca
de custodios, en la cual se cbhservd lo contrario: un 38% resultd
originario del Distrito Federal y un 62% de provincia, Esto se
debi6 a que en la encuesta se incluyeron trabajadores del excon-
vento de Acolman v de la zona araveol6aica de Teotihuactn, quie-
nes manifestaron ser oriundos de estos migsmos sitios o de luga-
res aledanos. Mo obstante, los anteriores datos se consideran
significatives, puesto que en general los custodios provienen de
las poblacicnes en las que se encuentran las zonas a que estdn
adscritos o a lugares Cercanos.

6. Lugar de residencia

Mis de la mitad (53%) de los trabajadores viven lejos de sus
centros de trabajo, ya que un 46.8% realiza trayectos de una a
dos horas, y un 7% necesita de dos a tres horas para llegar. Se
puede asegurar gue un gran nmero de ellos se ven sametidos en
forma cotidiana a situaciones de fatiga y pérdida de tiempo, pues
un 54.6% munifestd utilizar los medios de transporte pblico
(principalmente metro, colectivo y camién). El problema es tanto
nmés grave para cstos tabajodores cuanto que cconfmicamente se
ven cbligados a invertir en su transportacién una parte signifi-
cativa de su salario. 13.9% de ellos destinan a tal fin de 16 a

30% de su salario y 38% paga entre 6 y 15%.17
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7. Escolaridad

Puede afirmarse que el nivel de escolaridad de los trabaja
dores de la D-II1-24 ¢s, en general, bastante alto. Un 44.5%
del. parsonal manifestd tener estudios de nivel medio y superior,
o sea, secundaria ocon algwa carrera t&éoica, preparatoria o es
tudios superiores; no hubo ninguna persona que manifestara no
saber leer ni escribir. Pese a que en las &reas de custodios Yy
de téenicos en produccidn esvecializada tienen como requisito es
oolar sabor leor y eecribir y que tan solo el drea de custodios

constituye casi un 55% del personal, se encontrd entre ellos la

siguiente escolaridad:

Custodios Téenicos en
produccién
Bo terminaron la primaria 29% 17%
Si terminaron la primaria 19 48%
No terminaron la secundaria 10 17
5i terminaron la secundaria 29 8.5
No terminaron la preparatoria 13 8.5

El grado de escolaridad de las mujeres fue mds altc, pues
el 72% de ellas declarb tener estudios de nivel medio y superior,
mientras que s6lo el 33.6% de los haddres manifestd tener este mis
mo nivel. El 89% de las personas que declarvaron tener estudios de
nivel medio y superior se concentran entre los 26 y los 45 afios,

Al camparar la escolaridad que tienen los trabajadores con
los requisitos que se les piden on el cat@logo de puestos, se en-
contr que un 15.6% no los cubre, un 41.4% cumple con ellos y el
42% restante rebasa las exigencias de las categorias ocupadas; un
poco mis de la mitad de este Gltimo 42% tiene estudios universita-

rios, sin que le sean requeridos en su puesto.
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8. Movilidad

51 a los datos de escolaridad formal afadinos que un 43% de
los trabajadores con estudios que van de primaria a preparatoria
manifestd tener una carrera, curso o conocimiento t&cnico que le
permitirfa desempefar una actividad mejor rammerada, tendremos
un porcentaje mayor al 50% de trahajadores que constituyen el
potencial de concursantes dispuestos a canbiar de catsgorfa. De
acuerdo con la enciesta, la mayor parte del personal (40%) oon
preparacifn media y superior entr6 entre 1971 y 1975, lo que ox-
plica la gran participacifn de csos trabajadores en la demanda de
un escalaftn que permiticra una mayor movilidad; antes del esca-
laftn de 1978, dnicamente un 3.1% del personal manifestd haber cam
biado de plaza. Despuls de que entr6 en vigor el escalafébn de 1978,
un 32% de trabajadores afirman hobor participado en los concursos
cscalafonarios. Mis de las tres cuartas partes de este 32% se
concentra entre los 2¢ y 45 afios, periodo de vida en el que se mog
tré un marcado interés por cambiar de puesto; hubo pursonas que ma
nifestaron haber concursado hasta cuatro veces para conseguir una
plaza mejor remunerada, y es conveniente senalar que, si bien en
minima proporcifn, se presentaron casos de personas que optaron
por una categorfa de menor salario pero can actividades que daban
mayor satisfacci@n y posibilidad de desarrollo personal.

Se detectd que un 24% del porsonal obtuvo una plaza mediante
concurso escalafonario, o sea que 75% de los cue concursaron lo-
graron un cambio escalafonario, y un 2% de trabajadores manifes-
taron haber obtenido dos cambios. El hecho de que un 80.8% de

quienes dijeron haber tenido dos o mds puestos a lo largo de su
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vida laboral se concentre entre los 26 y los 45 afios, nos

confirma que en este periodo los trabajadores tienen mayor in
terés por cambiar de puesto.

Nos 1llamb la atencifn el hecho de que s6lo un 32% se haya
interesado en corcwrsar por una plaza, siendo que, tono hemos
visto, mis del 50% del personal estarfa en condiciones de ha-
cerlo. Ante cl seialamiento de algqunas personas de haber espe-
rado hasta varios anos para que surgicra una vacante de su con
veniencia, o de no haber encontrado hasta el momento una plaza
de la especialidad o categorfa que descaban, <o hizo un andli-
sis de las plazas que el INAH ha creado entre 1979 y 1984, De
este andlisis s¢ concluy® que en 32% de las especialidades no se
ha creado ninguna plaza; del 68% restante de especialidades, aun
cuando en la mitad de ellas sf se han creado algunas plazas de
cateqgorfas altas, Bstas han repreosentado el 7% del total, mien-
tras que el 52% se ha ablerto en las categorfas mds bajas de ca
da especialidad y el 41% en categorias intermedias. Este estado
Ge cosas ha contribuido a defraudar las expectativas de los tra
bajadores que confiaban en que el nuevo sistema escalafonario
les durfa una mayor oportunidad de ascenso.

Se puede asegurar cue, pese a que el INMH ha preferido
crear plazas de categorias intemmedias o bajas, los trabajadores
que han ingresado en los Gltimos anos muestran tendencias a au-
mentar su nivel de escolaridad: se encontrS que sblo un 12% tie
ne estudios menores a secundaria incampleta, cuando que los tra
bajadores con este nivel llegaban a constituir hasta un 71% en

afios anteriores. Este hecho ha sido propiciado también induda-
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blemente por el alto desampleo actual que obliga a nuchas per.

sonas con estudios superiores a los que se requieren en un
paesto a optar por &1 con tal de obtener enpleo.

Para los concursos escalafonarios, el actual reglamento
de escalafon recanienda un 504 de examen tefrico y un 50% de
examen practico. Recanmendacion que en actividades cnunentamen
te pricticas parece brindar ventaja a los candidatos con ma-
yor escolaridad, lo que ha contribuido a que un 40% del per-
sonal del INAL se encuentre desvalorizado. Esto se expresa en
que, aun cuando el escalaffo tiene treinta niveles salariales,
el 84% del personal sc halla ubicado en los primeros quince,
pese a que las tareas que desarrolla el INAH requiere un mayor
porcentaje de trabajadoves de las categorfas més altas, en las
que sblo hay un 16% del total, (Grdfica 2).

9. Forma de ocontratacién

Respecto a la forma de contratacién, tenenos que el 67% de
quienes ingresaron antes de 1970 manifestaron haber obtenido su
plaza por medio de una recamendacidn perscnal, ya sea de amigos
o parientes, el 17¢ par veferencias laborales, el 8.5% por oomi
si6n de otra dependencia federal, y s6lo el 6.5% declar6 haber
ingresaco por sus aptitudes personales demostradas mediante exa
men. Esta dltima forma comenza a tamar importancia en el perio-
do 1971-1975, en que asciende a un 23.5%. Se produce, en conse-
cuencia, un descenso en la frecuencia de las otras formas de ocon
trataci6n: la recamandacién personal baja a2 58.8%, la referencia
labaral a 14.7% y los comisionados ocupan s6lo un 2.9%. En esta
época el Instituto comienza a sentir la necesidad de personal

can mayor experiencia y, al tiempo que ofrece un escalafén a
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algunas dreas de trabajo, selecciona a sus trabajadores por me-

dio de exaren. Le 1976 a 1979, el sistoma de recomendacién per-
sonal cantinfia en descenso para llegar a 48%, mientras que au-
menta el parcentaje de los (ue ingresaron por referencia labo-
ral a 28% y el de los que ingresaron por examen a 20%. En 1979,
a ralz de la creacifn de 147 plazas, la Delegacién Sindical
plantea, a través de la Canisién de Esm]af{n,m la necesidad
de establecer una Cardsién Mitta de Mhisidn. la resistencia de
los rcpresentam:.es del Instituto a acceder a csta domanda se
manifestd en mlltiples ocasicnes y los 1llevs a adoptar diversas
actitudes con el fin de impedir su creaci6n. Por ejenplo on el
acta de la sesifn del primero de agosto de 1979 de la Comisitn
Mixta de Escalaffn, en la que se asentd de confin acuerdo, "la
necesidad de atender conjuntancnte el ingreso de personas que
ocuparfan 1las plazas nucvas", y por otro lado se cbserva su opo
sici6n a que une plaza vacante, resultado de un recorride esca-—
lafonario se sometiera a concurso, argumentando cque “por ser de
la categorfa nds baja Ce la especialidad, la autoridad, por ley,
puede disponer de clla"}gb‘ina]nente el 18 de febrero de 1980 se
firmS el reglamento de admisi6n para normar los ingresos del per
sonal técnico, administrativo y manual?o No obstante, la contra
tacién por examen s6lo pasé a ser la forma predominante de ingre
so y alcanzd, de 1980 a la fecha, un 68,.1%. Tal cosa no resulta
comprensible si nos atenonos a que todo el personal técnico, ad-
ministrativo y manual, ya sea temporal o definitivo, debiera in
gresar por medio de examen. Sin ambargo, actualmente, a punto

de finalizar un sexenio mis y con un sindicato que canienza a
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mostrar algunos desajustes internos, encontramos e nuevanente

hay canisionados, principalmente de la SEP, asf como de perso-
nal contratado unilateralmente por las autoridades y gente con
nonbramiento de confianza que realiza labores de base. En con-
junto, estos casos irregulares podrfan constituir el 31% de los
ingresos restantes que ha tenido ¢l THAH en los Gltinos afos y
que no se han sujetado a lo establecido en el reglamento de ad
misién.

10. calificacifn del trabajo

Hablaremos shora de la calificacién de los trabajadores. Ia
elaboraci6n del catdlogo de puestos del sistema escalafonario de
1978, al establecer las actividades de cade especialidad, definir
su ntmero de categorfas y anotar los requisitos en cada una de
ellas, reflej6 la manera cono se capacitaba al personal del Ins~
tituto.

Respecto a la descripeidn de las actividades y el nmero de
categorfas distinguinmos dos situaciones. Por un lado en 36 de las
especialidades se creb una categoria --la inferior--, que corres-
pondia a un aprendiz cuyas obligaciones, en térninos generales,
fueron: allegar maiteriales, desalojar objetos que obstruyeran el
drea de trabajo, limpiar el local y reunir y limpiar las herramien
tas y abjetos de trabajo.z'.L Durante la entrevista realizada para
el presente estudio, persovnas de especialidades cawo ceramista,
carpintero, platero, joyerc y herrero refirieron haber ingresado
al INAH por reconerndaci6n directa de algln jefe o de alguien alle
gado a éste, todos ellos, posefan canocimientos y amplia experien

cia en su campo, por tradicién familiar en el caso de plateros y
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joyeros o por haber desanpenado actividades afines, camo suce-

di6 con los ceramistas que hablan sido cbreros de la Efbrica de
loza El Anfora. De tal manera adecuaron sus conocimientos a las
tareas propias del INAH, que con el paso del tienpo se convir-
tieron en los primcros mestros de sus especialidades en los
centros de trobajo; después los ayudantes con la experiencia que
les daba el trabajo diario obtenfan pavlatinanente la necesaria
destreza cn el desarrollo de sus labores. Cuando se hizo la ova
luacitn de 1978, practicacnte nadie se considerd aprendiz; sin
embargo, la existoencia de este grado en el catdlogo de puestos
permitié distinguir el camino que siguieron en su conformacidn
las especialidades que lo conterplan.

Para el 55% restante de especialidades, las actividades de
la categorfa mis baja so establecicron en ol catilogo de puestos
siguiendo un criteric de colaboracifn o de primer contacto con
la materia especifica de trabajo del INAH; ello supone en todo
nomento la existencia de categorias mis altas que se vesponsabi
licen del trabajo en cada especialidad o que desarrollen activi
dades de la complejidad que requiore el Instituto.

Se encontrd que en estas especialidades, si bien se exigia
a quiencs ingresaban o ellas ciertos conocimientos, preparacién
o habilidad, cra tanbién el jefe directo el que decidfa sobre
la permanencia de alguien en un puesto que le permitiera desarro
llar la experiencia necesaria. Respecto a los requisitos por ca
tegorfa en cada una de las especialidades, a lo largo del caté-
logo de puestos se define el tipo de trabajo que corresponde a

las categorfas mis bajas y los conocimientos que en ellas deben
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adquirirse para poder aspirar a las subsecuentes. En doce espe
cialidades se requiere un total de diecinueve cursos, de los
cuales 31% se pueden recibir fuera del INAI (contabilidad, elec
trénica, secretarial, computaci6n), 63% son de competencia ex-
clusiva del INAH (asesor educative, custedio de bienes cultura-
les, gufa, registro de bienes culturales, restauracifn y adies
tramiento de visitas culturales) y 6% fueron organizados, en
su momento, por la adquisicién de nuevo O(}Uip;).zz

Mediante la encuesta se hizo patente que los trabajodores
se capacitaban participando en distintas actividades, las cua-
les aprendfan en la prictica diaria. Sin cambargo, s6lo el jefe
immediato podfa autorizarles dedicarse un mayor tiawpo a un
cicrto tipo de trabajo, asf caw tambifn €1 decidia quien reci
birfa el entrenamicnto para el mancjo de una mieva mdquina o
quién asistirfa a un curso determinado.

Asi pues, la posibilidal de alcanzar la malificacién que
se requerfa cn cada especialidad estaba estrechamente ligada a
la eleceibn de las jefaturas. Esta situvacién se modificd con el
adveninjento del sistama escalafonario y de admisitn, a partir
del cual los movimientos del personal --tanto ingresos camo cam
bies de categoria o especialidad-- se aprueban de manera mixta
sindicato-autoridad. La expectativa cque surgid entre los traba-—
jadores con este nuevo sistema fue que cada dos afios habria una
evaluacién general del personal, dado que asi lo prescribia el
articulo 86 del primer reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo: "los pericdos de pramocién del personal serdn bianua-

les, salvo en los casos de obtencién de pasantfa y grado acadé-
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mico, o cuando se opte a otra categorfa por concurso de oposi
¢ién, por necesidades del se.rvicio."23 Sin cmbargoe, esto nun-
ca se apliod y desapareci6 del reglamento de 1581, lo cual
reprasentd un obstZculo decisivo en el desarrollo rormal del
sistama previsto que contomplaba la nmoviiidad penmanente de
los trabajadores a partir de su ingreso a las categorfas mis
bajas, lo que les secrviria de capacitacifn para un ascenso
progresivo. Cam consccuencia, el catflogo de puestos conenzd
a perder vigencia,

El nuevo sistmma oscalafonario no aprob® la existencia de
las llamadas "actividades mGltiples”, o sca, el hecho de que los
trabajadores desompefaran actividades de especialidades distin-
tas a la de su dictamen. En el acta del 8 de agosto de 1979, la
Canisién Mixta de Escalaffn acordd lo siquiente: "el represen-
tante de las autoridades se campromotié a enviar a todos los
centros de trabajo, tanto del &rea metropolitana como de la pro
vincia, una copia del catdlogo Jde puestos... Lo anterior es con
el objeto de que los jefes respectivos de los centros de trabajo
se ajusten a lo establecido en cada una de las categorias y espe
cialidades, y dejen de asignar a los trabajadores tareas distin-
tas a las contenpladas en su dictamen escalafonario. la circular
mencionada establecerd también que el trabajador podrs realizar
otras actividades diferentes a las de su categorfa, siempre y
cuando las necesidades del servicio lo justifiquen, establecién
dose para dichos casos por parte de la Canisién de Escalaf6n la
posibilidad del estimulo escalafonario correslzorﬂiente"2.400tro

nunca hubo un acuexdo sobre este tipo de estfmulos, los trabaja
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dores fueron negfindose en forma sistemdtica a realizar activ'i—
dades ajenas a las que les sefinlaba su dictamen. No cbstante
que esta situaciln se considera generalizada, y aun se ha hecho
famosa la frase "no me carresponde”, que expresa la negativa a
ejecutar tarcas distintas a las oxpresamente asignadas, a tra-—
vés de la encuesta se encontrd que un 34% de los trabajadores
realiza actividades de categorias mds altas o de otras especia-
lidades. De cualquier forma, este proceso contribuyd a dismi-
nuir las posibiiidmh:s (e tentan les trabajadores de capacitar
se mediante la préctica de distintas actividades.

En la revisitn del reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de 1981 se acordd la creacin de la Comisi6n Mixta de Ca
pacitaciénn. La representacién do los trabajadores se halla ocon
formada por ceis canisionados. Hasta hoy se han llevado a cabo
curses para dos de las especialidades en que estos se establecen
canw requisitos (custodios y sceretaria), y se han instrumentado
otros sabre campos cspecfficos, caw los de carpinterfa y fotogra
fia, o bicn de cardcter mis general, como los relativos a organi
zacidn del trabajo y proceso editorial. A pesar de ello, subsiste
la problemitica que representa la preparacién de trabajadores,
especialmente en las Aveas cue no cuentan con una fuente directa
de aprendizaje (ejenplo de ello serfan los casos de quia, asesor
educativo y registrador). Hay especialidades tan propias de la
materia de trabajo del INAH (ue diffcilmente puede alguien capaci
tarse en ellas fuera de 81, camo sucede con el musefgrafo, el
restaurador, el registrador, el asesor educativo y el transcrip-

tor entre otras. Ue la misma manera, cabe sehalar cue en otros
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casos 1os trabajadores adquicren algunos de los conocimientos

requeridos fucra del INAH, pero al entrar a 61 deben especiall
zarse en la materia de trabajo especifica. Tor todo ello, la
institucin debe ofrecor los distintos cursos contamplados en
el catdlogo de puestos y otros que fanenten la iniciativa y el
sentido critico del wrabajador con una visidn mis amplia del
entorno social en el que desanpein sus laborves.

La Canigifin Mixta de Capacitacién ha participado directa-
mente en la designacifn de las personas que se capacitan en el
area de restauraci€n, Sin awbargo, habrfa que recordar que la
Escuela Nacional de Conservacifn, Restauraci®n y Museograffa
tiene a su caryo no s€lo la preparacién de restauradores, sino
también de musetgrafos, de acuerdo oon lo dispuesto tanto en la
Ley Orgénica cam> en la Ley de Monumentos y Zonas Arqueolfgicos,
Artisticos e Histéricos. En este sentido, habrfa que senalar que
esta escucla hasta hoy s6lo ha instrumentado la licenciatura de
restauracitn de bienes mucbles, la macstria en conservacién de in
nuebles y el curso de Museologfa de tres trimestres, en tanto que
estd pendiente la creacién de la licenciatura en Museoqgrafia,
que, paradSjicamente, constituye un requisito para estos trabaja-
dores en el catilogo de puestos. Por lo tanto, las personas que
llevan a cabo estas tareas en el INAH lo hacen recurriendo a la
experiencia adquirida en la prictica y a conocimientos de distin
tos campos, entre estos, la historia, la antropologia, la histo-
ria del arte, el discfio y la arquitectura.

De la misma nanera cabe mencionar que las personas que han

participado en los cursos de capacitaci6n manifiestan con desa-
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liento cue no les proporciona ningln beneficie econfmico y, on

el caso de los que se capacitan en restauracibn, el tener que
buscar por si mismos la posibilidad de trabajar en esta §rea.
Esto muestra una desarticulacifn entre la capacitacién y la or-
ganizacin del trabajo del Instituto: es inaplazable el estable
cimiento de criterios para la capacitacidn del perscnal cue
potencialimente podrfa cubrir otras dreas de trabajo en las que
no participa en cste icmento.

Al no impulsarse la calificacidn del porsonal, en nQltiples
ocaslaones categorfas intermedias y altas se cubren mediante per-
sonas de nuevo ingreso que no siampre han garantizado una forma-
cién plena en los campos de interés para el INAH debido a que es
Qiffcil adquirir fuera del INAH la capacitacién que es de su com-

petencia.
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Capftulo IV

Democratizacién de la Delegacién
Sindical D-1ll-24
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1. El1 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Fducacién (SNTE)

y Ubicaci6Gn de la delegacifn D-I1I-24

De acuerdo a sus estatutos, cl Sindicato Nacional de los Tra
bajadores de la Educacifn se integra por "los trabajadores de
base al scrvicic de la cnsefianza, dependientes de la Secretarfa
de Educacifn Piblica, de los gebierncs de los Estados, de los ma
nicipios, de ompresas del sectar privado, de los organismws des-
centralizados, asf coawo los jubilados y pensionados en el servi-
cio educativo de las entidades citadas".l En los mismos estatutos
sc especifica que los trabajadcres de base pueden ser: “"permanen-
tes, interinos o transitorios, y los pensionados o jubilados,
sicmpre que presten o hayan prestado servicios a la educacién/, o/
y que contribuyan econfdcancnte al sostenimiento del Sindicat:o."2

Considerado cano el sindicato mids grarkie no s6lo de México,
s5ino de América latina, ol SNIE pavece haber quintuplicado el
nmero 62 sus mienbros cn el pericdo 1975-1985, pues encontramos
que BEduardao Montes le asignaba en 1973, 1974 "mis de 200 mil afi-
liados en toxio el pafs"; en 1979, la D-III-24 hablaba de "mis de
medio millén de afiliados" y actualmente el periodista Enrique
Garay estima gue cansta de un ndlldn cien mil integrantes.3

Los trabajadores de la educacifn pertenecen a €l casi automfti
canente, ya que en el apartado B del artfculo 123 constitucional
se establece que s6lo puede existir un sindicato en cada entidad
gubernamental. De tal manera, que mientras no haya otro sindicato

que pretenda la direccién sindical en la Secretarfa de Educaci6n
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Pliblica y que pueda demostrar que es la organizacién mayoritaria

(lo cual requerirfa de un apoyo de la mitad m4s uno de sus ac-
tuales agremiados, o seca mds de medio millén de participantes),
el 8NIE es el dnico sindicato para los trabajadcres de la educa-
cién.

Fundado en 1943, como consta en los propios estatutos: “Por
acuerdo del Congreso Nacicnal de los trabajadores de la Educa-
cibn, celebradu en ia ciudad de Mixico, D.F., los dfas del z4
al 30 de dicicmbre de 1943, se constituye ¢l SINDICATO NACIONAL
DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACICN" ,4 su creacifn coincidié con
el impulso que di6 el presidente Avila Camcho a la polftica de
Unidad Nacional, con el cbjetivo de integrar a todos los maes-—
tros en un sclo organisno. Ests organizacin “se reveld, de
immediato, aliada entusiasta de la polftica avilacamachista al
respaldar las rectificacicnes en mater ia educativa expresadas,
entre otras formas, con la reforma del Artfoeulo 30 constitucio-
nal para eliminar las fawosas alusiones de la 'educacién sccia-
lista' estampadas cn la &poca de C[\L‘danas"sy su espiritu de cola
boracién hacia el Estado se advierte en su misma declaracitn de
principios, en la que manifiesta que "reitera su fe en el régi-
men jurfdico institucional establecido por la Revolucifn Mexica-
na, conceptuado camo la manifestacién objetiva de nuestras mis
paras tradiciones, camo sblido baluarte de las conquistas popu-
lares cbtenidas hasta hoy y cono instrumento para obtener cada
dfa netas sociales mds progresistas y que permitan observar y
proceder con estricta justicia ".6

En los artfculos tercero y cuarto de sus estatutos se esta

blece que el SNTE  es integrante tanto de la Federacitn de
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Sindicatos de Tralajadores al Servicio del Estado (FSTSE) cano

del Congreso del Trabajo, de doxle se desprende que forma parte
de esa "burocracia sindical® o "charrismo® que Eduardo Mantes
define cano "una capa cerrada que doamdna la vida sindical... fue/
ha desarrollado un f&rreo sistoma de control de los sindicatos
que dmpide la participacidn de sus afiliados en las decisiones
que les afectan directa o Ldirectamonte. Estos dirigentes revi
san y firman contratos, tarifas de salarios, escalafones, regla
mentos interiores de fabvicas, convenjos especiales, ctc., sin
sameterlos al coneciniento, discusi@n y aprobiein de los tru-
bajadares. Asimismo, abrogéndose facultades extrasindicales gue
violan derechos ciudadanos de los trabajadores, hacen declaracio
nes sohre los mis variados temas polfticos nacicnales e interna-
cionales, afilian en masa a los sindicatos al partido oficial,
el PRI, y permanentamente dan su apoyo incondicional a la polf-
tica del gobiarno por mds que Esta tiene un profundo contenido
anticbrero y anti popul.ar".7 De esta mancra el SNTE ha cumplido
oon su papel, controlando la acci@n de sus agremiados y mante-
niéndolos sujetos a la burocracia sindical que ha establecido.
Volviende a Eduardo Montes, teonomos que nos dice: "los di-
rigentes sindicales cunplen su parte principalmente con la anu-
lacitn de todo vestigio de vida democritica en el seno de las
organizaciones sim'h'.‘::ales".8 Este control de los trabajadores se
refleja en los miswos estatutos del SNTE, pues al tiempo que
ahf se expresa que "la soberania del Sindicato Nacional de los Tra
bajadores de la bducacifn reside esencial y originalmente en sus

integrantes",g se nanifiesta tanbién que esta soberania "la
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ejercen los Grganos de gobierno sindical, segln la jerarqufa y

jurisdiceién que a éstos corrcsgcnde",m y se sefiala que tales
brganos de gobiemo son:
I. E1 Congreso Nacicnal
II. El Consejo Nacicnal
III. El Comité Ejecutivo Nacional
V. El Coamit€ Nacioral de Vigilancia
V. El Congreso Seccional
VI. El Pleno de Representantes de Camités Ejecutivos Dele
gacionales
VII. El Comitl Ejecutivo Seccicnal
VIII. La Asamwblea Delegacicnal
IX. El Comité Ejecutivo Delcxjacioml"ll
Asimisnmo se  estipula e "el Comité Ejecutivo Nacinnal,
es el 6rgano superior permanente de gobierno del sindicato".lz
Por Gltimo, entre las atribuciones y obligaciones de los comi-
tée ejecutivos se esteblece la de "acatar y hacer cunplir los
acuerdos y resolucicnes de los Grganos m‘lperiores",l3 aspec-
tos todos estes en los que se nanifiesta una estructura de go-

biermo en la cual son los “"dirigentes" los que definen los inte
reses del sindicato. La misuwa palabra "dirigente" da idea de
umna ocncepcitn contraria a la de representar a los trabajado-
res.14

In 1975 se habia dado un canbio en el Canité Ejecutivo Na-
cional del SNIE: Carlos Jonguitud Harrios habfa logrado destituix
por la fuerza a Carlos Olmos Sinchez, y en el contexto de la poll

tica echeverrista, durante el X Congreso Nacional, el grupo
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Vanguardia Revolucionaria consolida su poder hegemfnico.

A partir de entonces, este grupo se ha mantenido cano Ylider"
de los trabajadores de la cducaci€n, durante précticamente ya
15 aﬁos.ls’

De acuerdo con sus estatutos, el Sindicato Nacicnal de Tra
bajadores de la EducaciOn estd estructurado por sccciones,
las gque a su vez se conponen de delegaciones: “"las delega-
clones sindicales son unidades orglnicas del Sindicato Nacio—
nal de Trabajadores de la Educaci@n, fomadas por los mienbros
adscritos a una zona escolar de Enschanza Preprimaria o Prima-
ria, o a cada centro de trabajo postprimario, administrativo o
extraescolar", en tanto que "las sccciones sindicales son uni-
dades argdnicas del Sindicato Nacianal de Trabajadores de la
Educacién, formadas par el conjunto de trabajadores que integran
las delegacieones sindicales de una entidad federativa o regifn
del pais que lo amerite ".1'6

Si bien los estatu.ns se inclinan porque haya una sola
seccifn sindical en cada entidad federativa, pues establece que
"en los Estados en donde la educaci@n esté federalizada, s6lo
habrd una seccidn sindical” s (y an en aquellos donde haya
trabajadores con plaza estatal), da la pauta para que "en las
entidades donde existan condiciones que lo permitan y asf lo
exprese la mayorfa de los trabajadores dependientes de los sis-
temas educativos nencionados, aun cuando la educacién no esté
federalizada, funcionard una sola seccién sindical".18 Se pre-
veen, oomo casos excepcionales, tres secciones para el Estado

de M&xico y cuatro para el Distrito Federal. Estas excepciones
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mrecen darse por las dificultades que surgen de la concentra-

cifn de trabajadores en estas zonas, las cuales requieren de
una estructura més fragmentada que facilite al sindicato.ejer—
:cer un mejor gobiemo.

En el Distrito Federal las cuatro seccicnes del SNIE
san: la IX, X, XI y XIL. Es a esta seccifin XI a la que pertene
o la delegaci6n D-111-24, junto con otras 51 delegaciones,
en las que se agrupan "trabajadores administrativos, profesio-
nales no docentes, especialistas, cbreros y del servicio auxd
liar Ge mtundencia".lg El caso de la seccién X1 es dnico en
el pafs, va que en ella se encuentran todos los trabajadores
del Distrito Federal que, si bien desarrollan actividades rela
cimadas directamente con la educacifn, no ejercen propiamentc
labores magisteriales. Sequramente su inferioridad nunérica ha
notivado que esta seccifn no tonga un peso politico importante
en un sindicato donde el sector predominante es el de los
maestros; sin enbargo, en los ltimos afos surgieron entre
sus agraniados corriontes independientes y opositoras a la
polftica oficial del SNIE, las cuales fueron participes de
los grandes movirientos de cardcter democrdtico que se dieron
en todo el pafs.

2. Qrigenes del novindento y la democratizacién de la Delega-

cién D-III~24

Los orfgenes del novimiento sindical demccrético de la
D-TII-24 del INAH los encontramos en el anc de 1975, en los
primercs intentos de los trabajadores por precisar sus puc_zstos

de trabajo y sus salarios.zo En pleno auge del movimiento
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obrero, y a raiz de que los investiaadores pertenccientes a la

delegacifn D-11-345 del mismo Instituto habfan logrado en 1974

un convenio para reglamentar su estructura cscalafonaria, alai-
nos trabajadores administrativos, téenicos y manuales inconfor

mes ante las propuestas de escalafones parciales que hactan las
autoridades camenzaron a prosover la unificacifn y organizacibn
del resto de tralmjadores del INAH para Jograr un sistoma esca-
lafonario acorde a las actividades desenpeiadas,

En 1975 se formd una “comisibn censora” para revisar los
casos de las porsonas que desawefiaban actividades relaciona-
das con los muscos. Fsta comisifn nacié camo respuesta de los
trabajadores al proyecto de escalafén para el personal de Ar-
quitectura y Técnicas Musecqraficas presentado por laé autori
dades,; en el que no se habia incluido a los trabajadores de
los talleres, a quicnes sc les oconsideraba cano artcsar_\os.zjj
Los miembros de la conisibn censora visitaron los distintos
centros de trabajo del Distrito Federal, lo caue les permiti6
conocer las distintas especialidades; a la vez, su presencia
propici6 la discusién de los problemas y el intercanbio de
opiniones entre los trabajadores, y aywi6 a evidenciar las
distintas condiciones de trabajo que habia en el Instituto.

Mediante el trabajo de la canisi6n censora, se logrd
que el proyecto de escalafén propuesto por las autoridades be
neficiara a un mayor ntmero de personas, ya que se hizo ex-—
tensivo a los trabajadores de los talleres y a los de proamo

cibn y extensidn cultural. Con los datos obtenidos en las
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visitas de la comision, se levantd un censo que permiti6 la ela

boracién del primer catilogo de puestos v de un mStodo de eva-
luacibn, Negociados 8stos con las autoridades, dieron comw re-
sultado una nivelacién parcial de salarios, pagada a principios
de 1976.22

La demanda de un escalaffn sz convirti6 en una exigencia
general, y ante la negativa de la representacitn sindical ofi-
cial de respaldar esta peticifn y colaborar en ila difusién y
discusibn de un‘ proyecto de reglamonto de Cordiciones Generales
de Trabajo (elaborado por les investigadares), los trabajado-
res interesados actuaron otra vez por su cuenta, organilzando
la difusidn y discusidn de dicho docunento. Ast se estableci6
una comisifn que elabord un anteproyecto de reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo, producto ahora de la coor-
dinacitn de los trabajadores de ambos sectores sirxciicales.?‘3
En estas circunstancias, los trabajodores administrativos,
técnicos y manuales se percataron de la necesidad de rescatar
la direccitn de su delegacitn sindical, e impulsaron una de
las demandas mds centundentes del novimiento ohrero en cse
momento: la democratizaci®n sindical.

El 17 de febrero de 1976, cuando los dirigentes de la
Secciftn XI del SNTE convocaron a una Asanblea General Extra-
ordinaria para elegir delegados para el Congreso Seccional,
los trabxajadores de la D-I11-24 exigieron el cambio de su
comité ejecutivo delegacional. Ante lo imprevisto de la si-
tuacidn, los représentantes de la Secciftn no pudieron impe-

dir que se llevara a cabo la decisibn de la Asamblea. El
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canité ejecutivo fue renovade por campleto y queds integrado

pov personas que los trabajadores identificaban debido al
trabajo que habfan desarrollado en la comisidn censcw:a.24

51 bien el trabajo de la canisifn censora no se habia
dirigido anteriormente a todes los tralbxviadores del sector
de administrativos, tfécnicos y manuales, la posibilidad de
canbiar &l comité ejecutivo rotivh a dicho sector, asf{ como
a los que no fucron reconocidos on la delegacién de inves-
tigacibn, a integrarse a la D-II1-24 para lograr un sistema
escalafonario.

Inte la perspectiva de un trabajo sindical distinto y
con el apoyo del nuevo omité, pronto se narbraron delegados
en los distintos centros de trabajo. Con la nueva politica
sindical se crearon distintas canisiones auxiliares (mejo-
ramiento profesional, escalafébn, accidn socinl, difusién
cultural, seguridad ¢ higienc y coordinacién de comisiones) .25
los comisionados y el vonjunto de delegados conformaron la
instancia intermedia de decisibn de la organizacibn sindical:
el pleno de delegados, que se reunfa inicialmente dos veces
al mes.26 El pleno de delegados y el comité ejecutivo queda
ron a cardo de la dircociOn politica de la delegacién, Pe-
riédicos murales y un boletin servian camo medios de expre-
si6n de los trabajadores. Por primera vez se organizaron
asanbleas locales periédicas, en las que se discutia la si-
tuacibn de los centros de trabajo y de la delegacién en gene
ral; los acuerdos resultantes se llevaban al pleno de delegados.

A fines de 1976, los trabajadores del INAH, por medio de
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los camités ejecutivos de las delegaciones de téenicos y de

investigacifn, iniciaron las pl&ticas con las autoridades
para establecer un reglamento de Condiciones Generales de
’I‘rabajo.27 Ese misto mes, y como resultado de la nueva poll
tica sindical, los trabajadores decidieron "participar cons
cientamonte en los Desfiles o eventos masivos que por tra-
dicién est@in cstablecidos, razén por la cual se tomd la de-
terminacitn de No asistir al Desfile del dia lo. de r«kxyo",28
pues no estaban de acverdo en participar "oumo acarreados
y con la consigna de no llevar pancartas ni desplegados en
que se expresaran los problems del trabajador del INNl".zg
El dia 12 de mayo el SNIE envié a la D-111-24, con tres
enisarios, el oficio nmero 341, fimmado por el Secretario
General de la Scccibn XI, JosG Colin Pizafa, eon el que se
desconocia al comité ejecutivo delegacional electo en la
asamblea del 17 de febrero anterior, el cual se firm de
recibido bajo protgsta.30 A pesar del desconocimiento, la
organizacidn se mantuvo: "esta torpe manicbra produjo en
la mayorfa de los trabajadores fnicamente un mayor descon
tento hacia los mttodos (que acostumbra la seccifn para im-
poner sus arbi.traricdac]cs".3l El trabajo sindical continuG,
si bien gran parte de las actividades estuvieron dirigidas
a exigir la ratificaciftn del comité. Se organizaron, entre
otras actividades, un paro el 23 de noviembre parva exigir
el 30% de awento de salarios que se habia dado a los traba
jadores del Estado y que en el INAH no se habfa }nqado;32

se logrd asimismo, mediante las negociaciones realizadas de
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junio a noviembre de 1976, la fiﬁu del reglamento de Condi-
ciones Generales de Trabajo que normarian las relaciones labg
rales del Instituto.33 Asimisno, de acuerdo con la nueva poli
tica, la delegacidn manifestd su decisién de asistir en cali-
dad de observador a la Primera Conferencia Nacional de la In-
surgencia Obrera, Campesina y Dopulax:.34

los trabajadores realizaron una asahilea general, pese
a la oposicibn del SNTE, en la que sc ratifich al comité eje-
cutive y se acordd 1llevar a cabo alqumas madidas para exigir
al SNTE la voluntad de la D-1I1I-24. "El problema fue difundido
a partir de ese nmzmento a través de comunicados de prensa y
volar;tes. Mas de 700 trabajadores tomamos la calle y marchamos
hacia los locales del SNI‘E",35 logrardo que el Secretario de
Organizacidn recibiera al camité desconocido vy a los delega-
dos para discutir el problema. Entre los arqumentos del SNIE
estuvo el que el personal de lista de raya no estaba sindica
lizado y no cotizaba al Sindicato, por tanto su participaci6n
no tenia validez. La represcntacitn manifestt que la mayorfa
de los trabajadores daba cuota sindical desde 1969, y ademds
hizo presente el acuerdo presidencial del 15 de marzo de 1976,
mediante el cual habia otorgado a los trabajadores de lista
de raya al servicio del Estado todas las prestaciones del
ISSSIE, haciénolos de base a partir de julio de 1975.36

Pese a la negativa del SNIE de ratificar al comité
electo por la D-I1I-24, y a sus intentos de lograr el apoyo
—principalmente del sector manual— que posibilitara la

creacién de otro comité que se cifiera a su politica,
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la presidn de los trabajadores encontr§ una coyuntura para
que la Seccibn XI reconocicra al camité delegacional: el
cambio de dirigentes a nivel nacional. Onofre Hern&ndez, co—
misionado por Jonguitud Barrios para resolver el problema del
INAH, presidid la asamblea del dia 20 de enevo de 1977, en
que fue legalizado el Comité Ejectivo de la D-IIT1-24, despubs
de miis de ocho neses de dcsconocimil:-,nto.37 Con esto, la orga
nizacidn democritica se fortalecib: se realizaron asambleas
generales cada 3 meses; lecales, por lo menos una vez al mes;
plenos de delegados, una vez a Ja scmana por las tardes y en
ocasiones extraordinarias, y rauniones de representantes de
especialidad para iniciar los trabajos de ¢2scalaf611.38

Es importante wencionar que los deleyados y camisionados,
por su mayor cercania y su labor sindical con los trabajadores,
fueron teniendo mayor peso en la conducceidn de la delegacién,
de tal manera que al terminar el.poriodo del primer comité se
habian definido claramente dos corrientes, la del canité y la
inpulsada por la mayoria de los delegados; “otro fenfmeno que
se produce al interior de la delegacidn ha sido el de los dife
rentes enfoques de la Jucha, lo que ha traido camo consecuencia,
un relajamiento en las relaciones entre delegados y comité ejecu
tivo. Pese a ello pensams que esto es positivo en la medida cque
se clarifiquen los objetivos y métodos de la lucha.39 Recorde-
nos que quienes llevaron a cabo los primeros intentos de organi
zacibn lo hicieron con la finalidad de obtener un escalafén,
el cual se habia logrado en forma parcial en 1975, y que dicho

escalafbn se convirtid en una daranda general de los traba-
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jadores, Cuando se damocratizd la delegacién, esta deman-

da se volvid el eje central del movimiento; la presencia

del comité ejecutivo de cuicnes habfan instrumentado esta
dananda, orientd la politica de la delegacién, en mayor

mxdida, hacia la obtencidn de la reclasificaci6n del tra-

bajo. PFor lo anterior, y aun cuando la participaci6n de los
trabajadores surgi6 cam consecuencia de esta damanda esta par
ticipacifn cra limitada ya que prevalecfa un objetivo econémi-
co. Sin awbargo, canforme avanz6 el movimiento surgi® otra co-
rriente que tratd de rebasar los lfmites econfuicos, impulsando
la canciencia de los trabajadores, lo que hizo que la democracia
que caracterizara entances a la D-ITI-24 fuera la expresitn de
las concepciones de una y otra corriente, deperdiendo de la
fuerza de cada en las distintas coyunturas. Vale la pena resal-
tar que si bien cada corriente tenfa cbjetivos distintos, hubo
coincidencia en las t&cticas de procedimiento, lo que permiti6 a
la organizaci6n mantenerse relativamente estable. Durante la
etapa de la aplicacitn del escalafén, la corriente economicista,
al ocuparse en mayor medida de las tareas técnicas de la reclasi
ficacién, descuid6 su relaci@n con los trabajadores, mientras la
otra corriente tenfa cada vez mayor cercanfa con ellos. Cuando
se hizo patente que la informaci6n del escalafén la manejaban
s68lo algunos miembros del camité, se generb desconfianza, la
cual aument$ cuando los problemas laborales se hacfan a un lado
ante el trabajo del escalaftn. kn este ccntexto, el segundo co-
mité democritico, expresitn de la corriente de los delegados,

fue nambrado decidida y efusivanente por los trabajadores en
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1979, y cuando tend la direcci6n de la delegacién echS a andar

todo aquello que habfa estado limitado: eventos de educacién
sindical, el fortalecimicnto de las asanbleas locales, de los
medios de informacifn; congresos nacionales, en fin, estable-
ciendo una estructura que pormitiera la participacién y la or-
ganizacitn de los trabajadores de muopolujia.m

kEn cuanto a la organizacifn can los trabajadores de pro-
vincia, estos sc acercaran a la D-ITI-24 para buscar solucifn a
sus problemas; el primer conité se convirtid en el gestor de
los trémites y problemas de los trabajadores do los estados,
¢ incluso algnos reprosentantes llegaron a pensar que habfa
un Sindicato Nacional de Antropologfa, par lo que en 1978, en
el Primer Congreso de Trabajadcres del TMAY en provmcia,ql
ciertos delegados del Distrito Federal, trataron de explicarles
la estructura del SNTE, y aun cuando hubo quienes pensaron que
la D-III-24 les negaba la participacidn, se logré que algunos
centros canccicran y entendieran tanto la estzructura del SNTE
cono la situacibn sindical de los trabajadores del INAH. Pese
a esto la situacitn organizativa de provincia era, todavia en
1979, heterogénea, lo que impedfa "una participacién y una
accidn nacional wnificada de todos los trabajadores" de Antyvo-
pologla. a2 En septienbre de 1979, ya con el segundc comité,
la delegacifn convoct wa Sequido Congresc de trabajadores,
pues consideraba necesario reunirse para “evaluar nuestro tra
bajo y sefalar los objetivos a seguir en el futuro, asf camo
la forma organizativa que tendremos cawo trabajadores del Ml",43

"en el segundo congreso nos dimos cuenta de lo débil que aCn era
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nuestra or:c_;zmi:'.acién".‘M Mientras en el Distrito Federal se

desarrollaba un intenso trabajo sindical, se encontrd que en
provincia habfa niveles muy diferentes. "Se hace necesario
famentar la necesidad de las asambleas locales peri6dicas en
donde se discutan los problemas laborales y se planteen medi-
das para su solucifn. Es nccesario implamentar los periédicos
nurales para mantener informada a la base, asf camo pramover

la lectura y discusi@n de los documentos sindicales. Asimigwo
urge prancver 1;1 capacitacifn tanto leqgal camo sindical, para
dotar a los conpaneros de elementos suficiontes y puedan de

esa mancra enfrentar y solucionar sus demandas. Se vié también
la necesidad de conocer anpliamente las experiencias de lucha
de todos los campaneros del mmi".ds A este congreso acudieron
personas cque todavia pensaban que los trabajadores de provincia
formaban parte de la D-I1I-24, por lo que nuevamente se explicd
la estructura del SNIE, y una vez analizada la situacidn de pro
vincia en relaci6n al sindicato nacional, se encontr§ que aunque
en algunos lugares los trabajoedores participaban en &l utilizan-
do su cobertura legal, en la mayorfa no habfa siquiera un conoci-
miento recfproco, y por tanto no tenfan ninguna relacién con €1.
Fue a partir de este congreso que se sentaron las bases de la
organizacién nacional de trabajadores de Antropologfa, pues se
creb6 un "ambiente fraternal" cn el que los distintos representan
tes de provincia manifestaron su confianza a la D-IITI-24, y los
75 asistentes de provincia firmaron con los 20 del Distrito Fe-
deral un "pacto de unidad y solidaridad" que tuvo cam objetivo

la construcci6n de una organizacién nacional; se conformd ahi
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mismo una Coordinadora Naclonal con 6 representantes para aglu

tinar y coordinar el trabajo organizativo en todo el pais, y
vigilar que solucionara el pliego petitorio que también se ela
bor6 en este congre.so.46 A partir de este congreso se fijaron
tareas para fartalecer la organizacitn nacional. Camité, comi-
siopados y delegados visitaron constantamante diversos centreos
de trabajo del pais, on donde daban a conccer a los trabajadores
la experiencia de la delegacifn, leos logros cbtenidos, la situa-
cifn general dei INAH, etedtera, con lo que se famentaba la nece
sidad de una participacifn y una organizacidn sindical denocri-
tica. Se arganizaron eventos de educacidn sindical y congresos
de trabajadores a nivel nacional, por tanto, la informacitn se
hizo mis canstante y los medios de cammicacifn de la delegacitn
se awpliaron para satisfacer su demanda en todo el pafs. De esta
manera, la delegacitn considerf a finales de 1980 que se habfan
tenido grandes avances en la organizacifn sindical nacional,
"casi todos /[los centros/ realizan asambleas generales trimestra
les, algunos tienen ya conformado su Pleno de Delegados y reali-
zan reuniones periddicas, aljunos centros elaboran su drganc infor
mativo, muchos problamas laborales son resueltos por los propios
representantes en sus respectivos centros, etc ".47
Aln después de ratificado el cauité de la D-III-24, la Sec-
ci6n XI trat6 de intervenir en la delegaci6n para conservar su
injerencia, "uno de los probloms que ha tenido que enfrentar
nuestra delegacidn después de su reconocimiento, es la existencia
de un pequeno grupo de charros apovados por la Direccién de la

Seccifn XI, que se encargapba de hacer trabajo constante y perma
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nente en algunos sectores de la base".da

Por otro lado, pese a que los canités denocriticos se dedi
caron a atender, negociar y conguistar las demandas canunes y
particulares de los trabajadores, habfa problamas de orden gene
ral que se canalizaron por primera vez a través de tres pliegos
petitorios. En noviendbre de 1977, los trabajadores del Distrito
Federal damundaron “respele al reglamento de Cordiciones Genera
les de Trabajo; aprabacién del proyecto de cscalafén; nivela-
ci6én de salarios (10% de aumento al sueldo minino, etc. ); en~
trega de ropa de trabajo; reinstalaciGn de despedidos y destitu
cifn de autaridades arbitrarias y antisindicalistas ".49 Respec-
to a las dos Gltimas demandas, los despedidos eran trabajadores
que estaban contratados por hanorarios o por presupuesto de in-
versidn, tenfan mis de scis meses en el Instituto, y atn cuando
sus labores eran permancntes segufan bajo esta contratacifn que
no les permitfa tener sequridad en su anpleo; por lo que toca a
la solicitua de destitucitn de algunas autaridades, encontranos
que la delegaciGn habfa llegado a la conclusién de que “el cum—
plimiento del documento de Condiciones Generales de Trabajo s6lo
podria lograrse si se lograba destituir a una serie de personas
totalmente opuestas a respetar al trabajador; tal era el caso
del jefe de personal, el jefe de Néminas y el jefe del Centxo Re
gional de brbrclos—Guerrero",SO con este pliego la delegacifn
consider6 que "logrS unir todas nuestras fuerzas con objetivos
comunes, levantando una gran campana de discusifn y agitacién
en la base, que nos permitié demostrar las posibilidades enor-

mes de lucha en un sindicato realmente democrético".Sl
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El hecho de que el Director General del INAH solucionara

las demandas del pliego el dfa de la movilizacidn del primero
de diciembre de 1977 hizo que los trabajadores tuvieran mayor
credibilidad en la delegacifn, obteniendo mayor fuerza. El plie
go petitorio de 1978 fue pricticamente camplementario del pri-
mero, pues en &1 los trabajadoves de provincia plantearon su
situacifn y demandaron que se regularizaran sus cordiciones de
trabajo, pues expresaban que: "durante muchos afios los trabaja
dores del n\st.{ttxto en los Estados de la Repblica heros sido
los mds afectados cn huestros intereses econGuicos asi comn en
los derechos laborales. Para nadie es un secreto las condicio-
nes cn que desempenanos nuestras labores, los casos de despotis
me en los centros de trabajo, la falta de garantfas cuando se
reclama un derecho y la gran cantidad de dirreqularidades admi-
nistrativas de que sonog objeto, sumado a todo esto el no recono
cimiento de nuestra responsabilidad en el cuidado del patrimo-
nio cultural™. > g1 plicgo de 1979 contiene, adends de aspectos
referentes a la aplicaci6n de las Candiciones Generales de Tra-
bajo, la necesidad de hacer extensivo el escalafén a todos los
trabajadores del INAH, y fue firmado por representantes tanto
de los trabajadores del Distrito Federal canwo de provinecia.

For lo gue respecta al trabajo exterior de la delegacif6n
podenos decir que era minimo, en los plenos de delegados se
daba infonmcién y se discutfa bidsicamente sobre los asuntos de
los centros de Ltrabajo del INAH, esta situacién se va modifican
o poco a poco. Se comenzd por dar solidaridad a grupos de obre

ros, de trabajadores o a grupos de inswrectos camo Nicaragua y
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Guateamala Gnicamente cuando éstos sc acercaban a podirlo, no

se hacfa de manera constante ni formaba parte de la polftica
de la delegacifin. A partir de marzo de 1978 se agrega la sco-
cién "Otras luchas" en la loja Sindical, dando asf un lugar es
pecial a la infarmacidn de otros movimientos, Para fines de
1979 su informacifn y discusidn pasd a ser parte del lenguaie
y las reuniones sindicales; en octubre de 1979 la delegacidn
inform®, a través de su boletfn sindical de la huelga de 15 mil
maestros de Chiapas, de las Soociones VIT y XL del SNIE y de
sus logros, declarando "la lucha de los maestros de Chiapas es
tambifn nuestra lucha ".53 Fue precisamente a partir de 1979,
cuando estallaron a lo largo del pafs difcrentes movimientos
de trabajadores de la educacifn que exigfan demandas de cardc-
ter econfmico y la democratizacidn del SMIE. Ante esta situa-
cifn, la delegacifn tuvo una mayor relevancia hacia el exteriar,
hizo patente su solidaridad, particularmente con los movimien—
tos magisteriales de Chiapas, Tabasco, Guerrerc, Michoacdn,
Nayarit, Ia Iaguna, Puebla; de la Seccifin XI: el IPN, Bellas
Artes, y en general con los movimientos de ia clase trabajado-
ra. "Los dias 17 y 18 de diciembre mis de 25 organizaciones
--entre movimientos, corrientes y grupos democriticos—- habian
celebrado el I Foro Nacional de Trabajadores de la Educacifn

y Organizaciones Democrdticas del SNIE. El entusiasmo unifica-
dor de las organszaciones participantes permitié constituir la
Coordinadora Nacional, con la participaci6n de representantes

W 94

de todas las organizaciones asistentes la D-ITI-24 partici

p6 con una ponencia explicando su experiencia y en la que con-
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cluy6 diciendo: "Hoy por hoy, la D-III-24 es uno de los batio-

nes més decididos en la lucha en contra del charrismo sindical
en el SNIE. Sus triunfos y avances, son triunfos y avances de
todos los trabajadores democrdticos de nuestro pafs. A todas

las organizacianes democriticas del SNTE nos toca luchar uni-
dos por su consolidacién ".55

En encro de 1980, ante el Congreso de la Seccién XI, la
delegacién hizo gestiones con los dirigentes del Canité Eje—
cutivo Secclami y Nacional, y s¢ novilizd cinco veces en el
lapso de dos semanas e hizo “dos asambleas combativas" para
exigir que se respetaran sus derechos de tener delegados qua
la representaran, con lo que logrd tener doce delegados en
el Congreso Scocicnal, ccupb las carteras de titular y suplen
te de la Secretarfa de Relacicnes Internacionales del SNI’E.‘.SG
For medio de esta secretarfa, la delegacifn se traz6é cawo obje
tivo integrarse a la Secci6n XI, aprovechando la coyuntura que
se presentf despubs del Congreso, pues algunes movimientos lo-
graron varias carteras no s6lo a nivel seccional sino nacional.
Se trabaib en la pronoci6n la denocratizacién de delegacicones
cono la de) IPN, UPICSA, Radio Educacién, ctcétera.

En novienbre de 1980 ya era manifiesto el ascenso del mo-
vimiento magisterial, el descantento de los maestros hacia el
SNIE se menifest6 mediante la creacifn de sus consejos de lucha
y canisiones ejecutivas y con la organizacién de paros, huelgas
y marchas que presenciamos en el Distrito Federal en ese enton-
ces.57

La delegacidn D-11I-24 del INAH participd en todo mawento
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en la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educa-

cifn, pues la considerd “"la instancia organizativa que desde
diciembre de 1979 ha contriluido grandamente a extender el mo-
vimiento magisterial en otros vstados, y a realizar importan-
tes acciones nacionales c;oordmadas"?g Cawo la delegacién se
manifestd siempre por la depocratizacién del SNTE, vefa en
ella "la posibilidad de una conjugacién de la inconformidad
real y aspiraciones de los trabajadores, sin que nccesaria—
mente canduzea a la estructuracién progresiva del SNIE, ape-
gdndose a la decisifn e intereses mayoritavios de las fuerzao
que conflu;\'mc:)s".59 De csta manera la delegacién rawpi con su
aiclamiento y se volcd al tralajo exteriox". "Y es que en la
prictica la solidaridad nos permite a los trabajadores actuar
conjuntamente para superar la campetencia intestina y la dis-
persidn que en un mamento dado nos afecta, dandonos as{ la
oportunidad de ejercer nuestra tinica fuerza: la unidad de los
trabajadares; y s a partir de esto de donde conenzanws a crear
también nuestra conciencia de clase, de la clase trabajadora".so
Una vez que el SNTb reconcocid a la delegacifn, y que su
estructura organizativa se desarrolld camo hemos visto, pudiendo
ofrecer asf{ a sus agremiados distintos recursos de discusifn y
canales de opinifn, previendo una conduccitn democrética de la
delejacibn, ésta consider6 que habfa entrado a su etapa de con-
solidacié.n,61 puesto que no sdlo habia establecido una plena
raelacién entre los trabajadores del Distrito Federal, sino que
esta relacifn se extendi6 a provincia, logrando conformar una

organizacién de trabajadores administrativos, té&cnicos y manua-
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les del INAH a nivel nacional.

3. logro de las demandas

a) Reglamonto de Condicicnes Generales de Trabajo.

Una vez nanirado el primer comité ejecutivo danocr§tice en
1976, los nuevos secretarios se enfrentarcn a la inexistencia
ée normas que rigieran rubres tales como: pago de primas, de
tiempo extra, de vifticos; ropa de trabajo; canbios de adscerip-
cifn; horarios; dfas econfmicos, cteétora. Ante los numerosos
prcblemas que he;bIa que resolver, se hizo evidunte la necesidad
de reqlamentar las condicicnes de trabajo para lo cual se namn-
bré una comisifn que junto con los investigadores quedb encarga
da de revisar y mejorar el anteproyecto preparado a fines de
1975.%2

Cuando el anteproyecto fue revisaldo, discutido y aprobado
por los trabajadares, se entregd a las autoridades para su nego
ciaci6n. Durante el mes de abril, los trabajadores tuviercn pld
ticas can el doctor Guilleawo Bonfil Batalla, diroctor del INAM,
con el fin de iniciar la discusién del reglamento, Esta se 1llevd
a cabo de junio a novienbre, y se fimd antes de concluir el se-
xenio echeverrista, el 30 de noviawbre de l‘)76.63

Después de que el reglamento fue firmado por las autorida-~
des y los representantes sindicales del Instituto, y estando al
frente de la nueva administracién el profesor Gastén Garcfa Can
td, durante el gobierno de L8pez Portillo, este documento fue
entregado el 27 de enero de 1977 a la Secretarfa de Educacifn
Plblica para su aq)rc.l.sacién,64 y el primero de marzo, ante la soli

citud de las representaciones sindicales del TNAH, la Direccifn
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General conunicd a los trabajodores: "la Direcci@n General del

Instituto entiende que la vigencia provisional de las Condicio-
nes Generales de Trabajo represente un paso adelante en la ta-
rea de mejorar el trabajo, campraniso que incumbe tanto a las
autoridades como a los trabajadores del INAH. La Direcci6n Ge-
neral conffa en quc en may breve plazo, pueda hacerse el depbsi
to que marca la Iey en ¢l Tribunal rederal de Conciliacin y Ar
bitraje; poro, mientras tanto, con excepeibn de los artfculos
sefialados  Mrtfculos 55, 56, 57, 58, 61, 62 y 124 que contenfan
prestaciones econfmicas/, el docunento que se discuti6 y aprobd
por ambas partes, rige desde hoy la vida laboral del Instituto
Nacional de atropolegia e Historia ".65
Pese a sus limitaciones, con este documento, se precisaron
las causas de suspensifn y temunacidn de los efectos del nom-
bramiento; los dercchos, dbligaciones y prohibiciones de los
trabajadores; las obligaciones del titular de la deperdencia; se
establecieron las sancicnes que el INAH podria aplicar en caso de
incumplimiento de las Condiciones Generales de Trabajo o de la
ley; y aun cuando casi tedo el capitulo de seguridad social que
daba perdiente de operatividad, permitil camenzar a solucicnar
los prablemas de uniformes y ropa de trabajo. Asimisno se esta-
blecieron las jornadas y horarios de trabajo para el personal,
las bases para la aplicacién de un sistema escalafonario, se espe
cificaron las normas que regirfan los salarios, se inici6 la
reglamentacién para los canbios de adscripcifn v las permutas.
Se legislé sobre los riesgos profesionales, descansos, vacacio-

. . 66
nes, licencias, estfmulos y recawpensas.
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Si bien este primer reglamento de Condiciones Generales de

Trabajo permiti6 resolver buena parte de los problemas indivi-
duales de los trabajadores, los trastarnos de tipo mis general
fueron dando forma a la damnda de revisi6n del mismo,

En 1979, junto con el nambramiento del segundo canité demo
crdtico, se di6 cuerpo a un programa de reivindicaciones y deman
das, cuyos apartados fueron:

1. Respeto del reglamento

2. Registro del\reg]amr‘nto

3. Plena operatividad del reglamento

4. Revisifn y mejoramiento del reglamento

5. Demandas varias

6. Demandas por las que se debe establecer una lucha censtante®’

Cano la mayoria de los puntos cantenidos en los apartados an
teriores tenfan una estrecha relaci6n con el reglamento, para so
lucionarlos se planted la necesidad de establecerlos con mayor
claridad, por lo que la D-III-24 encaminé gran parte de sus es
fuerzos hacia este t:rabajo.68 La revisién del reglanento  se
convirtié en una de las taveas fundamentales del comité ejecutivo
de la D-111-24, quien con una canisibén de nucve personas tanto
del Distrito Federal cam de provincia quedaron encargados de
preparar y negociar junto con la delegaci6n de investigadores
dicho documnto.(’g

Una vez analizada la situacién y estudiados los puntos del
programa de reivindicaciones y demandas, la D-III-24 se propuso
satisfacer los siquientes seis objetivos:

1. Actualizaci6n del reglamento vigente, proponiendo cambios en

algunas de sus disposiciones e incluyendo nuevas clfusulas.
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2. Mejorar las cadiciones de trabajo y de vida de los trabaja-

dores.
3. Garantizar la estabilidad del empleo.
4, Garantizar la participacién de los trabajodores.
5. Establecer formas y necanismos para lograr el cumplimiento de
acuerdos.
6. Fortalcecer la organizacién sindi(:al.70

En agosto de 1980 la D-I11-24 y la D-1I1-345 de investigado-
res presentaron el proyocto de rcvisiCm,71 el cual fue negociado
de septiembre a diciembre de 1980, firmdndose por autoridades y
trabajadores el 15 de dicianbre del mismo aﬁos.‘l2

La D~ITI-24 considers que despufs de la revisifn, todos los
puntos del apartado "Respeto del reglamento" del proyecto de rei-
vindicaciones y demandas quedaban contemplados y resueltos. Pava
el de "Registro del reglamcnto”" se estableci6 una fecha especffi
ca para su cumplimiento. In cuanto al apartado "Plena operativi-
dad", en el que se pedia la aplicacién sin excepcién de articulos,
la D-1IT-24 considerS: "podemos decir que no s6lo se aplicarén,
sino que se amplia\ron".']3 Respecto al inciso "Revisi6n y mejora-
mienta", quedaran pendientes las siguientes demandas:
~Acondicionamiento de canedores en los centros de trabajo
~Revisifn y mantenimiento del buen estado y funcicnamiento de la
maquinaria y transporte del INAH
-Establecimiento de guarderfas infantiles. (Si bien esta demanda
s{ se contemplS en el reglamento, no fue materializada).

En relaci6n al punto “Demandas varias“, quedaron perdientes

las siguientes:
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-Reestructuracién del aparato administrativo para que los sala

rios de provincia sean pagados oportunamente
-Regularizacién y entrega de las pf6lizas del seguro de vida

Por dltimo del punto "Demandas por las que se debe estable
cer una lucha constante", el punto perdiente fue:
~-ldevar a efecto estudios socio-econmicos para deteyminar a los

sectores del INMH deficiente injustamente retribuidos, con el
fin de prawver su nivelacién salarial.’]‘}

La b-X1I-24 ascquraba a finales de 1980 que sus Condiciones
Generales de Trabajjo eran "las mis avanzadas del Sector Piblico
centralizac’io",75 de lo que se desprende que, en general, logrd
cubrir sus objetivos. Un 85% del programa de reivindicaciones
habia quedado contemplado en el nuevo documento. Se establecid
la existencia de los reglamentos de admisién y de escalafGn, se
crearon las camisiones mixtas de capacitacién y becas, sequridad
e higiene, arganizacién del trabajo, estimulos y reconpensas y
admisi€n, y se pactd la elaboracifn de los rcglamentos respecti
vos, con lo que se establecid plenamente la bilateralidad coamo
normma en el INAH. Por otro lado, adomds de darse plena operati-
vidad al reglamento incluyendo los articulos con prestaciones eco
nfmicas, 6stas lograron increnentarse. Asimisio el capitulo de
cambios y pernutas quedd reestructurado cow cambios, permutas y
ocomisiones, estableciéndose mecanigwws para los cambios de ads-
cripcifn, lo que proporcioné una mayor estabilidad en el ampleo
de los trabajadores y se establecieron plazas liberadas para las
comisiones sindicales.

Pese a lo anterior, se observd que en el 15% de demandas pen
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dientes qued$ la de determinar los sectores del INMH deficien-

temente pagados para pranover su nivelacién salarial.

5i bien el articulo onceavo de las Condiciones Generales de
Trabajoe sefialé que “serdn revisadas bienalmente por el Institute
y el Sindicato a solicitud de ést‘c"?éllcgado el norento de la
segunda revisiOn, en 1983, los trabajadores del INAH, a través
del Séptimo Congreso Nacional “analizaron los avances alcanza-
dos por otros sindicatos del scctor educativo y se discuti6 acor
ca de la conveniencia o no de ruvisarlas"?.’ Ante la diffcil si-
tuacifn ccanfmica y las restricciones impuestas por la polftica
laboral, la delegesiSn cansiderd que "en la actualidad el go-
bierno estf intentands uniformar las Condiciones Generales de
Trabajo de las diferentes dopendencias del sector piblico en le
ecanfimico, en lo Jaboral y en lo sindical"?apor 1o que se acor-
d6, realizar por un lado "durante 1984 un proceso amplio de dis
cusitn que nos llevard a la toma de una decisitn colectiva y
consciente acerca de revisar o no nuestras O(;l‘",79 y por otro
lado “"buscar la ampliacifn de prestaciones sociceconfmicas con
base en los avances logrados por otros sindicatos del sector,
independientemente de la revisi&x".eo De esta manera la delega
cifn ha optade por regociar paquetes de prestaciones camo via
para nejarar las condiciones de trabajo.
b) Sistema escalafonario y de adnisi6n

En el primer capfitulo mencionamos que el INAH tenfa asigna-
das plazas federales de la Tesoreria, sefialaremos ahora algunas
caracter{sticas relacionadas con la situacién escalafonaria de

este tipo de plazas. Quien tenfa, por decir, una plaza de auxi
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liar de intendencia o de auxiliar administrativo, en realidad

trabajaba camo secretaria o restaurador. De lo anterior, se
desprende cque las plazas del tabulador ro respondfan ni a las
labores que requerfa el funcicnamiento y desarrollo del INAH,
ni a las realizadas por los trabajadores. Por otro lado cuando
alguien obtenfa una plaza Qistinta, si bien lograba aumentar
sus ingresos, cn la prictica no habia ningln casbio de funcio
nes, ni se le requerfan mayores requisitos. Sibilen la Iey Bu
roerdtica nos dice que los factores escalafonarios son: “los
conecimientos, la aptitud, la antigiledad, la disciplina y la
puntnalidad", vy establece que por conocimicnto se entiende
"la posesitn de los principios tefricos y pricticos que se
requieren para el desarrollo de una plaza", y por aptitud "la
suma de facultades fisicas y wentales, la infciativa, laborio
sidad y la eficiencia para llevar a cabo una actividad deter-
minada",sl cono el tabulador no establecfa requisitos para los
diferentes niveles, ni las funciones que deberfan descmpefiarse
estaban definidas, los factores de conocimiento y aptitud no
representaban mayor importancia para los ascensos. Aun cuando
se requerfa de una calificacitn aprobatoria en dichos factares
escalafonarios a quien obtenfa otra plaza, estas calificaciones
se daban mediante inforwes cue rendlfan las subconisiones califi
cadoras, y en estos se otorgaba, por Jo general, la mixima pun-
tuacién a los factores citados, excepto a la antigiiedad. Ello
ocasion6 que el fnico factor decisivo para un ascenso fuese la
antigliedad, pese a que la Ley lo sefiala camo factor de desempa-

te: "en igualdad de condiciones tendrd prioridad el trabajador/..]
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que denuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de la
nigua unidad btmrétjca".ez

Ante esta situaci@n la Institucifn, propuso alqunos proyec
tos escalafonarios, el de 1975, dirigido a trabajadores de arqui
tectura y técnicas nuscograficas, manifestaba lo siguiente:
"Bste escalafOn v los correspondientes criterios de evaluacién,
puntos escalafonarios y retribucifn salarial, estd dirigido a
los trabajadores espocializados incorporados al INAH, ya sea de
base, lista de raya o por antrato que descmpenen determinada
profesifn, tfanica y/o arte cuya realizaciln proporciona elanen
tos necesarios para alcanzar los fines propuestos en los planes
y programas que desariulla el INAH, en el campo de la Arquitec-
tura y las Tdenicas Muscogrdficas. Camo trabajaderes especiali-
zados se considerarin tanto a los que requieren para su noanbra-
miento de titulo profesional, diploma de 8rcas técnicas superio
res o de subprofesiones derivadas, cano a los gue requicren de
estudios téenicos de nivel medio o inferior, o niveles de prepa
racidn suficientes v canprobables ".83 Y en la lista de "profe-

siones y técnicas afines y/o necesarias", consideraron las si-

guientes:

Arquitecto AntropSlogo Social
Ingeniero-Arquitecto Arquetlogo
Ingeniero Civil Artes Pldsticas
Administrador de Obras Artes Gr&ficas
bibujante Técnico Comunicacién Grdfica
Residente de Cbras Conservador

Técnico Constructor Decorador
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Dibujante Grafico Dibujante Técnico
Disenador Grdfico Disenador Industrial
Escultor . Etn6logo

Fotf&grafo Fotoserigrafista
Historiador Histariador del Arte
Impresor Macuetista

MaseSgrafo Normalista

Redactor Restaurador

Témico de Instalaciones Técnico en Pl;isticosa4

Este proyecto, presentado el S de junio de 1975, ocontenia
los siguientes puestos y salarios:
Aprendiz de téenico especialista $ 3,000.00

Ayudantes de profesionales y de téenicos
Especialistas A $ 4,910.00

Ayudantes de profesionales y de tfenicos
Especialistas B $ 5,800.00

Ayudantes de profesionales y de tfcnicos
Especialistas C $ 6,800.00

Profesionales y/o témicos cspecialistas
Asistentes A ‘ $ 8,100.00

Profesionales y/o técnicos especialistas
Asistentes B $ 9,400.00

Profesionales y/o téonicos especialistas
Asistentes C $10,600.,00

Profesionales y/o t€ecnicos especialistas
Titulares A ) $11,700.00

Profesionales y/o técnicos especialistas
Titulares B $13,400.00

Profesionales y/o técnicos especialistas
Titulares C $15,620,00

Profesionales y/o técnicos especialistas

Enéritos $17,800.00%°
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Después de la aplicacién parcial que se di6 a este proyec

to de escalaffn, con la intervencién de la Comisién Censora,

y ya con el canitd denocrdtico, se proocdié a la elaboraci6n de
los documentos que permitirfan lograr la demanda general de un
escalafCn. Doxle mayo de 1976 cncontranos que se realizaron en~
cuestas en los centros de trabajo para ir conformando el mate-
rial que permitiera J,cyjmrlo.S(’ Lstas oncuestas y las reunicnes
por especialidad pormitieron realizar las propuestas de un yo-
glamento de escalafln, de un catdlogo de puestos, de un métado
de evaluacifn y de un tabulador de salarios para discutirse con
las autoridades del INAH. En felworo de 1978 las autoridades co-
misionadas par la Direccidn General para discutir el proyecto de
escalafln manifestaron que en ese afio el presupuesto asigrado al
Institutc habfa sido reducide y que debfa darse un tiempo mayor
para anflisis de los puestos de Lrabajo.87 Ante esta situacifn
la delegacibn impulsd una serie de asambleas, boletines de pren-
sa, cartelones, volantes y mitines para lograr su demanda. Fue
después de casi tres afios de ingistir en ella,88 que los trabaja
dares de la D-III-24 lograron la firma de un convenio el 27 de
junio de 1978, el cual tuvo "“cam propdsito establecer los pro-
cedimientos y medios para reclasificar los salarios del persanal
que labora en el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia

? en base

cantro de las &reas técnica, administrativa y manual",a
a seis puestos:

1. Custodio de Bienes Antropolégico-Histbricos

2, 'Téenicos en Gréaficas Antropol6gico-Histéricas y Artisticas

3. Técnicos en Divulgacién Antropolégico-Histérica y Artistica
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4. Técnico en Conservacién Arqueoldgica, HistOrica y Artistica

5. Técnico en bocumentacidn Antropolégico-Histbrica y Artistica
6. Técnico en Produccifn Especializada Antropolégico-Histbrica
v M’tisticago

Ios paestos anteriores conformaron el profesicgrama del
Instituto. De esta manera se establecieron las bases para la
clasificacitn del personal del Instituto y la posterior romune-
racifn de acuerdo al tabulador de salarios.

El Coxwmxié establecid que el Instituto administrarfa todas
las plazas de su personal, o sca tanto las plazas que anterior-
mente pertencefan a la SEP como las de lista de raya, respetando
en anbos casos los derechos o prestaciones adcuiridas. Sefiald
asimismo cue las plazas de nueva creacidn y las preoociones
serfan manejadas internamenta por una camisién mixta del INAH.

Se asentd también que los canisicnados de otras instituciones
recibirfan plazas de base del INAH de acuerdo al profesiograma.
Se acordS asimismo que los pagos se harfan de acuerds a la estruc
tura salarial detemminada por la Camisitn Mixta del INAH y serfan
con caricter retroactivo al primero de julio de 1978, pago que
realizarfa directamente el INAH.

El convenio estableci6 tanbién el campramiso de la SEP para
tramitar el presupuesto necesario para cue el INAH cubriera el
monto de dinero de la reclasificacitn, mds lo rexperido para
las aportaciones del 18SSTE, MYOVISSSIE y Ascquradora Hidalgo.g1

la clasificacifn y evaluacitn del personal se llevs a cabo
durante el sequndo samestre de 1978. Los mecanismos de evalua-

cién fueron los siguientes:



1. Autoevaluacién 164

2. Evaluacifn por especialidad
3. Bvaluacién por 5rea92

Ia autcevaluaci6n se 1levd a cabo en base a un catflogo
de puestos, establecido mixtamente; se repartieron formas a2
rillas que llenaron los trabajadores de todo el pafs, ubicin-
doge de acucrdo al mencionado cat&logo, en una especialidad y
una categorfa determinada.

Posteriommente tanto la evaluaci6n por especialidad oo
la de 8rea las hicieron canisiones mixtas integradas oficialmen
te en foma paritaria por autoridades y trabajadores, utilizando
para elln el catdlogo de puestos, un profesiograma general de
puestos y un tabulador de salarios. No se abservd que hubiera
un criterio gencral en cuanto a la aplicacifn de exfmenes para
la ubicaci6n de Jos trabxjadores, pues mientras los de algunas
especialidades manifestaron haber realizado uno y hasta dos exd
menes, otras especialidades s6lo recibieron la visita de la co—
misién en su centro, quien les hizo preguntas acerca de sus acti
vidades y a otros les pidieron miestras de su trabaio. En cuanto
a los reguisitos, el criterio fue respetar y valorar la experien
cia de los trabajadores, pues los reguisitoc escolares no fuercon
exigidos al momento de la retabulacién, planteando que dicha exi
gencia se llevarfa a cabo con los casos Ge nuevos trabajadores
gue aspiraran a esas categorfas.

Parece ser que en general la evaluacién final se apegb a la
autoevaluacién de los trabajadores, sin embargo se detectaron

los siguientes prablemas:



165
1. Hubo guienes manifestaron que ya estaban ubicados en la ho

ja y s6lo fimmaron.

2. Algunos trabajadores se ubicaron en ciertas categorfas es-
perando que la camisi6n, al revisar sus casos, les reconocie
ra su trabajo y les aumentara de categorfa, sin que esto su-
cediera.

3. Distintos trabajadares manifestaron que hubo quiecnes se ubi-
caron por encima de sus posibilidades de trabajo, y que a
pesar de ello la comisidn ratificd su autoevaluacidn.

4. Se chservaron algqunas limitaciones en la asignacidn de cate-
gorfas (por cjemplo, en el interior de la RepGblica no se
otargd una sola categarfa alta en la especialidad de secretaria).

Una vez concluida la ubicacién de los trabajadores, la delega-~
cibn advirtié que los documentos negociados hasta ese manento no
permitirfan satisfacer la novilidad de los trabajedores, aspecto
que si estaba contemplado en reglamento de Condiciones Generales

de Trabajo, en donde se definié entze los abjetivos del escalaf6n,

el de "Garantizar la prawcién da los trabajadores cow el resulta

do de un esfuerzo de superacién personal ".93 En consecuencia, la
delegacitn sefiald que la promocién de los trabajadores s6lo se ga-
rantizarfa mediante el establecimiento del procedimiento escalafo-
nario, ya que €sta canstitufa la parte mds importante del escala-
f6n, puesto que ahi se definirian las reglas para ascender, para
pasar de una especialidad a otra, la entrada de nuevo personal,
etcétera. Si bien el procedimiento escalafcrario era la parte nds
importante del escalaffn, también fue el aspecto que mis cbstdcu-

los tuvo por parte de los representantes de las autoridades, pues
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una vez concluida la cvaluacién del personal, la nueva represen

taci6n de los trabajadores ante la Camisién Mixta se encontrd

en mayo de 1979 que "sc habfa acordado que los comisionados vol
verian a sus contros de trabajo el 6 de junio, y que sesionarfan
GQnicanente dos veces por somana, en tanto que en el localf, Jper
mancceria sblo el coordinador administrativo auxiliado por dos
secretarias y un archivista".(‘M Esta medida no fue llevada a la
practica, en parte por 1los nuerosos problemas surgidos de la re
clasificacibn; estos sc¢ organizaron y clasificaron en una agenda
y un plan de trabajo, con lus que se solicitd ante las autorida-
des la permancncia de una persona por cada Area para continuar el
trabajo de la Canisifn durante tres meses nds, logrando también
que a principios de septianbre se reconsidorara de nueva cuenta
la permanencia de sus mi(mbxfos.gs las cancelaciones y el aplaza
miento de citas por parte del representante oficial de las auto-
ridades ante la CamisiOn Mixta fue otro dbstéculo al buen funcio
namiento de la camisién, lo que motivd que una amplia camisidn
sindical buscara una entrevista con el Director General para reor
ganizar el trabajo escalafon:nrx'.o.96 Otro obstdculo de la comisibn
de escalafén lo constituy$ la lentitud del proceso, ya que de los
24 puntos presentados en la agenda original, la comisién informd
en julio de 1979 que s6lo se habian resuclto faverablemente tres,
por lo que se foarmd una nueva ::\c_;end::t.97 Finalmente en octubre de
1979, la canisién nanifestd que s6lo quedaban pendientes tres
pantos:

1. El referente al pago de los pensionados

2. El de las coardinaciones técnicas realizadas en el Imstituto,
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cuyas remuneraciones se habfan susperdido al momento de la

retabulacitn
3.Las apelaciones.?Y
Sin awbargo, la comisifn habfa declarado: "en los dos Glti
mos dias de negociaciones se contemplan los prablomas medulares
de la retabulacién, y son los siguientes:
A. Especialidades no sancicnadas por las autoridades y las no
contarpladas en el Catflogo de puestos.
B. Modificacifn del misso.
C. Mlificacifn de la Ttabla de «pivalencias,
A estos tres problams se une el del Reglamento de Escalafbn.® 89
Ante c¢sas necesidades, ol comité ejecutivo senals: "la re~
tabulacitn recibif todo el apoyo de las autoridades, ya <ue pa~
ralelanente se scntaron las bases de una reorganizacidn adminis-
trativa del Instituto. Sin orbargo, la retabulacion es tan sblo
la ubicacién de los trabajadores on un tablero, constituide por
el tabulador de puestos y «salarios. Es decir, cs alqo estitico,
permanente. EL escalafén, como tal, no es algo estdtico, sino de
movimiento perpetuo. Y cada novimiento significa dinero. Adends
los puntos m&s importantes del escalaffn son:
A. Admisibn
B. Capacitacitn, y
c. Prmocién".mo
La delegacidn planted, haciendo uso de toda su estructura,
la necesidad de consolidar el sistama escalafonario, asf como de
negociar un reglamento que noomra la movilidad del personal (la

elaboracién, aplicaci6n y calificacién de exSmenes para optar por
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una categorfa superior. los ascensos por obtencién de grado

acadénico, los ingresos de nuevo personal, ctcoétera), ya que
el que se habfa elaborado anteriomente “contemplaba un pro-
ceso de retabulacifin mis que uno osx"alafoxmrio"% -

Ia negociacitn del reglavento de cscalafén se 1levs a ca
bo en el primer sanestre de 1980, el punte que presentd mayor
problem para su aprobacidn fue el conocido camo "vasos camund,
cantes", o sca la posibilidad de que los trabajadores podieran
pasar de una especialidad a otra, "siompre y cuando se cumpla
oon los requisitos que ragpliere el wcsto"‘}oz Finalmente el
reglamento fue finmdo y tuvo una vigencia de cinco afios. Actual
mente las actividades de la camisidn se rigen por el reglamento
revisado y fimmado el 23 Je abril de 1985. En €1 se planted una
estructura escalafonaria mis anplia y la posibilidad de revisar
1o cada dos afost?’ Esta revisifn, al igual que la de las Condi
ciones Generales de Tralajo, parcce estar suspendida actualmente,

Por lo que respecta a la creacién de un sistema de admisién
que normara el ingreso de personal al INMH, dirams que esta ne~
cesidad se hizo sentir en julio de 1979, a rafz de que se autori
zaron al INAH unas 140 plazas de nueva creacifn; el sindicato
exigi6 participar en la seleccifn del personal de nuevo ingreso,
a pesar de que hasta cse mamento esta funci6n “estaba reservada
a las autoridades y que propiciaba que los ingresos al INAH fue

ran por dedazo, compradrazgo o cormpcién".lo'1

Fue en esta oca~
sién cuando se formd la primera Canisién Mixta de Admisién; sin
embargo, las actoridades manifestaron que el artfculo correspon

diente de las Condiciones Generales de Trabajo no detallaba de-
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bidamente las funciones, y procedieron a cubrir las plazas

por si mismos. Para cvitar estas sitvaciones, el sindicato ela
bord y presentd un proyecto de reglanento para la Cauisi6n Mix
ta de Admisién, publicando al mizno tiempo un folleto que ex-
plicaba los objetivos del reglamento a los trabaj.adores%‘05 Des
pués de alqunas reunfones de discusién con las autoridades, se
aprobd y fimd el reglamento el 18 de febrero de 1980106 g &1
se establecil que la comisifn mixta de admisidn quedaba encarga
da de atender Lxs vacantes temporales de wn término no mayor a
seis meses, los interinatns, las contrataciones por obra y tiap_
po determinados, as{ camo las solicitudes de ingreso a plazas
de nueva creacifn y vacantes dof initivas.lo-/ Pese a que en un
principio distintos jefes se optisieron a que el sindicato inter
viniera en la admisién de personal, los procedimientos que mar-
ca dicho reglomento camenzaron a funcionar. Se impulsS el nom-
bramiento de las canisiones awxiliares de aduisién en los cen-
tros de trabajo; lo mismo en el Distrito Federal que en provin
cia, fue activo su trabajo. Las labores de esta canisién han
sido la recepcidn, clasificacién y archivo de solicitudes; los
acuerdos con las autavidades y la canisifn de escalafén para fe
chas, tipos y elaboracifn de exfnenes; aplicaciSn de exfimenes a
aspirantes; calificacién de exé@mencs; revisién de casos camo re
gularizaciones de trabajadores, impugnaciones, etcétera; gestio
nes para que ingresen los familiares de los trabajadores falle-
cidos; pagos de los nuevos trab.ajadores.wsbe esta mancra el sis

tema de escalafén se camplenentd con el de admisibn.
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c) Impulse de las domandas y modernizacién del TNAI

Bl logro de las demandas impulsadas por el sindicato demo
crético, fue indudablewente resultado de la crganizaci6n de
estos trabajadores; sin ambargo, es importante también sefialar
que varias de ellas fueron concadidas porque on su mamento fa-
cilitaron la noxdemizaciétn do la Institucidn.

En 1975, cuando covenzd el novimiento denscrdtico, ol INAH
vivia una etapa de reorganizacién, Mucho se dijo que en ese tiem
po los centros de trabajo constituian verdaderos "feudos", ya
que los jefes tenfan un amplio poder sobre los centros de traba-
jo y scbre Jos trabajadores, sitwacifn que de alguna manera se
advierte en la momoria de esta administracifn, en la siguiente
cita: "no habfa instancias intermedias entre /las distintas do-
pendencias creadas/ y la Direccidn General, lo que imposibilitaba
la atencifn y la coordinacitn gdecuada de sus actividades ,,_mgm
este sentido la exigencia de un reglamento de Condiciones Genera
les de Trabajo por parte del sindicato cbligd a los distintos fun
cionarios a manejar los criterios derivados de la aplicacién de
dicho dooumento, lo que posibilitd la integracifn de una sola es~
tructura no s6lo en la zona metropolitana sino a nivel nacional,
en donde la necesidad de consolidar a los centros regional, cuya
creacifn se habia impulsado en ese sexenio, se hace patente en el
siguiente pirrafo de la citada momoria: "la presencia del Institu
to en la provincia se manifestaba de diversas formas: por una par
te se habfan crcado varios institutos mediante convenios entre
los gobiernos de los Estados, las universidades respectivas y el

INAH; de &stos, sBlo el Veracruzano habfa logrado consolidarse,
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en tanto que los demis, por falta de apoyo de las partes, o ha

bfan desaparecido o llevaban una vida precaria, casi puramente
formal ,.-110

En este miano torreno de la reorganizacifn del INAH, se
explica la destitucidn del jefe de personal en 1977, de quien
distintos trabajadores expresaron que conocia de wemoria al per-
sonal y su sitvacidn laboral, y que en sus manos estaba conceder
0 no los distintos movimientos (que se solicitaban; €l constituyb
una expresifn de lo que el Instituto nanifestS en el siguiente
pirrafo: “muchas rutinas, procedimientos y fomas de control,
~que habfan sido adecuadas para una institucifn, mucho mds peque
fa y hanogénea no eran ya funcianales dado el crecimiento y la
diversificacifn del INAH, el cual exigfa la creacién de nuevos
sistemas en casi todas las esferas de su vida institucional ".111

Su destitucifn no sblo significd un triunfo para el sindi-
cato, sino que permitié cambiar un sistema adninistrativo de per
sopal obsoleto y anacrénico.

En general, la estructura administrativa del TNAH se habfa
visto rebasada ante su crecimiento. Durante el sexenio echeverris
ta uno de los problamas fue la carencia de un registro permanente
y actualizado de su personal, y si bien es innegable que hubo in-
tentos para organizar la plantilla, la ordenacién y revisién defi
nitiva del personal se hizo con la aplicacién del sistema escala
forario aplicado en 1978.

Por lo que respecta al sistem de admisién, éste coadyuvd a
normar el ingreso de personal, ya gue esto se hacfa anteriormente

de mancra caftica, lo que impedia una racionalidad en la adminis-
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tracifn global de recursos humanes. Situacidn de la que la

misna organizacifn sindical parccia consciente, ya que al im
pulsar la creaciGn de la camisidn de admisitn, expresS: "no-
sotros sabemos que la comisifn nos bencficia no sfilo a noso—
tros sino tanbién a la Institucidn, pues permite la entrada de
personal mis capaz".

d) Cambios observados ¢ €l proceso de trabajo

A partir de 1981, despufs de la revisi6n del reglamento
de Condiciones Generales de Trabajo y una vez que las camisio-
res de Escalaftn y Admisiln s encontraron en pleno funciona-
micnto, canenzaran a advertirse las consecuencias del cambio en
el proceso de trabajo.

51 bien el sistoma cscalafonario facilité la reestructura
cibn administrativa del Instituto, se advirtis que en el mamen-
to mismo en que el trabwjador se autoevalub para ubicarse en el
sistema cscalafonario, se vi6 obligado, pese a sus variadas acti
vidades a elegir s6lo una especialidad. Trabajadores de los lla
mados anteriormente “talleves", ahora téenicos en produccifn es
pecializada nos manifestaron que "antes se hacfa de todo, pintu
ra, electricidad, carpinterfa™, con el escalaf6n hablian précti-
camente elegido s6lo una de ellas, quedando cada trabajador en
una especialidad determinada. Se observd asimismo que en el caso
da personas que tenfian asignadas dos especialidades, una en el
turno matutino y otra en el vespertino, terming asignindoseles
una sola especialidad.

Una vez que cada trabajador tuvo designada su especialidad y

categoria, comenzd a surgir una situacidn diferente a la que antes
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existia. Mientras cl trabajador estaba acostunbrado a realizar

laberes en otras seccianés, a llevar a cabo alguna actividad
que el servicio requiriera, o bien a participar en otras por
no tener trabajo propio en ese momento, los acuerdos de limitar
se nicamente a las actividades sefialadas por el puesto que ocu
pa van ocasionando un cambio brusco en el proceso de trabajo.
Camienza a gestarse una "conciencia" de los lfmites del puesto.
los trabajadore§ van ncgéndose a desarrollar lo que no se les
paga y las autoridades locales se van constrifendo a las acti-
vidades senaladas para los trabajadores de su jurisdiocién por
el catdlogo de puestos.

Se encontraron asimiamo casos de personas que habfan sido
jefes o encargados de departamento, seceifn, taller y oficina,
que al nomento de la ubicacifn escalafonaria quedaron colocados
en las distintas especialidades; si bien se observd que la mayo
ria quedh en categorfas altas, esto no impidi6 que adquirieran
el cardcter de un trabajador mids, lo que ocasiond un deterioro
al proceso de trabajo al perderse la relacifn de quien realiza-
ba la coordinacifn y distribucifin del trabajo. Fue a mediados
de 1980, cuando la Comisién Mixta de Escalafdn canenzé a dar
criterios para las llamadas "coordinaciones téenicas”, llegd
al acuerdo de que éstas serian nombradas mixtamente y que se
otorgaria una compensacitn a las plazas de las ccordinaciones y
no a las personas yue las ocupaban. Sin embargo, al cubrirse es-
tos mecanisnosg, se observaron las siguientes situaciones:

1. Al considerarse las coordinaciones técnicas puestos sindica

lizados, las autoridades no parecieron mostrar mayor interés
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interfs por ellas.

2. Institucionalmente se los otorgb una campensacién ten peque
fia, que sblo ha notivado el rechazo al puesto por parte de
quiencs pudicran desampeiarlo.

3. Los trabajadores parecen jdentificar estos puestos con per-
sonal de confianza, o nuy carcano a éste, por lo que se ob-
servb que hay ciertas dificultades en la relaciGn ovordina-
dor ~ trabajador.

A esta problemitica debe sumirse el hocho de que al haber
un nGmero tan reducido de personas en las distintas especialida
des, y camo uno de los rexuisitos para ser ocoordinador es estar
al. frente de porsonas de la misma especialidad, esto ha impedido
que puedan llevarse a cabo coordinaciones de trabajadores de es~
pacialidades distintas a la que posce el posible coordinador.
Situacién que, ademds de impedir el desarrollo personal de dis-
tintos trabajadores, ha limitado enormemente el desarrollo del
proceso de trabajo.

En cuanto al sistema de admisiSn, se han observado algunas
situaciones que tienen relaciGn directa con el proceso de traba-
jo. Casos en los que las especialidades requieren fundamentalmen
te de un trabajo prdctico, en las cuales el examen tedrico ~ pric
tico ha posibilitado la entrada de persconas quiz& mds preparadas
cultural y escolarmente, pero han negado el ingreso de personal
que adn cuando no resulte hibil para redactar preguntas y respues
tas, sea verdaderamente competente eu su canpo. En los puestos
en los que ademis de preparacién profesicnal o técnica, se requie

re de una especializacifn que s6lo se logra dentro del INAH, los
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ingresos de perscnal nuevo ni resuelven el problema del proceso
de trabajo y sf contribuyen a que los trabajadores que tienen
un mayor conccimiento de la Instituci€n se sientan relegados an
te el nuevo personal, pudiendo alqunos de ellos desampenar el
paesto.

4. Caracteristicas de la danocracia de la D-III-24

A partir del novimiento sindical &: los trebzjadores de la
D-II1-24, surgido en 1975, sc ha aplicado el término “dawocrdti
oo o "democrdtica” para designar al movimicnto o a la delega-~
cifin. Si la palabra "democracia" —originada de los vocablos
griegos démos, pueblo y kratos, autoridad o ¢goblernc—, es inter
pretada cano "gobicrno en el que el pueblo ejerce la scberania®,
al aplicarla al cspacio sindical, tenamos que a los sindicatos
con un gabierno ejercido por el conjunto de los trabajadores, se
les llama sindicatos democrdticos,

Es por esa intenci6n de alcanzar un gobierno ejercido real-
mente por los trebajadares de la D-II1-24 se le asigna el término
de sindicato democritico (cabe aclarar que aunque es delegacién
de un sindicato nacional, el SNIE, los trabajadores se refieren
a la delegacifn camw el "sindicato"). Tal intencidn se puede ob-
servar cn distintos aspectos de su actividad a partir del wovi-
miento democratizador de 197S. La situacidn anterior a este mo-
vimiento, fue descrita por la mism delegacién de la siguiente
manera:

"Ia delegacifn durante nfis de 20 anos estuvo controlada por
1fderes corruptos de la Secci6n XI, que mantuvieron una polftica

por todos conocida, y que se caracterizaba por el total desinte-
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rés en la solucitn de nuestros problams, sus abiertas aliaxﬁas
con las autoridades, ¢l favoritismo hacia los trabajadores in-
condicionales, otorgando injustamente las prestaciones, les aca
rrens masivos para actes gubernamentales y sindicales, ete.
burante estos ahos fulmos samctidos a esta polftica, tra-
yendo camo consecuencia la indiferencia hacia el sindicato, y
de esta manera pomanecfamos imposibilitados para defendernos (e ]
lectivamente de las arbitrariedades e imposiciones de las auto-
ridades, asf caw del manipuleo y corrupcién de los ) fderes sirz
dicales, prevaleciendo la desorganizacion y divisifn entre noso
tros mismos". 112

Con el movimiento democratizador se pretendi$ terminar con
la situaci6n anterior. Este movimiento surgié en oposicién al
“charrismo sindical®. las caracter{sticas del movimiento democra
tizador de la D-III-24 so enmarcan dentro de las caracteristicas
generales de los sindicatos democrdticos. Algunas de ellas pode-
mos advertirlas en la manera de funcionar del sindicato después
de que el novimiento demucrdtico ocupd la direccién de la dele—
gacidn.

Si bien en el reglamento de la delegaciSn, se expresa que
6sta "se apoya en los principios establecidos en la Constitucin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque representan la
tnica refercencia legal de la cual pueden derivarse los plantea-
mientos y luchas por obtener el mejoramiento de las condiciones
de trabajo del personal del INAH en =] marco de una auténtica
democracia sindical ejercida por todos los integrantes de la De

13

1egaci6n"-]' Su estructura sindical plantea a la asamblea gene
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ral cano el Grgano de gobierno principal de la delegacién, va

que se le define camo "el miximo organismo representativo y re
solutivo de los tr:al:n:\jadores",]'M no es sOlawente el contenido
estatutario el que da vida al concepto de sindicato democrdtico,
sino la pretensifn que tuvieron los trabajadores que conforman
la delegacidn, de ir mis alld del enunciado, para ejercer en la
préctica el gobierno sindical.

Consecuencia de esta pretensifn es que sus representantes
nayan sido elect‘:os realmente por los trabajadores y surgidos del
seno de lcs mismos, y que las decisiones mis importantes fueran
discutidas y aprobadas por una asamblea gencral de trabajadores.
Asimigno el sindicato democrdtico les di6 la oportunidad de reu-
nirse a discutir sus problemas asf caro la posibilidad de propo
ner y encontrar alternativas de solucifn a los misnos, llevando
a cabo todo ello sin la injerencia de los lideres sindicales ofi
ciales. Para ejercer la discusicn de csos problemas, se institu- .
yeron una serie de mocanismos de participaci6n (asambleas genera
les, locales, de especialidad; plenos Je delegados, ctoétera),
todos ellos expresidn cancreta del espfritu.de su reglamento
intermo.

Monds de reunirse, los diversos sectores de trabajadores
tuvieron la oportunidad de expresar su opinifn, con lo ¢ue hubo
una participacién amplia y decidida. Al establecerse la camni-
caci6n entre los diferentes centros y una relacifn entre los tra
bajadores en general, se posibilits el conocimiento y la identi-
ficacifn de los trabajadores hacia los sindicalistas oficiales y

los sindicalistas surgidos del mismo novimiento. la camunicacifn
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s¢ dio no s6lo entre los trabajadores de la D-III-24 que labo

raban en el Distrito Federal, sino entre estos y sus campafie-
ros de toda la RepGblica Moxicana, quienes alentados por el
movimiento cue se daba en la capital, tanbién democratizaron
o pusicron a funcicnar sus delegaciones en sus respectivos es
tados, generdndose un novimiento a nivel nacicnal por parte
de los trabajadores del INAIHL

El oonocimiento entre sf y la participacidn conjunta per-
mitié a los trabajadores enfrentar a la autoridad, crefndose
un poder, mediante el cual la estructura sindical negocia los
problemas laborales que surgen en la institucién.,

5. Participacifn de los trabajadores

a) Integraci®n de la direccifn sindical

Tonando en cuenta que la delegacifn D-I11-24 estd integra
da por administrativos, tfcnicos y manuales, se revisS de qué
especialidades provenfan los trabajadores cue han formado parte
de sus Organcs directivos, para deteminar en qué medida ha par
ticipado cada sector. los 6ryganos sindicales que se analizaron
fueron el camité ejecutivo y el pleno de delegados (incluyendo
en este Gltino a delegados de los centros de trabajo y a los co
mi.sionados) . Recordenos tanbién que la delegacién est@ fomada
mayoritariamente por manuales; camo referencia tamaremos los da
tos de 1981, que arrojan 48% de manuales, 33% de técnicos y 19%
de administrativos.

A pesar de la anterior conformacifn de la delegacién, la
representacién sindical recay6 bésicamente en los técnicos de

1976 a 1983, En los dos primeros pericdos de gesti6n sindical,
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si bien el comité ejecutivo estuvo integrado en su mayorfa por

técnicos, hubo representacifn de los sectores administrativo y
manual. En el tercer periodo pricticamente tedas las secretarfas
fueraon cubiertas por tfcnicos, y sblo ante la renuncia de uno de
sus mianbros se cubrif una de cllas con un adninistrativo. En el
dltino periodo sindical analizado (1983-1985), la proporci6n de
la participacifn de los sectores cabid, pues esta vez hubo Lres
secretarias ocupadas por administrativos (Cuadro 11).

La wxfigufucién del pleno de delegados coincide con la del
camité ejecutivo. Con el primer comité los diversos sectores co-
laboraron en la siguiente proporci€n: 54% de técnicos, 24% de ma
nuales y 22% de administrativos. La purticipacién de los técnicos
aumentd después a 74.2%, en tanto que los mamuales occacurrieron
en 14,22 y los administrativos en 11.4%. Actualmente la mayor par
ticipacifn de los administrativos confirma la tendarcia que ya
nostraba el Gltimo comité, pues es de 48%, mientras la de t€cni-
cos ha pasado a 36% y la de manuales a 16%.

Por otro lado se observd una tasa alta de participantes con
estudios de nivel superior. En el primer canité, dos personas te-
nfan estas caracterfsticas asf camo 20% de delegados y comisiona-
dos. Durante el segundo om;it:é el total de sus miambros tenian
ase nivel escolar,Alo mismo que 48% de los delegados y comisiona
dos. Si bien las tasas parecen descender en mamentos, sigue par-
ticipando un gran nfmero de personas con altos niveles escola-
r:es.115

£n la disminucién que ha tenido el sector de técnicos en la

vida sindical podrfa radicar parte del debilitamiento cque vive en
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el moavento actual el sindicato, pues el factor mis importante

para una participacién cfectiva ha demostrado ser el conocimien
to del propio trabajo. Ios planteamientos sindicales hon adgui-
rido un mayor peso a partir de los argqumentos fundanentados en
la capacidad que el trabajador tenga para el buen desempefio de
sus funciones. Por otro lado, es indudable que hay una nueva con
formacidn en la estructura participativa de la deleyacidn, que
serd determinante para el sostenimiento y la orientacién que 8s-~
ta tamwe en el futuro coercano.

BEs descable el equilibrio en la representacifn de los secto-
res de tuabajadores para consoguir una vida sindical plenamente
democrdtica. También es necesario que la representacién sindical
sepa cio se desarrolla el trabajo en la Instituci6n, a fin de
poder dar mayor solidez a la diaria negociaci@n laboral.

El conocimiento del proceso de trabajo parece constituir un
reto para los sindicalistas dawocrfticos y conlleva una necesidad
de estudio y andlisis por parte de los distintos sectores de tra
bajadores si se quiercn cbtener mejores resultados en la organi-
zaci6n sindical.

b) Caracter{sticas de la eleccitn de representantes

Fl cambio del canité oficialista del SNIT por el cunité de
mocritico en 1976 motivé una gran efervescencia sindical que
pemmitié los movimientos de trabajadores administrativos, técni
cos y manuales para lograr que el SNIE reconociera al comité y
la firmma y el funcionamicento del convenio de escalafén de 1978,
las Condiciones Generales de Trabajo, asfi como la creacién de

toda una estructura sindical cue garantizé la vida democrbtica
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de la delegacifn por varios afios. Sin embargo a partir de

1983 comenz6 a notarse un deterioro en la participacién de los
trabajadores y en el desarrollo de la vida sindical.

El nombramiento de personas para las distintas comisiones
ampez6 a tornarse diffcil, pues poca gente, adn hoy, acepta un
paesto sindical. ILa monor participacién de los trabajadores o
menzb a ser notoria cuando no hubo quien aceptara una comisién
sindical, y en distintas ocasiones se canenzé a nawbrar a quien
aceptaba, aunq\fe no fuera la persona mis capacitada, y aunque
esto gigue politizando a los trabajadores, tambifn es cierto
que debilita al sindicato, pues la voluntad no sustituye a la
capacidad -—capacidad nacida de la experiencia-——, ni en lo polf-
tico ni en laboral para ocupar esos puestos. Consecuencia de
este descenso en la participacitn es que en camisiones tan deter
minantes camm la de EscalafCn se nambren con mayor facilidad per
sonas de categorfas hajas cawo representantes, situaci6n que had
propiciado que al manento de cubrir plazas vacantes, cuienes ga
nan el concurso no relnen todos los requisitos, lo que contribu
ye a que los trabajadores desconfien de la estructura sindical.

Otra situacifn que se ha dado en el nonbramiento de delega
dos y cauisionados es que al tratar de rehuir los puestos sindi
cales se vota, en ocasiones, por trabajadores cue no sblo han
estado alejados de los ideales sindicales, sino que ha habido
quien tiene plena antipatfa en cu centro de trabajo y se acepta
su naminacién, con tal de que deje de formar parte de 61, al
menos temporalmente. Otro hecho que llama la atencién es que asf

como algunos trabajadores que han formmado parte de la estructura
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sindical han pasado a ser personal de confianza, personas que

estuvieron en la nfmina de confianza, y adn en la mesa de ne-
gociaciones, comienzan a formar parte de la estructura sindical,
pareciera incluso que los trabajadores se resisten nds a lo pri
mero que a lo segundo. ‘

¢} Rasgos y factores del deterioro sindical de la D-ITT-24

Por otra parte la asistencia al pleno de delegados disminu
¥6, por lo que la delegaci6n decidi6 canbiar su horario de la
tarde a la mafana ~—~dentro de la jornada de trabajo de la mayo
riz~~, para evitar el ausentismo. las sesiones y eventos de ca-
pacitacién sindical, los folletos, los audiovisuales y las mo‘vi‘
lizaciones oomonzaron a disminuir. La hoja sindical que todavia
en 1979 e confimmaba como w necesidad, corrié la misma suerte;
la importancia que se le daba se advierte en las siguientes citas
de sus artfculos:

"Una publicaci6n que aparezca continuamente es un gran arma para
estar enterados de los acontecimientos recientes en nuestics cen-
tros de trabajo y en nuestro sindicato. En la lucha que actualmen
te libramos los trabajadores del INAH necesitamos aprenier.expe—
riencias que nuestra préictica no nos puede proporcionar en este
ncmento, conocimientos que nos servir@n camo herramientas para
cambiar nuestra realidad,

Es necesario que nuestra voz se oiga, que nuestras opiniones se
conozcan. Que, a pesar de nuestras limitaciones, los trabajadores
vayamos creando nuestra prensa en donde podamos hablar claramente
y sin tapajos, en donde vayamos mostrando nuestra forma de ver

116
los problemas y cbmo pensamss que deberfan solucionarse”. !
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Pese a su necesidad, la hoja sindical camenzé a disminuir

hasta précticamente desaparecer en 1985. Lo mismo ccurrié con
las que se hicieron en algunos centros de trabajo de provincia.

Actualmente podemos decir que la mayorfa de los trabajado-
res tienen una participaciGn determinada por lo irmediato, por
los problemas de la carestfa, de los bajos salarios y los pro-
blamas laborales; problemiticas mis amplias cam el sindicalismo
en general no les interesan. La solidaridad hacia otros sectores
sociales no es ‘dadz\ conscientemente. or ejenplo en la asamblea
general celehrada en agosto de 1979, justo la primera que presi
dié el sequndo comité demperdtico y pese a los buenos dnimos
sindicales que habia, se pactS ' acurrdo que no fue posible sos
tener. Se acord$ donar a Nicaragua la dotacién de leche que oam
praban quincenalmonte los trabajadores a LICOHNSA; sin cmbargo,
cano quedd registrado en la hoja sindical: "a la hora de la hora,
cuando nos dimos cuenta de que la leche destinada a Nicaragua era
la nuestra, la que ya habfanos pagado, entonces sf: encontramos
injusto darla toda, y protestamos” na

Recardemos que fue también en 1983, cuando los problemas de
la crisis econfmica se acentuaron para los administrativos, téc-
nicos y manuales del INAH (Ver cuadros 7, 8 y 4, en el primer ca
pftulo). Actualmente ante la pérdida de su poder adquisitivo,
cada vez mis acentuada, y al ver que a pesur de que durante tanto
tiempo se hablaba de una nueva retabulacifn, esta no se da (los
salarios han llegado a ser inferiores a los de instituciones que
anteriomente pidieron nivelarse con el INAH), se ha acentuado

también la pasividad de la gente.
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Por tanto se podria decir que los principales elementos

que explican la menor participacién de los trabajadores son: el
debilitamiento de la estructura sindical, los problemas de la
erisis y la consecuente rigidez de la polftica laboral.

El debilitamiento del sindicato, coincidi oon el desarro
11o potencial que tuvieron distintos grupos polfticos, quienes
en 1982 mostraron su cungolidacidn dentro de la estructura sin
" dical, Estos grupos, al tratar de impulsar sus proyectos polf-
tioos, enfrentaron sus fuerzas y provocaron fricciones y pugnas
~-mezclando a veces cuestiones personales--, en las cuales par—
ticiparon los mismos trabajadores sin ser conscientes del fondo
de los problemas, propiciindose desquites personales. |

Ante este antagonismo, sectores de trabajadores con una
visibn mis amplia de las cuestiones polfticas, pero que no par-
ticipan ni simpatizan con ningfin grupo polftico en especial, ma-
nifiestan una cierta frustracifn, pues en diversas ocasiones han
visto fracasar sus iniciativas, cbstaculizadas por 1los gqrupos
politicos.

Los trabajadores que pertenecen a algln grupo politico, quie
nes ademdis de tener una cierta visifn del contexto politico son
parte y colaboran en el impulso de un proyecto de respuesta a
ese contexto, muestran una actuacién sindical decidida que los
lleva a una participacifin en muchos casos permanente. Ello ha
dado cowo consecuencia el control de la direccién sindical por
estos grupos, que buscan estar presentes en la mayorfa de las
canisiones y en general en la estructura sindical, De tal mane-

ra, los trabajadores ven limitada su participacién, pues diffeil
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mente pueden expresar sus opiniones y hacer prosperar sus pro

pucstas
d) Reflexiones scbre la democracia sindical

‘Actuahmnte, ante el debilitamiento que vive la delegaciGn
es necesario huscar mecanismos que permitan construir una polf-
tica participativa, en la que independientenente de las diferen
cias polfticas, se garantice la incorporacifn a la estructura
sindical de personas con experiencia sindical para fortalecer
los nuevos "mmdm::" y de tados aquellos que hayan nostrado ho-
nestidad y respeto al sindicato, lo cual permitirfa una demecra-
cia mds plural y mis sana.

Por otro lado en una institucifn de carfcter educacivo ccno
el INAH, resulta imprescindible la necesidad de una participacién
real en el desarrollo de las actividades. Actualmente es un hecho
que mucha gente o participard sindicalmente, y es necesario bu'g
car otro medio de incorporacién a la vida social del pafs, pues
si la Institucidn tiene una funcith educativa, sus trabajadores
deberfan ofrecer una opcidn al pueblo mexicano, acorde con sus
cbjetivos institucionales. la experiencia histérica de México
debe ser del dominio popular y log programas de divulgacidn y
sensibilizacifn del pblico estén en manos del trabajador del
INAIL. La lucha contra una educacién elitista deberfa formay parte
de la lucha del trabajador al servicio de la educacifn.

En la histaria reciente de 1a D-I1I-24 encontranos por lo
menos dos casos en que se ha mostrado o&mo los trabajadores se
han volcado en la defensa del patrimonio cultural y el cumplimien
to de una labor de beneficio social. Nos referimos a la interven-

cifn cam delegacibn sindical para impedir la afectacién del cen-
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tro histbrico con la construccién de la linea 8 del metro y

a la iniciativa de los trabajadores para apoyar a los damni
ficados de los terremotos de septienbre de 1985. En el segun
do caso la proteccifn del patrircnio cultural conllevs, de
manera conscionte a la defensa del derecho a la vivienda de
quienes habitaban los monmmentos histbricos afectados. Los
caminos de una participacifn mayor en ¢l desanpeno del tra—'
bajo se funden en el cmplimiento de las funciones de la Ins
titucitn.

Rescatar la dignidad que tiene cada trabajador cono per
sona, indepandientamente del puesto que desenpene, generard
un mayor respeto entre los propios trabajadores y los ayudard
a ser mis objetivos en su relacifn personal y profesional, De
esta manera aprenderd a manifestar su desacuerdo con otra per
sona sobre un cierto asunto sin que por ello tenga que perma
necer camo encigo.

El desarrollo de una conciencia social se refleja en la
actitud del trabajador ante la vida diaria en sus distintas
facetas: oo mionbro de una familia, de un grupo de amigos,
de un centro de trabajo, de un sindicato y finalmente de una
sociedad. El papel que desenpena el trabajador del INAH en esa
sociedad deberd ser un punto de interés para la organizacitn
sindical. Ia blsqueda de propuestas que incidan en los proyec
tos educativos y culturales del INAH y en la polftica general
del sector educativo scn un reto y una posibilidad para la dele
gacién sindical en el mamento actual, en que parece mds facti-

ble consequir dias de asucto cue un pago equitativo, los espa~
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cios de negociaci6n de las reivindicaciones econdnicas estin

restringidos y la correlacibn de fuerzas resulta adversa a la

clase obrera cn su conjunto.
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Bl andlisis del procesoc de trabajo del INAH nos ha permiti-
do scfalar la importancia que las funciones de csta Institucién
tienen para el Estado en su conjunto. El hecho de que los presu-
puestos para las actividades de su competencia no se le asignen
por oxipleto sino que se canalicen hacia otros organiswos, indi-
can la diversificacitn que hace el Estado de ellos para ejercer
un mayor control. Dado el doble cardcter de su proceso de traba-
jo: el de generador de infraestructurs turistica y el de moldea
dor de la ideologfa, su desarrolle ha dependido da la concepeién
que el Bstado vaya teniendo del papel que debe jugar.

Creado en un contexto social de efervescencia nacionalista,
el INAH reconstruyd los grandes monunentos que hoy admivamos y
desarrolls todo un bagage de estudios etnogrificos, hist6ricos,
arqueolégicos, cetobtera, que de alguna manera nos han dado una
identidad con el pasado prehispinico; habilitd zonas arqueolégi
cas, monumentos histbricos, museos. Sin embargo, pese a que su
intervencién en todo el pefs era un hecho, en 1975 aln no tenfa
una estructura nacional oo s nembre lo indicarfa: su reorga-
nizacidn y la consolidacifin de sus centros regionales en provin
cia recibieron un apoyo decisivo con el establecimiento de las
Condiciones Generales de Trabajo, del sistema escalafonario, et
cétera.

Por otro lado, y pese a la creencia popular de que quienes
leboraban en el gobierno tenian una situacién de privilegio, he
mos visto ofmo los trabajadores democratizaron su sindicato con

el afén de impulsar sus demndas. Ante una situacién laboral
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desigual, en la que encontramos en pleno siglo X¥ horarios de

trabajo mayores a 15 horxas y salarios por debajo del minimo ge
neral, los trabajadores se desbordaron en la bisqueda de mejo-
res salarios, asignaciones de puestos especf{fices, etoftera.
Hemos visto oo, pese a que ¢l pafs atravesaba por mamentos
de crisis, incluso de devaluacifn en 1976, el INAN pudo conce-
der las demandas.

5in ambargo, sunidos en todo ese contexto econdmiod en el
que Mixico se ve envuelto, los trabajadores, déspués de nds de
10 afios de lucha por mejorar sus salarios, son nuevamente suje-
tos de una situacifn desfavorable y algunos de ellos no pudie-
ron en todo este tiompo lograr, ni adn tawporalmente, una ubi-
cacifn equitativa.

Actualmente ante la rigida polftica de austeridad y la mo-
dernizacibn estatal el INAH ha entrado, junto con todas las de-
pondencias que realizan servicios y las paraestatales en una si
tugeibn de inestabilidad por la reprivatizaci€n. Los trabajado
res del INAH ven oo el trabajo que les corresponde efectuar
se realiza fuera de la Institucién, frecuentemente por conpafifas
privadas; oo despubs de una lucha practicamente conjunta auto
x’:idades -~ trabajadores, el INM sigue dependiendo, y cada vez
en mayor proporcifén, de otros presuestos.

El espejiswe del escalafén se revierte contra diferentes
especialidades, pues las desproporciones existentes en el tabula
dor de salarios parecen preveer incluso una situacién de mayor
desequilibrio. El sindicato, presa de un cfrculo vicioso entre

poca participacitn de trabajadores - estructura sindical debili
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tada, vive un periodo de grandes restricciones econfmicas que
diffcilmente puede enfrentar, tanto por el descenso de su fuer
za cono por la notoria declinaci6n del novimiento obrero en
general.

Ante csta situacidn, el sindicato deberd afruntar momen—
tos diffciles, quizds aln para subsistir oocno organizacién demo
crdtica, y, junto con el sindicalismo democrdtico, tendrl que
buscar una opcibn distinta de participacifn. Es precisamente la
bisqueda de alternativas para el sindicalisio en general uno de
los problemas actuales, si tomanmos en cuenta que antes de que
se desarrollara la crisis, los lfderes polfticos auguraban que €5
ta traerfa una mayor participaci€n, y hoy que ella nos rebasa re-
sulta necesario buscar otros caminos.

En el desarrollo de este trobajo se observa ofmo la D-11I-
24 se ha visto inmersa constantemente en la negociacifn laboral,
sin poder encontrar una satisfaccién econ@mica real para los tra-
bajadores, y cfno pocas veces sc ha propuesto rebasar estos plan-
teamientos. El impulso a la participacifn en el proceso de traba
jo quizd sea una de las posibles opciones para un sindicalismo

' denmocrdtico del sector educativo.



CUADRO |

GASTO PUBLICO EN EL SECTOR ENUCATIVO (1977--1983)

{Millones de pesos)

Afto Gasto Pablico Federa) Gasto del Sector Educativo % Porcentaje
asignado al
Sector Educativo

1977 673 000 62 000 9.2

1978 869 000 76 000 8.7

1979 1171000 103 000 8.7

1980 1 780 000 140 0600 7.8

1981 2761 000 220000 7.9

1982 5515000 369 000 6.6

1983 8 493 000 489 000 5.7

Fuente: Subsecretaria de Controf Presupuestal y Contable, SPP.



CUADRO 2

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR EDUCATIVO
Y DEL PRESUPUESTO DEL INAH

(1977-1984) {Millones de pesos)
Ano Indice de Zlncremento  Gasto Piblico Jdneremento Presupuesto slncremento
precius anual de en el Sector del Gasto Jel INAMY del Presupucesto
precios Educativo* en el Sector del INAH
Educativo
1977 100 62 000 361
1978 117 17 64957 4.7% 397 9,99
1979 134 19 74 100 14 443 11.5
1980 175 26 ‘ 80 000 79 509 14.8
1981 224 28 ) 98214 22.7 7 -
1982 356 59 103 651 5.5 - -
1983 721 102 67822 2345 - -
1984 1192 65 8 —~ - 434 - 147

*Se efectué deflactando el total de inillones de pesos corrientes con el indice de precios correspondiente.,

Fuentes: Subsecretaria de Control Presupuestal y Contable, SPP y Memorias del INAH.



CUADRO 3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO BRUTO EJERCIDO DEL GOBIERNO

FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES (1975 --1979).

Afa Gusto tota! Servicios de biblioteca Universidad, escuelas
vnonillones henteroteca Yy museos v institetos de enseftanza
de pesos® téenica profesional

y cultural

1975 16 1094 0.8 213

1976 18 449.1 ns 29.9

1977 20 362.2 0.1 27.3

1978 22 106.0 0.6 27.7

1979 24 317.6 0.2 30.1

*Se efectud deflactando el gusto total en millones de pesos corrientes con el indice
de precios unplicitos, base 1970 = 100.0 del P1B,

n.s. No significativo

Fuente: 10 anos de indicadores economicos y soctales de México, Coordinacion general
de servicios nacionales de estadistica, geografia ¢ informitica. SPP. México, 1982,



CUADRO 4

GASTOS DL INVERSION DEL INAL
Millones de pesos)

PROYECTOS 1978 1979 1980
Investigacion de s Cultura 19,687,100 24,440,500 26,430,700
Conservacion del Patrimonio

Cuitural 240815300 23,136,300 58,214,000
Difusion del Patrimonio Cultural 19,933,000 20,927,000 23,027,800

Fuente: Dates obtenidos de la Memaoria de Labores del INAT 19771979 p, 137



CUADRO S

SUELDOS DE CHEQUES DE TESORERIA DE LOS TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y MANUALES DEL INAH EN 1976 Y SU
RELACION CON EL SALARIO MINIMO GENERAL

A Incremento poreentual en relacién
al salario minimo general ($2,358)

S

NIVELES SALARIALE

G G G $3,079 30.59,
E P $ 2,905 235
E E E E E $2,743 154,
D ¢ D D D $2,592 9.9%
C C c C $2,453 43
B B B $2,325 —~1.3%
A A A A $2,209 —-6.3%
wy
s 2
g 3
= s fd
£ g e
S 5 £ 5 o2 .
& 2 2 3 o S o5 2
s B -~ s & £ & = B
= £ % 2 3 3 £ §a £
& 5 & Z g 2 % 2 Y
2 U 8 2 G < < 0 &



CUADRO 6

EVOLUCION DEL SALARIO EN EL INAH. SALARIO MENOR
DIC 1979 = 100

Incrementos Salario Incramento 5 Salario Decremento §
Anos  Indice de precios  Anualde precios nominagl (pesos)  Salario nominal real Salario real
1979 130 $ 3,U85.50 $ 5,985.80
1980 126.3 26.3% S 7,60198 26.9% $6,014.96 0.55%
1981 161.6 27.9% $13,100.00 72.3% $8,100.43 34.6%
1982 256.8 8.9 $24,343.00 85.8% $9,479.306 16.93%
1983 518.5 101.9% $31.314.00 28.6% $6,03934 -36.2%
{984 857.9 65.4% $40,507.00 295 $4,721.64 ~21.8%
1985 [,353.3 57074 $00,563.00 49.5" §$4,475.20 - 5.2%

Fuentes: 10 ahos de indicadores economicos v sovtales de México”, Coordinacion general de servicios
nacionaies de extadistica, geoprafia ¢ mmformdtica. SPP, y 1abuladores de salarios del INAH.



CUADRO 7

EVOLUCION DEL SALARIO EN EL INAH. SALARIO INTERMEDIO

DIC 1979 = 100

Incrementod Salerio Incremento 7, Salario Deeremento %
Anos  Indice de precios  Anualde precios nominal (pesos)  Salario nominal real Salario real
1979 100 $11,768.48 S 11,768.48
1980 126.3 26.3% $ 14,357,532 21.9% S 11.367.79 — 344
1981 161.0 17.9% $20.950.00 4597 $12.964.10 145
1982 256.8 5894 $36,770.00 75.5% S 1431853 10.44
1983 518.5 101.9% $47,066.00 284 S 907733 -36.6%
1984 8579 65.4% $61,186.00 303 $ 7,132.06 --21.43
1985 1,3533 57.7% $87,652.00 43.2% $ 647690 - 9.1%

Fuentes: “10 anos de indicadotes econdmicos y sociles de México”, Coordinacién general de cervicios
nacionales de estadistica, geografia ¢ informétiza, SPP y tabuladores de salarios del INAIL



CUABRG 8

EVOLUCION DEL SALARIO EN FLINAH. SALARIO ALTO

PIC 1979 = 100

Incremento Salario fncremento ¢ Salario Decremento %
Anos  Indice de precios Anual de precios nonunat (pesos) - Sulario nominal real Safario real
1979 ey $ 2004902 $ 20,049.02
1680 126.3 6.3 $22,037.50 149 S 18,240.30 9.02%
1981 161.0 2.9 $32,567.00 41.3% $10,152.84 10.4%
1982 256.8 389 $ 63,666.00 95.5; $ 24,792,085 233
1983 S18.5 101.9 $81,492.00 27.9 $15,716.87  -36.6%
1984 837.9 654 $105,940.00 30% $12,348.75 21423
1985 1,253.3 817 $146,280.00 385 $10,809.13 —12.46%

Fuentes: 10 aios de mdwadores econdnncos ¥ sociales de México”, Coordinacion genersd de servivios
nacionsles de estadistic, geografia ¢ informdtica. SPP y tabnladores de sularios det INAH.



CUADRO?Y

EVOLUCION DEL PERSONAL TECNICOS. MANUAL
Y ADMINISTRATIVO DEL INAH. (1969 -1984)

Aho Nimero de trabajadores 4 Incremento
porcentual
1969 020
1976 1887 1054
1977 1433 -~ 24%
1978 2663 85.8%
1979 2384 - 10.4%
1981 2617 9.7%
1984 3025 15.5
Fuentes: Los datos de 1969 y 1976 se obtuvieron de un lisiado de

trabajadores del ano de 1982, proporcionado por el
Departwmento de Personal para establecer los quinjuenios
correspondientes por antipiicdad 4 cada trabyjador,

Los de 1977 a 1979 se tomaron de Ly Memoria de Labores del
INAH 1977--1979.

1 de 1981 del Listado General de Trabajadores ATM de la
Unidad de Informitica det INAH, entregado 1 la Comision
Mixta de Escalafon,

El de 1984, de ta Plantilla de Plazas del personal ATM de la
Direccién de Recursos Humanos det INAH, consuitado en la
CME.



CUADRO 10

PARTICIPACION DE LAS DISTINTAS ESPECIALIDADES EN LOS COMITES EJECUTIVOS
DE LA D-ill- 24, DURANTE EL PERIODO 1976--1985,

Ler. comité: (1976--1979)

Seerctaria General: Secretarin de Organizacion y Propaganda: Seeretarfa de Tradajo y Contlictos; Secretarfa de Accidn y Asistencia Social:
ARQUITECTURA (T)* DISERO GRAFICO(T) ) CUSTODIO (M)

Secrvtaria de Finansas:
SECRETARIA (A)

2do. conird (1979 1981)

Seeretariy General: Secretaria de Orpanizacion: Sceretaria de Trabajo y Conflictos:  Secretarfa de Accidn y Asistencia Social:
ASESOR EDUCATIVO (TY  CERAMISTA(D) SECRETARIA (M) CUSTODIO (M)

Secretariu de Finanzas: Sceretaria de Asuntos Legales:  Secretarfi de Intormacion y Propaganda:

PROMOTOR DE DIFUSIONCULT. ¢ DISERO GRAFICO (T) IMPRESOR (T

Jerocomtd (19811983

Seeretaria General: Secretaria de Orpanizacion: Secretaria de Trabyjo y Conflictos: Seeretaria de Accion v Asistencia Social:
FOTOGRAFIA (T PROMOTOR DE DIF. CULT. (T) RESTAURACION (T)/MUSEQGRAFIA (T)  TIPOGRAFIA (T)
Seorctariude Finanzas: Seerctarta del Exrerior: Secretaria de mformacion y Propavanda:

ARQUITECTURA(T) MUSHEOGRAFIA (1) / SECRETARIA (A). DOCUMENTADOR MUSEOGRAFICO(T)

dio comité. (1IR3 USRS

Seerctarta General: Secretaria de Organizacion: Secretaria de Trabajo y Conflictos:

FOTOTECARIO D) DOCUMENTADOR MUSEOGRAFICO (T) / SERIGRAFISTA(T) AUX. ADMINISTRATIVO (A)

Seorctarta Jde Acaion y Asistencia Social: Secretaria de Finanzas: Secretarin del Exterior:  Secretaria de Informacion y Propaganda:
ARQUITECTURA (T AUXILIAR ADMINISTRATIVO (A)  AT™MACENISTA (A) SERIGRATFISTA (T) / ARQUITECTURA (T)

A Admmistiatve, MO Manual, T: Téenico
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NOI'AS

CAPTIULO T1I

lLa isqueda de datos que permiticran establecer la cantidad de

trabajadores del suctor tfonico, administrativo y manual quc
habia en el Distrito Foderal duranete el periodo 1975-1985 y
la imposibilidad de tener acceso a las nfminas del INAH, nos
remitiG a la prablemitica gque vivia la Institucién en ol sexe
nio echoverrista, -
Finalmentn, fue mediante los datos de los archivos de la repre
sentacitn de los tralajadores ante la Canisifn Mixta de Escala
fon; los datos obtenidos on su memento, del listado de trabaja
dores de 1982, proporeionado por el Departamento de Personal —
del WA para el establecimiento del pogo de quinguenios por
antiguedad y la infamacidn de las memorias de los dltimos
saxenios camo sc pudo establecer el nfmero de trabajadores de
1976 a 1984, Unicamaite para ol afio de 1984 se pudieron calcu-~
lar los datos correspondientes al Distrito Federal y a provin-
cia, que resultarcon ser de 51 y 494 respectivamente.

la informaci@n anterior se complemontd con la encucsta que se
aplic6 en distintos centros de trabajo, cuyos datos utiliza-
mog para caracterizar a ia fuerza de trabajo del INAH.

2Dv:itos abtenidos del listado de trabajadores de 1982 para el
pago de quinguenios y en distintas pléticas con alqunos de es-
tos trabajadores.

3l-Jst;a afirmacifn se hizo tanbién en base al listado anterior, pes
ah{ se encpntraban las fechas de ingreso de todos los trabajado-
res, y se cbservb que varijos trabajadores de las 8reas citadas
del Museo Nacional de Antropologfa entrarcn en 1964, afio en el
que se inaugqurd el museo, Bstos datos nos fueron confirmados

en las entrevistas con los trabajadores,

4Datos obtenidos del migno listado.
SMemoria de labores del INAH 1971-1976. INAM, 1976. p. 17.

6E’J,‘oyecto de Escalafn para el personal de Arquitectura y 18cni-
cas Muscogréficas que labora en el INAf, Departamento de Planea
cifn e Instalacifn de Muscos. 5 de junic de 1975.

79_i_ario Oficial. Tawo ODCXL, Nam. 21. Jueves 31 de enero de 1977,
p- 2. y Convenio celebrado entre la SEP y el SNTE para dar cum-
plinfento al acuverdo presidencial que ordena el establecimiento
de sistemas de trabajo en las entidades de la administracitn p@
blica, que permitan realizar coordinadamente las actividades de
trabajo durante la semana laboral de 5 dfas entre las 7:00 y las
19:00 horas. Fimmado el 22 de abril de 1977. p. 4,

Barcria de labores 1977-1979. INAH, 1980, p.

9Act:as de rectificaciones y apelaciones. Canisifn Mixta de Escala
£6in 1980-1981.
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Wyenoria de Jabores 1971-1976. DM, 1976. Interior de las por
tadas. . -
Mpatos obtenidos de los expedientes de la Comisifn Mixta de Es
calafén y el conocimiento directo de estas situaciones.

lzcatos obtenidos de la difercncia entre el nfmero de trabaja-

dores de los listados de 1981 y 1984, Bl primero elaborado por
la Unidad de Informitica y el segundo por la Direccifn de Re-
cursos Humanos.

13Propucsst;: de equiparacién de doce especialidades entregada por
la Direccifn del Instituto al ccmité ejecutivo de la D-111-24.
Agosto, 1985,

14Propucsta para la resolucifn de la prablonitica de las especia
lidades de Arquitectura y Restauwracidn en el drea de Canserva-
cifin del INAH. DivecciCn del T, Abril de 1986.

"
“patos obtenidos del listado goneral de los trabajadores aduinis
trativos, tfenicos y manurles del INAH., 1981, Unidad de Informd
tica del DAL

16De la misma manera que los datos de la nota 2.

17105 parcentajes fueron calculados antes de la inplantacién del

boleto multimodal on el transporte colectivo.

mmtas de la Camisidn Mixta de Escalafén, de fechas primero y

24 de agosto, 19 de septiambre y 4 de octubre de 1979, y Hioja
sindical NGn, 39. Cctubre de 1979, p. 4.

lghcta de la CanisiGn Mixta de Escalaftn del primero de agosto de
1979. .

20peqlanento de Aduisi6n. D-LIT-24. México, 1980. p. 8.

le)utos abtenidos del calfilogo de puestos y de pliticas con traba
jadores de distintas especialidades.

22Conocimicnto directo de los casos.

23

24

1

Acta citada de la Canisifn Mixta de Bscalaf@n.
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CAPITULOD IV

chclmracién de principios, estatucs y reqlamento general de asam
bleas del Sindicato N al_de Trabajodores de la Educacifn. 3a.
edicion, ¥d. del Magisterio. M&xico, 1979. p. 15.

2ihia. p. 24

3Datos; obtenidos del libro de Bduardo Montes "Cap_cawatir al
charrigro”, Ed. de Cultura Popular. México, 1974. p. 49; “"E1
SNIE", en carpata del Sequndo Congreso Nacional de Trabajadores
del TNAH. D-I111-24. Septicnbre de 1979, p. 1 y camnicacifn tele
fénica con el pevicdista Errique Garay acerca de su actfculo "ET
control del sindicato mds grande de Latincamfrica” publicado en
1a Jornada el 21 de septiacdre de 1987, pp. 8 y 32.

fustatutos del SNITL. Cp.cit. p. 15.
5

Raby, David. “BducaciOn y revolucifn social. SepSctentas. Méxi
co, 1974, p.
6

Estatutos del SNIE. Op. cit. pp. 7-8,

7M:>nbes, Eduardo. Op. cit. Ver cita 3. p. 58-59.
81bid. p. 60.

dpstatutos del SNIE, Op. cit. p. 32,

Omid. p. 32.

Mipia. p. 33.

2nia. p. 62.

Bpa. p. 33

14Est:ét pelabra la vemos en el capitule V, cuyo narbre es: "de los

dirigentes sindicales; sus atribuciones y cbligaciones", del .
mismo Estatuto, p. 30.

lSGaray, Enrigue. Ver cita 3.

16Estatutos del SNIE, Op. cit. pp. 21-22.

Yhia. p. 22. :

8pid. p. 22.

Yypia. p. 23.

2pyperiencia de lucha de la D-ITT-24, Bd. D-TII-24. México, 1980.
p- 1.

21"1:.3 lucha por un escalafén justo", en Boletfn sindical de la D-
I11-24, NGm. 4. Agosto 1976 a encro 1977. pp. 10-11.

225 4d.p. 11.

23Anteproyecto de Condiciones Generales de Trabajo. Canisi6n Coor-

dinadara de las delegaciones sindicales D-II-345, D24, D30 y D40.
7 de noviembre de 1975.




216
24

Balance de la D-III-24. Segundo Corgreso Nacional de Trabajado
res del INAH. Septiembre de 1979. -
B1bid.
2GC)ficio Ntm. 16/76 de la D-11I-24 al Director General del INAH.
22 de abril de 1976.

27"Discusi{>n del proyecto de reglamento de Condiciones Gencrales de
Trabajo", en Boletin sindical de la p-TT1-24. Nfm. 1. Abril de
1976. p. 2.

28114, p. 2.

2'ql\'iotas por fechas del Boletfn sindical Nfm, 2. Mayo de 1976. p.3.

30 pid.. p. 3.

31_113__1_@L£n sindical NGm, 4. Agosto 1976 a enero de 1977. p. 5.
33Notas por fechas del Doletin sindical NGn, 2. Mayyo de 1976. p. 3.
32}301etin sindical Ntm. 4. p. 5.

34

Balance de la D-I11I-24. Scqundo Congreso Nacional de Trabajadores
del INAH, Septicmbre de 1979.

Notas por fechas del Boletfn sindical NGm. 3. Junio-julio de 1976.
p. 5.

Fyolettn sindical Nim. 4. pp. 7-8.

3-’l:inal.:moe de la D-111-24. Op. cit.

B rbid.

P,

4ol{ojas sindicales de la NGn, 31 (abril 1979} a NGm., 59 (junio 1981)
y carpetas de ceventos realizados en este periedo.

35,

41Inform} de actividades sindicales de los tfenicos, administrativos
y manuales de Oaxaca. Septicrbre de 1579 a mayo de 1980. p. L.

d?halanoe de un afo de la D-11I-24. Mgosto de 1980. Tercer Congreso
Nacional de Trabajadares del INAI.

B i,

Wipia.

4SSeg\.mdo Congreso Nacional de Trabajadores del INAH. Octubre de 1979.
4671,

47Ba1ance de un ano de la D-I11-24., Op. cit.

48galance de la D-1[T-24. Enero 1979. p. 6.

Pmia. p. 7.

Omid. p. 7.

Slipia, p. 7.

52Oficio NGm. 188/78 del comité cjecutivo al Director General del
INAl. Marzo de 1978. -

53oja_sindical Ngm. 39, Octubre de 1979. p. 6.
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54

Folleto de educacién sindical NGm. 4, D-I11-24. Marzo de 1980.

p. 2.
Ssvomncia que presenta la D-I11-24 del INAH al Primer Foro Dano
critioo de Trabajadores de la Educacién. Diciembre de 1979.
p. 1l.

[
JGfiojﬂéi{‘éiﬁi}._l,.,?!f!!l:__'ii Febrero de 1980, p. 1.

Noticias en Hojas sindicales y prensa nacional, de octubre de
1979 a oclubre de 1980.

5
"Bﬁollet_p de educaciOn sindical NG, 9. Enero de 1982, p. 4,

pid. p. 5

Gol’onc.ncia de la D-II1-24 al Swywxio Foro Damocrdtico de los Tra~

bajadores de la BEducacifn., pFebrero de 1980,

Glmlanoo de la D-X1I1-24, Segurdo Corgroso Nacioeal de Trabajodo-
res del INAH, Septienbwre de 1979.

sztcpu)yocw de Condiciones Generales de Trabajo. Op. cit.

63

Boletines cales de la D-I11-24, Nims. 3 y 4, de junio-ju-
lio de 1976 v ayo 1976 a enero de 1977. p. 7 vy p. 5 res~
pectivamente,

64

Boletin sindical NGu, 4. p. 9.

SCondiciones Generales de Trabajo. INNG, 1977, pp. 5-6.

Gﬁlbid. Todo el docunsnto.

67nalmwe de trabajo de la gesti6r sindical, correspondiente al
periodo de 1979-1981. 20 de felwero de 1981, pp. 5-9.

68114,

69&0&1\0 va la revisi6n de nuestras (g7, en Hoja sindical Nam. 49.

Mayo de 1980. pp. 4-5.

7OBalance de trabajo 1979-1981. Op. cit. y apuntes personales de
7 1980.

1‘.E*r\:)),'r.-ct:c) de revisitn de CGY. Agosto de 1980.

“oondiciones Generales de Trabajo del INVI 1981. Ultima pdgina.

Tgalance de trabajo 1979-1981. pp. 17.
74

Ibid. p. 9.

751nf0nne del comité ejecutivo. 10 de diciembre de 1980. p. 5.
7

71

“Acerca de la revisifn de las CGIM. Folleto Nfm. 1 de la Organi
zacifn Nacional de AIM del INAH. Junio de 1984, p. 2.

Binid. p. 5.

Q

Prpig. p. 2.

801pia. p. 2.
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Bl'hf\xeba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera. Legislacién Fe-
deral del Trabajo Burocrdtico. Ed. Porrda. México, 1976. pp.
44~45,

821p1d. p. 45.
8"'I’L‘oyﬁcto de escalafén para el personal de arquitectura y téend

cas muscogrificas. Departamento de Planeacién e Instalacién de
Muscos del INAH. 5 de junio de 1975. p. 1.
*Ibid. pp. 3-4.
85

Ibid. p. 44.
86Boletin sindical NOm. 2, Mayo de 1976, p. 11.
87_1~k_)ja sindical NG 1. Febrero de 1978, pp. 4-5,

88"Qué es el convenio?". Folleto editado por la D-III-24, Julio de
1978, p. 2.

Convenio SEP-INAH-SNIE-D.III.24. Junio de 1978. p. 2.
Vmia. p. 2.

nid, pp. 1-5.

92Datos de los archivos de la Comisifn Mixta de Escalafén.
93condiciones Generales de Trabajo. INAH, 1977. p. 44.

M infome de la conision de escalafén. Julio de 1979, p, 5.
Pbid. p. 5.

% 1pid. p. 6.

mia. p. 6.

galnfom\e de la comisi6n de escalaffn, Octubre de 1979. p. 7.
Pmid. p. 8.

100554, pp. 8-9.

101yt ame de la camisi6n de escalafén. Febrero de 1980. p. 13.
102042 sindical Nm. 45. Abril de 1980. p. 4.

loalleglamawo de Escalaf6n para los trabajadores ATM del INAH. 23
de abril de 1985. Articulo quinto.

104Infonne de la canlsifn de admisi€n, 1981, p. 1.

105"L:\ canisifn de admisidn'. D-11I-24, octubre de 1979.

1

O0poglamento de admizi6n del INMI, D-ITI-24. 18 de febrero de 1980.

p. 8.
07544, p. 1.
1OaIanrme de la canisifn de admisién. p. 2.
lOgl‘vlemoria de labores 1971-1976. INAH, 1976. p. 7.
Worpid. p. 7.

Hlpia. p. 7.

8

89
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llzgq;g_;encia de _lucha de la D-I11-24. Enero de 1980. p. 3.
113_R_c,qlanmmto interno de la D-I11-24, Cctubre de 1977, p. 1.
NAmia. p. 3.

115103 datos de especialidad y de escolaridad utilizados se cbtu
vieron de boletines y hojas sindicales y de distintos documen
tos de la delegacién, asi como de entrevistas y observaciones
personales.

llﬁl_i_oja sindical NGum. 36. Agosto de 1979, p. 1.

ll?lb]'d. p. 3.
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