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Introducción 



la intención de hacer este trah:ljo roci6 hace aproxima~ 

te seis años, cuando el deixu-rollo de la vida sindic.:il en el IlW! 

trajo ronsigo una illfiniclad de situaciones relacionadas o:ir1 el pr2 

ceso de trab:ijo que planteaban ducbs rnnstantoncntc. 

La crísi.s que se había desatad:> en el rufr; clcspuén de 1975 

era inrn:.':Jable, cano lo cm tamhif.'11 la nccesifud del INAll de rrodcr 

ni7.arsc. 1·)1 este cont~-:to, los l<>Jt"Ofl sinclicules se iban sua:..'<lien 

oo y ¡.:or m:Jl\cnto<; p:trecf<m ir en ccJ1t:ril de lil realidad. Por ejem­

plo, dcsptléD de que rnLró en vigencia el pri1rcr tb<."L11>cnto de Con­

diciones Generales de 'l'rabajo, en ma ocasión en que se cxplicab:i 

a un custodio del E:st:i1d·) de Mé..xic.'O que tenia todo el dcrccro de 

trnar sus dfas C.'COnéin:iros y períotlo!i vucacfonalcs, 61 se resistía, 

no ¡.:orquc tuviera ir.iccb o no enbmdier;:i su derecho, sino porque le 

precx.-up:.b.:l c¡uil!u cuidar.fa el lu;¡ut· mientras tanto. E:n c.::isos cx::tlO 

&ite, los trahajadores dieron muc.st:ras de un prnfundo afecto por 

su trabujo y lll"l<:l o:mprensi6n de él en un contc..,to más umplio, en 

el de la vinculuci6n del trabajador caro persona can el patr.Í.ll'Onio 

cultural. J.:.c casos o:no ese hubieran ¡:odiclo extraer muchas cnsciia!!_ 

zas quienes se hallaban al frente de la organizaci6n sindical, 

pero la dinfutuca de la problcrr<'ítica laboral lo impidi6 en muchas 

ore.sienes. Por otra parte, la actitud del custodio ya mencicnado 

resultab.:l antagónica a la de otros trabajadores que, oon nejores 

rondiciones de trabajo, abusaban de las conquistas sindicales. 

Surgió principaln-ente Lu1il duda, que de alguna manera dio or.f. 

gen a este trabajo: Las damnrlas de la D-III-24 ¿respcud.ían a las 

nc,'Cesidades de los trab.:ljadorcs? Poro a pJCO, el problenu se fue 
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riefiniendo: era necesario estudiar el prü<X!so de tral::ujo del INA!l, 

para que una vez dctCJ.11li.rwdo se pudi.erilil situar en él las causas 

que anirnaron a los tr.:ih1j;i¿orc:s ilth:linistrativos, t.6cnicos y n1:1rn~ 

les il c.la1ocratüar su delc.>gilci&-i y a iJrrulsar sus damndas. 
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O::menz6 la bú.squed¿¡ y o:msultil de rnate.riale'.; acerca del tenu 

'proceso óc tra.l.üjo' que ayudarfan a enk-.,rlcr n-ejor el pr00lan:1. En 

19b4 se asi.stió «l suai.nari0 "Lo viejo y lo ntL:vo en el pr~so de 

trab.1jo en México. 'l'eorfo y estu:lios dJ <:<>so", p~.ro 6ste se dirigfo 

princip¿¡lrnente ii pro!Jla1us de la iJ1dustri.a; se trataron alú cucsti~ 

ru.;::; c.010 la aut<:.m:itizaci6n y lu rolióti.ca. A pcS<tr de ello, la iden 

¡:crsisti6 ¿¡:.or qu6 110 ;uulizar l,l ca!;u de un gni¡::o ele tral.:ajadores 

ill servicio del Estad::i, cuyit-'> act.ividades se ubie:-111 m el St.">Ctor 

cduu1tivo? Sin uilb.:1rgo, la carencia de irctodolcg!as para efectuar 

este ti¡::o de trabajo era un he:cho. 

En 1985, lil OivisiÚl de Posr;¡rnd:1 de la Facultad ele Econaiúa 

ele la UNAN organiz6 un seminario sobre proceso de trabiljo imp3.rtido 

por la nuestra M .. 1. de lil Luz D. Arriaga. Al saber que ella hab:ía 

participacio pooo tiernr,:o atrás en una inver;tigaciái. que relaci011c1ba 

el proceso de trabajo y la accifu sindical en la fábrica El Anfora, 

se le plantc6 la idea y a p..u·U.r de e~;c noni"nt..o su oricntacifu füe 

decisiva para la elal:oraci6n del trabajo. 

I::n novicr11bre de 1985 se presentó un anteproyecto titulado 

Proceso de t:.rab:ijo y cler1urn]ar; sindicillcs en el INJIH, y que abare:1ba 

el periodo 1975-1980. Se trazaron ceno objetivos principales los de 

plantear la posibilidad de llevar a caro estudios de proceso de tr~ 

bajo en el sc>etor de servicios y, ¡;:or otra ¡_:arte, analizar el can-
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·µirtam.iento sindiral; para esto últirro result:.aJ.)a ne<x:!s.:irio examinar 

las características de la fuerza de trabajo que llevaron a la dmo­

cratizaci.6n ác la !J-111-24 y encentrar en e<-•s cardctcrfaUcas los 

clcrrc11tof; c¡ue clicron origen a las d<.J1undas de ésta. 

Las principalc:.; hi¡:X'.1tcsü; planteadas fUl'1cn: 

l. J::l r:ro=so de t.rnl.x.i.jo del 11~NI pue<.1e considerarse caio un pro­

ceso procluct.i vo. 

2. bl proceso ele Lrah<jo ccndicion¡1 las cfilronclas de l0s trabajado­

res. 

3. Las drnundas d1" los trabaj;:it.lor.cs fueron utilizadas por el lNAJl 

para ll'O:lilllÚZill.'(o>], 

4. Una vez establ1x:ichs la;~ funcicnC!J y/o niveles dC' trabajo ¡:-ara 

cada empleado, se lo:;ru.ron evitar abusos ele los jefes, pero a la 

vez los trahi.jadorcs hm encontrado una limitante para su desa­

rrollo profesional y;::i que no ~s fácil mcversc do cutL>gorfo o CE_ 

pecialidad o:in la ranuneraci6n consiguiente. 

5. Si l.>icn el re!.:ultado en w1 prJJrcr nu1\:?nlo fue la ncjor.1'.a ccon6n! 

ca de una nuyorfo de trab:1jadoreu, se clic.ron situaciones de deS!:!. 

quililirio en la uhle<1ci6n de especfolidades en el tabulador de 

salarios. 

6. Aun cu.ancb los tralx1jadores ten~¡<U1 un sindicato danocrático, su 

caiciencia de el.ase no evoluciona n=&-.riamente. 

El des-:irrollo del proyecto condujo al estudio del carácter 

institucional del ml\ll y de su proceso de trabajo, para descubrir 

los problo.ms b1isicos ele los trabajaclores y a ¡:-artir de ello re­

flexionar en torno a los clern.:ís problcm.1s plnnteados. Conforn€ 

ava.nzal.>..1 la investigaci6n, se vio 1;1 necesi.dac1 ele anpliar el peri~ 
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clo abarcado ¡:or ella hasta 198:,. ,\ lu vez, el an.."ilisis de la forma 

o:m.i i.nfluyC el der.;cnvolvü.tiento c.iel sinc!icato dcmx:mtizado sobre 

el proQ:)~;o de trnb:1jo <le la Inst.i.tuc:i6n y sobre lac; a:,ndicioncs la 

l:iorales cicterncinanm la ree:;tructw·¿¡ci6n del proyecto. 

Mi .in!X!rc.i.6u en el ~;ectcr ilwe~;lic:;:iüo y la inc¡uiütud de ticr;1-

¡;o atr<'i!; p:ir real izar c~.te trab:ijo m; r:c1.miticron contar con infor 

maci6n de primera nrn10, r12.1li.zar olx~acioncs direcl:.:15 y rc.'COpilar 

Uila l.>ue11<i canLldiliJ tic 1r¡1t1.•ri.:1l, .:wí ccr;o aplicar una encuesta a 200 

trab<>jaJ0w:;. 

lL< e11cUf;,:.:t.< se div:ícii.6 en siete a¡:ürt¿HJos: datos personales, 

escolaridaú, auplc.'0, condiciones de trnb.:1jo 1 enfc.m>-.-..:bdes y riesgos, 

relacién lal:oral )' o:.1ndici0l1cs c-a.>nl'.micas. N:!t:.t:\ás la in.fonnaci6n se 

enriqueció m..,-<lfontc la n.:1rrc1ci6n verhü que distintos trabajadores 

nos hi<.:ieron de mi hü;toria CJ1 el lHfül. l\ira efectuar la encuesta 

se eligiC!lun do<:.:: centros de trabaje, procurando q1.1e fueran repre­

scntiltivos de las di.stinLJ¡; fw1cime::; ücl INf\11: se inclll)'C!l-On ofi­

cinas, c.icparuuw.;ntos ele prociucci6n, muso::is, tma zona arqucol6gica y 

un ircnumcnto hü;tórico. Su uplicaci.6n se hü.o ap1:oxim:idamcntc en el 

lapso de un rrcs, y ante la nc""gaU.va de distintos trabajadores a re_:;_ 

ponderla, s6lo pudieren recobrarse 128 c:tJC!;tioru:irios; los datos fue 

roo p=s.:idos 11\ill1ualr.'CT1bc y v,1ci11dos en auiclros de relaciones para 

su inte.qu"8tación. 

Se n:ivis6 también material ele archivo de la D-III-24 y diver­

sas publicaciones üe ésta, CC:füJ l>oletincs y hojas sindicales, ~ 

tas de eventos varios, folletos, etc6tE!l:a. El misrro trabajo se hizo 

con 11'01'.lrias, Lvletincs, layes y :wc3lamentos, así = listados ele 

t.rabajmJorrn;, una n(rni.n.:i, chcqHoS y otros cbCL."'l'Cntos anitidos por 
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el lnstitut.o, a los cuales se tuvo acceso a través de los tra.baj~ 

Uores. 

Se hi.ciero11 algLmos inti·11Los p.:1ru clul.<:Jréu· w• CI;<:fdtm.1 del 

proceso de tralujo del IN/\.li, lo cwl se lc9r6 s6lo ¡_..xu:ciaJJrente, 

¡.1ues n:i la Ley Orgtin1c~J, n~ los organigram.::1~.; Ce qtlt..= se dispuso diE_ 

roo los clarcntos m>e<'f."ll' ios ¡:.:u·¡¡ ello. Fin.:ilrncntc, a paitir c1c la 

:it.tivi.c1.1d que dec;.:u-rolla el lWll! en Lon•o a una ;:o.¡¡:¡ arquooUgica 

se cjemplif.ic6 gr.'.if1can1ente 1;1 inlv.t"\.'e11ci6n de los distintos traro 

jadort..!!.J en el pl"t.1<X!D~J glc~:.J.l. !i. t-x1rt ir r~e él !':te señala ln reLJ.ci6n 

que existe enLre los dislintur; ~·.cclüi:es en el dcsc11ipcño de las fw1 

cicues de 141 Insti.Luci6n. 

El piuyccto que<l6 fin.:11.Ju.mle div.id.icü w cu:.itro capítulos y 

oon el titulo Proceso de tr;li..-ijo y du1ocrat.izac.i6n sindical en el 

UU\11. (1975-1985). Cam de la c!dt><¡aci6n sindical D-III-24. Se ml!!. 

tuvieron, sin carrJJio alguno, las hi.¡:ót~is previmrem:e fornuladas. 

El pr.incr Cdpítulo sitCu c,1·1 el ccnle.xlo ele la crisis inter­

nacional las dific.ullade!; e=iá:ticas que vive nue~;tro pa!s y seña­

la cúro, p..?SC a tales obstticulos, el IN!u! creci6 durante los pr~ 

ros afios del pericx.lo estudiado y es al final de 6ste cuando ve dis 

minuir considcrabltnm1te su presupuesto. 

En el s~"'gUfldo c.:ipitulo se dcsarrol lu la hipótesis de que el 

proceso de trabajo del lNN! es un pr002so productivo; se observa 

0010 las funciones de la Instituci6n son neyor o rcenormente a¡:oy~ 

oas por el gobierno, dependiendo del dol.ile papel quei cumple al ser 

importante a la vez ¡x"lXa los sectores de turi mo y educaci6n; se 

seí\al.a cá10 su piuceso de trabajo se ve fraccionado por la exis­

tencia de dos grupos de trah:ijadores (udnw1istrntivos, técnioos 



y manuales, ¡:.or una parte; de investigaci6n, p:ir otr<i) que CCl11fl<l:E. 

ten una m_isna materia úC tr<il:.i.:1jo; y se hace sentir lo incquitilti­

vu ele Ll situación salarfol en nuchos casos. 
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En el tercer capitulo se mrac:tcril-;.1 a lu fuer¿¿; de tr,iliujo 

ocl ll.ulh, c.uyo encrmc crc-címiento nun6:ico .:i lo largo del pcricxlo 

estudiado no ha lo::¡rmb irnp•xlir e~ dt::wquil.ibrio c~1 cicitas fu:ms; 

ello ha olx=-cilio, a jnicio nUt)st.i:o, il que iliclo crecirniento ha 

sido oricntüdo ¡:.or lu prdcrei1cfo c¡tlú lü Inst i tuci6n, de m:xb más 

o menos ilrbi.trürio, ha rro~3tr.::i<.io ¡:or ulgun.:i ele 1.::is 5reau que la ~ 

¡:.onen y, en consecuencia, ¡xn: algún dt::Lcrr.1.inatlo sector de traba.ja-

clorcs. 

I::n el cu.u:to c:.1phulo ~;e rcvis.:1 roro sui:go el oovinu'ento de-

1rocr.'.Ítioo de la D-IE-24, c610 obtiene la satisfacción de algunas 

de sus dur.:mclas esenciales y cúro en los últinDs tian¡:.os, a resar 

de subsistir D.JlD sindical.o claiocr.'.itico, pasa ¡:.or un proceso de 

debilitanlicnto en el que disminuye incluso la actividad ele los sec 

tores que la into:_¡r<U1. 

J.as consideraciones fiililles scfialun la necesidad de buscar 

otros cantiIPs de actuaciGn sindical, pues el tral:ajador vive ac­

tuallncnte dos ¡:iroblams latentes: la pérdida del poder ad:¡uisitivo 

de su salario y lils clifkiles ccndicioncs en c¡ue desarrolla su 

trabajo. A estos problrnus, causados básimmente por la restric­

ción de presupuestos y la rigidez de la ¡;olítica laboral g~ 

menlal, se sunu el surgido de las Clefo11naciones en la práctica 

sindical que se refleja en las rel.'lcioncs entre los trabajadores. 

Asimisiro, se llam:'l la atmciGn accrc<1 del papel de un sirldicato 

áenocr.'.Ítico en el sector de serivicios: si la actitud ante las 
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adversas condiciones es 1rul-harer el trabajo, ¿qué se opina de 

quienes asi actúan en el sector de la salud (t:ü ISSS'1'8, por ej~ 

plo) y C.'011 ello nos ocasionan IíOllCI1tos t4u1 clcs..1graclables que a 

veces p:inen en peligro nuestra vid-i? 1;1 reflexi6n que motiva el 

trilhljo qUL"Ciu ahí. lDs t.ral:.:...1jadon•s con su dütri<.i actitu:l clarán, 

:indudaLlcircnte, una orient:.acj.6r, a la 1;ok-ct:.ivic11d de ln que for­

nan parte. D:c.<iros que, a pesar de las li111it:aciones que pueda 

tener este trabujo, pl<111te.n la probhm<'ít.ica c¡u.:: enfrentan tanto 

los t:rab:ljadorcs del IN/\ll cerro la propia lnslituci6n, y cspcranos 

que este esfuerzo sirv.i al análisis ele l.:is circunstMcias en que 

actualm:mto se rollan¡ ele cGa rea.lic.1.-id institucional en 1:-i que 

tantos de los trabajadores -··lo cx.ruprobc."UTOs en estn invcst:iga­

ci6n-- cstlin .inmersos p::ir una cnlr.:.<Jil y un curíño real a ~1.lll labo 

res. Su uctitud, no obstuntn, parece tambalrorsc en estos nnocn­

tos y qui:di sc..-i hoy C'Uando mis necesiten reunir fuerzas y ánirros 

para oont.inuar desarrollan'1o lus i:arros de L.-i Jnstituci6n y contri 

buycnclo as! a dcf.üúr su papel en la sociEd:-id de nuestro timp:J. 



"La crisis económica y nuestra lucha". 
Folleto de la D-llI-24, Marzo de 1978. 

Capitulo I 

Contexto económico 1975-1985 
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l. ~c:usioncs de la crisis int.o.rnacional en M6xico 

En el plano internacicoal, el f<ll1orunu ccm6iticc se caracte 

riz6, deooe la dl'Cdda do los setenta, ¡:ar el estallamicnto de 

una crisis cconCmica que fX! nutcrializ6 en un prcccso en el que 

se canbinaron la rc"<:osi6n con la infladrn. Esta crisis "re¡,-ul-

tante del agotamiento del no.lelo de acumulaci6n de los m:::inor.olios, 

pn .. .Wninante desde la dC.cadi:: de los cuarenta, cuyo lllicio marcó 

el final de la fose de auge del ciclo cccuánico de lar9a duruci6n, 

prci:x~ntc! desde finales de la Segun::la Gt:erra Mtmdial, y que ma.rc6, 

.[JOI. lo tanto el inicio de la fase depresiva del mism:/' . 1 A partir 

de 1974, los países occidentales se 011frcJ1taron a la inest4lbilidad 

de b-US sistcm.:1s m:met;.irio!;, al freno del de~~trrollo y al hecho de 

que millones de trab:ljudorcs se vieran scnutidos al desempleo. 

Estas nunifestaciones de la crisis "en lo esencial se corresponden 

con las condiciones de tránsito a un nuevo putr6n de acrnullaci6n 

capitalista, u nivel nundial y en los .'.únbitos nuc.ionales". z El 

sello de f?Ste nuevo p¿1tr6n es~i marcado fUJ.10.-urcntalncnte por "un 

acelerado proceso de intermicionalizaci6n del capital, del que se 

hacen cargo las griln<lcs empres.:1s trunsnacionalcs, y un gigc.ntesco 

'redcsplie<_¡ue' iJJ(lustrial, que Cc.nfigura !lllL.'VOS CSCJlh.)fl\cºlS de UÍVisi6n 

;internucional del t.>:ahajo para el aµrovech.:imiont:o mayor do la nuno 

de abra 'barata' cíe laB áreas dependientes y s·ul:desarrolluclas". 3 

Si partirros de que "c·n lu cconanfo c;:ipit,1lista n<UJYlfol ocurren 

transfoI11uciones muy profw1Cla3 con ::;:inS(.-.cuendas que se pt:O}'lX:lcm 
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en los ffi<~S variados planos de las rclacic.nes iJ1tcrnacionalcs y 

en la propiil significación Cb los sistem:is nociomües", 4 cncon-

trararos r:oro consecuencias de es:! nuevo esquema que las econo 

mfas lati11oourerican::is han sufrido imposicfones que cambian pro­

fundamente no s61o su cslructura ccu16nica, sino la sccial y la 

¡::oHtíca. I'or tünto, coro dice VUskovic, C!l1 1'11érica wtin.."l "se 

estrechan dr<'isticmrcntc los m"u·gc.'K!!> ele un dc&:1rrollo rocionill 

:i.ndc¡:xmdicntc; Ge acc·ntúa la c1'..xniroci6n directa a trav6s ele la 

¡:cnclración e.reciente de las u·.:msnacionales, y la indirecta ru-

di<mte la irnposici(o de nuevos esqurnus de ¡;olítica ccm(:mica que 

favorezcan su 11uyo1· <irticulacI6n :;ulxirdinücl.::t a los rcx¡uerimientos 

5 de los grilildcs centros capitalist.:is". 

En ci.te contexto cnconlrm10s q1.1~', 01 el plano n.:icional, el 

nl:Xlclo de desa.r.rollo cstabil.i?~1dor .iniciacb a 1rt..'<.liaclos de la dl'Ca 

da de los c.ÜK'llc.nt.:i habfa lo.Jraclo w1 cn;,cimiento cuyo prcrnedio 

anual fue de 6. 5% ¡ e,; te crecimiento "canbill."tdo con la est.-ibi.liclad 

nonel:iu:ia y ele precios Üilb.:tn al pufs ff1aci.:i l'l7Ql una imagen can­

pa.rable en ciertos asp .. 'Ctos con .las naciones desarrolladas, en sus 

ll'íljOI:es 6¡::ocas". 6 Sin GJ>bilrgo, la. eslratcgi.a <.lcl dc&1rrol.lo estabi 

lizador, en el contexto del de~;arrollo cap.ita lista dep::mdiente 

"tuvo rcsu.ltildos ctue acentuaron las desigi.1aldndcs entre la p::¡bla­

c:i.6n, L:is dcfornuc.i.oncs del ap;u:ato pro.luctivo y la econ01úa ". 7 

All.Il c•.iando se consideraba que el crecimic11to cct'!lónico que se ob-

ten<lrfo con esta pol:í.t:ica ¡:;::,nnit.iría resolver los diversos probl~ 

mas de la cconcmía 1rexic<ma, lo cicL·to fue que se generaron dis-

tintos desequilibrios: "Una rtípida acumufoci6n de dcscmpleudos, 

retraso óc lustros en la mtisfocci6n de las necesidades de serví 

cios educativos, médicos, sanitarios y de vivienda; en los trans-
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portes, las carreteras no lubfon arrancado de la marginación a 

vast.:"J.s áreas rurales del pa\'.s, y el estancamiento de los forr~ 

rriles coostitufo lll1 cuello <le botella p:ira las actividades ya 

establecidas. El petróleo, que h:iy tiene el p.1fs en grandes e.cm-

tid.-:i<les, tcnÍil que im¡_.:ortan:c en c<mt.idac1c:s crecientes. O.testio-

nes financieras frenaban la ¡:rrc<lucci6n de energía el&:tric.a, potr~ 

lera y sidcr!lrgica; e 1 ncrcado interno se estancaD."l". B las fuertes 

importaciones ck.11Uniiadas ante: la cxr>-1nsión de la cconaiúa provo::a-

ron que se agudizin.·i\ el de~X-'C.IUil.ibrio r.:xtw-no, pues ne eran ~ 

sadas por las exrortaciones de bienes y servicios. 

Esta situací.ón contradictor.i.:i trajo consigo, antes ele finali-

zar la dl.ocada de los sct=L:i:>, no sólo la dim1inuci6n del ritm:> c1e 

crccimieJ1to industrial, el cua!Ü cst:..111camicnto de la producción 

agrícola y los creciente<; d6ficits prcsu¡::ucstales y cnrcrcialcs¡ 

sino el brote de tcnsicnes sxialcs provocadas por las difíciles 

condiciones econ(micas y la inexistencia de cspaci.cs ¡:0Ht1cos ~ 

les, en los cu.:1lcs la pd.llacifo expresara sus dem:mdas. La mimu 

Uirguesfo parecía rrostrar fuertes cmtr<rliccionos, las cuales ten-

dían a profundizarse al buscar las distint<ts fracciones su coloca-

ci6n en el bloque claitimmtc. 

Con el fin ele roscar una salida a esta situaci6n, se trazaron 

tres pro:roectos, los cuales contenfon distintos objetivos econ6nicos 

"El proyectCJ del Gran Capital M:ino¡:olista y Financiero, ligacb al 

linporialisrro. El cual partía de considerar a la remsi6n industrial 

y a la escasez de divisas caro los principa.les prd:llenas a resolver, 

por lo que pro¡::uso: la reorientaci6n del ap."\rato industrial al rrer-
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cado mundial. 

El ProYl--x:to Nc.'(x:;u:denista, que quc,rfa prolongar la sustituci6n de 

irnr.ortacioncs hastu sus úlLinus conSL'Cllcncias: .1a industria de 

bienes de c.:ipitaJ. In que impJ .iec1l.x1 tuia rcd.islr.ibuci6n del ingrn­

so y wnpli.11ci6n del 1t<•n:ado interno. 

t<tlx1 conciliar los inl.1;rc·,,;!; dc>l <Jr<m capital ccn los intcrcst'S 

oe la px¡ue11il y llw_..:liiUlil l:llll"<jlll)S'Í'1 y lU1'l fracción de la un:gucsfo 

[:.Ol fticu aferr.JlÍa a !iU i!llLonuní a". 9 

EsLc ú1Lrnu !'l.'0'¡'-'"tu tx._1\6 de: "aplic._ff ur:.1 [x1lít.icn ele CClll-

premiso c.{U(~ ['crrniticr.:1 Pl. p·.lfoo (le! tui ;rc<lelo de acun1\ilaci6n a otro 

que tral.tr<l dü 1.imiL:ff el c.·osto sn:íal y rxJHtün"~O Si bien sus 

cbjetivos er.:.in "le<Jr·<1r <> l cree im il'J1to c.•ccn<"mio .. > con n:<lislribu-

ción clr~l ini:.¡n.»'0, el fott1kc.imiento de Lléi fiJJ<u1zas ¡i'ililicas y la 

rc-01:g<111ización dc>l <k''''lITollo industr·i:ll", ll !;u dt'Senvolvim.ic·i~to 

so di6 c~1 el 11,u-co deJ ac¡udL'.'11\\il'J\lo de la <Tisü; 11<111Klii:1l y de las 

pu:¡nas inlerLur•JuNx:1s, lo que <.e tr:adujo en que la 1~~011011.fa se 

"L.'1 ¡:ir:imer<1 c•n 1971, J l;.una<la ;:itun1a, o '"u de contrilcci6n en el 

crecimiento 11aci011,1l; .la r:equndil, de 1972 a 1973, de crecimiento 

econáTlico con tm:i infl¡1c.i6n desenfr"nada que proflUldiz6 la cri­

sis", 12 y Ja l.cr:cPra ct<lp.1 de l 974 a 1976, en la que "la econo­

mía se estime<1; .la cunbinaci6n del cstanc<uniento total de la pr~ 

ducci6n con el d(>ficit de la cuenta corriente de la relanza ele 

p-_1gos, la salida dtJ capit<llcs es¡.x.'CuL:itivos y el incranento del 

s<'ctor p(ililico pr<:,'Cipitm·on la clcvalu..1ci6n del peso" •13 
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Es a partir de est.u !1.lUnn elap:i que tlbic<111Ds el presente 

estudio. En ella encont.rarros que el cn.-c.imiento econ6nioo con 

rcdisLribuciCn del ingref',(l no ¡:udo rL'alizarsc ante el estanca­

miento de la ¡::ro.:lu~ci6n y la infwci6n galop:mte, lo que agudi­

zó el d<.!s.cmpko y el cleter.irn:o de 1 n.ivel de vi.da de amplios SL:::_ 

tores de la ¡.oolaci6n y propici6 a la vez una n<-iyor concentra­

ción del i[)(¡rcw en manos de un P-'JUcño c¡ru¡:o ele nDnOpolistas. 

El fort<ll(-cimiu1to lle las f inw1;:.z1~; ¡..úblims resultó en el debi­

litamiento de la autonrnúa ccon(_mic.z1 del Estado frente al e.:tpital 

financiero y nnno¡l)lisL:l, CJUC aliado con la p:c'<¡uci1a y mediana~ 

dustr.ia irnpidi.6 la refornu f isc:al a fondo. 1'8se a que se reali~ 

ron iln¡:ort¡mlús .inversiones en infra.~st.ructura y en indusu·ias 

b5sims ca1u el pctr6lcx), elc:clricidad y sid0-1ill:gica, asf caro 

e.n el camp:i, sus resultados no se poclfan obtener a corto plazo; 

esto, aunildo <il cst._1ncamicnto continuo del sc'Ctor prinnrio, pro­

fund.iz6 los dcsequi1 iln: ios cx.i.stc~itcs. 'J'ampoco fue fOSible disnt!_ 

nuir la dc¡l<.!nderx:iii del sector externo, hecho que resultó ¡xilpa­

blc a n~i.ados del sexenio: "el fracaso ele la ini.cial intención 

ech.JVc.rrist<1 &~ hace evidente en las declaraciones de su nuevo 

secretario de l!aci.cnda, José I6¡.:ez Portillo, según el cual ya 

p.-u:a 1973 ~t;xioo no tenfo otra opci6n que SO:JUirse e.ndeudanéb: 

sin los recursos externos el pc1.ís se enfrentaría a la recesi6n y 

hasta al hambre". 
14 

El proyecto ele Echl:verd'.a "se tornó en un rotundo fracaso 

<tnte la ün¡X)sic.i6n ¡xernianente del gran capital, que .in~Jidi6 llevar 

adelante la p:ilflica ele canpraniso y, en canbio, rn1puj6 para que 
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el prcx.."Cso desarilxx::ara en la ck.!valuaci6n ". 15 Una vez dcvalu.:icb 

el ¡:eso el 31 ele a<]Osto de 1976, d proyecto de ¡:olítica e=n~ 

núca del C..1pital ~bno¡:ol i sta y Financiero "ligado directa e 

indisolubla-rentc ,:ü iln¡x!l:iali!j[]O yanqui, se impuso dcfinitiva­

rrcnte ".16 

L:l procedencia de los n .. 'C'Urr,os firwncieros o:intrak•dos 

¡:ora el ¡:ofs rrostratu cl~ir.:m:~1t.c que la deuda ¡.<ililic.:i m priva-

tizaba, pues los bancrn' IJriva(bS norteairericanos f.Usaron a ser 

los princi¡ules ilCro:don•s de 1·i'.!xico, situación que dcsurl:oc:ó 

[inallncntc en lu firnn de w1 "c.unvcnio c;;tabili7.ador" de tres 

años de tlw:aclón con el l·\Jn<L l-'.onet..al:·w Int.ernacional, que firnó 

Echevcrrfo y refrcrd6 l.6¡:cz lortillo. Dicho aClie.rdo obligaba a 

Mé.xico a dcvuluar virtualncnte [¡u 1ror1c<.la y a aceptar rrcdlclas qoo 

rigieran la acLuaci6n L>Conánü:a del Estado, pues planteaba "la 

rcccsidad de rt: .. '<luclt cornüdcrablemCJ1le el déficit del sector pl-

blico; re establecieron Jj n: .. >ett""i<...-cs sobre precios y salarios, usf 

CXlllO sobre algw1os us¡ectos rolacionados con la C!ótructuru fis­

cal y cl funcinnamiCJ1lo del o<:!clor p:traestalal". 
17 

Por ello al trnur 1:oscsi6n caio presidente do la He¡:(lbliCé1, 

José L6pez Portillo pl<mU..--0 el inicio de una nueva política (..'O'.J-

11611iC<"l, sustc.11tadi1 en los ¡¡cuerdos con el rondo M'.:>netario Inter-

nacional, o sea una ¡:olít.icu cconánica rccesiva. En concordancia 

con este pJill1Lcar.ücnto, w10 de los ¡:untos básicos de esta polít.!_ 

ca scxen.:il fue lu l1L111uda 1\lii111za ¡:..:ira la Produ=i6n, del cual, 

el díu de la trnu de prote::;ta caro candidato del PRI, I..6pez Por-

tillo afirllnba: "Ll /1.1.ianw parn la Prcxlucci6n debe inscrih.irse 

en W1 programa general y de largo plazo que, al misJTO ticm¡::o, 



24 

defüia con prccisi(11 las ¡:.rioridades del desarrollo nacicnal 

y el capital extranjero, asf cx1ro las fonros de ¡:urticip:ici6n 

de los trabajacbr.es c¡uc üSL'<JU.rcn una efectiva justicia distri­

butiva" .18 

Con la /Üianza ¡:nr;i la Prcxlu=i6n, lfJ¡x~o l'l:>ttillo aceptó 

las imp:isicioncs en el tcr.Tc1•0 c-con6niru y terminó run L:.s pug­

ms entre 101; clisti11tos proyectos de ¡.:oHtic.1 ecx:irl'mica surgi­

cbs durant:.e el ".c.xr_~¡ io edmvr.:rri.sL:1. L:l i\i ianza p..u-a la Prcxluc­

ción tcnf.a c.u10 oujctivo el inc.1.enL.Onto Je la i11vcrsi.6n privada 

r..obre la l:nse de li:l n:sLricci6n o,1brial, y fonr6 parte escnciill 

"de la ¡XJHtica eo:in(:rn.i.m del nuevo gobierno, i;ues no s6lo vino 

a restablecer lil concordi.a en el 1;cno del blc:quc dam:nantc, sino 

que hi:r.o a¡.urcx:er a l.6¡X'-Z I\lrlillc cuno el prenotar ele tal ini-

ciativa. 

Una vez echad::> a andar el proyecto, y ¡:ése a que en 1978 el 

F'Oncb ~bnetario IntcrnacioMl p:nfo a nuestro pa.1'.s =ro ejerrplo 

de la eficacia de las n12didas instrurn_:nL:>das, lo cierto era que 

"M6xico n::> habfo p:x:lido li.Init.ir su gasto pl:lbli-:o, ni el déficit 

presupuesta!, ni la inf.lac.i6n, ni el déficit a::xrorcial ron el 

exterior; si bien 1mntuvo estabilizada ill tasa de crecilniento, 

los resultacbs illdicaron que en 1980 habfo más de 9 millones de 

trabajadores desempleacbs y subanpleacbs, el tope salarial fue 

de 13.5% de aunento anlk<l, el Estado regresó a lxtjas inversiones 

oociales e improouctivas, la invcrsi6n privad• invertía en dorrle 

la tasa de utilidad era nús iltractiVil, la inflación fue de 20%, · 

en fin la crisis no se resolvió, y la opci.6n de Méxioo oon conve-

nio o sin convenio gir6 en t=no a los criterios de estabilizaci6n 
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del Fl>U ".19 

En diciaTibrc de 1982, cuan:lo fügucl <le Ju Madrid tm6 ¡::o~ 

si6n ele la presidencia de lil Re¡;(\bliro, las dificultades ccon6-

micas gue se presentaron durante la dl'.-cact.• de los setentas 1:0 

sólo !:Crsist'l'.an, sino que se hab:l<m arJl:avacb, ¡:or lo que al pr~ 

sentar su Prcx;rann Iruredíuto de Rcorde.naci6n Ea::múnic¿¡, dcrmnd6 

al pueblo de !-i2:ico so1últrídad y u¡:o~v .::i sus planteamientos. 

I\;!:;o a los intentos real i;~ados, las difíc.."lllL:!des ccoróni­

cas s.íguen agobiando al p.1Js, en t,-ir.~o que la ¡xiHLicc1 de austc-

rúlad se ha agudiz.:ic1o, ttayctx:lo consigo ooncliciorics cconfulcas 

m.o'ís difíciles ¡L<r¿1 la muyoría de la ¡x:blaci6n. La intenci6n de 

udhlil"irse al Gl\'l'l' (Acuertb Intt!rnacional cJc, Atw1celes) , que se 

nanifesl:.ilb.;-i ya desde la adlnínistraci6n de Lóp:>z Portillo, se han 

llevado a c..1bo durnntc t'l qobierno de De la Madrid, sin que por 

ello lus e>-1:ortaciones, principalncnte las de ¡X?tr6leo, ofrezcan 

\lilil verdadera ¡:osibil i.dilcl de que Méx i o:i sea ilutosuficiente finan 

cicnimcnt:e. 

En 1983, en su infortoo de Gobierno el presj(Jcntc "subrayó 

enfilticancnte que el pro!JlE.<m'.l econémio:i repr0sentaba tll1il amenaza 

para la cslab.ilidad social y ¡:oll'.tica &:!l país", 20 y pese a que 

la "estrat<.:.gia do su Gobierno se hab'La orientado a caruatir la 

crisis y il transfonllilr las relaciones del ¿¡¡urato productivo y 

distributi.vt:i, ¿1 fin de sentar las bases para un desarrollo sos­

tenioo y ef lcientc", 21 1n sit:uaci6n inflacionaria oo se ha f.Od:'!:_ 

do o:mlrolar y el desarrollo e=némico se sigue apoyando en el 

en<leudanúento externo c..uro "única ¡x:isibilidad de ilsegurar un 

nivel de bienestar so:::iul ". 22 
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2. Sit:uaci6n financiera del scct:or educutívo 

El TIWJ fue cre.:ido en 1939, junlo co.1 otros orgilllisnos de:'! 

centraliwdos; dicho afio corrcs¡:ondc al ¡:c.riodo en el que J\.l.•n 

Fcli¡:c leal considera que el Estaoo cstabJ tanarxlo "en sus ma-

oo.s los rectores m.'is 'li_nfür1iaJs, cstratl>g.ioos "l prc:ductivos de 

la econcrrúa nacional, ¡x1ra ulili;:.arlos crno I.Dlanca praintora 

~l desarrollo do todas las ram.w ele la producción y de la ~ 

raru a nacíon;:il" . 23 Est.:i ¡x:>l.í t ica, el,;, aeucrdo con LJ¡ü, rep:isaba 

"en una alianz.a de cl<1f:,ef.; en la que, al tic1n¡x) que el sector di 

rigente de lii bun:x:racia y del gd)ierno lo:Jrah:i 1,1 consolidaci6n 

de un Estado, se reali.zal:nn inp::irtnntes intereses clasistas de 

~·--· . .,24 . . ... >.- ·~-"' ....,,_-eros y campeomos . Prcc1san=te en este [X~i<.Nw, n ..... iante 

su wy Orgfulica, el INi'\ll qu¡_'>(16 cstablccicb c.u10 una instituci6n 

"ron peroonulid.:ld jur~d.ic;.1 propfo y clcp-.m:licntc de la Sccrctar!a 

de Educación Ptllilíca", 25 por ello tXJnsi<lcranos que resulta de 

gran im¡:ortancin ofrecer w1 ¡::<moram.:1 de las cons(x .. -uencias que ha 

tenido la actual ei:isis ccanánica en el sectvr educ.ativo, ya que 

el INJ\l I fama ¡:urte de l!l . 

Crearos imprescJndible analizar la proble11"1ti.ca. de la asig-

naci6n de reo.u:sos financieros al sector educativo con base en 

dos elai12ntos. En prü1e.r lugar, Jaires O'Connor señala que "el vo 

lunen y la can¡:osici6n de los gastos gul.~ntales ¡:: . .J no es 

t<in detenninados p:ir las leyes del irorcad:i sino p::>r los o:mflic­

tos sociales y econ(;rnicos entre clases y grupJS". 
26 

Par otro 

lacio, hay que recordar que el periodo 1975-1985, señalado para 

el presente estudio, se ha caracterizado por el estallamiento y 
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la permanencü1 de una crisis econúnica de car.'.ictcr inten1acio-

nal que ha traído consigo fo agucl.ización de los conflictos so-

ciales y econá1úcrn;. 

D<lc:la b situac.i6n crítica de lil cconcmía nacional y ante 

el derrumbo de una estrategia de <'>q"ansi6n del gasto p(1blico en 

ca1dici6n defici.tarfo, lil,; ;iccicr1cs educativas del E..'3tado se 

han v i:.;to df ecL:ida:.; t~l f(.irnl..1 dclc,rntinanlc. !·~1 el P-'ric<lo il es tu-

<liar se dJ.Scrvó que el c.:ir.:ict.er de\:J-C'-~jentc del ga!Jto público 

en el scx::tor educativo !;e rcflejil en el ¡::orcontaje que éste lia 

slgnificado en i·clación al <Jil';to público tolal. Mientras en 19Tl 

el gasto destüudo al sector c<l1..:c.:1Livo ,;i9nifical:.a \lll 9%, en 

1983 J.XHiÓ a ser sólo de 5. 7'!. (Ci.rnlrn l) • 

Se cncc41tró que los rorcentajcs de incrarento •mual del 

gasto p(Jbl.iro r;e mantuvieron de 1977 il .1982 ¡:or arrih:i del in-

crancnto um1zll ae pr<:.'<.'ios. Esto c~unbi6 ratlicul111'!nle en .1983, o 

sea a partir de que la influci6n fue mayor que liJ de los seis 

años antcrion~s (Cu.1ch·o 2); el c.::mibio se ha nnn.i fcstaclo concre 

tun~.ntc en c'1 control <le ~~"\larios en este sector.. 

Anlc uu menor c;,ip.1c.:idad finil!1cicra, el Estado "no puede 

utcnóer simullánci:.!íllCntc y en la ma:lida en c¡uc lo venía haciendo, 

sus dos tarros finill1cierL1s, indispensables ¡¡ liJrgo plazo pura 

mantener l.:i rcprcxlucci6n y el cqui libr io del sistema: liJ direc­

tancnte vinculada a la producción y el proceso de acunulaci6n y 

27 
las que conGet-Vém l;:i cstabi liclad y el consenso", por lo que 

"hu optado por canal izur el rnilx.imo de recursos hacia las inver-

siones directamente prcxJuctivas, que pucxlen reactivar la econo-
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rnlil, rcducien<:ío pro¡:orcionalncnte 1<1 ¡:xirte del gasto social". 28 

Del gasto p(lblico ejercido ¡::or cl Gobierno Fo:lerul en servicios 

educativos y cult:ur.:llcs, el asignado a "wliversidades, escuelas 

e institutos de cnsciianza tC'CniCil, profosional y cultural" ¡:>'.1s6 

de 21. 3 en 1977 il 30 . .l't en 1979, en !:<1nto que el señalado ¡:;.u:a 

"servicios de bibliotecas, horcrotec,-,s y mu~os" decreció de 

O.B a 0.2'i CJl el minro p:..rioo) (O.ladro 3). Estos movimientos 

parecen rcs¡:ortdcr a la curacterizilci6n que hace Cuaul1t&.oc O::;hoo 

del sistaiu educativo en el p:!ricxlo 1%4-1970, en donde señ.·üa 

que la cducaci6n ha adJuiúd.J "un c.:ir.'iclü.r rr..'is cc.rradO y elit.i~ 

ta" y que este tip:::> tb tcnden:.:ia.:; se vinc:uliln "indisolublemente 

a tul m:xlelo de dcsan:ollo que ¡xesenta o::nu elarcnto central 

propiciar ].¡:¡ acu:nulaci6n acelcrc1da de Cdpi!:<1l y el consc..'Cl.lentc 

f-ortalecinliCJJto del capital firuncic>u ". 29 

En esto contexto, y "m'is allú de estas restricciones, lo 

cierto es que el Estado ncccsi tu w1 a¡..'<lrato ai11Jlio y acoesilile 

de educaci6n p(lblic:-1 no tantfJ ¡::orquc soa iillxirtant:e ln fonmci6n 

de la ¡:.oblación CCil{l fuerza de trabajo, sino ¡::or los efectos 

idcol6.3ü.::os que ejerce sdire la estabilidad y el consenso"~º Así, 

encontr¿¡nos que el INAll rchlllza actividades que tienden a tma 

funci6n ideol(:gica y ¡xxl.rfo considerarse ro10 una herramient:.-i im 

p:irtante para los "grup:is dcliúnantes del Estado 8f:.lo/ pranueven 

una cierta visi6n del mundo, más o IOC!llOs eh'Plicita y articulada 

que debe ser ensefiada, y que funciona roro inst.runento para la 

obtención del consenso y para a:insolidar en la ¡:oblación acti~ 
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se explica en el mpítulo segundo, .:i.dcm'is de que la institu­

ci6n est..'í relacionada con el rcn9l6n de turüm::i, lista influ­

ye en la oooce¡:x:i6n que se da n lfl ¡:oblación sobre la histo­

ria y el ¡x1trinorüo cul turil l. 

Contanplacl1 en los términos antcr.ioi:c..s, se cncontr6 que 

el prcsu¡:uesto d0l Il-ll\ll, entre 1977 y 1980, ¡x1s6 de 361 a 

892 millo!X's de ¡::c~x:>s y que las tas.:1~; de crc>cimient:o anual 
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ftlL!rc;n nuyores 1tJ ,,(llo ul incn:-m'nlo <1n11al de pn:!<:ios sino al 

porcentaje asignado al ';ector cxlucativo. TL-i tasa nuyor do in­

crencnto se ob~.;e1vó en l'J80 c-J.:rndo alcanzó un 14.8% en rcla-

ci6n al pres-up.1csto del ¿u'i:;) ant:el"ior; sin enbargo, esta sitm­

ci6n p.-iwcc canbi.ar en los ólLUios ¿uíos, ya que de 1980 n 1984 

disniJlU}'Ó l!ll 14. 7'1.. (Cu.:1dro 2). Este cli•s.b.-üance µresur:ucstal 

do la insLituc.i6n frente J. l.:l tas.1 de infL:id6n se rc[lej6 en 

su pol1'.tica prcsi.1puestal, p~s en 19!3'1 dcnnnd6 "una estricta ra 

cionalización del cjc.cci<.:io prc:;uµie~;lal"~ 3 En efecto, ello se 

manifiestu en 1 a gran cant.id.•d de convenios y at..-ucrdos que ac-

tua:Urentc rculiza no ml0 con el gobierno federal y los gobiCE_ 

nos csWtales y locules, sino con a~nciaci.ones y organisros 

i.urti.culares p:1ra la rcüli:t.aci6n ele distintos progrLUnas, por 

ejemplo 01 la inst¡üaci6n de muscos y en 1u edici6n de publi-

cacioncs. 



COMBATAMOS EL AUSENTIS~\O 

Ciertamente, ho todm lo' bucnns tr;ihajadort•s ""' bU<·nos sindk.1listas: 
sin t•mbar¡~o. la ~ran mayorí;1 de I•" m:ilo' t1ahajadm,·s son m;tlos sindicalis­
tas. 

Un lrahajador qut• r.Jlt;¡ l\\Ud\O" su 11.1hajn tkbe siempre L1VOft'S a bs 
autoridades. A cambio tic no tomar -.:11ic-io1ws en su c<llllra ,.. k pide que tra­
baje en d!as que no le corresponde o una r.r;in c;n\lid;id 1k cusas <¡lll' n·gular­
mcnlt: violan el Rq:lanw11lo tic l'nmlirion<'' f;1·1tl'r;il1·s tk Trah,1jo. De t'sla 
manera s.· skntan pn'l.'edcnl1·s que nos 1khilitan como simlkalo. De it:ual 
manera, un lrabajall<>r que delw f.1vorc.s e> un trabajador <¡Ul' tll) jala l'Oll 

Mts compañl'ro~ y q~11.·, ;hkm.is, en lll\h.'ha'i oca . ..:iones ln"i divid1: o, cuando 
1ncnos1 les resta fttt.'17.a. 

El attscntismo, c'tllmtccs, no sóln caus:\ pcrjnidos al l1;ibajador, a su 
trnbajo y a >U familia, sino lan1bi.'11 :1 sus comp.ull'ros. FI anscnli\nw es un 
111'tl que debemos cnmhalir. 

lloja de lnforuiación •inJic11l Núm. J3. 
D ·111--14, INAll. Junio, 1979. p. 6 

Capítulo 11 

Caracterización del proceso 
de trabajo del INAH 
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1. Punciones que dcs:irrolla li1 __ ~titll"._i6n y el p.._::r.;el que desan­

p;ñ.-1n en la socied•9. 

El1 1975 el Instit11to nacional de l\ntropolo;¡fo e llisl·orfo 

aún se regfo r-or la tey Orgán.ic,:i publicada en el Diurio Oficial 

el 3 ue fóret·(-, de 193\1, c¡uc.' lu sei1«1:li.u l2s sig1.1ic11tcs funcio-

nes: 

"I F.xploraci6n de lu!; ZOJlns .u:gucol6gic¿¡s del p.."1ÍS. 

Il Vigiluncia, c.unse.i.v,1ci6n y rcst:auracffm Lle nt0ntm\(~1tcx; arqueo-

16gic.us, hist.6ric0s y a.rtislicos de la Hcpúl.>lim, así caro de 

los rojetos que en dicl.::>!; n'OntTiic~1Los se encucnt.rnn. 

ll! Invest.igacioncs cic .. ntHicas y art.foticas que interesen a la 

J'u:queol.o:;fa e Historia de M(,,.xico, antropol6.3icas y etnográficas, 

princi¡u1J1..:11lt.J de la i>Jblución indígcria del país. 

N Publicaci6n de obras refocionadas con las r.-.'ltcriüs expuestas en 

.lils frncr-ioncs que anteceden. 

V Las drniás que las leyes de lil !1.ep(ll.llic.1 le confieren "1 • 

Cct1 wsc en estas funciet1cs no fue posible definir el proceso 

de tral.x"ljo del lNAlt, ya que no corresp::mdían a la realidad de sus 

lal:ores; por cjanplo, p:!Se a que en la 1nisrm Ie;¡ se le asignal:an 

ca1-.::i parte de su pclt.rinx:inio el entonci::s Museo Nacional de Arqueo-

logfo, Historia y Etno..:rruHa y la parte del castillo de Chapulte­

pec que alixrrgaba al Musco de historia, 
2 

entendiéndose así que se 

le confiaban el funcion<lmicnto y operaci6n de dichas entidades, la 

Ley no mencionaba, o:ioo ¡:xxlm1as observar, ninguna funci6n relativa 

a museos. Esto resulta más cxtrafio aún si se recuerda que ésta es 



una de las actividades nl<'.is ccno::ida por el p..1eblo de MGxia:i e 

incluso hay quien idrntifica a la im;tiluci6n cm uno de sus 

mu&.'OS: el Museo Nacional de Nitro¡xilcx¡f.a. 

Para 1975 la cn:'"ci(n e~ diversos mlli;L'OS nucicnales, re-
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gionales, lccales y de sitio habfo hecho rotcntc la res¡xinsabi­

Hdad del INllli, no sólo m lo relativo a la o¡:.crac.:ioo y ad.mini~ 

traci6n ec los 1111.1!;.:]os ya e.:<islcntes, sino de la a¡.'.ertura de 

otros nuc.'VOs. 

En este mü:m::i ai1o se unit.i6 el rcg1:11n:mto de la Ley Folc.ral 

sdu:e M:murentos y Zonas ilrc.¡ucol&Jicos, Art:bti.cos e liü;L6ricos 

publica'..!;1 m 1972; 3 esta lec¡üüaci.6n <m1pli6 y precisó l;:is cblig~ 

cionc;; del INl\li en lo refor:cntiJ al rescate y pn~se.rvaci&i del 

putrimon.io cultural, ya que entre s"ll ar:ticulaoo se set1alabo"l lo 

siguiente: "Es <le ul.ilüb.i p(1bliCi1 lo invcstíc¡aci6n, prote=i6n, 

conservaci.6n, rt.)sl<lllr,,ci6n y rcx:u¡:craci6n ele nomun:mtos arqucol~ 

gkos, artfsU.cos " Hist6ricos y ele las ZO!lilS ele nomnrcntos"; y 

"Lf;l INN! y el nmly ot-gm1iznr!ín o autorizilrtÍn a~:z:-ciaciones civi 

les, juntas vcc.in.:i.les, y uniones de cam~sinos curo órganos auxi 

liares para :ilur .. cclir el snquco arquc.'Ol6gico y preservar el patri-

1111...Yiio de la Naci6n"; 
4 nonu .. •s juridicns con las que se iniciaron 

nuuv~s nclivi.dadcs orno el rt..'<]istro de cole=ioncs privadas, la 

delimitaciái de ZOJ"-lS ¡¡.n¡uooló.Jicas y los proy....x:tos ¡Bra las 

dL>CL:lratorias y reglamentos <le ZOJ1ns y nonunentos hist6ricos. 

En 1975 el rnnplio <le&irrollo del Instituto era manifiesto. 

L."l rcal.iz..Jci.6n ele sus diversas actividades habfo trafdo cano a:in-

secuencia L:l c.:Clllstantc creaci(u1 de nuevos centros de tral::ajo y de 

nuevas secciones a.l. interior de estos, lo que dejaba ver clarilll"en 
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te que su Ley Org5nica no corresp.mdía a su realidad. La admi-

nistraci6n 1971-1976, consciente (Je esta situaci6n, scrial6 en 

su mcm:iria cio lal:orcs qiio babfo siclo "indispensable fonnular 

e>.plJ'.citar.1cnto la política general del lNrJ! y las polític:ts 

p:t.rticulcrcs óo ca<1.1 uno dL· ~us gran<lt.:~.; scclore~1 dl! u.ctivi-
,. 

dad".::.t 

Asf a íi.m,~; dí.: 1976, .:11 co:1cluir· el sexenio ocht:.'Vcrrista, 

el INJ\J! sintcti <-<b:t su,; ol.JjotiVüS l'll est:<: frase: "Lo que &i un.i_ 

dad y pennite int(.:Jr.:tr on un csc¡uom cohcn.">J1tc las principules 

funciones del INAll es el estudio, lu cor1scJ.rvaci(11 y la puesta 

en valor social del pc-itt:im:.mio hi~;tórico y cultural de México". 6 

De t.al in.:mcra, el Cl111plimicnto de ;;u~; m(lltipks actividadc,; co 

br.6 scnUtlo 11\<.'<.1i.:intc los tres c¡rand.c,.; objclivos ilsf delineados: 

invcst.igac:.i6n, conservaci(,n y d.ivu.1g;i~·i6n. !:}1 el 1<x; C]UL"Xl-ib:m 

cariprem1idas la~; disl.i.11t.:1s t ill"L?as que había i<kJ asU11u0i)(]o a tr~ 

vés del tion¡:o, y así .lo '-"'"f>re!.;6 e.n el in(ornc que la ¡;¡éJminis-

lraci6n del dcx.:tor Guil1c.mo Donfil hizo al propio presidente 

de ]¡¡ Hcpública: "El Instituto Nacion<il do Antro¡::olo:ifo e !!is-

toria llev<1 a cato actividades muy c.livc.rsas. ljjipcro, existe una 

proolan5tica central que las conjuga y las hace coherentes: el 

estudio, la prot.ecci6n y la di.vulgaci6n del patrin"Orlio hist6ri-

ca y cultural cic Mé.tlco. 'l'alcs son las tarms que definen el ~ 

rácter del In..«tituto y sus 1rocblid;;des de acción, y que consti­

tuyen sus res¡::onsabilidades fundwrentalcs". 
7 

Si bien para 1976 el lNJ\li había delimitado sus objetivos de 

trabajo y hecho patente su nccesid:id de estructurar las activi­

dades óc sus trabajadores, pues propuso escalafones para diver-
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sas áreas, el únioo que se definió fue el del área de investiga-

ci6n. El resto de trilh:ljadorcs quedó ccnsidcrado caro acl11.inistra 

tivo, técnico y rn.::mual, ¡::or lo que agru¡:..1dos en la delcgacJ6n siD_ 

die.al ~111-24, vieron &:1tisfecha su di.'l1unda de un esc.:ililfón has-

ta mediados de 1978 ccn la firnn del convenio Sr_;:r>-INl\11-SN'l'E-D.III. 

24, tXJn el cual el Instituto lo:J1:6 "la t:ransforc:ncia ful importe 

total de todas l<1s pl.:r1,1s .:unp:u:adas ¡x>i: cl1u:.1uc fLxlcral", 8 a la 

ve~1 que <-'0!1&.'<JUÍa una i:a.rr..1 esc.:iL1fo1uria. De esta fornn, y aun 

ctlill1do hul:o un ucUt.-rdo mixto en lu di visión del t:i·abtljo que se 

plurite..<lJ¿¡, una p:irto c..·onsidernbk tle la propucst:a ¡nrli6 de los 

tralx1jaclaret1 y vino a oJPLJLi tuir el prin>.:!r :i.ntc:1to para su clasi-

ficucifu y la ilgrup.1c.i6n <le titüJ.s de tralujo. 

En el profosio:;rrn11:1 gcncr.:i.l de puestos, nnciclo ele ln rarw. 

cscalufonaria para ul lNl'JI, cm:ontranos que r;c ubicaron seis 

.'.ircus de tra.bujo, en las que si bien se tlivcrsifiru el proceso da 

trabajo general, pues Los act.ivicbdcs no se i1'Jl:Up.:i.n en ton10 a 

los tres cbjetívos cicl lNl\11, so aclvicrtc c.1uc 1;1s especialidades 

cuyo objetivo es la conscrvaci6n esttin considm:adas l.i.'isicamentc 

en el área de ';ustcxlios de bienes antropol6c;ico-hist6ricos y ¡¡r­

tísticos y en el área de tC'Cllioos en conscrvaci6n urquco16gica, 

ld.&t6riC<l y ;u:t.'tstic.x1, pues co1n la misma institución ha manifo~ 

tacio, LJ protccciún y consc.tvilción del patrilrnnio debe i::anprcn­

dcr desde 1::1 vic;iJanci.1 hasta los procesos m5s ccmplejos de res­

t...1uraci6n. Por lo que toca a 10s cstxx:ialidadcs cuyo trnbajo se 

dirige al objetivo c.Jc divulgación, éstas estfin canprcndidas en 

tres áreas: la de técnico en yráfiCTlS antrop:;l6gico-hist6riCT1s 

y artísticas, la de técnicos en divulgación antropol6gico-hist~ 
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rica y artística, así curo del área de pro:lucci6n especializa-

da antrop:i16gico-hist6rica y <irtl'.stica, pllfos la elabornci6n de 

materiales bid":ilncnsiorwles y tridil1'CT1sionalcs que re.11izan los 

técnkos en gr<lfic;¡;; cobra sentido caro ¡:<>rlc c:lc la función de 

divulgaci6n del Inst:iluto, y la (tlLur.1 :írm c:crnprenclc las cspc-

cialitlacJ0s gue llevc:u1 a cul:í..; la pt"t.:xiucx.:ión de~ elar.cntos U&ddos,. 

bien C'Jl los mw;co,l, bien en }¡"; n:,¡;rcducciones r~lra venta al 

público, ctryor; fim'S Li1J11lii6n crn:rcs¡::ondm al área de divulga-

ci6n. 

Rcspc.>eto a lo!; técnico::; L~l <1x."lll1'i"'!1li1ci6n antro¡:ológi-

co-hist6rüa y artística, es L'OIWcnicnte> acl¿trar que si bien el 

grueso del áre.::i cf;Uí conforni.:1do rx:ir la!J csµccialidddes que lle-

van a cabo d tra!Jajo nc!minisLrativo de apoyo a las df.m'is áreas, 

en ella se cr:cucr1tran cspeci11lidaclcs qu0 realizan funciones cn­

c.1minaclas a cubrir los objetivos de conscrvaci611, investigación 

o divulgación (bil.>Ho~ccariu, rc9ü;trac1or, docu!1~1tador mustxr 

gráfic:o y transcriptor). 

Partiendo de que los objetivos b:'isicos del INJ\ll son la in­

vestigación, la conscrvaci6n y la divulgación, se trat6 de hacer 

un esbozo de lo que serfo el prc:x;>¿so .de trabajo de la Institu­

ci6n, ejeiiplificado µ>r 1rcclio de tn1 sitio u.:rc¡ueol6gic:o, 9 scparil!!_ 

do la e:xploracioo ac la invcstigaci6n para hacer más claro dicho 

proceso (Gráfie<i 1) • 

'l'enerros que la prinera fase del proceso sería la explora­

ci6n y dctenninaci6n del sitio arqucol6;¡ic:o, cain venos en el 

esquana. Una vez dcte:rmüiado el cbjeto del patrirronio, éste es 

sujeto de estudio por parte ele distintos especialistas, a la 
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vez qua se s:inctc a loo proco.lim.i.cntos indicados de conscrvü-

ci6n parü detener las c.:tuS<ls del deterioro y estabilizarlo, ccn 

el fin oe que p:."!rdurc a t.r.:iv6s del tiC!l1XJ 1 asf. caro ü los trata 

mi61tos de restauración que ame.rite, para ¡:ostcriom~nte pasar 

al área de divul<Jnción, cuyo objcLl.vo sc.rfo no s61o ponc.r fís2:_ 

can'Cntc uste pati:inonio éll alc<rnce del p(iblico, 1;ino hacer que 

adquiera para Gstc un significado t•ll que lo relacione estrcclu 

1rente can su :viclil cxitidiana. 

Hcspccto a este intento de csqm:nut.izar el proceso de tra­

bajo general, se ciebc hacer la aclaración lle <JLlC~ en 61 ap.1rccc 

la invcstignci6n, a pcs.:.u- de CJUC! este wctor de txnbc1jadorcs no 

cstti contC!lplado en el prc:;entc ... 'Studio. !::Sto se dclJc n que en 

distintos nuuentcs dcl proceso, los trabajadores ccrnparten la 

nutcria dc trabajo .indepcndicnt:ow .. 'lttc de. ln dokgaci6n a la que 

pertenezcan y dtü objetivo de que w lt:alc. 

Se acJ.urn también que durante el procesa c;cncrnl de trabajo 

se realizan p.nx::csos de tri.l.ba;jo =uplctos que se desprenden de 

los cl.Jjotivus del lNAH, en los c.¡uc participan tu1a, dos o m5s cs­

¡:cci.aHcindcs, ¡;or ejanplo: los plilt:cros elaboran las rcpro<luc­

cicnes de bienes c\llt:urules; en L:l ejecución de reproducciones 

de cer~im p1rticip:m el moldeador de cerámica y el ceramista; 

en tanto que el pro=so de publicaciones, a grosso rrcdo, es 

efectwdo por rL"Cli1ctores, tipógrafos, cliscñudores gráficos e 

impresores. De cst.u ílUltt~ra. se cubren multi.tud de procesos que 

naterfolüan lils distintas funciones de la Institución. 

CXl los tres objetivos quo persigue el T.Nl\l!, el que se ha 

clefinicb a:in mayor precisión durante las tres ac:bninistracioncs 
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estudiadas es el ti•2 lil consci:vaci6n. Fue inst:rurcnt:aGo legal.JT'C!! 

te desde 1972 mediante la Ley Federal de HonLt1\Cíltos y Zonas Ar-

queol6gicos, Artfoticos e llist6ricos, y vino a nornar las tareas 

ele exploración, vigilancia, prou .. -cci6n, rcstaurnci.611, nunteni-

mientD y rc.>C.."l.lf'2l"i1Ci6n de ironmlCfltos y zonas arqué.'Ol6gicos e his-

tóri.cos; ciJli.gacioncs de las que se desprcJ1de11 la mayoría de las 

qtc actualmente <?11urcra la Ley Orgánica. 

Si bien se enca1tr6 que du.r;mlc el sexenio echevrn:rista el 

INAll :inpuls6 r.oH.Licas ¡:i..1rn nontDr cada uno de lo.e; objetivos 

trazados, liJ.nu)iC>11 se d;¡;erv6 que est,1 administración conocdi6 

una mayor iJ11portanciu al :írc..'.l tlc invusti.gaci6n, lo que se ccris~ 

ta al leer en su mrnur.ia lle lal;arcs: "Dentro de la variedad el.e 

t<-rroas que por Ley debe rcaLiz;ir el Instituto, la investigación 

cicntffic.:1 y tc.'Cnol6J i.<:i1 viene a S<.!.r su o.Jluima vertebral, y su 

actividad nús imporwnte. la inv~tig¡1dá1 ·es la base scbre la 

cual descansan las restantes activi<.ladci; de la 1nstituci6n" . 10 

l"uera1 los investigadores el prim.~r S<.~tor de trabajadores 

al que se le otorg6 un sistema escal.afanario y prestaciones su-

periorcs a las C.Cl resto del personal. 

J::ste estaoo de cosas pircci6 lial:crse no:lific:ado, sin artbar 

go, duruntc el sexenio de I.6pcz Portillo, al término del cual el 

lN!\11 señal6 en su maroria: "las tareas de protección, custodia y 

restaurac.:i6ri, consti.tuyen parte ncdular de la funci6n del INMI{: • .J 

cauprendi.endo desde la cx:nst:antc vigilancla de los bienes de n~ 

tro ¡;at.rirnonio hist6riro, hasta los ros carplejos procedimientos 

de res tauraci6n". 11 
L:I irnportancic1 roncedida al área de conser­

vación lil encontram::m reflejada en la distribución de los gastos 
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de invcrsi6n, donde se observa su in=cncnto presupuestal en 

relación con las otras áreas (CUadro 4) . 

F\:lr su p:irte, la <:1clnunistración corres1x1ndiente al scxe-

nio de De 1a H.•<lrid acuñó el caHticativo de "sustantiva" p.•ra 

referirse ill .'.irea de conservac.:i6n y se pro:x;1.¡p6 ostcnsiblcm::m-

te p:u: mejorar },, situación laLornl de lilS cspec.i.alidacles de 

"6 . 12 restauraci n y arqu1tcctur;:i. 

Por lo que n~spect.a al te>.rccro ele los objetivos de la ins­

titución, 13 se observ6 que, pese a que en la propia Ley Org5nica 

se ccnsidcrn a la di.vulgaci6n caro w12 do sus ftu\ciones básicas, 

ésta se tu atendido sólo de manera p:ircial y en respuesta a cir-

cunstancias n~.:1.:1101tc coyunturales. l\s.f ocurri6, por ejrniplo, 

cai el ftrea de rm.1sc.XJS un el ;xrriodo 1975-19'/9, Clk<ndo se creó 

l.Dl depa.rt.'llrcnto de MU!ií.."OS y l':.'q_X>sicioncs y se propuso l.Dl escala 

f6n <~ incll¡j"a a los u::·cnicos en nw;cografía, lo que e>.-plica 

la rrcjor ubicación de los musc6.Jrafos en reluci6n con las et.ras 

es¡x.'Cialic1:ldi;s en el cscalaf6n impulsado por el sindicato derro-

cráti= en 1978. Ei;t:e acata!'liento parcial que hace el Insti tute 

de su ftu1ción divulgadora se refleja con fidelidad en la recién 

revisada Ik.')' O.::g~mic.:i~ si bien se acepta a la divulgación entre 

los objetivos de la Institución (jl.D1to con los de investigación, 

rcr1s.::rvaci6.n y docencia), el tírca de trabajo correspondiente 

aparece dc:ügnada cal'o ":írea de museos", en lugar de "área de 

divulgaci6n", mientraE que sf fig11ran, en exacta corrcsp:mdencia 

ccn los objetivos establecidos, las áreas de investigación y can 

servaci6n. 14 

l\ lo largo de la historia del INAll, se ha perfilado en el 
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área de divulgación la :importancia de la actividad editorial, a 

la que ya se referfo la Ley de 1939, y la necesidad de crear un 

equi[ú de prarcci6n y difusión cultural. En 1976 aparece en el 

~ganigrarn:1 del INA!1 \ll1 Cc¡:rn:t:ammto de Diwlgaci6n y Praroci6n 

CUltural que se ocupilia ele la edición ele las publicaciones y de 

las actividades ele prensa, ra<lLo, televisión, cinrnutograf1a, 

paseos culturales, rcpi:'Ocluccioncs ele certímica, joyerfa y plale-

ria, discos, carteles, <lia¡X>sitivas, tarjetas ¡:ostales y estam­

pas esculares.15 Ese depart.ancnto desa¡urecc en el organigrana 

de 1977-1979, y quedi.t !"J6lo un De¡Drlancnto de Impresiones, oon 

lo que se nntiv6 la dis¡~si6n del 1mtigoo ecpipo. (Organigranas 

1 y 2) I:.'n la actual adnúnistraci6n se crean una Direcci6n de PU­

blicacioocs y una Dirección oo Difusi6n, la r,cgunda ha intentirlo 

nuevrurente fornar lll1 c..•quipo para rotanar distintas actividades de 

pruroci6n culturai. 16 

En el ára de divulgación lu ¡:ersisticb = un obs~culo la 

inexisteocia de ;ma ¡:olitica de acción, lo que ocasiona que las 

actividades que ¡:odr1an ser n\'is ricas se limiten muchas veces a 

la rrera praroción de eventos culturales y artístioos. Esta t~ 

cia puede observarse tambilln en distintos organisros relacionados 

con la cultura, e indudablerente se deriva de la concepción que 

asocia, de nndo nás o m211os xrea1nioo, a la cultura con el arte y 

co.'1 las expresiones consideradas caro representativas de la inte-

lectualidad hmiana; en const.'CUCl1cia, la praroción cultural se en-

tiende cam la organización de eventos que pro¡:orcionen cultura a 

quienes los presencian. En México es evidente la existencia de <l:!. 

versas culturas: junto a las nanifestaciones indígenas y campesi-
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nas enccntrooos toda una ganu de Cl<prcsiones urbanas y rresti-

zas. Si bien esta diversicbd cultural es un ht.'Cho que deben re-

cx:noccr todas aquellas instituciones cpc prcsteJ1 tll1 servicio 

social, para el lHi\11 d2biera resultar .ineludible, Si tm supue~ 

to tésico para el dcsanpeño de sus func.iones es el oo que "hab!. 

tan la República f.iexicana socit:tl:1dcs y sccton~s de muy di versas 

culturas 00
,
17 

la prarocioo que lleva a cabo debe {X)Scer un rori-

zontc m.".ís amp~io de accioo y W1 cúnulo de alternativas do traba 

jo que rebasen la sola difosic'.'n de ever.Los. L::l ccriccpci6n de 

las distintas =unid.:ides del p:i:í:s caro prcx:luctorns y creadoras 

pC>nronent:es tic cuHura, nos ccnducirfo a admitir la necesidad 

e.le respetar, valorar y prarover tedas las expresiones culturales, 

involucrando en ello a los distintos grupos que les dan vida. 

Pese a que el INAll ha adoptado detenninadas ¡;Dl:í:ticas para 

noniar las tm:eas que cotidiw1'llrente lleva a cabo, considera­

rcos que dichas pol:í:ticas no han tendido a relacicm1.r estrecha-

nentc sus tres gran<lcs objetivos: Investigación, Cau;c.rvaci6n 

y Dl.vulgación. Pcn&illllOS que es a través <le esta interrolaci6n 

áe objetivus que puede darse c>l contexto adE..'Cltado para el cabal 

C\.ITlplimicnto de ~ms L1L0rc•;, y µ:ir ello CTCC!TOS necesario que 

se oonciba su foaci6n o::rm el resultado de un proceso de traba­

jo integrado en el que p.:lrticipen t:nnto la investigacUn caro 

la cx:nservaci6n y la divulgación. 

L.'l necesidad de c5ta .interrelación se observa en los si-

guientcs scñalamirntos hechos fX)r el INAll: 

"[: •. )la diversidad y complejidad de los campos de actividad 
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en los cuales el Instituto tiene tareas y respoosabilidades · 

es¡xx:fficas de orden administrativo, legal, dooonte y técnico, 

deben ser ooherentcs con la planeaci6n y la práctica de la in­

vestigacioo científica.{: . ..J Es indispensable que haya una 

interrel.acioo estrecha entre tedas estas áreas, que debe refl.!: 

jarse claramente en la formulación de sus respectivas poHti­

cas". 18 

a) Relación entre la investigacioo y la divulgación: 

"La ta.roa de investigación es un proreso de produc:ci6n de co-

nacimientos. En este sentid::> las imestígaci.ones que realiza 

el INAll deben tener su oorrcsµ:mdicntc cu1minaci6n en la di-

vulgacioo de sus resultados. Se rcoonocc que, en túnn.inos so-

cial.cs, no existe conocimientos u.in can1."1icaclC~1. 0n cualauier 

nivel que 6sta se produ;:m". 19 

"Una de las oblig.:icimes func.1:11:cntaks del "Instituto Nacional 

de Ant.l:opolcgfa e llisi:oria es la de prarovcr y realizar progr~ 

IMS intensos y extensos ele divulgacioo ful pat:.rim:nio cultural 

irexicano t;,,nto en el nivel de los resultados de las investiga-

ciones que se realizan en el Instituto CXJlD en el de la infor 

nacifu didáctic.:1 y la sensiliiliwci6n cultural". 20 

b) Relacioo entre la cx:11servaci6n y la investigacioo: 

"La conscrvaci6n del patrim:Jnio rnor1werital de la naciái requi~ 

re del estlrlio sistEIIÚticof: • .J de los =.i.terios y nonras que 

deben regi:: esta actividad¿': . ..J, de los rrétodos y técmcas de 

la restauraci6nC. . ..J, de las técni.c.:,s artesanales¿': • ..J Es 

necesaria, adaras, la investigaci6n sobre el urbanisrro de las 
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zonas de m:::nurentos lúst6rícos que abarque los variados as~ 

tos t&:nioo'S, sociales y econémicos relaciOllildos con la con­

scivacilSn y reaniniaci6n de estos centros". 21 

e) Relación entre U1 con.senr.1ci6n y la divulgaci6n: 

"Todos los esfuerzos, sin anh:u:go, Len materia de conscrvaciáil 

serán incatplctos y no se lcx:Jl:ar.'Sn los rcsult.1t.!os que se bus-

can, si no existe una proüu1cla ccnvi.ccioo entre el pueblo y las 

autoridades de la uec<~sidad de ca\Scrvar nucstJ:o puttirronio cul 

tural caro un clcn~'11lo Je identidad y pr.cx;rcso de la naci6n". 22 

La determinación c:d ;:>rticcr.o ele trab.1jo del INllll permito 

identificar los cliforentcü grados de calificac.i6n que se rc.x¡ui!;_ 

ren en los trillx!j;idores para dar fornn al proceso l<úxiral en su 

cx:injunto. De hecho encontrarros que 5e h.> rrn1ifcst<1do la intcn-

ci6n de que los dü;tinto~; c-unpos de tral:njoo; del INJ\H convcrgi2_ 

ran en tu1a sola cstructur.:i. Esto se advic1:tc' <0.i1 lo expresado 

L.1111cnte, co:nisioncs ntixtus p:u-it.:1rias novif,_m y adecúan los di 

ferentes sistaros cscalafonarios, a fin de elaboz:ar w~ general 

que canprendil tedas l.:is a-:::Uvidadcs que se realizan en el Inst,!_ 

tuto" ; 23 de la 111ü1na m:mera, los trah:ijaJon!s de las div0..rsas 

tircas del TJ~stítuto mediante lu Ccmfoi6n Coonlinaclora de las 

IX!lcgacioncs SindiCTJlcs, nnnbr.:icla u1 1975, nrniifestaroo la ne-

ccsiclaó de "Impulsar la discn•;ión y eluboración de los esc.:11~ 

f ~ · ci1 el '-'''C·'Jl_,..fo'n un' i'c··a del "''"11", 
24 

·ones pJr «H~il que cunv.,;_rg lür.:iJ! · .,_ , .. "'" 

La üitcrrelaci6n entre los tros objetivos que cunplc el 

Instituto sugiere \.Ula participación cor:jw1ta para su cunplinti~ 

to, lo que hace que los t:rab::ijadore:> del sector de 
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investigaci6n 11c Sü l.iln.itcn a cubrir s6lo el objetivo de inve~ 

t.:igaci.6n, ni que los t(oücos, administr<1tivos y m•nualcs se 

linútcn a uno de los rest<mtes obj0tivos; t.rHl:ojadorcs de arn­

bas <lelegacic~K·s se· ven precisaclc1s, en su trabajo diario, a 

realizar activúlü<.k•s c!l>Cil!nirk>.:.l;:.is lucia los lres objetivos del 

lHN1. l:>e ci;\:a necc,sidi1Ll se• c.ler.iv.:i el h(.•cho de que en il!Tilx1s <le­

lcqacioncs se r(.'(JUicra pcr&.ir1cll con una c.:i¡xicil:aci6n esp::cífi­

ca <}\X' se res¡.ons.:il>ilic<'<1 cfo <lich.:.is latorcs. Esta c.:ip:1ci.t.aci6i' 

se refleja, <le alguna mar.era, en lo~; rec¡uisi.tos c1c nivel acad~ 

ndc.:; tulivcrsi.t: .. 1rio que so scf1al.:1n en los dos si~;,tu1un cscalafo 

nari.os que nornrn1 n los tral:iajwJore!> e.le l;:is dos deleg;:icicues 

sindicales del Ul!'J1. Por lo qur} i:e~:pxt<1 <.1} caUi 10:10 de puestos 

ae tknicos, uc.imi.nistr.:il.ivus y nunuakc;, entre sus requisitos 

se pide a ocho cspo::icilid.1clcs tener estudios univer.sil:arios o 

cx,uivetlcntcs que v;m <.le,.cle .la r•J::,.:1ntl'.a hasta el do::lon1do. 

Los gruuos acud6nicos para los cmnros de l\rqui.tcctura, 

Contabili&ld, Discfiu Gr.'.ífico y Artes Plásticas son reconoci­

dos en lm; uni.versidaclcs del p:i:ís, en lil11t0 que la Restaura­

al i.gu;ll que la J\ntropolcxJl'.a e historia es .i111partida ¡::or el 

JNN1 a nivel de licenciatura. No ocurre lo misiro ccn el rnu­

scf.igrafo, el rcciactor y el prurctor ele difusi.6n cultural, 

disciplinas que si bien no son privativas del INAH, pues sus 

servicios son requeridos c.n otras i.nstiluciones de cultura, 

no tienen, salvo la Musco;¡raffa, una instituc:i6n acadáni.ca 

oficial que las avule. Sin enrorgo, las uctividades que 

deben desanpeñar las hun obligado a recurrir a la prepa­

ración prqxircionada por otros C<1!llpos univcrsi.turios y 



a la prtictica diaria, lo que les ha d:ldo un reccJ11oc.imí.cnlo 

en la nuyoda ue las Instituciones. ror lo que ti:>e<1 a la Mu-

sco:¡raf:l'.a, su pre¡:nraci6n con:c:;¡x1nde, junto ccn la Hestaura 

ci6n, a la Escuela N..>cional do Ccu1:-;.:.'lVuci6n, Hcstauraci6n y 

Musccgraffa, de¡x1;dicnte del L'll\!í. El rc,:ono:;im.icnto de estos 

can![X>S y de alglnios otros, caro el de BililioLec<J.rio (eJ1 el 

que Ju:~ta lvy se :i.:i esto:i.blecido el c¡rado wüversitario en el 

cat;jlc,go de put.e<slos) , <;r~rÍ.•1 e~~ gran signific..1do ¡Xtrn las la~ 

reF que rc..11.iza el JnstitutD. la pJrticipaci6n de e<lt.-lS es~ 

cialidades en aclivülndcs que Il':lteriaU:r~•n los disL.intcs olr 

jcti.vm; :.;e h,1cc t"1idenlc en Ja pla;1rnc.i6n, cli·>~'iio y elabora-

ci6n de n!lffi<2os y ex;xmiciones; com:.erv..ici6n y rcst:auraci6n de 

bienes muebles e inmtu:?ble~;; olal:Draci6n de l:olel.ines do prensa, 

guiones de r~1dio y t'-'luvil;i.C>n, cuy..i pn:ducci6n rcx¡uicro de ~ 

nocimicntoo cs¡x:c'i'ficos <1uc son ü¡x:u:tnuos por las distintas 

especialidades, indup0ndie.utrn1ente de que ¡x:!J:tr~iezmn a uno y 

otro s1..ctor. lcsta sit.u.:ición De h•1cc lll'ís clara cuando cncont.r~ 

nos que ambas delegaciones !;.indicales tienen enlrc sus acti-

vic1.1oes )LI plane;:ici61, rccstrucllu:aci6n, reinstalación y ere.:.:!_ 

ción áe musc'Os; la el.:i!XJri.\ción <le <JUiones tarüticos; la orga-

nJ:r.aci6n, enriquc"<.:imienLo y éi<x:una1taci6n dc colecciones; la 

prep:iraci6n de c6Julas y tc.-.¡tos de exposiciones; la elalxlr.:i­

ci6n de folletos do di.wlgaci6n y l;:i prepai:aci6n dc progran••s 

c<lucat.i.vos y de di fusión cultural. 
25 
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Se considera que el íl\.1yor o menor dcS<J.rrollo de los obj~ 

tivos cst;j fotirn.:imcntc relacionado con el tipo de Institución 



45 

que es el JN/lh y con la natcria de trawjo que tiene asignada. 

En pr~r lugnr recorderros que por ser '.lila Institucloo del scc 

tor cdUC<ltiv0, de acuerdo cu1 el esc1ucm1 marxista, constituiría 

un clanento escncfol de la su¡::.cl:est.ructura y este tipo de inst,!_ 

tucioocs "ticnc"1 f\mciones cs¡x.oeHicas que clJli¡:iHr en el m:i.nt.c­

nimicntr> y reproducci6r. dt~l m:xb :Je producci6n dcminante" 26 , o, 

cato dice Guille:iro ck la l'eiia: '(r:n ese conlinuv juego de intc­

i:e::;cs en conflicto que c:ir.:icteriza il las socicdndes en donde el 

acceso a los bicnc.s y servicios se clistt·i!Juye en fauna d.e!?igual] 

la t.>ducacioo puede ser vista. caro una estrategia clave en la <tre 

na de no;¡uciucioncs. Hxliuntc fos in~;tituciaws edumcionalcs, 

los grupos en confLicto inte.nuirill1 imponm: ciertas orici•taciones 

de valor que laH favorezcan y pwparar el ti¡x> de h:rnbrc que más 

conviene a sus intereses. L'l1anik1 un <Jt:U[D o c<1tcgorfo social 11~ 

ga a ser hcgaronic..-o, el proceso cdl1CUtivo dcvicnc un .:u:nu clave 

en la reprcx\uc.."Ci6n de fo3 cundicic.:ii1cs social.~s que le pcnniten 

mant:alCr su daninio C..'C0!1á1lio::i 1 ¡::ol:ítico e ick."'016gico: la ccluca­

ciá:1 t:r.aranite s:::nLimicntos e itkx1s·•. 
27 

En esta fo111•1 put:..'()c explicarse el hecho de que en el ren-

91611 de Divulgaci6n no se haya dado rn1 apoyo continuo a lo largo 

óe las distintas a<lninistrac:iones para la =eacioo de recursos 

hunanos que sostengan a dicha árro. t·:ds bien se ha subsanado de 

manera tem¡;:oral =n fo pre,,~1cia de c.ierto pYsonal, el cual bien 

se dispersa o dc"'<Ip:trecc. Resultu asl'. ql!C cadl adm.inistracioo ha 

tenido la o¡x¡rtunidad de dar un carácter ¡::orticular a di.cha área. 

Ll evidencia de que existe una correlaci6n entre la suerte 

que le ha tocacb al objetivo de Divulgación y el c..triz idcol6g_!. 



a:> que puede adquirir, se obsorv-d en las sic¡Uicntes citas: 

"L:l ücci6n de indagar, aclr¡ui rir y divulgar f~Se conocimiento 

debe dir.igirsc a p1uwJvi::.r y estimular la fonmci6n de ·una co~ 

ciencia personal y social unte los problains d<~l p..-i1'.s, auxi-

liar a la canprcnsi6n de éstos y u rcsolvurlos de ac:uerclo a 

L:is cnseiian7.-is de la experiencia hist6L"ica y las mx:csidades 

actmles y fuluras". 

"1-:l patrirra1io 'cultural, r.:on ledos sw valores hist6ricos, LIE_ 

l-1'.slicos y cio1t:í fico,,, cunstit.uye una totalü1.1d din5nU.CTJ y 

vige:1te, OJpXI. de i.nflui.r en los procctAJs de ccunbio h.-icia 

mejores fornns ele on;u1üz0ciGn cconfotica y social. El cono­

cimiento de estos t:cstilronios n•>terialcs e intelectuales debe 

cawc.rt:i.rlos en L:ictore!; uti Lü .. :1blcs Lnm referencia constan­

te de la acU.v:irJ..id crc..1doril en Lüc;; prcx.'C;;os de cambio". 28 

Este ra&JO no se refleja con l.:t misna intc~nsii:kld en el 

ra1gl6n de Conservaci6n; en n:nlidad ,;e ob.sm:vu justamente lo 

1..'0fltrario: 110 s6lo <'xisle un a¡xiyo institucional a cS':il área, 

sino qi.;e el Gobierno Federal lo considcr.il tan importante que 

concede presupuestos para acciones de conservación por medio 

de otras deperx1CJ1cias. !Jurante •~l l:Cricxlo estudiado se en~ 

tr6 que el 1NAH se enfrentó constanteirent:c al hecho de que 

otras Instituciones cuenten con pre.supuestos 1myores a los 

que a 61 se le asic¡nilll: "Baste señalar que muchas obras de 

restauración de 1roi1U11aitos históricos realizadas por otras 

ócpendl!!lcias d1.ir<:mte este periodo, implicaron cada una ele 

ellas 1.ma ilwersi6n mayor que el presupuesto anual que pl.Xlo 

destinar el JNAl1 a toda el 5rca de rn::inunentos históricos". 29 
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"En ocasiooes un organisro fc<lcrul invierte, en la restaura-

ci6n ele lUl rolo edificio hi.st6rico, cifn1s que representan 

varias veces el presupuesto total quo ol Inslituto destina al 

área de m:::mum.:ntos hist6ricos". 30 

Y en la vida (liaria es ccrnún ver que la restauración de 

rronuncntos hist6rioos es llovad.:l a cabo p::ir dopcncloncias caro 

SEDlJE, OOF, otcétei.a. Incluso ac:tu.:1)n'Cnte el IN.'\ll ha e~;tablc 

cicb relacia1os oon autor ic1.tlleS feclcru.lcs, es tata les y nllllüc:!:_ 

pales, as:!. caro con m;ociaciaies ci.vilcs, pu~; lu nunifestacb 

qua si "no ~ asocJ.:i O.ff1 las autor idack's y c.lc¡x:1x1encian que 

dirL'Ctamentc ¡.<u:tici¡xm CJI los ¡n·O<Jriur.:is C:J.:. desarrollo urbano, 

uso del suelo y ejecución de Jai; obras que uuli fíe.in el cntO!_ 

no urb.:mo, no puede ni. pcd.r5 cu11plir cfL'Ctiv;ui~1tc con esas 

füncioncs [<1~ c.-011!:;e1v::1ci.Gn de !!í .. mm:mto:¿l". 31 Crno wlof(;n 
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de toéb esto, J¡¡ m1e'V::1 U!y Org:lnic.:i ost:.ililcce la responsabi-

lidad del INAII de "otorg::u· los ¡:K!l.lllisos y dirigir las labores 

dA rest:auraci6n y conservacifu cJc Jo,,; m::inunentos arqucol6:Jicos 

e hist6rioos que efectúen lus autoridades de los estados y 1~ 

m.cipios" 32 

Si bien, ca10 Ju10s visto, se dcdicu un gran presupuesto, 

no s6lo a trav6s del lNAH sino de otras clependoncfos, a la cai 

servaci6n del p:ltr.illonio cilltural m::inunei1t:al, en lo que r~ 

ta a la oonsc.nrdción del patrim:inio cultural no tangible la 

sit:uaci6n a:unbia. Aun cuando el lNAll acepta que el patrinonio 

cultural "al.A>rca las obras materiales y no materiales que ex-

presan y confornan la creatividad pasad.i. y actual del pueblo; 

. 1 . l l' t 1133 la lengua, las =eencrns, os ritos, a itera ura... y 



algunas de sus actividadr.!s se dirigen a est:."ls m-mifestacio­

nes, CCllD fo investigación 1 üx;Üíst (ca o la c'(]ic:i6n de dis 

oos, la r::olítica de conscrvaci.6n no ,;u Ju extendido ampli~ 

mente a estas !l'."lnifcst:ac(ones de nuestro patrirroni.o cultural. 

Aquf qucrmos bao:;r 6tfasis en lil reluci6n que .-ox.i:;to cnt.rc 

el desarrollo de los objetivos del 1Nl1.H y Ja materia de t:ra­

bujo. Y es guc !:ii bien exi~;tc --crno homs !X.'1'ialc1do-- una 

funci6n idcolC9ica en hs é1clivick\dcs del JNJ\11, t..:iJrhi6n L'S 

cierto guc exi:;te otro prop6sito: el de incrcircntar la C!lt.rt1c 

tura lt1d'.stica, lo que cxpl ica lil .imp:irl<mcü1 c¡t:c se concede 

a algunas labores del JNNI. 

I.a m:1tcrfo de trilbujo del :tnstituto la constituyen: 

-lDs n-onurc.nLos arquc-01(-v:¡icos, lúst6rioos y ¡xücontol6:Jicos. 

-Las zcnas de nonun:ont:os m:r¡ucoló.Jicos h.i:;t:6rioos y píllCOn-

tol6gicos. 

-lDs bienes culturales muebles (pintura de caballete, c:er.'.imi­

ca, escultura, ctc~t;era). 

-Las fücntcs históricas (o5diccs, docuncntos). 

-El r.>.\lrimJIUO cultural 110 tangil)le (expresiones literarias, 

lfogü!sticas y musicales; conocimientos; creencias; costun 

bres, etcétera). 

-L.i.s pcl)ladones vivas. 

caro puede observarse la materia de trabajo del IN1\ll 

está cunpuesta por patriironio cultural material e intangible 

y ¡:or ol mismo ser h=no. Es prec.isruncnte el patr.ilronio 
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cultural natcrial o t.cmgible el que representa la ¡;osibili-

ánd cie ofrecer una infraestructura productiv.:i encaminada 

al mero intcr6s tudstiCXl, en liITTto que el p.:¡trinoiio in-

tangible, junto ca~ las poblaciones viv;:is, tiene una rcla-

ci6n du:ccta ron la funcl6n de daninio ido::il.J.3im. Es en 

esta rclaci(:u que ~;e csutl,lC<.·c "'11tre li1 nnLct:ia do trab:ijo 

y los objetivos del lNl\ll <laidc :;e ga1er;;i el nuyor o menor 

apoyo que recibe. 

J?cse a que el mimo lnstitulo ha nunifest.:1do la ncce 

sidad de rcaliz"r un trab.:tjo que rcb.:1se el solo interés tu-

t!sti.oo: "J::l cstudi.o cia1tíiico 1 la proto:x:i6n y divulga-

ci6n del patr:iI1Dnio cultural, !i011, por ende, activid.:tc.les nQ 

ces.:irias, il11prescindibles, p.:ira lil t.U1strucci(.lli de un Méx:í. 

ro c.ac1.:i vez ncjor, ruda vuz m'.is jw;Lo. th son w1 lujo in-

telcctual destinado a mínorfos privilO]ia<las, ni ti0.nr.n se12 

ti.do si se proponen úni=ncnte il1o:ancnli1r el flujo turís­

tico, sea 6sw nacional o intcrru:icion;:il", 
34 

esto en la prás 

Uca no ha sioo soncHlo, y;:i que el p.:itdnunio tangible 

mexicano es de gran nugnitlld: lxistc _sciialar que el país t(>~ 

35 
drá unas veinte mil zonas arqucol6Jic<is y que en sólo 

cuatro estados se han catalogado "10 520 rrom.nncntos hist:§. 

ricns üunucbles", 36 lo que haoc que gran parte del tr;:ibajo 

se enfcque a este objetivo. Sin anbargo, nún no se han 

dacb las oondiciones que ¡::ermitill1 impulsar w1 trabajo int~ 

gral, resultante de la intcrrelaciál en las tareas surgi-

das de los tres objetivos, en funci6n de los distintos 

aspectos que oonfo1man la nnteria de trab:ijo del INAH. 
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Si bien es ccmprensible c¡ue el pleno desarrollo de las 

funciones del Il~"\11 no se µ¡edc lo:¡rar mientras esté inscrito 

en Ll csl;nlctura da un ¡:o!s con un sistem:i cari Lll ü;ta d::pcn­

dionte caro Jo <'5 Mi'.'.·xico, t<:unbién es cierto quo ,1w1 en su cnfg_ 

que ir<.rrrurit.:Tite tu.rí!:;tico y en J.rl.~.:i dL.- tli.vt.ll~-;.:tci6n, Lie.ne tcdo 

un plnot·DJTa tle p .. :r:;¡_A::··ctivds r.:..1L1 dmpl i3.r ~;u Lr¿tl_:..:.1jo. 

2. Car.'ict~_!'."_l:i_r:._<:ducL.!:._~ clcl !:'.E..°.'-~_ do_ t:.r;illaio 
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En t.·tunlo ;ü clc,;..in ol lu de ,;i.1;; ,1cti vidilrlcs, r;c encontró que 

el INJ\H, a pesar de ,;c1· ur•• insti luci6n de <}cbiLorno al servicio 

do Ll Lx1ucat:i6n, es pn.xJuctnr de v,ilnn•s de uo.o y v.:ilorcs de e~ 

bio y <JU•~ a lo larsu del pr-c,ce:;o de Lr«liA.jo qu(, r<.'il1i~a, v.:iloriza 

al capil:i.ü. l::n este sc~1Liélo tr;1Lcrcrros de analizar lo que consi­

dcrillll:ls el a:dicler proJuctivo del proceso de tralxijo del .INJ"\11. 

r~ ¡Jrilrcr tC~nnino se.iialarcnos zi l<JlU10!> a!:-..1~c.:to!:; relacionados 

ron el trabajo .i.ntelcclual y el t:ral..i..1jo m:11m1 l. 

a) •rrabnjo inlel=tual y Lrabajo m.mual 

Pa1:tircm.is de la cons.ideraci6n ele <JUC el trabajo intelectu.>1 

y el tral.xtjo numu1l son rolo los as¡~ctos bajo los cuales se pr~ 

senta la fuerza ele trabaje.. en el ll"i:'.l:caclo. Se puede asegurar que 

aun <..'tlando M.:1rx no se ocur.6 especiillm:mte de los ti¡:os de traba­

jo, es un hecl10 que estaba com;cientc ck ellos, ya que escribi6: 

"El t:.ralJajo hum:mo es el aupko de esa simple fuerza ele trabajo 

c;ue todo hc:ir.bre crnám y corriente, ¡:osee en su orr¡uniaro corp6-

reo, sin rxx;csidad de una especial educación. El simple trabajo 

llW.io Cüil1bia, induclablen~nt.e, de Cilr.'.Íctcr SCC]Úll los p:1fses y la 

cultura de cada 6p:Jca, ¡:.ero existe siempre, dentro de una socie-



dad dada. El trab:ijo canplejo no es 11\'Ís que el trabajo simple 

¡:otenci.acb o, n-cjar dicho, 1111.ut.i.plicacb; ¡:or donde lllla ¡:cque­

ña cant.idad de trabajo catiplejo pu::clc equivaler a uro CiU1lidad 

grande de trabajo sin1ple." 37 
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Si f.>:ll:a el pro.:cso de V'1lorizaci6n es del teda incliferen-

te que la fuerza Lle t.J:"<.ilx1jo a:;urrn tU\O u otro carticter, pues Marx 

o:msiclcraw que "¡:nra lor; ufcctm; <k'1 proceso Lle valorizaci6n, 

es ele todo [.ll.Ult.o ind1ftorente el que el t.ralxijo apropiado ¡:or el 

capitalista :;e¿¡ tr.ilx1jo simple, trabajo sccial m.xlio, o trülx:.jo 

cunplejo, tt·¿¡b,>jo de p::lX> espl..-cHico ni..'is <.llto que el nonml", 38 

VillIDS ;1 .:111'.lli.zar r-ur c¡u6 esta div.isi6n del trnl.:ojv lkl est:ablecf_ 

do tma jerarquía no s6~o s;1lai:ial sino de dcminaci6n sccial 

~ro en la scciedad en g0Jleral. 

Cbnztilez Hojo ;1oll dice ao:!rr~1 de ,_.,,to: 11 1'\ t·t1rx apenas le 

interesa el car.:'.icl:Pr o tir..o de Lroh.1jo •.JllC usun"' la fuerza hurra 

114> de t.ral;.,1jo al ¡.onel'.'~;e en dCCión en el p1:ccer;o pre.ductivo. Lo 

que le preo:.~µ:i coiJro t.o<.lo en este punto es que el valor de la 

fucl'.'za de trubujo reaput·cce en lu nL!rcancía objetiva, jllllto ron 

el capitul constante y la pl•..isvulfo."
39 

'l'encnos entonces que en 

el capital variilble cst:ÍI el valor <le la ft:L.!J:Za de trabaje, ind~ 

J_:XJndicntarcnte uel carácter simple o cxinµlejo que presente, o 

sea que "lai-; fll!)rzas pro:.locti.vas, büsaclas en la exi!Jtencia de 

diversos ti¡xis de trabajo, hacen que "v" se desdoble en trarejc 

simpll! y lrnb.::ljo C01J1t;lejo, t:.rnbajo manual y trabajo intelectual1
:
40 

Al igual que otra m~n;ancfa cualquiera, la fuerza de traba­

jo tiene valor de uso y valor de cambio, "el valor de uro de la 



fuerza de trabajo no es otra roS<I, = se sabe, que el tra-

bajo, esto es, la actividad que dcsplicga en gcnernl un obre 

ro en una jornada ~let:;:i, El valor de canbio por su li1cb, 

es la cotizaci6n que equivale a su salario ... 4l El valor dc 

uso de la fuerza de traba:jo es la ul:ilic1.1d que representa, y 

el valor de carrbio, la pro¡:nrci611 en que se .inlercarrbia ¡xir 

otras rrercancfos. Si esto lo ilplicrnros a los ti¡:os de fuerz,."\ 

da traba]o, terr..lrcirm; que el trill.njo s:Urplc, o sea esa fuer-

za de trub.:ijo que todo !"Y..-ubrc rosee (!11 su organüno, al ser 

utilizada en una jornada de trabajo, cbtenclrf> un.J ra11une.ra-

ci6n n'Cllor que la del tnlbajo '-"-"llplejo, el cn:ü rc.x¡uicrc wi.:1 
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re111uncracián m2ftJr que la del lrawjo ca1~)lejo, el cuill rcqui~ 

re de una instrucci6n es¡x:;:::.ial o bien de lma "c.~ricncia ex-

cepc.ional (la expcr·icnciü ¡:oc<lc sin lur;ar « dt.1d.'1s r:otcncinr el 

trabajo)", 42 por lo que este úlLitm t i¡.:o de tr.<Ú)..".jo se cotiza 

más alto, de ac¡u5 CJ'ctc diga />brx: "El trab.:J.jo ca11plejo no es ll\'ÍS 

que el trabajo simple ¡:otenclado, o ncjor diclu mult.ipli.cacb". 43 

Por esw el trabajo c.YI1iplejo LL'-Jlli8.i:c, coro üic.x• G:lllzt.ílez Rojo, 

"un trabajo socialm:mte ncccs¿u·io ¡:ara trabajar el trabajo", 44 

lo que trae c.-aro a:msc.'Cucncia que este tip:) de fuer.za de traba­

jo al.llrel1te su valor, y p:ir lo tanto encuentre un salario más 

alto en el mercado de trabajo. Can::i dice Marx: "El trabajo 00!;_ 

sidera<.lo ooiro tralxljo ntís ca1plejo, m&s elevado que el trabajo 

oocial medio, es la nruiifest:aci6n de la fuerza de trabajo que 

representa gastos de pre¡:eraci6n superiores a los l'lOl:lfl<'.lles, 

cuya prodocci6n representa m'ís tiempo de trabajo simple. 1145 

De aqu! se desprC'nde que la diferencia entre el poseecbr 
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ele fuerza de trabajo caiiplcja y el dueño de fuerza de trabajo 

siJll:>le, es la roscsi6n de ronocimirn1tos, o "propiedad privada 

de los medios de producci6n intelectual", 46 lo que irotiva, ade 

m.'.is de salarios distintos, la existencia de una jerarc¡ufo S0Cial. 

Bn esta jerarquü:a.cí6n encontrn1ros fuerza de tral:.ujo con 

situaciones salariales "de privilcg.io", lo que cJ¿¡ lu:y:ir ¡¡ que 

00 le tipifique l10 WlO CCffO cfosc nL'<Jia, SÍOO frt.'<!Uent:emmte SO 

le harolo:Jue, p::ir sus ir1ycc=s, con dueños de n"C<lios de prcxluc-

ci6n o circ,uJ.aci6n, o = .:..'On lit p:x¡ucña l.Jurgues:f'.a, ocasiorundo 

que en c~;t;a la1ol0<3acJ6n ":,;c ~·Jl<Jlobo err6neairente a oos reali~ 

eles distir.tas, di\l\.!rsas px su g6nesis, su estructurn v su fun­

cionamiento. 1147 Esta <anbig\k.-.Cud k1 con:lucicb a al<;'\lliOS autores 

a pensar que Murx se equ.ivodi al decir que la p:.x¡u1J1ia burgucsfo 

tiende a decrecer: "Bstc tr.1tanúe.nto barol6:Jiro de los conceptos 

oculta el hecho ¡:.0'11Xlble de que mientras la fuerza de trabajo 

intclectml t:iendc a ,1un'C!lt.i.r (p)r requerimientos t&:nioos-cien 

t.ificos del propio capi t.·ü) , la ¡:cqucña burgucsfo tic!Yle a dis­

minuir (la burgucsfo en vfos de prolci:<>riznrsc, transita de la 

clase burguesa a la cl<isc prolct.,ria, arrojada pm la acción 

ccrnpetitiva <le los otros sectores de la burguesfo) •1148 

LJJ. existencia de estas dos realidades se da caro resulta 

do de contradicciones que surgen de las rel<:>.cioncs sociales de 

producci6n y de fos fuerz.:is prc<luctivas. la prillcra de ellas es 

la contradicci6n princip.ü del r(§gilren capitalista: que el cap;!_ 

t:alista sea propietario de los medios de producci6n material 

y que el trabajador tenga que venderle su fUerza de trabajo,que 

es lo únioo que ¡:osee; la segunda contradicción del rl!gilren se-



r!a: la polaridad trabajo intelectual - trabajo manual, ~ 

sionadl, SC'9Úl1 haro::; visto, por la "propieda.d privada de los 

roctlios de producx::i6n intckctual". 49 
L:ls oontradiccione::; 

antes señaladas, nos dice Gcnz.Slcz Rojo, permiten ver clar~ 

lrCilte que la rnuni6n de cbs realid:idi:s distintas en un solo 

t:6rmino, ll.1n10s~ clase ll'«ha o pcquc1'ia burguesía, es inco-

rrecto. 
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Si bien la fuerza de trabajo intelectual se diferencia del 

trabajo manual p:ir no realizar act:Lvidades f!sicas, t:anbién rn.le!'!_ 

tra una diferencia tajante con el c.1pital, ya que se ve en la 

ne<Y.sidad de ofrecer. ¡;us servicios .:il CdpitLll o al Est.:-icb. 

llay otro aspecto estu<li.:ido por M:u:x que est:ll relacion.:iclo 

=n los tip.)S de trarojo, es la contradic:ci611 entre el trabajo 

concreto y cl trabajo abstracto, la CUill pe111titc que dos IOC!rcan-

c:ias, pro:Jucto de trabajos concretos y distintos, ¡:ocdan inter-

c.111t>iarsc en el mcrc.>clo cc¡uipm:.:íncb5e CU<mtitativarrente, ya que 

anbas poseen el misno tiun¡X) de w:ab.1jo social.rrente necesario 

para producirse. Si rclacionarros esta =ntrndicc:i.6n coo la roer-

canda pr:ooucida por la fuerza de trabajo, en cualquiera de sus 

aspectos (simple o cx:.npleja), cnrontrarerros por un lado que rutbas 

producen irercancfos concretas, y p-:ir otro, que cuancb un trabajo 

ooncreto es realiwdo por fuerza de trabajo carpleja, tendraios 

un producto con iras trabajo abstracto que si hubiese sicb trabaj~ 

do por el trabajo simple; esto de!.rlc luego ocurre también si apl!_ 

carros dircct:arrente la contradicci6n trabajo concreto - trahljo 

abstracto a la fuerza de trabajo: vcrem:is que si una persona rec!_ 

be instrucci6n o preparaci6n, logra atm:mtar el trabajo abstracto 
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de su propia fuerza de trab::tjo, que se ve as! multiplicada. Por 

esto Marx <lioe: "Estn fuerza c1c lr.:ibajo superior nl nornul se 

traduce, coro es l(Jgico, en 1.ll1 traba.jo superior, uoterializán-

dose, p:n: t<lnto, durnnte los nusrros pori:x1os de tiCllp:> en val~ 

res relativancnte nús altos". SO 

En cuanto a lw relat:iái de los ti¡xis de l:rabiljo <..un el tr~ 

bajo prcxlu<..tivo e improductivo, "debe rüeh.:lzarse de medo defini 

tivo ln rc<lucci6n clel trahljo fü>nual y Hsico a Lr-abajo pro:luc­

tivo y el t1"dl.:ojo intckcl:ual a trarojo ünp1:o:lucti.vo". 51 Es un 

hccl-c que existe tr:il.xijo nnnu...-il impnxlucti.v'' y trab:ljo i.ntel~ 

tual prcx.luctivo; timLo el productivo curo el improductivo se 

desdoblan en simple y canplcjo. Olil!1do ~ltrx habla de la rela-

cioo entre el cüpil:al 1...u1stantc y el mpit-al variable, respecto 

a la ca11posicién téaücci del capital, se refiere no s6lo a la 

divisi6n tl>Cnica del tralujo, ;:il tipo de coo¡x.'rnci6n, etcétera, 

sino que al h:iblür cJc los agentes de l« producci6n y de los ~ 

<lies de t:.rubi:ljo en p:u:ticul.:.r, hace ;:üusi6n al núrrcro de tr~ 

jaúorcs qua requieren ciertos medios ele produccién y el tipo de 

trab:ljo que se rc><¡tliere p:ira producir una mercancía. "Las rela-

cirnes técnicas de producci.6n oonform:m la cll:!Tlilllda de fuerza h~ 

m.ma intclcctml que les es indispensable para J.;:i rcproducci6n 

52 
<Unpliada del capital". 

Ul1il vez ana1izaclos los elanentos anteriores que nos pcnni-

ten Cill'.acter.izar los tipos e.le trabi!jo en que se manifiesta l.il 

fller¿a de trab-:ijo, pasarmos a Vlll" cáro se presentan estos m 

el IlWl, ccm::i :i.nsti.tuci6n de servicios. 

lü INAll, a diferencia de una f.'.\brica, no produce una mercan 
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cia en particular. Por ser una instituci6o de gobierno al ser­

vicio de la cducaci6n, rcaHza actividades para el estu:lio, la 

co1servaci6n y la divulgacioo del patrinonfo histórico y cultu­

ral del pafs, y estas activid1des son nuterializadas ¡:or loo 

trabaja<lores del sector dencnünado técn.ic::is, adninistrat.ivos 

y manualcn, entre otras c..uc~•~•, en li.bros, diSG'OS, repnxluccio­

nes en barro, oro y plata, as1 cnro en e}:¡xisiciones, museos, 

rronuncntos y ~cnas ñrqucol6gioos aJ.:,icrtos al p(iblic.:o. 

Esta 11nterializaci61 se lleva a cal:.o a través de diver­

sas capacid1ocs de trah•jo que o.::opc'.t·LU1 y c.liln fomu al pr~ 

oo laboral en su conjunto. En e5tC! proceso ~;e encuentran lo 

misno peones de albañil, tralx1jadores de servicios generales, 

etcétera, o sea quienes rculizan fund11nentalm.:mte un traba-

jo Hsico, a la vez que locallzillros arquito::tos, redactores, 

etcétera, cuyo trnb:.1jo i-<xlrfo calific.:i.rsc nús bien c::aro in~ 

lectml, mental o creativo. Otra expresión del trabajo inte­

lectual, adalús del sector de investigacifo, lil tcnciros en los 

trabajadoren llwmdos "pursc11al de oonfiunza". Este personal 

es remunerado, al igual que el personal clc ~se, a través de 

una n6n.ina de pago; si bien resulta que este persooal está 

CXI1p1.1esto por trabajadores que también venden su fuerza de 

trabajo, son pro-Jucto de un proceso de selección que efecttía 

la Dirección del INAll y se basa eJ1 los niveles de jerarquía 

y salario cst:ablccioos para este propósito. Este persaial 

está encargado ¡:or la Dirección ele representarla, y en su re­

presentaci6n supervisar y organizar las labores de los tr~ 

jadores en general, y en este sentido tiene una relacioo dir~ 



ta con el personal de base ya que son los ,C]UC deciden qu6 

hacer y en qu6 cantidad. Pese a est:.:i función que originalme~ 

te desarrolla el personal de confüm7.c,, se dan casos de con­

trataci6n de p_:!rsona.l de confianza p.wa la realización de ac 

tividacies de base, dcfinüJ.:is Cll el Ci\t.'Ílcgo de p.iestos. 

R!!spt.""Ct.o il 1 tr.ah."l jo de ho"lSC, en trc los dos c<:u:-,()s extre­

nos nKncionados antcri orn•~.ntc, identificables de inmediato 

ca\ trabajo simple y canplcjo, n<mual e .intelectual, encentra 

nos u.na <3ran Cilllt idad de es¡::ccíalid<ic.les que rc.:llJzil!l distin­

tas labores profeL;i.OIJ<t le!;, t<:cnican, administ.rativas y nunua­

les que en genei:al ncccsi tan de una cxpcriencia y/o prep.u-a­

cifu es¡:cc.Uica en ca:la c¡u;o. 
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En el siscur..-;. escalafcnarfo del INAll W1Ca1tramos que los 

rc."Cpisit0s est.'.lb1ccidol> p'.l.ra ocu¡xrr un puesto de trulxljo va­

rfan desde ~K-Uier leer y exriLir para d nús rojo, hasta el~ 

tor<l(io universitario, para el nús alto. l):)sdc luego, los suel_ 

dos varían d1~ acuerdo cnn la posición de cwla categorfa en el 

tabulador geJJeral de salarios¡ ¡xir ejemplu en el l:ilbulador pr~ 

p.iesto en 1977 cncontril!ros una catCt.Jorfo A con $4,2.13.00 y w1a 

categoría N con $21,5U9.:W, de clor..:;c po:lcnos =ncluir que los 

trabajadores consiclccaban que la categorfo m<"is alta de trabajo 

canplejo cquiw1idrfo il cü1co veces el salario de la primera e~ 

tegoría de trau1jo si.rnple. 1:-.n el tabulador de niveles salaria­

les del TI-JN!, li.ls diforencias entre las cate9orías parccerfo.n 

c.lepcnJer 11üs c.l<: 1m intento de clivisi6n Llcl lrabajo en simple y 

canplejo que de trabajo calificado cscola11nente. 

r'.11 cuanto a la jcrarqu:ía soci.al, se comlidera irn¡:ortante 
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hacer estuédos que ¡:ermitan conocer los ti¡:os de trabajo y las 

cordiciones de vida de los diferentes gru¡:os sociales, ya que 

sin ellos se l:uc.:cn aseveraciones caro la siguiente: "Si tal es 

la situaci6n es irn.Ju:lable que la r..d:>l;:ici6n universitaria cst<"í 

integruda ¡:or elarcntos Lilllto de extracci6n pcqueñoourguesa 

(hijos de profesionistas, wr&::ratas, canerciantes) ", 53 en la 

que al decir 1::.ur&::ratas, .impHcitammte se les considera ¡:e-

queficb.11:gueses, y .xkm.'is !:;e generaliza el !:&mino para todos 

los tr.:ili.Jjadores al servicio del Estado; est:.:l aseve.raci6n es 

prctlucto, induc.iablarcntc, de la hrnnlCXJacirn de la que habla 

Gonztilcz Hoja, y crncluir(;:nros que ¡:or los al tos salarios que 

rccilx!n alqtmon, S.:! t.ipif.ica a teda un gru¡:o de trabajadores 

caro cla:oe media y en ccnsecuenc.ia se les equipara con cl grupo 

¡:xx¡uwol:~.u-gu6s. Si hacums caso de esta idea, encootrarem:is 

que los p:.-'<.)ncs de albaúil del INAI! o un trabajador m:mlk•l de 

una eocueh-i, por ser bur6cratas, resultan p...'qlleñoourgueoos. 

Por otro ludo, a lo lurcp del proceso de trilbajo del JNAH, se 

ha desa.rrolfodo tambi6n tma jerarqu.fo scx:iul que rcb-ulta de 

una posjc.i&1 granialista, no sólo de especialidades sino de 

ánus. En la intcn:clilci6n e11tre i.nvesUgadores, administra-

tivos, nonualcs, t(><:nicos y pcrso1Ml de crnfüu~za, cada gru¡:o 

se rcbelil a pcrtern .. -..::cr a un nivel n~cnor en la escala jcrár-

quü:a, sitmci6n que muclus veces entor¡x.-ce el desarrollo na 

turni del proceso de Lrab<tjo. 

Volviendo a los ti¡:os de trabajo que hay en el INl.JI, en-

contrairos, cano dcc.farros, casos claros, bien de trabajo inte-

Jcctual, bien ele trabajo lllanual; sin CJr.bargo, hay también es-
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pecialidades a las que no resultaría tan sencillo clasificar, 

cuyas actividades rJJcdcn ser intelectuales y a la vez simples, 

o nunualcs y a la vez canplejas. Esta situación pareccrfo en-

centrar cxplicacitr. en la s.i.guicntc fr.:ise: "No hay, desde lue 

go un trabajo purarrcnte intelectual sin as¡:cctos físicos, ni 

un trabu.jo manual sin ca11plicaci011es intelectuales. Pero atm-

que se canbinan los dos clarcntos, w10 ele ellos es <le tal ma-

ne.ra el prcxlanfn:mtc que ¡x:<lcrros hablar de tr<1bujo intclectml 

y de trabujo Hsic."O. 054 

lo mfü; im¡:octantc es rcc010-:x:cr que, en el INi\11, la fuerza 

de trilbajo se manifiesta en ;:uroos caracteres de t.ral.ujo, y en 

tedas las posibilitlades c¡w señala Gonzc'ílez Hoja, y si purtinos 

de que "dclxl considerarse caro trabajo prcductivo t:o::lo trabajo 

coo:;reto, in:le[X!l1dicntcrrentc de que sea simple o ccrnplejo, ill-

telecblal o nunual, que se t:L'<-jUicre para la elaboraci6n de tal 

o cual rrercancfo0
,
55 tencrros que en la elalx.iraci6n de los valo 

res ue uso y de los valores de ciJ!11bío c¡uc se hacen en el JNNI, 

interviene tanto trabajo intelectunl caro manual; y que dado el 

carfu:ter cultural y educativo del INAll, hay una b.lena parte de 

trabajo canplejo, tanto intclectunl caro manunl, que hacen que 

su nuterializaci6n ofrezca al INJl.ll la posiliilidnd de que sus 

productcs tt.?ngan w1 valor alto, pues a ellos se ha incor¡:ora<lo 

ese t.rabajo <."Clnplejo. 

b) Valores de uso y valores de cambio cre.:w:los durante el proceso 

de trabajo del TNJl.ll 

En este inciso señalarCIT'Os que el resultado del proceso de 

trabajo del INAH, es la cceaci6n de valore'> de uso y valores 



de cambio. 

En el ill1c"Ílisis que Marx hace de la econanfo capitalista, 

considera a la mercancía cerro la fot111a ell'lrcntal de la rique-

za de las sociedades, y a cstil riqueza caro un 11 .irurcnso arsc-

nal de mc.rcü!lcfos". Dcfir.c a la mercanc'.Ía cano un cbjeto ex­

terno, wu <-"'O~;u que ;;..1Lisfacc tlctcn1tin:id:is nc.-ccs.Í:dadcs del 

hanbrc, "el Citrt!ctC!r de Pst<is necesidades, el r¡uc brota1 por 

ejenplo del est(fü1g() e de la fontasfo, no interesa en lo mo'ís 

minino ¡:ara estos cf<-'<.:t°';. "
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J.::l im¡.>.llm que ¡.._. n-ciLiw el lNi\ll = los últinos afias se 

se cxplioJ. por .!<1 nLi ::mi l'X[.<l!lS iCn de l~u.; ucti vitl.:idcs del 

GO 

Estado. "Con la r.'.ípiüa urLü1lizJci6n <le L1 occicdacl, y la acel~ 

raci<'.11 del riliro de vida social y ccon6nica, se ha incrarcntado 

la necesidad de otros SIJrvicios pro¡:orcionados por el gobierno 

y en co11S<.'>:.-uencia :;e ha mull:iplic.:.idu el núucro y la variedad de 

éstos. De Cl1tre estos scrvic.ios scbresalc~ l¡¡ educación, la que 

ha asumido W1 p.1¡:cl nús ;:unplio en la era del capitalisno rrono-

57 polista." 

Partierrlo del doble cart!ctcr tiel trul::iljo qi.1e representan 

las rrcrcancfas: valor de uso y valor ele cambio; tencrros que los 

vnlores c!e uso se n1<mifiestan en la utilidad de un objeto, en 

li'ls cualidades que le ¡x;nniten satisfacer ciertas necesidades 

del hanbrc. Cadn objeto útil "representa un conjunto de las m1is 

diversns propiedades y puede emplearse, por tanto en los más di 

versos asrx?Ctos. "
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En el INAll, a lo largo del proceso de t:rnbajo, los trabaj~ 

dores de diversas es¡.:cci.:llidades crean diferentes objetos que 
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son valores de uso. Estos val=es de uso son satisfactorcs, fun 

darnentalnente de ti¡:o Cl.ll.tural, r.cro ¡:or sus mimas propiedades 

se emplean en di.versos asp .. 'Ctos. Entre estos obietos csttin los 

siguientes: nuc¡uetas; manü¡uícs; rcprcducciones arqueológicas 

de lxirro, oro y plata; c¡aleras ti¡:o:Jráficas; boletJnes de prcn-

sa; muebles; mic::-ofilms; audiavü,'\.lalcs; pnx1rumas de radio y 

telt:.."Visi6n; fcrl(:XJl."1:1IT'ilS; plcJ11os; ilusLracione!3; pinturas; cscul-

turas; diar..osi~ivas; foto:¡raf'las; c¡u-tcles; gufas ¡.-:ira museos y 

zonas arq.Jeol&Jicas; di!:-.c."Os; folletos; libros; etcétera. Así, 

¡:or ejemplo, micntrils el IN}\!! haco una re¡m:xlu=i6n arqueológica 

de b.:trro ccn e.los cbjet.ivos, ¡x:>r w1 lac1o, cmo rocrlida de com:er-

vacifu para que el ¡Álblico tei~il la ¡:osibiliclml ele adquirirla y 

de esta n¡¿mcra ¡J.JL'<'.lil s.:it.i sfacer 1'.I rK.'CCsidad de tenerla y dis~ 

ncr de ella, y par otrn ecuo medio de divulcpci6n, ¡:ucs a trav6s 

de ella se idcnti.fican las carL1ctc>rístic,1s de las distintas cul-

turas mcso.:urcricanas; el ¡:<íblico la aclc¡uicrc cerro recuerdo, pc1ra 

regalo, en fin ¡;ar<1 s.:1t.i.stacer necesicl1dcs cst6ticas o tur1'sti-

cas. 

Si tar..l!los en cu:nt.a que los val.mes de uso adern.is de sati:! 

facer directarrcntc las ne=sicl1dcs del hanbre, p.1eden servir co­

mo ncdios de ¡m::duc.'Ci6n de bi.ei~s materiales, teneiros entonces 

que hay valoren de uso en el INNI que son parte del proceso de 

trabajo y pasan a forn\ilr parte de deterrninados bienes materiales, 

¡:x:ir ejemplo: los ITIUl'blcs y las maquetas se nx¡uieren para las C.'< 

¡:osiciones; las ilustraciOIX!S y las galeras tipográficas para 

los libros, etcétera. 

"1Ds valores de uso forman el contenido material de la ri-



quc1.a, Ctlillquicra que sea la fama so::ial de ésta." 59 y en 

la socicdilcl cupit:..1li3ta, crno salx:'l!Os, los valorns de uso 

son los ¡::ortadores del valor de cambio de las merc.:mcfas. 

Ilay valores d2 uso en el Il-lNI que son el. so¡xirte m.1terial del 

valor cie c.:"lll\bio. Para cncontrar la reli1ci6n de Cilmbio que 

guarc11n, es neccs.:tr io caro hizo Marx al.>stracr de ellos sus va 
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lorc>s de uso respectivo~;; a parLJr de ese nt::mcnto dejan de te 

ner im¡:ortancia su~; elarentos 1'.ut:criales y su:; fomias que !.es 

dan el valor de u:0;o. Ya no interesa que :>ean repro:luociones, 

libros, discos, etc6tern, no iJn¡:orta qué tralnj'1S esp<ccificos 

representan, se vuelve irniecesario disti119uir w10s de otros, 

todos ce reducen al m:irno trabajo hll!Tnno, al t:ri11x1jo abstracto. 

Caro en la pro:lllcci6n de estos oojetos se ha invert.i.do fuerza 

de trabajo hunana, han acumulado trabajo hun1.1=, los objetos 

pueden ¡:osar a ~')(:~r ~':.~)re~:¡,_ \~l1 lorcs rnerc<lncías. En este caso 

cst.1n, ent.:.re ol.ros, lo-.; discos, las fota1raffos, las diapositi-

vas, las reprooticciones. 

A la p.-ir que en el TNJ\li se r0~1lizan objetos concretos, si: 

dan diGtintos servicios. "Un servicio --¡;cJialaba ~l1rx-- no es 

iras que el efc~to util de tm valor de t.u;o, S<':a 6ste de U.'la mcr­

cancl'.a o bien que lo sea del lratnjo". 60 Los servicios no se ma 

teriali7.an en un rojeto vendible, dado que su producci6n y su 

consuno sen simultáneos, se ofrecen dirt.'Ctan-cntc al conSUJnidor, 

s.m lon efectos útiles del t!:alxijo los que se convierten en 

n-ercaneías. 

los servicios de este tipo que realizan los trabajooores 

del INAll son: nonum~ntos y zonas de momnnentos abiertos al p(j-



blico, visitas <JUÜldas, excui;siones, =sos, tall=cs infm1ti­

les y sabatinos, servicios de biblioteca, fonotcca y fototcca, 

funciones de cinc, ctc6tcr.:i. 

c) Creación de prcductos se¡:urnbles e indcp:!!Xlientes del ti;aba 

jOOür 
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la Uiugcn qu0 w Ucnc de los trabajadores de servicios es 

que no prcduccn nimfiln objeto concr:cto, que sólo son prestadores 

de servicios, y que estos f;crvicios desaparecen casi en el miSITO 

rrarcnto en que 1:.c ofrecün, y ¡xu: lo tunto, al no quedar 1rnteri~ 

li<.a<.1os en un cbjeto o on una m.~rcancía, esta fuerza de trabajo 

no crc.:i ningún valor. 

,\ r-esa.r C2 10 unlcrior, r,c p.100;:¡ decir (¡Uc huy ocasiones en 

que la fucn.a de tr<üx1jo dcsvlegada en una actividad ele servicios 

da origen a un dJjeto, o bi.cn a una 1t'Cl:1.:ancía. En el caso del 

lNAH, los ~oervici"s que ¡trvé;l:¡\n los lrJl:>i.1j,"\dores se nnterializ.an 

en objetos (w1lorcs de uso) y atm en nic:rcilncfos (valores de cam­

bio), caoo huros vfalo. ~i:is aún, estos objetos tienen existencia 

propia, v ~·a sea que ~;e imx:ir¡xircn cam elc:rrentos de valor a otro 

objeto, o bien que Lcng¡m vulor ¡:x:ir sí misrros, o lns dos cosas, 

mi existencia no dcp::n:le de la presencia del trabajmlor o trabaj~ 

dores que les dieroo vida. Estos objetos adqui0.rcn ¡::or tanto tma 

total inde¡x:r<l•"-I1cia y S011 absolutcurentc se¡:er3bles de sus creéilo-

res. 

L:i indc¡xmdcncia de lo.s objetos nos deja ver CJUí! pueden ser 

utili;¿ados par.:i el Un que desee su ¡:osc-ecbr. 

Si bien el carácter concreto de un trabajo y su producto no 

son det:erminantcs paru definir un trcl:iajo ccm:> prcxluctivo, sí ~ 
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miten que quien tiene el derecho de dis¡::oncr ternporalm:mte de 

la fuer7..a de trabajo de un prest:..Jor de servicios, pueda prcs­

ci11clir de liste, lo que k fodlit:.1 b utili7..aci6n del objeto, 

no sólo cam valor de uso s.ino o:no valor de cambio, y al dis¡:l9_ 

ner de un valor de c<u11bio, p:xlcr incluirlo en ese "irnnc•nso arse 

nal de rrcrcancfos" del que h·1bl6 Marx. 

El fin que p0..rsiguc w1 proceso de trah.1jo es el que deter­

mina si tul valor de llc,(J, aun cuando SCil indcpmcliente del trab::: 

jaoor c¡ue Jo luce, sc va a consi.mir en w1 traro jo i.nnl..-xliato, o 

se Vil a ut.ili.zar clirectam::mte caro valor de cambio. En el INJIII 

se prcduccn ob]etus que ¡XJr sl'. mi~;os po<lrfan llcvursc al n~rca 

cb; sin crnb::irgo, estos puedt.:-n ser solarrcntc l.Ul clcrcnto lJUe foE_ 

marfl parte de otro d.JJelO final, ¡::or ejunplo, el trulajo concre 

to de un carpint:ero, que p:xlrf;:i ser en sf una rrerc;mcfa, será 

quizá sólo el sor .. orte rara w1 trabajo de restaur¡:ici6n, y en este 

caso el trabajo del carpintero r;e <uiadirti al valor de la pieza 

restauratia. 

Fbr otro lacb, en cuanto a los servicios prcstüdos en el 

1Nllll, care turnbién lncer la apreciaci.6n de guc si bien éstos 

cst:ín sujetos a horarios, la fuerza de trah:ljo guc les da 

vicJa sí se uDti:-riüliza CJ~ oLjetm; guc, w1a vez que existen, 

quedan a tUSp:l!Jic.i6n del usuario Umtas veces caro éste lo 

solicite. So quiere dectacar esta característica, ya que no ocu 

rre le mi5lro con todos los servicios. Pongamos ¡:or ejanplo el 

que da lU1 restaurante. Los alfocntos que prepara p-'lra dar su 

servicio son r;onsi.múclos cns~JUida <le que se ofrece di.cho servi­

cio, y si llega un nuevo cliente no se le puc.'Cle ofrecer el miSJTO 
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plato; en c.:i;nbio, W1il vez que, pcr¡gillros por caso el biblioto-

cario ha clasificado y cat:.Jlogado un libro, queda la ficha té<: 

nica de datos a disposici61 de r1~lien la requiera. lo misiro ocu 

rre con los mw::oos y las zonas arq.1r>ol6:jicas, lUld ve;: que est5n 

habilitadas, pueden ofrecerse ;.Jl ¡:úblico cuantas vec..-es se desee. 

Marx müm::> nos ;:tdvirt.i6 t]Ue algunos Lr:abajos iJnprcductivi:is 

son productcrc~; ¡::otcnciales ele ncrcancfas: "Una p:irtc i.lcl tra-

bajo llarrwb imprcductivo se concrct:..• en viilores ele uso materia 

les, que p:xlrfm1 t..-in1bidn, ¡:crfcctarrcnt.c, revestir la forma de 

lfK~rc.:u1c:Ws suuceptiblcs de '>et: vcnJidas • .,Gl 

De esta manera vcrrn~; c;uc no s6lo los productos concretos 

crCildos en el INt'\J! p.i.:.'1cn wr m::.rcm1ef,rn, si no los misrros ser-

vicios nute.;:-i.ali:t.;:1clos son trn11biú1 rrcrcm1c~a'l en potencia. 

ó) Valorización del capital 

Si se ¡:urlc de la si.guicntc frase: "S6lo el trabajo que se 

realiza dentro de la esfera de la prcxlucci6n es trabajo prcduc-

tivo, e impro:luctivo el c:¡ue se real.iza fuera --incluyendo el r~­

lizaclo en las esferas de 1,-¡ circulaci6n y los servicios", 
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en;­

contrarcm:is que awi act:u.:iln'Cnlc se entiende y tipifica a los 

servicios caro trabajo imprcducLiVC1. 

(Uizil a p."lrtir de que en la fábrica se sep'l.ra la conceptua-

lizari6n ele la ej.:.x.:uci6n del proceoo de tr.:iba:jo, se canienza a 

asc:ciar trabajo fínico o manual con Lr:al::ojo prcductivo, y al im-

productivo con el iJ1teJc><~lual; s.in embargo, caro haros visto en 

el prilncr i.J1cü;o de C'Ste ¡:unto, el trabajo ya sea ni.:mual o inte-

lectual, 1~0 es tllc"is c:¡ue la expresión ele los ti¡.os de trabajo sim-

ple y canplejo de los que Ma.rx nos habló, y si bien trabajo cun-



plejo puede ébtar de m1yor canti.ckiel ele t·.rabajo abstracto a 

un producto, no es el car.'.ictc>.r de la fuerza de t.réllxljo lo que 

V-<.1lariza al mpi.tal. 
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!lerros cncont.r<1clo il;;.imi::;n;.:¡ que el TI-11111, a ~r Ce ser 

lll1il Instiluci6n de gobierno al servicio cJc la educación, prsi_ 

duce v.:llorcs ele u.so y Vil.lores de c:urbio, y CJlll~ la fuer.za de 

trabajo de.\ INi\11 sí rx' ll\.lt.cri.:iliz~i ,:·n prcductos concretos, se 

parablP.s e il~dep::ndi.cntr-s de los tr<.1lujadorcs. 

}:S foqx:wtan te llao::i.· notar que en li:l cliscLL-> i.6n que Marx 

sostuvo con los c:l:ísic.nc;, cspcci..:1Jmcnt(, con JIL!am Snúth, so­

bre el t.ral.xijo productivo - inqn:cxluctiv-0, scñal6 que, para 

que 1.:n prcxlucto pueda ser cc11sider<lclo a::.im rrercancía, "esta 

nutc.r.Lüiz¡¡ciún del trab:ijo no debo taiurse en el sonticb 

estrecho en que la tc::nn llí.larn Sni t.h. O.nndo habL."111'06 de: la 

mermncfa cnro n1<:1te.r ia ele t.t·abajo, en el sentido de su va­

lor de e<u1b.io, nus refccd1110!.i il una exi1;tu1ci . .:1 fict;ic.ia, cxcl~ 

s.ivancnt.e social de la mcrcancfo, totalmente distinta de su 

realidad ffsica; la 0nfoc.:uros c.x:m::i una detcnn.inada cant.iddd 

ele trarojo social. Ptlí..'Cla oc..=-i:ir que el trabajo roncret.o de 

que es fruto no deje la menor señal e>n ellil. En el producto 

industrial, esta hi.clla es la fonm exl:enla que 0CX1serv¡¡ 

la materi.::1 pr.inu. En L.• agricultura la forna de las mercan­

cías, del trigo, de la ternera, etcétera, es as.i.misrro el fruto 

del t.rabu.jo hunano contimli.icb y canpletado de generación en 

generación, pero el prcxlucto no lo indica. Otros objetos ind~ 

triales no tienen p::>r finalidad mxlificar la forna del objeto, 
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sino simplar.cnte desplazilrlo de un sitio a otro. Tal ocurre, por 

ejC!l{llo, con las nnrcancfos i1nport.adas de China a Inglaterra". 63 

Pese a esto, el transp:irte es considcrudo to:J¿¡vfa caro una acti 

vidad al rrargen de la producci6n, cerro Lm scrvicio, sierdo que 

desde el si9lo XIX Marx lo CXl!1sidcr6 crno pre.ductor de ncrcan-

c.Lls y por lo tanlo com Lm tralajo ¡xilcncialirentc prc<luctivo. 

"La düx:usi 6n s..1bi:-c el tr.-1lx1jo product.ivn conducida por 

Marx, implicaba no el juic.io sobre la 1i..1turall~z.1 del proceso de 

tralx1jo en discusítin o su utilicl1d ¡:nra los hun.1110s en parLicular 

o la sociedad GJ1 gcrll,t«ll, sino que ~ refeda especifica y can-

pletamente al ¡>o1¡:cl del trilb.:ljo en el nodo capitalista de produ~ 

ci6n", 
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o sea, que un mim10 trabajo p.iede ser productivo o impr~ 

ductivo, de¡;erdiert.lo esto de su forno social y 110 de su utili-

dad particular o de J.¡¡ fonra roncre1:<1 que asurra. 

Los trab..1jadores de s..:x.vicios han ¡x1s.:1do a ser en la actua-

lidad, o:m:i otro trabajador cualquiera, productores potenciales 

<le g;inancia. El hcd10 de q.ie los servicios pucdal1 coosiderarse 

actualmente productivos resulta canprcnsible, de acuerdo CXJn lo 

que seriala Dravc111un: "L1 continuación de la sucesión de t:E.XJr!as 

econánicas que asignab.."ln el p:ipcl nás productivo a la forma par-

ticular de trabajo que era nús im¡:orl:c"l!1te o estaba creciendo nás 

dpidamente en ese tiem¡;.o: los irercantilistas al trabajo que 

tra!a rretales preciosos al pafs; los fisi6cratas al trabajo agr~ 

cola, los econanistas clásicos al trabajo de IMnufactura". 65 M!ís 

adelante Bravenr<111 nos dice: "En la historia del capitaliSJlP, 

mientras que una u otra fornn de Lrabajo productivo PJo:le jugar 

un mayor papel en épocas determinadas, la tendencia es hacia la 
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erradicación de dist.incioncs entre sus diversas for111as". 66 

De aquí que sea imp::irt.:.;i.nle analizar la situación actual de los 

trübajadores de :-,crvicios, itmDrsos en ra1s relaciones de pro­

ducción en la estructura ele cL:ises de la scx-::.icck1d, p.ies "la 

existencia de una clase obrerci caro tal no c~pcrilc de las di­

vers.:is forr.ns concretas del trabajo c¡ue csU:í lli:uracb a ejercer 

siro nús bien de su fornü :'cx::L1l". fi? 

Vi:t!T'Ds u ver ;lliorci c6ro es q\le el procct'D de trabajo real:!:_ 

za.do en el lNl\l! valori<:d ;il •::ilpiL:ü. llccorck11ol> que. lils labo-

res ele los trab:.tjador1~s d.c'l Hli\11 Ucrn:.'n cuio objc·tivo el C!;tu­

dio, la '::onsc1vc1ciC11 i' 1~"\ <liv'.ilrpcí6n del p:1trüronio cultural, 

rxir lo que en pi:imcr lUJ;11: p.:>cklrrnos a rcvü;.:1r el =nta1iclo de 

este liltiJro término. 

L1 17a. llcuni6n de la UNESCO en Pad:s, en 1972, consideró 

p:1tr:Ílr0nio c:ult:urnl: 

1) IIJs Honun'á:'ntos: ct.m:is arquitectónicas, de escultura o de 

pintura nrnmrcntales, elancntos o ct;trucLur,1s de carácter 

arqu"°ló;Jico, üJSCripciones, cavernas y gn1¡:os de elemi:;ntos 

que tengéUJ lU\ valor. lmive.r'Xll cxcc¡x::icn;ll desde el µ¡nto de 

vista de lu hi!>Lorfo, el arte o la ciencia. 

2) lus conjuntos: Grupos de construc-ciones, aisladas o reuni­

das, cuya L1rc_¡uitcctura, unidad e i11teqraci6n en el paisaje, 

les dt! un valor universal Lo'tccrciorol desde el pmto de vis 

~, hist6rico, ct11ol6qico o <mL1-opol6:3.icx>". 
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Postcrionrontc M(~'<ico, en su Carta en Defensa del Pal:rim:J-

nio Cultural, exprcs6 en agosto de 1975: "IdentifiCil!IOs al pa­

trüronio culturnl ele un ¡:ofs en el conjunto <le productos art:Ls-



ticos, artesanales y tknicos; de las expresiones liter;;irias, 

ling\11sticas y musicales; cJc los usos y costl.nnl.>res de to<bs 

los [J.Jeblos Y 91'.'U{X>S 6tnicos, cJcl pi!Sado y del presente". 69 
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De este bagage cultural, la Ley FIXl;:;rnl sobre M:inurentos y ~ 

nas At-queol6gia:is, Artísticos e !lisl6rico~;, cst.i.blccí6 desde 

m::l}'O de 1972 que al JNi\11 corres¡x:mdc leqalncntc la ¡urte ar­

queol6gica e histórica del 1'utrinonio c.ultural, en el pcric:xb 

que va de la 6¡~a prehls[<'.Íníca al siglo XIX. Es esta parte del 

p:itrirron.io cu.l tw:al q~ h(~ros ¡u:Lx:ir,;.icb, la que se ccn1vicrt:L:? en 

el objeto de lrilbajo del JNAll. 

Una vez definido el p:1tr.lrron.io c.ultural que el INAll estudia, 

conserva y divul<Ja, encontrararos c¡uc. ya rn:itl'..rializado por el 

prcx;eso de trabajo bien en m:murcntos o zonas Mqueol6cJiCOs o 

históricos, bien en mt1cbles o inmuebles, !'.'stos p.1sai1 a convertí-!:_ 

se en recursos econónicos. Esto se plantea clarilJ1cnte en el in-

forne final ele la Rcuni6n sobre Conscrvaci6n y Uti.lüaci6n de lo~ 

m.nrentos y Lugares de Inter6s l!ist6t: ic.u y Artístico: "Se está 

aceptamo implicitiJ!nente que esos bienes del patrilTDnio cultural 

representan un valor ecQn(m:!.cv y son susceptibles de erigirse en 

instrununtos de procJreso"; ?O el h~ho de que esta reunión no 

s6lo hable Je 'cvnscrvJci6n', sino de 'utilización', se aclara en 

el núsro texto: "Es evidente que la inclusi6n del problam rela­

tivo a la adecuada preservación y utilización del ¡xitr:inonio rro­

nun~ntal en lu citada rew1ión, res¡:onde a las núsnus íundarrenta­

les razones que llevaron a los Presidentes de llmérica a con~ 

la: la necesidad de dar a la Alianza p:ira el Progreso un nuevo y 

más vigoroso imp.ilso y .de ofrecer, a trav~s de la cooperación 



oontincntal, la mayor ayuda que clanand:t el desarrollo econ6ni 

ca de los pafses núanbro; de la OEl\ 11?1 esto explica tambi6n 

que en el punto de valoracioo ccaráiúca de los m:::muncntos di­

ga: "Part.úrcs del su¡:ucsto de que los m::irnmmtos de inter6s 

arc¡ueol6:¡ico, histórico y art!stico constituyen tambi6n rectl!:. 

sos econ6nicos al igml que lns riquezas naturnlcs del pafs. 

Consecuc.ntarent:c, las mcdicbE ccndUL-..:;ntcs a b<.l prcservacil5n y 

adcctlild.~ utilización no ya s6lo guardan relaci6n con los pla-

nes ce clcsarroUc, SÍJXl que forrran o deben fornar parte de los 

misros". 72 
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Es as:i. que los bienes matcriaJiwclos en el prcceso de tr~ 

bajo del Il'1111, se convierten en recursos explotables p:u:a la 

industria tur:i.sli.ca; en eJ misro docu1oonto zc dice: "QJe en los 

países de gran riqueza pnt:.rim:mial de bic.ne5 de interl!s ar~· 

16:¡ic:o, hist6riro y art:.!stioo, dicho pat.rim::mio cx:instituyc un 

factor dc.-cisivo en su cquip:uniento t<.trístioo y, en co.nsecuen-

cía, clebc ser tonado en cuenta en k• fornulizaci6n de los pla­

nes corresp:mdicntes". 73 
Do los beneficios eoonónicos derivados 

de esta pol'.\'.tit:<-i, el doetmcnto destaca los siguientes: 

"al la afluencfo turfstica que determina la apropiada rcvalua­

ci6n de un nonunento, aso;¡ura la r:ipida recu¡;eraci6n del capital 

invertido a esos fines; b) la actividacl turística que se origina 

cx:m::i consecuencia d0 l<> adecuada prescntaci6n de un m:inllllV".nto y 

que de abandonarse d-:ltenninaría su extinción, oonlleva una pro­

fUnda tJ:ansfonnaci6n econánica de la regi6n en la que el mimo 

se halla enclav.:ido". 
74 

En este contexto es entendible que I6pez 
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Portillo, en su Inforne del lo. e.le sept:ianbre de 1977, explique: 

"Se han obtenitb im¡:ortantes cr!'klit:os del llaneo Mundial y del 

llanoo Inte.rnncricano ele Desarrollo, que el Gobierno Federal ha 

cJestilEcb a oont.inuar la const:rua::i6n ele los desarrollos rccj.io­

nales de CancGn, Ixt,1¡x1-Z.iJ1u..1G:u1ejo(. . ..J 1:ic,;t:..1ca igualmente la 

ronst.rucci6n de c.Lnco hoteles en zonas ilrqucol6c¡ims, que ele-

muestran otro ei1fcque de la acti.vü.lad tw:fotica, tendiente a 

diversificarla. y lic¡arla u uno de los ¿u;p:x:los ir.1s prcciacbs de 

nuestro p1trilloni.o hist6r ioo: las culturus il1d1'.ger1Us ". 75 

El INrúl t.i0nc dos ¡x:>siblcs consunúclorcs de 5US productos y 

de sus servicios: uno es lll1 consllltlioor que u nivel illdividual 

aciqui.erc un libro o una rep:oducci6n, o bien ¡:uga rm l::oleto de 

entrada a unu zona arc¡ucol69.i.ca, el otro es una tienda a la que 

se le da a;,¡ir.csi6n par¡¡ vei1der producl:os tic la can¡::ctencfa del 

INAH, o bien una agencia de viajes que llev¡¡rfi a lll1 turista a 

una zcna arqueológica. Da<b que el Est.:tdo no reilliza sus activi 

dades con fines de lucro, en nil1guno de los dos casos el INAH 

o el Esu1do se ilpropia de lil •JilllaJ1clil que dejan los productos o 

los servicius, pero sl'. lils cunaliza al sector prNado: "los po-

deres del cst;:idof:. J han servido cam lll1 motor para bcmboar r!_ 

queza a las nunos de gru¡:os es1o-cci<Jles". 76 De esta manera, no 

sólo quien acl;uire pn::<lucl:üs u servicios se beneficia, sino que 

"la puesta en v<1.lor de Lll1 nDnurrcnto ejerce tma bcneficioSil ucciá1 

refleja ool;rc el ¡•:r·fo•"lru urb.1no en que éste se halla anplazarb y 

.:nm desl;ord.1 usa .'.:in..'il ü~1'Cdi<Jta, extc>ndi cndo ;;us efc-ctos il zonas 

m'.ís diriW.ntes. Ese incrarcnto de valor rual de lll1 bion ¡X>r acci.6n 

refleja constituye w1a furnia dP plwvillía que ha de ta1Urse 0.n 
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cucnt.aL..,] Es cvidcnlc que en l.a medida ~ un nonuncnto atrae 

la atcncifo del visitan te, aull:'.ntarti la donanda de carcrciantcs 

ir.teresaüos en instalar cst«bkcimicntos apropiados a su sai\bra 

protectora". 77 

Es prcci sant:!nlc• de esLc carticLer productivo que tici1e el tr~ 

biljo del INAfl de dmdc se des-prende la im¡xirtanci.l que le da el 

G:>bicno f'c .. vJeral, miS!O que, E"l el aclu.:il nurcnto ele crisis y 

austc?ri c1:icl eo::in(mi ca y pro:·"ll[>Ucé>L1l, rccl,mu ele este ti¡:o ele ~ 

tituciones mayor "productividad", inclu.so ¡x1ra asegurar su eids 

tencia mim.:i. EsLa necesidad e intencifo se ildvicrte en la si-

guiente dL'Claraciá1 del lNJ\11: 

"Mantener, proto.3er, estudiar y difUndir el r...:itr:irronio cu.!_ 

tural son activ.idaclcs que exig.:~1 inversiones grandes, constan-

tes y en cx:intinoo crecinúento. Tradicionalm:mte la totalidi1d de 

estos gastos los absorbl'.a el gobierno federal. Hoy los cstacbs 

de la Federación ccmicnzan a partíci¡xtr en su financii:uni.ento. 

Aun cu'mcb la participac.i6n ele ambos auner1li1rn, no sería sufi-

ciente para atender los rezagos y los nuevos requerinúentos que 

demanda la protL'CCi6n del extenso patrirronio cultural de Méxioo. 

Es necesario, caro ya se ha ht:.'Cho cJ1 otros países, crear nuevas 

famas de financiamiento, i111:1giror nuevos rrcdios que pcrnútan 

aprovechar el propio rrcrcaoo turl'.stioo y caicrcial creado ¡:or 

la puesta en valor del P'•trinonio cultural, y discurrir nuevas 

formas para asegurar el nuntcnimiento y la conservación de ese 

patrínonio. 11 78 

3. control del _proceso de trabajo_ 

• En el INAH se lleva a cabo un proceso de trabajo coopera t.!:_ 



vo en el que los distintos tr<:IOOjadores, indcpcndientelrcnte 

del sector al que oorresporoen, realizan distintas tareas que 

son controladas y dirigic11s r.or P.l perronal de caifianza que 

se encuentra distriliuiclo en los distintos centros de trab.::ljo. 

73 

A ;.:esar de que c.xistc cst<1 funci6n de control y dirección, 

quienes la asunen no llcgon a ronvertirsi; en fiscalizaoorcs de 

la producci61, de m:m=.:1 que rJ:) exigo.?n a los trabajudores un re~ 

dimiento clctcrn1inado. Se obr;erv6 que esta situación se da pr1!!_ 

cip:ilmcnte por tres razones: 

1) ;::i lnstituto no tü31C la finalidt1d d.ü:L>Cta de crcaci6n 

de plusvalía, ffcnos uún ¡.c.rsi<.JUC el aunG1to de ésta. 

2) ~~nos <lol 10% de li1s csi-ccinl.id·:tdes están relacionadas 

<..'On núquinas, que reprc!,cnt.:m un instrurento de trabajo, 

las que de alguna m:mera pudieran convertir a los traba 

jadorcs en autflintas de la pPX!ucci6n. 

3) Porque en distinto~; caoos dcscomx:en el trabajo en lo 

¡:orticular, o sea el trabajo tl!cnico. 

De lo anterior se desprende que la gran mayoría de activida 

des se realiza de nune.ra prácti.can'Cl1te artesanal, por lo que la 

habilidad del ¡:ersonal que lleva a calxl la actividad es definí~ 

va en la p..icst.a e.n nurcha del proceso de t.rabajo. Esto implica 

que la generali<lao de trabajadores d0l JNNI L'Onserva una unidad 

entre sí y su nwio de trv.hajo, lo que significa que a pesar de 

haber un proceso colectivo, los trabajadores tienen la posibil!_ 

dad de se¡:<<rar ~ru b:ah.1jo individual del proceso colectivo en 

el que est:i .inmerso. 

Esta misma situación parece permitir a los trabajadores del 
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sector de aootinistratl.vos, t&:nioos y nunualcs organizar has­

ta cierto plmto su jon"\Uda; una voz que reciben la orden de 

qué hacer, en J;i nnyorfo ele las ocasicx1cs ellos mism::is deciden 

c6ro harerlo. 

En relaci6r1 c.-01 ente misnK:i punto, se observ6 que hay una 

característica que define U1j,mb::m:ntc 1.1 1.li.fercncia entre el 

sector de invcsLigilci6n y el de adninü:trativos, técnicos y 

fficlJlffilcs; es c•l hech.:> de Cf1.1<! los p-cütc.ros no 11 chc.x::.an 11 tarjeta 

de asistencia y los St:<JU!llbc; sf lo h..1ccn. H~y C.'lcepciancs al 

interior ele caci:i sector, pues mientras algunos investigadores 

sl: rogistr.:m cntracb y salí.da de los ccntws de tral:ajo res­

pectivo:;, algunos tralX1j;;i<lorc::; del =tor ele aclninistrat.ivos, 

t6cnioos y m.muales no lo llil<-'en; l'l1 eslc caso se eno::%1trarcn 

princip .. llnentc arquitectos, musc..··6.:Jr<ifos, diseñador.es, n:tl:icte_ 

res, proootores de clifusiCn cultural, etc6tcra. Hay tambi€n 

oontros de trill:ujo canplotos en los que esta medida no se aplf_ 

ca, lo que parece estar dnstinaclo a =npen.s¿u: alguna ce11dici6n 

ele trabajo CJUü cl Instituixi r.o puede satisfaoor de otra ll\'ll1era, 

caro son el alargamiento de ln jornadil oficial de trabajo, las 

exigencias del mism::i, los bajos &1larios. Con las i;alvedades 

anteriores, se desprende que hay un mayor i.'1terés de la Insti 

tucién por controlar J;i .:isistencia ne los trabajadores del 

sector de administrativos, técnicos y manuales. 

4. Jornadas y horarios 

Para analizar este punto, señalarGros, en prirrcr lugar, a.!_ 

g=s fragmD.'1tos de la ley Federnl de los 'l'rabajadores al Se:rvi-
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cio ócl Estado, los cuales determinan que ''trabajo diurno f.Cefl 

el c::auprendido entre las seis y las veinte horas, y nocturno 

el ca11prendido entre las veinte y h•E seis horas", "la dura-

ci6n m5xima ele lil jornm1l diurm de trabujo será de ocho ho-

ras". "lil jornam n{1xima de trarojo nocturno serS de siete 

lxiras", en t..mto que ¡:or jorri..•da mixta se entiende "la que can 

prende p;!rio:1cs de tianp::i de las jornacbs cti.1m1a y nccturna, 

siempre que el. pcricdo nocturno aba.rquc trenos de t:.i:es horas y 

media, p.lCS en caso cont:.rado se cunp.it:ará coro jornada noc­

tunu:i". 79 

Con oosc 0n los c1:itos anteriores, se ¡:oc<!e asegurar que 

la rroyor pirte del tral.x.ljo del JNN! i;c desarrolla en jornadas 

diurms y mixtas, aunque exist:.c t;,-¡nbi6n ~r;onal c.t'le realiza 

su trabajo pe.nn.mcntcrrcnte t•n jornadas r-p:;turnas, debido a que: 

el TIV\11 ti.ene asignada .lu funci6n de v.igiL:ir los nnnurrcntos ar 

queol6gicos e hist6ricos de la Fcµibl.ica, entcrdién<losc por 

estos tunto los irn1l.!dJlcs ca10 los objeto!; que ahl'. se albergan; 

se ái:•sarrollcm ¡:¡siJ1Li.rnlO, en fornn eventual, algunas funciones 

en horurios noclurnos, tx:i.r ejanplo el rrontaje tle sa.las de ex~ 

sicimus o lal:or.cs de contubi lidad o administraci6n. 

r..a <lcfinici6n do la jornada pasó a ser una dai'<.""lnda cons­

tante éic los coJ1tros de tr<!bajo [Xlra el con.ité de la delegación 

demxr.atica, BO rucs no cxistfa en esos años ninguna reglarrenta­

ci6n institucional al rcs¡:ecto. Se dieron nunerosos casos de 

trub:ljudores que re;:ilizaban sus funciones en forna discontinua, 

y una vez reglanimtada la jornada, lo hicieron en fonna inintc-

rrur.ipicia. 



76 
En cuanto a los horarios, se p.1ede asegurar que había 

wia gran variedad de ellos, PJCS al igual que en el c.1so de 

las jornadas no estaban reglam:mtooos. Si biei1 la Ley establ~ 

ce que una jornada dcix.J ser de 8 horas, y "en la práctic.1 desde 

hac.-c mochos ruios, la jocMda de trabajo burocr/itioo ha sido i!!_ 

ferior a 8 hóras diarias", 81 en diversas áreas de trarejo del 

lN/\ll lal.xlrahom B horas, e incluso se registra.ron horarios m'.is 

amplios. Igualnicntc, se dck resaltar la existencia de hora-

rios que no cul.Jrfan 7 horas d.:: trabajo, iildcpcrilienteirente de 

las personas que habian sicb a:mtratfülas s6lo p:ir IIL'>CUa jon~. 

da de trabajo. En general, quicnc~' tralXljah.111 m::11os horas 

de las establecida~; ¡:or la l.J::!y eran =nsiclerados ¡:or el 

resto de traba:j<ic1ores o:irro privilcgi.:iclos; sill onl:.1rgo, estos 

h:lrarios se clabar. oc'<1Sio:1allrente tXJlo crnpcnsaci6n por algún 

inccnvcnicntc del puesto, C'OTO los ya 1rcncionados (l\rquitec-

tura, Museografía, Rc<laccl.6n, por nu1cionar algunos. 

J?or lo que toca al ah1rgamü~to de jorrwdas, se encontr6 

que el h:irari.o se exten::lfo, en ocasiones, a ln<'is del d:lble, si 

tal'éllTOs en cuenta la duraci6n núxima illdicada ¡:or la ley para 

estas joniadas. Muestro de lo anterior son los siguientes trei; 

casos; un trabajador de ln zona arqueol6gica de CUic.::uiloo, Di~ 

trito Federal, nanifestaba que su turno de trabajo abarcaba ro­

ras de mañana, tarde y noche. 82 Un velador del Museo de Guada-

lupe, Zacatccas, declaró que laboraba diecisiete horas de 

trabajo. 83 otro caso de horario similar y que nos ofrece mtis 

elarentos de juicio, fue de un trabajador de la zona arqueoló­

gica de Santa CCcilia, Estado de ~15xiro, quien expliro que en-



traba a las siete de la mariana y salfo a las veinticuatro ho­

ras, 
84 

Si a este caso aplic,-:iros la rcgl.:urontaci6n de la Ley a 

la jornada m:ixta, p.iesto que a_-rnpi:ende periocbs ele tiem¡:o ~ 

to de la jornada diurna = de la nocturna, encontrarerros que 

rebasa las tres hor;-is y 1rc<lia que establece lLl U:!y rora consi-

derar un :::aso jornada di.urna, p.1cs despu6s de las veinte horas 

se considera trabajo ncx::tm-rtJ, y en este caso se trabajan cua-
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tro horas desp.16s de las vei11te horns. Considerando lo anterior, 

puede decirse que el lrallljmlor realizabi.1dos jamadas canpletas; 

at1n m5s, si t.i.u11.11ros el 1r(ix im::i de horas t.rillXljad¡is t<mto ¡:.'Ira la 

jornacb diurna LUlD parn L1 jornada nocturna, 1xis da un total de 

c¡uiJlC-::! horas, y el tra!Jiljdor 1.itl:o.ralx1 diec.isietc, ti.em¡:o que re-

basa dos, jornacbs canpktas. 

Otro caso de trill.iaj<1cbres con horari.os atfpicos lo consti-

tufon quicrics vivian en la zuna o en el lugar que C1.lidaban, caro 

el caso de µn trabajndor de CaliXtlahuaca, 1''.orelos, quien illclu-

so constrny6 la c1sa que h.tbitaba con :,u propio dinero para vig.!_ 

. 85 
lar irejor la zona arqucol(;gic.:1 1 o el caso de los trabajadores 

de 1'b1 inalco, del misto estado, quie:ries lX>r no tener ele limitada 

lLl zuna rojo su cuidado, debfo.n nnntencrse alerta adn en horas 

de sueño para evitar destrozos. 86 I.os casos anteriores son parte 

de los ant:ecC><lentes que propiciaron que en la Canisi6n Mixta de 

Escalafón se tlLscutie.ran los horarios ele trabajo, pues 

si bien nunca r;e acept:6 que alguien pudiern trabajar 24 horas 

contiliuas, tambi6n es cierto que en algunos casas, los trabaja~ 

res no p::iill'.an dc<licar las horas de 51.leño exclusivamente a él. El 

resultado ele los estudios realizados i:or la Ccmisi6n en 1979 fue 
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el rcconccimicnto de casos de 50, 55 y 60 horas scm.•nalcs, 87 ti€J! 

pos que reb:lsub:in el nú:üno cstablcciclo a1 la Ley; aún si se 

tam un horario de ocho horas, y bastindosc en los 6 elfos de 

jornada que h.:ibía t:.cxbvfo a principios de la décad.• de los se-

tcntas, la jornada rr{ixin\o< p:xlfo ser a lo srnu de 48 luras sana 

nales. 

Con la cnt.r¡¡da en vigencia. ~el reglarmnto de Cordiciones 

Generales dc 'l'l"ilb.:•jo, ca1cnzaron a nornursc los critcr~os de 

jonu1clas y horarios; en pr iJrer té.nnitu, al defjni.r la jornada 

de trabajo se declai:6: "y de ¡,.u:eforcnci.a se Jm;::irrollarti clo 

lunes a vier~s", 88 
c.lcf i.ni&dosc asf l~• jorn.:1da oficial de 5 

d1as de trabajo. Al revisarse dicho reglmcnto, se espccifi-

ca.ron fos jorrn1c11s de la si<3uientc m.1ncr.:i: "1¿1 jornada de tra-

bajo ser:i do 45 horas (tirni¡:o y 1r1.uio), 35 t'l'.lras (tian¡:o a::ro­

pleto) o 20 horas (mt..'3i.o tiunpo) srnw1<tlcs". 
89 

Con esta t1ltbm 

revlsi6n, se acord6 que quienes lélboraban 35 horas, lo harían 

en jornada CCV'tinua y se ¡:osibilit6 tan-bién esta op:irtunidad a 

quienes trnbajaban 45 horas, depeiidieroo de las necesidildes 

del .5el"Vicio, y del uw y la costunbrc, 90 lo que ha permitido 

que gran nrurero oo trabajador.es rcalio:m actualmente su joma.-

da en f01.111..• continua. 

En el priln~ clocu1c11to se establecieron los siguientes ro-

rarios: 

Investigaci6n, docencia 

y técnicos: Jornada diurna, disoontmua. 

Administrativos: Jornada de 35 horas, de 8:00 a 

15:00 horas. 



' Manuales; 

T.'7>?¡ ~ Tl~,.., F: r~ r. - fi'! ~tJ ,, ;1_,), l , ; i p. fjr 
r~w'i n;· ·~ .:1·r'ii·: <V .. ¡ .. ~'·~~ :!J~. ¡;,\ ,,;1\1~.l 1.i l :~l~f; 

Jornada matutina de 6 :00 a 14 :00 y 
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jorn.:icl-1 mixta de 14:00 a 21:30 haras. 91 

la rcvisi6n de las Condiciones GcneralcB de 'l'rabajo 11~ 

fio6 los horarios de la siguiente manera: se definieron 7 

horas de trabajo pora jornadis nututinas y <liurn..1s, in<lqxndi~ 

tarente del é'írea de trabajo, y 12 lnrns de trab.::ijo ¡:;or 36 

de dcsmnsa para jornadas nocturnas. Se estableció caro la ho-

ra m~s tanprnna de .ingreso las 7:00 en vez de las 6:00 Juras, 

y se dio Jo'OSib11i<iad de horarios nntutinos en lél jornada diur 

na pora trnl:njaclorcs de todas ln!J 5rc.-ls de tr<ili.:ljo. 92 

Por lo que re!;pecta a las jorna.:L::w actuales, 6st,1s p.icden 

ser de npnor tianp:J de t.ruk-ijo efectivo, ya que los trabajacb-

res que estudian tienen den..>eho a la r.lfr.minuci6n de su jonkida 

hasta ¡:or una hora y n'Cdía. h.1cm'.i5 !:;e concede rnxlia hora de 

desean.ro a l.as jornad.is de 35 horas y L'\.Lcrcnta y cinoo minutos 

a los de 45 horas. 
93 

Nlaiós ... "On la rcvisi6n de prnstacioncs de 

1985 se aU!l'P-llt6 el a(Íncro dc dfos econ(uúoos94 y actualmente 

se han au1c.nt<ldo los dfos festivos y r-orecc hü.ber mayor dis¡:on!. 

bilidad para otorgar días que, wlic.loo a otros fe!>livos, den roro 

resultado los fnmosos "rJ..lCn~s". 

lh1a (ütima observación í-uc que diversos trubajadorcs 

manifiestan que, dacla 1;1 situación CCXJnáuica del pafs, cuan-

do se requiere trabajo extr;:ionlinario, en vez de recibir el 

i:i.::igo correspondiente, en dist.intas ocasiones se les [-üga oon 

tiempo. O sro, de su jornada normal se les dispensa un tiem-

ro prororcion:il al tra~•jado extrnordinariarrcnte, situac.i6n 

que vuelve obsoleto el articulo que declara "estricl:iullc!nte 



prohiliicb el pc"lCJO de tienp::i extraordinario cnn tieirp::> de tra 

bajo. ,,95 

De lo anterior se cbserva que la situaci.6n era ca6tica y 

que o:>n el rrovimiento sindical, se fl.lí~ ordenando ¡;ara be-

neficio tanLo de los trabiljadores caro ele la Institución; sir. 

enmrgo, en los (llt.üros aiíos e~ hed10 de que el tienpo de tra­

bajo se haya =nvcrtido en dijelo de ncgoci.aciGn para susti-

b.lir un desurtolso rronctar io hace s..i¡x)Illi!l: que los es¡:ucios que 

BO 

se van abriendo m:ilivilrán un deterioro en el proceso de trabajo. 

5. Salarios 

I\'.Jr lo que respxla a los ¡;uh-¡rios, el INAH teiúa, hacia 

1975, un presup.icsto que le otorgaba la Foderaci6n nmiantc el 

t:ab.llador de la SEP. Ccrro los p.icslos de este tabul21cbr no oo­

rresp:indian a las funci?ncs requeridas por cl Instituto, y por 

lo tu.nto los sueldos que rc-cibfon quienes cd:>rabcn con cheques 

de la Tesorcrfo no teman relación con las l.:lbores realizadas, 

el Instituto habfo recurrido a otras forrres de ¡:ego, tanto para 

oontratar tril!.:>iljo m.'l.s calificado = ¡:ara incrancntar su p~ 

till21 de personal, y asl'. µxler desarrollar sus diferentes a~ 

vid.acles. 

De esta nuncra se h.--.bfo conlratado un gran nllmero de ~~ 

nas, principalmente por lista de raya; adem.'l.s, quienes cobraban 

con cheque y realizaban un trah-ijo mfui calificado o tenían una 

mayor carga de trabajo recib1an un pngo adicional, ya fuera a 

través de lista de raya, ca11¡)('.nsaci6n u honorarios. 

En h> encuesta realizada se encontraron 104 casos de per-

sanas que tr:ab<1jaban en el IDA!! desde anles de la retabulaci6n 
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(1978) y de la unificaci6n de {A•go surgicb de la núsna (1981). 

Se observaron los siguientes tipos de ¡:ogo: 

22 % 

59.6% 

6. 7% 

3.8% 

3.8% 

0,9% 

0.9% 

1.9% 

Cheque de tesare.da 

I..ista de raya 

dieque y list.:l de raya 

Hooorarios 

ChL><:¡uc y canpensacifu 

d1cque y honorarios 

List.:l de raya y hor.:irurios 

<J::misiomdos de otras inst.ituciores al INAll 

De los suelcbs ec cheq.1cs de tesorerfa asignados a traba­

jacbres del INJll! en 1976, se encontró que los dos mfü:; baios, 

y al p.:i.recer los mfis concurridos, tenfon entre 1.3 y 6.Ji rrc­

ncs que el salario minirro c¡cneral, el aial era oo $2, 358. 00. 

(cuadro 5). 

Si bien no se p.ido establecer con prccisi6n el ntírero de 

trabajadores que había en los distintos niveles, puede asegurar 

se que el p.iesto iros ooncurr ido era el de J\uxiliar de Intcrtl~ 

cia, al cual estaban asignados gran r:Ctncro de t-..ralk-ijadores, s.!_ 

tuaci6n que se corroboró al narcnto de la reclasificaci6n en la 

retabulaci6n de 1978, caro puede ooservarse, s6lo el jefe de 

oficina y el oficial administrativo contuban con categorías 

altas, a las cuales no ten'.ia acx..-cso ni el mi.siro puesto de r-6li.­

co que ¡:o<lr:ía foduc1:.iblo1\8nle habcrGC considerado caro uno de los 

11\!ls ca1Hkadon. De lo ;:mlerior p.lccle suponerse qu~, en general, 

las plazas asignadas al INAH tcndian a ser bajas. 

De los salarios que percibían los trabajadores a lista de 

raya no contumos con cifras, pues no se tuvo acceso a las náni-
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nas corresp:mcticntcs a los prirrcros afios del estudio; sin em­

bargo es irnp:irta.nte recordar que el INl\ll vivfo en los prime.ros 

años de la dl'C<lda de los setentas graves problanas adninistra-

tivos que se 11'i111ifcstal.ian, en rclaci6n al ¡:ersonal, en los si-

g\licntes puntos: 

"Control insuficiente ele los rccurs')s entre<3ooos a las depen­

dencias y, coro COllS<.'l..<Jc:nc.·iu, dcl.lilidad en la cantidad y el 

contenido de la infom1acioo financiera . 

.1\uscncia de un registro ~rm:mcntc do trabajadores, s...og<ín sus 

cate<o,JOr!as, dcr:cndc:ncias y rcnJUJ1cradc111c::>. 

Voluntarisnn y falta de objetwiclad en la mayorfo de las pro~ 

siciones de nanbramicnto de nuevo pQrsonal. 

J\Use1cia de un sisteil\1 cscu.1.afooario, ya fueoo t!ste general o 

c&-pec!fioo p:ir áreas. 

UtilJ zaci&1 ele imto:los cbsolctos p:u:n el procesamiento de la 

n6nina guincen.ü. "
96 

La atenci6n de estos problanas, a la vez que solucionaba 

algunos ¡:witos, t.acl'.a surgir otros; la i.r.rq¡lU<1L'.idéK1 y la t.11:-

danza de los p.•gos era tm serio problam que afectaba a gran 

parte de los trabajadores. En julio de 1972, se había procesa­

cb p:ir prirrera vez la nóni.na en lüs máquinas electr6nicas del 

Museo Nacional de Ant.::op:ilcgl'.a, y p:i.stcrionrentc p:ir "la cx:m­

plejidad de la náu.ina por la i.ncorp:iraci6n de personal al 

ISSSl'E y a otras Instituciooes de so;¡uridad social, fue nece­

sario contratar los servicios de una anprcsa especializada en 

estos aspectos". ~7 Pese a estos intentos, el problenu de la 

irregularidad en los ¡xigos subsisti6. En el pliego petitorio 
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que present6 la dclegaci6n sindical en 1978, se pcdfo la rces 

tru::turaci6n del aparato administrativo petra que los salarios 

lkgaran p.mtualrrcntc a los centros de trabajo. Por otro lado, 

el prOCE:Sarn.iento de la nónina había ¡::crmiti.clo que se lücieran 

"muy p:itcntcs las dü;par.idacíes de rammcracioncs en trü!:>ajos 

iguales o similares", 98 ilsim.üm::i se hizo nunificsta "la nccc 

sidad imp . .u-iosa cli:; esUiblccer ciertas re-glas m'Ínim_-.s, ele co-

m(\n observancia ¡_;.1ri1 tedas las dc¡:en:.lenc.i.:is, en lo relativo 

a remuneraciones." 99 

El lNAll tuvo que reconocer <t-"C "el personal t&:niro y 

profesional, reducido en c.:intidad, percibfo s.-.larios nuy por 

uba:jo de los r¡ue se ¡:ugaban ;:i csp:x:ialistilS de ).,-¡ mirnu c<lt!:_ 

goda en otras instituciones". 10º 1;;n 1972 y 1974 se hab!ct11 

hecho retabulaciones de ¡-crsonal, ¡:ero ¡:ostcriores reclusifi-

cacioncs de la &oeretarfo de llilcic>rx:la y Crlil i to Público a las 

plazas federales impidieron que estas rcli:ibulac.iones surtie-

ran efc-<:to, p.1cs volv:ían a existir difer:enci;:is. En 1975 hubo 

otra retabulaci6n, esta vez parcial, en la que los trabajado-

res purticip.:.cor1 en un novimicnto espontáneo y que p.iede con-

sidcrarse c010 el origen del rrnvimiento daiocrát.i.co; sin an-

bargo, las diferencias salariales para trabajadores con una 

mirnia. funcl6n se m.l.11t>1vieron, y ::;e hicieron p:ilpahles en la 

retabulaci6n de 1978, en donde encont.ranos personas con hora-

r.io de 35 horns y que a pesar de hahérseles asignado una misnu 

letra del tabulador de salarios, tcnian, antes de su ubica­

ci6n, las siguientes variedades de salarlos: lOl 
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Salarios anteriores a I..ctra asignada Salario asignado 
la rctabulaci6n de 1978 en 1978 en 1978 

$4,303 E $6,751 
$4,320 
$4,570 
$4,880 

$4,303 F $7,145 
$4,320 
$4,693 
$4,793 
$5,119 
$5,514 
$5,954 

$3,157 G $7,797 
$4,320 
$4,579 
$4,589 
$5,585 
$5,731 
$9,350 

$11,866 

$4,320 H $8,507 
$4,363 
$4,517 
$4.552 
$4,610 
$4,730 
$4,879 
$6,270 
$6,295 
$7,868 
$7,873 
$9,566 

$4,517 I $9 ,257 
$4,549 
$4,661 
$5,316 
$5,333 
$5,376 
$5,540 
$5,716 
$5,918 
$6,985 
$7,976 
$8,6BO 

$11,000 
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Caro pü2dc observan""' durante la n;t:._1buluci6n hul::o <' •. asos 

de JX-'XSOnas qtic tenfon un salario superior ;i l c¡uo se les asig­

n6; este gn1po de ¡:Xln:;onas fuo conocido crno "sobre.pagados". 

Pese a que su cuso fue objeto de distintas discu•üa1es, final-

rrent:.e, las autoridades del Tnst:.itut:D elimim.ron las diferencias 

salariales c..xistentcs en did10s casos, upn:ivcchmclo los iluncn-

tos. 

1ms de pwgo !tizo que sti.rgicr·:m rclilcíoncs de t.ral..njo distintns 

y desde luo:JO ili>lgn.-..cioncs de prcst:..1ci.om"J diferentes. 

Los Cínicos que gozabiu1 do dcfinitivü1:id y de las presta­

cimcs otorq<1da2 a los t.r;1b:ljutlor.cs dcü 901.Ji~no eran los que 

cobrilban oon ch .. :que de 'l'esorc.rfa, <1 e.xcc¡x::iún de los CUT'isiona 

cbs, que dcpcridl'.an, en cuanto ;i su ild.scripci6n, de la decisión 

de la Im;tituticioo il la que ¡:...:i.·t:cnecL:m. 

I.os t:.rabajutbrcs il 1.ista de rilyil, (jLIC caro ya loros visto, 

representaban un porcentaje muy ulto, uGn ctundo tcnfan una 

relaci6n lul.iural din .. >cta con el lNAll, carecían de seguridad ~ 

cial. E)l 1972 el Instituto oonsigui6 p:ira estos t.lüb<ljac"bres 

"s6lo servicio médico", coTD ucluruban las credenciales del 

ISSS'l'E que se les entro:Jaron. Pue a partir de julio de 1975 

cuando, ¡:or ucuerdo presidencial, los trabajadores considera­

dos a lista de raya 1ogramn ser beneficiarios de tedas las 

prestaciones otorgadas por el ISSS'l'E. 1º2 

Adaiús de las anteriores forn\'ls de ¡:ug'), en provincia se 

ern .. ··ontra.ron u1Exx; de trilbajudorcs que, a veces en fonna parcial 

y a vece:: cm fornu total, col.>raban de los Gobierros de los Es!:!! 
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dos, e incluso se encontró el caso de un trabajador de Tlapa~ 

ya cuyo sueldo era pagado nútad p::ir el Instituto y nútad p::ir 

ur.a C'OOpCrativa del ¡:;ueblo. k• problerática ccmln de estas fOE_ 

mas de pago era lu carencia de scgurlclad y prestaciones; estas 

caracter!sticas se extcn::l"ían a los ¡xigos ¡xir ccrnpensaci.6n, ¡:ues 

no eran t:cnuclos en cuenta ni para los alllTCntos ele &Üarios ni 

para el aguifülclo. 

Con la ret<'!hulaci6n ele 1978, se definieron 17 ni·veles sala 

riales orocnad.Js alfa.béti.cancntc de la A a la Q en los que se 

norrn.u:on, de lLi K il la Q, t"los ti ros de canpensaciones: 1206 y 

1224. Se prc.>eisaron ta1nbi6n los scbrcsuclc.los, de acucrcb CQ1 la 

za1<1 rorrespondiente a cacl-i una de las ."írc.:is c1e trabajo en el 

pa!s. Este tabulador fue el que si.rvi6 de b.:•sc para realizar el 

p;>go a partir de enero de 1979. l.i' ubie<1ci6n salarial se hizo 

p::ir nv'!dio Ce la cn.rrespxidencia que guardaron las 52 especiali-

dades respecto al ~¿1dor de salarios en el profesíograma ( o 

tabulador de puestos) del lNJ\H, oorres¡:ondcncia que m::>tiv6 dis-

tintas inconfoi.miilidcs 01 los trabajadores, las cuales se mani-

fest.tron tanto individllill co110 oolectivumente. 

A rafa de estas incorúornúd.>dcs, diversas ebpecialidadcs 

solicitaron la revisi6n do su ubicación en el tab.llador de p.ie~ 

tos, entre ellas las diez esp:x:ialidades de producci6n especia­

lizada -ba.>:niza<lor, carpil1tero, pintor, etc~tera-, arquitect~ 

ra, restauraci6n, pratotor de difusi6n cultural, diseñador grá­

fico. Sin anb.•rgo, no s6lo en el áre.:i llamada técnica habfa bro-

tes de :iJ1oonformidad. L.csde ll'Cdiados de 1979 las especialidades 

de custcdio, servicios generales, expendedor y jardinero habían 
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dcjaóo sentir Wmbién una ola de m.·ücstar que culmin6 en una 

p:!ticiú1 organi.zacb élel área de custodios ¡xira poclir cbs ca­

tcgorfas nés en su salilrio. Caro result.:ido de las ncgociacio­

ncs, cl Dircc:Lor Gulcral clel INAfl .:iccpt6 ronccder las c.:itogo­

rías solicitildas por esta .'inx1 a c.:irnbio de que las otras se 

carprancticran a no ¡:x.Xlir nil-..3Cm otro ajuste durante 1980. Pe.se 

a que la Cbnisién de Esc.:1 laf6n h:ibfo incluido en su infonnc oo 

febrero de 1980 el punto t.itulado: ~txiific.:ici6n ele la tabla 

cJC cquivalcncfas, afirnumlo que lustal.u "cdur una nli.racla a 

la t..1bla y al cal:lilogo pa.ra .:iprcc.i.ar la imx¡ui<l1d con que fue-

ron coloc::id.1s alg11m1s cs¡.<:>ciJ.Liclades, f;i.:ibre todo si se atiende 

a la ocmplcj idad de la~¡ l:arms y su rot.i.zación en el mermdo 

libre de Lrabljo", 
103 

la .:is.:.ui1blc.'a general de la dtüe<Jaci6n se 

.i11clin6 por ;iccpwr la rcva1oraci6n de L:is cspecfo liduclcs del 

árou de custodios, ¡::osr .. oniendo la reclasH.ic.:adét1 de las dun.fis. 

Este ca1pra11iso fue quc..xlanéb pendiente, y mientras las catecJO­

rías salariilles A y B des-:1p:u:c..-cf<:m, est..lblcciénoosc c0110 sal!:: 

rio rníilinio para los trah:1jatlorcs tlcl INllll el t~eñalildo ¡:or la 

caU."'gorfo e, las inconf01111.idilde.s de otr.:i;; cspccialiclades par~ 

dan ahondarse al sentir que se perdía la pro¡:orci6n que ha~ 

ta enCC11ces 1·nbían guarda&:> entre 8l'. los diversos niveles sa­

lnriales. Po:i: otro laoo, las catc..-gorl'.as A y B no desaparecie­

ron del profcsi<XJram:i y se realizaron diversas oontral:acionei> 

en e.lbs, a pesar del acuerdo entre sinclic.:ito y autoridades de 

no ocuparlas. 

Fue tmnbién e11 1980, a raíz de las negociaciones del rcgl~ 

mento de Condiciones Generales de 'l'rabajo, ci.:ando se canenz6 a 



pagar una cantidad fija por antigüedad (quinquenio) , otra 11\5.s 

por concepto de desp:!ru:;¿¡ y un p .. 190 siml:ólico de siete pesos 

quincCllaks p1rn visajes. 
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En 1981, o sea llll ario antcn de la hamlogaci6n del sector 

de cdLic.:iciá1 su¡:cr.ior, e;l INl\11 prcoxlió a ur.a "unific.:ición ele 

pago", rcsulti.u1le del cc.nvcnio de 1:c,ta);uJaci(:n de 1978 y que 

cu1si sLi.6 en la el i.minaci6n d(, los d,to,:¡ucs de tesorería y el 

cstabl=faLicnto de una sola relaciCn laooral ¡:ora todos los 

tr'llx1jadores, m:diillltc un ¡ugo dücct.o en cfeclivo. El salario 

qucd6 illtcgrado c~i un;, sola cifra, ccn lo que dcs.:1p .. -irccicron 

el sobresuelcio y las c..u1~x!l1saci01ics crnn p:u-tes caiplcm:)l1ta­

riils. Asfali!;ltD clcs.:1p.1r.:_..:::wrG11 las Cillc<JO!.·fos A, ll y Q, por no 

habc!r Jiú ningún trahJ.jador. 

ScptiGrllre de 1981 fu0 la füt.Íllü oc:id6n en la que loo 

trahajadúrcs tC>enicos, <1th1tinistrativos y nunuales del INJ\H re 

cibicran el aunenlo de salarios que se desprendía del Informe 

Presidenci.al. 11 parti.1· de 1982, al D:JUipararsc con el rrodelo 

IPN-U~N-1, el porcentaje de aun'Cnto a los salar.ios dependió de 

la negociacim que rc.ulü.ara la UNl\M y se otorgó en novianbre 

de cac11 ario. Cano resultado de este convenio, carenz6 a [Xlga;:_ 

se LUia prima de iUlt.ic¡Üt:.-<hd porca1tual, cosa que mejor6 nota­

blarcnte el saJ¡irio ele los trabajadores ron cinco o nl<'is arios 

de tral....•jo cn la Instituci6n. 

Can lu cquip:iraci6n, los niveles ralariales awrentaron a 

30 (tic la 11 a la doble Z, ¡xisancb por CH, LL y f'l) • las diferC!: 

cius salariales ent.re cada categoría se hicieron mÚ1Íllias, lo 



que no rrotiv6 al traJ:aj¡¡cJor r.ura roncur&1r p::ir s6lo una o 

dos catcgorfos. 1'\lgunos trabajadores manifestaron nucv¿u~ 

te una cierta inconfo11nic1:id, unos al volver a sal:Grse ubi­

c.10.os en loo niveles J\. y B, y otros ror sentir que en la 

corresµindcncia de puestos en el nuevo tatul¡¡dor &>larial 

no sólo no se rcvalor¡ilian Sllli espccialid1dC!;, sino que 

tcnfa aún 1rós tlesprcporci6n que el anterior. 

l.> distr·ibuciC~1 de t.ral:njc1clores en los distintos nivc 

les salariales mucsl.ra una b!ndcnci.a a uhica.r a la m.:yori« 

de ellos en las categorías hijas (Gráfica 2). i::sla tenden­

cia se 1nanificst.:1 con íl\i}'Dl" claricbd a tHrlir ele la apli~ 

cim del Sotv.icio Civil de Carrera. 

Un CiltinD factoc que noJific6 los i;.:ilarios fue el cam 

bio de zonificación del p:if:; que hast:ci entonces se hahla 

utilizado para cfo::tuar el pago. L:l rc<lucci6n de trece a 

siete zooas c<~onánic.1s disminuyó la difcrcnciil de salarios 

entre las distintils regiones. 

Al momento de Ja retabul<1ci.6n, se encontr6 que el sa­

lario mínino del INAH estaba ¡:or. al.AJ.jo de instituciones 

CCilD ln LNN·l. Una vez que subi6 las dos categorías 1rencio­

nacJas anteriormente, se mantuvo ¡:.or arriba del dt> la nuyoda 

de las instituciones del sector de educaci6n superior. A~ 

aiados de 1984, cu.:indo el Esl:ildo se ne96 a otorgar il1crenie.!! 

tos salarial8S a los trilbajadores del sector, la delegaci6n 

O-llI-2•1 del Instituto Nac:ional de Antrop::ilcgía e Historia, 

exprcsabn que: "La posición cie la Secretaría de Prc.zjrarraci6n 

B9 



y Presupuesto es: no ho•y aurrcnto salarial para nadie y a las 

cicpendcncias que faltan de harolO<Jilr la respuesta ha sido ofre 

90_ 

cerles tabuladores que ap:mas los acercan a nuestros sala­

rios" .
104 

En 1981 y 1982 los sa l<u-ios red les no s61o alcanzaron 

el nivel de 1979, que se taró a:.ioo afio IA1sc, sino que lo rclx'\Sa 

rai (en estos .:iiios el r.orc:cnt.:ije dt• incru1\t.~1t.o en los salarios 

nnnetarios fue m:1ym- al incrarent.o de la; precios), en tanto 

que a p.:irtir de 1983 curcn:r..:iron a deteriorarse; s6lo la cate-

goda A <...""0?15erv6 i.n1 salario rrol nnyor al de 1979. L'.ls catego-

rfos intern-..:.dia y alta habían perdido de 1979 ¡¡ 1985 44.8 y 46% 

res¡xx:tiv.:urcnte, micntrns el deterioro de la catogarfo A fue ele 

25.2~ .. 

De 1982 il 1983 se dio el amento m'1s grarx:lc en el :índice 

ac precios dentro del p:!riodo estudiacb, lo que quiere decir 

que en ese lapso se e1Pv6 al nwoJlo la inflación; es precisa-

mente a p.·u:tir de ese noilCilto que ccmicnza a nunifestarsc un 

decrancnto en el salario de les tral:ujaclorcs del INJ\11. 

lil pérdid.:l de la prn¡:orción entre loo salarios de la3 dis 

tintas especialidades, en relación con el núnino del INl\11, se 

había idc perdiendo con el paso del tienq:io, accntuán:lose cada 

vez nás ante lu fuerte presión inflacionari.a vivida en el pa:l'.s, 

as:!'. catO ante la pol:ítica gubernamental U.e contraer los sala­

rios a la baja. Mientras en 1979 el salario de la categoria 1!!. 

termo:lia del tal:ulador era de 1.96 veces el salario nú'.nilro, en 

1985 cr1C"Ontramos que es s6lo de l. 44 veces, y la categorfa alta 

que en 1979 era de 3. 34 veces el salario mínirro, para 1985 s6lo 



105 os de 2.4 veces. (Cuadros 7, 8 y 9). 

L:l inp:isibilülad de niejor<Jr los S<JL.1.rios --c&1X!Cialmcnt.c 

oc las catcgorfas alt.:is e .intc,111ic<lias- trajo cx:iro consc'Cllen-

cia que 111llcms t.L-.1wjildorcs, al c'!lcontrar otras p)sibilidadcs 

fuera del INAll, O:XIU1z.::u:an a sdlir do 61. E~;t:;i rnrcce ser una 

s.ituaciGn generilliz•ida en las dcpci1clcncias del gobierno en los 

úllin10;; años, si. lainrnos (•n cuenta lo que dice lll.I11lx>r.to Ruiz 

rcs¡x.~to al dctcrioro ;;.alari<Jl de estos t.rab:1juclorcs: "Al ~ 

plmursc cx .. n m'Ís fucrz.a el sal.ad.o de! los grup.)s té'.><:.nico y 

profcsiorustil, ~;e lü crcal'.i<:> tma =rilidC>n objetiva y nuterfol 

para el clcsi;1tcr6s ¡:or un mejor <.k.•sc.mi. .. uio J.ill:oral y profcsio-

nal, o, do plano, SE AU.ENrA J;1 !:'LA..-..\ m.;¡, 1\CEHVO DE La3 'l'Rl\Bl\­

J/,OORSS Ml\S O\Pl..Cl'l'.l\OOS OJN QUE CUI:Nl'A r,:i, ESl'NX). cu.:!lldO asl'. 

lo ¡:JC'.rmi.to el rc<lucülo rrcrc.:ido privü<lo ck~ Lr.1l:ujo. En conm-

cuoncia, ol EsL."J.do vicno fX!l"d.imdo .i.In¡:ortantcs cuadros t:llcn.i-

cos fonmdos por él con ;;u res¡x..>etivo , .. ,"Jsto soci.i.ll. Con ello 

se debilit:i al Estad.J y, r:or t•rJ<.le, a la naci6n" .
106 

Indudablon'Cllto, este fc.'m(Jncno se d<:bi6 en gr¡;¡n parte a 

la inequitat.iva ubiwci6n de distiritus csp:..'C.ialiclados en el 

Wh.ilador de s.:ilarios, puesto CJlID cliferentes trabajadores 

manifestaron 1;1 falL.• de intex6s par ¡:tirte tanto do lus au-

tori.dddes cerno del sindicato para mxlifiC<lr la corrospond~ 

cia de puestos en ol tabulador de salarios. En l'l80, la Co-

misi.6n de Escalaf6n dccl<traba que "es dudoso el criterio a~ 

danic.:.sta guo priv6 en la ubicación de es¡x.<:ialidades, siI1 te 

ner en cuenta la prep:iraci6n u::iW.valcnte em.incntarente prác­

tica"_ 107 

91 
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1\1 hacer un illIBlisis de la ubicaci6n de las distintas ~ 

pecialidüdcs en el tabulador de puestos, a p..-irtir de la cate­

goría P de salarios (se taró ésta ¡.:or ubicarse ahí la prilrera 

catcgor!a en la que se pide una licenciatura) , se cnc.'011t.raron 

indistintMientc requisitos csrolares que van desde pr.innria o 

salx>r l'X!r y escribir, a><:'lll1clirla, plX!!lll".1toria, maestro nor­

rrHlista, t:l>Cnico nL'"'<lio, estudiante de licenciiltura, hasta la 

li=iciatura mism.:i. As.r pticH, no p<lrece halx,z-sc terrado en 

cua11:a la escolar:i.cb<l, sil1o m."ís bien que !11.lDo un intmto de 

ubicar a 1,-:is <lifcrenlcs cat:cgoda•; con lxl!;c m su cunplejidad 

práctica. Sin anlx1rr10 1 el no halX!r aplic.:ido ele n'Odo categ6ri­

co este Clltinn l:ritcrio lu imrxxlido c.'Orrcgir desequilibrios 

caro los cjanplificados en le..:; s.is'Uientcs casos: mientras el 

fotógrafo al que se le pide "alloJar los rrutcriales, licrra­

llÚcntas, objetos, ele; rcahzar la limpiew del local; reunir 

y limpiar herramientas; dcs.:ilojar objetes; colaborar en la taro 

de la fotq¡ruf'.La", está ubicado en la cat:c-gorfo salarial N; el 

carpintero que "interpreta planos; h..1cc dihijos y plantillas 

rcspcctivar;; c.:ilcula y distribuye los 11utcriales propios. al 

desarrollo de w1 proyecto; colabora en el rrontaje museogr:if~ 

co; deter.mina costos y presupuestos; re¡::..-ira y hace manteni­

miento de muebles y objetos r]c nndor~", se ubica en la cate­

goría salarial J, cinco niveles abajo del fotógrafo citaoo. 

El tip6;¡rafo que "o¡xira nl'.iquina IB'I Ejecutiva o análoga; 

transcribe textos de acuerdo a indi.Qlr;iones de originales; r~ 

liza correcciones tipx;ráficas" se ubica en el nivel LL, mie:!_ 

tras que la secretaria que "tam dictados en taquigrafía; me 



canografia cbcumcntaci6n; rcvim corrcspo1xlcnc.ia; llcv.:i y con­

trola arclúvo; aLienJc y trarnüte llMHtbs t:elcf6nicas; atien­

de públi.co, ctc6tcra", se encuentra en .1a lctr,-i F, es dc.-cir, 

a::n nueve niveles rr.cnos que LÜ tipS9r¿¡fo 11u1cionado. 

De cslils d.ifC!nnc.ias tan ¡::<>l¡;r1bk~s se desprende la ir111c­

gablc ncc:csidaJ de hacer una nuev;i valoraci(n de eatcgodas 

que permita un p.-igo c..:¡ui t<Jtivo a l;1s que asl'. lo rcqtúeren. 

6. Con~~tl_(! __ Lrabajg 
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En este punto ¡n1:Lircnos do qc:e el Lénllino cordic:iones de 

trabajo ha ~;ioo mJ\:ivo de dü;cusi6n, sin lo:¡rar aún una dcfini­

cioo cl.:u:u ;.~1 el terreno de 1.:i Econaufo PoHtica, 108 pues rrúC!!_ 

t.ra!:> p.:.tra unos "la!; condiciono~-; de tralujo se refieren cscn-

cial!ncnte ul ambiente ffaic..u de trall<1jo; parn otros, ¡>:>r el 

contrario, condiciones de t.r.:ih:1jo •.:n•;lobarfo la hig.ienc y la 

scguri<:l1d, la rcprcsmtnción de los asalariados en 1a anprcSá, 

la renn.u1c.rilci6n[. . .J, sin que ex.is tan criterios clccislvos para 

seña.lar los 1 ~Jt\itt:s o lus razones ¡:or las c.:.u.._1.les se pueden en 

glolur también las Ctl!tdicioncs de vi.da o de t.r<.lll!iporto, la se 

guriüao en el empleo, et:céturn" •109 

Para el clcsarrollo de esto L.rabi1jo se ha considerado im-

1.ortante no restringir dicho ténnino, y aun cuando so hablará 

óel nl<Xti.o Hsi= en que se dcse1wuclven los trabajadores se 

describir.'.in udalás Jas cunclicioncs no sólo de permanencia en 

el anplco, sino la situación que guarda dicho sector en cuanto 

a su C.'lr:íctcr de trub:ljadorcs y no de "servidores públi=" y 

a los chrc.-coos c...:ilectivos e 'individuales que los han regido, 

puesto que tienen caractedsticas propias, distintas a las de 
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los trab.1jaoores de anprcs.1s privadas. 

Para entender las drnunclds que hacen estos trabujru'lcres a 

partir cie 1975, es necesario hacer una rcvisi.6n de la situa-

ci6n legal a l.a que han cst.ado sujetos los criplcados plililicos. 

El articulo 123 de la CC11stit.11ci6n de 19lí rc.-OOrl(X;fo y 

prot:.cg1a a lo..'> servidores p(ililiro!l caro a cualquier otro tr~ 

baj;::dor, al establecer que su.s disp::isicioncs se Llplicaban a 

t:cdo ¡¡qucl que csluvicru sujeto ¡¡ un =ntruto oo trabajo, "el 

Congre::;o de la Uni6n y las li:gislatlu·as de los Estacbs debe­

rán expedir leyes sobre el trili-:ijo, fundadas en las necesida-

eles de c.ada rc.-giún, sin contravenir a las bases siguientes 

las cuales regirtui el trab:tjo de los obreros, jornaleros, an-

plrocbs, can6stiros y :utcsa.nos, y de lUkl nune.ra general to:lo 

contrato ele tralnjo" . 110 Pese a ello, los gobiernos poste.do-

res a cs\:.:l Const.ituci6n consideraron que los arpleados plibli-

cas no cstulxm contemplaros en el m:t:l'.culo 123 de ella, lo 

que impidi6 a estos tr<ll.J.:ijadores ejercer ning{in derecho, ni 

i.ncliviüual ni rolcctivo. Este impxlirncnto se hada patente 

cmrx'b los c:unbios sexenales en la aclm.inistración p<íblica 

ocasicoab.1n nov.i.J1uc11tos de tralk1jadorcs en las distintas de­

pende11cias. 

Esta .i.Jr.prccisién se prolong6 durante los años posterio­

res a diclB COnstituci6n. Se otorgaron solamente algunas 

prestaciones carú la de la jubilaci6n, 1rcdiante la ley de 

Pensiones Civiles ele 1925. 

En 1931, cu:mclo se expide la priircra ley Fo:leral. del Tr~ 

bajo, los trabajadores estatales quedan cxluidos de protecci6n 
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en did1a ley "¡:cr ruzooes de !ndole doctrinal y pr.'ictíca, <1Jda 

la naturaleza de los servicios que están a su cargo en concor 

dam.:ia con los deberes ümdam.mt.ücs de los órgilnos polftícos 

ciel Estado, tm.:i clase lal::or<ll1tc, la de los servidores del 

l'l:xlcr Público, no quedó .!ncluülLl en la lc.v3isJacíón garantiz<:1-

(bra de dQtCcl"DS; pero cl h:.gisl;:icbr de 1931, al c)(['Cdir la 

wy Federal clcl 'fralx1jo, no olvicYl .:i dich:1 clJ.sc sccii:ll, r.i.un 

clo en el nrtfculo 2o. del OI:dcfümtic~1to e;:presado dijo: 'Lns 

relaciones entre el Estacb y su;.; sc>rviclon:>s ,,_~ n><:ir:ín ¡:or las 

leyes ucl SC!rVici.o Civil. qu0 é,I) expida.n' ". 11 l Pese il esto los 

problaror- de estos ti:ub..•jadores ;;e "'JlKii;!ilron y Ja inl'stabili-

daú en el empleo se volvi6 !;u n•'Í!> grnnde prcocu¡.JUci&i. 

"Yil en 1933 se m:mifci.;ta.ron los príxncros s!ntonas de or­

ganiz<:1ción de los trab.."1judrn:en púLJ icos que en nlíckos detcr-

núnados se agrupan en la ilcgalidilcl y basen mm pri.Jro.ras pe­

ticiones de n~joramicnto" •112 Orqan.iz<.1cLones cuno el Sindi-

cato de Profesores Veracruzanos, el Si.ndimto de Talleres 

Gr.1fi.cos de la Nación, el Sir:Jic.:1Lo de l.:i Ft'tbrica Nacional 

de Annas, el Sindicato de liguas, s.:tn<:x"lllticnto, Panteones, Pé!f. 

ques y J<:1rdi.nes, el Si.ndi.cato de Salubri.dad, el Frente Unim 

de 'l'rarojackires de Caminos, entre otras, logr.:¡;:on c¡uc el Gral. 

Abelunlo Rc<lrfgucz cons.í.gnilra algunas disposiciones para fa~ 

rccer a los rniple.:idos pltl:üiros en el .l\cue.rdo sobre Organiz<:1ci6n 

y Funcionrunfo.nto de la Ley del Servicio Civil, en 1934.
113 El pr.e 

sidcnte .Rodríguez manifcst6 en dicho <:1cuerdo: "J\bdioo de la facul_ 

tad mnsti tuciona 1 que tengo p."1ra nanbrm: y re11~er libremente a 



los funcionarios y anpleados que clcpcnd¡m del l.'odc>.r Ejecu-

tivo y estatuyo[. • ..J un r6Jü;cn intcrr'&J que fija nornns para 

la aumisi.6n y nanbrillnicnLo de: los servidores del Gobierno, 

SCJ)ala &Us dcrcx:hos y obligacicncs y rcani¡,ensas, y est.abl!?_ 

ce en su favor la g<u·anlfa Ü<o <fclc.,, a p.1rLü: de' la fcclic1 del 

prc:scnlc acucnlo ¿12 de abri V y h.:isw el dfo últ:irro de no-

vianlJrc de este 11!10 a1 que tc.nnlnar:l nti cjerc::i-:io presiden-

cial, ningún fw-.cionar io o unplcx1do ¡xxlrti Stlr rcnovido de su 

puesto sin causa just<1 1 <lc:bi<1.1l<le11u, cx111p.:ob.:id.:1 ante las G:ml 

sioncs del Servicio Civil que Sl1 instituyen" . 114 Si bici1 

este acuerdo oonce<le alg1JI10'.J derecha;, (.!:;Los fueroo única-

mente de c..ir.'.ícter inlividu.:il. No se olorg6 el car.'ícler ele 

trabajadores a los "servicv)rcs públicos", ncg5ndolcs en con-

del aLucrclo fue sólo trni¡x:ir.ü. 

Al funiarse la FSl'SE (FL.>Ck.•rnci6n de Sindicatos de 'l'rab..1-

jaciores al Scrv.ii::io del Esli1clo) en .l9J8, los trarujadores 

cstal:L"llcs qucxlim scµ:iracios org¿mizativUI1\~ntc del resto de la 

clase obrera. S.in unbargo, en este misro año el Gral. Uizaro 
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ai.rde.nas p..ranulg6 el Esl:iituto de los 'l'rabajadores al Sel.vicio 

de los I\xlcrc;:; oo la Unión. "ID que antes se hizo sobre el 

particular fen relación il los aipleador; público!!/ no pas6 de 

simples inte11tos·, de proyectos que jam'.is llegaron a tener la 

c.:utegoria efectiva de nornns legales que regularan con amplio 

sentido de justicia las relaciones de la burocracia y el Go­

bierno de la Hcpública". 
115 

Con este estatuto se reconoci6 a 

los eupleudos del Gobierno el =r~ctcr de tralxljadores, pies 
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en él se manifestó: "Trob.1jador al f:-crvicio del Est<icb es toda 

persona que preste ,, los ¡:odcrcs Lcgislati.vo, Ejecutivo y Jud~ 

cial, LID wrvic:i.o nutcrial, i.ntclectual o de u.nU:ios <¡énnros, en 

virtud del na1lbramknto que le fuere cxp.:dido o ¡:ot' el hecho 

de figurar en lus Hstas de raya de los trabaj;:idores tcmp::>ra­

Jcs", 
116 

y cst<lbkx:i6 dercdxis tanto individuales cano colecti 

vos. "En ningún c.1so el cambio óc funcicnarirni de LU\a unidad 

b.lrocrática cuak¡uiern, af1...--ct,-.,r:í a .los trarojndorcs de base c~ 

rrcs¡ .. ondicntes." . 117 Al cslubleccr un.1 jornada m.'íxím..1 de ocho 

horas, p::>si.l)ilit6 ¡,·u reducción ;:il tkci.r: "Cluncb l<:t naturaleza 

riel trab:ijo as:!'. lo exija, la jornada m'ixirna se n .. '<Jucir5 tcni~ 

do m cuenta el n!lmcro de horns que ¡:i.icdc l!"«bajar lU1 indivi­

du:> normal sin h"1.lfrir qucbr.::into en h"U salud" . 118 <;ucd:1ro11 re-

gistrados usün:irno dc:scansos y v.:icacioncs anlk"llcs de 20 días, 

scbrcsucldos, csc¿¡Jaf6n, sindícalizaci6n, y ~;e establecieren 

caro causales ÓL) huelga total lils siguientes: 

"Fbr falta de ¡x1go de sal<lrios c.unsccutivos L"On:espondientes a 

un 100s de trabajo, <><llvo el caso de fuerza milyor que califica-

rS el 'l'ribmial de Arbitraje. 

Ibrque lu ¡;olftica gcncrcil del Estudo, canprobada con hechos, 

sea contraria u los tJcredios fundamentales que esta Ley concede 

a los trabajuchn?s del Est:.:ido, debiendo en tal caso hacer la 

cxn1probaci6n respectiva el propio tribLU1al. 

Por desconocjmiento oficial del 'l'ríburol de Arbitraje o ¡:x>rque 

el Est2do ¡:ongil gnwcs obstticulos para el ejercicio de sus atri 

buciones. 

fbrque se; haga prcsi6n plra frustrar una huelga parcial. 0119 



Y para huelga ¡:urcial, las siguientes: 

"Violaciones fr12CUentamnte re¡:ctidas ele este Estatuto. 

Negativa si staID.tic-.a p:ira CClT![-"-lrecer ante el Tribunal de Ar-

biLraje. 

Desobediencia a las reooluciones del m.isro Tribunal. 1112º 
Desde aquellos banpos se considero l:im:itado el derecho 

de huelga: "el DercdJO de lluclg¡:¡ cormti.tuye un Derecho indis-

cutible y IID.s liberal en el caso de los trabajador.es de la f!! 

dustria, vfusc c6to al uclmitirsc en favor de los trabajacbres 

federales, este Derecho se halla ~fcct:UJrente limitado y re-

glluw.?ntado 1 ul gracb uc que h..1cc ffim."lrocmte dif'í.c.il el que se 

produzca un novi.micnto de tal naturaleza" . 121 
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Pese a estas linlit:acioocs, al public"lrsc el Estal-uto "<les 

p<>rt6 la m'.is a¡xisionada crl'.lica de propios y extraños. Se dijo 

p::>r w10s que el Gobierno habfo festinacb su ex~·<:lici6n, sin 

darse perfoct¿i c1.1enra cllJ los a lcanccs que t.ral'.a aparejada su 

vigencia ••. que la Ley era inconstitucional fue una de las P::i!! 

cipoües objeciones que le hicieron distinguidas personalidades 

del Foro ~icano". 122 1\dcrn.!is de lo Mtcrior, la vigencia del 

artículo 89 constitucional, que en su fracci6n II alln facultaba 

al presidente p:ira ratovcr librem'!nte a los anpleados de la 

Uni6n, hizc que la apliCdci6n de este Estatuto fuese nuy difícil. 

A la necesidad de derechos colectivos e individuales para 

los trabajadores del Estado, la l'Sl'SE resp::>ndi6 con la expedición, 

en 1960, del Ap..utado n del Artículo 123 const.i.tucional. De esta 

m:mern se legislaron nuevamente los derechos individuales y ool~ 

tivos de este sector do traba.jadores; el derecho de huelga qued6 



reducido a un.:i sola causal: 11 c1.1ando se violen de 1t\'\ncra gen~ 

ral y sistemática los dcred1os que consagra el ap.-irt:ilck, B 

del Articulo 123 constit1.1cia1u.l" ,
123 

con lo que prtícticamente 

se hizo inexistente la ¡xisibilidad de ejercer el den.'Cho de 

huelga. 
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Por (üti.no mc.nciori;irmos la c.:::·:po:lici6n de la Ley Federal de 

los Trabajacbres al Se>:vicio dol Estado, en 1963, que viene a 

reglairentur el. ap;u:tilcb 13, y en lil que se observa nucV<:llOO.l1te 

la re<;tricci6n de dc-.rechcs colectivos a este st..'Ctor do traba-

jaclores. En príncr tGnni.1io se nio;¡a el derecho de contral<lci6n 

COh."Ctiva, y SO sustituye [Or .las Condiciones Generales de Tra 

bajo para cada t!cpe.nclcncia. En el tcrrc.rD sindic.-il se est<ible-

oen dos li.nútantes: "En Cuda <.lc¡:eridencia oolo habrá un sindica 

to", y "'l'cxbs los trabajadores tienen derecho a fornur parle 

del sindicato corre5J-"Olidiente, pero UIU vez que soliciten y 

obtengan su ingreso, no pcdr5n dejar de formar parte de 61, 

124 
salvo que fuerill' expulsados." 

En este contexto lo]i.slativo, di.raros ahora que el INJ\11, 

al crearse en 1939, qued5 S"lljeto, en cunnto a sus clm:cdlos la­

borales, al Estatuto expt.'Clido ¡xir el Gral. Uizaro cárdenas. 

Sin rn1bargo, dada la aplicaci6n i.rrccjlllar de la que henos ha-

blado, ¡xir la existencia del ;:u:t'.1'.culo 89 constitucional, te~ 

nos que la Ley Oi:g.5.nica del JNJlll de 1939, estableció: "el IX!!:. 

sor.al administrativo de las ofi.ci.nas del Instituto se regirá, 

en CUil.nto a st1 nanbran1icnto y rcnoci6n, ¡:or el Estatuto Jud-

dico de los flnplc;:idos PÚblicos de la Federación", en tanto 

que "tocb el ¡:crsonal técnico o de c.-onocimicntos es¡:eciales 
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que el Instituto requiera, serán ncrnbrados también y rarovidos 

libranente por el Secretario de Bducaci6n Pública." 125 De esta 

sit:uaci6n se cleriv.:i, a pesar del ¡xistcrior dccrct:D del apurtado 

ll y de la Ley l:urocrática, que en el pcricxl:i que se cstu::li.a, 

los tralxlj<.tdores de Ja D-llI-24 enfrentaron tcxia la prcblcm1ti-

ca de los trabajadores estatales. El !1lt.im:J problam plantroclo 

resulta palpable en la C!ld1ortaci6n que hicieron los trabajatlores 

manuales a sus COlf>JJ1eros udminist.rativcm y de restauraci6n: 

"Nosotros los tralu jild<)t·cs 1n.::m11a ks hH1os dct.cctado varios pro-

bl.cnus que ustedes tienen: ¡:or ejor.µlo uno de ellos es: cuanoo 

canbian a las autoridades, ustt.'Clcr; CXJro l\clninistrat.ivos soo 

p.iestos a disp:)s.ici6n ck.!l CXlplo. de Pcroonal lp;Jrqu6? porque 

las nuevas autor.idildes tralm <1 sus secretarias y sus ayudan­

tes" .126 
I..:1 incst<iliilicbci en el anplco seguía sic•nclo un.-1 preo-

cupaci6n y un problcmJ. en este grup.> de trabajadores en el año 

de 1976. 

O::m:> parte de esta incst<Jbilidac1 en el rniploo pueden men­

cionarse tarnbi6n los cantiios de adscripción arbitrarios que eran 

una constante en la vida de los trab.J.jildores del lNAH, situación 

que no s6lo alterilba lu estabilidad del trabajador sino la de su 

familia. La dananda de p:incr fin a estos cambios se advierte ~ 

to en los pliegos petitorios nacicriales, caro en los locales, 

hecll3s ¡:or los trabajacbr•~s en el periodo 1978-1980, 127 y en la 

rt.'Visi6n del doc=1to de Condiciones Generales de Trabajo de 

1981 se est.ablece.n mecanisnos para norrrarlos. 

Ibr lo que toca a la ro[Xl de trabajo, en los primeros aiios 

t'.ista se otorg3ba muy irregulillmcnte; en las zonas arqueol.6gicas 
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de Malinalro y Calixtlahuaca, ¡:or ejemplo, los trabajadores 

nunifcstaron en 1978 que hac:l'.a 5 6 6 años que no rec.ibfan uni-

128 for1res, y en casos cuno los custodios de zon:is argucol6gi-

cas es de iro¡:ieriosa necesidad, pues se enfrentan din.>etarrcnte 

a lds inclarencias del tian¡:o (sol, frfo, lluvia, etc6tera) , 

la rO[Xl de trabajo el3 su única protc=i6n, adcm.'is de que 

les da prese.ntaci6n antc el p(iblico y les ayuda a ser respe-

tados y rcconoci.cbs t:'Jl rus puestos de trab:1jo. l\ctualm:.>ntc se 

dd "ropa de traL:ijo" a J.J ferent.cs especialidades, sin anlxu-go, 

no parece l1Lll:ier un c.:riwrio csp:..>e:Hico, ¡x.¡c..« en nuchos casos 

la ropa que se entre.')¡\ no parece res¡:ondc.r a L.1s necesidades 

reales del trabajo y se al.nmrvó que s61o un nóncro reducido de 

trab.:l.jaclorcs la us.c1. 

Durante los prim.~ms años t.lol estudio se adv.\.rti6 que el 

hecho de que no htl.bicra nontus para (!l trubajo facilitó la 

existencia de actitudes desp5tic".as y aburo de las autoridades 

hacia los trabajadores. C'lS0!3 rcco1n::idos en este sentido f~ 

ron las 6rclenes constantes y ajenas al trabajo del INl\!l que 

de<>ein~ñaban los choferes para servicios personales, o la ut:!:_ 

lizaci6n de elt."Ctricist.::ls, albañiles, carpinteros y oti:as ¡~ 

:;oros pai:a tral:ejos personales, p:ir ejemplo los que se hicie 

ron en la casa del "cacique-administrador" de •rootihuacan. 129 

Res¡:ccto al anbiente fí.sico se cncontr6 que la mayorfa 

de los trabajadores iranifestai:on ten0.r condiciones de ventila-

ci6n, iluminaci6n, tunperatura, sonoridad, esp.1cio y limpieza 

más o rrenos adecuadas; sin embargo, éstas varían seg1ln la es-

pecialidad del trabajador (fot6cJrafo, custcdio, chofer, secre 
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taria, et~tcra) y las caractcr'Ísticas de los centros de traba 

jo (zona arqueológica, nonum::?nto hist6rioo, museo, casa-habi~ 

ci6n adaptada, oonstrucci6n provisional). En las o:mdicíones 

óe vcntih1ci6n, ilum.inaci6n y es¡:ocio se conccntrru:on los ¡::or-

ccntajes oos altos de arrbicnte:.s in:idccuados p:ira el trélbajo. 

Se cbscrv6 que L1 nnyorfo de quier.es nnn.ifest<u-on tcoor 

condiciones deficientes de iltrntinac.:i6n y vent.iluci6n, p:!rte~ 

cieron a las áreas de 'l'l'Crli<:o en Gráficas y 'l'écnioo en Produ~ 

ci6n Esp::?cializada, en ¡::orccntajes que de 57 y 63% respcctiv~. 

rrente, en relación al total de cada área. Est.:is tirms están 

fornudas ¡.:or las siguientes espx:ialidro::lcs: Diseñador Gráfioo, 

5erigrafista 1 Fol:6Jrafo, Imprt,sor, Productor en Artes PHist.i-

cas, Barnizador, Carpintero, Ccrantista, llerrc:c:o, Joyero, M:Jl-

cle.:idor de Cerámica, Pinl.or, p].¿¡tcro y Prcdoctor en Plásti=s 

ele Bienes CUlturales. J\urique un elal'Cllto in1t::ort=t:e y canan 

¡:ara el desanollo de sus actividades es luz adecuada, se en-

contr6 que un 50% de los tnbajadores lal;oran CX>n luz artifi­

cial y un 40% aproximadamente clecl.ar6 tener ilurninaci6n mixta. 

Otra de s""Us carac:terfsticas es que varias de ellas util.ium 

solventes, barnices o matei:iales que requieren ele ventilaci6n. 

Si bien es c:ierto que huy otras especialidades en el lNllH 

oon estas nú911as =actcrísticas, se cbserv6 que en los casos 

de estas ftre¡¡s cspcc!ficanente, al problana de insuficiente 

vent.ilaci6n e ilwninaci6n se sun6 el problaiia de espacio .ina-

decuado, ya que en ellas se l=aliz6 también el 40% de los se-

ñalamientos de espacio insuficiente. Este tlltino problana se 

debe en gran parte a que la mayoría de instalaciones(en este 

caso talleres y laboratorios foto:3r1ifio::>s princip;üm::mte) fue 
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ron adaptacbs, ya c¡uc los irmuebles que los albergan no se hi-

cieron expresan-ente p.u-a este fin. Incluso hubo casos de tr~ 

jodores que manifestaron haber hccl~ arreglos en su lugar de 

trabajo prra lograr un 11\c""lyor aprovechamiento del eSJ?<""lCio, i)ilt"a 

benef.icio de sí númos y ¡::.:ira el rrcjor desarrollo de sus acti-

vicladcs. 

Por lo que toca a las cnfemcdades a que están expuestos 

los trabajadores, se er1c:0..ntraron dos variuntes: 

En la princra a<;rup:uros: imccciones en los ojos, cnferncdadcs 

pulm::mares, contagio ror hongos, afcct.lCi6n de células cerebra. 

les por !nhalaci6n C:C solvcnt!'.'s, intoxicacior.es, he.rnias, sil.!_ 

cosis y pnludisro, l.:ls cuales no pare= nunifest:arsc en forma 

alannante, aunque sí ¡;e han dado casos aislados en varias de 

ellas. 

En el scgi.mdo c..•so, ubic<JIOCls la ¡;6-dic1a dc agudeza visual, r~ 

ros, artritis, gripes y problanas con las vfos respiratorias, 

las cuales sí ¡ureccn afectar a una mayor nilrnero ele trab:tjado-

rc.s. La afcctaci611 a la vista está ocasionada tanto por la es-

pecificidad de las labores (redactor, tip6graf?, cli:::eñacbr, a:!:_ 

bujam:e, ph~t:ero, joyero, etcétera) caro por las inadecuadas 

condiciones de las que ~·a liaros hablado, y en las otras p¿irece 

haber una relaci6n con el tipo ele inmuebles que en el INAH f~ 

cionan caro centros de trabajo y que son básicamente construc-

cioncs antiguas, las cuales tienden a ser frías, y en ocasiones 

hCm:rlls, o bi.en construcciones provisionales, gene.ralrrente de 

lámina, que resultan de clima extraroso. 

Por Ciltimo, los ricsgcs ¡:otenciales manifestados r-or los 

trabajadores -~ortadas, torceduras, machu=nes, incendios, 
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golpes, picaduras o rn:mlcduras de aninules, quemaduras con 

ácidos, accidentes autanovilistims, problemas con visitan­

tes y enfrentamientos con personas o CQlrunidades-- ros pro­

dujeron en cliversos casos la smsaci6n de preocupar m'!s a los 

trabajadores que las misi<1s cnfcnro::ladcs, pues se manifesta­

ron con es¡:ecfal Wasis, hacicrdo alusiones a circunstancias 

que ya sd han dado. Los primeros afCCt:ün 1<"1 salud de los tra 

bajadores y los (i]. tim?s oos se rc.lacionan con personas cx:teE_ 

nas al INl\ll, y c."li.:urio &'\1cc.<len pi.:.wm afectar ro .s6lo la inte 

gridad fisica del trabajador sino su calid1.1<l m::iral da [:erSC.na. 

El miedo a araltos, accidentes autaioviHsticos, rrcrdcduras 

o picaduras de ;:1.nimal.cs s<:! d.m en nuyor medida en relaci61 al 

trabajo de cam¡;o, en tanto que al cnfrentam.i.ento con person¡¡s 

o ccmuúdadcs se ven sujetos aquellas personas aJ}'O trabajo se 

relaciona ron el ¡:dbliro, caro es el c..1so de los custodios de 

muscos y zonas arqucol6gicas y los integrantes de especiali~ 

des que realizan traro jo de cam¡;o. 

Se encontró que la realizaci6n de labores fuera del propio 

centro de trabajo es frecuente entre los trabajadores del INAH, 

indepenóientencntc del área a la que pertenecen, tanto en forma 

cotidiana caro eventual:nentc. De 19 a 62.5% de los trabajadores 

de las distintas áreas mmifestaron haber realizaoo lah:>res fu~ 

ra de su centro de trabajo, dentro del área metrop:>litana, y un 

18% 1nanifcst6 salir cotidiruiarrcnte a cauisiones a provincia. 



DENUNCIA 

[ ... ]después tk hak1 trabajado 30 a11os c11 el 1:-lAll, hahl'r recibido 2 me· 
<iall:1s (plata y uro) de la SEP. Chubcr lcniilo que hacer guanlia cuando tkscu· 
brió la tumba dl' Palenque d Prnf. Ruz), únicamcnt<' recibiera S 15 mil pesos 
de retiro por juhilaciim y hoy r'té mc<lio vivknd<' <'ll condidoncs mis<·rabks 
y con S 700.00 quinet·nab ¿l's «'>to ju,to rnmp:u1<·rns? ¡,Es este tipo d,· "b­
tímulos" a lo.~ qm· a;piramos ln.s tr:ib:ij:it!or1·' dl'I IN/\11'?. 

¿C'u:intc» rasos romo l'I del Sr. A¡•.thtin Alvar,·z Pc1bt1· C.5 a11os .luhi­
latl<>. suddo tic S 700.00 quin<'<'llalt», vam•" a dejar qui·,,,. repitan'!. 

¡Por la unificación tk todc>s lus tr;ihajadorl's del INAll a nivel Nacional! 

Hoja lle iníurmdcí6n sirlllkal Núm. 13. 
D· 111-24, INAll. MarN, 1978. p. 8 

Capitulo 111 

Caracterización de la fuerza de trabajo 
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l. Caip?sici6n de la fuerza de trabajo 

Si bien el presente estudio se dirige al caso de la delegaci6n 

D-III-24 que sólo agrupa, scgtln los estatutoo ool Sl>ll'E, a los tr~ 

jadorcs t.6cnio::is, administrativos y manuales del IN1\ll en el Distri­

to Federal, clado que el trabajo sindiC<il ha ter.ido repercusiones en 

toclo el pa!s, se consider6 .importante hacer una revisi6n de la evo­

luci6n que este S()Ctor ha tcnicb en la !nstituci6n a nivel naciooal 

lX'L" dos razones: 1 

1) A p-"lrtir de 1975 el crc..dmicnto del IllAH tanto cuantitativo caro 

Cl.lillitativo, se ha dado a la p:ir del derarrollo del novimiento sin­

dical democrático a niwl nacional, estableciéndose una influencia 

recíproca lNAfl-D.III.24. 

2) Señalar el contexto en el q.le se ha dado el crecimiento de la f~ 

za de trabajo, p..ics su problell'~tica es enfrentada tanto por la Insti­

tuci6n caro por sus trah-¡jadores. 

Los é:atos de h ¡xiblacioo del IN1\ll de los llltill'Os años (1977-1984) 

mostraban un crecimiento aparente de 111%; sin crnbarsa, coo i.:iase en ~ 

tos antericu:es pudi.nos advertir la situaci6n real del INJ\H. 

Sab!anns que los princros trabajadores que tuvo el INJ\11 para ini­

ciar el CLJnplimiento de sus funciones provenían ele las dependencias 

que le dieren origen y eran b.'Ssicamcntc investigadores y personal 

"manual", CCllO se le de.~aninaba, y que en su lllilyoría cran vigilantes, 

esto se cauprob6 en relaci6n al ¡:crsonal de la D-III-24 en un estudio 

realizado en las personas más antiguas del lNJ\11 que todavía tra1ajaban 
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en 1982, 

2 
encontrán:losc 23 c.:isos (que ingresaron a trabajar de 

1937 a 1949), resull:.<1ndo que el 70'1. eran custodios, el 8% aUX!_ 

liares dé servicios generales y el 22% restante de otras es¡:e-

cialidades. F\ie a rred.icla que el Instituto fue afianzando el ~ 

plimiento de sus funciones y illllrCntarrlo el núncro de sus de~ 

clencias cuanJo se diversificaron las especii.ilid¡¡des del ¡:erso-

nal cootratoclo, ¡:or cjouplo ¡x1ra la in<:ugu1:aC;i6n (1964) y fun-

cionamiento del Museo Naci.onal de J\nt.ro¡:ologfo, adan"is de que 

so readscribi6 personal, se ca1trat6 gente para servicios ~ 

tivos, para la producci6n cie talleres, para mwoeograffo, etcét!:_ 

ra. 3 J\sl'. tcrmros que para 1969 habian :irqresado al INl\ll apraxi-

madamentc 920 ¡:orsonas, en tanto que en el periodo 1970-1976 

entraron unas 967. 4 

A partir de estos datos podaros ase<:JUlar que el INAH a~ 

t6 su ¡::cblación 159% de 1969 a 1979, en relaci6n a la que tuvo 

en sus pr.irncros 30 años de vida y en 26.8% de 1979 a 1984; se 

c:bserv6, sin embnrryo, que este crecimiento ;-io fue ccristante, ya 

que a lo largo del periodo estudiado hubo altas y bajas en el 

n1mero t.otal de trabajadores. (cuadro 10) • 

El prirrer nmr.iJtúento que se ooserv6 fue un descenso de 

24%, de 1976 a 1977, p.ies la cantidad de trabajadores pas6 de 

1887 a 1433. Se considera que esta situación cbedeci6 principa.!_ 

1nente a tres causas: 

l. I.Ds bajos salarios. Para diversos grupos de trabajérlores 

su situación lal:xlral, especiabrente la salarial, significaba una 

desventaja en relación can otras depeiy:lencias y, en general, cxin 



108 
el irercacb de t.rah:.ijo exterior. Dicha ,;iluaci6n ¡:crsistía en 1977, 

pese a que dur.:inte el gobierno ccbeverrista se lhlbía concedido una 

mayor importancia al Instituto, dot.'.incblo de un presupuesto <lirc::_ 

to rn15s alto (pasó de 34 millones cri 197t a 191 1nilloncs en 1976) ~ 

y las autoridades del .l.Nl\H hab!.:in ofro::iclo en 1975 tm proyecto de 

escalaf6n para el pcrsonal de Arquitectura y '1'6::ni.c.1s 1-ruscográfi-

6 cas. 

En tales circunstancias, mientras alg111~s trah:ljadorcs pref!_ 

rieron ilbandonar la Instituci6n aceptando mejores ofcrt:,.1s de tra-

bajo, otros corenzarcn a s•?ntir la necesidad :le ::-ejorar sus can-

diciones laborales en el propio Instituto. Se ini.ci6 as! 1 par pr;!;_ 

rrcra vez, una ¡:orticipaci6P. orgru1izada de los trabajildorcs cr: la 

tarea de ampliar el l:cneficio del cscalaf6n ¡:iropncsto ¡::.or el Ins 

tituto. 

2. El c<lmbio de sexenio. LJ::>s trabajadores del lNA!I se enfr~ 

taban al final de cada sexenio, a la problCl!l<'itica caiún al resto 

de la burocracia : fo inestabilidad en el enpleo. En 1977 1 la n~. 

va acininistraci(m narbr6 director del lNA!I al Profr. Glst6n Gar-

cía c.:anttl, quien, a(llrtlindoSC de la tradición, no trajo oonsigo 

un equipo de traoojo que propiciara ca'111:-ios en los distintos ~ 

t.ros. Fl::>r otra parte, a través del trabajo sindical se había im­

pulsado ya un n."gla1re11tc de Con::licioncs Generales de Trabajo que 

ofrec.ía mejores ¡:erspcctiv¡¡s laborales. Pese a lo illlterior, y 

una vez qua se manifestaron cambios en el desarrollo del trabajo, 

se dieron di&ninuciones consideriJblcs de triJbajadores. Se recoE_ 

daron especialmente los casos de los entonces departaioontos de 

Divulgaci6n y Praooci6n CUltural, ílestauraci6n y MUseos y Expos~ 
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e.iones. 

3. El acuerdo 0'llitioo ¡::or el Poder Ejecutivo el 31 de ene­

ro de 1977. En éste se establecía que laR diferentes entidades 

ele la Mninistraci6n Pública realizar!an sus actividm3es duran 

te la sanan.a laboral de cinco días entre las 7 : 00 y las 19 : 00 

horas. Aalerd:l que fue refrendado ¡::or el cawenio fi.Imaoo el 

22 de abril del mirnc año entre la SEP y el S!lll.'E, en el cual se 

estableció: "cwn:lo no sea p::>sible ajustar los horarios del 

personal que, labora clcble turno en Deperdencias distintas de 

la propia Secrctar!a, se cstu:liará la p::isiliilidad de adscrili~ 

lo a la De(X!l.:leticla donde nús se :nx_¡uier•m sus scrv icios, pre­

. via canprobaci6n fehaciente por ¡:urtc ele cada interesado". 7 

Io anterior rrotiv6 que algtn1os trabajadores que prestaban SUB 

servicios p:>r la lllillli-ma en el INN! y p::>r la tarde en otra depe~ 

dencia, o viceversu, al t:e.ne.r que elegir una sola Institllci6n, 

optaran por aqufilla que les ofrecía una rrejar situación laboral. 

Sin duda la efervescencia que dio lugar al oomienzo ee la 

vida sirrlical dcnocrática y las p:isibilidades de negociaci6n que 

fueron surgiendo ccn el nuc.>Vo director permitieron vislumbra.e un 

panoranu do nayor estabilidad y limitaron as! los alcances que 

la desercioo p.ioo haber tenido. 

De 1977 a 1978 se a:lvirti6 un fen6neno tot:alnente distinto: 

la pcblaci6n a1.D1~t6 un 85%, pasando de 1433 a 2663 trabajadores. 

Esto se debió a que cr. 1977 el presup.18sto asignado al renglón de 

'servicios' 
8 personales se elevó un 57%, lo cual se reflejó en la 

plantilla de personal de 1978. Aun cuando persistía entre los 

trabajadores la m:ilestia por las inadecuadas condiciones labora-
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les, el lo. de marzo de 1977 habfo entrado en vigor el reglamento 

de Condiciones Generales de Trabajo, que contenfa las bases de un 

escalafón y divcr@s disposiciones que tendían a notm•r el tr~ 

jo en el INl\11. Dicli.:l reglamcntaci.6n ¡iyud6 a estabilizar, al rrenos 

tan¡:oraln:cnte el niírcro dü plaz.'.ls. 

De 1970 a 1979 se vuelve a manifestar una baja, esta vez de 

10.4% en el nürrcro de trabaj;~orcs, que se redujo de 2663 a 2384. 

La situdci6n cpc "-'Xist.fa en e:;te 1rr::i1lúnto en el INAH y que podría 

explicar este nuevo (!.xcdo de lr.:i.b¡¡j.:idores era la siguiente: En 

1978 se había firnucb el convenio SEP-INNl-S:ON'l'E-D.JII.24, gue 

establecfa una r;.una escalafonaria p.1rn los trabajado1<?s t:6cnicos, 

administrativos y 1n..'tnuales; el pago corresp:>rxlicnte se efcctu6 

en enero de 1979. Sin enbarr¡o, una vez que se llevó a cubo la 

ubicación de los trubajadorcs en el L."lbulador salarial, lil re-

cién fonmda Canisi6n Mj)(ta de Escalafón cnfrent6 distintos pr~ 

blenus, entre los cuales cabe dcs\:dcar los siguientes: 

l. Un 21.6% del personal no vio satisfechas sus expectati-

vas salariales, situación que se l!Xpres6 en las m.zrrerosas soli­

citudes de a¡;elaci6n y R"'Visi6n de casos, 9 y que sigui6 posibil!_ 

tando, :mt:e mejores ofertas de trabajo, la renuncia de algunas 

¡;ersanas. 

2. I::l 20% del personal de confianza l1011brado en est.:i admi-

1ústraci6n se extrajo del sector de administrativos, técnicos y 

manuales, 10 y cai:o ill rcglüJl'l.)ntaci6n corres¡xroiente apenas se 

iniciaba, los trabajadores que ocup:iban cargos de confianza se­

gu:!'.an ccbrando en su salario la parte que les corresporXlfo caro 

¡;ersanal de rose, con lo que contribuyeron a disminuir el ntlmero 
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de €ste. 

3. La inconformidad de varias especialidades por su ubica­

ci6n en el tabulador de salarios en relaci6n can otras especia­

lidades tair.bi~n propici6 la salida de pcrsonal. 11 

En los cinco uñas que van ele 1979 a 1984 se ci>scrv6 un ere 

cimiento de 26%, ¡:ues el núnüro de trabajadores se elevó a 

3025. Este crecimiento significó un praoc>dio de 5.2% anual, que, 

si bim no es un prcm:rlio alto, resulta importante debido a 

que los efectos de la crisis aTipezaban a mm.i.festarse ya desde 

1982 en la restricx:i(:n presupuestnl q..¡e ha. limitado hasta la f~ 

cha los ingresos de rcrsot>-•l. A partir de 1979, el desarploo ha 

propiciado Ul1i.1 lll(!t10r pcsibilidnd a los trabajadores para =nbiar 

su fuente de trabajo, trayendo coro oonse:..'UC/lcii1 una mayor es~ 

bili.dad de ac¡ufülos en sus plazas. ,-.. ello hay que añadir que el 

nuevo sistem.'l. escalafonario ganmtiz6 una vigilancia perm:mente, 

tanto por f'":lrte ele autoridades CXJro de trabajadores, sdJre la 

plantilla de personal, dando ccm:i resultado el caitrol de plazas. 

La estiiliilidad se altera en 1985, ruando vuelve a irlvertir-

se una tenden::ia a la baja en al n(n1e.ro de trabajadores. Ccn el 

objeto de saber si en 1984 ya h:lb1'.a señales de esta baja, se ~ 

zo una oc:mparaci6n entre el ntlrnero de trabajadores de las dis-

tintas especialidades en las plantillas da personal de 1981 a 

1984, por ser los datos más cercanos al ¡::ericxJo de que hablairos 1 

se constat6 una dürninuci6n --apenas advertible en algunos ca­

sos-- en las siguientes especi.alidades: 12 

ESPOCIALIDJ\DES: 

Asesor Educativa 

NUMERO 00 TRAB!\JAOORES 
1981 1984 

22 18 
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J\uxiliar de Musco:,iruf:ía 47 45 

ca.rpinterfa 41 39 

Cer ilffiis ta 18 17 

Diseñador Gráfico 24 21 

Gufa 21 18 

Herrcro 10 9 

Ilwentarista 15 12 

Laboratorista, 8 7 

Oficial de !'artes 8 7 

Operador de Sonido y Gr.:ibaciái 5 4 

Prarotor de Difosi6n Cultural 9 5 

Recl.:tcto1· 13 11 

Restaurador 114 93 

Serigraf ista 10 9 

73i de ellas corresponden al tirea e.le Di vulgaci6n. 

Pese a que cl tralujo s6lo abarca hasta 1985, vale la [JCfk"' 

nanifcstar que actualrrcntc t?Xfote ya una visible tendencia a la 

disminución de ¡:eroonal de base en el f>cctar de administrativos, 

tlk:nicos y nm1uales. 'l'al conclusión se desprende <le observacio­

nes dirc.>etus, pltitica!.i con trabajadores de diversas especiali­

c1:ldes y consulta ele las mcm:.irius de las reuniones de cvaluaci6n 

que las jefaturan de las distintas dependencias del INJIJI 11<111 

efec.tuado en los últinos años del sexciüo. Cono ejemplos rrcnci~. 

narerros que, u fb1es de 1986, en la es[X'Cialidad de Difusi6n 

cultural li:tlJOra una sola persona en el Distrito Fccleral, de 9 

que ha.bfo en 1981; en el Musco Nacional de J\ntr.opologl'.a hay 

seis gufos, cuando en 1981 hil!Jl'.a 12¡ en la sección ele rcdacci6n 
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· de la Dircccl.6n de I'ublicacioncs hay 3 personas, cu.;'Uldo en ella 

hulx> hasta trece; en la D:írecci6n de Restauración del Patrino-

nio CUltural trabajan 39 restal\rncbres, que en 1981 C'.ran 47, 

lldenás de las renuncias del r..crsonal, esta problcrnática se ha 

agravado debido u divcrs<is causas, entre las que se cucnt:M el 

programa de dcsconcmtraci6n adni.listrativa (que se vi6 arrplia-

do por las o::nsc-cucncias del sisro de 1985), la restricciál 

prcsupucsl:<ü y, CJ1 menor prnp:irciá1, el carrbio de tratajado-

res del sector estwiacb al de invc·stigaci6n. 

El inter~s de la administraci6n del Dr. Enrique Florescano 

an::C est;,1 situaci6n se mmifcst6 a principios de 1986, al ofre-

cer posllii.lidadet; de mejoría a dOO'.? cspccialida.dcs (¡rusc6grafos / 

arquitectos, guías, asesares educativos, prenotares de !TllS=s, 

prarotores de visit.;u.; culturales, n.'<lactores, archivistas y b.!:_ 

bliotecarios) ; 13 pero tal intC'r6s se roorient6 a m:rliados de 

1986 par¡¡ o:mcrctan:.e en la propucr;ta de equip.:irar ccri el sec·· 

tor de :investigaci6n Cmicaiw::nte a dos especialidades del área 

cíe conservaci6n: arc¡1.útectura y rcs1:<1u.raciál. 14 

Can:> se ha visto, hay un¿¡ terrlencia c'.iclica en algunos tra 

bajadores a abandonar la Institución. Su salida cal\Sa probl!::, 

nas, de roycr o lllCilOr d:lmens.i.6n, en el tr<\bajo diario, lo que 

ha presionado a las distintas administraciones a tarar medidas 

que eviten un &ocb uás acentuado en las áreas que les intere­

san. Sin ernbargo, estas medidas, al cubrir s6lo parcialmente 

las necesidades salariales de los trubajadores, han ocasiooado 

un desequilibrio en los recursos hurranos designados a cubrir 

los distintos objetivos del INAIJ. 
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2. Distribuci6n en .'.'ireas de tr.:iliujo 

Por lo que rcspcct:.o"l a la illstribuc16n del personal en las 

distintas áreas de trabajo, se cncontr6 que la dnica divisi6n 

del trabajo existente ele 1975 '1 1979 fue la c¡ue le ha dado ~ 

bre a la delcgaci.6n si.ndical: tl>Cnicos, administrativos y na-

m.iales. Para tener una idea de la manera en que se agrupaban 

los trabajac.bres se calcularon, rro.liantc la infornuci6n arrojada 

¡:or la evaluaci6n de 1978, los siguientes datos: 

Si el área ele custcxlios absorbi6 al personal de servicios 

generales, l.únpieza y guardianes. entonces el 55% que éstus 

representaron en el nuevo sistaru rorres¡:onderfo aproxima~ 

te al sector lL:imaoo anlcrion'!" .. mte "n\omuales"; si el persooal 

secretarfol, administrativo y de contabilidad se ev11lu6 ca.ro 

área de clocum:?ntaci6n, se dcsprendcrfo de esto que un 19% ha-

bia sido el antiCJ1..IO ¡:.enx:>n<>l "nd!ninistrativo" y, en cuanto a 

los t&::nicos, ~stos quedaron CC11iprendidos en cuatro áreas y 

constituyeron el 26% del personal. 

La necesidad ele "cubri.r 11úniJroioc¡1te" sus [unciones, llevó 

al Instituto a contratar --vía lista de raya-- ¡:ersonnl que no 

estaoo cxm~lado en los cheqt'.cs de tesorería: gufos, 111U:;eó-

grafos, redactores, discrindares, etcétera. De acuerdo a la en­

cuesta qJe aplicam::is, un 72% del ¡..ersroal de lista de raya fue 

oontratado entro 1970 y 1979. 

Con la aplicaci6n del escalaf6n oo 1978, el person<ü que­

d6 ubicado en SlÜS t'ireas de tr1100jo. Hacia 1981 la distribución 

ro.a la siguiente:15 
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.l\REl\S DE 'l'RABAJO Porcentaje Trabajadores 

l. OJstoiios de bienes culturales 54.B% 1436 

2. Técnicos en grlificas antrop::¡l6;¡ ica s , 
hist6ricas y artisti.cas 3.7 99 

3. Técnicos en divulgaci6n antrop::il6gica, 
histórica y artfatica 6.2 164 

4. Técnicos en conscrvaci6n arqucol6gica 
e hist&-ica 11.2 293 

5. T6cnicos en dcx:.:un-.oi1Uici6n antro¡:ol6;¡ica, 
hist6rica y artistica lB.6 487 

6. '1.'l'Cllicos en producci6n cspccializ..1.da 
art!st-.ica, h.ist.6ri<:<"l y Mtro¡;ol6gica 5.2 137 

'lUI'l\LES 99.7% 2616 

Esta diuním1ci6n uucsLra lu reducida cantidad de trabaja::lores 

que había dcsdú entonces en varias lireas. Al rep."ll:tirSC en las 

52 especialidades del profesiogrann, algunas de ellas quedaron CO!.!_ 

formadas p::ir s6lo dos o tres trabajadorei;. f\:Jr esta razón, y para 

ofreror un panorélllo real de la estructura de la fUerza de trabajo 

éiel lNAH, se proµ:irciom a continuaci6n el núrrero de trabajadores 

por 1.;specialidad: 

ARE1IS 'i ESPECIALIDAOE:S N(in. de trabajadores 

l. CUstcdio de bienes cultur;ilea 1436 
CUstodio de bienes antrop::¡l6;¡ioos, 

hist6ricos y art!sticos 847 
Almacenista de bienes culturales 30 
AuXiliar ele se.i:vicios generales 294 
Expendedor 60 
Jardinero conservador 16 
Operador de trans¡:x:irt.es de bienes 

culturales 84 
Velador de biens culturales 105 

2. ~nicos en qráficas a.h. y a. 99 
Diseñador CJr~f ico 24 
Fotógrafo de bienes culturales 35 
Impresor 19 
Pro:iuctor en artes pl.!\sticas 11 
&erigrafistas 10 
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3. 'i'C'Cl'Úa:i en Divulgaci6n 164 
Asesor educativo h.istóriro y cultural 22 
Auxiliar de museografía 47 
Guia 21 
Mu..~rafo 21 
Operador cincnatográfico 7 
0¡;.crador de soniclc y grilbaci6n 5 
Prarotor de muscos 4 
Redactor 13 
Ti¡:6grafo 6 
Prorrotor ele vís.iLJs culturale..c; 3 
Prarotor de <.lifusí6n cultural !l 
Docurren tador muscográf í.= 3 
'l'ranscríptor 3 

4. T(>c::nía:i en COl1Bcrvaci6n 293 
Albañil de bic~lCB culturales inmuebles 42 
Arquítect:os 105 
I..aboratoristas 8 
Microfilmadores 4 
Restauradores 114 
Fototccaríos 15 
TopCx:Jrafos 5 

5. 'l'&ni=s en ckx:turcnt<ici6n 487 
Alna=üsta 17 
Ardrivista 24 
Al.IXí liar administrativo 45 
Auxiliar de contabi l.:idad 31 
Bibliotecario 69 
cajero pagador 2 
Invcntaristd 15 
Oficial de rurtes 8 
Registrador de bienes culturales muebles 9 
Secrc!:uria 267 

6. Tl\cni=s en producci6n cspec.iali?.ada 137 
Barnizador 8 
carpintero 41 
Ceramist:<:-i 18 
Eh.'Ctricí sta 26 
herrero 10 
Joyero de bienes culturnles 6 
M::ildeador de cer.'.imica 2 
Pintor 13 
Platero de bienes culturales 5 
Productor de pJ..'.istioos de bienes culturales 8 

3. Sexo 

la fuerza de trabajo del INAll se caracteriza ¡:.or ser ma~ri-

tar.iaircnte masculina: se CJ1c.u1tr6 tui 77. 8% ele hClllbres en 1981 y 



117 
un 72% de ellos en 1986. h• parlicipaci6n de la mujer aurrcnt6 

ac 22.2% en 1981 a 28% en 1986; este ilUm:mto resporrle, induda-

blancnte, il la tendencia general ele su incorporaci6n a la vida 

econánica. Esta tendl'!iei<1 resulta nús ¡:utentc, si retrocc<lcnos 

a los diez prirrcros afias de vida ele la il1stituci6n, en los quu 

era .:iún 11\lyor el µ:c<laninio r.nsculino y la 1¡11.1jcr alc.anzaba sólo 

una presencia ele 8%. 16 

El personal rn:isculino p:1rticip.> en tedas las Srcas de tra-

bajo, en porCúntajes que van del 36 al 100'1. y son superiores a 

los que represcnla lil ¡urlicip.:ici6n fcm:mina, con exce¡:ci6n del 

área de t:lcniros en clivulg.:ici6n, en dnncle alcanza un 63.6%. Las 

mujeres figurnn funclant:!nta.ln'Cnte en cuatro de la.s seis áreas de 

trnbajo, oon pm:ccntajes que van del 19 al 63. 6% y tienen una 

p:irticip.1ci6n ll'.:iyor a la del honbrn en es¡x.>eialicl.:ides en las que 

se concentran gu!ar., ao.eSOrt'S c<lucativos, ITTJseéigrafos, tip6gra-

fos, personal sccrctarial, prarotorcs y n.'<]istraclores, las cuales 

tradicionalJrcnt.e han estado oonfonm&1s, en su n<1yorfa, por nuj~ 

res. E."1 las áreas tle t6c:n.icos en gráficas y tlicnicns en prodncci6n 

especializada la pre.scncü. fcm:min..-i fue mfnima (se detectaron s6lo 

tres casos en tcdo el ¡::ofs y en la en:::ucsta no apareció ninguno). 

4. Edad 

Pooo niás de la mitad de los trah.•jadores, tanto de harbres 

caro de mujeres, se hallan en la eta¡::o de vida cnnsiderdda roro 

productiva (30 a 50 años) . En los clos se.xo:> se observa. un .im¡:Qr­

tantc grupo de trabajadores menores de 30 años. El personal mas~ 

lino rrostr6 una llk1yor tendencia a permanecer en el INJ\H despu~s 

de los 50 años: hubo un 36% de trabajadores que van de los 50 a 
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los 70 años que a11n se encuentran activos, en tanto que s6lo el 

11% de fos trabajadoras continGan laborancb desp.iés de los 50 

años. 

5. Proa:.>dencia de los trabajadores 

Entre un 58 y w1 78% de los t.rnbajadores de las distintas 

áreas son origi.nari.os del Distrito Fcdcrul, a exccpci6n del área 

de custodios, en fo cual se cbserv6 lo contrario: un 38% result6 

originario del Oistrito Fede.ral y llll 62% de prmrincia. Esto se 

debi6 a que en la eocuesw se incluyt:!ron trabajadores del excon­

vento de PcolJn;in v de la zona araucol6aic:i de Tcot.ihuac."in, c¡ui<.­

nes manifestaron ser oriunJos de estos mimos sitios o de luga­

res aledaños. No obst:;:mte, l,)s anteriores datos se consideran 

signific.:itivos, p..icsto que en general los custcdios provienen de 

las ¡:.oblaciones en las que se encuentran las zonas a que esttin 

adscritos o a lugares cercanos. 

6. Lupr de rcside11cia 

Más de la mi.tad (53%) de los trabajadores viven lejos de sus 

cent.ros de trahlJO, ya que W1 46.8% realiza trayectos d11 una a 

dos horas, y llll 7% necesita de cbs a tres horas para 11.e<;ar. Se 

p.iede asegurar que un gran ne'nuro de ellos se ven sanotidos en 

fonria cotidiana a situaciones de fatiga y ¡:6rdida de tianpo, p.ies 

llll 54.6% nunifcst.6 utilizar los medios de transporte ¡:dblico 

(principalmente TI'etro, colectivo y carni6n). El problenu es tanto 

nás grave para estos mbaja'.lorcs ctlimto que econánicarrerite se 

ven ci:>ligados a invertir en su t:.rans1:ortaci6n una parte signifi­

cativa de su salario. 13. 9% de ellos destinan a tal fill de 16 a 

30% de su salario y 38% paga entre 6 y 15%. 11 
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7. Escolaridad 

Puede afümarsc que el nivel de escolaridad de los trabuj~ 

dores de la D-III-24 es, en general, bast.-mte alto. Un 44.51. 

del p.~rsorol n;_mifcst6 tener cshidíos de ni.vel medio y su¡:crior, 

o sea, Bl..'C'llri.laria oon ill<JUlla c.:1n:er<1 tl'C!lica, prep,1ratoria o e~ 

tudios superiores; ro htUX) ninguna pcrson.:1 que manifestara no 

saber leer ni. escribir. Pe5') a que en 1.1s áre.:is de custodios y 

de t~icos en pro:lucc:i6r1 esocx::üli:~ada tienen com requisito ~ 

rolar s.,lx?r k-x'r y c!:'cribir y que t.:in solo el área de custodios 

constituye cilsi. un ssi del ¡:crsonal, se e.J1Contr6 entre ellos la 

siguiente eso:ilaric"L:ld: 

CUsto:lios Técnioos en 

No tenninaron la primaria 
producción 

29% 17% 

Si terminaron la prinrn·ia 19 48% 

No tcnnirulron la secundaria 10 17 

Si term:i.n<lrol1 la sc'C\mdar ia 29 B.5 

No tcrminilron la prc¡xrraloria 13 B.5 

El grado de cscolariclucl de las mujeres fue más altc, pres 

el. 72% OC' ellas declaro tener estudios de nivel medio y superior, 

mientras que s6lo el 33. 6% de los hanbres ll1W1ifest6 tener este mi~ 

rro nivel. El B9i de las ¡;e.rsonas que dcclarm:on tener estudios de 

nivel medio y super.i.or se conccntrru1 entre los 26 y los 45 años. 

Al oanp::u:ar la escolaridad que tienen los trabajadores con 

los requisitos que se les piden en el catálo:¡o de ¡:uestos, se en­

contró que un 15.6% ro los cubre, un 41.4% cumple con ellos y el 

42% restante rebasa las exigencias de las categorías ocupadas; un 

poco nús de la mitad de este últirro 42% tiene estudios universita-

rios, sin que le sean requeridos en su ¡:uesto. 
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B. M::ivilidad 

Si a los datos de escularic1ad formal añndinos que un 43% de 

los trabajadores con estudios que van de primaria a preparatoria 

manifcst6 tener una carrera, curso o conocimiento técnico que le 

permitiría deswi¡.:ciiar llI1il ;:ictividad rrcjor ranunerada, tendraros 

un ¡:orcentajc m:i:,'Or al 501. de trahajadores que cxmstiluyen el 

rotencial de COI1Cl.lrf>i1I1tes dispuestos <I C<Jmbiar 00 caL"g(lrfo, í:u 

acuerdo <=i la e11ci1esta 1 lu n·üyor ¡:.1rte del persori.ü (40%) o.Jn 

preparuci6n mc'1lil y :;upcrior ener6 entre 1971 y 1975, lo que cx­

pli.CD fo gran ¡urticip:icil""1 de c:tos tr<iliajaclores en la dcmancL-:1 de 

un csc.·üaffn que p:mnitfora uro rruyor novilicbd; rn1tcs del esca­

laf6n de 1978, !'.ínic.:ir1-.:>.nte wi 3.11. Jel ¡:ürson.-ü nnnifost6 haber~ 

bi.acb de plúz..<. Dc~pués de que entr6 en vigor el csculaf6n de 1978, 

un 32% de trah:tji1dorcs uf irnnn h:ilicr p:i:-tici¡.<ulo en loo c.."Oncursos 

e=laío."li!rios. Wis de las tres cuartas p.1rtcs de este 32% se 

concentra entre los 2(, y 45 rn1os, periodo de vid-:i en el que se nos 

tr6 un marcado intcr6s ¡:or czunbiur Je p.iesto; hubo P--'rS<Jnas que 1~ 

nifest:aron h.tl.x>r concm:sacb h¡;sta cuatro veces [:>:tra conseguir una 

plaza mejor rOT1uncr<1da, y es conveniente señalar que, si bien en 

mínima pro¡:orci.6n, se prescnt<lron C.<sos de p::>rsonas que optaron 

¡:or una catecJOrfo de n'Cnor salario pero con actividac~s que daban 

mayor satisfaoci6n y ¡:osibilidad de desarrollo personal. 

Se detcct6 c¡uc un 24% del ¡:»..rsonal obtll'Jo una pl:lza ~iante 

concurso escalafonario, o se<l que 75'1. de los que concursaron lo­

graron W1 cambio csculufonario, y un 2% dc trubajadores nnnifes­

L:aron haber obtenido dos cambios. El hecho de que un B0.8% de 

quienes dijeron haber tenido dos o más puestos a lo largo de su 
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vicl1 lnroral se concentre entre los 26 y los 4'.i mios, J"ús 

confirma que en este ¡..criado los tr.:ibajadorüs U.encn m:iyor in 

terés ¡:or cambiar de r:ucsto. 

Nos ll;mi'.'i la alenci(n c1 hechn de t:!UC s6lo \Ul 32% se haya 

interesado en COIX'\U'<"1r ¡x>r w-1a plaza, sicncb que, caro heins 

visto, mlis del 50r, d"l [A:rsonill c,;u1rfil en cornhciones de ha­

cct·lo. linte c1 sc1-1;1lamicnto de alc¡un..1s ~rsonas de h.:iber csp.?.­

rado hasta varios añm; ¡ni:a que surc¡im:a un¡¡ vac<mtc de su oon 

vcnicncia, o de no habe1: enc."<mLratb (¡¿1sl<1 el m:ncnto una plaza 

de la csp::icialitlid o c..1U..'gürfa c¡uc, dcsmbim, se hiw un a.nti1i­

sis de las plazm' que el INJ\l! ha creado entre 1979 y 1984. De 

este anális.is se concluy6 que en J2i ele li!s especialidades no se 

ha creLJdo ninguna plaza; del 68t rcsUmtc de esp ... "Cialidaclcs, aun 

CU<lilÓ.) c.n la mitad ele cl~as sf se h.:111 c.o:cado algtmas plaza¡; de 

cate<:iorfos altas, 6stas hm1 representado el 7<t, del total, mien­

tras que el 52'1. se ha abierto en las catogorfos nús bajas de e~ 

da cspccíal.ida<l y el 41% en catocpd.as intcme::lias. Este estaoo 

óe c..'Osas ha cxi11trihuicb a clcfratrlar las expectativas de los t-.r~ 

bajadores que oonfiaban en que el nuevo sist.ana cocalafonario 

les dctrfo una nuyor op:Jrtunidad de ascenso. 

Se p.iede asegurar que, pese a que el INNI ha preferido 

crear plazas de catcgorfos intcnoc<lias o bajas, los trabajadores 

que han ingresado en los !iltilros años muestran teruklncias a au­

mentar su nivel de csCDlaridad: se cncontr6 que s6lo un 12% ti~ 

ne estudios rrenores a sccurx:laria i11conpl!:!ta 1 cuando que los tra 

bajadores con este nivel lkgaban a o:mstituir hasta un 71% en 

afios anteriores. Este hecho ha sido propiciado tambi6n induda-
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blmcntc p:>r cl. a1tn desanpleo ucl\1al qc1c cbliga u muchas ¡:e~ 

sanas con estudios su¡ici-iores a los que se requieren en \.1/1 

¡:ocsto il optc·tr p:>r l'l O'.lll tal de oblcncr L-rnplco. 

Paré~ Jos concursos escalafo:1;1rios, el élclual regL-'1Irc.nto 

de cliC'IL:1f611 rccx:xni1•ndu un 5ü'l de• C.':ilff>'2n tc6rioJ y un 50% de 

e.xamm pr«~cUco. Rcccr;en.:.bci.ón que en ucl ividudcs cminentanen 

te pr5ctic.:is parece br.inc11r ventaja a los candidatos con ma-

yor escolaridad, lo que h.1 c.-ontribuJcb u que un 40% del per-

sonal del IN!Jl se er.cucnt1·e desvalorizado. ¡,:,;to se expresa en 

que, aun ruando el ct;calaUn tiene trcinl,i n.i\~!lcs salariales, 

el 84% del personal se: hallil ubicado en los prim:-ros quince, 

peso a que las tarc,1s que desarrolla el INAll requiere un nayor 

p::>rcentaje de trah-ijaclorcs de las c-:1tcgorías 11'.ás altas, en las 

que s6lo hay un 16% del total. (Gráfica 2) • 

9. Fornu de cxntrataci6n 

Respecto a la form:1 de contrat:aci6n, t:P...naoos que el 67% de 

quienes ingresaron antes de 1970 m:mifost:aron haber obtenido su 

plaw ¡:x:ir rrcdio de lUU rco:rrcndaci6n personal, ya sea de mitigas 

o ¡xi.rientes, el 17% ¡:x:ir rcferencius laborales, el S.5% p::>r CC'ITI! 

si6n ele oti:a dependencia federal, y s6lo el 6. 5% declar6 haber 

ingresaw p::>r sus aptitudes pe.rsor.ales danostradas mediante exa 

men. Esta dltima forma CXllll?.llZa a taT<tr imp;:irtancia en el perio-

do 1971-1975, en que asciende a un 23.5%. Se produce, en cense-

cuencia, un descenso en la frecuencia de las otras fonras ele oon 

trataci6:1: la r€Crn'l2n<laci6n ¡:ersonal baja a 58.8%, la referencia 

laboral a 14. 7% y los cani.sionaclos ocup.1.11 s6lo un 2. 9%. En esta 

ép::>ca el Instituto caiúenza a sentir la necesidad ele personal 

can nayor experiencia y, al t:iemp:J que ofrece un escalaf6n a 
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algunas áreas de tr.:ibajo, selecciona a sus t:rabajadores por me-

dio de exruren. ~ 1976 a 1979, el sistcm:J de reo::rncndaci6n per-

sonal continfu en dc<,ccnso p:ira llcqar a 48'6, mient:ras gue au-

1rcnta el p:u:ccntajc de los que ingresaren por referencia laOO-

ral a 28% y el de los que inr1rcsarcn ¡:or examen a 20%. En 1979, 

a rafz de la crcaci6n de 147 plazas, la Dclcc;aci6n Sindical 

plimtea, a trilvés de la Canisi6n de Escalaf(·n, 18 la necesidad 

de establecer una Ccrr.isién ~li.:•ta do Ad1t.isi6n. la resistencia de 

los representantes del Instituto a acceder a est:..1 drnund.:1 se 

manifest6 en núltiples ocasicncs y los llevó a ac1opt.1r diversas 

actitudes con el fin de impo<:Hr su creación. Por ejemplo en el 

acta de la sesión t!cl prin'el"O ele agosto ele 1979 de la Canisi6n 

Mixta do Escalafón, en la que se asentó de ca1!1n ucucrclo, "la 

necesidad de atender =njunt:..-¡¡rcnte el ingreso de ¡:emanas que 

ocuparl'.an lüs plazas nl.h2vas", y por otro luoo oo observa su O[~ 

sici6n a que urw plaz.a vaQ.-u1tc, resultado ele un recorrido esca-

lafonario se saroticra u concurso, arc]UmCntarrlo que "por ser de 

la catcgorfo más baja (!.J l:l csp:x:ialidad, la ;iut::iritlad, por ley, 

p.lC<le dis¡:xiner de ella" :
9
Finalncnte el 18 de febrero de 1980 se 

fi.rm'.S el rcglaircnto de allmisi6n ¡:ara :1or111ar los ingresos del ~ 

sonal técnico, administ.ratiw y m.:mual~O No obstante, la contra 

ta.ci6n por ex<uren s6lo pas6 a ser la forno predcminante de ingr~ 

so y alQ.11126, de 1980 a la fecha, un 68.1%. Tal cosa no resulta 

canprensible si llO;; al:cnonos a .. -¡ue tocb el ¡Y)rsonal t6cnico, ad-

ministrativo y nunual, ya sea tan¡::oral o definitivo, debiera in 

gresar ¡:or medio de c.'<<urcn. Sin embargo, actualmente, a ¡:unto 

de finalizar un r;exenio nl'.is y con un sin<licuto gue ccmienza a 
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rrostrar algunos <les.ajustes internos, enoontrairos que nuevamente 

hay canisionados, princip:i.lrucntc de ld SEP, asl'. oorro de perso­

nal contratado wülateralmcnte ¡:or las <1ul:oriclack?s y gente oon 

nanbrrnnicnto de mnfian·¿,:1 que realiza labores de base. F.:n con­

junto, es los caf,(>S i n:o:JUlarcs ¡x-.dr ían consti luir el 31 % de los 

ingrer-.os restantes que ha tenido el TNl\f! en los últin'Os años y 

que no m han r.;ujctaclo a lo cstabk">Cicb en el reglamento <le a<l 

núsi6n. 

10. C<llificaci(11 del trdbaj~ 

llablarem:.)s ahora dí' la calificaci6n <le los trabajadores. la 

elaboración del catálcxJo de p..iestos del sistcnn escalafon.u:io de 

1978, al establecer las actividades de cadi! espc<;ialidad, definir 

su ntircro de categorfos y anotar los requisitos en cae]¿¡ ll!'.a de 

ellas, reflej6 la manera o:no se capacit.ab.:1 al personal del Ins-

tituto. 

Respecto a la dcscrip:::i6n de las actividades y el ntlircro de 

c.1tcgorfas distinguinos cbs sitlncioncs. ror un lado en 36 de las 

espcci.alidades se cre6 una categorfo --la inferior--, que corres­

p::mdú a un aprendiz cuyas d>ligacioncs, en tén1ú11os generales, 

fueron: allegar nntcriales, desalojar objetos que obstruyeran el 

área de trabajo, limpiar el local y reunir y limpiar L:.s herrami8!2_ 

tas y objetos de trabajo.¿1 r:xu:ante la entrevista realizada para 

el presente estudio, p:!rsonas de espx:i.al idades crno ceramista., 

carpintero, platero, joyero y herrero refirieron !k1be.r ingresado 

al INAH por rccarei)daci6n düecta de algún jefe o de alguien all~ 

gado a éste, todos ellos, posefon a::inocinuentos y amplia experi8!2_ 

cia en su campo, ¡xir trudici6n fanúliar en el caso de plateros y 
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joyeros o ror l1Llbar desanpefudo actividades afines, caro suce-

di6 ron los ceramist.as que habían sido cbreros ele la [ábrica de 

loza El Anfora. De tal manera adecuaron sus corocimientos .:i las 

t.:Jieas propias del INNI, que con el paso del Ucrn¡::o se convir-

tic.ron en los pr.ina .. !.ros nuestros tlc sus es¡:ccinlidadcs en los 

centros <le trub.:1jo; después los ayt:c1mtes con la e:xp::-.ricncfo que 

les ciaba el trabajo d:iario olitd1fan p.•ulati11,JJr.ccntc la m.">Cesaria 

destreza on el dc;-,arrol.lo do !itls lé!bOL""tJS. Cu.indo se hizo li1 cva 

luaei6n rJc 1978, r.u:iict.i c.:.Jrcnt:e nadie se cms idcr6 apr01iliz; sin 

eimrgo, la cxistL~ncia dé t?ste 'JL".:too en el caUile<JO de puestos 

¡:-enn.iti6 dist:L-.3uü: el c<müno qu•~ siguieron en su conform:1ci6n 

las cspccialidad0s que lo conrurplan. 

Para el 55'1, restante do 0specialitlades, las actividades do 

la CJ.tcgorfo nñs Lx1ja se establecieron en nl catiil030 de puestos 

siguiemlo un criterio do colalxirdci6n o de primer oont:acto con 

la materia OS[.x.."'C:l'.fic<.1 de trabajo del lN!lll; ello supone en tcxlo 

nuo1Ct1to la e~ i stonci<» de catc'<jvr:l'.as nús altas que ~;e resr.:onsab.!_ 

licen del trabajo en cacl• cs¡:ecialiJad o que clcsarrnllcn uctivi 

daües de la canplejickd quo i:cqui2re el Instituto. 

Se encontró que en estas esf'-'Cialidades, si bien se cxigia 

a quienes ingrc,o,¿,b;.m o ·~llas ciertos concx::únicnlos, preparación 

o hubilidad, ern t:.iui11Ji6n el jde directo el que decidía sobre 

la permanenc.ia de al•.Jllicn en un ;)uesto que lo ¡::cnnitieru clesarro 

llaL- la e.xpP-.rienciu nocesuria. Respecto u los requi.sllos ¡:or C<~ 

tegor:l'.a en c..•ili una de las cspccfaliclaclos, a lo largo del catá­

lc:xp de pllestos se define el tif.:O de trabajo que corres¡:x:mcle a 

lus cale<Jor:fas mfis bajm; y los conocimit .. ntos que en ellas deben 
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adquirirse para pcx]cr aspirar a las subsecuentes. En cbce es~ 

cia1J.dacles se requiere un total de dicc.i.nur.ve cursos, de los 

cuales 31% se p.icden rccibü fuera del lNl\11 (cont.abilidad, clcc 

trt'nica, &..--cret:arial, a:imp..itaci6n), 63% ~;on de canr;ctencia ex­

clusiva del INJ\1! (aF<)ffir educativo, C.'-lSto.Uo de bienes cultura­

les, gu.1'.a, r<:":Jistro ele bienes culturales, rcst..-iur¡_;cieín y adie:!. 

trruniento de visit.:1s culturales) ~{ 6?, (u0..rcn organi7~•cbs, en 

su m:::rrcnto, ¡:or ,la uckJlli.sicidn de llU(JVO C<]lli¡:o.22 

t-b:liantc ln CJll.i.tesl:a se hizo p.-itentc que los trabajadores 

se capacH:aban participuido en distintm; actividades, las cua­

les aprerrlíun en 1,1 pr:íctica diar i.a. Sin cml:iargo, F6lo el jefe 

inmediato ¡:odfa aut:ori<!.>rlcs ilidicarnc un nia·i~r tirnipo a un 

cierto ti¡:o de trabajo, cisf <.:010 t.-unbi6n 61 dt.'"'<:idf.a quiai rec;i;_ 

birfo el enlrcnamicnlo I-'-•rci el 1ranu jo de una nucva n\'lguina o 

quién asistirfo a w1 curso dctermimcb. 

Asi p.ics, la ¡;osibilidilJ de alcanzar la r:alificaci6n que 

se requería en cada cs~folidad estaba estrcchzurente ligada a 

la elecci6n ele las jefaturas. Est:;;¡ situación oo mxlific6 con el 

advenimiento del sish . .,n:t cscalafonario y de udmisi6n, a partir 

del cu:il los 1rovjJ11icntos del ¡:ersoml --lanto inqresos coro ~ 

bies de categorfo o esp..C>Cialidcid-- se aprueban cJe manera mixta 

sindicato-autoridad. La expectativa que !>Urgió entre los trab.:l­

jadores con este nuevo ~;istenu fue que cada dos años habría una 

evaluaci6n general del ¡:.crsonal, dado que así lo prescribfo el 

art!culo 86 del pr.imer reglamento de Condiciones Generales de 

Trabajo: "los pcri.oJos ele prmoci6n del personal scr.'in bianua­

les, salvo en los casos de outención ele ¡xisantfo y graclo acadé-
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mico, o cuan:lo se opt.c a ott:a catcc1oría ¡xir concurso de opos.!_ 

ci6n, por necesick1des del servicio. 0023 Sin crnbargo, esto mm-

ca se aplioo y desap .. 1rcci6 del reglam:mto de l'l81, lo cual 

representó un obstf:culo decisivo en el de!'..:i.rrol lo nonnal del 

sistcnn previsto que contcmplnh.1 lil nnvihclad pcnmnente de 

los trabajac1orcs n ¡:ertir de :,11 inc¡rcno a las categorías más 

bajas, lo que les scrvir:ía de C.."l[BCitaci.6n P<·ira un ascenso 

pro;¡resi·JO. Cam ccm;ecuencrn, el c:i.t.'ilogo de puestos o:n~.J1z6 

a perder vigenciD. 

El n\lé.vo sistP.lr.:i cr.calafonario no aprcb6 la existencia de 

las llamadas "actividades n-últiples", o sea, el hecho de que los 

trab<ljadores desunpcñarnn actividacl0.s de esp..---cial Wacles distin-

tas a la de su dictar.icn. En el acta del B de agosto de 1979, la 

COnisi6n Mixta de Escal.:if6n acordS lo siguiente: "el represen-

tante de las autoridades se ccrnprorroti6 a enviar a to:los los 

centros de trabajo, tanto del área netropolitana o::.tlO de la pr~ 

vincia, una copia <lel 0<-it.'ilo:Jo Je puestos •.. lD nnterior es con 

el cbjeto de c;ue los jefes respectivos de los centros de tral:>ajo 

se ajusten a lo establecido en c.c1da una de las categor:Las y es?::. 

cialidades, y dejen de asignar a los trabajadon;s tareas distin-

tas a las ccnternpladas en su dictanBn esCdlafonario. La circular 

mencionada establecerá tanbi6n que el trabajador p:xlrá realizar 

otras actividades diferentes a las de su categoda, siempre y 

cuando las necesidades del servicio lo justifiquen, cstablccién 

dose ¡:ara dicl'Ds casos p:>r ¡:arte de la Canisi6n de Escalaf6n la 

. 24 
posibilidad del estfmulo escalafon..1-rio corres¡::onchente". caro 

nunca hubo un acuerdo sobre este tipo de cstfutulos, los trabaj~ 
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ébrfi's fueron negándose en forma sistciR'itica a realizar activi-

dades ajenas ¿¡ las que les sef¡¿¡laba su dictam:~n. No cbstm1te 

que esta situnci6n se considcr.a gcncrulizada, )' aun se ha hecl""O 

filllOsa la frase "no rrü cor.rcs¡:cnde", que cxprcrx> la n1..--gativa a 

ejecutar L>rros dü;tint;1s a las e.~presamcntc asignadas, u tra­

v.:!s de }¿¡ encuesta se cnca1tr6 que un 34% de los trab.:ljac1orcs 

reaJ iza actividades cJc catPgor:ías m:i:; il.ltas o <le otrill; es¡:ecia­

lidades. De cu,:üquier fonm, este ¡-:rcx::cso contrih1y6 a dirnti­

nui:t las posibilicL:uJcs c¡u~ tc.nfon loo trabuj.Y1orcs de c.:ipacit<l!:. 

se rr.odiantc la pr!íctic.:i de distintas actividades. 

En la revisi(m del rnqlan.:mto de Condiciones C..enci·.:.les de 

'l'rab..:ljo de 1981 ~~ acorck'.i la crcaci6n de l.:i Ccm.i si6n M.ixt:i de Ca 

¡:ocitaci6rm. r.a rcprcse11taci6n ele los tr.:ih1jndorcs se halla CO!! 

formada por cc;is cantsionmbs. lbsta hoy se hm1 llevado i.I cabo 

cursos ¡:ora dos ele las cs¡)(x; i.:ilJcbdcs en qne estos se c:;tubleccn 

ceno rcquisi tos \cu~_;todios y &.'Cretariil} , y se lun instrunenf:¡¡do 

otros scbre Cillltpos cspx::ífi=s, ccm."J los de carpintería y fotogr~ 

fía, o bien de cm-<ictcr m.'.ís general, cono los relativos a organ:!:_ 

zacíün del trabajo y procc50 c<líl:úrial. l\ pcsur Je ello, subsi:;te 

la. problcnútica que representa lil prcp:iraci6n de trabajadores, 

especialmente e.< 1<1s fü·cas que no cuenti.ln con una fuente directa 

de aprendizaje (ejemplo de ello sedan los casos de gufo, asesor 

educativo y re<Jüc'tradrn:). Hay cspx:i.aliclades tan propias de la 

materia de trnrojo del INNI <JUC diffcilrncnte puede alguien eapac:!:_ 

tarsc en ellas fuera tlc él, crno sucede oon el musc&1rnfo, el 

restaurador, el registrador, el asesor educativo y el transcrip­

tor entre otras. De la mísna manera, cabe señalar que en otros 
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caso..s los trabajadores adquieren algunos de los conocimientos 

requeridos fuera del IN/\ll, rcro al enLrar a 61 deben especial.!_ 

zarsc en la nlillcria de trillxijo es¡:ccÍfica. rt>r tc<lo ello, la 

institución del~ ofrcn:.>1.· los rlü,Linlci'.; curws contanplacbs en 

el caUíl030 de ¡:ucE;tus y otn-is que farcnten la .iniciativa y el 

sent.ido crítico dd uabajacbr con una visi{m mfü> ¿¡rnplia del 

entorno scc.ial en el qt?c dcsunrc!i.::t sufJ 1.:i}.x)rcs. 

L3 Canü,i6n Mixta de Capx;itaci6n ha p:n:ti.cip:1do dircct,-:1-

went:.e en la dcsignac.i6n de las ¡x:rsonus <JUC se capacitan en el 

área de restaur,1cil'.n. S.in a11lx1;-go, habr.fo que recordar que la 

Escuelil Nacioml de Conscrvuci6n, Rcstauraci6n y Muso:;.graffo 

tiene a su canJO 110 s(,lo la prcp.•r.:ici6n de rcs!:<luradores, si.no 

tambi6n de 1r.u:oe6;¡1·afos 1 de acuerdo con lo dispuesto tanto CJl la 

Ley Org::ínic.:1 cxiro er1 lci l;_:y de l·bmml'Ontos y Zon .. 1s J\rqucol6gicos, 

l\rtístioos e llist6rioos. En este sentido, habrfo que señalar que 

esta escuela hasta hoy ,-010 ha instrurentado la llcenciatura de 

resl:..o'luraci6n de bienes muebles, la maestrfo en conscrvaci6n de i!!_ 

nucbles y el curso de Musc"Olcgfo <le tres trin'"strcs, en tanto que 

está pendiente la crcaci6n de la licenciatura en ~tisc'()l]l"afía, 

que, ¡:<'lracl6jicrn1cntc, con~tituyc 1.111 requisito para estos trabaja-

dores en el caL'ílogo cfo puestos. Por lo tanto, las pcrsaias que 

llevan a cabo esl:..o-..s tareas en el INAll lo hacen t:CC'.rrriendo a le: 

experiencia adquirida en la práctica y a conocimientos de distin 

tos campos, entre estos, la historia, la antro¡::ol03ía, la histo-

ria del arte, el disciio y la arquitectura. 

De la misma manera cabe mcncioom: eiue las perSOlk'lS q.ie han 

participado en los cursos de capacitaci6n manifiestan con desa-
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liento que no les pro¡:orciona ning13n beneficio cconánico y, en 

el caso de los que se capacitan en restauraci6n, el tener que 

roscar por sí misrros la ¡:osibilid.':d de trabajar en esta área. 

Esto tnuestr.; W1a clesarti.culilci6n entre la capucitaci6n y Ja or-

ganiznci6n del traoojo del Instituto: es ü1aplazable el estable 

cimiento de criterios p:lra L1 cap.:icHaci6n cJel µ.-.rscn<ll que 

pJtenciallrcntc ¡xxlrfo cubrir otrils ."ireas <le t:.rnbajo en las que 

no p.uticipa en este itnnento. 

Al no impulsarse la calificaci6n ~l ¡:.crsonal, en mtlltiplcs 

oc..wioncs calc<JOrfas intcnnedias y alt.•s se -::ubren IOC!diantc ¡,--cr-

senas do nuevo ingreso que no sirnipre han ganmtiz;:ido una fo11m-

ci6n plena en los C¡J¡Jl¡x>S de inter6s p.wa el INi\ll debido il que es 

difícil adquirir fuern del INAll la capacitaci6n que es de su can-

petcocia. 
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l. ~in:licato Nacional de Trah.-i~lores de la Educaci6n (SNI'E) 

y_ ubicación de la d~~~i6n_P--III-24 

De acuerdo a ¡;us est~•tutos, el Sindicato 1'aci.onal de los Tro. 

bajadorcs de la Educaci6n se i11to.Jrn por "los trabaj<idores de 

base al servicio de la enscñanz,1, dq:cndientes de la Secretaría 

ele f.i:lucacil'n Fública, de los gdJfornos de .los Est:.1dos, de los ~ 

nicipios, de empresas del i;cctor privado, de los orc¡anisros des-

cenlralizado;;, así crno 1os jtiliil.:idos y ¡x;iisionadrn; en el servi­

do educativo de las entidades cit<:idas". 1 
En los mismos estatutos 

se csp .. >cifie<! que los trabajn<lc,res ele base ¡:ucdcn ser: "¡::ermanen-

tes, íntcrinoo o tram~itorios, y los ¡:cnsionados o jubilados, 

sirnipre que presten o hayan prestado servicios a lil oducaci6n.(., J 

y que contri.Wyan econ6nicaucntc al sostenfotiento del Sindicato. 112 

Cbm;idcrado caro el sindicato m!is grande no sólo ele M6dco, 

sino de Jlm5ric¡1 Latina, el SN'l'F: parece harer quintuplicado el 

ndirero oo ous mienhros en el ¡::ericxlo 1975-1985, pues encootrairos 

que Eduaróo ~bntes le asic¡naba en 1973, 1974 "más de 200 mil afi­

liados en b:xlo el p.1l'.s"; en 1979, la D-III-24 hablaba de "más de 

n-edio millrn de u.filiados" y actualmente el ¡:eriodista Enrique 

,._ l" tes 3 
Garay, estinu que caista de un mil lun cien mi integran . 

Los trab.:1jadores de la educaci6n ¡:erteneren a él casi automt;!:_ 

canunte, ya que en el apartado 13 del artículo 123 constitucional 

se establece que s6lo puede existir un sin:licato en cada entidad 

gubernrunental. Ce tal nunera, que micntrus no haya otro sindicato 

que pretenda la direcci6n sindical en la Secre~>rfa de Educaci6n 
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Pííblica y que ¡:oo::la darostrar que es la organización nuyoritaria 

(lo cual D.."CjU:)riría de un upoyo de la mitad rn.'.is tmo de sus ac-

tuales agremiados, o scu nús de ffíxlio mill<'.Sn de ¡nrticipantes) , 

el SN!'E es el dnico sirdicato ¡:ara los txal:xljc.dcres de la o::lum-

ciro. 

Fundado en 1943, ceno consta en los propios estatutos: "Por 

acuerdo del Congreso Hacional de los trabaju<lorcs de la Educa-

ci6n, celebrado en la ciudad de Mvxico, D.F., los dfas ciel :,:4 

al 30 de dicianbre de 19•13, se constituye el SINDICt"l!l'O NJ\CICtlAL 

DE IDS 'l'HJIBJ\Jl\IX)HC;s IJE Ll\ EDtx:!CICN", 4 ¡;u cre¡¡ciro coincidió cm 

el jmp.1150 que di6 el prcsidc•nte l\vila C.:mucho il la rolítica de 

Unidad Naciona.1, CXUl el oojctivo de integrnr a ledos los nues-

tras en un solo org<UÜ!'Jrn. Esta organizaci(n "se reveló, de 

irn'Cdiato, aliada entusiasta de la ¡'DHL ica <Wilac;:uw1chista al 

resp.•ldar las n.">Ctificacicrn.:s en 11..-iter ia educativa expresadas, 

entre otras fo1111.1s, con lt1 refunna dL·l 1\rtículo 30 constitucio-

nal para eliminar las fanDs..-i¡> alusiones de ]¡¡ 'educación sccia­

lista' ei,Lam¡:...ct;.rn en la 6p:x:.:1 de C'.irJcnas" 5
y su espfriLu du cola 

boraci6n haciil el Estado ~;e advierte en su misnu dcclaraci6n de 

principios, Cl1 la que m<JnifieDt.1 que "reitera su fe en el r&Ji-

=1 jurídico instituc.ional establecido p::>r la Revolución ~'exica-

na, conceptuado CCTOC> la rn..1nifest.•ci6n objetiva de nuestras ros 

¡:oras trad.i.cioncs, caro sólido baluaxte de las con:¡uistas po¡:A.1-

lart:?s ool:.t.'llidas hasta hoy y cr.llo instri.ui1C,nto para obtCller mela 

día n'Ctas scciales nús pr0<.3resistas y que ¡::crmit:an observar y 

proceder con estricta justicia". 6 

En los artículos tercero y cuarto de sus estatutos se esta 

blecc que el SN'l'B es inkgrante tanto de la Fedcraci6n de 
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Sindicatos de Trab.:1jadores al Servi.cio del Estado (FSrSE) caro 

del Cbngrcso del 'l'rabajo, de cion:lc se tlc~;prcndc que fornu J:kli:tc 

de esa "burocn1eia sindical" o "clurrisno" que Eduardo ~bntcs 

define car.:) "u.•a c.:1p1 c'úrracl1 qut: C:nnina la vidct sirrlica 1 ..• L'Plo/ 

ha desarrollado un férreo sistcrna cic conL;:-ol de los sind.icato~~ 

cple .impide la ¡:xirticif'1C::i/5n de lJUs afiliados en las decisiones 

cplC les afcx:tan direcl,t o üidi.rect.&.>~ntc. Estos dirigentes rüv.!_ 

san y firnun cont1·ato:;, \:ar i fiEl de DC111rios, esc¡i.lafoncs, rügl~ 

ncntos inleriore~> de f<ll"w i c'"1s, cc..nvcnios csi.-o=inlcn, etc., sin 

sorcterlos al ccnccimtcnto, d.iscusi6n y aprolw-:i(~1 de los t.rct­

bajadorcs. l\silnisno, ubroJtínclol;c fdcult.:ldC!3 extrasindicales que 

violan derechos c.iuóad.:mos de los trau1jadon~s, hacen dcclru:ucio 

nes sobr0 los m'.i~; variados tcnns ¡x.iHLi=s nacionales e interna-

cion¿¡lcs, afilian en nusa n los sirrli.cnl.os al ¡:x1rti<lo oficial, 

el PRI, y pcrm:mcnt:rncnte dun su a¡:oyo i11o:inclicional a la p::il!­

tica del gobierno ¡:.ar már; que 6st·.a tiene un profundo contenido 

m1ticbrcro y antipopular".7 De esta nrn1era el SNl'E ha cumplido 

oon su papel, controlando la ilCCi6n lle sus agremiados y mante­

niéndolos sujetos a la burocracia sirrlic.:11 que ha establecido. 

Volvieix3c a Ed~clo Montes, tcnaros que nvs dice: "los di-

rigentes sinl.icales ct.nn¡:len su parte princi¡:xillrente can la anu­

ldci6.1 de tcxlo V!.'Stlgio de vida clerrocrática en el seno de las 

organizaciones simli.cales". 8 r::ste control de los trabajadores se 

refleja m les nliS11v:>s estatutoo del SN'l'E, pues al tiE!ll?O q\le 

ahl: se e>.1Jrcsa que "la soLcrania del Sindicato Nacional de los Tr~ 

bajadores de la J;;clucaci6n reside esenci ;ü y originalrnEnte en sus 

il1tegrantes", 9 se manifiesta tambi6n que esta soberania "la 
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ejercen los 6rgillX:ls de gobierno siridical, scg(í.I1 la jerarquía y 

jurisdicci6n que a l!stos corrcsraxle", lO y se señala que tales 

6rganos de gobierno son: 

I. El Congreso Nacional 

II. El Consejo Nacional 

Ill. El Q:mité J:;jL><.."'UtiVO Nacimal 

IV. El Conitl Na<.: ior.i.11 de V.ic¡.il,-111cir~ 

V. El Congreso &><:.'Ci011.:ll 

VI. El Pleno e.lo Repnoi:.cnt.antcs de Cetnit.6s Ejecutivos Del!::, 

gaciooales 

VII. El Comit6 Ejec..."'UtiVO &.~cional 

VIII. la Tl.silllll.Jlca Dckyacicnal 

1 Ca " . . 1 . 1"11 IX. E nit'-' E]l.."CUtl.VO Dc eya<.:l.Ollil 

J\SimiS110 se est.ipuLJ. que "el CCT!litl! Ejecutivo Nacinnal, 

es el 6rgano superi<•r ¡xmt''.lll<.:ntc dé gobierno del sindicato" •
12 

Por ó.J.t.imo, entre las atribucica1cs y obligacioocs de los ccrni-

U:b ejecutivos ro est2blcce la de "acat:.ir y hacer cumplir los 

acuerdos y rcsolucicnes de los 6rgilnos !..-Upei:iorcs", 13 aspee-

tos todos cstoo c1i los qoo se ni..-mifie~•til una estructura de go-

bierno en la cual son los "dirigentes" los que definen los int~ 

reses del sil1tlic.:ito. La mü:;nu palabra "dirigente" da idea de 

una c:x:ncepcifu oont..raria a la du repi:;;is1mt:.-u: a los trabajado-

14 res. 

l:li 1975 se hub:ía d.:ido un cambio en el Canité Ejecutivo Na-

cional del SNl'E: Carlos Jonguitud Llilrrios había logrado destituir 

¡pr la fum"Za a 0u·los Olr1'Ds stinchez, y en el ccntexto de la pol!_ 

tica echcverrisla, durante el X Congrew Nacional, el grupo 
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Vanguardia Hevol u:::ia1dr.ia consolida &u ¡xxler hegcrr6nico. 

¡, part:ir de enl:Gn<..'Cs, e~>tc grupo se ha nuntenicb caro "Hder" 

de los tr¿¡h_•jaciorcs de la c<lucaci6n, durante pr/ícti=nc.ntc ya 

lS afias.¡:, 

De acuerdo oon su,; c:;tatutos, el Sü1üi.c.1to N.:1cional de 'l'r~ 

i:ujadore:o; de la l:iiuc,>ci.(m está estructurado !XJr sccci011es, 

las C!\X! a r;u VL!Z su crn¡:onen de dclc-g<1cicne1;: "las delega-

c:ior1es sindic.ilcs son unidi!des orgfulica~; del Silldicato Nacio-

mil de 'l'rabajildores el•.' la Educ;1ci.(•1, fonmcb!; ro1 los miarbros 

adocritos a un.:i ;:óna 1.;¡;colilr di~ En!;cr'ianza Proprimaria o Prima-

riil, o a cada C•.'lttro ele Lral.>ajo p:istpr.ínnrio, administrativo o 

cxtracscolar", en tanto que "la!J S{.'<-'Cia1es sindicales son uni-

dudes orgtínicas del SindiCilto Nacionul de Trabajadores de la 

Educación, fonmcL:w por el conjw1to de t1:alx:tjildores que int:C<.Jran 

las delegaciones sindicales de w1a cntid:ld federativa o rcgi6n 

del pafs que lo <mcrile ".
16 

Si bien los esta tu. •s !;(.) inclinan porque haya una sola 

&.>Cc:ifu sindical en cada entidad federativa, pies estableO:? que 

"en los Estados en donde la cducaci6n esté federali.zada, sólo 

li liabrá una sección sind.i.cal" (y aun en aquellos donde haya 

trabajadores <Xlll plaza estatal) , da la pauta para que "en las 

entidades cbnde existan condiciones que lo pennil<1n y así lo 

exprese la nciyorl'.a de los trabajadores dependientes de los sis-

tenus educativos nP..ncionadas, aW1 cuando la educación no esté 

f~alizada, funcionará una sola sccci6n sindical". 
18 

Se pre-

vc..-en, oaro casos ex~pcionales, tres secciones ¡:xira el Estado 

de México y cuatro ¡i-rra el Distrito Federal. Estas excepciones 
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p¡reccn darse p:ir las dificultades que surgen ele la concentra-

ci(n de trabujacbres en estas zonas, las cuales requieren de 

una estructura 111ás fragmentada que facilite al sindicato ejcr-

.cer un n-cjor gobia110. 

I:.n el Distrito Fe<le.ra 1 l.:i.s cuatro St-">Cciones clel SNl'E 

sen: la lX, X, XI y XII. Es a est.J sc=i6n XI a la que ¡:ert~ 

oo la delegaci6n D-III-24, junto con otras 51 delegaciones, 

en las que se agrupan "trabajadores m:lministrativos, profcsio-

nales no docentes, csp--'Cialistas, d:>rcros y del servicio aUX!:_ 

liar de intendencia". 19 
El c.:i!JO de la sccci6n XI en l1nico en 

el país, yu que en ella se encuentriln tocl.os los trabajanores 

del Distrito Federal qtX!, si bien desarrollun actividades rel~ 

ciclladas direct.."111"0\te coo la. t.>ducaci6n, no ejercen prcpiillllCl1tc 

labores m:igistcr.i.alcs. &..'<]Uran~ntc &-U infcriorinad mm&ica ha 

n'Otivado que cst..• sco.::ioo no tcng¡:¡ un peso p:ill'.t.ico inip:irtante 

en un sinclicato cbnde el sector predcminantc es el de los 

maestros; s.in cnbargo, en los últin'Os illios &urgieron entre 

sus agraniados corrientes .indcpcnüientes y op:>!Jitoras a la 

¡_;olítica oficial del mm, las cuales fueren participes de 

los grandes nvvin•ientos de carácter clarocrático que se dieron 

en todo el país. 

2. Orígenes del nDvinúento y la <lcrocx:ratiZaci6n de la Delega­

c.i6n U-III-24 

Los or:t:genes del movimiento sirrlical deirocrát.ioo de la 

D-III-24 del INJ\11 los cncontran"üs en el uño de 1975, en los 

primeros i.nte:1tos de los Lrabajadores por precisar sus puestos 

de trabajo y su!; sal.arios. 20 r~n pleno auge del nDvinu.cnto 
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oor:ero, y a rd1z de que los inventürnclores r-crtcnccientes a la 

delegación J)-I!-345 del mis1ru Instituto habfon logrado en 1974 

un convenio para r:c<Jlam:>lltar su cstn1cturu cscalafonaria, alrn1-

nos tramjadorcs ac~linü;trativos, t6cnicos y no:tnut1les inconfo_!'.'. 

=s ante las propuestas d" csc:aJ¡¡foncs p:lrcfoles que hac'.l'.an las 

autor:Jdadcs ccrrcnz.aron a pn:mwer ln unificaci6n y organizac::i6n 

del resto de trabajatlor<''' del HU\11 parn lr:i:;wr lm sistrnia cscu­

lafonario acortlc a las activfrladc,; dcst~'[x.>ñ.,:ida,;, 

En 1975 sP fo111ú una "cnnisi6n ~nsor;1" p;1ra rc-vi&-u- los 

casos de las ¡x;rsonas que dc[;cnpcfiahan ::ictivid<1dt's relaciona­

das con los musco.'.J. E~;ta canisi6n naci6 caro rcs¡.~1csta de los 

trabajadores al prciyc-clo de p_sc.-il.ilf6n ¡nrn el personal de llr­

quitccturi1 y 'l'écnicas Muso:qráfica!; pre:xmt.:.iclo por las autori 

dudes, en el que oo se h.,-ibfo incluido 11 los t:xabajaclores de 

los talleres, a quienes ~;e les cxmsideraba cc~ro artes;.ups. 2 ~ 

Los mirn1bros de la can1.si6n censora visHaron los distintos 

centros do? trabajo del Distrito Federnl, lo auo les permitió 

conocer las distintas espec.ialidades; a la voz, su presencia 

propici6 la dí.scusi6n de los problemas y el iJ1terca11bio de 

opiniones entre los trabajadores, y '!y006 a evidimciar las 

distintas =1iliciones de tralx1jo que 1"."\bfo en el Instituto. 

Meiliante el trabajo de la canisi6n cenE".ora, se logro 

que el pr:oyecto ele cscalL\f6n pm¡Jt1esto por las autoridádes be 

neficiara a W1 mayor nún1ero de personas, ya que se hizo ex-

te.nsivo a los trabajadores de los talleres y u los de Prare. 

ci6n y ~tensión culturaJ. Con los datos obtenidos en las 
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visitas de la LUnisión, se lev¡mt6 un censo que pe11niti6 lu ela 

boraci6n del priJ1l2r catálcx¡o de puestos y de un m5todo de eva-

luaci6n. Ne<;cciadrn.i éstos con las 3utoricfades, dieron caro ro-

sul~1do Ulld nivelación parci.al de salarios, ¡x1gacfa a principios 

de 1976. 22 

La clu1iancl1 de un esc;ü3f6n ne convirtió en una p_-.¡.igencia 

general, y ante la neqaUva de Ll rcprcscntilci6n sindical ofi-

cial de respaldar esta petic16n y ca.laborar en ia clifüsi6n y 

discusión de 1.m pro·¡ec!.f) de rcx¡lanv_'l1to de Condiciones Generales 

de 'l'rtlll<c~jo (elalx.iwdo ¡xir lns i.nve.sliqé!dorcs), los trabajado-. 

res interes.::1dos uctu,lron otra vez por ~;u cuent:a, orqnni7.ando 

la di.í:usi6n y d.iscusión de dido doc"\.Ul)(mto. J\st se cstubleci6 

una a:Jmisi6n que elalx:ir6 un anteproyecto de nx¡lam:mto de 

Condiciones C'c.encralcs de •rz:abajo, pnx!ucto .-iJlOru de la o::or­

dinaci6n de los tr;ibajildores de arroos sectores sirx:licalcs. 23 

En estas circunst;inci.as, los tr~1b.-ijadores administrativos, 

técnicos y manuales r;(! ¡:.;:,reataron de la necesidad de resc."\tar 

la din.>cci6n de sn dclccJaci6n sinclical, e impulsaron una de 

las denandas rn.'.ís =ntundentes del nuvimicnto obrero en ese 

El 17 de febrero de 1976, cuando los dirigentes de fo 

Sección XI del SNTE convocaron a una l\srnnblea General Extra-

ordinaria ¡xffa elo:Jir delegados para el Congreso Scccional, 

los tralx1jadores de ln D--III-24 exigieron el mmbio de su 

a::rnit6 ejecutivo delec¡acional. Ante lo inprev.isto de la si-

tuación, los representantes de la Secci6n no pudieron impc-

dir giie se llevara a cabo la decisi6n de la l\sarnblca. El 
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canit.é ejecutivo fue renovado por LU'iJletn y c:¡ued6 i.ntcgrado 

¡:or pernonas que los tr¡1bajadores idc11Uficah:m debido al 

trabajo que hahfon desarrol l<ltb en L:i ,:unisi6n censara. 24 

Si bien el tralxtjo de la cnnis.i(n cx·n~~ora no se había 

dirigido ant:er ior:ricnl.c· ;1 t.oJc,; Jo,; tJ.,1L\\j:1C1CJU:?>; del ~;ecUJr 

de administr:ativos, ti'.'Cnico:. y 11nrni.1l0s, 1.3 posibilidad de 

cambiar i!l cani l6 c·jccutiv0 troUv(, a d.:'cho cec.tor, asf CCllD 

a los que no luot-rm rec.·onxi.dos en la dclcqaci6n de invcs­

tigaci6n, a íntl•Jran;e a Ja l>-ILi-2·1 ¡x1r.1 lc:xp·.:u: un sistrn1a 

escalafonari.o. 

linte l¡¡ ¡;..:,rspecl.iv.:l ce> un Lrah1jo sind.ical distinto y 

con el a¡:x:iyo del nuevo o:mit6, pronto se nctnbraron dekgados 

en los distintos centra; de lrul.A1jo. Con la nucNa polftica 

sindical se crearon distintas canisiones amdliarcs (irejo­

ramicnto profesional, esr.<llaf6n, acd.6n socinl, difusi6n 

cultural, seguridad e higiene y coordinaci6n de canisiones) . 25 

los ca1tision;1dos y el L'O!ljunto de delcgi\Goc; confonnaron la 

instancia intermedia de decisión de la organizaci6n sirilical: 

el pleno de dc.kg.:idos, que se reunfa inicialmente dos veces 

al n'eS. 26 El pleno de delegadoo y el ccmit6 ejecutivo qu~ 

ron a cargo de la dirección pol1.tica de la delegación. Pe­

riódicos nurales y un bolet:Ln Bervfan caro medios de expre-

si6n de los trnbajadores. Por primera vez se organizaron 

asambleas locales ¡:eriooi.cas, en las que se discutfa la si-

tuaci6n ele los centros de trabajo y de la delegación en qen~ 

ral; los acuerdos resul tan\:es se llcvalnn al pleno de delegados. 

A fines de 197G, los trabajadores del INAll, por rredio de 
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los C011i.tl'!s ejecutivos de las deleqacioncs de t&:nicos y de 

investigaci6n, inic.iaron las pláticas =n las autoriclades 

para estllblccer ur. reglamento de Condiciones C'.encrales de 

Trabajo. 
27 

Ese ntisrro m:~s, y caro resultado de la nueva polf 

tica s:indic.cü, los trab.:ij<Klorcs dccidi.eron "participar cons 

c.icntuTPntc en los Desfiles o eventos m•sivos que r:or tra-

di.ci6n están estabk'Cidos, r,n6n p .. 1r ld cual i;c tcu6 la de­

tenninuci6n de ti'.:> asistir al Desfile del dfo .lo. de Mayo", 28 

pues ro cstii.ban de aL"UUtuo en parl.ici.par "t.Ul.:J ilcarre.1dos 

y con la consigna de no llevar p.•nc<1rtas ni dcsple<Jados en 

que se e.xpresarnn los problcnns cfol trabajildor del UU\11". 29 

El d1a 12 de m-iyo el SNl'E CT!Vi6 a la D-III-24, con tres 

emisarios, el oficio núircro 341, f.inrado ¡:or el Secretarlo 

General de la Secci6n XI, José CoHn Pi.zaña, en el que se 

dcsconoc1a al canité ejecutivo dekgacional elccto en la 

asarrblea del 17 ele febrero anterior, el cual se fimó de 

rncü1ic!.::J h,jo protesta. JO A pesar del d«sa:mocimiento, la 

organizaci6n se mantuvo: "esta torpe TTu"1niobra produjo en 

la mayor1a de lag tralnjaclores tinic:an~nte un rr.~yor deseo!!. 

tento hacia los nétodos <~ a=stumbra la secci6n para im-

1:x:iner sus arbi.trariedadcs". 31 El trah-:i.jo sindical continu6, 

si bien gran parte de las activüladcs estuvieron dirigidas 

a exigir la ratif.icaci6n de:l canit6. Se org1mizaron, entre 

otras activid:ides, un p,~.ro el 21 de noviembre pa>:a exigir 

el 30't de awrcnt:o de sali1rios que se hab1a dado a los tr~ 

ja.dores del F..stado y que en el INNI no se hab1a paqado; 32 

se logr6 asimisno, rrediante las ne<.Jociacioncs realizadas de 
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junio a noviembre de 1976, la firnu del reglrurcnto de Corrli-

ciones Generales de 'Pral:J<1jo que ronn.wian las relaciones l~ 

rales clcl Instituto. 
33 

l\simisno, de acuerdo con la nueva pal.!_ 

tica, la dclec3aci6n mmífcstó su decisi6n de asistir en cali-

dad de ooservador a la PriJTl'.!r<1 C'.onfcn:-_nci a N<!.cional de la In­

surgencia Obrera, Caupcsir.'.'I y Pop1.1la1:. 34 

ú:ls tralujadorcs rea1 izaron un<:1 m;mrh1t'a general, pese 

a la oposición del SNTE, en la que se ratif ic6 al canit6 eje-

cutivc y se aoord6 Ecvar a cab:' al'}\mils rra:lidas para exigir 

al SNm la voluntad de la f)-lII-24. "El prnblam fue difundiáo 

a partir de ese m::mmto a trav6s de cxm.micados de prensa y 

volante::; • .Mfü; de 700 trabajadores tom:uros la calle y :narchroros 

hacia los locales del SN'm", 
35 

logrardo que el Secretario de 

Organización rc.'Cibiera al canité desconocido y a los delega-

dos para discutir el problerru. Entre los arc;urrcntos del SNl'E 

estuvo el que el personal de lista de raya 1~ estaba sindi~ 

lizado y no cotizaba al Sird.icato, ¡nr tanto su participaci6n 

no tenla validez. La rcprescntaci6n mmifest6 que la mayoría 

de los trabajadores daba cuota sindical des<le 196'.l, y adeirás 

hizo presente el acuerdo presidencial del 15 de marzo de 1976, 

nediante el cual habia otorgado a los trabajadores de listn 

de raya al servicio del Estado todas las prestaciones del 

rsssm, haciérrlolm:; de base a partir de julio de 1975. 36 

Pese a la no::3ativa del SNT'E de ratificar al canité 

electo por la D-III-24, y a sus intentos de lograr el apoyo 

-principalnente del sector manual- que posibilit<'ra la 

creaci6n de otro ccmit€ que se ciñera a su política, 
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la presión de los trabajadores cncontr6 una coyuntura para 

quo la 5ecci6n XI reconociera al crnút6 delcgacional: el 

carrbio de dirigentes a nivel nacional. Onofre Hcrnández, co­

misionado p::ir Jonguitu::l Barrios para resolver el problCIM del 

INllH, prcsidi6 la asant)lea del d~a 20 de C11e1u de 1977, en 

que fue le<Jalizado el Canit6 Ejectivo de la l)-l!I-24, despoos 

de m'ls de ocho ncses de tlescor.:icirniento. 37 Con esto, la o~l!! 

nizaci6n dcm:criit.ica se fortalcci6: se rr~'llizaron a!>W:llcas 

generales cada 3 1rc8Ds; lccalen, ror lo lll'..'!100 tma vez al 1rcs; 

pleno:; de delc.ogi1<3os, una vez a la scm:i.n."I ¡xir lni; t;,.rdes y en 

ocasiones ext:raordin.J.rias, y reuniones de representantes de 

especialidad p.J.ra iniciar los trnb.Jjos de escalnf6n. 38 

Es .ú11¡:x.irtante ¡t'(_'flCion<·ff qm los del<.>gados y canisionados, 

por su 1n:"lyor ccrmrúa y su labor sin.:lical con los trul)o?ljadores, 

fueron teniendo nuyor peso en lu comt!cci6n de la delegaci6n, 

de tal nuncr.'.l que ul tcnninur el fX>riodo del pr.ürer canité se 

hab1an deCinitlo clar•un.mtc tlos corrientes, la del canité y la 

impulsada ror la nuyorfo de los dclcgcidos; "otro fenárcno que 

se prcducc al interior de la deleqación ha s.ido el de los difc 

rentes cnfrques de la lucha, lo que ha traído caro consecuencia, 

un relajamiento en l•1S relaciones entre clele9ados y comité cj~ 

tivo. Pese a ello pcnsa11Y_1s que esto es positivo en 1i1 mxlida que 

se clarifiquen los objetiVt'5 y métcxlos de la lucha. 39 llecordc-

nos que qui.ene!> llcv.:uun a c<1l:o los prirrcros intentos dP. orqan.!_ 

zaci6n lo hiciernn con la finalidad de obtener un escalaf6n, 

el cual se hahfo logratlo en forl!\.'l p .. 'lrcial en 1975, y que dicho 

cscalaf6n se convirtió en una dem.-mcla general de los traba-
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jadores. C..\Jaooo se dun::x:ratizó la delegación, esta drnun-

da se volvi6 el eje central del nDvimiento; la presencia 

ucl canilé ejecutivo de cn1icnes habfan instruircntado esta 

demanda, orientó la ¡xilític.c1 de 1u dclc.>gación, en 1myor 

mxlida, hacia la obtención de la reclasificación del tra-

bajo. Por lo anterior, y aun cuan::lo la part.i.cipaci6n de los 

trabajadores surgi6 cmo consecuencia de C!?la dananda esta pu::_ 

ticip:ici~n e.ra li.rQitada ya que prevalecía un oojetivo econ6ni­

co. Sin anbargo, conforme avanz6 el movimiento surgic'1 otra co­

rriente que trnt6 de rclxts.:1r los límites econ6nicos, inp.ü.sando 

la conciencia de los b:alx1jadores, lo que hizo que la dem:x:racia 

que caracterizara entonces a la D-III-24 fuera la expresi6n de 

las conr.epciones de una y otra corriente, depcndicrrlo de la 

fucr?.a de c:ad.1 en las distintas coyunturas. Vale la pena resal-

tru: que si bien cada corrie.'1te ten.fo d.>jetivos distintos, hubo 

coincidencia en las táct.icas de proarl.imie.nto, le que penni.ti6 a 

la organ.izaci6n nunteners.::! relativairc.'11:!> estable. Durante la 

etapa de la aplic.c1ci6n del escalafón, la corriente ecooanicista, 

al ocu¡:nroo en nuyor nmida de las tare.:-is técnicas de la reclasi 

ficaci6n, descuid6 su reluci6n con los trabajadores, mientras la 

otra corriente te.nía cada vez mayor cercan:la con ellos. Cllando 

Sl:l hizo patente que la :informaci6n del escalafón la m:mejaban 

s6lo algunos ntlEmbros del canité, se generó descoofianza, la 

cual aurrent6 cuancb los proble11as laborales se hacían a un 1000 

ante el trabajo del escalafón. En este contexto, el segundo oo­

mité dem:x::r:itico, expresi6n de la con-iente de los delegooos, 

fue nClllbrado decidida y efusivanEnte por los trabajadores en 
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1979, y cuuncb tmó la dirccci6n de la dclcgaci6n cch6 a anili:lr 

todo aquello c¡ue había estado limitado: eventos de c.xlucaci6n 

sindical, el fortalecimiento de las as.arnbleas lcJ<.\3.les, de los 

tre<hos de infornuciá1; congreso;; nacionales, en fin, estable-

ciendo wu estnictura que pcnniticra la p.1rLici¡_1L1Gi.6n y la or­

gani7.aci(x1 ck: los trabajadores ele /\nLrop:iloqfo. 40 

Bn CLlilllto a la org•mizaci(:n cxx1 les trabajadores de pro-

vincia, estos se ;1ccrc<iron a la O-IJI-24 [Dra busc,1r soluci6n a 

sus prablcnus; el pdrrcr canü.6 se convirti6 en el gestor de 

los trtimitcs y problc>.fü1'i de los t1.·aD.-1jadon.!s ele los estados, 

e incluso algnnos i:cprcscnt¿mlcs lle<JmUn a r.en&:tr que hab!a 

un Sirrlicato Nacional de l\ntropologfa, ¡-nr lo que en 1978, en 

el Prim:!r Congreso de 'l'ru1J.:1j00crcs del ll'lll!! en provincia, 41 

ciertos delegados Jel Distrito Fcclcrnl, t.rat:.:lron de explicarles 

la estructura del SNTE, y aun cuardo hubo quienes pensaron que 

la D-III-24 les ncgnlxi. lu participaci6n, se logro que algunos 

centros t:cnociernn y cnt:cndier¿m tanto la cstiuctura del SNl'E 

oono la si tuaci6n sindical <le los trabajadores clcl INA!l. Pese 

a esto la situací6n op:¡anizaU.va cJc prcNincia era, todavía en 

1979, hetcrog&ica, lo que imp_"'Clía "w1a p:irticipaci6n y una 

acción nacional unificada de to:los los +-..raba_:iadores" de Antro-

42 
pologl'.a. En scptiaiibre de 1979, ya con el segundo canité, 

la delegaci6n convocó w"l.1 Segundo Congresc de trabajadores, 

p.tes consideraba necesario reunirse ¡:ara "evaluar nuestro tr~ 

bajo y señalar los objetivos a S<."'gUir en el futuro, así cerno 

la fol:lTB orgunizativa que terdrerros caio trabajadores del lN/\H", 
43 

"en el se<Jurrlo congreso nos dimos cuenta de lo débil que aGn era 
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nuestra org<:mizuci6n". 

44 
Mientras en el Distrito Federal se 

desarrollaba tm :int<.!l1so trabajo sindical, se encontró que en 

provincfo habfo niveles muy diferentes. "Se hace necesar.io 

faren~•r la necesidad de las asambleas loc<lles periódicas en 

donde se discutan los problern.1s labora.les y se planli.'l.'11 n'edi-

das para su solución. Es necesario implarcntar los peri6dicos 

murales ¡xu:a nuntcner :infonmda a lu base, asf caro prarovc.r 

la ler.tura y discusión ele los docu!rcnto!l sindicales. Asimimo 

urge prarovcr la capac itaci6n t.:mto lcqul crno sindical, para 

dotar a los ccm¡micros de elrncntos sufici•:>ntes y ¡:ucdan de 

esa nuncra e.nfrcnlar y o-.olucionar sus dcnnndas. Se vi6 tan'bi6n 

la necesidad ele co111Xt!.l" <.miplian>ente las exµ~ricncias de lucha 

de talos los CClllJXlñcros del INl\H". 
45 

!\ este con.3rcso aLudieron 

personas que tcx1.lvfo pensaban que los tr.Uxijadorcs de provüiciil 

fornuban p..'1Itc de la D-III-24, p::n: lo que nuevur.1011tc se explicó 

la estructura del SN!'E, y llfk1 vez analizLJc1"l la si tuaci6n de p~ 

vincia en relaci6n al sindicato nacional, se cnconLr6 cpe mmquc 

en algW10s lugares los tr.:tb.:ljaclores r<1rtic.ipc1lx1n en él ut iliz<m-

do su coberturu legal, en la mayoría no lmbfo siquiera un conocí-

miento recfproc'O, y ¡::or tanto no tenfon ninguna relaci6n con 61. 

Fue a partir de este congreso que se sentaron las bases de la 

org<:mizaci6n nacional de trabajadores de !\ntro¡:ologfo, pues so 

crc6 un "<uroicnto fraternal" en el que los distintos representa!!_ 

tes de provfocia manifestaron su cunfi<mza a la D-III-24, y los 

75 asistentes de provillcia firnuron con los 20 del Distrito Fe-

de.ral un "pacto de unidad y solidaridad" que tuvo cerro objetivo 

lu construcci.6n ele uro organizaci6n nacional; se confonró ahf 
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misro una Q:lorc1imdora Nacional con 6 representantes para agl~ 

tinar y coordil1ar el trabajo organizativo en tcdo el ¡x1ís, y 

vigilar que solucionara el pli<XJO ¡:ctitorio que t.:imbi6n se ela 

bor6 en este congreso. 
46 

J\ ¡:urtir de este congreso se fijaron 

tareas ¡:ura fortalecer la organizacioo nacional. Canit6, cani-

s.ionados y delegados visit:-trai constantcirente diversos centros 

de trabajo del país, en donde r.li1lxm a c.un=r <i los trabajadores 

la el<[-'"rÍl'JlCia de la dclegaci6n, le~; lcx;ros cbteniclos, la situa­

c:i.6n general del INNI, etc6tcca, con lo e¡'lle se fcm:.'11t-ilia la ncce 

si<lad de un.:1 participaci6n y w1a m:q•mizaci6n sü1dü:al denocrií-

tica. Se organizilrai eventos tle cduc.:ici6n sindical y conc¡rcsos 

de trab.:ijadorcs a 11.ivel rwcional, p::ir tanto, la infonroci6n se 

hizo más constante y los medios de canunicac.i6n de la dclegaci6n 

se ampliaroo p.u-a satisfa=r su di.:.m.cind.:i en to::lo el país. De esta 

muncra, la deleqac:iún consider6 a finales de l<JBO que se ll<lbfon 

tenicb grandes avances en la organi7.aci6n swdical nacional, 

"casi tocbs ¿los centro:lj realizan asambleas generales trbrcstr~ 

les, algunos Uenen ya conformado su Pleno de Delegados y reali­

zan reuniones ¡:cri&licas, al·;¡unos =ntros elaroran su 6rgano infoE_ 

nli.ltivo, muchos ¡:u:oblums laborales son resueltos por los propios 

represen~mtes en s11s rcs¡X!Ctivos r:entrus, etc". 
47 

A<ln desp.16s de ratific.:ido el ca1Lit6 de la D-III-21\, la Scc­

ci6n XI t.rat.6 de interve1úr en la dekgaci6n [.>-tra =nscrvar su 

jnjcrcncia, "w10 de los problcmJs que ha tenido que enfrentar 

nuestra delc.><Jacién dcs¡::u6s de su reconocimiento, es la existencia 

de un p..-,,:Jlleño gru¡;o de charros a¡.:oyaclos ¡nr la Di recci6n de la 

Secci6n XI, que se encargaba ele hacer trabajo constante y ¡:ltlrm-~ 
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nentc en algunos &..--clorcs de la base". 48 

Por otro focb, r:cse a que los cani.t6s dcn1.x:rtitiros se dcdi 

caron a atcndcr, negcc i ilr y conquistar las clenundas canuncs y 

particulares de los lraLi.Jjadorcs, hab'Íil p::obla'\'IS de orden gCT~ 

ral que se cw1i1Hzaron ror priioc~ril vez a t.ravós de tres plicc;os 

¡:.ctitorios. En nuvicnixc de 1977, los trabajadores del Distrito 

Federal dc11uncbron "resp:•Lo al n.'g)amenlo de Crnrliciones Gener~ 

les ele 'l'ralx1jo; aprcbac.i6n <lcl proyecto de escalafón; nivela-

ci6n de salarios (lOi de ;:iun.:'ntc> al sueldo ml'.nino, etc. ) ; en-

trcc1a de ror•:i de tralx1jo; rei.nstalacioo ele dcs,xxlidos y destit~ 

ci6n de autoriclaclcs arbitrarias y antisindicalistas ". 49 Rcspec-

to a las düS cílUn\.:is dcm.111dils, los dcsp. .. '<licbs crill1 t.ral::::ijudores 

que estaron contratados ¡:or honorarios o p::ir presu¡::uesto de in-

versi6n, ten:Í.<m nüs de se.is rrcscs en el IJ1stituto, y ae!n cuando 

sus labores eran p:!rnuncntcs se<jUÍan bajo esta contrataci6n que 

no les permitfo tener sequddad en su anpleo¡ ¡:or lo que toca a 

la soliC'ituc:i de dcstil:uc.i6n de algrnus autoridades, encontranos 

que la dele<;1aci.6n habfo llcqado a la conclusi6n de que "el cum­

plimiento del docuin2nto de Cbndicioncs Generales de 'rrabajo s6lo 

podría lograrse si se lcxjraba dcst.ituir a una serie de personas 

totalrrente o¡xestas a respetar al trabajacbr; tal era el caso 

del jefe de p:!rsonal, el jefe de Náni.nas y el jefe del Centro ~ 

gional de M::irclos-Guerrcro" , 50 can este plie<.JO la delegación 

oons:ider6 que "logro unir todas nuestraH fuerzas oon objetivos 

canunes, levan~mdo uria gran campaña de discusi6n y agitaci6n 

en la base, que nos permitió denostrar las ¡xisibilid:idcs enor­

mes de lu-::ha en un sindicato reallrentc denocrático". 51 
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El hcdio de que el Director Gencrul del INN! solucionara 

lils danandas del pl fogo el dfo de la rrovilizuci6n del prilrero 

de dicianbrc cJc 1977 hizo quo los tr,-tl.Jajuclores tuvieran m:iyor 

credibilidad en la dclegací6n, obtonicndo nuyor fuerza. El pli~ 

go petitorio de 1978 fue prtícti.r'..<urcntc canplancntario del pri­

=o, pues en 61 los trilb.:ljudm:es de provincia pl.:mtcaron su 

sitmci6n y ckm:mc1.-iron L¡'\JC se re<3ul.:u·.(z¿u-¿m ,;us cordiciones de 

trabajo, p.ies cxprcr;.::ibilJ¡ que: "durimt.o muchos uños los trilhc>j~ 

dores del Instituto en los Estudos <le la nq.lllilicu haros sido 

los m.'.is afcct:acbs en nuestros intereses ecc11Cmicofa asf curo en 

los derechos laborales. Para nadie es un secreto las caiclicio-

nes en gue <lesun¡x·iianns nUC'.;lra:< lal:orcs, lo~< casos de dcsp'.)ti~ 

ne en los centros de tratx1jo, la falt<1 de g.:m111tfos cuando se 

reclanu un cler«i:.>cho y la c¡ran c.:ull: ·~c1.1d di~ irrE.><:Jltlaridadcs rdm.i­

nistrat:ivas de que bCTIUE d:ijcto, S\!l1'<1clo a todo <?sto el no reco~ 

cimiento de nucsLra rcs¡JOnsabilid.1C. en el L'llit\1do del p:'ltr:imo­

nio cultural". 52 El pliego de l.979 contie1~c, adcnás de aspectos 

referentes a J¡¡ aplic0ci6n de las Condiciones Gcnerillcs de Tra­

bajo, la necesidad de lmcer extensivo el usculafón a tcxlos los 

t.rabajadores del INlUl, y fue firruado por reprcsm1t<mtcs tanto 

de los trilbajüdorcs del Distrito F<..'<.k~ral caro de provincia. 

I\:>r lo que respecta ul traba.jo exterior de la delcgaci6n 

¡_:ajeros decir que era nún:ino, en los plenos de delegados se 

daba infonn.1ci6n y se di.scutíct b<"'isicarnente sobre los i15U.>tos de 

los centros de trabajo del lNl\11, esta sitllilci6n se va irodifica!:!_ 

oo poco a poa::>. Se corcnz6 por d:u: solü.lari.clud a grupos de obr!:_ 

ros, de tralxijaclorns o a c¡ru¡:os de insurrectos cano Nicaragua y 
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Guato:Mla ooicarrcntc cuanc.b éstos se accrca!Jan a p:Xlirlo, no 

se hilcfo de manera constante ni íormah.1 Po•rte de la polítü:.:• 

de ln dclcgaci6n. A p_<rli.r de nurzo ele 1978 se agre<:Ja la scc-

ci6n "otras luclus" en la Hoja Sindic<ü, dando así un hKJur. C.§. 

pedal a l.:; inío1m:1ci6n de otros 11ovim.icntos. Para fin.:!s de 

1979 su infor:rroci6n y discusión p:1s6 a ser parte del lergmje 

y las reuniones sindiC41les; en o::tubrn &2 1979 la dclcgaci6n 

inf0m6, a t.rav6s de su l:olctfo simlical de la hudga de 15 mil 

11ucstro1; cJc Chfop:1s, c1i:• li\s So..--ciones VU y XL del SMl'E y de 

sus logros, dcclarancb "la l.ucha de los U\c1estros do Chiapas es 

tambi6n nu::,stJ:a lucha ". 53 Fue ¡m:."Cis .. 1íl'ó.'!1te a partir de 1979, 

a.iando estalliiron a lo largo clcl p:ifs diferentes nov.imientos 

de tralx•jaclores tic ln edlY.::acioo que cxigfon ckm:i.rd1s de c.-1rtl'.c-

ter cconánico y la dem:x:r<1tízüci.6n del SN:m. Jli1tc esta situa-

ci6n, la delcgaci6n tuvo tma n<<jQr relevancia hacia el exterior, 

lüzo pati?.ntc su solidaridal1, p.•rticul11rmentc con los JIDVimicn-

tos magistcrJalcs de ChiaF•s, •ralx1sco, Guerrcrc, Midioac<in, 

Nayarit, 1•1 I<'1guna, P.1cbla; de la Sección XI: el Iru, Bellas 

lu:t:es, y en gcnPral con los ffO'timientos de ia clase trabujacb-

ra. "Ins días 17 y 18 de dJcianbre nús de 25 orcJanizaciones 

--entJ:e trovinúentos, corrientes y grupos darocráti.o::JS-- habían 

celebrado el I Foro Nacional de 'l'rab1ljadores de la Educaci6n 

y Organizaciones Denocráticas del OO'E. El cntusiaffiO unifica­

dor de las orguruzaciones particip.mtcs pe111úti6 constJruir la 

Coordinadora Nacional, con la participaci6n de representantes 

de to:las las organizaciooes asistentes". 54 
La D-III-24 partic~ 

pS con una ponencia explicancb su experiencia y en la que con-
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cluyó dicierrlo: "Hoy r:or hoy, la D-III-24 es uno de los batio--

nes más decididos en la ludu en cont.ra del charriS110 siooical 

en el SNI'E. Sus triunfos y avances, son triunfos y aVimces de 

todos los tril1xljadores dcm::>crftticos de nuestro p..Yl'.s. A todas 

las organi.zacia1es darocr.'.iticas del SNI'E oos toca luchil.r tU1i­

dos p:ir su =nsolicl•ci6n ". 
55 

En enero de 1980, ante el Congreso de la Sccci6n XI, la 

dclcgaci6n hizo gcntioncs con los dirigentes del CaniU'.! Eje-

c1.1tivo Sxclau,l y Na.:ional, y se 1roviliz6 cim.:o veces en el 

lapso cJQ dos se1n.:mas e hizo "dos asnmbleas ccxrlx1t.ivafl" p.1ru 

exigir que se renpctaran b"\.IS denx.:hos de tener dcle<Jados qu.::i 

la repr.esentar.:m, con lo que lc:Jr6 tener cbcc dckgilllos en 

el Congreso &."'Ceional, oc.u¡:6 las cart:erns de titular y supl~. 

te de la &.'CTetarfa de RcL:iciones tnt\!rnaciorwlen del SNI'E. 56 

fur nwio de astil secretarfo, la tlclc<Ji1Ci6n se t.raz6 ca10 obj~ 

tivo integrarse a la Sección XI, aprovechando la coyuntura que 

se presentG desp.11'-s del CorlCJrcso, ¡.u•~s algunos rOCJVímientos lo-

grarOI\ varias carteras no sólo a nivel scccionnl sino ¡¡¿¡cional. 

Se trabaj6 en la pronoci6n la darocratizaci6n de del0<J<1Cior~s 

a::t10 la del IJ?N, UPICS!\, Radio Educación, ctcétern. 

I:;n noviembre c:le 1980 yü era manifiesto el ascenso del rro-

vimicnto nagisterial, el dcsccutento de los nuestros hacia el 

SNrE se manifestó rredi.ante la creación de :01.lS ccnsejos de lucha 

y canisiones ejecutivas y con la organi:!aci6n de paros, huelgas 

y mardias que presencianos en el Distrito Federal en ese cnton-

57 ces. 

L:l dclcgaci6n D-IlI-24 del INAll ¡urti.cipS en todo rrorento 
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en la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educa-

ci6n, ¡::ocs La consi.der6 "la instancia organizativa que desde 

diciembre de 1979 li<1 contriwido grandtmcntc a cxtcn:ler el roc>-

vimicnto nugistcrial en olros estados, y a realizar im¡:ortan­

tes acciones I1i:1Cionali::s ccx.irdinac11s"~ 8 Crnu la clelEXJaci6n se 

m:mifcst6 siempre por la r1cm:x:rdtizaci6n del SN!'E, vefo en 

ella "ln p:isibil1da.c1 tle una c.·onjugaci6n de la üicor:form.idad 

rcu.l y aspiraciones ele los trabajadores, siJ1 que necesaria-

rr.entc ca1duzca a fo cstrt.JCCuraci6n progresiva del SNi'E, a¡:c-

gándosc a la dc."Cisi6n e .intereses nny01:itarJos de las fuerza:.; 

que confluim:is". 
59 

De esU! 11\dncra la dekgaci6n ranpi6 con su 

aii=Jam.iento y se vo1c6 al tralxljo exterior. "Y es que en la 

pr!ict.ic~• la soli<lariclad nos pcnnite a los trabajadores actuar 

pcrsi6n que en un nuncnto di1do nos afecta, dándonos así la 

or;ortUJúdad de ejercer nuestro t1nica fuerza: la unidad de los 

trabajadores; y r>s u parL.i.r de esto de donde carenzamos a crear 

t<lnbil?n nuestra conciencia de clase, de la clase trabajadora". 60 

Una vez que el Sl'n'i:. r800noci6 a la delegaci6n, y que su 

estructura organizativ.:i se dcsarroll6 = henos visto, ¡::odíerrlo 

ofrecer as! a sus agn:miados distintos recursos de discusi6i y 

canales de opín.i!'.'n, previendo lUlél conducción damcrática de la 

dela:¡aci6n, ésta consideró que !K.>bía entrado a su etapa de ex>n­

solidación, 61 puesto que no sólo había establecido \Jl1a plena 

relación entre los tt·¿illu:jaclores áel Distrito Federal, s.i.no que 

esta relaci.6n se extencli6 a provincia, lograncb conformar una 

organización clc trabajadores administrativos, t&:nicos y manua-
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les del lNi'\11 a nivel nacional. 

3. r.ogro cie las denundas 

a) Heqlan-cnto de Condicienes C..enerales de •rrül.x:ijo. 

Una vez nanLrudo el priircr conité ejLDltivo dcm:.x::rtítico en 

1976, los nuevos secretarios ~ enfrentaron a la inexistencia 

óe no.tTl\c"ls que riyü:r¡¡n ruLros t,l.lc~; crn-.o: pigo de p1·iJw"1s, de 

ticrrpo e'(tra, de vi5Ucos; r·opa de trabajo; c<unbios de a:lscrip­

ci6n; horarios; elfos c<:ün(:.mü..""0s, ctc.-:t(.'ra. tinte los m.:ncrosos 

prcblo:nas <:¡"'lle habíü que resolver, ;.;;., lü::u ev idc:.nlc lü n<..'CCsic1."1<1 

de re-;.l.an-cnl:ilr las ccnélicioncs e.le tx;ibajo para lo cual se nan-

br6 una canisi6n que jlmto con los inve!:;t.igaoo:-es qucxl6 encarg~ 

da ele revisar y mejo.rar el .:u1tcproy<.."'Clo pre¡..,-¡r¡~lo a fines de 

1975. 62 

CU.:inúo el unteproyccto fue rcvis<~.lo, discutido y aprolc...'ldo 

por los Lrabaja:kircs, se entn:.>g6 a las ilUtoric1:ides ¡..urn. su ne~ 

ciaci6n. IXtrantc el mes de illJr.il, los txah.1jadores tuvieron pl~ 

ticas ca1 el doctor GUi.llei.110 !3a1fil l.3.::it:alla, director del INJ\11, 

con el fin de .iniefor l.:J. discus.i6n del n:.'<).lanuito. Esta se llc,'6 

a cabo de junio u noviembre, y se finr6 dl1tes de concluir el se­

xenio echc..'Verrista, el 30 de tKllliembre de 1976. 
63 

Dei,-pués de que el reglamento fue firniado por las autori.da-

des y los representantes sindicales del Instituto, y est.ardo al 

frente de la nueva administraciál el profesor Gast6n García C.a!:_ 

tcI, durante el gollienm de L6t..:>z Portillo, este docu1rento fue 

entregado el 27 de enero de 1977 ·J la Secrctarfo de Educaci6n 

l'Ública ¡:.."U"a su aprobaci6n, 64 
y el prin;:,ro de J&"U"zo, ante la ooli 

citud de las representaciones sindicales del INl'IH, la Dirccci6n 
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General comwüc6 a los t.rabaj.xlorcs: "li:I Direcci&1 G:>.neral del 

Instituto t~1Ucn.lc c¡u" la vigC11cia provisional de las Condicio-

nes Generales de 'l'rabajn re¡:in:;sc~1L2 un ¡Hso adelante en la ta·· 

rc:i de ncjorar el t;ralK1jo, cai1pnmiso que incurr'J:Jc tanto a las 

autoridades caro a los lrab.1jooores del INAH. La Direc.x:i6n Ge-

ncral confía en que en muy bn:.'Vo plazo, ¡JJo:.la mccrSt'? el dcp6s.:!: 

to que íllc1.rCd la I12y en d 'l'ribuna l Fc·dcral ele Concil iaci(:n y ll!:_ 

bitraje ¡ pero, mientras tanto, con c.xr·~p::i6n de los artfc..-ulos 

señalados j\t·tículos 55, 56, 57, 58, 61, G2 y 124 que cc:nlenfon 

presl:c1ciaics e:..'Ollt'l1ucag, el clccurcnto que se clisct:ti6 y aprob6 

por ambus part.es, rige desde hoy la vida lal:.oral del Instituto 

Nacional de l\nt:ror-0lO]fa e llist0t·i.a ". 65 

Pese a sus limitaciones, con este documento, se precisaren 

las causas ele su[;pcnsiái y Lcmun..1ciún ele los efectos del n:>.'11-

bramiento; los derechos, d.Jlig;ic.iones y prohibic.iones de los 

trabajadores¡ las o!Jligacioncs del t.itular de .la clcr;crilencia; !'.C 

estnbk>eicron las sanciones que el INN! pcrlrfo aplicar en caso de 

incumplinúento de las Condicioiics Generales de 'l'rabajo o de la 

Ley¡ y aun cuando casi tcdo el cap'l'.tulo de seguridad social qu~ 

daba pei'Üicnte ele operatividad, permitió caren?.ar a solucionar 

los proolcnus de uniform~s y ropa de trabajo. As:imisno se esta­

blecieron las jornad.c"IB y horarios de trabajo para el personal, 

las bares para la aplicacioo de tm s).stenu escalafonario, se e~ 

cifiC<"lrO!l las n0t'llli.IS que regirían los salarios, se inici6 la 

reglamentación para los cambios ele adscrirx:i6n y las penrutas. 

Se legisl6 sobre los riesgos profosionalei;, descansos, vacacio­

nes, licencias, estímulos y recai1pmsas. 66 
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Si bien este primer rcglaircnto de Cordiciones Generales de 

Trabajo permiti6 resolver bueru:i parte de los problenas indivi-

duales de los t.r.:ibajadores, los trastornos de ti¡::o 111."is general 

fueron dardo forno a la dc"i!'iU1da de revisión del núSilO. 

En 1979, junto con el nanbr,1miento del segundo canité dcno 

crlitico, se di6 cucr¡::o a un prO]ran\01 de reivindicaciones y dcnlil!! 

das, cuyos aparlados fueron: 

l. l'lcspet:.o del rcglaircnto 

2. RL..~istro del rcgla1wnto 

3. Plena q:eratividad del n.."'glam:mto 

4. RcvisiÚl y ncjoramiento del rc<Jlanent:.o 

5. Daranóas varias 

6. Dcmmdas p::ir las que se deoo cs~lblecer una lucha ccnstantc67 

caro la 1myoría ele los puntos contenidos en los apartados ~ 

teriores tcnfon una cst.n.x:lu rel,1ci6n con el regl¡unent:.o, para s~ 

lucionarlos se plant:.c6 ]<, necesidad de cst<ililcccrlos con mayor 

claridad, por lo que la D-III-24 cnc<unin6 gran ¡:arte de sus es 

fuerzas hacia este trabajo. 68 la rcv1sirn tiel reglanuit:.o &:! 

convirtió cm una de las ta1:cas fundaircnt.:les del comit6 ejecutivo 

de la D-III-24, qui.en con tuu:i canisión de nueve ¡:.cn;onas tanto 

del Distrito Federal caio de provincia queda.roo encargados de 

preparar y negociar junto con Ja clefogaci6n de investigadores 

dicho docuncnto. 69 

Una vez analizi.lC!u la situaci6n y estudiados los puntos del 

pro<Jram:t de reivindi.cacioncs y clenandas, la D-III-24 se propuso 

satisfacer los siguientes seis objetivos: 

l. Actualización del rcglarrcnto vigente, pror::onierxlo canbios en 

algunas de sus di sposicioncs e incluyendo nuevas cláusulas. 
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2. Mejorar lils carlicimes do t.r;iliajo y de vida de los trabaja-

dores. 

3. C',arMtizar k cstabilid¿\d del cnpleo. 

4. GarMtizar la ¡::ürtic.ip:1ci611 ele Jos trabujadorcs. 

5. Establecer fornns y 1recrn1irnos ¡:ura lOJrnr el ctmiplimiento de 

acuerdos. 

6. Fortal<'Ccr la org:mi«1ci6n sinclic:al. 7o 

En agoslo ele 1980 la D-ITI-24 y la D-II-345 de investigado­

res prescntaro1~ el proyecto ele revisim, 71 el cual fue rcgociado 

de scptierrbre a clicic.mlirc de 1980, fir:m.'indosc ¡:or autoridades y 

trabajadvrC'' el 15 de die: i anbre del mimo años. 72 

La D-JII-24 cans.idt?ro que deb1llll'is de la rcvis.im, tofos los 

pmtos del apart.ado "Respeto del rL>glamcnto" del pro}'üci:o de rei-

vindicacimes y dar.~u1cL.1B qued.1lxm conluliplildos y resueltos. Para 

el de "Rí..>gistro del rc.'gl<un:,nto" se c5tablec.i6 una fecha especff!_ 

ca para su cumplimiento. En c..-uanto al a¡::ortado "Plena or:.crativl-

daá", en el que'> se pedía la .:iplicaci.á1 sin excep:::i6n de artículos, 

].¡¡ D-III-24 co11sidcr6: "p:dcsros decir que no s6lo se a¡:..licarán, 

s;ino que se ampliaron". 73 Hespecto al inciso "Revisi6n y rrejora-

miento", quedaron perrlicntes las siguientes demundas: 

-Acondicionamiento de ca1"'--.clores en los r;entros de trabajo 

-Revisión y mantenimiento del buen estado y funcionamieuto de la 

maquinaria y transporte del lNJ\11 

-Establecinúento de guarderías il1fantiles. (Si bien esta demanda 

sí se r.onronpl6 rn el reglamento, no fue materializada) . 

En relación al pmto "Demandas varias", quedaron pendientes 

las siguientes: 
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-Recst:.ructuraci6n del a¡:urato adninistrativo ¡nea que los sala 

ríos de provincia sean po>gados q;ortunarrente 

-Regularizaci6n y entrega de las ¡::61izas :lcl seguro de vida 

Por tUtino del p.mto "Dcr:un&-is ¡::or las que se debe estable 

cer una locha constuntc", el r:unto pe11die11te fue: 

-Llevar a efecto estudios s=io-.:..><;onúnicos para deternúnar a los 

sectores c.lcl Ilil\H deficicr.te injusta/lento retribuidos, con el 

fin ele prarover &"U niveluci6n salarial. 74 

La D-Ill-24 ;:u;.:__"'Cj\lralx1 '1 finales de 1980 que sus Co;rlic:iones 

Generales e.Je 'rrnbajo crnn "las m..'ís avan?.<Klns del Sector Pllblico 

centralizado11
, 75 de lo que se desprcrde que, en gcrernl, logró 

cubrir sus objetivos. Un 85'6 del prcxp:ama de reivil1dicaciones 

hab:l'.a quedado mntrn1plado en el nuevo ucx.umento. Se est.1bleci6 

la existencia ue los rcglamentos de iKll\lisi.6n y ele escalaf6n, se 

crearon las canisiones mixt<ls de cap.>citaci6n y becas, SL'<JUridacl 

e higiene, organización del tr¡¡bajo, cstl'.mulos y recrnp:msas y 

admisi6n, y se p:ict6 l¡¡ elaborilci6n de los rc.-glarrentos res¡X'CI:.:!:. 

vos, con lo que :.;e estableció p1mM1'!nte la bi lateralidJd caro 

norma en el INNI. Por otro lado, adanás é!e darse plena op:!rati-

vidad al ro:;lillrento incluyendo Jos art!culos con prestaciones eco 

nánicas, 6stas 10:3raron incraw . .mtarse. l..simisno cl capítulo de 

cambios y pernR.ltas quedó reestn1cturado ca1ü cambios, pennutas y 

canisiones, cstabk'Ci6ndose ll't..<."anisnos p.-i.r.:i los cambios de ads-

cripcirn, lo que pro¡:orcioo6 w1a mayor cBt.1bilidad en el anplco 

de los tr.:ibajadores y se est;)b.lecieron pluzas liberadas para las 

o::núsianes sindicales. 

Pese a lo anterior, se observó que en el 15'1. de clcm:mdas f'C!! 
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dientes qucd5 ln de dctei:minu.r los sectores del JNNl cleficien-

taren te pagados r.ura prcnove1· &'\l nivclaci6n salarial. 

Si bien el artículo cmccavo de fas C.criclicioncs Generales de 

'J'rabajo scfüll6 cJllC! "scdm rcvi&1das bien..1ln't'nte por el Instituto 

y el Sindic.:ito il solicitud de ést.e"?611e<JC1do el norcnto ele la 

se;JUl1da rcvisi6·1, en 1983, los trnh.1jadorcs del INN!, a travi'.!s 

del SC'Ptino Con9rcso tbcionill "analizaron los avances alc<U1za-

dos por otros sindicatos del >•:x:tor cch1ciltivo y ~;e J.i,,cuti6 accr 

ca de la conven.iencia o no de ruvisarlas"'.7 
linte 111 difícil si-

tuaci6n ccon6nica y las restriccionüs im¡::oeslilS ~Xlr la pol!tic.:1 

laboral, la dele9P-:i6n CCA1sidcr6 que "en la octu::ilid.1d el go-

bierno está i.ntentru1Clo un ifo11wir las Con::licio11es c.cnor<J.les de 

Trabajo de las di.fercnte:> d-:-;¡:.endencfos del sector público en lo 

econ6nico, en lo Jabornl y en lo sindic,u"?8¡::or lo que se acor-

d6, realizar por un lado "durante 1984 w1 pr=so timpli.o ele di!!, 

cusi6n que nos llevará ¡¡ la tcr.1a de Wlit dt.--cisi6n colectiva y 

consciente acerca de revisar o no 11uestras cnr", 79 y por otro 

lacb "buscar la ampliaci6n d"? prt:.mtaci oncs socioeconémicas oon 

base en los avances lcx;rados por otros sindicatos del sector, 

indcpcndicntarente de la revisil'.':n". 80 
De esta manera la del0}~ 

ci6n lu opbdc- ¡:o1· l"'C<JCCiar paquetes de prestaciones caro v~ 

para nejcrar las coriliciones de trabajo. 

b) Sisrona escalafonario y de admisi6n 

En el princr capítulo rooncionruros que el INJ\!! tenía asigna-

das plazas federales de la Tesorería, señal.araros ahora algunas 

caracter!sticas relacionadas con la situación escalafonaria de 

este ti¡::o de plauis. (}.ti.en tenía, por decir, una plaza de aux!_ 
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liar de intendencia o de auxil i.ar nclministrativo, en reulidud 

trabajaba caro secretaria o rcstJuracbr. De lo anterior, se 

desprende que las plazas del wbulador r.o rcsp::indfo.n ni a las 

labores que rcquerfo el funcionanúento y desarrollo del INi\11, 

ni a las rcalizmüs ror Jo,; trul.J.1je1<lorcs. Por otro ludo CU<mdo 

alguien ootcnia una plazn tlistinta, si bien lcgr.:1l:><> al.l!rcntar 

sus ingresos, en 1a prftctic.:. no l¡,_1b!a n.ingün ca::bio de f..incio 

nes, ni se le rcquerfan nuyorcs requisilo~3. Si bien lzi wy ~ 

rccr~tica nos dice que los Cactorc!l esc.-:ilafonnrios son: "los 

conocimientos, lJ aptitud, la antfr~iedad, fa d.isciplina y la 

punbmlidi.Jd", y ost:ab1ccc que ¡:or CórlOCimicnto se entiende 

"la p::>scsi(u1 tlc los principios tc.'6ricos y prácticos que se 

rc.'<¡uiercn para el des.-:irrollo ele una plaza", y ¡xir aptitud "la 

!>ClllU de facult:.ados fí.s.icas y n'f'.ntnlcs, la inJciativa, labori~ 

si.dad y 1.:1 cfir:icncfo ¡xu·n llevar •1 c.:tbo UJJ.J Clctividad deter­

minada", 81 c.uio el ti1bulacbr no csl:éiblccfa rL'qUisitos para los 

diferentes niveles, ni las funci')ncs que deberían dc:,cm¡xñar~e 

estaban dofiniifus, los foc:tores de conocimi<cnto y aptitud no 

representaron m:iyor imr:ortancia ¡:üra los ascensos. Aun cuwclo 

se rcquer.1'.a de una c..üific:aci6n aprclJatoria en dichos factores 

escalafonarios a qi.1icn cl:itenía otrn plaza, estas calificaciones 

se dab<m m::.'<liantc info:r:n'l3s que renci'\'.an las subccn1isiones califf_ 

cadoras, y en estos se otorgaba, ¡:or lo gcncnll, lu m..'ixima pun­

tuaci6n a los factores cit~•clos, e.x,-:;epto a la antigüedad. Ello 

ocasionó que ¡,!l dnico factor decisivo p.>ri'I W1 ascenso fuese la 

antigÜedad, pese a que la wy lo señala caro factor de desempa­

te: "en igualdad de condiciones tendrá prioridad el trnbajador.(..J 
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que demuestre mayor ti011r:o de servidos prest.odas dentro de la 

mi sin w1ic.lad bun:x::r<itica ". 82 

Anle esta s.ituaci.6n lu Instituci.ón, prop.iso algunos proye~ 

tos exalafonarios, el ele l975, di.rigido a t.rab<1jadores de arqu:!:_ 

tectur;_¡ y t6cn.ic<Js íllUl'2CXJr1'.ificas, nnnifestaba lo siguiente: 

"E&te escalaf6n ;r lo:; corn:-s¡x:n·.:Ji..,nles criterios de evalt.1<1ci6n, 

pintos esca.L1foncu:ior; y retr.ibuci6n ,;..1larial, esUi dirigido a 

Jm; tra!A1jadorcs cs¡--<:x:i.i li.züclo~; ir•:orpJraclos ¡¡J INlúl, ya sea de 

p._'"Ofcsi6n, tlcn.ica y/o arte cuy.:i rcalizac:iái prup:;t·ciona elanen 

tos neQ:!sarios p::u:a alcanzar los fú'4Js pi:o¡:ue:>tos en los planes 

y pr::x;r=s que dcranulla el INA!I, en el c=¡xi de la Arquitec-

tura y las TC'C.."!ücas Mm;cogr:ificas. ü:Jno trabujaclorcs especiali-

zados se considcrar::ín tanto a los que requieren para m.1 narbra-

miento de t!tulo profe::;ional, dipla1u de <ircas t("Cnicas supori~ 

res o de subprofesiones derivadas, cxm:i a los que requieren de 

estudios tl->enicos de nivel nciio o inferior, o niveles de pre~ 

raci6n suficienl:-:!s y canprd.xtblcs ". 83 Y en la lista de "profe-

sienes y técnicas afines y/o necesari:ls", consideraron las si-

gui-=ntes: 

Arquitecto 

Ingeniero-Arquitecto 

Ingeniero Civil 

Mninistrador de Cl>ras 

Dibujante 'l'écnico 

Residente de ct>ra~ 

Tl1criico ~.onstructor 

Ant.rop6logo Social 

Arque6logo 

Artes PJ<isticas 

Artes Gráficas 

Canunic..1C.i6n Gráfica 

Com:.ervador 

Decorador 
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Dibujante Gráfico Dibujante 'l'écrlico 

Disci"iador Gráfico Diseñador Industrial 

Esc:ultor Etn6logo 

Fot:.6grafo Fotoserigraf ista 

Historiador llistorii.ltbr del Arte 

Impresor ~!!:!c¡uetist:¡¡ 

M.Jse6grafo Norm.üista 

Redactor Restaurador 

'récnico de Inst;llacia1es Técnico en Pllistic."Os84 

Este proyc.'<-"to, present.1do el 5 de junio de 1975, cxmtcnl'.a 

los siguientes p.v.!:>tos y !'illarios: 

Apremliz clc t1'cnic."O esp.:cial ista 

Ayuc]¿mtcs de profesionales y de tCcnia:ni 
Es¡:ecialistas A 

Ayudantes de profesionales y de ttc:niws 
Especialistas B 

Ayudantes de profesionales y de !:tcnicos 
Es¡:ecialistas C 

Profe,,,i.onalcs y/o tlknioos cspL'Ciuli~;tas 
Asistentes A 

Profesional.cu y/o técnicos es¡;ccia.listas 
Asistentes B 

Profesionales y/o t6cnicos es¡::ccfolistas 
Asistentes e 

Profesionales y/o t1'cnioos cs¡x.'Cialistils 
•ritularcs A 

Profesionales y/o t6cnicos es¡:iccfolistas 
'l'itu.lares B 

Profesionales y/o t6cnicos es¡:ecialistas 
Titulares C 

Profesionales y/o t&nicos espedalistas 
fln6ritos 

$ 3,000.00 

$ 4,910.00 

$ 5,800.00 

$ 6,800.00 

$ 8,100.00 

$ 9,400.00 

$10,600.00 

$11,700.00 

$1.3,400.00 

$15,620.00 

$17,800.0085 
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Dcsp.iés de la apU caci6n ¡:nrcial que se di6 a este proyt.::_ 

to de escalafón, con la int(•tvem.:i6n de la O-.tnisi6n Ccn¡-,ora, 

y ya con el ccmit.6 ckmx:rático, se procc<li6 a la elaboraci6n de 

los documentos que pcnni ti rlim lcqr<tr lil drnuncl:i 9cncral de un 

escalafú-1. De::A1c rtl(.l}'O de 197ü e.r:conLrcu1os que se realizaron en-

c.uestas en los centre~-; de tralx1jo ¡:nra ir C()nfornnrdo el ma.te-

8& 
r.i.al que ¡::em,itiera JcYJrarln. Estas cncuesLitl> y las reuniones 

¡::or espcCÍLilic1,cl p~nni ticrL>11 n:dl.iz,·lr las pn:p1cst.as de un re-

glanr..nt·o d'~ esc<11af6n, de un c.:.t.'.ilcxJO ele ptH:!:>tos, de un m6to:lo 

de cwlluac.i(n y ele un taLuli1dor tle salarios ¡:>'lra discutirse coo 

las autorid1dcs del JNNI. En febrero de 1978 las autoridades co-

misionadas por la Din-cci(m G<.!ncrdl p:u:a dü'<.:Ulir cü proyecto ele 

escal,1f(~1 11\anifesuiron que en ei;c año el pn:?su¡AJesto asigr:ado al 

lnsti tutG }J¡¡bfa sido ro:luci<lo y que debfo elar::..c un ticrn¡::o m,1}'0r 

rxi.ra análisü; de lU5 ¡ .. ucstos ele Lrawjo. 
87 

Ante esta situaci6n 

la delegación impuJ~;6 un¿¡ serie ele usarnbleas, boletines de prcn-

sa, cartelün2s, vol<mtcs y mftincs p:tril 10t,¡rar su demanda. Fue 

88 
desµi~s de casi trc~; años de insi slir en el la, que los trabaj~ 

dores de la D-III-24 lo,rnron In firm.1 C:c un convenio el 27 de 

junio de 1978, el cual tuvo "0:110 prop5sito establecer los pro-

CX'dimientos y medios rnra reclasificar. los salarios del personal 

que labora en el Instituto N¡¡cional de Antro¡::ologfo e Historia 

dentro ele las áreas té-:ni.e<1, administrativa y manual", 
89 

en base 

a seis puestos: 

l. CUstcxlio ele Bienes Antrop:ü6:Ji<x:Hli5t6rioos 

2. 'récnicos er. Gráficas l\ntropol6c1ico-llist6ricas y ArUsticas 

3. Técnicos en Divulgac.i6n Antrop::>l6gioo-Iíist6rica y Artística 
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4. Técnic:o en Conservaci6n l\rc¡Ueol6:3ica, Histórica y l\rtfatica 

5. Técnico en 1Jocwrcnt.:ici6n /\ntropol6;¡ico-l!ü;t6rica y Artística 

6. ~crúco en Produccirn Esp.:.><:.íalizada 1\11tropol6:Jico-Hist6rica 

y l\rtfstica90 

los ¡i.1estos ;.interiores crn1formaron el ¡irofcsia:;r.:una del 

Instituto. De esta nuncr¡:¡ se cstal:>lcc1er0n 1ns b..•L<cs ¡xm:i la 

clnsifiC<.ici6n del [X!rsonal del Instituto y la ¡:osb~t"ior rcn:unc-

El conv::mio e~;lablccí6 que el 11rntituto ~K!min.istrnrfo to:las 

las pl~1zas e.le su ¡:croonal, o ~= tanto las plazus que ünteri.or-

nente pc.rtcIJccfon a la SEP cnro las de lista de ray;i, res¡:ctnn<lo 

en ambos casos los derechos o prcst<1ciones a.<lquiridas. Señal6 

asimiS1ro que fas pl;;zas de nueva creaciGn y lils prenociones 

ser!.an m3nejadzrn .int<.•n1.:lll'í'ntc ror una canisi6n mixta del lN/\11. 

Se asent6 wmbi6n que los cm1isicnudos de otras instituciones 

recibi.rfon plazas tic base tlcl 1NNI de acue.nlo al profosi0<Jrffi\."l. 

Se <icord6 3si..misro c¡ue los p.:1•Jos se !mrfon de acucrc:!o a J.a estruc 

tura salaridl dete.rnlinacla ¡.or la Cnnisi6n MLxta del INNI y i;erían 

ero carácter retroactivo al princro de julio de 1978, pago que 

realizaría dü:cct:amcnt:c el Ifüll!. 

Bl oonvenio 0sL.ublL'<:i6 t.rn1lbi6n el cctnpraniso de la SEP para 

trami.t:m: el presupuesto nece:.;.-1rio para c¡ue el INl\11 cubriera el 

nonto de dinero de 1'1 rc-cl<lsi ficaci6n, m .. '.is lo nx¡uer ido rara 

··'-1 91 las a¡:ortaci.ones del 1SSSl'B, FOVISSS'l'E y l\scx]UriJ(Jora l!J.ua go. 

La clasi.ficaci(n y evaluación t!el ¡::crsonal se llev6 a cabo 

durante el se<JUJ1do sem:;strc de 1978. LQs mecani91\0S de evalua-

ci6n fueron los siguientes: 



1. Autocvaluaci6n 164 

2. l:.'valuaci6n p::>r especialidad 

3. E.valuación ror árca92 

!.a autcc,:alu,Jci6n se llcv6 a cabo en base a un cat.'ilogo 

ele µ¡estos, establecido mixtilrrcritc; se rc¡;xn·ticroo follfüs ;:u~ 

rill.as c¡uc llt•naron los trilb:ijadores de tcxb el país, ubic.'in­

docc de acuerdo al mcnc.ionado catált:>:JO, en una m;rccialiclad y 

unH cale<Jorfo dctcrntú10d;i. 

Post:crionrcnte tmito 1u evalu..>ci6n ¡xir c¡¡¡JC<:ialidad COTO 

la ele lirca las hicieron can.isi.oncs mixtas intcc;raclas oficial~ 

te en fo111u ¡.x¡ritür.ia ¡:or. u.utoddadcs y trabajudoces, utilizando 

para ell.r' el cal:fücx.io <le p.icstos, un profesiogranu general ele 

puestos y un tcliulador de ~K,larios. No se dlserv6 que hubiera 

un criterio CJE~)(!ral en cunnto ¡1 la aplicac.i6n de exSmcnes para 

la ubi.caci6n de Jos traixljudares, F'Jes mient.ras los de algunu.s 

esp<:.><::ialida.des nunifcstaron lial.>er realizado uno y hasta dos ex! 

xrcncs, otras esrxx:ialic1.1dé!s s6lo recibieron 1.a visita de la co­

misi6n en su centro, quien lor; hizo pregunt<1s acerca de sus acti 

vidades y a otros les piclieron 1mestras de su trabajo. En cuanto 

a los requisitos, el criterio ft10 resp}t.ur y valorar la experi~ 

cia de los trabajadores, pues los requ~sitos escolares no fueron 

exigidos al narento de la retabulac.i6n, planteando que dicha ex~ 

genciil se llevaría a cabo con los casos üc nuevos trabajadores 

que aspiraran a esa¡¡ catc.'Cjorfos. 

Parece ser que en general la evaluacic'in final se apeg6 a la 

autoevaluaci6n de los trabajadores, sin crnbargo se detectaron 

los siguientes probl01~>s: 
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l. Hubo guiencs manifestaron gue ya estabi:ln ubicados en la ho 

ja y s6lo fii:naron. 

2. Algunos trumjadures se ubicciron en ciertas categorías es-

pcrt:IIili que la can.isi6n, al revisar sus casos, les reo::moci~ 

ra su trabajo y les ilUJn:mtara de cal:t.":Joría, sin que esto su-

cediera. 

J. Distintos trubajildorcs manifcsf".aroo que hubo c¡uicne,; se ubi-

r..aron por cncinH de suG pm;jJ)ilidadcs de trabajo, y que a 

pesar de ello lo. canisi6n rutifi.c6 su autoc'Valuaci0n. 

4. Se observaron a.lqunas limitaciones en la ilsignaci6n de cate-

gorfos (por ejemplo, en el interior de lil República no se 

otorg6 una sola catcgorfo alta en la cspcciuHdad de SL"'Cretaria). 

Una vez ooncluida la ttbic.1ci6n de los trabajadores, la de.lega-

ci6n advirti6 que los dc.-:1.111•~ntm> ncgociack:is hast.'.\ ese rranento no 

pe..nnitirían satiuf.icc.:c la nuvilidud de Jos trumjudor:es, as¡:.ccto 

gua sí estaba contcmpl<Kb en n."'g1arrcnto d,1 Condiciones Generales 

de Trilb.-."tjo, en don<.le ['€ defini6 entre los oojetivos del esmlaf6n, 

el de "C~•rantizar fa prrnoci6n ele los trabajadores co10 el resul~ 

do de un esfuerzo de sur..erac i6n persone,! ". 9 3 En consecuencia, 1 a 

clelo:;aci6n scñal6 <JllC la prorrc~i6n de los trubajadores s6lo so ga-

rantizarfo mechante el establecimiento del procedimiento escalafo-

nario, ya que 6sta ca1Btituía l.::i p.""l!"tc nús imp:>rtante del escala-

f6n, p.1esto que ahí se clcfinirí.an las reglas ¡:>;""Ira asCX!ndcr, para 

pl&'"tr de tuia espccia.lidacl a 0Lt«1, la entrada de nuevo p:>rsonal, 

etc6tcra. Si bien el procedimiento escalafC'-rar.io era la parte nás 

imp:>rtantc del cscal.af6n, tambi6n fue el aspecto que m'.is obstácu-

los tuvo p:ir ¡:urte do los representantes de las autoridades, pues 
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unu vez conclui.da la cv;:iluaci6n del personal, la nueva represe!!_ 

taci6n ele los trabajador(·s ante l~• C'uttisi6n H.ixta se encontr6 

en m.1yo de 1979 que "se habfo acon11clo que los canisicoacbs vol 

verían a b"lts centros ele Li:awjo el 6 ele junio, y que sesionarían 

únicam:mte dos vect!S ¡:.or srnrn1a, en tanto que en el localf.,)t:>CE. 

nuncccrfo s6lo el ccordina<lor admirüsb:aUvo ¡:¡uxilia.do 1-'0r dos 

secretarias y un ilrch i vista". 94 Esta m:Xliel;1 no fue llevada a la 

práctica, en p'trtc ¡::or lo~; nuncrm;os pn:blrnns surgidos de la r.<:_ 

cl<1s.ificaci6n; c:.;tos se organizaron y clasifi.c.:i.ron en una agcncl..i. 

y un plnn de trilb.:1jo, c..u1 lu;; que su solicitó ante las autor:icla-

des la pct11\:1P1:ncia de Wl'l persona ¡:or cacl1 !irea p.1ra continuar el 

trarojo ele la Ccrnisi6n dw·antc tres tr<:!scs nüs, lograrrlo t¡unl.>i~n 

que ¡:¡ principios de scptinnbrc se rnc.onsicl..orara dél nucvu cuent.:i 

la pc111ru1encia de &"lis mirn~)ros. 95 l.-1s cancolacioncs y el u[Jla~ 

miento de citas 1:or p:irle tkl rqm;,¡;enl:antc ofici.~1 de las auto-

ridades ante la Ccmis16n Hixta fue otro d.Jstáculo al buen funcio 

nami~nto de la o:misi6n, lo que rrotiv6 que W1a anvlia canisi6n 

sindical buscara una entrevist:<l con el Director General para roo.::_ 

ga11i:mr el traro jo cscal:lfon;iri.o. 96 Otro obsUícu.lo de la canisi6n 

de escalaf6n lo constituy6 la lentitud del pro..:cso, ya que ele los 

24 puntos presentados en la agc.:fil1 origina) , la CCIT\isién infornó 

en julio de 1979 que s6lo se habían resuelto favorablanente tres, 

p:ir lo que se formó una nueva age."lcta.97 F:inaln'Cllte en octubre de 

1979, la canisi6n manifost6 que s6lo quedaban P"Jnientes tres 

p.mtos: 

l. El referente al pago de los pensionados 

2. El ele las coordinaciones técnicas realizadas en el Instituto, 
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cuyas r€!11Ul1C.rnciones se habían SUSJ?C!rlido Hl rrorrenta de la 

ret:abul.aci6n 

Sin mbargo, la c.umisí6n había dcclc"lrHéb: "en los dos tílti 

rros dias de TlCCJOCfaciones se cont.crnplM los prablanas n~"<'lulares 

de la retab.llaci(ln, y son los siguientes: 

contcrnplaclas en el Catfücgo de puestos. 

B. M'.xlificacifu del uús¡¡-o, 

C. W.<lific;1cié:i de la 'l'clbla ele <X¡t:ivalcncias. 

A estos tres problm1as se tuw el del He<Jlamcnto de Esc.:ilaf6n." 99 

Ante c5as nccesida<lcs, el .:x.rnité ejecutivo sefü:iló: "la re-

tabulaci6n recibi6 todo el .:1¡:cyo de las autoriclaclcs, ya que p.1-

ralclooientc se s'-'nt.aron .las lxux:s de una rcorc¡anízaci6n adminio-

trativa del lnstiLuto. Sin cn~x1rgo, fo rctabulaci.6n es tan s6lo 

la ubicaci6n de los trabajador.es en un tablero, mnstituülo ¡:or 

el tabulador de i:ocslos y •1.Jlarios. Es clcc:ü:, es ¡¡lc¡o cst:á'.:ico, 

penronenta. l::l csc,L1af6n, cr.Jm tal, no es algo estático, sino de 

rrov:únícnto pupetm. Y ca.la 1rov.imicnto significa dinero. Adaf'<'l.s 

las ¡;:untos m'.is Ílílf:Ortantcs del escalafón son: 

A. 71dmisi6n 

B. Olpacitaci6n, y 

c. Praroci6n ". lOO 

La dclegaci6n plantc.-0, haciendo uso de toda b<J estructura, 

la necesidad de consolidar el sistema cscalafonaria, asl'. a:no de 

negociar un reglamento 'JUº 11oor..<ra la noviliclad del personal (la 

elnboraci6n, aplicación y calificaci6n de exámenes para optar p:Jr 
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Wk"l catcqorfo sup::>r.ior. los ascensos por obtenc.i6n de grado 

acad6nio::J, los ingreso;; de nuevu personal, etcétera), ya CJUP 

el que se halJfo elaborado untcr.i omento "ccntanplaba un pro­

ceso de retabuluci6n m.1s que uno escalafotu.-ir io"~Ol 

La ncgocii1c.i6n del rec¡l<m\011Lo a,, cS<:alaf6n se llcv6 a ca 

bo eu el pr ilw~r sunc';l no de 1 ~UO, el ¡:<.i:itc <f..IC pres2nt6 ma.yor 

problam para ,;u ap1dxic·i6n fue: el contx:ido coro "v;:u:.cis canuni 

cantes", o sea Jil p:),;üii li dacl dü que los trab.:.1jadorc'; p.xlierun 

pls.llr 00 Wk.1 csp:<C:i(1l i.dad u. oLr~t, "sicmpn~ y c:U..:úldo se cumpla 

o..1n los rc.qui.sitcJ:.; que rc\]\lit!;Y~ el p.1osti.."J 11 ~ 02 Finahrcntc el 

reglam::nt.o fue firrnado y tuvo una vi.gcncia de cinco años. Actual 

mente las activid:idcs de la cx:misi6n se rigen ¡:or el rcglnmento 

revisado y firnudo el "23 --~ abril de 1985. En él se plantc6 una 

estructura cscalafonarü1 m..~,, anp1ü1 y la posibilidad ele revisa!:_ 

ln cada dos .:ui0s~o 3 Esta r.c.'Visi6n, al üpial. que la de las Cond!:. 

cioncs (',enerales de 'l'r;1b..1jo, p:1r.cce estar suspendida actualrrente. 

Por lo que res¡x>ela a Ja cre<1c.i6n de un sistoia de admisi6n 

que nonmra el ingrci:.o de ¡:ersonal al INN!, direnns ciue esta ne-

cesidad se hizo scnti.r en julio de 1979, a rafa de que se autor.:f:. 

zaron al INN! un.:in 140 plazas de nueva cr:nci6n; el sindicato 

exigi6 purt:Jci¡:ur en la sdccci6n del personal c)e nUE.'VO ingreso, 

a pesar ele que hasta ese nancnto esta funci6n "estaba reservada 

a las autoridades y que propiciaba que los i.ngrcsos al lNNl f~ 

ran por ck.'Ciazo, CXlllpradrnzgo o conu¡:ci6n" . 104 FUc en esta cx:a-

si6n cuando se forn'Ó la prilrera Canisi6n Mixta de Admisi6n; sin 

embargo, las autoridades nrnlifesl:aron que el art:fculo oorre~ 

diente de las Condiciones Generales de Trnbajo no detallal-e de-
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bidamente las funci.ones, y proo:..odieron a cubrir las plazas 

por si misros. Para C.'Vitar estas sit\Ulciones, el s:indiC<ito ela 

boro y present6 tu1 proyecto de rc'<)lwrcnto ¡xu·a la Canisi6n Mix 

ta de .l\dmisi6n, p.ibHcando al mirnD tiern¡..o un folleto que ex-

)li~-'-~ lo· b · t· s "~1 1 t 1 tr 1-- • do 10~ "" I ~· s o Je ·ivo uc re<3 .. am:.n ·o a os ª'-"'Jª res. ""~ 

r~s de ulguros rctu1ioncs ele discusi6n con las autorid.""Kles, se 

aprob6 y fün6 el rL>glunicnto el 18 de febrero de 1980!-0G En 61 

se estableGi6 que la cr.misi6n mi..xta de admisi6n qucd:lba ci1c<u:g~ 

da de atender las vac:;mtcs tcrnr-orales <lu un térnlino no mayor a 

seis meses, lo!J int:erinu tos, 1i1s contrataciones r:or obru. y tia.!: 

¡:o dctcnninados, así coro las r;ol.ic:ib.Klcs de ingreso a pla'las 

ele nueva cr=c:i6n y Vilcantc}; <lcfinitiv.:is.107 Pese a que en wi 

principio distintos jefes se O[:l<sieron a que d sürlicato intCE_ 

viniera en la actnü;i6n de t-Brson .. 11, .los procedimientos que nur-

ca dicho rcglil!l~~nto carcnzaron a funciorui:. Se impulro el ncrn-

brunúento <le las cottisionc~n at::{ilü1rcs de ad1üsi6n en los cen-

tros de trilba.jo; lo müm'C m el Distrito F1xlerill que en prov~ 

cia, fue activo su Lr .. iliajo. Las .L:i.bor·cs de esta cc111isi6n han 

sicb lil rccepci6n, clasif.ic:acj6n y archivo de solicitudes; los 

ac:..ueroos con bs autoe.idi!des y la ccmisi6n de escalafón p.>ra f~ 

clklS, tip:is y elaborilci6n cJc cxiín:enes; ;:iplicac:i6n de cxfmcnes a 

aspirantes; calificación de cx .. 'lmencs; revisión de casos caro re 

gularizacioncs m) trnb¿-¡jadorcs, impugnaciones, etcétera; gesti~ 

nes p:rra qt1c im¡rc<;ci1 los filltliliorcs de los trabajadores falle­

cidos; pagos de los nuevos trnbajoclores •
108

0c esta manera el sis 

tana de escalafón se C011plarcnt6 con el de .:iclmisi6n. 



170 

c) Imµtloo de las daiundas y no:krnizaci6n del INl\ll 

Bl logro de las dcnnrn11s imp1J s.-i•:i.:1c; ?X e.1. sindic.ato dato 

crfitic'O, fue indudal.1leir<.:nte resulta::lo ele la crganiwci6n de 

estm; trab.i.jadores; sin aribaryo, es ini¡:iortante trnnbi&i sefialar 

que varias de cllns fll(,1cm <XJIK:cdirb!; ¡::orque en su rn::mmto f¿1-

cllitaron lil 11.:;JcnlÍZdci6n de la Instituc.i6n. 

Bn 197S, c11..u1do cc~rcn:é6 el m:ivimiento dem.x:r:ítico, el INN·l 

viv'.i.a wiu etapa ele n:....:n.-gimimci6n. Mocho se dijo que en ese tü"'1 

po los centros de tralx.ijo L'o11::.LiLu!.:m vcnbdr'.i-o~; "fcucbs", ya 

que los jofos tcnfon w1 ;1rnplio ¡xxlcr sc:bn' los centro,; de traba­

jo y sobre Jos lral.i<1jac1orcn;, si.t1:aci6n que t'..t' alyuna 1nancra se 

advü.rrb..· en 1.-1 l\L1lD1·ia de C!·;La adminislraci6n, en la sjguicntc 

cita: "no habfo jnst<mctilS inLcm-.:Klias entre ¿'las distintas dc­

pcndencJ.1s crcadaq y la !Jirecd6n (',cnern1, lo que imposilJilitalx1 

la at2nci6n y la coorclinací6n cdecuada ele sus actividades ".109 
En 

este sentido lo cxjgcncia e.le un ri:.-gl.:m>:>nto de Coroiciones C"R.nc.r~ 

les de 'l'r:alnjo p:ir p .. -u-te del sindicati) c.blig6 a los distintos f~ 

cionarios a m:mcj<ir los cJ"i.lcrios derivados de la aplicación de 

dicho documento, lo que! ¡:osiliilit.6 .la intcqración rJc ww. sola es­

tructura no sólo en la zona metrop:>litana sino a nivel llilCional, 

Pn donde la necesidad de consolida1~ a los o:.mtros regional, cuya 

creación se había im¡JJlsado en ese sexenio, se hc"lce patente en el 

siguiente pc'írrafo de lo citada m.:moria: "la presencia del Institu 

to en la provb1cL<1 se nunifcstaba de diver&"IS fornos: por una paE_ 

te se bab'.Í.W1 creado varios institutos nediante convenios entre 

los gobiernos de los Estados, las universidades respectivas y el 

INAll; de éstos, s6lo el Veracruzano hab'.i.a logrado consolidarse, 
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en tanto que los dem'.is, p:ir falta de ap:;iyo de las partes, o ha 

b!an desapan.>eido o llc..'Vabi:in una viea pn .. >earia, casi ¡:.urarrente 

formal". 11 O 

En este núsno terreno de la rc.>0rg<:11üzaci6n del INAll, se 

explica la destitución del jefe de personal en 1977, de qui.en 

disti;itos trarojacbrcs cxpres.cuun que conocía de nl:m:iL'ia al per-

sonal y su sitt?;¡ci(l!l lab<xa 1, y c¡tie 021 s•i¡; rronos esk-tl..>a conceder 

o no los distintos novü1ticntos <ric .:;e t>olicilaban; él constituyó 

una expresión de lo que el J;1,;Li.tuto m.:inifost6 en el siguiente 

p1rrafo: "muchas t-ut ina!;, pr0<..<.<limi.cntos y fc.Ilnas de control, 

que hilbíi.lll sido ac!c-cuad.:u-- JY-:z·a una insUtuci6n, nucho m..'ís p:xjll~ 

ña y hcm:xJÓl1Ca no cnm y.:t funcionales ciado el crecimiCJ1to y la 

dive.rsificaci6n del lNi\i!, el cual ~xi9fo la creación de nuevos 

sistemas en c¿¡:;j_ tc<la::i las esferas de su villa .institucional 11
•
111 

Su dest.itucí6n no s61o si.gní.fic6 un triunfo p¡u·a el sindi-

cato, sino que penniti.6 c.:unbiar un sistcm:1 administrativo de peE_ 

sonal dJsolelo y anacrónico. 

En general, la cr;txuctura adninislrativ¡:¡ del JNN! se hab.1'.a 

visto rebasada unte :,-u crecimiento. Durante el sexenio echeverii;:_ 

ta uno oo los problrnus fue la carenciu de un re9istro ¡;crnanento 

y actuaLi.zaclo de b-U personal., y s.i bien es innegable que hubo in-

ten.tos µ:ira organizar la plantilla, la ordenación y revisi6n def:!_ 

nitiva del personal se hJzo con la aplicaci6n del sistem:i escala 

fonario aplicado en 1978. 

Por lo c:iuc rcGµ:cta al s.istcm:i de admi.sión, éste coadyuv6 a 

nonmr el iJ1grcso oo personal, ya que esto se hac!a anter.\onrente 

de ni.;•ncra ca6tica, lo que jm¡_:eciía una racionalidad en la admiilis-
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traci6n global cl.c recursos hununos. Situaci6n el.e la gue la 

misma organización sinHcal p.:in .. >efo consciente, ya que al ~ 

)?.llsar la crcz.ci6n de la ccmisi6n ele <i.dm.isi6n, expres6: "no­

sotros sa!xmos q1.ic la cunis16n nos xncficiü no s6lo a noso­

tros sino t--m·hi<'!n a la Instiluci.6n, ¡~Jcs ¡.:erwi.tc h• entrada de 

p:!rSOOal más C.clp:i¡~". 

d) cantlios observados en el proceso de tr<.1lx1jo 

l\ p.:u:tir de 1981, cJcs¡-.u6s <l.! la revisión del rcgla.TCnto 

de Corrli.cioncs Gcnr.u-aks de 'l'rabajo y una vez guc las canisio­

ncs de Escalaf6n y l\CJ:.1isi6H se .;,ncon!:.rnron 01 pleno funciona-

miento, concnzar:;in a .:iclverU rsc ].U!J ccrnx:o.1encias del cambio en 

el proceso de trabajo. 

Si bien el sisb:!na c•scal,1fo11.1t·:io fadlit6 la reestructura 

ci6n administrativa del lnstil-uto, se advfrti6 que en el manen­

to mimo en que el trab.i1jackir se <iutocv,1lu6 pm·a ubicarse en el 

sistoiu cscalafon.:irio, se vi6 obligado, pese a sus variaclas act~ 

viclacl.cs a elcg.ír s6lo una cs¡:ccfalidad. 'l'rabajadores dce los l~ 

mados antcriomaitt> "t<ill.ci:ci;", ahoru t6::nicos en producción e~ 

¡x.-cíalizada nos manifestaron que "antes se hacía de tcx:lo, pint!:: 

rn, electrícitlad, carpintería", con el escal«f6n habian prácti­

camente elegido s6Jo una de ellas, quedando cada trabajador en 

una especialidad determinüda. Se observó asimiroo gue en el caso 

de personas guc tenfon asignadas dos especialidades, una en el 

turno 11'<;\tutino y otra en el vespertino, terminó asignándoseles 

una sola especialidad. 

Una vez guc cada trabajador tuvo designada su especialidad y 

categoria, corenzó a surgir una sitooci6n difexente a la que antes 



lí3 
existta. Mientras el trabajaLbr estaba acosturrbracb a realizar 

l:ilicrcs en otras secciones, a lkvar a cabo alguna actividad 

que cl servicio rcquiricril, o bien a participar en otras ¡:cr 

no tener trabajo propio en ese nrncnto, los acuerdos de limit¡u: 

se Clnicamcnte a las aclividac.les 5CJ1aladas ¡:or el fktcsto que ~ 

pa van ocasionando un c.:urbio brusco en el prcce~XJ de t.rüb.:ijo. 

Canien7.a a. gestar·sc una "cXJnciencia" de los lfmitcs del puesto. 

Los trabajadores van ncg.'.inclose a dt:sarrollür lo que no se les 

¡J<iga y las aut:oric1:1<lcs locales se v:m ronst.i:iiwr:clo a Jus acti-

vidades señaladas ¡ura los trcl:>.:tjadorcs de w jurisdi=i6n r,or 

el cat.1l0tJO de p.1c1;tos. 

So cncontrarnn as!mim10 caros de p.ir<.onas que habían sicb 

jefes o cncm:gacbti de dc¡;m:'l:.:uncnto, sección, taller y oficina, 

que al =to de la ubicacim escalafonaria quedaron colocados 

en l.as distint<:Js cs¡..:ecialidadcs; si !Ji.en se obse.1v6 que la roa~ 

r!a c¡JCdl'\ en catcgor:fm:; alt<tn, C!lto no impid.L6 que adquirit!ran 

el caráct:er de W1 trabajador m.."ls, lo que o<'.:isio116 un det:.P.rioro 

al proceso tk:! trabajo al r~rdcrsc la relación de quien realiza­

ba la CCürclizJ.<Jci6n y d.istribucí6n del trabajo. Fue a ~'<líacbs 

de 1980, cuando la Ccmisi6n M.ixta de E:scaL.1f6n canenz6 a dar 

cri.tarios p:rr.-1 las llanudas "coordinaciones técnicas", llegó 

al acuerdo de que l'.!stas ~:;crían nanbra<las miXtarnentc y que se 

otorgaría = cCI11pcn!X1ci611 a las plaZ<Js de las coordinaciones y 

no a las personas (¡t;e las ocup.:1ban. Sin aiibargo, al cubrirse es-

tos mecanisrros, so observaron las siguientes situaciones: 

l. Al a:insiderarse las c=nlinac.iones t6cnic.-..:is puestos sindi~ 

!izados, las autoridades no parecieron nostrar ll\c1yor intor6s 
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interos por ellas. 

2. lnstitucionalncnlé se les otorgó una o::JJ1pcnr"-i.ci6n ten ~ 

ña, que sólo ha nutivado el nx:hazo al p.1esto por ~e de 

quici~es p..1dier.:m desunp::'1iarlo. 

3. !.Ds trabajadores pan'Ccn idcntif.icar est.os p.1est.os con per­

sonal <le confi;:mz.:i, o nuy et.:'-l:e<mo a 6ste, por lo que se cb­

serv6 que hay cicrt-1s dHic.'llltadcs en la reluci6n coordin¡¡­

dor - trab<1jador. 

A esta problcrn.'.itica debe =nrsc el hecho do que al h.:lbe.r 

:.m nl'ín-cro tan reducido de person:i~; en las distintas espcciali~ 

des, y caro tmo de los requisitos EJ<U:a ser CO'.)rd.inado:: es estar 

al frente de ¡:crsoms de la rnimu especialidad, esto ha impedido 

que puedan llcvan:-,c a Cul.x:l ccordim1cioncs de trabajadores de es­

¡x:cialiclac1cs distintas a la que ¡.:o~;cc el ¡X>siblc ccord.imidor. 

Situación que, adcrn.fa de impedir el desarrollo peroonal de dis­

tintos trabajadores, ha linlitado cno:r:narentc el desarrollo del 

proceso de trabajo. 

En cuanto al sistana de admisi6n, se i"k-i.n observo.do alguna« 

situacicnes que tienen relación directa con el proceso de traba­

jo. Casos en los que las es¡x:cialidack.is requieren fundarrenta~ 

te de un trabajo práctico, en las cuales el examen te6rico - prá~ 

tioo ha posibilitado la entrada de personas quizá más prep:u:adas 

cultural y escolanrente, ¡X?IO han negado el ingreso de personal 

que adn cuando no resulte htibil para redactar precJUntas y resp.ie2_ 

tas, sea ycrduderwrente cxrnpetente en &'ll c:ruupo. En los ¡:uestos 

en los que aderos de prepo-i.raci6n profesional o técnica, se requi~ 

re de una espccializaci6n que s6lo se logra dentro del INJIH, los 
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ingresos de personal nuevo ni. resuelven el problerra del proceso 

de trabajo y sí rontribuye.n a que los trabajadores que tienen 

un nuyor ronocimient.o de la Institución se sientan relegados ~ 

te el nuevo pcrSOO<J.l, ¡:;udicn<lo algunos de ellos dcsarpeñar el 

p.iesto. 

4. caracter1'.stic<1s de la darocrucü1 de la D-III-24 

A partir del nov.imiento sindical w lo:< t.rclx.jn::brcs de la 

D-III-24, surgic\'.) en 1975, se b.-i aplicado el t&mino "clarocráti 

=" o "darocr.1tica" ¡urd de;;iyna.r al irovimicnlo o a la dolcgu­

ci.6n. Si la p.•labra "dt:.~ro:::racia" -·ori<¡ü1ada de los vocablos 

griegos dáros, puc-blo y kratos, ¡1utorü11d o CJOhicrno-, es intCE.. 

pretada coiro '\pbicrro en tü que el p.ieblo ejerce 1n soberanía", 

al aplicarla al os¡:ocio sindic:.:il, tcnaro:; que a lo:; sinclic..1tos 

=n un gd.lierno t.Jj<:rcido i;or cl 1..unjln1to de los trnbajndores, se 

les llama si.00 ic..• tos clan:Jcr .1 ti<..""OS. 

Es p:ir csu .intención de alcanzar. un c¡obic.r.no ejercido real­

m:mte por los tr<.'1).:ljadorcs r.le l.d D-III-24 se le ::isigna el t6.nn.ino 

de s.indic..1.to danocr.'.iti= (cabe aclarar que alU1que es delegaci6n 

de un sindimto Mcional, el SN'l'E, los trnbajadores se refieren 

a la dek'gación co10 el "sindicato"). 'l'al intenci6n se ¡:mxle ob­

se.rvur en dist.intos asp ... ~tos de :,<1 actividad a p.-u:tir del movi­

miento oorocratizaoor de 1975. La s.ituaci6n anterior a este no­

vimiento, fue clcs<.:rita ¡:or la miS'!U dclegaci6n de la siguiente 

manera: 

"La delcqaci6n durante m'.is ele 20 años estuvo controlada por 

líderes corruptos ele la Sc>eei6n XI, que nnntuvieron una poHtica 

por Lodos con::x::icb, y que se caruclcrizaba ¡:or el total desinte-
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r& en l1l soluci6n de nuestros problams, s-us abiertas alianzas 

con las autoridades, c·l favoritisno hacia los trabajacbres in­

o:m<licionales, otorgunclo injust..amcnt;:- lus prestaciones, les aca 

rrro:. masivos p:lra ach)s gulx,n•1m0ntales y sinclic..11C's, cte. 

Uu.nmtc estoo- año:.; fui1ros sancticbs a esta ¡x:iHUca, tra­

yendo = con:;c'<:.-uencia L1 indifere.·1cia h.:ici,1 el sindicato, y 

de esta nnnc.ra pcr1nnvcí1mos irn¡:oo;ibi.litmlos p.1ra defendernos co 

lcctiy¡uncntc d(' las arbilraric..:.1ades e im¡:os.icioncs de las auto­

ridades, así cmo del manipuleo y oorrupciru1 de bs J ~dcres si!! 

dicaleu, prcvak-cicndo la dcsorganJ2<.1ci6n y división entre noso 

tres rnism::is ".112 

con el m::ivjrniento di.'ID:>cratizc;do~· se pretcndi6 terminar con 

la situ¿¡ci6n anterior. Este movimiento surgi6 en o¡x>sici6n al 

"charrisn.1 s.incHcal". I;is características del m::ivimiento dem::cra 

tizador de la D-III-24 se erJTUrcan clcnlro d..:! las c..iractcrísticas 

generales de los sindicatos dcnocr[iticos. l\lgunas de ellas podc­

nos advertirlas en la manera de funcioiu.ir del sindicato deSFUlis 

de que el 11ov.imiento darocr[itloo oc-uµi la clirecci6n ele la dele­

gaci6n. 

Si bien en el rcglumento de la delegaci6n, se expresa que 

ésta "se a¡:oya en los principios e:itablcc.icbs en la C0116tituci6n 

R:>lítica de los Estados Unidos Mexicanos, ¡:orque representan la 

dnica referencia legal de la cual p.ieden derivarse los plantea­

mientos y luchas r:cr obtener el mejoramiento de las condiciones 

de trabajo del personal del INAII CH el narc.., de wia auténtica 

dem:JCTacia s.indical ejercida por todos los integrantes de la ~ 

legaci6n 11 •
113 Su estructura sinclical plantea a la asamblea g~ 
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ral curo el 6rgano de gobierno pri11cipal de la delcgaci6n, ya 

que se le define caro "el JTu'ixilro organismo rnpresentativo y r~ 

solutivo de los tri!baj.ndores" ,
114 

no es s6lamcnte el conten.ioo 

estatutario el que d.n v.id.n al o:ncepto de sindicato dem:x:rátia:>, 

sino la pretmsi6n que tuvieron los tr.nbajadores que caifo1:nun 

la dclcgaci6n, de ir rn.'is allá del enunciado, p.:i.ra ejercer en la 

prtictica el gobierno sindical. 

Consccurncia de esta protensi6n es que sus repret:cntilllles 

royan siclo electos rcaln'crltc p::ir los trabajadores y surgidos del 

seno de les nú9T'Os, y que las c.lccisiones mlis .imp:irtantcs fueran 

discutidas y aprob.Jcbs ¡:Dr una J>>.:mlb.lea gcncr.nl de trabajadores. 

Asimimo el sind.icato dcmx:rtit:i.OJ les di6 la or::or.tuni.c1:id de rcu-

nirse a diocutir sus probl<?nn.s ilsÍ caro lu ¡x:>s\biliclad de pre~ 

ner y encontrar a.lten1uliva!J de soluci6n a los misnos, llcvancb 

a cabo txxlo ello sil1 h injerencia de los líderes sindicales off_ 

ciales. Para ejercer la di.scusH'n de esos prob.lanas, se il1stitu-

yeron una serie de nL'Canisraos de p-1rti.ci¡:uci611 (asurrbleas gcner~ 

les, locales, ele es¡x.cialid.nd; plenos Je delcc;aclos, etc6tera), 

tollos ellos exp1e:;i.6n concreta del cspfr.itu.de su reglamento 

interno . 

.r.dcrn.1s de reunirse, los diversos sectores de trab.ajadores 

tw.ieron la op:irtllilidad d0 cxpccsa.r su opini.611, con lo que hubo 

una fX!rt.iCipaci6n amplia y deciclic1:i. 1\1 cstitblecerse la crniuni-

caci6n entre los diferentes centros y una rclJci6n entre los tra 

bajadores en vcnernl, se ¡::o~;ibilit6 el conocimiento y la iclcnt.i-

ficaci6n de los trabajadores haciu los sindicalistas oficiales y 

los sil1dicalistas surgidos del misrro noviJ11ient.o. La cam.micaci6n 
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se cliu no s6lo entre los t.rubi.ljadores de la D-III-24 que labo 

rallan C'Jl el Distrito Federal, sino entre estos y sus ccnr¡:..i.1ic-

ros de toda la ncr.ól.JUca }1-'>:icana, quienes alentados por c.l 

rrovimicnLo que se ddl1a en la e<1pilal, tanbi~n dan::x:ratizarrn 

o p . .1s.ieron a funcionar sus cl~lt>9acioncs en sus resp ... C>Ctivos C.§. 

tados, gencr<'irnbsc \ln íl'Nintient:o a nivel rictc:ional [OJ: p::trtc 

de los t:rnbajadores del INJ\l!. 

El oonocinliento entre sf y la partici¡iaci6n conjunta ¡xir-

núti6 él los tral-.:1j¿Kbres cnfrcnL.1.r .:i la auu>ridad, cre.'indosc 

un ¡:oder, n~Jantc el cu.;1J la cst.J1..1Ctura sindic;ü negocia los 

problG!lls lab<Jraler; que surgen en la inslituci6n. 

5. Partici¡uci6n de lo~J:_r:ab<•jadorcs 

a) Intograci(~1 ce ln tlirccci6n sindical 

Tamncb en cuenta que la clek'<]acil'..n D-III-24 está intug1~ 

da por a&ninistrativos, tl"Cnicos y manu.:ilcs, se revis6 de qu~ 

especialidades prove11fon los trabajadores que h.1.11 formado parte 

de sus órganos dinx:tivos, ¡,xu:a dele11núiar en ~ ~da ha paE_ 

ticipudo cada sector. lDs 6ryanos sindicales que se analizaron 

fueroo el ccrnité ejecutivo y el pleno de delegados (incluyendo 

en .:!Stc últi.no a delegados do los centros de traoojo y a los e~ 

mi.sionados) • Rccordenos también que la dologaci6n está formada 

myoritariamP..11lú por nB11lk1.les; 1.x1ro referencia taT<lraros lo¡¡ ~ 

tos de 1981, que arrojan 48% de 1ra.nuales, 33% de técnicos y 19% 

de aclnúnistrativos. 

A ¡_:csar dt~ la ru1tc.rior conformaci6n de la delegaci6n, la 

representaci6n sindJcal r.ecay6 básir.anr.nte en los técnicos de 

1976 a 1983. F.n los dos pr:i.Ireros p:u:io:los de gesti6n sindical, 
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si bien el can.it6 ejecutivo estuvo .inb .. ""grac.b en Stl nuyorfa ¡::or 

t:&:nicos, hubo represcntac.i6n de los sectores adm.inistrativo y 

mmual. En el tercer ¡::cricdo prticti=cntc tedas las socret..-rr.fos 

fueran cub.icrl:<ls rxir lt-cnioos, y s6lo ante la renuncia de uno de 

b"US mianbros se c.,"lli.irió una de cll.1s can un "clminis':.riltiw. En el 

tllti.rro periodo sindi.cal anal izado (1983-1985), la prop:irc.i6n de 

la ¡:ertic.ipaci6n de los =tares ca¡rl.>ió, ¡.:ues est..'l wz hubo tres 

sccrel:ilrfos cx.."Upaclas ¡::or adnúnisLrativos (Cuadro 11). 

L:i conf.i9uruci6n clel pkno <.1~ ckücg.iclcn; coincide c'On la del 

cxmit6 cjecuti.vo. Ca1 el prirrcr cani.t6 los diversos sectores =-
laboraron •.!11 la siguiente pro¡_on;i6n: 541. de t:écniros, 24% de ~ 

nuales y 22% de udmini.strativos. lr'l ¡:<irticip .. 'lc.i.6n de los t6cnicos 

aument6 des¡:ués a 7 4. 2i, en tanto que los manuales o::,ncurriPron 

en 14, 2% y los acun.inü;trali.vos en l l.4%. l\Ctu.-ilncnte la mayor f\.'!:, 

t.icip:ici6n de loo adm.ilüstrativos confin1u la tcndrnicia que ya 

nostraba el tlltino cumité, [:1.ICS es de 48%, mi.entras la de t6cni-

cos ha p¡t!lildo a 36% y la ue nunuales a 16'1.. 

rur otro lado se ol.Jseiv6 u= tas.:1 alta de p:irtic.ip:intcs con 

estudios de nivel &"llperior. En el pr.ilner canité, dos personas te-

man estas cdracterfsUcas ilSÍ cerno 20'1. de dckgados y ccrnisiona-

dos. Durante el segundo c:anité el total de sus mienbros tcnfon 

e5"! nivel escolar, lo misflJ que 48% de los delegados y ccmision!: 

c.bs. Si bien las wsas parecen descender en nonentos, sigue p.'lr-

ticipando un gr= n6mero de 1-'-'rscin.:is con altos niveles escola-

115 
res. 

En la disninuci6n que lia L<:>nido el sector de técnicos en la 

vida sindical p:xlrfa radicar ¡xirte del de>bi li.tamiento que vive en 
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el tr(]l'Cnto actual el sindicato, ¡;ucs el factor 11Ús imp::irt<mte 

para una porrt:J.cipaci6n efectiva ha darostrado sor el coooc.imic!'._ 

to del propio trabajo. ros plante.-iin.icntos sindic<.Ües li.:m adqui­

rido un rrayor peso a p.1rtir de los a~¡urrcntos ftmdancntados en 

la e:1paciclad que el trub.J.jador tenga p.u:a el buen der,aiiperio de 

sus funciones. Por otro lado, es indudable que hay una nuc.-va txl!'._ 

fornuci6n en la estructura particir:.c>tiva ele la dclc<pci6n, que 

ser1i deternún;;mte parn el <X>slcnimicnto y la oril'ntaci6n que l!s­

ta tare en el futuro ccrcu10. 

Es deseable el equi libri.o en 1,1 reprcscntaciái de los secto­

res de b.abiliaclores ¡:nra rorn30=JUÜ Wla vida sindical plenamente 

darocrc'.itica. 'l'ambi~n es ncc.-esario que la rcpt-csentaci6n sindical 

sepa c(uo se desarrolla el trabajo en la InsU.tuci6n, n fin de 

¡xxlcr dar mayor sol i.dez a la diaria ncgociaci6n lalxlrnl. 

Bl coo::x::imicnto del proceso de trabajo ¡x1reo~ constituir un 

reto para los siriU cali sta!; dem:.x.:r<'iticos y conlleva tma necesidad 

de estudio y análisis ¡:.or parte de los distintos sectores de tr~ 

bajadores si se quieren cbtencr mejores resultados en la argani­

zaci6n sindical. 

b) caracte.rística.s de la elecci6n de representantes 

El cambio del cani~ oficialü;ta del SNl'C p:>r el cuniU! ~ 

m:x:rático en 1976 1ootiv6 wia gran efervescencia sindical que 

penniti6 los 1rovimie.ntos de trabajadores aChninistrativos, técn.!_ 

ros y mmuales para lograr que el SNrE reconociera al canitl! y 

la finna y el funcionamiento del o::Jnvcn.io de escalafón de 1978, 

las Condiciones Gercrales c1c Trabajo, así caro la creaci6n de 

toda una esb.-uct:ura sindical que garantiz6 la vicla derrocrática 
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de la delcgaci6n ¡:or varios años. Sin crrbargo a purtir de 

1983 cuncnz6 a notarse un deterioro en la µirticipaci6n de los 

trabajadores y en el desarrollo de la vid1. sindical. 

El nari:m:múcnto de ¡_crsonus ¡xira las uisti.ntas CX11úsiores 

anpc:?.6 a torr1ilrse dificil, pues ¡x:x:a r;cnte, adn hoy, acepta un 

plESto sindical. l.> m .. 'llor part ici¡uci6n de los trab.:tjc.dores ca 

nunz6 a ser notoria cuardo no hubo qui.en acept~•ra una ccrnisi6n 

sindical, y en distiJ1tas cx::asirncs se a:incn:r.6 a narurar a quien 

,,ccpt:aba, aunque no fuera la persona m.'i.s ca¡:x1citadct, y mmque 

esto :ügue rol iti.:wndo a los trilliajadorcs, t:anbién es cierto 

que debilita al s.indicato, pues la voluntad no sustituye a la 

capucidad --cJ.¡xici<Jad nacid..• de la e¡..1:icri.eoc.i.u.-, ni en lo polí­

tico ni en laboral p:tra cx..u;ur cSGn ¡_-uestos. Consecuencia de 

este descenso en la ¡xirt.icip..1ci6n es que en canisirnes tan deter 

m.inantcs CCflO la de E!:.ca1afi':n se narbrcn con mJ.yor facilidad f.'C!:_ 

sanas de catcgorfas bajas caro 1:icprescntantcs, situaci6n que. ha:. 

piopiciilclo que al m<:1nento &~ cubrir plazas vacantes, qu.ienes~gé! 

nan el concurso no reúnen tedas los requfoitos, lo que contrib~ 

ye a que 1.os trub.:1jaclores elesconffcn de la estructura sindical. 

Otra situaci6n que ::;e ha dado en el nrnll.m:múento de delcg~ 

dos y o:núsionados es que al tratar de rehuir los puestos sin~ 

cales se vota, en ocasiones, p::ir trabajadores que no s6lo han 

estado alejados de los ideales sü1dicales, sino que ha habido 

quien tiene plena anti1ut:ía e.r1 su centro de trabajo y se acepta 

su naninaci6n, con tal ele quo deje de fonmr 1:.01rte de él, al 

menos tanporillrrx~nte. Otro hecho que llama la atcnci6n es que así 

e.uro algunos trabajadores que han formado parte ele li! estructura 
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sindical han ¡:Bsaclo a ser p::!rsonal de confian7~"l, personas que 

estuvieron c.n lü n(rnin¡¡ de confümza, y adn en la mesa de ne-

go:::iack111es, canienzan a fo1111;u· ¡::1c1rte de la estructura sindical, 

p:u:ccicra incluso que los u·¡fil.-ijado1:es se resi.sten nús a lo prL 

me.ro c¡uc a lo SL"'<}Undo. 

c) Hasgos y facton.>s de 1 deterioro sürlical de ln D-IIJ-24 

lur otra ¡:>"Jrtc la afiistencia al pleno de delegados disnin~ 

y6, ¡::or lo que la dclcqaci6n ck.-cidi6 c"l!rbiar su horariu de la 

larde a la m:iñalla -·-<kntro de la jornacb de t.rillX1jo de la nu~ 

ría--, ¡xira evitar el aus011tü11'0. l.as r.csioncs y eventos de l:a-

pacitaci6n sindical., los folleto,;, los audiovisuales y las nov!_ 

li zaciones o::rrcn7 .. aron a disminuir. L:1 hoja smlical que todavía 

en 1979 se confin\lilb¡¡ cano U:\il necesidad, corric'.'i la misrra suerte; 

la importancia que se le füb.-i se .:idvicrtc en las siguientes citas 

de sus art1culos: 

"Una p.!blicaci6n que ap."lrezca contirn.1c-irrcnte es un gran arma pc."lra 

estar entera'.ios de los at..'Ol1te<.:im.ientos rt:--cientes en nuesti:os cen-

tras de trabajo y en nuestro sindicato. En la lucha que actualme!!_ 

te librairos los trabajadores del INAll nccesitam::>s aprender expe-

ricncias que n:Je3tril JJráctica no nos µJede proporciunar en este 

m::.1rcnto, conocfoúcntos que nos scrvirfü1 caro herramientas para 

r..arrLiar nuestra rmlidacl. 

Es necesario que nuestra voz se oiga, que nuestras opiniones se 

caiozcan. ():.le, a pesar de nuestras !.imitaciones, los trabajadores 

vayarros creando nuestra prensa en donde [xxla!ros hablar claramente 

y sin t.ap.ijos, en donde vayamos irostrando nuestra fonna de ver 

los prcblanas y c6rro pensal\"..::s que deberían solucionarse". 
116 
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Pese a su necesidad, la hoja siJ1dical carcnz6 a disminuir 

hasta pr.1cticanente des..1¡::ürecer en 1985. Lo mi.siro ccurri6 con 

las que se hic.i.cron en algunos centros de tr.:ibajo de provincia. 

lletua1Jrenb:? podaros de<:ir que la mayorfa ele los trabajado­

res t.ic-nen una particip.1ci(:n cletermiJuicla ¡:or lo irJri..°'Cliato, ¡:or 

los problcm.1s de la carcstfo, de los bajos salarios y los pro­

blams laborales; ¡:u:cblern:iticas ~5 amplias cerro el sindicalisrro 

en general no les iJ1tcrcsan. La solül.:1ridud lucia otros sectores 

soci.:Jlcs no es cladi1 cx.'nscicntcircnlc. Por cja11plo en la .:isamblca 

general c 0 lchrada en <><:¡o:.;to de .1979, ju:;to la prin-era que pres!_ 

di6 el segundo ca1út6 drnocr.1tico y ¡:ese a los buenos ánimos 

sinlicalcs que h..tbl'.a, se p.1ct6 •m a<..'Uc<rc11 que 1u iuc r;osible sos 

tener. Se acordó don..ir a Nic...iragua h1 cbtaci6n ele leche que ~ 

praban quinccnalm.:mti~ los t:.rabajador.C!J a LICQ~SI\; sin embargo, 

caro quedó re<Jistrmb t'1"l la hoja sfotlic.:il: "a la hora de la hora, 

cuando l"KJS dinus cuc.nt:.a ele c,'llc J.a kche dcst.i.nada a N.icaragua era 

la nuestra, la que ya hab:íam:is pa<Jado, entonces sí: encmtranos 

injusto darla toda, y protcst:wnos" .117 

RccordeiIDs que fue t;u11bio::;.n en 1983, cuando los prd:>lcrnns de 

la -::r:i sis ccanáni.ca se acentuaron p.-ira los administrativos, téc­

nicos y 1mnuales del Illl\ll (Ver cuadros 7, 8 y 9, en el primer ca 

pl'.tulo). Actwlucn!:e a:itc L.i ¡;énlida de su ¡xxler adquisitivo, 

cada vez nús acentuada, y al ver que a r..csur de que durante tanto 

ticrn¡:o se hablaba de tuu nueva retabulac.i6n, esta no se da (los 

salarios han 1.kgado a ser inferiores a los de instituciones que 

anterionrentc picl.ieron nivelurse con el lN/\11) , se ha .:icentuado 

t:.ambi6n la p:isiv.idad ele la gente. 
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Por t,mto se roclrfo deci_r que los pdncipales eloncntos 

c¡ue explican la n~10r ¡urlicipaci6n de los trabajadores .son: el 

debil.itomiento cJc lil cstructuril sindicul, los problcnus de la 

crisis y la consecuente rigidc!Z de la ¡nlftica laboral. 

El dcbilit¿gniento del sindiec\to, c.uincidió o.in el desarro 

llo potencial que tuvieron dü;tin!:o;; g1:u¡:os ¡:olít.io:)s, quienes 

en 1982 nostraron st1 ci:n;.<:il idac i6n dcnl i:o de fo es true.tura siJ1 

di.rol. Est:.us qru¡..os, al tratai: de !m¡.:ulsar sus proy<:.°'Ctos ¡xiH-

tioos, entrent:.aron sus fuerzas y prnvoc.aron fricciones y ¡:ugnas 

--ire7.Clendo a vo::es cut?:;liones ¡:crson.:lle:;-··, en las cuales par-

ticiparon los münos trabajwJores sin ser conscientes del foo;lo 

él.e los problenus, propici/mdoS<, desquites p::rsor1<11es •. 

Ante este antagonirnc, sectores de tr«ih1jadores con una 

visi6n mlís amplia de las c:ucstiones ¡nlíticas, ¡::ero que no par-

tic.ipill1 nl s.i.m¡xiti.z;:m con ningún gn1¡::0 p:ilfti.co en especial., ma-

nificstan una ciert;:i frustraci.6n, ¡:ues en diversas ocasiones han 

visto frac.:i.sar sus .ú1iciativas, obstac."Ulizadas p:>r los grupJs 

p:il!ticos. 

Los trabajadores que pcrtcne= a algún grup:> p:ilítioo, qui!:_ 

nes adem'ís de tener una ci<!rl<l visión dc;l contexto polítiro SC11 

p:¡rte y colaboran en el im¡:ulso de un proyecto de res¡::.uesta a 

ese contexto, muestran Ulli:I actuación sindical decidida que los 

lleva a una partici¡;ocit\n en nuchos casos pemane.nte. Ello ha 

dado <Xtro consecuencia el control de la di.recci6n sindical pJr 

estos grup:is, que buscan estar presentes en la mayoría de las 

canisiones y en general en la estructuril sindical. De tal mane­

ra, los trabajadores ven limitada su participaci6n, µ.¡es di.fíci!_ 
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ll'€nte p.ieden expresar sus opiniones y hacer prosperar sus ~ 

puestas. 

d) Reflexiones scilre la dt:mJcrucia sirilical 

Actualmente, ante el dcbilitamic..'1to que vive la delcgaci6n 

es IJL"Cesario t.AlSCar m .. e>Cani~Ds que p:mni.Lan construir uro polf-

tica participaliva, en la que inc.lcp.'.n<:lientem:mte ele las difer~ 

cías polític~w, se garanUce lil i.J10.n.-poraci6n u la estructura 

sinclical de r.cn:onas o:in cxµ;rieJicia sindicul [x"ll"il fort.-ilecer 

los nuevos "cuadros" y de lü<.b,; .:ic1ucllor; que hayan nnstrado ho­

ne&tidad y resp;to al sü1divito, lo ClkÜ permitiría una denocra­

cia mtls plural y mfis sana. 

fur otro lado en uro insliLuc.i6:i de c.:u-ácter educacivo caro 

el lNl\11, resulta imprescil1dible lu 111..."Cesicl¡¡d oo UM pilrticipaci6n 

real en cl cle@rrollo <le l.:i:; actividades. Actualncnte es un hecho 

que mucha gente no p,-ir!:ici[.ürti sindical.rrcntc, y es necesario bu:! 

car otro 11X?dio e~ inc:oq:oraci6n a la vida socüll del p¡¡l'.s, pues 

si la Instituci.6n ti.ene u:u funcifo cxlucatiV<i, sus trabajadores 

deberl'.oo ofrc-cer unil o¡:x:i6n al pueblo nlüxic..-u~o, acorde con sus 

cbjetivos institucionales • .la c.x¡:t:>rie.rcia hist6rica de M~ia:i 

debe ser del ooninio ¡:op.1.lur y lo=: prcgr¡mos de divulgación y 

sensibilizaci6n del píblico csttin en manos del tralxljador del 

INNl. L:-i luclla contra una cx:lucaci6n elitista debería fo::m::i~· parte 

de la lucha del l'rub.ljildor al servicio de la edumci6n. 

En la hisloria n.<;icnte do fo D-111-24 encontranos ¡:or lo 

1renos dos casos en que se ha 1rostrado o:lro los trabaj<1clores se 

han volc.:iclo en la defensa del patx.uronio cultur¡¡l y el cumplimi~ 

to de una labor de beneficio social. Nos refcrilms a la interven-

ci6n caro delegaci6n sindical para intpe<lir la a(ect:.uci6;'1 del ccn-
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tro histórico ron la construcción de la lfnca B del metro y 

a la iniciativa de los Lrabajadore:; p:ira a¡:oyar .:1 los danuli 

(icados de los ten-motos ele scpliemLrc ele 1985. I:.'n el scgu::: 

do caso la prot0cci(~1 del p:itrim:mio cult11ral oonllev6, oo 

111il11Cra ron~<::iente a la dc(cns.1 de.1 derL>cl10 a la v.ivicnda ele 

quienes habit:allan lm; rromn1..,ntos hist6ricxx; afoctados. I.os 

cam.inos de una ¡:..-irtici¡..:.1ci(~1 miyor en el dcsanpcño del tra-

bajo se funclm en el cttn'.plimi•.:>nto de las :'unciones de la Ins 

titoci6n. 

Hcscatar la d.ignidacl c¡ue t.iciw cada trabajador c:.onn f:CE_ 

sona, indro¡:a1dientt'lo:;i1te del pucst0 que dcscirpc~'ic, generar<í 

un na:i-'Or respeto entre los propioG trabajacbrcs y los ayudará 

a ser rn<is objctivos en su rcl,-_.1cí6n pcroonal y profesioml. De 

esta m:mera ap!:endcrá a m:mifestar su des,•cuercb con otra flElE. 

sona sobre w1 cierto asunto sü1 quu ¡:or ello teil<Ja c¡uc ¡:xmt~ 

nccer C<TOC> enonigo. 

El desarrollo de una conciencia s:x:ial F.C refleja en la 

actitud del trcl:;njaclor ante L1 vida diaria en sus cURtint:as 

facetas: CCilo mial'bro de una familia, de lll1 gru¡:o ele amigos, 

de un centro de trabajo, de un siooicat:o y finalm:lnte de una 

sociedad. El papel que clcscnpeña el trabajacbr del lNAll en esa 

sociedad deberá ser un p.mto cfo interés para la organizaci6n 

sindical. la bCisqucda de prop.iestas que incidan en los pro~ 

tos educativos y culturales del INJ\11 y en la ¡:olítica general 

del sector edUCTiL.ivo sc,n un reto y w1a rosibilidad ¡nra la del~ 

gaci6n s:ir.tlical en el nlOlrcnto actual, en que p;irece rn<is facti-

ble oonscguir días de asueto que un P'l9º equitativo, los esp;i-
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cios óe no;J'CCiaci6n de las reivindicaciones econánicas est.§.n 

restringidos y la correlaci6n de fuerzas resulta adversa a la 

clase obrera en su ccnjunto. 
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I::l análisifi del proceso de trabajo del IN/11! nos hu permiti­

do señalar la jw¡:orlancia CfdC las funciones de esta Instituci6n 

tienen [>3t:a el Estiido en su a:mjw1'.:o. El hecho de que los presu­

p.v~stos r)Ur<-1 L:u; actividttclcs de su o:inp::?tcncia no se le asignen 

¡xir O"Xlq>1eto r;ino que ';e canal lc..:n h .. 1ci:1 otros orr;t1nirnns, indi­

Ciln la diversi fi caci6n que hace el Estado de ellos pn-a ejercer 

l.lll nuyor =ntrol . D..1tlo el tblile c..i.r:ácter de su procero de traba­

jo: el ele gcncracbr de infr.1cst.ruc!:ur~ tudsticd y el de nnldeu 

chr de la ideolo-Jf<i, su d1':;;1n-ollo ha clcpendi.do de la conccpc.í6n 

que el Estado vaya tcnit.;10<b uel papel CJllP dd.ic jug.ir. 

Cr~i.do en un contexto so::ial de cfcrve<.crociu nacionalista, 

el INA!! rcoonstruyó los grandes 1t'Ol1tJ1"Cnto:; que hoy admirarros y 

deranoll6 Lodo l.lll bagauc c1c estud.ios etllCX]r!ificos, hist6ricos, 

arquool6gia:.1n, clc6tt•r;i, c¡ue de alguna nuncra nos han dacb lllla 

id•;ntidad con el [XlSado ¡:u:ehiq.>."íni.co; tubilit.6 zonas arquool6g.!_ 

cas, nnnurcnton históricos, museos. Sin anbarcJo, pe..c;e a que su 

intervenci6n en tcxlo el r.ufo era w1 hecho, en 1975 a!ln no tenía 

una estructura nacional curo su ncrnbrc lo jndicaría: su reorga­

nizaci6n y li! consolidaci6n de sus centros regionales en ~ 

cia .cecibien:in tm a1nyo decisivo oon el establecilniento de las 

Condicioms Gem.rrales de 'l'rabajo, del sistem:l escalafonario, et 

cétcra. 

Por otro lado, y pese a la creencia ¡;:opular de que quienes 

laboraban en el gobierno ten1:.an una situaci6n de privilegio, h!':_ 

JlDS Visto roro los trabajadores denocrat:izaron SU Sind:i.cato cx:n 

el aflín de impJlsar sus damndas. Ante una situaci6n laboral 
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dcsigml, en la que enoont.rnrros en pleno siglo XX horarios de 

trabajo nuyorcs a 15 h:iras y f."x11ar.ios por debajo del núnilro g~ 

neral, los trabajadores se deslxm:bron en la basquL:.'Cli:I de rrejo-

res salarios, asignaciones de ¡:uestos csµ.-x:íficos, etc6tcra. 

liaros visto a:lro, ¡..--.:?se a gue 121 rx1l'.s at.rnve&1ba p::>r m::rnentos 

de crisis, incluso de devaluaci6n en 1976, el IDA!! pU<b concc-

der las deman<bs. 

Sin anb.."lrgo, sunidos en todo ese cc11tcxt.o ccorónioo en el 

que l~.ico se ve envuelto, los tri:ibajé1dorcs, des¡:u€s de ulli; de 

10 años ele lucllil ¡:or 1oojorilr sus salarios, ""1n nueVOI1'Cnte suje-

tos de una i-;itu.::ici6n desfovorable y algunos de ellos no pudi.e-

ron en todo este tü:.m¡:o lcx1rar, ni uJi1 tanp::irulmcnte, tum ubi-

caci6n equit.ativa. 

l\ctuulmwte ;¡nt,() lu rígida ¡:oll'.tica de austeridad y la rro-

de..-nizaci6n estatal ,:!! lNAI! ha entraoo, junto ccn tc<las las de-

pendencias que realiz;m c~rvicios y Jns paraesta!:i.1les en una si 

tuaci6n de inestabilidad ¡:or la reprivatizaci6n. IDs trabaja~ 

res del 1NNI ven có1D el trab.:1jo que les cones¡:ondc efoctuar. 

se realiz::i fuera de la Instituci6n, frccuentaicntc p:ir coll{lañías 

pri.vadas; 0010 dcspu6s de tU1a lucha pr.':clic:u~nte conjunt'l aut~ 

ri<.Judes - trabajadores, el INJ\l! sigue dependiendo, y cada vez , 
en nuyor pro¡;orct6n, de otros prcsuestos. 

El cspejisnc del csc:alaf6n se revierte contra diferentes 

CSJ.X!Cialida<lcs, ples las despropxciones existentes en el tabul~ 

dor de salarios parecen prcva'r inclu~;o w1a sjtuaci6n de mayor 

desequilibrio. El sindimto, pccsa <le un cfrculo vicioso entre 

p:ica particip.:ici6n ele trabajadores - estructura sindical clebili 
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tada, vive un p:rícx1o de granc1c,.; restricciones econ6micas que 

di(fcilnente p.icde enfrentar, t<mto ¡:or el <1c!:;ccnso de su fUCE_ 

w a::rro ¡:oc la notorfo dc.oelinaci6n del novimiento obre.ro en 

general. 

Ante c~;ta situaci6n, el sindical0 dclx:1-,~ afruntar rocm:m­

tos diD'.cilcs, quiz<'ís al1n p:rra ¡,ubsistir o:m:) organizaci6n 001~ 

crática, y, junto con el sind.icalimo dcnocrático, t:cndrti. que 

buscar una opción d.istinta •.le p:trticipaci61:. Es precisanente la 

btlsqucd:t de alternativas ¡:ura el sind.icalisn:> e.n general uno de 

los problem:1s actuulc~;. si lctl11iros Pn <.:ucnta que antes de que 

se de&l.rrollaril la cr.isb, los lfclcrcs políticos au9uraban que és 

ta traería una troyor parlicipaci6n, y 1-v:>y que ella nos rebasa re­

EXllta nccec.i.rio l.lllse<1r otros carn:iJ\?s. 

En el de&:1rr0Ho dü este tr.:>b.:ljo se observé\ c(rro la D-III-

24 se ha visto inmersa cx:ustant.c.,¡¡cntc en la ncgociaci6r, laboral, 

sin ¡:odcr encontrar W"l<l. satisfot·ci6n ccon6nica ra-il para los tra­

bajadores, y c6ro ¡x:Jcas veces se ha propuesto rebasar estos plan­

teéUnientos. El im¡:ulso a la ¡.urticipaci6n en el proceso de tr~ 

jo quizá sm un..1 ele las p:>siblcs opciones para un sindicaliSIOO 

darocrático del sectcn: edl.lcativo. 
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1977 

1978 

1979 

1980 

198 l 

1982 

1983 

CUADRO 1 

GASTO l'UHLICO EN LL SECTOR ET)l'CATIVO 1 1 '177--1983 l 
(~lillonc•, de l'<'><.>S) 

G:1stn Público Fcdcr:1l 

67 3 000 

8ti9 ººº 
1 171 000 

J 780 000 

2761000 

5 515 000 

8 493 000 

Gasto dd S<·ctur Edllcativ,, 

62 000 

76 000 

103 000 

140 000 

220 000 

369 000 

489 000 

~-Porcentaje 
asi~~nado al 
S<•ctor Edt11:.1tivo 

9.~ 

8.7 

8.7 

7.8 

7.9 

6.6 

5.7 

Fuente: Subsecretaría de Conuo1 l'rl!supuestal y Cor1ti1ble. SPP. 
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1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

CUADRO 2 

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EL SECHW EDL'.C\Tl\'O 
Y DEL PRESL:PUFSTO DEL lNAH 

( 1977 ·· 1984) (\fillo1ws .¡,. ['mis) 

Indice'"' ~ll1l'fCllll'lllO (íasw Pl.blico Incn:mt·ntn l'rc'"IPLICS!O 
pn:ci1J~ dl1U~1: lk rn d Sc.:t<Jr dl'} (;J!i(P dél INA!I • 

pre.:.~ins Educt1tivn• L'll el Sector 
Educ·ativo 

100 62 000 361 

117 17 64 957 4.7% 397 

13'1 19 74 100 14 443 

175 26 80 000 7.9 509 

224 28 98 214 22.7 

356 59 103 651 5.5 

721 102 67 s:n -34.5 

1 192 65 434 

•.;[ncremt·nto 
dl'i Presupuesto 

ddlNAH 

9.91. 

l 1.5 

14.8 

-14.7 

•se cfcduó '1L'íla1..·1andu el total de millones dl' pesos cvrricntcs t,;on el índice Je precios i:orn•spondicntc. 

Fut!'ntcs: Suhseaclaria de Control Presupucst:tl y Cont<lblc, SPP y Mcrnori;1s drl INAll. 



CUADRO 3 

ESTRUCTURA PORCE:\Tl:AL DEL CASTO ílRUTO UERC!DO 1)EL COlllERNO 
FEDERAL¡)[ SER'ilClOS EDUCA Tl\'OS y en TlíRALES ( 1975 -- \979). 

Ano e,;,1.!'lhi tlital S1..•r,.·1ci1.'.'\ 1..k bibliot~(a Uniwr>idJd, ~'cud;is 
l'll rnllh)fll.' . .., h!.!llli..'í\)\t;L;\ y ll'USl'OS e mstit1!tl1'i de ~nsei\anZli 
de 11~·s\1s" t~cnica profesional 

y cultura\· 

1975 1(1 lt19. 1 0.8 :; l.3 

1976 IX -l49. I n.s. 29.9 

1977 20 36'.C.2 0.1 27.J 

197& 'º 106.0 0.6 27.7 

1979 24317.6 o.:; 30.l 

•se- ckctuo Je11Ji.:tando ... ¡gas.to total en millones de pesos corriente~ con el indict.• 
de prcci•JS implfr¡{u:), base: 1970::: }QQ.Q del PlU. 

n.~. No s1g,nif11:at1·h) 

Fuente· "1 O Júo~ de md11.:;111 .. Hcs económicos y sociales de Mt!.\ico, Coordinación gt~ncral 
di.': sl!n .. k1os l\JC1onalcs de c:stadisti¡;a, gcogrnfía e inforn1átka. SPP. México, 1982. 



CUADRO •I 

GASTOS!)[ lNVERSION DEL !NAII 
1 ~Iill<l<H" ch- pe''"') 

PROYECTOS l'J78 1979 

lnwsli~ación <k b Cultma i'),li87, 100 2·1,4·1(>,500 

ConserYación del Patrin1onií1 
Cultural :-l,'l'; ¡ ,30!) 25,U(,,30() 

Difusiún ild Pa!rimnntt> Cl!ltural l<l,'.liU,000 .:0.927 ·ººº 

1980 

26,430,700 

58.214,000 

23,0:!7,800 
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Ct.:AlllW 5 

SUELDOS DE CllU)L:1-:s DE n:sol\FRIA DE l.OS TRAB:\.IADORES 
AD~IINISTRATlVC'S. TEC:\ICOS Y MAMiALES DEL 11\All EN 1976 Y SU 

Rl'l.ACIOS CO\'. EL SALARIO .\l!Nl~IO GENERAL 

; ln«r'-'lllt'lllo por~cr1lual en rdación 
;il sal.trio mininrn gcn.:ral ($2,358) 

G G s 3,07<) 30.5'!, 

F s 2,905 23~J 

E E E E s 2,743 !Si 

J.) D D D s 2,592 9.9% 

e e e s 2,453 4% 

B B B s 2,325 -· l.3% 

A A A A s 2,209 -6.3% 

"' .::! ~ o u o .:: r:: 

g •j c. .,, "' r:: ~ .., "' r:: :~ ] ¡.... 
'¡j o ... •j 

<.: o •j -:> !'.! -:::> -:l .,, 
"' ... o '"' < " o ... e "' 

"' 2 o t: e: E .,, :g 
"" "' .S! ·~ ;;¡ ~ 
2 ;2 r:: 2. 

ºª 
•j ü 

r ''-' c. " ~ ü o ::o 8 < < o ¡;:j 



CUADRO 6 

EVOl UC!O;"-; DEL SALARIO E:\ EL l!\All. SALARIO ~IENOR 
DIC l<17'l º 100 

incremento; S.t!.ifl1.) lncri..·1111.·nh) '::i 

A1,os Indice (k prcciu\ Anual ,\e- pr.:c·ius nn1111n.d 1 \h:';lhÍ S;dJrill :rnminal 
S.dario 

rcJl 

1979 l'.lO s 5.'JSS.SO S 5,985.SO 

!980 126.~ :b.3 w" $ '¡' .Ml l .'l5 2b.9t.:, s 6,018. 96 

198] 16 l.6 '.17.'h s 13, 100.00 72.3 '.~ 5 S, lOt>.43 

1982 256.8 Sl:i.'I. $24)4.Ulll 85.8'b s 9,479.3(i 

1983 518.5 101.9•; S3 !,J 14.üll :!8.6;t s 6,039.34 

1984 t\57.9 65.4';, $40,507 .ou 29'¿ s 4,7:: 1.64 

1985 1.353.3 5'1 .7. So0,5ü3.00 49.5':, $ 4,475.20 

Fuentes: "l O uño:. de mJii.·JdlHl'!i i:..:ünómtl..·o~ y :;oi.:tak'::i de \t~ \leo". Cn(._lfdinJdón g...-ncrJl de Sl~rvkios 
nac1onaics di; cnadísth:a, ~t!L)!'.rnfí.:t e mfo1rn.itk:1 SPP. y tahuladort.:''.') di! ~JlJrios del lN1\H. 

Decrcm.:n to % 
5alario real 

0.55% 

34.6!. 

16.93% 

-36.2 'o 

-21.8% 

-· S.2'b 



CUADKO 7 

EVOLUC!ON DEL SALARIO EN EL lNAH. SALARIO INTERMEDIO 
DIC \ 97~·) ~ 100 

l ncr ... ~ml'nf 1.' '~. Salc·rio lncrcmcnlll ·, 
Al\os lr:dicc. Je precios Anual 1k precios 11ow111:1\ (pc,os) Sabrio nomina\ 

Salario 
real 

1979 100 $ 11,7(,8.4)( s 1 l ,768.4S 

1980 12(>.J 26.3'; s 14,357.53 e t. e¡¡ s l\.3b7.7'l 

1'181 161.6 27.9"t- 5 W.950.00 45.9', s 12,%1.10 

1982 256.8 58.C)\~ $ 36.770.00 75.51 $ 14)18 . .5.l 

1983 s 18.5 101.9°; s 47 ,066.00 2lH s 9,l'77.33 

1984 857.9 65.4'!, S6t.186.00 30~ s 7,132.0(J 

1985 1.353.3 s 7. 7 -~ s 87 ,652.00 43.h s 6,476.90 

Fuentes. "10 aúos de t1Hhcatlurcs e..-:onómicos y \.JCblk.s Je Mé:t.ico", Coordinación general de r.ervicios 
n:1ciona\l:'s de ~su11.Hstk:1, ll,Cu¡uafía e inform:\ti :a. SPP y tabul:nlorcs de salar1lls del INAil. 

l)t..'CíCllll'tltll '1i 
Salario rc·al 

3.4'' 

l4j 

10.4';, 

-36.6'!, 

·-21.4"; 

..• 9. t '¡ 



CUADRO 8 

EVOLUCJO:\ DEI. SALARIO L:\ EL l~All. SALARIO ALTO 
DIC 1979 • 100 

lm:r~n1cnto, 

Ar1os !J¡¡licc de precio> Anual dl' pr,·.:i1» 

1979 100 

[980 126.3 ~b.3 

1981 l l>l ,[) 27.9 

1982 25ú.8 5~.9 

[983 518.5 ]0[.9 

198'1 8)7.9 <i5 .4 

1985 1,353.3 57 .7 

S,d,¡rio !llcfClll~lllt) ·~. 

111>mrnal (P<'>Ds\ Salario nomina! 

s 20,04'l.02 

s 2~ ,037 .50 14.'1 

s J2,567.00 .¡u·:. 

s 63,666.00 95.5 ;. 

s 81,-192.00 27.9';. 

s ¡ 05 ,940.00 30·;, 

s l-16,280.00 38';, 

S.1l3rio 
real 

S .CO,lH9.02 

s IS,2·10.JO 

s 20,1.52.84 

s 2-1.792.05 

s ! 5,716.87 

s l 2 ,348.75 

$ 10,809. l 3 

Fuenlcs; "l O allus Jt.• wd1~..1Jnrl.!:t 1.'(0n<'1nt1ú•.'>- y ~0\'1,111.·~ Je Mé-xi• . .'l)'', Cuurdmac1ón gcn~r.•1 dl' servido.<.. 
nadnnalcs dt• cstadistkJ, ~eo~r.díw e infnrndui:a. SPP y t.IhalaJon::a d~ ~;,ibrios úcl IN Ali. 

Decremento 1; 
Salario real 

'J.02'"; 

10.4·~ 

23't 

-36.6·~ 

-·21.42't 

·-12.46% 



CUADRO~l 

EVOLUCIO:\ DEI. PERSO:->AL TECNICOS. \!Ai':llAL 
Y AD!l\IN!STRATl\'0 DEL !NA!!. (1%9 191:\4) 

Ano 

1969 'leo 

197(¡ 1887 

1977 1433 

1978 2663 

1979 2384 

1981 2617 

1984 J02.S 

-~ lncrc·mcnto 
pon;,•11tu;1l 

105% 

:24% 

85.8'ú 

10.4% 

9.7~ 

15.5 

Fuentes· Los 1.lat'-.lS lle 19h9 y 1976 se ohtuvit.:ran de un hslJlln de 
trabajadores del Jt\o lle 1981, proptH...:ion.1Jo por el 
Departamento tk Pl·r.~onal 11:ir;1 establecer lo!í quin 1ucnios 
.:otrcsp01hlk11h·s rnr ant1giil·dad .l cada trahajadm. 
Los JL· 1977 a } 979 St' tomaron Lk l.1 !-.1emoria lk Lahorl!s L\cl 
INAH 1977"· \979. 
El di!' \Q~l dd Llst•H\t.l c._,ncral Je I'rah:t1atlorcs ATM de la 
Unidad dt• Informática del l~All, entrt·~·:nlo a la Comisión 
Mixta Je E~calafón. 
El Je 1984, Je líi P!.mtilb Lle Plalai., l\cl pcrson;il t\TM lle la 
Dirección tic Recursos lhunanos del lNAH, consuitado C":l la 
C\IE. 



S1.:¡,;rct:.iría Gl.!'nt..'r:.tl' 

AROU!TECTURA en• 
Svdl.'Ltrí.J di..' FtnJn/.a\: 

SECRFTARl:\ 1:\J 

CUADROIO 

PART!Clí'AC!ON DE LAS DlSTl:-.ilAS ESPECIALIDADES E:\ LOS COMITES EJECUTIVOS 
DE LA D--;11--24, DURANTE EL PERIODO 1976-1985. 

Si:cr.:tarh de Or~·aniz.ti:ión y Prnp¡1~.1nda: Secretaría de Acción y Asistencia Social: 
D!SE~O GRAF!Cü \TJ CUSTODIO (M) 

:!du. ('O!llil(: ( i l)~.'q · 19S1) 

SL·1.·n.·t.1rl.1 (~L'IH'r;1l 

.\SESOR EDUC.-\Tl\'U t Tl 
s~·i:n .. ·t~1rfa de Oq.~ani1.:i 1:i611: 

CUlA!>l!STA 1 íJ 
Secrct:iria de Trabaj,1 y Conílkto>: Sccr<'laria Je AcL·ión y Asistrnda Suda!: 
SECRETARIA ,(A) CUSTODIO (MJ 

Sc .. ·ri.'t.111:, d1.· F111J11tJ;-,: Sccrct;m.1 J<' .-\>Untos Lq:alcs: 
PROMOTOR DE lllF\JSIO~ cL:u·_ iT) DISENO GRAFICO en 

S1.:crct.1rh J~ lnform~1ción y Propa~:anda. 
1:-.lPRESO:l (T¡ 

S.._·lTL'!.1rí.1 t;1.·nn~¡\: 

1-t lTOl; l\.·\FL\ 1 l'l 

.\llt)UITH'Tl'RA en 

Sl'i.."rL't.111.1 l;l'l1\·r.d 

1-111\lHC\RIU tTJ 

:-:1.·.:r1.'tan.1 dl' Organi.' ... h.·i{Hl. 

PIW~IOTUR DE IJIF. CULT. \Tl 

Sccr,·taria Jd Exterior: 

Secretaria de Trabajo y C\rnilictps: SL•trL·taría d1: Acción y Asistencia Social: 
RESTAURAC!01' tT)/MUSEOGRAFlA (T) T!POCoRAFIA (T) 

MliSl·:oc;RAFIA (r) ! SECRETARIA(¡\) 
S<'<.-rct¡¡rfa de lnfurmadón y Propaganda' 

DOCUMENTADOR MUSEOGRAFICO (T) 

Sl'(rl·t~nt.1 d1..· Org.~ni1.;i1...·i611: S•:cretaria ele Trabajo y Conllictos: 

Düt'll:"ll l'NTADC)R MUSEOGRAF!CO en I SERIGRAFIST.\ (T¡ AUX. ,\DM!NISTRATIVO (A) 

Sl·.:r,:t.1ri;1 Jl' .\1.:L'1ún y A:,h\L'llCl.'.l ~1)dal: Secretaria de l'inanzas: Secretaria del E.xtcriur. Secretaría de lnformaciún y Propaganda: 
A l\l)l' ITl-.L'TL' RA tT 1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO (Al A'.MACENISTA (A) SERIGRAFISTA (T¡ / ARQUITECTUl~A (T) 

• ,\ ,.\d1111rn~t1:1t1\d, ~t Manual, T: T~rnico 



GRAFICA 1 

proceso de trabajo 
en el inah" 

V1t-:il.ih, H'\t:U.ll· 
d,m, ;'tot.·~í.·n } 
lnJ!l\ICl\l.'n \O't 

b1tn1·~ a,1,_~n:11lu~ 

al INAI\. 

o E>.1;,k un 1r.ib¡1j1) l.'.DllJUB· 

10 1.mto t'lllfl' \11' HJhJ 

J.iJ<11c~ 1k r.1Ja ;lrr.1 1,.(1-
mo 1·111n• 1.1,. nn,111.1~ .\tr.1 .. 
1k trJhJJO. 

l\u,l'.111, '-•:k1.1.·1,1-
n.1n. r\.1,1111..1•1 \ 
u1il11Jn h1~ dm·:1· 
Hll'fl!¡,, ~ 11\.lk'ft,I· 

:.•\ qtll' r.·i¡ui"H" rl 
PJ1"1."' d1Jr" ,\,·! 
1"1\ll 

j'1;• 1'"•'• 
: .• ;i \ ¡111..,Ju.\·n 

'.. ¡) ,j h' ! : ' '.". ~' l 
J;ifH':l •:\lllJl'- '> ) 

~! .. J.11,,'\)'.1oli\.1\,', 

; \ 1'.tllhl l!l 

\\;\lt 

\ i'I) '\'(¡ :\ J)\\ 1 .... I .') 1 R ,, ! 1 \' (J 

~I :i 
~ -

:r. ¿: -;; 

!\ '. •!~( 1'1 :.¡~ t\~I\ 

,1>'!:\1.l.\· 

,L·, d,\ J'.\,\11 ,1 

::•·.!¡• .. , 

!\ 11 ~11/ .• Hiur 

l'11>1!u,·tnr 
<.'ll pl .• ,l!(ll~ 

l 1.1l'<1r:1n ID' ~h ... 
!!/![\>~ l'kllll'fll\1' 

11~1- 111d11.1 d 
¡\.\H p.1r:1 ,·um· 
plu 1u111\.1111cn1.1I· 
llh nh· 1.-.rn 'º" L1· 
h•t·:, 1k dilthll\l\, 

•t ,¡ d.1bn1,1t·h'111 lk l''ll' nt¡Ul.'111,1, \~· hit.o a 
r.irlLr li~· l.t ,1v11v1dad IJlll' 1k,;1rrull.1 d 
\'\;i\ll l·n h'llhl a un ~1110 .1rq11~nlú¡•k1' 

••si· \c·1t11,tn l'>l.1' n\'•'ll.1\11t,n!t·\¡1.1tJ l'jc111pla· 
tn:.n d•mo L1'l111.1l1d.1d di' \ll tr.1h.1jo ..,~. dt· 
!!~'\' ,1 ~11ht11 .d!'llllll d<' l~h ohjctiH1~ d~·\ 
l\;,\I\, llH\.:p .. 11d11·11t1.:llll"rlll· d\'I ,\íl',I ó1 l;t 
qu'.' !1rrtrnl·1i:.111 



GRAFICA 2 
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5
t-lt!10cia de J,¡tlJorcs 1971-1976. E<l. JNN!. M6xico, 1976. p. 7. 

6Ibid. p. 8. 
7 Infonre de la~ ktividadcs del JNl\ll al Lic. luis Echcvcrría Alva 
varez. Corres¡x.n:Jenci a del !X'fHrlm1ento do Divulgaci6n y Praro--
ci6n Cultur¡¡J.. Julio de 1976. 

8eonvcnio SI·:P-INNI-::.Nl'l::-D.IJI.24. ;rtllio de 1978. 
9r:.:n la clal.xJr¡¡cifu del cuadro del ¡KCCCf.<o de trabajo del JNAll se 
encmtrarc111 dfoUntas dificultades, ya que ni la Ley Orgánica 
ni los dos organic¡ramas que se tienen de lil Instituci6n p:!nni­
ticroo su cl.clx:iracim, ya que no plantem1 ni las actividades 
reales ni lil intL!rrclaci.w que hay cntxc ellas. Por lo anterior, 
:;e rL"<'l!rri6 a la int0111<1ci6n de boletines, 11\0l~rias y la obser 
vaci6n de la priíctica üiada. Fi11almr>J1te, ccn la intenci6n de -
incluir a las actunlcs cs¡:eci;:ilidadcs, se hizo un intento del 
esbozo act•.Jal del proceso de t.rubajo, ejemplificándolo en rela­
ci6n a un si!:io an¡ucol&¡ico por ccnsidcrarlo mtis ilustrativo. 

lOt-k:ll'oria de lilborcs 1971-1976. p. 93. 

1\uroria <le Labores 1977-1979·. Ec:l. INN!. M6xico, 1980. p. 57. 
12PropJcs~-i para l~--:e~l~-;fu de la ¡.u:d.lla11<~Lica de las esp:!ciali 

dadcs m Arquitectura y Rcstauraci6n en el área de conservaci6n­
del INAII. Abril de .1986. p. 6. Vcrbalnent:e las <1utoridades del 
IN/\h hnn utilízalo el t&111ü10 "llrca 5tlstw1tiva de conservaci6n" 
a lo largo de la .xlminist.racl6n. 

13Para el presente estudio se considera que la Docencia no coosti 
tuyc ¡;or sí misma una 6rea de lrdh:ljo, ya que la funci6n de las 
Escuelas que depcrrlen del .L.'INI es la si.ltisfacci6n de nuevos cua 
ciros profesionales para cumplir con los objetivos reales del -
INl\lt: li.1 Invcstigaci6n, 1n Conservilci6n y la Divulguci6n. 

14y;_y_Orgfl.!l0ª_cl-9~Llli.t11J_,_ 19 de diciunbre de 1985. Artículos segu:: 
do y quinto. 

15Muroria de Lalx>rcs 1971-1976. pp. 84-85. 

lG~~·~;o~ ~~ ;l';:~j~-~e ~.~ ~e-uniones Anuales de E.'valuaci6n del 
1N1\li1 1983-1985. 

17~~Q:t;~'1 -ª~-!~-i!;t:irns_ 127:1.~:19?.1¿, p. 101. 
18Ibid. p. 94. 
19lliid. p. 95. 
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2º~ria de l•illorcs 1971-1976. p. 100. 
21-:;¡~~·~: ·~:- ~~·2:·--- ... -· -----

22lb' ' 112 'l(l. p. · .. 
23 lb'd 22 l. • p. . 
24~pcriencia dé la Dr:lüpci61 D-11-345 presentada en el '!'ercer 

Conyn.•so de 'I'rabajmlorcs Tilrn.inistrativos, Tl'Cnicos y Manuales 
de) INN!. D-JII-24, 1980. 

25
oifcrentes Irk:11orias d0l IN,'\h ~, el Catálcgo ele puestos del SC..i(; 

tor de /\dmi.J1i!3Lr.ilivos, 'l'fcn1cos y M.:Hmille<•. 
26

De la Peña, Guillenno et al. "Ins\:it:ucioncll c-<lucat.ivas", en Ba­
~i'._l~-!:E~-:=:~_i_y_<J:;_~k:...1ii_.!!i_st91iC!J_Filfía_ sochl_ en W!:<ico. -
'l'a10 l. 5eríc Colcc<.:i6'1 Cicnt:Üica NUiñ.84. Ed. INl\I~=, 
197~. p. 200. 

2
\bid. F-P· 200-201. 

28~ria 1971-197G. p. 101. 
291bid. p. 11. 
3ºInfornc de lus actividades del lNN1 al Lic. luis Echeverrfo l\l 

varcz. Cbrresp::irxlcnci;1 del Dep.-rrt.:mcnlo de Divulgaci6n y Praro 
cifo Culturill. Julio c1:- 1976. -

31
"Actividacles de la Dü-ecci6n de M:irn.n.lCntm; llist6r icos", en M-
trop:::>lc9fo, l'oJetfn cld lN.l\11. Núm . .11. Se¡r-Dic. 1906. p. B:-

32wy_~~.i.o..c:11_c_l~tl__lliN.~, 19 de di.ciembre ru' 1905. Art.l'.culo segun 
do, fracci6n III. -

33
eorreo del JNJ\ll. Or9ilno de clivulg2.ci6n del INl\11. Nún. 5. Febre 
roael9lf.r:--

3411u:orm:: de <.1ctividades ~l Lle. Ed1cverría citacb. 
35 ' 

Cifra calculada p:ir el Mtro. Constantino Rej'CS Valerio en base 
a la pobl;:ici(n prcllinp,'inica que habitó el actual territorio rre 
xi.cano. -

36A11Lro¡-.ol~. !3olet.ín del INAll. NCim. 11. Sep-Di.:::. 1986, p. 12. 
37Marx, K.i.rl. El Capitul. FCE. Taro I. Ml'.!xico, 1984. pp. 11-12. 
38lbid. p. 148. 
39c.onz~lez Rojo, Enrique. hacfo tma teoría marxista del traba~o 

intelectual y_ el trabajo manual. Eélit. GrijalbO. M&dco, 19 7. 
p:JI. 

4ºIbid. p. 77. 
41Ibid. p. 74. 
42

lbid. p. 79. 
43Marx, Karl. Op cit. pp. 11-12 
44Gonzálcz Rojo, Enrique. Op cit. p. 79. 
45Marx, Karl. Op. cit. p. 148. 



46())nzálcz Rojo, Enrique. Op. cit. p. 77. 
47

Ibid. p. 83. 
48lhid. p. 83. 
49Ib"d 77 l. • p. . 
50 Marx, Karl. Op. cit. p. 148. 
5\bnzákz Hojo, Ehrique. O¿. cit. p. 83. 
52Ib"d u4 l. • p. o • 
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530Choa, CUauht:úrcc. "Sistcnu educ.i.t.ivo y rcf011ra educativa", en 
Q.ladcrnos Polfticos N(1m. 7. Enc-rnzo, 1976. p. 56. 

54 zál . . 81 Cbn cz íloJO, Eru-iquc. Op. c.tt. p. . 
55!1.>id. p. 83. 

!.'GMarx, Karl. Op. cit. p. 3. 
57uravcrtIL1Il~. llarry. :!'J:ubi.!Jo y Wlital n"".110Iflista. La ~adaci6n 
del33tralxl~ en el ~2;glo ~· t. Nootro rlau¡:.o. M€XiCO, 1984. 
p. o. 

58Marx, Karl. Op. cit. p. J. 
59Ibid. p. 4. 
60Jbid. p. 413. 
6~x, Karl. 'l'ead'.a ele la Plusvalía. p. 143. 
62Cbnzálcz Foj;,-;;;i.que. op. cit. 82. 
63Marx, K,1rl. Op. cit. p. 146. 
64araverman, llarry. Op. dt. p. 471. 
65lbid. p. 420. 
66Ibid. p. 420. 
67Tuid. p. 470. 
6lly,spinosa d1ávez, .r.:¡-ust.fo. La :::estauraci6n, asp::ctos te6ricos e 

h.ist6r.icos. 'l'esis profesiooal. Escuela Nacionalde Restauraci6n, 
tcriservacf6n y Mll9.'!0Jraffo. INNl. Sep. 1981. pp. 7-8. 

69rt. ·a 9 ....... 1 • P· • 
7ºIbjd. p. 172. 
711bid. pp. 177-178. 
72Ibid. p. 177. 
73 

rbid. p. 184. 
74 Ibió. p. 183. 
751'.:x:c6lsior. Pci."ii'.kUco del 2 ele septimbre de 1977. Infornie pre­

sidencial. 
76Hravru.n1an, l!arry. Op. cit. p. 327. 
77Esp1nosa Cllávez, A)Ustlli. Op. cit. p. 180. 
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coodic.i011er1C;.->J1cra:.:,sdc'l'ralujo. Ecl. lNAll. H~ico, 1977. p. 41. 
89~ ~~-~~--~--~ ; - -~- .;-~ .- Ed. rn.llJI. México, 1981. p. 57 
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96Mororfo de i,c'iliorcs 1971-1976. Ed. INNI. ~~ico, 1976. pp. lB y 21. 
97 Ib-i;-~·.-;l .--- -- -- . --···· --- . --
98 lbJd. p. 7. 
99Ib.id. pp. 21-22. 

lOOJbid. p. 7. 
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trélh:ijadores del Estado ha s.ido tratacb especialmente. Ver ar­
tia.ilo de Hunberto Ruiz. Datos en siguiente cita. 

lOGRufa, HuIDei·t:.o. "El deterioro salclrial de los trabajadores al 
servicio d01 Estado", en _!':l Coti.f!.iano, revista de la realidéld 
mexi.cana ac.tual. Ed. UN-1. Unidad Azcap::>tzalco. Núm. 5. Ene­
Fcb. 1987. pp. 44-45. 
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al Servicio tic los l\::dcrcs dclliuñióil.'í'esis. Escuela Nac10 
ññIC!e~nn.· .i r.¡u:udcri:lil-:-üíll. vcrsi.iI.lcí1Téiei anal do México. M6ic{7 
co, 1944, p. 21. 

113
carpct.."1 del Pr.íner Evento <le Capacitaci6n Si11dical de la D­
III-24. Méxü .. 'O, 1979. p. 2, 

114 ··---·· '(; l .... 1. ·-'- • "6n . . t IJ1w.v.:..1c.."C1 m" l\CUCiuo !:"-~t:<..' OL~.:in1zac1 y F1.mc1onam1en o 
del Servicio CivJl cilado. p. 586, 

llSIJerri.'.ínc.lcz Feni.'i1ll.lez, llrturo. Cp. cit. p. 23. 
116Estatuto de l<.is '1.'rab.:ljadores al servicio de los 1\xlercs do la 

Unión. Qjilr:ig_Q(ic_id±_ dcl 5 de diciembre ele 1.93B. p. 2. 
117

lbid. p. 3. 
118Ibid. p. 3. 

1191bid. P· 7. 
12

ºIbid. p. 7. 
121i,crn .. 'indez Fc>.rnilncil..'z, l\rluro. Op. cit. p. 23. 

122Ib '<l 18 l . p. . 
123•rrueba Urbina !Wx-.rto. 0p. cit. p. 53. 
124Ib'tl 48 1 • p. 
125~y Org~_!j.ca_s.)QL It-W!~ Ed. INA!l. México, 1963. p. 5. 
126JJoletfn sjndical de la D-IH-24. N(m1. 2. Mayo de 1976. p. 24. 
127~j~~~~A~~¡-:c1~:·~~:~:~}l_i~~~~-~~. 28. México, 1978. p. 5, 

Oficio N(1m. lBl:l/78 de 1 .. 1 D-III-24 del 6 de narzo de 1978 y 
Car¡:cta del 'l\:'rccr Congreso Nucional de Trabajadores del INAfl. 
1980. 

1281_,9j_i!_3_.i¿l_<lt~.L<J.L?_l¿¡_[)_-:_IJX-::?_'.L,_ Nüm. 23. Sc1J. 1978, p. 4. 
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NOl'A.S 

CAPrl'UlO III 

1
L1 l.:ús<¡ucda de dalos qu(' permi tic.ran c~~Lablccer lü cantidad de 
trabajadores del sc.'(::l:or tfcnJco, a<lm.ínisLrnt.ivo y manual que 
hal>fa ('Jl el Distr i t.o f"crlci:~l d11ninclc 01 [<:!.t:io:Jo 1975-19C5 y 
J,--. j111p:isibilidad de b:.1\i!r acces:cJ a las n(rninas del INl\ll, nos 
runiti6 a la p1:ol1Jrni:ítica c_¡uc• vivfo la Inst.ituci.6a en el scxc 
ni o echcverr is ta . 
F.ir1alml;nte, fue 1rcd.li1nlu los datos de los arclüvos de la rcpre 
sentaci6n de los u-,ü,Jj;idon•:; anl<) la Ccrnüü6n Mixta de Escala 
f6n; los dat:üs oblulidos en ¡;u tn:Jl'-'llLo, del listado de trabaja 
dores de 19B2, prop::wdonado ¡:or el DepctrUuTcnto de f\'!rsanal -
del IlJJljf fUril el cst-al;]QCÍntÍ<?J1tO ud p:•<JD de quinquenios p::>r 
antiguecli.ld y ln Jnfornnci6n de fo:; monoriiu; de los dltimos 
SC!X~1ios cano se ¡:ulo cst.i.tl)kcc.r el ndm.:ro de lri:lhajooores de 
1976 a 1984, Unicrnn_,n\i~ p:n-a L!l año de 1984 se ¡:uliercn calcu­
lar los datos corrcsron:licnr.cs al DistrH:o Federal y a provin­
cia, que resultaron ser dl' Sl y 49¡, respc:::tiwl!rcnte. 
La inform:ici&1 antei:ior se ccmplatG\t.6 con la cnctl<~sta que se 
aplic6 et\ di.st;intoo centros de trabajo, cuyos datos utiliza­
rnos para carélcter.tzar a .ia fuerza de trab.,JO del lN/IH. 

20atos ol)teniébs del listado de t:ral<1jadorcs de H82 p::tra el 
f->:igo de quinquenios y en distinlns plátiC<'ls con alr¡unos de es­
tos trabajadores. 

3
i:;sta a{ irnuc.i &1 se h.izo l¡m\bi t"n en ba:;e al listado antcr ior, p.ies 
ah! se cna;mtrnban las fechas de ingre~<a de tofos los trabajado­
res, y se dJr.erv6 que vm·Jos ttalxijadores de las árti.fül citadas 
del Museo N;icional de l'\ntrop:JlC']fo entraron en 1964, año en el 
que se :il1aUc;¡ur6 el mu::oeo. Estos datos nos fueron canfirnudos 
en las cntrevistilS con los trabajudores. 

4
D.o'ltOS OOtcnidos ele] 11\ÜlTO listado. 

5Mcrri:>ria de lal:or(~s del INJ'll 1971-1976. IN/\!1, 1976. p. 17. 
6Proyecto de Escalaf6n p.-ira el ¡:crsonal de l\rquit:ectura y 'l'écní-
cas Muscográficas que labora en el INNl. Departarn:mto de Planea 
ci6n e Instalación de Muscos. 5 de junio de 1975. -

7Diario Oficial. Tm.:> ax:xr,, Nún. 21. Jueves 31 de enero de 1977. 
p. 2. y Conveñio celebrado entre la SEP y el S>rl'E para dar cum­
plimiento al m.'Uerdo presi.dencial que ordena el estal::lccimiento 
de sfatanas de trabajo en las entidades de la aclninistraci6n pd 
blica, que ¡;ernútan realizar co::irdinac:lairente las actividades <le 
trabajo durante la semana laroral de 5 dfos entre las 7:00 y las 
19:00 horas. Fit11111do el 22 de abril de 1977. p. 4. 

8Meiroria de labores 1977-1979. !.NA!!, 1980. p. 
911ctas de rectificaciones y apelaciones. COnisi6n MiXta de Esca~ 
f6n 1980-1981. 
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lOMaroria de Jabores 1971-1976. INAH, 1976. Interior de las fOE. 
tadas. -------------

11natos obtenidos de los cx¡=li.C'J1tcs de la can:isi6n Mixta ele Es 
calaf6n y el conc:cimiento <l ircx;to de estas situucioncs. -

12
i::atos obtenidos de J¡¡ diferencia l'11t.rc el nlirero de t..rabaja­

oores de les listados de 1981 y 1984. El pr:ilrero elaborado ¡pr 
la Un.idad de Infonrútioa y el s ... ~lirilo ¡.:or la Dirección de Re­
cursos !illlUnos. 

13Prop.icst..! de u<:;uip:lrcici6n de doce cs¡xciaHclades ú!ltrL'<Jada ¡;o:: 
la Din.-o::i6n tlel Insti.tuto al ccinit6 ejc..x;utivo tlc la D-111-24. 
¡>qosto, 1985. 

14Propucst:a ¡xn:a Ja rc,;oluci6n de l.:l proolaiútic.:i de las cs¡:o:;ia 
lid:iács de Arc¡t;itcclurn y !l(>_sl:.:1lu:üci6n en el áre•1 de Conserva:::­
ci6n del 1NNI. Diro::ci6n del INl\11. l\bril de 1986. 

lS{)atos OOlcnidos del .listiltlo general de los tr,ú:KIJddOJ:CS aUllinis 
Lrotivos, tC-cnico'; y nntll':' les del INJ\11. 1981. Unidéld de Infernó 
ti.ca del llitlll. 

160e la mirnu 1mne.ra que los datos de la not;1 2. 
171J:Js ¡.XJr<.."Cntajcs fueron calculadoo üntcs de la in.pümt.:.ci6n del 

boleto multi.m:xlal en el t:.ransp:>rte colecti1JU. 
18Actas de L-1 Ccmisi('i! Mixta de Escalaf6n, ele fcchns prirrero y 

24 de agosto, 19 de :.:cpt:.irnibrc y 4 de octubre de 1979, y Hoja 
sirdical M(~n. 39. cctubre ele 1979. p. •l. 

19Acta de la CanisiCm Mixta <le Escalafón del primero de agosto de 
1979. 

2º~;iancnl:.Q_~_M.ii,_si..(i_r1_,_D-=D..!::-..2-'.h ~~ico, 1980. p. 8. 
211:>ütos obtenidos del cau:ilu.JO de p..1cstos y de ph"iticas ero traba 

jacbres <le disliJ1t.'1:J cs1---ccinl.i.dadcs. 
22eonccimicnto d.irccto de los ca~;os. 
23C.OOO.!E_ion~_9;!l_gra~~-c!9_J'.!¿_a!Kxio. 1Nl\H 1 1977. p. 45. 
241\cta citada de la Canis.i6n ~tixta de Escalafón. 
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CAP l'l'UW IV 

~~h"l1~'9M?.l!_<:1e pri!!_c_j.pJg_tii__9§Scl~uo:'!._ 'Lr9<.l~~Jl_lg_ ~ral de asan1 
blqQ.~_§¡:i.J:_!')j~_i<~•-~(J ~i!cJ_qii_t];_cI9_'l't~:ij~Qr~~ _ c1_g__!QJ~:1-~ac.i~1l:_ Ja. 
edición. Ed. del Mc<gü;b::rio. t·'éxico, 1979. p. 15. 

2Ibid. p. 24 
3
ootos obtenidos d~l libro de E<luau1o ~unt~s ''Crn-n crnn>tir al 
~!l<'lr:riB~)~,__Ed. de Ct;lturn f\'.Jpular. M6.x.ico, 1974. ¡;~-49;.''Ei-, 
SNTE", en carp3l<> del 5'.xJUI!do Congreso NacJ°onal de 'l'rab:1jadores 
del DW!. D-I!I-24. Septiembre d>.:- 1979. p. l y cx:111unicaci6n tele 
fó:l.i.ca oon el r-cricdi st<t El'r.i'j\11.' C~•ray acerca :1e su nt:ticulo "I::f 
a:mtrol del sind.i.c..ito nús gr;uxlü ele 1~1tinoarr6:ici\" publicudo en 
ja_JOi:!_li,!~ el 21 de sept.iarllre de 1907, pp. O y 32. 

~sla~J:o2_Qg.L~!'.!h G'p.cil. p. 15. 
5Ri:1by, David. "MUE.i!_C:) ~rt. y __ r~"9ll1C i6_n __ f>OC1~11,·~,_ Se¡:Sctcntas. W.i 
co, 1974. p. 
61::s~_tutos ~L~-1!·""- Op. cil. pp. 7-8. 
7/>Pntes, l:Lluardo. Op. ciL. Ver cíw 3. p. 58-59. 
8
1bid. p. 60. 

9i::statutos dcl S'NrE, Op. cit. p. 32. 
lOibí~:-~~ 32~---

11Ibid. p. 33. 
12 Il:.id. p. 62. 
13 lbid. p. 33. 
14Esta pcilabra la varos en el c;ip:ltulCJ V, cu:¡o narbre es: "de los 
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