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IN T Ro D u e e r.o N 

r.tóxicn Pf1 Wl pníe oue necooit11 oumentnr lA. cnlidl'ld do eus 

!'roductoo, pnrt.> quo ton'Inn m"Eíe domf!ndn loe bienoa me>:icF1nOe y 

éeto deponnr del grP~O de cnpAcidnd de nuPntroa tr~bnjodores. 

En nuoatro pAÍB la Ley Federnl del Tr~b~jo contemplo 1o 

oblig~ci6n nue tieno ol petr6n de cnpocitPr a sus cmploedoe, 

oin ombergo estn prPctica no se ronliz_a; Ln cPpacitt:tci6~.no 

s61o nportn provechos parp 01.trabrjedor sino tambi6n p~rn ol 

pntr6n, eumentAndo nu producci6n y obteniendo une mejor oPlided 

de productos; evitn (lr.ciden_tee, cloVP el nivel de vidn do los. 

obreros, logr~ndo Wl mejor desnrrollo en P1 dcnempeño do 9US 

flUlcionee. 

Ln CP!'ecit~ci6n y el Pdi~ntrnmi~nto en m,.teriP. .l~bornl d.!?. 

bo ser tomn de nreocupE1ci6n del Gobierno Fcdcr~l. JiP cP.lidnd 

do nUoatrA producci6n dependo dol ~ndo ~e copncitPni6n do nuo~ 

tros obrrtt'oe. 

Ln ~rcaente teaia protende explicpr l~ noceaidad nuo tiene 

todo pr>tr6n de c~!?ncitpr lo mejor .. !Joaible. R "aus. trabajndorea, 

yn ~Ue así deaompoftar6n en forma ó~tima lns ~Wlcionoc ~uo 1co 

ncan cncomendodos. 



C A P I T U L O I 

AifTECEDENTES 

1) H I S T O R I A 

1 

Lo Cfl'!)nc~taci6n y el adiestrnmien1.o pern ol trpbojo trt1dici2 

nalmento lo·ho proporcionado el Estado mediante Sacuclns Arto~nr.Q_ 

les, inDtftutos de Artes y O!'icioa y Escueles profcaionnles, Uni

voraidodea y TecnolÓ<Jicoo, poro ln c::ploai6n deoo7IÍ1'icn,. lr cre

ciente complejidad dC" lea rolecionoo htunenAo y el .aor!lrendcntc de 

sorrollo tecnol6eico auo he convertido lo induotriA moderna en un 

complejo, ootrocharnente combinado, dr ciencia, t&cnico y produc

ci6n han constreilido o nue lo formación artcaRnol y proi'oeionol 

no sólo so reserve al Rotado sino nuo .ne trsolede o leo empreono. 

(1) 

Un primer intento l~~isletivo nncionel perP. trpalndrr e lrs 

ompr~oos le formeci6n artP.aonal, lo cncontromoa ~n ~l Prtícu.lo 

218 do la Ley do 1331, ~uo d!Rponíe .oue ol contr~to do cprendiz~

je ore 11 Aouel en virtud del cUAl une do les port<>.c so comprol:lote 

a prostor sus ae~vicioa'peraonoloe a otrA, recibiendo n CDrabio ºll 

eoHnnza on Wl arto u of'icio y la retribuci6n convenida. (2) 

(1) M'l.úloz Roc6n Roberto, Derecho del Trabajo, Editoriril .l-'orruá,· 

S.A. Primera Edición, México, D. F. 1983, PÁ.<:;. 221 

2) Idem. Páe. 221. 
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Del 1.8 do e.~oato do 1931 al. 30 de obril de ·1970, CJUe estuvo 

vi3onte el. preceJJto trenocrito, :f~e. _d~ gre_n utilid11d. pornue la -

gran· may·oríe de nueetroo trabl'!je-dOreo~ eiCctric_iai:aa·r her;éroa, 

tornoroo, .mecán1coa, impresores,- carptnt.ei-_os.r. e~C,tere, reci~i.! 
ron 1ea enseBanaas de auo er-~os y ·_oficios m~dian~e ~l ai'atema ~ 
de aprendizaje. (3) 

El intento menci·'lnado aún cuilndo 1:"1ndió :frutos, ea prestó e 

~busos por parto-do loa patronea poraue permitía auo durante el 

período do oprondiznje se pagare un salario inferior al ~ínimo, 

eato pooibilided origin6·o~~ en muchos casoo so oxplotarÁ al 

trabajodor pagÓndolo nalarioo menores sin nuo estuviera apron~ 

diondo arte u o~icio alguno, sino deeompcf1nndo un trabajo quo -

no ro('lueríe mnyor prcpiirflci6n; o en olgwi."s otrRn ocPoionoa,oún 

Cllllndo e1 tr~bojedor.conocÍP el Arte u oficio en nue prcotabn -

o1 oorvicio, con pretexto de nuo· le pegaba wi e~1erio inferior 

Al r.tÍn.imo legal. ( 4 ) 

Lo Ley .de 1931 dodic6 01· Título Terce"ro al contrato do o-· 

prendizaje, conoider6 le retribuci6n Por loa servicios dividida 

en dos partos: Lo enseflanza ·en Wl arto· u oficio y_ 10- _ oonVenida.·' 

Estim6 obliGBtorio_ el admitir aprendices en cndo. empresa '- . 
. -_. '' -. - '·--. " _,_ ; . 

(Art. 221),. · án liúme"ro ·no iDenor d-e1·. oin.co poz.·:, Ciento dé-. ia. tOta~ 
lided de" 1oa tr9bajodórea de códa :pro:fesi6n.·u o:ri6i~;- c~ndo el·._ 

(3) Mufloz Ramón RobPr_to, Derecho del TrabRjo, F..ditórial Porrua-,· 

S.A. l>rime"rEI Edición, México,. D.F. 1983, PÁ.i;. 222 

(4) Idom. Pág. 222 
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11.imcro do .los ,trrbejedores nuo hubiere en un o.f"tcio no llor,-nrro ro 

1eint~, ·Be pormitío un·a'!)rendiz. 

Entro .. lDO, ob1i,izRoiones, ~ue se imponíen P1 aprendiz ( Art. -

221), cstebnn lee-·d~>obOdeOel--81 mn.eatro o p~·tl-6n.óbs<>rvnr bue--
. ' 

heis ·cost-utñbro·s_ -·Y.: cu0Z.dDr-· Z.eSpeto-y c·onsidoroci6n al pntr6~, 01- -

moootro y:n ·sus -femil.iáres; cUidar los motc>riPlos y horrar.tiontoo 

_do trebe.-jo, tOnor ro.Qer"'.'a n le vir!e privnda. del- potr6n, oPestroe 

Y _:familiares; procurar le meyor oconomín_ poro ol pntr6:1 o mncs-

troe en ol desempeflo del trebnjo. 

Se f~cilit6 el doepidO del aprendiz ( Art. 225) ol permitir 

nue ol patr6n" o el maeotro pudieran hPcorlo por: A) Ft>ltro .r:rri

vea de· considoreci6n y reopoto 11 Ól o e su fami 1ie; cRUSf'l de -

ta1 omp1itud C1Ue pod:!a obf!rcer CtlDi r.uttlouier eituect6n¡ B) In-

· copocidod meniriesta del aprendiz par~ el arte u oricio de ~ue -

so trate, lo oue rue invocado sin límite y n conv"niancia del P!!. 

ti-6n~ on detrimento do l.os r!tl'rcchon do loa aprendicoo, El potr6n 

no estebe obli!{f.ldO a reinstalar al. aprendiz ( Art. lll.), aún 

cunndo s~ ecreditnro lo injuotiricoctón del doopedido. 

Cuando el aprendiz su seperobn del trnbajo por cuJ.pn del Pl!,. 

trón o del moe~tro, sólo rccib:!n co:no indemnización el pn"go do -

oeo y medio de aelnrio ( Art. 226), ae les ne~6 ndem~s, el dere

cho n participar en el rop~rto de utt1idndos'de l~e empreo~a. 

J\rt. 100 Q.V.). 

. ' . . ·. . . :. 
Es sin dudn, con br:isc en· .loa ·abusos .n ·_lori·_·t'ue ... lea dioposi- · 

cianea antcriorea dieroi: lui:ter, i:-ue .. 1a_··_iniC~11.tív6 '· ·como Deñeli~ 
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la oxponición de motivoa de la Ley actual;· "··suprimió ol contra

to de aprendizaje, por considor~r r.ue, t.el como so encontraba r.t 

rrlnmontedo, era una reminiocencia medieval Y pornue, en c~ltitud 
do OCElsionoa, era un' inatrwnento C'UO "pe'rmi tía; a Pretexto de en

seflenza, dejar do paffar los selarios n'..l'?.~ -.f:~ab~jndo~~s o pai:;nr

loa aolnrios reducidos." 

Uno nueva tendoncie se·_ empezó -a: marcpr- rn la·· Ley, a partir 

do 1968 ln ·caPe.citación Y_,-e:L· e-d1~-~-'.tr~mio~to,.·~;ro ser efectivos, 

deben s~r ·motiv8dorPB t·aiit-;, Parn .patrones como pPra tr!'bnjpCoros 

pare ioo pr1m_~-roa: s1_5111:r1é;~ c~nt~r_ con p·º~ªº"º·1 mejor prt"pFlraao 

pera lo olobÓrocicSn de sus productos .o lR preatnción do sus sor

vicios, .ol osc~1~'f'6n·: ciego: dio pooo o lll óptitud drl trAbajedor; 

frente a,10···-mioma._aniigÚod~·d, .ascondorá el más capnz .. 
:- -. .. ..... · _. .- -

_Con.-~~i~ción:·a ,lo iniciativa. le Le;, oue conto.Oítt lo obli!:Jl 

ción pe_tronBl sostuvo quo "por cuanto hace o pro.arome>o do odit1s

trami~~to y ca~~citación profesio~el ( Ar.t.· 132, Frttcci6n XV), 

nucder!on r~flU].odos conf'orme e lo prÓpueoto por lo ropresonta--

oión emp2".eooriol en lo relativo a capacitación y ~pron_dizaje~ in 

cluidoo en el Capítulo I Dia y II Ter. del Título IV ~ 

Loo col;i!tuloa nue proponía sobre epr8iidiZoje y copci_citoci6n 

loe bBooba on los siJJUiantoa conoideraciones: 

" En ou ini'ormft del lo .. de septiembre do 1965; ol ooflor·Pr.!!,_ 

sidonto Lic!'nciedo Guatevo Díaz ordf!Zr,. :rM..dotid~ -~~.-.cx~Ór_Í:act6n · -
pora lo copnciteci6n de. loa trPbD,iado~.ee y·_ f'ormnci6n ·de·_t6cn.icos,. 
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dijo oue loo do2 terceras partos dol incrPmento on los inereaoa 

dol mundo, observando en loa t1ltirnos 10 oilos, provienen de la -

tecnolo~n y no de los recursos mnteriPles, er,ro~6 ruo lf' tocn.Q_ 

lo&ín oo uno do loa procodirnientoo más e~icnces do nue so diBP.Q. 

ne en. nuestros días pnro ecrccentE1r lEl productividfld y para su.! 

tentar oólidecento el aumento en loa in~eoos rPnleo de obreros 

Y .cnmpeoinoa, la sustitución coatcablo de importocionPa y le 

pElrticipación en loa morondos intorn11cionRlE>s, exio;;en 0 ue las 

industria a f'l.Uldamentaleo y aecund,,rios me joron ouo cond1.cionea 

de operación técnico· y eleven su productividod, ol poío necesi

ta lOEI'Dr una alta toan do inversión intelectual: Tnroa do gr~n 

magnitud nuo concierno a todn lo nocidn. (5) 

" Le continuoci6n del proceso do industrinlizac~ón do Máx! 

oo, y on general todo ol dosorrollo dOl pa!s, oxiaen nue todoa 

los pu.estos en los controo do produccidn o CÍiotribución, setin 

ocupados por l:tuJ peroonoo m~s capaces. Por otrr pnrtt", itó~:icC) 

ea un país oue carece de trobajadorps cnli:ficndos en todo,-·Y e.!!, 

te carencia so msni~ieotn en todon loa niveles, desdo_personnl 

do con1'ienzn hasta trabe,jpdores CRli1'icPdos y donde nl mismo 

tiempo existo desempleo o subomplAo poro la mDno de obrn no cP-

1Hicado. (6) 

(5) Ini'orme del lo. de septiembre do 19G5, -PresidenciP de lo 

República, Pág. 125. 

(6) In:forme del lo. . de ooptiPmbre de -19G5, PresitlPttCiCI dr .le 

RepÚblicn·, Pé,$. 125. 
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11 LP· CC'pE1citaci6n del<~ trnhn.iPdorc>s y el PlicicntA pnrn -

los cApl.'loitodorea, et1 ribsolutflmonte indiopensnblo porR ol bicn

ontE1r econ6mico y aocinl do lA clADe trAbnj~dorP y pprp el deo.!?_ 

rrollo del ppís. (7) 

"Tnnto el Con~ono Genorl"l (S{o.) del. 31 de diciembre de 

1956, oue adiciona la frecai6n XXI del artículo Jo. de le L~y 

Fodorel. del. Trabajo de 1931, imponiendo n los tintr6nas la obli

eaoi6n do faciliter en ous rospectivoo centroo da trabA1o, y 

por su cucntA, l~ capnciteci6n tócnicn y práctica do ouo trabs

jedoros on ouo propios espeoialidPdea, estn.diaposici6n lo~Pl -

tiene implícito el dorc>cho dol trnbejaOor capacitndo p~rn prof.!!, 

rirlo en los ooccnooa, sobro CttEllouier otro trabf' jedar que oo

tonto simpl.em<lnte mnyor entialleded y ouo no a(l hn t'sf'orzndo en 

cepnci.terse." 

"A) !iey del 3 do enero do 1963 ( Dinrio OJ'ictal del lo. -

de :febrero), incorporndP a ln Ley do Inir,reooa de ln FederDci6n 

pera 1964, on ouo se aat""bleco (']. ImpUPsto df'l 1~ con des~ino A 

lo enscilonza modio, ouperior y univt'!rsit""ri.,. y 11-.111 CPpncit11ci6n 

tócnica y p~ofosional. 

"B) Decreto del 15 de meyo de 1962, modificAdO por el 27 

de abril. de 1964, mediante el. cunl se,.cree el Centro nociOnnl -

ª" Enseflenza Técnic~ Industri.rol, :f'~d~ ~u cro~ci·6-~ ~1 Preeidon

to do lf1 Repúblice, entre otros consid.erendo ·, en . ~U.o ol. ritmo 

Pcturil. del denttrroll.o do lr -1.ndustrin ·en el p.E"ÍÍ3 rt',,ui.('re con 

ur"':C1nci:> incrC1mentnr lFi f'or1:1eci6n ñe técnicos de propnrf'ci611 

(7) Idern, PP~. 125 
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modia .. 

"C) Decreto del 26 de novi~mbre de- .19~3, ·nue" eot11blrc:e er 

Consejo Nacional. do., Fomento de loe Roc_urn_os _HumonC?_B _:pe~a. lo in

duatrio,· ea o~ est<! d~c.l'.'eto en ou~ _el·._~r".".ªid_~n~_e-_ProC_l_fn:1e ·111 _:n,!. 
_ cosidad do corrBgir lff -dcáprOporc.i6li:. eritre· ·ai-'d-éS~r'r0_110_ .iil.dus~ 
triel del país y el i~suficien1:o ~ú;n~;~-<da·· t~-~b·~'j~d6~~ii-_ -~~~ACi-

- - ·" '' : 1 • .. ,. 

. ' --- - :<..- ····' . -<(~~~·;::.: ·_·_:.:,_\_-___ ·-'··:··. 
~-- '·'>';;,..,,.: .. 

tadoa. 

:_ ,_.-··:_ ·.·:·. ·,_:::-·.:-~;~~--: ~-.. ·-·· __ '.··,e'.".· ;• 
"D) Con base en los Decretos-_ cita~a·a, :,1a.-se"C,..c.:~el-:Ca:-do 

-- . ··- ........ •--·------·-.;.; -~-
. Edticaci6n Pública, segÚ.n ;in:rorrDos dO- su°,'Direcci~n-:Genernl c!~=:!i....:...;... 

seflanza Tecnolóeica, Induet;iitl:.:·;. ·~~ni~~-~:f:.~i:~o'-,\-~tj_::o·c·tubre do. 

1966 tenía eoteblecido 30 colitroa ·_a_8- _-_ce,pi:Í~i tnc_i6~,: pare . .-ef tr~bf. 
jo ind uatriol en la Rep.Úblic-~ ~·· --~Á;¡:: __ ·~~'~i~-~t:~::'.~~·: \~~~:~~:~ít~l.O-.;·e~~.!?. 
ciel se abordarán las nuovea _;é:f·~~~·~·i/·,-~~·:~a~~~~l~;'de-: ~-~~~·ci't~~i6n . 

y adiestramiento. 

2) 

. _,; ~::_._,_~:~-- ,·<~.~- .\'.~., 
. : :·;·:,:e_._,_:>.::'.'·'''·<;-.. 

--- ., .. '.-.·.,., .. " 
.·.· .. - ;·:,·: ~! ·' "" - ··' 

- -- ... ;::---:., "¡ -· ::: ~',"::-. 

DE p I N-rc"r':o.N:,\•DE ':
e A l' Á b ;: T x'c\i o N_ \_ 

- ;'. __ ; :-;~-:·. -~ ','; ' 

' . '•· 

una de lna obli.~DCio~·~~ :-~~,,~~~ie~ · aue ~~ .:d~~iv~ ·do· lo rol!!. 

ci6n labornl. oa, ein, d_Úd~ ~Í~~~ .. ~- ·.no·_ ~ólo -laº Obli$ációii nue ti.! 

nen loo patr01_1oa do cápacitar :a:.' SU.o· ob~er'oa~ oino· también _mu,y. -

particulsrmenta, · ln · -~o~Ven'i~-n~-18·_· de' hacerlo. 

La CE1pncitnción. conoiste en prepnrar me,jor o w1 trt1bnjfldor 

pnra nuo pootori·orm·ont~ deoe.mpeffe ~ p~esto de jerurnu!a aupe-
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rior. (8) 

. . 
E1 a-diea_trnmiento, c-:>nniato ·t"n propernr mojar a· un tr~bAjl!_ 

dor para por.foccionar-.-e1· trabajo oue-·rCnliY.a. (9)_. 

De acuerdo ol Dicc.ionario do le Roa1 ··Acodémie de Len(tUll Ej! 

paÍiolo .e' Ed1ci6n i970 )~- so_-ontiende _p_or ~opncitAr: 11 HACer o 

uno apto, Íiribili~.a~l~ para alguna cosFt H.,· lo. _voz ,~'. ~~¡·~~i;~r " 
ai50ii'ica : · Hscer _di-oS~tro '· ória·o~r, .~in~t·ruir,· ~o~, on~~minar'.'; 
no. existen,. entro ambOa cónc'ePtOs -,~~-m~t·¡~·ól.-~~-~- ~ma.y~r~a· dif"orc.u_ 

cios. · 

La cueoti6n ·de ·le ·te~inol;gío, ·~a .. :P~-~~i~~lS~ont~ dC'licn

da debido a·: w:ia-\n-~ tip1·1·ci~ad·'' d8 ra2~~~~. --~ ~- sabe~: pro:ferelicins 

locales o. nnÓ:iOOale~_ ·1;or·· oxprl:t-oiO~oa ~u·e' ~uelf'~ ·no t.t'nt>r ocop

cioneo preci~B;¡- ~1.uriive~s·Dlmente· Ace~tnñas; pcumu1oc.tón o 11r.r,t 

esción de"t.érminOS, a io_ 1~_reo ·del ·t_iompo,_ nuo pueden o no co

rr~s'p0ii.der> ~-.;~~ev~~ eni'oQUes do le. cuostión; acw'lación y bogo -

do nuevas· palabrns de contenido_tncierto, coexistenciP de t~rm! 

-n~~ ·int;o-ducid'Os_·-; prei'~rentemente uoados por educadores, con -

otrOo ·y a voc·ca c·on· los mismos C,r¡¡pletidos en loe modios pro1"osi.2. 

n.1~os, do loo· nue no so _f'.labe haotl1 aué 1;1unto divergen aus res

-pe"cti vaD. -S"Cep-ciones. , 

(8) Do Buon Nestor,,Derecho del Trabojo, Eñitoriol Porrun,s.A. 

Primera_ Edición, 1.tGxtco 1970, PPe. 246. 
(9) -Idem, .Pág. 246". 
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Ea oportuno rccordnr, a eetc z:cc!lccto, nuo en el er.•.ir.cio

do de la respectivo oblig:ición patronal, tnJ. ca:io npereció or! 

f!inclmento C!l lo ?:uevn Ley Poderol c!el TrAblJ,10 de 1970, :¡a es

toba lo pAlobra cf!pacitnci6n y adiestremiento, our:r.~e ~u.~cior"!. 

ba on un conte:r.to aleo distinto, en efecto la obl!--:rición pa~r2 

na1 bajo lA Ley Fodcrpl del TrebRjo do 1)70, ol ~ar~cn Ce la -

excesivo Va.'5Uodod dc su :foroulAción, n~ consistí~ co~o ar.ar~, 

directomentc en proporcionar cepacitPción y/ o ?dieotrP~ier.to, 

aino nuc ne concretaba en lR or~PnizPción c!c curno~ o e~~e~~

zos de cnpncitación pro:fecion~l o do ndiec!r~~iento, si o~:?s 

i'ormuJ.ocioncs aapirnban en de:finitivA a P.lCPnzsr el ::i!s::o o°:l,J.2, 

tivo, es al:;o nue puede discutirao, pcr.J en todo cPso, de'be e.S, 

mitirse que ol hnber despojado el texto actl121 Ce la rcfere~~ 

cio o cur1Jos y cnoofianaas, :flexibiliza el rÓSi,t1en y e·tite cuo 

pueda errrumcntoroe ouo exiata una preferencia o conexión con 

los modnlidodoo eacolerizedes o cxclusivn~en~e bajo ~o::-:::a de 

cursos. 

Como. se sabe, loo intérpretes y comentArio~:t=s c-::e lns c!:!.s

pooicionea sobre ·ct>pl'citpci6n y E"dirstrr>t1iE"nto t!t> l!' Le~· Pe(!e

ral del Trf!bejo Mexicnru>, hAn ACO!Jtrdo ~flnt>rploente ~ite tt.'lO ;¡ -

otro so ro:fioren a obli~~cioneo dif~rentca y trobiéc es ~orrien 
te ouo so entienda rue la cnp"citaci6n eatP re!Pcionrf., co~ l? 

adquisición de lt> aptitud pe.rP deseapent>r trrer.s diDtintPs de -

len de la ocupnci6n nctuPl o Pnte-rior, ::iicntr:iEi C'.'.1e el t"r!ir.~tr,2. 

miento tiono "uo· ver con ol cojornmie:rto o per.fc-~cior:.:-:r.icr.!"o er". 

el pueoto de trabajo. 
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Con toclo, son visiblra metic-f'a e>ntre l,...IJ Citrrcnte>s c!i:ofin! 

cianea de uno y otro concepto. As!, rli;unoa Elnnliatf'tJ corno J.R •. 

Hernóndez Pulido, pone principnlmer..te de relieve ln circunntnn
cie de oue lA cnpecitrción os un~ form~ción pre>viA drl cocien7.o 

de-1n actívidod en una ernprear y el adier.trnmiento unn for::ie--

ción oue se proporcione deapuéa nue so está' lnborPndo en un 

puesto doterminodo. (10). 

Muy próximo a ose critl'lrio ea el ele Manuel Bravo Jil!l.énez, 

quien deatnco empero oue eunoue lo cepocitoción seo un hecho 

pl-eperat.orio, debo considoréraole normal durante el empleo, 

pueeto que per!odoo de oapncitnción se naocion e ln perspectivo 

de otra ocupación, o n le ncceaidod do opernr una nueva mánuino. 
(11) 

Lo cuei reduce doodo ln perspectivfl de. dtcho-- <'YPe:rto; el. 

edioatremiontO o tma f'unc16n complcmrntf'riri, vinculod_(l co_n_ l.o 

properaci6n pero -reeolvor. l.os probl~maa· especÍ/iÓ.~a·_-:q-Ue _V~~ sur· 

gu.i.endo durento el. deeempefto efectivo doi .p~P~t"a.;~,e'i:~~~~~ijo Y::: 
más precisnrnente con el. 11 Lo1.tro de lna dC.atr~zeS :-:r:r:e·1cnS.-e.-1n_;, 

telectunlcs, en un puesto do trabajo .. º. ii ol·--TiíalÚ1j·c;-'d01 ·~~.-d~1po-~ 
<.-'.' 

------·,--= 

A su voz, tonto Noator. do Buen,- coo~:::-Bal~c~"aar.ci~'V~-~os PI.o

ree, ven en l.A capP.citaci6n un inatrumaíl.tO~·:'a·e/í:io\ri1tdod ·-pro1'c~ 
eional oacendente, dejnndo al_ adioiit-romirrit~-/~jrriometido d-~-aa!!_ .. 

: _:. --,.:::\·:,'::_.',:-•/•:~'}ii\~;¿~·~~jf:::~~~}f::~;~::;_,'.;:~;.: ;-;:_ -.. 
(10) Hornóndoz Puli!}o J. R., Re10c10rieS:~rji~.1:1.átrf~l.oa~fY-_·= For:io~-

ci6n Profeeionel.. ~-,- _,~ ... · ·:¿·: .:1{[;;'.~:0::;?·::~;:L''.:,;:,~·-::~~('.:_·'.\''. 
Editorial. IntornorncriCF!n~~-::;:PZ.im-~r'ti :7,aféi_~~/. J:!éxicO 1378, 

• ·.::- __ :·.: •. ··.:: -; .· ' ·-· .. .- •\:- :'i ·;-:_,. 
PaF,. 39 - ' .. : .,:·<·. ·;~::-~~:: ;:-':.:-:-:':'. 

(ll) Bravo Jimónez M. , ·El. s~~.:,,:i~~-6'--}j~'.;iio'~i",' 'd-é !,~~,;~--~i ~-~--~it>'n, ·. 
Editorinl Popular, Primera Edici6n,r.tó:riC'o 1979,P1t5.l?.3. 



e;ttrPr.se ol por1'eccion81:1.i ento del deoempeilo del minl'lo t>UPnto. 

(12) 

11 

An!, en el contoxto do leo'máa.rocient~s din~oaicionrs 

adoptadas en Chil6 y Ecu.ndor, -oi tórminci cop~citoción o le ex

proción ricceaidndeo do·capocitoción, ·parecen hnb0rsc cocoGido 

con el dei'inido prop6si.to ·ae aéentuar. ol .oeago proi'osionalizen

te de 1os acciones que han· de emprenderse, nue el que mejor ar

moniza, ademñs, con le inserción dontro·del _empleador en· moto-

ria do copacitoción de su ~ersonnl. 

A su voz, en ln acepción mÁs nloborndo nuo monojan loa eo

pociPli~tno on i'or~oción proi'osionel· de nurstr~_rO~ión, ~ue re

coge Sentiaéo Agudol Moj!n, le capee! tnción. so.' de~inó·: por·.- ~u_, 
Método, sus objetivos y la situación di:- -o~ionPo _i~ -;~·riib·e'~r · 
mientras que ol adiestramiento os -entendido co-~6--lA-.nc~i-d:n\de~
tinsdo a capncitAr trabo.Jodorea ~xclusivement·~ ·:~n 1-~ prá,ct-Íco-.-.-

prof'oaionnl, desnrrollnndo· sus habilidades· motorD.o -Pa;~ ·abt"ener 

mayor destroza opero ti va. ( 13~ .. ·--~~-- · 

Mi porticu1or opini6n os c>Uo, c'opoci ter, es proporcionar 

inotrucc1.ón y conoc~m_iontoo o ~ trAbRjedor, on, ol árnn -dor\de 

desarrolla ~uo-leboros.pAra lograr Wle .mejor of'ioncio y ef'icio,!! 

cia, y así obtener un mAyor nivPl de producción, odiostrar os e 

(12) CAvnzos P.loros BEtl taznr, nueva Ley FoderA.l del TrRbajo, Edi

torin1 TrillF.ts,Primorn Edic;rión,1.fóxico 1900,Pi(G. 2)9. 

(13) Agudel Mejía SP.ntin.:\'o, Terminolocr!a Dlioic:'! de 111 Fori.ioción 

Pro~caionnl en Américo Letina,.Editorinl Citrf'or,Prtmnrn 

Edición, Montevideo Uru~uny 1980. Pñ~. 121. 
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mi juicio, volver a unn persono m&s hábil para realizar un trob~ 

jo, obteniendo mayor.destreza rue facilita, le reoliseci6n de 

las toreas que i·e son cncomondpdas. 
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C A P I T U L O II 

l) LA ,FORUACIOll PROFF.SIOflAL APENDICE DEL 3ISTErJA 'FOR?'.ft.L ns· EDU

CACIOU. 

Lo i'nsti tucional.izric"ión de lo .':rcirmttci6Q Prof'<>itionrl- y. cep!!. 

ci tnctón ha s~guido .'-~-n>~é~ica·:· L~ti.nn ;_ ·CoCiO·· en muchPo otrrs pnr 

tos, fundnmontalmento dos ·rumbos'; ~. an·b~~," ·el uno, e pnrtir de 

la ens~flanza pro.fesionai' y tó_criica, y_·e1· otro como complemento 

do l.n :formación en ol_puosto _de trebejo~ 

El primer camino, en Un~ ·BTuesn simpl.i:ficeción,_ on rbro de.! 

puéo que lea instituciones, - Co_ntros ·a 'eocÚolo.s- dedicpdpn n lo e.a 

paci tacicSn de orteoeníoa y o:fi.Ci~s, se :fuer.on· inte~ando el sis-

_ toma educativo y conoifftlieÍlt~~ente a·l_oJ~ndc{ ~el mundo- del. trP.be:_ 

jo. Fue así nue, junto s lrJ: e~oef'Jnrizo pro:feoiontil y tócnice, ce-· 

do vez mée abiertas_ he~ie uno :form~ci6.n-~~p1io y poliVA1entc, se 

comenzt-ron a desArrollAr occionea mU.cbo m~a modostnn, in:formt1les 

Y deaeocolarizpdsa, oue paulatinamente son conaidcradna con on-

yor atonci6n tienden n a1_canzór persoriolided propit'l, pero gonora,l 

mente sin l1e~pr a una tota1· desvinCulaci6n del aiotcmo educnti-

vo. 

En 1a :faoe :final d.e eote proccoo nuc obvin1:1ente no rs li-

no~l, lAa Pccionrs de :for_rnnci ón :oro:festonnl E'll C'l cr::tit: o ntte 

no oo de ol tármi.no, corr(lspond<>n ~ pro::!rt:imAs mÚl tiples Y de 
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1ran versetilid~d nuo ocompeñon e loa princi~ios, nuo c~dc vez 

en mnyor medid~ están dirir,idos a lo :formaci6n inte$rol o com

pleto do trebejodorco c~11r1cndoa y do técnicos de nivel ocdio, 

Y oue «onornlmonte so inte~ran o dan opertu~P pAro continuar 

dentro del siotoma educPtivo, con vistos P alcDnZPr un ¡:;rpdo s~ 

pcrior. Leo nuevas nccionos so caracterizan, entonccc, por rnu

cht>s monarca oxiB'oncioo paro el ine,rt>no, con ro1Aci6n e 1E1 c:1da 

voz moyor.es rc>nuorimientoa porR curcAr lo cnoel11"n?.a pro:feoional 

y técnic~- o acAdémicA; por un cortomiento dráotico del lo~oo de 

:formación, o :favor de lA introdur.ci6n de motodoloJIÍoa nuevrs; 

por objetivos mucho móa circunacriptos y relacionados con los 

requerimientos del mercado de rntlno de. obra; por lll ntcnción pr.!. 

roronto hecio quionoo, tanto do modo independiente como por unn 

relación do ompleo o por vínculos do rAmilie, y~ tienen un cono

cimiento de lo roolidpd de determinados industries, ocupncionos 

o tereoo. 

En ous inicios, los centros oue impertnn entAo ncciones - -

nuedaron encundradoa on la Legisl~ci6n do Asiotnncio y Previaión 

Social, co::::io .,ue lAa e::icuolAS do ortos y ofic~.o::i r-ue naí se leo 

llemó siguiendo modelas europeos compartieron el objetivo do fOE, 

moción do prtnoanoo con ol lorrro de fines rooducativon y correc

ciont=1los· en relación con menores do conductP desvi?d,., difíci1os 

o simplemente abnndon.t1doo, de todos modos, le mPyor pnrte do loo 

osruorzos que se orientaron y cumplieron en los pnísro en nuo O!, 

te modeio tiene mayor doanrrollo, so orientoron o hAllar el modo 

de integrarlas al sistema oducntivo como uno opción y o procurar 

uno mejor imagen pero la enacfionzn do l~s ertesonÍBa y, en r,'One

rel, do ln 11~mede onaofianze profosionol. 
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En oua pri1:1oroa ctC1pea, .además, laa eocue1na de e:::to clnoe, 

no r.111:-ituvieron cuy AtentRs a aptiofacPr lAs nccesidndes del mer

c~do ouo en paísoo co~o los de ln región, ernn principnlmento de 

trabajndorca de oficios y lao.exi~encioo de form~ción complemen

tRria resul.tPron mínimno: pero pro~csivamento éotno ~e C1crccon

taron y so ve eotnblecicndo una brecha entro la ono~flanzP profe

sional y ol aprendiznje en el tnller, en términos onólo~os r los 

conocidos en otrps partos del mundo. 

En ooto pWlto, desdo el campo de lo onaoHC1nzo profeaionnl, 

oo siento la necesidad do retomar contncto con ol mtUtdo de. trob!!,, 

jo Y comienzan a doaerrollarao 11 curIJoa do perreccionnmionto do 

obreros " y 11 curaos diurnoo o nocturnon, pormanentca o periódi

cos " y, máa o mono a lentamente, se con:f'orma una eotructura o 

subaistoma, aue tiendo e independizarse. 

11 En lo Ar.r;-entin~, sin embargo, el proceao no ea exactf!m~n

te ieual y porecer!,o:: aue la concortoci6n del monejo de_ lo ac_oión 

relativn P lP educeci6n t6cnicR yª· lo-1'ormE1ción p~~f'es_ional_, .J'ue 

ol resultado de le terd!a croeci6n por una· Lo.Y de-.'196~, ~e.un .o!!, 

to autérnuico del CONET, _ouo actúa en .10_ 6rbitri -'del Mi.~i~·t·~:rf~--
de Educaci6n. (l.) ., -:; .. ~-

·:>· 

Es bueno aclarar riue, ~n' ~·f~ ~~t~o'\~li~,f~~ii~~[~ ~~{;'.;'~)~ ~ ~ 
contind.a ·ha~t~ el. 'preElerité·,j·o··.'ea·.-:ad.Vi'éi-t·e· -·~lc'.-:pr~pÓf!i)o;_-do--._con~_e.u 

. . . -.... - : __ .. · -. --- .. ····e:·: ~.('...'.,¿r~,~~~vc};~;~~~:xs,::: S'.~:.;'.:;~:~~t~~int 1:.-;?·'.~~~---z::::-?:~t::--.:·:·· .-:< _-:: · 
.Cl) · Barba sel.ato. HÓctor __ Hu~ot-· 0 La-.--Loeislaci6n-. Mexicane'::oobre. Cap.!, 

·-- ._, - ·-.· ·---·::_,:._-_,_._':,:··-,,;:. _ _..:_,;-,:-•:·--.. ·-;.-, •. ;:.-:-;.;", -~,.,_ ''·\<::;;:;:--:•_ .. ~:~?.'.'•.:.~;-, ·.·_-;._, __ :;- ._._·-~ 

oi tRci6n_ y Ad:iontramien~~\d;.eade,\le ,:'-;pers:p!~Cti v~:·,º del.- Derecho 

Lotinoaine·r1C.áno ~- Ed:i.. to"ria:t._::_por)u.l.ar, de :,~c:i~Y~~b,t-}ád~"r~'S~·PJ'.i~,! 
. - -- ·._.· ,- -., ' - .. _:. ·, .. :'•_:. 

ra Edic16n, M_óxico 1982,. P1ti.-,: 27. _ 
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traci6n absoluta en un 6rp,Pno o en un sinte~p capecie1iz~do,len 

acciones catote1cs en A~tna metarin~, y es norm~l nuc so inclu

yan elementos de forraoci6n pro~esionol en loo cursos de instru~ 

ci6n prim~rio para edultoo y, mña recientemonto, oue loe unive~ 

aidndee oc proyecten hacia un extcnsioniomo ~uo nuelc estnr pr.§. 

ximo a los octividodos de formoci6n prOrosionnl. Por lo dornds, 

les occionco de loa 6r~onos ootatelos o pÚblicoo so deanrrollan 

casi aiompro, ª? concurrencia con las de inctitucionea caritot! 

vas y do bonoficiencio, loicna y reli~ioneo y prlncipelmontc con 

leo deaple5odne por coni:;regncionoa oapoci~lizodoa de lo Iglooio 

Cet61ice, tolos como lo Ordon Solooiano. 

11 Asimismo, importe conaidorAr aun, splvo intentos niala

dos y nue e;onorolmt'tnto no tuvieron roporcuaionco en ln prÁotioEt, 

i:omo ol oue oe ofectu6 en e1. Urueuoy on 1970, cuando por l.n Ley 

No. l.3.3i8, se pretendi6 instournr un ré~imon de Aprendizoje 

que implicaba une formnci6n complooenterie de le obtenido on el 

tolierf 0 uo dob{e ser impertidn por le Universidad del. 
0

Trnbejo. 

Le formoci6n directa en el. puesto de trobojo mo~iocte contrrtos 

do aprendizaje o por modios m~s informoloo,monticne en estos co

sos uno cosi ebaol.ute dosvinculpci6n con el mundo do ln cnsoflon

~a. profosionol, desde luoao oue hny excepciones y 9uedcn citorso 

por ojompl.o en Uruguay, cnoos do reslomcntacioneo profcsioncl.eo 

del. aprondi?.ajo en nur. oetif im:puestP let PBistE-nc:ie del. aprendiz 

e curaos de 1.a UniversidPd del Trobnjo, por oje~plo, on l.o in--

dustrio do le conatrucci6n. Tembi~n hoy convenios col.~ctivos, c~ 

mo los do ·1.os r;rhfinos, en ~ua ne introduj~ el principio de lo -

prowooivn onati.tuci6n del nprondiz0je en el puesto, por 1n for-
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moción en in UniversidAd del Trnbejo, Lo nfirmPción formUlada en 

el cuerpo principal conoervn, sin ombPr~o, nÚJl on catan casos, -

~on parte de su fuerza, pues teles acuerdos no oie~pre se cum~ 

Plioron. Loa normas le~~lea y de orieen profesionnl, so limitan 

e establecer ciertas garantías en favor do loa aprendices, en lo 

Al-sentina, le pnrto do eRlorios .do los nprondices, está resuelta 

en les tar~fociones de los convenios colectivoa y cuando petUet!. 

namente desompoflan tarea de reemplazo, reciben la cisma remunorA 

ci6n del titulnr, Poro por lo General, ea ol empleador ol oue ie, 
parte o hAco impartir le formación armin aun pro~ioa criterios y 

los medios aue cuento, y, naturelmo~to, 6otoo vorÍlln l!IUcho sei;ún 

los ~ctivid~dcs, le dimonaión do lAe empr~aae, loa cnuipoe de 

oue disponen 11 .. (2) 

2) EL SURGIUIEllTO DE LAS INSTITUCIONES DB FORJ'.!ACIOU PROFESIO
NAL. 

El.aeeundo rumbo·éaté en nlgunn medida anunciado por el Cllf! 

dro do si tuaoión ·aue: acabo· de áionoionorse y ouo en ou orizon. es 

común a casi todoó ·los ·POí~·oa.. En ·o!'e~to, en: uná cierta etapa 

el· procooo: d~··Uiod~rñiZ.aci6~ e industriálización, los empleados 

que sienta~ .-1a néCes'f.d~d de, !'ormaci~n .conlplomontaris de l.e nue 

se imPsrte. On ·el Púeoto·: a~·, trsb~jo, pero r.uc· mantienen, con o 

sin rsz.ón ·l~ - idea:--do nui.- es'a--':ro.~meéi&n no puede ser previste Pº!: 

(2) AlvAroz do1:·caati1io ErneBto,: El. Derecho LatinoamoricPno del 

Trsbrjo, .Editoi-icl UNAM, Primerft F.dioi~n, MÓxioo 1975, P&l!. 

87. 
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l~s institucion~s del si~temn educ~tivo, ne dacidon P crcnr y 

desorrollor centros ttue oatis:fo~i:in sus Ps_pirocio?1es. 

11 En el modal.o brasil.of'l.o, estas nuC>ves inatit11cioncs ,.uo -

obviamente no sustituye; sino ~uo normnlmontc tienden a osregA~ 

se a loa dol sistema educativo, conserv~n, al1n doapu6s do su 

~onsagroci6n loeieletiva nue incluye el manejo de fondos const! 

tuidoe con contribuciones obliRPtoriPo su vinculnci6n con el 

sector petronnl. 11 (3) . 

" LD indopondoncie finoncicira do lne Instituciones ruo ae 

crClen oisuiondo oao !den en el Brnsil y en todo el continente, 

su mayor pre~otismo y, sobre todo, ~u inaerci6n en ln renlidAd 

del mundo del trobejodor, l.l.evan hnstn id.entifici:ir l.P form.nci6n 

profesional con le nctivi~Dd ouo deenrrol1an. Por lo do~ée, en. -

su propia estructura lo quo lea hece particulnrmonto obiortos n 

cambios e innovaciones, de modo tal quo ocogon y odaptPn nuevas 

metodolog!ae y rápidamonto se desplazan desdo los cenu~mos del -

aprondizajo do menoros hncie una otonci6n proforonto de 1? form!'!. 

ci6n comple~ontario, lR ~npocitoci6n de morGinodos, l~ rehobili

toci6n. En verioa peíooe, odemÁa, se introducon.máo o menos 9m

pliAmonte, elementos de tripertismo que concurren n ooocurPr. ou 

vincu1aci6n con el UlU!'-do del trebpjo y favorecen ou Aceptflci.6n -

(3) Ducci llit:Uel Angel, E1 Proceso do lo Formaci6n-Profeeionpl -

'En Brf!sil 11
, Edi toripl. UnivoraidPd de Sao P1>01.o, Primor:i Ed!: 

ci6n, Brasil 1981, P6g. 117 .. 
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por los sectorea lnborolea." . (4) 

3) LA TEiiDEUCIA A LA COORDillACIOJI Y LA IHTE:tRACION DE LAS ACCI.Q 

llES. 

EJ. camino'"·oUo oo vo ro.corriendo·, oon:forme los doo rumbeo 

9ue acaban· de oitaZ.so, ·no ostá exento de in:fluencies recíprocas, 

en-porticuJ.ar, puede advertirse que las instituciones de :forma-

ción profesional que se croan siguiendo el segundo modelo tien-

den a asumir comportamientos diversos,- a resUltae de lo cual en 

algunos cosos y respecto de ·algunas modalidodee, se ocorcon con 

el tiempo a los escuelas tradicionnlee de enaoffanv.o pro:fosional 

y t&cnica, miontroa aue, en otros, so mantienen mño opegAdoo o -

los oometidoo nuo motivaron su our~tmiento. A su vez, os induda
ble ouo la apertura do algunas instituciones do1 einteQa oducat! 

vo hnoia unn formooi6n profaoiono1 n la maner~ oue·oo practicado 

por instituciones de1 nuevo tipo borre bastante le frontera en-

tre unes y otras, auncue no siempre permite idontificar1as. ·. 

Lloaedoa a oote momento, nuo poro dar unb ~eferCnc1P· histó

rico, puedo ser aproximadomento ubicado _en· 1~_-_ ~-_écE1de_::d~;·_=_;:o~· _niioe_ 
60, so reeistra máo o menos simu1 theam&nt~-:'.~~·~~ ;~Í'/~~ii"t·~,~::~·Oi'. M~ 

•'--.· .·:,---,_;· ·"-~--:"''·'''-.F_;:·-:-'.''·. , .... -
do occidonte1 un reexemen de estas CueatiOnOS~·- En'-:iti <:Cainoo ··cfe.-i'é 

- ' ' -::- ' ' ' ' - . ·' - ' .. 
educeci6n, se inscribe el asunto- en ·_e1 ~~-~c~ ·de. ia· ~ré-oX:lW~'fzo'_:_.~ 

."-•·· . 
. ~ ' .. , --

(4) Ihloci Miguel Angel, El ProOcso de: la ·:-Po~~-6ió~;:,_~~~":fe_~~ono1. -
en Brasil", Editorial Univorsided.:de. Seo,_Pa_oi~,. Primera· Edi

ci6n, Brasil 1981, PÁfJ. _118 •. 
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ci6n generP1 de le ensof1nn:r.e, ouo buses octul'llizersc y hacer_ 

frente a les críticoo ~ue se form.u1en cede vez ·mós ebiortemente 

desdo fuere, y a 1e contentaci6n oue surge desde dentro. En ol 

campo do lee instituciones do formeci6n profesional del NueVo 

tipo, hoy ·una crisis do crecimiento y 1.o convicci6n do le .. insu

ficiencia cuentitetivo, y en elgunp medida tnmbién cuslitetive, 

de los ecoioneo llevodes o cebo, en relnci6n con leo necosidn--· 

des del_ desarro11o y le modernización. 

Así, les Wlivorsidodos trodicionnlea son repensodes, rees

tructurados y obiortos hecio un exteneioniomo quo se perece e -

lo formoci6n profesional pero donde se ha trocado una filosofía 

predominante dirieide a favorecer le edopteci6n, por una ncti-

tud do contoetoci6n.. Peral.el.amente, ee Oetructuron or~onigro

mao en l.oe aue triunfa l.a idoo do 1a oducoci6n permanente, se -

mUl.tiplican l.ao opcionoe, so creen model.idados profesiona1izen

tes en el. nivel. medio, se aseguran l.e unidad de 1e variedpd, Ln, 

i8U91ded de oportunidedea,·ta 1ibro circul.aci6n entre·modal.ido

dea y nivol.ee, etcétera, ·y ee_dictan nue~es 1eyoe pare inatitu

cional.izo.rl.eO. (6)" 

A su vez l.es · insti tuciorieie ·.ao_ .f_Or_m~ci6n profeoiono.1 dol. 

nuevo tipo, 'tomó?l ~O;~ci~·rici~·-:-'d~ auo ti~nen· q~-o -ser al.e;o miío aue 

federaciones .·a,e :c~'ni~ó·~·:: d'é·::'.fO~oi6n · p~Ofeeio~l. ·y bajo 1a ine-
•. -o;=~> 

(5) A1v~rez .-a,ei<C"~¡~'t'ii:í.'~':.Éi-il~·at:ci, El.- Derecho Lo.tinoo.mericono 

do.1 _ Troba··ja·~: =~Eaito~.Í:e.1-:iuNAN., · Pr1me;a Edici6n,' 1975, Péc;.112. 

· (6) Idem, l'ág •• l.l.3. 
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piraci6n de la llnmPdo t~oríe Beneral de1 sistema, espiran a to

mar un puesto en un siatcme de este clAae, aunnue distinto del -

educetivo. En muchos casos, ven Acrecidas ous responsC'bilidrdos 

en cuanto a lo planificación y ejecución de lA política de los -

recursos humonoe y se loe atribuye un lugar en ors;aniomos de cú

PUl.e, con fWlcioneo normntivas. Poro, ol roconocerso aue leo in!!. 

titucionoo de formación profesional tampoco alcanzan a setisfa-

oer leo nocosidodes de los rospectivoa poíooo en esta materia, -

surgen nuevos pro~emos eatateleo dirigidos a habilitar scrvi-.~ 

oioo en árooa no cubiertas y, principalmente oe poroi~ue estimu

lar a loe propioo omprooarios pera aue dooplieffUCn accionoo en -

cate sentido. A oato nueva octividod, coadyuvan muchoa·ractoros, 

incluso en algunos po!eee une revelorizaci6n de le capacidad de· 

lo empresa pare alcanzar wia mayor ef1ciencio en todos los· ~Ó·m

pos sobre la bE1so de le supresi6n de- trabas y la ·c.re8ci6~:-:de e~
t!muJ.oe apropiadoo. 

. ' ' -·.:. - - - ;': - -,' -

" Por lo demás, como ~~ éi~~.:·~oate_.cad"o:' poi-· .. ,~~-/~1r·~~tor de -

la Oreenizac16n Interna~io'~i-::d_ei' .Tr~bO'jo··,'·: ~~/~i:¡~:m·c·mó·;1e, la con, 

vicci6n de que hoy. ~Ue ·~1elit~r~·~"<i~·~:;·é~~~~-~n·~·y~;_.·~~~ir r~~ponsa
bil.idadea en este campo; .. -_ .. r;~·--·~·~;~~~~~·:;·p'_~~:~i¡/~ ~-~~~;ob~ci,6n do que 

so ha llegado al.=.l.!_in:it.e;~-~~:e:.'ióB--'.'&~~:t_·~2a- 7e'~-.'~~B_teriJ/ a·~ rorm8c16n que 

lo mayoría ªº i7;1i;0r·'&ti~y;0t,¡.;~~fi,f.ihfr·.C7l .· 
Un ejempiÓ ,~U.Y-:-~o_P~~Sentil'~i~~-"~~~-:'.:.-1.º,ª. nuevos doal'rrol.l.os --

~cado 01,-plon~- d·~ :.::.~:~~/~,:~~:~~~ff_~~~ ~;-~,~\~;;:·:·~u~.- p~oporciono la refor-

(7) "Memoria de .. Q~~~-~~-Jri·1-~·~/ d~::·~~-· OTI" ~Editorial Orq;anizoci6n 

Internecionnl :~:~l :Trabajo;·_---~ri~~~~ ·Edició~,ldontl!video 1972 

Páa. 19.-, 
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ma Porucna, ella eo, en e:fecto, un importP.nto y siotec6tico l'O

í'uerzo aplicado e replantear todps lee cuestiones vinr.ull'!doo 

con lP cnoe~Pnza y lo :formaoi6n, dentro do un nuevo esquema un!_ 

i'icedor y totalizador, nue pretende responder e los requorimie!!,. 

tos do un pDÍs de las carnctcrísticas y el grado de dooarrollo 

propios del Porú actual. 

"Dentro de la roi'ormn peruana del oistomo educativo, los -

instituciones do :formaci6n ~roi'eeional son reinotPladno .v coor

dinodl'!B junto con todoo loa demás ogonteo, ~andes y peoueHos, 

dentro de una de las cntegoríes do centroo de cC1pncitoci6n en -

le modnlidod do onli:ficaci6n proresionol extrP.ordinaria, diseflQ. 

~os por lo Ley, por lo demás, la cnpacitnci6n pare el trPbajo, 
11 adecuad!' al doc;.orrollo integral del país 11 se cuento entro -

loa objetivos generales dol sistema educativo y aaumo divcrsns 

modolidPdcs, edemés la reoponsebi1idE1d de todo el sistema y loa 

cuidados pare asegurar que se realicen los objetivos propuestos 

con lo mayor ef'iciencie y armonía, no obstante lo pluralidad ~~ 

eeontea reconocidos, nueden en manos de les eutoridodos educati

vas". (8) 

.. --- ·- ':: - \ 

11 A- ·su- vez, las- reról-rnas-- l~~i~isti~:~- ·-~~-~D-~~~-il;·:-1ii~1Uie11, 
por un ls_do, ac~i::>nes.-~i~°i~id.~s-;~;~~:;·º-~~V~~. _:~-~;if~~~:y\h;:~~-~··mds 
ef'icientEts y -reelistaa·_-9¡;, aisteina' ~--cl~~S:ti'~~'~:-:"-~~íi·-:;]:·~ _:~~,~-p~¡ó~ de 

. --. ·.·· ·-,. >·.····· './ <:,:.-~:.: ···::, 

ca> ;:~:::~·s:::~~: · =~:¡,¿:~·~.:"~~::::·f ~~;~~ .. ;;~j~ ;;;. ·~1•0;101 
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modolidedce nuE"ves y proyecto::c orir;inP.ll"a cot:to los vincul.edos al 

l.lemdo 11 cnsino aupletivo", que eotá r.1uy pr6xir.io a le i'iloeo:fía 

y f1 ln metodol<?gía de 111 formaci6n profesional, pero por otro, -

se institucionalizo un aiste~P de form'1ci6n µro!"esion<>l coorrlin!!._ 

do o nivel nacion8l por un or~oniamo normotivo, el consojo Fcdc

re1 de r.trino-do ObrA (creado por el Decreto 77,362), en el nuc 

ootán reproaentedee lns inetitucionPe de formPci6n profesional 

propiamente dichRB jlUltO a ].nu rosponsr>bles dn otros servicios 

de l.IJ mismo clrtoo nuo hnbíttn ido eatl'lblPci~ndoae perP cubrir to

dos loa sectores de actividf!d y etendor lns urr,cnCiPD del deao-

rrollo. Entre loe cometidos principales del Congreso Federal de 

Mano de Obra so sitúa, desde lue~o, el controlar previo do proyc~ 

toa do formnci6n profeaionnl nue oncoron loa ('mpreaoo con vintas 

a benef'icioroe con el incontivo fiscal ·instituido por lo Ley -

6.297 del 15.XI.1979, oue oa ol poso de menores impu('stos, eaí 

como tombión ?l reaistro de las cmprenoa o instituciones ('UO no 

dedican a ln elaboraci6n de proyectos o cjccur.ió~ de activid~dee 

do cnpociteción obrora. ( Decroto llo. 77.463 do 198J). (9) 

4) MllXICO 

Ln Ley de 1931, permitÍP muchilo nrbitr.AriedPfl<>s, ént·ci. fue -

reconocido por Etl rnismo Sector EmpreseriAl;:-. __ 'llt Ley- d~~-~.- ~-rot~r;er 
loa derechoo del trabejador frente e cuPl~uier posible violación-

(9) Duce! l!Ii.gu~i -Áneel~ El Proceso do la Fortioción Profcaionpl 

en Brnail, Editorial Universidad de Ss_o Pnolo, Primer" Edi

ción, Drosil 19~1, Pág. 121. 
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por oso en 1970 so implnntaron nuavna medidas, aupriaii6ndoso el. 

contrato de oprondizaje y se consagró como~·aua.tituto. J.a ·cepec:Í.; 

toción y el edieatramionto. 

En el artículo 132, en ln fracción XVI, oe diapuao: " Son 

oblignciorioe de los pi;itrOnB~-;_ ·o~Ce'ri1~S~---~ormt10onte o periodicn

montc cursos o onaofuinzae ·ae_-- caPnci tac.ión Prof<>oional o do adio!, 

tromiento pnro ous_· trebojpdoref!,· dó -conformidPd con l.oa plRnea y 

programas que de común acuerdo·; ela-boron Con loo sindicatos o 

trObajadoros, in:f'ormnrld~ do\~llos' a 1-n St>cretnr!e del Tri:>br>jo y 

Provisión Socinl, o o l.ne'autoridodoo do tr~bajo do loa Entados, 

Territorios y Distrito Fodernl. Estos podrin impl.Antnrse en co

dn empresa o varias, en uno o varios ostoblocimiontoa·o doporto

monto o secciones do loa mismos, por personnl propio o por prof~ 

sores técnicoo ospocinlmonte contratados, o por conducto de es

cuelas o inatitutoo eopo~ia1izodos o por alguna otrn mo.drilidad, 

lea autoridades del trabajo ,vigilarán ·in Ojocuci6n do loa .cur

soa o enao&nzaa11
•• 

:. ' : ·, :; .' 
Iias múl. t1.pleo posibi'l.idadea. _ d-E'l: Artíéitio en: ci t~'; ·la~ -fnl tfl · 

de rogl.nmoritac1.6n do 1~9- p~l-ío'do~ PiJra'~ i.m-~artl~ -i~~:::~~p~-~t'.t~~i6n .-
, ,. - -·, ·. ' .. -... - ' - . 

Y ol ndiestramiont_o y ln no; previBÍ:6n'_,t!0':·_.1os;~'.a"rl:~nis:noa ~ue de_:_ 

bían Vi'i1.lnr au cwnplimi'ontó, -~~ti·,:,.6·_-n-i;e·,--:f~~;o· cae¡ n°ula su npl.! 
_,.-. >'cc: ·--· 

c~ci~n. . - - · ·· · - __ ,.-. · 

Desde o1 perticu1or p~~o '~. :i~ta,i e1 

unn autonomía al p-~tr6~ ·y. o.1 Óindicato poro 

Sistema MoxicPno da 

~ijar sus curaos de 

caprici tnci6n, pt>ro creó olie la. supervisión y coi1·trol de estos -
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pro~ra1111;1a t:-llc of.ltán A cnreo de lri SccretPrÍP c!ol Trabajo y Prev!_ 

ai6n SocinJ. ha resultado nu.lA, cArente de sentido de servicio a 

1~ llnci6n, ésto he treído como consocucncifl i:iue lo establecido, 

en ol Capítulo III Dio de 1a Ley Federal del TrAbejo, no se ha

ya roo1izodo como estebJ.oco la propio ley, do nodo sirve impJ.en

tar n9ro9e que tiendan a beneficiar A nuestros trebnjadores si 

óatoa no son npJ.icedoa, y se to1ora su inoboervancin po·r parto 

do1 propio Estado, ouo debe sor el primero en volor por su npl.i

coci6n; Uña pdolnnte trateret!los de una forma ospociPl l.AB Ro.for

mas do 1978. 

La consti tuci6n-, tiene de. Wm m1;1nern: ox~el.en~e romiJ.r.dr l.D 

cap0citnci6n y ·01 .Ad:i.ostrnmie'!ito, a·omon el PPÍB mÁa ·nvnnzpdo en 

América Latina 

se han ouedodo 

en·:',eat~ . ~nt'eriá f 
~ri·- -el.' ~n~-el~-- ·así 

P~ro l.es ·rero~na jurídicpa solo 

nuoStrOs . p'roductoo 

comp_etir -~n· ol oxtran·jero~-. si -nuPatra mpno de obrn 

no" pÚ.Cd en -

celi:f'icndP ea· 

ineficiente~- ·se-,·dObe·:·-_.rOviaar_ oUo coda proernma sea eplicPdo y v,! 

8'il.nr ·-a~ o~se·r~~nc_in."·-_-Se~· a~amento r!e;idoa -Y -no pOrrni.t1r·-cue le 

burocratizac~6n y corrupci6n. non impidnn doo~rrol.l.ornos, pnr~ BB 

pei-srnOa. y· l.c;>arEl.r· a_or· un peía con -productos de pri1:1or nivel. 
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C A P I T U L O III 
LEGISLACION' SOBRE CAP.l't.CITACION 

En ol proaento c~pítulo oo scflalnró y comcntnrá lAs diver

sos dioposicionos logolcs ~uo so han invoc~do en pro del doro~ 

cho obrero en mntorin do .cepEtcitnción y adiootromiento, pera 

ol1o, estimo prudente aue por rnz6n do orden y jerEtrquín, en 

principio habré de hAcor mención do aquellas disposicionea lofm_ 

l.oe 0 uo se enouontran enmarcadas en nueotra Corta Magna do DorJ!. 

chas do l.oa Mexicanos, siendo en tal rozón la Constitución Poli 

tico do loa Estodoa Unidos Mexicanos lo obro o fuente a conoul.

tnr, buscando el fundamento loBSl dol derecho innlioneble de 

los trabojndoree a capncitoroe para ol trabajo, encontrando en 

su artículo 123 fracción XIII dicho fundamento, y en consocucn

cio nos rcmitimoo e lo Ley Federal del Tr~bajo, como regl~mentn

rie de 1A diaposici6n conotitucionn1 Pntea invocada, siendo ésta 

1e que rige 1ns re~ociQnee obrero - potronelea, en donde hollnr.,! 

moa todo e1 ainriúmoro do diepoaicionos rcletivAs a lo moterie aue 

ahora noa ocupa. 

Menci6n especial merece lo Ley Federal de loe TrPbajodores 

ol Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "Bº del ort!

cul.o 123 Conotituciona1, pues, como se eeHelará más adelante, la 

mismo tembión prevé .ciertns dia:posiciones en t!lo.teriae do capoci

taci6n y nd~estromiento. En ·punto por separado, on nivel in~o~ 

rior o las disposiciones legales aue se han soflelado, nos encon

tramos con una serio de ro~lamentos qne tienen por objeto ~acili 
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tar lo práctic·a de lria disposiciones le{';ril.oa nuo rn mrterir de 

copeci teci6n y adientrnmiento contE"mplA el art:!cu1o l.23. 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Los prim.er~a ant~~edonteo lee;ial_otivos ouo nuestro Ley Fed.!!, 

rol del. Trabo jo. contemplA, dotan de la Ley de 193i, au~" d0dic6 -

el Título. T·e~cero'·· al·. cOittr.nto de oprondiznje, . consi.c1erc5 l~ · rotr!. 

bucicSn .por l~o servicios dividida. en dos partes: Lo. onaE;ilo~z·e .- ~n :· 
un arte u oi"icio y_ le _·convenido, f'uc doepuéa, bosta 1970 con·le 

Nueva Ley auc on- su Título IV que el. rubro _dice: 11 Dorochoo y 

Obl1.~1acionea de loa Trob1:11ridoree y loa Patronos ", C>n a.u "cnpÍt1;1-

l.o I al.'rubro: " Obl.iP,ecionl'ta de loe Pat~onoa, artículo 132, 

1"racci6n XV, se encuentro textualmPnte: 

¡, Organizar permanentomcnto o poriódicnmentc cursoo o enac

flanzea de cepecitaci6n pro~eeionol o lldioRtr~micnto pare oua tr!!_ 

bojadoroa, de conf'orniiéllld con loa planco y progrr11na~ nuc de co

mún acuerdo elaboren con loo eindicotoo o trabajadores, inf'orme!!, 

do do ello o la Sccrotarío del Trabajo y Previsión Social, o a -

loe autoridades del Trabajo, de loa Estados, Territorios y Dis

trito Federal, éetoo podrán implantarse en cod~ emprcnP o vorine, 

en uno o vnrios eatablocimientoe o departamentos o secciones de 

loe miamos, por peroon~l propio o prof'eeores técnicos eopocial~ 

mente contratedoa; o por conducto de Eecuelna o Inatitutoo eape

cielizedoo o por alguna otra modalid~d, loa autoridod~a dol _tre-



28 

bajo vi=,:-il:irñn 1'1 pjecuci6n de lon curi1os o onsPilauzfls "• 

Si nos pc>rcntnmos de nue ro la :fechn en que so hizo la inno

vaci6n oue ho dejado trBnacrita, ea en el vílo do 1970, nos cnCo!!, 

tromoo oue en t11n 06.10 poco más do diez tu1os, nuentro combetivo 

derecho Pvonzo o pP-oon n.tJ!.<;nntedoa prctondic:1do protoeer en loa 

móo anpectoa poniblea fl ln claoe trvbojodoro de México, !JUCO en 
le :fecha oefialflda ya cotaba encundrodn co~o un derecUo obrero la 

cnpacitaci6n y ndi~strPmiento ne hR el~vrodo on 1977 n ran~o con~ 

titucionol, ne ha conoidervdo como un derecho obrero y una obli

~ci6n p11tronr>l, oc lu1n crePdo 6reflnoa porn llevnrlo a· 1a prPct!. 

ca y oe protenüo auo oe re:floje en el bieneotflr del obrero y, B,2. 

bre todo, do sus eencrflciones vonillorps. 

CONSTITUCIOl.JALIDAD DE T1A C/1PACIT1\CTION 

En 1977 ae conaidP.ró lo neceaidod de cloVflr 11 LCI oblicoción 

do otoreor capocit1=tción y edioatraraiento " a ran'.;o conatitucio-

nol, la Ex:po.sición do Motivos sostiene qua el peía oe en:frcntfl -

hoy al imperativo do discfior y adoptar un nuevo modelo de cre~i

mieuto aue destina lft parte más importante do nuestras roarrvas 

A rortalccer la calidad do vtcln de lon meYicsnoa y A lo~nr nuo 

loa grandes mar~n~do~ AlCAncon niveles mínimos ~e bicneotAr. 

11 Es el ser hurnRno ohjeto y ~uje:-o ele lo, afonc>o del EstA- · 

do; rocurEos b~niaoa y límite extremo do la potenciplid~d dol 

pnís. En lo económico oa el fHtc>nto por excolencin de la cron-

ción de> rinueza. En lo socit1l ea crcodor y demondAntr de i:i<Áa pl_!! 

nos niveloa de bieneater. En lo político .es pnrticipRnto activo 
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y receptor involucrado ~e .1.es docioiones nuo a:fecten o su feai

lia, n ou comunidad y a ln ?lac16n. 11 

" Por otrB :PSr_t·~: ~-i~~ ·p~~~-~ciilos.- tCC~ol.6[!icciD son eminentemon, 
to peroc~do~o·a-,·_:_~--~--t·~a~_~it·or1·~da-d e~- nótobi~; _s-~ es.tá;:_n'n-te ~ 
prOCOSÓ -~e a·c~l.~Í-Pc·i~¡\\''~-[)~~tp·~t~· ~-n l~-- ~odifiCP~i6n: de·_-1~ tecno,;_ 

1oe;íe; circWls+.Anc·1·a·---~~e; -pa-red6jicnmonte, es oi 01omei1to subyn.:.. 

conto .de ·i:iuch~-~'.Pr~b1·o'm~s 'a~:_;l.n···e~o~o,mÍB nnCio~~l,. ei·no co~tnr-:
oe con. un Di~·t·am~· .. au~'.-~-~~~1t~_- c~pocttor 81 tnatvtduo Y oue ie -- . 

oto_raue epti.t.~d-. paré;~. Op~r,.r ~os· nuovoo mecAnism~a y· P't>ArAtos. nue. 

l.a _cioilcill rno·d·e~n.e· croa· do-_' modo ·1ncesente y perticipei con· s6lidn 

e:fi~ionoie en·,1~s·:~rocedimi~ntos de reciC"nto diat>f10. 11 _ 

_.,-_ .. _, . '·-- . •' . '• ' . _· -. . . 

u En e:rec.to-, ln, cer_cnOia do un sistema destiMdo. o·i_ -pcrf~c
cionomiorlt_o dé·. 1.fúi"b.:ob'i_l.Í.da:dea del -trabajñdor,_ ea _:cous!'l ·-de ·bnja_ 

productiv¡_d~ci' _.p-~r- . .'~1:.-1~decuado y rdstrirlG-td.'o .·~p~oV·e~h-~ITTi.ci~tO de, 

la c~pecidOd';;i:ri;st-al~d;·. de-.:-l_fls_: ~mpreso~, ~·aí_ .. ·C~mO_-. d~'.-.tµ"~-:.;,~a:-r_1-~0'7"·- · 

goa do. trabajo :p~~:-~1 ::~orÍtn'cto·. de _obrer~s- iÍ1.aui'ic1.:8nieln8litO _ C~Pl!. 
. ' ·, _,,-; .- <- , .. ', .. -- :i . ' . ·.•_,_ ' .... 

ci.tadoa éon.mtlnUirio_r10:: innovf'de ·.u.. '•: ·, · 
--- - - "·-·;;:' '' .-.,:::.~:- ·:-~-----
. · ;~- ,.- ~'.:-'·.'_..:._.;: ·.--;:--:c;-,_-·-··:,_.' 

11 s1 bien debe. cvi_tar~:~:.'.-.-~~8_-_ei ,_re~~1.ni_1~rit·ci::;~_e.i·:_;d~Pit"i:_ scA ;-,. 

menor por la-· :f_t'l t-A·, d~. -_diSp~~.i bil.-~d~-~·,: .d-~~: __ ~;_¿;,.--.d-~~-.~b;:~\'~\~~-fcie~.·t~-~ 

::n::r:·~~~~::::;~~:t~;;~:c:f:•:?i!;:i~i1~~~ii~id~~:it~~n~:::: 
so C'Bpecíf'ico 'de la' pr·od_ucCi.6n; i .. m~s.,-its\porte_Ílte_;-Ps_ :"liberar, :11l __ tr!!. 

bE<;IC1dor. del.- tem~r ·; d·O,;-i,~_.::-~/1~~1:in~-:· ~~~--~~-~·-·im~O~-~/ ·~1~:~cCo~ocirrl1e!l 
to de su :fel tfl de ~do':Pt-~:C_~-6~ a J."e·a -'1Íuíóv1:1CiOne·a· dOl -~!~-._de- hoy y 
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eb:iti.r le incapE'cidnd y el RPBIJO 11 hÁbitos de trobE1jo viciodoS, 

circunotonnit>s rue reducen lns poeibilir1E1dos do· pecoso 11. mojo-

res nivelf!S -de virlP." 

" El Ejecutivo PedcrE1l reconoce f'!Ue una ele lno funcionoa -

prioritnri11s del Estado, ~n procurar que ~odn W\O de los ciuda

danos cotó on igunldad.de condiciones p11ra aspir11r a unn vide -

més O~~na y feliz, en proporci6n diroctA n sus hobilidndes y p 

su dtnpoaición. poro el cambio. En te lea condiciones el Gobierno 

de 111 Ropúblic~ he valor~do en ou intel{ridnd 11 lo prohiemátic11 

y ha oonclu!do nue os necosArio nuo se leP,isle pprn estPblocer 

~o soluci6n idónea oue permitA, ndeméa, brnefici~r A los dos 

olomentoo bPsicos do la producci6n; puesto que es muy posible nue 

el primer imperativo de 10 juaticif' sociPl Al día de po3 DPA ca

peci trr le fuerzo do trabajo para numPntar lf' ertciPnctn de nung_ 

tras 1natituciones demográticas. Este ea e~ único cRmino para -

cUlllplir e la aapiraci6n-de M6x1co.dn aer un país de tr~bajedo---

ros. 11 

" Se estime prudente_-_deat~c:ar.'nue ln capacitación y la i'or;.. 

macicSn proÍ-eaionf'i ~a~d-~n wia ·_muy- eatrE'chn ·rel.r:ici6n con 1e i'or

moci6n d01 individÚo,-~-'gue':buacan mejorar su condici6n y prop.iciar 

cambios e~on6micoa; ab.Pe~t-o~--n~-~ deben rruedE1r dozitro de lF> esi'e

rn c:iue ea prop~~ del·. er_t.Ícul0--_123 ConstitucionPl, cuyt1 reformP. -

se promueva con la, pleria c:ono.ienciE! de rrue E!l proll?'eao f'uturo Y 

la conservnci6n de-1~-- Paz ~o'~itil dE'ponde, en ,-:,rfln medidt', de la 
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participeci6n e:rectivA do las er~n~es mAyor!oo en.los proceoos 

productivos." 

11 Ro:rormC1· C~nsti tuci~~l:- __ ti.ó'n~-- ia'_::-f-iii01id~d d~ .cansa "Tor 

una cerontía Soc-iÉJl: en _fe.vhr·::·a_o·:·:_iOB_: ··~r8b~_Jri_d_~ra~-:y __ -l~- ·p~rtic1:~A 
rifad de_ bene:ficiAr-· Fi-.-1-oa·-'~~p-~~--o~~io~ --~~di-A~-tC ln · ~-bt~ncitSn ·de-:

mojoros nivelen de _ci:tli:d_nd, __ y :·<ie···api.;Jve·cJía~i¡~.f;o _--~·e_ ~~¡~:--bionec a.·e 
... , .'-.;-··= - _ ... ,.,_ .'-. 

activo :fijo ._"; ·:-~>'::.u;_, .. -.. ::.~. ,~:-~,: .-_., .. 
.• _;~. ,r,o,·; -• .-:· .:;-. ':.'f."_'.-:~''.\:_=. 

--. ..---~; ··' ... _,.-_-,_d:.-_:¡.~·::~;:~~;:.r~~Sr>}: ;~--,~.],,< ::\'.;'.~.'.~ :·_: .... -. : ._, -- , _ . 
" Si ~a ~Ayor: p~o_d'-:1c~:L ~id~_d __ 1 _ti:o_n_o __ -ªll-'·'..or,_i'lfen __ !lrimordiril en- -

le ree11Záci.6n· '.~.~~:~(~,~~:~~:-1,~~~~f~~Ü~d/~'j_·~.?~,~~ .. d~~-~:~,~-~-~:-· '. ~~ '--~_i_l-~ ::·.~~- __ 
obl.ig~oi6~:'d~i' patr6n;-,;r8eulta: incuestioru\ble. aue.· ln··, auperaci6n · 

del. trob~-j~·¿4;,_ ~-'fi;~'~"~}~"~~-:i~~~,~~~-~"~~;it:~:~id~;;·---¿~·i,-~ ':a~;·::-e · Cl'r.~~- dol. 

propiO·--. p-~~,~~-~'-:.:::~:~j-;f~~-~~~~·~~,~-::t~:~~>~~'~: r~s'tu ;~ .-b~n~~i·cin-do por· le ca-

peci teci~n -,obrere .• , .. ~·,. _;_:.;f;,,' ·.;· 
. ---·;:: ·, -_,_,:~ s·¡ r:· <;~·. ,,,_,_--,_ 

· .. r:_·.,-.,• ·,;·. ,_., 

"' TodOá·:_:·ia~ ~:~ri~"1d'ernci'O;,_os nntoriorC's demuestran lo innpl!!, 

zpbi-~ ~ec'ii:di~~d, -d-o ;e;Ór~Rr ~1 DrtícuJ.o l?. 3 Cono ti tucionol, pare 

ole'Var ,a -~iv~Í·d~"gar~~tíe ·aoc.iol ol derecho obrero r ln ct'pt1ci

t0ci6n :y ~ -1~: formnci6n. y conternplnr, De~ so dijo, ln Oblicn

ci6n -P~.tron~1 de contribuir " hacf!r o1'ectivt'I di.chn {':rr,.nt{f'I ;· tto

diente. el esteblcCimionto del siotem~ de cnpncitr~i6n·profaoio-

nnl nue bonof'icio directsmf'nte (1 1~ cl1:'oe tr11brijP.dorn. ". 

" Rof'o:rmor el ApartEtdo "Aº del nrt:Cc11lo l?.3 ConF:titucionnl. 

ea imporr.-l;ivo on lno condicionco actueleo texto lP.."":Al ,vi-;cnte· -
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.ni{ximc nue el Apnrtodo "B" dol nrtículo 123 Constit:ucionpl, en 

e.l cunl Bt' ~g-r119nn lRa norr.1i>a ,,.,e rP,...\11.l'ln lt13 rf'1r.iciionf'a entrp -

ol Entpdo y oua tr~bi:>1ndorPa, eatPhle>oe :¡P ln obli~Rci6n do noué 

do crenr y aoate>nc.>r Escuol<is de Administr".."ción P1Íh1tcn en hC'ne

:t'icio de sus tr~bnjndorca, obligPción cu:ro cU-!tpli:ninnto redundo 

on :t'nvor de ln col~ctividnd, al ~Pjornr l~ ~tf'n~ión nue ae brin

do al particular on ouo rPlncionea con el Poder Público y rcdu-

cirso ol fiflBto público directo porouo ea puodon elcon?.nr idénti

cos rosultndoo con el concurso de un número mrnor do pcraonnl 

burocrlítico .. '' 

" El Eett>do, al tomi:tr e a11 ci:tr~o 1.e toron· d<> cPpPcit~u·. n 

oue trabojRdoreo, o~prondió dichr:I nctiVidpd con propósitos siOi~ 

lar~!':' R 1oA "'"ª- eniman ehor~· le· pro:nuP..ntA do. re~ormP :,,.1 APJ1·:;'~Pdo 
"A" • " 

" LD . m~Cáni~~- ::~-~-: 1P r"t<>rtnn nÚP ·.IJ(,. ·soma~~. p lP . ,q]. tA conaid.!, 

rAc16n dei_-· u~ ·_·-C_~~-~-~-~~.,,~~_:._ti~-,,~-U~:i6~~-.--:·~~~~-~{~~o" e_ri :-n~i_cionar: lA 

t:rscción' X~I _; ;_~_· --~ ~~~~:~~~~;~J!:~~.~:;.;_~-~~-~,~-un~_;:·- ~-~,~P.~~·~·~i6n·;. ~~j-~rent e º. lR 
obl.i_caoi6n pa_t~o_n?lf_d_e_~:·c_.o:O~er_S_~:;·'-ª1· es~_~bl.eci11Jiento y· 1'uncionsmie, 
to del, oorv!~i~-- d8·._>¿~~·-~·-0~1a;~i6~:'.i __ :--~~:~~i6ñ' ~ro:r~,;ional do .loa -

trobejedo;es. ~~~-i§~~:~~-:;:;i.J.~i;~~!f:l;:··::·j~~:~~? '·. ~- . -
~:, __ ,_ ·;_-·,., .. :·.<:S'. "·--· 

;. ; .. -_. ,,":_;,: :; .. 
-· - --- '.. -( - . 1 - ,,- : . 

(1) Loo D_erechos:·del.'-Pue:blo .. _de·,Mé:x-ico·, 
1Jñr.1c_o,:"n._F~ -i:Jl'-5~ ·.-._p~g:.:2·7-5~. 

"C~marv de Di9utnrlos 11
, 
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. El texto propuoato por el Ejecutivo Federal, se nLtroga ini

cialmente e lo frecci6n XIII: " Las ompresau, ClWlouiern que sea 

su nctividnd, esterdn obli~ndne ~ yrnporcionor a 'suo tre~ejado~ 

ros copocitnci6n o ~die.otremicnto poro el trobejo.· LD Ley ReBla

mPntArirt dot.erminará l.oa siatomaa, m6todoa y procodimientaa· -con

formo a loa cualoa los .patronos deberán cumpli:r;o con. dicha oblig~

ci6n • " (2) 

Un ~upo do dtputAdoe, 11 aiil otro espíritu aue.·ei·-~e:mejO--.:. - · 

rer ••• Le ttSoniCF.I l.e.g1S1átiva, parfl l.e reroiina __ p~Om~Vid~-:,Por.·''81 

Ti tul.nr ·ael. Poder Ejecutivo, P_~_Oponem_oa_·--·~ .·.;_--·Le:;P~_~ri~·n:'té~_:.~_Í~i __ eti·· 
va de .Reform~a-~·Y ··Adicio~~~ ;a: l.~a- ·_fra··~~-:i.~>ri~~."xl:I-:Y-.:.X~I~··.~de1~.:~e~·· .- .
cionado art:!cu1o_:-,1?3r' .-~!-1f1dsdOa·· en:;1Da ·-BiguiBntee_:_:co·ñ·Sidcr~O'fo-· - · 
nea.· º ,-_.- · . .-,'· ·· ::x; .- -.::..··· ·-,.''.·,::--,,;; -::·:: .. ·.- · ~~ .:'.\'.·:t:::~i\?f, -~~·-;~.'-' ... :-::.> ,<:.; :: .. 

" •• · .. :-:::· • •· ·.• ... -:· .:_ ,;: ;·.· ' - r}o. ~. ,. : - . - .. - .. - :.-,-." ,. ; "-: ' ''° . ; ... , · .. 
·~: , " .. ·. L::;. · ·'. _.-_ • .-.-··':.' 

11 Si-· se· estudia ::.~~~:~~id_~~~~t-~ i ~i·- :-c-~iit·~~id:o· · d~. la fracci6n 

· XII se .. adrlEirie :'que·:- en:-_· aú·_"mii.teZ.iS. ·Suarda ·Unn rolaci6n de identi-
. ·_ . ·''/l -~---- .. ··, -- . 

dad y eú:l de_. comple111,entp 8 la :fracoi6n XIII¡ de tal suelto que. 

si· e1 texto de ~qlle1la so traslada. íntegra y toxtualmento a la 

cite'de f'racci6n XII cOmo Ú1.timo p~rrRf'o de la misma, dividido en 

dos, la dieposiCi6n tendría muchR meyor unidad y congruencia." 

11 Y si por otra parte, el texto en el aue la Iniciotiva Pr,!!. 

oidenciol a nue nos re~orimos conangra la e~rnnt!e aocinl de la 

capE1citRci6n pera el trabnjo, QUede, por ser do zwturoleza die-

(2) Idem, Pág •. 276. 
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tinte, como·meterin única de ln :frncci6n XIII, ésta cobr~ró o su• 

voz, l~ i:io:ror o~p.oci:r:lCidpd Y roláv?ncie nue por o:C misma rocln-

mo .. 11 (3) 

En_~~-· d.fC'tE1111en:-do ln Cámara de Diputndoo oe nnAlizan lns 

dos iniciativas y on virtud de oue ·lP pr~aentPda por un r:ru90 do 

diputados 11 reconoce y PCoptn CAbnl y curnplidPmf!nte lP 'llondod y 

procodencin de la InioiAti vn Presidencial ", óatP ea le rruo debe 

ado:Pto~se. Aj,usto n·ue A pt'DRr de loo evencea lotn-adoa por lo 

aplicación do ln f'rocci6n XV del ertícuio 132, " Ln falto de ba

ooo precises y do un~ noción coherente y sioteméticP rue incorpQ. 

ro plonemento o loo trnbnjedoree n loo proceaoo econ6~icos y n -

sus beno:ficinrios; exigen la implnntación.de mocenismoa jur!di~ 

coa e inetitucionaloa ouo promuevan y coordinen los eD:fnrrzoa de 

loa :foctoroo de _la produccidn y del Gobierno de lfl RoptÍblic~ 11 • 

(4) 

La CÁml'Jra.. do S_9nndo.r~s~ ._"nl _·dic.tominnr 

f'ormes a ln Con~.t~ t~cif.·6~~¡·~a~~·b·1e·ci6; 

" ll1 ritmo del:;~JL1~1eii~~ ¡nduotriel 

la inic!Rtivn de Re-

del.p~ís :fue en in- -
.• ''·.··•>·: ... --::·'':,· .1r:-.·.·· .--.. 

cremento en ·los-_úl timos·~·40 ~sfloS;?-P/pSZ.t'ir.-de'-iA.·CxprOpiriCión pe-

trol ere, :1e· ~~iViiicJ-i'6~~~!'6ri;~\i~:;'.J:~·:;~i'~U~ZP ·.·~~tth-~1 y: le __ in~órven-
"'::::''S::: -... "~--/~';:~<~t:':;{:/;~:::; .. , . .. . : ;: . 

'f." ~-;,: .. -;._.., '<.'- ·.·: 
(3) Los Dero"cho_a· a·oi'. PUebió :·d~_: M6X-i.C~, \~1 cóiriara de: Diputados"; M! 

· x1Co, n~F.-· :i·9as·~· -:P~·fr;·:·27:6>:.- :·".:' .. ··" 
(4) Idem, Pác. 277. 
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ci6n directa do los mexiconos en industrif!D oue en otras épocns 

constituían fuente do riruoza para extronjeroa, marcan el ini~ 

cio del deanri-ollo do nuentra economía. Tuvimos y ten~cios que 

Actuflr contrA el titHnpo; blJ:DCnr estímulos pora l!'B f'tnpres11s sin 

dom~rito del derecho d~ los trobnjsdoroa¡ fornentor el morondo -

sin deeootabilizer loe precios¡ cronr condiciones fovornbles pe

ra aumento de inversionro, ain doacui.Cnr t'l. loirro de la juaticio 

sociol, medirnte WlB ndocuoda diatribuci6n de lo riqueza,- .s610 -· 

así hemos mantenido vi~entea los princi~ios de nuestra. revolu-~ 

ci6n y afrontado los tremondne embef'tieAe ~ue, lejos de debili~ 

tAr, f'ortelecon l.f' unidnd nocional." 

11 Dentro do sus derechos m!nimoS, 1.o clAs.o· trabaj~dor11 oo -

conscit>nte de que los procosos que a:fecten A la prodncci6n, como 

softola le Inicietiva, se ·transi'orrnan scol.eradamonte y que so on

t~ ante un·proceoo de ecole~oci6n·conotante en la modi1'icoci6n -

de lo tecnoloa!s .. Se. requiere de gran· esi'uorzo 'poro estor al. d!o 

en lo~ alc~ncoo que e~tOs mataries van obteniendo ·en loo países 

econ6micomcnte dosarrollados. El contnr con inotrumentos 6rtilos 

de capacitoci6n, oue permitan l)"POrPr ln cirnciC1 y lfl t6cnicP mo

dernas,_ redundará en bcne:ficio de la empresa que os, como lo do.

~ine ol. artículo 1.6 de lR Ley Federal del Trabajo, lo u.nid~d 002 

n6micD de producci6n o di~tribuci6n de birnes y st>.i-vicios, doride 

. concurren coao :factores pri'mordiPloo el cppital Y. el. trt.lbP.jo,.: 

" En nuestro eiotame de econo.mÍFt_ mixta, ._el _Gobierno no _s6J.o 

oa intt>reeo por el· fldelonto económicÓ, ·aino. nu·e ··p~·r-ticiP~"·ae:_ él. 

ol· aeflol.or adjetivos, ru-:ea y .motas oue_ so~iCl{~eÜÍe.-pt,;,ed~~- P.~rs,i 
euirao, intoreap por tanto o ·100 tren :fcctOroa~ -El.' d'~SEtrrol.l.Ó -de 
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plenos y proerA~oo ~decuódoa, ñailes y eficoCoa de c~pncitoci6n 

y odiPatrPmiento " 
. ~ -. - - - . --

11 Lo .·cap~ci1:~~Í.6_n y_,el- ad_iestremicnto. ·Ron'-f"i~rfla- o~e cAe~ 
dentro _d~J: .f:&rm.in_~:·-.~~-~-~~~~~ :·do.;ina_tr.~_cCión·,"~o~n_::- ~l.-. ~r~;,.. jo,- co

mo medios :poro; l1i~'"~-~~~~~Ci6ti-':i,-~::~\~~e~:1_6_~ :-~-rof~o"io~i'.· d~:~l-oa "trfl-

bejodorC~ _" ___ : ,:::_~-,··· . ,. __ . 
-·;/: ·.-·.-: . -··:·:\:. - ·:'-

:r::. ..·;,\-,::·,-.. "_.:-- --- ._·-:>·- ~-·-::: --· . - ·-. 
" '.[ja·. pZ.iñiérá·. i~§-,.'.18bore1 ªª· ·ca~RCt-er ·:reder~·1, p~-a~ttl.g~aa _ - -

en 1931-~ .·1n~ói·~'~;¿·_;de~t;~ a0--10 OrrÍpi-éBe a ·ioa··- apre_~tlic~a; cstá-

bl.eci.6 qu~··,_.oi_:·ap~en;di.Zaje aoriatit~í~ uno varioded ae1 contriltO 

aa ··trebo'jo.· 'E~ÍD:- :rieur8 no roepondi6 en t'odoe loil· 01u:300 n nuo -

obj~·ti~~·a-_.pr:Linari~e -y_. eirVi-6, :por· t'ÍeeP,Teo~s ,: ·.pnrA_ 1Eleionar A ~ 
l~~-: ~Pr~ndié:c~·,: .-negéndnles loo ··dorochoe do un11 ley lnboral, ea 

pre.t,exto ·do· une eupuoátS-anéefianza.· 

--'' La Ley Federal del- Trabajo de ·1970, conterapló _le necani

dad de :1.nCluir dentro do lns oblif.{AcionE's Pára lori p_atronAe, la 

:frecci.6n ·xv d8l art:!.cu10 132, ouo o~toblece· i]ue _énton _deberPn -

or<!oniza·r -pC!rtn(lnente _o periódicE1mE'nte curaos o é:'lsPHnni8e da en 

pecitect'6_n pro:fesi.'lnal o do ndiectr-nmiento pera sus trabRjadc

ren, 3upueeto básico do le ob1iaación. Pera cumplirle, habrían 

de'eloborOrse por loe eindicetoe o loe trabnjedoróe y los patri 

nos plenos y programas, do los·ouo in:formaríon a la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social o e las autoridades locAleo del. 

trebejo. Estos plnr.rs tendrían ElllJU?lAB de loa vorinntcB si!tllien. 

too: podrían implontorne on una emprese o p~re varias, en Wlo o 
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varios estPblocimientos o depnrtamrntoa o seccioneD, por perso

nal propio o por profeaores técnicos· esp~cirilmc>nte con·t.r~t"dos, 

p~r conducto de t>scuell"s o tnstitucionos especiali::ndes o por 

n1gunn otrn modAlidnd. Las outoridrdea del trPbrjo vi~ilor!en 

la ejecución de oatoa cursoa do onoefianan, do_ acuc>rdo a los pl.Q_ 

nea el.e borlld.os " 

" El aiator.tn ?'º permitió edoptflr, con.:r1cribilidsd, lno 

técnicps necesarios do capeciteción o adiestramiento. Re por lo 

tanto indiap~nsable que la obli~ación pntronel .odnuiore mayor.~ 

imporntividod y nue ao buanuon rae f'ormaa do hncerlo e.foctive .. " 

11 La Intcifltivn Preeidenciel., acorde con lns neceRidedcs do 

nuastro reelid0d, propone la obli~rci6n constitucionrl l' lne ~ 

emproe~s de proporcionnr cnpttcitAci6n y A-dient::Z.~i:i.ten_t:~·- pttrsr º-~ -· 
trabajo y pormite 1[1 oxpedi.ci6n posterior do. un-9. ley._:.rsue detrrm,!. 

no sistemas, métodos, pror.odimi~rttoa, modRÍiditd~S---;:-'-¿1Z.~Unatl'ln
cioa con:forme o las cueles -loa patrones ~-u_~Pi1rtÍn'·:c-~-ri-10 .. _ob~iP,n-_ 

ci6n eoffnlRde;. 
11 

. ·- \'.:":>.-''. · ;?,~'.- -~.'~.•.· .•. -·::.·.· .. :'..:-_:(:>> 

. :' . .:.·;; '·',_:,-:>,·- ;:f;. '~~'o , 

11 Lo mejor prepl'raci6n co~-~~.i~~O: -~-~;~~;~e-~~':l;~-·~·o báoi'c·o del 

derecho ol trnbajo y--una ~:forma ·,~O-c-o·~·a+i~:·;:·d~_tí-Ott_~-18~e_r ·i_::··en¡;1_nú·e· 

cer el do~echo laboral, en .Un·, pe_~~·r(,,~0,.'nn·.·.;;1.?.~10_~:n· ... :-~.:.00'.:_:-~.~-~;~fa·b·~·;;ri~-~-~-,~X~-º~~:c.--d •. 1•_-i·· 
mano do obra, carecemos en 'mUChCui1' "' ,'d:é_::·.n~n~--:d_é·_.. obZ.a 

i'icado. 1•1 



" La cnpacidE!d de -traba jo del. hombro es nl inntruaento prir; 

rio, objetivo, oólido e indiscutible de su perticipoci6n en-ios 

proc.esos do :formaci6n y creaci6n do l.os satisfactores oue dempn ... 

da l.n comunidad. No debe iimitnrse sól.o al. aspecto técnico de 

una e~prena, sino ampliar e1 ámbito cul.tural. del. individuo, 10 

mismo on el. nrte nue en l.e ciencip, en 1n moral. o en l.P tócnicP. 

En estn f"ormn, 1.a. cepecitoci6n para el. trabn.1o os el. instrumento 

do DU ~erticipaci6n 6n el. ~rooeso DXiBtenciel, 88 ].o nUO fundnmp 

ta y justifica ideol.6gicPmente 01 dnrocho al. trnbPjo y dpl. tr."br 

jo." 

La Reforme Constitucional. a~robnde por el. Constituyente Poz 

ma.nentc, entr6 en vigor el.· 10· d0':!'t'~ero- d.~ i97B, y cás pdol.ente l 

trataremos. de una ,f'orma especial..·· 
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A continu~ción dpbemoo entr"r P lo parte mcdulPr del tema 

ouo venimos trPtnndo y nuo nor ello, todA VA?. nue nuentr~ Ley -

Fodnrnl dol. Tr~bejo en vir,or so prPcifl de eot11r A lo Vt•ncrurortliA 

de onuélloa nue tionon por objeto reivindicor loa dP.rechoa obr.! 

roe y oocialc>s, en tal circunstancir>, 110 eo eorprrnA de nue con 

tenga disposiciones muy avenzodas en mnterio do cn'.')t1citroción y 

adiestramiento, mÁa nún, le Constitución ea un ojemplo o oo'Jllir, 

toda vez nue oo lu primero nue eleve o ronao conntitucionol el 

derecho obrero do cnpecitaroe y adientraroe, y en otrPO ea 0610 

una cuootión secundario; pera nosotros presente lfl posi1'ilitlr>d 

do·m~jornr ol nivol de vida en pro do ln i.r:tinldnd eoci~l, coPrl

yuvnndo en con :f"OrmA el loP,ro do unn pntrip :nÁs ,fustP e 1~11-

tnria. 

L1;1e re:foi-mfHJ tntroclucidee al artículo 123 ConstitucionPl y 

n .lEI Loy Federel del Trnbpjo durRnte l[I pnendn Adminintrnci6n. 

deben oer !ritcrprotadee en loe juotos términos ~uo el c. Presi

dente d~ ln Rep.Úblice ·eo.ilRJ.cS en ocesi6n do la clausurP do lP 

CuArta· Reuni6n de la República. 

do 1981 ). 

Hermo_aillo, SonorP.; Febrero 

11 Ln cepocitf'ci6n y el 1;1d"ie.str8-oiento do loe trnhi:>,fBdoroa 

Do han incorporpdo y c,on~e~~ad.·~ ... como.·dO.IJ'!lOB. de loe vnlores de - . 
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nuoatro convivC'nciE', constituyéndose de tPl forrn~ l"n dC'rechoa ;;· 

obli~ncionos ele 10~ meYicE"nos. HríR l"tÍn, lr-:1 rr>f'or:iPs lv•n !'Uc>dr>-. 

do llCrr.ci.itroe.~a t>n c>l .n~rr:o rle un connenoo nrcion::-1; rC'for'i:~D 

ruc> 1'111.'ron proposicioneo, conntitu,yon t:1horro norrnP.lidPd". (1) 

Loo 6rp;0nos drstinedoe o pr"•rnover 'I vi~ilnr lP :funticiri en 

1.o~ rnlacionna loborPlt>f.' son; en Uéxico, inatrumt>ntoa de pro.":r.!!. 

oo soci~l; los rPfOrmes introduciñns en 1978, tPnto n nUC'Btrr. -

Conatituci6n, como A ln Ley Fedorrl del Trnbnjo, no ~ueden ser 

intorpretodf!B de otr0 inonerFI nue no se>e o ln luz del nfán ')<>ron. 

nanto do lpa autoridadoa del pnís por lc>citimpr lL~D l)olítir:e B.Q. 

ciAl emanado en leo relacionl"n del trnbr. jo. Uueotro le~isl:>--

ci6n lnborf'l. roivindicFI 1.os dE'rcchoa de lon trt"bP.1Pc~oren, rca-

i'i'rmnndo la i'unct6n de ln omprcr.o, con ol objeto de Incrernontnr 

e1 bioneAtor de todoD loa ciua,.a,.nas, ,. ln vaz ruo rcelor:- el -

desnrrollo. 

En eso. orden de idePa y totlP vc>z ,.,uo nuestrf! Lt>.r Ff!ñor,.1 -

de1 Trebejo contampln todn un!" <;Ami' do dprochos y ohli';ror.ion,..s, 

tnnto :para 100 trnbnjad_oron como pr>rfl untroneo y o_r-:nniomoo del 

servicio público con ol objeto ~e dnrle o 100 O?tPriPo do cr9r

citl'lción .Y adiostr::ir:iit>nto el rrnn;o QUO ootf'!ntB en el cllntexto -

do los derechos o1'rP.ros;. con brioe en lo Ytt ex~uoato por ln nor

ma conatitucionc>1, ln mismo riuc hn t"llOd!'do re::t"eridc> entc>riormon 

(1) CURrtioi Rrn.tnión ·ae 1P Repúb1icP, ·"J~1'ierno Frdt>:rr>l, :torr:iorii-

llo, Sonar"; Febrero do 1.3Rl. 
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te, pretende aeflalRr 1Ra divoro~s dioposicionee oue nueotrn --

Loy FeC.ernl dt"1 Trebejo cJntt:,.nplfl en rnnterin do cr>nncitE1ci6n y 

oc1ic>strnmiento. Por9· 10:;1•or tal objetivo ha dividido en ter=tr>B 

dicho .onáliois, siendo de monere. primordinl_ el estudio de loo 

objetivoo nuo persi~c le Loy Federal del TrPbt>jo a .trev6s do 

divoroos oreanismoe crePdon oxprofoso nern dicho fin, los nuo 

en primor término OY.Pminnré: 

A.- . DEL OBJETO QUE_ PERSI•1U~ LA· C/\PACIT~CIO!f_ '{ . .\DIES..; 

TRAl.!IEUTO •. 

En el.- ertí_c~l.o·_ i'.~-3~~---_~:.--:i-~:-~-L~~;-_Féd:~::i': ~~i< Tr~b~j~:;>~-~: pre

cisen 1~D -ob-jo~~v-~~-;-~~:--f;~ é'~P~-~1 t·~~f6;(~~-=-~J:''. ~di-~:~-t~~-~1-~rito: · nue 

·- ·:_·::~:;~:;~l~WííJ;;;~;;~~·~\ t ,~~.:-
dedos- de1· __ ,ti-nbájodor.-~On: sif;actiyi~ád;«-_así·.~~or.10 ;pro!JÓ!: ·: 

- ·_ -> -: .. ,-.. -'- -- .. <· .'' ·. ·>_._ ':'.;·.~- .. ·,-__ ;_'.;.º ~·-.. :~: ~ -,:'.':''-<-'': _ .. i:·:·,~--.;;',";;'~' '- .-' :·.:--~ '<_:·;_- :-.·' -; __ .· - -.-
cionarlo" .in:foTmnéi6n_: sobre ~-lp,'·;óplicact6n:-_do · riuov~ -.tec ·_ 

. ~~·1_º~~~ :_:;~-~.:-.~~i~.:~ -~~-~\:;~)f·:;~_/¡~[;;~~:!ih·:;J~~!iS;:. ~,. ><j,<-: :,;~-~;< ''.-·.· .- -
-'" "' . ','. ,,. __ ,__ '·,-.. _.-", '.·.-'.· .:·:·:_:.-.-... · :: ' - . ~--.. . - • ,, -- "~7:··---"-' ,., . .. . - - - - -

II .. - Preparar Pl.:-. .t;;~b~--j~-d.Or'·-pnrR- ociltlt1r"~-~ .. VaCr·n-tE• o pue!! 
to d~ nU~:V~ -_-cr6_~C~611:f ,._., ___ -~·--·-~:_ . .-. :,.> ' .. 

. _ ·.---' - . 
III.- Provenir riósB-08, de ·t-rilbn jo;· 

'· ' : . -.- '.-,.-. '' - ; . :" -<;'..-' ':,-i - ·. . 

IV.- Incrotñent.nr_.1e 'p~od-UctiVid[ld; 
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V- En general; mejorar loo aptitudes del trebrjador. 

En el caso cotjcreto, mol oe podrD comprondor el dCrocho e 

la ceppci tnci6n y -el- adiC'strerni.ento o P la i'or:nl'.IC'!i6n profesio

nal. ei no se. tiene clara la idea de auo bnjo cuoln.uicr roaimen 

político a·aocirl, aor~n siempre concepto~ pol.Ó~icos en los nuo 

ae entrecruzan les RBpiraciones do nuioneo trab~jan y las de ~ 

aqttell.os .que utilizan el trnbAjo do otros, eaí corno lof; de sus 

respectivas or~anizociones y do 10s instituciones, orer>nismos o 

personas nue 'tienen ·a representen otroo intereses o el interés 

B'Oneral. 

?JÁÓ~ o~t.rictomen·t~ _aún, ea pateii.te aue les orgflnizacionoe 

do trobojadoros reclamen la otribuci6n de un· sentido a ln. capa

ci toci6n que no sé .-.agote en in ectuo1ización y. perfeccionamien

to de ioa cO;J.odi·~i~~t~~ y hebi1idedoa de1 trabajador, aino que 

tengn como mcta·1~ rorma0i6~ intercrEl1_ dc1 hombre. 

En cambio.~ 1ee do patroneo, normalmente aeum1;>n auo obliga

ciones on cate campo en ol entendido oue lR cn"!:lr.r.i tpción :r ol -

odientremionto responden o eXi'1oncit1G de oficiPnci11 ric".>n6mic~s, 

nue ee llen~n cump4i0omente ein necesidad de pAP.Pr ni una pu1ff!! 

de más o1lá de una ~ormE1ci6n risuroeRmente nplic~da o mojornr -

el deoempcflo do cede cual en su puesto dp trebnjo, de modo oue 

e6lo accesoriamente, y de modo muy 1imitpdo, pueden E1doitir ~

otros objetivos. 
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?lo clon~iC',.tP- mn¡orPo du11r>n lo r~ir.,ui:nto en (11 r>rt{culo - -

1.53-F Pr.teri.t:? nttiv.ñn, srSl.o un Cl)l'Tlontnri.o rrn'1f'cto dc>l nbjrti\.•o 

marn~do con el númrro IV: pument.~r lP urncluctivi-ind. F.n ifl1!.10.!: 

tnnte ::tC'fi...,l1:>r "Uf' 11'1 Srcr1;1tr>r{" dC'l •rrflb:-o.10 ;¡ PrPvi.ni.ón Socil"ll, 

p¡- i't'llttl r>"e 1Ra a·r,,·niT.""cinnf'a n!'ltron ..... lrr:: '.{ sinilic,.lP.::t, no -

hC'con- unn di~PrP!'\C'i"' Pn cu<>nto a cuñl.r-n Son lof.' obintivos clo la 

copvcit11ci6n y ou~leo loo del ndiel'>'trP:ntento, sino ,.110 lo tomen 

co~o un obj~tivo común. 

Creo !"'lle C'!'l l.o:J rno~Pntos: Actu"lC"s en riuc lei crísifl ('conórn!, 

e~ aci llr.;udi:!.n P.norme>montP., es f'l n•1mrnto de l~ proc1ucción '!>rin

cipol necoaitlnd df' lo Nnción, y co importr:>nte sef".al.Pr que ya -

desde· ol sexf!nio paando so rec~ltAbEI ér.to en el Plnn· Global. do 

Deaorrollo.1980 - 1982, hoy 1'11 ip;un1 oue on el. posndo, os este 

objetivo tr:iscendontl'!l del. sintemn !>Ol.Ítico, ox9rE'oAdo en el -

P1on N'flcionnl do Dennrrol 1o, ln ootrl'l tc~ir> dn rcordcnnci6n eco

n6r.iic!J, !'1 r:tisrno tie1:rpo nuo pr.rsi.r;uo nbt1tir ltl inflnci6n .Y 1n -

inrnt,.,bi l.ich~d onmbiPriP, buscP rlir-:tri bui r con cnuidt1d lci car~A 

del s:i,juete nccenr>rio, rvitpr un deterioro su5tnntivo c'lo l~ pl.a.!! 

tn prodttctiVll y dol 11ive-l de ocurn•ct6n y aentor lnn bnseu l>flrP 

e-1 lo~ro· do un crecimiento SPno .\' sostenido. Ae!, lns modid,.o 

de eotE'biliznci6n do ln dor:11:1nd11 P'Jre,'{oda se ~compaílP.n de unA -

pol!tié!p explícitn ~ r>ctivA de inte:rvenci6n por el. lt>dO de ln -

oferte. • 

Los pro-¡rR~Pe do ~rotocci6n del empleo, de 13,planta pro-
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ductivti y del consumo b~11iro· or i.necrt l'Pn en l"SO contpxto. (2) 
. . 

L~ product~vf.clAd~ con~oÍit~ r~~t~~~·dam·~~~··t~-·-inv·~~~~o· por 

nuQotroa -en~renorio.S; -~e·--i~t-~Oduc~- ent-OnC.es·:-Coco. objetivo de la 

CC1pncitnci6n y edirstr~miento. 
:_·._,, ... -_. '-:,._ . -

D~rer.100 ~lr;unoe se tDone-jRn· ~-~~-~~--- ~-i~-d-~c-tivi-
drid, en: .,.1. Di6cionerio _Ln.ro~-~~-'c/:-:· :-.f~~-i.iitB~---d~- pr;,,1-~1~ir; _colidad 

'·· "~>' ___ :·· :_-:·. do lo ouo ca productivo. 

todos de trrbpjo. (2) 

Proc!uctivided corno. ein6-~Ú.ní·Q -de. Z:OJldiirli'Pñ_tO;_~Q_ a:e:~ éÍ"if?PC~-e, 
hncer mán con lo ouP sC tionO_ sirl .aenoe~~-bo.de "1e --~~lidCld·;- :i:~in.
bién podr!n interpr~terse. c

0

0r:1~'.1~'~-:~i~~--~C,):~~Ía~d:·-~,~~:--'~,~j~r cnl! 
. - . ,-, ... - -.. -- ""' --- ,,,._ 

dpd, lo ide~l. sor:la m.oyor ·:o~nti1l~d-·:Y .. ";¡1~.P'.'. Oni_ided ··el.·: r:nis:no ticm, 
·., .. :.;~~-, ·- •("•. 

_:,-:· .. ?: ;.,_.. ::.:. -.. , 
- .-.,.,.,,. :-;:·· ·-,: ;"·: 

- ·:.. '. -· ··: •;-:. :-_, :_.: - ; 

po. (3) 
. ·• -.~·. 

: ··~;:',;:;·:_. :;, ·:,-; >;"•- -·>·--= ·-·~'-: 

l'roductivided,. ºº l_e __ 0·~·~-i~-~'i6~. oue_·.or.~~t~·:.-~nt;~_-;ro cnntit!n, 
_., .. , '. ~·-:~.~-'.'-'.'-;_'; __ ':;i'_, ~~{o·:··c,.é:.c. /:' 

(2) Plnn· lT~cioDé1:_i d~-'.-:~ea··~~~~~;;-~:(~·~;~-~~~~~~~18: ~;~-,'. J'.~,~---R-~~;sb_lice·~ 
1982• 

''". ,./'' .. ) · ".'C:).'..c .. >'· ...... , 
..... --;- -.- ,.. ·' ~._ ~.-,-,. :, {:·.O . , -,· 

(3) J&atnrinl :Ribi-io'Crñfi.Co.-,Y.-· nOCÜ~ont~i-~;sO_bi-0. ~~-~~-6{~eci6n, So

crotnr!e dei-.:~~~b~;f~·:y--_PreV1Di6ñ_S~~-~-~i:; 'M&_x~.é~~. D.P. P~3.-. 
166.' 
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. . 

don de bicr.os producid1>n y lrn r.rintiü11dea de rocuraoa utiliza---. 

don en l~ l)ro~ucci6n. (4) 

En au nontido mda oxtonao, lEt ¡i~oductÍ.viCl~d: e~-~ lo. r01-aCi6ri 

cuontitotivn entre lo rUo·producimoo y.los rocursoa.nuo. uti1iz!!.: 

moa. (5) 

En mi concepto, lP 1)roductivic1nd ea ·el Atta\onto~;n--i~-~--,~-bto~ 
ci6n a·e una 1:1atoriP _o. P._rtículo, pr~cul-~ndo "·e:_Í~vAio: ~,¡' ~E>iid~d_-.-.. 

B.- DE LOS CURSOS DE CAP.\CITACION' -~ ·ADIESTRA11IJ.!NTO·Y _SUS 

r.10D.\T1IDl\DES. 

. . 
EL HORARIO.- El pr~noipio oa de que le 'cnpi;icit-~~i-6~-ti'cno 

oue aor.doritro do la jornndn do trobejo, con l~s oxcepcionos de· 

nuo etendi"endo a lA. nAtu~oleze de 1.os eervicios, patr6_n y tl-nb,!!_ 

joder convon~~n on nue podrán impartiroo de otra menerAf es! º.2. 

mo en ol. CDOO on que el trnbRjndor desee capacitarse .en una -

nctiviclAd diSttnt~ A 1,ll de ls:! ocu:p::tci.6n ou~ dt'oornpofi~, en- cuyo 

supuesto, 1n CRpaci~nct6n ee rcnliznrÁ fuer~ de-lA jamado do -

tr~bojo. 

(4) Pe~ucilo Larou_eee Ilustr~do, Edi toripl. _LE'rouaeo ,_- Bunnoe _Ai-

r~n, _ Ar~rntinA, 1970, PÁ~a. 841. 

(5) UertÍnoz- RPinol U. Productividt>d, .EditoriPl Auetrl.'11 1 Uéx:_tco· 

D.F., 1985, P~s. 91. 
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Se puode vnr nuc el hor?rio oa dentro do 1A jorn~de do tr~ 

bn~o, con 6nto se fncilitn "l trPb?j~dor a11 inntrucci6n y·eo lo 

~oj~ ou tt('rtpo l.ibrc pnro ouo octivic1~deo !lflrticuleroo .. 

LOS C!,PACIT,\DO~:S3.- A ootc respecto, l.n Ley FoderPl. del. -

Trnbpjo, oatf"b1E'cA cl.ornmonto cu&l.rn son loa on.1etoo 'J orrrAnio

mon AUtorizodoo pPrE'·yro~orcion~r ln cnpncitrci6n y ediAstrn-~ 

miento, eoHnl!lndo nflimismo nuo no debemon confundir r loa .oujo

toe nuo pu~d~n impnrtir capaci~flci6n y sdirotramiento, con 1o -

fncul.t~d pntronAl qUo dn ol nrt{culo 153-B, pern nue el potr6n 

pueda proporoioner copocitflci6n y adieatromicnto¡ on ofocto 

1) 

2) 

3) 

Son CApocitadorcs ·El pa.tr,6n puede -proporoio,nar p~r. 

conducto_ do: 

Son instructOres<:.:f.nternoo 1) ·p~~sonai propio 

Ino~ructorea externos : ~) rnetZ.uctoZ..~s·· oe~E-~1~1mo~t-o '. 
-" · -· · ciri~tr~tnd0a. 

~Sp~-~-i~e·~-~~\:· 3) .·'Inetiti.~ciOñ~iee. l::nstit~cionC~· 
rne. 

4) A.'Ianten :aUY.ili11ros 4) · .EocuelAo 'u ._Orftffn:tSmo~_- eepe-

"cinl.izedos. 

5) o·mad-¡~nto P°d~oai6~ e· 1.os· -· 

oiate~.:-a se~~~~i~a· --b~jo cOn

trot·_- de 1e Se~~~torío .. del - · 

'TrnbAjo·y P~OVia1_'6~·~ociá1.: 

Respecto al. .grupo de capaci tedores y coni'orlJ\e o. l.e enwner!!. 



ci6n E1nterior, so tend:i:-ñ aue: 

Ins~ructoreo-_.Iilte;~,,~ • ..:.·_ So~·- e~:·uP~1.o-R. o~~· fórmet.n 

te del Pcraon-~i"·:~.U~):1'~b_·oz.;. en '1~- .. -~~~re-~_~.:.-·,· 
··>:~ ,.:.:_. 
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par-

2.- Ineti-uCtOro~- ht~Z.n~-~:~-~ 'So.it .p_erso_n.ee
1 

'enpe,cielizndes 

en d'et ~¡.-~i~1:~-~ ~--~- f~,~~ ~~' :·:~;~ ·_le ,· :i.nd uatZ.il- -ª~º -_ rio · l.n boran 

en la empresa.>·;-: --,---·:·'.-_:-~ . 
. .,,,-.-

,: ,. 

3.- Institú~iOnGs :copocitedoras.- .TElnt'! lfla pernonae mo

rales ·denomin.ndea Institucionee, -Eaoueloo, oto., como 

pera~noi -d-oc~~te," dObo'n ester re.r¡iRtradoa y autoriza

do.e pi);.·_ie. S~-Óre1:9rla -del Trnbojo y Pretviei6n SociE1l~ 
pitdiondo :runc:Í.onRr ·domo ontid.~doa portioul.Etree impar--. . . . . 
tiendo 'cnpBci tE!ci6_n y ndioetramiento. 

4.- Agentee. Á~iliareo do le Capt'ci.tnci6n .- Son oouel~ee' 
per~onns· ejenns e lEI empresa, eapeciPliat~a.on"deteZ-.:.. .· 

mine do ramn de ou octividPd, con profundos conocimio_!l 

tos on la estructuro, fwtcionemiento; en tal eitua---~ 

·ci6n eotón los provoedoree, experto, e~entea de ven-

tes, e.te. (6) 

Como se observe, lo nue se.pretende por perta de le 

Secreterío., ea ~ue el personal nu~·. ~a-Pea.cite .o le ine-

(6) O::ikley Stan, ABO of Ifork St_udy, PitmE1n J?u.blishin5;USA 1973,. 

Pñ~~ 83. 



ti t1.1r.i6n, tl"n":vn un c11noC'i:niPnto <Jm~l io de ln. rnrn.n en 

lA ruo r.o rl"nli~a lo c"pncitPci6n. 

QUIEtn:~S n:~H:·:lf SBR n.\Jl~.CITrinos.- .~ l"n dinposicionoa c:iuo -

contc.,plci l'l k9Prtndo ".'1" dal 11rtícu10 l?.J ConatitucionJ?l on -

formn ,~onéricn fln ou frncción XIII :if'irmet que 11 laS ompreono, -

cut:tlrUiorn nuo D<'t> 011 nctividnd, eotarán oblir:-;odflS A proporcio

nnr P ou:i trnbri.i~doren cnpP.citrici6n y r:>dior.trRr:tionto pnrn ol -

trobnjo 11 , do t11l formo nuP no hoce. diatingo ontr& trabojodoroa 

do bnno, ovontuplea, suplontoo, do con~ien?.o, y más aún, el ~

artículo 153-A, do ln Ley Pederl'l del Trabajo, ao l.imitr. e ob

oarv~r que 11 todo trnbnjndor tienr el derecho n que ou patr6n J..e 

proporcione cnpaci tflcidn y adicntrnmiento en au trPbv.io, · nuo_ le: 

pnr111itp " 
·: ·, . . : _- -
·- ·: - '• - ' 

PE1rtiond o dn las· d.ieposicio.nes' 1_"."rfR.l.i:ia inyo<;in.d~e~ · :p·~:~~-~aio-~ · 
concluir nue por raeiñ-:6-enorni. t0doo _loo· tr'eba··jri·a~re~ ;~lIO: pra·u-.:..· 
ton ll1'1 sorviciO pe·r~_·<;rillÍ :s·U·~.~~d¡·~~d.~.:-.a; ~·t_;._~->.P:~-~~~-~it':~;-'._;_·-·~·I:~n· ~'So·~---~ 
:ríeicr o. morfll.,. d_Ob~;á~·~ e(!;~Cn~·~~it-~~o-~,'~ ~i~,''.i·~p~~·t~~·:-~~ ·~~.~~.~: 
tPlo.-:;nn· oOmo de. cnn:fi~·~~a; .de _bi:i's.e, - eventue1·; ·e· etc>:···'"<_.< ·'' 

·. ' ··•:\'.{•'-: ::;. ;• .. 
··:.,-:''·.,. 

Pera·· en. ~l- ·mod'ó- ·4~ :·~er; ·muy :.~~~~~~éi{; doi·:-~li~~-~~t~rl·t"~·- eot_! 

mo ciue haY ·d·~.te"x.~tnedo~':~rab~ j~o· O·- ~1r~Wi'Si:SJ._1~~ri.~·.;·~;¡ :·_Q·qO· -~º de
oerro11r la i-e18'ci6n laboral nue· obs.truiion .. 1a·:.1·E1bO·r. d_e·cnp11c1t!! 

ci6n, en tel situnci6n· se cncuEtntran lo~ t~~bOjos :. por··· obra de-

terminAd,,., ~sí como ioa trRbr_jos _rle -tféa·rri~? "a~tt'r"rn·ih~do,d'entro -

do loo Cllftlen SP oobroontiende f'.'UO ~Or ln'o llliStnPll Cil"'CttnatRn--
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ciAs del trf!bnjo no P.8 poaiblc llf:.var n efecto cu.?.•r.::is do crpac! 

tnci6n y rd.tl'strf11niento, cooo ª""' eoue dentro dr.1. cler:.prro1lo C.el. 

mtomo trrbnjo y por ns~irAcionPs peraonplca Col obrero, vic~do 

y :pre:icticon,lo 1.1.r~o e m~ejnr dcto.rminndl'l órc,o, tcnic>nc'!.o como 

ojomp1o cJ.~aico: los ol.briñi1.ra, 1.on p1.omoroo, yc:>ooron, cr-rnint!!. 

ros, oto. 

c.- 1105 PT •. \)';'F,!':; '[ 'DffQflRo\"·~.\S P,:: !1!\ C,\~~CI'P.'ICION o ,1nr ... r.T:t.ti.
MIF.!ITO. 

PLAlt D'E CAPACI'i'•~CIOH Y .AD!ESTRA!.tIF.H~O .. - EB- nl doct.Jr.irnto -

nue contiE'ne loa linopiniont'Js y :'.'?r-ocedi:ñi~·ritoa.-'n:."a<'i;ut~.r~~- m11t_!'.l 

ria de cnpPci troci6n· y ndioatrnmiento,:: ~c..·n;-~~t:O'i a'O ·codP _ cC'rÍtro . ... - ' . . ~ - -
de trnbfl jo y flllO_ óuponc· -~g-. _Ora~ri[i0i.6nl.8'o:i;íP:r:~1:: -~-? :iCtivid,..dtoo 

parCI :proecntnr Wla· viai6fi·.· inie8'.rñl. :--d·e- ,1ioé~~·Ia".oi:;rP_ui~·9 i;iur.: lo cor.:.-. 

ponen. (7) · __ -- i::.~.:_:. .: :-;~,;-~~;··":;~~:-t.·~.-~.:l.'.~.'::~.··.,·'' · · .,·-~~-~''. ;;Fi·:·.-- < 
:·," - :,;'_·{ . ·: .. :~ 

PROGllAt!A.- Eo .1Ó P•;~~ ;¡{§ ~i:J ~~·'c:~;.r~.~~í6n y. Ad ice-.· 

trociiento · qu~ . c~n~i··~n~· .;·~-~;:::~-~-f~·~~~~;-~.d~-;::-:~~:~~F~-_: ;·:·¡~~·~~~-~a·,-. ir~· 
C'Co-Lonc.>a en .rc1.~ci6n:='coii.· io_B ~- trO b~ jf;drireB do_ .\\n rninr.1.0, ~.u~r.to· o 
cnt('~oríD- ocU:9acionAi~ ·(a')·:·:· .. ,, 

(7) Cttrrin Rtiae1i:\1['~,k°P~~i~, :AnP.ti~:Í.a y l.!fldioi.6n·dol.'.Tr~bnjo, 
EditoriPl. DiArm~ ?!ór..ico,D.F.,1.979, P~r:. 348. 

(8) L'lr>tcri,..1. Bthlior_µ-:{:fico y Dllr.umentPl sobre Ct>prci·tr-.ci6n,' Se

crctnr!r dal. Tr,.,br.jo y Provis.i6n _Sooirl, !lé:rioo, D. F~ ,1')86, 

. Pifi:-;. 167. 



50 

Uno voz deli~itr.doo lon conce~tos de ~ro~rFlmpn y plonen, 

y toe .. vez nuo se c-:>:tniCcro n éstP coma el totll') !renérico y ol 

r>rnr;rr>m.n cor.io unFi t:'"rte dcil :nismo, y en tE>l ni.tut>ci6n el plrin 

oí incluye los diverD')R pror;r"m'°'º' en .tanto nue el pro.3'l'emn ea 

o61Fmcnto Wl~ porte d~l DlPn. Se ncftnlo conforr.ie ~l oonuomo ~ 

nuc no ir.dicn, ln diversidl"d de OB'PCCtoo QUO cntrt'lfl('n los pro

r;?'P.~~o y plPnPn, rosPlt<>n~o lós rnna imnort~nton ~ criterio pr.r

oonol y omitiendo otro~, pornuc loa miomoo ner~n tr~tRdoa en~ 

tom~ por aopor~do vistp su importnnciP dentro del contexto de -

1.11 prost'lnte teoio. 

A) De loo re,.,uiaitoa auo deben rounir loo pl.onea y !>,ro---: 

. ni'Elm.oa. 

c.-
B) . Do 10·0 términos nue · ri¡¡on pflro c~pl.i~, obiigac:L~nes .- ~.!!. · 

C) 

lrtcionndpe con loe planee y_· proerRUúiS~·.--, · , <·.: 
. '.·;,°\".: .. 

Do. {o.e ~~t~~-~id~·deo á~o ··_e·d~~t~~- 1-~~ ~cur~~D :Y.; P?;Ottr~mee 
rolPttvoe e le. cepnci 1:nc'i6n Y .. 8.dictrf;;~mf~·n·t·o~1 · ;:. ,· 

'A).- DE LOS.REQUISITOS QUE DF.BEJ1 REUHI9. LOS: pr,A~s·y .·PR~;: 
GRAr:t4S._-: _ Cor.io .cu11~nu~or_ obra,_ l.oa ·_-ple~ee Y¿pi-oaranWe 

el. tenor de 1os cu~·lee"ee.·d~'Óerd _impaÍ-tir_ ln ~~p·~CitflC:i.6n'·y' -

odientrr>micnto,: r:itenll.iondo P determinAdoA Ei~p~cta~·,'.;· ··~~~-e~id~::.:.: · 
doo, cÍeborÁn OBtt'r. forrttul~d-OB cwñ¡liiendo. d.éter~in~~OO'_:ro(i~i~·~~ 
toa; finte tP1. eitueci6il, .1a Ley Fedorfll .del Trob~jO, on"·au E1rtí .. ' . -
culo 153-Q, siendo comwtoe' perl'l plE1nes y Pl'.oi:.rerooe,. enumerA en 
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seis :f'rf!ccioneo 1on renuiaitoe aue deben cumplir. todo pl.nn o -

pro~amn de caprcitn~i6n y P_dioetrpmient.o. 

I. 

II. 

III. 

exiot-~Jit'BS°?eJl::·ie. { ~lnp~éaE1 ~ '. 
·. ~=""·';~:::·, .: 

'· ·.:~~·- .. , (:::_: :'~-:_:_·_ .. _:=: 

ETAPAS.-· :.:~~~-·i~~;:·_::n ~-~~t~~ 'otePAB y· au6 inCluirr -

cndA ··uno de ."el.l;~-~.: --~·~·<,::i~~Ar_~-i~~ .. lA. cep1:1citnct6n y 

. ediÓs:t~-e-miOn~o ·.a1:'.~~~~~-: d-~- ioe trobo,1Adoros do lr> 

ornpreeA. 

IV. PROCEDitJIEUTQ_~.':~E -~~~~cCror~~-~· Pera oetpblPcer el or--

den. On · riUO. a·erón· éa-p0cftf'ldos: 1os trt1btt jfldoree de un 

mismo l>~~~to'·'~'.·:~~~~:8~-~~~-.' 

··,,· .-, . 

v-. OTROS~...; Qú'a:-e ··criterio ·da--le Secretor!e del. Trnbnjo y 

Provisi6n: SOciAl · d~bá-n oplicpren en tn cnpPci tnci6n y 

~di'eetI-emi·e~to·~·0 • 

HuovC1mente eeti~6-- C"U.o'·¿{ ·~P.g_iel.Pdor en· formt'· enumerAtivP., 

hP seH.B1ndo 1oe diVEii-.soa· ·renui~i t'oe nue debron reunir todo !>l.an 

o pror;remCI de -.1.fl. Cl'pRC.itRci6ll y. ed~a~_tz_-Amii:-nto, Pl.!!UlloB de mu

cho i:nportt-nctn; poro de_borán" :fncultl'r A l.oe Comieionoa M:ixtae 

de CAp?ci tPci6n y. ·Adicat·rA'!liOnto p~r_,,_· resol.ver de l.o mojar --
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m~nern pooiblo, l.oo obstñcú1oa nüo eur{!iornn ol 'ilevar e la --. 

prRcticn loa plonen -y prOe-romoo, ai.un·Cntondo el.- valor. de éatos y 

loF;ronclo una rriejor· ftutción en ·benof'ic:i.o·· ~~i_· trEt_b~jndor •. 

VI. r-::SPECIFICAR.- El nombre y nú~ero ~o -rert!atro- en _le -

SocZ.'otarÍn--d.01 Trnbnjo y P.i-eviei6n· Soctiil. dC l.Ae enti 

dsdon in~t;uc~orAs.-

B:) .. - DE.LOS TP.RMINOS PARA CUMPLIR CON LAS onr,rt.tACIONES R! 

LACIOH4DAS CON LOS PLANES Y PROGRA!-.:AS DE CAPACITA

CION Y ADIESTRAMIENTO .. - Ea bueno eofJeJ.or que en este 

papecto no se.podrá hablar de t6rminoe en el estricto oentido -

procosnl, todo vez qua por tórminon entendemos proceoolm~nte C,2 

mo el por!odo, lnpeo o intervalo do tiempo dentro del- cunl. se -. 

puede y debe· ejorcitnr un~ acci6n.o tul derecho o realizar ~á.J.i

damente un ~oto proceenl, ·bajo ln penn de ~uo si no se realiza 

en dtcho pPr!odo, prescribir~ le ecci6n o proluiró le instnn-~~ 

cin. 

Pues a{ bion ea ciort.o, oue ln Ley FoderRl del TrabF.fjO en· 

diversos ertíc~oa referentes~ 11'.' cnpocit~ci.6ri y Adie~tr~rDien-· 
to hoce e1usi6n a ouo ea ·obligo.ci6n .petrOnal .. prosent~r· en de-·

termina.do tiempo loiJ planea y. proeramE1S, te~b~6n· _o,s ciert.o oue· 

el potr6n c;iue no cum.pln con esto roquiai t.o · eorá ennoionndo; ·en 

efecto, enumero y transcribo loa diversos -nrtículoa de l~ Ley -

Federnl del Trn~ajo aplicnblos nl respecto: 
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."1RTICULO 15)-U ••• " Dentro de los nuinco díne oi~ientea A 

ln celc:ibroci6n, roviai6n o pr6rroro;1> dal Contr,.to Colectivo, los 

nntroneo deborñn ~rosentAr nnto lt> Socratnrín del Trnbnjo y 

Provisión SoC?inl ~ loa plonoo y pro1Jrl:'11tAB do .••• " 

ARTicui.o 153-?· •• " LPB ompresná en nuo_·no rija Contrató - · 

Colectivo do Trl'lbt1jo, debeirÁ :someter. a. ~probación de la Secre-. 

tarío del ~abnjo y ProviSión SClcial .dentro de loa primeros ae

sentfl d!as ·de:· los nfIÓa·· impares l.os ·p1;nee -y proarnlllDB de .• · •• " 

ARTICULO 15.J-:-S• .··;-. '.'. C~Ando ol ·p~trón. no dé cumplimiento a 

la obli.'\'Ación·ao·.J,-~éiú·;-~tP·~::-nht(. le· Srcrf!tt=trÍCI d.el Trnbn;fo y -
Proviniórl· S~aiPl. -l~·~--:-~1~iloa·:·y_ pr~~nrnne dentro del plnv.o tJUO -

c~rrO~Pond A_-~'.· '-é~-~~·_;·,-~-~--~-~i'~~~d~ 
:fra cCión '..IV: ci-~i' --~~t:!~~':L'~<: EJ?a 

conformen lo.dispueoto por la~ 

de _eotA·Ley ~-·"• Es. importante -- · 

seflnlflr ~ue·_· ó~t~,~~r-t:C~U1o· 878~· f;11ccidn- IV, hPce referencia ~-
10 · domnnd.[I ·1~b~~(ii, d~!;~--~:re~o~11rSe. el. 1.5"3-s· de ln Ley Federal.· 

'" ' - ' - - . 
del_· Trf! ha: jo-: p~r~ · ~o~or '??!en -el. Artícul.o · ,re1'erente A l.t1 B~nO:ió?i. 

. - - ... ~ - ' ' ' ._ ' . - . ' - : : . : -' .·' . 

El · le~islndor' h~::_d_~_jod_~. Plé~~~·e~·te .-_-~ate ~l~ci~Ó- ,:-~:i : -~~l~i~:..:.- . 

ción crúo ._-ti ano· -. ~-o·d·o_--;_Pe:trcS~::: d.º_-- -~U~l>1ir __ : -c~n _Bet:~-::':Vi tAi\--~i~_p~S::t.2-

~~6::n:~::.·::ii:fa:~ii::i ~:.~k:~t::!:::::~:t;~fa~i::t;::·~=· 
una forma' coi-rect·a·.~~,,.~P'~{ié_.d-~::;;~-,~,i_'B-.:~·L~~'._.'._F_ecfe-~~l. .:d_l-1·::_-~A,~_D jo-;·."-~ebe 
ooncionorse · ~-1 :~t1t~ó~ :_ d~:-: ~~:/~.~,~~-~>:d~_r·~~~~·;::«~~-r~r;;,~-~dó~ -~i,_·a;t:!-
culo 15.J-s. · Do--nP.d-a s1rven·_·J.RO.'ié·1'~0r:n~·-9,: s~hZ.é :·c,,.po-01°tPoióñ y 

adicstrllmirinto· ·a1_-.d6jom~s que aria;,. -viol:_~d{la y' no·. h~Y.e m~did~s 
de A:prPr.iio porll cine- sean_. cu.mplid11a. _· 



54 

C). DE LAS fr!OD.!lLIT>ADES QUE ADOPTAN LOS CURSOS Y PROGRA-

1.!AS nt:r,,._TIVOS A T1A CflP~,CI'!'f.CIOH '{ ADIEST!tf1.MIF.1tT0.·(9) 

I. Roo~ecto do cPdP entP.bleoimirnto 

II. Reapt>cto do tm[l emprost' 

III. Respecto do veries e~proano 

IV. . Reopeoto de une_. rema i.ndu~~riB.i 

' - . ·. . . ·,. 

-V'. ~eope~to_ do-Une ectividod determinode 

-.-.-,-",--·:· __ - .. __ . ··::_;::::_;:· _:_·:·:-;:_' __ : .... __ : · - _-·. ·. 

He qu~~i~o oiuimeZ.Ri-' ·to-dna'y cede _Una··-de-.1~o::rórll!ee .. que· - . 

pueao·'_pÍ-esontor oi:::·p~~bi~me·::_d_e' OfOctdPr_ ·.'.f6o':~~B~Et"'.'o :,-.Or_~~otri8'a 
de CP!lFJCi_tÁci6n.-_·~ :R:di~~tr~~Íento~· ..-;u~~·:·~·n::_·;~_z6~·,_--~~--;:·c·n;~~-_;_un·o do 
olJ.oa~ ·ion. cursos~· plpnei:t .Y·, -pr~~r~~~-~-:_--i}~< ~-~-~~~~~,-~ú-~-~~ri~.i~.iu\~~t~ 

. ri:fectfldOO;. 11 con~in~Ói~n· .doaSlosP~·.~. CAdf.-. -uri~_.<l(,-:_~11·00 con -10.-

:t'inol.ided .de ·poder ~om.prE1nd8r- ·'en· .'.-~U.O_' foi.;~~: l.os :-·~:re~t-a ·.a1rect1t-
.-... -';,·-.·::·:' ·<':·" 'mente. 

I) 

• .. : .-.-

RESPECTO DE CADA ESTABLECIMIENTO.-.-~~--~;~ .:;:~~~entÓ ~· 
supuesto que scftal.o l.e · Loy, ao·_ ... d~s·~~~nd~·.:'qu'o;·· tratón

dose do une' empresa ou·o· c'ompZ..er\d~_- ~t'o~--~.~·~~éa estobl.e

cimientoa y ente ).a' iinposibil.~d_ad de ·reunir en' WlO -

n6l.o e todo Pl pernonAl_ qua debfl· .;-ecibi.r cA.'PllC~te--

(9) Metcrif.11 BibliO.~áf'ico y DocumentR~ sobre·· Copp.citr.ci6n, 

Secretnr!n del Trnbnjo y ProViai6n Soc.ini,Méxic·o,D.F. ~ 

P~:. l.68. 
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ci6n, énte pu~dt1 impartirse on cflda ostebl.ocimient'o, 

ontiof(lciendo loa cursos, plt1nes y- prozremeá, neconJ:_ 

dedos ospoo!fic,,a do dicho doportemonto:··· ("·Ea· 'oportu

no ccfloler ciuo tll. ~o:rorirso o de,Per_tem~-~to·~- l.o_ c:iu~ so 

pretendo es el áreo de trnbe.jo donde se-·' de~or"r~l.lD ln 

(!Ctividfld ). 

II) RF.SPECTO DE lT?IA- Et-~rRESA;- Ln .Ley·:-p~d~~~i d"ai~'TJ:;abrijo -
p_rové le oi ttuJci6n .·de qtie ':~n·--~n~.:-.~_mpr~S-o s~- _PU;cidnn .-·-. 
efoctut1r J.os curaos de c~pecitaOi6ri'·y __ 9_.diea.trP-niie?nto-·y 

ante tpl. si tuPci6n -1.0s p1.e~o~-----~--, for~U:le_r d~b-~~~~:'. ~~-·· - · 
pl.ir con l.os renuisitoo :de ·.S-AtisraC·Q¡.' 1Vs ·noéeO:i.d~de9 .- . 
do todn_ empresa; e~ _deC1r·~ ·~': ~~~~-z-á·"~~~p·o~·c·i~~~-- -~;-~o~ 
do• o1 peraonPl. de -1.e __ ompro~e- Y, en '_to.de:s,.i~~--: jer~rqUíeo ,. 
y de oot8 :rorma~ .-106·:. p1.-ené~- ~-, ~í-Ográ~-Da':.de b~P~~it~-~i6~~-: 
y e_dieo~~emi~~t~._do_~~~á~- abarcnr a t:~_a·~~-:·-~1--·perODnB1' o~·-: -

·> :-:· - ,: ~-':_,~ :~:-:: 

III) 

todQs l.oo nivol.B_o~\ · ,_. ___ \:_:,¿- ·-)';,;;:; ··.t··.-- '' 

RESPF.CTO.-A _VARIAS 

.-.- .__, :,:· --· 
EH~-R-~S--~S--- _-- p'~~~ .. r~-~-~,:~~~~I~¡:o~'.~~~-So~ 

. cioecon6míceo --"~-e P~ive~ -. ·en: n~P~i;r·o::_·_p'~'íS·;· ---~º ';:dób~·~:·:·t-Á1·
Y como· l.o .hrÍco .·l.0 ·Ley--.~~d_o-~8-l. -'del.·:~Tr~b~-jo;,. -.. Jl~~~~~t/:_i~·-· ~ -. 
oitu.sci6n de dos- O mÁa em"Presno .. ('lue ~n:-~1-:,·_-~ia~o'·r~·m~ ·:.._ 
induatris-1, cr.nnerciel.,. etc., dosoon '·cifoctü~;--;c·On:jiin.tii~ 
mentG-1.oe:-_cur~os ··aé c~p-ocitAci6_n_ y :·~a·i..-est·;~~~·~~~-~,:~ ~nto 
tnl. si tuaci6n, l.Cio curoOs SEi. tendrÍrJn ·-~U.e 8 ji.iatRr ~ l.AB 

necceid11c1eo d<.'I ~ichAB _em'!:)resea y l.n·a '('lrOsrnmee do Ct>PD

cit9ci6n también deberán nbnrcnr tO'aoa·-1os ~ivelea exi!, 

tanteo. 
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IV) RESPECTO DE UUA HAMA INDUSTRIAL.• Ea do todos cono

cido ouo en nttf'>stro pp!s, existo unp eorie de ir..d11n

triPs """ f'uncionRn en <loa, tres o m~a t'atadoa do le 

Ropi:Íblicn, eit'~<.do c.>jCm'!.llO ln. industriP ozuc:.:i.rern, la 

ioxtil, lo industrie elóctricn, ln hulern, ate., nn

ta· tol ait11nci6n le Ley Federnl del TrflbPjo hei porm1 

titl.o_ que totlPS Rquollt1s o~prosria c!ue pued('n encWldrfl.!: 

so dentro de lP pr~at'nto mod~lidPd, so ncojnn n ello 

y conjuntamente elnboren lon planeo y pro~nm~a de -

c~pocitrici6n y ndiestrn~ic~to, renlizendo los curaos 

corrospondientea on lr mismP_manorn poro gue dichos 

progremoo y cursos abarouen le totalidad de les ODP.!! 

c_iel.idr.deo c;i_u~. oxist~n en io r~me indttatrieJ..• 

. . 

V) RESPECTO DE t.JNA.ACTIVIDAri DETERJ.!I?lADA.'-·Nueetrn'.I.oy 

Federf\l.-.dOl. ···Tr~b~jo_ e1 :rérerir~·~·-a l.os ·"Pl.anea, cur

ooe·-y pr-o8l'~ffiii-~ ·d·~::-,cepe~:i~~~i6n·y odi~·atr~mionto. o -
,,- ... •,, ~- . . 

irl.oa enumornndo aObre'laa mod(ll.idedos nue puednn -

proaont;r, _ .. _._-~S -~-~rec~.~~c'l~ y·_-ceU~-~10~0 soilr.l.ando ente -

·iíiCiso,, p\íEtS:'Bi-'-bieri-_.~B- ciorto_-.nuo YP i'ucron enumer!!. 

das ~Ps·. P~~b-~bieo _mod.e1.i.dñdee --nuO Pued~':• _ e.n i'orma -

por de.m6e"inn.eceeerl°Ps, snf1A1P une Etctiyidpd detorm!, 

"n~d~'-; · -~::--di.gc{'_Í>o~ demñs inn-e.cea~r:i.n, pornuo en el. .ou

·pueBto de, que __ no so encuadran en nillSW"lEl do l.i:'s mo

del.idAdea_ se i-egularían por l.f! re('"..1.R gonerAl., ·poro 

ol. l.egi_BlC1do.r oaí "uiao prever eota situeci6n y l.o 

único c:iuo hay ·CJUO ogradocerle e·s que no .proocüpe ·de 
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norm,.r to1to t1ouollo :f'evorAblc rl ·trEtbajador,_ cooperan

do eai o nue rl potr6n·n0 aluda au·roa~onsnbilidrtd en 

lR r:v•terirt. 

Como c~i01'6n ~: 1.ns modAÍidodfla· nu~ p·renc~tPn los pi.enea y 

procrt1mos do éapPci.tqctón y Adic-otromiento 11 loo trnbnjedores, 

croo pertinente roepltAr lns 1'ncilidpdoa nue el le~isl(ldor o-

tor~ a .los patrones a í'in de proporcion~r cnpRcitaci6n y ndiel!, 

tremiento. En o1'ecto, ln Loy FederEil del Treb!"jo viene norman

do aeter~ined~a situaciones poro con le únice finalidad de ouo 

loa trabnjodoree se vcnri benef'iciodos en loe cursos, os muy -

1DEtblo le actividad del tc~ialedor, ~ue los petronos no encuen

tren obstócuJ.oe poro proporcion~r cepecitoci6n y odiootrnmiento 

e loa trebnjddoros, el luaer, le hore, los instrumentos, los -

pl9noa, etc., ya no puede esgrimirse como tula cnusa pera omitir 

1e ceppci tl'lci6n o pdinstremiento; 

El 1ogi.alndor' ·~eXic11no .. 1.de ·1978, ·no-. de~~rrolla tul r6gimen -

do crpocitecicSn~ t~~~nd.O ':como. punto ·do:.pArtid1;1 ol aiatomn edu

cati VO. n~~ '.· or~n~ta·,: ~ -.:~~·~ :~.~l'Ul - ~ueva diiU~nsi.cSn o lllB inet:! tucio

neo de :f~r~~lci6~:'.j)~~:f~~Í~rÍái, d~sd~ tul~ ~erepectivt> .1Ahortt1, ni 
. ., .. ' : ' 

se o_mpefia,_.e·n.:_1o·grer::Un(t :rcSrmule .pAra r~cione1izer, coordinar y 

nmplia1:-"·iO::<o·~~ ·-~o·'.:y'.~ ot~·o .. :·Caniino' ~en:!oti haciendo, sino nue par

te: de ~~ id~n :;~dicai~e·n~·e "dioti~te: El reconocimiento do que 

l.Et cr.:p~~itnc:l6n es ·un d.ere~ho social. y lp individueliZaci6n de1 

cmplerdor como pnrte obligado e dar setisfoccicSn e oso derecho 

dentro do 1:-111ª roloci6n do trabajo. • 
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.No cnAetn 11dvertir nue, bnjo eoto nuovr 6pticr, lr:i cPpru:!i

.tt:ición - en c1uinto r dnrocho - intr.o'!rn y coinnletmenf.n inntituci.Q: 

non D:lnir.ns dn1 derecho lnbor"'lr tn1.Ptl como .el reconocimiento -

del. derecho al tr~brijo y de ln estobilirln~ del ompleo. En:.cuyo· 

aur,gimionto y denEtrrol.1o trinto he influido ol der_ochO. moxicf1n<l', 
. --. ' . .. 

doade su f'ormt.Í1Rci6n ori.v,inal en el tt>xto 

do por ol Conitrcno do Quorétnro en 1917 .. 

c_~iisti tuc_itlnnl_ -~dopt.e 

Por 

Do _oste ·1'.'0do, 

la lef.IislocicSn 

-~-.---~-. 

lo o_risinolidAd. del·.- ~u-eVo ·:·r_uMb-0 '.·emp_r-~rid-ido' 
_.·._._-_ ... -

mexicana '_con ~los :ro't'oroíea\ de ~i"978.;Y. < ~tie. y8 
.·· ',_... -' .. _;··.:· -':.- ': :;:<~·. __ .. ·,-: .. >·. <_; .<'> ...;·:'."·-··.'···--. •,' .-_-:._ --- - :. 

se insinuaba desdo la .;e_la~_or~ci6n :de,'.:1_9_;'.:º_u_ovri:' __ Loy \_Fo_d_~rnl 'del 
TrAbA jo ~e .1970, -c~nai"StB --~n :·haber/~rl'c·a-r~d~';'i0'.:_.1i~rm;;~·i6rí": pr~1'o-

-; ·-'· ·.,_: .. ,_,"· .,._,_, -,._. :"<.:~--~>--~·''c•·o_-:;•,•-:C.<I' __ .'',:':'· • "-;-,•--:·'_- :·": . · ·· · 
sionnl ·dentro de1 .. u18'tnmp:/iiOrut1••t-1Vó?1ñbOr~-1~-':-·-::En:rcicluo·· nua· Bue - · 

'-_ - ' " - ' :. ",_.';0 ·--, ;--'-.'.·-_.·.-.-.::.·~.:.:,• "-"-i~V'-1· "' ;:~ ·>• ·;-;--; . :: :::·.;·· 
tpnoinlmente implicn·:_dejAr. eo_tAblecidn::-~·~' -

· ·. ··.·. - ···.· · · · . '. y.;',~t~;;r4,;,i~I't· E ;; .... 
A) Una· dim~i=i~i6·n-: núevFÍ-!-_de1·.:aorocho--de .f'o:rmncicSn,· no oon-

··.·j:::~rit ;:~~tt~;~f~M~;·{.~: ~::~·~::·::·::~!:h:º:º l~ 
'º-\ .. ,; -,<:::~-'~; __ <'.,~ ··'.~ ~--·:\·:·· 

D) Su-.!>~_Oi~i~;.-:·i~~~~i.6-n:-~ri~-~l· mundo ·ae1 trtibojo, dentro· 

de:_.~- _ai~:t~mé:_.d~-~no_r_~O_e-·de 'protoccicSn del trabajo· Y~ 
-d~i'-:·t·~~_baio·d·¿;~·::~~o'-~i:~~e--.p~oaent~ lafÍ ~1-~crCntee po

. s-i~-i_~¿e-~::"~~-¡~-~iv~s d-~i.',:trabiljedoZ. y del. empln_édor,--l.9 

ineOPA·r~btiid~d_:'do. lA prestacicSn de1 tr11.bojo con la -

p~rsorio--dCt--t~~-bl':fndo~~- su depeii.denoiA eco~cS'11.ica y-·ei 

ben0f1r.·i_o·- n~r l~ -'~J,ÍicA~icS~ ·del trAbn:Jo aJe~o-- epar~ja 
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O) Co~o coro1erio de lo enterior, 1e poeibi1id9d de re-

eul~r pete derecho t~mbi6n, n trevés de loe normeB do 

oriaen profoeione1, nue poaeen unR meYor :fl.oT.ibilided 

y voreotilidod que loe lo~leo, y ~uo oon fruto de le 

negocia<::i6n entre lns or.r;enizecion('a y grupos repre~ 

aentetiVoS de intereses contrapuestos. 

En ciort~ form~, ln Actual~zeción del -derecho n lo formn-

ci6n en tanto que creDdor de derechos y obliencionee móe o me-

nos obotroctoo o indeterminados, tiende e concratorec dentro do 

lA relación do trn_bn jo, en función de lo dinámico de tSatr:t y de 

ln noceoidnd do oaO~rer oportuniilftdes do procioción individual:, 

provenir los einieotroe laboroleo, facilitar ol progreso tecno

lÓ~ico, etc., poro ~demás~ he ~odido oncontrareo justificoci6n 

pera el.· hocho de ouo se ntribuysn el empleador obligncionos y -

reoponsab~lidBdcs concretRs. en materia do capacitAci6n, trayen

do como ro~ul.tR· de ou ebs,orci6n. e. precio A1.zado por el titular 

de loo bienes ª.~ .cop_itai' y·_-l.A integraci6n de loa conocimientos 

y hnbilidBdos del_ trabajador al complojn.eparnto de le produc~ 

ci6n. 

En efecto, 1e.le~Blaci6n moxicAna.ve ol trabojo·humano 

bajo una ·rolaci6n de trabajo, como l.o que es, no como lo r.iuo 

nuistorn que fuer~, sin perjuicio de ouo so ep1iquo o tntrodu-

cir mejoran Y correctivos cOmponsatorioe do 1.a si tunci6n de de-

nieual.dnd que surlJe .bajo cunlquier tipo de or~niznci6n econ6m!. 

ce, pero eo51U'~mente ~on pnrticulnr intenáid~d dentro del. mode

lo capitalistA. 
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Un onfonuo dentro de ln porspcctiVA lnbor~l, nue a~ eón~ 

tro en ln rolnci6n de trnbn jo con e1 ánimo de eser.tarar protD.c

ci6n y mejorar o:fcctivrmonte le situaci6n del. trobnjedorr: tien

de en combio, n inte.grp,r la oepocitnci6n con todoa·ioa inetru~ 
mentas bóaicoo de derecho del. remo, o BFlber on ei:piAJio de 1ea 

llorniJdns i-elAcionos inllividtL.,.lee: normas sobro-durt'ci6n·del.· -

trebejo, -pouaPo, vacAciones, horAe extrnordillftrina;· reconoci

mionto do lo entigiledrd, reconocimiento do l.ri c~l.ii'_icitci6n· y -

do lo remunerllci6n t"decundro, derecho J:t lfl pX.omoci~n o ascenso -

y e lA cprrera, estabilidod del empleo, etc.,-Y en el plnno de 

loo relociones colectivrs¡ norm~s sobre derech~a- d~ .. eindicl'liz!!. 

ci6n y noe;ocinci6n, contretrici6n cole.ctiva, conflictos, p'er~ic.! 

poción on l.e empresa, etc. 

Esto os l.o que.ha ocurrido juetamonte."con_-1.a 1.egiel.11ci6n -

moY.icena, en 1,,. cuAl in~~us.o ... ·he· debido considerarse lAO cuooti.Q. 

nea de Í.ndol.e proco.aal .e0:', ó'rden e. l.ao, reélamecionos por incum

pl.imiont·o. de--~~S -~b-1.:Í.,~Acio'no~--·.ies:~l.~Q· o convonciona1~e vincu.1.e

daa con el d-or~·ch·~t: d·~·;·.·~~·p·~~-~~~h-i6~i' 
. ·. ;:: '. ·;· > -- '.' :..·:_:-_, :. . : :.' •. ,_ ::: .. ~<·': ;,_ . ; ~ ·,:. ,.;.;•;":-_ .. ';; . . " 

·,ne· _in :-¡~.S~~-;~-~·¿~-;;~~1fd~-~~·oho:: e :·1~· .. cnp11_c1 tri~i6n en. el seno· -

del De~Och'ó\~:~í:;·::.~~-b~:.j'O'.·.-r~e·~t'aiA':'_.·,1Et _ p~sibil.idnd de (iuo el. con

trato. ·C~i:O~ií~·~·::·~~:~,-~-6'~~·¡·~~~-~ · o~--~Í- .in~trumento -normativo por 

ex.cel.onci.A'.'éiÜ~-~-\ai0• __ tiOtliPó :c:1ue EiBe~rei en codEt momento el. acuer

do do ·q':1io_rl_~-~' ~~prea"Ont~n l.oa .-intoroaos prófeaional.es contra -

puoat_os, crCEI. iq ·pa~1-bi0

Íidf'd-do unP mayor _EldOCUflCiÓn de los DO!:_ 

mas rCoPeétiVa·a- A 1a···a·1tuRci6Íl concreto, por romflD de actividad 

Y aún por omproaEts y ostoblccimientoa. 
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Por otrB ~prte, ea evidente que 1A re~1AmontAci6n conven-

cional de ln cnpeci tnci6n A nue conduce ln ~erspoctivP l.nborn1' 

en ostn motoriP, pumnntB, o deber!fl tonder n Aumentnr, ontre -

otrpo coa11s¡ ln preocupoci6n por ol tema on loa·modios aindi~ 

celes, ln reononsabilidrid de loa.diri~entea e eso ~eopocto, le 

convicci6n de l.es bases de nue· so trate de ~ cuBsti.6~- r¡u~ 

los concierne, e~c. Todo lo cual debería concurrir e mejorar -

y hricer máa sincero el oumpl.im.il¡'~to :ae_-:1.As ·r-~~Pf!~ti~aO disposi

ciones. 

Do 10 •nteriormente eXpue~t~~; ee J~ !'~~p e1r~eimen de -
la copacitoci6n y el. Adi~ét·ra'm1o~·t_o_':1·nht1tU!aO_-_-·p_c;r-_1ae r~-~~r-:-

::~t:· .~::~t~:rL::.:!:;f:~~i~i~;~;~;~!i:i1º~~'."j~m:::i~b~~:~ 
dominado. el panornl)ln; de ia::1•orin~Cii6ri ;pX.of'e8iOña1·.•.::::;' 

••· ;'. 'if·:.'.'.J~i1t.i"fsr11,1::··?\·:~:}~·'..= ":. .·.· . 
A .osto raspo-Oto-~ :·.parecer{p~. poeibl.e~'.convenir:,'quo': el. régimen 

.. -- - ,_ : ' ~- ,_ ~ '· ,_;. ,._ .. _-;,_: __ ,-~ • ...-;-;"o·>·'•'··'···.,_>.··<_·,,:='.:-:_:.-;·,<. _, _ _.,/---·_.: -' .. '·. :· ·.-, '-. 
de l.n Ley Federol.~--del. · Ti-aoojO-~_BObre :·1P-.-.··o;,-peCiteCi6i1.';Y. ei adiós-· 

tr•miont•; ··puºª·~·.· ·,·r,i·;·}'::~~:~.&~·tr¡i'i~~?r g~_:i.i~i~{~.~;~t'.2_'.' :; :, ••.. . .. 
A) Por su campo_.. de. Elpl.ic°::_ci6n, :· c,0010 ··:·-~1_7c:uns_c_ri t_o ~-a 't)uie · · 

·nee 'se ·hel.l~~-:·eri·'.--~a ::·r~i~-~it\~·::~~·::.:~~~~~-j~·_-':;~~:..· · ... ·--: ·. -

:·: . . _,_._; ·~ ~,;~ .. r .... , . .-".·~· ~~~.:: :::if- \_--... -~ .. --~-: .'-
B) · Por su eatruét-ur~ ;:. p·or_ loa·:f.~eZ.zA·~':·d.-e···sus:.-iiormaa· a·~· 

octunci6it', . co.mo- ~minente·m~~te:: ~~~ti~i~·~f¡·~o-~,·- -
. : .. · . ·. . ': . - : ; . : . ' .- _:_ ·:~:: 

C) Por l.nn modPlidf'des QUO pdtn.:Í.te y-.-i°RD···condiciones en -

que l.fl :for:neci6n hfl de prestPrae·,.- ~OmO :doti>dO de unP 

eren flexibilidvd. 
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Por otrEI pn1•to, dadas las carncteríaticas do lA reforma

do lE' Loy Fedc~al _del TrobE1jO on materia do cepriciteci6n y -

~dieatromionto, nodo obsta pora que ae refuercen por otra vía -

lno accionoo dostinadno e contemplar le copocitnci6n de loa ·fJT!! 

pos mRs doa:f'Pvorecidos o noceaitAdoe. Que oso pueda o no h9cor

se, eo ajeno a ~o roe;tllnci6n que espire a superE'r le cepacito

ci6n·de los trsbajndorea bajo rolnci6n do trebnjo, cuya neceei

dod, por lo domóe, nndiA hfl puco.to en dudn, en f'unci6n de la· 

renlidE1d preoente y·de le dif'icul.tPd pnrn combierlA en breve 

plazo actuarido deado :runrFt dAl mundo dAl trnbPjo. En todo CABO· 

ol dosplazemionto do lP. reoponsabilidPd de la formaci6n en-ser

vicio hncie loe emplnadoree, más bien deborín tener consecüen--_ 

cioe :f'avorAbleo pAra l.o demós ftrUpos el liberar porc_i.Blmente -~· 
recursos o incontivor uná mentalidad en :favor. do l~ cnpocits--

oi6n. . -:· ' . " '.> . . . 

Entro.los contados norin~~ _del ~eJ:'.e·c~O r;aborAJ. ·~·e ~&rica 
Latina, epl.icables · R ~e octiviclPd privfldB ··y ·r:iUo contemplan ol 

derecho o ·1a·promoción individunl·y·ni_eecena~, l.eo mexicanos 

son seeurAmente.lns únicos aotuolmente vi~~ntee, que enceran -

le CllPDtión de-_modo de_ oseeurnr --la e:f'éctivid,.d _del· derecho_ fJUO 

se procl.Ama y CTUO etJteb1ec8n unEi reliict6n· en.f:re dicho derecho -

y ol do la cnpE1oi toción. 

En primf!r lu~r, ._peireoer!a qlle hey oue. dejar. c:ionetanoia 

do rc-ol orieinolidnd del en~oque de lo -laeis1Poi6n mer.icana 

surgidA de lDs ró~ornoo. de 1978, qÜo :Í._ntenta, no. un~ simpl.e· -. 

coordinaci6n y oomplelbe~t1Jci6n· d-0 · leÓ s_olucionco edoptndne hns-
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tn oso momPnto ,.·sino quo·, en· relf'ci6n: enteramontE' .nuova, si tuá!!, 

doae corroc.tnmente· dentro y ·.n~ -f':Uer~.- dol::_~~do, d_o trtibÉJjo y -en 

cuodrándoae en principios doi: De-racho .d_o~-_i,'.l'r~~sjo .. 
-~_;..:_:< .- ._ , .. 

En secundo t~rrnin~, ooilvieno~ s0~-1f.'r ;-~~-~:;'B~t-~- n~~~~-,rn~d~ --
de dar -~capucote- ai prob~e~-~-.:~~,:_::~8~·:.~9p~:c;i'_t&"~~~~-'.·a~-.loa trabaja

dores ·no preacind e d0 la_s · COnaid_eraóioll~_ª ·'ª:º. !nd0le · econ6mico y_ 

social que hnbi tua1~~n~~:~~-~--~~-~-'.::~-~·~ré,~~--~~~~;/~~,~--:·-~:~-~df~-~~v~~- º~- es-
te materit>, poro pa.rt~ de_:·1·".l"·~-d~~:·--~d,!_;:,CJ_~~~~~-·,_ol:~ároo lob_orel las 

soluciones deben ser· dado& :.'por--_:io·:;_iOé:f81a·é16n·.·1BbOrel y a tra
vés de los mecanJ.-Bin~S- -~~:]:'lll~-~i-~Ü~:;·º~-ti~_; ~~Í-:,:D~r-e.cho lnborel ha des!. 

rrolledo.· De est~- 1'0~~;---·-~í~1 -~&f('f·m~n~ -~~~--'oe·'croe ton~ en una -

ain~er_ modide ~- .~ -'-~~·r·~~-t-~~;:·.'~~·~tróI~~tiVo y se abro a una am-

--~;- ~ ,-: .. -

. Ad~~6o;' ~~-'-~.1~t-~·ez,·;:._··?i~r:_.~d~ l~~ normas sobre. cepecitnoi6n y 

adiestramiento -o_Orl·-.~~-~~.:.:r·~1ítt-i·_vps·. el· eisoenso y o la carrera pro

i'esional, :_pone·· d8'.ñi9n{t'io"Bt0·-uii~·-n.ueva 1'acíate de le cnpecitrici6n 
,. - ., :'·: -:.->---<'1"-- ,• <·-'_ . .-- . -, -. . 

on tnntO-<J
0

l;le: __ d~rec_ho~:au_b~et_ivo_ que da un nuevo :fundamento e la 
· conceptuali~~9-~i6n·:·a.'eJ.:'.'._,-cidreciiO 'a la·· fonnecicSn y, en t6rrninoe 

.. ,,, '·;·-: .. ·" ,:,_ ',, __ ,,-,_.; ¡,-,:~ 

genóric~S,- e1_.!_~-~.~echo~~ª\la: S_duéftci6rl~ 
·-.;:::·,.,-_:,' ... -.. , .. _,-_,~,~:~-,:: ... .·.-.--.. 

. . •--' ' ··:e,~-,:--~ 

Va _:_d.0 .-'·~-~-~~~'g-'dO.{~i_-;-~r_cO·:. n~r1;1Ai:ivo_ de· la cep11citllci6n no. 

tiene eU -~~-~~1,~_:,'fu:í_i:b~-~~-~~~·~,_:~~ i~- legislación interne constitu
cionn1· u~ o?-d¡¡:;~-;i~'~:'-'.·~·i·~-;;-:·::~~-~:_,debe · ~er. intozr11dO, como ocurre 

en todea luO· ZOrif!-_s_.:;/~-~.:.-·toa~~ -los ins.titu_toa del Derecho labo

ral, con la_·a llo;u¡AfJ'°:~~ ·p·;-~d-llC-Ci'ón externa, pero que 11eenn a 

E1d9uirir i'tif>rzá-'y_- _V1_'eOi-_. ·ae· "i~Y~a · .. int~~n~s mndinnté el neto de 
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su rAtiricsciQn; te1 c~so son los tratndos y muy ee~PCiPlmcnte 

1of1 convenios intern11cionnlea del. trabnjo edoptedoa 9or J.oa 

Con:farenci:ooa dt"· 1ft Ori¡nnizeci6n Inten:incionaJ. del Trabnjo.' Po-· 

ro, on tnnto ~ue oe cu~r~n o auparen lon m!nimos re~onocidoa -

:gor lP Conntituoión, 1.na Leyns y .108 trAtados, YCI_ e~intr. -~ -

c~mDO nuc so loo hA reconocido n tos interlonutoroB aooi~les en 
diva-rsoi:t niVA1.~e, nue en lP. ml1taril't do lo cep~citoei_6n ~e mey _

importnnte y "QOsiblomente tiend~ f!' serlo cod~--~ez .. atd'f:', 'El1o eo 

porticul,.rrnente'oierto respecto de loa convenios .1nternPoiono-
1oa r1U6 por BU Cl"~Ot~r predominrJnte '\)J'Or,'rPmático,.:e~tPn J.e~le
mttndo normno C"UO loa im.pl~menten pero ~ue, ·ai~~l tánenrneiite·, es

tán condicionando el contenido de tos ecuerdoe en 1Íneas de 

principio~ y do nlp,unne eo1uoionea concretaa. 

Tambión p~reco C18rO nue pueda vOlverse.cnda ve~ más apre
miante el renuorim1ento de extender Lqs acciones de cap~oit~--

Ei6n' ruera de1 ámbito de la relaci6n labor~l; pero reconocido 

1~ competibilid~d y com~~e~entarieded de lPa medidos en uno y 

otro sentido, ln perspectiva parece ser mÁa .bien la de tlovnr o 

1e oxpcrienciP da l~a rcto~m~a de 1978 hvatn eua Úl,timea consa

ouencias, s les que naturE\lmente no ha podido lleRArse 1?ún; an

ten ·de dosccndor o1 cnmtno y emnrender otro. Todo lo cua.l ea 

sin perjuicio d0 ouo, si oorreauonde, senn adoptndns medidea 1 

inc1uso de tipo le~ialPtivo, pµrn corrceir 1oa de~ectos de fun

cionemiento del ré~tmen de c0ppcit~ct6n y ediestrOmiento y de -

nuo o~ cxtromen lon esfuerzos pPrs ~mpliRr el ~lcPnce de lao -

pociones de formsci6n prof Pnion~l con crr6r.ter ~onernl. 1 
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LEY' PEDZrl-'1L UF. LOS TR;\Bl\,TAD03P.S AL SERVICIO t_>EL_ r.STADO 

LA Ley Federal do los TrpbejndorPo nl Servicio-del Estado, 

ron au c?rñctor do Ley Roglnmcntel'iA do1 ArtícuJ.o 123 Conoti tu-

11ionnl /lpnrt~clo. 11n11 , conternn'lP. ciertAS dioposiéionos rolAtivss 

11 la cnpAcitP.ci6n y ndieotrnmierlto do loe trobejf!doreo bur6crl!. 

t~s, y OPrÓ de lAs leyes rc~lAmentAriAB lo primorn ~ue ostudio

romos, 1:)0r,.uo nuoet~~ oetndio .PFinci.pel., vornA sobre -li;.s.diapo

sicionea "uo on-mn~OriA do -capncitAci6n y ndiootr~miento con~

temple 1A Loy Fedorel. del. TrAbn jo·, como unn breve roi'erencis -

eatudisremos anuellns • 
. _:;:_'.;, 

L'o menc-ion8d~¡:~-~oY.: -P~d&rol. :d~: los: Tra b~ .jo doro o. el Servicio 

del ,Estado,'::-:ro~ia·t·~-:~~-~~ie~r_:-:int~·r6s porque oit '1R·-X.e6'lomenta

ci6n corr·~ap~rid~~n·t-~ --~, iA-~- .m'~-t-~rÍo~- de c.epac1 ta.~i6n ·y ndieotrn

-miontO ,· · -~om~--- ~a-·:,;.~,~~-- ·~-6~"_-,-~deie'rit~, _desde:: su m;L~mo.· reiz, cona~i tE. 

ciono1, · oU~~~~·-.y~dfl'~é~;t·e··-~.-.--~~eUl. ten obscuras y de_ja_n- on mora te_g_ 

rín y l:~t'r"' :_~~O~t~--'~_ti~:--~1.c_oncAS 'de:fini.tivos.' 

En_ r_J:1n~o. ·con~ti tucione1; 1.R r_er;lem~ntnci.6ri corresponrli.cnto 

a lA.s mqtcariBa do cePAcitRc16n .v Adiestramiento, tRl y como eo 

scflA1n on el. p~rrRf'o anterior, son di.f'u~RS, puAs en su i'racci6n 

VII del. Apnrtndo 11 n•1
' dol. Artícul.o 123 Co~at~~ci~nnl., rel.Fltivo 

R ·lR dea(n;nnci6n de_ personal., dice r:iue '' ae hRrÁ mediante sist_! 

mns CtUO pcrmit~n aprecinr toe conocimiento~ y· .. nptitudoo de 1oa, 

aspirf'!ntcs. El Estfld.o º!ganiz~r6 curaos ~e- pdáiinietreci6n pú

blico." 
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Si bien ea cierto nue constitucional.monto ae f'Dcu1to e1 -

F.stotlo pPrl'I, 1.10,Vflr ·ª- · efOc"\:o cursos de Adminietrt-tci6n p'Ú.bl.ice, 

tPmbi6n oo-cierto oue no debe.conf'undirao metC1rio de cnpecite~ 

ci6n con ~ntori~ ··da'·. ed.UcAci6n~ _nue es pro11iemente donde el. Es

tndo. orgnnize. y ~_el.~ffB- --~ -p~r_ticul.Rrea l.n orr;rinizoci6n de cur

sos do ridirliti.i.Btr8Ci6n-:''P,j,bl. i.cn y e mnyor nbundnmiDntO, _no· exi1:1-

te noxo 01..r,uno ·erltr~·~:~D~ _i:nStitücÍones que OrftAni-zen di.chos--

curaoa y l.oe tr~bP jrdores ·el. .,~e~~i~i-~ del. Ést~d.o~ ~ 'j,ú~de ·_a·~~-.-. 
cirae· nue en di9hns·.escU.e1.es. ~xisteri bOl.ses de." trobeijó-:.CitOr"e:a-

·· .. :· _:'.::::-' 
dos por .el. EetAdo. 

. - .-· - ';_·: .. : . -.-. 

Por seporndo, ~n. ~u-- :fr~·cC:Í.6ri· V11¡;, d~{-':~~¡~~:~:~: o~-~,ne~ionto 
Constitucional., el. a:firma~- -q~e ~I ··gÓzB~é~ ... :·d~' d-~~óchó~---e~-c-ol.ei'on!!. 
rioa, a i'in do CJUO l.oe n~O~~~-~-~<:-d'e:'O~~~g;;:~·~'.--én··:ri:inc~6n- de ·cono-

. ' -- - -·- - , -- -··- . 
oimientoa, optitudos y aíl.ti·#eci.od ;'._.~ ;-:.:~eeiata·. -·~n-).a. mi.ama i'ormo, 

ombi#n y contr~dictOr1á-·~:--· ~n~-~Oz6~_--d,_e'~Que_--~u.:regl.etitent0ri~ ert -
sus· Capítul.os IV_ y. V~ o:~tí~u.10·_: __ 43~ :'_'-rr~~ci6~, VI,· :inciso • P' ' 

'' º'"•' 

y e1 nrt!cul.o, 44, ._.1'r_~c~i6_n :.v_~I~ -::Pa._00'._o ·-nado. rlorma al. reopecto.' 
... -.. ...: .. ' 

' _:- ·_-_: ,· .. _·;;:.-. 
En e:fe'cto ~ · .ei ~;;t!C'úi'~ :_43~ ·: f~f'c~-¡-6n·_ VI; 

conducente· di~e: '\;-.:'·. 
inciso ~~', en l.o 

ARTICULO 43 •. ~ .. :;;- SO_ri:·:obii.gB:~iorl-és. do. l.·Oa -Titul.ereo; 
\' 

.-vr.·-: _-¿~~~i~-".-i-A~ a·11ortocionea nuO :fijen l.as l.eyea 

~~~:e~·i,¡;J.e:;~- pora que loa .trabajadores reci

b~~- Íos _bén~:rÍ.~:i.o_s de :l.a seguridad y servi

cios aocit1.ies :compre~didos en l.os sigui.en-

tea conceptos: 



67 

P) Ent_ablecimierito do encualns dO Adrniriiotración ptlbli

·cri on 1.Pa ~ue se impArt-en loa curnoe _neconRrio~ pP.r9 

nue loa· .troba_-jodOree··_pucdnn adquirir. l.os." oonOCimientoo 

·p1:1ra obtener ,l.os .~sccneoR con:f~rmo· o.l. eaco-1.af'in Y_,,pro

curflr_- el ·1tu:~nt·e·n1m1-ento de su R!>titud pro:foai"onel."• 
.,_-.. 

En· el· mismo· ~-~iit'.1.do, · ol. -artículo 44- del --~io~o ord9naln.iento, 

lc:;ol, e:firma i 

ARTrcur'.o 44 ·~ ·----·. <:.' 

VIII;-~~¡~tir, n los· in~~it~~~ª- d~.; -~-~~~:~_ite~ió~,-:. 
_,_ ·;··pare_:·~ojOrAr _s_~:-~.~i>A~:i~Ád ·:r_·»~~-i~:tá~·c_i9~; 

. . 

Com~· -c~i~:r6~. o la dia¡lueato por ln" Ley. Res;l~m~ntarie ·del· -. - ·-. ,_ ·. 
E1rtíciUl.o:-l23,·· Api:tr:f:ado ·11B": ·de l.a. Consti.tuoión Po1ític11 do l.OB -

EatBdos Uni~o~: ldoxfcnnos, en mo_terie de cepn~iteci6n y edieotr!!. 

mionto; a6lnmonte me P~i;tnito- aeflelnr ouo ··ai bion eo cierto, que 

de juicio -no ·ca ·objeto do. le preoente ponenciE1, poner 

l.no diopoaicionca ye aofla.l.sdva, a menorn do 

en tal.o 

cr!tice conatructi-

va so !>Ut'du n:firmPr_ nue 1.0IJiBlAtivemente ouedorán on menoB in

tentos tanto s. nivel coria.titucionel como de l.ey roglnmentt1ria -

dichPO diaposicionéo, todo en rnz6n do au VD'I'J~ded, obacuridt1d 

y. :fel.tn de mcc~niamoa npropindoa nue perrnitnn obtener loa alcen. 

cea do:finÍtiyoa oue pretendo nuestra juotici~ eociPl.. 
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C A F I T U L O V 

ORGAHOS DE CAPACITi\CION .. Y · ADIESTRA!.tIBNTO 

di.ce: ·._ \·:·-- ·;.',>.:.:::·.\::,~.'.~i~:~· O'.:>·-.':-;.;·~·- :;:.~·--

. ':.;. 1,r:;:~;~.~\~·,~0~\;W})jr' ··/.)';~· . <~. . • ·· · .. · .. · 
.
11 ARTICULO. 53B .. ~:.-El.7'Servicio:'.Nncionnl.'"de_!·Dnp1eo;· Cape cite- · 

," -. • - :,: .. 
0 ·.:.-.-:.ri;O·:-;i<0~~·;,:;_0:c::~0::~-;.;?~'~-{-!'-~J-\Ú ;•.,.•:.<~:i,':\ -:. ·¡t·. ;. , · :: > :-. · ·. : __ · · · · ' 

ci6n y Adiestrnmiento;:; estf.l,r1p: Ao'.CArgo.:da ."·.l.l":·.Socrcter!o :-de1 .Tre-
, _._. . . -' '·:_.:,. ':;'··:.¡_~;~·;;.'"~·-.: -0,t~¡::;;.~:··_t':.c.-.;:\:y·,·"~:~···~'-;·.•.·_;·/j .'-', ::":·;·.~-·-.:;"'.":'>= ·:'~·.-··_ .. _:-:· __ '. ._. ·._ ~ . _._.. : . ; . 

bojo ·y Previsi._6n:'Socic1t·;_'Pºr);Conduc'to: do.-·l.Óe }Unidndos: Admini.e_;_ 

trotLv• • d~ .• i,ó~':f ·~~-~f~i1~1?,~i·.~;~t;',~·(.''~:,;;c~f Jt~:: ······" .... ;·.···., ·,·· 
-Ahorn. bi.onf ·01 ·.sorvicio _'Nl'tcionol.\. de :-Dupl.eo, ,:C~~--~c·¡~-~·c;¡6~- y 

. . ',. . -·'·•· :-·-<·",."'~;-";·;:_ó:'i:;_·,-. •• ;-:',';.; .. '¡!•': .. ·._: .... ,.-•.,. .. 
AdiE!Strenlient'O :'tiene .:1osc'aieuiéntes ~objetivos::·· 

· 1> E•t~dio~·; ~PS~~g~t·~lfij~~.i~L;n·:.•· empieoa ••. 
·.::.~<-:j:: '-~-: .. :;.:-~· ''.~~:(:-..'..'.~·,ff;.'f ·_·:·,-:; --~-

. 2) · PromO-vor y. '.-~~;:~~¡-~·~:~,-:-'i.~~.,,~-~J:-~-~-~-:~i,6~ ·de' 1.oB · tT~bajado-

3) 

4) 

_ .. ;· ,-·._,.. - ·: ;.:":.' - ,'-:· .. ,,: ~--/ .-.. ·· 
., --. _:_::.: -'.'.'.. 

-- - _.,. -1'.'· ,:.:~X . ,,._ : ;>>::-· 
.•.;..:,··; ." ·'' 

r.es .. 

ORGANIZAR; FROUOVER Y SUPERVIS~R LA CAFACITACIOll Y 

ADIESTRArAiENiia\·nE -·Las:_;~;Á-BAJ AnóREs~-~-.: ----· . 
.. ,<;., -- • "·-· •.. ,, . .'.''.'1 

.>::·:::::'-:_~,,:: ,-.,-- - , .. 

Re~i:a'~·~~·~ :{~·~=;·don~t~~c{~~ ·, d~- ·h~bii1~.~de~ .1E:b~re1ea.· 
·>_ -.·-_:.:.:>_:;;:·.·i .-'. '•."' i' . '. ·, 

He nuerido enm~rcor · con ,1-~tX.8-~ ·. m~yáacui-a·a ·1e ~~a c~i6ri 3) 

de 1oa objeti.;.oa -·~~~ _ :p-~r~i_.;1~: ·-~i.·' Se~vi~tÓ.- Nnciona1 · de1 Emp1eo. 
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CnpAcitAci6n y Adioetrnmiento, pornuo dentro do1 temR nuo voni

moa tratendo jueti~iori todAR y cl'Jdn Wlt:i de 1PB occionea deatin!!. 

daa s _obl.iear s 1.os petrnnae n pro?orcionAr cnpacitP.ci6n y -

ndi~atrAmianto r los trabajadores. 

Ahora bierl.~· .ta1·: y· como 1.o voni111on entendiendo, el Servicio' 

NBciÓnnl. d~~·:'~P1~ri~;:·C~p~'~i·t~ci6n ~ Adieetrnmiento so encuentra 

n carBo do 1.n-' sOc~~t~~Íé.- dOi· Treb~jo y Provisión Social.. 

"ARTICULO 539.-.--''.:~e coil~~~ided 
cu1o que ant6oe.de y-~ paro' 1.o,B --91."éotoS· 

Con lo oue dispone ol. ert.! 

del artícul.o 537 do ~ate ~ 

Ley, e 1.s Secrotni-ín ··: d-el .;TrEt_ba jo y. Previsión Socie1, correspon

den 1.as steuionteq-actividndes: 

l.. En materia de-.pÍ-omoci&n do empleos; 

2. En Materia de coloc~ci6n de trnbajedorea; 

3. En materiA. de cRpecitaci6n. o F1di.ootramicnto do l.oe 

trabajadores. 

. .··-' ·, ... 

A) 11 Cuidar de la oportuna cOna't1·i~0~6Íi ·; ·ei··:iuncion~. 
miento do·· 1as __ .coini.EÍiOnOa':)~~~é·~\.d.Ó _Cepa~ite~i6n 

B) u 

y Adi~atf.~mi~Jlto1:1 .'·'.,. . • .·~··., · -~ . • ·:, ',~.:· :.'.:. '. '~~, .-

- - ' -.,·_' ·' 
:-,-:~:- :: '; . ' : : : ' ... :.· ... ' ~ >:~::. 

Eat~di~i/, Y: _on· su ºª?,º.' ';-~~~~;.ir';1.~·; ~Xp~di~:i.ón de 
convocPtOX-.iPB nerP "'fórinni-·· c0m:i.té9 }Jp.ci011Fll.ee de 

ca~~~i.1:P·c·t·ó~ .Y ·~·di~~t~~~f~nt·o: ~-n·· PC)l·~~1i~o · r~mAa 
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D) 

E) 

F) 
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induRtril:''leo o etotividn_deB:,en._nUEL. jU~~B conve-

niente¡ A s:C ·co~o· .. _i.a :ri.1.s(ci.6_~_-:_a_-:,; :·l._A-tJ ·---b~a:~n-_ z:ol.[lii_

VAD a 1(1-_ intee;l:-ACi6n:Y~Í'uri~i·O~~m.1..E1nt~_:·a:e di.choa : - ~ - - - - ' - . . -~··. 
COr.'litéa. -., .- .. ,, 

r';'. •;, '<':}• 
··:-;:;., .. --:-~ .,., '--·· 

.::- <·' -'':: 
" ·Eatudi~~---·;i ;·;.:en ':'~~'._;:.~~il~~~\~ ~tig:~·;·1r 'fú\:_-ro1eci6n con·º!!. 

de reme_--_-1iidU8tr·i,;i:>c>'.·"Cti:J:i.d~d~ :·1~·:_-eX!uldic16n de -

' cri t~:ri~s -:-~~-ri~~~:{~~'T~~~--~:18~'Fhií~~ ·1_~~~-~ recuiei tos que 

· .debnri ·obsorVa·~·---10s ~{-Sri.es: y·.-progrei:nns do ·cepacite

ci6~-- ~---,~.'diO;Bt~-~i~~t~·;''.-_·,.~Ye~d~ -1.e .-~;1~16n del. comi

té. N~ci-~~~Í '--d~>ce:p~ci t~éi6n ·y· _-Aaie~1:reÍnie_nto 11 .' 
·. . .°.' ·-:::·.- - ··,"' . ' ._· .. -.-· . . 

11 Auto-~1-~~~ ·y_ ~~-~i~~~El·r :e~::~os. t-&z-m¡nos de1 llrtíCul.o·· 

153-C, :P 1.F11f Ins1:ituCioiles._o Es~.ue1AB nue ·doseon -

impartir C~pacitaci_6_ri .-· Adi~s~ren\i.ento ·a 1os Treb!;_ 
j~doros; süpe:rvisar: s~'-.correcto desompei'f.o, y en su 

caeo, -:r·evoopr 1A ~utor~Z~~i&ii Y c11nco1er e1 regia"-. _. . 
tro concedido~'· ~~; 

11 AprobAr, · modi.:r1ri~J;F~ :-r~é-liezAr, 'se~ 01 º'-"ªº' 1os 

p1e~ei:s ·y·· .Pr~8-r11_m~s:_de< ~-El~B~i-ta·c·i.6~-" y E1diestrArnien-

to qu.~_: ~-f'~_'._--·~:~~~~~~~'.· -+~~:~-.e~~_én-. "--. · 
·-- '<~/_.-' .·-¡;.,\ -~·:: .. ·-:. ·. ~, . 

11 Eatud~er-·y. ~U,S_é~i~::::e~." '9~~--~b1'ec·i~i.e~t~ -de· sietcmos 

GetÍarr.ie~.:~u·e ~_per~-ite~- céP_ei_-citar_·-.:-o a_dioatrer A 1os 

t~~be·3-,;d-o;~~;/~-~~í6~~~ -~~;>p-~~-~~~~u\iBnto ae edhosi6n 
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G) 11 Dictr>minnr sobro l.EIB enncionee nU:e-dobnn·-impo-

nerse por infrAcoionPA ~ lPn normas contenidos 

en ol. Capítu1o III Bis del. Títu1o CuflrtO. 11 

H) 11 EDtabtrcPr coordt~ét6n con .10· 5'8ci-i:tt~:~!-~· d~ Ed~-
CAci6n Públicn·_ P_nrl:'··:inrpl.á?it~~,-Pi~it~~ ·-y~· Pí-o'gr~mSe 
sobre cepeci teCi.6~: ·;· -·~di·;~t;~'~:i~'~t~' Y,Aro·.i·Q1· -tro~ 

. --' ' . : ' - :.:·.:.,::,_. _-.-:·<..~::.~ ·,.;~--<' ;•:;· ;;:__ --. :; ' ;;~;,_: : .. :. ..·, ':' .. 
bajo, y en su- CABO, ·p~ra:;-1R·)'.8xpédiCi6n _.de.:certi-

ficE1doe con~orm~--á_-.-~--i~ ,:_d·i-~PU~#:t~:·;~en~,-~~~~-yL~y-:;: ::·en 

~:: :: :::~;:to~·· ~fü~~tt~~·i \•Ej~d\~d)!M•ff ~•i:ci~ 
: , --:<:~;;;_~ ,;,_;~;; :~~i~~~:-;_;\(t};tr.~;~::_s~t~~--\~:~I~;~~-;-:::'.~~ ~,-~ -~- -~:~. ~. :·_ -; 

I) " En generfl1, ,z.ea1.i'z.e.r~'.tOa-AB'~,O.qU8_110_-s 1·:~_ú8'.~iOY.Os .Y'. 

rog~amentOa ºº-~~i,~-~.,,~S-~:~~f~Ii;~~~&~?~i~€~;¡:~i-~>~~~~-b~~ · ·_ 
jo y Previsi6n Sooie1 en esta~·mat~rif!_." , .. :-.,; >-~ 

-:~;~:\''.: ~.:, ~ :~¡/~;-/)~!j~:~1_f~f '.;;f .1j·1.~1:~;{.~:'. ·-·~ ~-\ ~:-.·. 
Ahora bien, une vez l'!Ue .hB o~flalndo_ les ,d~vorsas.::r~cu1tfl-

dos que ln Ley Fc-dorn1 del .TrébE1j·~-.:~~~-ª:~~~-'.?~,~f.-~'.~-~.~-~'\\~~~.'~.~~-~~~-~~- _ 
río del TrRbAjo y Previsi6n SooiAl..y',úriioamente~·he·~·-trJ.tnocrito .-- '. 

. . ·- -. _·_': -__ -:··:.:- :·.:i'-· .. ,••'-'''\'•.-:' ,._· : ... _-):.-·-,_ .. :- >-'",. .. 
lAB fncu1 tndos que en matl!ria .. ª.? ·;:~º.P-~.º-~~c~-~-:,_~-~: .. ·Y,:."·~i~:~-'~.~~-~~~-~en~-º .. 
( f'rncci6n III) y en materia ·de- ro~iatro ·_de-=,oqnatancifl· _de.0.hSbi-. " - .. '. - ··- - . ; 

lid0des l.aborflDB ( i'racci6n rv: )_.:y_:nu-~vataerite. Oi:.deté11~ _núe Se . - . - ' - , - .. ' .. 
obsorVEI OB anual morge'n de. seBUJ..1d~ti. ori ~iie'. cae:· ei' 1Ei~isl.ed-or -;.. 
cunndo t:tn su Úl. ti.me inciso le corlfiare, :._·-~J-_.g~~Orai·;~· ~~~1.i~~ ~ 
todno equo1l.na que l.ne 1'.~y~s y_ re81~~elltos -c·O~fi,~re·~·:.o ~nco~ie!l 
d::in fl l.t' SocretE1rio del. ~!'.bt't jo· y_ ·pl_.e·v~ai6it SoÓie·1~ ··y d~ao cÍ.etl!, 

l.1e, pornuo no se puede· exif:{ir·· nue util.ice·: ~ -l.EingWlje-' __ t6cnico 
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jurídico ol. lo~islndo?- cuando éate no s~a ~er_ito oÍl.·doreoho·, 

pero si do be reaPl. tPree el .. eafuc>rzo intel.eQtual. del. mioma, on 

ou n:f~n do protl'gar: nl. tr¡:¡bajador cii-~ en el.-:_erroZ._ o m~ri::i;en do 
. . . 

oecUridod Et que hemos hecho me-nci_6n .. :· 

do1 

ao.r 

A)• 

.. ·.«:,: r: ···>-'. . ,,..,_,· 

DE .LOS. ORGANOá·. ASESORES-:.:;~~-~-. 

DB LA SECRETARIA niL;,~~~;i§¿;Y,~Ri~~s~o~ SOCIAL. 

'.

' .. ··.·.' ,,; , e-¡ .. • ·:~:?· ;-:.-~·.·,·." ;,· ,.• •,':.; ",:'' . ,,.. -.. _.· .. ·-:·· .... 
·-·; -- __ ,- ~- .-·' :·<' -

El con~ejo co_1_1au.1tivo~_.\',-tn_l-_:,i __ :,:_·Cl_º~º--_'~l-O>_--norma:::·_1:_a·_- L_ey_ Fedora_l. 
-trab~ ;JO·,- ·en ~u ~rt,iC·~c;':.5'39:.'i';\ t~·n~;¿_~_,;·¡-~-~~~dctor :de·-~ao-:_-. 
do le·. Secr~ta~-:C~ ·:_d-~1'-' T_r~hci-j_o,'·. y

1
_ PZ.BV"t-Eíf6n ,·S-~ct~i·,."y .. ·esteró -

intcci:-ndo por: 

' . ; - . .,,. 
.; . ' ' 

A) · R~prneentan_tos __ : del .:·sect.Or ·~~bl:f..co; 
···', 

':'. 

B) d~ ·.tao ::-or~~i.~!'º1-~noo rr~·cicnalns de -

e) ne.108 ~-~~~i~;i~-1~·~-~~··(N~bl~~~i'~~-:-~,e '.~~t·~~~~ª~ 
''·:; . >·:.~-;· r :.'/'Y:::-·· 

··~(::;··,.'~ .... ,~-~·f··· .. ·;-~.<· ._'."·,'·: 
. ' ---_ . _.· --, __ , .· .. '·-------~7\~.· ·_::~: --, .... ::_>:_~;" -,,.-':.-_·;_:,_·~::.~ .. :·!.;· :.~~:;·;:.. 

Proporc.ionand_o_.-.cinco::m~.~m~roe;; por,.;códa:<.W">:o con- oue raspee-
.'-.'.. , .' ·: ~;.-' ~:'-.:<' ·,:: ·;;:~";·¿~~·.,-_~,:.\,.'."_';::.-..... --.,~-' •'."::~.' . .::>·:-.r:-, :· .. ·.r .-_:, , ;_ < _. __ ., , , . - . . . , 

ti voo suplantes.-._-·:· ~or.;-;_lo\11.ue_: ho_c_e ra1:·;~ector;:P_ubJ.ico_-:cade una 

de lns si_~i e~t ~-?:-~· ~~,;-~~~~~:~f.~-'~:f ,~:~;,;~.-~~~#~~~~i~i.~~~ .. ~F-~/--· <i.On·: ·91¡-_: sup.le~ . 
to= ;, ,, ;.~'.~~\'.;.;::<::f.,,·· .. '!:;;.:; ;~:;¿~t:_'~~:9·~~:~;?r~:'.-~'.,/:- "'-~ ·::: ::.:.=. 

"·•;< ",;¡·"i' \-,;_.,_,-,":,''.":•o/: .;>,- .· •.. 
SecretAr!e cl'~{'.-·Trá~·;·j~:y- Prev1a·1·6~' Social. 

Socrotrrí11 de EducAci6n PÚblice 
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- Socretnr!a de Comercio y Fomento Induat~ial. 

- Instituto l!exicAno ~el. Soguro ~ociol •. 
, , .. ·. 

Dentro do .:i:oB )i;~&;éri~::· d-~.·-~'i·~~~~~-~~-- d~ ,:dtcho Con~ejo Con-

rlliltivo, el P;~-~iderit~-,,Sorá_·-~1- ~U.e:. deiee~peiie el cP.rao de Socre

tAÍ-io dei ·Trn~--~-~o·Y:_.P.l-C\;.'1a16n Sociol·y ~l Secroteirio será nom

hrpdo por. -lo ~O_Cret~~:!n del Trobpjo y Previai6n Socifll..: 

B) DE ·Los COllSEJOS COllSULT~VOS ESTAT.ILES nE CAPACITACION 

Y .ADIES'l.'RAMIE?ITO, DE LA SECR~TARIA DEL TRABAJO Y PRS:.. .. 
VISION SOCIAL •. 

La Loy Federal del trebdjo prov6 l.e aituaoicSn'.-d_o··-¡~~' om

proseo o eoteblocimientos sujetos e le jll.risdioci6n-locaJ. de-· 

lo concornionto e la capecitFtci6n y adiestramiento ~i~ -i-0~ tra

bojadoreS, y en tal tesitura eeflol.a a los ,Consejos Conau1tivoe 

EBtnt~loa· de Cppnci tpci6n y Adiestr:"mio~tcl" 'cOmo a~i.1:Í.Orea d8 -

ln Secretorín de1 TrAbPjo y Provisi6n Soc.ini~ ·Lo mi..~m·~ -Ley_ a~.:. 
ftnln que .loa Consejos ConSultivos. R~:r-ái?- prcaid_i~ás .. ~º~- 01 .G~~º.!: 

nAdor_ do lA EntidAd," un repreSelitente de cAde una de ·lee ·sigui.en 

toa depondenniAe: 

Secretar!~ de_ EducAci6n Púb1ica 

Inati tuto Mexicano de1 ."Se~o .Socin1 
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Tres ro~rosent~ntps de lne Or~nnizocionea Obrerns 

Trea de lna Or~anizAc1onee Patronnlaa de le F.ntidrd • 

. Dichos Conse.1os Conaul.tivoa Eatnta1ea tondr~n el. cerPcter · 

do nuxiliPres de la Sacret~rÍA del TrAbnjo y Previai6n SociRl, 

en lo ~uo· reapcctR el. Artículo 539 frncci6n III y rv de le Ley 

F~derr.l. del Trnbejo. Ea decir, tendrán lea miemns ~ncul.tndea -

que el Consejo Conaul.tivo Nacional de l.e Secretaría dol. Trebejo 

y Proviei6n Sociai, s610 que e nivel eotatel. y pera proporcio-

nnr todos loa dptoa que sean aolioitsdoa por le Secretaría dOl. 

Trnbt"jo y' Previei6n Social.'. 

DE.LOS.ORflltNOS AUXILIARES 

·Ea cl~ro ·aue~tod0_ 10 ~OnCerni'en·t·e R· l.aa úúi~·~-~~~ri~' ~e :CEIP~~
ci t~ci6n -y' ~-di-~st~a-~i~~td' ·~u~_· t_ni_:_y .~c·omO·.·.i·a··\~·e·~~~.~ª--· e'Bt-~di~-~dO;·. 
son contr~l~dO_~'.- ~o·~-, i9-' ~·~6~~~~-~i:,;_'.· d~i;-~~~-b~_j·~.'.~::· ~;~-~-~_t6~-:. s~
cial. (-· ÁÍ-tícUlos -5·3a; y·. 539,,de -'ifl .i;~~·'.·F~1:l~~~i·-.~d~~'..-~E1bPjo-.:) ,"· · s;~ : 

val.e de Consejos Cons~l tiv~~ '.parn.: .. r;iue ·~e_. __ AB~·;·9;~:~-.-.~«::~t~~- ~de lo 

moteriA, -_tninbiéñ veZ.liñio~:· a·Ue .. Í0. SE!~Z.E!tár!~'.:~ci~J/.'"Tre·b·éj·O--y ·p;_:.~Vi:..: 

ei6n SocioÍ, ente ~tt .. ··1m1lo;~ibii_idAd :a:~.~-có~8~-~'.·''~.g~.::..t~d0_'_~ .... e1:-. t:C:aba-· 
jo guo repro9ontP. O_r11:anizei;-_ 1B' .. cériDé'itO.Ci6i(Y:::ad:i.oét'~ami-óñto ·n.·:. 
nivel n:Acionol., . se ·:,,~io ·_de. 6r,!tE;~~~ quo .'~º ... a~ii1en'~ ... ~r:i. :di~ha· -~~ 
éren. .·:.,,._ · ;.::-:-~:'<· ... '.· 

·=,.:,:;." . 
. , ,. ' .~ ;'-:"' 

El princip"ll. 6~r,~no qu~ .1~ nlo-:-i.lie ~-~::··e~~-~-~ .. t~re~s· --~e en

cuentrn cons1:i.tuído po't" di.vorS.oa eiem"entl>~·, per~· :·an·.~t-ér~inos ,.

gonorPles se denominará: 



75 

COIJITP.3 Ni\CIONALRS DE CAPACITAOION '( ADIF.STRAMIF.HTO 

En principio hay nue aeflAler c:iuo·dichoo Comités llacione

l.ee de Copecitar.i6n y_ Adiratrnmient·~:s~rJn ors'AnoÓ ·auxil.iarea ._ 

do l.a Secrete ríe del. ~rabej~ y. ·P;e\riei.6~- "Soci~i; _:·~~ro cOmo he -

auerido oefuil.er en _líneas arit~s, io._á--~~-.·c-~n~i.aOr~d~ otl tórmin'os 
BOnornloa como U:n 6r~ano, ·e~: ~unnt~;a: ~u~ -~~cienes y·.eetructu

roa son Wlo, poro el.to no Signi:!ica,QUe ·;e_oari· .. Un ,6rs:ano, .aino -

~ue oon una mul. tipl.ioidi;id de - 6r_~ori~~- i~l:es: ente' -l.e -S~cretArÍa. 
del Tri:tbe jo y Pre.viat6n SociAl", poro -~e eh:! en'.· ~deÍSnto serón -

convocedos de 1.it mismR foi:na, tendrán- el mismo c.ará~·tor, ten-

dr6n las miomr.oa facultPdoa y cum"Dlirén· loa· mismoB· requisitos.' 

AhorR bion, hablnmos de Cumit&s NeciOnal.os d.e Cepaoiteci6n 

y AdieetrEtmiento on_rAz6n de que l.a:-Ley FecU1tO lfl creaci6n ~e.' 

un cor.tITE NACIONAL DE CAPACITACION y l\DIESTRATtIENTO EH "UNA RA?4A 

INDUSTRIAL o ACTIVIDAD DETERMINADA; de te.l forme que por _.cede .. -

rt1me industrial. o por cede actividad determina~FI e'xistiré un ...:_ 

Comité Nocional. de CopncitF1ci6n y Adie9tramiento de l.e Indué-

tria .Textil, o de la Induotria El.éctrica o de l.o. Cin~·mo:t.ogZoii1-· :· 
ce, Hulore, Azucarera, .etc. 

. . . - -_ ~ - ' ·_ ··.__ ' _-:' . _. ___ -" _,· .· . 

Lee :facu1tadea nue eetnbl.ece 1.a Loy _Fed_eral. del _Tr.abajo e.· 

i'a.vor do Comités l-JF1cional.eo de C~J>ncitaci·6n_ ; .Adie·a·t;~~iento -~n 
BUS Art{cul.o 153 "K11 :i 153 11 r;11 , so :pu~d8 ·co~Cl~-¡~:-;~u_~ ·ae ·r~duc-~n
D un mnrco de acci6n que en princi}Sio -~~t¿ :f'a·c~1.t~:do-y del.efUldO 

a le Secreterío deil Treb".1º y Previsi6n Soct"e1. Y.- son lee eiguie,U 

too: 
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I. 11 PnrticipPr en lo doterminr:,ci6n' do l.Oll ro(1U8rimientoo 

do crpr>~itt:>ci.6ri o ~di<>str,.rnionto do l.aa rnmao· o tictiy! 

ded<.>o oepoc:C:ficDe 11
• 

II. 11 ColoborEtr en l.~ eltiborrói'óli de1 .. Cfltéloeo Nftoionel .de 

ocupf¡ciórl y en le de. eatudio-o --~-~b~--~~--1.P.~-,_.~EJ-~~Ct~;í:it:f...::._ 

III. 

coa de in·.- mE1aU.iriorifl-. Y-_e(!uipo ~~~i~t~~~_ea--. Y~~~a~,:~:~~-:.'_io-~ 
rnmfls C) e~t_i.vtd~d~-~: · ~-ó;r_~-~pÓ-nd·t·~n:t_~·a:_:_.~ ~>''.'~' 

-·,<, 
·., .:·c.x. 

11 Pi-oponer s1·0.f:~ciae 0 dO~~--~-~p~_c·1 ~P-~:(~n· :~\ nd.'1en-t'rnnl1ento 
nerl'I y en· el. ·trRba.fo·,-_.::e·n·::-i··e_iáctón~_'_c·ó-ií iOH ·remes indus

trial.os o #'ICtividn~So\\Étl~'~:iVAS_--_'-~•;;( 
. ;~_':·::·:;·i:)_;:: - -' 

,, 

IV. 11 Formul.nré re~o~o~~~~:Í6-~~á-- ~DpCc:C:fi.Cna de plAnos y 

prO[.µ"ama!* de :.-c~~-~:~:Lt-~~.i~ii'.~-~-- edieatr~miento 11 • 

v. 

VI.' 

·- . - . 
. ~- .;~:.":.,'~;-::-'·· 

11 EvAlUP.r i.-oa_ . .-·~;~~~:~~~ -do ·1~a acciones do capnoi teci6n 

y f'!dieat-rtJmiE>nt.o·· on· 1A·;·prot11.1éti~idrod dentro dEl lna -

rom,.a ind'uot;i~l~~ :.~ '~"ctiVid~de~ 6a1?éo{f:LcAa de nuo so 

trBto, _y;,..'_~ 

. . 

" Gontion,.·r·.nntE' :lA:·a;u~.o~idr.d ·labornl el .ro~str~ do -

lao con:StnnCif'·a·_rel·B-tivPs.a loo coriocinlie·ntos ·o h~bili:_ 

d~doa de -.loa trAbAjt'dores nue hf!yP.n e_n_tie:fecho J.oo -

rrcuioi. toa le~leo exiJ!;idon pori;i tnl nf'ec~o~ 11 
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creo ,.uo lrt crr.nci6n ao Comi tPn llFicionolPn de. Cap9ci tnCi6n_ 

y· Adio:;trnr.tiento ea un:ot buenn rnrdi.dA Peri:'. n1'iX~1~~r-~ :1a· Sacra

tPrÍn dC!l Tl'nhrijo y Previ.aión Sociel, ·_'!lqro:vue1vo·.·!':1ó_nl~amO, -

do nr:,dn sirvo crl'!"lr orr,::iniemoa, lt>~iolar,"---S~ io·-etue-hncemon no· 
.;- .. ·.:-- _-, ·'"'· _•; . 

cumplo, no rt>nliv.n con ef'ia'1c.iP lA tareri nuo lo::aÍ'lcomiP.ndl'~ ei 

hEly vicios en lo.a diri1Jrn~ea~_· r~é:r.ico= __ -~¡_,v~_;lm_~~-~, ;;~~-'- ~e~ioc~idnd~ 
lRe acciones sobro cflpnci tPción ~on .nUi:~~-; :._:_:¡t~d~~-~--~:-~-- concrP.to fil 

papel, debemos llover n 1a reA1i.zaci6ri'.:'.~~-~:~~~~-~·;~-~~z.~~~-;-~c,~~~~ir ·. 
-- ··'<' "~-.,,-~ ·:;~_:.~. 

-· ,::_-_:_-_--_;z _:J--; -:·::.;.; 
.. -,;; ' 

con sus ob.1ctivoa. 

DE LÁS COMISIONES MDCT~;~-~~~ .. :~~;¡~~ic:;~·~·;>;:'.. 
Y •· ADI~~~lt~~Ij~o/.~;\:,,~1·:, ~ :•: • _': _ 

:.;-_:.-,.:. _,.,.. :·;:;: ;·_~< ._,,,v\~'.r'.J-'.,,.,.:· :, -.r-.{;<_;~_._.,,_ 

Ley F::.:~:~~ • ::.t:~~d~:~iiifa·:~:~H~f~tI~~j'(:fü~i::1~o~:--~--
Bienes MÍxt~~ '__d,~ :.-C8~~·r.{t;c;i.sn:~j;_:_'idie·~·t:[.¡~icri~'o·:·a·~~Án'. s(ii-_· conai- . 

derE1de~ .-. ~O_m_~-· ·6~~~~~~ -~-uxii{~-~~-ri ~o: .l.'~':: ~.~·6!~~-~-~-Í~':·;~á~i;'_!iir'~~~-j~_ y 
Previoi-6n"--s0ci"·i. .._ .. ,:/~ .. · ... :\' :"(~--

. ' -- . . .. ___ ., .,.... -:-·:·;· 
. . _., ______ - . , ..... -- _ .. :: __ -_-_'._--___ · .· ___ -- -____ -_•.-_ ·</'. ._-._·,~---- . :.:-0':-.: ::;-,:r~·,.·;_~_= 

.' <-. -.:;:~ .. -':'. :_-· ·.-- ::~·;;?-?:~,;=·->:::~ :_:·:·· • .. ,,." ' ·:·' ·---· . 
Aho;" · bie~, ._·1.~s c~~i~tO.~~-R M~x-~tt~ :~.º- _,c_aP_P_c~.~~f?_i?n_-y'.,Adiea-

·tramiento 'qU:c CÍebE1n Sor. :rO:r.nü1n·d110." en-'·C~~iO)~nPrcaa-.-. .:.0._~'uliidad : _____ _ 

econ6rnicn-- de pr~duoción, debon··con-~id-era\:~~Ó:-:_:·o"O-~~ :t,ii~- 6~~-n;,·:_.~~i · 
l.iAr de l.~ S~cret.Arí~ de{_'. -~a~~j~-:-y.'"P~~á';·i·6~\:á~~ .. :f:~{-~·: P~~ .1as"·= 

,, " --· --'--. 
rezonris oue edel.t>ntf! se ex11reaArán~ 
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A). De ln inte~.!'ción de 1ns Cominillnoo Mixtas de Cepeci

tPC?iÓn· y Adi~Rii-?~·1(lnt~: (1) 

LEio Cominionos Mixtna ~~ C~.p~c{Íi;i,oi·~~·. y .. Ádi<>strf.r:ri-C>nto,- -

Di~~·-tiendo f'!l crt tE>ri'o nstp blecid o p_ór_:_:_i~· ':>~C-i:ót~~Ía- :_ii"~í-=·- T~~-bf!
jo y Pre'\risi6n. Soci~1, ·se-::.in_t_effrli:_·d&.:18 si,e;~i-~rl.to_··mÁnerÁ:· · 

IGUAL' lnNBRO nP. r.os .REPRESRHTAUTES .DR LOS TRA~AJADORF:S y DEL -

PATROU, en ~IJ Bi!!UientP .. i'orrnA: 

EHP1:lESA COH No. "DE 

TRABAJADORES 

Irtcnon·do 

de 21 

mi{s de 
• 

20 

100 .. 

100 

., ' 

NUM~RO .DE RRPRF.SF.NTANTF.S 

TRABAJADORSS PATRON 

. J. J. 

3. 3 

.5 5 

D). De loa r~~utsi_t·o_~. pnrn in.tb~a.r ·t~a Cornio:i.ones 

an cii¡11::ict:t.Poi,ó_n_-.Y ~..\dt·P~t-rn-mient.o:: (2); 

h'!ixtoo 

· ... ' ;. :~: . :':_ -~ -. 
. ;.,•' 

REPRES~~JTANTES ;R.~~~-~A~-~~~~~>/>~~; '< REl'RESEKTAtlTES PATROll 
--·: 

(l) 

,·,:~ '.<,j'.- ''-'·'·•,' 

Ser trabajed_or.' de·;:·1t:i··-emprf!an··'· 
' : - ' •, - .. --,~ .-·,·> .,: ~: ;·:' -

. < :;.:: ~ .-- --. · . . -_¡ ·,' 

''.''·O-
."_; Sor.-1!'.ªY:ºr do ednd. 

Uaterilll Cao·ac1 taci6n, 

S<>c~P.tnrín . del:>·T~~ ~-~jo Y .. P~eV:i.stÓn s'oCiPl, r.f6xico, D. P .1986 

PÓ!!• ·172. 
~ -~ .-
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Snr m~yor ~P ed~d. - SPbcr leor .Y encribir 

Snber lror y escribir. - Tener buonP conducto. 

Sor oleef.d~ ~or.ncuardo del 
Contrato Colectivo .. -. · 

Tener conocimientos t~c 
nicoa Robre labores y -
procesos tecnol6eicoe 
de ln ernpreea. 

C). De '._laa f'_unciones y. :f'á.cul tndea·· de. l~·_,-Comiei6lt_ Mi:tta·· de· 

Ce¡)nci·tnc-~6~.' y. Adi8Btromf:ento·: :C3) 

C~l. L VigilAr 111 _in-Strti~e~tA·c-~6~~: --~~-0:;~016.~1 del- sio

t~mn. y proc-~dimient~O:·~-~o-··ae_··).~p;l~nten pAro ~ 

c.2. l 

. jorer le cnpE•c1+.~-¡.ii~n-~Y.- Pd·i.~·ntr"~if."hto de loa 

treb~ jndoros •. 
;,.,;_,. 

.-.-.'.".• 

~ . 
.. ,:-, 

Su11crir ll!ºd~dElB te.ndi.e"nteá· o =p·~riOccionpr oso 

Sisteriia .y .. j)rOCédtmtéd;-~-~:~.'~oniorln_O·e lee necee!_ 

. dE1doe de io'a, t~'~bri;j~'d~~,~~··:;;·:·~~··:¡~· empres~.· 
' .- '" '\'.·~<·.-· ·: ' 

c.J.) . Au1:~ntúic,,;i~~::f~!~~~~il.'.; de habiUdodo•. l!!. 
. . . _ ~/)_-·'.~ .• ;::~;,;·;-~·.1·:•;::~"1,'-:l<:.':C',<,, 

borales·:,~~e ,.-los·:.oRpAcitF.!dores e:xpid~n a J.oa ... .\,,:- -·.:.,_;;-,:-... ;·,-., 
.-:trnba-j8d0r·e·s~-,."·' ·'/i}~ ;·, 

-., .. -~,.-: .¡';-,-~~/:' -./·:::::: .. '.-~<·::_,; ." 

(3) MAteri.rol 3ibli,o~Á1-:ic·~· y :D~ci·~~-~·pt:~~~:·~.á~;~ -cri11~é1.t:roci.6n, -

SocretarÍq d8l T~R.bá;j·~ ;::,·~·~·~~i_.~i:6~'._'~~'~f~i·,_.-~ÍéX~co·,, D.F.1985", 

Pi{t>;. 1?°3. 



80 

_C.4.) Prncticrr R lon trnbajadoren rlc·unn om~reaa, 

cu~ndo en áatP. exintAn vArioa niveles o eapc-

ciolidndes en rel9CiÓn aJ. pUODtO de lP. COUStR!!, 

'ciA· de habitid~·don -l"lue se ro:ftnra, el examen -

do ·apti."t~~eo-.~~~ 10 ar.rodito pnrn r.uél ~e 
e11AB os· R!ttO;.' . 

0.5.) . D,esi(!J1er i6)c•¿isfonodos. encnr!l"dos de .. :fil"lMr 

trA b1Jj~d-oroD.\ __ -t·_,' __ · :-< 
.· . ,_ - ,' .-:, ..... -' "¿;: '' 

... ;.:..' :::/<:: .. ·.-~.::..,:-~/.t;_ .:;,:/·:- ·:·' 
__ ·,,_.,,,,, __ .. ) ".. : ' .' ... ' ::·· .. 

D). De le ubi011'0'16ff:'d'é'·.--.-~·na··,·00~1a101\CS:•Mi:rtÁs .,dé ,--~~P~.~ite-
-. -·-.;-_-.,.,:_::1_,:,,' ~J-.'-~,,:-.' ~·'-'::>:-~. : -•, ·_' .-•.' .. -:_-.'." "_;:. ;. . -·. ·'· .. -< -- .· -·' ,- . 

ción .y Adieatrár:iionto.: en·:_e1·-~en~anoje de_ le mflteriP. 

' ·• ... ·.·.· ... :.\:.:'.~{;~}40~\iiftfi~~t~1t~~~~~{f~ft';:;,;~'f~:y: ¡·.·.·' ·.' 
Por rnz6n-. de· orden.~y:,;oon-~1a·~:rinalidnd ·'.'de·;'acredi'tor_- que les : 

· - : " -· ':. ,. ·>:>:,:,· .-,·.~'.\ -:1';\;-~~.::;;;·0- -tl'.:'i-;;-,<f'\~':f;._,.,;;::\'-'.('.','i t,~:·,;~'-'~··:,,,:~~:./·-~.":.c' '>: · ;··: -,-,. ·-- : , · 
Comisiones J.li:Jettl_ª ·_do_-~_Capaci ~-~--~_icS_n·:'Y_·;_A~._iee:ti"am~ento_,::::c_~n_tr~ria~ 

monte R lA ·-º~~i-~_~:~~);~;i~;;~,,~);~,fij_'.~~~~~Zf~~~~;_;~~;i~~~~i~:,;~:~:,~~-~:i~-~~~:~.~~~~~ri~ 
ln como, un ·6rgRnO·.;éuxiliar.-·de.· 1a~·Secr.etor!a':·del·.,Trab9 j0 _ y:.Pre-

viai6n · ~~~i~~-;~-.:-~.~:~i~~:~~:~;~~-~'[g~rr~~~,~~f -~~:*~l;~~~~~Tl~~ir~-~~ ~-~_1DJºnt~- ,·_ · 
y acorde con J.ps.-.'d 1.sposiciones :· on :,vigor.; ocupan, dichns -. comisio- · 

nos: . '' .. ··. ~· ;'.~é~~ f {¡f :~:~~~~~{{ '.;~{{~lf 0~~~~',·: ,,·· ,: ··•· .. 
i. 'SEÓRRTUÚA .n¿cr;~~!~rº.;.~'~:];¿~ª:~9'.1,~0CIAL, 
?. •· nrRECcioü ·riE~iÉ_~.\~.': DE: d;\P-AC±T-;.;q~·orr . [" PP.O!ITicTrvrnAn, 

DIHE11CION G-E~!.ERAL .-DE B'fPLF.O •. 
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3. COitITES H~.CIONALES DP. Cl\.PAC:I'l•acron y ADIESTRA?.!IENTO.· 

4 0 COLtIS.tONES fofIXTAS DE CAPAC:ITACIO?f 'i-·ADIRSTR.'11EIENTO. 

5. COJISEJOS COHSUT1TIVOS P.STATALES :DR CAPA~ITACIOH Y 

ADIESTHAJ.:ITINTO. 

6. EMTIUAD INSTRUCTORA. 

En ose ·ordon de caof!B y Por reºz6n ·de j~roroUÍPB, a·o ha ee

fielodo quo n lP van~rdin do natas matPriPB de o~~acitPci6n y 

Pdiestrnmionto se encuentre l~ Secretor!e del TrAbnjo y Previ

oi6n Sociel. y se ouxili~ en euo i'\Jno~oneA por loe ye me-nCionn

doe Comitóe Nncionaloe do CepncitAci6n y AdicstrAmiento en les 

diferentes ind.untrit'B o actividades, en do reconocerse ·quo las 

Comisionoo Mixtoe de Capaciteci6n y AdieBtremionto que i'uncio

!Uln directamente en lPs_fuentoe do trabajo, ltñmeneo indus~~ 

trioo comorcios 1 actividades a~rícolas o simp1emonte.unidados 

económicos de producción, tienen 1a :f'unci6n primordio.l. ·de 11.e

V?r a 1A pr?ctice toclpo las rnedidaa tendientes A- loe;rar que lo 

cn!)aci tAción °y edieatrFlmiento ein los traba jedores: ·ael':tn e:recti

vamente pueotos en servicio 9 :f'E1VOr d8 l.OS obreros~ ·.siendo CAM 
. -

po do l.oo instructores el capt1citnr ·o. odies_trnr __ ·a __ los ~rAbejn-

dores. 

De énto se .deduce que E"s: sól~ -.~:· ó:r:-e~-~-~ ~·:~--~11.ifti-: :~in~ ol -

modo de inAtrumentfli: plAnee y- P:r~~emAB 'y--_~/erif'i~~-r~:.que. 'se lle

ven A cnbo. 
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. C: ;\ .P I _T U L O· VI . 

D':..!H:!o!CHOS Y OBT1IG-\r.IOHES DH TRAB.4J.4TIO:?ES Y PATRO!J~S 
. ' ' ....... -:·· ·, -. __ :_:: ' . ' . . . . 

En mrite_riP ·de· cep~ci·t~-ci.6~ ~-:~di~a~r~rn~~~-~o, Co:no en mi.t1-

tipleR t1Ateri·ri~ dondO ~~- le5is1'a o~ proceder dA lPA pnrtea y -

el. ocCion.nr de,,óst~_e·,-·ae. __ o~cu~~tr11 reeulf'do por Clispoeicionea 

leeP.l_eo, obvieme~t~ creAÍl·_ d
0

erechos ·y- obligacion·o~ ·prirn · _l.as t>a!: 

toa que" int~~venet=in · _;. -~-~ -~ncU:en-i.ren ubicF1dos en el. pr<-'BU1)Uento 

l.eg~l y nnt~_-_tal· ai1:unCi6n és obviO que ~el cor.10 _desde el anti

gUo Juriscon'auito PauJ.o decía "·•• ?lo se coneidera nue hace vi.Q. 

lencin el. que uno do ou derecho y .ejercito nu acci6n .... 11 , tior..e 

relovnncie dicho penaemiento cuenda en pleno ej'ercicio do aun -

derechos, ol trebAjedor exige nnte le autoridad competente ~ue 

el patrón .cumplB con su 'obli{';Aci6n, más trAtá~dosr de c.P".;orit:> .

de CPpecitflci6n y ndiestrRmiento, existe WlA ea~ncie do inaeGU

rided on emb~e pnrtes, ( hebio do·le perta pntronrl y obrero 

tonto pArfl reclnmnr sus derechos como pArfl e,fE>rr.itnr Pnte lP 

RUtoridnd compotente sus r.ccionos que le pormitRn en un momento 

dodo roivindicAr auo derecbOa. (1) 

Lr Ley FoderRl del Tr~bnjo r~guln on mrtE>ril"' de cpnrcita~ 

ción y odioatromiento tnl como ye lo venioos rstudiAndo, u..~o 

nmplin enma de consideraciones que se pueden proaentnr on l~ 

eplicnci.6n y porn seHelPr uno y otros, ~ continurci6n enumero -

(1) Grimborg CE>rl, 11 Historir GenerAl drl. Trt"bojo PrE>hiet6rico. 

y AntijIUedAd 11
, Edicionoa GrijPlbo, Edición Pririror.n, l.1'5xico

Brrcelonn 1974, P~~. 202. 
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1Pn difPrcntPn obli~acioneo ~uo nncen pnrn lne pnrteo: 

OBLIGACIONES' PATRONALES 

A). 
.... ~:~ ·~.;·" - . . 

En.l.oo. Contratos -,Col~_c1Íi_voo ·do·,-trebl.ljo so dobo "in--

. cl~i~-.:~1~~8Uii(:.d~.':·'i~-~~--~bli_g~C-i_~n a. oop_~.-~it"~~ :~.odies-

B). 

e') • 

. D) • 

A). 

B) • 
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t~~ conaiciones gc>nor~l.ea do trAbPjo ou~ se entipu~ 

l.on c>n al Contrrito Colectivo de Tr::obnjo; 

e). Aniatir :ountuelmento ª· .10B cureon, SeSit)nee 'do !WUJ>O 

o activic'l.F1dcA ... ue. i'orm"'n -p~rtC:I del !'!'ºººªº dn c_11p11ci

toción 'y adi~etrA~ie~t-~~· 

; D). Atender o.18a··-!:¡·~~~¡~,~~l"~ii~~~~:'.;~;:~"(·j;.~---~iiS~·~~ctól.-os y .cum-

p1i r ao;~ i;o: :~~:~"~i~5,~~~t;'1~~1ºt;·'.~;; •;,:.:.· . 
E) •. - ProaentF.1r :iostexÁmen09 1: do>~ evol.Uoci6n·-de · ~:~~-o~i·m·i~~~~~-, 

; -'• ·-. '. '·' -. :_;,~:1-<:.:-.¡~",-{¡;;;,. ,¡;-:;.' ___ ,._; .. ,,., ,._ •. -' :,-;\· .. '.,, .·. ' J 

y de, flPt.i tudoá~ nuo_ ·_s_Oan· __ 'reqúeridoa.·· .-
c1·· ,--.·~·, ·:·~~-'~:-_.-'.~-:, 1 :/¡ ·.,,;;;, _._:.;_'·-; -;:~''.:~-~-

He nuorido' eiinrnerni- · en'.·~-;-~~-~~-; .. ¡~i~: ~-A~; ·~.~i·i-~nc'io_nee_ nuo -

nAcon por l.flB pr.irt~~ ···-irl1:~~~n·t'~~-.:d~;- ln ;fti~~16~, inb~~~l "-pornue 

de eafl manera . so· l)uedo ·ob~~f~~;~ ~-~~ .en· ~-et1iiao·d-~- ·oún Y· ~uendo -

· ol. t6~ino ob1.itIPc1.6ri· t'rne nPnro'jAde- un11 ·c_~ri;B pE1ra nuion tiene 

dichn obliePci6n, t'n verdfld ·auo :a.·ent~o.-dO ."_J,."e -~npecitPci6n y -

edioatremiento no existe tal cnrga pF1ra l.~s partea, o incl.uao 

yo me etrevor!e e invertir loa términoa dO obl.iP,Dci6n Art. 

( l.53=R ) por el -de 11 fAcu1tadee· 11
1 _ y. no es doscabell.Pdo lo 

anterior si releemos les obliiaCionfJS tonto patronnl.os como de 

trabn jedares y de les cur1aB se deBprende c:i':1e si ambos se oncucn 

trnn :rusi.onPdoa t:Jor un :fin común Y. unen sus e~:fuflrzoe part1 obt,! 

ner mejoren· reaul. tPdos ·en su flccioner no se deber!o hnbl.Ar de -
11 ~stfl os uno obli~ci6n tl_i,yn ", o 'bien, "· éstr no as unn obl.i

{!Aci6n m{~ 11
1 sino qua con unP.ment.nl.id~d poAi.tive bien se 



!JOdr{~ df!ci.r, 11 listo oa unn fncul tad tuyR 11 o bi.en, 11 listn es -

unn í'ectl.l. t ... a mía ", men~el.idPd r:Jcord.e con l.EI rflol. i.dad de nues

tro pníe; el. lec:ialn_dor· tu.va miedo o· l.o _fEtl.t6 critorio 'PBrR es

tipul.nr dentro de ln ~reaentr m~tcri.n, loa derechos ~ue derivan 

do ln mismA e_ i"r:tvo·r -_dOl. pptr6n y 'tan s6J.o so Atrqvi6 A oefl~ler 

t'Ue ·oxistnn d'orechaa·· P11rn_ ·el.. t-r8_bA;ji!dor, on efecto, a contin~.

ci6ñ Bt>ilPlO l.DA d9~ech~f\- del. i:rf!bAjAdor: 

DRRECHOS _DET1 TRABAJADOR. 

A). Dorech.o e ol.evel:- au· nivel. ·de ;·vidA 

B), Derecho a ole:ver. ·au prÓductivided 

C). Derecho e spber m~a. 

A). 

B). 

O-). 

DER'ECH~S n~r. 'PATRON 

Derecho ·a· moj_Drl'I~ su Productividrtd 

Derooho a-1.as reP~Tousiones econ6micAa, con motivo -

do la '. .. P.~í{°c·¡·bi6~'. de ~;·~~~~it·a~i6n y adi(letremiento.: 
.-,-. -~<::-: .. > 

Derecho· a-ser ol _mej_or en su re_mo 
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Croo ~ue éste ron~octo el leP,ial~dor e610 an otrovi6 a -

decir ~uo con motivo de lA copecitoci6n y ndieatrpciento, el -

tr?bi:>.1rdor le será permitido olover sú. nivel. de vida y· su pro

ductividnd, buscnndo no dtvA~r. Pero on mi criteri.o._y_ vin_t~ 

·como unR invorai?n, l.P. cnnecitnción 

tenor consigo beno~icios pare ombAB 

y AdiAst_rr.imientO 

partes y no s6lo 

doberM 

_p~rn·'._el-_ -

trAbPjádor, de tnl 1"orma oue ponftO A con_aideroci6n '._de~.-:JuTedo 

y púb1.ico on P,onorPl~ el neflel11miento ante~ior, cOn .10' e-~~-].-·..:._ 
creo no divt•g"r y soi'ial.o al tiempo como 'fiel. de 1P_i bAlAÍ'lza" qu_e 

" vcndr6 El poner l.Ro cooAs en su lui_:.P.r. .-.,·:,'_-' 
'''• ·.-

Loa coatos de 1.A cApeci tación ~~ s6-¡o· d:it~n·· :~;~- ."j~~-~:e~o-s 
por el pAtrón, ·nunnue &l. eo uno do ion ~~~~Íioi-~~-o~·,-. deben aer 

Ouxi1if!dos 'Pºr ln Secreter!a del.-: Trab~;fé> ~-;_;;~.,;.t·~i6n·: s0Ciel1,- ~ 
desdó l.o ccon6mico como facu1tando ·e troba_js·d·'?~ez;._ n~~ ·ya reci

bieron cepeciteci6n, e cAp~citor ':l o-i:roa,_.··dob8?i·croerae· r11mo

tocna de cpdo uno de loa procesos indua_triAl.ea,· deben otorgar

ªº bocas a los trA.bejndoros,_ pu8s se· dos;tno eran cantidod· do -

rocureofl económicos o mpntoner-_ unA -bUrocrnci.A i111product:i.va, nuO· 

ea unn cf!r~ rnlfs nuO un .-beno:ficio par~ el. F.st~_do,' a~rÍP mejoi;. -

nyudar e nueatrf! clase obrera, nue realmente son l.os_aue trebo

jf!n, A preppr~rso. Loo bcne:ficios ser!nn muy 81"~ndee, e~ nyude 

ol. trabajador, o1 empreeP.rio y !"l pe!~, debemos do µropon~rn~a 
producir más y mejor y par~ éeto ea indisponsoble l.a-cnpncito~ 

ci6n de nueotroo obreros, nUioneS deben tener facil.idf!dea no ~ 

sólo perP capeciterae sino tnmbi&n en su e~ucpci6n el.emontPi, es 

nocosnrio doetinnr mós recursos económicos ~ eSte noble f'in •. 
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P'{IUERA.- CeJ>B:CitAr, es nropo~ci~rUrr.inStrucci6n y co_nocimie_nto 

e U.."l tÍ-AbPjador-~·· e~ ·a1·_·.¡~ea 'dónde. des~rr011e sus J.ebores pe.re -

l.orrrPr. ~~ _· me_j_~_r. ~~ÍCR·~:t~' Y-, e:f_i.~i~~·~-.!~-~- ,Y --~sí .obtener un mayor 

nivel- do P~od~CC:i.6ii.':<-:-~ · · 
SEGtnIDA.- AdiBs'i:re'mi~~t~ es--~"mt .-jttl.cio: vol.ver p UDP persona 

hábil. Par~- real.izar un -t~e-bej~, - obteniendo mayor destreza nue 

tac~l.it.e, l.o real.izeci6~ de '-l.es tAreAs- f!UB l.e son encomE1ndedns.· 

TERCERA.- En 1977, ·se el.ovo a ·ran80 Constitucional. el. derecho -

del. trabaj~dor e recibir cnpscitAci6n y sdiostremiento on su -

trabajo, y i·a reforme e l.s Ley Federal Del TrAbpjo de 1978, im

puso ~l. patr6n 18 .obligeci6n de otor~r le cepaci teci6n y adie!_ 

traoionto e sue trabajadores. 

CUARTA.- La capacitpci6n ea· noceeer!a en 1oe momentos nctua1ee 

de crisis, pera evitar un deterioro suatA.ntivo de l~ plante pro 

ductivo del país, y lograr un crecimiento sano y sostenido. 

QUINTA.- Se debe dar mayores facu1tPdea ~ lea comieion~o mixtoo 

de cepecitaci6n y edieatramiento parP resolver los obstñcu1oa -

oue aur5E1n s..l llevar a la práctica los planee y programan, pará 

lograr un mejor funcionamiento de 1oa miemos. 

SEXTA.- El legiolador do 1978, no dosarroLlo un réeimen de cap!! 

citeci6n, tomando como punto de partido, el eietemn educativo, 

sino aue orienta a la 1egi.slaci6n, ~ando une nueve dimensión a 

lo CPpecita~i6n como un derecho social, y 1a individue1izaci6n 

del empleador como parte obligada e dar satiafacci6n a eso dor~ 

cho dentro do une rolaci6n do trebejo. 
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SEPTIMA.- Dentro del. eietC"mr.i de ·1a Ley FederR1- do1 .Tr.aba,jo 1976 

r:iuo pl'lrte del. principio do QUe debe ser un· ci.at~rnri ·de· ·;,.armas do 

protocci6n del. trebrjo del. troba jedar y o~e toQI.~ _On -~~B~tEI l.e .

inaeparabil.idad de l.o preetoci6n dei-treb~-jo~~de- ·1A-peraone del. 

trabo jE1~0r.' l.oe normas ·re1ntivao a l.e ~~P_D_c_i t.~.C~6~·-:y:_-~_~lie'otra
m.ionto a aue se i-ef'iere l.a- ro:foI"llla de -1978. -~e:--~Ón,,:i-~rt·e;i--.:on no.!: 

mas de ?ri5on prof'eaional.-nuo 

entre l.aa·pnrtee interooAdeo; 

s~n- ~~sul. todó:--_de:-: ie- nO~o-~inCi6n. ~ 

1~. oUo po-sib1i~ tri_~ olla: ·01 coittrato . . . 
colectivo se convierte en el. ·instrwnerito .. norDÍOtivo', por oicol.on;_ 

cíe. . . --< ,-. 

OCTAVA .. - El aistomA mexicnno da_.úne ~-u.t·~~o~~-9'--:-~{: .t~,~.~·~·j~dor Y -
al patr6n perÁ fij(lr nue curaos·, ·Y la' ·autOJ..idi:t.d'.:deb·~-.-rlcrt1or 

móa· 1e eplicaci6n de lA norcnn auo _,-t~,;¿·~-' _ie~: .. c~~·A·_~:~t~.c-i6n~· _. 

NOVEMA~-· Debo le Secroteríe ·de~ T~fl·b~j~ _:~--~p~-~~isÍ.Ó~·:_S~~i.nl·, ou

xilinr 

ci6n y 

economicnmente ·el -pet.r6n. p0r~ .'-p~·óp'~~~i~~~-' ·1~ :~~npe.ci. te_:. 
,_.- .... 

n.dieotrpmiento. 

puedAn cura(lrl~. 
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