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"JURISDICCION VOLUNTARIA®
INTRODUCGION..

En el desarrollo de este trabajo tratark de darle al tema, obje-
to del mismo, el enfoque pfr§ona1 que, sin menoscabo de 1a gula de
mi asesora, me permita emplear en su elabor-cibn el inciviente co-
nocimiento adquirido, tanto en las aulas como en la investimrcibn-
personal, sin mas pretenciones que reafirmsar dicho consciniento y-
ampliarlo hasta donde me Sea posible; dejando establecido un crite
rio propio que, dezde luego, estark fundrdo erencinlmente en la --
doctrina imperante en nuestro medio. De acuerdo con lo snterior he
de referirme genericamente a 1n Jurisdiccibdn como uno de los con-~
ceptos fundamentales del Proceso, comenzando por les antecedentrs-
histbricos de bste, para continuar con la evolucibn al travbks de -
las diferentes etapas en que, para su estudio, se ha dividido, to-
mando en consideracibn, la diversas escuelas o corrientes doctrina
rias que lo han pretendido explicar. Posteriormente me referirk ya
en forma directa a la Jurisdiccibn y a sus diviciones doctrinarias
as} como a sus llmites, tanto objetivos como SUbthiV?S.

Ya en el sepundo capltulo de este trabnjo, abordark la cuestibn-
de 1a naturaleza jurldica de la Jurisdiccidn y algunas de las teo-
rlas que han tratado de establecerla, £in olvidar el tratamiento =~
que nuestro legislador, tanto constituyente como ordinario, le hn=-
dado. Para el efecto aludirk a diversor ordenmmientos legales en -
sus partes relativas.

Una vez establecido lo que es la Jurisdiccibn, me avocark a lo -



que propiamente es el objeto de este trabajo, er deeir, a 1a Juris
diccibn Voluntaria, como una especie de 1la Jurisdiccibn en general
tratando de establecer si dicha especie participa de las caracte--
risticas de su gbnero, es decir, si el juzgador al.rGSolver los --
asuntos que se tramitan al travbs del procedimiento de Jurisdic---
cibn Voluntariam, esth o no ejerciendo Jurisdiccibn, genericamente-
hablando, Finnlmente emitirk mi juicto al rpspecto._tratando de --
sustentarlo, dentro de mis limites, en el criterio de l1os autores-

consultados.



I. JURISDICCION,

A. Concepto.- Gbmez Lara, juzga a la jurisdiccidn como "una ==
fuﬁcibn soberana del ecstado, reélizada a troves de una serie de -
actos que esthn proyectados o encaminados a la solucibn de un 1li-
tiglo o controversia, median?e 1a aplicacibn de una ley general a

~ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo" --
(1),

El citado autor considera que junto con la accibn la jurisdice---
cibn esth comprendida dentro del proceso, no pudibndose concebir-
a bste sin aqubllas. Agregando que en su definicibn se encuentran
involucrados dos conceptos manejados fundamentalmente por 1la teo-
ria del estado, a saber: el estado, al cual considera un ente fhg
tico creador e imponedor de un orden jurldico; y, la soberanla cg
mo el poder de creacibn y de imposicibn del orden jurldico. Acla-
ra que en sus definiciones deja de 1lado el enfoque contingente, -
ideolbgico e histbrico, atenibndoce exclusivamente al enfoque 1b-
gico juridico, para de esta manera hacer abstracecibn de la preocu
pacibn del origen de tales conceptos para dirigirla a estsblecer-
qub son. Desde ese mismo &ngulo lbgico jurldico, carece de impor-
tancia investigar de donde viene la jurisdiceibn, 1o importante -
es saber qub es., Asl, pues, la solucibn de un litigio o controver
sia se da a travks de actos de autoridad que culminan con una =--
sentencia, esos actos emanan de una actividad, o mas propiamente-

dicho, de una funcibn soberana del estado, ntribuybndole a dicha-

(I) Ciprinno Gbmez Lara, Teorla Geners) del Procesq, 3a reimpre-
sidn de 1a 2a edicibn, N@xico, kd, UNAM, I98L, », 120.




sentencia carheter eminentemente jurisdiceional. Sin embargo, Bri
sofo Sierra, ontre otros autores, sortiene que la dietineibn fun-
damental entre el acto jurisdiecional y 1la sentencia, es que el -
primero es receptivo por parte del juez, y la regunda, es emitida
por el juez y las partes la recibden (2),

Gbmez Lara declara que la sentencia no sblo es un acto jurisdie-
cional, sino que es el principal, porque es .precisamente el acto-
de aplicacibn de la ley general al caso concreto, recordando ade-

. mhe el origen etimolbgico de la palabra jurisdiceibn que signifi-
ca "decir el derecho”, y bsto se dice fundamentalmente en la sen-
tencié. '

Explica que la funeibn jurisdiccional es estatal y que resulta -
inadmisible pensar, como en el caso del arbitraje privndo (3), en
fuﬁctones administrativas y legislativas privadar, no estatales,-
ya que dichas funciones presuponen el imperio de la autoridad que
1las derempefia, acimismo hablar de tridbunales con jurirdicecidn y -
sin imperio, es hablar de una funcidn jurisdiccional a medias.

Tambibn monciona que para b1, adhiribndose a la opinidn de Alca-
1h-Z4amora y Castillo, "...el concepto de jurisdiccidn no se puede
elaborar a base de un solo rasgo o requisito, sino de una concu--
rrencia o confluencia de varios; o sea, adoptamos al respecto un-

enfoque pluralista para identificar, ubicar y definir a la juris-

(2) Por mi parte entiendo que todos lor actos realizados dentro-
de un proceso, tendientes a 1ln recolucibn del caso rometido al cg
nocimiento del juez de que se trate, fon jurisdicclonale®, pero -
con mucha mayor razbn lo es 1a sentencia que pone fin al proceso-
pues o5, precisamente, con este acto con el que el juzgador pone-
de manifiesto el poder que le ha sido conferido por el estado.

(3) Gbmez Lara, Cipriano, ap..cit., p. II2,



diceibn.” (). )

Por su prrte, Garela Mhynez apunta, en relacibn a la jurisdiceidn
que bsta "Resulta de la substitucidn de la actividad de los parti-
culares por la del Estado, en 1la aplicacidn del derecho objetivo a
casos concretos”, evitando que cada presunto titular de facultades
jurldicas pretenda hacerlas valer por la fuerzn; ~t=l el Estado se-
, sustituye a bl y, en ejercicio de su soberanla, aplica el derecho-
al caso controvertido. Complementa su posicibn citando al portu---
gubs Dos Reis, de quien asegura dice "la tarea de los jueces debe-
definirse, como adaptacibn de una regla general de derecho a un ca
so singular, adaptacibn que obliga a los particulares y puede ha--
cerse efectiva por medio de la coaccibn” (5), £sta definicibn, con
tinha Garclia Mhynez, puede aceptarse, con un pequefo cambio, puac-
hablar de reglas generales adaptadas a cafor concretos, imdlica --
cierts ractriceibn, yn gque l1os jueces no shlo aplican normns gene~
rales o abstractas, sino tambibn norm-s individunlizndns, recibien
do este nombre aqubllas que obligan o facultan a uno 0 a variog --
miembros de la misma clase, individualmente determinados (6). Defi
ne, finalmente, la funcibn jurisdiccional como "1a aplicacibn de -
normas jurldicas a casos concretos, aplicacibn que obliga a los ==
particulares y puede hacerse efectiva aun contra su voluntad” (7).

Esta definicibn se refiere a la jurisdiccibn, no como a un concep

(4) Inidem.

(5) tduardo Gareln tthynez, Introduccibn_al Estndia del Dercong, -~
Frol, Virgilio Dominguez, 32a edicibn, #bxico, =d. Forrlia, S.A., -
1980, pp., 228 y 229, -

{6) Aqul cabe mencionar al eriterio de Jask Ovalle Faveln (Depe.-
¢ho_Pronesal Civil,Ia edicibn, bibxico, £d, HARLA, 1983, pp, -
I55-I57), en el sentido d2 considerar que el brgano jurisdiccinon=l
eren normre jurldiens individunlizadas por medin del pracess juris




to esthtico, #ino como una sctividad, una funcidn con sus cualida-
des, yn destacadas, implleitas, )

Por otro 1lado, Da Pina y Cas=tillo Larrafaga sefalon que la juris-
diccidn puede definirse como "la actividad del estado encaminada a
la actuacidn d~1 derecho objetivo medimnte 1a aplicacibn de la nor
ma general al caso concreto” . Agregan que la funcidn jurisdiccio--
nal, aunque encomendada a brganos especlficos de carhcter plblico,
bstos no la monopolizan, pues a veces se atribuye tambibn a brga--

_nos de carheter administrative, aunque en forma excepcional; y, en
materia penal, a drganos legislativos (8), Asimismo afirmans la --
funcidn jurisdiceclonal es ejercida por el poder judicial, aunque -
bste no la absorbe totalmente, lo cual rerla ideal, conforme a la-
divisidn de poderes del estado.

Eseriche (9) considera a 1a jurisdiceibn en los a-pectos Figuten-
test }

a) Latamente o sui generis como poder o autoridad que tiene algu-
no para gobernar y poner en ejecucidn la# leyer, En rentido estrig
to o in especie, potestad de que fe hallan investidos los jueces o
tribunales para administrar justicia, o sea, para conocer de los -
asuntos civiles o criminales, decidirlos o substanciarles con arre
glo a las leyes,

b) El territorio a que se extiende el poder del juez o tribunal.

¢) El thrmino de algln lugar o provincia.

d) El tribunal en que se administra justicia.

De todo lo anterior cabe coneluir que, erencialmente, hay unifor-

diccional, y mas propiamente al emitir su eentencia.
(7) Eduardo Garcla Mhynez, op. cit., p. 229.



Lo .
midad doctrinal en el sentido de considerar a la jurisdicecibn co-
mo una actividad, una funcibn soberana del estado encomeﬁdada ex-
presamente al poder judicial como brgano del mitcmo estado, dotado
de 1a autoridad suficiente, no'sblo para decir el derecho o resol

ver una controversia concreta, sino para hacer cumplir en el pla-

no de lo material, sus resoluciones.

B. Antecedentes Histbricos.~ De bstos poco o nada re puede decir
st como afirmn Alcalh-Zamora y Castillo, en nsucencin de 1iteratu-
ra procesal, £blo cabe conjeturar que rl uriacipio imperd 1a auta
defensa seguidn posteriormente por la intervencibn de la familia-
o de la tribu de los contendientes, tanto para reglamentar, como-
para evitar la violencia, buscando soluciones autocompositivas --
hasta llegar al arbitraje -entendido como la facultad dada, por -
los contendientes, a un tercero ajeno al conflicto para solucio--
narlo-, mas tarde cuando ya hay un estado o por 10 menof un mini-
mum de organizacibn social aparece el proceso (10). Por 1o tanto-
én el punto que sigue me referirk a lo que propiamente e puede -
considerar como evolucibn doctrinaria del proceeo, que neceraria-
mente implica a la jurisdiccibn, partiendo de la existencin, aci-
Sea poco precirsa y dispersa, de literatura vroceral o relacionnda
con el funcionamiento de la justicia, siguiendo a Alcalh-4nmora y
a 1la divisibn que, en etapas y escuelas o tendencias, hace de la-
evolucidn de la doctrina procesal para un mejor estudio y enten--

dimiento, bsto dentro del sistema continental europeo al que, por

(8) Rafael de Pina y Josb Castillo Larra®aga, Instituciones de
. Isa edicibn, iibxico, =d. Porrha, S.dr, -

1980. P. 60.
(9) Cit, pos, ibidem.
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intermedio de tspafia, pertenecemos.
C, Evolucibn de la Jurisdiccidn como Concepto Fundamental del Pro-

ceso,

I, Etapn o Perlodo Primitivo.- Al-rerpecto, Alcalh-2amora nos di
ce que faltando en dicho perlodo autbnticas exposiciones procersales
hay, sin embargo, obras de diferentes fechas, nacionalidades y naty
raleza, en las cunles fe encuentran dator e ideas acerca de in jus-
ticin y su funcionamiento, por ejemplo La Biblinr, Las Avicpar de -=
Aristbfanes, &1 Cbdigo de Hammurabi, &t Manava-Dharma-Sastra (o Le-
yes de Manli), La Instituta de Gayo, Las Etimologlasm de Istdoro de -
Sevilla, asl como La Historia de los Jueces de Cbrdoba, Pero ningu-
no de esos libres ni otros que podrla agregar a la 1ista, integran-
1nvestigacionos de conjunto, medianamente.sistemhticas, del derecho
procesal, seghn el autor citado; ni la culta Grecia ni Roma, ambas-
pertenecientes a este perlodo, llegaron a crear una literatura pro-
cesal; asl del proceso griego, pese a los esfuerzos de'algunos ale-
manes, a unos folletos acerca del juicto contra Sherater y a 1n me-
ritoria labor de Ugo Enrico Paoli, se =aba bien poco todavia, De Rg
ma, agrega que, debido a que los preceptor, gque ahora llamarismos -
procesales-civiles, fe incluyeron en lar acclones, contribuyd junto
con otras causas a que el derecho proceral haya t£ido considerado cg
mo sriervo del derecho privado, es decir, no como una ramn autbnoma-

del derecho en general; que no obstante lo anterior, serla injusto-

(IO) Niceto Alcalh—éamora y Castillo, £ i by
,Ia edicibn, thico. rg, UNAM, I97k, T 11, p.-
29“.
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olvidar que Grecia y Roma, por medié de grandes figurd¢ como Aristh
teles, Cicerdn, Shneca o de Quintiliano con sus Institucioners Oratg
rias, han dejado materiales de gran valor para el procesalicta. Ke-
salta al respecto, la obra de Quintiliano, asegurando: "si de todo-
este perlodo hublese que seleccionar el libro de mayor riqueza pro-

cesal no dudo de que ellas serlan las escogidas” (II).

2, £scuela Judicialista.- Llamada asl por el propio Alcalk-Zamo-
ra, en atencibn a que es el juicio, entendido como sinbnimo de pro-
ceso, el concepto que destaca entre los trabajos que la integran. -
Eeta escuela surge y se desarrolla fundsmentalmente en torno a la -
Universidad de Bolonia, Italia en los riglor del XI »1 XIII; en -w-
ella los juiclos ce dividen en fases llamadar tiempos, que general-
mente son entre ocho y diez, tendencia que prevalece, seglin ol au--~
tor citado, en los cbddigos hispano-americanos, por su descendencia-
v del 1lamado derecho comlin ~aleacidn de instituciones romanas, germa
nas y canbnicas-; entre las obras mas caracterlsticas de ecta bpoca
Gbmez Lara cita las siguientes: Ordo Iudiciarius de Tancredo en =-=-=-
I2I6 y el Speculi Iudiciali de Guillermo Durantis de I27I; tambibn-
cita a Jacobo de las Leyes, espafol, cuyas Flores del Derecho vie--~
nen a ser el borrador o proyecto de la III de las Siete Partidas, -
tambibn deja este autor, el Doctrinal y la Suma de lor Nueve Tiem--
pos de los Pleitos (I2),

A 1la Universidad de Bolonia iban a estudiar juristns de toda Euro-

pn, quienes despubs de concluir sur estudior, regreraban a sus lugs

(I1) Niceto Alcalh-lamora y Castillo, ap. eit,, p. 276.
(I2) Cipriano Gbmez Lara, op. cit., p. 82.
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res de origen, conocedores ya del derecho comlin, Al aplicarlo y en-
seffarlo, permitid ol desplazamiento del derecho germhnico pot el --

mencionado derecho comlin, fenbmeno denominado como 1n recepcibn.

3. Escuelan Practicista.- 2sta se extiende derde comienzos del =i
glo XVI a comienzos del siglo XIX, Alealh~ Zamora (I3) menciona 1as
curiosas denominacione; dadas a obrar de carécter practicista como-
el Espejo de 1as Acclones, en Alemania, o el Regimiento de Jueces,~
en tspafia, La tendencia de esta escuela es en el sentido de que a -
1a materia procesal, se le contempla mas como arte que como una cien
cia, es decir, los practicistas dan fbrmulas o recetas para llevar-
adelante los procedimientos. Menciona el citado autor a los princi-
pales exponentes espafioles de estn tendencia: Monterroso, con su --
Prictica Civil y Criminal e Instruccidn de Eseribanos; Elizondo, --
con Prhctica Universal Forense de 1los Tribunales de Espafa y de las
Indias; Hevia Bolaflos, con Curia Fillpica; Villadiego, con Instruc-
cibn Polltica y Prhctica Judicial; Febrero, con Librerla de Ercribg
nos; Conde de la Cafada, con Instituciones Pricticns d& los Juiclos
Civiles; y, Gbmez Negro, con Elementos de Prhctica Forense. No obs-
tante, la manifiesta mayorla espafiola, tambikn en Alemania, en Ita-
1la y en Francia, existen autores que pueden .Ser considerados como-

pertenecientes a esta escuela del practicismo procesal (I4),

4, Procedimentalismo o Escuela Procedimentalista.- Factores de ca

rheter jurldico y de carhcter polltico, nsl como 1a destncada inter

3) Cit, pos. Cipriano Gbmez Lara, op. ait., p. B2..
k) Idem., p. 83.
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vencibn del jurista inglbs, Jeremlns Bentham, con su Tratado de 1las
Pruebas, propteiaron la aparicidn de esta tendencin procersal aue, -
por cierto coincldid con 1a revo}ucibn francesn, seglin 1o exoresa -
Gbmez Lara, tambibn nos dice este autor que otro de los factores de
gran influencia eh este movimiento fueron las criticas conira el --
sistema penal inquisitivo ~instaurado en bspa®a por los visigodos -
(Cddigo de furieco), y generalizado despubs hasta la revolucibn fragp
cesa. kn el derocho canbnico, los comisarios instituidos, oractica-
ban las pesquisas para hacer saber al Tribunal del Santo Oficic 1la-
ronducta de los particulares, en relacidn a las imposiciones de 1a-
Iglesia, posteriormente al reglamentarce las funcioner de la Inqui-
éicibn epiccopal, se encomendd a dor personas laicns 1la pesquisn v-
1a denuncia; en los inquitsidores, ce concentraron los actor y fun--
ciones procerales,

Las denuncias deblan firmarse, exigibndose despubs que se hicieran
ante escribano y bajo juramento. La confesidn fue 1a prueba por ---
excelencia y para obtenerla se empleaba el tormento; la defensa no-
era admitida, hacibndose comparecer a toda clase de testigos; los -
juicios eran secretos, utilizhndose la escritura, el juez gozaba de
poderes amplisimos para formar su conviceidn- (I5), asl como la apa
ricibdn de la codificacibn napolebnica y, dentro de &llm, 1a separa-
cidn de 1a legislacibn relativa a los procedimientos, en dos cuer--
pos especiales, que son los cbddigos de procedimientos civiles y de-
procedimientos oongles.

Dentro del procedimentalismo, surge la tendencia sistematizadora -

(I5) Guillermo Colln Shnchez, -Derecho Mexicano de Procedimientos -
Penales, 7a edicibn, Mbxico, Ed. Porrha, 5.A., I982, p. 13.
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de dividir las obras relativas en trés campos! orgnnizacibn Judiean
cial, competencia y procedimiento, en tales obras el anhlisis de --
los textos legales es exegbtico (I6) y loe fenbmenos procesales se-
describen, con base en la reglamentacidn legnl. Las tres grandes --
figuras del procedimentalismo sont: de Vicente y Caravantes, en Eepp

fin; Mattirolo, en Italia; y Garsonnet, en Francia (I7).

5. Procesalismo Cientlfico.- Ll derecho procesal como ciencia, -
surge en Alemania, en la primera mitad del siglo XIX, y aun.cunndo-
se manejan dos fechas como inicio del procesalismo cientifico, 1la -
primera en I856-1857, en que se desenvuelve la histdrica polbmica--
entre Windschoid y Muther, en torno al concepto de la accibn; y, 1a
segunda en 1868, en que aparece la obra de Oscar Von Bulow sobre 1a
Teorla de las EkpepcionesAProcesales y los Presupuestos Procerales,
10 cierto e= q&e resulta inapropiado marcar una fecha fijn para el-
inicio de una nueva etapa histbrica. Tan es asi que, pueden existir
vertigios do ciencia procesal antes de eras fechar, ndemis de que -
gin duda el procedimentalismo se proyecta hasta el proplo siglo XX,
con obras que ectando fuera de kpoca, pertenccen a dicha corriente.

El procesalismo cientifico, implica una autonom{& de la ciencin --
procesal, en relacibn a las disciplinas sustantivas. Su enfoque no-
es meramente descrptivo y analltico, sino que pretende ser rigurosg
mente cientlfico e integral respecto del fendmeno procesal, sinteti
zando y estructurando la construccibn sistemitica del mismo. Se se-

flalan como procesalistas alemanes del ciglo XIX que completan esa -

(16) "...1a interpretacibn de los preceptor legnles debe reduciree
a la blisqueda del pensamiento de su autor. Ecta tarea, cuyo fin O1-

‘
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construceibn cientlfica del derecho vrocesnl, ndéﬁks.da Bulow n'---l
Viach, Kohler, Stein y Hellwig. : k

En retneibn »1 dosenvoWVimiento v a 1n clencin nrocesal mtfm1 —————
Alcnlh-ﬁﬂmorn ha dicho "...el derecho procesal cientlfico ha dejaio
de ser monopolio he Alemania e Italia, aunque continhen siendo 1las-
dos grandes potencias’ (I8), -

~ te he referido a 1a evolucibn del proceso, desde el punto de vista

doctrinario, hasta llegar a la etapa en que proviamente adquiere 1a
categoria de ciencia, entendida bsta ", ..como un conjuntn ordenadna-
y sistematizndo de conceptos y que tadn concento e= unn representna-
cibn mental de un objeto de la renlidad o bien de un abjets idead,,
' (I9), tmplicando, cnma Ya andvertl nnteriormente, n Tn rvnlucihn-
de la jurisdicecibn, com ., de lor cancentas fund-amentalee de di--
cha ciencia procesal, teta aseveracidn oarte del hechn de que cn ig
da discipnlina cientifica encontramas conceptor nue sistemnticrmente
con superiores a todos lot demhs conceptos, abnrchn&olos y mobernba
dolos; basta recordar que en la ciencia del derecho, por ejempio, -
se ha considerado como categorla fundamental el concepto de norma -
jurldica, del cual se derivan los demhs conceptos jurldices, coms -
pucden ser los de sunuestn, consecuencia, sujetos de derecho, dere-
cho, obligacibn, etchtera.

En 1o que respecta n 1la ciencia procesal, si blen es cierto, comn-

menciona Gbmez Lara, que no hay unnanimidad, tambibn 1o es gue hay -

tima eonciste en deccubrir 1a tntﬂncibﬂ dn Ync Yemicladgrer, or nrp
cicrmente Lo que fe Lloma exbhresic’ i cdunrdn Grreln ithyne:, on, oit,
b,
(I?? Liprtnno Ghmez vara, an. cit., p. 83..
(I8) Cit, vao-, Idem,, ». Bit,
(I9) Cipriano Ghmez Lara, 2p. cit., p. 193,
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una corriente dominante que considera a la aceidn, a la juridicecidn
y al proceso como conceptos fundamentales de 1la ci?ncin procesal, -
apgregando, que fue Chiovenda en 1903, quien monctnn§ por primera -~
vez a los tres conceptor de referencia, como fundamentalce~ en el -
proceso. Sin embargo, er un discipulo ruyo ".,.Cnlsmandrei quien se
da cuenta de la trascendencia del hallazgo y entoncer b1 ya si de -
una manera categbrica y precisa, afirma que las tdeas fundamrntales
para la elaboracibn de la sistemhtica procesal,'son esas tres, y a-
paptir de entonces, una.serie de autores de diferentes paisés van -
suscribiendo el mismo punto de vista y sustentan la idea de que la-
sistemktica procesal puede alzarse sobre esos tres conceptos, e in-
clusive en Argentina, un autor, Podetti, lo® engloba bajo la denomi
nacibdn de trilogla estructural del proceso’ (20).

Por 1o tanto, y aun cuando existen otros conceptos de importancin-
hara el procosn,.como el litigio, la pretensidn, el nrocedimiento,-
la instancia, etchtera, no cabe duda de que bstos pueden existir --
fuern del proceca, lo que impliea que no con rreneial ni nececarin-
mente procesales, pero, la ciencia proceral fe ocupa de ellor por -
1a Intima relacibn que presentan con el procero y con to® fendmenos
procesales,

Una vez establecido que, junto con la accidn y el proceso, la ju--
risdiceidn, es uno de los conceptos fundamentales del proceso, ya -
como ciencia, es posible concluir que la evolucidn de bste implica-

necesariamente la evolucibn de aqubllas.

(20) Cit. pos. Ciprianc Gbmez lara, op. cit., p. 105.
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D, Divisiones de la Jurisdiceidn.- Gian Antonio Micheli manifies-
ta que "La extensidn del territorio del Estado, por un lado, y 1la -
gran variedad de materinrs respecto de 1as cunles los jueces son 112
mados a ejercitar la funcidn que a ellos corresponde, hace necesa--
ria la distribucidn de la jurisdiccidn ordinaria, en el Ambito del-
Estado, ya sea en sentido horizontal, entre jueces iguales, que tie
,nen su sede en lugares diversos, ya sea en sentido vertical, entre-
brganos jurisdiccionales diferentes’ (2L),

Por su parte, Jaime Guasp estima que "La funcibn jurisdiccional es
una, puesto que e trata de un concepto que, como el proceso, no -~
purde escindirse en nociones distintas, sin poner en riesgo fu pro-
pia esencia” (22), Agrega, que dicha unidad no impide que, cuando -
la administracibn de justicia se confla a diverros conjuntos de fun
cionarios a 108 que se atribuyen materias distintas objetivamente y
se marcan reglar de actividad, pueda hablarse de diferentes claces-
de jurisdiceidn,

én ol micmo sentido, Gbmez Lara nos dice que "Al hablar de lac di-
visiones de la jurisdiccidn, estamos queriendo entender los diver--
sos tipos'de jurisdiccibn que existen, en razbn de muy variados cri
terios de clasificacidn” (23).

De acuerdo con lo0s criterios anteriores que, esencialmente, con--~-
cuerdan me referirk al examen que Gbmez Lara hace de diversos tipos

de jurisdiccibn que, si bien pueden no ser todos, £i son los tradi-

{2I) Gian Antonio ilicheli, Curco de Derecho Proceeal Civil, Trad.-
Santiago Sentls Melendo, Buenos Aires, Argentina, ud, rd‘clonoc Ju-
ridxcﬂ= turopa-Ambrica, 19790, Voi. I, p. I3I. -

(22) Jaime Guasp, Derecho Progesal 01VLI 3a edicidn, mnd*xd Espa
fa, Ed, Instituto de bstudios Polltieor, 1968 Toma I, p. LO5.




cionalmente mas importantes, desde el punto de vista doctrinal.
I. Secular y Eelesihstica.~ £n esta clasificacibn se hace refe
rencin a la jurisdiccibn terrenal o del riglo (secola), distin---
fuibndola de la eclesihstica, o sea, la aplicnda en la organizn--
cibn de la iglesia catblica. 2£sta situarcibn tuvo vigencin en la -
ldnd Medin, constituyendo un paralelismn con las idens que, del -

voder terrenal o temporal y del divino o eterna, <e tenlan en esn

_bpoca, No obstante que en la mayorl- de los paices del mundo, es-

tas idens han sido superadas (24), en algunos paises comn Espafia-

e Itaiin, se reconoce cierta validez a las resolucionos dictadas-
por tribunales eclesihsticos, en virtud de concordatos que son ==
pactos entre esos paises y el Vaticano.

R&spncto de esta clasificacibn, nos dice Chiovendna que hoy no se
admite que personas e instituciones diferentes del estado consti-
tuyan jueces como ocurrla en otras civilizaciones, particularmen-
te en favor de la iglesia. ba deelaracibn constitucional de que -
1n justicin emana del jefe del estado no simnificn atra cosa sinn
1a exclusiva pertenencia de la jurisdiceibn a 1-» soberonls del --

ostndn {25),

(23) Cinrisnn Ghmez unra, oap. cit,, o. II2,

(24) in wibxico, nuestra Cogstitucign Polltien e-tablece en su ap
tlculo I30, vhrrafo quinto  wa ley no recopoce perronalidad alagu-
na a las agrupaciones denominndns iglesias , 1o cual excluve en -
definitiva 1a posibilidad, no sblo de ejercicio y reconocimients,
sino de existencia de la llamada jurisdiccibn eclesihstica entre-
nosotros, :

(22) Cit, posg. itafael de Pina y Josh Castillo Larrafaga, op. cit.
p. 63.
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2., Comln, bspecial y #xtraordinaria.- tn esta clasificacibn --
que tiene sus raices en la aparicibn del estado nacional ﬁoderno,
por jurisdiceibn comlin se entiende aquella que es aplicada, sin -
distincibn a todes los habltantés de una localidad, por un juez -
comlin y corriente, es decir, sin seguir ninglhn criterio de espe--
ctatizaclbn. )

La especial, "que mas que especial es especializada" (26), surge
en razbn del desenvolvimlento y desarrollo de 1» rociedad que exi
ge la creacibn de tribunales del trabajo, administratives, pena--
les, militares, de orden federal y local, etchtera; o sea, que 1n
razbn de su existencia es en base a una mejor distribucibn del -~
trabajo.

Aguilera de Paz y Rives, difieren en considerar a 1a jurisdic---
cibn especial como especializada, afirmando que "Cuando la juris-
diccibn es ejercida en virtud de motivos de interbs general, ----
arrancando su existencia de los principios fundamentales en que -
descansa la administracibn de justicia y teniendo luger su ejerci
eto independientemente de toda consideracibn o razbn especial o -
de privilegios, la jurisdiceibn asl ejercida revicte el carhcter-
de comln, puesto que se contrae a todos lor scfuntos jysticiablep-
comuhes y se extlepde a todos los ciudadanos sin excepcibn alguna
viniendo a ser la que con toda amplitud corresponde de derecho a-
los jueces y tribunales establecidos para la administracidn de --
justicia en la generalidad de los asuntos judiciales, y, por el -

contrario, 1la priQilegtada es la limitada a ciertas causas y per-

(26) Cipriano Gbmez Larz, op. oit., p. II4,
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sonas, por razbn especial o de privilegio (27).

Agregan, gque no debe confundirse esta divisidn de 1a jurisdiceidn
con la que se hace, en consideracibn a la extensidn de 1la misma, -
en ordinaria y extraordineria, diferencia que estﬁ.dﬂterminadn por
el carhcter propio de los asuntos judicinles y rus circunstancias,
siendo por tanto, la jurisdiccidn ordinaria la que se da para to--
dos los casos y la extraordinaria aquella en que es atribuida la -
potestad de administrar justicia a autoridades judiciales distin--
distintas de las ordinarias.

Este Ultimo criterio o interpretacidn de la clasificacibn en exa-
men, parece mas acertado, pues encuentra justificacibn, sl menos -
en nuestro medio, en lo preceptundo por 1a Constitucidn en su artl
culo I3 que.reza "Nadie puede ser juzgado por leyes privatives ni-
por .tribunales especiales. Hinguna perrona o corporacibn pueden te
" ner fuero, ni éozar mac emolumentos que lor que cean compensacibn-
de servictos plblicos y estbn fijados por 1a ley. ...". ks claro -
que aste artlculo constitucional se refiere a una stituacibn espe--
cial o de privilegio para cua%quier persona, tratamiento que queda
estrictamente prohibido.

in lo que se refiere a la jurisdiccibn extraordinaria, es la que-
dasempeﬁnrlaq tribunnles crendos con posterioridad a los hechos -~
por juzgarse. bsta situacibn tambibn esth prohibida por nuestra --
Constitucibn en su artlculo I4 que en el phrrafo semundo establece
"Nadie podri ser privado de.la vida, de la libertad o de sus pro--

piedades, posesiones o derachos, sino mediante juiclio seguido ante

(22) Cit, pos. Rafael de Pina y Josk Castillo Larra®aga, op. eit.
p. 63. .
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los tribunales previamente estableéidos...". Lo que significa una

- garantla de igualdad e imparcialidad para 1o0s gobernados, pues se
evita de esta manera, darle mayores alcances al juzgador, que los
que previamente le concede 1la ley, asl como el ser influenciado -
por otros medios,

3. Civil, Penal, Contencioso-administrativa y Laboral.- En es-
ta clacificacibn sl se sigue un criterio de ervmecinlizacibn por -
materias, enfochndose 1la funeibn jurisdiccional al contenido dei-
proceso y no al proceso mismo, logrAndofe con ello una distribu--
cibn de funciones, una mejor divisibn del trabajo, lo cual redun-
da positivamente en la administracibn de justicia basada, precisa
mente, en la naturaleza del conflicto o conflictos de que so tra-
te. En este sentido cabe mencionar que, aunque tradicionnlmente -
se ha conslderndo que los5 asuntos relacionados con la familia son
de naturaleza civil, en nuestro medio, siguiendo precic=mente, ~-
una tendencia a la especializacibn, =e han instituide juzgados f3z
miliares, cuyo ejercicio de la jurisdiceibn es exclusiveamente en-

materia familiar y en asuntos relatives a 1la mismn,

4, Katenida y Delegada.~ tn este tipo de clasificacibn que res
pondia a una concepcibn hoy superada de 1a funcibn jurisdiccional
bsta se atribula al soberano, quien la ejercla (retenida) por si-
mismo o la confiaba por delegacidbn, a las perconas u organismos -
que estimara convenientes. Tenla su razbn de ser en las organiza-
ciones sociales de tipo moniArquico, en las cuales el soberano era

la mixima autoridad
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Esta distineibn conserva un interbs meramente histbrico, en vir-
tud de que en la actualidad, la justicin se administra en némbre-
del estado o de la ley por brganos especlfica y legalmente desig-
nados para tal funcibn (juzgados y tribunales).

Es en el Ambito del derecho administrativo donde nun se puede oh
servar este sistema de delegacibn de atribuciones. No obstante, -
“en virtud de que tal delegacibn y ejercicio.de atribuciones es en
base a la ley y no al arbitrio de quien 1lns detentn, este crite--
. rio de funciones retenidsas y funciones delegndac tliende a desapa-

recer, mas aun refiribndose a 1a jurisdiceibn.

5, Contenciosn y Voluntaria.- kste criterio de clasificacibn -
se fundamenta en la existencia o inexistencia de controversia en-
105 asuntos sometidos al conocimiento del juzgador, es decir, ha-
brh jurisdiccibn contenciosa cuando en el asunto de que se trate-
haya oposicibn de parte legltima n la pretensibn del demandante.
Por el contrario, habrh jurisdiccibn voluntaria cuando se alude -
a una serie de gestiones ante un brgano judieial, con’ 1a finali--
dad de que examine, certifique o db fe de situnciones determinn--
dss, en las cuales no hay litigio, esto es, no hay oposicibn de -
parte legltima.

Cnbe sefalar que el concepto “jurisdiccibn voluntaria” ha rido -
muy criticado mor la doctrina, en razbn de considerarse que la --
jurisdiceibn es contenciosa por definicibn y que, por tanto, no -
deberla hablarse de ejercicio jurisdiccional al resolver un asun-
to en el cual el presupuesto es, precisamente, la ausencia de con

flicto.
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6. Propia, Delegada arbitral, Forzosn y Prorroged~.- Castillo Ig
rrafiagn y de Pina manifiestan al respecto "1a jurisdicctbﬁ fe ha «
dividido por rnzbn de su ejercicio en propis (conferida por 1a ley
a los jueces y maglstrades por fazbn del cargo que desempeffan); de
legada arbitral {ejercida por encargo o comicibn de quien la tiene
propia) (28); forzosa {que no puede ser prorrogada ni derogada)l; -
prorrogada {la atribuida a un juez o tribunnl por voluntad de las-
partes de acuerdo con la ley, en cuyo cafo 1o Qque Se prorroga €s =

1a competencia)” (29).

7. Acumulativa o Preventiva y Privativn.- Con este criterio de -
clasificacibn se hace alusibn a 1a jurisdiccibn preventiva, que es
aquella que, en principio, esth dada por 1n ley n dos o mars brga--
nos jerarquicamente iguales, pudiendo conocer del asunto de que se
trate cualquiera de elles, Una vez que nlguno de dichos brgnnos, -
por eleccibn del actor o porque esthk de turno, liegue a conocer de
determinado asunto, automhticamente quedan excluidos los demhs, en
el conocimiento de dicho asunto. Por el contrario, la jurisdiccibn
privativa es 1a que puede ejercer Unicamente el brgand a quien le-
galmente le corresponde, sin posibilidnd de ser desplazndo por nin
ghn otro brgano judicial.

11 fenbmeno de la prevencibn, seri tratado con mayor amplitud al-

estudiar los limites objetivos de la juriediceibn,

(28) Me parece incorrects hablsr de un encaren o coplribn de oo
quien tiene como propia la jurisdiceidn, pues Bota odlo vodria de-
legarse, si asl lo permite la ley, y no a capricho de quien la de-
tento,

(29) Rafael de Pina y Josk Castillo Lorrafingn, ap._cit. p.6h.
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8., Concurrente.- £n virtud de la existencia de autoridades ju-
diciales federales y locales de acuerdo con el sistema de gobier-
- no mexicano, que es federal, se entiende que cada una de estas ay
toridndes judiciales ejercen jurisdiccibn dentro dé su imbito cop
petencial. Empero, el artlculo I04 de nuestra Constitucibn que se
refiere a la competencin de los tribunales de la Federacibn, da -
corigen y fundamenta lo que se denomina jurirdiccibn concurrente, -
al establecer que trathndose de la aplicacibn de las leyes federa
les en casor que sblo afecten interks pnrticuinr. pueden conocer,
a eleccibn del actor, 1os jueces y tribunales del orden comhn, o-
bien ios juecos de distrito, que pertenecen nl sistema Jjudicial -
federal. s de observarse que, al tenor del propio articuloe Ibu vy
del 103, nmboé constitucionales y que se refieren a la competen--
cia de los jueces y tribunales federales, sblo existe jurisdic---
cibn concurrente a favor de los jueces y tribunnles del orden co-
mhin, pues bstos pueden conocer de asuntos que por 1n materia debg
rinn corresponder al conocimiento de los del orden federal., Pero-
los artlculos mencionndos no establecen 1n posibilidad de que los
jueces y tribunales del orden federnl puedrn Eonocer de nsuntns -
del orden comln, por lo tanto, dichos jueces y tribunales no ejer
cen jurisdiceibn concurrente,

Debo seflalar que exceptuando el criterio que se refiere a la di-
visibn de la jurisdiceibn secular y eclesiksticn, as! como la 1la
mada jurisdiccibn delegada arbitral, considero impropio hablar de
divisiones de 1a jurisdiccibn,.en virtud de que ksta, como facul-
tad estatal es una sbla. ‘A mi julcio lo que se divide es su ejer-

cicio, en razbn de que serla imposible que un sblo brgano, y mu--
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cho menos un~ shla percona, realizaran dich» funcih. Por lo ton-
to, las llamadas divisiones de la jurisdicelbdn, excedvtunndo lns -
primeramentr mancionndas, se reducen n una cuectibn de competen--
cin. Situncibn que en el.ecapltulo siguiente tratark de exnlicar y
dejar clara.

&n lo que se refiere a las excepclones gque menciono, es obvio --
.que en aquellos palses en donde tienen vigencia ns Llsamados con-
4cordatos (30), y se reconocce en virtud de ellos, el poder ecle---

sihstico para resolver en asuntos propios de la materia, existe,-
asl sea en su minima expresibn, el ejercicio de unn jurisdiccihn-
aclastihstica desvinculada totalmente de 1a estatal,

£n cuanto a 1a jurisdiccibn delegndn arbitral, cabe mencionnr --
dos asnectss: El primere es en cunntn a ruy repiamentacihn v reco-

nocimiento legal. tn shxico "Casti tadne lor chdigor pracernles de
los tetadar de 1a Keplblica contienen reglns cobre el arbitrnje,-
basadas en las que establece el CPCLE (artleulos 220-223 y 60%---
636). Sin embargo, ni el CFPC ni los cbdigos de los <stador de ~-
Guanajuato y Muevo webn regulan el arbitraje...” (31), fambibn ~-
existen a'gunos organismos internos que tienen entre ctus funcio..
nes 1a de fungir como Arbitros en asuntos determinadns, cons san:
“1a Comisibn para la Proteccibn del Comercis zxterior da uibxico -

(COMPRUMX ), dependiente del Instituto sdexicann de Comercia zxte-
rior (IMC¢)...; 1a Procuraduria Federal del Consumidar, etcbtera”

(32}, &1 otrn acoects, ec e!' gue se refiecre »1 arbitraje internn-

cional, er decir: "tn el derecho interamcinnal = Yo runle utili-

0) Supra, ». 5,
é%l) ork Uvalle Favela, on. ait., p. 2R86.

[
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zar con cierta frecuencia como uno de.los medins para solucionar-
pacificamente las controversias entre lor Estndos., Con ese objeto,
se han creado organismos internacionales con funciones arbitrales,
¢omo el Tribunal Permanente de Arbitraje (establecide en I907, --
cnn mede en La Haya, Holanda) y las diversas comiriones arbitra--
les surpgidas con motivo de los tratndos de paz." (33).

Lo anterior es mas que suficiente vara aceptor '» exirtencia v -
validez, asl sea relativa y con sus propias modnlidades, de La ju
rigdiecibn arbitral, la'cual es ejercida vor una nerrFonn u orgn--
nismo diferente del o de los que ejercen la jurisdiccibn como fa-
cultnd soberann del estado, y por nsl disponerlo la ley. tsta di-
ferencin entre una y otra jurisdicciones relativa a los brganos -~
que las ejercen, aunnda a que es necesario que las partes se-somg
tan expresa o tngitnmnnta al arbitraje, nsl como que sus resolu--
éiones 1lamadas laudos no pueden ser ejecutadot por e Arbitro --
que los emite, permite hablar propiamente de dos tioas de jurif--
diceibn, aun cuando la finalidad sea 1a misma: salucianar eonflig
tos.

E, Iimites de 1a Jurisdiccibn,- Siendo 1n jurisdiccibn una fun--
cibn rstntal soberann, es de entenderse que, 21 menot dentra del-
territorin del.estndo de que se trate, no exigten imites para su
ejercicio, el o los brganos encargados por la ley para ejercitar-
esa funcibn, pueden en principio realizar tal ejercicio sin ningu

na restriccibn, Sin embargo, la extensibn del territorio y la =--
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gran cantidad de materias sobre las que recae o puede recaer di--
cha funcibn, obliga a que bstas y nqubl sean divididos para una -

mejor administracibn de justicia, A esta divicsibn de materias y -

territorio, remulada por 1la ley es a lo que se denomina llmites
objetivos de la-.jurisdiceibn. For otro lado, cuando ce habla de -
los sujétos encargados por la ley para ejercer esta funeibn esta-~
tal, asl como de aguellos sobre los que ha de recaer dicho ejerci
cio, ¥y por algunas circunstancias previstas por 1a ley, no pueden
los primeros ejercor validamente su funcibn, o los segundos ser -
sometidos a la misma, se habla de losz 1lmites subjetives de la ju

risdiccibn,

I, Limites Objetivos.~ Como ya quedd asentado, la funcidn ju--
risdiccional no puede ser ejercida por un rblo brgano, en virtud-
de diversas circunstancias, por lo tanto, el legislador, buccando
una mas eficiente administracibn de justicia, orevbk la institu---
cibn de varios brganos judieiales para que desarrollen esa fun---
cibn jurisdicecional, atribuybndoles legalmente, un Ambito o esfe-
ra dentro de la cual puedan validamente ejercerla. tsta limita~--
cibn, prevista y regulada por la ley, no ec otra cosa que la com-
petencia, es declir, la incumbencia que a determinado brgano juris
diceional le corrasponde en determinadas materias y en determina-
do territorio, para poder conocer y resolver legalmente lof asun-

tos que se le planteen.

a. Competencia en Sentido Amplio.- lio obrtante que el thrmino

competencin tiene varios significados, a saber: contienda o dispy
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ta entra dos o mas sujetos; conjunto de conocimientos que autori-
zan a uno para realizar deferminada actividad; accidn y efecto de
competir; competicibn deportiva y; potestad para el conocimiento-
¥ resolucibn de un asunto; parece mas propia y mas.complpta 1n dg
finicibn que de la misma hace Gbmez Lara: ",..en un sentido 1ato,
la competancina puede definirse como el Ambito, esfera o campo, --
dentro del cual un brgano de autoridnd puede desempeSar vhlidamen
te sus atribuciones Q funciones” (34), De esta definicibn resultn
que la competencia no es exclusiva del campo proceral, sino que -
se refiere n todo el derecho plblico, en tonto que involucra n -~
cualdquier brgmno de autoridad {35).

Al respecto el artlculo I6 de 1a Constitucibn Polltica de los kg
tados Unidos iexicanos establece que "dadie puede ser molestado -
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en-
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente...". Di-
cho preccpfo constitucionnl eﬁgloba a cualquier tipo de autoridad
ya sea legislativa, administrativa o judicial, mismn que debe ec-
taf actuando dentro de ese Ambito, esfera o campo, que la ley le-
ha atribuldo, para desempefiar validamente sus atribuciones y fun-

ciones,

b, Competencia en Sentido Estricto.- Es 1a referida a una autg
ridad especlfica, en este caso a la autoridad jurisdiccional, que

es la que interesa desde el punto de vista procesal; o sea, quei~-

(34) Cipriano Gbmez Lara, op..cif., p. I55.
(35) tste concepto 1p ha definido nuestro ithximo Tribunal en Jos
siguientes tbrminos: ' Autoridades. Quienes lo son. £l thrmino
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"La competencin es, en realidad 1a medida del poder o facultad -~
otorgado a un brgano jurisdiccional para entender de un détermina
do asunto” (36), es decir, es el Ambito, esfera o campo dentro --
del cual un doterminndo‘brgano jurisdiccionnl vuede ejercer vali-
damente sus funciones.

Algunos autores aun confundgn los conceptos de jurisdiceibn y --
competencia considerhndolos sindnimos como Anabaldn Sanderson al-
decir: "Juricdiceidn natural es la que corresponde a un tribunal-
con respecto y en ejercicio de los negocios actualmente sometidos
por la ley, a sSu conocimiento. )

Esta clase de jurisdiceibn constituye, precisamente, 1a comveten
cia de los tribunnles, y aun puede asepurarrse que estor thrminos-
son sinbnimos..." (37). Lamentablemente, tambibn nuertro Chbdirmo -
de Procedimicntos Civiles cne en esa confurihn =1 disvoner: " &1 -
tribunal que reconozcn la juricdiccibn de otro por providencia ex
presa, no puede sostener su competencia..." (artleulo I47); "Las-
partes pueden desistirse de seguir sosteniendo la competencia de-
un tribunal, antes o despubs de la remisibn de los autos al supe-
rior, si se trata de jurisdiceidn territorial” (artlicule 148) y -
"La jurisdiccibn por razbn del territorio es la finica que se pue-
de prorrogar...” (artlculo I149), entre otros. Pero-lo cierto es -

que son tbrminos diferentes, aungue intimamente relacionados.

toridades” para los efectos del amparo, comprende a todsaz aque---
11as personas que .disponen de la fuerza phblicn, en virtud de cix
cunctoncins, ya legates, yn de hecho, y aue, vor lo micmo, erthn-
en posibilidad material de obrar como individunc que ejerzan ~c--
tor pliblicos, vor el hecho de cer phblicn 1a furrza de que dicpn-
nen., Jurisprudencia: Aptndice 1975, 8a Fnrte, Pleno y Salas, Te--
sis 53, p. 98.
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Al raspecto De Pina y Castillo Larraflaga opinan: "Jurigdlccibn y
competencia no cson conceptés sinbnimos. Wo obstante suelen,'a ve-
ces ser confundidos." (38).

th el mismo sentido Couture expresn: "Hasta el siélo XIX 1os con
ceptos de jurisdiccibn y competencia aparecen como sinbnimoz, In-
distintamente se alude a la falta de jurisdiccibn como falta de -
competencia en sentido material, o en sentido territoriail.

£n el siglo XX, se ﬁa superado este equlvoco; vero quedan abun--
dantes rerlduos en 1la legislacibn y en el lrngurje forence,

La competencia es una medida de 1la jurisdiceidn. Todos los jue--
cas tienen jurisdiccibdn; pero no todos tienen competencia para cg
nocer de determinado asunto. Un juez competente, es un juez con -
jurisdieceibn, pero un juez con jurisdiccibn puede ser incompeten-
te,

la jurisdiecibn es el todo y la competencia es la parte." (39).

Por su parte, Gbmez Lara manifiesta: "Esta confusibn se motiva-
quizhs por 1la Intima relacibn entre estos dos conceptos, Sin em--
bargo, la jurisdiccibn com2 ya lo hemos dicho, e5 unn funcibn co-
berana del ertado, mientras que la competencin es el llmite de -~
esa funcibn, el Ambito de validez de 1a misma. " (L0),

Lo expresado por loe autores cltados, en nvlncibn a la diferen--
cia de los conceptos de jurisdiceibn y competencia, se ve apoyado

en nuestro medio, por lo establecido en el artlculo 16 constitu--

(36) Cit, pog, Cipriano Gbmez lLara, op. c:i. P 155,
(37) barlos Anabalbn Sanderson, Ir Pro-
5 ¢ 2a edicibn, bantlago de Chxle. ~dicioneg Sam

m%narlo, L1970, Tomo. I, Volumen I, p.
38

) Cit. pas Cipriano Ubmez Lara, ap._cit.. p. I55.
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cional que en la parte conducente ée refiere n 1la autoridad compe
tente, en tbrminos genbricos, Si los conceptos aludidos fﬁornn i
nbnimos, tendrlamos que en thrminos del precepto conctitucional -
mencionado, todas las autoridndés. incluyendo las administrativas
¥y las legislativas ejercerlan jurisdiceibn, lo cual es inadmisi--
ble, en razbn de la divisibn de poderes y de funciones.
Naturalmente que esta competencia en sentido estricto, se refie-
re al bdrgano jurisdiceclional y no a la persona que, en un momento-
dado, sea su titular. Yor lo tanto, dicha competencia es la misma
aun cuando cambie la persona, titular del brgano jurisdicecional -
de que se trate, y esth determinada de acuerdo a los sipuientes -

criterios:

1) Por Materia.- La complejidad de 1a vida cocial moderna y el -
consecuente nacimiento de multitud de controverrias en lar dife--
rentes ramas sutantivas del derecho, obligan a una divisidn del -~
trabajo judicial, en funcibn de la materin, es decir, de las nore
mas jurldicas sustantivas que deberAn ser aplicadas a la contro--
versia de que se trate. ssta situacibn trae aparejada una positi=-
va especializacibn material, lo cual redunda en una mejor adminig
tracibn de justicia. Asl tenemos que en un rbgimen'federal, como-
el nuestro, surgen los brganos judiciales federales, frente a los
brganos judiciales locales o del orden comln; asl como tribunales

del trabajo, civiles, penales, administratives, militares, etebts

(39) kduardo J. Couture, iwucpr, wac del Derechg Pragacal Civi],
Ia reimpreribn, Buenos Aires, ivoatina, Edieclones Depalmn, 1974,

p. 2.
(40) Cipriana Gbmez Lara, op._cit., p. 155.
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ra.
Bsta diversidad de ramas jurldicns, proporciona 1a base cdnforme

a la cual se establece la competencia jurisdiccional por materia,

2) Por Grado.- tste criterio presupone las diversas instancias o
grados de conocimiento de que puede ser objeto un asunto en el --
proceso respectivo, asl como la divisibn por jerarqulas de los br
ganos que desempeﬁan'la funcibn jurisdiceional. Asl, en libxico, -
tenemos que un asunto determinado se debe llevar a un primer gra-
do de conocimiento, ante un juez de primers inctancia y en apela-
cibn o segundo grado de conocimiento, ante un juez o ‘tribunal de-
segunda instancia (sin olvidar que hay aruntos que, por zu cuan--
tla, criterio que examinaremos mns adelante, sblo se permite un -
grado do conocimiento). De acuerdo con este criterio de competen-
cia un juez de primera instancia no puede conocer de asuntos de -
segunda inétancia y viceversa; el juez o tribunal de segunda ins-
tancia, no puede conocer de asuntos de primera instancia, por re-
gla general., Sin embargo, Se exceptha el caso en que, conoclendo-
el tribunal de segunda instancin de apelacibn contra interlocuto-
ria, una vez que sea resuelta y las partes estbn de acuerdo en --
que conozca de la cuestibn prineipal, el arunto de que re trate -
debe ser recuelto, hasta llegar a la rentenci~», por el tribunnl -
de segunda instancia (artlculo I49 del Cbdigo de Procedimientos -
Civiles). Este fenbmeno procesal Se denomina prbrrogn competen---
cinl de grado (4I) y se da en virtud de la libre disposieibn que,

de sus derechos procaesales, tionen lar partes en el proceso civil

Entendibndose que, en los casos en que esth en juego el interbs y



ol orden phblic'o’s.‘ no"debé, hdrﬁj_tirselésté tipo de prb.r.roga de la-’
competencia. g : e
3) Por Territorio.- La-determinacidn de 1a competencia en fun-~-
cibn del.territorio, implica la divisihn de bete en diferentes --
“porciones, atendiendo a factores gennrhficns, demnarbtficar, econh
., miecog, polliticos y socinles, Asl, en un rhpimen federal como et -
"nuestro. 1a ley orshinica de) noder judiciol! de c¢ndn ectndn de ln-
Raphbllca, asl como la del Vistrito Federal, estnblecen ev cnhn--
tos Partidos, Fracciones o Uistritos Judicialer =e divide el te--
rritorio de la entidad de que se trate, para el ejercicio de la -
f;ncibn jurisdiceional, en materia local o del orden comlin., Ue -=
igual manera, la tey YUrghnica del Foder Judicial de 1a Federncibn
divide al territorio nacional en Circuitos dentro de los cuales -
] ajercen los brganos federales respectivos la functbn juriedicein~
nal, nn materin del orden federal,

La competencia por razbn de territorio, tambibn es esusceptible -
da prorrosarse, siempre que lat partes enanvensnn en Sameterce 2 -
1a competencia territorial de un juez diferente de agubl que, de-
acuerdo con lam reglas procesales, Yo reria antursimente,

Al respecto, el Cbdigo de Frocedimientos Civiles nn}q el Distri-
to Feder»1 establece:s "£s juez competente aquel -~ que loS liti--
gantes se hubieren sometido expresa o theit-mente (sic), cuands -

€ trate de fuers renunciable’ (4#2) (artleute I5I); “iay sunizibn

(41) idem,, . I58.

(42) n virtud de que nuestra Carta hagna ertablece en su artlen
1o I3 “...Hinpunn versona 2 co*poracxhn puede tener fuero...", v-
de que esta palﬂbra tiene varios significados, es evidente que --
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expresa cuando los interesados renuncian clara y terminantemento-

el fuero que la ley les concede, y se sujetan a la competencia --
‘ del juez en turno del ramo correspondiente” (articule 152); y "Sg
entienden sometidos theltamente:

I.- £l demandante, por el hecho de ocurrir al juez en turno, en-
tablando su demanda;

II,-. El demandndo, por contestar la demanda o por reconvenir al-
actor; )

III.- El que habiendo promov{do una incompetencin se desista de-
ella,'

IV;- £l tercer opositor y el que por cualquier motivo vinilere al
juicio.” (art;culo Is53),

£] Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles en su artlculo 23, -
tambibn permite la prbrroga competencial por territorio y estable
ce el sometimiento thcito en los mismos casos en que lo hace el -
I5I del Distrito Federnl, exceptuando a la fraccibn IV de aste U
timo.

Cabe seffalar que, en relnci?n al territorio, 1a Supremn Corte de
Justicia de 1a Nacibn, tiene competencin en tods 1a Repliblica He-
xieann, y por el otro extremo los jueces menores municipales o de

. paz que, pudiendo conocer tanto en materia civil, como en materia
penal, tienen la menor competencia en razbn del territorio.

Desde luego que, la prbrroga competencial por razbn-de territo--
rfo se puede convenir en aquellof cafos en que no Se afecten ni -

el interbs ni el orden plblicos, y que las partes tengan 1a 1libre

-aqul el legislador quiso darle un significado equivalente a los -
derechos procesales que por razbn del territorio le corresponden-
a las partes,



disposicibn de sus derechos prqceséles relativos.

L) Por Cuantla.~ Este criterio para determinar la competencia se
refiere al valor econbmico del asunto de que se trate, correspon-
diendo resolver-los asuntos de mlnima cuantla a los juecer meng--
res municipales o de paz. La minima cunntla, en materin civil, ec
th establecida por la Ley Orghnica de lor Tribunnles de Jurticin=-
del Fuero Comlin del Distrito Federal, en 1o que n esta entidad so
refiere, en el equivalente a IB2 veces el ralorio mlnimo general-
vigente en 1la misma; excweptuando lor interdictos, lof aruntor con
petencia de los jueces de lo Familiar y los juicios eobre arrendz
miento de inmuebles, y los reservados a 108 jueces del Arrenda---~
miento Inmobiliario {artleulo 97). tn lo que ce reficre 2 1a com-
petencia en materia penal, los mencionados jueces menores munici-
pales o de paz, conocen de los delitos cuya sancibn privntiva‘de-
livertnd no exceda de dos afios, y de aqubkllos cuya pena no sea --
privativa de libertad, independientemente de cu montn, de acuerdo
con el precepto mencionado. Si hubiera concurrencin de delitos se
estarh al delito que tenga mayor pennlid~d, cin perjuicio de 1~ -
néumulncibn de sanciones,

Zs de observarse que, en materia civil, los jueces de pnz pueden
perder fu competencia, en razbn de 1a interposicibn de una Terce-
ria cuando el monto de lo reclamado en bkcta, exceda de la minima-
cuantla correspondiente; en tal caso, el juez de paz ante quien -
‘se plantee la Tercerla debe remitir lo actuado al juez en turno,-
competente en virtud del monto de la Tercerla, quien resolverh any

vos asuntos (artlculo 672 del Cbdigo de Procedimientos Civiles),-



37

de acﬁerdo con la regla de que, el que puede 1o mas puede lo me--
nos, pero el que puede lo menoS no puede lo mnF..EFta es una for-
mn de pbrdida de competencia por causn sobrevenida.

in materia de amoaro se establece la competencin ﬁor razbn de 1a
cuantin, en casos especlficos, al disponer 1a Ley Orghnica del Pg
der Judicial Federal en su artleulo 7o Bis. "Con las salvedndes a
que se refieren los artlculos 24, 25, 26 y 27 de esta ley, son ~-
competentes los Tribunnles Uolegiados de Circuito para conocert

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definiti--
vas o de laudos, por violaciones cometidas en ellas o durante 1ln-
secuela del procedimiento, cuando =e trate:

a) En materia penal; de Sentencias dictadas.por autoridndes judi
ciales dal orden comiin o federal en los caros no previrtos en la-
fraceidn ILI, inciso a), del artlculo 24 de ert» ley (B3)...4

b) £n materinlndministrntivn. da sentencing dictadns por Tribuna
1es Administrntivos o Judicinles, en todos los cacfos, £i son loca
1les, y, trathndose de federales, siempre que ol interbks del nego-
cio no exceda de cuarenta vecgs el salario mlinimo elevado al afo,
conforme a la regla especificada en el artlculo 3o bis. de 1a Ley
de ampare, o sea de cuantla indeterminada salvo lo dispuesto en -
el artlculo 24, fraceibn III, de esta ley.

¢) In materin civil o mercantil, de rentencing respecto de lac -

(43) 21 artlculo 24 de 1n mencionadn lry eftablece en su frac---
cibn III, ineciso al  De sentencing dictodar nor sutoridades judi-
cinles del orden comlin o federal, cuando en dichne rentencins se-
comprenda 1 pena de muerte o una €ancidn orivativa de libert-d -
que exceda del thrmino que para el otorgsmiento de 1n libertnd --
caucional sefiala 1a fraceidn I del artlculo 20 conrtitucional, --
aunque dicha pena no sea impuestn al quejofo sino a otro senten--
cindo en el mismo proceso . tste precepto se refierc n la compe--
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que no proceda el recurso de apelnéibn. de acuerdo con 1las leyes-
que las rigen, o de sentencias dictadas en apelacidn en juicios -
del orden comln o federal de cuantla determinada, en cantidad que
no exceda de vinticinco veces el salario minimo elevado al ~%o o-

" de cuantia indeterminada...”.

5) f1 Turno y la Prevencibn.- fstos dos thrminos los conceptha -
Gbmez Lara, como criterios afinndores de 1a comnetencin y explien
que el primero se presenta cuando en el mirmo lugrr, en el micmo-
partido o distrito judicial, exicten dos o man juesces que tienen-
1a misma competencia tanto por mnteria, como por territorio, pgro-
do y cuantla, y consiste en un sistema de distribucibn de los ~--
asuntos nuevos entre los diversos brganos jurisdiccionales, ya --
sea por el orden de preszntacidn, o en razbn de la fecha en que -
se inicien. n el Bistrito Federal, existe el turno en los juzga-
dos penales, por lo que cada dla del nfo esth de turno un juzando
bennl en materia comin. 2ste juzgado en turno recibe todne 1ot --
consignaciones del ministerio plblico el dla respectivo (44),

¥n materia civil, el turno consiste en la distribucibn que de --
loc asuntos nuevos hace la oficialla de poartes conlin, de acuerdo-
con la especialtdad de cadn jucgado. Zetn distribucidn =e hnce --
por medio de computadora, buscando que 1la imparticibn de justicia
faa ¢ndn vez mas expedita,

La prevencibn, por su parte, se presenta cuando existen dos o ~=

mas tribunales con la misma competencia para conocer de determina

~tencia de 1la Primera Sala de nuestro Mhximo Tribunal, en materia-
penal,
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do-asunto e implica que e} juez que conozen vrimero, previens, es
 dnctr, determina en su favor la competencia en el asunto de qQue -
se trate, excluyendo n los demhs, Zste frndmeno es una aplieacibn
en materin judicial del principio de que el que es primero en «--
tiempo es primero en derecho. &£s claro que en el Distrito Federal
ya no es aplicable este criterio afinador de la competencia, al -
menos a los jueces de primera instancia, por estar constituldo --
aqubl en un sblo partido judieial y haberse establecido el turno.
En 1o que se refiere a los juzgados de paz, de acuerdo con la di
visibn territorial que, para su funcibn, establece 1 ley (45} tg
davla es aplicable 1la prevencidn para determinar 1la ¢omoetencin -
en funcidn de 1la ubicacibn de los bienes inmuebles, cuando brtos-
astbn sitos en dos o mas Delemaciones y het-r, =~ rfu ves, corres--
pondnn A 1la competencin de dos o mas juecces de paz. In t»1 caco,~
el juer que conozeca primero, previene, excluyendo » los demhe,
Finalmenté, cabe seﬁalarvque.los chdigos de procedimientos civi-
les y penaler de las diferentes entidnder federativas contienen -
reglas especlficas para la fijacibn de 1a competencia de los bryga
nos jurisdiccionales que regulan. Dichas reglas se establecieron-
sigmmiendo, precisamente, los criterios que ncabamos de estudinar.
Da lo expuesto en relacidn a la competencia en sentido estricto,

queda claro que, salvo las excepclones seffaladas, las llamadas di

{4#4) Cipriano Gbme» Lara, op. cit., p. 160,

(45) 1 artlculo 93 de 1n Ley Orphnica de los Tribun~lec do Jus-
ticin del Fuero Comin del Dirtrito Federnl rrtablecer: 1 Pleno -
del Tribunal Superior de Justicin reflalard 1a competencin territg
rinl de los Juzgados de Paz, por Delegacioner ectablecidar en ln-
Ley Orghnica del Departamento del Distrito Feder~1, pudiendo co--
rresponder a un juzpado unn o varins delegacioner y pudiendo eftn
blecerse dos o mas juzgados, en una Delegacidn. Cuando en un~ De«
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visiones de la jurisdiccibn no deben existir, en primer lugar por
que la jurisdiceibn, como facultad soberana del estado es una &b-
la y en cada acto de su ejercicio conlleva, todn la fuerza y el -
poder del estado, con los cuales el juez respectivo, recuelve y -
hace ejecutar sus resoluciones, dentro del marco que establece 1-
ley. Logicamente, ci por divicibn re entiende el fraccionnminnto-
de un todo en sus partes, resultarla que cndn vavrie, aun conrer--
vando 1ns caracterlsticas esenciales de la unidnd, estaria limita
dn en la medidn de sus dimensiones; y bsto no ocurre asl con 1a -
jurisdiccidn, beta ce congerva intacta en todo momento. Lo que --
cambia, lo que se divide es el chmulo de controversias o confli--
tos, y como se ha vicsto, tal divisidn se hace en razbdn de la naty
raleza de los asuntos de que se trate, del lugar en que se hallen
los bienes en litigio o el domicilio de las partes, asl como del-
grado de conocimiento en que ge encuentren dichos asuntos y de su
cuantin, bsto no es otra cosa que 1a determinacibn'de 17 compeien
cia en sentido estricto, mitsma que, come ya quedb establecidn, no
es sinbnimo de jurisdiccidn, aungue estd intimnmente relncion~da-

con ksta,

F. Limiter Subjetivos.- Lstos ce fundan en circuhstnnciés rela-
cionadas con los sujetos que, en otro caso integrarian la reln---
cidn procesal. La existencia de tales circunstancias impide, de -
acuerdo con la ley, el libre ejercicio de la jurisdiceibn, ya sea

porque concurren en el sujeto sobre el gque debe reeaer el ejerci-

legacibn existieran des o mas Juzquos, bstos tendrhn competencia
territorial en toda 1la Dalegacibn’ .,
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cio de la funcibn mencionada, o en el sujeto que 1a ejercita. Des
de luego que, dichas circunstancias, son diferentes para cada ca-

' so de los mencionador, £in dejar de ser generales,

I, La Inmunidad Diplomhtica.- ks 1a que exime a los represen--
tantes diplomhticos de someterse n 1n jurircdiccidn del palr en -=
que ejercen su miribn, tste tipo de inmunidnd obedece a un princi
pio de rerpeto n la roberanln de otror p?tﬂdof y er unanimemente~
reconocida. Al respecto menciona Searn VAzquez que, la prhcticn -
de enyinrse reprerentantes entre palcer, er bastante antigua, co-
menéando a slutematizarse a medindos del siglo AVII, tste derecho
de legacibn sblo puede ejercerse, continlia nuestro autor, entre -
estados soberanos y cuﬁndo hay acuerdo entre las partes, citando-
al respecto la conferencia sobre ielaciones e Inmunidades Diplom}
ticas que bajo los auspicios de las Naciones Unidas se celebrd en
Viena, del 2 de marzo al I& de abril de I96L, cuyn rerultado fue-
la' firma de un convenio sobre 1la materin.

De ncuerdo con lo anterior, 1ar mircioner diplomhticns gonnan de -
una gerie de privilegios e inmunidader, baradns en dof prerupuer-
tor fundamentales: A) L1 de 1a neceridnd funcionnl, es decir, 1o~
neceridnd de facilitar a 1as misiones diplomhticas el ejercicio -
de sus funciones del modo mas efectivo, B) El carhcter reprosentsa
tivo de esos brganos del estado,

En relacibn a su persona un agente diplomhtico no pedrk ser come
tido a detencidn o arresto en cualquiera de sus formas., 1 Estado
receptor lo tratard con todo reépeto y tomarh 1as medidas adecua-

das para impedir que se ataque a su persona, su libertad o su dig



y2

nidad. £l agente diplomhtico gozark de inmunidad jurisdiceional -
en materia penﬁl, lo mismo que en materia civil, excepto: a) en -
el caso de acciones entabladas sobre prooiedades inmobiliarias si
tuadas en el territorio del iLstado receptor, y slempre fque tales-
propiedades no lar posea en nombre de su propio Estado y para los
fines de 1a misibn que le ha .sido encomendadn;

b) en el caso de ncciones sucesorias contrn el ngente divlomhtico
como ejecutor, administrador, legntario y heredern, en fu crlidad
‘de persona privada;

c¢) sl o trata de una acceibn relacionada con cuslquier actividad-
comercinl o profesional ejercida por el agente diplomhtico en el-
territorio del ustado receptor, y fuera de sus funciones oficia--
les como tal.

Los privilegios e inmunidades de que goza al agente diplomhtico-

se extienden a los miembros de su familia aque forman parte de éu-
hogar, a condicibn de que no sean nacionales del Zetado receptor-
y a los miembros del personal thenico y rdmintsirativo de 1a mi--
stbn, siempre que no se trate de actos renli-adas fuera de sus de
beres oficinles.
- La inmunidnd jurisdiccional de que gozsn el jefe de 1la migibn y-
1ns demhs personas mencionadas puede ser levantada en cunlquier -
momento por el Cstado acreditante, siempre que fea en forma expre
sn.v

5i una de las personas que gozan de inmunidad de jurisdiceibn -~
iniecin un procedimiento cualquiera, no podrhk despubs invocar di--
cha inmunidad para las contrademandas que pudieran surgir en cong

xibn con 1la demanda principal.
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Por su parte, quienes gozan de los privilegios e inmunidades men
cionadas, tienen una serie de obligaciones, a saber: a) Reshetnr-
las leyes y reglamentos del Estndo receptor. b) Wo intervenir en-
cus asuntos internos, c) No ejercer ninguna actividad profesional
o comercial en beneficio personal, déntro del territorio del =Cstaz
do receptor,

Los locales de la misibn son inviolables y. los ngenter del Esta-
do receptor sblo pueden entrar n ellor con el consentimiento del-
jefe de 1la misibn, tomando las medidns necesarine para fu protec-
cidn; asimismo, =on inviolables los muebles, medios de transporte
arch{vos. dncumentos, papeles y correspondencia, excebtuando, deg
de luego, los relativos a las nctividades comerciales y profesio-
nales realizadas fuera de sus funciones oficiales.

51 Estado receptor esth obligado a conceder todas 1las facilida--
des que fueren necesarias para el ejercicio de 1las funciones de -
1a misibn diplomhtica de que se trate.

Por ello es fundamental la libertad y 1a feguridad de las comuni
cacioner con su gobierno y con otras miriones diplomkticas y con-
sulares de su propio Ertado, debiendo garantizar el Estndo recep-
tor: a) Libertad de comunicaciones de 1a misibn en todns las cueg
tiones oficinles. b) Inviolabilidad de 1a correenandencin oficinl
¢) La valija diplomhtica no serh abiertn ni detenida. ) Los "co-
rreos diplomhticos” serhn protegidos en la realizacibn de cus fup
ciones y gozarhn de inviolabilidad perronal, no pudiendo ser some

tidos a ninguna forma de detencibn o arresto (46).

{46) Modesto Senra Vhzquesz, Deracho Internacionsl Phihlica, 9a --
edicibn, Mhxico, d. Porrlia, 5.A. I383, pp. 230 y 235-238.
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£n su manifestacibn moderna, 1a iﬁmunidad diplomhtica, ya sea --
personal o real se traduce en un derecho de estar al abrigo de --
ofencsas, injuriane o violencins, tanto de los pnarticulares como de
los brganos del tstado receptor. Asl, en 1a mayorla de 1as lesis-
laciones nctuales existen normas que cnstigsan 1n violnacibn de er-
ta prerrogativa. Nuestro Cbdigo Penal par~ el Dirtrito Federnl eg
tablece en su artlculo I48: "Se nplicarh priribn de tres dlne a -
dos nfos y multn de cien a dos mil perar, aar:

I, La violacibn de cualquier inmunidad ¢ -amlitien, renl o pereg
Anl. de un foberano extranjero, o del reprerentonte de otrn NA-w-
cibn, sen que residan en la ivepliblica o esthn de paco en ella...”

Como se ve, la inmunidad diplomitica en materia penal ec 1a mac-
admitida, siendo prhctica comlin que los diplomhticos gocen de ---
ella; bsto no quiere decir que el agente pueda nctuar ilicitamen-
te en forma libre, sino que la concesibn de esta prerrogntiva su-
pone que nqubl actuarh siempre en tal forma que nc'constituyn unAa
obstruceibn para el interbs plblico del frtndo receptor. De no -~
ser asl, corre el riesgo de ser declarndo versona non grata, Du--
diendo pedirse su llam~miento Al tstndo que lo envib 6. 19 que ef
peor, e le puede expulear, sta expulsihn, o mejor dicho, 12 fo-
cultad para decretarla, esth prevista como propia del ejnéutivo -
en nuestra Cnria Mlagna que establece en cu ~rtleulo 33: "Son ex--
tranjeros los que no posean la: calidades determinndns,,.pero el-
Kjecutivo de la Unibn tendrh la facultad excluriva de hacer nban-
donar ¢l territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de -
juicio previo, n todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve-

. "
niente... .
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2, El Fueron.- No obstante que este tbrmine viene del 1~tln fo-
rum que significa tribunal, con el correr del tiempo ha odquirido
" varios y diversos significados: lery o ertatuto nrbitrodo para iar
ciudndes y poblaciones de la tepsfa medieval, en que ce recogoen -
los privilegios y exenciones otorgados a rus habitantes; jurisdic
cibn o poder; nombre de algunas compilaciones de leyes (Fuero Juz
go, Puoro Real) (47). Vice Ignacio Burgoa, que bajo la palabra --
fuero puede entenderse: un conjunto de usos y'costumbres jurldi--
cos de observancia obligatoria; una situacibn delimitada de compg
tencia entre dos ordenes de tribunales ("fuero federal” y "fuero-
comlin” entre nosotros). Asimismo, el concepto fuero implicn "pgar-
ta de privilegios o instrumento de exencloner de pabelar, concr--

(53). Sten-

riones de grncine, mercedes, franquezns y libertades”

do rcte U1ltimo sipgnificado de privilepio 1o que prohibe nuertra -
Constitucidn en su artleulo I3 (49), Sin embargn, como el mismo -
precepto constitucional menciona 10 gue parece ser una excepcibn-
a su propina regla, al disponer la subristencin del fuero de gue--
rra para los delitos y fnltqs contra la disciplina militar, se --
hace necesario dilucidar esta situacibn,

Al respecto Burgoa asevera ques "Para resolver estn cuestibn hay
- que determinar la naturaleza iurldicn del fuero de guerra en el =
sentido en que esth empleada la idoea rerpectiva en el artlculo I3

constitucional, ixisten, decde el punto de victn genbrico, dos of

(47) Gron Dicgionarig fneiclopbdico Tinctrada, IS~ edicibn, Iibxi
co, £d, nender's Digest sbxico, 5.A. de C.V., I8, T, V, pn, Issl

(48) Ignncio Burgoa Orihuala, Long Snpantlas Individunles, I74 -=
edicibn, iibxico, Hd, Porrla, é-A-. 1983, p. 287,

(49) Supra., p. I8,
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pecies de fucro: el personal y el real o material.” (50).

El primero, continfia el autor citado, erth constituido por un --
conjunto de privilegloc ¥ prerrogativas que ro ~¢uerdnn en favor-
de una o varias personas determinadne, ntendiendo al o a lof fuje
tos mismos, por:lo tanto, dichos privilegior y prerrogrtivas vie-
ven y mueren con las personag por ellos favoreeidas, Bl cujeto de
un fuero personal se sustrae de la esfera jurldicn esteblecidn pz
ra todos los individuos, colochndose en una situacidn jurldica eg
pecial, diversa de aquelia en que se encuentran los demhs indivi-
duos, Asl, un sujeto titular de un fuero personal no puecde ser Sg
metido a la jurisdiccibn del tribunal que, en cualquiera otro ca~
so, serla competente parn resolver,

Por ol contfario, ol fuero real, material u objetivo, se refisre
a una situncibn de competencia jurisdiceional determinada por in-
ldole del hecho, acto o negoclo que dn origen » un juicio. 5ﬂ.—--
nuestro rbgimen jurldico exicten log, fueros federal y loc-l que -
significan ceferas de competencis parn loc tribunales federsler y
locales, respectivamente., Lstas esferas de competencia ce fijan -
en razbn de la naturnleza federal o local de lor actos, hechos o-
négoclos que se someten a cada una de ellas.

Al fuero que se traduce en brbitas de competencia jurisdiccional
se le da el nombre de real, material u objetivo.

De lo anterior se desprende que lo que el artlculo I3 constitu--
cional prohibe es el fuero personal. Conrsecuentemente, permite --
los fueros reales, materinles u objetivos. Z1 fuers de guerra o=
de esta clase, pﬁesto que se da en razbn de 1n indole del hrcho -
que le da ortgen al juiclo de que e trat~, La competencin jurie-

diccionnl de los tribunales militares surge cusndo fe tratn de de
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1itos’o faltas del orden militar., Dicho fuero serin subjetivo si-
otorgara a los tribunnles militares una ospecl11'compotcnctn prra
conocer de todo cnso en que estuvieran inodador lor miembroc del-
ejbreito, sin importar si el delito ce cometiera contra 1n disci-
plina militnr o no. Esto no es asl, pues el artlculo I3 conctitu-
cional es bastante claro al respecto, reduciendo, expresamente, -
el fuero de guerra a los delitos y faltas contra la disciplina mi
litar, en virtud de que, el proplo precepto qﬁo nos ocupa, esta--
pleée la prohibicibn de que los tribunales militares nxtieﬁdan su
jurisdiccibn sobre personas que no sean miembros del ejbreito.

Burgoa introduce una tercera especie de fue?o: el mixto, o gea,-

.real desde el punto de vista de 1la naturaleza del hecho que lo --
fustenta, y personal, en cuanto que £blo er operante recpecto de-
los militares por los delitos y faltns que cometan contra 19 w---
disciplina Milltar (51).

En atencidn a que nuestra Constitucibn emplea el tbrmino fuero, -
en otror preceptos aparte del I3, opino que la ~vlicacibn que de-
tal thrmino hace el autor citado no resuelve del todo el sentido-
en que debe tomarse, a la luz de los diversos preceptos constitu-
cionales que lo emplean.

Coneidero que el artlculo I3 constitucionnl, sl permite el llamg
do fuero de guerra como una verdadern excepcibn, pues de sus pro-
pios thrminos asl se infiere. £n efecto, el precepto mencionado -
establece 1a regla (1a prohibicidn de fuero), y enseguida 1A -=--

excepeibn {subsiste el fuero de guerra,..), empleando un verbo --

{50) Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., p. 298,
{51) Idem., p. 295.
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que implica la permanencia, la conservacibn de algo, a pesar de...
Esta situacibn de excepciones, por otro 1lndo, ortd expresamente --
permitida por 1la misma Constitucidn en su nrtlculo Io.

En segundo lumar y en virtud de sus antecedentns histbricos, se--
ghn dice Colln YAnchez "...hacia 1a segunda mitnd del siglo XV, el
t&rmino‘"fuero" vino a significar " jurisdiceibn vara sentenciar --
causas” y, por extensibn, el privilegio de ser juzgado por tridbunz
les especiales, scgln el linaje, estamento o casta a que se perte-
neciera. Sabido es que esta administracibn foral de la justicia --
fue trasplantada a la Nueva Lspafa e imperd en ibxico independien-
te, hasta que -excepcibn hecha del fuero nilitar- fue definitivn--
mente nbolida...ﬂh el affo 1786, al publicarse 1lars Ordenanzas de In
tendentes, habla en dbxico los siguientes tribunalec: Fuers Comfine
o Justicia Renl Ordinaris, Juzando de Indiass, Fuero der Hocienda,..
Fuero de Guerra y algunos otros de menor importancia.” (52), ec --
evidente que, el fuero de guerra, subsiste, como uhn excepeibn.
"En el mismo sentido, Gbmez Lara nos explica que: " =1 fuero er una
excepeidn relativa a 1a regla de sometimiento general de todas las
personas a la funcidn jurisdiccional y es una institucidbn que na--
cid como una defensa de ciertos cuerpos legislativos frente a los-
soberanos. Actunlmente debe considerarse como una proteccibn para-
que ciertos altos funcionarios no puednan ser sometidos a la juris-
diccidn.” (53). Aqul, cabe aclarar que, para efectos de responsabi
1lidad, nuestra Constitucibn les d» el tltulo de servidores nithli--

con a todas aquellars perconac que derempeen un empleo, carpo o ca

(52) Guillermo Colln Shnchez, on._cit., p. 596.
(53) Cipriano Ubmez Lara, op. cit., p. LI9.
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misibn de cualquier naturaleza en la administracidn pliblica fede-
ral.o en el Distrito Federal, extendibndolo, implicitamente, a ~-
aquellas personas que desempefien empleo, carso o gomisibn en los-
istados y en loe iunicipios {phrrafos primero y cuarto del artley
lo I08 constitucional),

£l autor citado, en perfecta concordancina, con el nueve texto de
los artlculos constitucionnles respectivos, monifiesta ques "EL -
fuero viene a ser un mero requisito de procedibilidad, es deecir,-
si existe, no puede procederse judicinlmente en contra de determi
nado funcionario, pero quitado el fuero, queda la via libre para-
someter a ere funcionario a la jurisdiceibn. Incluzive, aun en el
caso de que la Chmara de Diputados niegue el desafuero ello no -~
prejuzga sobre la posibilidad posterior de someter a ese funciona
rio a la jurisdicecibn cuando el acusado haya dejado de tener el -
fuero respectivo.” (54). #sl, el artleulo 1!{ constitucional esta
blece que hPara proceder bennimento contra loc diputados y senadg
res al Congreso de 1a Unibn, 1los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de 1a dacibn, los Secretarios de Despacho, lor Jefes de-
Departamento Administrativo, el Jefe del Drpartamento del Distri-
to Federal, el Procurador General de 1a Repnliblica vy el Procur~dor
General de Jurticin del Dirtrito Federnl, por 1~ comiribn de doll
tor durante el tiempo de su encargo la Chmora de Dipﬁtwdos decln-
rark por mnyorln absoluta de sus miembros presentes en seribn, =i
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

51 1a resolucibn de la Chmara fuese negativa se suspenderh todo-

(54) Inidem,
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procedimiento ulterior (sic), pero ello nﬁ gerh obsthculo paras ~-
que 1a imputacibn por la comisibn del delito continfie cuando el -
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, nues la miS-
ma no prejuzga los fundrmentor de 1n imputecibn.

Si 1a Chmara déeclara que ha lugar a proceder, el sujeto quedarh-
n disposicidn de las autoridades competentes pora que ~cthen con-
arreglo a la 1ey...". Como se ve, de la parte transcrita de este-
precepto constitucional, se desprende un tratamiento especial, un
tanto privilegiado para los servidores pliblicos mencionados, es -
decir, gozan de fuerws, - ol significado que se ha venido manejan
do. Aunque es de entendsirie que ese tratamiento privilegiado, no-
lo establece nuestra Constitucidn en razbn de 1la versona, sino ca
mo una proteccibn a la funcibdn pliblica de que se trate.

El mismo artlculo, prevé en su phrrafo cunvto que al Preridente-
de 1ln Replblica, sblo se le podrd ncucar ante ln Chmara de Senndp
res en lor thrminos del artlculo Ilo con?t[tucionﬂi, 1n cual re--
solverh con base en 1ln legislacidn penal aplicable. Aqul se en---
tiende en primer lugar que, al Presidente =blo re le puede acusar
de los dﬁlitos de traicidn a la patria y de aquellos del orden co
mhn que sean graves (phrrafo segundo del articulo 108 constitucia
nal), y, en segundo lugar que, en tal caso, el juiéio serin espe~
cial, pues si bien el artlculo II0 referido, establece un juicio,
llamado politico para sancionar las faltas o infracciones adminisg
trativas en que incurran los servidorers plblicos que, 21 micmo ==
precepto sefala, la resolucibn respectiva no rerisa en base ~» 1a -
legislacibn penal, puesto que, el llam~dn juicio vollticoe para ae

aqubllos, es unicamente por faltas administrativos. En cambio, na



‘ra. el Presidente, porftrnﬁﬁrse'de 1n comisidbn de los delitos men;
clonados, 1a resolucibn sl s en base a 1a legislacibn penal res-
pectiva,

De lo anterior se desprende que, el fuero o privilegio que la --
Constitucibn otorga al Presidente de la Repliblica, es mas amplio-
que el otorgado a los demhs servidores plhblicos que gozan de b1,-
pues en primer lugar, al tenor de los preceptos constitucionales-
mencionados no es sujeto de la Ley Federal de_ReSponsnbilidndes -
de loc Servidores Phblicos y, en segundo luear, a cuhles de los =
delitos del orden comin se les puede considerar como graves y n -
3ui§io de quibn, mas aun i exceotuando el delito de traicibn, a -
1a patrin, cometiern uno o varios "grnves" del orden federal, no-
se le podrla ncusar de—ellos, al menos, durante el tiempo de cu -
encargo.

£n lo que se refiere a 1los gobernadores de los £stados, diputa--
dos locales y magistrados de los Tribunales Superiores de Justi--
cin de los Estados, sblo gozan de fuero, en lo que se refiere a -
1a comisibn de delitos del orden federnl, de acuerdo a lo establg
cido por el phrrafo quinto del mismo artleculo Li{l constitucional,
pero la declaratoria de procedencia, en su caso, zerh para el ~--
" ofecto, de que se comunique a la legislaturn locnl respectiva, pa
ra que bsta proceda como corresponda.

En relactbn n las recolucioner emitidar var lns Chmnras en lor -
cﬁsos de su competencia, cabe destacar, que la Constitucibn no ad
mite ningln medio de impugnacibn en su contra, al declararlas ina
tacables (phrrafo sexto del multicitado artloulo 1117,

Por otro lado, el artlculo 61 constitucional en su phrrafo prime
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ro establece la inviolabilidad @e due gon objeto los diputados y-
senadores por 1as optniohes que manifiesten en el desempe®™o de --
sus cargos, sefalando que jamhs podrhn ser reconvenidos por eilas,

En el segundn phrrafo, extiende dicha invinlabilidad al recinto-
en que e reunan a cesiorar, equiparhindola con el fuero, pnr el -
cual deben velar sus respoctgvos presidenter,

De 1las anteriores consideraciones, relacionndas con los diversos
preceptos constitucionales mencionndos, se puede concluir que el-
fuero constitucional sl ¢s una verdadera excepcibn a 1a prohibi--
cibn establecida en el artlcule 13; y que este privilegio shlo eg
th otorgado en lo referente a la materia penal, pues asl lo dispg

ne ‘el pArrafo octavo del artlculo 14! constitucional.

3. Impedimentos del Juzgador.- n linens anteriores me he refe
rido a 1a competencia del brgano jurisdiccional que, por esta, ra
zbn, se denominn objetiva; ahora he de hacerln n la enrprcidnd de-
los sujetos titulares de los respectivos brganosvjurirdicciaﬁﬁles
pero no a la capacidad subjetiva en abstrnacte -regin la terminoln
gla emplenda por hivera Silva-, que se refiere a los requis{tos -
.pérsonnles que debe llenar el sujeto de que e trate, para ser --
nombrado titular del brgano respectivo y que varinn para cada ca-
tegorla; sino a la capacidad subjetiva en concreto, que es ague--
1la que se refiere a las circunstancias que, de acuerdo con la --

ley, no deben concurrir en la personn flsica del juzpnider mara -a

que bste desarrolle imparcinlmente su funciba (55). = Sreung
(55) wanuel Hivera S5ilva, =21 Procedimiento Pen-1, [3a edicibn, -

Wexico, k4. Porrla, S5.A., 1983, pp. 88, 89 v 9L,
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tancins, que ln doctrina y 12 ley denominon imnedimentor, asthn =

‘generalmente previstar en los chdigos proces~les, Ast ;1 Chdimo -
de Procedimientos Civilen del Distrito Federnl est-blece en ru --
artleuto 170 " Todo maglstrado, juez o secretario, e tendrh por -
forzosamente impedido prra conocer en los cnsos siguientes:

I.- on negocio en que tenga interbs directo o indirecto,

II.- £n 108 negoclos que interesen de 1la misma manera a su chnyn
ge 0 n sus parientes consangulneos en 1llne~ recta, sin limitncibn
de grados; a los colaterales dentro del cuarto aradn, v a lo= afi
nes dentro del segundo;

ITI.- Siempre que entre el funcionarin de que co trate, fu chavy
ge o sus hijor y algunos do lo® intererndors, hnaya relrcibn de in-
timidad nneclda de acto clvil o religiorn, caneiannda v rersoetrdn-
por 1~ costumbre;

IV.- 51 fuere variente por consanmuinidnd o afinidad, del abamn~
do o procurador da alguna de las partes, nn 198 mismos grados A -
que se refiere la fraccibn LI da este artlculo;

V.~ Cuando B1l, =u cbnyuge o almuno de sus hijo§ 501 heredern, 1g
gatario, donante, donatario, soclo, acreedosr, deudnr, findor, fig
do, arrendador, arrendatario, princlpnl, dependiente o comensal -
habitual de alguna de lns partes, o adininictradar actual de rus -
bienes;

VI,~ S{ ha hecho promesas 0 “menazas, o9 manlfestadn de satrn madn
su odlo o afecto por alpuno de los litignates;

VII,- 5i nriste o ha nsistido a convites oue esnrcinimente parn-
b1 diere o costeare alguno de los litig-ntes, despubs de cnmnnz;-

do el pleita, o i tiene mucha familiaridad con alrmunn de ellos,-
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o vive con b1, en su compaffia, o en su misma casa;

VIII,~ Cuando despubs de comenzado el pleito, haya admitido bl,~
_su cbnyuge o‘alguno de sus hijos, dhdivas o servicios de alguna -
de las partes;

IX,- 5i ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el ne-
goclo de que se trate;-

X,- $1 ha conocido del negocio como juez, Arbitro o nsecor, re--
solviendo algln punto quo afecte a la rubstanci» de 1n cuestibn,
en la misma instancia o en otra;

XI,- Cuando b1, fu chnyuse o alguno de ruc parienter concrnpul--~
neos en 1lnea recta, sin limitacibn de grados, de los colateraler
dentro del cegundo, o de los afines en el primero, sign contra n}
guna de las partes, o no ha pasado un afo de haber seguido un jui
cio eivil o una causa criminal, como acusador, querellante o de--
nunciante, o se haya constituido parte civil en causa criminal cg
guidn contra cualquiera de allas;

XII,~ Cuando alguno de los litigantes o de sus abogadoz es o ha=
sido denunciante o acusador del funcionario de que se trate, de -
su cbnyuge o de alguno de sus expresados parientes, o se hn cons-
tituido parte civil en causa criminal sepulds contra cualquiern -
de ellos, siempre que el Ministerio Plblico hﬂyn'ejercitndo 19 --
accibn penal;

XIII,~ Cuando el funcionario de que so trate, cu cbnyuge o alpgu-
no de sus expresados parientes, sea contrario a cualquiera de lns
partes en nogoclo administrativo que afecte a sus intereses;
X1V,- Si b1, su cbnyuze o alguno de sus expresados pnrieAtes si=-

gue alghn proceso civil o criminal en que sea juez, agente del i
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‘nisterio Pldvlico, hgbitro o arbitrador, alguno de log litigantes,

XV.- S{ eg tutor o curador de algunoc de los intares%dos, 0 No ==
han pasado tres affos de habarlo sido".

Como se ve en el artlculo transcrito, nuestro legislador hn pre-
tendidce evitar que, 1la impnrcinlidad de que debe eftar invertido-
el titular del brgano jurisdicecional, se vea nfectada por 1a con-
currencia de cualquiera de las causns de impedimento enumeradas,-
o de cualqulera otra an&loga. astableciendo, asgmismo. el deber a
cargo del funcionario respectivo de excusarse, en su caso, del cg
nocimiento del asunto de que sebtrate. sin perjuicio de 1a3 provi
dencias que conforme a la ley se deben dictar (artlcule I7L).

Desde luego, la excusa debe estar justificadna, pues pravia queja
de cualquiera de las partes ante el presidente del tribunal, si -
bste la encontrare injustificada, o sea, que no exista el impedi-
mento aducido para excusarse, podrh imponer una correccibn disci-
plinaria al funcionario de que se trate,

Para el caso en que, debibndolo hncer, no re excurar», procede -
1a recusacidn, que puede promover la parte que sa sienta perjudi-
cnda -se entiende-. Consistente en un trhmite furtanciado como in
cidente, interpuesto ante el juez o tribunal que esth conociendo-
del negocio, quien remitirh de inmedinto el testimonio de 1as ac-
tuaciones respectivas a la autoridad competente, que generalmente
es su superlor, para que 8sta resuelva sobre 1a recusacibn. Este-
trimite no suspende el procedimiento del principal, pere, si fe -
declara fundada la recusacibn, serh nulo todo lo actuado a partir
de la fecha en que se interpuso, apartando, nsimismo, al funcliona
rio recusado del conocimiento del arunto rerpectivo.

Por el contrario, si se declara infundada, no se admitirh otra -
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contra el mismo funcionario y se impondri al recushhte una multa-
de hasta treinta dlas del salario mlnimo vigente, cuando se haya-
recusado a un secretario o a un juez de primera instancia; si lo-
ha sido un magistrado, la multa serh de hasta serenta dlas de di-
cho salario, hnotﬁndose, ndemhs, esta circunstancin en el Kepice-
tro Judieial, para los efectos del artlculo 61 que junto con el -
62 establecen un sistema de sancioner nara lo~ litigantes por fal
tas hncia los tribunales o entre si,

El Cbdigo de Procedimientos Pennles del Distrito Federal, por ru
parte, establece en su artlcuto 522 sus proplas causas de recusn-
cibn que tambibn lo son de excusa obligntorin para lof funciona--
rios judiciales (artleculo 5LI), mismas que se extienden a los ~--
agentes del Ninisterio flblico, quienes no son recusables, pero -
esthn obligados a excusarse (artlculo 26 de 1la Ley Urghnica de 1a
Procuraduria General de Justicia del Vistrito Federal). Las cau~-
sas de excusa y recusacidn que establece el mencionado articulo -

. 522, son esencialmente las mismas y por las miamas razones que --
las que establece la laey procesal civil, con 1lag diferencinc pro-
pias de las recpectivas materins.

Cabe sefinlar que la recusacidn es el medio inmediato prra evitar
que el funcionario impedido continlie conociendo ﬁol acunto de aque
sa trate, no obstante, si su ejercicio no dan el recultado espera-
do, el afectndo puede exigir 1a responsabilidnd -civil- correspon
diente (artliculo 530 del Cbdigo Procesal Yenal y 728 y demhs rela
tivos del Cbdigo de Procedimientos Civiles), Lo anterior sin per-
juicio de lo que establecen, por un lado, la Ley Federal ﬁe hes--

ponsabilidades de los Servidores Fliblicos en su artleulo 46 y de-
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mhs relativos, y por el otro.'el artlculo 225, fracciones I y —--
XXVI, phrrafos segundo, tercero y cuarto del Cbdigo Penal para o1
Distrito Federal.
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iII;:NATURALEZA JURIDICA D& LA JURISDICCION,

Establecido el significado del concepto jurisdiccidn, sus ante
cedentes histbricos,.evolucidn, asl como sus principales caracte-
risticas, en 1lneas anteriores, tratarbk de establecer su naturale
2a jufidica. pues aunque en principio se trata de una funcibdn =o-
berana del astndo, sabemoS que no es la lnica, por lo que se hace
nacesario distinguirla de las demhs funciones estatales, ubichndg

8
1a en el campo jurldico.

A, Clasifticacibn de las Funciones del £stado.- &l Estndo ha si
do definido por Porrlia Pbrez como: "una rociednd humans, ~rentada
de manera permanente ea el territorio que le correrponde, Sujetn-
a un poder soberano que crea, define y aplica un orden jurldico -
que estructura la sociedad estatal para obtener el bien dhblico -
temporal de sus componentes” (56). c&n esta definicidn se advier--
ten los tres elementos que, de acuerdo con el autor citado, la -~
doctrina clisica ha considerado como constitutivos del Zstado: el
pueblo'o elemento humano, el territorio y la soberanla o poder. -
Sin embargo, nuestro autor afiande, scertndnmente, doc elementos --
mas en su definicidny el orden jurldico, por conriderar que no es
posible 1a concepcidn del bstado moderno, cin 1o exirtencia, como
parte de fu sustancia, de un ordenamiento jurldico; v, el fin co-
mo elemento unifticador que coordina loc ecfurr-os de 1a rociednd-

humana que e dedica a obtenerlo, siendo, precisamente, 1= conre-

(56) Francisco Yorrlia Pbre Tearin de} sctado, I6a edicibn, k-
xico, £4. Porrla, S.A., 982, p. 190,
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cueidn de ese fin, o sea, la obtencidn del blen pliblico temporal,
lo que interesa como resultado o justificacidn de 1a existencia -
del Estado, cabe preguntarse, cbmo se organi za bste para lograr -
dicho fin.

Para contestar 1la interrogante, debe ntendersa n 17 formn de go-
blerno que el Estado hayn adoptado. Al respecto, Porrlia Phrez se-
faln: “"Maguiavelo hizo una clasificacidn bipartits de las formas-
de gobierno, iniciando el Yricipe con 1a nfirmnc;bn de que todos-
los Estados o son Hepliblicas o son Principades” (57’. Agrepga que,
casi todos los autores posteriores a llaquiavelo han clasificado -~
las formas de goblerno en Monarqula y Kepliblica. £stas formas ge-
nerales admiten subdivisiones, de acuerdo con la estructuracibn -
especial que se haga de las mismas,

La Monarqula as el gobierno tlpico de un individuo. El poder su-
premo rnétca en una 541a persona, que es el monarca o reyy v, g
que no es el lnico cato en que el poder es ejercido por un rblo -
individuo, el er al mas tlplco y ln tradicidn hirthricn reforaadn
con £u carhcter hereditario, hace que el monarca tenga ta cnlidnd
de rey, a tltulo propio, y no como un drgano de reorecentncidn po
pular, Menciona nuestro autor que, a pesaf de que 1a trancmisibn-
del cargo sea hereditarina, como caracterlstica en 1a ionarquia, -
existen ejemplos de Monarqula electiva, como es el caso del Esta-
do del Vaticano.

Por otro lado, la Monarqula puede ser absoluta o constitucional;

en la primera el rey se encuentra colocado en una situacibn supe-

.

(57) Ldem., p. 459,
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rior a la Constitucibn, como tnico titular de la soberania; en 1a
segunda, el rey se encuentra sujeto a las dispociciones constitu-
cionales, existiendo ademhs de Bl, otros brganos que ejercen la -
soberanla.

£n las Repliblicas, aunque la Jefatura del Estado puede atribuir-
se a ﬁna persona o a un conjunto de ellas, su designacibn ec eleg
tiva. Esta forma de gobierno puede ser directn o indirecta. &5 di
recta cuando la poblacidn participa personalmente en 1lns tareas -
estatales, como en algunos pequefios cantones suizor, reunibndoce-
en asamblens para elaborar leyes, nombror mapirtrados, rte,., En -
1a forma indirecta de la Kepliblica se mantiene el nrincipio de --
que 1a coberanln radica en el pueblo, pero ru njnrcicio cfe delemn
en log gobernantes designados por aqubl., £n alpunns Kephblieas se
conserva, en parte, la intervencibn del pueblo en el gobierno, me
diante el referendum (58), la iniciativa legislativa y loT jura--
dos populares, en los jue participa directamente el pueblo ea la-
funcibn jurisdieclonal.

Da acuerdo con el autir que he venido citando, las Kepliblicas --
pueden'ser Presidenciales o Constitucionales -tal vez éuiso decir
parlnmentarins-. ftn aqubllas con rbgimen presidencinl, el Presi--
dente tiene independencia respecto del brgnno legislativo, derig-
na directamente a sus ministros, que ron responsables ante bl, £q
1ns Repliblicas Partamentarias (sie), los minietros son rerponsae--

bles ante el Parlamento (asamblen legislntivn), que tiene 1a di--

(58) Procedimiento jurldico por el cual e cometen al voto popu-
lar las leyes o actos adminicstratives cuya ratificacibn por el --
pueblo €e propone.



roccibn polltica del Estado.

Concluye nuestro autor, diciendo que, 1as diferencins entre la -
Monarquia y la Keplblica, en algunos casos, como el de Inglaterrn
han llegado casi a borrarse, pues el monarc~ =blo representn 1n -
unidad del Estado y 1as tareas del goblerno han sido asignadar ea
&l totalmente »1 Parlamento (59).

En virtud de que nuectro pals ha adoptndo 1a form» de pmobierno -
republicann, me referirb a la organizacidn juridiea fundamentnl -
de eﬁa forma de goblerno, es decir, a la institucidn de los brgn-

. nos supremos del estado que, a nombre de bste ajercen la sobera--
nla, asl como a sus respectivas funciones, Y mas concrgtamente a-
1a organizacidn jurldica del Estndo Mexicnno.

En efecto, ol a;ticulo 0 de 1n Constitucidn Mexicana estableces
"Fs voluntad del pueblo mexicano qonStituirse en una repiblica re
presentativa, democrhtica, federal, compuesta de Estados librer y
soberanos en todo lo concerniente a fu rbgimen interior; vero uni
doc en unn federacibn establecida seghn los principior de ertn -
ley fundamental”, De erte precepto enbe dectacnr aun el thrmino -
"democrhtica” ca refiere, de acuerdo con la famora definicidn de-
Lincoln, »1 pgobierno del pueblo, por el puebls v parn el punblo -
(60), es decirs direccidn autoritarin de 1as actividades de in cp
minidad polltica por el conjunto de brganos del =stado encarpgndos
de esa tarea; que todo ciudadano, como parte del pueblo, tenga agc
ceso a las tareas del poder, es decir, que sea sujeto activo y pa

sivo del sufragio universal; y, que las tarens del poder plblico-

229; Francisco Porrhia Phrez, ap._cit,, pp. 460 y h6I.
0

|
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se enfoquen hacia 1la obtencidn del bien pliblico. "Federal”, se ra
fiere a la unibn de varios Estados libres y autbnomos (mas que sa
beranos), de la cual resulta un Estado Federal cuya perronalidad,
en el plano internacional, es tinica, El Ertado Federal er ol {ini-
co detentador’de la soberanla nacional, y esth compuesto del te--
rritorio de lor Ertadoz miembros, acl como por 17 poblacidn de -
los mismos que, por otro lado, tienen deberes y derechos especlfi
cot respecto del Estado miembro y del Ertado Federal. Generalmen-
te el poder legislativo del Lstado Federal se compone de dos Chma
ras como en el E£stado iexicano: una de diputados y la otra de se-
nadores, siendo estos Niltimoz representantes de los cstados miem-
bros.

"El Supre

Por su paéta, el artlculo 49 constitucional ectnblece:
mo Poder de la Federacibn se divide, para su ejercicio, en Legio-
lativo, Ejecutivo y Judicial...". Esta iden de la divircibn del Pa
der es correlativa de 1n divisibn de funcioner, puecto que rblo ~.
mediante 1la nctividad, el ejercicio de la funcidn, ce puede mani-
festar aquel poder,

"Las.funciones del estado fueron consideradas por Arirctdteles --
.despubs de un revero anAlisis de mas de ciento cincuenta tipors de
gobierno-de su bpoca. &1 notable filbsofo afirma en su Polltica,-
que en todo estado son esenciales los brganos deliberativos, los=-
bfganos de la magistratura y los brganos judiciales. #n siglos --
posteriores otros autores como Tomhs de Aquino y Haquiavelo hacen
referencia a la necesidad de separar el poder ejecutivo del legis
lativo. Uno de 1los iniciadores de 1a teorla de 1a divieidn de po-

deres fue John Locke en fu obra ELesay on Civil Government apareci
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da en I1690...5in duda, con Montesquieu llegnmos -1 principnl exng
" nente de una teorln sistemhtica de 1n separacibn de poderes, ex--

puesta en el libro XL de su cklebre libro L'Espirit des Lois ----

(6I)...A pesar de fu indifcutible valor y de su positive influeq-

cin la teorla de Montesquieu ha sido objeto de un~ constonte rovi
#1bn motivada principalmente por 1ns grandes concentraciones de -
poder de este siglo. En 1a hora presente no es aconsej~ble ni pru
dente encerrarse en una doctrina que a todas luces er insorteni--
ble”+ Andrke Serr~ Roj-r (62).
En el mismo sentido de considernr, ei no sinbnimoz el poder y 1a
‘funcibn estatal, sl intimamente ligndos y nutoihplicnttvnf, ca ma
nifiesta Couture al sefalar que: "Al hablar de la nutoridnd de de
terminados brganos pliblicos, especialmente los del poder judicint
se alude a la investidura, a la jerarqula, mas que a 1a funcibn,-
sin embargo, esta nocibn de jurisdicecibn como ponder es insuficien
te, porque la jurisdicecibn es un poder-deber, ya que junto con 1la
facultad de juzgar, el juez tiene el deber de hncerlo, por lo tag
to, el concepto de poder debe ser sustifuido po} el concepto fun-
cibn® (63).
Con ecte criterio de divisibn de poderer trnducids a unn divi---
sibn de funciones, aludirk en form» breve n ¢ndn unn da esas fun-

clones y a sus caracteristicas principnles.

La funcibn leginlativn es definida por Grovpali como "1a activi-

dnd del Estado que tiende a crear ol ordenamiento jurldice y que-

se manifiesta en la elaboracibn y formulacibn, de manerx general-

(61) Infra., pp. 74-77
(62) Cit, pos. Cipriano Gbmez Lara, ap..cit., p. I43.
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y abstracta, de 1a8 normas que regulan 1la organi:agtbn-del Estade

el funcionamiento de sus brganos, las relaciones entre el Estado-
.y ciudadanos y las de los ciudadanos entre si" (64).

El drgano legislativo, generalmente, como rfucede en Mbxico, se -
compone de dog Chmarass 1la de diputado= y 1a de renadores que co-
laboran en la tarea legislativa de acuerdo con la Constitucidn --
respectiva.

En 1a funcibn legislativa coopera, directa o indirectamente, de-
acuerdo con loc sistemas respectivos, el Jefe del Ertado, a quien-
A .veces se autoriza a vetar las leyes, a precentar iniciativas, a
promulgar leyes, etc.. Asl, el artlculo 7I de 1a Constitucibn hie-
xicana establece en su fraccibn I, el derecho del Presidente de -
la Repliblica a iniciar leyes o decretos; el artlculo 72, inciso -
b) y correlativos, establecen el derecho al veto del Presidente,-
as! sea sblo suspensivo, y la fraceibn I del artlculo 89, 1a fa--
cultad y obligacibn de promulgar las leyes que expida el Consreso

. de 1a Unibn.

In otros sistemas, como sucede cn Francin y en <ztndos Unidos, -
al Jefe del Ertado no tiene ingerencin ~lgunn en 1n funcibn legig
lativa, que se atribuye unicamente u«l ¢arlamento en Frqncin. o 2l
Congreso en los Lstados Unidos. '

in un tercer sistema, so conceden facultades a 1la poblacibn para
aprobar las leyes elaboradas por el brgano legislativo (referen--

dum) .

(63) tduardo J. Couture, op. eit., ». 29,
(64) Cit, pos. Francisco rorrha Pgrez, ap..cit., p. 390.
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La funcibn legislativa puede ser ordinarin, cuando re enfoca -
1a elaboracibn de leyes ordinarias que rfon aquellns que repgulan-
1las relaciones entre los particulares o la estructura de organis
mos mediatos del bstndo, todo esto dentro del marco constitucto-
nal, o constituyente, cuando 1la funcibn legisiativa recae en nogr
mas que rigen la estructura fundamental del £stado o de sus brga
- nos inmediatos o constitucionales. ©n este sentido, la Constitu-
cibn Hexicana es rigida puesto que, para que sea modificadn o a-
dicionnda, se requiere'de brgnnqs ¥ procedimientos diferentes al
. procedimiento legislativo ordinario (artleculo I35 constitucio---
nal). .

En lo que fe refiere al cjecutivo, hete er conriderado derde --
dos puntos de vieta:s como "poder polltico" y como "nodnr adminig
trativo”, Ortiz Ramlrez dice que el primero nuede definiree " to-
mando en consideracibn 1la situacibn que gunrda el Ejecutivo con~
lors demhs poderes en que se divide el ejercicio de 1l roberanina,
y el segundo se define por 1la relacibn que guarda con la ley que
ha de aplicarse a casns concretos, determinados’ .

Por su parte, Gabino Fraga ha expresado que "cuando ol Poder --
Ejecutivo tiene el carhcter de brgano politico, le corresponde -
dar impulso y orientacibn a la actividnd del Ectado y ndemhs man
tener una relacibn determinada con los otror poderes del totado.
La fijacibn de los lineamientos de una polltica hacendnria, nara
rin, la proposicibn a 1a permanente para convocnr a Secsioner ex-
traordinariac...cuando nombra secretarios de Ertndo, cunndo da--
signa, en los thrminos constitucionnler, minirtros de 1a Suprems

Corte de Justicia, etc., etc., esth obrando el Ejecutivo como br
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gano pollttcg, pues sblo con ese cnrhcter puede intervenir en el-
funcionamiento y en 1n integracibn de los noderes nhblicos.” {65).

Porrlin Phroz menciona: "un funeibn ndministrative tiene por con-
tenido fundamental las nctividades del Poder rjecutivo, que son -
complajns,

Comprende ln actividad propiamente ejecutiva, encaminadi » la ag
tuncibn directa de lns leyes, y a la funcibn gubernamental o ndmi
nistrativa, propiamente dicha, que cuidn de Yog asuntos del asta-
do y tiende a la satisfaccibn de los intnreses y neceridndes de -
1n colectividnd. Y, por Ultimo, corrernonde tamhibn A1 Podor dje-
cutivo 1n funcibn polltica de coordinncibn dn los varine saderec-
dal gobierng y 1~ altn dircceibn del Ert~dn,” (£A).

Do los anteriores criterior, destacn, el fund-omeato doctrinal de
1a funcibn ndministrativa como propin del Poder Ejrcutiva, Sin --
restarle importancia, desde luego, al aspecto pollticn dr fu ng--
turetbdn.

Yor otro lado, nuestra Constitucibn estnablece en su artleulo 89-
las facultades y obligncliones del Presidente de 1n depliblica, en-
tre las que destacan la de promulgar y ejecutar 1as leyes que ex-

* pida el Congreso y la de reglamentar (67), establecidas en ln —-=

(65) C Daniel Moreno, Yerecha Canctityeianad doxipang, -
7’ edicxbn, M xico, &d. V"X-MLYLCO. 1983, o, 472,
Francisco Porrha rbrez, ap._cit., o. 396.

(67) La facultad de reslomentar e cncuentr~ immiicita, =1 decir
de Gabing Froen, Tena Ramlrez v atrae dactrianriac, auisqer coce-
tienon: “en ol tbrnLno araveer, que aromatientnente ~igaificn no-
ner lor medins ndecundas para llegar o un fin, =e encuentro 11 fa
cultnd reslamentaria. ademhs, trathndore de unn necihn imrrescia-
dible en todn rbeoimen Jurldlco, 1a jurirorudencin W7 jurtificnadn-
tal 1ntorprotwcxbn Lit, pas. Yaniel) wsorens, an it., 0. LIh,
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fraceidbn I; 1n de nombrar y remover libremente n los Seeretarios-
"de Despacho, al Procur~dor General de 1n nepliblicn, n{ Gobernador
del Distrito Feder~1, »1 Procur~dor General dp Jucticin del Jir--
trito Federnl, y en general a todos lor emple~dar de ln Unihn, cy
vo nombramtento v remesibn no estbn determin~dor de otro modo en-
la Constitucidn o en otras leyes, contenida en la fraceibn II; -~
118 que le colocan como Jefe Supremo de las fuerzas armndas, al -
otorgarle la disposicibn total de ellas y la"de 1a uuardia dacio-
nal, contenidas en las fracciones VI y VII, respectivamente; lan-
que le confieren las fracclones VIII y X gue le reconncen su cnll
dad de representante del pals en el plano intPrﬁwcionnl, i hien-
con los requisitos que las mismn~ sefalan; loc aue se refieren al
nombramiento de magistrados del Iribunnl Suverior de Justicin dnl
Distrito Federal con la aprobacibn de i» Chmrr~ de Diputndor o de
1n Comisihn Permanente, en su cn8a, v de 1nr Binictrar de 1a Sy--
prema Corte de Justicin de 1a dacibn, con nprabacibn de ln Camarn
de Senadores a de 1a Comisidn Prrmanente, en fu coro, estableci--
dne en las fracciones AVIL y AVILI, rospactivnménte.

Por otro lado, el artlculo 90 constitucional prescribe: "La admi
nistracibn plblica federal serh centralizada y parnestatal confor
me a la ley orghnica que expida el Congreso, nque distribuirh los-
negocios del orden administrativo de 'a Federacihn nue estirhn a-
cargo da 1as Secretarins de cstado y Departamentas Administrati--
vos y definird 1lns bases generales'de creancidn de 1as entidades -
paraestatales y la intervencibn del Ejecutive Federal en'sfu opera
cibn.”. A su vez, la Lay Orghnica de la Administracibn Pliblica Fe

deral dispone: "La Presidencia de ta Replibliea, 'ns Secretarias -
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de Estado, los Departamentos Adminiétrativos y 1a Procuraduria Ga
neral de la Repliblica integran 1la administracibn nlblic~ centrali
zada...Los organismos descentralizados, las empresas de participa
cibn estntal, las instituciones nacionales de crbdito, lar organi
zaciones auxiliares nacionales de crbkdito, las instituciones na--
clonales de seguros y de fianzas y los fideicomiczos, componen la-
administracibn pliblica paraestatal.” (artlculo Io).

Al respecto, Acosta komero seflala: "La centralizacibn es la for-
ma de ‘organizacibn ndministrativa en la cual, las unidades, brga-
nos de la administracibn pliblica, se ordenan y acomodan articul?
dose bajo un orden jerhrquico a partir del Presidente de la Repl-
blica, con el objeto de unificar las decisiones, el mandn, la ac-~
cibn y la sjecucibn.” (68).

En relacibn a los organismos descentralizndos, el articulo 45 de
1a Ley Orghnica de 1la ndministracidn Pliblica Federal establece: -
"Dentro de la administracibn plblica pnraestntnllserhn considera-
_dos como organismos descentralizados las instituciones creadas --
por disposicibn del Congreso de la Unibn, o en su caso por el tje
cutivo Federal, con personalidad jurldica y patrimonio propios, -
cualquiera que sea la forma o estructura legal que.adopten."

" En 1o que se refiere al Poder Judleial, bste se manifiesta me---
dlante el ejercicio de la funecibn jurisdicecional que ha sido defi
nida por Groppali de la siguiente manera: "Se denomina funcibn ju
risdicecional la.cnractnristica actividad del sstado encamin~da a-

tutelar el ordenamiento jurldico, esto es, dirigida » obtener en-

(68) Miguel Acosta Romero, Leorin Genernl de) Derechp Administra
tiva, Sa edicibn, Mbxico, #d. Yorrha, S.A., 1983, p. 69.
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los casos concretos la declaracibn del derecho y la observacibn -
de la norma jurldica pre-constitutiva, mediante 1la resolucibn, -~
con base en la misma, de 1las controversias que surjan por conflig
tos de intereses, tanto entre particulares como entre particuln--
" res y el poder plblico, y mediante 1a ejecucidn conctiva de 1las -
sentencias.” (69).

En el mismo sentido, Galindo Camncho expresa: "Se 1lamn funcibn-
judieintl o ;urtsdtccionnl 1 actividad realizads, nor, el brgano --
respectivo del Lstado tendiente a aplicar el Derecho en los carfon
concretog, es decir, la actividad realizada por un brpano del En-
tado, para llevar a cabo la aplicacibn.de una norma jurldica en =
easos de controversia.” (70),

De 10 anterior destaca la esencia de la funcidn jurisdicecionnal -
como una actividad tendiente a la resolucibn de controversins; y-
la titularidad que de ella tiene ol Estado. En cuanto a ru justi-
ficacibn Couture nos dice: "Uno de los fines primarios det Estado
es dirimir conflictos y resolver controvercias, £in esa funcibn,-
el Estado no se concibe -como tal., Frivador lo® individuor de 1la -
facultnd de hacerse justicia por su propin mano, el orden jurldi-
co les ha inveetido del derecho da ncetbn y ~1 Ectado el deber de
jurisdiceibn...” (71},

Entre norotros 1n funcibn jurisdiccional esth olenamente justifi
cada con el reconocimiento expreco que de ella hnace nuectro texto

constitucional en diversos artlculos; asl como por 1a legisiacibn

(69) Cit. pos. Franeisco Porrha Pbrez, agp, eit., p.

(70) Miguel Galindo Camacho, ,gnzla*dgl__;jadn, 2a edicibn, be1
co, hdltores Mexicanos Unidoes, S.A., 1969, p. 295 R

(7I) tduardo J. Couture, op. cit., pp. 39 y 40
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ordinaria. Ambos, por considerarlos de fundnmental importancia.'-
serAn examinados por separado.

De 1o antes expuesto, quede de manifiesto que, no obstante, la -
gran cantidad y variedad de actividades que el estado debe reali-
zar para lograr su fin primordial que es el bien phblico temporal
de sué componentes, dichas, actividades quedan comprendidas en las
tres funciones bisicas que, al menos en nuestro medio, la Consti-
tucibn confiere a los tres brganos que ejercen la soberania del -
Estado.

En cuanto a la clasificacibn, propiamente dicha de las funciones
del estando, y mas propiamente dicho, de los brganos que lar reali
2an considero tiene importancia, pero sblo a nivel doctrinario, -
puesto que, en derecho positivo mexicano, por ejemplo, cnda Srpne
no plibtico tiene una esfera o campo de ~ceibn esneclficomente er-
tablecido por la ley, o tea, tiene una competencin en rentido am-
plic, sin importar si la actividnd que realiza es de {ndole legis
lativa, administrativa o jurisdiceional, y 1o Unico importante es
que dicha actuacibn esth dentro de la competencia que 1a ley le -
ha atribuido. '

Asimismo, considero que, el hecho de que ninguno de los tres br-
ganos fundamentales del estado, realice Gnicn y exclusivamente --
funciones de su esencia, es decir, que el legiclative realice uni
camente funciones legislativas, el ejecutivo funciones ndminictra
tivas y el judicial funcilones jurisdiccionales, tiene relncibn ~-
con las funciones en si mismas. Asl, 1n funcidn legirlntiva, con~
-sistente en la creacidn de normas jurldicas, no va a combiar por-

que la realice otro drgano que no sen el legirlntivo. £5tn conuvie~ .
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deracidn es aplicable a las otras dos funciones.
Por otro lado, si bien es cierto que cada uno de los tres brga--
nos fundamentales realiza funciones que materialmente no coinci--
den con el brgano del cual emanan, tambibn lo es que tales funcig
nes son excepcionales y que basicamente el drgano de que se trata
realiza funciones que materialmente le son coincidentes, es decir
“el legislativo legisla, el ejecutivo adminirtra y el judicial juz
ga. . .

Por 1o tanto, el problema de ln_clnsiflcnclbn de 1as funcioner -
,del estado se reduce a distinguir cada unn de ellas por sus pro--
pias caracteristicas. Asl, el acto legislntivo =e distingue del -
administrativo y‘del Jurisdiccional, por lo siguiente:s "generali-
dad, abstraccibn, impersonalidad, carhcter innovador, Por el con-
trario, al acto administrativo y al jurisdicecional tes sefalan, -
como caracterlsticas, notas opuestas a las anteriores, o sea, loS
rasgos de: particularidad, concrecidn, personalidad, y carhcter -
meramente aplicativo o declarative.” (72),

Por lo que se refiere a los actos administrativos y jurisdiccio-
nales, Couture expresas "Por otro lndo existe una clerta sinonie-
mia entre las funciones juricdiceionales y adminictrativns, Ho tg
da funcibn propia del Poder Judicinl er funcidn jurisdiccional. -
o 1o es, por ejemplo, la llamada jurisdicecidn voluntaria. Tampo-
¢o toda funcidn jurisdicecional corresponde al Poder Judicial,..--
Aun cuando coincidieran las funciones judiciales con las jurisdig

cionales, el concepto de funcibn jurisdiceional no quedaria fija-

(72) Idem., p. 36.
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do con solo referirse al Poder Judicial. Serla necesario, todavla
determinar su eseneia y naturalteza. Para ello ce pueden diftin---
guir los tres elementos propios del acto jurirdiccional: la formn
el contanido y la funcibn,

Por forma se entiende la presencia de lns partes, de jueces y dg
procedimlentos establecidos en 1la ley.

Por contenido se considera la existencia de un conflicto o con-=-
troversia de relevancia jurldica, que debe ser dirimida por el -~
juzgador mediante una decisibn que pasa en autoridad de cosa juz-
gada. Esta pertenece a la esencia de la jurisdiccidn, Si el acto-
no adquiere autoridad de cocsa juzgada, no es jurisdiecional,

'Po? funcibn se entiende el cometido, o fea asesurar 1a justiein,
1a paz social y demhe valores jurldicos, mediante la nnlicacibn,-
eventualmente coercible, del derecho." (77).

Gbmez lnra dice: "...el acto jurisdicctonnl es: I, Concht;; -—-
2, Particular; 3. Personalizado; . Deelnrativo o de splicacibng-
5. decesita provocarse o exitarre por el gobernado frente n los -
brgrnot estatales; 6. Provoca siempre unn relacibn triangular en~

_tre el estado y los dos sujetos contendientes; 7. tsth destinado-
stempre encaminadof{sic) a dirimir o resolver un 1litigio o contro-
versia aplicando una ley general al caso particular controverti--
do."” (74).

Para Carnelutti, la funcibn procesnl (jurisdicecional), presenta-
tres thrminos subjetivos que pueden expresaree por medio de un --

trihngulo en cuyo virtice superior se encuentra el juzpador, y en

Cipriano Gbmez Lara, an. ecit., p. ISL,
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los otros dos vbrtices se encuentran las partes, al mismo nivel,-
unidas entre sl por su conflicto de intereses. '

Lo anterior establece una caracterlstica de 1la funcibn jurisdic-
cional que conciste en la relacibn trianpular entre el estado y -
las partes, mencionada por Gbmez Lara,

En cambio, la funcibn administrativa presenta dos thrminos sola-
mente, por lo tanto, la relacibn de que fe trate =410 purder sor -
representada graficamente por una linea, enecontrhndore en uno do-
sus extremos el bdrgano administrativo, pliblice ciertamente, pero-
no por eco menos parte que el particulrr que, eoventuslmente, re -
ancuentra frente a hl en el otro extremo de 1a llnea (75).

Considero que efectivamente, el acto jurisdiccional tiene las --
siguientes caracterlsticas fundamentales: I, La preexistencin de-
un conflicto o controversia; 2. La exitativa o instancia previn -
de parte interesada, ante el brgano jurisdiccional; 3. la existen
cia de una relacidn triangular entre el brgano jurisdiccional y -
1as partes, en la cual los sujetos que 1a forman queden vincula--
dos entre sl; y 4. Que el acto de que en trate vaya eneaminado di
rectomente a resolver el conflicto plantendo y fea sucsceptible de
adquirir 1la nrutoridad de cosa juzgadn.

Da 10 anterior resuilta claro que, =i el ncto de que rfe trate, --
ademhs de cer particular, concreto, perronal y aplic~tivo o decla
rativoe, no tiene las otras cuatro cgrnctnr{sticns anotadns ante--
riormente, no es jurisdiecional, slendo entonces, por exclusibn,-

adminlstrativo.

(753 Cit, pos. Rafael de Pina y Joshk Castillo Larrafaga, ap. cit.
p. 4.
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B, Teorla de Montesquieu.- Diversos doctrtnarioé‘del constitu-
cionalismo moderno, esthn de ncuerdo en considerar al poder del -
_estado como uno sblo, al mismo tiempo que existe unna divisidn de-
funciones.

Los antecedentes de esta doctrina e encuentran en lor tiempos -
cliisicos con Aristdteles, quien "sigulendo su mbtodo de compara--
cidn entre varias constituciones de la Hblade, dentro de la polis
advirtid la existencia de tres poderes: un poder legislativo o --
asamblea deliberante; una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de mn-
gistrados; finalmente, los aplicadores o intbrpretec de 1a 1lry, o
sea el cuerpo judicial. Asl 1o se®ala en 1n Polltica." (26).

En 1a bpoca moderna, es John lLocke, conriderndo comn el tebrico-
de 1n revolucibn inglesn de I688, n quien corrervonde el haber ry
puesto, on fu obra tnsnyo Sobre ol Gobierno Civil, lor linesmien-
toe de 1a doctrina de la divisidn de poderes, ertableciendo 1a ~=
distincibn de los sigulentes: el legicslativo, ni que le considera
. la mayor impnrtsncia y prepotencin; el ejecutivo, que debe quednr
subordinando al primero; y el poder federativo, al que correcponde
el manejo de las relaciones exteriores., John lLocke es el primero-
que advierte que, en el sentido moderno y para el respeto de los-
derechos del hombre, tal principio es fundamental, cuando afirma-
que "para la fragilidad humana 1a tentacibn de abusar del poder -
serla muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de -
hacer las layes tuvieran tambibn el poder de njecut"rlnr“ (77).

£3 a Montesquieu, sin embargo, » quien corresponde 1n formula---

(76) Daniel Moreno, ap..cit., op. 386 y 87.
(77) ldem., p. 388,
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cibn clara y definitiva, con ﬁroyeccibn quernn de 1a doctrina de
1a divisibn de poderes, como medio de defensa de la libertad y pa
ra un mejor funcionamiecnto del poder del Estndo, al afirmar en ru
Del fspiritu de tas Leyes que: "Zn cada Ertndo hay tres clases da
poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas rg
lativas al derecho de gentes, y el poder ajecutivo de lac cornf -
que dependen del derecho civil. &n virtud del primero, el prinet-
pe o jefe del lstado, hace leyes trancitorisr o pnfﬂnttivnr, o dp
roga las cxistehtes. Por el seogundo hace ln ©v»7 o la puerrs, fn--
vla y recibe embajndores, ectablece la seguridad pibliea y preca-
ve 1las invasiones., Por el tercero, canstiga lof delitor y ju-mn --
lag diferencias entre particulares, Se llama a este filtimo poder-
judiecial y al otro poder ejecutivo del Entado." (78).

be acuerdo con Galindo Camacho, Carloe Luis de Secondat, Barbn -
de Montesquieu (I689-I755), nacid cerca de Burdeos, Francia. &n -
1729, fue a Inglaterra donde estudid 1a teorla del goblerne brith
nico, conociendo la realidad polltica inglesa y 1a obra de Locke,
de quien fue admirador..

En I748, publicd su obra "Del ceplritu de las Leyes", on 17 cunl
admite las tres clasee del Derecho: de grntes, que resuls las re-
laciones de los Ertador entre rl; polltico, que rige lars relncio-
nesnec de los que gobiernan con los gobernrdos y civil, que norma
las relaciones entre los ciudadanos.

Al estudiar las formas de gobierno, se dio cuenta que en Inglatp
rra exlstla un grado elevado de libertad, y lo atribuyd a la exis

(78) Inidem.
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tencia de la divisidn de poderes, formulendo el vrincipio de que-
"todas las autoridades que no tienen una barrern a rfu poder, tirn
den a abusar de b1, por lo qﬁe piensa que 1n teorla de 1n divi---
#ibn de poderes, que mas tarde tomd el nombre de frenor y contrn-
pesos, es el fundamento de la libertad. Sobre el temn dices "Ln -
libertad polltica de un ciudadnano er aquella trenquilidad de Ani-
mo que dimana de la opinidn que cada uno tiene de su sepuridad; y
para tener esa libertad, es menester que el gobierno sea tal que-
ninglin ciudadano tenga que temer de atro’.

"Cunndo 1a potestad legislativa esth reunida a 1a ejecutiva en -
una misma persona o cuerpo de magistratura, entonces no hay libexr
tad; porque se puede temer que el mirfmo monarca o el mirmo renndo
haga leyes tirhnicas, para ejecutarlas tirhnicamente” .

" Tampoco hny libertad, £i la potertad de jusmar no erth ceparada
de 1a legislativa y de la ejecutiva. 5i ertuvieran anexa a 10 vo--
testad legislnt{vn, ferla arbitrarin 1a focultnd de dicovoner de -
1n vida y de la libertad de los ciudadanos, puesto que el juez =e
ria legislndor. Si estuviese unida a 1a potertsd ejecutiva, po---
darla ol Juez tener la fuerza de un opresor . .

Despubs de establecer que las potestades deben ser limitadas por
ellas mismas, para producir la libertad, en relacibn con Inglate-
rra dicet "no me toca examinar si todos los ingleses gozan o no -
actualmente de esta libertad: me basta decir que esth establecida
por sus leyes que es lo Unico que burco”.

Aunque el pensamiento polltico de Wonterquieu no ef oripinal, --
‘pues como hemos visto lo extrajo de la re~1lid~d nolltic~ de Ingla

terra y ndemhs Locke 1e habla nntecedido en el anhliris de tales-
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{dans, y ru teorla contiene algunas inexsctitudes, 1o cirrtn er—
que al concebir 1a diviribn de poderer, como un ristemn de frenor
¥y contrapesor, dio un gran pafo hncin la conrolidacibn de ertn --
parte medular del constitucionalismo moderno (79).
Como es fhcil observar de nuesira propia realidad, la doctrina -
de la divisibn de poderes, traducida a una diviribn y delimita---
- ¢ibn de funciones, ha tenido gran influencia en 1la mayorla de los

astados modernos y aun esth vigente, indenendientemente de que di

cha divisibn de funcionés no pue@a tener en 1a actualidad un ren-
. tido radical, como el que su autor pretendib que tuviese.

¢, La Jurisdlgcibn como Funcibn Soberana del Estado,- Ha queda
do estnblecido, en llineas anteriores, que 1n juricdiccibn e unn-
funcibn especlfica del ertado, cuya finnlidnd er la recolucibn de
controversiag, Pero a dicha funcibn se 1na califten de soberana, -
to que implica la necesidad de £aber el rignificadn de tal thrmi-
no y su retevancia jurldica,

Al respecto, nos dice FYorrba Pbrez, que en el mundo antiguo no -
existid una situacibn que hiclera nacer este concepto. tn cambio-
en bpocas posteriores, el estado para consolidarse como tal, tuve
que luchar contra otrof poderes socinles,

n 1a £fdad Media, en un principio, la Iglesia tratb de rometer -
al estado y ponerlo a su fervicio,

Despuhs, el Imperio Romano Germhnico, eblo concedia n los demhs-

estados, el valor de provincias,

(79) Miguel Galindo Camacho, ap. git., pp. 203-205.
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Finalmente, dentro de los mismos estador exictentes, los grandes
sefores feudaler y las corporaciones se sentlan noderes indepen--
dientes del estado y enfrente de b1,

De 1a lucha del estado contra esos poderes nacih 1a idea de la -
soberanla, '

w5, sin embargo, hasta el' siglo XVL, con Juan Bodino, cuando se-
encuentra una doctrina de importancia en torno al menclionado con~-
cepto.

in efecto, Bodino, en su obra Los Seis Libros de 1a hepliblica ma
nifiesta que: "Rnphblica es un derecho de gobierno de varios rru-
pos y de 1o que les es comlin con potestad soberana”. Aqul, semlin-
m autor citado, Bodino define a 1a heplblicn rfn virtud de dos --
elementos: uno de ellos constituido por el grupo, o fea, ol ele--
mento humano. E1 otro elemento er el nnder sabersna al que re en-
cuentra sometido aqubl y que es una cunlidad ecencial del ectada.

Bodino define a ese poder soberano, er decir, a la soberanla co--
mo "potoncin absoluta y perpetun de una nepbblicn“.

Para Bodino, la soberanla es una fuerza, merced a la cual ge ase
~gura la unidad del estado y se mantiene su existencia como un --=-
cuerpo polltico independiente; consistente en "erear y derogar 1a
ley con potestad suprnmn“.

Precisa, ademhs, que la roberanla es indivirible, imprescripti--
ble e inalienable, por 1n tantn, no puede haber dos poierer ruprg
mos en un mismo estado.

do obstante, =u carhcter de inaliensble, Bodinn concidera aue --
esa poder puede delegarse en una persona, en £l mMan~ven aue, o1 -

recibirlo, ce convierte en el poreedor del pvader £naberann, fin --
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quedar sometido a las -leyes que crea. Cste pensnminnto.dio origen
'y fundamento al absolutismo que se desarrolld en Zuropa (80),

ista etapa del absolutismo monhrquico, se caracterizb, precisa--
" mente, por el predominio del monirca sobre los demhs pnderes so--
ciales, incluso el papal, del cual se liberaron los principales -
monarcas de la bpoca, aun aqubllos que eran eathlicos.

Postertormenta,- yn on ol siglo XVIII, aparece unn nueva mod~1{i--
dnd, bacada, seghn nos dice lloreno, en 1a influencie de 1a {lur--
tracibn. Ahora na va n ger el monaren el rujrtn de la soberanla,-
Sino el pueblo. Rousseau es el principal expositor de estas idens:
"Dentro del Ertndo, cnda individus pasea una pﬂrfn igual e innlig
nable de soberanla, considerada en su totalidad; y se recobra de-
nuevo, bajo la proteccibn del ostade, los derechos de que se des=
prendid primernmente". luego sostiene:r "ua voluntad general ef la
tinica manifestacibn de soberanla", con el carhcter de inalienable,
indivisible e imprescriptible; concluyendo: "De tgual modn que a
naturaleza da a cada hombre un poder absoluto sSabre sus miembrns,
asl el pacto social da al cuerpo polltico un nodér aberaluta radbre
todn lo suyo, Este mismo poder es el que, diripido por 11 volun--
tad general, lleva el nombre de soberania (8I),

Comn vemos, 1a fobernnla, concebidn eh Tne thrminae anteriores,-
s una nota esencinl del est~do, y no obrftante la evolucihn nue -
ha sufrido, en el fondo sigue significando lo micma: el poder cu-
premn del estado, no sblo para nutodeterminarse legalmente, s{no-

para hacer cumplir coactivamente sus determinnciones, al menes en

(80) Francisco Porrha Pbrez, op. git., pp. 5335 y 336.

(8I) Daniel ioreno, ap. eit., pp. 260 y s ﬂa BEB[
EsTA TESI
SﬁUR BE (A Bial.mic&
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el plano interno.’ _ ]

Por lo que se refiere a la cuestibn de saber en quibn reside la-
soberanla, es decir, quibn eg el titular de ece poder supremo del
estado. Continfia vigente el pensamiento de tousseau, mismo que ha
tenido gran influencia, segln menciona Galindo Camacho, en los --
pueblos occidentales, y casi sin excepcibn en los del continente-
americano, agregando quet "Fensamos que la soberanla solamente --
puede residir en el pueblo, pero como bste e encuentra intesgrado
por ciudadanos y shbditos, de acuerdo con la clhsica distincibn -
de Rousseau, resulta que en definitiva aqublla reside en lof ciu-
dndnnos, que fon quienes, mediante el sufragio crean los breganos-
del poder” (82).

Entre nosotroe, el artlculo 39 de nuestra Conctitucibn, consruen
te con 1la teorla de Kousseau, establece que: "La sober~nla nacio-
nal reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo peder pl
blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de bste, =zl
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno".

£1 artlculo 4 del mismo ordenamiento astablece: " £1 pueblo ejer
ce su soberanla por medio de los Poderes de 1a Unibn...".

Siendo el Judicial uno de esos Poderes, cuya funcibn ﬁrincipal -
es la jurisdiccional, resulta que hsta es una funcibn scberana --
del estado.

Por otro lado, en atencibn a que el estado es una persona jurldi

ca que para ln consecucibn de sus fines, en ocariones, realiza --

(82) Miguel Galindo Camacho, op. eit., p. 337.
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actos que caen dentro de la esfera del derecho privado. s dea en-
tenderse que en tales actos no participa con la soberanla que 1le-
es propia, es decir, no podrla imponer su valuntad aun cuando hs-
ta estuviera fundada en la ley, antes bien, en caso de conflicto,
estarla sometido a 1a decisibn de un brgeno jurisdiceional, el --

cual en ejercicio de sus funeiones, sl actunrla con poder sobera-

" no.

+ D, La Funcibn Jurisdiccional en Mbxico de Acuerdo con Diversos
. Ordenamientos Legales, en sus Yartes Helativas.- La funcibn jurig
diccional, tiene su fundamento en la Constitucibn Polltica de los
Estados Unidos ngicanoS, asl como en otros ordenamientos legales
de carhcter secundario. Analicemos a aqublla y a algunos de bstos

que estimamos los mas importantes, en este punto.

I, La Constitucibn de £9I7.- Crenda por el constituyente de-
I9I7, establece en su nrtlculo 49 1a divie=idn de poderes, entondi
da méjor como divisibr de funciones, cuyo fjerciclo e encnrpn n-
brganos especificamente determinados: Lepirilntivo, Ejecutivo y Ju
diclal.

En el artlculo 94 establece como depocitarios del ejercicio del-
Poder Judicial de la Federacibn a la Suprema Corte de Justicia, a
los Tribunales de Circuito, colegiados en materia de amparo y uni
tarios en materia de apelacibn, y a 1los Juzgados de Distrito. n-
el phrrafo tercero de este mismo precepto ordena que, la competepn
cia de los brganos mencionadoz, atribuciones de los ministros y -

responsabilidades de funcionarios y emplendos del Poder Judicial-
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Federal, se rigen por la misma Constitucibn y por las leyes._ Esto
lUltimo en correlacidn con lo dispuesto por el artleulo 133 que es
tablece la supremacla de la Constitucibn (83).

Bn el artieculo 103 dispone: "Los tribunales de la Federacibn re-
solverhn tod; controversia que se suscite:
I, Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantlas in-
dividuales;
II. Por leyes o actos de la nutoridad federal que vulneren o res-
trinjan la soberanla de los Estndos, y
III, Por leyes o actos de las sutoridndes de betar que invadan 1n
esfer% de 1a nutoridad federal”.
‘Ln,comnotancln que este precepto conctitucional, confiere a los-
tribunales federales para et ejercicio de 1la jurisdiccibn, es en-
materia de amparo, seghn lo dispone el articulo 107 al decir: " Ig
das las controversias de que habla el artlculo 103 se sujetarkn a
los procedimientos y formas del orden jurldico que determine 11 -
ley, de acuerdo con 1las bases sigulentes:
I. £1 juicio de amparo...”.

En el artlculo 104 establece:s "Correcponde a log tribunales de -
1a Federacibn conocer:

I. Da todas las controversias del orden civil o criminal que ce -
susciten sobre ol cumplimiento y avlicacibn de leves federales o-
de los tratados internacionales celebrados por el cstado liexica--

"
NOses

(83) " zsta Constitucibn, las leyes del Congreso de la Unibn que-
emanen de ella y todos los tratados que estbn de ncuerdo con la -
misma, celebrados y que Se celebren por el Fresidente de la deph-
blica, con aprobacibn del denado, serhn la ley Suvrema... .
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"Las leyes federaleg podrhn institulr tribunniles de 1lo contencig
so-administrativo dotndos de plena autonomla parm dictar sus fa--
llos que tengan a su cargo dirimir lar controverrias que se susci
ten entre 1n administracibn pliblica federal o del Distrito Fede--
ral, y los partlculnres...".

"II, De todas las controversias que versen sobre deracho marlti-

- Moy
III, De todns aquellas en que la Federacibn fuece parte;
IV, De las que se susciten entre dos o mas Estados, o un £stado y
sla Federacibn, asl como las que éurgieren entre los tribunales -
del Distrito Federal y los de 1n Federaclbn, o un Estado,
vV. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro,
y
VI, De los casos concernientes a miembros del cuerpo divlomhtico~
y consular”,

Zs de hacer notar que el segundo phrrafo de la fraceibn I de ps-
te precepto contempla la facultad del Congreso de la Unibn para -
craar tribunales de 1o contencioso-administrativo, que es un caso
en el cual la funcibn jurisdicecional es ejercida por un brgano agd
ministrativo, y no por un brgano judicial, como deberia de ser,

£n el artlculo 105 prescribe: "Corresponde sblo 1 1la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibn conocer de lar controversias que se -
susciten entre dos o mas tstadoes, entre 1los poderes de un micmo -
Estado sobre la constituclonalidad de sus actos y de lor conflic-
tos entre la Federacibn y uno o mas Estndos, sl como de aqublias
en que la Federacibn sea parte en los casos'que establozea 1n ===

lef'.
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Asimismo, en el artlculo 106 establece: "Corresponde al Poder Jy
dicial de la Federacibn en los thrminos de 1a ley respectiva, di-
rimir las competencias que se susciten entre los Tribunales de la
Federacibn, entre bstos y 1los de los EtetadoS o entre los de un Ig
tado y los de otro.”.

En el artleulo 109 fundamenta el 1llamado juicio polltico, meding
te el cual se sanclona administrativamente a los eervidorer olbli
cos que menciona el artlculo 1[0, cuando incurren, en el ejerci--
clo de sus funciones, en actos u omisiones que redunden en perjul
cio de los intereses pliblicos fundamentales o de su buen despa---
cho. Las sanciones que mediante tal juicio se pueden aplicar con-
éisten ens_destitucibn del servidor phblico y en su inhabilitae--
cibh para desempefar funciones, empleos, cargos o comiciones de -
cualquier naturaloza en el servicio plblico {phrrafo tercero del-
artlculo II0). &1 artlculo 110 consigna la competencia de la Chma
ra de Senadores, erigida en jurado de centencia, para taponer la-
saneibn correspondiente(phrrafos cuarto y quinto). &n el mismo --
sentido al mencionndo artlculo 109 fundament~ la crencibn de le--

.yes de responsabilidades de los servidorer viblicoc y demhs nor--
mas conducentes a sancionar n quienes, teniendo ese carhcter, in-
curran en responsabilidad. £n estes casos tanto los vprocedimien--
tos como las sanclones son seguidos y aplicadas, respectivamente-
por autoridades administrativas (artlculos 48, 49 y demhs relati-
vos de la Ley Federal de riesponsabilidades de los Servidoces ilie-
blices).

Por otro lado, el artlculo iii{ en su phrrafo cuarto establece -~

competencia a favor de la Chmara de Senadores para resolver en el
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caso de comisibn de delitos por el Presidente de 1a Hepliblica, en
los thrminos del artlculo 110 y con base en 1a legis{nclbn pennl-
aplicable.

Como co ve en estos tres lltimos caros, 1n funcibn jurirdiccio--
nal eeth conferida, por 1a provia Constitucihn n brpanos distin--
tos de los judicialess Ln el primero y en el tercero a un brgano-
legislativo, v.en el segundo a brganoes administrativos.

En el artleulo II6 establece la divisibn de poderes en los Estn-
dos, de manera similar que para la Federacibn y 1a fraccibn III -
concretamente dispone: " £l Poder Judicial de los istados se ojor-
cerh por los tribunales que establezcan las Constituciones respeg
tivas...”.

Yor otra parte, en el artlculo I23 establece en la fraccibn XX -
del apartado A1 "las diferencias o los conflictos entre el eapi--
tal y el trabajo te sujetarhn a 1a deciribn de una Junta de Conci
1lincibn y Arbitraje, formada por igual nlimero de revrecentanter -
de los obreros y de los patronos y uno del gobinrno;". Dicha= Jug
tas pueden ser locales o federalers, seglin lo dispuosto por 1a «--
fraceibn XXXI del mismo apartado.

£n cuanto a las relaciones laborales entre los Yoderes de la ~--
Unibn y el Gobierno del Vistrito Federal y sus respectivos traba-
jadoraes, corresponde resolver los conflictos que surjan, a un Tri
bunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, seslin lo establecido -
en 1a fraccibn XII del apartado B, Dicha fraccibn en su segundo -
phrrafo establece'competencia a favor de la Suprema Corte de Jus-
ticia en Pleno, para resolver los conflictos surgides entre el Pg

der Judicial de la Federacibn y sus servidores,
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La fraceibn XIII dieponﬁ que los miembros de las fuerzas armadas,
de seguridad plblica y los del servicio exterior se regirhn por -
‘sus propias leyes,

Exceptuando }o refeiante a la competencia de 1la Suprema Corte de
Justicia en materia laboral, los anterlores fon atros tAntos ca--
fos en que la funcibn jﬁrl%dlcclonql £e atribuye, constitucional-
mente, a autoridades del orden adminirtrativo inctituidas como --
verdaderos tribunales con plena autonomla e imperio.

En 1a fraceidn AXI del apartado A eﬁtableca el derecho, tanto de
los patronos como de loé trabajadores, a no Someterse a la juris-
diceibn de la Junta respectiva o a no aceptar el laudo pronuncia-
do por la misma, en Su caso. Sin embargo, tal derecho, por un la-
do sblo traerla perjuicios a la parte que lo ejerciera, seghn los
thrminos de la misma fraccibn, y por el otro ce encuentra restria
gido por lo dispuesto en la fraccibn XXII, que contempla los ca--
808 en que no es posible avitar el sometimiento a la jurirsdiceibn

“de 1la Junta de que se trate,

Pinalmente, en 1o que e refiere a las dicporiciones conctitucia
nales que directamente cefinlan quk autoridader deben ejercer 1a -
funcibn jurisdicecional, cabe hacer mencibn de lo'diSpuesto por la
fraceibn VI del artlculo 20 que contempla 1la posibilidad de crea-
cibn de "jurados populnres' que podrlan conocer de otros delitos,
ademhs de los mencionadoS en la parte final de la misma fraccibn.
Aunque cabrla preguntarse si tales jurados tendrlan el carhcter -
de verdaderas autoridades, para efectos del juicio de amparo, por
ejemplo.

En 1o que se reflere a otras disposiciones constitucionales que-
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sblo implican la creacibn y reconocimiento. de diversos tribunales
locales, se pueden citar, ademhs del II6, 1los siruientes artlcu--
los: el I3, en relacibn a los tribunales militares; el Ik, que =e
refiere a los tribunales praviamente establecidos tanto del orden
penal como del orden civily el I7, que establece a favor de todn-
persona la imparticibn de juétictn en forma expedita y gratuita,-
asl como la independencia de los tribunales y su imperto; 1n frng
cibn VII, phrrafo segundo del artlculo 27, que da competencin al-
Ejecutivo Federal para conocer de las cuestiones suscitadas por -
1imites de terrenos comunales, en concordancia con la fraccibn --
XIX del mismo, que se refiere a las medidas para la expedita y hg
nesta imparticibn de la justicia agraria; el 60 en su phrrafo ---
cuartb, que habla(de los medios de impugnacidn para garantizar --
los actos de los organismos electorales, disponiendo, asimismo, -
1la institucibn de un'tribunnl para roesolver las cuestioner relati
vas a 1la materia, cuyas resoluciones nodrhn cer modificadas por -
los Colegios £lectorales de cada Chmara, de que habla el mirmo nx
tlculos la base ha de 1a fraceibn VI del 73, aue re refiere al --
nombramiento de los magistrados del Iribunnl Superior de Justicin
del Distrito Federal, en su primer phrrafo, y al nombramiento de-
los jusces de primera instancia, menores y correccionales y a loc
que con cualquiera otra denominacibn se creen en el Distrito Fedg
ral (pirrafo cuarto); y, el 76, fraceidn VI, que se refiere a la-
resolueibn de cuestiones pollticas surgidas entre los poderes de-
un Estado, cuando uno de aqubllos ocurra con ase fin al Senado, o
de oficio, cuando por esas cuestiones, se haya interrumpido el 5:

den constitucional, mediante un conflicto de armas,
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De lo antes expuesto, se desprende claramente que la funcibn ju-
risdiccional, en nuestro pals, no esth ejercida, en forma exclusi
va, como es de desearse por.brganos judiciales, de acuerdo con la
teorla de la divisibn de poderes, sino que es ejercidn tanto nor-
autoridades jhdicialas. si bien en su mayor narte, como vor auto-
ridades de otra lndole: legislativas y administrativas. Sin embsr
go, considero que, con las excepciones establecidas por la propin
Constitucidn, siempre habrh la posibilidad de que Sea una autori-
dad judicial la que finalmente resuelva la controversia de que se
trate, ya sea en vla de revisibn en los casos en que la ley lo --
contemple, o en vlia de amparc, en cuanto que existan violaciones-
a las garantlas individuales o se trate de la aplicécibn de leyes

inconstitucionales.

2, La Ley Orghnica del Poder Judicinl de 1a Federnctibn.- De-
aste ordenamiento que, no sblo como su nombre 1; indica, organiza
el funcionamiento de lag autoridades jurisdicctonales del orden -
federal, sino que tambibn establece en detalle ln competencia ---
atribuida a cada uno de sus brganos, mencionark el fundamento en-
el cual basan su actuacidn dichos brganos jurisdiccionales, Asi,-

tenemos que en el artlculo Io dispone: "1 Poder Judicial de 1a -
Federacibn se ejerce:

I. Por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacibn;

II, Por los Tribunales Colegiades de Circuito;

III, Por los Tribunales Unitarios de Circuito,

"IV, Por los Juzgados de Distrito;

V. Por el Jurado Popular Federal; y
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VI. Por los Tribunales de los £stados y del Distrito Federal, en-
los casos previstos por el artlecule 107, fraccidn X1I, de 1a Cong
titucibn Polltica de los fstados Unidos Mexicanos, y en los demhs
en que, por disposicibn de la 1ley, deban actuar en auxilio de la-
Justicia federal®.

El1 artleulo 20 dispone: "La-Suprema Corte de Justicia de la Na--

 cibn se compondrh de veintilin ministros numerarios y de cinco su-
pernumerarios y funcionarh en tridbunal Pleno o en Salas",

Por su parte, el artlculo if, en sus fracciones I, II, ILI, IV, -

. XII 'y XV se ocupa de 1n competencia del Pieno en 1la resalucibn dn
1as controversias correspondientes, en lnichr inctancin.ce entien-
de, puesto que no hay otra autoridad superlor a aqubl aue pudiern
ravisar dichas resoluciones. Las demhs facultnder que este precep
to conflere al Fleno, se refieren a su intervencibn como autori--
dad de segunda instancia en materia de amparo.

Por 1o que hace a 1la funcibn de las Salas, de acuerdo con l0S ar
tlculos respectivos, se concreta al conocimiento y resolucibn de-
Ids juicios de amparo, ya en primera o linica instancia, ya como -
revisoras en Segunda instancia, tanto de las resoluciones dicta--
das por jueces de Distrito, como da las dictadas por los Tribunn-
les Colegindos de Circuito, en loe caros en que la ley de 1n mnte
rin lo establezca. La Primera Sala conoce de los amparos en mate-
ria penal {artlculo 24); 1a Segunda Snln de lac smparos en mate--
ria administrativa (artlculo 25), incluidos los amparof en mate--
ria agraria; 1a Tercera Sala conoce de los amparss en materia ci-
vil y mercantil (artlculo26); y, 1a Cuarta Sala de los amparos in

terpuestos en materia laboral (aptlculo 27).
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En relacibn a los Tribunales Unitarios de Circuito, el artlculo-
36 circunscribe su funcidn al conocimiento, en grado de apelacibn
es deacir, como tribunales de fegunda instancia, de loF asuntos cy
yo conoéimiento en.primera instancia corresponde a lor Juzeados -
de Distrito e*ceptunndo. desde luego, todo lo relacionado con 1ln-
materia de amparo. bksto, dé acuerdo con 1= cémnotencin de lor Juz
gados de Distrito en el conocimiento y resolucibn de aguellos ---
asuntos del orden federal diferentes a la materia de amparo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, por su parte, conocen uni
camente, en materia de amparo tanto en la primera o lnica instan-
cia, éomo en la segunda lnstancia, resolviendo los recursos inter
ﬁuastos en .contra de las resoluciones dictadas por los Jueces de-
Disfrito. exceptuando 1oS casos en que dicho conocimiento corres-
ponda a 1as Salas {(artlculos 24, 25, 26 y 27) o al Fleno ( frac--
cidn IV Bis, del artleulo 11), segln 1o dispone el artlculo 70 -~
Bis. en sus fraccliones I y II,

En cuanto a los Jueces de Distrito, bstos conocen de las contro-
versias que se susciten en mrteria penal, civil y administrativa,
en el Ambito federal, de acuerdo con lo ectablecido por log artl-
culos #I, fraccibn I} 42, fraceidbn I y 43, froceiones I, II, ILI,
IV, V y VI, Tambibn conocen de los juicios de amparo promovidos -
contra actos de cualquier autoridad y contra leyes y denhs dispo-
siciones de observancia general, tanto en las materias aludidas -
como en las del trabajo y agraria, segln lo disvonen los artlcu--
los 41, fracciones LI, III, IV y V, 42, fracciones LI, LII, IV y
V; 42 Bis., fracciones I, II, III.y IV, 43, fracciones VIL, VIII

y IXy y 43 Bis,, respectivamente. Cabe aclarar que, en loc cacos
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en que los Juaces de.Distrito no tengan competencia especializada
consistente an el conocimiento de asuntor relsntives J una goln ma
terin, conocerhn indistintamente de 1n materin penal, adminictrn-
tiva y civil {artlculo 46).

Por otro lado, el artlculo 60 que se refiere a la competencia --
del Jurado Popular Federal, establece en sus fracciones I y I --
los casos de su conocimiento, relatives a los delitos comatidos -
por madio de la prensa, contra el orden phblico g contra 1la sopu-
ridad exterior o interior de la nacidn, y de los delitos y faltas
oficiales de los servidores phblicos, conforme al artleculo {i! de

. la Constitucibn. Cabe hacer notar que el mancioﬁado precepte cong
titucional ya no contempla ese supuesto, y que la fraccibn IT del
artlculo 109 preceptha: "la comisibn de delitos por parte de cunl
quier servidor plblico serh perceguida v sanclonndn en los thrmi-
nos de la legislacidn pennl...". Por 1o tanto, el mencionndo Jura
do Popular ya no conoce de los delltos cometidos por los fervido-
res plblicos.

Finalmente, debo indicar que la competencin qde 1a fraceibn VI -
del artlculo Io confiere a los Tribunales de los istados y del =--
Distrito Federal, es en lo relativo al juicio de amparo, y unica-
mente en materia penal, seglin lo dispone la fraccibn XII del artl

culo 107 constitucional.

3. Ley Orghnica de los Iribunales de Justicin del Fuero Co--
min del Distrito Federal.- Esta ley ordena en su artlculo Io: "Cg
rresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comlin del Distri

to Federal, dentro de los tbrminos que estnblece 1n Constitucibn-~
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General de 1la Repliblica, la facultad de aplicar las leyes en asun
tos civiles y penales del citado Fuero, lo miSmo que en asuntos -
‘del orden federal en los casosS en que expresamente las leyes de -
esta materia les confieren jurisdiceidn”.
Bl artleulo 20 establece: "La facultad a que se refiere el artl-
culo anterior se ejerce: ’
I. Por los jueces de paz; IL,- Por los jueces de lo civily III,--
Por los jueces de lo familiary; IV.- Por los jueces del Arrendn~--
miento Inmobiliarioy V.- For los jueces de lo Concursaly VI.- Por
los Arbitros; VII,- Por los jueces venales; VIII.- Por 1lns presi-
dentes de debates; IX,- Por el jurado populrrjy X.- Por 1a Oficinn
Central de Consignaciones; Al.-~ Por el Iribunal Superior de Justi
ciay; y XII,- Por los demhs servidores pliblicos y auxiliares de la
administracibn de justicia, en los términos que establezca esta -
ley, los cbdigos de procedimientos y leyes relativas”.
De acuerdo con el artlculo 97, fraccidn I, 1os Jueces de Paz del
" Distrito Federal conocen, en materia civil, de controversias so--
bre la propledad y demhs derechos reales sobre inmuebles, asl co-
mo de los negocios de jurisdiccibn contenciosa comlin o concurren-
te cuyo monto no exceda de I82 vaces el snlario minimo diario re-
neral vigente en el Distrito Federal, exceptuando los interdictos
y los asuntos reservados a los juecet de nrimera instancia. £n ma
teria penal conocen, de acuerdo con el artlcule 98, fraccibn I, -
de nquellos delitos cuya sancibn o sanciones no fFenn privativns -
de libvertad o sibndolo no exceda de dos affog, sin perjuicio de ==
1as reglas en caso de concurso y/o reincidencia,

De acuerdo con el articulo 23 del itulo cspecial referente a la
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Justicia de Paz del Cbdigo de Procedimientos Civiles, los juicios
relativos son uniinstanciales,

Por 1o que se refiere a los jueces de Lo civil, hstos conocerhn-
de todos oo asuntos da jurisdiceibn contenciosa o voluntarin, ey
ya cuantln sea superior a I82 veces el salarin minimn general vi-
gente en el Distrito Federal, y de aqubllos que, nun cuandn rfean-
menores de tal cunntla, les esthn expresamente recervados por la-
ley, Se excepthan, desde luego, los aruntos que cqrresponden a --
108 jueces de lo Familiar, del Arrendamiento Inmobilinrio y de lo
Concursal {artlculo s&4). ‘

Los jueces de lo Familiar, por su parte, conocen de todos los -~=-
asuntos tanto de jurisdiccibn contenciosa como voluntaria, relati
vos a la familia, incluidas las sucesiones y 105 asuntos concer--
nientes al estado civil, a la capacidad de las personas y al pa--
rentasco (articulo 58).

Da acuerdo con el artlculo 60 "D", 1los jueces del Arrendamirnta-
Inmebiliario conncen de tndos los conflictor relativor al arrendz
miento da inmuebles destinados a habitacibn, comercin, industria-
o cunlquiera otro usn, giro o degtino nﬂrmptldn nor 1la ley,

£n cuanto a lost junces de lo Concursal, betos conncon de lor ~-=
asuntos, en jurisdlccidn comlin o concurrente, re'ntivos a concur-
sos, suspensiones de pago y quiebras, cualquiera que fea su montn
(articulo 60 "J").

£l artlculo 30 establece que los Arbitros voluntarios no ejercen
autoridad, limitando su conocimiento a los negocios civiles que -
les encomienden los interesados, seglin los tkrminos dal compromi-~’

80 respectivo.
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Los jueces penales, por su parte, conocen de los asuntos que les
confieran las layes (84), de acuerdo con lo dispuesto por el artl
culo 7I,

De acuerdo a los artlculos 83 y 100, los jueces Presidentes de -
Debates conocen en forma conjunta con el Jurado Popular de los dg
13 tos mencionados en el artlcule 20, fraccibn VI de la Constitu-~
cidn.

En virtud de que, de acuerdo con el artlcule 25 en correlacibn -
con el 40, el Tribunal Superior de Jurticia funciona en Plens y -
por Salas, y de que al tenor del artlculo 27, el Pleno nn ejerce,
propiamente funcidn jurisdiccional, mencionarb 1a funeibn de lar-
Salas. Las Salas conocen en lnica instancina de los juicios de res
ponsabilidad civil en que incurran los jueces de lo civil de pri-
mera y de bnica instancin del Vistrito Federal y los jueces del -
Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y dg lo Familiar. Tag
bikn conocen, como tribunales de segunda instancia, de los recur-
s0s interpuestos contra las resoluciones dictadas por los jueces-
mencionados, y contra las de los jueces penaler, asl como de las-
revisiones de las causas competencia del Jurado Popular. Esto, de
acuerdo con la competencia que, de cada materia, tenpan dichas Sz

lar {artlculos del 40 al 46 Bis,),

(B4) En relacibn n esta disposicidn, el artloulo 69 del Chdigo-
de Procedimientos Fenales para el Pistrito Federal establece: = La
justicia venal del orden comln se administrarh: I.- Por los, jue--
ces de paz del orden penal; LI,- Por los juecer nennles;...". Je-
aqul sa desprende que los jueces penales conocen de todos los de-
-1itos del orden comlin cometidos en el Viftrito Ffederal {artlculos
Io, fraccibn L, 446, 447 y 448), exceptunndo nqublleos cuyo conoci
miento corresponde a los jueces de paz o nl jurado vopular,

Se entinde por delitos del orden comlin, por exctucibn, todos -
aqubllos qua no son del orden federal. tstos hltimos esthn previs
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4, Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,-
Este ordenamiento que regula los procedimientos civiles, familia-
res, del Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de juris--
diccidn voluntarin, coantiene normas legales que fundamentan la ag
tuacibn de 10; hrganos judiciales del fuero comlin, de las cunles=
mencionard las que considefo mas tmportnntes;

#1 artlculo Lo establece: "Sblo puede iniciar un procedimiento -
judicial o intervenir en &1, quien tenga interbs en que la autori
dad judicial declare o constituya un derecho o imponga una conde-
na y quien tengn el interhs contrario...”.

Por éu parte, el artleulo 83, congruente con lo dispuesto por el
i? constitucional, manda:s "Los jueces y tribunales no podrin, ba-
jo ningln pretexto, aplazar, dilatar ni nesar 1n rerolucibn de --
1as cuectiones que hayan cido discutidas en el pleito.”. Zn ecorre
lacidn con esta disvoricibdn, el artlculo I45 dices "Hinefn tribu-
nal puede negarse a conocer de un acfunto =ino nor conriderarse in’
competente...".

Asimismo, el artlculo I43 expresa: "Toda demanda debe formularse
.ante juez competente.”.

1 artlculo 426 se refiere a la resolucibn mas importante del br
gano jurisdiceionals la sentencia, estableciendo que "iHay cosa --
juzgada (85) cuando la sentencia causa ejecutoria...”. Sefalando-

en sus cinco fracciones las sentencias que causan ejecutoria vor-

tos en el artlculo 4#I, fraccidn I de 1n Ley Orpghnics del Poder Jy
dicial de la Federacibn.

(85) De acuerdo con Liebman, citado vor Ovalle Faveln (gn,oit,,
p. 166)s "Una cosa es 1a imperatividad, que 1a sentencia tiene -1
Lgual que todos los actos de autoridad del IZrtnde, y otrn corn er
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ministerio de ley, es decir, sin neceridnd de declaracibn judi---
cial expresa. El 427 enumera lac sentencins que necesitan de de--
claracibn judicinl para causar ejecutoria y adquirir 1n autoridad
de la cosa juzgada.

Los artlculos 688 y subsiguientes aluden a la intervencibn de --
1as Salas, de acuerdo a Su competencia, en la resolucibn, como ~-

"tribunales de segunda instancia, del recurso de apelacibn inter--
puesto contra las resoluciones de los jueces de primera instancia

El articulo 718 regula el conocimiento por las Salas correspon--

-dientes del llamado "recurso’ de apelacibn extraordinaria (R§) --
que al tenor del artleulo 720, es uniinstoncial. .

En ralacibn al conocimiento del juicio de respensabilidnd civil
el artlculo 730 confiere competencia al jue” de primers inctancin
correspondiente, para resolver el que e promusva contra un juec~
de pnz, cunlquisra que sea la cunntln, en primera o en lnicn ins-
tancia, de acuerdo, precisamente, a la cuantla; el 73I a las Sn--
las para resolver el que se promueva contra los jueces de lo ci--
vil y de lo familiar,.on linica instancia; y el 732 al tribunal -~
Pleno para resolver el que se promueva contra los magistrados,

Cabe destacar lo dispuesto por el artlculo 940, que declara de -
orden pliblico todos los problemas inherentes a la familia, por --
considerar a bsta 1la base de la integracibn de la soctedad, nasl -

como lo astablecido por el 94I, que le da facultnd al jue: de ln-

~que esta imperatividnd devengn ertable e indiccutible como conce-
cuencin de ln inmutabilidad que 1n sentencin ndquiere con 1la corn
juzgada.”, .

(86) Ovalle Favela manifiesta que  Un medio de impugnacibn dife-
rente de los recursos es la promocidn de un ulterior proceso, co-

.
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familiar para interven.r de oficlo en los asuntos que afecten a -
la familia, dictando las medidas que tiendan a precervarla y a ~-

proteger a sus miembros.

En cuanto a la competencia de los jueces de paz, el artlculo 2o-

del Tltulo cspecial referente a la Justicia de Paz, repite lo dis
puesto por el 97, fraccibn I de la Ley Orghnica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comlin del Distrito Federal, agregando que,-
los rbditos, daflos y perjuicios sblo se tomdrin en cuenta si ya -
han sido causados, y trathndose qe prestaciones peribdicas, se --
computarhn 1las correspondientes a un aflo, n menos que ya estuvine
ran vencidas, en cuyo caso se estarh a su monto‘total. Lo ante---
rior para determinar la cuantla y consecuentemente 1a comnatencia,
Los artlculos 220, 220 y 222 regulan el nombramiento, en su ¢aso,
del hrbitro necesnrio, por el juez, Los artlculos 612, 6I3 y 6Ilh-
establecen los requisitos que, en los casos que mencionan, deben-
satisfacerse para que el compromise arbitral sea vhlido, y el 6I5
108 casos en que no se acepta el arbitraje. ts de singular impor-
tancia lo dispuesto por el artlculo 635 que eleba a la categoria-
de autoridad, al Arbitro designado por el juez (phrrafo sesundo)-
(87), situacibn que no sblo desnaturaliza la institucibn del ardi
traje sino que, y bksto es lo mas importante y trascendente, deva-
1ha el concepto "autoridad"” que se concibe como propio y excluri-

vo para brgnnos del LErtado, y nunca parn particulnres,

-mo es el caso, en el derecho proceral dirtritrl, de 1a Ulamndn ==
apslacidn extraordinaria, la cual en realidad no es un recurso, -
eino un verdadero proceso impugnativo, un nuevo proceso para anu-
lar otro en el cual ha habido violaciones a determinadas formali-
dades esenciales del procedimiento. Es en otras palabras, un pro-
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5. TLtulo Preliminar del deiéo de Procedtmiéﬁtos.ctvilas I
para el Estndo de Mbxico.- Con gran precicibn este ordenamiento -
.seffala las autoridades judicianles, a las que corresponde el ejer-
cicio de la funcibn jurisdiccional en la entidad mencionada. Asi,
el artlculo IB dispones "Corresponde a 1as autoridades judiciales
del tstado de lbxico, de conformidad con su Constitucibn Farticu-
lar, la facultad de aplicar las leyes en negocios civiles del fue
ro comlin, La tienen tambibtn en asuntos del fuero federal en los -
casos en que la Constitucibn General y 1las leyes federnles les --
confieren expresamente jurisdiecibn”, '
Por su parte, el artlculo 20 se refiere a las clafes de jurisdig
eibn que regula el ordenamiento en mencibn, disponiendo: "La ley-
distingue 1la jurisdiceibn en contenclosa, voluntsris y mixta.".
En el mismo sentido, el artleulo 3o ertnblece: "Lla jurisdiecibn-
contenciosa, 1a voluntaria y la mixta, solnmentg se ejercen me-~—-
diante acclbn o instancia de parte interesada, salvo el caso en -
- que la léy sefiala expresamente el procedimiento de oficio.
Finalmente, el artlculo 50 establece que: "La jurisdiccibn en el
Estado la ejercen los Jueces lenores llunicipales, los Jueces de -

Primera Instancia y el Tribunal Superior de Justicia.",

-ceso de nulidad. Ademhs, 1la apelacibn extraordinarin tiene como -
caracteristica el combatir sentencias firmes, es decir, senten--.
cins cpn autoridad de coga juzgadn.” {gp. pit., no, 183 vy I8L,).

(87) "Cantra 1las resoluciones del hrditrn derignado por el. jue:-
cabe el amparo de garantlas conforme n lag leyer recpectivas ,
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A, Doctrina.- La doctrina se ha manifestado casi unhnime en-
considerar a la llamada "jurisdlccibn voluntaria® como un procedi
miento eminentemente administrativo, cuyo conocimiento correspon-
de, por disposicibn legal, a los brganos jurisdiccionales, neghn-
dole, por tanto, carhcter jurisdiccional, Asl, Gbmez Lara mani---
fiestas "De acuerdo con un principlo reiterndo variag veces harta
aqul, hemos sostenido que 1la hnica verdadera y genuinn juriesdic--
cibn es la contenclosa. kl litigio, en nuestra opinibn, es un elg
mento necesario para la existencia del:-proceco, y por lo tants, -
para el desempefio o desarrollo de la funcibn propiamente jurisdig
cionai, ya que la jurisdiccibn siempre recae sobre uﬁaAcontrover—
sia.” (88),

£n el mismo sentido; Alcalh-4amora sostienas "1a jurisdiccibn va
luntaria la integra una serie de procedimientos que, sin ser ju--
risdicelionales, se atribuye en mayor o menor medida...al conoci--
miento de funcionarios judiciales, quienes entonces no ce condu--
cen como autbnticos juzgadores” (89),

Igualmente, Prieto Castro ha considerado a 1a jurirdiccibn volun
tarin como "unn actividad ejecutiva renlizndn nor brganos judicia
1les o no judiclales encaminada a tutelar el orden jurldico medinan
te la constitucibn, desenvolvimiento y modificacibn de estados y-
relaciones jurldicas con carhcter general, o sea frente a todo et

mundo.” (90),

éBB) Cipriano Gbmez Lara, op..cit., p. II5,
89) Cit: Pag. Josh Ovalle Favela, ap. ait., p. 346.
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Gbmez Orbapeja y Herce por su parte, expresan que: "si bien a --
los jueces y tribunales se les asigna, en Espafia, una funcibn re-
gulada, nada menos que en un libro de la Ley de Enjuiciamiento Ci
vil (Ve la jurisdiccibn voluntaria) y en diferentes preceptos del
Cbdigo Civil y del Chdigo de comercio (sic), esta funcibn, a pe--
sar de la denominacibn no es jurisdicecional, sino adminictrativa”
(91).

Calamandrei dice: "esta llamada jurisdiceidn voluntaria conctity
ye uno de los casos mas tlpicos del fenbmeno por el cual breanos-
constituidos para ejercer una de las tres funciones de la fobera-
nin ajercan, por excepcibn, funciones aque rurctancinlmente nertene
éer@nn a unn de las otras dos funciones exirtentes; ngul, en el -
caso de la jurisdiceibn voluntaria, loz actos realiazndos por el -
brgano judicial, que por razones subjetivas deberlan de cal@ficnz
sa de jurisdiccionales, son administrativos por su fin y por fus-
efectos. £n sustancia, pues, la contraposicidn entre jurisdiccibn
voluntaria y jurisdiceibn contenclosa, tiene este significado: --
que la jurisdiecibn llamada contenciosa es jurisdiccibn, mientras
que la jurisdiceibn llamada voluntaria no es jurisdiccibn, sino -
que os administracibn ejercida por brganos judiciales” (92).

Sosteniendo la tesis contraria, es decir, agubll»s aue concidern-
a»la voluntaria como verdadera jurisdiccibn, se manifiestn IbhFe:z
Frocham al afirmar: "La doctrina antlpua y moderns, casi unknime,
encefin que los actos procezales del tribunnl, que enreruida vere-

mos en concreto uno por uno en el derecho positive, no fon juris-

(90) Cit. pns, afael de Pina y Josk Castillo larrafaza, op. cit.
P, 79.
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diccionﬁies sino actividad administrativa confiada A log jueces®,
La jurisdiceibn que vienen llamando voluntaria resultaria no ser-
"nt’ jurisdiceidn ni voluntaria®.

"Tal concepto es errbneo para nosotros...Decimor simplemente nque
1la decisibn final en el proceso contencioso y en el no contencio-
so proviene del brgano jurirsdiccional poraue n hl se le ha nrigna
-do, al ger jurisdiccional el acto "por su naturalezn y objeto’, -
por "sus formas" y por " su aficacia", como se demostrnrh de inme-
diato...Tal conjunto de "actos” -refiribndose a 1la sentencia y a-
los anteriores y posteriores a eila-, como asimismo todos los del
proceso no contencioso son, como la sentencia, igualmente juris--
diccionales, desde que resultaban absolutamente indispensables e-
inseparables de {; decisibn.” (93).

tn cuanto a la neturaleza de los actos de jurisdiccibn volunta--
ria, explica: "b) #n 1la juriediceibdn voluntaria se aplica el dere
cho privade -por lo que- ...No hay diferencin alsuna con el vroce
£o contencioro -advirtiendo- ...que en ellos fe reguiere unn mini
ma etapa de "conocimieﬁto". y de ﬁﬁsible oparicihn o "econtrover--
sia"...Tampoco hay hasta aqul diferencias...Un simple exomen del-
procedimiento en cada uno de aquellos nctos confirmarh la esen---
cial similitud de ambos procesos en cuanto a los aspectos funda--
mentales aqul referidos: aplicacibn de la misma ley y conocimien-

to de los hechos por el juez...&n el proceso voluntario va implli-

(91) Idem. E BO.
(92) Idom, .
(93) manual Ib’\ﬁez Frocham, La Jurisdicgiln, Ia edicibn, Buenos-

Aires, Argentina, 1972 £d, Astrea de Modolfo Depalma y Hnos, ---
s.c.a., pp. 89, 90 y I03.
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cito el contencioso: se admite que el proceso voluntario puede ~-
transformarse en contencioso...en la doctrina argentina los admi-
nistrativistas no se inmiscuyen en estudiar los "procedimientos” -
voluntarios. Ante el silencio de los procesalistas fuelen exami--
nar el "juicib de expropincibn" -regido por ley administrativa eg
pecial-, que en nuestro concepto es contencioso, con dos "partes"
bien visibles y un "contradictor’, cuando menos en cuanto a la --
fijacibn del precio...fs que si cabe definir a 1a administracibn-
"como una actlvidad del Estado dirigida a 1a consecucibn de sus -
fines para proveer a sus necesidades, desplepnda en la atencibn -
de los intereses plblicos”, es de notorin evidencin que fu objeto
és satisfacer intereses inmediatos y propios (Je varint),,,ca tan
to que los actos del proceso voluntario (como en el contencioso),
el objeto perseguido por el £stado es la tutela de un interbs pri
vado, ajeno, como tercero impareial...”. £n cuanto a las formas -
dice: "do hay litigio ni controversia en el proceso voluntario...-
£1 conflicto entre los "intereses privados” puede surgir en cual-
quier momento...«n tal caso termina el proceso voluntario....do ==
_hay contraparte...o hay demanda.,." . Agrega: "Llas cuestiones de-
palabras minimizan el debate...Zsas diferencinc formales carecen-
de la entidad suficiente para negar carheter "jurisdiccionat” al-
proceso voluntario y adscribirlo desaprensivamente -como quien pz
sa los dndos- a la actividad adminictrativn oque cumnle el crtado-
por otros brganos'. Zn lo referente a 1 eficacia afirma: ~Li- dog
trina admite que sblo loc actor jurisdiceionales pueden adquirir-
autoridad de cosa juzgada. La cosa juzgada civil continla siende-

para nosotros puntal de la seguridad jurldica, valor jurldico tan
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importante como el de justicia, y sin embargo hemos debido acep--
tar soluciones jurisprudenciales argentinns,,.por ln; que en cir-
cunstancias muy excepcionales cabe dar orimacia al valor " jurti--
cia” sobre el valor seguridad”.

"La dictinta eficacia que puedan presentar lac rentencinf o rergp
luciones del proceso contencloso y del proceso voluntario no son-
suficientes, par lo tanto, tampoco, para negar carhcter 'jurtsdin
cional” a las iltimas...¥o es una novedad séstener que 1a activi-
dad jurisdiccional no se agota con la jurisdicecidn contenciosa, -
Pero es significativo que los procesalistas en general no Se =-=-

' arriesguen a concebir otra forma de actividad jﬁrisdiccionnl...No
niega la doctrina un diverso contenido al proceso contencioso del
voluntario, de donde deriva una diversa egtructura, excluyendo de
bste al contradictorio. Pero eso es todo.” (94).

En el mismo sentido, Pe Pina y Castille Larra®amn manifiestant -
" A nuestro entender la tendencina que ha de prevalecer acercn dn -
1n naturaleza de 1a llamada jurisdiccibn volunt~ria, es reguramen
ta la que afirma que es verdndera y propin jurl;dtccibn y no mera
mente actividod administrativa o cuari-administrativa, Aun log --
que sostienen ecte criterio reconocen en los actos de 1a jurisdig
cibn voluntaria caracteres especlficos que los distinguen de los-
administrativos aun prescindiendo del brgano que los produce. La-
actividad contenciosa entrafia siempre nna actividad con relacibn-
a un conflicto de intereses; la voluntad no Supone esta oposicibn
sino la necesidad de documentar, tutelar o garantlzar una espeee~
cial situacidn jurldica. £n realidad, los intentos de distinmuir-

entre la jurisdiceibn contenciosa y la voluntarin han conducido -
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al fracaso, precisamente,’ porque no hay manera de shbarar activi-
dades que tienen idbntica naturaleza.” (95).

Como se ve, el tema de la jurisdiccibn voluntaria, ha sido y es,
bastante discutido a nivel doctrinario, sin embargo, como mani--~
fiesta Ovalle Favela: "Aunque todavia algunos autores concideran-
que la jurisdiccibn voluntaria implica realmente el ejercicin de-
funcibn jurisdiceional y denominen "procesa<" a 1ns procedimien--
tos de jurisdiccibn voluntaria, actualmente predomina a tenden--
cia doectrinal que niega a hsta el carbcter jurisdiceional y la -=
considera como una actividad administrativa encomendada a brganos

jurisdiccionales” (96).

B, Concepto.- Menciona Uvalle Favela que la expresibn juris-
diceibn voluntaria, tiene sus orlgenes en el derecho romano y pra
viene de un texto de Marciano en el que indicaba que los proecbnsu
les tenlan, fuera de la ciudad, jurisdiccibn "peéo no contencinsa
8ino voluntaria: para que ante ellons (pudiesen) .cer manumitidos -
(97) tanto 1los libres como los esclavos y hacerte adopciones...”.

Desde entonces, dicha expresibn se ha utilizad» para designar un
conjunto de actos y procedimientos que fe reslizan vor ante fun--
cionarios judiciales, dichos actos tienea como cn%ncteri?ticn co~
mhn la ausencla de conflicto entre partec,

Zste concepto se ha formulado en oposicihn al de jurisdiccibn ==

contenciosa {98). &n este sentido, =scriche sefala que ce llama -

(o4) Idem., pp. I05, In6, Lo7, 108, log, IIo, II2, II3y 11k,
(95) safael de Fina y Josk Castillo larra®aga, op._ecit,, pp. 82-

(96) Josk Ovalle Favela, op._cit., p. 347.
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Jurisdiccibn voluntarin "por oposicibn a 1a contenciosa, (a) la --
ﬁﬁe sa ajerce por el juez en las demandas, que, yva por fu nnturalg
“za, yn por rasbn de estado de lac cosar, no ~gmiten contradiceibn-
.+oln jurisdiceibn voluntaria se ejerce siempre inter volentes, eg
to aes, a solicitud o por consentimiento de las dos partas".

5in embargo, continlia el citado autor, la jurisdiceibn, por defi-
nicibn, es una atribucibn de los brganos del tstado para solucio--
nar conflictos o litigios, por lo cual en ausencig de.hstos, no --

.puede hablarse, en estricto sentido, de jurisdiceibn. (99),

C, Haturaleza.- Como quedb estableeidn en el nchpite relativo
~ de este trabajo, el estado £e manifiesta por el ejercicio de lar -
funciones que le son propias, de acuerdo enn 1n ley, y bstae soni-
" 1la legislativa, la ejecutiva (y mas ampliamente administrativa) y-
la jurisdiccional., Por lo tanto, sobrn decir que 1~ jurisdiccibn -
voluntaria es una funcibn propia de los brgonos estatales {judieia
les)., Resta, unicamente, precisar 'a clase de funcibn que es, es -
decir, en base a sus caracterlsticas propias, en cuhl de las troes-
clases de funciones que realiza el estado se puede ubicar,
£s oﬁvio que no se trata de una funcibn legislativa, luego enton-
ces, tiene que ser o administrativa o jurisdicecional, pues en prin

cipio contiene 1las notas caracterlsticas de ambas, No obstante, al

(97) "...!'a manumisibn es la accibn de dar 1» libertad...": Amus-
tln Bravo Gonzhlez y Beatriz Brave Valde=, Erimer Cuyrsn de derechn
Ramana, 52 edicibn, lbxico, IZd. Pax-Mhricn, 1981, p. 122,

298) Considero que, en virtud de que 1ln jurisdiccibn es contencip
sn por definicibn, resulta incorrecto hablar de jurisdiccibn con--
tencinsa, pues basta referirse n 1n jurirdiccibn para entender que
hay contienda.

(99) Josb -Ovalle Favela, ap..cit., p. 345,
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acto jurisdiccional tiene, ademhs de 1as notas que lo asemejan —-
con el administrative, otras especlficas que lo diferencian del -
mismo, a saber: I, La preexisfencin de un conflicta o controver--~
sia; 2. La exitativa o instancin de parte interesada, ante el br-
gano jqrtsdiccional, 3. La existencin de una relacibn triangmular-
entre el brgano jurisdiccional y las parter, en 'a cual los suje~
tos que la forman quedan vinculados entre £l y 4. Que el »cto de
que se trate vayn encaminndo n resolver el conflicte olantends, y
trathndose de la sentencin, sea susceptible de adquirir la autori
dad de cosa juzgada.

Como se puede observar, exceptuando la segunda nota, o sea, la -
instancia de parte interesada, no concurren en 1la jufisdiccibn vo
luntaria las otras tres notas propias del acto jurisdiccional, --
por lo que debe concluirse que se trata de un acto adainistrativo
si bien realizado, por disposicibn de la ley, por brganos juris--

diccionates.

D, Reglas Generales del Cbdigo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrito Federal sn su Tltulo Decimoouinto.~ En estn T4 tu-
1o y mat concretamente en su Capltulo I, re contienen las difpo-
siciones que en general han de aplicarse a los procedimientor de
jurisdiceibn voluntaria.

=1 artleulo 893 seffalatr "La jurisdiccibn voluntaria comprende -
todos tos actos en que por disposicibn de 1a ley o por solicitud
de los interesados se requiere la intervencibn del juez sin que-
esth promovida ni se promueva cuestibn algunn entre partes deter

. M
minadas. .
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k ,Elrartlculo 894, se rofiere a la citacibn para audiencia, cuando
sen necesarin, v a 1af raquiritos del citatorin., In nudiencia ce-
calebrarh asista o no el promovente,

E1 artleulo R95 establece los cneas en que se debe oir al Minis-
terio Phiblico, los cuales son: "L,- Cuando la solicitud promovida
afecte los intereses pliblicos; LL.- Cuando se refiera a la perso-
na o bienes de menores o incapacitados; IIIL,- Cuando tenga rela--
cibn con los derechos o bienes de un ausente; IV,- Cuando lo dis-
pusieren las leyes.”. Se entiende que esta intervencibn del Minig
terio Pliblico es por su carhcter de representante =ocial,

in caso de que haya oposicibn de parte.legltima termina el vroce
dimiento de jurisdiceibn voluntarin y se inicin el contenctors ca
rrespondiente {artlculo 896).

El juez puede variﬁr o modificar las providencinrc que dicte, =---
exceptuando los autos.que tengan fuerza de definitivos, a menas -
que cambien las clrcunstancias que afectan el ejercicio de 1a ---
accibn (artlculo 897). £n tal caso tambibn pueden ser modificndos
los mencionados autos, incluido aqubl que pone tbkrmino al procedi
miento. )

Las providencias que dicte el juez, tambibn son apelables en am-
bos efectos (suspensivo) cuando el recurso es promovido por el sg
licitante, y en un solo efecto (ejecutivn) cuands quien 1o promug
ve es otra persona parn oponerce a dicha solicitud (arttcuto A9R).

£ recurso se sustancia siguiendo los trhmites acgtablecidos parn
la apelacibn contra interlocutoriacs {articulo 899).

£l artlculo 900 establece: " Toda cuestibn aue furja en los nego="

cios a que se refieren los capltulos siguientes y hayn de resol--
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verse en juiclo contradictorio se sustanciark en la forma determi
nada para los incidentes a no ser que la ley dispusiere otra co--
sa.".

Finalmente, el artleulo 90I sefalas "En los negocios de menores-
[ incanacitadoé, intervendrin el Juez de lo Familiar y los demhs-
funcionarios que determine el Chdigo Civil.”.

Considero que en general, en los pracedimientar de jurirdiceibn-
voluntaria se deben seguir lacs reglas anter indiendars, rin eabar-
g0, en lo que no ecth previsto en dichns repglar, ce debe estar --
tanto al Cbdigo Livil como al Ubdigo de Procedimientos Civiles, -

en sus partes relativas.

£, Asuntos que se Tramitan a Travks del Procedimiento de Ju-
risdiceibn Voluntaria.~ Ademhs de las reglas generales se®aladas,
el Tltulo Decimoquinto contiene diferentes asuntos que se trami--
tan a travks del procedimiento de juricsdiccibn vﬁluntaria.
. Et Capltulo II se refiere al nombramiento de tutnres y curadores,
asl como al discernimiento de dichos cargns.

En el artlculo 902 exife como requisitn vrevio a1 nombfamtento -
de tutor, 1a declaracibn de minoridad o incapacidad de 12 persona
que va a quedar fujets a la tutela, Ipuaimente, refala a 1as per-
sonas que pueden la declaracibn respectiva.

Prathndose de minoridad, el artlculo 903 establece la forma de -
écreditnrla.

=n cambio, si se trata de incapacidad por demencia, bsta debe --
acreditarse en juicio ordinario entre el peticionario y un tutor-

interino nombrado por el juez para el efecto, seghn el artleculo -
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904 que establece, asimismo, las diligencias prejudiciales que se
deben practicnr y las medidas ordenadns por dicho juez. £r de ro-
fialarse en forma especial lo dispuesto par 1a. fraccibn V, phrrafo
primero del mismo artlculo 904, en el rentido de due i erthn con
formes el tutor y el Ministerio Pliblico con el solicitante, el --
juez dictarh resolucibn concediendo o negande dicha declaracibn,-
afladiendo en el segundo phrrafo que si hubiese ofosicibn. bsta se
debe sustanciar en juiclo ordinario, 1o cual me parace una contra
diceibn dentro del mismo precepto.

.E1 artlculo 905 establece las reglas que deben observarse en el-
mencionado juicio ordinario, que sustancialmente son las:'mismns -
que las de los juicios de esa clafe, y que termina con una senten
cia, proplamente tal.

in lor artleulos del 906 al 9I4 se contienen laz disposiciones -
relativas al nombramiento del tutor definitive, los requisitns --
que debe llenar y a latc obligaciones que contr=e, asl como a la -
intervencibn que tienen en estos casos el juez, el Ministeric Fh-
blico y el Uonsejo de U:telas.

£1 Capltulo ILI regula lo relativo a la enajenacibn de bienes de
los menores o incapacitados y transaccibn acerca de sus derechos,

in el artlculo 915 ordenas “erh necesaria licencin judicial para
la venta de los bienes que pertenezcan excusivamente a menores o-
incapacitados y correspondan a 1las clases siguientns: la,- Bienas
raices; 2a.~ Derechos reales sobre muebles; 3a,- Alhajas y mieca--
bles preciosos; 4a.~ Acciones de compafilas industriales y mercan-
tiles, cuyo valor exceda de cinco mil veros,

L artlculo 916 menciona los requisitos que debe llenar 1a roli-
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citud respectiva: 1la expresibn dei motivo de 1» enajenncibn, la -
aplicacibn dél producto y la absoluta necesidad o la evidente uti
lidad de la enajenacibdn; requisitos que aumentan =i el solicitan-
te es el “tutor, pues ademhs dcbe proponer 1as bases del remate y-
la forma de pago. kn este caso hay intervencibn del curador y del
ilinisterio tliblico. Los peritos los nombra el-juez. '

Irathndose de alhajas y muebles preciosos, en atencibn a la uti-
1lidad del menor, el jue: determinarh la conveniencin de la cubas-
ta, si la hay es por conducto del bionte de Piednd, ri no, 11 ven-
ta e harh por medio de corredor o cnra de comercio. Lof inmue---
bles sa rematardn siguinndo 1as reglas del srptlculo 565 v rubri--
gulentes (artlculo 97),

Pnr5 1a vnﬁtn de acclones y tltulos de rents, 'n autorizacihn ec
en base a jque no e haga por menor precio del que se cotice en la
plaza el dla de la venta, y por conducto de corredor o casa de cQ
mercio acreditada (artieulo 918),

£l vroducto de la venta se puede entregar al tutnr i ha garanti
zado suficientemente su ejercicio, #i no, e depowita en institu-
cibn idbnea (articulo 9I9).

.dl tutor tiene un plazo para justificar la invercihn,

Cuando la solicitud la promueva quien ejerce Ta pntrins notertad,
el trimite Se realiza en los thrminos del artleulo 916, Trathndn-
fe tanto de la venta de inmuebles comn de su eravamen (~rtleulo -
929),

kn el caso de nrhstamos parn el menor a incanncit-ds, fe vuede -
solicitar la autorizacibn, previa conformidnd del curador y de! -

Consejo de Tutelas (artlculo 92I),
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Finalmente, el artlculo 922 establece que todo lo anterior se --
‘aplique trathndose de ausentes, asl como a 1= trﬁnsacclbn y arren
damiento de los bienes de aqubllor y de los incapnces.

X1 Capltulo IV remuln lo relativo A 1a adancibn.

E1 artlculo 923 dispone que el ndoptante debe acreditnr: I, Que-
tiene mediosr braetantes para proveer a la subsirtencia y educacibn
del menor o al cuidado y subsirftencia del incapacitado, como de -
hijo propio, segln las circunstancias de la persona que trata de-
adoptar; Il. Que la adopcibn es bgnbfica para la persona que tra-
ta de adoptar; y 111, Que es de buenas costumbres; nsl como los -
datos personales del incapacitado y los de lar pérﬁonns qua ejer-
zan sobre aqubkl, la patria potestad o la tutela, o de las perso--
nas o institueibn que o hryan recogido. En este lltimo cnso reca
barh constancia del tiempo de exposicihn o nbandona para los efeg
tos del artlculo 444, fraccibn IV del Cbdigo Civil que se refieres
a 1n pbrdida de 1a pntria poteestnd por abondana par mar de cpis -
meces, tn tal caso y en el que sug padres no fean cnnocidnas 0 na-
hubiere sido recogido por institucibn phblica, e decretarh el dg
pbsito con el presunto adoptante,

lkendidas las justificaciones mencionadas y oblenido el consenti-
miento de quien deba darlo, de acuerdo'con los artlculos 397 y --
398 del Chdigo Civil, el juez resolveri dentro del tercer dim lo-
que proceda (artlculo 924),

Trathndose de la solicitud de revocacibn de 1la adopeibn, si la -
hacen tanto el adoptado como el adoptante, y aqubl es mayor de -~
édad. el juez resuelve dentro de los tres dlas slguiéntns. 51 el-

ndoptado es menor de edad, se oirk a lar personas que hubieren --
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dado su consentimiento, o en su cngo al Minirterin Phblico y Al -
Consejo de Tutelas. Para acreditar 1la conveniencia de 1a revocn--
cibn se pueden rendir toda clase de pruebas {(artleulo 925).

Para el caso de que se impugne la adopcibn en 1los tbrminos del -
artlcutlo 394, o 1la revocacibn, si bsta se ha solicitado por inagra
titud del adoptado, segln 1la fraccibn II del 405, ambos del Chdi-
go Livil, deberhn promoverse en juicio ordinario {artlculs 926).

i1 Capltulo V regula a las llamndas informacinnes ad pervetuam.

De acuerdo con el artlculo 927, 1a informneibn ad pervetum {cic)
podrh decretarse cuando ne tenga interbs mas que el promsventa y-
se trates L, De justificar alghn hecho n scredit-r un derechn; -
Il,- De justificar 1la posesibn como medin para ~ereditar el domi-
nLo pleno de un inmueble y L[IL,- De comprnbar 1a nosesibn de un -
derecho real, £n los dos primeros casog, la informacihn =e recibi
rh con citacibn del Ministerio Ylblico, y en el tercero con la -=-
del propietario o de los demhs partlcipes del defecho real, tn an
bos casos los citados pueden tachar a los testigos por circunstan
cias que afecten su credibilidad.

Z1 juez debe amplinr el examen de testigos para nsegurarse de su
veracidad (articuto 928),
5i los testipos no son conocidos por el juez o pét el secretario
deben presentarse dos que abonan a cada uno de los primeros (artd
culo 929).

Las informaciones se prrotocolizarhn por notaris, v el tertimanio
raspectivo se inscribirh en el tepistro Plblico de la Propiednd, -
cuando asl procedn (art'culo 9307,

o se admitirhn informaciones de testigos sobre hechos que fue--
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ren materia de un juicio comenzado (artleulo 931).
© E1 Capltulo VI regula lo relativo al apeo o deslinde:

El apeo o deslinde tiene lugar en razhn de la incertidumbre de -
los llmites que separan a un predio de atrn u atros, pudiendo pra
moverla: I,~ El propietario; Il.- E£1 posmedar can tltule bastante
para transferir el dominio; IIIl.- Z1 usufructuario (artlculos 932
y 933).

La peticibn debe contener los datos tanto deél predio por deslin-
darse, como las partes en que el acto debe ejecutarse, los nom---
bres de los colindantes, el sitio donde deben colocarse las sefin-
ins, los planos y demhs documentos necesarios y 1a designacibn de
perito (articulo 934},

Previo el conocimiento de la promocibn, los colindantes puedon -
presentar titulo o documentos de su posesihn y nombrar perito si-
quisieren, sefalhndose dla, hora y lugar parn el inicio de la di-
ligencin, en la cual ol juez acompafado del secretario, peritas, -
testigos e interesndos, practicorh el npen, ~centando en nctn lar
observaciones de los interesados., bLa diligencia Eblo ce ruroende-
rh, si otra perronn acredit~ con tltuls ruficiente que re erth --
practicands en su propiedad. 5i los colindantec no ce oponen ro -
otorgari 1a pocesibn del fundo declindado 2l promsvente o se le -
mantendrh en ella, ci hubiere oposicibn en relacibn a un punto do
terminado, pero se allanara, Se harh constar continuando la dili-
gencia, 51 no hubiere acuerdo, el juez se abstendrh de hacer de--
claracibn en relacibn a la posesibn, reservandeo los derechos de--
los interesados para el juicio correspondiente. Las sefales en --

los puntos deslindndos quedarhn como limites legales, quedando --
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pendientes nqublloé en que haya oposicibn hasta 1la Eentencia eje-
cutoriada que la resuelva (artlculos 935 y 936).

.Los gastos generales del apeq son a carago de) vromovente, los de
la intervencibn de peritos y testigos, a careo de quien nombre a-~
unos y presenté a otros (artlcutlo 937). ’

Finalmente, el Capltulo VII se refiere a atras actns rurcepti---

bles de tramitarse en jurisdiceibn voluntarin en forma de inciden

1blicn

te, en los cuales interviene necesariamente el Ministerin P
y son los siguienter: I,- La autorizncihn judicis? aue saliciten-
lor emancipados por mntrimonio. para enajenar o gravar cuc biener
ralces n para comparecer en juicing en el sepunda carn re les nan
brarh un tutor especial; Il.- &1 permiso a loc chnyuges para con-
tratar entre s o para obligarse solidariamente o ser fiador uno-
del otro en los casos del artleulo 175 del Ubdigo Civil; LIl.- La
calificacibn de la excusa de la patria potestad, sesin el articu-
lo #88 del Cbdigo Civil; y IV.~ La aclaracibn de nctas del estadn
-eivil cuando se trate de errores gramaticales o-mecanserhficns n-
da letras o de palabras concernientes a la identificacibn de 1a -
personn y no Se trate de hechos ecencialer {artleuln 93%).

Trathndose de menores o incapacitndos que, rujetas.n 1a patria -
potestad o a la tuteln, senn maltratados nar "ur‘nndrns n tutorer
o reciban ejemplos perniciosos, o sean obligados 1 cometer nctoc-
reprnbados por las leyes; acl coma de hubrfanas 5 inganacitadas -
que queden abandonados por ln muerte, auSencia o incrpneidad flsi
ca de la persona a cuyo cargo estuviecen, Se puede ©olicitar al -
juez resuelva sobre su depbsito, A

Tambikn el menor que necesita de la autoridad competente la auta
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~.rizacibn.para contraer matrimonio, puede solicitar al Jjuez deter-

mine sobre su custodia (artlculo 939).

F, Lo= de Naturaleza Similar.- Es claro oue en virtud del --
significado de los actos o procedimientos de juriediccihn volunta
ria; al lado de los mencionados en llneas anterinres, reglamenta-
dos exprecamente por el Cbdigo de Frocedimientos Civiles, exirten
otros de naturalerna semejante que, por ser materialmente diferen-
tes, estan regulados por otras leyes como por ejemplo, los que se
_ refieren al registro de las sociedades mercantiles, cuya inscrip-
cibn y reformas de acta constitutiva ante el Hegistro Fliblico del
Comercio debe hacg;se mediante orden judicial (artlculos del 260-
al 264 de la Ley General de Sociedades lercantiles). &l que se rp
fiere a la constancia judicial de la transmisidn de un tltulo no-
minativo, por medio diferente del endoso. La notificaclhn por cogn
ducto del juen, al emisor de un tltulo al portador de 1a phrdida-
de bste, solicitada por el interesado. Asl comn el nombramiento -
de iepresentnnto comlin ‘nterino de tenedores de ablignacinnes, he-
cha por el juez (artlculos 28, 74 y 2I6 de la Ley General de Tlty
los y Operacinnes de Crkdito),

Los que se refieren nl registro de sindicatos ante las autorida=~
das competentes del Trabajo. ¢l registro del contrato colectivo -
de trabajo, tambibn ante las autoridades competentes. £l procedi-
miento ante la autoridad respectiva para el pago de indemnizacio-
nes en 105 casos de muerte por riesgos del trabajo (articulos 365
390 y 503 de la Ley Federal del Trabajo).

AsY como aqubllos a que expresamente se refiere al Chdige Fede--
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ral de Procedimientos Civiles {artloulos del 530 al 538).

Y, en general todor los que, segln su naturaleza, crigan dentro~-
de lo que tanto la doctrina como la ley consideran como materia -
de la jurisdiceibn voluntaria, es decir, aqublilos en que no haya-
controversia y'su conocimiento esth conferido al brgano que, matg

rialmente ejerce jurisdiccibn.

G, Eficacia y Fuerza Jurldica de las Resoluciones Lmitidas -
an el Procaedimiento de Jurisdiceibn Voluntarin,- Atentos n a c¢a-
tegorln que de nutoridad tiene el brgrno jurisdiceional del cuale
provienen dichas resoluciones, es cl-ro que heine gnma cualouler-
acto de autqridad tienen eficacin y fuerra jurldic- »lenas, en -
tanto no sean modificadas, pues no debemos olvidar gue la resslu-
cibn emitida en procuedimiento de jurisdiceibn voluntaria, puede -
ser impugnada y consecuentemente modificada, de acuerdo con 1o ~-
que dice oiebman: “Una cosa es la imperatividad, que la sentencia
tiene al igual que todos los actos de autoridad del ctstade, y ---
otra cosa es que esta imperatividad devenga estable e indiscuti--
ble comn consecuencia de la inmutabilidad que la centencia adquie

- re con la cosa juzgada.” (I00).

I, De Acuerdo con 'a Ley,~ Al resvecto no reculta del todo-
ocioso recalear que, con todo 16 valiofa aue ec Va doctrina, sur-
conceptos no tienen mayor validez ni aplicrecibn <1 10 501 acsmi-~
dos por la ley. &n este casSo nueftra ley acoge en £u mayir varte-
1as posiciones doctrinarias, dhndole plena eficacia y fuer:a jurl

dicas a las resoluciones emitidas en los procedimientos de juris-



119

diceibn voluntaria, como se desprende de los artlculos A97 y 898-

"del Cbdigo de Procedimientos Civiles, asl como del 534 vy 535 del-
Cbdigo Federal de Frocedimientos Civiles, =l hiltimo precepin en -
particular establece: "Las resoluciones dictadns en jurisdiceibn-
voluntaria no admiten recurso alguno", 1n cual) imntica que £ nn-
e demuestra el cambio de las circunstanciar que lee dieron ori--
gen, serian inmutables.

2. Ve acuerdo con la Jurisprudencia.- £n el lenguaje da los
tribunales la jurisprudencia es el criterio establecido por los -
precedentes para la decisibn de 1las controversiés judicinles, Far
ticularmente en nuestra Ley de Amparo es el sentido de las ejecu-
torias de la Suprema Corte de Justicia, de sus Salas y de 1lns Tri
bunales Colegiados de Circuito, dictadas por ciertn nlimero de vo-
tos y .que se ha repetido sin interrupcihn durante cierts nlimern -
de falles (Iol),

Al tenor de los artlculos I92 y 193 de 1a Lev de Amparo, la jue-
risprudencia se forma por cinco sentenciac no interrumpidnas por -
otra en contrario, sl han sido dictadas por catoree votos a faver
en el caso del FPleno, cuatro en el de las Salas y por unanimidad-
en el de los Tribunales Uolegiados de Yircuito, Siendo obligato--
ria, tanto para el brgano que la establece como para todos los dg
mis de menor jerarqula; en el caso de los Iribunales Colegiados -
de Circuito, si aqubllos funcionan dentro de la juriediccibn te--
rritorial {sic) del Tribunal Colegiado de Circuito de qué se tra-
te.

De lo anterior se desprende la gran importancia que la mencionn-
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da jurisprudencia tiene en todas las materias, y ed'particular en-
el tema que nos ocupa. Asl, la Tercera Sala ha sostenids que: "las
resoluciones dictadas en jurisdiccibn voluntaria, son actos fuera-
de julcio y contra ellas cabe el amparo’ (I02), cn virtud de que -
al amparo sblo' procede contra actos de autoridad violatorios de ga
rantlas, la tesis transerita nos permite afirmar aue, si 'as ress-
luciones a que Se refiere no son violatoriac de garantlas o no san
atacadas en tiempo, para miestro bhximo Tribunal, tienen plena efi
cacia y fuerza jurldicas. FPor otro lada, el conciderarior nctinr -
fuera de juicio significa que, el procedimianto de juricdiccihn va
luntaria no es de naturaleza jurisdiceional.

De 1o antes expuesto y appyado, tanto en los criterios de los ny-
tores consultados, como en nuestros ordenamientos legales, pero --
principalmente en el criterio sustentado por nuestro whximo ITribu-
nal, me adhiero a la parte de la doctrina que niega carhcter jurisg
diccional al procedimiento de jurisdiceibn vo\unfnrin. no obstante,
considero no hay razbn para polemizar al respectn, pues lo Gnico ~
que tiene trascendencia es que, las resoluciones dictadas en dicho
procedimiento, por emanar de autoridad competente, tienen eficacia
y fuerza jurldica tales que deben considerarse firmes, en tanto no
cambien las circunstancias que les dieron arigen.

Una vez que ha quedado demostrado, al menor vara mi, el cnrhcter-

no jurisdiccional de la jurirdiceibn voluntaria, cren no hay niney

(Loo) _;IA_DH*‘ Josh Ovalle Favela, ap. cit., p. {66.

(I0l) tuis Baudresch, il Jpicio de sampara, 4a edieibn, wbxico, --
rd, frillas, 1983, p. 357.

(I02) TeSLo 218 del apendice al vemanario Judicial de la Federa--
cibn I917-1975, mbxico, 1975, 4a parte, p. 582,
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na razbn para cambiarle el nombre, pues el mismo no debe tener nin
guna influencin en la naturaleza jurldica de dicha institucibn que,
como ya vimos, es la de un verdadero procedimjento administrativo,
encargado a brganos jurisdiccionales.

Yor lo tanto, el hecho de que el procedimiento de que vengo ha---
blando se denomine jurisdiccidn voluntaria, no tiene nada que ver-
con la verdadera y Gnica funcibn juriediccional, como no sea que--
ambosbson resueltos, de acuerdo con la ley, Dor un brgano juriedig
cionnal,

Tampoco veo razhn para que su conocimientn £ea, en un momento da-
do, sustraido del brgano judicial y conferido, tal ves, »n un braa-
" no adminirtrativs, puer es del dominio phblico, fnlvo rarisimas --
excepc{ones, la rectitud y la honorabilidad, asl como 'la atingen--
" cia do los brganos.judiciales. A 10 anterior se puede agregar la -
tradicibn que con su gran peso, se constituirla como un obsthculo-

en la prhctica, en caso de un cambio,
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CONC LUSIONES,

PRIMERA. La jurisdiccibn es una funcibn moberana del estado, -
realizada a travhs de-una serie de actoc que esthn encanminadas n-
1a solucibdn de‘una controversia, mediante La aplicacihn de una --
lay gaﬁernl al easo concreto controvertidn prora onlucioneria,

SHGUNUA. A falta de otros antecedenter hicthricns precirns, el
origen de la jurisdiccibn se ubica en la etapa del Procesalicmo -
Cientlfico, alrededor de I857 con Windscheid, «uther y Uscar Von-
Bulow.

LenCERA. £ impropio hablar de divisiones de la jurisdiceibn, -
pues bsta como funcibn astatal es una; los que se dividen para el
conocimiento respectivo son los asuntos litigiosos, tal divisibn-
se hace en base a la materia, el territorio, el mrado y ln cuan--
tla.

CUARTA. No obstante, la lntima relncibn que gunrdan entre s{ -

‘ambos concentos, no deban confundirse 1la jurisdiccibn y 1a comoe-
tencin, pues la primera es una funcibn =obernna del estadn y 'a -
segunda'al imite para ol ejercicio de esa funcibn. Desde luesa -
oue me refiern a 1a competencia en sentidn estricto.

QUINTA. Tanto la Inmunidad Diplomhtica como el Fuero, Son ver-
daderos casos de excepcibn o privilegio, en relacibn al libre ---
ejercicio de la funcibn jurisdiccional, establecidos ya en 1a ===
Constitucibn, yn en los tratados internacionales o por simnle re-
ciprocidad internacional, '

SEX'PA, £n virtud de que las circunstancias personales del juz-

gador pueden, en un moments dado, influir y afectar la imparcia’li
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dad de que debe estar.investido, la ley refinln los casos en que -
"asth impedido para conocer validamente de determlnndo; asuntos, -
as! como las sancionec en caso de infraccibn.

SEPTINA, A pesar de que la Sociedad humana denominada =stado -
realiza wmhltiples funciones para la realizacibn de sus fines, di-
chas funciones se pueden agrupar en las tres bhsicas: legislativa
ejecutiva y jurisdiccional (judicial). La naturaleza jurldica de-
cada una de estas funciones esth determinada por las caracterlsti
cas de los actos que las intepran, Las del acto legislativo €oni-
generalidad, abstraceibn, impersonalidad, carhcter innovadar. Pa-
ra los actos administrativo y jurisdiccional 1ns‘cnrhctnrlsticns-
son las opuestas a las anteriorez., Teniendo el jurisdiccional, --
ademhs, las siguientess preexistencia de una controversia, forma-
una relacibn triangular entre el juzgador y las partes, que vaya-
encaminado a la resolucibn del conflicto, y, trathndose de in sep
tencia, adquiera la autoridad de la cosa juzgada.

OCTAVA, tn Mbxico, la funcibn jurisdiccional, por disposicibn-
constitucional, la ejercen brganos judiciales, én su mayor parte,
pero tambibn brganos legislatives y administratives. Aunque es de
daesearse que, en virtud de la divisibn de funciones, fuara enco--
mendada unicamente a brganos judiclalet,

NOVENA, tn razbn de nque las mhltiples funciones nue realiza el
ecstado se han clasificado basicamente en: legislativa, ejecutiva-
(administrativaly judiciat (jurisdiceinnal), resu’ta lbgteo que,-
no siendo legislativa ni jurt?dtcctonal, la jurtrdtccibn'voluntn-
ria sea funcibn administrativa.

DECIMA, Es incorrecto, por tanto, hablar de jurisdiccibn con--
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tenciosa, ya que 1la jurisdiceibn por definicibn es ;ontenciosa, y
por otro lado, referirse a una jurisdiccibn contenciosa implica -
la existencia de otra u otras.que no lo sean, lo cual es inadmisj
ble.

DEUIMAPAIME{A. Una vez establecido que la jurisdieciba volunta
ria, no es una especie de Ya jurisdiceibn, =ino un orocediniento-
administrativo con aquella denominacibn, es obvin que tal denomi-
nacibn nada tiene que ver con cu naturaleza, par lo tante carece-
de importancia aclarar si en base a 1a misma es o nn valuntaris.-
E1 concepto jurifdiccibn'voluntnrin es unn shla y nn cabe separan
1o en sus dos vocablos sin que plerda su esencia.

DeClMAS 2GUADA, Las resoluciones dictadas en el orocedimiento -
de jurisdiceibn voluntaria tienen, de acuerdo con la ley y la ju-
risprudencia, eficacia y fuerza jurldicas plenas, en tanto no se-
demuestre que cambiaron las circunstancias que afectan el ejerci-
cio de la accibn respectiva, pues acreditado el cambio, si no es-
‘modificada la resolucibn respectiva, estarlamns-ante una viola---

cibn de garantlas individuales.

it R4t
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