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"J.URISDICCION VOLUNTARIA" 

INTRODUCCION •. 

En el desnrrollo de este trnbajo tratnrh de dnrle al tema, obje

to del mismo, el enfoque personal que, sin menoscabo de la r,uln de . . 
mi nsesora, me permita emplear en su etnboroción el inclpiPnto co-

nocimiento adquirido, tanto en las nulas como en ln tnve~ti~oclón-

personal, sin mqs pretenniones QUP renflrmnr d\cho con'1c\ni.ento y

Amptiarlo hasta dondA me EPa posiblA¡ dejnndo e~toblPc\do un c!"i t!! 

rio propio quf', df'sde luPr,o, estnrli fundodo !'ronci.alrnentP M la 

doctrina imperante en nuestro medio. De acuerdo con lo onterior he 

de referirme Benericnmente n ln Jurisdicción como uno de los con-

coptos fundamentales del Proceso, comenzando por los nnt"CCdPnt~s

históricos de hste, para continuar con la evolucion al trnv¡.s de -

las diferentes etapas en que, para su estudio, sA hn dividido, to

mnndo en consideración, la diversas escuelas o corrientes doctrin.a 

rlas quo lo han pretendido explicar. PosteriormentA me ref.,rirl> ya 

en forma directa n la Jurisdicción y a sus divieionos doctrinarlas 

nsl como a sus tlmltes, tanto objetivos como subjPtlvo~. 

Ya en el sAr,undo capltulo de ePtA trnbnjo, nbordaro ta cuPstió~

de la naturaleza jurldica de ln Jurisdicción y nlgunnf de lnR tAo

rlns que han tratado de f'Ptnblocertn, fin olvidnr el trntnmi<'nto -

quo nuestro legislador, tanto constituyente como ordinnrlo, le hn

dndo. l'nrn el pfecto aludir!> n dtvnrf'o~ ordrnnmientoE ler,nlP~ Pn -

sus partos rolativas. 

Una vez establecido lo que es la Jurisdicción, me avocaro a lo -
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que proplamente es el objeto de este trabajo, e~ dP.cir, a ln Jurl§ 

dlcclbn Voluntarla, como una especie de la JurlFdlccibn Pn ~rnrral 

tratando de P.stablecer si dicha aFpeclP. pnrtl.clpn de lnF carncte-

rlstlcns dP FU gbnero, es decir, si el ju~gndor al rPFolver lof -

enuntos qui' sr trRml tnn al trRvl>A del procrdtmi Pnto dA JurlFdlc--

cibn Voluntaria, estk o no ejerciendo Jurlediccion, gAnerlcamente

hablRndo, Fln,..lmente emt ttrli ml julclo al reFpecto,. tratando de -

sustentarlo, dentro de mis llmi tes, en el cri teriq_ de los autores

consul tados. 
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I. JURISDICCION, 

A, Concepto.- Gómez Larn, juzgan ln juri~dlccion como "una -

función soberana del estado, realizada n trnv~P de una eerie de -

actos que esthn proyectados o encaminados a la solucibn de un li

tigio o controversta, medianto ln aplicacibn de una ley general a 

ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo" --

(I) • 

El citado autor considera que junto con la acción la jurisdic--

ción esth comprendida dentro del proceso, no pudi~ndose concebir

ª hste sin aquhllas. Agregando que en su definición se encuentran 

involucrados dos conceptos manej?.rtos fundamPntnlmentn por l'l teo

rla del estado, a saber• el estado, al cu"l considera un ente f1u; 

tico creador n imponedor do un orden jurldico 1 y, la sobrrnnle e~ 

mo el noder de creación y de imoosiclón del ord<'n jurldtco. Acla-

rn quP en sus definicione<' dejn de lado rl rnfo~uP contingr>nte, -

ideológico e histórico, ateniPndose exclusivamente nl enfoque lñ

gico jurldico, para de esta manera hacer abstracción de la preocu 

pación del origen de tales conceptos para dirigirla a estrblecer

quh son. Desde ese mismo ~ngulo lógico jurldico, carece de impor

tancia investigar de donde viene la jurisdicción, l:o importante -

es saber quh es. Asl, pues, la solución de un litigio o controve~ 

sia se da a trnvhs de actos de autoridad que culminan con una ---

sentencia, esos actos emanan de una nctividnd, o mas propi~mPntP

dicho, de una fun~ión soberana del estado, ~tribuy~~doln ~ dich~-

(I) Ciprí.~no Gbmoz Lara 1 'l'eorla Gcnerol d<>l Proce 0 o, )n r1>i111pre
stlm de ln 2n edición, M~xico, !!<l. U•iAl•l, 1181, n, l?.Q, 
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sentencia cnrhcter emlnentemAnte jurlEdicclonnl. Sin embargo, Bri 

sr~o Siorrn, nntre otros nutorrs, Fortleno que 1• dl~tincib~ fun

damentrtl entre el neto jurtsdicctonal y la sentenci.n, es qun el -

prtmoro es receptivo por pnrtn del junz, y l• regunda, es emitida 

por el juez y las partrs la reciben (2). 

Gómez Lara declara que la sentencia no sólo es un neto jurtsdic

cional, sino que es e¡ principal, porque es .precisamente el acto

de aplicacHm de la ley goneral al caso concreto, recordando ade-. 

mhr el origen etimológico de la palabra jurisdicción que signifi

ca "decir el derecho", y bsto se dice fundnmentalmente en la sen-

tanela. 

Explica que la función jurtsdicctonal en estatal y que resulta -

inadmisible pensar, como en el caso del arbitra.Ja priv"do (J), en 

functonos administrntlvns y legislntiv~s privodrt~, no r~tntnles,-

ya que dichas funciones pre~uponen el imperio de ln autoridad qun 

lns deFempeíla, ndmismo hablar do tribunnlr~ con juri~dicclón y -

sin importo, es hablar de una función jurtr,dicctonnl a medias. 

Tatnbilin monclona que para bl, adhiribndose a la opinlón de Alca

lh-¿amora y Castillo,• ••• el concepto de jurisdicción no se puede 

elaborar a base de un solo rasgo o requisito, sino de una concu--

rrencia o confluencia de varios 1 o sea, adoptamos al rospecto un-

enfoque pluraltsta para identificar, ubicar y definir a la juris-

(2) Por mi pnrte entiendo que todos lar ectos renllzados dentro
de un proceso, tendientes a l:i rm,olución del c<1no Fometldo nl C.Q 
nacimiento del juez dA que se trate, roan juriFdicclonalo~, pero -
con muchn mnyor rnzbn lo es l~ sentencln que pone fin al procnso
pues es, precisamente, con oste acto con el que el juzgador pone
de m<tnifief'to el poder que le ha sido conferido por nl estado. 

(J) .Gómez Lara, Cipriano, .Qll......Ci.:t., p, II2. 
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diccilin: (4). 

Por su pnrtA, Gnrcln Mhynez apunta, en relncllin a la jurisdiccibn 

que lista "llesult·a de l.a substitu.cibn de ln activid:id de los pnrti

cutares por ta del Estado, en ln apllcncibn del dPrecho objAti vo a 

casos concretos": evi tnndo que cada presunto ti tutnr dP :fncultades 

jurldicns pretendo hncertns vnler por la :fuerzn 1 nPt el ist~do se

sustituye n bt y, en ejercicio do su soboranla, aplica et derecho

al cnso controvertido. L:omptomentn su posicibn ci tanda nt portu--

gu!is Dos Reis, de quien nsegurn dice "ta taren de los jueces debe

de:finirse, como ndaptacion.de una regla general de derecho a un e~ 

so singular, adaptncibn que oblig'l a los pnrticulnr<'s y puede hn-

cerse e:fectiva por medio do la coacción" (5). Est" definicion, co.:i 

tinba Gnrcln M~ynez, puede nceptarse, con un p~que~o combio, pu~e-

hnb1Rr dn rogt,~ gAnerAle~ ~d~ptqdqF q cn~oP co~crRt0P, im?llc~ -

cierta. rac:tri.ccihn, ya que los jueces no sólo npl ic•n norm,~ [(P.~e

rnles o ~bstrnct:lf', sino tnmbil1 n norm.,r lndiv1.rlunliznd~~. rPcib~P..1 

do este nombre aquellas que obligan o fncultnn a uno o " v,rios -

miombros de la misma clase, lndivldu'llmente detPrmi'1edos (6), Defl 

ne, finalmente, la :funcibn jurisdiccional como" tn 'lplicncibn de -

normas jurldicas a casos concretos, apllcnción que obliga a los -

particulares y puede hacerse e:fectiva nun contra su. voluntad" (7), 

Esta definicibn se re:fiere a la jurisdiccibn, no como a un canee~ 

( lf ) l.lú..d.run. 
(5) .l.!dunrdo Garcl:i l•lhynez, Introducc.ib., 91 ~~t1:rljn dl'31 D,..,...~c"iq,-

i'rot. Yirgltio Domlngu<>z, ]2?. edicibn, 1•il>.xlco, l:-0. 1'o:--r1rn, :i,A., -
I980, pp, ?.28 y 229. 

(6) Aqul cnbP mencionnr '31. cri tnrio de .J.,,,~ Oval.le F:wnl, (Dr.re-
cho Pr'1ees, l C.i..v.t.l, In nd idbn, l·ihx ico, "<l. HAi\Lfl, I933, pn, -----
I55-I57 l. <>n ol sentido d·~ considerar que el brgnno jur[$d; cd'1n"c 
crn1 norrn,~ jurldicn~ inct=.vtdu11..t'~1d~s por mMi.'> rlPl pr,,CP-Fn juri.,: 
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to e~tlittco, Fino como una actividad, un" funclbn con Fus cualidn

des, yn destncadas, impllci tns. 

Por otro lndo, De Pina y Ca~tillo Lnrra~ngn FP~al~r que la jurl~

dlccibn puPde definirse como "la actividad del ePtado Pncaminadn • 

la nctuacibn d>l derecho objetivo mediante la nplicacibn de la no~ 

mn general al caso concreto". Agregan que la funcibn jurisdiccio-

nal, aunque encomendada a brganos especlfico.s de carlicter pltblico, 

hstos no la monopolizan, pues a veces se atribuye tambibn a brga--

. nos de carlicter ndministrativo, aunque en forma excepcional 1 y, en 

materia penal, n brganos legislativos (8). AFimismo afirman• ln 

funcibn jurisdiccionnl es ejercida por el poder judicinl, aunque -

hste no la absorbe totalmente, lo cual ~erla ideal, conforme a ln

di visibn de poderes del estado. 

1'scriche (9) considera a le jurisdicclbn en los arpecto!' r,igulen-

tesa 

a) Latamente o sui generls como poder o autoridad que tiene algu

no para gobernar y poner en ojecucibn laP leyer. En Fentldo estri~ 

to o in especie, potestad de que ~e hallan investidos los jueces o 

tribunales para administrar jus'ticia, o sea, para conocer de los -

asuntos civiles o criminales, decidirlos o substnnciarlos con arr~ 

glo a las leyes. 

b) h1 territorio a que se extiende el poder del juoz o tribunal. 

c) h1 tbrmino de algÜn lugar o provincia. 

d) Et tribunal on que se administra justicia. 

Do todo lo anterior cabe concluir quP, i>rPncinlmPnte, hny unifor-

diccionnl, y ron~ propinmentA nl emitir FU PPntPncin. 
( 7) Eduardo Gnrci a M/.ynez, op, cit., p. 229. 
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midad doctrinal en el sen"f;ido de éonsiderar a ln jurisdiccibn co

mo una actividad, una funcibn soberana dal estado encomandnda ex

presamente al poder judicial como organo del mismo astado, dotado 

de la autoridad suflciento, no.sblo parn decir el derecho o rPsol 

ver unn controv.ersia concreta, sino parn hncer cumplir en el pla

no de lo material, sus rosoluclones. 

B. Antecede>ntes HistbricoCT.- Do bstoP poco o nnd'l ee nuPdP dr>clr 

sl como afi.rmn Alcnlh-Znmorn y Cnl'tillo, en ~urp~cln rtP litPrntu

ra procAsal, sblo C'lbn conjaturar quP Pl '"""c'pio lmpnrb ln nut.:i 

defensn sr>guidn posteriormente por ln iri t.,, . .,,,nción dA la fnmi. li.n

o de ln tribu de los contondientos, tanto para regle.m~ntar, cono

pnra evitar la violencia, buscando solucionas autocompositivas --

hasta llegar al arbitraje -entendido como la facultad dndn, por -

los contendientes, a un tercero ajeno al conflicto para solucio-

narlo-, mas tardo cuando ya hay un estado o por lo meno' un mlni

mum de organizaci.bn social npnroce el proco~o (lo). Por lo ten to

en el punto que sigue me referir~ a lo qu~ propiem<>nte Er> pur>dn -

considerar como evolucibn doctrinaria dnl procPeo, que nPco~~ri.a

menta impli.ca n la juri.sdi.ccibn, partiendo di> l'I ('Xi.Ft1>ncto, nd-

nnn poco preclrn y disperFa, do li tPrntur" nroce,..'ll o rrlaclonndn 

con Pl funcionamiento de la ju~tlcia, siguiPndo a Alcalá-¿amora y 

a ln divi.sibn que, en etapas y escuela~ o tendPnclR~, hnce de ln

evolucibn de ln doctrina procesal para un mejor estudio y enten-

dimiento, hsto dentro del sistema continental europeo nl que, po~ 

(8) Hafael de Pina y Josb Castillo Larrnl'aga, Inst; t>icj O"PF dP -
Derecho Proceral CJ vil, 15a edicibn, loibxico, id, Porrúa, ::i .A., -
I980. p, 60, 
(9) Ctt, pos, iblrlf>m. 
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intermedio de t.spa~a. perten:cemos. 

C, llvolucibn de la Jurisdiccibn como Concepto Fundamental del Pro-

ceso. 

I, Etapa o Perlodo Primitivo.- Al·rPFpacto, AlcAlh-Zamora nos dl 

ce que faltando en dlc~o perlodo authntlcas ~xposlcloneF proceealP~ 

hay, sin Pmbar~o. obras de dlferenteF fechnF, nnclonalidadeF y natu 

.ralA7.R, en las cuales FP E>ncuentrnn dntor r ldra~ aceren dr ln juF

ticin y FU funcionnmlento, por ejemplo La Btblt~. LnF AviFpaF dn -

AristofaneF, t.1 Codigo de Hammurnbi, "'l Manavn-lJhRrmA-Santra (o Le

yos de Mnnli), LR Insti tu ta de Gayo, La<' EtimologlRF de IFidoro de -

Sovltta, asl como La Historia de los Jueces de Cordoba, Pero ningu

no de esos libros ni otr.os que podrla agregar a ta lista, integran

investigacionos do conjunto, medianamente.sistem~ticas, del derecho 

procesal, seghn el autor citado 1 ni la culta Grecia ni Roma, ambas

pertenecientes a este perlodo, llegaron a crear unR lltPrntura pro

cesa11 asl del proceso griego, pese a los esfuerzo<' do'alguno~ ale

manes, a unos folletos acerca del ,julclo contra S/,crntrr y n ln mP

rt torla labor df' Ugo Enrlco Paoll, se Fnbn bi. P'l poco todRvla, De R_¡¡ 

ma, n~rPgn que, dobido a que lo~ preceptor, que ahorn llnm~rlnmoP -

procPFaler-clvilP~, Pe inctuyPron nn ln~ nccloner, co'ltrlbuyó junto 

con otrnR cauRA~ a que el derecho proco~nl hnyn rido con~lderado e_¡¡ 

mo Piervo del dnrncho privado, RR decir, no como una rama autbnoma

del derecho en general 1 que no obstante lo anterior, serla injuGto-

(Io) Niceto Alcal!i.-.::amora y Castillo, Bstudios do •repda General e 
Historia del ~raceso,Ia edicion, Ml!xico, i:<i, UNA!~, I974, T. II, p,-
294. 
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olvidnr que Grecia· y Roma, por medio de grnndeF figurñ~ como AriFtb 

tele~, Cicerbn, Shnecn o do Quintlllano con Fus InstitucloneF Orat~ 

rias, han dejado materiales de grnn valor para el procesali~tn. Re

sal ta al respecto, la obra de ~ulntillano, asegurando1 "si de todo

este perlado hubtese que seleccionar el libro de mayor riqueza pro

cesal no dudo dn que ellas sez:lan las escogidas" (II). 

2, Sscuela Judicialista.- Llamada nsl por o1 propio A1ca1a-lnmo

ra, en atoncibn a que es el juicio, entendido como sinoniMo de pro

ceso, el concepto que destaca entre los trabajos que l~ int~~ran. -

Esta escuola surge y se desarrolla fund~mentnlmente en torno a la -

Universidad de Bolonia, Itnlla en los rlg1oc dAl XI ~1XIII 1 nn --

ella los juicios ce dividen en fnFeE llnm~dnr tiempos, que general

mente son entre ocho y diez, tendencia que prevalece, seirún el nu-

tor citado, en los COdigOS hispnno-americanOF, por SU desCendenCtR

del llamado derecho com~n -aleacibn de instituciones romanas, gerr.ta 

nas y canonicas- 1 entre las obras mas carncterlsticns de esta Ppoca 

Gbmez Lara cita las siguientes1 Ordo Iudiciariu8 de Tancredo en --

I2I6 y el Speculi Iudiciali de Guillermo Durantis de I27I 1 tnmbihn

cita a Jacobo de las Lnyes, espa~ol, cuyas Florns del DerPcho vie-

nen a ser el borrador o proyecto do la III de las Siete PartidaF, -

tambi~n deja este autor, nl Doctrinal y la Suma de lo~ Nueve Tiem-

po~ de los Pleitos (I2). 

A la Universidad de Bolonia iban a estudiar .Jurirt~~ de tod~ curo-

pn, quiene~ decpubs do concluir ~ur PFtudior, Y-Pgre~abqrt n f'Uf lu~ 

(II) Niceto Alcalk-tamora y Castillo, op cit., p. 216. 
(I2) Cipriano Gbmoz Lara, op, clt., p. 82. 
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res de origen, conocedores ya del derecho combn. Al aplicarlo y en

seílarlo, permitib ol desplaznmiento del derecho germknlco por el 

mencionRdo derecho comtn, fenbmeno denominado como ln rPcPpclbn. 

J. Escueln Prncttcista.- cstn se Pxttnnde derde comiPnzof' del .~1 

glo XVI n comiPnzo~ dol siglo XIX. Alcnl~- z~morn (I3) menctonn lns 

curiosas denominaciones dadas a obrar de car~cter practici~ta como

el Espejo de ln~ Acciones, en AlemaniR, o el Regimiento de Juoces,

en cspaílR. La tendoncia de estn escuela es en el sentido de que a -

ln materia procesal, se le contempla mas como arte quo como unn cien 

cia, es decir, los prncticistas dan fbrmulas o recotas para llevar

adelante los procedimientos. Menciona el citado autor a los princi

pales exponentes ospnf'loles de estn tendencln1 Monterroso, con su 

Prkctica Civil y Criminal e Instruccibn de Escribano1' 1 El.tzondo, 

con Prkcttca Universal Forense de loe Tribunales do Espafla y de lns 

Indias 1 Hevta Bolnílos, con Curin Fillpica 1 VillRdlrgo, con Inf'truc

ctbn Pollticn y Prkcticn Judicial¡ Febrero, con Librarla dP Eecriba 

noo 1 Cando de 1'1 Cnl'ada, con In,,ti tuctonr~ Pr~cti.c,~ d ~ lo~ Juicios 

• Civiles¡ y, Gbmez Negro, con ~lemontos dP Prncticn ForPnRn, No obs

tante, ln mnntflesta mnyoria espaflola, tnmbi~n Pn Alemania, en Ita

lia y en Frnncia, existen autoras quo pueden .ser considerados como

pertenecientes a esta escuela del practlcismo procesal (I4). 

4. Procedimentalismo o Escuoln Procedimentalista.- Fnctoro~ de e.a 

rhcter jurldtco y de carkcter polltico, n~l como la de~tncadn tntex 

(IJ) Cit. pos. Ciprinno Gbmez Lnrn, op cit., p. 82 .. 
(I4) .!Jl.l!m..., p. BJ. 
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vencibn del jurista irigllis, JeremlP.s BPnthnm, con su 'l'r-·at'ldo de lns 

Pruebns, proplclaron la aparicibn de P~tn tendencln proce•nl ~uP, -

por clerto cotnctdi.b con ln rovoluctán france'"• ~ec;{in lo o;c:n-cs?. -

Gbmez Lara, tambibn nos dice este autor que otro de los factores de 

gran influencia eh este movimiento fueron las criticas contra el 

sistema penal inquisitivo -ins.taurado en "-spal'la por los visigodos -

,{Cbdigo de .turico), y generalizado despueR hasta la revolucibn fran 

cesa. l!h el derocho canbnico, los comisarios inrotituidos, nractica-

ban les pesquisns pera hacer saber al Tribunal del Snnto Oficio la

eonducta de los partlculnre·s, en relncibn n lnf" i.mpo•i.clone• de ln

Iglesia, posteriormente al reglamentar<e lne funcione' de ln Inqui

slcibn epiEcopal, se encomendb a do< pAr•onnP lnlcnP ln pe~qul•n y

ln denuncia 1 en los inqui~ldore•, fP concentrnron lo< actor- y fun--

Las denuncias deblan firmarse, exigiéndose después que se hicieran 

ante escribano y bajo juramento. La confesion fue la prueba por 

excelencia y para obtenerla se empleaba el tormento¡ la defensa no

era admitida, hncibndose comparecer a toda clnse de testigos 1 los -

" juicios eran secretos, utilizltndose la escritura, el juez gozaba de 

poderes ampllsimos para formar su conviccion- (I5), asl como la ap~ 

rición de la codificación napoleónica y, dPntro do ella, la ~enara

cibn de la legislacibn relativa a los procedimíentoF, en doF cuer-

pos el"pecieloF, que son lllS cbdigos de procedlmlentoF civil"" y de-

procedímtentos nrnalec, 

Dentro dl'l procodimentnl.i.smo, nurge la trndencla ~iftematizador" -

{IS) Guillermo Golln S!mchez, JlPrPch? l•lexicano de Procedimientos -
Penoles, ·7a edicibn, l<lbxico, '-d. !'arrua, ~.A., lc¡82, p. !9. 



de dividir lao obras relntlvas en tres campos1 organtzactbn judt--

cial, competencia y procedimiento, en tnleP obras el análisis do -

los textos lrgales es exegbtico (I6) y loP fenbmeno~ procesales se

describen, con base en la reglamentacibn lrp,nl. LaP tre• gr~nder -

figuras del procedimentnlismo Aon• do VicentP y Caravantes, en E~pa 

fin; Mattirolo, en Italia 1 y Garsonnet, en Francia (I7). 

5, Procesalismo Cientlfico.- hl derecho procesal como ciencia, -

surge en Alemania, en la primera mitad del siglo XIX, y aun cuando

se manejan dos fechas como inicio del procesa1ismo cientlfico, la -

primera en I856-I857, en que se desenvuelve ln histbrica polbmica-

entre Windschoid y Muther, on torno al concepto de la accibn 1 y, ln 

segunda en 1868, on quo aparece la obra de O"car Von Bulo•.• cobre ln 

Teorln de las Excepciones Procesales y los PresupuePtos Proce•nles, 

lo cierto e~ que resulta imipropiado m'rcnr uno fecha fi,jn JJ:tra el

inicio de una nueva etapa histbrica. Tan e~ nsl que, purden rxlFtir 

vertlglo~ do cir.ncin procesal ~ntPs dP P-~n~ f~chnr, ~dPm~~ dA quP -

sin duda el procedimentalismo se proyecta hasta Pl propio Flglo XX, 

• con obras que crtando fuera de epoca, pertenecen a dicha corriente. 

hi procesalismo ciontlfico, implica una autonomln de la ciencln -

procesal, en relncibn a las disciplinas sustantivas. Su enfoquo no

es meramente descrptivo y analltico, sino que pretendo ser riguro$~ 

mente cientlfico e intogral respecto dol fenbmono procesal, sintetl 

zando y estructurando la construccibn Eistemñtica del mismo. Se se

flalan como procesalistas alemanes del ~iglo XIX que completan asa -

(I6) • .,.ln lnterpretacibn de loE prrceptor legnle~ debe reduclr~e 
a la búsqueda del pensamiento de su autor. E~ta tarea, cuyo fin Úl-



16 

conRtrucct!in clAntlflcn dP.t dP.rPcho nrocasn1., ndPm~i>. da Butow ~ --

Wnch, Kohter, Steln y Hal.1.wlg. 

En rp.l_ncl!in n1. dPsenvo1.vlmlento y n 1.n cl<'ncin nrocPS'>1. mii:m" ---

Atcnlh-lnmorn hn dicho "·,.,et dP.recho procP.sn1 cientlfico h" dejrdo 

de ser mo.nopoUo de A1.nmrmia e ltaUn, nunque contin!icn siP1do t'ls

dos grnndes potnncins" (18). 

/ 1•le he referido n ln evolucibn del proceso, desde el punto de vista 

doctrinario, hnstq t legnr n 1.n P.tnpr¡ í''l quA proPi'lmente r¡dquier.e ln 

cntegorln de cienci'l., entendidn 1'st"' " ••• como ltn co'ljU'lt'l ordP'lnd'l-

y ststAm~tizndo de concr.ptos y quP t'1do co"lcPpto P~ un~ rrnr~s~.,t~

ctbn mP'ltnl dA un objeto de 1.n rPn1.irlnd o blP'l rlr U'l objPt'l \doA 1 •• 

•• ( I9), lmulicn.nr\o, C"'"l''l'l 1 ., r1dvPrtt :-ontrriormP"ltP, ~ , ~ rv'1 1uci'1ri

de lrt jurle:-dlcci.h"l, cor·, t dP 1.or C'1'1C"Utl'Jr:.o 'flH1~"ffl"''1t!'"!l_fH" ñP di..-

ChA. ci.P.ncin procef:nl • .c.Ft:i rlEP.vPr!lciOn -:J:irtf' dPl hPCh"> dp 1uP P"l t.2 

dn dlsclp~in~ c~P"ltlflcA enco.,trim0~ cn'1crpt0r ct1n ~i~tP~~ticP~~.,tP 

E"on ~upnrioros n t0dos loE demh.s concPptor::, nb:i!'ch'1da1...".lS y ::;ob0r~1\3 

dolos¡ bneta recordar quo on lR ciencln del derncho, nor ejPmpco, -

se hn considerado como categorla fundamental 01. co1cepto de "'º~nn -

jurldica, dn1. cur¡l sn derivan los demhs co'1centos jurldicos, con~ -

puPdP.n ser 1.os dP f:U~uestn, co.,securmci~, ~uiet".l~~ dP. d~recho, dPre-

cho, obligacibn, ntcbtern. 

En lo que rnspectn n ln ciencin procesn1., sl ble'l es clPrto, como

mnnclonn Gbmnz Lara, que no hny unnnimldnd, tnnbif>n '.o e~ cu<' he•¡ -

tlm".l C0nFlstn Pn rlP~Cllb~lr 1~ l~t~nc\~~ d~ 1 or 1 P"~~1..,dnr~~, ~~ ~rn 
clF.~mPntP lo quP FP ll_ilm1 PY.~n;f'f:l~": i:.du':"lrd"> ~..,rcl., j,Jhy!"lf"I~, ~. 
p, JJll, 

(I7) Ciprinno G~mni wara, ~~ c;t,, p. ílJ, 
(Ifl) e; t, n->", rri,,m., p. B'L 
(I9) ~iprlnno G~mnz ~nra, O? cit., p, IoJ, 



una corriente dominante que considera· a la nccibn, n ln juridlccibn 

y nl proceso como conceptos fUndnmPntnlos de la clPnci.a proce~al, -

ap,regnndo, que fue Chiovenda en IQOJ, qui.Pn mPnclonb por primPrn 

vez ~ los trPP concoptoe de rofPrMc;_;i, como fundnm,.ntnlr• nn Pl 

proce~o. Sin Pmb<1r¡r,o, P.r un dl~ctpulo ruyo " ••• Cnlnm,r1dr<'l qulPn SP 

dn cuenta de ln trascendencia del hallazgo y entoncer hl ya si de -

una manera cntPebrica y precisa, afirma que la~ lrlenP f'undamrntales 

para la elnboracibn de la si.stemhti.ca proceral, son osns tres, y n

partir de entonces, una.serio do autores de diferentos paises vnn -

suscribiendo el mismo punto de vista y sustentan la idea de que la

sistemlttica procPsal puede alzarse sobre esos .trns conceptos, e in

clusive en Argenti nn, un autor, Podetti., lo" engloba bajo la denonü. 

nncibn de trilogln estructural del procer,o" ( 20). 

Por lo tanto, y aun cuando exi~ten otro~ concepto~ dP i.mnortnnclri

pnra el procr~r., como el litigio, la prrtP.nri./in, P.l nrocrdlmi.Pnto,

la instancia, etcl>tora, no cabe dude dP. que h.ton purdo,, Pxtrtir -

f'uera del procf'ro, lo que lmpli.ca QUf' no ron rr,,nclRl ni nocPrnrln

mentP procornlos, pero, la ciencia procofal "" ocupn do ollar por -

ln lntlma r<'lncl.bn que prosenfa.n con Pl procPrn y con lo~· fenbmeno~ 

procoSRlos, 

UnR vez establecido que, junto con ln acclbn y el proceso, la ju-

rlsdiccibn, es uno de los conceptos fundamentales del proceso, ya -

como ciencia, os posible concluir quo la evolucibn de bste implica

necesarinmente la evolucibn de nqubllns. 

(20) Cit. po~. Cipriano Gbmez Lera, pp. g!t,, p, Io5. 
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D, Di.visiones de la Jurlsdiccibn.- Gi.nn Antor¡lo micheH mnnift PS

ta qun "Ln extensibn del terrltorio del Est11do, por un lndo, y lR -

gran variedad dP mntArie.I' respec.to dP. l!l~ cu~lAF los juece!" son 11..!: 

mados a ejercitar la !unción que " ellos corre~ponde, hncP necesa-

ri.a la distribuci)m de la juri~di.cclbn ordinarl'l, rn el ~mbi. to del

Estado, ya Aoa en sentido horizontal, entr!l jueces iguales, que ti.!! 

,nen su sede en lugares diversos, ya sea en sentido vertical, entre

brganos jurisdiccionales diferentes" ( 21). 

Por su parte, Jaime Guasp estima que "La funcibn jurisdiccional es 

una, puesto que se tra tn de un concf>pto quA, como el proceso, no 

puP.de escindirse en nocione~ distintas, sin pon~r en rie~~o ~u pro

pia esencia" (22). Agrega, que di.cha unidad no lmpid!l qur, cunndo -

ln ndminlstraci.Ón de justicia sa confln n di.ver~º" conjunto~ de ft>!J 

clonarlos a loo quP sr atri.buyPn matertar, dictintar- objetivnmr~tP y 

se marcan reglnr do nctivld'ld, pued!l hnblnr~P dr di.ff'rPntrF clnFP.'-

de jurlsdi.ccibn. 

En ol mii:mo ~rntido, Gbmez Lnra nos dice que •Al h!lblar de 111s di

visiones de la jurisdicci.bn, estamos queriendo entender los diver-

sos tipos de jurisdiccilin que existen, en razbn de muy var.iados cri 

terios de clasificacibn" ( 2J). 

De acuerdo con los criterios anteriores que, esencialmente, con--

cuerdan me referirh al examen que Gómez Lara hace de diversos tipos 

de jurisdiccibn que, si bien pueden no ser todos, si son los tradi-

(21) Glan Antonio i•lichell, Cur<'o dP DprPcbo PrgcpepJ Civil, 'lTad.
S::lntin~o Sentl.,, lilPlondo, BuPnos Air"'" Ar[(Pnt~na, t:d. u:Hcion<'s Ju
rldlc!le europa-Am!>ri.cll, 1970, Vol. I, p. lJI, · 

(22) Jaime Guasp, DPrrcho Prgcee~l Ci vi J, J" <'dicion, :«,,d:-id, E~pz¡ 
!'a, &!, Inetituto dP J:,~tudios Polt ti.coc, 1')68, To'l\o 1, p. 105. 
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cionnlmente mns importantes., desde el punto de vist'1. doctrinal. 

I. Seculnr y Eclesihsticn.- Bn esta clnslficncib~ so hace rnf~ 

rencin n la jurindiccibn tnrrnnnl o dol Piglo (secolol, distin--

guil.ndola de la nclesilisticn, o sen, la n"Pllcndn Pn ln orP,•'liZ•-

cibn dn ln ip;lesin cntblica • .,;stn sttuncibn tuvo vip;nncln en la -

l!and foledla, constituyP¡ndo un parnlnHsm" con los i.dPnP quP, del. -

nodnr tnrrPnnl o temporal y del divino o PtPrn'l, •o tP'llnn nn PI'~ 

. hoocn. i1o obPtnnte que en ln mnyorl~ dP loF pni~nr, do1 mundo, nn

tnf-' idnnB h~n ~tdo super~das (2ld, nri lllr.unon nni~Ar comn Csp~Pfn

n Itnlin, se reconoce ciert;i validPz n las rnsolucionos dlctndas

por tribunales octesihsticos, en virtud do concordntos que son -

pactos entro esos paises y el Vaticano. 

Hospncto do esta clnsificacibn, nos dice Chiovondn que hoy no so 

admite que personas e instituciones diforPntPR del nstndo consti

tuyan juncos como ocurrla P.n otras clvi. lizaci.onns, p1rticulnrmnn

te en fnvor dn la iglesia. La declnraci.bn con~tltucl~'lnl. dn qun -

ln justicia nmnnn del jefe del estndo no si~'lificn 'ltrn cosn Pl'l' 

'·ª nxc'.u~iva pertenencia de ln jurisdicctbn n 1.~ Mberonln dn1. --

(?.3) Ctnri~n'l Gi,mez unrn, .D.l1..-.C.Lt. 1 n. II2, 
(24) t:n 11ihxicn, nuoetra ConPti tuci>m P., 1.t ti.en <>~t,h'.ncn .. ., '"' n.i: 

tlculo IJO, n~rrnfo quinto" "n 1Py no rcconocn pnrronnlldod 'llr;u
nn n tns ngrupncionen donomin~dns it;losinsº, lo cunl excluyA tm -
dofinl ti va la posibilidad, no solo de ejercicio :r reco,-¡ocimlnnt'l, 
sino de existencia de la llamada jurisdiccibn eclosihstica entrn-
nosotros. · 

(25) Cit pos. rtafael de Pina y Josh Castillo Larraílagn, JJJ:l.......l:i. 
p. 63. 
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2, Combn, Bspecial y i:«traordinaria.- in esta clasificacibn -

que tiene sus ralees en la aparicibn del estado nacional moderno, 

por jurisdtccibn combn se entiende aquella que es aplicada, sin -

distincibn a todos los habitantes de una localidad, por un juez -

combn y corriente, os decir, sin seguir ningbn criterio do esoe-

clallzncilm. 

La especial, "que mas que especial es especializada" (·26), SU!"IJ:O 

en rnzlm d ol d e!"envol vimt en to y dnsarrol lo d" lo ~nci t>dnd quP PX.i. 

go la creacibn de tribunales dol trabajo, administrativos, pena-

les, mi ll tnrn~. de orden federal y local, etcl;tPra 1 o sPn, que la 

razbn de su m{istencia es en base a una me.jor distribucibn del 

trabajo, 

Aguilera de Paz y ttives, difieren en considerar a la jurisdic--

cibn especial como especializada, afirmando quo "Cuando la juris

diccibn es ejercida en virtud de motivos do intPr¡,s general, ---

arrancando su existencia de los principios fundamentales en que -

descansa la administracibn de justicia y teniendo luger ~u ejercí 

oto lndopendientemente de toda considPracibn o rezbn espectal o -

do privilegios, la jurisdiccibn nst ejnrclda revt~te nl cnr~cter

de com~n. punsto que nn contrne n todo~ lor nFuntoR juFtlcinblnP

comunos y se extiande a todos los ciudadanos sin cxcepcilin nlgunn 

viniendo n srr lA que con todn Amplitud corrA~ponde de derecho a

loe jueces y tribunales E•Stablecidos pnrn lo ?.dministrAciÓn de 

justicia en la generalidnd de los nsuntos judici•lP.s, y, por el -

contrario, la privilegiada es la limitada n ciertas causas y per-

(26) Cipriano GomAZ Lar~ .• op ,.J t , p. II4. 
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sonns, por rn.z!m espechl o de pri vúeglo ( 27). 

Agregnn, que no debe confundirse estn divicibn de ln jurirdiccibn 

con la que se hRce, nn concidPrncibn n ln PXtPnrlbn dP. 1'1 mlsmn, -

en ordinnrln y extrnordlnerin, diferencln quP. est~ dnterminndn por 

el cnr~cter propio de los nsuntos judiciales y cus circunstnnciRs, 

siendo por tanto, ln jurisdiccibn o.rdlnarin la que so dn pnrn to-

dos los casos y la extraordinaria aquella en que es atribuida la -

potestad de administrar justicia a autoridades judiciales distin-

dlstintas de las ordinarias. 

Este bltlmo criterio o interpretaclbn de ln clnslficacibn en exa

men, parece mas acertndo, pues encuentra ju~tlficnctbn, nl menoc -

en nuestro medio, en lo preceptuado por la Constltucibn en su nrtl 

culo IJ que rezn "Nndie puede ser juz17,ndo por leyes privnti_v~n ni.

por tri bunn les especiales, Hlnguna perronn o coroorncibn pueden t.e 

ner funro, nl goznr mnE emolumontos que lor que Eenn compensncibn

de servicios pbbllcos y estbn fijndos por ln lP.y, •• .". ~s clnro -

que nste nrtlculo constl tucional se rp.fiere n una si tuaclon espe-

cial o de privilegio parn cualquier persona, trntnmiento que queda 

estrictamente prohibido. 

i::n lo que se refiere a la jurisdiccibn extr:iordinaria, es la que

desemperarla~ tribunnles creados con posteriorldnd n los hechos 

por juzgnrse. tsta situacibn tambi~n esta prohibida por nuestra 

Constitucibn en su articulo I4 que en el phrrafo segundo establPCR 

nNadie podra ser privado de.la vida, de la libertnd o de sus pro-

piedades, posesiones o derechos, slno medlAnte juicio 8rguido nntr 

(2?) Clt Poº Rafael de Pina y Jo~~ Cnstillo Larra~ngn, gp clt 
p. 63. 
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los tribunnles previamente estable~idos ••• ". Lo que significa un'l 

garantta de igunldad e imparcialidad parn 1os gobernndos, pues se 

evita de esta mnnern, darle mayores nlcnnce• al juzgador, que los 

que previamente le concede ln ley, nst como el ser inf1uoncindo -

por otros medios. 

3, Civil, Penal, Contencioso-admlnistrntlvn y Lnborn1.- Eri ps

ta clnBificncibn ~t se sigue un critP.rio de P~necinlizacibn por -

materiRs, enfocl.ndose la función jurisdi.cclonal "l C0'1tPnido del

proceso y no nl proceso mil'mo, logrlindnso con Pllo una distribu-

cibn de funciones, una mejor divisibn del trabajo, lo cual rPdun

da positivamente en la a<lministracibn de justicia b%ada, precis;¡, 

mente, en la naturaleza del conflicto o conflictos de quo SR tra

te, in este sentido cabe mencionar que, aunque tradicionn1mente -

se ha considerado qua 10:> asuntos relncion~dos con l'l fn."1i li;i son 

de naturaleza civil, en nufrntro medio, sie:uirndo precis~mPnte, 

\.tna tendencia a la espec'.alizqcibn, ~e han insti tuidn juz~ndos f;¡, 

mi liares, cuyo e,J ercicio de la juri 1'dicc i bn "" PXc lul"i vmnPntP Pn-

• materia fnmiliar y en asuntos re1Rtivos n la mis'1!n, 

4, flateni.da y Delegada.- l"1 este tipo de cl~sifi.cncibn que re,;; 

pondla R UM concepcibn hoy superada de ln funcibn juri~dicclonnl 

hsta se atribula nl soberano, quien la ejercla (retenida) por ~t

mismo o la confiaba por delegación, n l~s p~rsonns u orgRnismos -

que estimara convenientes, 'renta su rnzbn dP ser en la~ org,.nizn

clones sociales de tipo monhrqulco, en las cu11es el soberano era 

la mltximn nutorid"d 
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Estn distincibn conserva u~ interbs meramente histbrico, en vir

tud de que en ln actualidad, la justicin se administra en nombre

del estado o de la ley por brganos especifica y legalmente dosig

nndos pnra tal funcibn (juzgados y tribunales), 

Es en el hmbito del derecho administrativo donde nun se puede oh 

servar este sistema de delegacibn de ntribuciones. No obstnnte, -

en virtud de que tal ?elegacibn y ejercicio de ntribucioneF eF en 

base a la ley y no al arbitrio de quien lns detenta, e~te crite-

rio de funciones retenidns y funcionPF dele11;adnF ti.ende a rlesnpn

rec!'r, mns nun refiri~ndo~e a la jurisdicción. 

5, Contencio"n y Voluntaria.- Este criterio de clnsificncibn -

se fundamenta en la existencia o inexistencia de controversia en-

los asuntos sometidos al conocimiento del juzgador, os decir, hn

brh jurisdiccibn contenciosa cuando en el asunto de quP se trnte

hnyn oposicibn de parte legltima n la pretensibn del demandante. 

Por el contrario, hnbrh jurisdiccibn voluntaria cunndo se alude -

a una serie de gestiones ante un brgano judicial, con°ln finnli-

dnd de que exnmine, certifique o dÁ fe de situncl~ner. determlnn-

dns, en las cuales no hay litigio, esto es, no hny opnFlcion de -

pnrte legltimn. 

Cnbe se~nlnr que el concepto "juriFdiccibn voluntnrin" h" rido -

muy criticndo nnr ln doctrina, en rozbn de considPrnr~e que la -

jurisdiccibn es contenciosa por deflnicibn y que, por tonto, no -

deberla hablarse de ejercicio jurisdiccional al resolver un asun

to en el cual el presupuesto es, precisamente, la ausencia de con 

flicto. 
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6. Propia, DelPend!\ arbi trnl, For.zoFn y Prorr.,e~d~ .- Cnsti l lo L_¡¡ 

rraf!agn y de Pina manifiestnn al respecto "ln. jurisdicción ~P ha -

dividido por rnzon de su ejercicio en propio Cconfnrida por ln ley 

n los jueces y magistrados por razón del cargo que desempeFan) 1 d~ 

legada nrbitral iejercida por encargo o comiBiÓn de quien ln tiP.ne 

propia) (28) 1 forzosa (que no. puüde ser prorrogada ni de::-ogadal; -

prorrogada (la ntribuida a un juez o tribunnl nor voluntad de las-

partes de acuerdo con la ley, en cuyo CaEo lo que se prorro~a es -

la competencia)" (29), 

7, Acumulntiva o Preventiva y PrivPtiva.- Con este criterio dü -

clasificación se hnce alusión a la juriFdicción prnvPntiv,, que es 

aquella que, en principio, est~ d"d" por ln ley n dos o m's ór~a-

nos jerarquicamente iguales, pudiendo conocer del asunto de qua Fo 

trate cualquiera de ellos, Una vez que nlguno de dichos Órg~nos, -

por elección del actor o porque est!i de turno, llegue a conocer de 

determinado asunto, automáticamente quedan excluidos los demhs, en 

el conocimiento de dicho asunto. Por el contrario, la jurisdiccibn 

privativa es la que puede ejercer bnicnmenta el Órgano a quien le

galmente le corresponde, sin posibilidnd de ser dP.splnzndo por nin 

gbn otro Órgano judicial. 

il~ fenómeno de la prevencibn, ser~ trntndo con mnyor amplitud al

P.studinr los llmltes objr.tivos d~ ln juri~dlccibn. 

(28) MP. pnrPcP i~corrPcto habl•r dP U'1 enc•rg'l o coml~i0'1 e!<'---
quien tiene como propio ln jurisdiccion, pue' P.stn ~olo nodrln de
lngarAn, si •nl lo pormite la lPy, y non cnpricho dP. quirn ·1n de
tr.ntn, 

(2?) Rnfnel dP. Pina y Josb Cnstlllo Lnrraf!ngn, 1n. cit, p.64. 
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B. Concurrente.- 1'.fi virtud de la existP.ncla de autoridades ju

diciales federales y locales de acuerdo con el sistP.ma de gobier

no mexicano, que es federal, se entiende que cada unn de estas fl,11 

toridndes judiciales ejercen jurisdiccibn dentro de su ~mbtto com 

petencial. !impero, el artlculo Io4 de nur~tra Constltuclbn que se 

refiere a la competencin de los tri.bunalrs de l" Federncilm, dn -

origen y fundAmentn lo que ce denomina jurlédiccl~n concurrente,

al ostablecer que trathndose de la apllcacibn do las leyes feder~ 

les en casoa que sblo afecten interhs pnrticulnr, pueden conocer, 

a eleccibn del actor, tos jueces y tribunales del orden combn, o

bien los jueces de distrito, que pertenecen al sistema judicial -

federal. ~s de observarse que, al tenor del propio artlculo Io4 y 

del 103, ambos constitucionales y que se refieren a ta competen-

ola de los jueces y tribunales federales, sblo existe jurisdic--

cibn concurrente a favor de los jueccr. y tribunales del orden co

m~n, pues bstos pueden conocrr de asuntos que por la materia deb~ 

rlan corresponder al conocimiento dP. lo~ del orden fpderal. Pero

les "rtlculos mencionn.dos no estnblecen la posibilidnd de que lo$ 

'·' jueces y tribunale<" del orden frdernl puC!d~n conocer de "suntos -

del ordon combn, por lo tnnto, dichoF- jueces y tribunnles no oje~ 

cen jurisdlccibn concurrente. 

Debo seflalar que exceptunndo el criterio que se refiere a ln di

visibn de la jurisdiccibn secular y eclesiásticn, gsl como la l~ 

m~da jurisdiccibn delegada arbitral, considero impropio hablar de 

divisiones do la jurisdiccibn, .en virtud de que hsta, como facul

t:\d estatal es una sbla. ·A mi juicio lo que se divide es su ejer

cicio, en razbn de que serla imposible que un sblo brgano, y mu--
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cho mPno!' uno ~~1.n P<"rF.onn, rPnUznrnn dlc"io fU"!C; li'l. Por lo tori

to, 1n• llnmnd•s dtvisio11N• do l• jurt:>dicclbn, <>xcnntu 0 11do i.o,. -

primPrnmo11tn mP11clo11ndns, sP rPdUcPn • unn cuerti~., dP co~netnn-

cin. Situncibn qua nn e>1- cnpltulo ngutPnte trnt1rl> dn exnllcar y 

d ojnr e lar:i • 

.en lo quo se refiere n las ex~epctonP.s que menciono, es obvio -

_que en nquallos palsos en donde tienen vigPncln los ll 0mndo~ co'l

cord:itos (JO), y se rPCO!"loce en virtud dn et lo~, E>'- poder rc'.P--

sihstico pnrn rnsolvnr en asuntos propios dP ln mntrrin, rxi~tr,

:isl sen An su mlnlmn P.XprE>si!m, rl. r.jPrcicio dA U'l• ,luri!•diccl'i'l

oclesihst{cn dE>svinculndn totnlmPntn dn ln P•tntnl. 

in CuAnto a l~ jurl~dicclbn df'lPg;id~ 11rbi tr~i., c~bri M1:H1cl'1~:"r -

doP ~POPct0~1 El prlmPro P~ P~ cu~~t0 ~ ~u rP~ 1 n~~~t~clb~ v rPcn

nocimiPnto 1f1~n L. .L:.n 1•lPxico "t.!n~t t0d'Jr' lar c0dir;o~ or'1cP.;~ 1 P"' d('I 

loP C:Ptnd'lr ii:P lrt kepúblic't contionP.n rP..g; 1_!'l:~ "'ol;)rp Pl. ~rbl tr:i:jP,-

bnsndnF Pn lnE que PEtnblncn nl C~CUF l•rtlculos 220-223 y 60J---

6J6). :Sin nmbnre;o, ni el CF'~I.! ni lot códigos dP los .:.sbdoc de 

Gunnnjuato y Huevo ~ebn regulan el nrbitrajn ••• " (JI). l'a:ibien 

existen a·1gunos organismos internos qu<" tiene., MtrP. cus funcio •• 

nss l~ dA fungir como hrbitros en asunto~ dPtn~min~d~s, c0~~ ~~n• 

"1n Comisibn pnr'1 b Proteccibn d<>l ComPrci'l r:xtf>!·i0r dn ;.;~xico -

(co;,¡p,(IJ¡,;,,x), dependle!"lte del Instituto ·•lc>xicnno de Co:?Jnrclo .oxtP

rior (I•·IC,,;) ••• 1 l<i Procur;idurln P0dPrrrl dc> 1• C'lnsumid'>!', Ptcl•tPr"" 

(32). !!:l otr0 :]f'DPCt~, or.- n1 ~uf' ~f' rflfi_Prr> !"ll ·n·b~ tr':'ljP l•1tr·r'1'.'l

cionn1.., f!f' rlPcir: ".C.n Pl derP.ChO Í'1tf'r.,..,CÍr'111n 1 rp 1.P r'Ufllf' tJti 1.t-

()O) .§.w;u:¿¡, P. L5. 
(JI) Jod> 0v~i_1_,, f'nvnl;i, o;:> cit , p. ?.86. 



,) 

27 

zar con cierta frecuencia como uno de los medios para solucionar

paciflcamente lns controversias entre l.o~ Estndo~. Con ese objeto, 

se hnn orondo organismo:; internacionn l_e!' con funclo']AS nrbi trn lPS, 

como nl Trlbunnl PP.rmnnente do Arbitraje (Pstnbll'cido 01 I907, -

con Fede en Ln Haya, Holnndnl y lns d1.vorl'nF co:ni.rl'lnP~ nrbitrn-

tes sur1tldns con motivo de tos trntndos do paz." (JJ). 

Lo nntrrior eF mn~ quP RUficlPntn nor" 'CPOt 0 r '" oxl~tPncln y -

vnlidnz, nsl ""ª rolntiva y con EUS propias m'>dolidndPF, de ln ju 

ri!'"dlccibn nrbl trnl, ln ·cun'. es njerclña nor U'ln TlPreo.,n u orgn-

nlFmo diferente del o de los que ejercen la jurlsdicctbn como fn

cul tnd r.oberana del estado, y por "sl disponer.lo la ley. 1cstn di

ferencia entre una y otra jurisdiccionos relativa a los brgnnos -

que las ejercrm, aunnda a que es necesario que lns partes se· 5011\Jl 

tan nxpresn o tncitnmonte nl arbitrnjr, nsl como que sus resolu-

ciones llamadas laudos no pu'eden ser ejecutndoc por º' arbl tro -

que los eml to, perml te hablar propinmAnto de d'Js ti. D"l" d,. ,iurl ,, __ 

di.ccibn, rtun cuando la flnnlidnd SN'l ,_. ml!'m'>• .,,1.uci.'l'1'lr C'Jnfl.l.c. 

tos, 

E, LlmitAg dA l'l JurlPdlccibn.- Ste'1d'l '·' .Juri.~di.ccllin un• fun-

ctbn ~st,tnl soborann, es dP. entenderse que, 'l mnno~ dAntr'> do'

terri torio dn• .. o~tndo de que !'A troto, no exi."trri '.lmi.tes p'lrrt nu 

ojP.rcicio, el o los brgnnos encrtrgndos por la ley pnra ojercitnr

o~a funclbn, pueden en principio realiz'lr tnl ejercicio sin nlnGU 

na rostriccibn, :;in embargo, la extensibn del territorio y la ---

(J2) l!WW:J, 
( J J ) .llii.dJ¡¡¡¡ • 
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gran cantidad de materias sobre las que recae o puede recaPr di-

cha funcibn, obligo. a que hstn~ y nquhl ~Pnn di vi.didos p•rr1 una -

mejor ndministracibn de justicia. A esta divisibn de materins y -

territorio, rrP,Ulndn por la loy es n lo que so dP~omtnn llmites -

objetivos de ln•jurisdi.cci.bn. ~or otro lndo, cuando se hRblR de -

los suj otos encargndos por l~ lC!y pnra ejercer esta funcion estq

tnl, asl como de aquellos sobre los que ha de recaer dicho ejerci 

cio, y por algunas circunstnnci.as previstas por l~. loy, no pueden 

los primeros ejercor validamento su funcibn, o los segundos ser -

sometidos a la mismn, se habla de los llmites subjetivos do la ju 

risdicci!m, 

I, Llmites Objetivos.- Como ya qul>db aFentado, lr1 función ju-

risdiccioMl no puPde Of\l" ejPrcidn por un rblo b,-ii:ano, rn virtud

de diversas circunstancias, por lo tnnto, el legislo.dar, bu~cnndo 

unn mo.s eflci rnte ndmlni 01trnclon do justicin, nrP\;¡, la inEti tu--

i:ibn de varios brganos judici.alos pnra que desarrollen er." fun--

cibn jurisdiccional, atri.buyhndoles legalmente, un !imbi to o o::;fe

ra dentro de la cual puedan validamento ejercerla. lista Ümi t::i--

ci!m, prevista y regulada por la ley, no ez otra cosa que la com

petencia, es decir, la incumbencia quP n determinado brgano juri~ 

diccional le corresponde en doterminadas materias y en determina

do territorio, para poder conoce.r y rMolver lP.g~lmPnte lo~ asun

tos qun so lo planteen. 

R. CompetPnci" en Sentido Amplio.- Jlo obr·t~'1tP quP Pl tf>rmino 

competrncia tiene varios significados, a r.aber1 contienda o di~pu 



tn entre dos o mas sujetos 1 conjunto de conocimientos que autori

zan a uno pnra renliznr d eterminadn ne ti vid ad; Rccibn y ef!tcto do 

competir; competicibn deportivn y 1 potestnd p"r" el conoclmiento

y resolucibn de un nsunto¡ parece mas proptn y mns completn ln d~ 

finlcibn que de la mismn hn.ce Gbmez Larn• ",,.en un sentido lnto, 

la competenci" puede definirse como. el !imbi to, e~ft>r<> o cnmpo, -

dentro del cu"l un brgnno do nutorldnd pUPde desemp.<'flnr v~Udnmen 

te sus ntribuciones y funcionos" (34), De e~tn def.i.niclon rrsultn 

que ln competencin no es oxclusivn del cnmpo procer~l. sino que -

se refiere n todo el derecho publico, en tnnto que lnvolucrn n -

cunlquler brgnno de nutoridad (35). 

Al rospecto el artlculo 16 de ln Constitucibn ~ollticn de los r<:; 

tados Unidos l•lexicnnos establece que "•~ndie puede ser molestado -

en· su personn, fnmilin, domicilio, pnpeles o pososiont>s, sino en

virtud de mnndnmiento escrito de la nutoridnd competente,,.". Di

cho precepto constitucional engloban cualquier tipo de autorldnd 

yn sea leglolativn, ndministrativa o judicinl, mismn que debe ec

tar nctunndo dentro de ese !imbito, esfern o campo, que ln ley te-

~ ha ntrlbuldo, parn dasempeflar vatidamante su~ ntribuctones y fun

ciones, 

b, Competencia en Sentido i::strtcto.- i::i; ln rcferidn n unn Rut.a 

rtdnd especlficn, en este cnso " la nutoridnd jurisdiccional, que 

es ln que interesa desde el punto de vista procesal; o sea, que1-

(34) Cipriano Gbmoz Lara, op, clt , p. I55, 
(J5) i>ste concepto l¡> ha definido nuestro Mliximo Tribunnl en J.os 

siguientes t!?rminos• 'Autoridades. Quienes lo son. <.'J. t!irmlno au 
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"La competencln es, en realidad la medidn dP.l poder o ·f~cultnd -

otorgndo n un brgnno jurtsdlccionnl pnro entendP.r dP. un determin.:l 

do nsunto" (J6), es decir, es el nmbi to, <>Sfern O C'lmpo dentro -

dP.l cunl un drtP.rminndo organo jurisdiccionnl nurde ejercer valt-

dnmente sus fun~iones. 

Algunos autores aun confund~n los conceptos de jurisdiccion y -

competencia considerandolos sinónimos como Annbnlón ~anderson nl

decir• "Jurisdiccibn natural es la que corresponden un trlbunal

con respecto y en ejercicio de los negocios actualmente sometidos 

por la ley, n su conocimiento. 

¿stn clase de jurisdlccibn conrtituye, precisnmrnte, ln comnote~ 

cin de los tribunales, y nun puede nsef(Urnrr.e que estor t~rminos

son sinbnimos ••• " (37). Lamentnblemente, tnmbi!>n nuertro Códti;o -

de Procedimientos Civiles cnP en ec:n confUci.lin nl dil"non°r: "¡,l -

tribunal que reconozcn ln juri~dicción d<> otro por providP'1Ci'< e¡¡_ 

pros,,, no purdP. sor, tener su competencin •• ." (nrtlcúlo 11¡7); "Lns

p,,rtes pueden desistirse de seguir sosteniendo ln competencia de

un tribunal, antes o dcspubs de la rernisión de los autos al supe

rior, si se trata de jurisdiccilm territorial" (artlculo 11;8) y -

"La jurisdlccibn por razbn del territorio es la única que se pue

do prorrogar •• ," (artlculo I49), entre otros. Pero ·lo cierto en -

que son tbrminos diferentes, aunque intim~mPnte relacionados. 

toridndes" pnrn tos ofPctos del nmnnro, comnr<'nde n todo' naur--
llas p<'rEonnE que.disponen de ln furrza nÚblico, rn virtud dP ci= 
cunE't:incif\.S, yn lPf!RlP!:, Y"'!. d~ hPcho, y auf"', no; lo mi.!"mo, P;t).,n
en poc.ibi.lidnd mnterinl de obrnr como indivl.rlu'>c ~u" e.ierz<1n °c-
to:; pÜbliCOS, OOr Pl hPChO dP <"f>!" DÜbliC~ l~ fUí'Y~~ dP OUP di~OO
nnn. JurinprudPncin: Ap~nd\cr I975, 8n Pnrt"· PlP'10 y s,1.s, 1P-
nte. 53, p. 98. 
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Al rnspecto Uc Pina y CaFtillo Larraílaga opinan• "Juri~diccibn y 

competencia no son conceptos sinbnimos, t~o obstante suelen,•. a ve

ces ser confundidos.'' (JB). 

ii:n el mismo sentido Couturo ex:prel.'"n 1 "llastn el siglo XIX los con 

ceptos de jurisdiccibn y competencia nperecnn como sinbnimos, In

distintamonte se nlude n la faltad.e jurisdiccibn como fnltn de -

competencin rn ~entido mnterinl, o en r-rntldn torri_torlnl. 

lli1 el siglo XX, so ha Fuperado oste e~ulvoco1 par.o ~uednn nbun-

dantes rerlduos en la leglFlnclbn y rn Pl lrn~u~je forenFo, 

Ln compptencia es una medida de ln juri<diccibn. Todos los jue-

ces tienen jurlFdlcclbn1 pero no todos tienen competencia pera e~ 

nacer de determinado asunto. Un juoz competente, es un juez con -

jurisdiccibn, pero un juez con jurisdiccibn pUPde zer incompeten

te'. 

La jurisdiccibn es el todo y la competPnCi'I es la parte." (J')). 

Por su parte, Gbmez Lnra mnnifiestn1 '' EFt'l confusibn se motlva

quizhs por la lntima rolacibn ontre estos dos conceptos. Sin em-

bargo, la jurisdiccibn coml ya lo hemos dicho, o<> un~ functbn ~o

bPrana del ertndo, mlentrns que la comortencl.~ f?S rl llmt tn de -

es" funcibn, rl ámbito de validez d<' la mtrma, " (40), 

Lo expresado por loro AUtorPs cltndoe, Pn r."loc;_bn a la difr.ren-

clR de los conceptos de jurisdicctbn y compAtencia, f.P ve npoyndo 

en nuestro mrdlo, por lo establecido en el artlculo 16 constltu--

(J6) Cjt por Gipriano ~bmez Lara, pp cit, p. 155. 
(J7) Carlos i•nabalon Sanderson, 'l'-ooatnda l:'rbctira de Derecho Pra

cer.ol Ciyjl Cbilenp, 2a edicibn, ~antiago de Chile, t.diciones ~e
minario, 1970, 'fomo I, Volumen l, p. 

(JB) Cit. pos. Gipriano llbmez Lara, op. clt., p. 155. 
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cionRl qu0 en la pnrtA conducente SA reflPrP " la "utorldnd comp.,e 

tente, en términos genéricos. Si los concaptos aludidos furron ci 

nónlmos, tendrlamos quA rn tl>rmino!'" dol ¡irrcPpto conctt tuclonnl -

moncionado, todas las autoridndes, incluyendo laE admi.nlstrnti.vns 

y las legislativas ejercorlan jurisdi.ccibn, lo cual es lnadmi.si-

blP., en razlin de la di.vistbn.de poderes y de funciones. 

Naturalmente que esta competencia en nentldo ectri.cto, se refi e

re al brgano jurisdiccional y no a la persona que, en un momento

dado, sea su titular. ~orlo tanto, di.cha competencia es la misma 

aun cuando cambio la personn, tltular del brgano jurisdiccion~l 

de que se trate, y est& determinada de acuordo a los si~ui.entPs -

criterios 1 

I) Por Materia.- La complejidad de ln vldn :"ocinl moderna y Pl -

consPcuente naclml onto df\ multitud de controvPrdas <:>n ln' dif P-

rentos r:tm'ls sutanttvas del derecho, oblle:nn n un~· divlsi.bn del -

t.rabajo judicial, en funci.bn de la m,._torin, '"'decir, de hs nor

mas jurldicas sustantivas que deberan ser aplicadas a la contro-

versia de que so trato. ~sta situacibn trae aparejada una positi

va especializacibn material, lo cual redunda en una mejor admini~ 

trncilin de justicia. 11sl tenemos que en u., rl>l!,irnen· federal, corno

el nuestro, surgen los lire;anos judicinlos federales, frente a los 

brg11.nos judiciales local•lS o del orden común1 asl como tribU'1'l.les 

del trabrijo, civiles, penales, ndministr:ittvos, mili t:irfff, €"tcPt.!! 

(Jg) l!duardo J. Couture, . .l:u;,;;;,::· do] llM·Pcho Procorol e; yi]. 
In rnlmnrerión, BuPnof.. Ai.re~, ''·': · •1t.i.n~, ~ic'.o.,,.I'." lJPnqlm~, I171+, 
p. 2'.), . 

(40) Ciprlano ü&mez Lara, ap el t., p. 155, 
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ra. 

Esta diversidad de ramas jurldicns, proporciona la base cdnforme 

a la cual se establece ln competencia jurisdiccionnl por materia. 

2) ~or Grado.- éste criterio presupone las diversas instancias o 

grados de conocimiento de que puede ser objeto un asunto en el 

proceso respectivo, asl como la divislbn por jerarqulas de los b~ 

ganos que desempel'lan la funcibn jurisdiccional. Asl, en M'1xlco, -

tonemos que un asunto determinado se debe llevar n un primP.r gra

do de conocimiento, ante un juez de primorn inFtancia y on npPla

cibn 'o se¡;undo grado de conocimiPnto, antP un .1•H'7. o ·tribunal dP.

segundn instancia (sin olvidar quo hay nFuntoF quP, por r-u cunn-

tla, criterio quo examinaremos mas adelanto, sbto se permite un -

grado do conocimiento), De acuerdo con este criterio do competen

cia un juoz do primera instnncin no puede conocer de nsuntos de -

segunda instancia y viceversa, el juez o tribunal de segunda ins

tancia, no puede conocer de asuntos de primera instancia, por re

gla general. Stn embargo, se e.xceptl.ia et ca1'o en que, conociendo-

~ el tribunal de segunda instancia de npelacibn contra interlocuto

ria, una vez que sea rosuel ta y lns partos ercthn de acuerdo en -

que conozca de la cuestibn principnl, ol ar~nto do quP Fo trnte -

dobn !'er reruPlto, hnsta llrgor n ln rrntenct,., por et tribu.,nl -

de <rngunda instancin (nrtlculo I49 drl Cbdigl'.l de ProcrdimiPnt<'.><" -

CivileG), Este fenbmeno procnsnl ~P denomine prbrrogn compPtPn--

ci'll de grado (41) y !'e da en virtud dP lR ti bre d i~ponicion quo, 

de sus derechos procesales, ti.onen lar pnrte• en el proceso civil 

l!:ntendibndose que, en los casos en que estb en juego el interbs y 
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el orden p/ibticos; no debe R.dmi t.Í.rse este tipo de prbrroga de la

compet1mcia. 

J) Por Territorio.- La·determinaci!in de ln co~oete'1cla en fun--

cibn del territorio, imolica la divisi.~n de hste An diferentA~ -

porciones, Atendiendo a factorec gno~r~fico", ~,...,o~r~ficoc, nc0'1.2 

/mico~. pollticos y ~octales, Ac.l, <'n un rh>:tmen frdrr•'- C'1'10 •'- -

num:i-tro, ln. ley orrrinlcn dP.1. podPr .iudlci_.,1 ñ,:\ c.,ri:"I ~f"trid') dí' i.n

dep/iblica, Rsl como ln del UiFtrlto irdernl, nPt•blecen •'1 cuL'1-

tos P!\rtidol", Frncclo'1es o ·íJistrltoc Judici•'-•P .,,.. dlvid€! el t<>-

rritorio dr la nntid'ld dP. quP. sn trntP., pnrn el ojrrci.cio dn '-"- -

funcibn jurisdiccionnl, en materia locnl o de 1• orden co:o1i'1. Ue -

igual mnnera, '·ª "ªY Urghnicn del l:'oder Judicinl de l'l r'e~P::-ncion 

divide al territorio nncional en Gircuitos dP'1tro de los cuales -

ejercen los br¡:n'1oS federnlec respectivos '·" fu'lci.on jurirdicci.0-

nal, ~n materia del orden fl'der,'1. 

La compRtnncin por rnzon de trrrl tnri.o, tambtl>., ec Cll!'CPPtib'" -

Al reFpPcto, el Godigo de J:'rncedimi.ento~ ~ivilPs n1rn ?l Distri

to FP.dPr?l Pf't~b 1.P.ce1 u ~s jUP?. cnrnpntAntn ~'1uf"1 ..,, rtU~ lo~ liti--

gRntnE se hubioron sometido nxpreE'l o t~ci.tomonte (sic), cu2nd~ -

en tr'lt<' df' fuero renunci.nble" (112) (,,rtlcui.o I5IJ, "ll1y su'.1i2ihn 

(l¡I) ~. p. I58. 
(42) _,;n virtud de que nue3tra Cartn ;.¡,l"(n'l Pft'lb1Pco en su artlcll 

lo IJ " ... iHnr;un~ n<ers~nn J corpor'lci~n puode tener funro., .", v
do que nst" palnbrn tione vnrios significndos, "" <wldentr> qu<' 
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expresa cuando los interesados renuncian clara y tRrminnntemento

el fuero que la ley les concede, y se sujetan a la competencia -

dnl junz en turno del ramo correspondiente" (nrtlculo 152) 1 y •s~ 

entienden sometidos thcltamente1 

I.- hi. demandante, por el hecho de ocurrir al juez en turno, on-

tablando su demandas 

II,- El demandndo, por contP.ftAr la drmnndo o por reconvenlr nl-

nctor1 

·•· III .- hi. quP habiendo promovtdo una lncompetencin ~e dPsiFtn de-

ella1. 

IV.- ~l torcer opositor y el que por cualquier motivo vinterr al 

juicio.• (artlculo I5J). 

~1 Cbdigo Federal de Procedimientos CivilP.s en su artlculo 2J, -

tambibn permite la prbrroga competonclnl por territorio y estnbl~ 

ce el sometimiento thci to en los miemos casos en quo lo hace el -

I51 del Distrito Fedorrtl, excnptunndo ~ la froccibn IV de aAto /Jl 

timo. 

Cabe sef'!nl'ir que, en r11lncibn nl terrl. torio, la Suprrmn Corto dP 

"' Justlcin de ln Nocibn, tiene competenclo f"'l tod·' l'l HrpÚbllcn 1·1o-

xlcnnn, y por el otro PXtremo los juecrs menores munlcipnlP.r- o do 

paz que, pudiendo conocer tanto en mnterin civil, como en materia 

penal, tiRncn la menor compotoncin en razbn del torritorio. 

Desde luego quo, la prbrrogn competencial por razbn·de territo-

rio se puede convenir en aquollos casos en que no se afocton ni -

el inter~s ni el orden pbblicos, y qur laE p~rtoP tengan ln llbrP 

-aqul ol lPgiPlndor quiso darle un PiRnificnclo AflUi.vnlPnte n loP -
dnrechos procePales que por rnzbn del terrltorto le correspondrn
a las pnrtes. 



36 

disposicibn de sus derechos procesales relativos, 

4) Por Cuanttn·.- Este criterio para detE>rminar ln compete'lcin ~e 

refiere al valor econbmico del asunto de que se trnte, correPpon

diendo rnsolver•los asuntos de mlnima cunntln n lo~ juPcoc mn'lo-

res municipnles o da paz. Ln.mlnim'l cun'ltl'l, Pn m.,tPri~ civil, r-.:: 

ta estnblecida por la Ley Organtca de lar ·rribunnlf's dP JurHcte.

dol Fuero Com!m df'l Distrito FPdPral, f'n lo quP n estn Pntidnrl '"" 

refiPrn, en el equivalente " 182 vece" el C'llnrio mlnimo gencral

viecnte Pn ln mlsmn 1 excllptunndo loF intf'rdictor, los ncu'lto,. c0;:¡ 

petPncln· de los jueces de lo Fm:ii linr y los juicios sobre nrre'1d.:! 

miento de inmuebles, y los reservados n los jueces del A!·rcnde.--

mtento Inmobiliario (nrtlculo 97), ~n lo que se refieren ln com

petencia en mnteria penn.l, lon mencionado!: jue.ce.s mP.nore.s rmnic\

pales o de pnz, conocen de los delito" cu.v" rnncib'1 priv'lti.va ·de

libertnd no exceda de dos afios, y de nquhl los cuya pPn'> no """ -

privntivrt de libertad, indüpendiPntemPnte dn c.u monto, dP ocuPrdo 

con el precepto mencionado, Si hubiern concurrPnci" dP d~lttos se 

estnr~ nl delito que tenga mnyor pen,lidod, sin perjuicio dP lo -

.ncumulncibn do snnclone~. 

~s dA ob~orvnrse quo, en materia civil, los jueces dP p~: puPdPn 

perder ru compPtüncin, en r"zón de ln lntPruosici.ón de una I'erce

rln cunndo el monto de lo reclamado en bstn, exceda do la mlninn

cunntla correspondionte1 en tal caso, el jUPZ de p'lz nnte quien -

P.e plantee ln ·rercertn debe remitir lo actu,,do nl jui>;o e,, turno, -

competente en virtud del monto de ln •rercerln, quiün resolver"- e..:¡ 

bos rtsuntos (nrtlculo 673 del Cbdigo de ProcüdtmientoE Civiles),-
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de acuerdo con la regla de que, el que puede lo ma" purde lo mr-

nos, pero el que puede lo menos no purde lo maF, Er-tR eF una for

ma dP p~rdldn de compotenctn por cnusn sobrrvrntdn. 

in mnterln dP •mnnro se establece la competoncin por rnzbn do ln 

cunntln, en casos especlficoE, al disponer ln Ley úrghnlcn del P~ 

der Judicial Federal en su nrtlculo 7o Bis. "Con las snlvedndr.s n 

que se refieren los nrtlculos 211, 25, 26 y 27 do esta ley, son -

compotentes los Tribunales Uolegiados do Circ~tto parn conocer• 

I, Dn los juicios de .amparo directo contri\ sentencias deflniti--

vas o do laudos, por violaciones cometidas on nllns o durante la

secuela del procedimiento, cuando so trC\tP• 

al En materia penal; de sentencias dictadas por autoridades judi 

cialog del orden comlrn o fedPrnl Pn los ca.-os no prrvlr-tos Pn ln

frnccl.bn III, inciso (l), del nrtlculo 24 ª" retn lPy (113) ... 1 

b) in materia adminiEtr'ltivn, de scntrncinr- dictadas por Trlbun,a 

les Administrativos o Judici'lles, on todos los eneas, si Eon loca 

les, y, trnt~ndose do federales, sirmpre que ol intorbs del nego

cio no exceda de cuarenta veces ol salario mlnimo elevado al a~o, 

conforme a la regla especificada en el nrtlculo Jo bis. de la Ley 

de amparo, o sea de cuantla indeterminada salvo ·10 dispuesto en -

el artlculo 211, frnccibn III, de esta ley. 

c) 1i.ii mnteri" civil o morcnnttl, de rentencl,1s rnspecto de lnE -

(43) el. nrtlculo 211 de ln mrnci.onndn lny er-t'1bloce en •u frnc--
clbn III, incl~o al "Ue sentPncinr dlct•~n• por nutori.dndr• jurti
cl~les dol orden comfln o federnl, cu~nda en di.ch•<' rentrncln• •r
comprenda 11 ponn do munrte o unn Ennci.bn nrlvntlvn do 1tbert0 d -
que rxcedn del .tl>rmino quo prtra el otorgnmtPnto d<' ln Hbrrtnd -
cnucionnl sol'inln la frncct!m I dP1 1>rtlculo ?.O conrti.tuc~onnl, -
aunque dicha pena no sea ,j.mpueEt" nl quejo~o si.no a otro S<'nten-
cindo en el mismo proceso • "'ste precepto se refiero a ln compe--
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que no proceda el recurso de apelnci!:m, de acuerdo con 111s leyes

que las rigen, o de sentencias dictadas en npelncibn en juicios -

del orden com1m o federal de cunntln determtnndn, en cantidad que 

no P~cedn de vinticinco veces el snlnrlo mlnlmo elevado nl ,~o o

de cunntla indeterminada ..• ". 

5) r.:i_ 'l\trno y ln Prevoncibn.- Eetos dos t!>rmin'>~ loF concPpt1rn -

Gbmez Larn, como criterios nfinndornf" de ln comu0tenci, y explic, 

que al primero EA prP~entn cuando r.n el mif'mo lugnr, P1 Pl ~L~r"!o-

partido o dlf"trito judicinl, nxl•t•m dos o mnr: .iu~ces que tie'1P'1-

ln mismn competencin tnnto por mr!tPrin, como por territorio, e!~~-

do y cuantla, y consisto en un sistema de distribucibn de los ---

nsuntoo nuewos ontre los diversos brgnnon jurisdiccion-1.lPB, yq -

sea por el orden de pres•mtncibn, o en razlm de la fechn en que -

se inicien. En el Distrito FedP.ral, e~iste Pl turno en lon juzg'l.

dos penales, por lo que cada dln dnl nFo Psth dn iurno un ju•e"do 

penal en mnterin com1m. osto juzg"do '"' turno roc!.bP todnF l 0 c 

consisnncionns del mintotorio publico el dla rPcpecttvo (44). 

lin materia civil, el turno consiste en le distribuclbn que de 

lo~ nruntos nuevos hncn la oficinlln de unrter c~nu'1, de ~cuPrdo

con la e5pocialldnd do cnd(l ju.:gndo, "'rtn dictribuclb'1 PP h'c'' -

por modio dP. computridora, buscando que ln impartlcibn do justicirt 

r-~~ C'.ld~ ve-~ mns expedi tn. 

Lri prevPncibn, por su parte, se proscntn cunndo existen dos o -

mas tribunnles con lrt mism:>. competencia p'.lrrt conocer de deteri~in.:: 

-toncia do la Primera Salrt de nuestro Mhximo Tribunal, en mntcrin
pnnal. 
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do asunto e lmpllca que el juez que conozcn nrlmnro, prPvlenn, n~ 

decir, determina en su fnvor la competnnci.n en el nrunto dn qun -

l"e trate, excluy!'ndo n los dem~~. E~tP f;,nbmrno nF unn npllcncibn 

nn mnteri.n judicial del principio do que el que es primero nn --

tlrmpo e:o pr\11Jnro nn derecho. t:s claro qun en Pl Distrito Federnl 

ya no es nplicable este criterio nfinndor de ln competencia, al -

menos n los jueces de primera instancia, por estar-constituldo -

aqubl en un sblo partido judicial y habnrse establecido el turno. 

1:.h lo que se refiere a los juzgados de pnz, do acuordo con la di 

visibn territorial que, parn su funcibn, ostnblece l~ ley (45) t~ 

davln es aplicable la prnvencibn para determ\nnr la comnetPnCÍR -

en funcilm de la ubicncibn dn los biPnPs i.nmunbln~, cuando l>rtos-

o~thn Pitoo Pn dos o m~s Dr.logncionn~ y ~~t~;, ~ ru v~~. corrnr--

pcindnn n h competencb de dos o m;is juren~ do pn~. En t,l cnco,

el jun?. que conozca primero, prrvirnP, rxcluynndo , loe dPmlt.-. 

Finalmente, c:i.be soi'lnlnr que los cbdigos df! procndimirnto!' civi

les y pen<ilnF de las difnrentPs enti.dnde~ fednrntiv"" contif>nrn -

regl:ts espnclflcas para ln fij:tcibn de ln compntnnciot dfl los ht<ll 

nos jurisdiccionales quo regulan. Dichas rcglns se estnblncioron-

: i 1:11iendo, precisnmente, los cri torios qua :icnb<mos de entudinr. 

De lo expuesto en relncibn n l<i compotencl.n en Gentido estricto, 

qu<'dn cl:tro que, salvo lns 0xcepcion0f :;nfinl;id'ls, lns llnm<1dns dl 

(44) Cipri.nno Gbmn~ Lnrn, op cit,, p. 160, 
(1¡5) 1.11 :irtlculo 9') dP. 1• Loy Ord•nicn dn lo~ 'fri.buno.}r~ do Jue

tlcln del Fu,.ro Comun del DiFtri. to FodPrnl rrtnb1Pcr: 1.11 Plr'lo -
drl Tribunnl Suportar dP Justici:i rrflnl:>r~ ln comprtPt1cln terri t.o 
ri,1 do loe Ju~gados dn PnJ, por Dnlegnci.onpr f>stnblrcldnr rn 1°
Ley Orglinicn d!'l Departamento d"l DiFtrito FPdPr-l, pudiendo co-
rresponder " un juzgado uno o vnri.nc drlPgnci.onrr y pudiendo ert.:¡ 
blflcorfo dos o ma~ juzgados, en una Delegncibn. Cu'lndo Pn un° De-
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visiones de la jurisdiccibn no doben existir, en primer 1.ugar po.x: 

que la jurisdiccibn, como facultad soberana del estado es una so

la y en cnda acto de su ejercicio conlleva, todn la fUer"n y el -

poder del estndo, con los cuales ol juez reepectivo, reFunlve y -

haca P.jncutnr süs rP.solucionns, dP.ntro dPl mRrco qu~ P.et~blrcn l~ 

lny. Logicemonte, ri por divi~ibn rP Pntiende nl frecclonnmirnto

do un todo Pn ~u~ p~rtrs, rPsultnrln qur c~d~ n~~tP, ~un c~~:0~--

vnndo lns cnractnrlstica& e&encinles dn ln unldnd, APtnrln limlt2 

dn en l~ mPdli!~ dP sus dimonEiones; y ~~to no ocur:.r qst co~ ln -

juri~dicci.bn, t"stn t"e consPrVíl intnct.~ cm todo r.tomnnto. Lo que --

cambia, lo que se divide es el cltmulo de controversias o confli-

tos, y como se ha visto, tnl divistbn se hace en razon de la nntu 

raleza de los asuntos de que so trntc, del lu~qr An que se h~llcn 

los bienes on litigio o el domicilio de lns pnrtes, ast como del-

grndo do conocimiento on que se encuentren dichos asuntos y dn su 

cunntl.n, !isto no es otra cosa qun ln detnrminncion de 1• co"1:into.:l 

cia on sentido estricto, misma quo, como Y' quPdb Prt,blecido, no 

os sinonimo do jurisdiccibn, aunque e~t!> intimnment<' relncion°dn

con ktn. 

F. LtmitP~ Subjetivos.- ~sto~ so fundnn en circunstnnciR~ rela

cionndas con los sujetos que, on otro caso integrarlan la rel'1--

cibn procesal. La existencia de tales circunsta'lcias impide, de -

acuerdo con la ley, el Ubre ejercicio do la jurisdiccion, ya se'.I 

porque concurren en el sujeto sobre el que debo recetar el cjerci-

legacibn existieran dos •l mas Juz¡,ndos, !.~tos tendr~n comp?tencin 
terri tor'inl en toda h D.alei>acibn • 
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·cio de la funcibn mencionada, o en el sujP.to que la ejerci tn. De_s 

de luego que, dichas circunstancias, son diferentes para cada ca

so de los mPnclonadoo-, sin dejar de Rer generalec. 

I. L,, Inmunidnd Diplom~tlca.- es la que P.Xlme n los rnpresen-

tantns diplom~ticos de sometArFn " 1• juriFd\cclbn del pnlF Pn -

que ejrrcen su mlPlbn. "-stn tipo do inmunidnd obedP.cA a un prlnci 

pio dP rorpnto n 1n robP.rnnln dn otroc PPt~clo 0 y PP unnnimPmPntr

reconoclda. Al respecto mnnciona ~e"rn V!izqurz quP., ln pr1icti.cn -

dA AnvinrsP. rnprer-entnntns entrP. p~t~er, P~ b,~t~ntA ~ntigu~, co

menzando a slstemntizarse a mndindos del siglo XVII. "-Btn dnrPcho 

de legactbn sblo puede ejercerse, contin~a nuestro autor, entre -

estados soberanos y cuando hay acuerdo entre las partes, citando

al respecto la confernncia sobro holncionns P. InmunldadPs Diplomb. 

ticns qun bajo los auspicios de las Nnciones Unidas se celebrb nn 

ViP.na, dnl 2 de marzo al 11¡ dP. abril dP. I96I, cuyo rnFultrtdo fur

la· firma de un convenio sobre ln mntnrin. 

De acuerdo con lo anterior, lnr mi•lonPr d!ol~m~tinn~ ~o~nn dn -

unn r.ori P do pri vi 1Pgios o inmunld:"tdP.~, b~r.-.,d1~ en dor- prnruoun:

tor fundr¡mPnt~lpr--: A) .i:.1 dP ln nr.cr.~id.,d functon.,l, f'P decir, l~

necn~idnd do facllitnr a las mlslonos dlplomhtlcas el ejerciclo -

dP. sus funci.onP.r:> del modo m~s PfP.ctlvo. 8) l!.1. cnrhctrr rrprnsPnt.:i 

tlvo dP. esos brganos del estado. 

En relacibn n su persona un ngente diplomhtico no podrá ser som.i: 

tido a dotencibn o arresto en cualquiera de sus formas. "-1 ~stado 

receptor lo tratará con todo respeto y tomarh las medidas adecua

das para impedir que se ataque a su personrt, su llbertad o su di~ 
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en materia penal, lo mismo que en materia civil, excepto• n) en -

el caso de Rccionos nntablndns sobrfl propied~des lnmobiliarins si 

tuadas en el territorio del "-stndo receptor, y rolemnre que tales

propiedades no l'a,· posen en nombre do su propio Esbdo y n~rn lof.' 

fines de l• misibn que le hn .sido Pncomendº~"; 

b) en el caso de acciones sucesorlns contrn el agente diulom~tico 

como f!jPcutor, ndmtnir.trndor, lPg~t~rto y hrrPdPr~. Pn Fu cnlld~d 

·de per$ona privada 1 

c) $i ~o trnt'> de una •ccibn rAlncionnd" co11 cu 0 lquiPr nctivldnd

comercial o profesional ejercida por el agente diplomático en el

terri torio del "-Stado receptor, y fuera de sus funciones oficia-

les como tal. 

Los privilegios e inmunidades do que goza el a~Pnte diplom~tico

se extienden a los miembros de su fnmili.n que form'>n pnrte de su

hogar, a condicibn de que no senn nacion~lPr. del ~,,tndo recPntor

y a los miembros del personnl thcnico y odmini,,trati.vo de l'l Mi-

sibn, siempre que no se trato de Ficto" re,F•orl'IF fuPra de eun d.!:: 

beres oficiales. 

·La lnmunidnd juri,,dicclonnl de que ¡;o?.on Pl .iPfe dP ln mi.f.'ibn y

lnE' dem'1s p·ersonas mencionndns puPde f'~r levnnt.idn í'n cunlquier -

momento por el Estodo ncredltnnte, stemore que ~eq en fornq expr.i:: 

sn.. 

Si una de 1::1s personas que gozan de tnmuni.dnd de jurisdtccibn -

inicia un procedimiento cuqlquiora, no podr~ despu~s invoc~r di-

cha inmunidad para las contrademnndas que pudi.er:;n surgir en con.ll 

xibn con l~ dem~ndn prlncip~l. 
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Por su parte, quienes goz~n de los privilegios e inmunidndes men 

cionndas, tienen una serio do obligaciones, a sabor• al Herpetar

las leyes y reglamentos del Estndo roceptor. b) ilo. intervenir en

::us asuntos internos, c l 1~0 ejercer nin¡;unn '1cti vidnd profesional 

o comercial en beneficio personal, dPntro dPl territorio del .Csta 

do receptor. 

Los locales de la ml.sibn eon inviolables y. los ngenteF del El't'l

do receptor sblo pueden entrar n elloF con Pl consPntlmiPnto dPl

jefe de la misi.bn, tomando lns medldnF nPCoFnrl~F nnrn FU protec

cibn1 asimismo, r-on inviolnbles los muebleP, medios de trn'1SportP 

archlvoF, d0cumentos, papeles y correcpondencin, exceptu'1ndo, de~ 

de luego, los relativos a las ncti.vidades comorcialos y profesio

nales realizadas fuera de sus funciones oficiales • 

.Cl hstado receptor esth obligado a conceder todas las facilldn--

des que fueren necesarias para el ejercicio dn las funciones de -

ln misibn diplornhtica do que se trate. 

Por ello os fundamental la libertad y la ~oguridnd de las cornuni 

C'lcloner con su gobierno y con otra~ mielones diplomliticn<' y con

sulares de su propio Ertndo, debiendo e.nrantlznr el ii!'tndo recep

tor• a) Libf'rtnd de comunicacionos df' ln mietón en torlns lnF cur,:: 

tionPf oficinles. b) Inviolnbi.lidad df' ln c0rrP 0n~ndencin oficinl 

c) La valijn diplom!iti.cn no Gerh nbi.f'rtn nl drtrn\dn. ,.d) LoR "co

rreo!' diplomliticos" 1rnr1tn protep;idoF en la rcnlizncibn di' .-us fUJl 

clones y goz"r~n de inviolnbili.dad pcrEonal, no pudiendo sor nom.e 

tidos a ninguna forma de detención o ~rrcsto (46). 

{46) Modesto Sonra V1tzquez, Derecho Internacl 0011 Pbblj co, 9a -
edicibn, f.11>.xico, i:d • .Porrúa, S.A. l98J, pp. 2)0 y 2J5-2J8. 



44 

En su mnnifestnci!m moderna, la inmunidad diplom!tticl\, ya sea 

personal o rP.al se traduce en un derecho de estar al abrigo de 

ofensas, injurias o violencias, tanto dP. los porticularn~ como dP. 

los brganos del ~stado.receptor. Ast, en ln mnyorln de lnF lep;i~

lnciones ~ctuales Pxistrn normns quP cn~ti~nn l~ viol~c!b~ dP r~

ta prerrop;'1tivn. Nuostro Cód~r,o Pon'ü P•r~ P.l Dt~tri to FPdPr•l P,:: 

fablPce en ~u artlculo 11181 "5n n:plicrir~ prtción dn trnc dhF n -

do~ nl"o~ y multn dP cinn o dor mil p~º''', •·": 

I, L,, violacibn de cualr¡uier inmunidnu e: .,·'.·1'.o'.ticn, rP.nl o pnr•.Q 

nal, dP un ~obPrnno rxtrnnjP.ro, o del rP.prP~ent~~to dr otr~ ~~--

cibn, spa que residan en lri ,,epublicn o o~t!•n do P""º en olla .. ." 

Como SP. ve, la inmunidad diplom~tica en mnterin penal es ln mnc

admi tida, 5iendo pr!tctica comun que los diplomhticos gocen de --

ella¡ ~sto no quiere decir que el agente puedn •ctunr ilicitnmon

to en form~ libro, Gind que la concP.~tOn dP. n~tn prcrrog~tivn ~u

pone que nqulil nctuarh siempre en tnl formn que no con~ti. tuya U'1n 

o.bstrucci.bn pnrn el intor~f publico del ,,;rtodo rocnptor. D,, no -

s~r n~l. corre el riesgo de Fer declnr~do nrrPon~ ~o~ rr;~t~. nu-

diendo pedirse su llnmomlento nl ~~t•do que lo envi& o, lo qur nF 

poor, ~o lA puPCTP flXpulPn.r. J.!:=;tn Pxpul~i.'1n, o rnPi'lr ~i.cho, ln f'"l

cultnd pnrn dPcretnrla, e~th proviEtn como propia del ojncut1vo -

en nueiotrn Cortn Mne;nn que ost,,blccfl en !'U 0 rtlc111o JJ: •So..,, PY.-

trnnj eros los que no poEerrn lnE cnlidnde= dPtermi"lndos,,.pPro Pl

t:jecutivo de la Unibn tendrh let fncultnd exclu~i.vn de hncer c.bon

donetr C>l torri torio nacional, inmndiatnmento y Gin nPceEid'.ld do -

juicio previo, n todo ex'l;ranjero cuya permnnP"ICin .iuzr:ue inconvo

niRnto .. . ". 
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2. El Fuero.- No obstante que p.-te tl>rmino vi.ertP dAl l~ttn fo

rum que significa tribunal, con el correr drl tiempo hn ndquirido 

vnrios y diver~oF ~i.~ni.ficndor: l"'Y o Pr-t:ituto nrb~trrido p:ir~ l!lr< 

ciudndo~ y poblaciones de la ~spn~~ mrdievnl, en que ce rPcogon -

los privilrgioF y Pxencionrs otorgadoe a r-us habitantes; jurlsdl~ 

cibn o poder¡ nombre de algunas compilaciones de leyes (Fuero Jll.Jl 

go, Fuoro Real) (47), Dice Ignacio Burgoa, que bajo la palabra -

fuero puede entendorse1 un conjunto de usos y costumbres jurldi-

cos de observancia obligatoria¡ una situación delimitada de comp~ 

toncia entre dos ordenes do tribunales ("fuero federal" y "fuero

comlin" entre nosotros). Asimir.mo, P.l concopto furro implica "par

ta dP. privilegios o instrumento da exencioner dr r;nbelar-, concP-

~iones do gr:icinf-', mercedes, frn.nquP.7.::'IF' y libPrt~dp~" (48). StPn-

do ostA !iltimo sir:nificado do privi lrr;io lo quP prohibo nurrtrn -

Conrtitucibn en EU artlculo IJ (49), Sin rmbnrg~. como rl miFmo -

precrpto constitucional menciona lo qua pnrrce ser una rxcPpcibn

n su propia regla, al disponPr ln :cubf'iFtonci,-, dnl fuero dP. gue-

rra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, se -

hace necesario dilucidar esta situación. 

Al rocpecto Burgoa asevera que1 "Para resolver est~ curstibn hay 

que determinRr ln naturaleza ~urldica drl fuoro dP guerra An ol -

sentido en que está empleada ln idnn rorpectivn on el artlculo IJ 

constitucionnl. ixiston, decdn el punto de virt~ gonbrico, doe aL 

(47) G"'"P Dj cci on1r; o inci el a¡;¡l>dj ca IJu 0 tr•d?, 151 Pdlcl.bn, l•ll>xl 
co, Ed. nendor's lJigef't ••lhico,· S.A. de c.v., I?8I, ·r, v. n. I551 

(118) Ignacio Burgoa OrihunlnS Lo 0 Goront! o• Ind j y; dunJ "º, I71 -
Pd icibn, r.1l>xico, ta, Porrria, '.A., Ic¡83, p. 2fl7. 
(49) ~. p. IS. 
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pecies de fuoro: el personal Y. el ronl o M'tPrial." (50). 

El primero, ~ontinlia el nutor citado, ,., .... , ~.;;.¡ctt tulr!() "ºr un -

conjunto de pri vi. leei.o~ :r prorrogo ti. v0 ~ qu•• ,.,, · ··(,ll•·!'d'1n "" frwor-

de unri o vnriqs per~onn,s dP.termin~d~P, ntflndlendo nl o ~ lof f"uj..e 

tos mlEmoE, por·lo t~nto, dichos prlvilrglo~ y ~rPrrog~tlv~F vi-

ven y muer"n con lns per:;onn~ por el los f~.vorecidnG. i:.l <'Uj eto de 

un fuero prrconnl se rnstrne d" ln "Efera jurld Le' e<'t~blecid'1. P.:! 

ra todos los individuos, coloc!i.ndose en una si tu'lcilm ju!'ldica o,; 

pecial, diversa de aquella en que se encuentrnn los de'.llhc indivi

duos. As1, un sujeto ti tulnr de un fuero porsonal no puede ser e.a 

metido a la jurisdiccibn dül tribunal que, en cualquiDra otro ca

so, serla competente para renolver. 

Por ol contrario, el fuero renl, material u objetivo, BP refter" 

a una sltuncibn de compotencin jurisdiccionnl det.,~minndn por ln

ldole del hrcho, neto o nPGOclo que d" oriGPn " un ,juicio. ir¡ --

nue~tro rP.gimen jurldico existen lo". fue!'oc federel y loc"l que -

stenificnn <'~ferne de competencb p 0 rn lo~ tri bu1nlPP fFderolec y 

locRl~A, r~spectivnmento. ~$tns enfer~~ de competrncin Ffl fljnn -

~ en rnz~n de la nntur~le3n federal o locRl dr lor "Otos, hachos o-

,) 

negocios que se someten a cndn una do ellas. 

Al fuero que se traduce en brbi tns de conpntencia jurisdiccional 

so le da el nombre de real, m~terial u objetivo. 

De lo anterior se desprendo quo lo que el nrtlculo IJ constitu--

cionnl prohibe "s nl fuero personal. ConrrcuPnt?mente, pnrr.:i te --

los fuero~ ronles, mn.tr.rin.leg u objetivo:>~ . .S1 funra df' GU<"rr'1 1-.~-

dP estR clase, puesto que nn dn rn rn:bn de l' lndole dnl hocha -

que le dn orlA:en nl juicio do que re t:-ot 0
• Ln CO:'lPRtP'lC'" jurLs

diccionnl de los tribunales militnres surge cu,ndo se tr 0 tn de d~ 
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li tos o fnl tnR del orden mili tnr, Di., cho f1rnro pr.rln Fubj rti. vo o.i.-

otorgnrn n los tri.bunnles mi.li.tnres unn ospecl,l comprtoncin porn 

conocer de todo cnPO en qUE' P.~tuvlrrnn i.no<lndoc loe 'lli.r.mbroF drl

c,Jrrci.to, sin lmportnr :;;i. el dr.Hto "" comrti.ern contrn ln di.sci.

plinn ml li tnr o no. Esto no es nFl, pue~ H nrtl.culo IJ conrti. tu-

cionnl es bastnnte clnro al respecto, reduciendo, expresamente, -

el fuero de guerrn a los delitos y fnltns contra ln disciplina mi 

litnr, en virtud de que, el propio precepto quo nos ocupn, cstn-

blece la prohibici!m de que los tribunales mi. 1i tnrcs extiendan su 

jurisdiccibn sobre porsonns quo no sonn miembros del e,jbrci. to. 

Burgon introduce una tercera especie de fue;o: el mixto, o sen,

. renl desde ol punto de vista do ln nnturnlez" dol hPcho r¡ur lo -

!'ustP.ntn, y personnl, on cunnto que FÓlo P.F oprrnnte rerpecto dr-

lo~ mi.li.tnres por los delitos y fnltns quP comr.tan contrn ln ---

dlscipli.nn milltnr (5I), 

En ntr.nci.bn n que nuestra üonsti tución r.mplrn el thmi.no fuero, -

on otro~ preceptos aparte del I3, opino qur ln °olicncibn que do

tnl thmino hace ol autor ci. tndo no resuelve del todo r.l sentido-

t en que debe tomnrse, a ln luz de los diversos preceptos constitu-

cionales que lo emplonn. 

Considero que el artlculo IJ conntituclonnl, sl permite el llníl\Zl 

do fUcro do guerra como una vordadcrn PY.cepcibn, pues de sus pro

pios t~rminos nsl se infiere. tn efecto, el prrcrpto monci.onndo -

establece la regla (la prohi.bi.ci.bn de fuero), y f'n~nguldn l~ ---

rxcepcibn (subsiste el tuero de guerrn, •• ), nmplenndo un verbo --

(50) Ignacio Burr,on Orlhueln, op. clt, p. ?.88. 
(5I) lJWD..., p. 295. 
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qua implica la permanencia, la conservRcilin da algo, n pesnr da ••• 

Esta sttuncilin da Pxcapciones, por otro lndo, P~t; PXprP~RMPntP 

permitida por la misma Constituctón ~n su ~rtlculo Io. 

En spgundo lup;nr y en .virtud dr sus rtnt<>cf'dent<>" historicos, !'e-

glm dice Colln U/inchez " ... hacia 1'I segunda mi tnd del si¡;lo XV, el 

termino "fuero" vino a significar "jurisdiccilin prrrn scnto:iciar 

en.usas'' y, por extensibn, el privilegio de ser ju:g~do por tribUn.z! 

les especiales, sogun el linnje, estamRnto o casta n que se p<'!rte

neciera. Sabido PS qua esta ndministrncilin forrtl de ln ju"ticia -

fue trasplantada rr la Hueva 1'.spni'a e imprrl:i en i·ll>xico indeoMdi!'n

tP, hasta qua -r.xcepcilin hecha del fu Pro ni H tar- fue definl tlv 0 -

monta abolida ••• en el afio 1786, nl publi.c~rer la~ OrdPnrtnzn~ dP I.'.l 

tendrmtPs, hnbln !'n iilf'.xico lof.". ~iguif'ntP.F tribunRlPr: Fuf'!"'IJ Co"'1Úri

o Ju~tict:i. Re!ll Ordtnn.ri:i, Ju~~.,do df' Inrt~".>:c-, Fu,.,,...o d,.. H.-.cl. r>'1d'1 •.. 

Funro da Gurrra y al¡;uno' otro'- de menor importancia." (52), oc: 

evtdentP quP, j".)l fupro dE= guerra, Eub~i:::tc, como u~n. r~xcPpclbn. 

En Al mizmo sentido, Gómez Larn nos explicn que: '' ..:.:.1 fuf':-o P:: unn. 

excApcilin relativa n la regla de somntimiento general de todas las 

personas n ln funcibn jurisdiccional y es una insti tucil:in quo na-

cili como una defensa de ciertos cuerpos legislativos frente a lo~-

soberanos, Actunlmonte debe considernrso como una orotoccion pnrn-

que ciertos altos funcionnrios no puPdnn sPr ~ometidos a ln juris

diccil:in." (53). Aqul, cnbe 'lclnrnr qu,,, p~r'l <>fPcto~ de ro~no'lsobl 

lidnd, nuflstra Consti tucibn len do <>l tl tulo dp ~orvi.dnrPe nlibli.--

(52) Guillermo Colln S/inchrz, o¡¡, cj t., p. 596. 
(53) Cipriano Ul:imez Lara, op. cit. p, II9, 



misibn de cualquier·naturaleza en la administracibn p~blica fedn

ral.o en el Distrito Pederal, extendilmdolo, lmplicltnm<mt'o, a -

aquellas personas qun desempeílen empleo, car~o o comlslbn en los

;,;st;idos y en lo~ i·lunicipios (pJ,rrnfo~ primPro y cu'lrto del artlcu 

lo roa constitucional) • 

.c.l autor el tndo, en perfect'I concordnncla, con nl nuevo tf'xto dn 

lo~ artlculos conroti tucionalos rf'Spf'ctl.vof", m'nlfi<'stn quP1 "i:.i. -

funro viene a ser un mero requisito df' procf'dlbllidod, "" declr,

sl PJCiste, no puf'de procedersf' judlcl,,lmPntr> "º contra d" dPtPrll\i. 

nndo funclonnrio, poro quitado f'.l fuero, queda la vln li brn por't

some'tor n N'f' funcionnrlo a l'l juri,-dlcclon. Inclusiv11, nun "º el 

caso de que la Chmara de Diputadon niegue el de,nfuero ello no 

prejuzga sobre la posibilidad posterior de someter a eso funciol\il 

rio n la jurisdiccibn cuando el acusado haya dejado de tener el -

fuero respectivo." (54), llsl, el artlculo 11! constitucional ost.a 

blece que "Pnrn proceder pPnr¡lmentP CO'ltra loe diputados y sennd.a 

res ril Congreso de ln Unibn, los mlnl'"tros dn l:i Suprnmn Corte de 

Justicia de l'l Nacibn, lof Secretnrion de DP~pncho, tor JAff'~ de

Dopnrtnmnnto Adminlstrntivo, f'l Jpfp dPl Drpnrt1me~to del Distrl

to FAdornl, ol Procurndor Gener"l de ln RAn~blicn y Pl Procur,do~ 

Gonornl dA Jurtlcio dPl Dtrtri to PrdPr"l, n<lr l" co-ni.rtliri dP doll 

tor durnnto el tinmpo de su oncnrgo ln Llli.morn dn Diput1dos dPcln

rnrli. por moyorln r¡bsolutn de sus miPmbros presento~ en se~ibn, ~i 

ha o no lugar a proceder contra ol inculpado. 

Si la resolucibn de la Chmara fuese negativa se susponderh todo-
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procedimiento ulteri'or {sic), pero eÚo no serh obstli:ulo p•ra -

que lR imputncion por la comtston del dAlito continúe cuando Al -

incul~ado haya concluido el Pje;rctcio dA su encargo, nunP ln l'li.s

mn no prP.juzgn lo~ fUndnmentoP do l• imnut•ci~n. 

Si lA Chmnrn d~clnra que hn lugnr a proceder, el sujeto quPdnr~

n diepoPicion dr las nutorldodnP competentes p 0 r• que 0 ctúrn con

arreglo a la ley,.,". Como se ve, de ln parto trnnscri ta dC' este-

precepto constitucional, se desprende un tratamiento espncial, un 

'! tanto privilegiado para los servid oros públicos menciorrndos, es -

decir, gozan de fUnr », ., '' l :;j r:nificado que sn ha venido m'!nejn.:J 

do. Aunque es de entend". "" que ese tr1tnmlento privilngi::tdo, no

lo estnblece nuestra Consti tucion "º ra:~ón de la nprsonn, sino e.a 

mo una proteccion n la función pública do que se trato. 

El mismo ~rtlculo, prAve en su plrrafo cu•~to r¡un al PrP!"idP~tA

de ln kepÚblica, solo se ln podrh ncu~ar •nte la C~morn de Sonnd.a 

reP en loF t~rmlnor dnl artlculo IIo cnnPtltuclon•l, la cual re-

solverl con basr en ln legislecibn pPnal aplicable. Aqul •R Pn--

tiRndo nn primer lugar quo, rrl Prnsi.dente eblo f P le purde acu•er 

de los dolitos de traiciona lrr patria y do aquellos del ordon c.a 

mún que senn.uravos (p!irrafo segundo del '1rtlculo 108. consti tuci.o 

nrrl) 1 y, en segundo lugar que, en tal crrso, el juiéio serl" espe

cial, pues si bien el articulo rro referido, establece un juicio, 

llamado poll tico parn sancion;ir las fal tns o lnfrocciones Rdmi.ni!l 

trntivAS en que incurran los snrvido~e~ p~blico~ qun, el mi~~o --

procPpto snf'ala, ln rn•olución rerpecti. vrr no cr:-ln rn bn~P. 0 1'1 -

lrRinl;icion TIPnal, pue~to quo, el 1l•m0d~ julc•o oollti.co n~r• 

aqulillos, os unicamente por faltas admi.ni.str•ti.vnF. En c"'11bio, "ll 



ra el Presidrnte, por trntnrse de ln comtsi.lm d11 lo" deti tos men

clonndos, ·1n resolucibn sl es en bnse n ln legislncibn penal res

pectiva, 

Ue lo anterior se desprende que, el fuero o privilegio que ln -

Constitucibn otorBn al Presidente de ln Repbbllca, es mns amplio

que el otorgado a los demhs servidores pbblicos que goznn do hl,

pues on primer lugar, al tenor de los proceptos constitucionalPs

moncionados no os sujeto de la Ley Federal de R1>~ponrnbi lidndos -

de lo~ Servidores Pbblicos y, en ~egundo lug"r• n cuhles dP los -

delltos del orden com~n se les puede consldArnr como ~rnver, y n -

juicio de qui!,n, mns RUn Pi exceotunndo Pl dPlt to de trRi.ci.bn, n -

ln pntrin, cometiera uno o varios " " gr'IVOS del orden fedPr'll, no-

se le podrln Reusar de ellos, Rl mAnos, durnnte el tiempo de cu -

encargo. 

in lo que se refiero " los gobernadores de lo~ ~stados, diputa-

dos locales y magistrados de los 'l'ribunnles Superiores de Justi-

cin do los Estados, sblo gozan do fuero, en lo qur. se rnfiore n -

la comisibn do delitos del ord<m feder,,,l, de acuerdo a lo estnbl.ll 

~ cido por el phrrafo quinto dol mi~mo nrtlculo 111 constitucionnl, 

pero ln dPclaratoria de procedencia, en su cnr,o, rcor~ para el --

ofecto, de que. se comunique a ln lrgi~lnturn loc,,l reRpnctivn, p;¡ 

raque hsta procedn como corrPnpondn. 

En rPlnclb"l n l~~ rPf'oluclonP~ r.mi. ttd:ir n0r l~f" C~,:n~r:i~· f"n lo!" -

cnsoR de su compotoncia, cabe destocar, quo ln ~onstitucion no nd 

mito nlngbn meñio de impugnaclbn Pn <U contrn, nl de.clnrnrlns inn 

tRcablos (phrrafo srxto del multicltado nrtlculo 111), 

Por otro lado, el artlculo 61 constituclonal en su phrrafo prim.ll 



ro estable.ce la invlolablli.dad de que ."on objeto los diputados y

senadores por las oplni.ones que. mani.flesten en el desem0 e"o de 

sus cargos, sef'alFmdo qu« jnmhs podr"-n ser re.convenidos por elln.". 

En Pl eegundo p~rrnfo., E·xtiende di.chn invl'llnbtll.dnd nl rr>chto

en quo so reunan n sesio~nr, equlpar~ndoln con el fuero, p'lr el -

cual d nben VE'lnr su~ respnctt_vos prP.~td P"1tP~. 

De las antnriores conslCernciones, rrlnclo~nd~s con los divP.rsos 

precflptos con~ti. tuclonnl(!:O mencionndos, se puede concluir qu" el

fuero consti tuci.onnl sl us una verdadera excepclbn a la prohi.bi-

cibn establecida en el artlculo lJ1 y que oste. privi legi.o sblo e~ 

tk otorgado en lo referente n la materln ponnl, pues nsl lo disp~ 

ne ·el pkrrafo octavo del nrtlculo iii constitucional. 

J. Impedimentos del Juzgndor.- t.n llne'll; nntHlores me he ref.ll 

rido a ln compfltencin del brgnno jurlsdi.ccion'll que, oor e!'t'.I,' r.:: 

zbn, se denomlnn objetivn 1 nhorn he dP hnc<'i-lri n l'I c~o•c,d•d de

los sujetos ti tulnres dn los respecti VO" bri>;P.nos ,jurU·d l.ccl '>"l"lP~ 

poro no a lFI cnpricidad subj "ti. vn Pn 1b!'tr~cto -r PgÜn ln terml"loln 

gla emple.ndn por hivera :.iilva-, que se refiere" los rPqulsi.tor -

.personnlE'!S que debe llenar el sujr>to dP. que ~~ tr'1.t0, ?"-r' ~Pr -

nombrado titular del brgnno respectivo y que varlnn para cada ca

tcgorla1 sino a la capacidad subjetiva en concreto, que es e.que-

lla que so refiere a las circunstancias que, de acuerdo con la 

ley, no deben concurrir en la personn fl~i.cn dP\ ju•~"~"~ .~. 

que l>ste desarrolle impnrci'llmente Bu funcib,.. ( 55). ·· •· 

(55) l•lanuel HivOr'.l 5i lv.-,, c.J Procrd; mi C>Jto PM•l, [)<1 edic~b"l, -
Mhico, l!d. Porr{ia, 5.A., 1783, pp. BS, 89 y 91. 
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tnnclnl", riuo ln doctrln• y 1." l"Y dPnomi.'1"'1 l.m.,,,dl"lr.,tor, n,,t~., -

·gPnernlmrntn prnvlstnr rn lol' cbdigo~ proc!'F"1.Pc, Asl "l Gbdto:o -

d!' ProcPdlmlPiitn" Glvl lP~ del Dt,,trlto Fl'drrol. ""t0 b1.PCr> Pn FU -

nrtlculo 170 "Todo mnglstrndo, juez o srcrntnrio, so tnndr~ por -

forzosnmnnte impedido p·,rn conocer Pn los c1sos siguientt>s1 

1,- 41 negocio en que tengo. lntorhs directo o lndlrecto 1 

II,- ¿n tos negocios que interP.sen de· la mlsm" mnnern n su cbnyu 

ge o" sus pnriP.ntes consnngulnnos P.n llneo r'ectn,, sln llmltnclb•l 

de gr:ldos 1 n los colntPrntes dentro del cunrto r,rndo, v n to~ nfl 

nes dPntro del sr¡¡undo¡ 

III,- SiPmpre que entre el funclo•1nrlo clP QUA FP tr,tP, ru c!i•wll 

ge o r.us hljos y nlgunos do lor, lntnrPrndor, hoyo rel~clhn ~n ;.,_ 

tlmidnd n~ctd~ rtP ~cto clvll o rn~lRlOF~, ~~~c~1~~~n y r~FnPt~dn

por l" costumbrl'1 

[V,- .Sl funrl' nnril'nte por con,,nnr.u'.nld"d o nfi.nlrhd, dnl nbn!'1-

do o procurndor do !1lgU'1:\ de l~s pnrtef', nn 1.o:: mlsmon p:r~do!i :i. -

qun so rPflP.r~ ln frnccibn 11 dA esto nrtlcuto 1 

V.- Cunndo bt, su cbnyuge o nl;iuno de 1'UB hi.jo<- so-. horederri, l.!! 

gntnrlo, donnnto, donatario, noclo, ncr<>Od)r, drudnr, flnrlor, flll 

do, flrrendndor, nrrP.ndntnrio, prlnclpnl, depNtrllentA o comon~nl -

hnbltunl do nlgunn de t-.s pnrtos, o nd1itinlr-tr-.d~r nctun1 clr rus -

blonps 1 

VI,- Si hn hP.cho promosns o "mennzn.s, " mnnl.fPrtnn'l d" ntr,., m,.,a,., 

~u odlo o nfocto por nlm¡no dP. los 1lti.p:ontPP 1 

VII,- St nFiste o hn nPlRti.do n convltPP nuP p•nncln'm•~tr p•rn

hl diere o coetP.nre alguno de lor- 1ltlg0 ntoP, dospu~P do comenz 0 -

do el µ1el to, o Pi tlPno muchn f'lml llRrldnd CO'l 'llm.tnn d!l nllos,-
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o vive con Ll, en su compaílla, o en su misma casa 1 

VIII,- Cuando despuhs de comenzado el pleito, haya admitido bl,

su cbnyuge o alguno de sus h~jos, dhdivns o servicios de algunn -

do las pnrtes 1 

IX,- Si ha sldo abogado o procurador, perito o testi~o en el ne-

gocio de que se trate¡ 

X,- Si ha conocido del nogoclo como juo,, ~rbitro o ""efor, ro-

Rolviendo nlglin punto quo afecte n ln FUb~tn'1clo do ln CUf'Ftion, 

en ln mism~ instnncin o en otra; 

XI.- Cunndo l>l, FU cbnyu¡;f! o 'llflllnO de rur n"rl.Pr¡tPr- conconp;u\-

neos en llnen recta, sin llmitncion de grados, de lo~ co1ntorn1rr 

dentro del Eogundo, o do los nflnee Pn el pri.mPro, El!;' contro ".l 

gunn de las partes, o no ha pacndo un nf"o de hctbor ser,uido un jui 

clo civil o una cnusn crimin'l l, como ncu8ndor, quorel l1nto o de-

nunciante, o se haya constituido pnrte clvl l en CR11sn criminal :::.i; 

guidn contra cunlquiern de Allas 1 

XII.- Cunndo rüguno de los litigantes o de EllS nbogndo8 es o hn

sido denuncianta o ncusridor del funcion1rio dn quo se tr1te, de -

su cbnyuge o de alguno de sus o~presridos pnrienteR, o Re h1 conn

tl tuldo parte civil en CCIUSrl crlminol CPl!Uld~ CO'ltr" CU'11~uif!rA -

de ellos, siempre que el Winisterlo P~blico hnyn njerclt•do l• -

acclbn p1>nRl 1 

XIII.- Cuando el funcionririo de que so trRtP, ru cbnyur-1> o nliou

no d~ ñur. r.xprP.~ndos p.1rientP.r., SA:i contr~:r-io :i CU:'\.lqulArA. df- l'1~ 

¡mrtes en nogocio ndmi11lstrativo quo rifoct1> a sun intorP~Ps 1 

XIV,- Si hl, 5U cbnyu1se o rilguno de sus exproc<1dos ptlriMteo. si

gue nlg1m proceso civil o criminril en que soa juPz, agcntP. del l·il 
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nlsterlo P~bllco, hrbitro o nrbitrador, nl~no de loe tltlRnntos 1 

XV,- Si es tutor o curndor de alguno de tos lntArero~dos, o no -

hnn pnsndo tres nílos do haberlo ~ido". 

Como se ve en et nrtlculo trnnscrl to, nuP~tro lq;lslndor hn prp-· 

tendldc ovi tnr quP, ln impnrclnltdad d" quP dPbA <>etor invP!'tldo

el tltulnr del brgnno jurisdiccional, se ven nfectndn por tn con

currencln de c.untquiern de las causn13 de lmpedlmPnto enumerndn~,

o de cualquiera otra rmhlogn, estnbleclendo, nsi.mismo, el drbPr n 

cnrgo del fUnclonario respectivo de excusnrso, en su caso, dol c~ 

nocimiento dol asunto de que se trate, sin perjuicio do las provi 

denotas que conforme a la ley se deben d ictnr ( artlculo 171). 

Desdo luego, ln excusn debe estar justtficndn, pues prnvl<t quejn 

de cunlquiera de las partos ante el presidente del tribunal, si -

liste la encontrare injustificada, o sen, que no exista ol lmpnd 1.

mento aducido para excusnrEe, podrh lmponrr unn corrncclbn d l •c•.

pllnnrln nl fUnclonarlo de qun se trnte. 

PRrR Al cnso Pn que, dAbl!>ndolo hncrr, nfJ "" rxcuc:ir~, nrocrdp -

lR rocusncibn, quo puede promover ln p:irto quo sA ~inntn prrjudi

C'ldn -EA rntiAnde-. Consistente rn un trltmi to <'ur-t:inclndo como in 

cldento, interpuesto nnto Al ,juA:i o tribunal que osth conociendo

dol nogocio, quion romi tlrli. do lnmedinto rl testimonio do l:is nc

tunciones respectivas n ln autoridad competente, quA grnernlmento 

es su superior, pnrn que lista resuelvn sobro lR recusacibn. Esto

trli.mi te no suspende Al procedimiento <lt>l principnl, pAro, si Do -

doclarn fundndn ln recusacibn, sP.rli. nulo todo lo nctund'o a p~rtlr 

de la fecha en quo so interpuso, npnrtnndo, nsimi"mo, al fUnciona 

rlo recusado dP.l conocimiento del arunto rArnP.ctlvo. 

Por el contrnrio, si se declara infundndn, no se ndmltlrh otrn -
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contra el mismo rllncionario y se impondrh nl recusante una multa

da hnsta treinta dlns del salario mlnimo vigente, cuando se haya

recusado a un secretario o a µn juez de primera instancia; si lo

ha sido un magistrado, 1'>. multo serli dP. hoeta SPFP.nt'1 dl"s de di

cho salario, ~notlindose, ndemlis, PStn circunstC1ncin en Pl kpgis-

tro Judicial, pnrn los efectos del nrtlculo 61 quP junto con Pl -

62 establocpn un sistPma do nnncionn~ no ro lo~ li. tl.gnntn° por f:ü 

tn~ hncin los tribunaloE o entrP sl, 

i'.l Clidlgo de Procedimirnto~ PPn'>lPF dPl Dir-tr;.to FpdProl, por ,.u 

pnrto, estnblece en SU artlculo 522 SUF propias cnu~af dP rncus"

cilJn que tnmbl~n lo son do excusa obligatorio porn lor funcionn-

rlos judlcinles (artlculo 5ll), mismas que se extlendnn n los --

agontns del f•linisterio .i'1tblico, quienes no son recusables, pero -

esthn obligados n excusarse (artlculo 26 de la Ley Urg~nica de ln 

Procurndurla General de Justicio del Dtstrl to F'ederall. L-,s c,u-

sas do excusa y rPcusacllin quP ostablPcP nl moncionndo nrtl culo -

522, son esencialmente las mlsmns y por l~s mi~mns rnzonrs que -

lns que estnblece ln ley procosnl civll, con la~ diferencia~ pro

pias de lns re~pectlvns materins, 

Cnbe Ref!~lnr que la recusacilin ª" el medio lnmedi~to non evi far 

que el funcionario impedido contin1te conoc'.Mdo drl nrnnto dn qun 

se trate, no obstnntP, si su ejercicio no dn el re~ultndo espera

do, nl efectnrto puedn rxigir ln responE~billd"rt -civil- correspo~ 

diente hrtlculo 530 del Clictigo Proce~al Penal y 72S y dPm'is rel.:l 

ti vos del Clictigo do Pr~cedimlnntos Civl les), Lo anterior ~in pe!"

juicio do lo que estnblocon, por un lado, ln Ley Federal de hes-

ponsnbilidndes de los .>ervidores f1tblicos en su nrtlculo 46 y de-



mhs relativos, y por el otro, el nrtlculo 225, frncctonP~ I y --

XXVI, phrrafos segundo, tercero y cunrto del Cbdl~o Pennt pnrn P1 

Distrito Federnt. 
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II, NATUHALEi:A JURIDICA De LA JURISDlCCIUN. 

Establecido el signi:f'lcndo del concepto jurisdiccibn, sus nnt~ 

cadentes histbricos,.evolucibn, nsl como sus principales cnrncte

rlsticas, en tlneas anteriores, trntnrb de ostnblecer su natural.e 

za jurldicn, puP.s aunque en principio sP. trot'l de unn furicibn so

bnrnnn del estndo, sabemos que no es ln bnicH, por lo que "º hnce 

necosario distinguirla de las dnmlis funciones F>St,tnles, ubl.c'•~d.!l 

ln en ol cnmpo jurldico. 
n 

A. Clasiflcactbn dn las FuncionPs del E~tedo.- ~l ~,t,do hn ri 

do de:f'inido por Parrbn PhrP.z corno• "u'l' rocind"d humon"• ornntndn 

de rnanP.rn pP.rmnnento e.1 el tnrri torio quP. lf! corrnrpondn, rujnb.

n un podnr ~obP.rnno que cron, defino y oplicn U'l orden jurldlco -

quo estructura la soci ednd ostatnl pnrn obtener P.l bien n/iblico -

temporal de sus componentes" (56). ~n esta dofinicibn se ndvier--

ten los tres olomontos quo, de acuerdo con P.1 '\utor ci tndo, 1'1 

doctrina clli.sica ha considerado como consti tutlvos dol :':stndo1 el 

puebla· o P.lemento hume.no, el terrl torlo y la sobPrnnln o po1rr. -

Sin embargo, nuestro nutor rrf!ndo, ecP.rtfld,m<mtn, do~ elr'.:le'ltos 

mas en su definicibn1 el ordon jurldlco, por conridPrnr quR no oP 

posible ln concepclbn del t.stndo moderno, Fln 1' exiPtF>ncin, como 

parte do FU sustnncln, do un ordenamiento jurldlco 1 y, !'l fin co-

mo nlemento unlflc1dor que coordino lo~ P"fu"r•or dP 1, ,-ocledod-

humqn~ quo ~o dndicn n obtRnnrlo, siPndo, prAcitninentP, l·~ conrP-

(56) Frnnci~co l'orrba Pbre,, ·reorl 1 del ~0 bdo, I6n odicibn, .. :~
xico, &:!. Porrlia, S.A., 1982, p. 190. 
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cucibn de ese :fin, o sea, ln obtencibn del bien pliblico tempornl, 

lo que interesa como resultado o justificnctbn dA la P~tstenctn -

del Estndo, cnbe preguntarse, cbmo Fe orr,1ntzn J,r.te pnrn lor.rnr -

dicho fin. 

Parn contnf'tnr. ln lntnrrognnte, debe ~tandPrr.n n l1 form1 de P,O

bierno que el Est'!do h'lyn adoptado. Al roFpecto, Porrlin PJ,rnz ~n

l'!nla• "Mnqul,.velo hizo unn cbstftcactbn btpnrtt tn de las :formnro

de gobierno, iniciando ol Prlctpe con ln nfirmnclbn do quo todor.

los Estados o son kep/ibllcas o son Princip'ldos" (57). ilgrng:l quo, 

casi todos los autores posteriores a Iilnquiavelo han clasi:ficndo -

las :formas de gobierno cm Plon¡¡rqula y !'Ppbblica. istns :formas gn

nernles admiten subdivisiones, de acuerdo con la ostructurncibn -

especial que se hngfl de las mismas. 

La Monnrquln es el gobierno tlplco de un indlvlduo. Et poder ""

pramo r:idicR en unn si> la per<-on'l, qun P~ et monnrc• " rey 1 y, ·111:J 

qun no as el linico cai:o on que ol podPr "~ ej n~cldo por un dilo -

individuo, Pl P~ el mnf' tlplco y ln trndiclbn hlrtbricn rn:f0r~nd1 

con ~u c'\rlictnr herodi tririo, hacP qur nl monnrcn tengn. ln cn.li.dn.•I 

de roy, a tl tulo propio, y no como un lirgnno dA roorocrn tnclón r.o 

pular. Mencion;¡ nuestro nutor que, n pAsar df! qu" la tr:incmidbn

del cargo sea horedi taria, corno caracterlr.tic'l en ln i•lonnrquln, -

existen ejemplos de Monarquln electivn, como es el caso dol Esta

do del YatlcRno. 

Por otro lado, la Monarqula puede ser absoluta o constltucionn.1 1 

e.n la primera el rey so encuentra colocado en unit si tuacibn supe-
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rior a la Constitucibn, como bntco titular de ln sobernnla 1 en ln 

segunda, el rey se encuentrn sujeto a lns dlsposlclones constitu

cionales, existiendo ndem~s de bl, otros brgnnos que ejercen la -

soberanln. 

"'1 las Rcpbblicas, aunque la Jefatura del ~stndo puede atribuir

se a una pPrson~ o a un conjunto de ellns, su designncibn ps ele~ 

tivn, O:sta forma de gobierno puede ser dlrectn o indirecta. -'s di 

rectn cuando ln poblncibn participa pPreonnlmnnte en lnr, tnren~ -

estatales, como en nlgunos pnquAflo~ cnntonnr EUi~oP, rPu~~hndo~P

cn nsamblen~ p;ira elnbornr loyor, nomb:r!"r m~rif"t:r~dor- 1 fltc .. .En -

ln formn lndirectn de ln hnpublicn •e mnntlPnP Pl nrlnclnl0 dP -

quP ln EobAr~nln r"dic1 rn Pl pueblo, pAro ru Pjnrc(c~o rP delP~n 

en los gobernantes des lgnndo,; por nqul>l, in nlr,unns heoublic,,, se 

consf'rvn, en pnrte, ln intervencilm dPl pueblo Pn el gobierno, nu: 

dinnte el referendum (58), ln inlcintlvn lcgislntivn y lo~ jura-

dos populares, en los ~un pnrticipn directamente ol pu~blo f'n ln

funcibn jurlsdicclonnl. 

De acuerdo con el aut·Jr que he venido el tnndo, lns Hepublicns -

pueden ser Presldencin les o Consti tucionnle!' -tnl vez quiso decir 

pnrlnmontnrlns-. !!rt nquhllas con rl>gimen presidnnclnl, nl Prpsi-

dente tiene independencln respecto del br~~no lrgi~lntivo, dP,lg

nn directamente n sus ministros, que con rP8po'1Snbles n'ltP. l>l. E'l 

l~B Rep!tbl lcns l'nrlnmPntnrltts ( stc), lof3l mi.ni r.tror- ~on rPr-po11F.,--

bloe nntc ol Pnrlnmnnto (nrnmblPn lPglFl•tlvn), quP tlP'lP l• di--

(58) Procedimiento jurldlco por el cunl "" ~ometnn nl voto popu
lar lns leyos o netos ndmlni~trntlvos cuya rntificncilrn por el -
pueblo se propone, 
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rcccibn polltica del Estado. 

Concluye nuestro autor, diciendo que, lM1 dlforenclns entro ln -

Monitrquln y la hepflblica, en nl¡:,unos caso~, .como nl de In¡;l,,tnrrn 

hnn lln¡;ndo casi a borrnrre, puor el manaren ~blo reprnrPntn ln -

unidad del Estado y las titreas del goblerno han si.do n~i¡;nndar. cz 

~i totnlmnnte nl Parlamento (59), 

En virtud de quo nue~tro pnls ha adoptado ln formo do ¡;obinrno -

rPpublicrinn, mn refnrirli n ln organi ~ncibn jurld~cn fundnmr.ntnl -

de esa forma de gobierno, es decir, a la tnstitucibn do los brgri

. nos supremos del estado que, a nombre de liste ejercen ln r.oborn-

nln, asl como a sus respectivas funciones, Y mas concrQtamentc a

la organizacibn jurldicn del Estndo Mnxlcnno. 

En efecto, ol nrtlculo /fO cte la Consti tucllm Moxlcrinn entahlecn1 

·~s voluntad del pueblo mexlcnno consti. tui.rse en una rPp{1bllcn r.ll 

presentatlvn, democrhtica, federal, compurrotn de Estndo~ llbrn~ y 

eoberanor en todo lo concerniPntn a Fu rl•A:i.mnn lnterlor 1 nnro 1irú 

doc E>n una ff'dCr'l.cibn eetnblecldn snr.{in loF· princlplo.- dr nrtn -

ley f'undnmnnte.l", Dn <'~te prncrpto cnb" rl<'•tncnr aun nl thinlno -

"dnmocr~tlcn" se rofiorn, dl• acuerdo con ln fnmor·n dcflntctlin d<'

Ltncoln, nl goblorno del pueblo, por rl punbl<) v T"r" el punblo -

(60), es decir' direccllin autoritnrin de las nctivtdaden de ln e~ 

munidnd poll tica por el conjunto de lirganos dP.l c.n tado oncnrr,:ido:> 

de esa tarea 1 que todo ciudadano, como partñ del pueblo, tenga n~ 

ceso a las tnreas del poder, es decir, que snn sujeto ncttvo y p~ 

slvo del sufragio unlvorsal1 y, que la~ tnrons del podor pbbllco-

(59) Francisco Porrfln Plirez, ap. el t , pp, 460 y /16I. 
(60) CJt. pos. lbldem. 
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se enfoquen hacia ln obtencilin del bien p/iblico. "Federnl", se r.i: 

fiare a la unilin de varios 2stndos libres y nutlinomos (mas que s~ 

beranos), de la cunl resultn un Estndo Federol cuya pPrronnlid"d, 

en Al plimo lnternnci.onnl, es linicn, El. Ertndo Fed!'ral Pr Pl (rn1.

co detPntndor'de la so·oernnln nnclonnt, y er-th comnuecto dPl tr-

rrl torio de tor E:>tRdo., mirmbro,., nd como pnr l., poblocllin dP -

los mismos que, por ot"o lado, tienen debere~ y derechoc orpPcl.f.i. 

co~. roepecto dPt 2ctnd1l miembro y dP.1 2ctndo fpdPr-nt. Generalmen

te et poder legislatl vo del 1:.stndo Federal se campan!' de dos C/uu 

ras como en el estado "lexicano• una de diputados y l'l otrct de se

nadores, siendo estos liltimoc reprosentantes de los ~stadoc miem

bros, 

Por su parte, el artlculo 49 constitucional e,.t~blece1 "21 Supr.!! 

mo Poder de la Federacllin se divide, pnra FU ejPrcicio, en Ler,iP

tatlvo, Ejecutivo y Judicial. • .", i'Ptn id en de tn di.virilin dPt p~ 

der ª" correlntivn de ln divisibn dP fu.,ci.o'1PP, PUPrto que rblo -. 

mediante ln natividad, el ejercicio de ta funci.bn, ce pu!'de mani

festar aquel poder. 

"Lns funciones del estado fueron conridPradas por Ari.Ptoteles 

der-pu~s de un revero nnl.lisls de mas de ciento ci.ncuontR tipor dn 

goblorno ·de su lipoca. "'l notable filosofo afirma en :':U Poll tic a, -

quo en todo estado son esenciales los lirganos deliberativos, los

organos de la magistratura y los brganos judiciales. in siglos -

posteriores otros autores como 'romás de Aquino y ;.Iaquinvelo hacen 

referencia a ln neco$ldad de separar et podor e,1 rcuti vo del lee;i!: 

tativo. Uno de tos iniciadores de la teorla de ln di.vlrib~ do po

deres fue John Locke en ru obra ~esay on Ci.vil GovernmMt nparPc.i. 
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da en 1690 ••• Sin dudn, con Montesquieu Hegomos ~1 princip·'l exn.ll 

nente de una teorln sistemática de 111 sepnrncibn de poderP~, ex-

punstn nn el libro XL de su chlebre libro L' J;:~piri t des Lol.s 

(61), •• A pes~ do rn indi~cutible vnlor y do "u po,,iti.vo influn1-

cin la teorln de Montesquleu hn sido objeto dn un~. connt~nt" rnvi 

sibn motivnda principnlmente ·por lns grnndAS concentr"clonns do -

noder de este ~.lp:lo. En 1A horn presente no e~ nconse.Jobln nl pru 

df'ntn e'1cnrrnr~e en unn doctrinn que n tod~s· lucn,s eF ln,,oFtP•ll-

ble" 1 Andrlls Serr' Ro_j,r- (62). 

En el mismo sentido de consideror, si no sinbnimos nl podnr y ln 

funcihn estnt"l• sl lntimnmente ligndos y nutoimpli.cnti.v<r, •n nu 

nifieFta Couture nl seflnlnr que1 "Al hPblnr de ln nutorldnd de el.e 

terminados brganos p!iblicos, especinlinPnte los dol iJnder judiclnl 

se alude a ln investidurn, n ln jorarquln, m'IS qun n ln funci!, 01,

sin embargo, estn nocibn, de jurisdiccibn como poder es inEuficinn 

tA, porque ln jurlsdi.cci!in º" un podnr-deber, yn que junt<J co'l ln 

fncultnd de juzgar, ol juez tiene el deber de hncerlo, por lo tnn 

to, el concepto do poder debe ser sustituido por el concepto fu'l-

clbn" (6J). 

Con nste criterio de divisibn de podere" tr"ducld~ n unn dlvi--

stbn de funcionPF, nludirl> en f<>rmn brPve n cndo un' do ""'" fu'1-

clones y n sus cnrnctorl~ticns prtnclpnleF, 

Ln funcibn legl~lntivn P.s dofinidn por Gr<>npnli c,mo "ln ectlvt

dnd dol ~stndo qun tiendo a crear ol ordonnmiento jurldico y qu~

se mnnifiesta en la elaboracibn y formulacibn, df! maner:l.· genornl-

(61) l.oi:l:a., pp. 74-77. 
(62) Cit. pos. Cipriano Gbmez Lnra, .QJl.....llij;., p. 14). 
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y abstrnota, de lns normas que regulan la organi~acilin.del Estado 

el funcionnmionto de sus lirganos, las relnciones entre el Estado

y ciudndanos y las de los ciudadanos entre sl" (64), 

E.1 lirgano legislativo, gener11lmente, como rncPde en r0ll>xlco, re -

compone de do
0

s C/imnras1 la dP diputadoe y l~ dP cPn:1dore" quf> co

laboran i>n la tarea legisl'ntiva de acuerdo con la Con!"t\ tuci.lm --

respectivR. 

En la funcilin legislativa cooperA, dirncta o indirectnmente, de-

11c11Ardo con lo" sistemas respectivos, ·el J Pfe d "l i::ct<1do, A qui en

R VeCO~ ~e autoriza a vetnr las loyos, a prP.~entar inÍCiRtivas, a 

promulgar leyes, etc,. Asl, el nrtlculo ?1 de la Constitucilin l•ie

xicana establece en su fraccllin I, el derecho del Presidente de -

la Rep~blica a iniciar leyes o decretos 1 el artlculo ?2, inciso -

bl y correlativos, establecen el derecho a.l veto del Prer.idente,

asl son slilo suspensivo, y la frqccion I dAl nrtlculo 89, ln fn-

cul t11d y obligacilin de promulw1r las leyes que Pxpl<la Pl ConP:rPso 

de< l'l Unilin. 

l!.'n otros sif=:temas, como sucrde rn Frnnci."'l y Pn ..:.!?ü•do~ Unido~, -

ol Jefp del Ertedo no tleni> ingerrnclo ~lgu'l" Nl ln funclon lPgi.l' 

latlva, que se atribuye unicament.n ,.1 .•'c11·hmet1to i•n Frn.ncla, o 11 

CongrPso en los Estados Unidos. 

i:.n un tercer sistema, so conceden facultades n la población para 

aprobar las leyes elaboradas por el organo lPgislatiVO (referen-

dum). 

(63) Cduardo J. Couture, pp. el t 1 n. 29. 
(64) Cjt. pos. Francisco ~orrba PbrPz, pp cjt , p, 390, 
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La funcibn togistativa puede ser ordlnnrin, cuando FA r.nfocn ,_ 

ta etnboracibn do lP.yeF ordin,rias quP eon ~~urlt~~ qun rngulnn

lns rnlnclones entre tos particulare~ o ln qFtructurn de organl~ 

moF medlntoF dnl hstndo, todo osto dentro del marco constitucio

nal, o constituyente, cuando la funcibn legisla ti va recae on no¡: 

mas que rigen la estructura fundamental del ~stndo o de sus brga 

nos inmediatos o constitucionales. "n este sentido, la Constl tu

cibn ¡,¡exicana es rlgida puesto que, par.11 quP sen, modificada o ri

dicionnda, se requiP.re de brgnnos y procP.dimientos diferentes nl 

procedimiento legislativo ordinario (artlculo I35 constitucio--

nal), 

En lo _que FO rofinre nl Ljecutivo, f.FtP pr conFiderndo dPrdP -

dos puntoF dP vi,,ta1 como "poder polltico" y como "podrr ndml.nl,:: 

trntivo" •. Ortiz Rnmlrez dicr qun el prtm~,-o nu~d" defintreP "to

mando en considerncibn la si tuacllm que r.unrdn el i:.jecutlvo can

to~ drmh" podere" Pn que se divide rl ejrrciclo dP ln ~obnrnnlri, 

y P.l srgundo se defino por ln relacibn qup gu~rda con ln lny qun 

ha de aplicarse a cas~s concretos, detnrmlnados", 

.Por su parte, Uabino 1"ragn ha nxpresado que "cu'lndo ol Podor -

Ejecutivo tiene el carhcter de brgano pot{tico, lo correr,ponde -

dar impulso y orientnclbn "- la activld'ld del Eetndo y ndr~hn m,n 

tener una relacibn detP.rmln'ldn con lof otror podrree del ~~tndo. 

Ln ftjaclbn da los 1inonmlrntoe. dr> unn polltic., h-'\Cíl'1dnri.'l, nr:r.:: 

rtn, la proposl.clbn n ln porm,monte pnrn convocnr n :"Pflonr~ PX

trnordinarlR~ ••• cuando nombra SE>cretnrlos de <:rt,do, cu"ndo de-

signn, en lon tlirmlnos conFtituclonnler, mlni.rtro~ de l'l Supromn 

Corte de Justicia, etc., etc., rFth obrnndo el ~jecuttvo como b~ 
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p;nno poll tlco, pues sblo con es P. cnrl.cter puPde tntPrvrntr Pn f'l

funclonAmlrnto y "n l'l tntPgr'lcion d<> lM oodrrPc nlib'.lcos: (65). 

l'orrlin Pbroz mencionn• "un functbn ndministr'1tivo tirnP por con-

tenido fundnmentnl las octividades del l'oder "-jPcutivo, quA. son -

comploj'1S, 

Comprende b 11ctividad propinmonte ejecutlv'l; A'1C'1minn<h " ln n,¡; 

tuncibn directri dP. lns loyoe, y n l:i. funclbn r;uber'1.,mw1tnl o odm.i 

ntstrntiva, propi'1mente dich'l, quA cuido dr 1.os 'l:CU'1to.o dPl .::.stn

do y tiAnde " lA sntisf1cclbn de .lo~ intorncPc y '1PcPei11dp~ dr -

ln col.Pctlvldnd, Y, por liltimo, corrrcnnndr b"Jbtl>., .,1 l'o~"r .::.iP

cutlvo ·,_n funcibn polltlc'l do coordlnoci~n ª" loe vnrt0• '1'1derr 0
-

dAl 'oblArn9 y '" n\t'1 dlrrcclo'1 drl iot•do," (~~). 

ln funcibn ndminlstrntlv:i. como propi• dr1 l'odPr Ej,,cutiv0, nn 
restnrle importnncin, desde luego, '11 aspecto poll tic o d" cu ne--

Por otro lado, nuestra Gonstitucibn estnblece on su artlculo 89-

lns facultades y obligaciones del l'rosidente de '-" rlrpli!:>1lc'1, P.'1-

j;rA las que dentncnn la do promulr;•r y ejpcut'lr ln~ lP.VP.C que rx

pidn el Gongreso y ln de rPglnmentnr (67), estob 1.Pcida8 P!1 lo 

(65) Ci t poi Dnnlel MorP.no1 UPrpch') C1n.:-tt tpcj ?1Jn1 ;,\cxi c!l.,?, -
7n· Pdtcibn, hl xico, 41. l'~x-1•lexic0, 1983, n. 4'.2, 

(66) Francirc'> l',,rrli:i. d'rP¿, ap e' t , u, J96. 
(6?) L!'l r~cui.t"ld <lí' rPP,l~mf'lt1tnr rp í''1Cllfll"}tr., 1.~!l"'l,~.c~t.,, "'ll. jf'lcir 

dn G:'lbinri Frnf'!;i, Tí'l1'1 R·~mlr<'~ .v ,trir ñ"l~t,....i-i-.r:,.., .... , flU11"•1f'!"' !""'>~-
tirnru·i: '1 f'n pl_ d'r:nino ~r1vrrr, q11r r;r.,,:i.,t;_c=-" 1 '."'lr 11t" '"1f.!•1i.fic'1 no
n€lr 1_0:-:- fllf'di..'JS !ldP.CU~d:Jf,j p·1r:i. ltfl{"?;'"1r >, U!"l fi.:1, :-'.P. PnCUf''1tr'l ~., f.:; 
CUlt11d rrP.'1_:,mPntnri~. r\c]P.m~f., trnthndO!'í! rlf! lJ•1'1 !lCC;_~'."l i'"'lf.r('~C~1-
dlblr Pn todn r'°'1~imf'n jurldic0, 1-, jurir-Drudrnc; . ., '1'1 ju~ti..fi_c.,df)
tnl interprf!tnci~!1. l.ii t ;;n ..... iJ;i~iP.,_ .•JorP.!1'.'>, ~., p. 4.--:1~. 
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frncct!in 1 1 1., de nombrnr y rnmovrr llbrrmrntr" lo" Srcr"t,rlo~-

. de Dnspocho, nl Procur0 dor Genernl de lo n"o~bllco, •1 Gobrrn•dnr 

di>l Dt~trl to F"rlrrol., •l <'rocurodor Grnrr•'. dr J11~t1.cto ª"'· Dtr-

trl to l'rdnrol, y nn g•mnrnl n todos lo~ P1np 1.n°d~~ de lo Unt~n, c11 

yo nombr•mlrnto v ri>mosl!in no nr.tl>n drt<'rmln°dor dP otro modo p•1-

ln Constituci!in o i>n otras leyes, contrnlda en la fraccl!in II 1 --

1.,s que le co1.ocan como Jefe ~upremo de lns fuerzns nrmndns, al -

otorgnrln b disposicibn totnl de ellns y ln .. de ln -;unrdln 1lncto

nnl, contenldns on las fracciones Vl y VII, respectivnmrnte 1 lnn

que 1.e confieren hs frnccionos VIII y X ouo lr r<'conoc<'n c;u cn'l 

dnd de ropresentantn del p0 ls en nl plnno lntern1clonnl, ri blrn-

con los rnquisitos qur lns mlsmn" sel"nlnn 1 l,~ nuE> ~" rrflPr!'ll nl 

nombrnmiento de m'lgistrndos del ·fribunn1 Suorrior dr Juetlcln dnl 

Distrito Frdernl con ln nprobnclbn de ln C~m"r" dP LJtputndn~ n rtr 

premn Corte de Justicl1 de ln ~•cl~n, con npfob1cl~n dr l• C1m•rn 

dr Sennrlornr n ~n ln Comislbn Prrmonrntr, º" •u C"PO, nPt•blrcl-

dnf' Pn ln.s frnccionro ÁVll y ÁV!II, rr!'.';rnctlvnm1:ntA, 

Por otro lndo, el artlculo 90 consti tuclonnl prr>rcribe1 "Let ndml 

nistrnclon p!tblic.1. federal serlt contrctlizndn y p;ir-.estntnl confoi:: 

me n h ley orr.;l,nicn qun expida el Con·r,reso, "uP. dll'trlbulr" los

negocios del ordP" 1.dmlnlstrntlvn do 1 n FedPr•clbn "uA e~t1r~'l n.

corgo dn ln.s ~P.cretarl'ls dP cstndo y LJepnrtomPntn• Admlnlstr1t\-

vos y definir~ lns bases genernlne'de creocibn de lns entldndeP -

pnraestntl\les y la intervencibn del Ejecutivo Fpder'll M ·"u opnr.a 

cibn,", A su vez, la Ley Orglmtca de lR Admlnlstrnclbn Públlcn F_e 

dernl dispone• "La PrPBidencla de la Rep!tbllcn, 1np Secrntnrlnf' -
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da Estado, los Departamentos Administrativos y ln ProcurndurlA G~ 

neral de lR Repbblicn integrnn la ndministrncibn n1iblic° CPntrnll 

.zadR ••• Los orgnnismos descentrn li Z'ldos, la E empresa~ de 1"rtici p.:¡ 

cibn estntRl, los instituciones nocionales de cr~rlito, las organ.i 

znciones nuxitinres nacionales de crbdito, las instituciones na-

cionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. componen la

administracibn p1iblica paraestatal." (artlculo lo). 

Al respecto, Acostn komero seftala1 "La centralizncibn es la for

ma de 'organizncibn ndministrativa en la cual, las unidades, brga

nos de la administracibn pbblica, se ordennn y acomodan articulli!l 

dose bajo un orden jerhrquico a partir del Presidente de la Rep1i

blica, con el objeto do unificar las decisiones, el mando, ln ac

cibn y la ejecucibn." (6íJ). 

En relacibn n los organismos de,,centraltz~doP, P1 nrtlculo 45 dP 

la Ley Org!mica de lR 11dmlnistracibn P1iblica F'edaral estnblece: -

"Dentro de ln nrlministracibn p1iblica paraestat'll Rerhn considera-

. dos como organismos descentralizados las instituciones creadas -

por disposicibn del Con~eso de la Unibn, o en su caso por el 1'j,e 

cu ti vo Federa 1, con persona lid ad jurldica y patrimonio propios, -

cualquiera que sea la forma o estructura legal que .adopten." 

En lo que se refiere al Poder Judicial, l!ste se mrmificsta me--

diante el ejercicio de la funcibn jurisdiccionnl que ha sido defi 

nida por Groppali de ln siguiente mnnera: "Se dPnomin'l funci!in ju 

risdicciom1l la carnctorlstica nctividnd dPl 1'etndo encominodA ~

tutelar el ordennmiento jurldlco, esto es, dirlgidn n obte~•r en-

(68) Miguel Acostn Homero, 'l'eorlo Genernl del Derecho Admlnl~tM 
.11Y.ll, 5a · edicibn, Mexic:o, .l!d. l'orrbn, ::; •A., 1983, p. 69. 
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los casos concretos la declaracilm del dar.echo y l:! obsP.rvacllm -

de la norma jurldica pre-constitutiva, mediante la resolucibn, -

con base en la misma, de las controversia~ que surjan por confll~ 

tos de intereses, tanto entre particulRres como entre partlculn-

res y el poder pbbllco, y medlnnte la ejPcuclbn conctlvn de la" -

sentencias." (69 l. 

En el mismo sentido, Gallndo Camncho ei¡prron1 "So llnmn fw1cllin

judlcinl o jurlPdlccionnl ln nctlvtdnd ronllzndn,nor nl /irgnno -

respectivo del istado tendiente a apllcnr r>l Derecho en lo" cnfon 

concretos, Af decir, la actividad rnnlizndn por un orgnno del En

tndo, para llevar a cabo la nplicncibn.de una normn jurldica en -

casos do controversia." (70). 

De lo anterior destaca la esencia do la funcibn jurisdiccional -

como una.actividad tendiente a la resolucibn de controversias1 y

la titularidad que de ella tiene nl Estado, En cuanto a ru justt

ficacibn Couture nos dice• "Uno do los fines' primarios del Estado 

os dlrimir conflictos y renolver controversia~, Eln f'SR funcibn, -

el Estnclo no se concibe ·como tnl. Prtv:idoro loP indlvtduor dr> ln -

focultnd de hacerse justicia por ~u propio. mnno, el orden jurldl

co lNl ha invAPtldo del dnrocho do ncclli'l y •l Erbdo r>l drbPr dn 

jurifdi-ccibn •• ." (7I), 

Entro noPotroP ln funcibn jurirdicclon:tl rrt~ nl~nnmPntA jurtifl 

cncin con et roconocimiento exprm::o que de et l:t hnco nun~tro toxto 

constitucional en diversos artlculos 1 aEl como por ln legislncibn 

(69) Cit· pos Francisco Porrba ~brez, ap cjt., p, J94. 
(70) Miguel Galindo Camacho, 'feor!a del J>•bdp, 2a edicibn, Mhxi 

co, tQitores Mexicanos Unidos, S.A., I969, p, 295, 
(7I) J:Qunrdo J. Couture, op el t , pp. 39 y 40, 
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ordinaria. Ambos, por considerarlos dA 1'undnmentnt impo~tnncia, -

serlm exnmlnados por sApArado. 

De to antes expue'-tO, quede de mnnlftneto que, no ob~t•~tP, ta -

grnn cantidad y variedad de actividades que r.t estado debe rentl-

7.nr parn lograr su fin prlmordiat que es et bien publico tnmpornt 

de sus componentes, dichas. actividades quedan comprendidas en las 

tres 1'unciones bhsicas que, al menos en nuestro medio, la Consti

tucibn confiere a los tres brganos que ejercen la soberanla del -

EstfldO, 

En cuanto a ln clnsificncibn, propiamente dich-i de lnr; funciones 

del estado, y mas propiamente dicho, do los brennos que lnc renlJ. 

znn considero tiene importnncia, pero sbto n nivel doct,innrlo, -

puesto que, en derecho posi. tiVO mexicano, por ejrmplo, Cndn Orp;n

no publico tiene unn esfnrn o cnmpo de •cclbn een0clftcnm0ntP r•

tRblecido por ta ley, o sea, tinne unn comprtPnci~ nn •rntido am

plio, sin importar si la actividnd que rentiza es de (njole legi~ 

lntivn, ndministrativa o jurisdiccional, y lo 4nico importante es 

que dicha actuacibn estb dentro de la competencin que la ley le -

ha atr.ibuido. 

Asimismo, considero que, el hecho de que ninguno do los tres br

ganos fundnmentalAs del estado, realice Lnica y exclusivamente -

funciones de su esencia, es decir, que el legi~tntivo renlice uni 

camente funciones legislntivas, el Pjecutivo funcione~ ndmin~~tr3 

tivas y ot judicial 1'unclones jurisdiccionalnr:, tiP11e !'f'locib., -

con las funciones en sl mlsmno, Arl, la función lPgicl"tí.vn, C0'1-

· sistente en ln creacibn de normos jurldicar, no v• n c•mblnr por

que ln renlice otro lir,,nno que no ~n• el lPgiclntivo • .c:.r.ta conc•é·-



deracibn es aplicable a las otras dos funciones. 

Por otro lado, si bien es cierto que cada uno de los tre~ brgn-

nos fundamentales realiza funcionos que mata;rialmente no coinci-

den con el brgano del cual emanan, tambi~n lo as que tales funclJl 

nes son excepcionales y que basicamente el brgano de que se trata 

realiza fUnciones que materialmente le ~on coincidentes, es decir 

el legislativo lRgisln, el ejecutivo ndml.ntFtra y Rl judiclnl j~ 

gn. 

Por lo tanto, el problema de ln cln~iflcnclbn do las funclonor -

. del estado se reduce a distinguir cndn uno. de ellas por suc pro-

pias cnracterlsticas. As!, el neto legi.slotlvo ee dlstl-nguo dol -

administrativo y_del jurisdiccional, por lo ~iguiente1 "generali

dad, abstraccibn, impersonalidad, oarhcter innovador, Por el con

trario, al neto administrativo y al jurisdiccional les ser>alnn, -

como cnracterlnticas, notas opuestas a lns RntoriorAs, o sen, lon 

rasgos de1 particularidad, concraclbn, personalidad, y cnrhctor -

meramente aplicativo o declarativo." (72). 

Por lo que se refiere a los netos adminl~trativo~ y jurl~dlcclo

nnles, Couturn expresa• "Por otro lado <'xlr-tn una cl.ertn c.inonl--

mln entre las funcionAZ juricd iccionnles y ndmi'lictrn ti vn''. !lo tJl 

da funclbn propia del PodPr Judicial "' funclon juri,dlccionnl. -

ilo lo es, por ejemplo, la llamada juri~dlccibn voluntaria. ·rampo

co toda fUncilin jurisdiccional corresponde nl 'Poder Judicial ••• -

Aun cuando coincidiernn las funciones judiciales con las jurisdl~ 

cionales, el concepto de fUricibn jurisdiccional no quodarla fija-

(72) ld.am.... p. J6. 
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do con solo referirse nl Poder Judicinl. Serln nece~nrio, todavln 

determinnr su esencin y nnturnleza. Pnrn Pllo EA puedPn dlctin--

guir los tres elementos propios del neto jurlf·diccionnl: ln f'>::-rn• 

el contenido y ln funcibn. 

Por forma se' entiende ln presenciP. de lns partes, de juPC!'F y de 

procedimientos estnblecidos en la ley. 

Por contenido se considern la existencia de un conflicto o con-

troversia de relevancia jurldica, que debe ser dirimida por el -

juzgndor mediante una decisibn que pasa en autoridad dn cosa ju'

gada. ~nta pertenece a ln esencia de ln jurlediccibn, Si el ncto

no adquiere autoridad de cosa juzgadn, no es jurisdiccional. 

·Por funcibn se entiende el cometido, o cea •~e~urnr l" justicia, 

la paz social y dom~s valores jurldlcoP, mediantP ln •nllcncibn,

eventualmentP coercible, dol dnrt>cho." (7°). 

Gbmez lnrn dice: " •.• el acto jurisdlcclonnl ps: I, ConcrPtn 1 ---

2. Particulnr 1 J, Personnlizndo 1 4. Dec'•r•tlvo o dn •nlic•clbn 1-

5. decnPi t1'. provocare e o nxi t:iree por nl gobnrci'ldo frrntP • los -

br~Pnos Pstatnlnr1 6. Provoca slrmpre una rrlncibn triangular Pn-

. tro el rstado y los dos sujetos contendicmtes 1 7. i:.stá deotinado

slempre rncamlnndo(sic) n dirimir o resolver un litigio o contro

versia aplicando una ley general nl caso pnrttculnr contr0verti-

do." (74). 

Para Carnelutti, la funclbn procesal (juriediccion~l), prrsenta

tros thrmlnos subjetivos que pundrn l'XprP~ar~P por mPdio dP un 

tri~ngulo en cuyo v~rtice ~uporior PP Pncunntro Pl juzrrndor, v rn 
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los otros dos vhrtic.es se encuentran las partes, al mismo nivel,

unidas entre sl por su conflicto de intereses. 

Lo anterior ostablece una caracterlstica d~ la funclbn jurlodlc

cional que conclste en la rolacibn trlnnRulor entre el ertndo y -

las partes, mencionrida por Gbmez Larri. 

En cambio, la funclbn admlnlstrritlva prP~Pnta dos t~rmlnor- Rolri

mente, por lo tanto, la rPlacibn de que fn trate ~nlo pu.,ctn ~nr -

rPpresentnda groficnmonte por una llnea, encontr~ndOFP Pn uno ctn

sus extremos el brgnno admlniFtntivo, publico c\<'rtnmPnto, pPro

no por PFO monof parte que el P'rtlcul~r ~UP, ovrntunlmrnte, FP -

encuentra frente a ~len el otro extremo do ln.llnnn (75), 

Considrro que efectivamente, el acto jurlsdiccionnl tiene la~ -

siguientes caracterlsticns fundamentales• l. La preexistencia dP

un conflicto o controversia1 2. La exitativa o instancia previa -

de parte interesada, ante el brgrino jurlsdlcclonal 1 J, La existen 

cia de una relricibn triangular entre ol brRano jurlsdicclonnl y -

las partes, en la cual los sujetos que la forman queden vincula-

dos entre sl 1 y 4. Que el acto do que rn trnte'vnyn oncnmln,ño dl 

rectnmente a resolvor Pl conflicto plantrodo y rrn ~uccPptible cto 

ndquirir la nutoridad do co~n juzP,ada. 

Do lo anterior resulta clnro qur, ~i· rl octo dP OU<' rP trnto, -

ndem!i.E de EPr pnrticul'lr, concrnto, pPrronal y ,pHc~tlvo o drcl.a 

rntlvo, no tlenn lns otrns cuntro caractorl~ticns nnotndas nntP-

riormentfl, no es jurisdiccional, niendo entonen~, por PXclustbn,

administrati vo. 

(75) Cit. pps Rafael de Pina y Josh Castillo Larra~agn, ~. 
p. 74. 



B, Teorla de Mcintesquíeu.- Dtversoe doctrtM.ri.o;,· del con•ti. tu

ctonaltsmo moderno, est~n de ncuerdo en considerar al poder dPl -

. estado como uno sblo, al mi.Fmo tlPmpo quP PXi.Ftn unn dlvl.~ibn de

:f'unciones. 

Los nntecedentPI' de e<>tn doctrina FP encuentr"n Pn loé tlPmpos -

clhsicos con Aristbteles, qui.en ·~lgulendo su mbtodo de compnrn-

clbn entre varias constituciones de la 1llilade, dentro de la polis 

advirtib la existencia de tres poderes• un poder legislativo o -

asamblea deliberante¡ una fuerza ejecutiva o een el cuerpo de mn

gistrados 1 finalmente, los nplicndorPI' o i.nt~rpreteE de ln le.y, ~ 

sea el cuerpo judicial, Asl lo se"nln en ln Pollti.cn." (?ó}, 

En ln hpoca modernR, er John Loc~P., con~ldPr~do com~ Pl tPO~tco-

de ln revolucibn inglesn de 1688, n quien corrPrnonde el hobPr rz. 

punsto, on ru obrn .c.n~nyo ~obrP ol Gobierno Civil, lor linr.~mtP~

toF de ln doctrine de ln divi.Fi.Ón dP nodPTPF, P"toblnclendo lo -

distincibn de los siguientes• el legislnti.vo, nl que le co~eidern 

la mnyor impnrt"ncia y prepotencin1 el ejecutivo, que debe quednr 

subordinndo al primero¡ y el poder federativo, al que corresponde 

el manejo de las relaciones exteriores. John Loc~o os el primero

que advierte qua, en el sontido moderno y para el respeto de los

derechos del hombre, tal principio es fundament:\l, cuacdo nflrmq

que ''p,,ra la frngi lidad hum"º" la tentncib'l de abusar del poder -

serla muy grande, si. las mismas personA~ qur tt<'nPn el podPr dP -

hacer lns leyes tuvieran tambi~n el poder de rj<'cutorloo" (77), 

t:n n lolonto~qul.au, sin ombnr~o, ~ qui.en corrocpnndP lo for:nub---

(76) Daniel Moreno, .all..o-l:l..:t.., np. 386 y ~87, 
(77) l.d..flm...., p. J88, 
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cibn clara y definitiva, con proyeccibn modornn de la doctrina do 

ln divisilin de poderes, como medio do defensa do la libertad y p~ 

ra un mp.jor funcionamlnnto del poder del Es~ado, nl afirm'lr on ru 

Del Esplritu de las Leyes que• "En cada Ert,do hny trns cl,~ec dn 

poderes1 el poder logislntivo, el poder ojpcutivo de las cor.ns r~ 

latlvas al derecho de g1>ntes, y el poder njncuttvo dP. lnr corar. -

que dependen del derecho civil. in virtud dnl orlmPro, Pl nrlncl

pe o jefe dnl l!.stado, hace lPyPF trnnrl toriar o ,doflnl tlvnr, o rl~ 

rogn ln~ PXlPtehter, Por el FnRUndo hace ln n~~ o la RUPrrn, nn-

vln y recibe embnjndoros, enablnco ln rrgurldad p/ibllcn y procn

ve lns tnvn~ionM. Por ol tPrcero, c:ir;tl17,n loe dnll to~ y ,juc~n -

lns diferencias entre particuln.ros, So llnma n crte /1ltimo podnr

judicial y al otro podnr ejecutivo del !::rtado." (78). 

lJe acuerdo con Ualindo Camacho, Cnrlo~ Luis de ~ccondat, llarlin -

do Montesquieu (I689-I755), nacib cerca de Burdeos, Francia. En -

I729, fue a Inglaterra donde ostudib la t<>orla dnl r;obiorno brl t!i 

nico, conociendo la realldad poll tic'l ini;:lPFa y la obri do Locltn, 

de quien fue admirador,. 

En I748, publicli su obra "Dnl LFplri tu dn br Lpypr", n'l l~ cu'l 

admitA lns tres clnsos dnl DArncho1 dP f,rnter, qUP rP~lº 1~e rr

lacionAc do loP ~ft,dOF PntrA rl1 polltlco, ~UP r~rrr> l"F rPlnclo

nesnP.~ do los que gobiernan con los gobnrn~dor y civil, quA normn 

lás relnclonPP P.ntre los ciudadanos. 

Al estudinr lns formas ·de gobierno, se dlo cuenta que en Ingln1<Jl 

rra existla un grado elevado de libertad, y lo ~tribuyb a la oxl~ 
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tanela de la divlsibn de pod'ere~, formulnndo el nrlncipio de qu<>

"todRE lRS autoridndei> que no tienen unn bnrrpr" n ru podPr, tt".:J 

den a nbuEnr de hl, por lo que plenFn que ln teorln de ln dtvi--

l'ibn de pod1>rPF, qu" mnF tnrdn tomb Pl nombrP dr frPnor y co'ltrn

pe~oE, es el fundamento de ln llbE>~tnd. SobrP el tema dtce1 "La -

llbertnd pollticn de un ciudndnno e' nquolln trn'lquilidnd de ~ni

mo que dimana de la opinlbn que cada uno tiene dn cu ~e,7,tirldnd: y 

para tonar esa libertad, es menester que el gobierno sea tal que

ninglrn ciudadano tenga que temer de otro". 

"Cuando la potestad legislatlvn estlt reunidn a ln ejecutlvn en -

unn minma personn. o cuorpo do m1.gistrnturn, Pntonce~ no hay libPJ: 

tad 1 porque se puede tnrnor que el rni»mo m0nnrcn o el. mirma crnndo 

hne;rt leyes tirhnicns, para ejecutnrlnn tirhnicnmontn". 
11

Tnmpoco hny libortnd, ~i 1~ potf!rtnñ dr ,ju~n:n,.. no f'lf't!. ~Pp~r!ld!'\ 

de ln ler,islntlva y de la ejecuttvn. St oetuviern n'lrxn n ln no-

testad lE>gil'lntivn, Forln nrbitrnrin ln f"cultnd de dl~oonPr d<' -

ln vida y de la libertad de lo~ ciudnd,,noc-, nun,,to que. €'l jue3 ~.!: 

rln leglFlndo,., St eFtuvlese unid'l. n l" potl'rtod Pj!'cutivn, po--

drla el Juez tener la :~uerzn de un opresor". 

ilespubs de establecer que las potestades deben cer limitndns por 

ellas mismas, para producir ln libertad, en rclncibn con Inglate

rra dice• "no me toca examinar si todos los ingle~es goznn o no -

actualmente de eRtn libertad• me bnstn dPcir que esth estnblccidn 

por sus leyes que es lo bnico que buFco". 

Aunqu" el pensnmiento poll tico de i•lontPcquiPu no re ori.d'11l, -

'pueF como hemos visto lo E>Xtrnjo de ln re"lldod nolltico d!' In~l;! 

terrn y ndemlts Loc~e lA hnbln ontrcedido Pn Pl nn~lielF do t~lPF-
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ldnn~, y ru tAorlA contl1me nlgunn• lnPxoctl. tud<> 0 , lo el Arto Pe~ 

qUO nl conc!!blr lA diviribn dP podPTPf, como Un rietPmn di! fTP!10~ 

y contrnpPROP, dlo un grnn pn•o hncin ln co~rolidnclhn dP p•tn -

pnrtn mPdulnr del constitucionnlismo modPrno (79). 

Como es fhcil obsnrvnr de nuestra propin reRlidnd, ln doctrina -

de la divisibn de poderes, traducida n una divi•ibn y dnlimltn--

cibn de funcionas, ha tenido grnn influencia en ln mnyortn do los 

estados modernos y aun est!i vigente, ln~PPPndi1m~emente de que dl 

cha divislbn de funciones no puPda tnnnr en ln ActuAlidnd un •Pn

tido rAdlcnl, como el que su autor prPtPndih auP tuvtn~e. 

C, L¡t Jurl•di~ci.bn como Funcibn SobPrnnn d<>l Estndo.- lh ~uNl_:¡ 

do ePtnblecldo, P.n ltnPAs nntr.rloreE, quP ln .Jurl•dl.ccl.b., r• ur¡n

funcibn espnclflcn del Prtndo, cuy" finnll.dod PP ln rP<'olucibn dr 

controvPrFla~. Pr.ro a dlchn funclbn •P ln cnliflcn dP sobernn,, -

lo quP implico la necesidad de Fnber el •ignificndo do tnl t~rmi

no y su rP.lovnnci" jurldicn. 

Al r!!specto, nos die'. Porr~a p¡,rez, qun en el mundo antl~o no -

existib una situacibn que hiclera nacer estP concnpto. rin cambic

en hpocns postnriores, el estado parri consolldnrsn como tnl, tuvo 

quP. luchnr contrn otroE podnrAs socinlns. 

En la idad Mr.din, nn un prlncipio, ln Igl!!~ln trntb de ~omPtPr -

al nstado y ponnrlo n su fnrvlcio. 

Dnnpu~s, nl ImpP.rio RomRno Gprm~ntco, •blo concedlR n loP dPm~F

nAtndoF, Pl vnlor dA provincia~. 

(79) Migunl Gnlindo Cnmncho, a¡¡ el t , pp, 20J-205. 
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Finnlmentn, dentro de tos mtPmo~ e~tAdOF rxlFtontPi1, l'l!O' !?r~,ndni> 

se~orrF fPUdnleF y ln"' corpornctonPF Re FPntlnn nodArPF lndepnn-

dtrntee del estndo y enfrente dr 1>1. 

De ln luchn del e~tádo contrn PFOF podnrns nnc;h ln idrn de la -

sobnrnnln. 

i:.s, stn embargo, hasta el· siglo :X.VI, con Juan Bodtno, cuando se

encuentra una doctrina de importancia en torno al mencionndo con

cepto, 

i!n efecto, Bodtno, en su obrn Los Set~ Ltbro"' de lA hrpublicn '1\!l 

niflestn que1 "hopublica es un derecho de gobiPrno de vnrioe ~ru

pos y do lo que lPs P.S combn con potof"t~d F'JbPr~11.,,". Aqut, ~Prdln

nl nutor et tndo, Bodino drflne " ln hepubllco nn virtud do ~oº -

P\Pmentos& uno de rllos constituido por rt grupo, n f"P~, ~1 Pl~-

mento humnno. El otro P.lPmPnto P~ Pl nod~r r-obPr,~~ ~1 quP fP P~

cuontrn Fometido nqu~l y quP PF unn cualidnd P.[Pncinl dnl nrt•d~. 

Bodino dnfinn n esr poder sobPrnno, eP dnctr, • lA s~bnrnnln co-· 

mo "potnncin nbsoluta y perpPtun de unn "epÚbHca", 

l'nra llodino, ln soberanln es una fuerza, merced A lq cunl "'" RS.ll 

gura la unidad dol estado y se mantiene su existencia como un 

cuerpo polttico independiente, consistente en "crear y derogar ln 

lny con poter.tad suprPma". 

Precisa, adem!is, que la f'Obernnln oe indlvicible, lmprPFcrlpti-

ble e lnRllenable, por lo tnnto, no puPdP hnbPr do~ po~nrnc cunr~ 

mos en un mismo estqdo. 

do obstRntP, fU cor~cter dP in'llinnnblr, ilodi'lo canci.dP,.-n ~"" -

r.r;n podPr pUPdP dl"'lP.R~rFP Pn unn pPr~on~, f"'Y} P1 T"\"l"l'"'"C~ l'.'lUP, ~1 -

reclblrlo, "' conviortP en ol porpedor dnl uodrr r'lbrr'l'l'l, rl 1 --
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quedar sometido a las ·leyes que crea, Este pensaminnto dio origen 

y fundamento al absolutismo que se dosnrrollb en iuropn (80), 

ustn etapa del absolutismo monhrquico, se caracterizb, precisa-

mente, por el predominio del monarca sobre los dnmhs pnderes so-

ciales, incluso el papal, del cual se libPraron loo princlpalns -

monarcas de la bpoca, aun aqubllos que eran cnthllcos, 

Postnrlormentn,. yri. on nl ~tglo XVIII,· aoarPcP uno nuPva mo1"'.l-

dad, b1~ndn, seg!m nos dtcn l•l<Jrnno, P'l ln l_n(lUP'lCiP dP. la i lur-

trnctbn. Ahora nn vn 1 ser Pl monnrc1 "' .•u.i<'tn r\e ln rnbnrn'1ln,

sino Pl pueblo. rlousseau ª" el principal. export tar dP. PSt"" ldP1~1 

"Dentro del Ert1do, cnda lndtvtdun p<JsPn U'ln P"rtr il!,Ual o innli~ 

nable de soberanla, c<Jnsiderada en su totalidad 1 y se recobra dP

nuevo, bajo la proteccibn del estado, los derechos de que se deE

prendib primeramente". Luego sostleno1 ""ª voluntad general e~ la 

!mica manifestncibn de soberanta", con el cnr~ctnr do tnnllnnnblr, 

indivisible e impresc1•iptlblo1 concluyendo1 "Do li;ual mod'l 1ue la 

naturalezn d;i a c;ida hombro un poder nb,.,oluto sobro sus mlembr'>G, 

nsl ol pacto socinl dn nl cuerpo pollttco un n'lder nb~'llt1t'> ~'>bI'A 

todri lo 10uyo, Este mlsmo podPr er. ol riur, <Hri i:tdn nnr b vo 1.un-

t;id Benernl, lleve. el nombre dn sobernnln (BI). 

C!G unn notn esoncbl del est~do, .Y na obrt,into b PVf)'.ucl.h'l riun -

hn sufrido, Pn el fondo sigue stgniflcnndo lo ml 0 ,'l: el poder ~u

premn del estndo, no sblo pnrn autodetermlnnrse legnlmonto, slno

pnrn hacer cumplir conctivnmente sus determinncloncs, nl.monos en 

(80) Francisco Porrhn Pbroz, op. clt., pp. ))5 y ))6. 
(BI) Dnniol Moreno, op. cit., pp, 261t y 265. 

ESTA TESIS M~ DEBE 
SAUI DE LA B18Ll8TECA 



80 

et plano interno.· 

Por lo que se refiere a la cuestibn de saber en quihn reside la

soberanln, es declr, qulhn es et titular de e~P poder supremo del 

estado. Contin/.in vigente el pensamiento de aousseau, mlsmo que ha 

tenido gran tnfluencin, seg{.in menciona Galindo Gamacho, en loe 

pueblos occidentales, y c~si sin excepcibn en los del continente

americano, agregando que 1 "i'ensamos que la soberanla solnmento -

puede residir en el pueblo, pero como hste ~e encunntra intev,rado 

por ciudadanos y sbbditos, de acuerdo con ln ct~sica distincibn -

de Rousseau, resulta qu€ en definitiva aqublla reside en loe ciu

dadanos, que r-on quienes, mediante el sufrn~io crean loc- br~onos

del poder" (82). 

iintre nosotros, el 'lrtlculo 39 de nur>stro Con•tl tucibn, con~rur.::i 

te con l• teorla de Houssenu, establece que: "La sober0 nla n~clo

nnt reside esenc1'1l y originnrinmente en el puPblo. ·roda poder p.Ú 

blico dimnna del pueblo y se instituye para beneficio de bste. ~l 

pueblo tiene, on todo tiempo, el inalienable d~recho de alterar o 

modificar la forma de su gobi orno" • 

,;;1 nrtlculo 41 del mismo ordenamiento estRblece: "iil pueblo eje¡: 

ce su soberanla por medio de los Poderes de ta Unibn •• ,". 

Siendo el Judicial uno de esos Podcrec, cuy" funcibn principal -

es la jurisdiccional, resul tn que hstR es un" funcibn sober"n" -

del estndo. 

Por otro lndo, en ntoncibn " que el pgtncto es un• pPrEon, jurldi 

CR quo p~rn ln consecuctbn d~ ~us fine~. Pn oc~~to~A~, rr.~liz~ --

(82) Miguel Gnllndo Cnm<tcho, op el t , p. 337, 
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actos que cnon dentro de la esfera del dorocho privado. ~s de en

tenderse que on tales netos no participa con ln sobernnla quo lo

es propia, es decir, no podrla imponer nu voluntad aun cunndo h~

tn estuviera fUndnda en la loy, nnteF blen, nn caso de conflicto, 

astitrln sometido a la decisllm de un brg~no ,Jurir,dicclonn.l, el -

cual en ajarclcio de sus fUnclones, sl actunrln con poder sobern

no. 

D. Ln Funclbn Jurisdiccional en Ml>.xlco dA AcuPrdo con Dlvoroos 

Ordenamientos Lagales, en sus Partes rlelntivns.- La funclbn jurl~ 

diccional, tiene su fundamento en la Consti tucibn Poll ticn dA lon 

Estados. Unidos Mexicanos, nst como en otros ordenamientos lep,,.lns 

de carhcter secundario. Analicemos n aqublln y a algunos de bstoo 

que estimamos los mns importantAs, en estA punto. 

I. La Constltucibn de l9I7.- Crendn por al conr,tltuyPnte do

I9I7, estnblPCP en su "rtlculo 49 l" cllvl.•tlm clP. poder""• Pntondi 

dn mejor como divislbc do funciones, cuyo njerclclo Fo oncnrp:" .,_ 

brgnnos ASpAclflcnmentn detnrmlnadoF1 Lnp:lrlnti.vo, EjPcutlvo :1 Ju 

diclnl. 

En al nrtlculo 94 establece como deoo~ltnrloF dol ejercicio del

Poder Judicial de la Fcderncibn n la Suprema Corte de Justlcln, a 

los Tribunales do Circuito, cologiadon en m"tP.rla de amparo y un,i 

tnrios en materia do npolncibn, y n lQS Juzgados de Distrito. ~n

ol phrrafo tercero do esto mismo precepto ordena que, ln competnn 

cia do los brganos menclonndoe, atribuciones do los ministros y -

responsabilidades de fUncionnrios y emplMdos dal Poder Judi.chl-
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Federal, se. rigen por la misma Consti tucilm y por las leyes. Esto 

bltimo en correlacibn con lo dispuesto por el artlculo IJJ que e~ 

tablece la supremacta de la Constitucibn (BJ). 

En el ~rtlculo IOJ ilispono: "Los tribunales de la Fcderncibn re

solver~n toda controversia que se suscite: 

I, Por leyes o actos de tá autoridad que violen tas gnrnntlas in

dividuales1 

II, Por leyes o actos de ln outoridnd fednrnl que vulneren o ree

trinjnn la sobernnta de los Estado~, y 

III, Par leyes o netos de la~ outorldode~ de ~~tnr oue tnv'd'n lo 

P.Sf Pra de l' nutoridnd fPdernl". 

Ln. competencia que este precepto constitucional, confiere a los

tribunales federales para el ejercicio de la juriEdlccibn, es Pn

mnteria de amparo, segbn lo dispone el nrtlculo 107 nl decir: "l~ 

das tns controversias de que habla el artlculo IO) se sujetarhn a 

tos procedimientos y formas del orden jurldico que determine l> 

ley, de acuerdo con las bases sigulenteR1 

I. é.1. juicio de " am;mro ... . 

En et artlculo lQI¡ establece: "GorrcEponde a toe tribunales de -

ta Federacibn conocer• 

I. De todas tas controversias del orden civil o crimtn'l que ep -

susciten sobre nl cumplimiento y nolic•clbn de lPVPF fPdPrnlPe o-

do los trnt,.doE internacionntes cetebrndoF oor et c.st•do loipr.i.c"--

" no .•. . 

(BJ) ""-stn t:onsti tucibn, las leyes del Con!':re~o de ta Unibn que
emnnen de olla y todos los tratados que estbn de ncucrdo con la -
misma, celebrados y que se celebren por ot Presidente do Ja ~epb
blica, con aprobacibn del ~onado, ser~n tn ley ~uorem~ ••• , 
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"Las leyes fP.deralee podrhn lnstltulr tribunnler- dP lo contPnclD 

so-administrativo dotado~ dA plr.na autonomln pnrn dictnr ~ur. fn-

lloe quA ton1>nn " rn cnrgo dirimir lnr contr.ovPrrln~ quP sP "uscl 

tr.n entre ln admi.nistracibn p~blica fndernl o del Dlstrlto Fedn-

rnl, y los particulares, • .". 

"II, De todas las controversias que versen sobre derecho marlti-

. mo1 

III, De todas aquellas en que la Federacibn fur.n~ parte 1 

IV, LJe las que so susciten ontre dos o mns Estados, o un Estado y 

ln Federacibn, asl como las que surgieren entre los tribunales 

del Distrl to Federnl y los de ln Fednrnclbn, o un Estnd.o 1 

V, De l~s que surjnn entre un Estado y uno o mns veclno~ rle otro, 

y 

VI, De los casos concernientPs A mlembroP dnl CUl'roo dlnlom~ttco

y coneulRr
11

• 

Es de hncAr not~r que el segundo p~rrnfo de 1'1 f'r,.cclbn I dn nE

te precnpto contempla la fncult'1d del Congrr.so de la Unibn pnrn -

crear tribun1les de l~ contenci.oso-administrntlvo, r¡uo ns un caso 

en el cual ln funcibn jurisdiccional es P.jercida por un brRnno n.d 

ministrativo, y no por un brgano judicial, como dobnrln de ser, 

.t:n el nrtlculo 105 prescribes "CorrMoonde ~ola n la Supr<nnn Co.z:: 

te de Justicia de ln Nacibn conocr.r do lnr controvorclas r¡uo '"' -

susci tr.n nntro dos o mas ¡,;stados, ontrn lo~ podorN• r!P un ml1:mo -

Estndo sobre la constituclonalldnd do sus netos y de lor conflic

tos ontre 1n Federacilm y un·o o mas Eebdos, osl como dn "qul>lln~ 

on que ln Federacion sea parte nn los enea~· que P~tnblnzcn l'1 --

ley". 
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Asimismo, ~n el artlculo I06 establece• "Corresponde nl Poder Ju 

dicial do la Federacibn en los tbrminos de ln ley respectiva, di

rimir las competencias que so susciten entre los 1ribunales do lR 

Federnci.bn, entre hstos y los de los cstndos o entro lo~ dn U'1 E_:: 

tado y los de otro.". 

En el artlculo Io9 fundam'<>ntn el llamado ,juicio poll ti.ca, medl"ll 

te el cunl se snnclona administrativamente a lo~ "PrvidorPr n~bl.i. 

cos que menciona el artlculo !!O, cuando i'1Cllrren, e'l Al njPrcl-

clo dA SUR funciones, en actos u omisiones que redundPn en nerjul 

cio de los intereses pliblicos fundRmentnles o de su bu<m despn--

cho. Las sanciones que mediante tal juicio se pueden oplicnr con

~is~en en1.destitucibn del servidor pliblico y en su inhnbilitn--

cibn para desempe~nr funciones, empleos, careos o comlc.ione~ de -

cualquier naturaloln en el servicio plibllco (parrafo tercero del

artlculo IIo). Ll artlculo I!O consigna ln comret<>ncin dP la Chm.:i 

ra de Senadores, erigida en jurado de f'entencin, ortr;i l·nµonrr ln-· 

sancibn correspondiente(phrrnfon cuarto y quinto). i:.n Pl mismo -

sentido el mencionado nrtlculo !09 fu'1dnmAnto ln crn,c\Ó'1 de lP--

_yes de rosponEqbilldndPs de los servidoror oÚbllco 0 v dPm~" nor-

mns conduc1:1ntes n sancionnr n quin~e~, t~ntr.'.1:io e~o c~r~ctnr, in

currnn on reAPOrJS'\bl Udnd • .t!n estos cnsoE t'1.rtto loo orocodimie'l--

tos como lns sanciones son seguidos y qplicadas, reopectivamente

por autoridades ndmintstrativns (articulas 48, /;9 y demlis relati-

vos de la Ley Pederal de 1<csponsabi lidades de los :.;ervi.d0ce.s i'li--

blicos). 

Por otro lado, el artlculo !11 en su p~rrAfo cuarto establece 

competencia a favor de la G!1mqra de Senqdoren pnrn rA~olver "" el 



85 

caso de comisibn de deU tos por nl Presidente de l'l Hnp/1bllcn, n'l 

los thrminos del articulo IIo y con bnse en l'l lnglslnclbn prnnl

npllcnblll, 

Como sn VP en estoF trns liltlmoe CPFOF, ln fU'lcibn jurlf"<ltcclo-

nal e~th confrrtdn, por lq prooin ConFtltucl~'l n brP,n'loc dletln-

tos de los judiciales• 1'n el·primero y nn nl tercnro a un brgnno

lngislntivo, V.Pn nl sngundo n brBnnos ndmlntf"trnttvos. 

En lll articulo II6 establnco la divistbn dA pod~rns nn los tstn

dos, de manern similar que para la Fcdernclbn y la frnccibn III -

concretamente dispone• ""-l .l:'oder Judicial de los estados sn njer

cerh por los tribunales quo establezcan las Constttuclones ror.pP~ 

tivns, • .". 

~or otrn parto, en nl articulo I2J estnblPcn en la frncctbn ilX -

del npnrtndo A1 "Las diferencian o los conflictos entro nl cnpi-

tal y el trab'ljo no sujetarhn n 1'l dnclr.tbn dn UM Juntn rln Corici 

linclbn y Arbitraje, formndn por lgu'll nlimoro de rnornsentnntn~ -

de lo" obrero" y de los patrono" y uno dnl e:obl nr'ln1", DichnF Jun 

tas punden ser locnles o federaleF, seg/in lo dlspur<to pnr ln 

frnccibn XXXI rlnl mismo apnrtado. 

"" cuanto a las relaciones labornlo~ entre los ~odPros do la --

Unibn y ol Gobierno dol LJistrito Federal y sus rospoctivos traba

jadores, corresponde resolver los conflictos quo surjan, n un l'ri 

bunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, SP~n lo ostnblecido -

on la fraccibn XII del apartado B, Dtchq frncctbn en su snR11ndo -

phrrafo establece competencia a favor de la Suorema Corte de Jus

ticia en Pleno, pare resolver los conflictos surgldo9 ontro el P~ 

dar Judicial de la Federncibn y sus servtdoreA, 
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La fraccibn XIII dispone que los miembro~ de las fuerzas armadas, 

de seguridad pbblica y los del servicio exterior se re~irhn Por -

·sus propias leyes, 

EOcceptuando lo refe~ente a la competencia de la Suprrm, Corte de 

Justicia Pn materia laboral, los nnterloreF •on otroe tanto" ca-

"ºª en que la funclon ,juri~diccion<\l rP Atrlbuv"• con"tltuclon,l

meintn, .n nutoridRdPs del ordFm ndmtnirtr~t;_vo tncti tuld:tf' como -

verdadero" tribunales con plena nutonomla e imperio, 

En la fraccion ÁXI del apartado A estnblece el derecho, tanto de 

los patronos como de los trabajadores, a no someterse a la juris

diccion do la Junta respectiva o a no aceptar el laudo pronuncia

do por la misma, on su caso. ~in embargo, tal derecho, por un la

do solo traerla perjuicios a la parte que lo ejerciera, sef';Ún los 

thrminos de la misma frnccibn, y por el otro ~e encuentra re~tri~ 

gido por lo dispuesto on la fraccion XXII, que c.ontempln los ca-

sos en que no es posible ovitnr el sometimiento a la jurirdlcclon 

de la Junta de que se trate, 

Finalmente, en lo que Pe refiere a lnF di~noricionPe con~tttuci~ 

nales que directamente ~eílnlan quh autoridndrr deben ejercer la -

funcion jurisdiccionnl, cabe hacer moncion de lo di~puesto por ln 

frnccibn VI del nrtlculo 20 que contempla ln posibilidad de crea

cibn de "jurados populares~ que podrlnn conocer de otros dell tas, 

adem!ts de los mencionrulos en la parto final de la misma frnccion. 

Aunque cabrln preguntarse si tales jurados tendrlan el cnr,l,cter -

de verdaderas autoridncles, para efectos dnl juicio de ;imp>1ro, nor 

ejemplo. 

En lo que se refiere a otras dispo~icionas constitucionales que-
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sblo implican la creacibn y reconocimiento. de diversos tribunales 

locales, se pueden citar, ademli.E del II6, los sli;uientes art\.cu-

los1 el IJ, en relacibn n los tribunales mi 1ltaros 1 el 111, qUP "" 

refl ere " los trl bunaleE prnvlamente er,tnblPcld os tRn to d ol oril Pn 

penal como del orden civi1 1 el 17, que establece a favor do todn

persona la impnrti.ctbn de ,juEti.cln f\n formn expecll tn y 11;rntul ti\, -

nsl como ln independencia de los tribunales y nu lmperto1 ln frru: 

cibn VII, p~rrnfo segunrlo d!>l nrtlculo 27, que d~ competencia nl

Ejecutivo F'eder~l para conocer de las cuestionns suscl tadas por -

llmites do terrenos comunales, en concordancia con la fraccibn 

XIX del mismo, que se refiere a las medidas para la expedl ta y h.a 

nesta imparticibn de la justicia agraria, el 60 en su phrrafo --

cuarto, que habla de los modios de impu11;naclbn para ~arantlzar -

los actos de los organismos electorales, disponiendo, nslminmo, -

la institucibn de un tribunal pnrn rosolver las cueetlo~Pr rPlntl 

vaR a la m"teria, cuyas resoluciones noi!r'1n rPr modi flcndns por -

los Colegios C:loctorales do cnda Gltmnr'1, de quP habln <'l rnlr-mo nr. 

tlculo 1 ln base 4a de l" frncctbn VI dnl ?J, nuP rp rPflPrP nl 

nombramiento de los mngístrndos del ·J'ribul')nl SupPrlor dP Ju~tlclo 

del Di~trl to Fnderal, en su primer p~rr,,fo, y "1 nornbr,.mí<'nto de

los juAces de primera instancia, menores y correccionales y n loe 

que con cualquiera otra denominacibn so croen en ol Distrito Fed.a 

ral (p~rrafo cu,.rtol 1 y, ol 76, fraccibn VI, que so refiere a ln

resolucibn de cuestiones pollticas sur~idas entre las poderes de

un Estado, cuando uno de aquhllos ocurra con ose fin al Senado, o 

de oficio, cuando por esas cuestiones, so haya interrumoldo el o~ 

den constitucional, mediante un conflicto de nrm,.s. 



BB 

De lo antes expuesto, se desprende clarnmente que la función ju

risdiccional, en nuestro pals, no esth ejercida, en forma exclusl 

va, como es de desearse por Órgnnos judlclnlee, de ncuPrdo con ln 

teorla de la división de poderes, Fino oue eF ejercida t"nto nor

autoridndes judiciales, sl blPn en su mayor n•rt~, como oor auto

rldade~ de otra lndole1 le'glslativns y ndminirotrativns. ~in emb".!: 

go, considero que, con las excepcionee e~tablPcida~ por ln propia 

Constitución, siempre habrh la posibilidRd de que ser1 una nutori

dad judicial la que finalmente resuelva la controversia de que se 

trate, ya sea en vla de revisión en los casos en que la ley lo 

contemple, o en vla de amparo, en cuanto que existan violaciones

ª las gnrantlas individuales o so trate de ln aplicación do leyes 

inconstitucionales. 

2. La Ley Orghnicn del Poder Judicial de ln Fedpraclon.- De

este ordenamiento que, no solo como eu nombre lo indica, organiza 

el fUncionaminnto de la~ autorldadee juriFdicclnnnlPF dPl orden -

federal, sino que tambihn estr1blece en detnlle la competPncia 

ntribuidn fl cndn uno de sus Órganos, mencionnrP. el fundnmento en

el cunl bnsan su actuación dichos Órganos jurisdiccionqles. Asl,

tenemos que en el artlculo lo dispone• ",,;l Poder Judicial de la -

Federación se ejerce• 

I. Por la Suprema Corte de Justicia de la NRción 1 

II. Por los 'l'ribunnles Colegindos de Circuito 1 

III. Por los 'l'ribunales Unitarios de Circui to 1 

IV. Por los Juzgados de Di~trito 1 

V. Por el Jurado Popular Fodornl1 y 
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VI. Por los Tribunales de los Estados y del DtRtrlto Federal, en

los casos previstos por el artlculo 107, fraccibn XII, de la Con:¡ 

tl tucibn Poll tica de los .ilstados Unidos Mexi.canos, y en los demhs 

en que, por disposicibn de la ley, deban actuar en auxilio de ln

justicia federal" • 

El artlculo 2o dispone• "La·· Suprema Corte de Justicia de la Na-

cibn se compondrh de votntibn ministros numerarios y de cinco su

pernumerarios y fUnctonarh en trt bunn 1. Plono o er Snlns". 

Por su parte, el Rrtlculo ll, en sus frncctones I, II, III, IV,-

. XII y XV SP ocupa de lo competencia del PlPno en ln reFoluctfin dn 

las controverFlAF corr11FnondlPnt""• nn bni.cn 1.n~t<>nci.n ·~e enti.Pn

de, pu!l,Gto que no hay otra autoridad rnperlor a nqul>l oun pudlPr' 

revisar rltchn• r!'soluctones. Lar, demhs fncultndnr- 0ue este prf!Cn.D 

to confiere al Pleno, se refieren n su tntervencibn como nutorl-

dad de segunda instancia en materia de amparo. 

Por lo que hace a la funcibn de las Salas, de acuerdo con los a.z: 

tlculos respectivos, se concreta al conocimiento y resoluci~n dP

los juicios de amparo, ya en primera o bnicn instnncia, ya como -

revisoras en segunda instancia, tanto de lns rosolucloneR di.eta-

das por jueces de Dtstri to, como de lnF dlctnrlns nor loF Tribuna

les ColPglndos de Circuito, en los cnro!' nn 0uf! ln loy df! ln m't.ll 

rla lo establezcA. Ln Primern Snla conoce dP loB nmporoe rn mntP

rln prnnl (nrtlculo 211) 1 ln Snp,unrln ~nlo d P lÓf' ""'P'ro~ P'1 mnte-

rla adminir.trntiva (nrtlculo 25), lncluldos lo~ nmpnro~ on mnto-

rln ngrnria 1 ln Torcern Sala conoce de loe nmonro~ en mntnrln ci

vil y mercnntil (artlculo26) 1 y, ln Cuarta Sala de los amparos in 

terpuestos en materia laboral (arttculo 27). 
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En relacibr¡ a los Tribunales Unitarios dA. Circuito, el artlculo-

36 circunscribe su funcibn al conocimiento, Pn ~rndo de apnlación 

es decir, como tribunales de se~nda lnFtnncia, de lo~ n~untoF cu 

yo conocimiPnto en. primer" in!"tancla corrPepondf' n lo~ Juzl"(,dn~ -

de Dtstri to exceptuando, desde luego, todo lo relAclonndo con 1,-. 

mntnria dn amparo. EetoJ, di> acuerdo con la co'!lnPtA'lCl• de loe Ju.:. 

gRdos de Dtstri to en el conocimiento y rE>~oluciÓn de aquel lo!" 

asuntos del orden fedeeal diferentes n lR mRterin de R!npnro. 

Los 'l'ribunnles Llolecriados de (;trcui to, por su p?.rte, conoce.-i u'1i. 

enmante, en materia de amparo tanto en la primera o unica instan

cia, como en la segunda instancia, resolviendo los recursos inte¡: 

puestos en .contra de las resoluciones dictados por los Jueces dP.

Distri to, exceptuando los casos en que dicho conocimiento corres

ponda A las Salas (artlculos 211, 25, 26 y 27) o Rl l'leno ( f'.!'Rc-

cibn IV Bis. del artlculo 11), sa~n lo dispone !'l artlculo ?o 

Bis. nn sus fracciones I y II. 

En cuanto a los Juecefl de llistri to, ~FtoF cono'cen dn la" contro

versias que SA suEcitnn An mat~rtn pAnAl, c\vil y qdmlni~trativn, 

en el hmbi to federal, de acuerdo con lo o:o:tnblecldo por los nrtl

culos l¡I, fracctbn I 1 42, fr~ccibn I y 113, fr,cclo'le<: I, II, III, 

IV, V y VI. 1'nmbilm conocen de los juicios dn ampA.ro promovidos -

contra netos de cualquier autoridad y contra leyes y dem1is dispo

siciones de observancia general, tanto en las rn~tarias aludidas -

como en las dol trabajo y agraria, ser,{in lo disoonen los artlcu-

los 41, fracciones II, III, IV y V 1 1¡2, frncciones II, III, IV y 

V 1 42 Bis., fracciones I, II, III.y IV 1 l¡J, frnccionns VII, VIII 

y IX 1 y 43 llis., raspactivnmento. Cabe nclnrnr quP., en lo~ c'sos 



en que los Jueces de.Distrito no tengnn compotencla o~pPclnllzndn 

consistente en el conocimiento dP. asunto~ rPlntivos n unn eotn mn 

terin, conocer/in indlstlntnmnnta de ln mRtPrin pennl, ndmlnl.,.trri

tivn y clvi l {nrtlculo lf6), 

Por otro lndo, el nrtlculo 60 que se refiere n ln competPncln 

del Jurndo Poputnr Federnl, 8stnblece en sus frncclones I y II 

los cnsos de su conocimiento, relativos n los· delitos cometidos -

por modio de ln prensn, contra el orden pbbllco q contra la nor,u

ridnd exterior o interior de la nncibn, y de los delitos y fnlt~s 

oficiales de los servidores publicas, conforme al artlculo 111 de 

la Gonstitucibn. CnbP. hncer notar que Pl mencionado precepto co~ 

titucional yn no contempln ese supuesto, y que ln frnccibo Il dnl 

artlculo 109 preceptba1 "La comisibn de delitos por pnrtr de cunl 

quier servidor publico serh perseguldn v ~nnclonndn Po lo~ thrml.

noi; de la lE>glslacibn pem\l, • .". Por lo tnnto, el mrncioondo Jur¡i 

do Populnr ya no conoce de los delito~ cometlñoP Por lo~ PP.rvldo

res publicas. 

Finnlmente, debo indicar que ln competoncln que ln frncclbn VI -

del nrtlculo Io confiere a los Tribunales do tos ~stndos y del -

Distrito Federal, es en lo rolativo al juicio de nmparo, y unlcn

mente en materia penal, seg{¡n lo dispone la fraccibn XII del nrtl 

culo 107 constitucional. 

J. Ley Orghnicn de los 'l'ribunales de Justlcln del Funro Co-

mun del Distrito Federal,- Esta ley ord•>na en su nrtlcufo 101 "C.o 

rresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Com!m del Dlstri 

to Fedornl, dentro de los tbrmlnos que e~tnblE>ce ln Constltuclbn-
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General de la Repliblica, la facultnd de nplicnr lns leyes P.n asun 

tos civiles y penales del citado Fuero, lo mismo que en asuntos -

'del orden federal en los casos en que expresamente lns leyes de -

esta m"teria les confieren jurisdicci!m". 

ill artlculo 2o establece• "La facul t"d a que se refiere el artl

culo anterior se ojerce1 

I, l'or los jueces de pnz 1 II,- Por los juPces do lo civl 1 1 III,-

Por los jueces de lo fnmi llar 1 IV.- Por los juecP.s del Arrendn--

miento Inmobiliario¡ V,- Por los jueces de lo Concursnl¡ VI,- Por 

los hrbitros 1 VII,- Por los jueces ~onales 1 VIII,- Por los presi

dentes de debntes 1 IX,- Por el jur,do popul,rr X,- Por ln üficinn 

Centr"l de Consignnclones¡ XI,- l'or el 'l'ribunril ~upertor de Justi 

cta 1 y XII,- Por los domhs servidores pliblicos y nuxilinres de ln 

administrncibn de justicia, en los t~rminos que estriblezcn esta -

ley, los cbdigos de procedimientos y leyes relativas", 

De acuerdo con el artlculo 97, fraccibn I, los Jueces de Paz del 

·Distrito Federal conocen, en materin civil, de 
0

controversi'IS so-

bre ln propiedad y demlts derechos reales sobre inmuP.bles, asl co

mo de los negocios de jurisdiccibn contenciosa com!in o concurren

te cuyo monto no r.xceda de I82 veces el ~nb•rio t¡1l~imo di.ario gP.

neral vigente en el DiBtri to Federal, exceptmmdo los intPrdtcto!' 

y los asuntos reservados a los juece!': de nrimPro t n>'tancio, ¿n n\!l 

torta pennl conocen, do ncunrdo con Pl ortlculo 9.'3, frnccion I, -

de nquellos delitos cuyn snncibn o snncionPP no Fe~n prtv~tiv~~ -

de libC!rtad o sihndolo no exced" de doB afloE, nin perjuicio de -

lns reglas en caso de c:oncurso y/o reincidencia, 

!Je acuerdo con el artl.culo 2J del ·l'l tulo "-Special referente a la 
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Justicia de l'nz dP.t Cbdigo de !'rocAdimiento~ Civi tos, tos juicion 

relativos son uniinstnnciatP.s, 

Por to que se refierA n· tos juecP.s de lo civil, hstos conocAr~n

dn todon lon nsuntos dn. jurisdlcclbn c0ntm1ctos'1. o va'unt,,rin, c¡¡ 

Y"- CU'l.ntl" sPn "upe.rior a 182 vP.cP.s 01. ~"'·"rl'l mlnim'l gP.nnrnl vl

gonte en el Distrito Fe.dora t, ·y de aquht tos que, nun cunnd'l "'nnn

mAnorns dA tal cuontln, tes esthn nxprP!"n.m~nt~ rP<'nrvndo!' por tn

lAy, Se P.XCP.pt~nn, dnsdn luego, tos n~untos que cqrrA~pondAn n 

tos juecos de to ~amiliar, dP.l ArrAndnmiAnto Inm0bill'lrlo y dn lo 

Concursa\ (artlcuto S4). 

Los juecos de lo Familiar, por su parte, conocon de todos tos -

asuntos tanto de jurisdiccibn contenciosa como voluntaria, r~l~tl 

vos n la familia, incluidas tas sucesiones y los asuntos concAr-

nientes al estado civil, a ln capacidad do tas pnrsonos y nt po-

rentesco (artlcuto sal. 
De acuArdo con et artlculo 60 "U", tos ,ju<>cer- dPl Arrond•ml~nto

Inmobltinrlo con'lce.n de. tndos tos conf 1 lcta"' rnl•tlvoF nl arrnnd~ 

miento do inmuobte.s destinados a habitaci~n. c'lmnrcln, lndu•trla

o curil.quiorn otro uro, glr0 o dos tino o~rml tld'> P'lr '-" lPy, 

in cunnto n hf' jui>r:rc· de lo Concursnt, hctoc connc!1n do loe 

nsuntos; en juricdlcclbn combn 0 concurrento, re 1.'tti.v~c" cancur

sos, suspensiones de pngo y qulebrrrs, cu•lqutorn ~ue sen su mont'l 

(articulo 60 "J"). 

Et nrtlculo Jo establece que los hrbitros voluntarios n0 ojorcPn 

autoridnd, timi tanda SU conocimiento a los nAP-;OCiOS clvllns qUO -

tes encomienden tos interesndos, según tos thrmlnos dol comproml-' 

so respectivo. 



Los jueces penales, por su parte, conocen de los Asuntos que les 

confieran las leyes (84), de, acuerdo con lo dispuesto por el nrtl 

culo 7I, 

De acuerdo a.los artlculos 8J y roo, los jueces Presidentes de -

Debates conocen en forma conjunta con el Jurado Popular de los d~ 

litos moncionados en el artlculo 20, fraccibn VI de la Constitu--

cibn. 

En virtud de que, de acuerdo con el nrtlculo 25 en correlncibn -

con ol 40, el Tribunal Superior de Jurtlcin funclonR Pn P1e,10 y -

por Salas, y de que al tenor del artlculo 27, Al Pleno n~ PjercP, 

proplamentA funcib~ juriedicclonnl, mPncion~rh ln función de lar

Snlas, Las Salas conocen en bnicn instancia dA los juiclos de re~ 

ponsnbilldnd civil en que incurran loF jueceo de lo civil de pri

mera y de bnica instan~in del LJistrito federal y los juPces del -

Arrendamiento Inmobili1rio, de lo Concurs'll y d~ lo E'flmi liar. ·rn.:n 

bihn conocen, como tribunales de segunda instflncia, dA los recur

sos interpuestos contr~ las resoluciones dictadas por los juecPs

mencio.nfldos, y contra las de los jueces pAnaler.• asl CO:'!O do lns

revisiones de las caus1s competencia del Jurado Popular. Esto, de 

acuerdo con la competAncia que, de cndn m'ltPria, t<'nn;nn dichos S;¡ 

la~ (artlculoe del 40 nl 46 Dis.l. 

(84) En relaclbn n estn disposicibn, nl nrtlculo 6I9 dP1 Cbctin;a
de Procedimientos PenaleF pnra P.1 ili~trlto F'Pdornl flnt'lb1Pcn: • L;¡ 
juFticin p~nal del orden com~n ro_ndmini~trnr~1 l.- Por lo~"juP-
CAS de pnz dl"l orden pennlr lI,- Por lar- juPcec nP'1"1os 1 .... Jc
aqul so denprPndn quo los juncec pnnnlP• co'1ocnn dn todas lo• de-

· li tos dol orden comun cometido~ nn el u[ttrito indnrnl (~rtlculo~ 
lo, fraccibn I, 11116, 11117 y 1148 J, exc eptunndo "qu~11os cuyo conoc.i. 
miento corroEpondo n los jUP.cas do pa7~ o :-.l jur~do nopulri.r. 

Se entindo por delitos del orden comun, por exclusibn, todos --
aqubllos quo no son del orden federal. estos ultimas están previ~ 
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4. Cbdigo de Procedimientos Civiles pnrn al Dtstrlto Fpderal.

Este ordenamiento que regula los procedimlPntos civilee, fP.milin

res, del Arrimdnminnto Inmobl llarlo, dP lo Concurrnl y dP ,JuriP-

dicclbn VOlUntarin, COntiene normas lPgRles r¡Ue fUnd~.mPntrin lR '\!: 

tuactbn de lo• lirganos judicl.ales del funro coml1ri, dP las cunleR-, 

mencionar~ laE que considero mas importantes. 

r.'l articulo Io estriblece1 "Slilo puede iniciRr un procedimiento -

judicial o intervenir en bl, quien tengri intPrlis en quP. lR nutori 

dad judicial declare o constituya un derecho o imponga una conde

na y quien tengn Al tnterhs contrrirlo •.• ". 

Por su prirte, el nrtlculo BJ, congruente con lo disuue~to nor el 

I7 constitucional, manda• "Los juP.ces y tribunnlP.S no podr~.,, ba

jo ninp;lm pretexto, aplnzar, dl lrit'lr nl nnf(nr ln rA!·oluctlin c!P. -

lns cuestiones que hnynn ddo dlscutidnB <'n Pl plPl to.". i::.., _corr.e 

lnclbn con Pstri disnoeicibn, el nrtlculo I45 rH cn1 ";·1['1,,,',n tri bu-

nnl puedA neearse n conocer dP un ~cunto ~ino por co~ridPrnr~o ln' 

compotPnte ••• ". 

Asimismo, el nrtlculo I4J expresa• "1'odn demanda debe formularse 

.ante juez competente.". 

~l artlculo 426 se refiero a la resolucilin mas importante del b~ 

gano jurisdiccional• la sentencia, estableciendo que "Hay cosa 

juzgada (85) cuando la sentencia causa AjAcutorla •• .". Se~nlando-

en sus cinco fracciones las s1mtencins quP CRusrin o,jocutoriq -por-

toF on ol 'lrtlculo l¡I 1 frnccilin I do lri Loy Orr:~nlc" df>l l'ode,- J.:,¡ 
dtclal de ln FPdarricibn. 

(BS) Do ricuerdo con Liobmnn, cltndo -por Ovnlle F0 vf'lo (2~ ~'t,, 
p. I66)1 "Unri cosa os lri imporntividnd, que ln •P~tPncln tlP1P •l 
l~unl que todo• lar. ricto~ dP. nutnridnd del 2ct•~o. :1 otr0 coco Pf 



mintAterio de lny, es dncir, stn nece~idnd dP dPclnr,clon judl--

clal expres,, Et 427 enumera las sentenclns que nece~it,n dn dr-

clAracibn judl.cf.:il p11rn c11usnr ejocutoria y ndr¡ulrlr ln :i.utorlclnd 

de la cosa juzend:i.. 

Los nrtlculos 688 y subsiguientes aluden a la lntorvoncibn do 

las Salas, de acuerdo a su competencia, en ln resolucion, como 

·tribunales do segunda instancia, del recurso do npelactbn lnter-

puesto contra las resoluciones de los jueces de primera instnncln. 

El articulo 7I8 regula el conocimiento por lns Satns correspo~-

. dientes del llamado "recurso" do npelnclbn oxtrnordlrmrlA (116) -

que nl tenor del artlculo 720, es unllnst,nclnl, 

En rel11clbn nl gonocimionto del juicio do rnsponEnbilld:i.d clvtl, 

el nrtlculo 7JO confloro competPncla nl jur~ clr nrlmrrn ln~tnncln 

correspondiente, parn resolver ol que ~e promuevn contrn un juoo

da p~z, cunlr¡uiera que sen h cunntln, fln prlm,,rn o en ltnlcn lnr.-

tnncia, do acuerdo, precisamente, n la cunntla 1 et 7JI n las 
,. y-, __ 

las para resolver el que se promueva contrn·los jueces do lo el-

vil y do lo familiar, . 0 n ltnica instancia 1 y el 7J2 al tribunnl 

Pleno para rP.Sotver el que Ge promuevn cnntrn los mnl',istrados, 

Cabe dnstacar lo dispuesto por ol nrtlculo 9110, que decl<irn un -

orden p~blico todos los problnmns inhnrentrs n ln fnmilln, por -

considerar n bsta ln base de la integrncibn do ln soclrdnd, nrl -

como lo o~t<tblecldo por el 9l1I, <]Ue lo dn focult"cl nl ,ju"' do ll)-

..quo estn lmpornttvidnd drv!'np.;n ertabl<l !' i.ndi rcutl.ble como conc<'
cuencia de ln lnmutnbilidnd que ln EPntonctn "clr¡ulnrn con ln caen 
juzgndn.", ., 

(86) Ovalle Favela mnnifiestn que Un medio do impup,nnctbn dlfn
ronte de los recursos os la promocibn do un ulterior procoro, ca-
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fami llar pnrn intPrvn•1; r il" ofl clo on loF n~untos qua <1focton n -

ln fnmi lln, d1.ctnndo lns modldns que tlAndnn n prP.~ervnrla y R -

proteger a sus miembros. 

En cuanto a la competencia de los jueces de paz, el artlculo 2o

del •rt tulo L?:special referente a la Justicia de P.,,z, repite lo di.:> 

puesto por el 97, fracci!m I de la Ley Orglinica de los Tribunales 

de Justicia del Fuero Comlm del Dtstri to Federal, agregando que,

los rlidi tos, daf'los y perjuicios sblo so tomárlin en cuenta si yn -

han sido causados, y trathndose dP. prAstaclones peribdicA.s, se -

computarlin las correspondientes a un af'lo, n menos que yn nstuvto

ran vencidas, en cuyo caso se e~tarli n ~u monto total. Lo Rnto--

rlor pnrn detnrminRr la cuantlR y conFncuPntPmente ln comnntPncin, 

Los nrtlculos 220, 22I y 222 regulan Al nombrnmiento, en su cnso, 

del '1.rbl tro necnsnrlo, por el juez. Los Rrtlculos 6I2, 6IJ y 6Il1-

establecen los requlsltos que, en los cnsos que mencionan, dAbon

satisfacerse para quo el compromiso arbitral sen vlilido, y el 6I5 

los casos en que no se acepta el arbitraje, L?:s de slnr,ular impor

tancia lo dispuesto por el artlculo 6J5 que eleva a la cate~or\n

de autoridad, nl '1.rbitro designado por el jun7. (plirrnfo snf?;Undol

(87), situacibn que no sblo desnnturnllzn ln ln~tituclb~ dnl nrbi 

traje sino que, y rsto es lo mns lmportnntn y trnrcnndnntn, dnvn-

11.tn el concepto "autorldnd" qun sn concl bn como nropio y PXclu~l

vo para brgnnos del Ertndo, y nuncn poro pnrtlculnrP", 

-mo ns el cnso, nn nl derecho procnFal dlrtrit"l• dn ln llnmndn 
npolnclbn oxtraordinarin, la cunl en reRtldnd no ns un recurso, -
slno un verdndero procnso impugnntivo, un nuevo proceso para nnu
lar otro en el cual hn habido violncionns n determinadas formnll
dndes esenciales del procndimlento, ~s en otras pnlabrns, un pro-
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5. Tl tulo Prellmtna'r del Cbdtgo de Procndtml. Pnto" .ctvi los -

para el Estado de Ml!xico.- Con gran prPcinbn este ordPn~miPnto -

. seílala lns autoridades judicinles, a lns que correfnonde el ejPr

cicio de la f\Jncibn jurisdiccional en la entidad mencionada. Asl, 

el nrtlculo I~ dispone• "Corresponde a lns autoridades judiciales 

del C:stado de Mbxico, de c·onformidad con su l.:onsti tucion <'articu

lar, ln facultad de aplicar las leyes en negocios civiles del fu.¡¡ 

ro com~n. La tienen tambibn en asuntos del fuero federal en los -

casos on que la Constitucion General y lns leyns feder~lPS los 

confieren expresamente juri sd lec i bn" , 

Por su parte, el artlculo 2o se refiere ~ las clnfes de juri 0di~ 

cibn que roeula el ordenamiento en mencibn, disponiondo: "La ley

dlstingue la jurlsdlcctbn en contenclorn, volunt,rh y mixta.". 

En el mismo sentido, el artlculo Jo ert~blece: "La jurisdiccibn

contonclosn, l" voluntaria y ln mixtrt, solamente se ejerceri me--

diante nccibn o instancia de parte intores~dn, salvo el cnso en -

que la ley seílala expresamente el procedimiento de oficio. 

Finalmente, el artlculo 5o establece que: "La jurisdiccibn en el 

Estado la ejercen los Jueces Menores Municipales, los Jueces de -

Primera Instancia y el Trlbunnl Superior de Justicia.". 

-eeFo de nulidnd. Adem~s, la npelncibn extrnordinnrl'\ tienP como -
carncterlsticn el combntir sentencio~ firmoº, pr, decir, •PntP.n--
clns C!jln nutori.clnd de coFn ju~gndn." (01. e' t., no. ISJ .V 184.l. 

(87) 'ContrR l"~ rP•oluciono~ drl ~rb1 tr~ df"~lw1ndo por ·t>l JuP-:
cnbo el nmprlro de gn.rnntlns conform1> n lns lr.v<>c re,pecti vnr • 
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III, JUrlISDICCI01~ VOLUN'l'ArlIA, 

A, Doctrina.- La doctrina se ha manifeFtndo casi unhnime en

considerar a la llamada "jurisdlcci!m voluntaria" como un procNll 

miento eminentemente administrativo, cuyo conocimiento correspon

de, por disposicion legal, a'los organos jurisdiccionales, ner:!tn

dole, por tnnto, car!tctor jurisdiccionnl.. A,,t, Gomez Lnrn mnnl.--

flesta1 "De acuerdo con un principio rPi terndo varinf vecn" hnr-ta 

aqul, hemos so"Únldo que ln !rnlcn verdnd~ra y ¡;:enulnn juri~dlc-

cion es ln contenciosa. i!.l ll tlgio, en nuestrn opinlon, es un el.e 

mento necesario para la existencia del·prococo, y por lo tanto, -

para el descmpefto o desarrollo de la funcion propiamente jurisdl~ 

cional, ya que la jurisdiccion siempre recae sobre una controver

sia." (88). 

~n el mismo sentido, Alcal~-~amora sostiene• "la jurisdicclon vn 

luntaria la integra una serie de procedimientos que, sin sor ju-

risdiccionales, se atribuye en mayor o menor medida ••• al conoci--

miento de funcionarios judiciales, quienes entonces no se condu-

cen como aut~nticos juzr:adores" (89), 

Igualment.,, Prieto Castro ha considerndo a ln jurl!'dlccilin volun 

taria C'omo n unn ncti vidnd Oj P.CUtl Vn ['Pnli ~nd~ Tior orr;nnoS jud lci11 

les o no judiciales encaminndn a tutrlnr Al orden jurldlco modi'l!l 

te 1.a constituclbn, desenvolvimiento y modlflcnclon de astados y

relaciones jurldicas con carhcter general, o sen frente a todo el 

mundo." (90). 

(88) Cipriano Gbmez Lara, op clt, p. 115, 
(89) CJt; Pqs. Josb Ovalle Favela, pp clt , p, J46. 
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Gbmaz OrbanR,jl\ y Herce por su parta, expre~nn que• "sl bien n -

los jueces y tribunales se les asigna, en ~spafta, una funcibn re

gulada, nada menos que en un libro de la Ley de Enjuiciamiento Ci 

vil (Uo la jurisdiccibn voluntaria) y en diferentes preceptos del 

Cbdigo Civil y del Cbdigo do comercio (sicl, estn funcibn, a pe-

sarde la denominacibn no es jurisdiccional,· sino adminiGtrativa" 

(91). 

Calamandroi dice• "esta llamada jurisdicclbn voluntaria co~~tit~ 

ye uno de los casos mas tlplcos del fenbmeno por el cual br~n~os-

constituidos para ejercer unn de las treo funcionPF de l, rnbPrn

nln ejercen, por PXcepcibn, funcloneF quP ruFtnnci •lmAntP PPrtP1.!! 

cerlnn a Unn de lns otrns dos funcloneR AXiftPntesl nqul, A~ Al -

cnso de la jurlRdiccibn voluntnrin, los netos renli.,ndo" por <'l -

brgnno judicial, que por rnzones subjetivns deberlnn de calific~~ 

SA de jurisdiccionnlos, son ndrninistr:i.tivos por su fin y por ~uc

efectos. "'n sustancin, pues, la contrnposicibn entre jurisdiccibn· 

voluntaria y jurisdiccibn contenciosa, tiene este significado• -

que la jurisdiccibn llnmada contenciosn ee jurisdiccibn, mientrns 

que la jurisdiccibn llnmada voluntnria no eR jurisdiccibn, sino -

que os administrncibn ejercida por brp.;anos ,jud ici;l.les" ( 92). 

Sosteni~ndo ln tesis contr~rin, es dPcir, nq11h11~ OUA con~idPr~-

a la volunt"rin como verdnder~ jurisdicclbn, ~e mnnifiecto Ib~!"pz 

Frochnm nl afirm"ri "Ln doctrinfl nntlgu" y morlPr~.,, c,si un~~i"1P, 

enre~n quo los neto~ procAtnln~ drl tribun~l, qun ~n~Pru~d~ vPre-

mos en concreto uno por uno en Pl derecho pocitivo, no con juri~-

(90) Clt. pos, llnfnel de .Pina y Jos!. Castillo Lnrrn!"n1n, ~. 
p. 79, 
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diccionales sino nctividad administrntlvn confiada a los jueces". 

La jurisdiccibn que vienen llamando voluntaria resultnrln no nor

"ni jurisdiccibn ni voluntaria". 

"Tal concepto es errbneo para nosotroR,,,DeclmoF stmplemnnte nun 

ln deciRibn finnl en el proceso contnncio"o y en nl no contrncio

so proviene dPl brRnno juriFdicclonAl pornue n ~1 se le hn nrlp,n.a 

·do, nl eer jurisdiccional el neto "por ~u nnturnlezn y objeto', -

por "sus formn~" y por "su eficacia", c9mo se demostrnrh de inme

diato ••• Tal conjunto de "actos" -refiribndose a ln sentoncin y a

los anteriores y posteriores a ella-, como asimismo todos los del 

proceso no contencioso son, como la sentencia, igualmente juris-

diccionales, desde que resultaban absolutamente indispensables e

inseparables de la decision." (93), 

in cuanto n la naturaleza de los actos de jurisdiccibn volunta-

ria, explica• "b) C:n ln jurisdiccion voluntaria sn npllcn ol drr.l! 

cho privado -por lo que- ••• No hny difrrPncln nlrn.inn con el nroc.l! 

so contencioFo -advirtiendo- ••• ~ue en ello~ re reoulrre unn mln..L 

mn etapa de "conocimie.~to", y de p'!\sible onn,..t.cllin o "controvor-

ria" ,,,'l'nmpoco hny hasta '1qul dtferenchs.,,Un slmplfl f!X1men drl

procodlmlrnto Pn cada uno de aquellos ~etas conflrmar~ ln osen--

cial similitud de ambos procesos en cuanto a los aspectos fundn-

mentales nqut referidos• aplicacion do la mism" ley y conocimien

to de loG hochos por el juez,, .i::n el proceso voluntario va impll-

(9I) .!d.mii.., p. 80. 
(92) .!d.mii.., P. 81, 
(93) f•lanuel Ibnflez Frocham, La Jprl sdi coi bn, In odlcion, Buenos

Aires, Argentina, 1972, id. Astren de hodolfo Depr\lmR y Hnof', --
s,c.a., pp. 89, 90 y Io3, 



cito el contencioso• se admite que el proce~o voluntario puede -

transformarse en contencioso ••• en la doctrina argentina los admi

nistrativistas no se inmiscuyen en estudiar los "procedimientos" -

voluntarios, Ante el· silencio de los procesalistas ~uPlen exn~i-

nar el "juici~ de expropiacibn" -regido por ley ad~inistrntivn e~ 

pecial-, que on nuestro concepto es contenctO~o, co'1 do~ "parte~" 

bien visibles y un "contradictor", cunndo menos en cun'\to a la -

fijacibn del precio ••• "-s que si cabe dofinir n ln. ndmini.ctrnci O'l

"como unn acttvidnd del Estado dlrigtdn n ln conrrcuci.lin de rur -

fines parf\ proveer n sus necesidadr.P, de~plef'ndn <'n l'I ~tenci.l>'l -

de lo~ lntorm::P.f" pbblicos", A~ dP. notorin Pv~d""1Ci.~ qul'! !='U objPto 

es satisfnper intereses inmediatos y propio~ (ue ••l;irtn'.) ••• e,, to..::i 

to que lo~ netos del proceso voluntnrio (como en el conte'lcio~ol, 

el objeto perseguido por el Lstndo es la tutela de un interhs pri 

vado, ajeno, como tercero imparcinl.. ,". "-n cuanto a las form::is -

dice1 "1¡0 hay litigio ni controversia en el proceso volunt'1rio •• ,· 

El conflicto entre los "intereses privado~" pu~de surr;tr en cual

quier momento ••• .C:n tal caso terminn el proceFo volunt,..rio., ,.lo --

. hay contraparte •• ·''º hay demanda ••• ". A,,rep;n: "Las cuN·ttonM' de

palabras minimizan el dobate.,,risns diferencinc formnle~ corecen

de la entidad suficiente para nognr car~ctor "juri~diccionnl" nl-

P.roceEo voluntario y adscribirlo desapren~i vnmPnte -como qui on p;¡ 

sa los dndoE- n ln nctividnd ndmlnlttrnt~v~ quP cumnlP Pl L~tP1o

por otroF brgnnos". i!:n lo referente R. l-i Pficncln ~ftr·:-:i"'¡: "1~ do.e 

trina admite QUP solo los neto~ jurisdiccionalPS puedon ndquirir

RUtorldad de cosa juzgada. La cosa juzgada civil contin~n siendo

para nosotros puntal de la seguridad jurldica, valor jurldico tan 



importante como el de justiciar y sin embargo hemos debldo acep-

tar soluclones jurlsprudenciales argentinns,,,por las que en clr

cunsto.ncias muy excepcionales cabe dnr orlmnch '11 vnlor ".Jurtl-

cia" sobro el valor ser;uridad". 

"La dl.,tintn efl.cacln r¡uP puedan prt'l"Pntnr t•I" l"P'ltrr10tnF o rArJJ 

luciones del proceso contencioso y del proceso voluntario no son

sufici entes, nor lo tn.nto, tampoco, pnra nflgar carhctor • jurlsdl.c 

cionat" a las liltimas •• ,1io os una novedad só'stener que la activi

dad jurisdiccional no se agota con ta jurisdicctbn contenciosa. -

Pero es significativo que los procesatistas en general no se ---

arries~en a concebir otra forma de actividad jurisdiccional., ,iio 

niega ta doctrina un diverso contenido al proceso contencioso del 

voluntario, de donde deriva una diversn e~tructurn, Axctuyen~o dr> 

bste al contradictorio. Pero oso es todo." (94). 

En el mismo sentido, De. Ptna y Casti ttn Larro<'<n~' manlfi.PFtan• -

"A nuestro entender ta tendencin que ha de prevatecrr 'cercn dn -

t" nnturnteza de tn tla.madn juriFdiccl.bn votunt"r;_,, eF FPr;uramr>!J 

te ta que nfirma que es verdadera y propia juri
0

rdiccibn y no mt'r.J 

mente activi.d'd '!dministrativa. o cunl"i-admini.rtrativa. Aun tos --

que sostienen ecte criterio reconocen en los actos de tn jurisdl~ 

cibn voluntaria caracteres especlficos que los distinf{tlen de los

adminlstrativos aun prescindiendo del brg'!no que los produce. Ln

actividnd contenciosa entra!ln siempre 11nn actividad con retncibn

a un conflicto do intereses, ta votuntnd no supone esta oposlclbn, 

sino la necesidad do documentar, tutelar o garontiznr una espe--

cial si tuacibn jurldica. En realidad, tos intentos de d[,;tlnr;ulr

entre la jurlsdiccibn contenciosa y la votunt,rtn han conducido -
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al fracaso, precisámente,· porque no hay manera de separar activi

dades que tienen idhntica naturaleza." (95). 

Como se ve, el tema de la jurisdlccibn voluntaria, ha sido y es, 

bastante discutido a nivel doctrinario, stn embar~o, como mani--

ftesta Ov:tl le r'avela1 •Aunque todavla al¡wnol' nutorPS C'lnridor:tn

que la jurisdicclbn voluntaria impllcn rA•lmPntn el ejPrclcio de

funcibn juri~dlccl0'1al y denominPn "procee'le" n l'>e orocf'dlmiP'l-

tos de jurisdiccibn voluntarln, actunlmente prPdo'l!lnn 1.n tondA•1-

cla doctrinal que niega n kta el cnr~·ctrr juri_cdl.cci.onol v '-" -
considera como una actividad administrativa encomendad" a ~rga.,o~ 

jurisdiccionales" (96). 

ll. l.:oncepto.- ulenclona Uval le fa vela que la expresibn juris

diccibn voluntaria, tiene sus orlgenes en ol derecho romano y pr~ 

viene de un texto de Marciano on el que indic'lba que los procbnsl.I 

les tenlan, fuera de la ciudad, jurtsdlccl~n "pe~o na co1tnnctoon 

.sino voluntarin• para que nnto el l0s (pudiN'<ml .~pr "1'lnumt tld'>c -

(97) tanto los libres como los esclavos y hncPr~A ndoPCi.'>nAs ••• ". 

De~de entoncP~, dichn expresión ~A hn utl. '-'.z•d'l onrn doe[g.,~r un 

conjunto de actos y procPdirnlentos que "" rP"llznn O'>r nnte fU'l-

cionarios judiclale~, dichoc :tetas tlenr1 C1m'> cnrnctorietlcn C1-

mfin la ausencia de conflicto entre partes. 

Este concepto se ha formulado en opostcilin al de jurisdiccibn -

contenciosa (98). "'rl este sentido, "scriche sef'ala que Eo llnria -

(94) 1Jlem..., op. 105, 106, 107, 108, 109, IIo, II2, lIJ y Ir4. 
(95) nafael de l'ina y ,fos!i Castillo Larra""ll'"• :rn cit, pp. 82-

y 8J. 
(96) Jos!. Dvalle Favela, a¡¡ clt , p, J47. 
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jurisdicclbn voluntnrin "par oposicibn n ln .co.,tenclosn, (n) ln -

que sa ajorca por el jueJ. en lno demnndni;, que, Y" nor FU 11nturn1 . .ll 

za, yn por razbn de estnda de lns cosnr, no oomitP'1 c0ntr,rliccl~n

••• Ln. jurisdiccibn voluntnrin se ejArce siempre inter volantes, r~ 

to es, n solicitud a par consentimiento de lns dos partes". 

Sin embargo, continba el citádo nutor, la jurisdiccibn, par defi

nicibn, as una atribucibn de los brganas .del i>stada pnra salucio-

nar conflictos o litigios, por lo cual en nusenci~ de.hstos, no -

puede hablarse, en estricto sentida, de jurisdicctbn, (99), 

C, Ilaturalezn.- Como quedb estnbleaid0 en el ncnpi t!l rel<ltiva 

de este trnbnjo, el estndo EA mnnlfleFtn por ol ejPrclclo dP. lnr -

funciones qua lo son propias, de acuerdo c0n 1n 1ey, y' l>stnr ~ona

ln logislativn, ln ejecutiva (y m,s nmo1inmente ndminlr-trnttvnl v

la jurirdiccionnl. Por lo tnnto, Eabrn declr qur l• jurlcdicclhn -

voluntnrin AS una funci!m propia de los brr,nnos estntnleñ (,judicl.a 

les), Hestn, unicamente, precisnr 1a claso de funcibn que es, es -

decir, en base a sus carncterlsticas propias, en cuhl do las tros-

clases de funciones que realiin el estado s.e puedo ubicar. 

<:s obvio que no so trntn de una funcibn loP,ls1ntlvn, luoRO enton

ces, tienA que ser o ndmlnistrntiva o jurisclicclon;il, pues en prin 

cipio contiene las notns cnrnctorlsticas de nmb,E, No obstnnto, el 

(97) " ... '" m"numislbn os ln nccibn do dnr tn libP.rtnd .. ."1 A"ur:
tln Brnvo Gon?.hloz y lleotrl~ ilrnvo Vn1.doe., Pr1'!lrr Cur 0 o de ilcrrch? 
~. 5" edicibn, l<lhxico, Za. l'rrx-MhY.ic'l, I98I, p. 12~. 

\98) Con~idoro que, en virtud de que lo juriFdiccibn es C'l~trncl~ 
sn por definicibn, rosultn incorrecto hnblnr do jurisdlcclbn con-
tencio,;n, pu!ls b"stn referirse n ln juri~dlccl.!:m p~rn entender r¡uo 
hny contienda. 

(99) Josh Ovnlle Fnvotri, ap el t , p, J4S, 
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acto jurisdiccional tiene, adem~s de las notas que lo asemajan 

con el administrativo, otras especlficas que lo diferencian del -

mismo, a saber• I. La preexistenctn do un conflicto o c~ntrover-

sia1 2. Ln exitntiva o instnncin de pnrte lntere~ndn, nnte el br

gnno jurtsdlccÍonal 1 J. Ln P.xistenctn dt> unR rel_acibn trhn(!Ul:>.r

entrt> el br¡;enr¡ jurlsdi.cctonnl y lnP pnrtf',,-, An '-" cunl_ '-º" PU,jA

tos que 1'1 form-in quednn vlncu lodo!' entre rl 1 y l¡. Que "l ~eta de 

que so trnte vnyn Pncnmin-ido n rPPolvPr Pl confl~ct'> ulnntP•do, y 

trnt~ndose de la sontencin, sea susceptible dP 'ldquirir lA nutorl 

d'1d dA cose juzgad'!. 

~orno se puede observar, exceptuando la segunda notq, o sea, ln -

instancia de parte interesada, no concurren en la ju~tsdiccibn v~ 

luntaria las otras tres notas propias del acto jurisdiccional, 

por lo que debe concluil•se que se trata dA un neto ad11ini.strativo 

si bien realizndo, por disposicl!in de ln lPy, por br¡;nnos jurts-

dicclonnles. 

D. Rpr,lnP Generales df'l Cbdlgo dt> ProcPdlm~PntoP Ctvi.l<>P P!! 

ra el Distrl to Federal en su 'l'l tulo Upcimoaui.nto.- 4i PPtP ·rt tu-

to y mRE' concre.t:imontP. ~n ~u Cnpl tuln I, rP cnnti..l'nen 1R.!" di::::-oo-

siciones que en goneral han de nplicarse n los procedimiento' de 

jurisdtccibn voluntaria. 

,c;l nrtlculo 89J seflnla• "La jurisdlcclbn voluntaria compri>ndo -

todos los actos en que por disposicibn de la ley o por solicitud 

de los interesados se requiere la intervcnci&n del juez sin qur

estb promovida ni se promueva cuestibn alguna Pntre pnrtes date~ 

minRdns.". 



i,;1 artlculo 894, se rofiere a la citacib~ pnrn audiencia, cuando 

son neceFnrio, y A loF requlFitoF del cltntorlo, Ln nurliencia ~e

celebrnrh asista o no el promovente, 

lil artlcul.o íl95 Mtablece los cnsos en qUP. se dP.bo oir nl i•linir.

terio l'!ibUco, los cuales son• "! .- Cuando la solicitud promovida 

afecte los intereses p!iblicos r U.- Cuando se refiera a la perso

na o bienes de menores o incapacitados 1 ~!I,- Cunndo tenga rela-

cibn con los derechos o bienes de un ausento 1 IV,~ Cuando lo dis

pusieren las leye·s,", Se entiende que estn intervencilm del lolini;¡ 

torio l'!iblico es por su carhcter de representante Focinl, 

Bn cnso do que hnya oposicibn de pnrte.legltima termina el oroc~ 

di.mionto dP. jurisdiccion voluntarin y Fe inicio P1 contPnclo•o C.!J 

rrospondiente (artlculo 896), 

El jupz pUPde vnri.nr o modificar las prov1.dPnci.n• qu1> dictP, --

excoptunndo los autas.quo tengan fuerza de definitivas, a mPno~ -

que c;imblon 1aF circunstnncias que nfocbn 01. P,jercicio de ln --

accibn (nrttculo 897), en tal caso tambien pueden ser modificndas 

los mencionados autos, incluido nquhl que pano termino n1 procedi 

miento. 

Las providencias que dicte el jue~, tambibn son ape1<1bles en nin

bos efectos (suspAnslvo) cun.ndo el recurso ec promovido por Pl S.!J 

licitanto, y on un solo efecto (ejP.cutivol cunndo qulP.n lo promu~ 

ve es otrn personn pnr, oponerEe n dtchn Aolicltud (n.rtlculo A9~). 

il1. rAcurso se sustn.ncin siguiendo los tri.mi tnF nEtn.blecldo~ º'r' 

la npelnctbn contr;i lnterlocutorinE Cnrtlculo 899), 

,;;1 nrtlculo 900 o~t.,blP.ce1 "'!'odn cue~ttlm oUP. rnr,jn. en los nr.g"

cios n que se refieren los capltulos siguientes y hn.y;i de resal--
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verse en juicio contr~dictorio se sustanciarh en la forma deterrni 

nada para los incidentes a no ser que la ley disp~siere otra co--

• sa • • 

Finalmente, el nrtlculo 90I sel'lala• "En los negocios de mrmores

e incapacitados, lntervondrhn el Juez do lo Familiar y los dP.mhs

funclonnrios que determi.no el Cbdigo Civl l.". 

Consld1>ro quP. en genernl, en l.os pr'lCP.dl.ml.P'lt'l~ dA jurirdiccibn

voluntnrln 5e d1>ben ne¡¡uir lnE reglnP nnter indicndar, rin e:nbnr-

tanto nl Cbdigo Civil como al Cbdigo de l:'r,,cedimientos Civiles, -

en sus p~rt~~ rA1ntlvns . 

.e:. Asuntos que se '.l'ramitan a 'l'raves del l:'rocedimiento de Ju

risdiccibn Voluntaria.- Ademhs de las reglas generales se~aladas, 

el Tt tu lo Decimoquinto contiene diferentes asuntos que se tr,imi-

tan n trnvbs del procedl.mlP.!'lto de juri<'diccibn v;luntarin. 

Et Capl tulo II se refinre al nombramiento de tu·tores y currid'lres, 

nsl como nl discernimiento de dichos cnrRoP. 

En el artlculo 902 f?.Xt/(e como requl~l.t'l nrev1_,, nl nombremlent'l -

do tutor, ln declnrncibn de minoridnd o incnpncidnd dP. 1.n pPr~onn 

quA va ~ quednr f'UjPt~ n ln tutol.n. IP-11!11.mPntP, ;.pf(.,ln n ln~ nPr

sonns que pueden la declaracibn respectiva. 

'l'rRtlindose de minoridad, el artlcu 1.o 903 estRblP.CA la forma de -

acreditrirln. 

~n cambio, si se trata de incapacidad por demencia, esta debe -

acreditarse en juicio ordinario entre el peticionario y un tutor

interino nombrado por el juez para el efecto, seg{¡n el artlculo -
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9011 que establece, asimismo, las di. ligenclns prejudlcln1.eE que sp, 

deben prncti.cnr y lns mr.didns ordenad"s µar di.cho jue~. Jlp dn rn

~alnrsP. en forma eDpeci.nl lo dispuP.sto por ln.frncclbn V, phrrnfn 

primero del mismo nrtlculo 9011, en el sonti.do de que el erthn con 

formes el tutor y el i•lini.sterio i'!Jblico con el solicitante, el -

juez dlctnrh resolucibn concediendo o negnndo dicha declaracibn,

aíladiendo en el segundo phrrafo que si hubiese oposi.cibn, bsta so 

debe sustanciar en juicio ordinario, lo cual me paraco una contra 

diccibn dentro del mismo precepto • 

. El nrtlculo 905 establece las reglas que deben observarse on el

mencionado juicio ordinario, que sustancialmente son lns•mi.smns -

que las de los ju~ci.os de esa clase, y que termina con una ~entnn 

ci.n, propinmente tal. 

iin loF nrtlculos del 906 al 911¡. se contir.nPn lns di.sposi.ci.one" -

relntlvns nl nombramiento del tutor defi.nl ti.vo, loF rP.qui.Fi. toF -

que debP. llennr y a las oblignciones que contr~o, n~l como a ln -

intervencibn que tienen on estos cnsos el juez, el Ministerio l'/i

blico y el Consejo de ~·tolas. 

El Capltulo 111 regula lo relativo a la enajenacibn de bienos de 

los menores o incapacitados y trannaccibn acerca de sus derechos. 

Iin el artlculo 915 ordena• "erl. necesqria liconcln judlci"l para 

la vonta de los bienes que pertenezcan PXcusi.vamente n monoros o

incapacitndos y correspondan a lns cl,rner. sigulentns1 In.- Bionnn 

ralcr.s 1 2a.• IJerechos rnales sobr!l mueble,,, )n,- Alhn.jns y muo--

bles preciosos 1 4a.- Acciones do compnf'llnP tndustrlnleF y mercin

tl 1.es, cuyo vn lor Pxced.n de cinco ml l neroF. 

t.\ nrtlculo 916 menciona los requi.sl toe quP debP 1. lennr l." roli.-
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citud reepectivo1 la exprel'i!m dP.l motivo dr l~ P"l"jenacibn, la -

ap1ic11cibn del producto y lR absoluta necesidad o 111 evidPnt<' ut.i 

lidad de la enajenncibn 1 requisitos que aumentan ~i el solicitan

te es el ·tutor, pues ademas debe proponer las bases del roma te y-

1a forma de pngo, Jin este caso hay i'1tervPncihn dt>l curador y del 

Ministerio Htblico. 103 1rnri tos los nombrn el· ,juoz. 

'l'rat!rndose de alhajas :1 muebles prncioE:of', en atMcib'1 ;¡ la uti

lidad dnl menor, el jUP3 detrrmtnarh ln conVP!liP"lcl, de ln ,.ubnP

tn 1 si l~ hay ns por CO!lducto dPl lJontP dP PtPd~1, rl n0, l~ vn~

tn "" hnrh por medio dn corrrdor o c1,.;¡ dr comnrclo. Lo• lnmur>--

ble~ PA rnmnt•r~n siRulnnda 1 n• rPgln• dnl •rtlcu•o 565 y rub•i-

gulPntn" (nrtlculo 9L7), 

Pnrn lR vnntn dn Rcctorrns y tltu'.of' dA rAntn, 1.• 'utorl?.nc1'>'1 n~ 

en baso a 1ue no ~n haga por menor precio del que se cotlcn en ln 

pl;iza el d1a de Ln ventn, y por conducto de corr~dor o cnrn do c.:¡ 

mercio acrndttada (art1culo 918), 

,,;1 nroducto de la venta se puede entregRr "l tu.tt'lr ::i h1. e;;ir1.nt.i 

zado suficientemente su ejercicio, ~i no, ce dnpo?[t;¡ Pn i'lstitu

cibn idbnn;¡ (art1culo 9I9), 

el tutor tiene un pi.azo par;¡ justificar l;¡ invPrr:ili'1, 

Cuqndo l;i sol.tct tud ln promunv;i qule'1 P,jPrcr> '·" potri" n,,t.,,t,d, 

1>l tr~mi te SP ronllzn en los tl>rmtnos dol ;irtlcul.o 916, 1'rit~'1d'l

~A tanto d A l~n vPntn d P inmUAb 1.fH:! c,.,m., d f"I f"U f?T!"IV!"P'Jf"'1 ( "rtlcu ,_ 'J -

92)). 

sollcltRr l~ RUtorizact~n. prnvia conformld1d dol curador y del -

Consejo de 'l'utelas (artlculo 921), 
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Finalmente, el artlculo 922 establece que toda lo nnterior ~n -

·aplique trat~ndoso de nusentes, nsl como n ln tronfoccibn y nrren 

dnmiento de loo blenes de nqu~llor y de lo 0 iocnpnce"· 

El_ C~pltulo IV ref!llln lo relntivo n ln nd'lpc;_/in. 

El nrtlculo 923 dispone que el ndoptnnte drbr ncredi tnr1 I, ilt1"

tlene medlaP bo"t"ntes pnrn proveer a 1.n subr.i.rtencl;i y educnclbn 

del menor o al culdado y subsietoncln del incnpncitndo, como de -

hijo propio, seg(m las circunstancias de ln ¡:i'ersonn quo trnb de

ndoptar1 II, Que ln adopcibn es benbfica para la pnrcona que tra

ta de ndoptnr; y 111, Que es de buenas costumbres 1 nsl como los -

datos personales del inc;ipaci tado y los de lnr per~onnn qua o,Jer

zan sobre aqubl, la patria potestad o ln tutoln, o de las per~o-

mis o instltucibn que lo h"Y''" recogido. En eEte 1.iltlmo c~Po rPc;¡ 

bnrh constnncia del tiempo de exponlcllin o nb;¡ndona pnrn 1.oic Pfl'_c 

tos do.l nrtlculo 444, fr;icclon IV dol Cbdi.e;o Civl l qur ~e rPfi PrP 

n ln pl>rdldn dP ln Pntrln potPetod Por nbnnd'l'l'l P'>r m'r dP •ri.e -

mA"..?n~. t!n tnl cnso y on al quo Fur: pn.drP!'=' no :;cmn crJnocta.,~ n n">

hubiere PI.do r<'cogido por instltuctlin p/Jblicn, ~',. drcrAt~r~ rl el.e 

pbsito con el presunto adoptante, 

Kendldns las justificacibnes mencionadas y obtenido el consenti

miento de quien deba darlo, de ncuerdo·con los artlculos 397 y --

398 del Cbdigo Civil, el juez resolverk dentro del torcer dla to

que proceda (nrtlculo 924). 

'l'rat!mdose de la sollci. tud de rovocaclnn dP. la ndopci.on, si. ln -

hncen tanto el ndoptndo como el ndoptnnte, y Rquhl ea may'or dA -

edad, el juez resuelve dentro de tos trM dlal" slP,Ulonton. sr nl

ndoptndo es menor de edad, se olrh a lnR personns que hublerrn --
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dado su consentlmtP.nto, o' en su cn!!o nl rntntrtPri'> Piibli..co y :el -

Consejo de 1utelas. Para acredlt<tr ln conveniencln de ln revocn-

cibn se pueden rendir todn cln.se de pruob:er. (;irtlcu:.o 925). 

l';irn ol caso de que se impu¡;no ll'\ adopclbn en los tl,rminos del -

artlculo J94, ~la revocacibn, si hsta se ha solicitado por ingr~ 

titud del adoptado, segun la frnccibn 11 del 405, ambos del Gbdi

go Uivi 1, deberhn promoverse en juicio ordin;irio hrtlcul'.> 926). 

l>l Capltulo V rogul<t a lns llmn'ldris informoci0nP.s ad pP.roP.tumn. 

De acuerdo con el nrtlculo 927, ll\ informoci':>n A.d pPrnP.tuto (ric) 

podrlt decretarsn cu;indo n<l ten[l'l intnrh m'IF que "''· pro'lln'fPntn y

sn trntm 1, - De ,justtftcnr "lr;lm hPcho '> •crPd ;_ t 0 r un d PrPc'1"; -

11,- Ue justificnr ln POEPsibn c0m<l mPdl'l pnrn °CrPditnr el domt

nlo plono de un inmueble y III,- Do compr'>b•r 1 • n<l~P5i.l,n df! un -

derAcho re~l. en los dos primeros c~so~, ln inform~cib~ ~e rPclbi 

rh con cltncibn del l••intsterio l'ubllco, y en nl tercPro con b 

del propietario o de los domhs partlclpes del derecho re;¡l, i::n '1.:l 

-bos casos los ci tndos pueden tachar a los testigos por circunstrl.!J 

cias quo afecten su credibilidad. 

~l juez debo ampliar el examen de testigos pnr:e ~segurarse de su 

veracidad (artlculo 928), 

Si los testlr,os no son conocidos por el junz <l por e:. ~ecretnrio 

deben presentarse dos que abonen a cndn uno de los primeros (artl 

culo 929). 

Las lnformnclonfS se protocollznrhn por notnrl<l, y e' tr~tlmnnio 

rn~pectivo s~ in~crlblr~ nn ~l rie~lFtro Pbb1\c0 dP ln Propird~d,

cuando nsl pr<lceda (nrt1.culo 9JO). 

l'lo se Rdmi tirhn informaciones de testigo~ EobrP hechos que fue--
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ren materia de un juicio comenzado Cartlculo 9JI). 

El Capltulo VI regula lo relativo al apeo o deslindP. 

el apeo o deslinde ttene lugar en razhn de 1~ lncortldumbre do -

los llmitos que separan a un predio de otro u '>troP, pudlPndo pr~ 

moverl.<l.1 I.- E1. propiefarlo 1 Il.- E1 poPAPd'lr c'ln tl tu lo baFbntA 

para transferir el dominio 1 III.- ¿l UEUfructuario Cnrtlculoe 9)2 

y 9JJ). 

Ln petlclbn debe contener los datos tnnto del predio por dnelln

darse, como 1.as partes en que el acto debo ojecubrse, los nom--

bres de los colindantes, el sitio donde deben colocarse las sPíla

los, los planos y demhs documentos necesarios y la desienacibn de 

perito Cartlculo 9J4). 

Previo el conocimiento de la promocibn, los colindantes pueden -

presentar tltul.o o documontos de su poFnsi~n y nombrar perito si

quisiernn, seffal!indose dl_a, hora y lugar parn el lnlcio dn la di.

lignnci•, en la cunl nl juPz ncompn~ndo dPl PPcretnrlo, pPrlt'lP,

tentlgoP e tntPrnsndo~, pr"ctlcnr~ el apP1, ~rPntnn~o nn neta la" 

observnclonns de los intern:;~dos. La di ltr,nnci.a ~blo P<' r.u"º'"ldP

r~, si. otra pPrr'>nn acrPdi b crin tl tui . ., rufi.c;.Ntt<' quP PI' P"t~ -

practicando en su propiedad. ::it los coli.ndante<' no sP '>Penen ro -

otorear!i 1't po~Psi~n del fundo defllndndo ,i_ pro1nvente o '" i.o -

mantondrlt en el la, ~i hubiere oposicibn en relacibn o un punt'l d.!l 

terminado, poro so allanara, se harlt constar continuando la dill

eencia. Si no hubiere acuerdo, P.1 juez se nbstendr~ de hacer de-

claracibn en relncibn n la posesibn, reservando los derechos de-

los interesados para el juicio correspondlonte. Las so~alos en 

los puntos deslindndoa quedarltn como llmi teP lPisalns, quedando 
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pendientes nqubnos en qu'e hnya oposicibn hastn la sente'1cia eje

cutoriada que la resuelva (nrtlculos 9J5 y 936). 

'Los enstos p;r>nernles del apea son n cnrP.;a de'. l)r'lm'Jvente, los de 

la intervencibn de peritos y tnstigos, n cnrv,o do quien '11mbre a

unas y presenten otros (nrtlculo 937), 

Finnlmento, el Capltulo Vli Re reflnrn n 1tr1& nct0c •uccenti--

bloi< de trnmitnrso en jurirdlccil"1 v0'.untnrio , .. , f0rmn cln i.nc\.clP!l 

t~, on lo~ cu~lAs intarvinnP. n~ceFnri~mPntn Pl l·llnl~tPr~,, ?~b1ic0 

y son 1.oB ::::i1ruif\!'1tr>f'1 I.- L., nutoriz.,Ci..~11 iu(Hci."1 1 l"lll" ~,,1.ic;_tr'l

loe Pmnncipfldos por mntrimonio, pnrn P~njPnnr n ~r~v~r r11r biP~P~ 

rfliCAt: o p:-irn C'lmn~rPcnr en juici-, 1 f"n pl_ ~P.f'U"lri"l C"'l!"''1 r"P "!.P.!: !'1')!:) 

brnr~ Un tutor eepecial¡ 11,- Cl permieo n los COnyUP.;R~ pnrn C'ln

trntnr entre sí o para oblignrse solldnrinmonte o ser findor uno

del otro en los casos del nrtlculo 175 del Cbdigo Civil¡ ill,- ~3 

cnllficncibn dn ln excusa de la patria potesbd, se,,Jin nl nrdcu

lo 1188 del Cbdigo Civi 1 1 y IV.- Ln ncl.>rncib,., de nctns rlnl o~trtd0 

civil cuando se trnte de errores grnmnticnlne o·mocnn1~r~flc'ls 0-

do lotrns o de pnlnbrns concnrnientee n ln identificncibn do ln -

pnrPonn y n'> se trnte de hnchos ePnnclelAP ("rtlcu'n 93~). 

'l'rntlindose do menores o incnpncitqdos que, rnjPtO<'· n '·" ootrln -

potrRtnd o ~ ln t1JtRln, ~Pnn mnltrnt.,dn~ n~r ~u~ n.,1rn~ ~ tutor~~ 

o roclbnn ejemplos perniciosos, o seqn obligndo<' 1 cometer nctoE

rnpr'1bn<lo~ por i.:iP lPyPE 1 nrl C')mó dP huf:.rf.,n'l~ ., i'1C...,nr!ci t~d'Jr -

qun queden ab~n~onrl.dos por ~~1 mu8rte, nu~encin o inc·1p:"!cid1d fl::::i 

en de ln persona n cuyo cargo estuvinEcn. Sp nurde ~o~icit~r ~~ -

juoz rnsuelvn sobro su dep~sito. 

'l'nmbil\n el menor que necesita de la nutorldnd competente '.a nut_¡¡ 



rizacibn.para contraer matrimonio, puede solicitar al jue3 deter

mine sobre su custodia (artlculo 939). 

F. 101' dP 1~aturaleza Simi 111r.- 1'.s cl11ro ouP. P.n virtud dPl -

dgnificado de los :ictos o procedimlent<J>' de ,Juri~dlccihn volunt,¡¡ 

rin 1 al lndo dP. 1.oi: mP.ncionadcis en llnP.as antPrl'>r1>s, rP¡;:l.nm•mta

dos axprosamente por el Gbdigo de frocP.diminntos Civiles, exirtrn 

otros dP. naturnlM.a semejante que, por !'!f!r materl'jlmente dlfPren

tes, astan regulados por otras lP.yes como por ejemplo, los que se 

refieren al registro de las sociedades mercantiles, cuya inscrip

cibn y reformas de acta constitutiva ante el Ke~istro ~Üblico del 

Comercio _debe hacerse mediante orden judicial_ hrtlculos dol 260-

al 261~ de la Ley General de Sociedades l•lerc'1nti les). t:1. qun se r.l) 

fiare a la constancia judicial do la transmlsibn do un tltulo no

minativo, por medio diferente del ondoso. La n<Jtificacibn p0r c0n 

dueto del jue~, al emisor de un tltulo al portnd0r dA la p~rdldn

de hste, solicitada por ol intereendo. AFl c"m~ el nombrnmleoto -

de reprMHmtnntr comÜ'l _''lterino ele tenrdorrF de ~b'.lR•cio'lPF, he

cha por el juez (artlculos 28, 74 y 2I6 de la Ley General de 1'lt.u 

los y Opnrnci~nPR de Crhdito). 

Los qua se refieren nl registro de sindicatoe ante las autorida

des competentes del Trabajo. et registro del contrato colectivo -

de trabajo, tambilm ante las autoridades competentes • .e:¡ procnrl!

miento ante la autoridad respectiva pnra el pago de indnmnl:<acio

nes en los cnsos de munrte por riesRos dol trabajo Cartlculos )65 

390 y 503 de la Ley Federal del 'l'rabajo). 

Asl como aqubllos n que expresamente se refiere Al Cbdlp.o Fede--
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ral de Procedlmlnntos ~iviles (artlculos del 5JO nl 5J8). 

Y, e.n general todoe los que, segftn su naturaleza, c~ignn dentro

de lo que tanto la doctrina como la ley consideran coMo materia -

de ta jurisdiccibn voluntaria, es decir, aquhltos en que na haya

controversia y'su conocimiento esth conferido nl brgnno que, M'lt~. 

riatmente ejerce jurisdlccibn. 

u, J;fi.cncia y Fueria Jurldíc11 de las rie.sol.uci.on<>~ !::mi t•.dn~ -

nn el Procedimiento de .Turisdiccibn Voluntnrln,- f•t•"lt'>f n '" cn

tegorln que d<> nutoridnd tiene el brgona .1ur\fdlcc•.a'1n 1. dr1. cu"l

pravlenen dlchnR resoluclonPs, es cl•ro ~u<> ~rtn~ n0~'1 cu"'ou\Pr

néto de autoridad tienen eficacia y fuPr"" jurldic" ,,,·"""'• Pn -

tnnto no ~Ann modificnd~s, pues no debemoP olvld~r que l~ re~0lu

cibn eml tlda en pro~cdlmtento de jurlsdlcclon valuntari,., pu,.do -

ser impugnada y consecuentemente modificada, de acuerdo C0'1 lo -

que dice ~iebman• "Una cosa es la imperatividad, quo ln $<lntencia 

tiene al igual que todos los actos de autoridad del ~~tado, y --

otra casa es que esta imperatividad dev,.nga est"ble e indiscuti-

b1e como consecuencia dn 1a inmutabi lidnd que ln ~o'1te'lcia adnui<> 

re con la cosa juzgada." (loo). 

I, De Acu<>rdo con l~ Ley.- Al ro~pocto no rP"u'.t-. drl todo-

ocio~o rPcnlcnr qu~, con todo lo Vñl"_oeA rJll" f' ... 1 n ñoctrin?, r-u~

conceptoP no tienen m~yor vnlidez nt Ap1lcPctbn ~i ~? ~01 nc0~i-

dos por lR lny . .c.n r.ste CRSO nuentrn ley nco,;;e f'r'l ru r::ny1r o:i.rtP.

las posiciones doctrinaria~. dbndale plena eficacia y furr:a jurl 

dicns a las resoluciones emitidas en los procedimientos de juris-



dicclbn voluntaria, como se desprende de lo• nrtlculos A97 y 898-

. del. Cbdlr,o de Procodtmtentos Civl lAE, n"l como dPl 531¡ y 535 dP.1.

Cbdi¡¡;o Pedt>ral dA l'rocedlmlPntos Ctvi le•. r.1_ /11.ttmo precepto rr¡ -

pnrti.culnr ertnblece1 "Lrrs resoluciones dlctnd~f en jurl"d\cclbn

voluntnri." no ndmi.ten recurro alguno", 1.n cun'. i.mn'l.cn quP. •l n'>

f'e demuestra el cambio de las ··ctrcunstnncinF que lec dieron orl.-

gen, sorlan inmutables. 

2. Ue acuerdo con la Jurisprudencia.- ,,;,, et lenguaje do los 

tribunales la jurisprudencia es el criterio establecido por los -

precedentes para la decisibn de las controverstan judiclnles. l'a~ 

ticularmente en nunstra Ley do /\mp,-¡ro f!S e1. sentido de las o,iecu

torias de la Suprema Corte de Justi.cin, do RUR s,..1as y de los ·rr1 

bunales Colegirrdos de Circuito, dictndnr- p'lr clert'l nbmoro dP. vo

to<. y.que se ha repetido.sin lnterrupcl~n durnntP clPrt'> nbmPr'l -

de fnllos (IOI). 

Al tenor de lor- nrtlcu\o• I92 y I93 de \n Lpy ~P Amonro, 1n ju-

risprudencln se forma por cinco sentMci.'"' no interrumoidns P'>r -

otra en ccintrn.ri.o, st han sido dictad"" por cntorcP. votos n fnvor 

en el caso del !"lena, cuatro en el de las :O.alas y por unani.mldnd

en el de los Tribunales t.:ologiados de Circuito. Siendo obli1pto-

ria, tanto para el brgano que la establece como parn todos los d~ 

m!is de menor jerarqula 1 en el caso de los ·rrtbunalos t.:ole~iados -

de Circuito, si. aquh1los funcionan dentro do la jurisdiccibn te-

rri torlal (sic) del 'fribunal Colegiado de Ctrcui to de qui> se tra

te. 

Dp. lo Rnterl.or se desprende la gran lmportnncl" quP. 1.n mrmclono-
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da jurisprudencia tiene en todas las materias, y en ·particular en

el tema que nos ocupa. Asl, la 'l'ercera ~ala ha sostenida que1 "L<is 

resoluciones dictadas en juri~diccihn voluntaria, son actos fuora

de juicio y contra ellas cabe el amparo" (Io2), .:n virtud de qun -

el nmparo shlo' procede contra actos de autorid1d violatorios de r.a 

rantlns, ln tesis transcritn nos permito Rfir~nr auA, si la~ rP~~-

luciones a que se refiere no son violatoria~ de ~arantla~ n ~o s0n 

atacadas en tiempo, par, nuostr'1 úihximo Tri bunn 1, ti. PnM p'·""" efi 

cncla y fuor"a jurldlcas. Por otro lodo, Pl. c1neid1>r'1"'or ,ct0r 

fuera dP juicio signiflcn que, el procedlmlnnt0 dP .iur\rd\cci.r,,., v~ 

luntaria no es de nntural""" jurlsdlccion"l. 

De lo nntes expuesto y apoyado, tnnto Pn lof'. crl tnrio!: dn lo~ ~·.u-

tores consultndos, como en nunr:tror. ordP.namicmtos le~nlPs, pP.ro -

principalmente en el criterio sustentado por nuestro •·•ltxiino ·l'ribu

nal, me adhiero a la parte de la doctrina que niega carbcter juri~ 

diccional al procedimiento do jurisdiccihn voluntaria. ~o obstante, 

.considero no hay razhn para polomiz'lr al respecto, oues lo unico -

que tiene trascendencia es que, las rasolucionns dlct'!dn• en dicha 

procedimiento, por emanAr de nutorldad c'l:noetentn, tiB'1P'1 P.flc'lch 

y fuar"a jurldlca talas qua deben coneidPrnr•n firm¡w, e~ tn'1t'l n'> 

cnmbiPn lns circunstnnclns que le• dlnron 'lrl~nn.· 

Unn vez qua h'l quodndo demostrado, nl mPno• nnrn ml, el cnrhcter

no juriFdlccionnl da la juri~dlccihn volunt~rln, crM no hny nlnl",ll 

(loo) Gj t nº" Jos~ 01ralle Fa\fCila, all el t , p, 166. 
(101) Luis lla"dresch, ,"-! Jujcj o de rlmpor1, 4a edicihn, "'hlco, -

l!.d. l'rl 11""· 1983, p. 357, 
(102) 'l'esls 2i8 del Aphndice al :..em:rnario Judicial de la ?edara-

cihn 19l7-I975, 1 .. bxico, 1975, 4a parte, p. 582, 



na rnzbn para cnmbiarle el nombre, pue~ el mismo no debe tener nin 

(ltlnn influencin en ln naturalezn jurtdicn de dicha institucibn que, 

como yn vimos, es la de un verdadero procedimiento administrativo, 

encargado a br~anos juriGdiccionalcs. 

~or lo tanto, el hecho de que el procedimiento do que vengo ha--

blando se denomine jurisdiccibn voluntaria, no tiene nada que ver

con la verdadera y Ünicn fUncibn jurisdi.«cional, como no sen qun-

ambos son resueltos, de acuerdo con ln '.Py, uor ur¡ br~nno jurürll.c 

cionnl. 

Tampoco veo rnzbn pnrn que su conoclmiPnt'l rPo, <''l un momnnto dn

do, sustrnido del brgano judicial y conferido, tnl veo,, n un brgn

no admlnirtrativ'>, pu!'~ r.~ del dominio ul1b 1 lco, rn'.vo rnrlsiml\f" -

excepciones, ln rectitud y la honornbi lid ad, nst como ·en nti'lr,rn-

cia do lo~ brgnnos judiciales. A lo anterior se puede ngrer.~r la -

tradicibn que con su gran peso, so constituirla como un obstáculo

en la prltctica, en caso de un cambio, 
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CONCLUSIO!lES. 

PRI/.IEHA. La jurisdlccibn es una funcibn l'oberann dPl est"d", -

rPnlizndn n travlls de-un" serle de nctoc auP. oBt;n P'lCanl'lndoF '1-

l'l soluclbn de'un" crintrovPrEia, nrdlnnte 1.n np1.ic,.ci'in do U'l'l 

lfly genrirnt nl. c:ir:o concrP.to controvertid/') n:"'r:-i r,., 1 ucl~'1~r1.1J, 

SOOUfülA. A falta de otros nntncedenter hlrtlirlcos prec\~'JS, "' 

orir;1>n dEl ln jurlsdiccibn se ubica Pn la etap" de1. Proces;i cismo -

Clentlflco, alrededor do 1857 con Windscheid, .. luther y üscar Von

llulow. 

'l',,j1C~A. -"s impropio hablar de divisiones de la jurisdiccibn, -

pues lista como funcibn nstatal es una 1 los que se dividen pnrn el 

conocimiento re~pectivo son los asuntos lltl{!;iosos, tal divisibn-

so haca on basen la mnteri~, nl tP.rritorlo, P.l ~r~do y 1a cun~--

tla. 

CUAH'rA. 1;0 obstante, ln lntlm" rA'..ncilin quo ini~rd".n <>ntrP rl -

. '1mbos concepto~, n':l dAbnn c':lnfund ir~e ln juri l'd Lec l bn y 1.n c 'l'1DP

tP.ncin, pues lrt nrimPrn es U'ln f'unctbn ~obPr:"'nn nni_ Prt~d"> y 1~ -

ser;undn el ltmi te pnrn nl ejercicio dr <'~ª funci!in. DeFdP 1UP!!o -

que me refiPr'l " ln competencia <'n SMtldn estricto • 

.¡ul!;1•A. l'anto ln Inmunidad Uiplomliti.c'1 como el Puoro, son vor

daderos casos de excepcibn o privilegio, 11n ro 1.aci1m al libre 

ejercicio de la funcilin jurisdiccionn'., establecidos ya en 1_;¡ 

Constituci&n, ya en los tratados intcrn'1.cinn:i'"" o por ci"1n1.o rc

ciprocid•d lntrrnnclona1., 

Sl:X'l'A, "n virtud dn que las circun~tanci"" pPrsorrn 1.es dnl ,juz

gador pueden, nn un rnomonb dado, influir y afP.ctar 1_,. inP•rci•'.i 



dad de que debe estar. invMtido, la ley refüila los casos en ~ue -

· esth impedido" para conocer validamonte de determinados asuntos, -

asl como las sanciones en caso de infrnccibn •. 

!:iill'TUIA. 11 posar do quo la sociedad humana denominada "-Stado -

realiza rnllltiples funciones para la realizacibn de sus finos, di

chas funciones se pueden agrupar en las tres bhsicas1 legislativa 

ejecutiv'l y jurisdiccional (judiciall.· La naturaleza jurldica dc

cada una do estas funciones esth determinad e. ··por \as caracterlstl 

cas de los actos que las integran. Las dol acto lPgislativo Eon1-

generalidad. abstrnccibn, impersonalidad, carhcter in~ov~dor. Pa

ra los actos administrativo y juri~dlccion"l 11~ CnrnctPrlet\cn~-

son la~ opu~~tns n las nnteriorA~. Tenirndo P' juriFdiccton~l, --

ademhs, lns siguientes• preexistoncia dP una controversia, forma

una relacibn triangular entre el juzgador y las partes, que vnyn

encaminado a la resolucibn dol conflicto, y, trathndose de la son 

tencia, adquiera la autoridad de la cosa juzgada. 

OC·rAVA. l>r1 f.l!ixico, la funcibn jurisdiccional, por disposicibn

consti tucional, la ejercen brganos judicia1es, ~n su mayor parte, 

pero tambi !m brganos legisla ti vas y adnini strnti vos. Aunquo ns de 

dosearse que, en virtud de la divisibn do funciones, fuorn enco-

mendndn unicnmonto n brgano~ judiciale~. 

NOVENA. en razbn de ~uo lnn mliltiples funcione~ ouP rPnl.izn pl_ 

el'tndo so hnn c1'11'ificndo bnsicnmonte or11 lPGil"lntivn, o,Jocutivn

(administrativnly judicial (juri~dicclorinll, ro~u't<I lbgico quo,

no siendo legislativa ni juricdlcclonal, lo jurirdiccibn "volunta

ria sea funcibn administrativa. 

DWIMA. Es incorrecto, por tanto, hablar de jurisdiccibn can--



122 

tenciosa, ya que la jurisdiccibn por definicibn es contenciosa, y 

por otro lado, referirse a una jurisdiccibn contenciosa implica -

la existencia de otra u otras .que no lo sean, lo cual es inadmisi 

ble. 

DECIMAP1UI.IEilA. Una vez establecido que la jurisdicci'i'1 volunt.1 

ria, no es una especie de l'a jurlsdiccibn, oln'> un orocediniento

admlnistrativo con aquel l;i donominactbn, es obvl'> ouP t'll d•"1o:ni

nacibn nRda tiene quo ver con su nRtura 1.Pzn, p~r '·" ta'ltO carecP-

dA lmportnncin aclarar si en bnse n ln mtr:m~ P.F o n~ v~ 1 u~t~rii.

E1 concepto jurirdiccibn. volunt'lrin ef un'> ~~'·" y "" cabP seporn.i:: 

lo en sus dos vocablos sin que pierda su esenci;i, 

D.cJ.!!J.\ASi:.GU1WA. Las resoluciones dictadas en el orocedimiento -

de jurisdiccibn voluntaria tienen, de acuerdo con la ley y la ju

risprudencia, eficacia y fueria jurldicas plenas, en tanto no se

demuestre que cambiaron las circunstancias que afectrtn f'l ejerct

cio de la accibn respectiva, pues acreditado el_ cambio, si no es

. modificada la resoluci bn respectiva, est-.rl amns ·ante una vl 01.a---

cl bn de garantlas individuales, 

***-R* 
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