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I N“T""R"0'D:U C CI1ON

La presente tesis tiene como finalidad precisar la terminolo-
gia juridica en torno al Acto celebrado por el Presidente de la Rep(blica el

1° de septiembre de 1982, con respecto a la Banca Privada.

El trabajo comprende la definicién del Derecho Administrativo,
rama del Derecho que régula la actividad de la Administracién Pdblica que
d;pende del Jefe del Poder Ejecutivo Federal, se determinan ademas las -
fuentes del mismo y lo que es el Acto Administrativo el cual es muy impor-
tante dentro del contenido de esta tesis, toda ves que el actuar del Presiden
te de la RepGblica dentro de la esfera administrativa cae dentro de la clasifi-
cacién de los diversos actos administrativos que puede realizar, asimismo,
se plantea la ubicacién del Derecho Administrativo en la controvertida Divi-

8i6n del Derecho en Pablico, Privado y Social,

Por otra parte se analisan loa requisitos establecidos para po-
der llegar a ser Presidente de la Nacién conforme a la Constitucion Politica,
asi como laa facultades del mismo consagradas en la propia Constitucion y -
que son de sumo interés, debido a que estas constituyen la fundamentacién -

juridica de los actos administrativos que realiza el Presidente.

Continda este trabajo con una reseda historica de los or{genes
de la Banca en México hasta el 31 de agosto de 1982, dicha resefia tiene por

objeto servir Gnicamente como marco de referencia,



Por filtimo se destaca el desenvolvimiento de la Banca después
del 1° de septiembre de 1982, asi como las reformas constitucionales a que
hubo lugar a fin de crear el fundamento legal para las ahora Sociedades Na -
cionates de Crédito y se analisa si el acto del Presidente del citado 1° de sep
tiembre de 1982 con respecto a la Banca fue una Nacionalizacién, fue una Ex
propiacién o si cabe ubicarlo como una Estatizacién, esto debido a que en el
Decreto que pdblico dicho Acto se manejan comunmente 1os términos nacio-

nalizacién y expropiacién,



CAPITULO I

EL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.,1.- Concepto de Derecho Administrativo.
1.2, - Fuentes del Derecho Administrativo.
1,3,- lLa Administracién Publica.

1.4, - Acto Administrativo..



1.1.- CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Para conocer lo que es el Derecho Administrativo debemos cg
menzar por saber su definicién, para asf llegar a comprender que es
lo que va a regular, a quienes se va aplicar, cual es su alcance y cua
les son los fines que persigue.

Existen muchos y muy diversos conceptos sobre esta importan
tfsima rama del Derecho debido a que como en otras ramas la doctrina
con sus diversos autores dan a2 conocer su criterio sobre el mismo, El
Derecho Administrativo se puede decir que se estudia desde muchos --
puntoa de vista, existiendo una similitud entre é&stos. Los principales -
criterios que conforman el concepto que nos ocupa son: Legalista, Jurl

dico, Doctrinal, Formal, De Servicio Pdblico y de Finalidad,

Podrfamos citar todos y cada uno de estos criterios, pero lo -
consideramos innecesario, toda vez que el concepto a que nos referimos

md&s adelante en nuestra opinién contiene a todos ellos.

El distinguido maestro Gabino Fraga considera que en el aludi
do concepto se debe incluir el régimen de organizacién y funcionamiento
del Poder Ejecutivo, y comprender las normas que regulan la actividad
de dicho Poder que se realizra en forma de Funcién Administrativa,

Asimismo, considera que el Derecho Administrativo comprende

las siguientes actividades:



"a). - La estructura y organizacién del Poder encargado normal-
saente de realizar la Funcién Adminjistrativa.

b). - Los :nedios patrimoniales y financiercs que la Administra
cibn Pdblica necesita para su sostenimiento y para garantizar la regula
ridad de su actuacién.

c). - El ejercicio de las facultades que el Poder Pdblico debe
realizar bajo la forma de Funcién Administrativa.

d), - La sitvacién de los particulares con respecto a la Admi-
nistraciéa.” (1)

De lo anterior, la definicién del maestro Fraga es la siguiente:

Derechc Administrativo, 'es la rama del Derecho Pdblico, que
regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcién admi
nistrativa," (2)

Esta definicién cc..o pode.ncs cbservar, es breve y co.apleta -
enunciando ademds de la actividad del Estadc que est{ sedalada en Ia -
Ley, las formas de ejercicio de esa actividad, o sea, las funciones del
Estado a las cuales se refieren muy pocos autores.

De la definicién que citamos, se derivan tres elementos muy -
importantes y que scn: la actividad del Estado, sus funcicnes y el régi

men a que se encuentra sujeto.

{1) Fraga, Gabino, - Derechc Adminjstrativo. - Editorial PorrGa, S. A.-
20a, Edicién. - México 1977. Pdg. 92 y 93,
(2) Ibfdem., Pfg. 13.



La actividad del Estado se puede decir que es todo lo que
el mismo hace o tiene que hacer para atender a sus propios fines como
son, el sostenimiento y proteccidn de su misma existencia, el cuidado -
de sus bienes, la conservacién del orden material y juridico y la promo
cién de todo lo que tienda al bien pdblico.

Dichas actividades integran las atribuciones del Estado, las
cuales se traducen en facultades de que estd investido para poder reali
zar sus fines, Cabe destacar que la existencia y alcance de dichas atri
buciones varfa de acuerdo a la forma de gobierno implantada en cada --
pais.

Estas atribuciones que le son conferidas a cada Srgano del
Estado y que se encuentran sefialadas en la Ley, constituyen un limite
que evita la arbitrariedad y el abuso del poder, puesto que ningdn &Srga -
no del Poder Piblico y bajo ninfun argumento podrd rebasar las atribu
ciones que especiflicamente le han sido otorgadas en el ordemamiento de
la materia de que se trate.

En este elemento referente a la actividad del Estado el -
maestro Fraga nos indica que debemos distinguir dos maneras de reali
zar esa actividad, una, dando érdenes y otra prestando servicios, que
a la vez son muy diversos.

El segundo clemento de la definicién que analizamos son
las funciones del Estado, las cuales constituyen la forma de ejercicio

de la actividad de este, y son dindmicas debiendo entenderias como la



Aacc;i(m permanente del Estado para desempeiar sus actividades.

Las funciones que desempeiia el Estado se deben estudiar
en una estrecha relacién con el principio de Divisién de Poderes, ya -
que a cada uno de dichos Poderes corresponden funciones especificas -
que desarrollar, y existiendo también situaciones en las cuales podrdn
intervenir mds de un Poder, sin que invada las funciones del otro.

El tercer elemento es el Régimen de la Actividad del Esta
do y se refiere a la tradicional clasificacién del Derecho en Piblico y
Privado, El Derecho Administrativo queda comprendido dentro de la -
clasificacién del Derecho Piblico en atencién a que los intereses del -
Estado corresponden a toda la colectividad y en consecuencia toda atri
bucién que ejercite la Administracién Piblica va a trascender ya sea -
en beneficio o en perjuicio de 1a sociedad y por lo mismo nada que el
Estado haga puede resultar ajeno al pueblo.

En el capftulo siguiente estudiaremos y apalizaremos am-
pliamente la clasificacién del Derecho, citando a diferentes autores que
sobre la materia han externado su criterio.

Por otra parte, para complementar el concepto de Derecho
Administrativo, citaremos otros dos autores: Andrés Serra Rojas y Mi
guel Acosta Romero.

El maestroSerra Rojas define al Derecho Administrativo -
como 'la rama del derecho piblico interno, constitufda por el conjunto
de estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulan

las actividades directas o indirectas de la administracién piblica como



érgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizacién, funcionamiento y
control de la cosa pdblica, sus relaciones con los particulares, los -
servicios pidblicos y demds actividades estatales', (3)

Esta definicién que nos da el citado maestro, m£s que de
finicién parece una explicacién muy amplia, pero aiin asf, resulta de -
gran utilidad para entender el contenido del Derecho Administrativo.

Otro concepto lo expone el maestro Miguel Acosta Romero,
el cual define al Derecho Administrativo como: el conjunto de normas
de derecho que regulan la organizacién, estructura y actividad de la --
parte del Estado, que se identifica con la administracién piblica o Po-
der Ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del Estado, con otros
entes piblicos y con los particulares'. (4)

De las definiciones que hemos citado, podemos concluir -
que el Derecho Administrativo se encarga de regular la organizacién y
funcionamiento de los érganos que dependen del Poder Ejecutivo, el --
cual dentro de nuestro sistema jurfdico resulta de vital importancia, -
puesto que es a través de la administracién piblica de quien se vale -
para organisar y distribuir todas aquellas atribuciones a los érganos -
que .dependcn de €1, para el buen desarrollo de su actividad, encamina

da al bien comin de toda la Sociedad,

(3) Serra Rojas, Andrés, - Derecho Administrativo, - Editorial Porrda,
S. A. 13a, Edicién, México 1986, Tomo 1, Pdg, 128,

(4) Acosta Romero, Miguel, - Teorfa General del Derecho Administrati
vo, Editorial Porrda, S. A. 6a., Edicién, México 1984, P4g. 9,




L2 FUENQIES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,

Generalmente se le llama fuente a todo aquello de donde ema
na, nace o procede algo, asf las fuentes del Derecho Administrativo serdn
lo; puntos de partida del mismo, serd el lugar de donde proceden, donde
nacen o emanan las normas juridicas que en su conjunto dan creacién a -

esta rama del Derecho.

El maestro Andrés Serra Rojas nos dice que '"las fuentes del
Derecho Administrativo son los procedimientos, formas, actos o hechos,
y dem&s medios de creacién e interpretacién, en los cuales tienen su ori
gen los principios y leyes en general, las fuentes mismas del Derecho, -
como la Ley, la Costumbre y la Jurisprudencia, todas ellas referidas a
la materia administrativa’. (5)

la palabra fuente deriva del latin “fons, fontis", y este a su

vez del verbo '"fundo, fundare', que significa crear, producir o derramar.

lae fuentes del Derecho en general al igual que este mismo,
se ha clasificado de acuerdo a su creacién y siendo dichas fuentes las mis

mas pero dirigidas a la materia adminiatrativa.

En este contexto, tenemos que las fuentes son las diversas
formas como se crean las reglas jur{dicas que regulan el funcionamiento

de la Administracién Pdblica y el ejercicio de la funcién administrativa.

(5) Op. Cit. Pdg, 155



La clasificacién de las fuentes del Derecho que dan diversos
autores son: las fuentes reales, las fuentes formales y las fuentes --
histéricas, todas ellas encaminadas en este caso a proveer al Derecho
Adminiatrativo, Destacamos que estas fuentes sirven o dan origen a -
otras muchas normas referidas a las demds ramas del Derecho como

lo son entre otras, el Derecho Civil, el Derecho Mercantil, etc.

Las fuentes reales son los factores y elementos que determi-

nan el contenido de las normas juridicas.

Las fuentes formales constituyen el derecho aplicable, enten--
diéndoase que dicho derecho para que sea aplicable requiere en su procge
so de formacifn tener la formalidad que sefiala la Ley, como son: la -
iniciativa, discusién, aprobacién, sancién, publicacién e iniciacién de la

vigencia.

Las fuentes histéricas son los documentos, inscripciones, pa-
piros y libros que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes -
que estuvieron vigentes y que de alguna manera sustentan al Derecho

Contemporéneo,

Entre estas fuentes existe una relacién estrecha, destacdndose
la relacibén entre las fuentes reales y formales, pudiéndose explicar di
ciendo que las segundas son el cauce o canal por donde corren y se -
manifiestan las primeras.

La mds importante de estas fuentes, para nuestro estudic son



- las fuentes formales, las cuales son: la Ley, la Costumbre y la Juris-

prudencia y los Reglamentos Administrativos,

"la Ley es la norma de Derecho dictada, promulgada y sancio
nada por la autoridad piblica, adn sin el consentimiento de los indivi--
duos; tiene como finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia

el bien comdn'' (6)

Dentro de la Ley existe también una jerarquizacién siendo de -
importancia segin el orden en que citamos los diferentes tipos de orde
namientos existentes; que proveen al Derecho Administrativo.

“a). - La Constitucién Polftica o Ley Fundamental del Estado.

b). - Las leyes ordinarias expedidas por el Poder Legislativo
Federal.

c). - Las leyes ordinarias que son expedidas por el Poder --
Ejecutivo Federal.

d), - Los Tratados y Convenios que el Estado celebre con otros
sujetos de Derecho Internacional,

e}). - Los reglamentos de la Administracién Pdblica, que expide

el Poder Ejecutivo Federal,

f). - Los reglamentos, estatutos, reglas de operacién, normas
técnicas del servicio de entidades administrativas descen-
tralizadas,

g). - Las circulares e instrucciones.

h). - La analogfa (proceso de autointegracién de la Ley)'". (T)

De 1a ley se deriva el Principio de Legalidad, el cual dentro -

{6) Moto Salazar, Efrafn, Elementos de Derecho, - Editorial Porrda, --
S. A.- 3la Edicién, México 1985, Pdg. 18,
{7F Serra Rojas, Andrés. Op. Git. Pdg, 159 y 160,
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de esta materia tiene una importancia fundamental, consistiendo este en
que los érganos del Estado sélo pueden realizar todas aquellas atribucio

nes que les estén expresamente sefialadas en la Ley,

En este sentido, se tendrd por vioclatoria de la Ley, cualquier
determinacién que dicten dichos drgancs del Eatado que no esté debida-

mente fundada y motivada precisamente en la Ley.

Por otra parte, la costumbre como fuente del Derecho Adminis
trativo, se puede definir como: "la observancia uniforme y constante de
reglas de conducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social pa

ra resolver situaciones jurfdicas'. (8)

Esta fuente del Derecho se puede manifestar de tres formas, se

gin lo expone el maestro Acosta Romero:

1a) Puede confirmar la disposicién contenida en la ley, en esta
primera manifestacién existe armonia entre la ley y la cos
tumbre, secundum legem, es decir estd de acuerdo con la
ley;

b) Puedc ser contraria a la ley, aunque la ley desconozca una
costumbre de todas maneras esta no varfa de un dfa para -
otro y vendrd a ser contraria a la ley;

¢) Puede venir a llenar un vacfo de la ley, en este caso, la -
costumbre es preter legem, supliendo la deficiencia de la
Ley." (9)

La Jurisprudencia: ""es la interpretacién que de la ley hacen los

tribunales, cuando la aplican a cinco casos concretos sometidos a ellos

(8) Moto Salazar, Efrafn. Op. Cit. Pdg. 10y 1l.
(9) Op. Git. Pdg, 28
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y h"g‘en‘cr:al.ibzaxix". ilO)
- L b !:"m Derecho Administrativo el Tribunal Fiscal de la Federa
ciéni yr'eil ’frii:u.ﬁal de lo Contencioso Administrativo son los que estable
cen la" jurisprudencia.

En puridad técnica consideran algunos autores que la juris-
prudencia es fuente para la interpretacién del Derecho, pero no escrea
dora de Derecho Administrativo. Pero hay que hacer notar que la jurig
prudencia cuando es establecida por la Suprema Corte de Justicia, apar
te de que es obligatoria para todos los Tribunales de la Repdblica, en
ocasiones llena los vacfos que deja la ley, llegando un momento que tam

bién sea creadora de Derecho Administrativo.

Por dltimo, el maestro Acosta Romero nos dice que el De
recho Administrativo lo constituyen infinidad de normas juridicas, par--
tiendo de la Constitucién, alimentindose ademds de hechos y actos poli
ticos y sociales, citando para tal efecto, cada uno de los instrumentos
jurfdicos de que se vale el Derecho Administrative, para su creacién y
sostenimiento:

"1, - La Constitucién.

2.- Las leyes, tanto federales, como locales y tratados
internacionales.

3. - La costumbre y el uso.
4, - Las ideas polftico-sociales de los gobernantes,

5.- Tedo hecho social que engendre normas de Derecho -
Administrativo.

(10) Moto Salazar, Efrafn. Op. Cit. Pdg. 10
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6. - Los Reglamentos administrativos, federélés, iocaleﬁ
y municipales.
7. - Las circulares y oficios circulares,

8.- Los criterios de las autoridades, también federales,
y locales.

9.- La jurisprudencia de los tribunales federales, locales
y de los tribunales administrativos.

10, - El1 Derecho Internacional.

11, - Los principios generales derivados del Derecho
Administrativo.

12, - La doctrina de los tratadistas de Derecho Administrativo,
13. - Los convenios de Derecho Pidblico celebrados entre entida

des piblicas de los que se derivan efectos fundamentales
para el Derecho Administrative'. (11)

1.3.,. LA ADMINISTRACION PUBLIGA,

Generalmente la administracién se refiere a la adecuada apli-
cacién de medios técnicos y aptitudes humanas para determinar y alcan
zar un objetivo o meta,

En este sentido, la administracién se aplica tanto en la activi-

dad privada como en la actividad piblica.

Se dice de la administracién privada ya que cualquier organiza
cibn o empresa dedicada a la produccifn o a la prestacién de servicios
que requiera tomar decisiones, coordinar actividades, manejar personal,

asf como evaluar la ejecucién dirigida hacia objetivos de grupo.

(11) Op. Cit. Pdg. 28 y 29
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Respecto a la administracién piblica, ésta se refiere a la
actividad del Estado encaminada al bienestar social. Ahora bien, siendo
es‘a materia estudio de este inciso, a continuacidn citamos el concepto

de la misma,

"L.a administracién pdblica es una entidad constituida
por los diversos érganos del Poder Ejecutivo Fede-
ral, que tienen por finalidad realizar las tareas so-
ciales permanentes v eficaces del interés general, -
que la Constitucidn y las leyes administrativas sefia
lan al Estado para dar satisfaccién a las necesida--
des generales de una nacién'. (12}

La diferencia entre estos des tipos de administracién, la
privada y la piblica, radica en que la primera se constituye con fines
de lucro, para obtener una ganancia, la satisfaccién de un interés per
snnal, en cambio en la segunda se persigue la proteccién del interés -
general existiendo leyes previas que establecen como y en que forma -

se va aplicar €ata,

Ahora bien, como lo mencionamos lineas atrds, la admi--
nistracién pGblica objeto de estudio dentro de este capftulo y como sabe
mos en base a la definicién que de ella dimos, la administracién pibli
ca forma parte del Estado y su finalidad es satisfacer las necesidades
de la colectividad,

En base a lo anterior, los objetivos de la administracién

piblica de acuerdo con difereates autores que han sido consultados y -

(12) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pdg, 75.
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que en sus opiniones existen similitudes, los objetivos son los siguieh-

tes:

"a). - Funcionamiento técnico de las entidades pdblicas, o -
sea, cuales son las estruciuras gubernamentales que permitea la reali-
zacién de los fines piblicos. Cada dfa son .nds complejos los cuadros
de organizacién de la administracién piblica y la influencia es necesa-
ria para el mantenimiento v desarrollo de las grandes entidades labora

leg, culturales, comerciales e industrias del mundo moderno.

b). - Determinacién del comportamiento de los agentes de
la administracién, la psicologfa de la conducta administrativa nos permi
te conocer y remediar la actuacidn regular o irregular de los funciona-

rios y empleados al servicio del Estada.

c). - El pres:puesto como programa de la administracién -
ha Uegado a adquirir una influencia decisiva, tanto en la determinacién
de su contenido, como en las actividades concretas del gobierno para -

ser eficaces y proporcionar al piblico un servicio adecuado.

d). - lLa responsabilidad social de gobernantes y gobernados,
para lograr como aspiracién ideal la integracién y actuacién de un todo
orgdnico, basados en deberes y obligaciones coordinados y ordenados en
propbaitos de elevada convivencia. El campo de las relaciones piblicas
ha adquirido una importantia definitiva para la debida comprensién de la

accién estatal, tan igualmente necesaria en las actividades privadas pa-
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ra un entendimiento claro y comprensivo entre las empresas, sus clien

tes y sus trabajadores,

e), - Precisar la importancia del administrador en sus rela
ciones con los 6rganos que tienen a su cargo la fijacién de la polftica -
general del pafs," (13)

Dentro de estos objetivos se encierra toda la actividad del
Estado que se imparte en forma administrativa como lo es la organiza
cién, la cual se da por niveles y por unidades, confiriendo a todos sus
componentes una ‘area especifica teniendo cada uno un campo de accién
definido; la planificacién, que determina los procesos por medio de los
cuales se pueden alcanzar las metas trazadas; la direccién, encargada
de dirigir 1a planificacién de los programas; la coordinacién, consisten
te en sincronizar los programas evitando as{ la duplicacién de esfuer-
208} la supervisién, que como su nombre lo iadiza supervisa o revisa
el trabajo de los demds; el control, que determina si las dependencias
o empresas cumplen sus fines, ai esta en su debido tiempo y que efi-
cacia tiene; presupuesto y finanzas, estudia el costo de los programas
para tener una norma de counirol y de decisibn; las relaciones pdblicas,
dando a conocer y explicar los programas de desarrollo a la comunidad,
para que los servicios prcstados tengan una buena aceptacién y puedan -

mejorarse; el personal, que es todo el material humano que debe contra

(13) Ibfdem P4g. 84



16

tarse para el buen desemnpedio de la administracién. . Todo lo anterior -

va dirigido a lograr metas cuya finalidad es la de satisféée

dades de la sociedad.

La adininistracién pdblica se divide de acuex;do c';:sn la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, para el casoc que nos -
ocupa, en administracién pdblica centralizada y paraestatal, conforme a
su artfculo 1°,

La administracidén pdblica centralizada estd integrada con--
forme al artfculo 1* y 2°, de dicha Ley, en relacién con el articulo -
26* del mismo ordenainientn, por la Presidencia de la Repéblica, las -
Secretarfas de Estado, los Departa nentos Ad.ninistratives y la Procura
durfa General de la Repiblica.

Asl tenemos que el articulo 4° de la referida Ley, confie-
re al Procurador General de la Repdiblica el cardcter de Consejero Ju-
ridico del Gobierno Federal.

El artfculo 6°, indica que el Presidente, sus Secretarios
de Estado, Jefes de Departamentos Administratives y el Procurador Ge
neral de la Rep(iblica se reunirdn a acordar en los casos previstos en
el artfculo 29° constitucional.

El artfculo 8° establece el funcionamiento de Unidades de
Apoyo y Asesorfa Técnica y de Coordinacién, que auxiliardn al Presi--
dente de la Repdblica para estudiar y promover las modificaciones que

deban hacerse a la administracién plblica y coordinar y evaluar su eje
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cucibn,

“Por su parte el articulo 9°, ‘se refiere a la planeaciba de
‘ activid'adeq dél Enédo con base en las poifticas para el logro de los ob
\jet{vns vy p;:it;.\rida.des establecidas en la planeacién nacional del desarro
Uo. ’

Los articulos 13° y 14°, determinan la obligacién de los

Secretarios de Estado de elaborar los reglamentos interaos de sus pro
pias Secretarfas y los proyectos de acuerdos necesarios para su buen
funcionamiento, sometiéndolos a la aprobaciéa del Presidente de la Re

pdblica,

En los artfculos 15°, 16° y 17°, se regulan y autorizan la
delegacién de facultades de los érganos superiores a los subalternos, -
indicando cuales facultades no deven delegarse y cuales pueden dele--
garse,

El articulo 22*, establece la obligatoriedad y permanencia

de los sistemas de programacién, organizacién y métodos.

El artfculo 22*, faculta al Presidente de la Repdblica para
celebrar con los gobernadores de los Estados, convenios de coordina--
cién, para la prestacién de servicios plblicos, para mejorar éstos, pa
ra realizar obras de beneficio colectivo y para favorscer el desarrollo

econbmico y social de las propias entidales federativas.

El artfculo 23°, establece la obligacidén de las Secretarfas

de Egtado y Jefes de Departamento Adminiatrativos, de informar al --
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Gongreso de la Unidén, cuando sean requeridos para ellg del estado que
guardan sus respectivos ramos; asimismo, igual obligacién tienen los -
Directores de los Crganismos Descentralizados y de las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria.

El artfculo 26, se refiere y enumera a las diferentes Secre
tarfas que auxiliardn al Poder Ejecutivo en el estudio, planeacién y des-
pacho de los negocios del orden administrativo.

Por otra parte, son empresas de participacién estatal mayo
ritaria de acuerdo con el artfculo 46 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién P@blica Federal, las siguientes:

- Las Sociedades Nacionales de Crédito.

- Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.

- Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas,

- Las empresas en que el Gobierno Federal o una o mds -

entidades paraestatales aporten o sean propietarios del -
507 del capital social.

- En las que la constitucién de su capital figuren tftulos -
representativos que sdlo puedan ser suscritos por el Go
bierno Federal.

- Las Sociedades y Asociaciones Civiles en las que la ma-
yorfa de las asociadas sean dependencias o entidades de -
la administracién piblica federal o servidores pidblicos fe
derales que participen en razén de sus cargos o que rea-
licen aportaciones econdmicas importantes.

Dichas instituciones se regulan por sus leyes especificas -

vy por los artfculos del 45 al 50 de la citada Ley Orgédnica’.



19

1.4, 7 EL'ACTO ADMINISTRATIVC,

i vEl“acrto abémi.rr’zristragivov dentro de la dectrina y dentro de la
‘pféctica ha sido diffcil de definir, por la variedad de actos que la admi
nistracién piblica realiza. Esto se debe también a que los diverscs au-

. tores en derecho administrativo no se ponen de acuerdo unificando crite
rios para asl poder dar un concepto general de este acto. Asi para al-
gunos autores el acto administrative es una decisién general, para otros
una declaracién de voluntad, agregando algunos mds la unilateralidad y

la concrecidén a dicha declaracién.

El concepto o definizién que de dicho acto nos parece mds
aceptable es la que nos proporciona el maestro Acosta Romero y que es
la sijulente:

"El acto adialnistrativo es una imanifestacién unilateral y ex
terna de veoluntad, que expresa una decisién de una autori-
dad administrativa competente, en ejercicio Je la potestad
pblica’, (14)

Analizando el concepto anterior, se dice que es una decisién
unilateral de voluntad ya que en él participa la voluntad de una sola per
sona que en este caso serd el titular del Srgano de la administracién -
el que adopte dicha decisién de llevar a cabo determinado acto, exter--

nando su voluntad para tal efecto.

Dicha decisién y voluntad son del érgano administrativo com

(14) Acosta Romero, Miguel.- Op, Cit, Pdg, 413,
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petente, que actia a través de-su titular en:uso de las facultades que -
le confiere la ley correspondiente, ‘implicando que el acto estd fundado

en Derecho.

También el acto administrativo es ejecutorio y ejecutivo, -
entendiéndose por ejecutorio que el acto tiene ejecucidén, que se puede
ejecutar ya sea en que se haga cumplir voluntariamente o bien en for-
ma coactiva, y por otra parte, que puede causar ejecutoria, entendién-
dose por €sto la sentencia o acto, contra el cual ya no cabe ningin me

dio de impugnacién,

Al ser emitido por un ente piblico y teniendo éste como Gl
timo fin el bienestar comin, el acto administrativo tendrd como objeti-

vo perseguir el bienestar de la colectividad.

Cabe destacar que el multicitado acto al emitirse crea, re
conoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos y obligaciones;
asf, un acto puede tener una, varias o todas las aateriores consecuen--

cias.

Por otra parte, se conasidera como elementos del acto ad
ministrativo al sujeto, a la manifestacién externa de la voluntad, al ob
jeto y a la forma.

Por lo que se refiere al sujeto como elemento del acto ad
ministrativo, podemos decir que este serd por una parte el sujeto acti
vo que siempre serd un érgano de la administracién piblica creador -

del acto, y por la otra parte el o los sujetos pasivos y que son agué-
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llos.a qulenes va dirigido cl r;—xencmnado actoA y que pueden ser otros en
tes piblicos,:’ pcrsanas Jur{dicas colectivas o un mdwiduo en lo particu-
lar,

Cabe mencionar que el dnico requisito que se le pide al su
jeto activo para la creacién de un acto jurfdico es de que tenga compe-
tencia para ello, es decir, que la ley le atribuya determinadas faculta-
dea y en usn de las mismas cree actos, los suales irdn encaminados al

bienestar general,

La manifestacién externa de la voluntad es la exterioriza--
cibén de dicha voluatad exhibiéndose objetivamente y cumpliendo coa las
formalidades expresamente sefialadas en la ley. As{ tenemos que la ma
nifestacién de dicha voluntad debe ser eapatfnea y libre; debe de estar
dentro de las facultades del Srgano competente y no debe estar viciada

por error, dolo o violencia.

En cuanto al objeto este es un elemento esencial del acto
administrativo, Sus caracterfsticas son: debe ser posible f{isica y juri
dicamente; debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la

competencia al érgano administrative que lo emite. (15)

En lo que respecta 2 la forma, ‘“constituye la manifesta--
cién material objetiva en que se plasma el acto administrativo, para el

efecto de que pueda ser apreciado por los sujetos pasivos o percibida

(15) Ibldem Pdg. 421
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a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura material externa

en la que se aprecian no sblo los dem£s elementos del acto adminis

trativo, sino también sus requisitos, circunstancias y modalidades’, (16)

*La forma puede adoptar diversas variantes, la mds nor-
mal es la forma escrita, casi podemos decir que es la regla general;
asf tenemos que hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, memordn
dums, telegrimas, notificaciones que se expresan a través de los me--
dios técnico-mecdnicos de transmisién del sonido, sobre todo, en los -

altos niveles de jerarquia'. (17)

Por otra parte, es necesario mencionar los efectos que -
causa el acto jurfdico., Como ya lo mencionamos al principiar este in
ciso, Bu efecto principal es el de crear, modificar o extinguir una si
tuacién jurfdica individual o condicionar para un caso particular el na-
cimiento, modificacién o extincién de situaciones jurfdicas generales. -
Tales eafectos, de acuerdo coa su contenido pueden estar destinados a
ampliar o a restringir la esfera juridica de los particulares, o bien -

limitarse a hacer constar un estado de hecho 6 de derecho.

También producen efectos indirectos, que consisten en la
realizacién misma de la actividad encomendada al érgano administrativo

y de la decisién que contiene el acto administrativo.

Los actos administrativos surten sus efectos zon relacién

(16) Ibfdem Pdg. 421
(17) Ibfdem Pdg. 422
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a los particulares, cuando el actuar de la administracién pdblica trascien
de al interés colectivo, surgiendo asf, derechos y obligaciones que tienen

un cardcter personal e intransmisible.

La extincién de los actos mencionados se puede dar por el
cumplimiento voluntario de los érganos internos de la administracién; -
por el cumplimiento voluntario por parte de los particulares y por el -
cumplimiento del plazo en aquellos actos creados con un plazo determi-

nado.

También existen otros modos de que los actos administrati
vos se extingan y que el maestro Acosta Romero llama modos anormales
y son los siguientes:

"a) Revocacidn administrativa,

b} Rescisién,

c) Prescripcidn.

d) Caducidad,

e) Término y Condicién.

f) Renuncia de derechos.

g) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo.
h) Extincién por decisiones dictadas en recursos admi-

nistrativos o en procesocs ante tribunales administra
tivos y federales en materia de amparo.' (18)

(18) Ibfdem P4g. 438.
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2.1.- DERECHO PUBLICO.

Desde cas{ el inicio de la humanidad el hombre se ha preg
cupado por nombrar, enumerar y clasificar todo lo que le rodea, asf -
existen infinidad de divisiones de diferentes materias y cosas, las cua

les no citamos por razones obvias,

De dichas divisiones que hace el hombre, no podfa escapar
nuestra rama del Derecho citado en ésta tesis, y por tal motivo tratare
mos en este capftulo de determinar si el Derecho Administrativo es una
subdivisién del Derecho Piblico o del Derecho Privado, de acuerdo a -
los tratadistas tradicionales, o si es posible ubicarlo dentro de la nueva
subdivisi6n jurfdica; el Derecho Social, al que como es sabido se ha in
corporado el Derecho Laboral o Derecho del Trabajo y el Derecho Agra

rio.

Comenzaremos diciendo que la divisién del Derecho en pd
blico y privado no es nueva, sino que data de la época de los romanos
en la cual el jurisconsulto Ulpiano nos expone una teorfa dividiendo al
Derecho, y es la siguiente: "Publicum jus est quod ad statun rei roma
nne spectat; privatum quod ad singulorum utilitatem' (19), y significa el
Derecho piblico es el que atafie a la conservacién de la cosa romana; -
privado, el que concierne a la utilidad de los particulares, A esta teo

rfa se le conoce como la "teorfa del interés en juego', siendo critica-

{19) Margadant S., Guillermo Floris. - Derecho Romana, - Editorial Ea
finge, S. A., Ba, Edicién, México 1978, - P4g. 101,
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da severamente por diversos autores aduciendo que el citado juriscon-
sulth romano no precisa o no define que es el "interés en juego' y que
ademds deja a consideracién del legislador el establecer en cada caso
cuales son los intereses de orden pdblico y cuales son de orden priva-
do, ocasionando con esto que se susciten consideraciones fundamentalmen

te polfticas que carecerdn de todo valor cientffico.

As{ también nos dice el maestro Floris Margadant que en
el curao de la historia jurfdica muchas ramas del Derecho que nosotros,
en la actualidad, consideramos ius publicum, fueron considerados en la
antiguedad como ius privatum; por ejemplo diversos temas de Derecho -
penal y de Derecho procesal, también en el mundo antiguo, dnicamente
los derechos constitucional y administrativo fueron "piblicos'; en tanto
que nosotros le hemos afiadido otras muchas materias a ese ius publi-

cum. (20)

Como se puede observar en la abreviada exposicién de los
inicios de la divisién del Derecho Pdblico y Derecho Privado dentro del
Derecho Romano, no se precisbé ni se dio una definicién exacta de tan -
controvertidas materias, pero como ya lo expusimos lineas atrds, enel
desarrollo de este trabajo trataremos de exponer lo mds acertado posi-

ble la clasificacién que nos ocupa.

Asl conforme a los conceptos de Derecho que hemos estu-

diado, se entiende por Derecho al conjuito de normas juridicas que re

(20) Garcfa Maynez, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho, -
Editorial Porrda, 5. A., 34a. Edicidn, México 1932, Pdg, 131.
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gulan la vida de los hombres en sociedad, y~siguiendq con las divisip
nes’ o clasificaciones, este mismc Derecho que compéne a todo.orden
juridico existente, dividese a su vez, para su mejor estudio y compren

8i6én en Derecho subjetivo y Derecho oabjetivo.

Se entiende por Derecho Subjetivo al conjunto de facultades re
conocidas a los individuos por la ley, para realizar determinados ac-
tos en satisfaccién de sus propios intereses., Este Derecho Subjetivo -
es un poder que tiene el individuo frente a los demds individuos y fren
te al Estado mismo, otorgad> por la Ley para la satisfaccién de sus -

legftimos intereses,

El Derecho Objetivo, es el conjuato de leyes que rigen las re
laciones de los individuos entre s{, de los individuos con el Estado, de
éste con aquellos y de los Estados entre s{, Por la simple definicién
se puede observar que este concepto abarca a todo el orden juridico -

imperante dentro de la sociedad.

El Derecho Subjetivo, se divide a su vez en Derechos Subjeti
vos Pblicos, Derechoa Subjetivos Politicos y Derechos Subjetivos Civi
les, dividiéndose €stos a su vez en personales y patrimoniales, subdi-

vidiéndose éstos (ltimos a su vez en reales y de crédito,

Los Derechos Subjetivos Pidblicos, son los que tiene el hombre

por el 36lo hecho de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacig

nalidad.
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. Losgl’qer‘e;ho's}S;.'liléjetivc;»s P§IMbos, son-los que tienen los
individuos c@ndq ‘aégﬁan ein‘ c;i.idaé de ciudadanos, miembros de un Es
udo.‘ ‘ L :

Los-Derechos Subjetivos Civiles, son los que tienen los in
dividuoa’, en sus relaciones de cardcter privado, por ejemplo el derecho

que tienen los hijos de pedir alimentos a ‘sus padres.,

Los Derechos personales, son aquellos que son inherentes
al éujeto; esto significa que el sujeto no puede desprenderse de ellos,

"qise por su naturaleza estan unidos a él y que no son transmisibles, po

éemos citar como ejemplo el derecho al nombre, al honor, etc.

Derechos patrimoniales, se distinguen de los anteriores -
por su contenido, que en este caso es de cardcter econémico, es decir,

estimable en dinero.

Los Derechos patrimoniales dividense, a su vez en reales
y de obligacién o de crédito, los derechos reales son los que conceden
a Bu titular un poder directo e inmediato sobre la cosa materia de De-
recho, y que dicho poder se ejerce con exclusién de todos los demds -
individuos que no son titulares del mismo, y podemos definirlos dicien
do que son los que tienen una o varias personas sobre un bien, y que
tienen, para quienes no son titulares de dichos derechos, la obligacién
de abstenerse de perturbar al titular en el goce del mismo, como ejem

plo podemos citar el derecho de propiedad; los derechos de crédito --
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(también llamados de obligacién o personales) se definen como la facul-
tad que tiene una persona, llamada acreedor, para exigir a otra llamada
deudor, el pago de una prestacifn o la realizacién de un hecho positivo o

negativo.

Por otra parte el Derecho objetivo se divide en interno y -
externo o interestatal, Puede ocurrir que las normas de Derecho se ela
boren para regir los actos de los individuos, cuando aquellos se reali--
zan dentro del territorio del Estado. En este caso estamos ante el lama
do-Derecho Interno. En cambio, las normas jurfdicas que rigen las rela
ciones de México y otros Estados, ya sea en tiempos de paz o de guerra
constituyen el Derecho externo o interestatal que se aplica a dos o mds

Estados., (21)

Este mismo derecho objetivo se divide también, a su vez, -

ea Derecho pdblico y Derecho privado.

Dicha clasificacién obedece, segin los diversos autores que
han escrito sobre la materia, mds que a razones reales, a necesidades
did4cticas, pues se han establecido verdaderas polémicas al respecto, -
sin que a la fecha se haya llegado a una conclusién precisa de las mate
rias que abarcan estas dos divisiones; sin poder evitar que invadan su

campo de accién una con otra.

El maestro Eduardo Garcfa Maynez, en su importante obra

(21) Moo Salazar, Efrafn, Elementos de Derccho. Editorial Porrda, -
S. A. lla, Edicién. México 1966, Pdg. 18.
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Introduccién al Estudio del Derecho, menciona: "Mientras ciertos auto-
res como Radbruch estiman que dichas divisiones son categorfas aprio
risticas del Derecho como ciencia, otros afirman que se trata de una -
dicotonomia de fndole polftica, y no pozas niegan enffticamente la exis
tencia de un criterio vdlido de diferenciacién. Duguit, por ejemple, --
cree que tal criterio posee dGnicamente interés prdctico; Gurvitch niega
la posibilidad de establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza mate
rial, y Kelsen declara que todo Derecho constituye una formulacién de

la voluntad del Estado y es, por ende Derecho piblico". (22)

Asf también Roguin, citado por el profesor Garcia Mdynez
expone su tésis, en la cual nos explica que dentro dei Derecho piblico
debe existir una legislacién especial, debido a la intervencién del Esta
do, que regula su actividad y esus relaciones jurfdicas, al contrario su
cede, si el 4rgano estatal se somete a la legislacida ozdinaria, dichas

relacioaes serdn de {ndole privada,

Continua el maestro Garcia M&ynez expoaiéndonos una teorfa
llamada teorfa de la Naturaleza de la Relacién la cual por coasiderar

que es importante la citamos textualmente,

"1a doctrina mds generalmente aceptada consiste en soste
ner que el criterio diferencial entre los derechos privado
y pblico no debe buscarse en la indole de intereses pro-
tegidos sino en la naturaleza de las relaciones que lag --
normas que aquellos establecen, Una relacién es de coordi

(22) Op. Git. Pdg. 131
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nacién cuando los sujetos que en ella figuran encuéntranse
colocados en 1 plano de igualdad, como ocurre, verbigra
cia, 8i dos particulares celebran un contrato de mutuo o

de compraventa. l.os preceptos del derecho dan origen a

relaciones de subordinacién, cuando, por el contrario, las
personas a quienes se aplican no estdn consideradas como
jurfdicamente iguales, es decir, cuando en la relacién in-
tervienen el Estado, en su cardcter de entidad soberana, y
un particular, las relaciones de coordinazién o de igualdad
no sdlo piueden existir entre particulares, sino entre dos -
brganns del Estado, o entre un particular y el Estado, --
cuando el Gltimo no interviene en su cardcter de poder so
berano, La relacién es de derecho privade, si los sujetos
de la misma encuéntrange colocados por la norma en un -
plano de igualdad y ainguno de ellos intervieae como enti-
dad soberana. Eg de derecho piblico, si se establece en-
tre ua particular y el Estado (cuando hay subordinacién del
primero al segundo) o si los sujetos de la misma son dos
6rganos del poder plblico o dos Estados soberanos". (23)

Como podemos observar en esta teorfa el citado autor, nos
proporciona unas diferencias, las de Derecho piblico y de Derecho pri-
vado, refiriéndose a la desigualdad que existe entre el Estado y los par
ticulares, a esa desigualdad se le conoce como coordinacién y subordi-
nazién dependiendo de que tipo de relacién juridica existe entre los go-

bernantes y los gobernados.

En base a lo anterior, podemos decir que esta teorfa es ro
lativameate vdlida o parcialmente aceptable toda vez que el Estado san
ciona actos aparentemente particulares, por ejemplo, el matrimonio -
que tiene un alto fndice de privacidad y que es regulado por el Derecho
Civil, pero adem#s la institucién del matrimonio estd definida como la

base de la sociedad en que vivimos, trayendo como censecuencia que -

(23) Ibfdem P4g. 134



32
sea de interés general,

Comn ‘el caso anterior podemos citar muchoé més, y asi -
pensamos’ que bla. actividad. del Estado se puede fijar tanto dentro del De
;'éché' pﬁbﬁco, como del Derecho privado, de all{ que algunos tratadis-
t;s bde la materia duden en cuanto a la ubicacidén del Derecho adminis-

trativo.

Por otra parte Francisco Porrda Pérez, autor de la obra -
Teorfa del Estado, afirma que: "Es Derecho del Estado el Derecho pibli
co y también el Derechs privado, tarto que porque de é1 dimanan en una
forma directa o indirecta ambos, como porque el Estado, en dltima ins-
tancia, es el llamado a aplicar las normas juridicas cualquiera que sea

su naturalesa', (24)

A simismo el autor mencionado, sostiene que gran parte de
la doctrina considera como Derecho del Estado al Derecho piblico y de
una manera errénea engloba los estudios de Teoria del Estado bajo el
titilo de Derecho polftico, pero que si estimamcs al Estado no como -
aatoridad que es sino como una sociedad organizada, que se compone -
de gobernantes y gobernados y asignando al Derecho la manera de for-
mar tan 8sélo una de las notas esenciales del Estado, se constituye pre
cisamente la organizacién de la sociedad politica, formando y organizan
do a dicha sociedad polftica tanto las normas tradicionalmente considera

das comz Derecho pdblice come =] orden juridico de Derecho privado, -

(24) Porrda Pérez. Francisco.- Teorfa del Estado,- Editorial Porrda,
S. A, 18a. Edicién, México 1983. Pdg. 159.
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na yla' sociedad estatal 'y dirigen

ya-que estas estructura ‘camo lo men-

cionamios \fneas ‘atrds,” su actividad

“'Respecto al pdrrafo anterior cabe hacer 'una aclaracién a lo

qne .;nen'cl;ma, el clﬁdo autor, al xnevnciyom‘a‘"m VTe’or{a del Estado, 3 la
c\‘xa'l los demnds tratadistas no i;'zcluyen en sus clasificaciones de Derecho
pdbliéo y de Derecho privado, definiéndole como: "una disciplina auténo-
ma, coan un método y un objeto que le san particulares, siendo 3u fina-
lidad establecer un conjinto de principios obligatorios en relacidn con el

Estado'. (25)

Dentro de la clasificacién de Derecho piblico que nos pro-
porciona el citado autor se encuentran las siguientes materias: Derecho
polftica, Teorfa del Estado, Derecho internacional, Derecho constitucio-
nal, Derecho administrative, Derecho penal y Derzcho procesal. Ocupin
donas dnicamente por la rama que nos interesa que cs el Derecho admi
niatrativo, conaiderdndola como una espe:zializacién del Derecho constitu
cional, estudiando ea concreto la actividad el Estado en su manifesta--

cifn de Poder Ejecutivo o administracién pdblica.

Definitivainente no estamos e acuerdo en lo anteriormeut2
expuesto, ya que ¢l Derecho administrativo no es una especializacién -
del Derecho constitucional, y no estamos 42 acuerdo puesto que como -

manifestamos en ol capftulo primero de este trabajo, el Derecho admi

(25) Ibfdem Pdg, 163
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nistrativo es una ciencia que e\;olucioﬁa constantemen‘e, es cambiante,
pues- se tienc que ir adaptando a las necesidades de una sociedad que
también es cambiante y que por lo tanto dicho Derecho tiene definido
ya su objeto de conocimiento propis, el cual lo constituyen tanto las
instituciones jurfdicas, como los fenémenos sociales vinculados, a lo -
que se llama administracién piblica, o Poder Ejecutivo, y que la evolu
cibn social con sus explosiones y construcciones matiza y sefiala rum-
bos, ademfs de poseer un régimen y una sistematizacién indepeadiente
a todas las demds ramas del Derecho. Que tiene y debe tener vinzulos
muy estrechos con las dem&s ramas, es innegable por su misma natura
leza, EIl Derccho administrativo tiene relacién con el Derecho constitu-
cional, pues de este dltimo deriva tanto !a srganizacién del Estado co-

mo su estructura fundamental,

Por dltimo y hecha esta aclaraciéa, el aludido maestro -
sostiene que: "el orden jurfdico comc nota esencial del Estado es unita
rio y total. Es unitario porque como una fuente formal, mediata e in-
mediata, recurre siempre al Estado pues siempre es creado por éste
ai estimamos zorrectamente a su realidad, no como una estructura de
poder sino como una Sociedad humana organizada, y es total porque to
da norma jurfdica, de Derecho piblico o de Derecho privado, se encuen
tra colocada dentro del orden juridico integrdndolo y dando realidad a -
esta parte sustancial del Estado, a este inzrediente necesario o consti-

tutivo de la sociedad ecstatal que es el aspecto jurfdico de la misma." {26)

(26) Ibfdem P4g. lo4
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En base a lo anterjor, consideramos que el criterio del au-
tor es de que el Derecho administrativo esta compuesto de normas tan
to de Derecho piblico como de Derecho privade, formando una pirdmi
de en la cual se concentra todo el orden juridico establecido dentro de

una sociedad, formando un sélo Derecho.

De io citado podemos empezar a decir que en realidad la
discusién-polémica que ha surgido, en cuanto a la razén de ser del De
recho pGblico y del Derecho privado no ha aportado grandes soluciones
en virtud de que al parecer se olvida que existen relaciones entre las
diversas ramas del Derecho, y por otro lado de que en la mayorfa de
las situaciones tanto fdcticas como jurfdicas el Estado interviene de ma

nora importante.

Por otra parte, y continuando con el tema, mencionaremos
otros conceptos de Derecho administrativo que nos lo ubican como una

rama del Derecho pdblico, los cuales son los siguientes:

Benjamin Villegas Basavilbajo, de nacionalidad argentina, -
afirma que el Derecho administrativo, "es un complejo de normas y de
principios de Derecho Piblico interno que regulan las relaciones entre
los entes piblicos y los particulares o entre aquellos entre si, parala
satisfaccién concreta, directa e inmediata de las necesidades colectivas,

bajo el orden jurfdico estatal'., (27)

(27 Villegan Busavilbajo, Benjamin. - Derecho Administrative. Tipogra-
ffa Editora.- Duenos Aires, Argentina 1949. P4g. 62,
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Enrique Silva Cimma, de origen chileno, lo conceptia 'cemo

aguel que tiene por objeto la creacién, organizacién, funcionamiento y -
supresién de loa servicios piblicos, la regulacién de la actividad juridi
ca de la adminiatracién del Estado y la determinacién de las atribucio-

nes y deberes de este para con sus habitantes', (28)

En relacién con lo anterior, Jorge Olivera Toro, en su libro
Manual de Derecho Administrativo, dice que cuando la administracién pd
blica utiliza el régimen de prerrogativa, se hace patente la existencia -
de un Derecho especial o Derecho administrativo, esto nos da oportunidad
de seguir el camino para poder separar las actividades de la adminstra-
cifn y aplicar el régimen jurfdico correapondiente, bien sea de Dereche
pblico o de Derecho privado, pues las referidas actividades pueden de-
sarrollarse en un régimen o en otro, razén por la cual, a la dificultad
doctrinaria, se suma la dificultad prdctica, a fin de resolver cuando --

una actividad es regulada por una u otra rama juridica. (29)

El mismo autor considera, que el distutido criterio doctrina
rio entre Derecho piblico y Derecho privado, debe afiadirse la problemf
tica para la explicacién del moderno fenémeno de la administracién eco
némica, en la que para darle flexibilidad y agilidad a la administracién
piblica, en actividades de [ndole industrial o comercial y obtener efica

cia, se emplean medios privados para su funcionamiento y {rente a ter

{2B) Silva Cimma, Enrique.- Derecho Administrativo, Editorial Jurfdica
de Chile, Santiago de Chile 1968, Pdg. 30

(29) Olivera Toro, Jorge.- Manual de Derecho Administrativo, - Editorial
Porrda, 5. A. México 1976, Pdgs. 91 y93.
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ceros, surgiendo la duda acerca dé_ si esta.es una actuacién privada o si -
por existir fines piblicos se trata sélo de. una actuacién de ese cardcter

o' '8i es mixta.

Pero no dnicamente las entidades administrativas (ll4mese pd
blicas) son prestadoras de servicios pdblicos, pues también interviene la
actividad privada con interés o contenido pdiblico, que merece la atencién
del Estado y se establece una especie de puente entre Derecho piblico y
Derecho privado, por lo que es posible hablar de personas privadas con
interés piblico y personas privadas gque prestan servicios piblicos no ol
vidando asimiamo, que existe la actividad estatal enfocada al Derecho -
privado, en donde el Estado se ve obligado a intervenir por tratarse de
materias que protegen el interés colectivo o porque el Estado as{ lo es

tima conveniente, en la defensa y administracién de sus intereses.

Por otra parte, existen diversos criterios para distinguir al
Derecho ptblico del Derecho privado, a saber:

a) Del interés,- El Derecho piblico correspoade al interés -
pliblico y el privado a los simples intereses particulares, el maestro -
Olivera Toro menciona esta teorfa o criterio, sin embargo no estd del
todo de acuerde con la misma, ya que segfin él, no se explica que es -
el interés; permitiéndonos investigar su significado gramatical en la En
ciclopedia del Idioma, de Martin Alonso, su significado es el siguiente:
“Inclinacién m&s o menos vehemente hacia una persona, objeto o situa-

cién que le atrae o conmueve'; la anterior explicacién nos ilustra y mds
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adn nos hace estar de acuerde con el aludido maestro Jorge Olivera To
ro, pues en base a lo sefialado con anterioridad, este término esun tan

to subjetivo y nos aclara lo pretendido, (30)

b). - Criterio del Estado. - En las relaciones en que intervie
ne el Egtado u otra persona de Derecho piblico, habrd Derecho de esa
naturaleza, sin embargo muchas situaciones jurfdicas, en las que inter

viene el Estado, estan sometidas al Derecho privado.

c). - Criterio de la Relacién.- Las normas juridicas pueden
crear relaciones de coordinacién y de subordinacién, en la primera los
sujetos se encuentran en un mismo plano y en la segunda, cuando el -
Estado interviene en su calidad de soberano, en la primera situacién -
estamos {rente al Derecho privado y en la segunda situacién nos ubica

mos en el Derecho ptblico.

Por su parte, el distinguido tratadista Hans Kelsen, expone
que la distincién de Derecho pdblico y Derecho privado, constituye una
antftesis del Derecho y que sencillamente es imposible determinar con
cierta fijeza lo que quiere decirse en concreto, considerando que no -
hay seguridad en el objeto de la divisién y que la calidad de péblico y
privado se atribuye indistintamente al Derecho objetivo, a las normas
al Derecho subjetivo, a las facultades y deberes que constituyen la re

lacién juridica. Lo que significa que para dicho autor, las normezs de

(30) Alonso, Martin. - Enciclopedia del Idioma. Editorial Aguilar.- Mz
drid, Espafia 1958. - Tomo II A-D, Pdg. 240.
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Derecho no pueden pertenecer privat{sticamente al campo piiblico o al
privado, puesto que en el dltimo de los casos los intereses son reci-
procos y que la distincién rompe con la unidad jurfdica, propicifndose

la creacibn autocritica del Derecho.

Pero pese a lo anteriormente expuesto, el citado autor, con
sidera que; ''ciertamente cabe sedalar determinados dominios juridicos,
cualificados por su especial contenido, que se contraponen convencional
mente en calidad de "Derecho pdblico" al "Derecho privado'. As{, en
el Derecho piblico se incluyen el Derecho politico, el administrativo, -
el procesal, el penal, el internacional y el canénico (este dltimo sélo
en tanto que se refiere predominantemente a los anteriores dominios).

Todo el restante Derecho es Derecho privado'. (31)

Como hemos podido sbservar, los autores que hasta el mo-
mento hemos estudiado, no estan de acuerdo con la divisién de Derecho
en péblico y privado (solamente lo consideran por cuestiones diddcticas),
sin embargo han proporcionado una clasificacién, en base a sus crite--
rios, claro esta, y en todas esas clasificaciones dentro del Derecho pi
blico incluyen al Derecho administrativo, materia objeto de este capitu
1o,

Por su parte, el doctor Gabino Fraga sefiala que si es nece

sario establecer un criterio de distincién entre el Derecho piblico y el

(31) Kelsen, Hans.- Teorfa General del Estado, Editora Nacional 15a.
Edicién, - México 1979, - P4g. 105,
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Derecho privado, para poder apreciar la naturaleza de las normas que
constituyen el Derecho administrative, para tal efecto nos proporciona
una serie de criterios a fin de ubicar a2 la materia de nuestro estudio.
Pero antes de enumerar los citados criterior para la ubica
cién del Derecho administrativo, expondremos que opina el doctor Ga-
bino Fraga acerca de la divisién del Derecho en piblico y privade. En
primer término se basa en cinco hipdtesis para establecer dicha divi-
8ién, pero considerando que las tres primeras son ficilmente cuestiona

bles, nos basaremos en las dos dltimas, que san las siguientes:

"...4.- Criterios derivados del objeto de la relacién juri-
ca. Como un cuarto criterio se ha sedalado el derivade
del objeto de la relacién, indicando que el Derecho priva
do es el que debe regir las relaciones de orden pecuna--
rio de orden patrimonial, correspondiendo al Derecho pd
blico las relaciones de otro género.

5.- Criterios derivados de las esferas de accién del
Estado y de los individuos. Otros autores sin separarse
por completo de los criterios expuestos, dan una forma
especial a la distincién entre las dos ramas del Dere--
cho ..."(32)
En cuanto al cuarto criterio es muy ambiguo, ya que si el
Derecho privado se ocupara tnicamente de las relaciones de orden pe

cunario o patrimonial, si el Estado interviene con su investidura de au

toridad en este tipo de relaciones, se clasificarfan con cardcter de pri

(32) Fraga, Gabino, - Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S. A,
l4a, Edicién, México 1971, Pdg. B84 y 85.
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vado,. y por otro lado no‘eilpecf!icai'qu‘e{‘ﬁpd'de’ relaciones atenderia el
Derecho pﬁﬁlicé. Por otro lado, el quinto criterio es mds preciso, ar
gﬁmenmndo que soa las instituciones las que dan a las normas el ca--
rdcter de Derecho piblico o Derecho privado, como por ejemplo, la -
propiedad y la familia son instituciones de Derecho privado y este ca
rdcter tienen las normas que a ellos se refieren y la organizacién po
l{tica y su régimen jurfdico son de Derecho piblico. Asimismo se le -
considera al Derecho pdblico como un regulador de esas instituciones en
donde se manifiesta la ordenacién de la vida social que se encuentra --
dentro de la organizacién jerdrquica del Estado. El Derecho privado por
su parte es el regulador del grupo de instituciones en las que se mani-
fies‘a la organizacién de la vida social que el mismo Estado no incorpo

ra & su estructura,

En relacién a lo anterior, deducimos que para que exista -
una divisién de las ramas del Derecho de que hablamos, dentro del cri
terio que expusimos, deben congregarse diversos elementos que concu--
rren a las relaciones juridicas y que el Estado posee un Derecho espe-
cial (que es el Derecho piblico), y por ende, el Derecho administrativo
es un Derecho espacial, regulador del funcionamiento de la Administra-
cién Pyiblica, as{ como las demds subdivisiones del Derecho piblico, pa

ra el {in por el cual {ueron creadas.

Por otra parte, y refiriéndonos en concreto al Derecho ad

ministrativo, expondrémos los criterios que nos proporciona el doctor -
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"El Derecho administrativo regula las si-
guientes funciones del Estado.

a). - La estructura y organizacién del Po-
der encargado normalmente de realizar la
funcién administrativa.

b), - Los medios patrimoniales y finarcie--
ros que la Administracién necesita para su
sostenimiento y para garantizar la regulari
dad de su actuacidn.

c). - El ejercicio de las facultades que el po
der pGblico debe realizar bajo la forma de -
la funcién administrativa.

d), - La situacién de los particulares con res
pecto a la Administraclén'. (33)

De lo anterior, considera el citado autor que casi la tota-

lidad de las relaciones jurfdicas en que interviene la Administracién en

su funcién propia,

se rigen por normas de Derecho administrativo, o -

sea por normas de Derecho pdblico. Considerando adem&s a este dltimo

como un Derecho especial para el Estado, que con el Derecho zomidn -

forman el conjunto de normas que regulan el funcionamiento de la Admi

nistracién Pdblica.

En otro capltulo de su obra, el citado jurista Jorge Olive-

ra Toro, menciona la aplicacién del Derecho privado a la Administra--

cién P(blica, sefialando que la vida moderna ha sujetado la Administra

cién Piblica al Derecho privado, f{undamentalmente por:

(33) ibfdem P4g. 93.
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",,,1.,- La actuacién de prestacién administrativa que
crece cada dfa, porque el gobernado actda como indi-
viduo en su intimidad o desarrollando su vida exterior,
en el primer caso en el Derecho Administrative via la
Administracién Pdblica, reduce su campo de accién y
en el segunde supuesto, la actividad aumenté para sa--
tisfacer los requerimientos que deben cubrirse en elde
sarrollo de una vida social.

2, - El mantenimiento de la Seguridad Social, la -
Administracién Pdblica debe tener como finalidad pri--
mordiai el mantener una paz social que abarque al ser
humano como objeto inicial e individual para el creci-
miento de la actividad administrativa,

3.- La expansién de la actividad administrativa. Eg
to se ha presentado cuando el Esgtado irrumpe en el --
campo empregarial, dedicdndose a la prestacién de ser
vicios en general, funciones que son propias de la acH
vidad estatal.' (34)

Consideramos definitivamente, en relacién con la divisién
del Derecho, que en la prdctica se interpretan los campos de aplica--
cién del Derecho Piblico y del Derecho Privado, por lo que resulta -
casi imposible distinguir la lfnea divisoria que establezca las diferen-
tes monas de aplicacién, sin que deba Ia doctrina o sus representantes
sorprenderse cuando la administracién aplica normas de Derecho pibli
co, junto con las de Derecho privado, todo ello en atencién de satisfa
cer las necesidades en general, partiendo de la base que todo adminis-

trador debiera tener, es decir que si estd satisfecho el individuo, lo

estard también la colectividad.

Consultande también el Diccionario Jurfdico Mexicano, nos

define al Derecho privado como: '"el conjunto de normas que regulan las

{34) Op. Cit. Pdg. 103
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relaciones jurfdicas entre personas que se encuentraﬁ legalmente consi
deradas en una situacién de igualdad, en virtud de que ninguna de ellas
actua, en dichas relaciones, investida de autoridad estatal, El Derecho
péblico se compone del conjunto de normas que regulan el ejercicio de
la autoridad estatal, determinando y creando al Srgano competente para
ejercitarla, el contenido posible de sus 2ctos de autoridad estatal y el

procedimiento mediante el cual dichos actos deberdn realizarse', (35)

En base a las definiciones proporcionadas, y tomando en
cuenta las diversas teorfas sobre la materia, clasifica deatro del Dere
cho pdblico al Derecho constitucional, al administrativo, al procesal,
al penal y al internacional piblico, y dentro del Derecho privado al De

recho civil, al mercantil y al internacional privado.

Trinidad Garcfa, distinguido jurista, argumenta respecto a
lo que es Derecho piblico y Derecho privado, que: "Cuando en una rela
cién jurfdica o on un hecho sujeto al Derecho aparece el Estado en su
calidad de poder soberano, esto es, de entidad superior que se impone
legitimamente a los que estan bajo su autoridad, tal hecho o relacién -
portenece al Derecho piiblico, éste es la rama del Derecho a que estan
sujetas todas las relaciones jurfdicas en que interviene el Estado como
soberano ..." "Fuera de las relaciones juridicas indicadas, hay otras

en que no interviene el Estado con la calidad que hemos dicho, y en -

(35) Diccionario Jur{dico Mexicano. - Editorial Porrda, S. A., tomo
Ui-D., - México 1985, PLg, 197,
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que las partes obran sélo por interés particular; en tal caso, no hay -
una voluntad superior que se imponga necesariamente a otras; todas --
lag partes interesadas pueden hacer valer a1 voluntad dentro de los co
munes lfmites que el Derecho fije, Son estas relaciones la materia --

propia del Derecho privado'. (36)

Sobre este criterio del maestro aludido se sobreentiende -
que habla de las relaciones de subordinacién y de igualdad, son de sy
bordinacién, como ya lo escribimos en un pdrrafo anterior, ya que el
Estado interviene en esas relaciones con su investidura que lo caracte
riza, son de igualdad cuando el Estado interviene en relaciones juridica
ain su investidura, estas relaciones pueden ser con el mismo Estado o
de los particulares entre sf. Respecto a la ubicacién del Derecho admi
nistrativo, lo ubica dentro de la divisién de Derecho plblico indicando
que los actos de este Derecho son numerosos y su naturaleza es tam-
bién muy variada, ya que tanto forman parte de la Administracién Pd
blica desde los mds altos funcionarios, hasta el m4s modesto empleado
que aplica una multa, y toda esa organizacién contribuye a conservar -
el orden pdblico, llevando a cabo cualquier otro acto en que se obra -

como delegado del Estado,

El doctor Miguel Acosta Romero, en su libro Teorfa Gene

ral del Derecho Aministrativo, nos sefiala que tradiciomalmente se ha

(36) Garcia, Trinidad. Apuntes de Introduccién al Estudio del Derecho.
Porrfia, S. A., 26a. Edicién.- México 1980, Pdgs. 32y 33,
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considerado que el Derecho administrativo es una rama del Derecho -
ptblico, y la doctrina se orienta a tratar de establecer upa separacién
de esas ramas del Derecho, ain embargo, a pesar de que les crite--
rios de diferenciacién vienen desde el Derecho romano y se han ensa
yado mdltiples teorfas sobre el particular, actualmente estas nocio--
nes como muchag otras, se encuentran en crisis y revisién, pues la
evolucién histérica del Derecho ha presentado cada vez més proble--
mas y adn hay quien sostiene que esa divisién carece de sentido, ---
pues el Derecho es unitario y quienes sosatienen como Radbruch que se

trata de categorfas juridicas a priori. (37)

Pensamos, sin embargo, que dicha pretendida distincidn -
entre Derecho piblico y Derecho privado, para la ubicacién del Dere-
cho administrativo si tiene su razén de ser y para ello no3 basamos
en lo expuesto en este capftulo y ademds en lo indicado por‘ el aludido
autor en su citada obra, donde continua sefialando que el Derecho co-
mo sistema unitario, que regula la interferencia intersubjetiva de los
componentes de una sociedad humana organizada como Estado, debe -
concebirse precisamente bajo la perspectiva de su unidad y sélo por -
razones técnicas o pricticas y desde el punto de vista tefrico, se cs
tudian las diferentes ramas del Derecho, por razén de su objeto, su

método o aplicacién diferente, porque resulta evidente que las relacio

(37) Op, Cit. Pdg, 10 y 11
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nes humanas no son idénticas y las necesidades que satisface el Derecho
tampoco son iguales, al respecto el maestro Villoro Toranzo, dice que
esta distincién es necesaria como una introduccién al estudio de lo pro

pio de cada una de las ramas del Derecho. (38)

El propio maesatro Villoro Toranzo, nos dice que el Dere--
cho péblico se ha reestudiado a través de cinco especificaciones bdsicas,
las cuales todavia esbozan algo de la doctrina romana, y son las siguien
tes:

",,.1.- En cuanto a su contenido o materia, "El Derecho -
PGblico abarca todas las normas que se refieren a la zonstitucién, orga
nizacién, funcionamiento, facultades y deberes de todos los 6rganos esta

tales y las relaciones de éstos con los particulaves.

2.- En cuanto a las relaciones reguladas, serdn pibli
cas todas aquellas en que intervenga -como sujeto pasivo - el Estado -

(claro esta, por medio de algdn 6érgano} y en su calidad de Estado.

3.- En cuanto al criterio filoséfico aplicable, el Dere
cho Pdblico estd regido por la justicia de subordinacién y por la justi--
cia institucional. La justicia de subordinacién es aquella especie de jus
ticia que tiene como fin inmediato el bien de la comunidad y, como lmi

te, la dignidad de los individuos.

Ademds, el Derecho Pdblico estd también regido por -

(38) Ibidem P4g. 11
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la justicia institucional, que tiene por fin regular los derechos y debe-
res de las diversas instituciones estatales entre af y son vistas a que

sirvan al bien comdén y al bien individual de todos los miembros de la

socledad,

4.- En cuanto a las caracterfsticas de las actuaciones jurf
dicas, serdn plblicas todas aquellas que se rcalicen a nombre del Esta
do y en ejercicio de la soberanfa. Ejemplos: el uso de la fuerza psbli-
ca, las expropiaciones por causa de utilidad pdblica, el otorgamiento de

concesiones, loas actos jurisdiccionales y los administrativos.

5.- En cuanto al modo de operar, puesto que en el Dere-
cho Pfiblico estf presente el Estado en cuanto a Estado, es claro que
su presencia imprime a su actuacién una imperiosidad que se manifies
ta on dos formas: en la posibilidad de usar la fuerza (coactividad) pa-
ra imponer su solucién; y en la ausencia de consulta de la otra parte,

cuando éata es una persona (ffsica o moral) particular". (39)

Con respecto al Derecho privado, el aludido maestro, con
sidera que estf formado por normas establecidas por cédigos y leyes -
que son producidas por el érgano legislativo y por consecuencia es una

actividad que cae dentro del £rea del Derecho péblico.

Agrega adem&s que el Derecho privado no es privado ni -

(39) Op. Git. Pag. 12
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por au origen, ni por su furdamentacién, sino porque deja un amplio -
margen de aplicacién, ésto es, le otorga a los particulares una autono
mia (se puede hablar del libre albedrfo para perseguir los fines que -

m&s convengan a los mismos particulares) para crear Derecho.

Asf, igual que da especificaciones de Derecho pdblico, tam
bién las expone del Derecho privado y son las siguientes:

"l.- En cuanto a su contenido o materia, el Derecho priva
do abarca las normas por las que se ejercita la responsabilidad de los
particulares en los limites creados que les reconoce el Estado, por me
dio del principio de la autonomfa de la voluntad, Esta autonomia de --
creacién estd implicando la posibilidad de crear, no sélo la existencia
de una nueva relacién jurfdica, sino también los Umites, forma y conte
aido de 1la misma.

2.- En cuanto a las relaciones reguladas, serdn privadas
todas aquellas en que tanto el sujeto activo como el pasivo, soa particu
lares, actuando como tales. En el momento en que un particular actia
por concesibn del Estado, la relacién es de Derecho Pdblico, pues en
ella estd presente el Estado en cuanto a Estado, aungue sea una pre-

sencia delegada',

3, - En zuanto al criterio filoséfico aplicable, el Derecho
privado estd recogido por la justicia de subordinacién, que es aquella -
especie de justicia que tiene como fin inmediato el bien de los indivi--

duos y, como ifmite el bien comfn.
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4.- En cuanto 2 las caracterfsticas de las actuaciones jur{
dicas, serdn privadas lag que realicen los particulares, en el ejercicio

del principio de la autonomfa de la voluntad.

5.~ En cuanto al modo de operar, puesto que el Derecho -
Privado Hene su fundamento en la libertad reaponsablede los individuos,
es légico que sus obligaciones nazcan por actos de esta misma libertad,
sin coaccién estatal y, si se trata de actos de dos o mds voluntades, -~
daspiés que estas hayan sido consultadas y llegado a un acuerdo'. (40)

Haciendo un anflisis de lo expuesto por el maestro Villoro
Toranzo, citado en el libro del doctor Miguel Acosta Romero, encontra
mos que en las cinco especificaciones que nos proporciona para distin-
guir el Derecho pGblico del Derecho privado, establece que el Estado -
rige todas las actividades tanto dentro de su misma constitucién, organi
zacibén y funcionamiento, como fuera de él, ésto es, también rige (como
es sabido) la organizacién y funcionamiento de toda la sociedad, baséndg"
se en el Derecho, actuando siempre dentro del Derecho piblico como un
ente superior, sin que nadie esté en la misma igualdad jerarquicamente
hablando, ni mucho menos arriba de €1, estando en posibilidad de usar
la fuerza (coactividad) para imponer su voluntad; y por otra parte cuap
do se susciten contradicciones, resolverlas sin consultar a nadie. Asf,

todas las relaciones en que intervenga ya sea activa o pasivamente se-

(40) Op. Cit. Pdg. 13 y 14
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rin‘ consideradas como pdblicas, y esas relaciones, cuando se llevea a
cabo con particulares serdn relaciones de sabordinacién (justicia de su
bordinacién) de éstos para aquel, teniendo por otra parte, relaciones -
de ijgualdad con los mismos particulares cuando no actda con su inves
tidura de autoridad (este tipo de relaciones no las cita el maestro Vi-
lloro Toranzo), ademds cita otro tipo de relaciones que otros autores
no tienen en cuenta, pero que es légico suponer, llamadas también jus
ticia institucional y que son los deberes y derechos de las instituciones
estatales, cuya actividad estd encaminada a servir al bien comin y al -

bien individual de la sociedad en general.

Po: lo que respecta al Derecho privado, este se deriva de
la autonox}){a de la voluntad que el Estado reconoce a2 los individuos para
la gatisfaccién de sus intereses personales, creando estos mismos en -
sug diversas relaciones los limites, la forma y el contenido de esta mis
ma autonomfa. De esta primera especificacién se desprenden todas las -
dem#&s como la de la justicia de subordinacién, entendiéndose ésta en el
sentido de que el Estado como cx;cador y aplicador de la Ley, los parti
culares deben subordinarse a esta Liey creada para ellos, para mante--
ner sus relaciones y dirimir sus controversias; buscando siempre el bien

individual y en el dltimo de los casos el bien comin.

Por otra parte y continuando con el doctor Miguel Acosta -

Romero, nos proporciona los conceptos de Derecho piblico y Derecho -~
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privado’a saber:

“"Eatendemos por Derecho Piblico el conjunto de normas -
que regulan la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado y su
actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando intervenga en

relaciones coa los particulares con el cardcter de autoridad.

+..Derecho Privado serd el conjunto de normas que regulan
las relaciones entre los particulares entre s{ y aquellas en las que el -
Estado intervenga y en las que no haga uso de su cardcter de autoridad,

sin que por ello pierda su cardcter de ente piblico', (41}

Considerando que estas definiciones dnicamente deben tomar
se en cuenta para fines ;.iidicticos, pues tanto el Estado como la Adminis
tracién Pablica estdn reguladas por normas pertenecientes a las dos divi
siones del Derecho de que hablamos, sin que afecte a las relaciones o -
naturaleza del Estado en que dentro de su organizacién y funcionamiento

se apliquen normas de Derecho privado o de Derecho piblico.

Como ejemplo de lo escrito en el pdrrafo anterior, citare-
mos a las normas que rigen la personalidad del Estado y de las entida
des federativas, las cuales se encuentran en el Cédigo Civil del Distri
to Federal, estimando que aunque no afectan en nada la naturaleza y or

ganizacién del Egtado, como ya lo hemos considerado, no deberfan es--

(41) IDEM
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tar plasmadas en esta ley, puesto que tratfndose del Estado y su orga-
nizacibn deberfan encontrarse clasificadas dentro del Derecho pdblico y
no dentro de una ley que cae dentro del campo del Derecho privado. O-
tras leyes que s8i estdn debidamente ubicadas como ejemplo las podemos
encontrar en la propia Constitucién, en las leyes drganicas del Poder -

Ejecutivo, entre otras leyes.

El mismo autor hace alguna referencia sobre la privatiza-
cién del Derecho pblico y la publicizacién del Derecho privado, al res
pecto transcribimos integro el pirrafo a fin de comprender la idea acer

ca de esta referencia que ningdn otro autor menciona.

"Se afirma que ¢l Derecho Pdblico tiende a privatizarse
por el hecho de que el Estado organiza sociedades ang
nimas y adopta sistemas y procedimientos, que tradi--
cionalmente se han considerado regulados por el Dere-
cho Privado., Nuestra opinién, sobre los fenémenos an
tes resefiados, es que son una consecuencia natural de
1la cvolucifn dindmica del Derecho, y no creemos que -
el Derecho privado se publicice sino mds bien que las
necesidades sociales y el avance tecnolégico van impo
niendo especializacién en la actividad humana, que a la
vez demanda especializacién de las normas que rigen;
pues, como lo afirmaron, en su tiempo, Leén Duguit
y su disc{pulo Georges Scelle, a una dindmica social -
debe corresponder una dindmica juridica y los diferen-
tes cuerpos de normas especializadas tienden a su au
tonomfa sin que formen parte del Derecho Privado...

... Por otra parte, es dificil apreciar que el Derecho -

Pdblico se privatice, pues, si se analiza con detenimien
to el fen6meno, lo que los autores laman privatizacién

no viene a ser sino que el Estado adopta las técnicas de
administracién dc los particulares, o bien, se regula por
normas de Derecho privado, en ciertos casos de gestién
administrativa, sin que por ello pierda su cardcter de -
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Estado. Es mds, por lo menos en Méxica en los dlti

mos 60 ailos no se ha observado que leyes adminis-

trativas se incorporen al Cédige Civil". (42)

Por Gltimo, expondremos la hipdtesis acerca de la ubica-
cién del Derecho administrative, tal y como lo mencionamos al princi
pio de este capftulo y &3 8i se puede ubicarlo dentro de la nueva sub-
diviaién del Derecho, que es el Derecho social; entendiéndose éste co-
mo "el conjunto de normas jurfdicas que establecen y desarrollan dife
rentes principios y procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y aectores de la sociedad integrados por individuos socialmente

débiles, para lograr su convivencia con lag otras clases sociales, den

tro de un orden jurfdico'. (43)

Eata subdivisién surgié a ra{z de la transformacién que -
vivimos actualmente, la evolucién conetante del Derecho por resurgi--
misnto y nacimiento de materias que en otros tiempos no se le daba la
importancia que actualmente tiene, como lo es el Derecho del trabajo,
el Derecho agrario, la importancia también que se le da a la Seguridad
y Asistencia Social y con el surgimiento del Derecho econémico. Todo
egto contribuyé a crear un conjunto de ordenamientos juri{dicos con ca-
racter{sticas distintas a las del Derecho piblico y las del privado, pero
que son comunes ontre af,

Lasa caracter{sticas del Derecho social son las siguientes:

1, - No se refieren a individuos en general, sino a inte--
grantes de un grupo social bien definido,

2. - Su fin inmediato es el proteger a los sectores econo-
micamente débiles.

(42) Ibfdem Pég. 16
(43) Diccionario Jurfdico Méxicanos, Op. Cit. Pdg, 204
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3, - Generalmente son de Imdole econémico.
4. - Procuran a través de inatituciones y controles tratar
de conciliar los intereses de las clases sociales, pa

ra una convivencia justa,

5, - Tienden a limitar las libertadea individuales, en pro
el beneficio social.

No hace falta hacer un an4lisis exahustivo de estas cinco
caracterfaticas que predominan dentro del Derecho social, para saber
a que clase social protege, se trata de los empleados, trabajadores, -
abreros y campesinos, destacando su posicién gocial de impotencia frem
te a la del poder ya sea de los patrones, terratenientes, etc.

De acuardo a eata nueva subdivisién del Derecho, el Dic-
cionario Jurfdico Mexicano, nos proporciona una clasificacién distinta -
de lo que nos proporcionan otros autores respecto a la divisién del Dere

cho en piblico y privado, a saber:

Constitucional
Administrativo

Derecho Penal

Piblico Procesal
Internacional Pdblico ?
Civil

Derecho Mercantil

Privado Internacional Privado
Del trabajo
Agrario

b Econémico

s::;:lh" De seguridad

De asistencia
Cultural
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Los fines que persiguen las materias de esta nueva subdi-

visién del Derecho son las siguientes:

VE] Derecho del trabajo regula las relaciones obrero patro-
nales y trata de rodear al trabajador de todas las garantias en el desem
pefio de sus actividades, Protege al trabajador, en tanto es miembro de

esa clase.

El Derecho agrario regula la equitativa distribucién de la -
tierra y su explotacién en beneficio del mayor ndmero de campesinos y
a'la sociedad por el volumen y costo de la produccién agricolayganadera.
El Derecho agrario es también un derecho de clase no sublime en las -

categorfas tradicionales,

El Derecho econémico tiende a garantizar un equilibrio, en
un momento y en una gociedad determinada, entre los intereses particu
lares de los agentes econémicos piblicos y privados y un interés econd
mico general y tiene una finalidad puramente social: poner al alcance -

de las masas elementos de trabajo y vida.

El Derecho de Seguridad Social procura poner a cubierto -
de la miseria a todo ser humano. Es un derecho de clase porque se di
rige a proteger a quienes sélo cuentan con su trabajo personal como -
fuente de ingresos y los protege en la enfermedad, la invalidez, la de

socupaciéa y la vejez.

El Derecho de Asistencia Social considera los intereses y
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necégidades de quienes no pueden trabajar ni procurarse las atenciones
médicas, de adiestramiento, de indumentaria, de habilitacién que requie
ren, constituyéndose instituciones juridicas con caracteristicas ajenas al

Derecho péblico y privado.

El Derecho Cultural se integra con leyes que regulan la --
institucidén y la educacién en todos los grados, clases y aspectos, procu
rando ofrecer las condiciones necesarias para una buena educacién para

todos, {44)

Estos fines que persiguen las materias antes mencicnadas
tienden como se ha visto al bien comin, pero es un bien comin espe--
cial, se podria decir, pues dnicamente estdn dirigidos, como ya lo he-
mos mencionado, a las clases econémicamente débiles o desprotegidas,
pero de igual manera que las dos primeras subdivisiones tradicionales,
esta subdivisién desde el punto de vista que se le analice también est
encaminada a resolver cuestiones que son de interés general, Y consi
deramos que el Derecho administrativo no se puede ubicar dentro de -
estas subdivisiones, puesto que su fin inmediato es la organizacién y -
funcionamiento de todos los érganos del Estado: cierto es, éste tiene -
dentro de una de sus funciones el proteger a las clases sociales des--
protegidas, que dentro de nuestro pafs es la mayorfa, pero su fin pri

mordial es el mantener el orden juridico establecido para desarrollary

(44) ibfdem P£g. 205 y 206
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cumplir con sus funciones para el progreso del propio pafs. Y ademds,
no Se puede negar que el Derecho administrativo cumpie una funcién --
muy ‘importante en esta subdivisién, puesto que también mantiene estre-
chas relaciones con las materias antes citadas como ya lo hemos men-

cionado en el capitulo anterior.

Para finalizar concluimos que la divisién del Derecho en -
piblico privado y social, si tiene razén de ser pero sélo en cuanto a -
cuestiones didd4cticas, ésto es, que tnicamente se acepta por el objeto
estudio y especializacién de las materias que abarca cada una de estas
subdivisiones, ya que solamente dentro de la teorfa se puede diferenciar
que tipo de relaciones juridicas mantienen el Estado y los particulares, -
pero en la préctica ya es dificil establecer un criterio definido por la va
riedad de relaciones que existen, pero aGn asf, €sto no es determinanate
respecto a los efectos que producen para las partes en que intervienen,
pues on el fondo todo es Derecho. En cuanto a la ubicacién del Derecho
administrative dentro de la subdivisién del Derecho Pdblico, considera--
mos que es una materia que no se puede ubicar dentro de las dos ramas
restantes, pues como ya lo mencionamos llneas atrds, su funcién primor
dial es la organizacién funcionamiento y regulacién de todas las activida-

des de la Administracién Pdblica.



< CAPITULO m
' EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

3.1. - Requisitos para ser titular,

3,2.- Facultades.
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Habiendo concluido el tema referente a la divisién del De-
recho en Plblico y Privado, a continuacién estudiaremos en parte una
de las subdivisiones del Derecho Pdblico; el derecho constitucional, el
cual se define como: 'la rama del derecho positivo integrade por el -
conjunto de normas jurfdicas contenidas en la Constitucién Politica del
Estado y en sus leyes complementarias". (45)

Del concepto anterior, se desprende que el derecho consti
tucional se dedica al estudio y andlisis de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en este caso a los requisitos para ser Presi
dente de la Repdiblica y a sus facultades y a las bases de las cuales de
riva la Administracién Publica. Por tal motive y siendo nuestra Consti-
tucién la Carta Magna o Carta Fundamental del Estado, a continuacién -
citaremos un concepto de la misma.

Constitucién: "Crden Juridico que ccastituye el Estado, de-

terminando su estructura polftica, sus funciones caracteris

ticas, los poderes encargados de cumplirlas, los derechos

y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantfas

necesarias para el mantenimiento de la legalidad'. (46}

Antes de continuar, cabe destacar que el Estado no puede

subsistir sin una Constitucién, ya sea escrita o consuetudinaria, pues -

(45) Pina, Rafael de y Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. -
Editorial Porrfa, S. A. 12a. Edicién. México 1984 PLg. 221,
(46) Ibfdem. P4g. 175,
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es en ella precisamente en quien se apoya la estructura de su organiza
cién, ~El Estado que no posea una Constitucién, todos los elementos -

que lo integran vivirdn, si es que acaso viven, en una aparquia constan

te.

Respecto a la definicién que de la Constitucién citamos 1f-
neas atrds, refiriéndonos a la nuestra, ésta se encuentra dividida en -

dos partes a sabe‘r: parte dogmitica y parte orgénica.

En efecto, las Constituciones, particularmente las de los -
pafses cuyos habitartes poseen una conciencia auténticamente democriti
ca, organizan al poder péblico con la intencidn de impedir el abuso del
poder. En consecuencia, dichas Constituciones se sustentan en dos pos
tulados que son fundamentales: 1) la libertad del individuo, en principio
y como regla general, sin mds limite que el derecho de los demis -
miembros de la sociedad, salvo algunos casos sujetos a modalidades en
beneficio de un interés colectivo especifico y, como contrapartida, la -
facultad del Estado para restringirla es limitada como corolario y com
plemento de lo anterior, el poder del Estado se circunscribe a un siste
ma de competencia, Tratando la parte dogm4tica de nuestra Constitu-
cién, los derechos a que se refiere el primero de los principios antes
mencionados, enumerando las denominadas "garantfas individuales", o

derechos subjetivos del gobernado oponibles al gobernante.

La parte orginica corresponde a la organizacién, funciona-
miento y relaciones de los poderes piblicos y es complemento necesa-

rio de la parte dogmitica, circunscribiendo en lo interior el poder del
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Estado mediante un sisterna de competencias. Como sefiala Felipe Te-

na Ramirez, la garantia orgénica contra el abuso del poder radica fun-

damentalmente en la divisién de poderes,

En suma la parte orgfnica regula la formacién de la volup
tad del Estado al sefialar sus facultades de hacer, en tanto que la par-

te dogméitica generalmente le seflala el no hacer.

Ademds de la parte dogmitica y de la parte orgénica, las
Constituciones como la nuestra incluyen preceptos que corresponden a -
la Constitucién en sentido material y que algunos autores denominan su
per-estructura constitucional como lo es: la soberania nacional, forma

de gobierno, la supremacia de la Constituciédn y su inviolabilidad,

El objeto de estudio de este capitulo, se encuentra enmag
cado dentro de la parte orgdnica de nuestra Carta Magna que se refie-
re como ya lo mencionamos antes a los requisitos para llegar a .ser -
Presidente de la Repiiblica, y a sus facultades. Pero antes de comen-
zar el anélisis del mismo, haremos una brevisima reseila histdrica del

mismo.

"En los aflos de la guerra insurgente al promulgar el De-
recho Constitucional de Apatzignin, bajo la influenciz de Morelos, el -
Ejecutivo se confié a un triunvirato, quiz& como reaccién al centralis-
mo exagerado del gobierno virreinal., De la misma manera, al reali-
zarse la independencia y en espera del cumplimiento del Plan de Iguala

y de los Tratados de Cérdoba, el Ejecutivo quedé encargado a unma re-
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gencia: Iturbide, O'Donojdi, Manuel Velfzquez de Lednm, lsidoro Yédfiez y
Manuel de la Barcena. Luego vino el imperio de Iturbide 1822-1823; -
nuevaimente una junta de gobierno de marzo de 1823 a octubre de 1824,
Pero a partir de la primera Constitucién, que fue la federal de 1824,

el Poder Ejecutivo se confié a una sola persona, como ha permanecido

hasta la fecha'l. (47)

Solamente en algunos pafses como Suiza conservan un eje-
cutivo pluripersonal, pero en otros pafses como el nuestro, que tiene
graves problemas y uma administracién complicada en la cual se requie
re la intervencién rdpida de la autoridad administrativa, se cuenta con

ejecutivos unipersonales.

As{ nuestra Constitucién Politica en su articulo 80° esta-
blece:

"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo ce

1a Unibén en un solo individuo, que se denominard Presiden

te de los Estados Unidos Mexicanos'.

Este precepto establece tal y como lo menciona, que el Po

‘-der -Ejecutivo residird en un solo individuo, formando dicho poder, co-
mo le explicamos en el primer capitulo de este trabajo, parte de la Agd
ministracién Péblica Federal, por lo que los demis funcioparios desde

los Secretarios de Estado hasta los empleados de base no forman parte

{47) Moreno, Daniel. Derecho Constituciopal Mexicano, - Editorial Pax -

México, Libreria Carlos Cesarman, S. A, 9a Edicién. México 1985.
Pigs. 413 y 414.
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de este Poder, sino que forman pa.;»te,rdel aparato a;dnﬁpistrativo que lo
auxilia en sus funciones, por tal métiv;fla'aﬁt‘o;i‘dad que -ejercen -es una
autoridad delegada,' de acuerdo a l;os ql.;e eéﬁblezcan las leyes y confor
me a lo que disponga el mismo Presidente, de' acuerdo a las funciones

que se les encomiende.
El articulo 81° Constitucional expresa que:

"la eleccién del Presidente seri directa y en los términos:

que disponga la Ley Electoral',

En relacién a este articulo, la Ley Federal de Organizacio

nes Polfticas y Procesos Electorales determina en su articulo 3' que:

"El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo -
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y que serd electo por votacién mayoritaria rela-

tiva en toda la Repiblica',

Dicha eleccién directa que sefiala el precepto constitucional
consiste en que cada ciudadanc nombre al candidato a ocupar el Poder

Ejecutivo, as{ como a los Diputados y Senadores que sean de su agrado.

Se puede decir que los articulos constitucionales antes cita
dos son requisitos de forma puesto que seflalan en quien se deposita di
cho Poder Ejecutivo (Presidente de los Estados Unidos Mexicanos) y la
manera de elegirlo (eleccién directa), pero no sefialan los requisitos de

fondo, esto es, las caracteristicas personales que debe reunir el indivi
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duo que ocuparid dicho cargo. A continuaciéh citaremos tales requisitos

establecidos en nuestra Carta 'Magna.é )
3.1.- REQUISITOS PARA SER TITULAR

El articulo 82° de nuestra Constitucién Politica especifica

estos requisitos indicando que:

"Para ser Presidente se requiere'!:

1. - "Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por naci

miento'.

En relacién a esta fraccién y también en las siguientes, ha
habido criticas por parte de diversos estudiosos del Derecho, estando -
de acuerdo algunos, en parte de la referida fraccién y otros totalmente

de acuerdo.

En lo que estin de acuerdo los estudiosos de esta materia,
como el maestro Ignacio Burgoa, Felipe Tena Ramirez, Daniel Moreno,
entre otros, es de que el individuo que ocupe la Presidencia de la Re-
plblica sea mexicano por macimiento y en pleno goce de sus derechos,
de acuerdo con el artfculo 35°, fraccién II de la misma, en el que se
establece que son prerrogativas del ciudadano mexicano votar y ser vo-
tado para les cargos de eleccién popular, este mismo requisito se exi-
ge para ser Diputado, Semador y Ministro de la Suprema Corte de Justi

cia conforme a los articulo 35°, fraccién I, 58°, y 95° de nuestra -



. GConstitucién, respectivamente. Por lo que se refiere a que el Presiden
te debe ser hijo de padres mexicanos por nacimiento existen discrepan-
cias y no se ha llegado a establecer un criterio estable, El maestro -
Ignacio Burgoa opina al respecto que en este caso, . . ''se norma la na
cionalidad mexicana de aquel y se le impide, como ciudadano, cumplir -
con la referida obligacién constitucional que debe haber entre todos los -
ciudadanos respecto de sus derechos y prerrogativas civicas v politicas,
al evitarse, mediante el mencionado requisito, que los mexicanos por na

cimiento, por el sdlo hecho de que sus padres no lo sean, puedan aspi-

rar al desempefio de la presidencia, lo que se antoja injusto'. (48)

Por su parte, el maestro Daniel Moreno externa que el ci-
tado requisito es considerado por muchos como un exagerado pacionalis-
mo sefialando que: ‘''sin embargo, la historia nacional ha demostrado -
que entre los hijos de extranjeros, asi sea tan solo uno de ellos, exis-
te indudablemente proclividad hacia el pa{s de origen de los padres'.(49)
En opinién del autor de este trebajo, dicha fraccién, dada la época ac-
tual contiene los requisitos precisos para que cualquier ciudadano mexi-
cano ocupe cargo tan importante, puesto que no se puede dar el caso de
que se conffen los destinos del pais a un individuo que en un momento -
determinado pueda ser influenciado por sus padres (que sean extranjeros),

ciertamente existen y existirdn mexicanos que no han sido buenos patrio

(48) Burgoa, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda,
S. A. 3a, Egdicién, México 1979. P4g. 682.
(49) Op. Cit. Pig. 414
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'tas y que han traicionado de diversas maperas a’Méxicq, saqueﬁﬁdolo y de~
teriorando sensiblemente su econcmfa, pero éo;ﬁq la crisi; actual que pre-

“valece en todo el mundo y las influencias que ?3er¥:‘eﬁ lélsa' pafses poderosos

- ‘sobre los débiles,no se puede darla m:enot, op"ﬁv;'tunidad para que paises ex-

tranjeros influyan de una manera tajante y definitiva en 12 vida politica, so-

cial y cultural del pafis,

11, - "Tener 35 aflos cumplides al tiempo de la eleccién'',

Es de suma importancia la edad que requiere esta fraccién, ya -
. que para ocupar un cargo tan importante se considera que a dicha edad se

tiene una experiencia y madurez para poder desempefar dicho cargo.

111, - "Haber residicdo en el pafs durante todo el aflo anterior al -

dia de la eleccién',

Este requisito parte de la razdén de que el futurs presidente esté
en contacto y conozca y vea los problemas que vive el pafs para que asf -
cuande ccupe el cargo los pueda resolver atinadamente. En opinién del -
maestro Burgoa este lapso de unafio de residencia en el pais es corto ya
que el futuro Presidente debe conocer con profundidad los principales pro-
blemas del pafs para gobernar con atingencia, no bastando solamente un -
aflo, dado que la Administracién Pdblica en el Estado contemporineo es ca

da dfa m4s compleja. (50)

{50) Op. Git, Pdg, 682
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1V, - ""No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de al-

gin culto",

Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa explica lo siguiente: "Es
ta exigencia es plenamente congruente con el caricter laico del Estado Mexi
cano, la posibilidad contraria colocaria al Presidente entre el dilema de ac-
tuar conforme a los intereses de México u obedeciendo las consignas de los
altos jefes de 1a Iglesia, circunstancia que colocarfa en grave riesgo de meg'
marse la soberanfa nacional, al sujetarla a un poder internacional, como lo
es, verbigracia, el del Papado'; {51) como er el caso de la Constitucibén de
1853 a Lo que el Sumo Pontifice declard irrita y sin ninguna validez, por lo
que nos podemcs dar una idea de cual serfa la situacidn si tan alto cargo lo

ocupara un miembro de la Iglesia,

V.- "No estar en servicio activo, er caso de pertenecer al Ejérci *

to, seis meses antes del dia de la eleccién".

VI, - "No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secre-
tario General del Departamento Administrative, Procurador
General de la Repiblica, ni Gobernador de algiin Estado a
l;xlenos que se separe de su puesto seig meses antes del dia

de la eleccién'.

Estas dos fracciones son anilogas puesto que lo que se persigue -

{51) Ibfdem. pdg. 683
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es de que los aspirantes a2 la Presidencia de la Repdblica no utilicen sus car
gos para influir o presionar en las elecciones y estas por consiguiente sean

imparciales.

VIL - ""No estar comprendido en alguna de las causas de incapaci-

dad establecidas en el articulo 83° ",
Al respecto, el articulo 83° prevee lo siguiente:

“El Presidente entraré a ejercer su encargo el 1* de diciembre -
y durard en é1 seis afios, El ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Repfiblica electo popularmente, o con
el cardcter de interino, provisional, o sustituto, en ningln caso

y por ningdn motivo podr§ volver a desempeBiar ese puesto'’,

v Este precepto, como podemos observar regula tres aspectos im-
portantfsimos, como lo son: la duracién del perfodo del encargo; la fecha
do inicio de dicho encargo y 1a imposibilidad absoluta de que el individuo que
haya ocupado la Presidencia de la Repfiblica por eleccién popular, o ya sea
con el caricter de interino, provisional o sustituto, lo vuelva a ocupar por

otro perfodo mis,

Con respecto al periodo de seis afios que debe durar en el cargo
el Presidente, 16- maestros Jorge Carpizo y Jorge Madrazo sefialan que:
VE] original artfculo 83° de la Constitucién de 1917 establecib que el perfo-

do presidencial serf de cuatro afios; pero, en enero de 1928, se reformé el
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precepto para ampliar el perfodo a dos afios m#s". (52) El argumento de
la ampliacién de dicho perfodo se debis a tres causas, que son las si--
quientes: primero, que 2l ampliar el perfcdo, el Presidente tendrd més
tiempo para lograr las metas y objetivcs que se habfa fijade al princi--
pio de su gobierno; segundo, que siendo las elecciones muchas veces mo
tivo de discrepancias y agitacién en el pueblo, éstas debfan de ampliarse
un poco mfs y no ser tan frecuentes; tercero, que amplidndose el citado
perfodo se tendrfa un ahorro considerable en la organizacién de las cam
pafias pollticas.

En relacién a la iniciacién del perfodo presidencial que es
el 1° de diciembre de cada seis aiios, se ha considerado que es una fe
cha inadecuada ya que exisie una diferencia entre la fecha en que el -~
candidato triunfante es declarado presidente electo y aquella en que for
malmente inicia su gestién,

Considerando lo anterior, la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos comentada, establece lo siguiente: "Cuando la dife-
rencia entre las dos fechas es de uno o dos meses, pudiera propiciarse un
estado de confusién que implicard el debilitamiento del presidente en -
funciones, por las expectativas que se despiexten en torno al presidente elec
to. La amplitud de tiempo que media entre la fecha en que un candidato elec
to y aquella en que toma posesién del cargo puede provocar que el presidente
saliente se incline a optar por desinteresarse de los asuntos pblicos o a -~

posponer la resolucién de un problema critico, por una parte, o bien, alter

(52) Carpiso, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constitucional, U,N.A.M.
Rectorfa. Instituto de Investigaciones Jurfdicas.México 1983, P4g. 55
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nativamente, por solucionarlo de una manera poco responsable, por la otra,
confiado en que serd su sucesor el que tenga que enfrentar las consecuencias
de una decisibén aventurada. Por ello, seria conveniente que se reformara -
el articulo 83, a fin de que el presidente electo pudiera tomar posesién de -
su cargo dentro de los siguientes 30 dias que siguen a su declaratoria como

tal', (53)

Respecto 2 la (ltima parte del articulo 83, que se refiere a la su
cesidn presidencial el articulo 84' de la misma, determina en qué casos y

cufndo se puede sustituir al Presidente electo popularmente.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 82° fraccién VII en re
lacién con el articulo 83" va citados, se establece el principio de 1a No Ree
leccién, en el que ningin individuo que haya ocupado el puesto de Presiden-
te de 1a Repéblica ya sea electo popularmente o con el caricter de interino,
provisional o sustituto, no podré en ningQin caso ser reelecto para ocupar -
dicho cargo, Tal determinacién impuesta por éstos preceptos ha ocasiona -
do que se les critique severamente por varios tratadistas aduciendo que tal
disposicién es antidemocritica, ya que 8i un presidente ha desempedfiado con
eficiencia, honradez y patriotiamo el cargo que le fue conferido, jpor qué
no se les debe reelegir para otro nuevo periodo? La respuesta la encontra
mods en los Anales de la Historia de México en la que ha quedado en eviden-

cia que el poder conferido a un individuo por medio de la Presidencia del -

{53) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada -
U. N.A, M. Rectorfa, Instituto de Investigaciones Juridicas. México
1985, P4g. 196
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pafs y ser reelecto nuevamente, tal es el poder que llega a enfermarlio al
grado de caer en los limites de 1a idolatria, considerdndose como un Dios
Omnipotente, un caso ejemplar de lo anterior se da con el General Porfirio
Difaz que se reeligid siete veces, hasta que fue derrocado por la Revolucién

Mexicana de 1810,

Volviendo al articulo 84°, en relacion con el 85° de nuestra Cons
titucién, que se refiere a la sucesién presidencial, la cual ha sido criticada
por diversos tratadistas por la forma de sustitucién también constituye una
problemitica al afrontar la falta temporal o absoluta del titular del Poder -

Ejecutivo el cual en ningin caso y por ninguna razdén debe quedar acéfalo.

A continuacién exponemos lo que el maestro Ulises Schmill Ordé
fiez comenta acerca de las diversas clases de sustitucién presidencial, ob-
servindose en el mismo contenido la problemética que constituyen dichas -

ausencias del Presidente.

Conforme a los articulos 84° y 85°, se denomina Presidente In-

terino, a aquél que:

1) Es nombrado por el Congreso General en caso de falta abso-
futa del Presidente de 1a Repiblica, ocurrida en los dos pri-

meros afios del periodo correspondiente.

2) Eg nombrado por el Congreso General en el caso de que al co
menzar un periodo constitucional no se presente el Presiden-
te electo o la eleccién no estuviese hecha y declarada el dia -

lo. de diciembre.
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Es nombrado por el Congreso de la Unidn, ai estuviese reuni-
do, o por la Comisién Permanente, en los recesos de aquél,

por la falta temporal del Presidente de la Repiblica.
Constitucién denomina Presidente Provisional al que:

Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del
Congreso de la Unién, en el caso de falta absoluta del Presi-
dente de la Repidblica, ocurrida en los dos primeros afios del

periodo correspondiente.

Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del
Congreso de la Unién, en el caso de falta absoluta del Presi-
dente de la Repiiblica, ocurrida en los cuatro dltimos afios del

perfodo respectivo.

Es nombrado por la Comisién Permanente en los recesos del
Congreso de la Unién, en el caso de que al comenzar su perfo
do constitucional no se presentase el Presidente electo o la -
eleccién no estuviese hecha y declarada el dia primero de di-

ciembre,

Constitucién denomina Presidente Sustituto al que:

Es designado por el Congreso de 1a Unién, en el caso de falta
absoluta del Presidente de la Repiblica ocurrida en loa cuatro

Gitimos afios del perfodo respectivo.

Con base en lo anterior, se explicard el procedimiento que debe
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seguirse, conforme a la Constitucién, en los siguientes casos:

a). - Falta absﬁluta del Presidente de la Repiiblica, ocurrida en -
los dos primeros afios del periodo respectivo, En este caso, si el Congre-
so estuviese reunido se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, -
conforme al articulo 84° en relacidén con el 73, fraccién XXVI, y nombrard
un Presidente Interino. Para el nombramiento de Presidente Interino, la -
Constitucidn establece un quérum calificado de las dos terceras partes del
niimero total de sus miembros y una mayorfa absoluta de votos en escrutinio

secreto,

A continuacién, dentro de los diez dias siguientes al de la designa
cién del Presidente Interino, el Congreso expedird 1a convocatoria para la -
eleccién del Presidente que deba reunir el periodo respectivo, Adem4s, es
tablece que debe mediar un lapso no menor de 14 meses ni mayor de diecio-
cho, entre la fecha de la convocatoria y la que se sefale para la verificacién
de las elecciones. En el caso de que el Congreso de 1a Unidn no estuviese -
en sesiones, la Comisién Permanente nombrar4 a un Presidente Provisional
y convocarf a sesiones extraordinarias al Congreso de la Unién para que és-
te proceda a la designacién del Presidente Interino y expida la convocatoria
a elecciones presidenciales de acuerdo con el procedimiento que se ha rese-
flado. Es decir, 1a funcidn de la Comisién Permanente es 1a de preparar el
procedimiento que el Congreso de la Unién debe realizar en el caso de falta
absoluta del Presidente de la Repiblica en los dos primeros afios del perié-

do respectivo.

b). - Falta absoluta del Presidente de la Rep\’xblica ocurrica en -
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los cuatro dltimos afios del periodo respectivo, En este caso, si el Congre
so de la Unidén se encontrase en sesiones, designari al Preaidente Sustituto
que deberd concluir el perfodo. Si en el caso anterior para nombrar Presi-
dente Interino 13 Constitucién exige un quérum de las dos terceras partes -
del nimero total de los miembros del Congreso de 1a Urién, y una mayoria
absoluta de votos, con mayor razdn del mismo quérum y la misma mayoria
deben exigirse en este caso aunque la Constitucidn de modo expreso no lo es

tablece,

Si el Congreso no estuviese reunido, la Comisién Permanente -
nombrard un Preaidente Provisional y convocarf al Congreso de 1z Unidna
sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la -

eleccién del Presidente Sustituto.

2) No presentacién del Presidente electo al comienzo de su perio
do constitucional o eleccién no hecha declarada el primero de diciembre, -
En este caso, el Congreso de la Unién nombrard un Presidente Interino, o
1la Comisién Permanente, en los recesos del Congreso, nombrari a uno de
cardcter provisional, debiéndose seguir el procedimiento establecido para
el caso de falta absoluta de Presidente de la Repiiblica, ocurrida dentro de

los dos primeros aflos del periodo respectivo,

3) Falta del Presidente de la Repilblica nmenor de 30 dias, En -
oste caso, si el Congreso de la Unidn se encuentra reunido o, en su defecto,
la Comisién Permanente, designari un Presidente Interino para que funcio-

ne durante el tiempo que dure dicha falta, El quérum y la mayorfa necesa-
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rios son los que se han mencionado anteriormente,

4) Falta ternporal del Presidente de la Repiblica por m&s de 30
dfas, Siel Congreso de la Unidn se encuentra reunido, resolverd sobre l2
licencia correspondiente que le deberd presentar el Ejecutivo y, en caso -
afirmativo, nombrari un Presidente Interino para que funcione durante el

tiempo que dure la falta,

Si el Congreso de 1a Unién no estuviese reunido, la Comisién -
Permanente convocari a sesiones extraordinarias a aquél, para que proce

da conforme al pirrafo anterior,

El Gltimo pirrafo del articulo 85" dispone que en el caso de que -
la falta temporal se convierta en definitiva, se procederd conforme a las re

glas correspondientes ya analizadas. (54)

Como hemos notado, el procedimiento para 12 sucesidn presiden
cial es un tanto complicado, mis sin embargo, en estos articulos se han -
establecido todos y cada uno de los casos de ausencia del titular del Poder
Ejecutivo y la manera de cubrir esas ausencias, ya que si faltara o no se
tuviera previsto algin caso de ausencia el pafs podria caer en una confusién,
en la que no faltarian los oportunistas o los grupos opositores al gobierno -

que avivarfan dicha confusién con tal de detentar el poder.

Por otra parte, y para termimarconla primera parte de este

capftulo, el artfculo 83% en concordancia con el articulo 87°, dispone que:

(54) Schmill Ordéfiez, Ulises. El Sistema de la Comstitucién Mexicana, -
Editorial Textos Universitarios, 5. A, México 1971, P4dgs. 281 a 284.
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"Todo funcionario piéblico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesidn de su encargo, prestard la protesta de guardar la Cons

titucidén y las leyes que de ella emanen',

Lo cierto es que esta disposicién viene a ser un complemento del
articulo 83°, en su primera parte, dado que en ningiin momento se podrf -
transgredir dicha disposicién méxime tratdndose de ocupar el puesto de ma

yor jerarquia dentro del pais,
3, 2.. FACULTADES

El Presidente de 1a Repidblica posee miltiples facultades que le -
confiere la Constitucidn Politica y las leyes ordinarias, existiendo ademés
otras que son derivadas en su favor dadas las caracteristicas y condiciones
del sistema polftico mexicano y que no est4n previstas en ninguna porma ju_

ridica.

El maestro Acosta Romero expone que el Presidente realiza dos
funciones a saber: funciones administrativas y funciones politicas (el dis-
tinguido maestro Acosta los llama actos administratives y actos politicos,
el encargado de este trabajo, considera mis apropiado denominar funciones
a las actividades del Presidente, aunque el término acto también es correc
to).

Las funciones administrativas las expone de la siguiente manera:

"Upa de las actividades fundamentales de este poder, es la admi

nistracién, la cual en ocasiones se concreta a la simple ejecucién de la Ley
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y en otras desborda ésta, adoptando medidas de conveniencia ocasional o -

de prudente gestidén', (56)

"Actos politicos, No todo lo que hace el Poder Ejecutivo es tam-
poco administrar, como cuando interviene en la convocatoria del Poder Le-
gislativo a2 sesiones extraordinarias, la firmna de tratados internacionales,
hacer declaraciones politicas, informar anualmente al Congreso; estos ac-
tos no son administrativos, son politicos, en el mds alto sentido de la pala-

bra', (57)

A continuacién expondremos lo que establece la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89° en el cual sede-~
tallan las facultades y obligaciones del Presidente de la Rep@blica, habiendo
fracciones del mismo articulo las cuales no merecen comentario alguno, -

por su mismo contenido.
"Lasg facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob

sexvancia'l.

En relacidén con esta funcidn, existen varios puntos que debemos
definir para comprender exactamente el significado de la primera parte de

esta facultad. En primera instancia el concepto de promulgar (pro-vulgare)

(56} Op. Cit. P4g. 84 y B85,
(57) IDEM.
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significa etimolégicamente llevar al vulgo, a la generalidad, el conocimien
to de una ley. En este sentido, la promulgacién se confunde con la publica
cién . . . "Por la promulgacién el ejecutivo autentifica la existencia y regu
laridad de la ley, ordena su publicacién y manda a sus agentes que la ha-
gan cumplir; en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor impe
rativo, cardcter que no tenfa antes de pasar de la jurisdiccién del Congre
so a la zona del Ejecutivo. No obstante, la Ley promulgada no es obligato
ria todavfa para la generalidad, mientras ésta no quede notificada de su -
existencia; en efecto, serfa injusto imponer la obligacién de cumplir una -
disposicién a quienes no la conocen ni estdn en condiciones de conocerla,
la publicacibén, es pues, el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley vo
tada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes medijante un
acto que permite a cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para
lo futuro la presuncién de que la ley es conocida por todos'. (58)

En relacién a la publicacién, los artfculos 3° y 4° del Cédigo -
Civil determinan la forma en que debe hacerse la publicacién y sefialar a --
partir de que momento entraxd en vigor la Ley.

Algunos autores han considerado que la promulgacién es una fun
cibn legislativa y no ejecutiva como la Constitucidén se la atribuye al Presiden
te, pero considerando que es un tema que no es objeto de esta tesis, --

no nos adentraremos en el, ya que no se ha llegado a una conclusidn dentro

(58) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial -
Porrda, S, A. 7a. Edicién. México 1958. Pdgs. 411 y 4l2.

ESTA TESIS N IIE_!E
SR DD LR
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de 1a doctrina establecida.

Respecto a la segunda parte del pdrrafo I del articulo 89°, és
ta consiste en cjecutar las leyes que expida el Congreso. Esta es la fun-
cién principal del Presidente, de ahf se entiende el términoc Poder Ejecuti
vo porque su funcién es la de ejecutar las leyes, entendiéndose dicha eje-
cucifn como . . . "La realizacién de los actos necesarios para hacer efec
tiva, en casos concretos, la ley del Congreso. Estos actos comienzan in-
mediatamente deapués de la promulgacién, se desarrolla a través de la tra
mitacibn encomendada a las oficinas del ejecutive y culminan en la ejecu--
c¢ibn material del remiso a cumplir la ley". (59)

Respecto a la iltima parte de esta fraccién I, del artfculo 89°,
que a la letra dice: ... 'proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia", ha sido también un tema muy controvertido, puesto que exis-
ten algunos autores que opinan que esta facultad deberfa corresponder al Po
der Legislativo, afirmando otros que es una facultad propia del Poder Ejecu
tivo.

Por otra parte a esta facultad de proveer en la esfera adminis
trativa a su exacta observancia, se le denomina como facultad reglamenta-
rin, la cual se define como "la facultad de expedir disposiciones generales que
sean ol medio préctico adecuado para poder dar exacta observancia a la --

ley'. (60) Para entender mejor el significado de esta definicién, debemos

(59) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S5.A. 24a.
Edicién, México 1985, Pdg. 110,
(60) Tena Ramirez, Felipe. Pdg. 414
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7 enten;ier ;la palabra "proveyendo' (verbo proveer) la cual significa, "ponien
do los 'madios adecuados para llegar a un fin", asf podemos entender gque
la facultad reglamentaria que le es concedida al Presidente es para expe-
dir los reglamentos (medios adecuados) que sean necesarios para la exac
ta aplicacién de la ley.

A continuacién, exponemos el concepto de reglamento, que a
la letra dice: '"Es una ncrma de cardcter general, abstracta e impersonal,
expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la -
aplicacién de una Ley previa'. (61) Asi todo reglamento excepto los auténo
mos, como lo son el de 3uen Cobierno y Policfa, estdn considerados como
normas jerdrquicamente inferiores a 12 Ley y como tal subordinados a la
misma; en tal virtud que si la Ley es reformada, derogada o abrogada, -
el reglamento correrd la misma suerte, y m&s adn, a pesar de no ser -
reformado, derogado o abrogado expresamente por otro reglamento, queda
rf sin vigencia, por la razén de que éste no goza de la autoridad formal
que tiene una Ley.

Por itimo, es de hacerse notar que no existe una disposicién -
que terminantemente exprese la facultad reglamentaria que ejercite el Presi
dente, sin embargo, la necesidad ha obligado a la doctrina, e inclusoa la ju
risprudencia a establecer un criterio para el ejercicio de dicha facultad, asf,
se ha aceptado que en el artfculo 89°, fraccién I en relacién con el articulo -
92°* constitucional exista la [undamentacién de los reglamentos, decretos, --

acuerdos y 6rdenes. El artfculo 92° referido establece lo siguiente:

{61) Diccionario Jur{dico Mexicano. Editorial Porrda, S.A. Tomo VII-P, -
Reo. México 1985. Pdg. 393,
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"Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Pre-
sidente deberin estar firmados por el Secretario de Estado o Je-
fe de Departamento Administrativo 2 que el asunto corresponda,

y sln egte requisito no serdn cbedecidos’,

De eata disposicién se deriva otra institucién, denominada refren
do ministerial (referendum) el cual consiste, en que para que tengan validez
y sean obedecidos, los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que expi
da el Presidente, £stos deben ir firmados por el Secretario del ramo o el -

Jefe del Departamento Administrativo que corresponda.

Por otra parte, en las fracciones i, IiI, IV, V, XVI, XVl y -
XVIl, del artfculo 89°, se consagran las facultades de nombramiento que -

tiene ¢l Presidente.

En relacién a eatas facultades de nombramiento, 1a doctrina las-
ha dividido en tres grupos a saber: a) Nombramientos absolutamente libres;
b) Nombramientos sujetos a ratificacién y ¢) Nombramientos con sujecién

a lo dispuesto en la Ley.

a) Los nombramientos absolutamente libres, ""Son los de Secreta
rlos de Estado, Procurador General de la Repiblica, Gobernador y Procu-

rador de Justicia del Distrito y Territorios Federales'. {62)

b) Los nombramientos sujetos a ratificacién, el Presidente pue-

de nombrar a los ministros, agentes diplématicos y cénsules generates; a

(62) Tena Ramfres, Felipe. Op, Cit. Pdg, 419
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los corcneles y demds oficiales superiores del Ejército y la Armada Nacio-

nal; a los empleados superiores de Hacienda, y a los ministros de 1la Su--
prema Corte de Justicia, con aprobacidn de la C4dmara de Senadores. Asi-
mismo, podrd nombrar con aprobacién de la Cdmara de Diputados, a los -
magistrados del Tribuaal Superior de Justicia. En los casos en que la C&-
mara de Senadores no se eéncuentre en sesiones, podrd hacer los nombra--
mientos con la aprobacién de la Comisién Permanente.

¢) Nombramientos con sujecién a lo dispuesto en la Ley. Enes
te tipo de nombramientos, el Presidente, conforme a esta fraccién II, pue-
de nombrar y remover a los empleados de la Unién, cuyo nombramiento o

remocién no esté designado de otro modo en la Constitucién o en las leyes (63)

Por otra parte, las fracciones VI, VI y VIII, se refieren a las
facultades que tiene el Presidente de disponer de la Guardia Nacional y Fuer
za Aérea, para salvaguardar la seguridad interior y la defensa exterior del
pafs, as{ como, declarar la guerra en nombre de México, con la aproba--
cién del Congreso de la Unién, en relacién con el articulo 29° de la misma
Constitucién,

Las fracciones X, XI, XII y XII, se refieren a diversas facul
tades como son las de dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tra
tados con las naciones extranjeras, dichos tratados y negociaciones deberdn -
ser sometidos a ratificacién del Congreso de la Unién; convocar al Congreso

a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente, fa-

{63) Ibldem. Pdg, 420
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cilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expe-
dito de sus funciones, habilitar teda clase de puertos, establecer aduanas

marftimas y fronterizas y designar su ubicacién.

Conforme a la fraccién XIV del articulo 89°, corresponde al
Presidente, conceder de acuerdo a las leyes respectivas, indultos a los -
reos sentenciades por delitos de competencia de los tribunales federales y
a los sentenciados por delitos del orden comdn en el bistrito Federal,

La fraccién XV, determina la facultad de conceder privilegios
por tiempo limitado y con arreglo a las leyes respectivas a los descubri-
dores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.

Por Gltimo y para terminar este citado artfculo 89°, frac
cién XX, hace mencién a las demds facultades que aunque no se preveen
en esta disposicidén, sf se encuentran consagradas dentro de la Constitu--
cibn. A continuacién haremos la enumeracién de dichas facultades que se
encuentran esparcidas dentro de nuestra Carta Magna, haciendo hincapié
en los preceptos constitucionales que sirven de fundamento a este trabajo.

El artfculo 33", otorga al Presidente la facultad exclusiva -
de expulsar a los extranjeros cuya estancia en el pafs considere inconve-
niente, sin necesidad de juicio previo, estimando extranjeros a los indivi
duos que no posean las cualidades establecidas en el ax_-tfcu.lo 30° dela -

misma Constitucién,
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El artfeulo 71° constitucional establece que el derecho de iniciar
leyes o decretos compete en primer lugar al Presidente de la Repdblica; en
segundo lugar a los integrantes del Congreso de la Unién (Cdmara de Dipu-
tados y Cdmara de Senadores) y en tercer lugar a las Legislaturas de los -
Estados, Esta facultad otorgada al Preaidente se considera rara, algo fuera
de lo normal siendo que existe un rgano encargado de la actividad Legisiati
va como lo es el Poder Legislativo, pero lo cierto es que el Presidente des-
de antes de ocupar dicho cargo, en su campafia como candidato, empieza a -
conocer los principales problemas que agobian at pafs y laa necesidades de
éste, asf cuando asume el cargo y en su diaria actividad debe de ir resolvien
do esos problemas y satisfaciendo las necesidades de éste, asf cuando asume
el cargo y en su diaria actividad debe de ir resolviendo eaos problemas y sa -
tisfaciendo las necesidades imperantes y las que se vayan presentando, por
tales motivos quién m&a sino €l es el indicado para iniciar leyes o decretos

que puedan solucionar, incluso intentar un progreso mids firme del pafs.

Conforme al articulo 72°%, incisos b} y c), el Presidente tiene la -
facultad de veto, dicha palabra se deriva del verbo latino ''vetare'' que signi
fica prohibir, vedar o impedir, y conaiste en ''la facultad que tiene el Presi
dente de la Repiiblica para hacer observaciones a los proyectos de ley o de-
cretos que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Unibn, es decir
por sus dos CAmaras competentes'. (64) Esta facultad de veto, como ya ex-

pusimos lfneas arriba es oponible Gnicamente por el Presidente a cualquier

(64) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 693
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ley o decreto que haya sido aprobado por el Congreso, excepto en los casos
que indica el inciso j) del mismo articulo, en que no podr{ hacer observacio
nes a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Cidmaras, cuando se
erijan en el Colegio Electoral o en Jurado; asimismo cuando la C4dmara de -
Diputados declare que debe acusarse a altos funcionarios por delitos oficia-
les. Es importante destacar que el veto no es definitivo, sino suspensivo, -
esto significa que las leyes o decretos que expida el citado Congreso de la -
Unién y hayan sido vetados, serin nuevamente discutidos por ambas Cdma -
ras haciéndoles las modificaciones pertinentes y una vez aprobados se le -
presentan al Presidente quien 00 teniendo ninguna objecién por hacer proce

derd a la promulgacidén reapectiva,

Un articulo muy importante dentro de este contexto de facultades
del Presidente es el articulo 30° constitucional, el cual determina que la Ad
ministracién Pliblica Federal serd centralizada y paraestatal y estard regi-
da en este caso por la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
que se encargari de organisar a la Administracién Pdblica, as{ como, dis-
tribuir las funciones administrativas a las Secretarias de Estado y Departa
mentos Administrativos mismos que estin a cargo del Preasidente y éste es
el responsable directo de los actos de estas Secretarias y esos Departamen
tos. Este mismo articulo, establece que Ia misma Ley Orgénica determina
r{ las bases generales para la creacién de entidades paraestatales y la in-
tervencién del Ejecutivo Federal en su operacién y sus relaciones entre éa-
te Gltimo, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y las

citadas empresas paraestatales.
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Por otra parte, los siguientes articulos que citaremos se refieren
espec{ficamente a la planificacién de la economia nacional, en la que el Pre-
sidente tlene amplias facultades y una gran responsabilidad puesto que diri-
gir la economia de un pais, no es nada ficil y menos aiin cuando ese pais -
atraviesa por una grave crisis econémica en la que su produccibdn interna no
es suficiente para cubrir sus necesidades y se ve en la necesidad de contra-
tar créditos con pafses extranjeros para satisfacer esas necesidades, surgiép
dole, al contratar empréstitos, otro problema no menos grave; su deuda ex-
terna, que junto con sus graves problemas internos, estin a punto de decla-

rarlo en quiebra, Los articulos que mencionamos son los siguientes:

El primer articulo que se refiere a la economia nacional es el 25°
Constitucional. Este precepto, hasta antes de ser reformado en su totalidad
se referia a la garantfa de inviolabilidad de la correspondencia que bajo cu-
bierta circulare por estafetas no serfa registrada, disposicién que fue tras-
ladada al artfculo 16° de la miama Constitucién. Actualmente, el referido -
precepto seflala las bases del régimen econémico del Estado Mexicano, al -
establecer que el mismo Estado serd el rector del desarrollo nacional, enten
diéndoae Este como el constante mejoramiento econémico, social y cultural

del pueblo.

Como rectoria del Estado ae entiende la forma de organizacién so
¢ ial que el Estado representa, debe de disporer de una supremacia de deci-

sién en cuanto a los asuntos que se refieren al citado desarrollo nacional.

l.os fines del desarrollo nacional son los siguientes:
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- Garantizar que éste nea integral; esto es, que no se realice de
una manera desequilibrada, con beneficios excluaivos para algunos grupos
o reglones del pafs, sino que alcance integralmente a toda la sociedad y si-
multdneamente favorezca el desarrollo en diversos renglones, sin que sea
contraria a esta idea de integridad la necesaria fijacién de prioridades res-

pecto de distlntas actividades concretas,

- Fortalecer la Soberan{a de la Nacién: porque todo intento de or
ganizar una sociedad entorno a ciertos fines por medio de la formacién es-
tatal supone la preservacién de la capacidad de decisién de tal instancia es-
tatal, y esa capacidad de decisidn es lo que se entiende por scberanfa. lLa
finalidad de fortalecer la soberanfa nacional debe estar siempre presente -
en la accién rectora del Estado y actualisarse en medidas que aseguren, -
par ejemplo, el aprovechamiento por parte de los mexicanos de sus propios
recursos naturales: la preservacidn de la riqueza generada por el pafs; el
aflanzamlento de la cultura nacional; la capacidad de proporcionar a todos
los satisfactores bisicos; sl desarrollo tecnolégico propio, y en general to-
da medida que tlenda a permitir que efectivamente las decisiones que afectan
al pueblo de México se tomen con el menor nimero de interferencias exter-

nas posibles.

- Fortalecer el régimen democrético: esta finalidad estf {ntima-
mente ligada con el hecho de que el desarrollo sea integral y fortalezca 1a -
soberanfa de la Nacidn, estos tres fines se interpretan y complementan, -
Asf, 1a rectoria astatal del desarrollo nacional procurars que las determi-

maclones relativas a dicho desarrollo se funden en la participacién popular,
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esto significa que todos los sectores puedan intervenir en la toma .de deci

siones y al mismo tiempo propicia que los beneficios del desarrollo se -
distribuyan de manera gque alcancen a toda la poblacién.

-Consgeguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales: Este {in, es correlativo al ante-
rior, en el sentido de que la democracia verdadera sélo puede darse ga--
rantizando el ejercicio de libertad, entendiéndose ésta no en la sola idea
de un valor vinculado al individuo, sino también a los grupos y clases so
ciales. Cabe destacar que los sujetos que reconoce la Constitucién en este

punto son tanto individuos como los grupos y clases sociales.

Para poder realizar los objetivos dispuestos en el presente
articulo, en &€ste mismo se establecen las actividades del Estado a fin de

alcanzar dichos objetivos, sus actividades son las siguientes:

- La conduccidn: supone la labor directa del gobierno median-
te actos legislativos y ejecutivos que garanticen la aplicacién de las medi-
das necesarias para que la actividad econdémica responda a los fines pro--
puestos y abarca también la gestién directa de las ramas de la economia

de las que se encarga el propio Estado.

- La coordinacién: se refiere al sistema de concertacién de ac
ciones entre los diversos niveles del Estado, la Federacién, los Estados
y Municipios, entendi€ndose que la Federacién en su caricter integrador del
Estado Mexicano asume la responsabilidad principal de realizar esta tarea

coordinadora con Estados y Municipios, respetando las atribuciones legales
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de éstos,

- La orientacién: ésta deriva de las medidas inductivas que, sin
tener el cardcter de disposiciones obligatorias, tiendan a dirigir la activi-
dad econbmica de los particulares en forma congruente con los fines genera

les de la sociedad.

Agimismo, se introduce en el referido articulo el concepto de -
sector econdmico, toda vez que se eatablece que al desarrollo econdmico -
npacional concurrirdn los sectores piblicos, social y privado, entendiéndose
a dichos sectores como &mbitos de actividad econémica definidos por el ti-
po de propiedad de los medios productivos que caracteriza a cada uno de -
ellos, Asf, el sector piblico de la economia es el integrado por las empre
sas de propiedad piblica, ya sea total o mayoritaria; el sector social ests
constituf{do por las actividades econémicas fundadas en 1a propiedad social;
por ejemplo los ejidos, comunidades agrarias, cooperativas o sindicales; -
el sector privado es el conformado por los medios de produccién de propie
dad privada, es decir, que ejercen individuos en lo particular, sea de mane
ta directa o como titulares de acciones o cualquier otra forma de participa-

cibn en sociedades que puedan ser transmitidas a otros individuos.

Se establece también lo que se denomina economia mixta, 4reas
estratégicas y &reas prioritarias, la primera se refiere a que en ella parti
cipan diversas formas de propiedad sin que unas excluyan a las otras, garan
tizando 1a coexistencia de la propiedad piblica, social y privada sujetas al -

interés de la Nacidn, siempre bajo el principio de legalidad. Por &reas es-
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tratégicas se entienden las actividades econdmicas que representan particu
lar importancia para el desarrollo nacional, por tratarse de la produccidén
de bienes o servicios que constituyen el fundamento de otras actividades de
rivadas de ellos o son recursos no renovables y de aito valor por au esca-
sez o uso especializado para ciertos fines, como el petrdleo o el uranio, cu
yo control por parte de potencias extrafias pone en riesgo la independencia,
y por {iltimo las dreas prioritarias son aquellas que de acuerdo con las cir-
cunstancias resulte mids conveniente fomentar, en funcién de las necesidades

especificas del desarrollo nacional.

El artfculo 26° de la Constitucién, se referia a la prohibicidén de
que en tiempoa de paz, los miembros del ejercito no podrfan alojarse en ca
sas particulares. . . , este precepto fue trasladado también al articulo 16°,
en virtud de las reformas publicadas el 3 de febrero de 1983. En la actuali
dad el texto vigente trata acerca de la existencia de un Plaw Nacional de De
sarrollo en el que deberin estar contenidos explicitamente tanto los objeti-
vos a alcanrar que se enumeran en el articulo 25°, asf como las medidas -
que deberfn adoptarse para lograr esos objetivos, definiéndose de una ma-
nera obligatoria los programas de la Administracién Pidblica que deban su-
jetarse a dicho Plan, Igualmente el propio articulo prevé que deberfn de-
terminarse los 6rganos responsables del proceso de planeacibn, citado tf-
neas arriba, exigiendo que mediante acciones del Poder Ejecutivo se deter
minen responsabilidades concretas asignadas a ciertos érganos pam hacer

posible el control y la evaluacién de las finalidades de dicha planeacibn.
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El artfculo 27" Constitucional sefiala que la propiedad de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional co-
rresponden originalmente a la Nacién, la cual tiene y tendrd el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyéndose 1a propie
dad privada, pudiéndose hacer o llevarse a cabo la expropiacién de ésta por
causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacién. As{ a este respecto, -
“la expropiacidn consiste en la sustraccién total o parcial de un bien del do
minio privado, decretada por la autoridad que tenga facultad para ello a fin
de dar satisfaccién a los intereses de la colectividad”, As{ también - -
existen en este precepto limitaciones y modalidades a la propiedad privada,
como lo es, respectivamente, que el derecho de propiedad no ea absoluts, -
no ae puede abusar de los bienes porque 1a propiedad actual tiene una funcién
social; la cual tiende al logro de los fines del Estado contemporfneo consis-

tentes en alcanzar la felicidad y bienestar de todos sus habitantes.

Las modalidades a la propiedad consisten, en primer lugar, en -
restricciones o prohibiciones en el uso, disfrute o disposicién de los bienes;
forman parte de las limitaciones a la propiedad y pueden ser de caricter -
positivo (obligaciones de hacer) o negativo (obligaciones de no hacer); su es
tablecimiento debe de ser de caricter general y permanente, tendientes a -
la satisfaccidn del interés piblico. Este mismo artfculo, se refiere a la pe
queda propiedad agricola y ganadera en la que para que una persona tenga -
derecho al uso y disfrute de una pequeda propiedad requiere de que la tenga
en explotacidn y cuente con el certificado de inafectabilidad que otorga el -

Presidente de la Repiiblica; establece también la propiedad ejidal y comunal,
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siendo la propiedad ejidal la que reciben los campesinos mediante la dota-
cidn de tierras decretadas por el Ejecutivo Federal, este tipo de propiedad
que corresponde a los niicleos de poblacién es inalienable e intransmisible;
la propiedad comunal es la que reciben los nlcleos aborigenes mediante res
titucién de tierras que también decreta el Jefe del Poder Ejecutive; por otra
parte, este precepto se refiere a la propiedad eatatal, en la cual el dominio
eminente supone que el Estado o la Nacidn es duefia del territorio de l2 Re-
pblica, porque serfa inconcebible un Estado sin un territorio que le sirva
de asiento; consecuentemente, el Estado es poseedor de bienes del dominio

pliblico y de bienes del dominio privado,

Por Gltimo, el artfculo 28° de la Constitucién, establece la prohi
bicién de los monopolios, las prdcticas monopélicas, los estancos y las ex
cenciones de impuesto, determinando que se castigard severamente a quie _
nes practiquen la concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de -
art{culos de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de -
los precios, determinando las leyes correspondientes y las bases para que
se fijen los precios méximos a los artfculos, materias o productos que es-
tin considerados como necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, e imponiendo modalidades a la organizacifn de la distribucién de
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que existan interme-
diaciones excesivas que provoquen insuficiencia en el abasto o el alza de -
los precios; el referido precepto, sefiala también las actividaces del Esta
do respecto a las {reas estratégicas las cuales por tratarse de dreas prip

ritarias para el desarrollo del pafs, no se consideran por esta disposicién
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como monopolios o pricticas monopdlicas, dichas actividades son las 8i-
guientes: la acufiacién de moneda; correos; telégrafos, radiotelegrafia yla
comunicacién via satélite; emisién de billetes por medio de un solo banco; -
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo y los dem4s hidro
carburos; petroqufmica bdsica; minerales radiactivos y generacién de ener,

gia nuclear; electricidad; ferrocarriles, etc., etc.

Esta misma disposicién, prevé también fuera de las pricticas -
monopdlicas, en su pirrafo quinto, 1a prestacién por parte del Estado del -
servicio plblico de banca y crédito en forma exclusiva, a través de institu-
ciones que determine la Ley Reglamentaria correspondiente en este caso la
Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Grédito, misma que de
terminarf las garantias que protejan los intereses del piblico y el funciona
miento de todas las instituciones, enapoyo a las politicas para el desarro-
1lo nacional, estableciendo ademds de una manera tajante que este servicio
no serd objeto de concesibn a particulares. Como podemos observar este
pirrafo del articulo 28 constitucional, constituye el funda.mento legal dentro
del desarrollo de este trabajo, mismo que en los capitulos posteriores desa

rrollaremos mds ampliamente.

Por otra parte, otras facultades del Presidente de la Repfiblica -
que no estdn contenidas en ninguna ley, son las que se dan dentro del siste-
ma politico mexicano, como lo son las que el Presidente es el méximo diri
gente del partido predominante, siendo este partido polftico una de las pie-
zas clave dentro de dicho sistema. Este partido concentra casi la totalidad

de facultades en su Comité Ejecutivo Nacional y que es presidido por una -
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persona que es nombrada y removida libremente por el Presidente, tenien-
do dicha persona que ejecutar las decisiones tomadas por el Presidente. -
Asimismo, ser el jefe del citado partido, influye de una manera decisiva en
otras facultades como son que el Presidente designa casi de una manera li-
bre a su sucesor, o 2 los principales diputados y senadores de su partido y
a los gobernadores de las entidades federativas, dichos nombramientos son

legitimados posteriormente a través de la eleccidn popular. (65)

(65) Padilla, José R, Sipnosis de Amparo, Cirdenas, Editor y Distribuidor.
2a, Edicién. México, 1978. P4g, 114.



CAPITULGC IV

LA BANCA PRIVADA EN MEXICC

4.1, - Desarrollo Histérico.

4.2, - Objetivos de 1la Banca Privada,

4.3, - Desaparicién de la Banca Privada
en México.



97

4,1,-DESARROLLO HISTORICO.

Es muy diffcil determinar en las diferentes etapas de las -
culturas precolombianas que se establecieron en el territorio mexicano,

si hubo estrictamente actividad bancaria y 8i se utiliz6 el crédito.

A pesar del gran desarrollo que en algunos aspectos tuvie-
ron los mayas, los olmecas, los toltecas y los aztecas, no se puede de
terminar que el crédito y las instituciones bancarias fueran conocidas

por ellos, en virtud de que no hubo una actividad bancaria definida. (66)

Por lo que se refiere a la época colonial espafiola que abar
c6 de 1523, hasta septiembre de 1821, se puede establecer que no hubo
en lo que se conocié como Nueva Espafia, propiamente los bancos o su-
cursales de bancoa espaficles; no obstante que desde el siglo XV en Bar
celona, existi6 la Taula de Cambi, que en el afio de 1602, dio origena
una Ley General sobre requisitos para el establecimiento de bancos en
Espafia funddndose en 1782 el Banco de San Carlos, estos bancos no le
garon a establecer sucursales en el territorio de laNueva Espafia en don
de el crédito era operado fundamentalmente por los comerciantes de las

diversas ramas, (67)

Algunos estudiosos de la materia, sefialan como primer an

tecedente de los modernos bancos en México los '"positos", cuya funcién

(66) Acosta Romero, Miguel, La Banca M\’x.lt:iﬂeI Editorial Porrda, S.A.,
la. Edicién, México 1981, - g
(67) Ibfidem Pdgs. 47 y 48
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conaistfa en regular la distribucién de los granos, aplicando al efecto -
los fondos aportados por los ayuntamientos y las alhéndigas, que tenian
por objeto el almacenamiento de granos para su venta y en ocasiones -
para preatarse a los campesinos menesterosos con un interés moderado.
(68)

Asf, para otros, dicho antecedente fue la creacién por Real
Cédula del 2 de junio de 1774, del Monte de Piedad de Animas, fundado
por Don Pedro Romero de Terreros, Primer Conde de Regla, para con
ceder Préstamos con garantla prendaria a personas necesitadas con un

interés del 6.4% anual. (69)

Por otra parte, cabe destacar que a pesar de las institucio
nes mencionadas para los préstamos, la usura y el crédito prendario en
casi toda la Colonia y el Siglo XIX 'eran practicados con enorme éxito -
por los grandes comerciantes y sobre todo por las organizaciones ecle
sifsticas y los miembros de éstas, que prestaban dinero a plazo con -

intereses sumamente elevados, (70)

En 1784 se creé el Banco de Avio de Minas con la estructu
ra de un verdadero banco refaccionario, destinado a apoyar a la indus--
tria minera del pafs, ya que recibfa las platas a bajo precio, no perci-

biendo intereses y teniendo como garant{a los frutos de las minas, nola

(68) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario. Editorial Porrda, S.A.
la, Edicién.,- México 1978. Pdg. 71

(69) Floris Margadant, Guillermo. Introduccién a la Historia del Derecho
Mexicano, Editorial Esfinge, 5. A.- 2a. Edicién, Méxdco 1976. P4g. 76

{70) Ochoa Bautista, Alberto, - Tesis, Breve Anflisis de las Relaciones Igle-
sia Catblica-Sociedad Mexicana , U.N.A.M. 1984, P4g. 31
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mina misma, ‘dejaba la administracién de la mina al minero, y se limitaba
a vigilar la inversién de los fondos, nombrando al efecto un interventor, es
ta institucién desaparecié a principios del Siglo XIX. (T1)

Posteriormente, a partir de la consumacién de la Independen
cia el 27 de septiembre de 1821 en que realmente se puede hablar de acti-
vidad bancaria en el pafs, citando como primer antecedente de ello, la agen
cia bancaria que establecié en México la Casa Barclay de Londres, enel -
afio de 1824, (72} ésto motivé al Gobierno Mexicano a regular y ;rganizar-
la existencia de los primeros bancos, entre los cuales destacaban el --
Banco de Avio para Fomento de la Industria Nacional y el Banco Nacig

nal de Amortizacién de la Moneda de Cobre,

El Banco de Avio para Fomento de la Industria Nacional,
creado por el Ejecutivo por Decreto del 16 de octubre de 1830, siendo
sy presidente el Ministro de Relaciones Exteriores, tuvo por objeto fo
mentar la industria, en particular la textil, por medio de la Importa--
cién de maquinaria para venderla al costo a los industriales otorgdndo-
les, ademds, préstamos de avio a un bajo interés. Su funcionamiento -
pese a la cadtica situacidn politica del pais fue aceptable logrando esta
blecer algunos Estados del pafs, su desaparicién la propicié el Gobier-
no del Presidente Santa Anna por decreto de 23 de septiembre de 1842,

dado que se desvirtuo su objeto.

(71) Cervantes, Manuel, Naturaleza Jurfdica del Contrato Refaccién y -
Avio, México 1936, Pdg, 102

(72) Acosta Romero, Miguel. Cp. Cit. Pdg. 50
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Por otra parte, el 17 de enero de 1837 el Gobierno Mexica
no creb también el Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Co
bre, con la finalidad de resolver el problema de falsificacién de mone-
das de cobre que en esa €poca circulaban en exceso lo que provocaba -
su desvalorizacién frente a las dem&s monedas. Al igual que el Banco
de Avfo para Fomento de la Industria, fue liquidado por un decreto de
Antonio Ldépez de Santa Anna el 6 de diciembre de 1841, pasando a for
mar parte de la Tesorerfa General como una seccién denominada "De -
Créditos Activos de la Hacienda Publica, amortizacién de la moneda de

cobre y temporalidades'. (73)

Con estos dos bancos se puede decir que son el antecedente
de lo que en la actualidad se conoce como instituciones nacionales de -
crédito, cuyas funciones consisten en dirigir sus recursos a los progra
mas prioritarios del pafs, ademds de que fueron creados por el Gobier
no Mexicano,

Aflos después, en la Constitucién de 1857 se faculta por pri
mera vez al Congreso de la Unién para legislar a nivel federal en mate
ria mercantil, reformando para tal efecto el articulo 72 de la misma -
para quedar en los siguientes términos:

Artfculo 72.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para expedir cédigos obligatorios en toda la Repd

blica, de miner{a y comercio, comprendiendo en
este dltimo las instituciones bancarias,

(73) Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa. Legislacién Mexicana, Tomo
IV. Impuestos del Comercio. Edicién Oficial, México 1986. Pdgs, -
267 y 293,
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Con la reforma anterior, el Poder Ejecutivo, expidié un De-
creto el 29 de Julio de 1857, otorgando una concesién para establecer un
banco de emisién bajo la denominacién de Banco de México, con el privi
legio de exencién de toda clase de impuestos por un lapso de 10 aiios, -
estipulfndose que todas las cuestiones que puedan suscitarse por causa -
de las operaciones del Banco, se decidirdn con arreglo a las leyes de la
Repfiblica, uin.'lntervencién de potencia extranjera alguna, pues el Banco

es y no podrd ser m&s que mexicano. (74)

Asf{ en ese momento e8 como se puede decir que existe una
actividad bancaria proplamente regulada por cl Estado, y que constituye
el inicio de los bancos con caracier{stitas especiales,

3iete afos después, en 1364 se expidié en los Registros PdbLi
cos de la Ciudad de México, una sociedad inglesa denominada Banco de
Londres, México y Sudamérica; banco de emisidn inglés que fundd una -
Sucursal cuando la Ciudad se encontraba invadida por fuerzas francesas
y estaba vigente el C6digo de Comercio de 1864. Esta institucién logrd
su inscripeibn y autorizacién conforme a lo dispuesto por el articulo -
253 del mismo Cédigo el 22 de junio de 1864, sus operaciones continua
ron al restablecimiento del Gobierno Republicano en virtud de la Ley -

de 1867, que revalidé las actuaciones judiciales del Imperio. (75)

imitando el ejemplo del Banco de Londres, México y Sudamé-

(74) Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacién Mexicana. To-
mo I, Impuestos del Camercio. Edicién Oficial, México 1986, -
Pdg. 260,

{75) Pallares, Jacinto. Derecho Mercantil. México 1981, Pdg, 341
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rica, empezaron a aparecer instituciones de emisién en toda la Repd-
blica, dado que por la falta de disposiciones legales sobre la materia;
;u estableclmiento era f4cil y sencillo, pues dnicamente se necesitaba -
el registro de la escritura constitutiva de la sociedad vy de sus estudios
en el Tribunal de Comercio de la Capital de la Nacién. En este caso -
la falta de Leyes Federales propicié que la mayoria de los Estados de
la Repiblica, en uso de su soberanfa, crearan sus propios bancos. De
tal situacién result§ un régimen sin sistema alguno y fuera de todo con
trol para la proteccién del piblico, ya que por la forma de otorgar las
concesiones, como por la diversidad de las autoridades que las exten--
dfan y por los derechos y obligaciones diferentes que en cada entidad se
prescribian, la estructura bancaria en 1883, era amorfa, desorganizada

y carente de toda orientacién.

Asf, con el propésito de contar con bases mds firmes en
la polftica bancaria del Gobierno, se decreté en 1884 un nuevo Cédigo
de Comercio, que establecié en su parte relativa a instituciones de cré
dito, las primeras reglas generales sobre bancos, sefalando las condi-

ciones y funciones de los ya establecidos o por establecerse.

En ese tiempo, se aceptd indudablemente que la rigida re-
glamentacién del Cé&digo ofrecia una fuerte garantia de las emisiones, -
favoreciendo al piblico aceptante de billetes, e instituia por primera -

ver bases legislativas al comercio bancario, pero desde el punto de vis



133

ta técnico no permitfa un gran desarrollo a la circulacién fiduciaria -
ademds que enfrent§ los intereses del Banco de Londres, México y --
Sudamérica, el cual no tenfa coacesién, y el Banco Nacional de México,
a quien se otorgé concesidn y se facultd para emitir en forma exclusiva
en toda la Repiblica; con base en las disposiciones del Cédigo de Go--
mercio de ese mismo aflo, en el que su artfculo 354 determinaba que -
no podrfan establecerse en la Repiblica bancos de emisidn, circulacidn,
descuento, depdsitos hipotecarios, agricolas, de minerfa o con cualquier
otro objeto de comercio, sino con autorizacién de la Secretaria de Ha--
cienda, a juicio del Ejecutivo Federal y llenando los requisitos y condi-
cionecs establecidas en es:e Cédigo, con lo que poaia précticamente fue-
ra del mercado al Banco de Londres, México y Sudamérica, que era el
principal competidor de aquél, Dicha decisién provocé que los bancos -
de emisién, de provincia promovieran un amparo‘en contra de tal pre--
venda, dando lugar a su anulacién por considerar que la regulacién de la
actividad bancaria era una atribucién de las autoridades locales.

Respecto al Banco Nacional Mexicano, este tuvo su origen
en un contrato que celebraron el Gobierno Mexicano y el Representante
en el pafs del Banco Franco Egipcio, para que operase como banco de
emisién, descuento y depésito.

El Banco Mercantil surgié en 1881 y cuyo capital fue sus-
crito casi en su totalidad por espafioles radicados en el pafs y su actua

¢iSa como banco llegd a través de fuerte competencia que amenazaba a
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provocar una diffcil situacién al Banco Nacional Mexicano, dicha situa--
cién fue superada al aceptar el propio Banco Mercantil los billetes que
el Banco Nacional Mexicano emitfa. Con ello se dio el primer paso pa
ra la fusién de ambas instituciones y cuyas caracter{siticas constitufan,
mediante la unién, el ideal de la inatitucién perfecta para alcanzar el -
desarrollo y productividad que permitiera su permanencia, tal como lo -
demuestra que en el afio de 1884 surgiera, como producto de la fusién
de ambas instituciones, el Banco Nacional de México, que continda ope-
rando hasta nuestros dfas. (76)

De la misma época datan el Banco Hipotecario, que operaba
en la Ciudad de México y otras instituciones locales independientes como
el Banco Minero Chihuahuense, el Banco Mexicano, el Banco de Santa -

Eulalia y el Banco Mercantil de Yucatdn, que operaban de acuerdo a di-

veresas disposiciones de cardcter local. (77)

Para 1884, aflo en que se promulgd el Cédigo de Comercio,
existfan diversas casas bancarias que realizaban emisiones de billetes y
varios bancos de cardcter local, pero la influencia de ambos tipos de -
instituciones era de muy escasa importancia, y de los tres bancos prin
cipales que, como ya se comentd se convirtieran en dos, el capital --

era casi en su totalidad extranjero ya que en el Banco de Londres, --

(76) Quijano, José Manuel. La Banca Pasado y Presente. Editorial Cide
de México 1983. Pédg. 63

(77) Rodrfguez Rodrfguez, Joaquin. Derecho Bancario, - Editorial Porrda,
S. A.- 3a, Edicién. México 1968, - Pdgs. 25 y 26
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México y Sudamérica, habfa inversién inglesa; francesa en el Nacional

Mexicano; y de espafioles en el Banco Mercantil,

Se puede constatar con lo anteriormente escrito que en esa
€poca existia una gran disposicién en cuanto a la materia legislativa que
regulaba a los bancos; principalmente por el hecho de que la misma era
considerada como materia de competencia local, hasta que el citado G§
digo de 1884, federalizé la regulacién de la intermediacién financiera -
En dicho Cédigo se encontraba un capftulo especial, del establecimiento
y funciones de bancos de emisién, circulacién, descuento, depésito, hi-
potecarios agricolas, de minerfa o de cualquier otra clase, requiriendo

para ello de la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda,

De ese entonces se disponfa de que los bancos debfan adop-
tar la forma de sociedades anénimas, aunque también se les permiti$ -

operar como Bociedades de responsabilidad Limitada.

Por su parte los bancos hipotecarios conforme al articulo
981 del Cédigo de Comercio de 1884, 'tenfan prohibida la emisién de -
billetes pero en cambio se les permitia expedir bonos hipotecarios, en

las condiciones que el propio Cédigo determinaba', (78)

As{ en base al citado C&digo, la actividad bancaria inicié
un franco desarrollo, pero lo complejo de la materia y su insuficiente

{(78) Lagunilla Ifiarruti, Alfredo, Historia de la Banca y Moneda en -
México. 1981, - Pdgs, 42 y 43.
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reglamentacién provocé pugnas de importancia entre los diversos secto-

res de la banca,

Pero con la aparicién del Cédigo Mercantil de 1889 se dié
" un pago mds hacia la evolucién de la actividad bancaria y la independen
cia legislativa entre el Derecho Bancario y el Derecho Mercantil, pues
a diferencia de su antecesor este Cédigo no regulaba la intermediacién
financiera, sino que en uno de sus articulos, el 640 establecia que ''Las
instituciones de crédito debfan regirse por una lLey especial, y que en -
tanto ello sucediera, ninguna institucién podrd establecerse en la Repd-
blica sin la previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y la apro

bacién del contrato respectivo por parte del Congreso de la Unién''.

En el afio de 1897, el Congreso autoriz6 al Ejecutivo me--
disnte Decreto del 3 de junio de 1894 a promulgar las bases generales
para el otorgamiento de concesiones bancarias, y el 19 de marso de -
1897 fue decretada la Ley de Instituciones de Crédito, que deline§ al -
sistema bancario sobre las siguientes bases: para el establecimiento de
cualquier clase de banco se requiere concesién por parte del Ejecutivo;
dos grandes bancos de emisién en la capital coa facultad de abrir su--
cursales en todo el pafs; miltiples bancos locales en los Estados, tam
bi€n con facultad de tener sucursales pero sin posibilidad de efectuar -
canje de billetes en el Distrito Federal; se consideraron tres categorias

de Instituciones, de emisién, hipotecarias y refaccionarias.
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Con esta Ley el Gobierno Federal pretendfa frenar el esta
blecimiento de menos bancos de emisién, con el propésito de evitar cri
sis monetarias, que trajeran aparejadas nuevas necesidades de carfcter
econémico, sin embargo, a pesar de los buenos propésitos de esta Ley,
ta misma evolucién del pafs provocé la pronosticada crisis monetaria, -
dando como resultado que a mediados de 1908, se decretar{ una Ley -
reformatoria cuyo principal objeto fue promover la transformacién de la
mayorfa de los bancos de emisién en bancos refaccionarios, para procu

rar la disminucién de las miltiples y variadas emisiones de billetes.

Al inicio de la Revolucién Mexicana en 1910, se encontra
ban operando en el paf{s 24 bancos de emiesifn, 2 hipotecarios y 5 re--

faccionarios,

En el gobierno del Presidente Francisco 1. Madero el sis
tema bancario no sufrié ningdn cambio en sus lineamientos generales, -
pero la diffcil situacién que prevalecié en el porfiriato, se hizo més -
patents, Los bancos resultaron afectados, por la commocién que produ-
jo la Revolucién, y como consecuencia se encontraron en una delicada
situacién que llevé al sistema a su desplome total en 1913, con las me
didas tomadas por Victoriano Huerta al convertir a los bancos de emi-
8ién en sus proveedores financieros, aunado también a los efectos de la
crisis mundial que trajo consigo el descenso del tipo de cambio de mo-

neda.
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A principio de 1914, el Presidente Garranza, promulgé un
Decreto que la politica reformadora de la Revolucién debfa llevar a ca
bo en materia de bancos. EL primer paso dado por la Revolucién en -
la reforma bancaria fue de cardcter exclusivamente legal y consistis,
simple y Hanamente en obligar a los bancos a colocarse dentro de los
mandatos de la Ley que los habla creado, y dentro de las clfusulas de
sus respectivos contratos. As{ en 1915, se {ijé un plazo para que los
bancos afectaran sus existencias metdlicas a su circulacién fiduciaria -
en la proporcién establecida en la Ley de 1897, (demostrar la existen-
cia en caja de un 50% del valor de sus billetes en circulacién y depbsi
tos a la vista), bajo pena de liquidacién y caducidad de la concesién; -

en caso de no acreditarlo,

En ese mismo afio, se cre§ la Gomisia Reguladora ¢ Ins
pectora de las Instituciones de Crédito, como una medida de saneami-
ento del sistema bancario. Pero la transformacién que dicha Comisién
inicié cifiéndose estrictamente a las leyes vigentes, sufrié nueva orien
tacibn por el decreto del 15 de septiembre de 1916, que dio.al proble-
ma una solucién diferente, pues por este se abrogaba la ley de 1897, -
por considerarla contraria a las disposiciones constitucionales de 1857,
y se ponfa fin a la facultad de emisién que en ese entonces gozaban los
bancos, Esta encontr que de los 24 bancos emisores s6lo 9 se ajusta-
ban a la ley; a los restantes se les cancelé la concesién, Para proce-

der a su liquidacién la Secretarfa de Hacienda nombré un consejo de in
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cautacién en cada banco emisor, dicha medida duré de 1916 a 1921, sug

pendiéndose en ese tiempo el crédito bancario,

En 1916 el Gobierno Constitucional creé la Comisién Mone
taria, que fue el primer antecedente del Banco de México y absorvié las
funciones de la antigua Comisién de Cambios y Moneda catablecida en -
1905, El Presidente Alvaro Obregén expidié un decreto en el afio de --
1921, devolviendo los bancos incautados a sus propietarios, asi los que
estaban en condiciones econémicas aceptables continuaron funcionando -
concediéndoles a los demds un plazo razonmable para realizar su liquida
cién definitiva, A este Decreto le siguieron otras disposiciones que cul
minaron con la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien

tos Bancarios expedida a finales de 1924,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien
tos Bancarios de 1924, consideraba 7 tipos de instituciones;

1, - Banco Unico de Emisién y Comisién
Monetaria.

2. - Hipotecarios,
3. - Refaccionarios.
4. - Agricolas.

5. - Industriales.
6, - De Depésito.

7. - Fiduciarios.

Al mismo tiempo se creb la Comisién Nacional Bancaria

con la funcibén principal de vigilar que las instituciones de crédito cum
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plieran las disposiciones legales. En agosto de 1925 se establecid el

Banco de México como institucién central, encargindose de 1la emisién

de billetes, regular la circulacién de la moneda y el cambio externo,

operar como banco de reserva y, en la préctica actuar como cdmara

de compensacién. (79)

El 30 de junio de 1926 se expidié la Ley de Bancos y de

Fideicomiso y el 31 de agosto siguiente la nueva Ley Bancaria, que -

conaideraba las siguientes instituciones de crédito,

N
.

Lo
L]

v
.
[

8, -

Banco Unico de emisién.

Hipotecarios.

Refaccionarios {Industriales y Agricolas)
De Depésito y Descuento,

De Fideicomiso,

De Ahorro.

Almacenes Generales de Depésito.

Compafifas de Fianzas,

En 1932 se expidieron la Ley de Titulos y Operaciones de

Crédito y la Ley General de Instituciones de Crédito, la que distingufa

entre bancos privados y bancos oficiales.

Esta Ley defini§ como instituciones de crédito a aquellas

que tuvieran como objeto exclusivo la prdctica de operaciones activas

y 1a celebracién de algunas de las siguientes:

{719} Kock, M, H. de, Banca Central, Fondo de Cultura Econdmica, -
3a. Edicibn, Méxdco 1964. Pdg. 369,
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'a)-- Recibir depésitos. -

b). - Recibir depdsitos en cuenta .de ahorro. .
‘ cl- }ixpedit bonos de caja

d). - Emitir bonos hipotecarios y

e}, - Actuar como Fiduciarias.

Sefal{ndose como instituciones auxiliares de crédito las si-
quientes: Almacenes Generales de Depdsito, Bolsas de Valores, C&mara
de Compensacién, Sociedades, Uniones o Asociaciones de Crédito y Socie
dades Financieras., Expidiéndose en 1935 la Ley General de Instituciones
de Seguros, en virtud de la cual se logré mexicanizar este tipo de opera
ciones, y que la captacién de recursos se invirtiera en México, en bene

ficio de la economia nacional.

Con la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-~
ciones Auxiliares, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 -
de mayo de 1941, se dié forma al actual sistema bancario ya que de --
acuerdo con esta misma, para la creacifa y funcionamiento de las insti-
tuciones privadas de crédito era necesario obtener una concesién del Go
bierno Federal. Las concesiones eran otorgadas discrecionalmente por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo previamente la opiniéa
de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de México, debiendo dedi
carse a las siguientes operaciones:

I.- Las de depésito.

11, - Las de depésito de ahorro, con o sin emisidn
de estampillas y bonos de ahorro.
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‘HI, - Las financieras, que incluyen la emisién de
bonos financieros y otras de cardcter pasi-
VO.

IV.- Las de crédito hipotecario, con emisién de -
bonos y garantfa de cédulas hipotecarias.

V.- Las de capitalizacién,

V1, - Las fiduciarias.

No se otorgaron concesiones 2 una misma sociedad para -
llevar a cabo inds de uno de los grupos de operacioanes I, LI, IV y V,
Considerando la ley como organizaciones auxiliares de crédito a los Al
macenes Generales de Depésito, a las Bolsas de Valores y las Uniones
de Crédito.

De acuerdo con la clasificacién de las instituciones priva--
das de crédito, son sociedades que disfrutaban de concesién para el ejer

cicio de la banca de depésito, entre muchas otras.

Eran bancos de ahorro los que recibfan depésitos en dine
ro por los que pagaban un interés capitalizable semestralmente., No --
existiendo instituciones exclusivas de ahorro, ya que por lo general se
trataba de bancos que recalizaban otro género de operaciones, com el -
Banco del Ahorro Nacional, el Banco Popular de Edificacién y Ahorros,
el Banco del Atldntico y el Banco Azteca, Llas sociedades financieras -
tenfan por objeto promover la organizacién de toda clase de empresas

y financiarlas mediante participacida en el capital o por la captacién -

de recursos del piblico,
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Las sociedades de crédito hipotecario, sélo estaban autori-
zadas para expedir bonos que garantizaban la emisién de cédulas repre
sentativas de hipotecas, asi como para negociar, adquirir o ceder estas
cédulas, un ejemplo de éstas son: el Banco de Cédulas Hipotecarias, el
Banco Hipotecario, Fiduciario y de Ahorro, y el Banco Hipotecario Me-
tropolitano, entre otros, las sociedades de capitalizacién estaban autori
zadas para contratar la formacién de capitales pagados a fecha fija o -
eventual, a cambio del pago de primas periédicas o Gnicas, ofreciendo
al piblico estos contratos mediante la emisién de tftulos o pélizas de ca

pitalizacién.

Eran instituciones fiduciarias las autorizadas para celebrar
operaciones de {ideicomiso, adn cuando a menudo realizaban simultfnea

mente otras,

Las organizaciones auxiliares de crédito eran las menciona
das en el artfculo 3° de la Ley General. Los Almacenes Generales de -
Depbsito tienen por objeto el almacenamiento, guarda y conservacién de
bienes o mercancfas y la expedicién de certificados de depdsito y bonos
de prenda, también pueden realizar la transformacién de las mercancias

depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esencialmente

su naturaleza,

Las Bolsas de Valores tienen por objeto realizar transaccio

nes con titulos o valores y las Uniones de Crédito el de facilitar el uso
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de crédito a sus miembros o asociados y prestar su garantfa en los -

créditos que contraten con otras personas,

Por otra parte, las instituciones creadas para atender ra--
mas de produccién de interés nacional, en las que el gobierno aporta el
51% més del capital, nombra a la mayorfa del consejo de administracién
o de la junta directiva y aprueba o veta los acuerdos de la asamblea o -
del consejo, Estas tratan de suplir las deficiencias del crédito privado
y de dirigir recursos a sectores de prioridad nacional, y operan con--
forme a sus respectivas leyes orgdnicas, Ademds del Banco de México,
desde 1933 se han creado nuevas instituciones como Nacional Financiera,
el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT) el Banco Nacional de Obras y Servi-
cios Pdblicos (BANOBRAS) y otros més, todos con fines especificos,

Por tltimo, el sistema de especializacién y separacién bag'
caria que se establecié en la Ley Bancaria de 1924, se fue reduciendo
a la pura forma, mediante la configuracién de grupos financieros forma
dos generalmente alrededor de un banco de depésito, cuyos accionistas
y directores adquirirfan financieras e hipotecarias con una denominacién

mercantil que hiciera inequivoca la realizacién entre todas.

Asfl qued$ establecido en la exposicién de motivos de la im
portante reforma a la Ley Bancaria de 1941, publicada el 2 de erero de

1975; la dindmica de la realidad fue superando las fronteras establecidas
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en la Ley y, con el curso del tiempo se fueron formando grupos finan-
cieros integrados por distintas instituciones que gozaban de concesién -
para operar en los distintos ramos que prevefa la legislacién vigente en

ese entonces, con bhase en el criterio de banca especializada,

Fue tal el desarrollo en este campo bancario sin que su ré
gimen legal lo previera y en conasecuencia, sin que se regulara adecua-
damente. Result§, por otra parte, en el surgimiento de grandes grupos
financieros que al compendiar una oferta integrada de servicios crediti
cios y asesorfa financiera y al contar con amplios cuerpos técnicos y -
administrativos en el conjunto de instituciones, adquirieron una situacién
competitiva que ha redundado en una concentracién excesiva de recursos,
en un nimero reducido de grupos financieros limitando el desarrollo de
las instituciones bancarias aisladas de tamafio pequefio. Ello a su vez,
habfa venido afectando la capacidad financiera de las iastituciones que -
s6lo gozaban de concesifn para operar en algunos de los ramos princi--
pales, reduciendo su participacién relativa en la captacién total de recur

BOS,

No habfa sido por entero omitida la legislacién mexicana en
torno a eate fenémeno de integracién, el 29 de diciembre de 1970 se ha
bfa reconocido a los grupos financieros, y se autorizé la constitucién de
15 de ellos en los 5 afios siguientes, buscdndose que la integracifn se -
efectuara entre instituciones medianas y pequefias en provincia, com el -

propSsito explicito de contribuir a la descentralizacién de la actividad --
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bancaria, pero con el implfcito de favorecer la concentracién de la pro
piedad de los bancos, y mediante esto beneficiarlos ya que en una mis
ma sucursal se podfan prestar todos los servicios que hasta el momen-

to se ofrecfan pero en distintos establecimientos.

La reforma que establecié la banca mdiltiple dispusé que -
operara sélo respecto de instituciones que tuvieran el monto de actives
que, mediante circular, determinard la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pdblico. Ademds, autorizé la integracién en banca miltiple de los -
antiguos establecimientos, requirié satisfacer funciones como la presen
tacién de planes que comprendieran programas sobre desarrollo geogrd
fico, cartera de crédito y valores, captacién de recursos, servicios va
rios a la clientela, organizacién, control interno y capacitacién de per

sonal. (80)

En cumplimieato a la disposicién citada, la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico, a través de Circulares de la Comisién Na-
cional Bancaria, {ijé los capitales minimos que deberfan tener las insti
tuciones de banca miltiple en 1979-1980 y 1981, Fijdndose en los tres -
casos como base para calcular dicho monto el 0.5% del capital pagadoy
reservas de capital de los bancos miltiples mexicanos. En tal virtud -
en 1979 s6lo pudieron constituirse en banca miltiple las instituciones -

que reunidas dispusieran de un capital de 79 millones 478 mil pesos; de

(80) Madrid Hurtado, Miguel de la, - Subsecretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, Clausura del Ciclo de Conferencias sobre la Banca Mil
tiple . Auditorio de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, -
México, 1974,
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100 mmonég 551 mil pesos en 1980 y de 145 millones 670 mil pesos -
en 1981,

Por dltimo, como prdcticamente todo el sistema bancario -
se integrd conforme al nuevo mecanismo, la autoridad hacendaria de he
cho clausuré el mercado en beneficio de quienes ya participaban en el, -
pues aunque se prevefa la posibilidad de otorgar nuevas concesiones para
banca miltiple, ase dispusé también que en adelante el capital minimo re
querido serfa el equivalente ya no de 0,5% del total de los capitales pa-
gados y reservas de capital que alcanzardn las instituciones de banca -~
miltiple al 31 de diciembre inmediato anterior a la fecha de concesién -

respectiva, sino el 2% de ese total. (81)
4.2.-OBJETIVOS DE LA BANCA PRIVADA,

Antes de entrar de lleno a lo que son los objetivos de la -
banca privada, consideramos pertinente definir lo que es un banco, para
lo cual a continuacién citaremos diversos conceptos sobre la materia pa

ra entender dichos objetivos,

Generalmente a las instituciones de crédito que cita la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su -
artfculo 2° , pdrrafo LI, se les denomina bancos y cuya funcién primo:
dial es la intermediacién habitual que efectdan en forma masiva y profe

sional en el uso del crédito.

{81) Circulares de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, sobre -
Banca Mdltiple,
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Para Caraballese banco o banca son 'los agentes interme--
diarios entre la demanda y la oferta del crédito que con el ejercicio del
depésito bancario a fin de emplear los capitales recibidos, promueve la
circulacién bancaria con el propésito de obtener beneficios, constituyén-
dose de esta manera en deudor hacia la oferta y en acreedor hacia la -

demanda del crédito", (82)

Siburu considera que banco es "toda institucién organizada -
por el ejercicio regular, contindo y coordinado del crédito, en su funcién
mediadora entre la oferta y la demanda de capitales, mediante operacio-

nes practicadas por profesién'', (83)

Esteban Cotelly nos dice que frecuentemente se hacen defi-
niciones jurfdicas o econémicas, siendo que la nocién de banco debe ser
puramente de cardcter econémico, constituyendo los elementos juridicos
simples atributos o base de su existencia, agregando que los bancos son
"organismos indispensables de cada economia basada en el dinero", y -
los define como "entidades organizadas que crean, esterilizan, adminis

tran, distribuyen y anulan el poder adquisitivo circulante'. (84)

Para Cervantes Ahumada, un banco "es cl intermediario -

profesional del dinero y del crédito''. (85)

Al respecto de las anteriores definiciones, el autor de este

(82) Citado po; Esteban Cotelly, Derecho Bancario. - Editorial Arayus,
la. Edicién, Buenos Aires, Argentina 1956, Pdg. 157.

(83) Ibfdem Pdg. 159

(84) Ibfdem Pdgs, 157, 16l y 162

(85) Cervantes Ahumada, Radl. Tftulos y Operaciones de Grédito. Edito
rial Herrero, S. A, 9a. Edicién. - México 1979. Pdg. 209.
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trabajo considera que todas son acertadas pues todas contiepen los ele-

mentos bisicos que deben conformarlas,

De acuerdo con los conceptos anteriormente citados, es de
tomarse en cuenta que la caracteristica bdsica de toda institucién de --
crédito es el papel de intermediacién que desempeiia, en virtud de que -
por una parte captan recursos del pdblico y por otra los ponen a dispo-
sicién de otras personas que los requieren para beneficio de sus activi-

dades productivas, de distribucién o consumo.

Ahora bien, adentrdndonos al punto que nos ocupa, o sea, -
ios objetivos de la banca privada, y basdndonos en la Ley General de --
Instituciones de Grédito y Organisaciones Auxiliares publicadas en el Dia
rio Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1941, podremos decir que

dentro del aspacto legal los objetivos son los siguientes:

En primer lugar, trazar el plan de las instituciones de cré
dito sobre la base de distinguir la banca propiamente dicha, o de depési

to, de las sociedades o instituciones de invereién'.

A 1a primera como su nombre lo dice le compete recibir -
depbsitos bancarios de dinero del piblico en general y practicar el cré
dito de significacién puramente dineraria, o sea, aquel dinero que sea -
reemboisado dentro del término de un ciclo de produccién normal, el -
cual consta de 180 dfas, a las segundas les corresponde realizar las -

operaciones de crédito a largo plazo, en especial las inversiones en --

bienes de capital para la produccién, obteniendo dichas inversiones me-
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diante la colocacibén directa por el pdblico en participaciones de capital

en diferentes empresas.

"*Segundo, se estima por la Ley el volumen presunto del di
nero de ahorro que loa bancos suelen recoger, cualquiera que sea la for
ma jurfdica a la vista o a plazo que los depésitos adopten, estableciendo
un lfmite mdximo del 207 del pasivo exigible para lae inversiones en tf-
tulos y valores; y sin perjuicio que estos hayan de tener ciertas caracte
risticas que precisa la Ley, a {in de asegurar que en todo momento res
ponden al principio inherente a la banca comercial, el de sus activos de

fdeil liquidacién",

Y por dltimo, se fija un porcentaje minimo de 30% del to-
tal del balance que serf integrado por las reservas de caja, tales reser
vas son solamente el crédito del banco central, entendiéndose por tal -
las monedas circulantes y saldos en cuentas de depésito de que la ban-
ca disponga, sumados a las letras que provengan de compra-venta de -
mercancias efectivamente realizadas y a plazo no superior a noventa -

dias.

Posteriormente, por decreto publicado el 27 de diciembre -
de 1978, se reforma y adiciona la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares, como ya lo citamos lneas atrds, introdu
ciéndose en su texto un nuevo capftulo que regula la actividad de las ope

raciones de las instituciones de Banca Mdltiple.
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Los objetivos que perseguian esas reformas y adiciones a

la ‘Ley Bancaria son los siguientes:

a) Procurar el equilibrio y la verdadera competencia en el
sistema bancario, ya que estos no pueden darse a travé€s de la existen-
cia de un gran ndmero de instituciones, si en este se incluyen algunas
sin apoyo econémico por su pequefia capacidad; por lo tanto, la banca -
mediana y pequefia se verd dotada de una mayor oportunidad de desarro
llo.

b) Institucionalizar la participacién de los numerosos gru--
pos inversionistas en el capital de las instituciones de crédito, sefalan
do limites méximos para la tenencia accionaria, inferiores a los que -

existian anteriormente.

c) Suprimir las incompatibilidades que se derivan de la se-
paracién entre las operaciones de lag instituciones dedicadas a operar -

en los mercados de corto y largo plazo.

d) Mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez
para la inversién de los pasivos de los bancos miiltiples, ademds del -

encaje legal y la canalizacibén selectiva del crédito.

¢} Eliminar el volumen de sus pasivos con el capital, sug
tituyéndolo por el importe y grado de riesgo de sus operaciones, de -
manera que la capitalizaciSn de las instituciones quede determinada por

las operaciones activas que efectien.
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f} Suprimir rigideces en cuanto a plazos y garantias de los
financiamientos, que en numerosos cagos impiden otorgarlos como debe
ser, mis con vista a los méritos de los proyectos de inversién y a sus
plazos de recuperacifén, que en consideracién a las garantias obtenibles

y a los plazos permitidos.

g) Suprimir la forma departamental de operacién, eliminan-
do en definitiva la incompatibilidad que adn en los primeros tres afios de
experiencia de la Banca Miltiple, se present6 entre los distintos depar-
tamentos de las instituciones de este tipo, toda vez que en su inicio, la
misma tnicamente oper6 de una manera formal, maateniendo material--
mente las operaciones de la banca especializada, sélo que a nivel de de

partamentos.

De tal manera se integran todas las operaciones tanto acti-
vas como pasivas, estableciendo un sisterna que provea de mejores con

troles de seguridad y liquidez a las inversiones.

h) Eliminar las inconvenientes piramidaciones de capital que
debilitan la estructura financiera de las instituciones, lo que brindard -

mayor proteccién a los intereses del piblico inversionista, y:

i) Proporcionar un mejor y eficiente servicio a su cliente-
la a través de la diversificaci6n de sus instrumentos tanto para las ope

raciones activas como pasivas.
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Obviamente que dichos objetivos fueron trazades a fin de -

darle una mayor prestancia al servicio bancario, asf como, de que la

actividad bancaria se saneara de los vicios que a través de aflus arrag

traba con motivo de la implantacién de la banca especializada,

Pero durante los dltimos cuatro afios que van desde 1978 a

1982 la banca privada su estructura y funcionamiento estuvieron domina

dos por tres tendencias principales a saber:

I.- la
de
de
un

I. - La
se
de

Concentracién. - Conforme al comportamiento general
la economia capitalista, la disminucién del nimero -
instituciones de crédito concentr$ las operaciones en
ndimero muy reducido de ellas,

Monopolizacidn, - En estos cuatro afies, (1978-1982)
observa con claridad el gigantismo de media docena
bancos {rente a los restantes. Del grupo puntero -

ademds sobresalen especialmente dos, que juntos y sé
los representan la mitad de los activos totales, del £1
nanciamiento otorgado, de la captacién y de lasg utthda
des, y el 40% del ndmero total de sucursales.

III. - La
po

Transnacionalizacién, - Asimismo, e¢ste pequefio gru-
de jnstituciones establece sucursales en el extranjero

para con ello, dedicarse a invertir en empresas trans-
nacionales que le reportaban mejores dividendos que las
nacionales, haciendo con ello caso omiso al otorgamiento

de

créditos y financiamientos para la industria nacional,

lo que trajo aparejado los fenémenos de 1a inflacién y la
devaluacién de la moneda,

4.3,- DESAPARICION DE LA BANCA PRIVADA EN MEXICO,

Como es sabido, hasta el 31 de agosto de 1982, el servicio

plblico de banca y crédito, con base en la hoy abrogada Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se habia venido --
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concesionando por parte del Ejecutivo Federal en personas morales cons
tituldas en forma de sociedades anénimas, con el objeto de que colabo-
raran en la atencidn de este servicio.

Tomando en cuenta ''que la concesidn, por su propia natu-
raleza es temporal, pues sélo subsiste hasta en tanto el Estado, por -
razones econdémicas, adininistrativas o sociales, no pueda hacerse car
go directamente de la prestacidn de un servicio piblico'” (86) y con el
objeto de garantizar la eficiente y adecuada prestacién del servicio pd
blico de banca y crédito, el 1° de septiembre de 1982, el Gobierno Fe
deral tomé la trascendental decisién de nacionalizar la banca, asumien
do de esa manera cl Estado la conduccién directa de dicho servicio.

Es asf, como a través de los Decretos del Ejecutivo Fede
ral de esa fecha y del 2 de septiembre siguiente, se expropiarcn "por
causas de utilidad pdblica a favor de la Nacién, las acciones, instala-
ciones, edificios, mobiliario, equipo, acciones y participaciones en --
otras empresas, valores, derechos y todos los demds muebles e inmue:
bles, propiedad de las instituciones de crédito privedas a las que se -
otorgb concesibén para la prestacién del servicio pdblico de banca y cré
dito, en cuanto sean necesarios en la operacién bancaria a juicio de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico." (87)

(86) Decreto que establece la Nacionalizacién de la Banca Privada, pu-
blicado en el Diario Cficial de la Federacién el dfa 1° y 2 de sep-
tiembre de 1982, México.

{87) Ibfdem.



CAPITULO V

LA BANCA PUBLICA

5.1, - Desarrollo Histérico.

5,2, - Fundamentacién Juridica.

5.3. - Expropiacién, Nacionalizacién
o Estatisacién.

5.4, - Funcionalidad,



5.1, - DESARROLLO HISTORICO.

Antes de entrar de lleno al desarrollo histérico de lo que deno
minamos la banca pGblica, debemos hacer upa aclaracién precisamente al -

tema de eate capftulo,

La banca piblica siempre ha existido en razén de que el servi-
cio que se prestaba era un servicio piiblico concesionado a empresarios pri
vados, toda vez que el Estado por razones econdémicas, administrativas o sg
ciales no podia hacerse cargo directamente de la prestacidén de dicho servi-
cio, que como ya lo mencionamos en el capfitulo anterior era el de banca mil
tiple, y a las instituciones que lo prestaban se les denominaba instituciones

de crédito privadas,

Por otra parte, el Sistema Bancario Mexicano se integraba tam
bién por un grupo de Instituciones Nacionales de Crédito las cuales fueron -
creadas por el Gobierno Federal con el propésito de prestar apoyo financie-
ro a diversas actividades indispensables para el desarrollo econémico de -
nuestro pa{s, tales como la agricultura, ganaderfa, avicultura, industria pe
quefia y mediana, viviendas, turismo, artesanfas, importaciones, exportacio
nes, etc,, y a las que la iniciativa privada no estaba en posibilidades de aten
der sus necesidades crediticias, principalmente por la cuantia de las inver-
siones que se requerian para su fomento y los riesgos excesivos que su pro-
pia paturaleza implicaban, A este tipo de instituciones se les conocia y se -

les conoce como banca de desarrollo.

También, existia antes del Decreto de 1a Nacionalizacién de la
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Banca lo que se denominaba Banca Mixta, la cual fue creada con participa-
cién en el capital de la iniciativa privada y del Gobierno Federal, este en -
forma mayoritaria a fin de imponer su politica administrativa y financiera

de captacién y canalizacifén de sus recursos.

As{ pues, la prestacién del servicio bancario siempre ha sido
pilblica, las que no eran piiblicas eran las instituciones que lo prestaban ya
que sus accionistas perteneciana la iniciativa privada, de ahi como se les
ilamaba; instituciones de crédito privadas. Por lo que respecta al demés -
servicio de banca, o sea a la banca de desarrollo y a la banca mixta, sila

podemos llamar banca piiblica en razén de su creacidn y de sus actividades.

En base a lo anterior, al presente capitulo se le denomind Ban
ca Péblica, toda vez que el servicio piblico de banca y crédito que era con
cesionado a los particulares, a partir de la nacionalizacién de la banca de-
jé de ser prestado por éstos, constituyéndose todas las instituciones de cré
dito privadas en sociedades nacionales de crédito consideradas por su actual

Ley Reglamentaria como instituciones de derecho piblico.

Hecha esta aclaracién, a continuacién expondremos el desarro

1lo histérico de dichas sociedades nacionales de crédito.

A partir del Decreto expropiatorio de la banca privada en nues
tro pafs el 1° de septiembre de 1982, se dispusc en el mismo, que el servi-
cio pfiblico de banca y crédito seguiria siendo prestado por las miamas es-
tructuras administrativas, las cuales se transformarian en entidades de la

Administracién Piiblica Federal teniendo la titularidad de las concesiones,
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sin ninguna variacién.

Dfas més tarde, por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el & de septiembre de ese mismo afio, se acordb que con mo-
tivo de dicha expropiacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico awd
liada por un Comité Técnico Consultivo integrado por la Secretaria de Co--
mercio y Fomento Industrial, Secretaria de Programacién y Presupuesto y
el Banco de México, proveerfa las acciones conducentes a efecto de que las
citadas instituciones de crédito operaran con el carécter de Instituciones Na
cionales de Grédito, en tanto la misma Secretarfa de Hacienda propusiera -
la transformacidn de las instituciones, a fin de que estas se constituyeran -

como Organismos Péblicos Descentralizados, (88)

Posteriormente, el 17 de noviembre de 1982, se publicé en el
Diario Oficial un Decreto mediante el cual se adicionaba al articulo 28 de la
Constitucién un quinto pirrafo en el cual se establecié que el servicio pabli-
co de banca y crédito serfa prestado exclusivamente por elEstado a través
de instituciones de crédito en los términos que establezca la Ley Reglamen

taria correspondiente.

Como se puede observar de dichos Decretos, el servic‘io de -
3
banca y crédito dentro del lapso comprendido del 1° de septiembre al 31 de

diciembre de 1982, se seguia rigiendo por la Ley General de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941.

(88) Decreto que establece que las Instituciones de Crédito expropiadas ope
ren con el cardcter de Instituciones Nacionales de Crédito, publicado -
en cl Diario Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 1982, Mé-
xico, D.F.
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As{, el 1° de enerc de 1983 entrd en vigor la Ley Reglamenta -
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial
¢l dia anterior, estableciendo que el servicio serd prestado por institucio-
nes de crédito constitufdas como sociedades nacionales de crédito y por las
constituidas por el Estado como instituciones nacionales de crédito confor-
me a las leyes'. Asimismo, cabe destacar que dicha Ley Reglamentaria no
abrogd a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares de 1941, sino que dispuso que &sta serfa aplicable en cuanto no se opu
siera a la primera en sus titulos Primero y Segundo capitulos VI y VH, Cuar
to y Quinto y a las disposiciones aplicables a lag entidades de la Administra
cién Piblica Federal que tuvieran el caricter de instituciones nacionales de
crédito.

En la propia Ley Reglamentaria de 1982, se asent que en la -
transformacién de las instituciones de crédito el Gobierno Federal tomarfa
ias medidas conducentes a efecto de convertir a las sociedades que mencio-
na en sociedades nacionales de crédito en un plazo no mayor de 180 dfas a -
partir de la fecha de la publicacién de dicha Ley Reglamentaria establecien-
do ademé&s las bases para tal transformacién,

De lo anterior, queda en claro que ya se les llamaba a las ing
tituciones de crédito sociedades nacionales de crédito, perc en tanto no se -
publicara en el Diario Oficial tal determipacibn, dichas instituciones segui-

rian operando como sociedades anbnimas,

Finalmente, el 29 de agosto de 1983, se publicaron en el Dia-

rio Oficial los Decretos de transformacién de bancos miltiples, socieda-
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des andnimas, en bancos miltiples sociedades naclonales de crédito y sus
Reglamentos Orginicos. También en dichos Decretos y Reglamentos Orgd -
nicos se establece que las sociedades andnimas transformadas en sociedades
nacionales de crédito conservan su misma personalidad juridica y patrimo-

nio proplos,

Asg{, estas sociedades nacionales de crédito son una figura no-
vedosa, diseflada con ingenio por el legislador dentro de nuestro régimen ju
ridico con la intencién de cumplir con el precepto constitucional resolviendo

al Estado la prestacién del servicio bancario,

Al tiempo que se publicd el Decreto anterior, siguid estando -
Aen vigor de una manera transitoria la Ley Reglamentaria de 1982, sin sufrir
ninguna modificacién y auxiliadas todavia por la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, entanto no se expidiera la nueva -

Ley que se tenfa en proyecto.

El 14 de enero de 1985, el Diario Oficial publicé la Ley Regla-
mentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, derogando &sta a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y -

a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1982,

Esta nueva Ley Reglamentaria confirma lo que su antecesora -
establecib; que las sociedades nacionales de crédito son instituciones de de
recho plblico, con personalidad juridica y patrimonio propios, considerdn-
dolas adem&s como empresas de participacién estatal mayoritaria de acuer,

do con los articules 45° y 46® de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdbli
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ca Federal, ya que su capital est{ representado por tftulos de crédito llama
dos "certificados de aportacién patrimonial', los cuales son nominativos y

se dividen en 2 series, la "A'' y la "B", La primera de las series represen
ta el 66% del capital y sélo puede ser suscrita por el Gobierno Federal, La
serie "B'' la representa el 34% del capital restante en el cual ninguna perso
na ffsica o moral podrd adquirir mediante una o varias operaciones de cual-
quier naturaleza el control de tales certificados por m4s de 1% del capital -
pagado, estos certificados de aportacién patrimonial de la serie "B solamen
te podrin ser suscritos en una proporcién mayor a la establecida por entida-
des de la Administracién Piblica Federal, los Gobiernos de los Estados y -

los Municipios.

Con la expedicién de esta Ley se da cumplimiento a lo que esta
blece la Gonstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en el articu-
lo 28°, pdrrafo quinto, instaurando un régimen jurf{dico integral del sistema
bancario mexicano guiado por los principios de la rectorfa econémica del -
Estado,

La Ley Reglamentaria contempla la regulacién de la naturale-
za del servicio péblico de banca y crédito; los objetivos, organizacién, finan
ciamiento, actividades y operacidn de las instituciones que lo px;estan; la --
inspeccién y vigilancia de las mismas; el régimen sancionador y punitivo del

derecho bancario; y la proteccién de los intereses del piblico.

"Como objetivos de cardicter general se establecen los siguien

tes: fomentar el ahorro nacional; facilitar al péiblico el acceso a los benefi-
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cios del serivicio piiblico de banca y crédito; la canalizacidn eficiente de -
los recursos financieros; la participacién de la banca mexicana en los mer-
cados financieros internacionales; el desarrollo equilibrado del sistema ban
cario; la sana competencia entre las instituciones de banca miltiple; asf co-
mo la promocidn y financiamiento de las actividades y sectores que corres-

ponde a la banca de desarrollo'.
5.2, - FUNDAMENTACION JURIDICA,

También con motivo de la expropiacién de la banca, se tuvie-
ron que reformar diversos articulos de la Gonstitucién Politica, a fin de for
talecer la prestacién del servicio piblico de banca y crédito, garantizando -
la proteccion de los intereses del pdiblico y canalizando la actividad de las -
instituciones, a las tareas de desarrollo nacional, estableciendo la exclusi-
vidad de dicha prestacidn, a través del Estado y sentando asimismo, las ba-
ses sobre las cuales se regirin las relaciones de trabajo de los bancos con

sus empleados.

Asi, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de noviembre de 1982, se introducen en nuestra Ley Fundamental las -

reformas y adiciones a los articulos 28° , 73° y 123 constitucionales,

El artfculo 28° constitucional fue adicionado con un quinto pd-
rrafo, al cual ya hemos hecho alusién en este trabajo pero sin destacar la -
importancia que revistié esta adicién dentro del sistema bancario mexicano;
en este pirrafo quinto se establece que el servicio piblico de banca y crédi-

to serd prestado exclusivamente por el Estado quedando consecuentemente
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exceptuado de la prohibicién de los monopolios consignada en el primer pi-
rrafo del propio artfculo 28°, estatuyéndose ademis que la prestacitn de -
este servicio no puede concesionarse a particulares, sino que seri prestado

en los términos que disponga la correspondiente Ley Reglamentaria,

Precepto fundamental este articulo 28°, que como se puede -
advertir sirve de fundamentacién juridica a la Liey Reglamentaria del Servi
cio Pidblico de Banca y Crédito, primero a la expedida en 1982 que funciond
de una manera transitoria, como ya lo hemos mencionado y que sirvi6 de -

base para la expedicién de la Ley Reglamentaria en vigor.

El artfculo 73° de la Constitucidén, fue reformado en sus frac-
ciones X y XVII, la primera de las fracciones sefiala que entre las faculta-
des del Congreso de la Unifn se encuentran, entre otras, la de legisliar so-
bre gervicios de banca y crédito; as{ como para establecer el Banco Unico
en los términos del articulo 28° , y para expedir las leyes de trabajo regla-
mentario del articulo 123° de la propia Constitucién. Por su parte la frac-
cién XVII de dicho ordenamiento determina que el Congreso también tiene
facultades para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de 1a moneda ex

tranjera y adoptar un sistema ger.xeral de pesas y medidas,

En cuanto al articulo 123*, este fue adicionado en su apartado
"B, con la fraccién XIII Bis, disponiendo que las relacicénes de trabajo en-
tre las instituciones de crédito y sus empleados se regirdn en lo sucesivo -

por las disposiciones de ese apartado.
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En bagse a la mencionada expropiacién de la banca privada, se
tuvo también la necesidad de adecuar la estructura de las dependencias del
Ejecutivo que intervienen en la actividad bancaria y crediticia, con el propd
sito de cuidar que el Sistema Financiero Mexicano, cumpla con los objetivos
encomendados, tendientes a la satisfaccién de necesidades financieras de to
dos los sectores productivos del pais y a las politicas de desarrollo dictadas

por el Estado.

A este respecto, las autoridades que regulan el Sistema Banca
rio Mexicano son: La Secretaria de Hacienda y Grédito Pdblico, Banco de

México y 1a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, conforme alar-
ticulo 31° fraccién VII de la Ley Orgé4nica de la Administracién Pidblica Fe-
deral tiene las atribuciones de planear, coordinar, evaluar yvigilar el sis-
tema bancario del pafs que comprende al Banco Central, a la Banca Nacio-
nal de Desarrollo y 2 las demés instituciones encargadas de prestar el ser-

vicio pGblico de banca y crédito.

Para ejercitar las atribuciones anteriores, asi como las confe
ridas a la Secretarfa por diversos ordenamientos, dado su cardcter de auto
ridad monetaria y crediticia, se creb en diciembre de 1982, la Subsecreta-
rfa de la Banca Nacional, misma que debido a que cumplib con el objetivo -

para la cual fue creada, en julio de 1986 desaparecid,

Conforme al Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Pdblico'se distribuyen las atribuciones en cuatro direcciones gene

rales, a saber:
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Direccién General de Polftica Bancaria,
Direccién General de Banca de Desarrollo.
Direccién General de Banca Miltiple.

Direccién General de Seguros y Valores.

La Direccibén General de Politica Bancaria, tiene encomendado
formnular las politicas de planeacién, coordinacién, vigilancia y evaluacién -
del sistema bancarlo y las relativas a los dem4s intermediarios financieros,
participar mediante la elaboracién de la polftica bancaria y de la relativa a
los demds intermediarios financieros, enla formulacién del Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo y del Programa Financiero Global -
Anual del Gobierno Federal, del Departamento del Distrito Federal y de la
Administracién Pdblica Federal Paraestatal; formular los programas anua-
les para la ejecucién de los programas sefialados; proponer los lineamientos
para llevar a cabo el programa de modernizacibén administrativa e innovacién
institucional, asf{ como los mecanismos de control de gestidn de las entidades
del sistema bancario, de los fideicomisos pGblicos de fomento y de los de--
mis intermediarios financieros que corresponda coordinar a la Secretarfa; -
consolidar los programas financiercs y los presupueuto'u y realizar la evalua
cién global de los resuitados de la politica y programas de las entidades del
sistema bancario, de los fideicomisos piiblicos de fomento y de los dem&s in
termediarios financleros que corresponda coordinar a la Secretarfa; formu-
lar las reglas para orientar la captacién y asignacién de recursos del siste-
ma bancario; proponer los lineamientos y criterios técnicos en materia de -

informdtica, as{ como administrar el sistema de informacifn y estadistica



bancaria.
Las direcciones generales de Banca de Desarrollo y de Banca
Mditiple son unidades administrativas cuyas atribuciones se circunscriben

al sistema bancario propiamente dicho,

A la Direcci6n General de Banca de Desarrollo le compete, de
acuerdo con el articulo 74° del Reglamento Interior, participar en la formu-
lacién de las politicas y los programas globales, asf como en la planeacién,
vigilancia y evaluacién de la banca de desarrollo y de los fideicomisos pébli
cos de fomento que corresponde coordinar a la Secretaria, proponiendo pa-

ra aprobacidn superior las actividades sefialadas,

En cuanto a la Direccién General de Banca Miltiple, conforme
al artfculo 79° del Reglamento; le corresponde participar en la formulacién
de las politicas de planeacién, coordinmacién, vigilancia y evaluacién de la -
banca midltiple, proponiendo para aprobacién superior las actividades respec
tivas,

Asimismo, a dichas unidades administrativas les ests atribui
do en el 4mbito que les compete, estudiar los programas anuales e institu-

cionales de las entidades correspondientes.

Por Gltimo, el Reglamento encuadra dentro de las unidades -
administrativas a la Direccién General de Seguros y Valores, a la cual en
su artfculo 84°, le confiere atribuciones para participar en la formulacién
de las politicas de promocifn, regulacién y control de las instituciones de

geguros y fianzas, de las organizaciones auxiliares de crédito, casas de -
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bolsa y agentes de valores, as{ como las relativas a la planeacién, coordi-
nacién, vigilancia y evaluacién de los citados intermediarios financieros, -
cuando no sean de fomento y corresponda su coordinacién a la Secretaria, -

proponiendo para aprobacién superior las actividades sefialadas,

- Otra autoridad lo es el Banco de México, organismo descentra
lizado del Gobierno Federal, cuya estructura y operacibén se rigen por su -
Ley Orgénica, la Ley Monetaria y la Ley Reglamentaria del Servicio Pdbli-
co de Banca y Crédito. Como Banco Central sus funciones fundamentales -
consisten en la emisibén de billetes y monedas, control del crédito para evi-
tar inflaciones y deflaciones, ser agente financiero del Gobierno Federal, -
custodiar las reservas monetarias, servir de cdimara de compensacién en-
tre las instituciones de crédito, regular y vigilar el encaje legal, realirar
los cambios sobre el exterior, determinando el o los tipos de cambio a los

que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional.

- La Comisi6én Naciopal Bancaria y de Seguros, fue creada el -
24 de diciembre de 1924 y es un drgano desconcentrado de la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Piblico, destacando entre sus funciones la inspeccién y
vigilancia de las instituciones de crédito, seguros, fianzas y organizacio-
nes auxiliares de crédito con facultades de auditor externo respecto de la -
misma,
Entre algupas de las facultades y deberes de la Comisién Na-
cional Bancaria y de Seguros se encuentran conforme al articulo 99° de la -

Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, entre otras:

1) Actuar como cuerpo de consulta de la Secretaria de Hacien



2)

3)

4

5

-—

6)

7

8)
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da y Crédito en los casos que se refieran al régimen bancario
y en los demé s que la Ley determina; hacer los estudios que se
encomiendan y presentar a la Secretarfa de Hacienda las suge-
rencias que estime adecuadas para perfeccionarlas.
Establecer las normas necesarias para la aplicacién de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito en vi-
gor y de los reglamentos que para la ejecucidén de la misma -

dicte la propia Secretaria de Hacienda.

Coadyuvar con sus normas e instrumentos a la polftica de regu
lacién monetaria que compete al Banco de México, siguiendo -

las instrucciones que reciba del mismo.

Revisar los balances de fin de ejercicio de lag instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares,

Vigilar que se cumpla con el secreto bancario.

Formular el calendario bancario en el cual sefiale los dias en

que las instituciones de crédito y organiraciones auxiliares po

drin suspender sus lahores.

Intervenir a las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares cuando se demuestre que se estd afectando su estabilidad
o solvencia y ponga en peligro los intereses del pdblico inver-
sionista,

Dictar las reglas de agrupacifn de cuentas conforme a las cua-

les deben elabiorar aus estados de contabilidad y balances anua
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les,

9) Vigilar las condiciones de trabajo, en que presten sus servicios
los empleados de las instituciones de crédito y de las organiza-
ciones auxiliares, compa@ifas de fianzas e instituciones de segu

Tro8,.

10) Recopilar los datos para la formulacién de estadisticas en ma-

teria bancaria, etc.

Aparte de las reformas a la Ley Fundamental también reforma

dos o adicionados los siguientes ordenamientos:

- Ley Org&nica del Banco de México, sufrid reformas en diciem
bre de 1982,

- Ley General de Bienes Nacionales, se reformd su articulo 9° -
para adicionar los 3 {iltimos pdrrafos aplicables a las Socieda -
des Nacionales de Crédito, publicada en el Diario Oficial al 7 -
de febrero de 1984,

- Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, se refor-
mé para incorporar a las Sociedades Nacionales de Crédito den
tro del sector paraestatal como empresas de participacién es-
tatal mayoritaria publicada en el Diario Oficial el 30 de diclem
bre de 1983,

- Cédigo Penal para el Distrito Federal, se reformd en sus ar-

ticulos 212 a 224, de los delitos cometidos por los servidores

péblicos, publicado en el Diario Oficial el 5 de enero de 1983,
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Nueva Ley Orgédnica del Banco de México, publicada en el Dia-

rio Oficial el 31 de diciembre de 1984,

Nueva Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito, publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de -

1985,

- Ley Federal de Instituciones de Fianzas, sus reformas y adicio

nes se publicaron en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1984.

- Ley General de Instituciones de Seguros, también se reformé -

y adiciond, publicada en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985,

Ley del Mercado de Valores, se reformé y adiciond, publicada

en el Diario Oficial el 8 de febrero de 1985.

- Nueva Ley de Socie dades de Inversibn, publicada en et Diario

Oficial el 14 de enero de 1985,

Cabe mencionar que 1as leyes citadas y sus reformas dan innu
, merables facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al Banco
de México y a 1a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, para dictar re-
glas, circulares, oficios y telex-circulares sobre muchos aspectos de la ac

tividad bancaria,
5.3. - EXPROPIACION, NACIONALIZACION O ESTATIZACION,

En el Decreto de expropiacién de los bancos privados existen
problemas de interpretacidn termonolbgica ya que no se define de una mane

ra precisa si el acto del Ejecutivo del 1° de septiembre de 1982, fue una ex-
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propiacidén, una pacionalizacidn o tal vez se estime que fue una estatizacidn.

Esta impresicién terminoldgica se debe a que en el Decreto -
que se cita, en su texto original dice asi: "DECRETO QUE ESTABLECE LA

NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA®",

Asgi, en el Considerando de dicho Decreto se establece que el -
servicio pdblico de banca y crédito se habia venido concesionando por parte
del Ejecutivo Federal, a través de contratos administrativos, en personas -
morales constitufdas en forma de sociedades anénimas, con el objeto de que
colaboraran en la atencibén del Servicio que el Gobierno no podia proporcio-
nar integralmente; y que 1a concesién, por su propia naturaleza es temporal,
ya gque sélo puede subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, ad
ministrativas o sociales no podia hacerse cargo directamente de la prestacién
del servicio piblico estimando el mismo Ejecutivo que en la actualidad, la -
administracién piblica cuenta con los elementos y experiencia suficientes pa_
ra hacerse cargo de dicha prestacién del servicio, considerando ademis, que
loa fondos del pueblo mexicano inversionista y ahorrador a quien es preciso
facilitar el acceso al crédito, y teniendo en cuenta que el mismo pueblo que
con su dinero y bienes que ha entregado para su administracion o guarda en
los bancos, ha generado la estructura econdmica que actualmente tienen és-
tos, no sufra ninguna afectacién y que pueda continuar recibiendo este impor
tante servicio péblico y con la finalidad de que no se vean disminufdos en lo

mé&s minimo sus derechos gse ha tomado 1a decisién de expropiar por causa -
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de utilidad piblica los bienes de las instituciones de crédito privadas. (89)
E] articulo 1° del multicitado Decreto establece lo siguiente:

"Por causas de utilidad piblica se expropian a favor de la Na-
cién las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos,
cajas, bévedas, Bucursales, agencias, oficinas, inversiones,
acciones o participaciones que tengan en otras empresas, valg
res de su propiedad, derechos y todos los demds muebles e in-
muebles, en cuanto sean necesarios, 2 juicio de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Plblico, propiedad de las Instituciones -
de Grédito Privadas a las que se les haya otorgado concesién -
para la prestacién del servicio piiblico de banca y crédito''.
Por su parte, el articulo 2* establece lo siguiente:

WEI] Ejecutivo Federal, por conducto de la Sec;-eﬁr[a de‘Hacie_n_
da y Grédito Piblico, previa ia entrega de acciones y cupones -
por parte de los socios de las instituciones a que se refiere el
Arxtfculo Primero, pagaré 1a indemnisacién correspondiente en

un plaro que no excederd de 10 afios'.

Ahora bien, por unlado tenemos que el texto original del Decre
to establece la nacionalizacidn de la banca privada y por otro lado habla de la

expropiacién de los bienes de 1a banca privada,

A continuacidn citaremos los conceptos de lo que es la conce-

(89) Decreto cltado.
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#i6n, asf como los de la exproplacién; la nacionalizacibn'y la estatizacién, a

fin de ubicar el acto del Ejecutivo, llevado a cabo el 1° de septiembre de 1982,

"1.a Concesién Administrativa es el acto administrativo al trd-
vés del cual la administracién piblica concedente, otorga a los
particulares, concesionarios, el derecho de explotar un bien -

propledad del Estado o para explotar un servicio piblico. " (90)

La expropiacién, por su parte, segin el Diccionario Espafiol -
Moderno significa: "Desposeer legalmente, mediante indemnisacién adecua -

da", (91)

Juridicamente la expropiacién es: 'Un acto de derecho piblico,
por medio del cual el Estado impone al particular la transferencia de propie
dad de determinados bienes, cuando los mismos son necesarios pars 1a rea-
lizacién de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad pGblica que

as{lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacién’. (92)

De las dos definiciones de expropiacibn que citamos, podemos
observar la coincidencia en las mismas de los elementos que las componen,
siendo los siguientes: a) propiedad de un particular, b) desposeimiento por
el Estado al particular de su propiedad, c) por causa de utilidad pGblica y -

d) a través de una indemnizacidn,

(90) Diccionario Jurfdico Mexicano. - Editorial Porrdéa, S.A, Tomo II-C-Ch
México 1985, Pdg. 185.

(91) Alonso, Martin, Diccionario del Espafiol Moderno, - Editorial Aguilar,
S. A, ba, Edicibn. Madrid, Espafa 1979. Pig. 472.

(92) Op. Cit., P4g. 570,
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Cabe destacar que el elemento m&s importante de los concep-
tos citados, ea el de la indemnizacién, ya que si esta no se diera en la Ley,
no se estaria ante la figura de la expropiacién sino ante upa confiscacién -
que también es un desposeimiento de bienes, pero sin otorgar al afectado -
ninguna contraprestacidn, esta figura de la confiscacién la prohibe el pirra
fo II del articulo 22° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario del Espafiol Mo-
derno, la nacionalizacién es "hacer que pasen a depender del Gobierno de -
una nacibén propiedades, industrias o servicios explotados por particulares'.
(93)

El concepto jurfdico de nacionaliracidén segin el maestro Acos-
ta Romero es el siguiente: ''Desde el punto de vista _pol(ﬂ_co-econ6mico, la -
nacionalizacién puede significar: a) que una determinada actividad solo pue-
da ser desarroliada por ciudadanos nacionales de un pafs y b) que se reserve
exclusivamente al Estado, ya sea la explotacién de determinados bienes, o -

el desarrollo de actividades que se consideren de interés phblico'. (94)

Por su parte, la estatizacidén segiin el Diccionario antes men-
clonado significa ""convertir una institucidn politico-social en funcidén y obra

exclusiva del Estado”,. (95)

(93) Op. Cit, P{g, 717

{94) Acosta Romero, Miguel, Legislacién Bancaria, Editorial Porrda, S.A,
la, Edicién, México 1986, P4g. 18 y 19

(95) Op. Cit. PLg. 457



145

Juridicamente la estatizacidn no estd contemplada por la Ley
ni por la doctrina como un modo de adquirir bienes, asf lo manpifiesta el -
maestro Acosta Romero, sosteniendo ademis que tal término corresponde
al campo polftico exclusivamente, refiriéndose en concreto a un sistema po
1ftico que tiende a exaltar la plenitud del poder y l1a preeminencia del Egtado

sobre las demds Srdenes y entidadea, (96)

De los conceptos citados se deaprende que el acto del Ejecutivo
al que nos referimos en este trabajo tiene dos formas de configurarse, ya -
sea en expropiacién o en nacionalizacién, excluyendo a la estatizacidn, toda
vez que no est4 contemplada en la Ley ni en la doctrina y que dicho término

se comprende mis en sentido politico que en sentido jurfdico,

En base a las definiciones expuestas, se puede determinar que
el acto al que nos referimos fue una expropiacién, toda ves que con base en
los articulos 27° de la Constitucibn, 1° fracciones I, V, VII y IX, 1°, 2°, -
3°, 4°, 8", 10° y 20 de la Ley de Expropiacién, el articulo 1° del Decreto,
determina la expropiacidén por causas de utilidad piiblica todos los bienes -

muebles e inmuebles de las instituciones de crédito privadas,

Asf en el acto de expropiacién se contienen los dos elementos
més importantes de esta figura que nos ocupa y que son: a) que 88lo puede

hacerse por causa de utilidad pdblica y b) mediante una indemnizacién.

Respecto a este dltimo inciso, el 4 de julio de 1983, se publicé

en el Diario Oficial el Acuerdo que sefiala Reglas para fijar la indemnizacidn

(96) Op, Cit, P4g. 18



por la Nacionalizacién de la Banca Privada las caracterfsticas de la emisién
de los bonos del Gobierno Federal para el pago de la miama y el procedimien

.

to para efectuarlo,

En este acuerdo, como se puede notar también se utiliza el tér
mino nacionpalizacibén, Y teniendo en cuenta el concepto que citamos anterior
mente se determina que el acto del Ejecutivo que tratamos, también es una
nacionalizacién, debido a que de acuerdo con el Principio de Rectorfa del -
Estado éste se reservd en forma exclusiva la prestacién del servicio piblico

de banca y crédito que habfa estado concesionada a los particulares.

As{ pues, se puede establecer que el Ejecutivo Federal el 1° -
de septiembre de 1982, mediante Decreto de ese mismo dfa, en uso de sus -
facultades que le confiere la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, expropié y nacionalizé a su vez a las instituciones de crédito priva
das,

El criterio que sustenta el autor de este trabajo se basa en que
por una parte el Estado expropid los bienes muebles e inmuebles de las ins-
tituciones de crédito privadas, destacando de entre los bienes muebles las -
acciones de dichas instituciones, recibiendo los duefios de esas una indemni
zacibn tal y como lo establece la Ley, y por otro lado el mismo Estado al -
decretar la exproplacibén de dichos bienes, nacionalizé la prestacién del ser
vicio de banca y crédito al reservarse en forma exclusiva dicha prestacion,

tal y como lo eatablece el artfculo 28 Constitucional en su pArrafo quinto,



5,4, - FUNCIONALIDAD,

También la expropiacién de la banca privada trajo como una -
consecuencia més la critica de diversos grupos del sector privado respecto
a la funcionalidad de 1a actividad bancaria argumentando que con dicho acto

la prestacidn del servicio se iba a convertir en un servicio malo y deficiente.

Al respecto, el licenciado Carlos Tello, quien fuera Director
del Banco de México, nos expone la funcionalidad de la banca nacionalizada

de la siguiente manpera:

- En primer término, con la nacionalizacién de 1a banca se eli-
mina el punto de referencia ideoldgico en el que los banqueros
y sus ideas e intereses se habfan establecido, tanto en sus re-
laciones con el resto de los empresarios como en las relacio-

nes entre el sector piblico y el privado, (97)

Lo anterior, significa que el Estado ya no va a estar condicio-
nado ni supeditado a los intereses puramente financieros que implantaban -
los banqueros, sino que se abrieron nuevas y amplias posibilidades para dia
logar y diversificar los programas de fomento y desarrollo con los empresa

rios tanto del sector privado nacional como extranjero.

- La politica econémica del pafs se librd del estrecho margen de

maniobra y reducido espacio que los intereses de la banca pri-

{97} Tello, Carlos. La Naciopalizacién de la Banca en México, Editorial Si
glo XXI Editores, S. A, de C. V., la. Edicién. México, 1984, P4g. -
133,
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vada le habfa impuesto durante muchos afios. (98)

Asf, se termind con la camisa de fuerza que sujetaba a la politi
ca econdémica a las deaisiones e intereses de la banca privada, toda ver que
cualquier cambio en la politica econdmica del pais que los banqueros estima-

ran que afectaba sus intereses, era rechazada inmediantamente,

- Se introduce una serie de reformas a la operacidn del servicio
piblico de banca y el crédito que era dificil, sino es que imposi

ble de llevar a la préctica en un sistema privado. (99)
Dichas reformas son las siguientes:

a) Facilita cualquier tipo o forma de registro y control financieros,
incluyendo desde luego el cambiarlo, También amplia la eficacia
de la politica monetaria, que el banco central aplicaba imperfec
tamente ya que carecia de un pleno conocimiento de lo que ocu-

rria en la préctica diaria del sistema,

b

-

Se innovan los instrumentos y la mecinica de captacién de recur
sos del piiblico por parte de la banca. En particular, podria -
promoverse en la magnitud requerida la emisién de valores del
Gobierno que, como los Petrobonos, habfan sido sistemiticamen
te socavados por la banca privada enla medida en que constitufan
un factor de competencia frente a sus propics instrumentos de -

captacién, Con ello se reduce al costo global de financiamiento

(98) Ibidem, P4g, 134
(99) IDEM
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para el Gobierno y se disminuye la liquidez del conjunko'de -
captacién.

Dota al Estado de la facultad de dirigir el crédito de manera -
efectiva por primera vez a las prioridades de politica econdmi
ca. El propésito es apoyar los proyectos productivos en sus -
propios términos, independientemente de las garantias contra -
riesgos. Con la banca privada el criteric de seguridad del re-
pago priva sobre el propésito del crédito, incluso cuandoe los fon
dos se destinan a la especulacidn. Como banca nacionalizada se
elimind 1a necesidad de un sistema paralelo, como el de los lla-
mados fondos de fomento, que hasta antes de la nacionalizacién
habfa sido necesario para orientar hacia actividades prioritarias
cuando menos una fraccién de los fondos prestables en condicio-

nes medianamente preferenciales.

Permite en principio, detener los rumores devaluatorios y de -
otro tipo promovidos en las ventanillas de los bancos y las accig

nes eapeculativas ejercidas directa o indirectamente por ellos.

Hace posible reducir la ineficiencia con que funcionaba la banca,
que en la préctica constitufa un oligopolio en el que no existe -

competencia real. El despilfarro evidente en el lujo y prolifera
cibn de los locales bancarios, por no mencionar el de sus direc
tores y funcionarios, junto con las costosas capcflas de publici-
dad encarecfan el crédito a las actividades genuinamente produg

tivaa,
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- Por Qltimo punto, con la banca nacionalizada -y desde luego co
mo complemento indispensable- con los dem&s intermediarios
financieros como las casas de bolsa, las compafifas de seguros,
etcétera, que eran propiedad de la Banca que se nacionaliz, -
el Estado controla, por primera vez la totalidad de los instru-
mentos para financiar el proceso de desarrollo y darle la orien

tacién mis conveniente. (100)

{100) Ibidem, Pdgs. 134, 135y 136,
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CONCLUSIONES

PRIMERA, - La estructura y funcionamiento de las Institucio
nes de Crédito estuvieron dominadas por tres tendencias principales; la
concentracién; la monopolizacién y la transnacionalizacién, hecho que du
rante los Gltimos cinco afios que vandesde 1977 a 1982 orill§ al Gobierno
Federal a expedir un decreto en el que nacionaliz§ la banca privada,

SEGUNDA, - El decreto expedido el 1° de septiembre de 1982,
con respecto a la banca privada, fue un acto administrativo realizado por
el Ejecutivo Federal, fundado y motivado conforme a las facultades que -
le confirié la Gonstitucién.

TERCERA. - En dicho decreto se expropiaron las acciones, -
bienes muebles e inmuebles de lag Instituciones de Crédito Privadas, inde
mnizando debidamente a los propietarios de éstas, retirdndoles, asimismo,
las autorizaciones o concesiones para poder explotar este importantisimo -
servicio péblico, reservdndoselo en forma exclusiva el Estado, entendiéndo
se ésto como una nacionalizacidn.

GCUARTA.- Con la nacionalizacién de la banca privada se cred
una nueva figura jurfdica como lo son las Sociedades Nacionales de Crédi
to, siendo estas una figura novedosa dentro del €mbito juridico.

QUINTA.- Las Sociedades Nacionales de Crédito por manda-
to Constitucional y en virtud de las reformas a la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Pdblica Federal, se encuentran dentro del marco legal de la
Administracién Pdblica Paraestatal,

SEXTA. - De aczuerdo con la Constitucién Politica el funciona
miento de las Sociedades Nacionales de Crédito se rige por su Ley Espe
cial que engloba todo un sistema de organizacidén, funcionamiento y cone-=
trol, el cual es privativo ya que regula un fenémeno diferente como lo -
son las nuevas figuras de Derecho Ptblico.

SEPTIMA, - Gon el mencionado decreto de nacionalizacién, -
se fortalecié la prestacifn del servicio plblico de banca y crédito, garan
tizando 1a proteccién de los intereses del péblico, ademds de canalizar la
actividad de las Sociedades Nacionales de Crédito a las tareas de desarro
llo nacional estableciéndose la exclusividad de dicha prestacién, a través
del Estado.
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