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Las continuas turbulencias y conflictos que -
se han y siguen presentando en el mundo, ha dado lugar al
surgimiento de una figura muy especial llamada Refugiados
que son el resultado de la inestabilidad de su pais de [
-f7jwn9k§1 concepto de Refugiado tiende a incluir cada vez
mas a aquellas personas que huyen no solamente de la per-
secucién politica, sino también de la violencia de los --
conflictos armados e incluso, de los desastres economicos
y ecolégicos. Hoy en dia, las situaciones en que viven --
los Refugiados son parte integrante de los principales --

problemas pol{ticos a los que se enfrentan los Estados.

Al ser cada vez mas dificil hallar solucion --
para estas situaciones, se corre el riesgo de que se ins-
titucionalicen, lo que puede conducir a que crezca la --
frustracion entre los mismos Refugiados, y como consecuen

cia de ello, a que surja la violencia.

Frente a la incapacidad de la Comunidad Inter-

nacional para hallar soluciones, los diversos Estados a -



doptan medidas restrictivas en un esfuerzo por disminuir

r . ’
el numero de personas que llegan a sus respectivos palses

Los Refugiados son parte integrante de los a-
contecimientos*pol{ticos, economicos y sociales de nues -
tro mundo y, por tanto su estudio no se puede conciderar-
de forma aislada. Cuando los Estados y las Organizaciones
Intergubernamentales y Voluntarias discuten y se ocupan -
de estos problemas, deben tener también en cuenta el pro-
blema de los Refugiados. Existe la urgente necesidad de -
dar mayor prioridad al tema de los Refugiados en la agen-
da politica tanto a nivel nacional como internacional, y-
los gobiernos deben tener en cuenta ésta cuestion cuando-

’ . .
formulen su politica exterior.

Un complemento necesario a la actuacion del -
Estado, lo constituye la informacion que se dé a la opi -
nion pﬁblica sobre qué son los Refugiados, que motiva su-
huida y la necesidad imperiosa que existe de dar solucion
a sus problemas, ayudando para tal efecto los medios de -

. .’ . . .
comunicacion masivos y las agencias voluntarias.

Por lo anterior, es sumamente importante que-

en la presente tesis, hablemos de aspectos tan trascenden-
tales como son los Derechos Humanos, la Politica Interna -

. . .
cional de Mexico sobre Derechos Humanos, Los Tratados que-

0



.. .
México ha suscrito sobre Derechos Humanos, y de manera In-

ternacional a las Naciones Unidas y los Derechos Humanos.

En un segundo cap{tulo, se tratara espec{fica~
mente a México y al Alto Comisionado de las Naciones Uni -
das para Refugiados, el Origen, funcionamiento y estructu-
ra de este y sus-Relacicnes connuestvo - -
1}6145&

En el tercer capftulo, contemplaremos al Trata
do México - ACNUR sobre Refugiados, con los Hechos que die
ron or{gen a éste Tratado, el Decreto del 6 de abril de -~
1983, vy asi como los Derechos y Obligaciones nacidas del -

Tratado.

En el cuarto y dltimo capitulo trataremos la -
situacion de los Refugiados en México, antes del Tratado -
México - ACNUR, Vv después del Tratado México - ACNUR, tam
bien veremos los Organos Internos e Internacionales encar-
gados de aplicar el Tratado y la Critica al Tratado México

- ACNUR sobre Refugiados.



PROLOGO

. .
Los Refugiados en America Central, son
- .« ® - - -
victimas de la tension internacional y de los levantamien -
- . - 14 .
tos internos y por esto buscan Refugio en los palses vecli -
L - -
nos, que a menudo estan sujetos a serios problemas de orden

14 . - .
politico y economico.

Generalmente, a excepcién de unas cuan
tas zonas tranquilas, su situacion se caracteriza por la in
certidumbre como consecuencia inevitable de la zona. El pro
blema de la proteccion fisica de los Refugiados es quizas--
mas agudo; en América Central que en cualquier otra parte -
mundo. Dadas las circunstancias, no hay una respuesta clara
de los Refugiados. No se puede hablar de soluciones durade-
ras. Sin embargo hasta cierto punto, en los paises de pri -
mer Asilo, como México, los Refugiados estan comenzando en-
un 50 % a construirse una nueva vida. Otros proyectos de_ig
tegracion también han tenido éxito en Costa Rica, Panama, -
Honduras, Belice y Nicaragua.... También ha habido algunos-

movimientos de Repatriacion Voluntaria principalmente hacia



Nicaragua, El1 Salvador y Guatemala. Al mismo tiempo estan-
teniendo lugar otras llegadas en los mismos pa{ses: nicara
gienses en Costa Rica, Honduras y El Salvador, guatemalte-

@ 5 = o
cos en Mexico y salvadorefios en Honduras y Belice.
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Para poder empezar a hablar de nuestra -
tesis, es sumamente necesario que tengamos como bases el -
cuestionamiento de algunas preguntas, tales como el ; Qué-
son los Derechos Humanos ?, saber si realmente existen o -
no, si se respetan estos Derechos Humanos, Quiénes han ayu
dado a salvaguardar estos Derechos Humanos, en el mundo y-
a nivel interno a México, si en nuestro pa{s, se respetan-
estos Derechos Humanos y si los Refugiados cuentan con es-

tos Derechos, tan conocidos pero tan apaleados por todos.

Conocer los Tratados Internacionales so -
. [ .
bre Derechos Humanos suscritos por Mexico, ver la trayecto

. 4
ria de nuestro pais al respecto.

Saber cual es la Politica Externa que si-

# ’, -
gue Mexico sobre Derechos Humanos.

Ver el papel tan importante que juegan --
las Naciones Unidas y los Derechos Humanos. Todo esto con-
la finalidad de poder darnos cuenta de la situacion real -

de los Refugiados en nuestro pa{s.
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L
a ).- ; Qué son los Derechos Humanos ?

Contestar esta pregunta es un aspecto funda --

’ .

mental. Para conocer que son los Derechos Humanos, y ver sSi
realmente en la actualidad se reconocen, se protegen y se -

respetan estos Derechos Humanos.

Empezaremos diciendo que los Derechos Humanos-
se proyectan del plano interno al internacional. Estos Dere
chos Humanos se pueden conciderar como garént{as inherentes
al hombre, y estas garant{as son; la igualdad, la libertad,
la justicia, la paz, la dignidad y el valor, esto es tanto-
para hombres como para mujeres no importando su religién, -
raza, estatus, ideosincracia, creencias en fin, sin distin-
guir a una persona de otra, por el solo hecho de ser seres-

humanos, sin tener discriminaciones (1).

Los antecedentes historicos de los Derechos --
Humanos los tenemos contemplados en varnros documentos, ta -
les como la Carta Magna Inglesa de 1215, también la " Peti-

tion of Rights " en 1628, el acta " Habeas Corpus " en 1679

(1 ). Hector Cuadra. La Proyeccién Internacional de los De
recho$ Humanos. U.N.A.M. Instituto de Investigacion.
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la Declaraci&n de Derechos de Inglaterra en 1689, el " Bill
of Rights " de Virginia - Estados Unidos, en 1776, la Decla
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Fran -
cia en 1789, 1la Constitucidn de Ccadiz de Espafna en 1812 (2)
Una importante conquista en materia de Derechos Humanos du-
rante el siglo XIX, fue 1la prohibicién.de la esclavitud, du
rante todo este siglo y comienzos del otro, los movimientos
de reivindicacion social, politica vy econémica, plantearon-
nacional e internacionalmente la concesion de derechos que-
fueron incorporados a textos nacionales e internacionales -
v es hasta con la Organizacién de las Naciones Unidas, con-
el documento de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas ( en el preémbulo y en los articulos i, 55, 56, 62,-
68, 76 ); 1la Declaracion Universal de Derechos Humanos del-
10 de diciembre de 1948 y los Pactos; el de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, adoptado por la Asamblea General el 16 de di -
ciembre de 1966, consagran el interes Internacional en la -

.
Proteccion de los Derechos Humanos.

En la actualidad ha dejado de ser tnica la - -
preocupacién sobre la consideracion formal, juridica y poli

tica de la dignidad del hombre y de sus derechos inherentes

para asomarse a la realidad del hombre, condicionado a su -

medio de vida y que determina la eficacia o ineficacia de

{2). ﬁes?§8§epu1veda. Derecho Internacional. Ed. Porrua.-
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estas garant{as de Derechos Humanos, ya sea de una manera -
menor o mayor que en otro, el Estado de Derecho lo encontra
mos en los paises capitalistas, en los paises socialistas -
tenemos a la Legalidad Socialista, y en un tercer bloque, -

estan los pa{ses del tercer mundo ( Naciones Proletarias )

La universalidad de los Derechos Humanos, que -
en el marco de las declaraciones y de los prineipios puede-
ser conciderada unica, en un acercamiento realista de la --
Comunidad Internacional tal y como se presenta en la actua-

lidad ( 1987 ).

En el tercer mundo, se procuran niveles dignos-
de vida para el hombre que ahi habita, buscando mantener el

equilibrio en la Comunidad Internacional.

Los paises latinoamericanos, durante decenios y
decenios de democracia individualista, recibieron insufi -
ciente atencion de parte de los sectores privilegiados y --
del Estado de Derecho, no pudiendo llegar a ser pa{ses desa
rrollados, es por esto que se ve que la Unica manera de res
catar es en el plano economico, debiendo constituirse en --
preocupacién de los Estados, de las Instituciones Guberna -

mentales y de los Organismos Internacionales.

- - . . ” - ’
Ahora bien, el principio basico que deberia ---

guiar todas las actividades humanitarias es el Principio de
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Humanidad, y esto consiste en cuanto a los Refugiados, en -
que el interés del‘Refugiado o solicitante de asilo, como -
ser humano, debe tener prioridad sobre los intereses even -
tualmente conflictivos de los Estados. Al actuar asi, los -
Estados descubriran que, de esta forma, también puede salva
guardar sus autenticos intereses politicos. Hay que satisfa
cer la necesidad humanitaria antes que ninguna otra. Dada -
la complejidad de las circunstancias que dan origen actual-
mente a los desplazamientos de Refugiad as, los gobiernos no
pueden dejar de proporcionar tratamiento humanitario s6lo -
porque una persona o grupo de personas no respondan a los -
criterios establecidos en Convencion de 1951 ( Convencion -
de las Naciones Unidas de 1951 y el Protocolo de 1967, rela
tivo al Estatuto de los R efugiados ). Este seria un enfoque
legalista y estatico, un enfoque doctrinario. Si las perso-
nas implicadas no pueden demostrar que poseen un “ temor --
fundado de persecucién *, como exige la Convencion de 1951-
para tener derecho al estatuto de Refugiado, pero su temor-
de regresar a su pais de origen esta justificado, se les de
be proporcionar al menos asilo provisional y tratamiento hu
manitario. Los gobiernos deben de mantener su responsabili-
dad hacia ellos hasta que puedan regresar a su pa{s. Actual
mente hay gran numero de solicitantes que caen en " zona --
gris " ( los que no satisfacen plenamente los requisitos --
que exigen los Instrumentos Juridicos Internacionales ), pe

. - i -
ro que obviamente, se hallan necesitados de proteccion in -



15

ternacional, estos son los denominados Refug{ados no inclui
dos en la Convencién de 1951, es decir aquellos que no tie-
nen derecho a beneficiarse del estatuto previsto en los tég
minos de la Convencién de 1951, pero que deben no obstante-
recibir tratamiento humanitario, asi como el tiempo necesa-
rio para que, mediante un esfuerzo internacional concertado
se alcance una solucién a sus problemas, incluyendo la posi
bilidad de regresar a su pais con plena seguridad y digni -

dad.

La gran mayoria de los actuales Refugiados y -
solicitantes de asilo que se encuentran en los paises en de
sarrollo del Tercer Mundo no siempre se ajgstan a la defi -
nicion formal de Refugiado, enunciada en la Convencion de -
1951. En otras palabras, no todos padecen persecucién a cau
sa de su raza, religion, nacionalidad u opinidn politica. -
Pertenecen a la categor{a mas amplfa de personas que abando
nan sus respectivos pa{ses por estar en pelggro sus vidas-
y su seguridad a causa de conflictos armados u otras formas
graves de violencia o de riesgo. La Comunidad Internacional
ha reconocido la necesidad de estas personas en materia de-
Proteccién Internacional mediante la aprobacion de diferen-
tes resoluciones en el marco de la Asamblea General de las-
Naciones Unidas, y también mediante su apoyo a los esfuer -
zos del ACNUR ( Alto Comisionado de las Naciones Unidas
ra Refugiados ), a beneficio de las mismas. Si estas perso-

nas se trasladan a otras regiones, la Comunidad Internacio=~
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nal debe continuar ocupéndOSe de ellas hasta que encuentren
solucion a sus problemas. El criterio principal para provo-
car la competencia del Alto Comisionado y de los Estados de
be ser la existencia de la necesidad de proteger a las na -
ciones. No puede haber formas diferentes para las diversas;
regiones. El primer criterio para provocar la competencia -

del Alto Comisionado y de los Estados debe ser la existen -

. - . ” .
cia de una necesidad de Proteccion Internacional. -

Sin embargo, no debemos limitarnos a la con --
troversia sobre la definicion de quién es, y quién no es un
auténtico Refugiado en las circunstancias actuales. Debemos
reconocer que la definicion contenida en la Convencion de -
1951, basada en el concepto de persecusion individual, ya -
no es adecuada para abarcar a todas las facetas del proble-

ma actual de los Refugiados.

No se elaboré con vistas a situaciones de a --
fluencia a gran escala, como las que se producen frecuente-
mente hoy en dia. Este instrumento pretende ademas, facili-
tar un asentamiento duradero o permanente en un pafs que no
sea el de origen, mientras que en muchas de las situaciones
de afluencia a gran escala, en donde se vem implicasas comu
nidades enteras, no hay mas alternativas que las de poner -
el acento en la repatriacién voluntaria bajo las condicio -
nes apropiadas. Naturalmente los Estados deberian permitir-

a. todos aquellos que respondan a los criterios beneficiarse
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del tratamiento previsto en la Convencidn. Pero también de=
be responsabilizarse de la categorfa formada por los " no-
incluidos en la Convencién " hasta que se encuentre wa so-
lucion apropiada para sus problemas con el apoyo activo de-
la Comunidad Internacional.

Habida cuenta de las tendencias restrictivas -
que prevalecen entre los Estados, tiene poco sentido consi-
derar la creacién de un régimen juridico formal para esta -

categorfa. Ademas, los Estados deben comprender que no exi§

te solucién juridica a la dificil situacidén en que se en -
cuentran. No se puede evitar que las personas que tienen ra
zones imperiosas para abandonar su pais huyan a otro en bus
ca de refugio. Hay que enfrentarse a las razones que las im
pulsaron a huir. Mientras tanto hay necesidad de que tanto-
los gobiernos como el ACNUR y sus colaboradores coordinen -
sus esfuerzos con vista al desarrollo de pfécticas que sean
a la vez humanas y socialmente responsables. Estas précti -
cas cuando se apliquen uniformemente, se convertiran en una
doctrina aceptada, que durante cierto tiempo permitira la -
adaptacion de las leyes existentes a las nuevas necesidades
Este es el medio mas natural de desarrollar una legislacién

humani taria.

Hemos estado hablando sobre Derechos Humanos y
sobre los Refugiados, pero debemos hacernos una pregunta al

respecto, ; Son los refugiados sujetos de Derecho Interna -
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cional? para que nos podamos contestar esta interrogante,-
es necesario que veamos tendencias doctrinales al respecto
en si existen tres tendencias, la tendencia negativa, la -
cual no concidera al individuo como sujeto de Derecho In -
ternacional, basandose en que la Sociedad Internacional, -
es una Sociedad de Estados y que los individuos solo cuen-
tan en la medida en que estan integrados a un Estado. La -
segunda postura o tendencia es la positiva, esta si consi-
dera a los individuos como sujetos de Derecho Internacio -
nal, alegando que el sistema juridico Internacional no po-
dria concebirse si el individuo no fuera el dltimo destina
tario de la norma jur{dica, y la tercera postura, es la --
ecléctica que expresa que son los Estados los sujetos ple-
nos de Derecho Internacional, los unicos que crean las nor
mas y aquéllos a quienes las normas van dirigidas, pero --
los individuos en determinadas ocasiones se les considera-
como sujetos de Derecho Internacional, como lo es el caso-
del pirata, espionaje, la érotecciGn de minorias, los Dere
chos Humanos y los Refugiados, que son personas que salen-
de su pais de origen por situaciones diversas que no les -
agradan, buscando Proteccion Internacional y exigiendo tal
vez de una forma técita, la salvaguarda de los Derechos Hg
manos, no importando para tal efecto la nacionalidad, ya -
que se convierte en sujeto de Derecho Internacional, requi
riendo de la proteccidén internacional por la persecucién -

polftica que pueda tener, todo esto lo podemos ver objeti-
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vamente en el actual proceso de desarrollo del Derecho uviis

versal dentro del Derecho Internacional, ya que estos dere-
chos universales no estan afectados por la nacionalidad, co
mo es el caso de que la Organizacién de las Naciones Unidas
apoyandose en las disposiciones de la Carta y la Declara --
cién Universal de los Derechos Humanos han condenado al ré
gimen de 1la Repﬁblica Surafricana por su politica de * apar
theid ", siendo una cuestion interna la han elevado al pla-
no internaciénal, va que este " apartheid ", viola a los Dg
rechos Humanos, dandoles una calidad de sujetos de Derecho-
Internacional a los que buscan proteccién‘de ese " aparth -
eid " al igual que los Refugiados, buscan proteccién inter-
nacional elevandose de esta manera a sujetos de Derecho In-

ternacional.

Estamos asistiendo a un recrudecimiento de la--
violencia y de las violaciones de los Derechos Humanos. Es-
te aspecto negativo no es privilegio, patrimonio o prerroga
tiva de ningun continente. La consecuencia esta en vastos -
traslados de personas que dejan sus pa{ses en busca de hori
zontes mas apacibles. Mientras un gran numero de ellos po -
drian muy bien ser considerados como refugiados en el senti
do de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, otros -
no podr{an ofrecer pruebas de un temor a la persecusién co-
mo se estipu16 en la definicion oficial. Refugiado, es una-
persona que se encuentra fuera de su pa{s y que " no desea-

o no puede regresar ", o que no puede o desea buscar prote-
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ccion de dicho pais " por un temor bien fundado " de ser -
perseguido por motivos " raciales, religiosos, de naciona-
.lidad, opinién publica o pertenencia a un grupo social par
ticular " ( 3 ). Aunque, sin embargo y evidentemente, huye
ron debido a los disturbios o conflictos que afectan a sus
paises de origen. Cualquiera que sea la manera en que éste
fenomeno sea percibido sobre el plan tedrico, representa -
no obstantey un problema humanitario serio que debe susci-
tar la preocupacién de la Comunidad Internacional. Lo que-
es esencial, por consecuencia, es que estas personas no --
sean enviadas de vuelta a donde su vida y su integridad fi
sica estan amenazadas y que reciban un tratamiento humano-
hasta que las circunstancias permitan su regreso a sus pai

ses de origen.

Un nimero mas y mas importante de Refugiados-
se desplazan de los pa{ses en en vias de desarrollo hacia-
los pa{ses desarrollados, de los pa{ses pobres hacia los -
paises ricos. Estos traslados son a menudo percibidos como
movimientos migratorios de naturaleza esencialmente econoé-
mica, una actitud que tiende a sucitar rechazo. Esto va en
contra de una necesidad de comprension y de compasién que-
son esenciales para una actitud positiva y constructiva al

problema de los Refugiados.

( 3 ). Convencion de las Naciones Unidas de 1951 y el Pro-
tocolo de 1967, relativo al Estatuto de los Refugia
dos.
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Si uno mira el problema de esta manera se dedu-
ce que la bisqueda de soluciones duraderas es parte inte -
grante de la proteccién internacional. La ausencia de ta -
les soluciones da a lugar a practicas restrictivas que, a-
su vez, dan por resultado un debilitamiento, o lo que ha -
sido descrito como Ya " erosién " de los principios de --
proteccién internacional. Contrariamente, la existencia de
dichas soluciones facilita la salvaguardia de estos prin -
cipios y da, por lo mismo, ocasion a los Refugiados de vol
ver a comenzar una vida nueva, ya sea en la regién de ori-

gen o en cualquier lugar si es necesario.

La disponibilidad de soluciones inaceptables don
de los Refugiados pasan largos per{odos de un enredo juri-

- - - L - -
dico sin ningun porvenir en perspectiva.
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b ).- Tratados sobre Derechos Humanos suscri-

o .
tos por Mexico.

Nuestro pais ha tenido una larga trayectoria-
realizando Tratados y Convenios Internacionales, sobre dife-
rentes materias, pero hablando concretamente sobre Derechos-
Humanos, tenemos las primeras referencias en el Convenio In-
ternacional firmado por México como pais independiente en --

1823, en donde ya incluia el Principio de Asilo.

Tambieén firmé el Tratado para cooperar a la ex
tincion total del trafico barbaro de esclavos con Gran Breta

fia, el 24 de febrero de 1841 ( 4 ).

Nuestro pais realizo una serie de Convenios re
lativos a la esclavitud y con los paises que estaban contra-
ésta.yFirmada el 25 de septiembre de 1926. Y de acuerdo con-
el Acta General de la Conferencia de Bruselas de 1887-1890, -
en contra del trafico de esclavos de Africa, en donde se con
sidera al esclavo como el estado o condicion de un individuo

sobre el cual se ejercen los atributos del derecho de propie

(4 ). Convenios y Tratados celebrados por México y otros --

pafses. S.R.E. y S.G. Tomo II.
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dad o alguno de ellos, y también a la trata de esclavos a-
la captura de éstos, o a la adquisicién de un esclavo ( ya
que era una violacion a los Derechos Humanos ).
-
Ahora bien, en cuanto a los indigenas se re -
fiere, se empieza a reconocer sus derechos propiamente di-
chos a travées de la Convencion que crea al Instituto Indi-
genista Interamericano, firmada en la Ciudad de México, el-
29 de noviembre de 1940. Los gobiernos de las Repiiblicas -
Americanas animados por el deseo de crear instrumentos efi
caces de colaboracion para la resolucion de sus problemas-
comunes, y reconociendo que el problema ind{gena atane a-
toda América que conviene estudiarlo y resolverlo y que --
presenta en muchos de los paises americanos modalidades se
me jantes y comparables, y que resulta muy necesario mejo -
rar la manera de vida de los grupos indigenas en América.-
( Su antecedente inmediato lo encontramos en la Octava Con
ferencia Internacional, reunida en Lima, en 1938, en una -
resolucion que dice " Que el Congreso Continental Indige -
nista estudia la conveniencia de establecer un Instituto -

Indianista Interamericano " ). ( 5 ).

L4 ° .
Mexico a suscrito Tratados sobre el Derecho -

. . ® . . .’
de Asilo, como es la Convencion que modifica la Convencion

(5 ) Convenios y Tratados celebrados por México y otros-
paises. S.R.E. y S.G. Tomo III.
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de la Habana sobre Derecho de Asilo de 20 de febrero de ---
1928, firmada el 26 de diciembre de 1933. La Convencion del
28 de marzo de 1954, se refiere al Asilo Diplomético; tam -
bién la Convencion sobre prevencién y castigo de delitos --
contra personas internacionalmente protegidas, inclusive --
los agentes diplométicos, adoptada el 14 de diciembre de --
1973. Tratado sobre Refugiados México - ACNUR, en donde se-
establece una Oficina del ACNUR, en nuestro pa{s, para el -
me jor desempeifio de sus funciones, firmado el 5 de octubre -

de 1982, en la Ciudad de México. ( 6 ).

Nuestro pais ha firmado Tratados que estan en-
contra del Genocidio, del Apartheid y de los malos tratos a
heridos y enfermos en Guerras. Tenemos la Convencion para -
la Prevencion y la Sancion del delito de Genocidio. Abierta
a la firma el 9 de diciembre de 1948. Convenio de Ginebra -
para méjorar la suerte de los heridos y enfermos de las --
fuerzas armadas en campafna. Convenio de Ginebra para mejo -
rar la suerte de los heridos, enfermos naﬁfragos de las -
fuerzas armadas en el mar. Convenio a la Proteccidn de per-
sonas civiles en tiempos de guerra. Firmado el 12 de agosto
de 1949. Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca, -
firmado el 2 de septiembre de 1947. Tratado Americano de so
luciones pacificas " Pacto de Bogota ", firmado el 30 de a-

bril de 1948. Convencion Internacional para la seguridad de

( 6 ). Decreto en que se aprueba el Convenio entre México y
ACNUR, 13 de enero de 1983. S.R.E.



la vida humana en alta mar, 1948, firmada ei 10 de Jjunio -
de 1948, Protocolo que modifica el Acuerdo Internacional -
para la seguridad de la vida humana y una proteccién efi -
caz contra el trafico criminal denominado trata de blancas
firmado en Paris el 18 de mayo de 1904, y el Convenio In -
ternacional para la represion de la trata de blancas, fir-
mado en Paris el 4 de mayo de 1910, ratificado el L de ma-

yo de 1949.

Protocolo que modifica el Convgnio para la re-
presién para la trata de mujeres y nifios concluido en Ging
bra el 30 de septiembre de 1921 y el Convenio para la re -
presién de la trata de mujeres mayores de edad, concluido-
en la misma Ciudad, el 11 de octubre de 1933, firmado el -
12 de noviembre de 1947. Convencion Interamericana sobre -
concesion de los Derechos Civiles de la Mujer, firmada el-
30 de abril de 1948. Convencidén Internacional para la segu
ridad de la vida humana en el mar, 1960, abierta a la fir-
ma el 17 de junio de 1960. Convencion Internacional sobre-
la Represion y el Castigo del Crimen del Apartheid, adopta
da el 30 de noviembre de 1975. Recordando las disposicio -
nes de la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de la --
cual todos los miembros se han comprometido a tomar medi-
das conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organi
zacion para lograr el respeto universal de los Derechos -

Humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
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. . . ® - . . . .« ®
distincion por motivos de raza, de sexo, idioma o religion-

y la efectividad de tales derechos y libertades. ( 7 ).

Considerando la Declaracion de Derechos Huma-
nos que proclama que todos los seres humanos, nacen libres-
e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene -
todos los derechos y libertades proclamados en la Declara -
cion sobre la Concesion de la Independencia a los pafses y-
pueblos coloniales, en la Asamblea General, seifiala que el -
proceso de liberacién es irresistible e irreversible y que-
en pro de la dignidad humana del progréso y de la justicia-
es preciso poner fin al colonialismo y a todas las practi -

o - . - . -
cas de segregacion y discriminacion que lo acompafnan.

Observando que, conforme a la Convencién In--
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis
criminacion Racial, los Estados condenan especialmente la -
segregacién racial y el Apartheid y se comprometen a preve-
nir, prohibir y eliminar todas las practicas de esa natura-
leza en los territorios bajo su jurisdiccién. La Convencion
para la Prevencion y la Sancion del delito de Genocidio, -
ciertos actos que puedan calificarse de Apartheid, constitu

yen un delito de Derecho Internacional.

( 7 ). Convenciones y Tratados vigentes en México.

U.N.A.M.. TOMO III.
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Observando que conforme a la Cénvencién sobre-
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los cri-
menes de lesa humanidad, los " actos inhumanos debides a la
polftica de apartheid ", estan calificados de crimenes de -

lesa humanidad.

Sabiendo que la Asamblea de las Naciones Uni -
das ha aprobado varias resoluciones en las que condenan la-
politica y las practicas de apartheid como crimenes de lesa

humanidad.

El Consejo de Seguridad ha subrayado que el --
apartheid y su intensificacion y expansién-constantes per -
turban y amenazan gravemente la paz y la seguridad interna-
cionales. Una Convencion Internacional sobre la represién v
el castigo del crimen del apartheid permitir{a adoptar medji
das mas eficaces, tanto en el plano internacional, como en-
el nacional, con objeto de reprimir y castigar el apartheid
también tenemos que ver el Protocolo adicional a los Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la pro-
teccion de las victimas de los conflictos armados interna -
cionales. Convencién sobre la Prevension y Castigo del deli
to de Genocidio. Adoptada por la Asambléa General de ias Na

ciones Unidas del 9 de diciembre de 1948.

.« ® . - .
La Convencion Internacional sobre la elimina--
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. - . .« ® - -
cion de todas las formas de discriminacion racial. Abierta

a la firma en Nueva York el 7 de marzo de 1966.

México, ha suscrito Convenios tales como el-
Convenio sobre Abolicion del Trabajo Forzoso, 1957. Adopta
do el 25 de junio de 1957. Convenio sobre la Poblacidn In-
digena y Tribuales, 1957. Adoptada el 26 de junio de 1957.
Convenio relativo a la discriminacién ( empleo y ocupacion
de cualquier persona ), 1958. Adoptado el 25 de junio de -
1958. Acuerdo que sustituye al Acuerdo para la creacion de
una Comision conjunta para elevar mediante la cooperacién-
reciproca el nivel de vida de las comunidades a lo largo -
de la frontera entre ambos paises celebrado por canje de -
notas el 30 de noviembre y 3 de diciembre de 1966 ( Mexico

y Estados Unidos de Norteamerica ).

Nuestro pa{s se ha adherido a las diferentes-
Convenciones sobre Derechos Humanos, como la Declaracion -
Universal de los Derechos Humanos ( O. N. U ). Aprobada y-
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas-
el 10 de diciembre de 1948, la Comision Interamericana de-
Derechos Humanos de la 0.E.A., creada por la Resolucion --
VII de la Quinta Reunion de Consulta ( Santiago, agosto de
1959 ) y su Estatuto original fue aprobado por el Consejo-
de la 0.E.A., en 1960, reformandose en la Segunda Conferen

cia Interamericana Extraordinaria ( Rio de Janeiro, 1965 )
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dedicada a promover el respeto de los Derechos Humanos ( -
rd . o ® -
segun se consignan en la Declaracion Americana de los Dere

chos y Deberes del Hombre ). ( 8 ).

México, estuvo presente en la Convencion de -
1951, sobre Estatutos del Refugiado, sin embargo nuestro -
pais no firmo el Protocolo de 1967. Tiene México la alter-
nativa en base al articulo 33 Constitucional de poder apli
car este articulo si asi lo desea a aquellas personas que-
piden refugio y no concederselo argumentando que son perso

- - ’
nas indeseables, para los intereses de nuestro pais.

( 8 ),Cesar Sepulveda. Derecho Internacional. Ed. Porrua.
Mexico. 1981.
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L4 . . .
¢ ).- La Politica Internacional Mexicana so -

bre los Derechos Humanos.

La politica exterior de nuestro pais constitu
ye un elemento inseparable del desarrollo nacional. Es tam -
bién un punto de confluencia y de proteccién de los intere -
ses vitales del Estado mexicano. En su ambito de determinar-
asuntos esenciales relacionados con la soberania, la indepen

dencia, la seguridad y la autodeterminacion del pa{s.

L, . . . -
La politica exterior se inscribe en los es --
fuerzos que orientan la voluntad de 1la Republica Mexicana, -

avanzar hacia una sociedad libre e igualitaria.

s # - -
Su conduccion eficaz y consecuente, es condi-

. ® - - - - -
cion para realizar la democracia integral prevista y delinea

da en la Constitucion General de la Republica.

Los lineamientos fundamentales de la accion -
internacional de México se originan en las luchas de nuestro
pueblo por consolidar la independencia econdmica y polftica-
de la Nacidén. Los principios que la forman son expresion del

ser nacional y del Estado revolucionario surgido de nuestro-
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. (& . . . ®
proceso historicoj; autodeterminacion de los pueblos, no --
e o » & . ., 2
intervencion en los asuntos internos de los Estados, solu-
. . . . . ' 4 .
cion pac{flca a las controversias, igualdad juridica de --

los Estados y cooperacién internacional para el desarrollo

Nuestra politica exterior, tiene como objetivos
principales preservar. la soberania de la nacion y fortale-
cer nuestra independencia polftica v economica; apoyar los
esfuerzos internos de desarrollo, a traves de una vincula-
cidn eficiente con la Comunidad de Naciones; defender la -
paz mundial; hrécticar la solidaridad entre los paises y -
coadyuvar a la conformacion de un orden internacional que-
promueva la convivencia de todos los pueblos en la liber -

tad, la igualdad y la justicia.

La creciente complejidad de la vida interna --
. o i Ld ' 2P . .
cional y la dinamica de los fenomenos politicos, economi -
cos y sociales en nuestro tiempo, hacen imposible antici =~
. . ® . ®
par con precision, sSu evolucion en el futuro. No obstante-
. . - . ’
es necesario identificar algunas lineas generales que po -

, . - -
drian manifestarse en los proximos anos.

Un aspecto importante es la interdependencia -
que debe existir entre los paises. La paz y la seguridad -
internacionales seguiran condicionadas, en gran medida, -

por la trayectoria que siga el conflicto y la confronta -
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. ® . - . .« ®
cion o, en su caso, el entendimiento y la distension entre-

las grandes potencias.

La Comunidad Internacional asiste, en estos -
’ r - .

dias, a una crisis aguda que expresa en los mas diversos -
. . ’ . ’ .

aspectos de la vida social, economica, politica y cultu --
’ - .

ral. Se trata de una crisis global y generalizada de los -
. . C . -

modelos de convivencia que en los ultimos anos han estado-

vigentes en las distintas sociedades.

La profundidad y alcance de la crisis actual-
obligan a modoficar incluso los enfoques y los instrumen -
tos para analizarla y combatirla. Su magnitud exige conce-
birla como caracteristica de la dinamica contemporanea y,-

por lo tanto, conducente a la necesidad de crear nuevas mo

dalidades de participacién en el ambito mundial.

Dentro de esta situacion de crisis severa, -
que afecta en particular a los pa{ses en desarrollo, las -
perspectiivas de la economia internacional apuntan en el ho
rizonte mas optimista hacia una etapa de crecimiento mode-
rado. La interdependencia enfrenta a los pa{ses a proble -
mas comunes, cuya solucién debe basarse en la colaboracién

y ayuda de todos.

L4
Por otra parte nuestro pais actua en favor de
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la paz mundial, tanto en los esfuerzos del desarme como en
materia de cooperacidn internacional. Seguira sosteniendo-
que la igualdad y la justicia social son premisas fundamen
tales para el establecimiento de una paz s6lida y duradera
Nuestro gobiernoapoya el marco de las relaciones interna -
cionales, los postulados de participacién democratica y e-
quitativa en la distribucion de las riquezas, con el propé
sito de que constituyan puntos de convergencia que impul -

sen la actuacion de los Estados.

Nuestro pa{s tiene interrelacion con el
exterior que eleva al maximo posible su contribuciodn al lo
gro de las metas de la pol{tica nacional, promueve el es -
tablecimiento, en el ambito internacional, de condiciones-

que favorezcan el desarrollo interno.

México, asiste con frecuencia a los fo-
ros internacionales y ademas busca las relaciones bilatera
les del pais, favorece la revitalizacion de los Organismos
Internacionales, a fin de que cumplan, en la forma mas am-

plia, los objetivos para los que fueron creados.

4 . o L4
Nuestro pais tiene mucho interes en es -
. ’ . ’ .
trechar relaciones politicas, culturales y economicas con -
’ . - L4
los paises de Africa, de Asia y de Oceania, se pretende es-

. . ® .
tablecer y fortalecer canales de comunicacion que permitan-
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. . e w
la difusion mutua de conocimientos y sentar solidas bases--
para vigorizar el comercio y alentar otras formas de cola -

. ® - .
boracion economica.

En sus relaciones con el exterior, Mexi-
co subraya el valor que representa la identidad cultural. -
Sobre todo en los pa{ses de origen latino y en particular -
con los de nuestra region y con Espaila, estamos obligados a
intensificar esfuerzo y a superar los obstaculos que han im
pedido mejores y mas amplias formas de colaboracion y de so

lidaridad.

L d - -
America Latina ocupa un lugar destacado-
- L4 .
en las perspectivas de nuestro pais, por muchas circunstan-
cias, siendo una de ellas las de tener un mismo origen con-
- - .« ® -
los pueblos latinoamericanos, tambien contribuye el hecho -
de que nos reconozcamos como parte integrante de una comuni
& . . ”’ -
dad geografica, historica y cultural y entendemos que nues-

tro destino esta a favor de la autodeterminacion y del desa

rrollo integral.

México, apoya a la descolonizacion de --
los pueblos ain sometidos a la dominacion extranjera en par
ticular respaldara los esfuerzos en contra del colonialismo
que persiste en algﬁnos territorios de América Latina y el-

Caribe.
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» & L » 0
La actuacion de Mexico en la lucha por-

el desarme general y completo bajo un control internacional
- - - . @

eficaz no puede ser disociada de su accion en el campo eco-
. A . . L0 .

nomico y social. La promocion de medidas concretas de desar

. . L4
me nuclear y convencional permiten subrayar el vinculo es -
s . . .
trecho entre los problemas economicos ¥ sociales, vy el alto

costo que representa la carrera armamentista.

Nuestro pa{s convencido de la importan-
cia vy relieve que en esta época han adquirido los Derechos-
Humanos, incrementaré su actuacién en este campo. Procuraré
que tanto los Tratados como los Pactos Internacionales en -
esta materia se respeten y tengan ampliacién y vigencia. Se
guiré contribuyendo al establecimiento y formulacion preci-
sa de lo que ha venido denominandose como la tercera genera
cién de Derechos Humanos, de manera que el instrumento que-
las consigne refleje las realidades de nuestro tiempo. Tra-
tara de atender las propuestas que consiste en que se ela -

bore Tratados sobre derechos espec{ficos. (9).

Las Naciones Unidas, ayudan enormemente-

con esto.

Nuestro pa{s esta a favor de todos aque-

( 9 ). Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecuti

vo Federal. Secretar{a de Programacién y Presupuesto
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. . - - - p, B
l1llos que sufran cualquier tipo de discriminacion, esta en-

contra del racismo y del Apartheid.

En forma real tenemos que nuestro pa{s—
cuenta con un aspecto muy importante de la polftica inter-
na mexicana proyectada hacia el exterior, lo constituye la
ambigledad de la politica mexicana entre distintas autori-
dades, con posiciones encontradas en la interpretacién de-
los funcionarios publicos sobre la naturaleza de los con -
flictos de America Central, y la manera de entender y abor
dar sus efectos en nuestro pais. Haciendo una simplifica -
cion podr{a decirse que tanto en la sociedad mexicana y al
interior del Estado mismo, como en el ambito de los secto-
res de opinion y Organismos Internacionales que se mani --
fiestan acerca del fenomeno de los Refugiados ( buscando -
la salvaguarda de los Derechos Humanos ), se muestran dos-
grupos mas o menos diferenciados, unos progresistas que es
tan a favor del cambio ( De la extructura de Centroameri -
ca ), estos estan a favor de los Derechos Humanos y de un-
trato humanitario a los Refugiados y el otro grupo que es-
ta en contra del cambio, que abogan por una polftica res -
trictiva a la migracién, violacion de los Derechos Humanos
v un trato represivo a los Refugiados, argumentando que é§
tos son portadores de causar peligros a la estabilidad po-
1itica y del desempleo, la corrupcién, el congestionamien-

to de los servicios sociales y a la escacez de tierra en -
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. ®
la region en donde se encuentran.

Este enfrentamiento dificulta la arti -
»: (A . .
culacion de una politica serena y humanitaria para con los

Refugiados.

Sin embargo y a pesar de todo esto, --
nuestro pa{s ha cambiado enormemente en relacion con la a-
yada a Refugiados, esto se debe a la cooperacién que ha re
cibido nuestra Nacion tanto a nivel nacional, como interna
cional y a los preceptos gque se tienen sobre Derechos Huma
nos, haciendo a un lado a toda aquella gente negativa que:

- - ‘.
trata de cambiar el sentir de nuestro palis, con respecto a

los otros pafses del mundo.

México es, desde hace mucho tiempo, tie
rra de asilo para las victimas de las persecusiones y la -
represion. Una antigiia tradicidén de la que todos los mexi-
canos se enorgullecen. Las primeras disposiciones relati -
vas al Derecho de Asilo se inscribieron en la legislacién—
mexicana durante la segunda década del siglo XIX, poco des
pués de la Independencia. Tras la derrota de los repﬁbli -
canos en 1939, México abri¢ sus puertas a mas de 20.000 -

Refugiados espafnoles.

Vinieron despues Refugiados de Europa, -
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en los afos cincuentas y Refugiados de Sudamérica y el Ca-
ribe, en los afnos sesenta y setenta. En los primeros ochen
tas, México tuvo que enfrentarse por primera vez, a la lle
gada masiva de Refugiados que atravesaban la frontera del-
sur del pais, victimas de la violencia que ahogaba a sus-

vecinos de Centroamerica.

AUn no siendo firmante de 1la Convencion de --
1951, relativa al Estatuto de los Refugiados, México ha te
nido acceso a varios Acuerdos Regionales consernientes al-

Asilo.

Se cuenta con ayuda del ACNUR ( Alto Comisiona
do de las Naciones Unidas para ayuda a Refugiados ), insta
lado en nuestro pafs en las ofic nas, de la Calle Anatolio
France # 152, Col. Polanco, de la Ciudad de México, D.F. -
y también de organismos nacionales como el COMAR ( comi -
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados ), CEESTEM ( Centro de
Estudios Economicos y Sociales del Tercer Mundo )s CENIET-
( Ccentro Nacional de Informacién y Estadistica del Traba -
jo ), cCI ( Confederacion Campesina Independiente ), COE -
CEI ( Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del Istmo )s-
CODAIF ( Comité Diocesano de Ayuda a Inmigrantes Fronteri-
zos ), DIF ( Desarrollo Integral de la Familia ), DGE ( Di
reccién General de Estadisticas ), PMT ( Partido Mexicano-

de los Trabajadores ), PRI ( Partido Revolucionario Insti-
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tucionalista ), PRT ( Partido Revolucionario de los Traba -

jadores ), PSUM ( Partido Socialista Unificado de México ),

i

SEDEPAC ( Servicio, Desarrollo y Paz, antes Comité de Ser
vicio de los Amigos ), SECOFIN ( Secretaria de Comercio y -
Fomento Industrial ), UAG ( Universidad Auténoma de Guerre-
ro ), UAP ( Universidad Auténoma de Puebla ), y con la -

UGOCM ( Unidn General de Obreros y Campesinos de México ).

Todos y cada uno de estos organismos han ayuda-
do y contribuido en menor o mayor grado a resolver o amino-
rar los problemas de los Refugiados, brindandc un apoyo muy
fuerte a nuestro gobierno, y de esta manera fomentar la sal

vaguarda de los Derechos Humanos.
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d ) .- Las Naciones Unidas y los Derechos Hu-

manos.

La Organizacion de las Naciones Unidas comen-
z6 ha existir a partir del 24 de octubre de 1945, tras ha -
ber sido ratificado su texto original por la mayoria de los

o 4 . - o @
50 paises participantes en su elaboracion.

Influenciada por los acontecimientos de la --
guerra, la Carta hacia un llamamiento a los pafses signata-
rios de la primera fase de su preambulo " para evitar a las
generaciones futuras el azote de la guerra, que por dos ve-
ces en nuestra epoca ha traido innumerables desgracias a la

humanidad ... *

La tarea mas urgente a la que se enfrentaron-
los mas deseosos de reconstruir el mundo donde pudieran vi-
vir todos, fue la de mitigar la angustia de los incontables
civiles desplazados de sus hogares durante la guerra. Se -
calculaba que unos 20 millones de personas se hallaban dis-

persas por Europa, Oriente Medio y Asia.

d . - .
Se debia de movilizar la ayuda necesaria para
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estas personas, el alojamiento y sustento para asegurar su
supervivencia y proporcionarles los medios necesarios para
que regresaran a sus pa{ses de origen. Era clara la necesi
dad de una organizacién especialmente concebida para alcan

zar estos objetivos.

Asi los auspicios de las Naciones Unidas, Ly -
pa{ses crearon en noviembre de 1943 1la Administracion de -
las Naciones Unidas para el Auxilio y Rehabilitacidn ( UN-
RRA ), dos aifios después antes de que se creara oficialmen-
te aquella organizacién, segﬁn su mandatoAla UNRRA, era -
responsable de la repatriacién para aquellos para los que-
no existia ninguna otra solucion permanente. Cuando acaba-
ron estas operaciones en julio de 1947, unas siete millo -
nes de personas habian sido asistidas y devueltas a su --
pais de origen. Sin embargo unas 85.000 personas censadas-
por la Organizacién habian rechazado la repatriacion y de-
bian ser concideradas como Refugiados necesitados de algin
lugar de acogida permanente. El problema se complico mas -
pues las circunstancias hicieron inoperativas ciertas orga
nizaciones intergubernamentales, e igualmente, gran numero
de Refugiados de la preguerra procedentes de Rusia, Arme -
nia, Austria, el Sarre y Espaiia, cuyo estatuto era cuestio

hable, se enfrentaba a un futuro incierto.

Durante su primera sesion en 1945, los gobier-

. L ’ . .
nos noruega y britanico presentaron una propos1c16n a la -
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- - YR
Asamblea Genéral de las Naciones Unidas para la creacion de
. et .
una nueva organizacion que se ocupara tanto de los Refugia-

dos antiguos como de los recientes.

En el curso de los debates que duraron un
afio entero, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y otros --
paises destacaron que el problema de los Refugiados era e -
sencialmente de caracter humanitario y social, y que depen-
dia de las Naciones Unidas la cooperacion internacional, pa
ra solucionar estos problemas; asi como la promosién del --
respeto a los Derechos Humanos y a las Libertades Fundamen-
tales de todos los individuos sin distincion de raza, sexo,

lengua o religion.

Los pa{ses de Europa Oriental, opinaron --
de distinta forma, tanto 1la Convencion sobre Refugiados de-
1951. Esta Convencion relativa al Estatuto de los Refugia -
dos fue aprobada el 28 de julio de 1951, al final de una --
Conferencia de Plenipotenciarios convocada ese mes en Gine-
bra; para estudiar la cuestion de los Refugiados y de los -
Apétridas. La Convencion entro en vigor el 22 de abril de -
1954. Hoy ha sido aceptada por 97 Estados y es considerada-
como uno de los principales instrumentos juridicos en el -

campo del Derecho Humanitario Internacional.

La Comunidad Internacional que se intere-
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saba por los|Refugiados antes de la Convencion, era mas p-

quefia que la de ahora, 26 Estados enviaron representantes a
la Conferencia de 1651 y otros enviaron observadores. Las -
Naciones Unidas habian sido creadas seis afios antes y exis-
tfa un vivo interés en el desarrollo del Lerecho Internacié
nal, en el marco de esta organizaci6n.mundial, en 1048, la-
Asamblea General habia proclamado la Declaracion Universal-
de los Derechos Humanos que incluia, entre otros, el prin -
cipio de que " todos tienen derecho de solicitar y benefi -
ciarse del Asilo para huir de la persecusi&n *, En 1949, se
habia aprobado, también bajo los auspicios.de la Cruz Roja-
Internacional, las Convenciones de Ginebra sobre la prote -
ccion a las victimas de guerra, los animos eran propicios -
para desarrollar en mayor medida el Derecho Humani tario In-

ternacional.

En 1950, se habia hecho evidente la necesidad -
de crear algin tipo de cédigo internacional en favor de los
Refugiados. Por aquellos aiios estaban pretendidamente en vi
gor no menos de seis documentos ( Acuerdos aprobados ad hoc
antes y después de la Segunda Guerra Mundial ), para hacer-
frente a las sucesivas crisis de Refugiados cuando estas pu

dieran surgir.

. .
El resultado fue excesivo, en cuanto al numerc

. . L4 .
de textos de diverso valor juridico, tratandose cada uno de

e*los diferentes aspectos del dilema de los Refugiados. Asi
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mientras ciertos grupos de Refugiados se beneficiaban de un
Estatuto protector, otros no tenian nada en absoluto. Exis-
tia un deseo de reemplazar estos textos por un dnico codigo
potencialmente universal que permitiera a todas las perso -
nas que merecieran la Proteccion Internacional beneficiarse

de el.

Finalmente la Asamblea General habia --
creado seis meses antes una Oficina del Alto Comisionado -
de las Naciones Unidas para ayuda a Refugiados, cuya mision
principal consistia en proteger a los Refugiados, y promo -
ver entre otras cosas, la conclusion y ratificacion de las-

Convenciones Internacionales.

La definicion que nos da de Refugiado -
es esencialmente alguien que esta fuera de su pa{s de ori -
gen por tener fundados temores de ser perseguido a causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determina
do grupo social o por sus opiniones polfticas. Esta cone :
xion con la violacion de los Derechos Humanos representaba-

¢ . - . -
en si misma un nuevo enfoque, ya que antes se identificaba-

a los Refugiados como tales segun su origen geogrifico. o -

etnico, Sin embargo, el impacto real de la Convencion fue

limitado porque se aplicaba solo a personas que se habian

convertido en Refugiados como resultado de sucesos ocurri -
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dos antes de 1951. Ademas los Estados pod{an optar por a -
plicar la Convencion a personas que llegaran del interior-
Europa, limitando mas su campo de aplicacién. En contraste
la autoridad del ACNUR no tenfa limitacion geogrifica o -

temporal y por le tanto se extendia por todo el mundo.

En los afos 60, con la aplicacion de --
nuevas afluencias de Refugiados, especialmente en Africa, -
se hizo evidente que la Convencidn estaba quedandose obso-
leta. En 1967, 1la anomalia que consistia en que la limita-
cion temporal fue rectificada por la Asamblea General me -
diante la aprobacién de un Protocolo, el de 1967. Esto hi-
z0 que la Convencion fuera potencialmente .aplicable a to -
das las situaciones relativas a los Refugiados en el mundo

entero. Los Estados pueden fijar restricciones geogréficas.

Una parte importante del texto trata de
las diversas dificultades legales y précticas con que se -
encuentran los Refugiados en sus vidas cotidianas, como la
de su Estatuto personal, el acceso a la educacion y un em-
pleo remunerado, los documentos de viaje y la naturaliza -
cion. El refugio tipico de los aiios 50 era alguien que te-
nia ,uchfsiﬁas posibilidades de hallar un asentamiento per
manente en un pa{s de Asilo y, por lo tanto, los redacto -
res de la Convencion se centraron en este aspecto. En cieg

tos casos los Refugiados se benefician del mismo trato da-
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do a los ciudadanos del pafs anfitrion; en otros se les ---

trata igual que al resto de extranjeros.

Los actuales desplazamientos de Refugia-
dos son muy diferentes de los inmediatamente posteriores a-
la Segunda Guerra Mundial, generalmente los realizan perso-
nas que buscan Asilo, frecuentemente en grandes cantidades-
al haber sido desplazados de sus hogares a consecuencia de-
grandes trastornos internos o conflictos armados. A menudo-
otros factores como el hambre, la enfermedad, la sequ{a o -
serias dificultades de tipo fisico contribuyen a provocar -

la huida.

La Convencion de 1951, ha ayudado a con-
figurar las vidas de innumerables Refugiados durante los ﬁ}
timos 30 aifos Yy mas. Aunque a partir de 1951 se han adopta-
do otros instrumentos legales relativos a los Refugiados, -
este texto continla siendo la Carta basica y mas completa -

sobre los Derechos de los Refugiados.

Ahora bien la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas queriendo acentuar la trascendencia de la obra -
solidaria de la Comunidad de Naciones, llamo la epoca del -
desarrollo al per{odo comprendido entre los afos 1960 y -—-
1970, ha este desarrollo han ayudado otros organismos como-

son UNCTAD ( Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-



u7

mercio y Desarrollo ), tratando de ayudar enormemente a -
- 1 . - .
la consagracion de los Derechos Humanos, un equilibrio a-
. L4
las clases sociales para que se de una Teoria de la Inte-

. @ i .
gracion Economica.

La preocupacion universal se manifies=
- - > . ”
ta por el desarrollo economico y por la promision del ter
s,
cer mundo de transformar los clasicos Derechos y Deberes-

del Hombre, por los Derechos y Deberes del Desarrollo.

El Derecho Internacional y la Organiza
cién de las Naciones Unidas propugnan por el Derecho Huma
nitario, en favor de la Paz, en contra de la esclavitud y

- L4
pirateria.

En 1945, con la Carta de las Naciones-
Unidas es en donde la Comunidad Internacional, pone en --

primer plano el interés por el Hombre.

La reaccion contra el transpersonalis-
mo totalitario del nazismo y del fascismo resultantes en-
el exterminio en masa de grandes grupos de poblacion du -
rante la Segunda Guerra Mundial, que trajo como consecuen

. . aie .
cia el Genocidio, fue una de las razones que llegaron a -

proclamar varios instrumentos internacionales de la pos -
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guerra, entre los que configuran la Carta de las Naciones -
Unidas y 1la Declaracion Universal de los Derechos del Hom -

bre.

Las nuevas actitudes que el Derecho In -
ternacional y las Naciones Unidas han tomado sobre los a --
contecimientos que se estan sucitando respecto a las poten-
cias vencedoras es el que éstas ayuden al vencido a recupe-
rarse, en vez de agobiarlo con el pago de reparaciones y --

tributos.

Se esta dando el abandono de la recipro-
cidad internacional y se esta sustituyendo por la Coopera -
cion que imponen contribuciones desiguales entre los Esta -

dos, segﬁn su desarrollo.

La necesidad de incrementar el esfuerzo-
cooperativo internacional para erradicar las causas perma -
nentes de la guerra, principalmente el desequilibrio econo-
mico, sociaiil y cultural entre los pueblos y la aceptacién-
de la filosofpia desarrollista como estrategfa polftica in-
ternacional para proporcionar mejores condiciones a las Na-

ciones proletarias recientemente descolonizadas o no.

La Carta de las Naciones Unidas estable-

Ld - -
ce en su preambulo, las bases internacionales para la coope
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racion economica, la voluntad de enfrentarse al problema --
del subdesarrollo y tratar de llegar al decenio del desarro
llo, y este no se constituye en st en un fin sino que pre -
tende servir fundamentalmente y originalmente al hombre. Es
ta vinculacion entre el desarrollo economico y los Derechos
del Hombre hace pensar que la Ciencia Economica ha servido-

para Humanisarse.

La Carta de las Naciones Unidas, es la -
. . . . . o . . . .
institucionalizacion y el 1nicio de un nuevo orden mundial-
. - ’
que habia sido configurado en el periodo entre las dos gran

des guerras y que se funda en el principio de Paz.

La Organizacién de las Naciones Unidas, -
tiene diferentes antecedentes como son la Carta del Atlan -
tico ( 14 de agosto de 1941 ), v la Declaracion de las Na -
ciones Unidas ( 1o. de enero de 1942 )» vy la Conferencia de
Moscu celebrada del 19 al 30 de octubre de 1943, su finali-
dad de esta Organizacién es el de preservar los Derechos Hu
manos, mantener el Bienestar Mundial v la Paz en todos los-

pueblos del mundo ( O. N. U. )

Cuenta con diversos organismos que ayu -
- L4
dan a mantener o ha lograr el desarrollo en diferentes a -
- .« ®
reas como son entre otras, la #A0 ( Organizacion de las Na-

ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia’'y la Cultura )5
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1a OIT ( Organizacién Internacional del Trabajo ), v con --
respecto a 1o§ Refugiados, que es el tema principal de la -
presente tesis, tenemos al ACNUR ( Alto Comisionado de las-
Naciones Unidas para Ayuda a Refugiados ), creado en 1951,-

por la Asamblea General.

El ACNUR, es el encargado de brindar ayu
da a toda aquella persona que lo solicite en calidad de Re-

fugiado.



En este primer capitulo hemos visto que-
si existen los Derechos Humanos, aunque en ocasiones no lo
parezca. Estos Derechos Humanos son garantias inherentes -
al hombre, hablando genéricamente. y estas garantfas son; -
la igualdad, la libertad, la justicia, la paz, la dignidad

y el valor.

Nuestro pa{s, ha tenido una larga trayeg
toria realizando Tratados y Convenios Internacionales, ya-
que México, siempre se ha preocupado por el aspecto de re-
gular sobre diversas materias. Pero lo que mas nos intere-
sa al respecto es sobre los Tratados suscritos sobre Dere-
chos Humanos, y de los Tratados que estan en contra de la-

esclavitud y del apartheid.

México, en materia de polftica externa, -
sigue la linea de la Paz Mundial, de la Solidaridad de los
Pueblos, de la No Intervenci6n, del Desarme Mundial, de la
Solucion pac{fica de las Controversias, de la Igualdad Ju-
ridica de los Estados y de 1la Cooperacién Internacional pa

ra el desarrollo.
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Para Mexico, el fortalecimiento de las
- - . O -
Naciones Unidas es condicion necesaria para lograr la Paz-
. s - -
Mundial y promover el desarrollo economico y social de los

pueblos.

Las Naciones Unidas siempre se han =-
preocupado por salvaguardar a los Derechos Humanos, y lo -
podemos contemplar en los diferentes documentos que han --
realizado las Naciones Unidas, como lo es la Carta de las-
Naciones Unidas, la Declaracion de las Naciones Unidas, en
tre otras. Asi mismo ha creado organismos especializados -
encargados especificamente sobre diversas actividades y ma
terias, como en el caso expreso de los Refugiados y la pro
teccion de los Derechos Humanos, como lo es el ACNUR ( AL~

to Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados).
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APITULDO SEGUNDO

MEXICO Y EL ALTO COMISIONADO DE LAS

NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS "

) .- Origen, Funcionamiento vy Estruc-
tura del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para Refugiados.

) .- Fines, Propositos y Principios -
del Alto Comisionado de las Na -

ciones Unidas para Refugiados.

) .- Relaciones entre México y el Al-
to Comisionado de las Naciones -

Unidas para Refugiados.
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Es importante que sepamos la forma en que
esta constituido el ACNUR, ver su origen, funcionamiento y-
estructura, asi como los fines, propésitos y principios del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y también de darnos cuenta de las relaciones entre México y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia

dos.

El1 ACNUR, es una organizaci6n comprometida
con los Derechos Humanos en el sentido de que estos valores
basicos del hombre constituyen el eje de su deontolog{a. Pg
ro es también mas y menos que eso a un tiempo. Es menos en-
el sentido de que generalmente no es responsable de la pro-
mocion de los Derechos Humanos, y es mas, ya que su obliga-
cion estatutaria hacia una categor{a particular de personas
cuyos Derechos Humanos han sido o pueden ser violados en dg
terminadas circunstancias, le confiere un papel activo y --
concreto en el terreno de la proteccién, la asostencia y la
bﬁsqueda de soluciones. Los Derechos de los Refugiados no -
no se hallan en oposicion a los Derechos Humanos ni se difg
rencian de ellos; los Derechos de los Refugiados son subca-
tegor{as de los Derechos Humanos, y contienen en s1 mismos-
la fuerza de la reivindicacion en favor de los Refugiados -

. - * . -
radica tantojen el pasado historico de la misma como en sus
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continuos llamamientos dirigidos al mundo entero.

Los Derechos de los Refugiados no son es -
taticos, al igual que los Derechos Humanos. Por fuerza cieg
tos problemas siempre se hallaran en primer planoc en lo re-
ferente a la proteccién,; salvaguarda.de la vida y 1la libeg
tad, evitar la discriminacion, la tortura, el castigo o el-
tratamiento é;uel, inhumano o degradante, asi como alcanzar
el recqnocimiento de la propia dignidad como persona y la -
igualdad ante la ley. Sin embargo " a priori " no existen -
1imites, ni tampoco una razon especifica que impida a la Co
munidad Internacional preocuparse por los Derechos de orden
economico, social y cultural si existe suficiente conexion-
con el mandato relativo a la proteccién de los Refugiados, -
y si la violacion o privacién de estos Derechos vienen a ig
terferir el proceso de alcanzar una soluciﬁn permanente a -

los problemas de los Refugiados.
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a ).- Origen, Funcionamiento y Estructu -
ra del Alto Comisionado de las Na -

ciones Unidas para Refugiados.

Fue durante la Segunda Guerra Mundial, --
cuando se caiculaba que 20 millones de personas se hallaban -
dispersas por Europa, Oriente Medio y Asia, por lo tanto se -
debia de ayudar a estas personas, dandoles alojamiento y todo
lo necesario para su supervivencia y despueés ayudandoles para
que regresaran a sus paises de origen, pero esto requeria de-
una organizacion muy bien planeada, ¥y asi bajo los auspicios -
de las Naciones Unidas, 44 paises en 1943 ( noviembre ), crea
ron la Administracion de las Naciones Unidas para el Auxilio-
y la Rehabilitacion ( UNRRA ), la cual era responsable de la-
Repatriacién para aquellos, que no tenfan otra solucion, y pa
ra julio de 1947, unas siete millones de personas habian sido
asistidas y devueltas a sus pa{ses de origen; pero unas ----
85,000 personas censadas por la Organizacién habian rechazado
la Repatriacion y debian ser concideradas como Refugiados ne-
cesitados de un lugar de acogida permanente. Y fue a petisién
de algunos gobiernos que Se creara un nuevo organismo encarga

do de reubicar a los antiguos Refugiados y a los nuevos. La -

Asamblea General el 15 de diciembre de 1946, aprobo por trein



ta votos en favor, cinco en contra y 18 abstenciones, la --
creacion de la OIR ( Organizacién Internacional para Refu -
giados ), establecida con caracter provisional, comenzando-
sus operaciones el 1o. de julio de 1947. Asumic la responsa
bilidad de atender a todos los Refugiados que habian depen-
dido antes de otras Organizaciones y admitio a todas las --

personas desplazadas que se ajustaran a sus criterios.

Los Refugiados dependientes de la OIR, -
proced{an de unos 30 pa{ses, en su mayor{é de la Europa del
Este, la mayor parte de estos Refugiados vivian en Alemania
Occidental, Austria, Italia y otros paises de Europa Occi -

dental, Oriente Medio, Norte de Africa y China.

Se concedi6 a la OIR un per{odo de cua -
tro afios y medio para cumplir su mision. Durante éste tiem-
po, de un millon de Refugiados fueron reasentados en un ter
cer pais ( 634,000 ), en Estados Unidos, Canada, Australia,
e Israel; 73,000 fueron Repatriados y 41,000 permanecieron-
en pa{ses que deseaban abandonar, la mayor{a de estos ulti-
mos fueron rechazados por los pa{ses de reasentamiento a --

causa de su edad, salud u otros inconvenientes.

Desde el principio, se temié que la OIR-

fuera incapaz de cumplir su mision en el corto espacio de -



58

. . Ld .
tiempo de que disponia porque tuvo que proporcionar a los -
. L4 . - .
Refugiados que no podian emigrar los medios necesarios para
alcanzar la autosuficiencia y hubo que encontrar una solu -
cion aceptable para las oleadas de personas desplazadas que

L4 - @
acudian en masa a la region.

Extender el mandato de la OIR se hacia -
dificil, y casi imposible por el costo de su financiamiento.
En 1951, las contribuciones de los 18 paises miembros ha =-
bian llegado a 40 millones de dolares, mr-as de la mitad de

los cuales fueron proporcionados por Estados Unidos.

Aunque en Europa las relaciones Este-Oes

te se habian enfriado tanto que hacian justificable el ter-
. L4 . . ® *® o
mino " guerra fria ", los comienzos de recuperacion economi
ca bajo el Plan Marshall implicaban que los pa{ses que aco-
gieran a las personas desplazadas tendrian que asumir el --

. . ” .
proceso de integracion sin ayuda.

Mucho antes que terminara el mandato de-
la OIR se discutia ya en las Naciones Unidas acerca de la -
necesidad de crear un sucesor para esta Organizacién. Sin -
embargo en aquellas fechas las referencias a la Carta de --
las Naciones Unidas y las funestas consecuencias de la Se -

gunda Guerra Mundial se vieron sorprendidas por los aconte-
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- . ’ - . -
cimientos multiples, que incrementaron de nuevo el numero -
. . ’ ’ .
de fugitivos que cruzaban la frontera hacia los palses occl
dentales y se hizo necesario establecer criterios universa-

les aceptables con el objeto de garantizar a los Refugiados

su indiscutible Derecho de Asilo.

Asi en diciembre de 1948, las Naciones -
Unidas proclamarén la Declaracion de los Derechos Humanos,-
en cuyo articulo 14 se afirma que " Todc el mundo tiene de-
recho a buscar asilo y beneficiarse del mismo para huir de-

.«
la persecusion ".

Debido al tormentoso clima politico de -
la época, los solicitantes de Asilo se encontraron con di -

+ersas reacciones.

Sin embargo, a pesar de ciert as oposi -
ciones y de las preocupaciones sociales y economicas de los
paises cargados en gran numero de Refugiados, se impusieron
finalmente las concideraciones humanitarias y legales. E1 3
de diciembre de 1949, la Asamblea General decidié nombrar -
un Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados.
Un ano después la Asamblea General promu1g6 su Estatuto, y-
se coloco al ACNUR bajo la autoridad de la misma Asamblea -

General.
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Descrita en términos generales, la mi -
sion del ACNUR consistia en asegurar la Proteccion Interna
cional para los Refugiados, que estubieran bajo su mandato
y busca inclusive todavia en la actualidad soluciones per-
manentes para el problema de los Refugiados ayudando a los
gobiernos en la labor de facilitar la Repatriacion Volunta

. . . ” .
ria a estos Refugiados, o su Integracion en nuevas Comuni-

dades Internacionales.

La disposicién mas importante y de ma -
yvor alcance contenida en el Estatuto trataba sobre la ex -
tension de las competencias concedidas al Alto Comisionado
en cuanto a personas con derecho a solicitar Proteccion. -
En efecto, a diferencia de las anteriores Organizaciones -
para Refugiados, el mandato del ACNUR se extendioc a los -
conciderados como Refugiados por estas Organizaciones, si-
no a cualquier otra persona que se halle fuera del pa{s -
donde esta nacionalizada, o si no posee nacionalidad, el -
pais donde residia habitualmente, por tener fundados temo-
res de sufrir persecusion a causa de su raza, religion, na
cionalidad u opinion politica y no puede o, a causa de ese
temor, no desea beneficiarse de la proteccién de su gobier
no del pais donde esta nacionalizado, para regresar al -
pais donde residia antes habitualmente ( Estatuto del -

ACNUR, Capitulo II, 6. B ).
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Aungue el mandato inicial del ACNUR se -
1imito a un periodo de tres ancs a comenzar el lo. de ene-
ro de 1951, su concepcién fue a la vez inovadora y liberal
permitiendo que esta Organizacién pudiera intervenir en to
do momento y en cualguier pa{s en favor de seres humanos -
exiliados victimas de la violacion de los Derechos Humanos
Este iba a ser uno de los aspectos que capacitar{an al —---
ACNUR durante los afios siguientes, cuando los Refugiados -~
huyeron en masa hacia pa{ses carentes de recursos, para --
responder lo antes posible a su necesidad de ayuda, sin te
ner que obtener primero la aprobacién de ﬁna Asamblea In -

ternacional.

Seria imposible volver a describir las-
entusiastas iniciativas y las vacilantes tentativas de to-
dos los ministros, de los portavoces de sus paises en las-
Naciones Unidas, de funcionarios internacionales, juristas
y dirigentes de Organizaciones Caritativas, o de pagar jus
to tributo al buen juicio y la energ{a con gque se ocuparon
del problema de los Refugiados, que se presentaba enton -
ces en todas sus mﬁltiples facetas; frente a los temores -
fundados por motivos politicos o economicos y las muestras
de aversion a los extranjeros, se pusiéron a Juego las ve-
nerables tradiciones de hospitalidad y los dltimos avances

en el Derecho de Gentes.
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La opinién pﬁblica, oleada generosa y --
creciente cuando un desastre espectacular cae sobre una po-
blacion inocente, no estaba preparada en los afios 50 para -
realizar una cruzada en favor de grupos dispersos, descono-
cidos para la mayor{a, sospechosos para algunos y rechaza -
dos por carecer de todo y que no fueran ﬁtiles, en un futu-

ro cercano.

En un corto espacio de tiempo, cientos -
de miles de Refugiados habian abandonado Europa, gracias a-
la ayuda internacional, con destino a pafses necesitados de
mano de obra. Tras la partida de los que se hallaban sanos,
miles de sus compafneros quedaron atrés, hacinados en aloja-
mientos insalubres en las afueras de las Ciudades mas gran-
des, y considerados por las administraciones locales y los-
paises que habian recibido a los mas capaces como minas hu-

manas irrecuperables.

Era competencia del recién elegido Alto-
Comisionado de las Naciones Unisas para los Refugiados, se-
nor G.J.Van Heuven, y el pufiado de funcionarios que lo ro -
deaban, dar forma y contenido a la mision que les habia a -
signado la Asamblea General de las Naciones Unidas. Para el
futuro de estos refugiados que necesitaban ayuda, era cru -

- . . ” . . »
cial que la nueva Organizacion no se limitara a aceptar el-
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L4 ; .
deseo expresado por los palses menos involucrados en el -~
. ’ . # - "
problema, que consistia simplemente en ver como este desa-
¢ . . -
parecia de la lista de asuntos pendientes de la ONU en el-

menor tiempo -posible y con el minimo de gasto.

Para acabar con la controversia sobre -
el nimero y las condiciones de vida los Refugiados que que
rian la ayuda internacional, el Alto Comisionado encargo -
a un grupec de investigadores independientes bajo la dire -
ccidn del sefior Jacques Vernant, profesor‘del Centro de Es
tudios y Politica Exterior de Paris, que realizan una in -
vestigacién en profundidad, cuyos resultados fueron comuni
cados al Comité consultivo para los Refugiados ( que mas -
mas tarde se convertiria en Comité Ejecutivo de los Progra

mas del ACNUR ), y a otros organismos de la ONU.

Ademas de los Refugiados que dependian-
del mandato del ACNUR, el estudio del profesor Vernat, tra
taba sobre los Refugiados palestinos y coreanos, de los --
que se ocupaban otros organismos de la ONU, sobre los que-
habian huido de la India y Pakistan y también sobre los de
la etnia germana, que se habian reclui&o en los paises en-
donde podfan reclamar la ciudadania. Las conclusiones de -
este informe no tardarian en ser confirmadas por las obser

vaciones de los Delegados del ACNUR, apostados en una dece
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nas de capitales de Europa, América y Asia, los cuales des
tacaron el caracter repetitivo e incluso permanente de las
crisis de Refugiados. Al ser atribuible en aquella época, -
a las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y a la di
vision del mundo en dos bloques hostiles, la reiterada pre
sencia de los Refugiados y las dificultades encontradas --
por los pa{ses en la resolucion de los problemas que sur -
gierén, destacaron la necesidad de una Organizacién Inter-
nacional que ofreciera asistencia jurfdica y material a --
los Refugiados y por lo tanto les ayudara a integrarse en-

’ & .
la economia de sus palises de acogida.

Estas opiniones, compartidas por el Al-
to Comisionado, chocaban no solo con la opinién mayorita -
éia de la ONU, sino también con el Estatuto del ACNUR, que
establecia el procedimiento que éste deberia seguir para -
garantizar el hallazgo de soluciones por parte de los Esta
dos de cara a solucionar sus problemas con los Refugiados-
Se dejo a la apariencia de cada Estado evaluar la magnitud

de sus propios problemas.

Aunque carecia de presupuesto para asig
tencia material, y estaba privado del derecho de solicitar
fondos-a los gobiernos sin el consentimiento previo de la-
Asamblea General, el ACNUR dispon{a, sin embargo, segﬁn -

los términos de su Estatuto, de una lista de acciones cuya
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realizacion se emprendia a traves de los gobiernos y de or-
ganizaciones privadas, de medidas encaminadas a " me jorar -
- « ® - . Ld
la situacion de los Refugiados y a reducir el numero de e -

llos necesitados de proteccion " ( 10 ).

. .
Bncabezaba la lista " la conclusion y ra
tificacion de las Convenciones Internacionales para la pro-

teccion de los Refugiados " .

La Asamblea General de la ONU, acababa -
de aprobar el 25 de junio de 1951, el texto de una " Conven
cion relativa a los Refugiados ". Este instrumento legal, -
ademas de incorporar las disposiciones de Tratados previos-
establecié normas de tratamiento mas liberales y de mayor -
alcance, con objeto de situar a los Refugiados en un plano-
de igualdad con los extranjeros mas favorecidos, y si fuera
posible con los ciudadanos del pais anfitrion. La Conven -
cion definio las condiciones a cumplir para beneficiarse --
del Estatuto de Refugiado y describir en detalle los dere -
chos esenciales que los gobiernos deberian reconocer a los-
Refugiados, incluyendo el Derecho de Residencia, libertad -
de movimiento, Derecho a un empleo remunerado, a ejercer u-

na profesion liberal, a la propiedad, a recibir educacion y

( 10 ). Oficina de Auxilio y Trabajos de las Naciones Uni -
das para los Refugiados de Palestina, en el Cercano
no Oriente ( UNRWA ), y agencias de N.U. para Corea
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y otros que fomentan el bienestar y la rapida integracién—

a los Refugiados.

. ® - .
Asi se emprendio una interminable campa-
. ® . i
fia de persuasion que ha continuado hasta nuestros dias. El
L4 ' Chs .
ACNUR, tardo tres afios en obtener la adhesion de .los prime

ros seis Estados ( 11 ).

rd 4
Lo cual se requeria para que la Conven -

cién pudiera entrar en vigor.

- . - W
A nivel nacional, ACNUR, tambien se es -
1 . -
forzé desde el comienzo para alentar a los goblernos para-
- . .
que crearan una legislacion interna y unos reglamentos fa-

vorables a los Refugiados.

Aunque segun su Estatuto, las activida -
des del ACNUR se dirigian a grupos y categor{as de Refugia
dos, sus juristas no tardaron en ocuparse de casos indivi-
duales cuando existian dificultades como consecuencia de -
la situaciép de Refugiado. Aparte de los servicios presta-

- « ® - .
dos por su intervension junto a las autoridades de los -

( 11 ). Australia, Bélgica, Dinamarca, Republica Federal -
de Alemania, Luxemburgo y Noruega.
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los paises de Asilo, los problemas surgidos y las decisio -
. ’ . .
nes con las que se solucionaron estos contribuyeron a enri-

quecer la jurisprudencia en la materia.

ACNUR, cuenta con funciones principales-
que tiene que realizar como son'la de broporcionar Prote -
ccion Internacional, que consiste en fomentar y salvaguar -
dar los Derechos de los Refugiados como son; el empleo, la-
educacion, la residencia, la libertad de movimientos y la -
garant{a de que no seran devueltos a un pafs en el que co -

rran peligro de ser perseguidos.

Otra funcion es la asisfencia material -
que consiste en ayudar a los gobiernos de los paises de Asi
lo a conseguir que los Refugiados puedan satisfacer por si-
mismos sus necesidades lo anies posible, en 1951 los fondos
disponibles para ayudar a los Refugiados, incluyendo a los-
de Oriente Medio y Extremo Oriente fue de 236.000 délares -
heredados de la OIR, y los 14.000 délares obtenidos de la -
venta de un lingote de oro, lo que daba a la dotacidn del -
Premio Nobel de la Paz concedida a la Oficina Nansen, se ha

bia agotado.

En enero de 1952, el Alto Comisionado ro

4 - .
g0 a la Asamblea General que le autorizara a solicitar con-
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tribuciones 'de los Estados, para crear un fondo de emer --
gencia ( con un presupuesto de 3.000.000 de dolares Ji= Tam
bién solicito permiso para comenzar a trabajar en un pro -
yecto a largo plazo para financiar las medidas que darian-
la oportunidad a los grupos residuales de Refugiados de --
volver a llevar una vida normal. Ademds reclamd la apertu-
ra de nuevas cuotas de admision para Refugiados en pa{ses—

. . >, @
de 1nmigracien.

En vista de las estadisticas que certi-
ficaban la presencia en Europa de mas de 400,000 Refugia -
dos no integrados, 130,000 de ellos en campos, la Asamblea
General acept6 la creacion de un fondo de emergencia. Des-
graciadamente los gobiernos no se mostraron generosos. El-
31 de marzo de 1953, apenas se habia pagado un tercio de -

la cantidad solicitada.

En cuanto a los proyectos de largo pla-
Zzo la Asamblea General reconoci6é la necesidad de la ayuda-
internacional, pero dejo para el Banco Internacional para-
la Reconstruccion y el Desarrollo la labor de buscar posi-

bles fuentes de financiacion.

Por aquellas fechas, el ACNUR logr6 ob-
tener una subvencidn de la Fundacién Ford, por la suma de

3.000.000 de dolares. Gracias a estos fondos, junto con lo
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que habian proporcionado los gobiernos y las Organizacio -
nes Caritativas que elaboraron y ejecutaron un Programa de
Ayuda a la Integracién, se beneficiaron unos 37,000 Refu -
giados, mas de dos tercios de los cuales pudieron satisfa-

cer sus necesidades.

En el curso de la sesion de 1953, los -
debates de la Asamblea General concernientes a las activi-
dades del ACNUR se animaron gracias a la cuestion de la re
novacion de su mandato y la reeleccion de ‘un Alto Comisio-

nado.

Animados por el éxito de los proyectos-
piloto financiados por 1la Fundacion Ford, la Asamuiea Gene
ral autorizo al ACNUR; en octubre de 1954, a que recogiera
contribuciones voluntarias para un fondo que se destinaria
a la puesta en préctica de soluciones permanentes. El sis-
tema de Solidaridad Internacional, que en las tres décadas
siguientes iba a lograr que los Refugiados necesitados de-
todo el mundo recibieran ayuda y los medios necesarios pa-

ra alcanzar la autosuficiencia.

El programa del ACNUR, es administrado-
por un Comite Ejecutivo, cuenta con una Estructura muy am-

plia, yva que esta constituido por representantes de 31 Es-
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tados, miembros de la ONU, y de sus Organismos Especiali -

zados.

Los gastos administrativos del ACNUR, —
se sufragan a cargo del presupuesto ordinario de la ONU, -
pero sus Programas de Asistencia a Refugiados, se finan -
cian exclusivamente por medio de contribuciones volunta --
rias, principalmente dadas por los gobiernos o por particu

lares.

En 1980 ACNUR, gasto 497 millones de dé
lares en ayuda a Refugiados y Repatriados. En 1981, fueron
474 millones de dolares y en 1982 y 1983 unos 400 millones
de dolares por afio, y ya para el afio de 1985, eran 430 mi-
llones de délares y asi ha ido creciendo la necesidad de -
obtener mas ingresos para proporcionar ayuda a todos los -
Refugiados del mundo, los enormes gastos son solo un reflg
jo directo de las considerables necesidades en el mundo, =
ya sea en América Central, en Africa o en Asia. Los progra
mas del ACNUR, en favor de los Refugiados no son ningﬁn 1lu
jo, sino que estan destinados a alcanzar objetivos tales -
como la ayuda de emergencia, los cuidados y el mantenimien
to y sobre todo a conseguir soluciones para los problemas-
de los Refugiados, lo mas répidamente posible y en una for
ma eficaz. E1 ACNUR no busca establecer programas de ayuda

a #ran escala. La situacion de los Refugiados en el mundo-
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plantea bastantes exigencias al ACNUR sin necesidad de bus-
car tareas excepcionales. Desgraciadamente, el futuro inme-
diato de los Refugiados no permite albergar muchas esperan-
zas de que sus necesidades desaparezcan pronto, ni siquiera
de que disminuyan de una manera significativa, y por tal mo
tivo se requiere de mayor ayuda economica por parte de los-

Estados y los particulares.

Tenemos que tomar en cuenta que son los-
Estados que de acuerdo con circunstancias, otorgan o niegan
el Asilo a gente que huye de su patria porque son persegui-
dos, ahora bien recobrar la seguridad, una identidad, un me
dio de subsistencia y un dia llegar a ser de nuevo un miem-
bro pleno de la sociedad, es una aspiracién legitima de la-
condicion humana. Tomar medidas para que elle llegue a ser-
el Derecho del individuo y para que la acogida de fugitivos
sea una practica habitual en todo el mundo, mientras que e-
vitamos que ésta provoque el Reasentamiento de los pa{ses -
de origen o una insoportable carga material para el pa{s de
acogida, es el objetivo perseguido por los promotores de la

Asistencia a Refugiados.

Se debe de preparar mas Convenciones que

. ’ - i -
sean universales en su ambito, asi como el tratamiento que-
se les debe aplicar y asegurarse de que se observan sin res

tricciones, tequiere de un aparato autonomo aceptado por to
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das las Naclones y capaz de extender y consolidar el sis~-

tema de solidaridad asi constituido.

Provisionalmente establecido a escala-
regional en varias ocasiones, la primera vez por iniciati
va de la Liga de las Naciones de Fridjof Nansen, explora-
dor y estadista noruego, este tipo de aparato mundial ha-
venido funcitonando durante treinta y cuatro afios como un-
organismo subsidiario de la ONU. Los Refugiados bajo el -
mandato de la ACNUR, cuyo ntimero desafortunadamente no ha
dejado de crecer, le deben al ACNUR el haber superado lo-
peor, gracias a las acciones de ayuda que aseguran la fi-
nanciacion y realizacion de los programas. Los esfuerzos-—
que realizan en cien paises en los cinco continentes, con
vistas a facilitar la Repatriacién Voluntaria, Integra --
cioén o Reasentamiento en un tercer pais de Refugiados, --
provisionalmente acomodados en campos, mantienen a millo-
nes de seres humanos esperando 1o permanecer siempre como

&) o Id . . . I
tragicas victimas de los acontecimientos de nuestra epoca

En la 37 a. sesiéﬁ del Comité Ejecuti-
vo del ACNUR, del 6 al 13 de octubre de 1986 se celebrd -
en Ginebra.compuesta por 41 Estados miémbros. Al término-
de la deliberacion, el Comite aprobé un objetivo de 399,73
millones de dolares para los programas de 1987. Los gas «

»
tos mas elevados para 1987, son Pakistan con 52,2 millo
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nes de délarés, Sudan cen 46,3 millones de doélares, Somalia
con 28,7 millones de délares, Etiopia con 22,3 millones de-
doélares, Tailandia con 21,6 millones de délares, Iran con -
13,9 millones de délares, Honduras con 12,7 millones de a6~
lares, México con 8,9 millenes de dolares, Costa Rica con -
7,6 millones de dolares, v Filipinas con 6,4 millones de dé

lares.

Asf mismo el Comité Ejecutivo recordo --
con gratitud la importante contribucidén realizada por los -
ﬁa{ses de Asilo al aceptar, a pesar de las grandes dificul-
tades que atraviesan con frecuencia, a gran nimero de Refu-
giados, y propusc a otros gobiermos que proporcionaran asis
tencia y facilitaran la autosuficiencia de los Refugiados -~
en un espiritu de Solidaridad y Reparto Justo de la Carga.-
Reconocio que el ejercicio de la funcién de Proteccion In -
ternacional por parte del Alto Comisionado se ha complicado
cada vez mas: en vista del numero cre ciente v la compensa -
sion cambiante de los actuales desplazamientos de Refugia -
dos y Solicitantes de Asilo. Reiteré_la importancia crucial
de 1la Repatriacién Voluntaria como solucion a los actuales-
problemas de los Refugiados. Hubo recientes adhesiones de -
Guinea Ecuatorial, Tuwvulo, Nueva Guinea Pap&a y Venczuela -
a la Convencion de las Naciones Unidas de 1951, y Protocolo
de 1967, sobre el Estatuto de los Refugiados, lo que eleva-

- . . L . 2
a mas de cien el numero de Estados signatarios .ie estos In

1a
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trumentos Humanitarios Basicos. Aprobé una declaracion so-
lemne destacando la necesidad universal a la Convencion de
1951 v al Protocolo de 1967, sobre el Estatuto de los RefB
giados. Observo con preocupésién que en diferentes regio -
nes del mundo los Derechos Fundamentales de los Refugiados
y de los Solicitantes de Asilo han sido gravemente viola -
dos, y que tanto unos como los otros han sido gravemente -
danados en sus Derechos Humanos, han sido victimas de la -
violencia fisica, de actos de pirater{a y de retornos for-
zosos a sus respectivos pa{ses de origen, en claro princi-
pio de no rechazo. Sefiald la necesidad de reclamar la aten
cion de la opinidn publica sobre la situacion y las necesi
dades especificas de Refugiados y Solicitantes de Asilo. -
Actualmente un gran numero de Refugiados y Solicitantes de
Asilo son detenidos o sometidos a medidas restrictivas en-
diferentes regiones del mundo, a causa de su entrada ile -
gal o de su presencia en busqueda de Asilo, antes de haber
adoptado una resolucion sobre su situacion. Y en virtud de
que 1la detencién es muy molesta, se trate de evitar y sélo
se debe‘de recurrir a ella por razones previstas en la ley
a fin de proceder a verificaciones de identidad; para de -
terminar los elementos en que se basa la solicitud de Asi-
lo o del Estatuto del Refugiado, para ocuparse de aquellos
casos en que los Refugiados o Solicitantes de Asilo han --
destruido sus documentos de viaje o identidad o han utili-
zado documentos falsos con objeto de engafiar a las autori-

dades del Estado en que intenten solicitar Asilo, o para -



proteger la éeguridad o el orden pﬁblico, Recomendo que se-
permita a aquellos Refugiados y Solicitantes de Asilo que -
sean detenidos contactar con ACNUR, o en ausencia de esta -
oficina, con las agencias nacionales existentes encargadas-
de la Asistencia a Refugiados. Solicité a los gobiernos que
concideraran la Carga Adicional que soportan los paises po-
bres, los cuales han acogido a gran nimero de Refugiados o-
Repatriados, .cuando consideren, en el seno de los érganos -
directivos de las organizaciones encargadas del desarrollo-
en las que se encuentran representados ( a nivel bilateral)
los programas y proyectos de estas organizaciones en los --

pa{ses afectados por el problema.
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b ).- Fines, Propésitos y Principios del
Alto Comisionado de las Naciones -

Unidas para Refugiados.

La Proteccién Internacional, que consis-
te en salvaguardar y fomentar los Derechos de 1os Refugiados
como son; el empleo, 1la educacion, la residencia, la liber -
tad de movimientos y la garantfa de que no seran devueltos a
un pa{s en el que corran peligro de ser perseguidos, ésta --
Proteccidn Internacional constituye un proposito del ACNUR, -
para ayudar a los Refugiados. Sin embargo tanto los Derechos
como los intereses fundamentales de los Refugiados y de los-
Solicitantes de Asilo, siguen siendo pisoteados en diferen -
tes partes del mundo. Aunque la mayor{a de los Estados se --
adhieren escrupulosamente al Principio de " non-refoulement"
se continua registrando casos de violacion de este principio
que afecta tanto a un individuo, como a importantes grupos -
de Refugiados. En este sentido los ataques militares conti -
nian siendo lanzados sobre campos de Refugiados, asentamien-
tos e incluso sobre individuos Refugiados en centros urbanos.

Un gran numero de Refugiados han resultado muertos en estos-
-

ataques, mientras que muchos otros han sido gravemente heri-
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Los aterradores actos de pirateria se -
siguen cometinedo en el Mar del Sur de China, aunque de =--
(g . . . -
acuerdo con estadisticas disponibles, a un ritmo con ten -

dencia a disminuir se comparan con afios anteriores.

En muchos casos de afluencia de Refugia
dos, los Estados han adoptado practicas restrictivas en lo
que se refiere a la aplicacion del Derecho de Asilo. Estas
practicas comprenden toda una serie de medidas tales como-

la detencion de Solicitantes de Asilo y Refugiados, en vio

lacién de los Acuerdos Internacionales suscritos. Asi su
cede que en muchos paises los Refugiados y los Solicitan -
tes de Asilo son automaticamente detenidos, mientras que -
que sus casos son examinados y hasta que su situacion es -
regularizada finalmente. A menudo, esta detencion se pro -
longa durante periodos de duracioén injustificada y se desa
rrqlla en las condiciones mas deporables, hasta el extremo
que Refugiados y Solicitantes de Asilo son identificados y
encarcelados junto con criminales comunes. En otros casos-
numerosos Refugiados son retenidos en centros de reclusién
de campos cerrados, sin perspectivas de solucion definiti-
va en un futuro cercano. Un confinamiento tan prolongado -
mina el estado fisico y psicolégico de los Refugiados. Va-

rias decenas de miles han estado recluidos en esos centros
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Id . S
o campos por periodos de hasta diez afios.

Para hallar la solucidn a estos diferen-
tes problemas de Proteccion Internacional, debe subrayarse-

muchos aspectos fundamentales.

Para empezar, el ACNUR no puede ser subs
tituido de la voluntad y determinacion de los Estados para-
proveer soluciones a los problemas de los Refugiados. Estos
problemas apelan mas que nunca a la bﬁsquéda de soluciones-
a través de una Cooperacién Internacional fundada sobre ---
principios de Solidaridad y Distribucidén Equitativa de la -
Carga. Existen actualmente diez millones de Refugiados en -~
el mundo. Mas de las cuatro quintas partes se encuentran en
los paises no industrializades, que por definicidén estan --
mal preparados para soportar por si mismos las necesidades-
de los Refugiados. En un cierté nimero de pafses, esto ha -
dado origen a graves tensiones socio-econémicas. Muchas de-
las recientes afluencias masivas de Refugiados estan carac-
terizadas por una ausencia total de soluciones definitivas-
de aplicacién préctica. Este estado de cosas esta dando lu-
gar a la aparicién de graves problemas que conciernen a la-

« ? < -
Proteccion Internacional.

En segundo lugar, se hace cada vez mas -

urgente examinar los problemas de los Refugiados desde un -
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punto de vista global, o sea que se deben de estudiar todos
los tipos de soluciones posibles, es decir la Repatriacién~
Voluntaria, el Asentamiento en paises de Primer Asilo y el-
Reasentamiento en terceros pa{ses. Una determinacion global
asi debe involucrar no solo al ACNUR y a los pa{ses de pri-
mer Asilo, sino también a los pa{ses'de origen y a otros Es
tados interesados, a las organizaciones que tengan competen
cia o no en el sistema de las Naciones Unidas, y desde lue-

go a los Refugiados mismos.

En este sentido debe proponerse especial
atencidén en el tema de Repatriacién Voluntaria, que consti-
tuye, hasta donde sea posible la mejor solucidn duradera. -
El Alto Comisionado entregara una serie de observaciones V-
recomendaciones a su Comité Ejecutivo sobre este punto par-
ticular v se espera conseguir una Accion Internacional mas-

.- . o3 .
vigorosa para promover la Repatriacion Voluntaria.

En general, la Comunidad Internacional -
en su conjunto no ha podido mitigar las causas que constitu
yen el origen de 1los movimientos de los Refugiados, por lo-
que un gran numero de personas siguen viéndose obligadas a-
dejar su pa{s de origen en busca de Refugio. En ciertos ca-

- . ’ L
sos las afluencias prosiguen desde hace mas de una decada.
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Las situaciones de los Refugiados forman

. o & et . s .
parte integrante de la evolucion politica y socloeconomica-

del mundo, de los trastornos y divisiones en el seno de la-

Comunidad Internacional, y como tales, no pueden comprender

se

de

al

de

es

o tratarse separadamente. La accion humanitaria en favor
los Refugiados no puede dar sus frutos sin que se ataque
.
mismo tiempo, a las causas profundas de los movimientos-
Refugiados. La plenitud de la Proteccion Internacional,-

. . ’ .
decir, las soluciones duraderas, solo pueden conseguirse

. 8 e
a traves de dicha accion.

Recientemente sin embargo se ha registra

. . . ’ -
do una tendencia a ignorar las cuestiones politicas con tal

de

que se ayude a las victimas, pero hoy en dia los Refugia

. . - - - s ®
dos se concideran como instrumentos de justificacion a la -

¢ . . . -
politica nacional, convirtiendose de esta manera en dos ve-

L4 .
ces victima.

En estas circunstancias, los problemas -

. - . ’
humanitarios de los Refugiados estan condenados a permane -

. . e, .
cer como parte integrante de las confrontaciones politicas-

que los generan.

Cuatro principios fundamentales deben se
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guirse y guiar al mismo tiempo a la Comunidad Internacional
en la concesién de la Proteccién Internacional a los Refu -
giados. En primer lugar es imperativo proseguir los esfuer-
Zos para asegurar que los Refugiados obtengan el Asilo, en-
segundo lugar la Proteccion Internacional debe ser colocada
de nuevo en el contexto de los esfueréos desarrollados pars
encontrar las soluciones duraderas. En tercer lugar ninguna
solucidn de ;aturaleza duradera o temporal debe ser conclui
da sin tener plenamente en cuenta los aspectos fundamenta -
les de la Proteccién. Finalmente, las causas fundamentales-
devlos traslados de Refugiados deben dirigirse ahora en su-
propio derecho y cuando suceda que se discutan entre los Ef
tados los temas politicos que se refieren a las afiuencias-
de Refugiados. Esta actitud deberia ser adoptada lo antes -
posible, debido a la multitud de situaciones de Refugiados-
que se ha permitido perpetuar, pero sigue siendo valida to-
dav{a, cuando se trata de examinar las soluciones a nuevas-

situaciones de Refugiados.

Las medidas especfficas deben ir acompa-
fiadas de esfuerzos para reafirmar el espiritu de Solidari -
dad Internacional. Las pol{ticas adoptadas por los Estados-
en una regién del mundo pueden tener serias repercusiones -
sobre las situaciones en otras partes, y es raro gue una --

. « - - .
situacion de Refugiados en el mundo pueda quedarse olvidada
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a un pais, a una region o a un continente. La interdepen -
dencia y la interaccién entre los Estados implican la res-
ponsabilidad conjunta de identificar y de poner en marcha-
las soluciones duraderas en favor de los Refugiados, la Re
patriacion Voluntaria, cuando sea factible o la Integra --
cién en la Nueva Comunidad. Incumbe al Alto Comisionado —-
tratar de instaurar la mas amplia participacién posible, -
asi como el sentido de solidaridad en la puesta en marcha-

de estas soluciones.

En el ejercicio de su mandato estricta-
mente humanitario, es necesario que el Alto Comisionado a-
dopte una posicion imparcial e independiente. Esta también
llamado a cumplir una funsidén de catalizador al animar v -
facilitar el examen y analisis de los problemas de los Re-
fugiados a través de un dialogo constructivo entre todas -

las partes implicadas; Refugiados, paises de origen, pai =

ses de Asilo y otros Estados implicados.

Aunque ser un Refugiado deberia consti-
tuir un estado temporal existe un peligro real que las si-
tuaciones y los problemas de los Refugiados se institucig
nalicen y las personas permanezcan siempre como Refugiados
El primer dasafio que hoy hay que superar en la Comunidad-

Internacional, es el de invertir la direccion de esta ten-
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dencia-

E1 ACNUR debe fundar su accion sobre dos
grandes lineas. Para empezar debe reaccionar sobre la cri -
sis ya existente y la nueva de los Refugiados, adoptando un
acercamiento en tres direcciones que'combine una respuesta-
urgente eficaz, el establecimiento basico de servicios y me
didas inmedi;tas en el dominio de las actividades generado-
ras de ingresos que devolveran rapidamente a los Refugiados
el sentido de su dignidad. En segundo lugar, ¥y casi simulté
neamente, se debe lanzar una bisqueda sistematica y dinami-
ca de soluciones a efectos de poner fin a los problemas, y-
que los Refugiados no lo sean indefinidamente. Solamente si
guiendo de forma determinada y constructiva estas dos gran-
des lineas de accidén, el Alto Comisionado desempeﬁaré con -
éxito las responsabilidades que le han sido asignadas, y en
si todos los Altos Comisionados tienen que solventar y re -
solver las necesidades de las personas que les piden ayuda-

( Refugiados ).

- . ” .
En cuanto a la Repatriacion Voluntaria -
- . . . o (®
es un principio generalmente aceptado, para la situacion de

cualquier Refugiado.

- . ® -
Sin embargo tambien es evidente que no -
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constituye uha solucion facil de lograr. Normalmente presu-
pone la eliminacion, o al menos la mitigacién de la causa -
de temor o peligro que prov006 la huida del Refugiado de su
pais de origen. También requiere que el pais de origen acep
te readmitir a sus propios ciudadanos, asi como cooperar --
con el pa{s de Asilo para asegurar su regreso en completa -
seguridad. Sin embargo en muchas situaciones de afluencia a
gran escala, la Repatriacién Voluntaria parecer{a ser la u-
nica solucién apropiada, a condicion por supuesto, de que -

. . . 4 .
se creen las condiciones necesarias en el pails de origen.

" La importancia de la Repatriacién Volun
taria como solucion ideal para los problemas habituales de-
los Refugiados ha sido reafirmada recientemente en varias -

ocasiones " ( 12 ).

Otro propésito de ACNUR, lo constituye la
asistencia material que consiste en ayudar a los gobiernos-
de los paises de Asilo a conseguir que los Refugiados pue -
dan satisfacer por s4i mismos sus necesidades lo antes posi-

ble.

( 12 ). Principalmente en el Coloquio de Cartagena sobre la
Proteccion Internac1onal a los Refuglados en Améri-
ca Central, en México vy en Panama, en la Segunda --
Conferencia Internacional sobre la Asistencia a los
Refugiados en Africa ( CIARA ), en el Consejo de Mi
nistros en la OUA, en los Seminarios mantenidos en-
Addis Abeba vy Yaoudé segun las recomendaciones de -
la Conferencia Panafricana de Arusha en 1979.
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Aunque a veges los gobiernos piden al ACNUR, que proporcio
ne ayuda de emergencia, sus actividades tienen como Fines-
Principales, el buscar soluciones permanentes ( duraderas)
a los problemas de los Refugiados, ( proporcionande la Re-
patriacion Voluntaria, la Integracidn Local o el Reasenta-

. ’
miento en un Tercer pais ).

La condicién previa para promover la --
Repatriacidén Voluntaria lo constituye la voluntad politica
de los Estados directamente implicados, de tratar proble -
mas tales como el respeto a los Derechos Humanos, la no-u-
tilizacion de la fuerza, el arreglo pacifico de las dispu-

O .
tas y el desarrollo economico y social.

Los principios mas significativos segui
dos por el ACNUR, lo constituye el Principio de Solidari -

dad y el de Distribucion Equitativa de la Carga.

Otro propésito muy importante del ACNUR

es el de tratar de evitar la detencidén de los Refugiados.

. . . .
Las practicas restrictivas, las decla -
- ’ . . . . ’ -
raciones politicas de principios cada vez mas negativas y-
los problemas aparentemente insolubles planteados en nume-

rosas zonas del mundo; constituyen un aspecto negativo pa-
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ra el tratamiento de los Refugiados.

La detencioén es un asunto serio que afec
ta a los Derechos Humanos Fundamentales y es también un am
bito donde Refugiados y Solicitantes de Asilo se hallan es
pecialmente amenazados. Por desgracia, se concidera tam -
bién por muchos Estados una medida necesaria para afrontar

el problema de la inmigracién en general y para determina-

dos tipos de movimientos de Refugiados.

La detencidén de Refugiados y buscadores-
de Asilo ha de ser una medida excepcional. Solo se recurri
ra a ello si es necesario v solo en los términos previstos
por la ley, para determinados fines; verificaciones de i -
dentidad; determinacién de los elementos que constituyen -
una solicitud de Asilo o de Estatuto de Refugiado siempre-
y cuando la detencidn para una entrevista no se prolongue-
durante toda la duracién de un largo procedimiento de Asi-
loy examinar el caso de aquellos que hubiesen destruido --
sus documentos de identidad o utilizando documentos falsos
para abusar de las autoridades y finalmente por razones na
cionales o de orden publico. Que permitan al detenido po -
nerse en contacto con ACNUR, o por quien este representado
en el pais en cuestion. La detencion, que habra de estar -

. - . - . . . ’ .
sujeta a recurso administrativo o judicial, debera reunir-
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y Solicitantes de Asilo no deben de ser encarcelados con --
. . , . . -

prisioneros de Derecho Comun, ni emplazados en sitios donde

. 4 .
su seguridad fisica se vea amenazada.

Se busca que los Refugiados y las perso-
nas en busca de Asilo no sean victimas de medidas de deten-
cion arbitrarias y prolongadas. La situacién de las perso -
nas detenidas no puede disociarse del estudio del conjunto-
de los Refugiados. Conviene rechazar la idea segun la cual-
la detencion representar{a la dnica respuesta para los intg
reses y preocupaciones. Y esta idea se debe de rechazar ---

o) «
porque nunca la detencion va a ser una solucion.

Para lograr todos estos propésitos y fi-
nes por parte del ACNUR asi como para respetar y proteger -
los Principios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas-
para Refugiados es necesario que contribuyan las Agencias -
Voluntarias, que realizan un importante papel dentro de la-

ayuda a los Refugiados.

. : . ®
Se puede decir que la colaboracion es u-
. ? . . & 00
na relacion que 1implica una estrecha cooperacion entre las-
partes, que tienen Derechos y Responsabilidades conjuntas -

. :
en una empresa comun. Tanto en ACNUR, como las Agencias Vo-
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luntarias coinciden en que la razén esencial de su coopera-
cién es la Proteccion y el Bienestar de los Refugiados, por
lo tanto el objetivo es ayudar entre s1 con el fin de alcag
zar la meta comin. Para hacer esto hay que comprender la ca

pacidad y las limitaciones de ambos.

Las agencias Voluntarias ven en el ACNUR
la conciencia de la Comunidad Internacional, con la respon-
sabilidad de garantizar la aplicacidén de unas normas mini -
mas de tratamiento humano a aquellos grupos o individuos --
que han huido de sus pa{ses por sufrir o temer sufrir perse
cusiones, por trastornos internos o conflictos armados. El-
Alto Comisionado y su equipo tienen una enorme responsabili
dad hacia los 10 millones o mas de Refugiados que hay en el
mundo. Pese a esto, esta responsabilidad no siempre se co -
rresponde con los medios necesarios para asegurar la pro --
teccion y proporcionar ayuda. Estan por supuesto, los Ins -
trumentos Internacionales relativos a los Refugiados, prin-
cipalmente la Convencién de 1951 y Protocolo de 1967, rela-
tivo a Refugiados, ratificada hoy en dia porms de 100 Esta
dos. También estan las contribuciones voluntarias que pro -
porcionan los gobiernos donantes para financiar los Progra-
mas de Asistencia. Pero tanto el reconocimiento de las obli
gaciones legales como el compromiso de proporcionar apoyo -
financiero, depende de la buena voluntad de los diversos Es
tados. E1 Alto Comisionado no cuenta con otro recurso que -

. .« ® - . -
su capacidad de persuacion y el ingenio de los miembros de-
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respeten sus compromisos legales ( o a las Normas Interna--

cionales ), v que les proporcionen los recursos necesarios.

Desde esta posicién nada envidiable, 1los
logros del ACNUR desde 1951 se podrfah calificar de impre -
sionantes. Es dificil concebir que se pudieran mantener u -
nas normas minimas de los Refugiados sin la institucion mun
dial y orientada a la accién en que se ha convertido el ---

ACNUR.

En cuanto a las Agencias Voluntarias, e-
xiste un vinculo de solidaridad ( moral, feligiosa, inteleg
tual o emosional ), entre estas y los Refugiados, ( mien =--
tras que el personal del ACNUR, trabaja mas de cerca con el
personal del gobierno, constituyendose en una especie de --
funcionario con autoridad, investido de ciertas barreras --
que impiden el libre acercamineto por parte de los Refugia-

dos hacia ellos ).

Como entidad autdénoma e independiente, -
cada Agencia Voluntaria tiene su partiéular visioén del mun-
do y sus propios objetivos, que a menudo no van mas alla de
los limites espec{ficos del mandato del ACNUR. Ademas, la -

{48 . .
mayoria de las Agencias Voluntarias actuales no se ocupan -
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Unicamente d¢ garantizar seguridad y proporcionar asisten-
cia sino también de cuestiones tales como la prevensién y-
eliminacion de las causas del problema. Por estos motivos,
el sector voluntario le resulta a veces dificil comprender
la aparente inactividad de esta Oficina ( ACNUR ), en algu
nas situaciones semejantes a la de los Refugiados, como la
de las personas desplazadas dentro de un mismo territorio-
nacional, y porque la mision principal del ACNUR, se limi-
ta a atenuar los efectos mas que ocuparse de las causas. -
Aunque seria posible mediante esfuerzos de colaboracion, -
coordinados o paralelos, no sdlo a proteger y asistir mas-
eficazmente a los Refugiados y a los que se hallan en si -

. ® . .
tuaciones semejantes, sino tambien eliminar el problema.

En el mundo actual, aunque cada vez se-
adhieren mas pa{ses a los Instrumentos Internacionales re-
lativos a los Refugiados, se estan ignorando los princi .-
pios incluidos en ellos, hasta el punto de que estan aumen
tando los casos de negacién de Asilo, las amenazas a la se
guridad fisica y las detenciones injustificadas. Es por -
tanto urgente para el ACNUR y para las Agencias Volunta --
rias crear una estrategia con visas a reforzar las activi-
dades de ambos en el campo de la Proteccion Internacional-
con objeto de invertir estas tendencias negativas. Seria -
un momento favorable para que 1la Divisién de la Proteccion

Internacional para hacer participar a las Agencias Volunta
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. @, . .
rias a traves del grupo Consultivo sobre la Proteccion In -
3 - - . &
ternacional para identificar los problemas y no solo para -

. . . . . il W
discusion e intercambio de informacion.

Todo y cada uno de esto constituye los -
Fines, Prop6sitos v Principios del Alto Comisionado de las-

Naciones Unidas para Refugiados.

Ll a - .
Lo mas importante del ACNUR, es que este-
siga con sus mismos objetivos y metas planteadas, sin dis -
- . . . 4 .
torcionar, ni cambiar de camino, y asl lograr sus Fines y -

’ .
Propositos para los cuales fue creado.
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¢ ).- Relaciones entre México y el Alto -
Comisionado de las Naciones Unidas-

para los Refugiados.

Antes de poder hablar sobre las relacio-
o - .
nes entre Mexico y el ACNUR, es necesario de que veamos de -
. .’ e . .
una manera global la situacion general de America Latina, ya
’ .
que de esta manera nos daremos cuenta del porque existen Re-
. 4
fugiados en nuestro pals, y asl mismo el apoyo que esta pres

tando ACNUR, a nuestro gobierno.

En América Latina, cientos de miles de -
personas, victimas de la tension Internacional y de los le -
vantamientos internos han buscado Refugio en los pa{ses veci
nos, que a menudo estan sujetos a serios problemas de orden-

’ . (4 .
politico y economico.

..
Generalmente, a excepcion de unas cuan -

. . o . -
tas zonas tranquilas, su situacion se caracteriza por la 1in-
certidumbre como consecuencia inevitable de la inestabilidad

en la zona. Y esta incertidumbre provoca alternativamente --
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sus propias fensiones tanto en los campos como en las zonas

fronterizas.

El problema de la proteccién fisica de -
los Refugiados es quizés mas agudo en América Central que -
en cualquier otra parte del mundo ; Aqd{ el papel del ACNUR-

implica mucho mas que la ayuda jur{dica.

Dadas las circunstancias, no hay una res
puesta clara al problema de los Refugiados; No se puede ha-
blar de soluciones duraderas. Sin embargo en los paises de-
primer Asilo esta teniendo lugar la integracién local, como

[ 4
nuestro pails.

L4 . . . .
En los ultimos tiempos, el miedo, la vio
lencia y el descontento han sido fuente motriz para que mo-
. . 4 .
tive a los nacionales a que salgan de su pals de origen y -

se conviertan en Refugiados.

Y para que no regresen estos Refugiados
a su pafs de origen, México junto con Belice, Colombia, Cos
ta Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pana-
ma y Venezuela realizaron la Convencion en Cartagena, en —-
donde se habld de una ayuda humanitaria a los Refugiados y-

. } S
su tendencia apolitica.
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.. . _ -
En esta Convencion quedo senalado el Prin

. . & . . ’ .
cipio de non-devolucion y el establecimiento de normas mini-

mas en cuanto a la recepcién y llegada de los Refugiados.

Ahora bien en cuanto a las relaciones en
tre México y ACNUR, se tiene que mencionar que antes de que
el ACNUR, estubiera instalado en nuestro pa{s, mediante una
de sus Oficinas, nuestro pa{s podfa tratar a los Refugiados
de una manera aceptable o no de acuerdo a la ambigliedad po-
1itica que habia llevado nuestro pais durante 1981, 1982, -
ya que en algunas ocasiones eran tratados como delincuentes
eran detenidos y deportados a su pa{s de origen, sin darles
la oportunidad de que demostraran su calidad de Refugiados,
ocasionando muchas veces la muerte de estas personas cuando
llegaban a su pais de origen. Sin embargo todo esto se fre-
no satisfactoriamente con la firma del Convenio entre el go
bierno de nuestro pais y el ACNUR, con los propésitos basi-
cos de ayudar a los Refugiados, ya sea asimilandolos a nues
tra sociedad o cuando ya estubieran las cosas en calma en -
su.pa{s de origen, Repatriandolos. Actualmente son muy bue-
nas las relaciones entre México y ACNUR, ya que celebraron-
un Convenio relativo al establecimiento en nuestro pa{s de-
una representacién de la Oficina del Alto Comisionado de --
las Naciones Unidas para Refugiados, el 5 de octubre de ---
1982, con la finalidad de ayudar enormemente a nuestro pais

en la cuestion de Refugiados. .
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Los problemas de los Refugiados son ex-
puestos en foros apropiados de las Naciones Unidas, median
‘te la actuacion de los Estados o sobre bases bilaterales, -

que ayudan a la solucion de estos problemas.

L4 [ 4 .
Ademas que nuestro-'pals tiene una ten -
- 4 . .
dencia a ayudar a las victimas de las persecusiones y re -
3 —- . . « ?
presiones, aufique no haya ratificado la Convencion de 1951

relativa al Estatuto de los Refugiados.
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Podemos concluir en este segundo cap{—-
tulo en que el origen, funcionamiento y estructura del Al
to Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
es basico y esencial para saber el ¢ Porqué surgi6 el --
ACNUR ?, ¥y cuales son sus antecedentes ( UNRRA, OIR, y --
después el ACNUR ), vy la forma como funciona el ACNUR, en

la actualidad.

Conocer los fines, propésitos y princi-
pios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, como son el de la Proteccién Internacional y-
estar a favor de los Derechos Humanos. Proporcionar ayuda
y asistencia material a los Refugiados que esten bajo sus

auspicios.

Las relaciones entre México y el Alto -
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, -
son muy satisfactorias, ya que trabajan coordinadamente -
en favor de los Refugiados que se encuentran en nuestro -

pals.
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CAPITULO TERCERDO

* EL TRATADO SOBRE REFUGIADOS ENTRE MEXICO
Y EL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS -

PARA LOS REFUGIADOS " .

a ).- Hechos que dieron origen al Tratado-

México - ACNUR.

b ).- E1 Tratado México - ACNUR sobre Refu

giados.

¢ ).- El Decreto del 6 de abril de 1983.

d ).- Derechos y Obligaciones nacidas del-

Tratado.
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México, siempre ha tratado de mantener u-

na politica internacional hospitalaria, para acoger a todas
L .

aquellas personas, que huyen de sus palises de origen, por -

’ . . . .
razones politicas, raciales o religiosas.

.

. i " ..
A traves, de la evolucion historica, nues
L4 . -
tro pals, ha tenido diferentes etapas, en donde a actuado -

.

de diversas maneras.

Nuestro pais, no siempre fue hospitalario.
A fines de 1981 negé ayuda a los Refugiados guatemaltecos -
gue pedian proteccion al gobierno mexicano, violando de es

ta manera los Derechos Humanos.

Con la entrada en vigor ( 16 de febrero -
de 1983 ), del Tratado México - ACNUR sobre Refugiados, cam
bié la situacion de los Refugiados, en nuestro pafs, ya que
ACNUR, cooper6 fuertemente con México, para resolver este -

problema, y asi poder seguir siendo el pais de antafio.
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a ).- Hechos que dieron origen al Trata-

do México - ACNUR.

A pesar de que México, siempre se ha or-
gullecido de tener una politica hospitalaria hacia los que -
huyen por razones politicas, raciales o religiosas y que el-
primer Convenio firmado por México como Pais Independiente -
en 1823, va incluta el Principio de Asilo. Durante el siglo-
XIX, se fortalecié este principio en los Tratades firmados -
por México ( 13 ). En todos ellos se incluia la clausula de-
que " no habra lugar a la extradicidén ... por delitos pol{ti

e
cos o por hechos que tengan conexion con ellos ... "

Durante la Revolucion Mexicana ( 14 ), Mé
xico se dedicé mas a proveer de asilados al mundo ( princi -
palmente a Estados Unidos )» que a legislar o regular al res
pecto. Sin embargo, a raiz de la Guerra Civil Espafiola; el -
gobierno mexicano retomé el principio fundamental. Pese a la

. 4 . - . * . . L
dificil situacion economica nacional, derivada de los efec -

( 13 ). Artzculo II del Tratado de Unidn, Liga y Confedera -
cion en Colombla, firmado el 3 de octubre de 1823, y
modlficado el mismo afno.

( 14 ). Revoluc1on Mexicana, por Bertha Ulloa, S.R.E. 1963.
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. .
tos de la gran depresion, el costo material del programa so
. . . . ® ¢ . . .« ”
cial cardenista y la expropiacion petrolera, Mexico recibio

a miles de espanoles.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Méxi-

.- - ¢ 5
co dio proteccion a europeos que huian del conflicto.

Afios después, el gobierno mexicano aco -
gié en el lapso de 1979 a 1981 a salvadorefios, teniendo co-
mo lugar de residencia, al Distrito Federal, Veracruz, Oaxa
ca, Guanajuato y otros Estados. Poco después nuestro pa{s -
proteg{a a guatemaltecos que huian de los efectos del golpe
de Estado armado por la CIA en 195% ( 15 ), contra el régi-
men legalmente establecido de Jacobo Arbenz. Actitud simi -
lar se adopt5 con los cubanos inconformes con el régimen de
Fulgencio Batista y, después con el de Fidel Castro; con -
los dominicanos que escapaban a la secuela de la interven -
cidén estadounidense en Santo Domingo ( 1965 ); con los per-
seguidos por las dictaduras militares de Chile, Argentina,-
Uruguay, Brasil, Bolivia, etc... En suma, la polftica de Mé
xico a ese respecto tiene una larga y consistente tradicién

( 16 ).

( 15 ). E1 Exodo Centroamericano. Sergio Aguayo, Méx. 1985,

( 16 ). El1 material para estos parrafos provino fundamental
mente, de los Informes Presidenciales de Lazaro Car
denas I, II, III, IV, y V. De Manuel Avila Camacho-
I, II, III, IV y V.Adolfo Ruiz Cortines el II y VI,
el IT y III Adolfo Lopoz Mateos, I v II Diaz Ordaz.
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