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1 N T R o o u e e 1 o N . 

El fenómeno económico mundial que se percibe y reciente fundamental
mente en los paises subdesarrollados, traduciéndose en una crisis -
económica part icul amente en el mercado cambi ario de monedas, vincu-
1 ada lntimamente a la inflación reflejada en la pérdida del poder a~ 
quisitivo del peso mexicano, no permite ausentarse de esta circuns-
tancia cX-1 comercio exterior al evaluar en la actualidad cual será la 
mejor alternativa de compra. 

Las pollticas económicas establecidJs, en nuestro pals, reflejan el 
cambio en la estrategia de crecimiento, dando un viraje del mercado 
interno al exttérnO, el im1ndndo oubs1d1os. redoblando los esfuerzos -
por mantener pollticas realistas de precios y tarifas, de tipo de -
cambios y de tasas de interés i~tensificando los procesos de desvi~ 
culación de empres.is f'Übl ic11s no estraté~ic.1s ni iJrioritarias, de -
aliento a la inversión extranjera. de reacionalización de la protec
ción comerciíl1 y ln ddhesión de M6x1co al Gatt. 

La permanente devaluación de 1 a moneda n¡¡cianal c1fecta de manera con 
tundente las adquisiciones, no tan sólo de importación sino también 
aquellas que se presentan con las carílcterlsticas de ser de compra -
en moneda nacional. 

En la que respecta al modelo metodológico de investigación empleado 
en la comprobación de "Los efectos de la inflación en la adquisición 
de importación en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el 
periodo 1985-1986". Tema a desarrollar se refiere al RAZ.v 

Asl para este estudio se revisó una muestra de las adquisiciones de 
importación cuya entrega se haya realizado durante 1985-1986 en el 
Instituto Mexicano del Se9uro Social. 

Se analiza este periodo porque en él se ha recibido un considerable 
número de pedidos de importación para la Jnstitutción, la cual atra
vesó por un periodo de recesión t1e adquisiciones de bienes de inver
sión de tal manera que de 1982 a 1984 no se adquirió este tipo de -

insumos. 

'/ Ve~se. Zurita, C. Jairre. Las pilutas ~l Raz. ffi en la Investigación Econó
'"'ic~ '~:. rie w ' 
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As [mismo. el limitado número de proveedores identificadas como nac io 

nales obligaron al Instituto il real izar las adquisiciones a través -

de importación, situación que a la fecha continúa. 

Es por lo anterior, que es necesar ", .1nill izar las caracterlsticas 

del sector público en donde descr.i·:·-emos al Instituto Mexicano del 

Seguro Social en sus or!genes, estructura orgánicil, 1'il como la base 

legal en que se fundamenta la adquisición. 

La presente investigación pretende serial ar algunos t .irt·Jres y consid~ 

raciones que permitíln eler¡ir una mejor opción de compr~. que en prim~ 

ra instancia hubie:.e parecic1o desfavorable para los objetivos del Ins 

ti tuto. 

Propondremos un procedimiento estimado para calcular la devaluación 

de la moneda nacional en un lapso m!nimo de un ano. 

Los objetivos de esta investigación son: 

Presentar a los órganos del lnstituto algunas consideraciones econ~ 

micas que influyen en la selección de proveedores en negociaciones 

de importación 1 o que a su vez nos permite, a través de un aná 1 is is, 

encontrar alterniltivas que sobre todo aseguren el .servicio que pre~ 

tan las Unidades en oportunidad, calidad y precio. 

Exponer en forma sintética el proceso devaluatorio mexicano. 

Estimar la devaluación durante 1987. 

Identificar la metodolog!a utilizada en las adquisiciones de bienes 

de inversión en el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Proponer un procediniiento de selección que permita valorar los tie~ 

pos de entrega de 1 os bienes µropuestos por los proveedores. 

ldentif icar una muestra de las adquisiciones de bienes de proceden

cia extranjera y a través de ella demostrar que las adquisiciones -



realizadas no se efectúan a precios óptimos, ésto sin tomar en cuen 
ta el proceso de devaluación. 

- Estimar si la devaluación se mantendr.'.\ en forma paulatina. 

Dado que el presente anal is is pretende cambiar el procedimiento de se
lección de los proveedores de articulas de importación de una Institu
ción Para-estatal, cuyos funcionarios nacen suya, según la polltica 
económica gubernamental del momento, por lo cual estil investigación -
tendrá cómo eje central teórico la polltica monetaria debido a que. p~ 
ra importar, se requieren divisas. Sin embargo sabemos que es necesa
rio comentar otras teorlas que expliquen los orlgenes de la crisis ec~ 
nom!ca, no tan sólo en el pa!s sino también en el ámbito internacional. 

Por lo anterior, la escuela cepalina ser~ un marco teórico de apoyo, -
muy importante a desarrollar en este documento. 

Sin embargo la crisis económica mundial es claramente explicada a tra
vés de dos teórias, una la esCU?!J de cepa! y la otra los exponentes de 
la polltica monteria. 

Las causas de la inflación, la deµendencia económica y su expresión en 
el mercado de divisas ser.'.\11 categorlas ecoiffii-:65 que también serán ana 
!izadas bajo el enfoque de estas dos teror!as. 

Las principales fuentes sercin los exredientes en los que se registran 
las adquisiciones que se recibieron durante 1986, dado la cantidad de 
pedidos que son, tomaremos una muestra representativa. 

La inflación durante 1987 ascenderá mlnimamente a 90 puntos, dando ori 
gen a que la devaluación se estime con un deliz diario de 2.33, lo que 
nos Indica que al final del periodo, el dólar estarA a 1 ,754.31 pesos 
diferente al pronóstico conservador que hacen las fuentes oficiales de 
1.574 pesos por dólar. 

La metodologla de califlcacioón de proveedores como lo indica la Ley 
de Adquisiciones, da origen a que el plazo de entrega no intervenga ca 
mo principal factor de decisión. 
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La crisis económica que afecta al pals, ct,1cJo el "agotamiento" del mo-

delo de acumulación desarrollado en el per!oóo estabilizador 1952-1970 

afecta la moneda nacional vla deslizamiento de la moneda, las adquisi

ciones de importación que realiza el !.M.S.S. 

El proce~o de evaluación de la mejor oferta de los articules de impor

tación ne incluye el análisis, como factor determinante del plazo de -
entrega ofrecido por los distintos fabricantes en el extranjero. 

Esta situación Jtlquiere su importación al conocer ta forma de pago al 

proveed9r en el extranjero; éste consiste en establecer una carta de -

crédito Irrevocable pop (n) divisas a favor de dicho proveedor, cobra

ble al momento en que emtnrca l.i merc,incla con cJestino al IMSS, de tal, 

manera que a mayor plazo el importe n:,11 traducido J moneda nacional -

se incrementa vlíl des! izamiento del tipo de cambio; as! la hipótesis -

que se pretende demostrar en esta tés is se puede sintetizar en: 

LA REPEllCUSION EN GENERAL DE LA \.RlSIS ECONOMICA EN MEXICO AFECTA, 

V l A IllFLAC ION-OESLI ZAt·: mno DE LA MONEDil NACIONAL EL MOMENTO DE LA 

AOQU l SIC ION DE LOS B 1 EtlES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA EFECTUADOS EN -

EL IMSS DURANíE EL PERIODO 1985-1986 

CRISIS ECONOMICA 
X 

POLITICA ECONOMICA 
NACiürML X 

DEVALUACION/TASA 
X DE llHERES 

2 

fCQsfO DE ADQUISICION DE 
1 LOS BIENES DE IMPORTAC!ON 
YJ 

BAJA OFERTA DE INSUMOS PA 
RA EL SERVICIO MEDICO -

PERO IDA EN L PODER AOQU 1 
SITIVO DE LA MONEDA NACJ'lJ 

NAL -

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION 
DE PROVEEDORES 
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Como se observa en la grMica anterior los factores identificados con 

Ja sigla "E' son denominados independientes ya que son los que inciden 

en el comportamiento de los identificados con la letra "Y" as! podemos 

decir que la crisis económica incide en el costo de adquisición de los 

bienes de importación. 

La crisis económica puetle explicarse desde dos ,~ngulos como resultado 

de los ajustes en el proceso de producción mundial que ha permitido a 

los paises desarrollados colocar cierta etapa de producción en los pal 
ses periféricos, con objeto de buscar un mayor beneficio radicado en -

Ja desigualdad de las remuneraciones de la fuerza de tratiajo, sin emba!:_ 

go a nivel financiero se presentalJan dos fenómenos; el desequi 1 ibrio -

de la cuenta corriente ele la balama de pagos y el déficit c!el Sector 

Público. 

Por otra parte el modelo de in:lustri,11 lzación segllido, centrado en el -

mercado interno, es decir el proceso de sustitución de importaciones, 

también da origen a una limitada y casi nula producción de bienes de -

inversión para el servicio médico. 

La poi ltlca económica seguida para solucionar dicha crisis tiene entre 

otras las caracterlsticils de mantener la devaluación de la moneda na

cional como una medida de favorezca el sector exportador. Por otra -
parte el alza de la tis.1 !.X! interés esta encaminada a a1.1mentar el aho

rro Interno para cubrir la demanda por crédito. 

El rro10r poder adquisitivo que la inflación y la disminución de sala-

rios y de empleo originan, reducen los niveles de utilización de la 

capacidad productiva y desestimula el crecimiento de la inversión. 

La crisis económica analizada desde los efectos de las pol!ticas eco

nómicas instrumentada por la presente administración permitirA estu-

diar indicadores tales como la poi ltica económica mundial, la devalu~ 
ción, la tasa de interés , etc., el método a utilizar es la slntesis 

bibliogr~fica, a través de la sistematización bibliogréfica. 
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Los indicadores dependientes que permitirán ~nallzar el costo de ad

quisición de los bienes de importnción seran la baja oferta de los -

insumos para el servicio médico, la pérdida en el poder adquisitivo 

de la moneda nacional y el procet1imiento de: evaluación de proveedo-

res, entre otros, fueron investigados a través de Jos siguientes mé

todos: registro censal, s!ntes!s blbliográf1ca, de muestreo, respec

tivamente. 

Las técnicas usadas. para determ1ndr la bajil oferta t1e insumos parci -

el servicio médico es la encuesta y para expresar sus resultados se -

presentar~ un cuadro (!e concentración <:11e contenga el total de prove~ 

dores interesados en ofertar sus articulas al lnslitulo, para la péE_ 

dida del poder adquisitivo la sistematización bibliogrMica y por úl 

timo el procedimiento de evaluación se an~l izara a través del dise~o 

del método, expresando a trav<!s de un cuarfro ele concentración. 

t:n la presente 1nvest1gación, dentro del C.1 p!tulo Uno, se anal iza 

que después del periodo econ6rnico estabilizador 1952 - 1970, cambian 

las pol!ticas que a la fecha hablan regido dando origen al fenómeno 

conocido con el nombre de inflación. 

Sin embargo, este fenómeno tiene dos interpretaciones, el monetarista 

y ei cepal ista, mismas que se1·án desarrolladas en este capitulo. 

Asimismo, detallaremos las caracterlslicas de la polltica económica -

195ó, a través de 3 prlnclpdles categor!as: el gasto r,úbl leo, la polJ. 

tica monetaria y la devaluación. 

En el Capitulo Oos, se destaca el papel que juega el Instituto Mexic~ 

no del Seguro Social dentro de la pal !tica económica del Estado Mexi

cano. 

Comen!.aremos princ:lpalmente la importancia y caracter!sticas de la l.!! 

versión del sector públ leo, un programa general de su organización y 

sus or!genes. 
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Se mencionan textualmente las leyes y normas que en materia de adquisj_ 

ciones existen y que dieron origen al procedimiento de adquisición ac 

tual. 

Como pol !ticas explicaremos brevemente tas tentativas que en fomento -

de la industria nJCior1íll se ha realizado con la final itlad de no conti

nuar Importando. 

En el Capitulo Tres, se presentará una muestra representativa del fen~ 

meno aludido en el que se comparan los precios aparentemente óptimos -

(a través de los cuales se seleccionaron los proveedores ganadores ), 

contra los precios reales. dado que estos al timos se real izan al efec

tuar el embarque. v!a c,irta de crédito irrevocable bancaria, transc:u-

rrido un lapso que varia dependiendo de las condiciones del proveedor. 

Por último en el Cap!t1ilo CuC1Lro, pretemlo presentar un modelo en el -

que interviene como criterio de selección el óeslizamiento promedio es 

timado durante el lapso de entrega. 

Y como una alternativa a este planteamiento, un cuadro que permite tam 

bién estimar un costo de oportunidad, dado la carencia de proyecciones 

de tipo de cambio a través de un modelo más elabor¡¡do. 

Se val idar~n los tipos de cambio futuros obtenitlos a través de los mo

delos propuestos. 

Concluiremos este Capitulo con los logros y perspectivas que este est!:!_ 

dio proporciona, no solo al Instituto Mexicano del Saguro Social, sino 

al Pa1s, vla apoyo adquisiciones en moneda nacional, ademcts del fomen

to industrial que este procedimiento conlleva. 

Es Importante sena 1 ar que de difundirse e 1 presente esLud io, ¡¡fQctarti 

además directamente ,1 los organismos que conforman el Sistema Nacional 

de Salud. 
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CAPITULO l ANTECEDENTES y CRITERIOS GENERALES DETERMINANTES 
DE LA POLITICA ECONOM!CA DE LOS ULTIMOS AAQS. 

1.1. ANTECEDENTES. 

LA ePoCA MÁS REPRESENTATIVA DE LA ECONOM!A MEXICANA DES -
Pues DE LA REVOLUCIÓN MEXICANA ES LA LLAMADA DE DESARROLLO 
[STAllILIZADOll (1955-1970), DOflDE SE COtlOCIÓ UN FUERTE CRE
CIMIEtHO corl ESTABILIDAD DE PRECIOS, SIN EMBARGO, A PESAR
DE ESTA, EL DESEUUILillRIO EXTERIOR FUE PERMANENTE Y EN 
AUMENTO, 

LL DeFICIT ACUMULADO DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA
DE PAGOS FUE DE 474,l MILLONES DE DÓLARES PARA 1940-1955,
PARA 1955-1970 ALCAflZÓ LA CIFRA DE 5,035,5 MILLONES DE DÓ
LARES, (1) 

[xJSTE LA TEURIA PA~A ESTA tPOCA, DE OUE LOS MECANISMOS DE 
ALIENTO AL Allüf<RO Y A LA INVERSIÓN DEL SECTOR PRIVADO, 
GRACIAS A LOS SUBSIDIOS Y EXONt:RACIOflES FISCALES, ORIGINÓ
(,UE EL ESTADO TUVIEf;A QlJE RECURRIR AL ENDEUDAMIENTO INTER
NO, Y SOBRE TODO EXTERNO PARA FINANCIAR SU DeFJCIT, 

UNA CAUSA ADICIONAL, ES ülJE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZA 
CIÓN OBLIGA A IMPORTAR CADA VEZ MÁS BIENES DE CAPITAL, QUE 
CONTRA LAS EXPORTACIONES(EN SU MAYOR!A, PRODUCTOS AGRO 
EXTRACTIVOS) PROVOCA EL DtFICIT CRECIENTE DE LA BALANZA -
COMERCIAL, POR OTRA PAllTE, LOS IrlGRESOS NETOS POR LA CUENTA 
DE SERVICIOS, DISMINUYEN, EN BUENA MEDIDA, A CAUSA DE LAS-.. 
INVERSIONES EXTRANJERAS EN Mex1co, OUE HAN PROVOCADO UNA -
FUERTE SALIDA DE BENEFICIOS, 

<I> Gu1LLeN, HecroR, DRIGENEs DE LA CR1s1s EN Mex1co 
0940-1982) En. ERA, PAG. 35. 
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LA S!TUACION DE CRISIS AL A CUAL FUE ENFILAt/DO LA ECONOMIA MEXICANA, 

DESDE PRINCIPIOS DE LOS SETENTA, ES EL RESULTADO DEL MODELO DE INDU~ 

TRIALl ZAC ION SEGUIDO. EL MODELO DE PRODUCC lON, CENTRADO EN EL MER-

CADO INTERNO, ES DECIR El PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, -

TIENE LA PARTICULARIDAD DE ENGENDRAR UN OEFICIT CRECIENTE. NO ES -

UNA CASUALIDAD SI EN At·~ERICA LATINr.. LAS ECOHOMIAS QUE t'\VANZARON MAS 

EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE JMrORTAClONES SE VOLVIERON LAS 

ECONOMIAS MAS EllDEUOAOAS rn LA REGIOll BRr,SIL. MEXICO y ARGENTINA. 

EL BLOQUEO AL SECTOR AGRICOLA, PRECIPITA LAS TENDENCIAS INFLACIONIS

TAS CON EFECTOS INMEDIATOS SOBRE EL COSTO DE LA VID1\ URBANA. A PESAR 

DE LOS AUMENTOS URGENTES DE SALARIO, EL DETERIORO DEL SALARIO R~AL -

SE VOLVIO EVIDENTE, SOBRE TODO DESPUES DE 1976. LAS CLASES POPULA--

RES NO FUERON CAPACES DE RECUPERAR SU PODER DE COMPRA FRENTE A UNA 

FUERTE INFLACION QOE DESCONOCIA LA ECOllOM!A MEXICANA l)ESDE MUCHO -

TIEMPO ATRAS, ESTA lNFLACION FUE, TANTO EL RESULTADO DE FACTORES ES

TRUCTURALES DE ORIGEN lNTERflO, COMO DE LA Cll!SIS ECONOMICA QUE COME!:!, 

ZD A VIVIR LA ECONOMIA MUNDIAL DESDE 1973. 

ES IMPORTANTE DESTACAR EL INTERES DE LOS PAISES DESARROLLADOS, POR -

COLOCAR CIERTA ETAPA DE PRODUCCIQrl Ell LOS PAISES PERIFERICOS, CON -

OBJETO DE BUSCAR UN MAYOR BENEFICIO RADICADO EN LA DESIGUALDAD DE -

LAS REMUNERACIONES DE LA FUERZA DE TRABAJO Y DE LA POSIBILIDAD DE -

IMPONER CONDIC!ONES DE TRABAJO AGOTADORAS QUE PERMITAN ELEVAR LA -

INTENSIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO. EJEMPLO: LOS MAQUILADO-

RES QUE SIGNIFICAROll EN 1970, INGRESOS POR ESTE CONCEPTO POR 80.9 -
MILLONES DE PESOS, PERO PARA 1980 llABIAN ASCENDIDO A 773.4 MILLONES 

DE PESOS. 

AS! "SI SE JUZGA EL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR COtl RESPECTO -

A SUS OBJET 1 VOS.. SE PUEDE PENSAR QUE ESTE TUVO EX !TO, Y A QUE HUBO UN 

IMPORTANTE CRECIMIENTO ECONOMICO cm ESTABILIDAD DE PRECIOS DE CONST..W::IA 
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DEL TIPO DE CAMBIO, SIN EMBARGO, A NIVEL FINANCIERO SE PO
DIAN CONSTATAR YA DOS IMPORTANTES DESEQUILIBRIOS: EL DESE
QUILIBRIO DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS Y
EL DéFICIT DEL SECTOR PúBLICO. ESTOS DESEQUILIBRIOS. SÓLO
ERAN LA MANIFESTACIÓN A NIVEL FINANCIERO DE IMPORTANTES O.E. 
SEQUICIBRIOS QUE ESTABAN ACENTUÁNDOSE A NIVEL DEL SECTOR -
REAL DE LA ECONOMIA. ESTA PROBLEMÁTICA PUSO A LA ORDEN DEL 
DIA EN México LA CUESTIÓN DE UN CAMBIO EN LA ORIENTACIÓN -
DE LA POLITICA ECONÓMICA A INICIO DE LOS AROS SETENTA",(2) 

LA ALTERNATIVA POR LA QUE SE OPTÓ PARA SELECCIONAR ESTA -
PROBLEMÁTICA ES LA CORRIENTE ECONÓMICA CONOCIDA COMO MONE
TARISTA, LA CUAL SE FUNDAMENTA EN LA INDEPENDENCIA DE LA -
ECONOM!A Y DE SUS PROCESOS DE AJUSTE CON RESPECTO AL MEDIO 
AMBIENTE. LA POLITICA DE ESTABILIZACIÓN DEL FMI, BASADAS -
EN CONCEPCIONES DEL ECONOMISTA MILTON FRIEDMAN. PROPONEN -
MEDIDAS MUY ESPECIFICAS PARA SANEAR LAS ECONOMfAS DE LOS -
PAISES EN DESARROLLO, LA LUCHA CONTRA LA INFLACIÓN. GRACIAS 
A UNA REDUCCIÓN DE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA MASA MONE
TARIA HASTA QUE IGUALEN LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRO -
DUCCIÓN REAL. Y LA APERTURA DE LA ECONOMIA HACIA EL EXTE -
RIOR. DADO QUE SE CONSIDERA QUE "EL DéFICIT DE LA CUENTA -
CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS ES EL RESULTADO DE MEDIDAS 
PROTECCIONISTAS APLICADAS. MÁs ESPECIFICAMENTE. PONEN éNFA 
SIS EN LA SOBREVALUACIÓN DEL TIPO DE CAMBIO Y EN LA EXIS -
TENCIA DE BARRERAS ADUANALES Y OTRAS RESTRICCIONES QUE 
- SEGUN ELLOS - / PERJUDICAN LOS ltHERCAMB IOS CON EL EXTE -
RIOR, ESTAS POLITICAS, SOBRE TODO LA DE CAMBIO, ALIENTAN -
LA IMPORTACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, Y DESALIENTAN El CR.E. 
CIMIENTO DEL SECTOR EXPORTADOR. EN ESTAS CONDICIONES. LA -. . 
ECONOM!A IMPORTA MÁS Y EXPORTA MENOS, FAVORECIENDO AS! EL-
DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS, POR LO TANTO LOS MO-. . 
NETARISTAS SE OPONEN COMPLETAMENTE AL CONTROL DE CAMBIOS Y 
PIENSAN QUE HAY QUE FIJAR EL TIPO DE CAMBIO A UN NIVEL QUE 
FAVOREZCA AL SECTOR EXPORTADOR\ 3l 

2) OP, CIT. PÁG. 40 
3) OP, CIT. PÁG. 44 
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RESULTA INTERESANTE SEflALAR QUE Sl BIEN ES C lERTO OUE LA DEVt1LUAC!ON 

ABt.RAT 1\ LA PRDDUCC ION 1 NTERNA, CON RESPECTO A LAS IMPORTACIONES, LO 

QUE AUMENTA LA COMPETIVIDAD DE LA PRODUCCION INTERNA, NO SIEMPRE -

CORRIGE EL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, PUES

TO QUE SJ EL PAIS CUENTA CON MERCAtlC !AS CUYA DEMANDA EN EL EXTRANJE

RO ES !NELASTICA, A PESAR DE LA BAJA DE SU PRECIO. NO HA8P.A Ull AUME!:l_ 

TO MUY FUERTE DE LA CMHIDAD DEMANDADA, A ESTE RESPECTO " SE ESTIMA 

QUE EH MEX!CO, EN 1976, 35'% DE LAS EXPORTACIONES EHAN ENELASTICAS"(4) 

LO ANTERIOR, CONTRADICE LA VERSION OFICIAL " •.. COllSECUEIHEMEtlTE. -

REPUNTA LA ACTIVIDAD ECOllOM!CA OR!EtnADA Hr1CIA EL EXTERIOR: LAS EX

PORTACIONES NO PETROLERAS, TRAS DECRECER 6~ Etl 1985, AVlitlZAN A UNA 

TASA ANUAL DE 32%, QUE EH T8HNOS REALES. COtlST!TUYE Utl NIVEL MUY -

APR~CIABLE". EN EL MISMO DOCUMENTO, SE INDICA QUE PARA 1986 EXISTE 

UNA DISMINUC!ON DEL 51 EN LA PRODUCC!Otl WD\JSTRIAL, 1\SI COMO REDUC

CIONES DE 3.51 Y 121 EN LOS NlVELES DE EMPLEO EN MANUFACTURAS Y DE 

INVERSION FIJA BRUTA Y EN LA AGRICULfUR1\ SE CALCULA LA REOUCCIOll DE 

APROXIMADAMENTE 4.2%" (5). DE AH! QUE SURJA LA DUDA, EN CUANTO A -

LA VERACIDAD DEL INCREMENTO EN LAS EXPORTACIONES. 

RESPECTO ALA POL!TICA CONTílACCION!SfA, COMO MEDIDA ANTIFLACIONARIA, 

ESTA "DIRIGIDA TAMB!EN A REDUCIR El Dff!ClT DEL SECTOR INTERNO, Y -

SE CIRCUNSCRIBE EN EL MARCO TEOR!CO QUE ADJUDICA LA INFLACJON Y EL 

OEFICIT DEL SECTOR EXTERtlO A PRESIONES DE DEMANDA" (6). ELLO DEJA -

(4) E. TIJERA GARZA, "UNA POLITICA ECONOMICA PARA REDUCIR EL DES

EQUILIBRIO EXTERNO, LA INFLAC!DN Y EL DESEMPLEO, 1976, DOCU-

MEHTO MIMEOGRAFIADO PAG. 1 

(5) EXAMEN DE LA SITUAC!ON ECONOMICA DE MEXICO. DIC. 86, EO. BAN

CO DE MEX!CO. 

{ó) ARTURO HUERTA G. ECONOMIA MEXICANA, MAS ALLA DEL MILAGRO. 

EDICIONES DE CULTURA POPULAR. PAG. 135. 
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DE LADO LOS EFECTOS QUE LA CONTRACCIÓN DEL GASTO OCASIONA -
SOBRE LA INVERSIÓN, LA CAIDA DE LA INVERSIÓN AL CONTRAER LA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA. POR UN LADO. REDUCE LAS IMPORTACIONES. . . 
LOS CUAL TIENE EFECTOS POSITIVOS EN EL CORTO PLAZO SOBRE LA . . 
BALANZA DE PAGOS, PERO POR OTRO LADO, AFECTA EL CRECIMIENTO . . 
DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, REDUCE EL GRADO DE UTILIZACIÓN
DE LA MISMA Y AFECTA EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, LO 
QUE DERIVA EN ALZA DE COSTOS Y PRECIOS, ES POR ELLO QUE A -
PESAR DE LA RESTRICCIÓN DEL DtFICIT PÚBLICO Y DE LA DEMANDA 
GLOBAL, NO SE HAN ALCANZADO LOS OBJETIVOS DE RESTRICCIÓN DE 
LA INFLACIÓN Y ESTA SE SIGUE MANTENIENDO A ALTOS NIVELES -
(80.8% EN 1983 y 59.2% EN 1984) y PERSISTEN FUERTES PRESIO
NES SOBRE ELLA, POR LO TANTO, TAN INFLACIONARIO ES EL DtFl
CIT PÜBLICO CUANDO NO EXISTE CAPACIDAD PRODUCTIVA INTERNA NI . . 
IMPORTACIONES PARA CUBRIR LA DEMANDA ADICIONAL QUE ELLO ORl 
GINA, COMO INFLACIONARIA ES LA POLITICA DE REDUCCIÓN DEL Dt 
FICIT PÚBLICO AL DESATENDER, MEDIANTE LA CONTRACCIÓN DEL -. . 
GASTO PÚBLICO, LOS PROBLEMAS PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA Y -
SI ADEMÁS SE INCREMENTAN LOS INGRESOS PÚBLICOS POR LA VIA -. . 
DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE -
LOS BIENES Y SERVICIOS PÚBLICOS, 

UNA ETAPA MÁS DIGNA DE DESTACARSE ES EL GIRO DE LA ECONOMIA 
MEXICANA, DESPUtS DEL PRIMER CHOQUE PETROLERO DE 1973 (ALZA . . . 
ESPECTACULAR DEL PRECIO DEL PETRÓLEO Y DE LOS IMPORTANTES -
DESCUBRIMIENTOS PETROLEROS EN Mtx1co), LA ESTRATEGIA DE 
DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS Y DE LAS EX
PORTACIONES DE LAS MAQUILADORAS QUE FUERTEMENTE SUPLANTADA
EN BENEFICIO DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LAS EXPOR -
TACIONES PETROLERAS, 

EL AUGE PETROLERO NO PERMITIÓ POR si SOLO CONTRABALANCEAR -
LA DEGRADACIÓN DE LOS INTERCAMBIOS CON EL EXTERIOR, 

AUN MÁS, DEBIDO A LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL CRECIMIENTO -
QUE FAVORECE LOS SECTORES CON MÁS ALTO CONTENIDO DE IMPORTA 
CIÓN, EL AUGE PETROLERO, EN MEDIO DE UNA SEVERA CRISIS IN -
TERNACIONAL. AGRAVÓ LOS DESEQUILIBRIOS QUE DESDE HACE MUCHO 
TIEMPO SUFRE LA ECONOM!A MEXICANA. 
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1.2 CARACTER!STICAS DE POL!TICA ECONOM!CA lqRG, 

LAs FlJEtnrs or1Cil\LES INOicMi ílUf: n11r1t.nrr 108G LA rol.f-

TICA ECONÓMIC/\ PRESENTÓ l/\S SIGUIENTES L~RACTER!STICAS: 

A FINl\LES DE l'l35, SE FIJÓ í'ARI\ EL PRESUlTE AflO UN/\ ESTíll\TE 

Gii\ QUE Pr:RSEGU(I\ RETOMAR l/11 VIGOR REIHl'.'.\fllJ, EL PROCESO !1E

S/\Nr:AMIEN10 FLONÓMICO y Af.VITIMIUITO ne IJ1 111ru1CIÚN, AS( -

COMO PROFllNl\171\R LAS ACCJOllLS ilf Cl\MBIO 1 SHll!Cll/RAL QUE U\

NACIÓN llf1 Dl:l'ii\tlDl\[10 Pl\RI\ Rl'.;ot V[fl su~ PlHllll.FMf1S DE FOtlOO. 

BA~•o F.L SUPUESTO DE UN/\ CA111/\ ["11 CL Pli[( f(l n;· EXí'OflTACIÓtl -

DE H J DROC/\ílHllP.OS, DELJl.OllLF !JE LA. HUd s:: f\/\ll1\ DURANTE 19Wi -
(7.803.9 MILLOtJES flE DÓLl\Rrs y Pl\RI\ J<)Rf, ·5,-'¡t¡r;,s MILLONES -

DE flÓL/\RES, ESTIMACIÓN ENtrW-,lllLto) Y ~.11\llf.Jl A LA OlJE PIÍO

YECTf\Ill\N f:lHONcrs OTROS PAISES í'ílOflllClOHrs. •;f_ Fl.JÓ COMO on 

.IETJVO P/\RA llJRfi HEDUCIR A LA MITAD. cono PllHCFNll\,JE DEL 

PJB. EL Of:Flr.IT FINANCIERO JlEI. º,FCfOR rt'1¡q IUl REGISTRADO EN 

198). SE PREV(I\ ílll[ U\ CONTUJCIÓll Fl'.;Cl\l Y LI\ H[STHICC!ÓN -

MONETARIA Y CREDITICIA SERl/\11 MAS AGllílAS fllll~AtHE LOS PRIME

ROS MESES, corl [STF. PROPÓS\10 DE Tl\L rorn:r. !lllF su E,JEJlCIC!O 

SE CON CENTRAR ÍI EN LA SEGUNlll\ PARH DEL l\IHl. S[ PIW\'Er.TABI\ -

UN ENDElJDAM!EtHO EXTERNO DE j.4,ílflfl MILLn11rs llf: DÓLARES. UNA 

1NFLl\C1 ÓN DE ALHEDEDOR DE '.°10% Y llNI\ r q 1\111 L1 ll\C IÓN DF L N l VE L 
DE PRODUCCIÓN, (6) 

EN EL AMBITO INTEHNO, SE ADOPTARON DIFZ Llll~hMIENTOS DE AC

CIÓN Y PROFUllD!ZABAN LAS MEDIDAS INICll\LMCNTF PROPl~STAS -

~ARA J~8G. EN M/\TERll\ DE INGRESOS, SF Dt<:llllÓ FORTALECER LI\ 

RECl\UDACIÓN TRIBUTARIA Y M/\NTENEH UH/\ 1'111.fllCfl DE PRECIOS Y 

TARIFAS REl\LISTl\S, 

1.2.1 GAS10 PUBLICO. 
[N M/\1ERI/\ DE GASTO PÚílLICll, SE REFORZARON LAS NORMAS DE 

(5) REV! STI\ -EL ME·íl-CADé)i)E V/\LOHES, füll·l. i; 1, EtJERO 5 DE .l~l87 J 

t81TADO ron NACIONAL FINANCIEHA.PAr,. ~3 
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DI SCIPLINI\ Y orrnrn, S~ IN1RODtl.JO UN A.JU•;JF. f'Oíl $Sfl0,00f1' 
MILLONES DE PESOS EN PROGfll\M/\S y Anr/\s PE MENOR PR!ORID/\íl -

RELl\TIV/\, Sr r.orrnwLó El CR[C!M![tJTO or u.s PLMHILL/\S llE -

PERSONAL. fltmornliTico, SE PRor.u~llllZl\RoN 1.11<; MFnlDl\s nr: C/\M -

BIO ESTllllr.11Jílf\L PROGRl\M/\Df<S Pflfll\ ESH Ati(l Y /\N!IN~IAíl;\S rn -
EL DOCUMf:tHO. CRITERIOS DF POLfTICA F.Cflt.lÚMlr./\ Pl\Ri\ 198G. 
EN to OUE SE llEFIEr.E /\ Li\ r;r.wr1vrns1<ir1 1rHJll';rn111L nr Ar1rAs

ESTR/\Tl'..G!CAS Y l'll!ORITl\Rlí•~ Y /\ l./\ PrStlJ(".lf-'.l'Wll\Cl(11J DE EtHI. 

DADF.S our: ilífl\JtiDf\N rn Ull/\ f'R['iUiCll\ 1 Sll\l/\L !fl.JllSl lílCr.tJ/\, 

SIN EMl'lf\l~Go, ;,nr¡ Lf1S cr.nr.crrnt~11c/\s lll 1.A 1·1m1J11rc1ÍIN u1s -
QUE F.Xf'LICf\IJ CÓMO EL D~Flr:I 1 J'(JllLICO 1111 llFl'I ílflll lllfl EN MI\ -

YOR INFL/\cJótl, ÍL PROCESO 11r1 m:ourninu 1i1 1rrnoto<;l11 nrr./\ -

ílROLLl\DA, l/\IJlO PAR/\ MltJl/117/\fl COSl(l'.; c1>1\(l l'.\rl/\ MH'Ll/\ll L/\S 

POS!J11Llfl/\DES PE lNVE.RSIOllrs íl!Jl1/\ílLr'.;, f:;10 1111 cmirtGUR/\DO 

UN/\ CRECIFNTr lllTERRELl\CI<iM rnrnr L1\ OltlAtl!c/\ f.CONOM(/\ tl/\ -

CION/\L crm u, llí' LOS Pl\IS! ~ Pr'.;l\RIWll/\1111'.;, flfl\lllíl /\ l)llf: 

~Sl os SOtl LOS i)IJ[ PROOucrn y MOtlOPOL l(:MJ l!. !Jf: :;ARROLLO TEC

NOLÓG l CO. 

PoR LO Ti\NTO, llr.tl sino T/\IFS ('/\Jl1\CHíll:;11cf\s ll(I. PROCESO 

LAS Ollf: llf,!j 11'.f'LICl\DO QUE 1./\ [Xf'AllS !1'111 1 ("(\fHÍMIC/\ SE/\ ro:;¡ -

llLE s(¡Lo CON D!'.FIC!TS COM! !ll'.Jl\LF:-; F::rr1·r::i:; y llt: ALTOS NIVE

LES nr: Ul[lFIJMMlfNTO EXTFll~J(l (JNf\f:J't:NllllllllMUJff nr L/\ 

Cll/\NTI/\ DEL DtrtClT DEL :,rc10R f'Úl\LICO y lll l./\ ll!STORSIÓN -

DE PRECIOS 11FLATIVOS), l:Sl/I'; rQtJ'.;l!lf'HMlntll'.; 110 ¡::,;TAN PRE -

SENTES UJ fL n1;,r:f10 DE LI\ l'OLI f!C/\ r m1;(Ji\lt /\ 1\1.111/\L. 

LI\ roLl11cr1 r.ornriAccioN1s1,1'.; coMo 11rn1p,, 1\tn11t1rL/\CIONl\RI/\, 

y D!R!GID/\TM\llltfl /1 REDlltlR EL DÉrlCll llll :.runR EXTERNO, 

SE CIRCIJMSCRIHE EN EL Ml\RCO Tl:Ól<ICO 0111 fll1,/llfl!rf\ L/\ INFLA -

CIÓN Y EL D(FICIT COMERCl/\L EXl(RMO /\ f'lll ';1wir:. i1F DEM/\Híl/\. 

Los HECTOS i'lllE LA CONlJ.'.~CCIÓIJ flrl. (>ASltl ()(/1'.;fotJJ\ :,(11\PE l./\ -

INVERSIÓN, cnrJTR/\ER LA i\Cl l\lllJ/\D ECO!l(ll!ICA, POR lltl Lf\flO, 

SON REDIJC!fl LI\'.. IMPORTl\Cl{lflr~, LO r!IM. 11r11r rrrnn;, ro:.1 -

T 1 vos EN EL COHTO PL/\ZO snrrnr LI\ 11¡\I f\tF (1 nr l'Ar;os I PERO J 

POR OTRO LAllíl, f1FECT/\R EL CflíClf\ll"tJlO lll Lf, l'llOflllCT IVlflllD,

LO ílllE IJLRIVA rtJ l\LZA DE Cll'.>TO'' ., í'P.f<:l<1'.;, I '., 1 <11< f.LLO 1J1JE

/I PESAR nr: LA P.ESTR!CC!Ó~! :in !1rr1rr: l'l°'í\I 1cl.1 y nr- L/\ flfM/\N 
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DA GLOBAL NO SE HAN ALCANZADO LOS OBJETIVOS DE RESTRICCIÓN
DE LA INFLACIÓN, Y ÉSTA SE SIGUE MANTENIENDO A ALTOS NIVE -
LES (80,8% EN 1983 Y 59.2% EN 1984) Y PERSISTAN FUERTES PRE 
SIONES SOBRE ELLA. 

LA C~NTRACCIÓN DEL GASTO PÚBLICO, ES UNO DE LOS FACTORES -
QUE PROVOCAN LOS PROBLEMAS PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA ALUDl 
DOS, AGRAVÁNDOLOS CON LOS INCREMENTOS DE LOS INGRESOS PÚBLl 
CDS POR LA VIA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y DE LOS PRECIOS 
Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS PÚBLICOS. 

1.2.2 POLITICA MONETARIA 

JUNTO CON LA POLITICA DE CONTENCIÓN FISCAL, LA RESTRICCIÓN
CREDITICIA FUE UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL EN EL MANEJO DE -
LA FRÁGIL COYUNTURA MONETARIA QUE PREVALECIÓ ESTE AÑO, EN -
DICIEMBRE DE 1985 SE ESTABLECIERON LIMITES AL FINANCIAMIEN-. . . 
TO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO Y SOCIAL, EXCEPTO PARA LAS AS:. 
TIVIDADES CONSIDERADAS PRIORITARIAS. Los BANCOS ASIGNARON -
LOS EXCEDENTES DE CAPTACIÓN A LA ADQUISICIÓN DE VALORES GU
BERNAMENTALES, 

EL ALZA DE LA TASA DE INTERÉS ESTÁ ENCAMINADA A AUMENTAR EL 
AHORRO INTERNO PARA CUBRIR LA DEMANDA POR CRÉDITO. DICHA -
POLITICA, JUNTO CON LA DE TIPO DE CAMBIO, INTENTAN HICENTI
VAR LA ENTRADA DE CAPITAL EXTERNO PARA MEJORAR LA SITUACIÓN 
DEL SECTOR FINANCIERO Y LA BALANZA DE PAGOS, 

. . 
ÜTRA DE LAS POLITICAS QUE ESTÁ JUGANDO UN PAPEL IMPORTANTE-
EN EL SECTOR FINANCIERO ES LA REGULACIÓN DE LA OFERTA MONE
TARl A DIRIGIDA, BÁSICAMENTE, A TRATAR DE REDUCIR LA INFLA -
CIÓN. EL OBJETIVO DE TRATAR DE REDUCIR LA INFLACIÓN, ESTÁ -
ENCAMINADO A EVITAR FUERTES ALTERACIONES EN LA TASA DE INTE 
R~S Y EN EL TIPO DE CAMBIO, Y PODER AS{ CREAR CONDICIONES -
ESTABLES PARA REANUDAR EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA. 

LA POLITICA, EN RELACIÓN A LA TASA DE INTERÉS SE UBICA DEN
TRO DEL CONTEXTO DE LA LIBERALIZACIÓN DE LA ECONOMIA, SU -
COMPORTAMIENTO HA· SEGUIDO EN GRAN MEDIDA LAS FLUCTUACIONES
DE LOS PRECIOS INTERNOS, A FIN DE INCENTIVAR EL AHORRO IN -
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TERNO Y EVITAR FUGAS DE CAPITAL. LA l/\:;,\ llf ltJTEfll'.s [STA 

EN FUNCIÓtl, l\DEMAS DEL COMf'ORlAMlf!ll(I nr l'FfCl(lS, DfL 

TIPO DE CAMlllO. i.l\S TASAS !JE l!HLRé'.; í\NlCMll/IS MMITUVl(-

RON, EN TtRMINOS HOMINALES, llN n1rrnn1t1M i'OSlllVO, SI -

SE LES COMP Mll\ CON LOS RErlD l MI Hll os !:ti f•\\l.MH s OFHEC 1 DOS 

EN LOS [STAlltJS lJNIDOS PM1\ INS11Wl·lrfl!O:. flf 1\llOPRO FílUIVl\
LENTES, 

l. 2. 3 llfV /\UJf1C 1 ON 

LA POL{TICA Cl\MBIARJA SEGÜN LA VERSl~N nr1rtl\l SIRVJÓ 

COMO UNO nr l.OS !NSTRUMEN lOS MAS J\(" l l '11\'.; !'/\!U\ /\BSOf!BER 

CON Ef"IClfNCI/\ LOS EFECTOS tff{;/\TIVOS {l[I "rnnour: f'ETROLE 

RO" • DE ENERO A OCTUBRE, C L DE Sll 7 l\C lll\l IL/\110 ¡¡¡: L T l PO IJJ: 

CAMB 1 o CONTRrJL/\))O ALZMlZÓ !IN/\ 11\S/\ nr l l q·:.:. l.O mu: s 1 r,N l. 

FICll UNA Of:V/\Ll.l/\CIÓN REAL Oll 2l¡Y, LA íU.'\lf\ILIP/\D AMPL!ll 

DI\ DE LA POLITlCA Cf,MBll\Rlll, .llJIHO CON Lt1 COtlTHIC!ÓtJ r1s 
Cl\l Y CR[[)ITICI/\, HAN PERMITIDO Rl'lllJClf\ 11. tl(ffílrJlCIAL -

ENTRE EL MERC/\1/0 LIBRE V EL CONlROL/\[l!l 1\ 11\tl S(lLO n. i"L 

SUPERAVIT DEL MUlCf\DO Lll\Rl, /\LIMU-11/\111\ f"tl CR/\rl P/\RTE 

POR !IN/\ ENTR/\[11\ !JETA nE Cl\r'IT/\L(:, l'll1Vf\i1(1S, C(lflTRlílUYEN

DO 11 COMPENSAR El DÉFICIT D[L Mrnr.l\[lO ('(1fJll\Ol.AllO, f'ílOVO

CADO POR LI\ Cl\{DI\ DE LOS INfiRESOS PFTROLFROS, ÍL ))[SllZ 

AC1JVO HI\ COfHRlllUJDO 1\ Cflr/IR l'ílf"O.IC\lff~. ll!íL/\Clntll\illl\5, 

PERO HI\ srr¡v¡¡¡o PAllA FOMCln/\r¡ 1_11:. FXf'Ol\Tl\('f(ltl[S NO PETnO 

LERAS '(' IH:CHO Tlll\SCENDF.Nrr: IlFS[lF llM/\ r·r Hsrrn IV/\ DE MF:

Dl/INO PLAZO, HA PERMITIDO /\VMIZ/\fl EN [I f'll!lCfSO llf: ílACIO 

Nl\LJZACIÓN nr L/\ PROTECCJ{ir¡ COMfl<Cl/\L f\ f'[<,J\íl [JE l/\ Ml\G

NlTUD DEL "CIWOUE PETROLfr.O" Y L/\ EsC/\:;r; CORRESPONDIEN

TE PE DIVIS/IS, 

EN llN CONTfXTO DE SEVERA CONTENCIÓN rf!;í"l\l., L/\ /\llECUl\DA 

COORDIN/\CJÓN ErnRE LA POL!TtCI\ DF TASI\!; nr lNTF.flÉS, DE -

Ml\NE.10 DEL r:MCllJE LEGl\L '( nr: DU.LllAMll NTn flFL TIPO DE -

c,vm 1 o Prrnr 1c1 MON rmA EN r Hl\f1/\ Nfl /\ nr r 111• 11 ALF s cwr: Cotl 

TRl!lllYÓ 1\ AL!VIM LA ESCASEZ DE r<rr1rr~st1~; lfllíllNOS, rt1 --
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PARTICULAR, LA POLITICA CAMBIARIA HA CONTRIBUIDO A DEFEN
DER EL NIVEL DE RESERVAS INTERNACIONALES Y HA EVITADO OS
CILACIONES BRUSCAS DEL TIPO DE CAMBIO, MANTENIENDO UN 
RITMO DE DESLIZAMIENTO ORDENADO, EL CUAL HA PERMITIDO 
CERRAR EL DIFERENCIAL EtlTRE EL TIPO DE CAMBIO LIBRE Y CON 
TROLADO. LA POLITICA DE TASAS DE INTERtS, CRtDITO y CAM-
BIOS APL!CADA POR EL BANCO CENTRAL PERMITIÓ, SIN DUDA, 
UNA ABSORCIÓN EFICIENTE DEL "CHOQUE" PETROLERO, MINIMIZAN 
DOSE SUS EFECTOS NEGATIVOS SOBRE LA ESTABILIDAD DEL SISTf 
MA FINANCIERO Y LOS NIVELES DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, 

LA POLITICA DE TIPO DE CAMBIO SE INSCRIBE DENTRO DE LA PQ 
LITICA DE PRECIOS RELATIVOS (EN ESTE CASO INTERNOS VERSUS 
EXTERNOS), COMO MECANISMO DE AJUSTE DEL 'sEtTOR EXTERNO. -
MEDIANTE LA POLITICA DEVALUATORIA SE PRETENDE CONFIGURAR 
CONDICIONES DE RENTABILIDAD A LA INVERSIÓN PARA AVANZAR -
EN LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, Y CRECER HACIA EL MUN 
DO EXTERNO CON BASE EN EXPORTACIONES DE MANUFACTURA. ELLO 
PERMITIRÁ NO SÓLO DINAMIZAR LA INDUSTRIA, SINO TAMBltN 
AHORRAR Y GENERAR LAS DIVISAS PARA HACER FRENTE A LAS 
OBLIGACIONES FINANCIERAS CON EL EXTERIOR. 

SIN EMBARGO NO SE PUEDE RECURRIR A LA POLITICA DEVALUATO
RIA ARGUMENTANDO MANTENER UNA POSICIÓN COMPETITIVA PERMA
NENTE, YA QUE tSTA SE ESTABLECE EN FUNCIÓN DE LAS VENTA-
JAS QUE OTORGAN LOS RECURSOS NATURALES Y PRODUCTIVOS EXIS 
TENTES INTERNAMENTE. SI NO EXISTEN CONDICIONES PRODUCTI--. . 
VAS INTERNAS PARA MANTENER EN FORMA PERMANENTE LAS DIFE-
RENCIAS DE PRECIOS EN FAVOR DEL PAIS. LA VARIACIÓN DE PRE 
CIOS RELATIVOS QUE OCASIONA LA DEVALUACIÓN ES TRANSITORIA, 

EL EFECTO POSITIVO SOBRE LOS PRECIOS RELATIVOS (INTERNOS 
VERSUS EXTERNOS) QUE ORIGINA LA DEVALUACIÓN REPERCUTE INl 
CIALMENTE EN FAVOR DE LAS EXPORTACIONES Y DE LA SUSTITU-
CIÓN DE IMPORTACIONES, PERO ES RÁPIDAMENTE NULIFICADO - -
ESTE EFECTO, DEBIDO AL PROCESO INF[ACIONARIO QUE SE DESEN 
CADENA POR EL ALTO GRADO DE MONOPOLIZACIÓN DE LA PRODUC--. 
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CIÓN <DONDE TODO AUMENTO DE COSTOS SE TRASLADA A LOS PRE-
CIOS), AS! COMO EL ALTO COEFICIENTE IMPORTADO DE LA PRODU.C. 
CIÓN NACIONAL, Y POR LOS MAYORES COSTOS FINANCIEROS QUE 
SURGEN CON LA DEVALUACIÓN, TAL SITUACIÓN OBLIGA A ACTUAR -
EN FORMA RECURRENTE A LA DEPRECIACIÓN DEL TIPO DE CAMBIO 
PARA ALTERAR LOS PRECIOS Y LOS lll'/ELES DE RENTABILIDAD. 
ELLO TIENDE A PERPETUAR, EN EL PRESENTE CONTEXTO RECESIVO, 
UN CIRCULO VICIOSO DE INFLACIÓN-DEVALUACIÓN, SIN GRANDES -
RESULTADOS POSITIVOS EN EL CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES Y 
EN LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, DEBIDO A LA IMPOSIBIL.l 
DAD DE SOSTENER EL DIFERENCIAL DE PRECIOS RELATIVOS Y DE 
LA RENTABILIDAD, PERO SI EN CAMBIO ORIGINA CONSECUENCIAS -
NEGATIVAS SOBRE LA ECONOM\A, 

EL SECTOR INDUSTRIAL REGISTRÓ EN PROMEDIO DURANTE 1986 UNA 
CAIDA DE 5.~%, MAS AGUDA EN EL SEGUNDO SEMESTRE, 7.6% EN -
RELACIÓN CON EL MISMO PERIODO DEL AílO ANTERIOR, QUE EN EL 
PRIMERO (2 ,6%), EL MENOR RITMO DE LA ACTIVIDAD REFLEJA EL 
BAJO NIVEL DE ABSORCIÓN INTERNA, RESULTADO DE LA CAIDA DE 
LOS INGRESOS PETROLEROS, QUE SE TRADUCE EN UN MENOR GASTO 
PÚBLICO EN BIENES Y SERVICIOS Y UNA CONTRACCIÓN DEL CONSll 
MO PRIVADO, 

DESPUtS DE TRES AÑOS CONTINUOS DE UN ELEVADO DINAMISMO, -
EL SECTOR AGR!COLA HA REVOLUCIONADO DESFAVORABLEMENTE - -
DURANTE 1986, 

LAS RAMAS DEL SECTOR SERVICIOS MUESTRAN LA P~RDIDA DE DINA 
MISMO QUE CARACTERIZA EL APARATO PRODUCTIVO, SE PREVEEN -
CAIDAS SIGNIFICATIVAS EN LAS RAMAS DE TRANSPORTE, ALMACENA 
MIENTO, COMUNICACIONES Y COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES, 

EL MENOR PODER ADQUISITIVO QUE LA INFLACIÓN y LA DISMINU-
CIÓN DE SALARIOS Y DE EMPLEO ORIGINAN, REDUCEN LOS NIVELES 
DE UTILIZACIÓN DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, y DESESTIMULA -
EL CRECIMIENTO DE LA INVERSIÓN, SI LAS PERSPECTIVAS DE LA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA CONTINÚAN SIENDO NEGATIVAS, EL SECTOR 
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PRIVADO NO REALIZARÁ lflVERSIOflES CAPACES DE REACTIVAR LA 

ECONOM f A Erl FORMA f'ERMMIEtlTE, POR LO TANTO, LAS ACC 1 ONES 

TOMADAS PARA INCREMEtnr1R EL AHORRO, y AS! FOMENTAR LA IN

VERSIÓN, GENERAN CONTRADICCIONES OUE IMPIDEN EL CRECIMIEN 

TO DE ESTA ÚLTIMA. 

SE ESTIMA UtlA FUERTE CCJ!llRACC!Ótl DE LA INVERSIÓN, MUCHO -

MAYOR EN EL CASO DEL SLCfOR PÚBLICO OllE DEL PRIVADO, EN 

ESTE ÚLTIMO CASO, LOS EFECTOS tlEGATIVOS OlL CUADRO GEtlE-

RAL DE EXPECTATIVAS, Dt LA CONTílACCIÓN DEL AHOflRO FINAN-

CIERO REAL, Y DE LA ACUMULACIÓtl DE ltlVEtHAF<!OS FUERON, EN 

CIERTA MEDIDA, CONTRARR[SlADOS POR EL DINAMISMO DE NUMERQ 

SOS PROYECTOS ORIENTADOS A U1 EXPORTACIÓrl, SE ESTIMA, POR 

OTRA PARTE, UNA IMPORTANTE CAIDA DEL CONSUMO PRIVADO, - -

COMO RESULTADO DE LOS MENORES NIVELES SALARIALES, Y UNA -

CONTRACCIÓN DEL COílSUMO PÚBLICO, Sll11LAl1 A LA REGISTRADA 

EN 1983. Et. VALOR FrJ DÓLARES DE l_AS EXf'ORTACI014ES NO ---

PETROLERAS HA CREC 1 DO 27%, cornR.~RRESTAllDO rn PARTE EL -

EFECTO DE LA CAIDA DE LOS INGRESOS POR EXPORTACIONES DE -

HIDROCARBUROS. POR ÚLTIMO, LAS IMPORTACIONES REFLEJARON -

TAMBltN LA CAIDA DE LA DEMAfl[)A, AÚN CUANDO SU REDUCCIÓN -

SE VIÓ AMORTIGUADA POR EL CRECIMIENTO DE VOLUMEN DE LOS -

INSUMOS DESTINADOS A LOS PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN. 

ANTE LA MENOR OFERTA DE DIVISAS PROVOCADA POR LA CAIDA EN 

EL PHECIO lílTERNACIOtlAL DE LOS HIDROCARBUROS Y LA NULA 

DISPONIBILIDAD DE CRtDITO EXTERNO, EL RITMO DE DESLIZA- -

MIENTO DEL TIPO DE CAM~lü SE AJUSTÓ AL ALZA, PRESIONANDO 

COSTOS DE PRODUCCIÓN Y PRECIOS. AL CIERRE DE 1986, EL'DES 

ll ZAMI ENTO DE LA MOflEDf, ALCA!IZÓ UtlA TASA DE CERCA DE 11l0%, 
CON UN INDICE DE INFLACIÓN DE 105%. 
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CAPITULO 2. EL SECTOR PUBLICO Y SU PARTICIPl\CION EN LA ECONOMIA 

NACIONAL. 

2.1 DIRECCION Y REPERCUSlúH DE LI\ 1"VERSION. 

2.1.1. SU IMPORTANCIA EN EL SISTEMA ECONOMICO DE MEX!CO. 

LA POLITICA "OESARROLLISTA". LA PRES!ON DE LA OE

MAtrnA INTERNA Y LOS PROBLEMAS DE LI\ [lALAtlZA DE PA 

GOS, REFORZAROtj LA TENDENCIA A QUE TODA LA ACCION 

SOCIAL. DE 1940 A 1970, SE ORIENTASE A LA PROMO-

CION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EN ESPECIAL DE -

LA PROOUCC!Otl WDUSTRl1iL, SIN IMPORTAR LOS COSTOS 

SOCIALES QUE COtll.lEVMZMj ESTA POLITICA. AS! EL QE 

SARROLLO DE LA ECOHOMIA MEXICANA SE CARACTERIZO -

POR ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIO 

NAL, BAJO CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS Y UN ESTABLE 

TIPO DE CAMBIO DE Li\ ~\ONEOA MEXICMlA EN LOS MERC~ 

DOS MUNDIALES. POI< TM. RAZOtl, LA COtlCENTHACION M~ 
SIVA DE RECURSOS rr.1<A LA INDUSTRIALIZACIOtl PRODU

JO UN DESAf<ROLLO OESI GUAL ENTRE EL SEClOR AGRDPE

CUAR 10 Y EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES ECONDMICAS -

DEL APARATO PRODUCTIVO DEL PAIS. 

POR OTRA PARTE, LAS NECESIDADES DEL CAPITAL. EXl-

GIERON UN DESARROLLO DIFERENCIAL DE PRECIOS DE PRQ 

DUCTOS CAMPO-el UDl\D. F l\VOREC IDO POR LA POLIT !CA -

ECONOMJCA, CREl\IWO Utll\ ESTRUCTURA OE ltHERMEDIARIOS 

QUE l\OSORDIERON EL EXCEDENTE AGROPECUARIO Y PROPl

C !/\RON LA EX l STEtlC l A DE O l FERENC l ALES DE SALAR l OS 

ENTRE SECTORES Y REGIONES. VER CUADRO No. 1 ASEGU

RADOS PERMANENTES POR DIVISION DE ACTIVIDAD ECONQ 

MICA 1985 - 1987, EN EL APENDICE ESTADISTICO. 

AS!, EL FORTALECIM!EtHO DEL SECTlR PUBLICO. CONCE

DIDO COMO ELEMEtllü SECTOR DE LA VIDA ECONOMICA OEL 

Pl\IS, Tl\NTO POR SU PERSONl\LIDAO JURIDJCI\ COMO POR 

EL PESO ESPECIFICO QUE DEBE LLEGl\R A TENER EN LAS 
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ACT 1V1 DAD ES ECONOM ICAS D 1 RECTAMENTE PRODUCT 1 VAS, 
SE ESLABONA CON LA POLITICA IMPOSITIVA Y DE TARI 
FAS, A LA QUE SE HA DESPOJADO DE SU CARACTER Ml
TICO. ELEVANDO TA~AS Y PRECIOS DE SERVICIOS PU-
BUCOS PARA SMlEAR SU SITUACION FINf\flCIER1\ Y CUM 
PLIR DE MEJOR MANERA SUS FUNCIONES SOCIALES. 

ANTE ESTA HUEVA EXPERIENCIA, LA COYUNTURA ECONO
MICA ACTUAL DE MEXICO DEBE SER INTERPRETADA A LA 
LUZ OE LAS CONOICIOllES ESTflUCTUllALES VIGEIHES EN 
LOS ULTIMOS LUSTROS. EL PATRO!l SUSTITUTIVO DE IM 
PORTACIOflES. SEGUIOO DESDE HACE TRES DECADAS. -
LLEGO A UNA FASE DE ltffLEXIBILIDAD, y rm HA SIDO 
HASTA MUY RECIENTEMENTE QUE SE HA INTEfHADO RE
ORIENT1iR HACIA LI\ SUSTITUCION DE BIENES DE CAPI
TAL PARA LOS QUE NUESTRO PAIS YA OFRECE SU~ICIE!!_ 

TE MERCADO Y CUYA IMPORTACION CONTRIBUYE AL OETE 
RIORO DE NUESTRA BALANZ~ CbMERCIAL. POR ELLO, ES 
EN ESTE MAllCO QUE DEBE ANALIZARSE LA PARTICIPA-
CJON DEL SECTOR PUBLICO EH EL SISTEMA ECONOMICO 
DE MEXICO. 

2. 1.2. CARACTERISTICAS DE LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO. 

LA INVERS!ON PUIJLICA HA SIDO ORIENTADA PR!tlCIPAL
MENTE, A LA CREAC 1 ON DE 1 NFRAESTRUCTURA QUE PERM.!_ 
TA ECONOMIAS EXTERNAS A LAS EMPRESAS, FAVORECIEN
DO DIRECTAMENTE O INDIRECTAMENTE LA CAPITALIZA--
CION; SIN EMBARGO, CAílE SEÑALAR LA FALTA DE PLANES 
DE INVERSION A LARGO PLAZO, LO QUE PROVOCA DESPE~ 
DICIOS DEL CAPITAL DERIVADO DEL USO NO OPTIMO DE 
LOS RECURSOS GUIJERNAMENl ALES; PERO NO OBSTANTE LO 
ANTERIOR, SOIJRE TODO EN LOS ULTIMOS AÑOS, SE HA -
PRESTADO ATEtlCION HACIA LAS EROG~CJONES RELACIONA 
DAS CON LAS ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL. POR 
TAL RAZON E~ MEXICO UNO DE LOS OílJETIVOS PRINCIPA 
LES DE LA POLITICA ECONOMICA HA SIDO LA FORMACION 
DEL CAPITAL. LOS GASTOS PUBLICOS DE CAPITAL AUMEN 
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TARON CONSIDERABLEMENTE, YA EN FORMA DIRECTA MEO.!_ 

ANTE LAS OBRAS PUBLICAS, Y YA OTORGANDO FJNANCIA

MIEtHO PARA OTRAS INVERSlOllES PUBLICAS REALIZADAS 

POR LOS ORGAlll SMOS DESCENTRALIZADOS. 

PARTE DE LAS TRANSFERENCl~S. ES DECIR DE LOS SUB

SIDIOS, SE USARON TAMBIEN PARA APOYAR O ALENTAR LA 

FORM,\CION DE CAPITAL. POR T,\L VlRTUO, LA POLITICA 

DE GASTO PUBLICO HA ESTADO EtlFOCADA A CONTRlBUIR A 

LA FORMACION DE CAPITAL Y A REFORZAR El APARATO -

PRODUCTIVO DE LA NACIOtl· l, 1) 

LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO. 

ES HINEGAIJLE QUE LA ORIENTACION Y DESTINO DE LA l!:!_ 

VERSlON HA PERMITIDO AMPLIAR Y FORTALECER LA INFR~ 

ESTRUCTURA ECONOMlCA Y SOCIAL DEL PAIS, SIN CUYA -

EXISTENCIA MUCHf1S ACT! V l llADES HAIJR JAN CARECIDO DE 

!JASE PARA SU DESARROLLO. COLATERALMEtlTE A LO ANTE

RIOR, EL PROCESO DE DESARROLLO HA REQUERIDO LA -

CREAC 1 ON DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS 

DE PARTICIPACION ESTATAL QUE OPERAN EN CAMPOS EN 

DONDE POR RESTRICCIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO NO 

PARTICIPAN LAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS DEL EJE 

CUTIVO, POR LO TANTO, ESTAS ACTIVIDADES LAS REAL.!_ 

ZA EL SECTOR PUBLICO PORQUE NO PUEDEN SER ATENDI

DAS POR LA INICIATIVA PRIVADA, A VECES POR RES--

TRICCIONES LEGALES. 

UN EJEMPLO ILUSTRATIVO DE ESTE PODER DE COMPRA SE 

PRESENTA A TRAVES DEL CUADRO No. 2 ESTADO CONSOL.!_ 

DADO DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTE AL EJEE 

CIS!O DE 1944-1986 MILES DE PESOS, INCLUIDO EN EL 

APENDICE ESTADISTICO DE ESTE ESTUDIO; LA COLUMNA 

IDENTIFICADA COMO GASTOS DE ADMINISTRACION SE OOSER 

VA DURANTE 1982, QUE SE DESTINARON 37,552 MILLOOES -

DE PESOS CUMmo EL SALARIO MHHMO PROMEDIO ERA DE 

202 PESOS DIARIOS. 

( 1) Mfl .. lFIGBHA, Pa.ITlCI\ FI'.'ll\l. DE tlfXICO, U'W-1, f.EXICO -
iqr,.:. ~f.o., ?2. 
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2.2 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

2.2.1 ORÍGENES.E INFORMACIÓN ECONÓMICA INSTITUCIONAL. 

SI BIEN EL HOMBRE EN SU DEVENIR CONTRARRESTA LA -
INSEGURIDAD PRIMITIVA QUE CONLLEVA A PARTIR DE SO 
LUCIONES DEMASIADO PhRCIALES, LAS CUALES EN SÍ NO 
LO RESPALDAN LO SUFICIENTE. LLAMESE DIACON]AS. CA 
RIDAD. GREMIOS. MONTEPlos. MUTUALISMO. SEGURO PR! 
VADO Y DEM¡S, NO ES SINO HASTA MEDIADOS DEL SIGLO 
XXI cuANDo. coNTREn1Do GRAVlMENTE roR LA REvoLu-
c1óN INDUSTRIAL. DESCUBRE o PLANEA EL SEGURO So-
CIAL COMO MEDIO DE f'.ROTECCIÓN EN CIERTO MODO EFI
CAZ, 

EL PREDOMINIO OBRERO SE ENFRENTA A LA CONSOLIDA-
CIÓN ESTATAL: AL DESARROLLAR UNA FUERZA CADA VEZ 
MAYOR, SE AFIRMA EN SUS POSICIONES DE INCONFORMI
DAD ANTE LA INJUSTICIA Y DE REIVINDICACIÓN AMENA
ZANTE ANTE LA REPRESIÓN QUE ADVIERTE. 

TRAS LA ACTITUD DEL CANCILLER ÜTTO BISMARCK DE -
ALEMAN1A, QUIEN SE DECIDE A MENGUAR LAS VICISITU

DES DE LAS COMUNIDADES MINERAS EN ESPECIAL, LAS -
MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE LOS TRABAJADORES SE SUCE 
DEN EN DISTINTOS PAÍSES. EL SEGURO SOCIAL SE ESTA 
BLECE O AL MENOS SE ESTUDIA Y PROPONE POR DOQUIER, 
INGLATERRA Y WILLIAM BEVERIDGE CONMUEVEN AL MUNDO 
CUANDO, EN MEDIO DE LA FRAGOROSA BATALLA DE LA SE 
GUNDA GUERRA MUNDIAL, ENCUENTRAN LA RUTA PARA PRf 
SERVAR LA DIGNIDAD Y LA SEGURIDAD DEL HOMBRE AN
TE LAS AMENAZAS INICUAS DE LA CONFLAGRACIÓN Y SUS 
SECUELAS, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1917. TODAVÍA VIGENTE, ENMARCA 
LAS PREMISAS QUE HAN DE PERMITIR TIEMPO DESPUÉS, 
LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES, 



LA FRACCIÓN XXIX DEL ARTICULO 123 ELEVA AL RANGO 
DE ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL "EL ESTABLECIMIEN 
TO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES, DE INVALIDEZ, 
DE CESACIÓN INVOLUNTARIA DE TRABAJO. DE ACCIDEN
TE Y OTROS CON FINES ANALOGOSu (2), POR CONSIDE

RARLO DE UTILIDAD SOCIAL. LAS CENTRALES ~E OBRE
ROS MEXICANOS, MEJOR ORGANIZADOS EN LAS DtCADAS 
SIGUIENTES. LUCflAN POR OBTENER ENTONCES CONDICIQ 
NES SUPERIORES DE VIDA Y DE TRABAJO PARA SUS 
AGREMIADOS, YA PARA 1921 ALVARO ÜBREGÓN REALIZA 
UN INTENTO INICIAL, FALLIDO. DE IMPLANTACIÓN DEL 
SEGURO SOCIAL. LUEGO. EN 1929 EMILIO PORTES GIL 
MODIFICA PRECISAMENTE LA FRACCIÓN XXIX. CONSIDE
RANDO DE UTILIDAD PÚBLICA LA EXPEDICIÓN DE LA -
LEY DEL SEGURO SOCIAL. EL PRIMER PLAN SEXENAL DE 
GOBIERNO, EN ETAPA ÁLGIDA QUE CORRESPONDE A LAz~ 
RO (ARDENAS. ACEPTA LA IMPLANTACIÓN DEL SEGURO -
SOCIAL, RtGIMEN QUE NO INSTITUYE. A PESAR DE PUG 
NAR CON DENUEDO POR tL. 

Es A MANUEL Av1LA CAMACHo A QUIEN coMPETE LA IN! 
ctACIÓN DEL SEGURO SocIAL EN Mtxico. EN LA eüsouª 
DA DE UN PROCESO DE REIVINDICACIONES PROLETARIAS, 
LO CATALOGÓ COMO uCANCELACIÓN DE UN RtGIMEN SECU
LAR QUE POR LA POBREZA DE LA NACIÓN HEMOS TENIDO 
QUE VIVIR". (3) EL 19 DE ENERO DE 1943 EL DIARIO 

ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN PUBLICA LA LEY DEL SEGg 
RO SOCIAL. LA LEGISLACIÓN, AVANZADA SIN DUDA PARA 
TAL INSTANTE, ENCAUZA INNUMERABLES FUERZAS SOCIA-

<2> "C0Nsr1ruc16N PoL1TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS". PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917, 

(3) MANUEL AVILA (AMACHO. "PROCLAMA DEL lo, DE -

DICIEMBRE DE 1940", 



LES REPRIMIDAS Y PROPICIA LA MADUREZ DEL PA]S, 

EN SU EXPOSICIÓN DE MOTIVOS COLOCA. CON TODA LÓ

GICA AL "SALARIO COMO ÜNICA FUENTE DE LA CUAL -

LOS TRABAJADORES OBTIENEN LOS RECURSOS INDISPEN

SABLES PARA LA SUBSISTENCIA DE ELLOS Y LA DE SUS 

FAMILIARES" (4). Y EXPL!U. QUE EL 11 RÉGIMEN RE-

PRESENTA UN COMPLEMENTO DEL SALARIO EN LA MEDIDA 

EN QUE OTORGA PRESTACIONES QUE EL OBRERO TENDRiA 

QUE OBTENER DE SU ÜNICO INGRESO, POR LO CUAL 

CONSTITUYE UN EXCELENTE VEHiCULO PARA ESTABILIZAR 

EL TIPO DE VIDA DE LA CAPA ECONÓMICAMENTE DÉBIL 

DE LA POBLACIÓN. ESTABILIZACIÓN A LA QUE DEBE A! 

PIRARSE, TANTO PORQUE SU LOGRO VENDRÍA A SATISFA 

CER NOBLES ASPIRACIONES DE LA CONVIVENCIA HUMANA, 

CUANTO PORQUE AL ELEVAR LAS CONDICIONES DE VIDA 

DEL SECTOR MAYORITARIO DE LA NACIÓN, AUTOMÁTICA

MENTE SE OPERARIA UN CRECIMIENTO VIGOROSO DE LA 

ECONOMÍA GENERt.L DEL PAÍS ... (5) .. 

LA LEY DE 1973 PONE A NUESTRO ALCANCE LA SEGURI

DAD SOCIAL, PRETENDIDA DESDE TANTO HA, PORQUE AS 

PIRA A CREAR UNA COMUNIDAD MÁS JUSTA A PARTIR 

DEL BIENESTAR Y EL ESFUERZO COMPARTIDOS, Y POR-

QUE SU FUNDAMENTACIÓN NO SE TRADUCE TAN SOLO EN 

LA SIMPLE ENUMERACIÓN DE CONTINGENCIAS Y PERSO-

NAS QUE DEBE ABARCAR LA PROTECCIÓN INSTITUCIONAL. 

SINO EN LA ESTIPULACIÓN DEL DERECHO INHERENTE DEL 

HOMBRE A UNA PROTECCIÓN INTEGRAL, EL MARCO DE SU 

( 4 ) "EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA LEY ORIGINAL -

DEL SEGURO SOCIAL", PROMULGADA EL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 1942 Y PUBLICADA EN EL DIARIO ÜFI 
CIAL DE LA FEDERACIÓN EL 19 DE ENERO DE 1943", 

( 5 ) OP, C 1 T, P, 57 
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NATURALEZA, LA DEFINICIÓN DE SUS PRINCIPIOS Y LA 

VINCULACIÓN DE SU ACCIÓN DE BIENESTAR SOCIAL AL 
PROGRESO ECONÓMICO RESULTAN DETERMINANTES EN EL 
DESARROLLO DEL PAÍS, (6) 

CUANDO GRATAMENTE EL ARTICULO 2o. DEL llTULO lo. 
DE LA LEY SE~ALA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL "TIENE 
POR FINALIDAD GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA 
SALUD. LA ASISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES NE 
CESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTI
VO" (7), ESTÁ TRA!>SrORMANDO EL RÉGIMEN DEL SEG!:!_ 
RO SOCIAL, CON PROYECCIONES MÁS AMPLIAS, MÁS AU
DACES Y A LA VEZ MÁS SÓLIDAS QUE LAS ESTABLECI-
DAS EN LOS SISTEMAS IMPLANTADOS EN OTROS SITIOS 
DEL MUNDO, 

St DISTRIBUIR ES REPARTIR UNA COSA ENTRE VARIOS, 
DIVIDIR, EN CIERTO MODO DISPONER, REDISTRIBUIR 
ES VOLVER A DISTRIBUIR, REPARTIR UNA VEZ MÁS. EN 
ECONOMIA SE ENTIENDE POR DISTRIBUIR LA REPARTl-
CIÓN DEL PRODUCTO DEL TRABAJO Y POR REDISTRIBU-
CIÓN LA REPARTICIÓN QUE DEL PRODUCTO DEL TRABAJO, 
EL CAPITAL Y LA TIERRA SE REALIZA EN EQUILIBRIO, 

MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN E INTERVENCIÓN DE LAS 
ESFERAS GUBERNAMENTALES Y DEL SECTOR PRIVADO, -

( 6) DECLARACIÓN DEL Lic. CARLOS GÁLVEZ BETAN--
couRT, DIRECTOR GENERAL DEL IMSS, AL SER D~ 

SIGNADO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENE
RAL DE LA AISS EN AB!DJAN. COSTA DE MARFIL, 
CELEBRADA DEL 26 DE OCTUBRE AL 13 DE NOVl-
EMBRE DE 1973, 

( 7) "LEY DEL SEGURO SOCIAL" DE 1973, PAG. 45. 



PUEDE DECIRSE QUE AL EXISTIR UNA SEGURIDAD SO

CIAL ACORDE CON LA REALIDAD ECONÓMICA DEL PAiS, 

EL RtGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL PRECISAMENTE 

CONSTITUYE EL MEJOR INSTRUMENTO REDISTRIBUIDOR 

DE LA RIOUEZA. PORQUE EN tL LAS PERSONAS DE MA

YORES RECURSOS APORTAN Mhs, E IMPLiCITAMENTE EL 

AJUSTE POTENCIAL PROTEGE DE TAL MANERA A LAS -

CLASES MÁS NECESITADAS. LA TRANSFERENCIA SE REA 

LIZA DESDE LOS FAVORECIDOS HACIA QUIENES RESUL

TAN MAYORMENTE DtBILES. TAL LO MENCIONA LA EXPO 

SICIÓN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY: ºLA 
SEGURIDA6.SoclAL. COMO PARTE DE ESA POLlTICA -

LA ARMÓNICA CUYAS PAR1ES SE ESTIMAN INSEPARA--

BLES-, PRECISA AMPLIARSE Y CONSOLIDARSE. NO SO

LO POR EL IMPERATIVO DE PROPICIAR EL BIENESTAR 

DE LA COMUNIDAD, SINO COMO EXIGENCIA ECONÓMICA, 

PUES LA REDISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA QUE PROMUE

VE NO FRENA EL CRECIMIENTO, SINO POR EL CONTRA

RIO LO IMPULSA DE MANERA REAL Y SOSTENIDA: MIEN

TRAS EL HOMBRE NO DISPONGA DE ELEMENTOS PARA SU

PERAR SUS LIMITACIONES MATERIALES Y CULTURALES -

NO PODRÁ ALCANZAR SU PLENA PRODUCTIVIDADº (8). 

Asi PUES. LA DESIGUAL DISTRIBUCIÓN DE LA RECUEZA, 

QUE OBLIGA A IMPULSAR CON EL MISMO VIGOR LOS AS

PECTOS SOCIALES Y LOS ECONÓMICOS DEL DESARROLLO 

CONVIERTE A LA SEGURIDAD SOCIAL EN UNO DE LOS ME 

CANISMOS MÁS EFECTIVOS PARA LOGRAR UNA REDISTRI-

BUCIÓN EQUITATIVA DE LA RENTA NACIONAL, 

( 8) "EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE 

LEY DEL SEGURO SOCIAL, SUSCRITA POR EL (, -

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

Lic. Luis EcHEVERRiA ALVAREZ". 
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INFORMACION ECONOMICA INST!TUCIOtlAL 

Las regiones institucionales de abastecimiento de mayor población y 

densidad demogrlfica en el pals son la centro y la occidente. Las me
nores son las noroeste y la norte. Con referencia a la participación 
regional en el producto interno bruto (PIB), sin embargo. la región 
sureste desplaza en importancia la occidente, por la representativi<lad 
que respecto al PIB nacion6l en las ramas de extracción de petróleo 
cr11do y gas natural, as! coinó en la petroqu!mica básica, alcanzan los 
ctmbitos de Tabasco y Veracruz respectivamente (60 por ciento en uno y 
55 por ciento e11 otro). Cabe anotar, empero, que en manto ,11 PIB per 
capita las regiones centro y noreste son las m~s participativas, y las 
occidente y norte las que en esa relación entre el P!O y la población 
acusan la menor participación. 

En ese orden de ideas-cuya explicación se desprende de cómo interac
túan las diversas y complejas variables flsicas, económicJs y sociales 
en el desarrollo de c,1,1a región del pals-lci población económicamente 
actl va, la de asegurados permanentes y 1 a derechohabienle, constituyen 
los "indicadores insumo" de las poblaciones y los inventarios flsicos 
que por su incidencia y operación representan los requirientes de los 
servicios de abastecimiento. 

De Ja observación de las figuras 1, 2 y 3 se infiere en que medida es se
mejante la par ti e i pac ión que en a 1 gunos rubros c1e 1 complejo soc i oeconóm l
eo e institucional tiene cada una de esas regiones, y la posibilidad de 
aprovechar esa situación estructural como criterio metodológico para dia.[ 
nost1car, planear y evaluar-en un nivel v;;sto-la eficacia y eficiencia 
del abastecimiento con ralación ~¡ consumo. 
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2.2.2 ESTRUCTURA ÜRGÁNICA. 

EN LA SIGUIENTE HOJA PRESENTAREMOS LA ESTRUCTURA 
ORGÁNICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO So-
CIAL, DE LA QUE FORMA PARTE LA SUBDIRECCIÓN GE
NERAL DE ABASTECIMIENTO, 

2.2.3 Los EFECTOS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA EN LAS PO
LÍTICAS DE ADau1s1c16N. 

EL PAPEL QUE DESARROLLA LA SUBDIRECCIÓN GENERAL 
DE ABASTECIMIENTO EN EL CONTEXTO ORGANIZACIONAL 
DEL INSTITUTO, INCIDE FUNDAMENTALMENTE EN LAS -
RELACIONES ECONÓMICAS DEL PAÍS, 

COMO SU NOMBRE LO INDICA TIENE COMO OBJETIVO --
ABASTECER A LAS UNIDADES DEL SISTEMA DE LOS INSU 
MOS NECESARIOS PARA MANTENER LOS SERVICIOS MÉDI
COS Y DE APOYO QUE BRINDA EL INSTITUTO, 

PARA CUMPLIR CON ESTE OBJETIV6 SUS FUNCIONES BÁ
SICAS SON: ADQUIRIR, ALMACENAR Y DISTRIBUIR DOS 
TIPOS DE ARTÍCULOS: LOS DE CONSUMO Y LOSDE INVER 
SIÓN, 

Es LA ADQUISICIÓN DE ESTOS ÚLTIMOS LOS QUE SE VEN 
EN MAYOR MEDIDA AFECTADA POR LA POLlTICA "ESTA
BILIZADORA" DEL ESTADO MEXICANO, 

EL SECTOR INDUSTRIAL ES REPRESENTATIVO DEL MODE
LO DE CRECIMIENTO ADOPTADO DEL SISTEMA MEXICANO 
EN DONDE LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL ES SOSTENIDA 
A TRAVÉS DE RECURSOS PÚBLICOS ORIENTADOS A ESTI
MULAR LA REINVERSIÓN, NUEVAS INVERSIONES, LA PRO 
DUCCIÓN Y El EMPLEO, DICHO MODELO HA LOGRADO MAN 
TENER LA TASA DE GANANCIA EN ALGUNAS ACTIVIDA--
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DES lNDUSTRlALES,PERO HA AFECiADO CONTRARIAMENTE 

A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA POR LA ESTRECHEZ 
SOSTENIDA DEL MERCADO, LA DESPROTECCIÓN ARANCEL~ 
RIA A LAS IMPORTACIONES DE BIENES DURADEROS, LA 
ASTRINGENCIA DE CREDITO Y EL ABATIMIENTO DE LA -
DEMANDA DE SUS PRODUC105 OCASIONADA POR LA CONG~ 
LACIÓN DE LAS INVERSIONES UE LA GRAN EMPRESA, TO 
DO LO CUAL CONSTITUYE EL PORQUE DE LA TENDENCIA 
A LA CONCENTRACIÓN DE LA PRODUCCIÓN POR UN NÜME
RO REDUCIDO DE EMPRESAS QUE HA DADO QUE ESTE SE~ 

TOR SE CARACTERICE POR: LA GRAN DIVERSIFICACIÓN 
HORIZONTAL DE LA PRODUCCIÓN; ALTOS COSTOS Y DEFl 
CIENTE CALIDAD EN LA MAYORiA DE PRODUCTOS; CON-
FORMACIÓN DE ESTRUCTURAS OLIGOPÓLICAS, MONOPÓLI
CAS EN UN GRAN NÚMERO DE RAMAS INDUSTRIALES: EX
CESIVO PROTECCIONISMO OTORGADO A DIVERSAS INDUS
TRIAS; LIMITADA ARTICULACIÓN VERTICAL DE LOS PRO 
CESOS PRODUCTIVOS; LA PR~CTICAMENTE NULA ESPECIA 
LIZACIÓN INDUSTRIAL v LA DEPENDENCIA INDUSTRIAL 
DE INSUMOS, MAQUINARIA Y EQUIPOS IMPORTADOS.CON! 
TITUYENDO POR OTRA PARTE UN FACTOR DE DESEQUILI
BRIO EXTERNO, 

AHORA BIEN, DENTRO DEL CONTEXTO DE LA ACTIVIDAD 
INDUSTRIAL, LA INTERVENCIÓN DEL SECTO~ PÚBLICO 
SE HA CONSOLIDADO COMO EL PRINCIPAL IMPULSOR DEL 
DESARROLLO INDUSTRIAL BAJO UNA DOBLE FUNCIÓN; CQ 

MO PROMOTOR CREANDO INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA, -
PRESTANDO SERVICIOS Y PRODUCIENDO INSUMOS Y ENE~ 
G~TICOS TENDIENTES A PROPICIAR LA INVERSIÓN PRI
VADA INDUSTRIAL, Y COMO AGENTE ACTIVO EN DIVER-
SAS RAMAS DE PRODUCCIÓN, 
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COMO ANTECEOEflTE ENCONTRAMOS QUE El CREC !MIENTO 

DE LA lNDUSTll IA SE HA APOYADO Efl El EXTRAORDIN~ 

R IO SOPORTE DEL SECTOR ENERGET !CO S 1 N EMBARGO, 

LA CARENC !A DE UNA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA 

PROPIA Y ACORCE CON LAS NECESIDADES DEL DESARRO 

LLO INDUSTR!1\L, PERMIT!O LA ADQUISlCION MASIVA 

E INDISCRIM!NADORA DE MAQUINARIA, EOUIPO Y TEC

NOLOGIA, PRINCIPALMENTE DE LA MANO DE OBRA, Y -
CONSOLIDO UN ESTADO DE DEPENDENC !A 1 ECNOLOGICA 

CON RESPECTO A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS. 

"AS! PUES, CONTRA EL FUTURO DESARROLLO lNDUS--

TRIAL, SURGE UflA SERIE DE UMITANTES OUE IMPIDEN 

El LOGRO DE LAS METAS NACIONALES DENTRO DE UN -

CONTEXTO DE MAYOR WDEPENDENClA DEL EXTERIOR, CQ 

MO SON LOS CRECIENTES IMPOfHACIONES DE BIENES IN 

TERMEOIOS Y DE CAPITAL t: INTERflAMErlTE LA LIMITA

C!ON DEL MERCADO QUE SE Mi\lllFJESTA A fRAVES DE -

UNA DEMANDA EJECUTIVA RIGIDA PARA DETERMINADAS -

RAMAS DEL SECTOR MANUFACTURERO". ( 9) .. 

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO ES -

POCO DESARROLLADO Y NO ES COMPETITIVO A PESAR DE 

CONTAR CON CUANTIOSAS POSIBILIDADES EN CUANTO A -

MATERIA PRIMA, EllEHGETICOS, MANO DE OBRA BARATA, 

EST!MULOS FISCALES, ETC. 

EXPRESION ESTADISTICA DE LOS SERVICIOS QUE PROPOE_ 

CIONA EL IMSS A SUS ASEGURADOS SE OBSERVA EN EL -

CUADRO 2. 3 CAMAS CENSAOLES Etl UN IOAOES MEO 1 CAS -

EN SERVICIO 1985-1986 (SE MUESTRA LOS EFECTOS DE 

LOS SISMOS DE 1985) PARA PODER ATENDER CASI 27,CXXl 

CAMAS, LA SUBDIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO 

TIENE QUE ADQUIRIR MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CUR~ 

CION. EQUIPO PARA LAS OBRAS, EQUIPO MEDICO E INS

TRUMENTAL. 

( 9} D!f.JJllSIS 1"/ICROCCCJU.HCA EN f.EXICO 1950-1977. PllG. 27 



2.2.4. BASE LEGAL Y PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION. 

EL ABASTECIMIENTO EN El INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-

CIAL SE RIGE CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SUS RE-· 

GLAMENTOS, O I SPOS! C IONES RELATIVAS. ACUERDO DEL H. CONSEJO 

JO TECN!CO Y SU COMJTE DE /\DOUISIC!OflE5, LA LEY DE /\DOUIS_!_ 

CIONES. ARRENDAMIENTOS Y ALMf1CEtiES DE LA llDMHHSTRAC!ON P!! 

BLICA FEDERAL, LA NOl<MA DE CONCURSOS PAR/\ LA i\DOUISICION -

DE MERCllNCIAS, MATERIAS PH!MllS Y BIENES MUEBLES Y OEMAS 0.13_ 

DENAM 1 EN TOS LEGALES llESPECT l VOS. 

EL PROCEDIMIENTO PARA l/\S l\OQUISICIOllES Efl EL INSTITUTO ME 

KICllNO DEL SEGURO SOCIAL, SERA INVARIABLEMENTE EL DE CON-

CURSO, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POH LA NORMA DE CONCURSOS 

PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATERIAS P~IMAS Y B!E-

NES MUEBLES. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 8 DE FEBRI 

RO DE 1985. 

COMO LA NORMA DE CONCURSOS PARA LAS ADOUIS!CIONES DE MER

CANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIEllES MUEBLES INDICA PARA EFEf 
TUAR ADQUISICIONES HAY DOS PROCEDIMIENTOS BASICOS: 

• EL PROCEDIMIENTO DE " CONCURSO " 

El PROCEDIMIENTO DE " FUERA DE CONCURSO " o DE " NEGO· 

CIAC ION " • 

ASIMISMO EXISTEN" LOS COMITES DE COMPRAS" QUE SECO!! 

CIBEN COMO ORGANISMOS QUE DEBEN VIGILAR LA IMPLANTACION DE 

LAS NORMAS GENERALES QUE EMITA LA SECRETARIA, EMITIR LAS -

NORMAS PARTICULARES DE LA DEPENDENCIA O ENTID1'D EN MATERIA 

DE ADQUISICIONES Y DE ALMllCENfS, AS! COMO COORDINAR LA AC

CION EN LAS DISTINTAS AREAS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD -

QUE TENGAN RELllCION CON EL ABASTECIMIENTO, 1\ FIN DE QUE D.!_ 

CHO PROCESO SE REALICE EN FORMA ADECUADA, RAPIDA Y EFIGIE!!_ 

TE. 



EL PROCESO AOMIN 1STRAT1 VO QUE SE REAL! ZA PARA EFECTUAR LA 

SELECCION DE PROVEEDORES TIENE COMO BASE LA NORMA QUE AL -

CALCE INDICA. 

5.6.5.2. VARIACIONES PARA CASO DE CONCURSO INTERNACIONAL 

••• PARA OFERTAS ELAílORllDAS EN MotJEOAS DISTINTAS 

A LA MONEDA tlt1C 1 OtlP•L, SE H1\RA LA CONVERS ION CO-

RRESPONDIENTE A LA MONEDA NACIONAL, CONSIDERANDO 

EL TIPO DE CAMBIO FIJADO POR EL BANCO DE MEXICO 

PARA EL DIA ANlERIOR. (10) 

DE ESTA FORMA LAS OFERTAS DE LOS PROVEEDORES EN MONEDA EX

TRANJERA ES CONVERTIDA A SU EOUIVALEtHE EN MOtlEDA NACIONAL 

TOMANDO EL TI PO DE CAMíl l O OUE R 1 J1\ EL D 1 A EN QUE SE ELABO

RA EL CUtm:l COMPARllT 1 VO DE OFERTAS. 

EL S 1 STEMA DE PAGO DE LOS ART !CULOS DE IMPORT AC 1 ON SE REA

L! ZA A TR1WES DEL DOCUMENTO DENOMINADO CARTA DE CREOITO -

IRREVOCABLE QUE ES EL DOCUMEtno OANCAR 10 INTERNAC IONl\L -

ACEPTADO PARA REALIZAR ESTAS OPERACIONES: DE TAL MANERA -

QUE EMBARCADO LA MERCAtK !A CONO EST !NO AL IMSS-MEX!CO, SE 

PRESENTA AL OANCO CORRESPONSAL DONDE LE ES ENTREGADO LA -

CANT IOAO DE O 1V1 Si\S EN QUE SE PACTO EL PEO 1 DO. 

LO ANTERIOR OCASIONA QUE EL TIEMPO DE ENTREGA iENGA UfjA !!!_ 
TlMA 11ELACION CON EL COSTO DE LA MEP.CANCIA, PUESTO QUE VIA 

EFECTO DEL DESLIZAMIENTO DE LA MONEDA NACIONAL EN RELACION 

A LA DIVISA, EL INSTITUTO EHOGA UNA CANTIDAD MAYOR DE ELLAS 

A MAYOR PLAZO DE ENTREGA. 

ESTO SE HACE MAS EV !DENTE CUAtmo EN LAS OFERTAS PRESENTA

DAS INTERVIENE UNA CUYA FORMA DE PAGO SEA EN MONEDA NACIO

NAL; PUESTO QUi: ESTAS PERMANECEN INVARIABLES EN TODO é:L -

PERIODO DE ABASTECIMIEtlTO. 

(10) tm"A DE CO.ClmlS, PNJ. 58 



Cl> MARTJNEZ lFIGENIA, "PoLir1cA F1scAL DE Mtx1co" PÁG. 82 

(2) CONSTITUCIÓN PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917, 

<3> MANUEL AvILA CAMAcHo. PROCLAMA DEL lo. DE DictEMBRE DE 
1 1940. 

(4) "EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA LEY ÜRIGINAL DEL SEGURO -
Socl.AL". PROMULGADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 y PUBLI
CADA EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 19 DE 
ENERO DE 1943, 

(5) ÜP, (Ir,, PÁG. 57, 

(6) DECLARACIÓN DEL Lic. CARLOS GÁLVEZ BETANCOURT. DIRECTOR 
GENERAL DEL l,M,S,S,, AL SER DESIGNADO VICEPRESIDENTE -
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA A!SS EN ABIDJAN, COSTA DE 
MARFIL, CELEBRADA DEL 26 DE ÜCTUBRE AL 13 DE NOVIEMBRE 
DE 1973, 

( 7) "LEY DEL SEGURO SOCIAL" DE 1973, PÁG, 45 

L__ - ·-- -··--.. ....... . -------- ---· ~----

1 
· 1 



($) "EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY DEL SEGURO 
SOCIAL.SUSCRITA POR EL(, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS ÜN!DOS 
MEXICANOS, Lic. Luis EcHEVERRlA ALVAREz", 

(9) Ü!AGNÓS!S MACROECONÓMICA DE Mtx1co. 1950; 1977, PAG. 27 

(10) NORMA DE CONCURSOS, PAG. 58 

--···-····-·. ···-----·-- ----- ·------·' 
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CAPITULO 3. ANALISIS DEL IMPACTO FINANCIERO DE LA 
DEVALUACION EN ADQUISICIONES. 

3.1 DETERMINACION DE LA MUESTRA. 

COMO SE SEAALA EN EL PRIMER CAPITULO, LA SITUACIÓN ECONÓMI
CA INTERNACIONAL Y NACIONAL, TJE1lE REPERCUSIONES FINMl:IERAS 
EN EL INSTITUTO, DE FORMA MUY PARTICULAR EN LA ADQUISICIÓN 
DE BIENES, A TRAVÉS DE IMPORTACIÓN DIRECTA, MOTIVO POR EL 
CUAL ESTAMOS PRESENTANDO EL COMPORTAMIENTO OBSERVADO POR 6 
EXPEDIENTES, DESDE LA ELABORACIÓN DE CUADROS COMPARATIVOS -
PARA LA ASIGNACIÓN DE PRECIOS ÓPTIMOS, HASTA EL PAGO DE LOS 
PEDIDOS, 

3.2 ANALISIS DESCRIPTIVO DE 6 EXPEDIENTES DE ADQUISI
CION A TRAVES DE IMPORTACION DIRECTA. 

ANALISIS DEL EXPEDIENTE No. 1 

EL DEPARTAMENTO ADQUIRENTE AL SELECCIONAR LOS PRECIOS ÓPTI
MOS DE LOS RENGLONES OFERTADOS POR EL REPRESENTANTE DEL PRQ 
VEEDOR ºZIMMER", INC., LE CORRESPONDIERON $151,516.49 DLLS, 
QUE AL TIPO DE CAMBIO DEL 14 DE JUNIO DE 1985 (224.55), DIÓ 
UN IMPORTE EN MONEDA NACIONAL DE $34'023,027.83 A LA ELABQ 
RACIÓN DEL CUADRO COMPARAT JVO. 

DEBIDO A QUE TRANSCURRIERON DOS MESES PARA ESTABLECER EL PE 

DIDO DE IMPORTACIÓN DIRECTA, POR LOS TRÁMITES ANTERIORES A 
LA ELABORACIÓN DEL MISMO, EL TIPO DE CAMBIO FUÉ EN AGOSTO -
DE 1985 DE (280,67), SIENDO EL ~EDIDO No, 100,000 ~OR ----
$421526,133.24. 

EL SURTIMIENTO DE LOS BIENES SE REALIZÓ A TRAVtS DE TRES -
EMBARQUES CON DI FE RENTE FECHA, POR LO QUE EL PAGO DE LA CAR 
TA DE CRÉDITO SE CUBRIÓ CON FECHAS: 11 DE DICIEMBRE DE 1985, 
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28 DE FEBRERO Y 7 DE ABRI l DE lg86, CUANDO El TIPO DE CAM
BIO ERA DE $351,80, $440,40 Y $479,90, RESPECTIVAMENTE, -
SIENDO EL COSTO REAL DE LA ADQUJSIC!ÓN DE $63'394,237.80, 
LO QUE REPRESENTA UN INCREMENTO DE 86.33% A LA FECHA DE -
INICIO DEL TRÁMITE DE COMPRA, EL 9 DE ABRIL DE 1986, CON -
TIPOS DE CAMBIO VARIABLES DE S328, 10 Y $LJ82, 80, SIENDO EL 
COSTO REAL DE LOS BIENES POR $}0'994,031,07, REPRESENTAN
DO UN 55,63% DE MÁS AL INICIO DE LA ADQUISICIÓN, 

PARA EL PEDIDO No. 600,000 ~u COSTO REAL FU~ POR -------
$38'017, 156,23 Y REPRESENTÓ UN 76.73%, YA OUE EL ~AGO SE -
REALIZÓ EL 19 DE DICIEMBRE DE 1985 CUMlDO EL TIPO DE CAMBIO 
DE F.F. ERA YA DE $45.6143, 

RESULTA IMPORTANTE DESTACAR EL PAPEL FutiDAMENTAL QUE REPRE 
SENTA EL ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS DE ENTREGA CONVENIENTES 
PARA EL INSTITUTO, TANTO EN OPORTUNIDAD, COMO EN PRECIO, y 
ASf SE DESPRENDE EL SIGUIENTE AtlÁL!SlS: 

- Los PEDIDOS NúMERos 200000(2), 3000()'.) (3) Y 400000(4),
auE SE RECIBIERON EN OCTUBRE DE 1985 y EN CUYA FECHA TAM-
Bl~N SE EFECTUÓ EL PAGO DELOS B!ENES, SU INCREMENTO CORRE.S. 
PONDIÓ AL 44,87% DE MÁS, RESPECTO A LA CANTIDAD EN MONEDA 
NACIONAL QUE SE OBTUVO EN EL MES DE Jurno CUANDO EL DEPAR
TAMENTO ADQUIRENTE ELABORÓ LOS CUADROS COMPARATIVOS. 

- RESALTA EL HECHO EN EL CASO DEL PEDIDO 100,000, ESTABLE 
CIDO AL PROVEEDOR "ZIMMER" J INC. J QUE FUÉ SURTIDO y PAGADO 
EN TRES FECHAS DIFERENTES, SIENDO HASTA EL MES DE ABRIL DE 
1986 CUANDO SE CUMPLIÓ EL ÚLTIMO PAGO DE LOS BIENES, LO -
QUE REPRESENTÓ UN INCREMENTO DE 86,33% SOBRE EL INCIO DE -
LA ADQUISICIÓN, 

- "PFIZER HOSP. PRODUCT GROUP", INC. v S.A. "BENO!ST --
GIRARD & CO"., CON REPRESENTACIÓN EN EL ~A!S DE noRTHO ME
DICA", Y QUE LE CORRESPONDIERON LOS PEDIDOS 50000 Y 60000, 
TAMBIÉN SON SIGNIFICATIVOS SUS INCREMENTOS DEL 55.63% Y --
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76,73%, RESPECTIVAMENTE, YA QUE EL PAGO DEL IMPORTE DE AM
BOS PEDIDOS FUt HASTA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 1985 Y 9 DE 
ABRIL DE 1986 PARA EL PRIMERO Y 19 DE DICIEMBRE PARA EL SE 
GUNDO. 

ANALISIS DEL EXPEDIENTE No. 2 

DE LA OFERTA QUE PRESENTÓ EL REPRESENTANTE DEL PROVEEDOR -
ºRICHARDS INTERNACIONALº INC., EL DEPARTAMENTO ADQUIRENTE 
ELABORÓ CUADRO COMPARATIVO EL 14 DE JUNIO DE 1985, AL SE-
LECCIONAR LOS RENGLONES MAS REPRESENTATIVOSPOR PRECIOS ÓP
TIMOS, SU VALOR FUt POR DLLS, 11,150.00 QUE AL TIPO DE -
CAMB 1 o DE ESA FECHA (224 '55) I D l ó Utl 1 MPORTE DE ---------
$2'505, 978. 00. 

AL ELABORARSE EL PEDIDO No. 200000 DE IMPORTACIÓN DIRECTA, 
DOS MESES POSTERIORES AL INICIO DE TRAMITE DE ADQUISICIÓN, 
EL TIPO DE CAMBIO FUt DE $234,62, POR LO QUE ARROJÓ LA CAtl 
TIDAD DE $2'618,359.20, 

A LA FECHA DE QUE EL PROVEEDOR SURTIÓ LA MERCANCIA Y SE U 

QU 1 DÓ su 1 MPORTE I EL 20 DE OCTUBRE DE 1985 J EL T 1 PO DE CAI1 
BJO ERA DE 318.80, POR LO CUE EL VALOR REAL DE LA MERCANC!A 
FUt DE $3'557,808,00, REPRESENTANDO UN INCREMENTO DE 41.97%, 

ANALISIS DEL EXPEDIENTE No. 3 

REALIZADA LA SELECCIÓN CORRESPONDIENTE POR EL DEPARTAMENTO 
ADQUIRENTE EN EL MES DE JUNIO DE 1985 AL PROVEEDOR ºDOW -
CORNING DNT", LE FUt ASIGNADA LA CANTIDAD EN DLLS. 3'2,1349,00 
QUE AL TIPO DE CAMBIO DE $224.55 DIÓ UN VALOR DE --------
$7'376,242,95, 
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AL ESTABLECIMIENTO DEL PEDIDO DE IMPORTACIÓN DIRECTA No. -
300000 AL TIPO DE CAMBIO DE $280,67 PREVALECIENTE EN AGOS
TO DE 1985 DÁ UN IMPORTE DE $9'219,728,83, 

AL EFECTUARSE EL PAGO DE LA MERCANC!A EL 30 DE ÜCTUBRE DE 
1985 EL TIPO DE CAMBIO ERA DE $319,60, POR LO QUE EL COSTO 
REAL DE LA MERCANC!A FUÉ DE $10'498,540,40 Y EL INCREMENTO 
REPRESENTÓ UN 42.33%. 

ANALISIS DEL EXPEDIENTE No. 4 

PARA LA ADQUISICIÓN EFECTUADA AL PROVEEDOR "AESCULAP WERKE 
A. G." EN EL MISMO MES DE JUNIO DE 1985 EN OUE EL DEPARTA.-
MENTO ADQUIRENTE ELABORÓ EL CUADRO COMPARATIVO, LA ASIGNA
CIÓN POR MARCOS ALEMANES 45,068.00 QUE AL TIPO DE CAMBIO -
DE $78.92, VIGENTE EN ESA FECHA ARROJÓ LA CANT!DAD DE ---
$3'556,766.56, 

A LA ELABORACIÓN DEL PEDIDO DE IMPORTACIÓN DIRECTA No. ---
400,000 EN EL MES DE AGOSTO EL T!PO DE CAMBIO ERA DE $99.25 
POR LO QUE LA CANTIDAD EN MONEDA NACIONAL FU~ POR -------
$4 1 4 72 J 999 . 00 . 

AL SURTIMIENTO DEL PEDIDO Y AL PAGO DE LOS BIENES EL 23 DE 
OCTUBRE DE 1985, EL TIPO DE CAMBIO SE HABIA INCREMENTADO A 
120,1143, POR LO QUE SU IMPORTE REAL FUÉ POR $5'413,311.27, 
LO QUE REPRESENTA UN 52, 50% DE MÁS, 

ANALISIS DEL EXPEDIENTE No. 5 v 6 

PARA LOS RENGLONES ASIGNADOS POR EL DEPARTAMENTO ADQUIRENTE 
DE LA SOFERTAS PRESENTADA5POR LOS PROVEEDORES "PFIZER HOSP. 
PRODUCT GROUP", INC. Y S.A. "BENOIST GIRARD & CO"., LE co
RRESPONDIERON 31,460.20 DLLS. y 833,448.20 F.F. QUE REPRE-
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SENTAN M.N. $7'064,387.91 Y $21'511.298.04, RESPECTIVllMEN

TE, AL TIPO DE CllMBIO OE $224.55 Y $25.81 AL MES OE JUNIO 

DE 1985. 

LOS PEDIDOS DE lMPORTr1ClO:I DIRECTA NUMERO 5 Y 6 CON TIPOS 

DE CAMBIO A AGOSTO DE 1985 DE $234.62 PARA EL DLL. Y --

$32.97 PllRA EL FRANCO FRANCES, su nLOR rn MONEDf1 NACIONAL 

FUE DE $7'381, 192. 12Y$27'478,787.15. 

EL PEDIDO No. 500,000 COIH<ESPOtlDIENlE AL EXPEDIENlE No. 5 

SE SURTIO EN DOS EMBARQUES Y SU PAGO SE REALIZO EL 18 DE 

NOVlEMl3RE DE 1985 Y 76.73'::, RESPECTIVAME!ITE, YA QUE EL PA

GO DEL IMPORTE DE AMBOS PEO IDOS FUE llAS TA EL 18 DE NOV I EM

BRE DE 1985 Y 9 DE ABRIL DE 1986 PAi<.', EL PRIMERO Y 19 DE -

DICIEMBRE PARA EL SEGUNDO. 

EL ANALISIS COMPMAT!\ll E!HRE lMPORIES ESTIMADOS Y REALES -

DE UNA MUESTRA DE PEDIDO:, DE lMPORTAC 1011, COMO SE OBSERVA 

LA MUESTRA ES DE ti EXPEDIENTES DE COMPRA QUE CORRESPONDEN 

A LA ADQUISICION DE UNO DE LOS COtJSOLlDADOS A!lUALES; SE !!!_ 

DICA EL NOMBRE DEL PROVEEDOR Y EL PRECIO DEL PEDIDO EN MO

NEDA EXTRANJERA, EL TI PO üE CAMBIO EtJ EL MOMENTO QUE SE -

ELAllORA EL CUADRO COMPARAT I \10 Y A TRAVES DE ESTA LA CONVER 

SION A MONEDA NACIONAL. (VER cur.DRO 3.2.1.) 

ES ESTA CIFRA LA QUE PERMITE LA SELECCION DE PROVEEDORES -

SIN EMBt1RGO PARA EL MOMENTO rn QUE SE ESTABLECE LA CARTA -

DE CREDITO IRRt:VOC1iílLE Hl\N TRANSCURRIDO EN PROMElJIO 2 MESES 

POR LO QUE AFECH.DO POR EL ltlDICE DE lNFLAClON EL CUAL ESTA 

EN RELACION DIRECTA CON LA DEVALUACION PAULATIVA DE LA MONE 

DA NAC 1 ONAL, COMO UN ME CAN l SMO DE POLI T l CA ECONOMICA QUE D_l!_ 

RA!HE ESTA ADMINISTRACION HA MANTENIDO. 

ESTE TIPO DE SELECCION liA 01\DO ORIGEN A QUE LA ADOU!SlClON 

CALCULADA EN 76 MILLONES DE PESOS PARA ESTE MOMENTO SEAN --

94 MILLONES DE PESOS, Y PARA EL MOMENTO EN QUE REALMENTE -

LE PAGA EL lNST ITUTO AL PROVEEDOR CU.i!IDO ESTE ------



3.2.1. f\Nf\LISIS COMPARATIVO ENTRE IMPORTES ESTIMADOS Y REALES DE UNA MUESTRA DE PEDIDOS DE IMPORTACION 1985-1986 

CUNX-0 mi;N~~I~:~ ~~;¡1\7:--· [ ·,.~:IUJ ~ rLllllECT1\ T ~~y~:·:~l~~\~: 1,----- ---- ---- IMUHE llEN.. OE (7' 3' 

·¡ l!·llim. ! rw. DP. '¡ 11c L N_ E<;TN<t..Ecrn ~rncm:rn 1~IDUffil 
JJt as (>'E50S) 1 tb. ¡'ffi-;J(j 8') l.I\ e.e. l. 1 FLCl\11 T/C IW.M.N. 

~(~¡--+--¡ ~(~2) JI __ ~;;1~----·r· ·01r··--- --<51·-- --0~~--r--{7)--t---.......,.,8~-+------r-~--I 
224.S5 I 3-1'023,027 .m j 100.00 2í-0.67 42'~?6. 133.25 11 OIC/ffi 351.00 1 63'394,237 .00 1 86.33 

28 FEB/86 440.40 

1 

1 

7 FEB/ffi 479. 90 

224.'.!5 2'%.978.00 200.00 1 2!'4.62 2'618,359.aJ 20 CCf/ffi 318.l:ll 

224.551 7'376,242.95 1 n.J.00 1 2!.U.67 ! 9'219,728.83 1 ll OCT/ffi 319.ffi 

3'S57,003.00 

IR. 9;1 I 3 "{'6 • 7EIJ. 56 1 400. 00 9').55 

224.55 I 7'0fA,387.91 1 500.00 2H4.62 

25.81 I 21'511.2'.R04 1 G00.00 32.97 

4'471,!JCJJ.OO 

7'381, 192.12 

27'478, 787. 15 

10'498,540.00 

23 U:T/85 120.1143 1 5'413,311.27 

18 r:IJV/85 328.10 l 10'994,031.07 
9 N3R/86 4te. 20 

19 OIC/85 45.6143 38'017, 156.23 

1 

41.97 

42.33 

52.20 

55.63 

76.73 

·------r-----r----t------,---~---l------+-------+--------+--,,---,,....---t-----; 

76'037,701.29 93'697.199.55 l 131'875,004.77 73.43 

1WJlt P<:DIDO'i ESTABLECIDOS POR EL OEPAIHAr1EtHO DE IMPORTACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

..,, 
"' 
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LE COMPRUEBA AL BANCO CORRESPONSAL EN EL EXTRANJERO QUE VA 
EMBARCO LOS ARTICULOS RUMBO A MtXICO, EL IMPORTE EN MONEDA 
EXTRANJERA CONVERTIDA A MONEDA NACIONAL VA ALCANZÓ LA Cl-
FRA DE 132 MILLONES DE PESOS, 

IMPACTANTE RESULTA EL HECHO DEMOSTRADO A TRAVtS DE ESTAS -
CIFRAS QUE EN EL MOMENTO EN QUE REALMENTE PAGA EL INSTITU
TO LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS HAN TRANSCURRIDO EN PROME
DIO SEIS MESES POR LO QUE EXISTE UN 73,43% DE INCREMENTO -
ENTRE LA EVALUACIÓN DEL PROVEEDOR EN EL MOMENTO DE LA SE-
LECCl ÓN V EL MOMENTO EN QUE EL PA!S PRESCINDE DE LAS DIVI
SAS A TRAVtS DE UNA DE sus PARAESTATALES: EL INSTITUTO ME
XICANO DEL SEGURO SOCIAL, 

POR LO ANTERIOR TAMBltN SE DEMUESTRA OUE UNA SELECCIÓN DE 
PROVEEDORES EN TtRMINOS DE IGUALDAD DE CONDICIONES TIENE -
QUE TOMAR EN CUENTA EL PLAZO DE ENTREGA A EFECTO DE ESTl-
MAR AL VALOR DE LA DIVISA EN EL MOMENTO QUE EL BANCO LIQUl 
DE LOS ARTfCULOS, 
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CAPITULO 4. LA POLIT!CA ECONOM!CA 1987 Y LOS CRITERIOS DE 

ASIGNACION A PRECIOS OPTIMOS CONSIDERANDO LA 

DEVALUAC!ON. 

51 CONStoER1\MOS LOS PLMHEAMIENTOS EFECTUADOS EN LOS ANTE

RIOHES C1\PlTULOS, COMO uriA REALIDAD QUE PERS!STIRA A CORTO 

y MEDIANO ruo rn LA ECOtlOMlA lNfERNACIONAL y NAf.lONAL. Rf 

SULTA lMPOPfAtlTE ESTARLECER MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS QU~ 

NO~ PERMITAN DECIDIR AG!LM¿HTE UNA ~DOU!SIC!ON EN LAS MAYO-

• RES vrnTAJAS F !NA1'C [ERAS 1\L ltlST! TU ro. 

LAS TRES OPC!Otlé:S DESCRITAS A CONT!NUAC!O:~ TENDRMJ COMO rl 

NALlDAiJ EL CALCULO DE f1\CíORES DE DEVALUAC ION MEllSUAL. LOS 

CUALES SE !NTEGRARAll EN UNA TABLA DE FACTORES DE OEVALUA

C !ON. 

4.1 ESTRATEGIA ECONOM!CA PARA 19()7. 

REAL! ZAR UllA EST lMAC 1 ON DE LA T ENDrnc i A ECOtlOMICA POfl LO ME

r;os DE LOS AfiOS 1'lll7-19B8, ES [MPúRTMHE A EFECTO OE REALl-

ZAR LAS PROYECC!OIKS CON LA PARIDAD DE LA MONEDA N/\ClOllAL 

CON RESPECTO A LAS D l V 1 SAS. 

LOS OBJETIVOS ECCTOMICOS 0 ARA 1987. SEGUN L1~ VCRS!DN OF!Cl/\L, 

CONS!DERllHDü LA NATURALEZA ESTRUCTURAL DE LOS PROBLEMAS QUE 

SIGUEN FRENAtlDü EL DESARJ;GLLü DEL PAIS, PONDREMOS LAS CAU-

SAS DE LA INFLAC JDN ACTU1\L, APROVECHANDO LOS NUEVOS MARGENES 

QUE BR!NUA LA HENEGOC!AC!ON DE LA DEUDA EXTERNA RECIENTEMENTf 

LLEVADA A CABO, \' APOY/\NDOSE SOBRE LA VOLUNTAD RENOVAD/\ DE -

PART!CJPAC!ON V DE CAMBIO ílE LOS GRANDES SECTORES DE LA PO-

BU\C!ON,"LA POLITICA l'.f'.O:IOM;cr, 19ü7, ESTARA GUIADA POR CUl\-

TRO OBJET! VOS: 

- ALENTAR EL CRECIMIENTO t:CONOMICO MODERADO PERO CON ALTA 

GENERACJON DE EMPLEOS, MEO!AIHE UNA MAYOR DISPONIBlllllAD 

DE CREDITO A LOS SECTORES P~lVADO Y SOCIAL, ESTJMULDS -

FISCALES PERMANENTE~ A LA JNVERSJON PRODUCTIVA Y UNA --

REACTJV JOAD ORDENAD1\ Y SELECTIVA DE LA INVERSION PUBLICA. 
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RENOVAR EL LOHHATE A LA INFLACJG~. MEDIANTE UN ESFUER 
ZO ADICIONAL DE ~ANEAM!ENTO Dl LAS FINANZAS PUBLICAS 
Y UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE REüUZLAN PRE~IONES üE 
COSTOS Y FAClORES Dl INERCIA. 

CONSOLIDAR Y AMrLJAR EL PROLESU EN MARCHA DE CAMBIO 
E~TRUCTURAL, MEDIANTE EL fORTAllC!MIENTO Y LA RECON-
VERSJON DE LAS AREAS E~TRATEGICAS Y PRIORllARIAS DEL 
~EC10R PUBLICO, LA OE~JNCORPORACJON Dl LAS ENTIDADE~ 

PUBLICAS QUE NO LU SON Y LA MOOERNIZACJON Dl LA PLAN 
TA !NDU~TRIAL NACIONAL. 

JMPUL~AR LA DlSClN1R1\LlZAC!Ot< D-~~.YJ..P~..J:0Cl0NAL, -
MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL, LA PRO 
MOCION OE PROGRAMAS E~PELIALES OE VIVllNDA Y DE DOlA
CION DE INFRAESTRUCTURA EN LAS C!UDADE~ MEUIAS PRIORI 
TARJAS Y LA REDUCCION PAULATINA PERO FIRME, DE LOS -
ALTOS COSTO~ DE LA CONCl~TRACION UROANA. 

ESlA POLll !CA DESEMPEílA UN PAPEL CLAVE EH EL PROCESO DE 
AJUSlE, YA QUE PRETENDl EL LIBRE FLUJO DE OJENES Y FACTQ 
RES PRODUCTIVOS PARA DAR MAYOR OP[RAflVIDAD A LAS FUER-
ZAS DEL MERCADO Y DE lAL ~ORMA SL REALICEN LOS lAM8105 
ESlRULTUkALlS NECESARIOS. DILHA POL!TILA, AL PERMITIR UN 
LIBRE FLUJO DE MERCAHCIAS CON EL LXfERIOR, üA LUGAR A UN 
PROCE~O DL COMPETENCIA UUE OBLIGA A LAS EMPRESAS NACION~ 

LES A RELSTRUClURARSl Y MODERNIZARSE PARA OBTENER NlVELlS 
MAS ALTOS DE ~ROUUCllVIDAU Y E~IC!EHCIA, NO SOLO EN LL -
MERCADO INTERNO, SINO TAMBIEN [N EL INTERNACIONAL, Y UN -
MAYOR GRADO DL INSERCION EN LA ELONOMIA MUNDIAL. ADEMAS -
DE OBTENER LAS DIVISAS NECESARIAS PARA HACER fRENTE A LAS 
EXIGENCIAS DEL SECTOR EXTERNO Y A LAS NECE~JDADES DE ACU
MULACION DE CAPITAL. LA POL!TICA LIBERADORA UEL COMERCIO 
CONSIDERA COMO PRINCIPAL lNSlRUMENTO Dt. PROTECC!ON A LA 
POLITICA ARANCELARIA Y, SOBRE TODO, LA Dt.VALllAlORlA, LA 
CUAL ALTERA LA RELACION UE PRECIOS INTERNOS, RESPECTO DE 
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LOS DEL EXTERIOR, PARA OESESTIMULAR LA ENTRADA DE IMPORTACIO-
NES E INCENTIVAR El CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES." (1) 

PARA QUE TALES OBJETIVOS SE CUMPLAN, SE R[QUIERE, PRIMERO, QUE 
LAS lMPORTACIOtlES TENGAN UN/\ ALTA ELASTICIO•\D-PRECIO. SEGUIDO. 
QUE LA OEM1\NOI\ EXTERNA SEA 1\LTM-IENTE ELAST!Ci1 EN !~ELt,CION COtl 
LOS MENORES PRECIOS INTERNOS Y. lEnCERO, QUE LA CAPACIDAD PRO
DUCTIVA INTERNA TENGA lJllA GR/\fl FLEXIB!Ll[l1iD PARA REESTRUCTU!lAP 
SE Y RESPONDER A LA l\CCION PROTECC!ONISfA DE LA POLIT!CA DEVA
LUATORIA. AL PARECER, NINGUNA DE ESTAS CONDICIONES SE PRESEHTA 
EN LAS AClUALES CIRCUNSTANCIAS DEL PAIS. PRIMERO. roROUE LAS -
IMPORTACIONES RESPOtlDEN, Er1 GRMI MEDID·\, A INCAP•iCIDl\OES PRO-
DUCTIVAS INTERNAS, ESTO ~S. SON RELAIIVAMENTE !NCLASTICA5 CON 
RELACION AL PRECIO, LO CUAL RESTRINGE LA EFECTIVIDAD DE LA DE
VALUAC!Oll PARA DISMllJU!RLAS. ADEMAS, EN UN COIHEXTO DE Cflf:CIE~ 

TE APERTURA DEL COMERCIO EXTERIOR. LA POLITICI\ DEVALUATORIA NO 
RESTRINGIRA DEL TODO LA~ IMPORTACIONES DE PRODUCTOS OUE SE ELA 
OORAN HHERllAMCNTl, DEBIDO A LA PREFERENC U\ DE LA CAL ID·\D DEL 
PRODUCTO, LO CUAL DESPLAZA A LA PRODUCCION INTERNA Y AUMENTA -
EL DESEMPLEO, SEGUNDO POR LA ESCASEl DE RECURSOS FINftNCIERO~ -
LlMITft LA POSIBILIDAD DE REESTRUCTURAR EL APARATO PRODUCTIVO -
INTERNO (SODNE TODO Et/ UNA SITUl\(IOH DE ruMr[íENCIA, GENERADA 
POR LA APE!HURA CHECIENTE), fANTO !'MlA •\VM/Zf,R EN EL PROCESO -
DE SUST!TUCION DE !MPORTl\CIONES. COMO PARA INCREMENTAR LA CAP~ 
C 1 DAD DE EXPORTAR PRODUCTOS NO PE THOLEROS, EN CASO DE PRESEN-
TARSE lJNA MAYOR DEMANOI\. 

EN LO FUNDAMENTAL, SE PROPONE UNA ESTRATEGIA OE POL!fICA ECONQ 
M!CI\ QUE, APOYADA POR LOS !lECU!lSOS COI/SEGUIDOS MEDIANTE LA RE
NEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA, PERSIGUE REDUCIR LA INFLACION 
COMO PRERREQUISITO A UN CRECIMIENTO SOSTENIDO. ESTA ESTRUCTU
RA CONSTA DE TRES FASES: 

COPRECClON DE PRECIOS RELAl!VDS 
REDUCCION DE INFLACION 
REACTIV/\CION ECONUMIC.I\ MOllER/\DA 

(l} Revista del Mercado de Valores, nümero 50, dic.15, 1986 p~g. 7 
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SE ESPERA CONCLUIR EL REAJUSTE DE LOS PRE.C JOS CONTROLADOS A SU 

NIVEL DESEADO, EN EL RESTO DE ESTE At10 O A MAS TARDAR, EN LOS 

PR !MEROS MESES DEL AflO PROX !MO, POS fER tORMENTE, SE EV lT ARAN, -

MEDIANTE AJUSTES PERlODtCOS Y GRADUALES, REZAGOS FRENTE A LA -

llffLAC ION. 

ES DIFICIL PREDEClR CON PREC!S!Otl LA EVOLUClON DE LA !NFLACION 

DURANTE 1987. EL SANEAMIENTO FlSCAL, LA CORRECC!ON PREVIA DE 

PREC(OS RELATIVOS, EL AOATIMIEtlTO DE PRESIOHES SOflRE LAS TASAS 

DE INTERES Y EL TIPO DE CAMBIO Y, Etl CONSECUENCIA, SOBRE LOS-· 

COSTOS DE LAS EMPRESAS, EN CONJUtlr. t ON COtl LA APERTURA COMERC !AL 

Y EL ALLANAMIENTO DE LAS EXPECTATIVAS INFL1\CIOtlARIAS PRIVADAS, 

HACEN FACT!llLE BAJAR LA [fffLACION 0[ MAHERA SJGIHFICATIVA PARA 

EL llHC !O DEL SEGUNDO SEMESTRE. Mi\tlTWlENDOSE LA CONGRUEllC IA 

PLANTEADA EN EL USO DE LOS DlSl·HHOS lNSlRUMEfHOS DE LA POL!Tl

CA ECONOMICA Y DE COtlSOLIDARSE UNA EVOLUCION F1WORAílLE DE LAS -

EXPECTATIVAS, LA !NFLACION EN 1987 POORIA SER DEL ORDEfl DE ----

90 A 115 POR CIENTO. 

LA TASA DE lNTERES, HOY EN D!A, ES UN FACfüR SIGNIFICATIVO EN -

LAS DEClS!ONES DE INVERSION DE LA EMPRESA, TANTO POR EL IMPACTO 

QUE T !ENE EN EL PESO DE LA DEUDA lflT ERNA, LO CUAL REOUC E SU D l ~ 

PONIBILIDAO FINAHCIERr,, COMO POROUE ELEVA EL COSTO DE LA INVER

SION, SIENDO AFECTADO INCLUSIVE POR LA S!TUACIOll DE LA BALANZA 

DE PAGOS Y LA POLITICA DE FINANClAMlEIHO DEL DEFICIT PUBLICO, -

VARIABLES QUE A SU VEZ DETERMINAN C!EHTA PERSPECTIVA DE LA AO.!_ 

VIDAD ECONOMJCA. SI ESTAS SON PESIMISTAS (SEA PORQUE AUMENTA LA 

INFL/IC!ON O EL OEFIC!T PUOLICO, O SE COllF!GURAN PRESIONES SOBRE 

LA BALANZA DE PAGOS) , TI EfmE A INCREMENTAR LA TASA DE I NTERES -

INTERNA Y El DESLIZAMIENTO DEL T!PO DE CAMBIO PARA EVITAR FUGA 

OE CAP!TALC:S. 
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LO ANTERIOR ESTIMULA UN PROCESO DE DEPURACION DEL APARATO PRO

DUCTIVO, HACIENDOLO MAS CONCENTRADO Y EXTRAJERIZADO, YA QUE -

SON LAS GRANDES EMPRESAS Y SOBRE TODO LAS TRASNACIONALES LAS -

QUE TIENEN MEJORES CONDICIONES PARA SORTEAR TAL SITUACION. DE 

TAL FORMA, LA l\CTIVIDAD ECONOMICA SE llAP.A r.w; ltlTERDEPENDmlTE 

DE LAS FLUCTUACIONES DE LA ECONOMIA MUNDIAL. 

AL NO TENER EXITO LA POL!TICA l\NTllllFLACION1\RlA, PROSEGUIR/\ LA 

DESESTABlLlZAClON DE LAS VARIABLES MONETARIAS (TASAS DE lNTERES. 

TlPO DE CAMBIO), ES DECIR. LAS FLUCTUACIONES DE LAS VARIABLES -

MONETARIAS SON RESULTADO, EN GRAN MEDIDA. DEI. COMPORTAMIENTO 

DE LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y DE PROOUCCION INTERNA, AS! -

COMO DE LA INFLUEllCIA QUE TIENE EL CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL 
SOBRE LA ECONOMI 1\ DEL PAi S. 

PARA TAL EFECTO PODEMOS OBSERVAR UNA SERIE HISTOR!CA DE LOS 
SIGUIENTES DATOS: 

ESCENAR 1 O MACRO ECONOM !CO (2) 

MACRO INDICADORES DATOS REALES ESTIMACIONES 

1~ 1S94 1~ 19ffi 1007 1<H3 

HíllCt DE INFIJ(I~ 

1970 - 100 (ltDICE DE PRE 
CIOS PJ. CCJSJ.:-
Mllm) 2,372 2.ns 6, 1!'2 12.858 25,019 42,614 

FlN DE PER!OO'.l TASI\ % 00.8 59.2 63.7 108 94.6 70.3 

i/C LIBRE 161.35 209.97 447.5 960.47 1mi.OO 3,017.07 

fm OO.. PERICDJ TASI\ 'X. 8.7 3'.l.1 113.1 114.6 96.4 ro.o 
T /C W /1RUJiXl 143.93 192.56 371.5 003.4 1754.31 2,006.16 

TASI\ 'X. 49.2 3.3.8 92.9 143.2 94.2 ro.o 
-

'X. 
OCA 

19ffi/1!m 

1,797 

-10.5 

l,870 

51.3 

1,950 

10.8 
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SE ESPERA QUE CONTINUE DURANTE 1987 EL FUERTE DINAMISMO QUE HAN 
VENIDO REGISTRAtlDO LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS AL MANTENERSE 
UNA POLITICA CAMBIARIA Y COMERCIAL FAVORABLE, LA EXPERIENCIA DE
MUESTRA QUE, AL REVERTIRSE LA TENDENCIA INFLACIONARIA, LA INVER
SION PRIVADA VUELVE A CRECER, CON UN DlllAMISMO PROBABLEMENTE --
ACRECENTADO DURANTE 1987 POR LAS MEDIDAS PREVISTAS DEL ESTIMULO. 
LA INVERSION PUBLICA SE REACTIVARA EN FORMA ORDE!JADA Y SELECTIVA, 
DANDO PRIORIDAD A LOS PP.OGRl\Mf\S CON MAYOR GENERACION DE EMP.LEO, 
QUE ALIENTAN Y COMPLEMENTEN Lf\ ACTIVIDAD DE LOS P~RTICULf\RES. EL 
FORTALECIMIENTO DEL SALARIO REAL PERMITIRA SOSTENER EL MERCADO -
INTERNO. FINALMENTE, SE ESPERA UN BUEN CICLO OTORO-INVIERNO Y, -
EN CONSECUENCIA, Ufl MEJOR ANO ;1GRICOLA EN 1987. rn CONJUNTO, SE 
ESPERA UNAR EACTIVACION MODERADA, PROMOVIDA EN FORMA EQUILIBRADA 
POR LOS DIFERENTES COMPONENTES DE LA DEMANDA. 
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4 .2 PROVECCION DE FACTORES DE OEVALUACION, COtl BASE EN: 

4.2.1. EL PROMEDIO DE DEVALUACION DEL ULTIMO AÑO. 

CONTEMPLA LA PROVECCIOtl DE FACTORES DE o¿vALU.hCION, CON !JASE AL 

PROMEDIO DEL ULTIMO MIO QUE HAY1\ CON·~LUIDO, ttl ESfE CASO 1986. 

Sü OBJETIVO E<; ¡:¡,JAR LCJ5 flCrm¿c, D[ DEVALUACION, TOMANDú COMO -

llASE EL COMPORTAMIWTO DE Uli PERIODO ECOtlOM!CO COMPLETO EN EL -

PAiS, EL CUAL COIHEMPLA LO~ FEllU~:rnos ECOIJUMICOS FAVORA!3LES y -

DESFAVORABLES DEL MES DE ENERO AL DE DICIEMBRE. 

- PROMEDIO DE DEVf\LUAC !Otl 1'JBó 149% 

- PROMEDIO DE DE VAL Uf,( ION MCNSUAL 7. 9 l't 

4. 2. 2. POflC EN TAJES DE OEVALUAC l ürl DE LOS ULT IMOS 4 MESES OE LA 

FECH,, DE AS!GNAC!ON. 

AL IGUAL OUE Et1 LA PRIMER/\ OPC ION, PRETENDE PROYECT!\R FACTORES -

DE DE V_ALUAC l ON, S l N EMflf.RGO, LA BASE DEL PROl·iED l O SEllAN LOS PO

Ct:tH AJES DE DEVALU/\C ION DE LOS ULTIMOS 4 MESES, DE LA FECHA DE -

ASJGNACIOIL 

SU OIJJETJVO ES FIJAR LOS FACTORES DE OEVALUACION A TRAVES DE UNA 

ACTUAlli'.ACION DINAMICA DE LA !NFORMACION AL MOMENTO OE REALIZAR 

LAS /\SIGNACIONES, CONSJDERf1NOO EL Pt:RIODO IMS PROXIMO POR El -

CUAL ESPi:RAMOS UN COMPORTJ\M !ErlTO CCOtlOM ICO S !MI LAR. 

PORCENTAJE DE OEVALUAC Iotl: 

SEPTIEMBRE 9.36% 
OCTUBRE 6.10% 
NOVIEMBRE 6.4fl% 
DICIEMBRE 6.20i 

PROMEDIO DE OEVALuf1CION 
UL TH·iOS 4 MESC:c,: 7. iJn'J: 
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4.2.3. ACTUALIZACION DINAMICA Y PCNDERACION, 

A ESTA OPCION, SE SUMA A LA PROYECCIO!I DE FACTORES DE DEVALUA

CION, EL PESO DE IMPORTANCIA QUE SE LE DA A LOS PORCi::tlTAJES DE 

OEVALUC ION DE LOS ULT IMOS 4 MESES, DE LA FECHA DE AS 1GHAC1 ON, 

EN ESTE C1\SO SEPTIEMBRE, OCTUBRE. llOVlEMllRE Y DlCIEM[lRE CO!j IM 

PORTANCIA DE 0.1, 0.2. 0.3 Y 0.4, RESPECTIVM·IENTE. 

SU OBJETIVO ES FIJAR LOS FACTORES DE DEVllLUi'1CION 1\ TR;\VES DE -

ACTUALIZACON DINAMICA, DAtmo MAYOR PESO DE IMPORTANCIA 1\ LOS -

ULTIMOS ACONTECIMIENTOS CON LOS OUE r.o REGIR/\N rn LO SUBSECUEN 

TE. 

PORCEtHAJE DE DEVALUAC 10!, PONDER!W ULT IMOS 4 MESES: 

M E S % 
DE DEVALUACION 

SEPT IEM!lRE 9.36 X 

OCTUBRE 6. \O X 

NOVIEMBRE 6.48 X 

DIC IEM[lRE 6.20 X 

SUMATORlfl 

PESO DE 
lMPORTANC!A 

o., 

0.2 

0.3 
0.4 

TOTAL 

.94 
\.22 
1.94 

2.48 

6.58 
equivalente 

a 6.6 
LAS TABLAS DE fACTORES DE DEVALUACIOtl EN DOLARES, SERIA L/1 SI

GUIENTE, RECORDANDO OUE A EXCEPCION DE LA OPCION 1, LA CUAL Sf 
ACTUALIZA ANUALMENTE, LAS OTRAS DOS LO HACEN A LA FECHA DE CA

DA ASIGNACION. 

ASIMISMO, SE SEGUIR!/\ EL PROCEOIMIEN'fO SEÑALADO PARA EL CALCULO 

DE FACTORES CORRESPOND !ENTE A OTRAS MONEDAS EXTRANJERAS. 

4.2.4. VALIDACION DE LOS METODOS PROPUESTOS Y TABLA DE FACTORES 
DE DEVALUACION. 

POR ULTIMO, PARA. REAFIRMAR LA VALIDEZ DE LA PROPUESTA QUE SE -
REAL! ZA, TOMANDO COtJ.O BASE COMPROBl'<C 1 ON CUATRO CASOS REALES PRE 
SElnADOS EN EL CAP llULO l l. APLi Cl\REMOS LA TABLA DE ESAS l\DOU 1-
S! C l OllES, llf\JO t:L SUPUESTO DESCOllOCIMIEl!TO DE LOS TIPOS DE CAM-
1310 CON LOS CUALES SE EFECTUO EL PAGO. 
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EJEMPLO 1: ESTIMACION EXPEDIENTE 001 

TIEMPO DE ENTREGA 8 MESES 

COSTO INICIAL DEL PEDIDO. $~4'023,027.83 

FACTOR DE DEVALUACIÓN: l,838 
COSTO PROYECTADO DEL PEDIDO $62'534,325,15 
COSTO REAL $63'394,237.80 

EJEMPLO 2: ESTIMACION EXPEDIENTE 002 

TIEMPO DE ENTREGA 4 MESES 

COSTO INICIAL DEL PEDIDO: $ 2'S05,978.00 
FACTOR DE DEVALUACIÓN: 1,356 
COSTO PROYECTADO DEL PEDIDO $ 3'398,106,16 

COSTO REAL $ 3'557,808.00 

EJEMPLO 3: ESTIMACION EXPEDIENT~ 003 

TIEMPO DE ENTREGA 5 MESES 

COSTO INICIAL DEL PEDIDO: 

FACTOR DE DEVALUACIÓN: 1,463 
CosTo PROYECTADO DEL PEDIDO: 

COSTO REAL 

$ 7'376,242.95 

$10'791,460.99 
$10'498,540.40 
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EJEMPLO 4: ESTIMACION EXPEDIENTE 005 

T 1 EMPO DE ENTREGA 5 MESES 

COSTO INICIAL DEL PEDIDO: $ 7'064,387.91 

FACTOR DE DEVALUACION: 1,463 

CO<;TO PP.OYECT ADO DEL PEO IDO $ 10'335, 199.51 

COSTO REAL: $ 10'994,031.07 

EL S!G.JIElfil 0.WX<O 4.2 "TABLA DE FACTORES DE DEVALUAC!DN" SE PRE

SENTA CON LOS FACTORES QUE SE JtlTEGRAN CON LA SUMA DE LA Utl!ON) 

(El 1 QUE REPRESENTA MANTENER El MONTO A EFECTUARSE CON LA MU],_ 

T!PL!CACION) MAS EL PORCENTAJE A ADICIONARSE -Ré:PRESEllTADO EN 

DEC !MALES- COMO RESULTADO DEL ESTIMADO DE DEVALUAC 1 ON 7. 91t, -

7% Y 6.6% MENSUAL EN LAS OPCIONES 1, 2 Y 3 RESPECTIVAMENTE, SU 

APL!CAC!ON SE REALIZA ACUMULANDO El PORCENTAJE DE ACUERDO Al -

NUMERO DE MESES EN OUE SE PRETENDA HACER LA PRDYECC ION. 

4.3 LOGROS Y PERSPECTIVAS. 

AL APLICAR A LAS COTIZACIONES PRESENTADAS POR LOS PROVEEDORES, 

CUALQUIERA DE LOS FACTORES ESTIMADOS EN LA TABLA DEL MISMO NO!:! 

BRE PERMl1E CALCULAR DE MANERA APROXIMADA El TIPO DE CAMBIO, -

QUE DE MANTENERSE EL MISMO DESLIZAMIEN10, PRESENTARIA el DOLAR 

CON RESPECTO A LA MONEO A tlAC l ON.l\l.. 

A TRAVES DE ESTE MECANISMO LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONO

MICAS SE REALIZA EN TERMWOS DE IGUALDAD, FORTALECIC:NDO ADEMAS 

LAS OFERTAS EN MONEDA NACIONAL YA QUE ESTAS PRESENT Atl ADEMAS -

LA CARACTERISTICA DE SER PAGADAS UN MES DESPUES DE HABERSE RE

CIBIDO, EN LOS ALMACENcS INSTITUCIONALES. LOS ARTICULOS ADQUIRI 
~ -

DOS CON EL CONSECUENTE GASTO F INANC 1 ERO. 

RECORDEMOS OUE LA FORMA DE PAGO ~ LOS PROVEEDORES EN EL EX
TRMjJE?.O SE lfü,UZA A Tllf1VES DE C/IRIA DE CREOlTO IRREVOCABLE 
AL 11.0MENlU DEL EMllAROUE DE LA MtRC/ltlC!A. 



.:.;; IABLA OE F,\CTOI~['. DE DEV1\LUAC!Otl 19B7 

(PESOS POR DOLARES) 

"--L ;-¡ s ¡ -- 1 Frmti-0 ¡ ~¡,¡¡10--[Mqil--r.1 ~~:;;¡;·---¡itiíü-1¡--iio¡··,-ro3iü 1 2 ,3¡4 ,5 ¡& 7 8 

_____ ·--------- -f~-~~~--1'3'0-~-~~--u¡;(5x'_!__l(6.x1!_~-~~~-
¡ 1 ! ¡ 1 . i 

1 

1 ! i 1 ¡ 
1,079 1, 164 ' 1,257 1,356 i , ,4&3 11 .~¡]'} , . 70<1 1 , ,fl.38 

OPCI ON • • 1 .1. 1,070 1, 145 1,'25 1,311 11 /'"1 ~ ,!ll1 1 1,ro; 1 1.110 
(f{~'{ENlA.loS OC DEVftUJX:!(.toj j 
DE LOS Ll l IMJS 4 ~E:.tS A LA l 
FEQI\ DE A.SIG'W:lal) 

OPC!Oll 4.1.3. 1,066 l,136 1,211 1,291 1,377 \,46lj l,5G41 1,667 
(K1uruZAC1m oIWMICA v L 
ruvtM: IW) 

OPCION 4.1. 1. 
( PR(MJ} l O OC llEVf\l..UJIC Hll 
Ull!M} f#:l) 

Í'{PI l;J.rnE o:;HmE t>XJVIEMJRE OICll:IBlE 
9 10 11 12 

(8'1) (9Xl) (10x1) (11x1) 
------f--

1.:134 2, 141 2,310 2,493 

1,838 1,967 2.105 2,252 

1, 778 1.895 2,012 2.153 

TIPO DE CAMBIO BASE DOLAR CONTROLADO PROMEDIO ANUAL 1986 FUENTE: 

=N=O=Tf,: PARA ESTABLECER EL FACTOR 'iE CONVIRTIO EL PROMEDIO DE DEV1\LUACION MENSUAL A DECIMALES, D!VIDIENOOLO ENTRE 100 
(7.91i = .079, 7.04'.t = .070 Y 6.61. = .066) POSTEE!OllMUHE SE SUMO EL RESUUADO A 1(1.079, 1.070 Y 1.066) PA 
RAQUE AL MULTll'L!CAR CUALQUIER IMPORTE SE MANTUVIERA LA CANTIDAD ltllCIAL Y AUTOMl\TICAMENTE SE SUMARA AL FAC-:
lOR DE DEVALUf1ClON. 

ASIMISMO, EL Cl\LCULO Dt: LO~ F/\CTUR[S DE OEVALU1\ClOll DE LOS ~IGUIENTES MESES, SE REALIZO MULTIPLICANDO EL FAC
TOR DEL MES AN!ERIOR POR EL DEL PR!MlR MES. 

"' "' 
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Es OBVIO QUE EL CÁLCULO DE LOS FACTORES SE SUSTENTA EN UN 
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO PAULATINO, ES DECIR CON -
UNA BASE HISTÓRICA ESTABLE, ASIMISMO ES RELEVANTE DESTAC~R 

QUE SU UTILIZACIÓN TANTO EN LA EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
DE EQUIPO MÉDICO COMO DE INSTRUMENTAL SE HACE INDISPENSABLE 
YA QUE LOS TIEMPOS DE PRODUCCIÓN ENTRE UN FABRICANTE Y OTRO 
VARÍAN DE MANERA CONTUNDENTE Y A TRAVÉS DE ESTE MECANISMO -
ESTE TIEMPO TAMBIÉN SE EVALÚA, 

4.3.l SISTEMA NACIONAL DE SALUD 

Es IMPORTANTE SE~ALAR QUE EL IMSS ES UN ORGANISMO QUE FORMA 
PARTE DEL SECTOR SALUD, 

EN 1984 SE CONCLUYÓ LA CONCEPCIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE -
SALUD. CONFORME AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CPND). LAMA 
NERA EN QUE OPERARÁ EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD FUE EXPUE~ 

TA EN EL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1984-1988, PRESENTADO -
EL 7 DE AGOSTO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DE Los PINOS. EN 
UNA REUNIÓN PRESIDIDA POR EL PRIMER MANDATARIO, EL PROGRAMA 
ABRE CON UNA PRESENTACIÓN FIRMADA POR EL PRESIDENTE EN LA -
QUE UBICA LA POLÍTICA DE SALUD EN EL MARCO DE UNO DE LOS OB 
JETIVOS PRINCIPALES DEL PNQ, QUE ES "INICIAR LOS CAMBIOS 
CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL PAÍS PARA ACCEDER A UNA SOCIE
DAD IGUALITARIA(,,,) EN MATERIA DE SALUD AÚN PERSISTEN 
GRANDES CARENCIAS Y DESIGUALDADES(,,,) SUBSISTIENDO UN NÚ
MERO IMPORTANTE DE MEXICANOS SIN ACCESO A LOS SERVICIOS CO
RRESPONDIENTES", (ON EL DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LA SALUD, 
CONSAGRADO EN EL ARTÍCULO 4 ·CONSTITUCIONAL Y CON LA LEY GE 
NERAL DE SALUD, 11 ENT~NDIDO COMO UN MECANISMO DE COORDINA- -
CIÓN DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE ACTÚAN EN EL CAMPO 
DE LA SALUD, Y DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO," (3) 

EL PROGRAMA, EXPLICA EL PRESIDENTE, "BUSCA ARMONIZAR LOS DOS 
SECTORES INTERNOS DE LA VERTIENTE OBLIGATORIA DE LA PLANEA
CIÓN: LA FUNCIÓN COORDINADORA QUE CORRESPONDE A LA 
SSA Y LA AUTONOMÍA QUE CONFORME A SUS RESPECTIVOS REGÍMENES 
ORGÁNICOS POSEEN LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE COMPONEN -

(3) Plan Nacional de Desarrollo, Sistema Nacional de Salud. 
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AL SECTOR", EL PROGRAMA RACIONALIZA Y DISCl~LINA LAS AC
TIVIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE SALUD, LA -
COORDINACIÓN CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES CON 
VERTIRA AL PROGRAMA EN UN INSTRUMENTO NACIONAL Y LA CONCER 
TACIÓN E INDUCCIÓN DE ACCIONES CON LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADO LO HARA UN INSTRUMENTO DE LA SOCIEDAD, 
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1·;~;:~;;~~1·.1·t~ll~~~~~--~.l~~;;~;ill~1·I ·;~, ·;~;~~All~~-IJ-~~.~U~ .:.~~1(7ó-¡ 
(1) REVISTA DEL MERCADO DE VALORES, NÚMERO 50 DEL 15 DE 

DICIEMBRE DE 1986. 

(2) REPORTE DEL GRUPO !NTERDISCIPLINAR!O DE ASESORES. s. c. 
l (3) PLAN NACIONAL DE ÜESARROLLO. SISTEMA NACIONAL DE SALUD. 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES 

EN EL PRIMER CAPÍTULO SE PRETENDIO DAR LAS PRINCIPALES CA-
RACTERÍSTICAS DE LA PRODUCCIÓN QUE EXPLICASEN EL DÉFICIT 
PÚBLICO COMO UN FACTOR FUNDAMENTAL EN LA GENERACIÓN EN MAYOR 
INFLACIÓN, 

ENFATIZANDO QUE EL DÉFICIT PÚBLICO ES PARTE DEL PROCESO DE 
DESARROLLO QUE HA REQUERIDO DE TECNOLOG\A AVANZADA, TANTO -
PARA MINIMIZAR COSTOS COMO PARA AMPLIAR LAS POSIBILlDADES -
DE INVERSIONES RENTABLES. Esro HA CONFIGURAno UNA CREClENTE 
INTERRELACIÓN ENTRE LA DlNÁMICA ECONÓMICA NACIONAL CON LA -
DE LOS PAISES DESARROLLADOS, DEBIDO A QUE ÉSTOS SON LOS QUE 
PRODUCEN Y MONOPOLIZAN EL DESARROLLO TECNOLÓGICO, 

ASIMISMO COMENTAMOS DE MANERA GENERAL LA POLÍTICA MONETARIA 
Y SUS LIMITACIONES, EN ESTA PARTE RESALTAMOS LA DEVALUACIÓN 
COMO UNO DE SUS PRINCIPALES INSTRUMENTOS. 

POR ÚLTIMO HACEMOS UNA DESCRIPCIÓN DE LA ESTRATEGIA DE POLÍ 
TICA ECONÓMICA ESTABLECIDA POR EL GOBIERNO FEDERAL Y SE HA
CEN ALGUNAS APORTACIONES SOBRE SU FACTIBILIDAD, 

AÚN CUANDO ES POSIBLE TEORIZAR SOBRE EL COMPORTAMIENTO ECO
NÓMICO DEL PAÍS EN LOS AÑOS PRÓXIMOS, EL OBJETIVO DEL ESTU
DIO NO LO AMERITA Y SI PODRiA HABERLE RESTADO VALIDÉZ DE 
HABER INCURSIONADO EN UN TERRENO QUE REQUIERE ESPECIAL ESTU 
DIO, 

DE ESTA MANERA LA HIPÓTESIS DEL PRESENTE DOCUMENTO TENDRÁ -
VALID~Z MIENTRAS LA DEVALUACIÓN DE LA MONEDA NACIONAL SON -
PAULATINA Y PERMANENTE CON RESPECTO A LA DIVISA EXTRANJERA, 
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EN EL SEGUNDO CAP !TULO SE PROPORC !OllARON LAS PR INC 1 PALES RAZONES 

DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL SISTEMA ECONOMICO -

DE MEXICO; EL ARGUMENTO TEORICO AL RESPECTO ES QUE LA INVERSIOtt 

PUBLICA HA SIDO ORIENTADA, PRINCIPALMENTE ALI\ CREACION DE !NFRA 

ESTRUCTURA QUE PERMITA ECOtlOMlAS EXTERll.~S A LAS EMPRESAS, FAVORE 

CIENDO DIRECTAMEtnE O INDIRECTAMENTE A LA CAPIT1\LlZACIOtl. 

TAMBIEN EN ESTE CAPITULO SE INDICO DESDE LOS ORIGrnES DEL !MSS -

HASTA LOS EFECTOS DE LA POL!T!CA ECONOMICA EN LOS PROCEDIMIENTOS 

DE ADQUISICION. 

LAS CARACTERISTICAS DE ESTE CAPITULO SOBRE TODO EN SU PRIMERA -

PARTE OBLIGA HACER UNA DESCRIPCIOtl HISTORICA A EFECTO DE UBICAR 

LA PROBLEMATICA QUE ENFREtllA EL !flSTITUTO AL TEHER QUE RECURRIR 

AL MERCADO INTERNACIONAL PAR/\ HACER LLEGAR EL EQUIPO Y MATERIAL 

DE IMPORTACION QUE REQUIERE LA OPERACION RUTINARIA DEL MISMO, -

POR OTRA PARTE LA OBSOLENCIA DE LAS NORMAS EN MATERIA DE ADQUIS.!_ 

CIONES EN UNA ACTIVIDAD DE PERMANENTE DEVALUACIOtl QUE OBLIGA A -

UN REPLANTEAMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE PROVEEDO

RES DE ARTICULOS DE IMPOIHACION. 

Etl EL CAPITULO TERCERO DEMOSTRAMOS A TRAVES DEL ANALISIS DE SEIS 

EX PEO !ENTES DE 1\RT 1 CULOS DE IMPORTAC ION QUE AL NO TOMAR EN CUEN

TA, EN LA SELECCION DE LOS PROVEEDORES, EL PLAZO DE ENTREG~. LA 

ADQUISICION NO SE REALIZA rn IGUALDAD DE CONDICIONES. 

EL CUAl:ro S 1 NOPT ICO CORRESPONO 1 ENTE A ESTE CAPITULO ES CONTUNOEN

TEMENTE ILUSTRATIVO YA QUE MIEtHRAS UN PROVEEDOR ENTREGA EN UN -

LAPSO CORTO Y POR TANTO SOLO TRAtlSCURRE UN 41. 97% DE OESLI ZA--

MIENTO DEL TIPO DE CAMBIO, EN OTRO CASO EL PORCENTAJE ALCANZA HAS 

T,\ EL 86.33%. 
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DESAFORTUNADAMENTE EL CARÁCTER CONFIDENCIAL QUE PRESENTAN 

LOS DOCUMENTOS rn EL ARE/\ DE ADQUISICIONES flO PERM!Trn AD

JUNTARLOS COMO PARTE DE ESTE C/\PfTULO. NO OBSTANTE LOS DA

TOS AQU f l ffül C1\DOS FUEROfl PROPOHC 1 ONA!JOS rcrn PERSONAL DEL 

D.EPl\RTl\MEflrO Df: IMPORTAC IOHES DEL INSTITUTO, 

(OMO ESTE DOCUMEH10 FUE ELt\llOHf1DO Y l'l<ESENTADO AL (OM!Tt -

DE /\oau1s1c1oflES AL lfl!CIO DE 1987. EL PROflÓSl ICO DE LI\ IN 

FLAC!Ófl ASf COMO LA POLfTICA DEYALUATORIA DURflflTE ESTE Mio 
ES FACTOR FUflDAMENlAL Pl\RA ESTABLECfR MECANISMOS Y PROCEDl 

MIEtnos QUE llOS PERMITl\fl DECIDIR ÁGILMEfJTE UNA AIJQUISICIÓN 

COH LAS MAYORES VENTAJAS FINANCIERAS PARA EL INSTITUTO, 

1 

EN EL CAPITULO CUARTO SE PHESEtlTI\ UflA TABLA DE FACTOHES DE 

DEVl\LUACI Ófl, CALCULA!JO DE 3 Ml\flERAS OUE PRETENDEN SER Ufl -

l NSTRUMEfHO PAHA CALCULAR EL T 1 PO DE CAMB l O DE LA 110NEDI\ -

NACIONAL AL l·\OMENlO UI OIJE SE llEílUIERE O SEi\ Ell ílUE SE ES

TIME SE EIHREGAlll\fl LOS l11El'IES Efl EL EXTHl\fl,IEHO, 

Es OílVIO QUE LOS rrwr:ósTICOS RESPECTO AL 11 PO DE CAMBIO 

PUEDEN REALIZARSE 1\ TllAVts DE lllSTINlOS MtTODOS ESTAO(STl

COS MATEMÁTICOS Sltl EMílAílGO ESTE ESTUDIO FUE ELAllOlll\DO Ell 

PARALELO J\ LAS ACTIVIDADES DE l\DílUISICIÓN PARA LAS OUE EL 

IJEPARTAMENTO FUE CREADO. SIN COtllAR CON APOYO DE ESPECll\Ll_S. 

Tf\S QUE PODílfAN HABER ELABORADO Ufl F'ROfJÓSTICO !Irnos SENCI

LLO Y POSIBLEMENTE MÁS ACERTADO, 

EN ESTE MISMO APARTADO SE DEMUESTRA LI\ VALIDEZ DE LOS FAC

TORES DE DEVALUACIÓN A TRAV~S DE CUATHO EJEMPLOS, 

LAS CONCLUSIONES DE LA PRESENTE INVETIGACION SON LAS SIGUIENTES: 

LA UEV/\LIJACIÓN PUEDE lflTEPPRETARSE COMO LA MEDIDA DE POLf

TICl\. ECOMÓM!CA OUE CIERRA Y REDEFINE Ll\S CONDICIOllES PARA 
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CONTINUACIÓN DEL CICLO ESTABILIDAD-INESTABILIDAD-ESTABILI
DAD PARA PROPORCIONAR UNA NUEVA ETAPA DE EXPANSIÓN ECONÓMI 
CA, 

LA LÓGICA DE LA POL1TICA RESTRlCCIONISTA DIRIGIDA POR EL -
BANCO DE M~x1co. LA SECRETARIA DE HACIENDA v EL FoNDo MoNE 
TARJO INTERNACIONAL ESTABA YA EN MARCHA: EL AUMENTO DE LOS 
PRECIOS JUNTO A LA RESTRICCIÓN MONETARIA Y PRESUPUESTARIA, 
REDUCEN EL STOCK REAL DE DINERO Y POR LO TANTO , , , lMPL. ICA 
UNA DEFLACIÓN DE LA ACl IVIDAD ECONÓMICA QUE PROFUNDIZA LA 
RECESIÓN. 

LA ORGANlZACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO. PRlNCIPALMENTE POR 
LO QUE SE REFIERE A LA CREACIÓN DE NUEVAS INSTlTUCIONES 
PARA EL MANEJO Y AMPLIACIÓN DEL CAPITAL DE PR~STAMO DISPO
NIBLE, BUSCA DAR NUEVO IMPULSO AL DESARROLLO QUE SE INICIÓ 
EN LOS AROS SESENTA, A LA VEZ QUE SUPERAR LAS CONTRADICCIO 
NES QUE GENERÓ, P~RSIGUE TAMBitN EL APROVECHAMlENTO DE LA 
ENORME POTENCIALIDAD DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL DE LA GRAN 
BURGUESÍA MEXICANA (QUE TIENDE A RECUPERARSE SÓLO PARCIAL
MENTE DESPUÉS DE LA CRISIS) Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN SIS 
TEMA INSTITUCIONAL PARALELO A LA BANCA TRADICIONAL, QUE 
SEA MÁS DÚCTIL Y VERSÁTIL QUE ÉSTA Y QUE TENGA , POR LO 
TANTO, LA POSIBILIDAD DE ATRAER LOS CAPITALES EXILlADOS. LO 
QUE DEMUESTRA QUE EL ESTADO TIENE UNA META CONCRETA (DE HE 
CHO UNA CARTA EN LA MANGA) AL EFECTUAR PRÓDIGAS REFORMAS -
EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL, ÜE CONSOLIDARSE EL SIS
TEMA Y ESTE FUERA CAPAZ DE CUMPLIR LOS OBJETIVOS QUE LE 
ASIGNA EL GOBIERNO, LA TASA DE AHORRO, QUE SE ENCUENTRA 
VIRTUALMENTE COMPRIMIDA POR EL PAGO ANUAL DE INTERESES DE -
LA DEUDA EXTERNA, PODRÍA CRECER EN UN PLAZO MUY BREVE, ÜE -
CONCRETARSE LA HIPÓTESIS, EL CAPITALISMO MEXICANO TENDRÍA -
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LA OPORTUNIDAD DE AFERRARSE A DOS ASIDEROS QUE LE BRINDA -
EL MERCADO MUNDIAL: 1) Su CONVERSIÓN EN COMPRADOR DE TECNO 

LOGIA Y POSTERIORMENTE EN IMITADOR TECNOLÓGICO PARA COMPE
TIR EN EL MERCADO MUNDIAL (COMO LO HAN HECHO EN EL PASADO 
OTROS PAÍSES); 2) EL FORTALECIMIENTO DE EXPORTACIONES IN
DUSTRIALES. APOYÁNDOSE PARA ELLO EN LA MODERNIZACIÓN DEL -
PU~ADO DE RAMAS QUE PARECEN CAPACES DE SOSTENERSE ANTE LA 
COMPETENCIA EXTERNA, ELLO EXIGE QUE EL ESTADO SE APOYE EN 
LOS SECTORES MÁS EFICIENTES DEL CAPITAL Y AFRONTE LAS CON
SECUENCIAS POLÍTICAS Y SOCIALES QUE ELLO IMPLICA, 

No OBSTANTE SU PROMISORIA POTENCIALIDAD DE LAS NUEVAS MEDI
DAS DE CARÁCTER FINANCIERO, LA SITUACION ESTÁ MARCADA POR -
DOS CONTRADICCIONES PRINCIPALES, LA CONVERSIÓN DE MÉXICO EN 
POTENCIA EXPORTADORA REQUIERE, ADEMÁS DE LA ELEVACIÓN DE 
LOS ESTÁNDARES DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD INTERNA, -
QUE LA ECONOMÍA MUNDIAL SEA CAPAZ AL MENOS DE UNA EXPANSIÓN 
MODERADA EN EL LARGO PLAZO. SIN PADECER ESTRANGULAMIENTOS -
SERIOS O LA RECRUDESCENCIA DEL FENÓMENO PROTECCIONISTA, - -
Tono PARECE INDICAR QUE A MITAD DE su CAMINO. ESTA DÉCADA -
PRESENTA TODAS LAS CARACTERÍSTICAS DE SER PARTE DE UN PERIQ 
DO CRÍTICO Y DE GRAN INCERTIDUMBRE POR LO QUE SE REFIERE A 
LAS TENDENCIAS FUNDAMENTALES DE LA ECONOMÍA MUNDIAL, LAS -
CONTRADICCIONES LATENTES PUEDEN DETONAR SI FRACASA BRUSCA-
MENTE EL AUGE IMPORTADOR DE LA ECONOMÍA ESTADOUNIDENSE (y -

SU EXTENCIÓN A LAS OTRAS ECONOMÍAS INDUSTRIALIZADAS), QUE -
HA JUGADO HASTA AHORA EL PAPEL DE UNA VERDADERA LOCOMOTORA 
PARA BUENA PARTE DE LOS PAÍSES DEL MUNDO, 

POR OTRA PARTE, PESE A LOS SIGNOS AUSPICIOSOS PARA EL PRO
YECTO DE REORGANIZACIÓN. SU ÉXITO ESTÁ LEJOS DE ESTAR GA
RANTIZADO, AÚN EN EL CASO DE OUE EXCLUYAMOS LOS fACTORES -
IMPONDERABLES DEL ÁMBITO INTERNACIONAL, QUE POR SUPUESTO -
ESTÁN FUERA DEL ALCANCE DE LA POLÍTICA DEL ESTADO MEXICANO, 
EN ESTE ENTENDIDO NO DEBE OLVIDARSE QU SUBSISTE UN GRAVE -
DETERIORO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y DE LA EFICIEN
CIA PRODUCTIVA EN GENERAL, CON EL CUAL SE ESTRELLARON 
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INFRUCTUOSAMENTE LAS POLITICAS INFLACIONARif1S DE LOS AfiOS SETEfHA, 

PROBLEMA QUE SE llA REVIVIDO A LO LARGO DE 1985, CONTRADICIENDO LAS 

EXPECTATIVAS SURGIDAS EL A~O ANTERIOR. LA PERMANENCIA DEL MISMO -

CONSTITUYE UNA AMENAZA PARA LOS ItHEtlTOS DE OBTENER MAYOR COMPETI

TIVIDAD EN EL MERCADO MUNDIAL Y NO SERIA RAZONARLE ELUDIR EL PAPEL 

QUE llA DESEMPEAADO EN LA SECULAR PERDIDA DE POSICION COMERCIAL DE 

MEXICO FRENTE A PAISES COMO BRASIL O COREA DEL SUR. 

PARTIENDO DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE 

RECOMIENDE LO SIGUIENTE: 

A TRAVES DE ESTE MECANISMO LA EVALUACIGrl DE LAS OFERTAS ECONOMICAS 

SE REALIZA EN TERMINOS DE IGUALDAD, FORTALECIENDO LAS OFERTAS EN -

MONEDA NACIONAL YA QUE AL APLICAR EL FACTOR DE DEVALUACION SE EST_!. 

MA EL COSTO EN MOflEDA NAC IOflAL EN EL MOMENTO QUE EL PROVEEDOR EN -

EL EXTRANJERO Et/VIE LAS MERCANCIAS, DE ESTA MANERA SI PUEDEN COMP~ 

RARSE LAS OFERTAS AUN CUANDO PRESENTEN DISTINTOS PLAZOS DE ENTREGA. 

LA APLICACION DE ESTE ESTUDIO PERMITIRA AL INSTITUTO EVITAR GASTOS 

FINANCIEROS INNECESARIOS, PROPICIAR OFERTAS EN MONEDA NACIONAL, DIS 

MINUIR LA SALIDA DE DIVISAS, ETC. 

COMO MENCIONAMOS EN LA PRIMERA COtKLUSION DE ESTE ESTUDIO LA DEVA

LUACION ES UNA POLITICA ECONOMICA QUE PRET~NDE PROPICIAR UNA NUEVA 

ETAPA DE EXPANSION ECONOMICA. 

ES POCO PROBABLE DADAS LAS CARACTERISTICAS DE LA ACTUAL ADMINISTRA

C ION QUE SE DE UN V l RAJE EN ELLA POR LO QUE SE EST !MA QUE LA DEVA-

LUAC ION PAULATINA Y PERMANENTE ALCANCE A LO LARGO DE 1987 LOS 125 

PUNTOS. 

CONSIDERO QUE LA REORGANIZACION PLANTEADA EN EL ASPECTO PRODUCTIVO Y 

LAS NUEVAS EXPECTATIVAS FlNAflClt:RAS PRESENTAN SERIAS CONTRADICCIONES 

QUE SI BIEN EL /\POYO é:STATAL PERMITIRA SUPERAR ALGUNAS, LAS MAS !M-

PORTANTES T 1 EtlEN SUS HA! CES El/ LAS RELACIONES DE PRODUCC ION 1 NTERNll-

C IONALES, MAERIALMENTE 1firRf1llQUEABLES. - ,, llll , :'a' ll ll ll&lltllCl 
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SON EVIDENTES LOS COSTOS SOCIALES Y POLITJCOS QUE LA RECONVERSION 1!_! 

DllSTRIAL TRAE CONSIGO, CIERRE DE FABRICAS, INCREMENTO EN U\ TASA DE 

DESEMPLEO, DECREMENTO DEL SALARIO REAL, ETC. 

LA POLJTICA ECONOMICA DE EJERCICIOS AtlTERJORES, SI BIEN NO CUMPLID -

SUS OBJETIVOS FUNDAMENTALES, ESTAllA PERMEADA POR UN SENTIDO SOCIAL, 

BUSCABA EL CRECIMIENTO Y CONSJDERABt, rn SUS PREMISAS Y EN SUS ACCIO

NES EL BENEFICIO SOCIAL. 

ACTUALMENTE SI BIEN NO ABANDONA LA TESIS DEL CRECIMIENTO SE ALEJA -

DEL SENTIDO DE REFORMA SOCIAL, LAS CIFRAS AS! LO DEMUESTRAN: EL -

SALARIO MINIMO PROMEDIO HA PERMIDO EN LOS ULT!MOS CINCO ANOS EL 52'.t 

DE SU PODER ADQUISITIVO, DE FINES DE 1982 A L1\ FECl!i\ SOLO SE ADVIE.!3_ 

TEN UN SALDO PROMEDIO NEGATIVO DE PROOUCCION, EMPLEO, CRECIMIEIHO E 

INVERSION; LA INFLACION SE MANTIENE CIEJlTAMENTE ESTMLE COMO DICEN 

LAS AUTORIDADES, PERO ESTABLE EN EL ALZA,PERMANEtlTt SIEMPRE ARRIRA 

DEL 100%; HAY UNA ACUMULACION RIESGOSA DE LA DEUDA EXTERNA Y UN DE

BILITAMIENTO FISCAL EVIDENTE. 

LOS ANTERIORES CONSJDERANOOS SOLO PERMITEN ASEGURAR QUE, DURANTE -

ESTA ADMINISTRACION Y DADO EL AVANCE íECNOLOGICO QUE SE REQUIERE -

PARA PRODUCIR EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO LAS FUEllTES DE SUMINIS-

TRO A MEDIANO PLAZO SE ENCONTRARON EN EL EXTERIOR DE NUESTRO PAIS. 

POR OTRA PARTE LA EFORMA DE EVALUACION DE LAS OfERTRAS PROPORCIONA

DAS POR LOS PROVEEDORES DE /\CUERDO A L/\ IWRMA DE CONCURSOS ••• NO -

CORRESPONDE AL MOMENTO Hl STOR 1 CO OUE NOS HA TOCADO V 1 V IR. PUES NO -

SE INDICA El PLAZO DE ENTREGA QUE DEBE PREVALECER, Y LO QUE ES MAS 

IMPORTANTE NO SE ESTIMA EL TIPO DE CAMBIO DE LA MONEO/\ EXTRANJERA -

AL MOMENTO EN QUE SE EMBARCA LA MERCANCIA, QUE ES REALMENTE CUANDO 

SE PAGA. 

LO AQUJ INDICADO fUE DEMOSTRADO EN EL DESARROLLO OEL CAPITULO TER

CERO; EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE PROPOllEN FORMAS DE LLEVAR A CABO 

LA PROYECCJON DE LA DIVISA QUE SOLICITE EL PROVEEDOR COMO FORMA DE 

PAGO. 
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AL l\PLICllR LA PROYECCIÓN ESTIMADA EH LA TABLA- DEL ÚLTIMO CA
PITULO AL COSTO REAL DE ALGUNOS DE LOS EXPEDIENTES ANALIZA -
DOS, SE PUEDE DEMOSTRAR QUE AÚN CUANDO SON MéTODOS SENCILLOS 
EL COSTO ESTIMADO SE ASEMEJA EN FORMA RELEVANTE CON EL COSTO 
REAL, 

SE PUEDE SINTETIZAR EL M~TODO DE EVALUACIÓN DE OFERTAS EN -
LOS SIGUIENTES TERMINOS: 

AL COSTO DE LI\ MERCANCIA SE APLICA EL FACTOR CALCULADO EN ~
TARLI\ DE PROYECCIÓN DEPENDIENDO DEL NÚMERO DE MESES EN EL -
QUE SE ESTIMA SE ENTREGARA LA MERCl\NCfl\, EN CADA UNO DE LOS
PROVEEDORES CON EXCEPCIÓN DE LAS OFERTAS EN MONEDA NACIONAL, 
UNA VEZ REALIZADO LO ANTERIOR, SE COMPARAN LOS PRECIOS Y SE-
l\S 1 GNI\ l\L MEflOR PREC 1 O CALCULADO, 1 

CONSIDERO llABER DEMOSTRADO EN UN ~10% LA lllPÓTESIS DE ESTE 
ANÁLISIS; QUE EFECTIVAMENTE LA CRISIS ECONÓMICA AFECTA LA 
ADQUISICIÓN DE ARTfCULOS DE IMPORTACIÓN EN LOS T~RMINOS EN -
QUE SE REAL! ZA LA SELECCIÓN DE PROVEEDORES, DADO QUE NO SE -
TOMA EN CUENTA EN LA EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS EL PLAZO DE -
EIHREGA, 

PoR OTRA PARTE El ftJDICE INFLACIOflARIO ESTIMADO, QUEDÓ POR -
ABAJO DE LAS ESPECTATIVAS QUE A LA PECHA SE TIENEN, POR LO -
QUE LE DA MÁS VALIDEZ A LA HIPÓTESIS PLANTEADA, ADEMÁS DE -
QUE NO SE CONTEMPLAN EN LAS POLfTICAS GUBERNAMEtáALES, MEDI
DAS QUE EFECTIVAMENTE CONTROLEN LA INFLACIÓN Y POR TANTO LA
DEVALU~CIÓN SE ESTIMA PAULATINA PERO CONSTANTE, 

LA RECOINERSIÓN !NDIJSTRIAl QUE HA PROPICIADO EL F.STADO EN -
SUS ÚJ- T 1 MA:i ADMI N l ~TRAC 1 Offf <; F.S UN Plft'I A MFD l /\NO Y. A LARGO
PLAZO. S ! TUAC ll~N QUE T/\MB 1 ~N APOYA El TlÉ TODO DE EVALUAC 1 ÓN -
flflOPUESTO EN VIRTUD DE QIJE LAS OFERTAS Ell h•JNEnA NACIONAL. -
SERÁN COMPARADAS EN COND!CIONF.5 DF. IGUALDAD, 
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SUMANDO A LO ANTERIOR ESTA flUEVA FORMA DE EVl\Llll\CIÓN /\POYARÁ 
EN PARALELO LA FABRICACIÓN NA~ILN/\L, PERMITIENDO A SU VEZ G~ 

NERl\CIÓN DE EMPLEOS, ENTRADA DE DIVISAS V[/\ EXPORl/\CIÓN QUE
LA CRISIS ECONÓMICA PROPICIA, 

PoR ÚLTIMO SE SEflALA ílUE DE LAS TESIS EL/\RORADAS y rn DES/\ -
RROLLO POR LA COMUtll DAD C l ENT 1F1 CA DE U\ FE-UN/\M NO PRE SEN -
Tl\N DUPLICIDAD EN SU ENFOQUE CON EL TEMA EN fSTA,SIENDO LOS
SIGUIEfHES: 

TESIS [LABORADAS: 

t1687 CLAS 1 NG GuEVARA 
GUILLERMO 

%15 RosELLAN DIAZ 
JUAN DE Dios 

lJ53'J HooR r GLIEZ GARZA 
íloclo 

TESIS EN DESARROLLO: 

5675 LOZADA VtLLAVl
CENC 1 o EFREN 

"Los FUTUROS CAMBIARIOS COMO PRO
' DUCTO DEL DESEQUILIBRIO DE LA BA-

LANZA DE PAGOS" (NERO 27. 1987, 

"LA INFLACIÓN EN El SECTOR OBRERO 
t~DULO ECONOMtTRICO" 15 DE AGOSTO 
DE 1985, 

"EL CONTROL DE LA INFLACIÓN Y LA
POLfTl CA ~IDNETARIA MEXICANA" 18 -
DE DICIEMBRE 1985, 

"LA Pl\RTICIPl\C!ÓN DEL rnss DENTRO 
DE LA ACUMULACIÓN DEL CAPITAL - -
1%6-1982" MARZO 1983, 
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ANEXO ESTADISTICO . t. ,. 

FE-UNA" - 1987 
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