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INTRODUCCT ON,

EL capitalismo mexicano estd viviendo momentos dificiles para conti--
nuar cen ef proceso de valorizacisn de capital en Los primenos aifos de fa
década de Los ochenta.las manifestaciones externas de este ‘énﬁmeno 2as bo-
demos observar en fa dificultad de obtemer divisas, sin embargo su causa
esencdial fa debemos buAca)L en fa fonma espectfica de acumulacitn de capital
que ha adoptado fa economla mexicana. Es precisamente en Los especlficos me.
canidmos de acumubacifn donde se oniginan en gran medida Los constantes de-
sequilibrios en el financiamiento econdmico del pals,

Para fa acumulacidn de capital, el ahoaro resulta {mportante ya que le
proponciona Los fondes para continuan con el proceso de valorizacibn. Pero
en México, una parte importante del aho/uw intewno, dunante el pmodo de
estudio, se transfiene al exterion ya sea pon concepto de pago ‘de intereses
0 bién fuga de capitales que dejan al pals sin recursos necu:vu.ab pana ga-
rantizar La continuwidad.

La inversidn o proceso de foamacibn bruta de capital es el dac/toft

que deteamina el grado, intensidad, onientacidn y fas caracterlsticas del de
sannollo de un pals, y esto es asl porque una {nversidn en ascenso eleva £a
productividad del trabajo. AsZ, el §inanciamiento del desarrollo, el cual,
se puede traducin como financiamiento de fa {nversidn, se nefiere al monto,
estwetura y caractendsticas de Los ‘necwrdos monetariod generados por fa Ag
ciedad para cubrin fa inversion y neinversidn en bienes que aumenten fa ca-
pacidad productiva def pais. ) . :

En estos t8aminos se considera La estrecha nelacidn.que existe entre
el ginanciamiento del desanrollo econdmico y el proceso de acumulacibn de
capitat. Tedricamente, €a acumufacibn como necapuwuzauan de La p&uva&a
ella misma conduce a La produccibn y upnoducuon del Autema capwta&Ata




pero dado e proceso de acumulacidn desarrollado en México, caracterizado
por su bidireccionalidad, deteamina en iflima instancia La necesdldad de ne-
- ewwnda al ahorro externe para continuar con el proceso de acumubacidn.

84 bien es ciento que, par algunes tedricos, fa {ntervencidn del Esta
do en el nengldn de La inversidn y de estlmubos al proceso de acumulacin
de capital es ol causante principal de £a criddd, y para otros 8sta no e
mis que fa expresidn externa de Las dificultades que tiene el capital por
valoaizanse debido al proceso de acumubacddn desarrollado en México, en es-
e trabajo se sostiene La tesds " no son Los desequilibrios financieros del
Estado Los que determinan fa situacidn de crisis en el capitalismo mex.icano
&ino que La insuficiencia en el financiamiento del desarrollo es producto
del mismo proceso de acumulacibn, de &sta manera acwnulacidn-ginanciamiento
&1 determinan La crdsis en nuestro pals en Los aios 1982-1985 ",

EL punto de vista desde donde se tratard ef tema del financiamiento
ded desarnollo send desde €a estructura productiva con el fin de demostran
cimo en México al desarrollarse un proceso de acumulacidn bidireccional ,
date presionard al Estado para que eferza una de sus funciones que consiste -
en gauntizar fa aeproduccddn y valorlzacidn del capital, a nivel exteano
de mancra ;J'Li.mol(dm& e inteno de foama secundardia,

Creemos que &ate enfoque peunitird hacer el andfisis dindmico del fi--
nanciamiento del desarrollo econbémico, partiendo del hecho de que Ho es  un
~ problema cincunscnito exclusi{vamente a recurdes financienos, sino que invo-
Lucra La movilizacifn y uso Sptimo de Los recursos disponibles dada una es-
tutetura econdmica heterogénea y con acumulfacidn bidireccional. '

Conforme a esto, el primer capitufo estd dedicado a fundamenian y defi
nirn Los elementos que consideramos constituyen £a base para comprender el
desarroflo del tema. EL segundo capitulo, hace una reseiia histérica del
proceso de acumulacidn de capital en México con ef objeto de constatar cf-



mo se desenvuelve en cada perfodo. En el capitulo tercenrs, se hace um hecu-
ento de £a politica de financiamiento del desawrolfo nesaltando £0s esfuen-

208 que ha hecho ef Estado por allegarse recursos para garantizar fa valon._é_'
zacibn def capital, EL capltulo cuarto, estd dedicada a analizan detenida--
mente Los desequifibrios que el proceso de acumufacidn provoca en fas ginan
zas pablicas. En el quinto capitulo se expresan £as conclusiones a {as que
hemos Leegado en &ste trabajo. Por GLtimo, expresamos La bcbuognaﬁla que '
" ha sido base de fa investigacion.




CAPITULO I
1.- ASPECTOS TEORICOS.
1.1.- - EL proceso de acumubacién de capital.

EC sistema de producciln capitalista tiene como mivil paincipal £a obten”
cibn de ganancia, conceplo.que supone una forma metamorfoseada de a  plusva
Ua, es decir, trabajo ne pagado al obreno asalariado. La thansformacién de
fa plusvalia en ganancia, se debe a que el capitalista desembofsa capital pa
na contratan fuerza de thabafo -capital vardiable- y medios de produccitn = -
capital constante-, sin £o4 cuales no puede darse el proceso de produccibn y
en eb cual se extrae plusvalla que a su vez e4 fuente principal de La acumu-
Lacibn capitalista. De este modo, ef proceso de acumubacidn se nefigre a fa
Ltruans formacidn peumanente de £a plusvalia en capital.

EL desarrcflo del proceso de acumulacidn capitalista crea 2inites a La
valonizacion del capital, debido al mismo desarrollo de £as fuerzas  produc-
tivas que emanan de &£, En efecto, el afdn de obtener elevadas gahanu’_AA 0~
bLiga a Los capitalistas a inchementan fa productividad def trabajo introdu-
ciendo mefonas téenicas, nuevas miquinas e instalaciones. Esto eleva £a com-
posicibn ongdnica del capital, Lo que conduce necesarinmmente al descenso de
La cuota de ganancia.

La composicibn ongdnica del capital s¢ refiene a La relacibn con arreglo
al vaton, entrhe el c'api,tal constante y el capiinl variable. Asi, al incremen
tarese el valon del capital constante a costa del capithif variable, £a plus-
valia relacionada al capital total tiende a bajanr.

De esta foama, ef modo de producciln capitalista encuentra en 81 mismo
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- au Rimite. V justamente, fa contradiceidn del sistema capitalisfa de produc-
cibn neside en su tendencia a desamrollan fas fuerzas productivas que entran

en conflicto con Las condiciones especificas de produccidn en Las cuafes 4e
mueve el capital.

Sin embango, el mismo proceso en su desarroflo va generando efementos
que amontiguan Las dificultades de valorizacidn del capital., Marx seiala que
Los factores que contrarrestan el descenso de La cuota’ de ganancia son:

¢

"EL aumento del grado de explotacidn de Los obreros;
La disminueion de Los salarios por debajo del valon
de La fuerza de trabajo; .
La neduccidn del valon de Los medios de produceidn
gracias al aumento de La productividad del trabajo,
Lo cual retanda el crecimiento de fa composicibn oi
gdnica del capital;

Lo economia obtenida en capital constante por Los
capitalistas a costa de £a salud y vida de £os obre

hos y ,
el intercambio no equivalente en el comercio exte--
nion", L/

Pero, Los capitalistas en su intento pon contraurcstar fa calda de  fa
tasa de ganancia mediante una mayon explotacién del trabajadon, tratan de am
. plian al mdximo, en foama constante y desproponcionada ef volumen de fa pro- -

duccibn, Lo que encuentrn obstdculos ante La Limitacibn del fonde total de
salanios y el intercambio de Las mercancias como fase necesaria para thans--
formanse de nuevo en capital incrementado, Asi, el decrecimiento relativo

del capital variable genera desempleo, y agudiza fas contradicciones y dese-
quilibrios que se trasladan de fa esfera productiva a £a esfera de fa circu-
Lacibn, Lo cual afecta de miltiples fonmas La nealizacibn de La pwvaaa y ﬁ

L7 waRX, cantos. EL capital. F.C.E. Tomo 111. Pdg. 235.
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con ello La propia continuidad del proceso de acumulacidn de cathaL

1.2,- la chisis en el capitalismo.

Movidos por el afdn de Buchoe, Los capitalistas ampllan fa p«oducdml en-
ghrandes vott{mcixu e {ntensifican £a explotacitn de Los obreros. AL mismo
tiempo, La demanda solvente de fa masa fundamental de £a poblacitn se halla
Limitada pon el valon de £a fuenza de trabajo y, en Las condiciones que crea
el paro §orzose masdive y condtante, dicha demanda a menudo resulta mids baja
que su valor. Asi, el retraso en que se encuentra el consumo de fas masas po
pulares respecto al crecimiento de fa produccidn hace que pendiSdicamente sut
gan crdisis econdmicas de sobireproduccion. De esie modo, el capitalismo se de
sarvolla en ﬂa,éu de contracedidn y expansidn de fa actividad econbmica —-2—-/-,
concepeldn que se contrapone diametrnalmente a Los cldsicos que conciben el
nggimen de produccidn capitalista como un sistema que se desarrolla en equd-
Librio y que en situaciones de anoamalidad hay una fuenza invisible que Lo
hegula hasta encontran de nuevo su estabilidad, esta fuerza o mano {nvisible
@ fa que se¢ refenia A. Smith es fa Ley de La oferta y La demanda, En conse--
cuencia, £as cnisds se imponen como un fendmeno necesasio en La medida en
que se establece fa ongandzacibn capitalista del proceso productivo,

Es convendente seiiafar en nuestro marco febaico que esta tendencia del
ndgimen de procuccidn capitalista se puede constatar de manena clara en Los -
palses donde este proceso se ha implantado. De ne ser asl, no nos podriamos
explicar Lo que pasa en Los patses en vias de desanrollo y en Los subdesarro
Leados. Cuando este proceso no se ha dado, fas fluctuaciones que se dan en
una economia se deben explicar por fuerzas exdgenas a 2a misma.

£ MARX, Cantos, op. cit., p. 240.
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Las crisis clelicas tienen un efectc deteaminante sobre La eatructura
del capital, ya que por efecto de La cnisis y La necesdidn son eliminadas Las
unidades de produccibn menos eficientes y nevolucionados Los métedos de pro-
duccdn, Esta reestructuracifn del capital se thaduce en centralizacidn y
posterionmente en ef nuevo auge, en una concurrencia a base de unidades de
producceidn mds grandes, mayon capacidad productiva, mayor dominie de fa t8c-
nica, ete. De tal manera, que a medida que se desantolia fa capacidad produc
tiva se desannolla La concentracién y centralizacibn del capital y vicever--
sa.

EL monopolio contribuye a configurar un nuevo cardeter a fa cnisds en da |
medida en que modifica Los cincwitos financienos mediante el desarnollo ded ,
" capital de préstamo, parte de un nivel mds amplio de centralizacidn del capi
tal y de fa negulacitn de fa produccidn misma [trust, cantel, ete.}. i/ Pe-
_ a0 en La medida que ef monopolio no hace desaparecer ef cardcter concurren--
cial de fLa neproduceibn capitalista ni el nivel de fa apropiacisn de mayon
trabafo excedente, eb {ncremento de La capacidad productiva provocado por el
monopolio, no hace otra cosa que agudizar fas contradicciones que conducen a
La cnisdis.

la centralizacidn de capitales que se produce en £os momentos de caisds
def ciclo reproductivo del capital, thae consigo La monopolizacibn de fa eco
nomiz, es decin, ef surgimiento de una nueva gase del capitalismo: el impe--
ndiafismo. Etapa que se caracteriza por el predominio def capital §inanciero,
Lo que va acompaiiado por un alto nivel de concentracibn industrial. Lenin se
fala:

"... concentracitn de £a producedlbn: monopofios que
se dendvan de La misma; fusibn o engance de . Los
bancos- con La industria..."

2/, BUJARIN, Nicofai. La economia mundial y ef .imperialismi. Cuadeanos de
Pasado y Presente, no. 21. 6% edicibn. Cap. X.
A1y, 1. Lenin. EL imperiakismo, gase superion def capitabismo. Eds. de Len
: -guas Extranjenas. Pekin, 1975., p'p.56-57.‘
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O0tro fendmeno que se desprende de este procese de concentracidn y centra
Lizacion del capital es el ghran desariollo de la expoatacidén de capitales,
ya que ef nivel de avance del capitalismo en algunos palses se manifiesta en
una gran pauduccidn de excedentes de capltal Zos cuales no pueden sen coloca
dos Lucrativamente en dichos palses. Lo que propicda La exportacidn de capd -
tales a Los palses atrasados que ya han sido {ncorporades a La circulacddn
mundial, y en donde pueden obtener tasas de ganancias mds elevadas.

De acuerdo a Bujarin, ¢f movimiento de capitales se va a dar siempre de
Los paises desarrcblados donde existen excedentes de capital a causa de Los
mayores niveles de concentracidn y centralizacién de capital, hacia Los pal-
ses atrasados donde exdste una Cucratividad mis satisfactonia fundamentalmen
te debida a La mis baja composicifn ongdnica de capital que {mpera en dichos
palses. En concreto, Bujarin exprestal nespecto:

¢, .. fa tendencia general de movimiento de capita-
Les es, desde Luego, {ndicada poa fa diferencia
en fa tasa de beneficio (o en La tasa de inte--
nés}): cuanto mds desarrollado estd un pals y mds
baja es La tasa de beneficio e intensa fa 'repno
ducelidn del capital' mis viofento es el proceso
de eliminacidn. Inversamente, cuanto mis glevada
es Lo tasa de beneficio y mds debil £a composi--
edbn ongdnica de capital y fuerte su demanda,
mds viva es &algumza de atraceidn..." 2/

Asl, La exportacibn de capitales, que copstituye uno de Los elfementos
esenciales de La economia mundial y de La,inteanacionalizacibn de fLa vida.
econdmica, puede asumin fLas siguientes formas:

1.~ la expesducidn de capitales bajo La forma de capital-interés. Es de-

S7 BUJARIN Nicolai 1. La economia mundial y et Ampendialismo. Cuadernos
de Pasado y Presente. 6% edLuOn, p. M7,




13 -

cin, como una {nversddn dndirecta que puede hacerse mediante fa compra de
acciones de venta {nmediata y en su mayor parte, asumiendo {a foama de prds-
tamos sujetos a una fasa §{ja de intexds, fLos cuales sc realdzan a empresa--
rdos privados asl como a Los gobiernos de Los paises, ya que Los estados ca-
da vez tienen necesddad de in desarnollando sus apanatos nepresivos conforme
prolifenen Los conglictos sociales y ademds porque el crecimiento de fos cen
trhos unbanos requiexen igualmente del crecimiento de Los servicios,

2.~ Las exportaciones de capital-provecho. En este plano, se encuentran
bas invensiones directa en dreas productivas £as cuales buscan wtilidades
que dependen de £a valoracisn def capital en un momento deteaminado y que
ademds suelen peacibin altas tasas de utilidad.

Resulta conveniente agregar, que 84 bien fa expontacitn de capifafes pro
voca un avance en el desarrollo del capitalismo, asl mismo propicia una dis-
minueibn de Lo renta nacional en Los palses .L'mpon,tadonu‘ de £0s mismos, ya
que dichos capitales extraen parte del pfusvalon generado en Los palses ne--
ceptones de £as inversiones.

De iguaf modo, estas importaciones aumentan el grado de dependencia f4i--
nanciera de Los palses atrasados, ya que entre mayor sea el nivel de endeuda
miento, implica una cada vez mayor mada de utilidades e interlses que deben
sen cublentos y genuaxmeme' para hacertlo se hecurre a nuevos emphiatitos
que se traducen en mayores desequilibrios en £as balanzas en cuenta corrden
ZLe de £os pailses importadones de capital.

Por otna parnte, La {mpontacibn de capitafes def extenion que hace ef Es-
tado y que es considerado como una exportacifn de capital piblico por parte
de Los paises imperdialistas, fuega un doble papel en fa vida econdmica de
L0s palses en La medida en que estos emprbstitos son wtilizados para finan--
cian el gasto pablico, parte def cual se destina a cubnin el "gasto improduc
tivo", otra parte a abatin el capitaf variable, canalizdndose ademds una
ghan pante a subdidios al capital a thavds de diversos mecanismos considera-’
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Lisis concncto. Esto implica tambiin toman en cuenta, el pals de que se tha-
ta y La foama como se encuentra integrado en el sistema capotalista mundial.
Eéta observacidn se debe tener presente sobae todo cuande se analizan econo-
mias con fuente derccicveda del exterdoxr.

En téaminos generales, fa tendencda a fa baja de La tasa de ganancia mo-
difica La estructura de distribucion del excedente debide a que, el capita--
Lista en su afdn de incrementan sus ganancias, buscard siempre fa mixima rep
tabilidad del capital. Esto se puede verdfican bdsicamente en el componta---
miento que sufre La .(nversidn productiva en cada fase. Este es, al no sen )
atractiva fa nentabilidad, en un primex momento ée introduce nueva tecnolo--
gia, Luego s¢ amplla La produccddn a nuevos artlculos de conaumo masivo, ¢
mis tande, al ya no sen atmactiva la {nversiin productiva, el excedente se
canalizand a Los cincultos financienos.

Frente a £os problemas de nealizacidn y valorlzac.ibn del capital y ante
fa distoncion de fa distribucion del excedente, el Estado tiene que interve-
A en el proceso de acumulacddn de capital a través de sus funcdones de acu
mulacitn y Legitimacidn.

la parnticipacidn del Estado dentro de fa vida econdmica puede contrarres
tan Ea calda de £a tasa de ganancia de £os capitalistas. Eato es posible de
bide a fa asignacin de necursos, subsidios y concesdiones que el Estado £le-
va a cabo en beneficio de Los capitalistas, Los Xnabajadones y La poblacidn
excedente {desempleados y subempleados). De esta manera, £a industria . cre-
tiene acceso a fa adquisicion de insumos bdsicos para £a produceidn a bajo
codto que el Estado puede brindarles pon el manejo y control que ejerce so--
bre Lay industrias productonas de estos insumod [(dobre fodo Las empresas pa-
nnestatales), Esta maneaa de contrarrestan fa caida de fa tasa de ganancia
pon parte del Estado hace que 2a economla no se desanrolle en forma noamal,
sino que crece sobre bases endebfes ya que en el momento que 4e.ve presiona- -
dd por Eas demfs Gata tiene que recuanin a £as devafuaciones para poden ¢s--
tar en condiciones de competencia.
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Ademds, e Estade coadyuva a £a acumulacidn de capital al "socializan”
parte de Los costes de produccion: tal es el caso de Los servicios médicos,
educativos, subsidios a o8 productos bdsices de Los obreroes, ete. Por othro
fado, el Estado busca v§recer ¢ aprobar concesienes a Los trabajadones que
peamitan sestench apuaadamente su nivel de vida, evitande asi fLa radicaliza-
cibn de fas demandas sociales y ef consecuente freno de fa actividad produc-
tiva. Los subsidi{os y prestaciones dociales mantienen de esta forma £a esta-
bilidad social y garantizan el funcionamiento pleno y nentable de La planta
productiva, ¢sto’es, peamite ofrecen condiciones favorabfes para £a atrac---
cidn de ganancias productivas. Sin embarge, hay que seialan también que fa
particdipacitn del Estado puede propiciar igualmente fa calda de £a tasa de
ganancda en tanto que cada vez sea mayor £a parnte del gasto que se destine a
gastos dmproductivos.

Pero cuando el Estade no tiene Los suficientes hecursos para financiar
fa inversdidn, ya sea porque £a estrategia que se haya empleado -economia sub
sddiada con decdfiente sistema {mpositivo- o bién, porque el Estado sea de
por & dEbil, toma como (ltimo aecunso para atraer divisas el ahorro exteano.
Asl, cuando el proceso de acumulacibn entra de nuevo en crisis obliga o pre-
Ad{ona al Estado patra que este se allegue de recursos exteancs ya sea por via
Lwensdon directa [invers.ion productival o Lndirecta [contratacién de deuda).

" Con todo esto, se ve La importante influencia que eferce fLa intervencidn
estatat dentro de fa actividad econdmica en el sostenimiento de fa rentabili
dad de fas empresas, manteniende al mismo tiempo el equilibriv social que ga
rantice £a existencia del propio sistema capitalista.

AL mismo, Marx sefafa que La acumulacidn acelerada y La calda de £a tasa
de Qananuﬁa son expresiones de un mismo fendmeno que es ef desarrollo de Las
fucnzas productivas que se manifiesta en un incremento en £a composicidn on-
glnica de capital y va permitiendo una acumuwlacidn mds rdpida a thavés del
{ncnemento de La produccidn de plusvalia relativa debido al abaratamiento de
Los mediod de consumo, o sea &e expresan en una disminucién del capital va--



-17 -

hiable nequenido para fLa adquisicidn de La fuerza de trabajo. A Au' vez, £a
acumulacién acelera fa disminucidn de £a cuota de ganancia debido en ghan
parte a fa concentracibn de £a producciin y poa tante al {ncremento en fa
composicditn del capital. Sin embargo, esta caida acefera igualmente el prece
s0 de concentracidn del capital y su centralizacidon ya que Los capitales que .
no pueden dopontar este problema, son absorbidos por Los mds grandes surgien
do de esta fonma Los monopolics.

De todo Lo anterior se desprende que 84 el proceso 'de acumwlacidn tiende
a desequilibrios peribdicos, La crisis matenializada en Los déficit piablicos
bafanza de pagos, inflacidn, etc., no son mds que manifestaciones. externas
de Los desequilibrios de Pa estructura productiva capitalista. '
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1.4.~ Financiamiento def desarroflo.

Despubs de haber explicado brevemente La importancia de La participacibn
econdmica del Estado en ef proceso de acumulacién de capital, debido a fas di
§icultades que &ste tiene para valorizarse en forma continua y peamanente, el
Estado debe disefian una estrategia de financiamiento tendiente a contrarred--
tar estos problemas.

EL Estado iene encomendadas un gran nimere de funciones econbmicas. Es
tas pueden sen clasificadas en thes gaupos: Las de regulacibn, cuando manefa
Ansthumentos que tienen como principal objetivo .inducir fa conducta de fLos a-
gentes econdmicos para adaptarfa o hacerla compatible con £a politica del go-
blerno; La de redistribucidn, cuando reafiza transferencias de .ingresos enthe
grupos de individuos o sectores en {a medida que toma nesponsabilidades dinec
tas, taiLta en £a produceidn de biencs y seavicios como en fa acw;lutau'ﬁn.—L]
Dentro de £as inteavenciones productivas estdn Las ginancleras. Estas son in-
tewencionss del Estado onientadas al acopio de recunsos monetanios para fi--
nanciar ef gasto pablLico. Ademds, estas funciones financieras contribuyen a
genenan Los necursos monetarios que, aunados a £os de autoginanciamiento, sin
ven para La fdnanciacibn de fas actividades de Los demds componentes de a &9
ciedad (famifias, secton paivado y social). Este conjunto de acciones y su im
pacto amplio en La actividad econdmica constituye Lo que se denomina ginancia
miento del desarrollo. ‘

Ahora bien, para entender mds claramente ef tema de estudio se-aequiene.
de a precisidn de algunos conceptos especlficos como son: desarrollo, elemen
tos del financiamiento af desannollo, politicas de ginanciamiento alf desarro-
Lo, :

—17 C180TT1, Ricardo y STERRA, Emnique. EL secton plblico en La planeacitn
 del deswunolfo. S. XX1. Textos dek 75;53_. Wex. 1975, Pdg. 15
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EL desannollo come un objetivo WAV entiende al proceso deliberado di
nigide pcmie(, Estade, onientado a ogaan La iguafacidn de Las opontunidades
sociales, peliticas y econdmicas de Los habitantes de un pals. Esto se mide
cuande e producto por habitante crece persistentemente a travgs de Los afios
y de Las décadas, por Lo que 04 crecimientos ocasionales no pueden configu-
ran un dedarrnollo. -

EL grado, intensdidad, orientacidn y caractertsticas del desarrollo, ne--

quienen de un determinado volumen de inversién. De aqui que, uno de Los ele--

mentes del financiamiento al desarroflo sea: ¢l monto, estructura y caracte--

C nisticas de Los nrecunsos generados por fa socdiedad para cubnin La Lnversidn y

neinversibn en bienes que conffeven al aumento de £a capacidad productiva def
pais.

La propia acumulacitn de capital provoca Limitantes a un mayorn desarro--
Lo, EL mismo proceso de acumulacidon de capital £6Lo es posible aL £as ganan-
son atwactivas, para geieran mayoned vofwnens de excedentes suceptibles de
convertinse en {nverndiones productivas. Pero pare esto es necesario que fa --
parte del producto que cornesponde al salanio disminuya, pemumanezea constante
0 crezea en menor proporcidn que £a ganancia; effo provoca una desigual dis--
tribucion de Los beneficios generados pon el aumento en £a productividad. An-
te ello, el Estado asume el costo, es decir, "paga" un salarnio compfementario
mediante La prestacidn de servicios pibLicos, médicos, educatives, ete., Lo
cual requiene tambi{dn de La condtrucedldn de hospitales, cscuelas, carreteras,
transpontes y vivienda; asl, tenemos un segundo componente del financiamiento
del dw/umou'.o. Los necunsos para cubrin Los gastos piiblicos en condumo socd-
ak, A

L/ ADELMAN, Tama. Teontas del desarnollo econdmico. Fondo de Cultura Ec.
1975,

3/ RAMIREZ BRUN, Ricardo J. y SALAZAR BUENO, Feliciano. Financiamiento del
desarnollo en México. (Notas de clase). Prof., de fa
Coondinacin de Ec. de La ENEP/Aragdn.
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AL mismo Liempo, Pa creciente formacidn de capital es un factor Libera--
don de mano de obra al utilizanse bienes de capital provenientes de patses

donde existe una escaséz de mano de obra. Asi, el proceso continuo de neimver .
5461 en este tipo de bienes de capital crea desempleo estauctural, consisten- -

te tanto en el nefevo de personas pon miquina, como en fa imposibilidad de
que fas nuevas diaponibilidades de fuerza de trabajo obtengan empleo. La exis - '
tencia de una pante de £a poblacidn en condiciones de desempleo y subempleo -
estwctural, obliga af Estado a nealizan gastos en asistencia social para ga-
rantizan un nivel minimo de vdida y controfan posibles rebeliones sociales.
AsL Lenemos un tercer efemento del financiamiento del desarrollo que de aefde
ne a Los recurdos necesarios para financiar Los gastos sociales, que don con-
_ secuencia def aumento de desempleados y subempleados y de& edcaso poder adqw.
Au‘,wo del safario.

De esta manera podemos definin al financiamiento del desarroflo como el
monto, estructura y caractenisticas de Los necunsos monetariod excedentes pon
encima del consumo, que £a sociedad utifiza para cubain Lot gastos de desarrg
£8o: para financian La inversibn nacional {pablica, privada y social}, Los
gastod plbLicos en consimo aocial y Los gastos sociales; todos ellos, gastos
helacionados tanto con La generacidn de desarroflo como por £as consecuencias
de no producirlo y no extenderlo a todas Las capas de La pobfacifn. 1o/

La fuente del financiamiento def desarnollo es el ahomro de una sociedad
es decin, el excedente por sobre su consumo. Este puede adquinin tres formas
que don: ahorno pblico interno, ahorro privado y ahorro exteano. Pero cuan- '
do el coeficiente de ahonro es bajo, se nequiene de una serie de instumentos
que dntegran £a polltica de financiamiento del desarrollo.

Ao/ RETCHKIMAN KIR, Benjamin. PoMca fiscal. Tnstituto de lnuuugauonu :
: Econfmicas. g.

.
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Esta politica de ginanciamiento del desanroflo estd dirigida a influir
sobre el monto y La estructura del ahorno y tambidn a determinar £as proponr-
ciones nelativas con que cada uno de fos tipos de ahonro debe participar en
en el ginanciamiento. : '

De esta forma tenemod que para aumentar el ahorro piblico inteano es ne-
cesanio elevan Los ingresos piblices mediante mayones impuestos, elevacidén de
precdod y Larnifas del sector pitblico, mejonanda fa administracién de La necau
dacidn, o bien déarhénuuando Los gastos piablicos. En cuanto al ahorro {nteano
privado puede {ncrementarse reduciendo ef consumo privado mediante ajustes mo
netanios o Lnflaclonardios, estimulos econémicos, ete. Y pon {ltimo, el ahorro
externo puede utilizansde segin el caddito del pals, aceptando o rechazando in
tromisdlones de Los organizmod internacionales como el F.M.1., ef Banco Mundi- .
al, ete., creande paralsos fiscales para La inversddn extranjera, entre otans
medidas de pofitica econdmica.

De aqui que, el aitmo de cualquier economia esta directamente relaciona-
do con La disponibilidad de necurdos ginanciencs. De acuerdo con su onigen,
Los necunsos financierod se clasifdican en: financiamiento L{nteano y exteano,
ambos proponcionan o4 hecunsos necesarios para aumentarn e {ncrementar el ni-
vel de La inversion piablica y privada, garantizande ef nitmo de crecimiento
econdmico.

Dentro de Las fuentes de financiamiento interno tenemos Los impuestos,
el ahorro y Ros ingresos de Las empresas paracstatales. At/ Asl, fa politica
§iscal se encarga de instrumentar fa estrategia para dotar de necursos ginan-
clernos al Estado a través del cobro de impuestos. La pofitica monetaria y cre
diticia tiene entre otros objetivos La promoeidn del ahonno inteano, ddin em--
bargo, cabe seilalan que 84 Las pofiticas de promocibn del ahorro interno no
son suficientes y atractivas para que Los recursos excedentes de 2as familias

117 SANCHEZ TORRES, Antwro. Fuentes de financiamiento def desanrolfo econf-
mico en MEx. 1977-1980. Tesis.F.E. UNANM, T984. Pdg. 3




- 27 -

y empresarios se canalicen al sistema bancario nacional, estos aec:uwu busca
adn otro pals donde obtengan mayones beneficios, produciendose el conocido fe
némeno de fuga de capitales. Los beneficios de fas empresas pibLicas constitu
yen La tercera fuente de financiamiento interno. Por un flado proporciona a
través de Lu venta de fLos bienes y servicios,ingresos que siaven para finan--
cian el gasto pibLico, y por otro fado, a través de La politica de precios ba
jos, aubsidia La economia en su confunto.

Las guentes de financiamiento externo son: {nveasdidn extranjera directa
y préstamos o crlditos. la {nversidsn extranfera directa se puede canalizar a
trhavés de £a indicintiva privada o del sector piblico. Los prbatamos o enddi--
tos que se adquieren en el extenion Los efectfia fa iniciativa privada y el
secton piblico.

Con Los supuestos tefnicos que se han expuesto se tratand de analizan cf
mo ef mismo proceso de acumulacidn de capital genera desequilibrios estructu-
nales cuando este pasa de una fase a otra, y que porn Lo tanto, fa politica de '
ginanciamiento al desarroflo elaborada por el Estade pcum conthmnestan Las
digécultades de valonrizacidn, 8680 contribuyen a prolongar y agudizan fa cal-
da de fa actividad econdmica.

Estos principlos generales del rbgimen de produccitn éapitalista deben
sen Leldos desde su especificidad, Es decir, nos intercsa analizar La econo--
mia mexicana y esto dmplica tener en cuenta el propio desarrollo de £a misma,
AL nrespecto, cabe seffalar que el andfisis Lo haremos desde £as fases que el
capitalismo como r&gdimen de produccifn va pasando.

Pon dftimo,fas variables macroecondmicas que trataremos como hilo conduc
ton del thabajo son: el ahoano intenno, comparado con fa inversidn interna,
fa creciente participacibn econdmica def Estade, para garantizan ta valoniza-
cdidn ded capud, asl como, el peso que tiene el ahonwo extewno y La inver---
440n extranjert en nuestro pals. )
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CAPITULO 2

EL ‘PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN LA ECONOMTA
' HEXTCANA, :

Introduceidn,

la contracceidn econdmica que vive ef pals en Los d€timos afos encuen--
Lha su expL&;aoibn, en Lo fundamental, en La propia estructurna econdmica
que s¢ ha venddo desarrnollondo en México. Sin embargo, eatos desequilibrios
ro pueden comprenderse cabalmente ain ef exdmen del proceso de acumulbacibn -
de capital.

EL thatamiento del proceso de acumulacidn de capital en México Lo hare
mos dividiendo su desarrollo en varios periodos, en £0s que estdn comprendi
das fases de expansidn y comtraccitn econdmica. EL objeto de esta periodiza
cidn es mostran Los diferentes cambios que sufre fa estructura econdmica
porn La misma esencia que guanda el sistema capitalista de produceddn y cémo

&ate Gltimo induce o presiona f£a intervencidn del Estado con el fin de ga--
nantizan fa continudidad del proceso de acumulacién de capital.

2.1.- Primera acumulacidn de capital [1940-1954).

Es a mediados de Los afos treita que 22 phoceso de acumubacitn de capi
tal sienta sus bases, principalmente en el periodo candenista. Este se £le-
va a efecto al vencer afgunos obstdculos como son: £as ataduras de La fuer-
za de thabajo que {mpedian el desarroflo de £a produceddn mecanizada, y por
otro Rado, un vasto secton de inmigrantes nunafes que careclan de Los cono-



- 24 -

edmientos y habitos pana el trabajo abril, De aqui que, La reforma carde--
nista Liberara gran masa de trabajadones, Lo que permitit La venta del tha-
bajo asalaniado temporal para fa gran agricultura capitalista y al mismo
tiempo pawn La crecdente subordinacidn al capitalismo mundial. —_—

En estos afios La economia ded pais se caracterdizd por sen predominante
. mente agrania y fundamentalmente de produccidn agricela de subsistencia (pa
o estos aiies La produccidn agricola de autoconsumo hepresntaba el 46,9%
def total de La produceidn), obteniendose fuertes ingresos precapita
Lisztas, contrastando con un desarroflo industrnial incipiente. Los elementos
Ampontantes que sentaron fa base para el despegue del desarrollo del siste-
" ma capitalista fucnon: fa refoama agrania, £a expropiacibn petrolera, 28
gasto piblico y fa creacidn de mecanismos {inancienocs. '

Las transfoamaciones en el agro fueron {mpontantes porque a partin del
extraondinarnio aumento del vofumen de fas exportaciones y el auge de £os
precios agrlcolas, se produfo un flufo continuo de divisas y se Logrd rete-
nen directamente parte de fa nenta tenritonial nealizada en ef mercado mun-
dial, Estas nentas y divisas fuenon transferidas a Los capitalistas bajo La
gorma de gasto en fomento industrial y fomento agricola, Lo cual permitis
sostenen La impontacidn de maquinarnia y equipe para La planta industrial,

En La década de fos cuanenta La sustitucidn de importaciones habila a-
vanzade considerablemente, pon Lo que La industrializacifn del pals adquie
e una foama mis definida, Dunante Los primeros aiios, al impulso de La se--
gunda guenrta mundial, el crecimiento de La produccddn industrial descansd
en La utildizacitn de La plataforma productiva que se venia instalando en el
pals y que hasta cierto punto mantenia indices considerablfes de capacidad

—LJ RUVERA RI0S, Miguel A. y GOMEZ SANCHEZ, Pedno. Mexico: Acumulacién y
crisis en a década del setenta. En Teorld y Polilica,no., 7

Y pag. T5.
Toidem. . pdg. 75.
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ociosa, o que peamitid Lograr impontantes {ncrementod en La produccién sin
necesidad de efevadas {nversiones en {ndustrias nuevas.

la desanticutacisn del mercado en Los paises centaales que vino a cdu-
sa de La guerra, fe peamitieron al pais entran en una fase expansiva. Esta
fase del proceso de acumulacidn fue LLevada a cabo en su mayor parte por Xn
versidn nealizada por pequefias empresas nuevas ¢ por industrias existentes
privadas, asi como por un ritmo acelerado de impontacibn de maquinaria y e-
quipo, cuyo crecdmiento promedio superd a {a produceidn inteana en este ren
glbn, esto puede corroborarse en el sigulente cuadro.

CUADRO *
Compontamiento de £a Tnvensdidn 1940-1954
{Cigras porcentuales pesos de 1960}

Por Sectorn TndusZnial : Por Desdino

Tnv. ‘ Prod. Inter.  Imponta.

Total Prniv. Pabfi, Construe. de Maq, y Eq. de M, ¢ E. Otros
Crecd.
medio 9.9 11.5 7.9 8.6 10.5 16.2 1.6 .
anual
Comp.
Prom. 100.0 47.2 42.8 53.5 14.4 ° 27.0 5.1

FUENTE: CURDERA, Rofando y RUIZ D,,"CLemente. Esquema de veriodizacifn del de
sartolln cavitalista en México".Revista Investigacién Econd-
mica. Juldio-Sep, 1980. No. 153. Vol. XXXIX. Ed. F.E.-UNAM.

La §inalizacion de La guernd implicS La neanudacién de fLa competencia
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de La industria extranjena mucho mds desarroflada, Lo que poavoes una drads-
tica calda de Las expontaciones industriales, solo compensada en parte, |
pon Lo menos inicalmente} pon 2a ampliacién de as expontaciones agrarias
y, en particufar, algodoneaas. Sin embarge, ya para entonces, ef mencado in
teano se hallaba en pleno proceso de desarrolle, Lo que peamitié una reori-
entacdidn global de fa politica econdmica def Estado,

EL Estado tomd una serie de medidas entre Las cuales se encontraba un
fuente proteccionismo industrial y una fLexibilizacidn del cnédito, Lo que
onigind un importante incremento de La Lnversibn y def PIB de fa economia.
"EL aifio de 1947 regidthd una nueva cima en £a relacibn entre a inversién
" privada en activo §ijo y el PIB; nivel que no volverla a ser aleanzado has-
ta 19547, 3.1 '

La accitn det Estado afeanzé un nuevo nivel tanto en Lunigacddn como
en fa generacidn de enengla eléctrica y tramsporte. la {nveraidn piablica
creelo de 527 milfones de pesos en promedio de 1940-1945 n 7,085 millones
de pesos en 1946-1952,

Sin embargo, en Los aios inmediatos a fLaterminacidn de fa guearn se
presents un considerable desequilibrio en £a balanza de cuenta corndiente,
ya qde Las dimpontaciones cnrerienon por encima de Las expontaciones. Este
proceso provecd una fuerte .(nestabilidad del pedo, y un desequilibrio glo--
bat expresado en La desaceferacidn del incremento def PIB {3.4%) y (4.1%)
en nelacidn a una tasa del 6.5% en 1946 Los desequilibrios en La balanza
en cuenta corriente fueron asumidos inlcialmente por el Estado mediante et
endeudamiento exteano; pero, al no poden mantenen esta pollitica se termina-
hon dmponiendo Las devaluaciones de 1948 y 1949 con Lo que se tratd
de dante salida a La situacibn critica: el resultado de fLas devaluacdones
fue una baja sensible de Las imponrtaciones y La recuperacibn de £a balanza

S VERNON, . Raymond, EL difema del desarnollo econdmico de Méx. Ed. Dia-
na, México 1973, pdga. TT8-T19.

i Banco de México, S.A. Infoamacidn Econdmica. Producto Interno y Gas-
2o, Cuadeancs, 1960-1977.
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de pagos. De suyo, en 1949 fa balanza en cuenta conriente habia superado el
desequilibrio. Dentho de esta recuperacibn jugaba un papel muy {mpoatante

el impulso de €as exportaciones agricolas. Por su paate, el PIB neal ya pa-
na 1949 crecda a una fasa de 5.5%, en 1950 aleanzd un checimiento de 9.98.%

La recuperacidn experimentada en 1949 se extendi§ hasta 1951, pero en
1952 experdmenta un cambio parr derrumbanse en 1953, EL PIB crecdd en 0.3%
La fonmacidn buta fija que habia crecido en 19.8% en 1951 baja sensiblemen
Le en 1952 a 9.9% para desplomaxse en 1953 donde su crecimiento es Lgual a
cero ** y Lo midmo sucedi6 con fa inversibn piblica aeal que para 1953 au
crecimiento fue negativo, af igual que el de fLa balanza en cuenta coanien-- -
Le.

Ante esta profundiacidn de £a cnisdis el Estado se ve obligado a fifar
precios de garantia a £a produccidn agricola a partin de ese aio ¢ a profun
(zan el proteccionismo industrial sancionandode en 1955 La Ley de Fomento
de Industrias Nuevas y Necesanias, asl como grandes estimufos a La nedlnver-
840 y cxcenciones de pagos de impuestos a fas impontaciones de medios de

produceddn,

En nesumen, La industrializacion estuvo caracterizada porn fa existen--
cia de una baja composicitn orgdnica de capital, debido a fa abundante dis-
ponibilidad de fuerza de trabajo a bajos salarnios, pon tecnologla Andustri-
al de tipo tradicional y por el uso de {insumos y materias primas en gran
parte de onlgen nacional. Por otrno Lado, fas medidas de politica econbmica
que ¢f gobienno establecit con el fin de alentar Las invensdones del sector
privado tales como: proteccidn arancelaria, fas devaluaciones de 1948-1949

.

* Para Los datos del PIB ven NAFINSA, La 2conomia mexicana en cifras, Mexi
co, 1978 y Banco de Mxico, Infoames Anuales,1977-T980° .

** Tnternational Financial Statistics. Anuario, 1980,
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y &a de 1954 que redujeron ef valon del peso mexicano de 4.84 pesos pon db-
Lan en junio de 1948 pasando a 8.65 en junio de 1949 y fijarse en 12.50 en
1954 durante un Largo penlodo, La politica impositiva sobre fa distribucidn
del ingneso nacional, ademds de una sernie de concesiones fiscales impoudn-
2es. Tambiln se destaca la calda del salario heal tanto en Las actividades
agrlcolas como indusiriales como se puede ver en el siguiente cuadro.

CUADRO #2
SALARIOS

Variacion (3)
1940 1954 1940-1954
Salanio Minimo Urbano 100.0 417.1 317.1
Safario def Costo de
La Vida. 100.0 480.8 380.8
Indice del Saflarnio Real - 100.0 86.8 - 13.2

FUENTE; GONZALEZ C., Pablo y FLORESCANO, Enrique {coondinadones). Mexiéo,;'},“
hoy. Siglo XX1, pdg. 38. ' .

Por todo Lo anterior, Los niveles de aentabilidad fucron altos, Es-asl
como s¢ consolida £a forma capitalista de produccibn, etapa que se puede 84
tuan de 1940-1954. EL {inal de esta etapa coincide con £a terminacdn. de £a
guerna de Corea {1953) donde f£a economia mexicana se enfila hacia una ‘nueva
contraceidn econdmica, la combinacidn guwa-.énduuiauiadién;vexplo;audn o
absoluta del trabajo, parecla haber concluldo. Se inicia entonces La tramsi . .
cifn hacia un nuevo patrdn de acumubacion. : :
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2.2.- Perlodo de transicidn af desarnollo oligopslico [1955-1961).

A este perdode se e ha considerado como de Lransicidn en el cual se
define el aumbo def desannoflo postenlon. Lo que caracteriza a estos aios
es un erecdmiento {gual atl anterdorn y una mayon cstabilidad. En cste perlo-
do se neindcia fa entrada masdiva del capital exteano haciendo su aparicidn
La gran industrica oligopblica, afianzando el régimen capitalista nacional
al capitalismo transnacicenal. Dos elementos fueron fundamentales para el
surgimiento del oligopolio: La baja produccidn frente a fLa gran explosdidn
demogadgica y La concentracibn del ingredo que probablemente angostaron el
mercado para a industria Ligera y propicid fa desaparicién o su absorcidn
en fa gran empresa, -

La {nvensiin directa se dinigié prefenentemente a fLa {ndustria y den--
tho de esta, hacda el desarnollo de nuevas aamas y a La expansdidn de otras
no ‘muy desarrofladas. Con este cambio cualitativo en fa inversidn, se dni-
cda La produccidn de bienes de consumo dwradero cuya demanda habia dedescan
zar en £as capas beneficiadas por La concentracibn del ingreso resulbtando
del pentode antenion, Esto se puede verificar ya que el §lujo ‘de inversidn
extranfera. dinecta en MExico pasd de 3,671 millones de pesos entre 1945-55 .
a 7,413 millones de pesos entne 1955-1961, A7 :

Mo La {nfluencda del capital extranjeno no pudo contrarrestar Las
tendencias contraccionistas de La economia pon Lo que el ritmo def proceso ‘
de {nversidn privada sufnis una declinacidn sensible, mientras que el com--
portamiento de fa {nversién piblica fue dindmica.

.

A4/ CcorvERA C. Rofando y RUIZ D, Clemente. "Esquema de periodizacidn del
desanrnollo capitalista en México". Revista I.E, No.53, p. 23.
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CUADRO #3 ‘
Crecimiento Medio Anual de fa Inversitn
leignns en pesos de 1960}

' Crecimiento Medio Anual

% cifras de 1960) 1940-1954 1955-1961 -
Inversidn Total ) 9.9 l 5.6
Invernsidn Piblica 7.9 10.0
Inversidn Privada 11.5 3.3

FUENTE: CORDERA C.,Rofanda y RUIZ D, Clemente... op cit. pdg. 27.

EL compontamiento de 2a {nversién paivada se explica por La Lenta evo- -
Lucidn del mercado de consumo, como consecuencia de £a ya mencionada concen
thacitn del ingreso y pon Las dificultades para aenovar {a planta producti-
va y para reorientarta en funcidn de La demanda interna impuesta por fa cnd
848 def secton extenno.

Es importante seilafan que en este perlodo se consolids La dependencia
estatal de Los mecanismos privados de inteamediacidn financiera, con Lo
cual se nefonzb el crecimiento def secton financiero abaiendose £as puertas
para el predominio del gran capital bancario nacional en wnidn con el capi-
tal transnacional.

Porn otra pante, fas dernotas del movimiento obrexo de 1958-1959 consti
tuyd un pivote estratbgico para aseguran en £os sesenta La combinacitn de
crecimiento y estabilidad y al mismo Liempo, pe/um,tta un mewu.ewto relati
vo de Los salanios reales.

"la thansiciln de Los afios cincuenta a £os sesenta y fa superacidn de -
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£a crlsdis en Méxdco estuvo decididamente influlda por ef paso de €a econo--
mia mudial a una nueva onda ascendente, una vez superada £a recesibn de. Los
aiies de 1956 y 1959”. 2 Dada Ea scbreacumulacitn de capital en Los pai--
ses centaafes que did Lugar (por La misma tendencda del proceso de acumula--
cidn) a una tendencia decreciente de Za tasa de ganancia en dichos palses,
determing un incremento en ef flujo de expoataciones de capital hacia Los
palses perifbricos en Los que el desarrollo extensive del capitalismo y el
papel asumido poa.cl Estado, hablan creado condiciones que se aseguraban 2a
rentabilidad del capital externo.

2.3.- EC desanrollo oligopblico (1962-1977).

la estructura oligopdlica ya presente en México desde Los inicios de La
industrializacidn, se acentud y consolfids en este perlodo. La concentracion
econdmica se hizomds aguda {ver c. 3). Esta concentracidn estuvo correspon
dida porn wna diveasificacidn refativa de fa estructura industrial, que estu-
vo comandada por el rdpido crecdmiento de algunas namas industriales directa
0 indirectamente hefacionadas con £a produccidn de bienes de consumo durade-
no 0 con a apertura Limitada de nuevos campos productivos por parte del Es-
zado (por ejemplo {a petroquimica). Es asi como La industria mexicana comien
za a adquitinr un nuevo perfil,

CUADRO *3
Estawe, de La Prod. Manufac. por tipo de bién, 1962-1970 [pesos de 1960)

Cnec. Media Anual (3)  Composicitn (%)

1962-1970 1962 1970
Cond. no dura. 19,837 36,093 7.8 62.2 53.3
Cons, duradero 2,395 8,313 16,8 * 7.5 12.3
Bienes Interme. 8,779 20,533 11.2 27.5 30.3
Bienes de Capi. 879 2,741 -15.3 2.8 4.0
TOTAL 31,890 67,680 9.9 10050 100.0 -

FUENTET CORDERA . RoZando § RUTY . (Zemente, op. cif. pag. 30.

—5/ RIVERA V GOMEZ. 0p. cit. pdg. 7.
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A partin de Los aiios sesenta se {nieid un nuevo ciclo en el cual e de
fine Lainsencibn de México en fa economia mundial. De sen un expontades di-
ndmico de productos agropecuarios, pasa a sen en foama acelerada wio de Los
principales impontadones de bienes de capital en el munde. Lo que £leva a
£a economia mexicana a vincularse mds estrechamente a La economia inteana--
clonal,

Es posaible detectar dos fases en este perlodo. Una que se inicia en
1967 y concluye en 1970, caracterizada por el adpide crecimiento de fa eco-
nomla y el mantenimiento de una tasa de inflacién notablemente baja. Oira,
que arranca en 1971 en £a que tiene Lugan una profunda contraccibn econdmi-
ca y financiera culminando en una fuerte devaluacidn de La moneda en 1976,

2.3.1.- Primena fase {1962-1970).

En esta primera fase se da un desarrollo sostenido y estable (adpido
crecimiento de fa economia combinado con estabilidad de precdos) el cual ey
tuvo apoyado en: un sector agrlcola que fue capdz de nesponden a fas exigen
cias del capitalismo industrial proveyéndolo de divisas, materias primas, a
Limentos y mano de obra barate permitiendv a €a gran empresa monopblica nea
Lizan operaciones de Largo plazo con mayon grade de ceatidumbre. Todo esto
apoyado pon fa pofitica protecciondista que se tradujo en La obtencidn de su
perganancias, Lo que atrajo grandes capitales ofigopblices, quienes introdu
fenon el uso de tecnologla modenna proyectdndese en un favorable crecimien-
to de fa productividad creandose £as condiciones necesarias parn el desarro
Lo del proceso de acumulacidn de capital. Todo csto sentd Las bases para
La ghan empresa dando fugan a una elevada propensibn al consumo por parte
de Los capu:awm, quienes consumen p/cewamen,te Los bienes que produce
la ghan empaua mongpblica.
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EL desarrollo del mercado de "&Lite", cuyo dinamismo contrasta con el
de Los Llamados bilenes 'Aa,&x-uoa, genead La expansibn de aflgunas Aamas pno--:
ductoras de bienes de produccdbn estrechamente enlazadas a Bos sectornes que
producen bienes durables de consumo, dando fugar a fa diversdficacidn de fa
estuctura {ndustrial,

En esta fase es caracteristico el .incremento de £a capacidad producti-
va del trabajo en muchas ramas de La {ndustrin, creandose nuevas {ndustrias
dindmicas en sectones como fa metalungia, €a quimica y maquinania y equipos
de transponte, en fos que se {ntrodujeron nuevod métodos productivos, basa-
dos en £a gran industrda y en La mecandizacion def proceso de trabajo. Este
proceso que exa propio de algunas {ndusiriad en el periodo antenion tiende
a genenalizanse en csfa nueva etapa. La generalizacddn de Los métodos moden
nos de produccidn y el desarrollo de Za industria pesada, {mplicaron un
gran aumento de fa tasa de acumulacidn; por efemplo, fa nelaclén entre La
Anversion bruta f4ja y el PIB tiende a aproximarse af 20.0% en contraste
con el porcentaje cercano al 15.0% de principios de Loa aflos cincuenta. la
base ginanciera en fa que se sustenta este proceso se encuentaa en fa gran
afluencia de capitales externos negistrados a pardin de eses afios, s/

Sobne 2a base de fa afluencia de capitales |el promedio de capital a
Rargo pfazo registrado en La bafanza de pagus eatre 1950 y 1967 fue de 190
milfones de d6fancsd anuales, mientras que entre 1967-1969 pasa a sen de
472 mibLones de dolares anuales, degin datos de NAFINSA}, La inversaidn bru-
ta fija entra en unt gase de ghan celenidad; ereciendo a una fasa del 13.0%
anual entre 1963-1967,dejande muy atrds La tasa de 5.5% anual prevaleciente
enthe 1958-1962% Esto penmitid que £a tasa de crecimiento del PI1B neal al--
canzana niveles muy altos de crecimiento, tasd del 8.0% en promedio entre
1963-1988. Todas estas canactenlsticas ponen de manifiesto que fa economia

b1 DABAT, Alejandno. La cc. Mundial y £0s palses penidericos en fa d-
cada del sedenta. Rev. Teo. § Pold. No.T, Méx. T980.

. Intemational Financial Statistics. Anuario 1980,
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mex{cana ha entrado a una fase cualitativamente distinta a La que s¢ habia
presentado hasta finales de Lo cincuentas, Esta nucva fase representa fa
consolidacaidn del modo de produceidn especlficamente capitalista en México,
en el cual, La industria de thansfonmacdbn gy, consecuentemente, La indus---
trhia pesada aparece como ef secton dindmico en el proceso de acumufacitn de
capital ¢ en tomno al cual se articula el conjunto de Los demds sectores
productivos. Esto implica a su vez, el crecimiento expandivo de La masa del
proletaniado y su consefidacién como sector mayoritario de £a poblacitn tra
bajadora.

Después de 1968, se negistra primeno una mederada desaceleracidn en La
© tasa de formacifn bruta de capital §{fo y posteniowmente en La tasa de cae-
cimiento del PIB neal, Eata declinacitn no Llega a adquirnin fa magnitud de
una calda mds honda del proceso de acumulacibn gracias a fa intervencdn
del Estado en el mismo, no obstante, £os signos de fa sobreacumubacibn son
ya evidentes en es0s aios.

ER peso de La intervencin del Estade se defa sentin claramente poa me
dio de varios mecanismod,Ponr una parte, 8¢ percibe una considerable derrama
de subsidios, que tienen como objetivo abaratar Los costod de produccidn de
capital, pon efemplo, el valon de Las thansferencias efectuadas mediante fa
venta de productos petroquimicos a fa industria a precios subsidiados pasa
de 57,425 a 522,272 mil millones de pescs en 1965 y 1939, nespectivamente,
ALgo semejante sucede con £a venta de enngia eféctrica, £Las transferencdas
a La industria pasan de 124 millones de pesos en 1965 a 982 millones de pe-
408 en 1969, Otra forma estuvo condtitulda pon La exencibn de impuestos a
La impontacion de medios de produccién, un efemplo fue fa Regla Catonce
del impuesto a La Lmportacibn. Esta Regla otowgaba una franquicia equiva---

En este pertodo Las empresas paraestatales fucgan un papel gundamental
ya que es a {ravés de ellas como se canaliza fa mayor cantidad de thans
ferencias via venta de insumos baratos del Estado a La industria priv.
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fente al 75% de Los denechos de impontacidn, Y pon el fade def secton agni-
cola, ef Estado implanté Los precios de garantia, poa ejemplo, Los precios
del malz, del faijol y trige se mantuvieron dwrante 1963 y 1972,

Porn otno Bado, Los otros elementos pon medio de Los cuafes el Estado
inerementd el proceso de acumulacitn de capital y sostuvo La continuidad
del auge hasta 1970, estuvo nepresentado porn e gasio pablico y La baja ta-
sa de dnteads prevalecdente en La economia mexicana. En nelacidn a Lo paime
n0: el auge de 1963-1970 nepresentd una acelerada tasa de crecimiento de La
Lwersddn piblica real, ya que esta se sitda al nivel de 7,4% anual por en-
cima de La fasa de 5.6% que ¢ aegistad entre 1953-1959, (datos de NAFINSA).
Pon su pante, La tasa de {interls se mantuve vistualemte f4fa hasta 1972,
aunque Levemente pon arriba de f£a tasa prevaleciente en Los E.U. para garan
zan una amplia nemuneracidn af capital prestado. '

No obstante, Los salarios industriales empesaron a crecer a finales de
{a década a un aitmo ain mayor. Oniginalmente, fLa nepercucidn y el incremen
to de Los salariod arrancaba de praincipics de £os afios sesentas y estaba
fundamentalmente vinculado al elevamiento de La productividad ¢ intensdidad
genenados en ef trabajo pon Los sistemas productivos en €a gran industria.
L Sin embango, hacia §ines de £a década el elvamiento de Los salanios
estaba empujado por La aceldn de othas fuerzas. 8/ Por ejemplo, fa de-
manda de trabajo calificada tendi6 a nebasar a fa oferta en fLa medida que
i {ndustrializacidn se centraba en ramas mis tecnificadas y modernas que
dependfan necesarniamente del trabajo mds apto al sistemr de La industria.

Pero, pon encima de todo esto, habla ya un proceso que se manifestaba
desde 1967 de manera preponderaite sobre Las demds tendencias del ciclo,

A BORTZ, Je“ EL salanio obreno en el D.F., En Revista de Invu. Eco.
No.4 Nueva Epoca. F.E,, UNAM, 1977,

—8/ RiverA y GOMEL. Op. Cit.
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era La declinacidn de La xentabilidad def capital fifo, (ver cuadro no. 9 )
La gencracidn de un proceso de reproduccidn ampliada por un Larngo ciclo
sobre La base de un capital social §ijo nefativamente £imitado, empezd a
mostran senios desequilibrios. ’

La enonme presidn aleanzada por fa sobreacumulacidn de capital aproxi-
madamente desde 1968, ef surgimiento de £a caisis dependi§ prdeticamente de
La incddencia de una fuerza desencadenante. Esta denivi de €a cnisdis de E.U
La mis senda expeérimentada pea ese pals desde 1958. La declinacidn de er ac
tividad econfmica en este pals incldis fundamentalmente sobre La corniente
de capitales hacia México. Es por eso que La calda de La inversion en el aa
mo de Las empresas maquifadoras, adquiris proporciones de denaumbe. Una de-
clinacidn menos drdstica pero igualmente senia sucedid en ef sector awtomo- .
dz ¢ farmacluticos. Es asd, como se constituye el indicio del nueve carde
ten de fa crisds de Los etenta, candeter que se neafduma por el hecho  de
que el quantum de Las expontaciones naclonales se cayd en estos alos, con--
tustando marcadamente con £a situacidn prevaleciente en {a caisis de Los
aitos 1940-1950 cuando La caida de £as expoataciones constituyé el acontecd-
miento central de Las cnisis.

AL {ndcdarse £a dicada de Los setenta La economia mexicana hesentia
marcadamente el descenso de La nentabilidad general del capital, a causa
del consdidenable aumento del capital fijo acumulado a Lo Lango de £os sesen
2a, Los aceavos de capital fijo en La industria habian crecido a una tasa
anual de€ 9.3% de 1960 a 1970 {ver cuadro no. 4] superando fa tasa de creed
miento del PIB que fue de §.8%. Lo que combinado con una moderada desacele-
rackdn del nitmo de a productividad del taabajo que pasa de 5.8% anual en-
e 1962-1967 a un 2.2% anual en 1970 y con el aumento de Los salarios im-
plics un cambio cualitativo de fa distribucién del PIB entre consumo e in--
versibn, Asl, £a sobreacumulacibn en el sector indubméa,é condujo a desequi
Librios en el proceso de vaforizacibn del capital proyectindose este en fa
neduceitn de La invernsidn privada. ’ ' '
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2.3.2.- Segunda fase (1970-1976)

En esta fase, fLa situacidn econdmica empezd a evidenciax un comporta--
miento distinto a La década de Los sesentas. la baja nentavilidad def capi-
tal a causa del considerable aumento del capital acumulade a Lo Largo del
perdodo antenion se hizo patente. Eato se puede ver claramente en el ritmo
de crecimiento que tuvieron Los acervos de capital fLjo en La industria que
crecienon a una tasa del 9.3% entrne 1960-1970 (que fuc una tasa superior al
PIB}.

Cuadrno No. 4

La acumulacidn de capital en el sector industrial en Méx.
(MiLlones de pesos de 1970 y miles de trabajdones)

Affos Acervos de Taabajadones

Capital §ijo Asabariados

{c) {1}
1960 97,200 1,650
1970 235,800 2,553
1975 342,300 1,948
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO &

1960-1970 9.3 4.5 )
1970-1975 1.7. 2.9

FUENTE: Tomado de Pedro Gomez Sdnchez."Andfisdis comparativo de fa Politica
Econémica de L. Echeverrda y Jost Lbpez Pontillot Cuadernos de {a
CIES, Serie ITnves. no. 4, marzo 1979, F.E., UNAM.

En contraste con esos avances, s¢ observan ya bajos niveles de produc-
tividad que en ese Lapso de tiempo crecis en 4.2% anual mientras que en fa
poblacibn econdmicamente activa en £a industria habia sido de 4.5%, fo que
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nepresentaba en ambos casos €a mitad del crecimiento del capital acumufado.

La sobreacumulacitn en £a {ndustria nepercutld en el seceton agrlcola
Lo que determing que Las expoataciones en ese aenglfdn decZinaran marcadamen
te, exacerbando con ello el cstancamiento de Largo plazo que arrancaba de
finakes de Los cincuenta. Recoademos que fa politica econdmica aplicada des
de 8se peniodo eataba encaminada a apoyar La thandferencia de valor al nes-
to de £a cconomia, Lo cual fue descapitalizando poco a poco al secton.

Tambifn se vieron afectades tres factores que hablan asumido mayon 84g
ndgdcacidn en el contexto de fa acumubacibn de capital desde fa década ante
rdon: fa impontacitn de mencancias y sexvic{os que presentaban un fuente de
sequilibrio exteano, pues Las importaciones eran mayones que Las expontacio
nes; un fuete desequilibrio en fLas finanzas phbLicas {en especial el fisc--
cal), sc gastaba mds de Lo que se¢ necogla 3/ y el endeudamiento exter-
no que ef Eatado con el afdn de elevar La tasa de pfusvalia necusnla a &£,

Como nedultado de estos fendmenos, el aitmo de crecimiento de La inver
8400 bruta §ija en MExico passd de un altmo mds Lento entre 1967-1970 (del
orden def 5.7% anual) a otro negativo cn 1970-1971. 1o/ En estos aiios se
produfo una necesibn de proponciones moderadas que agectd sustancialmente a
La produccion industrial y al comercio exterdon, sdendo mis pronunciada en
el affo de 1971, poa cuanto colneddis con £a necesidn en E.U,

A consecuencia de fa crnisis agricola La Ai,tuac,ién del proletariado 4in-
dustnial tambifn ena crltico, sobre todo porque se {ntrodufo un cambio en
La estructing social mexicana, Lo mds evidente era el aceleando crecimiento
de £as ciudades. Esto genend una thansferencia real de necursos del campe a
La ciudad y de Las ciudades medias hacia el capital. EL desarnoflo de algu-

—37 TELLO, Canlos. La politica econdmica en México 1970-1976. Siglo XKI
Mexico, T985. Cap. T. _

10/ ANCO DE MEXICO. "Produc. Titer, Buuto y Gasto! Cuadernos 1970-1978.

.
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nas negiones provocd el empobrecimiento refative de muchas otras.

Ademds de Los problemas cetaucturales hubo algunes factones coyuntura-
Les que profundizaton fa cnisds. En primen fugan, fa recesibn en E.U., que
afectd La demanda exteana, el empleo, el proteccionismo en especial el de
Las exponrtaciones agrlcolas mexicanas, La recesddn en E U,, significaba una
mayor Lnversidn de &ste en Mixico. Esta progresaba en 1964-1970, a una tasa
del §.1%, superion a fa de 5.5% entre 1952-1964. —/  Otro fue el encare-
eimiento de La fuerza de taabajo en E.U. que dic como resultado ef impuldo
a £as maquiladonas en La grontera, Lo cual ayudd a mitigar el desempleo en
La zona. Ademds, el secton agrlcola se vio afectado porn factores clLimdticos
que repercutieron en toda La economia. Pon (ftimo, ef cambic de administra-
citn el cual afectd a fa industria de £a construceidn, pon eb neconte del
pregrama de obaas piabficas y a La vez aepercutia en el desempleo de peones
y trabajadores e capecializados.

En medio de graves diflcultades estrwucturales dictadas por La tenden--
cia en La valorizacidn del capital {ven cuadro no. 9 ) y en medic de-fa crd
448 econémica el nuevo adgimen optd pon aplican una politica nestrictiva
que pretendia superar desequilibrios presupucstales, el creciente endeuda--
miento externo y tos desniveles en fa balanza comercial, bisicamente. Las
medidas para Llevar a cabo esta polltica eran un presupuesto federal res--
trictive y una politica monetaria también restrictiva. EL nesultado de esto
fue una baja en La actividad econdmica (el PIB se nedujo en 3.4%), desocupa
eddn en fa fuerza de trabajo como de fa capacidad instafada, resago en £Los
servicios de biencdtar docial y un aumento en Los precios al consumidor.—

Lo que 4c Zogad de esta politica resthictiva fue La neduccibn del dé--
ficit extenno en 23.2% respecto a 1970. Pero se Loghé menced a £a reduceddn

A7 Sepitlveda y Chumacero. La inversibn extranjena en México. F.C.E.
Mexico, 1973. R

A2/ te110, Carlos. Op. Cit. Cap. 11..
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de La inversidn pablica {-9.4% en téaminos neales) y La disminucidn neal de
£a {nvensién privada. REY)

AL siguiente aflo, ef gobieane decide cambiar £a polltica xestrictiva
por una de corte expansdio basada en La ampliacdidn del gasto pdblico para
que,por via de incrementar La demanda de reactivara el aitmo de La acwmila
cifn de capital, a mantener ef nitmo de crecimiento histéaicamente alto de
La economla mexicana, en condiciones de desarnollo intensivo, afrontar Las
exigencias sociales propias de fa acelerada concentracddn del proletardiado
Andustnial, de La proletanizacibn de amplios sectones, de un mayok nivel de
conciencda polltica de Las masas, ete.

Para sostenen y efevan fa tasa de acumulacidn en condiciones de, decli-
ve de £a {nvernsidn padivada el gobierno eché mano del caldito externo, ya
que La tasa de intends.en el mercade mundial era baja. la {nversidn privada
comenzd a declinar desde 1967 en el contexto de un crecimiento de fa produe
cidn muy desdigual como resultado de a cnlsis de nentabilidad. Esta desd---
gualdad se vi6 sobre Lodo en €a industria y en fa agricultura, En La indus-
ia La tasa de crecimiento fue de 5.1% y en La agricultaua de 0.5% entre
1970-1976 14 / Ademds, esta desigualdad se puede constatar en Los niveles
de productividad, que en 1970 La produccién industrial. pon thabajador era
de seis veces supenior a su contraparte agrlcola; para 1976 era de diez ve-
ces supenion. 3

Para afrontar estas contradiceiones el gobieano Le did un cardcten re-

distributive al gasto pablico, guiade por La idea de que fa tasa de acumula
_cdbn no depende de La tasa de ganancia, sino de La capacidad de compra del
mercado de consumo personal. Por ello, sc realizaron grandes proyectos de
dnversdtn para resarcin fa tasa de inversitn del secton phivado (ver cua-

—L27 AVALA, J0s8 y BLANCO, Josl. México, Hoy. Siglo XXI. (Pabfo G. Casano
va y E. Flornescano (Coordinadores). Pdg. 48.

14/ NAFINSA. Op. Cit. Cuadro 2.6, pdgs. 38 y 43.
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dro no. 51, combatin el desempleo y elevar fa capacidad productiva. Pon .-
280, e elevd La masa de circulate entre 1972 y 1974 a una tasa de 20.0% a--
nual como promedio. s

Cuadro ne, 5

Evolucitn de La inversidén en México
" {Tasas neales de crecdmiento)

Afios Tnveasién Invensdn Tnvension
Total Piblica Privada
1960-70 - T Bk 10.1 8.2
1960-63 5.3 12.3 1.7
1963-67 10.4 8.3 11.2
1967-70 5.7 4,0 6.7
1970-76 6.9 8.6 5.6
1970-71 - 2.0 - 6.1 - 0.5
1972-75 5.8 _10.6 6.4

1975-76 - 0.7 ) - 3.9 1.5

FUENTE: RIVERA Y GOMEZ. Acumulacidn de capitaf en México en La década def
setenta, Revista Teonla y Politica, no. 2, oct,-dic, 1980.
Ed. F.E.- UNAM, pigs. 97.

EL nesultado en 1972 fue que fa tasa de crecimiento del producto se ae
Ceupend y se mantuvo hasta 1974 -cerca def 7% anual- al afo siguiente, en el
contexto de una aguda inflacién, de incremento en Las tasas de interds y de
maxcado decaimiento en {as exportaciones, La fmsa de crecimiento comenzd a

disminuin, hasta sex de sofo de 2% en 1976. ' ‘

157" BANCO DE MEXICO. Infoames Anuafes, vanios aios.



- 47

EL fracaso de La polltica expansionista se debe entre otras cawsas a
La Imposibilidad de nresancin fa tendencda de 2a fasa de ganancia en condi--
ciones en que La acumefaciin de capital misma tendid a alargan el ciclo de
notacddn de capital en La industria y a elevan fa composicitn téeninica
{c/7). LR Ademts, por Las contradicciones gencrales en ef mésmo proceso
de acumifacibn, en ef comercio exterdor y en £a ondentacidn y destino del
gasto piblico. Eate se ubicsd en nenglones improductivos y cuando quiso ser
productivo sus aepercucioned fueron a fLango plazo Lo cual impficd erogacio-
ned considerables de capital y consecuentemente un elevamiento del capital
gijo.

. Lo que 81 aepercutid L{nmeddiatamente fue el de "otras industrias” que

pasd de 2.7% en 1960 ab 6.2% en 1976, puesto que el nenglén de "electrici--
dad, petrdfeo y gas” sufris una reduccidn relativa muy fuerte Lo midmo suce
dis con el naubro de "comunicaciones y transportes”. ——

Pana 1976 ef gasto piblico disminuyd con el pretexto de que el gasto
privado aumentaria ya que de pensaba que era el gasto ¢ el dégicit pibLico
08 que ocasdonaban Las presiones inflacionanias y Los desequilibrios en La
balanza de pagos; de que La demanda externa impulsaria £a economia nacional,
Todo esto apuntaba a que fas autonidades mongfarias querlan frenar La acti-
vidad econfmica, en aras de una estabilidad de precios y de tipo de cambio.
Pero Los ncsultados fueron: vofanizacién de La economia, aumento en fa espe
culacibn, desintermediacion financiena, fuga de capitales, estancamiento e-
conbmico, ete, '

Lo mas grave de todo ena de que a medida que se dofanizaba £a economia
con el afdn de sostener el Lipe de cambio a cualquier precio, ef sector pii-

187 RIVERA v GOMEZ. Op. Cit. pdg. 94.
A2 gioed.  pag. 95
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bLico s¢ endudaba a corto y a Lange plazo. Asd, Za especulacidn privada con
tw el peso y La dolarizacién e convertian en deuda pdblica. Aungue fa de-
fensa del peso fue neiterada en varias veasiunes pon el secretario de haci-
enda, sin embargo ef 31 de agosto el pedo se devalud.
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2.4.- EL compontamiento de La economia mexicana en el perlodo
-~ 11977-1982).

La pnimena mitad de 1977, La economia mexicana expeaimentaba Los eﬁéc-
tos de fa necesifn del aflo anterion, es decin, no se encontraba en fas mejo
hes condiciones para {nicdar un nueve proceso de recuperacifn. Sin embango,
para e segundo semestne,def mismo aio, el capitatébmo mexdicana entraba en
un proceso de nestablecimiento, ’

Parn este ailo, La gran mayorla de fas vaniables macrecondmicas resen--
Klenon Los efectos de La cnisds de 1976. EL PIB crecdd a una tasa de 2.8%
supenion a La del aifo antenion de 2%, el indice de preclos al mayoreo se re
dufo de un afio a otro del 458 af 20%, esto es cenca de La mitad. Pena por
encima de todo esto, fa medida detenminante del retroceso econdmico fue fa
declinacibn absoluta de £a foamacin bruta de capital privado de 1.5%. 18/

Entre Los factones que agravaron Ia cadsds se encuentran: fa necesdidn
de fa economia iwturmcédnat, La escaséz del cnédito y el alza de Los pre--
clos del petnbleo que produndizaron La deuda extenna de Los paisecs no desa-
nrollados. Esta situacdbn obligd al banco mundial a través def FM.I, a es-
Lablecer exdigencias y garantias para proteger sus inteneses, Mexico al en--
contranse entre elfos fiumd un convendo con el F.M.T., en el que se plantea
ba £a necesdidad de una reordenacibn econdmica que Lanta falta Le hacla a £a
economia mexicana, pero pronto se vid abandonade este proyecto porgue £a ac
tuacdién del Estado y el clelo de La acwnulacibn tendieron a separarse ha---
ciendo predominar acciones de tipe especwlative y de aprovechamiento del ex
cedente petrolenro.

No obstante fo anterion, hubo elementos que contaibuyeron a La recupe-
racddn. Entre ellos se encuentra el alza de Los precios del petrdleo. que

18/ 'BANCO DE MEXICO,"Producto Interno Bauto u Gasto) pigs. 45,46 y 49.
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Levd al pals a revaloran sus recundod; Los recursdos extracrdinarios obte-
nidos- pon 8a venta del petidfeo Lo £Levaron a construwds un fuerte gondo de
capital la partin de £os jugeses préstamos .inteanacicnales) destinados a ex
tender y a explotar Los nuevos yacimientos; La actuacién def Estado que se
constituyd como aector de fa economia en 8ste peniodo, ete.

Sobre estas condiciones en 1978 La cconomia registhra, por tanto, un
primen gino expansivo de La politica econbmica. Lo mds sobresaliente es el
monto del gasto babuco destinade a £a {inversibn petrolera, que absorvid
el 22% del presupuestec total y cerca ded 5% de toda fa invension piblica.
A9/ En cambio, en La agricultura La {nvers{dn piblica fue baja y enonme-
mente selectiva {come en cubtivos para Za exportacidn}. En cambio, Los culb-
2ivos destinados al mercado inteano se deterionaron Lo que motivé La adpida .
elevacidn de grancs, especialmente ef taigo. Entre 1977-1978 £a impontacidn
de trigo fue de 500 mil toneladas y 2.2 millones de otros granos; para 1978
-1979 ascendieron Las dmportaciones de tnigo a wn millén de toneladns y de
othes granos a 2.8 millones. 20/ Lla baja inversidn en La agricullura de-
Leamind quze, e'/u‘/uz 1977-1980 La tasa de crecimeinto en el perfodo fuera de
un 3.0%, ———

la industria en 1978 experimentd un notabfe impulso, fundado en primer
Lugan en Las namas controfadas pon el Estado y fLigadas directamente al auge
petroleno, petroquimica bdsica, energia eléetrica y sideuwngda. En segundo
Lugar, La necuperacitn industirial se centrd en diversas ramas de La indus--
tuia pesada, donde se registra una participacidn importante de £a inversdién
extrangens (ver e. 7 ) asociada con Los grupos mds fuertes de capital na--
cional (VISA, ALFA, ete.), como La produccién de caucho, papel y celulosa,
maquinaria y equipo de tranmsponte [ver c¢. 6 ). En cambio, el nitmo de crecd
miento en Las ramas Ligenas {como textiles, vestuario, e}tc.) fue muy infe--
rioh y hasta negativo. Esto comprueba que el auge se bass en un aumento de

127" BANCO DE HEXICO, Informes anuales.
20/ GoMez, Pedno, op.cit. pig. 79.
2/ Revista Economia Mexicana, no. 3, CIDE, 1981, pg. 9.
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Nota: EL cuadne estd tomado de Rivera y Gémez, op. cit. pdg. 113

CUADRO ¢ &

Ritmo de crecimiento de La industria en México.
Crecdmiento en 1978°% nespecto a 1977,

SECTOR TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO'(%)
TODA LA INDUSTRIA 8.0
Produceidn de petrbleo . 14.0
Petnoquimica 15.0
"Enengia eléctrica 10.0
Industria manufacturera 1.0
Alimentos, bebidas y mbaco . 7.0
Textiles : - 2.0
Vestuanio 1.0
Produceidn de madera ' 4.0
Papel ¢ celulosa 12.0
Imprenta - - 1.0
Caucho 21.0
Productos quimicos ' . 1.0
Productos manufacturados no metdlicos 4.0
Sidenungia 17.0
Maquinaria ' 13.0 .
Equipo de transponte 31.0

FUENTE: Banco de México,"Serie Informes Econ&mcob, produceibn industrial?
Cuadenno anual, 1976-1979.

*  las tasas de crecimiento se caleularon a parntin de Los indices de fa
producedibn industrial con base q970 elaborados pon ef Banco de Méx. y di
gundidos en £a fuente citada. Este Indice 4680 considenra Los datos haAm
el mes de agosto de 1978.
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CCUADRO #7

Tasas anuales de crecimiente de La inversidn
nacional y extranjera®

1970-1978 1978-1981
Tnvers i6n bruta §ija®*
PibLica 12.4 23.5
Privada 5.9 29.0
Nuevas inversiones extranjeras 1.9 ' 51.0
TOTAL 8.3 ©27.0

*  En porcentaje; datos de base en délares de 1970.

AL valor de adquisicidon de maquinaria y terrenos.

FUENTE: Direccidn’ Genenal de Tnversdiones Extranjeras y Taansferencia de feg
nologia, .

L g ]
Tomado de £a Revista Economia Mexicana, no. 4, CIVE 1982, pdg. 101.

--- fa eficiencia productiva, que se difundié y consolidd en Las empresas
de magor densidad de capital asi como en ef descenso apreciable del consumo
de Los trabajadores.

En 1979 elb auge se desarrolls mis, por La consolidacibn de La rentabi-
Lidad, La {nversidn piblica y privada y el auge petrofero. La inversidn pri
vada crecdd de un 15% a un 20% en téuminos heales respecto a 1978, 2
dando fugan a un aumento en fa capacidad productiva en ramas como. £a auto--
motrlz, petroquimica secundaria, hoteleria, etc. En Lo especifico, esta con
solidacion del auge se basd en jugosos subsidios y excengiones tributarias,
a pantir de febrero de 1979 y 8sto nepresenta fa realizacidn mds Ampontante
def apoyo que el Estado prests al proceso de acumubacidn.

22/ BANCO DE MEXTCO, Infommes anuales, 1979.
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Lo anterior pone de manifiesto el impacto que se dif a fa acumulacidn

de capitaf, puesto que s¢ mantiene el Zope safaaial y de fe da curso a una

cuddadosa y pragmdtica &ibernlizacidn de precdod que abarca tanto {nsumos
intenmedios 4industriales como de biencs de consumo polpular, En 1979 se
produce tambifn el aumento condiderable de La inversifn pablica que LLe
ga a nebasar £os niveles de endedudamiento cuidadosamente controlados en
1977-1978, ver cuadro siguiente.

CUADRO K 8

Evoluciin de La deuda externa de México
diciembre de 1976 - diciembre 1982
en miles de millones de défares.

Ailos Deuda total
1976 _19.6

1977 22.9

1978 . . 26.2

1979 29.7

1980 33.8

1981 53.0 .
1982 57.4

FUENTE: SHCP y Banco de Méx.ico.

La politica de subsidio y excencibn coadyuva a inchementar fa tasa de
ganancia, y sobre todo, en el caso de MExico contribuyb para que se creara
un efe exportadon de productos industriales fundamentalmente subsidiados y
ventajosamente situados en Los puertos del géLfo y def pacifico.Esta politi
ca pospuso La entrada de Mixico al GATT, Lo cual no implicaba defender el
proteccionismo ya que de suyo desde 1977 se buscaba Liberan e comercio ex-
tenion de México. ’ :
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Sin embango, despuds de dos afios de acelerado crecimiento, hacia 1980-
1981, se producen Los primeros sintomas de agotamiento de fa capacidad de -
acumulacion de capital, En eaecto,la vinculacidn del auge con el caudal de
ingnesos petrolenos mediante un vastismo programa de subsidios {que dorman
parie del Plan Glebal de Desarnollo} comenzd a mostran sintomas de agota---
miento.

Ademds, el Estado al financian La sobrevaluacién def tipo de cambio na
cional pon,-émccn}nedio del Banco Centnal con e fin de mantener bajos Los
costos de Lmportacién de Los medios de pacduccddn y por Lo tanto subsidian-
do fa nueva {nvernsién, implicéd €a generacidn de una enoame deuda {ntenra y
extenna, cuya consecuencia se dejb sentin en el agravamiento del pn'ocuo in
glacionanio, que combinade con fa existencia de tasas de intenbs {nferiones.
a {a tasa de inglacidn provocaron £a desacelenacidn de £a captacidn de a --
horro y que finalmente como consecuencda alentd el conswno.

Ante esta situacibn, £a inversidn se¢ dinige a La adquisicién de plans
tas, maquinaria y equipo, asl como a importar masivamente medios de produc-
edbn, presdienando en £a Balanza de Pagos y finalmente nepercutiendo en £os
precios inteanos.

EL crecimiento fue tan rdpido que el sistema productive allaba en &us
bases para proporclonar fos medios para fLa valorizacidn del capital. Asi,
cuando el mercado petholeno se netaae y £a capacidad de endeudamedinto del
Estado LLega a su Eimite, se¢ hace {mposible continuar con La pofitica de
gasto piablico y subsidios de tal foama que cuando estos fueron nestringidos
sobrevinoe un deraumbe de grandes proponciones. Escaséz de materias primas,
mano de obra calificada, indumos, thansponte y capacidad de almacenamiento
que {mplica una gran capacidad productiva ocloda y cuyo efecto es el inche-
mento de Los costos de producedibn, da vistas claras de que £a propia LEgi-
ca de {a acumlacidn determinaria que Los inchementos efimeros de La tasa
de ganancia jueran desapareciendo. ’
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En estas condiciones se produce entonces a finales de 1981 La desinvern
440n y el desempleo, fa fuga de capitafes, el deterdons de La balanza de pa
gos, la inflacibn se clevd a tafes niveles que fos preciod se {ncrementa---
ron en un 100% con respecto af aio anterion, ol recrudecimeitno del proceso
especulativo y como coforanio La devaluacidn que haria estallarn La crisis
de 1982,
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CUADRO ¥ 9

Estimacibn de £a tendencia de La tasa de ganancia {ndusinial -

en Méxdico, {1950-1976)

1950
1952
1955
1958
1960
1963
1964
1965
1966
1967
1965
1969
1970
1971

1972
1973
1974
1975
1974

11 (2) {3)

Excedentes de Aceaves bautos Exceden, [/ acen.

explotacibn en de capital en

La industhria (a) La industria {b)
17,738 108,084 16.4
19,731 117,757 16.7
20,132 145,035 13.8
17,567 167,108 10.6
20,432 178,349 11.4
24,170 186,881 13.0
28,246 217,681 13.0
27,879 231,212 12.1
30,369 248,500 12.2
33,733 261,402 13,0
34,981 283,621 12.0
36,275 . 307,729 1.7
37,617 333,686 11.2
39,009 362,266 10.7
40,453 393,659 10.3
41,949 426,469 9.8
43,502 462,719 9.4
45,111 502,050 9.0
46,780 544,724 8.6

Cuadro elaborado por: RIVERA y GOMEZ en México: acumulacidn y crisis en fa
década del setenta, Revista Teorla y Polltica no. ¢, Méxdico, ocl.-dic. T980.

FUENTE:

NOTA.

{a)

Para obtenen Los excedentes de explotacidn en La industria y Los a-
ceavos nespectivos a 1968, se combinaron Las dos senies publicadas

poxn el Banco de Mixico, y La paimera en Cugntas nacivnafes y Acer--
vos de Capital Consolidadas y porn tipo de actividad 1950-1967 y La
scgunda de Acervos de Capital, T. 1, senie encuenstas 1960-75 y pro
ducto Tntewno Bauto y Gasto 1970-78. Dado que fas dos series no co-
Lnedlden porque fuenon caleuladas con metedologia diferente, se optd
por aplican La tasa de crecdmiento 1968-1976, para completan La se-
nie 1950-1967 y obtenen Las estimaciones de La tasa de ganancia has
ta 1976.

Deglactados con el Indice de preciod al mayoneo en La ciudad de Mé-
xico, NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1973.

En millones de pesos constantes, sin deducin gastod para deprecia---
cifn y [b) en millones de pesos constantes revalorizados.

Ver nota metodofégdica en £a obaa citada, pdg. 79
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CAPITULO 3

EVOLUCTON DEL FINANCTAMIENTO PARA EL DESARROLLO

3.1.- Financiamiento del desarnollo 1940-1969.

A partin de La segunda guerra mundial, en México se estimulf un impoa-
Zante esfuenzo de indusinializacidn. La sustitucidn de L{mportaciones consdd
tuyé La estrategia foumal de este impulso modeanizador, que tenia como aspi
© nacin mixima un desarrollo econdmico sostenido.

"De Las divensas etapas penfectamente detecuminadas sobre el ginan-
eiamiento del desarroflo econdmico de México, vale fa pena mencio
nan clmo el peadodo que va de La teaminacidn de £a fucha awmada

hasta Los aiios 1942-1943, es el fnico fapso en nuestra histonia e
condmica en que el financiamiento del desarrollo, que fue bastan-
te aceptable y muy importante como creacidn de fa ingraestaucturn

inicial del impulso, se hizo con rccwrsos (nteanos". )

En el transcurso de estos afos y fundamentalmente durante y a partin
de £a nefonma candenista (1934-1940), tienmen Lugan impontantes modificacio-
nes en La configuracitn de fa estructura productiva del pats. Un indicadon
que evalda estos cambios es el peso def valor bruto de £a produceifn de ca
da secton como porcentafe del total de La produceibn. A continuacidn pre--
sentamos el sigulente cuadro que nos da una idea mis clara de Lo anterion.

A/ ROMERO KOLBECK, G. "EL f§inanciamiento del desarroflo econdmico de
‘México”. Conferencia dictada el 13 de febreno de 1967, dentro
de Los curnsos de invienno de &a E.N.E., de La UNAM, Pdg. 3
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Cuadro # |

Estwetura Porcentual del P.1.8. Tolal
y por secotres (pesos de 1960)

Tentativo 1930 1940 1950 1960 1970 1980
P.1.8, 100 100 100 100 100 100
Agnicultuna 12.7 10.0 11.6 9.8 7.12 5.18
Petrileo - N 2.7 2.96 3.4 3.8 .08,
Manugacturas

Construceldn  =--- 2.5 3.6 4.1 4.6 5.5
Electricddad  ---- 0.76 0.74 0.99 1.8 1.49
Comercio e 30.9 28.81 31.14 31.8 22.63
Comunica. ¢

ranspontes. 4.6 2.5 3.3 3.3 3.17 7.5

0108 8QUICi08 ===  =mm=  eecm mme eie eoen

Fuente: Infoimes anuales def Banco de Mxico, México.

Ante estos cambios, a partin de 1940 Las exportaciones agnlco(adkéé in
crementan en un casi 50,03, porn Lo que £os ingresos en divisas crecieron ad
pidunente. ¥ estos fLujos ase emplearon,bdsicamente, para gfinancian £as nece
cidades de impontacibn nequeridos para LLevar a cabo el proceso de indus---
tializacibn en México, basado principalmente en fa sustitucidn de importa-
ciones. Estrategia que Zenia como propbsito La fabricacidn en el pals de
ghan pante de £o0s productos que adquiria en el extranfers. De esta gonma,
el sector primanio expontadon jugs, en esia etapa, el papel de efe dinamisa
don de £a economiz mexicana, transfiriendo parte de sus ahorros generados,
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hacia el nesto de La economia. Lo cual permitid que durante este Lapso no
4e presentaran problemas en cuanto a £os recursos disponibles para el finan
clamiento de fa inversidn.

Asl, Los esfuernzos combinados de Las {nversiones del secton piblico g
privade en México financianon ana hevolucién tecnolégica, tanto en fa aghi-
cultuna como en €a industria. En agudo contraste con Los aios del ponfinis-
mo, Los ahonros que Los mexicancs {nventian eran £o8 suyos propios. Durnante
eL pentodo de 1900-1910, casi Las dos tenceras pantes del total inventide
ena de onfgen extaanjeno, a pantin de 1940 cenca del 90.0% del total de ZLa

_inversion §ifa bruta se financiaba con ahorros inteancs. A Tanto fa ace-
Lerada tnsa de crecimiento como fa transfermacién de fa estructura de La e-
conomia mexieana a pantin de 1940 son en gran pante consecuencia de La tra-
yeetonin que han seguido Los ahoxros y Las invensiones def pals. la'tasa
manginal del ahonro interno fue Lo bastante alto para efevar fa relacidn en
tre Los ahorros intemnos y el producto nacional bruto, segin datos de Nacio
nal Financiera, pasé del §.0% en 1940 a un 17.0% en 1967.

Cuadre # 2

Financiamiento de fas invensiones def Sec. Pib.
{ 1939-1959, % de La Inver. Total )

)

Perdado TOTAL Akonno del Créditos Créditos
Sector Pib Internos Extennos

1939-1950 100.0 77.0 14.0 9.0

1950-1959 100.0 76.0 10.0 14.0

Fuente: NAVARRETE R, Af_ﬂaedo The financingo§ Economic Development, in MBxi
cg's Recent Economic Growth, Comp. pon Tom Davis {Ausiin:
Unlverdidy of Texas Press 6on the Institute of Latin Amé-
nica Studies, 19671, pdg. 105.

—LL HANSEN 0., R. La politica det desamiollo mexicano. Siglo XK1 Editones
México, 1980., pdg. 117,




- 55 -

Durante Los aiios comprendidod entre 1930 y 1950, e sector piblico fi-
nancdd mis de £as tres cuantas pantes de sus proghamad de dnversidn con sus
proplos ahonroes, edto es, con el ingreso gubernamental neto, deducidos Los
gastes de cuenta conrdente, y el superdvit de fas empredas y onganismos es-
tatales desceitralizados. Cabe seialar, que en wn princdplo, ef préstamo in
teano cubnls gran pante del §inanciamiento, pero durante £a dfcada de £os
cincuenta el gobietno mexicano empezd a acudin cada vez mds a Los prdatamos
extranjeros. AsL, pon efemplo, durante ef perndodo de 1939-1950 el crdditoe
extenno nepresentaba el 9.0% del total del financiamiento de fas {nversio--
nes piblicas, mientras que para el subsiguiente perlodo de 1950-1959 pasé a
aepresentan el 14.0% del total de Las mismas. fver cuadre no. 2}

va desde fa primera ctapa del proceso de sustituciin de importaciones, .
dunante fa cual se Lognd La producedldén intewna de bienes de consumo Ligero,
se presents La necesddad de extender fa industrializacidn a Los sectones
productones de bienes de consumo duradeno e insumos intermedios. Poa £o que
Los nequendimientos tecnoldgicos y de capital demandados para producin este
tipo de meacancias no se Lograron cubiin totadmente con capital nacional,
aazin pon La cual el Estado fustificd La necesidad de recunnin af ahorro
externo. A parntin de 1945 La dnversdtn extranjera directa empezd a tenex
una creciente panticipacibn como fuente generadora de recurdos para elevar
el nivel de fa invernsibn con sus consccuentes efectos mulitiplicadones de
crecimiento, generacin de empleo, ete.

AL profundizarse el proceso de industrializacidn y, pon Lo tante, La
divernsiflcacidn en La estructura productiva en funcddn de fa sustitfucin de
Las impontaciones de bienes de consumo duradero e insumos intenmedios, se
brindaron al capital extranjero condiciones favorables para fLa penetracdidn
en La econemia nacional. Mismo que se orientd a Las actividades de £a indus
tuia de La thansfoamacidn Logrando asi una pa/tﬂu‘pac,één' sdgnigicativa ¥ di
 versdficadona.
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Extranjern Directa
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1940 1960 1970-1974
- TOTAL - 100.0 100.0 100.0
Agricultuna 1.9 1.8 1.2
Mineata 23.9 15.6 5.0
Secton Industrianl 38.8 59.9 76.1
Petndleo 0.3 2.0 0.3
Manufacturas 1.1 55.7 75.5
Comstruccidn 0 ~-e-e 0.8 0.2
Electricidad 31.4 1.4 0.1
Comencio 3.5 18.1 14,9
Transpontes 31.6 2.8 0.3
0tros 02 1.7 2.5

FUENTE: SEPULVEDA, Bernando y CHUMACERO, Antonio. La {nversibn extranjena

en México. México, F C.E., 1977,V Banco de M&xico: Tn--
forme Econdmico, def Secton Externo. Cuadvmo mensual,
1T de agosto de 7979, pdg. 37.

ya en £a década de Los ailos cincuenta el gobierno mexicano acudif al
§inanciamiento inglacionanio de Los gastos del secton piblico. Las entradas
4Aban en descenso, y en aumento el monto de £0s programas de inversidn del
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Cuadro No. 4

Ogenta Monetania, Tasa de Intends, Nivel de Precios
g Tipo de Cambio 1940-1964.

OFERTA MONETARTA Tasa de = Precios Tipe de
Intents af Maye  Cambio

: {e) neo {Pesos
i , Monedas y bille Depésitos {1950=100] x délar)
©_Aies - TOTAL tes (m.d.p., ~ en cuenta
. §in de aiio) de cheques
. 1940  1,060.4 661.2 399.2 35,0 5.40
21941 1,269.5 797.3 47¢.2 35.2 4.86
L1942 0 1,749.9 1,021.1 723.8 38.8 4.85
1943 0 2,672.9 1,477.5 1,195.4 46.8 4.85
1944 3,309.9 1,768.1 1,511.8 57.4 4.85
1945  3,539.5 1,657.9 1,881.6 63,9 4,85
1946 0 3,460.5 1,728.6 1,732.2 73.5 4.85
+ 1947  3,438.17 1,753.8 1,684.9 77.8 4.85
1948 3,916.9 2,121.0 1,795.9 9.65 83.4 5.76
1949 - 4,352.9 2,378.4 1,974.5 10.58 91.4 " 8.02
1950 5,988.5 2,914.2 3,074.3 10.66 100.0 8.65
21951 6,800.9 3,457.8 3,343.1 11.41 124,0 8.65
1652 7,078.0 3,648.6 3,429.4 11.29 128.6 8.65
- 1953 7,652.9 3,863.6 3,789.3 10.57 126.1 8.65
1954  8,723.5 4,637.0 4,086.5 11.54 137.9 11.34
1955 10,516.7 5,084.0 5,432.7 .41 156.7 12.50
1956 11,692.2 5,734.2 5,%88.0 12,03 164.0 12.50
1957 0 12,493.4 6,093.5 6,399.9 12.59 171.0 12,50
i 1958 13,386.8 6,615.1 6,771.7 12,96 178.6 12.50
1959 15,434.4 7,250.5 §,183.9 13.36 180.7 12,50
= 1960 - 16,909.3 7,871.7 - 9,037.6 13.98 189.7 12.50
1961 17,889.6 8,275.4 9,614.2 14.53 191.4 12.50 -
L1962 20,112.1 9,114.1 10,968.0 14.37 194.9 12.50
1963 ~23,474.3 10.263.8 13.210.5 13.70 196.0 12.50

O

- FUENTE: BROTHERS y SOLIS. "Mexdican f§inancial development”, pdg. 74 y CEPAL,In-
: sonme anuak.:
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secton pitblico, por Lo cual, ef crédite del Banco Central cubrib una gran
proponeibn de Los deficits que .iban en aumente, Durante esta década, Los im
puestos no sufaieron niguna mod{ficacidn.

Entre Los objetivos de La politica monetania y financdera de MExico,
estaba inclulda €a estabilidad de precios, tanto {nteana como exteana, pero
ya antes de 1955 se habia sacnificado dicho objetivo en favon de La amplia-
cidn, Lo mis aceleradamente posible de La capaeidad productiva del pats,

Sin embango, fa decisién de conceden wia prionidad mds alta a £a estabili--
" dad de precios se debid, en gran parte, & Los efectos econdmicos -de &a deva
Luacibn de 1954, pasando de 8.65 en 1950 a 11,34 pesos pon dblar en 1954,
La nespuesta a La crnisdis de confianza de 1954-1955 se nevela en fLa trayecte
nia de La estabilidad de precios a pantin de entonces. Dicha estabilidad se
Lognd por un Lado por fa awplincibn mds vigorosa de Los instaumentos moneta
- ndos i ginancieros desamnnollades en estn década y por ung crecdiente depen--
dencia con respecto al financiamiento extemno para cubnin el déficit del
secton piblico. {Ver cuadno no, 4)

EL prineipal istramento de La politica monetarndia fue el control que
el Banco de México efencid sobre Los nequisitos Legales consenientes a
Las nesenvas ded sistema bancario privado. En ccasdiones, el Limite de Las
neservas pana Los depbsitos adicionales LLegd a sen de 100.0%. Con el em--
peo de este .instaumento el banco pudo controfan de modo efectivo Los nive
Les aghegados de fa ofexta monefaria asl como fa ofenta de crédito, Este
altimo complementado con el desannoflo de wn s{stema’ {ntrincado de contro--
Les selectivos del crldito, que se destind a reducin al mindmo Los efectos
inflacionanios del financiamiento deficitario del secton pliblico ¢ a impul
san el crecimiento de Los sectones clave de £a cconomia. Por medio de Las
negubacdones sobre fa nesenva Legal y La distribucidn de La cantera del
ddstema bancario privado, Gate se vib obligado a adquindir proporciones cre-
cientes de Los principales valores del gobieno y otras clases de titulos
pab_u'caa.
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"Enthe 1950-1955, ¢f Banco Central adquinid mis def 33.0% del au
mento de fas obligacicnes totafes deld sector piblice poseidas
por el sdstema bancario. Entre 1956 v 1961 (as que estaban en
podex del Banco Centaal disminugeron, no 8580 en foama nelativa
s.ino también absofuta, de 2,100 miLlones de pesos a 1,300 millo
ned de pesos. En este dltimo peniodo fas instituciones financie
Ay privadas aumentaron su particlpacin en Las obligaciones
del gobdeano, poscidas por el sistema bancanio, del 23.0% al
63.0% dek Zotal. Pero al mismo tiempo of programa de estabiliza
cidn presdiond para que se¢ recurniena cada vez mds a Lo cnldi--
tob; 7xmanjmo¢ para cubrin Los déficit del sectoa piblico”. '

Durante La dg!cada de 1960 fa capacidad del secton piblico para finan--
cian sus programas de inversitn mediante sus propios ahorros se redujo al
68.0%, Esto se debid entre otrns razones a que ef monto de esas Lnverdiones
se elevd Ligeramente en proporcién con ef producto nacional bruto, en tanto
que el ahorno del secton piblico, medido en proporcdién af P.N.B., bafo del
4.4% en 1961 al 3.5% en 1966 y 1967, elevandose de nuevo en 1968 en 4.2%.

Poxr otrne Lado, {a capacidad del sector piblico para financiar una par-
te considenable de sus {nversiones por medio de sus propios ahonnros, se ha
mantenido en niveles muy moderados a £a deuda piblica en México. "EL incre-
mento de £a deuda piblica a partit de La segunda guerta mundial representa
aproxi{madamente el 10.0% del ahonro neto mexicane durante ese perlodo, pues
o que casi cerca de La mitad de ese {ncremento se ha cubiento con ahorros
extranjenos, La proporncibn del ahorno agregado del sector privado de México

2/ HANSEN D. Roger. La politica del desanioflo mexicano. Siglo XXI Edi-
ones. Wexico, 1980, Pag. T10.
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absonbida pon el gobdeants, ha permanecido bastante abajo del 10.0%". A
Ceuadro No. 5
Financiamiento de Las invensiones deld Secton Pab,
1961-1948.
Fonmas de Financiamiento 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Inversidn del Sectar Pab.
(% del P.N.B.} 5.4 5.9 6.5 7.5 5.8 5.3 6.3
Ahonro Neto del See. Pub. .
[$ del P.N.B.) 4.4 4.6 4.5 4.4 4.3 3.5 3.5
Ahorro Neto (% de £a In-
vernsion) 8r.2 11 68,8 59.6 73,9 67.2 56.0
Financiamiento del dégi-
cit Inteano (% de 2a In
veasin)} 16.6 29.7 26.1 28.7 331 40.5 29.1
Financiamiento del d&fi-
cit Extenno % de fa In
versidn) 22.5 19.9 18.9 7.1 ---- 7._8 18.5
Menos "Inversiones Finan
clenas"”, 20.4 22.7 13.9 14.4 7.0 8.0 17.9

FUENTE: ANGUIANO EQUIHUA, Roberto. Las finanzas def sector piblico. México,
UNAM., 1968, pdgs. T05-T08.

A1 RAMOND . ,Goldsmith. The {inancial Development of Mexico. Paris De-
: veLopment Centne of Lhe organization fox Economic Coopera---
tion and development, 1966. Pag. 37.
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La estabilidad de precios creada en México, auments ghradualmente Los
recursos disponibles para financiar el desarnolio mexicano. Por otrno Rado,
La disponibilidad del finmanciamiento exteane estuve a disposicidn ded pals,
De 1963 en adelante, se colocaron mds de doce emisiones de bonos en Los men
~-eados de capital sobre todo de Estades Unidos y Eunopa. AL mismo tiempo,
ern ya muy evidente £a entrada de inversdiones extranjeras directas, mismas
que 4e apreswraban en su entrada al pais.

En cuanto a 204 Recwrsos internos, estos respondicnon a fa estabifidad
def peso, que desde 1955 hasta 1975 peamanccid en 12,50 pesos pon défan, De
esta fonrma, desde 1962, Los pasivos del siatema bancario mexicano {ahornos
privados intemnos y Las entradas de fondos enviados pon ne resdidentes en el
pals) se incrementaron en mds del 18.0% anual.*

La estabilidad de precios y de cambios, en combinacién con fas tasas
de intends altas, alentaron La invernsion de Los ahonros en obligaciones emi
tidas en moneda nacional, asi con ef aumento de £os ahonrros, el sistema ban
canio incrementd su capacidad para ginancian el desarrollo ({nversibn pibli
ca y puivada) econdmico del patls.

México, en ¢l perlodo que se inicia con £a devaluacifn de 1955 y que
concluye con fa LLegada de La década de Los setentas, representaba el mode-
© Lo a seguwin dado su dindmico crecimiento conjugado con £a solidez de su mo-
neda. E& pafs habia aleanzado un crecimiento aceferado de 6.5% como prome--
d{o anual, con muy baja inflacién de 3.5%. Esta situacién suponia una capa-
cddad §inanciera solvente para el desarnollo def pats, asin tener que recu--
min a deuda piblica o emplean gadto que no, de pudiera cubrin con recursos
inteanos.

La estrategia econdmica implantada en aquellos afios "cons{stid en ac--
tuan sobre Los factores econdmicos que determinan ef ahomro y acoplar fas
medidas de politica econdmica para apresurar el phoceso y nehubicar el aho-

Y {dlculos en base a Los datos confenidos en Statical ymboak, Annuaine
Stauque, 1955-1975,- pa/uz Méuca.
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ao de donde se genean a donde se utiliza, con ef fin de Logran una asigna-
cidn eficiente de Los recunsos generados internamente.”

En este perlodo dos son Las fuentes de ahorro. Uno es, un sector finan
clero que ofrecid rendimientos a Los inversionistas a tasas superdiores a fa
" Ainflacidn, y ctno, fue que el grueso del ahorro se generd en ef secotrn pad-
vado bajo £a forma de beneficios netenddoy,es decin, fa reinversddn de uti-
Lidades, que en este perlodo estuvo exenta de impucstos, medida clave de £La
estrategda. ’

Los altos niveles de ahorro Le peamitieron al Estade manejar du pouti..
ca monetaria y fiscal con gran autonomla durante fa Llamada estrategdia de
Pdesarrollo estabifizador” convintiendo al ahorno en ef centro de toda su

" politica econdmica.

EL sector de La economia que se favorecds con esta estrategia fue el
manufactunero, edpecialmente £a nama automofriz y fabricacién de apaaatos
eléctricos, cuya porductividad se bass en una renovacidn de La planta pro-
duetiva con La mayor parte de Lnversdidn paivada nacional y con una efevada
presencin de empresas transnacionates (1.E.D.], 8680 que al no poder compe-
tin con el extenion el incremento de La produceidn se dirigis bdsicamente
al mercado intenno, ’

la apariceion de mercados cautivos hacia cerwwA.dc condumo reducidos,
dmplicando alta productividad. apoyada en una politica proteceionista pon
parte del Estado, £Levanon a una concentrzeiln de Eas ganancias y condecuen
temente al fontalecimiento del oligopolio. '

Las transfonmaciones operadas en La estructuna productiva nacional, da

—57 ORTIZ MENA, Antonio. Modelo de desamroflo estabilizadon, una década
) - de estrategdia econdmica en MExico. Rev, Bancauia, Vol. 17,
wo. 10, Octubie de 1989, pdg. . :
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do el comportamiento defa tasa de ganancia de fos capitafistas, los cuales
ne gueton acompaiiados por cambiod en Las nowmas de consumo de Los asalaria-
dos, cbstacufizd el dinamismo del procese de acumulacidn de capital, porque
aderds de {mponer {imites obfetivos al mercads intenno de Los sectores que
regdistranon mayores tasas de crecimiento, impidid ef autosodtenimiento de
La expansidn econbmica debido a que €os aumentes en £a produceddn y en £a
productividad de estod sectores no se hicichon extensivos a Las hamas pro--
ductoras de bienes salanio. Ante esta s.ituacidn, La productividad creciente
ne e aeflefd en una caida del costo socdal de £a neproduccidn de Los obre-
08 asalarniados, expresandose en senlos obstdculos pata mantener tasas de
ganancia clevadas y por Lo tanto atractivas. Aunado a esfo, se encuentra el
agotamicnto del mexcado {nteano para el tipo de mercancias producidis y el
alto componente importado de dichas mercancias. De tal manera que todos es~
tos elementos efencieron presiones sobre ef Estado tendientes a amplian fa
capacidad de nealizacién de este tipo de productos.

Ante esto, el Estado desde fa segunda mitad de Los aios sesenta amplid
su aparato administrativo y ef sistema educativo nacional, Lo que hizo podd
bfe el crecimiento de £as clases medias, con Lo que se retrazd el problema
de nealizacién de £o0s bienes de consumo duradenc. EE resultado fue una 6ué4
te presdidn para que crecieran £os gastos nealizados porn el gobieano.

Este gasto piblico creciente tuvo sus obstdculos ante una deficiente
estrctura de <ngresos del Estado, LLegando a esxan incapacitade para poder
autodinanciasse.

Ante La dindmica de crecimiento e industrializacidn {mplantada en el
pats durante este pertodo, el ahonro creado {nternamente se thasfada al ex-
tenion, pon La fuente presencia de empresas transnaclonales, fas cuales ne-
‘presentan el Lazo de unidn def aparato productivo del pals con el sector ex
teano y el alto componente de impontacidn sobne todo en el caso de bienes
de capital. ) :
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Ante esta dindmica, ya en 1965, el endeudamiento piblico se utifizé pa
aa cubnin principalmente el déficit en cuenta coariente de fa bafahza de pa
gos que crecla rdpidamente motivade pon el programa de (ndustrializacifn im
plantado, basado en fa sudtitucién de {mportacloned, y para cubrir el dbfi-
cit del sector pablico por su bajo nivel de carga §discal.

La principal §isura del modefo de presentd a nivel del secton exteano,
es deedn, pon el de'.seqwéubu'o entre Los requerimientos de divisas del pais
contha fuentes de divisas con que contaba, A esta Ai,t.dau‘bn, £a calda del
sector agrleola y el desavroflo del sectorn industrial basado en el mercade
inteano que necwnila a un elevade monto de impontaciones y el detenioro de
-as finanzas piblicas debido al fuerte apoyo canafizado al secton productor
de bienes de consumo duradero via tributacibn y bajos precios en bienes ¢
senvicios que faa empresas paraestatales ofreclan, agravaron a situacibn.

3.2.- Financiamiento del deswwiofo (1970-1976).

Ya en Los pnimenos afios del régimen en furne, tuvo Lugan un bausco cam
bio de perspectiva. EL planteamiento especlfico de La nueva administracion
fue: "Se requiere en veadad aumentar el empleo y Los rendimientos con ma--
yon celenidad que hasta el presente, Para ello, es {ndispendable compartin
el {ngreso con equidad y ampliar el mencado interno de consumidores. Para
Lognarlo es preciso digualmente distribuin: el ‘bienestar, La educdeibn y La
téendca,” 6 1 Se enfatizé ademds, que La dindmica concentradona del in
greso obedecla a y se expresaba en: el desequilibrio sectorial y regional.
Por otno Lado, se integraron de manera complementaria el desequifibrio ex--
teano y fdiscal.

4 7 Banco Nat., de Comercio Extenion, S.A.Mxico: La politica econdmi-
. ca del nuevo goblenno. Méx., 1971. Apéndice Documental Docs., T
pdgs. T76-177. .
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Ante esta peaspectiva ¢ con una nueva administracién, se buscéd hacenta
ﬂamté a La nueva situacidn con un plan econémico distinto a to& anteriones,
basado en una aedistribucidn del ingreso bajo el principio de La prepiedad
privada y La defensa del capitalismo y Lodo edto dentro de un manco de un
nacdonalismo refoamista, de un Estado de gobieano fuerte, promotor y direc-
ton del desarrollo.

EL desarnolfo de £a economia mexicana en 1970 presentaba con claridad
Los siguientes hechos bdsicos: se estaba ante presiones inglacionarias no a
costrumbkadas, de 1969 a 1970, el indice de precios al mayoreo se elevd en
un 6.0 $: el déficit en fa bafanza de mercancias y seavicios aleanzd 866 mi
Leenes de délanes, es decir, un incremento del 83.0% con respecto al aile an
tenion; Las impontaciones crecieron en un 18.43, mientras que fas expoata---
clones de estancaron; ante esto, el servicio de fa deuda pabLica externa ab
soxbi6 en 1970, el 23.7% de Los inghesos por exportacddn de mercanclas y
seavicdos. L7

Con tal pancrama, £a pelitica econdmica e orientd a xeceompensar Las
condiciones coyunturales de estabilidad de precios y cambiaria pon fa via
de gfrenan efritmo de fa actividad econdmica. Sin embargo, et Mpeé,to que
mis {ncdd(6 sobre el funcionamiento de fa ecanomia en 1971 fue el gasto pa-
beico y principatmente el destinado a £a inversidn. Especificando algunos
nenglones de £a {nvensidn pibLica fedenal, Los checimientos presentan el a4
guiente aspecto: "Fomento agaopecuario 16.8%, fomento industrial 16.0%,
transpontes y comunicaciones 21.0%, beneficio social 36.0%, administracidn
y defensa 34.1%". s/ En cuanto a £a adecuacibn fiscal, esta se dedi
¢d a elevar La carga §iscal de Las empreadd y personas fLaicas, asi como
Los impuestos sobre transaceiones inteanas. 0108 mecanismos que reglefaron
el esguenzo nealizado pon el Estado para acelerar La necuperacidn de fas
condiciones que dieran onigen a fa reactivacibn econdmica, fue que ef go---

7 NAFINSA: La economia mexicana en cifras. Méxdico, 1974. pdgs. 211,
8/ 755 g 27T

Ibidem. Cuadro 6.31, pdgs. 360-361. o ot
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bierno echs mano def miximo de recunsos disponibles en el corto plazo para
gontalecen La situacion de fa balanza de pagos. Como ejemplo cstdn: La devo
Lucion de Los impuestos indinectos y el de {mportacibn a Lo& expor-
Lacidn de productos de manufactura nacional, fa concesidn de un subsdidio du
nante 1971 a La transportacién por fa venta de productos industrializados
en Las zonas Libres, subsidio en favor de {as industrias nacionales sobae
Los fletes ferrocarnifenos, ete.

Parz 1971 Las pagAionu inflacionanias se controlanon, el Lncremento
del Indice de precios af mayoreo pasd de 6.0% en 1970 a 3.7% en 1971, Sin
embargo, La inversibn que ya mostraba sintomas de debilitamiento se precipd
pits a La baja como consccuencia de La politica econbmica contracciondsta,
Lo que did como nesultado un checiente desempleo.

A fdnes de 1971 se abrid un espacio para poder combinar en el coato
plazo Los objetivos de redistribucién, estabilidad y crecimiento.

v En 1972 de entre Los mecanismos que d(n‘mm'za/wn el aparato econﬁmico',
estd el gasto pibLico cuya ornientacidn puede sen (Lustrada por el nengldn
de gastos coanientes, contrastando con el crecimiento de Los ingresos presu
puestales Los cuales resultaron insuficientes para ginanciar el nivel dado
de gasto piblico, pon Lo que fue preciso necwwin al séstema bancario nacio
nal quien tuve que aumentar el porcentaje de financiamiento otorgade al sec
Lon piblico, complementariamente Las didposdciones de erédito extenno pana
el secton piblico crecienon proyectdndose en fa balanza de pagos. Simulta--
neamente, La polltica monetaria se onients a incrementan el cnédito de la
banca privada mediante £a Liberacidn de recurnsos, fLa reduceidn en fa tasa
de intends de sus fondos no wtilizados y £a canalizacibn del financiamiento
adicional del banco de México y fa Banca Privada a actividades de interés
prioritario, como era el fortalecimiento del complejo exportadon manufactu-
neno, y el potencial productivo agropecuanio, entre otros.

La presencia de hechos preocupantes como £a existencia del netraimien-
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to de fa inversdidn privada, debido a que La politica ncactivadora y redis--.
tuibuddera que pornfundizb La desconfianza, implicaba La necesidad de que el
Estado asumicra La pante princdipal de ta ampliacidn de La capacidad produc-
tiva de La economia, tarea que con una débil estructura tributaria entraiia-
ba ampliar el déficit pabiico.

AL iniciarnse 1973 fa Linea que prevaleci{s fue Za de LRevar hasta sus
Limites fLa pollitica reactdivadora, es decin, una politica que basada en el
gasto pibLico hizo que fa economia se expandiena,

Las consecuencias de mantener £a Linea expansiva no se dejaton esperan
y Las presdones inflacionanics se desataron. De esta manena, el 215 de jubdo
de 1973 se di0 a conocer un programa de 16 puntos de accibn {nmediata para
combatin La ingfacdién cuyos objetivos van dirigidos a controlar fa demanda
via monetaria y §lscal y a expandir La ofenta {iterna por el camino de Las
{mpeataciones.

Esta polltica no modifics substancialmente fos nesultados. Los sdguien
tes datos dan una {dea de Lo que sucedil. la {nversidn bauta §ifa global
fue de 26.0%.con Aespecto a 1972; ol déficit de La balanza de mercanclas de
Ancrementd en 48.9% ya que Las expontaciones crecieron en un 27.2% y Las Am
pontaciones Lo hicienon en un 31.0%. Como condecuencia, ef nenglén de erro-
nes y omisdones que recoge Los movimientos de capital de conto plaze, expe-
rimentaron un detenione de 170.0%. Pana compensanfo, £as entradas netas de
capital se incaementaron en un 112,03, ——L Ademds de que fa deuda exter
na delf pals se vib incaementada en un 37.4%.

En cuanto a fas finanzas pabuéu 2os’ gasto totales crecieron enun
36.4%, el ahorro en cuenta comdiente cayd en 12.6% y ek déﬂx.u/t pnuupuu--
tal efectivo auments a 63.9%.

3.7 BANCO DE MEXICO. Infonmes Anuates, 1972 y 1973. Pdgs.96 y 81.
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Los nesagos cstructunales que el proyecto estratégico se proponia com-
batin ae progundizaron tal es el caso de La dependencia financiera respecto
al extendior y fa debifidad §i{scal del Estado mexicano,

Con nespecto a £a politica fiscal "Za refonma que se pretendid dar a
la estwetuna fue La de efevan La tasa de impuesto de seavicios telefdnicos
aumentar el gravamen de Los refrescos y bebidas alcholicas y aumentar el 4m
puesto de tenencia y wso de automdv.ifes, esto con el propbsito de propiciar
La actividad productiva de Las empresas..." ——

En 1974 se diseii6 un nuevo proyecto de politica econdémica para el con-
" fo y mediano plazo en el que se destacaba: una politica de financiamiento
al desarroflo apoyada en ef racfonal incremento de Los ingresos del Eatado
y una planeacibn y control mds eficaz del gasto piblico, para frenan el dé-
§icit inflacionario con base en fLa disponibifidad de recursons corrientes y
crediticios sanamente disponibles; una polltica conguente de crddito que
se adecuaria al control de La expansidn monetaria y con alicientes al finan
ciamiento de fas actividades productivas del secton privado.

Uno de Los aspectos mds importantes, en 1974, fue La implementacidn de
una senie de medidas orientadas a estimufar fa captacion del ahoanro, junta-
mente, el Banco de México ef:vd Los encajes legales y adoptd medidas adicio
nales. para heducin La Liquidez de fas instituciones de crédito privadas,
con Lo que e buscd amplian La canalizacifn de nrecursos no inflacionanios
hacia el secton pablico.

EL aumento de La captacifn de recwisos del Banco de Méxdico fue de 17,
170 millones de pesos en 1974 comparado con 10,460 millones de La misma mo-
" neda en 1973. No obstante, dichos necunsos fueron insuficientes para cubrin
el financiamiento adicional canalizado por el Banco de México al secton pia-

107 pevista de Comercio Exterion, vol XXITI, eneno de 1973, pdg. 45.
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Dunante Los aitos compaendides entre 1930 y 1950, el sector piblico f4i-
nancdd mds de £as tres cuantas pantes de sus programas de Lnversi{fn con sus
propios ahonros, cste es, con el {ngreso gubernamental neto, deducides Los
gastos de cuenta corndente, y el supendvit de Las emprgsas y organidmos es-
Zatales descentralizados, Cabe sefafar, que en un prinedpic, el prlstamo in
Leowo cubnid gran parte del financiamiento, penv dunante fa década de Los
cincuenta el gobierno mexicano empezd a acudin cada ver mds a fLos prdstamos
extranfenos. Asl, pon efemplo, duwrante el peaiodo de 1939-1950 el caddito
extewto nepredentaba el 9.0% del fotal del financiamiento de fas inversdo--
ned pablicas, mientras que para el subsiguiente perfodo de 1950-1959 prsb a
Aepresentan ef 14,08 del total de fas mismas, {ven cuadro no. 2)

Ya desde fa primera etapa def procedo de swstitucién de impontaciones, .
durante la cual se Logad fa phoduccidn interna de bienes de consumo Ligero,
se presents fa necesdidad de extender €a {ndustrializaciln a fos sectores
preductones de bienes de consumo duradero ¢ insumos intexmedios. Pon Lo que
Los nequerimientos tecnoldgicos y de capital demandados para producirn este
2ipo de mencancias no se Lograron cubrin totalmente con capital nacional,
aazén por La cual el Estado justificé La necesdidad de necurnin al ahorro
extewto, A paatin de 1945 La {nversdidn extranjera directa empezd a lener
una caeciente participacién como fuente generadorn de recursos para efevar
el nivel de La inversidn con sus consecuentes efectos mubtiplicadores de
crecimiento, generacibn de emplee, ete.

AL profundizanse el proceso de industrializacibn y, porn Lo tanto, fLa
divensificacion en La estructura productiva en funcitn de £a sustitucidn de
Las importaciones de bienes de consumo duradero e Lnsumos intewmedios, se
brindaron al capital extranjerno condiciones davorables para fa penetracidn
en Lo economfa nacional. Mismo que se onlents a fas actividades de La indus
tria de La transfonmacidn Logrando adl una pau,c‘c,épac,éﬁn_' sdignifdicativa y di
versd picadona.,
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buco.' Per Lo que, £a expansién monctardia se ncrementd consdiderablemente
y hubo que aumentar fa emisidn de bikfetes y moredas en 9,603 millones de
pesos e cemparacién con 9,153 millones de fa misma meneda, en 1973, L/

En cuanto a fa politica fiscal, Los {ngresos del sector pablico fede--
nal crecderon a una tasa de 37.0% debido a Los ajustes de precios de bienes
y servicdios de Las empresas pablicas y el gasto crecid en 32.0%3. Sin embar-
go, se duplicaron cn base a Lo presupuestado Los gastos corrnientes en 42.0%
y Los gastos de capital en 11,0% con una inversdidn aeal de 4.9%.—=- 12/ EL
déficit exteano y fa deuda piblica externa se¢ profundizé mis Lo cual expli-
ca La dindmica def s.istema,

La politica ccondmica en 1975 se oaientd a dax prionidad a fa tarea de
atencuan fa tendencda defestancamiento, manifestada en a desaceleracisn
del nitmo de caecimiento, tomando como palanca principal el gasto pibLico, .
menced al prevdsible aumento de £a capacidad financiera def Estado,

Los resultados fuexnon, mientras Los {ngresos crecderon en una propor--
cdin notable, Los eghesos se elvaron en tal forma que La brecha entre ambos
se amplid, generdndose un déficit en e secton pabLico def 63.0%, mayon que
en 1974,

En el informe anual del Banco de México se seiiala: "durante 1975 La
polltica monetania se enfrentd a fuenzas expansionidtas de consdideracidn,
derivadas del déficit del sector pablico y del aumento en Los costos de pre
duccddn. Por ello Las autoridades monetarias mantuvieron altos porcentafes
de encafe Legal a fin de hacen compatibles fo4 requenimientos financieros
del secton piblico con un nivel de Liquidez inteana que, &iendo consistente
con el crecimiento neal de fLa produceibn, contribuyera aratenuar presiones

At/ Revista Bancaria, Asociacibn de banque}wb mexicanos, voL. 20, dic.
de 1973, pdg. 39.
2

121 Cuenta de fa Hacienda Pablica Fedenal y Dinec. Gral. de Egresos,
1974, Anexa edtadistico.



- 70 -

Anflacionarias y de balanze de pagos". EN)

Aite tal situacidn, results que para §inancdlar Los gastos del dector
pibLico se necwwnid al 57.0% de fas disponibilidades interras del cabdito,
sdendo £os recundos {ntemnos insuficientes, por Lo que fuve que acudin a £a
contratacidn de enéditos externos en un velumen neto cercans a L£os 4,500 mi
LLones de dolanes, cifra que nesultd un 50.0% mds de Lo programado.

EL esfuenzo del gobienns pon condeguin un alio nived de actividad arno
§6 nesultados: un déficit en cuenta conniente del oaden del 47.0% mayon que
el de 1974 y, consecuentemente, el nengldn de erroies y omisiones mostrd un
“saldo neto de (- 4.6%) miflones de délaxes.

- En estas condiciones, ef afle de 1976 se presentaba con el replanteami-
ento de £a politica econdmica. la catrategia a seguin s¢ disedb con una in-
clinacion nelativamente nestrictiva. Pero adn con effo ef Estado no pudo es
tablecer una adecuada correspondencia enthe Lo programado y Lo ejecutado.

En efecto, La produccddn se debilitd mds, el desequilibrio en cuenta
coaniente tendib a crecer y Lo4 precios presentaban una dindmica creciente
y finalmente una situacin insostenible en el frente financiero.

La fuga de capitales, que habla aleanzado nivefes condiderables ya en
Los primenas meses de 1976, no s0Lo incidis sobre £a balanza de pagos, &ino
qae contribuyld a que se redufera Ba captacibn bancaria en moreda nacional,
asl como La acelenacidn de crecimiento de pasivos en moneda extramjera. Es-
to Llevd a recwvuin crecientemente al caldito exteano.

En estas condiciones, ya no fue posible conservar el princdpio de esta
bilidad cambiania y Libre convertibilidad por Lo que el 31 de agosto de

— 137" BANCO DE MEXICO. Informe anual 1975. Pdg. 36.
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1976 se abandoné ef Lipo de cambio fijo de 12.50 pesos por dbfan.

3.3.- Financiamionto del desanrollo {1977-1982).

la devaluacidn fue sin duda ef hecho central de La politica efercdida
en el aiio de 1976, EL panorama econbmico presentado este aito, por demds pe-
simista, dejé poco para buscan salidas. Ante esto, £as Lineas centrales de -
£a nueva politica a seguin se plasmanon en £os convendiod de apoyo susciitos
por el gobieano mexicano y el Fondo Monetarie Inteanacional el 27 de octu--
bre de 1975. ’

ta nueva eatrategia econdmica financiera en téuminos generales tLenia
una orientaciln de conte necesivo: reducedbn def digicit del sector pablLico
ajustes salardiales, neducceddn del endeudamiento extesno condicionando Los
préstamos {recursos financieros) af cumplimiento de 3 aiios de dunacidn, de
1977-1979.

Estas medidas de afuste tuvicron un {mpacto muy fuerte en Los primeros
aiios pero despuls se suavizaron por La bonanza petrofera. Este facton fue
detemiante en estos aios del crecimiento econdmico y pon supuesio, La ex-
plotacidn de este recunso abandond Los pactos nealizados con Los organismos
internaclonades .

Durante 1977 La economia mexdicana experimentld Los efectos de La hece--
sibn econdmica de 1976, EL producto interno bruto crecid a s6Lo 2.8% frente
a un 2,0% def aiio anterdon; La inflacidn se nedujo de 45.0% en 1976 a 20.0%
en 1977; en cuanto al déficit comercdial este se recuperd de - 56,985.70 en
1976 @ -36,045.09 m{Elones de pesos en 1977, pero esta necuperacibn se de-
bi6 af descenso de Las importaciones de medios de produceldn provocado pon
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La calda de La inversdidn. L

Con fa espectativa de reactivan fa economia s¢ buscd una fuente altea-
nativa de recunsos financienos. Esta fuente aadicania en un recurso no reno
vable: el petnéleo. Solo que el pals no contaba con La tectonofogla para su
extrcedldn por eso recwwdd al crédito exteano para §inancian £a explota---
eibn de este recurso, suponiendo que Los precios internacionales del petrf-
Leo intan en aumento, Lo que haria posible §inanciar La deuda contralda y
el déficit del sector piblLico.

Es decin, de pensS en Los hidrocarbunos como fuente de §inanciamiento
pana £a neactivacibn del proceso de acumulacién de capital, fo que peamiti-
‘nla en el mediano plazo absonver fa crisis y recuperan las divisas necesa--
“ndas para el desarnoflo econdmico de México.

" .guacdas @ La disposicidn de cuantiosos y chreclentes {ngresos por
La expontaci6n de hidrocanbuncs, en virntud de Los nicos yacimientos descu--
bientos, Le penmitieron al Estado mexicane Liquidar anticipadamente en 1978
el préstamo de estabilizacibn def F.M.1., y necobrax fa capacidad def mane-
jo no ontedoxo de La politica econdmica, como expandir de nuevo el gasto
piblico”. .

Con esta perspectiva se establece un programa Llamado "Alianza para fa
Produccion" {en abail de 1977), plan que supone un pacto social en el que
Los thabajadones modenen sus peticiones de salario y Los empredarios panti-
cipen con sus programas de {nvensibn. Ademds se plantea una alianza enine
Los empresanios nacionales y extrangeros donde ef Estado se compromete a ga
nantizar La inversibn con una alta rentabilidad a cambio de que aquellos ge
neren empleo.

Ja7 Banco de México, op. cit. 1977, plgs. 1§ y 19.

A5/ CERVIN R., Enlu.quez Hacia una potitica de estabilizacidn, En Rev.
oyumtwm julio-ddc, de 1987, UNAM, Pdg. 73.
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EL Estado ofnecdd una senie de estimulos, tafes como La exencidn de im
puestos a €a importacidn de maquinaria y egquipo, apoyo para La obtencién
ded caddito a bajo coste, asistencia técnica de pante del gobieano, control
de £a inflacibn basado en ef control salarial y el control de preciosd.

Ya para el aiio de 1978 se registad un paimer giro expansivo de 2a eco-
nomia mexicana. Se Liberd La emisdidn monetania y se sostuvo un crecimiento
medenade del gasto piablice de 35.0% sobre el gasto ejencido en 1977. Sin em
bargo, Lo mds notable del presupuesto piblico fue ef monto destinade a La
invensidn petrolera que absorvds el 22,0% del presupuesto tofal y cerca del
5.0% de toda fa {nversidn piblica. :

Entre 1979 y 1981 se hace mds evidente el adpido crecimdiento del gasito
pablico. EL gasto presupuestal def secton piblico {ederal aleanzd a repre--
sontar mis del 40.0% del producto {nteano bauto Lo cual se conjugaba con
Los dingresos del petndleo, sector que £Legd a generan el 75.0% de fas entra
das totales de divisas.

Por su pante, ef medio circufante sigud incrementdndose fuertemente en
33.0%, Lo que provocd que el nivel genenal de precios aumentana en 17.5%.
No obstante, el producto inteano bruto negistrs tasas de crecimeinto del on
den del §.5% anual,

EL nivel de ingnesos por exportacidn de petrdfeo Limitaba considerable
mente a Lo 1gresos propios de onigen {nteane para sen empleados con mayon
eficiencia para el §inanciamiente. De aqul que el impulso de fa demanda a--
ghegada basada en £a expansidn del gasto pibLico se neflejarna mis tarde en
fuentes desequilibrios econdémicos. o

Aunque de diseiianon nuevos indtrumentos de {{nanciamiento inteano como
Los Car«.--f.:rr In4 de Tesonerta y Los Petrobonos, el encaje Legal del sistema
barcgso e o ovemedio durante el perlodo 1970-1976 fue del 34.0% pasd a
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sen en 1979 del 47.3%.

AL mantenerse tambiln fa Libentad de cambios, fa tasa de intenls inter -
na s4guid slendo determinada pon elementos extemnos, pagando cieatos puntos
mds. para cubrin el riesgo cambianio y el aumento general de precios a fin
de preservan La captacibn del ahorro inteano y atraen el de origen exteano,
Lo que mis tarde se tradujo en el vehleulo transmison de desequilibrios §i-
nancienos.

AL LLevarnse ef mismo esquema tradicional de polltica econdmica, de es-
Duategia de crecimiento a partin de expansidn del gasto piablico s4in resol--
ven Los problemas de estruetunz, no fue posible evitar La recesdibn ante el -
desplome def precio internacional del petrdleo en julio de 1981, ‘

La inflacidn fue orniginada fundamentalmente pon el exceso de demanda
creada por La expansibn del gasto pitblico y fa ausencia de una pollitica ac-
tiva de ingresos, asl como pon La incapacidad de una politica econbmica de
estabilizacion. :

La persistencia de La inflacidn, finalmente disfocéd al confunto de fa
economla mexicana, V como resultado el pafs entro de £Lenc.a una de fas ead
844 mis profundas que ha conocido en su historia.

EL compontamiento de La economla en 1982 fue: un déficit presupucstal
del secton piblico que aleanzd un nivel del onden del 17.9% del P.1.8.; el
P.1.B. cayd a un 0.5%; ef déficit en cuenta co/i/dente fuc de  -286,914 mi~-
Leones de pesos en 1981 y pasé a -275,931 millones de pesos en 1982; en
cuanto a La descapitalizacibn, es decin, £a fugn de divisas pasd de -2,826
millones de dblares en 1980 a -10,904.8 en 1981 y a -9,542.3 en 1982 y en
Lo que toca al endeudamiento externo este se inchementd en un 56.6%, tan 40
o ot det secton pablico. &/

LY BANAMEX, Depantamento de estudios econdmicos: Exdmen de La sdtuacidn
econdmica de México, eithio 1983, pdgs. 4,8 y 4.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA POLTTICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO A TRA-
VES DEL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EM MEXICO ~1982-1985.

1.~ Génesis de fa desarticulacién de £a economia mexicana.

l.1.- La estauctura preductiva,

En La posguerra, el desarnollo de México estuvo muy condicdionado a La
disponibilidad de divisas, siendo asl muy dependiente del ciclo econbmico
de fos palses industrializados. Como resuftade de £a caida de fa relacidn
de Oitercambio, posterdon a La gueara de Cerea, se {ndtrumentd un programa
de adpido ajuste, centrade en una devaluacidn preventiva y medidas cldsicas
complementarias. EL pals entnd en un fargo perfodo de acelerado crecimiento
estabilidad de precios y cambiarie, una creciente generaciln de ahomro y am
pllacitn de £a planta productiva, Siturcidn que se expfica en gran medida
por cambios fundamentafes en el sistema internacional, pues durante este pe
alodo de estabifizacion habia evolucionado de maneaa sumamente favonable pa
o México.

Durante el auge del desanrollo estabilizador el dinamismo de Los secto
res productones de bienes de consumo duradero no planted probfemas de neali
zacibén, debide a que se posesdonaron de meacados que antes eran abastecidos
con Lmpertaciones y que fueron cublentos por La competencia externa via el
catablecimiento de una politica altamente protecciondsta.

Pasado este primer momento, La expansibn del sistema sobre La base de
una estructura de alta concentracidn del dingreso fue incapaz de generan mer
cados a La velocidad nequerida, para sodtener La dindmica de £a produccdbn,
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Este ndpido crecimiento comienza a desacelerarse en fa segunda mitad de fa
década de Los scsentas, al dejan de funcionan el modelo agricola sustentado
pon grandes obras de ndgacddn; al agotarse en Lo industrdlal el modelo de
sustitucitn de impontaciones de bienes de consumo final y al ponease en
préctica un modelo de politica tradicional ante La existencia de seales ne-
zagos sociales.

Lla estrategia de industrinlizacidn adoptada en MExico planted proble--
mad de integracion entre fa estructuna de La produccitn y La estauctura del
consumo. De aqui que Los {ncrementos en fa productividad de Los sectones di
ndmicos, que fueron sensiblemente superiores al promedio nacloncl, no neper
cutienon Integramente en una reduceddn de £os8 costos de produceidn, En el
caso de Los bienes de capital e {nsumos intewmedios, a causa de €a dependen
ela externa existente y en Lo aederente al costo de aeproduccidn del traba-
jo, Los incaementos en La productividad no tocaron de manera generalizada
204 antliculos que conforman €& noama de consumo masdive de £os asalariados.
Consecuentemente, el {nchemento de £a productividad ya no tuvo un Lmpacto
Lmportante sobne Los niveles de nentabilidad del sdstema.

la desanticulacion de Los sectores dindmicos con el consumo madivo de
sus productos ejencid presibn sobre fas finanzas piblicas. Por un fado, £a
socializaciOn de una parte cneciente del costo social de neproduceidn de
Los asalariados a thaves de una {itervencidn mis {mportante del Estado en
La produccibn, distaibucitn y comencializacibn de bienes de consumo ddsico,
Y por otra parte una expandibn {mportante del gasto administrativo y educa-
tivo def Estado, tendientes a ampfiarn Las capas medias de La sociedad para
sostenen el consumo de bienes de consumo durables. Como nesufiado de esto,
fa invensitn pibLica {ncrementa su Ampoatancia.en La economia.

A combinarse con esta situacidn vino después el colapso del sistema
de Bretton Woods en 1971; y con 6, ef indicio de fa gran inflacidn mundial;
el fin de La Llamada "segunda Epoca 1/ de 2os setenta como consecuencdia

7 SUAREZ D, Feo. La estrategdn Mexicana ante fa crisis. Mercado de Va-
Lones, no. 34, agosfo 70 de 1984, pdg. &45.
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del bajo crecimiento de La produccién y del comercio mundial; y en fin, del
shock petrelere v a consecuente expansién de La deuda exteana.

Con da atenia de 1971, se da wn esquema de estabifizacidn que se aban-
dena adpidamente y produace en cambio mod(§icaciones nadicales en £a polits-
ca exondémica, La politica econdmica de gasto piblico, que habla dado buenos
resultades en Las dicadas antenlones, usada con prudencda, se wtiliza com'o
princdpal instrumento de reactivacddn,

Asy, ol esguenzo acaldizado de wuna mayor {nuersddn peamitil un mayon
creedmiento en La ceonomia, Esta expansidn delf sistema fue cada vez mds de-
pendiente del cempontamiento de fa {nveasion piblica, La cual fue financia-
da en 50mnd deficitania, tanto con Aecurdes L{nteanos como extennvd.

La pérdida de dinamismo en La inversidn privada, ef cambio en su onden
tacién {que hizo necesaria La nealizacdibn de inversiones complementarnias en
Lngacestructura, aceko, Lnsumos {nteamedios, enengla, ete.) y sus efectos
sebre el empleo efencienon una funcddn {mportante sobre Las finanzas plbli
cas.

Al ocurain este netraimiento en La {nveasién privada en el momento en
que. el gasto piablico aumentaba adpidamente se¢ provocaron cuellos de- botella
en el aparate productivo. Adicionalmente, fa incapacidad de articular ongdi-
nicamente Los preductes generados por Los sectores expansivos con fa norma
de conswno de Lo asafariados y La dependencia 2xterna en bienes de capital
¢ {nsumes inteamedios, evitaton nuevamente que Los progresos en materia de
productividad repercutienan significativamente sobre Los niveles de rentabi
Lidad det capital. EL génanciamiento deficitaris de una parte creciente de
Loa gastes aumentd Los niveles de endeudamiento externo e inteano del sec--
tox pibtico y provecd un mayon crecimiento de £a oferta monetaria

La conjuncidgn de todos estos factores genend el inicio de severas pre-
sdones inflacionarias. Proceso que Zuve un efecto desfavorable sobre el com
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portamiento de Los pueclos, que fue un factor adicional de desestabifiza---
cifn del sistema financieno mexicano. Tamb(di /o rfectos severos fue fa cre
ciente sobrevaluacion del tipo de cambie.

Esto prepard La crisdis de 1976, faente a fa cual se planted otna estra
tegia de estabilizacibn, que 4e basd dindicialmente en el ejuste deld déficit
fiscal y La conreccidn de La sobrevaluacisn de La moneda. La cstrategia co-
mienza bajo buenos auspicios, sin embargo a partin de 1978 ol propio auge
petnolero produce un crecimiento cspectaculan de £a economia mexdicana que
se traduce en sobrecalentamiento, nuevos cuellos de botella, exceso de {m--
portacioned y grandes montos de financi{amiento externo.

EL esquema 8¢ acompaiid de un fuerte gasto piblico, que e canalizd en
gran parte al imporfante secton petrolero, se genend asl mismo, un creeden-
te  subsidio af resto de La cconomfa a través de bajos precios y.tanifas
de bienes y servicios producidos pon el sector pithblico. Se presenta poste--
rdonmente  un fuerte desahonro piblico y niveles excesivos de endeudamiento
exteno asd como unajobrevalonacidn cambiania. Acontecimicnto que se da a
La par de una recesiln {nternacional, con caldas en Los precios del petrb--
Leo y tasas de intends a La alza. Factores estos dltimos, que juegan el pa-
pel de efementos desencadenates de fa cnisis que se presenta en 1982 en
nueatro pals. :

1.2.- La estructura financiera.

Las modificaciones de La estanctuna productiva nacional transmitienon
desequilibrios ginancienos a través de trhes mecanismos especificos a saben:
1). fa naturaleza de £a vinculacitn del aparato productive def pais con el
exterion; 2).- fa distonsitn entre Las estructwras de fa produceidn y el
consumo y 3).- £a Liberacibn de capitales que provoct La pérdida de dinamis
mo 'en Los sectones tradicionales. 2/ pado que Los mecanismos seialados

—2/ DAVILA FLORES, A. La_crisis 6Lnanuw en México. Ed. de Cul. Popu.
. Méuco, 1985, plg. 35.
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en el punte unc v des 3¢ han tocado en el {nclse antenion, ahora trataremos
de expllcar el tercero,

EL aumente gencralizade de Los precdos ne es wi problema denivade dni-
camente de o8 procedimientes de monetarizacdin del gasto piblico. La ingla
cddn dmpregana ef négimen dependiente de acuwmufacidn de capital en México,
Dichas tensiones aon causa de compoatamientos especufativos en fa evolucibn
de Los procesos como tdetica para recondtrudin fos mingenes de rentabilidad
amenazades pot Lo cnisds, '

Este fendmeno cspeculative, catimuld fendmenos complementarnios entre
4 sumamente nocivos para La establlidad en ef crden monetanio como son: fa
desintesmedi{acdiin financiera, fa dolarizacdién y fa §uga de capitales.

Una de Las manifestaciones de este proceso fue {a agudizacidn de Los
desequilibrios dectoniales, situaciin que provocd un comportamiento muy di-
ndmico de La acumulacion en Las ramas productoncs de blenes de consumo dura
dero y un estancamiento en La producedldn de Los sectores tradiclonales como
a agricultura, fa minenia, alimentos y textiles. Desequilibrios que Libena-
AN Aecuisos monetaaios de €as- hamas con menon expansidn que no pudieron ser
canalizados dinectamente a £os sectones con ablto caecimiento a causa de £as
barneras a La entrada denivada de una estauctura cada vez mds ofigopbélica y
cuyo nesultade fue £a fonmacidn de neseavas Liquidas que permitienon el ma-
nefo ginancleno de Las empresas.

E2 capital Liberado buscd en el sistema baicario Los mejones nendimien
tes ofrecidos pon Los titulos financieros, EL fendmeno fue La aparicidn del
problema de Liquiddz en Los bancod de ahonro y de depdsito {Banca Comenci--
al]. Monetizados indcialmente por el Banco Central, Las Eiiﬂicul,tadu' de es-
ze secton de intewmedianios financienos teaminaron por impubsarn fa concen--
thacdbn y centralizacion del sistema pon absoncidn y quiebra de pequesios
bances. Sin embargo, fa acelenacitn de fLa inflacidn deade pricipios de Los
setenta agravé Los problemas ﬂinanc,éud, motivando £a ampliacién de Los e

E57h TEVS W3 DFBE
AR BE (A SR
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fectos de La cspeculacidn, fuga de capitales | detectada en el Ae;;glén de ¢
noned y omisiones de a balanza de pagos ), y una mayon necunrencia al en-
deudami{ento externo para financiar a acumufacidn de capital.

Para mayor comprendidn trataremes de explicar fa foama en que 4e com--
portan €os efementos [ activos y pasivos ) que constituyen fos circuitos ¢4
nancienos y definiremos el concepto de desintewmediacitn financiean,

Pon desinteamediacitn financiera entendemos una s.Ltuacdén en fa cual
Los necunsos monetanios, dnyectados pon el sdistema bancanio a La economia,
no §luyen bajo La fonma de depdsitos ya sea por problemas de Liquidez de
-?,M empresas o por que son drenados hacia canales especulativos. =/

Ahora bidn, una estructura de activos en donde se observan dificulta--
des crecientes para cerrar Los circuditos financieros, por una parte: mand--
fiestan el punto de partida de un perlodo de caisis financiera y por La o--
tha pante nevelan La aparnicion de dificultades que tienden a cuestionar L£os

pricipios sobre os cuales se endge un xégimen de acumulacidn determinado.
_4/ -

Los obstdculos que tienen £os bancos para realizar sus operaciones fi-
nancieras se presentan especificamente de dos formas: una vs La incapacidad
de fos deudones de Los bancos para cumplin con Los compromisos adquiridos y
otna el Aincumplimiento de Los pagos por parte de sus deudones que abre La
posdibilidad de una incapacidad de parte de Los bancos para cumplin con Los
compromisos denivades de su edtructura de pasiyos.

Sin embango, en Los sistemas monetarios contempordneos fLa moneda es

37 FACULTAD DE CONTADURTA ¥ ADMINISTRACION, Diccionario de JC&JurunOA con
tables, Ed. F.C.A.-UNAM, pdg. 56.

4/ pavita FLORES, Alejandro. La crisis ginancierna en Méx{co. Edd.uonu
de cultura Popular, S.A, T.1.Ec. Untvensdidad Autbnoma Agra-
ria Antonio Narro, 1986, pdg. 84.
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creada come contrapartida de fa adquisdeitn de activos entre el piblico pon
parte -de Los bancosd. AsL pues, no sun Los depdsitos fos que penmiten fdnan-
cian Los cadditos sino que son fos caédites Los que posibifitan Ea genera--
cdén de Los depositos. Es decin, Los bances adquieren activos pon La moneda
que clles emiten, Luego buscan &a consolidacion de su pasive a través del
neflujo o bien destruceddn de £a moneda pon eflos creada bajo fa forma de
depdsitos,

Pero faente ‘@ wna situacidn de Ancopatibilidad entre su estructura de
actived y pasivos, fos estabfecdmientos bancardios pueden regilatran déficits
0 Superduvits en su gestidn. Asi, ante wna situacidn de desequilibrios del
sdstema monetario | que se nefleja en presiones en ef proceso de produceitn)
el Banco Central enfrenta La sigulente alteanativa: i).- puede monetizar
Los deficits de Los bancos que fe son dependientes gencrando un incremento
en £a ofenta monctenia sin contaapartida productiva, opeddn que erosiona el
poden de compra de La moneda a travéds de Las presdones {nflacionarias
cuestiona su funcién de reseava; 2).- puede restrningin du oferta de refinan
clamiente y corner el niesgo de que La cndsdis de solvencia de algunos ban--
cos Uenda a generalizarse a La totalidad del sistema.

las dificuliades de integracitn y clausuna de Los circwitos bancarios
provocaron una contracedon de Los fondos disponibles para el financiamiento .
no ingfacionario de Los proyectos de {nveraldn y condicionaron fa onienta--
cion de Las transferencias a £ad que se vienon sometidos Los circuitos fd--
nancienos. Se tratb, entonces de revertin fa desdntermediacién financiera a
thavls de una polltica de flexibilizaciin de Los depldsitos en délanes con--
tratados en bancos mexicanos y un tratamiento difenencial, mediante £a poli
tica de tasas de intends entne Los depdsitos documentados en moneda nacio-- -
nal y en délares., EsLo genend una penetracidn mayor del délan en el sistema
monetardio mexdcane. Situacion que, ante £a Lnexistencia &boolu,ta de contro-
Les de cambio dispard el nitmo de contratacion de deuda externa que se vAb
mds estimulada pon £a existencia de una’ amplia oferta de financiamiento ex-
Leano a bajas tasas de intenls en el mercado inteanacional.
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La tendencia devaluatoria del dolan en Los mercados cambiarios y el a-
contecimiento def segundo choque petrolero, que se tradujo en un {ncremento
del precio del crudo en el mercado {nternacional, peamitiehon que en Héxico
se Ompulsara una estrategia de caecimiento aceleaado (1975-1981). Eata si--
tuacibn de recunnencia al endeudamiento exteano para finmanciar La acumila--
cdon de capital encontrd Limites en fa canrern especulativa sobre el délan,
que se manifedls abientamente dedde 1981 obligando af gobieano mex{icano a
contratan deuda para sositener una pardidad sobrevaluada def peso en un négd
men de Libertad cambiaria.

Llas contradicciones desfavorables bajo Las que se contrataron Los nue-
vos crlditos [tasas superiores a Las del mercado intexnacional y en un coa-

2o plazo} y La calda del precio def petrffeo en el mencado internacional hi

20 que La nelacién entre amortizacddn y disponibilidad se tradufera en una
Ancapacidad de pago.

En un contexto de Libertad cambiaria fas neservas de £a Banca Central
&¢ agotaror en un intento por apoyar el tipo de cambio del peso, situacifn
que LLevs al pats a Los Limites del endeudamiente externo, dando como reduf
tado La incapacidad de pago en agosto de 1982.

Como hemos visto, Las tensiones del négimen de crecimiento de La econo
mia mexicana, tanto por el Lado de £a produceidn como en el de £04 circui--
208 financienos, se expresan en fa desfavorable evolucisn de La economia in
tonacional. Lo cual no quiene decin que Las crisis en La economia mexicana
sean exdgenas, &4ino que hay una bidireccionalidad entre ellas.

7.- La politica de reonganizacidn del capitalismo mundial.
A finales de Los aiios setenta, La baja nentabilidad del capital y en

consecuencia, una apreciable disminucibn de £a capacidad de acumulacién del
capitalismo wundial, £igado al descenso de Los nitmos de expansifn de La
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productividad del taabajo, se manifestaren en una {inestabifidad econdmica y
en un desempleo creciente.

Ainte estes hechos, se genead wna $ituacdn xecesiva a niveld dnternacio
nal, Pox fo que Los gebieancs de Los paises industrializados adoptarnon eri-
Lendos de politica econdmica sostenidos Gnicamente en funcidn del 8xito pa-
ra controlan La inflacion y equilibrarn fas cuentas pablicas.

E¢ momendo decisivo de la xeorngandizacddn econdmica {o dié el gobienno
de Carter al aplicar una politica monetaria guncamentalmente restrnictiva, a
partin de 1979, Dicha decisiin se tradujo en wn fuerte aumento de Las tasas
de inteads, proyectdndose sobre un conjunto de paises que se vieron afecta-
des, al enfrentar un poco tlempo despies reducciones en sus altmos de acti-
vidad ecendmica, Lo cuaf d(§ paso a politicas deglaclonanias, que estuvie--
Aon en funcién de, La situacidn interna que guandara cada pais, asf como, de
sus condiclones de integracidn a La economia mundial,

A paxtin de este marco de referencda se LLcvaron a cabo en E U, como
en ones palses, neoaganizacdoned econdmicas. En Estados Unidos La politica
econbmica, al ingreso de Reagan en el poden [1980) se deld bajo thes tareas
prineipales que podrian nesuminse de fa siguiente manera: t).- neactivan fa
economia; 2).- reducin La dimensién y el papel del Estade Federal; y 3).-
reforzar militanmente al pails,

En el plano interno se daria una adpida Biberalizacitn de Los reglamen
$oa, wed genenosa achaja talbutania a Los grandes contribuyentes y a fas em
prorat caoacs, se reducintan Los gastos sociales y un desmantelamiento del .
sdstema de asdistencia generalizada, - .

En cuanto al déficit presupuestal, Lefos de encontranse en vias de ab-
soncidn, aumenté. Pero Reagan seguinta con su politica de no aumentar Los
Aimpuestos, salvo de manena manginal (impuestos indirectos, reformas y sim--
plificaciones del sistema fiscal) y sefiala, que el financiamiento del défi-
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cit presupueslandio absorve gran parte de las disponibilidades, en consecu-
encia Lay tasas de {ntenls sendn {nchementadas.

En matenda de comencio exterion, Reagan s¢ propone sen antiproteccio--
nista; perno al mismo tiempo prudente y £Levan a cabo un proteccionismo as--
cendente sobre Lodo en acero, autombviles y vinos para no agectar a secto--
res entenos del aparato productivo de Estados Unidos.

EL establecimiento de dicha estrategdia para La reorgani{zacibn econdmi-
ca seiiala Robent Ulman: hace suponen que estos <ndtiumentos expandionistas
de hecho pueden hacenfa vietima del estrangulamimnto §iscal y LLevanla a un
fin mds o menos abaupto... [Anrastrando a palses como Mixico, que han busca
do Ligarse estaucturnlmente al auge norteamericano a una recedidn). Pues Lo
dos Los indicadones econémicos demuestran que £a cconomia se enfrla. Los
consumidones superendeudados se muestran neticented, disminuyen Los benefi-

clos el déficit de Las balanzas comerciales desgarnan Las economias.
5/

0tros ejemplos de neonganizacién Los tenemos cn Francdia {con Mitter--- I
hand) y en Espafia {con Felipe Gonzdlez); pero sobxe todo en paises endeuda-
dos de  America Latina como Brmsil, Chife, Angentina, Venezuela, Perd e in
cluso Ecuadon. Los {ncrementos en fLas tasas de intenés y Los acucdantes pro
blemas de pagos externos desde §inales de 1982, es Lo que Les oblighd a sus-
peader el servicio de La deuda y solicitan La asistencia def Fondo Moneta--
rio Tnternaclonal (FMI).

En todos 0 palses fa implementacidn de drdsticos prognamas de neonga
nizacion comenzaron con medidas de austeridad que significaron ef neconte
del ‘gasto pibLico, nuevos impuesios y sobre todo, estrictas medidas de con-

—57 LE NOUVEL ECONOMISTE. Revista semanal francesa. Fundada en 1975, de-
dicada al and¥Tisis de £0s aconfecimientos econbémicos de
Francia y el nesto del mundo. Pdg. 46. -




- 85 -

tacl salarial. En consecuencia el desempieo y la caida de fa produccidn £ee
gason a niveles recead én 1983, '

3.~ la neorganizacidn del capitalisme mexicano.

3.1.- Consideanciones sobre Las medidas coyunturales.

la reorgandizacidn del capitalismp mexdicano entxa en vigon en 1983-1984
" en su primena fase. Esta estrategia ccondmica dunge cemo consecuencia nece-
saria del fracaso de fa politica expansionista tasada en el dcﬁiu',t' giscal
¢ deudn, §racaso que precdpitd una problemdtica de fondo, el /Lnbuﬁicienti
desanteiio de La estructura productiva, el cual teamind pon retrasar el cre
cimiento de {a paeduccddn y erosdonar asi fa tasa de plusvalia.

De Los succsos Ompontantes que contnlbuyercn a esta siluacidn son: fa
devafuacdin de febrexe de 1982 ——é—/, aunque "o crisls fue precdipitada por
La saturacidn petrelera mundial, La necesidn econfmica mundial y Las crec-~
clentes tasas de dntends en E.U. pero sus causas fundamentales fueron de ca
rdcten interno: politicas monetanias y fiscales excesi{vamente expansionis--
tas, penddistente devaluaciln del peso, excesdve dependencia del sectorn pi-
blico de una sola fucnte de ingresovs, estancamiento del sector agrlcola,
una planta industrial ineficiente y globalmente no competitiva, excesivo
cnecdmiento de f£a fuenza de thabajo, ete.” 1/ Ante La imposibilidad de
nuevos prgstamos; el Estado 8680 Lognd posponer La catdstrofe financiera en
base a acciones desesperadas y utilizd mecanismos manginales para reunin af
gunos centenares de millones de délares y arnebatd Los depdsitos a La banca
phivada; fLa crnisds ponta en el onden del dia una estrategia global de neor-

—47 Cantas de Tntencion det Fondo Monetanio Tntennacional, 1982.
L/ WAYNE A. Cemnelius. La cconomia politica bajo cf négimen de De fa Ma
duid, En Revisfa Confexfod, aiio 2, no. 46, del 78 de gebre-

no de 1985, pdg. 33
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ganizacdldn.

Ante eata situacddn, Los que acudieron a rescatarn fa economia mexicana
fueron el capital mundial {Bancos Inteanacionales, La Reseava Federal def
Sistema Monetanio, el F.M.1., ete.) pondendo como requisito un programa de
saneamiento ccondmico tendiente a resarcin su capacidad de page. EL vigilan
te de eato era el F.M.1. y el Estado estaba dispuesto a asumin como propias
Las medidas de racionalizacibn planteadas pox dichos organismos e incorpora
das @ un cuerpo amplic de reorganizacién capitalista. Los niveles en que se
mueven son: aleanzan un nivel de competitividad con ¢l exterior, neducir La
deuda y resarcin La cnisis de conflanza del capital privado. En estos thes

Cndveles se basan Las acclones concretas de La acorganizacibn.

3.2,- Medidas de reonganizacitn,

3.2.1.~ Saneamiento de Las finanzas piablicas.

Sobnre fLa base del acuerdo firmado con el Fondo Monetario Inteanacional

el programa de sancamiento define cinco propuestas de ampliacién inmediata
y supeavisitn continua del Fendo que se extenderfa hasta 1985. En Lo esen -
cial estas cinco propuestas plantean: 8 /

.- Reducedidn del deficit fiscal, que deberia bajan de 16.5% del P.1.B
en 1982 af 8% en 1983, a 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985,
2.- Liberalizacitn general de phecios y La eliminacifn de subsidios en
. Los bienes y seavicios producidos por el secton piblico. )
3.- EL control de La inflacidn mediante una disciplina estricta en fa
emisibn monetania y el estabfecimiento de topes salariafes para
contener fa expansidn de £a demanda.

&7 Cantas de Intencitn del Fondo Monetario Internacional, 1982.
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4.- Lla fijacidn de tipos de cambio realistas, que reffefen fLa escasez
relativa de divisas y Las condiciones heales de competitividad con
el extenion.

5.- E¢ mantenimiento de fas fasas de Anteals bancario en niveles satis-
factornios para estimular cf aherro.

En 1982 se expidid el Plan Tnmediato de Reonganizacifn Econdmica (PlﬁE)
que apunta al conto plazo y a fa admini{stracitn de £a caisdls presente, que
pretendia Llevan a cabo fas paimeras medidas acondadas con ef FMI de coate
conservadon. Para eflo, apxebd una Liberafizacidn casi general de precios |
de cinco mif anticulos controlados s6Lo quedanen thecientos), ajusts La po-
Ltica cambiaria pero mantuve £a raclonafizacidn de divisas y La deprecia--
eidn del peso; elevd Los preciod de Los bienes y seavicios produci{dos por
el Estado (especialmente combustibles y carburantes); finalmente, Las tasas
de {nterds bancanio fueron drdsiticamente elevadas.

La politica de reduccidn del gasto piablico buscaba un financiamiento
sang, s4in acudir & La emisdibn de circulante y con menon wuso de Los recunsos
externos y que ademds Liberara el volumen de secunsos nequenidos pon el ned.
to de £a economla y que coincidieran con el objetivo de evitar pnuionéA 40
bre Las tasas de intends internas. Sus objetives principales eran dos: nedu
cin Ba inglacidn y el déficit exteano. L

La concepeddn que tiene de La inflacidn y del déficit piblico es que
estos se orniginaron como consecuencia de un exceso de demanda, derivado del
dificit pablico creciente y del incremento exagenado de fLa oferta moneta---
nia,

Esta politica no toma en cuenta que e déficit piblico, el del sector
extenno y La inflacidn son nesultados del financiamiento'y de Las caracte--
rasticas que ha asumido £a dindmica econdmica en el pais, es decir, La dind
mica de La acwnulacibn de capital, Lo que explica cbmo el déficit pablico
ha repercutido en saldos negativos en el sector exteano y una mayor ingla--
cidn. Dada La gran dependencia tecnofégica, fa acumubacién de capital en ME
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xico se ha dado gracias a déficits comerciales externos y con altos niveles
de endeudamiento extenno. De tal manera, que 84 se nreduce el segundo La ac-
tividad econdmica cde y por Lo tanto La conreccddn def déficit extemno y el
control de La inglacidn, no se Logra.

La concepeidn oficial seiala que £as causas de La crnisis son 2os défi-
cits piblicos crecientes, el déficit del sector externs y La inflaciin. De
ahi que sus objetives sean reducin el déficit del secton exteano mediante
La nestricedidn econdmica y fa neestructuracddn de su erecimiento hacia el
mercado exteano, y no a thavés de incidin en fas carncteristicas del desa--
rrollo capitalista en el pals, que es Lo que estd atads de La problemitica
que e quiere atacar, :

3.2.2.- la nacionalizacitn de La banca.

Se pueden considerarn dos razones que €Levaron a fa nacionalizacibn de
La banca: a).- en el campo coyuntural La crisds de Liquidez y una efevada
especwlacion; ¢ bl.- de orden estwctuwnal caractenizada, principalmente por
La declinacion de fa tasa de ganancia a nivel mundial y La inflacion obser-
vada en Los setenta y por un constante deteriore de f£a tasa de ahonno, o
sea de La capacidad de acumulacidn de capital. Esto obligd a elevar Las fa-
sas de intends internacionales, Lo que cred contratendencdas y heversiones
en Los ffujos de capital {ntexnacional L{nsospechados en Los aifios setenta .

Por otro Lado, en México a fo Lango de fLa década de £os setenta e
produfo un {mportante desawrollo del caddito capitalista que condujo a par-
tin de eso0s aiios a un elevamiento de La tasa de ahonro, paralelo al fortale
cimiento del sistema bancario, principal vehlcwlo de {ntermediacibn crediti
cia en e pals. Sin embargo, £a monopolizacibn de fa banea determing que el
ahonro captado pon esa via se canalizara discriminatoriamente en favor de
Las empresas propiedad de Los grupos f4inancienos que detentaban el mayor
contrnol de fa banca., A esta Lucha y nepanto del crldito entre diferentes
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fracciones del capital, se sumb el conflicto entre ef Estado y La banca en
general, conflicto que giraba en tonne al encaje fegal, poa Lo tanto, el
desenveluimiento de €a banca se veaia realizado de manena conflictiva en me

dio ded etevamiente de fas tasas de (nterds mundiales.

Por ca0s nasgos inteanacionales y nacionales £a nacionalizacibn de La
banca ena {naplazable. En este sentido fa neonganizaciln econémica def Esta
do intentd dar cabida a dos fuerzas contradictonias a saber, conservar el
control sobre Ea-banca y ceder a La ver a las demandas de reprivatizacibn
pane necupenat asi fa confianza def capital paivado. Lo que di6 Lugar a
tres accdones dirigidas a dan unidad a estos objetivos:

1.~ EL manefo de La banca como negocio privade nedituable.

2.- la xeprdvatizacddn pancial de fa banca, dando participacién mi_non,i.v
tadia a Los ex-banquencs.

3.- La aperfuwra de wn espacic en ¢l mercado de capitales para Los antd
quos acclondstas de La banca a partin de La aeprivatizacitn de Los
subsidiarios financienos del sistema bancario.

EL proyecto de reonganizacion financiera ademds del nueve mercado de
capitales no bancario, tiene 0tr08 aspectos .impontantes. A nivel de finan--
clamiento pablico se establece en La nueva Ley Ongdnica def Banco de MExico
un Limite al que puede obtenen el gobieano sobre fa base def crédito del
Banco Central. ——' A este attimo, el congreso Le confinid mayor autono--
mia ya que su directiva tendnd fa obligacitn de establecer al paincipio de
cadn aito un Limite al monto del enddito puesto a disposicién del gobierno,
Jooesta manera, 84 Este (iLtimo necesdta mayores hecursos, deberd solicitan-
tvs en el mercado abiento, o que supone evitard en el futuro una situacidn
como £a que se did en 1982,

Tambiin se dispuso que el encafe Legal sobre Los depbsitos bancarios
se nedujeran del 50% af 10 § para facilitarn La negulaciln monetaria y fre--

—27 SALAZAR BUENO, Feliciano. Obstficulos al financiamiento del desamno--

.. Yo, Apuntes de clase de Za F.E., T943.
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nar asl fa especulacidn,

La medida de nacionalizan La banca palvada Le da una nueva dimensidén
al Prognama Nacional de Financiamicnto def Desaanolle. En egecto, fa aepara
cidn entre el control del ahorno (en manos privadas su wayor parte) y su ca
natlzacidn a Las necesidades prionitarnias de La economia (porn pante del Es-
tado) que privaba hasta antes de septiembre de 1982, habla causado graves
trastornos a La economia, con fa nacionalizacddn de £a banca &a autoridad
financiera continia creando condicdones propiciasd para darn conflanza a £as
wnidades excedentarias de recunsos, Los depbsitos de 2a banca en manos del
Estado, quien de acuendo con wn Plan Nacional de Desarro€lo (P.N.D.} canali
zanda el ahowno para financiar as necedddades de recunsos pon pante de Los
sectones pablico, privado o social. Con La nacionalizacién de fa estructura
bancaria se tiene La capacidad ejecutiva para canalizan esc ahorro hacda
Las vendaderas necesdidades de cnédito, pon Lo cual £a funcitn de regulacidn
de £as actividades crediticias y monelanias se fhansfouman en hcspuesias de
plena decisdibn para olorgan crédito; £a promocddn {inanciera se conviente
en una func ion de captacidn directa del ahoarno {nteano, asi como de su cana
Lizacidn o bitn de su utilizacidn adecuada en fas actividades econémicas ed
thatégicas para La economia mexicana.

AL mismo tiempo, ef controf de cambio decretado en septiembre de 1982
Amplicd panra el Estado La poAibu/;dad de deteaminar sobre of uso de Las di-
visas. Anteniommente, £a indiscriminada {ibentad de cambios nelegaba a La
autonidad a generan fas divisas que demandaba fa sociedad, evitar movimicn-
tos erndticos en el mercado de cambios y garantizar fa Libre converntibili--
dad de La moneda. Estas funciones fueron muy onerosas paxa La nacibn dado
que el gobienno tenia que {ncwwnin en deudas checientes pa/(h cubrin La de--
manda de divisas, mismas que s& utifizaban para compra de bienes y senvici-
04 en el extranfeno, ya fueran productivas o Lmproductivas, exportar ganan-
cias y para nespaldan La fuga de capitales, fendmeno acentuado durante 1976
y 1982.

3.2.3.- la deuda extena y su renogociacidn.
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En 1987 fos {ntereses de ta deudn externa rebasaron comodamente el su-
perdeit comescdal, que 888c aleanzaren a cubnin el 65% de aquél. Las amorti’
zacdones reclamaban § milones de délates para este aile, en tanto La banca
Antexnacdonal se habia rehusado a satisfacer cualquien demanda de crédito
desde mediados de cste aite, Esta situacidn obLigé al Estado a sofLicitarn un
rescate intenacional. Pon esta nazén, el Estade defé de cubrin el princi--
pal de su deuda durante el perlode comprendido entre el 23 de agosio de
1982 ak 15 de agosto de 1943,

La deuda privada Zambién sufalé su nespectiva moratoria y ef pago de

" interdses s6Lo se xeanuds a partin de enero de 1983, La moaatonia y el nes-
cate internacional penmitieron conjurarn el desastne financieno evitando una
quiebra en cadena de empresas sobrendeudadas con su sccuela explosiva de
desempleo y crisds politica potencial.,

3.3.- Consdderaciones sobre £as medidas de Rango plazo.

EL proyecto de neorganizacidn viste en su conjunto, esto es a través
del "Plan National de Desarrollo 1983-1988" y algunocs programas comptemenig_
alos como son: el Programa Industrial y de Comercio Extendion 1984-1988 y el
Programa Nacional de Financiamiento al Desartoflo 1984-1988 y pon dftimo,
Las nefoumas constitucionales, Los decretos de cardcter complementario, per
siguen tres grandes objetivos:

1.- Modeandzar €a planta productiva del aparato estatal y elevarn fa e-
ficiencia de su intervencidn econdmica.

2.- Fontalecer La integracibn de La economla mexicana en £a economia,

3.- Elevan La efdicdencia capitalista que es £a base’ para el desarrollo
de Las expontaciones industriales, ‘

Eatos son objetives de fargo plazo, pero desde edte momento el Estado
ha aplicado un profongado programa de control safanial para ganar tiempo

-~
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aplican medidas de fondo encaminadas a lograrn £a nehabilitacitn de fa tasa
de ganancia,

3.3.1.- La moderndzacion {ndustrial segin el P.N.D,

EL punto central del PND e4 competin internacionalmente con expoatacio
nes industriales, pon Lo que es impontante La modennizacibn y ampliacifn de
la capacidad industrial, paincipalmente en el secton producton de medios de
produceln,

Para Lograr esta tarea se postula £a necesddad de una tasa de acumula-
. cdbn elevada que serd financiadn con fuentes inteanas de ahorro, La invea--
aibn extranfera y Los empabatilos representandn una forma complementania,
neduedda y dirigida mis biln a favorecer La asimilacitn de tecnologla.

3.3.2.~ Proghama Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterdon
1983-1988.

Este programa se propone Logaan un "superdvit estrwctunal”, en el que
Las expontaciones {ndustrinles de manera checiente superen Las importacio -
nes. Ademds, propone dividix a fa economia en fres sectones bdsicos, expor-
tadon y el de sustitucion de impontaciones. Seiiala que £a economia e onden
tard hacia el exterion y bajo Las nonmas de una integracibn industrial, a--
doptando una nacionalizacién gradual y proghramas de politica protecclonis--
ta.

La .tecnotogla es una parte central del programa. Se dice que £a goama

de inconporacidn de tecnofogla extranjenra send "adaptada a Las necesidades
prionitanias del pais" buscando un desanrollo propio y autosostenido.

3.3.3.- Brograma Nacignal _de Financiamiento para.el Desarroflo [984-88
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Las politicas y estrategins del financiamiente del desanwollo se sus-~
tentan en La secesidad de {mpulsan el desarroflo y La inversdidn, logm un
adecuado equilibrio entre necursod y necesddades de candeten dindmico, 8o~
vando a cabe una eficdente y creclente movilizacion de hecurnsos neales.

al.- Fortaecimiento def ahorro inteans.

Se persigue {ncrementar Lo0s niveles de ahonno inteano aproximadamente
del 16% a cenca ded 20% y un uso marginal def ahonno extemno, inclusive por
debajo de la tendencia histonica del 2.0% a 468¢ el 1.0%. ELLo persdigue Lo~
gran niveles de inversibn del onden de La quinta parte del PIB con un aho--
rho sdgnificative def secton piblico que tendnd que aumentan de niveles nu-
£0s a Ligeramente hegativod, a rangos entre Los 7.0% y §.0% como propencifn
det p15. 127

EL ahoano ded gobieano fedenal debe aumentar de casdi cero a 2.0% & 3%
como porcentrje del PIB y el de La empresa piblica de - 0.4% a 4.0% del
producte. Esto nepresenta aumentar La carga trnibutania de alrededon defl -
13.7% del PIB a 17.3%.

Para Logran Las metas ambiciosas de incremento del ahonno piblico se
desanrollard un programa de rehabilitacidn de fa empresa piblica con un pro
ceso de mayon generacddn de Lngresos proplos. Aqul una cara de £a moneda es
La politica de precios y Zanifas cuyo nezago sustancial implicd uno de £os
mayores problemas de ahoano, La politica de preedios y tanifas implica que
Lot precios de productos blsdlcos deguindn fa evofucidn del salario minimo.

En fo que 42 reflene al sdstema financiero, se busctrd mediante una pg
Litica aghesiva. de ahonno, necuperan por Lo menos Los niveles histéricos de

107 kg Mencado de Valones, afo XLIV, no. 34. Agosto 20 de 1984.
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25.0% a 28.0% en el satdo de fa captacibn financiera; se acompaﬁan'd de una
campaiia de promocitn del ahonno, apoyande Los esquemas de ahomo populan y
buscando instrumentos cada vez mis diversificados y atractives para cb -
- ahonadon.,

b}.- Canalizacibn eficiente de Los recunsos.

Esto dependend de una adecuada distribucibn entre el financiamiento
det degicit def secton pibLico y fa canalizacibn de recunsos hacia Los sec-
Zones privado y socdal, incluyendo en forma muy impontante el secton agrope
cuanio. ELLo dmplica ta posibilidad de empezan a disminuin el encaje Legal
de niveles de 50.0% a 40.0%.

En fa ondentacidn del §inanc{amiento jugard un papel muy L{mpontante fa
banca de desarnollo asi como Las politicas de canalizaeidn scelectiva del
erddito hacia Los scctones y negiones prioritanias y tambifn hacia Los gru-
pos que requienan de asfstencia téemica y extensionisme financienro.

Se busca que el caldito de £a banca de desarrollo se ordente paincipal
mente a proyectos de Largo plazo y tambitn en apoyo al capltal de riesgo.
La tasa de interés preferencial, al ser vendadenamente sefectiva en cuanto
a fas actividades que apoya, deberd cumplin con su funcién, de foama que no
ocwvr que se estén apoyando invensiones especulativas o se otorguen recur-
408 de capital y thabajo a empresas que no requderen del subsidio.

c).- Consolidacion del sistema {Lnancierc mexicano.

La nacionalizacién de La banca obliga a neconsiderar el esquema de £a
Banca de Desarnollo que inclula funciones de Banea Miltiple, también impli-
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ca nepensarn el papel que tienen Los intewmedintios financierod no bancarnios.

En Lo que s¢ reflene a fa Banca Miltiple, se establecen Lincamientos
de estrategia y operacidn. La estrategia: se estabfecend un proceso de fu--
sdones para feghan bancod que tengan f{a escafa adecuada para competin en
gorma eficaz y eficiente. AL mismo tiempo, fa impontancia de contar con ban
cos de menon tamaiio porque son altamente eficientes y jucgan un papel deci-
sivo en el apoyo de Las difcrentes xeglones y sectones de La producelidn.

Un objetivo fundamental de €a estrategia vincufada a fas relaciones e-
condmicas con el exterion es diésminuin £a necesdidad de necuanin al ahorwro
exteano. Esto dmplica financiar La {nversidn con mayones volumened de
akeano {ntenno, Pare effo se aequiere teneh un défdicit muy Limitado en fa
cuenta cerrndente de La balanza de pagos de no mds de 0.5% al 1.0% del PIB.
La neduccion de este déficit deberd danse no en fas dmpontaciones sino en
base a un {ncremento de fas exportaciones no tradicionales. Se prevee un au
mento de Las expoatacioncs no petroferns del oxden del 10.0% anual en téami
nes reales.

En cuanto al uso del crédito exteano, se pretende reestructuran fa dew
da de tal suente que ¢l servicio de £a misma no exceda de un porcentaje ade
cuz_zdo de Las expontaciones, Lo cual {mplicard La n.eut/tuc/uumc,i:én de Lango
plazo de fas amoatizaciones que vencen en Los padximos ailos.

4.- Trayectoria de La economia nacional en el peafodo de estudio.

4.1.- Comportamiento de La estructuna productiva y financiena.

Al finalizan 1962, el pals experimentd condiciones cnlticas. lLa tasa

) NOTA: estas politicas de neestructunacidn estdn contenidas en el PND y
en el PIRE. Ed., por £a Secretaria de La Pre. de La Repablica,



e

-9 -

de crecimiento def PIB fue negativa { - 0.54% ); se neg{stnb una inflacidn

anual de casd 100.0%; el desempleo crecia adpidamente {ver cuadro no. 11,

La {nversidn se contrafo de 260.4 miffones de pesos en 1981 a 168.2 miflo--
nes cn 1982; también se di6 una drdstica 2educciSn de Las {mportaciones que
enan necesarnias a fa producedbn, esto debide a La signdificativa fuga de ca-
pitafes que para 1981 nrepresentd un toxal de 10,904.8 miflones de dolares y
que en 1982 fue de 9,542.3 millones de délanes, quedando el pails sinm divi--
sas {ver cuadno 25 ) necesanias para el financiamiento econdmico; poa dLtimo
una deuda externa que crecla aceleradamente {c. 14) aunado con fa incapaci-
dad def pals pana enfrentan Los pages pon concepto del servicio de £a mis--
ma.

Ante tal situacion, el muevo gobieano implantd unprograma de reordena-
cifn econdmica. Los principales objetivos del proghama eran: enfrentar fa
cnisis a fondo; conservar fa planta productiva y proteger el empleo exiaten
te; ajustar el crecimednto de La demanda aghegada a £as bases pnoducuvao y
financienns del pais pana asi abatin fa (nflacion; reducin el déficit piabld
co; el estallecimiento de wn tipo de cambio adecuado para asl reonientar fa
economla hacia el fomento de Las exportaciones y fa sustitucibn eficiente
de Las impontaciones; el establecimiento de tadas neales de (ntenés atracti
vas pare fortalecen el ahorre en moneda nacional y nestablfecer Las nelacio-
nes comerciales y financieras con el resto def munda.u—/

AsL, 1983 significs en todos Los sentidos una agudizacibn def deterio-
no econdmico comenzado un affo atrds. Esto Lo observamos claramente en Los
indicadones macroecondmicos de La economia. Este aflo fue el segundo aiio con
secutive en que el PIB registnd una calda del { - 5.3% ), con una inglacibn
del §0.8%, en cuanto a La inversidn bruta fifja cays en un [ - 27.9 }, con
nupedo al ailo anterion, el desempleo crecid ndpidamente, dado que se tuvo
un decrecimiento del producto interno bawto, £a industria pasd de (- 1.63%)

i -Podenr Efecutivo Federal, Plan Nacional de Desarnollo, 1983-1988,
S.P.P.. ~ .
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en 1967 a {- 5.07%) en 1983, cifras que sin duda alguna neflejan fa crltica
situacion de fa economia mexicana. Pues aungue de obtuvo un superdvit de «
13,770.1 mitlenes de délares superien al del aio anterion, no puede decinse
que. halla side pea una recuperacddn econdmica, dina mds bidn por La dndsti-
ca xeduccdén de Las importacioned como medida para ef control de la situa--
cibn tan adversa. Tambitn, se Logrd un incremento en £a nesenva bauta det
Banco Central, pasando de 1,832.3 millones de délares en 1982 a 4,933.1 mi-
Llones de La misma moneda en 1983 y que a su ves aepresentd un {ncremento
del 3.1% con respecte af aie anterion.® .

Ahona veamos wio de Los principales {ndicadores de La acumulacibn de
capital, el secton industrial, La nefacidn de Los namas 'de_aduvidad que ex
perimeintaron mayon decaimiento pone de mandflesto ef cardeten de fas fuen--
zas actuantes dwrante La cniddis y el impacto que produjo £a efiminacibn de
Los subsidios al capi.ta‘t. la industria awtomotriz fue £a que sufrdl una ma-
yor calda {- 41.0%) a.Lo fange de £a mayor parte de este aio. Lg tasa de ga
naneda de esta xama‘habia sido antificinlmente cleyada gracias a £a enoame
panticipacion def subsidio fiscal directo y a Lo marcada propensibn a impoh
tan con tipo de cambio Aubvalthdo.

la catda en La preduccion de materiales de construccidn constituye
otno efemplo neal de fas consecuencias def neconte del gasto plbLico. Esta
Andustria habla crecido en aiios anteniones a un ritmo muy acelerado y 8680
exa rebasado por el scctor petrolero, fa petroquimica y £a awtomot/uéz: Se
puede decin que ef moton de su crecimiento fueron grandes programas de 0---
bras piblicas y que a su vesdustentaron el crecimiento de otras namas gene-
hando emplecs en gran escala dwrante el auge. Con esta situacibn, era evi--
dente el efecto devastadon de 2a neduceibn’del gasto pablico hasta el extre
mo de hacerfo decfinar en un 12.05% en 1983, la situacidn que se acaba de
descnibin se puede ver clanamente apoyados en ef cuadno siguiente.

w
»

*  ler anexo estadistico, cuadros: 1,3,6,11 y 24.
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Cuadro A

Decrecimiento def volumen de £a produccibn industrial en Las
namas mds afectadas, 1980-1983 (porcientos)

Ene.-Dic, Ene.-Dic Ene.-Dic Ene.-Ddic.

1980 1981 1952 1983
1) Metdlica Basdica 6.8 5.0 - 1.9 - 6.7
2) Materiales de Constuc. 9.1 9.0 T 0. -14.2
3) Papel y celulosa 6.3 2.0 0.3 - 1.8

4} Pod. Quimicos 4.9 4.0 11.0 - 1.4
5} Textil y Vestido - 3.7 6.0 - 3.5 - 1.6,
6) Auwtomotrlz 10.2 14.0 - 4.1 -41.3
7) Alimentos - 7.7 5.7 3.1 - 4.6
§) Bebidas 7.3 5.3 5.2 - 8.4
9) Aparatos Efec. y Elec. 6.3 1.3 10.5 ~19.2
10} Manufacturas 6.3 6.3 1.4 -10.7
11} General 7.8 7.0 1.3 - 8.9

FUENTE: BANCO, DE MEXICO. Exdmen de £a situacién econlmica de Mexico. Varios
nimenoas,

Ademds del reconte de Los subsidios (*) a £a acumulacidn de capital
y de fa caida del poder de compra, £a paralizacidn de £as empresas y su pro
duccibn decreciente estaba detenminado pon el sobrendeudameinto. Una de £as
fuerzas fundamentales del crecimiento de La produccibn en el peafodo 1978-87

L4
T Los necontes mds L{mpontantes de subsidios fuenon de tnes tipos: fa eld
minacién del SAM, que habia incrementado £as thansferencias en favor
del agho a cenca de 40% de su produccidn en 1980-1981, La devaluacidn
elev6 el enomme subsidio cambianio generade pon fa sobrevabuacion ded
peso cuyo monto LLegs a sen "inaudito” al decir de Rail Rojas, §inal--
mente el incremento de comustibles y carburantes, que se afirma se ell
minaron con el plw.ua internacional. ROJAS, Rail. EL valor inteanacdo=
nak def peso mexicano. En Teo. y Pok., no. 12/13, en proporcibn,
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habia sido el crldito y una vez que el caddito externo empezd a esacasean,
Lo gran mayorla de Las empresas sin el cxddito extemno, wtilizaron para
effo La intermediacién de o8 bancos nacionales. EL nesultado de esto fue
que fa deuda exteana privada se triplicd entre 19771981 {c.B ), nebasando
holgadamente el crecimiento de fa produccidn industrial. EL siguiente cua--
dro nos muestra esta situacidn.

Cuadro B
Indice de crecimiento de La deuda exteana privada com-
parado con el dindice de crecimiento de La prod. nd,
{1977 ~ 1982) '

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Indice de Valon de

a deuda extenna - 100 105 154 232 283 344
privada ‘ :
Lictice de volumen
de fa produccddn 100 110 121 130 139 134
Industaial. )

FUENTE: NAFINSA. La economia mexicana en cifras, 1982-1984.

Las dos devaluaciones de 1952 elevanon de maneaa sustancial el peso de
Lo deuda extenna de Las empresas en un monto no conocido en La historia de
México, volviendo comparativamente minime ef prcbfema de fa emergencda fi--
nanciera que onigind fa devatuzacibn de 1976 y ta subsecuente quiebra y ne-
organizacifn gorzosa que sufrienon muchas empresas. A partin de febrero de
1987 el senvicio de £a deuda (c. 14} aunade af de fa caida de fa produccidn
¥y a Las ventas se thadujo en una verdadera cnisdis financiera que reflefan
en pante Los siguientes datos provenientes de ura encuesta:  en 1982 £as
ventas 86Lo cubnian el 60% del pasivo (deudas), en contraste con una rela--
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cibn de 135% en 1980-1981. En aquél mismo aiio £a deuda de estas empresas
era superdion en un 80% a su capacidad contable, mientras que en 19§0-1941
La helacidn habia sido de uno a uno. Lo antenion tenla que reflefarse en
Las utilidades; en 1982 por cada peso de utilidades fas nefenidas empresas
deblan 145 pesos (en 1980-1981 La nelacidn deuda utilidades era de 9 pesos)
sefalan en fa encuedta,®

Esta situacibn vino a sex agravade por el mercado de capitales, EL go-
bieano en su paoyecto de reorganizacibn, gfomentd cf desarnollo paralelo de
un mercado de capitales, constituido en Lomno a fa reprivatizacién de subsi
diarias ginancienas de Los bances; en este sentido, Las casas de bolsa se
han transfoamado en un inteamedianio financiere y proveedon auxilian del ca
" pital, actuando de manera tan dindmica que en ¢l primen taimestre de 1984
se negoclaron 2,700 milLones de dblares de papel comercial. Cantidad que s¢
gdn funcionarios de fa bolsa nepresentaba s6lo el 10% del potencial def mer
cado. 12 Para amplian el sistema se han efectuado {nclusive cambios en
La Ley con el propbsito de pemmitin a Las compaiilas thansnacionales de pro-
pledad extranjera mayonitaria que operen en ef mercado financiero y emitan
valores u obligaciones cofocabfes en el mencado abierto.

EL testimonio mds neveladon sobre el surgimiento de un dinfmico menca-
do de capitales al margen de f£a banca, Lo constituyen Las noticias sobre
Las actividades contactadas. informales entre empresas para efectuar chbdi--
Los a tuneque. Se trata de acuendos no fonmales entre empresas que 8¢ encu-
entran dvidas de crédito y otras con exceso de Liquidéz que hablan tomado
como norma ev.itar en Lo posdible £a banca naclonalizada, anmonizando su §Lu-
jo de caja en ef mercado interempresanio de papel comercdal.

Sin penjuicio de Lo expresado, La bolsa de valones se hatla en el pun-

*  Encuesin efectuada pon el Centro de Estudis del Sector PibLico entre 43
empresas negistradas en La Bofsa de Valones. Excelsion, 25 de nov. de
1983; EL Financiero, 16 de oct. de 1984,

12/ NAFINSA, Evolfucidn de £a Bolsa mexicana de valores, en Rev, EL Merca-
do de Valores, awo X[IT, no, 1T, marzo de 1987, pdg. 275.
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2o neuralgico de {nterseccidn de un conjunto de contradicciones cuyo desen-
face puede der decisdvo no 86Lo paar el Sistema del caddito capitalista, 84
ne pata {a Aecuperacddn econdmica en s&, En 1981-1982 cayd ol idice de 34%
y 309, xespectivamente; en 19§83%se recupera gracdas a fa baja de Las tasas
de interds mundiales, La rencgociacidn de fas empresas ante el programa de
afuste y cbviamente £a mejora de fa tasa de pfusvalia. Como consecuencia de
o recuperacidn,su indice de precios se duplicd en s6Lo sedis meses -de ene-
0 a junie de 1983~ y aiguid avanzande, aunque a un Aitmo menon, el resto
de ese ailo y el siguicnte. No obstante que ef indice de precios-atilidades
de La bolsa habia Lograde una sustancial meforia hacia finales de 1983, Lo
real ed que apenas esfaba a fa mitad def nivel aleanzado hacia dos aios. E4
te antecedente explica por qué La Llamada capitalizacidn mercantil de Las
103 cempaiiias . mds negocdadas, que xeflef6 el gaado de recuperacion bursdtil
se situaba 8680 al 28% de sw nivel de 1981, En ol contexto de Las fuenzas
prevalecdentes signigicaba que Za mayorla de £as acciones seguian, afin en
1984 subvaluadas aunque revelando un extrroadinario potencial de recupera--
cidn Ligado entae otros aspectos a su capacidad de exportacidn y a La cre--
ciente mejoria de sus utilidades,

Como consecuencia de eata tendencdia nos Loca presenciar tna intensa Lu
cha entre Los capitalistas para compran acciones subvaluadas de empresas en
Ancipiente 0 franca necuperacidn, asl como para vender acciones de valores
inflades; en ambos casos La intencidn es inocultable, extraer ganancias por
medio de fa simple especulacidn, en un momento en que fa chisis por sobreen
deudamiento de €as empresas Las impubsa a buscar necunsos por todas Las
vias posibles, Esto se nefleja en Las mismas casas de bofaa que Llegaron a
transgredin La Legalidad y efectuaron operaciones §rancamente fraudulentas
al inewrnin en abuso de informacidn.confdidencial. parn vender o comprar accio
nes con gaandes ganan'c,éa‘s especulativas. '

*  NAFINSA, op. .cit. pdg. 276.
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Otras muestrns notables de La amplitud de esa fendencia fas tenemos en
VISA que en 1984, se desatd una fierna fucha pon el control del hofding, Lo
que 8ignificé el cambio de manos de fa noche a {a mafana de mds del 10% de
Las acciones def ghupo y poco mis tarde Llevd a La decisibn de suspenden el
pago de dividendos por diez aiios.

Este proceso eapecufativo se vineula y contrapone con el papel de fas
casas de bolsa como proveedonas financieras. Significa ademds un medio adi-
cional para aceleran a contralizacitn def capital, Pero pene de mandifies-
to, a &a vez, Las contradicciones de fa recuperacidn como el peligno Laten-
te de que &a nueva via para fa obtencidn de ginanciamiento, uno de Los obje
tivos centrates que persigue el pfan de MMH, conduzea a una contraceddn bur
satil todavia mayor que £a de 1979, cuando ef indice de fa bolsa cayd a cer
ca de 30% en pocos meses, a consecuencda de La presibn especulativa. 15/

Por su pante, Las tasas de intends pasivas subieron 60% hacia finales
de 1983, tanto que fLas tasas activas {Lo qu deben pagan Los prestatarios a
Los bancos] ascendieron a casi 90% anual. Aunque La inglacidn orniginaba que
Las tasas de intends prdeticamente se nuliflcaran, La calda de Las ventas y
La nuina de La Liquidlz hicdienon que as empresas no experdmentaran wn ali-
vio neal. Prueba de eflo es que Los bancos tuvieron a todo Lo farge de 1983
un extagondinanio exceso de Liquiddz no conocido aiios atrds. Pon eso, pese '
@ que £a captacibn financiera cayd en téuminos neafes hasta nepresentar 86
Lo el 60% de Lo captado entne 1980 y 1982, ef ginanciamiento a empresas y
particubones decling afin mds, de tal forma que, pare mediados de 1963 dnd-
camente el 25% de Los fondos que entraban a Los bancos se canalizaban en
esa direceidn, L

Sin duda el sobrendeudamiento, el neconte del gasto piblico, £a bolsa
y el aumeito de Las tasas de interls ahondaron el impacto de La crisis en

137 DAVILA FLUKES, Afegfandro. la crisis “ginanciera én México, Edisiones
de~Ciltura Poputor, T.T.Ec.-U.K.A,,Antonic Nawio, pig. 93.
147 S.H.C.P. Dineecidn General de Politica Hacendaria, 17 de {eb. 1984.
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el sentide ya explicade. Sin embarge, 4e pusicron fuerzas contrarrestantes
que reprimieron fa profundizacidn de fa caddis y que dienon Lugar a una Li-
gera recuperacdon en 1984. Entre ellas tenemes, La catda del salario y {a
depreciacion del tipe de cambio.

EL cambio estwctural mis profunde introducido en £a economia mexicana
a partin de 1982 ha sido precisamente deprimin £os salarios minimos a menos
de La mitad def poder de compra que Lenian en 1976 (al 46.9% para ser exac-
2os) v al 60% del que Lenian en 1981. las remuneraciones de £os asalariados
en el preducto representd un promedio de 37.1% entre 1970-1982. Ya en 1982
esta participacddn negiatad su primer caida al disminuin a 35.2% del PIB
{segin £as Cuentas Nacionales de 19§0-1985 publicadas en 1987; y af 35.8%
degin Las Cuentas Nacionales de 1982-1984 publicadas en 1986). Pero a par--
tin de 1983 su declinacidn es grave: Los salariod ncpauehtalwn el 28.8%
del PIB en 1983 y el 27.7% en 1984, segin dichas cuentas. Aceptando £a cer-
teza de esta informacidn, La calda de Los salarios en proponcién al PIB xe-
sulta sobre todo porque ya antes de 1982 fa distribucién def producto nacie
nal en México se contaba come una de Las pcores del mundo,

la disminucion del salario en ef producto benedicis el aumento de Las
ganancias Liquddas de algunas empresas que no 460 supicron resistin a La
cnisis, sino que ésta Les ha gavorecido sobremanera, Estas empresas han en-
sanchado sus arcas gracdas al aumento de La explotacién de Los trabajadonres,
Los excedentes de explotacidn que representaban en 1981 el 54.2% del ingre-
80 nacional disponible y b 56.2% en 1982, pasaron a observan el 63.9% det
IND en 1963 y el 64% en 1984 [datos que pueden checarse en fas Cuentas Na--
cionales de 1987). En consceuencda, La "tasa de ptusvalor o grado de explo-
tacion de Los asalarigdos pon ef capital”, tomande pon tak concepto, de ma-
neaa convencional aunque no estricta, £a nefacidn entre fas ganancias Llqui
das de Las empresas y Las remuneraciones de £o4 aAalau'aéoa, pass del 140.2

% en 1982 al 195% en 1984, 15/

Ny Cdlculos en base a INEGI, op. cit., y anexo edtadistico, c. 1.
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La constatacin de estod hechos nos Lleva a inferin que una parte de
ésas ganancias extraordinarias de fas empresas y fa parnte de £as ganancias
normabes se canabizan al pago de Los senvicios de fa deuda exteana, pero el
nemanente adicional, se encamia a fa especubacidn bursdtil y monetaria. EL
auge busasdtil y fa fuga de divisas len fomwma de d6fares en caja fuente),
no son mds que dos formas de superexplolacibn a que se vieron sometidos Los
trhabajadores a pantin de 1983.

Pon otaa parte, fa brusca caida de fa demanda efectiva del pueblo ha
geneaado neaccioned en cadena sobre todas Las namas de £a economia nacio---
nal. La contraccidn de fos salarios neales, que se reflefa en el consumo de
alimentos, agectd Ltambifn Los patroncs de consumo de manufacturas industria
Les de grandes sectores de La poblacidn. La demanda declind y esto se tradu

_ §0 en una sevena contraccddn de La Andudtria productona de bienes de consu-
mo duradeno, fenfmeno que a du vez, Aepeacuti sobae Los demds sectones de
£a economia nacional para genchan empleos a fas nuevas generacioned.

La devaluacion monetaria tambifn activé fuerzas reanimadoras en 1982
al codncidin con uno de Los auges mis extraordinarios de La posguerra en Es
tados Unidos, que af estan basade en fLa sobrevaluacitn del défar Le posibi-
Lits absoaver masivamente importaciones def nesto del mundo y MExico se vib
favorecio por ello.

La adpida necuperacddn de Las exportaciones mexicanas, principalmente
Las industrniales, fue posible porqae Lc calda de-Las, importaciones dunante
1983, no {Legs a crean cuellos de botella serios en fa produccibn; aparecie
non clentos de tallenes especializados en £a heconstrucedidn de maquinaria y
partes de aecambio importadas. La industria sustituys ademds, multitud de
insumos que segin datos del gobiewno La sustitucidn de importaciones de m.p,
represents unos 1,800 millones de délares en 1983, 16/ gy este contexto
ks 'maquiladonas. se convirtienon en Za segunda fuente generadora de. . di-

157 EDITORIAL. Las empresas ante fa crisis. En Rev. Transoformacitn, Oct
1983, no 9, pdg. 4. MNH 1" Ingorme de Gob. 1983. Presiden
cia de &a Repiblica, Ed, Especial, pdg. 13. :
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vidas para ef pais, despies def petadleo. Cabe sefiafan que La xeactivacién
de fas expentacivnes no se basan 868o en €a depreciaciin def tipo de cambio.
EZ auge de tas expeataciones se ha dade preferentemente en el heche de que
La depreciacidn del peso ha permitide proyectan inteanacionalmente fa extaa
ordinandia disminucidn de Los salardles en Mixico. De fal manera que a pesar
del incremento de otnes costos de produccién Los expontadones y Los inven--
sdonistas extranjenos han contado con una fuente abientamente compensatonia
para foatalecer su compc.t(‘.avidad y extraen ganancias extraordinarias,

La reduccibn del salario fue tan (mportante para fa reactivacibn que
84 comparamos con otros pafses, por efemplo con Hong Kong era de 1.5 défa--
nu/hom-liombne, en Singapurn de 1.62 y en México de 1.10, en {984, En fa na
ma automotiiz ean de dos défares {a hora-hombre ({incluldas prestaciones).
Companadas con £os 23 dSfares que se pagaban en Los E.U. a obreros especia-
Lizados. 2/

En cuanto af proghrama de reorganizacidn de €a deuda exteana. Su puesta
en maacha significd una forma de salvacidn para muchas empresas que de otha
manera fabrian sido avastradas, tande o temprano, a fa quiebra. Sin embar-
go, el programa estatal de apoyo a £a deuda privada no sigrificd una condo-
nacidn de £a misma, el tipo de cambio ofrecido por FICORCA lentre 90 y 110
~ pesos pon ddtan] para que Los empresarnios analizasen sus deudas eran \du---
puds de fodn fves veces superdon ab tipo de cambio sobre el que e habian
contratade it aivd anteriones estas deudas.

EL efecto favorable al capital se explica pornque Lod activos producti-
vos de {as empresas se revalian perumanentemeite con fa inflacibn en tanto
que el servicio de La deuda externa ha quedado estabfecido en un tipo de
cambio §{jo; aparentemente el gobierno asume esta carga pero no,ya que £o
transfiene a Los asalariados, puueba de effo es ef Aigwroso control salari-

17 Revista Contextos. Los dragoncitos de ondente.
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al.

Por otho Lado, el mantenimiento parcial de £0s subsidios a La acumula-
cibn de capital ha sido otro de Los objetivos centrales del procese de reon
ganizacifn econdmica. Esto se verifica con fa extraordinaria reduccibn §is-
cal, que para 1984 nepresentd sofo una Lercera parte del nivel de Los dos
afios anteniones, de tal manera que fa participacidn def total de Los subsi-~
dios en el PIB se redujo de 16% a 7% en 1981 y 1984, respectivamente. 17/

Pese a La imporntancia de esta neduccidn, el .objetivo de alinear el
precio de Los combustibles y carburantes con su equivalente internacional
no ha ‘sido hasta ahonra alcanzado; al igual que en ef caso def precio de fa

. mayo/ot,d de Los bienes y servicios pblicos, el ajuste se puso en prdetica
con el fin de reducin y retardan su impacto negativo sobre £a rentabilidad
de £as empresas y continuar canalizando en su favor el diferencinl respecto
a Los costos internacidnales, tan impontantes en el pasado para sostener fa
competitividad evitando £a caida de £as ganancias,

Para ello, el Estado procede a reducir su gasto y a incrementar sus in
gnesos, bdsicamente fundamentado en el incremento de fLos precios y tanifas
de Los bienes y servicios que &£ paove a La sociedad, asi como de Los im--
puestos indirectos. )

Podemos ven hasta ef momeito todos Los esfuerzos que el Estado ha nea-
Lizado con el fin de sacar a La economla mexicana de £a profunda crisis por
fa que atraviesa desde hasce mis de una década. Es cierto, que Lo participa

eibn de 8ste ha favorecido pequeilas recuperaciones pero a fa Larga-no ha he
cho mds que profundizan La situacidn,

De hecho, a finales de 1984 se manifestaron situaciones adversas, tanto
internas como externas, que de mantuvienon en 1985, En febreno se redujo el
precio del petrsleo en 0.50 centavos défan por barnif. A pesar de £os esfu-
enzos que se hicieron por Loghan estabilizar el precio, se dis una calda de

17/ GORDER, David. Financial times con informacidn oficial. Art. neprodu-
cido pon Excellsion, & de junio de 1985,
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1.8 dolares en el precdio del caudo, ademis de una reduceibn {mpontante en
fos volumenes de exportacidn. Otro factor fue ef sostenimiente de Las pade-
ticas proteccionistas de Loy principales Mueb industriales, que agectaron
negativamente fas exportaciones mexicanas. Todo eato contribuyd a deterio--
rar La Balanza de Pagos y presionar al mercado cambiarnio nacionaf,

A La evofucibn adversa de fLos fendmencs exteanos e inteanos el gobi-
eano sigud con fa decisifn de perdeverar en fa estrategia adopfada. EL 4
de febreno despudés de fa primera calda del precio inteanacional del petrf--.
Leo e {nstrumentaron una serie de medidas de mayom restricedldn fdscal y mo
netania asl como de una mayor Liberalizacisn de fa politica de comercio ex-
Lerion para defener £a dindmica desfavorable de £a economla mexicana. Con
La ginalidad de enfrentar una segunda calda en el precio internacional del
petrdleo, teniendo nivefes altos de déficit piblice, de inflacidén y especu-
Lacidn cambiarnia, el gobierno adopté el 24 de julio un paquete global de po
Lltica econdmica, el cudl se centraba en dos aspectosfundamentales:

) Se decddit a abatin el crecimiento def gasto comiente mediante fa re-
duccidn de edtructuras del gobienno federal y del sector paraesiatal some--
tidndose a una disciplina presupuestal. '

Se buscd estabilizan La dindmica del mercado cambiario, protegdiendo
208 niveles industriafes de reserva internacional induciendo un £ipo de cam
bio con criterios de flexibilidad y nealistas., Con ese propbsito se ajustd
el tipo de cambio Libre bancanioc a Los niveles compatibfes con fa oferta y
La demanda de divisas en dicho mercado, Se adopid un nuevo esquema de §Eota
cibn negubada en ef mencado controfado. Este esquema consistid en ajustes
dianios graduales que obedecieron en parnticular al estado de fa oﬂum y de
manda de divisas en el mercado controfado, al mismo monto de {as reservas A.n
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ternacionales del pals, a £a evolucidn intena y extennn de Los precios y a
La posicidn nefativa de Las diatintas monedas extranjenras.

Por otno fado, se tomaron medidas para fontalecer fa intenmediacidn §4
naciern al menor costo posible canalizando selectivamente el caddito hacia
Lad actividades prlonitanias,

Sin embargo, poco despuls de haber instrumentado este paquete de medi-
das La economia mexicana se vi6 aun mds afectada con £os sismos def 19 y 20
de septiembre de ese alo. Las erogaciones necesarias para atender este £ipo
‘de emeagencias presionaron de inmediato ef gasto piblico, el caddito y Las
Aimportaciones reducilndose fLa entrada de divisas por cencepte de turismo,
"De manera preliminarn, se estima que Los daitos directos cauwsados por fos
s48mos, Ancluyendo Los oniginados a £a construccidn y a La infraestructurn
A social, asi como fas ptrdidas de capital ocurridas en Los sectones vincula-
dos con Ra actividad econdmica, equivalen a alrededor del 2.0% dek P18, o
- sea, mis de un billdn de pedos a precios coarientes”. RLE

En La evolfucidn de La economla dunrante 1985 se observs un Ligeno crecd
cimiento, EL secton industrial registré un crecimiento del 4.9 anual, apoys
do principalmente pon Las manufactunas y La construccién (ver ¢.3 ). Por
otra parte, La inestabilidad de Los mercados Antennacionales de materias
primas e hidrocanburos afectsd a.L secton minero, quien sufrid una calda en
este afie.

Para 1985 en 4u conjunto, a pesar de La pirdida de produceddn en £as
actividades afectadas por Los sismos (particubarmente La industria de fa
confeccdidn, comercio, hoteles y servicios eléetricos), £a evolucibn del sec
ton industrial y La nelativa abundancia de £as cosechas agricolas peamitie-

LY NAFINSA, "Omgnoauco de fa situacidn econdmica 1985" en Revista EL
Mexcado de Valoh.u afio XLV, no. 50. Dic. 16 de 1985, pdg.
1172,
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Aon una tasa de crecimiento def PIB Ligeramente superion a fa hegdisthada
en 1984, sdendo de 24.6% come porcentaje def PIB, lven ¢, 2 )

En el dmbito extenno, {a mayenia de Los productos primarnios de exporta
cidn sufrienon {mpontanted caldas de precics en Los mercados inteanaciona--
Les [panticulanmente el cado del camanbn) detenionandose de manera generali
zada Los términos. de Lntexcambio comercial con el exterior. La dedacelera--
edbn de fa actividad econdmica a nivel internaclonal, fas efevadas cotiza--
ciones aleanzadas por el défan con nelacibn a Las demds monedas y Las pre--
siones proteccionistas de Los principales palses industriales afectaron fLa
colocacién de Los productos mexicanos en el exterion.

En materia cambiania se trats de ajusian Los niveles del tipo de cam--
bio controlado en febreno y julie, dejandose al Libre fuego de fa oferta y
£a demanda y adecuandoae a Los mecanismos de controf de cambio.

En cuanto a £a estrategia de financiamiento de desarrollo, en el que
uno de Los objetivos era el de recuperarn y fontulecer £a capacidad de aho--
o de La economia, este observd un ascenso de 18% en t&uminos reales, con
nelacién al de 1984, Este ncsultado penmitis un crecimiento real de fa in--
versdin totdl de aproximadamente 13% en ténminos xeales con respecto a L
tasa hegistrada en 1984 que fue de 7.5%. Sin embargo, £a necuperacidn del
ahorro inteano no se ha visto acompadado de una reanimacibn igualmente ace-
Lerada de £a invenaién porque este ahorro en su mayor parte se destina af
pago de Los intencses de La deuda, tanto inteana como externa. (anexo est.)

Como nesultado de un dédicit ecundmico mayea a Lo previsto, Los recur-
808 que utilizb el secton piblico aumentangn de 64.9% del total de recursos
ginancienos disponib{es en 1984 a 70.2% en 1985, Lo que impide una mejor ca
nalizaci6n de necutrsos a Los sectones privado y social, *

£ satdo def crédito canalizado pon fa Banca Miltiple al sector priva-
do expeniments una reducciln en su participacibn refativa af pasar de 52.3%
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ded total en 1984 a 46.2% en 1945, —2/

la situacifn que enfrentamos a Lo fango de fos dlti{mos aios se caracte
rizan fundamentalmente por un endeudamiento de £a economia, que e acumuld
en momentos de expectativas favorables y que resulta hoy en dia muy excesive
frente a Los cambios adversos experimentados por el entomno intenacional,

19/ NAFINSA, Tbidem. Pag. 1175.
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" 4.2.- Compontamiento de Las §inanzas piblLicas.

EL dificit presupuestal aleanzd su nivel miximo en 1982. Ante ello se
promovdd una polltica de reconte del gasto piblico y como complemento de
ello, de increments el nivel de ingreso. De esta s{tuacibn, el cuadro no.,
17 da cuenta. Asl, vemos que el déficit de fas finanzas piblicas se reduce
‘pasando de 13.1% en 1981 y 1982 -como porcentaje del P1B- a 8.7% y 6.4% en
1983 y 1984, aunque ya para 1985 se 4ncrementa ségndficativamente pasando a
un 8.2%. Lamentablemente, ef saneamiento de fas finanzas pablicas que 4e
Lleva a cabo con el fin de Llegar a tener equilibrio financiers, ha profun-
-dizado mds Los problemas estructurales, Esfo es, mientras se reduce el gas-
Lo del sector pablico, este tiene un efecto negative sobre La produccitn,
el ingredo y ef empleo y este impacto fortalece de sobremanera fa profundi-
zacin de Los desequilibriod en nucstro pals.

Esta agudizacidn del problema Lo podemos constatan con Loé cuadnos ¢4~
tadisticos que se presentan al final del capitulo, en Los cuales vemos que
por efempfo el PIB despuls de haber LLegado a niveles mAximos de crecimien~
Lo entre 1978-1961 [el mds alto de 9.5% en 1979} a partin de 1982 decrece
con grave violencia pasando de 7.95% en 1981 a | - 0.5% } en 1962 y tendien
do “econ esa misma Linea en 1983 observa un crecimiento de { -5.27% |,
EL aifo en que La economia ie hecupend fue en 1984 con wn crecimiento del
producto de 3.68%, cifra que por Lo menos manifiestn un crecimiento posdti-
va, pero en 1985 £a cconomla vufve a declinar en 2.69% Lo que expresa {a
problemitica de fondo de fa economia mexicana, probfemdtica que arnanca des
de el dftimo tercio de £a década de Los sesenta y que hasta La aetualidad
ninguna pefitica econdmieca ha podide nesolvex,

En cuanto af empleo el cuadre 24 nod da una visibn clara del asunto. -
Con Los datos propercionados podemos verificarn que mientras en 1980-1981 ek
empleo crecil en 6.3% y 6.6%, nespectivamente; para 1983-1984 ef desempleo
fue de 0.9% ¢ 1.5% y para 1985 se mantiene en 1.6%.
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Por otno Lado, el cuadrio nidmero 21 wes ofrece una visibn acerca de La
distaibucion det ingnreso, que cemo wa + - famns antes, que en Lugan de redu
cin el desequilibrio €o agudiza. Asi, tenemoes que fa participacidn de Los a

“salaniados en el ingreso tuvo un crecimiento del 2.8% en ef penlodo que com
prende Los ailos de 1975-1979 y que se reduce hasta niveles negativos en el
penlodo de andfisis 1980-1985 aleanzando un decremento del 6.08, situacidn
que pone de manifiesto el efecto que sobxe fa demanda ejence y ademds con--
firma que es a partin del control salanial come se trata que Los capitalis-
tas nosufran meamas en sus utilidades. De esta fonma, éf nivel de utifida--
des pasa de 4.5% en el peatodo que va de 1975-1979 a nepresentarn {86L0 una
menon disminucibn que Los salanios) un 3.0% en el periodo comprendido pon
Los aitos 1980-1985, es decin, decrece pero no en fa misma magnitud que Los
salanios, Lo cual nos permite afinman que fa concentracidn del {ngreso en
tiempos de cnisdis tiende a sen mds Lntensiva, Pues esta calda ha sido mds
violenta para Los asalariados, ya que se estima que La ptadida del poden de
compra de £os mismos es supernional 30%. EL cuadro 21 nos muestra fa tenden-
cda decrecdente que tiencn Las remuneraciones de Los asalariados con nespec
to al ingreso nacional disponible y el crecimiento nrelative que sugre fa ta
sa neta de plusvafia con Aespecto al ingreso nacional disponible,

En Lo nelativo al gasto del secton piblice, fa restriccidn presupues--
tal afects fundamentalmente al gasto de capital. Esta situacddn es factible
compararfa con el cuadro no. 19 y el no. 20 en donde e puede verdfdicar La
proporcibn decreciente en La participacitn del Estado en La formacifn bauta
de capital {ijo con nespecto al total nacional. la {nversidn del sector pi-
blico pasa de nepresentan fa cifra de 117704.3.millones de pesos en 1981 a
60642.8 millones de pesos en 1985 {ven ¢. 18). Mis claramente, en ef cua--
dro 19 se observa que Los gastos de capital del gobierno fedenal nepresen-
toron en 1982 el 14,7%, decreciendo sustancialmente en 1983 a un 12.6% y a
un 11.9% en 1984 necuperdndose Ligeramente en 1985 quedando en un 13.1%.
Sin embango, una parte cada vez mayor de £as erogaciones del sector piblico
s¢ destina af sostenimiento del aparato burocrdtico y al seavicio de fa deu
da. Vemos que en promedio se destina entre 40% y 508 af_gasto conniente, mi
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enthas que para cubrin ef seavicio de fa deuda de desiina entre 40% y 45%
en el ‘gobierno fedenal y entre un 60% y 70% entre 19§2-1985 por concepto
de gastos coarientes en Los ongmndizmos y emprescs piblica y entre wn 12% y
un 15% en promedio para cubrix el seavice de La deuda de £as mismas en ese
perlodo. Esta situacidn nreduce considerablemente La participacidn del Esta-
do en el aparato productivo. lver anexo estadistico, c. 19}

Pox otro fado, ef inchemento en el {ngreso piblico se generd en tres
fuentes basicas a saben: el aumento de 2os impucstos indirectos, £a venta
de bienes y servicios ofrecidos por Las empresas pablicas y por £a coloca--
cddn de deuda intewna en el meacado abierto de fa bolea de valores {vexr c.
16}. En su conjunto, Los ingresos tributarics cayeron en téaminos neafes en
tre 1980-1966, esto es, micntras que en 1960 nepresentaron el 36.1% del to- -
taf del ingheso, para 1985 s6fo representaron el 26.3%. A pesar del aumento
de Las tanifas de £os impuecsitos {ndirectos, el efecto combinado de fLa cri--
848 (que por su esencia disminuye La base grabable y fa inevitable evasidn
§iscal, fonman pante de £as nestricediones a fa ampliacidn de £os ingresos
§iscales del Estado. En Lo relativo a Los organismos y empresas piblicas
mostraron un dinamismo en sus ingreses, producto del aumento de Los precios
y tarifas de Los bienes y servicios que ofrece. Estos pasaron de represen--
tan el 23.0% en 1982 a 32.7% y 27.8% en 1984 y 1985, respectivamente.

Alona bien, es muy claro que fLa cnisis financiera que a nivel exteano
e interno se vive ha sido el detonadorn y La §orma de expresidn mds definida
detf agotamiento del r8gimen de acumulacidn en México. Asl, el déficit de £a
bafanza comencial, ef costo de mantener una pardidad cambiaria estable y La
tremenda descapitalizacitn sugrida en 1982 condujeron al pals a una grave
crisis de escaséz de recursos y a ta imposibitidad de obtenentos en el men-
cado externo por el Limite del endeudamiento. De esta situacién se despren-
de £a importancia que el Estado Le da a La hecuperacibn def equilibrio §i--
nancieno con el secton exteano (PND] y que Lo expresa centrando du atencibn
en La obtencidn de un equilibrio monetario, dejando a un Ladoe oiros aspec--
tos. AsL, se tiene un mejoramiento sustancial tanto en £a balanza comercial
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como en fa bafanza de cuenta coandiente ¢ en Las reservas del Banco Centank,
obteniéndose una considerable disminucién de La fuga de capitales, situa--
cidn que s¢ ve visualizada mejor en ef cuadon 25,

EL PRONAFICE seiiafa fLa necesddad de reorientan La politica de sustitu-
eidn de imporlaciones que, apoyada anterioamente en un creciente proteccio-
nismo condufo a graves distorciones en fa planta productiva ademds, con un
alto grado de dependencia extenrna. Ante esdto, el gobierno seiala que Los es
fuenzos en materia de sustitucidn de imponrtaciones tendrd como piopdsito
fundamental ef de complementar Las cadenas productivas bdsicas y para elle
se dard apoyo a €a produccibn de insumos preciosos, necesarios y de amplia
diﬂuAibn, asl como a £a produceidn de bienesd de capital. Sin embango, para
Llevan a cabo este plan se requieren granded montos de {nverdiln, situdcidn
" que pox ef momento no es posibfe debido a Las restriccdones financieras a

causa de que Los Aecurdos existentes se dedtinan en su mayor parte al pago
- def seavicio de fa deuda y que mewman Los recunsos disponibles para soste--
nimiento de un nivef de inversidn adecuado a £as necesidades def pais.

Por otro lado, dado que en México 4e tiene un proceso de acumufacidn
bidireccional, encontramos que cada vez y en mayor intendidad €as decisdio-
nes de politica econdmica nacional se ven afectadas por £a evolucidn de ina
serde de variabfes externas, como son Las fluctuaciones en Las tasas de in-
terls, Las tendencias al prolecciondsmo internacional y el comportamiento
det mercado mundiaf, asl como La tendencia de Los precios de expontacidn,
entre otros, y que influyen de manera detexminante en fa conducia de £a eco
nomla mexicana.

Hay que sefalar que Los saldos favorabfes de La bafanza comercial son
producto def control de Las impontaciones que se did a un aitmo promedio
Cde -18.7% enthe 1982-1984 nespecto al 15.8% del nivel de expontaciones en:

£se mismo perlodo. (ver é. 28.) '
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CAPITULO 5

Conclus {ones y consideraciones finafes

En este trabajo nos propusimos demostran £a hipbstesds siguiente: "no
Avnt bes desequilibrios en Las finanzas piablicas Los causantes de fa crnisds
de {a economia mexicana, &ino fata sc explica por el proceso de acumubacibn
de capital que se desarrolla en fases de expansidn y contraceién econdmica.
Para La demostracibn de fa hipbtesdis nos hemos senvido del estudio de Las '
candetenisticas de La dindmica cconbémica del pals. Notamos que ef proceso
de acunulacidn en México en su fase extensiva estuvo fundamentado en Los in
gresos que el secton primarnio obtenfa via expoataciones agucétaé y que fa
participacién del Estado en esta fase fue de estimular, a base de subsidio y
proteceldn, el desawwollo industrial. Se puede decir, que en esta fase no hu -
bo grandes probfemas de financiamiento para ef desarioflo.

En el periodo de thansicidn al dedarnollo oligopblico, Las necesdidades
de financiamiento se vieron resueltas por £a inversidn extranfera directa
que tomd mdas cueapo en el peafodo de instawracién del oligopolio en Méx.ico.
En esta etapa de capitalismo {intensivo es donde £€a economia mexdicana e ca-
nacteriza como propiamente capitalista ya que el proceso de acumulacibn se
centa en fa {ndustria pesada que son Las que nchementan dus acervos de ca-
pltal en gran medida y que es através de cllas como podemos ver La ey de £a
acumlacidn capitalista. Durante un peaiodo Largo La economia mexicana obtu-
vo tasas de crecimiento aceptables. EL financiamiento continud siendo por un
Lado La invensibn extranjera directa, pero a medida que el capitalismo inten
a4vo se desamollaba Las necesidades de un mayor financiamiento obligaron al
Estado a que participara cada vez mds en efs proceso de acumufacidn.Enelandti
445 que hacemos del desarrnollo de fas finanzas pibLicas notamos que Las ar--
cas del secton piablico siempre fueron escasas para aﬂnqnx’a/t un mayor gasto
a fas necesidades que enfrenta el capital. Su debilidad §inanciera estd so- .
bre todo en £a forma que este adoptd para impulsar al proceso de acumula --
cibn de capital. Su papel pricipal Lo encontramos en una economia subsidia-
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da y protegida del exterioh.

Ue tal manena, cuando La acumulacién {ntensiva de capital en México
presents Los sintomas de Lentitud y de baja en €a tasa de ganancia a fina-
Les de Los sesentas, el Estado s¢ vid forzado a restablecern fas bases de £a
acumubacibn capitalista, pero al no temer recursdos para enfrentar Los pro--
bfemas de valorizacitn del capital tuvo que acudir al financiamiento exter-
no a principios de Los setenta. EL crecimiento observado en 1972-1974 estu
vo sostenido por ta derrama de grandes recunsos que proventan del secton pd
bLico via deuda interna y externa. Pero como hemos visto en pdrrafos anterd
ones, el crecimiento de este pertodo fue fugaz y 8680 thajo un agravamiento
del proceso de acumulacidn de capital, ya que no se restablecieron fLas bas-
ses de €a acumubacibn capitalista. .

Lo mismo sucedi{s-con £a necuperacibn econbmica que tuvo.fugar entre
1978-1981, que estuvo favorecida por el boom petrofeno y que a pesar de
que el pals tenia ghandes entradas de recursos estos no se destinaron a res
tablecer ef proceso de acumulacién, sino que su wso fue distorcionade hacia
otros renglones que no eran precisamente productives. EL final de esta recu
peracidn £o marca La variacitn de Los precios inteanacionafes deld petrdleo,
ya que af caer dejaron &in posibilidades a £a economiz mexicana para seguir
en fa via de La recuperacidn.

Ante fa imposibilidad de resarcin £as bases de La produceidn, el fend-
meno especulativo comenzb a crecen desde finales de Los sesentay, Lo mismo .
suced(6 con La intewmediaciOn bancaria que en vez de ejercer un papel de
neactivadon de fas bases de La acumubacitn se hizo muy discaiminativo y es-
peudadavlt. Ademds, cuando el Estado nacionaliza La banca para tener ef con-
ol sobre ek enddito Le nesults contraproducente porque pon un Lado asume
La deuda privada y por otro deja en manos de £os particulares ef manejo de
- La Bofsa de Valores para que continuase en ghande el fendmeno especultaivo.

Por estas razones, fa entrada a fa decagia de £os ochenta el principal -
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problema que enfrenta fa economia mexicana es £a edcasdz de divisas, debi~
do al agotamiento del crédito extewno. Por cao, La década presente nos per
mite ver con mayor claridad La comprobacitn de La hipbtesis planteada, ya

que se observa nitidamente la presidn que el proceso de acumubacidn de caps
taf ejerce sobae Las finanzas pablicas para que el aégimen de produccidn ca

pitalista continie.

Pero, es preciso aclarar que 84 bién La economia mexicana depende del
erldito extewo para restablecer sus bases, también fa economia internacio-
nal [sobre tode Los palses desarrollados que contrelan £os organizmos inter
nacionales}, dependen y han dependido de £as economias subdesarrolladas o
en vias de desarroflo para continuan con el sistema capitalista a nivel in-
ternacional. Pon eso es imporntante fa categoria que manejamos de bidireccio
nalidad ponque esta nos permite ver fa necesdidad mutua que tienen Los pai--
ses y al mismo tiempo explica fa relacidn intima que guardan La acumubacibn
y Las finanzas pibficas. Por esta razénfundamental, £a concepeiln que se ma
nefa en fa tesdis no es Lineal.,

Es Ampoatante esta aclaracidn, porque fos ochenta estdn marcados por
una guerte participacién del estado para tratar de Lograr nestablecer fas
bases de €a acumufacidn de capital deterioradas desde finales de Los sesen-
ta y asl poder obtenen un crecimiento econdmico fiame. Tal parece que el ES
tado capitalista en &a actualidad ocupa ef centro para fa hecuperacidn de
La economia, pero no hay que olvidan que de fa nrecuperacidn el mismo Estado
tiene garantizado su atatus. Sin embargo, por La concepeidn que el Estado
tiene sobre fa crisis en México, vemos que es muy diffcil que en el conto y
mediano plazo La economia Logre su recuperaciln eatable ya que no ha ataca-
do La ralz de Los probfemas de £a acumulacifn. FPrecisamente, de esta conclu
cibn que viene a sen el centro def desarnofio de cste thabajo se desprenden
todas £as demds. *

£ Fn Modico &l se genera ahorro intenno privade, pero &ate no comres--
ponde U ap nived de inversidn, de tal manera que pueda hablarse de
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un auwtofinanciamiento del sectox.

EL grueso del ahorro privade se canaliza hacia un sector financie-
no quien ofrece alta rentabifidad desplazando £a forma de inven---
4460 productiva y La otra parte nestante, 4c¢ dirige hacia el sec--
toa exteano en caldidad de transferenclas de pagos, que comdnmente
&e conoce como fuga de capitales. Por Lo anterion, parece que el
secton privado en Los ochenta contaibuye mds que a xeactivar fa e-
conomia, a seguirla profundizando.

Ademds, Este ahonno al diriginse al secton seavicios, como el co--
mercio, ha repercutido negativamente en £a esdtructura productiva,
ya que La ganancia que se generaba en namas de alla composicién de
capital {como fa awtomotrlz, La siderungia, ete.) en fa actuali--
dad estdn en un proceso de reconversisn, dando fugar a que £a ga--
nanci{a 4e genere en un secton {mproductivo.

En Lo neferente al ahorro del s2cton piblico, vemos que 8ste no ha

© Addo el suglciente como para dar solucibn a sus niveles de gastos,

debido a La forma tan especifica de participar en La economia al
preocuparse mds por estimular un crecimiento basado en una politi-
ca altamente subsidiaria y proteccionista que no e peamitid atfle-
garnse mds recunsod para solventan sus crecientes gastos. :

Debido a esta debilidad de su nivel de ingresos, el Estado se vif
obligado a necurrin al ahonro extenno con fa finabidad de solven--
2an sus necesdidades [de Legitimacibn y de acwmulacisn). Sin embar-
go, el crédito al no canalizarse en fouma pnoduc,dva ahondd mds

. Los problemas de autofinanciamiento, entrando en un clrculo vicio-

40 hasta donde se fLe fue peamitido.

Una vez agotada La posibilidad de obtener crédito exteano di)tecf.o,
el Estado se vif presionado a realizar cambios estructirales en su
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compontamiente. Uno de eflos fue fa recsdtructuracidn de sus finan-
zas, que se centad en el {ncaemento de Los precios y tarifas del
sector piblico y del aumento en Los impuestos indirectos, asi como
La depuracidn de su aparate preductivo. AL nespecte, hecordemos fa
puesta en venta de algunas empredas con el 4in de equilibran fas
finanzas.

7.- Vemos entonces, que ef incremento en el nivel de inghesos, aunque

© pudiena sen suficiente, no resubta asi porque el grueso de date se

destina at pago del seavicio de fa deuda externa quedando wna mind

ma parte para estimular £a recuperacibn econdmica. Ademds, La he--

caudacibn se ha hecho saqueando Los pocos ingresos de Los thabaja~
dores, agravande mds su situacidn,

8.~ En cuanto al ahorro externo dinecto, ha jugado un papel importante
en el conto plazo como forma de financiamiento a €a {inversibn. Pe-
no en el Larngo plazo, hesulta sen una manera de descapitalizacidn
de La economia nacional, Esto se debe que en el pals se han insta-
Lado sucwrsales de Las grandes matrlces, Lo que {mplica que el a--
honro genenado en el pals no se quede dentho para sen reinvertide
&ino que se transfiene al exterion,

9.- Otra foama de descapitalizacibn de £a economia, y que en gran me-
dida ha s{do uno de fLos elementos que han agravado fa crisds, es
La intenmediacién financiera. Esta ha sido débil y al estar en ma-
nos del secton privado privilegid algunas ramas de £a economia de-
jando descobijadas otras, esto en el mejor de £o4 casos, porque en
el peon de ellos sta se dedicl a especufarn. Esto £Levs a una de--
santiculacidn entre el sector financiero y productivo que presiond
al Estado pana fa nacionalizacidn de £a banea.’

10.- Pero La nacionalizacidn de £a banca no sofucions Los problemas de
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ginanciamiento, como se esperaba, debido a fa §alta de recurnsod
frente al gaan auge del mercado de capitales, sustentado en Los ex
banquenos .

Como alteanativa de financiamiento a La inversdidn, se Le dif un
ghran {mpulso a La Bolsa de Vafores. Esta tuvo grandes montos de a-
hono, fundamentalmente de Los que ostentan el poder econbmico en
el pals, aunado al ahorno familian. EL nesultado fue un crecimien-
2o aceferado que §avorecis mds £a concentracidn financiera y des--
mantelando el ahorro famifiar, Con esto, se van £as esperanzas que
4¢ hablan puesto en La Bofsa de Valores como nuevo medio de finan-
ciamiento de La inversidn.

La recuperacitin econbémica que Ltiene Lugan en 1984 se centra en al-
gunos aspectos que no se pueden considerar como elementos bdsicos

‘por donde se pueda sofucionar La crisdis, al contranio han resulta-

do contraproducentes.

al.~ Los Lognos obtenidos a thavés def gasto pibLico, se dieron a
costa de La contraccidn econdmica, que 8{ bién en el cornto
plazo Logrd superdvits en fa balanza comercial, en el Largo
plazo no se pueden derdivan sintomas de recuperacién duradera
nd tampoco garantizar £as thansformaciones estructurales nece
sanias para aleanzar un crecimiento sostenido de €a economia,
ya que no surgieron de una reoradenacddin que peamita altos ni-
veles de productividad y crecimiente que eliminen Las contra-
dicciones que originaron fa crisis. Obtener dichos Logros en
un contexto necedivo sin examinarn La L6gica del comportamien-
to del sistema y &in reventin, por Lo tanto, Las tendencias
Anhenentes que ocasionaron fa crisis 46Lo engendra problemas
y desequilibrios productivos y financieros en £a economia y
‘ello compromete el cumplimiento de Los objetivos planteados.
De hecho, £a politica de neducir el déficit piblico para oni-
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ginan un superdvit comercial exteano y un menor §lujo de endeuda--
miento exteano; a{gnificd caer en un ctrculo viciosdo, ya que La
contraceidn del gaste pibEico atenta contra La capacidad producti-
va £o cudl presiena en ef mediano plaze sobre fa balanza comenrcial
exteana a través de la escaséz de productos que alientan mayores im
pontaciones y menored expontaciones tendiendo esto a comprometen
el pago de La deuda exteana.

la politica actual, af no considerar que £os problemas que preten-
de nesolver son expresiones de fas caracteristicas del funcionami-
ento del desanrollo capitalista en el pals, asd como de sus inter-
venciones en ef proceso de acumelacidn de capital a nivel mundial,
fracasand en sus objetivos, como ha sido hasta el dia de hoy.

Otro aspecto de £a politica cconbmica que fundaments el auge de
1984, es La depresion del salario. Se pensaba que el dacrificio de
Los obnreros era indispensable para salin de £a crisdis, pero Lo dnd
co que resultd fue que Los que se benegiciaron del sacrificio fue-
aon Los capitalistas al ensanchar sus ganancias Liquidas por el au
mento del grade de explotacién del trabajadonr.

Gracias a La depreciacidn de Los salarios Los empresanios capita--
Listas mexdicanos, Lefos de haben visto disminwin sus ganancias fas
han incrementado con creces. Algwitos suponian que este {ngreso cu-
antiocso de ganancias seria correspondido por un alto nivel de in--
vernsidn, pero La nealidad fue otra, porque fa caida def mercado in
terno provocada por La reduccddn salarial, no permitils aumentar di
cho nivel. Es ciento que un buen monto de ganancias obtenidas se
destinaron al pago del seavicio de La deuda externa, pero Lo mids
Lamentable es que el remanente adicional que £ed quedd a f£os empre
sanios no se Lnvintis productivamente, sino que se destind a fa es
peculacidn bursdtil, '
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Pon dLtimo, vemos que en 1882-1985 evidencia: que no son £as presiones
de demanda ni de aumentos de Los salarios heales £os que estaban detrds
de £a inflacin y de £os problemas sobre ef comeacio exterior ya que
tales variables se han viste contraidas severamente, ef .(ncremento de
Los precios ha continuado y pensisten Las presiones sobre el secton ex
terno, La politica antinflacionaria al afectar Las condiciones produc-
Livas mantiene fatentes Los facfores que presionan dobre fa evolucidn
de L0s precios ya que éstos don una respuesta de Los capitalistas por
protegen sus tasas de ganancia cuando Las condiciones de la esfera p!w
ductiva y £a circulacidn La tienden a frenarn’y a reducin.
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ANEXO ESTADISTICO. :

CUADRO ¥

Poaducte Inteane Bauto Total
[{Millones de pesos de 1970, Tasa de Crecd. Anua.(;)
{1970-19485)

Aiios MiLLones de pesos T.C.A,
de 1970 3
1970 ‘ 444,271.4 -
1971 462,803.8 4.17
1972 . 502,085.9 4.48
1973 ’ 544,306.7 8.40
1974 577,568.0 611
1975 609,975.8 5.61
1976 - 635,831.3 4.24
1977 657,721.5 3.44
1978 711,982.3 8.25
1979 : 717,162.6 9.15
1950 841,854.5 8.32
1981 908,764.8 7.95
1982 903,838.6 - 0.54
1983 856,173.6 - 5.27
1984 §87,647.4 ' 3,68
1985 911,544.1 2,49

FUENTE: INEGI, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, (marzo de- 1986).

.



CUADRD 0 2

Estructura porcentual del P.1.B. Total y por Sector (8).

-4 - 1.5

Detenmindci6n 1970 1971 1977 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198F 1982 1983 1984 1985
. 1) TOTAL 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0 400.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2} Agropec. 12 12,4 115 11,0 10.4  10.3 9.9 10.4 101 9.1 8.9 8.8 &% 9.5 9.5 9.4
3) Minero 2.5 t4 13 03 24 2,5 15 2.6 7 29 33 35 38 59 3.8 3.8
4) Manufac, 23,7 23.6 23.9 24.4 4.4 4.3 245 24.5 248 251 24,9 24,7 4.1 23.6  23.8 24,6
5] Construc. 5.3 4.9 5.0 5.3 5.4 5.4 5.4 4.9 5.1 53 55 57 5.4 4.7 47 4.7
6} Electri. L2 e 12 L3 L4 14 LS s s Ls 1,5 15 16 LT 1.8 1.8
7} Comencio 25,9 25.9 6.7 6.3 25.9 25.8 25.6 25.2 25,0 25,0 25.7 25.8  25.4 241 24.0 23.8
g) Co. y Thans. 4.8 4.9 5.2 5.6 5.9 6.2 6.3 6.5 6.7, 1.0 7.4 1.8, 1.4 1.4 1.4 1.7
"9) Seav, Finan. 11,3 113 11,2 11.1 109 109 10.8 10.9 10.5 101 9.7 _9.5. 9.8 0.6 105 10.5
10) Seav. Soc. y ’ : :
Comunicacio. 14,3 14.6° 15.4 14.0 140 14,5 14,6 147 145 143 142 142 149 158 157 152
11] Senv. Bamea, =02 = 1.2 = 1.0 = 1.2 =108 = 106 = 1,18 - 1.2 - 1.2 = 1,26 - 1,3 = 1.3 =15 -

1.5.

FUENTE: ELabom#o a prwdin de Lo informacdbn de la carpeta de Indicadones Econdmicos del Banco de M&xico, 1986.



CUADRO ¢ 3

Producto Intenno Bauto en €a Industria 1970-1985
{MilEones de pesos a precios de 1970)

Aifos TOTAL $ Minernta’ $ Manuﬁac.z $ Constaue. % Efec. §

1970 149,070 100 11,196 7.7 105,203 72.3 125,530 16.2 .5,147 3.4
1971 148,303 " 11,149 7.2 109,264 75.1 22,468 141 5,422 3.6
1972 163,114 " 11,663 6.4 119,967 74.2 25,316 16.0 6,168 3.4
1973 180,921 " 12,434 6.6 132,550 74.2 129,009 15.9 6,928 3.3
1974 193,901 " 14,156 8.9 140,963 72.0 30,970 16.2 7,817 2.9
1975 204,057 " 14,972 8.7 148,058 70.5 32,792 18.1 8,235 2.7
1976 214,950 " 15,881 7.7 155,517 70.3 34,310 18.9 9,247 3,0
1977 220,556 " 17,084 9.9 161,037 70.0 32,494 16.6 9,941 3.5
1978 - 243,597 " 19,525 10.0 176,816 69.3 36,532 17.6 10,724 3.1
1979 . 271,138 " 22,397  12.3 195,614 66.7 41,297 18.1 11,830 2.9
1960 296,046 " 27,391 18.3 209,682 1.8 46,379 17.3 12,594 2.6
1981 321,418 ¢ 31,593 17.2 224,426 61.2 51,852 19.7 13,647 1.4
1962 316,163 " 34,498  25.9 217,852 55.5 49,259 16,5 14,554 2.1
1983 290,432 " 33,55 29.4 202,076 55.7 40,393 12.6 14,655 2.3
1964 303,364 " 34,169  25.2 211,684 59.9 41,766 12,515,745 2.9
19857 318,124 " 34,495 23,9 223,987 61.2 42,810 12.6 16,832 1.3

'FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cigras. 1986,

P Pretiminan.

Incluye fa extraceidn de petrbleo cnudo y ga.s nwtu/uxl

Incluye fa nefinacién de petrdleo caudo y derdivados. y La pmoqulmca
bdsdica.



CUADRO # 4

Crecimiento del P.1.B, de La Industria Manifac-
. hera  1970-1985

Aiios INDUSTRIAL MANUFACTURERO
1970 - ---
1971 2.20 3.80
1972 9.98 9.79
1973 10.90 10.48
1974 7.17 6.34
S197158 5,23 . 5.03
L1976 5.33 5.03
1977 2.60 3.54
1978 10.44 9.79
1979 11.30 10.63
1980 9.18 7.19
1981 8.57 6.98.
1982 - 1.63 - 2.88
1983 - 8.07 - 1.26
1984 4.38 4.78
1985P 4.86 5,81

FUENTE: Con datos de S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionates.



CUADRO ¥ 5
Fonmacion Bruta de Capital Fifo pon Tipo de Bién y Compradon
(MiLEones de peses a pesos de 1970)
F.B.C. F1JO F.B.C. Fijo Consturc. F.B.C.F. Mag. y Equi.’

Aflos F.B.F.’ TOTAL Padlvade  Pablico TOTAL Pibifico  Privado TOTAL PibLico  Privado
1970 100956.0  §§660.6 59410.7 29249.9 50755.4 jes771 30778.3 37905.2 9272.8  28631.4
1971 960471.5  §7142.2 64691.0 22451.12 499461 ) 34555.6 37196.1 7060.7 30315.4
1972 106147.6  97505.8 66321.4 31484.4 55845,  lioo.9 0 33213.2 41960.7 8852.5 33108.2
1973 122326.7 112227.7 128289.5 43938.2 63149.7 30I45.8 32900.9 49078.0‘ 13689.4 35385.6
1974 143618.6 121095.5 76086.2 45009.6 66732.0 29776.6 36955.4 54363.8 15233.0 39130.8
1975 150650.8 132316.1 77583.7 54732.9 71742.7  33185.1 38557.6 60573.4° 21547.8 39025.6
1976 147396.6 132909.6 §2317.4 50597.2 74576.7  30928.4 43593.8 58333.4 19614.8 38718.6
1977 146937.6 123986.5 76774.1 47212.4 72608.1  29982.0 42626.1 51378.4 17230.4 34148.0
1978 165273.0 142799.3 80477.1 62122.2 §2185.4  41619.9 40565.5 60613.9 20502.3 40111.6
1979 193416.2 171714.2 98960.9 72753.3 92923.3 48742.7 44180.6 78790.9 24010.6 54780.3
1980  235974.1 197364.5 112494.2 §4870.3 104562.7 57526.8  47035.9 92801.8 27343.5 65468.3
1981 772782.0 226427.4 126165.6 98261.6 116410.8  66270.9 50139.9 110016.6 31990.9 78025.7
1982 194485.5 190312.6 106020.3 £§4292.5 110498.5 60240.2 50258.3 79814.3 24052.3 55762.0
1963 146049.7 137240.7 60333.5 56907.2 §8553.3  43433.¢ 45120.1 48687.4 13474.0 35213.4
1984 167366.0 144712.6 §7436.5 27216.1 91707.9  43954.4  47753.5 53004.7 13321.7 59683.0
1985 178342.1 154497.6 99029.9 55467.7 935504.8 43510.3 50294.5 60692.8 11957.4 48735.4

"IV kB - FB.CF ¢

Vaniacion de Existencias.
4 Constnuceitn abarca: edificios residenciales, no nesidenciales, otras construc.,meforas de tieara y

desannollo de plantaciones y huertos.
3/ Maquinaria y Equipo abanca: Equipe de Transpoate mis Maquinania y Equipo.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionafes de S.P.P,, 1970-§2 y 1962-85.



CUADRD * ¢
Formacién Buta de Capital Fijo
(M{llores de pesos a pesos de 1970 %)

’ - . Formacifn Bauta de Capital Fifo
Fonmacidn Buta de Capltal Fijo CONSTRUCCION NAQ. ¥ EQUIPD

F.B.C.
Afios” V.A. TOTAL V.A, Privada Pablica TOTAL V.A.  Piblica Paivada TOTAL V.A.  Piblica Privada
VA, V,A. . VA, V.4, : V.A. VA,
1970 ~-= 100 --ee- 1.0 -een- 33,0 --ee- 57,0 cmea- P4 I J— LY PN Juee— 105 -eee- 32,3 eemee

1971 -4.9 " -1.7 .2 8.9 5.8 -23.7 U593 =16 17,1 23,0 39.6  12.3 42,7  -1.9 8.1 -13.9 34.6 5.9
19727 10.5 " 12.2 67.8 2.5 32,7 40.7 57.1 1.8 23,1 47.1 34,0 -3.4 42.9 12,8 9.1 25,4 33.8 9.9
1973 15.2 " 1.2 60.&8 ° 3.0 39.2 39.6 56.3 13,1 27,0 33,7 29.3 -0.9 43.7 17,0 12.2 54.6 31.5 6.9
1974 17.4 " 7.9 62,8 11.4 31.¢ 2.4 55,1 5.7 24.6 -1.6 30.5 12,3 44.9 - 10.8 12.6 11.3 32.3 10.6
1975 5.0 " 9.3 58.6 2.0 41,4 21,86 54.2 1.5 251 114 79.1 4.3 45.8  11.4 183 41.5 29.5 -0.3
1976 -2.3 " 0.5 61.9 6.1 38,1 ~7.6 56.1 4.0 23,3 -6.8 32.8 13.0 43.9 -3.7 14.¢ -9.0 29.1 -0.8

1977 -0.3 " -6.7 1.9 -6.7 38.1 -6.7 58,86 -1.6 24.27 -3.1 34.4 2.7 41.4 -11.9 13.9 -18.2 27.5 -11.8
1978 - 11.9 " 15,2 56.5 5.1 d43.5  31.6 57.6 13,2 29.0  38.9 28.4 -4.8 d2.4 18.0 14.3 19.0 28.1 17.5
1979 17.6 " 20,2 57.6 72.7 42,4 17.1 5401 13,2 8.4 17,1 15.7 £.9 45.9 30.0 14.0 17.1 31.9 .36.6
1960 22.0 " 14.9 57,0 13,7 43.0 . 18.7 53.¢ 12.5 29.1 18,0 123.8 6.5 47,0 17.8 13.8 13.9 33.2 19.5
1981 15.6 " 14.7 56,6 13.9 43.4 15.8 51.4 11.3 29.2 15.2 2.1 6.6 48.6 18.6 14.1 17.0 34.4 20.4
1982 ~28.7 » o -15.5 55.7 ~17.3 44.3 -14.2 58,1 5.1  31.6 -9.1 26,4 0.2 41.9 -27.5 12,6 -24.% 29.3 -28.5
1983 -24.9 "o-27.9 58.5 -24.2 41.5 -32.5 4.5 -19.9 31.6 -27.9 32.9 -10.7 35.5 -39.0 9.8 -44.0 25.6 -36.8
1984 83.0 " 5.4 60.4 8.8 185.8 -52.1 63.4° 3.6 30.4 1.2 3.9 5.8 36.6 8.9 9.2 =11 41,2 69.5
1985 -33.3 " 6.5 64.1 13,3 35.9 103.4 80.7 2.3 8.2 -1.0 32.5 5.3 39.3 1.5 7.7 -10.3 .31.5. -18.3 .

'FUENTE: Efaborado con ef cuadro antenion (5 )



CUADRD * 7

Forumacidn Bruta de Capital Fijo por Tipo de Bien y Compradon.
{MiLLones de pesos a precios de 1970)

Aitos TOTAL . Privada i Pablica

1970 88,660.6 59,410.7 29,249.9
1971 87,142.12 64,691.0 72,451.2
1972 97,605.8 66,321.4 31,484.4
1973 1e,221.7 68,269.5 . 43,938.2
1974 121,095.8 76,086.2 . 45,009.6
21975 132,316.1 77,583.2 54,732.9
1976 132,909.0 82,312.4 ; 50,597.2
L9 ©132,486.5 76,7741 Cd41,212.4
1918 147;749.3 ‘80,677.1 62,112.2
19797 171,714.2 98,960.0 : 72,753.3
1980 197,364.5 ; 112,494.2 : 84,870.3
1981 726,427.4 128,165.5 . 98,261.8
1982 190,312.8 E 106,020.3 84,282.5
1983 . 146,049.7 ‘ 137,240.7 80,333.5"
1984 144,712.0 87,436.5 . 27,276.1

1985 154,497.6 : 99,029.9 _ 55,467.1

FUENTE:  S.P.P. Sistema de Cuentas Naclonales.



CUADRO # §
Inveasidn Fija Buuta pon Seetores de Onigen
A Precdos Constantes de 1970
Méxdico 1940-1986
Mellones de pescs a precios de 1970 Tasas de crecimiento anual
Maquinaria  Bienes de
. Yy equipo Capital
Ailoa Total  PibLica Prnivada Conasthuccdldn  Naclonal Tmpoatados Total Piblica Privada
1981 226 427 98 262 128 494 116 411 61 666 48 351 14.7 15.8 14.2
1982 190 315 §4 293 106 020 110 499 51 796 28 018 -15.7 -14.2 -17.5
1983 137 241 56 907 80 334 88 553 38 173 10 514 -27.9 -32.5 -24.2
1984 144 815 57 241 87 574 91 450 41 350 B 11 797 5.5 5.9 9.0
1985 150 025 54 725 99 300 93 §05 47 757 14 416 6.4 -4.4 13.4
1986 136 028 45 509 90 519 Bg 629 41 813 12 731 -11.7 -16.8 -8.9
FUENTE: Elaborado en base a SPP-INEGI, Sistema de Cucntas Nacionafes de México y Beo. de México,

Inversion Bruta Fifa y Producto Tiferno Brufo, cuyas cigras absofufas 1940-1986 son pre-

sentadas en SPP-INEGI, Estadisiicas Histondicas de México, México, 1986, tomo 11; y M.Mi-

guel de La Madrid, V, Infoame de Gobieang, Anexo Esfadictico.




“ CUADRO # 9

Prineipales Tndicadores Econdmicos
Tasas Reales de Crecimiento Anual - {8}

Concepto, / Ao 1980 1981 1982 1983 1984 1985
P18, b3 7.9 -0.5  -53 3.7 2.7
1.B.F. M9 14T <159 229 5.4 s
Priv. | 1.7 139 <173 <242 88 133
pab. ‘ 16.7 158 -14.2  -31.5 <520  -103.4
Prod. Ind. 9.2 8.6 1.6 -8 44 49

FUENTE: Efaborado con &a informacién del cuadro de F.B.C.F. (3]; PIB en La
industria 1970-1985 y tasa anual de crecimiento def PIB, !980-!985.



.CUADRO- # 10

Datos bdsdicos de £a Ecomomla Mexdicana
1975-1984 )
crecimiento hespecto al aio entenion (%)
(Datos a precios de 1970)

Atos © SALARIO REAL PRECTOS AL

CONSUMIDOR ENPLEO"
1970x100

{promedio) ~  P®4 oeup
1975 4 152 3,5 4.4
1976 8.6 , ©15.8 3.4 1.7
1977 . - 4.3 _ 28.9 3,4 4.4
1978 T ' 17.5 3.7 3.7
L1979 3.3 . ' 18.2 3.6 4.9
1980 .- 2.8 26.3 3.6 6.3
1981 4.8 I 3.5 6.6
1982 =05 ‘ 569 « 3.5  -0.9
1983 -20.4 101.9 3.7 - 1.5
1984 ' - 8.1 o 65.5 3.7 1.6
M 1975/79 2.8 17.1 3.5 3.8
M 1980/84 - 6.0 . 561 3.6 2.4
M 1975/85 - 1.6 37,6 . 3.6 3.1

- FUENTES: Eaborado con dates de SPP,, Banco de Mexico y Diemex/Wharton
A‘lz Promedio en ok Lapso Lnchado.

pea = poblacidn econdmicamente activa, en edad, posibilidad y deseo de
thabajan; ocup = perdonas efectivamente ocupadaA

Para facifitan el andlisis, son dtifes Lod sdiguientes datos caMeApandcen-
tes a 1984, a plteuad cormientes de ese afo:

PIB = 29.3 bitlones de pesos; Inversibn Buuta Fija Total = 5.0 billones de
pesos; Salario medio anual = 398.6 mil pesos; Indice nacional de precios
al consumidor 1970=100, era de 1889.4; pea = 23 2 millones de personas;

ocupacisn = 19.9 millones de personas.




CUADRO # 11

Inflacidn Acumulada al Final de cada nes, en ne-
Lacibn con ef mismo mes dek aifo anterion (%),

Mes 1983 1984 1985

Enero 10.1 73.4 60.7
Febrenro . 112.9 73.2 59.0
Manzo . 115.4 72.3 58.4
Abnil 117.2 69.0 56.5
Mayo - 114.6 67.4 55.1
Jundo 112.5 67.1 53.4
Julio 12.1 64.5 53.7
Agosto 98.0 62.8 56.0
Septiembre . 93,8 62.7 57.6
Octubre 94.4 62.9 58.0
Nobiembre 91.9 59.2 59.8
Diciembre 89.0 59,2 63.7

FUENTE: Nacional Financiera."Indice Nacional de Precior al Consumidor e
Inélaciény En el Mercado de Valores, afo XLVIT; no. 20, mayo 18
de 1987. Pag. 522.




_CUADRO ¢ 12

Secton Externo de fa Eéonomla Mexicana

1975-1984
(000 mife. des.) )
SALDO Reservas DEUDA EXTERNA
Interna-
c.c.  C.M.  KLP - Kcp  Clonales G P T

1975 -3.7 237 43 -0.5 0.2 14.5 5.7 120.2
1976 - -3.1 2.1 47 -1.9 -0.3 19.6 . 6.3  125.9
1977 1.6 15 44 -2.3 0.5 2.9 6.4 29.3
1978 -2.7 2.3 46 1.5 0.4 6.3 7.2 335
1979 -4.9 3.8 46 0.6 0.4 29.8  10.5  40.3
1980 6.8 40 65 1.4 1.2 33,9 16.9  50.7
1981 -12.5 5.6 1.7 1.8 1.0 53.0  21.9  74.9
1982 4.9 5.0 10,4 -8.7 -2 58.9 6.0  84.9
© 1983 5.6 12,7 42 -6.6 3.1 646 26.0  90.6
1984 3.9 12.8 3.9 3.8 4.0 67.7 26.1  93.8
MI975-79 -3.2  -2.8 4.5  -1.1 0.2 22,6 - 7.2 19.8
M1980-84 -2.9 4.3 7.3 -2.2 1.2 55.6  23.4  19.0
WI975-84 -3.1 0.8 5.9  -3.2 0.7 39.1  15.3  54.4

M: promedio en el Lapso indicado; C.C. » Cuenta Corniente; C.M. = Cuenta
de Mercancias; KLP » Cuenta de Capital a Largo plazo; KCP = Cuenta de Ca-
pital a conto plazo; G = Gobieano; P = Privada; T = Total,

FUENTE: Elaborado con datos de SPP y Banco de México.



CUADRO # 13

Invensidn Extranjera Directa y Remasas de Utilidades
de £a Inversifn Extranjenra Directa en MExico 1960-85
{Datos en MiLLones de Délares Corndentes)

Aiios Invensidn Extran- Remesas de
fena Directa Utitidades

1960 67.9 12.2
1961 94.1 57.3
1962 90.3 56.4
1963 81.4 68.1
1964 1121 90.0
1965 152.6 §7.1
1966 90.7 87.8
1967 70.4 90.1
1968 107.7 91.8
1969 199.4 116
1970 184.6 129.2
1971 173.0 128.7
1972 156.1 144.0

© 1973 221.7 167.4
1974 290.9 190.3
1975 204.1 209.5
1974 211.8 346.7
1977 327.0 189.0
1978 385.1 214.3
1979 782.2 356.9
1980 2,155.0 432.4
1981 2,835.6 611.0
1982 1,657.3 620.7
1983 460.5 . 183.9
1984 3914 240.9
1985 490.4

386.3

. FUENTE: Canpefa de Tndicadones Econdmicod del Banco de México.



CUADRO ¥ 14

Deuda Externa de México { 1971-1985 )
{MiLes de millones de délanes)

Aitos TOTAL Secton Sector
PibLico Privado
1971 6,641 4,564 2,095
1972 7,696 5.064 2,632
1973 10,253 7,071 3,182
1974 : 14,524 ‘ 9,975 4,549
1975 20,094 14,449 5,645
. 1976 25,894 19,600 6,294
1977 29,338 27,912 6,426 «
1978 33,416 26,264 7,152
1979 ) 40,757 29,757 10,500
1980 50,713 33,813 © 16,900
1981 74,861 52,961 21,900
1982-%/ 84,874 58,874 26,000
1983 92,575 73,468 19,107
1984 94,218 75,718 18,500

1985 94,407 75,907 : 18,500

4 gy agosto el Secton PiblLico absorbis el endeudamiento externo de
£a Banca Privada.

FUENTES: De 1971 a 1982, DIEMEX/WHARTON, Mexico's Econometric Model, Fila

delgia, eneno de 1984; de 1983 a" 1985, NAFINSA, Impacto de {as ~
‘variaciones de Las tasas de intents intenacionales en La deuda

- extenna de Wexico, “en el Mercado de Vafones, vof. 45, no. 78
TS de julio de 1963.




CUADRO * 15

Seavicdios de La Deuda Extenna de México
Miles de millones de délanes

Sdgo de Servicdo de Ia deuda -
La deuda .
Amoatizacio- Aumento de Salida neta
Intereses nes Suma La deuda de. divisas
: (pon senvi-
cio de La
deuda
1980 50,7 5.5 3.5 9.0 - -
1931 4.9 §.4 4.6 13.0 24.2 (11.2)
1982 87.6 12.4 7.0 19.4 12.5 [06,9)
1983 93.8 10.3 4.0 14.3 6.3 8.1
1934 96.17 1.9 40.5 2.4 14.3 3.9 10.4 39.5
1‘985 98.7 9.9 3.1 14.0 2.0 1.0 -
1986 100.5 §.4 3.4 11.8 1.8 10.0

= FUENTE: Elaborado con base en CEPAL,"Estudio Econdmico de Méxicol 1986, en
NAFINSA, EZ Mencado de Vafonres, XLVII, No. 43, México, 1987, °




CUADRO # 16

Ingnresos Totales del Secton piablico
[Estauctuna Poncentual)

CONCEPTO / AROS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

TOTAL DE INGRESOS  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0

Ingnesos Ondina. 641 544 49.7 44 716 T30 1440
. Ingnesos Comni.  63.9 54.0 49.4 59.4 71.0 N.D, N.D.
- Tributarios 36,1 31,2 24.9 2.5 21,9  26.3  25.3
Impuestos Direc. 13.6 1.7 8.1 7.8 8.7 10.2 £.9

M Indine. 22.5 19.5 16.8 13,7 13.2 1641 16.4

- No tributanios 1.5 1.6 1.5 16,0 16.4 16.9 18.5

= 0ng. y EmpﬂeAaA 26.3 1.2 23.0 26.1 32.7 7.8 26.8

Ingnesos de Capi. 0.2 0.4 0.3 1.9 0.8  N.O. N.D.
“Financiamiento {co- _
- Locacidn de deuda)  35.9 45.6 50.3 35.6 28.4 26.9 26,0

: Lllntenna 22.3 22.1 31.2 25.9 21.4 N.D. N.D.
Exteana 13.6 23.6 19.2 9.7 7.0 N.D, N.D.

SFUENTE: Efaborado con base en Cuenta Pablica, 1980-1984; Direccibn General de Po-
C 7 Mtica de Tnghesos, 1985: Iniciativa de Lew de Ingnesos,1986.

;'Toiurldo de: PEREZ, Constantine y BLANCAS, Andnés."Finanzas Pablicas y bienestar so-
- cial? Revista EL Economista Mexicano 3-4, cuarto trimestre de 1986 y
primero de 1987, Ed, Colegio Nacional de Economistas, A.C. pdg. 53.




~ CUADRO ¢ 17

Estructuna de Ingresos def Secton PibLico Consofidade

CONCEPTO | AROS

(Poncentage Totaf]

1982 1983 1984 1985
). Ingnesos tributarios  34.4 31.0 3.7 3.3
a.- Impuestos Direc. 16.5 12.2 12,1 12.9
b.~ Impuedtos Indi--
nectos. 14.0 16.5 16.8 16.8
¢~ 0tnos Tmpuestos 3.9 2.2 2.2 2.6
“2.- Venta de Bienes y
Seavicdos. 53.3 58.3 56.4 55.8
" 3.- Otros Ingresos 12.3 10.7 1.9

1.9

i'_FUEyNT E: Efaborado a partin de fa Infoamacibn de £a Carpeta de Indicadones Econdmi-

cos def Banco de México,

" Tomado de: DAVILA FLORES, ALejandro. Politica de financiamiento de £a Tnversisn en
: México. Revista EZ Economista mexicano, 3-4, cuanto taimestre de 1986
y primero de 1987. Ed. Cofegio Nacional de Economistas, A.C., pdg. 18,




CUADRO # 18

Tnvensidn Piblica Federal Realizada Total
(Mexico: 1966-1986)

Affos TOTAL Mitltones de pesos constantes de 1970-%/
Tnversibn Total
naice
$ 1980=100
1980 486 178 95 704.3 100.0
1981 758 495 117 305.1 1226
1982 1 016 042 97 499.5 101.9
1983 1 385 427 68 192.9 71.3
1984 2 262 391 69 854.9 73.0
1985 3 030 261 , 60 642.8 63.4
1986 4

869 400 54 973.6 57.4

Y Daglactados con el Indice de precios implicito en ef PIB base 1970, pa
na 1966-69 extrapoblaciones en base al Indice de precios impLicito en
el PIB base 1960,

FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras, 1978; INEGI-SPP, Informa-
cibn sobre Gasto Piblico 1970-1980, Héxico: INEGI-SPP, EL
Ingreso y Gasto Pablico en México, 1986, México, 1987; y
Miguel de &a Madrid, V Tnfoame de Gobieano,-1987.



CUADRO ¥ 19

Estawctura de Gasto del Gobiemno Federal y de Los
Organiamos y Empresas del Sector Pibiico de Méx.
1982-1985, {porcentaje Toial)

CONCEPTO / AROS . 1982 1983 1984 1985
1.~ Gobicano Fedenal 100.0 100.0 100.0 100.0
[ ]
a.- Gasto Coandente 44,2 47.3 38.6 45.1
b.- Seavicio de £a .
Deuda. . 39.4 40.1 38.6 42.3
c.- Gasto de Capital 14.7 12,6 11.9 13.1
_dy- Vaniacion de Cuen
tas Ajenas. 1.7 0.0 0.1 0.5
2.~ Ongc‘l)'tamoA y Empre-
das. 100.0 100.6 100.0 100.0
a.- Gasto Conriente 61.4 65.7 84.9 70.2
b.- Seavicio de fa ] ,
Deuda. 12.1 15.0 15.7 12.6
c.- Gasto de Capital 26.2 18.3 17.7 15.7
d.- Variaciones de
Cuentas Ajenas. 0.3 1.0 1.7 1.5

Exctuye el senvicio de £a deuda,
Indu ye emphesas piblicas que no estdn ba;o control presupuestal.

FUENTE: Efaborado a partin de fa Inﬁoamau.an de £a Carpeta de Indicadonres
Econdmicos, def Banco de México. '



CUADRO ¢ 20
Evofucibn de Las Finanzas Piblicas 1981-1986
{ en poncentaje del PIB |
CONCEPTO / AROS 1981 1982 1983 1983 1985 1986
Uso total de necursos 14.2 17.4 9.4 9.1 9.6 4.9
- Intermeddacdién financiera 1.} 1.4 0.4 1.3 1.2 0.9
. = Intercses devengados pen- :
dientes de registro n.a. n.s. 0.3 1.4 S 0.2 ———
Deficit Econdmico 3.1 16.0 8.7 6.4 8.2 0.6
- D¢ficit fuenn de presu., 0.7 1.0 0.9 1.4 0.9 0.6
Do~ PRficit presupucstal 12.4 15.0 L 1.8 7, 5.0 7.3 3.4
Ingresos presupucstafes 26.7 30.2 34.5 33.0 30.3 31.8
- = Inghesos no petrofenos
del Gob. Federal 11.5 10.1 11.9 9.6 9.2 9.4
- Tnghesos bautos de PEMEX 7.8 12.9 15.3 15.7 13.2 14.2
- Tnghesos de otras emphe. 6.9 7.2 7.2 7.6 7.9 - 8.2
Gasto Neto Presupuestal Pagado 38.54 45,2 42.3 38.0 37.6 35.2
- Inteneses pagados - 5.0 9.1 14.1 1.6 12,2 12.5
« Panticipaciones y estimu. 2.9 2.7 3.4 3.1 2.6 2.7
- Adefas pagadas 1.2 1.0 1.0 0.5 1.2 0.9
- Pendidas cambianias 6.1 - -
Gasto Programable Pagado 29.5 26.3 23.7 22.6 1.6 19.2
= Adefas . por pagan 1.2 1.9 1.1 1.2 1.4 1.4
Gasto Programable Uevengado 30.7 28.2 24.8 23.8 23.0 20.6
-~ Gobieano Federal 13.4 12.4 9.8 9.6 9.5 8.2 '
- Gastos conrientes 5.5 5.1 3.7 4.0 4.6 3.5
- ITnversditn 2,9 % 2.3 1.8 1.9 1.7 . 1.6
- Thansferencias guera
de presupuesto 5.0 5.0 4.3 3.7 3.2 . 2.8
~=-0Onganismos y Empresas 17.3 15.8 15.0 14.2 13,5 12.4
~ Gastos de operncidn 10.6 10.1 1.1 10.8 10.3 9.7

- = Tnvensitn 6.7 5.7 3.9 3.4 3.2 2.7

FUENTE- Cuentas de La Hacienda PablLica Fedenal, 1981-1985; para Ingn.uab y Gastos
del Secton Pablico Presupucstal y estimaciones conjuntas de S.H.C.P. - S.P.P.
Banxico para 1986 y para el nesto del Secton Pabuco. EL Mencado de Valores
afto XLV, no. 50, dic. de 1985, plg. 1176,



CUADRO  # 21

Ingneso Nacional Oisponible y su Asdgnacibn
México: 1970-1986
Millones de pesos cornientes -

"Tasa neta de plusvalia

Remuneraciones de asalriados Excedentes de explotacidn o grado de explotacion
Nacional MiZEones de % del M{ZTones T del de Los asalaniados pon

AROS Dispondble pesos 1.N.D. de pesos 1.N.D. el capital" af

1970 415 537 158 454 38.1 240 376 54.4 151.7 %
1971 458 761 173 868 37.9 266 970 58.¢ 153.5 §
1972 525 338 208 596 39.5 298 428 56.5 143.1 §
1973 646 469 247 845 38.3 372 762 57.7 150.4 ¢
1974 §39 495 330 547 39.4 480 881 57.3 : 145.5 §
1975 1 024 150 418 §99 40.9 558 503 54.5 133.3 §
1976 1 268 525 552 000 43.5 670 650 52.9 121.5 §
1977 1 703 427 718 737 42.7 916 670 53.8 127.5 §
1978 2 153 167 §85 661 41.1 1177 304 54,7 132.9 §
1979 2 817 101 I 157 160 41.§ 1 525 @445 54.1 “131.8 %
1980 4 086 293 1 610 928 39.4 2 254 872 55.2 140.0 §
1981 5 557 372 2 295 444 41.4 3 002 318 54.2 131.1 §
1982 § 604 §52 3 450 163 40.1 4 §38 315 56.2 140.2 %
1983 15 437 42§ 5 251 08§ 34.0 9 §70 456 63.9 188.0 %
1984 25 801 435 £ 450 119 32.7 16 517 550 54.0 ’ 195.5 %
1985 427 738 565 3 585 729 32.2 26 169 005 62.0 192.6 §
1986p 64 437 359 ? 538 673 35.0 39 331 197 61.0 174.5 %

_a/ Excedentes de explotacidn entne nemuneraciones de adalaniados. Excluye, por tanto fa explotacidn de Los asala-.
niades pon el fisco. Ademds, ef concepto es sdlv aproximado como se indica en el fexto.

FUENTE: Panra 1970-77, SPP (INEGI)- B. de M. - PNUD, Sistema de Cuentas Naclonales de Méxdco, 1970-1978, Tomo 1, Re-
sumen genenal, Méxdico, 1978; para 1975=79, SPP [INECTY= B, dc . -PRUD, Sistema de Cioifas Nacionales de Me-
x{co, 1975~ 1980 Tome 1, Resumen genenal, México, [1982; pana 1980-85, SPP TINEGT)-PNOD, Sisfema de Cuentas
NAC(uua(FA dbwT(xcco Cucutaé Consolidadas de £a Nac{an. Qfenta y wté&ézaci&u. Pnoducto Inteano Buto, T980
ST985, NEXICw, T987, para 1986, TNLGI, SPP, ddtos paeckiminancs. :




CUADRO ¥ 22

Inflacidn de Las ganancias en México

1983-1986
Ganancias adicionales apho-
Excedentes de explotacién piadas por fas empresas
Ubservados "Nominakles"

Ingreso § del MeLs. Paridad Mitlones

Naeionat Ingaeso MLLe. pesos  Seaidn el prom.  pesos - peso de
Aiios Dispondible Nat. Disp. coandientes 1977/82= 52.2 conn, détan délanes
1983 15437428 63.9 9870456 8367086 1503370 12z 12314.6
1984 25501435 64.0 16517550 13984378 2533172 169.7 14924.7
1985 ° 42238565 62.0 26169005 22893302 3275703 265.4 12341.1
1986 64437359 61.0 39331197 34925048 4406148 633.7 6953.1
SUPERGANANCTAS ADICIONALES OBTENIDAS POR LAS EMPRESAS 46533.5

FUENTES: INEGI (SPP}~-P.N.U.D., Sistema de Cuentas Nacionales de México.Cuentas Consolidadas de La Nacibn.
oferta y wetilidades. Producto Tnteano Bauto 1980-1985, México, 1987; para 1986, INEGI-SPP, datos
preliminares.



CUADRO ¥ 23

Pago de £a deuda externa a costa de £os asalariados
Méxdico: 1983-1986

Remuneracibn de asalariados PLusvalia adicional arrebatada

PRODUCTO Obsevada segin el prom, a tos asalaniados en 1983-1986
INTERNO . NZlones 1970/1982: NEE. de Pandidad MCZE. de

Aiios BRUTC $ def PIB de pesos 37.1% def PIB pesos conn, pesofdien.® dels. coar,

1983 17 878 720 29.4 5 251 088 6 633 005 1 138 997 120.17 11 500.3
1984 29 471 575 28.7 g 450 119 10 933 954 2 483 835 167.77 14 305.0
1985 47 402 549 28.6 13 585 729 17 586 346 4 000 617 256.96 15 569.0
1986F 79 353 450 28.4 22 538 673 29 440 130 6 901 457 611.35 11 288.9
SUMA 53 163.2
Plusvalia absoluta adicional arrebatadn al proletariado en 1983-1986: 53 163.2
Salida neia de divisas pon seaviclos de La deuda menos nueve endeudamiento 39 500.0
PLusvalbia adicional apropiada por el capital mexdcano 13 663.2

*  Promedios anuales. Datos del Banco de México.

FUENTES: Efaboracidn en base a INEGI-SPP, Sistema de Cuentas Nacionafes de México, Cuentas Consolidadas de
£a Nacion. Ofenta y utilizacifn, Producto Tnfenno Bruto J980-1985, México, T987: TNEGI-SPP, Cuen-
Tas_Nactonalea, 1986, datos preliminakces; Baico de MExico, Tndicadores Econimicos y CEPAL, "Esiu
dio Econdmico de Méuco, 1986", en NAFINSA, EL Mercado de Valoned, XLUIT, no. 43, 1987.




CUADRO ¥ 24

Empleo y desempleo en México
1982-1986

MiLfones de personas y pocientos

1982 1983 1964 1985 1986
Empleados ©20.4 19,6 20.1 20.6 20.3
Poblacidn en edad
de trabajar 1.4 22,2 23.0 23.8 24,7
Desempleados 1.0 2.6 2.9 3.2 4.4
t de desempleo 4.7 1.7 12.6 1‘3.4> ] 17.8

FUENTE: Patnicia Olave C. Desemples y crisis econdmica, Momento Econdmico,
n. 29, 1.1.Ec. - UNAM, México, 1987, en base a SHCP, Development
Financing Strategy, México, 1986,



CUADRO ¢ 25

Fuga de Divisas 1970-1984
{MiLlones de db6lares)

AROS Fuga de divisas

1970 353.4
1971 724.0
19712 Co » 485.0
1973 : o - 850.4
1974 _ -1 040.0
1975 L - 1 046.6
1976 g . : -3 14,2
1977 v - 950.1
1978 : - 601.8
1979 ' o - 887.7
1980 ~ : - 2 826.0
1981 ‘ : -10 904.8
1962 , -9 542.3
1983 . : -4 241.2
1984 : - 2 517.5
TOTAL -37 490.2

Nota: EL signo {-) negativo significa egrescs de divisas.

FUENTE: Balanza 'de Pagos, Banco de México 1(197‘0-198“. Conresponde al ren-
' glén de errones y omisiones de La Bafanza de Pagos.



CUADRO ¥ 26

FASES DE LA ECONOMTA MEXICANA 1940-84
(3 crecimiento promedio anuaf)

Decaimiento

c Cnec,um,wto Crecimiento

necimiento Inglacion Inflacibn
con Estab con ) y

Inflacion vuempteo Desempleo Desempleo

FASES 1940-56 1957-70 1971-81 1962-84
P.1.8. - 5.8 6.6 6.7 -1
Ingheso Percdpita 1.8 2.8 2.6 L - 6.2

- Prod. Agricola 3.9 3.7 4.3 I.8
Prod, Industrial 5.3 8.4 7.5 - 2.7
Expontaciones * 3.0 5.3 8.4 15,8 *
Impontaciones * 6.7 5.0 12,5 -18.7
EnXde; neta de R
Capital extrange
ro-a Lango plazo
acumubado -en cada
fase : 2/
(mige. des.)** 719.1 3 968.4 43 927.0 14 085.0 —
Promedio anual )
de entradas de ca
pital extranfeno 2/
(mige. dts.) 42.3 283.5 3.993.4 4 695.0 —'
Precios al mayo, 10.5 2.6 19.4 81.3
Precdios Consumi. 11.5 3.5 18.8 79.6
Empleo 3.0 214 4.1 - 0,03
Desempleo 4.8 9.3 9.3 11.5
Salario minimo
general, 9.3 8.8 19.8 57.8
Satario minimo
en el campo 9.1 8.2 21.4 57.8

PIB= Producto Inteano Bauto,
1/~ Ingnedo disponible per cdpita 1972- 81,

' :_f_/ Cifras preliminanes para ef primen semestre en ef caso de 1984,

Se refiene a bienes y servicios.

.. lnduye inversidn extranjena dmec/ta y endeudamiento piblico de media-

0.y Largo plazo,

. FUENTE- Banco d('. Méx; NAFINSA; CEPAL. SPP; DIEMEX-WHARTON; Boni Acuia ALgre

do, Andlisis de la desocupacidn en Méx. 1940-1970; Comisibn de Safa

nios Mnimos.
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