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!NTRODUCCION 

Los movimientos internacionales de mercancias generan un 
sinnúmero de relaciones comerciales, sus fundamentos juridicos 
varlan desde el punto de vista financiero y camer-cial, hasta el 
monetario. Lu intención al desarrollar el presente trabajo, 
consistió en identificar un fenómeno económico nacional que 
puede afectar los intercambios hacia el exterior y que recibe el 
nombre de control de cambias. 

Sin OL.\du el control cambiario es una medida que regula 
el comercio extc?r·ior, sin embargo~ fué menester; ubicar, 
identificar y fundamentar tal aseveración. Para ello, se partió 
de la ubicación de un sistema financiero internacional, en donde 
destacan, el Fondo Monetario Internacional <FMI) y el Banco 
Internacional de ReconstrL1cción y Fomento <BIRF>, bajo ese mismo 
rubro se ubicó el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 
Comercio <GATT> en virtud de qlle Sll función consiste en 
representar a nivel internacional los intereses comerciales. Mas 
que profundi::ar en el estudio de las citadas instituciones, se 
buscó conocer los principios bajo los cuales fué necesario 
establecer un sistern~ fin~nciP.ro a nivel mundial. 

Si el control de cambios es lln instrumento de aplicación 
doméstica, era necesario identi f icario en el plano 
internacional, para el lo se recurriO al c:uestionamiento de la 
regulación al comercio exterior, ya ql1e se contaba con 
antecedentes que sef'ralaban la e>:istencia de controles cambiarios 
en varias na.cienos, La interrogante sirvió para cene luir que el 
referido control~ si es una medida de regulación al comercio 
exterior, en virtud de que vigila el manejo de las divisas, 
instrumentos. de pElgo en las operaciones de intercambio mundial. 



Y es precisamente a partir de la identificación y 
criticas a su utili=acion, que al llegar a la puesta en práctica 
de tal sistema en nuestro pais, que el presente ensayo desemboca 
en una fundament~ción , básicamente juridica, de la e:<istencia 
del control de cambios en M~xico. 

Tanto a p.:::lrtir de los decretos que dan vida al referido 
control, como a sus disposiciones complementarias, se buscó 
analizar el fundamento legal de su establecimiento, sin embargo 
desde el plinto de vista legal se aprecia Ltna falta de 
fundamentación. Pese a que consiste en una medida eminentemente 
econ6mica, el momento hist6rico en que se instituye, conlleva un 
fin politice, al que fué necesario integrarle Ll'1a forma 
juridic:a, la cual sin embargo llevó a considerar a los decretos 
de control de cambios como inconstitucionales, dado que no 
existian bases juridicas constitucionales suficientes en las 
cuales se apoyara. 

Por (11 timo, después de cinco arios de existencia, era 
obligatorio hablar de las condiciones comerciales y monetarias 
!cambiarias>, en que se desenvalvia el aún vigente sistema. El 
aNo de 1987 vislumbraba movimientos que hLlbieran podido 
justificar la utilización del control, desgraciadamente las 
condiciones económicas que se vivieron a finales de ese aNo 
parecen c:onden8rlo en forma definitiva. 



CAPITULO I 

LA REGLAMENTACION FINANCIERA INTERNACIONAL 

Los gobiernos nacionales han intervenido para controlar 
la emisibn de su moneda y el valumen de sus créditos dentro de 
sus propios territorios. En la actualidad, con el aumento de los 
intercambios a trc:'ives de las fronteras, los organismos 
internacion¿:¡les intervienen con iguales fines en la economia 
mundial. 

Desde los inicios del intercambio internacional, se han 
tenido que identificar medios mutuamente aceptados de pago, asl 
observamos que cualquier objeto de valor coma porcelanas, 
granos, plata u otros objetos pi-eciosos fueron utilizados con 
este fin. Sin embargo, 81 objeto más común por su escasez lo fué 
el oro. 

Durante la Edad Media, en Europa se desarrollaron formas 
internacionales de intercambio, mediante un grupo de personas 
que se especializaban en el cambio de dinero. En el siglo XIV, 
se comienzan a utilizar las letras internacionales de cambio, 
facilitandose el pago en paises distantes. 

El dinero se nacionali:ó, los reyes y gobiernos trataron 
de aplicar tasas de cambio por edicto, Las monedas se basaron en 
oro y plata. pero dadas las grandes variaciones en la calidad de 
las monedas, variaban también los valores relativos atribuidos a 
los dos metaleE. 
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Hacia 1821, Gran BretaNa adoptó un solo patrón, el oro, 
como base de valoración monetaria y comenzó a utilizarse papel 
moneda que representó una promesa de pago en oro. 

El primer acuerdo internacional sobre el sistema 
monetdrio mundial se realizó en 1870, cuando paises como 
Francia, Alemania, E.U.A. y Gran BretaNa adoptaron el patrón 
oro, lo que significó que cualquiera podia entregar oro y 
recibir la misma cantidad de monedas nacionales según la paridad 
adoptada, de esd forma, los déficits comerciales entre los 
paises se equilibrabcin. 

Un pais con déficit perderla 01-0 al pc:-\garlo, p1..1esto que 
sLt monedt.t se bas¿tba en el, la pérdida haria necesaria una 
contrac:cibn de los créditos, ésto reducia las importaciones y 
tendia a restaurar el equilibrio. El sistema tenia la ventaja de 
mantener Lmil. consistencia considerable en las tasas de C¿\mbio 
durante prolongados periodos dE> tiempo. 

Durante la Primera Guerra Mundial, las e:<portci.cicnes de 
oro se restringiet-on en la mayorL1 de los paises, sac:andose 
papel moneda no convertible a ora, después de la guerra~ 
aparecieron factores que contribuyeron al deterioro f ina.nciero 
mundii.\l, al hacerse pago~. de reparaciones y deudas pr·oduc te de 
la guerra. 

Algunos p¿1ises adoptaron tasas monetarias di"? cambio 
bajas en relllción c:on el oro, con el fin de fomentar las 
exportaciones, medida que s6io contribuyo a incrementar la 
deflación, en donde el valor de la unidad monetc.\ria era mayor 
como resultante de la baja de precios del merci-\do interno por el 
exceso de producción. < 1 ) 

El periodo que medió entt-e las dos guerras, demostró en 
el campo del comercio y de las finanzas internacionales~ que el 
patrón oro no era. suficientemente elástico y adaptable en un 
mundo comercial rigido y complejo~ en donde era necesario cierta 
fle:<ibilidad r'n los tipos de cambio como alternativa de 
compensación, Far otro lado, las monedas de los Estados 
dirigidos por politicas monetarias y económicas divergentes al 
sistema internacional, tendlan a ir acompaHadas por cambios 
unilaterales y desordenados de los tipos de cambio que no tenian 
justificación económica, y por otras medidas restrictivas en la 
esfera del comercio y de las finan;:as mundiales. ( 2 ) 

Con la crists financiera de 1931, los bancos centrales 
de los pi\lses económicamente fuertes, dejaron de pagar oro por 
sus monedas, ~Ola los Estados Unidos continuabL~n con el pi\tr6n 
oro. En 1933 el dólar- se devaluó y para 1937 el patrón oro fué 
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mundialmente abandonado. 

Debidc• a el lo se hicieron varios esfuerzos 
internacionales para lograr una solución. Se reunió una 
Conferencia Monetaria y Económica mundial para analizar la 
situación financiera i11ternacional, desgraciadamente, no ss 
llegó a ningún acuerdo, la preocupación de los paises e,.a la 
restauración de sus actividades económicas, de esta manera, el 
sistema inter-nac!onal df? pagos y la restauración del patrón oro 
ocupaban un segundo lugar. 

El método viable para estimular la produciOn y el 
empleo, fué aislar las economias nacionales lo más posible de la 
internacional; con aranceles, cuotas, tipos de cambio estrictos 
y acuerdos bilaterales de comercio. 

Alemania, Japón e Italia siguieron politicas tendientes 
a evitar la dependencia de otros.' Varias naciones permanecian 
con un control estricto sobre los cambios de divisas, que 
repercutia f~.1 n el establecimiento de restricciones al comercio. 
En aquellos paises en donde se permitla la libre flotaCión de 
los tipos de c..:¿1mbio, el gobierno intervenia en el mercado 
interno pa~a mantener el tipo. El internacionalismo relativo a 
las normar; e cc:\mb10 se abandonó en toda·s partes. 

Se presentaron distorsiones del patrón comercial por 
medio de los controles de cambio y el fomento de la producción 
interna. El f lLtjo racional de mercanclas se obstaculizó debido a 
la escasez de cambios. En ocasiones las naciones tuvieron que 
establecer un equilibrio por separado con cada uno de los paises 
con quienes mantenian asociación comercial, se requerla entonces 
de un sistema que le permitiera a los paises superar los 
desequilibrios d~ sus balanzas de pagos con el exterior, pero 
sin caer en la depresión interna y sin recurrir a la protección 
para obstaculi=ar los tratos comerciales ordinarios. 

Durante la SegLlnda Guerra Mundial, se estudió el 
establecimiento de un nuevo sistema internacional para el 
periodo de la posguerra~ con lA intención de eliminar el uso 
independiente de los sistemas monetarios existentes. 

s., buscb una ma'{or estabilidad de los tipos de cambio, 
ya que éstos se madi ficaban según el capricho de los gobiernos 
nacionales. La liberaciOn general de los aranceles y los tipos 
de cambio, fué un intento para mantener las actividades 
econ0mica5 mundiales. 

Las bL\enas 
internacional que 

intenciones, necesitaban de l\M cuerpo 
pusiera. los fondos a disposición de un pais 
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que tuviera dificultades de pagos, con el fin de que mantuviera 
politicas liberales de comercio y al mismo tiempo tomara medidas 
intern¿¡s dE:' ajuste económico. < 3 ) 

Por ésta razón, aún antes de qwn concluyera la Segunda 
Guerra, empe::aran a hacerse planes püra organi::c..r el sistema 
monetario internacional, celebrándose la Conferencia Monetaria y 
Financiera de Bretton Woods en 1944. 

En dicha rP.unión fueron sometidos a discusión dos planes 
diferentes~ 

- El plan f·,·eynes, elaborado por el economista inglés 
John Ma.ynard Keynes~ el cual praponia crear la Unión 
de Compensación Internacional, en donde e>:istiera. una 
polltica cambiaria flexible para que el tipo de cambio 
pudiera variar dentro e los limites de un cinco por 
ciento. 

- El plan l'hi te, presentado por Harry Whi te, dirigente 
de la Secretaria del Tesoro de los E.U.A., a 
diferencia del plan anterior, óstc praponia un sistema 
en el cual los tipos de cambio no sufrieran 
madi f ic¿tciones ~ a menos que se presentara un serio 
desequilibrio en 1 a balanza de pagos del pais en 
cuestión. 

- Una tercera opinión, que a final de cuentas 
prevaleció~ fué el establecimiento del Fondo Monetario 
Internacional <FMI l y del Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento <BIRFl, con la intención de 
mejorar y controlar la liquidez internacional y el 
m~ntanimiento de un sistema de tipos de cambio 
estables. ( 4 l 
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1 • 1::L E<f4NCO IN fERNAC IOWiL DE RECONSTRUCC 1 ON Y FOMENTO 
CBIRF l 

1.1 Antecedentes 

Ya hemos visto qLle ul comienzo de li:\ Segunda Guerra 
Mundial, las naciones aliadas observaron que con posterioridad a 
la guerra, erc.1 necesa1-io E:"stablecer acuerdos internacionales de 
cooperación p .. ,ra enfrentar los problemas monetarios y 
financieros. 

Las reuniones preliminart:.1 s de las 44 naciones aliadas 
desembocaron en ld Conferencia de 8rettan \~oads, New Hampshire, 
Estados Unidos en julio de 1944. En la citad~ conferencia, se 
establecieron los convenios cons ti tu ti vos de dos instituciones 
financieras internacionales, El Fondo Monetario Internacional y 
el Banca Interndcion"l de Reconstrucción y Fomento. 

El Convenio Constitutivo del Banco Internacional de 
Reconstrucci6n y Fomento <BIRF>, se sometió para su ratificación 
a los 44 gobiernos aliados en 1945, entrando en vigor el 27 de 
diciembre del mismo aNo al ser firmado en Washington o.e. por 28 
paises. Lo~. Estados participantes en Bretton Woods, con 
e}(cepci6n de la Un10n Soviética. ingresaron al BIRF, el cual 
inició operaciones el 25 de junio de 1946. 

El BIRF conocido comunmente como Banco Mundial, se creó 
con el car<.1cter de institución internacional de inversiones, 
facultada para conceder o garanti;:ar préstamos destinados a la 
reccnstrucci6n y fomento económico de los miembros, por medio de 
capital aportado por los gobiernos participantes ó por 
movilización de cdpitales privados. El BlRF, no obstante ser un 
organismo interqubernamental, busca la mayo1- parte de sus 
recursos financie1-os en los mercados de capita.l que existen en 
el mundo. 

Se han establecido dos afiliadas fin.:~ncieras del BIRF, 
la Corporación Financier,1 Internacional (CFI >, que inició sus 
operaciones en 1956, y la Asociación Internacional de Fomento 
<AIF>, que lo hizo en 1956. Estas dos instituciones y el propio 
BIRF, integran el grupo del Banco Mundial, Es indispensable ser 
miembro del BIRF para poder ingresar a las mencionadas 
ins ti b..tc iones. 

El objeto de la Corporación Financiera Internacional, es 
promover el desarrollo económico estimulando el crecimiento de 
empresas privadi.\S productivas en los paises miembros, 
particu lar~mente en las ::onus menos desarrol l la.das, 

CAP 1 - 5 



complementando asi las ¿ctivid~d~s del Banco Mundial. 

La Af.ociación lnternD.cion¿\l de Fomento ft.Jé cr-eada con lt.\ 
finalid.::\d e p1-omovE:?t- el avance econ6mico en las regiones menos 
desarrolladas del mllndc.1 que forman parte de los te1-ritorios de 
sus miembros. La AIF proporciona financiamientos (conocidos como 
cr-éditos pétra clifei-enci8rlos de los présti\mos del BIRF), en 
condiciones m.;.s i le:·:ibles y menos onerosos que los p1-t?st~mos 
convencionoles p;i.ra lcJ. balan:a de pagos de los paises 
beneficiarias. Cu1:.nta tamb1én con sus p1·opios fondos~ pero sus 
directores, funcionarios y personal, son los mismos del BIRF, 
los cuales tienen como función part1c1par en la AIF. Si bien los 
créditos de l.:\ AIF se conceden en condiciones mt\S liberales que 
los del BH~F. ambas emplean los mi:mos c1-iterios de 
planificación y ejecución de proyectos cuando se es tud1a una 
operación de? cc-ncesián de créditos. Li\ c1.Jestián de si 1..m 
proyecto v.::\ ¿~ ser fin une i¿\do por un pres tamo de 1 BIRF o un 
crédito de la AIF, ~e decide~ en conjunto, en razón de la 
rique:a o pobre=.:a n:ililtivc.."\ del pais receptor~ mas bien que en la 
lndole del pr ... :iyecto r-..;~pectivo. r 5) 

1.2 Objeto 

El LJani:a Intc::-r·nc1cionC\l de R~constr1..1cci6n y Fomento tuvo 
por objeto pr-opo1-c1011ar í;?l mec.:\n1smo monatario que permitiera a 
las nacionaf coopQrar en pro de la properidad del mundo, 
contribuyendo a le.\ est¿1.bJ.l1d,.1.d politic:J y fomenta de la p11: 
entr·e los palsos. 

La ayuda a lo~ miembros es en e~pecial, en el campo de 
las lOVet·sioni;:s '-' lan-Jo pla;:a, en la r·econstrucci6n y fomento, y 
consiste en facilit~r la inversión de capital para fines 
productivos, estimulanJo l~s inversiones extranJer3s por canales 
privados a base de dar garantlas o participilcionos. 

La principal fLtnción dE.;l Banco ~m la actLh'\lidad consiste 
en otorgar pr-t.>5ta.mo:., ¡.i¿,r·.:\ proyc•::t:os p1-odLlctivas que contrib1..1yan 
al crecimiento dP sus pDises miembros menos desa1·rollados. C ¿ ) 

t.3 Principios Fundameritalos 

El ~rtic•Jlo prim0ro Jel convenio constitutivo del BlRF 
saNala los pr·1nc:1pios fundAmentc:des de l~ institución: 

- Cooper~r en 10 t~rE1 a de reconstrucción y foffiento en 
i:erritm-.i.o de los mi(1fl1b1·us, í'aci litcJ.ndo la tnvers10n del capit ... ·\l 
para fines pn1ductivo:;:,. promlJ'>'\E:mdo la tr~\nsfonni:.l.ción de los 



mt?dias de: ;1rod1_tc:t:i6n c0n objeto de s¿{tist..:\cer lc1s neo: .. esid<\des de 
pi.\Z y ~st1mulando el (Jesan-ollo de hJs n1ediw~ ·,. fucntcis e.le 
pr-oduccUm en los p .... ü·:.c:s poc 1.J d·:>S.:\t-r-al 1 ?dos económ.1..camente. 

- Alentar· 1;:1.~ invet-siones d~· c~t-'"'\cter- pdrt1cul~t- en el 
e::tranjera por mcd10 de y~r3ntiQS o p3rticip~c1onas en los 
prestamos y otr-J5 inve1-s1one~ que h1ciere11 invorsionistds 
particulares; ~· ~Ltplement~r ~n c~~o r1ec~sario las inversiones 
privadas~ f~cilita11Jo fondo5 p~r~ f111~s pr·oductivos. 

- F'r·t1movt::r LHl cr·ec1m1ento .:~qu111b1 .. ado de lar·go alcance 
del comercio ini:e1·n.:..v:ion:-ll. asi corno ~l mdnten1m.t.ento del 
8qulibrio de las bdl~n~3s do pAgo, foment~ndo la~ inversiones 
inte1-no.cion¿1l~~c: u f1n c.!P que c;o¿1dyLlven al desarrollo de los 
recursos p1-dJi_ic U.vos de lu3 rn.tembro':. y contribuyan a. 
increment(·ir la p1-alluctiv1dad, elHv¿~.r el nJ.vel de vida y a 
mejorar las car1d1cio11es d~ tr·3baJo en los p¿ises ntiembros. 

- Coo1-d1ndr los pr-~st.Jm0s que otorgue o garantice con 
los empn;~~~t.ttos int\:..:r·n.::.i:.:ionz..1..:::;, o1:on]::idos por otros canales, de 
t¿\l modo qL11: st? i\bonlcn. en p1-1me-_,1- lt1g~1- lo-:; proyectos ma útiles 
y urgentt:?s_, cuc.<.lqu1r.r-d Y•-'.t..? f•_tG3e su magnitud. 

- f>t·oyeclar· '='=L!E- üpG.1-.:..::1.::.nos ,.o:r. función 3 la-:, efectos que 
las inversion1?5 _1_11ti:;irn~1cion .... ,l':'?S pudier·an tener en la situación 
económ1c.:i. di;:- los tt:n-1torios de los miembr-osi y contribuir al 
tt-b.nsi to de L1 econmaia ci•~ 9L1en·¿1 a la ~~conomi¿1 de p,:1;:, ( 7 ) 

1.4 Estructura d0l Convenio Constitutivo del Banco 
Inte1·n .. Ki.on~l de ¡;·econstrucción y Fomento. 

El cnnv1.;>nio .:.iue di6 or1gt-m c.""ll Lnr...:F está ostructllrado en 
XI articulo~ los cuales a •;u vez est.~n d1v1d1das en seccionas 
que trata11 103 punt0~ 0spccif1cos a 5dber : 

Articulo 11 ~1iembros y capitel clel Banco 
Sección 1, M1emb1·us 
Sección '' Capilal autori~ado 
Sección 
Sect".:i6n 
Sección 
Sección 
Secci6n 
Sección 

._ .• Suscr-1pc!bn c1e :O\Cc1oni::'~ 

4, P1-ecio de la emisión de acciones 
6. L1m1l~c1bn de respons~b1lidad 
1. Fo1·~a de pago de las ecc1ones suscritas 
8. Fe~tia de p~go ele las acciories suscritas 
9. M;•.nl•mir.,i.enlo del ·.t.,lor- de dr~tE?r·11ün¿;d¿\!J 

cl1~pon1L1lidades del B~rico 
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Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Sección 

Sección 

Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 
Seccion 

Articulo III Disposiciones generales relalivas a las 

1. 
2. 
3. 
4. 

5. 

6. 

préstamos-garantias 
Uti 1 i=acion de los recursos 
Relaciones entre los membros y el Banco 
Limi tacián a las g.:wantias y préstamos del Banco 
Condiciones bajo las cuales el Banco puede 
garanti:ar o conceder préstamos 
Utili::acián de los prestamos que el B¿mco gan.mtice~ 
que conct~da o en los cuales tenga particiµacibn 
F'n~stamos d lct Corpm-a.ción Finf).nciera Internacional 
C la modoficdción que al"1adió esta sección entró en 
vigor en diciembre de 1965) 

ArticLtlo IV De las Operaciones 
1. Formas de conceder o facilitar los préstamos 
2. Disponibilidad y transferencia de moned¿1s 
0. Suministro de monedas para préstamos directos 
4. Disposiciones referentes al pago de préstamos 

directos 
5, Gar='\n ti as 
6, R8serva Especial 
: 1 • Fonna de cubr·it- las obll.~}aciones del Banco en caso 

de insolvencia. 
Sección 8. Operaciones vüri,ls 
Sección c7, Advertencia que debe ser estampBda en los titulas 
Sección 10. Prohibición de actividad politica 

Articulo V Organización y Administración 
Seccibn 1. Estructura del Banco 
Sección 2. Junta de Gobernadores 

3. Los votos 
4. Directores Ejecutivos 
5. Directos-gerer1te y personal 
6. Consejo Consultivo 
7. Comision(:.~s de présl¿,mos 

Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
Sec:ción 
s"ccion 

8. F:elaciones con otras organizaciones internacionales 
q, Ub1cAc16n de las oficinas 

SecciOn 10. Oficin¿\S y ConseJos Regionales 
Sección 11. Depositarios 
Sección 12. Tipos de disponibilidades 
Sección 13. Publicación de memorias y 

informa.e iane~ 
Sección 14, Distr·ibución d0 entradas netas 

suministro de 

Articule VI R~tiro y suspQnsión de miemhros; 5usper1si6n 

Sección 
Sección 
Sección 

de operaciones 
l. Oc1-echa de los miembros de retirar5e dul Banco 
,., SLtspensi6n de un miembt"O 
-~ Cesi.\c16n de la calid¿\d de miembro en el Fondo 
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Monet~rio lnter11acional 
Seccibn 4. Liquid¿~cJ.6n de cuenl:is con gobiernos que han dejado 

de Sf'I" mJ.embros 
Sección 5. Susp•.?nsián de oper .3Ciones y liquidación de 

Seccicn 
Sección 
Sección 
Sección 
Secci6n 
Sección 
Sección 

ob l igac inn12s 

ArticL1lo Vil Situación· Juridica; inmunidades 

l. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

p1-ivilegios 
F111as del articulo 
Situdc10n juridica 
Situcici6n del Banco respecto de p1-occsos judiciales 
Inmunidad de los acti\·o~ del Banco 
Inmunidad de los a.1-chivos 
Libertad de r.:.~stricciones de los activos 
Privilegios par~ las comunicaciones 

y 

Sección 8. InmLm1dades y privilegios de funcionarios y 
emple.:'tdos 

Sección q_ E1.enci6n de pago d~ impuestos 
Sección \0. Aplicación del articulo 

Articulo V11l De las Enmiendas 

Articulo IX D0 las interpretaciones del convenio 

Artic•_1lo X rlprobac1án t~citamente acordada 

Articulo XI Dispo~1cionPS Finales 
Seccibn 1. Entrado en v1~101-

Secci6n 2. Firma del Convenio 
Sección 3. Inaugur~ción del 8E1nco < 8 ) 

Por virtlld del art. 2o. del decreto publicado en el O.O. 
del 31 de dic1embre de 1945, México quedó asociado al BlRF. Su 
participación 01-iginal fu~ de 65 millones de dólares, el 
gobierno federal gar3ntiz6 al entonces Banco de MéKico S.A. la 
suscripción de acc1oni2s del 81RF, asi como las operaciones que 
se celebraren. Al respecto, el dia 13 de enero de 1986 se 
publicó f.:•n ~1 O.O., un dP.r:reto que reformó al que autori:ó al 
ejecutivo federal a firmar, ~n representación del Gobierno de 
Mérnico, los convenios constitu.t:ivas del Fondo Monetario 
Internacional y dül Bnnco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento, en donde rlcstacá: 

El t~tmco cil' Me:dco h¿u-~. con la garantia del gobierno 
fede1-~l, 1,: .. :~u=cripción t1e acciones del BIHF por 1'-' cantidad 
adicional cJe ts>:?sc1entos diecinueve mil loncs, lresc: ientos mil 
dólares de: lo,-; E.IJ, al tipo de cambio vi')ente al lo. de julio de 
1944, p~r~ hacer Lln t0~-~1 de 9,553 accicJr1es. 
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La Secretaria de ~lacienda y Crédito P~blico será la 
única D1.ltor1:.:aU"' p6ff.J. trat?r todo lo relativo al BlRF y podr~ 

ejercer al 1-12spr.cto todo tipo de facultades. f·or- &=..tü re\:ón el 
Secret¿i.rio de Ha.ciend.J, será.a el gobr?r·n.:<.dor propietario en el 
Blf'F y de5J..gnará ~l Gobernador Suplente por un perlado de cinco 
a.Nos, pudiendo ser n~voc.-3.do antes de ese término u otorgado para 
un nueva per iodcJ. 

La SHCF' sert\ lt'.l. encar-gad¿\ de proporcionar al flIRF la 
informc:\cibn neces-c:lri¿1 conforme a los convenios esti.\blec.idas~ o 
podrcl hacerlo por conducto de los .?.gentes financieros del 
gobierno federal. 

Los tribunales. en ningún caso podr~n dictar providencias 
precautorias o mandami8ntos coercJ. ti vos sobre los bienes del 
BIRF.~ y sólo podrán dictar m~ndamiento de embargo o ejecución, 
CL1ando e;<ista sent~ncia ejecutor·ia en contra del mencionado 
Banco. De esta maner.;.i.. se autot·i::C E\l EJecutivo Federal para 
efectuar- la susc:r-ipcJ.ón de acc1nnes o partes sociales 
complementanas d"l BrnF. ( 9 ) 

1.5 Org~ni:~ción 

Formc.i.n la. estructLu-a orgánica del Banca: 

- Una JLmti.:i. de Gobernadores compuest~\ de un Gobe1·nador y 
•Jn Gobe1-n.:idor suplente nc1mbt"3.do por cada uno de los 
miembros. 

- los Directores EJec:utivos~ c'.\ctualmente en número de 
dieciocho. de los cu~les cinco son nombrados por los 
cinco accionist.::~s princip:.des y tt-ece elegidos por los 
miembros res tan tes. Cada uno d~ los Director•.1S 
EjecLltivos nomb1-c.\ un suplente con facLtl tades para 
actuar en su nombre durante 3U ausencia. 

- Un personal, encabe:ado por el Presidente, que es 
elegido por las Directores Ejecutivo5. 

Junta de f3obernadores 
Los poderes df~l Banco están conferidos a la Junt<..\ de 

Gobernadores con el c¿_.u-bctcT dF? n~nresenti\ntes del Banco, sin 
embargo, la Junta do:: Gohernc.\do1-e·: estl\ autorizada péwa dcleg~r 
sus poderes a los üir·ec tor-·..:s EJ cc•Jtivos, .:a E:{cepc i6n; en ta 
admisión de nuevos miemb1-os, &L1menl:n o disminución del capit2l 
social. suspensión de un miembro, Jecif;Jones sobre asuntos 
relaciOnado:: con }¿, intt:.'r·pn~tacion del convenio c:unstitLttivo, y 
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liquidación del Banco. 

La Junta dí~ Gobernadores se reúne una vez al afio. Las 
asambleas ~'nual>?·.;:i se celebran en septiembre, conjuntamente con 
la reunión anu~l de 1¿_1 Junta de Gobernadores del Fondo Monete:i.rio 
lntern¿(cion:1l. En caEo cJe ser necesc"lria una reunión eLTiergente, 
existe la posibiliddd de autari~3r una Asamblea E:ctraordinar1a, 
sin que hAsta el momento t1aya sido convocada alguna. 

DinK tarc3 Ejecutivos 
Las Directores eJecut1vas serán designados o elegidos 

cada dos af10·3, usu..:tlm•:inte son los re·:;ponsable·;:; de la operación y 
func ionamien b~ gent>ra. 1 del B~mco. Se reúnen une.< ve~ a 1 mes de 
manera ordinaria. sin perJulcio de hacerlo con carácter 
extraordinario para tratar c.~suntos especiales que as! lo e~cijan. 

Se constituye:: quót-Lim por la mayoria de los Directores 
Ejecutivos que ,~epn~senten el cincuenta por ciento o más del 
total de votos. Para el exámen preliminar de cuestiones de 
polit1ca general del Banco, se constituyeron dos comités 
permanenb.?s de Directores Ejecut.i.vos; el Comité de Politica 
Financi8r~ y el Comité de Pennianes. 

Presidencia 
El Presid~nle del Bcnco e~ elegido por los Directores 

Ejecutivos cuvas r-eunioncs prc:3ida, na tiene voto, e:<cepto, en 
el caso necesaria para decidir un empate. El Presidente es Jéfe 
del person.Jl del Be.neo y es r>:?5pon·:;able de la marcha de las 
operaciones or-din¿u·ias, de 1¿1 or-gan.i.:.ilci6n de sus servicios y 
del nombramitmto y r-cmoc.i.ón de :;us funcJ.onarios y empleados. 

Es 4t5! como toJo:.; los préstamos y emisiones de bonos y 
obligaciones, el presupuesto .:mual ~ los informes a la Junta de 
Gobernador-es y los demás asuntos relacionados con la pol!tica 
general del Banco, son somet).dos a los Directores Ejecutivos, 
p¿\ra su decisión bi\sad¿1 en las recomend¿tciones de la Gerencia o 
Presidencia. 

El per-sonal dependiente del Presidente se organi=a de la 
manera siguirmte~ 

Oo5 Vicepresidente~ 

Representante Especial p~ra Africa 

Rt?pr-esentante Especial j)Llf"a Europa 

Depart..:.i.mentos Reg1ona.l~:s de Operación 
Para Afric::.1 
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Para Europa 
Para el Lejano Oriente 
Para Asia Merid1on2.l y ílr-iente Medio 
Para el Hemisferio Occidontal 

Departa.mentas de Operacianas Técnicas 

Oepar·tamento de Mercado De Valor-es 

Personc3 l de Economis t.r.~s 

Oep~rt3ma11to de Servicios de Desarrollo 
Servicio de Asesoramiento en Cuestiones de Desarrollo 
Insti tu ta de ü1'?s .. "r-rol lo Económico 
Personal de Asistencia Técnica 
Personal dG pl,.,.ne.:imiento y enlace 

Of1cin~ del secretario 

Departamento Juridico 

Oepartarnent0 Administrativo 

Dapartanienlo de Tesoreria 

Oficii1a Je Información 

El 6rganu pr-incipal para lograr la coordinaciOn de las 
operaciones del BIRF entre todos sus departamentos y oficinas es 
la Comisión de F'r~sL.hnos, cuya fllnción consiste en e:<aminar 
todos los aspectos impQrtanteB y asesora al Presidente sobre los 
mismos. Integran l~ c1tadD comisión: 

Uno de los Vicepresidentes (quien la preside) 

Los din?cton:i'.3 de los Optas. Regionales de Operación 

Dir~t:tor· dal Oepto. de Servicios de Desarrollo 

Dir~ct~r del Depto. de Mercado de Valores 

El resoret·o ( 10 ) 
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Banco Internacional da Reconstrucción y Fomento 
OrgrlnJ.grama 

JUNTA DE GOBERNADORES 

DIRECTORES EJECUTIVOS 

>------< MCllETAlllO ,_ ____ ___, 

llEPllESENTANTE 
ESl'ICIAI. l'AllA 

AflllCA 

DEPARTAMENTOS 
DE 

OPERACIONES 

- AFRICA 

- EUROPA 
- l.EJANO ORIENTI!: 

- O!llENTE MEOIO 
- HEMISFERIO 

OCCIOENTAl. 

- OPERACION~S 
TECNICAS. 

REPMSENTANTE 
Hl'ECIAl. l'AllA 

IUllOPA 

DEPARTAMEHTOS 
VARIOS 

- MlllCADO DI ..-LOllU 

- PlllSONAL O[ ECONOlolllTAS 

- !llf!VICIOI 111 OISAllllOl.LO 
a) ASlSONA IN Dl5All!IOl..l.O 
•l INSTITUTO DI: Dl:SARROU.O 

ECotlOMICO 

JURIDICO 

- AOMINISTllATIVO 
- TESOf!ElllA 

- INfORMACl()!j 
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~. EC. FOMDO MONETARIO INTERNACIONAL tFM! l 

2.1 Antec:edentes 

En la primavera de 1944, apareció una declaración 
angloamericana sobn~ la cred.c1on de un Fondo Monetaria 
Internacional·' l3s dos potencias interesadas, Gran Bretarta y 
E.U.A., convinieron en discutir con los otros paises 
interesados, los detalles relativos ~l nuevo sistema financiero 
internacional, para tal efecto, en julio de 1944 se reunió en 
Bretton l~oods, durante veintidos dias de discusiones, una 
Conferencia Internacional, y de la cual surgieron dos 
instituciones complementc.\rias; el Fonda Monetario Internacional 
y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 

El Acta Final de la conferencia fué firmada el 22 de 
julio de 1944, los detalles d8 aplicación del convenio de 
Bretton l~oods fueron objeto de precisión en una conferencia 
reunida en Zuzannah, Estados Unidos.. en julio de 1945, después 
de la o.dhesión en principio dE• casi todas las grandes naciones. 

La creacibn del FMI, se aceptó formalmente el dia 22 de 
Julio de 1944 1 y qued6 establecido el 27 de diciembre del mismo 
af"'lo, cuando, veintinueve gobiernos que aportaron el Bü'l. de l.a.s 
cuotas previstas (8800 millones de dólares), firmaron el 
convenio respectivo en Washington_, sede de dicha Institución. 
Sin embargo, inicio sus operaciones al lo. de marzo de 1947. 
( 11 ) 

Uno de los objetos principales de la Conferencia de 
Bretton Woods, fué poner fin a la inestabilidad monetaria 
mundial, a las re~tricciones cambiarías y a las barreras que 
obstaculizabc:\n el intercambio comercial. De esta manera, para 
evitar la autarqulé'\ y l.:\ intervención del periodo entre guerr~s, 
los miembros se comprometieran a eliminar los controles de 
cambia y los tipos de cambio múltiples tan r~pido como fuera 
posible. También debian proporcionar información de tipos 
especificos; sobre el estado de las r-eservas, la producción de 
oro y sus importaciones, las ingresos nacionales, los controles 
de cambio, los precios, y sobre las e:<portaciones e 
importaciones en gene1-al. 

los miembros acept~ron modificar las tasas de cambio, un 
miembro que deseara efectu:ir ese ca.mbio, consultarla antes al 
FMI, si el cambia era menos del lO'l., el FMI no presentarla 
ninguna objeción, si modificctb.:3 el cambio en más del 10i'. de la 
par id ad a tig lna 1, e 1 Fl'11 ni::c1?si tar ia d,;\r su autor i=.ac i6n, 
mediante un voto mayorita1·io. 
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En l.:\ prdct:1ca, la consulta tuvo cada vez menos 
importancia, nin9ú;1 pais esla~a d1Dpuesto a emprender 
negociaciones prolongadas sobre una decisi6n de modificación de 
su paridad, y so.:..~ limitaron a infor·m<J.r al FMI, en ca.so de grandes 
devaluaciones. C 12 ) 

Fueron ahos de aguda escasez de dólares, se dieron casos 
de paises con ti.pos ele c¿~mbio f lL\c:tuantes, siendo Mé:<ico el 
pr-imer caso (desde li.l creación del FMI), quien permitió que el 
peso <111onLld¿l nacional), Tlllctuc:u·a de acuer-do con las fuer:as del 
mercado.• es to ocurr i6 en ju 1 io de 1948, Las au ter ida des 
me~dci\nas no qui~ieron recL1rr·ir a los controles cambiarios sobre 
los movimientos de capital caL1'3.:mtes del problema, y 
consider.:ixon neces¿1rio qLte tnmscurriera algún tiempo antes de 
determinar la paridad adecuada. El gobierno de Mé~ico decidió en 
julio de 1949, fijar· por fin la nueva paridad. 

El ca$o de M~:cico no fué excepcion~l, por ello el FMI, 
permitiO la e::istencia de tipos flltctuantes por periodos largos. 
Para finales d8 los aNos cincuentas, existian tipos de cambio 
flLlctuantes en varius necione~,; Bolivia, Chile, Paraguay, 
Argentina, Filipinas y otr-osi en donde resultaba imposible 
dete1-minar el nivel adecuado deil tipa de c,1mbio. No obstante lo 
anterior, el objetivo primordial Jel Fondo continuó siendo~ el 
lograr 1'3. restallr?.ción de un tipo de cambio estable, y el tipo 
fluctuante se habla convertido en un medio para alcanzarlo. El 
FMI, sostenla la tesis de que el tipo de cambio fijo tenia 
ventajas sobre el flotante. C 1·5 > 

2.2 Objeto 

El objeto esencial del FMI, consistiO en fomentar la 
cooper-ación internacional respecto a p1-oblemas monetarios por 
conducto de una institución permanente que brindara consulta y 
c:olaboraciOn, asi se se1"1alá en el articulo primero de sus. 
estatutos: 

- Promover l¿\ cooperación monet~ria internacional t por 
medio de una institución pe1·mancnte que proporcion2ra 
un mecanismo de consulta y colaborac:i6n en problemas 
mo11etdr1os lnternacionales. 

- Facilitar la e::pans1bn y el incremento equilibrado del 
comercio internacional, contribuyendo de esta forma a 
foment3r y mantener u~ elevado r1i~el de empleo y de 
ingresos reales, y a desarrollar los recL1rsos 
product.ivas de todos L1s 1111ernbros como objetivos 
primordi~lcs de l~ politica ecor16micil. 
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- F'romovP.r la estabilidcJ.d en los cambios, mantener un 
ai-den en los acuerdo5 cambii.\rios entre ios miembros, y 
evitar depreciaciones de las cambios para fines de 
compettmcia. 

- Ayudar al e;:,tablecimienlo de un sistema multilateral 
de pagos en materi& de transacciones entre los 
miembros. aDi como a lc:t eliminación de restricciones 
de divisas qLte entorpe:.can la e::pansiOn del 
intercambio mundial. 

- Inspirar confianza a los miembros, poniendo a su 
disposición las recursos del Ft1I con las ·debidas 
garantias, dandoseles la pos1bilid~d de corregir los 
dosajustes en sus balan2as de pagos, sin tener que 
recurrir a modidas perjudiciales para la prosperidad 
nBcional o internacional. 

- Acortar la dur.::1ción de los desequilibrios en las 
balanzas internacionales de pagos de los miembros, y 
i.'.'.minor.:t.r su intensidad. < 14 ) 

2.3 P1·incip1os Fundamentales 

El FMI ':5t? conc:ibíó bdJo los siguientes puntos 
fundamentales; 

- Reconocimiento de que en el mundo contemporáneo, el 
valor inter·nac:ion<?l de la moneda, no es un tema que 
corresponde en p~rticular a cada pais, sino que es un 
asunto que deba resolverse a nivel mundial. 

- Elección del ora como unidad de cucmta, adoptando su 
equivalencia con el dólar de los Estados Unidos. al 
!o. de jL1lio de 1944, de 89 centigramos de oro· puro 
por dólar. 

- Acuerdo de los paist.~s miembros para efectuar 
alteraciones a la pa1·idad cambiaria de las monedas con 
vi~:3tcts al reequilibrio de la balanza de pagos 
nacion~l, previendo 12 necesidad de llegar a reajustar 
la equi,·alencia con el oro, es decir, la posibilidad 
de devaluar cualquier moneda frente al oro, aumentando 
el precio del metal áureo. 

- Act-:•ptación du que las paridades monetarias acordadas. 
fueran las convenient.e5 para hacer co1np8tible ei 
equilibrio externo y el interno, con pr·opósitos de 
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disfrutar· l~ estabilid~d cambiaria, sin afectar el 
nivel de la actividad econ6mica de los paises. 

- Los pi.üses miembros < qL1e operar1.an con el Fondo a 
·t1-.. \ves de Lma insti tuci.ón autorizada pare. el lo), no 
podrLm usar los recllrsos del FMI para h~cer frente a 
salidas cuantiosas o continuas de capital, pero, ante 
tal circunstancia, se les autori~21-ia para imponer 
transitoricimente el control de cambios, Pc."'\ra 
contrarrest~r las transferencias de capital, sin 
emple'"'r tal medida en la r-estricci6n de p.:i.gos 
Jerivada~ de oper¿cionos ordinarias de comercio 
e:<terior. 

- El tipo de c8mbio podr i8 ser al ter ad o hl\sta un 10·1. por 
decisión pt-opia, o en cL•antia mayor previo acuerdo con 
el FMI. ( 15 l 

'2.4 Eslt-uc:tura dí?l Convenio Constitutivo del Fondo 
Monetario lntarnacional <FMI> 

El convenio consti.tutivo cjel nn entr6 en vigor el ~/ de 
diciembre~ de 1945, y 1.:-o. sesión inei.ugura.1 de la Junta de 
Gobernadores se celeb1·6 conJ un tamen te con la de la Junta de 
Gober-nadores del 8!RF, en Georgi.?i_, E.U.A., en marzo de 1946. 

El convenio en cuestión se ~?ncuentra estructurado con un 
total d~ XXXII articulas~ subdivididos en secciones, sus 
denominaciones son las siguientes: 

Secci6n 
Sección 

Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Secc1ón 
Secc10n 
SecciOn 
Sección 

nrtlculo l. i=ines 

Articulo l I. f'¿\ises Miemb1-os 
1. Miembros 01-iginario~ 
2. Otros p¿l.ises miembros 

Articulo 111. Cuota~ y suscripciones 
\. Cuota;; 
~-· Ajustes de cuotas 
3. Susc1·ipciones: momento! lugar y forma de pago 
4. F'a.gos en caso de madi f icac i6n de las cuotas 
5. SLtStituciOn de moned¿i,s por valores 

A1-ticulo 1\1, Paridad ele las monedas 
1. Expres1bn de las pbridades 

Co111¡:ir·,).:. de ~:ir-·• bt~sC\da~ en p¿widades 
:>. Tr«m:::i:l.cciones ele divi5e.s basadas en par-idades 
4. Oblig2cior\os rela~ionadas con la estnbilidad de los 
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Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Secc:ián 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 

tipos de cambio 
5. Modificación de las paridades 
6. Efecto de las modificaciones no autori::adas 
7. madi f icac iones Ltni formes de 1 as paridades 
8. /1anteni111iento del valor oro de los activos del FMI 
9. Monedi-ts diversas dentro de los territorios de un 

pais miembro 

Articulo V. Transacciones con el FMI 
1. Organismos que podrán trat¿\r con el FMI 
.:... LimitRci6n de la<;; operé~ciones del FMI 
3. Condiciones que regL1lar~r1 el uso de los 

FMI 
4. Dispensa de condic1ones 

recursos del 

5. 
6. 

Inhabi 1 i tac16n para usar los recursos del FMI 
Compras de monedas al FMI a cambio de oro 

7. 

8. 
9. 

Recompra par un p.:.\ls miembro de tenencias de su 
moneda en poder del FMI 
Cargo 
Remuner-at ión 

Articulo VI. TrBnsferencias de capital 
Sección 1. Uso de los recursos del FMI para transferencias de 

capital 
Sección 2. Disposiciones especiales sobre transferencias de 

capital 
Sección 3. Control de las transferencias de capital 

Articulo VII. Monedas escasas 
Sección 1. Escasez general de una maned¿t 
Sección 2. Medidas para reponer las tenenciits del FMI en 

Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 

Sección 

Sección 

monedas escnsas 
3. Escasez de las tenencias del FMI en una moneda 
4. Aplicación de las restricciones 
5. Efecto de otros convenios internacionales en 

relación con las restriccciones 

Articulo VI l I. Obligaciones generales de los paises 
miemb1-os 

l. Intr-oduccion 

"'· Obligación de evitar restr ice iones a los pagos 
corrientes 

3. Obligacilln de evitar prácticas monetarias 
discriminatorias 

4. Convert.1.bi lid ad de saldos en poder de otros paises 
miembros 

Sección ~. Suministro d~ informRción 
Sección 6. Consultas entre los paises miembros respecto a 

convenio~ intt?rnac1onales e:<istentes 
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Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 

ArtJ.culo !X. Personalidad Juridica, Inmunidades y 

l. 
.:.. 

·-·· 
4. 

..Jo 

6. 
"/. 
e. 

7. 

10. 

pr-ivilegios 
Objeto del articulo 
Personalidad Jurídica del FMI 
Inmunidad en cuanto a procedimientos Judiciales 
Inmunidi<.d en cuanto otros actos del poder 
eJecutivo o del legislativo 
Inviolabilidad de los archivos 
E:<ención de rr..>sti-icc1ones sobre el activo 
Privilegio en cunnto a comunic~ciones 
Inmunidades y privilegios de funcionarios y 
C?1T1pleado~; 

Inmuniddd tributaria 
Aplicación del articulo 

Articulo X. Relaciones con 
internnc1on<'l.lC?s 

otros organismos 

ArticLtlo XI. Relaciones con paises no miembros 
Sección 1. Obligaciones que han de observarse en lqs relaciones 

con pai~e5 ne miembros 
s~ccion -· Restricciones a las transacciones con paises no 

miembro~, 

Sección 
SC?cción 
Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 
Sección 

Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
Sección 

Articulo XII. Oroani:ación y Dirección 
1. Estructura d;;J FM! 
...... Junta do Gober-nadort.•s 
~. Directores Ejecutivos 
4. Directos-gerente y Personal 
5. Votación 
6. Reservas y distribución de los ingresos netoG 
8. Comun1cución de opiniones a los paises miembros 

Articulo XIII. Oficinas y Depositarios 
1. Ubicación de las oficinas 
...., Dcposi tarios 
3. Garantia de los activos del FMI 

Articulo XIV. Periodo tr!n3itorio 
1. Introducción 
-· Rostricciones cambiarias 
~. Notificación al FMI 
4. Actuación del FMI ~n materia de restricciones 
,,J. Nuturale;:a del periodo de transición 

Articulo XV. Retiro dQ los paises miembros 
Sección 1. De!'"echc. d~ los p~ises miembros a retirarse 
Sección 2. Separación obligatoria 
Sección ._·,, Liquidación de cuentas con paines miembros que se 
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retiren 

Articulo XVI. Disposiciones de emergencia 
Sección 1. Suspensión temporal 
Sección 2. Disolllcion del FM! 

Articulo XVII. Enmiendas 

Articulo XVIJI. lnterpretacion 

ArticLllo XIX. E::plic.,cibn de conceptos 

Articulo XX. Disposiciones inaugurales 
Sección 1. Entrada en vigor 
Sección 2. Firma del convenio 
Sección o·. lnaL1gL1ración del FM! 
Sección 4. Determin~ción inícial de las paridades 

Artic:Ltlo XXI. Derechos especiales de giro 
Sección 1. Facultad para asignar derechos especiales de giro 
Sección 2. Unidad de valor 

Articulo XXI 1. Cuenta general y clienta especial de giro 
Sección 1. Separ8ci6n de operaciones y tr~nsacciones 
Sección 2. Separación de activos y bienes 
Sección :; .. Registro e información 

Sección 
Sec:c:ibn 

Sección 

Sec:c:i6n 

Sec:cibn 
Secc:16n 
Sección 

Sección 
Sec:c:ión 
Sec:c:i6n 
Sección 
Sección 

Articulo XXII!. Partl.cip.:rntes y otros tenedores de 
derechos especiales de giro 

t. Participantes 
2. La cuenta gener~l como tenedor de derechos 

especiales de giro 
3. Otros tenedores de derechas especiales de giro 

Articulo XXIV. Asignación y cancelación de los derechos 
especiales de giro 

1. PY"inc:ipios y consideraciones que regirán para las 
asignaciones y cancel~ciones 

'• AsignBción y cancelación 
3. SucE?sos imprevistos de i111portanc:i.a 
4. DE~cisiones sobre asignaciones y cancelaciones 

Articulo XXV. Operaciones y transacciones en derechos 

t. 
2. 
3. 
4, 
5. 

especiales de giro 
Utili:acion de los derechos especiales de giro 
Transacciones entre participantes 
Principio relativo a la necesid~d 
Obligación de proporcionar moneda 
Designación de los participantes que proporcionarán 
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moned~ 

Sec::c:ibn 6. Reconstitución 
Sección 7 ~ Oper-ac:iones y trans¿tcciones que se rea.11:.::a.rán a 

través de la cuenta general 
Sección 8. Tipos de cambio 

Sección 
Sección 
Seccibn 
Sección 
Sección 

Sección 
SecciOn 

Sección 
Sección 
Sección 
Sección 
sección 

Articulo XXVI. Cuenta especial de giro, intereses y 

1 • Intereses 
2. Cargos 

cargos 

~. Tasa de interés y cargos 
4. Contribuciones 
5. Pago de intereses, cargos y contribuciones 

Articulo XXVII. Administración de la cuenta general y de 
la CLtenta especial de giro 

Articulo XXVIII. Obligaciones 
parc:ipantes 

generales de 

Articulo XXIX. Suspensión de las 
derechos especiales 

tran5acciones 
de giro 

1. Oisposicion~s de emergancia 
2. Incumpl imienta de obligaciones 

Articulo XXX. Terminación de participación 
1. Derecho de terminar la participación 
.::.. Liquidación al terminarse la participación 
·~'· Intereses y cargos 
4. Liquidación de obligüciones con el FMl 
5. Liquidación de obligaciones con un petrtic:ipante 

se retira 

los 

en 

que 

Articulo XXXI. Liqctidi\ción de la Cwmta Especial de giro 

ArU.culo XXXII. Explicación de los conceptos 
rel~cionados con los derechos 
especiales de giro ( 16 

Mé:<ico se adhirib al FMi por decreto publicado en el 
O.o. el 31 de dici<?mbre de 1945. Con igual fecha s" publico 
también, un decreto que ampl.i.ó los articulas 8, 20 y 69, y 
reformó al 18 de la l"y orgánic~ del Banco de Mé:<ico, con obJeto 
de precisar las nuevas funciones que corresponden a ésta 
institución~ La cuota inicL-3.l me-Hican¿i. fué de 90 millones de 
dólares, de acur:n·do con los decretos citados, es el Banco de 
Mé~·dco, }¿¡_ únic:¿\ institución ?.utor-izada para reali2ar 
operac::.ianes con el FMl. Desde su creación,, el gobernador por 
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México ante la JL1nta de Gobierno del FMI, le fué el Secretario 
de Hacienda y Crédito Públ ice, y el gobernador suplente, el 
director del Banco de México. C 17 ) 

Al respecto, el 13 de enero de 1986 se 
O.O., un decr-eto que re'form6 al que autorizó 
Federal a firmar en representación del Gobierno 
convenios constitutivos del FMI y del BIRF, 
estableció: 

pub! icó en el 
al Ejecutivo 

mexicano, los 
en donde se 

La SHCP y el Banco de Mé:<ico, serán las instituciones 
autorizadas para tratar lo relativo al FMI, siendo el Banco de 
Mexico quien opere con el FMI. 

El Gobierno federal, garantizarla al Banco de México la 
aportación y operación que realice con el FMI. 

El 
gobernador 
de Mé:dco 
facultades 

Srio. de Hacienda y Crédito Pública, fungirá como 
propietario en el FMI, en donde el Director del Banco 
será el gobernador suplente el cual tendrá las 

del propietario en caso de ausencia. 

La información que conforme a lo convenido deba 
suministrarse al FMI será proporcionada por el Banco Central en 
coordinación de la SHCP. Y finalmente, se estableció que en 
ningún caso los tribunales nacionales podrán dictar providencias 
precautorias o mandamientos coercitivos sobre los bienes y 
activos del FM!. C 18 1 

2.5 Organización 

La estrLtctura del FMI es distinta de les otros 
organismos de ld ONU, 5e puede considerar como una organización 
oligárquica. El poder se concentra en unos cuantas paises ricos. 

Junta.de Gobernadores 
Debido a que el sistema proporciona inevitablemente 

cierto poder a los paises que proporcionan la mayor parte del 
crédito, desde el principio, li.i.5 volac:ione5 se celebraron de una 
manera especial. Las decisiones b~sicas, incluyendo la elección 
de miembros~ la asignación de cuotas y todos los asuntos 
primordiales las toma la Asamblea Principal, es decir, la Junta 
de Gobernadore~, integrada por un Gobernador propietario y uno 
suplente por cada pais miembro, los cuales desempertan su cargo 
durante cinca a~os y pueden ser reelectos. 

La Junta se reúne una ve:: a.l at'lo (dos af1os en Washington 
y al siguiente en otro lugar). Dentro de la Junta cada miembro 
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tiene ~5(• voto=:, m¿\5 un voto adicional por cJdit 1(H),(l(JO dólares 
de su cL1ota. lo c1ue s1gn1fic~ que loa principales suscriptores, 
sobre todo E.U.A., dominaron do:osdr~ el principio la toma dt-".! 
decisioner,. 

Los paises en desarrollo, en la actL1alidad, cuentan con 
tres cu.;.wtas parte~. de l¿~ membresia en lo que se refiere al 
número de Est;O\dos. Sólo tienen apro:o.madi.{mente una terce1-~1 parte 
de los votos en comparación con la quinta p2rte que tenian en 
1947. 

En oen1:-~t~t11 l~•s cfeterrnin;\c1one:; se tom¿{n mediante una 
mayar1a simf;le de vot1J<j, pero cierta toma,. de decisiones se 
ajusta según las ventas de monedas nacion¿des a ot1-os miembros, 
o por las compras de otras monedas qL1e pretenda realiiar una 
nación en particul21-. 

D1r8ctores EJecutivo5 
La mayor p~rte de la administración del FMI la hace el 

Director.to Ej•:icutiva, inte'gr,:ido por los directores eJecutivos. 
Se tr-~1ta d€.:.·l ún1co de los cuerpos o conseJos que es 
efectiv¿i,mente un cuerpo ejecutivo. Se reúne siempre que se 
requiere~ co11 frecu¿nc1a dos o tres v~ces d la semana en lugar 
dt..• las tr~:; o i::uatrc; '-'t.':'C~~s qw? s~.' r·~?•:nia en ahos anteriores. 

Lo~ diri~cto1·es eJercen poderes cansider~bles delegados 
en el los por L.1 ,Juntcl de Gob1)rnadorcs. E:d'3ten 20 Coriginalmente 
fueron l~J U1rect0r0~ Ejecut!\'os. Los cinco miembros que tienen 
las cuat¿\s m.3>'0r~s {E.U.A., Gran 8n:taf'l"a. Alemania Occidental .• 
Frant:ia y JaponJ, P•.JSef-]n de manera a.Lttomática un elemento entrr} 
los directores. El restos~ escoge tomando en consideración lil 
representación g0ag~áfic~. 

Lo~, d1rec lon:.~s t1enen el mismo poder de votación que SLIS 
gobernadure'3~ poro utili=:an t3.mb1én los votos de todos los 
paises que los h3.n e5cogida. Las elecciones de los Directores 
Ejecutivo~ se llevan a cabo cada dos a~os~ y ello mismos se 
encargan de nombrar un suplente. 

Director Gerente 
Finalmente, existe el Director Administrativo, el cual 

de hecho es el Secretdrio GenPr~l Mol FMI. El citado director es 
una. figLtra e:~treo>madi-1.mente import..:inte~ con una mayor influencia 
personal que la mc1ycwl.a d-s! los jéfes cte las otras organizaciones 
internacionales. Es t·esponsable de ld"5 operaciones normales del 
FM! y de la d8signaci6n de personal. 

El Direclor-Get-ente no puede scar, ni gobe1-nador, no 
director ejecutivo, es nombrado por el Consejo Directivo al cual 
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preside. en donde solo tiene voto de calidad~ aunque puede 
pt.{rticipar en las r-:?un1oncs de la Junti{ de Gobierno, pero, 
carece de voto i::in f"!-11 ~·-:;. 

A d1 ferencia de los gobernadores y de los directores 
ejecutivos. que pueden ser considerados como represen tan tes de 
algún pais, el dir-ector-gerent.e y el personal del Fl11, tienen el 
ct.u-á.cter de funcionarios internacionales y no representan a 
ningún pais. < lC,' ) 

Fondo Monetario Internacional 
Organigrama 

JUNTA DE GOBERNADORES 

COOlfllHAOOlt[S PftOf"ETANOS\ 

Y :!Ul'UNTES ) 

CONSEJO Dll'llCTIVO 

Dtl!ECTOR - 8EMNTE 

(

CONOCIDO CONO 111:10, 

H/UIUt. OEL ,.U ) 
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2.6 Normas referentes al control de cambias 

Dentro dul Acuerdo Constitutivo del FMI, existen varias 
dispogicianes referentes a la aplicación internacional del 
control de cambios, las cuales repercuten de manera directa en 
el mundo comercial y financiero internacional. al respecto 
tenemos: 

LB sección te1-cera del articulo IV, que establece las 
reglas en l.:.\E tr-ansacc1one= de divisas basadas en la paridad de 
las monedas con respecto al dólar de las E.U.A., de ésta manera 
los tipos má::ima y minimo para las transacciones entre monedas 
de los paises miembros no diferirá de la paridad en; 

- Caso de transacciones cambiarlas normales, en más del 
17. y, 

- En Caso de otras transacciones cambiarías, en un 
margen que e:~ceda del que el FMI considere ra:onable. 

La 
obligaciones 
cambio; 

secc1bn cuarta del mismo articulo seftala 
relac:ionadas con la estabilidad de los tipos 

las 
de 

- Todo pais miembr-o se compromete a cooperar con el FMI, 
para fomentar la estabilidad de los tipos de cambio, 
mantener rela.ciones cambiarias ordenadas y evitar 
alteraciones c~mbiarias competitivas. 

- Los paises miembros se comprometen, 
compatibles con el FMI. a permitir en 
aquel los cambios entre :;u moneda y 
otros paises miembros. 

mediante medidas 
sus territorios, 
las monedas de 

Como reglas sobre modificación de paridades se 
establecieron las siguientes; 

- Ningún pais podrá proponer una modificación de la 
paridad de su moneda, excepto para corregir un 
desequilibrio fundamental. Cabe hacer notar que hasta 
ahora, el FMl. no ha dado una def1n1ci6n oficial de lo 
que es un desequilibrio fundamental~ empero, algunas· 
decl¿\raciones e interpretaciones, hu.n sef'falado, 
ciertas caracterlsticas que sin llegar a 
conceptui1lizarlo, si son indic8tivas. Asi~ se dice, 
que e:<iste un desequil1br1a fundamental, cuando un 
pais registra un déficit persistente e importante de 
su presupuesto interno, que por su cuantia, no puede 
resolverse con las recursos del FMI, ni con la 
aplicación de paliticas ordinarias. 

- Sólo podrá modificarse la paridad de la moneda de un 
miembr-o, a pt-opuec;;ta de éste y previa consulta con el 
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FMI. 

- Al proponer una modof icación, el FMI tendrt~ en cuenta 
las mod1 ficaciunes en la paridad inicial, si estas no 
exceden del 10'.I. el FMI no hará objeción. 

- Los miembro~ modifica1-án la paridad de su moneda sin 
consentimiento del fMI, si la modificación no afecta 
las relaciones financieras internacionales de las 
otras naciones integrantes. 

Si a pesar de la objeción del FMI, un miembro modifica 
la paridad de su moned¿, el pals.. quedará inhabilitado para 
utilizar los recursos del FMI. 

El FMI, por mayoria del 85'l. de la totalidad de los 
votas, podrá efectuar modificaciones uniformes y proporcionales 
de las paridades de las monedas de los miembros, sin embargo~ el 
pais afectado tiene la opción de informar que no desea la 
modificación a la paridad de su moneda. 

Al tratar el control de la~ transferencias de capital, 
el convenio constitutivo del FMI, estableció que los paises 
miembros ejercerian los controles necesarios para lia regulación 
de los movimientos internacionales de capital, pero sin ejercer 
dichos cont1-oles en la restr-icción de pt.-\gos por intercambios 
ordinarios. <art. VII cov. const. F11I> 

Los paises miembros tendrán presente en SLI pal 1 tica 
cAmbiaria, los fines del FMI. Durante desequilibrios 
fundamentales, adopturj.n en Cl.!anto fuera posible, medidas que 
permitan reali:ar prácticas comerciales y financieras que 
faciliten los pagos internacionales y el mantenimiento de la 
estabilidad de los cambios. En particular, los pals~s deberán 
abolir las restricciones que mantengan o impongan durante los 
periodos tr<Jnsi torios, tan pronto como tengan certe::a de que 
podrán sin necesidad de dicf1as restricciones, equilibrar su 
balanza de pagos. S1 el pais en cuestibn, persiste en mantener 
las restricciones. q1..1ed.;i.rJ.1 sLIJeto v. un~ posible separat::i6n 
obligatoria del FMI. Cart. XIV sección segunda, cov. const. 
FM!l. ( 2•) ) 

En rC1súm1?n, hasta 1973, arto en que se inició 1 a 
flotación generali::ada de las monedas, el FMI trato de lograr la 
estabilidad de los tipos de cambio; para ello exigió a los 
gobiernos aliados que fijaran la paridad de su moneda en 
términos de oro o dólares y que r10 modificaran sin su 
autorización e con la intención de evitar devaluaciones 
competitivas), la CLtRl se concedla cuando la posibilidad de pago 
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de un pais, en cons;.der·€1ció11 dGl FMI, su fria de un desequilibrio 
fundamental.• sin i=:mbc.i.rg1J, unu. devaluación con un má:ümo del 11)% 
no requeria de aprobdciOn. 

De esta mane1-a, el FMl, p1·etend10 lograr la estabilidad 
cambiar la, si.is C'~ ':.:\tu tos ¡;r-eve l n que• en c¿:i50 de que los 
préstamo~ concedidos a un pais y las medidas internas adoptadas 
por el mismo no corrigieran el desequilibrio, el pais en 
cuestión tendria la opc1on de modificar su tipo de cambio. 

Las p.:u-1dades t1Jadc1s en la posguerra se mantuvieron por 
un tiempo, p1~ro _, f inale·!j de 1949 Vd.r ios paises madi f icaron su 
paridad, en vit·tud de qLte los tipos de cambio estaban 
sobrevaluados, desde entonces casi todos modificaron sus tipos 
de cambio, 

Las modificaciones cambiari8s, constituyeron el fracaso 
del FMI. L..\s devaluacian·~s. fueran consecuencia de los problemas 
por los que atravesaba el sistema capitalista mundial~ por ello, 
el FMI no fué capa~ de evitar las desajustes monetarios 
internacionales, las citadas devaluaciones se repitieron hasta 
1968 época en lo cual, casi el 20'l. de los miembros del FMI aún 
no hablan podido fijar sus tipos de cambio. 

En consecuencia, puede afirmarse que, pese a ser, una 
institución útil~ por perm1t1r la consulta y colaboración 
intern~.cional en los problemas monetarios_, por integrar un 
camplemer1to a las reservR5 monetarias de sus afiliados, y por 
lograr, durante algunos anos, cierta estabilidad cambiaria, el 
FMI no es un organismo c3paz de enfrentarse a los problemas 
monetarios internacionales. 

Esto es. debido a que en el FMI, no es posible dictar 
una resolución, sin q1_1e e:{ista predominio del grupo de los diez 
(especialmente E.U.A.), en el manejo de la instituci6n, la que 
implica una discriminación y subordinación de los otros paises. 
El grupo de los die: tiene Lln peso decisivo en la politica del 
organismo, la cual ha consistido en imponer acuerdos de 
estabi l i zacion que implican a\JS ter id ad y que repercuten en el 
desarrollo de los paises débiles. 

El FMI e5tablece cond1ciones favorables al gran capital, 
a las empresas mL1 l tinacionales. haciendo que las ac tiv id ad es de 
los gobiernos favore:can al sc:tor privado, las préstamos de 
estabi 1 ización concedidos par el Ff11, determinan una disciplina 
impuesta por l='c;; nt'c.iones ricas a las pobres a través de 
reducciones del déficit presupuesta\ y contracción de Sdlclrios. 

Es ;;J.si. como el FMI, contribuye a mantener las 
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relaciones comerciales tradicionales incluyendo lógicamente la 
dependenci~ ~conómica y financiara de los paises pobres respecto 
a las grandes potencias. y las desigualdades en las relaciones 
econbmicas intern~cionales. 

La reunión monetaria de Kingston, Jamaica~ celebrada del 
4 al 10 de enero de 1976. pretendió establecer un nuevo sistema 
monetario internac1onal. Lci mencionada reunión tuvo como 
antecedente la conienmcia económica de los jéfes de Estado de 
la RFA~ EUA~ Francia, Italia, Japón y Reino Unido <Parls, 
noviembre de 1975>, en donde el principal resultado fué el 
acercamiento entre Francia y los EUA, sobre el régimen de los 
tipos de cambio, EUA estaba a favor de paridades flotantes, 
mientras que Francia, por las paridades fijas pero ajustables. 

La conferencia de 1975.. concluyó con la necesidad de 
enmendar ~l articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, que 
se referia a los tipos de cambio flotantes en paises importantes 
con diferente régimen cambiario, y crear un sistema de paridades 
basado en tipos de cambio estables pera ajusb:\bles <tal y como 
quedó asentado anteriormente>. 

El FMI supervisarla las pr~cticas cambiarias de los 
paises miembros, en donde los paises desarrollados permitirian 
la revisibn de su ecanomla por parte del FMI, con la intención 
de no distorsion.i.r ='\ lci. econamia mundial. 

Los tipos de cambio, fungieron como aspecto fundamental 
en la reunión de Jamaic3, al inicio de los a~os setentas, el 
régimen mundial cambiario se dividla en tres grandes grupos; 
tipos de cambio único, fluctuante y múltiple. 

TI F'O DE CAMBIO UN I CD 
- EUA y los paises adheridos al acuerdo monetario 

europeo. 

- Cincuenta y seis paises basaban la cotización de sus 
monedas en las tasas vigentes en los mercados de 
divisas. 

- Veintitres paises, establecieron independientemente el 
tipo oficial de compra y venta del dólar 
estr1dounidense, efectuando un consenso entre la 
economicJ doméstic.J y los mercados intenh1ciona.les de 
divisas. 

TIF'O DE CAMBIO FLUCTUANTE 
Variación indefinida en el tipo de cambio, utilizado por 
paises con p1-oblemas monetarios y comerciales continuos 
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flFO D~ CAMBIO MUlf!PLE 
Su forma m~s simple era el doble mercado de cambios. 

Consiste en emplei.ff una tc.\sa oficial <generalmente sobrevaluada) 
y una libre: lcl t?.sa ofic1r.il se limita (en la oferta> a 
exportaciones pc.tra mantener los mercados, lo qLtc redunda en que 
el pa.is tengct una fuerte posición como vendedor. Por otro lado 
se importan a la tasa oficial bienes esenciales. Todas las otras 
transacciones se real1:an al tipa de cambio libre. 

En ve:.: de una tas .... , oficial y otra libre, pueden 
establecerse numerosos tipos de cambio, uno para cada categoria 
de transacciones. E:< is ten •:Jtros métodos de tipo de cambio 
múltiples; impuestos. subsidios, o asignación a diferentes tipos 
de cambio d~ determinadas cantidades de divisas. 

Para 1977 ex1stian divers3s prácticas cambiarias: 

Flotación independiente. 

VinculacHm a una sola moneda. 

VincLllación a un conjunto de monedas. 

Vinculaci6n a Ltna sola moneda y frecuentes 
modificac1ones en la vinculación. 

Flot~ción conjunta, 
mutua~ la f lotac1bn 
Vc1riaciones. 

basada en arreglos de intervención 
es dirigida para evitar abruptas 

El nuevo articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, 
legalizó los regimene: camb1ar1os en vigor, dando libertad a los 
paises de elegir su tipo de cambio, pero aclarando, que existia 
libertad de elección, no de conducta, de acuerdo a esto~ todo 
miembro del FMI, tendrla el derecho al régimen cambi~rio que 
escoja, en tanto no impida el aJLt::te efectivo de la balanza de 
pagos. El articulo eliminó el sistema de paridades y creo un 
obstAculo a su introducc1cn, al Jeterminar que por mayorla del 
85% el FMI permitirla la introducción de un sistema generali:ado 
de disposciones cambiarias bas3do en paridades estables. Ese 85% 
dió derecho de vela a los EUA, quién demostró inter~s por 
establecer tipos de cambio fle:cibles. Lo único que hi:o el nuevo 
articulo, fué rec~lcar la obligación general de los paises 
miembros de colaborar con el FMI para asegurar sistemas 
cambiarios ordenados. 

En general, se considera que debido a la flexibilidad de 
los tipos de cambio, se han atenuado las crisis monetarias y la 
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economia mundio.l se ha adaptado a los diferentes costos y 
precios en li.ts diversas naciones, con menor trastorno al 
camerc:io y ul sistema de pagas internacional. ( 21 ) 
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·" • ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERC ID 
(GATTl 

3.1 Normas referentes al Control de Cambios 

E\ GATT sigue las normas del FMI, respecto del control 
de cambios. siempre que éste influya en el comercio 
internacion.:\l. El acL1erdo autori:a restricciones a los pagos 
originados en el comercio, ya sea por situaciones desfavorables 
de la balan~a de pagos o cuando las reservas monetarias 
internacionales bajen notoriamente. 

Tanto el GATT como el FMI admiten algunas barreras 
financieras tempor-ales al comercio, con la idea de buscar un 
apoyo al comercio libre y al pago sin trabas de las obligaciones 
internacionales. CLtando los paises experimentaron dificultades 
de pagos, las disposiciones de escape se aplicaron, y las 
restricciones a los pagos se autoriz~rnn. Si los paises imponen 
barreras financieras y no e}:perimentan problemas de pago, violan 
las normas tanto del GATT como del FMI. 

El articLtlc. X\' del Acuerda General, trata l.:ls 
disposiciones en materi'-l de Cé1mbio~ en donde las Partes 
Contratantes procurarán colaborar en lo que se refiere a las 
cuestiones de cambio que sean de la competencia del FMI y a las 
cuestiones relativas a las rGstricciones cuantitativas o a otras 
medidus comerciales competencia de la.s Partes Contratantes. 

En los CdSOs en qL1e las Partes del GATT e>taminen o 
resuelvan problemati relativos e: ... las reservas monetarias, a las 
balanzas de pagos o a las dis~losiciones en materia de cambios 1 

cansul tarc\n al FMI y uceptarán las conclusiones presentadas por 
éste y asi como también la determinación del FMI sobre la 
conformidad de medidas adoptadas por Lma nación integrante del 
GATT. 

L'-'S F'artcs Contratantes se abstendrán de adoptar medidas 
comerciales que vayan en contra de las finalidades del FMI. 
Podrán inform.::i.r c:\l FMI sobre la e}:istencia de qlle una Parte 
Contratante apl 1ca restr ice iones dt.1 c..:tmbios sobra los pagos y 
las transferencias relativas a las impor-taciones. 

Las Partes Contratantes que no sean miembros del FMI, 
deberAn ingresar a éste. V si alouna deja de ser miembro del 
FMI, c:oncertat-~ con l¿.;,s dem~s F'~rtes Canti-utantes un acuedo 
especial sobre cambios. Todo acuerdo especial, contendrtt las 
medidas adoptadas (?n rn~ter1a de cambios y que no vayan en contra 
del Acuerdo General. 
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las disposiciones del Acuerdo Constitutivo del GATT, no 
podrán impedir; 

- Oue una F'~rte Contratc.nte recLwra al cst~blecimiento 

de controles o restr-icc:ion·es de cambio que se ajusten 
a los estatutos de::!l FMI o al Acuerdo especial de 
cambios concertado por la Parte i11 ten~sada. 

- 0Lle un?. P2rte Contratante recurra 
medidas de control sobre las 
e::portaciones, CLlYO Linico efecto 
efectivid~d a las medidas de 

a restricciones o 
importaciones y 
consista en dar 
control o de 

restricciones de esa natl1ra\eza. ( 22 > 
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CAPITULO ll 

REGULAC!ON AL COMERCIO EXTERIOR Y CONTROL DE CAMB!OS 

A meóiados del siglo XVIII, se hablan conjugado los 
elementas necesarios p~ra establec~r una teorl~ sabre los 
precios internacionales. 5610 faltaba la existencia de un 
mecanismo causal q1.1e detet-minai-a sistemáticamente la.s relaciones 
reciprocus con los movimientos del oro. 

En el ambiente del comercio mundial, reinab~ el temor a 
carecer de metales preciosos, lo que motivó que las mercanc1as 
e:<hibieran una apreciación unilateral (por parte del pais que 
la hacia>, de las relaciones entre los precios y el mov.\miento 
mercantil. Asimismo~ creian que si el pais de origen de la 
mercancia tenia poco dinero y precios baJos, se veria for:ado a 
comprar caro y vender barato, perdiendo su ganancia mercantil y 
sus metales. 

Fué Da.vid Hume, quién e:<puso en l 741, en forma clara y 
sistemática, los principios de la teoria cuan ti ta ti va al 
mecanismo del comercio internacional) y no en forma ~xclusiva al 
caso de cada pals como ha5ta entonces se habla hecho, esto 
quiere decir, que e:<tendió el principio cuantitativo del dinero 
a las relaciones económicas internacionales, y sólo as!, se pudo 
deducir el principio qve regulaba la distribuc.i6n de los metales 
preciosos. 

Hume consideró., que cuando un pais perdiera un SOY. de su 
circulante~ registraba una b.e\ja de sus precios internos en igual 
proporción, en tanto que los precios del mercado e:<terior se 
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elevarian. F'or éste motivo~ no tendria competencia en la esfera 
internacional, y en corto pla:.o recL1p~rarla el metAlico perdido. 
Partió de la base de que un pais conseguiria automáticamente la 
cantidad de metales que necesitaba para mantener sus precios al 
nivel del e:(terior, hasta equilibrar sus e:<portacicnes con SLIS 

importaciones, de la misma m~nera, si ingresaban mayor cantidad 
de metales preciosos de los que necesitaba, sus precios internos 
aumentarian con respecto de los e:~ternos, coino consecuenciu, 
importarla má::-, y e!~part.ariu menos. 

David Hume, enunci6 el principio de que cada pais sólo 
necesitabci. determinada cantidad de oro en relación de su volumen 
de actividad económica y que debla buscarlo en condiciones de 
libre cambio, conservando la proporción necesaria de metales 
preciosos pa1~ medio del mecanismo de precios. Las fluctuaciones 
de las precios, constituyeron lB principal explicación a la 
pérdida de metales por par-te de los paises comerciantes, as! 
como la adqui:;;ición necesaria para nivelar sus precias. Como 
consecuencia~ un Estado débil con un tesoro abLtndante, l legaria 
ci. ser presa de sus vecinos~ más pobres en oro, pero mejor 
desarrollados económicumente. 

Al aplicar la tear1~ cuantitativa del dinero ci.l ~mbito 

internacional, Hume objeto pr1ncip1os como; el intervencionismo 
de Estado, al sel!alar qlle Jos metales flu\'en de un pals a otro 
en tuncibn de las di ferencius de precios y no de medidas 
oticiales; preferencia por los met~1es, por considerarlos como 
rique~a y no como un instrumento de circulación y medida de los 
valares en el intercambio; las mercancias como medios de 
adquirir metales preciosos, paso a considerarlas como objetos 
esenciales en la economia y del intercambia, lo que originó que 
se les ubic.ara como fuente de análisis P.conómicos. 

Además de formular la teorla de 
internacionales y la regulación de 105 metales 
contribuyó con ideas importantes al comercio 
CO«'IO: 

los precios 
preciosos, Hume 
exterior tales 

- Considerar la alteratibn del tipo de c~mbio, como una 
causo de los desequilibrios económicos. Cuando un 
pais l.mportaba con exceso, su moneda se devaluaba., lo 
que significaba el encarecimiento de las monedus 
eHtranjcras coti:adas en moneda nacional, 
convirtiendose en un estimulo a la e:~portación pero 
afectando el mercado interno. 

- Fué el primero en dar simi l i tL1d entre el comercio 
doméstico con el internacional, al e:cprezar que se 
generaban por principios semeJante~ de intercambio y 
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precio. 

- Aconsejó una moderada restricción al libre intercambio 
y a Sll pr~ctica, cuando las mercancias eutranjeras 
tuerc:\n susceptibles de sei- substituidas por otras de 
fabricación nacional. ( 23 > 

Las aportaciones de los pensadores ingleses sobre el 
comercio exterior podemos resumirlas de la manera siguierite : 

DAVID HUME. 
E:ipuso en forma clan' y concisa, de acuerdo con su 

teor1a de la autorregulaciOn de los metales preciosos, las 
causas de SLl movimiento internacional. 

Dedujo i:!l Pquilibr10 entre las import~ciones y las 
exportaciones, al estudiar el mecanismo de entrada y salida de 
oro, y su efecto en los precios internos, y CLIYi\ consecuencia 
conduce al incremento similar de las exportaciones e 
imporlaciont:::.. 

AD?,M SM l TH. 
Contribuyb con la teor1n de la división internacional 

del trabajo, al demostrar las ventaJas de la especiali:ación y 
la conveniencia dol intercambio entre paises. En donde el 
librecambio amplia la demanda do productos, y a la vez, la 
amplitud dol mE~rcctdo fomenta los 11mitü~ de la praduc:ción. 

DAVID RICARDO. 
Su taori¿\ de los costos comparativos, amplia el estudio 

del comercio internacional, su le inlpugnO su teoria de la 
movilidad de los factores. en la que apoyaba la existencia de 
principios d1ierentes para regir el intercambio nacional e 
internacioniJ.l. 

JOHN STUART M!LL. 
Aportó la teoria de l.a d·~manda reciproca como principci.l 

fuer~a de la r-elaciOn de c?.mbio, promoviO la ley dr~ los valores 
internacionales que producen el equilibrio en el intercambio 
internacional, y llevó la teari~ del comercio internacional a 
una amp \ i tud mayor. 

En sintesis, con el mecani'""mo de los precios que 
gobierna la autorreqi_tlación de los metales preciosos <Hume) y la 
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teor-ia de la divis16n del trabajo <Smith>, aplicadas a nivel 
internacional~ junto con la teorla dQ los costos comparativos 
CRicardol y el principio de Ja demanda rnciproca CMilll, quedan 
explicadas las fuer:as que determinan el intercambio entre los 
paises y la distribuciOn de las gi\nanciat, que se concretan de la 
manera s1guiente : 

La especialL:ac:ión permi.te una mayor producciOn; la 
diferencia de costos determina l~ cuantia de la ganancia global, 
y la demanda reciproca gobierna la distribución de la ganancia 
entre los paises que intet-cambian. Estos son los fundamentos 
bbsico~ de la teorl~ clásica del comercio internacional. ( 24) 

De et;;:t¿l maneru podemos conclL1ir qw:o el comercio 
internacional se reali~~ entre la: diferentes naciones, pudiendo 
ser de impar t. ación, e::portac ión y tránsito. 

El comprcio de importación es el que he.ice Lln pals por 
medio de la compra a introducción de productos o bienes de otras 
naciones. El comercia de exportac10n se reali:a cuando un pais 
vende y envi¿:¡. a otros i::-,us productos. Por último, existe comercio 
de trAnsito, cuando las mercDncias a importar o exportarJ pasan 
a través del tt~rr-itorio de una naciOri, simplc•mente por razones 
de transporte. 

Los tipos usuales de comercio de 
exportación son : 

importación 

- Compr~s dir2cta~ al vendedor extranjero. 

y 

- Adquisiciones rüali~adas por medio de un representante 
del vendedor e::tranjero con el pa!s comprador. 

- Compras por medio di::< un representante del 
comprador, establecido en el e~tranjero. ( 25 ) 

Hasta este momento, st~ ha dejado asentado, que dentro de 
la esfera del comercio intern~cional~ participan elementos 
jurldicos y económico~: que ayudan a su desarrollo, o, en caso 
contrario, lo restringen a limitan. 

El control de cambios, es considerado como uno .de esos 
elementos que b~sicamente restringe el c~mercio exterior, su 
ingerencia consiste, en primer lugar, con la determinación del 
tipo de cambio, el cual se entiende como el valor que tiene una 
moneda n'1cional, mediante el CL1cil es µw~~il1le canjearla por una 
cantidad diferente a simil~r de otras monadas e>:tranjeras. El 
tipo de camhio est~ determinado par la ofPrla y demanda de 
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monedas dr:ntr-o del 111•2r-c._u1o 1n1.(?rT1dcional de d1v1sds. La divisa 
es la moned,, 1'C1.c1lmt.•r1t0 ccr,· .. crt1blt?! es decir, de fácil 
aceptación come pago do bienes y scr~icios, la cual ~s 

previamente determinad:l por las in~. ti tLlC iones monetarias 
internacionales y por las naciont:s des¿•wrol ladas~ como medio 
necesario, para compr~r y ~ender4 bienas y servicios al 
eKtranjero~ asi como para hacer danacionos y prbstamos a otros 
paises. Las d1visa5 son necesari3s en el comercio. debido a que 
no e:: is te Lm~ monecJ¿~ que> sec:\ il.Ceptada por- todos. los paises, 
aunque la mavoria de l·~"ls naciones, utilizan tm la actualidad, 
como divisa común, el dolar est~dounidense. 

Tom.:.mdo en consideración lo:> conceptos antariores, 
dentro del prac~.-:.~o de ajL1st.c econó1111co bajo ti\sa de cambio, se 
da un rasgc gen2ral, en donde n1ng~n tipo de tasa influye 
directl\mente en el funcionamiento d0 L"ls fuerza5 pr-oductivas del 
mercado nc.1.C1eonal.. las mon0d~~s permomecen convertibles sea cual 
fuere el indice? de inter-vención, pLH~de darse por ejemplo, que un 
gobierno apoye el valor de su moneda vendiendo divisas, 
afectando de e~·. tu m.:\nei-21 l MS iL1er:as del mercado interno, pero 
la moned¿o, siempre_ padr~ c.:invertirse. 

En segunrlo lugar. el control de cambios.. es un modo de 
tratar las dificultades qtte surgen en la balanza de pagos, 
difiere fundamentalmente de t3n solo concebir el tipo de cambio 
en cons1dP.t-a.ción a la dema.nd¿1 del mercado doméstico, 
sino que t,1mbii?" pt·etende compensar el equilibrio de la balanza, 
orientando lé»S div1!;.z1s a pagos pre1erenciales, lo cual provoca 
el establecimiento de decisiones arbitrArias por parte de los 
funcionarios del gobierno encargados de la asignación de 
divisas. 

Tar1to las importaciones, como los pagos internacionales, 
no estan determinados por la comparación de los prec:ios 
internacionales, sino por consideraciones de necesidad nacional. 
La intervención del gobierno ce directa debido a que la esencia 
del control de cetmbios, consiste en una serie de restricciones 
en los pagos internacionales, sacrificando el V•lor en la 
convertibilidad de la moned~. ( 26 > 
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.1 • POLI fl CA C0:1El<c l AL. 

Los s1st~mas econOm1cos intQrnacionales <capitalista y 
socialista), m2nejan a su entender la politica comercial, a este 
respecto tenemos : 

La politica comercial de los paisos capitalistas, se ha 
caracteri:ado por la luc11a entre las principales naciones~ por 
salvaguardJr- sus mercJ.dos internas coma e:<ternos, los artes 
posteriores~ l~ Segund¿ Guerr~ Mundial, acentuaron la situación 
politica y ecan6m1c~ que guardaban los paises ricos en 
detrimento de las relacionas con los pobres o 8n desarrollo. 

De osl2 manera, los paises capitalistas se dividen en 
dos grLtpos: desarrollados y en desarrollo, aunque el modo de 
producc10n de ambas sea el mismo~ se dan contradicciones entre 
ellos debido al diferente n1vel de desarrollo. Los desarrollados 
tmponen la t~cnic~ d~l comer~ia por su potencial e~onómico y 
tecnológic0. 

En la polit1ca comercial de los paises capitalistas, se 
definen tn•s ll;1€..>~1c;, dj.~tir1L~s :Je rel.:·C.!~.:ine: ccmerciales; con los 
paises ~ocialistas; Entrt• los p~lses capitalist~s desarrollados 
y; entr~ pal5es c~p1tal1stas desarrollados y en desarrollo. 

Dentro de l~s medid~s comerciales tomadas hacia los 
paises soc1ali~t~s1 dcstlnad~s 3 controlar l¿s exportaciones 
hacia ese mercadc, desl~car, las siguientes 

- Creación de una lista e5pec1al de mercanclas, cuya 
e~portac16n direct~ J los paises socialistas es 
11m1t~da o prah1b1da. La lista tiene que ser aprobada 
por los paise~ integr?.ntes del Comité Consultivo para 
la seguridad uco~óm1ca, creado en octubre de 1951, en 
el qt•e participa1-on; E.U.~ Reino Unido, RFA, Esp~~a, 
ItJl1~, Hol¿nda, Bélgica, Francia, Portugal, CanadA, 
Lu:~t:mbl1rgo. Dinaman:a, TL1rquia y Ja pon.• CLl)'O fin, fué 
crear un ::;_,_stcma de contr-ol sab1·e las e:<portaciones 
dirigidas R p2ifies social1stas. 

- las mercanci~s contenidas en la lista especial, se 
controlan por med1a de certificados de importación o 
documentos d~ entrega. 

- Control bobr'~ las operaciones financieras, as! como, 
dP. los ::álculo5 intern~c.lonules de los pagos con los 
pdises socialist35, 

- Cori~rol d~ la transpart~cJ6r,, tanla m~ritima como de 
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cttalc¡uier otro tipo, tDmbién del trtmsi to de 
m~r~Jnci~s cons1dor¿d35 estt·atégic~s. 

En lo~ Gltimos d~os, debido al~ crisis económicas de 
los palse·:; capital1st.Js dCsarrallé;\.das, se hc.'l.n comenzado a 
levantar lci.s 1·estr1cciones crediticic.is y se han c.i.mpliado de 
maner·a progn?s! va 1.3 diversidad en los producto·¿ t-:?!< portab 1 es 
hacia los pais~s socialistas. Esta es, dada la necesidad de 
aumentar los mercados de ¡1roductos de las empre~;as capitalistas. 

L~s rel~cione¡s camercial~5 ~ntr·e las JJ~iSt?S cdpitalistas 
desarrollados, se c..tructer-i:a por lB prodLtctividad en los 
intercambios de ciertos ~rtlculos y por el establecimiento de 
relaciones comt.~rci¿de= con el m.:1yor gr-ado de libertad en el 
tráfico de productos·' sin cmb-?.r·go, e 1 d1it?r-en1-.t'? pot:enc ia l 
econtimico pernu.te que l:J~ produccicme~ de los diferentes paises~ 
pued~n o no, ser ~ubver1c1on~cJi1~ por ~l E~tado. EEto motivó que 
s~ establec1cir¿•n contt·ales cuant1t.J.tivos 1Jenominados 
contingentes, los .-.:uale5 dE- hecho representan un li11Jile fisico a 
la. cant.idad qi..;,_-: :.ie puede impm·t..:.\r de uno o v¿¡.r1os pdlses. 
También un cantin9L•nte puede aplicarse con una v.:-i.riante de 
tarifa o derecho. es decir, se apli~a una LUOtB 8 una c~ntidad 
deter·minddd de productos, y esa cuot~, 3e ~um~nt~ CLtando se 
sobrepa5a la c~r1l1dad esta~lpc·1ri~. 

Los p3i32~ en des3rr·ollo~ en general, son paises de 
economlas abier·t~s dependiente~ del comerc10 e:1tarior. En la 
mayoria d~ lo~ c~sos, son dependientes de un s6lo mercado y do 
un sólo pi-odL1•:: lo. F'or- eso todo lo que afecte sus e~; por tac ion e:,: e 
impar tac ).tHH?::, .::;is do gran imt=iort_¿mc ic.i para su econom.1.a, pues to 
que a tr~~es do ést2 m~c1nis~~. re~ib~n, por u11a parte, ingresos 
qLte permitan a si..ts economias, n1antenerse y desarrollarse, y por 
otro l fido, se in tern.:.tri a su:.; terr i tortos productos que cubren 
sus déf.1.cits, qui? v,:¡n de:;rj,~ 3lJ.111•.=nto·~. hastd },;t tecnologi."1 
necesari.a pt·oceden b~ de 105 p:..1ls12~; de:L~r·rol l -.1dos. E~ pwr el lo, 
que par~ la·5 n,.\Clünes en d•?3ar-rol lo CJ-5 muy importante lograr un 
intercambio comerci2l ~á5 justo y equit~t1vo. 

Las naciones capit~l1stas desarrolladas, han aplicado 
para con los palsc·s en desatTfll lo, un.3 polltica comercial 
continu.3 de ·2~<ploi:ac16n y depend8nci.a .• y sólo le'3 f.JciliL.~ la 
c:olocac1ón de .Jq1J0l los product 1J<:; d~ <;;'....! inh.:1·é'""' como materias 
primci~ y prad11~tos 3gri~ol3s que na sun cap3c~; de producir. 
Cuando eso'Z pr~ocJuctos sor1 c:om;JE~lJ.ti-.u5, les aplican un sistema 
protecc1onistl dtf1c.Ltltando su ingroso 3 los mercados mund.idl~s. 
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producto~, aqricoL_~;; y las m<.1tcrias pt-imñs se coti::an con valores 
bajos. Esta r0laci6n do intercambio es desigual y desfavor~ble 

para los pcis~?s en dP::.v.rrol lo, puesto que son los principc\les 
importadores do m~nufacturas y e:iportadorau primarios. 

Las organi:aciones com~rcialas y financieras, dan más 
importancia 24. le rogulación del comercio entre los paises 
desarrollados, eliminando restricciones cuantitativas y 
vigilando l~ entrad~ y salida de mercancias a base de arancelüs 
y regu l.~\C ion a:, camb1.:\r L3.s. ( '27 l 

Por otra p~rtc, l~ b~se de la politica comercial del 
sistem.:\ socialista, es su modo de producción desarrollado. a 
nivel mundicd~ can:;tituido con la ayuda de la unidad 
nacionalistu de lc\S iuer-:.::is productiva~ y con el rf~Spüldo de una 
polltica de r-el.~cj.ones de comerciali:ación entn~ los paises 
pertenecientes al bloque. 

La social1;=¿i,ci.bn de Jos medios de pt-oducci6n es el 
de unidad de los p3ises socialist~s y tiene por objeto, 

lograr l~ or~ani~~ción del trabnjo a nivel internacionul, de 
modo que l 2 pn)ducc ion p~rm). ta 1 :1 obtenc i6n de mayores 
mercc"\ncias pC'.t-a satisiC\cer lD.s necesidades del mismo merci\do 
socii'\listi\. 

Los paises socialistas organi:an entre si su intercBmbio 
comercial. Par~ ello. utili:an diEtintos instrumentos 
concebidos en sus ordenamientos juridicos que les sirven de 
base par2 rec-li:i\r el comerc.:io exterior. Entre ellos destacan; 
los ¿\Cuerdos y convenios comerciales; anuDiles, o a largo plazo; 
bilaterales, o multil-?.t:er2.les. Los convenios comerciales 
garanti:an P~.u ... ~ cada parte, el desi:;involvimientc de los sumistros 
de mercanc:las durante el pla:o de ·1iqencia acordado. 

Con los pnlses c~pitnlistas en do5arrollo 1 las naciones 
social ist~s pr""etenden establecer un- cooperación económica que 
teng.a coma f in-31 id ad un in tercamb.\o equi t.a tivo, recibiendo de 
los paisos en desarrollo m¡¡,terias primas y productos 
semiel ~-·bor.:~dc"- .• y suministrar a su ve:, equipc·s y manllfacturas 
que coadyuvan <!. 1 :1. creación de p1~aycctos rn'-s estrechos de 
colaboración. ro l~ misma manera, se bu5ca fornP.nt•r la 
cooperación tec:nol6gicf\ en r.:\m¿\5 económic.::as qLte bernificien a los 
paises socialistas. ( 28 l 

Hc.\Sti\ el momonto, .,,e han tratado lRs dos tendencias 
económicas que puede tener una polltica comerci~l. sin embargo, 
no se ha de,.fin1do tu qL\e se dr;.be ent2nd·::r por polit.ic,'l comercial 
en el ámbito internacional. 
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Es por el lo. que a continLtacibn se presenta Lm concepto 
de lo QLle se ha considerado en l lainat- "po\itica come?rcial 11 

: 

11 L~ poli.tica cornarcial es el sistoma de medidas 
gubernamentales c¡ue operan sobre el destino. 01-ientaciOn y 
cantidad d0 la~ mcrc~ncias materia de cam~rcio internacional, 
el citRdo sistema tiene por obJeto, rt~asignar el consumo y la 
producción interna, captar recursos para el erario público, e 
influir de esta mane1·a, en la obtención de resultados positivos 
de la balanz.:\ de pagos del pais que lo aplica 11

• ( '29 ) 

México fo1·ma parte de los paises capitalistas en 
desarrollo, c.:omo consecuencia, es ncces¿H·io plantear la 
situación de la pollticd comercial internacional del sistema 
capitalista~ la cual lo afecta. tanto en la situe.ción que 
guardan sus mercados de exportacibn, como en el volumen de 
importaciones que realiza. 

En los af'los recientes ( 1970-87), han sL1rgida varias 
formas en ql1e los pAises ricos podrian mejorar la posicibn 
comercial de los pais~~ pobres. Tal0s sugerencias difieren de 
acuerdo con nl gri\do df~ libertad o proteccionismo que tengél el 
comercio en el mundo. 

Lc'.4.5 medidas aplicad<1.5 c:on tbl fin, encuentran tr~s áreas 
de competencia a sabcu-: productos pr irnarios, bienes 
semiprocesados y prodL1cta~ manufaclw-adO$ 

Comercio de p1·cductos primarios. 
Se busca uni\ estabil1zaciOn de precios por medio de 

acuerdos sobre los productos, asl, pueden existir 

- Acuerdos de cuotas, los paises e>: portadores convienen 
en limitar el nómcro de ventas conservando la misma 
proporción del merci\do, posteriormente se amplian o 
reducen las cuotas pi'lra mantentir estables los precios. 
Su inconveniente consiste en el hect'10 de que los 
paises impm-tadores empiecem a producir el bien por si 
mismos, o lo compren a paises que no sean miembros del 
acuerdo, (1 aún, pueden compra1- como sustituto, ya sea 
otra m~teria natural o producto sintético. 

- Acuer-d•jS ccin acervos de protección, dichl'Js ac1.1erdos 
cre;?.n Lm ot·ganismo internacional y lo dotan de algún 
~c0t-v0 e rcsorv2 d~ los oroductos en cuestión, asi 
como de recursos financioros. Posteriormente, el 
on::ii<.ni!::,fnD compra los pt-adi..icto~., cuando su precio en el 
merc~do internacjonal, baJ~ dal mlnimo convenido, y lo 
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vende cuando el precio se incrementa a un valor 
detenn1nddO, Este: pl..\n, ·t.:.t::ne ciertas ventajas~ ya que 
ningún p9ÍS gc1n.;\ violPndo las reglas, pL1esto que sblo 
hay lln precio en el mercado y no h¿~y restricción en 
las e:<po1-tac1anes, ni t.'lmpoco es necesario que todos 
los paises exportador~s e importadores, participen en 
el plan. Entre su principal desventaja, se encuentran 
las limitaciones de los n~r.ursos financieros y de los 
acervos m~ntenido~ por el org¿,nismo. 

- Contratos bilaterales a larga pl~zo. En donde 
intervienen los gobiernos, l~s corporaciones püblicas, 
y empre~as priv¿,\das; el principio básico es un acuerdo 
para comprar y vender el bien de que se trate~ a 
precios dados mediante cierto periodo. La cantidad 
podrá quedar fija o fluctuante, de acuerdo con las 
circunstancias especificadas; los pagos se harán en 
monedas convertibles (situación en la que la moneda de 
un pais puede c~,mbiarse con la5 monedas de otros 
paises, y se e:<lge que se pueda comprar y vender 
libremente en el mercc,da por monedas e:<tranjet"'as. Una 
moneda puede ser convertible a un tipo de cambio fijo, 
o dentro de un reducido núcleo de tipos de cambio>, o 
inconvertibles, y en ocasiones, en cantidades de algún 
otro pt"'oducto. Hoy en dia, este tipo de acuerdos se 
aplican sustancial1n~nte en las r2laciones comerciales 
con los pa!S~5 socialist3e y capitalistas. 
Los paises industrial~~ protegen e~cesivamente a sus 
pi-opios ~wodLIC tore5 agr- !colas, quienes reciben precio~ 
superio1-es a los vigentes en los mercados mundiales; 
esto se hace mediante subsidios, o por un sistema de 
aranceles. Los pai$es ricos se benefici8n a 1a larga 
con una poli t1cü de l 1bre comercio de los productos 
agricol<.1.s. p~ro no es probable que los cambios de las 
pol 1 ticas proteccionistas se produ~can en un fu tú ro 
inmediato prn- razones politic¿\s y estratégicas. 
Los p1-oductos agricolr:<s tropicales, que no compiten 
con la producciOn n.;icional de los paises ricos, 
también ;;e encuentran •:Jravados con aranceles o 
impL12stos ¿\ SLts ventat" ·' lo que repercute en la 
situJción financiera de los paises productores de los 
cita~as marcancias. 

Comercio d~ los bienes scmipr·ocesados. 

! ·1~ ~Tilncic:::es cn2ci-s,111:e~ que se imponen a los bienes 
semipro. '::.:<:h:>-·..3 11.Jn ¿; ~~i•.'•.lt.1."jo q1.1e las p.1ises e11 desr1i-rollo 
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~i.umentPn el vc-..lor ,,_ los: produc tc10;:- qLll:' e.:¡:-.·L~rt af"I .• esto ocurre 
debido a l3s presiones ~~ter·nas racon6mica5 y politic~s de los 
paises des0rrulladas que tionden a reducir la existencia de 
productos semip1·ocesacios en el rnerc~da intern~cional, los cuales 
com0nmente provien~n de los p~ises pobres. 

Come>rc10 de productos manLdactur.J.dos. 

Los p¿-·i~~~s er1 dc:;:...:.1rrol la de acLlerdo a ~;ui:; condiciones 
soc ioecon1~HTil ca~~. ti.eni:cm Llnt\ vent.?1j a camp¿\r,1tiva en lil produccibn 
de ciertos praducto~3 manufacturados, sin embargo su mercado se 
satura de articulas de mayor avance ter:nol6g1co e industrial. 
Las naciones dcsarr·ol ladas. divenüficctn sus exportaciones de 
manufacturas, hacict los ·paises en desarrollo, los cuales 
absorben el volL\men de productos y de alguna manerc.\ inicirJ.n 
procesos industriales, como sustitución de importaciones y de 
transferencia de tecnologia par"a aminorar" el monto de sus 
compras. { :-.o ) 

Para concluir este breve anAlisis de la politica 
comercial. es necesat·10 establecer l~ influencia da ella, en los 
paises en desarrol 1o. las c:uales han visto dismim.lidas sus 
p1·obabilidades comcrc1~les, por la crisis financiera y comercial 
que impera en E:·l mundo. 

En gcner¿\l ~ un los paises en desarrollo, del monto total 
de las e:{port?.ciones, dtipE-nden \;LIS ingn?sos de divisas, las 
cuales son utilL;¿¡d.::i.s en la adquisic1ón de los bienes de 
producción necesat""ios para el desonvolvimiento económico. Fué 
por ella~ que est~s naciones han aspir"ado a la posibilidad de 
tener acceso a los mcrcc?dos clo los paises desarrollados, 
expectativ~s que a final de cuentas han t~sultado inótiles en la 
práctica. Además, los efectos negativos de la polltica 
proteccionista de los paises desarrollados, motivó li*. 
disminucibn de in!1n:3os por e~:partaciones. y redujo la c•pacidad 
de importar dctermin~c1os productos. Los paises pobres se 
enfrentan en estos momentos, al deterioro de las ,-elaciones 
internacionales de intercambio, los precios de las rnil.nlliacturas 
que adquieren, tienden a subir, mientras los precios de los 
productos agropc~cu"'r los aL1mentan en menor escala. La lucha 
desioual por· obtener 1.1n tratamiento justo en el comercio 
exterior par parte de las nacione5 pobres, encuentra Lma so?ria 
oposiciOn con sLi .ar:tu.;:1.l sistema de inqresos por divisas, 
caracterizada por l¿, fuerte compctenci¿, · con los productoS 
sintéticos. los CtJales compiten abiertamente con la producción 
primaria de los pais~s en desarrolla. esto es debido a que el 
desarrollo tHcnCJ l óg le.o va e re?.ndo su<;; ti tu tos de las m.ater ias 
pr1m~s. 
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At:cmd iendo a otro t.\ po de n.: lac iones camer-ciales, los 
paises centralmente plil.nificac1os, no se han esfor:!ado por 
adquirir los prodLtctos do los rwises en desarrollo, al respecto, 
el entonces pr~sident~~ dC? Mé:dco Luis Echeverria, en SL\ discurso 
presentado en la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Oesan-ollo <UNCTAD>, celebrada en la ciudad de 
Santiago de Chile en abril de 1972, expuso : 

11 Los paises soci~listas industriali~ados también 
aceptaron otorg~r preferencias en favor de las nacionos 
en vias de desc1rrol lo. Esos p¿1.isas suelen apoyar lC\s 
dcmand~s del tGrcer mL1ndo, pero en la práctica su 
actitud no sn ha traducido por una apertura 
significativa de sus mDrcados, ni por una corriente 
apreciable de capital como de recursos técnicos''. < 31 > 

Ante lo:; ¿~rgumt=?ntos diversos sobre los problemas 
económicos mundiale~;. los pvisc·s en desarrollo deberian; acordar 
el intercambio de sus prod1_ictos, asegurar los precios 
internacionales remunerativos y tene?r mayor acceso al mercado 
mundial. Asimismo, deben pugnar porqL1e se obligue a los paises 
fuertes a no incrementar sus barreras arancelarias y no 
arancelil.rias, r:omo también la d1sm1nucián de los gravámenes de 
importación a los rroductos agropecuarios y semielaborados 
provenientes de le.is :onc15 en desarrollo. Pese a que estas 
opciones son tratadas principalmente por medio de la UNCTAD, es 
cle1ra la poca disposición para utender los problemas económicos 
de los paises pobres, E?n especial por lR crisis económica 
internacional que pr5.Vi\ en estos momentos. 

Algun21s medidas que en el futúro podrian adoptarse para 
invertir las tandenci.:J.5 perjudiciales al comercio e>: terior de 
los paises en desarrollo serian 

- Concertar nuevos convnnios internacionales de 
productos. procurando que se incluyan en el los CLmtas 
especiales u otras condiciones favorables. 

- Se hace necesat-ia la unificación de lo5 paises en 
des~rrol lo producton~s de una mercancla, con objeto de 
combatir 12 c0mpotencia entre Bllos. 

- Ampliar el número de PDises que concedan preferencias 
arnncel~1rias, 

- Fomento de Jsistenc:ia técnica y financiera pnra el 
aumenta de e:-ipart.1c ianr:s. 
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-· Pr-omcver eri Le> posible- l.;; s·l.i.min.:·.ci1.'.:n dt:? las barTeras 
ar.~ncel,ri.:•s y no -~r-anciEla.ri";s. 

- Estimular l~ promoc1on comercial, 
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" t"'H'AMTSMOS DE REGLJl_AC!ürl Al. COMEl~C!O EXTERIOR 

Al conclu1r el punto ~nter1or s~ dejó estRblecido lo que 
se ent.i1~mde por p·:lliticd comEH"cial, sus far-mas, y 
c:;pli.::it.o..ffu'.::ntt:, lc..~s •:1t·)_ent¿l,ciones qlte tiene la cit2.drt politici' 
p2'ra con los pe, t~·t~'.:· .:=r1 ·::'esarrol lo. .:-<.Sl como su st tu ación actual 
y 5l\S po:;ibl i:~<: ,, 1 te:·nl.?o.t.l.vas. 

Ahor~ carrasponde conocc•r cuales son los mecanismos que 
emple~ la P')l~t1•:·~ cnmor·ci~l para l~ ~011s~cucion de SlJ fin 
prir,cipL'l~ 1-.-_'íJUL:11,.. .-~1 C•J,11ercio ¡nJ:2rn:..1.=ion,11. 

Los instn11,;.:·ntos ctt. polit\cr1 comet·c1,:,l, toman dos 
vertic:ntos. l:\ .if¡1po, .. t.:1c1ór·1 y l<-i e;:pm-t~1.ción; un¿¡ politice.. 
inteligente pcocur._1. el dc~;envolv1mJ.ento de ln ec:ono111L?. nacional~ 
fund,:rndo 1¿1;_, i·K·diJ~"= qLLc· tom.,;.1n las respectivo:; gobiernos en 
premisa~~ cuirio: 

- Fom~nto del rleo0t·roJlG )nintorrumpido d0 sus fuentes 
b~'.<~1ii-:,::;::: rk: pnJdLtcción. p,11-:i impulsar- la f~>:portación de 
los s,)\do~ \' loqrJr roctJrsos pai·a el pago de 
irnpor-"1:.t1c i ._-:inPs. 

- lntf··rc,•r-it .. 10 c,)1T1erc1td :·¡onplJo e-o~ tC'*dos lc.'5 p.:1ise~ del 
munrlo. ~ f1n de dispon~r d~ mE1rc2dos suficientes para 
lt1 ci:.p:1n::.1é.:-1 d:~ c::.pm-b1.c1onc;.s:. 

- L2~; ,mp01·t~c1ones deber1 cubrir l~s n€?cesiclades de ls 
oconom!2 rl3~ion~l 2n lo rel3ti~o a m~ter-ias primas, 
bil::'n0:-. , ndu::.t r ial (':~~ 'máquj_nfls, motores y 
h(?n·.-unic11 1_. ~·. 1 • / otro:; ¡:ii-oductos inciispcnsabl1.c1~ .• A su 
vR: se rastringe la compra de bienes suntuaria5. 

- f-'t·otec-cJ..•'.)n ·/ .:lt~-::.<H·r·aJ lo d•.' la ir1du~t1-L3 n.:1Cional, ','ii 

que lo~~ f"•id.ses que no lmpulsC\n t.·l cn:icimiento de su 
industria permnnec2n eEt~nc~dos on una oconomia 
c~lon1al, SLtbde~-lrroll~rll y dapr?ndiente. 

- Ningún p¿l.f_s:. put:?d2 to,·1;;t,11-se i?. si mismo, por eso todos 
n-=.1 cC"~::i l.¿-,r, c-r)merciar entre si. 

- I1r1¡i2d.i..t" 
otrecer
t-uino~;a. 

ir:1po:· t..:i.c:.c~n<:>~ dr• lo-:: hj ~r.i=;c:: 

1.~ i11(ju·;tria na~ional un3 

f'.r.t.e ~, ~·::.i.~~tc~nc.\~'?. do 
ne-e~~-;: j d .~·i, .\1_11tque ~:s t-_¿.5 

import.ac1mu::s 
;;;o)r, r-Gt1L1c•.,.'1;;, 

que· 
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importaciones y e:cportaciones, tendria un saldo 
negativo o desfavorable, con lo cual disminuirian las 
reserv~s maneldr"ids y de divisas de la nación, e 
inclu-so <Se tend1-L;i. que n-~cur-rir al c1-édito e:<terno. 

foda lo anterior pone de relieve la importancia que 
tiene el ml<.ntenimiento permanente de un bc1lance comercial 
positivo o por lo menos equ1libr~do, regulando par¿ ello las 
importaciones y fomentando el incremento de las e:cportaciones. 

L¿ politica comerci~l en general (en materia de 
impo1-taciones y e::portL<.ciones), se: divide en dos corrientes; el 
libre cambio y el protr:?ccion1smo. 

Mediante el sistema de libre cambio se pretende la plena 
libertad en el •:amer-cio internt.-1:Cion.Jl, con el fin de de que ese 
intercambio puad~ practicarse s1r1 resiricciones. En general, son 
las naciones indLtstrial1iad3s 1~~ quQ muestran mayor interés por 
el libre cambio, debido~ que les permite colocar fácilmente su 
producción en los mercados e;{tranjero'.3. Contrariamente, los 
paises en desar·rollo~ trat~n de proteger su industria para 
defenderl¿i de 1~ cr•mp0lPr1c1~ de ot1·~s naciones y por ello 
ddoptan und pol.\.t1ca. de proteccioni~mo arancelario. A ciencia 
cierta, ambas mecanisma5 se han apartado del esquema 
tradicion¿tl. incluso al iJb:.:;ervar- que son los paises 
industriali~ados los que ~hor-a adoptan medidas proteccionistas 
contra ciertos prodLtctos provenientes de las nBciones en 
desa.rrol lo. 

Es evidente que la politica comercial encara 
decisiones de los rii;:ibit~1-nos nr:Kian.J.le~ en basea su 
politica económica -en qeneral, 12s por ello que 
mecanismos de le:' menc:ionc:1dR poli tica encontramos: 

Como medida~ de> e:-:pansión ca1ner-cial; 
- Aná 1 isi s de mercados i?:d:ranj e:?1·os 

la torna de 
respectiva 
entr-e los 

- Difusión en el E-~:~terior, de productos nacionales 

- Tr~tados de come1·Lio 

- Prima5 a la e:<portacior1 

- Tipos de cambiü p~r·a promover las e~tportaciones 

- Subsidios a las empresas exportadoras 

- Cont1·01 cualitativo Je los prodL1ctos de exportación 
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Como medidas dQ deiens~; 
- Derechos .aduJ.neros prob~cton?s {aranceles} 

- Tipo~ de camb1a que restringen importaciones 

- Prohibición de impor·tar determinados bienes 

- Cuotas de importación 

- Licencias de importación 

- Control sanitdr·10 

MEO IDAS DE E XF'ANS l ON. 

Análisis de mercados e:-:trc.rnjeras; 
Labor previa a toda politica de expansión de 

exportacione;;, r.::on:;i s te en conocer los paises qL1e se hallan en 
condiciones de adquirir bierl~S de producción nacional, y qué 
clase de pr·oductos podr~n ser importa.dos desde los p,3ises en los 
cwlles se considere posible la p1·omoc16n de la-; e:<portaciones, 

D1 Tus1on dt:? pt-oduc to-:; 11a.cio1k"i.les; 
Para fomentBr el comercio exterior, los gobiernos 

reali:an en el e:<tranjero, campa~ds d2 difusión de las productos 
naciun~les, can especial atención 0r1 los mercados que ofrecen 
:.ia•,ior·es persptJC ti vas da intercambio. Lds E:mb.:;.jadas y Consulados 
s~ ocu~an en gran medid2 de ésta d1fus16n 1 al mismo tiempo que 
investigan las posib1l1dddes de intercambie. 

Tratados de Comercio; 
Son convenios que suscriben l2a n~ciones entre si, para 

someter· su inter-camb10 comer e ia l a dF? terminddas condiciones, en 
busca de un beneficio reciproco. los objetivos que persiguen 
son; fijBr el alcance del interc~mbio cnmercial: establecer el 
réqimen de arancele; en cada pals por el intercambia; exhibir 
la= normas n•?cesarias en m~1teria financiera para facilitar el 
cumplimiento de los convenios, particularmente los que se 
refieren a la concesión de créditos y transfP.rencia de fondos. 

?~imas ~ l~ ?:<portac1on: 
Ciertos acb1errlos recurren a la conces10:. ~2 primas a 

los e:..: portadores~ p.:-.r-.::. ~de c•Jn esa comoensac ión. :3e~. posible 
vender en el e:<tranjero a n_i_velt..!:= competitivos C·~'.'"' otras 
naciones, la p1·1ma e~ un¿\ cuot~i detPrm1·~ada pcr cada u~1d~~ de 
producto e;;pur·t¿\d~, 
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Tipos de cambio para promover e~part2ciones; 
Se otorgan franquicias cambiarias ó se asignan tipos 

preferenc1dle'3 de tipos Ue c,J.mb.i.o qu12 faciliten l~ e:<portación 
de cierto:> productos~ con 1 a intención de obtener mayores 
g~.nancia.s por la venta de mercancla~ .al ei<terior. 

Subsidios a empresa5 e::por-tadoras; 
Con la intentibn de fortalecer a las industrias y a los 

productos de e:\partación~ el gobierno re:icurre a subsidios que 
permitan garantizar la prodLtcción interna y la satisfc1cción de 
su mercado. Lo cual provoca un~ opción para que los productos 
nacionales concur1-an a los mercados internacionales. 

Control cualitativo de los productos de exportación; 
Para m~:rntener en el e:<terior, el prestigio de la 

producción nacional~ el gobierno en cuestión, controla la 
calidad de los productos mediante inspecciones y presentación de 
certificados Je calidad. 

Ml TODOS DE DEFENSA. 

ru-..Jnc.eles: 
Ccnstituyen el recurso más eficaz para defender de la 

competencia e:~li-c.mje1-a~ las mercancli\S de producción nacional, 
técnicBmente~ son impuestos que el Estado respectivo percibe 
para atender sus gastos. 

Los e.ranceles pueden aumentarse de modo que el precio de 
importación de un prodL1ct'J que hace competencia a otro de 
producción nacional, se inct-emente en el mercado interno 
desestimulando su adquisición. 

Tipos de cambio que restringen importaciones; 
El régimen e control de c~mbios~ permite restringir las 

importaciones m~diante lB eli.ninetcibn de los tipas de cambio 
preferenciales, también puede ej~rcerse un manejo estricto en la 
cantidad de divisas necesarias para la importación. 

Prohibición de importar determinados bienes; 
A ti-aves de ésta politica, los gobiernos sólo autorizan 

la importación de product.os a bienes qut? se cons1deren 
esenciales para satisfacer las necesidades de la economia 
nacional, y no permtb=? l,:1: u1+-roducc1ón dG bien2s de carácter 
suntuario o superfluo. 

Cuotas de imporlaci6n; 
Consiste en fijar de modo global las cantidades que 

podrian impor t¿:irse d1-! e 1er-tx:,; ,-,:.·r-c"mcias d1.u-c1n ;_e un perlado de 
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tiempo ( gciner-3 lmen te 1.111 ~rrn >, y un¿,1 vez cubiet~ tc1s esas 
cantidudes, St? suspende 12. importación. El tin consiste en 
reducir las importaciones o suspenderlas totalmente. 

F·ermisos o 1 icc-?nc ias de importación; 
A travée da esta politica, las import~ciones sólo pueden 

reali~arse, previa obtención de Ln permiso o licencia de 
importc1.ción, qun conceden las of ictnas del gobierno que 
intervienen en esas tramitaciones. No se ffjan cuotas o 
contingentes, sino que se: acuerdan autor i zacionos para importar 
según sean l¿~;:. necesidades y la disponibilidad de divisas, 
eHistiendo la posibilidad de qu0 los citados permisos no se 
concedan. 

realiza 
no se 
peligro 

Control sanitario~ 

La verificación sanitaria de las importaciones se 
para .i..mpedir que se introdLl~can en el pais bienes que 

hal lf?n en per-fectas condiciones y puedan repre?sentar un 
para la salud dP. la pob1«ción. ( 33 } 
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·-" POLlTICA MONETARIA Y SU REU:,CION CON EL TIPO DE 
CAMBIO 

Dti e.cuerdo ct 1,1s c..:ff2'.c ter!sticas de los sistemas 
monetarios comúnmente empleados durante la segunda mitad del 
siglo XIX, e inicios del actui~l; debido a las concepciones en 
cuanto ha.ce a la naturale::.::1 del dinero y del papel que 
correspondia al Estado en el campo monetario~ no puede hablarse 
de la e::istencia de una verdadera politica monetaria mundial, 
sin embargo, la incipiente polltica monetaria comienza a 
gestarse ai. partir de la Prime1·a Guerra Mundial~ la cual 
repercute en la posición que hasta ese entonces guardaba el 
Estado en l.~ vida económica de lo;; petisEJS. 

L~ cr-isis de los .:.1 f"los 19:9-1933, pr-odujo un caos 
monetario qt.i.e vnw a. traducirse en lt\ desaparición del patrón 
oro en Inglaterra C 1931). •?n los EUA ( 19.33), y postet-iormente nn 
otros paises. De~pués del abandono del citado patrón, y como 
consecuencia dt: 1 a depresión d·~ t 9.;.(l-19? .. 3, hubo en grar1 parte 
del mundo una clara tend0ncia do aplicar la politica monetaria 
como una mE·dtda que proporcione.ra d1ner-o barato y abundunte, 
protegiendo é'.I su ve: 1 a economioJ intern.;:;. ( 34 ) 

Sin embargo, l3s relaciones comerciales o de 
intercambio~ y le\ llegada de capitales a cm-t:o o largo plazo, 
perturbaron el desarrollo equ1l1brado de la economia del pais 
que los rec1bia .• acent•-lando l,::i. e::11lotaci6n de los paises débiles 
por parte de los industriali::a.do::.. Para el mantenimiento de esa 
politica. los paises acreedores requerian de normas cambiar1as 
estables qut·· gar;mti::ar¿tn L-, cstnbi 1 id¿:¡,d del comercio 
internacional y las inversiones que dichos paises, reali::aban 
hacia los paises deudores. 

La creacibn de las áreas; dólar Clatinoameriica, EUA y 
Canadá>, y de la libra esterlina <paises de gran comercio con 
Inglater·;a), j1..mto con la serie de devalL1aciones competitivas y 
de las 1oóltiples restricciones cambiarias en la dbcada 1930-40, 
provocaron la cono;titu.:ión del FMl y del BIRF, los cuales 
intentaron aminorar las contradicciones entre el sector 
monetario y comerci.:d. Además, pusieron al descubierto la 
imposicibn de los paises ricos hacia lo5 pobres. 

Finalmente, se plRnt.eó la posibilidad de quiJ el Estado 
interviniera co'"l mciyo,- n:gulB.r).dad en la esfera ec:onómic8, 
especialmente en las gct1vidades comerciales y monetarias que 
amenazaban con agudi:·arsP-. ( 3:.. ) 

Tomando como base lo antario1 4

, se pueii0 de?cir~ que la 
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politica monetari~ es la formulación ele objetivas y seleccibn de 
instrumentos ef1cacns para Lttilizar el control que ejerce el 
Estado sobrE' l.:i. monedn y i.Jl cn?dtto, con el fin de actL1ar sobre 
la ecanomia nacion~l. e impulsar]~ B su máximo, combinandola con 
otras pol!.tic:i:1s. { '.!·li ) 

La polit1c:,¡ monetaria no ccin5tituya unü unidad aisli\da 
en el campo econóff1ico, so int\""?CJré\ como un engrane de la politica 

1 económica general. y ct..;nt.ribuye a la modificación de las 
divers~s politic~s (fiscal o comercial por eJemplol. Lo cual 
e:~plica el ¡Jorqué lina politica monetaria de un pais difiere de 
la de otro, y C•(1r1 ~ den ti-o de 1 mismo, pliEde ser diferente en 
distintas épocds. 

LR mnner~ especifica de operación de la politica 
monetaria. es a través de factores como; la oferta del crédito 
en relación a. ::.u dtiin-1.ncliJ.; precio del credito; volumen d0l dinero 
y la liquidai general de la cconomia. Par~ fines del presente 
trabajo, sólo inte1·e~n el instrumento que se refiEre R los 
controles selectivos y directos del crédito, y especificamente 
dentro de éste, la= reqL\isito~ de depósitos previos para la 
importacion, los cuales signitic~n una regulación a los 
intercambios comercia le:;, y pueden opere.r por medio de depósitos 
en moneda nacion~:\l, \.:i ¿¡,_ través de un control cambiarlo, ambos 
influyen en 12 b~lan:a de p~gos con el e>1terior. 

Cuando Lln pais establece intercambin comercial con otros 
paises, surge en consecuencia, el f~nómono conocido como tipo de 
cambio, el cual y~ quodO definidc como el v¿lor que en moneda 
nacional se paga por cadi-1 unH dü las monedas el<tranjeras, 
e>1istiendo un enlace común QLte pen11ilc· corripar::\r las costos, las 
precios y los ingresos de un paJ.s con el exterior. El tipo de 
cambio tiene su cJrigcn en 1~s operaciones comerciales y 
f inane ieras efectuadas entre econ•'J1r1ias independ icntes y con 
sis temcts monetarios propios. las C.1. t:adas operaciones, requieren 
de- una base común entre las monedüs, lo que origina no sólo el 
tipo de cambio, sino t?..mbién, un merci\do especial de cambios, 
que se rige por un mecanismo internac.tonal de pagos. 

En c:uanto a la determinación del tipo de cambio en 1.os 
diferentes sistGmas monetarios, s0 han registrado en la 
historia, dos sistomas monetaric~5: p~troncs metálicos y patrones 
papel. Por c<Jns1guiente, l~·s ü•:onomlas. nacionales en sus 
rGl..:\c5.ones con las dem~.s. mos ti-aron tres di fet-entofi maneras de 
fijar el tipo de cambiu y de ~Jt1~t~r los pagos entro paises; 
adopción de un sistem~ de papel ~conocido como patr6n libre>; 
aceptación de un patrón met,':1.lir.o por p¿wte dE· un srupo de 
paises; y adopci6n de un sistoma (le p2pel por- ro11~alas. 



Los s1stwn::i.s anteriores se ci\racterL~ar-on por íntentar 
combinar los principios it.tnd<lr.1ent3.les de todo si-5tema monetario, 
la seguridad y la elasticidad. Es evidente, que con un tipo de 
cambio fle~~ible, st? 1ntegr-an de manera temporal ambos 
principios, en ~:l l•:lgro de su mejor combin¿~ción desce.nsa la 
función de la polltic~ monetat·ia de lJ mayoria de los paises, 
basada en que- gasten t.Jc.nto como produ;:can, o que su intercambia 
comercial les reditúe mejore~ C.t\pitales qlle los que obtienen por 
la via del movimiento autónamo de crbditos. 

El sistema tl2:-..ible de c.ainbios. debe i\poyarse en una 
estabilización c:::imbidt·1,3 dotada de los suficientes recursos que 
fortale;:can la E?stabilidad y libertad cambiaria; asi como, la 
regL1lación del ctrculante P.n fLmción de las nece5id.c\des de la 
econom1.a mllnd1al. 

En cuanto .:. los métodos de e.juste de las relaciones 
comerciales y mane t¿•r lC.\S entre paises, e:<1ster. modal ida.des! en 
especial, en l~ manera de llevBr a cabo el ajuste del balance e 
pagos, esto es debido a que l.¿1..s naciones se rigen por sistema-3 
monetarios, semejantes o d1ferente~. 

La relación ent1·e el tipo de r.ambio, y los si5temas 
monetarias nacionRles (soporte bás1co de la politic~ monetaria>, 
se resumen en los cuadro~- que se presentarán a continuación. 

OETERMJNAC!ON DEL TIF'O üE CAMBIO EN LOS DIFERENTES 
SISTEMAS MONETARIOS. 

Metálicos 

- Patrón oro ~~n l 1n9ote's. Monedas de baja 
denominación. 

- Patron dr1 c:ámbio ora. Moneda n«.'\Cional ligada a 
otr~ t.?'1 oro. 

- Patrón oro clasico. Oro en circulación. 

- Con tipo de c.ambio libremente 
f 1 uc tua11 te 

F'apel ( patr-6n l.\bnol 

- Tipo d~ cambio f110 u intervenido. 

Combinado 
deudor por e 1 patrón p..:1pe l ~ 
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EL PROCESO DE AJUSTE MONETARIO A CORTO PLAZO PRESENTA 
COMO MODALIDADES. 

Sistemas automáticos 

Sistemas no automáticos 

Sis temas combinados 

Patrón oro 

Patrón libre 

Control de cambios 

Pain de patrón oro y pai de patrón libre 
Sistem~ de cAmhios flexibles 

Pais con control de cambios y pais con 
cambio fijo o d·2 fluctuación libre ( 37 > 
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4, OR 1 GFN DEL CONTROL DE c,~MB !OS 

El control de cambias fue instituido por varias ra:::ones, 
una de ellas, tué la presencia de una economi centralmente 
controlad;i, par media de una .i.nfluenc:ia sobre los cambios que 
imperaban Qn el sector internacional, Además de ésta razOn, el 
control de cambios se originó por circunstancias coma; crisis 
económicaJ monet~ri~s 3sociadas con la amena:a de un conflicto 
bélico o distu1-bio5 politicos; inestabilidad económica o 
monetaria intern:1. debido a recesiones o infl¿.i,cionen agudas; o 
bien, por ra:on~s de progr~mas nacionales de desarrollo 
económico que per:::-19an como fin, la conducción adecuada de 
divisas escasaE. 

Desde l~ OL10rra do 1914-1918, los Banco5 Centrales de la 
mayoria de los pai~es, cualquiera que fuera su patrón monetario, 
cornen=aror1 a ejercer influencia er1 las operaciones de cambio 
exterior. como una der1v~cibn d~ los controles monet~rios, o 
como medid~ de emergencia. Sus reservas giradas hacia el 
extranjero actuaron como amortiguador y sirvieran como 
instrumento de ragulación de los tipo~~ de cambic1 1 mientr-as las 
tr-ansacciones c~1nbirtri~s can el e:.ter-1or- 1 se u~aron coma medio 
regulador de las condiciones t~n var1antos qui: presentaba el 
mercado de dinero. 

La vieJa tendencia, de qu0 un Banco Central no debia 
participar por cuenta propia en las operaciones cambiarias, se 
sustituyó en muchos pai~es, por 1~ intervonc1on del Banco 
Central en el c~mbio e:(ter-ior·, elln con el fin de regular las 
condiciones del ms-r·cJdo de dinero. 

Por c:c0ns1gt.1if.mte, el control de cc:tmbios operó sobre los 
tipos de cambio, puesto que la ofnrta y demanda de cambios al 
exterior, est~b~ determi11ad~ por la situación monetaria y 
crediticia. ( 38 ) 

En sL1~ .tr11c1os el control de c.:'l.mbios se consideró como 
el único medio efectivo a corto pla:o, de hacer frente a los 
movimientos desestabili:adores de capit~l y a la fuga de los 
mismos. 

Co~o resultaclo do la gran depresión (1930-1933>, los 
paises se onfr~nl:~r0n a un~ ~ouda escase: de divisas, la 
deflació'1 rnorit::t:0.•rJ.c'.\ {s~.t·. 1 ¿icibn er) la que:- la dem¿mdv. monetaria 
glob2.l dt?cr~:c1~n;:c·: or·i~1J.nn una reducción en la producción de 
bienes y ~~rY.i.cJJ:·:.. ·2r·. lr1 dem<?ind.';I: de 'factores dl~ pt-oducción, en 
las renti?!:. m·•;i~tar1as y e:::;¡ el nivcil general de precios), y la 
devaluaclór. c·i ot;c~ casos Cr~ducCL6n d?l valor- de la moneda 
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nacional en térmtn0s de las moneJ,J.s e::tr.J.njera.s), fueron las 
medidas m~.5 LtSLwles 2. las q1_1e se.• recun-ió para combatir el 
desequilibrio H::terno. Junto a est"s medidas, se general i;!aron 
los controles de cambio en formd dSoci~da con la aplicdción de 
restricciones cuantitativas ~1 comorcio exterior. Ambos 
instrumentos. se convirtieran en la~ armc:<.s defensivas más 
importantes, por esta ra.::ón, a partir de 19:.o proliferaron los 
controles cuant1tat1vos al comercio y al tráfico de divisas, 
cama una con;;ecuencia de la se11sible reducción del intercambio. 
Los efectos Ue L., dt:pre51ón como fuer·on; el dHscen-::Jo del ingreso 
mundial, y li.\S perdidas constantes en lus resen·vc:i.s monetat-ias_, 
condujeron a la reducción de comprRs negociadas con el e:~ter.ior, 

limitándolas a l¿~ cantidad de divisas recibidi\S producto de un 
comercio disminuido. Se busco P.l meJor uso de esas divisas 
escasas, alentando el comercio bilateral, los controles de 
cambio se empleat·an como instrumento que obligaba a los 
importadores c.\l empleo de di'-.1isas, par¿\ los usos qL1e el Estado 
consideraba ~scncialus. 

Ante la inconvertibilidad de las monedas, la escase~ de 
divisas, y el de~ccnso del cam&rc10 en g~neral,· se fomentó el 
comercio bilatet·Al n~ql.:i.mt.mtcldt' como med.~a práctico de suplir el 
antiguo comercio multiL.i.terc.1.l libre. Fué a~i, coma surgió la 
necesidad de obliaar a 105 r~ceptorea d~ divisas a entregar 
éstas al organismo oficial <Banco Central>, al tipo de cambio 
preestablecido. con l~ obligación para los demandantes de 
divisas, de p1-oveersc dt? ellaf: por los c.:rnales i.\dministrativos 
re.;;pectivos. 

La Segund¿\ Guerrt1 Mur1dial. s.1.gnificó la continuación y 
ampliación del con trol de Cclmbios, 121 cu a 1 fuéa pet-ft~ccionandose 

llegando incluso sostener~e durantf: el periodo de la 
posguerra. i'H inici.. .. "r las af'tns sesentas~ los paises de Europa y 
Occidente alcan:a11 la ostabiliddd y fortaleza económica 
suficiente para eliminar los contt·oles y reestablecer la 
liberacibn de los pegos internacion~les. Si la mayoria de los 
paises europeo~ han mantenido controles selectivos sobre el 
movimiento de capital. los paises en desarrollo de America 
Latin~, Africa y Orient~, ut1l1:an en la ü~lualid~d controles 
todavia má~ s 1:olectivos. 

CAP ll - 24 



5. cmicEPTO DE CONTF:OL DE CAMBIOS 

Múlti11les idc~s se han dado para e:cplicar el control de 
cambios, entre ellas de~tacan: 

Kennoth l~urihil.ra; ºEl control de cumbios t-epresenta el 
monopolio gvbernamental de las transacciones en divisas 
e:{tranjer.:1s 11 ( 39 > 

Bent1an: ''El objeto del control de cambios es, impedir la 
fug~ de capital y evitar que las reservas de oro del 
Banco se agoten" ( 41) ) 

Cole~ 11 La esen~ia del control de cambios reside en que 
quien posee moneda controladu. no tiene derecho a 
convertirla en monedü e}:trar1jera, salva permiso 
especial 1

' ( 41 ) 

Raymond F'. f'~ent; 11 La vla ml\s directa por la que un pais 
puede cunst:-rvar monc·das e::tr.:1njeras para pagar 
importaciones esenciales, satisfacer las deudas externas 
y prevenir la fug~ de capitales, es la de exigir a todos 
sus habitantes que vendan a una entidad pública 
determinada~ como el Banco Central a una Junta de 
Control de Cambios~ las monedas e:ctranjeras que lleguen 
a poseor 11 < 42 > 

Dr. c:sbi. 1n:1.ncr¿\ se puede concluir que, el Control de 
Cambios 2s el métoUo medi-:.•.nte el cu:0;l las autoridades nacionales 
pueden inflLtenciar din?ctamente i:;m lc\s operctciones financieras y 
comerciales que tienen como medio de ¡1690, divisas. Es decir, la 
balan:a de p~gos intern~cion~l. 

Los controles de cambio pueden aplicarse a los cambios 
extranjeros par~ la compra de bienes y servicios o a las 
transferencias de capital. La libertad cambiaria por divisas 
e::tranjeras est~ limit~da por los requisitos establecidos por 
las autorida.di2~~ esta provoca que las ctLtloridades pLtedcut 
discriminar las importaciones en determinados paises. ( 43 > 

En su forma rigida, el control de cambios implica que 
l~s transacciones c(1mUi.c<i-ias se efec.t~mn a través de un 
organismo oficial. Para obtener divisas a cambio de moneda 
nacional, se requei-irá una autori:ación especial, 18 cual se 
otorgará en t?l c~so que dichas divisas se empleen pilra pagar 
mc;irc«ncias o servicieos considerados esenciales paru el pais. Es 
a.si, como pr-etende eqLli librar en forma rigurosa las entradas y 
salidas de divisas. eliminando la posibilidad de que surja un 
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saldo negativo en la b21lan:a de pagas, can lo cual se obtiene L1n 
tipo de cambio est~ble. 

'Para explicar lo que debe entenderse por control de 
cambios, se h1::0 refenmcia a la. llamada balan;::a de pagos, Paul 
SBmuelson la define de la manera siguiente: 

11 La balan::a de pagos internacionales, se refiere a las 
trans.;-1.cciona~ que consu1T1en divisas o nos las 
proporcionan, y relaciona al total de export.J.ciones de 
bienes y servicios con el total de importaciones. Las 
exportaciones de bienes, servicios, oro y pagarés, son 
parti.dC3s acreedoras_. que nos proporcionan moneda 
extranjera, mientras qLle las importaciones de esas 
mismas partidas suponen débitos, que consumen divisasº. 
( 44 ) 

La estr-uctur.:i. de la balan::a dD pt1Q0<:5 esU' constituida 
b~sicamente por la llamada balanza comercial {conocida como 
balan::a. de transacciones dE~ cuenta cor-riente>, que registra el 
valor de lBs importaciones y de la5 exportaciones que lleva 
acabo un pé\is c:n un cierto periodo de tiempo (generalmente un 
ano>. Cuando el valor de las e:tport~c1ones ei:cede al de las 
importaciones~ se dice que la balanza comercial es favorable o 
activa~ en caso contrario, es desfavorable o pasiva. Las 
difereñtes merc~·rncias que úalm', de un pais con destino al 
mercado internc:\cional, o que se importen , ser.tm el indicador de 
la etapa de desarrollo que vive al mencionado pa!s, asi como, su 
posible dependenc1A econOm1ca en relacibn a otros paises. 

Otro p1 lar dG la balan::a de pagos, lo constituye la 
cuenta de servicios o de invisibles, que comprende las 
transacciones fronteri:as, las remesas de nacionales residentes 
fuera del pais. gastos de transport8s, de turismo, pagos de 
dividendos e interese~ provenientes de ltis inversiones 
extranjeras y servicioñ varios, 

A los conceptos anteriores se agrega el que registra el 
movimiento da c~pitals-s, exportación e importacion de los 
mismos, que comúnmente se denomina cuenta de cap1 tal, en tt-e 
todos inteqra.r1 la bnl8n=¿i. de petgos de cuenta corriente y 
capitales o-simplemente, balanza de pagos internacionales. 

Una vez aclarada la rel~ción balan:a de pagos-control de 
cambios. es necesario presentar a continuación las causas 
princip~les ql\e origin.::i.n el control de cr1mbios en los paises en 
desarrollo: 

- Una elevada inelasticidad de 1~ ofertD (concepto 
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utilizado para medir la sensibilidad de las cantidades 
ofrecidas de una mercanc1a can respecto a los cambios 
en su precio, una oferta inelástica significa un 
cambio en el precio.. el cual no da lugar a ningün 
cambio en la cantidad de merc~.nclas ofrecida), 
especialmente de la prodL1cción agropecuaria que suele 
ser la actividad econ6mica predominante. 

- Un considerable subQ-mpleo da la fuer;::a de trabajo y 
subvitloración de los recLu-sos naturales. 

- Inexistencia de una infraestructura de las obras 
materiales con la consiguiente desintegración regional 
y sectorial de la economia nacional. 

Reducido ':lector capi ta.lista que obtiene los ingresos 
de la'=> incipientes ramas industriales y de capital, y 
que como consecuencia .• U.mit.3 el mercado nacional y el 
ahorro inter-no. 

Estos paises de escaso de~arrollo adolecen de otro~ 
defectos como: 

- Un sistema monetario doméstico que al carecer de una 
org;Jnización f inancíera evol ucion.;\da, impide que 
1uncíone la tasa de interés y la compraventa de 
Yi\lores en el mercado abierto. Asociada a ésta 
situación, existe la e5casa o nula flexibilidad del 
5i~t.~ma · 1isc.~l para C\daptarse a los cambios 
comer e i.a les. 

- Restric:cion~s i\l comerc.io exterior por parte de los 
paises acn"?edores- 1 que obligcin a las naciones pobres y 
dependientes al empleo de medidas defensivas. 
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6. CARACTERISTICAS 

En el control de cambios 58 observan 
siguientes: 

los rasgos 

- Su finalidad deber~ ser el establecimiento de un 
maneja completo del gobierno sobre el mercado de 
divisas, por ingresos totales que provengan de las 
e:<po1-taciones o de otre.s fuentes que las generen. Las 
divisas 3e ponen a disposición de la autoridad 
encargada de cumplir- con el control. 

- La evasión del control, se resgL1arda mediante permisos 
de exportac16n que 8SegL1ren lc.1 percepción futúra de 
las divisas por parte de la autoridad. 

- Es posible 
limitándola 
de deudas. 

prohibir lct exportación de capital, 
a los pagos de intereses y amortizaciones 

- Se introdLice le concesiOn de impor"taciones para 
racionar lR oferta limitada de divisas, entre la 
demanda competitiva de l~s mismas, de acuerdo a las 
necesidades nacionales. 

- Es común que se r::onsti tuya un sistema de control más 
estricto~ después de que a.l inicio se estableciera uno 
moderado. Sin emb¿1,rgo, las restricciones 1 imita.das 
pr·ovocan controles profundos y rigurosos. 

- Los métodos de ajuste son a veces insuficientes para 
repan.H'" perturbaciones como 1 a fuga de ca pi tal es. 

- El racionamiento subsecuente de las divisas, se 
utiliza para redistribuir el uso de ellas en campo~ 
estratégicos. qL11: no seria posible hacerlo en un 
sistema de c;mbios libre~. 

- El control de cambios esta a menudo vinculado con 
otras barreras no arancelarias elevandase el grado de 
reslric:cián. 

- Es permitido por al FMI y el GATT, pero sOlo para 
proteger la balan:a de pagos internacionales. 

- Es d¿ f~cil aplicación Casi como de eliminación>, en 
en campc.-wac ion de ott-as barrer-as come1-ciales, 
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- En algunas ocasiones, forma pat"'te del sistema general 
de protección y de las politicas económicas 
nacionales, por lo que es dificil hacer su estudio por 
separado. ( 45 ) 
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7. CLASIFICACION 

Muchas fueron las modal id¿¡.des que se adoptaron en 
relación al control de cambios~ entre las formas más comúnes se 
encuentran: 

- Control de cci.mbios absoluto. Fué de los primeros en 
usarse, practicado por algunos paises con la 
pretenSión por parte de sus gobiernos, de controlar la 
totalidad de las divisas que por todos conceptos 
adquiriera su población. Es decir, implicaba para los 
residentes del pais en cuestión, entregar al organismo 
controlador del cambio, toda adquisición de medios de 
pago internacionales, al precio de compra establecido, 
a la vez que todos los que necesitaran efectuar pagos 
al exterior, deberlan recurrir al mismo organismo en 
solicitud de divisas, el citado organismo, 
proporc1anaria las divisas, en cantidades limitadas y 
al precio oficial establecido. 

- Control de Dobl" Mercado. Al llegar a la c:onclusi6n, 
de que el sistema absoluto era imposible de manejar 
por limitaciones de c¿.~rácter práctico, se implantó, en 
sustitución del control absoluto, el control de doble 
mercado, el cual consistió esencialmente en obligar a 
los e:<portadores a entregar sOlo un~. parte (60 a SO'!. 
aproximadamente>, de las divisas provenientes de las 
exportaciones~ según los precios oficiales fijados, 
permitiéndoles vender el porcentaje restante en el 
mercado libre. Asimismo, los gastos de los viajeros 
internacionales~ y lds divisas adquit·idas con paises 
vecinos, quedarian fuera del control oficial, parcial 
o totalmente, autorizando su negociación en el mercado 
libre. L,;\.s div1sa~ adquiridas en el organismo 
controlador del cambio, se dr.stinan a ciertas 
necesidades establecidas previamente por el Estado, 
~demás las divisas son proporcionadas a precios más 
bajos respecto al merc~do libre. 
Bajo estas condiciones, las divisds se atendian de 
preferencia para el pago de importaciones esenciales, 
autori:::ando que Pn el mer-cado 1 ibre se proveyeran los 
importadores de articulas no incluidos en las 
prioridades establecidas. 

- Control de Cc.1mbios Múltiples o Control de Cambios 
Discriminatorios. El sistema evolucionó hasta ésta 
modalidad, cuya caracterlstica consiste en que se 
asignan a las divisas.• precios diferentes en función 
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de sus di versos !.lsas. 
A los e:<portadore~; ·' se les p8gan diferentes precios 
por las divisas~ atendiendo a las caracterlsticas de 
las eNpartaciones. 
Los tipos de cambio múltiples, pueden establecerse en 
función del destino de los fondos de los paises, o 
bien, según el manto de las compras o clase de 
articulas que se vayan a importar. 
E:<iste confusión respecto a si el citada sistema no 
solamente consiste en un racionamiento con diferentes 
precios de compra y venta de divisas, o, si lleva 
implicito, un impuesto a la compra de divisas, o, si 
se otot-ga un subsidio al precio de las mismas. 

- r'égirncm de Licitaciones. Este sistema., consiste en 
v~nder cierta cantidad de divisas, a través de una 
subasta pública, al mejor postor. E Sto se debió porque 
en la adquisición de cier-to tipo de importaciones, se 
originabctn altas ganancias para los tenedores de las 
divisas~ dsi que el Estado respectivo, consideró 
participar también en esa utilidad extra que reciblan 
los importadores. 

En sintesis, las CL1atro modalidades descritas del 
control de cambios, son las más representativas, es por eso que 
se pL1ede concluir, que el r1,encionado control, no es un sistema 
monetario, sino únicamente una técnica de regulación cambiarla y 
monetaria, que tiene gran influencia en las relaciones 
co1riercitlles internacionales del pais que lo adopta. ( 46 ) 
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8, CONVENIENCIA DE SU APL!CAC!ON 

Son vúr1¿1di\S lc.~s tendencias de consideri:.\r adecuada o no 
la aplicacio11 del control da cambias. 

Entre SLIS ventüj.:i.s se observan l¿\s siquientes: 

- Con·ig~ desjustQs en la bal1":\n=a de pagos y evita 
posibles desniveles de la misma, el racionar la compra 
y vente de divisas~ especialmente en los paises que 
sufrc:-n d¡?sequilibri•.JS ocasionados por los programas 
nacionales de desarrollo econOmico. Con el control, se 
pretende equilibrar lo~ ingresos con las gastos de 
divisas, racionAndol3s y asignándolas para cubrir 
importacionos prioritarias. 
El proce5o selectivo del control puede establecerse; 
i. Asiqnando cantidades de divJ.sas para los diferentes 
Ltsos, segt'.tn la clase de operaciones (pago de 
mercancias, servicios o explotación de capital). 
11. Estableciendo p1-ecios diferentes para las divisas, 
de acuerdo con el uso asignado. 
iii. Restringiendo la dotación de cierto tipo de 
d1vi;·,as, tomando en cuenta el estado de las relaciones 
comer e ia 112-.5 con d\~tenoinados paises, 
iv. Ecopleandose como instrumento det~ctor de prá.cticas 
desl1:ic1.les de comercio internacional. 

- Fidaµta los 
necesidades y 
que control.:\ 
exte1-iot·. 

lipes de cambio cit.• ac.:L\erdo 
grado de desarrollo del pais, 
1~5 opa1·aciones de comercio 

a las 
debido a 
hacia el 

- Evit~. l¿\ d1sminuci6n de lc:\s raservas monetarias. 

- f\eglL-1.menta las ir.versiones (productivas o 
improd1Jctivas), fomcnt~ndalas a r·estringiéndolas seg~n 
Sl?,J ¡_:>\ Cc:.\SO, 

- Actúa como amortiguador en l¿\s distintas fases del 
ciclo ~;iconómicu, ul re·;;lítmenl¿\r Ja entrada o salido. de 
cnr~itales extranjeros. 

- Protege lv. r·c.;e1·v3 mr.m1"'?t:ar ia de las 
{.\ntern;\s o e:{te1-ni\f~ > espeC.Ltlat1v¿~5 

provi:ir:.:.\r· trastornos económicos. 

f 1 uc: tuac iones 
que pretenden 

- Es ur1a medid:i. b~\S1c;:\ pat~a gar-an t1::ar un 
desarrollo o planificnci6n ecor16mic~, 

proceso de 
en lo q1..te 
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corr~sponde al man~Jo monetario, 

- Ev1ta fugas de capitalos o transferencia de riqueza a 
pais~s extranjeros. ( 47 > 

La$ criticas p1-incipales ¿\) establecimiento del control 
de cambios son: 

- Estimul¿\ la evasiOn de C8pitc.\les y ahuyenta su 
inmigración, en virtud de que n¿~die tratará de 
invertir en Lln pt'is que no per-mi te la movilidad del 
capital 

- Propici21 el mcrc?..do negro de divis8s, en el cual se 
cotizan las divi5as al margen del mercado oficial y a 
precios e::agerados, crei:1ndo operaciones de inseguridad 
y especulación. 

- E5timula a los e:<portadores a ocultar los valores 
reales de e>:portacibn o a e>:agerar el valor de las 
importaciones. Esto lo hacen con el propósito de 
export~r capital o negociar el margen de divisas en el 
mercado m?gro. El problema aumer1ta cuando mas 
diversific~das es ten las importaciones y las 
e~:port.:\ciones. 

- Entorp~ce el curso normal del comercio internacional 
del pals que lo aplica. Los importadores encuentran 
dificultades para abastecerse oportunamente de 
importaciones por falta de divisas libres para pagar, 
o por lo complicado que resultan l ~s CJE?St.iones para 
obtener 1 a.s. 

- En L1n pa15 de minorli\s privilegiadas~ estas impondran 
su influencia para consE2guir tipo~~ de cambio 
preferenciales para desarrollar sus operaciones de 
importación o exportación. 

- Implica un alto costo de inversión en el apc:\rato 
administrativo burocrt\tico, pero indispensable para 
aplicar y vigilar el control cambiario~ ésto aunado a 
l.;. inmar.:\ \ 5_dad de los funcionarias encargados de 
C\dministrarlo, conduce a un d~saliento Q:·:port"'dor. 

- Motiv~ el descontrol del indict.:- de precio5, 
disminuyéndose la eficacia en la distribución de los 
recurso~ productivas~ originando la reducción del 
comercio hacia el exterior. 
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- Ocasiorii\ rest:i-.tcciones a la libertad de empresa, a la 
cu~l ya no le es f~ctibl~ mover libremente sus 
capitales fufwa de-1 pais. l. 48 ) 

A los anteriores puntos de vista, cabe agregar las 
razones de lo5 paises c~.pitc1.list.as des-c:\r1-ollados en relación a 
su inconfornü.dt\d por la aplicación del control de cBmbios: 

- Reglam~nta la llegad~ al pais que lo establece, de los 
capitales. ociosos de las potencias e>:tranjeras. 

- Es una pol.1.tica de intervención estatal, que limita la 
libre movilidad de capitalas. 

- Re=tr-inge y regul~ la salida de divisas por 
de dividendos y regalias para los 
pr-ocedentes del e>:tcrior. 

concepto 
capitales 

- Los probables créditos q1.1e su otorgar ian, no 
corregiriun lar desajustes de la balanza de pagos, 
sino que se destin~rian al incremento de la producción 
y al dr->sarro1 lo independiente del pais que los 
recibiere. 

- La econo1T1!c:i. nacional de los P•"'ises en desarrollo quedi.\ 
protegida al saleccion~r el tipo de mercüncia~ y 
bienes 8 importar. 
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9. EL CONTROL OE cr.MB !OS COMO 1 NSTRIJMENTO f;EGULADOR DEL 
COMERCIO EXTERIOR 

El sistema del control de cambios, visto como un método 
que trata de aminorar el desequilibrio en la balanza de pagos en 
el pais que lo ?iplica~ afecta de maner¿i. inmediata a la economia 
del citado pais, especificamente a su comercio e:\terior. Esto es 
debido a que como cnteriormente se tr-atóJ la balu.nza de pagos se 
basa en la5 operaciones de la balan.:::a comercial y es común que 
en términos teóricos, la balanza comercial sea apoyada por: 

- Reetricc1on0s a las importaciones 

- Promoción de las e):portaciones por- medio de subsidios 
f1n.:\ncieros 

- Uso del sistema de tasa de cambio para influir en la 
balan::a comer~ial, poi'" eJemplo, tasas múltiples de 
c~'lmb10 o una devaluación que altere la relación de los 
precios domésticos con las foráneos 

Al respecto cabe hacer notar·, que el control de cambios 
es considerado como una restricción al comercio exterior, ya que 
varios paises dw·cmte <1f'fos han seguido pol 1 ticas de limi taciOn 
al comercio e::terior en lugar de fomentarlo, las trabas a la 
importación d12 p1-odLtc tos primarios, semielaborados y 
manufacturados, reciben genéricamente el nombre de 
restricciones. 

Las restt-icciones c.1 comercio e:·:terior son diversas, 
entre ellas se encuent:.ran; los aranceles~ las cuotas, subsid1os 
a las exportaciones, obtenciOn de licencias de importación o 
e:<portación, rac.-ionamicnto de divisc\S Ccontrol cambiario>, 
reglamentos r·igurosos v compl1cados de aranceles, fletes altos, 
primas a los exportadores, tarifas de servicios portuarios, 
requisitos Si.\ni tci.r ~.os, cupos m.t\:<imos de mercanc ias y prohibición 
a la importación .je c:.tertos productos. C 49 ) 

Loa ofectos QLW tiene el control de cumbias en la esfera 
del comercie e::terior del pals que lo ut1l1:a, denota absoluta 
interferencia en l2s n:il ¿-~·=tones de intercambio internacional. 

Los controles cambiarías conllevan e~<portaciones pobres, 
desaniman la invE~rsión e~:tranjera y retardan el cr·ecimiento 
económico. Pr-opiciun los ir1tercambios bilaterüles y frenan la 
integración económica regio~al. 
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Res tr inqo::: ..: l .:D1i:o1·•: _;_,""J J.n r_,:rn~c ion al d'.? '-1.f'tlcll los de lujo 
o ::uperflL1c.;. ,;blj_•J::ind() ,,:<\ Liso m'°'s t"d.Ciondl de lfJ'5 divisa.:), du 
los rec:urSLlS n;.1 t1_1r.:o\ l.::-s y ,.¡,::" l·J::; LH: t.Jrcs d--? leo prcduco::ión. 
Aunque su inlt.mc1ón r.o ,_ ... ., ,~fecf::.:n- el volL11nen del comerc10, sino 
depurar su g~sto e;:terno, le r·eal1dad eD que ante la escase: de 
divisas, no salo \d impo1·tac1or1 ~untuJrla se ve afectad~, sino 
tambi~n la impQ1·tact6n de ~rttculos necesarias. 

Algu cJe s1ngL1lAr import~nc1~ en la r·elac10n comercio 
e:<terior·-contr·ol de cambios, est.1-1ba en qll•? éste Ultimo afecta. 
la estructur:."\ y monto de? las Ct"J5toj y pn::c1os dP- las mercancla-3_, 
conceptos de UjO continuo en los 1n8t"Cüdos mundidles y que sirven 
de par~metro ¡Jara el cumplimiento de las obligaciones de pago. 

C.::1mo conclus16n, oti=.;er·ve.11ios que el control de cambios es 
utili;:c:~do coma una medid8 mon':;'tar-1B-, pero que t..'n al b.mb1to del 
comercio .tnt·.:é>nh.Klono.l, sus >.?f(-:?-cto:;¡, van enca.mi.n...idos de manera 
direct.:' al .i..nstrL1:n•:ml:o de p6.go de i¿1:;. relacicmes comerciales 
mi_mdiates (L~s divt~asi~ se-t·ia ¿bsurdo negar i=ntonces su 
e:<istenci1-\ comu medio 1-egulador d1?l com12r-cio e:<terior. 



l•l. EL. Fl11 Y EL GATT FRENTE AL CONTROL DE CAM!l!OS 

Los paises miembros del FMI se abligar1 a mantener su 
moneda dentro del lO'l. de v¿u-i¿¡.cibn en su tipo de cambio, en 
comparac16n con los tipos de cambio de las monedas de los dcmas 
paises miembros, esto es con el obJeto de evitar restricciones 
en los pc1gos cie lc:\s tr-ansacciones monetar1as internacionales, 
las moned'l.s deben ser convertibles e interc¿\mbi3.bles por otras 
Atendiendo 8 su v~lor respectivo, lo que pet·mit~ li• agili~aci6n 
de las convenio~ internacio11~les da pago. El FMI posee una 
disposici6r1 para oper~r en el caso de que la convertibilidad no 
pueda ser mcmtenida, el C\rl!cula VII de su convenio 
constitutivo. ser1alu que sus miembros deben mantener la 
convertibilidad de sus monedas y no restringir sus pagos, en 
tanto que en el J.rticulo XIV, Sf~ establece un periodo de 
transición para los paises~ ~~n donde a través de restricciones 
cambiarías se les faculta para establacar politicds a fin de 
corregir su situ~c1ón deficitaria. 

Los p¿i.is.:1s en des¿¡n-ol lo son los qL1e mayormente han 
utili;:ado el ¿q-liculo XIV Gi:~l FMI. con ba'='e en el cual se 
imponen la mayorla de las restricciones cambiar1as y de pagos. 

El FMI clasifica a los p2ises ya sea, como poseedores 
del status del articulo Vlll o del ~rticulo XIV, en éste último 
caso, el Fl1J pL1ede ejercer presión sobre el pais en cuestibn, 
para que efectGe polit1cas correctivas y, en retribuci6n, le 
permite restr1119i1- sus pc:~gos corrientes. 

De la misma m.:Jnerr::i., el G(-1fT autorL:a restricciones a los 
pagos originados por el comercio internacional~ siempre y cuando 
las reservas monetarias disminuyan considerablem011te. 

BaJo el sistema de tasa fijas de cambio, el GATT y el 
FMI admiten algunas barrer<J.s comerciales o monetarias, pero 
bLt5can como meta, un comercio libt-e, y pagos sin trabas para el 
intercambio. Sin embargo, cuando los p,:lises e:<perimentan 
dificultades en sus pagos, las disposiciones de escape 
(restricciones), han sido apl icad¿\s, 

Si los palse~ en de~'iarrol lo imponen barreras y no 
experimentan problem~s de pagos, violan las normas tanto del 
GA·rr como del FMI. Cuando se conced~ ol statu~ del articulo XIV 
del FMI, c;uelen 3.plica.rsc b.an-ercis tales como.; tasas de cambio 
múltiples, r-1'.:!tardo en los p¿\gos y restr1cc1ones en las 
importaciones y e:< por tac iones. El a1-ticulo en cuestión, perm1 te 
un mecanismo de transición para 1Jn ajuste monetario durante el 
periodo de desequilibrio fur1clamental de un pals a ralz de que 

CAF' I I - 37 



entren en operación algunas restricciones t?n los tipos de 
cambio. Comúnmente, cuc.ndo el FMI concede ese status, obliga al 
pais a cooperar- con un pr-ogr¿ .. ma para apoyar- la balun2a de pagos, 
modificando li1 t,""\sa de cambio?. o corrigiendo los problemas en 
los cambios que qcneren r-estricciones. 

El st¿~tus relativo i\l a1-ticulo Vlll del FMl, establece 
que los paises no pueder-i r-estringir sus pagos relativos a 
transaccione~ internacionRles sin la previa aprobaciOn dnl FMI, 
el cual e>:ige la convertibilidad de la moneda. 

En resum~n. el articulo XIV es la antitcsis del articulo 
VIII, L\n pais puede apoyarse en uno o en otr-o status, los 
paises que gue.r-dan el status del at-ticulo VIII son; Canadá, 
Japón, Reino Unido, RDA, Holanda, Italia, Francia, Bélgica. 
Luxembur-go, Australia~ Vene'i:uela, SL1iza, Suecia, Argentina, Hong 
Kong y EUA. En cuanto a los paises qlle han estado sujetos al 
status del articulo XIV del FMI, son; Brasil, Espal'la, India, 
Sudáfrica, Con.:a del Sur y Filipinas. ( 50 ) 
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CAPITUt.O l l l 

El CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO 

Des.de abr i 1 dn 1954, el qob.i.!-:t-no me>:ic:ano habla sC!guido 
una pol!tíca. de cz1mbio t1jo - de 12.50 pesos por dólar 
estadoL1n1dense, sin embargo, para r:·l 31 de agosto de 1976, E·l 
entonces secretario de Hacienda y Crédito Público, Mario Ramon 
Be teta, ¿rnunc i6 12'1 mod i f ic2c ión de 1 a p.;rid¿\.d del peso resp~c:: to 
del dóia1- nortewmericm10 en los tt-rminos sigu:\entt:!s: 

11 Anunci.amo~ R L1stt:des qL\e -se hw. adoptado la decisión de 
.... 1b2ndon,Jr el tipo de camb.io fijo dcil peso me>:icano 
frcnt.2 dl dóJ0r nor-te¿'.mericilt)O. Simultáneamente se ha 
dücid1do no !.,ustituirlo de inmediato por otro tipo de 
cambio fijo. sino dejarlo flotar de tal manera que las 
fuer;-'.¿ls dPl · mrircztdo .n:tücm de manera indicto.tiva t-espacto 
del nuevo tipo que dcbcrt1 establecen;c en el futúro". 
''La flotación del tipo de cambio será reaulada de tal 
m¿meri?\ que se aprovech~-::n las indicacioneS del mercado 
sobre los niveles a las 11ue que df:?berá establecerse al 
nuevo tirn de cambio_, pero con la p2-r-ti.cipacitm marginal 
del Banca de Mé~:ico. qlle actuaré- par-a moderar los 
movimientos especulati.,·05 o t-?rráticas y r:on i?l objeto de 
que el tipo di:? cambio vaya reflejando la posición real 
de las fuer~a5 econbmicas del merc,1do en sus aspectos de 
competiti_•,•id~d c,n 1,1 compr~venta dP. bicne~ y servícios 
al e~teriar 1 l ( 51 l 
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de~acLi.erdo can·el est~.bleciff1iento de un control de cambios que 
resolviet-a el problem;.l y subrayo que con la nL1eva situación se 
mantendria la libertad cambiar1a. Según el pi-opio SEcretario, 
las ventajas de ésta decisión serian; 

- Mayor apert.Lu-a p~1ra posibi l id¿1des de e:<portación 

- Incremento en 1.::-. competl.tividad de la 
rnexicQna en ~1 mercado interno y e~terior 

industrLi 

- Ampl L:1.ción de las merc~dos domésticos, para el aumento 
de inversión en el pais 

- Compet1tiv1dad para las numerosas industrias 
maquiladoras que operan en la frontera e incluso en el 
interior del p~is 

- Uso rücional de lüs importaciones y en 9eneral de las 
divisas 

Lo 
si1]Uit'?nte:3: 

i\nterior se persegur ie1 af'iadiendo las medidas 

- Aumento cJe los impL1estos a la e:<portaci6n de 

- Establecimiento de t.tn i111pL1esto sobri2 utilidades 
e;{cedentes derivadas del ajuste carnbiario y del efecto 
inflClcionario qL1e pudiera tener dicho ajuste 

- Reducción sel~ct1va d~ 105 aranceles a la importación 
y und significativ~ disminución de los controles 
administrutivos a la importación de materias primas o 
productos indispensables para ~l consuma esencial 

- Elevacibn de las tasas de interés de los pequer-tos 
ahorradon~s 

- Fortalecimiento de los mecanismos de control de 
prei::.tos "?n las mP.rcanc:ius 

- Fijacibn da limites cuantitativos del Gaoto Público 

Por- su pat-te Err1esto Fernández Hurtad•:Jc. director del 
Banco de Mó}:ico~ e.«plicó tal medida en la forma siguient~: 

''D1J1mos que tiabia una ir1suficicnte rocup~r~ci6n de las 
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f:i,pürtaci·:Jrif:~, no obsr.~nt:.e que ya estaba en pleno vigor 
l~ recuperación de la demanda externa; nos habiam~s 
fiJado ciertof> objetivas nuccs.:.\r10:; dc1 rt-·•:upt::·1-aciOn en 
las e}: por-tac iones dt:: mercancl.as: la r-ecuperaci6n ocurrió 
pero de manera insuf iciente 1

'. 

11 En el caso de las compras al exterio1-, que fueron 
objeto de una serie de medidas tendientes a ajustarlas, 
controlándol~~-. no hubo descenso suficient(.:.\ coma para 
qL1e pudier~mo:~ c:on·:-iderar qLte la baja en las 
importaciones alcanz.ab,,. los objetivos; y en el casa de 
lüs e:-:port2ciones nos encontramos con un fenómeno 
tambi~n de insuficiencia''. 
''El comporta11iiento del nivel de precios en México, en 
comparación con el comportam1ento de los precios an el 
exterior. no tuvo el ajuste esperado, pues han seguido 
creciendo .?. un ritmo mayor que los e;~ternos. Esto, 
obviamente, indica que teniamos una creciente falta de 
competi ti.vid:.td ya que los precios han estado aumentando 
aproximadamente 12 por ciento en tanto que an el pais 
que es nltestro comprador más impot-tante estaban 
aumentando en un 6 por ciento". ( 52 ) 

La flott\C:J.é:m de la morn~da me::icima a partir de 1976, se 
inició en cond1c1ones dif!ciles, debido a ln tendencia 
inflacionaria qlle dif1c.:i..llt6 c-1 e.pr·nvechamiento de la mec1ida 
tomada. Al no moderarse el al~a de precios que ocasionó la 
devaluación, ~e exigió un nuevo movimiento al tipo de cambio. 

La ~ltim~ Bltcrnativa que se maneJ6 para el control 
cambiario a corto pla:o, consistió 1undament¿\lmente en 
fortalecer la cc:1pacid"-d e::portadara. para incrementar los 
ingrosos corrientes de div1sas y la solvencia financiera en el 
exterior, asl como la protec~ión de las finanzas del sector 
público pdra 8Vitar financ1amiantos inflacionarios del déficit 
público. 

La r-ecuperación de la economia me::icana a partir de 
1978, y lé\ r-¿\pida C:!:<pansión de las e:~por-taciones petroleras no 
mejoraron el dét i.c i t de 1 a bal an::a de pagos, las economias 
europeas y la norte(1mericana vivian una recesión que afectó su 
ritmo de crecimiento y como consecuencia desest«bilizO los 
flujos del comercio internacional, incluso los precios de los 
productos que !•le~;: ic:o e""por taba huc:ia e=os mercados, 
disminuyeron, el tope final fue la calda del precio del 
petroleo, Debido i\l al ta g1·i\do de contenido importado de la 
prodL1cción indllst1-ial m~xic:Ana y a las e}:pectativas de una mayor 
dev,;lluaciOn, los empresariCJs incrementaron sus precios como 
1-esultado del .aumenta en los cos+..os de lo~ materiales 
importados.. y además, ~e proteQieron contra futúr.Js variaciones 
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en el tipo Je ca~bio; aumentando lo~ pr~cios por encim~ del 
deslizamiento y allegandose divisas no salo para tener ganancias 
camb1arias. s1no tamb1~n p2ra la amart1zac16n de los pr~stamos 
en dólan1s. 

El 1981, se advertla una situación critica en la 
economia, y es debido a la insuficiencia de la estructura 
económica, que la praducc16n de blenes exportables se rezagó 
respecto a la pr-oducción tot¿i_l, incluso el saldo positivo de 
divisas del sector Bgropecuario se convierte en negativo en 1980 
y 1981. Por su parte, el proceso d~ sustitución de importaciones 
fué limitando SL1s pasibilidades de é)'ita~ lo que provocó un 
déficit en la balan:a de merc~ncias y servicios, para financiar 
ese déficit, se recurrió a la inversión e:ctranJera y al crédito 
e:c terna, s1n embargo, fué necesario pagar utilidad es, intereses 
y otros pagos remitidos al exterior. Al crecer la deuda y la 
inversión e:-:tranJera, los cargos financieros afectaron 
negativamente a l~ balan:a de p~gos. 

El desequilibrio del intercambio mercantil, dejó de ser 
compensado por los ingresos en divisas, que el pais obtenla por 
concepto del turismo y otros servicios~ lo que agudiza aún más 
la carga f in~nciera del capital extranjero. as relaciones 
económica~..; con el e:-:terior se real1:aron dentro de un proceso 
creciente de recesión de la econcmia y del comercio 
mundial. 

A la situación de crisis generali:ada, se 
varios factores ctue afectaron especlficamente la 
me:ticana y su balan:::a do pagos. Re;;altan entre ellos: 

aNadieron 
economia 

- Las cr·ecientes importaciones que demandaba la 
industr1a n~cional para operar y crecer, a las que se 
su11w.ron las que demandaba le~ e~cpansión acelerada de la 
producción petrolera y las que que resultaron de la 
politica de liberaliz¿~ción de import«ciones 

- El incremento en las importaciones de alimentos para 
completar l.t\ pr·odL1cción interna en la satisfacción de 
la dem;ind2. nacional 

- Disminución del saldo favorable de divisas por turismo 
y transacciones francer1:as 

- La diferencia en la t.3.sa de inflación estadounidense y 
la me:·acana, y la sobrevaluación del pesa frente al 
dólar propiciaron un m~yor contrabando hacia México, 
asi como incrementa del turismo nacional al extranjero 
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- Aumento de las reg¿i.llas y utilidddes remitidas al 
e:·: tei-ior 

Las f1nan~as públicas se afectaron de tal manera que los 
ingresos del sectcw pl•blico no aumentaron pese a reformas 
tr1bL1tar-ias, manteniendose los cuantiosos subsidios y estimules 
a la inversión privada •. 

A mediados de 1981, el 9obier-no introdujo una serie de 
medidas que tenL:rn cerno propósito., mejorar la situación de la 
balanza de pagos y reducir el déficit de las finanzas públicas, 
en lo que corresponde a la defensa de la balan=a de pagos se 
instrumentb: 

- Una politica de irrestricta libertad cambia.ria, lo que 
ací~leró li\ tasa anL1cdi:c.1.d¿l de depreciación del peso en 
término= del dblar estadmmidense 

- Rest¿•blec imiento de controles a la importación, de tal 
manar¿ qu8 más del 8t) por ciento de las compras de 
mercantias e:.;tranjet-as quedc:\ron sLtjetas a permiso 
previo 

-- Se increinent¿\ron los subsidios y los apoyos a la 
e:<portaciun y; 

- Se act=lero Pl r-itmo de incremento de las tasas de 
interés in terna~~ 

Tc:i.mbién can el propósito de fortalecer- la balanza de 
pagos, y con el fin de mejorar la situación de las finanzas 
públicas, se ~nunc1ó una reducción del 4 por ciento del 
presupuesto anual de cada entid¿d del sector federal~ y se 
dictaron medidas admini~trat1vas para evitar futúras 
ampliaciones al presuput:?sto y p~ra asegurar la redL1cci6n 
programada. 

El programa de ajuste anL1nciado a mediados de 1981, no 
tuvo los resulta.dos esperu.dos.. y como consecuencia, aument6 el 
crecimientG de las precio3 dur3nte el resto del a~o. Pese ?l 
incrementa en la·.;; tasas de inter-és para depósitos en moneda. 
nacional y la dcel~racion en la depr-eciación del peso frente al 
dólar~ se incn::?men taran los depósitos en el pais denominados en 
moneda e:-:tr3njera y se acel'2ró la fuga de capitales. 

en 
Ante 

1981, se 
la ineficiencia d~ la polltica puesta en pr~ctica 

insi;tió en la fórmula tradicional de la reducción 
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del gasto público, se incremanti.-t.ron los ingresos del gobierno 
aumentando los precios y las tarifas de los bienes y servicios 
p~blicos, la politica crediticia se restringib al aumentarse 
las tasas de interés, acelerando también el ritmo de la 
devaluación. Lo anterior se instrumento con el objeto de reducir 
el crecimiento de los precios y mejorar las finanzas públicas y 
las relaciones económicas con (~l e>:terior. No obstante la 
politica de austeridad puesta en práctica, varios grupos 
empresariales manifestaran su descontento y su falta de 
solidaridad con la pol itica gL<bernamental. 

Al iniciar 1982, las reservas internacionales del Banco 
de México disminuyeroii drásticamente,' esta cr1 tica situación 
llevó al entonces presidente Lópe: Portillo a hacer un llamado; 

11 
••• Cuidar nuestras divisas, aquellas que nos sirven 

para comprar lo que necesitamos en el 
exterior ••• Oefendamos nUestro peso, que no es 
nécesariamente sobrevaluarlo, sino adecuarlo a mmstro 
interés y no supeditarlo al interés dt? los 
especuladores, ni de los turbios intereses 
extranjeros ••. Estamos dándole ritmo al valor de nuestra 
moneda con el desli::, con les aranceles, con las 
licencias, y con los estimulas y fomento a la 
exportación~ esa es la estructura qlle conviene al pa!s, 
esa es la estructura que me he comprometido a defender 
como perro 11

• ( 53 ) 

La reducción en la reserva internacional fuélo que 
orill6 al Banco de Mé:<ico a retirarse temporalmente del mercado 
de cambios para dejar que la cotizc1ci6n del peso frente al dólar 
y otras monedas extranjeras encentrara su nivel correspondiente 
dadas las· condiciones económicas que imperaban. De esta manera, 
el Banco Central se estaba preparando para evitar condiciones 
desordenadas en el mercada y que no se modificñra el tradicional 
régimen de la libertad cambia.ria~ el mismo Banco, anunció que la 
modificación del tipo de cambio no era suficiente para lograr 
los objetivos de aumentar la producción; incrementar el empleo y 
avitar deficit?ncias en la distribución del ingreso. Esta medida 
implicó una devaluación de la moneda frente al dólar por mas del 
70 por ciento. El 17 de febrero de 1982, el dólar se cotiz6 en 
27.01 pesos, el 18 llegó a un nivel de 38.35 pesos y el 26 del 
mismo mes, alc:anzó47.25 pesos por dolar. 

Olas despues, el pr·esidente e>:plicó tal medida y 
descartó la introducción del control de cambios declarando1 

11 Todo lo . que podíamos hacer lo hicimos, pero por 1-as 
ca.racteristicas de nuestro pais, por las libertades 
fundamentales en que vivimos y Por nuestra vecindad, no 
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podlamos controlar, ni debiamos 
( 54 ) 

controlar los cambios'' 

El programa integral seNalado por el Banco de México, 
fué difundido el 19 de febrero de 1982 por el secretario de 
Hacienda, y consistió en el ineficiente programa de ajl\ste 
(similar al de mediados de 19811 1 que pnrseguia como fundamentos 
básicos el saneamiento de las finan=as páblícas <una vez más), 
,por medio de la reducción del gasto público, apoyada por una 
creciente devaluación y una libre e irrestricta convertibilidad, 
el programa contemplaba varios puntos entre los que destacaron: 

- Polltica cambiaría. Una vez que se estabilizara el 
tipo de cambio en el mercado, el Banco de México 
regresaria a operar en el mercado y las autoridades 
financieras cuidarian · que el tipo de cambio se 
·ajustara permanentemente y con oportunidad en relaciém 
con otras monedas y se man tenia la libre 
convertibilidad 

- Politica financiera. Las tasas de interés internas, 
aumentarian para mantener en términos reales, un nivel 
competitivo con las del exterior, con el fin de 
desalentar la dolarización del sistema y la salida de 
capital 

- Politica comercial e:<terna. Se reducian los aranceles 
y se eliminaban los permisos previos para los 
articules de consumo popular y bienes indispensables 

- Politica financiera internacional. Se seNalaba el 
cumplimiento puntual con los compromisos ante el 
mercado de dinero y capitales del mundo ( 55 ) 

En realidad, la politica instrumentada primero a 
mediados de 1981, y después a principios de 1982, se baso en la 
idea de que por l;o via de aumentos en la tasa de interés y la 
aceleración del ritmo de devaluación del tipo de cambio, se 
podia evitar tanto la dolarización del sistema de captación 
financiera como de la fuga de capitales. Lo que si logró asa 
politica, fué presionar el al=a de precios, aumentar los costos 
financieros y los asociados a la importación de mercancias y asi 
estimular las expectativas devaluatorias, en éste sentido, la 
devaluación del peso mejoró la situación de la balanza de pagos, 
sobretodo en su aspecto comercial, la recesión mundial íe impuso 
limites muy concretos a las exportaciones no petroleras, el 
aparato productivo nacional segui<1 dependiendo de un alto 
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porcentaje 
cambios en 
la tasa de 
a devaluar 

de la importación para operar y desarrollarse. Los 
el precia dG las divisas influyeron nQgativamQnte en 
inflación, debido a que el gobierno redujo su acción 
constantemente. 

La evolución económica de Mé:<ico durante el primer 
trimestre de 1992, arrojaba problemas de indole social y 
empresarial y es precisamente en el mes de abril, en que se da a 
conocer mediante decreto presidencial publicado el dia ::1 en el 
O.O., un programa de ajuste de la polltica económica para 1982. 
en el cual se insistla de nueva cuenta en la politica rer:esiva y 
restrictiva de la economla. 

En el nuevo programa, la pc;ilitica cambiaria permanecla 
sin alteraciones, pero, la modificación en el mercado cambiario, 
se real i:;:aria de ac:uerdo a lo que establecla en el articulo 17 
del citado programa; "Cuando las condiciones del mercado 
cambiario asl lo ameriten, el Banco de Mé>tico S.A., intervendrá 
en dicho mercado para evitar tluctuac1ones bruscas o erráticas. 
La polltica cambiarla se orientará a mantener en todo momento la 
sobrevaluación de nuestra moneda. ( 56 ) 

En junio de 1982, previas reuniones con las autoridades 
financieras de Mé>:ico, el secretariado del FMI, envió un informe 
al director gerente, en donde se~alaban que los problemas de 
México eran resultado de la aceler3da e•pansión de la economla y 
consideraban conveniente no solo una reducción de gasto público, 
sino además una mayor devaluación de la moneda, y asi la 
flexibilidad en la tasa de cambio mantendrla la competitividad 
hacia el exterior. 

Para el primero de agosto, la SECOFI anuncio aumentos en 
los precios de ciertos bienes y servicios del sector público, 
del pan y de la tortilla, con el doble propósito (según la 
declaración oficial), de sanear las finanzas póblicas de acuerdo 
al programa de ajuste del 21 de abril, y para estimular la 
producción y la inversión. 

La inoportunidad de la medida, resultó desastrosa, se 
aceleró el ritmo de crecimiento de los precios, y se produjo un 
desconcierto total sobre la paridad del peso frente al dolar, 
que provoc6 en muy pocos dias una fuga considerable de 
capitales. Con ello, las autoridades hacendarias, establecieron 
el 6 de agoslu, un doble mercado para el cambio de moneda 
extranjera; el secretario de Hacienda anunció que para hacer 
frente a la critica situación de la balan,a de pagos del pais, 
se estableclan dos tipos de cambio, uno preferencial y otro 
de aplicación general. Si vigencia seria temporal en tanto el 
Programa Integral de Ajuste Económico <21 abril 82} rindiera sus 
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efectos, a lo cual, seria necesario el mantenimiento de los dos 
mercados de divisas. El Banco de México, envió una circular a 
las instituciones de crédito en donde se precisaban las normas 
que deberian de obser-varse en el mel"'c:ado cambiario, serralando 
que l~ restitución de los depósitos en moneda e:<tranjera a cargo 
de las instituciones y el pago de intereses que dichos depósitos 
devengarlan, se continuarian haciendo en moneda extranjera, pero 
si las restituciones se hicieran en moneda nacional, se acudiria 
al tipo de cambio general vigente en el mercado, 

Asi, el dólar comenzó a cotizarse entre 77 y 84 pesos, 
en tanto que el tipo preferencial lo fijó el Banco de México en 
49.13 pesos por dólar estadounidense. De hecho se practicaba una 
nueva devaluación, aunque disfrazado en un tipo de control de 
cambios, y ello, debido a que el tipo de cambio preferencial 
solo se aplicaba al pago de intereses de la deuda e>:terna 
(pública y privada> y a las importaciones que SECOFI autorüara 
(las cuales ntlnca se otorgaron). El resto de las transacciones 
con divisas inc:lt.lyendo importaciones esenciales, se tuvo que 
resolver al tipo de cambio de aplicación general, en donde el 
Banco de México no intervenia. 

Tal medida no logró su propósito, la especulación y la 
fuga de capitales continuaron, se esperaba entonces nuevas 
devaluaciones, el 12 de agosto la SHCP y el Banco de México, 
fundandose en el articulo octavo de la ley monetaria vigente en 
aquel entonces <y tan ignorado por aNos>, dispusieron ciertas 
reglas para el pago de depósitos bancarios en moneda extranjera, 
las cuales ordenaban; 

11 1. Los depósitos bancarios denominados en moneda 
extranjera constituidos dentro o iuera de la República, 
para ser restituidos en ésta, deberan ser pagados 
entregado el equivalente en moneda nacional al tipo de 
cambio general en el lugar y fecha en que se haga el 
pago. 
2. Las instituciones de crédito depositarias de los 
~encionados depósitos, no deberan pagarlos mediante 
situaciones de moneda· extranjera al e:<teríor, ni 
transferirlos a sus sucursales o agencias en el 
extranjero u otras entidades financieras al e:<terior. 
Nacian al mercado financiero los llamados mexdólares". 
( 57 ) 

El desconcierto, la incertidumbre, la especulación y el 
temor, provocó que el tipo de cambio se disparara hasta 120 
pesos por dólar, dadas las circunsta.ncias, el secretario de 
Hacienda, celebra una conferencia de prensa el 17 de agosto, 
donde reiteró la existencia del tipo de cambio dual y que loa 
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depósitos en moneda e:{tranjera se liquidarian en pesas, pero ya 
no al tipo de cambio general, sino a uno nuevo que fijarla el 
Banco de México, también informó sobre la necesidad de obtener 
recursos financieros del exterior para apoyar al pais. 

En resumen, despues de descartar; la libre flotación de 
la moneda; un sistema de control de cambios y de insistir- en 
mantener una politica cambiaría acorde a las realidades desde 
febrero de 1982~ las autoridades financieras propusieron~ una 
vez que el Banco de Mé:<ico retornara al mercado de cambios 
(junio 82>, una nueva y drástica devaluación de la moneda, pero 
disfrazada en una doble paridad y controlando las divisas 
depositadas en las instituciones de'crédito <mexdólares). 

El manejo de l3 situación fin·anciera en el al'1o de 1982 
no ofrec!a soluciones, sin embargo, una decisión mas estaba. ya 
tomada, en septiembre, durante el último informe de la 
administrat:i6n, se anunciaban dos decretos; la nacionalización 
de la Banca Privada; y el Control Generali=ado de Cambios, 
eKistia por fin en México, pese a todas las declaraciones que 
rechazaron su aplicación. 
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1, DECRETOS QUE ESTABLECIERON EL CONTROL DE CAMBIOS El< 
MEX!CO EN 1962 

Con el decreto del establecimiento del control 
generalizado de cambios el lo. de septiembre de 1982, México 
inicia una lucha contra el viejo sistema financiero que sostenia 
la libertad cambiaria y que provoco la fuga y ocultamiento de 
capitales, los fLtndamentos que llevaron a tal 
determinación fueron el resultado de politic:as financieras y 
monetarias que desde 1976 no lograron descifrar procesos de 
inflacion y devaluacion. 

Fué por el lo, que dentro de los considerandos del citado 
decreto, se mencionó la necesidad de sentar las bases parB la 
racionalización del uso de las divisas, estableciendo 
prelaciones en su utilización conforme a l~s prioridades 
nac ion a 1 es. 

El ef lmero decreto de septiembre de 1982, presento 
algunos rasgos importantes qLte resumian las politicas cambiarias 
que hasta ese momento se hablan puesto en práctica. Al respecto 
destacan dentro el citado documento los siguíentes articulas: 

Artlc:ulo primero. La e:<portac:ión e importación de 
divisas solo podrá llevarse a cabo por conducto del 
Banco de México, o por cuenta y orden del mismo. 

Articulo segundo. Cualquiera. e:<portaci~n o importación 
de divisas que pretenda llevarse a cabo o en forma 
distinta a lo establecido en el articulo anterior, será 
considerada contrabando, sin perjuicio de las sanciones 
que correspondan a los infractores. 

Articulo tercero. La moneda e::tranjera o divis .... ,s no 
tendran curso legal en los E.U.M. L.:\s obligac:iones de 
pago en moneda e;<tranjera o divisas, contra.idas en ésta, 
se solventaran entregando el equivalente en moneda 
nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha 
en que se h~ga el pago de conformidad con lo que 
disponga el Banco de M~xico. (cabe seNalar que el Banco 
de Mé:<ic:o se convierte a partir de entonces, en un 
organismo público descentralizado del gobierno federal), 

Articulo quinta. La moneda extranjera o las divisas, se 
canjearan en el Banco de México, o en las instituciones 
de crédito del pais, que actuaran por cuenta y orden de 
aquel, por moneda de c:1..u-so legal., en la equivalencia que 
el citado Banco indique. 
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Todas las divisas que se captc:n e:n el eHterior por 
las personas f lsicas o mor¿des de nacionalidad me}:icc:ma 
o extranjera, residentes en Hé:<ico, seB Cltal fuere el 
acto que haya originado su captación o ingreso, deberán 
ser canjeadas en el Banca de f1é:<ico o en el sistema 
nacional bancario y de crédito que actuara por Cllenta y 
orden de aquel, en los terminas de este decreto, al tipo 
de cambio ordinario fijado por el citado Banco. 

Articulo s~ptimo. El Banco de México, a través de normas 
de carácte1- general, determinará dentro de las 
prioridades, en que casos se aplicará un tipo de cambio 
preferencial y en que otros·un tipo de cambio ordinario, 
asi como las tipos especiales que en su caso en forma 
permanente o transitoria se requieran. 

Articulo octavo. El Banco de Mé:<ico, por si o a través 
del sistema nacional crediticio, sólo podrá vender 
divisas, una ve: que se haya satisfecho la demanda de 
divisas· a que se refiere éste articulo. La venta de 
divisas al tipo de cambio preferencial, especial u 
ordinario que fije el Banco de México, se destinará 
conforme a las reglas generales que emita dicha 
institución, a los siguientes pagos prioritarios al 
exterior en el orden que se indicn; 
i. Compromisos por las operaciones celebradas por las 
dependencias de la Administración PUblica Federal. 
v. Compromisos que deriven de importaciones autorizadas 
de alimentos de consumo popular y demas bienes básicos, 
asl como bienes intermedios o de capital para bienes 
básicos, 
vi. Compromisos que deriven de la importación de bienes 
de capital e intermedios, para el funcionamiento de la 
planta industrial e:dstente en el p,i.is , que se ajuste a 
los objetivos, prior-idades y metas seflaladas en los 
planes de desarrollo económico y social, el industrial, 
el agropecuario y el fore.stal, el agroindustrial, el de 
comunicaciones y transportes, y el de turismo, asi como 
el programa de energJ.a. 
vii. Compromisos que deriven de la importación de 
equipos y bienes de capital e intermedias, que se 
requieran para la e:<pansi6n industrial y econ6mica del 
pais conforme ~ los objet)vos, priorid~de5 y metas a que 
hace ref¿rencia la fracción anterior. 
xii. Gastos de viaje de personas fisicus con finalidades 
tur!sticas o recreativas que deseen salir al e:ctranjera. 

Transitorios. 
Segunda. Se abrogLm los decretas que establecen reglas 
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parct atender requerimientos de divisas, a tipos de 
cll.mbio espt~ciales y el que provee a la adecL1i.\dU 
observancia del articulo 80. de la ley monetaria de los 
E.U.M. pL1blicados el 18 de agosto de 1982 en el D.O., 
asl como las reglas expedidas por la SHCP ·y el Banco de 
Mé:~ico, para el pago de depósitos bancarios denominados 
en moneda e:<tranjerü, publicados en el O.O.el 13 d~ 
agosto de 1982, y se derogan las demás disposiciones que 
se opongan al presente decreto. 

Quinto. Las Secretarias de Estado~ en la esfera de su 
competencia, y el Banco de Mé:<ico, deberan e:<pedir las 
reglas generales a que su refiere éste decreto en un 
plaoo que no exceda de 10 dlas hábiles a partir de que 
entren en vigor, debiendo publicarlas en el D.O. ( 58 

Fueron varios los f ac toreS que dificulta ron 1 a puests. en 
práctica de un control efectivo de cambios, par· supuesto uno de 
ellos fué el hecho de que la sociedad me:<icana habla estado 
acostumbrada por muchos al"los a obtener divisas por cualquier 
cantidad, en cui\lquier momento, para cualqLtier uso, y a un 
precio r-elativamente reducido. Otro factor fué la oposiciün de 
varios funcionarios públicos, a la práctica de dicho control, 
incluso el propio presidente Lbpe: Portillo lo seNalo en varios 
momentos (vease NB Mo. 60>. Un factor adicional fué el 
convencimiento de que la nueva administr-ación <tan solo a tres 
meses de distancia>, desmantelarla los sistemas de control de 
cambios, pues también se pronuncio en su contra. 

A lo anterior, se sumaba la escase;: de divisas, lo que 
provocó que muchas importaciones necesarias para el 
fLtncionamiento del aparato productivo no pudieran ser 
satisfechas. Los empresarios que SLtfrian el racionamiento, 
buscaron las divisas que necesitaban, incluso acudiendo al 
mercado negro. Por su parte el turista meidcüno, encontr-6 
molesto~ que los 500 dólares por persona autorL:ados no eran 
suficientes y por ello criticaba al control de cambios, las 
pollticas adoptadas parecian tener sin duda un pronto final. 

Por si fuera paco, a los factores internos, se sumaron 
las presiones externas; en donde los gobiernos extranjeros 
solicitaban un tratamiento especial a sus nacionales, las 
empresas e~:tranjer-as, requerian divisas p3.ra remitir sus 
utilidades a sus paises de origen, asi como, las presiones por 
parte de la Banca e>:tranjera , par-a el cLtmplimiento de los 
contratos de crédito hacia las empresas privadas mexicanas. 

Sin embargo, frente a todo .tipo de presiones, la 
instrumentación del control de cambios se facilitó en virtud de 
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los siguientes factores: 

- El hecho de que el sector pi•bl ico obtenia el 70Y. de 
todas las divisas que ingresaban al pais y el que m~s 
del 85%'de las operaciones en divisas se llevaban a 
cabo con documentos y por conducto de la BRnc.a .• 
situación que colocó al qobierno en una pos.;.ción de 
privilegio para el establecimiento y operación de los 
controles de cambios. 

- Las empresas privadas que exportaban mercanclas con 
valor mayor al millón de dólares al aho, se 
encontraban identificadas-en lm total de 260, 10 que 
indudablemente facilitó el control de cambios, además 
de que las divisas se cubrían ~l tipo de cambio 
ordinario. 

- La parte importante de las e>:portaciones 
(agropecuarias~ pesqueras y la industria maquiladora>, 
se en con traban sujetas a con trol es de f ác.i 1 
supervisión. 

- Practicament~ la total1d8d de las importaciones 
estaban, al establecerse el control d~ cambios, 
sujetas a pef-miso previo y otros controles. 

- Por lo que h~ce a los ingresos y egresos en divisas 
por concepto de serv1c ios financieros Cu ti 1 idadQS, 
intereses sobre deL1das_, rea.alias etc.), se tenia~ 
rec:onocidas a las empre~as que ienlan esas 
obligaciones. La mismo sucedió con gran parte de las 
ingresos y egresos de divisas por conceptos de 
servicios no financieros (fletes y seguros, 
transportes diverso·~, alquiler de pellculas, becas, 
misian~s diplomáticas), 

- En la zona fronteri=.a norte del pais, la 
racionalización en el uso de divisas encontró un serio 
problema.. debido a que e-n varias ciudades fronterizas 
estadounidenses, se establecíeron c~sc\s de cambio que 
ofrec!an divisas qlle competlan c:on las paridd.des 
oficiales de 50 y 70 pesos, al respecto~ se 
establecieron Casas de C.:.\mbio similares pero dentro 
del pa1s, lo que permitió !a creación de las reglas 
oenerales para la operación de las Casas de Cambio y 
de Bolsa en 13 ~on~ fronteri~Q nort~ del pais. Lo 
anterior no solucionó el problem.a., pero sí consiguió 
establecer un cierto control sobre el manejo de 
divi~as provenientes del e:<terior. 
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- Los dos tipos de cambio~ tenian como propósito 
fundamental, abatir la inflación, al mismo tiempo qlle 
se hacia atractiva la e:<portdción, lo que pat·mitia dl 
Banco Centt-al, captar el mayor volumen posible de 
divisas. 

Tales flleron los efectos que provocó el control de 
cambios que vió complementado su accionar con las "Reglas 
Generales para el Control de Cambios 11 publicadas el 14 de 
septiembre, de acuerdo a lo que ordenaba el articulo quinto 
transitorio del decreto de control generalizado de cambios yu 
e:<puesto. Entre esa fecha y el 30 de noviembre~ aparecieron 
varias disposiciones aplicables al control de cambias. 

Las citadas reglas generilles regulaban las operaciones 
de importación y e:<partdción dentro del sistema y se establecian 
bases para la compensación de divisas, el pago de compromisos 
financieros con el e:<terior, asi como las regl,1s a que se 
Slljetaria la industria maquiladora de e:{portación. Durante ese 
periodo se crearon los registros de adeudos a favor de entidades 
financieras del exte1·ior en l~ SHCF', el registro de adeudos a 
favor de proveedores del e:ctranjero en la entonces Secretaria de 
Comercio, y los registros para el pago de dividendos~ regalias y 
transferencia de tecnalogia en la entonces Secr~taria de 
Patrimonio y Fomento Industrial. Lc:i cuantificación de los 
adeudos a través de estos registros. permitió al Gob1erna 
Federal, implementar acciones tendientes a negociar la deud~ 
e:<tern,;.~. Todas esas medidas contribllyeron a la racionalización 
en el uso de las divisas, lo que permitiria ir modificando el 
sistema de control de cambios para ad.lptarlo a las 
caracteristicc1s del pais. Esas circunstancias desembocaron en el 
establecimiento de un nuevo decreto de control de cümbios 
publicado el 13 de diciembre de 1982 en el D.O. 

Pr·eviamente al estudia del scour1do decreto de control de 
cambios, conviene plantear la e~is~encia de una carta que el 
gobierno mexicano envió al FMI el 10 de noviembre de 1982, la 
politica ahi planteada ofrecia v~rias lineas de acción en 
materia monetaria. crediticia, cambia.ria y de politica de 
salarios, precios y utilidades, reduc1endose en grada importante 

• el déficit público. Cabe sef"ralar como antecedentes de ésta 
carta, que desde abril de 1982 se planteó en Mé:<ico la 
posibilid3.d de sust:ribi.r 11n c:anv¡:~n~.o de 2poyo fin~nciero con el 
FMI, pero fué h~;ta el mes de agosto, a 1·ai= del establecimiento 
de la doble paridad y la devalu~cibn. que finalmente se 
iniciaron las pláticas formales. El control gen~ralizado de 
cambios del primera de septiembre, sorpr~ndi6 a l~s autoridades 
del FMI, pues se trataba de una polit~~a mon2taria y crediticia 
contraria a la pr~ctica de es2 inst~tución. La misión del FMI 
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que se encontraba en México, negocib R finales de septiembre un 
convenio de f¿\cilidad ampliada con el Fl1J. El 10 de noviembre se 
firmó la c.:3.rta en que el gobierno me:üc:ano solicitó acce30 a 
los recursos financieros del Fondo, el 23 d~ diciembt·e del mismo 
af'to el director eJecutivo de Fl'll aprobó 1¿1, solicitud hechc:1 por 
Mé:<ico. 

Por lo que corresponde a la politica camh1aria al 
comercio e:<terior, aapectas relevantes pura el presente estudia, 
la citada carta trataba entre otras cosas. que el sistema 
cambiario actual (el vigente en esa época), · fué establecido en 
condiciones de crisis y que las autoridades mexicanas lo ir!an 
adecuando conforme le) experiencia y l.:.i.s cit"cunstancias internas 
y e:<ternas. Dentr-o de los objetivos de una politica cambia.ria 
fle:<ible, se buscaba mantener un nivel adecuado de 
competit.Í.vidc:\d de las e:<porti\ciones de bienes y <;¡ervicios, 
deses t1mL1 landa las importaciones no ind ispensablt:s y 
dest\lentando los movimientos especulativos de cc'.\pitAl, todo esto 
con el propbsito de fortalecer la balan~:.3. dP- pagos y 
reconstituir lc'.\s reset-vas internacioni\lE~s. Se hi.\l-1~1n revisiones 
requeridas para racian:.."\li;:ar el '5istem~1 de protección,, 
incluyendo la estructur-.. , J.rdnct-;;>lar1,1, las incentivos a L' 
e:<portac1bn y el requisito de peronso p1-evio püri~ impai-tar. La 
revisión tendr-la como prap6si to reducir el grado c1c proteccitln 
pc1ra logrc'.\r una mayor- eficiencia en el proceso productivo. 
fomentando las exportaciones de bi~nos y servicios, al mismo 
tiempo la politica de proteccibn tomaria en cuenta las pt~ct1cas 
indabidas de competencia comercial que se uriginarer\ en 
politic~s de dumping y subve11c1one·:i dt~ •.Jtros p::\is~:s 

e;{ por- ta.dores. 

El segundo decreto de contrcil de cc:tmbio~, pL1bl1cc:~do el i.:: 
dG diciembre de 1982 inicib la segunda etapa del control de 
divisas, al entrar en vigor- el 20 de diciembre siguiente. La 
idea fLmdamenta 1 de éste segLmdo decreto. ccnsi st3 l\ er1 adoptar 
el sistema de control de Ci.\mbios a lc.1 evolucibn inflncionaria 
de la economi~'.• asi como a 1 a adopción dL? un esquem~. más 
sencillo y práctico del mismo. 

Lo~ aspectos mds impor-lc•.nlt!~ '-ILlt? CGntcniplO el nuevo 
decreto fueron los sigLlientcs: 

Articulo primero. En la República Mexicana funcionarán 
=i;,1ul t~meamente dos mercados de divis<:\s~ Lino sL1jeto a. 
control y otro Jib.-e. 

Pwliculo segundo. Quedan compn?nd1dos en el mercado 
controla.do de divisas, los conceptos siguiente~; 
a.> La e:{portaciOn de men::ancia.s que? efectút? cualqu1er 
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persona flsica o moral. 
bl Los pagos qlle efectúen dentro del pais las empresas 

maquiladoras. 
c) El principal e intereses, asi como los demás 

accesorios que determine el Banca de Mé>:ico~ 

correspondientes a financiamientos en divisas a 
cargo del Gobierno Federal. 

dl La importación de ·mercanclas y los gastos 
comprobables asociados pagaderos en el extranjero. 

e> Los gastos correspondientes al servicio exterior 
mexicano. 

f) Los que mediante reglas de carácter general 
determine la SHCP a peticióh del Banco de México. 

Artlclllo séptimo. 
instituciones de 
tipo de cambio 
requieran para 
se~alados en los 

El Banco de MéNico, a través de las 
crédito de pais, venderá divisas al 

controlado, a las parsonas que las 
efectuar pc\gos por los conceptos 

incisos c,d,e y f del articulo segundo. 

Articulo octavo. El Banco de Móxico, dará a conocer en 
el O.O. el tipo de cambio, tanto de compra como de venta 
aplicable a las operaciones comprendida~, en E:>l merc8do 
controlado. 

Articulo noveno. Quedan comprendidas en el mercado libre 
todas las transacciones con divisüs no sujetas al 
mercado controlado. Las transacciones en el mercado 
libre, incluyendo la compraventa, posesión y 
transferencia de moneda extranjera, no quedan sujetas a 
restricción alguna. 

Articulo décimo. Las compraventas de divisas que 
correspondan a transacciones comprendidas en el mercado 
libre, se realizarán a los tipos de cambio que convengan 
las partes contratantes. 

Articulo décimo primero. La SHCP y la SECOFI, en la 
esfera de sus respectivas competencias, eHpedirc'ln las 
disposiciones complementarias que sean necesarias para 
la debida observancia del presente decreto. El Banco de 
f1é>:ico, establecerá los procedimientos, plazos y demás 
requisitas a los cuales se sujetará la compra y venta de 
divisas objeto de las operaciones comprendidas en el 
mercado controlado. Asimismo, establecerá las reglas a 
las cuales se sujetará la intervención de las 
instituciones de crédito del pais y de las casas de 
bolsa y de cambios en el mercado libre de divisas. 
( 59 ) 
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El articul" secundo transitorio de ~ste ordenamiento 
legeil, abroga al decreto~a.nterior del lo. de ~ept.i~mnr-e lle 190:, 
y. sus disposiciones complemontar1as establecidas en el control 
gener-alizaUo d~ cambios. 

Finalmente, dentro del articulo tercer-o transitorio, se 
t:ieNala que las oblig,'\ciones de pC\go en moneda ei\tranje1~a 

cantraidas con anterioridad a la vigenci¿\ del nuevo decreto, ye. 
sea dentro o fuera del p¿¡.is, para serM cumpl idc.\S en este, se 
cubrirlan entregando el nquivAlente en monedQ nacional al tipo 
de cambio especial quc: para t~l ef~cto deter-mine el Banco de 
Mb:dco. 

En el decr-eto de Contr-al de Cambios. se contemplP de 
manera lJenera.l el p.;igo de importaciones con divisas provenientes 
de exportac1ones, la apertura de CLH.?ntc:\s ~n mon~~dc nacional 
establecidas para proteger centre) el riesgo cambiar10 a las 
divisas generadas por lu e:<portacitin de merc~nclas y con la 
obligacibn de vender tales divisas a las instituciones 
nacionales de crédito. 

A partir de diciembre de 1982, no sblo entr6 en vigor el 
nuevo control cambiario, sino que con esc'l. misma. fecha 'iie 
publicaron en el O.O. las reglas complementarÜ.t!~ de ctinlt-ol d~ 
cambl.O~ aplicablc•s a l.::!. a::port8ción, medi.:lntt? las que se 
nonnabcJ.n las operaciones de comercio e:,terior a través d12 la 
implantación del compromiso de ventas de divisas CCVO>. 

El CVD debe ser suscrito ante las instituciones 
i1ilCianales de crédito, por ld.s per~1onas flsica5 o morales_, que 
c7E·ctúen e::portacJ.ones de mercanclas no co11~~1gnadas en el 
,_;_cuerdo que e::ceptuaba del mercado controlado de divisas las 
mercanclas indicadas, inclL1yendo las operaciones que se 
realizaran en las zonas libres del pais, menajes, uquipajes de 
pasajeros en viaJi2s int~rn¿,c:ionc:\le5 y l¿i.s mL\estras de 
mercancias. 

El 31 de diciembre del mismo aMo, se publicaron las 
reglas coomplernentaria'5 de control de cambios aplicables a la 
importación, que describian los procedimientos para la obtención 
de los permisos de irnport,1ci6n de p1-odL1clos consignados en el 
mercado controlado de divisas y que eran otorgados por la 
Sect·etar·la de Comercio. 

PosterMiormente, can el objeto cie apoyar a los 
e:{portadores nacion<J.les, 5e publicaron el 4 de marzo de 1983, 
las regli.\S complementarias de contt-ol de cambios ~plicables. al 
uso y transferencia de divisas generadas por la exportación de 
me1·canclas, a trdvés di:? las cuales Sf? est:~blec:ieron facilidades 
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para la utilización de las divisas generadas 
e:< portadores me:<icanos. 

por los 

La legislación ante~ citada, fué anali.:ada en un grupo 
colegiado formado por la SHCP, SECOFI, Banco de México e !MCE, 
lo que motivó que el 24 de marzo de 1983, se crear,3 con la 
participación de estas dependenc1as, el Comité Técnico de 
Control de Cambios, haciendo;;e cargo de la evaluación y estudio 
de las disposiciones dictadas por el Gobierno. En base a esto, 
para principio~ d~ 1984, la SECOFI acorde sujetar en el mercado 
controlado de divisas, la totalidad de las fracciones de la 
Tarifa del Impuesto General de Import-1ci6n. 

Con esta medida, se inic16 la tercer~ etapa del control 
de cambios, ya que fueron publicadas nuev2.s reglas 
complementarias de control de cambios apl1cables a la 
exportacibn CD.O. 3 y 21 de febrero de 1984), Las nuevas reglas 
incorporaron el compromiso de venta de div1sas mLdtiple, a 
través del cual se podian efectuar tantas operac1ones de 
e::portac1on como fuera posible durante sus 30 dias de vigencia, 
cont.Jdos a partir del registro de la primera importación. Se 
evi tc?.ba asi, que los exportadores tuvieran que suscribir- CVD por 
cetda operación, sin embargo, si el e~portador 8$! lo deseaba, 
oodlA seguir operando de la misma manera particul¿H-. Los CVD 
podlün modificarse ante la institución de crédito que lo 
registró, siempre que eKistiera una diferencia en las divisas 
efectivamente pagadas. 

Por lo que toca a las importaciones, el :3 de abril de 
1984, se publicaron las regltls complementarias respectivas, las 
cuales indicaban que las importaciones de mercancias 
comprendidas en el mercado controlado de divisas podrian 
llevarse a cabo conforme a las modalidades de importación 
def ini ti va e importación tempar¿i.l de insumos y empaques de 
prodLtctos destinados a la e:.\partaci6n. Las solicitudes de 
mercancias SUJetas a permiso previo, quedarian sujetas a las 
criterios establecidos por SECOFI. La adquisición d~ divisas del 
mercado controlado que se destinaren a 1 p3go de importacJ.ont:!s, 
se reali2ar!a mediante un compromiso de uso o devcluci6n d~ 
divisas ecuo>. 

Finalmente, cab~ dest~car que en la reali.:ación de las 
exportaciones e import¿c1ones~ las empresas mexicanas 1ncurrer. 
en diversos gastos de operación y de promoción que se regian par 
el acuerdo de gastos iiSOCiados a la i1nµorte-ci6n y e~~portación de 
mercanclas (O.O. 20 enero 1983). Estos g.Jstos se clasificaron 
en; directos (operación); e indirectos <promoción). 

La totalidad l!r• la l~qislación antes referidn, fu~ 
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abrogada medi~nte el articulo prime~o transitorio del decreto 
publicado en el O.O. el 7 de noviembn~ dt1 19C)4, el cutd cont~nli:1 

las disposiciones complement~1·ias de control de c3mbios, can 
fundamento en el articulo 110. del decreto de contt-ol de Ci.l1llbios 
de diciembre de 1982, base leg,11 que por cierto no fué 
mencionada como t31 an el citado decr~to. Tales disposiciones 
complementarias, fueron a su vez ¿\broge\das por una nuevas que 
fueron publicadas r-m el O.O. del di~ 11 de mayo de 1<.?87~ las 
cuales serán estudiadas más adelante. 
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~. FUNDAMENlO JURl!)!CO DEL lUl"HiOL DE cn11BiüS \ilt~GnE El·l 
MEXICO 

Debe partirse de la idea de que el control de cambios 
constituye una limit~c10n a ld libert1d ind1v1dual~ d1versas 
disposiciones de 1?.. Con5tl tL\c:16n insli tu·,,en llíl p1·111cipio de 
legaUdil.d o de r-eser-vci. de lt~y, según el cu,?.1 sólo 12. ley pltedc 
limitar la libertad en sentido materici.1 y farm~l. es doc1r, 
d1spo51ciones generales y ~bGtr3ctJs emitidas por el Pnd~r 

Legislativa. El control de Cambios debe Eur est?~lec1do form~l y 
materialin~nte por ley. 

La ConstitLtciOn ,-ef1ur2 ftmd:::-oiH:intc.~lmente er1 cu.:mtc 8 
cornpetenci'1 de 1<1 ~pl1c2'ciór1 del control de camb1os lo~. 

preceptos te.les como 109 ar-ti.culo:-. 28, 7:. Trace. X y ):VIll, 117 
p~rrafos 3o. y So.~ y articulo 131. OE los cuales sv desprende: 

El Congreso de la Un1bn ti~n2 ~i1cult~de~ para 
a), Em1t1r- las leye·~ ncce~ari~s par~ creer el Bdnco 

único y nJoguL.ir ':.3U tunciona111iento. 
b). Emitir leyes nE~CP~{<.ria-s p¿u-¿\ estc.<.b] Lec'2r ca~a;;:~ Qc 

moneda y t"i2t1Ul,~r ~H.1 f1..;nc.::.G11_11,~.i.f-~11\:c, 

e). Emitir las iE'\·:::;-. ncce~,,:..r1as p¿q-a fiJ.:..i.1· ol vDlor- de 
la moned2. 

d). Dictar regla~; p~r·a determ1r1~1- al ~~101- relativa de 
la monuda 1?::t1·anjcr~. 

e>. Leaislar en mntPria de comercio 
f>. OeÍeg .. 1r f . .11:ultade5 en •i!l EJ1~'i..:utivo en c.u:rt..:.1.·3 

materi:\s (c_•fert.?nt-:.~~ c;il .::G11H:ir·cio e::tei-101- v tr-~nsitc.i 

de productos. 

Los Estados no ¡Jueder1 en nir19on caso: 
a), Ac:uf'1.J.r mon·?d3. n.\. cm.1.t1r p.:;p1;-~l maned~~. 

b). F'roh!b11- lé!. entr.:i.dB o -r;,.:1lid~ t.\ ad>;; su lerr1tc.1r10 t.'. 

alguna 1nerc¿;nc.'l..J ;:•,~tt-r:'lliJ·?rJ .• 

PLtede concluirse que lf1s m~ter1~s mon~t~r1as y do 
co1ru.:~i-c.:10 ,:::::t~r-jor. r:aen d•o?ntro de 1,~5 f~cu1 t,-:iJ,;:s del Con~11-eso_, 

y en consecuencia ~on maler1a teJ~,-~:~ ~~r rnnciouientt~ el 
control de c~mtioJ r•'SL1lta ser del,\ m1sm~ mat.~ri~, ya~·?~ que 
se enCLl2.drf:• dentro .::Jel df?'i-t=cho ffi>:'netcH·:-..u. o t::r·, t~J d.::.~ co.nercio 
e:ite1-ior- o en 8íl'l::ios. 

Cabe recordar que uno et~ los pr·ir1cip1os estrt1ctura12s 
df:'l sistem3 son-;;titL1ci·~·n-J.l m·:•,:ü:'<no i::i-:; 121 q1Je ~---=·~ 1··?f1~re . .:\ le::· 
di'tisión de poder-t·s, t~,~-:.: pr-1nc1\."'lº es-t.:.~ pt¿~~ff1i1d;;i en ol ¿1rl. •19 
c-:mstJ.\..uc1on¿¡l del c 1.i~! dt:-r1v:_; qu>::~ l:l f._·cL 1 !L·;l (i0 ie.;¡i:c-i<..:- cr: 
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materia federal, es del Congreso de la Unión. S.i.n q1.1e dich.~ 

facultad pueda delegarse salvo en dos supuestos; el de la 
s0spensión de garanti~s; y el previsto en el sEgundo párrafo cfel 
art. 131 constitucional. Este í1ltimo se transcrit'e 
continuación: 

1'El ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la 
Unión para aumentar o suprimir l~s cuotas de las tarifBs 
de la exportación e importación e::pedida por el propio 
Congreso y para crear otras, asi como pAra restringir y 
pc.tra prohibir las importacioneE, 12s. e::port.Aciones y el 
tránsito de productos, articulas y efectos cuando lo 
e5time urgente a fin de regular el comercio exterior, la 
economía del pais, la estabilidad de la producción 
nacional· o de real i:::at~ cualquier otro propósito en 
beneficio del pals" { 60 ) 

Del párrafo anterior, se dosprende la ley reglamerltaria 
respectiva publicadt\ en el D.O. el 5 de onero de 1961 
<posteriormente abrogada por una nueva le::y del 13 de enero de 
1986), la cutll sirvió do fundamento pi:\ra los dos decretos dí? 
control de cambios que se han dado. De la ley r~glamentaria, se 
desprende que la facultad otorgada al [jecutivo, se refiere a la 
importación de articulas extranJeros, situación que nos llevarla 
a colocar a las divis~s como mercnnc!as. sin embargo, la ley 
reglamentaria no regula situaciones de e~portaci6n, lo cual 
contradice el propósito fundamental del control de cambios que 
consiste en impedir la salida de divisas. 

Conforme a la ley reglamenta1-ia c:it.:\dc'.\, no parece que 
las fdcul tades delegad¿t~ con fundamento en •:?l p-Jrrafa segundo 
del art. 131 constitucion3l fueran suficientes para que el 
Ejecutivo estableciera un control c3mbiario. 

El Ejecutivo, pued~ present:lr una incia.ti-.'a al Congreso 
para que éste legisle on materia de c~mbios~ de e:cistir tal ley, 
el ejecutivo podr!a reglamentarla, cabria cuestion~rse de si el 
Ejecutivo pude o no promulg,11~ un reglamento autónomo, es decir, 
que no requiera la previa existencia de una ley par~ regular tal 
materia. Un reglamento autónomo reqL1iere est;;;..r o::pres~mente 

previsto en l~ constitL1ción, y ninguna disposición de tal clase 
e::iste en el sistemct constitucional, por lo que se concluye que 
en materia de control d€~ c~mbi~s n0 c~h~ 1~ posibilij~d do 
e>:istir un reglamento ~utonomo y que si ~l Ejecutivo es 
facultado p~ra 1egis12r a nivol fodera! sobre ést~ materia, debe 
estar e>:presamiante seNalado en la ConstitLtción o en las 
e>:cepciones citadas. 



Sistemat1iando, conforme a la constitución: 

a), El control de c~mbiD$ sólo puede establecer·6e por 
ley. 

b), Dicha ley sblo puede ser emitida por el Congreso, 
salvo que se dt:io 1 eguen en el EJ ec..:u ti vo i '-'lCll l tc.1des 
suficientes. 

e). Si e:üstiera tal ley, el Ejecutivo tendria 
facultades par¿;. r·eglamentarLJ. 

d). El EJDcutivo carece d~ facult~des para em1ti1-
reglamentas autónomos. 

e). Si la facultad reglamentaria es llna e:~cepcibn a la 
división de poderes, y ·':.ll. ld. constitL1ción 12< otor-ga 
al presidente de la n:ipública~ ni ~~ste ni el 
Congreso pL1eden delegarla. 

El Congreso~ no puede constitucionalmente~ delegar sus 
facultades al Ejecutiva, ni tampoco pu~du otorgar ld facultad 
reglamentaria <no al presidente~ porque éste ya la tiene por 
mandato constitucional), porque violaria el articulo 49 
constitucional. 

Par· lo que se refiere ~] presidont~ de la repGblica, 
d~be reco1·darse que el cjerc.tcio de la fdcultad rt?ql¿\rnent,¿Jri3. 
alargada en l¿t fraccibn I dol ~rt. 89 constitucional: 

- Requiere de la e::isten•:L• rravia de L1na ley del 
Congreso. 
Consiste tan solo en proveer en la t?sfer-a 
administrativa a la e~acta obser·vancia de la ley. 

- Debe ajustarse a los limites de l~ ley que se 
reglamenta~ por lo que evidcnloffiente no puede 
esta.blecerse obligaciones y cargas a ll_)s p.?-rticL\lZ'res, 
y; 

- El presidente na puedo delegar ni otorgar facultades a 
persona alguna par·a emitir disposic:ionos generales y 
abs tt-ac tas. 

Es importante mencionar la f1-accibn XVIII del art. 73 
constitucional, reformada por ctecr-cto public::ado en el O.O. el 17 
de noviembre de 1982 5egún el cual el Congreso tiene ffl·=ultad 
para; ''dictar reglas para deler-minAr el valor relati~o a la 
monedD. e"t:r-•n_iera 11 , la q1_1e quien~ decir-~ que .J.l Congreso sólo le 
con-esponde emi t1r las r·eg lns con fo1·ff1·¿ :.-.. l.:>.~ r: 1 1~l1o-:>s :;t:' determine 
el valm~ de 1~1. moneda e:{tran.ic~rv.. En us.a de }3s facultades 
otorgada~ por t.al ft-acci6n, el Con•..Jn~;c •::>m.: i;in la l1:y 
re1JlamentarL."\ respectivd <O.O. 2i' dt2 di•:iembr-~2 198:2} -;:egun la 
CLlal P-1 valor n.~lativo do la mon·~·j~1 e;<t1-anjm-,.-; ·5E·r·i¿~ determ1na.do 
pc:w e 1 Banco de Mé!:dco, de t _\ l (i'\~ne1·.,1 que ~. i r:~ ~neo Cen ti-a t 

CAF' l: l •· ~·-' 



quedaba plenamente faclll tado para ta.l opera.clón, 

En conc lusi6n ~ el decreto de control de cambio5 ~ 
pretende ser un reglamento, y dado que el p1-esidente de la 
república can2ce de facl.11 tades para emitir reglamentos autónomos 
en materia de control de cambios, la constitucionalidad de tal 
decreto, depende de que alguna ley, establezCi.\ el control de 
cambios o delegue en el presidente f.;..culb:1des suficientes para 
establecerlo ( 61 ) 

Las disposiciones invocadcl.S por el decreto de cont1-ol de 
cambios vigente como fundamentos, son lus siguientes: 

a>. Art. 89 fracc. l. Facultad reglamentaria, ya tratada 
en páginas pracedentes. 

b>. Articulo lo. trace. 11 y 4o. de la Ley Reglamentaria 
del p~rrafo segundo del articulo 131 Constitucional. 
Articulo to. A fin de obtener el mayor 
aprovechamiento de los recLu-sos T inci.ncieros 
nacionales y de regular la economla del pals 
mediante el manten.tmiento de niveles ra:onables de 
importación do articules e·:tranjeros, se faculta al 
Ejecutivo Fc-deral en los términos de 111 pt-e5ente ley 
para; II. Fijar el monto m:i::imo de los recursos 
financieros aplicables a determinadas importaciones 
y vigilar el cumplimiento de los acuerdos 
res pee ti vos a efec tn de que no :.;obre pasen los 
limites que se estable:can. 
Articulo 4o. Los bionnr, y rnerc,i.ncia-:::~ cuya 
importación se encuentro prohjbida o sujeta a 
permiso sin que en est.e (lltimo cil.so exista la 
autori::aciOn correspondiente~ <:\l introducir·se al 
pais quedar"" ian de acuerdo cc•n lo dispL1esto en el 
articulo 578 del cOdigo aduanero en pr~opiedc.d del 
Gobierno Fedct-al y bajo el control de l¿;. SHCP, y 
estarán fuera del comercia dentro del pais, 
es pee ialmen te cuando se tía te de ar tlcu las 
suntuarios, prendas do vestir u otn:;s bienes de 
consumo o de prodllcción, cuy¿~ venta ocasione 
per-jlliCüj:; .J 1 .. 1 cccinom1~ n;.cion~l. < 62 ) 

La facultad conferida al Prosiclent0 flS pnra fijar 
los montos máximos de recursos financieros aplic~ble 1Jnicamente 
a determinadas importaciones. 

El articulo ::.o. del mismo cwUenc1101.ic·nto Jegal .• 
sef"lalaba que la facultad conc(~didci. en l.:{ fr-¿.cc1ón 11 del 
¿i_rticulo 1f', se ejerceria pur la SHCP en lo qtie c•-1rrospondn a li.\ 
determinación m,\xi11k1 de lo~ rccL11-~:os f J.nancH~,-.-,:_; ~~1Jl i~.:,tles a 
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las imnportaciones y con base on el lo, la Secretaria de 
Industria y Comercio sehalaria las restricciones necesarias a 
ciertas importaciones. El fundamento del art. lo. fracc. II sólo 
permitia entonces que el preside?nte a través de i.::1. SHCP pudiera 
expedir un reglamento para determinar la forma en que la. propia 
Secretaria indicara los montos financieros m~ximos destinados a 
algunas importaciones. El art. 4o. invocado no es aplicable en 
la materia tratada. 

e). Articulo 9o. de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo 
en Materia Econ6111ica. <derogado por el at-ticulo 2o. 
transitorio del decreto que creó 1a nueva ley 
reglamentaria en matt::?ria de comercio exterior O.O. 
13 enero 1986>. El articulo noveno en cuestión, 
hacia alusión a la c1Utorización del Ejecutivo para 
la imposición de restricciones ü la importación o 
e:<portación, cuando l.:\s condiciones de lé\ economia 
nacional y lcts necesidades del pais aEi lo 
requirieran. Concibe a su vez, la existencia de 
permisos para e:<portar o import~r articulas, en los 
cuales se indicarian las modalidades, condiciones y 
vigencia a las que se r~mitirian. ~si como a su 
cantidad y valor. 

' Este~ fundamento invade en cierta fo1-mc} lo que lH ley 
reglamentaria del art. 1~.51 constitucional ( 1901) regulaba~ es 
por el lo qua a la c:reaci6n de l fl nueva ley C 1986), se tuvo que 
derogar tal disposición. Ahora bien en lo toc¿l_nle cd control de 
cambios~ si pretendemos dej a1- e la1-0 que sr~ trata de una 
restricción al comercio, no podemos equipararlo al permiso de 
importación, y pese a que se l le~1uE~ ~1 considerar a las divisas 
como mercancias, seria confundir a l~s divisascomo medio de 
pago y a las divisas corno titulas de ct·ódit.o denom.i.nados en 
moneda extranjera. Por esta rci.zón no c:onside1-o fundamento 
propiamente dicho a tal articulo. 

d). Articulo 115 fracc. V de la Ley Aduar·1era. Adcmáas do 
las qLte le confieren otra~=- leye:;, son ¿itt-it.iuciones 
del ejecutivo FC?deral cm materia adu.ancwa; V. 
Prohibir o restringir la importación • exportaéi6n o 
el tránsito de las mercancias que considar2 nocivas 
a la salubridad pública, que afecten a la mor3l, al 
decoro nncional o u la economiCt dtJl pais o que 
constituyan un peligro para la tranquilidad o 
seguridad del mi~mo. < 6~ > 

Esta fracción tiene ingerencias también con ·::l 
fundamento del art. 9o. de la l~?Y dr~ atribuciones del Ejecutivo 
en mate1-ia económica y coloc:-1 de i9u~l m¿1nera ct l~ divis.:i.s como 



mercancias, cc:-.1.be aclarc:u- que al igual que el precepto anter.i.01-, 
ésta fracción del articulo 115 de la Ley Aduanera, fué derogado 
sino e:.presamenle, si dir·ecta1nente al senalarse en el art. ~o. 

transitorio de la Lay Rc~lamentaria en Matai-i~ de Comercio 
E:~ter1or (13 enero 1986), al decir que se derogan las de1TILrn 
disposiciones que se opL1sic?ran ~ la citJ.d3 lt::y. F'w~s bien, .J.quel 
articulo 9o. y ésta fracciOn V. del art. 115, ambos de sus 
respectivos ordenamientos, no van en contr¿i de lo dispuesto en 
la ley de comercio exterior. pera ésta. contiene disposicion~s 
similares que los ci tactos articulas establecen. Aunque ciertas 
publicaciones cat<Jlogan a la fracc. V aludida corno derosp.da, <:'<.l 
die ta1-se las nucivc.~s normas campl e111entar-1as a 1 con ti-01 cie cambios 
<11 maya 1987) sirven de fundamento para ellai.s.. 1'3. i.:itad-1 
fracción del art. 115 de la ley aduanera ya derogado. De tal 
for-ma, no es adecuado considerar tal fLtndHmento como apoyo al 
decreta dr:? cor1trol de cambios. 

e). Articulo 9, 31, 32, 33 y :4 de la LHy Orgánica de la 
Administración Pública Fedaral. (~9 die 1976). Tales 
articulas, hacian referencia al despacha de los 
asLtntos correspondientes a la SHCP, SPP, SPFl y SIC 
respectivomenb:?, y en ninguno dE? r:?l las se hace 
referer1cia al control de cambios. Las dependencias 
citadas, bas~n sus actividades en la politicd 
establec1d.:i_ por el Ejecutivo Federal. Son pues 
insuficientes tales argumentos para fur1dar· y motivar 
el control de cambios. 

fl. Articulas 8 fr~c. I y 23 bis de la Ley Orgánica del 
Banco de México. <O.O. :6 a~ril 1941, reformas 29 
nov. 1982) (abrogada por nuev« ley O.O. 7,¡ dic. 
1984), Estos constituyen los último;; fundamentos al 
decreto de con tro 1 de can1bio.:;. 
Art. eo. Corresponde al B~nco de México desempeHar 
las funciones siguientes; I. Regular l.J. emisión y 
c1rc:ulación de la monedr:\ y los C.3mb.1.iJ3 sobre "-~l 

e:cterior~ determin<Jndo eJ o los tipos de cambio a 
los que· deba calcularse la equivale11c1a de la 
moneda nc.Kional pclra solventar obligaciones de pago 
en moneda ex tt·dnj era con ti- J. idas df:'n tro o fuera de 1 a 
república para ser c:umplldas en 6st: .. ; pudiendo 
determinc:"~rlo5 t.Jmbién p.J.ra oper..o<c iani.;!'~ de~ compr~ y 
venta de div.i.s.;;l.S o moneda e:~tr·anjt::t·.3 ·,:·n terr.i.toi-io 
nacion~l. 

El precepto ~nterio1· contiene tre~ a~poctas 

fundament:3 les: 
- La regulación de los cambios sobre el e:{te1-iar 
- La detenn1nacitin del tipo de r:¿1111L1io par~ 

CAP 111 - 26 



conversión de obligaciones en moneda e.'~tn.Huer.::, 

payaderas en el pais 
- La determinJción de tipos de cambio pdra las 

operAciones de compra y venta de divisas o moneda 
extranjera en territorio nacional 

SJ.n dttdc-t he aqui un fundamento lo bastante íuer-Le 
para determinar que el Banco Central tiene las atribuciones 
necesarias para fijar el valor de las divisas~ y más aún pard 
regular las transacciones que se realicen con ellas. No es sino 
en virtud de la reforma a la fracci6n XVIII del art. 73 
constitucional, el 17 de nov. de 1982 que el Congreso está 
facultado p¿wa dictar las 1weglas· necesarias para lJ 
determinücián del vedar- de la monedas e:{tr¿mjeras. 
Complementarici.mente, por decreto publicado en el O.O. del '27 de 
dic. de 1982 el Congreso facultó en base .J.l art. 7:, fracc. XVIII 
constitucional·' para que el Banco de Mé:<ico determine el valor 
relativo de la moneda e::tt-anjer:1. Sin embargo la autori;!ación 
para tal facultad as poster-J.or al de.:.:n::to de contr-·Jl de cambios, 
de este.\ manera la f~1cul ti\d c:onct:!dl.da nn la LOBM es 
inconstitucional y¿\ q•.1e con anterioridad a la Ley Reglamentaria 
de la fracc. XVIII del art. 73 ConstitLtcional, carecia de 
fundamento la fijación do los tipos de c~mb10 por autoridad 
diferente al Congreso, p1?se ;1. que con fecha 29 da nov. de 1982, 
hayan sido publ ic.:i.da:; l.O\s reformas a la LOBM en lo que hace a su 
existencia como órgano descentralizado, 

Articulo bis. El Ejecutivo F~deral queda 
f~cultado para cuando ello sea necesario o 
conveniente a la debida protección dt"? l.:3 aconomia 
n¿.cional, a e:<pedir decretos que establezcan un 
régim€?n d.:i control de cambios~ pudiendo en ellos 
prohibir y resti-ingir lus importBciones_, las 
exportaciones y el comercio dentro de la república, 
de las divisas .• asi como de la importación y la 
e:~portación de moneda naciona.l. P;i.rd estos efectos 
se entiende por divisas, l8s moned2s y los billetes 
e:~tranjet·os o d+::naminados en monedd e::tranj1~ra y en 
general los demás medios internucicn~les de pago. 
Cada afio el propio Ejeculivo someter-~ a aprobación 
del Congreso el LISO que hllbier.a hecho de e~¿ts 

facul t¿¡des. 
Con sujeción a dichos decretos y a l~s disposiciones 
comµlementariBs, que on siJ caso, e::pida la SHCP, el 
Banco de Mé:<ico oporara el rógimcn d~ control de 
cambias a que tala3 narm~s se refieren y podrá fiJar 
tipas de cambio par-~ las op~r3cion8s de divisas que 
se ,-e~li~en en territorio na~i(in~l. 

CAP ! 11 - 1:1 



Recor·dando que las normas de control de cambios ~a~ 

aquellas que regulan el m<J.nejo de 1-:is divisas en ios pagos 
internacionales y las transacciones de l~s cuales deriven tales 
pagos con el propósito de controlarlos o impedirlos, no permit~ 
considerar un supuesta de reserva de ley y por lo mismo sólo 
podria. ser establecido un control cumbia.ria, mediante le-y 
material y formal emanada del Congreso, a menos de que éste 
pudiera constitucionalmente delegar sus facultades en el 
presidente. De todas formas el art. 2:.:. bis de la LOBM, conlleva 
una delegación de facultades legislativas a favor del pr-esidente 
de la rep~blica y por lo tanto es violatario de la constitución, 
debido a que e:<cedn el campo de las e:<pbrtaciones e 
importaciones (art. 131 >, y que no e:üste suspensión de 
garantlas Cart. 29>, ambas facultades e~traordinarias. 

En conclusión, los aídenamientos seffalados como 
fundamento del decreto de control de cambios, carecen de bases 
suficientes desde elpunto de vist~ constitucional, lo que coloca 
al mencionado decreto en una posición de inconstitucionalidad. 
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3. ~;oR~1AS COMF'LEMENTAR l AS AL CONTROL OE e Al1BI os 

Las disposiciones complementarias al control de cambios 
vigentes, fueron publicadas en el D.O. el 11 de m~yo de 1987, 
para entrar en vigor el 18 de mayo siguiente, las cLialas 
abrogar·on el las pLtblictJdas el 7 de nov. de 1981L 

La e}~plic;1c:ión para la cr-eacibn de las n1_1ev¿1s 
disposiciones radic.:b en L) nQcesidad dt:! instrumenti\r Lln 

mecanismo que permi ti et-a a los importadores, protegerse con ti-a 
el robo, o e:(t.rvvto de la copia de p•2dime:mto de import.:tción 
requerido par.:.\ llevar- a cabo 6per.:ic1ones en •::-1 mercado 
controlado, estl\bleciendo a su ve: un pla:o dentro del cual los 
importadores pudieran adquirir divisas para el pago de sus 
importaciones. Su fundamento bái.sico está esttJblecido en los 
articulas 2o. a Bo., 1L 13 y los transitorios' segundo, cuarto, 
quinto y se::to del decr~ta de control de cambios de diciembre de 
1982 y los articulas 18 y 19 de la LOBM (.31 dic. 1984). 

La estructurc.. de las cit~das d1sposiciones es la 
siguienlt'°', n=;;altandose r:iertos drticulos: 

T ITULiJ PRIMERO 
DE LA EXF'ORTACJON DE MERCANCIAS 

CAPITULO 1 
Disposiciones Generales 

Art. 2o. Las person.]5 fisicas o morales que efectúen 
e:{portaciones de mercanclas compn?nclid.:.\S en el mercado 
controlado, a.ntes de realizarlas, deberán obligarse ante la 
institución de crédito de su elección, a vender a ésta al tipo 
de cambio controlado, las divisas corn?spondientes al valor de 
tales exportaciones, en los términos establecidos en el 
Compromiso de Ventad~ Divisas CCVD>~ el cual deber~ formLllarse 
de acuerdo al modelo e instructivo cOr-r-espondiente. 

Art. 3o. Las instituciones de cr~dito registraran los 
CVO QU[? Se les presenten previa l.dentl.flC.;.\C.1-Ón eje QLt.e esten 
debidamente requisitados y que los mismo5 esten firmad1J·3 par el 
export~dot- o su representante leg<li y que éste tenga -:'i\cul tades 
para obligar a quien represente. 

Art. 4o. A mas ta1·dar dentro del pla:o ordinario de 90 
dids, los e:<portadores deber~n entregar a ld inst1t11ción de 
Crédito qu~ hubi.~r~ l9f?tJ).str'7dO •?l CVD~ }¿1 d(: .. _:•_t(iH?nt-_.3ción 
siguiente: 

- Copi¿\ de los pedimentos de e::po1-taci6n 
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- Copia de la o las facturas 
- Copia de los compraban t>?s de la':i deducciones 

autorizadas 

Art. 5o. En caso de que no se utilice el CVD, dentro de 
un plazo de 90 dlas naturales~ contado a partir de la fecha en 
que haya sido registrado por la institución de cr~dito, el 
e:<portador deberá devolver a aquella los tres ejemplares en su 
poder a mas tardar dentro de la semana sigLiientu al vencimiento 
del pla;.:o mencionado. En este caso, l.:\ instituci6n pr·ocederá. a 
cancelar dicho compt-omiso. 

Art. 7o. El exportador ·deberá vender las divisas 
correspondienb~s a la o la<;; e::portacianes re~li::adas al amparo 
de un misma CVD, hechas l¿\S dedLtcciones D.Utor·i:.¿,das, a la 
institución de crédito que hayé.7<. registrado dicha evo~ a mas 
tardar dentro de un plazc1 ordina1~10 dí? 90 diL\5 n¿\turulcs cont.:1do 
a partir de la fecha de salida do la primera e::portación. 

Art. Bo. La SECOF 1, oyendo al Banco de 11é:rico, podra 
autorizar a solicitud del inten1sado. dé maner ... , e::c~pc.Lon ... "\l y 
particular, que alguna venta de divisas pueda hacerse dentro de 
un pla:o mayar al ordinario de 9!) dlas. 

Art. t::'.. Las personas fi·:;ica~3 o morales que realicen 
e:<portaciones comprendida:3 en el mercddo controlado de divisas, 
podrán deducir del evo~ hast.::\ el total cte lc1.s divisas generadc.\S 
por dichas e::portaciones, sin lü obligaci6n de vende1-las a la 
institución que registró el evo n:1spectivo, siempre 'r' cuando la·3 
apliqL1en al pago de los conceptos siguientes: 

- Gastos asociados autorizados a dich::-\s e~:porti\Ciones 
- Importaciones comprendidas en ~l mcrc.:Jdo con tt-01 ado 
- Anticipos de iutút-as importc.i..ciones 
- Adeudos vencidos a SLI c.:argo y a fc.1vor de proveedores 

e:<tranjeros 

Art. 14. En caso de qu~ algún exportador no venda las 
divisas d la institución de crédito que haya registrado el 
respectivo evo, estando obligado a ello, d~ acu~r·Ja d lu 
previsto al efecto en las presentes disposic1one5, dicha 
institución deber..\ infot-mJr de el lo al Banco de Mex1co, quien a 
su vez hará llegar esa información a la SHCP. 

Art. 15. Las aduanas sólo permitirán la salida del pais 
de aquel las mercanclas que e:: porten quienes pr-esenten un evo 
vigente y debid~mente registr·ado. 

Cl\F'ITULO 11 
E;~ por-t¿~c iones que incorporen 
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temporalmente 

Art. 21). Las pe1-sonas f isicas o mm-a les que e:{pm-ten 
mercc.\ncias que incorporen bienes imµo1-t.:-\do::. tempat-e.\lmente e-1 1 
pais, se sujetarán a las ciisposiciones especiales tnles como: 

- A la salida del pais deberan asentar el valor total 
correspondiente a las merc.:rnclas a e:<poi-tt.u-, aún 
cuando no se l1aya adquirido la propied~d de los bi~nes 
importadas temporalmente. 

- Quien por cualquier causa na adquiera div1sa9 para el 
pago de importaciones te111por.;:¡.les, podrá deducir el 
valor de tales i111porl.:aciones de sus evo. 

CAF'ITULO Il l 
E:<portaciones a consignación y para inventarias en el 
e:<tranjero 

A1-t. 22. Se consideran e:<porti.~ciones a consignación, las 
de mercancias que se envien ~l e:<tr·anjero sin qur:? previamente se 
hci.ya convenido la venta en firme de l¿~s mismi.\s, en t'3nto el 
e:qlOrtador con ser-ve su propiedad. 

Art. 23. Los r:!::porti.i.dores podrbn efectL\ar e::portaciones 
a consignación y/o para inventarios, previo registro del CVI) que 
se trate. 

CAPITULO IV 
Exportaciones de orfebreri~, joyeria y de 
manufacturas con contenido de metal precioso 

otras 

Art. 29. Se con~ideri\n e:{portcKianes d.;.; orfebrerli.\, 
joyería y de otras rnanufactur<J.S con contenido de metales 
preciosos, las merci..\ncias comµrendidi.\S en diversm; frt.\cclones 
arancelarias listadas en la Tarifa del Impuesto Gener-al de 
El<portación. 

Art, 30. Los e:-:portadores de las mercl::1ncii\s mencionadas 
deberan registt-ar los CVD e:<clusiv~mente en la Banca Creuü 
S.N.C. 

CAPITULO V 
Gastos Asociados a la e:<portación 

Art. ._.,_,. s~ (_Qfl~id~ran ga:,to:: :?.SOC' !:tdns i.l la 
e~portación, los pagos que se >Ef8ctúen t:n el a:<tr·.1njer-o, por 
conceptos como: 

- Fletes, acarreos y gastos de demora 
- Honor6.trios a agentes ---l.dLwnalt-.1s ~;<tranJL!ros 

- Maniobr2s de carga y descarga 
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- Reempaque y reembalaje 
- Montaje de la mercancia 
- Reparación e inspección del producto 
- Almacena.je 
- Renta de equipa de transporte 
- Derechos por cruce de frontera o paso de puente 

Art. 36. Se cansider¿m gastas indirectos asocii\dos a la 
e:{partación, los pJgos que se efectúen en el e:~tranjero por 
alguno de los siguientes conceptos: 

- F'ublicidad 
- Participación en ferias y exhibiciones 
- Participación en Congresos 
- Viajes de promoción 
- Dar-echos de reoistro de m¿ffca5, patentes y procesos de 

fabricación -

Art •. 37. Los exportadore5 podrán efectuar deducciones de 
SUS CVD para el pago de los g.:<.stos directos c.\'.30Ciados a la 
e:~portacibn, siempre y cuando no excedan al 12% del valor libre 
de la mercancia tratandose de e:cportaciones a paises de 
norteamerica o al 15% del mismo v~lor CLtando se destinen ~ otras 
regiones. 

Art. 40. Parta que los e;;pc.·wtadores deduzc¿;n de su=: CVD 
los gastos indirectos asociados <..-\ la e:{portación~ deber.:in 
obtener de SECOFI el dictamen favot-a.ble correspondiente, que 
deberá solicitarse a 111¿1,5 tard;w dentt-o de los 180 diHs nat~rale:i 
siguientes a la fecha en que se realicen los gastos. 

CAP!TULO Y l 
Operaciones e::ceptuadas del Mercado Control~do 

Art. 44. Se e:cceptóan del mercado controlado de divisas 
las exportaciones de 1T1ercanclas ta.les como: 

- Las de valor no mayor de mil dblares estadounidenses 
- Las efectuadas ~l amparo de programas de maquila de 

exportación autariz<>das por SECOF! 
- Menajes de casa, eq1.üpi\jes y objetos de LISO personal 

de embajadores v ministros e~tranje1·os 
- Vehiculos destinados a gervicios internacio~ales de 

transporte de personas y c~~g~s 
- Las destinadas al m¿\ntenimiento de aet-onaves propiedad 

de empresas nacionales de <J.viación 
- Equipajes de p3saJera3 en viajes al exterior 
- Menajes de casa da emigrantes y e~tranjeros 

Las destinadas a fines cul tLu-Jles de ensef"fan=a, 
1nvestigac16n o dd ~~ryic10 ~~c1~1 

- Muestras de mercanclas pi-aduci"das í~n el pais 
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- Las que realice el Banco de México en el ejercicio de 
sus funciones de B¿\nc:a Ctmtral 

- La e:<portaci6n temporal 

Art. 45. Las rersonas fis1cas o morales que efectúen 
eKpor-taciones de las menc1onLtdas, no quedan suJela:. a la 
obligación de vender divisas por el valor de sus e::portacionos, 
ni al requisita de registrar previamente evo. 

TITULO SEGUNDO 
DE LA INDUSTfUA MAOUILADORA DE EXF'ORTACJON 

Art. 46. Las empres.as que a 1 amparo de u,n progrdma de 
maquila de exportación autorizado par SECOFI eslén obligadüs a 
exportar la total idLtd de la pt-oducción, deberán e:< pedir las 
facturas correspandien tes a los pagos que reciban por los bienes 
que enajenen o los servicios que presten en algL1na de las 
monedas extranjeras convert1blos y transferibles que determine 
el Banco de México. 

T !TULO TERCERO 
DEL REGISTRO DE CREDJTOS EN MONEDA EXTRANJERA F'AGADE.ROS 
EN EL EXTERIOR A FAVOR DE ENTIDADES FrnANCIERAS 
CAF'ITULO I 
Disposiciones generales 

Art. 50. La~ persona:; fi~üci-1.s y morales residentes en 
Mé:cico que realicen activid~des empresari;1les y que no tengan el 
car~cter de entidades paraestatales, asi como los residentes en 
el e:ctr-anjcro que tengc1n un establecimiento permanente en el 
pais, que recib~n créditos en moneda. e:<tranjerD. pagaderos fuera 
de la RM, a partir de la entrada en vigor de estas disposiciones 
ya sean entidades financieras del exterior o instituciones de 
crédito mexicana~. deberan inscribirse en el E:eg1s.tro que ul 
efecto lleva la SHCP los actos jurldicos que den origen a dichos 
financiamientos. La inscripción se otorgara por el monto de las 
disposiciones efectuadas. 

CAF'ITULO 11 
Requisitos para obtener el registro 

Art. 57. Los sujetos obligados por el art. 50 deberán 
presentar al registro: 

- Solicitud de inscr.ipci6n en la que se indiquen las 
caracleristicas que definan la naturaleza del crédito 

- Escrito firmndo o t~l~:: de l~ entidad fin?nciera 
acreedora~ e>: pedido con una anticipación no mi.\yor ;., 30 
dias natur.alcs d la fecha. de la solicitud 

- Contr.:tto de crédito y la documentación probatari:1 en 
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que se especifiquen los términos y condiciones de la 
operación 

- Tratando=e de per~onas tisicas. clave del RFC, copia 
de la última declaración del !SR y constancia de 
inscripción en la·Cámara de Comercio o Industria a la 
que pertenezca 

CAPITULO l l 1 
Constancias de registro y resellos 

Art. 60. De encontrar correcta la documentacion que se 
refiere el captulo anterior, la SHCP procederá a registrar las 
disposiciones de que se trate, expidiendo la constancia 
correspondiente. 

CAPITULO IV 
Disposiciones complementarias 

Art. 64. Los titulares de las constancias de inscripción 
de aquel los créditos que se hubieren pagado totalmente, deberán 
acudir al Registro de la SHCP a cancelar la constancia 
correspondiente dentro de LLn pla:o de 45 dias naturales contado 
a partir de la fecha en que se efectúe el pago final, debiendo 
presentar al efecto el ejemplar de la constancia destinada al 
solicitante. 

TITULO CUARTO 
DE LA !MPORTACION DE MERCANCIAS 
CAPITULO 1 
Disposiciones generales 

Art. 66. El pago de mercanclas que se importen al pals, 
as! como el de los gastos asociados a dichas importaciones, 
podran efectuarse en los términos de: 

- Ventas de divisas al tipo de cambio controlado 
- Deducciones a CVD suscritos por e:< portadores 

Art. 67. Las importaciones de mercancias comprendidas en 
el mercado controlado de divisas, podran llevarse acabo conforme 
a las siguientes modalidades: 

SECDFI 

- Importación definitiva al pels 
Importación temporal de bienes que se incorporen o 
destinen a. la elaboración o transformación de 
productos de exportación 

Art. 68. En los permisos de importación expedidos por 
podrán f igur·ar leyendas coma: 
- Importación ;>. ser pagada con financiamiento del 

e:<terior a corto pla:o y/o c~n divisc'..\S generadas por 
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expartacione5 
- Importación a ser pagada con financiamiento del 

e:<terior a largo pla:a y/o con divisas generadas por 
exportaciones 

- A pagarse con cargo a financiamientos de organismos 
oficiales de Comercio E:<teriar 

- Mercancla pagada 

CAPITULO I l 
Compromiso de usa o devolución de divisas relCltivo a 
importaciones 

Art. 69. Quien desee adquirir divisas al tipo de cambio 
controlado o efectuar deducciones a· sus compromisos de venta de 
divisas, debera obligarse ante una institución de crédito 
mediante la suscripción de un compromiso de uso o devoluciOn de 
divisas (CUD), a aplicar las divisas adqui1-idas o deducidas al 
pago de la importación y gastos asociados correspondiantes. El 
interesado debera obligarse, para que en c:aso de no realizar 
dicha aplicación o esta sea parcial, a: 

- Devolver las divisas por el importe no aplicado, 
recibiendo a cambio de el lo·' una suma en moneda 
nacional igual a la previamente entregada en pago de 
esas divisas 

- Tralandose de deducciones a CVD, a vender divisas por 
el importe no aplicado al tipo de cambio controlado de 
equilibrio 

El CUD 1-elativo a importaciones deber a fot-mLtl arse de 
acuerdo al modelo e instructivo corre-:;pondiente de libre 
reproducciqn. Las instituciones de crédito reoistrarán los CUD 
que les presenten, previa ve1-ificaci6n y que-los mismos hayan 
sido firmados por el interesada o su n.>presentante legal, 
identificando a los suscriptores de dichos documentos. 

CAPITULO I l I 
Importación definitiva al pais e importación temporal de 
bienes que se incorporen o destinen a la elaboración o 
transformación de productos de e:<portaciOn, incluyendo 
las que se realicen en las =onas libres del pals. 
SECCION A 
Venta de Oiv.isas pura el pago de mercancia internada al 
pals. 

Art. 70. El pago ele mercanclc:\S qt.te p1-evi8menle se 
hubieren internado al pai·~, dl ampar·o de nr::rmi5•Js de importación 
en que no figuren las leyendas sef'fal.:\das en el ar-t. 68 o e::entas 
del requisito de permiso. asi como de los gastos comprobables 
asociado-s a 1.:is mismas, podrán efectua1·se can divisas que los 
importodores i!dquieran con sujeción a} procedimiento que a 
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continuación se presenta: 
Para proceder a la venta de divisBs, la institución de 
crédito de que se trate deber·~ recibir del importador 
1 a siguiente dacumen tac ión; 
a). La primera copia del pedimento de importación 

destinada a la institución de crédito. 
b>. Copia del permiso de importación a que se refiere 

el pedimento. 
c). Copia de la fac:tLtra correspondiente a la mercancía 

importada. 
d). En su caso, la comprobacibn del importe de los 

gast9s asociados. 
- De encontrarse correcta la anterior documentación, la 

institución de crédito venderá en una o más 
operaciones, al tipo de cambio controlada, las divisas 
necesarias para el pago de- 1 a importación de que se 
trate y de sus gastos asociados. 

SECCION B 
Venta de divisas para el pago 
correspondientes a futúas importaciones 

de Anticipos 

Art. 74. Las ventas de divisas para el pago de 
anticipos correspondientes a futúv.s importaciones, deberán 
realizarse de la manera siguiente: 

- Las ventas respectivas procederán hasta. por los 
porcentajes que determine el Banco de Mé:<ico 
Las ventas de divisas para el pago de gastos asociados 
de futúrv.s importaciones se podr~n realizar hasta por 
los porcentajes sel'fali\dos en los i\rticctlos 79 y 80 
El importador deberá presentar a la institución de 
crédito vendedora, el CUO y pedido u orden de compra 
de la mercancia de qL1e se trate 
El interesado deberá constituir las ga.rantias que 
determine el Banco de Mé~ico en relación al importe de 
las compromisos 
Quien adquiera divisas conforme a éste articulo, 
tendrá un plazo de 180 dlas naturales contado a partir 
de la suscripción d8.l CUD, para demostrar la 
aplicación de éstas al pago de la importación y gastos 
asociados 

SECCION C 
Deduce.ion de divü"¿..s generadas par l~ e:<portación de 
mercanclas para el pago de importaciones 

Art. 75 Quienes efec tu en exportaciones de mercanc:ias 
podrán deducir de sus CVD, las que apliquen al pago de 
importaciones permi lidas, de ant~cipos_ a cuenta. de éstas y de 
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gastos asociados lé\ les importaciones. Lu t1educcHm 
correspondiente a importac1on~1s ar.1p.J.1-.J.dJ.s b~Jo un 1nisma 
pedimento., unicamentu podr~ efectuarse de C\'D registrados en 1.tna 
sola institución de crédito. 

SECCION D 
Mercancias en tr~nsito con destino al pals 

Art. 76. L~s instituciones de credito del p~ls podr~n 
vender al tipa de e.ambla contr-olado, las divi5aS qU?? el 
importador requiera para el pago de mere.anclas en tr-ansito con 
destino al pais, sujetandose .al efecto de las disposiciones que 
expida el Banco de Mé::ico. 

CAPITULO V 
Gastas asociados a l?. Impot-tc..'\Cibn 

Art. 78. 
importacion los 
conceptos como: 

Se consideran gastos directos asociados a la 
pagos que se et'ectúe:-n en el ext,-3njet·o por 

- Fletes y acarreos 
- Honora1-ios ct agentes aduan3les e::tranje1-os 
- Arrendamiento de contenedores 
- Monta_ie dt: 1'1. i~f-?r·c.1nci3 importada 
- Almacenaje 
- Maniob1-as de carga, desca1-ga y estibü 
- Derechos por cruce de fn:int~ra ¡J paso de put.?ntt:!' 
- Derechos e impLtestos '"'duanales 
- Renta de equipo <je tr.Olinsporh:? 
- Servicias de inspecc1bn de mercancia 

Art. 79. Las adquisiciones de divisas a1 tipo de cambio 
controlada. para el pago de gasto5 asociados a la importación, 
podrán efectuar-se s1empn? y cuando l3z m1::;mas no e;<cedan al 6i'. 
del valor li!Jre a bordo de l¿< 111er·cancl~'\, tratandose de 
import.:H.:iones provenientes de p:1l·5es de nor-tearn~rica, o dl 8/. 
del mismo v.alor~ cu~nd•:i l-35 merc:..ncia.s provengan de otr-.?.s 
regione,:;. 

CAPITULO VI 
Disposiciones coinplement:arldS 

Art. 83. Las emp1-c~as m~quil~dor~s a qL1e se ret1ere el 
art. 46 no podrán adquir11- divisas par·~ el pago dA sus 
importaciones, salvo aquel l ~.s d1.rec t.:i.111ente relacionadas con las 
ventas o prestaciones de servicios que ::;~::- e"fí:ctúen e11 territorio 
nacional con ¿)UtorL:ac1ón de S~COFI. 

Ai-t. E-1·. La devolllción y/CJ venta de dl.v1sas a que si:: 
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refiere el are. b9 ~e lle\·~r~n J c~bo ~l tipo de e mbio 
conl:rol¿,dü df--1 l<J. fecha en qL1e se efectúen tal0s aperac ones 
siempre y cuando el ir1teresada ~cr-edit~ qu~ tll~s divi~~ le 
fLteron pc,gadas pot- concepto de indemni::ac1ón. 

Ar·t. 86. Cuando se 8fect(1e cualquier adquisicior1 o 
deducción de divisas, o bien la liberación de;- cu0.. las 
instituciones deber~n anotar 01 monto de divisas respectivo en 
la primera copia del pedHnenlo de importación de.,"$t1ntldo a ellas, 
asl como el ajempl3r del interas~do. 

Art. 89. Las instituciones de crédito que realicen 
ven tdS de divisas O acepteh deduce iones a CVO .• para el pago dG 
importaciones o de anticipos, de"ber~n cercior·arse que los 
interasvdos sean sus clientes. 

TITULO QU 1 NTO 
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLDG!A Y EL USO Y EXPLDTACION 
DE PATENTES Y MARCAS 

A1·t. 90. Las venta~ de divisas al tipo de cambio 
controlado para t?l p~qo en el extranjero de contrapr·estac1one-:1 
correspondientes a los actos jLtrldicos a que se ret1ere el ar-t. 
2o. de la ley sobre el control y registro de la transferencia de 
tecnologia y uso y e::plotación de patentes y marcas, ~iempre y 
cuando dichos actos se inscr·iban en el Registra Nacian.al de 
Transferencia de Tecnologia, se efectui.'4.rc'\n en los Uffminos del 
presente titulo. L,:i.s ventas se n:,•i.di:c:-u-án ¿\ través de 
instituciones de c1-l:?dito que al f~fecto autorice el Banco de 
Mé:<ico. 

Art. 91. La$ personas flsic:as o moril.les residentes en el 
pals, que deseen adquirir div1~as al tipo de cDmbio controlado 
pc":\ra paga1· los conceptos a qLle se refien2 el art. 90, deberbn 
presentar las solicitudes correspondientes Jnte la Dirección 
General de Transferencia de Tecnologla de la SECOFl. 

TITULO SEXTO 
DE LOS ESTUDIOS EN EL EXTRANJERO 

Ar-t. 94. Quedan comprendidos en el rnercadrJ controlado de 
divisas, los gastos que se efectúen pur·a reali::ar los sigllientet;;. 
estudios en el extra11jero: 

- Los que se realicen con becas otorgadas por el CONACYT 
- Los que al efecto apn .. 1eb.::.: el CONACYT o el Banco de 

Mérnico en su carácter de fidLtciario del goobierno 
federal en el fideicomiso denominado ºFondo para el 
desat·rol lo de r-~i.:un;as humános", 
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TITULO SEPT 1 MO 
DEL SECTOR PESQUERO 

Art. 104. Las personas f isicas o morales integrantes del 
sector pesquero del pals realizarán todas sus operaciones del 
mercado controlado, e:<clusivamente a través del Bance• Nacional 
Pesquero y Portuaria SNC. 

Art. 105. Para efectos del presente titulo, integran el 
sector pesquero, las personas fisicas o morales cuya actividad 
principal es la pesquera, entendiendose por ésta, la C'3ptura., 
cultivo, industrialización y distribución de productos 
pesqueras. 

TITULO OCTAVO 
DEL COMITE TECNICO DE CONTROL DE CAMBIOS 

Art. 106. El Comité Técnico de Control da Cambios está 
integrado por nueve miembros propietarios, designados; tres pai
la SHCF", tres por SECOF! y tres por. el Banco de Mé:<ico. F'or cada 
miembro ,propietario se designa un suplente. 

Art. 109. Al comité técnico de control de cambios le 
corresponde: 

- Actuar como 6rgano de consulta y opinar respecto de 
los asuntas relativos al contt-ol de cambios 

- Estudiar las disposiciones de control de cambios 
- Autori:ar términos y condiciones particulares para el 

cumplimiento de obligaciones que imponga el control do 
cambios 

- Resolver sobre circunstancias especiticas no previstas 
en el presente orden.:lmiento 

- Las demás que le sehalen otras disposiciones 

Art. 110. El com1 té sesionara 
mes sin perjuicio de reLtnirse cuando 
miembros propietarios. Para que el 
válidamente, se requerirá asisten~ia d~ 

TITULO NOVENO 
DISF'OSICIONES FINALES 

por lo menos una ve: al 
asi 1 o so 1 ici ten sus 
comité pued~ sesionar 

seis de sus miembros. 

Art. 113. Las instituciones de crédito, las 
instituciones de seguros, las organ1zac.t.ones au:<iliares de 
crédito y demás intermediarios f1nanc1eros, se suJetarbn en lo 
conducente para el cumplimiento de las obligaciones de vender 
divisas d que se refiere el inci~o c dol at·t. 2o. del Decreto de 
Control de Cambios, y de reg1st1·0 p1·evistas en el titulo te1·ce1-o 
de estas disposiciones, a las modalidades y excepciones que 
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determine el Banco de Mé:<ico, oyendo la opinión de la SHCF'. 

Art. 114. Qui.enes .J.dquioran div1sas dentro del mercado 
controlado, incluso dentro de los progt~amas que Bd1nini5tra el 
Banco de MéHico en su caráctor de fiduciario en el Fideicomiso 
para la Cobertura de Riesgos Cambiarios <FICORCA) deberán vender 
a las instituciones de crédito que hubieren efectuada las 
ventas, el importe de las divisas no utili:adas en la operación 
de que se trate. 

Art. 117. Las personüs fisicas o morales que;! se 
encuentren en cualquier- supuesto de incumplimiento a las 
disposiciones de control de cambios, no podrbn pr_esentar a su 
registro nuevos evo. 

Art. 119. Quienes na cumplen con las obligaciones que 
imponen los CVD y los CUD, serán sancionados por la SHCF' en las 
términos de la Ley orgánica del Banco de México. 

cambios 
mater-ia 

Art. 120. Las infracciones al régimen de control de 
previstas en la LOBM se considerarán cometidds en 

aduanera, por quien: 
- Sin presentar a la autoridad aduanera la documentc.1ci6n 

respectiva, e:<traiga del pais mercancias cuya 
ei<portación quede comprendida en el mercado controliJ.do 
de divisas 

- Al llevarse a cabo el desp¿.i.cho de mercancias CL1ya 

importación o e:<portación quede comprendida en el 
mercado controlado de divisas, presente a la autoridad 
aduanera, documentación con datos falsos en cuanto a 
cantidad~ calidad, peso o valor de dichas mercancias 

Art. 121. Las consultas y solicitudes de aut.ori:ación en 
materia de control de cambios se presentaran a la oficina da 
autori:aciones y consultas cambiarias y de control de cambios 
del BC\nco de México, salvo que se trate de materio.5 conct·etas en 
que se sef'1ale competencia a la SHCP o a la SECOFI. 

TRANSITORIOS 

Art. tercero. La inscripción en el registt·a que l lev« la 
SHCf' conforme lo sel'lalado en el titulo tercer-o de créditos 
otorgados, con anterioridad al :o de diciembre de 1982 por 
organismos oficiales de paises acreedot·es que p,:¡rticip1.=m en lo5 
programas admini>;;trados por el Banco de México en su carácter de 
fiduciario en el F!CORCA, por NAFINSA o por- BANCOMEXT, se 
sujetarAn a lo siguiente: 

- La ernpre~a deudora, presentará solicitud de registro y 
actualización en los términos del titulo tet·cero 
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- La inscripción se otorgará por los montas en que se 
hubiere participa.do en dichos programas 

Art. séptimo. Las ventAs de divisas para el pago de 
principal de c:rédi to dlspuestos con anterioridad al '.20 de 
diciembre de 1982, a favor de entidades financiurüs del e;<teriar 
o instituciones de crédito mexic~na5~ estarán condicionadas a 
las disponibilidades de divisas del Banc:o de Méúco conforme a 
lo previsto en los párrafos primero y segundo del art. 4o. 
transitorio del decreto de control de cambios en vigor. ( 64 l 

De esta manera~ se presentaron los aspectos mas 
relevantes de las di~posicianes complementarias al control de 
cambios Vlgente, que e:<plican fUfidam.,ntalmente los CVD y los 
cuo. 
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4. PART!CIF'AC!ON DEL Bt.flCO DE MEXICO EN EL REGIMEN DE 
CONTROL CAMBIARIO 

Las reqlas que confieren al Banco Central atribuciones o 
funciones esp€ciales con respecto a operaciones o controles de 
divisas, pueden proceder de leyes de Bancos Centrales, de leyes 
de Control de divisas, de instrucciones emitidas por 
determinadoi:. organismos· del gobierno o de acL1erdos 
internacionales bilaterales o multilaterales. El Banco Central 
puede ser lA fuente de not·mas de aplicación general o especial, 
puede tener facultades discrecionales para autori~ar a 
determinadas personas a qL1e negocien en divisas o r-eal icen 
operaciones internacionales. 

Por lo general, la actividad de cambio de moneda 
e>:tranjera (compraventa de divisas y control de cambios>, es 
desempeNada por el Banco, no por cuenta propia sino como agente:? 
de la Tesoreria o de alguna otra dependencia oficial C 65 ) 

Los Bancos Centrales en su mayol"'ia están expl"'esamente 
autori=ados para dedicarse a operaciones en divisas. Las 
correspondientes disposiciones ttutorizan al Banco Central a 
comprar y vender divisas, cambia e:~tranjero, billetes y moneda 
extranjera, y documentos e instrumentos emple?dos en el traspaso 
nternacional de fondos. 

A menudo se e::ige que el Bar1co Centl"'al compre o venda 
divisas si se lo solicitan. Las leyes que exigen que el Banco 
compre o venda ciertas monedas o divisas extranjeras, disponon 
también que estas operaciones se realicen ü tasas que no varien 
en más del 11. de las paridades legales., la obligación de los 
Bancos de tratar en ciertas monedas e:-:tranjeras puede 
suspenderse si las reservas internacionales corren pelig1-o. 

La Banca Central, puede dedicarse a operaciones en 
divisas, ya sea en su propio nombn:? y por sL1 propia cuenta, u 
obrando en calidad de agente de estabili~ación en materia 
hacendaria. Finalmente. es posible apreciar que la estructura 
departamental del Banco Central, puede ref leJar sus funcionet; 
como controlador de divisas. e 66 ) 

La naturale::a juridic.l del Brinco de M·~:dco, pltPde 
resumirse de la manera siguiente, tomando en cuenta los af'fos do 
1941 y 1984, en referencia de las dos últimas Leyes Orgánicas 
del citado Banco. 

- Sociedc3d Anónima. 1941. Si lo era, con un capital 
fijo. 1984. Desde noviembre de 1982 deja de ser S.A. 
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por ley. 
- Empresa de participación estatal. 1941. 51% en su 

serie A es gubernamental, 1984. Ya no se? considera. 
- Organo descentralioado. 1941. Era S.A. 1984. Desde 

nov. 1982 por ley es designado como tc1l. 
- Banco de emisión. 1941. Si tiene esa caracter!stica. 

1984. Continúa con esa función. 
- Banco Central. 1941. Es un Banco Central que opera 

como órgano independiente. 1984. El art. lo. de la 
LOBM lo denomina como Banco Central. 

- Ins •. Nacional de crédito. 1941. Daba servicios al 
póblico. 1984. Ya no opera con el público, se le 
considera como Banca de segundo piso, o el Banco de 
los bancos. C 67 ) · · 

Los articulas So. fracc. y 2.3 bis de la entonces 
vigente LOBM, sirvieron como fundamento al decreto de control de 
cambios de diciembre de 1982. Dichos articules ya han sido 
cuestinados, al tratar el fundamento juridico de dicho decreto. 
0Lted6 como conclusión, que los citados preceptos si apoyan el 
establecimiento de un control de cambios, pero que en su momento 
de vigencia fueron catalogados como inconstitucionales, por 
otorgar facultades al Ejecutiva y por determinar la función de 
asignar el valor de la moneda e>:tr.:mjnra al Banco de l1é:~ica. 

La fracción XVIII del art. 73 constitucional y su 
respectiva ley reglamentc:i.ria 1 sentciron 
cuales la facultad de determinar el 
e::tranjcra, corresponde al Banco de 
criterios y factores tales como: 

las reglas mediante las 
valor de la moneda 
México siguiendo los 

- El equilibrio de la balanza de pagos 
- El desarrollo del comercio exterior del pais 
- Mantenimiento del nivel adecuado de las reservas 

internacionales de divisas 
- El comportamiento del merc,1do de divisas 
- La obtención de divisas requeridas pD.ra el pago de los 

compromisos internacionales 
- El comportamiento de los niveles de precios y de las 

tasas de interés internas y externas 
- La equidad entre los acreedores y deudores de 

obligaciones denominadas en moneda e~: tranjera, 
pagaderas en territorio nacional 

La valoración de los 'factores y criterios contenidos en 
las reglas anteriores tienen paf" objeto promover el des;:1rrol lo 
equilibrado del pais y el aseguramiento de la realioación de los 
planes de desarrollo can justicia social. ( 68 > 

El decreto de control de c¡;i.mbío:; en su art. 11, otorga 
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al Banco de Mé:.-ico, la facultad de establecer los 
procedimientos, pla:os y demá~ r-equir.itos a los que se si..1jetara 
la compra y venta de divisas del mercado contr-olado, SLtJt:·tandu 
la intervención de las instituciones de crédito y de las Cas?s 
de Bolsa y de Cambios, y conjuntamente con SECOFI y SHCP deber~ 
establecer las disposiciones complementarias al control de 
cambios. <ya estudiadas. o.o. 11 mayo 1987). 

El art. 11 del decreto de control de cambios, tiene 
concordancia con el art. 2o. de la LOBM (31 dic. 1984), que 
senala como funciones del Banco de MéMico: 

l. Regular la emisión y circulación de la moneda, el 
crédito y los cambios. 

Al entrar- en vigor la nueva LOBM. el viejo art. So. 
trace. I, se convierte en el art. 18, conservando la facultad 
para la determinación del tipo de cambio a que debe calcularse 
la equivalenci'"l de la moneda nacional parci. solventar 
obligaciones de pago en moneda e;:tranjera contraidas dentro o 
fuera de la república, para ser cumplid~s en ésta., pudiendo 
determinarlas también para oper~ciones por las que se adquieran 
divisas contra entrega de monedu nacional, siempre que ambas o 
alguna de estas prestaciones se cumpla en territorio nacional. 
< 69 ) . Este precepto fortc:\lece al at-t. So. de l¿l Ll'.;.'Y manet«ria 
de los EUM en vigor. 

El art. 19 de la LOBM vigente. recoge lo que establecia 
81 antürior art. 23 b1s~ en su segundo párrafo faculta al Banco 
de Mé>:ico, para aplicar el control de cambios <tal como lo 
especifica el art. 11 del decreto cambiario>, la redacción de 
este art. aumenta al constituir el Comité Técnico de Control de 
Cambios. en ta~to tenga vigencia el citado control. (Las 
disposi~iones complementarias al control de cambios del 11 de 
mayo de 1987 art. 106-112 1 actL1ali=an las c;ondiciones de 
existencia del Comité, asi como sus funciones). 

La parte final del art. 19 de la LOE•M, se~ala las 
sanciones que la SHCP impondrá a los qL1e infrinjan el control de 
cambios: 

- En caso de uso o apl ic:ación de divisas en 
contravención al régimen, multa has ta da tres tan tos 
de la moneda nacional respectiva, o del equivalente en 
divisas de que se trate. La equivalencia se 
determinará C?n b~se ~1 tipo a cambia vigente a le'..\ 
fecha de la infracción 

- La multa anterior s~ h"rt\ e~:tensiva a quien participe 
en la simul11ción de actos jur idicos do las que resulte 
una sustracción de moneda nacional o de divisas al 
control de cambios 
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- A quien no pn?r:.tm te 1 os doc:umen tos, o no c:uen te con 
registro o autori::aciones e~:ig1d.as por el régim~n de 
control de cambios~ se le impondrá multa en moned~ 
nacional por una cantidad no merior de 5(> VP.C8S., ni 
mayor de 1000 veces el salario mlni1TIO vigtmte en el 
D.F. en la fecha de la infracción. 
La SHCP fiiar.á las multas scNaladas, fundando y 
motivando su resolución , tomando en cuentu: 
al. El importe de la .operación 
b>. El uso de engaNos o artificios para llevar a cabo 

la infracción 
c>. Si el enfractor es reincidente 
Contra le.s anteriores resolLtcíones administrativas, 
procederá el recurso de rev6caci6n pr-evisto por el 
C.F.F., debíendose agotar previamente a la 
interposición de cu,:i.lquier. otro medio de de1en$8 
legal. A SLt vez~ contra las resoluciones definitivas 
del citado recurso~ procedera el Juicio de nulidad 
ante el T.F.F. e 70 ) 

Finalmente, pese a lo confuso de las disposiciones 
legi\les aplicables, es el Banco de México~ el órg<Jno rector en 
la ~plicac1ón del control de cambios, sin embargo, la 
participación de la SHCP y SECOFI ~ conforman t'l g1~upo de 
autoridades competent~s en ésta materia. La intern~lac1ón entre 
el decreto de control de cambios, sus disposiciones 
complementarias, la Ley Regl~mentaria del art. 73 canstitucional 
fracc. XVIII y la LOE<M, h;1cen rec8pacitar sobre la posibílida.d 
de integrar d este cuarteto, a la ley reglamentaria en materia 
de comercio e~<tericr. Es sin duda n~ce5aria, una Llnificac.:ión y 
sistematizacíón de las normas que regL1lan al control de c<:i.mbios 
coma medida de regulación al comercio e:<terior • 

4.1 Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios 
<FICORCA> 

Aunque el análisis del FJCORCA, no es materia conc:n?ta 
de éste estudio, conviene establecer sus gcmeralidades 1 en 
virtud de que el decreto d~ c<Jntrol da cambias en su articL.tlo 
cuarto trans1 torio, SJDl"f3 l ~ la necesidad de constituir un sistema 
de cobertura de riesgo c~"mbiario. FICORCA, es un fideíc:omiso 
administri>dO por el Banco de México, constituido por el gobierno 
en mar:o de 1983 <o.o. 11 mar~o 198.3). tien" par objeto, 
realizar las oper~cíones que liberen de riesgos cambiarios a las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y 
a las empresas establecida.s en el pals~ con respecto de adeudos 
en moneda e~:tranjera a su cargo, c:ontraidas hasta antes de d.i.c. 
de 1982, a través de progt·amas. que Gviten el subsidio. 
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Surge as1 como una opción ante el déficit de la balanza 
de pagos y el deterioro de las condiciones empresariales del 
pa1s. 

El fideicomiso, tiene CLlíllO 

fundamentales: 
- Fideicomi tentP.. La SF'P en representación de l~ 

Administración Pública Federal 
- Fiduciario. El Banco d8 Mé~ico 
- Patrimonio del fideicami~o integrado 

cantidades que como apportación inicial, 
gobierno federal, as! como la que el 
rQciba por su actuación 

con lus 
real ice el 
fideicomiso 

El Banco de México como fiduciario, realizará las 
operaciones siguientes con el objeto -de cumplir las fines del 
FICORCA: 

- Vender divisas a las dependencias y entidades de la 
Admon. Pública, establecidas en el pa1s de acuerdo a 
los programas que se establezcan 

- Invertir sus ingresos para solventar la participación 
en los programas de riesgos cambiarios 

- Otorgar créditos o préstAmos en moneda nacional 
- Recibir préstamos en moneda extranjE-?ra de los 

acreedores de las dependenc:ius y empresas citadas que 
participen en los programas ( 71 > 

FICORCA comenzó a trabajar con el programa "Coberturas 
de riesgos cambiarios derivt1dos de endeudamientos e:~ternos 11 , 
bajo los siguientes principios: 

- El gobierno me!~icano no ~'1.sumiria el c:ompt·om1so da pago 
de la deuda privada 

- Necesidad de establecer un pr-ogramu que negociara 
dicha deuda 

- Considerar la falta de liquidez de las empresas 
mexicanas 

- No al otorgamiento de subsidios f inanciet~os no de tipo 
de c~mbio como solución 

Los sistemas e aplicación que s~ iniciaron en mayo de 
1983, cubr!an el riesgo cambiarlo sobre pagos del principal de 
los adeudos, y sobre pagos del principal mt{s los intereses hasta 
un limite. Como requisito para participar en los programas, era 
la renegociación de la deuda par.a su pago a largo plazo (minimo 
seis af'1os). En Jonde l~'l~ emp~es~1s ptHJ~.bC\n al FICOF:CA (en moned¿i 
nacional). los adeudos cont1-aidos y éste u su ve: pagabt\ los 
dólares al respectivo acreedor. 

En febrero de 1984, entró en vigor el programa de 
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riesgos c:ambiarios para endeL1damientos enter-nos. en el cual 
podian participar las empresas que contrajeran adeudos en moneda 
extranjera pagaderos fuera del pais, con fecha posterior al ~O 

de diciembre de 1982, sus requisitos consistieron; en que el 
plazo del adeudo sea cuando menos de 8 aNos, y que el monto 
minimo fuera de 100,000 dólares o su equivalente en cualquier 
otra moneda e~tranjera. 

La participaciOn al FICORCA, se inicin con la solicitud 
presentada a la institución de crédito con que se vaya a 
trabajar, 'finalmente se pueden identificat- como ventajc?-.s para 
las empresas al participar en el FICORCA: 

- La adquisición de dólares al tipo de cambio controlado 
en una fecha deter·minada ·p'ara 'ser entregados a futúro 
como pago del adeudo 

- Otorgamiento de cr~dito en mbneda nacional de F!CORCA 
para la adquisición de los·dólares para el pago 

- Intereses causados por ·el tiempo que tarde el FICORCA 
en pagar el adeudo al acreedor correspondiente ( 72 l 
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5. CUESTIONAMIENTQ SOBRE SU APLICACION 

Previam~nte al establecimiento del control de cambios en 
México, existian ciertas opiniones acerca del citado control, 
que permitian dar una cierta idea de lo que poniblemente pasarla 
si se aplicara. A continuación se presentan estas opiniones que 
permiten ver al control de cambios como Llna medida económica, 
utili:ada con fines pollticos y a I~ que necesariamente es 
menester darle una forma Juridica. 

RAUL PREBISH 
- Hay que adoptar la politica monetaria a las exigencias 

y particularidades de la economia del pais, 
modificando el sistema monetario 
Un buen sistema monetario debe servir a la final id ad 
de integrar, fortalecer y hacer lo menos vulnerable 
'posible a la economla del pais de que se trate 
Prclcticc:\mente es imposible controlar continua y 
efectivamente los movimientor, de capitales y fondos 
exteriores, pues siempre se reali~ará un mercado negro 
clandestino 
Se recomienda establecer do~ mercados de cambios, o 
sea un merca.do oflci~l, en que se efectúen las 
operaciones fundamentales relativas al comercio y un 
merc:i\do libre, independiente del anterior, en donde 
queden completamente aislados los movimientos de 
tondos y c8pitales, sin que puedan efectuar en forma 
alguna esas transacciones regulares, En el mercaclo 
oficial, El Banco central interviene comprando y 
vendiendo las divisas a los eNportadores e 
importadores a precios estables cuando se t.1-ate de 
articulas indispensables, la estabilidad se modificará 
para el pago de otras importacioneg, 

- El Estado, con su polltica financiera, interviene con 
el fin de nivelar los efectos psiquicos y distribuir 
sobre la economia, en tiempos adversos, una cantidad 
de poder adquisitivo que sustituya al que disminuyó 
por factores de origen exterior 

- No es posible aceptar que el ejercicio de la facullild 
de mover los tipos para restringir ciertas 
importaciones quede sujeto a 111 aprobación de las 
autoridades monetarias internacionales ( 73 > 

BRUNO MOLL (Mif1mbro perl1«no del IMSS) 

- Es casi imposible que un control de? c.1mbios se re!.\lice 
sin ninguna arbi trnrictlad y pcirticularidad 
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- Cada control de cambios y do importaci~nes. ~~ 

solamente un recllrño, una medida de necesidad, QLtf-:? ~H: 

aplica en situaciones de una balanza da pi•CJüS 
desfavorable y una escasez de divisas 

- Lo ide~l seria la eliminación de tales controles que 
acarrean molestias e injusticias para la generalidad, 
asi como par?. los circulas comercia les inter-esddos 
( 74 ) 

RAUL FERRERO 
- La eaperiencia mundial, en especial de la A11H?ric¿1. 

Latina. prueba qL1~ los paises que SE' han afurrado 2.l 
controi de cambLJs son los que a la larga han tenido 
que desvalorizar más su moned8~ como Ctule o 
Argentina, en tanto que Perú y México, que mcmtienen 
el libro cambio. han sufrido una dasvalori:aci6n mucho 
menor < 1960) < 75 ) 

JORGE CARP 1 ZO 
- El sistema do control de cambios tiene como finalidad 

salvaguardar la estabilidad de la moneda nacional por 
medio del control de operac1oncs 1inancier~s que 
pueden repercutir en la balanza internacional de pagos 

- Se debe exuminar el control de divisas y empleo que se 
les debe dar de acuerdo con las necesidddes dol pais, 
especialmente con la finalidad de industrializarlo, 
dando preferencia a maquinaria y productos necesarios, 
y rostringir la salida de divisas para la adquiGición 
de articulas de lujo. Un control d8 cambios tiene 
aspectos nogativos, como que atiuyenta la inversión de 
capital extranjero, pero aOn a~i, se deberla imporior 
un cierto control de c:.~mb.ios en Mé>:ico, aunque na nos 
atrevemos a decir ~n que medida, pero consideramos por 
ejemplo qL1e no se jL.1stifica en ningun~ for.n~ c-1 gasto 
exhorbitante que el turista me>:icano reali.:a en el 
exterior, pero debido a la peligrosa situación de 
México. el control de cambios puede traf?r algunas 
ventajas al pais < 76 ) 

HUGO RANGEL COUTO 
- En term1nos qenerales debe entenderse por c:ontt-ol de 

cambios, el procedimiento consistente en qLte el 
gobierno de un p~!s determina el uso que h~ da darse a 
las divisas con que cuenta, controlandolas y 
vendiendo las a los parti~ulares que las desean. 81 el 
control de cambios no se esl.:\Ul~ci6 cm 1976 ~ pesar 
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del p~nico monetario, espero que no llegue 
est~blecerse nLinca, porque no nos conviene, seria una 
prima mayor al contrabando en un pc.1.ts que tien~ ::.i:i(l(' 

i .. ilómetros de fronterc:t mal vigilada~ '1.d·:m.ti:-:;, O::•'Jn el 
cambio de pesos por dólares a di5tintos tipos, segun 
lo que se va a pagar~ conformo a la convG1li0ncia dE~l 

p~ls y con licencias para la import?ci6n, temo quu 
podria sur~11r una fuente m~s de corrupcibn y de 
ospeculaciOn, y si los tipos de c~mbio CtL1e se f1j~ra11 

pudieran ser mod1iicados, a lél cor-lt-1, t.'l rQsultc.do 
seria aún peor. Tal ve: sea mejor continuar como hast~ 
ahora con los cambios libres < 77 > 

MIGUEL MANCERA AGUA'IO 
Es ¿n el estL1dio publicacto por el Banco de Mé::ico el di~ 

20 de abril de 1982 en donde el er1tances director general del 
Banco Central de México, Miguel Mancer~~ presenta una ide2 
general y complet¿:i, del no al e.:stLJblt.'cimiento del control de 
cambios .• sus fundamentos son v~lidos e incluso comprobCo.bles. Por 
la importancia de éste documento se presentan aspectos muy' 
importantes consider~dos por el autor. 

- El control de cambios tiene como objetivos; 
a) Evita fug¿~s de capital motivadas por- temores~ 

fundados o infundados, res~lecto de materias tales 
cnmo la evolución del tipo de cambio o la 
estabilidad institucional del pdis 

b> Reducir el déficit do la balan~a de pagos, sin 
devaluar la monndi.\ nacional Em términos de monedeo 
e~:tranjera~ estc.1blecit:ndose un conjunto de 
dispasic: iones que prohiben o limitan 1 ti. '-<.dqL\isic i6n 
de divisas para ciertos fines~ dfectando lds 
operaciones de comprAventa de moneda e:ctranjera. 
Por esa circunst.ancid, el control de e--~mbio5 se 
diferencia de otros instrumentos que influyen en la 
adquisición de divisas como p1Jed~n ser los 
aranceles y los permisos de impor·tución 

- E>:isten do~ tipos de control de camt3ios, el integral 
(clásico>, y el dual que combina element~s del control 
de cambios con elementos de libre convertibilidad 
a) Control de cambios intearaL Su caracterlst1c'1 es 

hacer obligatoria qu~ toda venta de moneda 
extranjerc1. se ha.ga a 16 aulorl.fJad cc:i.mhittri~ y qL1e 
toda compr~ dP \R misma moneda se suJete a permiso 
previo de dich~ autorid~d. Si no se satisface la 
primera condición par~ 01 funcionamiento del 
control de cambios <entre(¡~ a la i\utoridcid de todas 
las divisas obtenidas pot- cualquiP.r concepto), la 
citada autoridad 5e expondr~ ~ un riesgo inminE•nt.e 
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de no disponer de L\s divifac:"\s suficiente!:": p.:-nJ 
haCt2-t· f 1-en te a l.._~ d•2m;:.nd J. de moned,;. P, l" r'.-..n j (~r._,, 
comt1 con~~ect.H?nci~. la e:-:porl¿1cibn de b1e<nt.~s ~1 

serv1cio5~ y la importa~16n de capital, dobe qu0d~r 
su1ota ~ permiso pr·evio, que sólo se dar-~ 31 ~Q 
comprueb.:, la en tr-ega de moneda e:< tt-.:inJ f•rL'I ,;:i. l -::i. 

autoridad c~mbiaria. Si na sP salisface l~ ~eqund~ 
condición CcomprolldC1ón d~l objeta de la campr~ de 
d1visas)_, el control resultar-la int.-?fJ.t:a:!, L1-."\ 
cre~ncia d0 que SQ puede est3blecer conl.role~ de 
Ci.Hnb10 benignos que sblo interf1r-1er-¿\11 10!".5 
movimientos de capital, es equivocada. 61 so 
estc:•blecier ...... un control de cambios, con t:l ún1l:o 
propOsito de impedir fugas de capital y q1Jo la 
autor1d~d c~mbiar1a estuviera dispuest~ a atorgnr 
permisos pr·ev1os gen~rales parJ el pago de 
importaciones de bienes y servicios, seria 
necesario que; en cada una de las adquisiciones de 
divisas, los interesados pre~e¡1t~ren c1ocument~c1bn 
comprobatoria d~ que la adquisición es úniccl y 
e:~clusivamente par.a. el pago de la oper.:Jc1on 
permitida¡ seria indispensable v.alerse de emple~düs 
de los dep¿fftamentos de caLT1b1os de lc1s liancos p,,ra 
examinat· 12 docum~ntacibn o en su cssr> contratar el 
Banco Centr¿d .:.l. más personal: el tr..1m1te dl2 l¿i,s 
solicitudes de divisas para efectuar pagos al 
e:~terior, he.rian necesaria la e::1st(~ncia de 
numer-asos ~rch.ivos para resolver s1 los p:.1go~. par 
intereses o p1-incipC\l de cr·érJ~.ta•J ~){t:ranjer-n~ son 
legitimes. 
En lo que corresponde a las e:.por-tac1ones. la 
competenci."3. in te1·n~c ion a 1 e:age f t-o.:.:uvntt"?mf-~n te qLte 
los praveedcres otorguen cr·ed1 lu a ;:;us e lientes 
extranJeros. El c.onli-ol de c.:1mbios dif1cult,"'\.ria el 
determinar si el crédito es realmente un requisito 
de competencia. o una pospuesta pci.ra la entrada de 
divisas para una época en que el tipo de cambio sea 
mas favorable. El contrabando de r:.>::portac1on de 
ciertos productos es L1n e:{ped1ente e"f1Ci\:.". pi.•.ra 
lograr la fuga de capitales a pesdr· del control d8 
cumbias. sobretodo en un pais cuy¿,¡_s fronteri.-ts y 
costas son c::tc~~i~im~s, Pl (:ontrabando de 
exportación L~S fh.c..l.l aún t1·~tandosc de µ~-oductoo::.: 

voluminosos. 
Los ingresos de d1v1sas por turismo son c!ific1les 
de captar por l.! auto1-idad camlliaria. c. ineno:;. que 
se someta c:i. los Vli-tJC?ro5 e::tr;tnjenJs u. inspecciones 
fisicas en su pet·son.3 y pertenencids 01 •2ntrar y 
salir del µais, tal medida perjudicarid a esa 

CAF' 111 - 5! 



inch.1.:;tr1'-'. 
Lo5 eJemplos eKplle5tos de evasibn al conti-ol d0 
cambios, hacen problern~t1ca que lleoL•en ~ l~ 

autor·idad cambidria la3 d1visds SLtf 1cicntes p~r~ 

atender la dei~~nd::i df' mor1ed:1 i;>~( ti-dn.1""1 L'• 11·~,:; L'\ i.1r1 

pals como Méx1~ü con agud0 déf1cit en la Lala11z~ de 
pag•:><J. Es to imp l 1c~~r ia qw.: L"\ ,Jutor id~1d tend1-1a que 
establecer r·acicnam1~nto3 al suministro de div1s3s, 
provocando atraso e inJust1c1~s en la as1gnac16n de 
divisas. En est::;.·3 cond1cionP.~1 L:\ in1:lJc16n 
dumer1tdria ~· conducirJ.a d ur1a sobrev3luac1ó11 oel 
tipo de camb10, fren"rndo l.:\s Q::po1·t.Jciones y 
estimulando las imporlAciones. Un problema de 
dificil solución serla l<l corrupc1on d0l personal 
encar·gaao de la admin1~trac1ón d0l control~ el 
trámite para la obtención de las d1visds d31-1a 
op•.:Jrtunid..:id p¿:1r.J. la t:?xtarsión deb1dc1 o que las 
empleados a cuyo car·go estuviera al co11tral podrian 
poner· obJec1ones fundadds o no, respecto de lcl 
leg1tim1d~d de las o¡Jeracione~. 

b} Control de c,Jmbios Dual. Ante las gr-andes 
dificttlthdes para lograr que en el r~gimon 

Cdmbiario se e11treguen la total1d3d d0 las 
divisas, se adopta este sistema dual, el cual se 
caracter·1z3 por tener· das mercados de d1v1sa~, uno 
controlado )' otro libre. En el primero se incluyen 
la.s e:<pcwtacione'> de ,1lqun~s mPrC:)ncids cuyos 
pn::ic1os son f~'u:il~s de conoCE..'r. can las d1v1sas 
pr-ocedentes de estas e:,portüc1ane~. controlables, se 
~tiende la demanda de las divisa3 nece~~r1as para 
pagar ciertas mercanclas esenciales. En el mercado 
controlado pueden inclui1-so también los crbd1tus 
del exterior que se registren ante la autoridad, 
e:~i~t1endo la obl1gac1bn de e11tre9arle las divisas 
n:~cibidas a cambio de proveer-le la monede.
extranjera requ0ridd para el paao de las deudas. 
El merc~do libre acoge las e::por·tacianes e 
importaciones de articulas de dificil valuación, el 
turismo, trar1sacciones fronterizas y el movimiento 
de capital no registrado. 
El sistema du~l tiene como vüntaJa, 1-equc:rir~ de un 
aparato administ1·at1vo menos co~1plejo~ corru~to y 
sin tanta calificJciOn pdr~ qu1cnos lo manejer1. Sus 
des·/en taj ~'s serian; .:i.1 1n-:inb.1nerse 1 ibr-e una parte 
del l'l'? ... Ci~di:i, nn ~· .. i::>v1.t<• \c1 fug•~ dp. cc~pitaloó.; CHIC? 
es lcl ra~ón pr-inc1p:d de la pr-,~·11.:ticJ de ~-il 

c:ontrol: a·.l no e'.'1t .. 1;· 1.:.1 tuq:.1 d·:? c:.?i:iital"Js, 1-:l 
mercado libre subirla. muchc en comp¿u-ac1ón c.11 

controlado debido ~ qtte tencirla que soport~r el 
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desequilibrio ei:terno do lD economi~: las violentas 
fluctuaciones del tipo libre harian inciertas y 
costosas las oper¿i,cionos internpcionales; las 
exportaciones al ser controladas para la obtención 
de divisas requeririan de un tipo controlado má~ 

al ta para hacr?r rentables_; la incertidumbr""e 
respecto ~1 valor de la moneda nacional motivaria 
una dolarL:ación, no sólo de las tra.ns¿i.cciones 
financieras sino de la coniratación comercial en 
general. 

- El fracaso del control de c~mbios en México tcndrla 
como razones: 
a) En el con~rol integr6l; el"contrAbando, debido a su 

gran e}:tensi611 ser-la f;;..tal. ad•?O!m¿.s l,J. frontera 
norte se tiene contacto c.::in una nación que no tiene 
control de cambios y cuya moneda es la de mayor uso 
internacional; en el personal bancario existen 
pocos elemc:ontos c.:.tp<..1.Li t¿\dos en o¡.:·~:raciones 

internacionales; el entrenamiento del personal 
aduanal y bancario requerirla de algún tiempo; la 
diversificación de l~ importación as grande, tanto 
por el número de irnpor·tc-dor-~s ClJITIO de bit"?nes y 
servicios que se importan. 

b) Sistem~ dual: no evitar!~ la fug~ de capit~las, al 
contrario lA incrementaria debido a lD pérdida de 
confianza que provocarla ~u 0st~blecimiento; la 
asignación do divisas al tipo d~ cambio controlado 
seria dificil d~ hacer con acierto y honestidad; la 
sobrefacturación de impo1-tc,c1ones m.Jnej;idas al tipo 
de cambio controlado sobrc:vendriri. con seguridad~ el 
número de exportaciones sL1Jct~s ~l tipo controlado 
tnndria qLte ser umplio p;.u-... a que el flanco Central 
captara divisas a travé5 de sus vant~s, el tipo 
controlado deboria incrementar-se para bcnQficiar a 
tal.es e::portitciones; el racionamiento de divisas 
tendrla (~fectos inflacionarios más gravC?s que los 
de una simple devaluacibn. 1 78 1 

OPJNION PERSONAL 
- Los c:onc:eptos anterio1-mente sehal¿i.dos por los 
difer~ntes aLttor~s, fueron pr-evios al establecimiento 
del control de cambice on M~xico, a cinco ahos de su 
aplicación, so ha evolucionado do urt control t·igido o 
integral Cia. sep. 82>, a uno múlti~ile o dual (13 dic. 
82). Esta evolución mas r¡ue ser posit.iv~. es el 
resultado de la inoficicnci0 que h2 t~nido ~l cnntro1 
de carnbic.-s en nuestro pais ~ lo .:i.nterior as u.ún má~; 

critico, debido a que la población ve ~on desconfianza 



los manejos financieros y c.omercii.\les quo se h21c<.m 
bajo el cobijo d~l control cambi<Jr-10. No ~e ha evit.3do 
la fuga de capitales: la inflac16n es cada vez mayor; 
la exportación pese a serle b1~nef icio~o el tipo de 
cambio c:ontr-olado, no tiene la d1vers1fic¿ici6n de 
mercados ni venta3 suficientes; la importación sujet""' 
a un alto tipo cle cambio controlado e5 frenada inclu·::io 
en los sectores esenciales~ el ritmo de crecimiento de 
empresas que requieren importaciones es lento: la 
sustitución de 1rnportac1onc~ 5e ha detenido. Ya no es 
importante opinar si se aplica o no el control de 
cambios, pues al e:cistir é5te, todas las o~Jinianes 
anteriore!.1 se convirtieran en e>:pectativas ya 
superadas. El control de c:¿tmbio5 no estÁ funcionando, 
y en su nombre se está· a•:udiendo a continuas 
devaluaciones que ca::;"'' c1-1riustl es la que precisamente 
busca evit¿:1,r <técnicamE.'nt.e hi\blando) el citado 
tontrol. Si el control est1·icto o integral, fu~ 

abandonada por· uno múltiple o d1..1al 1 éste m~ntiene 

cierta liber·taJ camb1dr1a. lo suficiente para decir 
que, efectivamente, e:·aste Ltn mercado controlado de 
impar tac iones y e:~por·tac H1nes, pero que e·:::; e mismo 
mercado puede controlcu-se con ¿u-anceles y permisos cie 
importación, es decir mante11er cierta protección. 

- La nueva e:{periencia cambi.arL-.\ no resultó. en virtud 
de que el tipo de cambio libre y el controlado al no 
tener diferencias significativ~s en sus valores~ 

perjudican 5in duda a la~ importac1on~s. Esto y el 
ei.flm de promover las e:{port¿.ic-ione-::'. h¿1n llevado a 
colocar el tipo de cambio controlado cm una posición 
de subdevaluYción dP.l peso me:<ie--3.no en relación con 
las demás monedas e:< tr,~nj eras. 

- El deslizamiento de la moneda me:c1cana ha generado la 
inquietud por especul ;:\r con 1 a cJ.t visa es tadaunicJense, 
ya que de un momento a otro se teme que dar~ otro 
estirón. Los especula.dore·~ saben que el Banca de 
M~xico sólo da largas a futóras v d1-~stic~s 
d~valuaciones. Cui\ndo ello acurn~. El Bc1ncfl Central al 
resentir la demanda de divis.:\s opr.a p•Jr rr~r.irJ.rse del 
mercado de c~mbios. 

- Cabe refle:~ionar si el Lt5o ciovaluador del control de 
cambios refleja una i1npasición estat~l de regul~r ol 
movimi.en to monetario. S.i.n emb:1n]o .• 1ná.s que pretender 
tal pal i tica, el Gobierno me:t1cei.na busca que el 
impulso e:~portc~dor h:ti:-.úi el c::ter1or se· diversifique y 
amplie. Por lo tanto la vigl?n•:ia diJl contt-ol cambidrio 
se resume en regulación r1ara las operBc1ones de 
comercio exterior. Controlar 12 m~s~ monetaria interna 
como e~;tr~rna, reqttii?re de L!n controJl de~ c~.mbios~ per·a 
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también de un tipo de cc.unbio f}.JO que permitt\ N·tuar 
con eficacia a las medid~s administrativAs dG control. 

- La 1 ib0rtad cambiaria que ha imper .. ?Cfo en 1?st1.Js l:itiC:C 

aNos de c:1.plicc.ci6n del control de cambio~, no he.\ 
irenndo c-m lo mt\s minimo la posibilidad de fug~s d~ 
capital, el valor de los tipos de cambit1 es enga~oso, 
se consider·O que el indice de subdevaluación del peso 
me:<ic:ano a pr-inc:ipios de 1988 fu~ de 35%, a el lo 
debemos al"tadir el mercada near·a de divisa.s que 
persiste y e:üste como opción a !Üs reti1·os dE'l Banc:o 
de México del merce.do de divisas, cuando a julcio de 
éste, peligran sus reservas internacionales. 
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6. INFLUENCIA D~L CONTROL DE CAMBIOS 
OPERACIONES DE CONERCIO EXTERIOR 

SOBRE LAS 

Negar la influencia del control de cambios en las 
operaciones de comercio e::ter1ar, seriB negar su e:{istencia en 
México, ya que se ha dQj.Jdo ac lar-ado que sus propósi tas 
fundamentales como freno a l~ fuga de capital y estabili~ación 

del tipo de cambio, no son los fines actuales de operación del 
control. 

Tal afirmación es posible despues de e:<aminar el dcicret.a 
de control de cambio~ y las disposiciones complementarias al 
mismo, Sus fundamentas Jurldicos <2do. párrafo del art. 131 
constitucional) lo5 hacen tener un.a estrecha relación con las 
operaciones de comercio exterior. 

El control de combius afecta las e:~portaciones en la 
medida en que estas san necesarias como f1Jentes de divisas, para 
ella SLtjeta a algunas de elle\ (o a la mayoria), a L!n mercé1do 
controla.do, pagando las divisas producto de l~s ventas al 
e::terior. a tin. tipo de C.:l1mbic tafflblén controlado. Mientras mas 
alto sea el tipo de cambio contt·alado~ las exportaciones sttJetas 
a ese mercado verán beneficiados sL1.s recursos económico::, 12-l 
procedimiento para es.:;1 pol 1 tic a es a través de los evo 
(compromi~o de venta de divisas), cuyas reglas se especificaron 
en las d1sposicionr?s complementarH1s al contr-ol de cambios 
<O.O. 11 mayo 19871. 

En el mismo ordenaílriento, en lo que correspande.1 a las 
importaciones~ operan los CUD <compromiso de uso o devolución de 
divisas>, los que permiten obtener divisas a un tipo de cambio 
preferencial para el pc-1go de cJ.deudos al e:{terior, sin embargo, 
la diferencia minima que e:<iste entre el tipo contt·oL.."\do y el 
libre, perjudica sin duda a las importaciones, racional.t:andolas 
e inclusa su~pendiendolJs. no qui:as par faltd de autori:acíón 
p:3.r-a su impor-ta.ción, sino por falta de recursos pa.rd su pago. Lo 
e.nterior ser"ia benéfica si sólo se c?-.cudiera ¿\ la c.:onp1-a de 
bienes suntuarios, pero. le'.\ politica de sustitución de 
import~cione-:::, '/ la c.::r·~c.it-nt~ dependencH\ tecnolbgica del 
exterior·, hacen necesarias cierta c3ntidad dP inpcrtaciones, a 
la~ que hay que agragar .tnsLtmos para las empresa~ ~xaort·Bdoras. 

El comercio exterior ante todo es un ir1terc~mbio de bienes y 
servicios por ios cualt~s se paga, si el control de <..¿unbios 
maneja 'r' regula los mE'!d1os internacionales de pago ld.i.·;i-..~;:;}, es 
comprensible que afee tí~ c1 li:.~s interc¿~mbios comercia le:;. 

S.t concluimos qL1'? ~·fi::ct~.v.Jment~ el .::ontrol l1ó::' ;,..«r·:nos r.:"S 
un medio regulador dt-'1 ci:.,ri1ercio (:.>:1terior, :::= ·-·:.11h1 ·~·neri.t-o> 
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legitimarlo, insertando su e~istencia en el articulo µrimero de 
la Ley Reglamentaria del segundo parrdfo del art. 131 
const1tuc11.Jnal ~n mater-id de cümi:irciu ~:.tcr101· ei; vigor· (1::: 
enero 8é). y de esa m:\nP.r~ deducir su ingerencia en tales 
aper-acianes ~ llegando incluso a consider-?..r- la conven1enc1a. de 
cr-ear un regl.:;mento de control de cambios <en éste cciso se 
considerarian a las normas complementari1s al control de cambios 
vigentes, como base dc:o ese regl~mento}. como los que existen 
r-eferentes a permisos de impor-t,.:<.ción y 2. pr.3.ctic.Js desle.:.1les de 
comerc10 internclcianal que se desprenden de la Ley de Comerc10 
E:cterior. Dando la participación respectiva al B~nco de M~~ico. 
Con ello el decreto de control de cambios tendria fundamento 
constitucional en las f.J.cultades e:{traordina1·ias concedidas al 
EJecutivo Federal. Y el control de cambios se desprenderia de 
una ley reglamenturia. que daria al ejecutivo la pasibilidad de 
emplear su facultad reglamentaria. 

Las divisas.. medios de pt1go internacional1nE.?nte 
reconocidos han invadido las operwciones comerciules ordindrias 
internas del pal, pues es debido a la fulta de cer-teza sobre el 
tipo de cambio, que se fomenta la tasación de precios en dólares 
<principalmente> de l(.\s transacciones comf.:?rcíales, lo anterior 
aunqLt@ no viola nir1g~1n precepto pese a que l~ ley monetariD no 
da curso legal a la moneda extr~njera, 1~~ mencionadas 
oper:3.c1anes se cierran, entregando el equivalP.nte en moneda 
nacion.:ll en el momento de efectuar~ la operación. 
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7, LA NUEVA LEY REGLAMENTAkJA DEL t.FH!CIJLO \ 31 
CONSTlTUCJOt~AL EM Mf'ITER!A DE COMERCIO EXTEí<!OR \ErJERO 
1986\ Y SU RELAC!ON CON EL CONTROL DE CAM810S 

El 13 de enero de 19H6~ fué publicada en P.l Oiar.1.o 
Oficial, la nueva ley reglamentaria del art. 131 con$titucional 
en materia de comercio exterior. La citada ley, tomó como puntos 
fundamentales; la racionalización de la protección a par-tir de 
disposiciones que permitirian lrJ. inttirYención EJGcutivo Feder.:\l. 

El congreso de la Unión delegó en el Ejecutivo l.:i 
facultad de aumentar, disminuir a· suprimir tas cuotas 
arancelarias de las tarifas de exportación e importación, asi 
como para crear otrds cuotas, al hacer uso.de tal facultad~ se 
pretender~ garantizar una protacc1ón adecuada u oportuna al 
comercio exterior, a la economla del pais o a 1~ estabilidad do 
le. producción nacional. <Art. 131 const. :?do. pbrr¿\fo} 

Se tt-at<J en reR lid ad de una normC\ jurid).Ca que otorg..-~ 

facultades e;itraordinarias ~:;l presidente de acuerdo al articulo 
49 Constitucional. \ 79) 

Esta ley reglamentari~ y el decreto de contrül de 
cambios, v igc:mtc5, tienen er1 común que ambas toman su. fund-0\mento 
legal en el referido segundo párr-aia del art. 131 
constitucional. Al tratar lo relativo a la constitucionalidad 
del contr-ol de cambios, se destacó que tal precepto 
constitucional es insuficir:inte para 01oti•1ar tD.l control. sin 
embargo, es definitiva lR ingernnciR que tal medida tiene sobre 
las operaciones de comercio e::teriat~.. de est.a manera, si acaso 
la facultad dE> establecer un control de cambios encontrara su 
fundamento en tal norma constitucional. <cosa que es factible 
dados los razonamientos establecidos) i lé\ ley reglamE~ntaria 
respectiva a la citada norma, debartl. tom;;ir cm cuenta ontre sus 
disposiciones al contr"ol de cambios. 

El articulo lo. de lt\ ley de comercio e:{terior-, es ~·l 
articulo en cuestiOn que se debe citar para busca1~ su relación 
con el control de c.a.mbios~ y asi tenemos: 

Art. 1o. Las dispo~:ü:"i.ones cJe lD ley tienen por objeto 
r"egular y promover el comercio e::terior~ la eco11o¡íll~ del 
pais, la estabilidad de l~ producción nacional o de 
realizar cualquier otro prop6sito similar en beneficio 
del mismo, a cuyo fin se fac1..1lta al EjccLttivo Fodc:rcil, 
en tbrmino~ del arl. 131 con~titucional par~ ; · 
I. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas 

at·ancel~rias da las tarifas de e~partación e 
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import2ci6n y pi'r~ crea1- otras. 
establecerse cuota~ difElr-Gnt..:~s e. 1¿~:1 

establecidas. s~lva C!Jand1J e·:ist~n 

intern"c ion~ 1 r::::: qu~.' a~~i lo j ust1 f 5 flL\l~r-•• 

No podr::.n 
~1r'ncr¿i l(~~; 

campt-oi!,is,:.~; 

I I. Establecer 111-::didé.iS de n:·gu1 i\c16r1 o n:strü.ciont·o..~ ..1 l.;, 
e:cport~c1ón o importac10n de mercJncias con3ist~ntes 
en: 
a).Requisito de permiso previo para 

importar mere anclas de m¿ne?1-~ 

def ini ti va 

e::por t¿w 
t.-.:m¡:ior-a l 

o 
o 

b) Cupos ma::imo:: de m~rcanci.:1s de e:,porl,,,i.ción o de 
irnport¿,ciDn t:n r~:ón ·de los e::codenle-:~ dD 
produce ión 

e) C1..1otas comp~msato1-1as~ provi::.).on11lps y definitivas 
a la importación de mercancias en condiciones de 
prácticas dasleales de comercio internacional 

d) Prohibi·:--ii."m de i1r1portc1c16n o 0:q-:"iortación de 
mercil.nc i¿\s 

III. Re5lriccioncs de la circulaciOn o el tr~nsito por el 
terT1.torio n2'c:1onal dí.:' las me1-cnncias proc:odonter-- del 
y de~tin~d~~ ~1 e::tr~njero, por 1·a:one3 d0 segurid~d 
nacional. de St\lud ¡J1.'.ibU.c~. ele s<tn1dc"d iilüp•..=Lu«riú o 
conservación o 2pn=ivec:h¿un).t:'nto de e:~pacicr .• ( 8(1 ) 

La f racci6n segunda c1cl citado articulo, Al est~ble~er 
medidas de r-Pgulaciém o n.~stricc1ón ,:\ l<t$ c1pt?r~1c1onc.::s de 
comct-c10 •:o:xterior, e~ lim1lativt~ en cu;.ntci h.::.bl01 ~;ólo del 
intercambio de mercanci2s, )'' ~unque propi,.:,rntmte 1-.\:1 divi5.~ .. s se 
ar.upen para el pago de adeudos, el contr-ol Cíl.1T1bicffiü sl e~ .. unil. 
medida qi_le regula o restr1n~Je el co.ncn:10 ·~;:t-:(~rior. Incluso lo 
contenido er1 las fraccione~ I y 111 del mLsmo n1-tlculo, t~mbiéri 

son medidas que regulan o re~tr1ngen vl comnrcio 0:;tcrior, y a 
el lo se retie1-e básicame-nl0. ~ los i\r-c.nccles y n?qld.sitos 
sanitarios respectivamente. 

control 
Si se p1·etende ~ncor1trar o ittndc1mantctr c:J 

de c.:-mbios en este procepto dt~ l~ lci.y 
tlc:-creto de 

de comercio 
e:<tc::?r1or .. es n~c.e:;c..i .. ir~ ;;,cncia!I?,,. c-•::imo mt?didt'.\ de reauL1ción, al 
control de cambios. - · 

O en su defecto, incorporar en un~ d~ l~s fr~cc:ioncs del 
articulo lo .. • la posibil1dad de qLtc el EJecut.:1 :o ,:;ist2ble;.:c~ b.d 
mDdi>:J~•. este) e~ t:r1 b<•S€:: .1 12:. f:icult¿;.:1 que: ::•1 Congr·.;.,.so h¿, 
delegado en él.• ..:on t.:-1 obJel:-:) de 1-t:>IJLll<'Jr- '! p ..... eimt1ve1· el colt\(:?rcio 
c::tvrior protc91endo ln economia del p~is y l~ e~t~bilidi(d d~ la 
proclucc16n nacional. 
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Asi, ~l fL1n,_L1f t:l decreto de c:ontr·01 de ,-:.~mti.J::,, ~;,:,.1_.::-i. 

nec•.::>~cwio citar L.11 ley n:!qlamc·nt. .. ,-.i.,~, y dn hcc\K: d'.-;.t ":::;1? h.)et?, 
a.l mencionct1·se a los .:u-t:iculos lo. fracc. [!y •lo. 1je 11 Le·¡ 
Regl.,)mttnh:\rii1 de comei-cio exterio,- vigente en aqueJ entonct?S 
<O.O. 5 ~nero 1961), desgr¿ciadam~nte~ y como y~ s~ ~clar6 al 
estudi~r ~l fundamento jL1ridico del control de camb105, tales 
art!culos de la 3brogada ley.. fue1·an pr.l .. ncip.ios .i .. n~uficienb.:.i<s 

para motivar eu aplicaciór1. 

Es factible que la reformo a l~ nu~v~ loy de co1ne,.cio 
e:<terior, pangd fin .:.J l!.'s esp1~CLtl.:..'1ciones jLwid.tc,;1,::; qLie 
consideran al control da cambios sin funddmento constitucional. 
F'or supuesto, <::e hable'\ de recti1'icar una situc.1c16n que de hecho 
ya e:<iste, y que no pudo ser d(-?fendida en su oportunidad, pero 
que con la inclusi6n de e~a reforma, cabria la posibilidad de 
recurrir, a trav~e ae un procedimiento definido, & futúros 
maviroientos c~mbiarios que pudiera Sltfrir el pais. e in~lu~o. 

incor-porar las d1spos1ctone~ camplernentari~5 ~l control do 
cambios en ur1 reglAmento que rE~gule 1,, citad~ mHte1·i~. 

Los 
si tu<~ción 
orJ.ganes, 
considei-41r 

Cl)n1:ep tas .::-nunc .i . .¿..dos f:n ':.!-S te e aµ.;.. tul o~ ,-"::-~ '-'m·-~n la 
que tv• vi v .i.do el con trol d~-1 ca.mb.tos <'?11 f·li',•:d.Lo, SL>.S 

r:volución y sib.t.1t1ón actu-11. A:;im::.sm1J, h:·,11 pi..=r-rnit1do 
que tal control, no ha ~ido utili~adc) ~tendicnJo 

sus c¿ir«cter!st1•::,:i,:_; bdsic...as, ra:.ón por ln cu.::il, se mantiene? er1 
cierta forma la concurrencia de compraciore~ ~ un mercadcJ libre 
de c,:,)1"í1bios, 1.?l cudl a «Jt·ra.strado al mct-cJdo ccnt..rolddo, en su 
pro11t~ Citrrera por coloca1- al peso en un est¿1tlo de svbvalor~ci6n 
trenh.• u la5 divis.J.s, concr-et-.amente eJ dólar· e~.-t:!dounidensi:•. 
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CAPITULO . 1 V 

ASPECTOS GENERALES DE LA SITUAC!ON MONErnRIA Y COMERCIAL 
DE MEX 1 ca EN 1 '.'87 

En el transcurso da 1987, ocurrieron movimientos 
monetarios y comerciales que afect<lron l¿~ L?conomia nacional, 
aunque el objeto del presente estudio no es c:uestion¿¡r el manejo 
de la politica n~cional en lo tocante a comercio y tipos de 
cambio, si es cor1venienle reseNar aunque sea de m~ner~ guneral~ 
la situación del ámbito de aplicación del aün vigente control de 
Ci.\mbios, sobretodo parque? es bien Si\bido que los tipos de c2\mbio 
han sufrido continuas i..'lteraciones. 

La diferencia entre las dos paridades Ca finales de 
1986, la paridad controlada superaba a la libre).• se ha venido 
cerrando, esto motivado por la aguda inflación cicumulad"'i. pa1-a 
1987, !1.l respecto ~n los priinet-<:JS ~cj.s meses de e-;:;P. ~f"faJ ~l tipo 
d~ cambio se desli:ó en un 46.2% <el libre>, y de un 46.9% Cel 
controlado}, mientras que 1¿1 inflación llegó ¿\ los ~S puntos 
por-centuales, ambos procesos iban hermanados. 

La politica camb1aria t1a sido uncaminada a que ~l 

desli:amienta diario del tipo de cambio, mantuviera el margen d~ 
competitivid3d de los productos haci~ el exterior~ de continua1· 
la deprec1ac1ón, la moneda nacional base~ el peso, RstarA 
bastante minim1:ado. 

Esa fL1é la situ;i.ción de los p1·1meros meses del .:i.ho, en 
los siguientes~ acor1teció ~cronológicamente> lo siguientp: 
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MAYO 

La SHCP, publica en el O.O. nuevas disposiciones 
complementarias al control de cambios .• que pretendian; r~gula1-

de mejor manera la venta de divisas controladas a disposición de 
la planta productiva; meJorar la captación de di·1isas 
controladas generadas por 1.-Js empresas que aún cantaban con 
programas de maquila de exportación; y hacer f lex1bles los 
operaciones con divisas en un intento de volver más eficiente el 
sistema de control de cambios. El estudia completo de las 
citadas d1sposiciones. ya fué trat¿¡.da en el capitulo te1-cero del 
presente trabajo. 

JULIO 

Con fecha 26 de julio, el Secretario de Corner·cio. fjrmó 
cuatro c6d1gos de conducta que regularian las relaciones 
comercie les entre 1-:Js p.;11.S!?S que integran el GATT, can lo cLt.:tl 

México reafirmó su volunt~d de estimulBr sus exportaciones e 
impulsar la cooperación y el intercambio comerciC\l mundi~l. Los 
códigos f irnrndos fueron: non11os. 1.:.ct1nc ias. an tidump1n~¡ y 
valoración ad~~nera, se 5eNal6 que lc1! c1t,Jos ~anver1ios no 
contravienen los pr1nc1pio~ comerciales a~ M0::ico, ya qu0 est~r1 

en concordanc1a con su marco jur1d1co. 

SEPTIEMBRE 

En el quinto informe de c 1 0b1erno~ su eat2ble~i6 que el 
deslizamiento cambiar10 can respecto al d6l~r controlJdu con que 
se enfrento la escase:: de divisas, llegó a un 1ll8 p'jr cü~nto, 
las tasas de interés~ subieron 23 puntas en e~ .~ho, se elevb el 
déficit financiero, lo que contribuyó al 2umento de las 
presiones inflacionarias que se padeclan. Estas medidüs tuvieron 
efectos positivos; la mayor competitivicl ,d rlel tipc d~ •:Jmbio y 
la mayor apertura comercial impuls¿iron l;i.s e:i:<po1-taci0nes no 
petroleras que alcan:aron un nivel de c~rc~ de 10 mi! millone5 
de dblares. 

En apoyo a la polltica de fo~ento a las e:,portaciones de 
productos 110 petroleros~ se ampl16 ~l Frog1·amci d0 (i·éL:il.> y 
Garantias de BANCOMEXT, Ci.\be nienc1cir.,1 r que la adhesibn flj G~~TT, 

empe::o a dar resultados posi l 1 ·;,-,~, al obtenerse ur, 1 l lo 
favorable a l·'lé:dco ::m relaci<::-1 con el impuesto ~ J.;ls 

impar-tac iones de> petr61 eCJ de Estz-cus L111idos. 
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ESTA TESIS NI IDE 
SAUJ DE U BIBUBTECA 

internacionales acampa.liadas de un mernorandum en >!l q1H:i se-? seh~l6 

que el proceso inflacionario de Amer1ca LatiG~ se acelero y 
alcanzó casi un 100 por ciento anual. El super~vit ca¡,¡ercL:\l de~ 

los pa.1.st?s lat1nodmericanas se cont1-~3;0 fuertemente, s.H) 
embargo, la balan.:a comercial de Mé:(ico, meJor6 y su superávit 
comercial creciO a 2280 millones de d6lares en el pr1me1-
trimestre de 1987, en comparación con los 110(1 millones en iqual 
perlado de 1986. En el caso de lll inflacicin, Mé:<ico SLlfriÓ ur1 
aL1mento desde el 109.4'!. en el pr-1mer trimestre de 1987, ¿i,,l 
124.3% en el segundo. 

El presidente del Cansej o Coordinador Empr-esar i~ 1, 
precisó que en el mediano y largo plazo~ el cambio estructural 
que significa la apertura del comercio exterior, no se podrá 
sostener a base de un peso subvaluada. Par pr1mera ve::~ el peso 
me:<icano está subvaluado~ no solamente frente al dólar sino anta 
la m.:i.yar parte- de las monedas de los paises competidores. En el 
corto pla=o la subdevaluac1bn del peso es una herramienta p~r~ 
hacer competitivas las exportaciones~ pQ1·a en el mediano y largo 
plazo, la subdevaluación tendr~ que ir~e reduciendo hasta llegar 
a una paridad realista. ya que tener artificialmente baja 
nuestro signo monetario~ significa un subsiJio a f~vor· de los 
compradores e~tranjeros y de los e::portadores n~cionales, y por 
otro lado e::i un elemento de p1-esión inflac1ana.r1a. 

El titular de SECOFI da a conocer que 5e astán llevando 
a cabo las negoc1¿ .. ciones con los Est:?.do5 Un1do~;. pat·a el 
establecimiento de L\n marco jurid1co p2.n.1 dirimir contr-oversias 
y dar seguridad a exportadon:is y comerciantes t?fl fCJrma oporlun¿\ 
., por media de un convenio. 

NOVIEMBRE 

Por medio de algunas declarac1ones, los investiaodores 
Fernando Calzada y Francisco Navar-rete de l<:"i. Faculi.'..-1d de 
Economia de la UNAM, criticaron la situación monetaria que 
medi¿mte Ltn tipo de cambio re~lista, que subv¿dlt;! el pt:?so frente 
al d~ld1-, ~e est~ desestimulando el consuma inter110 can la idea 
de que el super~vit de la balan:;:a camercic."d qer1t-.·2 d!·:i::.ac;; 
necesarii'.s púr.:1 ::-eguir p::i.gando la deudc.\ e;~b:·~i-na. tJ·.J :.;e hnn 
tenido can certe:a efectos positivos para el comerc10 exterior· 
como resultado del i11greso al GATT, y do la ~irma de 
negocldC iones bi la ter a L~s con los EU ·:;ut·r-e tr.i.pue~! tos 
compensatorios, sin ·~mb;i.rao~ las ¿..utor.i..c1~de', c.0i1tir-i..1an 
desmanta.landa la estrL1ctu1~a Pr-oteccion1st2. del merr.1:Jc1 r.ac10:1a-l 
frente a lil. competencia n.:.\c Hmal ~ r;~ i 1 l':"·'JF"O qllf-- c~1.~r1do lo;;,: 
paises indu5triali::ddos e-::.t.~1~ ::.plica.nrio me:Jj,'.,_:·- ..... ¡.-.. ~· '" •:• .. -.ni-::;t._1<:., 
M~xico dbra su met~c~.do v l.tb.;.~t·.-:-.l.1;:p :.:1J ~istv1.? .!t·~;-k·t.·1·! ~,·, 
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Duranta la tna1..1gL1racLór. dt..: la convr:>nr.1ón nac1onC1l de 
comercio exterior (6 nov) ~ 21 pt-esiderrt:.e del CanseJo Coordin(:i.rJor 
Empresurial CCCE) indicó qLte ntt~lCG. (ll¿i.s .;;e dc:b2 s-.o~rc•vc11Lt<'r- el 
pego y advirtió la nece~i.d¿\d de otorga.r estimulas c. le:. 
exportación dem~ndando el meJ01·amiento a la infraestructur~ 
fisica del pais~ pues del s&ctor· de importaciones dopende la 
reanuda e iOn del desarr-ol la nac ion a 1. 

Mé::ico, n1 nin9ún pais, puede d¿i.rse el lLIJO de ten~r su 
moneda sobrevalu~da porque con ello ea dificulta la e;:portacióri, 
el gobierno debe financiar los costos iniciales que implica 
introducir un producto me~icano en el mercado e~terno, a trav~s 

de exen\iones y otros apoyos coma e~ antaNo. 

El mismo 6 de noviembre~ es publicado en los diarios del 
pais < 81 >,el teuto del entendim1ento entre el gobierno de los 
EUM y el gobierno de los EUA, relativos a t1n m~rco de principio5 
y procedimientos de consulta sobre relaciones de comercia 
exterior. Entre los principios ~cordadas destacan: 

1> Cualquier parte puede solicitar en cualqui~r momento 
a la otra parte en cualquier asunto qLte concierna a 
las relaciones bilaterales de comercia y de 
inversión. Toda con::ul te. ser~ sin m(·nosc.7\bo de los 
reqlterimientos que establecen lc:.s leyes nc.cionales. 

2) Toda solicitL1d dD consulta deberá est.-1r acampar-tada 
por una expl1caci6r1 ~sc1·it~ rel~tiva al t~ma. 

3> En caso de que las consultns imµliquen une diferencia 
relativa a una medidB o práctica comercial.• se hará 
todo lo posible para resolver la misma a nivel rje 
grupo de tri\béd o. Eri cci.so de no l ogri\rSt? :.m acuerdo 
dentro de los 30 dlas subsecuentes a la primera 
reunibn, cualquier pa1-te podrá busc.;r otros medios 
para resolverla, incluyendo su rt:1nisión ,:,, las 
procedimientos de solución de difcrenci3s que 
establece ~l GATT, bajo el amparo de su articulo 
XXIII, relativo a las consultas que se t1J1:cn ~ ese 
organismo. 

5) Se deberán real1.::;.H"" consultas i\nualmente :J.. nivel de 
g?.binete partt revisar el estado que gut11'-di\n lc:1s 
relaciones bi later·alE?5 en m2'.te?ria de comen:.to l? 

inversión. 

El di~ 11 de nov1e.-nbrr.:', l¿i~ <":1.L1torid2.de~> tinanciei-t.1!:"'", 
mexicanas anunciaron li\ apl1ca.::J.on t:t1 br-i..:..\'2 de un p' an para 
contener li'I infl¿i,ción qut: incluiri¿1 un e::.tricto control \it> 
precios y severas 1-estr'"icc.ton~s en el gasto pública pzT2 1983. 
Lo ;:i.nterior- con la intención de mantener'" el nj_vel infl?.ciona.r-io 
de 141 por ciento desde enero rle 1987 hasta el primer trimestr-~ 
de !988. 
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Para ~l 19 de noviembre se da un descaldbro monetario 
mas~ ocurre el movimiento devaluatorio m~s profLtndo d~ l~ 

historia, debido a la dotc1·ffi1nac16n J~l Banco de M~·iica de 
suspender su apoyo o la moneda, y ·5e dCJl..tdL!ó aún más c1_1~nrjo l.-3 
propia institucibn ordenb el cierre del m~rcado. 

La devaluación del peso me:,ictH10 qt_te llegó inclu~io a. 
representar el 60% fué consecuencia de una desmedida demanda de 
la divisa estadounidense y que d10 entrada a rumore5. L~ 

solicitud de compra de dólares se voleo sobre las Casas de 
Cambia e instituciones de Cr&dito. el precio de la divisa se 
elevb rápidamente y obligb al cierre del mercado ordenado por el 
Banco de México, poco despues la institucibn Central se retiro 
totalmenb:? del mercada. 

El dólar abri6 a 1780 pesos a la venta, pero las 
e:üstencias de divisc:\s fueron absorbidas cm unos cuantos 
minutos, el dlZa se inició en forma progresiva y rebasb la llne~ 
de las dos mil pesos~ sobreviene el e ierre del mercado cuando el 
precio oscilaba en 2300, al 1-et1r~rse el Banco Central. el 
mercado negro cotizó la d1viS<..-1. entre 2750 y 2900 pesos. 

Curiosamente el Banco Central no modiflc6 la cotización 
dol dólar de ~quilibrio y an11nciO que mantondrla tal medida. Al 
cierre de la jornada con la venta suspendida. incluso e11 el 
aeropuer-to internacional, los b,<.nco5 d1Eron Lt~1 tipo oficia.1 de 
2251) pesos a la compra y 2275 peso~ a la venta. 

Al respecto ol titular de l~ SHCf· cxternb en un 
comunicado e:< pedido por la presidencia de l,~ repúbl ic<:.l. que 
debido al deseo de algunas emprestls de hacer paQOS anticipados 
de su deuda en dólares y al nerviosismo gen~rado en la Bolsa de 
Valores. comen2aron a afectarse las reservas de divisas 
del gobierno, por lo que al protegerlas, provocaron que el Banco 
de Mé:<ico se retirara del merci<.do libre c.:.unbiat-io que hi::o subir 
el dólar hasta 2270 pesos. Al mismo tiempo "claro, que el tipo 
de ca111bio controlado, no sufrió modificaciones, y qu8 con éste 
se efectúa el 75'1. de las tran~Hcciones que Mé::<ico hBce con el 
exterior; ahl se encuentran las importaciones, las exportaciones 
y el pa90 del servicio de la deL1da, los que constituyen los 
renglones fundamentales para el pals. lo cual no Justificarla 
una elevación de precios como resultado de ~sa medida. 

La subsecretaria de lü SF·F'. declc.1rb ide¿\s ~.-;im1lares a 
las del secretarto de Hacienda, e:\ternando que la abt-upta alza 
~ufrida por el dblar no afectar!~ el presupuesto porque las 
transacciones se real i:an con el tipa de c.:.\mbio contt-olado, y 
recordó que el citado tipo es el que abdrca a 1~ ~~yoria de las 
ope1-aciones que se desarrol l-3.n en el intercambio con el 
exterior, unicandose inclllsive el p,1ga de:· los int.e1-e312s de> l;• 
deL1da externa. 

Tciles declB.rc.~ciones se convert11-1an en blo.<.nc:o dr:;. ataques 
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11lgL1nos dii\S después con el movimümto en el tipa controlado. 

A finales de noviL'mbre, el subsecretar-io de c:o1m~r-c10 

exteriot·, al inaugurar la 15a. reunión anual del Instituto 
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas CIMEF> informó que a fir1ale3 
de'1987, serian eliminados en su totalidad lo5 precios oficial~s 
de importación, y que ? partir de enero de 1988~ se reducir!a el 
arancel mÁ:<imo de 40i'. ¿1 29'l. y de :::.3/. a 29Y. para que B nC1viembre 
de ese arto se ubiquen en 30 y 25'% rüspectivamente. Y .:tgn·?~ó que 
tales medidas no significan una desprotección a la planta 
industrial dddo que los mecanismos que combaten las prác:t:icds 
desleales de comercio internacional han establ1?cido alrededo1~ de 
trece cuotas compensatorias a importaciones que podrian causar 
da~o a la industria. 

DICIEMBRE 

Al inicia1- el 
eliminar 1 os permisos 
etrt!culos, entre los 
al i.i:en t.lcios. 

mes de diciembre, el gobierno decide 
pr~vios de import~c16n a divnrsc~ 

que figur~ban ~lguno~ produc~o~ 

SECOFI reveló que l¿~s medid.:\: c:;dDf-·l~~Jd:. fuen.n b;: :;¿tdus 
en e:.•l Plan Nacional dtl Desarrollo y e:i E'?l F'.- .. ·~:·-¿•11.:. ('~, 1:omt...nt.o 
lndu";itrj al y ComGrcio E:~terior CPRONAFlCE), lu.,,1 o.1tdt:i~i t.1-E:·ndr-m .J. 

r,1cionalizar la protocción a l:;t plantit produci.:i'.·:. Lees de.c.n~tos 

en CllE'5ti6n publicadas en el D.O. {4 die 1S'8i·¡. ü1clu' en la 
reducción a 392 fr~cciones arancelariBs, que c..u; .. ~·-0¡1 prodL1.ctos dl~ 

consumo popular, cuyos precios st~ elevaron en el CLtl'Su dP 198i'. 
Los principale~ articulas que se incluyeran en uno de los 
d8cret0~:. que se comentan son; se fija un ¿11·i~ncC>l d'? ::::.O/. ¿-~ 

prenda~.• oe vestir, a la manufa.ctur-as de tlapd!, productos 
electrodomésticos como batidoras y ventiladores. n~imisn10, se 
establece un arancel de 25% a la importac16n de telas e htlos~ 
papeles de todo tipo.. calentadores, cajas d:(~ mat.JP.ora, r.::am,01s y 
conchones~ embutidos de carnes, colorantes, j.¿\bC11H~s 1 r11.:\yone5¿.1 y 
galletas, además de que se aplicará otro arancel rl~ 20% para lds 
fibras te:ítiles, discos y otr-:?. serie de producby:; de conswno 
populc:u-. En forma complementaric., en el primero l.:~ los .;tCL1er-dos 
se elimina el per-miso de importación a.l calzado de: todo tipo, a 
las tractores de marcas iguales a los de produi.:cibn nc..~c:ional ~ 

En el 51guientc acuerdo, sa e5tablet:i6 u:~d ~uot~ de 
importación de prendas de vestir de 600 mil lone-3 d~ dL°:llares, 
esta cuotd rt?pr·e!ienta el 2(.1/. de la producc1on n21_;11.:·!"1~.1, 

En el aspecto cambiario, al direct..J;- del 8ANCOl1EXT 
declaró que ante la crisis cambiaria que viv!~\ el ¡Jals~ el 
8ANCOMEXT vigilarla que las empresas se abstuvi~-Arl dp reali:ar 
me.:1ida~ de s1_1bfacturaci6n por concepta de ~11.s :-.:....-:-pectivc:ts 
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importaciones y e:,partaciones aprovechando la difarDncia que 
existia (en e:e momento), entre li.\ paride.d libre y r.:ontrclc:i.dü, 

El dla siete de diciembre, SP daba a conocer que el 
Banco Mundial (BlRF) otorgaba a México un préstamo de 500 
millones de dólares. recursos que servirian para continuar 1~ 
polltica de fomento al comercio exterior. La firma del convenio 
fllé reali=ada en Washington por parle del directo .... gent:rC1l de 
8ANCOMEXT, el cual so= tuvo ante los represent¿mte:: de las 
t inanzas internaciona.les que el gobierno me:.:icar10 C'.Jntinuat·L:;_ 
con sus politicas de t.Lpo de cambio, apertL1r'3 c:omer·cial 'l 
reestrllcturacibn arancelaria. los recursos convenidos s€?ri..:ln 
canali:ados a través del Banco de Mé:<i¿o para la adqL1isic16n de 
insumos, maquinaria y eqLüpo que requie1-¿m del e:<terior l:1 s 
empresas par-'"' ma.ntener e .i.nc:rementd:r üllS c::<porta.ciones. 

El director de BANCOMEXT, r·esallb qLle durante 1987 las 
e~{portaciones no petroleras alcanzaron Lln monto sLtpet-ior- a lds 

exportaciones de hidrocarbL1ros y af"f¿¡dió q1_18 reprenttffon un ~7Y. 

del total e:< portado por el pais. 
El e rédito de 5(1(1 mi 11 enes~ represen ta poi- su monto y 

SLlS caracterlsticc:\s de rápido reembolso~ uno ele los mas 
importan b?s otor9~do!~ r::w el Banco Mundial, con ~.'l \ f:ANCOt-1EXT, 
ha recibida cinco prestamos del Banco Mundial por 1Jn monto to~~l 

de 162::.:. m1llone~. de dblan=~, hC1biendose desembols¿v!o casi 
todos en su tot.:d uJ;:\ci, 

Por su par-te el subdi1-f?ctor de· BANCOt'IEXT, revelb e1 dli'. 
9 de diciembre, que el dblar en el 1tk~rc¿1do libre de c<;1.mbio·3 ~;e 
encontraba sobrevaluado en .:.1prc,:am::.1d¿111ent(~ 4ü% v que poi- lo CLWl 
la coti:<lción se Ltbicarla en ld barrer-a de los dos mi 1 pesos por 
divisa estadounidense. 

F·ese a todos los c:omentci.rios que consiclerc:1ron ~eguro el 
tipo de cambio controlada, par~ t?l 15 de diciembre, el p3norarna 
hecho por tiE?rr¿:, SLIS decl¿\racioneg. .l):'ldo que, como una medidét 
tendiente a impulsar de manera decidida el sector 0:{terna del 
pais, y como parte de un progr::.1ma económico concert¿1do entre el 
gobierno y las sectoreg obrero. camp~sino y empresarial, que 
seria dado a conocer, El Banco de MO~ica, determinb reali:ar una 
d¿v~lu:ión do 2?% ~n el tipo de cambio controlado y situ6 su 
cotización en 2200 pesos por d6l~r. L~ ''3riaci6~ en la p1r10dd 
cuntrolada forma pc.rte de un prorJr,3m;- ot:'c:1;n.~mico intcqr .... -\l qui':? 
buscaba reprogramar las expecc3t1Y·~s e~onbmicas para 1988~ no 
sblo en materia de crecimiento ~in~ ~3mbiéen de pres~ones 

inf li:1ciona.ria.s. 
De esta ton·1ú, el tipc. de ,:.:.\mbio controlado ~n el cu,,.l 

se r-eali:an las opC?r,;1cion1:?S co,..1 ~1 e:-:ter-ior~ quedó cm :"!84 peso~~ 

.:.\ l.:t coinpra y 2200 pesos a l.:.· -.~]nt.~, el. tipo libi·c s·:> co 4·5.:-·~ Pn 

22-)0 pe;as compra y 2251) pes·.J~ '.'•.·n tJJ. 
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El dia 16 de diciembre. se comunica a la opinión públ1~~ 
12 concertdciór1 de un pacto. de solidar1d~d econ61~ica, que 
aparece public~do en los di~rio3 de may1Jr circul.,c~ón al d!a 18, 
el citado pacto contiene disposiciones relativa~ a la politicd 
comercial al eicterior. asi como de politicd cambiari~. sus 
puntos fundamentales que interesan a presente e~tud!o son: 

- Se identificaron los elementos negativos que inciden 
en la economia nacional; crecimiento importe.nte de L:i. 
inflación; deterioro del salario real; rc:a90 de los 
precios y tarifas del sector público; inestabilidad en 
el merc~do cambiaría: inestabilid~d de los merc~dos de 
dinero y capitales; y una gran ince1-tidumbro en las 
perspectivas de la econom!a internacional. 

- Para hacer frente a la situación descrita, se adoptan 
ajuetes a lc.i politica c.conómica para 1988, en buscc:i 
del abatimiento de la inflación, en base a los 
siguientes principios; fortalecimiento de las fi11ar1zas 
públicas mediante una disminución del g""i.st.o público y 
eliminaciOn de los re~agos en los precios y tarifas 
del sector público y divers8s adecuaciones 
tr1but¿trias; ntigoc.t<.\c1ones salc:wiales congr-uentes: 
refor:amiento de la ¡1olitic3 de racionalización de la 
protección coinerci~l b .. -,sado en 1 J .. l.dopción de 
aranceles más bajos. 

- F'olitica comerci.J.l. Un aspecto impo1-tcmte en la luch¿\ 
antinfl~cionaria, es la disminución de l~s barreras al 
comer·ci.o e:<tcriar. L.'3 ltber-a.o:ión comerci¿d permitir.la 
que la competencia e::terna ejer:a una mayor disciplina 
sobre los precios internos. l.ü reducci6n de las 
barr~ras al comercio eNtarior alient~ al sector 
exportador, en tales circunstancias se r~c1onali:arian 
los apoyos .J. la e:{portación. Se han logrado lJL1.enos 
avances en la sus ti t1-1ci6n de permi3a::; ··J1_l impL,rt¿¡.ción 
por aranceles. mt!J orandose l 3 o5 tt"L!C tLWd arancel aria, 
pese ~- lo anterior, se busca1-a profundizC(r aún más la 
sus ti tuc ión de permisos y los ar·an1.:eh')s se aj usl:~r .. 'ln 
reduciendose el má:ümo de 40 a ·20:1,. 

- Politica cambiaría. El tipo U(' cambio controlado, se 
operarl\ de tal manera que cor.b-ibL•.y~, tanto e-. disminuir~ 

las presiones inflacionarias, com0 m?ntencr 
condiciones competitivas par~ la planta productivA 
nacional y conservar l~ fort~le~~ de 10 t3alan~a J~ 

p<J.gos. 
El tipo de cambio controlado devalu~do e~ un 22% será 
complementado con la reducción ar~ncelari~, 13 cual 
pretenderá contra.n-e5tar· lo·:; efectos de la dev3.l1.1~1·::~.6n 
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sobre los precios, pLtesto que l.as mayores reducciones 
de aranceles se han aplicado a varios articulas de 
consumo. 
El ajuste cambiario, integrado a la reducción 
arancelaria tendráa un doble efecto positivo sobre las 
importaciones. Los costos de los insumos requeridos 
por los e>: portadores se acercarán a los 
correspondientes precios internacionales, y los 
ingresos en pesos de los e:{portudores aument.:.\rán. 

Como consecucnci<J de lc.1.S medid¿¡,s correctivas, 1~ 
inflación crecerá temporalmente, pero a partir del segundo 
trimestre de 1988. es propósito y objetivo del Pacto, que las 
tasas de inflac:iÓn muestren unu marcada tendencia a la baja, 
hasta alcanzar tasas de 1 o 2 por ciento mensuül para 'finales 
del al'lo. 

La baja de inflación de 1988, a p.;irt).r de una tasa 
elevada en enero se apoyará en: 

- Corrección fiscal 

- Abatimiento de la inercia inflacionaria 

- Apertura comercial 

- Pol1tica cambiaria 

- Sincronizcición el~ aumc:ntos de los productos bb.sicos, 
tarifas del sEctor público, salarios y precios de 
garantia ( 82 ) 

ENERO DE 1988 

Li\s presiones sobre el peso continuaron en lus primeras 
semanas de 1988. A pesar de que duran te el al"fo pasado los 
incrementos de la divisa norteamericana quedaron por abaJo de 
los niveles alcanzados por la inflación, el Banco de México~ 
seguirla apoyando al peso hasta mar=o, ya que manteniendo bciJo 
cierto control al dólar, permitira que funcione el F'acto de 
Solidaridad Econ6mica. 
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GRAFICA DE YAR!ACION DEL TIPO OE CAMBIO LIBRE 

19 de Novl1mbr1 

México: Tipo de cambio libre en 1987 

1 
º'º·. 

El dolar p~só de d1ciembr? de 1986 R diciembre de 198'l 
de 921 pesos a 2 ml.l 260, mostrando un incremento de 145!. en st1 

cati~acion, mie11tras que la inflación llegó a un 160%, los quR 
esp~cularon can dólares, perdteron c:on respecto i:ll aument:o de 
pi·ecios, lo que si p1-ovoci\ron fué de5quic1ar la economia 
11acional en el último bimestre dol a~o. 

Se ~sper-a un .. , fu·:!rt~ demanda de Jivi3.J.s •.:n l~Js ¡ .. H-·.l..11h.:-ras 
sE>manas de 1988, el deslizamiPnto del tipo de cMm~"'lO s-:>r'=='l. 
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mantenido incluso por debaJo de los niveles de inflación 
mediante la intervencion del Banco Centr.;l vic> 81\NAMEX en el 
mercado cambiario doméstico, utili.::ando p°'u-te dr~ sus reser-va.s. 
La parid8d controlada na tendrá. varil\.C.tones importanles con 
respecto al tipo de cambio libre. Los niveles de subdP.valuación 
del peso se consideran en 46 por ciento contt-a 25 por- citmto 
previo a la brusc¿\ devaluación de noviembre. lo que permitirá 
que las e:<portaciones me:(icanas aLtmenten su margen de 
competitividad. 

El Banca de M~xico, a travbs del director de 
investigación económica informó que en el último bimestre de 
1987, salieron del paJ.s 2 mil 500 ffiil lOnes de dólares, pero por 
concepto de prepagos realizados por las empresas inscrita: en el 
FlCORCA. De esa maner-a, la reserva intern.Jcional de divisa!:i se 
ubico poi- abajo de los 1'.2 mil 5(10 millones de dólares sin cont~lr 
la participación del Banco Central en el merCl\do cam~iario 
doméstico. En lo correspondientLl a la inflación <cuyo monto en 
1987 fué de 160'/.l, el Banco de Mé:üco estimó que en Enero seria 
de 1::. puntos porcentuales, en febrero de 6 puntos y para m¿lrzo 
se esperari~ un comportamiento más favo1-c.,ble. que lleve a un .. \ 
inflación os..:1lanta c-ntr~1"'?' un 70 y 80 por ciento ;.:i. finalL:ar el 
aNo. 

Finalmente al concluir enero. el Director del B~nco de 
t1~:cico anunció que d partir del io. du fcb1·ero ~l dblar 
controlado se deslizaria a ra:ón de 5 pesas por- dia hAb1l que 
equivale a une. depr·eci¿K."i.6n de 2.7Y. mensu,11, y reveló que las 
reservas internaciona..les del Banco Central ascendian a más de 13 
mil 500 millones de dóldres. 

Ag1·üg6 qL1e dentro del F'acto de Solidélridiid Económica. el 
desl1: de la monede. r-m relación c:on li\ divisa e~tadounidense en 
su modalidad de controlado, se ajustarla a partir de marzo, da 
acuei-do d los critQrios establecidos en el PSE, toma.nda en 
cuenta ~11lat-1os, precios y tarifas del saetar pública, 
corrección pr-esupuestal, n~stt-icción al crédito, el monto de las 
reservas internacionales, r-eestructuración de la deLtda e:<terna, 
y el nivel real del tipo de cambio. 

Sobre el deslizamiento del d6lar controlado, instrumento 
que utilizan los import~df)res v e:<port¿\dores pare.<. 1-eal izar su 
labor. y que ha sido demanrl~ constd.nte del ;.)>::ctar pr~.v:J•jo, 

considerb que la sobre-.•aluación de 1qs2 sobre la moneda nacional 
se habi¿\ convertido en un mi\rgen de s1.1bdevaluaci6n a11\plisimo. 
Reconoció que el deslizamiento de tres pesos dilw1as a pc.1.1-tir de 
febrero tend1-ia un costo en tl•rminos de inf l.3ci6n. pera 8-seguró 
que ello se reali:aria ante la neceeid~d de m~ntener la 
cumpetitividéld de los productos en el e:ctranje1·0~ s1n desatender 
el otro critet·io de la paltt.:ica cambio.ria que i::?S de cantrJhuir a 
la estab.il1:ac.tón de precios. El desliz p1-09ram¿i,do t1-,:i.t2xl:,.' dP-
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que fuera poco lo qL1e mer-mt.wa el mar(_}en de i:-ubdevaluación 
e:<istente. La devaluación del tipo controlado en diciembre 1 ..... -
consideró como una acción complementaria de la baja de arancoles 
que se dispuso, l¿a. c:omplemenb.i.ridad de li\s dos acciones 
permitiria mejorar la competitividad internacional de la 
economia. 

Todos los acontecimientos que sn p1-esentar-on a finales. 
de 1987 a enero de l 988 ~ permiten apreciar- la fal t.:.. de 
concordancia de la poli tic a económici::t con los planes 
establecidos con anteritwidad. F'uede afirmat-se que (~n materia 
comet-cial y cambia.ria.. las politiCas adoptadas pr-etenden 
contrarrestar el alto indice de inflación. Los tipos de cambio 
han sufrido bruscas devaluaciones. lo que coloca al control de 
cambios coma una fbrmula de dev¿duación ya que E:.'l maneJo de 
divisas, no solamente se vió afect.ado por le:\ variación en los 
tipos d~ cambia sino también por la falta de aplicabilidad de lA 
pal i tic¿¡. económica nacional que ha incidido en Ltna creciente 
inflación. 

El modificar el tipo de cambio libt-e s~gt'.m 
declarar:ionas~ no afectaba las operaciones de comerc:io e::teriar .• 
pero inmediatamente a su varicKión, se modifica el tipo 
controlado, de esa manera~ lcis declaraciones oficiales en el 
sentido de que el tipo de ~amblo contralado permaneceria igual, 
resultan ridiculas. Aún dentro del llamado Pacto de Soliddridad 
Econ6micL1, el tipo de Ct.\111b10 no vislumbra un P.stado fíJo, quen-~I'" 

disminuir- la inilaci6n 'l al mismo tiempo per-m¿~necer con Llíla 

politice. de flotación monetarit.\ es contradictorio~ sobretodo en 
un pais cuya poblaci6n está dolv.ri2ctd~1 y cuya ctctividé.\d 
econ6micc:\ y social depende en gran parte de li."- confiDnZi.\ que 
produzca la equivalencia de su moneda c:on la divisa 
norteamericana, y aunque ésta afecte en ciert~~ medid¿,\ la.s 
politicas económicas contra la inflación, la población no lo 
considera asl. 

El cansancio por la crisis, agudiza los peli91os de la 
de;;con-f ion:a, la especu lacián y el de43cancierto. Si se recuerda 
que la base de exportación en Mé:<ico fué pequeha en 1982, y que 
se gastó dinero para e:<tender ese sector, E11 re:ultado en cuanto 
a divisas extranjeras fué un minimo crecimiento del Producto 
Nacional Bruto en toda la economia. En promedio en 1982-87, el 
sector público no eliminb ni detuvo gu déficit fiscal, el 
programa tuvó éxitos a costillas de un~ inflacibn cada vg: 
mayor. 

El aflojamiento de las politicas de divisas y tasas de 
interés a principios de 1987, asi c:omo el fort~lecimiento de lc"J.5 
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reservas internacionales y la demanda ndcional ~ 5e estimuló cr:m 
el aumento en los salarios reales, lo que motivó que se l leg~ra 
.a pensar en mejores situaciones economic..:.i.s. 

La baja de las tasas de interés y la lenta devaluación 
del peso que se apreciaba frente al dólar osta.dounidense, estaba 
teniendo lugar simultáneamente con una c1-eciente inflación. Para 
septiembre de 87, las tasas reales de interés se volvier-on 
negativas y el dinero empezó a irse a atros instrumentos de 
invero:;ión (como Bolsa de Valores nacional y extranjeras>. Las 
tasas de interés se elevaron despLles tlel colapso de la Bolsa, 
pero no 'fué suficiente para detener el flujo de capital por lo 
que el peso tuvó q1..1e ser devaluado. · 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Desde que se inicio el intercambio de p1-oductos 
entre las naciones, fué menester identificar un medio mutuamente.• 
acepta.do de pago, en un principio lo fuer-on los metales 
preciosos y las monedas que se fabricaban can ellos. Con la 
evolución de los diversos signos monetarios, la actividad 
comercial en el mundo requirib de un sistema financiero 
internacional. Las dos grandes guerras propiciaron el 
acercamiento no sólo belico sino t~mbién comGrcial. y es 
precisa.mente en el perlado entre estas dos guerras.. que ocurre 
la crisis financiera de 1931, cuyo mA::imo impacto consistib en 
aislar las economlas nacionales de la internacional. F'ar-¿l. 1944, 
se llega a un fortalecimiento de l~s actividades financieras al 
inteqrarse el BIRF y el FMI. 

~ Es por ello qLle la integración de un 5:istem.-.1 f1ni\nc1ero 
internacional se dificulta domasiado~ los paises tienen más 
preocupación por solventar sus problemas inb:~rnos que por 
aliviar la carg~ financier~ mundial, es probable qu~ las cr1sin 
económicas; la calda de los mercados primarios¡ y el aumento de 
los niveles de protección, provoque~ si no, una nueva crisis 
mundial como la dG 1931. sl una recesión que frer~~ el incipiente 
desarrollo de los paises pobres y colapse a los r1Rises 
desarrollados. Es dificil pcnSl\r entonces en una fuerte 
polltica de desproteccibn arancelaria. 

SEGUNDA. El Banco lnternac1onal de f\econstrL1cción y 
Fomento (BlRF> ~ es una institución que tiene por· objeto 
proporcionar recursos monel:arius t?n p1·0 de lu prosperid.30 dr_1 , 

mundo~ contribuyendo a la estabilidad polit1ca er1lre los paises, 
su ayuda~ se enfoca al campo de l.:J.s inversiones a largo pla;:o. 
en la recanstruccibn y fomento. Mé:dco ha recibida empréstitos 
provenientes del BIRF (el Oltimo en dic. de 19871, por medio d•l 
BD.nco Nacional de Comercio Exterior <BANCOMEXT>. Las recursos 
provenientes de tales préstamos han sido encauzados cm el 
fomento del comercio e:<terior. El BIRF junto con dos afiliadas 
financiei-as: La Corpornción Fin?nr:ier~ Intern¿~c1onal {CFI) y la 
Asoc1aci6n Internacional de Fomento CAIF) ~ constituyen el grupo 
del BANCO MUNDIAL. La p.-incipal función del B>nco en la 
.actualidad consiste en otorgar préstamos pat·d proyectos que 
contribuyan al crücimiento de sL1.s miembros menos desarrollados. 

El BIRF no es la institución suficientemento facultada 
para resolve1- los p1-oblemas 'financieros del tercer mLmdo. En 
especial. los palses latinoarneric9nos, Jl acudir a solicitarle 
préstamos, incrementan $U deuda e:< terna, los c1-édi b:i::. obtEmidos 
del BIRF y de SLIS afiliadas financieras,.· h~n servido en cierta 
manera para aliviar los pro:Jblemas monetarias en las áre~s 



econom1cas prioritarias de estos paises. Concretamente M~~1co, 

acudo a ellos con la intencibn de fo1-tificar su c:oini21-c10 

e:<terior, más cabe recordar qlle los citados rec1.wsos al 
emplearse primordialmente en las e:<portacioncs, corren el 
peligro de derrocharse. 

TERCERA. El Fondo Monetario Internacional <FMI), nace en 
una época de aguda escase: de dólares, tipas de cambia 
fluctuantes, barreras que obstaculi:aban el intercambio 
comercial, en SL\m¿¡,, una inestabilidad monetaria mL1ndial. Fué por 
ello que por media de dicha organi:ación, se buscabc1; el fomento 
a la cooperación internacian.J.l acerca de problemas monet.:.,rios; 
facilitar la e:<pansión y aumento del comercio internacional; y 
la promoción de la estabilidad de los Ci\mb1os. En materia cie 
contt-ol de cambios, la sección·tercera del art. IV del convenio 
del FMI, establece reglas de tr-ansacciones de divisas b8sadi.\S en 
la paridad de las monedas can r·especto al dólar de los EUA, los 
miembros se obligaron a través del art. VIII de1 mencionado 
convenio a evitar prácticas monetarias discriminatorias o al 
empleo de tipos de cambio multiple5. Hasta 1973 el FMI logr-ó 
cierta estabilidi\d en los tipos de cambio, sin embi\rgo a partir 
de ese ano el régimen cambiario mundial se dividió en tr~s 

grupos; tipos de cambio único~ fluctuante y múltiple. 
El FMl no resuelve los pr-ablem.:\s monetarios mundiales, y 

la causa es principalmente, que sus poli ticas, son dete1-minade,...s 
por un núcleo de pal.ses que detentan el poder d0 decis1bn en 1:11 

seno de éste 01-gan1sma. Si se ~spira .J. unJ. identificación 
·financiera a nivel mundial que des~mboque en una verdadera 

ayuda, será necesario que los paises en desarrollo teng~n 
verdadera part.icipaci6n en la dirección de politicas del FMI, y 
no que éste s61o funcione como órgano de endeudamiento. 

CUARTA. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 
Comercio <GATT>, surge en e1 aspecto comercial, si bien ~n el 
campo monetario existia el FMI y en el fin~nciero el BIRF. 

El GATT nace en 1948, sus objetivos consislímtes en; 
mejoramiento de los niveles de vida; pleno empleo~ 
aprovechamiento de los recursos; desarrollo de producción e 
intercambio comercial; y fomento al desan-ol lo económico, no han 
sido alcanzados. El intercambio de mercancias se ha traducido en 
el t'.•nico de los objetivos en que se ha preocupado el GATT. Con 
la adhesión de México al GATT el :.1 de j•Jlio de 1986, se 
consolida la puesta en practica de la pnlitica de 
racionalización de la proteccibn en mate1-ia de com~rcio 

e:,terior, lo anterior pretende signific~r no total desprotección 
del mercado nacional, sino una alternativa para el necesario 
fomento de las e~portaciones, alternativa que no parece ir muy 
de ac:uer-do c:on la situación mundial prot.eccionista. 

Es riesgoso p2.re. un p~is como Ml!xico poner en practica 
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pollticas de desprotección, en virtud de que el comercio mL1ndial 
no ofrece prespectivas de impulso para las exportaciones. Si 
bien es cierto que existe el compromiso de formar parte del 
GATT, también es cierto qL1e las condiciones del sector 
industrial me1-dcano, tan subsidiado y mal acostumbrado, resienta 
no sólo de momento sino en un largo periodo.• las carencias de la 
calidad de sus productos y de la competencia del exterior, lo 
que obligarla a un creciente desempleo y calda de las fuerzas 
productivas. Además cabe agregar que el desli~amiento continuo 
de la moneda se ha convertido en una nueva forma de subsidio 
para las exportaciones. 

QUINTA. Tanto el GATT conio el FMI admiten barreras 
financieras temporales al comercia ya sea por situaciones 
desfavorables de la balanza de pagos O disminución amplia de las 
reservas monetarias internacionalas. El articulo XV del GATT, 
con tiene disposiciones en materia de cambio, las Partes 
Contratantes colaboran con el FMI a fin de implementar L.ma 
politica condicionada de cambios. Si los paises establecen 
barreras financieras y no e:<perimentan problemas de pago, violan 
las normas tanto del GATT como del Fl1!. 

En el caso de Mé:<ico, se advierte que pese al 
deslizamiento del peso, tanto las operaciones financieras 
<endeudamientos exter~os), y comerciales <compromisos 
comerciales de importación.y exportación), pueden llevar a 
colocar a la economla me;<icana en una posición de superávit, y 
de puntual pago por sus endeudamientos, Lo anterior siempr-e y 
cuando se m~ntengan altas las reservas de divisas del Banco 
Central. Por lo tanto, hasta el momento no se ha evidenciado un 
rompimiento a las reglas del FMl y del GATT. 

SEXTA. La teorla clásica del comercio internacion¿¡.l se 
explica de la manera siguiente; con el mecanismo de las p1-ecios 
que autorregulan los metales preciosos <Hume>, y la tearia de la 
división del trabajo <smith>, aplicadas junto con la teoria de 
los costos comparativos (Ricardo), y el principio de la demanda 
reciproca CMill), se explican las fuerzas que determinan el 
intercambio entre los paises, Esta teor la e lásica eN:pl ica 
incluso en los momentos actuales, el movimiento comercit\l 
internacional y el por qué de la necesidad de intercambios entre 
los Estados. 

SEPTIMA. El comercio internacional, se identifica como 
de importación, e:<portación y tránsito. El comercio de 
importación, se reali;!a por medio de la compra o introducción de 
productos o bienes de otras naciones. El comercio de expor-taciOn 
es el que efectúa un pais cuando vende y env!a sus productos. El 
de tr~nsito existe cuando las me~canc~as ~asan a través del 
territorio de una nación. 
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Es en vital importancia para cualquier pals, impul~Jr 

las opera..::iones de comercio enterior, es par ello que l'\é;,ico a 
través de la nueva ley de comercio exterior, pratende compens;~r 
sus deiicienciél.s comerciales hacia el e:~tranjero y él. su vez, 
consolidar los par~m8tros de su po\itica proteccionista~ 

mencionandose como alternativas~ la desgravación· arancelaria y 
la reducción de los permisos de importac1ón, 

OCTAVA. El control de cambios debe considerarse como un 
elemento que regula el comercio e:<terior, y su ingerencia 
consiste tanto en la determinación del tipo de c;~.mbj.o, sea 
controlado o libre, o ambos~ como en la reasignación dl:.~ divisa·:. 
que permita compensar el desequi 1 ibt.:io de la balanza de pagos. 

NOVENA. La politica comercial es el sistema de medidas 
implantadas por el gobierna que operan sobre el destino~ 

orientación y cantidad de las mercanci~s objeto de comercio 
internacional, dicha palitica pretende reasignar el consumo y la 
prod1..1cción interna, ¿:¡.si como los recursos para la H~.cienda 

F'ública. Los paises en desarrollo .• entre las q1..1e se encuentra 
Mé;{ico, resienten la politica comercial aplicad~ por los demás 
paises principalmente de aquel los a los cuales envlan sus 
productos de 2::por-ti.•.c16n. SL1 11mitaci6n a un merci.\do, y lcJ. 
dependencia en la exportación de un sólo tipo da {'.Woductos~ 
ocasiona que los paises en desarrollo vean mermados sus 
ingresos. Par lo que se h,;ce necescffia unc:i. 1..1nifici\ción de pc'.üses 
en desarrollo producton2s de una misma merc¿\ncia, fomento de• 
asistencia tt~cnica y financiera, soluciones al problema de 
dependencia tecnolbgica y estimulo a la protecci6n comerci8l de 
o tras productos. 

DECIMA. El tipo de cambio opera ta.nto para promover 
exportaciones {expansión comercial), coma para restringir 
importaciones (defensa comercial>, por lo tanto se le considera 
como una clase de polit1ca comercial. El control de cambios 
interviene modificando el tipo de cambio respectivo y 
controlando el flujo de divisas. 

DECIMA PRIMERA. El control de cambios se "stableció por 
ra:ones como crisis económicas monetarias asociadas a la amena~a 
de un confl1ct.o b&lico: ine~t~bilidad econ6micc:i. debid?. a 
recesiones o infli\Cltmes agudas, déficit persistente er, 1.:i 
balan~a. de pc..gos, b por razones de progr¿~mi.\S nac1ani\les de 
desarrollo er:onOmico que perseguian el emplea adecu¿\do de 
divisas~ cuya escasez fomentó el comercio bilaleíal. 

DECIMA SEGUNDA. El control de c"mbios es el método por 
el cual las rJLttoridades nacionales influyen directam~:nte (a 
través de un 0t·ganismo oficial> en li:l.5 opeori.\ciones financieras 
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y c:omer~L1les que tienen como medio de pago divj_sas. Sus 
caré.\Cteristici.'s son; esti.\blecimiento da una autoridad enccir-g.:.{d.:.' 
de cumplir con el control; v1ncul~ci6n a otra~ b?rrerBs 
no arancelarias} métodos de ajuste encaminados a evitar la fuga 
de capitales; y racionamiento de las divisas utilizadas para 
redistribuir el uso de ell~s en campos prior1tdrios. 

DECIMA TERCERA. La cl"sificaci6n general del control de 
cambios concibe la existencia de dos tipos; el control de 
cambios absoluto y el control de cambios múltiples, cuya forftla 
más socorrida es la de doble mercado. En Mé:d.co, et control de 
cambios p.-esent6 estos dos tipos; el decreto del lo. de sep. de 
1982, contenta un control re5tÍ-ictivo' que no resultó positivo. 
El cual fué sustituido por un control de doblo mercado 113 dic. 
1982> más fle:<ible, que se encargaba de controlar 
primordialmente la salid¿~ de d~viSas y SLI reasignC\ción pcirü. 
solventar las operaciones de comercio exterior. El control 
cambiarlo vigente ha subsistido durante poco mas de cinco a~os~ 
y no presenta las caracteristicas de L1n control de cambios 
or-dinario, tal y como se conoce en la mayor parte del mundo. 

DECI11A CUARTA. El control de Ci~mbios es uli 1 i:¿,do como 
l.!na medida monetaria, pero, en el ámbito del comet-cin 
internacional, sL1s efectos van encaminados a vigil~r "" lr::ii.s 
divisas, instrumentos internacion~lmente reconocidos en las 
relaciones comercia.les mundiales, racionalizando su uso en 
importaciones, y absorbiendolas de l~s operaciones de 
e:<porta..:ión. Por lo cual os mL1y importante motivar la capacid .. J.d 
eHport¿i.dora. Es definitivo entonces, ubicar al control cambiarlo 
como medio regulador del comercio exterior. 

DEClMA QUINTA. El est'lblecimiento del control de 
cambias, fué la opción qL1c las autoridad~s f in,_mc1er<Js 
propusieron una vez que el Banco de Méwico retornó al mercado de 
cambios, el cual ha.bia ab~ndonado en los primeres meses de 1982. 
Fué por ello que se hi.:!o neces¿\rio racionalizar el uso de las 
divi~as para c¿\mpos estri\tegicos. 

El mercado de cambios sufrla en aqLtel entonce5 continu¿ts 
alteraciones~ el tipo de cambio no se mantenia fijo, la fuga de 
capitales se acrecentaba.. la infl:tción e.umcnta.ba, las 
oper~ciones comerciales con el exterior se encontraban 
estancadas debido a que al depende~ del merclldo del petr6lc•o y 
al caer el pr-~cio de ~ste, la entr~d~ de divis<ls disminuyó en 
gr.Jndes proporciones, el con trol de cumbj_,::i5 int1.?ntuba r-escatar 
las divisas existentes y buscur nuevos medios de adquisición 
promoviendo y diversi f icanda las e:(portac iones, 

DECIMA SEXTA. Si bien, el primer decreto de cont.rol dr? 
cambios fué estricto (\o cual provocó su efimera exist~nci~>, el 
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decrelo cambia.ria en vi90t-~ moderb su intervención, d¿mdo la 
oportunidad de que €..'l merc¿\do libre se cotiztffa se.iolm lc?s 
fuerzas del propio merc:ado. El d~cn~to viqente t.:le control de 
cambios ha vist-o evolucionar sus - reglt.i~~ gener¿,lt-~S 
complementaria3 de aplicdci6n, hasta la pramulgac1on de los 
nuevos or-denamientos en mdyo d1~ 1987, cuyos r-~sgos fL111d.:1mcn t~ 1 es 
son los compromisos de venta de divisas CCVD>, y d~ uso o 
devolución de divisas CCLJO), los cuales resúmen y pn?tendE?n 
simplificar administrativamente los procedimientos para la 
adquisicibn y venta de divisas por parte del Banco Central. a 
través de l~s SNC. 

DECIMA SEPTIMA. El fundamento juridico del control de 
cambios al ser estudiada, se considero como inconstitucional en 
virtud de que en la Constitución Poll.tica de los Este.dos Unidos 
Mexicanos, no se encuentra precisado su fundamento e incluso na 
se desprende de ella ley reglamentaria o facultad extraordinaria 
al Ejecutivo para que éste establezca el citado control. 

Sin emb¿\rgo, pese a la conclusión de cansi.derar 
inconstitucional el decreto de control de cambios, éto no tien~ 
ya mayar relevancia_, su vigencia dui-ante cinco af'la.:;, cor1sidera 
m~3 importante cuestionar ya no su inconstitucionalidad, sino 
evaluar su contribución o ventaja de SLl utili:ac16n par,"\ el 
me.H)ramicmto del s.i.stema ec•::inómico, primordi¿\lmente el manejo de 
divisas en las operaciones de comercio exterior. 

DECIMA OCTAVA. El control de c3rnbü1s no h2 funcionada en 
México, tal medida oconbm1ca y financiern. ha sido utili~ada 

únicamente como medio de continL1as < desl i ::¿imiento) y dr,\stic¿\s 
devaluaciones ( 19 nov. 1987 >, su función principal; como 
prob¡1ctor de divisas~ or-1enl:dc16n en c;u uso, contenedor- de fut)as 
de capital y fijación de un tipo de cambio estable y r·eal, no 
han sido puestas en práctica. La f lotaci6n y la poca diferencia 
entre el valor del tipo controlado y el libre, pese a motiv~r 
las e:<portaciones, son un indice de .3pn~cLa.ción que conllevci. una 
permanente alza en las tasas de inflación. Lo anterior no es 
modida para apoyar exportaciones, obtener divisas o racionali:ar 
su uso. los aspectos econOm.i.cos primordiales para M~xico en 
estos momentos son el contener la inflaci6n y estabiliza1- el 
poder de compra. En la medida en que se logre P.l saneamiento de 
las operaciones comerciales internas y en c1ertt1 forma el 
control de la inflación, depende la ostabjlid~d y capacidad 
e}:portadoi-a en los mercadas internacionales. F'ero repito. no es 
a t1-av1'~s de un tiµo de c("1.mbio subvalu3.do dC?l peso frenb:~ -.1 las 
divisas. la manera de resolver el problema económico interno, 
muy al contrario .• este E:;>Syuerr.c.\ d1ficult~ '!eleva los renglones 
de ir1fleKi6n de las oper¿.i.ciones comerciales domé>5t1c-as v las 
dald.riza. 
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DECIMA NOVENA. El control de cambios es evide>ntemente c111 

medio regulador del comercio exterior en México, por lo tanto la 
legitimJclón de su ex1stenc1a podria ser posible si se ref~rm~ 

el articulo lo. de la Ley reglamentaria del segundo párrafo del 
Articulo 131 Constitucional en Materia de Comercio Exterior, 
aclarando que su es tablee imien to s1 puede ser considerado dentro 
de las facultades extraordinarias conferidas por el art. 49 
constitucianal hacia el Ejecutivo Federal, el cual por medio del 
órgano competente <Banco de f1é:<ico, org,:.\Íiismo descentra! i=ado>, 
participe en el manejo y regulación del control cambiario. 

VIGESIMA. Finalmente, !?n vir.tud de los movimientos 
monetarios y comerciales que tuvieron lugar durante 1987, 
destacando las bruscas devaluaciones ~ los tipos de cambia libre 
y controlado a finales de ese aho, colocan al control de cambios 
como una medida que sblo ha servido para practicar tales 
devaluaciones y pc:.¡_ra orientar únicamente el uso dci lc:ts divisas. 
Lo anterior serie:t potable a través de los viejos sistemas de 
protec:cibn e aranceles y pernlisos de importación), una µrotecc.ión 
comercial que se ha estado abandonando por ministerio de la 
adhesión de Hé:<ico al GATT, l¿_1 politica de racianali;:ación de la 
protección comercial implantada por SECOFI parece lr en contr»:t 
de las pr~cticas comerciales mundiales, en dond~ los paises con 
al to potencial económico están acudiendo en mayor~ númet~o a 
medidas proteccionista~. Es posible consider~r entonces al 
control de cambios sino como una medida de má:;, si como und 
medidd mdl aplicada y desaprovechada, aunque qui:as las 
condiciones del pc:\ls no soporten en esencia un adecuado control 
de cambios. 
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