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PRESENTACION 

El utucüa del Pade11. TIU.bu.talúa pCILtenece al Ve11.e.cha Tiú

/Ju,ta/úa Can.\t.ltuci.ana.t, e.l cual ha. ó.i.da de.6.üúda poi!. JMilclt "como 

e.l co11jwito de. 11011.m,u que de.Umü:an el pade11. 6.Uca.l, cli.U1U.buye.11 

laÁ 5a.cuUa.du .ünpa~ilivllh deJLi.va.dM de. ute. pade11. e1it11.e t.06 ~ -

t.lti.tab a11.gru.Wmob u.ta.ta.eu que. óo1tmru1 pcvz.te. de. la. e.i..tll.uc.tull.a. de.e 

E6.tado na.ci.ot!al a p11.av.ü1c,la.t if e.bt.a.bee.ce.11 lab Um.Uu pcuut e.l -

ej e1túci.o de. d.tclta pade11." ( 1 1 • 

Reci.be et nombll.e de. PodeJt F.U.C!al. a Tll.i.bu.tivu.o "la. óa.cul-

.ta.d de.l Ebt.a.da poi!. v.Ut.tud de. la. cua1. puc.de .imponc.11. a. lab p<Vt.tlcu

!altu la. abli.f¡a.c.Wn de. a.pall.ta.11.le. una. paji.te. de. w 11.i.que.za. p<VUt el 

eje.11.ci.ci.o de. lah a.tll.i.bucio11e.i. que le e.i..t<ín e.ncomenda.dah"l 2l. 

da, pue.b pal!. bu 11a..tu11.a.!eza. nt<Ama. el E6.ta.do .tle.tte e.ncomendadM t.a.-

11.eah que debe. 11.e.a..Uza.11. pa.11.a. que. la Múe.da.d civ..:e pueda. e.ncott.t11.a.11. 

011.gruúza.ci1fo if v.lda.. 

(J) ci...to.da pa11. Ve. la. GMZa., Se11.g.Lo F., "Ve.11.e.cha Fi'.nanci e/tO !!eu'.ca 
110", 7a.. ed., PaJtluta, M~iu'.co, 1976, p. 211. 

12) Oc. la. GaA::a., Se.11.g.i.o F., ob. cft. p. 212. 



AJ.,(. puN, en .todoó lo-lo Eó.tadoó, y l?Jt .todM la4 épocaó -

de. la lli.toltia. de. ta. ltW!trutida.d, e.l EUa.do ha. f!jeJIJ!Uado óU Po -

deJt F.Wf!G.!, e.6 de.c»r., Ita. VU:g.i.do a lo~, pMtlcu.la.ltu que. te. ~ 

la.den una pa!Lte. de. óu Jtique.za. Tale.& apolLtauoneA han 11.eúb.ldo 

e.t 11omb11.e de. tltlbu.toó, de. cooi.VUbuúonu, de. -inlpue-.1.toó. Tltibu

.toó e. -irnpue-1.tcó óo11 palablta6 que. de.no.tan poi!. 4,(. m.UmM e.&a. ~i.-

.tua.ú6n de. hupe.JÚoJtida.d o de. óobe.11.dnl.a de.l Eh.tado, muclt<U ve.cu 

e.jeJtc.lda e.n épocM pMa.daó en 6011.ma dup6.ti.ca y aJt~. En 

camb-lo, la. palabltd co1t.tlúbuwn Ue.111?. una de.no.tac.Wn mifh de.mo -

<!ltdtlca, que. e.Uá mifh a .tono con la. época modeJtna., e.n que. e.t E! 

.ta.do pJtocUJta., _gil-la.do pDIL clli..te.JÚoó de. j!lh.ti.ci.a., haceJt que. lo4 -

pal!.t.iculaJtu haga1t e.6M apo!tZaUonu de. a.cueJUio co1t hu ca.pac.lda.d 

coJt.tJtibu.ti.va., dando e.t ól!.11.ti.do de. que. loh pa.!Lti.cu.lalr.u' veJtda.de.-

11.ame.oite "con.tlti.buye.i1" pa.11.a que. el Eóta.do pue.da 11.e.a.UzaJt ó!lh a.tJti 

bilWnU. 

Eot loó EUa.doh modeJtnD4 que. Jtige.n óu v-lda. pOIL hllh CoM

-t:U:~nu y con601tme. al óll..te.ma de. la. di.v.Wi.6n de. loó PódeJte.6, 

e.l PodeJt F-il>ca.l e.6 a.tltlbui.do e.xcl!lhi.va.me.11.te. a.l PodeJt Le.g.Wla.ti.

vo, e.l cUltl lo e.je.Jtce. en e.l momento l?J1 que. e.xpúle. lM le.ye.6 que. 

de.te.11.m-lnan qué he.cho~ o 4~ne.6 óon la4 que. a.l p11.0duci.lt6e. -

e.n la. 11.eallda.d ge.neJtan pMtt loó pal!.t.iculaJte.6 la. obli.go.Ud'n de.t 



pago de con:tlL(buc.lone.i. En el c.a.1>0 conCJte.to de »LLU.tlto pa.l.!, -

el F.U.C!Al 6e eje.11.ce. poi!. el PodeJt Leg.U.tat.i.vo CJUVtdo expide. t<U 

Le.c;u 11.eg.lamen.taM.a.1 de cada ~01Ltlt.lbu.c.l6n y cuando cado. año H.

iia1a w vWu.d de. la Le.y de lng1tuaJ, cuMu de. ua.1 co1LtiúbtL--

donu van a uta11. en v.i.golt en cado. o.iio 6.U.C!Al. 

En camb;.o, caMuponde. al PodCJt. Eje.cut.i.va, en btL c<lJUfc

.teJt de. Adm.i.n.i.l.tltacl6n F.U.ca.t, el de.te.!Unlruvr. a el com¡vwbM ~ 

do 6e. han pMducido w 1t.ea.Udo.d e4D6 he.cha.1 o J.ltuac.l.a11u que -

geneJtan ta. abUgac.Wn de. pll!JM ua..1 cantlúbucianu, 6e1iahvt o 

deteJUnú1a11. la cuanUo. de i'.06 pagab o bien veJt,in.lc.ivr. Ji ™ pll.~ 
tacia11u que. han 11.e.a.Uzada Je. enc.ul!.>Wum Juj eto.6 a la te.y. 

"Vude. t:; pM.6 pe.c.üva rubu.taM.a, el J.U.tema hnpo6W.va 

mwcano u .i.1!6u6.i.ciente. pCllla wb!Wr. lo.J ena1t.mu 11eceúdadu de. 

6útanclam.i.l!.>tta a n.i.ve.l Mdanal, 6Ünda ade.mcf.6 , poco e.6.i.ca.z, e~ 

mo caMectalt de. l.a ..i.nequ.i.dad d.u.tlt...i.bu.ti.va y, coma p1t.oma.to1t del 

dulll!J!DUo ec.an6m..i.ca l!.>t ci<.ve.MDJ campab " 131 .. 

AM. m..i.6mo; e.i conoc..i.do que. como conbewenc..i.a de ta ~ 

nomlil po.u.t...i.ca ta.ita de la Fede.Mci6n como de lob u.to.dab, cada 

~Vald.lv.i.a, GC/l.Mdo, "El 6edl!JUl.l'..<Amo <!-la cooll.d.i.naclc1n 6..i.J
co.1", la. e.el., V..i.!te.cc..i.ón Gl!.>tl!.ltat de. PubUc.a.clo11u de. i'.a UIJAM, 
i!Wco, 1981, p. 59. 



uno puecfa e.1>.tabte.c.eJr. 6u pMp.i.o 6.<A.tenut -inrpot.Wvo, 6.ltuac..i.6n -

que OCCLl.iatlll. la. eW.tencia de d.ivelt.106 p1Wblema4, p!Li.nc.ipa.lme,n

.te, et de ta cancu..'tllenc..iA .impo6.lt-i.va., al. que camW1J71en.te 6e a.lu

de. cama P1Wblema. de plwU.-Wbu.t<tc.i.6n. 

Ademc16, tli.a.rü.c.iona.tme11.tc. la. FedeJta.c.úJ'n ha. :tnmado lCLI -

¡vú1te.lp<tle6 ÓlieJU:e6 de .ingile6a6 6.Uc<tle6, en peJr.ju.i.cia de la.6 -

hacie11d<t6 u.t<t.t<tle6; a 6u vez l6.tJu ha.n heclta lo p!LOp.i.a can tai. 

muiUc..iplai., lle6u.ltanda con e.ti.o ta. .iitjU6.ta. penUIL.ia. de l6.tai. ú.t

:ümai.. 

Pa.1ta. mi.Uga.1t tai. p!LObtema.i. i.eti!tladoi. et t..Ut1?J11a. .impoi.i

üva 1tequ.ie1te de litlll. patulea 6.Uc.a.l a ltlvet nac..icn<tl, que pe.Ir.

mi.ta. ademii.I, ev.i.ta.ll et glla.da de cen.tlutUza.c.i6n qlie actua.lmente 

ex.U.te. Ml. pue6, cani..ideJr.a.mai. que ta C!U!.aei.dn del S.il>.tema. Na

c.io11<tl de Caa1tdú1=úf11 F.Ucat {SNCF) Ita. i..ida .impeJUt.tivo nece6<t

JrÁ.o, ya qlle c.a11 a, y a .tJra.vl6 de ta. duc.c.1ttlla.Uza.c.i611 6.iitruci!: 

1ta, i.eJu! poi..lbte op.ümiza.ll la. ah.ignaci.ó'n de 1tec.uMa1>, a.i.l. e.ama 

t.u u.ti.Uza.c..i6n m<f.\ e.6.lc..teti.te. 

En ba.i.e a. ta D.Jite.ll.ioll, et objetiva del plle6ente .titaba.jo 



cor!.6.ll.t:e e.n. ilYltLUzM !.a. impolLt.o.ncúl de !.a. cooltdi..na.c.i.ón 6.i.4C!L1l -

e11 e!. E~.t:a.do 6edeltaL mexicmto, como e!.emen.to .fod.i.4p1?.114a.b!.e pa11a.: 

pellóecc:-i.onaJt lf <Vlmon.lza.t !.o6 ~.i.4.t:ema.6 .t:Jt.i.bu.talr.lo4 de lD4 .tltU -

.U:ve!.u de gob.iw10 -FedV<aei.ón, E4.t:a.do6 y Mu.n.ic.ip.io~-; aba.t.Ur. 

!.a. conc.wur.enc.ia. impo~.i.t:.iva.; e impui4M y 60-'Lta.f.eceA e!. dua.MD

Uo ec.onóm.ico de!. p<Ú.h. 

U at!lfi.,ú,.i.4 de!. utud.io que 1106 ocupa u em.i11enteme.nte 

documen.t:a.!., IJ C!OM.úle1Ulmo4, podluí 4Cll un apoyo pa.M poU.ell.io1tU 

U documel!.to 4e u.tlwctulta. e.n. 6W ca.pftui.o6, tDmruido -

como pun.t:o de paJLti.da. a.6pec..to6 gen€Júco6 que 6e da.n l?.ll .todo E4-

.t:a.do 6edeJtal.; Je de6.ine .tamb.i<!n, e!. 6edcJta.!..i.4mo 6.<6c<1!.; 6e ana

Uza e!. uquema 6ed1Vlll!. mex.i.ctmo; p<lll.ll. UegM 6.i.na!.mente, ai. -

co1t.t:ex.to de!. S.il.:tema Nac.ionai. de Cool!d.inllC!.ión F.i.4cll!.. 



6 
TNTROOUCCTON 

M€x.i.c!o ha .J-i.do, la mayolt pa;t,te del tiempo, de6de lU ú1-

depe11de11C.ia: eÍt 1821, . una Repúbllca FedeJUtf. Con e~cepció11 de -

al9w10.l aiiol;qf¡¡,um.te lal d€cadal Jcgunda a ea qu.in'.:a del J-i.geo 

XTX .. eJt que Ú ¡JJtOCÍUjC-tOll 60Junal CeJLtllat.i:adM de 0Jt9atú;:ació11 

poe.ltica;· ha.. ¡JJteva.Uc.i.do el Jü.tema. óedeJUti en ea. RepúbUca me

x,ica11a •.. ·La Co1Ll.ti.tÚci611 de 1917, que eJ.t,t actualmente en v-i.901r, 

ru111 cuando Ira 6iL6i.Ádo mue/ta.\ Jte601tmal, Ita /JJle.l<!ltVado ee lÜtema 

La ·<tdlutl Co1Llt.ltuci.6'11 mrucana c:lW:oone que u la volu!!_ 

.tad del pueblo me.úcano co1iiti.tu.<Me eir w1a JtépubUca Jte¡JJteJeit

.t.tLU.va, democltJf.tlca !/ 6edVtal, compue.ita de uta.doJ e.ibJtM !/ l~ 

bell.lUtol e11 :todo ea conce.t1ue11te a Ju Jtl!¡¡.ime11 ,i.11:teJt-i.0Jt; peM wtf 
dol en u11a 6edettaci6n u:tableclda Je9ú11 f.oJ p.tlnc.ip,i.ol de eJta 

lC!f ÓWtdamefl.ta.l ( aJt.t. 40); que ef pueblo ejMCe JU JObM<tnfa -

pa.t medí.o de f.oJ podeJtM de la U1Uón, en lol cruoJ de la compe

tencia de !!4.tol, y po.t loó de loJ utadoi, en lo que toca a JuJ 

.teghne11c.i .út.te.,uoJtM, en loó U.1rmúrot> Jte.Jpec.t<'.vamente M:tablec~ 

dal po.t la Co1Llfüuci.6'11 Fedeltal y laJ piVVti.cul.a.!tel de lol uta

doi, tM que eit 1il11gú11 caJo pod.ltdn co1Lt'tllveniJt laJ M.tipulacio-



ne.1 de.C Pacto FedeJr.a.i. (aJLt. 41). 

El. 6upJtemo PodVt de ta Fedvr.ac..i611 6e <Üv.ide, pa:ut &u 

ej~·,c..<.c.i.o, en Leg.Wia.tlvo, Ejecu.t.lvo IJ Ju<Uc.la.f. (aJLt. 49). EC Po 

delf. Leg.Wiatlvo e.1.t<f depo&.ltado en w1 Co11g1te.io Ge11elta.f., que ,.ie cfi:. 

v.ide e11 do6 Ccfm<llUU, una de V.lpu.tado6 IJ O.tita de Se11ado1te6 (Mt. 50). 

Lo6 Pode1te6 del Cong1te60 Gene1ta.l e.itcf11 de6.lnldo6 en el "'.!; 

c.t.l:c.~io 73, de R.06 c.ua.lu no6 .lnte1te.&a11 pMa lo6 6.lnu de u.te e&

.tu<Uo, R.06 4.lgu.leotte&: .imponeJt R.a6 contltlbue.lone& neeua!t.la.6 ,ooJta 

c.ublLllL ee p1te&upue6to ( ó!Üic.c.. VII 1; .imped.llt que en el comeltc..i.o de 

l?.4tado a e&.t.ido &e utabR.ezca11 1te&Wce.lo11e6 ( ó1tacc.. lXI; leg.W-

l.alr. en toda ta Re;oúbllca 6ob1te lúd1tocMbU1to6, m.l11e1t.Ca, .lndu6tlt.la 

c.lnematltogltcf6.lca, come/te.lo, juego& c.011 apue&ta.6 1f 601tteo6, .lo1,.1t.l

tuc..lone6 de c.Md.l.to y e11e1tg.la elf.cbilca, '!.ltableee1t el Banco de Em:f 

l.úJ'n Uouc.o y exped.l!t R.a6 ieyu del .t'labajo 1teglament<ÚUM de,i M

.Uc.u.io 123 de ta pl!.Opla C0Mtitue.l611 ( 6Jtacc.X); pa!ta e&.tabiecelt -

Co1tt/t.lbue.lo11e6: ¡ • 60blte e,i C.Om~O exte/Llolt; t• 60blte el apltOV!!:_ 

c.ham-i.e.1tto y explotae.l6n de lo6 1teeUl!.606 natU!ta.lu c.omp1tw<Üdo6 en 

io6 p4Ma6o6 4• y 5• de.C IVl.Ucu.io 27; 3• 6oblte wt.l.tuc..lo11e6 de -

CJr.(.d.Uo y 6oc..ledade6 de &egul!.06; 4• &ob1te 6eAv;.c.w6 púbUc.06 c.011-



c.eA.lonatio6 o explota.do6 dbr.ectamente poi!. la. FedeJuleión; 5° E6pe.

c.útlu 6ob1t.e.: al ene,tg.la. el1fotl1.il!a; bl pMdu.c.c..tdn y c.on4wno de -

ta.bac.06 fab""'1o6; c.I ga6ol.ina y o:tlto6 p1t.odu.c..to& del!..lva.do6 del P! 

:tlu5teo; di c.Mill.o IJ 6ó& 601t06; el aguami.el IJ pMdu.C-to& de &u 6e:!: 

men.tac..ión; ó I expla:tac..lán óo1t.e.&:ta.l, y g 1 p1t.oduc.c..ión 1J c.olt6wno de. 

c.Mveza 1 óJt.ac.c.. XIXI, y pal!.a e.xpedJ.Jr. :toda/, fa..6 teye6 "que. &ean "! 

c.ual!..ta6, a objeto de hac.e1t. e6e.c.tiva6 ta.6 óac.utta.du an:tel!..lo1t.e6, 

y :toda& ta.6 o:tl!.a& c.01tc.ed.tda6 poi!. e.&:ta Colt6.t.Uuc..t6n a to& PodMe.& 

de ta Un.tán I ó1t.ac.c.. XXXI. 

Lot> ~ta.do& deben a.dop:tal!., p<tl!.a 6u 1t.ég.lmen .ln:tel!..lo1t., la. 

óoJrma. de gob.tvmo 1t.epubt.i.r.ru10, 1t.ep1t.e1>en.ta:t.tvo popula.I!., :ten.tendo. 

e.amo ba&e de &u d.tv.<6..:611 :teJIJU:tol!..ta.t IJ de &u 01t.galÚZac..t6n po~ 

e.a y adm.tn.l&:ttu¡:t.lva a.e. Mwl.Ú!.lp.lo Ub1t.e; ta.6 c.on.tl!.i.bu.c..tone.& mun.t

c..lpale.& 6on utabtec..tda.6 poi!. l.a.6 le.g.l6ta:tUJt.a& de. lo& E6ta.do6 y -

no poi!. l.o6 mwúc..tp.lo6, qu.lene6 úttil!amen:te. pueden 1t.e.c.a.u.daJLia6 

l<tl!.:t. 11 S, ó1t.ac.c.. IVI. 

La6 óac.ulta.du que. no u:ttfn e.xpl!.e.&amen.te c.onc.ed.tda.6 poi!. 

ta Con4.tltuc..tón a lo6 óunc..lonal!..to1> óedel!.<tlu &e entienden l!.e6el!.-



vada.4 a. lob utado& { J) l<Vtt. 124 l; la. Con.i..t.Uuc.l6n u.table.ce. U.~ 

.tad pito hib.foioneA a. lo& eAtado& e.n lob evr.Ucu.lob 117 y 11 8, alg!!: 

•1<14 de. na..tu!taee.za. 6Llca.l. Lob pode.JteA .Wbu.taM.o& de lob eA.ta.-

doi. 1tc..i.i.de.n e.n la.& lteApec.t<'.va.& le.gLlta.tuJuu., que. e.1.t<tt1 compueA-

w. ún.ica.men.te. de. Utl<t Cruna.1ta de V.ipu.tadM . 

AdemM de. lob eA.to.dOb' ex.Lite. .ta.mb.i.i>i Utl VLlbúto Fe.de-

ltlll. Et Ca1191te.bo de la Utúdtt .U.e.ne 6acu.Ua.d pa.ltll tegLllalt e.ti .t~ 

do to 1te.ta..t.i.vo al VLl:t!LU:o Fe.de/tal lal!.t. 73, 61ta.ec. VI). Polt -

o.tila pa.Jt.te., po1t 1te601tma con.i..t.l:tuc.i.otta.l 121 de 1 o de. ago6.to de 1987, 

be Cite.a ut1a Aba.mble.a de. Rep1teAe.n.tatt.te.b del V.Ww..to Fede.Jtal, la 

que e.n,tite AUb 6a.cu.UadeA tie.ne la. de d.i.c..ta.Jt bandaA, oltde.na.nzllb y 

M.gla.mell.tob de.· poUda y buen goh<.e1tt10, .te.nd.ie.n.teA a ba..t:LI 6a.ce.Jt 

111 "E6te aJ<.t:Ceu.lo -beña.lan Em.i.Uo O. Ra.bllba y Glolt.ia. Ca.balle1to
eA la clave. de 1tu.eAtlto 6.Wtema. 6ed2/Lltl. Ta.l 01tde.tt be 1te.a.U
za. eAe.ttc..utlmen.te medüznte la c1te.acú6>1 de dob eA6eltllb de pode 
lteA púbUcoA: 6e.delta.leA y toca.leA, y la. d.U.t¡ú.buc.l6tt de 6a--=
cuUo.de.b en.tite. wtob y otltob " • 
"Mex.i.cru10 e.1.ta e.b :tu Con.1>.t.ltu.c.l611", LI Leg.i.bla..tulta., Cruna.ltll -
de V.ipu.tado&, M~x.i.co, 1982, p. 245. 

(2) Re601tma pubt.i.cada el 10/VIII/1981 en e.l ''V.ia!Uo 06-i-cÁl!i. de. 
la. Fedeltllc.l611", pp. 5-6. 
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la.ti nec.eM.dadu de 4u..I hab.<.t:antu (a/Lt. 73, 611.aCc. VI, bau. fa.,· 

.i.nc.Uo A 1 • Ve lo ante/Llo11. 4e. .i.n6-(.e11.e que Mto el Cong11.uo de la. 

Un.úfn .ti.ene pode11. .tlLi.bu.taM.o 4oblr.e. el V.U.tllil.o Fede/Ul.l, .teniendo 

como Umi..ta.cúftt, lo u.ta.bl.eci.do en el aJLtCcu.to 1 31 con.!.t<:.tu.ci..ona.l.. 

Una. c.on.!ec.uenci..a. del 4.U..te.ma. de gob.ie1t110 6e.de.J!a.l. u que 

.ta.n.to la. Fe.de.tta.c.Wn e.amo loó u.tadoó :t<.enen pode11.u .tl!.i..bu.ta..l!.ioó. 

En 11.e.l.a..ci.dn con u.te pl!.Dbl.ema., una Con4.ti..tuc.Uf11 puede Ita.e.el!. una 

d.u..t!Li.buci.dn de .tal.u pode.i!.u, o, e.11 pJUnc.<.¡úo, la. Con.!:t<..tuc..ú111 

puede u.ta.blece11. una. c.onCILl!.l!.eitclil. de pode11.u bt.<.bu.ta..l!.io4 4obl!.e -

.toda.4 o ai.guna.6 de. l.a..4 ma..te/l.ÚU. g11.a.va.blu • 

,1.4.(. puu, como en .todo pa,(J, cuyo lt<!g.úneit de gob<.eltltO u 

el 6edel!.ai., eit ~~x.ú!o loó pMble.ma.6 6Ucai.U que. pl.a..n.te.a. el 6e.d~ 

l!.a..l.l/,mo, no han de.ja.do de. p11.ueit.ta.Me a. lo l.a..i!.go de óU v.lda.. .i.nde. 

peitd.i.eit.te.. 

"Eó.toó pi!.Dble.ma.6 han 4.i.do pl!.e.cua.me.n.te., loó que. 4e 11.e.6.l~ 

11.e.n a.l 6eitdmeno de c.onCUMwci..a. .tmpo4.U..:va., puu.to que. la. pl!.Op.la. 

Con4.t.i..tu.e.idn Fe.del!.ai. pe.l!.m.lte que .ta.n.to la. Fedl1)Ul.C.{dn e.amo l.a..4 e!!_ 

ti.da..du 6e.de.l!.a.Üva.ó pue.da.n le.g.U.l.a..IL c.onjun.ta.meit.te eit de.telunúul--
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Lo ruiteJJ..i.011. 11.ep11.e.&e.ltta va!Lio6 .ú1ca11ven.fante.6 : poi!. utta -

paM:e., la e.x.U.tettci.a. y a.cumuia.U<ftt de lo./J n!UmDh g1ta.v<fmettM, 

qu<>. 6e tlr.adu.cett ett wui Ca.11.ga. .tlúbuttvWt exce.6.lva. pa.11.a. el co~ 

bu.yeiite, y poi!. o.tila., lo6 C06.to6 que pMa fa 11.eca.uda.c.lc!n nac.ionaf 

6.ign.ió.lea. ./Ju d.i.6lci.l a.dm.in.Utltaci.611. E6 pOIL ello que 6e ha.ce -

rtecua!Lio que eiitl!.e lM ptVt:tu .lttvot.u.CJr.adM -6ed=c.i6tt, e&tat1o6 

y muttécip.lo6 - 6 e u.ta.blezca e .út6.u.tuc..i.01w.Uce WUl cool!.d.lttaci.<ftt 

eit ma.te/Úa. 6.i./J cal. 

En nuu:tlt.o pa.C.6, et p!WcMo de cool!.d.ina.c.i.6rt 6.i6cal ./Je -

úúcia. cott la celeblta.c.l611 de la6 .tllu Convenci.onu Nacloota.f.u -

FLlcalu de 1925, 1933 y 1947, puu.to que en ella6 ./Je. pla1itw1 

cü.veMo6 <16pec.to4 de la. pJtobi.em.:tüca. 6.i6cal nac..i.ona.f.. 

Sltt embaltflo, u ha6ta 1948 eu.ando 1teaimett.te úti.c.út el. -

p!WCMo de cool!.d.lttac..i.611, al en.tit<Vr. en v.igo11. la. Ley Fedel!.a.l de -

Tmpuuto4 Sobl!.e Tttglte.so& AICJtcan.t.ile.6 ( TSIMl, ya. que. con ella. ./Je 

{3) G.l.f. Va.ld.i.v.úi, Geltil/ldo, ob. cit. p. 59. 
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o.to1tga: una: pa/l.t.tc.i.pa.c-i.dn en .t'.ll 11.encú.cl6n ae. u.te. <mpuu.to a: 

lo6 e..1:tado6 que. 4e. c.oo11.cú.na1r.an en u.ta: ma.te.11.Úl, 6.(.emplte. y CW1.11-

do 6U4pe.i1cüe.11.a:n 6U4 impue..\.to6 al come.11.cw y .f.a. .lndu4.tltia:. 

En 1972 4e. Ue.vcf a: cabo u11a: 1te.6011.ma: tlu14cende.n.te en ma:

te.lt.Úl del. .i.mpuuto 6e.de.ital 6ob.te. .(Jtg.tuo6 me.11.can.t.<.l.u. La. ta.4a: 

ge.ne.IUI.t que. de.b.út pa:gM el. con.t:Júbuye.n.te. e.n toda: la: 1te.públwl. -

4e. e.l.e.vcf a 4%. Si. e.l e..\ta:ao 6e. coolt!Ú.na:b<t con la: Fe.ae.1tawn it!:_ 

clb.uúa una: pllllt.<.cipaucfn de. 45% de la: 1tecaudacicfn 6e.deJtal. Si. 

no 4e cooltiÜ.ltJiba: la: .ta.la de. 4% 6e.lt.ú:t -1.>t.te.g!UI paJta. la: Fe.de.lta:CÍ<fn 

IJ e.l utado que.daba: en l<.be.lt-tad de. e..1.ta:b!e.ce.11. lo6 .i.mpue.4to6 al 

come.11.cw y la: .indu4.tit.(.a: que. juzga:1te. conve.Me.it.te..\. Todo6 lo4 

u.tado6 4e cooltd.tna:Jton co11 la: Fe.de.ltaucfn. 

En e.l ruio de 1978 .f.a. Fe.de.il.aucfn a:doptcf la: de.&4.Wn de. -

t!UIM601tm<t1t e.l Impue..1.to Sob.te. Inglte..\M Me.ltC<Utti.!e..1 en un Impu~ 

to a:l Vai.oit Ag11.ega:do; <1:41., e.n 1980 junto con la Le.y del lmpue..1-

to a:l Vai.oil. Ag11.egado, en.tita:. e.n v.¡,¡¡011. la: Ley de. Coo!Uti.na:cicfn F~ 

cai. ( 6undamento de.l Si.4.tema: Na:cloruú'. de. CoollCÜna:clcfn F.Wcal), -

con la cual oc.u11.1te.n Ca:m!Uo6 de ve.11.dade.Jta <mpoil..ta:nua: e.n la:4 11.e-
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laelo11e.6 .iliteJtgube1L1U1111e.it.taie.6 de.l. pa11., y .ie e.Um.útrut .i.116.l.Udad 

de g1Utv.:finene.1 loc<tle.6 que l<t.1 en.t.id<tde.6 mruitenb.11. 

"E.1to6 c11mb.i.o.1 .1.<.g.Uó.(.cab1t11, 110 ú.U:c11mente que .le rwr.t!: 
clpa11.a de la Recaudacló'n Fede!L<tl .total, e11 fug<VL de que l<t.1 P"!: 

Uclpaclo11e.6 6ue/L<tll poi!. .i.mpue.6to.1, eomo .iueedla eo11 el .1.i..ltema 

ruitelt..i.oit., .1-lno t11mbú!n, que el detelt..i.01t.o que .ie e.6taba dando en 

t1Vunút0<1 1t.elat.i.vo.1, en Jr.elacló'n eon la Reeaudacló'n F ede/1.11.l to -

tal .1 e de.tuv.i.eJta 1J .1 e tlt.ata/t.a de 11.eve/Lt.i.Jr.. Con ello el s.ú.tema 

Naclon<tl de CooJr.d.úiacló'n F.i..le<tl p<t.16 a .le/L u110 de lo.1 plr..i.11clpa

le.6 6ae.to11.u de -apoyo de,t-gohle!Lno Fedell<tl, de l<t.1 ent.i.dadu 6~ 

dell<tt.i.v<t.1 y de lo.1 mun.i.clp.i.0.1 dd. pa11. " ( 41 

lo4 .i.neentivo.1 que la Fedellacl611 pttopoJr.clona. a .to.1 ut::_ 

do.1 eomo U.túnulo pMa que .ie .i.neo1tpo1ten a d.i.c.ho .1.i..ltema. (SNCFI, 

eoM.i..lten en la eJr.eacló'n de tit.M 6011do.1 de paJLticlpac:i.ó'n: e.l -

Fondo Genell<tl de P<VLt.i.clpaclonu ( FGPI , e.l Fondo F.i.no.itue/LO Co~ 

plementa.lt..i.o de PaJLticlpaclone.6 ( FFCPI , y el Fondo de Fom"-ltto I~ 

iúclp<tl ( FFM I . 

(41 Vueiia.6 Peña.6, fi(!'.e.to1t v., "El S.i..ltema de P<VLt.i.clpacionu Fe
dell<tle.6 en M<!:iúeo ", Voeumen.to .i.nidUo, INVETEC, Guiíllald1a11.a, 
1984, p. 10. 
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Poi!. to antvúo11., c.l!.e.emo6 que. l.o6 avanc.u plt.Dp.i.D6 de. u -

.te. 6.ú..tema, lo !tac.en m11.1te.c.e.do11., del ani!U.lo.ú. que. en el pl!.Uen.te. 

.tl!.4bajo 6e 11.ea.Uza. 

AIU!U.6.w en el que. e.xpondl!.emo6, el a:r.duo plt.DC.UJ empl!.eJ.!_ 

eüdo en ma.te/f..la. .unpo6-Lclva a IULCz de. que. 6e. el.i.g.i.el!.4 e.amo 60/f.ma 

po~ de. gob.le11.no a 6e.de/La.l.l6mo; ~ulVulyando 46! m.ú.mo. l4 -

.tl!.46c.endenc,i.a. de. lo6 logl!.06 ob.te.iii.do6 e.n u.te. e.ampo, pelta en6a

.t.lzando upe.CUllmen.te. en .to11.no a l4 c.11.eac.Wn del SU.tema Nac..lo

n4l de. Coo11.~a.c,i.6n F.U.c.al, 6.Ú..Cema 4 .tl!.avl!'.6 del c.wit .ie. 11.eg.úi

.tl!.4 un g11.an avanc.e. en el cfmb.lto 6.wc.al me.X-le.ano, y c.uyo¿ e.6e.c. -

.toó ÓOlt pllec.L\ame.n.te. poi!. 6U .unpO/f..tanc.<.4 e.i'. obje..to de. U.tud.i.o de. 

u.te. .tl!.4bajo. 
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CAPITULO I 

Et ESTAOO FEOERAL. 

La.1 6edeJUlci.one.1> han 4wr.gi.do coma c.ol!hel!Ue.ttcút de. P'tDC! 

.104 muv dM:th.t:M. Podemo.i de.c.ilr. que., conc.eptua.lmente., R.c.i E.i

.tado.i 6e.cieJl.llte.1> Ui>iltatt, polr. un iado, con !a.1 Cott6ede.lr.acio11e.1>, -

y polt el atlw, cott f.04 E4.tado4 unitaJúo4 duc.e.n.t;lutlizada.i. 

Un glr.an nW.eJl.O de. EUada4 6edeJ<alu p.'Wc.ede.n de an.te.IÚ~ 

lte.1> con6e.de.Mci.one..i que han e.vafucJ.011.ado hac.ia a.tlta.I modaUda-

de..i, a c.au4a del de6ec.tuo.ia 6unc.lomunúnta de ca.1.i. tadai. rz.Ua.6, 

y tambú!'.n poltque. en .iu 4eno .ie .i.batt de.bililrurdo !a.1 d.lve1tgenc.la.I 

!/ 1te601tZW!do6e lo.i .intMUe.6 c.omunu. 

El Uc. JoM. L6pez Po!tUUo ( 1) e.6.tablel!e la d.l61!Jle>1cia -

e.ntJte. una c.an6e.dellac.l6n y una 6edeJta.c.i.6n, de la ~.lgui.ente. mane.

Ir.a: "la con6ede/UlC.i.6n u una 1te.un.i.611. de E.i.tado6 que pactan y la 

!ll t6pez PolLti..Uo, JoM., "CMedJta ~ab~e la de6enAa del pa&tic_~
l.M 61tente a la Mmi.n.i.6tlr.atUón PúbUca", 090. 1915. 
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au.toiúdad que. Jt.e.l>ul..ta. del. pac.to .tiene. un con..tJt.ato con loh i.ndi.-· 

vidu.ah a. :tiw.vl6 de. la..I o~ruU.za.ci.o11e.1> co11óedClt.llda.t.; la. óe.de.Jt.a.-

cidn .tiene. una. v.lncu.eacid11 con la. .i.nde.pende.ncia. de. t.l6 EUado6 

que. 6e. 6e.de.Jt.an, que. mantie.ne.n 6U c!tr.e.a de. e..ipe.cló.i.ca. lllltoiúda.d y 

compe..t:e.11c.ür., Jt.e.ipe..t:ando la.6 de. la. wU.'511 6e.detull.". 

PoJt. 6U paJt.te., el L.lc. iUgue.f. de. la. Madlt.ld121 1106 di.ce. 

que.: "la. co11óe.de.Jt.ac.Wn e.i. UH!t v.inc.u!aci.611 jwúd.ica-ú1.te.ll.flltC..iaml, 

no una. entidad jWL!d.ico-poUtlca.. Eh.to quie.Jt.e. de.c.ilt. que. la. CO!!_ 

¡¡e.de.Jt.ac.idn no da. IUlCim.ie.1t.to a. un nuevo Eh.tado, a un rw.e.vo buje.

to de. de.Jt.e.cho polUi.co, 6.il10 6.imple.me.n.te. a. un óe.ndme.no, o a. lo 

mM, a. un 6uje..to de. due.cho .ln.te.Jt.naciona.l. La. conóe.de.Jt.acld11 d! 

ja. 6ub6.U.te.n.te. la.6 unúlade.i e.i..tata.le.i. con.tJt.a..tan.tu, con hM óa.

cu.Uadu 60 b~lt6 ". 

"En Jt.e.lume.11, la. co116e.de.Jt.a.c.ld11 e.n.tJt.a e.n. el <fmb.i.to de.l Ve.

Jt.e.clto .in.te.1t.11ac.io11a.l (.toda. ve.z que. 6~e. de. un .tlt.a.tado) a.l coM

tihWI. una. Ult.id11 de. E6.tado6 ,fode.pencü.e.n.tu; mie.tt.i:Jt.a.6 que. e.l Eh-

( 2 l Ve. la. Mad.iúd Hult..tado, Mégue.f., "Ele.me.11.to6 de. Vg¡¡e.cho CoM.t.i
.tuciona.l", la.. e.d., ICAP, Múleo, 7982, p. 326. 
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tado 6ede11.al 601Uno. wui wtld<td, !f u ma.teJLi.<t pll.Dp,la. del DeJLec.ho -

poUti.c.o !f del DuecJio c.oM:tltuclo11a.l". 

Po~ otlr.a. pal!.te, lo. dodlúlto. ( 31 aó.iltma que, "eot plt.i.ncipi.o, 

uii.E.1:tado ócdeJL<t!. e..i &.imU.aJL o. un E&.ta.da wu..taM.o: la wudad de 

ambo& e..i la Co11.6:tUucl<11t, .1.üt e.mbaJLgo, paJLad<1ji.c.ame11.te, la d.l6e-

1Lend.1 en.tJr.e ambo& IL<td.lc.a p11.eci.Jamen.te en io. 601Una que ~to. io6 

va. a. u.t.lt.uc.twr.aJL" . 

"Con la& c.uali.ói.c.aclo11u del c.a&a &e puede o.ói.IUJlaJL que, 

u11 E&tado wUta!Li.o u aquel que 6U 01LdeJ1 jwúd.tc.o tiene vali.dez 

el! todo !u te'Ut.Uolti.o, !f poi!. .ta.nta, 110 hay nalUna& que exc.lu..ii.v~ 

me.11.te .le apUquw en Ult<l po1tcld11 de a. Po!L tan.ta. uta& E&ta

do& ex.llten óo1UJ1aJ1do un toda WU:do, .truito en et a&pec.to pof.,lti.-

co como co11.1ti.tuclo1tal, con un Mlo gabi.eJU10, lo c.ual do. como -

ILMultado u11 EUado hamogl!nea e i.1tdi.vi.6i.ble". 

"El E&tado óedeJL<t!., po!L !o c.01ttlr.a.1Li.o, co11.1i.6te en ta. -

ex.i..ltenc.<.a de do& óltde11u jwúd.tc.o&: el del Gobi.eJtno de la Fede 

( 31 "Co10t.Ltuc.i.6n Pou.tic.a de lo& E6tado6 U1U:do& l.fe:úc.ano& de 
[ql1" Comentado., lo.. ed., UNA,\1-IlJ, .lll!x.ica, 1985, pp. 101-
103. Comeii:tal!.to&: RodlLlguez Lozo.110, AmadoJt. 
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1Utcl611 IJ el de. lo4 utadoil, ambo4 6ub01ttLi11ado6 a. la. CoM.tltacl<fn 

Fe.deJUll". 

Como pu.e.de. ap.~e.cla:we., el lltutg.únie.n.to de.l Eh.ta.do 6edeM.l 

lw. .teJLido a.lgu.n~ ve.cu, wt &e.nti.do ccn.t/la.Uza.do11., ha. & i.do 6iw.to 

de. u.11 .únput.\o ce.1t.tlúpe.to; pe.11.0 tamhlfu, en alguno& CJU.06 lw.n 6~ 

g.i.do fato.do4 6e.de.11.ado4 a. .únpui,606 de. &e.n:tlm.i.e.nto6 ducert.tlla.U::a.

do11.u. Ambo6 p11.0c<'.40& co11.11.e..1poride.n a. la.& do6 Mna.Ud<U!u que. lle. 

a.tlúbuye.n al 6ede.llal.i.4rno e.n .e.l oll.den .i.nte.11.no: u u.n rne.dlo de. un.i. 

6.i.= al.U donde. la. d.i.veN..i.dad dom.i.1w. \!, de. d.i.ve.11.&.i.6.i.cM y Ctl/l.l

que.ce.11. aLU uonde. la. un.i.dad be. ha.ce. de.rn~.úzdo pelada.. 

En la. doc..OWur. ( 41 , .ea 6011.rna. 6e.de.llal 6upo11e la. p11.eex.Wte!!_ 

e.la. de. <1oc.ie.cúu{u poUt.i.c.a..1 40be.ll.atla.4, que conc.leldan un pa.cto -

e.n e.l cual laó e.J<pll.U.i.onM pa.11.claleA de. ta.ll?.4 40be/ta.ll.(a.4 61?. .C~ 

6.i_e.11.e.n a¿ nue.vo Ebta.do, C.Olt<lt.i.tw;e.ndo wta. F ede.lla.c.i.611. 

"Pllilil Haull..i.ou, e.l fa:tado 6ede.ll.al u ww. a.11octac.i.6t1 de. E~ 

tado6 que. t.c:ww e.ntlle. 6.C 11.e.lac.i.o11e4 de. de.11.eclto .úite.11.no, M de.--

(41 "El Sihtema. Naciona.l de. CoolUÜ.niici611 Fi.lcal", Vocume.n.ta .inUi. 
to, Subi.e.CJtetaJt.l:a. de. !11911.<'.404, Se.CJte.taJt.l:a. de. Ha.cle.nda y Cll.t!cCf_ 
to PúbUco, ,\IWco, 1982, p. 5. . 
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c.ilr., de Ve/techo con.6.tltuc.iona.t, IJ medirui.te la c.ua.l u11 4upe11.-E.1~ 

do 4e 4ob1tepo11e a. lo4 E.lta.do4 a.4oc..ia.do4". 

"Bollde.a.u co1túbe a.e E4ta.do 6ede.IULP., como una. Moc..i.ac..w1t -

de, uta.do4 4wn.i.lo4 ett paJLte peM con.6eJr.vando 4u h!dependenúa.". 

Vel 6edeJ!ll.U¡,mo, Vedel d.lce que "u un mecü.o de wú6.i.CJl/l 

al.U do11de la. d.i.ve.ll4.i.da.d plledom.i.na. y, d.lve.ll4ití.ü!M. y ewc..i.quece/l 

al.U donde l.a. unidad 4e ha.ce demM.i.a.do pua.da.". 

Ta.e a.pJr.2.C).ac)Jí11 de. lo4 6il1U del tíedeJuLP.i4mo 1104 pe/tnl.lte 

de6.lnilllo como U11 in.6.tlr.umento polUi.co- jWW:Uc.o, poll v.vr.t.ud del 

cua.i'. la vof.ulttad poll:Uca. de .f.04 u:tado4 tíedeJLado4 y de la Fed~ 

c..i.611 4e co11c..i.eJLta.11 pa.1<.a. dah. un.i.da.d ett .f.o¿ ,r»!Dpó4.U04 1J ett lo4 6.l-

11u del E4.tado 6ede/tll.l, llUpe.ta.ndo la d.lvelt4idad juJúd.ü!o poUü.

ca. de cada. ente. 6edelta.do, en .todo aquello que 110 .l11.teJt6iella. a. d.i.

cho4 6.lnu. 



20 

El 4.U.tema 6edeJUit 6e apV.clf e.ama .t€c..Uc.a de. a1tgruii.za -

wn paU.ü.c.a, c.an l<t4 6.Í.gu.ie.n.tu ve.n.t4j<t6: IS) 

bl 061te.c.e. un m<tltc.a poUtlc.a ap1top.i.<tda p<tJUl la c.ae.JÚl>.tenc..i.<t de. 

v<tlt.i.o4 g1Utpo6 1te.Ugfo404, lta.Ci.aiu y c.u.Uwralu. 

c.) P1tap.ic..i.<t ¡out de.moC/Ulc..i.<t au.tbl.t.ic.a y pito.te.ge la UbeJLtad. 

El 4.í.Ue.ma 6e.dl!.lt<tl 6ue v.i.6.to e.n u.te. ILU.imo 4e.ntido, en 

Mruco, dude 1823; pelta a d.i.61?.1te.nc..i.<t de la plt.i.ml!.lt<t ven.taja., 6ue 

uti.Uza.do c.on U. p1topd6Uo de. 6alt.t<tle.c.l!.lt la wu.da.d de. e.nüda.du 

.tl!.ltltUolt.i.a.lu can .te.nde.nc..i.a. a. la d.upl!.lt4.i.lfn. 

~ Ma.d!Li.d flLVLta.da, M.igue.l, ab. e.U.; p. 328 
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1. - Utt otuie11 jwücLi.co c0Mt.i.tuuo11al .tota.l, o nacA'.ona1., que 1te-

9uia. .t.Clh 1tel<tdo11u jwúcLi.co-poU.ti.caA de utt Eb.titdo ¡(edeM.l, 

2. - Utt 01tde11 coMti.tudona..t. ce>Wta.t., p1top-trunen.te óe.de!ULf., que -

6e 11.eó.i.Me. al. 6.ta.tu.6 jUIÜIÜ.co col!bt.i.tuc-lon<tt. óede11.a.f.. 

5. - Un 011.den jwWU.co con6t.i.tuci.ottal. f.oca.t., que &e 1teóúUte. al. 

&.ta.tu.6 jwücLi.co focal.; u deU!t, a. ur1 olldwrunú.rt.to jUIÜcLi.co 

de la.A e.n.Uda.du 6e.de.Jta.Üvelh qtu! . .t.u pVlnti..ta. et goce o ej~ 

ci.ci.o de &Uh de11.echo6, ya. be.a. que u.U11 con6ell.Wo6 exp1tua.

men-te,. o "º• poll l.a. Coll6.t.i..tuci.1fo Fede.Jtd. 

E.t. L.i.c. M.lguef. de .t.a. MadtLi.d( 7) u.ttibt.ece laA i..i.gu-le.ti.tu 

c.a/Ul.ctvú.btica.6 : 

1. - Ewte U1t gob.i.e!Ulo cwtlla.t., com<tn a. .todo et ttlMilo!Uo; 

~ Ma.dlúd HUILWo, ~Uguef., ob. c.i.t., p. 331. 
( 7} Ve l.a. Ma.dtúd HUILWo, /.Uguef., ob. ci.t., p. 327. 



22 

2. - El..tá c.ampuu.to de. va./L.ÚUi en.t.ldadu 6e.deJULti.va1. que. han c.e.

d.i.do .1u 4abeJtaJúa a.f. El.tado ttaeiana.l, la cua.l l.ll.I ha.ce. PI!'.!:. 

del!. p~ana.Udad jwúcii.c.a. liitel!.naclana.l. E.1.ta.i. e.n.túúufu 

e.jel!.Ce.n hu jwU.MLlc.c.ú5n lac.a.l e.n l.ll.I ma.te!LÚU> que. na he. -

a.tlúbUJje.n ll lc:t c.ampe.te.nc.'"1 de. lc:t Fe.de1Ulci611; 

3.- !ntellw'.e.ne.11 lc:th e.nt.idadu 6e.deJLa.ti.vc:t.1 ll ruvl!.I de. 41L.1 le.-

g.Wla.twu:t.I lac.a.le..1 1J de. 41L.1 1te.p1te.4e.n.taJU:e.1 a.l Cang1tua de. 

lc:t Unión, pMGL la 60Jtmacló11 de. lll4 le.yu ll lc:th que. han de. 

4ome.t~e. •. 

5. - Sl\te.ma de. d.WWbuc.Mn de. c.ompe.te.nc.i.a.6 e.n wt E1>tllda 6e.de.-

1Utl.. 

Lc:t e.1e.ndc:t de. la.1 E.1.tlldal> 6e.della.lu uWba. e.n lll ~ 

te.nda de. lll Fe.de.Jtlld6n pair. un tilda, IJ e.t man.te.iwnünta de. la.1 

utllda4 6e.dellllda1> pair. atir.a. E.1 dedil, de.ntlta de. lll m.i..!mc:t wt.l

dc:td c.ae.Wte.n da.1 n.i.ve.tu pa.utú!a.1 que. 4 e. d.i..!WbUJjCJt e.ntir.e. -

41. l.ll.I c.ompe..te.nc.w • 

E4te. e.4 uno de. !o4 punta..1 6undllme.nta.lu que. 1te.gulc:tn ~ 

da./, lll4 CoMt.ituuonu 6e.della.lu, pello lol> te.xto..1 vll/Llan e.n -
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cuan.to et lo4 4.l.l.te.m<lb que u.tilizrut paJUt llealizalt !et dL\.tJúbuc.i.dh 

de compe..t<?.Jtc.i.<lb • 

1 • - Aque.tlab co11.6.tLtucione4 que ettwm!llM de 6oJtJnct .t'ax.a.ti.va. tM -

compe..tc.nciM conellú<t4 que COllll<?.4ponden a ca.da. uno de to4 do4 .U. 

ve.te.~ pollü.co4. 

2. - El 4egundo ~.U.tema., u e.t utiliza.do poi!. aque.tlM colt4.t.i.tuci~ 

ne.4 que p<lll.ten de.t pJL.i.nc.i.p.to de que lol e4.ta.do4 6ede.11.adM coll41!'.: 

va.n .toda.~ -ta.4 compe..tenc.i.ru- que no de.teguen exp.11.urunen.te en et -

.tcx.to co~.ti-tuciona.l a. 6a.vo11. de la Fede.1t.ac16n. E4.te e4 et C/l.i...te 

Jt.to que. 1t.ige. la.6 con4.t.ltu.U:ottl!.h 6edeM.!M mex.lcanM de 1824 <J --

1911. 

3. - El .te11.ce11. 4.W.te.ma c.on4.W.te en atJt.ibui!l la competencict en - -

pJL.i.ncipio et la FedeJJ.aci6n, de 6011.ma que a l<I4 en.tidadM 615lo le.4 

co'lltMponden l<14 6acuLtadM que. exp.11.Mrunmte le.4 a.tJLibu<Je. fo 

Cott4.tUuci611. 

El mecrut.l.lmo de fu.tJL.i.buci6n de compe..tenc.i<l4 H c.ompi.e.--

181 "El s.ú..te.ma Nacionat de CooJuÜ.J1aci611 F.U.cat'', Documento .int!
d.Uo, 1NVETEC, Guada.i.aj<lll<1, 7982, p. 10. 
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tÍOJUM exdu..l.i.va. a. .W1gw10 di!. f.o6 podC11.u, 6.úto qui!. lteApe.<?.to de. 

e.U.al> coe.l<AA.te.11 ea. comp<?.te.11c<A de. ea. Fe.dCl1.0.Ci.6n y la. de. l.o6 e.6 -

.tado6 • 

.tado F e.delt<tl. 

"A ea. d.i..l.tlt.i.buc.i.1fü de. compe.te.ncúl6 e.ti.tite. la. Fe.deJtCIC.i.dn 

IJ lo6 rutacú} ~ m.i.wblto6 que. c.a.ltdC.te.1tüa. la. oJtganúa.c.i.6n 6edl!l1.al, 

coMe.iponde. la. 6a.c.uUad a.tltibuida. a. cada. ww de. e.Uo6 de. u.ta.--

ble.ce.lt 6~ pltllp.i.o6 .i.mpuu.to6 y de. p1topo1te.lo•UVL&e. 1'.06 .i.119/te.606 -

ne.Ce.6WÚ06 pa.1ta. 6.i.ruviciA!t lah ga.6.to6 que. 6upone.n la.6 a.c.tiv.i.da. -

d!U a. 6U e.a.1tg.J"{ 9 l _ 

La. coe.x.i..l.tenm de.n.tito de. UllO m.i.6ma. comwilda.d pol.U:.i.Cil. 

de. .t>te.i ni.ve.tu de. .i.mpo6.i.cidn, Oea.6.i.ona. que. 6.i. no 6e. cooll.CÜ.ttatt 

de.b.ida.men.te. pue.da>t 6u:1g.i.lt _con6lie.to6 que. -impi.de.n e.l buen 6une.(~ 

.tami.e.n.to de. la act<.v.i.dad e.condm<.ca., a.6.C como la. con6e.cuc.idn de. 

un ade.c.wul.a gltado de. e.qtúdttd .ttr.i.bu.talt.i.a.. 

¡9¡ wvmc, ab. e.U., p. 12 y 6.i.g. 
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Poll lo an.teM.01t, en el. plle.&ente apcvr..tado ana.Uza1temo4 -

ltU a.ltelllla.ti.va,i, que pueden adop.tall paila. 4U4 llel.a.cionu 6.U.ca -

lu, lo4 d.ú..tút,to4 n.lvel.u hace11daJúo4 1 Ve1t 6.i.g. N' 1 J • 

1 _. - SepMacUn de 6uen,tu .impoúüva,i,. 

Elt ute 4-Lltema 4 e at/Ubuyen a cada u110 de lo4 do¿ n.lve 

lu l 6ede.1Ull y uta.tal) ,¡uen,tu .i.mpo4-lti.vtU d.i.6e1tentu, de 6oJt

ma que la at!Ubu.ida a cada uno de ello¿ no puede 4eJt utlllzada 

poll el. otilo, ev.lt<fndo4e con ello, la 4upell.impo4;.ulfo de .únpuu

to¿ de la m.Llma na.:twialeza y todo¿ lo¿ .lnconvenlentu que .i.mfl(¿ 

ca uta··4.ttuael6n. 

Sin emba1tgo, ute 4.l4tema tiene tamb.lt!rt 4U4 .útconven.len 

tu. Poll wia pa,'Lte, hace que cada adm.lnl4.tlla.c.l6n debo. 1teo.Uza1t 

todo el. u ~uellzo adm.liUAtlla.ti.vo que 4upone lo. ex.lgenc.lo. de un -

.lmpuuto; ademe!~. tampoco p1topo1tc.lono. al gob.le1u10 61!.deJto.l f.o¿ -

elemento& de contllol Mblle el. 4-Lltema de lo6 .lng1tU06 utatalu, 

n.l le pe/Unlte lo. .lgua.to.c.llfn de lo¿ .lngJtuo4 entlle f.o¿ utado¿ -

m.lemblto4, o du.lguo.l.ac.llfn, cuando 4e tllato. de Jted.ú.tll.lbu.ill d.i.-

c/104 .lngllU04, 



• Alternativas Fiscales de las niveles haceroarios 

t Separacion de fuentes impositiva& 

e Utllizaclon de las mismas fuootes Impositivas sil caordinaclon 

UtlllzaciÓn de las mismas 
fuentes impositivas de 
formas coordinada 

a )tmputaciÓn de impuestas 

b)oeirua:iin de las cuotas estatales como c;¡asloa 
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e) Arrendamiento de los impuestos 
f) Participocian de lo1 lngresa1 
g)Colaboración Admiristrativa 

FIG.N' 1 
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2. - u.tllizaci.dtt de. la.I rn.i..lma.1 6ue.n.te.1 ,únpo6.lti.va.1 polt. lo6 do6 -

n.lve.le.1, 6.irt coo.1Uiutaci.d1t. 

La. a.Ueluutt.iva. a. la. 6 epa.lt.a.Cldtt de. la.! 6ue.1t.te.1 .impo6.lti.

va.1 e1t.tlf.e. lo6 do4 n.ive.le.&, e.1 peJrJr1,(.,(;iA que. ambo6 utiLtcen la.I -

wma.1 6.i.gult.a.! ni.bu.t.a.lt.ia.6 • 

Sin e.mbaJtgo, e.u.ando e.llo 6e. ha.e.e. 6.irt n.l11gw1a. coolt.d.üta.-

CÁ.6tt, 6e. pJt.odu.ce. lo que. en t.a. doc,t/U.tta. cmglo6a.jotta. 6e. denomúta. 

utta. 4.ü:ua.c.i.dtt de. "jUttgla. 6.U.ca.f.". Ett e.U.a. 6e. da. la. 6upe./f..impo6:f_ 

wtt pa1U1 lo6 m.iAmo6 corWU.buye.n.te.1 de. .ünpu.e.1.to6 de. la. m.iAma. ~ 

.tult.a.le.za., 1r.e.g.i.do6 po/f. le.g.U.la.c.i.011e.1 d.i.6eJU!Jtte.I, con (!LllUl.C.te./f.1:6-

t.i.ca.6 d.iA pa.lt.U y e.x.i.g.i.do6 po1r. d.i.U .. Út.ta.6 adm.i.tt.i.6.tlt.a.c.i.o 11e.1 • 

3. - U.t.i.li.za.c.i.dn de. la.I rn.i..lma.6 6ue.1tte.1 .ünpo6iliva.1 po1t. fo6 do6 -

n.lve.lu, de. ~/f.ma. coo1t.d.üta.da.. 

a} tmpu.ta.c.i.dtt de. .impue.1.to4 (.ta.x. e1t.e.d.i..t} • - En e.1.te. 6.U..te.ma. la. Fe. 

deJt.a.c.i.dn de.duce. de la. cuo.to. de 6u .impuu.to, ta.1 cuo.ta.6 del .im-

puu.to a.bona.do a. lo6 u.to.do6, e.11 6u .to.ta.Uda.d o ha.6.ta. c.i.e.lt..to U 

m.i..te.. 

bJ Ve.ducc.i.d11 de. la.6 cuo.tn.1 u.ta.ta.tu como ga.1.to. - E6.te. 6.U..tema. 

6upo11e. que. lo!> .impue.1.tol> pagado!> a. lo!> u.to.do6 po/f. utta. pe./f.60ltll, 

1>e. de.du.cen de. la. ha.le. .impon.i.ble. de. 61!4 .i.mpu.e.1.to1> 6e.de.lt.a.le.1i. 
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c.) Impue.1.toó c.ampalt.ti.daó. - La e.1e11cht de .la6 .impuu.taó c.ampait.t{.

da6 6e enc.ue1Ltlta en que loó daó n.lve1u .tienen la 6ac.u.Ua.d de ~ 

.tablecvr. wut m.Wma 6.igu.Jr.a tlt..i.bu.taJUa, pella e1 u.tada enc.amlenda 

óu admlri.i.L..tAac.i<fn 1J Jtec.audac-i.dn a la FedeJLacúl'll, qu.len peJLc..ibe -

jw?.to a la6 .útg11.e.1a6 de 6u .i.mpuu.ta, la6 del .i.mpuu.ta u.ta.tal, -

tlta.n6 6.úúindala dMpu(J, a la CIU.talt.i.dad que le c.aMUpanda. 

di SU.temo. de 11.ec.aJtgoó. - En u.te 6.i.l..tema na u necuaJLia que la6 

M.tadaó .tengan atlt..i.bu.lda el de11.echa a eúg.ilt un .i.mpuu.ta, úna -

que 6u 6uen.te de .útg11.uoó 11.ec.0110Uda u la paó.i.b.U.ú1ad de .i.nc.11.e

men.taJr. en un poll.c.en.taje la6 c.uo.tah 6edeJLCiiu. 

el Mlte1td<Imien.to de loó .i.mpuu.taó. - Aqu.('. la Fede11.ac-i.dn cede a -

la6 u.tada6 el de11.ec.ha de ex.i.g.i!r. de..teJLm.i.lladoó .impuU.toó, a c.a.mb.i.a 

del paga de una paJt.te de loó .i.ng11.ua6 que 6e obtengan. 

61 Pa.Jt.:t.i.c.i.pac..i1fo de la6 .i.ng11.u aó • - La F ede11.ac.i.1fo .tll.ait.16.le1te cada 

mio a loó u.tadaó un pa11.cen.taje de la 11.ec.audac.i.6n de 6u .i.mpuu.ta 

geneJLCil Mblte la 11.~ de la6 pell.óo11Cló 6.tl..i.C<Ió, d.i.1.tlt..i.bu!flnda6e 

en.tAe lJ..toó c.011 CIMegla a óU6 1tupec.tivo6 c.enó~6 de pablac.i.611. 

g) Calaball.ac..i6n adm.i.iii.l..tll.a.tiva. - PCill.CI que ape11.e adec.uadamen.te -

tienen que dall.6e de.teJLm.i.lladM c.am:t.i.c..i.anu 1J ha de. .i.nó.tll.umen.taltóe 

en 6011.ma deb.i.da. Aó.C , e.11 plt.i.me11. lugM, c.uan.to maya11. óea la 
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.1e1ne.j<l11Za. e.>Wr.e. la. h.119u.ln.c.Wtt ele. lo6 .únpuu.to6 áe.de.h.1%.l.u y ut4-

.ta.f.u, m.U ál!ci.t 6eJU!. uútble.c.e.h. la. cola.bolU1C.i.6tt ele. 6u..\ adtrt.i.n,U

.tluzc..úlnu. 

Cotl6.ufe.lttlll1o6 que. ~que. lob uque.ma.6 vall.Úllt de. a.cueJUlo -

a.l EUa.do áe.de.iuufo de. que. 6e. .or.a.t.e., lte.mob ¡:in.lma.do 1J cuta.Uza.do e.tt 

u.te. c.ap.c.tulo, e.te.me.tt.to6 caJU1.dl!.h.Ll.t.i.c.06 ne.c.ua/Uob e.tt .todo 6.U.

te.ma. áe.ele.h.a.l. 

E6.t.úna.mo6 a.61. m<.hmo, que. a. pua.h. de. 6e.h. obje.ta.da.6 la.6 6~ 

d=<.onu fll?h. a.lgunob .oui.ta.d<..lta.6, €6.ta.6 o áh.e.ce.tt 6.Ítt dw1a. a.lgu

tta. gh.a.ttdl!.6 ve.tt.tltja.6 6oc.i.a.lu, e.cottdm.ica.6 y pol.UA.ca.I.. 

SUt e.mba.h.go. h.Uul.t4 .ittd.u.pe.ttbable. h.l!.COttOCe.h. que. qu.izl! -

uno de. lo6 mi!6 'flh.a.ttdl!.6 .ittconve.tt.ie.tttu que. ph.Ue.tt.t4tt la.6 áe.de.M-

c.lonu, u que lob u.ta.do6 m.ie.mbh.ob be ve.tt 6omu.i.do6 a. ta pe.t.i-

&dn cottt.Lttua. de ph.uta.h. ma.yoh.U !f m.U cMo6 6e.h.v.ic.lo6 , 6.itt que. 

c.uettte.tt cott la.6 áue.tttu de. .¡_ttgh.l!.606 .imp06Wvo6 que tu pe.h.m.í.t4n 

6U áh.a.ga.h.lo6 • 

Ch.ee.mo6 que una. d.lf,.t/r..(.buc..i.dn h.a.c.iona.t de. !46 &ue.tttu .ún

po6..:Uva.6 podlu! ev.¡.ta.h. u.t<t 6~n, pe.h.o d.¡_c.Jta d.lf,.t/r..(.buwtt -

de.be!UÍ cont>.ide.h.a.h. e.l pape.l que 6e. p.ie.nt>e debe juga.h. e.l 6.U.tema. -

6.(.6ca.l u.t4tal como .inl>.tlr.ume.tt.to de la. poUt.i.ca. econcfm.ica.-6oc.i.a.l. 
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AhoiW. b.iel!, 6.i. co~.i.de1tamo<1 que dmtM de.l 6edellal.i.hmo -

6-i.<lcal 4011 velldade11amen.te .i.mpoJL.tan..te.1 t.114 .i.n.teNr.e.laclo11v. que -

<IWtgCJt en e.l pitOC.MO .i.ng1te<10 y gcu.to púbUc.o. eit.tlu~ lcu. llllc.i.eit-

diw que 4e eiteuCJt.tllll¡i eit wt m-i.<lmo n.lvee, cu..l e.amo eit..tlte lcu. .1.i.-

.tuad.:u. a d.Wthito.1 1t.lve.lu; debemo.1 eii.to11cu .toma1t en weiita, 

que ea p.UmeJU1. ex..i.geiic.i.a de una bue11a d.Wtlt.i.buc.i.cfo de lll<I 6uei1-

.te.1 .i.mpo<1ilivM eit.tlte lo.1 6tCfjruto<1 hacei1dalt.i.0<1, M que a c.ada w10 

de eUo.1 H a.1.ig11en exda<1.i.vamen.te, aque.llM que puedan adnWLU

.tJuZA ei1 óotvna. e6.i.c.az. 

A 11uu.tM iu.i.c.i.o, e.l eieltc.i.c..io de la po.tu.tad leg-i.<lla.t.i

va tlt.lbu.t<VLi.a de lo.1 do.1 61Uienu poUtico.1 ( 6 edelW.l y u.ta.tal 1 ~ 

!u1 u.tablece1t .Y adml1t.W.tAa!t <1a<1 pMp.io.1 .i.mpuu.to.1, 110 debe liac<!'.!: 

<1e de mrutelW. &epaJu!da e .útd.WcJ<i.m.inru:la., po11.que conduce en.tll.e -

o.tiuu. co&<L.I, a. g11.a.vu pJWblCJn<U de múltiple .impo&.ic.l611. S.i.11 em

bMgo, .ta.mpoc.o & Vt.{a l6g.i.c.o n.l j a<1to pecí.We a algw10 de lo& do& 

1úvele<1 que 1tei1w1c..i.e. a &u de1techo de eje11.c.e11. cli.clui. 6ttcuUad; poli. 

.trol.to, u.tlma.mo~ que lo que pod!úa. hace.Me u w.tll.umen.tttlt una -

coo1tcli.tlllc..i.611 eii.tAe ambo.1, de modo .tal que .16lo Wio de ello& g1ttt

va1ttt wia dete;1mh1a.da ma.te.Jt.la, o 6Jtec..i.mdo a. cambio a.l ·que & e a.b<1-

.tlei1e de hac.e.Jt.eo, wia pa.A.tlc..i.pa.c..i.611 poli. co11c.epto de lo 1tec.audado 
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en el 1tenglon -impoh-i.tivo cooltd.Ouxdo. C1te.emo4 que. con ello be. -

e.v-U:aJWl. la. conCUMenc.itt de cli.6e.1ten.tu 611!Ja.to4 en el campo .ünpo-

4Wvo, ai.l. como la. 4upe.Jt.ünpo4.lc.i611 de. .t1Li.bu.to4 en dúJLimento de. 

i..04 cott.tll.lbuyeiLt:u. 

A4l. puu, con4.ldeMmo4 que. la. e.qu.lda.d en la. dú..tlt.i.bucMn 

y a.pUca.CA'.611 de. la. ca.1tga. 6.lbca.l global 4eJui muy cli.6f.c.il de. COn4!_ 

gu.i.lt, 4.i. no ex.U.te. un a.l.to glta.do de. út.te.g1ta.c..i.dn o coo:r.cli.na.c..i.dn -

en.tite. lo4 .ünpuu.to4 6 e.de.Jta.lu y uta.tal u. 
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CAPITULO Il 

EL IJACIMIENTO !IEL ESTA!IO FE!IERAL MEXICANO. 

A1iteceden.teA l..U.t61t.lcah y paUUca& del 6edl!.ll.<tfumo. 

POIL la que &e 1te6.i.vr.e a. la. 6a1t.ma 6edvr.lll de 11ue&tlla 11.eptl

bllca, eUa &út duda 11.6 &emcja11-te a la que l!.lgc ett lo& E&.tada& 

U1ildoh de. Nol!.teamWca l/ en cualqu.i.vr. pw dotado de la m.lhma a11.-

9aiuzaci611 paUUca. S.i.11 embMgo, &vúa. ú1ju&.to dMcm1ocvr. el im 

puUo aut~1tt.i.co que le dJ..d na.cimlel'l.ta. "Algww& e1tee11 que la de

clllltllt:i:Jl!.ia dc.l &.i.htema 6cdvr.al e11 la 11.epúbUca me.iúca11a, 6ue LU!ll 

co11cc.pcl611 m<f.I o mClloh ab&.tltacta y Mpc.cula.:Uva, cuando e11 11.ea.U

dad c0Me6po11d.W a w1a u11.gel'!.te demanda de. tM p1<ovfoclM. Al'l-tu 

de que c.l Co1191<e&o Caltb.tltu'fcl'l-te de.claJILVl.a a la Fede1t.acl611, ya ~ 

gu11ilh p11.ovincút6 6 e ltabllllt declMado pOIL e.Ua, 'f hM.ta v.i.l!.tua.lme!!, 

te &epllltado del lleAto de. la.& que compon.Cllll la ari.tigua Nu.eva E&p~ 

•ia. 11
• 

"A la. ca.lda de I.tu.11.b.i.de, lM ari.tiguM p1<ov.tnclM expeJú-

mentalton u.11 &e11ü.miellto de. .i.rtdepende.ncia 11.ebpecto al gobivr.no que. 

1<e&.ld.i.a. e.11 la ciudad de Ml!:úco, 'f comenzó" wt mov.t.mlento ge.nel!al 



3Z 

de. duútteg!U!Ci15'l que. a.6um.id' CM<fcteJt dltamt!Uco CtLLUtda de..i pu.U de. 

i.a. HpMacidn deóúi.Ulva. de. GtLatcma.i.a. pai!D. cou.\.ti.tu.iMe. en palh -

-i.nde.pe.ndi.etLte., Ja.twco y Za.cate.Cllb 6e. decf.Malton en ó1t<1nca. 1t,ebel

<Ua. Fue 1tecMa.Jt,/.o p<Vta. ci:mtMCJL a. ~to6 utt conven,ío: Lo6 l/Ata006 

de Ja.U.lea y Zaca.teca.6, 1t,ep.Uen de tttLevo que -te.cott0ce11 al Cong1t,e-

60 y SupJtemo Gohi.vu10 de. M~uco, como cenbto de utti.dit de .todo6 -

f.D6 e6ta.da6 de Attdltu<U!. La.6 p1t,ovú1ci.a.6 que ematten del Sobe1truw 

CottgM60, que 6dta últMUl'.lt a. C6.to6 utado6, 6Clt<fn pu1t.tua.lntettte 

obedeci.da.6 6-iernp"-C que tto 6e opongaJt a.l 6-l&tema. de teptfüUca óed!:, 

l!<IC" ( ¡¡ . 

"Cott e.606 a.1ttecedetttM podemo6 a.6-ÍJUMJL, que rltLU-tM óed~ 

J!aWmo 6UJtg.i6 po1t,que e1t U 6e ettcottOtd, i.a. ÓOJt,md de Mga.11.izaci.dtt 

po¿(,ti.ca demoqtttlca. Pº"- excell'.ltci.a, Ca. md.l a. p!Wp66Uo pa."-d ma.tt

.tl'JtCJt a. 6a.lvo io6 dC"-eclto6 e úttC"-Ue.6 de.C pueblo, medi.a.tt.te ua. -

dua.Udad de gohi.C"-1106 que 6e 6"-ettatt uno a.e otilo y e11 io6 cwiiu -

e( Wii.co 600IWIJIO e.I el puebio que fo Mea"(Z), 

( f) Ma.to6 E6cobedo, Raóa.el, "La. ~,¿¡. RoUUca. 11 jtLJúdi.ca. del 6e
denaPióma", 1a.. ed., Xatapa.-Ett"-iquez, VeJll:lCJWZ, 1944, pp. 19-
z¡. 

(ZJ Sa.yeg lldú, Jo1t,ge, "Ittt1tOduccd6!! a Ca hi-Ho,'J.ja. cou.\{Uuci.ouai 
de Mruco", la.. ed., UNAM-ENEP Aclltedít, E6tado de /,li!>Uco, 7983, 
p. 4Z. 
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Lo¿ an.tCcu.t.o¿ s· IJ 6" del PIWlje.cto de. Ada. C0Mtltu.tú111 -

qu.e. elaboll.6 t.a. Comih.úfn que. e.ne.abe.za.ha 0011 Miguel Ramo¿ M.i.zpe., -

!Le.zaban te.x.tua.tme.nte.: ( 31 

5° La No.c.i.6n Mwcana. adopta. pa1L<t ¿u gobie.1LnO t.a. 

6oJtma de. Repi!bUc.a lle.pllMe.n.tati.va popu.lali. 6e.d~ 

ttai.. 

6" S<JA pll/l.tu .lnte.gll<tn.tu 6on f¿.tado¿ UblLU, 60-

be1uu10¿ e. .lndepe.nd.le.ntM en lo que. e.xc.lul..lva -

mente. toque. a 6u adm.ln<.6.tltac.<.6tt IJ a Ju gob.le.IL

no .i.nte/Úoll. 

CoM.lde.IL<lba ade.mlf.I. Ramo6 M.lzpe., que. poll 6u p1top.la n~ 

le.za el. 6.l6te.ma, cen.tJutf. e.mpaJLe.ntaba un poco con t.a. op!LU.ldn, el. -

dMpot.l6mo y t.a. aJLb,i,tnJUe.dad. Con 1U1P.lde.z 6e. e.t.a.boll.6 el. plloye.c.to 

de. ba6u con6.t.ltLl.tiv<t6 de. t.a. 6e.de.1L<tc..úl'n: e.n t.a. e.xpo6.lc.l6n de mo.t!,, 

1106 del. Ada. Con6.tLtuc.lonol., he. e,¿t.lma ya c.onve.rt.le.nte. adoptaJL t.a. 

601Lma de. gob.le.llno que. me.joll pu.d.le.IL<l gaJLa.nt.lzaJL, al lado de. loh d~ 

1Le.cho6 de. lo6 homblLU, i.Dh ttLLtwtalM 1J c.lv.lle.6 de W p1LOv.lnc.la6 

y de. loh pue.blo6, 1J 6e. de.6.lne. con plle.c.i.6.ldn el. ILl!g.ime.n 6e.de.IL<ll -

(31 Sa.ye.g fie.lú, Jo1tge., ob. clt., p. 45. 
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van e11 bu tllNU..t.ow pa!U1 hu b.len .i.nteJLiol!. en úi

do aquello que no puedan ~bM el oltáen gene-

11.al rU. .ünpedUr. la ma11.dta Juipúl.a. 1J maje4.12w&a de -

lo4 podelle4 4upl!.emo4 de la óede1Ulc.ldn"l 4J. 
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Apa11.eúa. a4.C nuutl!.a Acta CoM:ti.tu.tiva, Mnc.lonada el 31 -

de enell.O de 1824. En ella 4e apl!.Obal!.On lob pl!Á.nc.lµ,Í.D4 óundamenta

le4 que u.tJw.r,tWtaJWn al nuevo E4tado que ahornaba al c.onc.lell.ÚJ .ln

telllldc.lonal, y que habl!..l'.a de 411Jlv.ll!. de bMe a la CoMt.ltuc.ldn de 4 

de oc..tublr.e de 1824. 

En 1857, el Cong11.uo Conbt.ltuyente c.onvenc.ldo de que 4dlo 

be hab.l'.a pod.ldo logl!.M ta deMota. del caudil.Ui.mo c.on el c.onc.ul!.40 

de la4 ¡J11.ov.lnc.,ia,¡, y 611.uc.o aún el 11.ec.uel!.do de que la pOtd.lda de -

c.a4.l la m.lta.d del teM.lúil!..lo nac..lonal be hahla deb.ldo en buena ~ 

;te al c.e.ntJr.al.Wmo, 1tec.onoc..ld que la nueva CoMWuc..ldn ten.la que -

fa&taul!.al!.4e 4oblr.e el µ11.uupuuúi de la ¡Jll.eewtene<a de E4tado4 li 

blr.e4 y 40bellano4. 

1'4í"SiiYeg He.U, Joll!Je, ob. c..lt., p. 46. "PM.!fmbulo del A$ CoM;t.l
tuc..lonal de óec.ha 19 de nov.lemblr.e de 1823". 
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Poi!. t!Uóno, c.ua11do Vo11 Venu.b.üMo CMIUU!za e11 1916 plle.6e11-

tó' a.f. Co1191te.-10 CoM.t.ltuye.nte e.l pltoyecto de Coltb:ti..tuuó'11 1te6oltmltd<t, 

y tocó' la cu.e.6:Uó'11 11.e.la.tiva a.f. 6.Lltema 6edeJUtl y a w mU.t.<.6.i.c.a

cio11e1 de que ltab.la. 6i.do ob je.to, 6 e p1topuM· que ll>ta. 6 e Unma1ta. -

Con6ti.tu.ci6n Polmc.a de lo6 E6tado6 Ultido.1 Meueru106, ya que: "la 

pafub1ta. EHadM Uiúdo6 1.1euca1106 eo11110.t.t la .idea. de E6ta.do6 au.t:ó'n!!_ 

mo6, ú1depei1d.ientCh e11 6u 11.~g.ime11 .ilttelt.i.OIL, que 6ó'lo eeleb11.a1t un -

pacto pMa 6u 1tep11.e.6e11.ta.ció'11 ex.te-'Llo1t y pMa e.l eje1tc.ie.io de 6u 6~ 

be,11.ruU:a" 151. 

"Sa.f.ta. a._ la v.l.lta-M.C, la muy 11.epeti.da .i.11e0Mecu.ene.ia de -

c.aU6.i.c.M de óa.f.60 y ajeno o.f. 6edeluI.Ul.mo meiUeatto. El pitOp.io Al~ 

m<f>t, UJtO de 6U6 mdA eo11110.to.do6 .impug11ad01te.6, 6e v.id obligado a. 1te

eonoeM eit la.6 dipu.t.te.io11e.1> p11.ovfoe.ia.f.e.6 e.l antecedente natwutt de 

JtUe.6.oto 6.l.ltema." ( 61 • 

El 6.l.ltema. 6edvuif. no e.6 ajeno a JtUe.6:tM. 11.ea.Udad. liú.tó'ttf:. 

ea l ba.6te lo expue.6tol, e1teemo6 que en Ml!JU.eo 6e ·e.l.ig.ló' e.6ta. 6011.ma. 

de 011.grut.izac-W11 poi,Cüea, ltO eomo una .únltae.ió'11 a. lo6 modelo& e~ 

(51 Ma.to6 E6eobedo, Ra6ae.l, ob. e.it., p. 23. 

(6) Sa.yeg He.W, Jo1tge, oh. e-U., p. 43. 
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.te.11.te.i e.it o:tJto6 pa.Cb e.i , 6.itto m<U b.ie.it, qtLe. <ll!oltde. a l<tb ne.ce.i.id<t 

de.b qtLe. e.l pa.Cb dem<t1tdaba ~a.tu 6ace.JL e.n e.ie. mome.it.to, e.l 6.i.b.tema 

6e.deJUZ! o 611.e.cút -e.it.tl!.e o.tM6 coM6- fu e.b.tl!.llc.twtac.icfn y 011.g<llt.i:~ 

c.itrn que. e.l E6.t<tdo 11.eqtLeJúa p<tll.<l pll.e.le.Jr.vM y óoll..ta.lece.JL !a. lllt.i-

d<td IUlcÁ.0 tta.l. 

En nue.i.tJto 6e.deJUl.l<.6mo e.x.w.te. c.i.e!Ltame.it.te .it16llle.itc.i<t 

(qtL.izd'. poi!. lob magn.l6.ico6 11.e.bu.Uado6 que. e.6.t<tba d<lltdo e.it o.tll.06 -

p<t.lbe.b 1 md'.6 no a6d'.tt de. .irnl.t<tc.wn. t6.tunamo6 que. a .tll.<tvi-6 del -

.t.ie.mpo e.l 6ede.IL<lU6mo ha po<li.do de.mo6.tll.M qtLe. ha CtLmpi).do qu.u<! 

6ll md'.6 .impoll..t<ut.te objetivo: mrut.te.ne.JL fu mLidrul de. 1ULe.b.tll.a.6 pl1.0-

v.ótci.a6, que. e.it aque.l en.tonce.b ame1uizabM con 6epM<lll.61'. de.l te.--

11.11..i.toll..io nac.i.ona.l. 

Poi!. o.tll.<t p<tl!..te, 6.i b.ie.it eA c.i.e.JL.to qlle tal vez ttlleA.tll.o -

6.ib.te.ma polltico no ha 11.e.itd.ido lob 11.e.bu.U<td.ob e.ipe.JL<tdo6; .t<tmb.U1t 

lo eA. qtLe a .tll.<tv(,6 de a ha. 6.ido pob.ible. comba.till l<t6 .te.ndenc.la..I 

de. ce.it.tl!.a.l.iz<ll!.ió'n, qtLe. h<t1t de6oturrruio y de,teJim.úuulo e.l deAMll.Ollo 

de. nueA.tJto p<t.lb • 
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CAPITULO llI 

A.\IBITO FISCAL FEVERAL MEXICANO. 

1.- FedC/ttl.lWmo.- Ve6-(.nic.i6n. 

"Voc.t:úna que aó,¿,'tm<l la. conve.ti.ienc.<.a poUUca. de. que la.\ 

cü.U.út.tal. pa/Ltu del .teivr.Uo/Úo del E.s.tado 110 .sean gobeJtnLida.I. c_q_ 

mo un .todo homog l!neo, .s.i.no como e.nt.idadu au.t611omcu, de ac.uell.do 

con una cooluiú1ac.<.611 ówidada en un JtepaJLto IUlc.ional de competen

c.Úl..l" (I J. 

2. - La Co11<1.t.i.tuc.i611 GCl!e/!fll y el S<.6.tema Fedetutl. 

Toda vez que ttuut:Jw Jt{¡¡bnen poUtico (.s.l&.t~a óede/Ul.l.J 

.se e11c.uen.t/!fl e.stablec.ido en nue<lt.'t<t ley ówidame.tt.tal., hemo4 co11<1i: 

deMdo co11ven.le.tt.te Jteallztll!. un bJteve am1LU..l& de lo que é.u.o .s~ 

n.ló.lca. de.it.tJto de un u.tlúc.to mM.co .te6Jt.lco co1u..t.ltuci.onal. 

( 1 J Ve P.lna Vtll!.a, Raóael, "Vi.cc.iotttll!..lo de Ve1tecl10", 11 a. ed., Po 
JtJu1a, Múleo, 1983, p. 271. 
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Ventilo de. e.&te c.otttex.to Ro.60.e.l Mo.to6 ( Z I ha. man.i.6uto.do lo· 

6.igu.ie.ttte.: "Ante. !o. po6.ib.i.Udo.d de que. 11ue..1.t1to 1tlg<inen pol.Uú!o 

he.o. duc.onoúdo e.n leyu 6ec.undM.iD.h, apMec.e v.igo1to60 el apo-

te.gma de. lo. 6Upltemo.c..úl y v.tgenc..io. c.011.t<.nuo. e btdec.li.nabi.e. de -

lo6 pit.lnc..ip.io6 c.ottAUtuc..iono.tu; c.ado. autolt.ido.d y todo. autolt.i-

do.d utc1 obU9o.do. a c.onoc.el!.lo6 y o. o.jw.tM &u c.onduc.to. o. e.Uo6". 

Polt 6u po.lt.te IUgue.l La.nz ( 3 l , e.n ute. m.ihmo 011.de.11 de. - -

.ide.D.h 604.t.iene que. "e.l pl!..i11c..ip.io 6undamett.to.l 6ob1te que. duc.D.nho. 

nue.&.tlto itlg.ime.n c.011<1Utuc..io11o.l u to. &upltemo.c..ú:t de. lo. Coni.t.Uu

c..i6n. S6lo i!.Uo. e..I 6upltema e.n lo. Re.púbUc.o.. IJ.i e.l Gob.ie.11.no F~ 

de.ito.l, n.i lo. autonom.Ca de 6W. e.tt.t.ido.du, tú lo& 611.go.no& de.l E&

to.do que. de..1empeñai1 y e.je.1tce.n lD.h 6unc..ionu gube.11.no.t.ivo.6, yo. 

&e.o.n 61tgaito6 de.l Pode.11. Fe.deltD.i., yo. 6e.o.n 61tgo.no6 de.l Gob.ie.11.no Lo 

' c.o.l, 6on en nuutllo de.11.echo c.onht.Uuc..iono.l &obeltlllto6, &.ino que. 

todo6 e.lle& utc1n l.lm.ito.do6 exp1tuo. o .impf.ic..ltame11te, eit lo& 

.U.11m.ino6 que el texto po6ilivo de nuut.11.o. Ley 6w1damettto.l uta.-

ble.e.e" 

nnra:to& E&c.obe.do, Ra6ae.l, ob. c..tt., p. 30 
( 3) La.nz VU/te.t, Migue.!, "Ve.1tec.ho c.oM.t.ituc..iono.l meüc.o.no I{ c.on6.i

de.1tD.c..ionu &oblte lo. 1te.o.Udo.d poU.ti.c.o. de. nue.&tltO 1ufg.(J)len", 
3a. e.d., Po""'1o., Mi!u.c.o, 1936, pp. 1-2. 
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"La. FedeJtaú611 como 601tma. de. gob.leJL110, 66lo pu.ede. .te.»eJt 

c.ompe..te.itcút pa114 lo6 a.c..to6 y 6w1úo11e.6 que. de.Umlt6 nue..1.oto c.6-

d.igo poU.t-i.c.o, 6.i.lt htvttd.Ui. la e.66ell<l de. a.c.c"-611 IJ iJ16 a.Ou:buúo

lle.6 p!l.Op.úu de. lo6 u.tado6, .l<llvo ult<l p1te.v.ta 1r.e.601Una. c.ott.1.ti.tu-

c.io11a.l U.e.va.da. a. e.abo poi!. lo6 melii.06, pll0c.e.clún.te.11.to6 y 61tga.1106 

que. la m.l6ma. c.ott.1.t.l.tuc..l611 u.table.e.e.. A 6u vez lo6 u.ta.do6, que. 

tie.11e.n pode.Jr.e.6 y c.ompe.te.nc..la.I lr.e.6eJLva.dtw po1r. la m.lóma. c.01t6.t.l.tu

c..t611 e.11 .todo aquello que. 110 ha.ya. 6-ido e.xp!le.6a.me.11.te. c.011c.e.d.ldo a. 

lo.1 Pode.Ir.u Fe.de/l<lle.6, 110 puede.11 .tampoco e.1t6a.nc.ha.1r. U06 pode.Ir.U 

y c.ompe..te.11c..la.6 6-ltt p1r.e.v.la. a.mpl.la.c..l611 de. 6U6 6acu.Uade.6 a.c..tua.le.6 

polr. nue.6.tlta le.y 6unda.me.n.ta.l". 

"N.l cu1tt e.l pueblo m.lómo que. e.6 e.n qu.le.n lr.e.6.tde. ue.nc..la.l 

y olr..lg.i.lta.lme.iite. fu 6obe.1r.arúa 11a.c.io11<tl, pue.de. c.olt6tde.lr.a.Me. como 

6obeJUU10 Mb.l.tlr..lo, de.itbto de. fu uWc..ta. .teo/Úa. c.olt6Wuúotta.l, 

.UtAUpo1t6a.ble. y c.011 c.a.pa.c..lda.d de. e.je.e.u.ta.Ir. a.cto6 e.n c.ua.lqu.le.1r. -

tiempo !f .1ob1r.e. c.ua.lqu.le.lr. ma..te.lr..la. 6ht 1r.uWc.cJ.611 le.gal alguna. -

de. 6U p1top.ta. volutt.ta.d. En e.6e.c..to, e.» ttUe.6.tAo 1r.ég.lme.11 .i.Jt6Wu-

clona.l e.6 uelr.to que., c.011601tme al aJLUculo 39 e.l pueblo lle.ne. -

e.it .todo .t.i.empo e.l hta.l.lwa.ble. deJLe.c.ho de. a.Ul!/LM o mod<.6.lca.Jr. 6u 

601r.ma. de gob.leJUto, y que .todo podeJL púbUc.o d<.ma.na. de.l pueblo 1J 
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·6e. .inl..ti.tJJ.ye. paitd 6u bene.6.<.c.lo. PeltO e..i.to, ruula. ma..i qu.leJr.e. -

de.c.Ur. que. e.l pu.e.bto, de. ilCILeJtdo c.011 lo6 a!Ltlculo~ 41, 49, 50, 

73, 80, 94, 103, 104, 133 y 136 de. la. Cot1.\.tltu.c..úfn, .15la pue.de. 

e.jeJr.c.VL ~u 6obe.'Uinla. e.11 .t.i.empa6 1101tmale..i, dWtan.te. e.l pa.c.C6.i.ca 

y le.ga.l 6uttc.io1uunü.1Lto de. la..! .ln.l.tiluuo11e..1 polLUc.a..i, pon. me.

dio de. la.1 Pode1teA 1?..1.ta.ble.c.ú:lo6 poi!. la. Co114.tilucid1t nii.lma., ya. 

6e.a.tt la6 Fe.deltdle..1 e.n l.06 c.a..10.1 de. ta. c.ompe..tenc.ia ó.i.ja.da. a. l.06 

Pode.n.e..1 de. la U1údn, ya. 61!.d polL lo.1 Pode1te.4 de. lo6 e..i.tada6, e.n 

to que. .tac.a. a. .IM 1t.e.g.ünenu .in.te!ÚOILl?A de. 1!4.to6, I} e.n l.o6 .tél<

mi.tto6 6.i.ja.do6 pOIL a.que.ita. Le.y 6up1t.ema. y po11. f.a6 Co1t.1.t.ltuúo11e..i 

pa.IL.t.i.cul.ae..1 de. d.ic.ho.1 u.tado6". 

Oe. .todo lo a.ntll.ll..i.011., 61!. pu.e.de. U.e.ga.11. a. la..i 6.i.gu.le.n.te..i 

conc.lu6.i.o11e.6 : 14,1 

a.I V.i.v<mo6 ba.jo u11 11.l!g.i.men .ln.l.tiluuo11a.l e.n e.l que. .16lo M 6u

p11.e.ma. la. Co1w.tltucid11, y pon. c.0116.igu.i.e.n.te, to6 Podl?.lf.e.6 y -

cw.taiLÍ.dade..1, e.6 de.c.<Jt lo6 gobeltrum.te.6; aA.l. como lo6 gab~ 

do6, u.tdn 6uje.to6 a. lo6· ma.nda.to.\ ,únpvw.Uva6 y Mbe.ll.a.n06 

de. la. Con.6.tl.tu.cúfü PoUt.lca. que. 1106 ILÍ.gl!.. 

(41 ldl!Z OILILl!-t, t!igue.l, ab. c.il., pp. 4-5. 
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bl El E6.ta.do 6ede!Utl me.x.lcano, o .ie.a ea FedeJtawn, 11.0 u m.U -

que wu 601tmct de gob.i.elc.no e.1teado y 01tgct1ti.z.ado po!t .ta. Co114t.i.

.tu.ci.6n y po11. con.1.igu.i.e11.te Meo .t.i.ene iaA 6a.cultadu y ea u-

6e1ta. de acci.611 que ee m.i..\mo c6d,igo poU..Uco &-ija., 6.Út que. -· 

pueda.11 a.f.egall.óe. IUIZO/lU de Ollde.n hiA.t/51!.i.c.o, 6aci.a.e o 6Uo46-

6.i.co p<Vla p11.e..twde.11. eiu.a.nchaJL 6U.6 a.tJU.bucio11e6. 

el Lo4 u.ta.do4 o eit.t.i.da.du 6edeJta..t.i.va.4 e.!te.ada.4 y 0Jtga11.i.z.adiu -

.igua.f.mw.te po11. 71111?.b.t'Lo c.6d,igo poU..Uco y cuya au.tonomla !µtu 

jamdl. han .teili.do n.i. .tienen 4obeJ<a>Úa, n.i .útdepende.nc.i.a) eu 

cUd ea Colt4.t.i..tuci6tt a.e. concedell.lu peMona.f..i.dad poU.t.i.ca. co

mo pa!Ltu .ln.teg.'l.<mtu· de 71111?.b.tlto E4.ta.do Fede!Utl, 46lo tienen 

.to6 podene..i, iaA IÍWtCÁ.ottl?.6 lj f.o,¡ ó°ltgtlll06 poll.t.i.C06 COlt ea !!! 

.teitJ.Ufo y Umi.tac.i.onu que. ea m.i..\ma Co1u..ütuc.l611 tu Ita 6.(.j!!. 

do, ú.n que pueda.11 pJte.twdeJt mayo11.u a.Púbuc.lo11u 6u11dtf11doM. 

e11 an.teceden.teA lt.i.6.t611.lco6, 6oc.i.a.eu o potLtico6, que .tampo

co Clt 6U Ca.40 exM.teJl, 

di La4 611.ga.iw6 p11.op.i.o6 del Gob.<.w10 FedeJta.f. (to,¡ Uamadoh PodeJtu 

polL .ea Ley 6undamett.ta.l), eit qu.i.wu lttlll depdú.tado e.e ej eJtc.!:_ 

c.i.o de ta 6obeJt11Júa, o 6ea 11.eatmen.te f.a6 6unúo11u y compe.-

.te11da.4 con.1.tltuúona.tu p11.oµla.6 de 6u 011.ga.n.<.z.acMn, no .ion 

.tampoco .iobe/Ulil06, n.i. 6up11.emo.!, 6.úto que u.tan uWc.tamen.te 
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Umlto.do4 " e.jeACeA la.6 5acu.Uo.de..1 Up!LMa.I qu.e. la. Cot14~. 

c.,Wn tu co116.U..W. 

e.I La.1 6ClCU.Ul:uie..1 de. lo4 PodeAM loc<tlu y d'Jtgctno4 pol,Wc.04 -

de. lo4 .e..1.trufo4, u.t<!n .tod<tv.la. mcf.I 11.u.tl<i.ng.i.do4, pu.e..1.to qu.e. 

lo 4on .t<m.to po.t la. Con4.ti.tuwn Fe.deA<tl, como poli. la.6 Cott4 

.tltuc.ionu pa/LÜcu.la.11.e..1 de. la.4 e.n.tldade..1 6e.de.t<.a.t.<.va.1, qu.e. -

e.n n.útglbt Ca.lo pu.e.de.n con.t.11.a.de.chr. <iqu.e.llct. 

61 Poli. d.Wmo, lo4 .i.ncUv.i.du.o4, lo4 compone.n.tu de.l pu.e.blo e.n -

qu..i.e.ne..1 4e. ha 11.e.cottoc.ido qu.e. 11.e..1.i.de. e..le.nc.i<tl tJ oll..i.g.i.nalme.n

te. la. 4o~e.lt4>t.Ca, 11 • .i. .i.ncUv.i.du.alme.n.te. ca.da ww d11. e.lto4, 

n.l e.n. gltupo e.orno compotten.tu de.l m-Wmo pueblo, n.l cole.c.t.i.v~ 

me.n.te. como co11.1Jt.i..tuye.ndo la. u.n.ld<td ctb4:tlu:tc.ta de.norn.i.nada pu.!:_ 

blo 4ob11.11.<t110, pu.e.de.n 11.j eAceA d.i.Jr.11.ctame.n.t11. la. 4obll./!!tn.Ca n.l -

la.6 611.11c.i0>t~ poUt.i.ea.1 p!top.i.a..I de.l E4.ta.do, n.l aUelUUL o mo 

cli.6.i.caJL d.i.11.11.c..tame.n.te. la. Co114.t.i..tuc.id'11. 

El E4tru:lo 6e.deA<tl me.x.ú:<uw 411. caJL<tc.te:úzct po11. lo 4.i. -

gu..i.11.n.t11.: (SI 

( 51 Rodlúgu.11.z Loza.no, AmctdolL, "Cott4.t.i..tuc.i.d'11 Pollü.cct de. lo4 
E4.t<tdo4 Un.i.do4 Aill.JÚC<tno4" Come.n.tada, p. l 02. 



al La ConU.au.ú611 Genellal u el .todo ju.IÚCÜ.co co11 va.U.dez en .to 

do el .teilJl),to/tÁ.o, u qu.i.e11 Clle.a a la FedeM.ú6n y a ia4 en.tl

dadu 6edVULUva4 como doó 6Jr.denu ju./Úd.icoi. i.ubon.cünadoó a -

ella tJ coolld.i11adoi. en.tite U, tu o.to1tga a.tlLi.bu.ci.onu IJ le4 6:!:. 

ja Umlte4 a la4 m.i..!ma4. En u.te ollden de '-de<t4, u .impolltm_!_ 

.te hace1t 110.tall que jwúrü.camen.te no e:U.4.te jellfl/l.qu.Ca en.tlle el 

"gob.i.ellJto de la FedVUiú6n IJ loó de la4 en.tid.ade4 6edeJta..tiva4. 

Qu.e de acu.e1tdo al call.l!c.teJL u.tn....c.to del i..U..tema de d.iAWbu-

u611 de compe.tencl<t4, u.tabüudo en la llegla geneJLal del <tll

.Ucu.lo 124, cada 61lg<t110 u competen.te en la4 ma.te.l!Á-<U> que le 

4011 pllOpi.íu., .a4.C, la4 .que no le Mn o.tollgada4 explleóamen.te a 

la FedVUiu61t óe en.t...enden lle4e1tvad.aó a la4 en.t.i.dadu 6edeM.

uviu. 

bl El Eó.tado 6edellal mex.i.cano cuen.ta con 61lg<t11oó pllOpioi., e4 de

clll, que no óon n.i de la Fede1taci.61t n.i de laó e.n.tldadu 6ede

ll!lÜva4: el Pode1t Rev.U.oll de la Co11.1.tituc.i61t o Coni..t.Uu.yen.te. 

PeJLma11e11.te lpllev.U..to poll el <tll.t.Ccu.lo 135 cottó.t.i.tu.Uottal) y el. 

Vllg<t110 de Con..tll.ol de la Con.óU.tuc.i.onaUdad de· la4 f.e.yu y ac

.toó 1 que e.11 1tu.e4.tllo pa.Có collllei.ponde al Pode1t Jud.ic.uzl Fe.de -

llall. 
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c.l 1.d Fe.deJIJlc.<411 u:U doto.da. de. c11tgM04 p1!.0pi..o4 cU6e1tente.1 a. t.oi. 

de. tal. vtt.i.dctdu 6e.deJUtti.va.4 lto4 pode1te.1 Eje.c.uüvo, le.g.i..lta.

.Uvo y Ju.cú.ci.a.i., e.n lo4 tl!lim.óto4 de.t <VLtcc:u.eo 49 c.0111>.utuc.lo-

na.t) • 

di la.4 e.n.tida.deA 6e.de.JULtiva.4 goza.n de au.tonom.la. co1~.utuuc11a.t; 

e4 de.w, e1te.a11 y mocU6.i.can 4u oltden c.0111>.ti.tu.c.<.0na.t .i.tttC/tnó, 

c.011601U11e. a. tM bMeA de. ta. Co1~.t<.tu.c.l611 Ge.neM.l, poHe.n 11.e.c~ 

4o4 6.i.tta.nc.i.eJto4 p11.op.i.o4 e. .i.ttte.11.v.ie.11en e.11 e.t pMC.e.lo de. 11.e.6011.ma. 

c.0111>.t.ltuc.<.011a.t a tll.a.vl/A de. ta.4 te.g.i.4ta.twuu. loc.atu 1J 4u.4 11.e

p11.e.1 ~e.I l!Jt e.t Se.11a.do F e.delta.t. 

4. - Et Pode.11. Ttlbu.ta.l/..i.o de.t E4ta.do. 

4. 1 Conce.rto. 

"Recibe. e.t 11omb11.e. de. Podelt F.i.4c.a.t o tJLi.bu.taJúo ta. 6ac.u.t:

ta.d de.l E4tado poi!. v.i.11.tu.d de. ta. cu.a.t pu.e.de. .i.mpo11e.~ a. to4 pa.ltÜC:: 

ta1te.1 ta. obUga.c.l611 de. apoll.taJtte. u.>tO. pMte. de. 4u. 11..i.que.za pa.11.a. e.t 

e.j e!tc..i.úo de. la.4 a.t/Li.bu.c.lo~u que. te. e.1.t4J1 e.ncome.nda.da.4" ( 61 

(61 Ve. ta. Ga1tza., Se.11.g-<.o F., ob. ut., p. 21Z. 
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Al. ll.Upec.to del Podell. TIÚbu.tM.lo el U.e.. Lu,u, H. Velgad!:_ 

Uo t 7 l 4u.lten.t<i que, "el podeJL del E&:tado, e.amo 01tg<Utlz<ic..úfn j~ 

d.i.c.o-polltlc.<1 de l.a. Me.le.dad, queda pta.!m<ido en l.a. Cot1<1.tltuc.l611, 

de donde ct.imruta l.a. po:tu:tad que lo& <f.tgruto& pueden ej C!/tc.ell. bajo 

c.l 6ome.Umtento al oJLde11 jwúd.i.c.o pllec.&:tablec.i.do. fo u:te 4ett.~ 

do t<i Po:tu:tad Tll.i.bu.ta!Li..a. 6e exp1tua en la NoJLma SupJLc.ma e.amo 6~ 

c.uUa.d pa!ta. .<mponell. c.01t:t!Ú.buc.io11u, lo c.ual u .i.11heJ1.ett:te al E&~ 

du e11 1t<U611 de 4U podell de .i.mpelúo, y 6 e ej elle.e c.urutdo el 6JLgru10 

c0Mupo11d.i.en:te, C0>tg1tuo de l.a. Un.i.611, u.tablee.e l.a.6 cort..tlu.bu~ 

11e& en wut lelj, que v.i.ttcula.tu1 .i.11d.i.v.i.dua.lmen:te a lo& &uje:to& ac..U 

vo y p<W.i.vo de l.a. JLelac..i.ó"n ju.Júd.<..c.<l Wbu.ta/Wt". 

En op.i.rt.i.611 del Uc. SeJLg.i.o F. de l.a. GaJtZa 18) el pode1t :tJL!:_ 

bu.tall.i.o puede 6C!/t o/Úg.Úlal o delegado. "E& oJL.i.gútaJti.o c.urutdo 1tal!e 

ott.i.g.i.n.almert.te de la CoM.tauc.i.611, y poll :trut.to 110 lo JLec.ibe de - -

1w1gu1ta obut en.t.i.dad; :tal u c.l c<l!>o de la FedeJLac..i.611 y de lo& -

u.tado& ett la Rept!bl.i.c.<l mex..i.ca.n.a. El pode1t Wbu.ta/Úo u deleg~ 

do, en crunbw, cU1111do la en..ti.dad poWtc.a lo po&ee pOllque le ha 

&.i.do .tJtrut&m.i.:t.i.do, a &u vez, poli. obut en.t.i.da.d que tiene pode1t o~ 

17) Velgad.i.ll.o Gu.UeMez, Lu.i.6 H., "P1t.i.nc.i.p.i.o& de OeJlec.ho TJL.i.bu
.tM.i.o", la. ed., PAC, l.ll!x.i.c.o, 1985, p. 34. 

18) Ve la GaJtZa, Sell.g.i.o F., ob. e.U., pr. 213-214. 
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gbia!Úo; u.te. 6upuu.to eJ ucepcLonal y he. ha pltOdu.C<.do e.11 a.lguno6 

CM06 cx.Uladoh 1t1! que. fa FedeJUtCt.611 t.i.tu.lo.11. de. podl!I< Vti.bu.tMi.D ~ 

c.l!u..i.vo, lo Ita. .tlt<11t.llrr.<.t:ldo e11 pMte a. la.4 e>t.ti.dadu óe.deJta.t.i.va..i., -

IULtolU.Z<fndola.6 paJta C?.6.table.cl!Jt de.te1Un<.11a.do6 .tlúbu.to& 1LC?.6pc.cto a. -

lo& cua.lu catt.ece.11 de. podlVt bt-i.buta.11..i.o 011..i.g.i.Jla.JL.i.o po11. u.ta.11. 11.UIVt

va.do a. la. Fedetta.c<.611". 

4 . 2 La. Pote&tad tJ i.a C ompetenc<.a. T 11..i.bu.taJúah • 

"Cuando ha.b.tamob de la. Potuta.d T1t.ibtLta/Úa. l104 11.e.6e.Mmo& -

a. un podCIL que. 6elUÍ e.jetr.cido d.ú.CJtedonalmw.te. po11. lo& 6Jtgruw& del 

E6tado, de>tto de. lo& Um<lu que. la. nolUt!a. &u!""ema. e&ta.b.te.ce.; u.te 

pode.lL cu.lrnuto. COlt lo. em-U.i.15" de. ia. le.y. C.11 la. cuo.l &e COllC!tet.i.zo. !f 

concluye.; po&.tVUo!Une>ite., lo& &uj e.to& deJtirta.to.lt..i.06 dc.l plt.e.cep.to -

leya.l que.do.ltAA &upedito.doh a.l mOJtdain.len..to de. u.ta. 1to1t.ma., paJta &u -

de.b.i.do cumplwr.i.ert.to. Ert e.l mOJtda..to le.gal. he. 6unda.mert.to. lo. a.c.tuo.-

C.:.611 de. la.4 a.u.tolti.da.cJ.u en ma.teJUo. .tJU.bu.to.lti.o., lM cuo.lu a.c.tlto.tt -

C?.11 huje.c<.611 a. lo d-Upuu:to p01L la. le.y, de. a.cue11.do co11 bu c.ompe.te.11-

c.i.a. .tJu.bu.tatua ... 

"Po11. .tfllt.to, cuo.ndo fto.blamo& de. Po.tu.tad Tlt.i.bu.taluo. no& lt.e.-
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6e1Wnoó nece.i.aJLÜ!mwe a. la. 6uellZa. que deM.va de la. p11.op.ia. óobe -

ltLlnÚl del Eóta.do, w .tan.to que cua.ndo mwc:Á.Onamoó la. Compe.tenc,ia 

TILi.buta.tUa. noó e.11.tamoó 11.e6.úu:e11do a. 6ac.ultade.i. que el OC!llec.ho a. 

o.toll.!Jado a. loó 611.!Jcmoó del Eó.tado. AU. pul'A, la. Competencia. TILi.

bu-taM.a e.11 utt pode11. jUIÚcli..co, gwell.a.l !f abó.Outc.to, pa.11.a. la. a.c..tua.

c..i611 de loó 611.!Jattoó p<1bUc.oó e11 eii.ta. ma-te!Ua., que óe de!Li.va. del 

podC!JI. del E.1.ta.do, !f que óe wc.uw.tlta. óome.Uda. a. un 01tdw ju!Úr.li.c.o 

plLe!'Ata.bleUdo" l 9 I • 

4. 3 Um.ltu a. la. Po.teiita.d TILi.bu.ta.ILi.a.. 

Ve1Wr.o de u.te 11.UbM, el Uc.. Lu,U H. Velgar.li.llo 4U6.tw-

ta. que, "Et eje1tc.lc.lo de la. Po.tl'Ata.d TILi.bu.ta.ILi.a. que tiene 11.e.11e11.

va.do el fata.do debe óegu.út lo<I Uneam.i.elt.toó ó e.i1ala.doó pOIL la. - -

Colt6.tltuCA'.6tt, .tmtto pa11.a. el e.i..ta.blecün.lelt.to de loó .tlLibu.toó como 

pa.11.a. la. ac..tua.c.l611 de la. a.u.toM.da.d en la. apUc.a.CA'.6tt de la. le!f, - -

con6011.me a. la.6 ga/l.O.rt.Ua.6 .lmüv.ldua.le.i., que cott<l.tltu!fert el Um.ue 

de a.c.tua.CA'.6tt del E.Ita.do 611.en.te a. loó pall.ticula.11.~ ". 

"El u.tablec.im.lw.to de un .tlLibu.to no MJlo debe óeguÁJt U-

11eamiw.to<1 011.!Jruúco.1 de la. Colt6.ti.tuu611, 4.ltto que .tamb.i.€11 debe -

(91 Velgadl.Uo Gu.t1e11.11.ez, L<ÚI> fl., ob. c.i.t., pp. 35-36. 
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11.eApe.ta.lt. lllh gll/l.rut.t.la.I del gobell.Jtado' pu.eA de. ltO 6e.ll. aJ.C, el COlt 

br.ibu.ye.nte. pu.e.de. e.j e.11.ce.11. el me.dw de. colttll.ol cott.1t.ltu.c.i.cua.t., el 

ampww, y de.ja11. de. eA.ta. manC'ta, 6.ln e.Mea.U.a. u.11 tlub<d:D Mc..i.do -

col1tita. l!.i 011.de.11 ma11.cado po11. la. le.y 6u.plle.ma." 1 1O1 • 

A 6u. ve.z, Se.11.gio de. la. Gall.za. 606.tie.1te. dl!.lttll.o de. u.te. ~ 

mo oltde.11 de. .ide.llh qu.e., "El pode.11. .túbu..taJúo qu.e. e.j e.11.ce. en Múleo 

tan.to la. Fe.de.11.a.c.l6tt como lo6 e.Uo.do6, a. tita.vil. del Cong11.e..10 Ge.>t~ 

MJ. y de. la.6 lc.g.U.latwuu loca.leA, no eA a.b6olu.to, 4.i.no qu.e. 4e. -

encu.e.lt.tll.a. 6u.je..t.o a. Umlta.cio1te.4 e.1.ta.bte.c.i.da.4 e.tt la. Co:lh.tltuú61t 

Ge.>te.ll.llt de. la. RepúbUca.. Afgu.tta.4 de. eAllh Um.Ua.cio1tu .Ue.1te.n el 

c.a.ll.<!cte.11. de. g<Vtan-Ua.4 .i.ttd.i.v.i.du.a.leA, o lo que u to m.Umo, de. de.-

11.e.cho6 6ubje,ti.vo6 púbUco4 y co"6.t.ltuye.n una. pa.11.te. de. la.o luoi.ta. 

cionu al Pode4 del Eh.ta.do, e.n 6u.6 116 pe.cto6 te.g.i..!.la.t.i.vo6 y e.je.ci:, 

t.i.vo, que. ha.ce.n del E4ta.do Me.x.tca.uo w1 E6.tado de. Ve.11.e.cho " ( 1 l I . 

f.<.na.lme.n.te., Ui.gu.e.l Lanz ha. 404.tett.i.do lo 6.i.gu..i.en.te.: "Lo6 

Pode.11.u Fe.de.MJ.e.4 110 pu.e.den e.11 el e.je.Jr.c..i.cio de. 4u.I a.br.ibu.wne.4, 

ni en el deAe.mpeiio de. 4u.I 3u.11cio11eA púbUca..!, a.UC!tM, duco110-

c.e.11. o v.i.olalr. lo6 deJu!.c.h06 6u.bjeü.vo6 \gcvcantúu. .i.rnllv.<.dualeA 1 --

{10) Velgrul.lUo Gu.t.ce.11.11.e.z, Lu.i.6 H., ob. c.i.t., p. 40. 
\111 Veta.GaJr.za., Se.11.g.i.o F., ob. c..i.t., p. 271. 
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co1t.1.igruulo6 ett ltuU.tlto clfdlgo poUU.co o. 6avo1t de. lo6 .lndlvW.Uo6. 

Rupe.cto o. lo6 Gob.le.1u106 de. lo6 u.to.do6, u.t<!n .impoo.lbiWo.c!.06 e~ 

mo lo6 Pode.1tu Fe.de.1to.lu, po.lto. duconoce.lt lM gcvr.an.:túu. .lndlv.ld~ 

lu, !/ eU4.ten o.dem<U 1tupecto de. e.Uoo lM p1tolúb.lc.lonu exp1te-

M6 coM.ignadM en dlve.lt6o6 p1tecep.to6 de. lo. Con6.t.i.tuc.llfn, pelta -

mu.!f paJLti.cu.lo.ILmen.te en loo a.1Lt.Ccu.lo6 111 !/ 11 8" l l 21 • 

5.- Lo. SobeJto.IÚO. en el Eo.to.do Fe.de.lto.l. 

"Sobelto.IÚO. o.lgn.i.6.lco. lo. ne.gac.ltfn de .todo. 6u.bo1tdlnac.ltfn o -

Um.l.to.c.ltfn del Eo.to.do po1<-cu.LLlqu..le1t o.tito pode1t; o b.len u.na po.tu

.to.d púbUca qu.e. oe eje.1tce o.u..tolÚ.tLVLi.a.men.te polt el Eo.to.do, ooblte. -

.todoo lo6 ,fod,[vW.Uoo qu.e. 601tmo.n pal<-te. del g1tu.po no.cio1io.l" l l 31 • 

En e.l de1techo po.UUco lo. oobl!/lllnCa_ .t.le11e. u.110. o.cepc.llfn -

pltOp.lo. e.11 lo. qu.e o.ig1ú6.i_co. el de1te.cho de. la ooc.le.do.d ¡¡o.ita e.o.to.bl~ 

ceJt oU.O le.!fU, y bo.jo u.te. Mpecto dec.imoo qu.e. e.o oobe.itana .todo. -

nac.l6n en lo. qu.e oe. 1teco11oce. u.te. plt.lnc.lp.lo, 

112} Lo.nz Vu.1te..t, /.Ugu.el, ob. c.l.t., p. 44 

113} Ve. lo. /.la.dlt.id Hu.lt.to.do, ~Ugu.el, ob. c.l.t. p. 283. 



so 

Oent.to de la. teoJúa. de nuu.tlto de1techo pou.t.lco, la Fe.de 

ito.c..Cott ha. tlla.Cdo como co1i.1ecuenCÁa -inmediata. y 11ecuall1a et u~ 

blecún<.ento de do6 Gob-i.VUto6 drntlto de.l tvrM-tol!.i.o 1utciotta.t: el 

de lo6 utado6 o gob-i.vrno local y et gob.iVttto óede-'ta.l o de lD. N!3_ 

cidn, y a.mbo6 actúan con óa.cuUa.dl!..I y pod<?lle6 pJr.op-i.o6, li.mltifud~ 

6e JtecCpMca.mmte en lo6 .t1!/tmúto6 6,(ja.do6 poi!. la. Con~tituc.i.dn G.!;_ 

nelta.l de la. Repi!bUca.. "La. 110.ta. ca.Jta.cte.JW.t.i.ca. det E6ta.do F<'!Íelta.i, 

u lD. ducetWta.U:ac.i.dtt poUt.i.ca; det a.n<!e.WU. det D.11.t.Ccuto 4 r -

cot16tituciona.l 6e de6p1te11de que lD.6 eu.tida.du óedeJla.tivD.6 110 6011 

6obeJta.nD.6 6-i.110 a.utdnomM IJ que ex.Wte una. d-i.v-i.6-i.dn de competen-

c.i.M en.tite lo6 do6 dJtdenu que la. pJr.op.i.a Col16tituc.i.d11 CJtea. y que 

le ut4n 6ubo11.d-i.na.do6"ll 4J. 

"La. co
1
11óiJuna.c-i.d11 de que ttuU.tlto cdcú.go pul,W,co 110 ha. -

cott.1.úfeJta.do como ent.úfadu 6obeJta.llD.6 a. lo6 utado6 , Mtd: en la. -

ltegla.men,ta.Ud11 110 Mlame11.te de la. óoJtma. de gob-i.CJtno que tu .imp~ 

ne, 6-Úlo de 6U 01tga.ll-i.za.c.W11 patulea., 6,(j4J1dole6 como CD.Ita.et~ 

.tica. uenc.lal de 6u lt€g.únen la. d-i.v-i.6.i.dn de Pode1tu y deteltm-i.na.n

do cla.Jta.mente et mtmelto di .Uto6 1J la. de11omúutcidn pa.Jt.ticula.Jt -

que deben toma.Jt lo6 .titueMM de lo6 m.i.6mo6 "U 5 J • 

IT4J Ca.Jtp.i.zo, Joltge y MadJta.zo, JoJtge, "OC/techo Cot16tituc.i.ona.l lfe
~',1a. ed., UNAJ.1-IIJ, M€x.i.co, 1985, p. 34. 

(15) Lanz OUltet, M<.gud, ob. cU., p. 398. 
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"Poi!. .trutto podemo~ a6.t1u11'1A que, dett.Cll.o de u11 E6tado 6edE: 

·'t<.tf. 110 ex.Llte11 do.1 ~Obelt.rut(a.1, a Mbelt., ea de il.\.te y la de cada. 

wia de t,1..1 e1itidad~ que la ccmpo11en, 6.Ü10 una. 6ó'f.a q11e M la na 

UOlla.l, COelC.Í..ltcnte 6.Üt emba.Jt.go, CCll ea cudo11om.fo .út.tvUOlt. de 

lo~ Mtado.1 6cdc1utdoY'( 16 1 • 

Ve. todo lo a1i,te.lt..to1t. podemo6 conc?.u.ill que a. ca•~ecuencia 

de la cudonomCa. de lo.1 utado6 de11tlto de w1 EUado 6edelt.ctl, ¡U.to~ 

po~ee11 d'.\gruto& p1t.oµ,i.o.1, cLU:tüito.1 a lo.1 del,pode1t. ce1i,tJt.at, .ta.ita 

le9.Wl1itlvo6 como ejecu.t.i.vo.1. E.1 dcc.ill, exüte legaflneti,l;e u11 /J.~ 

9.ime11 de d.i.1Wbucld'11 de competen~, e11 et que el podCIJ. 6ede- -

!tal .le ocupa. de aque.Ua.1 matc.lt..tM y cue6.Uo11M que t.ie11C1t que 

t.'elt. co11 el .útte1t.¡!;~ comtfn o rta.do11a.l, mú1ttlta.I que en to.1 utadob 

m.icinb1t.o.I p.\eva.lece11 lM modaUda.du p/J.op.w de cada. 1t.eg.ú1'11. 

S.Ut emba.1t.go, e11 el ifmb.lto tJLlbu.taJúo ta. d.w.Wbuc.id'n de 

compete11c.ia.1 etitlf.e lo.1 do.1 nA'.vetu poUUco.1 tMe apaJtl!ja.'cla. una 

.1e.tle de Plt.D.blemM, plf..i11ci.pa.lmetite el de la conCU/J./J.endtf .impo6.i

:ti.va. •. 

~oa., Ignacio, "Vg.1tecl10 Co1t.6 t.ltuc.ional Mexicano", J 11.. ed., 
PoJtJUút, /.{lx,1.c:o, 1913, p. 465. 
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Ml puu, cc1t.!>ecuenc..i.a. -t1U11ea'.ia.ta. de que en wt EUado óed,!;: 

·'La.l como el. •tu.U.tiro, dende k!Yl nia.teJLi.a. {mpo~.i.Uva. .tienen competen

c..i.a. ta11.to la FedVta.c..úl'n como fa~ w.tlwu, u el'. hecho de. que 

~Wtjrut p.tobl.emM de C011Cu/'Jl.l!.ttCÁa. Vt.tbu.Ca.üa; ~.<.tuacL6tt que. pltOVO-

ca cao4 ó.Wca.l e"tr.c lo~ 1iive.(U> de gob.tCJtno, y lob1te todo, en c.t 

Mpec..Co ecortó'm.lco ~c..abo o nu.to duaNtoUo, 

Polt taltto, en matl!./LÚl de {mpo~..:C..t6n que u la exp.teA.idn -

de la au.touomCa polet<.c.a ett d dmbi..to tlLi.buta.Jt.i.o, ie hace. nece..ia

IÚO utabl.ec.e.Jt e1tt.te lo6 t.'L~ nivelc.6 de gob.ie/ttto, wta. c.001td.lna.-

c..Wtt. 

A e..ite Jte..lpec..to, Ctt ta Segw1da Rewúón de Fu11c..iona/Uo6 de. 

lo6 Go b.ie.'UIO.b 1J de ta Se.CJtc.taJúa de. P.togl\OJll<tc.Wtt y P1te..1upue..lto, -

c.el.ebltad.i en 198\1, el. U.e. •• 1!4¡ucl de ta /,la.dJtldl 17 llt<t 6e1ittlado to 

"En la. medUa vt que 6e pM6ecc.Lotte y· o pe.te ptettamente la 

coo)¡,¡j,(;1acufn, co1Ltltibu..:.U a ·a.eca.nza1t lu p1Wp6.i.Lto de h.a.c.l!.Jt e6~ 

va. la 6oUdalULÚUI óedl!.!Utl en el. de.6MJtoUo .úiteglrd de la Nac..i6n". 

~ S.U.tema Nac..io1"1.l de Co0Jtd.i.nac..i611 F'-4c<tl.", Voc.umettto .út~-
dLto, Sub6ec..te.ta/l.Úl d~ 111g1te604, Sec..te.ta.'LÚl de Ha.etettáa. 1J -
CJr.{Jü;(:o Pt!b.li.c,J , ;,1.rx.i.co, 19 8 2 , p. 2 8 • 
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"Con el óoJLta.f.ec.im.i.ento del 6edVta.U6mo 110 ~e tita.ta de du 

tacM la pJtuen<Ud de la FedeJttlc.ló"11 e11 fo.1 utadoó, ó.ino de lutcc.Jt 

lúncap.il! en ta. pll"-U.c.lpac.ló"n de ta.4 en.t.idadu en ta.4 tMeM del d!;_ 

.~a:vr.oUo Jteg.éona.f.. E&to &egWU1me11te 110.1 tle11e que UevM a 11uevo.1 

e6quem<t6 de dütlúbuc.ló"n de compete11c.ia6 e1Wr.e la Fedc.Jtac.ló"n y lo.! 

E6tadM". 

"El mievo 6edVta.U6mo, po'< el que pugna el Gob.ieJtno de ta. -

RepúbUca pJtete11de a.f.ca11:M un equ.illlvuo m<L\ Mmó"n.ico ent'Le ta.4 

ent.ldadeó 6edeJtatJ.vtl6, con el 6.i>t de gMaJJ.tl:M a todoó loó meiúc~ 

no.1 11lvelu mln.imo.i de b.ienutaJt". 

6. - SU.tema de VL\tlúbuc.ló"n de Competenc.la.6. 

El pM.¡1up.i.o 6ede:r.a.f. co114Llte e11 que "loó gob.i.c.Jt110.1 centlutl 

y e.itata.f.u óea11 .i.ndepend.i.entu uno de otJto, dentM cf.e óu u6= y 

iw e6tl!11 óubo'<d.i.nado& a.f. otM, au11que actúen cooluÜ.nadoó ent'Le &l" 

o e.i "el maodo de dL\tlúb11uó"11 de podVtu, .iegún el c.ua.f. lo& go -

b.i.eJuWó .lntegJr.antu, delltM de &M Jte&pect.ivd6 U6eJta.6, ówtc.lontlll 

cooluÜ.nadoó e .i.11depe11d.i.entu" ( 1 ¡¡ J • 

Ti81vela Ga!lza, SeJtg.i.o F., ab. c.lt., p. 214. 
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El. 1u!g.im1rn óe.de!Ull. ha. tJta.Cdo e.amo c.on.1e.cue.nc.Ut l6g.lc.a. la. 

e.x.l.\te.itCÁ.a de do6 u óel!iU de. padeAu p1íblic.a~ de.nt:Jta de.l. te.JLILU!!._ 

JÚo ttacional.: la de. lo6 utado6 a gab.leAna local. y ta: Fe.de/Ull.. 

AmbM ac.tuacionu lM ó.iia la Con.1Wuc.icfo Ge.ne.Jta.i. de la Repc.!b~ 

ca. "En lo6 c.Mo6 de duda ~obJLe el. al.e.anee e <.11te.JLpJLe.tac.i6n de 

l.M óacuUadu de uno y otlla6 PadCJtu, qu.le.it decide u el. Podc.JL 

Fede/ull., puuto que. a a c.0Mupo11dc. cal..l6.i.c.M la. c.ompe.te.ncú:t -

coM.t.l.tuc.ional. de. la Fede.Mc.i6n o de. lo6 utado6; de. lliU: el. acJL~ 

ce.11.ta.m.le.nto pll.ogJLe.6.lvo y coM.tüllte. de la capacidad fu!Úd.lc.a de. -

la. FcdCJta.Cic!~ y la d.l6minucl6n cJLc.c.icntc de. la Uamada 6obe.Jtru1.Ú1 

paLUi.c.a de. l.06 utada6" 119) • 

Cuando la co1u.t.ltuci611 1106 habla. de d.Wrubuc.icfn de c.om-

pe.te.itci<Ll e.11.tlt" el. pode.JL c.e.l!tJtal. y l.M entidlldc.6 óedeJta-t.ivlLl, 

aól.ollll e.l. pMble.ma de. que. ambo6 6llde.itc.6 6011 de. .ldl!n.t.iea j e.JUVU¡túa. 

poll lo que. uno no puede. plle.val.eeeA 6obJLe. el. otM, y en e.a.lo de. -

eonóUeto pll.e.val.e.ee/UÍ e.l. que. ute. de. ac.ue.lldo con la Co1!6t.ltucl611, 

..1 e.gú11 e.l. 6.l6te.ma de. la. di..ltJÚbuci6n de. compeA:e.itc.i<Ll. 

( l 9) La.nz IJWteA:, Miguel., ob. cit., p. 33 



SS 

"La.s compe.te11c.la.I de 6uncionu e.>Wr.e ta Fi?.deJútci511 11 lo.1 

utado.1 utdn con4-i.gnada.s en éo.1 CVLUcu.f.04 117, 118 y 124 de la 

Co 11.1.t.ltucicfo Geiwtttl" 1 2 O l 

Tan.to en. ei. Mtlcu.lo 117 corno en el 118 ei1con.tltamo.1 pltO

IU.b.folonu que .tie11e11 i.0.1 utada.1, pud-i.endo Hit ab4otuta.s y 1te

ta.tiva.s. LM plt-i.me1t11.1 ( 717) .1011 aquell'.al. que d-i..lpone11 acüv.id!!: 

de.1 que to& e.1.tado& e11 11i11gún ca.10 pueden .tea.llza.,t. LM 6eg1111-

dM ( l l 8 I , 6011 aqueU11.1 que imp.ideii a to! utado.1 1tea.U:M cú1t

.to.1 acto.1 .1.t no han obte1U.do ta cmtolt.izaci6n de.t Co1191tuo de t,1 

Un-i.6n. 

A!..C m.i&mo, de acue.ltdo at MtCcueo 124 co1t.1.tltuc-i.ona.,f, to& 

pode1tu tíedl?.ltatu, .16io pueden 1tea.,fizM aque.Ua.1 6u11c.ione.! que 

de mane-ta exp1tua eu o.to1tga Ca CMta Magna; io& u.tado& .todo -

aqueUo que no ut€ 1te.!e1tvado a la Fed1?.1t1IC.i611. 

"E&te CVLUcu.f.o 1124 I Jtep1tueii.ta fu d-i.ncfmica óedeltllC y -

110.1 &oluciona e.e p1toblema de ea d-i..l.tltibuc,l611 de compe.tenc.LM. 

(201 Ft01tugóme.z Gonz.Úez, Fe1tnando y CMvajat Mo1te110, GlLl.tavo, 
"Naciones de dearcba pq.:iWva mexicano", 20a.. C.d., Po/[/U.Út, 
.ll<!x.ico, 1981, p. 10./. 



56 

M decU.., la. competemüll de olLigen co1Lte.1po11de. " ea.i. e11.ti.da.dci. 

6ede1Llltlvah, y la. de.tega.dll a Ca. Fede1La.ci.611"1 2ll 

Poir. o.t~a. pa11.te, con .\e&pec.to a. que et air.téc:ulo 124 co11&.ti. 

.tuci.0111tl 110 ha.ce una cl"""t dUttU.bllci.611 de ~ll<!ULta.de& ~a. Supltemll 

ColLCe de J<Ll>.ticla lia eH:a.btec:i.do el li.gu.letite ,\azo1uunien.to: "P1t~ 

to que e1t a.tguMl a.11.Uculo& de la C.llLta Fedl!!Lal le co11ft,ieir.eit a -

lo& e&.tado6 aCgutta6 atübuclone.&, eu otl!.Clh u CM p1tolube et ejv:::_ 

ciclo de otll.a.6 que .tambi.~t le e.1pe.cl6.tcan, y a. vece.1 le concede. -

fo müma. 6awUad a.t!Llbu.tlva a fo Fe.de1<a.ci.6n y a. fo¡ e.1ta.do1, el -

.ta.blecl.!>1do&~ <Lll utta julLüdi.cci.611 co11CWt1te1tte" ( 22 1 • 

L<Ll óacuU<LdM cu11cu1Lte1ttM 1011 aquelia.6 que tto elt.itt ex-

clu6.ivame11te a.{-'Ubu.ld<lh a Ca Fede1La.ci.6tt, 1ti. p1tolLill-i.d<Ll a lo& M~ 

do& y cuando fo p1time1La. 110 actúa, CM e1ttldade1 nedeir.a..ttv<Ih ¡;ue--

den 11.ed<.zlLILCIL6. El Mgwnmto paM j!lhti¡\i.CM Ca exlltenci.a. de -

ia.6 6acuU:a.de6 co11cU1Lten.te.1 e.1.t't.lba. e11 que Ca6 eitlida.del 6edeJUt

tiv<L6 110 pueden ci..tM e6pMa11do a que ta Fedl!!Lacl611 -l11teir.ve11ga. 

(21) CMplzo, Joir.ge, "La Col!l.ti..tucl611 ,'.ll!xicana. de 1917", 2a:; ed;-,-----

UNMI, .11€:<-lco, 1973, p. 303. 

(22) Ve la Ma.cL'Lid HulLtado, ,\UgueC, ob. e.U., p. 335. 
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"El maeUM MaJLio de la. Cueva a6.úuna. que. en M<!U:c.o 110 -

e.x.Wte.n la.! 6ac.uUadu c.onc.wvr.entu y bMa 4U <14 e.veJtacl6n en -

lo4 CVLUc.ulo4 16, 40, 41 y 1O3 c.011.U.ltuuonalu; y que. pOJt. tan

to al 110 ex.i.l..túr. utM 6ac.uUadu en 11ue..1.t1w oJUfe.n j wútli.c.o, - -

11Unc.a e.l deJL~ho 6e.deJLal qu.leb1ta al loe.al, 1tuolv.U11do4e. ute. -

pltOble.ma, .lndagando que autotúda.d u competente palla. actua1t"l 23l. 

7. - AjU4tu 6.i.l.c.alu en i.M Hac..lendM Fedella.lu. 

John F: G1taham de6.lne. lo4 ajU4tU 6.ll.c.alu c.omo "aqullf.!04 

nec.Ull!Ú04 palla. la c.01t1tec.c-i.611 de lo4 du e.qu..lUbJr,lo4 enbr.e lM -

6unc-i.o11U 1j i.o4 inglte.604 atltibu.ldo4 a lo& di4tinto& n.lve.le.& de 

Gobie.1tno y la &ub&anac..l6n de. lo4 e6ec.to& 6.l&c.alu dezj.vado& de 

la.! di6eJLe>tCA'.a..I e.11 la. c.apac..ldad 6.l&c.al c.01t1tupo11dien.te a la4 

d.ll.tin.tiu. julti&dic.uo11u"l 24 l. 

123) Ca1tplzo, Jo1tge, ob. e.U., p. 309. 
l 24) Fe.Ux de Lu.ll. IJ Lu.ll. del Alteo, ~L.cu!.4t1¡,tbucJ6n de lo& bn

puuto& en mr.a Hac-i.enda. FedWUtl.", 2a.. ed., .11~.t.Uuto de E& 
tudio& F.u.c.alu, ,\ladJUd, 1978, p. 82. 
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Pueden 6011mulaJtAe. v<VLLJt.\ cta.&.l&-lcac.ic11u de. lo4 a.jUl.tu· 

.i.n.te1tgube1tnamenta.lu: 125 ) 

A) Poi!. e.l Gob.le.11.110 que. la.4 e.6ectúa.: Se. d..:¿ti.ngue.11 la..! -

tJt.a.iu6e.1t.enc..Uu. que. 11.ea.Uza. e.l Gobü11.110 6ede.Jt.a.l a. lo4 de. lo4 u

. ta.do4 m.lembl!.04 1 pe.1t.e.cuacid'11 ve.Jt.t.i.ca.l) , y ta.1 que. 11.e.a.UzaJ1 u1104 

ru.ta.do4 a. otlw4 ( pe.Jt.e.cua.c..úfo holE.izo 1?.ta.l) • 

Me.d.Uutte. ta.1 ptvim<WL! 4 e. compe.lt4a. e.l du e.qU..:Ub.U.o que. -

4e. pue.de. Pl!.Oduc..ll!. e.ittl!.e. lo4 do4 nive.le.4 como coMe.cue.nc..lo. de. -

que. lo4 .lmpur.1.to4 1!.e.4e.l!.va.do4 a.l 11.lve.l 6upe.l!..lo1t. 4011 W4ce.ptible.4 

de. pJt.odUCÁ.11. md'.& .lllgl!.e.404 que. .f.04 11e.cua.1t..lo4 patta. a.te.nde.11. lo4 --

4e.l!.V.i..cio4 a a con6.la.do6. La.1, tJt.a.it4 6e.1t.e11c.la.4 entlte e.4.tado4 4e. 

pl!.Oduc.e.n de lo4 que., poi!. 4U4 1t.ec.Ul!.406 y 4.ltua.c..l<fo e.co116m.lca., 

' ti.en en 911.a.11 ca.pCICÁ.da.d pMa obte.11e.11. l!.ecUl!.404, a. f.04 meJl04 dua -

IVWUado4 que. tlene.11 gl!.M d.l6.<.c.ulta.d pMa pode.11. co1we.gu.ll!. ú1g11.~ 

404 .lmpo4.ltlvo4 pal!. 4e.I!. Mca.4a.I la.4 6ue.ntru. de. .&tg1te.404 4ltua.-

da.1 e.11 e.Uo4 • 

125) Fe.Ux de. Lu.l4 y Lu.lJ de.l Alr.c.o, ob. e.U., pp. 79-82. 
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B 1 Poi!. la. 6unú611 que p1te.tendei1 cumpU!t. lo6 a.juU.u .úite.... 

gube!Utameiitalu: 

a.) Encami11ado6 a compen.ia,i lM clióeJLenchu en la. capaU..da.d 6.W -

ca.l "peJL cap.ita" en,.t,te lo& utado&. El punto 1r.eeevan.te en ~ 

te t.i.po de tlr.<tn&óe1r.e11c.i.a.6, uttf co111>t.i.tuido poil eru clióe-ten-

c.lM en la. capac.i.dad de obte11VL .i11g1tuo&, en v./.Jt.tud de la& ~ 

6U .impon.ibeu .lmpu,tabeu a eo& 1r.u-ldente6 en &u& tell.lúto!Uo&. 

bl Tit<t111>6VLe11c-lM en 1r.dac.l6n co11 eM necu.i.dade.6 6.i.&ca.lei de eo6 

u.tado& múmbitOJ. E&te Upo de tlr.ruu, 6VLeitc.lM uttfn e11 1tela.

ci611 no &deo .co11 eo6 wuiúri-i.eiito6 6.Wcaeu, úno tamb-lbt co11 

eru 11ecu-ldadu de gruta&. 

el Tit<t1t..16VLenciru 6.(.naWtru. Se conccdeit pMa ut-lmu.tM de.6de -

el Gob.ieJLno 6cdVllLC, ea pil.Utac.i6n de deteJLmútadoJ -le.tv.ic.ioJ -

público& poil eo6 gob-le,tno& uta-ta.ee.6. 

di r.ta.111> 6eJLencla,J e1t Jteia.c.idn COI! lo& .i11gJtUaJ Jtecauda.doJ e11 el -

teJt/LU:ait.la de ca.da u.tada. El Gohfotno óede,ta.l tJu:u11>ó-leJLe a -

ea& Uta.ta.lU ea .tota,Udad o Ult<t pM.te de ea&· -Í.ltgJtU06 lr.ecaud!! 

do& en e.e ámhito .te,tit.lto!Uae de.e utado peiteeptoJt de ea .t1ta1u,-

6Me>1c.i.a.. 
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veiW!.o de 11uu.tlt<l oJr.gruú.:ac16n poU:ti.ca. coeU4.tei1 do4 ~ 

nivelu pot-ltlco4, ambo4 co11 igu.al. compe.tei1c.úl en ma.te/ua. búbu

.taM.a., JLJU6n poJL la cu.al., Ca cUi..o..<.buc.Wn de la.4 6uen.tu de -Ut-

gJLe4o4 .irnpo4.i..ti.vo4 entlte á:t.o4 do4 1ú.velu, 4e plle4en.t4 como w1 

glL<lll pJLo blema. 

CJLeemo4 que uM de f.ll.4 p!Unup<l.lu c.a11a.c.t~ ti.e.al> de -

loó 4.i.4.temll.4 6U.c<l.le4, u ea de 4eJL un mecruli.4mo p<lM ob.teneJL -l!!_ 

gJLUo4 que peJUnltrut la co11<1ecuc.t6n de loó obje-ti.v04 del EUado, 

!f poJL ell'.o, á:t.o4 110 deben 4eJL pl<lneado4 e11 ab4.t'L<lc.to, 4Úlo e11 -

6w1c.i611 de lo4 obje-ti.vo4 co11CJLe:t.04 que debe11 cumpUJL. 

Ett ma.te/Ua. .irnpo4iliva f.04 e4.tado4 4e hM ei1c0Jt.tlt<ldo 4-lem 

pJLe eit duven.taja 6Jten.te a la FedeMc.i6n, a fu cu.al. po'L 'L<l:OllU 

quüti de 0Jtde11 liU..t6!Uc.o-poU.tic.o, 4e le lia 114.ignado lo4 mejo1r.u 

Jtenglonu de .il!gJLMO·l. 

Ex.i.l.ten d.tvell<!<LI> aUeJUuttiv<LI> que pC/U71.i.t<Júan h11ee1r. SJLe~ 

.te a u.te pJLDblema, 4.il! embaJr.go, utimamo4 debe :t.en<!-'We pJLuen.te, 

que la. aUe.1r.Mtiva. que 4e ilija debe óeJL congJLUC•Lte con loó Jte-

quelr..irn.ten.toó Jtea.le.4 :t.ruito de la. F ede-utci61t como de f.<LI> en.tidadu . 

Eó dec..tJL, a. e.a.da. ultO de á:t.oó 4e debe pJtopa1r.ci.011M loó med.toó 11~ 

cua.Moó que lu peJUnlta¡1 ha.ce.Ir. 6Jteit.te a. 4U4 necu.ida.du • A4.l 
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eit.toncu, podJLCamoó conclu.úr. que en p!Únúp.(o, la. cU.!tlúbuCÁ.111t 

de la.6 6ueitte4 -impoóWva.\ podtúa. hacVLl>e en tíunCÁ.611 de loó ga.\-

tDó e11 que deban .Uic.wvUA loó 1tehpec..tivo4 gob-le1t11oó, ei1 vb..tud de 

la.6 ma.teM.cu. que óe lu encom.iendei1. 

S.ú1 emba.Jtgo, e1teeinoó Que pa.Jta. el mejoJt ejeJtcÁ.CÁ.O de la P!!_ 

.tutad -impoóiliva tan.to 6ede.Jt<tl como u.ta.tal, u necuaM.o (.ú1de

pei1<Üen.t:emen.t:e del uquema tlúbu.taM.o que óe e.Ujal que a.mboó n.l

velu óe coOJtc:U.nen adecuada.men.t:e, de 6oJtma que a uca.la. naúona.l 

~e .ln.t:eg1ten en u11 buen ó.ló.tema. 6.lócat. 
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CAPITULO IV 

LA CUNCURRENCIA IMPOSITJVA. 

f. - Pl!lt.bpec.Uva. hLIMJU.c.a. del p1tobtema. de cli.6.tlúbuchl'll de Pode

lte..I T 1Lib<Wvúo4 • 

Et Ac,ta. Cott4t.Uuwtta.l de 3 f de e11e1to de r 824 4.lgue el 

m.i.lmo 4.l..l.tema. de ta. Co1i.1t.Uuc,idn Ame.JU.e.a.na. e.n c.ua.tito que no ~ 

pone una d..:4.t!Li.bu&dn de pode1tu .tJU.bu..ta.Jt.lo4 en.tite ta Fedl!/l.aCÚfn 

IJ lo4 e..1.ta.do4 • 

' Et 4 de a.go4.to de 1824, el Co1191tuo Fedelta.t a.pJtObd una 

Ley 6ob1te Cta4.t6.{c.a.&dn de J<en.tit4 Ge.nelta.tu 1J Pa.JLticutaltu, ta. 

CW1i. .ln-t:e.n.td lutc.elt una d.w.t!Li.buddn de podeJteA Wbu..tM.lo6 • 

Et 4 de odflbite de r 824, 6ue 11p1tabad11 ta. CoMt.Uu&dn -

Fedeltllt de to4 E4.tado4 Utt.ldo4 Mex.lclllto4, ta. c.fllli 1tep.l.t.ld' la.4 

d.l4poh.lw11u de ta. a.n.te.JU.01t Ac,ta. Cott4.ti.tuc..lonai, pelta .lnc.tuyd 
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l4 obligaci4n de lo6 u.:tLufoh ptVl.l1 pa.gaJt coYl.tlc.i.bucionu al. <iob.i.~ 

no Fcdl!JUIL a 6<it de pagaJt la deuda. 6edeJta.f. 1teco11ocl<Ut pOJt e.t Co!!. 

g1tcwo de la Un.i.<f>t. 

En 1836 ~e a.dop.talton lM Leyu CoM.ti.tucw1ta.lcw como ley 

6up1tem11. La6 gobe.JUta.doltU> pocUan u..tablece/t aquella.6 co>t.l:Jt.i.bu -

c.ionl'A que 6ueAen autoJt..i.zadM polt f.116 leyu expe.cUdaA p01t e.t Co!!. 

g1te.10 Cen.tlta.l, !f po!t tan.to, na pacUa.n e.x.i.6.ti;r. con6Uc.to6 en.tite -

pode1tu. .t:Jt..i.bu.ta.'t-i.06 • 

La. ConAU.tuc.ló"n de 1857 6.if¡uM el r.ami.no de la. CoM.u.tu

c<'.611 cte 1824 !f /tU.tablecw üt concu/tJlenc.i.a de pode/tu Vt.lbu:ta.Uo6 

en.tJte in. Fcde.Mcló"n y loh cw.ta.do6, 6ob/te ta mayo" pM.te de laA -

6uen.tu pouble.& de /te.il.l:a.6 • 

El 30 de mayo de 1895 he 1te601tmll/to11 lo6 aJl;t,Ccuf-06 111 y 

124 de la Co»6.tilucuó"tt, u.ta.blec.i.<!ndo6e algw1aA p1to/Llb.<.cloncw de. 

CCl/UfUe/t 6U.c.ai. a loh e6.ta.do6. 
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1. 2 L<t Co114.t<,tuc.ú11t FedCJUl.t de 1917. 

l<t Cou.&.tUuc.idu de 1917 d.i.ávúa. en mucl106 Mpec.to~ en 1u?.

ladd11 <1 fa de 1857, S.i.11 embaJtgo, ltUpec.to <1 lo6 pod<?JtU :tlUbu.~ 

lt.i.o6 de l<t FedCJ<ac.i611 y de. lM e.itado6, c.011-tetu'.<t el m.Wmo b.i..l:tema 

de c.011c.wvm1c.ia. de podeAU .OUbu.:tMio6, con ldlo unM· c.ua:n.:ta.6 ma.

te/LUI4 11.MeitvadM <1 navolt dtl GobÜ!)ljlO Fedeititl, 

VMde fa .tttdependencia. y ha.l..ta l<t co1160Udac.id'11 de la Rc.

pt!bUc.<t, lo6 mun.cc.ip.io6 11.u.ie.1!.tett el dMolldett poUtico que v.iv.W 

el ~.tado Meuca110 • 

"LM Con.6.titL1c.io11u áede.ltale!> y lo6 9ob.ie111106 Ubi>talu -

6e olv.tda.ltott de l<t ex.W.te11ua de lo6 mutiic.tp.io6 y 110 le-b d.tel!.Ott 

.iinpolt.tattcia. alguna y, en c.on6ecue11c..<a, 110 lo6 11.egl.ame1LtaJton !la 

Con.6.tu:uc.id'u de 1857 lo6 menciona ~ol.ame1t.te e11 6u. a:t.t:.Cc.ulo 31, -

ó1tac.c.id'11 II, al -t.mponelt a todo me:ucano la obUgacl611 de c.on:tlU-

btúJr. con lo6 gaUo6 del mun..iclp.to 1 • La6 Co11..it.i.tuclo11u e.e~ 

.taA y lo6 gob.ie1ttto6 co1t.i.<?Jtvad01tu, poi!. el con.tiuVLlo, óueltatt to.i. -
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que Ae plLeoc.up."Lton pOIL 01Lg<11tü<llLloA debidamente (la ConA.t:.ltuU:611 

de 1 B6 i.06 01tgruu.za. me.U.cu.lo&ame11,te e11 loA Mlic.uloA 22 al 26 -

de la. Seua. ley; lM BaAeA 011.gruuc.M de 1843, en el aJL.Uc.ulo 134 

61L<tccio11eA X 1J XII!, .tambl&t &e ocupan de eUoAJ"ll). 

El mwctc..lp.io eA rutte .todo, una. 601tma. de deAc.enti!.a.Uz<lCA1511 

poUtlc.a., en curutto que Ae do.ta a. eA.ta& c.omuruda.de.1 de pode!teA -

plLOp.i.oA, 601tmru1do una. en.t.i.da.d au.t6noma. ltaA.ta. c.ieA-to l,lm.(,te. En 

e6ec..to, aunque Ae gob.te1t11a11 polL Al. m.i.Amo& a. .tlLa.v.U de lo& a.yu~ 

m.ten,l:oA, la. ley que lo& Cllea no Ae la dan ell.o& m.i.Amo.1, 6.i.110 que 

ta. exp.i.de la. leg.<.bi.a.tu!La loe.al.; polL elfo, .l.i. b.i.en goza11 de ue!t

.ta. au.tonoml.a., no tienen 6ac.u.Uade.1 leg.i..lta.t-i.vaA y e.Mecen de de

.tvun.utac.l6n en e.l.te o16pec.to. 

El murudp.io eA .ta.mb.i.([n, una. 601Lma. de de.1ceit.tlutl.tzac-W11 

adnu.1U.l.t1La.t.i.va. polL 1Leg.i.611, que tiene polL 6.i.nal.i.da.d la. cJLelli6n -

de un ente pL!bUco, dotado de pe!t.lona.Uda.d jUIÚ.d.i.c.a. IJ pa.t!Lunon.i.o 

p1Lop.lo, que a..Uende la.6 nece.A.i.dade,i, paJLUculMe.6. de wta. de.teJUn.<.

nada. wc.u1tACIL.i.pu611 .teJIM...tolL.i.al, con una au.to!L.i.da.d adirU.1U.l.t1La

.t.i.va. que co.i.nc.i.de con la au.to!L.i.da..d pota.i.c.a. 

Tíl'Vela. Ma.d!L.i.d HUJt,(ado, ~kguel, ob. e.U., pp. 363-364. 
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Sln emblVlgo, el dua.NloUo de ut<t .út.1.ti.tuc.úfn, deAde -· 

1917 a la. 6eclta, demuu.tJut que ~u 6.üuaci.d1t 6.UW1ci.C!.llO. deja muclto 

que duea11.. 

A eAte .tu pee.to el u.e.. L<LW fi. Vetgad.dlo { 21 mn11.i6.i.uta 

lo 6.igu.iellte: "La callenu.a del Pode/!. T.ubutaM.o túnltLt «>.C 60.\tal~ 

c.im¿eJtto del mw1-ic.ip.i.o, .LJ11p.td.i6tdof.e UevM a e.abo un 11.~glmen IUl

cendMlo decoll.060, ya que en ma.te11.ia 6.i.nanc.ie/1.11 queda 6uped.i..t<tdo 

a l.a.6 co1Wu.buc.io11u que ta6 tejj.<.&tatul!.116 tu 6e1ialrut, y ta6 pM

t.i.c.ipacio11u que con bMe eit la. 11.e6011.ma de 1942 6e IUw a ta Ó"''~ 

c.idn XXJX del :V..Ucuto 7 3 co11.1t.ttuuonal le 6ean M.i.gnadM, t<tm-

b.i.bt p01t l.a.6 leglóia.twto..I. tocalu ". 

"Et ma1tejo a11.bltalt.i.o del Pode/!. Tlt.i.bu.t..VLw a 6avo11. del -

mun.i.d.p.i.o lo ha manten.ido 6uped.itado p01t 6af..t<t de auto6u6.i.c.iei1e<.a 

eco11óm.i.c.a. E6 c.iel!.to que el mwúc.ip.i.o puede ma.nejM Ub1tem<?.Jttc 

6U ltac.ienda, pel!.O eUo 110 te ga1truttüa que ú.t<t 6ea 6u6ic.¿eJtte ~ 

ltlt atende11. 6~ necu.i.dadu, ya que 6u .i.Jttegltltudn queda 6ujeta -

md:6 a un C!Lltel!..i.o pol.lti.co que eco116m.i.co". 

( 2 ) . Velgacüllo Gu.tl!WLez, La.i.6 11 • , o b • e.U. , p. 4 4 • 
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En d.Ú!A'.emb1te. de 1982 H fOILOmov.W unct 1te.6oltm<l al 1%/LUc..!!; 

lo 115 con.1.tltuc.io1llll13 1, eit lct que. e.n.t'te. o:t:Jw& .'t.!pec.to&, 4e. mo

cU6.tcaJt011 lct4 b<l4e.4 de. .i.n.teglt<lc.i611 de. lct hac.ie.ndct mwú.c.<.pctl. 

A paJr,túr. de. e.4.t<l 1te.60=, lct hctc.ienda. mwiic.ipa.l e.&.tií -

ÓOILmClM pOIL: 

11.ClÚ. 

b) Pa.Jttlc.ipruone.& 6ede.lt<l!u 

el I1191te.bo6 pon. lo& 4e.Jtv.lc.io4 púbUc.0.1 que. p1te.&.te. 

di Rend.tm.te.n.to de. 4u4 b.tene.& 

( 3) El CllttCculo ' 15 6ue 1te601tmado IJ acUc.iottado pOll. dee1te.to pubü 
ectdo en el V.ialt.to 06.i.c.ictl de la Fede1t.aCÁ.6tt, ee 3/II/1983, iñ 
v.lgo1t ctl dla úg!Uen.te., en c.u.an.to a 4u api.i.cac.úfo e.4 couve-
.ue1i.te .tltClMcJUb.tli el Clltt. &e.gU1tdo .tJt.an.4.i..to!Uo del de.Cite.to -
de 1te601tma que a la le.tlt<l d.i.c.e: 
=VR-115-C= ART. SEGUNVO.- El Cong1te.&o de. la U1i.i.61t 1J l<t4 le -
g.i.lla.tuit<l4 de lo6 u.tctdo4, rn el plazo de un año compu.t<ldo a. 
pCllttiJt de la v.igenc..i<t de u.te de.Cite.to, p1toced<?ll<Í>t a .\e601tmM 
y a.d.i.c..úmM la6 le.ye.& 6ede.'ta.f.u, a4l como iM CoM.t.Uuc..úme.& 
y leyu loc<llu 1tupec..t.i.vameii.te, paltCl p1tovee.'t al deb.i.do c.um
pUmie1ito de la4 ba4e.& que &e cotit.<.eneit e>t el m.Wmo. L<l4 con 
.tit.lbue.t0ne.4 toe.ale& y la6 pM.t.ic.ipac..i.anu a que 6e 1te6.i.e.Jteit
lo6 .Utc..i.406 a) ae. c) de la 61L<lcc. IV, Je pe.'tc.ib.i."'111 pall lo6 
mun.lc...ip.i.o6 a patt.t.út. del l'/I/1984. 
"Co1'6.t.t.tuc1611 Pa.U:Uca de io.1 E6.tado.1 U1udo& Mex.i.c.ruw.1 de -
1917", 4a. ed., M¡!uco F.<.4cal, Mitx.ico, 1984, p. 78. 
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"Como co11c.f.u.b.i.611 podemo6 deci.lt. que el Mwúclp-lo CMece 

de Pode11. r.ubu.t.vi.io ya que no puede ei..tabtece11. 6u.b co1r..tlúbuclE_ 

"~ dÚtectame11.te, y 66lo co11 ha.le e11 -1>u Compe.te11c-l<t Tlt-i.b~ 

adnU.1~tJut 6U Haclrnda" 141 • 

2. - EC p!l.obCema de .ta co11CWL1Le11cla -lmpo6iliva. 

Vude. el mamen.to en que e.C p<Lll 11ad6 a 6u v-lda .Utde -

pC11d-le11.te y ucog-l6 e.i 6edel!.<1U6mo como a.Uvuta.t-lva pMa otLga-

gJta11du Une.«6 que CMactC..'t-i.za11 a !u poU.t:lc.a 6-l6cal dwt.ruite -

.i.lg .f.o y med-la • 

El! ,lli!x.lco 6e. p.tue1ita la co11C1VL'le11cfa .impaliliva, pall-

que. en ma.te.lt-i.a 6 U.cal pueden cottC!!VtJÚJL gJtavfütdo la m-l6ma 6uett

.te .tllu etit-ldade.6 que tieite.11 capacidad jU1L<d.ica paJta · pellcib.l.t 

.t.úbuto6: Fede.1Lacl611, u.tado-1> y mun-lcipia.i; ia6 do.i. p.'Úmell.06 -

ademif.i, con capacidad i.eg-l6la.tlva p<tJta ~.tablece.ll ia.i. gJtavdme-

14) Ve.igad-l.f..f.a Gu.tle.Mez, lu-l6 H., ob. clt., p. 45. 
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Po11. vaJti.a,/, d~c.ada..1 ~e. pe.>~6 que 4-i. e.l p11.obll!J!l<l deJLiva.

ba. de que. 110 e.W.tla Hpa.11.a.c.Wn de 6uen.tu W.bu.taJr.ia.l. en la -

Cou~ti.tucMn, la 6oiucl6n co1~.i.1>.t.Wa. e.it 4epMM d.icha..1 6ue11t:u 

H1ia.la.1tdo con.tl!.ibuclone.6 excl.w..i.va..1 a. la Fede1U1cl611, a. lo6 e.6-

ta.do~ IJ a. lo6 mU>t.i.clp.i.06. s.i.n e.mba.Jtgo, 66la 6 e IU.zo a. 6a.vOI!. -

de. la Fe.de1U1cl611, y 11.ec.i.e.iU:eme.n.te de.l mu1U.clp.i.o. 

"La. c.M-e.nc.i.a. de p11.e.ce.p.to6 co1~t.i.tuc.i.ona.f.u que de.l.i.m.i.

.te.it lo~ citvc,uo6 cmnpo6 de .i.mpot..i.cll1n -6e.de.Mf., u.ta.ta.f., mwU.

cipa.t- tiene col!l>ecue.nc.úw andllqu.i.ca.6 en e.l 11.([g.i.me.n ge.ne.11.a.l -

del pa..l!.: p-toduce .i.udeb.i.da.6 Mb1tepot..i.c.io11e6 de. .impuuto6, pone 

.ttaba.6 a.l p11.og1tuo 11a.clona.l, ma.>t.ti.e.ne.n e.l monto de la.6 11.e.caud~ 

cioue.l> 6.i.4ca.f.e.t. mUIJ aba.jo de. 6u va.f.OI!. m<fx.úno. La a.utonom.Ca. de. 

PodMe.l> Tl!..i.buta.11..i.06 tanto de. la Fe.de.Mci611 como de f.06 e.Uado6, 

le.6 pCit.l!U.te. C!6ta.ble.ce.1t .i.ndepe.itd.i.e.n.te.me.iU:e 6W> 6.i.6.te.ma..1 de. t:Jt.i.

buta.ci611, y a.l IUice.11.lo ~.i.Jt ca0Juitna.ci61t t.e. ha. olt.i.g.i.~do .i.11.11.eg~ 

la.11..i.da.d e.it lo6 g11.a.vrune.i1u, acumulaci611 6.i.n p11.opo1tci6n y la. -

lllta.ltQl.Útl 6i.6 cal, que como 6e 6a.be., u WUl de la.6 pl!..i.nclpa.le.6 -

caW>a.6 pa1t la que f.06 .i.mpuuto6 no pueden a.lca11za.1t 6u p11.odu~ 

v.i.da.d md:Wna. pol>.i.ble'! ( 51 • 

151 Ya.iie.z Ru.lz, Mllllue.l, "El p?Loble.ma. 6.i.6ca.l e.it f.a.6 d.il>tinta..1 -
etapAA de. nuel>tlta oltgruU.Za.c.i.611 polltica", 6,rn e.d·;, .Tómo l!J, 
PoMJ1a., Mx..i.co, 1981, pp. 203-204. 
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la. Na.ú6n l!Jt ma.teJt.ÜI de. conCUIVll!Jtúa. .ünpo4iliva.. 

La. Suptte.ma. Co11.te. de Jw..Uc.<a de. la. Na.ú6n ha. -tea.Uz.:tdo 

a. :tNJ.v{.6 de. lo4 <ttio4, wt cu.i.da.do4o <t>t.:tl.WÜ ju!Wü.co del .texto 

co~.ti..tuúona.l, 41!Jt.ta.lldo d.i.ve.ll.6a.6 .tu.W jUll.Ll,"'1.Udl!Jt~~ que. 

4e. lt<tt1 4o4.ten.i.do co1t.1.W.tmte.men.te. en m<tteJt.ÜI Wbu.t<IJUa.. 

"El Podett Jucllúa.l 4l Uti e<tp.:túta.do pMa. tte.v.Wa.tt lo4 

de.CJte.to4 o a.c.:to4 del Podett Leg.U.la.t<.vo, c.uru1do <tpa.tteze<t que e.l 

.impuu.to u exottb.i.trut.te. y Jtu.ino4o; o pottque. 4e. 1111. e.x.ce.clldo el 

Pode11. Leg.Wla..Uvo en 4U4 6a.culta.du co~.utuciona.lu"l 6 l 

"Aún r.ua.ndo el a.11.tlculo 31 de la. Co1«1.t.ltuú611, que. u

.ta.ble.ce. lo4 tte.qU.W.i.to4 de pttopottúona.l.id<td y equ.ida.d del .impu~ 

.to, como de.tte.clto de .todo conWbuye1t.te, 110 u.ti! l!Jt e.l cCipl.tulo 

Jr.e.lCI.ti.vo CI la.6 gaJtD.n.tCa.lo .úicllv.i.d=lu, la. l.ulon de. u.te dette

clto 4l u wta. v.i.olCiwn de. ga.11.Cln.t(iu,, pott lo que., 4.Í. 4e de.mru1-

(6) SJF, V Epoe<t, Apwcüce. a.l Tomo XVII, p. 1013. 



71 

da ante el PodeJL JucU.c-ia.t e.e ampallo co1itlla wui ley que ú.ta -

ble::ea un .impuCAto exoJtbltan.te !f IW.Út060, 110 puede neg~e ta 

pllotecc.i6n Fedvial" 17!. 

En n.e.lac.i6n al 6.útema de futn.ibuc.i6n de podeJLCA tn.i 
bu.:át.ILi.06, ta Sup~cma Con.te CA.tablec.i.6 jUll..úpwde.nc.ia que 6e -

e.xpn.CAa coit.1.útentcmente de la 6.i.gu-lente 601tma: 

"La Co1t.1.U.tuc.i6n Genen.al 110 opta poli. una deLcin-ltac.i.611 

de la compete.i1c.ia 6eden.al !f la CA.ta.tal palla eHableceJL .impu~ 

toi., 6-Úto que 6.i.gue un 6.útema c.omple.j o, c.uya.6 pllemiba.6 6und~ 

me.itta.te.i 6011 la.6 6igu-le.itte.i: 

a} Conc.uMenc.ia. c.01ttll..i.bu.t.i.ba de la Fedvuici6rt y lo6 e.i.tado6 -

en la mayoll.(a. de la.6 6ue.ittCA de .i.ngn.e.io6 laJLtlc.ulo6 73, 61<.a.c.c. 

VII, !f 12~1 

b} L.im.i.ta.c..i.onCA a la 6ac.ultad .impo6.ltiv~ de lo6 CAta.do6, me -

di.ante la '1.e.beJLva expJLCAa !f c.onc.'1.eta de dete.Jtm.úta.da.6- ma.teJL.i.a.4 

a la Fede1<.aci6n l<tlLtlcu.lo 73, 6n.a.ec.1>. X !/ XXIX}; !/ 

c.} Re.6.VU:c.c.i.otte.6 expJLCAM a la pote.6.tad tll..i.butáJÚa de lo6 e.6~ 

do6 (aJLtlc.u.to4 117, 6'1.a.cc.6. IV, V, V1 !f VI1, y 118}"1 81. 

171 Jun..úpwdenc.i.a. de la. SCJN, /.fruc.o, Tl!.6.ú 341. 

181 Te.6.ú Jun..úpJLUdenc.ia.l Nª 11, Ap€ttcli.ce al SJF, año 1965, p.42. 
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Vel ruu!U.1.u jUJWJ.i.co hecho poi!. la. .Sllpllema Co'Lte. de. -

1lL6t.lc.<.a de. la Nawn al .tex.to coiu.U.Wc.lona.l, •e. pue.de.n deM.

vM laA •\e.gia.\ que. .u'.gl!Jt a.l pw e.n ma.te.ILÜt .unpo•Lt.i.va, V.<. -

cl1aA 11.e.gta.1 •011: l 91 

1 • EX-W.Cl!Jt <U'.gu1106 .1J11pue.A.Coo lle.6Mvado6 1!.11 601tma e.xct'.!u.iva a 

ea. Fe.dVtac.W11; -impoJLtac.i.01te.6 !/ e.xpo1t.tac.i.01te.o; apll.Ove.cha --

dVl.ltc.i.611, .<.M.tltucÁ.OJte.6 de. cMd.ltD IJ de. •egUM6; e.Ape.c.i.ai.e.6 

ooblte.: e.i1e.llg.ta eUe..túca, p11.oducc.i.61t y cotJ.Awno de tabaco• 

tabltttdM, ga..iotüza y o.tito• p11.oduc.to• d.<.11.iva.do• de.l pe.tM"-

le.o, cvúllo• y ó6•601<.06, aguamiel y p11.oduc.to6 de •u 6<?.11.-

mentac.<.611, e.xptotac.W11 6011.e.6.ta.I'.; y p11.aducc.W11 y calt6umo 

' de. ce.11.ve.=a. AH. to fupo11e.i1 e.xp11.e.oamen.te. lM Mtlculoo 

· 73, 61<.acc. XX1X IJ J 31 de ta CotLA.t:Uuc.<611 Po~. 

2° No e.X.U.t:w -impue.6.Co6 ll.e.6e.1<.vado6 a loo e.A.ta.do•, 

(91 "La. CooJJ.d.UILlÚ611 F.U.ca.l e.11 Ml!x.lco", Vocwnento i11i!d.ao, 

1NVETEC., SembtaJt.io con la 6unda.cl611 alem=, Ml!iúco, 1984, 

pp 2-4. 
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.únpUc,i.to e.l podeJL excful>.i.vo de g11.a.va/Ll'.a.. La. F edC/la.ci611 -

pOJt. ejl!Jnplo, .tiene pode11. exc1.!L6-lvo de eeg.i..ilM e11 ma.teM.a 

de tJraba.jo, como lo u.tablece11 lo6 a11.tlcu.eo6 13, 61ta.cc.i.611 

X y 123 de ia. Co11.6.tituc.i.611; pello ello no ee con6.i.elle la. 6!!: 

cu.Ua.d excful>.i.va. de. gll<tvM lo6 p1toducto6 del .tlt.a.ba.jo, o --

6i?.<t lo6 6a.laJL.i.o6 p<ie.6 ello 110 le MM 1tc.6e1tva.do e.ti 601tma -

e.xc!u.6-lva. en la 611.a.cc.i.611 XXIX dee Mtlcu.lo 13. 

4' la. Fedl!.'Ulc.i.6n .tiene <!11 podell Wbu.taJLio ge11Wco, bMada. -

en la 611.a.cc.i.611 VI 1 dee Mtlcu.lo 13 q<ie fo 6acu.lta p.via .im

ponell W conbr.ibuc.i.011<'.6 11ece.6<1-tia.I a cubll.i.!t e.e PJLM<ipuc.6-

to de Eg1tu·o6 de la ·Fede1t<tl!..i.611. Co11 apoyo en dicha. 61ta.c-

cM11 puede Chta.blecell .únp<ie6to6 6 o bJte la6 ma.te!L.i.a.6 que le 

M.t.fll 1te.6e1r.vad<t.6 y 6obJte todM lM dem&. 

5' lo6 M.tado6 .tie11en u11 podell Wbu.tall.io ge11Vt.ico p!VLa g/UlVM 

todM lM m<U:en.úw a 6-ln de cu.bll-lll ~e pllehllp<!Mto de eg1te-

606 local, como Jtc.6ttUa. de la apUca.c.i.611 del air.Úcu.lo 124 

de la. Colt6.tituu611, co11 la Umaal!..i.611 de no pode!L gltllvM -

la/¡ ma.t~ Jtel>ellvadM a la FedeM.ci6tt. 

6' Colt6ecu.énc.i.a. de lo 6e1ialado c.i1 lo6 pdlura6o6 rutte1t.i0Jte.6 e6 

q<ie e.e pode,~ 6.ú.ca! de lo6 M.tado6 e6 co11CW<1tente con el -
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de. lo. Fe.detw.c.l611, excepto en wt 1túme11.o Um.lta.do de mo..tMúw 

pltÁ.Va.ti.Va.l de ~ta último.. Lo. COl1CWtlteJlc.lo. que da. tugaJL o. 

W!O. dohf.e. o mlltiplc. .tJUbu.taci611 110 c.\ c.on.t/UllUO. ,O. to. Co116-~ 

tuci611 Fedl!lull que. uto.b!ec.e que lo6 melUco.1106 utá'.11 obUg~ 

do; o. con.t:Ji.ib<Wt a to; ga.ito; púbUc.06 .ul de. ta 1'.edetw.cl611 

como de to; E.lt.rdo6 y ,\lwLiclpü6. 

7° LM co1it/Ubuc.lo11e.i de lM mmLic.ip,i,o; la.l debei1 e.ltablecelL -

la6 tegúla.tuJta,.\ de to; e.itado;; pue.l e.e mwuc.ip.io 110 uttf 

útve6t.ido de pode11. lC!J.Lllativo tlt.lbutaJL.io pn.op,i,o. LM le

g.U.~ e¡¡ Mu ea.106 ejeJr.CeJJ WI poden. COttCW<JtC.ttte COI! 

e.l de la Fe.den.o.c.i.611 y con e.l de f.06 utado6, excepto eit CM 

mateJLÚU> 11.ue11.vada6 6-i.lcalmente a to. Fede1Laci611. Co11.11.e.6po!!: 

dm o. lo6 mwLiup-<.06 tmt.to ea adm.úLiUJtaci611 e.amo e.l pn.odu!:. 

to de la .\ecaudaci611 de. lo; -<.mpuuto; a la. pn.opúdad .üvnob:{, 

Uall.io. que e.6tablezc.an fo; utado; 111 S, 61tac.c.. IV). Pon. 

tanto, la.l leg-i.llatun.o.6 110 puedw utabtec.en. palta cubn.-<.Jr. 

lo6 gM.to.& de f.o; utado6, co1LtJr.-<.bucionl!.4 e.amo el -<.mpue.;to 

pn.ed-<.<It o el que gn.ava ea tn.a1t-1ml6-<.611 de do111-<.1Lio de bútte.l 

útmuehf.e.l; puu lo que apn.obaJLw lM tegúlatull.a6 lo pellc.i

IUJufn lo; mwLicipio6. Sin e.mbattgo, e.l te.X-to coMdtuc.lonal 
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110 Um.lta e.l pode11. .tll.lbuta.1110 de. f.a. Fe.deMc<.611 que. ~.i. b.i.e.n 

4 e. ha. ab.1.te.11.i.do de. u.tlU.zo.Jt e.l .i.mpuu.to p11.e.d.i.a.l, .1.( m~ 

11e. e.tt v.igoJt lo& gJt11vdme.>1u .1obJte. Ca adqu.i.4.i.ci6n de .i.tunue.- -

blu, 60bJte. <lu 1?.t111j1?.>1aci611 eomo ett e.l eMo de. .i.mpuu.to al 

valoJt agJte.gado, ~obJte u.10 y goee de. .üunuebCu, e.te. 

8' Fe.d1?.Jt11e.i.6n, u.tado.1 y mw!A'.e.lp.i.o.1, puede.11 eompaJttúr. e.n;tte. -

e.llo6 lo.1 pj¡udue.to.1 de f.a. Jte.ea.u.d.:tci6tt de .1u.1 ILMpe.e.tévab -

e.011t/Ubue.i.011u; lab .t1La.Ju6e11.ei1cia.6 de Jtee~o.1 que .1e llll.-

e.m eo11 u.te mo.t.i.vo .1 e dmom.U1ru1 p.:tJt.tlcipac.i.o11u. Ett e.l -

e.abo de to.1 .i.mpuu.to.1 que. la. Co1uü.tue.l611 Uarna "l?.6pecla- -

lu" f.a. Fe.de.Jtae.i.611 u.U obUgada a otoJtgalL pa!L.t.i.e.lpac.lonu 

a lo& l?.6.tado6; lo.1 M.tado.1 a <1u vez 6.éjMd.11 e.C pOJtc.e.>t.taj e. 

c.otvtupottd.i.e.>ite a lo.1 mwtle.lp.lo<I ett 6U4 .útgJtuo.1 po.t e.on-

c.e.pto de.C .úiipuu.to .1obJte etteJLg.út e.c.~e.tJt.i.ca. 
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CA.P!TULO 11 

LA. COORVINAC!ON F!SCA.L EN llEXICO. 

1. - CoOJtclútac.-i.611 F.U.c.a.l. - Vc.ó-úU:C..ióu. 

la c.oo.td.i.uac..Wn óüc.a.t puede. de.6b1.lt6e "e.amo c.l ~.U.te.-

Uón, eita.do6 !/ mwuupio6, 4e. de.ti.m<.t:rut c.ompe.te.11c.ia6 en.tite e~ 

to4 tltei 1U:ve.le,1 de. gob.i.e!l.110 en lo que. toe.a. tanto a.t e.jC!lC-l -

cio de. óa.c.u.Üadei lc.g.l.l.la.livo..!> Wbuta,tiM, c.oino c.11 lo 11.e.6e1LC.!! 

te. a ac..tiv.ldadei adm.üiwtll.a.tivM, y 4e p11.oc.U11.a la c.olo.bo11.ac..W11 

admi.n.i.6tll.a.tiva eit.tte. lo-l c.Uado6 nive.lei" l f I 

"El c.illeJLio que. H úgue. en ma.tet.la de c.0011.rli.nau15't, -

ei que. ta 6oluu611 al p11.obte.ma. de. c.onc.U11.11.e.11c.ia .impo6iliva no -

ei. c.ualltativa de. de.tvuni.11a.11. que. .impue.ito6 po11. lu6 c.Ma.c.tl'Jl.Cl

.tic.M deban 6ell 6e.de/lll.f.ei, i?Ata.ta.tei o mwuc..i.pa.lei; Úllo que. -

la 6oluc..i.6n ei. pUll.ami!Jtte. c.ua11tLtCLtlva: qui! pMtc. de. lo6 11.e.c.ull.-

606 0.Wc.a.tei de ta Nac.l6n debe c.011.11.eipondVL a e.a.da 1t.i.vc.l de g~ 

b.i.Vt»o" 121. 

TiT!/121 SembzM.i.o c.on la 6undac.l6n a.te.malla. !NVETEC. ob. c.ft., 
pp. 1 y 9 11.ei.pectlvamente. 
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Al La 1a. Conve.i1c..úfo Naclotuz.e. F.iAc.a.l de 1925. 

Bajo ta p11.e.1i.de11c..la del ge.ite.!ta.l Ptu.tallc.o EUM Ca.e.tu, LJ 

1>.i.e.i1do Sec.Ae.t<VLlo de Hac...i.enda. y Cit€d.i.ta PúbU.co et Ing. Albett.to 

J. Pan.i., &e convocó et 22 de ju.U.o de 1925 a wta Co11venc.l6'11 Na.

c..io1vtl F.Wc.a.t que H 11.eutú.túa en e.a c...ludad de /.féiúco con deteg~ 

do6 del Gob.le.11.no Fede!ta.l, de lo& Gob.i.el!.>10~ d<!. to& u.tado&, de.l 

V.i.btJU..to Fede.11.a.e. y de io6 tel!.Jtlto!t.lo6 6ede.1ta1.u, pM.a utwiúvt. 

una po.6.lbie c.ooltd.lna<!..ló'n de fo6 pode.Jtu tJt.ibutait.lo6 en.t'te ea F! 

deJtac.i.á11 y i.01> e.6todo6. 

fü ea c.011vocato!Ua et SeC!teto!t.lo de Hac..i.e.i1da a6.úunaba eJ_.! 

tite otlut6 c.01><21>: 

"Et ac..tual. 1>.i.btl!nla 6tic.ae 1tep1tUen.ta uno de to6 mayo1tu 

obl>tác.u.l.01> pll/W. e.a c.Aeac..ión de ea. un.i.dad ec.on6m.ic.a nac..fonae cu

!/ª e:ú.ltenc..la e.1 necu<VLl<t. Exc..iuyendo to6 .i.mpue.ito6 mwu'.c..ipa

ee.i, ex..i.lten m<l'.6 de 100 d.l6Vte>i.tu .i.mpue.1to6 en e.a Re.púbUc.a.; -

e.rufa utodo ei.tablec.e. 6U pltop.i.o ú&tema 6.li>c.a.t, e.t gob.ieJrno 6e

de/lltf. man.Uene el buyo. Como no hQ.lJ ac.ue.11.do en.tite élito6, e.o ne~ 
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Mei1 lob1te una m.Uma SueiLte. ·tCCMg<fndota. ex.tlr.aoltdótevr.iamente, -· 

u .i.ndilperu.abte polr. .ta11..to, de.U.m.UM 6<L6 c.ompe.tei1~, ~.C e.a

mo uiU.6.icM el. iü.tema ól.lcae en .toda la Repúbt.ica" ( 31. 

Si11. embcvtgo, lo6 acue.1tdo6 emanadol ett el.ta Convenc.ló'n t10 

óue1to11 ap.tobado! po.t el. Cong.tuo de ta. U11.i.ó1t. 

6) La Za. Co1tve11c.l6'11 Nac.lonat F.ú.c.at (1933). 

Bajo ta ptu.i.dettc.la. de don P~cuat Olr.tiz Rub.i.D, el. SecJt!: 

.talúo de Hac..tenda AtbeJr..to J. Paiú, convocó' a to4 gob.ie.1tno6 de -

to6 u.tado6, de to¡ .telr.lr.Uolr..io6 y del. V.i4.tlr..t.to Fede!r.at a una l ~ 

gunda Co1tve11c.l6'11 Nacio11a.t F.i4cat, ta cual ie 1tewt.i6' en óeb1te1tc 

de 1933. 

En Ju d.i.lcUMo de apelt.tW!a, et Tng. Panl CXPlte.!6: "La -

Co11ve11ci611 debe .tomaJr. 1tuoluc.lo1tu que a.1r.m6n.tc.a.me11.te peJtmltait a 

.tltav~ de ta uiúó-Wlc..i611 ó.i4c.at, COtl4tlt:u.iJt y COll4ollda1t la Ut'i 

dad eco116m.tca de Mi!'.x.lco" !4J .• 

(3) Ve la GMZa, Se1r.g.i.D F., ob. e.U:., p. 220. 

(4) Ve ta GMZa, SeJr.g.io F., ob. e.U:., P·. 221. 



La.!. condtM.io11e..1 .tomada.!. polt. uta Co11vcnc..lc5" tampoco -

C) El pJWyecto CMde11a.6 (1936) pa11.a 11.e601t.ma11. ta Cotl4:ti-

tuc<.611. 

En 1936 el. p1t.e..1.iden.te LazM.o CMde11M, e11vl6 w1 p1t.oyec

.to al Co11g1t.e..10 de la U11i.6n pa.1t.a 1t.e601t.ma1t. i.o& CVLtCcui.o& 73, 

fÍJt.aCCÁ.cfo X, y 131 de la Co11<1:titucl61t de 1917. 

que el. Cong1t.e..10 de l.a U11J.611 puede i.eg.LIR.a11. pltJ.va.ti.vamen.te, .le -

e.i1cue11.tJltl w1a ampUa co11cu/Vte11c.J.a de la Fe.dc11.acl611 !f lo& e..1.ta-

do6 palta .lmpc11e1t. co11Wbuclo11C'A, lo que ocru.lo11a la coexwte11-

c.ia. de g11.aváme.i1e..1 6ob1t.e una m.Llma 6ueitte de .lmpo<1i.ci.111" ( 5). 

Sút e.mba1t.go, et. pJW!fecto no óue apMbado. 

(5) Ve la GaJtZa, Se1t.g.lo F., ob. ci.t., p. 222. 
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V) La Re.óo""'1 C0Mtltuc.lo11a.l de. 1943. 

étt 1940, el p1teúde11te. c,f!tde.1UL! env.i6 un nuevo. pllOyecto -

a.l Co1191te.10 de la U1tw11, p1topo1iie11do .te.óo1tJ1ta.1 a io6 <Vt.tlc.u.i.o& 73, 

óJt<tc.c.-io11e6 IX, X, y XXIX, y 111, Ól!.<lc.CÁ011e6 Vl!I 1J IX, fu.\ que -

óue.1to11 ap1tobada.1, IJ de6pull de &u IUl-tió,ic.ac.i.611 pM fJi mayolLla de. 

lo6 e.6tado6, óueAon p1tomu.i.gadct<1 polt el Ejecutivo Fede.Jta.l en oc.tu 

bite. de. 1942, en v.i.gOJt a p<111.t.Vr. del Iº de. e11e.1to de 1943. 

El La 3a. Convenc..i611 1Jac..io11a.i F.Wc.a.l (!947). 

En 1947, el ¡JJ1.e.1-idente IU:guel Aeemd11 c.011voc.6 a f.a. e.ele.bit~ 

c..i611 de i<1 te.Jtc.e.Jta Co11ve.11c..i611 Nac..io11a.l FLlc.ai. Lo6 obje-ti.vo6 de 

e.6-ta Co11ve.11c..i611, 6ue.1to11 lo6 6.igu.i.e1r.te6: 

a) TAazaJL u11 ve.JtdadeM 6.U.tema 11ac..io11a.i de d.ú.tlúbuc..i.611 de todo6 

la6 ga.1.to6 púbUc.o& e.11.tAe .todo& io6 c.ontJi.lbul}ente.&. 

bl P.fru1e.M ia 601tma en que .fo& .ttu 11.ivele.& de. gob.i.e.1t110 deben -

. eüAWbu.i.M e. la 6ac.u.i..tad de. u.ta.ble.e.e.A .impue.Ato&, & e.1r.truufo el 

p!Linc..ipfo de. que. e.l 11.e.c.011oc.i.m.iento de. ia 5ac.u.i..tad o c.apac..i.dad 
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de leg.Ulacl6n o admútlU1r.a.ci..611 en ma.teJLla. :t!Ubu.tM.i.a., 110 im 

p.lique, el dCJr.echo de ap1wved1a1r. p.U:var...iva.mwte lo6 1te.ndi 

1oie1itol de lo6 g1tavdine11e1 que 6e e.1.tablezcan o 1tecaude11 po.i 

cada au.to.U:da.d. 

el ·Detellml1ta1t b,ue.1 c.ielr..tM de cof.a.bo1ta.c.i611 eiitlte la.6 dlveil6a6 

au.to.tlda.de.1 ó.Wcale6. 

La. Co1tvenc.i611 concluyó': 

- Q.ue e:i.a. 11ece.1a.1r.fo 601tmulM un pla.n na.c.ional de a1r.bl -

.t,.iol que 1tep1te.1en.ta.ta. wra: ca.tga. j~.ta y cqlll.ta.tiva. 60b1te todo6 

lo6 con.t.U:buymte.1 y que pvunilieJr.a cu.«IM ea 6~ óacció'n de 

la.l nece.1.ldade& púbUcoi e11 f.06 .tlle.1 nlve.te.1 del gob.le1tno. 

- LM Te.101te/r..(a¿, de f.126 .tlle.1 ent.ida.de.1 debelr.(a.11 6M pllO

veCda..1 co1t .l11g1te.106 p!Úva.Uvo6 lJ con l11g1teM6 de pa.Jr.tic.ipacló'n. 

F.l1ta.lmen.te, como coll6ecuencia y en ejecucló'n a lo6 a.cu~ 

do.i de e.1.ta Conveució'n, 6e ap1tob6 eu 1947 la Ley del Impue.1.to -

Sob.te I11g1te.lo6 Ale1tcan.t.Ue.1, qtte 6~Uttty6 al an.tlguo .impue.1.to -

del:tlmbJr.e 60b1te f.M ven.tM. 
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3.- E'votuc.Wn y dua1r1wU.o de ta. Coo11.dú1ac.W1t Fi.li:a.i.. 

En 1948, COI! ea e.itt:tada Cll v.i.goll. de la Ley FedCfla.l del lm

pue.i.to So611.e lngll.e.ioJ Me.'ICaiLtlee.i l 1s1111, cü6 huu<f· el p.wcuo -

de coo/td.úiac.i.611 e.it.Lte la Fede11aci611 y io4 e.i.tado4. 

"E'n 6u o-U:.ge.i1 d .impue.i.ta 40611.e .i.11911.e.io-6 me.11.C<llltLeU no -

tíue de cal<ác.Ce.it pM.tic.ipa.tA.vo, .l.i.no que e-ta wt ht.te.iito de 1111moni

za1t l.06 únµtc.H:o4 6ede!U1le4, "-4.ta..ta.f.e.i y mwU:c.i.pa.iu 40611.e .i11d!L-6-

Wa 1J come-tw e.i1 w1 66fo 6Ü.tema. Se e.i.ta6teci6 una .ta,¡a de 3% 

en ea que ex,ú,;C(a.¡1 doJ g11.aváme.J1e4 d.i.J.tüt.to4: ww ap11.a6ado poll. ea 

Fede11.au611 a -~a de 1. 8%, y o.tll.o pOll. ee ei.tado a ta4a de 1. 2i. 

Si. lo6 e.i.tado6 de.cidút11 adop.taJt. d JÜ.tema de .ea Ley tíede,tai ce.f!;_ 

611.ab<lJ! af 11.Npecto U11 convento con la Fede.tacl611 que 6e de.it0min6 

de coo.tdlnac.l611 en .i.ng11.e406 me.'ICantile.i, en ~e ie 4e1iafil.1Últ que -

au.toll..i.dad 4e e.JteiLtgcvúa de ea adin.lnw.ttac.i611 del lmpue.i.to tíede.itae. 

fo u.te 4-i.J.tema que.d6 coo11.d.i.nada pall. ley, e.l V.U tt.i.to Fe.de.tal, y 

poll. convenio (e.l cual de6.<a 4e.t ap11.a6ado pall. la legúla..tWUl del -

u.tado J c<l4.i. la m.i..tad de to4 e.i.tado4" 1ó1 . 

(6) Se.in.i.11M.i.o con {a 6u11daú6n alem<ll1a. WVITE'C., ob. c.lt., p. 6. 
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3. 2 Le.!f de. CooJtd.lnaci6n F.U.l!ll.l de. 1953. 

En 1953 &Wtge. la plLÚne/Ul Le.y de. CoOllCÜ.nac-l6n F.U.ca!, e.11 -

e.Ua be. e.Uable.eCa que. la Se.c.11.e.taJúa de. Hac-le.itda y C1tld.Uo Púb!¿ 

co porUa ce.le.b11M con lob e.btado& de. la Re.púbUca conve.ttiob de -

c.0011cü.nau611 11upe&o al. impuu.to bob11e. .tng11e.&06 me.11ca11.ti!e.&, a 

co111üci611 de que ú.to& 110 mruU:e.ngan e.11 v.tgo11 imptte.&.to6 tocale.b 

11-l mwUc..ipale.& 6ob11e. d. e.omeJtc.lo y la indu&.tl!i.a, cü.ve.llbo6 a lob 

de.l aJi.Uc.ulo 81 de. la Le.y, au.toll.lzada& e.n e.e co11ve..U.o 11upecttvo. 

3. 3 Pl?)t.[odo 1910-1919. 

Palla e.l aiia de. 1910 la& má.! impall.ta1ite.& u.tado& de.&de. e.l 

pwita de. vli>.ta de. bu 11e.caudac.t6t1 (Nue.vo Le.6n, Mi!:x.tc.o, Ja.UAco, -

Ve.llael!Uz, e.ittlt.e. o.tll06) 6 e maii.te.iúan 6-ln c.ool!dútM. A!,,(, puu, 

lob e.btadab 110 c.oo1td.t11ado6 lll'.plle.be.11taba11 e.e 1.¡% de ea .te.cauda -

ci611 .tata!. 

A1Lte. e.6.ta &Ltuae..l611, en e.be mLlmo aiio be. .11e.601tma la Le.y 

Fe.delta! Sob11e Tnglle.606 Me.l!catit.l!U, c1teát1do&e. ta .taba e.bpe.cial -

del 10% la cual. e.Ita de. apUcae..l611 gene.tal ett toda la Re.púbUca, 

!/ e.11 la que be p11e.vl.a una pal!.ticipac-l6n a !ab e.&.tado& de. un 40% 
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4.l 4e cooJLcli.naban; 4.i. no u. coo1tcLitw.ban de todo4 modo4 4e cau.6a" 

lt1a., co1t lo cual. 4e pon.l<l en penMa 4.i.tuac..ldn a l.o4 6.i.4co4 de -

lo4 uto.do4. Se log-~6 <t4.l, la coo1td.lMc.l611 de todo4 lo4 ut<ldo4 

e.ii lo4 p1Lúne.lt04 mu c.\ de 1971 , 

En 1972 H a.cü.c.lo116 e.l Mt.lcu.io 45 bLI de l.a. L.ey. de.t lm-

puc.1to Sob1te fo Re1tta, útten.1>.é6icándo4e e.l pltOcMo de coo1td.lM-

c.l611, ya que &e au.tMizaba a la SeC11.etalt[a de Hacienda pCVUl ce.t~ 

bltlllt co1i lo4 Mtado.1> conven.i.M de coo1td.litac.l6n ltehpecto al .i.m -

puu.to global de la4 emplte4<l4 de lo.1> cau.6antM me1101tc.1, a condl

c.lón de que "º mantuv.leltán en v.égolt .i.mpue.Uo.6 t.oca.lu o mwr.lc.ip~ 

le.4, u.tablec.ido.11 en el conven.i.o 1tc.1pec.t.i.vo. 

La 1te601tma que en.Oi6 en v.i.go1t en 1973 a la Ley FedeJtal SE_ 

bite !11g1Le40.1> M~canti.le.1>, elev6 l.a. taha de 3t a 4% y aume.itt6 ~ 

b.i.C!:n l.a. pa1Lüc.ipac.é611 de lo.1> e.1>to.do.1> a un 45% eu vez de 40% que 

ten.lan con ante-uoll.i.d<ld y la palt.t.i.clpac.i6n m.llW.a a lo.11 mun.i.c.i-

p.lo4 de 15% a 20% e.ii la p~pac.i6n u.tata.l. Tambdn .1>e u.ta

ble.c.i6 w1a &6l.a. taha 6edeJtal un.i.601tme en toda fo República .énd~ 

penclle.itteme.itte de coo1Ld.l1utc.é611 u:ta.tal., palla uwn1Llalt ~ta.. 

(Vell 6.i.g, Nº 2 } , 
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"La. pol>.lbilidad de UegaJt a. w1a. coo!UU.na.cidn .tn.teg1ta.t en 

ma.t<?Júa. de impuuto& cott<!UJ11Le11-tu 6ue el>.tud.uula. en la Xl Rwn.i611 

Na.úo11a.t de TelMC!LO& 11978). La. SeC!Le.tM.la. de Ha.cienda. !/ CJté~ 

.to Público pltoptt..10 ta celeblLa.cidn de wt convetL<.o u•ú6oJtme de 

coo.W.útac¿,fo, que 1te&wn.U..la. en wt l>lff.a texto toda& to& co1tve11io& 

c.eleb,.ado6 can a.1iteJL.i.oJUdad. Ert a &e de6-itiillrut la.& paltte.&, -

lol> detedtol> !f obl<.ga.Uonl'A 1teclp1t.oco& pa.w toda u11a gama de .im

pue.6.to& conCUNtetLtu; 6acultade& del'.ega.dill> a f.01 e.Hado&, :íacut

tade.& Jte&etvada.& a la SeC!Le.tM.Ca., 6ac.uUade.& &t1<1cep.tibf.e& de l>et 

ejC!Lcida.& e11 601tma concUAJte1ite, de6.UUet611 de bMel> de c.olabo1ta

cl611 e11.tte· f.a.& au.toJUdade.&-hace>tda/!..<.M, etc. l7l., 

Lol> conveiuo& u.U6o,,,ne.& de cao1tdú1act611 6ueton cef.ebltado& 

eit 7978 polt f.a SecActaJt.la. de Haetenda. !J vMio6 <'Atado&; ""-" ein-

ba.igo, ute p1tocMo 6ue in.tVtJUmtp.ido poi! fu exped<.cl611 e11 ue 

m<Amo ruio, de la nueva. Le!f de Coo1td.tn.aci.6tt F.Wc.a.l (teJn(l que 6e -

.tia.ta/u! en e.e. l>.lgu.le.i1-te c.ap.ltulo 1 • 

(7) Vueña.& Pe.iia.&, Hécto.t V., ob. clt., p. 33. 
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4.- Evaluaci6n de. lo. Coo!UÜ.nacúfo FL!ca.t. (1947-1979). 

Cott e.l u.tablec<rrtien.to de. ea c.001tdittaci.611 óLlca.l e.n.ttr.e. -

loJ ouveeu ltac.enda.tioJ. ~u,tg.i.6 wta c.011cepc.W11 c.apa!Ltic..ipa.tiva -

c.on601tme. a ea cual l~ ac.ciootu impa6Wv~ u.ta1u'.a11 encaminad~ 

a óoJt.talec.et en lo poUCico, e.11 ea e.c.0116m.ic.a y e11 fo· ;acial a ea 

Fe.deJtaci<fn y a laJ eii.tidad~ 6edc1taCivaJ. 

LaJ pM.tic.ipacion~ a lM eoi.ti.dade.6 y mun.ic.ip.W6 en e.e. -

1te11d.imie11.to de lo6 .impue.Jto1 óede1tatu coOJtdinado6, c.~M.tiluye -

ltOH en u.ta e.tapa 11947-19791 un mec.rutümo c.ompenM.to!Uo a c.Mgo 

de. eoJ Jte.C<LtJ06 del .i11g1t.e.lO óede.Jtat, plt.e.v.út ea 6"'1pen.J.i<fn de CÜ-. 

Velt606 gJtavcfmenU eoca.le.J, a 6út de e.v.i.taJt ea C.OltCLLti!.e1tc.út :Ú'lp0-

4.i.Civa.. 

mtLte.Jt.ia de. c.001tcü11ac.w11 óüca.t.: 

.todM eM entidadu 6e.de1ta.t.ivaJ. 
... _ . .,.,. . 

. . <~·,: ___ ;:,. .. 
--'--- _::..o_,..::_,_~,·--º~-".'.._--'-'-'--"--~CC -.~--"-=""'----,o.oc-- -... , .. 

La CJ1.e.aci61t de.e IMt<'..Mo pa11.a. e.e. Vii4M1tae.to).r#.ii#o;~~oitcu.n!! 

do de. lo. Hacú.nda. PtíbUca. de. Wado~, r'vr;Jjo'Jai.' ~· v'.ii.iXu:o 

Fede/Ul.l (!NVETEC). 



Ee aumellto de. un 60% de to& .inglll!..I04 eJ.ta.tai<!b po1r. concepto de 

pa1t.Uúpacló11 e11 e.e .ónpul!b.to 6c.d<VUtl Job11.c. foglLMOd me1r.ccuitll'.l!..I. 

- El .:wmetttc de u11 1 O~ de loJ .inglll!..IO·l utat,i.Cu polr. co11cepto de. 

pa:1.ti.Upac).ó11 e11 .únpuu.to4 e.ipecúti'CA. 

Et awnento de u11 1 Ot de to& .i11g1LU06 mwci.c.ipaf.u po>r. concepto 

dc..paJt.Uclpac..i.onM uttttaleA en el .únpuu.to .iob11.e .inglle.iol m~ 

ca11.ttte..i. 

AummtM la. pa!t.Uc.ipac...:611 de loó e..itadod y mun..ic.i.p.io.i en eo.i -

.i.igtile11tl!..I .ónpueJtod: 

!le exptotacló11-6o~tal. de. glLMM tub11.i.ca1itl!..I, 

de· p>r.oducc.i6n y co1i5umo de tabaco.1 la.b>r.adoJ, 

de e11.6ambte de. ruitom6vUM y cttm.io11e1, de e.x-

po,.,taci611 puquc.M y, tene11c,i.a o u.60 de. auto•"! 

vilu. 

No ob1ta1ite lo aiitvúM, pM.a 1919 ta plLlltC-i.pal de. la.! ee
yl!A h11po.i.iüva.1> cooltdútadM {ley Fe.del<al Sob1r.e. TIJg1tuo<1 Ale.1LCa1itt

ee..i) e.1u1. ya ob.ioteta. Ad.C mllmo. el c.ouju;ito de pltllt.tc.ipac.ioneó 

d.i.H:!Llbu.lblu del .ingJtc.Ao pdbUco 6ede.Jtl<l {que af.c.rumf .iu pMc.e.!!. 
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tri.je. m<!.i a.Uo e.11 19761 come.n:6 a de.cl'.útM a cau.\a de lit poca -

el.174.tic.idad de. loJ .únpuuto6 óedV!.L?lM p<VLtlclpabtM, Ó·'<eiite a 

lol 110 ptll!.tlclpabiM. 

Sbt cmbM90, ute 't{glme1t ó.Wcaf 1 !Sl.111 aplicado a ftl4 -

e11ajenac.lo11u comeJtc.iatu e ,l11dM.Or.la.te~, 6ue fo mejo'< que ~e -

pudo u.tabte.ceJt e11 u.te campo, donde todM Ca.6 e.co1tomCiu 6l11a11-

uelttl4 públlctl4 COllCU/lJLtall COI! lU ·'L{9ime1t únpo.1Wvo, fiacle11do 

m~ óueJt.te tJ .\epeüda Ca pJ1.Ml61t ó.Wcaf, má.& ütjMta la pj'UILl

tJt.lbu.tacl6n, m<U dl6.Cc.lt et co11t'LOf admút.Wtltatlvo y md:.l ó.fc.U'. 

ta eva.6ló"1t. 

En et pite.lente apM.tado 1104 ltemoJ ocupado ya p!top.lamen

.te, de. ta ne.cet.ldad del. utablecúnle11to de ult<l coUJtdlnacw11 e1t 

ma.te.Jú.a 6.U.ca.t, en.t.'Le fa.6 au.to!t.ldadu liace11dMla.6 del pa.ll. 

Cabe Hlia.iM, que ya lte.mo6 'Leóeti.do ell va:t.Lu oca.6lo1tu, 

que en v.ilttud de ta Po.te.1.ta.d le9.U.la.tiva .ttibu.ta.·. L::. que tle1ten 

lo6 do6 61tdenu poU.t.i.co6 eX-<Ate1t.tM en 11ue.lt'LO oHa.do 6ede.'La.R., 

ú.to6 pueden 91tavM fM m.U.mM óue>itu de .l1191tMu6 .t'Llbu.ta!t.lo6, 

9e11eJtá11do6e co11 uta 6.ltuac.l6n .l116.(1t.láa.d de p1Wbte.m174, e•Lt'Le --
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e.Uo4, e.l de co11cLlltllenc.i<t -impo4.lt.lva, cuya co1t.1ecuenc.id -i.nme~ 

ta. po!t wt lado u !a. 4ob!tepo6-i.c.úfo de t:úbu.t:o4 en det!Limentc de 

lo4 co1Ltlúbuye11tM, y pa!t e.l otJto, e.l l!.4Ca4o a 11ulo dl!.4aMoUo 

ecan6m-i.ca de la4 luxc.iend"4 6-i.4calu. 

A!.-C mwma, hemo& hecho lúncapú!: e11 que lo4 n-i.v'etu gube1 

11ame11.talM cue11.ta11 can d-i.ve!t4"4 aUe1tnativM palla ÚLl.tltumen.tM 

w1 mejo1t 6-i.4.tema n<:-icae. En 11uM.tlut opútión, €.J.to 6óla 6Vt.í P'!. 

6-i.ble Ueva!tla a e.aba, a .ttav~ de ea -impleme1ttac.ió11 de una --

caa-tdútac.ión 6-i4c.al eJ!.tlte e.lla6; 1.ú1 emb<Hga, no debemo6 olv-i.-

da1t que toda vez que, .tanta e.l 1tivel óede-"UU como el u.ta.tal --

.tic11e11 -igual competeJ1c.ia t!t-i.buta.Jtia, ea coa1tdú1ac.ión que 6e e.6-

ta.blezca, debeJtd: 6e!t !tl!.6ultado de un acueltdo en.tite .i.gualu, el 

dec..l!t, 4Út que p!tedomúte wt nivel 6ob1<e o.tilo. 

Ahoi<a b-ieJt, colt4-i.de1tamo6 que la vl!ll.tido .trut.to en lo6 ca

p-Ctulo6 an.:tl!lt-i.o1<u como en u.te, 1104 pe"ln!Uen a6úuna-t que dicha 

coo.td-i.nac..ló11 calt4-i.6te en hace1t que la4 acc.ianu emp1<end-i.d"4 poi< 

dw.tinta6 ó1<ga1106 que pe!t4-i.guen un objetiva común, 6e eJtcauceJ1 

de tal mane-ta que no 4e eJLto1<pezcru1, 4Úto que 6e complemeJLt<!Jt -

pa1ta alcru1za1t ue objdivo común con mayo!< eó-i.c.i.enc.i<t. 
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Ve todo e.a a.11teJLio1L podemo4 conct!LÚI., qu.e e.a cool!.d.ina.c.Wn 

110 u algo qu.e 4e pueda -impMvll.a.JL, 4.Üta qu.e po/f. el cont!r.tVLio, -

lia.b1Li de .i1t.l.tlf.wne1ita.JLj e tcma.11do úemp.te en cuenta., to.1 1r.equ.e,'Ll -

miwto.1 lf.ealu qu.e .1 e p1Le-te11da11 .1/lÜ4 fÍ<1CVL • 



EL srsrEMA NACIOl'fAL ve,cooRVr~lcroí.t FrscAL 1s11cF) • 

D!lMi~eé'J ILighnen del plte.l~etite EcltevcNúa, ~e bio.ztt -

''°" i.ct. i>.4úli.:tu· objé:t.l~ot. de poUü.co. 6-U.co.i po.1to. to. .i1tte.g11a.

cM11 de;' un 4.lb.t~a no.U.01ia.l 6-U.c.a.e) 
1

) 

- A) 't:;;glLM mejolL equ.i.Ub.>Uo en la d-U.W/Ju.c.Wn de lo6 üt

iJile.ia6 Wbu.talt.ioh entlte la FedC'tacicfo, lot. u.tadot. y lo6 mwú~ 

pfo6, á 6Xit dé i¡üe cíidtt uiiO de eUo6 pueda 1tea.Uzo.1t lot. áinu -

que i'.e. 4on fJJt.op.lab 

B) Colvt.eg.llt !/ atuiio1ú.zM lo4 ILUpe.ctlva6 6-U..temM Wbu.t~ 

w4, a eáe.cto de que ptr.oduiean lob .l>tg1teio6 que tM wtidadu 

.tequ.iCJte.11 pa.iul 6útrutc.ialr. 6u.i gÍUi.to6 ptI.bUcoh • 

C) loi.tegitM f.oh doh abjé:t.lvoh a>t.telt.io1te4 ·en la can4t1Luc

c.i6n _compitlJ..t.ida con f.ah e.i.tadah de un S.U..tema F~caf. Nacianai'., -

(1) Ve ta GMZa, Se1t9.io F., ob_ cU., p. 254. 
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que heit w.trwme.n.to .i.d611e.o PMO. .te.d.ú.tJLibuiJr. la Jt.ique.:a y p.'Ulmo

ve.11. el deMM.oUo. 

Sú1 embaltgo, 6ue. h~ta el rulo de. l 9 7 8 =ido •e vú.f.um- -

b!td ta poúbi.l.i.dad de Uevcvú'o a c.xbo. En e.61! rulo fo .Fedc,tac,i6tt 

tom6 fu de.w.i.611 de .t1ut1~60Ju71aJL el lmpuM.to Mb1te. iug1tMo• me..t-

ccmtil.u, e.u un <JnpuM.to l1l v'1.f.01t aq11.e.gado, e.t ClL<l.f. mocü.6.i.ca'Úll 

ea op1VUtci611 del ~ú.tema .tltad.icion.xl de paJLt.i.C-ipacionu. A6.C -

m.i.6mo, ta. F ede..t<lu611 de.C-icüó' e..Um.i.11aJL o!Lh lmpuM.to• a p.toducc..i.ótt 

y colthumol> dáV!.<lol>, mucho• de loo cu.x.f.el> oe compaJL.t.catt con lo• 

l!h.tadoo. 

"E•.ta úmpU6.i.cac,i611 ha de.tl!Ju71ü111do que en la ac.tua.Udad 

ea 1teC111LdllC-i611 le.de.11.lll pltOveuga biú.i.came.n.te. de C.tllCO Sue.11.tl!h : 

a) la 1te11.tll, bl el vlllOJz. ag1tegado, c} ea p1tOducc.i6n y •e1tv.i.e.iol>, 

di el come11.uo e.x.telt.i.o.t, e.) ea ex.t1tace.W1t de. pc.tltó.t'.eo. 

"En ma.telt.i.ll de p<llt.ticipaC-iottu •e. de.C-ide "on.t.i.nlLlllt pagtfi_!. 

do.f.116 a u.tildo• y mwúc.ip.i.ol>, pe.to ya 110 oob1te. €6.ta o aquata -

e.on.tll.i.buc..i.611, •.i.no •abite ea 11.e.caudlle.Wn 6e.deltlll .to.tl1l; de. m1111e.1t11 
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que ltoy .todo6 lo6 .impue.6.to6 de fa Fe.dCl!aci.611 &011 paJLtic.ipa.bte.6, -

.inctu..10 loo dVte.cha6 de e.:otlr.acci.611 de pe.tlWte.o IJ de. m.i.nf!JÜa, que. 

hab.ie.nda 4,i,do .LJnpue.!>.tob, 61! pa.6M011 pOll 1te.no11J11a te.gal a. ea ca..teg~ 
121 

'!.Ca de. dVte.clta6" 

Se. apltlle.ba. .ul, en 197 8, junta ca11 la. Lc!J de.e Impueo.ta al 

Va.to.'!. Aglle.gado, ta Le.y de. Caollcü11acid11 F.l!cal, y amba.6 e.n.tltaJúo.rt 

e.11 v.iga1t et I' de. e.11e1ta de. 1980. (Velt ñ.Lg. N" 3 J. 

{Sem.lnalt.Lo COI! ta. &W1da.c.i611 a.lemarta.. !NVETEC. ab. ci..t .• p. 8. 
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1 • - P1top66.i..to6 que. 6e. te11.úu1 pa!Ul Cll<UUL e.l S.Utema No.ci.ol!lll de -

Coo1tcLl.itac,i.611 F.U.co..l. 

Lo6 p1LOp66il06 6undame.iitalc..i pllltll la C11.e.aci.6n de e~te -

~.U.tema, puede.u 1tuwM,-ue a..1{: 12 l 

1° E6table.ce.1t u11 nuevo p1toc.edim.i.e>,to de d.ll. tJi,lbuci.611 de µMti.c¿ 

pac.i.onc..i que en 6u conjwcto 1te.6ultwut md..I ci.i.n.!m.i.c.o. 

2 º Que. todo6 lo6 c..itado6 goza!Ulr. de toda la ILi.queza geneJt<tda 

pOit el dua1t1tolla nac.i.onat. 

3" C1tea1t u11 6.i.6.tema .i.11.tegtr.ad011. de laA ll.elac.i.onu 6.i.6c.a.le.6 vit'te 

la Fede.1taci.611 y CM en.tidadM 6e.de.Mt.i.vaA, y un ll.~g.i.me.11 gCo

bal.i.zado.t de f.iu, pa.lt.ti.cipac.i.one.6. 

' 4° Cll.e.aJt u11 6ondo geneltllC de paJtt.i.c.i.pac.i.onu .i.ntegll.lldo con u11 

· pDltcentaje. 6.i.jo 6obll.e e.l ll.(!Jtd.i.m.i.e1cto neto que poli. co11cep.to 

de .i.mpuuto6 ll.ecaude la Fedc.taci.611. 

5 º llt.i.c.i.aJt la ll.efutlLi.buc.i.ó"n de Co6 gaAto6 púbüc.06 6 edelt<tC<?.6 

pa!Ul que lleguen en 6oll.ma d.Ur.ec.ta. a la6 en.t.ldad<?.6, qui.e11<?.6 a 

(2) TNVETEC. ob. e.U., p. 35. 
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.tita.V~ de éu cuímbiM.tJr.aci.d11 y co1L0wl, !.0911.a11.d11 m<t!JOI!. -

e6.lc.lenc.út en 6M Pll.091Ul111a..l, a..i.C como da!I. 6uVtZa 11 6u.l 

eco11omCa..i en Jr.cfacúfn co11 el duaMoUo nac.lo11aL 

6 ª E.1.tabfecc.Jr. un 6ondo 6blllll.UeJr.o complemcntaJúo ~iwa 6.in~ 

Udad éea la Jr.eciW.tJL.ibuctcfn de !.M pa11.ti.clpac.lone.1, t.'!ü 

t.attdo que to6 eUado.1 que ob.tengan menoltC-l .lngJr.uo.1 de,!. 

6ondo ge11C.l!a!, Jr.ec.lban poJr. eUe .1.l.l.tema c,l mayoJr. poJr.ce!!_ 

taje de,!. 6ondo complemetttaJÚo. 

7° E.1.tablecc.Jr. un 6ondo de 6omettto mwúclpal, .tJr.atando de -

.ie.1a.tcút la CMenc.la de 611cu.Uadu teg.l.I faüvn4 .tJL.ibut~ 

11.i.ru. de loé mwúup.loé . 

2. - A.1pecto.1 que compJr.ende la Cooltd.i.naucfn F.i.1.cal. 

El .SU.tema Nacional de Coo11.d.i.1hlci.cf11 F.l.lca!. 1 VeJr. 6.ig. 

Nº 4 1 tal !/ como opeJr.a en la actua.Udad, compJr.ende loé ú -

gu.len.tu a..ipe~oé: 131 

- · La coolt.d.inac.lcfn Wbutalt..la. 

131 INOETEC. ob. ci.t., p. 38 
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- El. u.tablec,im.iw.to de pa:¡.t<.c.lpacwrtu e.rt 

.i.rtg11.e-io6 6e.dl!.Jlal.u. 

- la. d.ll..tl!.i.buc.l6rt de e.u paJLt.tc.i.pa.c.lorte-i • 

- la. c.olabo11.a.c.l611 a.dm.&Li.li.tlutt.i.va.. 

- El e..1ta.blec.im.i.en.to de 011.gan.umoó de 

c.0011.cü.rta.c.l611. 

la. c.ooll.d.úta.c.l611 .tl!.i.btLtcvúa. p11.opia.men.te 6 e 11.eó,i.e.11.e a. la. d.ll. 

tJi.i.bu.c.i.6rt c.onveitlda. de la.6 ma.t~ o ótLen.tU Wbu.tatt.úu., mecü.a.1i.te 

la. au.toUm.t.ta.c.l6rt de. 6tL potu.tad pa.11.a. u.table.c.e.11. o ,i.mpol'VL tJi.i.btLtoó 

poi!. pa.11.te de ""º de loó lti.vele..1 de gob,i.e.11.rto. En e6te c.a.óo, la. au.to 

Um.t.ta.c.l6rt eA.td da.da. poi!. el rt,lvel el>.ta..tal.. 

El CA.tab{e.c.,i.m,i.e,,,to de paJt-tic.i.pa.c.i.or1u ert .i.rtg11.uo4 6edell.a.le.6, 

u la c.otJ,tll.a.palt-tida poll paJtte del .ii.vef. 6ede.M.l, ert la c.ooll.di.nac.l611 

wbuta.úa., y c.01!6,lóte ei1 la. c.1Leac.l6rt de "6or1doó" 6,i.rta.11c.le11.04, d~ 

vado4 de lo6 ,i.11g1LU04 6edell.a.lu pa.11.a. pevttic.i.pCIIL de é.lto4 a. la.6 e.rtü 

da.du 6edVULti.vM. la exp1Lu,i.6r1 "6011doó" no de.iwta. ei1 e.6.toó c.Mo4 

la. a.6ec..taU6tt de 11.ecuMoó qtLe óe vei1 deótirta.doó a. c.i.ellto6 6.i.rte.6. 

Son ümplM c.i.61LM a.lldmUi.c.M o e.tapa.6 de c.if.f.c.u.lo ei1 lM pa/t.tlc.lp~ 

c.i.onu de loó uta.doó, lM cu.aleó óe d.ll.WbtLYe.rt y pa.g<Irt .i.Junecü.a..ta.-
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me.n..te., de. ah.e que. el baldo de. loó 6011do6 6e'1 6Úm¡vte de. C.eJW. 

La d.WWbuci6n de p<Vl-ticipacione.6 en .i.11g1te60.1 óe.dvia.te.6, 

i.e. 'r.e6ú1te a f.o¡, CJU.t.e.lt.ioi. y me.c.rut.<Amo6 opvia.tivo6 .i.ni.bulmentadoi. -

pa.ILl 1ted.WWbu.úr. f.0.1 óondoi. en.tite la6 en.tidade.6 6 ede.1t<Ltivll6. 

La cola.bo1t11ci611 adm..:11.i.ótlta.tlva en el S.U.:tema Nacional de. 

Coo11.d.i.uaci61t F.i.lca.l i.e concibe. en un c.01itex:to de. ducentll.atüaci6n, 

al dclegM 6u11cione.6 admút.i.5tlta.:ti.vll6 de. de.:te/tm.inadoi. ,i;1911.e.10.1 6ede

Wu, paltll 6 elt dMMILoUadcu. poi!. lll6 e1ctidadu coolUÜicada6. 

El M.ta.blecim.i<?.Jito de oll.flau.l.6moi. de. c.o01Lcii.ttae<.61t 6e 1te6.i.e.1te. 

a. la. b'6:ti:tucio11a.ll:acl61t de. de.:teltm.i.n11dM Ú'6 tancia.6 .i.tLtl'.ILgube.1tnamei2 

.ta.tu pa1t11 el u.tud.i.o, d.Wc.U.1i611, de..1Lt1LMU0, pCJL6ec.cio11,1111.i.e>Lto y 

v.i.guru1cla de f.a.1 acc.i.onu de.lt.ivada6 de la c.001td.i.11aci61t entlte el 9!!. 

b.i.e1u10 óedelta.l y loi. gob.i.e1L1101> de lll6 eictidade..1. 

3.- Obje:tivoi. y U:tJtuc.tultll de la. Le.y de Cooltd.i.nacl6n F.U.ca.l. 

La e.xped.i.c.i.611 de la. nueva Ley de CoolUÜ.tta.c.i.611 F.i.lca.l v.i.gen.te 

a. pa.lt.t.i.Jt del plt.i.me.M de ene.M de. 1980, Jtev.i.6.te uttil g1t1111 .i.mpolt.tru1c.i.a 
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p"'1ll e.f. deJLe.c.ho ó.Ucal me.x.leano. 

Ve. .icu.e1tdo a.l Mtlc.ul.o pllÁ.nU!Jl.O de. la nueva te.y; ie. le.iia.1'.A -

que €.\.ta .tiene po11. objeto eoolr.CÜnM e.f. 6.U.te.ma 6.Weat di'. la FedcJw.

ú6n con loó de. loó u.tado6, mwilc..ip.loó y Vü.t't.i.to Fedvutt, e.Habl!:_ 

· ceJL ta paJl..t.i.c..lpa.U61t que. co'1.'1.Upo11da a óu.ó hac.,ée.ndal púbe.i.ea.1 e1t -

loó .útg.~e.60.1 6ede1ta.lu; d.i.h.t't.Lbu.Vr. en.tite e.Uo.1 d.éd1a.1 pcv't..ticépauo

nu; 6.i.jM ·~e.fila.! de colabo11.ac.i.611 acfnU.n..U.tll.a.t.i.va en~e. ta.1 d.i.ve.Ma.I 

au..toll..i.dadu 6.Uca.lu; co1t.1.ti.tu..i.'1. loó 01Lga1i./.6mo.1 en ma.teJU<t de coo1L

d.i.nau6t1 6.UC!L!f- y da11. laó ba.1e6 de iu 011.gan.i.zau611 1J óunc.i.onainée11.to. 

1 Velt 6.i.g. N" 5 I • 

Ett 11.elauó"n con el C6quema de la Le.y, €.\.ta &e u.twctwto. e.rt 

cu.~o .i.mpo'1..tatt.tu eap.Uu.lo6: de lM ~clpac.,lonu; del 6.1.ó.te.ma -

tiacéottal de eoo'1.d.i.ti<tú6n 6.Uca.l; de e.a colabo11.au<fn adm.i.1il6.ow..t.i.va; 

y de lo6 011.gruiéómo1> de co011.d.útac..l611. 

El pll..i.me.11. cap.uuto, de lcu. pall.Üupauonu, 6 e.iiata ta ew -

twda de ~u 6ondoó de ~upaúó"tt: el Fondo G<'.ne!ta.l de PM.té~ 

pauonu 1 FGPJ, e.f. Fo11do F.i.nanueJto Comple.men..talt.i.o de Pa!Lti.Upado

nu IFFCPJ, y e.f. Fondo de Fome.ii.to ,\lwt.i.upat IFFMJ; u.tableee ademlLI, 
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.iu..1 objwvo.i, polLC<.en.to.i de. inte.g1t11c.i.6n, lo6 1te.nglonu qLte. lo<! 

6011man y, lo6 me.canl.lmo6 de 4U d.l.l.tJLibLtc.úfo. 

El cap.ltu.lo <1egL11tdo: del. &.U.temo. 11ltc.io1utl de c.001tcünac.icl'n 

6.U.c.al., comp1tende. lct opelta.ti.v.i.dctd del. 6 i.ltem11. Se u.to.ble.e.e e.n c.l 

aM:.CCLllo d€c..i.mo qLte., lo& u.to.do& que. dueen adhcvU!u.e. dl S.l.\.tema -

Nctelonal. de. Coo1tcü.11ac.i.6n F.l.\cal, pct'ta 1te.c<.IJ.ill lct4 paJLti.c.i.pctc.i.onu 

que. u.to.ble.zca d.i.c.ha lel}, lo luvutn meciü:Ol.te conven.to que. celeb1te.n 

con la Se.Cite.tatúa de Hac.te.ndct y C1t€d.i.to Pc!bl.ic.o, que. de.be.ltd: 4Cll ~ 

tolt.i.zado o ap1tob11do polt .iu leg.l.\la.tulla. A6l m.l.\mo, con autolt.i.za -

c.i.cfn de. la leg.l.\la.tulla pocfJutn dct1t polt tvun.i.nado el c.onven.to. 

Polt 4Ll paJt.te, el tMc.CJl capltulo, 1te6Men.te a la c.olabo1U1-

c..i.cfn admin.WtJta.t.~va en.tite i.M ent.i.dadu y la 6ede1tacüfü, 4eiiala -

que aquc!U.a.I. podlu!n c.elebltctlt c.onvenw.i de c.001tcii.nac.i..6tt en ma.tell.i.a 

de acfmót.l.\tlro.c.i.6n de .i.ttg1te.<106 6ede.IU1lu, ett lM 6uttctottu de 1teg~ 

.tJw 6e.dellal. de c.01J.t!Ltbuyetttu, 1te.C<1L1dac.i6n, 6.l.\c.aU.zac.i6n y ctdm.i.-

n..l.\tltctel6n; que .ie.ltd:n ejvr.c.i.cfo.l, polt lct4 autoJUda.de.4 6.i.4cal.u de -

la4 -en.Udadu o de lo.i rnwúc.i.p.i.06 cuando Ml .ie pacte exp.tu11men.te. 

En d.i.c.ho& conven.i.o.i .ie. upect6.i.c.lvu!n lo<! .i.ttg1te.<106 de que <le. tiro.te, 

la4 6acuUadu que .ie. e.je.1tc.e.ltd:n y lM Um.ltac.i.ottu de lC14 m.i..!mM. 
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El CUM.to y ill.:Cimo cap.i.tu.to de la ley, &c.ña.i<t que. eiU.lten -

tlte.6 01tgan.Wmo6 c.11 mate!Lia de cooltd.&tac..i.dn 6Llcal: la Re.un.ú!n Nau~ 

nal de Fu11c..lotta/Uo6 Fi.l.cale.6, la ComLl.i.611 PeJU11rute11te de Fwiuooui -

·UD6 F.Wca.e(!.6 y el ln.6.ti.tu.to pCVta el VMaMoUo T~MCO de w Ha-

uettda.6 PtíbUca.6, INVETEC. E6te m<Amo apaJt.tado, 1?.6.tablece W ba -

~e6 de. 6u 011.ga11üau611 1J 6w1uo~e11.to. 

4.- Sub&.ú.tema.6 de CoolL!Ünac..i.d11 F.U.cal. 

Lo6 6ub6.Wtema.& 1 Velt. 6.i.g • Nº 6 1 que .út.teg1t1111 el Si.l.tema Na

c.lottal de Coo!Uii.naú6n F.úcal, d4ndoü v.i.da y opeJr.tt.ti.v.i.dad 6unc..i.o -

- El Sub&.i.6.tema de Pa!t.t.i.c..lpaúo111?.6 

- El Sub6.útema de Co11vett.i.o6 y Ac.uelt.do6 

- El Sub6.i.6.tema de lo6 Oltf)rut.úmo6 del SNCF 

4. 1 Sub<1.i.6.tema de Palttic..i.pac..i.onl?.6. 

Podemo6 en.te11de1t. pOll. paJt.ti.c..i.pac..i.o11e6, '.'™ pJ<e.6.tac.lone.6 pe

wd.i.c.a.6 que una economúl hacendtuz..i.a pdbUc.a hace a otltal6 I de 6u -
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p.'l.O¡úo .U1g1J.uo, en CWl!p.lún<.en.to de la. ley o de wt conveitlo. St el 

.iwn.i.lt.ih.tJto de IJ.eCWt.106 de .útg!J.U06 ilUponde a la con.tll<tp1J.u.tac.úf11 

de una lutci.enda a otlut(6), polJ. la. 6~peM.ió'tt o de.-togauó'n de .U.to. 

<11'.t/J!Ul de uno o vaJU.o6 6upuuto6 .impo.i.it.ivo6, a 6.in de evd:M. la -

coneu-'t-te11ci.a Mb1te la m..i6ma 6twt.te, tLW pdllt.ici.paci.011~ adqu.ie1ten 

e.l calUfctell de compe1t.6a.tolt.iM" l ~ 1 • 

La ·tec.au.dauó'11 ne.ta óedell<ti que co11.iti.tuye la ba.ie mone.ta-

11..ia, d.Utlt.ibu.ibie a tllavü del .iubú.itema de p.:vt.t:.idpaci.0111!.6, 6e 

c.onóo11.ma de lo.i 6.igu.ieltte.6 .ing11.uo6 óedell<tl~: 

- Impu<?Ato .iob1te la 11.eit.ta 

- Impu<?A.ta al val.DIJ. ag11.egado 

- Impuuto ~pec.<Al Mb1te pl!.Oducci.dn tJ &ellv.ÍCÁ.06 

- Impuuto 40bile e11.ogaci.onu poi!. 1temu1tellllc.tó'11 al tlutbajo 

pelll>onal 

- Impu<?Ato Mblle tenenci.a o ~o de veh.Ccu.lo6 

- Impuuto .iob11.e au.tomó'v.ile.6 nuevo6 

Impuuto 6oblle 4ellv.ic.io6 exp11.uame1t.te declMado6 de 

l~l See1te.talúa. de Haci.enda y C11.€d.ito PúbUco, ob. c.U., p. 132. 
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.oitvuU públ.ico po1t ley, e.n lo4 que .ü!-l:Vtvengan 

emp1tua.1 eonc.u.i.onaJÚa.I de. b.i.e.ne.11 de.l dom.i.n.i.o 

d.i.ltecto de la. Na.e.i.611. 

!mpuu.to 4ob1t.e a.dqUÁ.olÜÁ.ó'tt de. a.zl!ca.t, eac.a.o y 

o.tl!.o4 bünu. 

- lmpuu.to a.t come/l.CÁ.o c.x.te.lt.i.011.. 

- RecaJLgo6. 

ME N OS 

lmpue.6.to.1 a.d.i.uona.lu de .i.mroltta.cúl'tt y 

e.xpoltta.e.i.611. 

- pe.11.e.c.ho a.d.i.uona.t 4obl!.e expoJLtac.ió"n de 

h.i.dlr.oca.1tbUl!.D4 l Ve/I. 6.i.g • Nº 7) • 

Vude. 1980, a.iio en que. ell.tl!.ó" e.it v¿go11. la. nueva. ley de. 

Cool!.d.i.naci6n F.i..lca.l, e.l Sub4.W.tema de. PaJLtlc<.pac.ione.6 lm 6.i.do 

conúde.11.a.do como la. columna. ve.ILteb/t.a..f. del S.W.tema. Na.cfona.l de. 

Coo1trli.11a.u611 F.i..lca.l, ya que. cü.clw 4ub.1.i.4.te.ma. en.tite. mucho4 

obto6 logM&, ha. peJtmi..t.<.do e.e 6olt.ta.l.ccún.i.e.it.to de. la& lta.Uvruu 



RECURSOS QUE FORMAN LOS FONDOS 
DE 

PARTICIPACIONES 

INGRESOS TOTALES ANUALES POR 
IMPUESTOS Y DERECHOSSOBRE HIDROCARBUROS 

POR LA E XTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y 
GAS NATU!mL Y LOS DE MINERIA 

INGRESOS NO CONSIDERADOS 

IMPTO, ADICIONAL DEL 3% SOBRE EL GENERAL DE IMPORTACION 

IMPTO, ADICIONAL DEL 3% SOBRE EL GENERAL DE EXPORTACION DE PETROLE 

CRUDO , GAS NATURAL Y SUS DERIVADOS. 

IMPTO, ADICIONAL DEL 2.% SOBRE LAS DE MAS EXPORTACIONES 

IMPTO. DEL 2.5% SOBRE EL VALOR BASEOEL IMPUESTO GENERAL DE 
IMPORTACION. . 

DERECHO ADICIONAL DEL 5% SOBRE EL DE HIDROCARBUROS QUE SE 

EXPORTEN. 

FIG.N'.7 

1 

1 

1 
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pl!bllca.i ttut.to de lo4 u.tado6 como de ló4 mtln.lcip.io6, a.t. 1tecl.ll.t:r.i.

bu.Vl. m4.I obje.t.i..va y eqiúta.ti.vamen.te io6 Jtecwt.10~ 6.úiancleJto6 de! -

ptW.. 

U Subl.W.tema de PaJLticlpacio11u &e eon.1.t.Uu~~··pÓJt .tlt~ -

ñondotJ: ;.-.,~,. 

1. U Fondo Ge11c.11a.t de Palt.ticipacio11u 

2. U Fo11do F.ino.ncieJto Compleme.tt.taMo de. Pall..tlcipaúonu 

3. El Fondo de Femen.to /.fun.icipa.t. 

4. 1 . 1 U Fondo GenVUT.t de Palt.ticipacio11u. 

Eh.te. 6011do, polt 6u mag11.Uud u el m4.I .impo!Ltan.te, COltltUPO!!_ 

de a.t man.to de. lo4 .i1191tU06 pllop.io& poll io6 .impuc.6.to&, de1techo6 y -

pa:u;lcipacio11e.1 que ill<I enüdadu dc.ja1ton de pe1tcib.U1. con motivo de. 

fo ab1togac.ú5n, de1togaci611 o 4U6pe11.ú611 de 6U6 .i11g1te.&06 .tll.ibu.tall.io& 

a paJt.t.Ur. de 1980. T.iene puu, wi call4c.te1t compet!.6a.toll.io. 

El Fondo Ge11ella.t. &e .i.n.tegJut co11 u11 pOJtcen.taje de la R ecau~ 

cl611 Fedella.t. .to.tal. que e11 &u 0Jt.i.ge11 6ue de 13% equ.i.va.t.en.te a la ~ 
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po1r.c.W11 que 1r.ep1r.e,ie.n.tab<L en cüc.hct .\e.co.u.daUdn ia.I ~nu 

que en CÜueltbob U.pue6to6 oto1tgctbct la, Fede1tctc.Wn <L Uta.do6 y m~ 

up,io6. Ole.ha pOJtcentctj e lulblLÚl de awnentctlt co11601UT1e " u ley, -

c0tt lo6 pwito-6 po1tceiituaee,i que 11.ep11.u entaJu!n en la, 11.ecaudctc-Wn -

6ede'Ul1'. tata.e, el monto de lo6 <inpuu.to6 loc<LleA o mwt.ic.ip<Llu 

que lo6 Utctdo6 deb-Úllt deJr.Ogctlt O 6u6pe11de1t ctl .i1tCOJtpO'!'L\6e ctl S~ 

temct Nctc.ÍlJIUl.i de Coo1td.itt<Lc.tó11 Fü.ca.l; el Fondo Geneltctl 6e elevd -

"6,( IUU.t<l Utl 1 6 • 9 8% , 

CUctlldo lo6 u.t<Ldo6 6e cteogen " t.o. "cooJtd.ittcte.idtl e11 de11.e -

c/106 ", el Fondo Geitelt<Ll 6e ectlcul<L p<L1tct ello6 cott med.io punto po~ 

cetitua.f. m.tl, eA.to u, co11 w1 po1tcentctje de. 11.48%, en vez de 

16.98% IVe1t6,ig.N'8 ¡. 

' Poi!. lllümo, ctl monto cctlCJLt.o.do u. le deduee el 3%, que. -

6.illve pct1tct .iitc.1tementctlt el Fondo F.úw1ue11.0 Complemett.tctlt,io de Pct1t

tic.lpac.ionc.6 • 

El a.Jr.Uculo 3' de lo. ley de Coo!u:lt.ttctc.<'.<111 Fü.ctl 6eti<1.ltt lo. 

6Mmct de. d.W.tJúbuc.Wn del Fondo Genell<Ll de P~pcte.ionu que co 



¡~ A IJI ¡¿y 1 
1980 
(13%1 . 
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POm·i;: l19Bll 
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qua so canaliza a incrmcnt:ar ol For<lo ~·inan 
cicro CClltJluruntn.rio du 1,articiµaciooos. 

FIG.N'8. 
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Me.lpo11de a. e.a.da. en.ti.da.d, co116ol!Jlle a. lo6 pol!.centa.ju que 6e obtie

""'' de a.pUca.1!. la. 601una. .Utunc.la.da. a. cooiti.11uac.úf11: 

I • la. en.tlda.d l!.eCÁ.b.úui rutua.ime1ite lta.Ua wta. ca11.tldad .i.gua.C a. la. -

6uma. que le ltub.i.e!Ul c0Mupo11d.i.do en et Fo11do et ruio úuned.i.a.to 

II . Acilcio11a.ime1ite pel!.eibW la. ca.n.t.idad que 11.e6 u.Ue de a.pUcM el 

pOl!.centa.je. de clM:tlt.i.bucüfo, a.e mo1ito del .ú1Cl!.eml'Jito que .tenga. 

et Fondo e11 et ruio pMa. et que 6e ltace et cd.f.cuto, e.11 1!.ela.udtt 

co11 el rulo ruitel!..i.ol!.: 

Tota.l de p1vt.ti.CÁ.pa.eio11u que Mcib.i.d la. e>it.i.da.d 

del 6011do ge1ivui.l de pM..t.i.c,i.pa.cione.i e11 e.e &e -

gwtdo rulo ruitVU:ol!. a a.quet pa.1!.a. et que. 6e e6ec-

a) .túa. el cd:Ccuto. 

To.ta.l de la l!.e.ca.udaeidn óedel!.a.l obten.ida. ett et 

cua.l!..to rulo ruitel!..i.011. a a.quel pMa. et que .le lta.ga. 

et cd:lculo • 

Mo11.to di! la. l!.eca.udaeidn óedel!.a.l ob.tett.i.da. l!tt et 

cuaJL.to a.iio ruite/Úol!. a. a.quet plllUI el que. 6e lta.ga. 

61 et cd:ecueo. 
Reca.uda.eid11 · óede!Ull pe.11.c.i.b.i.da. e11 .todo et p.W. 

-pa.11.a. et rnúmo rulo. 

1 el!.. 6a.e.to11. 

2do. 6ae.tol!. 
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c.} Se. mu.U.i.pUcan en.tlr.e. 1>.C lo6 6ac.tollu a y b. 

Se. óW!la!Ufn lo6 lluu.Uado1> que. &e obtengan de acue.:r.do con et htc.i 

60 e} , calcutado6 pa,ta .toda.!. la;, en.ü.dadu y 1>e. detewina,'uf el -

palle.en.ta.je que co/llle&po11da a. cada una de. elCa.1> c.011 te&pec.tc J.t 

to.tal. E&.te polleen.taje. le.IUÍ la p11.op01tc.i611 en que cada c.11 . .t.idad -

pa:i.t<.c.lpa!Uf en el .Cttc-temen.to de( 6011do en ee ct1io pata e.e que le 

4. 1 ,2 EL Fondo F.t11rutc.le11.0 CompCeme.ntMto de PM.t.ic.lpac.lo11c.1>. 

El Fondo F.i1111nc.le11.o Complemen.tM.ia de PaJLti.c..ipac.lotte.6 cuyo 

p11.0pt51>.i...to u et 11.edwrubu.ú1. pMtic.ipac.lonu .t.11.a..tando de 6avMec.l!.t 

a loó u.tada;, que 11.ec.tbc.11 mc.1101> pall.t.lc.lpac.lonu del Fondo Ge.ttetta.C, 

6e c.01i6.t.Uuye c.011 el O. 5% de !01> .t11g11.e106 6ede/tale& paJLtlc..i.pablM, 

m.U uit 3i de.duc.ido del Fondo Ge11etal de PaJLtic.lpctc.lonM y una. c.a1it.i-

dad .i.gual a á.t.a tiltima que. apoll.ta la F e.detac.lt5n. A6 C puu, de. acu~ 

do al aJLUc.ulo 2' de. la Ley de. Coall.d.i11ac.lt511 F.ióc.a.e 6u .i.>iteg1tac.l611 u 

la 6.i.gu.ie.iite: 

a} Ve la6 Útglle.601> 6edellalu pall.t.ic.lpabf.u 

b} T1ta>t16e1te.nc.la. del 3% del 6ondo ge.nellal de p<L\tic.lpa 
c.lo11u c.011.1.i.dvumdo ta c.ootr.cUuac.l611 en de.techo;, -

c.} Apo11..t.ac.lt511 de la Fede11.aci.6n e11 igu<Lt c.ruitidad 

TO TA L 

0.5 

o. 5244 % 

o.5244 i 

1.5488 % 
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El Fondo F.i.>llU!cieJr.O Compleme.n.taM.o de futtúbuye en p1t0po1t

cit5n .iitveltda a la. pa:r..ti.cipl!Ció'n poli. lu:r.b.i.tan.te que .tenga la e11.tlda.d 

en c1. Fondo Genvr.a.t, en el eje11.cicio de que de .tJtd.td y co1td.ide1tando 

du g"'1lfo de dedMJtoUo Jteld.ti.vo: 

1. IugltedO peA-cap.i.ta dci. FGP 

TI. Ruul.tddo p11.e.Um.i11dlt del 

FFCP de fil e1Ltiddd "X" 

TII. Coe6.lclen.te áil FFCP 

= PM.ticipacionu del FGP año N 

N' de hab.i.tdn.tu de la en.t.idad 

lngll.UO peJt-cap.i.ta del FGP 

Ruul.tado p1telim.i11dlt del FFCP 
de la en.t.iddd "X" 
suma de 11.uul.tddo<1 p11.el.im.i1u1.-tu 
del FFCP de .todad lad entidadu 

Ve acuCJtdo con la. Ley de Coo1td.illdC-ió'11 F.i.dcal, de !ad pdlt.ti.

cipacionu que Aeciban lod u.tadod de u.tod dod 6ondod 1 FGP y FFCPI 

IJ d!Ld .incJteme.n.tod, H lu debe futtúbu.ilt una palt.te a <l!Ld mult.ici 

p.io<I, la cual lt!LltCd d elt<Í mc.11011. al 2 0% de d.ic.had cruitldadu . 
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4.1 .3 El Fondo de Fbmento Mu.nú:.ipal. 

Se dut.i.JUJ. et 6oit.t:alecC/l 6il1ru1ci<!llllmeirte et la6 .mWU:c.lpio6, 

beite6.ic.ldltdola6 con lo6 .\endimien.to-1> de lct M.qu.e.zet pe.:tlwle.!U1 y de 

lo6 impu.c.Uo6 de .irnpoJttuc.l6n IJ expolt.tac.i6n. 

Se .i.n.tegiUl con el 90% de lct .teJtCIWl paM:e del 95t de let -

11.ecau.dac.l61t del deJteciio ad.i.cional del 5~ 60b1te ea expo!Ltac.i.6n de 

IW:IJr.oc.ct1tbu.1t06, IJ 6e di6.t1U.bu.1je en.tite .todo6 lo6 mu.11.i.ci.p.i.06 del 

pa.ll.. E.1.te nondo 6e ve .U1e1tcme11.t.ido con l<LI o.tluui do6 .teJtcC/1.44 -

pait.t:u de die.Ita 95%, m.i.6r!ULI que 6e eüAWbu.ljeit uclu.6.ivame1i.te en

.tite lo6 e.!Jtado6 coolldinado.1 en deJteclw6 1 VC/l n.lg. N' 9 ) • 

La dl6.tl¡.i.bu.cl6n del Fondo de Fomento Mu.ni.clpal, de acu.C/1.

do al aJt.tlcu.lo 2' A, C6 la 6-i.gu.i.eirte: 

I. ili..6mo6 mon.to6 que to.1 1teci.b.ldo6 el año rurteJt.i.011.. 

MAS 

II .. A lo6 .ú1e1temeil.to6 4e apUect el mi6mo Clt.i..teJtio plVUl calcu.lM 

lo4 coe6.ic.le1i.te.6 del Fondo F.i.nanc.l<'.11.0 Complcmen.tMio de P~ 

cipacionu. 
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l l . L~ da4 tCJtcel!.IU pa11.tc.i. exc.i~.lvamen.te. eiitlte llLI caatulitutda.i 

ea de-te.cito~. 

Et bi.6.tJr.wiieiita jWÚIÜ.ca de coa1tcli.1Utc.i6n :tlLi.bu-talúa en.tite -

ta.i e.11.t.úfadc.i. f.ede!W..t.iva.i y .ea Fede/l.llei6n, la catUi.t.ituyw loó "ca!!_ 

ve.11.ioó de adhc.i..l6n al S.Wtema Nac.ianal de Coa1r.d.lnac.i6n F.Wcal", -

la~ c.ua.l'.e-1 han ve.tt.ldo üendo 1r.e.6011madaó pal!. c1áu.l.u.la.I> ad.ic.ianalu 

eagto bada& e.n dac.umento4 eottacidaó como "ane.xo.1" a. toó co11ve.1tioó -

de. a.dl1c.1.l611, ca1t.1Wuye.11da con <!&ta4 tU.timaó, una. 4ata.. wiidad juJr.i 

di.ca.. 

V.i.cha6 convett.loó deben óuóelr..i.b.we. .lncli.v.ldua.lme>ite pa1r. ea.

da. .u110 de toó utadaó (p1r.ev.la a.utolr..lzaC..:611 de 4u leg.Wla.twta.I y la 

Fede,1r.ac.i6n. Et V.Wtlr..i.ta FedCJtal que.da. .laco1r.pa1r.a.da al S.W.te.ma. pal!. 

di.4paó.i.ci611 de ta. plr.Op.la Le.y de Caa1tcli.na.c.i611 la.llt.leuta 1 O, c.ua.Jr.ta 
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p<fl!JuI6ol, y 6e cotU.ideM pa.'ta. .todo6 lo6 e6ecto6, una en.ti.dad 6ede,~ 

Uva md:.I .1 VeJL 6.ig. Nº 1 O) • 

La adhu.idn al S.l!.tema .Vacional de Coo,r.d.ü111ci1fa Fi.lcal, de

beJr.I! UevaJL1>e a cabo .foteglta.imen.te, 1J 110 i6io en 1te.í'aci6tt con algu

no6 de lo6 útgite.606 de la Fede,'ta.cidtt. 

Lo6 e.1>.tado6 que 110 dMeett adlte.tiMe al S.l!.tema Nacional de 

Coo!t!li.11o.cid11 F.U.cal, pMV.cipaJ!.illt en lo.i .impuu.to.i e..ipecia.le..i a que 

.ie. 1te6.le.1te e.i .l11wo 5 • de la 61tacci611 XXJX, de.i a1tUcu.i.o 7 3 coMÜ 

.tucionat, e11 •fo.i .t¡(/¡m.[no6 que e.itablece11 !'.a.6 leyM 1te.1>pect.lv<L6. 

Ven.t-to de e..i.te 6ub6.U..tema ex,i6.ten ademl!6 , do6 U11ea.i opc.i.o -

nale..i de conven.lo.i p<tit<t fo& e..1.tado6 adl1e.itido6: fo de "coO!Ldútacidtt 

• e11 deJLecho.i" y la de "coO!Ldittacidtt e11 .i11111ueble..i". 

E11 la plLúne.~a. la FedeMcidtt .invita a loó e.i.tado.i a que 

aba11do11en cie.IL.to& .lng1tuo&, Uamada.i en .lll!uco "de.1tedt06", 061tecii!''!_ 

dolu a cambio, awnen.tM medio pwt.to po1tee1t.tua.l e.f cl!lwio de.l Fott

do Ge1te.lt<Lf de PM.t-icipo.c.i.011e.6, IJ ademl!6, ltaceJL pMt.i.cipe a lo6 muni 
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c.ip.i.o4 dc.l CA.trufo, de ta CM.i. .to.taUdruf del Fondo de Fomento .llun.ic..i. 

p,U'.. 

La iegu11da Une.a opc..lonat paJt4 fo-l Ei.tado4 Cl la de coo!Uii

nacüfo ett úu11ueble.1, que p1Locede e11 4 e1Ltido co1ttlta1Uo a la4 demd:l -

nOJtma4 de eoo!Uii11act611, pue.1 Cl ta. Fede1tació11 ea que deja en lt~pe~ 

,lo UJIO de lU4 .i,mpue4.to4: el que 91Lll''ll ea adqui.l ici61t de ÚunueblCl, 

en el tf!/rJL.i.tofl.io de aqueteol e4-tadol que adoptM foi üneamientol -

MHco& de la leg.i.4laci6n 6ede1tal, en euaJLto a bale, .trua, cte. 

Lai en.tidadci cooiu!iuadal en úuntLebfol tie11cn como illemtivo c.l p~ 

ub.i,,\ el 80% del .únpue.<1.to nede/tal lOblLC UlO lf tenencia de veltCculo4 

(excepto ae,wna.vel 1 que todo4 lo& citado& admútW.tlllltt. 

~. 2. 2 El Conveitio de Colabo1tac.i611 Adn1útw.t1La..tiva. 

U a/t.Uculo 13 de la Ley de Coo1Ld.inac.i611 F .i.4ca~ ei.tablece 

que, el Gob.i.e1t110 Fede1tal, pM conducto de la SecJtetll"-Ca de Hacienda. 

lf CJr.{cf.i.to Público, y lo& Gob.i.eJtttol de lol E.1.tadol que ie hub.i.Ma.Jt -

adl1e,údo al SU.tema Na.c.io11al de Coo1Ld.i.11ac.i61t Füca.l, podMn ce.le -

blLlllt C.ol1ve1tio<1 de coolld.i.11ac.i611 ett ma..te.IL.i.a de a.dmfaU.tlLac..i.ón de .i.n--

glte.lol 6edellale.1, que comp1Lei1dCJuítt la4 óu11cio11e.1 de Jteg.i.6.tllo 6ede/tal 
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de. contlúbuye.nte.6, 11.e.c.audaci61t, 6.Wca.Uzacl6tt y ruiniiJiú.Vt.acl6n, liUi 

que Hlt<in ejeJtcld<U poi/. e.u au.tol!.ida.du ó.Wca.le.i de liUi enti.dade6 o 

de. to6 municlp.io6, cum1do .u..C 6e. pac.te e.xp11.e.1amrnte I Ve11. 6-ig. N" J n. 

Ett fo6 co11veiúo6 ·tUpec.tivo6, 6e. upecló.lcrui fo6. ú1911.e.106 -

que 6 e. a.dm.i>LW.t~a1t, l.u óacuLtadu que 6 e ej e11.cen y C<>6 lún.i.t.~c.u' -

ne.6 a úL6 1nl.lmM. 

A6.C niWmo, fo ley 6e>ia.t'.a, que et Ejecutivo Fedel!.a.t'., media11-

.te. acue.11.do, cool!.d.iua!U! a ta Sec.te:to.lúa de liac.ie11da y C11.<!d.i.to PúbU

co !f et VepaJLtamen.to deC D.w.D!.U:o F edeJta.t'., eti lM ma.te.Ua.6 a.fud.id<U . 

LM óa.cuUadu que 6e o.to11.guen a.!'. Vepa.//..tammto de.t Vw.D!.U:o Fe.de.11.ae 

6el!.<Íll e.je11.c.ida.6 pM la.6 a.u.to.üda.dM 6.WcitlM dd mWmo. 

Elt lo6 co11veiLio6 y e.11 e.e acue11.do 6e.1ialruio, 6e. óija.n CM PC'.!:_ 

ce.pito11e.6 q<H?. 11.eclb.úuí11 la.6 eit.ti.da.dM o 6116 mwúc.ip.io6, poi!. ta.6 ac-

E:ú.l.te. ademtf.6, la e..ipecló.i.cacl611 de que l.u a.u.to//..idade.6 6~ 

eale.6 de. liu. eii.ti.dade.6 y ta.6 de 61L6 mUJúc.lplo6, 6011 co116.ider.adM en 

d e.jeJtc.iclo de. 61L6 ó<lC!LUa.de.6 de.le.ga.da.6, como au.tol!..ida.de.6 6.Wca.t'.e.6 
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6edellalu, paJU1. .todo6 lo6 e6ec.to6 jwücli.co6, .é11c.lu40 611.en.te a.f. co11-

:0úbuye11.te, 11pUcl&tdo6e 11 u.te 11.upedo, l116 le.ye.! 6ede!Uti.e6 que 11.!:_ 

gufoll la ma.tl!.lt..ia de que 6e .Cita.te. 

?011. o.tll.<1 pM.te, ta Sec.1te.1a11.Ca de Hacienda co1t.1VLv11 la 6acu~ 

.c,td de. 6.éjM a la6 enti.dadu !f a 6u..l mu1tic.ép.tol fo6 e1t.Ue'Úo6 gene

.\a.leA de .énte11.p11.etacúf11 !/ de apUcacúfo de .!116 d.U.po6.iuone6 6U.ca

lM, y de. l116 11.eglf16 de colabo1t.au6n admúu,l.tll.a.tiva que. 61! ei.table.E_ 

can eit lo6 conven.éo6. 

Adem.16, la Se.cAe..tall.Ca de Hacienda puede .tomM a 6u c.Mgo e_! 

clu..l.évo cualqu.lc11.a de foi a111..ébuuonu delegada6 cuando el u:tado -

útcUll.ll.<l en .incumpUm.ée1ito de a.lguna.l de Ca.l obligacloneA de cofobo

Jtau6n adi~in.w.tll.a.Uva. Poi!.· o.tila pM.te, la6 e.nti.dadu p!teden dejM 

de eje11.ce11. a.f.guna o vMiM de cli.c/1116 a.tlt.ibuuonei, en cuyo cMo, de 

be.11 daJL av.i6o a la See1t.e.1aJúa. de flacienda. 

Fúta.lmente, cua.f.qu.ée11.<1 de lM pllll.tu cooll.cli.nada.i ell ma.taia 

a.cln0ú..l.tll.a.ti.va, pueden dM polL .tetuninada .to:ta.l o pa11.Ua.tmente la 

coolUÜ.naci611, mediante cornun.écado ucti.to a la o.tila pM.te. 
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4 .3 SubbLl.tema de. ia~ 01tga11Llmo~ del SLl.te.ma Naclona.t de. Coc1t.

di.Jtaeicfa Fwcat. 

La. coo-'td.ina.c.t15n 5.Wc.ítl ha p1t.üductdo w11.1 c.olt6ec.ue.11ci.a que -

pMecG.t pt.i.,'tamente tn~.t.'twncu.Uti; pelle que ~e 1t~1 c.onve.-'ttido en un o~. 

je.V.va en .~.(. mwma: Ita plWvl~to ,, ,mtoüd.td~ e~t.U:aiel y nedV!a-

eiu. de Wt ,íOJta pi!IUTI'1Jlelote. de. liicf.eogo y uegocútcúfo. camu aca.io ttO 

e.J<Ll.te. e.11 11.t11gu11o1 o.t>r.a .t-tca gttbvurame1tt.tl de. io~ do~ iúve.Cu. 

La Le.y de. CooiUÜ.11ac.l6n Fwcaf. Jte.cog.l6 de. la.i plt<fctlca.i ya 

utable.elda.i, •Ca exú te.nelit de. ti!.~ 61tga1106 de. cool!.d.tnaclifo: 

- La Re.wü6n Naclona.t de. Funelona/Ú.o~ F.Wca.ieA. 

- La ComL\.i6u Pi!IUTirumcte. de. FtinclOiiaJi.úí~ F.wcil.iu. 

- El l rn.tUtt.to p<Wl e.i DUMJtaUo Tc!cnlco de. lM fiacie11d114 

PúbUca.6 ( lNVETECI. 

4. 3. 1 Reun.i6n Naelomtl de Fw1elo11C1.1Llo6 FL!ca.lu. 

La Reun.i6tt /~aelona.l de. FunelonMla6 F.WcaleA u . e.i oJtga~ 

mo 6up.'temo de.i s.t.i..tcma Naclo1tal de CooJUiú1ael6n .FL\caf., . a. .tltavú -
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· dei. cuá.t, lo~ 6u11c.i.0111l/Úo4 6.Wcale.1 el.u.e.u.ten y p1toponc11 to4 U11ea-

1nicti.to6 palla d de.IMJwUo !/ v.<.g.Uancla P<YU11ru1etl-te de la cooJtdlua-

clútt CILt~e d gob.lc.1L110 óedeJtal, to,i ei.tado~ IJ toi mwr.<.clp.io4, .ten

dlerttel <tí'. peJtóecclottrun.iento dc.l S.W.tema. La Reu1ilú1t Naciotta.l H 

úiteg.~a pOJt el SeCJtetM.io de Hac.i.ettda !f CJtl!di..to Púbtlco IJ poJt eí'. 

Tltitiá.t dd ó'Agruto httcendMlo de cada e1tUdad. 

La- Rewtlrl'n Nac.l.o11al .t.<.eltc ta.i 6".gu.ivtt<'-4 6acu.Uade.1 ( M - -

.tlcuí'.o 79:de la Ley-dc Co0Adl11ac..i1fll F.i.4catl: 

--- "' _. - ' - _,, -· ---

.~aclonal, de la Com2Ai.ó'~ P~te~e cic Fu.11c.<.o1uvúo.~. F..:.;~eu !/. 

dd lnitltu..to ·pMa el VilaMotlo T<!cn.<.co de ~·· ··H~;;,le,;da.6' Púbt'..i. 

cn4 I INVETEC). )~;;~·,'.:_ :;:',:·:~/ ·~ 

E~.tctbCece-~ •. e11 6U. ca.60, · la.6 .lpo11.tac.ionu ~IUÜJ~lct.,i y •ex.tltaOJt~ 
nM.i.a6 que dcba1í cu.kut la f ede.Aac.i.611 !/ e~ e1ludad.il; pMa el 

.io~.ten.<.mle,;,to ·~-~-. io~ ~~9di,~.r cuadob ·~te~ i"~cc.ió';r á11.tenla1L. 

FungllL como Mambtea gene!Lal. del_ IVETEC y apilobali;4u.b plLM~pu~ 

.tob y p1¡gg1LamM_._ 

PILOponeA al Ejec.u..t.<.vo Fede;,al, polt condu.c.to de eii SeCJtexa1t.Ca de 
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Hacteitda. !f Clu!d.lto Pt!bt:.ic.o. ·!I a to4 gob.teM04 ·de to4 eA.tadOl, po.t 

conduc.to del .U.tula.t. de lu 61Lga110 lutceudaJLfo; la.i med.i.ruu. que e~ 

~úne co11ve1ii.eit.te6 palla itcttUtli.::_~ a'1~é10~ et S.i.Úema Nac..i.ana.t 

de Coo1Ld.i.t1acidti F.Wcat;f )\"::.··.~.'.;_ .. ··.·.•.·· j} • _,:·\\.· 

"<:<'.:_~>: ~. '.:_ . -::·· .. o:~ 

La Co111wld11 Pvu~~llw~c dé Fu11~l~11'11i...a~ ~l.lcate..1 e..1 el'. ollga-

- -~ - - ·; ~ . - : -· .-· '~. - _-: -- . - . ' ~ 

pMM !f ejec!J,talt fo.!> lle..10Cucio11e~ de .ta Rcu1Ltd11 N.tcioi1af.; de ~upet-

vü1tll !f v.tg.ü'.M e( ów1cw11runi.ento dct SÜ.tt!nta; !f de tomM lleWCttct~ 

llCI .te..\pcc.to a ta impCeinc1it.1e.i.d11 admüiü.tiut.Clva de fo Coolld.iuaci.511 

Füc1it. La Co111~~id11 Pe1u11a11ctite 4e .uiteglla POll Ca Sec.tet.i'l-la de Ha

cienda y C.ti!cLi.fo Púbttco !f poll ocho e11.ti.dade1 ! fa.i dem1U. u.tM<f11 - -

.tep1LC1e1itadcw poiL ta.& ocho que at 11.6ecto e.Ujru1, ta.i cua.f.e..1 ac.tua-

IU!11 a .t.tavi!'.4 det .t.i..tul'.a.t de ~u 6Jt.ga110 hacendM.to o pOll ta p~o11a -

que i!'.4.te dM.igne pMa ~upü..'l-1'.o 1 , 

< .. :: .-.>:·· -<.- ." 
La ColllLl.i.611 Pe1Unit11eírte .tléiíe ~ ~.igu.ten.tu óacuU:ad.M (a,t" 

.Uc.u.f.o • z 1 de la Ley de CiJ01LdÍ.11cic111. F.;..l~I 
__ , __ ----,--~--"·-----'-~-,-'=,------~· 
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tablecVL lo4 a.1u11.:to6 de que debOJt ocupaMc. 

Pll.ep<l!Ul"- lo 6 p11.oljec.to6 de clW.tJLlbucldn de apo'Ltaclonu 01!.!Ü1ta/Ua.6 

y extnaoll.di.nMi.M que debm1 wblLilr. a la FedVLa.c.ldn la.6 eiiti.da.du 

pa'Ut el 60<1.:tenónle11.:to de lo4 d·'l!lOJtO<I de coo1tdü1ac.i.d11, lo<1 cua.lu 

6ol'!etVLd'. a la ap1tobac.i.dn de la. Rewil611 Nac.C:011al de. Fu11c.t011Mi.o.1. 

Füe.a.lu. 

Fu11g{;t como co1~ejo cLúi.ecUvo del INVETEC y 6MmulM ln601tmu de 

la6 ac.:tlv.i.drute.6 di CU.cito lit6.ti..tu.to LJ de Ca pJtopfa ComLl.i.d11 P<!1!ma-

11e11.te, que .6ome.t<?Jui a la ap11.obacld11 de. ta Reu11.ld11 Nacional. 

-V4J.i.ea/1. lti. e1téttc.i.d11 e focJtemen.:to de lo.1. Fo11do.1. 6eiialado6 e1t ei.ta 

Ley, iu d.W.th.lbucld11 en:tite la.i cll.tldadc.1 !/ la.6 Uq1tldac.lo11e.1 anu!:_ 

tH que de. cilc.ho6 _ 6ondo.1. 601tm1tle f<t SecJtet.M.Ca de Hacienda, a.6l -

~cmo v.i.g.i.CM la detc.1tmlnac.ld11, U.q1tldacldn !/ pago de pMti.c,ipacl!!_ 

11e6 a lo6 mwúc.lp.io.1.. que de ac.ul!ltdo c.011 u.ta Le!f deben e6cc.tuM e 

la. SecJtet<VLla. de _Hac.le11da . !f lo4 e.i..tadol. 

fa.'U11ttfM to.1. cUc.t&rre11u .:t€ctt..i.c.o4 a que 6e 11.1?.6-{l!."-e el all..tlc.ulo 11 

de u.tit Ley. 
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4. 3. 3 lnb.tltuto pallL1 e.t Ve.baJtilOUo T€cn.lco de. la.\ Ha.cle.itda.I 

PúbUciu. l INVETECl • 

bUcru l INVETECI, M ttn 01tganümo púbUco, con pvu.otta.Ucúui ju,~Cd.!:. 

cct lf pa.0Umo1uo-0 p.'l.op-i.o-0 • 

J. Et d.úr.e.c.to11. g e.111?/utf, que. tc.nd1ti1 ea. .te.p11ue>Wtcl1fo de.e ml.\mu. 

11. La. a.-OambUa. genc.1ta.l que ap1tob1L'tá ~u-O 1!.!>.ta.tu.t:o-0, 1teglame.11.to~, 

p1t091ta.mM y p1tc~upttu.to-0. La. Re.un.l6n .~a.c.lona.i. 6u11g.ilu1 como 

a.-0amhle.a. g e.ne.'Ull dc.i 111.-0.t.i..tu.to. 

!11. El c.o111>e.jo di.Jc.e.c.ti.vo que. .te.ndlu:f ta-O 6a.cu,ltade.-0 que. 6e.t1a.te.n lo6 
\ 

e.-0.ta.tu.to.¡. Fung.útd como co111>e¡"o d.úi.e.cti.vo fa Cam(.,i.i.6n Pe11ma.-c 

he.JLte. de Func.i.ona.Júo6 Füca.lc.6. 

' 
El INVETEC tiene la.! 6.i.gu.lc.n.te.-0 6w1c.i.011u l<VLtlcu.i.o 22 de. 

la. Le.y de. Cooitdina.c.i.61t Füca:ll : 
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- liaceJL e..&tud.ioh peJUnane.>tteA de. la i.e.g.U.laci.dn . :tlúbu.talt.ia v.lgen.te. 

en la FedeJr.aci.dtt y en <!!Ida wta de. i.M e.>tt.ldade..&, M.C como de. !ah 

ILeApe.ctivM adm.ltt.WtJr.aci.oneA. 

- SugeJL.lll me.d.idah e.ncam.lnadah a coolLd.ina,t la acci.dn .lmpohiliva 6e.

deJLai. !! local,. palla logJtM la m<L\ e.quM:a.tiva. d.u.:tlúbuci.dn de. loh 

.i.ngltUOh w:ór.e la. Fe.de.11.acidtt f/ !ah e.>tt.ldad<U>. 

- Ve..&e.mpe.ñalL !ah 6unci.onu de. he.CILe.tM.ca Uctt.lca de. la ReutU:dn Na

ci.ona.l. y de. Com.lh.ldn PeJUnrute.>tte. de. Funci.ottalL.lOl> F.lhca.i.u. 

ActuM como C!OtMui.tOIL Uc1U:co de. lM ha.c.le.ndM µ<IbUcM. 

PILOmoveJL e.i. dUaMOi.i.o Uctt.lco de. lM hac.le.ndM µ<IbUcM mutt.lc.lp~ 

l:'.U. 

Ca.paci.talr. Ucn.lcoh f/ 6wtci.011a.IL.loh 6.U.ca.i.eA. 

- Ve..&aMoUalL lo~ p11.og1LamM que. a.pJLUe.be la Reunldn Nac.lona.i. de. Fwt

c.lonallloh F.U.ca.i.<U>. 

5. - E6e.c.toh e.n mtLteJl.la de. CoolLd.inac.ldn F.lhcal. 

L06 e6e.c.toh que. he p1toduce.11 e.11 ma.teJL.la de. coo1Ld.inac.ld11 6.U.ca.l. 

palla i.M paJLtu que. .lnte.JLv.le.ne.n, han loh h.lgu.le.n.tu: 
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Al E6ec.to4 pa11.a la.\ enti.dadu polr. id adhu.idn al Si.6tema.. -

Nac.i.onal de Coo1Uli.11ac.i.6n F<..ical: 

- En tl!uni.nob gene11.alu .i.nco1r.po1ta .i.nteg1Ul.lme11.te 11 id coo1Uli.11ac.i.6n 

tlúbutalúa, !f 110 46lo e11 1r.el11c.i.611 con alguno4 de lo4 .i.ng/f.Uo4 de 

- Obliga a de11.og111r. o M4pende.1r. la v.i.g enc.i.11 de de.teJUn.i.nado4 g1tavd:

mene..1 locale..!. 

- En alguito4 C/1404 la de11.0gac..i.61t o 4u.lpeM.i.6n de g1tavd:menu u ~ 

te..ita.t.i.va. ( c.ooll.CÜJtac.i.611 en mlltelr..i.a. de de11.echo4 I . 

- En alguno4 ca.106 be obliga. 11 un.i.6oJtml1/f. la. ut/f.uc.twi.a. de g1tavd:m!:_ 

nu loca.tu al modelo del g1r.av11men 6edellal (en ma.te./f..i.a. del .i.m -

puuto 4ob1r.e adqu.ú..lc.i.6n de .lnmueblu 1 • 

- Obliga a. no 11.ealiz111r. de.te.1tmüiado6 acto6 admúi.l.\t/f.ati.vo4 o a co-

.t'.abo/f.11/f. en la 1r.ea.l.lzac.i.dn de ot-to4 • 

- No .lmpUca necu111r..i.11mmte l11 obUgac.i.6n de col11bo/f.11/f. en la adm.l

n.l..\t-11.ac.i.dn de ú1g1r.uo4 6ede./f.alu (tal comp1r.om.i.40 4e <L1ume en ú~ 

Ptumento jwúcU.co po/f. 6epl1/f.ado: lo6 Conven.fo4 de Col11bo1r.ac..i.dn Ad 

m.ln.l..\t-11.a.t.lval • 

V11 de.1techo 11 1r.ec..i.1Wt p111r.Üc..i.P11c..i.onu 4obJr.e el .total. de lo4 .i.mpu~ 

.to6 !/ ot-11.ob .&tg1r.uo4 6ede.ltlllu upecq.lc.o4. 
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BJ Eóec.to4 paJto. l<LI entldru:lu polL la. 6epa11.a.u6r1 del S.Wtema. 

Na.clona.t. de CooJUU¡1acl611 F.Wca.t.: 

- En t1!/tmú106 gei1eltai.u du.útcoJr.poM .irtteglt<lirnmte de la. coo!td.ú1a.

c161t Wbuta.Jr.i.a.. 

- Habi.Uta. et eje.11.uc.fo pleito de la. potuta.d .tlúbu.:ta/Úa local. dw

tll.o de lo6 Um.u:u cor16t.i.tuuona.t.u • 

- Lo6 uta.do4 .tle.neit de.11.e.c.ho a. pa.Jr..ticlpa.11. de. lo4 .impuuto4 óede.M

le.4 12.4pe.cla.t.u a. que 412. 11.eó.i.e.11.e. el .i.nwo 5' de la. 6Jr.acc..i.6n XXIX 

del a!LUculo 13 coM.titttc..i.ona.t., en lo6 t€1unút06 de la.6 le.yu 11.e..1 

pec.Uva.6: 

Ene.11.gla. e.Uc.tlú.ca. 

PILOducc..i.611 y coMumo de ta.baco6 la.b1Lru:lo6 

Ce.Jr..i.Uo4 y ó64ÓOIL06 

Aguam.i.el y p11.oducto6 de 6tt óeJUTie.tUa.c..i.6n 

Explota.c..i.6r1 6011.uta.t. 

P11.oducc.i6n y coMwno de c.e.11.ve.za. 

CJ Eóe.cto4 pa/Ul l<LI e.11.tldru:lu polL v.i.ola.c..i.onu a.t. SU.tema. 

Nac..i.ortal. de. CooJt.d.lnacl6n F.i.6c.a.t. 
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Conc.e.p.to4 de v.i.olac.i.6" 

- Poi!. ú1vadút la. e.láel!.<1 á.i.4c.al áe.del!.al exc.lu.l.i.va. (ali.tCc.uio4 73, áltLl~ 

cW'1 XXIX; 111 áltLlc.c..i.o"u IV a. VII, 1J 118 61t.a.c.c..ió''1 .I de la. Con.1.U 

tuc..i.15" Gwel!.all • 

Poi!. á.tUai!. al cumpUmü.1ito del o de. lo4 c.011ven.i.04 c.el.e.fllr.a.do4 C.0'1 

la. Se.CJ1.e.tn-'l.út de. Ha.c.le.Jtda. \/ Cl!.~o PúbUc.o. 

Sa.nc.lo"u : 

- En pl!.ÚneJta. v,i_ola.c..i.lfn: V.i.4rnúiuc.l1fo de. la.4 pa.l!.t.i.c..i.pac..i.one.\ de. la. C.!!_ 

.clda.d, poi!.. wia. c.C!lttlda.d equivalente. al monto u.tima.do de. la. 1te.~ 

da.c..i.1fo que. la. m.i.4ma. ob.te.11ga., o del e.Uún!Llo 6.i.hc.a.l que. oto1tgue., -

e.n c.ontltLlve.nc..i.lfn a. d.i.c.ha.4 d.i.4po4.i.c..i.011e4. 

- En 1te.ú1c.lde.11c..i.a.: Se.pa.ltLlc..i.1f11 de. la. e.n.tlda.d contumaz, del Sl.l.te.ma. 

de. Cooltd.i.na.c.llfn F.i.hc.al. 

Pl!.Oc.e.dlm.i.e.n.to: 

- Pa.ltLl la. 1te.d!Lc.c.l6n de. t"4 paJiti.c.lpa.c..i.onu : 

A!Ld.i.e.ttcia. a. la. ent<'.da.d .i.ttáltLlc..toltLl 

V.i.c.tame.tt Uc.iúc.o de. la. Com.i.4.i.lftt Pe.1tma.ne.1tte. de. FtLt1c.,i_ollllllic4 

F.i.hc.ale.1. 



La. Se.cJtetivúa. de. fia.cl.e.nda. Jte.&ue.lve. !f c.omutúc.a.. 

Se. da. un pla;:o pll/Lll la. c.oMec.c<.dn de.l .in61ta.d.01t. 

- Pa.Jta. la. bepa.Jta.ci.dtt del SU.tema.: 
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La. SecJteta!LCa. de. fiacl.eitda. ha.e.e. dc.c.laM.tolLi.a. !/ 110.Uó.lc.a. a. ta 

e.nt.lda.d. 

SU/Lte. 4U<I e.óe.ctob 90 cíCa.¿ dupué.i. de. la. de.c.laJc.a.toiúa.. 

La. W.Uda.d puede .lmpugmvr.la me.d.lrutte. ju-i.ci.o de. a.nula.ci.dn de. 

de.c.lcvuttoiúa. ante. la. Sup1tema. Collte de. lM.Ucla. de. la. Na.ci.dn. 

VI Eóectob pMa. la. Fede.1ta.ci.d11 polt v.lola.ciotteA a.l S.l6te.ma. Na.

c..lona.l de. Coo1ulú1a.c..ld11 F.U.c.a.l: 

Conc.e.ptob ·de. v.lola.c..ldn: 

- Ve. la.6 d..:6pob.lc..lo11u lega.leA apUc.ablu ( Le.!f de. Cooltd.lna.c..l<fn F.lb

c.a.l y te.ye¿ 6e.de.lta.lu upec..la.lu l . 

- Ve. lob c.011ve.túo~ c.e.leblta.dob c.o11 lJt4 eJitida.du óe.de1tat.lvM. 

Ene.ctob: 

La.6 e.1tt.ldade.b a6e.cta.da.6 pue.de.11 Jte.c.lamM el c.umpUm.le.nl:a· ante. la. -

Sup!l.ema. Collte de. Ju.1-tlcúi de. la. Na.c..ld11. 

P1t0c.e.ríún.le.ttto: 

- En C.o apUcab!e. he. h.lgue. e.l m.lhmo p11.oc.e.ríún.len.to. 
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Po1t. tuLUtlul. pa/Lt:e, cJteemo6 conven.ien.te emltUr. ctlgwto4 com~ 

.ta!Lio.1 lt.e.&pedo de u.te tema, .tomando como 6wid<tmento PM<t e.U.o, el 

Qlt.t;lc.u.i.iJ 1 • de la. Le.y de CaoJuÜ.J1acúf11 Fú.ca.i v.igen.te '!: paJt.t.úr. del -

fllt.Úlll?.llo de etiello de 1980. 

E.1.t.imamo.1 que la. cooltd.lna.c.i.6n 6.Wca.i 4UJr.ge a Mn de. logJUVt 

W! de&aM.oUo hamogwe.a de la& dú..t.in.tM 1r.eg.ianu que 601t.m<t1t el -

p<tll>; a.1.C 1?.11.tonce.1, la. coalUUnac.idn 6.i4ca.l .1e encauza a liac.eJL PMLE. 
c.ipe.1 a. lo& u.cado.& de la Un.idn de lo.1 .ingltl!AO.I co1t.1.ideJL<tdo.1 exclü.

úvamen.te 6 edelta.lu • 

M101t.a. b.le.11, dada la. .impolt.tanc.ia que 1tev.i.lte el a.1pecto 6.U. -

c.a.l den.tito de la v<.da naúo>ia.l en geni!IW.l, IJ de l.a.4 haúeitd<t.I púbf¿ 

ca.1 en pM.t.icui.M, y toda vez que dU/taltte d<tc.ada..1 .1e tltato de .iM-

.ttuuneittM W!a. cooltd<.na.c.idtt w.tlte la& au.talt.idadu hac.e.t1dtvúa.4 del -

pa.1:4; 1r.e.1u.Ua pit.imolld.i.al e.116a.t.iza.1t e.11 to11.110 a ia e1tea.úd11 del SLlt~ 

ma Nacional de. Cooitd<.itac.i<fn F.i.lca.l. 
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Eii.tamo6 6egWto6 que ta Cllea.c.ldn de u.te 6.U..tema ha. ma11.cado 

un g1tcm adei.a.nto en la u.tltue.tWta 6.U.c.al del p<Ll6; el cual e.amo ya 

hemo6 comen.tildo, no halúa pocü.do eúvú. e no obl..tan.te la6 m<U.t.lpll!.6 -

.lnten.ta6 Uevado6 a c.abo pllltll logJta.111.a. 

En .tal v.llt.tud, 1te6ul.tll puu .lndudable que ru!n c.on lcu. 6al

vedadu del c.1160, lo6 1tuuUado6 ob.te>iido6 a bw.vtU de u.te 6.U..te

ma ltan 6..:do en 6u mayolt pal!..te po6Wvo¿ 1 c.ooltcii.Mc.Mn en.tite lo6 ó~ 

gano.i hac.endll/Úo6, lwmolagaC...:cfo de lo6 Ü6.temM .lmpo6Wvo6 , .lnC/l~ 

mento en la 1tec.audaC...:dn, eó.iC...:enC...:a. ttdminU..tlC.a.t-lva.), y c.Jteemo6 que 

pueden 61!.1t rufn mdh 61l.t..:66ac.tolt.lo6, en la mecü.da. en que nuu.tlta.6 ~ 

.tolt.ldadu hac.endal!..la.6 hagan lo c.onduc.en.te pllltll a.deCUal!.lo dCa. a. cUa 

de =eltdo c.on l.t.I nec.u.ldadl!.6 6oc..llllu que 6e pltUenten. 

Poi!. último, c.ot1<1.ideJtamo6 que la .impolt.ta.nc..la. de la6 togM6 

ob.ten.ido6 a. .tita.va de u.te 6.U..tema., hac.en 1tea.lme11.te .tlta.6c.endente -

el c.01wc0n.i.ento del mll.mo. 
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CONC LUS J ONES 

J. Vada. la. e..1.tlw.ctwta. COl1.6tituc..iotta.l de. ttUMW 6.W.tema. 

.tJU.butcvúo, .ta.n.to la Fe.deJtllc.úl'tt como lo6 e..1.taclo6 goza.tt de. po.t~ 

.tad .tJU.but<VUa., PO"- lo que. al >10 M.talt 6 e.pa.Jtadai. .todq.4 lai. ÓUe..!:! 

.te..1 ó.Wca.le..1 que a. ca.da. nivel c0Me..1pottden, H ocai..lotta. el p.'l.o

blema. de la. concUJLJte.nc..la. .lmpo6iliva., cuya. 6oiuc..l6tt tto de.pende. -

de a.c.to6 a.Wlado6 de volmitade..1, 4.lno que. Jte.qu.le.Jte. de la. pa.Jtt.l

c.lpa.c..l6tt a.c..t.i.ua. de. lo6 .tJte..1 11.lve.te..1 de pode.Jt, 

JI. Como JtMul.ta.do del M ÓUe/l.ZO de. eai. OJJ:t.oll.lda.dM ha.-

ce.ncftut.liu. del pa.Cd 6Wtge. la "cooltd.lna.c..l6tt ó.Wca.l", e.nc.rui.zadet et 

e.v.ltctJt la concuJLJte.1tc..la. .lmpo6.l.t.lva. 

I!J. Co11 ta 1tt1e.va Le.y de Coolld.llle1l!Á.6tt F.Wca.l, v.lgw.te. et 

paJtÜIL del r• de e.ne.JLO de. 1980, et p.'l.oce..10 de cooltd.ltta.W11 ó.W

ca.l a.dqu.i.IU6 una d.ln<fmicet .i.ltnova.do1tct y cfg.lt, · pMp.lc.la.ttdo UllC1 -

ab.le/l..ta colab0Jtctc.l611 w.tlle. ·lo6 d.lóe/l.e.n.tM 6Jtgct1to6 ha.ce.11d<VLlo6 -

del paL\. 
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IV. Al c.Jtea/t.\e. e.t S.l6.te.ma. Na.clona.! de. Cooltd.lna.cMn Fi6-

ca.l, .te.n.lendo como 4114.te.n.to te.ga.l ta. Le.y de. CooJr.di.naci.611 F-t6ca.l, 

Ae. 11.e.g.U.tlr.6 en e.t ifmbUo 6.U.ca.l un a.va.nce. con4.ú:ie.1ta.ble., enca.ml-

11ado a.t a.ba.Umi.e.n.to de.t 6e.n6meno de. concUMenc.ia .únpob.ui.va.. 

V. Et 4.U..te.ma. de. coolUUnaci61t lux !te.cito po4.ible. que. to4 

u.tadob y mwúc..ip.io4 p<lll.tic<'.pen a.c..tiva.me.n.te. con ta. Fe.de.ll.ltlÚÓn, 

en e.t dua.MoUo aJun6n.ico y e.quLUbll.ado de. Méúco. 

At..C. m-U.mo, la.4 e.co11om.l.a.4 de. lo4 u.tado4 y to4 mun.icip.iob 

4 e. luut 60/t.tate.c.ú;l_o 4.lgn.i6~a..tiva.me.n.te., medi.an.te. ta. cooll.CUna.cÁ.61t 

6-l6c.a.t con ta. Fe.de.ll.ClCÁ.611, to que. ha. peJLmi:túJo ma.yo11.u pobi.biU

dadu palUl ho.ce.11. 611.e.n.te. a. la.4 11e.cu.ú:!adu que. 11.e.cta.ma. nue.4.tlla. -

4oúe.dad. 

VI. U S.U..te.ma. Na.ci.ona.l de. Cooll.di.lta.u6n F.U.ca.t. con4~ 

ye. e.t 6011.0 adecua.do pa.11.a. .únpuLIM ta. e.votucWn y 60.1!.ta.le.ci.mún

.to de. nuu.tllo 4.U..tema.-Wbu.ta.11.i.o, en .todo4 4114 ~ve.tu de. -a.pU

c.a.ci.611, .toda. vez que. pl?Jlm-Ue. ma.lt.te.tte.11. un cLúU.ogo col!b.ta.11.te., di.-

11.e.cto y pe.11.ma.ne.n.te. e.>t.tll.e to4 u.tado4 y ta. Fe.de.11.a.ci.611, a. .tlla.véb 

de. la.4 11.e.wúonu que. ce.te.b11.a.n. 
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VII. l<t cool!.CÜ.lt<1tión 6<.t.c.a.f. h<t p1r.opi.ciado, <1 .tlul.vl.I. de. · 

la ce.le.bll.<1C.Wn de. canve.Mo4, w1 c.lirn<t de. aM1alÚ<1, de. canó-ia.nz11 

!/ de. tJr.a.b11jo comú11, e.ntlte. e.l 6<.t.co 6e.de1ta1. y lo4 6.Wco4 de. loó 

uta.do4; y h11 hecho poó.ible. la aMIOllÚ<tCió"n u homotog11.dó"t1 de 

l04 ó.l.l.tem<14 ó.l.\c<tle.4 11.4.ta.tale.4 y mwúclp<tle.4, con e.l de.l 4.W

.te.m 6edelt<tl. 

VIII". l<t coolrllú1<1Ció"n de 11.Cdanu e.n.tlr.e la4 <1U.taltid11-

de.4 h11.Cend<lllÁ.ll4 del pu.-U , ó e h<1 tlulduc<.do e.n un <tUme.n.to e.n la 

11.e.c<tUda.dó"n !/ e.n loó tu'.ve.le.4 de .i.nglll!.404; pllOp.i.cla.nda <tdemt!li, 

un<t adm.in.i.4-0uxc.i.ó"n 6<.t.c<tl mt!li e6.i.c..i.e.iite, e.n la que loó can.tll.i.

buye.iitu cumpte.n 4U4 abt.i.g11c,i.ane.6 6<.t.ca.l.u a.ti.te. W!<1 4ala <tU.ta

l!i.dad, ev.i..tlÍlllÍo4e con e.ita, to. concuMe11d11 hnpo4mv11. 

IX. Et S./..\tem11 /./a.danal. de. CaoJt.d.i.nac.i.lfn F.U.c<tl h<1 to-

gil.<tdo a.l.ca.nzM 4u4 abj e.tlvo4: h11 ev.i..t<tdo lit concuMe.nc.i.<1 -Unpo-

4,/.tlv11 de.óMll.OUa.nda un uquem<t .tlúbuta.lt.ia utu'.6011.me e.tt todo et 

.te/tll.i..toll..i.a n<tCianu.l; <tv<tnzó" e.tt un pllac.uo de d.i.l..tll..i.buc.i.ó"n de -

loó .i.ng11.ua6 6e.de!tu.le.4 en.tite la4 e.ntid<tde.4, que c.11.e.c,i.ó" de.l 13%, 

11.4.t<tbtec..i.da all..i.g.i.n<tlme.iite en la te.y, h<16.t11 e.l 11.48%; h<t 6011.t;: 

te.c,i.do e.l pu.eta 6e.de.ll.<tl, p17.11.t.i.c,i.p17.11do c.011 vatun.t<td !/ 11.e.c.Ull.606 
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en el. det>aJIJLOtl.o de. iM e.11.tida.du me.no& 0a.vo11.~, a. brav €/. -

del. óondo 6-<'.llLU1C..ie.M comple.mmta.'Lio, y apoyaiuW a. lo6 mun.lclp.i.o& 

con pa.11..tic.lpa.cloneA del. óottdo de. óome.11.to mun.i.c..ipa.l; ha. pe.'lllli.ti.do 

la. de1.e.ga.cl611 de. ówtclonu e.n ma.te.11.ia. de cufm<.n.i.4t1taw11 de. .Wg.t~ 

606 óe.dvr.ale.6 a. la.6 ruJ,to.'Lida.du ó.ll ca.le.6 de. la..6 ettti.da.du y to& 

mwuc.lp.lo6. pa.11.a. me.jol!.a.ll. 6u6 apa.11.a.to6 .\eca.wfo.to11.i.06; y 'ha. da.do -

v.úút i~t.<.tuci.ona.l a. t06 011.gait.Wmo& de. la coo11.d.i.nacl6n 6.llca.l, -

que. conUltuye.n un 6011.o 6.i.tt p11.e.cede.itte. e11 el. 6e.de.ta.l.llmo me.úca.-

110. 

X. P211. t!Wmo, Clte.e.mo6 6ll!.me.me.itte. que. lo6 logl!.06 a.lcaitz~ 

do6 e.n ma.te.11.Úl impo6.ltlva., 11.e.6le.ja.do6 e.it ta. homotoga.c.<.611 de. to6 

eAque.ma.6 tJUbutaJt.i.06, a.6.l como e.n una. mejoll admi.nlUMc.l6n 6'-6-

ca.l, 6011 p11.oducto del. e.6 6ue11.Zo con.tinuo que. ha.n 11.ea.llza.do ta.6 ~ 

tolr.ida.du ól6cdf.u del pa..l6. 

Sa.be.mo6 que. aún queda. un la.11.go ca.mhto que. 11.e.co11.1te.11., e.n el. 

cua.l lta.blUilt de. plle.6e.iita.l!.6e. ob6t.fculo6 que. cUó.lcutte.n fu4 ta.bo11.u 

hace.nda.Ji,ÚU,, pe.11.0 Cltee.mo6 q,ue. ta. e.xpeM'.e11cla. a.dqui.'Lida. a. to ta.11.

go de. to6 aiio6, peJUnlt;iliá a. ta.1 a.utol!.i.da.du hace.nda.11.i.a.6 tomM -

ta.6 me.d.i.da.6 ne.ceA<L'Úal,, que. óe a.de.cú.e.11 a. ta 11.e.a.lida.d 6ocla.l del. 

pa..l6. 
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