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T R O u e e O N 

La aep1rac16n del presente trabajo, ea la de influir en el ámbi

to agrario ccn el fin de de~ostrar le neceeided de creer Tribu

nales ~grarioe, es! come la funcionalidad de los mismos. 

Hey que hecer nctar que en un trabajo de esta !ndcle quede oún 1 

bastante por invPstlger y precisar, máxime el referirnos e un -

pe!s co~o el nuestro dentro del cuel ne se han elcenzedo las me

tas en cuanto a Legislación Agraria se fijaron al inicio de la 

Re~olución, mie~es que se subsanarán en el futuro, el compás 

del progreso de le discipline que nos ocupa y con esto, nuestra 

realidad agraria. 

En cuento a le forma de plentear el gren proble~a de le deficien 

te ad~inietreción de Justicie Agraria, ncs referimos a las prim~ 

rae legislPciones q~e a este respecto se trate, creades en los 

elbcres dE le F.evcluci6n ~e~icena, posteriormente se &neliza el 

desarrollo G~e lee ~ismes hen tenido, pare concluir con las defi 

ciencias actueles y por ende le neceeerie creecién de Tribunales 

Agrarias, que datados de plena JurisdiccjÓn, vengan e hacer posi 

ble con prontitud, la 1mpert1cl6n de Justicia ~greria. 

fn cuento el trabajo en s!, está dividido pare une mejor compren 

ei6n, ~ juicio nuestro, en une cronología histórica, etrev~e ~e 



le cuel, se enuncian los diferentes puntos doctrine.ria& V Be ens 

lizen los mismos, pare el final concretar ccn lo que viene a ser 

les propuestas que ein dude elgune redundarien en benef !cia del 

Agro Hexlceno, que fl\ielmente es nuestra prap6a1ta. 



C A P I T U L O 

1) PLAN DE AVALA 

a) RESTITUCION DE EJIDOS 

b) FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS 

e) CONFISCACION DE PROPIEDADES A QUIENES SE 

OPUSIERAN A LA REALIZACION DEL PLAf~. 
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ANTECEDENTES 

1.- PLAN DE AVALA 

Es eabido que la reatltución de las tierras usurpadas, fué e1ee 

pre la priraera y mée hende preccupec16n del General Zapsta, 

sea, h&cer justicie a les pueblos devclvléndoles las tierras, -

mentes y agues, de que habían sido Cespcjadcs. 

DE eh! que esa época en que nadie se heb!a atrevido e denunciar 

abiertamente el latifundismo, redactase en forme ceteg6rice los 

a;t!culos básicos del Plan de Ayala, conforme al cual las tle-

rras que habían sida usurpadas por los hacendados y caciques, -

debían ser restituidas e los pueblos, s~s legítimos propieta--

rioe, sin t~ner q~e pesar por aquello~ tribun?les cuya ~erclali 

dad a favor de loe hacendados se había dejado sentir e lo lergc 

de cuatro siglos de historia patria. 

De este ~anera, con las ar~as en la ~ano SE dar!e E lps pueblos 

la pcsesión de sus tirrrss, sin r.ada Ce trámites cc~~liceCoE 

inétiles, bastardo la eimple presentación de los Titules de PrE 

piedeC, ye q~e éstos basados en los derechos ~e los vecinos 

le vida v al bienestar social, eran el mejor y ~~s seguro com--



~ 

prcbente, le pruebe plena de le rez6n que e loe pueblos eeist!e, 

en moral y derecha, pera reclemer les prcpiededes que desde tie.!2, 

pe 1nmemcr1sl les pertenecía, y de loe que une 1n1cua usurpecl6n 

loe hable pr1vedc. 

Ae! pues, eren doe los únicos requisitos pera que le reet1tuc16n 

ee llevare e cebo: 

El Primero, le ex1stenc1s de Titules lo bastante fehe-

cientee para acreditar la eupremec!e de le propiedad; 

El Segundo, el hecho de haber sida despajados de loe -

terrenos en cualquier época, ya que no pad!e alegarse -

le preecr1pci6n. 

De este manera ere lnneceearlo acudir e loe tribunales existen-

tes, ye que estos hubiesen negado le justicie e los pueblos, co

mo invariablemente hable sucedido durante loe cien anos e,.pertlr 

de le Independencia y como también lo hicieron repetidamente los 

tribunales de le época colonial, ye que hubiese sido infame eng.!!. 

nar una vez más e los puebloe, lo único procedente ere le tome -

inmediata de les tierras usurpadas, y sel este orden de idees. 

Se consigne en el Articulo 60. del Flan de Ayele, misma que sen.!. 

le: 

"Articula 60. Los terrenos, montes y egues que -

hayan usurpado los hacendedos, cient!ficos a ca

ciquee a le sarnbre de la justicie venal, entra-

rén en pcses16n de estos bienes inmuebles desde 



luEgc·los.pueblos y ciudadanos Q~t tengan sus 

T! tules corresponéientes a ese5. prcpiEdedes. de 

les cuales han sido despojados, pcr la mala fe .. 

de nuestros opresores 1 manteniendo a tcdo trenCl! 

con las armes en la mano la nencio~ada posesi6n, 

y les usurpadores que se consideran con derecha

ª elles, le deducirán ente los tribunales espe-

c!ales que se establezcan al triunfo ée la Revo

luc16n•. e 1) 

Queda pues heche la pregunte de cémo se conetituirén los Tribu

nales al finalizar o más bien al triunfar le •Revolución•. 

6 

Y sin temer a equivocarnos, dir!emcs que se constltuiria como -

verdaderos tribunales de equidad, que en viste énicamente de -

los T!tulos de Propiedad y de la comprobac16n del despojo con

firmarían le posesión de les puebles e ciudadenos conforne a -

los Titulas respectivos. 

De este r.iodo, el Genere! Zapate pretend!e culminar su gran anh~ 

lo de j~sticia scciel, ya que en nues:~c medie no puede existir 

sino librando el cempes!no del ~ugc ominioeo del feudelis~c que 

el latifundio represente. 

Cuenda Zapete se sublevó centra Maderc GU2 era el Jefe de un m~ 

vimientc revoluc!oner!o tr1unfente, SE constitu~é ur.e Revolución 

porque la enriquec16 con su contenido socio-ecor.órnicc; o sea -

q~e se nutr16 ce~ el cambie de siste~es, y de estructures econ! 
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mices en el r~gimen de exploteci6n y tenencia de la tierra rúst.!, 

ce, bien sabemos que une revoluci6n ee eignlfice par el rampi--

mientc con sus estructures eocleles, eccn6micas y culturales, p~ 

ro eobre todo con el rompimiento que sostiene el r~gimen jurídi

co anterior, s!tuec16n que na logr6 el Plan de San Luis, na es! 

el Plan de Ayele, porque cuando loe campesinas pidieron tribuna

les eepeclalee pera el treta~lento de loe problemas egrerloe es

teban implicando el rompimiento legislativo v le total Revolu--

c lén, aún m~e, el invertir el procedimiento, eeneledo que loe -

pueblos entrer!en en poses16n inmedlate de lss tierras usurpadas 

y que loe perticuleree que pretendieren BPr due~oe de elles, se

rien quienes ir!en e loe tribunales a deducir sus der~choe, est~ 

ben invirtiendo le cerge de le prueba en favor de une clase infg, 

rior ec~n6micemente, y modificando no eclo el derecho sustantivo 

sine el derecho procesal v de este mar.era proponiendo el estebl!, 

cimiento de lo que ahora llamemos Derecho Social, es por esto -

que consideramos que le parte medular del Plan de Ayele, se ubi

ca en le petici6n de tribunales especializados pera le materia -

Agraria. 

Considerando el Plan de Ayele en su más amplio radio de acción y 

tretendo de vislumbrar he~te sus Últimas consecuencias, se puede 

sintetizar en tres postulados agrarias, mismos que el Señor Lle. 

Don Antonio Diez Soto v Gema (2) concibi6 dentro de sus brillan

tes cátedras i~pertides en la Universidad ~ecionel Autór.ome de -



10 

R~x!co, resum1~ndolee ea!: 

e) RESTITUCION DE EJIDOS: 

El pensamiento era éste, si Anenecuilco, tom~ndo como ejemplo de 

atrae pueblos, e peeer de poseer t!tulcs primordieles personal-

mente confirmados por Cortés, BE vi6 despojado de sus tierras 

le justicie no reconocía su derecho de restitución, entonces las 

tierree deberían ser devueltes e los ~ueblos por la fuerza el -

~re neceserio, en le cléueule 6e. ee estebleció: 

"Como parte adicional del Plen, que invocemos;qQE 

los terrenos, montes y eguas que hayan usurpado ~ 

los hacendedos, los clent!ficoe o ceclqu~s a le 

sombra de justicie venel, entrarén Pn posesión de 

estos bienes inmuebles deede luego los pueblos 

cicdedenos qce tengan sus Titulas correspandien-~ 

tes de eses prapiededes de lEs cueles hen sido --

despejados, los usurpedores que ee consideren -

con C::erecho e ellos lo deducir.Él"\ ente los tribuno! 

les especiales que se esteblezcen al triunfo de -

la Revclucién•. (3) 
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Le.reet1tuc16n ee her!e conforme e los titules, pero por lo pron 

to loe desposeídos estarían en poses16n de los terrenos y dee-

puée proseguir el litigio sobre eue propietarios verdaderos en -

tribunales que especialmente ee former!en una vez terminada la 

Revolución. Este artículo rué más acertado que el tercer precep

to del Plan de Sen Luis, y eerelÓ le neceeerie creec16n de Trib.!:!, 

neles especiales que ee ocuparán de loe asuntos egrerioe, ye que 

le e~per1enc1e del cempes1no hebie e1do que le ecc1én re1v1nd1c!'. 

tcr1e, ente loe tribunales comunes, ere un procedimiento, por el 

cual siempre perdien, debido e su rigorismo formallete y el poco 

conocimiento espec{flco del Problema ~grerio Nacional. 

b) FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS 

El Articulo 7o. eeteblec16 el fracc1onam1ento que se haría 

"En virtud de que le inmensa mayoría de loe pue

blos y ciudadanos mexlcencs, no son mée duenoe -

que del terrenu que pisen sufriendo loe horrores 

de la miseria sin poder mejorar en neda su candi 

c16n social ni poder ded1cerse e la industrie o 

le agricultura por ester-moncpolizedes en• unas 
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cuentes menos les t1Prres, montee y eguesn. 

(4) 

Al decir del Licenciedo Soto y Geme, en este cléusule Zapata s6-

lo ped!e el frecc1cne~iento de las dos terceres partee de los ll!, 

t1fundioa. El Zepetlerno nunca eupr1rni6 el latifundismo porque 

tanto neceslteben les haciendes de los puEblos, como éstos de a

quéllas. El hacendado necesiteba de loe veclncs del pueblo pera 

~ue trebejen por ternporedes eus tierres, y los habitantes del -

~ueblo necesiten de les haciendes porque no e todos los vecinos 

del pueblo, se lee podría dar terrenos, éstos sólo se les derén 

e les que viven con le trediclfn de los ejldoE. No eie~pre las 

coseches eren buenas y por eso el vecino del pueblo necesitar!e 

cc~o conple~ento un pequefic jornal. En conclus16n, sosten!en que 

deb!en Ce ccnvivir le parcela y le heciende mediana. 

e) CLUISCACICl'I DE PfiOFIEDAD~: A ~U!ENES SE OFl!SIEAAr: 

A LI; REALIZACI~ DEL PLAr:, 

Conforr.:e el ~rticulo Ec c¡ue reza: 

"Los hacendados, cient!ficos y c2ciques ~~e se -

o~cr.gen directa o ir.directerr.er.te al presente Plen 



se nec1onel1zerén sus bienes y les dos ~erce• 

res pertEe que e ellos les ccrrespondic: se de!. 

tinerén pera indemnizaciones de guerra, pen-

sionee pare les viudas y hu~rfenos de lee v!~ 

times que sucumben en la luche por este Plan." 

(5) 
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Aqut no hay indemnizaci6n como en loe caeos del s~ptlmo precep

to, ein embargo advertimos que le ccnflsceci6n se consider6 ne

cesaria porque el verdadero apoyo que tenían los regímenes de-

tentadores del poder, ere el econ6m1co que prestaban los hacen

dados. 
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EVOL~CIDN DE LOS DRGANDS V AUTORIDADES AGRARIAE 

1.- LEV DEL 6 DE ENERO DE 1915 

Entre loe precursores de le Reforma Agraria Mexicena, que tuvi~ 

ron une 1ntervenc16n directa y decisiva, podemos mencloner sin 

duda el Senor Llcenciedo Don Luis Cabrera, eminente egrerlste -

quien formul6 le Ley del 6 de Enero de 1915, le cual viene e 

significar une de les bases de le nueva Constitución Agraria en 

~~xico, ye que el Articulo 2? Constitucional est6 fundamentado 

principalmente en este Ley. 

Mueve al Licenciado Cabrera la conven!encia de reccnetitu!r los 

ejidos de los pu~blos co~o medio de resolver el problerne agra-

ria que plante6 con toda claridad y que a la letra dice: 

"Pare esto, afirme, es necesario pensar en le -

reconstitución de los ejidos, procurando que es 

tos sean inalienables, tomando las tierras ~ue 

se necesitan pare ello de las grandes propieda

dea circunvec.inas, ye sea por medio de compres, 

ye par tredio de expropiaciones por causa de ut,!. 



lided pública con indernnizec16n, ye por medio -

de errendemlentcs e epercer!es forzosas". (1) 
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Cebe aclarar que el Lic. Luis Cabrera, ten!e una concepci6n del 

Ejido, pues en eu ccncEptc, el Ejido estebe destinado e le vida 

comunal de le poblec16n, agregando que loe ejidos aseguraron el 

pueblo su eubeistencie. 

Le ley contiene doce art!culoa 1 QUE De analizan, porque toda le 

lrnportencie que e este ley ee le concede ea poce 1 tomando en 

cuente que en ella se funde 1 teda nuestra legislec16n agraria, -

incluyendo el Articulo 27 Cona ti tuclonel 

E:l articulo Prlr:iero, tiene come enunciado es tes palabras: 

"SE DECLARAN t:ULAS ••• lee enejenecionee de tie

rras eguee v n:ontee pertenecientes e los pue--

blce 1 rencher!ce congregec1ones o comunidades, 

hechces por cualquier autoridad local en centre 

de le dispuesto por la ley de desemort1zec16n "/ 

les dernés relativas¡ les concesiones, ccmpcei-

cicnes e ventes de tierras 1 egues "/ mentes he

chas por la Secretaría c!E romento 1 Hecienaa 

cualquier autoridad f'ederel, del 1c. de diciem

bre de 1876 a le feche de le ley 1 cuando con d.!. 

ches ectos se hayan invedido u ocupado ilegal--



snente loe ejidos, terrenos de repert1m1ento o -

d~E cualquier otre cleEe, pertenecen e un núcleo 

dE pobleci6n¡ les diligencies de apeo o deslin

de, p:acticedee durante el lapso e que ee refi!_ 

re el precepto anterior, por ccmpefl!ee, jueces 

u ctree autoridades dE los Estados o de le red.s_ 

recién, con les cueles se hayan invadido ocu

pado ilegalmente tierras, egues montes de los 

ejidos, terrenos de repartimiento o de cual- -

quier otra clase, pertenecientes a uri núcleo de 

poblac:i6n 1 tembUn puede declararse nule le di

vis16n de loe ejidos de los pueblos, eún cuando 

haya sido hecha legelmente¡ cuando lee dos ter

ceres partea de loe vecinos de eue leg!timos 

ceueahebientes ee! los soliciten (ert!culcs 1 

2), teles preceptcs funden la primera c!e les B.E, 

cianea que nacen en virtud de esta ley, e se-

ber, LI, ACCIDrl DE RE5TITUCION, C~: 

El P.rt!culc Jo., funde le acción de dotec:i6n 1 eetablec:iendc .... 

que: 

"Los pueblos que necesitándoles c:are::cen de eji

dos o que no pudieren lograr su restl tuc16n por 

1'e1te de títulos, por 1rr.poslbil1dac! de identifl-

16 



cerlce, o porque legalmente hubieren e1do enejg, 

nades, pueden obtener que ee lee dote del terr,!;_ 

no &uf1c1ente pare reconstru1rlce 1 conforme e -

les necesidades de su poblec16n, expropiándose 

por cuente del gobierno necionel el terreno in

dispeneeble pare eee efecto del que ee encuen-

tre 1nrned1etemente colindante con los pueblos -

interesados¡ precise cueles son lee eutoride P.!!. 

re resolver los asuntos e loe que le ley se re

fiere. 

El Articulo 4o. establece: 

Primero, une com1s16n nacional agraria, compue.!. 

te de nueve persones y precldlde por el Secret_!! 

ria de Fomento¡ una Comisión Local Agraria co.m, 

puesta de cinco persones, por cede Estado o Te

rritorio de le República¡ Comités Pertlculeree 

Ejecutivos 1 en c:ada. Estado, que se compondrán -

de tres personas ceda uno¡ y que dependerán de 

le C:omis16n Local ~grerie f\eepectiva. 

El ~rt!culo So. aenale: 

Las Comisiones Locales Agreriae eaterán e•Jbordl_ 

nades a le C:cr.;isi6n Nacional Agraria. 

fl Articulo 12 refiere: 

Que los Gobernadores de los Estados o los Jefes 

17 



H111teres dE' cede reg16n. eeto ee, por encentra.!. 

ee en plena Revoluci6n autorizados por el Ejecu

tivo de le República, nombrer&n les cornlelonee 

locales egrerlee y loe Comi tée Perticuleree Eje

cutivos; 

Loe Art!culoa 6, 7 1 8 y 9: 

Fijen el procedimiento. 

El Articulo 10 se relaciona: 

Con loe Recursos; 

El Articulo 11 aeRala: 

Lee el tueciones en que habrán de quedar lee tie

rras e lee que ·le misme ley se refiere" (3). 
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El procedimiento ere muy sencillo, toda vez que en meterle de -

restltuc16n, las solicitudes de los pueblos ee presentaban ente 

el Gobernador de le Entidad, adjuntando e elles los documentos 

en que se fundaban, igual procedimiento se segu!e en meterle de 

dot.eción, le autoridad en viste de las solic1tudes 1 o!a el pare 

cer de la Cotr1islón Local Agraria sobre le J"stlcie de les rei

vlndlceclcnes o le conveniencia de les dotaciones y resolvía lo -

que le fuera procedente, Si le resolución ere afirmativa peeebe 

el e>cpedlente el C:oml té Pert1culer Ejecutivo correspondiente, e 

fin de que ldentlficendo los terrenos, deslindándolos v midién

dolos, procede e hacer entrega provisional de ellos e los inte

resados, estes rEsoluciones de los Gobernadores tenían el caráf. 



ter de prcv1s1onel pero deb!en de ser ejecutadas inmediatamente 

por el Comité Particular Ejecutivo, hecho lo cual, se remltie e 

le Comlsi6n Local Agraria pera que éste lo enviare con un 1nfor

n1e e le Ccmisi6n Nacional Agraria. 

le Comis16n Neclanel Agraria dictaminaba eprobendc, retlficendo 

o modificando las resoluciones elevadas e ·su ccncclmientc V en -

viste del dict6men rendido 1 el Ejecutivo federal reealvie lo CD,!! 

ducente. 

Si le reeoluci6n del Presidente de le República estebe de acuer

do con le del Gobernador, o no obstante que le rectificare cene~ 

die tierras el núcleo que lee eolicltebe, se hacia le conf1rms-

ci6n de le poees16n provisional 1 que ye heb!e otorgado. 

Se debe facultad e quienes se creyeren perjudicados con lee res.e, 

luciones, pare acudir ente los tribunales e deducir sus derechos, 

dentro del término de un ano, e partir de le feche de le resclu

ci6n¡ pededo ese término, le ecci6n de impugnec16n csducsbe¡ En 

el ceso de reet1tuc1onee, le reaoluci6n favorable el impugnador 

aola le deba derecho e obtener del gobierne le 1ndemnizaci6n co

rrespondiente, si se trataba de donaciones, el expropiado ten!a

derechc a reclamar le inde11nlzeci6n. 

Por Último, el Articulo 11 establece que une Ley Reglamentaria -

determinará le condición en que han de quedar los terrenos que -

se devuelven e se adjudiquen e los pueblos, y le manera y oce---

1tii6n de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto, los -
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di&frutcrén en común. 

Se puede efirmer que con este ordenamiento se 1n1c19 une nueve -

e tepe en le vida Agraria de México, 

2 .- REFORHAS A LA LEY DEL 6 DE 
0

ENERO DE 1915. 

Como ye oe ha visto, e&te Ley fué expedida en época de guerra C! 

vil, y ea por ello que se reel1z6 de una manera defectuosa, lrr!_ 

gular y precipitada. 

Lee pasiones pol!tlces, loe _intereses de partido y el deseo de -

loe ceudillcs de er.grosar les files revolucionarles con loe con

tingentes que de los pueblos pudieren surgir, fueron une de lee 

principales causes que hltiE!ron de les dotecionee y reetitucio-

nes verdaderoe atentados en centre de le propiedad priv&de, por

oue no llenaren loe fines que le ley perseguie y e! complicaron· 

el problema. 

Pare les reformes e que ee hece elus16n ee caneider6 que el ce-

récter provisionel de lee dataciones y re e ti tucionee ere el pun

ta d&bil de le Ley, pC'rque dejeben en eitueci6n incierta e loe 

pueblos v e los hacendados~ En tal virtud y por decreto del 19 -

de Septiembre de 1916 1 se rerorm6 le Ley en el sentido de ql!e -

les dotaciones v restituciones eer!en derinltivee, e efecto de -

lo cual ~e crden6 que no se lleve e cabo providencie alguna en -

definitiva, sin que los expedientes sean revisados por le Comi-
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e16n Neclcnel Agraria y aprobado el dictamen de le mlsme por el 

( jecuti ve. 

3.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL OE 1917. 

El Articulo 27 Con e ti tuclonel expedido el 5 de Febrero de 1917 1 

elev6 e le categor!e Constltuclonel el decreto del 6 de enero -

de 1915, eeteblec16 en meterle de propiedad dlepoeiclonee nue

ves que no eetudleremae ccmpleterr.ente, sino solo equ61les que -

se refieren el Derecho Agrario con lmportencle muy especial. El 

Articulo 27 Consti tuclonel, considere el problema agrario en t.E,. 

das sus aspectos y treta de resolver por medio de principios Q.2, 

nerelee 1 que servirán de norn1B pera la d15tribuci6n del suelo -

mexicano y el justo equilibrio de le propiedad rústica. 

Establece como principio central que le propiedad de las tierras 

y eguae comprendidas dentro del territorio nacional, pertenecen 

originalmente e la Heci6n, "La cu el ha tenido v tiene el derecho 

de transmitir el dominio de elles e loe particulares, constitu

yendo la propiedad privada'. (4) 

Concentrándose a tratar sobre el desenvolvimiento hist6rico de 

le propiedad terrltorle, este ert!culo contiene cuatro nuevas

direccionee. 

1.- le Acci6n constante del Estado pera regular el a-

provecherniento v le d1stribuci6n de le propiedad y pe-
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re poner e éste les modalidades que dicte el lnterlis pÚ 

bllco, le Nación tendrli en teda tiempo el derecho de 1!!!, 

poner e le propiedad privada les modelldedes que dicte 

el interés público, ea! como el de regular el eprcvech!, 

miento de loe elementos naturales susceptibles de epro

p1ec16n pera hacer una dlstrlbucÍ6n e qui tetlva de le rl 

queze pública y pera cuidar de eu conservación. Con es

te objeto se dlctar~n les medidas necesarias pera el -

frecclonemiento de las latifundios¡ pera el desarrollo -

de la pequeña propiedad egrlcqle en exprop1Bci6n¡ pare 

le creación de nuevos centros de poblec16n agrícola con 

les tierras egues que le sean lndlspeneeblee pera el 

fomento de le egrlcul tura y para evl ter le destrucción 

de loe elementos naturales les darles que la prcpie--

dad euf'rir en perjuicio de la sociedad. 

As! les coses, le cuestión agraria dista mucho de ser una pugne 

entre intereses psrticuleree, es algo que afecta profundamente e 

le soc.leded y por ello hemos visto que repetidas ccesicnee se he 

intentado establecer la distribución de le Propiedad Agraria, s,e. 

bre bases equitativas; era por la tente necesario establecer de 

menera definitiva en un mandamiento Constituclonel la facultad -

del Estada para regular el eprcvechemlentc de lee elementos net.!:!, 

ralea eueceptiblee de epropieción, e r!n de hacer une distribu-

ción equi te ti va tle la riqueza pública y pera cuidad de su cona~!, 

veci6n 1 también ere fundemental que el Estado previere le fecul-
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ted de imponer e lepropieded privede lee modalidades que dicte -

el interés público, pare evitar que le propiedad privede vuelvb 

e queder en unes cuentes ltleno&, que le utilizan como instrumen

to de opreei6n y e"plotec16n. 

Siendo éete 1 el fundamento del Derecho de Prapiednd es cler!rime 

le fecul ted que el Estado tiene pare contr'oler le distribuc16n y 

eprovechemiento. Le llamada utilidad eoclel, ee le que domine en 

el momento porque le propiedad individual es le mejor manera de 

utilizar lee riqueza& r.ctureles, y tal utlllzeci6n no redunde e,a 

lamente en beneficio del prop1eter1a 1 sino en beneficio de toda 

colectlvlded, porque 6ete necesite del individuo pera eubelstlr, 

y si el estimulo querepeeente pera el hombre le Propiedad Indiv.!, 

dual, var1oa elementos naturales quedad.en sin aprovechar, es 

pues el Artículo 27 el que define vigorcaemente este cer&cter de 

le propiedad como función social edelsnténdcse a lee Conet1 tuci,2_ 

nea Hodernes Europeas, leventendoee de este modo le contrucci6n 

jur!d1ce del mandamiento ccnetitucicnel citado. 

A) DOTACION DE TIERRAS A LOS NUCLEOS DE POBLACION 

NECESITADOS 

•Loe puebles, comunidedee y rancher!ss que cerez.cen 

can de tierras y egues, ne las tengan en centi-

d.ed suficiente pare les necesidades de su poble .. 



c16n, tendr6n derecho e que se les date de 

elles., tcméndalee de lee propiedades inmedie

tes, respetando siempre le pequene propiedad. 

Por lo tente ee ccnrirme lo dotec16n que se 

heye hecha beata ahora 1 de conforrn1ded con el 

decreto del 6 de enero de 1915. Le edquis1c16n 

de lee prapiededee perticuleree neceeeriee pa

re conseguir les objetos antes expreeedae, se 

consideren de utilidad pública'. (5) 

r~ace de eete manera un nueva concepto de utilidad pública dee

conacido totalmente pera nuestro derecho antiguo, que solo ed

mi t!e le exprop1eci6n de le propiedad privada, cuenda se tret~ 

be de une obre de indudable beneficio general, pero de ninguna 

manera el que se privase e un particular de sus propiedades P.!!. 

re entregar lee e otro particular. 

Es le finalidad de le dispaeic16n que comentemos 1 ye que por 

virtud de elle, se prive e loe latifundios de parte de sus bis_ 

nea territorielee, pera entregarlos e loa núcleos de poblec16n 

neceeitedoe, y en Último en611eis a loa cor.iponentes de loa nú-

cleos .. Pero es necesario no perder los entecedentee de nuestra 

cuest16n agraria, pare comprender que en el ceso muy especial 

de f-léxlco, le nueva dietr1buc16n de le tierra ee une obre de -

la més elta utilidad social. Le propiedad agraria del tipo la

tifundio ere ya inoperante, pues en vez de ser útil e le aoci_! 

dad, le reeultabe nociva, de tal modo que el Estado ee he vis-
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ta en el casa de intervenir pera devolver e la propiedad Agro-

rie de ~lhcico eu cer6cter de func16n aociel, mediante la rest1-

tuc16n de tierras e lea pablecionee despaee!des, le datec16n e 

loe que no tienen lBe neceeerlee, pare au subslstencie y por m~ 

dio de le creac16n de le pequene propiedad que habr6 de surgir 

del rraccionemiento de loe letirundloe. 

B) LIHITACION DE LA PROPIEDAD V FRACCIONAHIENTO 

DE LOS LATIFUNDIOS 

De muy poco o de nade serviría al las restituciones e poblacio

nes no se vieren respeldedes can medidas pare evl ter en el rut.Y., 

ro nueves concentrecianee de tierra en une sale persone, solo -

se resuelve el problema en su rase urgente, pero de manera def.!.· 

ni tlva eolemente can las beses euficlenter.iente e611des pare es

tablecer un 11E'rdedero equ111br1o social. 

Ahora bien, el letifundio en ~1éxico debe de considerarse como 

un verdadero fracaso desde el punto de vista merarr.ente económi

co, ye que se tenia que importar alimentos durante le vigencia 

de éste, lo cual indice que el sistema de explotación de le ti!!, 

rre que en elle se empleaba ere defectuoso. Desde el punto de -

viste social encontremos que en Mc?xico no existía une clase me

die rural, sino gran propieded del tipo latifundista y pequeñ!

llime propiedad el tipo de eprcele; junto e poderosos terrete---
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tenientes 1 une gr en mee e de proleterloe despose!éoe reepectlve

rnente. El ~rt!culo 27 considera todos eetoe puntos y mande que 

los Eetedoe incluyen en sus leyes le m6xime extens16n que den-

tro de sus territorios puede poseer unepereone; de tal suerte -

que exceder este limite, seré f:ecclonedo por sus propieterioe¡ 

en rebeldía de ellos, por loe gobiernos lcicelee siendo lee fre.E. 

clones f'écilee de adquirir en un largo poezo y con un corto in

terés. 

C) PRDT~CCION V DESARROLLO DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD 

Hemos dicho que le pequef'ia propiedad exietente cuando entr6 en

vigar le Conet1tuci6n del 17 y le que surge por le eplicec16n del 

del Articulo 27, son objeto de especial protecc16n, puesto que

eete precepto lleve e le cetegor!e de gsrent!e individual, el -

respeto e le pequena propiedad. 

Oe este manera quede completo el Flan de Reforma Agraria que -

contiene el Articulo 27 Coneti tucionel y s6lc es! podrli. eer po

sible le existencia de le pequef'le propiedad y le propiedad ejl

dal. 

~slmiemo, se realizará paulatinamente la treneformeci6n de le -

econom!e agraria en México que pesaré e menos de les ejidos cu

yo poder podré aumentarse mediante adecuada orgenizec16n pol!t! 

ca y eccmómic:e .. 



4.- LA REGLAHENTACION AGRARIA 

Tanto la Ley del 6 de Enero de 1915, como el Articulo 27 Const1-

tuc1anal, sala contienen loe llneemientaa 'que exig!an sninucioee 

reglementac16n pera ser llevede e le pr6ct1ce, e f1lt11 de un re

glamento le Com1s16n Nacional Agraria, creada par le Ley entes -

mencionada, estuvo expidiendo une serie de clrculeree que son -

las antecedentes de lE reglementeci6n agraria vigente. Estas el!, 

culeres se exped!en e medida que se edvert!en determinadas nece

sic!edes a que se presenteben problema& de epllcec16n de lee le-

yes rundamentelee 1 de tal modo que muchas de elles son un refle

jo fiel de le reelided y con este prestigio han perdurado, en la 

legislación ectuel siendo le dificultad de consultar y coordinar 

en un momento dado, diepoelclonee que no obedecían e un plen pr~ 

concebido nl presentaban una. construcción armónica en conjunto -

y que apenes reunidas eren aumentadas, fueron ésta y otras cir-

cunstsncies les que obligeron. el gobierno e &eguir otra ruta en 

le reglamenteci6n agraria siendo es!, como fue dictada le ley de 

ejido& de 1929 y les demás subsecuentes. 

5.- LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920 

Coma el sistema de expdil' circulares por la Comisión Nacional --
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Agraria ere un tanto lnedecuedo e le reelided de necesidades, -

fui 1mpresc1nC1ble expedir un ordener.tleritc legal, c¡ue respondi,! 

re e un plan eietetiético o jur!dico, originendoee el nacimiento 

de le Ley de Ej1doe de 1920. 

Su contenido se refiere espec!ficemente e: (dentro de sus 42 ª!. 

t!culoa, nueve trenaltcrlos). 

1.- Cepaclded jurídica pare obtener tierras por dote-

c16n o restltuc16n, en toda la Repúbllce, siendo suje

tos egrerloa, los pueblos, rencher!es, congregaciones, 

cornunidedes, en ot:-es palabras, le cepeclded jur!dlce 

deterinin6 por la cetegor!e pol!tice de un núcleo de P.!!. 

bleci6n 1 en le concerniente e le cepecided individual, 

conelder6 e los vecinas v jefes de rem111e, epllcendo

ee por igual e varones y mujeres, viudas o sol ter es, -

considerendoee e éstas coma jefes de familia. 

Ea equ! cuenda se denomina e le ti erre dotada como ejido, fij~!!, 

doae un m!nimo el cuel eer!e el suficiente pare que produzca 

cede jefe de familia une utilidad d1er1e ~1 duplo del jornal m..[ 

dio de le locel1ded, por lo cual serie necesario anexar e les -

aol1c1tudee de datos ten importantes como un estudio sac!oécon.é, 

mico de le pobleci6n. 

rn cuento el prccedim.!er.to, se ditinguen lee 1nstenciee de res

t1tuci6n y de dotec!.6n, en le primera le sustanciecióri del exp..[ 

diente se hac!e ente les Autoridades Agrarias, pree1mtendosE le 

eolici tud entE' el goternedor o teir·bién ente le Ccm1s16n Agraria 
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Local, le aol1c1 tud ante el Gobernador a tambil!n ante le Comi--

s16n Agraria Loe el, le cual notificaba e los presuntos afecte-

dos seftelendoee un plazo de cuatro me&ee pera presentar pruebes 

euetencier el expediente. Se prevee un procedimlentD judicial 

edmlnlstretlvo (mixto), ye que las titulas primordiales eren 

cellflcedae por le Com1ei6n Agraria Neclon°el, siendo lea prue--

bea teetlmonielee, lnrormecionee, etc., recibidas por loe Trib.!:!, 

nele& del fuero común 1 conforme e lee preacrlpcionee e lee le

y e e relativas, une vez que figuraban en el expediente lee prue

bes formuledee por lee partes, el Ejecutivo falleba en deflnlt! 

ve. 

Respecto de le dotec16n, lee solicitudes se presentaban tembi6n 

ente el Gobernador turnéndose e le Comisi6n Nacional Agraria, -

quien leventendo inforrneci6n eobre los dates necesarios, en CU!!, 

tra meses formulaba eu dictamen, notificando a les presuntos e

fÍctedos, turn~ndose el expediente a le C:omlei6n Nacional Agra

ria, que en término de un mes deberla rendir eu dictamen y el -

Ejecut1vo feller1e en definitivo. 

Re1pecto de lea Autoridades Agrarias, &e aeguir6n ccnalderandc 

como teles lee mismas 1eP,aledee en le Ley de 1915, Exceptuando 

solamente e loe Jefes Mili ter es de qui enea va no ere necesaria 

au ectueclán. 

Se integren por primer e vez les Juntes de Aprovechemlentc, en

cergedae de la dietribuci6n y edminiatreci6n de lee tierras EJ.!. 

dale e, m11mes que vinieron e desplazar a loe Comités Adminletr,! 
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ti vas, creados el 18 de Abril de 1917 1 medien te circular con 

atribuc16n e teles como le representec16n, distribución equltetl 

va de lea tierras, vigilancia en el cumplimiento de le Ley rela

tiva e la coneervecl6n de basquea, use equl tetivo de pastos y -

agues y en todo aquello que requiere le repreeentec16n comunal. 

DEFECTOS,- El pr1nc1pel defecto de eete Ley coneistl.e 

en loa exagerados tr6mltes dilatarlos y dlf!cilea que -

eeteblec!e y en auspene16n prcviacnel, pues se requería 

el peso de muchos anos pera que un poblado obtuviese le 

resoluc16n presidencial y mucho peor 1 le posesión de -

lea tierras, bien pronto se derog6 este Ley pues lee m_!.B 

ese campesinas se velen defraudadas en su esperanza, 

por tal motivo se derog6 con el decreto del 22 de No--

v1e11bre de 1921. 

6.- DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE OE 1921, 

a) Antecedentes.- Eate decreto deroga la ley de Ejidos, 

el Decreto Precanetitucionel de 1916 que reforrn6 loe BI,. 

t!culos ?, 8 y 9 de le ley de Enero de 1915 1 derogada -

por el Articulo 27 Constitucional resultando esos er--

t!c_ulos vigentes, recobrendo su fuerza primitiva, ede-

més de sbroger le ley de Ejidos, siente bases tundemen

telpe de la legislec16n egrerie, propiciando la cree---
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c16n de les normas de tipo 111.aterlel, que el Ejecutivo 

dicte y a tel efecto en su Articulo 3 fecul ta e>c."prese .. 

mente 11 Ejecutivo, para que dicte todas lee d1apoa1-

cionea tendientes e reorganizar y fundementer el run-

cianaml•nto de lee eutarldedes y muy eepecielmente lee 

Comlelonea Agrarlee a que ae refiere en eu Articulo 

con el objeto de que 'ates, pueden servir eficazmente 

a le real1zec16n del mi eme decreto 1 es! como todas lee 

dlepoeiclones egrerise que se heyen expedida, se expi

dan en lo sucesivo y de ecuerdo con loe programes pal! 

tices. 

b) Beses pare le Nueve Reglementec16n Agraria. 

I Conforme el Articulo 5, loa Coml tés Perticuleree Ej.!, 

cutlvos dependen de lee Comisiones Locales Agrarias y 

éstes de le Comisi6n Necionel 1 de esta rnenere ee jera¡, 

quizen lee Autoridades Agrarias. 

II lee Ccmiliones Locelee Agrarias de ll!B Entidades Fe

derativas, sustanciarán los expedientes de su competen

cia dentro de un plazo no mevor de cuatro meeee, ce--

rréndcloe con le Reeoluc16n que deben dP proponer e -

los Gobernadores de los Eetedos. 

III Loe Gobernadores de los Estados 1 dlcterén les Resol,!! 

cienes que les corresponc!en dentro de un plazo no mayor 

de un mes, contado e partir del en que lee Comisiones

L_oceles cierren los expedientes respectivos. 
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IV En el ceso de que lea resoluciones de loe Goberna

dores de los Estados, manden restitw!r o dar tierl"ee e 

loe pueblos, los C::o~1téa Perticuleree Ejecutivos, 1 de

rlm de elles le pcsee16n provieicnel ccrrespcndlente 1 

dentro del mes siguiente e le resoluc16n del Goberne-

dor .. 

Los términos que se eef\elen son absolutamente lmprs. 

rragablee. 

VI En el ceso de que transcurre pare loe Gobernadores 

de loe Estados el término de dictar su resoluc16n, ein 

que este aes dictede, el Delegado de le C::omie16n Agra

ria Cel Estado dE' que se trate, rem1 tir6 el expediente 

e le C::om1ei6n Nacional, pera que éste lo consulte con 

El Preeldentt de le Rtpúbllca respecto de le reeoluc16n 

final, por conducto del Secretario de Agricultura y Fs. 

mento. 

VII Será respr;ineab111dad oficial de los Gabernedoree de 

los Estados 1 las Comisiones Locales Agrarias y los Co-

111 tf!s Particulares Ejecutivos, el que no cumplen en -

los til!rminos ser.alados en las presentes bases, dtbien

~o hacer le Comisión Nacional Agraria les consignacio

nes retpectives, y e le Cámara de Diputados del Congrs. 

so de la Unión, en particular le de los Gobernadores -

Ce lea Estados. 

e) Frocuradur!ti de Pueblos.- El Art!culo 4 ·cree una 
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1natltuc16n completamente lndispeneeble pera la reel!

zeci6n de le Reforme Agraria, le Procuradur!a de Fue-

bles. Se eateblece en ceda Entidad Federativa le 1nstl 

tuc16n de Prccuradurie de Pueblas, pare petroclner e -

las Pueblos que lo desearen gratuitamente, en aue ges

tione• ~e Reat1tucl6n y Oohcl6n de Ejldaa, dependien

do el nombramiento y rer.ioc16n de loa Prccuradoree de -

le Comlsi6n Nacional Agraria. 

fata 1nat1tucián vino e :'Evolucioner el ámbito de derenaa de la 

cleae c11111pealne 1 ye que estando ccmpueete por ind!genas de pace 

cultura y recuraa1 E!tcn6micos, no ere posible que ae extendiera 

r6pide!l'lente le Acción de une verdadera Fieforma Agrerle. 

Con le. flnellded de evidenciar le necesidad de le creec16n de -

un orgeniemo el cual se encargare de le defenee del cempeaino, 

cabe eclerer que pera les pri1r.eree disposiciones agrarias, loe 

pueblos rurales, bajo ln. presión religiosa de exhibir como un -

rabo le efecteci6n de les haciendas, éstes.se ebstenlen, no ob!, 

tente le extreme necee!ded. Otros más se entregeben en menos de 

gaetores, que además de explcterlce en sus ese esos recursos 1 no 

•olucioneben neda, y en eate ceso los campesinos se ve!en en la 

necesidad de etenderlos interviniendo pereonelmente, con lo que 

se- agravaba le situación por le eeriP !nterminebie de errores -

el proporcionar loe detcs necesarios para une buena trem1teci6n 

de los asuntos, el greda de pe ser años sin resul teda alguno, 

ente tal deeesper1mze, el campesino optaba por el abandono de -
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lae ~Úl tiples inatencies. 

(n resúrr.en Ecn loe Procuradores de loe puebloe 1 quienes cotitri ... 

buyen a E!)C.pediter v rr.ot'elizer la 11pllceci6n de las leyes agra-

risa. 

Le Procuradur!e de loe PUebloa dependS.6 en un principio de le -

Com1e16n Nacional Agraria, en 193t. del Dep'artemento Agrario, 

posterlormerite el Departamento de Aaunto6 lnd!genee y luego . a 

le Secreter!e de tducac16n Pública. 

Ae1 vernos, que le Procuredur!e de Pueblos, como dependencia de 

le mle'"e Autoridad 1 encargada de reeolver lea doteclonea 1 re et,!. 

tuclonee, etc., no gozeba de la independencia neceeerle pera el 

total cumplimiento de eu cometido, siendo heets quedar dentro -

del Departamento de Asuntos Ind!genea 1 cuando mor el y legalmen

te quede cepecitade pera deeempener aus runc1ones 1 de acuerdo e 

le Ley de Secretarias y Depart1mentoa de Eetedo, en la que se -

le autoriza e le defenae de loe intereses cornun1l11s ante cual-

quier autoridad. 

7 .- LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS 

DEL 23 DE ABRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICQ 

LO 27 CDllSTITUCIO~AL. 

Pare poder.tener un e~plio concepto de le presente Ley, hay que 
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fijer muy claramente lea pr1nclpelea carencias del Reglamento .. 

Agrario que al bien lo enelizemos dentro de estos breves epun-·i:. 

tea es de menc1onerae como un preembulo e le Ley de 1927, ye .... 

que éste ruc, pudleremos llamarle ea!, un antecedente directo -

de le Ley que nea ocupe. 

51 bien, el reglamento agrario, que d16 •e' le reet1tuc16n V da

tec16n de tlerres y egues, un carácter de contiende judlciel 1 -

al greda que eses eccionee ee ventilaban e lo que llem6 un jui

cio edmlnlstretlvo y egrerlo, vino e ser un obstáculo pare le 

reel1zec16n de le Reforme Agraria ye que el ser def'ectuoao en -

su conetrucci6n y forme, el iguel que su 'cantenidc, cfrecle en 

la pr6ctice eitueclones que ere lr:iposlble resolver atendiendo -

el reglamento y eso aunado e le habilidad de loe propietarios, -

y principalmente e le ingerencia de estos por ser el procedlmie!!_ 

to de cer&cter contencioso, lo retardaban con instancies y ecuer. 

dos que elergeben lnderlnidemente lee dotaciones y re e ti tucionee 

cuenda no les hec!en nugetorise. 

Siendo por esto y ederriés por le necesidad de distribuir rnés equ.!_ 

tetlvemente le tierra en menos de los muchos 1 se sent!e nueveme!!_ 

te le necesidad de codlf'lcer, pera resolver y armonizar tente -

loe problemas que se dejaban sentir como nuevos v les diversas -

leyes, circulares y reglerrentoe, sobre todo pera estructurar nu!_ 

vemente el procedimiento 1 ente verdederos tribunales competentes 

y previemEnte eeteblecldos, conforme e lee leyes expedidas con -

snterlcrided el hecho. 
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Al respecto el Lle. Nerclac Beseole, proyectista de la citada 

ley, menifieate: 

•Has te entes de le ley 1 es Ceclr durante doce 

efioa, la leg1slac16n agrerle. aquella primere

perte ee le relativa e lee forrnes jur!dicee -

de aue preceptos y por le falte de un conjun

to erm6nlca de dlsposlcones que reglamenten -

loe procedlrlilento& de dotación y restituci6n, 

porque se tuvo a le viste 1 e ested!etlce en -

que loe emi:eroe contra estas formes de otor-

gar tierras y observando que sólo el 36% ere 

favorable e los campesinos, quede de menlfle!, 

to que no es otre cose que el reinado y el 

deeorden, el abuso y le erbltrerieded. •• • El 

egrarlarno no puede seguir en menos de pol!tl

coe e ineptos, necesita entregarse e quienes 

eeen convencidce, pero tei;,bién capaces; enE:r .. 

gicos pero no ladronee: decidido• pero no ei

rr:uledores de relsos redicelismas, que solo -

mezquindod de prop6sitos•. (6) 

Tel ee le idealog!a del hombre que redactó el proyecto de esta 

Ley, y que &e le conoce cor.ia Ley Bassols. 

[n relec16n e les eu~crldades egrerlee, establece que lo se-

r!en: 

El Presidente de le J;epúblice ¡ 



Le Ccrn1s16n Necicnel Agrerie; 

Les Eobernedcree de lec Estedce ¡ 

Lea Comla1onea Locales f.greriea; 

Lee Delegeclcnea de le Com1s16n Neclcnel en loa 

Estados; y 

Les Ccmltés Pertlculeree Ejecutlv·ca. 

En cuento el prccedlmlento se dletlngue ampliamente la prlrnere 

y le segunde lnetencle, habiendo err.plic plazo pera le notlflce

clón de los presuntos efectbdos; ee ~establecen lee medidas e 

seguir pera le ejecuc16n de les resoluciones deflnltlves y pro

vlnclc.nelee. 

Este ley merca las pautes pare. que leyes subsecuentes perfeccls_ 

nen les formes cori que el prccedlmlento agrario ee trenefcrmeré 

en verdadero juicio, mercando es! une nueva etapa en le legl&l!., 

clón agraria¡ e partir de este rncmentc: se deje de lrr.provlser en 

cuestiones legieletives e-grarles y se ccrr:penee con une etepe de 

verdedere eleboreclón en cuento e los prlnciplce t~cnlcos .Y de 

acuerdo con les necesidades apremiantes del pe!e. 

Este ley ea edlcionede por lee siguientes ordenemlentoe: 

Decreto del 19 de marzo de 192? que reforme lee 

t:rt!culcs 193 y 194 pera que loe expedleni.ee 

ejecuc1DnE'e eriterioree y pendientes ee rigieren 

por le Ley de 8eesole de 1927; 

Ley del 11 de Agosto de 1927, er. cuente e le r!,_ 

sidenc1e de lee sujetes egrerioe y e le cent!--



ded de hect~rees e repartir, y f'lr.elmente, 

Le Ley de 1529 1 Ce Ooteclones y Restituciones ciwe 

deroge e é&te. 

8.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 

9 DE EliERO DE 1934. 
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Les rerorr.iee el sistema de propiedad verdede:rer.iente resulten 

inoperantes, ye que sola tocaron aspectos pera perfeccioner su 

redecc16n y no toc6 los fundamentales, teles corno las concepciE., 

nea de pequetle propiedad y diferentes confucionee entre corpor.! 

e iones y eociededee. 

En cuento al árr.bi to procesal ciue no deben figurar en las textos 

consituciof1elee, ye que loe procedinilentas son los que se re--

quieren ca1?1bier con rnée frecuencia pare ajustarlos e les exige,n 

eles de le práctica, y se sebe c:ue pera reformar le Consti tuc1-

6n es preciso in6.s agudeza que le previste e~ reformes e leyee -

ordineri es. 

En · relec16n e nuevee eutaridedes egreries, debemos de tomar en 

cuente les enurr.eredes desde le Ley del 6 de enero de 1915, ya -

que prect1ce111ente le orgenizec16n adrr.instrat!va encergeda de -

real izar le rerorme agraria es le rr.isrne, e ola he habido cambios 

de ncr:ib:-es \' en lo forMe de integrar los cuerpos de tránite. El 

Oepertamentc Agrario y su Cuerpo Consultivo equivalen e le ent.!, 
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gue Cc~1e16n Necionel Agreriel les Coni1e1ones HJxtee e lee Corr.!. 

eionee locales Agrarias: en cuento e lee otras eutor1dedee 1 ye 

ex1et!en con aue m1smee deno~lneclonea en lee Leyee enterlo----

rea. 

Le trescendencie de le refor~e en este punto, estribe en le ln

tegr11c16n del Cuerpo Ccneult1vo 1 y sobre todo, en el de las Co

mlslonea Mixtas, pues en le anterior organ1zec16n lae C:om1e1o-

nes Locales Agrerlee eren designadas por los Gobernadores de 

loa Eatedoe y en cambio les C:omhionee Mixtas estén formadas 

por igual número de r~preeententee de le Federac16n y del Esta

do correspondiente por un representante de las cempeelnoe, se 

treta de romper es! le preeminencia pol!tice que los Gobernado

res ten!an sobre les Comisiones Locales Agrarias pues eren ere!. 

c16n de elles mismos haciendo notar la cona~gi!riente ausencia de 

1mperc1el1ded de sus integrantes. 

9.- CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934, ABELARDO 

L. RODRIGUEZ. 

Pare darnos une 1dee de le s1gn1ricac1Ón del C6d1go que aqu! -

nos ocupe, cebe eefieler que le leg1sleci6n ekistente hasta en-

tonces, formen los e:ntecedentee que por e! solos se explican en 

le necesidad de reunir de une manera detelleds les leyes y en -

un solo ordenamiento¡ si bien es cierto expedido por el General 
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Abe lerdo L. Rcdr!guez, su epllceciér. se her!e efectlve en otros 

periodo& pree1Cenc1elee. 

Originalmente dentro de 11u& 178 Art!culce y eue 7 treneltorioe 

encierre tode una gema en meterla agraria, que de une manera -

realmente coordlnede ae divide en: 

Autoridades Agrarias¡ 

II Diapoalcones comunes e lea dotaciones y reetltu-

clcnes de tlerree y egues; 

III Cepecided Jurldice individual v cc~unel V pequeRe 

propiedad; 

IU Prccedlmlentc en meterle de dotec16r: de tierras; 

V Dotec16n de Aguas; 

VI Creec16n de nueves centros de población egr!cole 

VII Registro Nacional Agrario; 

VIII Rf¡¡imen de Propiedad Agrerie 

IX R1t11poneebllld11dee y Senclonee; 

01epoalc1onea Genere les. 

Ahora bien, dentro del &mbitc de nuestro :.!'ebeje salo treteré

moe lo concerniente e lee eutorldadee agrarias, lee cueles si

guieron las 11neam1entoe reeef"ledos en le reforme Ccnstituclonal 

de 193r., pcr la que solamente nos referiremos el procedimiento 

que de este manera introdujo la e1mpl1cec16n de trérnltee. 

Conservando el aspecto narmel que heete entonces se debe el P!:.º 

cedlmiento agrario y que la era de un rarmel juicio; sustituye 

los plazas y t6rminoe que ae canced!en a las partea y reforme-



lee rr.eneree y tiempo& de ofrecimiento de pruebes. 

Co~o pcdemoe ver, le verdedere import.encie dei.eete primer C6d1-

gc Agrario, estribe en ser el primero de eletemetizer de une tl'j!, 

nere crdenede 1 eimplicade, etc. todos loe conjuntoe de normee -

que heste le feche en meterle ei;rerle exlst!en. 

10.- CODIGO AGRARIO DE 1942. 

Pare sueti tu ir el C6digo de 1940 1 el cual no enelizemos en este 

trebejo 1 por no agregar nade el lineamiento hist6rico del pro-

bleme agrario objeto de este Tesis, se dicte un nuevo ordenemien 

to el 31 de diciembre de 1942 1 siendo sus principales innovecl.f!. 

nes les distinciones que se hacen sobre autoridades, 6rgenos 

autoridades egrerles ejideles. 

AUTORIDADES AGRARIAS: 

Freeidente de le República¡ 

Gobernadores de los Estados y Territorios Federales¡ 

Jefe del Depertan:ento del Distrito Federal; 

Jefe del Departamento Agrario; 

Secretario de Agricultura y Fomento¡ 

Jefe del Departamento de Asuntos Indígenas. 

ORGANOS AGRARIOS: 

Oepartenento Agrario 1 con todas lee oficinas que lo 1!!, 

tegren inclueive el Cuerpo Consultivo; 
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Les Corr.laionee Agrerlee Mixtes; 

Le Secreter!e de ~griculture y fomento que ejerceré -

sus funciones por conducto de le Oirecc16n General de 

Drgen1zec16n Agrerie y el Oepertenento de Asuntos ln

d!gene¡ 

Les Autoridades de los Ejidos y de les Comunidades A--

greries; 

Les Asambleas Genere les; 

Los Comieeriedos Ejldelee de Bienes Comunales; v 

Les Consejos de Vigilencie. 

Quede clero eue el principio que he regido le distribución de -

corr.petencles es el de resolver pera el Oepartemento Agrario le 

Generalidad de lee funciones edmlnistretlvas como son aquellas 

en que se creen, reconocen, modlflcen y extinguen derechos egr,!! 

rice¡ en tanto que a le Secreter!e de Agricultura se le enco--

mienda la función egr!cole. También ee distlngui6 e les eutori

dedee que actúen propiamente en nombre dle Estado 1 y que res--

trlngidemente representen e les comunidades ejideles ¡ se inclu

yen los etr1buclonee e todas les autoridades y 6rgenoe cita---

doa. 

En cuento el procedimiento, cebe aclararse c¡ue eún cuenda estu

vo disperso por todo el C6d1go, y que fue edlclonedo con decre

tos, ee reepet6 le doble v!e 1 y lee notlficecicnes e los sfect!?_ 

dos fueron utilizeCes por embae instancies, es! como el amplio 

plAzc para cruebee y alegatos, de le Primera instancie que uti-
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11:z6 e la segunda 1netencle 1 ye que entee de este C6dlgc loe 

presuntos efecttidoe solo podlen ofrecer sus pruebes hasta le s~ 

gunde lnetencie y eolo en relec16n e le ejecucHin prcvleionel -

de le rceoluc16n. 

Ea de notarse le gran cantidad de rerormee y ediciones que este 

c6d1go eug1r16. pero esto denote un mayor •perfecclonemlento y -

edecuec16n de preceptos e le realidad. Ea evidente que requiere 

de rr.odl ficeclcnee pera ponerse e le zaga en loe hasta ea e feco:ha 

creadas y perml t16 que le Reforme Agraria pes era de une elmple

etepe de rep~uto de tierras e une de mayor fluidez en cuento 

procedimiento integral en relación e les fases del problema egf!. 

ria. 

11.- LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1971. 

Los temes básicos de le Ley federal de P.eforr:1e Agraria del 16 -

de tr.erzo de 1971, eon siete, rnlemos que coinciden con los libros 

de que se compone: 

Autoridades Agrarias 

11 El Ejido 

Ill Crgenizeci6n Econ6mice del Ejido 

IV Redietribuc!6n de le Propiedad Agrer!e 

V Procedimientos Agrarios 

VI Reg!etro y Pleneec!6n Agraria 



VII Reeponsebil1ded. 

Ahora bien, no ee comentará le Ley et"I cuento e su completa ex-

tens16n, &ino que solo tomaremos en cuente loe libros que e es

te eetudlo corresponden y solamente en lo que toce e leo 1nnov~ 

cianea en relec16n e inatitucionee egreriee compete. 

Daremos comienzo con lo relecionedo e lee' eutoridedes egrerlee 

y que e este punto ee rerlere la presente Ley, haciendo une dl

rerencle e la anteriormente conceptuado 1 y solamente se hable -

de eutoridedee egreriee, ~dejando e un ledo loe 6rgenos e excep

c16n del Cuerpo Consultivo Agrario que la trate en un capitula 

eperte. Lee autoridades que ee enuncien en este Ley son les en!! 

r.;eredee en el Art!culo 2 y que vienen siendo: El Presidente de 

le República, Loe Gobernadores de los Eetedoe y Territorios Fe

derelee, El Jere del Departamento del Distrito Federal, El De-

pertemento de Asuntos Agrarios y Colonizeci6n, Le Secretaria de 

Agricultura y Geneder!e y Lee Comisiones Agrarias Mixtas. 

Otro punto importante del que debemos hablar ea lo vinculado 

loe procedimientos y que estén contempledot.: en el libro V 1 el -

cual se edicion6 de manera tal que se introdujeron nuevos ple-

zas pare que lee autoridades agrarias cumplen con sus funciones 

dentro de loe procedimientos. 

l'ne innoveci6n es le relacionada el Registro Público de le Pro

piedad, ye que ee inscriblen previamente les propiedades presu!!. 

tementE efectebles, e rtn de evitar su enajenaci6n o freccione

mientc ilegal. 
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Surgen nuevoe proced1m1entoe el creerse el de nulidad de actos 

y documentos que contravengan lee ley e e egrerhs 1 nulidad y -

cencelec16n de certif1cedoe de 1nefectsb111ded, nulidad de CDEI 

tretas que afecten e les reforr.iee egreries, suepenei6n temporal 

de derechos egrer1oe sobre conflictos de poses16n y goce de les 

unidades de doteci6n y de loe frutes de bhnee comunales y de -

este manera muy importante le repos1c16n de ectuecionee. 

El enéllsle somero pero de gran 1mportenc1 e no puede pesar por 

alto le expos1c16n de motivos donde respecto de le misma se ex

pres6: 

•En esta forme, le nueva leglelec16n he sido e

leboreds con bese en le realidad y consultando 

previamente e todas los sectores soclelee com-

prometldos con loe problemas agrerlca vigentee, 

obeervendo lee cr1 ter ice sustentados en las eje 

cutorlea y que durante les !tl t1moe el'\oe he emi

tido la H. Suprema Corte de Justicie de le Ne-

c16n, con base en el criterio de que por tre-

terse de une norma de cer6cter social, esta de

be brindar primordial impulse y protecc16n deb,! 

de e le cleee cempeeine que fue le que mediante 

le luche ermede de 1910-1917, consigu16 en el 

Congreso C:onetiuyente de Quer6taro 1 le eleva--

c16n e norma runderr.erital de un estatuto mínimo 

de garent!es que comprende loe comuneros, los 



ejideterlcs y verdederoe pequenoe propietarios• 

(7). 
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Oe este rnenere hemos concluido con une evoluc16n h1et6rlce tor

tucee en lo que e le leg1elec16n egrerle se refiere 1 pero sin 

dude se puede afirmar, que loe intentos y pretensiones que des

de el·Plen de Ayele con el General Zapata, y todos loe que en -

el proceso de cambio intervinieren, se veri coronedee en le Ley 

de Rerorme Agraria de 1971, y m6s aún con todas lee reformas 

edlclanee efectuadas e le ley y e le Ccnet1tuc16n en &u Articu

la 27. Esto nas he llevado e une edecuec16n y juste eplicec16n 

del Derecho Agrario, que sin dude es une de lee beses rundemen

telee de nuestro país, esto, por ser le tierra le que forma pe.!:, 

te nueetro111 orígenes. 
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Antes de comenzar este capitulo, C:ebemoe hacer une breve compe

rac16n entre los diferentes conceptos de autoridades egrerlee y 

eutorldedes edministretivee 1 y pare tal efecto debemos comenzar 

a analizar autores diferentes en el campo del Derecho Procesal, 

teles como: ( 1) Chlovende, manifieste que el Estado moderno CD!!, 

sidere con10 es~nclel funci6n propia le edirinlstrec16n de justi

cie y pare esto cree 6rgenos apropiados¡ Goldscrnith, aclara que 

mientras que el &mblto de ectuec16n de loa tribunales civiles -

en sus relaciones hacia el exterior reciben el nombre de jurie

dlcci6n y cuenda se refiere e lee relaciones que guarden los -

tribunales entre E=.!, reciben el nombre de competencia; Hugo Al

sine, senele que en principio la jurisdiccién est~ etribu!de el 

poder judic1el, pero ye ee he visto que la seperacién de pode-

rea el no ser ebeolute conlleve e ~ue ciertos actos de los jue

ces suponen le concurrencia de facultades edministretives y le

gieletives, es! también el Poder Ejecutivo ejerce en algunos CJ! 

soe actos de jurisdicci6n. 
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De aqu! le dietinc16n entre Jurlsdlccién Judiclel v Ac!minlstra

tive, según el 6rgeno a quien le sea etribuide, de este r .• enera 

el acta edrninis~ret1vo es actividad técnica, mientree que el ª.E. 

te jurisdiccional es actividad jurídica. 

En el seta jurisdiccional se resuelve le cuest16n de saber qué 

regle de derecho es apllceble e un caso concreto y es! lee con

secuencles de su epllcec16n. Fn el acto ednilnistretivo, le cue.! 

t16n de derecho ea un medio que no constl tuye su fin v de ésto 

reeul ten lea coneecuencles fundamentales en que el acta de ju-

r1sdlcc 16n no ea voluntario, dado que el Juez proceda de orlclc 

lo que de autoridad de cose juzgada e sus decisiones 1 por el -

contrsrlo el ecto edmlnistretiva es espontáneo v puede en cual

quier momento aer dejada ein erec:to. 

Loe conceptea anteriormente transcritos nos dan una clara idea 

y nos hacen ver que los 6rgsnos y sutorldsdee agrarias, no son 

el t!picc 6rgeno judicial. Ahora bien, con el Plan de Aya.le se 

pide le creaci6n de Tribunales Eepecieles, siendo e partir de 

1915 cuenda se crean 6rgenoe y eutoridede.: agrarias que depen-

den del Poder Ejecutivo Federal c:on un cerécter mlJy especial, a 

loe cuales se lee conelders como Tribunales Especiales y J"ID ca

er.o Drg.anos Administrativos Públicos T!plccs. Es necesario hacer 

une dist1nci6n entre el acto administrstl\tc y el acto agrario, 

siendo el primero: nLs declarac16n 1 disposlc16n o deciei6n de -

le autoridad estatal en ejercicio de sus propias funciones edm.!, 
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nlstretives, productores de un efecto "jurídico". El ecto edmlni.! 

tretlvo cuyos efectos traecienCen el ámbito de la edmin1stre-

c16n pliblice repercuten o pueden repercutir en le esfera jurid,l 

ce de loe edminletrtidos. Los criterice c;ue sigue Gebino Fraga -

(2) 1 pera le clee1f'icac16n de loe actea edminietrativce eon loe 

dP le naturaleza del acto, el de lee voluntades que intervienen 

en le formec16n dPl ecto, el de le releci6n que dichas volunta

des guarden con le Ley, el del radio de aplicación del acto, el 

del contenido y loe erectos jurldicos del acto. 

Desde el punto de vista de eu naturaleza se cleelficen en dos -

cetegorlse: le de loe actea materiales que son los que no prod~ 

cen ningún efecto de derecho y le de los ectoe jur!dicoe que ei 

producen coneecuencias jur!dicee. 

Desde el punto de vista de les voluntades que intervienen en le 

forrneci6n del acto, pueden dividirse en ectoe eimp ea o constl

tuldoe por une voluntad única y en actos formados por el concu!. 

so de verles voluntades, éstos pueden eer de cuatro tipos: 

El Acto Colegiado que emana de un 6rgeno único 

de le edmln1etrec16n conet1tLJldo ¡:ar varios t,l 

tul eres; 

El Acto Complejo o Colectivo, que se forme por 

el canee.reo de voluntades de varios 6r.genos de 

le edrn1n1streci6n y que puede tener diferentes 

variedades; 



El Acto Unión 1 en que también intervienen ve·

rlas voluntades pero con finalidad diferente y 

pretendiendo une eltuec16n jur!dica colectiva; 

El Contrato que aunque no es un acto edm1n1e-

tret1vo, a! ea un acto de Oerecho Adr.iinistretl 

vo. 
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En cuanto al acto agrario, podemos decir que ee le men1feate-

cl6n concrete de le actividad agraria voluntaria, dirigida e -

producir efectos jur1d1coe egrerloe. Loe hechos e!"I cambio pue

den eer naturales y humanos y pueden o no producir efectos Ju

r!dicoe agrarios. Pero en todos loe casos, le generadora de h,!! 

cho e egrerloe y de loe acto e agrarios eln e>Ccepclén, es le ac

tividad agraria en cualquiera de sus formes y especlellzeclo-

nes, pera concluir, debemos de cl.letlnguir entre autoridad y 6,!. 

gano en cuento e materia agraria ee refiere, cabe aclarar que 

le primera tiene facultades tanto decieoriee como ordenedoree

V el segundo s6lo lee denominadas de tipo ~dmlnietretlvo enca

minadas estas a allegar loe elementos neceeerioa que le autor.!, 

dad puede cumplir con su func16n. 

Ahora nos referiremos a lee autoridades y 6rgenos agrarioG CD!!. 

forme a le Ley Federal de le Reforme Agraria. 

1) ~LTORIOAOES AGRARIAS 
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A) PRESIDtNTt DE LA REPUBLICA 

E.l Articulo 2o. de le Ley Federal de Reforme Agraria de 1971,

eef\ele el Presidente como autoridad a le cual le esté encomen

dada le epllcac16n de la Ley, especifica sus atrlbuclonee en -

el A1·t!culo 80., aduciendo que es la suprema autoridad en met~ 

ria egrerla, a le vez que lo faculte pare dictar las reeolucis 

nea definitivas e inmcdlficebles en todos los procedimientos -

agrarios. 

Le autoridad del Presidente de la Repúbl1ca 1 es ten amplie que 

no solamente se limite e dictar le última resoluc16n como Juez 

supremo, sino que int.erprete 1 modifica y legisla en meterla a

graria, e etas fecul tedee se localizan en le Ley Federal de le -

Refurme Agraria, siendo antecedentes de le misma el C6digo A-

grario de 1942, mediante el cuel puede eBteblecer interpreta-

clones o llenar lagunas, además puede reglamentar todo lo ref!, 

rente a le cueati6n agraria según loe art!culos 473 y 47E de -

le Ley federal de le Reforma Agraria de 1971, cuyo e anteceden

tes encuadren en el C6digo Agrario de 1942. 

8) GOeERNADDRES DE LOS ESTADOS V TERRITORIOS V JEFE DEL 

DEPARTAl'é:rlTD DEL DISTRITO FEDERAL 
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En el Articule 2o. Fracción II, Ce la Ley Federal de le F.eforrne 

Agraria de 19?1, se consideran ccmo autoridades egrerias ~ los 

Gobernadores de los Estados y Territorios Federales, el Jefe 

del Departamento del Distrito Federtil, rei;leirentendose. todas 

sus facultades en el Art!culo 9o. de dlcl"io ordenamiento y que .. 

son: Expreser ITlandeniienta pera dictaminar en primera instancia 

los expedlerites relativos e reet1tuc:.ión 1J dateci6n de tierras Y 

aguas, inclusive dotaci6n complementaria y ami:llec16n de ejidos 

emitir op1n16., en las expedientes sobre creecién de nuevos cen

tros de poblec16n y en los de exploteci6n de tierras, bcsques y 

egues ejldeles y comunales; proveer en lo edmin1stretlvo 

cuando ruere necesario pare le suetencieclón de lee e"pedientes 

ejecuct6n de los mendemtentos en cumplimiento de lee leyes lOC,!!. 

lee o de les obl1gec1onee derivadas de loe convenios que cele-

bren con el Ejecutivo Federal; nembrar y reriover libremente e -

sus representantes en lee Comisiones ~greriee Mi)(tas¡ expedir -

los ncinbremlentoe de loe miembros de loe Comités Pertlculeree -

Ejecutivos que elijen loe grupos ecliciter~ee¡ poner en ccnoci

ir.teritc del Cepertamentc de Asuntos P.grerlos y de Colonlzec16r, 

las irrpgulerldades en r,uE incurren loe funcloner!oe y err.plee-

dcs depPndientee de esta área, Loe P.rt!culoe 45e y 459 de le -

Ley Federal de le Reforma Agraria de 1971, prevean los cae.es En 

c;ue loe Ejecutivos Locales lricurran en responeebilideé. 
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C) JEFE DEL DEPARTAMENTI: AGRARIO 

El Jefe del Departamento de Asuntos t.grerlos y Cclan1zac16n, es 

eutortdad 1 conrorme el Articulo 20. fracc16n III de la ley fed!. 

ral de la Rerorma Agraria de 1971, ea nombrado y removido libr,! 

mente por el Presidente de le República, Articulo Jo. de le Ley 

federal de la Reforme Agraria de 19?1, ea la dependencia del .... 

Ejecutivo federal encargada de la aplicec16n de les Leyes Agra

rias v la ejecuci6n de lee miemee. Sus atribuciones ea disponen 

en el Articulo 100. de la Lev Federal de la Rerorma Agraria de 

1971 1 son: 

Acordar con el Presidente de la República¡ Fi.t. 

mar junto con el Freaidente de le República --

les reaoluclones acuerdos que con éste dicte 

en materia egreria y hacerlos ejecutar be.ja eu 

reepcnsebllided¡ resolver los conflictos que -

se susciten en los ejidos, con motivo del des

linde o al!nelem1enta de las zonas de protec--

c16n, 6, cualquier otra cause cuenda eu resol!!_ 

ci6n no esté eepecialmente etr1bu1de e otr1:1 ".!!. 

torldad; Informar al Presidente de le Repúbli

ca loe caeos en que procede la cons1gnec16n de 

que treta el Art!culo ~61 de la Ley Federal de 



le Reforme Agreria de 1971, rianbrar y remover 

el personal técnico y administrativa del de

partamento, d: acuerdo con las leyes de 11.a m.!!. 

terie; represen ter el Presidente de le Rep-ú-

blice, en todo seto que se relacione con le -

fijeci6n, reconoclmiento 1 rr.odif'icec16n u oto!, 

gamiento de cualquier derecho fundado en le 

Ley Agraria salvo en casos expresamente rese!. 

vedoa por le Ley a otra autoridad, mercar 11-. 

neemlentaa generales de lee actividades del -

Departamento Agrario, ecatendo instrucciones 

del Presidente de la República; y les demás -

que le Legislec16n Agraria designare. Funde-

mentalmente sus recultedee se relacionan con 

le creec16n, transmisi6n 1 r..odlficec16n y ex

tinción de derechos agrarios, le Ley Federal 

de le Rerarme Agraria, en sus Articulo 460 

461 prevee loe casos en que incc.::-ren en ree-

poneabilldad el Jefe del Oeperternento Agra--

ria. 

C) SECRETARIA DE AGRICULTURA V GANAOERIA 

54 
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Se le consitlera como autoridad el Secretario de Agricultura y -

Geneder!e dE acuerdo con el Articulo 2o. Frecc16n IV de le Ley 

Federal de le Reforme Agraria de 1S71 1 en le actualidad muchae

de lee funciones eon fecul tedea del Secretario de le Reforme A

graria, siendo les prlnclpelea: Les encen1lnedes e loe asuntos -

econ6mico-egricoles, t'cnico-egr!cc le 1 eictl \lldedes progrern~ti-

cee y coordinedoree que de alguna manera se relacionen con lee 

diferentes dep~ndenclae v reEpecto a lee actividades Ag1•ico-

lea. 

E) COr.ISIONES AGRARIAS MIXTAS 

Se integren por un Secretarlo y tres va leales, siendo el Presi

dente el delegado de le Reforme Agraria en le Entidad Federati

va de que ee trate. El primer vocal será nor:ibredo y removido -

por el Secretario de le Reforma Agraria¡ el Secretario v el se ... 

gundo vocal lo eerén por el Ejecutivo Local, siendo el Tercero

rpereeentente de loe ejidaterios y coml!neroe, quien eeré desig

nado y euetltu!do por el Presidente de le República, de une te.t 

Mfl que presente le Lige de Comunld~des Agrarias y sindicetoe -

Campesinos de le Entidad correspor.dlente. Les Comisiones Agre-

riee Hi)'tes deben de regirse pc;r un reglanierito interno que serl! 

E!)CpE'dido por el Gobernador de le entidad respective, previa op!. 
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n16n de la Reforma Agraria. Sufregerén los gastos de le ccml--

eién le Federaci6n en no menee del cincuenta por ciento y el -

reste el ~cblernc Estatal, 

Lee funciones son: 

Sustanciar los e>tpedientes de reDtitucién, dc

tec16n y ampliación de tierras, bosques y eguas 

Dictamine en loe expedientes de restituc16n, -

dcteci6n y ampl1eci6n de tierrae, basquee y e

gues que deben ser resueltos por mandato del -

Ejecutivo Local; opinar sobre le creaci6n de -

nuevce centros de poblec16n y e cerca de le e~ 

prcpieción de ti erres, bosque e y ?guas ejlde-

les, as! como los expedientes de inefecteblll

ded; resolver les controversias sobre bienes v 
derechas agrarios que le sean plenteedoe en -

los términos de este ley e intervenir en las -

derráe cuyo conccimientc le esté abribuidc¡ una 

de lee reformes más ir.port'4nteie ._·9 le que se -

se refiere e la fecul tad de las comisiones p a

re opiner er loe expedientes de inefectebillded 

pues por 1'!'1ed1o de su interverci6n se pueden e

lieiner rruchss de las irreguleridede& que se 

venían corretiendo en le expedición de los cer

tificados correepondieritee. 



Le enter!or C:er:orr.1nac!ér. es incornplete en cuanto a le dencrr.lne

ción espec!rlce Ce le ley, pues el Art!culo 2? C:onetltucionel -

r.enciona a les Ccll':ités Pertlculeree Ejecutivos y a les Comisa-

rledcs Ejldeles, que aplicar. lee dispoelclc:nes agrarias corres

pondientes en la esfera de eu carrpetenc1e, edeir.ée les delegados 

egrerlos 1ntervierien terrbién de manera 111uy destacada er. le epl! 

ceci6n de dichas dispoeiclonee. 

De u:anere rr.uy especial mencionaremos les facLil tedes de les Del!'_ 

gedoe, ye que le de los Comités Pert1cularee Ejecutivos y de 

lee Ccm1ser1 edcs Ejldalee no contienen trascendencia pera el 

presente trebejo. Dentro de este particular cebe destacar el 

error en que tradicionalmente ae incurre, el sef'ieler el Comiee

riedo Ejidel como eutorldeC: responsable eri loe juiclos de ampa

ro, siendo que dentro de estcs actúe corno órgano de dirección -

d~ritrc de los ejidos correspondientes. Esto queda claramente m.!!. 

nif&:stodo dentro del criterio de la Corte al enunciar le juris

prudencia que se transcribe: 

AGRAFIO, CCHIBARIADD& EJIDALEE, NO so~ AUTORIDACEE.

Ee cierto que le fracción II del ~rt!culo 4 del Cét11-

gc Agrario, inc:luyP e los Ccrnlsariados Ejidales entre 

lee tutcridedes de loa r.Wc:lecs de Fcblac!én Ejidel y 

de las Ccr.iunidedes ciue poseen tierras, pero terrbién -

e~ verdad c::ue de tal cetelogac:lón relecioneda con las 

atribuc:icnea que el Art!culo r.3 del mis1r10 Cédlgo lee 
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marca, se Cesprende que no son eutorldadeti agrarias, -

sino propiamente 6rge.nos de dlrecc16n de los ejidos -

correspond iel"ltes. 

Quinte época¡ 

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 e 1965 del Semana

rio Judicial de le F'ederecl6n. Tercera Parte. Segunda 

Sel e. P&g. 61 (J). 

Funclcnea que dese1t1peMen los Deleget1os de la Secretaria de le -

Reforme Agraria: 

Representar en el territorio de su jurisdicc16n 

la Secret3r!e de le Reforme Agraria en los asuntos 

de le competencia de ésta. 

II Tratar con el Ejecutivo Local loe problemas egre-

rlos de le competencia legal de éste. 

111 Presidir lee Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar 

que en su funclcnemiento se ajusten estrictemente

!I la ley y e lee disposiciones agrarias vigentes. 

IV Der cuenta el Secretario de l.:. Reforma Agraria de 

les 1rreguleridadee en que incurren loa miembros de 

Comlaicnee Agrarias Mixtas. 

V Velar bajo su estricta responsabilidad por le eY.~c 

te ejecuci6n de las resoluciones pree1denc1ales. 

VI Intervenir en loe términos de la ley en las contr,e 

vereiee que se susciten Entre loe ejidos y las ca-
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rr.unidedee. 

VII Supervisar el personal técnico y edmlnlstrstlvc -

que le Secreter!e de le Reforme Agraria comisione 

pera la reeoluc16r: de problemas especlelee o extr!, 

ordlnerioe 1 dentro de le jurlsdicci6n de le delegJ!. 

ción. 

VIII Organizar y ordenar le dletrJbuclén del personal -

técnica y edrr.inlstretivo de le delegación. 

IX Informar reguler y peri6dicemente e le Secreter!e 

de le Rerarma Agraria de todos loe asuntos que se 

tramiten en la delegec16n y en todos aquellos que 

impliquen un cambio o modlflcsción de los derechas 

ejldales o ccr.iunelee, y de lee enomal!es o de los 

obst&culcs pare le perfecta explotec:ión de loe bi!, 

X Informar e le Secreter!a de le Reforme Agraria eo-1 

bre les enomel!ee que· sufren loe ejidce y ccmunid.!!,. 

des ejidsles, para le correcta Pxplcteción de lee 

bienes y dentro de su clrcunecripclón. 

EN M~TER!A CE DRGANIZACION V OESARRDLLD AGRARID: 

Realizar en su jurledlcción les estudies les pr,e. 

r.ioclcnee de orgenizecién de les campesinos y de le 

producción egropecuerle reglonel o de unidades eji 
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deles o comunales que les encomiende le Secretaría 

de le Reforme Agraria en ccordinecifn con otras d_g, 

pendencies locelea y federales pera lo que se dis

pondré del número de prumotores que se requieren -

en el cumplimiento de eus funciones. 

II. Intervenir en loe asuntos correspondientes a le c,t 

genizeci6n, control t~cnico V financiero de le prg, 

ducc16n ej1dal. 

III Autorizar el reglamento interior de loe ejidos y -

comunidades de su jur1edicci6n. 

IV Coordinar eue ectlvidedee con lea dlf'erentee depe!!. 

denclea de le. Secretarla de Agricultura y Recur-

soe Hidráulicos, e fin de que concurren e mejorar 

le explotec16n de loe recursos egropecuerloe, de -

loe ejidos 1 comunidades 1 nuevos centros de explot.!!. 

c16n ej1del y colon1ee. 

Pera darnos une clara idee de le megni tud 0:-:e loe nue\loe progre

rnee de le Secretnrle de le Reforme Agraria e trevás de sus del!, 

gecianea, se mencionen loe que en este Entidad f'ederetive se -

llevan e cebo, miemos que ee hacen coneletir: 

1.- Orgenizeci6n Integral. 

2.- Reguler1zec16n de le tenencia de le tierra. 

3.- 5egur1ded Pol!t1ce. (Jur!d1ce). 
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4.- Aeentemientcs humanos en coordlneci6n con la Com1 

si6n Reguladora de le Tenencia de le Tierra. 

(CCRETTl. 

En cuento e le organlzeci6n integral nea ebocerémoe e le orien

tación que se lleva en diferentes núcleo e de poblac16n ejidal, 

ccmuneroe, zonas urbanas ejldeles v con el f{n de poner en con,9_ 

cimiento de loe grupos entes mencionados t. odas cede une de 

les obligaciones v derechos que tienPn en cuento al grupo se r!_ 

leclonPn. 

La regularización ea tocante e loe programes tenldentee a con-

cretizer todos y coda uno de loe derechos ejldslee, esto es, -

con el f!n de obtener en un corto plazo el ir.ayer número de con

flictos resueltos. 

En cuento e le seguridad jurídica, podemos decir que éste busca 

le gerent!e que representa la orgen1zac16n estatal en el orden

a! mentenlrr.iento dE!l derecho a9rerio v a le consiguiente prote.s 

ción Clel individuo corr.o ente de un grupo ejidal o como pequeno 

propietario acreedor e un certificado de inefectabilidect, de -

iguel manera protege e le comunidad ejidal proplementt> dicha. 

Zl PRGAIJOS AGRARIOS 

A) Cl ERPO CDr,5UL TIVO AGRARIO 
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Jur{dicementc hablando es ial Cuerpo Consultivo Agrario el único 

órgano que a la feche se pueC.e conslc:!erar can les ceract1a!eti

cae de tal, estendc cantemplac:!o en la frecci6n XI inciso del 

Articulo 27 Constitucianel. Compuesto pal' cinco personas que ª!. 

tén designadas por el Presidente de la República, miefl'es que d!!. 

berén llener les siguientes requisitcs: 

e) Ser de reconocida honorab!lldod, titulados en une 

profesi6n relacionada can las cuestiones agrarias 

y contar con une experiencia fluficiente a juicio

del Presidente de la Rep(1blic:e. 

b) No poseer predios rú&tic:os cuya extensión exceda a 

la superficie asignada e les propiedades inefecta

bles. 

e) No desempeMar cargo alguno de elección popular. 

LAS ATRIBUCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO SON: 

e) Dicteminar sobre los e,.pedientes que ceban ser re

suel toe por el Presiderite de ~e liepúbllca cuando -

su trérn1te haya concluido. 

b) Revisar y autorizar los ¡:lenes y proyectos corres

pondientes e los dictámenes que apruebe. 

e) Opinar sobre los conflictos que se susciten con 11"·.E. 

tivo de la ejecuci6n de las resoluciones presiden

ciales, cuando haya inconformioac de los grupos e-
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grer loa, procurando un acuerdo previo entre les 

partes. 

d) E'ir.1 t ir opinién cuando el Secretarlo de la Reforma 

Agrar1e lo solicite acerca de lee inlciatlvee de 

Ley o reglamentos que en meterle ei;rarie, formule 

el Ejecutiva Federal, as! como loe problemas que 

le eeen plenteedoe por aquél. 

Le Ley de le F!efcrma Ai;rario lo Reglamenta ee{; 

El Cuerpo Consultivo Agrario, eeter6 integrado por cinco titu

lares y contar& con el nlrmero de eupernumererloe GUB a julclo

del Ejecutivo Federal sea necesario. 

Ces de los miembros ti toleres del Cuerpo Consul tlvo Agrario ªE. 

t.uerán corno repreapntentpe de los campesinos y le misma propo.!:, 

c16r se cbePrv~r6 pn caso de len aupErnumererloe. E'l Secretarlo 

de la Reforme Agraria lo preaidirlt y tendr§ vote de calidad. -

~6lo en ceeo de ausencia por asuntos of'icieles, enfermedad o -

licencie podr' uno de los secretarios gpnerelee suplir el Se-

creterlc en le presidencia del Cuerpo Consultivo Agrerio, en -

el orden eetoblecido en el reglamento interior. 

Pera concluir con eete capitulo, Tnencionarerr.cs el papel de la 

Secretar{& dP la Refonia Agraria dentro del Progre~a Necionel

c!E Descrrollo C:edo e conocer el 30 de ~layo de 1963, IT'isr-;o oue 

se hace coneiei tir en acciones en materia de c:Seerrollo rural 

intPgrel, reforme agraria, aguee, pesca, basquee y selvas. 
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este respecto queda de manifiesto le eituec:i6n cr!tice por le 

c¡ue atrevieee la eccnom!e mexicana v hace reeei!tar le 1~;..ortE!!!. 

cia estratégica del desarrollo rural integral 1 ya que con él -

se pueden legrar trascendentes contribuciones el proceso i::!e -

reordenarr.lento y cambio estructural agrario. 

Estas pol!tices estén conter.:pladas cr el progrenib de mediano -

plezo para el desarrollo rural lntegrE:l. 

Por lo que ve e la tierra, se buscaré regulerizarle acabar -

con le corrupc16ri en el carr.po, esto ea, en esencia lo que el -

Frcgrama flec:ionel de Desarrollo estructure en materia agraria. 



(1) Caso Angel.- "DERECHO 2\GRARIO" Prol. de Gonzalo Aguirre 
Beltran. México. Editorial Diana. 1980 

(2) Fraga Gabino.- Ob. Cit. PS.g. 125 

(3) "REVISTA HEX ICANA DE JUSTICIA". Editada por la Procuradu
rta General de la RepGblica. Vol. II Número 7 y B. 
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El objeto de incluir este teme dentro del presente trebejo, ea 

el de der une idea clara y precise eobre loe trlburielee Cante!!, 

cioeo Admlnistrativoe y une vez que ee hayan analizado eetoe,1 

velorer le poelbllided de creer Tribunales con .. eetes cerecte-

r!etlcae en meterle egrerle, ya que e>tiete raz6n suficiente P!. 

re le creec16n de éstos, fundándose en lee reformes canetltu-

clcnelee publicadas a prlnclploe de 1983 1 mismas que se anali

zan en el siguiente capitulo. 

Tal y como se he dejado asentado en loe capltuloe enterlorea,

le meterle agraria es escenclelmerite edmlnletretlve, y hasta -

hoy en nuestro pele se encuentre dominada por loe polltlcoe de 

alto rengo, que son loa que vienen a eer loe jefea eupremoo de 

toda le edm1n1etreci6n pública, los cueles no pueden hacer va

ler acertadamente el 1nter6e social de le Reforme Agraria, ei-

110 que ee queda en un pleno meramente administrativo. Se sume 

e lo anterior el rl!gimeri pree1denc1eliete eri el que nos encon

tremos, gene rendo que lee autoridedee en la meterle que nos -

ocupe, no se preocupen por consultar e expertos en la mete---

rla. 
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Por otra perte le Legislec16n Agraria vigente, ten ambiciosa -

en sus alcances ccr.io inoperante en sus resultados, y aún \/lo-

lente en cuento el respeto de les ncrrnae Con e ti tucioneles que

deeee abarcar, hace necesaria le creaci6n de un poder jurisdi.E, 

cionel administrativo, que venga e reprimir les erribiclones de 

quienes mene jan le cuesti6n agrario en México 1 v desbanque lee 

atribuciones de les actuales autoridades agrarias. 

Pera comenzar con el estudio de los Tribunales Contencioeo-Ad

ministretivo, deber.ice explicar lee cuestiones relacionadas el 

acto jur!dico en e! IJ a tal efecto podemos decir que es impor

tante la 1ntervenc16n de controles internos y externos dentro 

ele le adminietrec16n, eunciue algunos autores no lo conslderen

de este manera, ya que piensan en el eutocontrol de le edm1n1.!, 

treci6n 1 siendo equl donde nos ref'erirÉ!moe e les doctrines que 

nos perecen más importantes. 

ACTO JURIDICO.- Hen1feeteci6n de le voluntad tiumene

eusceptlble de producir efectos jur!dicos; pera que

produzcen erectos, además de le .::=:ipeclded pare real.!, 

zarlo, se precisa que se verifique de acuerdo con -

los requisitos legales previamente establecidos para 

cede caso. 

ACTO MOMINISTRATIVO.- Declerac16n de voluntad de un 

6rgano de la Admlnistraclén Pública, de naturaleza •· 

dlsc:reclonel, suecPptlble de creer, con ef1Cecla PB!. 

ticuler o general, obllgec:lonee 1 facultades o sltu2-



67 

clones jur{dlcee de naturaleza edministretive. 

Une vez hecha este breve eclereci6n sobre los acto e 1 pode111oe -

eritrer en el estudio de lee diferentes doctrines, mismas que 

son: 

Jeiro Cuque Pérez, (1) .... Control de la Actividad Admin1stre1.1-

ve. ~enifleete que el acto edmlnietretivo puede ser injusto, -

inconveniente o adolecer dei une irregularidad de fondo o de f'C?,r .. 

me. Aún le edmin1etreci6n mejor organizada, puede incurrir en 

errores o vloleclonee en loe derechos de loe edmlnlstredoe en 

orden general, aun eln quererlo. Oe eh! que sea fundamental e.!!. 

teblecE!r loe medios neceeerloe pera que le admln1streci6n pue

de realizar sus propios setos y e le vez revieerloe sin obli-

ger a loe interesados e utilizar la V!e Ccntencicse Jur1ed1c-

c1onel. 

Exietiendo pare eee r!n lee recurece edministretivoe ¡ el prDC_!l 

dlmiento que se sigue en la prosecuc16n de estos recursos ee -

eminentemente administrativo pues le autoridad actúe como tal 

en runc16n edmin1stretlve. 

La revoceci6n directa de los ectos edminiatretivos es un recu!. 

ea extraordinaria del derecho edministretlvc y que según Se--

rr1e, por cuento ve le m1si6n de le actividad edministretive,

no consiste en dar le cert.idumbre de cose juzgada, ye que este 

P.s une m1si6n del acto jurisdiccional, sino en conseguir un r.!. 

sultedo rl'eteriel Útil pare el estado, y dentro de los Htdtes 

legales. 
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Loa actos edr.ilnistratlvos deberán ser revocados por loe mie.:mos 

funcicnerios que loa hayan expedida, o por sus lnmediettie sup,g, 

rieres de oficio o e pet1c16n de parte, en cualquiera de lofl -

siguientes casos: 

e) Cuando se tr.anif'ieste su opoeic16n con le Conatit.!:!, 

cién o le ley¡ 

b) Cuando no esté conforme con el interés público o 

social, o atenten contra él cuando can ellos se 

acuse agravio injustificado a une persona. 

;.hore bien, la única manera de colocar la cueet16n agraria de 

loa 6rganos de la edm1n1etrec16n pública federal o estatal en 

el campo de la justicie, es le de proveer une ley que cree 6r

genos jurisdiccionales agrarios que le fiscalicen. 

Entendemos por func16n jurisdlccionel 1 la actividad funcional 

del estado que ante lea controvereiee jurídicas reales o rorm}! 

les planteadas, tiende a resolverlas mediante actos concretos 

e indh1iduelea y con autoridad de ccr;a juzgada. 

Lo Contencioso Adminietret1vc puede def'in~'l;'se como el sistema 

de garantías que el estado concede e loe particulares en sus -

relaciones con le administración 1 y en concreto como el recur

so o acción que el particular puede eonderezer contra le edmi-

nlstrac:lén, por haber cometido éste un acto que viole el dere ... 

cho subjetivo de que ee t1 tuler. 

GOmo aebemoe 1 la adm1nistrac:16n esté sometida e la ley y se d.!, 

ce que le runc16ri edmlnletrative es de estricto derecho; por 
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Pllo debe de respetar le normetividec jurídico edministret!va 

y cuando la desconoce o vlo!e, SP hece rPsponeeble y su acto -

es susceptible de ecuseree en defensa del orden jur!dico gene

ral, o del dprecho subjetivo del particular. 

El Pr1nclp1o de Legalidad es une de las ccnsegreciones poU.ti

css del estado de derecho, y el mismo tiempo le más importante 

colurr.ne sobre la que se siente el derecho edminlstretivo. As! 

lee cosas, lei sum1s16n de le edmlnlstreci6n e los dictados de

le ley, no es sino le expresión más patente de le existencia -

del derecho edn·inlstrativo. 

El Principio del que acabemos de hablei limite le ccmpetencle, 

en le ectuaclén de las titulares de los Orgenoe Admlnlstratl-

vos e la ley previamente dicteda, expresa le conformidad al d,s. 

recho y es sinónimo de le regularidad jurídica de le adm1nia-

traci6n. 

fl Principio de Legalidad es un postulado de le división de P.2. 

deree. Indica que le actividad adm1n1etrativ& r . .:1 puede reali-

zer actos concretos, que no eetén previstos en ur.a disposición 

anterior, le cual debe tener les carecter!aticae de abstrec--

ción, generelidet!, impersonalidad y perrnaneni:;ia; estos atribu

tos del acto legislativo. 

La consideración precedente indica que el Principio de Legali

dad, tiene coma ccnaecuencie 1 derivado de la d1vis16n de pode

res: 

a) Le &umieión de le actividad edminietretive el P,2. 
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e) Ltm1tac16n el actuar de los func:ionarlcs púolicce 

que no pueden tomar decisiones que sean conforme 

a le ley. 

la v1olac!6r. al Principio de Legalidad irr:pllce, incompetenc1a,-

111c1tud o 1legelidad¡ por eso Serra Aojes afirme, que en ta-

les casas el funcicnarlc considere la ley indeblctsmente por los 

siguientes motivos: f.io le tome en cuente; eei'lala una indebida -

1nterpretac16n ¡ le aplica con exceso¡ reduce el campo de su 

aplicec16n y aplica otra ley más no la indicada pera el caso. 

El Principio de Legalidad de que tanto hemos hablado, genera B]. 

guridad jurídica pare loa edminietrados, protegiéndoles en con

tra de lee erbitr1u1edadee e que estar!an e)(puestos, si la adTr! 

n1atroc16n no eatuvlera llgade anormae jur!dlcee, y e la vez .... 

produce r1rneza er. la ectuac16n administrativa que será c:onfo:

l!'e a loe dictados de le ley, treduciéndcee par tanto en una ac .. 

tueci6n coherente. (2) 

De acuerdo con Gebinc Frege, el Principio de Legalidad de le 

runci6n edminlatretive ee concrete en lee siguientes regles: 

e) Le edminietrec16n he de ajustar su voluntad en 

cuanto a le actividad que desarrolle, tente sus 

actos particulares corno generales, e les leves y 

actos con fuerza de ley. 

b) les autoridades edmlnietretivae inferiores Ceben 
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ejuster su actividad, tanto decisiones ccncretes

corno get"lerales, a les norrr.ee die tedas por J.e e1. . .1tg 

ridad edminiatrat1 ve superior. 

CuelquiPr autoridad edmlnistretlve ha de ajustar-

su actuación concrete e las normas generales die-

tedas por ella misma 1 ain perjuicio de BU fecul--

ted de derogarlas por vie general. 

que •• obtienp.n con el sometimiento de la activi-

df'Jd administrativa e control 1 son: 

1) rvl ter actos inconveniente e e jur!dicemente irre

gulEiree. 

2) Pieegure cierta uriided edmlniE;tretive 1 pues aunque 

loe otros orgeniemos administratlvoe proceden con 

relativa independE>ncie 1 dP.EldE Pl punto de viste -

lnetitucionel 1 eolerrente el controlar hace pasl-

tle le obsP.rvencle de lee norrr.as fundamentales 

toda edm1n1streci6n. 

3) El cent.rol posterior perrnite deslindar la reepon

eebilided de loe funcionerios o acpntee edminie-

trativos, y en coneecuencla ee puede depurar e le 

edmin1etrec!6n 1 removiendo a aquellos runciona--

rioe c;ue precedan irregul&rrr.ente 'J mcd1f1cendc -

criterics contrarios c:on el inter~a general o pe.E, 

ticuler de loe edrninietradca. 

La f1scelizecilín jurisdiccionel no es solo una categoría de ng 
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::::esided 16i;ic:a, µare obtener un control desde fuera, sino Gue 

es una c:ategcr!a de r:ec:esidad jurldice, cual es 1:.: reaU2ac!ón 

d~ la justicia adrninistretiva. 

La adrninistrec:ión tiene que someter su ac:tl!ar jur!dic:o al con

trol de la función jurisdl;::cional, y es! instituyendo sales E,! 

pecialea de lo c:ontenciosc-adr.1in1stretiva en el serio de lee 

tribunales jurisdlcclcnales. 

Va en este sentido le justicia administrativa es eficaz na sé

lo en su n:enera nct~al, eil"lo también patem:iel, porque su mere 

edetenc:ie. ofrece la pc:elbllided dP reclarnar contra une autor! 

ded adminietretlva, le v!clec:ión jur!dica cualquiera y esto no 

ha de durar más allá de su fase e ontenciase, habiendo de bas

tar pare c;ue en una crgan1zaci6n debidamente ordeneda, se pue

den e)Lc:lu!r infracciones jur!dicas intencionales v te1r.bién se!. 

virá de refuerzo pare que lee func:1ones adm1n1stret1vee recha

cen sugestiones que vengan t!e factores políticos. 

~el el control juriad1cc1onel por ofrecerse dee~e fuera de le 

admin1strec16n, da lfmitee el poder dlscrc"'Cionel de ésta, sie~ 

do éste un poder residuo. 

ílhora, volviendo e nuestro Derecho Agrer1c, e: abe deducir que -

en él se han hecho esfuerzos perc:iales pera orientar le jueti

c:!a agrariB, y pera señalcrlcs direrr:os qur fue desde 1915 1 

cuando le ley de 6 ~e enero faculte a le Ccm1ei6r: l\laclonel 

hgrarla, Organo Administrativo Eepec1el1zado, de tramitar lae: 

sol1c1tL.:ces c3e c3otac16n, restitución, meciante un procedimien-
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Comie16n Nacional y el encargado del Ejecutivo Federal. Otro -

intento E.e geste con le Procuraduría de Pueblos, pues &eta po

se!e ju1·isdicci6n edmirilstretive. 

Se puede decir que con le Ley Federal de F.eforme Agraria, loe 

Tribunal ea de lo Contencioso Agrario eon de urgente necesidad, 

ye que cuando las autoridedee en este m1:1i.erie no dan paso a -

los probleni.as, no hey rredio de defensa pare lograrlo. As! mis

mo, le ley vigente presenta defectos teles como el de que loe 

6rgenoe pueden ser juez y parte en algunos problemas de carác

ter ejldel, ademés del e)t.ceso de atribuciones que se adjuc!.icen 

y Gue violen v que de acuerdo con las leyes crgénices les com

pete e otras dependencias del Ejecutivo. 

Lo enterlor da paute a que ae puedan crear tribunales de lo -

Contencioec i;dmltiietretivo en meterle egrerle, y existe un fun. 

demento legal y coret1tuc1onel pera su creec16n, rriiar.10 que se 

CDl"ltewpla en el Hrt!culo 104 Conetitucloiiel fracción I, en el 

que ee rr.anif1este Ee podrén 1net1tu1r tribunales de lo ccnten

cioso edl'ilinletret1vo 1 dotedos de ple.ne autornor.i!e pera c!lcter 

eue fallos. Siendo en eete cap!tulo e lo que nos hemos referi

do. 

tiesta equ!, lo coiicernlente e los Tribunales de lo Contencioso 

Admin ietretlvc y eolemente nea reata hacer un razonamiento, en 

cue:into a le pcsibilidad de c¡ue estos Tribunales puedan funcio

nar eti Heterie P.grerie. ~ lo que en mi punto de vista exprese-
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1·!e 1 que: aunque reglamentados en la Constitución, dí:Sdes- les -

apremiantes neceeidaC:es en ir.a.terie ~i;rarie, eer!a dificil ur,c 

apllcaci6n con alto porcentaje de h.itc, de este tipo de trib.B, 

nales, ea.to por le el<periencia que se he notet!o en el Tribur;al 

fiscal, en que a todas luces denota una falte de cperec!én. 

ti.hora, hacieridc un enél1s1e de lo que hasta ec:;u! se tia expues

to, y tomando en cuenta le experlericie sufrida en loe Tribuna

les de lo Contencioeo ~dminlstrativo, ees de analizarse er. el 

siguiente capitulo la fcrr,e de reglementer Tribunales Agrarios 

con caracter!sticas ten especiales ~ue solo se dan por le lmp]. 

rloea necesidad de les cuestiones relativas e le edminlstre--

cién de justicia agraria en nuestro niedio. 

De este manera en El siguiente v Último cap!tulo tretarémos de 

plasmes como va dljili'IDG, lee necesidedes epremlentes, mierr.ae -

que se hen hecho verdaderamente urgentes de solucionar y que 

sin lugar e dudas encuentran fundementec16n Conatltuciof"lal en 

lea Reformes del mea de Diciembre del ar.o de 1982, amén del 

epoyo que pare ello se vierte con el Pler, Nacional de Desarro

lle ~edo e conocer el JO de mayo de 19SJ. 



(1) Mendieta y NÚñez: Lucio. - "INTRODUCCIOH AL ESTUDIO DEL DE
RECHO AGRARIO". Editorial Porrúa. Tercera Edici6n. M¡xico 
1975. Pig. 251 

(2) Mendieta y NG.ñez: Lucio.- Ob. Cit. Pág. 260 
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flECESARIA CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

Coma ye hemos visto en los Capitulas enterloree 1 le creac16n -

de loe Tribunales hgrer1oe es de una neceelded eprem1ente y es 

por eao que en este Capitula tretarémos de e>tpllcer le eitua-

c16n actual en que se encuentre le jur1ed1cc161"1 agrerla, pere

posterlormente dar e conocer une propuestB, que dedee lea ce-

recterleticae esenciales de este meterle na pueden ser TrlbunJ. 

lee de lo Contencioso Adniinietretlvo 1 sino revestir equellee -

cerecter!sticee que lee sean más fovoreblee pera la juste y -

pronta reeoluc161"1 de los canfllctoe egrerioe, creando de este 

manera un ambiente de seguridad jur!dlce 1 y dentro de un merco 

de legalidad Conetltucionel. 

Recordemos ahora que le Revoluc16n ~e)(icena, le hicieron los -

hombree del campo, pera emanciparse del yugo del cacicazgo y -

de le politice imperante. En eete momento 'J eepecificamente 

·partir del Plen de Ayele es cuando se postule le creación de -

Tribunales E'apeclelizedoe en Meterla Agraria pare le reperti-

ción y debida exploteción de loe b1E'nes B!;!rerice 1 soeteniéndo

ee de este manera un mejor reparto por rgionee. 51 bien ee 

cierto, lo l"encionedo enter!ormente, ne se he llevedt e cebo -

ye c;ue en el devenir de le politice egrerie, ee he efectuado -
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cambios co1"1stentes oceelonanda de eete manera la clara 1neeteb,!. 

lided agraria, en cuento a 6rgenoe y autoridades se refiere, -

provocando de esta manera, que le jueticia agraria no esté en -

menee de verdaderos tribunales en este meterle, sir.o en orgenl~ 

mo1 de carácter pol!tlco edminletretivo, que poco a nade se DCY, 

pan del egrerlamo 1 esto por muy diferentes causes teles corr.o le 

e>.egerede concentrec16n de runcionee en un solo poder 1 ea! como 

le concentrec16n de loe diferentes organismos egrerloe en une -

deter1t11nede regi6n de le República 1 rez6n por le cual 1 se provs. 

ce una terd!e epliceci6n de le juetlcle, ye que el carecer de -

autoridad y desic16n le Comie16n Agraria ruxte, solo tramite -

los expedientes que ante ella ee inicien, y eetoe se ven reter

dedoe por el burocrático y lento eieteme actual .. No obetente e 

loe Últimos esfuerzos que en este cueet16n se han gestionado, -

existe en le ectudllded un gran porcentaje de expedientes, loe 

cueles eolo eet6n en espere de le resolución Presidencial ree-

pective1 misma que por rezonee meramente edmlnletretivee no se 

dicte, provocando dentro de loe campee iriu~ peticionarios une e! 

m6efere de inseguridad y descontento respecto de le justicie 

BgreriB. 

Este negeci6n de justicie, es originada por factores de diversa 

lndole einedo el pr11'1cipel, la deficieT'ltP edm!.nietrac161'1 públi

ca, ya que el 6rgaro federal de instrucción egrerie, dispone de 

un aparato administrativo muy complejo por la excesiva concen-

tracién de funciones, provocando lentitud en el procedlm1Pnto y 
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¡::cr tanto en les resoluciones definitivas. Hey que hacer notar 

c¡tJe el Cuerpo Consultivo tgrerlc sigue siendo en le actualidad 

un c.rganisrr.o circunscrito c!er.t.ro del Distrito Federal, por le 

que aunado e lo enterlor resulte eún más lrioperante. Este pro

tler.e se traté de sol1Jcicner con el programe de deeccncentra-

cián regionel, creend-c las Salee Regionales del Cuerpo Consul

tivo ~grerlo, cor la finallde~ de Plaborer en el interior del 

pe!s los provectos pere. la resolución presidencial, provocerido 

con esto une flw!dez un poco més ecclerede en cuento e le aue

tenclecióri del procecUmiento. Cebe eclerer que es tea salee du

raron muy poco tiempo ye cue deseperec!eron algunas y de esta 

r.:enera se vir.c e consolidar une reducción c:;uedendc solamente -

les sales regloneles del Cuerpo Consultl\/o Agrario de San Luis 

Potosí y Veracruz. f·lo pera aqul le reducción de estos órganos 

c:!escentralizec:!os dentro del mercc de la edm1n1strec1ón ante--

r1cr, es en este er:o l:!e 19€3 y es~ec!ficemer:te e finales del -

r:-.es de meyc cuenc:!o desaparecen por complete estos multlcitec!.os 

6rgenos, educiendose falte de presupupst.o dentro de le edr.ini_! 

traciér. Este reducción de las alas ret;icneles viene a dar r.'!B!. 

cha etrés en les avenc:es prcceeeles qL!E su Ceecentrelizeción -

hebie provoc-edo. 

Ahorél ~1Pn, ~ere derrios une !.deoe Ce C:OITIO ee encuentra la resc

lucién de confllctcs dentro del Sleter.,e i'lgrerio ~le>1.ic:eno 1 cabe 

ec:lerar r.ue er. f'l ef'c:; te 1S7E se inlcle en esta Ciudad uri plan 

Pilote pare e~ c:!esehogo del rezegc Pgrerio, ccri el cual quedé 



extingc1do el r.iisr.10, y as en ese r.icr.:er.tc. cL1arc'c; pesan lee F>-P!. 

dientes e segunde instancie. Va en eete fase del procec:ir::ipntr 

ee decir, er. Cuerpo Consultivo, es tiondE ¡:udiere~cs llerr:erle -

as! "los expedientes duermen el sue~o de los justos" 1 oces1o-

nendo con ello un grave perjuicic a loe núcleos ¡:etic1onerlo&, 

qLJienes no pweden hacer mavor c:oea qL.E e>spere1·. Aclare t1:-rrbi{n 

oue en esto me refiere a lti eituacién actual del sisterra sgre-

r!o. 

Es pe lo erites dicho que se hace necee.ario bL:scar niecanierros -

E>decu¡¡dos para le prcmta resolwc16r de los prct!elT'es sgrer!cs 

f)l.istentes v qué mejer c:ue la C:reec:iér de Tribuneles .C.grerioe 

cue tengan el poder de decisión, ~esahogendo con esto el E,!Ec_!! 

tlvo c!e le Un1ér 1 yE qce en nuestra C:cnstit:uc1én se encuertre

coma raculted del Eject.:tivo le resoluci6r def1n1-t:ive de tlcc!o

nes ~grerlas tente indivicueles cerro colectl\/BB con lo qL•e co

no ya tlercs dic:ho se retarde nct.crlemente la 1mpert1ci6n dE- -

justicia. 

~ntes Ce cont!nuer v e)l.preser lo que pcr ... noso~ros ser!a urie -

rf'g!emertac16n e 1mplanteci6ti de los trlbur.eles egrerics, se~!_ 

laré y corr.entarémos las reforr..ea y a~!ciones al .O.rt!culo 2? -

Ccr:stituc:icral, ¡:wbllcades eri febre:-o de 1583, es!cor:o ur bre

\.'E! erélisls de la expoelclóri de rrotivos ccrrespcrdiente el rr.i!. 

r.io ert.!culc, y& c:;ue en él se cor.sagra v se ~cst!rlca le crea--

cién ée Tribur:eles t4grarice 1 cc:ri le que creerics c;ue el lei;h:l~ 

dor siente les beses precedentes pera ~nse1;;clde, ~el vez ¡::-wp!_ 
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rier ccn apoye en las mif:lrr.es y en E!'l Plan rlaclonel de Ceserro-

llc lo crF.~c16n -de Tribunal ea en materie Agrorlo. 

El Pstebleclrnient.c de estce preceptcs Ccnstltt.:cionelee, da n:e

dldae tentJ!entee e dotar de tierras y ejldoe a lee núcleos de 

poblac!6n que carezcan de ellos, eE! come integrar une depen-

dencle encargada de c:pl!cur y ejecutar leo leyes ag1·orlca, [iUe 

en ecte caso, es le Secretaria de Refo1·1:1a Agra:rie. 

Lar Frecclonts XIX '1' XX ieciE"ntrrnente edlcionetlee el Artículo 

27 Coristi~ucionEl 1 pueden aer coneidl"redes como poetuledce de

cleratil.'Dfi que :-equleren DPr lrr:plen1e11tedae en leyes eecunda--

rlaei y eri medidas de orgenlzE:1c:!6n dentro de le ~dm1n1strec16n 

PGblice. 

Es evidente que ee at1Ende e una rieceeldad primaria de la Ne-

c16n y e le eot1sfecc16n más urgente de le jueticla, cuando ee 

dispone en le nuC've frecc16n XIX qlJe el "estado dlspondr6 les 

medldee pare le expE!dita y honesta !mpertlcióri de justicie 

eigreria", ea! mismo, coneti tu ye le mejor sport ación el reEigUB!. 

do de la gerarit{a C:e segurldEld jur!dlce y de apoyo e la prcdu.E, 

ciÓr. B~IOpl:lCUE.ria, el ser.alar COr.iD ¡:rioric!ec' !ne¡:lazeble "la -

de garantizar le seguridad jt.:r!dice en la tenl:ltic!e de le tle-

rre ejidal 1 comunal y dr. !a pequeMa propi;;ided y BE apoyar& la 

aseeeir!e a les c:am~es!nos". 

fn le fracc16n XX que se e~!cicine, SE re!tere e>.pr&sefüel"'te el 

cerlictc:- dE' !ntErÉa pLblicti QlJE t!.ene le produc:.c!ón eg:-opecua-

r!.e, f>U in~u&tr!elizeciéri y c.omerc.:.eUzac!ún 1 y de este print" 
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ner ccn apoye en las rniarr.as y en el Plan Nacional de Cesarro-

llc lfl crF.'4ción -de TrlbuneJ ea en meterle Agraria. 

El Psteblec!mierit.c de estcs p:eteptcs Col"lstitL:cione!ee, de rr.e

didas terid!entee e dotar de tierras y ejidos a les núcleos de 

pcblec!6n que cerezc~en c!e elloe, aE! come integrar une de~en-

dencle encergeda: de:- cpl!cE1r y ejecutar les leyes ag1·ariae, c¡ue 

en ecte ceso, es le Secreter!e de Reforr:ie Agraria. 

lar Frecc!onES XIX ~· XX reci~ntrmer.te edicioneclee a! Articulo 

2? Consti tuciontl, pueden ser cons:lt!E'redes come poatu!edcs de

clereti\:ot> que :equle:-eri cPr lrrplen.entedos en leyes eecunde--

rias y eri medidas de orgenlzac!6n dentro de le ~dm1nistrec16ri 

Pública. 

Es evidente c¡uc ee atiEnde e ur.a neces1ded primaria de le Ne-

ci6n y e le eat1sfecc16n més urgente de la juetlcie, cuando se 

dispone en la nurve frecc16n XIX que el •estado dispondrá lee 

rnedidas pare le expE!dita y honesta !mpert1ci6n de justicia 

e.graria", es! mismo, constituye le mejor sportación e! reague.!:. 

do de la gerant!E Ce sei;uridad jur!dice y de apoyo a la prüdU.E, 

ción ei;ropl!cue.ria, el ser.alar cor.;o ~rior1Cec- !ne~lazeble "le -

de garantizar le seguridad jL.r!d!c:e en le !E'ni:r.c!a de le !ie-

rre ejidcl, comunal y de !e ¡:equeña prcpic-ded y SE epcyerá le 

ases.e:r!a e les cemr..es!nct". 

fn le fracc16r. XX que se eci!cit1né, se re!tere eAprEsamerte el 

cer~ctc: DE' !ntErÉE! plblicc qt.Je t!.ene le prodLic:c!Ón eg;opecua-

r!.e, E>u 1nCu&tr1el1zec!6ri y c.cmerc.:.eUzec!ún, v de este pr!rir-
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p io se de aprende la oLllgac¡6n que se= :.r.pune c:il estet!o C:e pro

mover la& cor.dlcionee del desarrollo rural integrE::l 1 t~ner en 

cuente la necesidad de que ést& actividad del Estado 1 SE: des-

pliegue ccn respecto e les ~erel"lt!ee Conetitucionelee con rE:c_q, 

nocirniento al esfuerzo de le sociedad pe1·e actuar en esta área 

y que al apo\D y esfuerzo del gob!erno ee Ejerza sin suplenta

ter persoriae 'I organizac!onee !ntermEd!es que compartiendo el 

sent!.do de interés público de este act1vic!ed, dediQuen su me

jor esfuerzo y en:per.o en un rnerco de Elbeolute gerentla a sus 

derechos y l!bertadea. 

Por lo que ve a la expos1c16n de motivos ee besen éstos en loe 

prircipics Constitucionales del Ceserrollo econ6mico Nacional 

estando referidos a la naturaleza y funcionamiento de nueetro

s!sterr.a pol!tico. Estos son correspondientes con el régimen de 

prop!edad y les formes de la relación del Estado le sociedad 

as! como nuevos mecanismos de pert1c:ipeci6n social que llevan 

e fortalecer y perfecc:!onar nuestro réi;1men democrático. Estos 

principios de filoeofie politice del des;o:"rollo Econ6mico nc-

c!onel son consecuentes con la Revolución Mexicana, con lE! ne

cesidad de un desarrollo equilibrado y formas más modernas de 

orgenizac!Ón econ6mica 1 sin que se altere le estructure de 

nuestro orden normativo constitutivo c!e C::ob ierno. 

La iniciativa de reformes se refiere e la rP.ctor!a del Estado 

y Econoni!e ~lixta, esteblece un sistema de planeeci6n democrétl 

ca de deearrollo, f!ja beses pera el desarrollo rural integral 
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y una mejor jueticiD agraria. 

e·n lee reformes se ordenan lee atribuciones del Estado en met,!_ 

ria de pleneeci6n, ccnducc16n 1 coord1nec16n y orlenteci6n de la 

Econom1~ Nacional, es! como aquellas de regulac16n y romento¡ -

el eprob~ree este lnlcletiva, se pens6 proveer el ejecutivo con 

un conjunto de atribuciones coneietentee, definidas en eue al-

cencee, y con lnetrumentoe econ6micos y jurJdlcoe perfeccione-

dos y loe fundamentos pare llevar el derecho, loe nuevos canee.E. 

toe econ6m1coe. 

Hasta DquJ lo relHcicnedo e la E!)(pasici6n de motivos pare las -

reformes y edlcicnee del Articulo 27 Consti tucionel. 

Tomando en caneiderec16n todo lo anterior, poderr.os concluir que 

pare le lmplenteci6n de los Tribunales Agrerioe, se debiere do

tar e le Com1e16n Agraria ~ixte de plena juriedicci6n 1 pare que 

resuelve en forme definitiva los expedientes agrarios referen-

tes e derechos lndlviduales, dejando en menos del Ejecutiva fe

deral le reeoluci6n de lee Acciones Colectivas, quien a trevl!e 

del Cuerpo Consultivo Agrario realizaré estas funciones. 

(1) fn cuento el rezago egrerlo existente en le segunda instan

cie se propone que sea teTllbién el Cuerpo Corieul tivo Agrario do

tado de plena jur1edicci6n y constituido cetro Tribunel Agrario 

de segunde instancia, quien resuelve lee cuestiones ten to indi

viduales ccmo colectivas y a este efecto se otorgue l.in plazo no 

mayor de un nr:o pera le tren1iteci6n de lee mismas, esto previa 

amplie publiceci6n pare que se presenten todas aquellas person-
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nas o núcleos de pcblec16n que se consideren !nteresi:ldoe. El oB, 

jetivo que con este ee persigue ee determiner en forma defin!t.~ 

ve qué propiedades resulterún efectables y de resultar lo con-

trario1expedir loe certificados de inafcctabiJ :!.dad ccrrespondien 

tes creando es! un ambiente de seguridad jurídica tanto e los 

pequenoe prop!etarios como a los núcleos ejidalee o solicitantes 

en le cuest16n de la tenencia de le tierra. 

En lotocente el Cuerpo Consultivo Agrario como ya enunciemos en

terlormente, se propone ciue sea éste, qulenccnetitu!do como Tri 

bunal Agrario de segunda instancie se aboque e la reacluc16n de 

lee ecclonee agrarias ~el orden colect!vo, ye que estas merecen 

de mayor atención con lo que se descentre) izer1e al Ejecutivo -

Federal de le resoluci6n de Acciones egrerles individuales, ha

ciéndose necesaria le reforme Constitucional correspor1t:!ler.te 

!e fracc16n XI inciso b del Art!culo 27 Constitucional. 

Por lo concerniente e Comlelonee ,Q.greries Mh.tes, convertidas -

en Tribunales Agrarios de Plena Juriedicci6n, (tribunales mate

rialmente jurisdiccionales aunque formeln . ...:.,te edrninlstrativoe), 

se impone reformar le f"recc16n XI inciso e, del Articulo 27 -

Constitucional, pera que une vez reguladas se aboquen el conoc.!. 

miento de los derechos lndlvlduelee, dentro de loa cueles pCidrén 

resolver en forme definitiva. 

Pe! mismo, resolverán también la primera instancie de las acci,!;L 

nes cclec:tlves, tE't."litlendo el dic:támen correspondie.,te e Je se .. 

gunda instenc:!e pare su tr(unlte definitivo. 
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le irrplentecién de loe Tribunelee Agrer1oe dentro de nuestro 

p_e{s h~ceri necesaria una revisión complete dentro de nuestra m! 

xime ley es! cerno le reglementerie e lo tnism1;1 1 expidilndose por 

lento Uf'lf'I ley de j1.1sticie agrario que de seguridad jurídica e -

lee situecionea quE- equi se planteen. 



(1) castro zavaleta Salvador.- •ss AROS DE JURISPRUDENCIA ME
:< ICANA 1911-1971". suprema Corte de Justicia y Tribunales 
Colegiados de Circuito. México. Editorial Cárdenas. 1972. 
Volúmen I. 
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~ C L U O 11 E 5 

PIHMERA: Por lo que el rezago agrario se rPfiere, deben fijarse 

lee medidas necesarias pare le reeoluci6n definitiva. 

miaroe que concluye con le Re.soluci6n Preeidenclel, e,! 

to desde luego en segunde instancie. A estas medidas, 

deben de déreeles une gran publicidad en todo el te-

rritorio Nacional, con el fin de que todos loe lnter!, 

aedos concurren ente lee autoridades respectivas e d.! 

rlm!r sL1e cont.roverelas. 

SEGUNDA: Al creerse loe Tribunales /\grerios, lee Comialonee -

Agrarias Mixtas podrán asumir este carácter, debiend.s, 

ee reforr.ier le frecc16n XI inciso e, del Art!culo 2? 

Co11stituchine.l. Lee Comiaionee f.orerlee ~1)1.tes const! 

tu!dee en Tribunales Agrarios, solo podrán eustencier 

loe conflictos egrer!os CP ce1·6ctEr individual ye quP 

dotedoe de pleno autoridad deciEorie, tendrén la fa-

culted de resolver eetao ecclories, deeahogenda al Ej,!. 

cutiva Federal del conocin•lento dP. e&toP juicios, C:c

jendo únicamente a eu competencia le reeoluci6ri de -

les acciones colect!.vea. La refcrf:\B e que ee refiere 

en este punto quedeí·ie C:e le s1gulerite manera: 
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ART!CL'LO 27 Freclón XI.- Pere los ef['Ctoe de las Cis-

pcsic1ories c:cntenidae en este ert!culo y df.' lac. leyPe 

reglamentarias que se expidan, se crean: 

e. Un Tribunal Agrario corr.pueeto de representantes -

iguales de le Federac16r, los Gobiernos Locales 

loe Cer.ipesinoe, que tendr~n lee atribuciones de -

eustenc!.ec:!ón y resoluciún definitiva en loa con

fl!.ctcs egrar!.oe de carácter indiv!.cluel; y eole-

rr.cnte: le eustanc!.ecié" de primera 1netanc::.a En 

loe conflictos eQrer!oa de carácter colectivo. 

TE'RCE?A: Les Comisiones ~grarles Mixtas integradas como Tribu

nales Agrarios sustanciarán le pr!.rr:ere instancia de -

les ecclonee colectlves, re mi tiE!ndolas al Cuerpo Ccn

eul tivo Jlgrario pera su tr6r.iite en aeciunda instancia. 

CUARTA: Debe dotarse el Cuerpo Consultivo Agrario de plena 00 -

jurisd1cc16n pera le austanc!ac16n de los proced!mie.Q. 

toe de orden colectivo. Continuando con une dependen

cia directa del Ejecutivo Fede;el. Esto conlleva a le 

reforme del Art!culo 27 Constitucional fracción XI i,!l 

ciao b. Le reforme e cue ae refiere en este punto qug_ 

der!e de le siguiente tr.anere: 

ARTICULO 27 Frecci6n >..I ... Para loe efectos de les di_! 

posiciones contenidas en eet.e ert!culc y de las lPyes 

re12lell'enter!ee que se exp!dan se crean: 

b. Un Cuerpo Consultivci colflpueeto de cinco persones -
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que serán dP.eii;nedas par el Presidente de la Rep6-

blice y quF tel"'drén las fucniones C:.F dec~e16n en -

loe conflictos Pgrer1oe de cer&cter col ect.ivo lee 

dett és QUP lea leyes rrgánlces Reglamentarias le fi

je. 

Lee fieeolucicnea emitidas por loe Tribunales P.grerioe 

ser&n !mpugtieblee ruedlente el recurso de Rev1ei6n ente 

el Tribunal Agrario de Segunda Inetencle. 

Les Resoluciones de los Tribunales Agrarios de segunde 

lnetencle solamente son recurribles can empero dlrec-

tc. 

SEPTIMA: Le creación de loe Tribunales llgrerloe provoca una re-

PCTAVA: 

NOVENA: 

v~e16n en loe preceptos de derecho sustantivo y edjet,! 

va en meterle agraria. 

Con le creec16n de Tribunl!llee .Ogrerloe se dará une ma~ 

yor corf!enza y seguridad e lee inetituciones agrarias 

dando como resultado que los nl1cleoe ejidelee, petic1.!!, 

nerioe y pequenos propietarios disfruten de une ernplle 

seguridad jur!dice en cuento e le distr1buci6n y ter.e!!. 

ele de la tierra. 

Con todo lo anterior, e!n dude alguna CiUe se der:le ca

bal cur.:pliir.lento e le frecc16n XIX del Art!culc 27 

Constl tucionel, y queder!e eatlefecho el ideal de equ~ 

lloe horr.bree que iniciaron la contiende revolucionaria 

el cual 1 quedé ple eme do en el Flan de Avale 1 \1 une vez 
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mas se ve reaf!rmadc er. la fracci6n que aqu! se rrienciE. 

na r.dsma que fue edic:icneda en el e~o de 1582. 
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