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INTRODUCCION

Los objetos del presente trabajo son: en primer lugar -
demostrar que en las condiciones actuales del desarrollo eco
némico del pais, la organizacién campesina es un imperativo-
para superar las limitaciones a la produccidén que mantiene -
la actual forma de tenencia de la tierra repartida en su ma-
yorfa en pequefias parcelas tanto en ejidos como en pequefia -
propiedad y conocida dicha forma de tenencia como minifundio.
Determinar qué modelo de organizacién campesina resulta mds-
adecuado a corto y mediano plazo en tales condiciocnes. Hacer
demostraciones para lograr un aprovechamiento mds racional -
del recurso tierra y del factor trabajo en combinacidn con -
el grado medio de avance tecnoldgico mds actualizado y en --

funcidén del uso de insumos y magquinaria.

En segundo lugar resaltar el papel que el crédito agri-
cola ha cumplido desde la creacidn de los bancos oficiales -
del crédito agropecuario mds antiguos hasta llegar el momen-
to actual en que a través del BANRURAL y el FIRA en la BANCA
MULTIPLE la mejor y mds amplia canalizacidn de recursos fi--
nancieros intefnos y externos estd direccionado también el -
proceso de organizacién campesina de tal forma que el crédi-
to agropecuario se constituye en un acelerador de dicho pro-

ceso.
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El desarrollo de este trahajo se hard en cinco capitulos

como se explica a continuacidn:

En el Capitulo I denominado ANTECEDENTES se Aesc

3]

ihirg -
todo lo que se refiere a la agricultura y sus relaciones con-
la economia nacional de una manera general. Se hard una breve
descripcidn cronoldgica de la evolucidn del sector agropecua~
rio en dos aspectos, el institucional { sociopolitico ) que -
implica explicar la evolucién del régimen de tenencia de la -~
tierra y el econdmico que trata de la produccidén y de la pro-
ductividad y sus influencias en la economia nacional y vice-~

versa.

En el Capitulo II denominade LA REGION CENTRO Y SUR DE -
MEXICO Y SUS CARACTERISTICAS se delimita esta regidn geogrifi
camente indicando cudles son sus caracteristicas de homogenei
dad, climdticas y orohidrogréficas, as{ como las sociales. A~
continuacion se analizan aspectos econdmicos como la estructu
ra de la produccién agricola, y finalmente la participacién -

en la generacidn del producto nacional.

Los Capfitulos III y IV estdn dedicados a los temas funda
mentales de esta tesis que son: La Organizacién Campesina y ~

el Crédito Rural,

En el Capftulo III se explica, qué se entiende por Orga-
nizacién Campesina, qué fines se persiguen con ella, cudles -~
han sido los antecedentes y organismos promotores de la re~--
gién y cdmo han respondido los campesinos a los estimulos gu~

bernamentales.
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En el capitulo IV se tratard del CREDITO RURAL, su defi-
nicidén, explicacién de sus principales acepciones, cudles son
las instituciones que operan crédito rural, qué fines persi--
guen y cémo ha influido el otorgamiento del mismo en la re-~--
gidén Centro~Sur haciendo un breve andlisis comparativo de los
montos operados en relacién con otras regiones o con el total

operado en México.

Una vez tratados los anteriores temas procede un andli--
sis de las relaciones entre los mismos en el capitulo V, para
saber como coadyuva el crédito rural con la organizacidn =~
campesina (econdmica rural) al logro de la productividad en -~
una zona altamente minifundista cuando se hacen programas de-—
organizacidén para la produccidn y distribucidn de los produc-

tos agropecuarios.

Finalmente el capituloc VI tendrd las conclusiones resul-
tantes del andlisis propuesto para determinar si la organiza-
cién campesina y el crédito rural son ¢ no suficientes para -

lograr algunos objetivos del desarrollo nacional como son:

-~ Mantener un nivel de ingreso y de ocupacién del campe~

sino nacionales, aceptable.

- Producir suficientes volimenes de productos agricolas-~
para satisfacer la demanda nacional e incrementar las-

exportaciones.

~ Convertir el ejidatario y al pequefio propietario mini-
fundista en productores autosuficientes y capacitados-
para la autogestién de sus empresas o unidades produé—

tivas,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

SUMARIO.

1.1 Antecedentes histéricos de la Reforma

Agraria y Acciones Agrarias.

1.2 Estructuras Productiva Nacional

1.3 E1 Desequilibrio Regional de 1la

Agricultura Mexicana.

1.4 Importancia de la Agricultura en

México, i
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1.~ ANTECEDENTES.

1.1 Antecedentes histdricos de la Reforma Agraria y Acciones Agrarias.

La problemitica del sector agropecuario del pafs, no es féacil
de resumirse. Las opiniones de muchos investigadores se contradi--
cen y se forman corrientes antagdnicas entre unos v otros a pesar
de sus puntos comunes. No obstante, es una gran ayuda conocer di-
chas opiniones para intentar describir los principales problemas
del sector agropecuario en México y de 1la regidn Centro-Sur selec-
cionada para este estudio.

Para el autor de este trabajo, el principal problema actual
del sector agropecuario mexicano es: LA INSUFICIENCIA DE LA PRODUC
CION Y DE SU VALOR PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NACIONALES DE
DESARROLLO Y DE LA POBLACION QUE LA GENERA.

El origen de esta insuficiencia se puede explicar por las 1li-
mitaciones o circunstancias de los siguientes factores:
FACTORES FISICOS:
Los recursos naturales suelos, agua y clima.
FACTORES INSTITUCIONALES.
Los que se refieren a la participacién del Estado en el uso y regu
lacidn de la tenencia de la tierra como resultado de ser el respon
sable de aplicar la Reforma Agraria.
FACTORES ECONOMICOS Y TECNICOS.
Se consideran en este grupo, el monto y origen de los fondos desti
nados a servir como capital para fomentar la produccién agropecua-
ria, la rentabilidad de la inversién, y como se integran los avan-

ces tecnoldgicos a la explotacidén de la tierra.



FACTORES SOCIALES Y CULTURALES
Se refieren a la poblacién dedicada a las actividades agropecua---
rias y sus niveles de bienestar que se reflejan principalmente en

la vivienda, la salud y 1a educacidn de dicha poblacién,

Revisando la evolucidn del sector agricola considerando los facto-
res que se¢ enunciaron anteriormente en un horizonte histdrico que
tiene como origen la Revolucién de 1910 hasta nuestros dias, es po
sible delimitar en parte cual o cuales factores han tenido mayor
importancia para generar el problema enunciado como principal y lo

grar algunas conclusiones que sirvan como solucidn.

En esta primera parte se revisardn las influencias de los fac
tores fisicos, institucionales, cconbmicos y sociales en el contex
to nacional y en la segunda parte solo los referidos a la regidn

de estudio.

FACTORES FISICOS.

México es bastante pobre en dos recursos naturales relaciona-
dos entre si: el suelo y el agua. Contradice a este hecho la opi--
nion popular de que tenemos innumerables riquezas inexplotadas.
Probablemente una mayoria de la poblacién conozca unos pocos luga-
res efectivamente ricos en flora y fauna y su opinién, aunque par-

cial, se ha generalizado errbneamente.

En el contexto de todo el territorio nacional la distribucidn
de suelo y agua relacionados entre si como factores que favorecen

la actividad agricola es muy irregular.

Para comprobar lo anterior se muestra el cuadro siguiente:



CUADRO No. 1

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS SEGUN LA PRECIPITACION PLUVIAL QUE

RECIBEN.

ZONAS SUPERFICIE MILES $ LLUVIAS POR

DE  HECTAREAS AND EN MM..
Muy &rida 46 370 23.60 Menos de 300
Arida 39 580 20.14 300 a 500
Semi-arida 65 290 33.23 500 a 1000
Semi -hfimeda 30 260 15.40 1000 a 1500
Hfimeda 10 190 S.18 1500 a 2000
Muy hfimeda } 4 810 2.45 mis de 2000
TOTAL 196 500 100.00

Fuente: Castilla Cesar A. "Aprovechamiento de los Recursos Natura
les: suelo y agua. Revista de Economia, Agosto 1962

México.

Del cuadro anterior, sumando los porcentajes de los tres pri-
meros renglones se concluye, que el 77% del territorio nacional,
tiene suelos suficientes pero carece de agua para lograr produccio

nes agricolas importantes. Esto es un extremo.

Por lo que se refiere a las zonas con mayor precipitacion plu
vial, el problema es el aprovechamiento de las tierras debido a la

topografia de terrenos o al tipo y calidad de los suelos.

De acuerdo con la topografia, la distribucidén de las tierras

en el territorio nacional es la siguiente:
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E1 29.6 % son sierras y barrancos que no se pueden aprovechar

para labores agricolas.

El 33.8 ¢ Se pueden aprovechar para la agricultura a pesar de
sus pendientes, pero con costosas obras para controlar

la erosidn.

El 36.6 % del territorio nacional con pendientes menores o su---
perficies llanas, que pueden cultivarse sin métodos especiales no
es totalmente aprovechable porque tienen suelos delgados o perdi--
dos por efectos de erosién, alcalf, mal drenaje, inundaciones o

por estar ocupadas por lagunas, rios y otros cuerpos de agua.

El otro extremo de la mala distribucidn de agua y suelo en el
Pais es que el mayor volGmen de escurrimiento (rios y arroyos que
se localizan en el territorio nacional) esti concentrado en la re-
gidn hidrolbgica Golfo-Sur, donde se localizan los rios Usumacinta
Grijalva, Coatzacoalcos, Papaloapan y Tonala. éintéticamente,en el
10% del territorio nacional, se concentra ¢l 50% del escurrimiento

total del Pais.

Al recorrer estas zonas sc¢ observa que gran parte de las tie-
rras estan inundadas gran parte del afio y son zonas pantanosas que
para ser aprovechadas agricolamente requieren costosas obras de

drenaje.

La distribucidn de recursos naturales que se ha referido,
lleva a la conclusién de que, para la agricultura se podria aprove
char como midximo 30'000,000.00 de hectireas y en muchas de ellas
hard falta invertir suficiente dinero en obras de riego, nivela---

cidén y mejoramiento de suelos y en obras de drenaje.
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En las propias estimaciones de Castilla A, Cesar se tiene el

siguiente cuadro.

CUADRO No.

DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES SEGUN SU USO.

2

Usos SUPERFICIES
( miles de Ha.

Superficie total 196 500

Pastos en llanuras y cerriles
Superficie forestal
Superficie no utilizable

Superficie utilizable
Agricolamente.

Pastos en llanuras y lomas.

69
55
31

30
12

600
200
400

000
300

100.0
35.4
27.1
16.0

15.3
6.2

PORCENTAJE.

Las cifras del cuadro anterior se¢ pueden comparar con las de

un censo posterior a las fechas de estimacidn de Castilla y se pue

de obtener un cuadro para estimar la mixima cantidad de tierras

disponibles hasta nuestros dias.



CUADRO No. 3

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS CENSADAS.

Usos SUPERFICIE PORCENTAJE
(Miles de Ha.)
Superficie total Censada 139 868.1 100.0
De labor 23 138.4 16.5

Pastos Naturales en Cerros
y llanuras. 74 499.0 53.3

Bosques Maderables y no
Maderables. (forestal). 19 857.6 14.2

No adecuadas para la Agri-
cultura ni para Ganaderia. 15 797.0 11.3

Fuente: Cuadro 1, V Censo Agricolu, Gaunadero y Ejidai 1370,

El dato que principalmente nos interesa, es el de la superfi-
cie utilizable agricolamente, que en el censo se considera tierra
de labor y que es el dato que con mayor precisidn se puede obtener
en el supuesto de que es tierra en uso agricola. En el Censo se
considera que 6'100,000.00 hectireas son '"suceptibles de abrirse
al cultivo en forma facil y costeable", y si le sumamos la superfi
cie de labor de 23'138,400.00 hectfireas tendremos un total de ---
29'238,400.00 Hectireas o sea aproximadamente las 30'000,000.00---

que estimd Cesar A. Castilla.

FACTORES INSTITUCIONALES.

Se considera como factores institucionales a las leyes, regla

mentos y procedimientos, a través de los cuales el estado regula



la tenencia de la tierra; regulacidn que como es ficil comprender,
sintetiza y en ocasiones resueclve el verdadero conflicto por la te
nencia de 1la tierra, que las diversas clasecs sociales en el campo
generan con sus luchas. Asi por ejemplo, el derecho que tienen los
pueblos indigenas a su propiedad comunal, se reconocidé en la ley

de Indias durante el gobierno mondrquico espafiol de la Colonia.

En la realidad, las comunidades indigenas fueron despojadas
de sus tierras, a pesar de los ordenamientos legales, y como sinte
sis indeseable institucional de esta lucha, mediante la expedicidn
de la ley de Desamortizacidn, durante el gobierno de Benito Juirez
al mismo tiempo que prohibia a las corporaciones religiosas tener
bienes rafces, se facilitaba la desintegracidn de las comunidades
indigenas con su parcelamiento en forma legal. EI1 resultado espe-
rado de fundar una clase de pequefios propietarios agrarios, no se
consiguid; y al arribar Porfirio Diaz al poder, se consolida el 13
tifundio come forma generalizada de la propiedad agraria garantiza
da por las leyes. Durante el Porfiriato, los latifundios crecie--
ron devorando las tierras comunales de los indigenas y convirtien-
do a los campesinos de las comunidades indigenas en peones de los

terratenientes . (1)

La hacienda del porfiriato se convierte en la forma tipica de
organizacidn de la produccidn en el campo, pero no en todas partes
porque en la zona central del Pais, la produccidn de la hacienda

rivalizaba con la de los pueblos libres (fuera de la hacienda}.

Con el censo de poblacibén de 1910, es posible confirmar la o-

pinidn anterior con los siguientes datos:



.15.

El censo contiene cifras de B34 hacendados. El nGmero de los

agricultores que se censaron ascendid a 411,000 personas. (2)

El conjunto del campesinado ascendia a 12°000,800 de habitan-
tes calculados a partir de la cifra de 3'130,402 que fueron censa-
dos como campesinos, jornaleros agricolas o peénes y considerando
4 miembros por familia. Del total de una poblacidn nacional de ---
15'160,000 la cifra del campesinado en relativo fue de 79.2%, los

cuales no posefan tierras. (3)

Para el afio del censo, las haciendas abarcaban el 81% de to--
das las comunidades habitadas en México aunque en el Norte y Sur
las haciendas absorbian del 80 al 95% de los pueblos, en tanto que
en la zona Central de la RepGblica existia un mayor nfmero de pue-
blos indigenas o mestizoc libres. Par ejemplo en Hidalgo s6lo un
20.7% vivian en las haciendas, en Morelos el 23.7%, en el Estado
de México el 16.8%, en Oaxaca el 14.5%, en Puebla el 20.1%, en --

Tlaxcala el 32.2% y en Veracruz el 24%. (4)

Lo anterior parece que era resultado de: primero, la densidad
demogriafica que en las mismas entidades rebasaba a la media nacio-
nal que en 1910 fue de 7.6 hab./Km% , lo que se acentGa mis si a
la poblacidn y territorio totales s¢ les resta la poblacibn y te -
rritorio del Distrito Federal entidad que por sus caracteristicas
(densidad de 480.8 Hab./ng ) no es comparable con el resto del
Pais, teniendo como resultado una densidad de poblacidn para el
resto del Pais de 7.2 Hab./Km? De esa manera se tiene que Hidalgo
con una densidad demogréifica de 28.9 Hab./xm% eracuatro veces supe

rior a ladensidad media nacional modificada; Morelos con una densi

dad de 32.7 era 4.5 veces superior; Tlaxcala con una densidad de



46.3 era 6.4 veces superior; y el Estado de México con una densi--
dad de 41.4; era 5.7 veces superior a la densidad media estableci-

da como parimetro de comparacidn.

Segundo, un mayor desarrollo econbmico en la misma zona tipi-
ficado por industrias de tipo capitalista urbano ya que para el a-
fio 1900 se encontraba en esta zona central de la Repiblica, el 80%
de la industria textil, y un buen porcentaje (35%) de otras indus-

trias como la de tabacos, alcoholes, cerveza y 1la eléctrica. (5)

El porfiriato concluyd, cuando se inicid la revolucién Mexica
na, y €ésta se volvid institucidén y con clla la Reforma Agraria,

bajo las alas de la constitucidbn de 1917.

LA REVOLUCION Y LA REFORMA AGRARIA.

Hablar de la revolucién es abordar un tema interesante pero
controvertido por lo mismo se habrén de soslayar algunos puntos de

vista y adoptar otros que sirvan al objetivo del presente trabajo.

La lucha por la tenencia de la tierra fue una de las causas
de 1a revolucidbn mexicana, la cual tuvo su orfgen politico fuera

del campo.

Las primeras luchas anunciadoras de la révolucién no partie--
ron del campesino sino del proletariado, por lo mismo no fueron
levantamientos campesinos locales, sino las grandes huelgas obre -
ras las que expresaron en los principales polos de desarrollo la

inquietud revolucionaria de las masas en todo el pafs.

Los constantes levantamientos campesinos dispersos en el tiem

po y en el espacio por el pais fueron reprimidos por los rurales o



el ejército federal y no habia tenido hasta entonces definicidén de
sus objetivos y la forma de alcan:zarlos, concluyeron con la lucha
armada encabezada por Francisco I. Madero, apoyada por Zapata vy

Villa y finalizada por Venustiano Carranza con su arribo al poder

y la promulgacidn de la Constitucién de 1917. (6)

Largos afios transcurricron para que la interrogante agraria
fuese atacada en su aspecto esencial. Forzada o espontineamente
los revolucionarios en el poder meditaban la posibilidad de coexis
tencia entre el latifundio y la pequefia propiedad. De la anterior
afirmacidn se comprende, porque Don Venustiano desde la promulga--
cidn de la Ley del 6 de enero de 1915 a mayo de 1920 repartié sblo

224,393 hectireas favoreciendo alrededor de 50,000 cjidatarios.(7)

"E1 aspecto mis constructivo de la politica agrarii de Carran
za lo tencmos en la recuperacidn de enormes superficies que deten-
taban los extranjeros, tdnica nacionalista que siempre caracterizd

al régimen del presidente Carranza."(8)

BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El congreso consituyente se inaugurd en la ciudad de Queréta-
ro el 21 de noviembre de 1916 con objeto de reformar la Constitu--
cidn de 1857. En las discusiones se definieron politicamente dos
corrientes: La conservadora que apoya cl proyecto de Constitucidn
presentado por Carranza; y la radical que queria introducir profun
das reformas en la estructura juridica del pais, representada en
el congreso por Francisco José MGgica. La tendencia radical tenia
mayoria en el Congreso y esto se reflejd también en la composicidn

de las comisiones.



"En la sancidn del articulo 27 influyd la existencia de la
ley agraria zapatista de octubre de 1915, no porque convenciera a
los constituyentes, sino porque necesitaban dotar al gobierno cen-
tral de un programa para disminuir influencia zapatista sobre el

campesinado." (9)

A continuacién sc¢ transcriben los pirrafos esenciales del ar-

ticulo 27 tal como fuc aprobado por el Congreso de Querétaro.

""La propicdad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad pri

vada.

Esta no podri ser expropiada sino por causa de utilidad phbli

ca y mediante indemnizacidn.

La nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1la

propiedad privada las modalidades que dicte el interés pGblico."(10)

Ciafardini (11) se refiere a la posicidn del gobierno Carran-
cista y de la tendencia acerca de la tenencia de la tierra que des
de entonces se perfila diciendo: "Politicamente era indispensable
dar algfin tipo de salida al problema de la tierra que habia lleva-
do al combate a las masas campesinas liberadas sobre todo por Zapa

ta".

Resume el autor que mencionamos, que aparecen desde entonces
como modelo de explotacidn agropecuaria:
- La pequefia propiedad, proyecto liberal burgués.

- La reconstruccidén de ejido sobre bases modernas correspon--



diente a la linca de Zapata y Cirdenas.

En lo que se¢ refierc a esta diltima posicién las tendencias a-

parecidas son dos:

- La que conceptla al ejido como auxiliar en la agricultura

capitalista.

- La de su instauracidn como forma basica de la produccidn
agropecuaria con cariicter colectivista o cooperativista de

produccidn.

Estas posiciones subyacentes en cada ley o reglamento o dis--
posicién gubernamental, han ido tomando predominio alternativamen-
te sin que ninguna hasta nuestros dias venza a la otra; y de una u
otra forma han incidide en facilitar o limitar la produccidn agro-

pecuaria.

De cada ley han surgido acciones agraristas o antiagraristas
que finalmente se reflejan cn una modificacidn al articulo 27 cons

titucional el cual estd muy distante de su versibn original.

En el fondo las leyes que complementan o regulan al articulo
27 constitucional han defendido la propiedad privada y le han otor
gado garantias a través del mecanismo de INAFECTABILIDAD. Sin embar
go los gobiernos revolucionarios se han visto obligados a ceder te
rreno para reconocer la propiedad social o ejidal y la pequeda pro

piedad minifundista.



En el trasfondo de esta situacién institucional se mueve la
exigencia o requisitos que establece un capitalismo subdesarrolla-
do y dependiente como el que hemos llevado, y que en el proceso de
la llamada industrializacién, las factorias se han tenido que lo--
calizar donde le fueron mds favorables las condiciones socioeconé-
micas como en la zona central del pafs. Las condicionantes histdri
cas de este tipo de capitalismo, obligan a que por medio de las le
yes, se acepte la triple forma dc tenencia de la tierra, la priva-

da latifundista, la privada minifundista y la social o ejidal,

Asi coexisten, y unas y otras sc¢ refucrzan a fin de proporcio
nar al desarrollo industrial las materias primas y los insumos, a-
gua, drenaje, caminos, energfa cléctrica, energfa calorifica, a ba
jos costos; como una ventaja del consumo doméstico de los habitan-
tes concentrados en las ciudadcs, ademds de proporcionarle abundan

te mano de obra barata.

La evolucidén de la institucidn llamada reforma Agraria, se en
cuentra apoyada por las leyes: Articulo 27 constitucional, Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, Ley Federal de Aguas y un conjunto mas
de leyes y reglamentos cuya evolucidén y resultados han sido mis o

menos como se describen, muy resumidamente a continuaciédn, (12)

GOBIERNO DE CARRANZA. ( hasta mayo de 1920).

Repartid 224,393 hectdreas a 50,000 ejidatarios.
Expropid grandes propiedades a los extranjeros.Su apo-
yo legal ley del 6 de cnero de 1915 y Constitucién de
1917,
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ALVARO OBREGON. ( 1 de Dic. de 1920 al 30 de NoQ. de
1924).

Publicé 1a Ley de Eficos de 1920, Considerd al ejido
como forma transi-toria de la tenencia de la tierra.
En 1922 sec expide el Reglamento Agrario y en el se nie
ga el derecho a los peones acasillados de tener tie-
rras en los ejidos, pero les ofrece tierras para colo-
nizar.

Protege la propiedad privada mediante el procedimiento

de INAFECTABILIDAD.

PLUTARCO ELIAS CALLES ( y el Maximato) 1 de Dic. de
1924 al 30 de Nov. de 1934).

Callec, respeta log lptifundise 5o ¢~whifn congiderns 1a
propiedad ejidal como una forma transi toria de propig
dad.

Apoya el desarrollo de una clase media campesina con
la Ley de ricgos de enero de 1926 y funda el Banco Na-
cional de Crédito Agricola, para otorgar préstamos a

los agricultores de csta clase.

Reglamentd el artfculo 27 Constitucional con el Cddigo
Agrario.

Abelardo L. Rodrfguez, promulga un nuevo Cdédigo Agra--
rio en m#rzo de 1934 que persigue el reparto ejidal,pe
ro en relacidén al C6digo de Obregbn aumenta la exten--
sion de la propiedad inafectable de las plantaciones.

(Café, cafia de azGcar, pléitano Etc.)

.21,
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GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS ( 1 de Dic. de 1934 al 30 de Nov. de
1940) .

Con Cardenas, efectivamente, s¢ incrementd el reparto
agrario; sus acciones cuantitativamente se reflejan en
las cifras censales de distribucién de la propiedad a-

gricola.

Con datos del censo de 1930 se tenfa que 98.5% de los
propietarios censados poscian el 3% de la tierra dispo
nible y el 1.5% dec los propietarios poseian el 97% de

la propiedad rural.

Para el Censo de 1940, los ejidatarios posefan el 22%
de la superficic registrada y significaban el 56.8% de
los propietarios. Los minifundistas que eran el 33% de
los propietarios tenian el 1% de la superficie regis--

trada.

Los latifundistas, aun con ¢l gran reparto agrario Car
denista representaban menos del uno por ciento de los
propietarios y posefan el 61.9% de la tierra con mis
de 1000 hectareas cada uno, y unos cuantos propieta --
rios en el rango de mds de 40,000 hectiireas posefan el

25% de toda la tierra censada.

La institucidn de 1la reforma agraria, se apoyd en la
Constitucién en su articulo 27, y el Cddigo Agrario
complementario. Para el apoyo financiero al sector eji
dal, se modificé la ley de Crédito Agricols y se fundd
el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Se funda y se fo-

mentan las escuelas de enscfianza agricola.
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MANUEL AVILA CAMACHO. ( 1 de Dic. de 1940 a 30 de Nov.
de 1946).

Firmé un acucrdo el 25 de¢ enero de 1941 dirigido a la
Secretaria de Agriéultura y Fomento que sefialaba que
los propictarios que hubieran sido afectados por reso-
luciones ejidales se les otorgaria como compensacidn
del perjuicio que hayan sufrido, una superficie de va-
lor equivalente a la afectada dentro de cualquicra de
los distritos de riego que el gobierno estaba por con-
cluir. Ademds de lo anterior sc reforma el Cédigo Agra
rio en Dic. de 1942, que sefiala la dotacidn individual
ejidal cn seis liectireas en terrenos de riego y doce
en las de temporal. Se mantienc la extensién inafecta-
ble en 1008 hectireas de riego y 200 de temporal o agos

tadero.

MIGUEL ALEMAN VALDES., ( 1 de Dic. de 1946 al 30 de Nov.
de 1952).

Con la relativa calma que existia en el campo, este go
bierno reforma la Constitucidn modificando el articulo
27, que refuerza la precariedad de las inafectabilida-
des reguladas hasta entonces por leyes secundarias co-
mo los Cédigos Agrarios. Esta medida impulsd la explo-
tacidn capitalista en el campo, arrastrando tras de si
a la produccién ejidal. La explotacibn en los ejidos
se¢ realizaba predominantemente en forma individual,de-
bido al parcelamiento de los ejidos en forma fisica a

través de ‘las dotaciones individuales cuya extensién

#23.
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minima fue de¢ 10 hectédreas en ticrras de riego y 20 de

temporal.

Esta forma de produccidn generd profundas desigualda--
des entre los ejidatarios de tipo socioecondmico, ya

que algunos recibieron tierras de muy buena calidad y
ademds tuvicron apoyos financieros externos, en tanto
que otros con tierras de mala calidad no tenian ningin

apoyo.

ADOLFO RUIZ CORTINEZ. { 1 de Dic. de 1952 al 30 de Nov.
de 1958).

El sector capitalista de la agricultura se fortalecid
en este régimen con los instrumentos financieros crea-
dos para su fomento como el Fondo de Garantia y Fomen-
to para la Agricultura y Ganaderia. (FIRA) En tanto el
sector ejidal se rezagaba, porque tenfa tierra pero ca
recia de los demfls elementos para la produccidn.

Por otra parte las fronteras norteamericanas se cerra-
ron a los braceros y sc¢ provocaron las invasiones a La
tifundios en el norte de la Repiiblica. En el centro
surgieron nuevos lideres campesinos y las masas campe-
sinas se inquietaron. Para aminorar esta problemitica
se cred la Procuraduria de Asuntos Agrarios cuyo regla

mento se ecxpidid en marzo de 1954.

ADOLFO LOPEZ MATEOS. ( | de Dic. de 1958 al 30 de Nov.
de 1964).

Las invasiones agrarias se multiplican, se deroga en



.25,

consecuencia la Ley Federal de colonizacidn que esta--
blece que las tierras nacionales en adelante serfan en
tregadas en forma ejidal dando prioridad al problemn
de acomodo y localizacidn a los nticleos campesinos.

Sc fomenta otra vez la creacidn de ejidos colectivos.

GOBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ. ( 1 de Dic. de 1964 al 30 de Nov,.
de 1970).

Durante este gobierno la superficie repartida ascendid
a 23'055,619 Hectdreas, aunque gran parte de ellas se
debieron a ejecuciones de resoluciones que quedaron
pendientes, de gobiernos anteriores. Se realizan in--
tentos de reforma agraria integral, es decir, reparto
con annvne n 1a produccifn y comercizlizzczidn o Saz:
de fideicomisos como la Chontalpa, Tab., El carrizo,

Sin. y La Laguna, Coah.

GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. ( 1 de Dic. de 1970 al 30 de
Nov. de 1976).

La presidn de los campesinos se hizo sentir durante es
te gobierno mediante las invasiones a tierras de los
latifundistas.

Como primera accidén agraria dentro del orden institu--
cionalizado, se promulga la Ley Federal de Reforma A -
graria y con ella se derogan todos los cédigos agrarios
en vigencia hasta entonces.

Se da énfasis a la Organizacién Econdmica del ejido,

institucionalizando ahora al ejido colectivo o propie-
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dad social. Estc gobierno repartié 15'683,428 hecta -;
reas beneficiando a 216,756 ejidatarios. Se fundé el
Banco Nacional de Crédito Rural con la fusién de los
Bancos Agricola, agropecuario y Ejidal. Favorecid la
Constitucidén de las Universidades Autdnomas de Chapin-

g0 y Antonio Narro en Coahuila.

GOBIERNO DE JOSE LOPEZ P. (| de Dic. 1976 al 30 de Nov. 1982}).

Este gobierno modificé nuevamente el articulo 27 Cons-
titucional y su ley reglamentaria Federal de Reforma
Agraria, precisamente en lo referente a la explotacidn

colectiva del ejido.

Prohibe mediante la ley, las invasiones, las cuales no
se dejan de dar. Se intenta buscar otra salida al pro-
blema agrario, que no sea el repuarto, y emprende la
realizacidn de obras de riego. Permite la asimilacidn
de los campesinos sin tierra como jornaleros de los e-
jidos y propiedades privadas. Se expide la Ley Federal
de Produccidn Agropecuaria que sin repartir las tie --
rras nacionales permite la explotacidn de las mismas

por ncleos campesinos asociados con particulares.

Fomenta la importacidn de maquinaria y equipo agricola
con exenciones fiscales, perc la corrupcidn imperante
en este régimen desvirtua los propbsitos y los funcio-
narios hacen grandes ganancias como intermediarios de
estas operaciones de compra venta de tractores para el

campesinado.
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GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID ( 1 de Dic. de 1982 al 30 de Nov.
de 1988).

Ratifica el propbsito de continuar el reparto agrario
pero ya se¢ habla fundamentalmente de repartir los hom-
bres entre la tierra y no la tierra entre los hombres.
Se continfis el fomento a la organizacidn campesina bug
cando dar apoyo integral con riego, semillas, financia
miento, asistencia técnica y comercializacién de la
produccibn agropecuaria. Se reforma el articulo 27
Constitucional en las fracciones XIX y XX en febrero
de 1983 para reafirmar la tendencia anterior y consa-
gra como derecho constitucional el Desarrollo Rural In
tegral que procure el fomento a la produccidn’con in--
versioncs,‘capital, tecnologia y organizacidn.

Sefiala que es de interés pdblico la planeacidn, la or-
ganizacién y la capacitacién para la produccién agro--

pecuaria.

La crisis econdmica en el perfodo 1983 a 1986 repercu-
te en el campo, a pesar de los esfuerzos gubernamenta-
les, y se refleja en un lento crecimiento del valor
del producto agricola en términos reales a precios de
1980, por la falta de inversiones adecuadas y oportu-
nas apoyadas con créditos internacionales que no se
otorgaron a tiempo y por el acelerado crecimiento de
los precios ( inflacibn )} cuyo control no sc ha po-

dido lograr a estas fechas.
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1.2 ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL. 1930 a 1970,
La estructura productiva nacional es el resultado de la combi
nacibn de los factores fisicos ¢ institucionales que es diferente

en cada lugar y por lo tanto se deduce que dicha estructurs no es

homogénea.

Institucionalmente se debe a que ¢l reparto agrario tuvo re-
percusiones econdmicas cn todo el pais pero no en todas partes con
el mismo efecto debido al reparto irregular en varios periodos.las
consecuencias econbmicas mis importantes en el campo se iniciaron
con el gobierno del General Lizaro Cérdenas quien repartid masiva-
mente las tierras en forma de cjidos y les proporciond apoyo mate-

rial y financiero para su desarrolio.

Evaluar dichas consecuencias econdmicas mediante la produc --
cidn y de la productividad es vilido- pcro no es sencillo- porque
al homogeneizar cifras se pierden las caracteristicas regionales
de la estructura productiva, y también porque en un periodo largo
de estudio los afios intermedios entre ¢l inicial y el final de es-
tudio, forman a su vez periodos de gran auge o estancamiento de 1la
produccidn agricola. Sin embarge, si se quicre sintetizar esta e--
volucidn 'agricola es necesario ignorar los inconvenientes cnuncia-
dos. Se procederi entonces a tener una evnluacién minima, que re--
fleje el impacto econbmico de la reforma agraria a través de datos

censales,

La informaci6n disponible con carfcteristicas mis o menos ho-
mogéneas entre los afios 1930 y 1970 de mayor credibilidad es la de
los censos de los cuales se¢ sleccionaron al de 1830 y 1970 por 1las

siguientes razones.
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En 1930 se rcalizd el primer censo agricola ganadero y ejidal
y es anterior al intenso reparto agrario, y el dltimo censo dispo-
nible con algunas caracteristicas semejantes que permitan obtener
conclusiones de las variaciones en dicho periodo, es el de 1970,
afio a partir del cual sc empieza a insistir en el agotamiento de

tierras puara reparto.

Algunos conceptos censales se refieren a lo mismo pero con di
ferente nombre y el uso de cifras censales implica el riesgo de
que resulten excesivas o deficientes, ademids los datos censales se
refieren a la produccidn del afio anterior, de manera que las con--
clusiones se deben tomar con las reservas de estas y las siguien--

tes notas:

a)El vol(imen de 1a produccidn agricola estd determinado por
la superficie cosechada y por los rendimientos fisicos({ RF ) que
es la cantidad de producto obtenido por unidad de superficie,ejem-

plo, toneladas por hectirea.

bJE1 valor de la produccidn es el resultado de cuantificar el
volGmen de la produccidn monetariamente,es decir,multiplicar la u-
nidad de volGmen de produccidn por su precio en el mercado, ejem--

plo pesos por tonelada.

Como conclusidn de lo anterior se tiene que: El valor de la
produccidn agricola puede aumentar cuando aumenta la superficie co
sechada; cuando aumentan los rendimientos fisicos o cuando aumen--
tan los precios, o por combinacién de todos los factores. Eliminan
do la influencia de los precios considerindolos constantes respec-

to a un afio base, se puede decir que dicho valor es consecuencia
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del aumento de la superficie cosechada, de la productividad y del

rendimiento monetario real.

SUPERFICIE COSECHADA, VALOR Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA
DE 1930 A 1970, o

La superficie total cosechada en 1930 fue de 5'953,000 hecté-
reas y representd elzse/ide la superficic censada como tierra de la
bor, en tanto que para 1970 la superficie total cosechada fue de
11'603,000 hectidreas que representd el 52% de la superficie de la-

bor censada. { Ver cuadro No. 1)

La conclusidn obvia es que el reparto agrario permitid dupli-
car la superficie cosechada en los cuarenta aitos del periodo selec
cionado para este andlisis, lo que implicé un crecimiento promedio

anual de la superficie del 1.7} de 1930 hasta 1970.

La superficie cosechada de los predios privados en 1970 res--
pecto de 1930 disminuyd cn 5% en tanto que la superficie cosechada
en el sector ejidal se incrementd en B36% a una tasa anual del --

5.5% en el mismo lapso.

El valor total de la produccidén de 1930 a pesos de 1970 fue
dec 4886 millones de pesos de los cuales 4,347 millones de pesos
fueron aportacidn de los predios privados (89%) y 539 millones de

pesos de aportacion ejidal, que representaban el 11% del total.

Para 1970 el valor de la produccidn agricola fue de 21,550 mi
liones de pesos de los cuales 48.8% fucron aportacidn de los pro--

ductores privados y el 51.2% de aportacidn del sector ejidal..

Como puede comprobarse el valor total de la produccidn agrico

la de 1970 en relacidn con el de 1930 fue cuatro y media veces ma-
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yor, y en dicho periodo crecié a un ritmo de 3.8% anual. El incre
mento de la produccidn ejidal fue veintiuna veces superior (2058%)
a la de 1930 valor que alcanzd con una tasa de crecimiento de 7.9¢
anual; y el valor de la produccién agricola del sector privado se
incrementd en ¢l periodo de 1930 a 1970 en 241% con una tasa de

2.2% anual.

La notable participacibén del sector ejidal en el producto, a--
gricola fue posible gracias al incremento de la superficie cosecha
da y al aumento en los rendimientos de todos los cultives, especial
mente los seleccionados para las comparaciones y que son: Maiz,Fri

jol, Trigo, Cafia de azGicar y Café,

NOTA:

La seleccidn de los cultivos mencionados obcdece a dos razo--

nes principales:
Primera.

La suma del valor monetario de estos productos en relacidn al
total del valor de la producci6n en los afos de observacién.
En 1930 el valor de los cultivos representd el 55% del total
y en 1970, el 51.5% de la produccidn agricola total segln las

cifras censales.
Segunda.

La magnitud de la superficie cosechada de los mismos cultivos
en relacidén a la superficie cosechada a nivel nacional. En

1930 la superficie cosechada de: mafz, frijol, trigo, cafia de
azlcar y café representaron el 80% de la superficie cosechada

en el pais, y para 1970, la proporcidn fue de 73%.
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{ﬁFgggggéélgg.LOS RENDIMIENTOS FISICOS Y MONETARIOS EN EL VALOR DE
Como se ha mencionado antes, el valor de la produccibn recibe
1a influencia del aumento de la superficie cosechada, la v#riacién
de los rendimientos {fsicos y 1a variacién de los precios reales,
es decir del incremento de los precios considerados en unidades mo

netarias constantes en el tiempo.

Por lo que se refiere a la influencia de los rendimientos fi-
sicos; el valor de la produccidén agricola se incrementd porque di-
chos rendimientos a nivel nacional o agregado, pasaron de 1038 kg/
ha en 1930 a 4245 kg/ha en 1970. Para alcanzar este Gltimo valor,
los rendimientos fisicos crecieron al 3.5% en promedio anual. En
el sector privado aumentaron de 1062 kg/ha en 1930, a 4257 kg/ha

en 1970 con una tasa de 3.5% anual; en tanto que en el sector eji-

dal aumentaron de 888 kg/ha en 1930 a 4237 kg/ha en 1970, con una
tasa anual de 3.6%. Como se deduce de la comparacidn de los valo--
res anteriores, la aportacibn del sector ejidal al producto agriég
la fue mayor que la de los predios privados debido al aumento en
los rendimientos fisicos y también a una mayor superficie cosecha-

da.

Por otra parte, el valor de la produccidn crecid como conse--
cuencia del aumento en los rendimientos monetarios reales, que a
nivel agregado pasaron dec 821 pesos en 1930 a 1857 pesos en 1970,
es decir aumentaron en 126%, con una tasa promedio anual de 2,1%.
Los rendimientos monetarios del sector privado variaron de 843 pe-
sos en 1930 a 2128 pesos en 1970, (152%, y 2.3% anual) y los del

sector ejidal pasaron de 674 pesos cn 1930 a 1658 pesos en 1970 es
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decir 146% cn cuarenta afios incrementéndese 2.3% cada afo. Se ob--
serva que a pesar del incremento de la superficie y de los rendi--
mientos fisicos (productividad) en el scctor ejidal, los rendimien
tos monetarios fueron menores para el mismo debido a la composi --
cidn de los cultivos (intensivos y extensivos) cuya proporcidn de

extensivos fue mayor.

El efecto combinado de estas influencias se puede medir por
la variacidn del Rendimiento Monetario Real Agregado RMRA como con
secuencia del Efecto Rendimiento Absoluto (ERA) indicadores utili-
zados por Leaopoldo Solis (13) y para una ficil interpretacidn de
los mismos es conveniente observar las siguientes definiciones:

RENDIMIENTO MONETARIO (RM)

Es el ingreso en dinero que el vroductor acricola obtiene por cada

hectirea en cualquier cultivo.

RENDIMIENTO MONETARIO REAL (RMR)

Ingreso monetario del productor calculado a pesos constantes.
RENDIMIENTO MONETARIO REAL AGREGADO { RMRA )

Es un indicador que permitc observar la variacién del ingreso mong
tario recal considerando el valor de todo el conjunto de cultivos

obtenido por todos los productores incluyendo las variaciones en

los rendimientos fisicos, ecn un periodo determinado.
EFECTO RENDIMIENTO ABSOLUTO (ERA)}.

Es la variacidn en el rendimiento monctario real agregado RMRA ori
ginado exclusivamente por los cambios en los rendimientos fisicos

de cada cultivo.
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Para el célculo del RMRA de 1970 mediante el ERA se divide el RMRA
70 entre la suma del producto de la superficic cosechada en 1970

multiplicada por los rendimientos monetarios reales de cada culti-
vo obtenidos en 1930 y dividida dicha suma entre el total de la sy

perficic cosechada en 1970.

Expresado en simbolos se tiene:

ERA = RMRA70

(5,01 (RMRy)i (57901

donde: RMR70 y RMR30 es ¢l rendimiento monetario de cada cultive

a pesos de 1970.

570 = Superficie total cosechada de todoes los cultivos.

i = Seric de cultivos de i= 1 hasta 6

EFECTO COMPOSICION (EC)

Es la variacidn en el RMRA como resultado de la diferente composi-
cidn de los cultivos clasificades en intensivos y extensivos en
términos de su valor monetario por hectidrea. Se pucde obtener por
diferencia del RMRA como cfecto total menos el cfecto rendimiento
absoluto ERA, aunque tambi€n de manera directa por su algoritmo

que se omite en este estudio.

RESULTADOS.

Con los célculos efectuados con la aplicacidn de la férmula

ERA (Ver apéndice de este capitulo) se obtienen las conclusiones

siguientes:
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Aplicando los rendimientos monetarios en 1930 a la superficie
de 1970 considerande constante la composicidn de los cultivos cn
el censo de 1970 se concluye que sc obtendrian 1046 pesos de RMRA
en vez de los 1857 pesos que efectivamente se obtuvieron en 1970,
El aumento del 78%, sc¢ debe exclusivamente al incremento en los

rendimientos fisicos de cada cultivo.

El (ERA) aplicado a i1o0s tipos de tenencia de la tierra priva-
dos y ejidos, nos permite observar la variacidn en el RMRA para di

chos productores.

Si los rendimientos reales monetarios de los predios privados
en 1930 se aplican a la superficie cosechada en 1970 con la combi-
nacién de cultivos de 1970, se obtendrian 1110 pesos de rendimien-
to monectario recal en lugar de los 2128 pesos realmente obtenidos
lo que signitica que el incremento del 92% es consecuencia del au-

mento de los rendimientos fisicos de cada cultivo.

De la misma manera, aplicando los rendimientos monetarios rea
les de 1930 de los ejidos, a la superficie de 1970 y con la combi-
nacidn de los cultivos de 1970, se obtendrian 390 pesos de rendi--
miento RMRA en vez de los 1284 realmente obtenidos. E1 aumento de
229% se debe al ERA, es decir el incremento de los rendimientos f§

sicos.

En ambos tipos de tenencia de la tierra el ingreso monctario
para el productor agricola aumentd gracias al producto obtenide
per hectarea (rendimiento fisico) haciendo abstraccion de las va--
riaciones de los precios corrientes y de la combinacién de los cul

tivos.
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Sin embargo. en el incremento del rendimiento monetario,tam-
bién influyd la composicidn de los cultivos, medido dicho incremen

to por el efecto composicién EC=0.48

El cfecto total quedd determinado de la siguiente manera:

Variacion en ¢l RMRA indice tasa participacion
Efecto total 2.26 2.1 100.0
Efecto composicidn 0.48 .8 38.0
Efecto rend. absoluto 1.78 1.3 62.0

Estos indicadores nos permiten concluir que los rendimientos
monetarios variaron de 821 pesos en 1930 a 1857 pesos en 1970 (a
pesos constantes de 1970) que significd un aumento de 126% con una
tasa promedio de 2.1% anual. Fl1 62% de dichos incrementos fucron
consecuencia de los rendimicentos fisicos y el 38% por la composi--
cidn de los cultivos ya que la rroporcién de cultivos mas reditua-
bles, en el periodo 1930 a 1970 {uc aumentando. A nivel nacional
en la estructura productiva de este periodo, los ejidatarios culti
varon en mayor proporcién cultivos intensivos, como café, caiia de
azficar, algoddn y otros. Con lo que sc ha demostrado y con lo di-
cho hast& aquf, se¢ puede afirmar que los bajos ingresos reales de
los ejidatarios no se debe a los bajos rendimientos de sus culti--
vos, como han especulado los enemigos de la reforma agraria, sino

a otros factores, entre cllos la falta de organizacidn.

El incremento de los rendimientos fisicos y por consencuencia
los monetarios, ha sido posible por ¢l factor tecnolbgico, como o-

bras de irrigacién, maquinaria, semillas mejoradas, control de pla



gas y uso de fertilizantes, lo cual se ha facilitado con el finan
ciamiento al sector agricola por medio de las instituciones banca

rias creadas para este propésito,

Sin embargo, el factor organizacidn parece que no ha tenido-
influencia en el sector ejidal, donde 1a produccién se ha obteni-
do mls por acciones individuales de los cjidatarios que por la --
formaci6n de grupos para el trabajo colectivo. En tanto en el sec
tor privado o capitalista de la agrfcultura la produccién es so--
cial, lograda por varios individuos con divisién y especializa--~
cibén del trabajo, bajo un mando dnico, o del duefio del predio o -

de un administrador (gerente).
RESULTADOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE 1970 A 1984,

De 1970 a 1980 la produccién agrfcola creci6 en 8.9% anual--
mente en términos reales a pesos de 1970, La variacién fue de - -
21,550.2 millones de pesos en 1970 a 50,570 millones dec pesos en-
1980. El producto agricola per-cipita del afio 1980, fue de $ 756-
pesos de 1970, que resultd muy inferior al producto per-cépita --
del sector industrial y del de servicios. Lo anterior significa -
que el producto agricola es insuficiente para satisfacer las necg
sidades de alimentacién de la poblacién y también para seguir fa-
voreciendo ¢l desarrollo econdmico de los demis seetores y del --

pais.

De 1980 a 1984, el valor de ' la producci6n agricola total del
pafs a pesos corrientes tuvo muy alta tasa de crecimiento. Pero -

en términos reales, considerando constantes los pesos de 1980, el
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crecimiento fue muy lento en comparacibén del observado en la déca
da 1970-1980. Esta baja tasa de crecimiento del valor real de la-
produccibn, se debe fundamentalmente a la inflacibn, ya que el fp
dice de precios implfcito, en el secctor agropecuario fue de 6,500
a 7.100 lo que sirve como factor de deflaci6n del valor corricnte
de la produccifn, (vér cuadro 1.2.1) En contradiccién la superfi-
cie cosechada aumentd 25% y el volfimen de produccibn también - --

aumenté aunque en menor proporcibn que la superficie cosechada.
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1.3 EL DESEQUILIBRIO REGIONAL DE LA AGRICULTURA MEXICANA.

Las investigacines elaboradas hasta la fecha por diversos autores
apuntan hacia una dualidad de la produccidn agricola denominadas
generalmente produccidn comercial y produccidn de subsistencia.
Concluyen, que alguno de estos dos tipos de agricultura son carac-
teristicos de ciertas regiones geogrificas, pero esto no es total-
mente cierto. Sc puede aceptar, que por ejemplo, la agricultura co
mercial sea tipica en alguna regidn, pero no deja de darse la agri
cultura de subsistencia en ninguna regidn. Por ello es conveniente
hablar de agricultura comercial y de subsistencia como dos formas
de organizacidn de la produccién en todas partes del pais aunque

en algunas regiones predomine cualquiera de las dos.
1.3.1 Produccidén Comercial.

La produccidn comercial es aquélla que incluye productos agri
colas de alto rendimiento fisico y monetario y que gencralmente se
destinan a la exportacidn. Precisamente por su cercania con el --
principal mercado de exportacién que es el de Estados Unidos de
Norteamérica (USA) las principales zonas de produccidn comercial
se localizan al Norte, Noroeste y Noreste del pais, donde por con-
secuencia se ha dado una alta concentracién de los factores produc

tivos.

La concentracidén de los factores productivos como: tierra;
trabajo, capital, tecnologia de acuerdo con algunos destacados es-
tudiosos del sector agricola como Alvaro de Albornoz de la Escosu-
ra y Horacio Ciafardini. (14) Obedecen a causas histdricas y socio

economicas.

De Albornoz, quien cita en sus estudios (15) los resultados



de una investigacién del centro de Investigaciones Agrarias (U. de
Chapingo) que clasificd los predios agricolas en funcién del valor
de la produccidn obtenida y del empféo de la mano de obra en pre--
dios de: infrasubsistencia, subfamiliares, familiares, comerciales

medianos y comerciales grandes, dice que:

En 1960 el 16.5% de los predios existentes (familiares, comer
ciales grandes) producian el §0% del valor total de la produccidn
en tanto que el 83.5% restante de los predios (infrasubsistencia y
subfamiliares) solamente aportaban el 20% del valor de la produc -

cidn agricola de todo el pais.

Para obtener la produccién del afo mencionado los predios fa-
miliares y comerciales, contaban con ¢l 66% de la superficie de la
bor, el 97% de la superficie de riego, el 80% del valor total de
las tierras y del ganado del pais y con el 92% del valor de la ma-

quinaria existente en la agricultura del pafis.

Otros indicadores de la concentracidn de los factores produc-
tivos es el gasto relativo en fertilizantes y almacenamiento de co
sechas y la absorcién de crédito. El area fertilizada en los esta-
dos de Baja California Norte, Sonora, Sinaloa representaba el 35%
de la superficie cosechada en esas entidades. Mas del 55% del gas-
to total del pais en insecticidas, fungicidas, herbicidas y desin-
fectantes se realizd en los estados de Baja California Norte, Chi-
huahua, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. La capacidad de almacenamien
to de cinco estados que son: Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Coahuila
y Baja California Norte representaban el 40% de la capacidad de al

macenamiento total del pafis.

1.3.2 Produccidén de Subsistencia.

.40.
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La produccidn de subsistencia o para el consumo nacional in--
cluido el de los mismos productores, aunque no tiene una regién
geogrifica definida si tiende a localizarce en Algunus entidades
del pais. En cuanto a la distribucién de los recursos, los predios
de infrasubsistencia y subfamiliares en el afio de 1960 contaban
con el 44% de la superficic de labor, solamente el 3% de la super-
ficie de riego, el 20% del valor de las tierras y del ganado y so-

lamente el B% del valor de la maquinaria agrficola,

En cuanto al factor tierra, considerando ¢l indicador censal de la
propiedad de " predios menores de cinco hectdrcas", en 1960 exis--
tian predios menores de 5 hectiireas ( indicador que tipifica al mi
nifundio) Estas entidades federativas fueron: Distrito Federal,

Tlaxcala, Morelos, Estado de México, Puebla, Oaxaca, Hidalgo, Gue -
rrero, San Luis Potosi, Querétaro, Veracruz, Michoacén y Baja Cali
fornia Sur. En seis entidades mids que son: Tabasco, Chiapas,Guana-
juato, Yuéatﬁn, Nayarit y Campeche, mis de) 50% de los propietarios
tenfan predios inferiores a 5 hectireas. Sin embargo en algunas de
estas entidades como es facil comprender existian y existen lati--
fundios de agricultura comercial, como: plataneras en Tabasco y Ve
racruz, Cafetaleras en Veracruz y Chiapas, Cafleras, en Puebla,More
los, Veracruz. Cacaoteras en Tabasco y Chiapas; Henequeras en Yuca

tén.

En sintesis la agricultura comercial y la de subsistencia sec
combinan por regiones, independientemente de su predominio en algu

"nas de ellas.
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Por otra parte, Ciafardini en su estudio elabora una clasifi-
cacidn semejante a la anterior respecto a los predios agricolas co

mo se muestra adelante.

Para Ciafardini, a partir de las categorias bisicas de los
censos que son: a) Unidades de Produccidn privada mayores de §
hectareas, b) Unidades de produccidn privadas menores de 5 hecti-
reas y ¢} Ejidos y comunidades la clasificacidn puede hacerse

en funcidn de la superficie de labor como sigue:

1.- MINIFUNDIO. Explotaciones del scctor privado hasta
§ hectéireas,

Parcelas ejidales hasta 4 hectireas.

2.- EXPLOTACIONES DE TAMASC FAMILIAR. En el sector privado

de 5 2 25 hectiareas.
En el sector ejidal mas de 4 hectireas.

3.~ EMPRESAS CAPITALISTAS MEDIANAS.

De 26 a 200 hectircas.
4.~ GRANDES EMPRESAS CAPITALISTAS. Mas de 200

De los porcentajes estimados del ocuadro No. 4 de estudio de
Ciafardini se pueden entonces extraer las siguientes conclusiones:
El 2.7% de las explotaciones a nivel nacionul { empresas capitalis
ta medianas y grandes) concentraban el 41.1% de 1la tierra cultiva-
ble, el 52.4% de la tierra de riego, el 57.1% del valor de la ma--

quinaria y el 46.1% del valor de la produccidn agricola del afio de

1960,

En el lado opuesto se encuentran los minifundios (privado y ejidal)

que tenian el 58.8% de las explotaciones, el 11,7% de la tierra
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cultivable, el 9.2% de la tierra de riego, el 6.3% del valor de la
maquinaria y el 11,0% del valor de la produccidn agricola en el
mismo afio.

Ciafardini utiliza una regionalizacidén del pais bastante cono
cida, aunque demasiado amplia, donde se identifican regiones como:

Pacifico-Norte, Norte, Pacifico-Sur, Del Golfo y Centro.

Estas son algunas de las conclusiones de Ciafardini tal como
lo expresdé: " El desarrollo de la moderna empresa capitalista no
ha sido uniforme geograficamente. Se ha convertido en caracteristi
ca de este tipo de explotacidn la regidn del Pacifico Norte sobre
todo, mientras la vieja regidn del "centro' (teatro principal de
la reforma agraria, a difercncia de la reforma agricola) constitu-

ye la zona campesina por excelencia'.(16)

“Aunque cl Pacifico Norte tenfa en 1960 menos de 1/3 de la
tierra de regadio de todo el pais, estas extensiones representaban
allf casi el 5% de la superficie total de la regibén y mids del 44%
de la tierra de labor. Por ejemplo, un solo distrito de riego, el
del Valle de Santo Domingo, absorbe el 80% de la produccibn agrico
la del estado de Baja California Sur, con sus cultivos de trigo,al
goddn, cartamoy alfalfa ( la ganaderia tiene importancia). El va-
lor de 1la produccidn de algoddn representd mis del 433 del total

nacional a precios del mercado y la del trigo el 46%."

Analizando el cuadro Num. 3 del estudio de Ciafardini. " INDL
CES DE MECANIZACION DE LAS TAREAS AGRICOLAS POR REGIONES 1960", se

puede extraer lo siguiente:

La superficie cultivada con traccitn mecdnica representd en

el pafs el 8.3% del total de la superficie cultivada en 1960, pero
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gran parte de ese porcentaje estd representado por dos regiones so

lamente: La del Pacifico Norte y la del Norte.

Estas regiones participaron respectivamente con el 11% v 26,3%
de la superficie cultivada del pais; y de dichos porcentajes, el
25.3% y el 13.2% respectivamente se cultivaron con traccién mecéni
ca. Del valor de la maquinaria y vchiculos del pafs, el 24.0% se
localizaba en la regidn Pacifico-Norte, el 39.5% en la regién del
Norte y el 36.5% restante se localizaba en conjunto en las regio--

nes del Pacifico Sur, del Golfo y del Centro.

Para decirlo con palabras de Ciafardini, " Es en las zonas de
prospera agricultura practicada predominantemente sobre lu base
del trabajo asalariado donde se reinviertc una parte de los benefi
cios de cierta burguesia comercial monopolista que distribuye los
bienes y servicios en el campo y acopia la produccidn campesina en

la mayor parte del pais." (17)

"En el Pacifico Norte las unidades capitalistas medianas y de tama
fio familiar son relativamente numerosas y ocupan una parte conside
rable de 1a fuerza de trabajo. Los recursos materiales, sin embar-
go estin relativamente mds concentrados en manos de los empresa --
rios cnpktalistas con grandes explotaciones™.(18)

“En relacidn con la importancia del regadfo y la riqueza comparati
va de los empresarios y las empresas capitalistas medianas del Pa-
cifico Norte alcanzan niveles de rendimicnto por hectirea de culti
vo muy elevados respecto al resto de la agricultura nacional, rela
cidn que se repite en comparacidn, categoria por categoria entre
esta regidén y las demids. En cuanto a las pequefias explotaciones,

presentan al parecer, problemas menos dramiticos que en el resto



del pais por estar mucho mejor dotudas en recursos materiales con

productividad marcadamente superior".(19)

Hasta aqui queda la explicacidn descriptiva de las principales ca-
racteristicas de produccidn comercial y dc subsistencia del pafs,
cuya fotografia podrd haber variado a la fecha, pero no significa
tivamente y mucho menos en cuanto a la localizacidn geogrifica de

las regiones de agricultura comercial.



46,

1.4 IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN MEXICO.

Desde cualquier punto de vista y en cualquier etapa de la his
toria de México, la agricultura ha sido importante para el desarrg
llo econdmico y social del pais. LIn algunos afios ha sido el factor
que ha facilitado el desarrollo, en otros lo ha frenado como en el

periodo mis reciente.

A partir de 1970, los andlisis ecconbmicos de diversas fuentes
coincidieron en reconocer que: Hav cambios estructurales significa
tivos cn la economia del pais medido por la participacibn de los

sectores en ¢l Producto Interno Bruto.

En 1960 los sectores Jde Agricultura, Gafipderia y Silvicultura

contribuyeron conjuntamente con el 15.7% dél PBl y la industria ma
nufacturera contribuyd con el 19.2%. En cambio pura 1970 las pro--
porciones fueron 11.4% del sector agropecuario contra el 22.4% del
sector industrial manufacturcro. ( Fuente! cuadro !IB eclaborado por
Business Trends, Publicaciones Ejvcutivas de México, §. A., con da

tos del Bancoe de México.{20)

El problema de la sobrepoblacidn en el campo, que crece mis
rapidamente que los recursos agricolas, y que no encuentra acomodo
rapido en otros sectores de la cconomfa, constituye una limitante

o freno al desarrollo ccoudmico.

Si se considera que mds de la mitad de la poblacién econdmica
mente activa se localiza en el sector agropecuario, tebricamente
1a mitad del mercado nacional para bienes y servicios se situa en
dicho sector, pero existe un bajo poder de compra de la poblacidn
rural determinada por su situacidn productiva. Hay mds de cuatro

millones de campesinos sin tierra propia que se han convertido en
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jornaleros hasta de los ejidatarios, ademds, existe poca oferta de
trabajo en ¢l pais. Otra parte importante dec campesinos (cjidata--
ries y minifundistas) laboran en tierras de bajo rendimiento y ge-
neralmente para el autoconsumo. "Esta situacidn representa una tre
menda presidn ccondmica y social para todos los demiis sectores de

la cconomia y limita el avance del desarrollo del pais".{21)

El raquitismo cen el poder de compra de la poblacidn impide que la

industria mexicana opere a niveles de eficiencia".(22)

En general, la agricultura es de gran importancia para favorecer

el desarrollo econbmico y social del pafs cuando:

1.- Hay suficiente producci6n agricola para satisfacer el con

sumo humano.

2.- Se mantiene la participacién proporcional del producto a-
gropecuario al producto total (PBI)} vy conserva armdnica--
mente su tasa de crecimiento en relacidn con las de los

restantes sectores de la economia.

3.- Abastece de materias primas al sector industrial en can--

tidades adecuadas.

4,- Libera mano de obra y otros recursos que requiere el desa

rrollo comercial ¢ industrial.

5,- Genera divisas en cantidades suficientes para pagar sus
propias importaciones y excedentes para financiar importa

ciones industriales.
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6.- Transfiere excedentes econdmicos a otros sectores a tra--

vés de las vias: fiscal, bancaria y comercial, como de he

cho ha sucedido en los periodos de auge agricola de la ma

nera siguiente:

6.1.- Los impuestos que gravan los productos agricolas

2.

han generado recursos para apoyar el financiamiento

del crecimiento industrial..

La banca captaba mds recursos del sector agropecua-
rio, que el monto del financiamiento al mismo.

En 1945, la banca comercial y nacional, captd del
sector agropecuario el 18.5% de sus recursos y otor
gd solamente el 11.3% de los recursos bancarios.

En 1950 los bancos captaron cl 20.8% de sus recursos
y dieron en préstamos, solamente el 9.5% de los mis

mos .

En 1960 se captd el 17.3% de los recursos bancarios
y se dicron en préstamos solamente el 12.5% de los

mismos.

En 1970 se captaron § 194,500'000,000.00 M.N. y se
destinaron a préstamos a la agricultura

§ 17,500'000,000.00 M.N.

El intercambio comercial entre agricultura y otros
sectores ha sido otro de los mecanismos de transfe-
rencia de ingresos del sector agropecuario a otros
sectores como el industrial y el comercial. Esto se

puede demostrar observando que el indice de precios
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de los productos agropecuarios ha crecido en los pe
riodos mencionados a un ritmo menor que el indice

general de precios.
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POBLACION TOTAL EN LA REPUBLICA MEXICANA, POBLACION EN LOS

ESTADOS DEL CENTRO Y DENSIDAD DEMOGRAFICA EN 1910,

(a) (b) {b72)
ENTIDAD. TERRITORIO (KM.2) POBLACION DENSTDAD
Rep. Mexicana 1'987,201 15'160,369 7.03
Hidalgo 22,373 646,551 28.90
Morelos 4,911 179,594 36.57
Puebla 33,653 1'101,600 32.73
Tlaxcala 3,974 184,171 46.34
Edo. de Méx. 23,909 959,910 40.15
Distrito Federal 1,949 937.118 480.82
NOTA: La Repfblica Mexicans oo iategraba pelfticamcate ¢on

1910 por 27 Estados,

! Distrito Federal, y 3 Terrvito

rios que eran Tepic, Quintana Roo y Baja California.
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VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL CENSO DE 1970.

NOTA METODOLOGICA.

Para obtener el valor de los cultivos referidos en el cuadro
nGmero 1: Se tomaron datos del volumen de produccidn del cuadro
_ntimero 9 del V Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970 (pidgs.49 a
121). Se considerd como pivote del valor de la produccidén agrico-
la total, el valor que aparece en el cuadro Num. 30 del censo, co-

lumnas C, D, y E que suman § 21,550'218,000.00. (pdg 331)

Se estimd el valor de los productos seleccionados multiplican
do su precioc seglGn la Encucsta Nacional de precios y rendimientos
elaborada también por la autoridad censal, por el volGmen de pro--

duccidn de cada cultivo,
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cuLylReS CIE COsL CiON, LA PRO-~ MlENTO MIENTO LA PAO--
CNADA puccion Fls1CO MONETA ouccion
LIY
Nllea He Hilee dillenes : Kg/Ne REAL, uill
tens. peses da $/Ha de pesns
1170 corriens
R 109,
CANA DE AZUCAR, . i
1930 Privedas 96 ; 100 3308 [ 100 319 | 100 34 438 ] 100 3323 100 29
Ejidos 1| 00 318 100 33| 100 48 000 | 100 4314 0. 100 3
Totol 103 { 100 3 e 100 152 | 100 35 188 | 100 3410} 100 32
1970 Privadon) vy ase f el 7 ase] 23 22 s12{ 16 1.2048 8se | 133 {o.07 3030 91 (-0.02 512
Ejidos 370 - 5400 110,51 19 413 | s1e3 | 9.3 TR ET1}] 9.8 851 357} 114 ;0,03 23399 19 |-0.06 o2
Total “,i 530 | 4.4 )22 183 7801 5.2 v o793 | so09 4.2 a9 458§ 141 | 0,08 3 278 96 |-0.01 1293
1
CAFE,
1930 Privodos| uA; 100 w | 100 209 ) 100 278 | 100 Vast) 00 19
€;idos 10! 100 31 00 22} 100 300 { 100 2200} 100 2
Total 154 5100 “ 100 2 | 100 17¢ | o0 1 s00 | oo )
1970 Privodod 186} 12v | 0,04 o | 00 | 5.0 387 ) v1s Jor.a) ovoses | san 4.4 1 973 138 | 0.08 287
Ejtdos 16491 18090 1 7.6 243§ 3100 [ 31,7 319 ] teso 7.0 + 208 429 J.4 | 488 77 1-0,08 e
Total 78! 244 (2.2 3341214 | 4.4 6841 297 | 2.8 1 39| s00 4.8 1829 122 | 0.08 Y
01ROS*®
1930 Privadod 1 098 100 159 100 7 089 100 - \ 880 100 137
€)ldos [AENEETT] st 100 154| 100 1 aer| 100 14
Totol \ 206 100 144 ] 100 2 213 oo v e3s| 100 201
1970 Privodod 3 617 W48 . 1.0} 9 Qa0 Seus |10.6 s 268 290 | 2.7 35471 190 { 1.4 5 748
€)idos V52311372 Fsos 3 04| orey 5.3 4 7041 3088 | 6.8 ,d o089 223 | 2.1 4 704
Total 3 140 280 i 2.4 12 e8s {2910 11s 10 47273338 | a9 3335} 182 ] 1S 10 472
Fuentes: Datos de 1930 towados del juudre iv-4 de 1o REALIDAD ECONOMICA WEXICANA DE Leopoldo Solls F,C.E [México 1970,

Datoe de 1970 ¥V Cenvo Agridola Gonadeso y Ejtdol; Cuadros 1A, 48, ?, Cultivas anvoles,; 13, Frutaldse, 30, Volor
de lo producclén, Méaico 1973, . .

Notos * El renglénotras’ incluye todos los cultlvos y frutales que no ss mencionan pero qus se Lncluyeran en lop ceneos.
€l foctor de deflacién lindica de precios) de 196071930 del testa ds Leopoldo Salts fue d '7.79131. el Indice de
pioc(o’ de 1960 o 9.0 fue de 1,612 segln fuents del Banco de Méxiso, el foctar ds deflocién resvitante de
19707193C oplicado pora oltener ek volor o preclos de 1970 de los valores carrienten da 1730, es de 11,0025,

Los tedoe de voriccion de crecimiento o disminuclén ss cbiuviero~ mediante ol coctente aw Pl

- donde Py, 0

G
vclores de 1970 o Pn « o los de 1930 y consulta ds tablos flnancieras con las lnl-rpolnntdxul necasarlias.




CALCULO DEL RMRA (TOTAL) A TRAVES DEL EFECTO RENDIMIENTO ABSOLUTO

APENDICE CAPITULO I

( ERA )

(S49) 1 (RMR; ) i Producto.

«55.

1 5866 X 421 = 2'469,586
2) 980 x 1059 = 1'037,820 ( VRP,g)i
RMRA, =
3) 695 x 628 = 436,460 { 5. )
70 /1
4) 547 x 3418 = 1'869,646
5) 375 x 1500 = 562,500 B
’ RMRA,, = 1857
6) 3140 x 1835 = 5'761,900
SUMA 11603 12'137,912
5, © 11803 : Wqgti  UMRgg) = 12'157,912
ERA = RMRA 70
(S;9)1  (RMRy )L/ (S5¢) 1
1857 . 1857 .
ERA = 1078 1.775

121137912 / 11603

Aprok. a dos decimales = 1.78 o sea 78% de incremento.

VRP= valor real de la produccién.



APENDICE DEL CAP1TULO 1 e

CALCULO DEL RMRATO A TRAVES DEL EFECTO RENDIMIENTO ABSOLUTO DE
LOS PREDIOS PRIVADOS .

G, 8 @R )
1) 2088 X ara = 864,437
2) 415 X jo71 = 444,405
3) 441 X o3z = 278,717 RMRA,q 7 2128
4 169 X 4323 = 561,587
5) 186 X st = 269,886
6y 1617 X 1880 =3'039,960
quma 4919 g1459,042
. 2128 . 2128
ERA = —E 5§95 042 3516 —1i0

ERA = 1,917V © sea €1 92%




CALCULO DEL RMRA

APENDICE DEL CAPITULO 1

DE LOS PREDIOS EJIDALES.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

778 x 463 = 11749 214
565 x 1000 = 565 000
254 x589 = 149 606 RMRA70= 1658
378 x 4314 = 11630 692
189 x 2200 = 415 800
523 x 1387 = 2'112 401
687 6'622 713
1658 1658
ERA (G612 T13) 76 687 390

restando 100 de la base se tienc 325%

70 MEDIANTE EL EFECTO RENDIMIENTO ABSOLUTO (ERA)

4.2513

57,



Cuadro No. 1.2.1

SUPERFICIE VOLUMEN Y VALOR DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS Y FRUTALES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1970, 1980, 1984.
(MILES DE PESOS CORRIENTE).

1970 19870 TY9 8%

Ha. Ton. Miles § Ha. Ton. Miles § Ha. Ton. Miles §

Alfalfa Verde 186 013 5 041 502 1 411 620 i
Cafia de Azlicar 546 980 27 162 859 1 711 256 538 207" 34 875 098 13 552 288 517 170 34 910 412 79 596 070
frijol 980 193 548 370 1 162 396 1 763 347! 971 359 13 881 181 1 725 057 973 563 48 743 593
Malz 5 866 530 6 261 587 5 760 580 6 955 201: 12 382 243 59 328 117 7 076 494 12 931 644 451 962 857
Sorge grano 664 399 1 404 221 1 025 066 1618 629! 4 812 427 16 775 639 1 622 606 4 974 035 120 710 862
Trigo 695 164 1778 421 1677 031 738 523 2 785 209 9 887 492 1 033 400 4 505 546 113 553 872
Café 374 584 523 369 : 508 630 239 870 44 019 €66
Pastos n.d. n.d. 1 339 384" 4 696 878 3 997 436 128 390 161

Otros !
Totales 10 720 038 21 550 219 17 824 243 238 487 851 | 20 802 016 1 902 254 784

1

|

{

- i

Fuentes: 1970 V CEnso Agricola Ganadero y £jidal Cuadros 9 y 30. Valor de los
Cultivos se obtuvo del precio medio de ia encuesta por volumen.

1980 S.P.P. INEGI. Anuario Estadistico de los £.U.M. 1945

1984 SARH. Subsecretarfa de Planeaci6n Agenda de Informaci6n Estadfstica de 1984
Julio de 1987 México. D.F,

Indice implicito de precios del sector agropecuario para 1980 = 471.6
Fuente: Cuadro IV. 1.8 Agenda Estadfstica 1984 pig. 95.

g%
3
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LA REGION CENTRO SUR Y SUS CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS GEQGRAFICAS

UBICACION

La regi6én Centro Sur se ubica al centro de la Repiblica Mexicana
en el espacio delimitado desde los 18 grados hasta los 22 grados
de latitud norte y desde los 96 hasta los 98 grados de longitud .
oeste. Esta fntegrada por el drea de las entidades federativas de
Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y Distrito Federal; tiene una
extension territorial total de 65,260 kilémetros cuadrados y repre

senta el 3.32 % de la superficie total del pafs.

RELIEVE, HMIDROGRAFIA, CALIDAD DE SUELOS Y CLIMA.

No existen criterios bien determinados que permitan definir a la
regi6n como completamente homogénea,pero existen ciertas caracte -
risticas que nos permiten aceptarla como regién aunque en forma ar
bitraria para efectos de estudio. Una de estas caracterfsticas ‘es
la geogrdfica que clasifica a toda la Meseta Central de México co-
mo zona Semi-Arida. El relieve es otro aspecto importante de la -
regi6n, que la hace mds o menos uniforme, porque a pesar de tener
un relieve montafioso, éste es mucho mds suave que en el resto del
pals, donde las cadenas montaftosas son abruptas.

Clima.- Predomina el clima templado, dentro de una variedad de cli-
mas en toda la regi6én que va desde el cdlido tropical en las zonas

més bajas en relacién al nivel del mar, hasta el clima frio que se
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presenta en las zonas mds altas como las montaias y mesetas.
Partiendo del hecho de que la regifén se 1ntegra por la extension -
territorial de las entidades federativas que la componen, sus parti
cularidades como regién se derivan de las caracter{sticas geogréfi-
cas que se han estudiado en aquéllas, y que se detallan a continua-

cién de manera independiente.

HIDALGO

Relieve.- El relieve lo determina la Sierra Madre Oriental al este -
y al noroeste, al sur por ramificaciones de la Sierra Volcdnica Trans
versal, al centro la Sierra de Pachuca. Al geste y sur de la Sierra -
Madre se encuentra la altiplanicie. El norte de la entidad se encuen-
tra en la vertiente del Golfo dentro de la Huasteca. Al sur y oeste
valles esteparios como los de Apam, Mezquital y otros de menor impor-
tancia.

Rfos.- Sus rfos mis importantgs son: el Tula, el Actopan, el San -
Judn, el Moctezuma, el Amajac y el Meztitlén.

Suelos.- En la Huasteca, el suelo es de Redzina y Laterfticos:; al oes
te del estado Valle del Mezquital,Chesnut; al oriente, Podz6licos y al
sur y centro de, Chernozem (negros). La vegetacién natural es de este-
pa en los llanos de Apam y en Pachuca; en la sierra bosques de conife
ras y en el resto de la entidad de pradera templada.

Clima.- El clima que.prevalece en la entidad es templado, con 1lu-

vias en verano excepto al sur y sureste donde el clima es estepario.



MORELOS
Relieve.- Un conjunto de valles y planicies forman el relieve dejl
Estado; se encuentran limitados al norte por la Sierra del Ajusco,
perteneciente a la Sierra Volcinica Transvesal y al oeste y sur -
Por las Sierras de Cacahuemilpa, Chalma y otras, de ellas se des -
prenden las que se internan al Estado como:Huitzilac Tepoztldn, -
Santo Domingo, etc. Existen fértiles valles como los del Amacuzac,
Jantetelco, Cuautia y Yautepec. Se localizan varias lagunas entre
las que destacan las de Zempoala, Coatetelco y Tequesquitengo.
Clima.- Ofrece una cierta variedad de climas que van desde el tro-
pical tipo sabana, con lluvia periddica e invierno seco hacia el -
sur, al frfo extremgso en las partes mds altas del Ajusco.pasango-
por el tempidado 4l rededor de estas montafias.
Suelo.- Dominan los suelos de Chernozem { negros ). aunque en pe-
quedas regiones del suroeste hay suelo de pradera: en otras del es
te, cafés y amarillos de bosques, y en algunas del norte, podz6ii-
cos. La vegetacibn es de bosque tropical perturbada al sur, en la-
sierra de bosque mixto y de confferas y en el resto del Estado es-
matorral espinoso y mezquite.

PUEBLA
Relieve.- Por su situacién, el Estado de Puebla encierra porciones
de muy diversos sistemas orogrificos; el de la Sierra Nevada en los
ltmites con el Estado de México, donde se destacan los volcanes Po-
pocatépetl e Ixtaccfhuatl; al oriente y norte, las prolongaciones -

de la Sierra Madre Oriental, dan lugar a la Sierra de Puebla en don

.64,
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de se localizan, en ios limites con Veracruz, el Cofre de Perote y
el Pico de Orizaba, la mixima elevaci6n del pafs con 5,700 m. Al -
sur, en los limites con Oaxaca, destacan la Sierra Negra y la de -
las Mixtecas, que se interna en la entidad de sureste a noreste. -
Mas al sur, se encuentra la Sierra del Sur o de las Mixtecas B8a -
jas que es una prolongacidn de la Sierra Madre Occidental. Al Cen-
tro y este “ los llanos ”, pertenecen a la Mesa del Andhuac y son
una serie de planicies aisladas: Llanos de San Juan, el Salado, -
Chalchicomula, Al centro y oeste, entre los valles que forman la
porcién mds elevada de la cuenca del Balsas se encuentran, el Va -
lle de Puebla y el Valsequillo.
Rios.- Los rfos principales son: el Necaxa que desemboca en la ver
tiente del Golfo de México y que constituye uno de los sistemas hi-
drueléctricos mds wmportantes del pafs, y el Atoyac, que afluye al
Balsas y desagua en el Pacifico.
Clima.- La desiqualdad orogréfica tiene como consecuencia una gran
variedad de climas que van del frio al templado hGmedo y calido.
Suelo.- En cuanto a suelos y vegetacion, al centro y suroeste prede
minan los de chernozem { negros ), al norte y sureste podsélicos; -
al oriente cafés y amarillos de bosque. La vegetacibn es de estepa
al oriente y en el Valle de Tehuacdn, de bosque tropical al suroeste
y en la Sierra de bosque mixto y de coniferas,
TLAXCALA
Relieve.- La entidad estd rodeada de montadas que corresponden a la -
Sierra Volcdnica Transversal excepto al noroeste. La Malinche en los

1imites con Puebla, con sus 4,601 m. es su montafa mds alta, Las altu-
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ras son superiores a los 2,000 m. sobre el nivel del mar. Al centro

del estado se extienden amplios valles y llanuras, que van de -

noreeste 3 sureste desde los llanos de Apam, hasta el Valle ééhﬁbéijr
mantla. La cuenca mds importante se encuentra al cehtfd y‘suf}yfﬁf_
mada por los rfos Zahuepan y Atoyac. k “’ 1

Clima.- lmpera el clima templado subhimedo con lluvis eﬁ véfano en
las mesetas y valles del centro, sur y sureste, En la Sierra'el Tem
plado lluvicso.

Suelos.- Los suelos de Chernozem son los dominantes y la vegetaci6n
es de pradera templada en lés mesetas y valles y en la Sierra del bos
que mixto y de conifera, er los llanos de Huamantla y Pie Grande la -
vegetacidn es 13 propia del clima subhimedo como magueyes y mezqui -

tes.

RECURSOS AGRICOLAS
T1ERRA
La superficie agropecuaria total de la regi6n fue de 4'573,070 hectéreas
lo que represent6 el 70 ¥ de su extensién territorial que es de §'526,000
hectdreas. Esta superficie se clasifico en: Tierra de labor 1'866,669 hectd
reas, 41 % del total; pastos naturales en cerros y llanuras 1'360,698 hectd
reas con el 30 % del total: otras clases de tierra como bosques, incultas
pero productivas y 1as no adecuadas para la agricultura, 1'345,703 hectd-
reas, lo que representd el 29 % del total mencionado al principic del pdrrag
fo. (Cuadro Nym.2.2.1)
AGUA
El agua es escasa debido a las caracteristicas generalizadas de la regitn
que la definen como 20ma semidrida en la cual predominan los afos con llu-

vias insuficientes, de 50Q a 1000 mm. de Iluvia por afo. Los rfos son pocos,
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de corto recorride e insuficierte caudal, detidc a la orograffa acci
dentada e irregular de la region. que ligada con el escaso régimen -
pluvial y por encontrarse en el altiplano genera r{os que no deser
bocan en el mer.

En un estudio { 1 ) acerca de los recursos hidraulicos del pafs se -
identifico a esta regién como la nGmero 25, con una extensior de -
15,200 kilometros cuadrados, donde los rfos como los descritosy -
otros cuerpos de agua, se localizaron en los principales valles de

1a regi6n como el Valle de México, Oriental, Libres y el Seco; y se
encontré que el volumen de escurrimiento anual de sus rfos fue de -~
675 millones de metros cGbicos, el cual es demasiado escaso compara-
do con el del pafs ya que no se representd siguiera el 1% del volumen
total de escurrido. Sin embargo este volumen de escurrimiento es muy
accptable para el desartuiio agropecuario de ia region cuando se le -
compara con otras regiones como la de 1a Mesa Norte { Reg. 23 )y -

las Bajas Californias ( Regs. 1y 2 ).

El fundamento(para considerar aceptable al volumen mencionado)) es
el siguiente: En general el pals se considera como semiérido debido

a que sus zonas nidrolégicas estdn mal distribuidas. Los rfos locali-
zados en el 50 % del territorio nacional solamente aportan el 3 % del
escurrimiento total del pafs; en tanto que en la Regi6n 18 que incluye
rfos como el Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta, que re-
presentan el 10 % del &rea con rfos del pafs, aporta el 49 % del volu-

men total de escurrimiento de todos los rfos del pafs.



2.2.

Lo anterior determina que 1a superficie agricola de la regién no sea

bien aprovechada y que la agricultura sea aleatoria, puesto que las

cosechas se pierden en los afios de lluvias escasas, o en los afos de

lluvias abundantes pero mal distribuidas. Se concluye entonces que

para favorecer la produccidn agropecuaria en forma uniforme y perma-

nente se contruyan obras y sistemas de riego.

CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES

2.2.14

TENENCIA DE LA TIERRA.

La propiedad de la superficie de la regi6n { todo tipo de tie
rras ) es desiqual entre los diferentes propletarios. Existe
gran disparidad por lo que se refiere a la tenencia de la tie-
rr2, 2 pecar de 1z Reforma Agravia, pueslo gue voexisien por
una parte el latifundio y por otra el minifundio.

Entendemos al latifundfo como una vasta extensién de terreno -
agricola, cuya explotaci6n productiva se hace en términos redj
tuables con la técnica mds avanzada, los insumos mejores y ma-
no de obra asalariada. El beneficio monetario del latifundio,-
se queda en poder del duefo de la tierra, generalmente un in -
dividuo o una familia. El minifundio por contraparte simplemen
te es " una finca rastica demasiado pequefla para ser cultivada
en condiciones remuneradoras “ { Diccionario Larousse }. En -
cierto modo, considerar s6lo el tamafio de la extension de la
propiedad es_insuficiente para definir al minifundio, sin embar
go sirve como principal punto de partida al compararlo con el -

latifundio que se considera, una vasta extensidén territorial.
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El término minifundio original y fundamentalmente se ha apli-
cado a la pequefia propiedad privada, pero dada la caracterfs-
tica del parcelamiento en la mayorfa de los ejidos del pals

y especialmente en la regidn Centro-Sur el concepto de mini-
fundio se hace extensivo para el ejido.

La diferencia mds exacta entre el neolatifundio y el minifundio
se hace desde el punto de vista productivo, porque en el mini -
fundio existe una insuficiente dotaci6n de factores naturales
que en un momento dado impide la absorci6n de insumos y técni
cas mecanizadas de cultivo. La explotaci6n del predfo se efec
tta en forma individual, generalmente por su duefo, con técnj
cas rudimentarias y por lo mismo no se genera un ingreso remy
nerativo.

Una idea cuantitativa del minifundismo en la regi6n se tiene -
comparandc la parcela promedio a nivel nacional contra la -
parcela media en la region.

A nivel nacional, la parcela media ( resultado de dividir la
superficle total agropecuaria entre el nGmero de propietarios )
de propiedad privada para 1970 fue de 70-33 hectéreas y la eji-
dal de 31-43 hectdreas en tanto que a nivel regional la parcela
media de propiedad privada fue de 7-07 hectéreas y la ejidal de
9-04 hectdreas por propietario.(Ver cuadro Num, 2.2.1)
Circunscribiendo mis el marco, hablando solamente de la agricul-
turs ( sin ganaderia ni silvicultura ) la parcela media de tie-

rra de labor a nivel nacional de propiedad privada fue de 10-41%
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hectdreds y la parcela media ejidal fue de 5-75 hectéreas, y
comparadas con 1as parcelas media regionales de 3-22 hectd
reas la privada, y de 3-41 hectdreas la ejidal, obtenemos la
mejor imagen cuantitativa del minifundismo regional . El re-
sultado mis dramitico del minifundismo se muestra cuando -
se comparan la parcela media nacional y regional en ambos ti
pos de tenencia de la tierra de la superficie cosechada, -
que es la que mds nos interesa, puesto que con ella, se de-
termina el valor de la producci6n y por consiguiente el in -
greso monetarioc del campesing.
Como consideracidn final acerca de este fenémeno 0 problema,
se tiene que en cada uno de los estados de ta regidén, hay -
una magnitud diferente del minifundio, que es menor en las -
entidardec faderativas considerzdza come 135 mencs favoreci -
das en dotacién de recursos naturales. As{, la parcela media
de superficie de labor de la pequeia propiedad fue de 3-48 -
hectdreas en Hidalgo; 3-40 hectdreas en Morelos; 3-41 hectd-
reas en Puebla; 2-58 hectdreas en Tlaxcala y de 1-50 hectd -
reas en el Distrito Federal. En cuanto & los ejidos: la par
cela media de superficie de labor fue de 3-43 hectéreas en
Hidalgo; 3-46 en Morelos; 3-70 hectdreas en Puebla, 3-75 -
hectéreas en Tlaxcala y 0-67 hectdreas en el Distrito Fede-~
ral, en el sito Censal 1970.
Como puede observarse hay una mejor relaci6n, aunque ses le
ve, en e} promedio ejidal que en la pequeda propiedad en
las entidades de 1a regién con excepcitn del distrito Fede~

ral.
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Por Gltimo la imagen mds completa del minifundio y su signifi-
cado en la regi6n la tenemos cuando 2 la pequedez de los pre -
dios, le sumamos las desfavorables condiciones hidrolégicas y
climdticas existentes en la region, la insuficiente dotacidn o
uso de otros recursos como maquinaria, fertilizantes y crédito
y encima de todo. la poblacion dependiente de !a poblacién acti
va en la agricultura regional.

Esto, en sintesis, es lo que queremos destacar como las caracte
risticas del minifundio, problema principal de la producci6n -
agropecuaria de la regi6n Centro Sur.

Antes de analizar otras caracterfsticas de la regi6n es conve-
niente profundizar er las preguntas siguientes:

1.- ¢ Por qué a pesar de las desventajas mencionadas en la agri-
cultura regionai, aounda ia problacién y su respectiva alta den-
s1dad respecto a otras regiones del pafs ?.

2.- ¢ Se han mantenido en el pasado las mismas limitaciones para
la produccién agricola que se mencionaron anteriormente ?.

Al revisar brevemente algunos aspectos de nuestro desarrollo his
toérico encontramos las respuestas siguientes:

Primero. Los primeros asentamientos humanos del pafs de mayor -
permanencia y desarrollo se localizaron en la zona central.
Segundo. Se presenté un desarrollo industrial urbano de tipo ca-
pitalista, en dicha zona, cuya influencia llega hasta nuestros -
dlas.

Abundando en lo anterior se puede afirmar que con los primeros -
asentamientos humanos, antes de la conquista espafiola, se locali

zaron precisamente en el altiplano, por tener las condiciones na



-it- 72,

tufales mas favorables para su desarrollo, que les permitia
obtener el mafz como cereal bdsico de su alimentaci6n, la -
roblacién tendié a concentrarse en la region central.

Esta explicacién nos es ampliada por Andrés Molina Enriquez
(3) quien para fines del porfiriato ( 1909 ) llamb a la zo-
na comprendida por la mesa del centro y parte de la del sur,
1a zona fundamental de los cereales. Decfa en su estudio, -
* la zona de sustentacion es la llamada zona fundamental de
los cereales. Produce mafz, juntamente con frijol y trigo -
tales condiciones que abastece el consumo de toda la repl -
blica en su estado actual .

" A la intensidad productiva de esa zona se debe que la ma-
yor densidad de la poblacitn corresponda a ella, y el debi-
litamiento excéntrico y progresivo de la poblacion. La ciu-
dad de México es la de mayor censo en la Reptblica, por su
sftuacién dentro de la zona fundamental de los cereales. Le
jos de la misma zona ni aln con excepcionales elementos de
produccién agricola tropical, minera e industrial la pogla-
ci6n puede crecer ".

De io anterior se puede concluir, que los factores geografi-
cos que hoy consideramos adversos, eran superados con alguna
técnica o que no se consideraban adversos porque todavia

se podfa sustentar a poblaciones crecientes en el mismo terri
torio. Sin embargo fue el incipiénte desarrollo industrial -

urbano, el fenémeno que di6 lugar a una mayor concentracién -
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de la poblacibn en dicha regi6n y al mismo tiempo destruyd
la organizacién daminante para la producci6n agricola.

La forma de produccién de la hacienda porfiriana, que -
coexistfa con la pequeia propiedad y comunidades indfgenas
de la region centro-sur, era una limitacién al desarrollo-
fndustrial de tipo capitalista y es ésta la causa de la -
fa destrucci6n de las condiciones de la regibn como impor-
tante zona productora.

Al destruirse las haciendas porfirianas y liberar la mano
de obra ocupada en ellas, se determing la actual conforma-
ci6n de la agricultura en la regi6n cuya caracterfstica -
escencial es el Minifundismo, que resulta ser una conse -
cuencia indeseable y no prevista de la forma agraria de la
Revoluci6n de 1910. fFdmunda Flopes nns apoya en las ante -
riores reflexiones con sus palabras contenidas en su traba
jo " La Significaci6n de los Cambios de la Tierra en el De
sarrollo Econbmico de México " ( & ) y dice: " Sin querer-
lo los requisitos de la revolucién industrial se habfan -
cumplido. Las barreras que impedfan el desarrollo econfmi
co fueron demolidas.." " La experiencia de México indica -
que la Reforma Agraria no puede verse tan sGlo como una me
dida gobernada por criterios de administracion Rural que se
circunscriben al fraccionamiento de los latifundios.

En oposici6n a este enfoque estdtico y pedestre, ia redis -
tribucion de la tierra debe concebirse fundamentalmente ca-
mo una medida estraté&gica para el desarrollo: un catalizador

que, en una reaccién en cadena, cambia los patrones de dis -
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tribucion del ingreso y de disponibilidad y utilizacién de
los recursos... libera fuerzas que afectan positivamente -
tas variables mds importantes de una economia..." Par lo -
anterior, refiriéndose a la zona fundamental de los cereales
de Molina nos dice: La zona fundamental perdi6 su papel de
astento urbano colonial y de regi6n cerealfcola y ascendié -
ripidamente en la jerarquia de usos de la tierra al ser some
tida a la presidn simuitdnea de las poderosas fuerzas centrf
petas y centri{fugas generadas por la revolucitn, la Reforma
Agraria, la politica de obras Piblicas y 1a expansi6n metro-
politana. { 5 )

Por otra parte el auge agricola de otras regiones a partir de
1a revolucién como las del noreste y noroeste esté detérmina-
do también histéricamente por las acciones de decidido apoyo,
de los gobiernos de Alvaro Obreqén, Plutarco Elfas Calles vy
Miguel Alemén.

Estos gobiernos mds que repartir la tierra en dichas zonas, -
levd al campo 1os demds recursos praductivos que el capita -
lismo requerfa. Para compensar la escasez de agua se constru-
yeron grandes obras y sistemas hidrdulicos ( presas, canales
y sistemas de bombeo ). La escasez de mano de obra fue com -
pensada con maquinaria, e implementos agricolas. Los costos
fueron compensados por la ganancia que produjo la productivi
dad maquinizada, las semillas mejoradas, los fertilizantes -
y un doble mercado: el interno en el centro y el externo en
él sur de los Estados Unidos de Norteamérica. Los producto -

res de estas regiones se apoyaron ademds en las reformas a -
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la Constitucion en la época alemanista, que garantizaron la
seguridad juridica de las explotaciones en un perfodo de -
amplia demanda externa e interna a causa del fin de la Se -
gunda Guerra Mundial y las sucesivas en el lejano oriente,

Sin embargo el proceso de desarrollo, no se detiene y es -
necesario buscar nuevas formas de organizaci6n para la pro
duccidn. Identificar nuestras etapas de desarrollo y de -

ser posible preveer las futuras. Es evidente que la forma

de producci6n agricola desde la revolucién hasta nuestros

dfas fue muy positiva, pero en las décadas recientes la ba-
ja produccion constituye de nuevo una limitante para nues -
tro desarrollo, también es evidente que se han manifestado
formas de produccién supericres a las concebidas dentro del
capitalismo y que van a mantenerse en constante contradic -
cién hasta ocupar un lugar predominante. Pero reconocer es-
ta realidad es la que nos obliga a razonar en términos de -
congruencia de que a formas de produccién capitalista deben
corrasponder formas de produccién capitalista ni mds ni me-

nos.

CARACTERISTICAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA REGION CENTRO SUR

ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

2.3.1

POBLACION TOTAL.

En la regi6én centro-sur { Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala y

D. F. ) se concentra una cuarta parte de la poblaci6én total

del pafs. {ver cuadro Num. 2.3.1.1.}

La causa principal de tal concentracidén ha sido el desarrollo
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industrial de la regibn, especialmente el del Distrito Fede-
ral. Los flujos migratorios -motivados por la industrializa
ci6n - hacia esta regioén, dieron como resultado que desde -
las décadas de 1950 a 1980 la proporci6n de la poblaci6n de
la reqi6n respecto a la del pafs se haya conservado casi es
tdtica en alrrededor del veinticinco por ciento.

Sin embargo la poblacion de la regi6n excly
yendo la del Distrito Federal ha disminuido su participa -
cién relativa respecto a la total del pafs de 10.6 S en -
1960 a 9.8 ¥ en 1970 y a 9.4 % en 1980, como consecuencia -
probable de la emigracién de la poblacién a otras entidades
con mejores oportunidades de empleo pero principalmente a la
Ciudad de México. La sola poblacion del Distrito Federal -
afecta enormemente nuestro andlisis en el propdésito de este
trabajo y por lo mismo eliminamos esta influencia restando -
del total aquellas cifras que corresponden a la misma, en to-
dos aquellos casos y momentos necesarios. Queda entonces el -
siguiente resultado: La poblacién total de la region, resta-
da la del Distrito Federal, fue de 6'398,864 habitantes que
representd el 9.4 % de la poblacién total del pafs que segln
el censo de 1980 fue de 67'382,581 personas.

DENSIDAD DE POBLACION

A través de la densidad podemos~apreciar 1a abundancia o es-
casez relativa de 1a poblacio6n como factor de influencia para
el desarrollo socioecon8mico. La densidad de la poblaci6tn en

la regi6n centro sur, fue de 100.3 habitantes por kilémetro -
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cuadrado casi tres veces mayor que la densidad del pals,
pero a pesar de superar la media nacional, no se puede -
afirmar que la regiln esté sobre poblada. Para mejorar -
esta idea podemos comparar la poblaci6n y el territorio
de otros palses del mundo con los de la regi6n de estu -
dio.

Comparacién con paises de menor poblacién y menor terri-
torio. En la superficie de la regién - 65,260 Km2 - se -
podrian acomodar a:

Dinamarca.- Cabria una y media veces en el territorio -
regional y en 1970 tuvo una poblacién de 5'123,000 habi-
tantes.

El Salvador.- Cabe un poco mds de tres veces en la super
ficie de la regi6n y en 1980 tuvo una poblacién de -
4'813,000 habitantes.

RepGblica Dominicana.- Cabe una y media veces en el terri

torio de la regién y tuvo en 1980 una poblacibn de -
5'648,000 habitantes. *
Comparacién con paises de menor territorio y mayor pobla-
cién.

Si comparamos la densidad regional con la de otros paises
que tienen menor territorio y mayor poblacién, pero que -
tienen un alto grado de desarrollo econbmico, podemos Supo
ner que en las actuales condiciones la regibn centro sur -
de México, tiene un alto potencial de crecimiento econdmi-
co alojando una mayor pablacidn que la actual.

En la superficie de 1a regi6n se puede acomodar a:
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Bélgica.- Con una densidad de poblacién en 1980 de 323 habi-
tantes por Km2,

Pafses Bajos { Holanda ).- En la mitad del territorio de 1la

regi6n centro-sur tuvieron una densidad de poblaci6n de 418.3
habitantes por km2 en 1980.

Por lo anterior podemos reafirmar que no existe sobrepobla -
cién en la region, pero es el D. F. la Gnica sobrepoblada de
la regitin y del pals ya que en un territorio de 1499 km2 alo-
Jj6 8'831,079 personas,lde lo que se obtiene una densidad de -
5,891 pesonas por km2, y si ademds consideramos que la mitad
del territorio del Distrito Federal { D. F. ) es rural, bcupg
do con bosques, pastos y tlerras agricolas, la densidad de po
blacién que sc <2aCeniva €A < Wervilorid wiudne es realnente
asfixiante. Urge la desconcentracién de la industria de esta
cjudad hacfa otras entidades, pero racionalmente, evitando -
que solo se désplace hacia las demds entidades de la regibn -
centro sur. Favorecer el desarrolio industrial en otras enti-
dades como Durango, Zacatecas, San Luis Potosf, QOaxaca y Vera
cruz, por ejemplo darfa un poco mas de holgura para que la -
regioﬁ central del pafs, armonizara a su vez el desarrollo -
agropecuario junto con el industrial, puesto que se ha obser-
vado el fendmeno de la conurbacién y Megal6polis como la que
representa la ciudad de México..con Ciudad Netzahualcoyotl, -
Texcoco, Ecatepec, Tlainepantla, Cuautitlén, Atizapdn, Naucal
pan, Toluca, Cuernavaca, Chalco.

La instalacidn de fabricas en dichas localidades y la conse -
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cuente red de vias de comunicacidén para abastecerlas, ha ori-
ginado que se destruyan las condiciones naturales favorecedo-
ras de la agricultura y la ganaderfa de una regi6n que fue el
principal granero de abastecimiento para todo el pafs. Desa -
rrollar las condiclones necesarias para una agricultura moder
na en esta regién es un imperativo de corto plazo.
2.3.2 COMPOSICION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
La informacién estadfstica disponible por grupos de edad se -
ha reagrupado en grupos mds compactos para un andlisis mds -
sencillo en este estudio. En los nuevos grupos se han conside
rado edades que indican etapas de desarrollo social, como -
cuando ia poblacidn se empleza a convertir en econémicamente
activz; la edad de mayor frecuencia matrimonial, la que se -
puede considerar de méxima produccidn econdmica y la edad en
que se empieza a retirar como fuerza de trabajo.
El primer grupo de nuestro andlisis lo constituye la pobla -
cién de 0 a 14 aflos, el segundo de 15 a 19 afos, el tercero -
de 20 a 39 aflos y el cuarto de 40 a 59 afos y el Glitimo de 60
2fios y mds. (Ver cvodro num, 2.3.2.1)
Las conclusiones que se pueden obtener derivadas de la reorde
naci6n de la informacidn estadistica son las siguientes:
- Existe una marcada tendencia al rejuvenecimiento de la po -
blacién que se demuestra por la proporcién de casi la mitad
de la poblacion de la regibn ( 45% ) que se concentra en el

grupo de cero a catorce anos. Esto, parece explicarse por -
los aumentos en la tasa de natalidad registradas en las dé-
cadas de 1960 a 1980 y la correspondiente disminucidn de la

ESTA TESIS me
SIIR BE 2 aininveea
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tasa de mortalidad infantil y la general obtenida como
resultado de la aplicacién de programas de salud.

La poblaci6n menor de 15 adtos es dependiente de la po~
blacion econbmica activa en la proporcién de casi'd de
pendientes por persona ocupada lo que reduce sus posSi-
bilidades de mayor bienestar, y deprime su consumo en
cantidad y calidad. Ademds la poblacién dependiente -~
demanda una grén cantidad de servicios como salud, vi-
vienda, educaci6n y otros que no se ven satisfechos -
por e} lento crecimiento de las inversiones que a su -
vez dependen del ahorro y éste del ingresa de las per-
sonas que, en las zonas rurales, es precario, donde -
or centradiccisn so obcerva 12 mayer t2cy de crect -
miento de la poblacidn.

La proporcién de la poblacién de 15 a 19 ados respec-
to a la total fue de 10% en 1980. A pesar del creci -
miento anual de este grupo de edad, su magnitud rela -
tiva se conservé casi constante de 1970 a 1980 como -~
consecuencia de una mayor tasa de crecimiento de la -
poblaci6n de 0 a 14 afos, lo que es indicador de que
la poblacién regional es joven casi permanentemente, -
Lo anterior agrava 13 dependencia econbmica de este -
grupo y le resta posibilidades de desarrollo en educa-
cién para alcanzar a tener uné profesi6n u oficio, 0 ~

la capacitacién adecuada para el trabajo.
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- En el grupo de 20 a 39 ;hos se encucentra la mayor frecuencia
“matrimonial cuando apenas una parté del mismo s¢ ha incorporado a
la vida cconomicamente activa. Los nacimientos de nifios vivos en
las mujeres de este grupo superan a los nacimientos de otros gru--
pos. Este grupo representa la cuarta parte {25.7%) de la poblacidn
total regional y es ¢l grupo que puede decidir el destino del pais

sreduciendo la tasa de natalidad mediante programas de educacidn.
En esta edad se observa que es una ctapa muy productiva del indivi
duo y tiene gran movilidad para cambiar de empleo y lograr mayores
remuneraciones y estabilidad que puede lograr hasta los 35 afos,
después de esta edad en las actuales condiciones de la economia me

xicana casi no encuentra empleo.

- En la poblacidon de 40 a 59 afios, ¢l individuo se estabiliza en
sus actividades econdmicas, tiene menor movilidad y su funcién so-
¢ial se reduce al apoyo que otorgd, d¢ alguna manera, para que sus
hijos obtengan empleo, o capacitacidn para algQn oficio. Los ingre
sos de estos ocupados crecen muy lentamente en relacidn a emplea--
dos u obreros mas recientes, quizd como politica de las empresas a

fin de reducir grandes cargas al momento de jubilacidn.

- En la poblacidn de 60 afios y mids las etapas seniles empiezan
en este estrato. Las jubilaciones y retiros de la vida econdmica--
mente activa se d& por la naturaleza del individuo y, en mayor o
menor grado, de manera directa o indirecta pasa a ser dependiente

de 1la poblacidn econdmicamente activa.
2.3.3, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

En general en el pais la poblacifn econdmicamente inactiva res

pecto a la activa es muy elevada ya que mids de cuatro individuos
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dependen de las pe;gonﬂs activas ccondmicamente. La tasa de creci-
miento de la poblacidn ccondmicamente activa del pais ha sido mu--
cho menor que su tasa de crecimicento demogrifico. Esto ha traido
como consecuencia que la poblacidén ccondmicamente activa del pafs
respecto a la total haya descendido del 32.4% en 1960 al 26.8% en
1870 y recuperar en 1980 el 33.0% lo que significa que en dos dé-

cadas quedd casi estatica. (Ver cuadro 2.3.3.1)

Ademas la poblacidn dedicada a la agricultura diminuyd su par-
ticipacidn relativa comparada con la total economicamente activa
en el pais, pasando del 39.4% en 1970 y al 25.8% en 1980 sin que,

por otra parte, tuvieran ocupacidén en la industria.

En cuanto a la regidn centro-sur la poblacidn ccondmicamente
activa, de las cuatro entidades Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxca;
la fue de 1'258,944 personas en 1970 y para 1980 fuc de 2'065 487
personas lo que significd® un aumento sorprendente ya que rebasd la
tasa de crecimiento de la poblacién total de la regidén duplicindo-
la. ( 5.1 % de PEA versus 2.5% de la poblacidén total). Es mis sor-
prendente observar esta variacidén cuando se tiene en cuenta que en
la década anterior, el fenbtmeno era inverso y tenfa las siguientes
intensidades: La poblacifn total de la regidn crecid de 1960 a
1970 a una tasa de 2.5% en promedio anual, en tanto que la pobla--
cién econdmicamente activa no alcanzd ni la mitad de un uno por
ciento como tasa de crecimiento, (aprox 5/8 por ciento). En térmi-
nos mids sencillos hay una gran diferencia entre el aumento de la
poblacidn econbmicamente activa de la regidn, en la década de 1960
a 1970 que fue de 47,900 personas, al aumento en la década de 1970
a 1980 que fue de 806 543 personas.
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El notable aumento de la poblacidn econbmicamente activa en
la regidn, ( sin considerar al D.F.) no se refleja con la misma
intensidad en el sector agropecuario. De 1970 a 1980 las personas
dedicadas a la agricultura, silvicultura, ganaderfa, caza y pesca
(primarias) aumentaron en 79,780 ( 1.1% promedio anual). Ese nime
ro de personas no alcanza a compensar la disminucién registrada
en la década anterior (1960 a 1970) que fue de 121,282 personas.
En términos relativos la reduccidn de la proporcién de la P.E.A.
rural sobre la total regional fue del 55.3% en 1970 al 37.6% en

1980. (Ver cuadro No. 2.3.3.1. )

Una sola entidad de la regidn, que es el Distrito Federal afec
ta desde siempre cualquier anilisis, aGn a nivel del pais, por ser
su mas importante ciudad industrial y principal polo de atraccién
de poblacibn, y estas variaciones de la poblacién en esta regibn
con sus resultantes socioeconomicas nos hace sustentar el criterio
de que es urgente el desarrollo agropecuario de la misma, en otra
dimensidn, empezando de nuevo hacia etapas de un mejor y mis balan
ceado desarrollo de esta zona y por consencuencia del pais en su

conjunto.

El censo de poblacibébn de 1980, ( si las cifras no son un error)
muestra.un aumento de gran magnitud en la poblacidén dedicada a 1las
actividades primarias en el Distrito Federal, La poblacién registra
da en actividades primarias en 1980 fue de 202 336 personas y la
registrada en 1970 fue de 49 164 personas y cso significé un aumen
to de 311.1%, Estas variaciones tan disparadas hacen muy dificil
el prondstico del movimiento futuro de la poblacidn rural regional,

a menos que se hagan verdaderos programas de estabilizacidn empe--
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zando por ¢l sector agropecuario en respuesta a; (Cémo aumentd el
producto agricola e¢n 1a misma década en el D.F.? (Cufles fueron
las causas? (Qué factor permitid su evolucidn si fué favorable en

mayor grado? ;La teconologia? (la organizacidn?,

Hay alguna explicacidn mis a este fendmeno que no sea el lla-

mado aumento de los cinturones de miserio olrededor de la ciudad?.

2.3.4 VIVIENDA (Cantidad y Calidad).

La vivienda, urbana y rural, en la regidn Centro-sur es esca-
za y de mala calidad y es insuficiente para satisfacer las nece--
sidades de la poblaciébn. No hay necesidad de prolijas referencias
estadisticas para aceptar este hecho evidente, sin emburgé. vale
la pena mencionar algunas cifras: El nQmero de viviendas en la re-
gidén ( sin el D.F.) en 1960 fuec de 691 332 donde vivia la poblacidn
total de la regidn que fue de 3'701,398 personas. Para 1970 el n(-
mero de viviendas aument® a 835, 438, y la poblacidbn fue de 4'738,
828 personas. Finalmente en el censo de 1980 el nlimero de vivien--
das registrado fue de 1'129,369 donde vivian 6'399,000 persohas.

(Ver cuadro Nimero 2.3.4.1).

Se observa que e¢n la década de 1960 a 1970 el nQmero de vivien
das crecié muy lentamente en relacidn a la poblacidn ya que el in-
cremento de viviendas fue de 144,000 en tanto que la poblacidn au-
mentd en 1'037,400 personas, y c¢sto relacionado, indicaba que se
tenia que distribuir 7.2 personas por cada nueva vivienda constru-
ida. Para lu década de 1970 a 1980 la relacibn fué mejor pues el
esfuerzo de construccidén de vivienda medido por su tasa de creci--
miento fue semejante al del crecimiento de la poblacibén ( ambas a

una tasa promedio de 3,0% anual aproximada). Sin embargo el prome-



dio de habitantes por vivienda en 1860 e¢ra de 5.3 personas y en
1980 fue de 5.7 personas lc que significa que a pesar de los es--
fuerzos para construir nuevas viviendas la relacibn emepord hacien

do mas escasa a nivel global regional, la vivienda. -

Alcanzar una vivienda e¢s reflejo también del ingreso, pero en
las zonas rurales las vivienduas ademis de insuficientes son de ma-
la calidad. En ;} campo es frecuente encontrar casas con techos de
palma o teja, o laminas de cartdén, muros de madera rastica o adobe
y pisos de tierra. Hay viviendas de un solo cuarto, que en el pro-
medio regional alojan méis de seis personas y comparando con la me-
dia nacional que era (1960-70) de cinco personas por habitacién de

un solo cuarto, indica que la situacibn en la regidén es més criti-

ca que en ¢l resto del pafs.

Se observa ademds - cn el periodo mencionado- que entre el 75
y 70% de la poblacidn regional habita en viviendas de 1 y 2 cuar--
tos y que esta relacidén se ha mantenido mds o menos constante en
las décadas 1960-70-1980. La explicacidn de la situacidn observada
es que el ritmo de crecimiento de las inversiones para vivienda

fue menor al ritmo del crecimiento demogridfico.
CALIDAD DE LA VIVIENDA.

La ;ivienda urbana modelo para considerarla confortable y se--
gura es aquella cuyos muros o parcdes son de tabique o ladrillo,
techos de concreto y pisos de cemento, con tuberfia de agua corrien
te y drenaje. A nivel nacional la proporcidn de casas con muros de
tabique o ladrillo era de 43% en tanto que en la regibn -sin D.F.-
la proporcidn era del 37%, en 1970. Para 1980 las viviendas con mu

ros de tabique o ladrillo representaron el 56% de las viviendas
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totales en ¢l pafs, pero en la regibn 1a proporcidén no rebasd el

40%.

Las casas con techos de concreto en el pais en 1970 representa
ban el 34% y en 1a regién ¢l 31.5%. En 1980 representaron el 44.0%

y el 39.5% respectivamente.

En 1970, los pisos de tierra en las viviendas a nivel nacio--
nal representaban el 41% del total de viviendas y en la regidn la
proporcidn fue 50.6% Para 1980 la proporcién de casas con pisos de
tierra disminuy8 al 26.4% cn tanto que ecn la regién fue de 35.2%

del total de viviendas censadas en la regibén. (Ver cuadro No.2.3.4.2)

Las cifras anteriores permiten concluir que la vivienda ademis

de escasa es de mala calidad en la regién.

2.3.5 EDUCACION.

La educacidn bfisica es importante porque permite a los ciuda--
danos integrarse al desarrollo cconbmico y social del pais en for-
ma conciente y participativa gracias a los conocimientos elementa-
les como: leer, escribir, contar, reconocer el marco geogrifico de
nuestro territorio y los aspectos mis importantes de la historia
de nuestra nacionalidad. La educacibén e¢s un derecho y obligacidn
de los ciudadanos mexicanos declarado como tal en nuestra constity

¢idn; y la primaria es obligatoria y gratuita.

Los datos estad”isticos de la educacibn nos muestran un avance
a nivel de pais y contra estos indicadores se compara la evolucidn

de la educacibn elemental en la regibn centro-sur.

Alfabetismo y Analfabetismo.

Las cifras registradas en los censos de poblacibn de 1960,1870
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y 1980 indican que el analfabetismo en el pafs se redujo del 33.8%
regﬁectq a la poblacién de 10 afios y mas en 1960, al 23.7% en 1970
Sin embargo tales porcentajes no reflejan fielmente la realidad
porque revisando los valores absolutos de 7'980,685 personas anal-
fabetas -de 10 afios y mis en 1960- se pasé a 7'677,073 en 1970 que
reflejd una disminucién real de 303,612 personas, que es una redug

cidn lenta.

A pesar de este panorama, cl esfuerzo educativo se significa
por que a pesar del aumento de la poblacibn, casi incontrolable,
la proporcibn de personas que saben leer y escribir pasd del 66.5%
en 1960 al 76.2% en 1970, y al 81.5% cn 1980 debido a que el es --
fuerzo de¢ educacibn fue superior a la tasa de crecimiento demogra-

fico.

En la regidén centro sur, -sin considerar los datos del Distri-
to Federal, (Ver cuadreo 2.3.5.1)- 1la situacibn no ha sido muy bue
na puesto que estd por arriba o por abajo de los parlmetros a ni--
vel nacional, aunque en si misma tal situacidn por mejorar los ni-

veles de educacidn reflejan un gran esfuerzo.

La proporcidn de personas alfabetas, respecto a las alfabetiza

das del pals, se conservd casi estitica de 1960 a 1970 en el 8.6%.

La proporcibn de personas en 1la regibn que saben leer y escri-
bir respecto a la poblacibn total de 10 afios y mds de la regibn pa
s6 del 54.3% en 1960 al 67.5% en 1970, y al 78.0% en 1980, que cs-
mo puede observarse esta por abajo de los parfimetros nacionales,
(66.5%, 76.2% y 81.5% cn 1960, 1970 y 1980).

Por contraste la poblacidén analfabeta en la regién en 1960 era

de 45.6% superior al 33.5% del pais; y descendif al 32.5% en 1970
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pero el indicador era superior al 23.7% en el pais; el porcentaje
de analfabetas cen 1980 fuc de 22% levemente superior a la del pais

en ¢l mismo afo.
ENSERANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA.

Se puede considerar un gran avance para cl pals, que la mayor
parte de la poblacidn en edad escolar (6 a 14 afios) asista y aprue
be los ciclos de primaria y que la calidad aumente por el ndmero
de asistentes a la secundaria que ha aumentado en forma considera-

ble en las décadas de observacién.

En la regidn Centro-sur, el nlmero de escuelas primarias regis
tradas en el afio de 1973 tuvieron una relacidn con el nimero total
de las del pals del 10.8% y para 1982 la proporcidén fue del 9.3%.
Los alumnos existentes al fin de cursos en la regibn representaron
en 1973 el 9.7% y para 1982 el 1011, del total de alumnos en el pafis
Aunque el nlmero de escuelas y alumnos crecieron considerablemente
en la regidn, sus respectivas tasas de crecimiento entre 1973 y
1982 fueron de 3.5ty 2.1% inferiores a las tasas de crecimiento de
escuelas v alumnos registrados para el pais en la década que fue--

ron deS5. 1%y 4.8 respectivamente. (Ver cuadro No. 2.3.5.2.).

En cuanto al nGmero de planteles de ensefianza secundaria y nf-
mero de alumnos ‘en existencia al fiqali:ar los cursos del afio lec-
tivo la situacidn de la regidn centro-sur es mas precaria ya que
representaron cyé.S%del nimero de escuelas en el pais y el 8,6% de

los alumnos en 1973 y para 1982 el 8.1y el 8.7% respectivamente.

Los datos escolares de esta regién comparados por ejemplo, con
tra los del Estado de México, o la suma de los conceptos de Jalisco

y Veracruz demucstran que la regibn en el aspecto educativo estd
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lejos de interpretarse ¢omo bueno.

Se hace evidente por otra parte, que si incluyéramos-ias ;i-
fras del Distrito Federal, los valores regionales sc alterarfan -
engafiosamente, pero algunas cifras correspondientes a la produc=--
cién agricola de esta entidad si deber&n incluirse en el andlisis,

puesto que constituyen el objetoc mis preciso de este estudio.

2.3.6 INGRESOS Y GASTOS DE LAS FAMILIAS EN LA REGION.

El nGmero total de hogares en el pais estimado por la mues--
tra de la encuesta de ingresos y gastos de los hogares en 1977, -
fue de 11'115,142.00 y alrededor del 70% dec los mismos se locali-

zaron en la regidn Centro Sur.

El ingreso promedio nacional fue de 4,623.00 pesos mensuales

y el 60% de los hogares tenfan ingresos inferiores al promedio.

En cuanto al gasto prowedic fue de 4,482.0C pescs, ligecramen
te inferior al ingreso, lo que refleja un ahorro minimo. El 60% -
de los hogares de la regibn, con ingresos inferiores al promedio
destinaron més de 65% a alimentacibn, 12% a vestimenta y calzado
y 13% en transportes, lo que suma 90%; sblo 10% para otros bienes

y servicios, como habitacifn, educacién y salubridad.

Lo anterior confirma la miseria y condiciones sociales de -

la poblacién rural de la regifn como las peores del pafis.

(Fuente: SPP INEGI. 10 Afos de indicadores econdmicos y sociales
en México. México 1982).
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CONCLUSIONES.

En resumen en la regibn centro-sur respecto a las condiciones

sociales se tiene:

- La mayor parte de la poblacidén vive en condiciones de pobre-
za generalizadas. El crecimiento econbmico del pafs no ha al
canzado a beneficiar a la poblacifn de estas entidades, a pe
sar de encontrarse en ellas, concentrada la mayor parte del
producto industrial, (D.F.) la infraestructura, los servicios

y la riqueza del pais.

- La pobreza generalizada dz la poblacién rural del pafs ocupa
da en la agricultura, se convierte en miseria en la pobla --
cidn rural de esta regién, determinada fundamentalmente por
el minifundio y la coexistencia con la concentracidn indus--

trial.
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2.4. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL.
ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION.

2.4.1. INTRODUCCION.

La primera versibn de este cstudio condujo a conclusiones que

hoy son totalmente distintas, por lo menos parcialmente,

. Las cifras que se consideraron en un principio de 1960 a 1976
y de 1970 a 1974 conducian a confirmar la hipdtesis planteada en
la introduccién a esta tesis, de que el producto agricola era es-
caso ¢ insuficiente en las condiciones de minifundio de la regién
para generar ingresos remuneradores que permitieran a los producto
res agricolas alcanzar el nivel de desarrollo que se habfa manifes

tado en el sector industrial.

Efectivamente, en el pais el producte agricola habfa decrecido
¢ no habia crecido manteniéndosc estitico, pero especialmentc en

la regidn centro-sur de México.

Esto no parece ser asi cn la década de 1975 a 1984. Las cifras
estadisticas disponibles, - (a las que no es fidcil dar congruencia)
en el periodo 1975 a 1984 nos conducen a conclusiones totalmente d
distintas en cuanto al producto y la productividad agricolas en la
regidén. Esta parte analitica ha consumido una gran parte de tiempo
(mas de 120 horas ecfectivas para generar una pequefia sintesis esta
distica o cuantificacidn del producto agrfcola regional) y ha re--
querido un esfuerze para concentrar datos, para, por lc menos,in--
tentar entender lo que esti ocurriendo en el sector rural de la re
gidn, ya que los datos y las fuentes resultan un tanto contradicto
rias y los resultados son pobres e incompletos. Posiblemente en un

estudio con mis rigor metodolégico y cuyos costos y recursos sean
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pagados por instituciones dedicadas a la investigacién, resulten

conclusiones mas satisfactorias. Esto lo digo para curarme en sa-
lud porque me parece necesario suspender hasta aqui esta investiga

cidn con las conclusiones resultantes.

Los datos c¢stadfsticos que se obtuvieron como resultado del V
Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970 fueron publicados hasta
mayo de 1873 y no fucron disponibles al piiblico sino hasta julio
de ese mismo aflo como "Cifras preliminares, Datos Bisicos'. Cuando
se publicd el Censo en 1975 Resumen y Analiticos, las cifras publi
cadas resultaron inferiores a los datos bfisicos de 1973 en lo que
se refiere a los cultivos, superficie y volimen de la produccién

agropecuaria.

El valor de la produccién agropecuaria reflejado en el cuadro
No. 30 del Resumen General del Censo, fue estimado por 1a dependen
c¢ia responsable de su edicidn, con base en una encuesta de precios
medios ruralres para los productos que se incluyeron cn el censo,
pero dicha encuesta se publicé por separado. Por otra parte la Di
reccién General de Economia Agricola, hoy de Asuntos Internaciona-
les, de la SARH. Estima el valor de la produccidn con base en las
informaciones periodicas que recibe de sus centros de captacidn es
tadistica, como las agencias, delegaciones estatales, los hoy dis-
tritos de desarrollo rural (antes de riego o temporal) tales cifras
se incluyen en los Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Me-
xicanos de la S.P.P con gran atraso.(El anuario de 1986 tiene ci--

fras de 1982)

Esta situacidon de datos estadisticos, obliga a que para tener

mayor certidumbre en las conclusiones a las que conduzca su anali-
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sis, habria que efectuar anfilisis de correlacién estadistica y 1la
mtilizacibn de técnicas estadisticas que consumirfan un tiempo ™--
considerable y harian mucho mis costosa la edicién de cste traba-
jo. No obstante ha pasado una década desde la primera versién del
mismo a la fecha, debido a la falta de su edicidn oportuna.
Esta década, en lo personal ha sido de crisis, por lo menos

los Gltimos cinco afios, pero para el pais también ha sido de cri--
sis econdmica y social; a ambos tal crisis, me parece nos ha deja-

do ademds de una gran experiencia mayor grado de madurez.

Hay por lo menos la conciencia de saber el lugar donde nos en-
contramos, hasta donde hemos llegado, que se ha hecho mal, cuiles
han sido sus principales causas. En la década de 1975; 1985 en 1la
que se incluyen dos sexenios de gobierno federal, se notan las dos

fases de un ciclo econdmico, la de auge y la de depresidn.

La crisis de la economia internacional, de la que no somos aje
nos, impactd notablemente nuestro desarrollo. Debido a que nos en-
contramos incorporados a esta ecconomia de mercado internacional,
producimos para el resto del mundo aquello que se nos demanda con
mids urgencia y esto ha sido el petréleo. Hace tiempo que en el pais
se nota una correlacibn estrechamente negativa en cuanto al uso de
los recursos entre la explotacidn petrolera y la produccidn agrico;
la, asunto que también pucde ser objeto de un estudio muy califica
do. Tal relacibn en su evolucidn histdrica, ha tenido como reflejo
institucional, las reformas al articulo 27 constitucional y sus le
yes reglamentarias., Ademds, en la observacidn de la realidad geogrid
fica y social es fécil concluir que la explotacién del petrbleo ha

deformado la explotacibn agropecuaria en ciertas entidades del pais
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Se observa que los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Cam
peche han recibido el impacto ncgat;;6 de la explotacidn del pe--
trdleo y las unidades agricolas en dichas entidades han disminuido

su produccidn o han desaparecido.

El espejismo del auge petrolero, permitia suponer que con di--
chos recursos seriamos capaces de importar productos que se dejaban
de producir o de que ¢l Estade tendria suficientes ingresos para

realizar inversiones en el campo v mejorar el bienestar campesino,

El rédpido auge de la produccién petrolera y los ingresos que
con ausencia de una estructura industrial moderna, no fueron bien
invertidos, hicieron que la fase depresiva del ciclo fuera mis in-
tensa como son la recesidn industrial y el desempleo. La inflacidn
que se vive en ¢l pais desde 1975, condujo a las devaluaciones su-
cesivas de nuestra moneda, el peso. La inflacidn se convirtid en--
ToNces en Objety de esCtuulu LNTEeNSO0 de 10S cLunullslas, y eh ¢l
"coco'" de la sociedad porque acent@a y empobrece a las masas obre-
ras y campesinas, porque acelera la concentracién del ingreso en
pocas manos, pero ademiis constituye una seria limitacidn al desa--

rrollo.

La inflacién ha sido un fendmeno mundial que se registrd pri--
meramente en los paises de alto desarrollo industrial como: Esta--
dos Unidos de Norteamérica, Gran Brectafia, Alemania, Francia. Estos
culparon de su inflacién al precio del petrdleo, y por la via del
comercio internacional trasladaron sus efectos a paises en vias de
desarrollo como el nuestro, , en sus productos industriales,.Pero
en el fondo si se analiza, y para ello existen informaciones muy

diversas y confiables al respecto; son los monopolios petroleros
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los causantes del fendmeno inflacionario mundial. Por una parte
.son los productores los paises de mayor produccidn petrolera ¥ al
mismo tiempo son las empresas compradoras, importadoras y distri-
buidoras de su propia produccién petrolera dentro de los paises in
dustrializados. Son conocidas las empresas como la Shell, las Stan
dard 0il, La Exxon y otras las que han formado grupos de poder que
son incontrolables afin en su propio pafs; con sus recursos defor--
man 1la opinidn plblica, al grado que la gente de esas naciones -su
clase trabajadora- odia a los firabes v los latinoamericanos por el
alto costo de sus gasolinas. Los ingresos altisimos derivados del
comercio petrolero, permitieron a los grandes bancos internaciona-
les. donde se concentraron, que facilitdran el aceleramiento de 1la
deuda externa con préstamos a los paises en desarrollo, especial--

mente los productores de petrdleo.

Los bancos internacionales tenian una velada intencidn como a
manera personal, en un''no te preocupes por lo que me debes, des--
pués de todo tu tienes petrdleo para pagarme y esto es lo que yo
necesito™. Y esta sctitud fue una tentacidn de enriquecimiento ré-
pido, tanto a nivel de pafs, como personal para aquellos funciona-
rios corruptos dispuestos a hipotecar a su pais y el trabajo de gg
neraciones futuras a cambio de su fortuna personal. En Mé&xico, es-
to no pédia dejarse indefinidamente, al menos hubo un clamor social
que se apacigué un tanto, cuando ciertos responsables de fraudes a
PEMEX, la mayor empresa de la nacibn y que pertenece al pueblo fue
ron encarcelados y castigados, aunque muchos de ellos ahora disfry

tan sus fortunas libremente.

Las facilidades de préstamos tuvieron su limite y ademés su co



.96,
bro inmediato con altos intereses. La repentina caida en la deman
da de petrdleo y la consccucnte baja de los precios dieron como

resultade ¢l aceleramiento de la fase depresiva de nuestro ciclo,

Las inversiones para mecjoramiento de nuestra planta industrial
quedaron o en sus inicios o suspendidas a medias; se acelerd el de
sempleo y la inflacidn, se tuvo crisis de liquidez y finalmente el

empobrecimiento gencralizado de la clase trabajadora.

Aparentemente la solucidén interna a la inflacibn es la eleva--
cibn del producto y de la productividad tanto agropecuaria como in
dustrial, pero la falta de inversiones o las inversiones inoportu-
nas y el dinero caro por la alta tasa de interés daba un circulo
vicioso. No aumenta la produccidn porque no se invierte, y no se
invierte porque el dinero es caro y el dinero es caro porque el
producto es insuficiente. E1l sector industrial reflejd de inmedia-
to en estos Gltimos cuatro afios su recesidn y acentud el desempleo
La paradoja de la riqueza y la pobreza que produce la inflacibn,
-devaluacibn-recesidn desempleo- se acentuaron. El consumo suntua-
rio y la especulacidn han sido distincidn especial para los deten-
tadores de grandes y medianas fortunas. Es ffcil ver concentracio-
nes urbanas de alto costo en diversas ciudades del pais, en tanto
que obreros y campesinos apenas reciben lo indispensable y viven

en casas miserables.

Esta paradoja también se refleja en el sector rural de la re--
gidén Centro- Sur. Por una parte los indicadores de bienestar so --
cial como la vivienda, salud, educacibn, alimentacidn, no se co --
rresponden por otra parte, con el aumento que se observa de la pro

duccidn agricola y el aumento de la poblacibn econémicamente acti-
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va, rural, sobre todo en el Distrito Federal, mis o menos de 1979
“"a 1984; y es que las condiciones del pafs que hemos mencionado-éi
plican que el sector comercial y el capitalista terrateniente se
apropien de la mayor parte del producto agricola generado en las
condiciones de minifundio de la regibn, debido entre otros facto--
res a la falta de organizacibn campesina. De esta manera al mismo
tiempo se empobrece mds afin, a la poblacidn campesina. La pobreza
y el desempelo han generado tensiones sociales, robos y asaltos en
las ciudades y los caminos, y en general un clima de violencia que
debe de ser resuédlto mediante la creacifn del empelo permanente en
la agricultura; la agroindustria y la industria, con el apoyo del
sistema bancario que ha captado gran parte del ahorro social de 1
los terratenientes y los comerciantes. Urge para ello, organizar
sujetos de crédito rural de primero y segundo grado, bajo las ba--
ses de la organizacién econdmica rural que permitan la capitaliza-
cibn de los productores rurales de la regidn centro-sur y que ele-
ven asf sus condiciones de vida. De no hacerse asf, la vidlencia
creceri puesto que no es equitativo trabajar més y recibir menos.
Sin que sea una nueva revolucidn, el estallido generalizado de re-
belién ante las condiciones de extrema pobreza llevarian a las ma-
sas a luchas armadas errdticas y exporidicas a las que se tendria
que repr&mir brutalmente, es decir, no solo a culpables como indi-

viduos sino a pueblos enteros.

Se infiere que el aumento del producto agricola observado de
1970 a 1980, se debe a que el aumento de la produccibn reflejd la
organizacién predominante para la produccibn agricola en la regidn
que es de tipo empresarial en - forma indirecta. En este modelo,

los minifunditas trabajan sus tierras propias o las que fueron sus
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tierras -ahora hipotecadas- y reintegradas a un latifundista de ti
po comercial o financiero. Esta reintegracidn permite la explota--
cidon de los recursos bajo un mismo mando, pero con diferentes pro-
ductores y técnicas de explotacidén y evidentemente el producto cre
ce pero la productividad no lo hace en la misma forma. Lo mismo su

.
cede por ciemplo con algunos industriales que utilizan la maquila
o mano de obra diferente para producir un producto idéntico y que

el mismo industrial comercializa.

Totalmente distinto es hablar de la organizacidén campesina en

el sentido econdmico rural, para reintegrar a los minifundistas en
unidades de produccidn homogéneas quec ademis de incrementar el pro
ducto incrementa la productividad por el uso homogéneo de técnicas
de produccidén y cultivo. Ademds favorece la contabilizacidén y reg-
gistro de lo producido, permite a los productores saber que parte de
del producto les corresponde y se¢ garantiza por medio de sus regla
mentos internos la, distribucidn de utilidades en forma equitativa

y se mejoran los instrumentos de plancacidén para la produccidn y

comercializacidn del producto.

Por lo que se ha explicado anteriormente hasta este punto, se
concluye que en todo caso, es un hecho la premisa de que el desa--
rrollo futuro del pais en forma mids equilibrada y arménica que has
ta ahora; requiere de la "agricolarizaci®dn" de la Regidn Centro-
Sur y expander el desarrollo industrial del D.F. hacia la perife--

ria de dicha regibn. -

2.4.2 EVOLUCTON DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION REGIONAL DE
1970 A 1984, )

2,4,2.1 SUPERFICIE COSECHADA Y VALOR TOTALES DE LA PRODUCCION.
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La superficie cosechada total cn la regibn, en el periodo 1870
1984, aumento en 51%, pasando de 1'125,342 hectéreas en 1970 a
11692 911 hectfreas en 1980, incrementindose en promedio cada afio
un 4.2% en dicho periodo. Tal superficic como proporcidn del pais
representd cn 1970 el 10.5% y cn 1980 el 9.5% lo que significa una
reduccibn relativa del 1% debido a que la superficie cosechada a
nivel nacional crecid en forma mis ripida que la de la regidn, pa-
sando de 10'720,038 hectireas en 1970 a 17'824,243 en 1980.(Ver --

cuadro No. 2.4.2.1.).

El valor de la produccidn a precios corrientes, aumentd casi
trece veces, {12,973%) puecsto que varibé de 1'680'693,000.00 pesos
en 1870 a 21,804'138,000.00 pesos en 1980, a una tasa media anusl
del 29%. Sin embargo, el crecimiento real medio en pesos de 1970
(&) fue de 155.4%, considerando que el valor de la produccidn fue
de 4,292'153,000.00 pesos de 1970. (&) El factor de deflacidn a
precios 1970 fue 5,080, para 1980; tomado del cuadro IV.1.8 pag.
95 de la Agenda Estadistica de 1984, INEGI, S.P.P. (Ver cuadros
Nimeros 2.4.22.2 y 2.4.3 ).

En el periodo 1980-1984 la superficie cosechada total en la re

gidn pasé de 1'692,911 hectdreas a 1'745,909 hectidrcas (3.2%).

El Qalpr de_la produccidén a-precios: corrientes: aumentd de 21!
804'138,000.00 pesos cn 1980, a 170,846'417,000.00 pesos cn 1984,
pero considerando pesos constantes de 1980 el valor de la produc--
cidn decrecid .(Ver notas metodolbgicas en el apéndice de este ca-

pitulo).

Es ecvidente que en este periodo, el aumento del valor de la

produccibn a precios corrientes se debi6 més al incremento exagera
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do de los precios que al crecimiento real del producto, ya que el
incremento de 1a superficic coscechada y el volmen de la produc --
cidn no crecicron significativamente, y en varios de los cuttivos
de importancia, dicho voldmen decrecid notablemente. (alfalfa,ca-

fa de azficar, papa, tomate rojo y otros mis). (Ver cuadro No.2.4.4.
2.4.2.2. SUPLERFICIE COSECHADA POR GRUPQS DE TENENCIA.

No existen estadisticas miis recientes que permiten observar la
variacidn de la superficie coscchada por grupos de tenencia priva-
do y ejidal. Pero, si suponemos constante la estructura producti--
va por tenencia de la tierra registrada en el C enso Agricola de
1970, (aunque es improbable en la realidad) conforme a la relacidn
de cada grupo de tenencia se estimarfi la superficie que cada grupo

aportd en 1980 y 1984. (ver cuadro 2.4.22.1)

En el periodo de 1980 a4 10RA | tantn 1ne wrnduatarac nvivados
como los ejidatarios aumentaron la superficie cosechada en 51% (de
bido a las proporciones constantes que se han fijado 43.0% para
productores privados y 57% para cjidales) En valores absolutos se
tendria que la superficie cosechada de los productores privados pa
s6 de 4833897 hectireas en-1970na 727,952 enc1980; y: los ejidata--

rios de 641,445 hectireas en 1970 a 964, 959 hectdreas en 1980,

Para 1984, la superficie estimada que cosecharon los producto-
res privados fue de 750, 741 y para los ejidatarios de 995,168 hec
tireas, que significd en relacibén a la superficie de 1980, un in--
cremento de 3.2% en ios cuatro afios. Su tasa de crecimiento ofue
de 3.4 de uno por ciento, es decir, muy bajo y lento crecimiento
de la superficie, explicada por el decrecimiento de la superficie

de algunos cultivos y el impacto desastroso de la alta y persisten



10,
te inflacibn,

2.4.2,3 COMPOSICION DE LOS CULTIVOS, (Superficie, voldGmen,valor y
rendimientos de la produccibn)

Se seleccionaron ocho cultivos que pueden aparecer como tipi--
cos de la regibn en catorce afios; es decir en el periodo de andli-
sis de 1570 a 1984; porque representaron mis del 85% de la super--
ficie cosechada y al menos el 75% del valor de la produccién regig
nal agricola y fruticola. El periodo 1980 a 1984 se considera sepa
rado del periodo 1970 a 1980, porque los indices de inflacién de
1983, 1984, fueron superriores al 100%. De ahi, que la base de pre
cios constantes variara de 1970 a 1980, Tambi&n es conveniente in-
dicar que varios cultivos han desaparecido del orden de importan--
cia en valor y volumen de la produccidn, a nivel de la regibn o de
las entidades federativas que la componen, como la avena y cebada

forrajeras.

Otros cultivos tanto en 1980 como en 1984, han alcanzado la
importancia que en 1970 no tenfan, por ejemple, la cebada en grano
(malta) y la papa. Aln as{ el valor de los ocho cultivos represen-
taron en 1984 solamente el 68% dc} valor total regional, y otros
cultivos alcanzaron mayor importancia en valor, peroc no en super--
ficie, y por lo mismo se dejaron incluidos en el rengldn de "otros"

(Ver cuadros: 2.4.22.2; 2.4.3.; 2.4.4.; y 2.4.5.}).
ALFALFA.
Comentarios:

La alfalfa es un cultivo directamente relacionado con la alimen

tacibn de ganado, particularmente el lechero, y significa que a me-
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dida que ha aumentado ¢l niimero de cabezas de este ganado en la
regidn, ha aumcntado la produccidn de alfalfa. Este cultivo tienc
la particularidad de que; ademiis de ser cultive anual es un culti-
vo perenne cuya produccidn puede durar cinco o mis afos. La alfatl-
fa necesita mis o menos tres afios para establecersc como cultivo;
luego serd cosechada gradualmente en cortes anuales. Estas razones
explican el comportamicnto de Iu produccién tanto a nivel de super
ficie cosechada como de los rendimientos fisicos, es decir, se ob-
serva que la superficie cosechada aumenta lentamente en varios a-
fios, los rendimientos fisicos aumentan también por varios afios y

luego decrecen a causa de que el cultivo se agota.

La alfalfa es un cultivo caro y delicado, para establecerse re
quiere de buenas tierras, labores maquinizadas y fundamentalmente
riego, y es de esperarsc que ¢l sector ejidal y 1los minifundistas
no tienen estos recursos. La produccidn y el ingreso quedan en su
mayor parte en ¢l terratenicnte rural, aunque no sea decididamente

latifundista.
SUPERFICIE COSECHADA DE ALFALFA.

En el periodo 1970 5 1980, aunque la superficie aumentd sola--
mente en 3902 hectdreas (9.1%) los rendimientos por hectdrea pasa-
ron de 26,924 ton ha en 1970 a 72,489 ton/ha en 1980 (268.5%)

por las razones que se dieron en ¢l comentario previo.

En el periodo de 1980 a 1984 tanto los rendimientos fisicos,
como la superficie cosechada disminuyeron, en 21% y 23.4% respecti

vamente,

VALOR Y RENDIMIENTOS MONETARIOS,
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El valor real de la produccibn de alfalfa en 1980, a pesos
constantes de 1970, fue de $ 949'086,000.00 y comparados con los
$ 3231923,000.00 de 1970 significd un aumento de 293.2% es decir,
casi se triplicH, con una tasa media anual de crecimiento del 11.

4% en el periodo de 10 afios de observacidn.

El notable incremento de los precios fue atenuado por los ren
dimientos fisicos, haciendo que este cultivo fuera atractivo para

continuar invirtiendo en é1.

Los rendimientos monetarios reales, (pesos de 1970 por hectéa-
rea coscchada) pasaron de $ 7,558 en 1970 a $ 20,296 en 1980 1lo

que significd 169% de incremento.

La alfalfa por ser un insumo para la produccidn ganadera de va
cunos,ovejas y cabras impacta el precio de los productos finales
como quesos, leche, mantequilla, lana, carne y otros derivados.Re-

alimenta a la inflacibn.

En cuanto a la redistribucidn de los rendimientos monetarios,
este cultivo tiene los inconvenientes de que la cosecha se hace
preferentemente con maquinaria, (utiliza poca mano de obra) es un
producto perecedero y no se utiliza en consumo humano directo (co-
mo maiz y frijol) por lo que es vilido suponer que los beneficios
monetarios se concentran en unas cuantas manos. En las condiciones
de minifundio privado, el promedio por productor es de 2 hectireas
lo que significaria un ingreso de § 40,592 pesos en el afio de 1980.
Es obvio que tal ingreso es insuficiente para sostener una familia

de cuatro miembros, del promedio regional.

La situacidén prdspera del periodo 1970-1980, varib negativa --

mente de 1980 a 1984; si se toma en cuenta que el rendimiento mone
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tario real a pesos de 1980, pasd de § 62,612.00/ha en 1980, a$ 57,
918,00 por hectirea en 1984; debido a la disminucibén de la superfi
cie coscchada y de los rendimientos de este cultivo. El1 valor de

la produccidn a pesos de 1980 sc redujo en 29%,
CARA DE AZUCAR.

Es un producto industrial mas que de consumo humano directo.
La plantacidn de cafia de azdcar se clasifica en plantilla, soca y
resoca., La plantilla es una cafa muy tierna no apropiada como mater
ria prima para ingenio azucarero, ,en tanto la soca y la resoca si

lo son.

La cafia que se corta anualmente (zafra) es la que madurd tres
afios; luego la que tiene dos afios y finalmente cuando le toca el
corte a la que es plantilla ya alcanzd la madurez de tres afios.La
superficie cosechada y los rendimicentos por lo mismo tienen varia-
ciones semejantes a las observadas en la alfalfa: aumenta la super
ficie y los rendimientos en unos afos, luego reduccidn de superfi-
cies, el volGmen de produccidn y por lo tanto la baja en rendimien

tos.

Las zonas cafieras no son muy extensas y se localizan principal
mente en Morelos y Puebla y una extensidn limitada en Hidalgo.

Aunque hay c¢jidos caneros, gran parte de la produccidn es pri-
vada y rebasa la cxtensibn del minifundio regional, por lo tanto
una buena parte del ingreso monetario se queda en manos de terrate
nientes.

SUPERFICIE COSECHADA.

La superficie cosechada de cafia de azficar, aumentd en 1,714
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heztdreas de 1970 a 1980, (51%) pero disminuy6 en 18,767 hecté--
reas de 1980 a 1984. (53%). )

Los rendimientos pasaron-.de-55,088 Kg/Ha en A870 a 64,803 Kg/
ha en 1980; pero disminuyeron a 37,7515 kg/ha en 1984,

VALOR DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS MONETARIOS.

El valor rcal de la produccidn de:1980 a 1984, a pesos de 1980
varid descendiendo un 29%, de 1,231'784,000 pesos en 1980, a 872,
234,000.00 pesos en 1984.

Los rendimientos monetarios reales por hectidrea pasaron de
4,100 pesos en 1970 a 9,890 pesos ecn 18580, como se ve a simple vig

ta su incremento fue de mis del 100 por ciento.

Con las unidades monetarias constantes de 1980, el rendimiento
real de 1980 a 1984 se incrementd en 50.5% a pesar de la reduccidn
de la superficic cosechada. En términos absolutos cambid de 34,752
pesos por hectirea cosechada en 1970 a 52,298 pesos por hectirea
en 1984, La caida menos ripida de los rendimientos fisicos amorti

gud los efectos del recimiento de los precios.

CEBADA (MALTA}

Comentario:

La ‘cebada malta se utiliza principalmente en la fabricacidn de
cerveza, la demanda del cultivo c¢s afcctada por la demanda de cer-
veza. Ademfs sirve como grano comestiblc combinado con el trigo en
la fabricacibn del pan. También pucde usarse para alimentacidn del

ganado, aunque lo apropiado es usar la variedad forrajera.

SUPERFICIE COSECHADA.

La superficie cosechada sc¢ increment6 notablemente de 1570 a
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1984 y no dejb de incrementarse de 1980 a 1984 aunque con menor ta
pidez. En 1870 la superficie cosechada fue de 59,202 hectiireas y

para 1980 de 167,192 hectéreas lo que significé un aumento de 182.
4%. La variacién anual promedio de incremento de superficie fue de

11.0%.

Para 1984 1a superficie cosechada fue de 192,013 hectiireas que
en relacidn con la de 1980 tuvo un incremento de 24,821 hectareas

o sea del 15%.

Los rendimientos (producto por unidad de superficie) se incre-
mentaron constantemente psando de 763kg/ha en 1970 a 1871 kg/ha en
1980 y a 1819 kg/ha en 1984.

VALOR DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS MONETARIOS.

El valor real de la produccibn de cebada varid de 433910,000.00
pesos en 1970 a 304'193,000.00 pesos en 1980, Su significado rela-

tivo fue de casi siete veces su valor de 1970. (6.927)

De 1980 a 1934 ( a pesos dec 1980) el valor de la produccidn se
incrementd levemente pasando de $ 1'199'738,000.00 en 1980 a $ 1,
204'619,000.00 en 1984,

Los rendimientos monetarios variaron de 742 pesos por hectiirea
en 1970, a 1819'pesos en 1980, a pesos constantes de 1970, De 1980
a 1984 a pesos de 1980 descendieron de 7,790 a 5274 pesos por hec-

tirea.

Se refleja inmediatamente que la productividad por hectlrea no
fue suficiente para contrarrestar el crecimiento exagerado de los

precios del periodo 1980 a 1984.

La consecuencia inmediata serf una disminucién de la superfi-
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cie cosechada por el abandono del cultivo de aquellos productores

marginales que cargan con un mayor costo de produccidn por carecer
de clementos como riego, maquinaria y tierra. El precio de la ceba
da que en este afio de 1987 se ofrece por tonelada, no serd sufi --
cientemente atractivo para algunos productores, pero el agricultor
mediano y el latifundista encontrarin grandes ganancias a pesar de

que la superficie cosechada se contraiga a nivel regional

El ejidatario y el minifundista observarfin este fenbmeno y les
dolerd y no podrdn explicarse fAcilmente porque les ducle, algunos
rebelados contra esta realidad probablemente invadan tierras en
produccidn destruyendo cultivos y agravando la situacidn. Es nece-
sario hacerles ver, que su solucibn es organizarce como producto--
res y luchar politicamente asi como lucharon por el reparto agrario
para que se les otorgue infraestructura para riego y crédito sufi--
ciente a tasas ge interés bajas que es lo (inico que combate efecti

vamente la inflacién y permite la redistribucidén del ingreso.
FRIJOL.

Este cultivo juntamente con el maiz, arroz y papa constituyen
la base importante de la dieta de la alimentacidn mexicana. Sin ma
yor investigacidn, se puede especular para decir que el frijol ha
sido el.patito feo de los cultivos y jtan nccesarioi. Porque des-
de 1930 y posiblemente antes , los rendimientos por hectdrea han
sido bajgs.Parecc que el factor tecnolbfgico no ha tenido suficien-
te aceptacidn entre los productores, Las variedades que existen no
son(é@h\muy aceptables por la poblacibn consumidora, como para cam
biar hébitos alimenticios. Se prefiere al frijol negro. Pero por

ejemplo, el cultivo de frijol soya ademis de una mayor cantidad en
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kilogramos por hectirea cambiarfa el hfibito alimenticio cuando la
mayorfa de la gente del campo sepa cufintas y variadas cosas se pue
den hacer con este grano y su poder nutriente. En tanto que esto -

no suceda la realidad del frijol es la siguiente:
SUPERFICIE COSECHADA.

En el periodo de 1970 a 1980 1la superficic cosechada de frijol
fue de 65,717 hectircas en 1970 y de 144,053 hectiireas en 1980, el
notable aumento es de 120%. Sin embargo la superficie cosechada
descendié en 1984 en 50,570 hectfreas, es decir, disminuyd en 65%

en solo cuatro afios.

Los rendimientos medidos en kilogramos por hectirea a pesar de
la variacibn de la superficie cosechada, aumentaron de 483 kg/ha
en 1970 a 570 kg/ha en 1980 y al 1,254 kg/ha en 1984. No obstante
los factores técnicne que han tenido influenciz sc doscsnczen y pa

ra saberlo se requiere una investigacibn especifica.
VALOR DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS MONETARIOS.

El valor de la produccidn de frijol aumentd de 67'204,000 pe--
sos en 1970 a 173, 718,000 pesos en 1980 a pesos de 1970. El incre

mento fue de 159%.

El rendimiento monetario del frijol varibé de 1023 pesos por

hectirea en 1970 a 1206 pesos/ ha, en 1980.

En el periodo de 1980 a 1984 ¢l valor de la produccibn a pesos
de 1980, es decir, el valor real del producto disminuyd de $ 1,300°'
000.00 en 1980 a § 1,004'706,000.00 en 1984, E1 rendimiento pasé
de 9,030 pesos por hectfirea en 1980 a 19,868 pesos en 1984, aqui

se refleja que a pesar de la caida real del producto los rendimien
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tos fisicos atenuaron los efectos inflacionarios.
MAIZ.
SUPERFICIE COSECHADA.

En 1870 se cosecharon 734,760 hectfireas; para 1980, 955,661 y
en 1984, 1'006,245 hectdreas. En la tegién centro-sur casi todo
mundo, cutlvia maiz. Si se relaciona la superficie cosechada de es ~
te cultivo respecto a la total regional, se hace evidente este he-
cho. En 1970 representd el 65.% de la superficie cosechada total;
en 1980 el 56.4% y en 1984 el 58%.

Los rendimientos fisicos han sido crecientes desde 1 tonelada

por ha. en 1970 a 1.6 ton/ha en 1980 y a 1.7 ton/ha en 1984.
VALOR DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS.

La produccibn de maiz alcanz6 el valor de $ 701'524,000.00 en
1570 y de § 1,453'756,000.00 cn 1980, a pesos constantes de 1970.
Es decir, tuvo un incremento total de 107.2% en diez afios, crecien

do anualmente a un promedio de 7.5%.

Para 1984, en pesos de 1980, el valor de la produccidn fue de
$ 7,647'849,000.00 y comparados con los $ 7,450'502,000.00 en 1980
representd un leve aumento, como resultado del crecimiento exagera

do de los precios en dicho periodo.

Lo dicho anteriormente se confirma con la variacidn de los ren
dimientos monetarios ya-que aunque la inflacién se manifestd con
fuerza desde 1974, en el periodo dec 1970 a 1980 los rendimientos
cambiaron de 955 pesos por hectlrea a 1521 pesos, apoyados en los
rendimientos fisicos. En forma contraria cuando la inflacibn reba-

sb el 100%, los rendimientos monetarios se redujeron de 7,796 pesos
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en 1980 a 7,600 pesos en 1984, los rendimientos fisicos aumenta--
ron menos de 100 kg/ha, mucho menos del uno por ciento en dicho pe

riodo.

En este cultivo especialmente, el crédito debe ser abundante y
a corto plazo. Los intereses de los prestamos, seria idel 15 a 20%
al afio, lo que permitirfa una reduccibn de la inflacién en forma

general.
P APA.
SUPERFICIE COSECHADA.

En el periodo 1970 a 1980 1la superficie pasd de 9,256 hectéireas
a 27,410 hectidreas, su incremento fue de 196%. Los rendimientos se
duplicaron pasando de 4,684 kg/hd en 1970 5 9,280 kg/ha en 1980,
La superficie cosechada en el periodo 1980 a 1984 disminuyd en 4,
155 hectdreas, también el vollGmen de produccién y por consecuencia

también los rendimientos que para 1984 fueron de 6,800 kg/ha.
VALOR Y RENDIMIENTOS MONETARIOS.

A pesos de 1970, el valor de la produccibn crecib de § 35,805,
000.00 en 1970 a 209'893,000.00 en 1980 a la sorprendente tasa anual

de crecimiento de 19.3 por ciento.

Los rendimientos monctarios reales pasaron a 3868 pesos por

hectirea en 1970 a 7,657 pesos por hectirea en 1980.

Sin embargo la situacidn anterior, en cuatro afios, se transfor-
mb negativamente. De 1980 a 1984 el valor de la produccibn varid de
$ 844,819,000.00 en 1970 a $§ 524,623,000,00 en 1980 y los rendimien
tos por hectarea a pesos de 1980, disminuyeron de 30,822 pesos en

1980 a 22,559 pesos en 1984,
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Las altas tasas de interés prevalecientes en el pais en el ni-
vel de 100% y mis, significa al final que ﬁay demasiado dinero en
la circulacidn, aparentemente ¢l productor recibe mas dinero por
su producto pero en realidad recibe, y compra menos de todo.Parece
que. el cquilibrio se va obteniendo con menor superficic cosechada
pero al final hay una contraccibn real del producto. Hay que dete-
ner la inflacidn, empezando en la agricultura. Y a propbésito, iPor
qué 1llamar alimento chatarra a este cultivo? (Serd porque una bol
sa de papas fritas de 30 gramos cuesta 250 pesos (1987) o sea 8,
325 pesos por kilogramo? (Tendria diferente significado el término
"chatarra” si el precio por kilogramo fuera de § 300.00? La papa
frita sigue siendo tan alimento como preparada en cualquier otra
forma, lo importante es que su precio no lesiones la economia fami
liar y beneficie lo mis posible la economia de los productores y
no la de empresas transnacionales. Se requierc otro enfoque a este

problema.
TOMATE ROJO.
SUPERFICIE COSECHADA.

En 1970 se cosecharon 4,186 hectireas de jitomate en la regibdn
y para 1980 la superficie fue de 9,320 hectareas. El aumento obvio

es mas del doble de la superficie de 1970.

En el periodo de 1980 a 1984 1a reduccién fue manifiesta, ya
que se cosecharon 5,065 hectéreas. 46% de disminucidn en relacién

a 1980.

A pesar de que la superficie cosechada disminuyd de 1980 a 19

84, los rendimientos crecieron, En 1970 se obtenfan 9,630 kg/ha.
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en 1980 14,030 kg/ha y en 1984 se obtuvicron 18,460 kg/ha. Estos
rendimientos determinaron que al cultivo se le conozca como inten-

sivo ademds de que su rendimiento monetario también es alto.
VALOR DE LA PRODUCCION Y RENDIMIENTOS.

Cuando sea bajo el crecimiento generalizado de los precios, es
decir, que exista baja inflacién, este cultivo puede sustentar a
numerosas familias, ,en primer lugar porque es un producto de con-
sumo humano directo, en segundo, porque se puede industrializar en
forma doméstica en miltiples formas, pero por ahora, la inflacidn

destruye los mejores esfuerzos.

El valor a precios corrientes de la produccidn pasd de § 47!
635,000.00 en 1970 a § 1,127'558,000.00 en 1980 y a $§ 2,935'507,000
.00 en 1984. Sin cmbargo en términos reales dicho valor medido en

pesos de 1970, crecid 224% y no 2,267% ‘como aparecia aparentemente,

Considerando constantes los pesos de 1980, que ya valian muy
poco en relacibn a los pesos de 1970, el valor real de la produc--
cidén disminuyd de § 1,127'558,000.00 en 1980 a § 304'513,000.00 To
da la diferencia de valor entre estas dos cantidades no fue mis
que inflacién. Esto significd ademids, que los rendimientos reales
de 120,983 pesos por hectirca en 1980 disminuyeran a 60,121 pesos

por hectdrea en 1984,

¢De que sirve que los rendimientos fisicos sean altos, y afin
que exista organizacidn campesina, si la deuda externa y las altas
tasas de interés, que sc¢ pagan por ello, destruyen el gran esfuer-
20 productivo?

{ Nos significa esta situacibn, que solo los banqueros, comer-

ciantes, transportistas, burocracias locales y federales unidos
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por un sistema monetario cuyo principal motivo de existencia es la
mis alta tasa de interfs aGn a niveles internacionales, son los

que se han enriquecido con el trabajo de los productores rurales?

Pugnar porque la organizacibn campesina atenue los efectos de
este sistema, que el crédito rural sea accesible al mayor nfimero
de productores y a muy bajas tasas de interfs, toma el aspecto de
una lucha revolucionaria no en el sentido violento sino en el sen-
tido de justicia social. (Cbmo logra el campesino la permanencia
de su ahorro? Simplemente cuando mejora su infraestructura produc-

tiva y su forma de vivir en mejores niveles de bienestar,
CAFE.
SUPERFICIE COSECHADA.

En 1970 se cosecharon 28,439 hectfreas y para 1980; 50,806 pe-

ro en 1984 la superficie disminuy& a 47,430 hectireas.

Los rendimientos disminuyeron de 1,487 kg/ha en 1970 a 529 kg/
ha en 1980 y a 760 kg/ha en 1984.

Los rendimientos monetarios rcales - a pesos de 1970 - varia--
ron de 5, 221 pesos en 1970 a 1859 pesos cn 1980 fundamentalmente
porque los rendimientos fisicos fueron bajos y porque el efecto in
flacionario de este periodo impact6 en forma mis pronunciada a este

cultivo, que a los demis.

El indice de precios implicito en relacibén a 1970 fue 15.361
el mds alto de todos los cultivos seleccionados para anidlisis en
dicho periodo., En tanto para 1984 los rendimientos a pesos de 1980
fueron de 40,994 pesos por hectfirca que comparados con los 28,551

pesos por hectirea de 1980, significaron un aumento de 43.6% en
cuatro afios.
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Una explicacidn de esto parece estar en que el efecto inflacipg
nario afectd en menor medida a este cultivo con solo 3.059 de indi
ce de precios implicito, el menor de los ocho cultivos analizados
en ¢l periodo 1980-1984 y porque los rendimientos fisicos del cul-

tivo aumentaron de 529 kg/ha en 1980 a 760 kg/ha en 1984.

Por otra parte, los productores de café parccen estar mejor or
ganizados que cl resto de los productores agricolas de la regidn y
ademids el cultivo para su cosecha requiere muchas personas y cuan-
do menos desde este punto de vista el ingreso de distribuye en mu-

chas familias.



2.5 PERSPECTIVAS PARA EL U}SARQOLLO AGRICOLA DE LA REGTON
LA SUPERFICIE DE LABOR,

Conforme al censo de 1970 1a superficie de lubor fuc de 1'866
,669 hectidreas, pero la superficic cosechada en 1984 fue de 1'745

,909 hectireas o sea el 93.5% de la censada.

Si se toma en cuenta que la superficie cosechada es un 80% de
la que se siembra, porque una parte se pierde por diversas causas
de la total sembrada, se estima que la superficie que se sembrd en
1984 fue de 2'181,250 hectfireas, cantidad que rebasd la superficie
de labor censada en 1970. Se observa entonces que ya existen limi-
taciones al crecimiento inmediato de la superficie agricola regio-
nal. A corto plazo parece que el tamafio miximo de superficie culti

vable en la regién no rebasard las 2'500,00 hectdreas.

Dentro de esta limitacién, la solucidn a varios problemas con-
siste en estimar cual serd la superficie mixima para cada cultivo,
considerando que los ocho que han servido de anflisis en este capl
tulo representan del 70 al 80% de la superficie cosechada en la re
gidn.

E1l miximo uso posible de la tierra cultivable debe estimarse
en un programa MACRO PROGRAMA REGIONAL DE PRODUCCION AGRICOLA, con
base en el producto necesario que se espera obtener para satisfa--

cer las necesidades regionales.

Como una idea general de la orientacibn de dicho programa se
puede estimar la produccidn agricola y la superficie necesarias
para satisfacer las necesidades regionales.

Como una idea gencral de la orientacidén de dicho programa se

puede estimar la produccidn agricola y la superficie necesarias pa
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ra satisfacer las necesidades de consumo de la poblacidén regional
con base en el consumo aparente per clpita.

El consumo aparente a nivel nacional o regional es la diferen-
cia de la produccidn nacional mis las importaciones menos las ex--

portaciones.
Consumo aparente = PN + (Imp."M"} - (Expor."X")
La poblacidén consunidora neta es la poblacidén -total menos la
poblacidén de lactantes ( 0 a 4 afios)
Por lo tanto es consumo aparente per cfipita es el resultado de
dividir el consumo aparente total ( nacional o regional) entre 1la
poblacidén consumidora neta.

P Consumo aparente regional.
Consumo aparente per cipita = R £

Poblacidn consumidora neta.

En el procedimiento habria que hacer aleunos aiunstes vor el
consumo industrial, pero en general sc podria estimar el indicador
propuesto en forma complementaria con un razonamiento andlogo al

siguiente:

Si por ejemplo, una persona consume medio kilogramo de torti--
llas diariamente, anualmente consumird 182 kg de maiz. Este consu-
mo per cipita multiplicado por la poblacidn total consumidora re--
gional nos dard ¢l total de la produccidn necesaria de maiz. i, e.

5'300,000 personas x 182 kg serin 964,600 toneladas de maiz.

Esta produccibn dividida por los rendimientos por hectireas nos
permite estimar la superficie cosechada. Siguiendo el ejemplo 964,
600 / 1.7 (ton por ha del rendimiento de mafz en 1984) nos dari
aprox., 567 412 hectdreas cosechadas. Pero en el supuesto de que un

kg de masa requiere 2 kg de mafz se encesitarfan 1'185,000 hectd--



reas para alimentar a la -poblacibn regional.

Para lograr lo anterior se requiere un programa de organiza-
ci6n ecconémica rural, y un Programa de Comercializacién, Almacena
miento y Distribucién del producto como apoyo al programa de pro-
duccibn , lo que conjuntamente constituiria un PLAN REGIONAL DE -

ORGANTZACTON ECONOMICA RURAL.
EL MINIFUNDISMO.

El aumento de la produccifn y la productividad en la regién-
serd posible en la medida que se solucionen su: problema funda--
mentalc - que es cl minifundismo. Aunque no hay datos que lo pue--
dan confirmar es posible que exista una nueva reconcentracién de-
la propiedad en unas cuantas manos como fenfmeno amortiguador del
minifundio, Ante la dificultad de sostenerse en forma auténoma y-
autosuficiente los pequeflos propietarios minifundistas seguramen-
te han hipotecado sus predios a comerciantes o propietarios lati-
fundistas, los cuales pueden mantener el dominio de las tierras -
sin necesidad de cambiar de nombre en los registros pfiblicos. En-
forma simbi6tica, a cambio de que las tierras se exploten de algu
na forma, los acrcedores permiten que los antiguos propietarios -

en calidad de medieros o de jornaleros trabajen las tierras.

Lo anterior se puede especular por los indicadores de carte-
ra vencida del Banco Nacional de Crédito Rural, que es acreedor -
de varios minifundistas en forma individual, que por los bajos in
gresos de su explotacién agrfcola han generado al Banco proporcio

nes crecientes de cartera vencida. Aunque las polfticas de crédi-
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to desde 1974,después de la reestructuracibén y condonacién de car
tera vencida a nivel nacional hasta esas fechas,han sido que los-
propietarios de predios menores a 5 hectfircas no se les exija ga-
rantia hipotecaria, si los nuevos créditos no han sido pagados, -
no son sujetos de crédito aunque mantcngan el dominio sobre sus -

tierras.

La falta de cumplimiento de los programas de organizacibn --
que se iniciaron en 1978 y suspendieron en 1980, han sido también
la causa de la generacién de la cartera vencida, o de su falta de

recuperacidn,

La falta de programas de organizacién también puede ser una-
de las causas de que tanto 1a superficie cosechada como los rendi
mientos en varios cultivos hayan decrecido, sobre todo los de - -
128C a 3584 ) yde a Su Vil esla resliiccldn Ge 12 orerta sea fa -
causa del aumento generalizado de los precios, por lo menos jus-~
tifica el comportamiento del terrateniente y del comerciante para
mantener altos los precios de los productos agricolas a fin de --
mantener su proporcién de ganancia del producto que obtiene con -
ausencia de organizaci6n, puesto que no puede direccionar el com-
portamiento de; productor bajo su mando y reintegrar los predios-
que son de su propiedad por los impedimentos lecgales de la tenen-

cia de la tierra.

Es necesario entonces reintegrar la propiedad minifundista -
en unidades compactas de produccifn con programas productivos que

sin descuidar los cultivos tradicionales o bdsicos, diversifiquen
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la produccifn a cultivos mis rentables y mantener una mezcla de -
productos que incrementen su ingreso, permitan el ahorro y favo--
rezcan su capitalizacidn, en maquinaria, bodegas y transportes --

cuando menos.,



APENDICE DEL CAPITULO 2,

NOTAS METODOLOGICA PARA LA ESTIMACION DEL VALOR A PESOS CONSTAN
TES, DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA REGION CENTRO-SUR.

1.- Se utiliza el fndice de precios implicito como factor -
de deflaci6n o del valor de la produccién a precios co-
rrientes. Este factor se obticne como cociente de la dji
visién del indice de valor IV entre ¢l Indice de canti-

dad. IQ. En simbolos simples se tiene:

IV = VI

vo
Donde: VI = valor de la produccién en el afio-
de estudio.
VO = valor de la produccibn en el afio-

hacn
Qe —Q
Qo
Donde: Q1 = Cantidad de producto en el afio de

estudio. (volumen en Ton, Kg, Mts.)

2.- Procedimiento para obtener el valor de la produccién a pesos

constantes de un afio base.

1.- Dividir el valor del producto del afio de estudio respec-
to del valor del producto del afioc base. Se obtiene el fn
dice de valor IV,

2.- Dividir el volumen de produccifn del afio de estudio en--

tre el volumen de produccién del afio base. Se obtiene el



fndice de volumen IQ,
3.- Dividir el indice de valor IV entre el indice de volu--

men IQ) para obtener el fndice de precios implicito.

Pi = —Y

10

4,- Dividir el valor a precios corrientes de la produccién-

del afio de estudio entre el fndice de precios implficito,
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Indicadores de 1a tenencia de la tierra en la

CUADRO Nigm. 2.

(123}

Regién Centro-Sur y del Pafs en 1970 2.1
. s .
Ofntidad Fedeva. Nimera de Kamero de Superficie Prom. ' Superficie
Predios Producto Censada de labor.
hectareas - hectareas
TOTAL E.U. M, 1 020 016 3215 796 139 868 191 - - - 23 138 405 - - -
T. U. Prod. Pv. 997 324 997 327 ~70 1447089 70-33 107385 553 10-41
Mayores 5 Ha. 388 392 388 392 69 263 182 178-33 9 675 457  29-41
Menares & Ha. 608 932 608 932 880 907 1-17 710 096 1-45
E£jidos y Com. 22 692 2 218 472 €9 724 102 31-43 12 752 852 5-75
T. Regign C-S. 259 381 561 683 45730711 - - - 1 866 669 -~ - -
T. U, Prod. Pr, 257 076 - 257 076 1 818 618 7-07 826 792 3-22
T. Mayores 5 Ha, 42 643 42 643 1 525 527 35-77 589 089 13-81
T. Menores 214 433 214 433 293 091 1-37 237 703 1-10
T. Ejidos y. C.. 2 305 304 607 2 754 453 9-04 1 039 877 3-41
DISTRITO FED. 9 036 26 703 93 578 - - - 25 495 - -
‘Total (M#m) 8 974 8 974 21 266 2-37 13 461 1-50
Mayores 5 Ha. 535 535 14 276 7477
Menores 5 Ha. 8 439 8 439 6 990 5 984
gEjidos y Com, 67 17 729 72 312 4-08 12 034 0-68
HIDALGO. 62 530 170 088 1 305 /58 - - - 587 069 - -
Total (M+m) 61 646 61 646 470 962 7-64 214 812 3-48
Mayores 5 Ha. 14 092 14 092 397 126 164 159
Menores 47 554 47 554 73 836 50 653
Ejidos y Com. 884 108 442 834 796 7-70 372 257 3-43
MORELOS 8 114 36 119 350 825 - - - 124 565 - - -
Total (M+m) 7 901 7 am a1 o2n? 607 26 897 3-40
Mayores 1 678 1678 33 676 18 704
Menores 6 223 6 223 9 526 8 193
Ejidos y Com. 213 28 218 347 623 12-32 97 668 3-46
PUEBLA. 134 087 251 891 2 416 207 - - - 893 910
Total 133 132 133 132 1 104 054 8-29 454 077 3-41
Mayores 22 962 22 962 944 368 320 331
Menores 110 170 110 170 159 686 133 746
Ejidos y Com. 955 118 759 1312 153 11-05 439 833 3-70
TLAXCALA 45 614 76 882 366 703 - 235 630 -
Total (Mtm) 45 423 45 423 179 134 3-94 117 545 2-59
Mayores 3 376 3 376 136 081 78 418
~ Menores . 42 047 42 047 83 053 39 127
Ejidos y Com. 191 31 459 187 569 5-96 118 085 3-75

“341\

Fuehtes: V Censo Agricola 1970. Cuadro NOm. 1 pdg. 5.

Agenda Estadfstica §.P.P. Cuadro Nim. 4.3

Superficie total del pals: 196'718,300 hectdreas.



Cuadro Rdm, 2.3.1.1.

POBLACION TOTAL NACIONAL Y REGIONAL 1960, 1970, 1980.

Superficies: Cuadro 1 IX Censo Poblaciédn 1970,
Potflacién 1980 . X Censo ae Poblacién 1980. S.P.P. INEGI
Tasa anual poblacidn total regidn 1960 » 1970 2.5%

Tasa anual poblaci6on total regién 1970-1980 3.1%

—
ENTIDAD FEDERATIVA SUPERFICIE 1960 197G 1980
Km., 2 HAB. HAB, HAB.
A) E.UM. i 4987 183 34 923 129 48 225 238 66 846 833
B) Regién Centro Sur. 65 260 8 572 274 11 612 993 15 229 943
C+H
C) Regién Centro-Sur 63 761 3 701 398 4 738 828 6 398 864
sin D.F. {(DEFG)
D) Hidalgo 20 4987 994 598 1 193 845 1 547 493
E} Morelos 4 941 386 264 616 119 947 089
F) Puebla 33 919 1 973 837 2 508 226 3 347 &85
G) Tlaxcala 3 914 346 699 420 638 556 597
1) uUrstrivo feaderal 1 499 4 870 876 6 874 165 8 831 079
Relaciones: B/A 24.5 % 24.,08% 22.8%
C/A 10.60% 9,79% . 9.3%
e
FUENTE: Poblacién. Censos 1960, 1970 Resumen General. México 1972.
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CUADRO 2.3.4.1.

CLASIFICACION DE LA VIVIENDA POR EL NUMERQ DE CUARTOS Y OCUPANTES EN EL PAIS Y EN LA
REGION CENTRO SUR DE MEXICO. 1960, 1970 Y 1980.

1960 U.H.
VIVIENDAS 6 409 096 3 566 629 1 562 931 590 634 © . 686902
OCUPANTES 34 923 129 17 881 655 8 805 934 3 435 478 4 700 062
1960 REGION CENTRO SUR
VIVIERDAS 691 332 454 530 142 833 43 516 50 453
OCUPANTES 3 701 398 2 266 227 812 171 262 581 360 419
1970 E.U.M.
VIVIENDAS 8 286 369 3 326 520 2 395 916 1 144 121 1 419 812
OCUPANTES 48 225 238 17 992 273 14 163 860 7 030 128 9 038 977
1970 REGION CENTRO SUR
VIVIENDAS 835 438 338 364 247 096 93 999 155 779
OCUPANTES 4 738 828 2 075 358 1432 220 571 225 660 025
1980 E.U.M.
VIVIENDAS 12 074 609 3615 774 3 463 838 2 128 838 2 917 337
OCUPANTES 66 846 833 18 217 122 19 427 748 12 364 810 16 837 153
1980 REGION CENTRO SUR
VIVIENDAS 1 129 369 410 283 336 395 166 460 216 233
OCUPANTES 6 398 864 2 074 075 2 623 534 780 661 920 594

FUENTES: ARO 1960 Cuadro 34 Censo General de P)b1aci§n 1960. DGE. Maxico 1962
RO 1970 Cuadro 56 Censo General de Pablacidn 1970. DGE México 1973

A
ARO 1980 Censo General de Poblacion 1980. INEGI, México 1983

Lel)



CALIDAD

ENTIDAD FEDERATIVA

E.U.M.

E.U.M.
REGION C.S.
HIDALGO
MORELOS
PUEBLA
TLAXCALA

L Mef e

CUADRO 2.3.4.2.

DE LA VIVIENDA POR MATERIAL EN PISOS Y TECHOS

PALS Y REGION CENTRO SUR 1980.

TOTAL

12 074 609
1 129 371
272 162
175 397
589 485

92 327

1 ar 1w

MATERIAL EN

TECHOS

(CONCRETO O

BOVEDA

LA-

DRILLO.

5 314
446
88
76
233
48

1 327

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION 1980.

019
630
915
069

304

MATERIAL EN

PIS0OS
(TIERRA)

3193
397
113

a7
214
22

49

418
65
066
130
829
940

o7

PROPORCIONES
B/A C/A
44.0 26.4
39.5 35.2%

(1271}



Cuadro 2.3.5.1

ALFARRTLSMO DE LA POBLACION DB 10 aflos Y MAS EN BL PAIS
Y LA BEGION CENTRO SUR.

PAIS Y REGION
afios

B. Unidos Mexicanos
1960

1970
1980

Regibn Centro-3ur.
1960
1970
1980

TOTAL

23 829 338
32 334 732
47 214 972

2523 633
3 182 820
4 424 939

ALPABETA

15 848 653
24 657 659
W 461 475

1 370 962
2 148 599
3 449 415

ANALFPABRTA

7 980 685
T 677 013
8 153 497

1152 671
103 221
975 524

{128)



CUADRQ 2.3.5.2

ESCUELAS PRIMARIAS Y ALUMNOS EN EXISTENCIA AL FINA

LIZAR CURSOS DEL AND LECTIVO. PAIS Y REGION CENTRO?

SUR.
PAIS REGION Y ANO HUMERO NUMERO DE
ESCUELAS ALUMNOS
Estodos Unidos Mex.
1973 48 142 ? 415 851
1982 79 202 15 376 153
Regién Centro-Sur
1973 5 194 935 657
1982 7 344 1551 850

Fuente: Anvorios Estodisticos de los E. U. M, 1974,1985
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Cuadro Nim. 2.4.22,1

ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR GRUPOS DE TENENCIA 1970, 1980 v 1984,

GRUPOS DE TENENCIA NUMERO DE SUPERFICIE COMPOSICION SUPERFICIE

PRODUCTORES ~ COSECHADA ¥ COSECHADA
POR PRODUC
L1970, TOR.
TOTAL REGION C.S. 561 683 1125 342 100.0
T.U. PROD. PRIVADA 257 076 483 897 43.0 1-81
1970  MAYORES 42 643 315 096 28.0
MENORES 214 433 168 801 15.0
EJIDOS Y COMUNID. 304 607 641 445 57.0 2-03
-1980-
TOTAL REGION C.S. 561 683 1 692 911
T. U PROD. PRIV. 257 076 727 952 43.0 2-83
1980 MAYORES 42 643 474 016 28.0
MENORES 214 433 253 936 15.0
EJIDOS Y COM. 304 607 964 959 57.0 3-17
-1984-
TOTAL REGION C.S. 561 683 1 745 909 100.0
T.U. PROD. PRIV. 257 076 750 741 43.0 2-92
1984 MAYORES 42 643 488 854 28.0
MENORES 214 433 261 887 15.0

EJIDOS Y COM. 304 607 995 168 57.0 3-27




FUENTE: Superficie consechada 1970 y Composicién: V Censo -~
Agricola 1970 (inciuye suUperficie de frutales). |
Superficie cosechada 1980 Anuario estadisticos E.U.M,
S.P.P. 1985.

Superficie cosechada 1984 investigacién directa en --
ese S.A.R.H., Direccién de asuntos internacionales Ca

rolina 132 México, D.F.



VALOR REAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA REGIONAL DE 19824

A PESOS DE 1980 Y RENDIMIENTOS MONETARIOS

cuapro 2.4 4

1984
VALOR DE LA RENDIMIENTO RENDIMIENTO
CULTIVOS INDICE DE INDICE DE INDICE DE PRODUCCION MONETARLIO MONETARIO
VALOR VOLUMEN PRECIOS A PESOS DE REAL DE 1980
$84/%$80 P84/PBO a/b 1980 $'80/HA.
a b
ALFALFA 2,384 0.789 3,363 2 075 916 57 918 62 612
CANA DE AZUCAR 3.168 0.7080 4,475 872 234 52 298 34 752
CEBADA 9,927 1,117 9,887 1 204 619 5 274 7 176
FRIJOL 2.817 0.7721 3.648 1 004 706 19 868 9 030
MAIZ 9,995 1.144 9,737 7 647 849 7 600 7 796
PAPA 6.197 0.621 9,982 524 623 22 559 30 822
TOMATE ROJO 2.603 0.715 9,640 304 513 60 121 120 985
CAFE 4,105 1,342 3.099 1 946 396 40 994 28 551

Ttetr”
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGRIODLAS TE ‘A REGION CENTRO-SUR.

(Miles de pesss corrientes)

1970, 1980 Y 1984

Cuadro 2.4.22.2

1970 198090 1984
CULTIVOS
' SUPERFICIE VOLUMEN VALOR SUVERFICIE VOLIREN VALOR SUPERFICIR VOLAREN VALOR
Ha Tons. miles Ha Ton, Miles tin Ton. Miles $
de 3
pesos
1 ALFALFA 42 801 1156 972 323 9320 46 763 3 380 BOD 2 927 929 35 842 2403 062 6 981 304
2 CARA DE AZUCAR 33713 2195 477 138 316] 35 445 2206 947 1 231 784 16 078 1 620 352 3 903 245
3 CEBADA (MALTA) 59 202 45 175 43 010f 167 197 312 899 1 199 738 192 013 349 451 11 910 07y
4 FRIJOL 65 M7 31 761 67 204 144 053 82 120 1 300 831 50 570 63 408 3 605 168
5 MAIZ 734 760 734 996 701 524 955 661 1522 872 7 450 S02| 1006 245 1 741 840 74 467 110
6 PAPA 9 256 43 359 35 808{ 27 410 254 361 844 819 23 255 158 073 5 236 788
7 TOMATE ROJO 4186 40 318 47 635 9 320 130 816 1 127 558 5 065 93 520 2 935 507
8 CAFE 28 439 42 288 148 473) S0 806 26 898 1 450 590 47 480 36 085 5 054 025
SUBTOTAL 978 152 4 290 346 1 506 799{ 1436 650 8 016 713 17 533 751 1377 W48 6 471 791 115 053 218
9 OTROS
TOTALES 1125 342 5 047 466 1 GBO 693]1692 911 9 658 690 21 804 138{ 1745 a0n 9 S17 310 170 B46 417

La regién incluye la superficie cosechada, valor y volumen de D.¥F. Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala

Fuentes:

Afio 1970
Afio 1980
Afio 1984

V Censo Agricola, Ganadero y Ekidal Superficie y Volumen Cuadros 9,13; Valor Cuadro No. 30
Anuario Fstad{stico de los E.ULM 1985 S.P,P y Anuario Estad
Agenda de Informacién Agropecuaria y foresta), 1
e Investigacién Directa Direccibn Ganeral de Asuntos Internacionales. Ante

Agricola. Carolina No. 132 20. Piso Méxice D.F.

fstico SARH 1980,
cifras 1984, Julio de 1987, SARM.
s Economia



CUADRO 2.4.3.

VALOR REAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA REGIONAL DE 1980
A PESOS DE 1970 Y RENDIMIENTOS MONETARIOS.

Indice de Indice de [ Indice de 1980 Tasa Anual $ 70/ha endl mient or

Valor Volumen Precios |Valor de la Promedio de Rendimiento onetari os
Cultivos a b a/b Produccidn. Crecimliento. Monetario de 1970

. Miles de -- % Real Pesos
Pesos de 1970, 1970 por Has.
ALFALFA 9.039 2.93 3.085 949 088 11.4 20,206 7 558
CANA DE 8.906 1.048 3.514 350 536 9.7 9, 890 4 100
AZUCAR,
CEBADA (Mal ta) 27.52 6.926 3.944 304 193 21.1 1,819 742
FRLWIOL 19.356 2.585 7.488 173 718 10.0 1,206 1 023
MAIZ 10.620 2.072 5.125 1 453 756 7.6 1,521 955
PAPA 23.59 5.88 4.025 209 893 17.3 7,557 3 868
TOMATE ROJO 23.687 3.24 7.305 154 354 16,562 11 380
CAFE 9.7 0.636 15,361 94 439 -4.8 1, 859 5 221
b

TEEL”



Cuadro Nim. 2.4.5

VARIACION DE LOS RENDIMIENTOS FISICOS DE LOS PRINCIPALES CUL-

TIVOS DE LA REGION CENTRO-SUR. 1970, 1980, 1984.

CULTIVOS 1970 1980 1984

Kg/ha Kg/ha Kg/ha.
Alfalfa 26,924 72,489 57,040
Cafia de Azidcar 55,088 64,803 37,515
Cebada (malta) 763 1,871 1,819
Frido) ELE 5790 1,254
Maiz 1,000 1,593 1,731
Papa 4,684 9,280 6,800
Tomate Rojo 983 14,030 18,460

café 1,487 529 760
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3. ORGANIZACION CAMPESINA EN LA REGION CENTRO SUR DE MEXICO.
3.1 CONCEPTOS DE ORGANIZACION
Se denomina organizacién a la forma como se encuentran ordenados y
acoplados; armonizados y equiiibrados laos elementos de un sistema
o los 6rganos de un cuerpo animal.
Entendemos por sistema, @ un conjunto de elementos ¢ partes aco -
blados entre sf, de tal forma, que con su funcionamiento se alcap
ce un determinado objetivo o fin; ast se habla de organizacién pg
l1ftica refiriendose al sistema polftico, o de organizacién social
a la forma como se encuentra estructurada y funcionando una socie
dad.
LA ORGANIZACION COMO FACTOR ECONOMICO
Un sistema econbmico es un éonjunto armonizado de elementqs que -
permiten obtener determinada cantidad de productos aptos para sa -
tisfacer necesidades humanas y como se distribuyen dichos produc -
tos entre los miembros de una sociedad. Un sistema econdémico, pue-
de verse también como el sistema de las relaciones humanas para la
produccién, distribucién y consumo de los bienes materiales de vi-
da.
Para represéntar o simplificar a un sistema econ6mico cualquiera -

se recurre a los esquemas o a las matemticas. Asf un sistema pue-. -

de ser simplificado como una funcifin de produccion ﬂonde}qn deter7 .

) ﬁinado volumen { y valor ) de produccién depeqdé de Eomo se compor =
tan ciertas variables que determinan-dicho resultado.
Si esta simpliflcpcibn se hace matematicamenté'y se representa cdn N
fletras aquellas.variables que acopladas entre s{ nos permiten obfe-‘
ner la produccién; se habla del modelo matemdtico de la funcidn Be
produccién. ( Es asf como se ha simplificado el funclonamien;o de - .

1a economfa, para en Gltima instancia poder dirigir y controlar di-
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cho funcionamiento).
Una funcibn de producci6n entonces puede ser representada en la -
forma Y = f{K,L,N,5,U)

donde: Y = Ingreso o Producto que depende de:

K = Capital, L = Mano de Obra o Factor Trabajo, N = Recursos Natura -
les, S = Progreso Tecnolégico, U = Estructura Sociocultural.
Las funciones de produccibn se pueden expresar en términos monetarios
para evaluar las remuneraciones por el uso de los factores producti -
vos por ejemplo: La Renta por el uso de la tierra, o los recursos -

naturales, los Salarios al factor trabajo, el Interés al factor capi-

tal, los beneficios y dividendos a la accién empresarial, Impuestos
al Gobierno.

Con estas simplificaciones de la realidad también se construyen los

1

11amados modelos matemdticos de la economfa, donde se puede simular

cual factor produce mayor impacto en el crecimiento del producto so

]

cial. Los modelos mas simples por ejemplo, son el Keynesiano gque se -
expresa asf Y = C + Ay nos indica que el ingreso o renta nacional es
tén determinadas, por las variables del Consumo { C } y del Ahorro -
{ A) . Keynes determiné con su modelo, que el crecimiento de la -
economfa se apoya principalmente en el multiplicador de la inversion,
;lAcual se define en relacién con las anteriores variables como: la -
inversa de la propensién marginal al ahorro que e§ fgual a Uno (1) -
menos la propensién marginal al consumo. ; y la propensién makginalval
cONsumo $e define como la razén del incremento del consumo edtre el -
incremento del ingreso {cuanto se consﬁme. cuando‘&umenta el ingreso)

K= !

1 l oc ) D = incremento.
by

R N t
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En los modelos como los anteriores se puede considerar por separado
un factor que es la Organizaci6én, aunque algunos autores no le han
dado importancia, porque es evidente que si no hubiera organizacié6n,
es decir, que si los factores o elementos productivos no estuvieran
ordenados y acoplados entre sf para obtener un producto,este no se
podria obtener. sin embargo otros autores lo consideran importante,
entre ellos, Paul A, Baran (' ) que define al desarrollo econémico
como: UNA TRANSFORMACION DE LARGO ALCANCE EN LA " ORGANIZACION DOMI
NANTE " DE LA PRODUCCION DE LA DISTRIBUCION Y DEL CONSUMO. Y tam -
bién define el crecimiento econbmico como: " el incremento de la -
producci6n per cépita de los bienes materiales en el transcurso del
tiempo ", que en Gltima instancia es un indicador del desarrollo -
econémico.
Se hace evidente que la organizacién es una fuerza inherente por la
cual se produce en cualquier sistema econdmico. La organizacién se
refiere al aspecto social y humano y al aspecto técnico de la pro -
duccion. La organizacidn dominante en cada fase histébrica de la -
humanidad ha sido diferente, desde la Comunidad Primitiva, la Socie
dad Esclavista, la Sociedad faudal, y el Capitalismo Industrial, vy
en cada época se pueden distinguir etapas como la inicial, la de -
madurez y la decadencia.
La organizacién capitalista para la producci6n, pone énfasis en el
capital como factor productivo mds importante que subordina a la -
tecnologfa y a la mano de obra para obtener mayores producciones. -
Su mal radica, en que no se efectla la distribucién del ingreso
en forma mds o menos equilibrada entre los consumidores que a su -
vez son los generadores del producto. La distribucién del producto

viene orientada por la propiedad del capital y con él todos los ele



,pentos o medios para la produccién. Esta distribucién inequitativa es
lo que ha concucido a estudiosos de la economia a la conclusién de -
que la organizaci6n dominante de la produccién, distribucion y consu-
mo del producto social debe de cambiar.

DIFERENCIA CONCEPTUAL DE ORGANIZACION Y ASOCIACION.

Comdnmente se confunden los términos de Organizaci6n y Asociacibn re-
firiéndose a alguno de elles y asimilando al otro, pero aunque parez-
ca sutil la diferencia, la organizacién se refiere a la fuerza adhe -
rente y al orden de los elementos para hacer las cosas en tanto que -
la asociacion es el medio para lograrlo.

La asociacién viene a ser como 2} recipiente ¢ marco de referencia -
dentro del cual e mueve 13 organizacién, £s como la célula y su mem
brana, ésta, es la limitacién superficial de una célula respecto a -
otras, pero internamente esta organizada por el conjunto de nicleo,
vacuolas y otros elementos.

CONCEPTOS DE ORGANIZACION CAMPESINA.

De los afanec institucionales para contribuir a la taréa del desarro-
llo socioeconbmice de los campesinos, han proliferado diferentes con-
ceptos de organizacidn campesina que cada quien interpreta segin Sus
propios intereses.

CONCEPTO TECNICO.

La organizaci6n agricola campesina es la que permite emplear los mejo
res métodos para aumentar la produccidén y mejorer su calidad.

CONCEPTO POLITICO.

Otro concepto de la organizacién campesina es el politico, que trata
de organizar al campesinado para que participe politicamente en el me
joramiento de su nivel de vida. Ejemplos de estas organizaciones son

las centrales campesinas como C.N.C., C.C.I. y otras.
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Aunque algunas de estas organizaciones no han podido ser representan-
tes auténticos de los intereses campesinos ya que sus lideres no son
resultado de su seleccién entre los miembros de su base en forma demo
cratica, sino gue son impuestos por los funcionarios del partido polf
tico en el poder.

CONCEPTO ECONOMICO-SOCIAL.

El concepto de Organizacion Campesina nue se acepta en este trabajo -
el que se denomina ORGANIZACION ECONOMICA RURAL que implica alcanzar
incrementos en la productividad con base en los mejoramientos técni -
cos, sin olvidar las relaciones de produccién entre los productores y
su mas equitativa distribucién del producto, donde por lo mismo, debe
existir una participacién polftica utilizando los instrumentos demo -
craticos del sufragio unjversal y voto directo.

Por la particular distribuci6n de ia tcnencia de la tierra en México,
distinguiéndola en social o ejidal y privada, se identifican también,
dos tendencias en la organizacion campesina. Una tendencia es la de -
carécter empresarial de tipo individualista de la produccién agricola
que se ha manifestado en las zonas de producci6n comercial. Otra ten-
dencia ec 13 de nriontarjfn ~olactivicta do Ja nroduccidn o dictieibg.
ci6n, promovida institucionalmente por el Estado a través de leyes y
disposiciones que cumplen diferentes organismos e instituciones.

3.2.LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL.

3.2.1 DEFINICION DE ORGANIZACION ECONOMICA RURAL.

Es la unién ordenada de voluntades y esfuerzos de los miembros
de los ejidos, comunidades y campesinos en general para inte -
grar y ordenar sus 6rganos directivos, determinar las faculta-
des de sus integrantes, y a través de estos, programa, dirigir
y controlar sus actividades econbmicas y la asignaci6n de sus
beneficios; fundamentados en la solidaridad y democrdcia como
base para alcanzar mayores producciones en forma individual y-
garantizar asi su capacidad y negociacion.
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ORIGEN DE LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL.
La organizacién econbmica rural, nace como una respuesta a las necesi
dades de integraci6n del minifundio en unidades mds redituables, ya
que como se ha afirmado anteriormente, uno de los efectos indeseables
de la Reforma Agraria fue el minifundio. Pero por otra parte, ejidos
que fueron constitufdos como colectivos, plantearon el problema de la
organizacién del trabajo, la definicidén de los niveles de responsabi-
lidad, cuantificaci6n de aportaciones en especie y las jornadas de -
trabajo, para tener bases de una justa distribuci6n de los ingresos
generados colectivamente. Del conjunto de soluciones en respuesta a
estos problemas y como suma de las experiencias se forma la base te6-
rica de la Organizacién Econémica Rural.
Las experiencias han demostrado que la organizacién campesina con el
enfoque econdmico-rural, puede crearse en cualquiera de las tres for-
mas siguientes:
EXPONTANEAMENTE. Cuando aspectos sociales, polfticos y culturales -
coinciden de manera armoniosa y que agentes extrafos
o intereses creados no impiden su realizacion.
IMPERATIVAMENTE. Cuando el estado interviene directamente y regula el
proceso, sin que se considere la opini6n de los miem
bros que se arganizan, y a2 por su bajo nivel culty
ral y técnico, impide » se limita su implementaci6n
y desarrollo.
Este tipo de organizacién se denomina de arriba a -~
abajo y ha tenido resultados insatisfactorios y has-

ta negativos.
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INDUCTIVAMENTE. Esta proposici6on reconoce que 13 explotaci6n de la -
tiérra no puede ser impuesta de arriba a abajo, pero
que la organizaci6n expontdnea carece la vision globa
lizante y de largo plazo del desarrollo econémico; -
por lo tanto, la organizaci6n econémica rural se pue-
de inducir y apoyar mediante agentes institucionales
de cambio como el crédito, la asistencia técnica y la
coordinaci6n inter-institucional para la planeacién,
y control y evaluacibn de proyectos econémicos.

Lo anterior implica que concurran al menos los siguien

tes factores;

-~ Apoyo técnico s6lido.

- La decisi6n politica de llevar a cabo la organiza-
¢cién y respetarla hasta sus (ltimas consecyencias.

- L2 volurtad dol campesine para organizarco pare al
canzar el desarrolle econ6mico y social reflejado
en mejores niveles de bienestar.

La organizacion econémica rural preveé formas cooperativas de produc-

ci6n entre los campesinos para que superen sus limitaciones tanto de

recursos naturales y tecnolégicos. como sociales que se aplican en la
producci6n. Se considera que 1a asociacion entre pequefios propietarios

y de ejidataéios minifundistas debe ser exponténea aunque puede ser -

fomentada por el estado. Las formas expontdneas de produccién colecti

va estdn arraigados en gran parte de la poblaci6n campesina por sus -
origenes indfgenas, especialmente en el centro del pafs donde funcio-
naron las unidades de producci6n colectivas Calpulli y Atepetlalli.

Otros campesinos, atn en la actualidad, como en el estado de Oaxaca -
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practicaban la " gueléguetza agricola " donde la tierra es trabajada
en comn por personas de un poblado para ayudar alg(n pariente o com-
padre o vecino.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su libro tercero, indica como -
puede inducirse y respetarse la organizaci6n econémica y aunque se re
fiere al ejido, equipara en el artfculo 129 a ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios de predios equivalentes a la unidad minima de
dotacién ejidal, para que los derechos preferentes, formas de organi-
zaci6bn y garantfas econémicas y sociales los beneficien por igual.
ELEMENTOS DE LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL.

La teorfa de la organizaci6én Econémica rural que aquf se presenta, -
tiene dos aspectos: el del contenido y el de la forma. Ambos aspectos
implican, 1a definicién de principios, metodologia, proceso y &mbito
territorial para el contenido; la definici6n de figuras asociativas -
que por su organizacibn se convierten en los sujetos de crédito insti
tucional o privado, referidas a la forma.

CONTENIDO DE LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL

PRINCIP10S.

PRIMERO., La organizacion debe ser voluntaria pero motivada, es de
cir inducida. Es resultado de la motivaci6n y convenci -
miento a los campesinos del cambio para producir conjun-
tamente.

SEGUNDO. Debe haber una participacion activa de los campesinos en

la toma de sus decisiones { fomento de la democracia ).
TERCERO. Debe existir una distribucién equitativa de los ingresos.
CUARTO, Debe haber una préctica sistemdtica de las asambleas y -

proceso democrédtico en la toma de decisiones y canales -

de informaci6n que permitan 1a comunicacién sistemitica.
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QUINTQ. Deben de existir programas que mejoren el ingreso y tien
dan a eliminar la desocupacion.

SEXTO. Se debe procurar la capacitacién para lograr el buen fun
cionamiento de los 6rganos sociales, de la administra -
ci6bn y de los programas de produccifn.

METODOLOGIA.

El estudio de la organizacion econémica rural requiere del andlisis y

de las sfntesis para lo cual se aplican los métodos de investigacitn

cientifica inductivo, deductivo, experimental y dialécticos

EL PROCESO ORGANIZATIVO.

Para lograr organizar un nicleo campesino, se encontré una 6ptima for

ma de hacerlo siquiendo determinados pasos dentro de un proceso cono-

cido como ProcesoQrganizativo.

E]l proceso de la organizaci6n econfmica rural se integra por éinco -

etapas o momentos entre los cuales no hay fronteras estrictas y estas

divisiones sirven Ginicamente como objeto de estudio.

En el proceso organizativo se consideran las siguientes cinco etapas

o momentos.

- El momento del estudio preliminar socicecon6mico.

- E1 momento de la promocibn.

- El momento del estudio socioeconémico formal.

- El momento de la implantacién e inicio de los progra -
mas de organizacién.

- E] momento del desarrollo y consolidaci6n del programa
de organizacién econbémica formal.

El contenido especifico de cada etapa se resume a continuacién para -

permitir una mejor apreciacién del método y procesc de la organiza -

ci6n econémica rural.
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ESTUDIO PRELIMINAR SOCIOECONOMICO.
Los nicleos preductores aceptan formar asociaciones mediante pléticas
preliminares y entonces se les solicita alguna informaci6n del medio
ambiente donde se desenvuelven para detectar que elementos producti -
vos sirven de incentivo econémico para provocar un cambio que mejore
una situacién dada.
LA PROMOCION.
La promocion entre los productores agropecuarios para arganizarse econémi-
camente es tan importante, que de ella depende que se acepten o se recha -
cen por parte de ellos aquellos programas que se determinaron como resul -
tado del estudio preliminar.
Es el segundo momento, dentro del método para la promocién del proceso or
ganizativo y para que sea satisfactoria requiere que se llenen leos princi-
pales requisitos que se describen a continuacién.
OBJETIVIDAD,
La promocibn debe ser objetiva es decir basarse en hechos situaciones per-
fectamente comprobados, que son resultados obtenidos con el estudio preli-
minar.
Por ejemplo:
El 80-% de la tierra cultivable en este lugar es de buena calidad pero se
cultiva en el 100 % de ella solamente mafz de temporal que reduce la cali-
dad de las tierras en cultivos sucesivos por 1a falta de aplicaci6n de fer
tilizantes. Ademds existe la posibilidad de riego con pozos de poca profun
didad. Si el cultivo de mafz se cambia paulatinamente por otros cultivos -
de mayor rendimiento y precio se obtendrs una mejora sustancial del ingreso.
SENCILLEZ,

La promocitn ademds de ser objetiva debe ser sencilla en la forma de llevar
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la a cabo para expresar los resultados y lés‘oéjétiVos de manera que lo
entiendan los productores que aceptan organizarce. k
OPORTUNIDAD. ; |
Ademés de que la promacién se haga con objetividad y sencillez es preciso
que se haga con oportunidad. No sirve de mucho, hacer una promocién cuando
un ciclo productivo se ha iniciado ya gque no habrfa tiempo para conseguir
el crédito.
También hacer una promoci6n con mucha anticipacion no es recomendable ya
que el tiempo muerto antes del inicio de un ciclo productivo puede hacer
variar negativamente el &nimo de los productores que se organizan porque
pierdan interés, sin embargo siempre serd preferible anticiparse que ha -
cer una mals promoci6n y apresurada.
RESPETO A LAS TRADICIONES.
Conocer y respetar las tradiciones de una comunidad puede favorecer la -
promocitn de la organiiacién. Solo en la medida en que las tradiciones -
culturales y religiosas reciban un tratamiento aQecuado. se estard en po
sibilidad de realizar una promocion exitosa, en caso contrario se puede -
generar und fuerte desconfianza hacia el trabajo del promotor.
PROFESIONALISMO TECHICO.
El profesionalismo técnico en la promocién tiene las caracteristicas si-
gulentes:
Primero. Que los aspectos ccondmicos y sociales de una comunidad sean ma

nejados de manera impersonal. { ajeno a situaciones politicas }
Segqundo. Puntualidad en las reuniones.
Tercero. Seriedad en el tratamiento de los asuntos de los campesinos.

En general la conducci6n, del promotor bajo normas de su ética profesional.
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la a cabho para expresar los resultados y los objetivos de manera que lo
entiendan los productores que aceptan organizarce.
OPORTUNIDAD.
Ademds de que 1a promocifén se haga con objetividad y sencillez es preciso
que se haga con oportunidad. No sirve de mucho, hacer una promocién cuando
un ciclo productivo se ha iniciado ya que no habrfa tiempo para conseguir
el crédito.
También hacer una promocién con mucha anticipacién no es recomendable ya
que el tiempo muerto antes del inicio de un ciclo productivo puede hacer
variar negativamente el énimo de los productores que se organizan porque
pierdan interés, sin embargo siempre serd preferible anticiparse que ha -
cer una mala promoci6n y apresurada.
RESPETO A LAS TRADICIONES.
Conocer y respetar las tradiciones de una comunidad puede favorécer la -
promocién de la organliaciOn. Solo en la medida en que las tradiciones -
culturales y religiosas reciban un tratamiento adecuado, se estard en po
sibilidad de realizar una promocién exitosa, en caso contrario se puede -
generar una fuerte desconfianza hacia el trabajo del promotor.
PROFESIONALISMO TECNICO.
El profesionalismo técnico en la promocibn tiene las caracterfsticas si-
guientes:
Primero. Que los aspectos econémicos y sociales de una comunidad Sean ma

nejados de manera impersonal. ( ajeno a situaciones politicas )
Segundo. Puntualidad en las reuniones.
Tercero. Seriedad en el tratamiento de los asuntos de los campesinos.

En general la conduccién, del promotor bajo normas de su ética profesional,



PERSONAL TECNICO APROPIADO.

Para la realizacién de la promocion con el profesionalismo necesario es

conveniente que dicha promocién se efectGe por personal técnico aproplado

cuyas cualidades principales sean: ) : ’

- Sensibilidad hacia los problemas rurales.

- Conciencia de la urgencia de su solucién.

- Paciencia receptiva y para explicar.

- Conocimiento de las Leyes que rigen la situaci6n agraria y las activida
des agropecuarias. )

- Conocimiento de la problemitica socioeconbmica general y capacidad de -
andlisis de situaciones concretas para poder encontrar soluciones expe-
ditas a problemas especificos que se presenten en el curso de la promo-
cion.

ESTUDIO SOCIQECONOMICO FORMAL.

Otro de los momentos del método de la organizacién, es el estudio econfmi-

co formal cuyo objetivo es obtener una mayor informacién y mis precisa en

cuanto a una situaci6én actual (diagnéstico) y determinar con mayor preci-
sion las posibilidades productivas, concretando todo en programas de pro-
duccidn.

Requiere por lo tanto una explicaci6én mds detallada y por separado del -

contexto enumerativo de este capftulo. (Ver anexo 2 pag. 171).

INICID E IMPLANTACION DE PROGRAMAS PRODUCTIVO Y DE ORGANIZACION.

Este momento del método de la promocién, i« s la organizacidn aparentemen

te no tendrfa gran importancia ya que definidos los programas en el estu-

dio formal no hay cosa que hacer que implanfarlos. Sin embargo previamen-
te se requiere respetando los principios de la organizacién y las normas
de las instituciones que financiarén el proyecto otros pasos que son:

a) Presentaci6n del proyecto a los productores.

b) Presentacién del proyecto a la institucioén bancaria o financiera.
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c) Constituci6n formalizacion de la figura asociativa adecuada o sujeto de
crédito.

d) Finalmente iniciar el trabajo de los programas.

La presentacion del proyecto a los productores se hice necesaria si se les
quiere habilitar pira la autogesti6n la cral se logra si:

- Hay participacién activa de los productores.

-~ Hay toma de decisiores demccréticas.
es conveniente entonces explicarles las ventajas del proyecto, también sus
desventajes y como se participard en el programa productivo y de organj
zacion,

Una vez que los productores queden satisfechos y aprueben los programas se
puede hacer constar tal decisién en su acta de asamblea y proceder a la -
presentacion del proyecto a las instituciones bancarias.
Conjuntamente con 1a institucién bancaria los productores pueden precisar
la figura legal bajo la cual se asocian constituyendo el sujeto de credito
a través del cual serd operado el financiamiento.

La institucién acreditante puede aprobar el financiamiento de todo el pro-
yecto o de parte de é1 pero en todo caso con apego a la Ley General de Cré
dito Rural en la constitucion del sujeto de crédito debe incluir algunas -
cldusulas en el contrato de asociacién o acta constitutiva o en los esta-
tutos;la forma como ha de operar el crédito y la forma de recuperacitn del
mismo. Ademds 21 acta constitutiva deberd contener los lineamientos para
el funcionamiento general de la unidad destacando las facultades de los or
ganos de direccién aspectos administrativos, derechos y obligaciones de -
los asociados y como se han de distribuir los beneficios.

Entonces se puede pasar a la Gltima etapa de este momento que es ejercer
el crédito autorizado aplic&ndolo a cada concepto del programa y por tipo

de crédito . Es decir si dentro del programa hay que hacer mejoras territo
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riales o adquirir maquinaria entonces se ejerce el tipo de crédito refaccio
narfo, ' T
Ademds se deben ejercer los créditos destinados a gastos administrativos por
instalacién.

Posteriormente se ejercen los créditos de avio para hacer operativo el pro-
grama productivo con intensa aplicaciéon del programa de organizaci6n para -
el proceso productivoe.,

DESARROLLO Y CONSOLIDAC}ON DE LA ORGANIZACION

A la etapa anterior, que es la génesis de los programas, sique la presente
que trata del desarrollo y consolidacién de la organizaci6n en la que pueden
influfr factores como las condiciones internas de cada unidad y la asisten -
ci3 organizativa que se da por parte de las instituciones oficiales.

Para ayudar al desarrolio y llegar a la consolidacién de la organizacion se
requiere de ciertos instrumentos organizativos que deben ser implementados
en la unidad productiva.

Entre los instrumentos mas importantes para la consolidacion de las unida-
des de producci6n agropecuaria estd: el asamblefsmo, el reglamento interno,
la contabilidad central, el sistema administrativo, sistema informativo, -
asistenclis técnica agronbmica, capacitacion de productores, programas de de
sarrollo socio-cultural, tiendas de consumo familiar y grupos familiares.
UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION

La Unidad Econtmica de Produccién { UEP ) es el &mbito territorial necesario
para la Organizaci6n Econbmica Rural. Generalmente es el resultado de com -
pactaci6n de 4reas en una sola drea donde se contempla el mdximo aprovecha
miento de los recursos pars la agricultura ( tierra, trabajo, capital, tec-

nologfa y organizaci6én )} en forma colectiva.
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Cuando se hace la distincién entfe contenido y forma de la organizacién econs-
mica rural, se toma en cuenta que en dicha dualidad, influye el &mbito territo-
rial; si éste es una unidad territorial compacta implica una congruencia entre
contenido y forms de la organizaci6n econdmica rural porque facilita la explota-
cion colectiva como un medio para lograr una mayor produccion agricola. Ejemplo:
El ejido colectivo o la Soc. de Producci6n Rural Colectiva con area compacta.
Sin la compactacién de dreas nuede existir un grado de explotacion colectiva de
los predios agricolas y un cierto gradode organizacién pero no con los mismos re
sulfados que cuando se trata de la Unidad Econ6mica de Produccién compacta.

Si los campesinos se organizan solamente por la forma de la organizacién, es de-
cir por upa figura asociativa, significa que en ¢lfima instancia se organizan -
como un “ sujeto de crédito " porque es necesario cumplir con los requisitos que
establecen los bancos para otorgarles crédito en montos mayores que rebasen sy -
capacidad de pago individual. La organizacion econ6mica rural no se logra plena-
mente. Sin embargo la teoria de la 0.E.R. reconoce que una unidad econfmica de
produccitn existe adn por la figura asociativa, aunque no sea una drea compacta,
como 1o es un ejldo que se explota en forma individual, y que un nGcleo campesi-
no que se organiza para el crédito. de una u otra manera actGan colectivamente,
aungue sea en forma temporal, como paso firme hacia la explotacifén colectiva.

La explotacién de predios agricolas en forma individual no es el propésito de la
0.E.R. y por lo mismo se centra en el estudio de los tipos de explotacion colec-
tivos dentro de una Unidad Econbmica de Produccién UEP, considerada como una -
&rea compacta ya sea la parte de un ejido , o el ejido en su totalidad; por aso-
clacion de minifundistas que integran sus predios en una unidad compacta o como
referencia aln para el ampresario sgricola.

Para efectos de estudio, la Unidad economica de Produccibn se considera Gnica -
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porque representa:

- Unidad para la producci6n porque elimina barreras fisicas de los predios.

- Unidad para la administracién porque permite centralizar decisiones en los 6r-
ganos directivos.

- Unidad para el crédito, lo que le permite disponer de un mas amplio volGmen de
capital. '

- Unidad para la comercializacion porque centraliza las compras de insumos y la
venta de productos con mayores mirgenes de ganancia.

TIPOS { formas ) DE EXPLOTACION DE LA UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION.

En las U.E.P., pueden existir cuatro formas de explotaci6n agricola que se deter

minan con base en los grados de organizacién social interna de un nticleo campesi

no y conforme a los principios de la divisién y especializaci6n del trabajo, es-

tas cuatro formas son:

1. Explotacién Colectiva Total.

2. Explotacién Colectiva Sectorial o por Grupos de Trabajo.

3. Explotacién Colectiva Parcial ( lineas o productos ).

4, Explotacién individual.

EXPLOTACION COLECTIVA TOTAL

Este modelo de organizacién utiliza el trabajo de los socios o integrantes, donde

se considera necesario. Tiene como principio que la apropiacién de beneficios es

colectiva y su distribucién se hace proporcionalmente a la aportacién de trabajo

y de tierra de cada asociado.

Todas las parcelas del ejido han dejado de ser individuales se han eliminado las

cercas y s6lo se dejan los caminos indispensables para que transite la maquina

ria y los trabajadores ( ejidatarios, comuneros etc. ) Los recursos de capital -

como: maquinaria, instalaciones, insumos y financiamientos son colectivos.

Los derechos individuales sobre la tierra se siguen conservando para considerar-
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los como tierra aportada o para que el ejidatario resuelva sobre sus derechos lo

que le convenga.

Ventajas de la Organizacién colectiva total.

1. Aprovechamiento Integro de la tierra ya que se utilizan las tierras antes -
destinadas a caminos y cercas.

2. Aprovechamiento de todos los recursos humanos al organizarce en brigadas de
trabajo y con un mayor tiempo de ocupaci6bn anual.

3. Facilidades amplias para la capitalizacioén.

4. Facilidad para la asistencia técnica integral.

EXPLOTACION COLECTIVA PARCIAL O SEMICOLECTIVA.

Esta organizacidn para el trabajo implica el uso comin de un bien colectivo, por

ejemplo un tractor, o la explo taci6n en forma colectiva de una o mas lineas pro

ductivas de la U.E.P.. La Explotaci6n del resto de los recursos se supone de ex-

plotaci6n individual. Los bosques en un ejido son de propiedad comGn y su explo-

taci6n puede hacerse por tédos los ejidatarios en forma colectiva, en tanto que

los demds bienes se explotan en forma individual. ( Art. 135 de la LF de R.A. ).

EXPLOTACION POR GRUPOS DE TRABAJO COLECTIVO.

. Dependiendo de los programas productivos y del nGmero de miembros que integren la

Unidad Econbmica de Produccién, se puede determinar que una o varias lfneas pro-
ductivas se efectlen por un s6lo grupo de trabajo colectivo, y que exista mas de
un grupo en la U.E.P. ( Art. 136 de la Ley Federal de la Reforma Agraria ).

Una distribucion aritmética lineal nos permite suponer que si hay cinco lfneas -~
produccion como: mafz, sorgo, trigo, pastos inducidos y frutales; y el nGmero de
ejidatarios sea igual a 100, se pueden constitufr cinco grupos de trabajo colec-
tivo de 20 miembros cada uiio y 20 es un nimero de miembros técnicamente recomen-
dable como minimo.

En términos generales 20% del total de ejidatarios o minifundistas es el tamafio
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recomendable por el grupo de trabajo colectivo. Puede ser que exista un grupo de
trabajo colectivo y que el resto se explote individualmente. Se repite esta pre-
misa porque resulta un contrasentido tener una explotacion colectiva total y de-
mds grupos de trabajo colectivo. porque si la explotacién colectiva total tiene
diferentes lineas estos son sectores del colectivo total y no un grupo de traba-
Jo colectivo el cual tiene una administracion auténoma de los representantes eji
dales.

EXPLOTACION INDIVIDUAL.

Este tipo o modelo de explctacién o de organizacién para el trabajo implica: la
realizacion individual de todc el proceso productivo. por ejemplo, preparacitn -
de tierras, siembra, cultivo y cosecha. La apropiacion de las utilidades es indi
vidual conforme al resultado productivo de cada parcela.

Este modelo no es recomendable en el ejido o cualquier otra Unidad Econfmica de
Produccion que constituya una figura asoclativa con sustentaci6én juridica o como
sujeto de crédito porque el ré&gimen de responsablilidad es solidario y mancomuna-
do, y esto significa que si hay pérdidas individuales se afecta el fondo comGn -
de reserva y capitalizaci6n que se obligan a constituir los miembros de la U.E.P.
con una parte de las uytilidades anuales y en un ejido si hay pérdidas cont {nuas
y un crédito queda insoluto, las autoridades ejidales pueden intervenir la parce
la para explotarla como ia Asamblea General de ejidatarios decida por el tiempo
necesarig hasta que los préstamos queden saldados.

Técnicamente esto implica una suspensién de derechos agrarios que puede }levar -
hasta la privaci6n definitiva de los mismos. Ademds la explotacifn en forma indi
vidual del minifundio no es remunerativa para una familia campesina factor que -
puede motivar al campesino a buscar la asociaci6én para lograr la explotacién or-
ganizada y colectiva de superficies mayores a la tndividual y con mayores venta-

- jas econdmicas y sociales.



ORGANIZACION INTERNA DEL TRABAJO EN EXPLOTACIONES COLECTIVAS DE LA TIERRA
Dependiendo de un programa productivo que puede ser orientado por el estu-
dio socioceconémico de} cual puede derivarse unc 0 varios proyectos de ---
factibilidad para la inversi6n, se puede elaborar un instrumento de pro--
gramacién del trabajo denominado "balanza de fuerza de trabajo'que no es-
ctra cosa que determinar la oferta y demanda de ia fuerza de trabajo en -
las actividades agricolas de una linea de producci6n. Esta balanza se es-
tima en jornadas de trabajo que son dfas de trabajo de 8 horas cada uno -
y qQue permitan distribufr el trabajo entre los miembros de la UEP para --
saber si es necesario complementar dichas jornadas con trabajadores adi--
cionales (mujeres y jovenes) dei ejkdo. de otros ejidos o jornaleros li--
bres. Consideradas estas necesidades se puede organizar el trabajo en:

- Rotacién simple

- Brigadas Especializadas

8rizadzc Pormanentes

- Brigadas Mixtas

- Distribuci6n lgualitaria de Trabajo
Una explicaci6n breve de las formas internas de organizacién del trabajo
colectivo se d& a continuacién para concluir la fase que se refiere al --
contenicode la organizaci6n econ6mica rural y dar paso a la explicacion -
de la Forma o de las Figuras Asociativas mds importantes en que se puede
manifestar la organizaciAn rampesina con sit enfoque econdaiteo rural.
SISTEMAS DE TRABAJG £x (A ORCARIZACION COLECTIVA.
ROTACION SIMPLE.
La rotacion simple consiste en tener una lista de todos los miembros de | UEP e
ir distribuyendo el trabajo que se requiere de conformidad con esa lista, al ter
minar la cual, se vuelve a empezar de modo que todos los miembros tienen la mis-

ma opartunidad de participar con su fuerza de trabajo en las actividades colecti
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vas. Este sistema se puede aplicar cuande hey una relaci6n ma$ o menos equi-
valente entre necesidades de fuerza de trabajo (Demanda) vy la disponibilidad
de la misma (Oferta) y cuando los trabajos no son especializados y pueden ser
efectuados por cualquier miembro de la organizacidn.

BRIGADAS ESPECJALIZADAS.

Los miembros que integran una UEP se distribuyen en varias brigadas de tra-
baja cada unz de las cuales se dedicard 2 efectuar cierta tipo de actividades
por ejemplo deshierbar, sembrar, cosechar segin sus propias capacidades. De la
balanza de trabajo se puede ootener las jornadas requeridas con las disponibi-
lidades de fuerza de trabajc, de modo que todos igs miembros tengan oportunidad
de participar en las actividades productivas colectivas. Este Sistema se aplica
si hay necesidad de trabajos mds o menos especializadas y no Se debe sacrificar
la calidad de trabajsc por el problema ce iqualdad de oportunidades.

BRIGADAS PERMANENTES.

El programa productive que cs dprapado por la Asamblea General, define para su
aprobacién, también los integrantes <o una Brigada Permanente de trabajo en cada
ciclo, bien por Iz especializaridn o bien pargue las actividades no reguieren
de uma gran cantidad de trabajo perc si ¢e une larga durec:dr <omo los vaqueros
en las organizaciones ganaderas y cuyas tareas no pueden ser desarrolladas por
cudkquiera de los miembros de la organizecién,

BRIGADAS MIXTAS.

Se d4 el caso de poder temer una brigade espgecialirada y distribuir el resto
del trabajo por rotacién simple.

También se puede dar el caso de viiiizar brigadas permanentes de trabajo para
unas actividades y pars otras as brigadas especializadas.

DISTRIBUCLON TGUALITARIA DE TRABAJO.

Este sistema consists en distribuir la superficie en la que hay que efectuar

actividades especiticas entre fos miembros de a UEP y que cada uno de ellos
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realice en la superficie que le corresponda todas las actividades de una linea
de produccibn.

Algunas condiciones son requeridas para la aplicaci6n de este sistema como la
superficie por persona (trabajador) no sea muy grande, que el trabajador sea
responsable y que no existan muchos miembros para que puedan auxiliarse por las
fallas temporales de algunos.
En el trabajo colectivo se busca que todos los miembros trabajen para tener de-
recho a la distribuci6n de utilidades en forma lo mds equitativa, lo que signi-
fica que cada miembro debe aportar un minimo de jornadas en trabajo igual que
los demds.
Hasta aquf se puede decir que se han seflalado todas las caracteristicas en ----
cuanto al CONTENIDO DE LA ORGANIZACION ECONOMICO RURAL.
. FORMA DE LA ORGANIZACION CAMPESINA. { FIGURAS ASUCIATIVAS ).
Para facilitar la Organizacion Econémica Rural, las leyes mexicanas han previsto
o fomentado farmas o figuras juridicas de ascciacidn para ios egricuitores o 108
campesinos que tengan fines como: la compra comGn de insumos, la produccién aso
ctada o la comercializacion de sus productos. Las leyes han fomentado la aso -
ciacion en sy triple cardcter: polftico social y econbmico. Algunas con predomi
nio mds polftico, o social, o econémicos que las otras. Algunas leyes han dado-
sustento jurfdico para la constitucién y funcionamiento de sujetos de crédito ;
otras no. ’
Las leyes gque favorecieron la constitucién de asociaciones que no son considera
das sujetos de crédito y con caracter polftico social fueron:
LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS DE 1932
Se preveé la organizacién de asociaciones municipales de pequeflos propletarios
que se forman por voluntad propia de los mismos y compuestas de cinco socias co
mo minimo que forman su cuerpo directivo. Varias asoclaciones municipales pue -
den constitulr upa Unién Reglonal de Pequefios propietarios y existe una federa-

cion por cada estado del pals, y el conjunto de las federaciones estatales for-



ma la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad. ( CHPP )
LEY DE ASOCIACIONES GAMADERAS DE 1936

Establece los lineamientos de las asociaciones ganaderas con parecida orga-
nizacién de sus organos internos de direccién y objetivos que los estable -
cidos en la ley mencionada anteriormente.
Sus objetivos entre otros son :
- Fomentar y defender la propiedad ganadera
- Realizar estudios de equilibrio de los precios
y negociar con las autorldades los mismos
Compra masiva de insumos para reducir costos
- Transporte de Productos
Dar asesorfa ténica y juridica
Organizar cooperativas

En tanto al fomento de asociaciones con predominio de caré&cter econémico -
social, especialmente organizados para el crédito la evoluci6n de formas ha
sido la siguiente:

CONFORME A LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1326

Las Sociedades Regionales . - Se organizaron como sociedades anénimas y co
mo cooperativas con un capital minimo de $500,000 pesos. Los socios podfan
ser un minimo de 10. Propietarios, cultivadores o empresarios de explotacg
nes agricolas que desarrollasen su trabajo dentro de una mismo regién geo -
grafica de la RepGblica Mexicana.

Las Sociedades Locales .- Entre otro tipo se organiz6 como sociedades
de responsabilidad limitada, su objeto era obtener préstamos del banco o de
las sociedades regionales y proporcionarlo ¢ sus asociados. Los socios de
las sociedades locales podian ser comunidades agrarias, propietarios, po-
seedores, arrendatarios, colonos, etc., que en una localidad cultivaran sus
tierras personalmente o que no utilizaran para este fin a més de 5 personas.
El nlmero de los asociados no serfa inferior a 20.(De Albornoz Alvaro OP.
Cit. P. 106 )
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UNIONES DE SOCIEDADES LOCALES.- En las regioncs que funcionaran més de
10 sociedades se podfan constituir las Uniones y tenfan el tipo de coo-
perativas de responsabilidad limitada, su objeto era servir de eslabén

entre los asociados y el banco para facilitar la venta o adquisicién de

insumos. Los bancos ejidales de 1926 trabajaban con responsahilidad so
lidaria e ilfmitada integradas por ejidatarios de la localidad para fo-
mentar y mejorar la produccién agricola.

CONFORME A LA LEY DE ENERQ DE 1931.- Cre6 y organizéd las sociedades cog
perativas agricolas con responsabilidad solidaria e il{mitada en susti-
tucioén de las sociedades locales constituidas con la ley de crédito a -
gricola de febrero de 1926.

CONFORME A LA LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1955 .- Las figuras asociati -
vas que se consideraron sujetos de crédito fueron:

GRUPOS SOLIDARIOS .- En las ramas de crédito Agricola y la Ejidal, se -
podfan constituir estos grupos con un minimo de tres socios para reci--
bir pre%tamos de los bancos Aarfenlac v Fiidal y racnnndar nor ¢y nago
en forma solidaria.

SOCIEDADES LOCALES .- Tanto en la rama de crédito Agricola como la eji-
dal se constituyeron este tipo de sociedades con un minimo de 10 so --
cios y que tenfan el cardcter de organizacibnes auxiliares de crédito -
como persona moral y lo podian distribuir entre sus socios en forma in-
dividual. Esta caracterfstica les permiti6 a los dirigentes de los ban
cos influir en la administracién de las mismas dichas sociedades.

ASOCIACIONES DE SQOCIEDADES LOCALES .- Se previa una forma mayor de aso-
ciaciones pero no se definen caminos o estructuras, en caso de que dos
o mds sociedades locales se asociaran para promover su desarrollo regig
nal.

Se suprimieron las Uniones de Sociedades y las Uniones de Sociedades y-
las Unjones de Interes colectivo por la inconveniencia de multiplicidad
de sociedades para atender las mismas necesidades que las sociedades -
simples. )



LEGISLACION VIGENTE

Conforme a la Ley General de Crédito Rural de 1976.

Se consolidan y unifican las figuras de asociaci6n para abarcar a todo
tipo de productores rurales, los campesinos, los agricultores, los ga-
naderos, pequefios propietarios minifundistas, comuneros y colonos, en
los siguientes sujetos de crédito:

1. Los ejidos y las comunidades

2. Sociedades de Producci6én Rural

3. Uniones de Ejidos y Comunidades

4. Asociaciones Rurales de Interés Coletivo

5. Uniones de Sociedades de Produccién Rural

6. La Empresa Social, constituida con avencidados
de los ejidos y comunidades e hijos de ejidatarios
con derechos a salvo.

7. La mujer campesina en los términos del art. 103 de
la Ley federal de Reforma Agraria.

6. Culunos y Pequeros Propietarios (en forma individual)

9. Las cooperativas Agropecuarias

Se estableci6 en esta Ley que los sujetos de crédito constitufdos con
base en la Ley de 1955 serdn transformados o integrados a los nuevos
sujetos mediante un proceso aun vigente,

Conforme a la Ley de Sociedades Cooperativas.

Las cogperativas pueden ser de Produccién,de consumo o de Servicios.

Pero especialmente a las de produccion y servicios se les facilita el
crédito. Las cooperativas agropecuarias se puiden constituir, aun --
que no es recomendable, con particulares y ejidatarios para explotar

directamente la tierra.

_Conforme a la Ley de Fomento Agropecuario de 1981,
Esta Ley contempla la creacifn de Unidades de Produccion que habrdn de
formarse mediante la asociacién de ejidos y comunidades con pequeios-
propietarios sin que se afecte su régimen jurfdico de la tenencia de

1a tierra.



Se cred un fideicomiso de Riesgo Compartido para apoyar financieramente
a dichas Unidades de Produccién.

tsta ley en cierto sentido trataba de que las tierras nacionales que -
dejaron de repartirse en forma de colonias,pudieran explotarse agrico-

lamente

por las asociaciones mencionadas, pero su efecto fue confusion

en el campo respecto a la organizaci6n campesina con su tendencia co -

lectivista y contraria inclusive a 1a operacién normal de los sujetos -

de crédito definidos en la Ley General de Crédito Rural de 1976.

3.2.4 INSTRUMENTOS ORGANIZATIVOS PARA £1 DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE
LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL EN LAS UNIDADES £CONOMICAS,

El contenjdo y la forma de la organizacién econémica rural, fundi -
dos en una unidad arménica, también en correlaci6n con su &mbito te
rritorial, la Unidad econémica de Produccién,requieren de ciertos -
elementos que cohesionen y consoliden la organizacién a largo plazos
conjugando al mismo tiempo lo politico, social y econémico de los -
nlcleos campesinos que se organizan.

Tales elementos se conocen como Instrumentos Organizativos los cua-
les brevemente se describen a continuacién. '

< ACAMBLEISH

-t

t

Las asambleas generales de campesinos ( ejidatarios, comuneros y
minifundistas de la pequeia propiedad )} son la autoridad méxima y
el organo principal de decisiones. Estas pueden ser ordinarias,
extraordinarias y de balance y programaci6n; esta Gltima se refie
re a aspectos econbmicos, productivos y del uso del crédito.

En la asamblea de balance y programacién se deben establecer los
medios de control necesarios para evaluar periédicamente el grado
de avance de los programas productivos y hacer los ajustes nece -
sarios.

REGLAMENTO INTERNO.

Reglamento interno es el conjunto de normas que requlan las acti-
vidades dentro del ejido estableciendo los derechos y obligaciones
de sus integrantes. el reglamento establece reglas para la adminis
tracion, la contabilidad, la disciplina y el reparto de utilidades.
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£l SISTEMA CONTABLE

A través de la contabilidad se registran los ingresos y gastos de

la UEP para determinar al final del ciclo las posibilidades de ga-
nancia o pérdida.

EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

La organizacion se puede administrar y para administrar es necesa-
rio organizarce, por eso con el sistema administrativo se simpli-

fica la division y especializacién del trabajo. Se definen los ni-
veles de jerarqufa y autoridad, se designan tareas y los responsa-
bles para ejecutarlas.

SISTEMA INFORMATIVO

Este sistema permite consolidar la organizaci6n en la UEP, median-
te la comunicacién clara, precisa v oportuna la cual se puede -
transmitir en las asambleas o bien mediante la emisi6n de boleti-
nes, avisos pablicos o peri6dicos murales. Lo importante es hacer-
1o sistemdticamente en el tiempo y forma respondiendo a preguntas

de équé? o écomo? écudndo? écudnto? etc.

COMITE DE COMERCIALIZACION

cién la cosecha, buscando compradores y los mejores precios para
sus productos. Procura integrar los productos de los productores-
individuales o la cosecha colectiva, determina la forma de venta
0 a pie de la finca o los medios para transportar los productos.
Con su buena actuacion un comité de comercializaci6n favorece mayo
res beneficios para los socios de la UEP,

ASISTENCIA TECNICA PRODUCTIVA

En una UEP, si las actividades agricolas son mecanizadas, o si la
actividad es ganadera requiere del auxilic de técnicos en el trazo
y nivelacién de suelos y del uso de la maquinaria, o del médico -
veterinario.

Cuando los campesinos aceptan la asistencia técnica como instrumen
to de la organizacién pueden dirigir y controlar su proceso produc-
tivo con el minimo de errores.



3.3.

163,

- CAPACITACION
Este es un instrumento complementario para la consolidacién de la
organizacién, pero muy importante porgue el campesino que continua
ré su proceso de produccién en el largo plazo necesita absorber -
los conocimientos técnicos que el asesor técnico puede trasmitirles
y aplicarios aGn en su ausencia.
- DESARROLLO SOCIOCULTURAL
como complemento de las actividades productivas. las campafias de -
alfabetizacién, de salud comunitaria, para electrificar, divulgar
costumbres de otros grupos y sociedades, divulgar sy propia cultu-
ra y hacerla permanecer entre sus nuevos individuos, solidarizan a
los miembros de la UEP y los motiva a lograr sus metas.
TIENDAS PARA EL CONSUMO FAMILIAR
El fortalecimiento de la cooperacién para reducir el impacto del
de los bienes industrializados se manifiesta a través de la tienda
de} consumo familiar.
Estas permiten la compra masiva y con facilidad de crédito para el
consumo, a las familias de una UEP les ofrece la garantfa de abas-
to por el perfodo necesario hasta la distribucién final de wtilida
des de cada ciclo.
ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION CAMPESINA EN LA REGION CENTRO/SUR.
Como se ha mencionado, la organizacién es un factor productivo que
encuentra implicito en el proceso productivo tanto del sector ejidal
como del privado de la tenencia de 13 tierra. Pero erfuanto se refie
re a la empresa comercial latifundista, la organizacifn (representag
tada por el empresario, duefio o administrador )} ha favorecido la pro
duccion  { lo cual se puede demostrar cuantitativamente por el va -
lor de la produccitn obtenido en el sector privado, analizado en -
forma absoluta ): en tanto en el sector ejidal y minifundista, la -
organizacién no ha tenido la influencia necesaria que permita el me
jor aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, financieros
y tecnolégicos.
La organizacién empresarial ha rebasado a las unidades primarias de
produccidn y busca caminos de integraci6n con unidades superiores -
de produccidn o comercializacién que le permitan un mayor valor agre
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gado a su produccién, } esto lo ha logrado a través de las asociacio
nes que le permiten las leyes. B
Por otra parte, el estado, ha procurado fomentar la organizacién en -
el sector ejidal y minifundista también a través de las asociaciones
que la Ley preveé, pero ocupédndose de la forma se han olvidado del -
contenido y los resultados no han sido satisfactorios. No obstante -
la tendencia hacie la organizacién campesina se entiende como una -
lucha del sector social agricola en el desarrollo agricola, la cual
ha afianzado raices para permitir que e!l ejido y la pequeia propie -
dad minifundista sean formas permanentes de produccién.

En este sentido la organizacién campesina compite y coexiste con la
organfzacién empresarial en formas y figuras asociativas que las le-
yes después de la revolucién le han permitido, aunque finalmente am-
bos tipos de organizacion se mueven dentro del marco de referencia -
que es el desarrollo econémico de tipo capitalista.

Los datos estadisticos en relaci6n a la organizacién econémica rural
son insuficientes y dispersos. Una fnvestigacién mayor requiere mu -
cho tiempo y sus resultados no serfan muy satisfactorios. Desde 1955
hasta 1970 cuando se gestan cambios hacia formalizar la organizacién
nara la produncifn ne hay cufizicntes antecedentes, pero podenos afir
mar en relaci6n a datos mas recientes que la organizacién en la re -
gién era casi nula y se referfa mis a la forma de la organizacién o
figuras asoclativas; como los grupos y las sociedades, que a la or -
ganizacion interna del sujeto de crédito. Se puede también imaginar
una curva de desarrollo de los sujetos de crédito morales con un orj
gen un auge y una declinacién hacia finales de 1970 cuando la mayo -
rfa de los sujetos de crédito de los bancos oficiales eran individuos
en lugar de grupos o sociedades.

Al incluirse en un libro de la Ley de Reforma Agraria, lo referente
a la Organizacién Econémica del Ejide siije el recuento de las acti-
vidades de organizaci6n y de los instrumentos organizativos para -
llevarla a cabo.

En una evaluaci6n de la Secretaria de Reforma Agraria realizada en -
1974 se observé que la organizacién en la propiedad ejidal en la re-
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gidn centro sur era la siguiente:

Hidalgo Existfan 886 ejidos censados en 1970 y solamente 22 ejidos -
con una superficie de 11,242 hectdreas eran atendidos por técnirns -
de organizaci6n de la Secretarfa. Habfa 2 Uniones de Ejidos, la emi
ltano Zapata en el Municipio de Jacala y la Miguel Hidalgo enel nu-
nicipiode Chapulhuacén.

Los ejidos atendidos pasaron a 38 en 1976 y dos de ellos funcionan -
con e] sistema colectivo. Se elaboraron dos reglamentos internos y -
dos ‘asambleas de balance y programacién. Los ejidos colectivos pudie
ron comercializar en ese afo productos con valor de 6.5 millones de
pesos, adquirir maquinaria, un permiso de transporte federal y esta-
blecer dos bodegas y una tienda { Conasupo ).

Morelos De los 204 ejidos censados en 1970 se atendfan 19 con una -
superficie de 41,456 ha. Se apoyaba la consolidacién de la organiza-
cibn de dos uniones de ejidos, la Lizaro Cérdenas en el municipio de
Villa Ayala y la Unién Emiliano Zapata que abarcaba los municipios -
de Tepalcingo, Jonacatepec, Jantetelco, Zacualpan y Azoyapan.

Puebla De los 955 ejidos censados en 1970 se atendfan a 66 que forma
ban sarte de 4 unicnes do elidoc. S tAmincc relztiver se pueda de-
cir que casi el 7% de los ejidos censados recihfan atencidén organi-
zativa. Los ejidos se consideran sujetos de primer grado, y las unig
nes de ejidos, sujetos de segundo grado,aunque los instrumentos de -
consolidaci6n de 1a organizaci6én son los mismos, la carga de trabajo
es mayor cuando se trata de sujetos de segundo grado, por ejemplo, la
elaboracién de un reglamento internc es mds extensa. En dos de los
ejidos mencionados se elaboraron 2 reglamentos internos y 2 asambleas
de balance y programacidn en un afo. La maquinaria conjunta que las
uniones de éjidos y los ejidos integrantes pudo adquirir en 1975 fue
de 14 tractores, 7 camionetas, 2 camiones de carga. Se pudo obtener
ademis de un permiso de transporte federal y uno estatal. Se estable-
cieron tres tiendas y dos bodegas.

Tlaxcala Existe unha unién de ejidos, hay 15 ejidos en ella de los -
cuales dos funcionan con el sistema colectivo. en 1975 en uno de -
ellos se realizé una asamblea de balance y programacién. el inventa-
rio de sus recursos de capital en bienes especificos fue de 8 trac-
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tores, una picadora y una empacadora.
Para 1978 se realiz6 un programa conjuntc entre la Secretarie de la
Reforma Agraria y el Banco Nacional de Crédito Rural, cuantificando
por primera vez el Universo total de trabajo en el pals, para poder
asignarse cargas de trabajo de atenci6tn organizativa, en el cual los
técnicos desarrollarfan la metodologia que se ha expuesto en éste -
capitulo para promover y fomentar la organizaci6n econémica rural.
Algunos datos de dicho universo han sido sintetizados en el cuadro -
nGmerc 3.1 del cual extraemos algunas conclusiones como sique:
Del total, 2307 ejidos en la region censados en 1970, solo 1897 reci
ben crédito, pero solamente 642 de ellos operan a través del comisa-
riado ejidal. Lo anterior significa que s6lo el 34% de los ejidas -
con operacidn crediticia operaban a través del comisariado ejidal, -
pero ademis la mayorfa de estos ejidos explotaba sus recursos en for
ma fndividual.
£l nimero de sociedades locales mejora la anterior relaci6én a nivel
regional con lo que se puede decir que més de la mitad de los ejidos
en operacién (60%) tienen al menos una sociedad ejidal en operacién,
pero la mayoria de ellos recibfa el crédito como persona moral a tra
vés del socio delegado, pero explotaban sus recursos en forma indivi
dual.
El panorama general de la organizacién en nimeros relativosrelacio-
nando el nOmero de figuras asociativas registradas contra el total -
de ejidos censados o registrados en operacidn;muestra que 1as entida
des con mayor tendencia a la organizacién fueron Hidalgo, Tlaxcala y
Puebla.
ASOCIACIONES DE LA PEQUERA PROPIEDAD
Ademés de las asociaciones municipales en cada entidad federativa de
la regi6n existe la Uni6n Regional de la Pequefia Propiedad de Puebla
que abarca a dicho estado y algunos municipios del estado de Veracruz.
Como existe una federacidn por cada estado, se puede decir que en la
regién hay cinco federaciones que forman parte de la CNPP.
En cuanto a los sujetos de crédito se contaron 592 sociedades y gru-
pos solidarios agrfcolas que es insignificante comparada con el nG -



3.3.

-—

3.3.2

mero de predios censados en 1970 en la regi6n.
CONCLUSION
Las estadisticas del ndmero de sujetos de crédito y otras figuras -
asociativas de organizaci6n, permiten concluir que es bajisima o ca
si nula en la regi6n centro-sur de México.
ORGANISMOS PROMOTOQRES DE LA ORGANIZACIONM
Los organismos promotores de la Organizacién campesina desde luego-
han surgido y se estdn implementando contfnuamente ubicdndose de ser
posible lo més cerca de los productores rurales. tntre algunos orga-
nismos promotores directos de la organizaci6n con influencia produc-
tiva se tienen:
1. En la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos:

- La Direccidn General de Organizacién de Productores rurales.,

- La Direcci6n General de Distritos y Unidades de Riego y de Tem-

poral.

2. En la Secretarfa de la Reforma Agraria.

- La Direcci6n General de Organizacién Ejidal.

- E]l Instituto Nacional de Capacitaci6én Agraria.
3. En el Banco Nacional de Crédito rural S. N, C.

- La Comisi6n de Organizacién de Productores

- La Gerencia de Organizaci6n y Asistencia Técnica.
4. En el Banco de México.

- Los fideicomisos (FIRA) que tienen técnicos en los bancos comer

ciales. ( Banca multiple ).

De las relaciones entre los diversos organismos y sus respectivos me
canismos de acci6n se hablard en el capftulo quinto (V).
COMPORTAMIENTO DEL CAMPESINADO RESPECTO A LA ORGANIZACION
Se ha indicado que algunas organizaciones entre los campesinos podfan
crearse con la finalidad de:
- Producir conjuntamente
- Obtener crédito con mayor facilidad
- Vender sus productos a mejor precio
Aquellas sociedades que més permanencia han tenido son las locales
de crédito agrfcola y las de crédito ejidal. Esto ya es un indicador
del comportamiento del campesino, y por la forma o tendencia de ope-
racién en la década 1960-1970 si éste podfa obtener préstamos indivi
dualmente, la organizacién casi no le interesa.
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Esta tendencia se observé en la banca oficial agropecuaria ya que de
acuerdo con la Ley de crédito agricola de 1955 los bancos debian o-
perar preferentemente con las sociedades locales.

Sin embargo los malos manejos de las mismas y los escasos controles
internos provocaron que finalmente los bancos optaran por operar con
los campesinos en forma individual, Pern este tipo de rperacién a na
die benefici¢. ni al campesino porque no alcanzaba a capitalizar, ni
al banca porque elevaba sus costos de operacién.

En épocas més recientes en el sector ejidal se ha percibido un mayor
dinamismo de los campesinos al organizarce y poder alcazar un mayor -
bienestar con una mejor distribucién de los ingresos generados y con
solidar en blenes de uso comGn como maquinaria bodegas y otros, la
anhelada capitalizaci6n segin se puede deducir de los datos aporta-
dos por la Secretarfa de Reforma Agraria.

La confederacién Nacional de la Pequeia Propiedad hizo algunos inten
tos de formar cooperativas agropecuarias que no se consolidaron.

No abstante todo, lo anterior en general se puede afirmar que los -
campesinos de la regidn estdn convencidos de que la organizacién les
es indispensable para producir mas y mejorar su nivel de vida.
PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION ECONOMICA RURAL EN LA REGION

t. El sector minifundista. Debe ser atendido prioritariamente bus-
cando su reintegraci6n en unidades econdmicas de produccibn renta -
bles. Esto significaria por ejemplo. que de las 207 672 unidades cen
sales hasta de cinco hectdreas que se registraron en el censo de 1970
como predios en produccidn, se redujeran a 20,000, si se considera -
que por cada sociedad de Produccién Rural se necesitan 10 miembros -
como minimo, Aunque los tamafios de explotacién de la UEPs no serfan -
muy grandes si se considera que el promedio por parcela minifundista
es de 3 hectdreas, entonces, las UEP,s nc robasarfan las 40 hectéreas,
por unidades ¢ mis grandes o mds pequenas, de acuerdo a las condicio-
nes tipicas de cada lugar.

Es posible que para un programa de organizacién integrando unidades -
como se plantea, en un plazo corto de dos afios que incluya cuatro ci-
clos agricolas, dos de primavera verano y dos de invierno, se alcan -
cen a tener unas cinco mil unidades de produccibdn con su correspon -
diente sujeto de crédito la S.P.R. {sociedad de produccidn rural ) .
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Para ello se podria dar ocupacitn a cerca de 500 técnicos los cuales
podrian atender 4 o 5 sociedades por aho.

2. Sector Ejidal. Sin descuidar este sector habria que consolidar
la organizaci6n en al menos los 642 ejidos que operan el crédito a
través del comisariado eiidal, y se podria coordinar programas oro
ductivos conjuntamente con las S.P.R.

3. &l proceso de organizacibdn se podria reforzar con la construc-
cibén de grandes obras de irrigacién coordinadas por los distritos
de riego, lo que le darfa a la agriculture regional un cardcter me
nos vulnerable a las discrepancias del clima.

Los sujetos de sequndo grado facilitarfan la capitalizacién y un -
proceso de creaci6n de agroindustrias integradas y complementarias,
manejadas por sujetos como las Uniones de Ejidos y Uniones de Socie
dades de Produccién rural, con las cuales se constituirian Asocia -
ciones Rurales de interés Coiectivo para promover la electrificacion.
los caminos, los transportes y la vivienda de las zonas de escaso -
desarrollo.
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CAPITULO 3 ANEXO 1

GUION DE ELABORACION DEL ESTUDJO SOCIOECONOMICO PRELIMINAR

1.

(5,
.

CUANTIFICACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Superficie de riego, temporal, agua y clima.

FORMAS DE ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL

Explotaci6n individual o colectiva de los predios.

USO DE LOS RECURSOS

Oué productos se cultivan, tiempo de siembra, cosecha y ventas de la
produccién,

EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

Indicadores de volumen de produccién por unidades de factores utiliza
dos. tierra, maquinaria, semillas.

RECURSOS HUMANOS

Poblacién total y activa en labores y otras actividades,

ASDECTNS ARDADTQS

Informacién de la tenencia de la tierra y problemas agrarios.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR
Resultado del andlisis de las condiciones anteriores para determinar
si se continGa o no con la etapa de promocifn.

PREDISERQS Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS

Muestra de las diferentes alternativas que indican que las diferentes
alternativas de produccidn ofrecen resultados de mejorfa econémica, -
en relacion a la obtencibén de ingresos con el sistema actual.
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GUION PARA LA ELABORACION DEL E£STUDIO SOCIGECONOMICO FORMAL

1. ANTECEDENTES HISTORICUS

2. TACTORES CLIMATICOS Y GEOGRAFICOS

TRANSPORTES COMUNICACIONES Y OTROS SERVICIOS

W

4. NIVEL DE VIDA

5. EL EJIDATARIQ PROBLEMAS Y ACTITUDES

6. DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS

7. UTILIZACION DE LOS RECURSOS

8. DIAGNOSTICO ECONOMICO DE LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS

9. PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA FUTURA UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION
10. ORGAﬁIZACION DEL PROYECTO

11. EVALUACION DEL PROYECTO



Cuadro No. 3-1

ES

SITUACION DE LA ORGANIZACION CAMPESINA { AL INICIO DE 1978 )

Tetal Ejidos  Ejidos en S.L.C.E. £.45.E. Crédito a Traves Utilizacion Interna
Operacibn Comisariado Ej. de 1o0s Recursos.
fas. o Mbros. NGm. Mbros Hom.  Benefs. Nom. Benefs.  NGm, Benefs, Colectivo Col. Grupos. Indiv.
Parc. Col.
pobegianal o cheT 0 2044993 1897 63559 11458 35524 413 2983 642 25092 29 41 0 2068
R VAT A53 21514 25t 12508 15 304 210 8602 1 13 0 4514
ot ! UM 204 9806 74 2300 13 157 135 6749 0 15 0 204
o] a R 10 F4959 22486 597 13025 287 2378 230 7083 S 4 0 1081
Tiescale § E w274 3613 224 6938 9% 131 62 2544 23 9 0 324
Bistrito Federal €. ed 7 180 2 51 { 13 5 114 0 V] 8
FULHIE: Banco Nacional “rotite Gerencia de Organizacién y Asist. Técnica. Investigaci6n directa.
¢ Ceocuenta un ejio ¢ viclo, $i un-ejido trabaja dos ciclos al afo, se calcula dos veces. significa esa carga de
trabajo.

7} inventario de los sujetos de crédito de la pequeda propiedad fue 592.

(4%
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4.0 EL CREDITO RURAL
4.1 Conceptos y Definicidn.

La palabra crédito deriva del latin "creditum” y relaciona a
dos personas fisicas o morales en la que una otorga un bien capi-
tal en préstamo a otra que sc compromete a devolverlo en el futuro

En general ese préstamo es restituido acrecentado por un interés.

Tener crédito significa tener buena fama y solvencia. Asi, un
préstamo sc otorga cuando se tiene buena fama y una capacidad de
pago que garantice su restitucién al final del periodo en el cual

se conviene que se devolverd e} importe de dicho préstamo.

El crédito rural es en este contexto, la prestacidén en el pre
sente de un capital en efectivo o en especie destinado a realizar
la produccidn agricola. Cuando el crédito agricola o rural lo otor
ga €l Estadu, sc LO“Viﬁ[Le en un instrumento y mecanismo de politi
ca econdmica. E1l crédito rural adquiere una forma institucional de
ser, y se convierte en un instrumento para evitar el peligro de que

el atraso y estancamiento de la agricultura puedan frenar el desa-

rrollo econdmico del pais.

El crédito rural asi concebido cumple una funcién social cuan
do los productores de escasos recursos reciben dinero en préstamos

para cumplir sus procesos productivos.

DEFINICION DE CREDITO RURAL.

Es el financiamiento destinado a la produccidn agropecuaria y
su beneficio, conservacién y comercializacidn; al establecimiento
de industrias rurales y otras necesidades de crédito para activida

des que diversifiquen y mejoren el empleo y el ingreso de los cam-



pesinos." (1)

El crédito rural engloba al crédito agricola tradicional, al
ganadero y pecuario en general, al agroindustrial y al complemen--

tario como al consumo f{familiar y otros.
CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOLA.

Existen varias clasificaciones del crédito rural (agricola),
entre cllas la mds importante que se ha aplicado en México con 1la

terminologia internacional, sc clasifica al crédito en 5 clases(1).

CREDITO BANCARIO SIMPLE. Esta clase considera al crédito como una
operacidén en la que el banco otroga un préstamo considerando Gnica
mente las garantias o reconocida solvencia del acreditado, sin im-

portarle el propdsito o destino que se le dé al dinero.

CREDITO AGRICOLA ORIENTADO. El dinero nrestado nor el banco debe
destinarse al objeto para el que fue solicitado por el productor.
Existe una garantia virtual que seria la cosecha y por lo tanto co

rresponde al banco la vigilancia de la aplicacidn del préstamo.

CREDITO AGRICOLA DIRIGIDO. Esta clase de crédito es una modalidad
de la anterior. Se aplica cuando las garantias personales son in--
suficientes desde el punto de vista de la aplicacién del préstamo
al proceso productivo, de ahf que la institucidén otorgante del cré
dito tenga que administrar las primeras etapas de un programa, cui
dando el destino de las inversiones. Este tipo de préstamo es usa-
do en la colonizacién organizada, o en campafias para fomentar algin
cultivo.

CREDITO AGRICOLA DE CAPACITACION. Para la existencia de este crédi

to las instituciones bancarias hacen una seleccidn dentro de una
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regidn, de campesinas que se dedican a la agricultura de subsisten

cia con objeto de capacitarlos para una produccidén mis eficiente,

Generalmente la aplicacién de este crédito se hace por progra
mas en los que el sujeto seleccionado se apoya técnicamente y con

crédito para realizar cultivos de mayor rendimiento.

CREDITO PRIVADO NO BANCARIO. Finalmente c¢sta clase de crédito es
otorgado por comerciantes o prestamistas o por empresas industria-
les interesados en obtener determinados productos. (algoddn,cirta-

mo) .

También se encuentran empresas productoras de insumos que
otorgan el crédito en especie como: fertilizantes, mejoradores, in

secticidas y hasta maquinaria.
4.2 ANTECEDENTES DEL CREDITO RURAL EN MEXICO.

El financiamiento & la produccidn agricola tiene sus antece--
dentes alin en la época colonial, cuando fueron creadas las Cajas

de Comunidades indigenas, los Pdsitos y los repartimientos.(2)

Sin embargo es hasta la época posrevolucionarias cuande empie

za a tener vigencia y peso en la corriente monetaria.

En 1915 se habia creado el Banco Nacional de Crédito Rural
por primera vez, acto que realizd el lider Agrarista Emiliano Za-

pata. La existencia de esta institucidn fue efimera. (2)

En 1926 ¢l presidente Calles creca el Banco Nacional de Crédi-
to Agricola. En el mismo afio se crean los bancos agricolas ejida--

les con un total de ocho bancos y un capital de 610,000 pesos.

En 1931 sc expidié la Ley de Crédito Agricola para ejidatarios

y agricultores. Se conservd el Banco Nacional de Crédito Agricola
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y se fundaron bancos regionales. Se crearon y organizaron las So--

ciedades Cooperativas Agricolas.

En 1934 se modifica la Ley de Crédito Agricola, se conserva
el Banco de Crédito Agricola y se le faculta para recibir depdsi--
tos a la vista y a plazo fijo. Se suprimen las sociedades coopera-
tivas y se rcinstituyen las Sociedades Locales de Crédito Agricola

Se organizan las Uniones de Sociedades Locales.

En 1935 se cambia nuevamente la Ley modificando sustancialmen
te el sistema de crédito gubernamental, quedando separados con cla
ridad los ejidatarios y pequefios agricultores. La tarea de propor-
cionar el crédito a la agricultura quedd a cargo de dos institucio
nes:

El Banco Nacional de Crédito Agricola.
E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal.

La ley estructurd la organizacibn nacional crediticia ya que
ademiis de las instituciones centrales mencionadas erigi6é a las So-
ciedades Locales de Crédito ejidal y de crédito Agricola y las de

Interés Colectivo como instituciones auxiliares.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal pasé a ser entonces la
institucib6n de crédito agricola méAs importante. Su capital social
fue de 120 millones de pesos. En 1942, con Manuel Avila Camacho se
realizan cambios y adiciones a 1la ley estableciendo el sistema de

Crédito Agricola por: (4)

Banco Nacional de Crédito Agricola.
Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Sociedades Locales de Crédito Agricola.
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Socicdades Locales de Crédito Ejidal.
Unidén de S.L.C.A.

Unién de S.L.C.E.

Sociedades de interés colectivo Agricola.
Bancos Regionales de Crédito Agricola y

Ganadero.

En 1955 en el periodo de Ruiz Cortines se modificé la Ley de

Crédito Agricola y entre los cambios mfs importantes se¢ encuentran:
- Clasificacidén de las Sociedades de Crédito Locales en dos
ramas: la ejidal y la agricola, suprimiendo las uniones de

sociedades y las uniones de interés colectivo.

- Las sociedades locales por cuyo conducto pasa el crédito a
los agricultores se rigen por esta ley y no por la ley de

Sociedadac cooperativas.,

- Establece el Sistema Nacional de Crédito Agricola compuesta

por las siguientes instituciones:

Banco Nacional de Crédito Agricola.
Bancos Regionales de Crédito Agricola.
Banco Nacional de Crédito Ejidal.
Bancos Regionales de Crédito Ejidal.
Sociedades Locales de Crédito Agricola.

Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

Por el incremento de las necesidades de crédito, fuera del marco
de la ley'de Crédito Agricola se crean por decretos cspeciales, oxr
ganismos tales como: El Fondo de Garantia y Fomento para la Agri--

cultura,Ganaderia y Avicultura y el Banco Nacional Agropecuario,
S.A.
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La creacidn del Fondo de Garantia y %bmento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura, (FIRA) por la Ley del 31 de diciembre de
1954, obedecid fundamentalmente a la necesidad de encontrar férmu-
las adecuadas para incrementar la participacidn de lua banca priva-
da en ¢l campo, funcionando como banco central de financiamiento

o redescuento, garantizando - ademds, la recuperacidn de los crédi-

tos concedidos a los productores agropecuarios.

En lo referente al Banco Nacional Agropecuario, esta Institucidn
fue creada el 2 de marzo de 1965 con cl objeto de mejorar los me--
canismos y procedimientos crediticios utilizados tradicionalmente
por la Banca Oficial Agricola, funcionando como bance de segundo
piso o redescuento, concedicende créditos a través de los bancos re
gionales que integran sistema, siendo una de las instituciones na-
cionales de crédito facultada para concertar préstamos en el merca

@
do internacional de capitales en forma directa.

Finalmente, ¢l decreto presidencial del 7 de julio de 1975 seflala
que para aprovechar eficientemente los recursos fiscales y de cré-
dito canalizados a la actividad agropecuaria; apoyar la produccidn
de alimentos bdsicos y elevar el nivel del ingreso campesino; es
necesario utilizar los recursos financieros de la manera mas efi--
ciente. Para ello se requiere la integracidn y descentralizacibn
del sistema nacional de crédito agricola aprovechando las estructu
ras institucionales existentes en el Banco Nacional Agropecuario,
S.A.., a nivel nacional y los bancos regionales Agrarios y Agrope-
cuarios.

De acuerdo con lo anterior, la denominacidn de Banco Nacional

Agropecuario, S.A. serd Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. y se
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autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que™
dicte las medidas que requiera la integracidén y descentralizacién

regional de las operaciones. (5)

Por otra parte, la misma Secrectaria intervendri a efecto de
que ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal, El Banco Nacional de Cré-
dito Agricola y el Banco Nacional Agropecuario, S.A., lleven a ca-
bo las acciones necesarias para que sus filiales y sus propias ofi

cinas se incorporen al Banco de Crédito Rural correspondiente.

De esta forma la estructura bancaria actual del crédito agro-
pecuario oficial quedd formada por el Banco Nacional de Crédito Ru
ral y doce Bancos de Crédito Rural Regionales, situacidn que preva
lece a pesar de la nacionalizacidn de la banca privada en 1982, so
lamente que ahora al Banco Nacional y los regionales se les conoce
como Sociedades Nacionales de Crédito (S.N.C.) y clasificada como
panca de Desarrollo juntamente con otros instrumento§ de crédito.

LOS TIPOS DE CREDITO.

Los tipos de crédito agropecuario que conceden tanto la banca
de desarrollo como la banca miltiple o comercial son: los créditos
refaccionarios, los créditos de habilitacidn o avio y los créditos
comerciales. Estos se otorgan indiscriminadamente para el apoyo y
fomento'de las actividades agricolas y ganaderas, abarcando desde
los ciclos de produccidn relativos a cada rama, hasta los procesos
de transformacidn y comercializacidn de las cosechas y productos

agropecuarios.

Los préstamos refaccionarios. Son concedidos para que el acredita-

do pueda realizar inversiones fijas tales como desmonte y nivela--

cidn de tierras, pequeflas obras de riego y drenaje, perforacidn y
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cquipamiento de pozos profundos, establecimiento de praderas arti-
ficiales y cultives de ciclo large, adquisicidn de pie de cria,
construcciones e instalaciones como silos, corrales, establos,

zahurdas, la creacidén de industrias Agropecuarias y otros.

El importe de los créditos refaccionarios no debe exceder el monto
de las inversiones que se¢ realizarin. El plazo de amortizacidn pue
de ser hasta de 15 anos, dependiendo de la productividad de la ex-
plotacidén refaccionada. Los pagos del capital e intereses habran
de realizarse anualmente, exceptos en los afios llamados de "Gracia'
en los que el cliente sdlo tiene la obligacidn de pagar los interg
ses; estos créditos, en el caso de particulares, deben ser garanti
zados con hipoteca sobre la empresa agropecuaria e instalaciones,

objeto de las inversiones con crédito.

Los préstamos de habilitacién o avio. Son aquellos que se otorgan

como complemento a las inversiones realizadas con los créditos re-
faccionarios, pero fundamentalmente, para los ejidatarios o peque-
fios propietarios puedan cubrir los gastos de siembra, labores de
cultivo, control de plagas o enfermedades, y pizca, durante el de-
sarrollo de los ciclos de produccién agricola; asimismo, son conce
didos para actividades pecuarias tales como la adquisicién de ani-
males para engorda, la compra de alimentos balanceados, el manejo

de los hatos, medicinas y control de cnfermedades.

El plazo de amortizacién para los créditos de avio agricola
estd determinado por la finalizacidén del ciclo vegetativo, es decir
por la cosecha o pizca del producto. En el caso de los avios pecua-

rios, estos generalmente se pactan en un miximo de dos afios.
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Como sucede en los créditos refeccionarios, el banco exige ga
rantia hipotecaria y ademds como garantia prendaria la cosecha y

productos obtenidos en el uso del acreditamiento.

Vale la pena destacar que la banca rural actual, también con-
cede avios para soportar los gastos de procesamiento y transforma-
cidn en las empresas agroindustriales, cuyas condiciones de contra
tacidn estan determinadas por las caracteristicas de los procesos

productivos inherentes a cada rama de actividad.

Los préstamos comerciales, generalmente, son pactados a un
plazo no mayor de seis meses y su importe no es superior al 80%
del valor de la prenda otorgada en garantia. Invariablemente estos
créditos son concedidos para auxiliar a los productores en la co--
mercializacidn adecuada de sus cosechas y productos, es decir, que
al presentarse en el mercado una caida repentina de los precios y
si la recuperacibn es previsible, el banco analiza la viabilidad

de la solicitud y de ser procedente concede el acreditamiento.

4.3 INSTITUCIONES DE CREDITO NACIONALES.

El sistema bancario mexicano estid regido por la Ley Reglamen-
taria del Servicio PGblico de Banca de Crédito, que fué publicada
el 27 de diciembre de 1984, Se establece que }a mixima autoridad
es la Secretaria de Hacieda para recgular al Sistema Bancario Mexi-
cano, con apego a la ley mencionada y a través de sus direcciones
como: General de Polftica Bancaria, General de 1la Banca de Desarro
1lo y General de Banca Midltiple. La Secretaria también es auxilia-
da por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Esquemidticamente el Sistema Bancario Mexicano estad integrado

por:
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- Las sociedades nacionales de crédito comerciales

Es 1a Banca Mdltiple.

- Las sociedades nacionales de crédito de fomento y apoyo.

Es la Banca de Desarrollo.

- Instituciones Nacionales de Seguros.
- Instituciones Privadas de Seguros.
- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito. -

- Organizaciones Auxiliares de Crédito privadas,

Dentro de las instituciones nucionales de crédito que inter--

vienen en el crédito rural sc¢ pueden mencionar actualmente:

El Sistema Oficial de Crédito Rural creado por la Ley General
de Crédito Rural del 27 de diciembre de 1975 y publicada en abril

de 1876 y que estd integrado de la siguiente manera:

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL S.N.C.

. BANCOS REGIONALES DE CREDITO RURAL (12)
FINANCIERA NACIONAL DE INDUSTRIA RURAL
FONDOS OFICIALES DE FOMENTO (FIRA y otros).

La ley que did origen al actual sistema de crédito rural y
que sustituye al creade por la ley de Crédito Agricola de 1955 de-

fine lo siguiente que es importante:

Se entiende por Crédito Rural el que otorguen las institucio
nes autorizadas ( bancos y financieras) destinado al financiamien-
to de:

a) la produccidn agropecuaria

b) su beneficio



c) su conservacidn

d) su comercializacibn.
Los objetivos de la ley son:

I1) Auspiciar la organizacifn y la capacitacidn de los produc
tores: ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
para lograr su incorporacién y una mayor participacién en

el desarrollo del pals.

III) Uniformar y agilizar la operacidn del crédito institucio-

nal.

Estas instituciones nacionales son el eje del sistema de cré-
dito rural. Hay otras instituciones que canalizan crédito al campe
sino a través de sus dependencias como:

- Financiera Nacional Azucarera

Banco Nacional de Fomento Cooperativo. BANPESCA

CONASUPO.

- Banco Nacional de Comercio Exterior.

La Financiera Nacional Azucarera opera exclusivamente con un
producto y ha sido instrumento financiero de la UNPASA hoy AZUCAR,
S.A., que entre sus funciones como organrizacién auxiliar de crédi
to facilita a sus miembros el uso del crédito para la fabricacidn
de azGcar mediante préstamos Jde avio, refaccionarios y otros tipos.
Como el redescuento de documentos y con ser aval de los mismos. Co
mo gran parte de los créditos se destinan a labores agricolas del
cultivo de la cafina de azlGcar, el crédito otorgado a través de la
financiera, se puede considerar como rural.,

EL BANPESCA, otorga crédito a cooperativas pesqueras princi--
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palmente, pero también a ejidatarios para pesca riberefia como com-

plemento de labores agricolas.

La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, CONASUPO,
tiene como objetivo apoyar el ingreso mediante precios de garantia
y la intermediacién comercial. No realiza operaciones directas pa-
ra habilitar la produccidn agropecuaria, pero sus operaciones con-
tribuyen a canalizar recursos al sector agropecuario.

Por Gltimo, el Banco Nacional de Comercio Exterior opera con
los productores de cultivos tipicos de exportacidn, como algodén,
miel, fresa y financia las operaciones de comercio con otros pai--
ses.

RESUMEN DE LAS OPERACIONES DE CREDITO RURAL EN MEXICO.

Una vieja tendencia para unificar la banca agropecuaria tuvo
por fin buen exito al crearse el Banco Nacional de Crédiio Rural.
Tal tendencia obedecfa a las necesidades de otorgar un crédito mis
amplio y oportuno al campesiono y poder realizar una politica cre-
diticia integral que favoreciera los planes y programas de desarro

1lo regional.

Tomando como base datos de los informes anuales del Banco de
México, a grandes rasgos se puede decir que el financiamiento to--
tal en el pafs para la agricultura, ha crecido en el periodo 1950
a 1976 en forma continua, pero en décadas creciendo menos réapido

que el financiamiento total. -

Del financiamiénto total canalizado por el sistems bancario
nacional en 1950, que fue de 8,973 millones de pesos, -el 11% fue
destinado al sector agropecuario. Para 1960 el financiamiento to--

tal ascendid a 39,781 millones de pesos y de ellos el 141 se desti
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nd a financiar al sector agropecuario.

Para 1970, la participacidn del financiamiento a la agricultu
ra fue de 17,695'000,000.00 pesos que en relacidon al financiamien
to total que fue de 194,522'000,000.00 de pesos, se redujo al 9.1%

(ver cuadro 4.4.1)

Con el régimen del presidente Echeverria, el financiamiento a
la agricultura toma nuevamente brios hasta alcanzar en 1976 la can
tidad de $ 44,800'000,000.00 que representaron el 11.6% del finan-

ciamiento total del sistema bancario.

Para 1985, una década después de la creacidén del Banco Nacio-
nal de Crédito Rural, el financiamiento total a la agricultura fue
de $ 1'267,009'000,000.00 lo que representd el 6.3% del financia--
miento bancario total. El crecimiento del financiamiento al sector
agropecuario en la década 1976-1985 fue de 40% en promedio anual a
precios corrientes, pero en tcrminos reales (pesos 1970) fue de

2% anual.

4.4 RESUMEN DE OPERACIONES DE CREDITO RURAL EN LA REGION CENTRO
SUR DE MEXICO.

Antes de la fusidn de los bancos agricola, Agropecuario y Eji
dal que dieron origen al Banco Nacional de Crédito Rural, en la re
gidn Centro-Sur se encontraban dispersas 56 oficinas de estos ban-
cos mencionados. E1 recuento se hizo en 1974, afio previo a la fu--
sidn.

A finales de 1975 quedd integrado el Banco de Crédito Rural
del Centro Sur con 34 oficinas, 11 de las cuales son sucursales

A" y 23 son sucursales "B". Tradicionalmente alas sucursales mas
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importantes de los ex-bancos mencionados fueron: Cuautla, Cuerna--
o

vaca, Pachuca, Fucbla y Tlaxcala. Hoy existe la oficina Matriz del

Banco Regional e¢n Puebla y en cada una de las demds ciudades que

se mencionaron una sucursal "A".
RESUMEN DE LAS OPERACIONES.

El monto total operado en la regién centro-sur en 1974 afio
previo a la fusidén ascendid a 613 millones de pesos. (4.5% del fi-

nanciamiento oficial agropecuario del pais)

Para 1976 el Banco Nacional de¢ Crédito Rural del Centro-Sur
aportd al crédito agropecuario la cantidad de § 1,058'000,000.00 y
otros organismos de crédito en conjunto con los bancos comerciales
la cantidad de § 232'000,000.00 que sumados dan un total de § 1290
000,000.00 lo cual representd del financiamiento total regional al

sector el 5.8%. (ver cuadro No. 4.4.1)

Para 1985, el Bunco de Crédito Rural del Centro-Sur operd un
total de § 24,208'000,000.00 » 1a banca midltiple ( incluidos los
recursos del FIRA) la cantidad $ 2,949'000,000.00 lo que suma ----

$ 27,157'000,000.00

Esta cantidad relacionada con el financiamiento total al sec-

tor agropecuario en el pals representd cl 4.9%.

No se estima conveniente hacer un andlisis por tipo y ramas
de crédito, porque a nivel global los datos son suficientes para
demostrar que el crédito en la regidén ha sido de los més bajos.

Por otra parte el crédito refaccionario, que es el que permi-
te la capitalizacidén de las unidades productivas de los campesinos,

no representa en términos globales mias del 10% del financiamiento
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total del banco nacional de Crédito Rural, dejando que el 90% se ™
destine a créditos de avio. En una relacién simple, se tiene que
el 90% de las cantidades mencionadas antes se destinaron al avio
de los principales cultivos descritos en el capitulo dos, que como
se demostrd, el valor total de la produccién regional no rebasa el
10% de la produccidn nacional lo que es desde cuaslquicr dngulo in-

suficiente.
CONCLUSIONES.

Se observa que en las décadas de 1940 a 1980 la proporcidn de
el crédito canalizado en la regidn no rebasa el {7%) que como se
comprenderd es baja para una regién tan importante en el desarro--

1lo del pais.

Esta tendencia debe de transformarse porque en esta regibn la
potencialidad agricola no ha sido del todo explotada. Las limita--
ciones para lograrlo suelen ser atribuidas a los recursos naturales
argumentando que hay suelos dridos y pobres y lluvias insuficientes
Hay que reconocer gue las mismas limitaciones de suelds y agua se
encontraban en zonas hoy prdsperas en agricultura en el Noroeste
en lugares cercanos a Hermosille, Son.; La Paz, B.C.S.; Ensenada,
B.C.; Algunas zonas de Chihuahua y Tamaplipns. Antes y después de
la revolucibén se justificaba en esas zonas un reparto de agua mis

que de tierras debido a la escasa poblacidén en las mismas.

En la regidn Centro-Sur se puede decir que no se tienen abun-
dantes lluvias pero estas no faltan; no se pueden comparar los afios
y la intensidad de la sequia cn esta zona como las que se han dado
en el Norte y Noroeste del pafs. A pesar de esto y por la misma ra

zon se hiceron grandes obras de riego en esas zonas.
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¢ No se podrian realizar obras de riego dc la misma magnitud en la

regidén Centro-Sur con mayores ventajas?.

Las grandes inversiones en obras hidriulicas podran transfor-
mar la situacidn que se ha agudizado desde 1970. En esta zona se
pueden rcalizar grandes obras de irrigacién que se podrian finan--
ciar con inversidn extranjera directa e irse pagando «<on parte de

los ingresos que genere la produccidn agropecuaria regional.

La inversidn pGblica federal debe mantener su proporcién en
la regidn en un 25% respecto a la total nacional para favorecer

las condiciones para la organizacidén y el crédito.

La estructura del crédito agropecuario ha cumplido parcialmen
te con el desarrollo agricola del pais, sin embargo es necesario in
incrementar ¢l financiamiento total bancario, y en la regidn todo
incremento que supere el 10Y dod crédite ctorgade al sevtor agrope
cuario en el pais, sera de mucho beneficio,.Favoreceri la Organiza
cidén Econdmica Rural, la asistencia Técnica y la comercializacién

interregional con otras zonas como: Centro-norte, Sur y Sureste.

El crédito barato y con oportunidad, a tasas preferenciales
para cjidatarios y minifundistas organizados, incrementarid la pro-
duccidn agricola, su transformacidén y comercializacién. Permitira
un mayor grado de independencia alimentaria, facilitarfa que a par
tir del centro-sur del pais, se desconcentre la vida nacional si
se establece como zona agricola y alrededor de ella las zonas in--
dustriales que hoy se ven en crecimiento, que polaricen la fuerza
de trabajo liberada gradualmente en la agricultura hacia afuera,

-Vale la pena pensar en csta alternativa cuando se observa que la

zona central del estado de Veracruz se industrializa répidamente
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y también 1a centro-norte en el eje considerado por las ciudades:
Guadalajara, Aguascalientes, Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi y
Tampico.

En estas condiciones para evitar mover la industria del Dis--
trito Federal a las entidades cercanas del centro-sur, parcce mis
econdmico convertir a esta zona nuevamente en la proveedora de ali
mentos de todo el pais, asi abaratar los insumos industriales y
acelerar el desarrollo de los transportes y las comunicaciones con

otras regiones de menor Jesarrollo industrial.

Finalmente, la agroindustria regional que se posibilite se de
berad reservar a los nacionales, especialmente al campesinado regio

nal, para evitar desde ahora futuras expropiaciones.



CUADRO NUM. 4.4.1

FINANCIAMIENTO TOTAL Y AGROPECUARIO EN EL P£1S Y EN LA REGION CENTRO-SUR DE MEXTCO. 1970 A 1985
- CIFRAS EN MILLONES DEt PESOS CORRIENTES-
i Y 4 s re
i 2 T3 3 S 6 7 8 9
Financiamien- Agropecuario Rela- Barco Nacio- Rela- Financiamien Banco de Rela- Otros
to. Total en del Pais, cién. nal., de Cré- «cibdn. to. Agropgcua Crédito cidén Bancos
¢l pais. dito Rural. 4/2  rio. Total ~ Rural T(3)
2/ ; N 7/4
o 3 Regional. Centro- Y
! Banca Oficial Sur.
ARO. - Agropecuaria.
1970 194 522.0 17 695.0 9.09 5 364.,8 30,3 215 181 3.4 34
(2) (2) nm
1976 392 182.5 44 -800.1 11.4 18,243.5 40,7 1290 '1058.2 5.8 232
(2) (1) : 3
1985 20 160 836 1 267 009 6.3 495 147.0 39.1 27 157 24 208.0 4.9 2949
(2) () 3

FUENTES: ANUARIO FINANCIEROS DE MEXICO. 1970. 1976 y 1985. ASOC. MEXICANA DE BANCOS. MEXICO

INFORMES ANUALES DEL BANCO DE MEXICo 1976 Y

MEXICO 1974.p.268.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

(2)SALDOS A FIN DEL ARO.

1985,

Y ECONOMIA MEXTCANA EN CIFRAS.NAFINSA

SUBDIRECCION GENERAL DE CREDITO,

NOTAS: (1)ARO AGRICOLA,= SUMA DE CICLOS AGRICOLAS OTORO-INVIERNO (01) + (P.V) PRIMAVERA-VERANO.
EL CREDITO EJERCIDO EN UN ARO AGRICHLA ES LIGERAMENTE SUPERIOR A LOS SALDOS CONTABLES.
AL 31 DE DICIEMBRE DE UN ARO FISCAL

(3)ESTIMACION CON BASE EN SALDOS DE LAY ENTIDADES FEDERATIVAS Y SU AJUSTE A LA PROPORCION
CREDITO AGROPECUARIO VS. CARTERA TOTAL. ANUARIOS FINANCIEROS 1976 pp. 1309,1316; 1985,

pp. 1925,

h -2



L1910,

RELACION DE CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO 4

1.

Politica Agricola. Fernfindez y Ferndndez Ramdn y Acosta Ricar-

do Fondo de Cultura Econdémica pp 128-133 México 1969.
El Crédito Rural en México. Banrural. Gerencia de Organizacidn
y Asistencia Técnica. México. D. F. 1978,

Tirado de Ruiz Rosa Marfa. Bienestar Campesino y Desarrollo

Econdmico. F.F. E. Mex. 1970.
Ley de Crédito Agricola 1955 Edit. Porrfia. México.
Decreto de la creacidn del Banco Nacional de Crédito Rural y

extincidn por fusidn de las Sociedades. Diario Oficial 7 de

julio de 1975.



192,

CAPITULO 5

RELACIONES ENTRE ORGANIZACION CAMPESINA Y EL
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.193,
5. RELACIONES ENTRE ORGANIZACION CANPESINA Y CREDITO RURAL.

5.1 MECANISMOS POLITICAS Y NORMAS.

Para una mejor comprensidn de este capitulo se entenderi por
mecanismos a las estructuras orginicas y procedimientos de las ing
tituciones para promover la organizacibn econdmica rural y al mis-

mo tiempo facilitar el crédito rural.
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL S. N. C.

La Ley General de Crédito Rural -LGCR- publicada en abril de
1976, establece en su articulo segundo que los objerivos de la mis

ma son los siguientes:

1. Propiciar la canalizacidn de los recursos financie-
ros hacia el sector rural y su inversifn de manera

productiva y eficiente,

-
-

Auspiciar 1a organizacién y la capacitacibn de los
productores especialmente de los ejidatarios, comu-
neros colonos y pequefios propietarios minifundistas
para lograr su incorporacién y mayor participacidn;
en el desarrollo del pais mediante el mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales y técnicos de

que se dispongan.

En estos dos objetivos quedan dec manifiesto cuestiones del ma
yor interés: por el papel central que lemtorgan a la orientacifn
del crédito rural destinado precisamente a la produccibn agropecua
ris y vi mis alld al referirse a todo el proceso hasta la distribu
cidén (art. iro.) y mencionar una etapa mis de transicibn a la indus

trializacidn, esto debido a la posibilidad de utilizacibn de 1los
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excedentes de mano de obra cuando sea el caso; y por la forma de
S
“1levarlo a cabo a través de la organizacibn y capacitacién de los
productores ( marginados ) que son la mayoria a fin de incorporar
los al proceso de desarrollo del pais. Finalmente en los cuatro ol
jetivos restantes se hace referencia a la cantidad y oportunidad
del crédito, establecer relaciones entre ciencia y tecnologia a ba
se de aplicarlos fomentando las inversiones no convencionales en:
investigacidn, educacidn y extensionismo. Asi como establecer las
normas relativas a la naturaleza y funcionamiento de las institu--
ciones nacionales de crédito que constituyen el sistema oficial de
crédito rural coordinindolos a Jos planes de desarrollo del gobier

no federal.

Lo anterior se refuerza en el articulo 11 de la LGCR, donde
se define al Banco Nacional de Crédito Rural como una institucifn
nacional de crédito que tendri por funciones entre otras, las de:
Auspiciar la constitucidn, organizacidn y capacitacibn de los suje
tos de crédito en los téiminos de las disposiciones aplicables;

por si o por conducto de sus bancos filiales.

Para dar cumplimiento a este articulo, el Consejo de Adminis-
tracién de dicha sociedad es asesorado por la COMISION DE ORGANIZA
CION DE PRODUCTORES, que es el miximo organismo formal del hanco

para fomentar la organizacidn Econbmicua Rural.

El titulo tercero de la LGCR, se refiere a los sujetos de crg
dito y establece el orden de preferencia que tendrfn para operar
con Banco Nacional de Crédito Rural como sigue:

i. Ejidos y Comunidades

ii. Soociedades de produccibn rural. (SPR}



iii. Uniones de Ejidos.
iv. Uniones de Sociedades de Produci8n rural.

v. Colonos y pequefios propietarios.

En cuanto a la operacidn de crédito con sujetos de crédito es
tablecidos conforme a la Ley de Crédito Agricola de 1955 como: So-
ciedades Locales Agricolas y Ganaderas, Grupos Solidarios, Etc; se
determina en los articulos transitorios de la LGCR, que tales so--
ciedades, asociaciones, uniones y demfis formas asociativas segui--
ran siendo sujetos de crédito hasta que adopten las nuevas formas
de organizacién previstas por la ley y se establece un plazo para
la transformacién de sujetos de crédite de la pequefia propiedad de

24 meses a partir de la publicacidn de 1la Ley.

En el banco BANRURAL, desde 1977, se establecid la Gerencia
de Organizacidn y Asistencia Técnica, que tuvo como anteéedentes
Yos Departamentos de Organizacidn de los ex-bancos Agricola, Agro-
pecuario y Ejidal. Al mismo tiempo se fucron estableciendo los de-
partamentos de organizacidn correspondientes en los bancos regiona
les y tanto la Gerencia, como los departamentos tienen las funcio-
nes bésicas que se enumeran a continuacidn.

I. La investigacidn metodoldgica, evaluacidn esta--
distica y disefio de modelos organizativos a dis-

tintos niveles de integracidn.
r

II. La investigacidn socioceconémica en aquellos nfi--
cleos en que se tenga participacidn y responsabi
lidades directas por parte del Banco Nacional de

Crédito Rural,

III. La coordinacién con instituciones que tengan re-
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lacibn con el desarrollo rural como: SARH, SRA,

S.5. Gobiernos Estatales y otros.

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (SRA)

La Secretarfa de la Reforma Agraria se instituy5 el 31 de di-
clembre de 1974 cn el gobierno del Presidente Luis Echeverria al
‘cforla?se la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado y tam--
bién 1a Ley Federal de la Reforma Agraria, que elevd al antiguo De
psrtamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC) al rango de

Secretarfa de Estado. ( )

En esta Secretarfa dentro de su estructura orginica se esta--
blecid la Subsecretarfa de Organizacibdn y Desarrollo Agrarioc con
la finalidad de 1llevar a cabo las actividades de organizacibn de
productores rurales por medio de la Direcidn General de Organiza--
cidn Ejidal. Los antecedentes de esta unidad administrativa fueron
la Secretaria de Organizacidn y Fomento Ejidal creada por acuerdo
del 19 de junio de 1971 del presidente Luis Echeverrfa en el anti-
guo DAAC. A su vez las funciones delegadas a este secretario prove
nian de la Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal que se cred
por acuerdo del presidente Miguel Alemin Valdes en diciembre de
1948, quien ademfs desligd las funciones de organizacidn que de--
sempefiaha la Secretaria de Agricultura y las asignd con el nombre

referido al Departamento Agrario.

Tanto la Secretaria de la Reforma Agraria como el Banco Nacig
nal de Cré&dito Rural, han canalizado sus esfuerzos a la organiza--
cidn campesina creando los mecanismos y elementos idbneos para tal
fin. Asf en enero de 1975 la SRA, crea la Oficina Coordinadora de

Crédito para el Desarrollo Agropecuario que estarfa Intimamente 1i
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gada con el sistema nacional de crédito rural. Al jefe de esta ofi
cina se le reconocid el nivel de gerente con elhfin de intervenir
en la elaboracidn de los programas crediticios de los bancos que
componian el sistema de crédito rural. ( Convenio de la S.R.A. y

el Sistema Oficial de Crédito Agropecuario. Enero de 1975)

BANCO_DE MEXICO.

E1l Banco de México es la institucién fiduciaria responsable
del manejo del Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, la
Ganaderia, y la Avicultura y de otros fideicomisos complementarios
conocidos generalmente como FIRA. Esta institucidn garantiza a la
banca privada, hoy banca mGltiple nacionalizada, la recuperacibn
de los préstamos que otorguen al sector agropecuario mediante el

procedimiento de descuento de titulos de crédito.

Por la naturaleza de 1a operacifn crodicicla ruras regulada
por la LGCR, los sujetos de crédito para el sistema oficial o ban-
ca de desarrollo lo son para la ex-banca privada y ésta en sus de-
partamentos especializados de crédito agropecuario integra técni--
cos y promotores que ademds de verificar que se cumplan los requi-
sitos para la operacidn de préstamos, promueven la organizacidn --
econdmica rural del sujeto de crédito bajo las politicas y normas
que el Banco de México ( Banca Central) a través del FIRA y sus
fireas de organizacidén de acreditados les emite a fin de que se sa-
tisfagan los requisitos para el descuento de documentos.

En estas circunstancias los mecanismos de coordinacibn entre
instituciones que regulan y promueven la organizacidn campesina y
las instituciones bancarias, se formalizan mediante convenios que

suscriben como el que se sintetiza a continuacibn.
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CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL.
OBJETIVOS:

La Secretaria de la Reforma Agraria -SRA-, la Secretarfia de
Hacienda y Cré&dito PGblico -SHYCP-, el Banco de México -BM- y la
Banca Privada BP - hoy Banca MGltiple- celebran el presente conve-
nio que permita al pails alcanzar los objectivos de: Autosuficiencia
de alimentos y materias primas, aumento de las exportaciones y -
otros mediante la coordinacibn de esfuerzos para estimular a los
productores en la regularizacidn de la tenencia de la tierra, y

utilizar mejor los recursos financieros.
DECLARACIONES

La SRA, apoyard al desarrollo rural mediante la solucibn de
problemas agrarios de tenencia de la tierra y los que se susciten
en la organizacidn y coordinacidn de las ejidatarios ¥ comunercs

para la mejor explotacidn de los recursos con que se les h# dotado.

La SHYCP, en su carficter de drgano competente para reglamentar
e interpretar la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, dard atenci6bn y solucionari aquellos casos que

pudieran entorpecer los créditos de este convenio.

El Banco de México, a través del manejo de los fideicomisos
propicia operaciones crediticias a la BY a través del redescuento
otorga recmbolsos por los programas de asistencia técnica de la

Banca Privada hacia los sectores de bajos ingresos.

La Banca Privada (BP), apoyard. al desarrollo mejorando nota-
blemente la infraestructura de servicios destinados a la aplicacidn

de recursos al sector agropecuario.
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Las instituciones que suscriben el presente convenio abarca-
rin tres sectores fundamentales: L[] tjidal, el de pequefios propie-
tarios de bajos ingresos, y el de pequeiios propictarios.

"Dentro de las disposiciones a que se refiere la circular
1747/72 del Banco de México, la SRA, la SHYCP, el BANXICO y la BP,
coordinardn sus esfuerzos para ¢l desarrollo de programas conjuntos
de organizacién y adicstramiento para ejidatarios y comuneros con
la finalidad de que con base en los aspectos sociales y legales se
forme una estructura empresarial adecuada para que pueden recibir
créditos asi como asistencia técnica necesaria. Se incrementa el

nivel productivo y de ingreso de los ejidos."

"La organizacidn de productores ejidales y comuneros scri con
gruente con las normas generales que sobre organizacién dicte la
SRA, y sc realizard tomando en cuenta la voluntad de los miembros
que requiera dichos apoyos v se sujetard a los modelos que aprue--
ben en la Asamblea General",

“La SRA, resolverd oportunamente a solicitud de los demfs sus
cribientes del convenio, los problemas de:

Tenencia de la tierra

. Organizacidn de productores y su reglamento
interno.

. Procedimientos administrativos ejidales

. Los que obstaculicen la oportunidad en la ope-

racibn y 1a recuperacién de los créditos.

En el sector pequefios propietarios de bajos ingresos, uno de
los problemas financieros es la irregularidad que en forma genera-

lizada se tiene en la titulacién de los pequeiios predios de propie
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dad privada, por lo tanto, la SRALMSHECP, BANXICO, y BP procederin
a la identificacidén y determinacidn de las zonas de productores de

bajos ingresos cuya titulacién esté de mancra irregular.

"La SRA promoverd con los gobiernos de los estados respecti--
vos, las medidas necesarias para su regularizacién, otorgando faci
lidades de pago para la titulacidn, escrituracién y otros condun--
centes,.asi como para que contribuyan a los trabajos ccondmicos
que requieran ..." .

"La SRA, proporcionard la informaci6n necesaria y los procedi
mientos de caricter agrario, que permitan la ripida tramitacién de
dichos titulos y otorgarid con base cn los trabajos mencionados los

Certificados de¢ Inafectabilidad correspondientes".

"La SHYCP, el BM o BANXICO y 1a Banca Privada reconocerin la
necesidad de organizacidén de estos productores, por lo que la SRA
también participard en la organizacibn y capacitacidén de los mis--

mos".

CLAUSULAS.
SECTOR PEQUEROS PROPIETARIOS.
PRIMERA.

"La Secrctaria de la Reforma Agraria, con el fin de expeditar
y ampliar la operacidn de financiamiento con las seguridades lega-
les vigentes para la Banca Privada, establecerd un servicio espe--
cial y voluntario para agricultores y ganaderos de todo el pais
que soliciten préstamos a la BP, para definir la propiedad legal

de los predios rurales",

SEGUNDA Y DEMAS.
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De la Cliusula segunda en adelante del convenio que se comen
ta, se aborda el procedimiento que tiene que cumplir la Banca Pri-
vada para los préstamos a su clientela y las salvedades que ten --
dri para presentar ¢l Certificado de Inafectabilidad que le requie

re ¢l BANXICO para concederle el descuento de documentos,

La Oficina Coordinadora de¢ Crédito de la SRA, extenderd un do
cumento provisional por aquellos solicitantes de crédito cuyos cer
tificados de inafectabilidad estfn en trimite. La SRA extenderi

una acta del tramite de dicho certificado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico considerarid sufi-
ciente la documentacibn anterior en los casos en que el solicitan-
te de crédito lo entregue a la banca privada.. y acepta que satis-

face los requisitos legales que rigen a la banca privada (BP),.

Este convenin fue ecuscrite por 105 peprfesceniantes de: La Se--
cretarfia de la Reforma Agraria, La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico, el Banco de México, La Asociacidén de Banqueros de Mé--
xico, la Cénfederacién Nacional Campesina y la Confederacién Nacio

nal de la pequefia propiedad en el afio de 1976.
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- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

-~

* La SARH, tomd este nombre por la fusidén de la Secretaria de
Agricultura y la de Recursos HidrAulicos en una sola entidad que
coordinara las funciones de ambas. Esto desde el punto de vista de
la organizacibn significd que las actividades de los productores
agricolas, forestales y pecuarios fueran orientadas por dicha Se--
cretaria a través de unidades administrativas dentro de su estruc-

tura orginica como:

+ La Direccidn General de Distritos y Unidades de Riego.
+ La Direccibn General de Productores Agricolas y Foresta-

les hoy 1llamadas de Organizacidn de Productos Rurales.

En el esquema de la programacidn y presupuestacidn para el de
sarrollo nacional ha participado activamente dirigiendo y orientan
do 1la produccidon agropecuaria con proyectos especificos de desarro
11a agvanervoric cuyo financiamienty se presupuesta con base en di
versas fuentes: bien sea de organismos internacionales para el de-
sarrollo con los que ¢l gobierno federal concerta créditos exter--
nos, o bien con recursos fiscales, o con los recursos del sistema
bancario nacional. Asf en su estructura de Presupuesto por Progra-
mas, ha mantenido desde 1978 el programa 09 ORGANIZACION DE LOS
PRODUCTORES, con los subprogramas: 0l Organizacidn Ejidal y comu--
nal, 02 Organizacidn de pequefios propietarios y colonos y 03 Orga-
nizaciones Mixtas, que se refieren a acciones de Organizacibén Eco-

némica Rural.
-GABINETE AGROPECUARIO.

El Gabinete Agropecuario es una entidad asesora del Ejecuti-

vo Federal y coordinador de las acciones institucionales de todos
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PhErgatisMos qu. - on cardctey oficial participan en vl desas
savcwdars oot ano, Este gabinete tiene su oantecedente -

Sthore e la dlenr ten Coordinadova del Sector Agropecuario COCCnA
que wspeleia de e Secretaria de 1a Presidencia en el rézimen o
p.eside ¢ Boheverria,

Jireccidn de ste organismo estd a cargo de un Secretario

Técnicn que promueve lus reuniones de les responsables de entidades
comoe 1a SRA, SARH, BANRURAL, BANXICO, Confederaciones y otras para
concertar acciones unificadas que antes se encontraban dispersas o

eran contradictorias.

Con la evolucidbn de los organismos para la Planificacién Eco-
némica y Social del Pais, la programacibn v presupuestuacidn; el Ga
binete Agropecuario sintetiza v coordina las politicas de desarro-
1lo agropecuario a nivel de Secretarias Jde kstado o de las entida-

des federativas y las revierte hacia las mismas cuando la ha san--

cionado.

En el afio de 1978 el Gabinete Agropecuario aprobd las Bases
Generales de Operacidn en el Sector Agropecuario para la Organiza-
cidn de Productores que tiene como aspectos fundamentales los si--

guientes:

. 1.- Se feconoce que la organizacidn de los productores es
una responsabilidad conjunta del Gobierno y de los pro
ductores.

2.- Se establece que la organizacidn de nroductores se
plasma en formas de asociacibn quc se definen en la
Ley General de Crédito Rural pero que existen otras
formas de asociacibn derivadas de legislaciones vigen-

tes.
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cibn de.los
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Se establece'de alta prioridad la tramitacibn agraria
de la S.R.A. en apoyo al programa conjunto de organi--
zacidn.En dicha tramitacibn podra fusionar, dividir
ejidos, hacer reagrupaciones territoriales y depura---
cidn o reconocimiento de derechos agrarios.

El programa y normas para la integracién, transforma--
cién y funcionamiento interno de los sujetos de Crédi-
to del Banco Nacional de Crédito Rural, serid la base
del inicio de los programas conjuntos de organizacién
de productores y su aplicacién se realizari adecufndo-
lo a la situacibn econbmica y productiva en cada caso.
La unidad de accibn, programacién, coordinacién y eje-~
cuccibn de la polftica de produccidn y organizacién
conjunta lo serfin los distritos agropecuarios de riego

y de temporal de 1a SARH.

Los programas distritales serin conciliados primero,en
el seno del Grupo Sectorial Agropecuario Estatal y des

pués en los COPRODES respectivos.

En relacibén a las normas de organizacibn, como se explicé an-

tes &stas estin dentro del programa de transformacidn e integra --

sujetos de Crédito del Banco Nacional de Crédito Rural

y suplementadas con las Normas de Organizacidén Ejidal que con ante
rioridad habia elaborado la Subsecretarfa de Organizacibén y Desa--
rrollo Agrario de la Secretarfa de la Reforma Agraria, pero lo mas

importante de ellas es lo siguiente:

- Que ninguna accibn (decisién) que tome un nlcleo de

productores asociados deje de ser aprobada por su
asamblea general,
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- Que se formulen informes contables de la posicién fi
nanciera de cada unidad econémica de produccibn.

- Que los brganos directivos de cada nGcleo productor
haga del conocimicnto general de los asociados la si
tuacidén financiera y crediticia de su unidad produc-
tiva.

- Que en caso de integrarse o transformarse como suje-
tos de crédito, reglamenten por escrito sus nuevas
funciones y responsabilidades, tanto de los 6érganos

directivos como de los socios.

RESUMEN .

La red de relaciones interinstitucionales en la regibn centro
sur queda determinada como se deriva de la red de relaciones entre
la organizacion campesina y el crédito rural a nivel nacional, 1la

.2

cual 'se. representa en el esquema de la figura 5.1 anexo a este ca-

pitulo.

5.2 PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ENTRE ORGANIZACION CAMPESINA Y
EL CREDITO RURAL EN LA REGION CENTRO SUR.

El problema de la baja produccidén en la regidn como hemos ex-
puesto deriva de la forma de tenencia de la tierra porque existe
el minifundio generalizado agravado por una poblacidn rural cre --
ciente y la mayor parte de ella de ella dependiente de la poca po-
blacidn econdmicamente activa en el campo. Esto se puede resolver
con la Organizacidn Econdmica Rural, que no es la ''panacea univer-

sal" pero si lo técnicamente recomendable.

Si la organizacidn espontinea no se produce o es frenada por
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los intereses de los grandes terratenientes, es el Estado el que
debe asumir la responsabilidad de la organizacidn. Hacerlo es dar
cumplimiento a los anhelos de justicia social de la clase campesi-
na porque el minifundista ve bloqueado su progreso por la pequefiez
de su predio, la falta de recursos, de crédito y de un comercio vo

raz.

Que la organizacidn es necesaria ya no es discutible, las di-
ferencias que hay en cuento a las formas y tipos de organizacidn
yYa son minimas ya que predomina el concenso de la organizacidn eco
ndémica en una unidad ccondmica productiva y rentable y con explota
cidn colectiva o social de los recursos productivos de los que se
asocian. El problema de la coordinacidn y unidad de accion de las
acciones institucionales oficiales, ha quedado resuelto con los
convenios, acuerdos, estructuras orgiinicas y capacidad técnica pa-
ra lograrlo. (Qué hace falta entonces para lograr lo que se quiere?
La respuesta, aunque parcce absurdd porque se pasa de lo objetivo
a lo subjetivo, es la voluntad férrea, inalterable, para lograr al
canzar la meta; la honestidad a para el manejo de los recursos aje
nos por parte de los que temporalmente alcanzan la responsabilidad
de administrar el crédito y la organizacibn. Voluntad para superar
la adversidad cuando decae ¢l 3dnimo porque la brecha entre lo teé-
rico ( escrito en el papcl) y la realidad se agranda, alimenténdo-
se de los buenos ejemplos y positivos resultados que la organiza--
c¢idn ha dado como en algunos cjidos colectivos de la zona Lagune-
ra, otros en Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatdn. Capacidad para
reconocer que las organizaciones se desgastan y algunas decaen por

su natural envejecimiento.
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Por todo lo anterior es necesario no perder de vista lo obje
tivo, que el desarrollo es también crecimiento arménico de los sec
tores agropecuario, industrial, comercio y servicios, comunicacio-
nes y transportes. Los ejemplos positivos de la organizacibn econd
mica rural muestran que la integracidn de formas primarias de orga
nizacidén con formas complejas, es decir, asociacién de asociacio--
nes, permiten una mayor permancncia de la organizacidn colectiva.
Unidades ccondmicas de produccidn que integran la agroindustria y
los transportes, que mejoran sus caminos transitables e intensifi-

can el comercio generan productores prdsperos y libres.

Las Uniones de Ejidos y las Sociedades de Produccién Rural
son sociedades que permiten la capitalizacibn amplia que se puede

denominar corporativa.

Las Asociaciones rurales de interés colectivo y las cooperati
vas de transporte permiten el desarrollo local con inversiones en

infraestructura, caminos, presas, electrificacidn, vivienda rural.

La regibn tiene una ubicacidn estratégica donde se puede rea-
lizar con crecientes producciones agropecuarias y agroindustriales
comercio con otras regiones que estéin cambiando rdpidamente su fi-
sonomia hacia la industrializacién. Zonas de produccidn agropecua-
ria como Veracruz y Tabasco donde la explotacidn del petrdleo y el
correspondiente cambio del uso del suelo, la conurbacidn de ciuda-
des relacionadas con la industria del petrdleo que en breve plazo
la identificard como una zona homogénea por su relocalizacién in--
dustrial requieren el suministro a bajos precios de productos agri
colas. Otra zona de ripida industrializacibén que puede ser reforza

da con inversibn pliblica para favorecer la desconcentracién de la
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dustrial requieren el suministro a bajos precios de productos agri
colas. Otra zona de répida industrializacidn que puede ser reforza

da con inversibén pGblica para favorecer la desconcentracibn de la



.208.

ciudad de México es 1la identificada por el eje que forman las ciu-
dades de Guadalajara, Aguascalientes, Lebn, Querétaro, Sn. Luis Po
tosi y aGn Tam pico, pueden también ser abstecidos por la regién
del mejoramiento de la red carretera de las entidades de Hidalgo,
y Morelos, reforzando las vias férreas que cruzan dichas entidades.
La posibilidad de la creacidén de un organismo o fideicomiso a
nivel regional con sede probable en Cuautla, Mor. o en Tlaxcala pa
ra facilitar la movilidad dentro de 1a regidn, haria posible 1la in
tegracidn regional de los programas estatales de desarrollo agro--
pecuario. Este organismo podrfa actuar con relativa independencia
de las representaciones o delegaciones en los estados de la regidn
de las dependencias federales; y asi estar descentralizado del go-
bierno federal o de las instituciones con carfcter nacional, buscan
do el desarrollo regional en su conjunto como meta principal, fo--
mentando por otra parte la cooperacibn de los productores rurales,
involucrindolos en las decisiones y motivacién de su propio desa--

rrollo, regional.
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6. CONCLUSIONES,
6.1 ACERCA DE LOS FACTORES GEOGRAFI(COS Y DEMOGRAFICOS.

Se puede afirmar aue la regién Centro-Sur constituye una re--

gidn geogrificamente homogénea con algunas diferencias extremas.

En ella anteriormente ha sido posible la explotacidn agricola
en cantidades suficientes para abastecer su poblacién y 1la de otras

regiones circundantes.
Demogrificos.

La poblacién total en la regibn, sin considerar al D.F., ha
crecido méds lentamente que en otras regiones. Cuando se incorporan
los datos del Distrito Federal al anilisis, este se afecta fuerte-
mente,

En la regidn Centro-Sur considerando al Distrito Federal, se
encuentra e}.251 de la poblacidén total del pais. Se hace necesario
entoncer régbicar la industria del pafs, para favorecer 1la descon-
centracidn de la poblacidn y fomentar la produccidn agropecuaria

integrada con la agroindustria.

La poblacidén econbmicamente activa en la agricultura aumentd
en la década de 1970 a 1980 especialmente la del Distrito Federal.
La inversibn plblica federal en la entidad mencionada se mantuvo a
un ritmo alto en la década 1970 a 1980 y es una posible causa del
aumento -de la poblacidn econbmicamente activa, No obstante, la pro
duccibn agricola del Distrito Federal en la misma década fue mini-

ma sin tener correspondencia con las inversiones observadas.

Existe una gran dependencia de la poblacidén total, respecto a

la econbmicamente activa en proporcifn de 4 a 1 y de edad menor de
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9 afios lo que limita el bienestar de todos.

Las condiciones generales de salud, alfabetizacibn y viviends

urbana y rural son insuficientes y de mala calidad.

La industria fuera del Distrito Federal ha sido insuficiente
para dar ocupacibn a mano de obra liberada en la agricultura. El
Distrito Federal ha sobreexcedido su reserva de mano de obra gene-
rando cinturones urbanos de pobreza; sin que los pobladores tengan-:
tierras o derechos ejidales para que puedan realizar su propia sub

sistencis.
6.2 ACERCA DE LOS FACTOﬁES INSTITUCIONALES.

La reforma agraria rompe los obstSculos al desarrollo capita-
lista pasando de un régimen feudal de produccién a uno mercantil y
lidberando todos los recursos agricolas especialmente la‘mano de --
obra. Sin ewbargo, como consecuencia inaeseable de la reforma la
propiedad agrfcola se pulverizb y por efecto de la herencia entre
los poseedores y propietarios este fenbmeno se agudiz6 creando el
minifundio, que resulta de 1a divisibn territorial en fracciones
tan pequefias que no son aptas para la produccibén agricola en forma
remunerativa. Parad6jicamente, también aparecieron grandes exten--
siones territo;inles que se concentraron en unos pocos propieta --
rios con lo que se creb 1o que se conoce como 'neolatifundio™. Lo
snterior determind tipog de produccifn extremos que se conocen co-

mo comercial y de subsistencia.

La experiencia demostrd que los beneficios de 1la reforma agra-
ria eran limitados porque la sola propiedad de la tierra no garan--

tizaba la produccibn agricola en forma remunerativa para su propie
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terio. Se comprendif desde "épocas iniciales de la reforma agra--
rtia, que el capital y 1a tecnologfia formaban parte importante del
proceso productivo. El gobierno mexicano desde entonces ha hecho
intentos de modernizar al campo construyendo obras de riego, favo-
reciendo 1a produccibn de fertilizantes y semillas mejoradas que
incrementan el rendimiento, la utilizacién de maquinaria agrfcola
¢ implementos cuyas adquisiciones podrfn hacer los productores con

dinero prestado a través de los bancos.

El Estado Mexicano asumib el papel de protector de los campe-
sinos y promotor de su desarrollo y se fueron creando las institu-
ciones que atendieron cada uno de los aspectos mencionados, adefias
de) dinero en su forma de crédito, atendib la produccibn de fertili
zantes, semillas construccibén de obras de riego y alGn favorecib la

produccibn de cierta maquinaria e implementos agrfcolas.

Ha intervenideo cn Spoucus recientes en la regulacidn del merca
do de productos agropecuarios a través de instituciones como CONA-
SUPO, IMBCAFE, ALMACENES DE DEPOSITO, COMISION DE AZUCAR, COMISION
DEL CACAO y otras mis, v

Bl Estado sin calcular el alcance y profundidad de sus medi--
das se ha entrampado, porque si bien es aceptable su papel de pro-
motor del desarrollo, debid comprender sus limitaciones y retirar-
se cuando algunos objetivos y metas fucron alcanzados en algunos .
proyectos productivos y de orgnnizacibn,‘para permitir el autodesa
rrollo‘de los campesiones. Al no hacerlo asi, el sistema se defor-
m§ y las malas administraciones de las instituciones se sucedieron
unas tras otras. La corrupcién fue tan notoria que en periodos re-

cientes se manifestaron vergonzosamente,
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La indefinicibn de la conducta cconémica del Estado, confun-
did al productor especialmente ala clase campesina y minifundista,
pues evidentemente las posibilidades de capitalizacién propia, nun
ca se dieron a pesar de los esfuerzos que ¢l Estado ha pregonado
que ha hecho con este fin. A nombre de los campesinos se generd
una deg%a que se considera impagable y sus efectos los sufre la

misma poblacién campesina que se ha deseado proteger.

A nombre de la justicia, que en un tiempo fue vilida, se han
cometido todo tipo de injusticias, la peor de ellas su empobreci--
miento actual. El1 campesinado ha quedado confundido, no sabe quien
es su enemigo, quien su explotador y quien su rescatador. La clase
campesina tiene en el fondo un resentimiento velado contra el Esta
do y sus representantes institucionales llamense: Secretaria de Re
forma Agraria, Agricultura y Recursos Hidriulicos, Conashpo, Banru
ral, etc.. Tiene desconfianza casi absoluta y una apatia por reali
zar caulquier cambio a pesar de las promociones del gobierno y a
pesar de los cambios de régimen, algunos de los cuales se conside-

ran mis favorables a sus intereses.

Al sistema capitalista se le reconoce como sistema de desper-
dicio porque no usa todos los recursos a su plena capacidad, a fin
de mantener alta la tasa de ganancia; se reconoce que hay cierto
grado de explotacidn del trabajador, pero a diferencia del sector
comercial y del industrial en que el obrero sabe quien es su ex--
plotador, al campesino le resulta dificil aceptar que el mismo Es-
tado, quien se considera su rescatador y protector, a través de sus
instituciones, sea su explotador. Pero asi es, en virtud de los po

1iticos corruptos que se han enriquecido rdpidamente a costa de es
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ta confusidn porque el campesinado no les puede hacer un enfrenta-
miento real como la huelga, para mitigar en parte las expoliacio--

nes que el sistema les ha impuesto,
6.3 ACERCA DE LA PRODUCCION Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

En cuanto a la produccidn agropecuaria de la regi6n, al igual
que la del pais, también disminuy6 relativamente respecto del pro-
ducto aéricola total y del producto interno bruto a partir de la
década de 1960 a 1985. La inversibn privada y pliblica disminuyeron
su ritmo de crecimiento en el sector, con el consecuente decremen-
to en la produccidn. Al mismo tiempo la industria, comercio y ser-
vicios no fueron suficientes para absorver la mano de obra disponi
ble que el sector agricola iba liberando, a pesar del continuo cre

cimiento en las inversiones en estos sectores.

Bl cocteor industrial Jde 1d consirtucciOn absorvia gran parte
de la mano de obra campesina liberada, peroo sus continuas etapas
recesivas y las malas condiciones contractuales hacian que este --
sector fuera incapaz de fortalecer el desarrollo del campesinado.

6.4 ACERCA DE LA ORGANIZACION CAMPESINA,

Las formas de organizacién econdmica rural, es decir, la orga
nizacid@n campesina para la produccidén, como los grupos solidarios,
sociedades de crédito ejidales, agricola: y ganaderas también pro-
movidas por .el Estado a través de los bancos oficiales; entraron
en crisis por su incapacidad para pagar sus adeudos con los bancos.

Muchos de estos adeudos fueron genecrados mis por corrupcidn ad
ministrativa de los funcionarios bancarios y de los socios adminis

tradores, que por falta de aplicacibn de los préstamos.
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Asi se generd una deuda impagable, que limité a los sujetos
de crédito, seguir siendo sujctos de crédito de los bancos y se
limitaba su operacibn. El gobierno federal decidibé entonces absor-
ber el monto de la deuda y condonar y reestructurar créditos a di-
chos sujetos, aunque por otra parte, el gobierno federal generaba
un déficit mediante deuda interna y cxterna que aflord en la re --
ciente crisis de 1982-1983, Juntamente con el hecho anterior a pay
tir de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria cn 1971, en el
articulo tercero, se define la personalidad juridica del ejido co-
mo sujeto de crédito Gnico,,a través del cual operan los grupos y
sociedades dentro de &1 y prevee las formas de organizacidn inter-
na para grupos dentro del cjido, ,hasta alcanzar 1a forma integral

0 colectiva de explotacidn para lograr con ello mayor produccidn.

Se llegd inclusive a reformar con este propdsito en 1976, el
articulo 27 Constitucional y la Ley Federal de Reforma Agraria,que
transformd al Departamento de Asuntos Agrarios en la Secretaria de
la Reforma Agraria y para hacer congruente el sistema crediticio
con los sujetos de crédito se¢ fusionaron los bancos oficiales de
Crédito Ejidal, Agricola y Agropecuario creando el Banco Nacional
de Crédito Rural y al promulgarse la ley que lo cred, se determind
como inoperantes los sujctos de crédito que se sustentaban con la
ley de Crédito Agricola de 1955, dafidoles nuevas formas de asocia-
cidén para permitirles el acceso al crédito oficial en mejores con-
diciones. Aparecen entonces las Sociedades de Produccidn Rural en
lugar de las Sociedades de Crédito Agricola, los grupos solidarios
dentro de los ejidos desaparecen, dando lugar a los grupos colecti
vos de trabajo o integrado a un sector colectivo parcial. Se res--

ponsabiliza al Comisariado Ejidal (Presidente, Secretario, Tesore-
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ro y Vocales) de la operacibn del crédito a nombre del ejido; como
Gnico -sujcto de crfdito para que internamente se distribuyera o
en las formas colectivas o para los productores ejidatarios en
forma individual, eliminando asi la operacidn en forma directa de

éstos con el nuevo banco.

Lo anterior obliga -circunstancialmente- a mantener formas in
deseables de organizacibn politica en los ejidos. Todo mundo aspi-
Td no a ser lider dentro de un grupo, sino nada menos que el Presi
dente del Comisariado Ejidal. La lucha interna en los ejides por
el poder se intensificd y la corrupcibn y derroche de recursos pro
ductivos para ganar el control tomd auge. La consecuencia general
de este proceso de cambio ha sido el desaliento moral entre los -
productores, y la produccibn se ha visto afectada por esta causa

ademas de otros factores de caricter estructural.

La organizacidn campesina econfmica de tipo cooperativo o co-
lectivos se ha manifestado raquiticamente, no obstante de ser una

necesidad para superar las condiciones de atraso en la produccidn.
6.5 ACERCA DEL CREDITO RURAL.

El crédito rural ha sido insuficiente a pesar de que se ha in
crementado en valor absoluto, la participacidn relativa en referen
cia al nacional es bajo, tampoco ha servido para lograr los objeti
vos del crédito de capacitacibén con el que el productor puede con-
vertirse en autosuficiente y obtener un grado de capitalizaciodn.
Aungque la tendencia ha sido en ¢l sector ejidal a lograr los pro--
pdsitos mencionados segln se desprende de las evaluaciones aporta-
das. El crédito en la regidén debe ampliarsec para lograr una répida

integracidn de los productores al mercado naciona y lograr su capi
talizacién.
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6.0 RELACIONES DE ORGANIZACION Y CREDITO RURAL,

La organizacidn campesina y el crédito rural no puedén exis-
tir independientes, es el crédito el capital factor indispensable
de la preoduccidn, pero es la organizacibn el canal idénco a través
del cual debe fluir. Es la organizacién para la produccibn y comer
cializacidn de los productores lo que garantiza el pago del crédi-
to, no lo es su predio, ni sus bienes cscasos en el caso de los mi
nifundistas, no son los derechos agrarios ni la cancelacidn de los
mismos existe como pena por no liquidar adeudos para que la banca
oficial los tome como garantia.

Es la organizacidn del trabajo la mixima garantia y a los ban
cos les es conveniente organizar productores eficientes vy reducir
costos de operacidn trasladando algunas de sus funciones como la

contabilidad a las sociedades de produccién rural y a los ejidos.

Se nace necesario que para conscguir los tines de organiza--
cidn y optimizacidén del crédito se capacite al campesino en todos
los niveles. Esto se puede lograr estableciendo centros regionales
de capacitacidn con la afluencia dv todos los organismos capacita-
dores seglin su disciplina,

La organizacidn ccondmica rural debe promoverse y motivarse
pero se concluye que son los productores quiencs deben de tomar
las decisiones que les corresponden.

‘Deben claborarse estudios concretos de localizacidn de unida-
des econdmicas de produccidn y organizarlos colectivamente o semi-
colectivamente. Las sociedades rurales de produceidn (SPR) se de--

ben constituir como las minimas unidades de organizacidn rural.

6.7 APRECIACION FINAL.
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6.7 APRECIACION FINAL.

Todos los clementos politicos y sociales de organizacidn in-
terna en los organismos ¢ instituciones que integran la plataforma
para emprender una ctapa mis en la superacidn para lograr una ma--
yor produccidn del sector agricola de la regidn Centro-Sur estin a
la mano, Debe por lo tanto, pasarse de la teoria v las palabras a
la accidn sistemdtica y crecadora con la que se puede constituir

una sociedad mexicana mejor.
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