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INTRODUCC 1 ON 

El tema del fideicomiso constituye el estudio de una 

institución cuyos ori9enes son inciertos, algunos doctrinarios lo 

sit~an en el Derecho Romano y otros en la figura Jur ldica 

denominada trust de origen anglosajón, lo que ocasiona una 

dualidad de pensamientos y criterios basados en dos gr-and•a 

corrientes del Derecho. 

La naturaleza jurldica del fideicomiso por •! sola •• 

materia de conh·oversias, algunos estudiosos lo encuadran en el 

Derecho Mercantil, otros en el Derecho Civil; •• han elaborado 

muchas teorias que tratan de el<plicar la naturaleza Jurldica y lo 

cierto es que no se ha llegado a conclusión alguna al respecto. 

El fideicomiso tiene implicaciones directa• con el Derecho 

Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Mercantil, 

Derecho CiVi l y Derechc ~amano de tal manera que su estudio se 

nos presenta como un reto interesante, por su actualidad y por la 

diversidad de criterios que oca\iona. 

La inquietud personal por la Administración Póbllca d1 

nuestro pah me aconsejó tratar un tema de actualidad, de gran 

importancia para la administración y la poll\ica de 11bico, 

mediante el cual u satisfacen uri¡entu, necesidades de la 

población. 

El fideicomiso que celebran diversas entidad11 pQblicas et 

constante objeto de las más duras criticas por parte de mñl\ipln 

sectores, debido a la deshonesl idad con que se adminhtran 

algunos de ellos, dejando de cumplir el noble obJeto social para 



el que fueron creados y ocasionando un daño 9ravhimo A la 

economla de nuestra Repóbllca. 

La materia de nuestro estudio se ri9e por una 9ran cantidad 

de leyes, acuerdos y decretos que se encuientran dispersos, 

ocasionando ambigÜ~dades, contradicciones y motivando que algunos 

aspectos de estas leyes permanezcan obsoletos, en lugar de 

cambiar constantemente como sucede cotidianamente con el derecho. 

Es bien cierto que el Es.tado interviene en ocasiones en 

áreas donde no debiera hacerlo, pero en la medida en que 

intervengan la planeación la organización administrativa, las 

diversas entidades de la Administración Póbllca tendrán mayor•• 

posibilidades de cumplir los objetivos que les han sido 

señalados. 

Por ólt imo, quiero hacer p(iblico mi a9radecirniento al Lic. 

Miguel Agullar Oarcla, por la atinada dirección de esta tesl• 

donde rne otor9a su valioso tiempo y conocimientos y al Sr. Rafael 

Cruz OJeda, mi reconocimiento por su labor mecano9ráfica que ha 

hecho Polliblie la realización de este trabajo. 
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!. Na\uraleza dei fideicomiso 

El \ema de la na\uraleza Jur!dlca del f ldelcomlso constl luye el 

utudlo de una Institución controvertida en nuestro pa!s, por lo que es 

nec11arlo desarrollar las principales teortas que han Influido en la 

doctrina y la legislación, observando la evolución de las mismas. 

A. Teorla del mandato 

El Jurl•\a Ricardo J, Alfaro, Inició la ulmllaclOn de la 

institución an9losajona del trust, a los sistemas Jurídicos 

latinoam1rlcanos, fundando su teorla en que el fideicomiso era 

semejante a un mandato de carácter irrevocable. El resultado de los 

utudio11 de este a•Jtor tuvo como consecuencia que la Ley de Bancos de 

Fideicomiso de fecha 30 de Junio de 1926 y la Ley General de 

ln.\l\uclone• de Crédito y Establecimientos Bancario• del 31 de ago•to 

de 1926, 05\abl.cieran en sus articulo• 6 y 102 r .. pectivamente, el 

fideicomiso como nueva inst ituci6n. 

La teorla del doctor Alfaro 5e inte9ra de dos etapas, la primera 

en 1920 equipara al fideicomiso con un mandato irrevocable por virtud 

del cual una persona llamada f ide icomi tente transmite determinados 

bienes sus productos a otra persona denominada fiduciario, quien 

puede disponer de ellos c•JmPliendo la voluntad del que los entrega y en 

beneficio de un tercero llamado fideicomisario, 

El citado autor fundamenta su teoria diciendo que "se han dado 

muchas.definicion'=!s tanto del fideicomiso romano como del tr•JSt 

inglfs. Pero si se las compara c1Jidadosarnente se echará de ver que 



\odas coinciden en un elemento esencial: que tanto el fiduciario como 

el trustee in9lés es sietnpre una persona que ejecuta un encar90 o 

comisión que le ha sido dado por otra persona para beneficio de un 

tercero". 

"En el antiguo fideicomiso se habilitaba al fiduciario para 

desempeñar su encargo instituyéndolo heredero. En el trust 

angloamericano se habilitaba al \rus\ee lnvlstio!ndolo con el 'titulo 

legal' sobre los bienes. De consiguiente, 51 tanto en el fidticCM1ho 

como en el trust, lo que hacen el fiduciario y el trustee es ejecutar 

un encar90 por cuenta del testador o constituyente, y si en el Derecho 

civil el mandato es un contrato por medio del cual una persona encarga 

a otra la ejecución o dirección de determinado negocio, no hay duda de 

que el mandato es la Institución de Derecho civil que \lene más 

estrecha umeJanza con el trust, puede ser (sic) y hA sido a.dmilado a 

un mandato en que el fldeicoml\ente es el mand~n\e y el fiduciario el 

mandatario" .1 

"El mandato se extingue por la muerte del mandante y puede ser 

revocada por él en cualquier tiempo. Esto basta para evidenciar que el 

manda\o ordinario de los código• civiles ser!J del lodo lneflcox para 

afrontar las situaciones que n aYre9lan Por m9dlo de trust. E• de la 

esencia del trust el ser irrevocable, ••• " '2 

"Ahora bien." si por una Nrle se hallaba 'IUI el mandato era Ja 

institución más an~loga al trust, pero por la otra se observaba que al 

1 VILLAOORDOA LOZANO, José Hanuel, Doctrina General del 
fideiei::imho, Editorial Porróa, S.A., México, 1982, p. 87 

2 ldem, p, 07 



mandato resultaba ineficaz para los fines del trust por el hecho de ser 

revoc.able, q•Je figur.a surc:1!a ante la mente como la más apropiada para 

Pre•enlar ante la mentalidad latina la ins\itución extraña del \ru•t? 

P1Jes la figur.a .antitética y contradictoria de un mandato irrevocable, 

de una comisión o encargo sui generis, especial, nuevo, un encarqo que 

el m;s.ndante no pudiera desh.acer y mediante el cual se desprendiera 

definitivamente del dominio de las cosas objeto del encarqo. Sólo ast 

se podria crear un patrimonio independiente cuyo dominio adquirta el 

fiduciario en forma definitiva y no precaria, y con la obligación de 

cumplir con las disposiciones del trust."3 

Este primer intento de definir el fideicomiso como mandato 

irrevocable recibió de la doctrina las más duras crft icas, lo que 

obligó al doctor Alfare a desarrollar una segunda etapa de su teoria 

so5teniendo que "El fideicomiso es un acto en virtud del cual 1se 

tran5miten determinados biene5 a una persona llamada fiduciario, para 

que disponga de ellos conforme lo ordena la persona que los tran1r11ih, 

llamada f ideicomitente, beneficio de un tercero llamado 

fideicomisario. 

11 0uedan comprendidos en esta definición los tres elementos 

con•\itutivo• del ac\o, a •aber: 

11 1. La transmi5ión del patrimonio; 

11 2. La destinación que se da al patrimonio1 

11 3. El encargo qtJe debe ejecutar. 

"Quedan a"Simi5mo expresadas la función y nomenclatura de cada una 

de las tres personas q1Je intervienen en el acto juridico, a saben lo. 

3 ldem, p. 88 
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el que hace la transmisión del patrimonio¡ 2o, el que recibe el encargo 

de dar cumplimiento a la destinación¡ y 3o, el que que va a gozar el 

benefic lo''. 4 

.Una vez expue•la la teorla del Doctor Alfaro se puede hacer la 

siguiente critica a la mlsma1 

1. Es Inadecuado equiparar la Institución anglosajona del trust, a 

la del "mandato irrevocable" -asi denominada por el Doctor Alfaro-, 

para explicar la figura juridlca denominada fideicomiso, en virtud de 

que el 1.rust proviene dol derecho anglosajón y que t1h encuentra su 

fundamento en la equidad y el derecho común, en tanto que el derecho 

romano que &! la fuente de nuestras inst.ilucione5 Juridicas tiene 1u 

f•Jndarnento en la ley, la co1tumbre, la Jurhprudencia, etc., siendo dos 

concepciones diferentes del derecho. 

2, El trust anglosajón es Irrevocable, eri \anlo que el mandato de 

nuestro derecho civil es revocable P.n el momento en que el mandante lo 

decida, salvo en los casos en qu11 al momento de 11 
••• su otorgamiento se 

hubldro u\lpulado como una condición en un contrato bilateral o como 

un medio para cumplir una obligación contralda" larl !culo 2596 del 

Código Civil>, razón por la que no se puede determinar la naturaleza 

jurldlca del fideicomiso equiparándola a un mandato de car4cter 

irrevocable, pue11 se estarta en contra de lo e1tablecido por la ley. 

3. El mandato' es un acto de repra11n\aciOn1 en el que el 

mandatario no 5ufre ni ingreto. ni egreso al9uno en su patrimonio, en 

virtud de que el mandante transmite 101 derechos directamente al 

patrimonio del tercero con el que el raandario contratar6. A 

4 ldem, p, 89 



diferencia de lo anterior en el tru•t, el trustee o fiduciario ejercita 

los derechos que le transmitió el settlor o fideicomltente para la 

realización de los fines encomendados. 

4. Desde mi punto de vista se puede explicor la naturaleza 

Jurldica del fideicomiso, consistiendo esta en ser un contrato, es 

decir un acuerdo de varia5 voluntades que se unen para lograr un mismo 

fin, en virtud d-e que el fideicomitenle aporte determinados bienes y 

derochos, transmitiendo la titularidad de los mismos Y señalando el 

obJttivo a cumPlin miéntras que el fiduciario recibe la titularidad de 

esos bienes o dert?chos, con el compromiso le9al de aportar un beneficio 

al fideicomisario, y este '1ltimo, le asiste el derecho de exigir que el 

objetivo señalado por el fidelcomitente. sea cumplido. 

B. Teorla del patrimonio de afectación. 

El principal exponente de esta teorla fué Pierre Lepaulle y los 

ostudios de este autor trascendieron en la Ley General de Tltulos 

Operaciones de Crédito de 1932. 

El autor mencionado pretende establecer los derechos 

obli9aciones de las partes qw~ intervienen en el trust, iniciando con 

el creador del mismo, el settlor, a quien desecha por encontrar 

múltiples casos en los que no existe un settlor, ya que numerosos 

trust• ion impuestos por di•Posloión expresa de la ley. Prosigue 

expresando que para que exista un trustee es nei:es'3rio solamente que 

exhtan bienes afectos a este y una afectación prevista para ellos. La 

ónica persona esencial es el trustee cuyos derechos y obligaciones 

varfan en función de la labor que deb,~ realizar. "Ahora bien, -agYe9'a 

B 



este autor-, de que depende esta misión? De la afectación prevista de 

los bienes: esta afectación puede ser determinada por voluntad del 

sett.lor, por la ley o por la Jurisprudencia, pero su fuente no es en 

realidad sino un elemento secundario. Para que haya trust se necesita 

una re5, es decir, bienes y afectación prevista para los mismos; nada 

más es indispensable para la existencia juridica de un trust1 11 

trustee, solamente e5 el medio de realizar précticamente esa 

afectación". 5 

"Una afectación no se realiza por si solat es necesario tener un 

medio práctico para llevarla a cabo. Este medio práctico es el trus\ee, 

ánico sujeto de derecho necesario pero suficiente para el 

funcionamiento del trust. Puede no haber ni settlor ni ceslui qui! lrtJs\ 

que constituyan una persona fisica o mc·1·a\, pero debe haber un trustee. 

La afectación debe reali:arse por medio de un sujeto de derecho".6 

Pierre Lepaull'! define al trusti como ºuna afectación de bienes 

garantizada por la intervención de un sujeto de derechos que tiene la 

obligación d~ hacer todo lo que !tea razonablemente necesario para 

realizar e!ia afectaci6n y que es titular de todos los derechos que le 

sean átile!i para cumplir dicha oblic;ación•. 7 

El autor cent inúa señalando que encuentra en el trust elementot 

que son "totalmente extrat\os a la noción de propiedadi siempre hay en 

el tru5\ la idea C!e un fin que realizar, lo que no ocurre en el c~so de 

propiedad individual", pues encuentra que 11 el trust y el derecho de 

'5 ldem, p. 91 

6 ldem, pp. 91 y 92 

7 ldem, p. 92 



propiedad estén fundados en filosoflas opuestas". 

11 Por último, concluye Lepaulle afirmando que la teoría del trust 

H opone a la concepción de la propiedad individual por su carácter 

1oclal y por lo ml•mo •• opone a la• \eorla• lndlvld•Jall•\as del 

derecho subJetivo".8 

La \eorla de Lepaulle intenta a.imllar el \rus\ an9lo1aJ6n, al 

Derecho civil francés de ascendencia romana. El autor en su teoria 

omite voluntariamente estudiar al settlor o fldelcomllente, situación 

que considero personalmente es errónea puesto que esta persona Jurldica 

es quien señala de manera especH ica los bienes afectos al fideicomiso 

y el dut ino que habrá de darse a los mismos. 

Posteriormente afirma q•Je el trustee o fiduciario es un medio para 

realizar prácticamente la afectación de los bienes eKhtentes en el 

trust, olvidando que es el titular de esos derechos y que como tal 

tiene la obligación y la responsabilidad de alcanzar la finalidad 

propia del fideicomiso. 

Lepau\le pretende establecer diferencias contradictorias entre el 

derecho de propiedad y l?l régimen de los bienes afectos al fideicomiso, 

no habiendo tal, puesto que el trustee o fiduciario recibe· '<.la 

titularidad de los derechos con el objeto de lograr las finalidades 

propuestas. 

c. Teorla del desdoblamiento del derecho de propiedad. 

al Doctrina de Remo France•chtlll 

El autor italiano Remo Franceschelli, es el ~>eponente más 

e ldem, p. 92 

10 



importonte de esta \eor!a que trata de e:<pllcar la na\uralna Jur!dica 

del fideicomiso como un desdoblamiento del derecho de propiedad. 

Franceschelll e>:plioa el \rus\ dentro del sistema forldlco inglés 

diciendo que 11 para realizar en forma completa el fin relativo a la 

protección del beneficiario y para dar vida a un sistema, que entre los 

Juristas continentales puede parecer muy curioso y extraño, en el 

Derecho inglés se llega al desdoblamiento del defecho de propiedad 

originario en dos derechos de propiedad contemporáneos, cuyos titulares 

son sujetos diversos y se refieren al mismo objeto". 

"Ahora bien, para regresar a aquel desdoblamiento del que hablamos 

paytido, diremos que él se atribuye a dos sujetos diversos, al 

fiduciario lo trustee), por un lado y al benefid.ario leeslui que 

trust) por el otro, y además se les otor9a una tutela distinta, 

reconociéndose sobre la cosa fldeicomi\ida lin \rus\) al primero un 

señorlo legal (legal estate> y al segundo un señorlo equitativo 

tequitable estate>".9 

El autor agrega "el desdoblamiento d11l derecho de propiedad 

originario en dos n•Jevos derecho5 de propiedad sobre el mismo objeto, 

que se encuentran atribuidos a do5 suJtJtos diversos, se efectOa en la 

siguiente forma: en primer Urmino tenemos el derecho de propiedad 

formal exterior tdel \rus\ee), y d .. pués el derecho de propiedad 

sus\anoial ldel c~s\ui que \ru•\J. 

11 El contenido del derecho de propiedad, que, como hemos visto, 

contiene dos categor1as de facultades, que son las de disposición y la 

de 9oce, se atr.ibuyen de acuerdo con la tendencia predominante, al 

9 Idem, pp_; 93 y 99 

,, 



trustee Y al cestui que trust, respectivamente".10 

Remo Franceschelli estudia el trust inglés asimilándolo a los 

reglmenes jurldicos europeos y obteniendo la conclusión de que existen 

dos titulares de un mismo bien, uno de ellos, el fiduciario, tiene la 

titularidad jurldica y el otro, el fideicomisario, la titularidad 

económica. 

Nuestro derecho no acepta la doctrina de Franceschelli, pues el 

orden Jurldico en Mé><ico excluye la posibilidad de tener dos titulares 

respecto de un solo derecho, situación que no puede darse en un mismo 

momento, sino en uno posterior y con un titulo procedente del anterior 

propietario. 

bl Teorla de Manuel Llzardi Alborri!n 

Este autor al i9ual que Remo France5chelli, desarrolla su teorla 

baHda en una dualidad de titulares respecto de un mismo derecho, 

11 Estudiando de cerca el proceso de la construcción {del 

fideicomiso), encontramos que opera sobre el derecho de propiedad - en 

ocasiones habria de decir la titularidad para evitar confusiones-

regulado por nuestri:. derecho y lo descompone en dos derechos, cuya 

eKistencia e5 formalmente posible por el contenido de las normas que 

rigen la nueva institución. 

"Uno de estos derechos, el del fiduciario, 5e caracteriza, si no 

de manera ab5olut-l, c1Hndo menos en su l'ªn~_enci.a general, por la 

facultad de disposición, y es por esto que el mismo fiduciario queda 

frente a terceros oslent4ndose como propietario; y.a _que dicha facultad 

es atributo esencial del derecho de Propiedad. A1i 1e obHrva 

10 Jdem, p, 99 
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contemphndo la situación en su aspecto muy general, pero entrando a 

estudiar los det.J.lles, se encuentran tales caracteristicas que permiten 

configurar el derecho del fiduciario como un nuevo derecho, distinto 

del de propiedad 11
• 

"En Primer lugar es temporal y su duración no puede, por regla 

general, exceder de treinta años, en segundo lugar, existe la función 

de un fin por realizar y, finalmente, no representa para su titular -el 

fiduciario - ningán valor econ6mico 11 
••• 

"El segundo derecho es el del fideicomisario que, a difeYencia de 

el del fiduciario, se caracteriza por tener fundamentalmente un 

contenido económico, válido erga omnes. Este derecho .. u 

intrlnsecamente ligado al fin de la operación y tiende a confundirse 

con él, por representar dicho fin, en una forma o en otra, un beneficio 

económico para el fideicomisario".11 

No es válida la leoria de Lizardi Albarrán, puesto que nuestro 

sistema legal no permite la coe>etstencia de dos derechos reales de 

propiedad sobre un mismo bien, situación muy diferente ocurre en el 

Derecho anglosajón, donde la coe>eislencia de regímenes jurídicos como 

son: el common law y la equity, facultan al trust a tener dos titulares 

de un mismo derecho absoluto. 

ll. Teor!a. de Rodolfo Baliza 

Para Rodolfo Baliza, son dos las interpretaciones fundamental .. 

que fijan la naturaleza Jurldica .del· fideicomiso en México. 

"Negocio fiduciario y acto unilateral.- Dentro de un sentido 

11 ldem, p, 101 



genérico se ha sostenido que el fideicomi•o es un negocio fiduciario. 

En sentido más limitado, se ha hecho la aseveración de que- el 

fideicomiso se preljenta normalmente como un acto unilateral cuando el 

fideicomltente establece su voluntad en un acto intervivos, caso en 

que su declaración es de inmediato obligatoria para él, ya ·que no puede 

revocarla 51 no se reserva e>:pre5amente tal facultad, ni puede 

modificarla sin el con .. nt imiento del fideicomisario, Estas 

consecuencia!i - se dice - son independientes de llls aceptaciones del 

fiduciario y del f ideicomlsario que, por tanto, no son manifestaciones 

de voluntad esenciale5 para la inte9ración del negocio Juridico. La 

adhesión del f iduciaYio a las normas e5tablecidas por el acto 

constitutivo y la aceptación del carc,;10 - conclúyese - son condiciones 

Jurtdicas para la ejecución del fideicomiso, pero no para su perfección 

Jur!dica. 

"Critica. La construcción doctrinal del negocio fiduciario, a 

pe!!iar del atractivo intielectual que pueda tener, no siendo idónea para 

txp\ic.ar la nat1Jra\eza jurídica del trust, tampoco lo es para e>:plicar 

la del fideicomiso que, como aquél, es también una. fi9ura regulada por 

el derecho positivo. El fidieicomho, y aqui repetiremos lo que 'lntes 

diJ irnos sobre el trust, l::::npoco representa una especie dentro del 

género de los negocios fiduciarios, desde el momento en que no consiste 

en un ne9ocio form.ado por dos elementos cuyos efecleos son 

contradictorios entre si y en que el primero, e5 real, exteriorizado, 

Juridicamente obligatorio, en tanto que el 5e9undo sólo tiene eficacia 

interna entre las partes. Tio?ne con el negocio fid1Jciari•::i 1.10a 

diferencia radical de estructurat el f ~deicorniso es un acto j•Jridico 
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reglamentado por el derecho positivo, un vinculo ónico con validez 

eficacia idénticas entre las partes y frente a terceros. 

"Por k· que hace a la posición de que el fideiComho e5 un acto 

unilateral, preténdese fundamentarla, principalmente, en el art. 352 de 

la ley, que en su pAr. primero prescribe que el fideicomiso puede ser 

constit•Jido por un acto entre vivos o por testamentos" .•• 12. Cierto es 

que en el concepto vigente del fideicomiso mexicano se acogen de 

preferencia las ideas de Lepaulle, pero este hecho no excluye la 

influencia preponderante que el Proyecto Alfaro conserva en las 

disposiciones restantes de la ley, SI ni el art. 346 ni el 352 de la 

ley precisan la naturale:a Jurldica de la institución, tal 

circunstancia no sólo autoriza, sino que obliga a recurrir a otros 

preceptos legales pertinentes para la solución del problema. 

"El art. 352 es copia del art. IS del Proyecto Alfaro, quo 

disponia: 'El fideicorniso puedi: set· constituido por \e5tamento para que 

tenga efecto después de la mued• del fideicomitente o por acto entre 

vivos'. Al precisar ia naturaleza jurldica de la institución por él 

construida, manifestaba Alfaro que el fideicomiso, segOn el e5pfritu 

del proyecto, es ni más ni mll!nos un contrato tripartito cuya 

consumación depende del consentimiento que a su debido tiempo deba dar 

cada una de la!i partes. Claro es, reconocia, que se trata de un 

r.~nvenio sui gene'ris que tiene diferencias notables con la mayoria de 

los oon\ra\os sinalagmáticos definido• por el Código Civil. Mas •i la 

característica esencial de los contratos, agregaba este autor, es 

12 BATIZA, Rodolfo, El fideicomiso teorla y práctica, Editorial 
Po•·raa, S.A., México, 19$0, pp, 131-134 
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producir' entre las partes derechos y obl igacione5 recíprocos, esa 

cal"acteristica no falla en el fideicomho, constituido el cual surgen 

tales derechos y obli9aciones entre el fiduciario y el fideicomisario o 

el t"ideicomltente o ambos. La pretendida naturaleza de acto unilateral 

que se quiere dar al fideicomiso no pasa de ser una simple oferta o 

policitación, que puede tener carácter de irrevocable, modalidad que no 

altera ien forma radical los principios del derecho comtln en la materia. 

\arts. 1804-1811 del Código Civil>. 

11 Esta sil1Jaci6n se da incluso en los f ideicomi5os oficiales, 

aquellos en que el Gobierno Federal e5 fideicomitente, que podrian 

estimarse como actos obligatorios de autoridad por provenir de leyes, 

decretos, acuerdos presidenciales o de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito P<lblico, y en que la •ubordinaci6n del fiduciario lca•i 

invariablemente in5tituciones nacionales de crédito> frente al 

fideicomihnte, les podria dar carácter unilateral. 

E11tos fideicomisos son también de naturaleza contractual, ya que 

su existencia Juddica e5tá condicionada a la c~lebración del contrato 

de f ide icomi so, como p1Jede comprobarse con numerosos eJ emp los. 

11 La fuente de las obligaciones a que se refiere el C:ap. 11, Tit. 

Primero, Prim'l!ra Parte, del Libro Cuarto del Códiqi:i Civil, en esP'l!cial 

los art•. i360 - 1867, tiene ef icocia Jurldica p.ra Imponerlas al 

declarante o promitente, pero la pohstad para oblig-arse -i si mismo no 

puede extenderse, a falta de disposición legal expresa, a imponer 

obligaciones a terceros. 

"La naturaleza contractual del fideicomiso tne~:icano, incluso su 

categorla especlf ica dentro del gé· ·uo como un co:intratc~ bilateral, 
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•inalagmático perfecto, se confirma lodav!a mh por la eKhtencia de la 

condición resolutoria tácita segón la cual, conforme al ar\. 1949 del 

Código Civil: 'La facultad de resolver las obligaciones se entiende 

implicita en las Yectprocas, para el caso de que uno de los obligados 

no cumpliere la que le incumbe. El perjudicado podrá escoger entre 

ev.i9ir el cumplimiento o la resolución de la obligaci6n, con el 

resarcimi,rnlo de daños y perjuicios en ambos casos. También podré pedir 

. l·a resolución aun dupués de haber optado por el cumplimiento, cuando 

este resultare imposible". Idéntico principio sustenta Ruggiero cuando 

expresa que la consecuenica fundamental que deriva de este criterio es 

que sólo en los contratos bilaterales opera la condición resolutoria 

tácita por virtud de la cual si uno de los con\ratan\es fal\a a su 

propia obligacii!•n, puede el otro pedir la resolución del con\ra\o o el 

cons\reñimien\o su cumplimiento. 'La exceptio non adimple\i 

contrac\us, que da derecho a cada con\ra\an\e a rehu!tar su propia 

pres\acl6n si el o\ro la recloma sin haber cumplido la •uya - agrega 

este tratadhta !t6lo e!t aplicable a e!tta cla!ie de contratos'. 

"N1Jes\ra re9lamentar.i6n P05itiva consagra eso!t derechos 

reclprocos, con lo cual !te confirma la PO!tici6n que !tos\enemos. En 

efecto, segt'.tn el art. 138 de la ley bancaria, !ti la in!t\ituci6n 

fiduciaria no rinde las cuentas de su quti6n al ser requerida, o si es 

Judicialmente deo'!arada culpable de la• pérdidas o del menoscabo que 

sufran los biene!t fldeicomitidos, el fideicomisario, SU!t representantes 

legales, o el f ideicomiten\e lsi se reservó tal derecho), podrán pedir 

~u r.:mocion, sin per Juicio de la opción que les concede el art. 355 de 

la ley subslan\iva para ••iglr al fiduciario el cumplimlen\o del 
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fideicomiso. A su vez, conforme al arl. 137 incs. bl y cl de la ley 

bancaria, el fiduciario puede renunciar al desempeño de su cargo si el 

f ideicomitente, sus causahabientes, o el f ide icomisar io, 'le niegan a 

pagar las compensaciones estipuladas a su favor, o si los bienes dados 

en fideicomho no rinden productos suficientes para cubrirlas. 

"El leqhlador mismo, en realidad, reconoció indirectamente la 

naturaleza contractual del fideicomi5o, ya que al referirse en la 

Exposición de Motivos de la Ley a las operaciones de crédito, dentro de 

las cuales esta reglamentada la institución, señala que no es sólo una 

necesidad analitica la que ha hecho incluir en la nueva ley diversas 

'forma5 contractuales', y que no se limitan, por supuesto, las formu 

particulares de 'contratación' r aparte de que, aludiendo al fideicomiso 

expreso, afirma que puede servir a propósitos que no se lograrlan sin 

él por el mero juego de otras instituciones Juridicas o que exigirfan 

una complicación extraordinaria· en la 'c:ontrataci6n' 11 .13 

Rodolfo Ba\lza inicia su analisis de la naturaleza Juridica del 

fideicomiso señalando como el antec@dente del mismo al trust 

anglosajón, siendo adecu·ado recordar que éste tlltimo proviene de un 

shtema Jurldiceo que se funda en la dualidad de los principios de la 

Equidad y del Derecho común. y el fideicomiso proviene de un sistema 

Jurldico cuyo origen es el Derecho romano. 

Este autor sostiene que el fideicomiso no representa una especie 

dentro del género de los negocios fiduciarios al afirmar que "desde el 

momento en que no conshte en •Jn negocio formado por dos ehmenlos 

cuyos efectos son contradictorios entre si y en el que el primero es 

13 ldem, pp, 134-137 
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Yeal, exteriorizado, jurídicamente obli9atorio, en tanto que el 

se9undo sólo tiene eficacia interna entre las partes". 

Bat iza considera al f ide icomho como un contrato bilateral 

sinala9má.tico perfecto, celebrado entre el fideicomi\ente y el 

fiduciario con los derechos y obli9aciones inherentes a cada uno de 

ellos, quedando el fideicomisario fuera de la relación contractual, con 

los derechos y obligaciones que le pertenecen en su carácter de tercero 

benef lciario del f ide !comiso. 

E. Teorla de la titularidad del fiduciario 

a) Teorla de Mariano Navarro Martorell 

Este autor afirma que 11 La propiedad fiduciaria no es una propiedad 

limitada ni dividida." 

ºEl fiduciario, como se ha dicho antes de lle9ar a este apartado, 

adq1Jiere sobre el objeto li plena e irrevocable propiedad, no sólo 

frente a teri::eros, sino también frente al fiduciante. Es decir, que la 

propiedad recibida por el fiduciario puede ser califio:ada - con la 

temperancia con que este carácter debe ser aplicado a todo derecho de 

propiedad - de absoluta 11
, 

11 En resumen, debe concluirse afirmando la integridad del derecho 

de propiedad desde el punto de vista real. Mediante el ne9oclo 

fiduciario se transmite una titularidad plena, y, como tal, tanto las 

limitacione5 relativas a su e>:tensión, es decir, a las normale!I 

facult13des de s•J titul'3r, como 1.as relativas a su duración, no recaen 

sobre el derecho re.al en si, sino más bien sobre su sujeto; son 

obliqaciones per5onahs en cuyo nombre, efectivamente, podrá el 
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real, e>chriorizado, Jurídicamente obligatorio, en tanto que el 

segundo sólo tiene efico3cia interna entre las partes''. 

Batiza considera al fideicomiso como 1Jn contrato bilateral 

sinalagmático perfecto, celebrado entre el fideicomitente y el 

fiduciario o:on los derechos y oblig-lciones inherentes a cada uno de 

ellos, quedando el fideicomisario fuera de la relación contractual, con 

los derechos y obligaciones que le pertenecen en su carácter de tercero 

beneficiario del fideicomiso. 

E. Teorla de la titularidad del fiduciario 

al Teorla de Mariano Navarro Martorell 

Este autor afirma que 11 La propiedad fiduciaria no es una propiedad 

l lmi lada ni dividida," 

"El fiduciario, como se ha dicho antes de llegar a este apartado, 

adquiere sobre el objeto la Plena e irrevocable propiedad, no •ólo 

frente a terc@ros, sino tambiE!n frente al fiduc:iante. Es decir, que la 

propiedad recibida por el fiduciario puede ser calificada - con la 

temperancia con que este caráchr debe ser aplicado a todo derecho de 

propiiedad - de absoluta 11
• 

"En resumen, debe concluirse afirmando la inte9ridad del derecho 

de propiedad desde el punto de vista real. Mediante el negocio 

fiduciario se transmite una titularidad plena, y, como tal, tanto las 

limitaciones reh.tivas a su extensión, es decir, a las normales 

facult'3des de su titul'3r, como l.as relativas a su duración, no recaen 

sobre ~l derecho real en si, sino m4s bien sobre su suJeto1 son 

obli1:1aciones personale5 en cuvo nombre, efectivamente, podrá el 
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fiduciante, en caso de incumplimiento del fiduciario, e::igir un 

re5arcimiento de daños, mas no una revocación de lo dhpuesto por este 

dltimo, ni menos la reivindicación de la cosa". 

ºPuede, por lo tanto, definirse la propiedad fiduciaria, como una 

propiedad peculiar, caracterizada por una limitación obl'igatoria que 

afecta personalmente a su titular sobre el uso de. sus facultades 

generalmente sobre el tiempo de duración de su titularidad. 

"Es algo a5i como una verdadera propiedad detentada legalmente por 

un no verdadero propietario: exagerada e~presiOn e inexacta, pero que 

puede mejor que cualquier otra dar una idea gr4fic'5l de lo que 

repreunta la vinculación personal del sujeto titular en contraste con 

la integridad real del derecho".14 

La teoria de Mariano Navarro Martorell, establece que la propiedad 

transml\ ida al 1 iduciario por virtud del fideicomiso, posee 

particularidades especiales que le permiten merecer una denominación 

peculiar que es la titularidad del fiduciario, pero la razon aludida 

por el mencionado autor no es suficiente Pilra Justificar su teorta, 

pu~sto que la mhma se contrapone al concepto de propiedad consignado 

en la legislación civil tradicional, desvirtuando su naturaleza. 

bl Teorfa de Joaquln Rodríguez y Rodri9uez 

Este autor anal iza el fideicomiso desde IJO triple ptJnto de vista: 

11 el que se refiere a su configuración como negocio Jurídico, el que 

atañe a su estructura como inodalldad del d>?recho de propiedad y el que 

concierne a su calificaci6n como operación bancaria".15 

14 VILLAGORDOA LOZANO, .José Manuel, ob, cit., pp, 109 y 110 

15 ldem, p, 111 
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·En relación con el primer punto de su análisis afirma que 11 ef 

fldelr.omho debe considerarse como una variedad de los negocios 

fiduciarios. Estos se caracterizan por la discrepancl'a entre el fin 

perseguido y el medio elegido para realizarlo. 

11 
••• se admite que en los negocios fiduciarios existe un aspecto 

real, traslativo de dominio, que opera frente a terceros, y un a!pecto 

interno, de naturaleza obli9aloia, que reslrin9e los alcances de la 

transmisión interior, pero sólo con efectos interpartes. 

"Por eso es evidente que el fideicomho debe contiderarse como un 

negocio fiduciario en cuanto se trata de un negocio Juridico en virtud 

del cual •e atribuye al fiduciario la t ltularidad dominical sobre 

ciertos bienes con la 1 iml tac Ión, de carácter obligatorio, de realizar 

sólo aquellos actos e•l91dos por el cumpl imlento del fin para la 

real!iaclón del cual se destinan. 

"El dueño f lduclarlo tiene un dominio limitado, que no por eso 

deja de ser dominio, es decir, es dueño del patrimonio, pero dueflo 

fiduciario, lo q1Je quiere decir quo es dueño en función del fin que 

debe cumplir, y que es dueño normalmente temporal ••• En resumen puad• 

decirte que el fiduciario es dueño ~utfrlicoJ pero no económico de loi 

bienes .que recibió en fideicomiso, Dicho de otro modo, el fiduciario H 

quien ejerce las facultades do111inicale5, pero en provecho ajeno 11
• 16 

Rodr!guez agrega al hablar del fideicomiso como un régimen de 

propiedad: "La ley •.. señala claramente que el fldeicomiso implica una 

traslación de dominio (c:i?sión de derechos o tran!imhión de dominio) en 

favor del fiduciario. E•ta traslación de dominio debe inscribirse en el 

16 ldem, p. 111 
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Registro Pdbllco de la Propiedad cuando se trata de bienes inmuebles 

lart. 353, ley citada), o hacerse con las formas de publicidad 

equivalente a la inscripción, cuando se trate de muebles lnotlficación, 

endoso, endoso con registro, tradición) lar t. 354, ley cit. l".17 

Las llmitantes que enc•Jentra este autor al dominio del fiduciario 

son: 

"1> Todas ella1J se ejercen en función del fin a realizar Y 

no en Interés del fiduciario {articulo 346 y 351 pllrrafo segundo de la 

L. G, T. O. C.>. 

"2) El beneficio econórnico del fideicomiso recae sobre el 

fideicomisario lartlculo 348 párrafo primero). 

"3> El fideicomisario puede Impugnar los actos del 

fiduciario que salgan de los limites funcionalu de establecimiento. 

"4> Extinguido el fideicomiso los bienes deben volver al 

fideicomitente lar t. 358), con exc~pción de 101 fideicomisot 

constit•Jidos en favor de per'lonas de orden ptlblico lcorporacioMs de 

Derecho Pdblico>, instituciones de beneficencia o culturales. 

"Quiere decir todo esto que los bienes d.:.idos en fideicomiso 

constituyen un patrimonio separado, un patrimonio fin o de afectación 

larllculos 346, 351 y 355>. Bien entendido que un patrimonio separado o 

un patrimonio fin o de afed'3ci6n no son patrimonio sin titular".18 

Por dlt imo, Rodrlgul?z fundamenta su afirmación de que e:l 

fideicomiso es una operación bancaria, en el articulo '350 de la L, G. 

T. O. C., de que es un acto de comercio, ien iel articulo 75 fr~cci6n XIV 

17 ldem, pp, 111 y 112 

IS ldem, p, 112 
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del .Código de Comercio y de que es una operación de crédito en el 

·articulo :?o. de la L. o. l. c. o. A. 

El autor en cuestión nos habla de una propiedad fiduciaria, 

denominación con la que no estamos de acuerdo pues en e5lricto derecho 

el fiduciario no es propietario, sino ti \u lar de los bienes que le han 

sido transmitidos, con las obligaciones y derechos a que se encuentra 

sorne\ Ido. 

La interpretación que realiza Rodr!guez y Rodr!guez del articulo 

358 de la L. O. T. O. C., al igual que el art !culo el tado, •on 

supletorios de la voluntad de las partes contrat.ante5 y en todo caso 1e 

deberá estar a lo estipulado •n el acto constitutivo del fideicomiso. 

e) Teoria de Jor9e Serrano Trasviña 

Este autor en su tesis Aportación al fidelcomlso, analiza la 

naturaleza Jur!dica de la institución, de la siguiente manera: 

"En el negocio fiduciario se encuentra el elemento fiducidad (tic) 

contrario al de t ipicldad como hace notar el licenciado CERVANTES 

AHUMADA. El 5e9undo elemento mencionado, es car<cter!stlco del 

fldeicomiso, elaborado por la Ley General de Titules y Operaciones de 

Crédito. Esta delineación hace innecesaria la confianza por que 

establece medios jurldicos que garantiian los beneficiarios 

protección efectiva de 5US derechos. El fideieomho 11, por 

consiguiente - ·según asegura el maestro mencionado -, ne9ocio 

af id1Jcio3.rio por excelencia: procura acabar con la pr4ct tea de lo! 

negocios fiduciarios Y no detocansa en la fe que entre si guardan la!t 

parte' que lo inte9ran, sino en la medida que existe 9eneralmente en 
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toda relación interhumana y, más aán, juridica".19 

Refiriéndose al patrimonio de afectación, considera: 11 la regla 

general establecida en el articulo 351 de la L. G. T. O. C., que 'los 

bienes que se den en fideicomiso se considerarén afect~s al fin que se 

destinan' .. ., rige Indefectiblemente en el fideicomiso. 'Los derechos 

fldeloomltidos s6lo pueden emplearse con la finalidad prevista por el 

f undador 11
• 20 

"El patrimonio mencionado ldel fidelcomi•o> tiene un destino 

concreto que determina los derechos y acciones imputados a un titular, 

que razonablemente debe ser la fiduciaria encarr;¡ada de sustanciar el 

negocio y llevar a cabo la consecución del mismo. Dicha consecución 

supone una actividad - segOn el objetivo penegu\do y la naturaleza de 

los derechos fideicomitidos - cuya realización requiere, a su vez, la 

correspondiente autorización normativa: el facultamiento tsic) otorqado 

por el orden juridico. Ahora bien, los derechos subjetivos necesarios 

al cumplimiento d• 1 f ide looml so se otorgan a la !ns t i\uci6n f iduclaria, 

segOn disposición eKpresa del articulo 356 de la L. O. T. 0, C.: 'La 

institución fiduciaria tendrá todos lo5 derechos y acciones que se 

requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo l•u norm.as o 

limitaciones que se establezcan al constituirse el mismo' ••• 11 21 

El a1Jtor Serrano Tra5viña, concluye definiendo al fideicomiso como 

"negocio juridico por el c1Hl los derecho5 destinados a su consecución 

invierten StJ modo de ehrckio de potestativo en obli9atorio en virtud 

19 ldem, p, 116 

20 ldem, p. 116 

21 ldem, p. 117 
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del deber Jur!dlco impuesto a su tltular".22 

El autor Serrano Trasviña, contrapone los términos de \lpicldad y 

11 fiducidad 11
1 refiriéndose el primero a que una institución Jurídica se 

encuentre reconocida e}:presamente por la ley y el segundo término a la 

confianza e5pecial que se deposita en una persona para que de5arrolle 

un cargo determinado y concluye su idea señalando que el fideicomiso al 

5er un negocio \!pico, por tanto, es afiduciario por excelencia. 

En cuanto a la definición de fideicomiso de Serrano Tra5viña, es 

novedosa, pues le da un enfoque totalmente diferente al hablar de la 

naturaleza de los derechos transmitidos al fiduciario. 

F. Teorla de Roberto L. Mantilla Molina 

El maestro Mantilla Mollna, comenta: "Conforme al derecho meJicano 

son siempre comerciales, y, por tanto, quedan incluidos en la ca\egoria 

de los actos absolutamenli! me!'•.·mtiles: el reporto, el descuento de 

crédito en libros, la apertura de crédito, la cuenta corriente, la 

carta de crédito, el avlo o orédito de habili\aci6n, el crfdl\o 

ref accionario, e 1 fideicomiso, •.• "2.3 

Posteriormente agrega que 11 El f ideicomi'io e! un negocio Juridico 

mediante el cual una persona, el fideicomi\ente, entrega a otra, el 

fiduciario, ciertos bienes que destina a un fin licito determinado, 

cuya realización ~ncomienda ¡l Pr'"Pio fiduciario: cuando el fin del 

fideicomiso redunde en beneficio de determinadas persona5, tendrán 

22 ldem, p. 118 

23 MANTILLA MOL!NA, Roberto L., Derecho mercantil, Editorial 
Pornh, S.A., M~xico, 1991, p. 56 
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filas el car4eter de fideicomisarios. 

'E•l& lnotltuclOn, Inspirada en gran parle en el trust del derecho 

anglosaJOn, ha sido Introducida en el derecho meJ !cano por las leyes 

mereantilH, •u absoluta mercantllldad resulta atento lo dispuesto en 

11 articulo lo, L. o. T, o. C., de que la regulan los articulas 346 a 

359 de uta ley. 

'Aunquo •Olo una Institución de crédito puede tener el car4cter de 

fiduciaria, no debe pensar.. que la comerclalldad de .. te negocio e• 

oubJetlva, pues es Justamente la existencia de un acto de comercio la 

que determina la aplicación de la ley mercan\ il, que llJ a los 

r1quh1tos que ha de tenor una de lao Personas qu en di intervlenen1 y 

no, como seria el caso tra\ándo51 de un acto subjetivo, que un negocio, 

que puede adquirir la calidad de civil o de mercantil, adquiera uta 

Oltl..a al ser realizada por una institución de crt!dllo". 24 

El Licenciado Hantl lla Malina complernenta la Idea antorlor 

diciendo "Mientras Ciue conforme a la legislación de otro• pahes sólo 

algunos titulo• de crédito tienen car4cler mercantil, y otros sólo lo 

adquieren en determinadas circunstancias, el derecho mejicano, mediante 

la fórmula ampllslma del articulo lo. L. O. T. o. C., los decla1·• a 

todoi comerciales y da el cor"écter de ac\05 de comercio a los 

cons19nado1 en ellos." 25 

El autor Mantilla Holina reinonta los orígenes del fideicorniso al· 

derecho anglosaJOn, omitiendo mencionar que en los paises de common law 

no existe la dicotomia entre derecho civil y derocho mercantil, ya que 

24 ldem, p, 60 

25 ldem, p, 61 
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en el siglo XVIII el common law, a travh-dt la Jurisprudencia, 

absorbió la law merchant o lex 'mercatorla, realiz4ndo.e de 11e 111odo la 

unificación del derecho privado, revistiendo por tanto al trust con la 

naturaleza de inslituci6n de equidad y· de derecho sucesorio desde un 

punto de vista práctico, pues los trust en su inayorla son 

\es tam1~ntarios. 

En México, a diferencia de lo ocurrido en Panamll, Puerto Rico y 

Guatemala, el f ldelcomiso se adopto a travh de la leghlaclón bancaria 

y en la de t itulos y operaciones de crédito, no en el Código Civil, 

convirH~ndose asi, autom~Hcamente en un acto de coraercio, 

sosteniéndose inclusive que es un acto absolutamente mercantil, sin que 

le corruponda estrictamente tal calidad, pues dicha posición •• mb 

doctrinarla que legal, a falla de una dec1araci0n exprua del 

legislador y de la propia naturaleza Jurldlca de la institución, 

G. Teorla de Raól Cervantes Ahumada 

A continuación se transcribirá la teorla de Raól Cervantes 

Ahumada1 "Concepto del lldeicomho. - Su naturaleza Jurldlca. 

Utilizaremos los conceptos del proyecto para el Nuevo Código de 

Comercio, que son fundamentalmente los mlsmos de la Ley General de 

Titulas y Operaciones de Cr~dito; pero que en el proyecto contienen una 

sistemática más adecuada. 

'Por el fideicomiso ldice el ar\, 838 del proyecto> el 

fideicomi\ente transmite la titularidad de un derecho al fiduciario, 

quien queda obligado a utilizarlo para la realización de un fin 

determinado', Y el articulo 839 agrega que 'los bienes fldeicomllldo• 
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con5t.ituirán un patrimonio :i.ut6nomo que estará afectado a\ fin del 

fideicomiso. En relación con dichos bienes, sólo podrán ejercitarse \as 

acciones y derechos q•je deriven del fideicomiso o de su ieJecuciOn. 

••con estos ehmentos, podemos decir que e\ fideicomiso e5 un 

negocio Juridico aut6nomo, cuya titularidad se atribuye a\ f íduciado, 

para la realización de un fin determinado. 

11 El acto con5\itutivo de fideicomiso es siempre una declaración 

unilateral de voluntad. La ley dice que puede con5t.i tu irse 'por acto 

intervivos o por h:stamento' lart. 352), con tal de que conste siempre 

por escrito y se aju5\e 'a los términos de la legislación común sobre 

la \ransmhl6n de los derechos o a la \ransmlsl6n de propiedad de las 

cosas que se den en fideicomiso'. Puede ser que el fideicomiso se 

contenga dentro de un contrato: pero no será el acuerdo de voluntades 

lo que constituya al fideicomho, sino qlje é!ite se con5tituirá por la 

voluntad del fideicomitente. Por ejemplo: en •.m contrato de préstamo se 

pacta, como garantia, un fideicomiso. El anteéedente de la constitución 

será el acto entre prestamista y prestatario; pero el fideicomiSo se 

constituirá por la declarari6n de •1oluntad del prestatario. 

11 Por patrimonio autónomo entendemos un patrimonio distinto de 

otro'S, y di'S\into, sobre •.odo, de los patrimonios propios de quienes 

intervienen en el f ideicomi se. lf ide icomitente, f iduciafiO; 

f ideicomhario). A ninguno de los lre'i elemento5 Per5on.iles puede ser 

atribuible el patrimonio constituido por los bienes fideicomitidos; 

sino que debe entenderse que se trata de un p,;J,trimonio afectado a un 

fin determinado, que se encuentra, por tanto, fuera de la situación 

normal en que los patrimonios se en-=uentran colocados. No importa en 
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realidad, el problema de la propitdad, porque el patrimonio 

fldeicomilido puede estar constituido por derechos que no constituyen 

propiedad en sentido Jurldico ('pueden ser objeto del fideicomiso \oda 

clase de bienes e• derechos' dice el articulo 351), y porque, en todo 

caso, si se tratare de derechos dominicales, estos derechos habrán sido 

sacados fuera del régimi?n normal de la propiedad para colocarse baJo la 

\ l\ularldad de 1 f iduc !ario. 

11El fiduciario es titular, no propietario tart. 638 del proyecto 

para el Nuevo Código de Comercio). Por titularidad se entiende 'la 

cualidad Jurldica que determina la entidad del poder de una persona 

sobre un derecho o pluralidad de derecho• dentro de una relación 

Jur!dlca'. 

"El poder del fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido estará 

determinado por el acto consll\u\lvo del fideicomiso, si no lo 

esluvieYe, pc•r la naturaleza de1 fin a que los bienes fideicomitidos se 

destinan. 'La ins\lluci6n fidur.iaria ldice el articulo 356) \endr~ 

todos los derechos y accione5 q1.1e se requieran para el cumplimiento del 

fideicomiso, salvo las normas o 1 imitaciones' que se establezcan en el 

acto constitutivo. 

11Natura.leza Jurídica. Ya hernos indicado que el fideicomiso e~ un 

acto mercantil, ne'aocia unilateral, exclusivamente bancario. 

Ooctrinalmente 5uele canfundtrisele con los ne9ocio5 fiduciarios, 

d9uiendo a la doctrina anqloamericana. Para di~tin9uir \as dos 

instituciones, daremos una breve idea de lo que se entiende por negocio 

fiduciaria. 

"E\ negocio fiduciario es un negocio complejo, al {pico, compuesto 
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de do• negocios tlplcos cuyo• efectos son contradictorios, El primer 

negocio es Yeal, exteriorlzado, efectivamente realizado por las partes, 

Y el segundo negocio que destruye entre las parles los efectos del 

primero, 11 un negocio oculto, que sólo tiene eficacia interna entre 

las parl••· Por eJemplo1 •e \ran•flere la proPledad para fines de 

garantla, El negocio traslativo será válido; pero el acreedor deberá 

devolver la propiedad al deudor, cuando éste pague su deuda . 

.. Otro eJemplos en Hdxieo, se ha usado mucho, para eludir la 

conf he ación de los bienes de revolucionado1, que éstos pongan esos 

bienes a nombre de terceras personas, las qua eMlienden •Jna carta en 

que Yeconoc1n poseer los bienes por cuenta del fiducianta. Para los 

terceros, 101 propietarios aparentas ter4n verdadero5 dueños, y la 

obligación de devolver sólo tendré eficacia Interna entre las prlu. 

'El negocio fiduciario es una forma compleja qua resulla de la unión de 

dos negocio• de Indo le y efectos · di leren\es, colocados en opodclón 

reciproca. Consta: lo. De un contrato real posltivo, la transferencia 

de la propiedad o del 1.rédito, que se realiza de modo perfecto o 

Irrevocable, 2o. De un contrato obligatorio negativo; la obligación del 

fiduciario de usar tan sólo en una cierta forma el derecho adquirido, 

para nnt ituirlo despull!s al transferenle o a un tercero. 

"SI el negocio fiduciario es a\lplco por definición, el 

fideicomiso es un negocio tipico, por principio queda excluida la 

equiparación. En el negocio f lduclarlo como vimos, lo• efectos del 

negocio aparente 1e destruyen por el negocio oc1.1lto1 el fideicomiso es 

un negocio Onico, no compuesto de dos ne9ocios, y cuyos efectos derlvan 

del acto constitutivo o de la ley, no de relaciones internas v 
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secretas, que en el fideicomiso deben conslder•roe prohibidas \arl. 359 

frac. 1l. 

11 El trust anglos~JOn si es un negocio fiduciario. una de las 

diferencias fund11mentales entre el fideicomiso y el trust es, 

precisamente, que nuestro fideicomiso ha dejado la categorla de negocio 

fiduciario, para convertir5e en negocio legal, t1pico. El negocio 

fiduciario, como "pac:tum fiduci4.e', puede ser ce lebrada por 

particulares. Y entre ellos surtirá sus efectos. Al negocio fiduciario 

que los particulares suelen celebrar, se le ha llamado, impropiamente, 

f ideicomho i rre9ular 11
• 26 

Una vez hecha la transcripción de la teorla del Lic. Ra61 

Cervantes Ahumada, coincidimos con él en que el fiduciario es titular 

de un derecho en el fideicomiso, con las acciones y deberes inherente! 

a su encargo, y no propietario de los bienes y derechos que le han sido 

otorgados en virt1Jd del fidei~:.~1iso, como algunos pretenden señalar, 

pues en estricto •en\ido no tiene la. amplias facultado de lodo 

propietario para usar, disfrutar y disponer de aqui!llo que le ha sido 

encomendado. 

Por lo que se refiere a que 11 01 acto constitutivo de fideicomiso 

es siempre una declaración unilateral de voluntad", difiero de la 

opinión del autor en cuestión, porqué dnicamente considera al 

fideicomitente co~o una parle importante en el fideicomiso, no obstante 

que éste dl timo se c4'nlenga en un contrato con lo! derecho1 

obligat:iones correspondientes al fiduciario y al fideicomisario. 

26 CERVANTES AHUMADA, Ra~I, Tltulos y operaciones de cri!d!lo 
Editorial Herrero, S.A., H4xico, 1982, pp. 288-291 
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El Lic. Cervantes Ahumada reconoce en el fideicomiso un acto 

mercantil, exclusivamente bancario, dado que se adopl6 en la ley 

bancaria en la de ti lulo~ operaciones de crédito, siendo dicha 

posición más doctrinaria que legal y en contra de la naturaleza 

Jur!dlca de la institución. 

H. Opinión personal 

Tomando en consideración que nuestro sistema Juridico mexicano 

encuentra su origen en el Derecho romano, no podemos señalar al trust 

anglosajón como el antecedente inmediato del fideicomiso, puesto que el 

trust se funda en la dualidad de los principios de la Equidad y del 

Derecho común, A este respecto el maestro Guillermo Floris Hargadant 

S., en su obra El Derecho privo!do romano, señala que: "Para conocer los 

antecedentes de nuestro derecho actual. •• el mundo est! repartido en 

do5 grandes familias de sis.temas Juridicas: la anglo5aJona y la 

romanista. Mé::ico pertenece a la segunda".27 

El mhmo autor, en relación con el tema en cuestión, dice: 11 La 

forma normal que tomó en el derecho rornano era el del fideicomiso 

mortis causa, en el cual el fideicomitente era el autor de la herencia; 

el fiduciario, el heredero o el legatorlo1 y el fideioom1Hrio un 

tercero".28 Más adelante agrega: 11 Servia para favorecer post mortero a 

personas que no tenian la testamenti factio pas!iva o para burlar la 

27 FLORIS MARGADANT S., Oull \ermo, El derecho privado romano, 
Edltcrlal Esflng•, S.A., Mél:ioo, 1975, p, 12 

28 ldem, p. 501 
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Lex Falcidla"·,29 De todo lo anterior se concluye que el fideicomiso 

tuvo su origen en el fideicomiso testamentario, 

En relación a la titularidad de los bienes o derechos del 

fideicomiso que ostenta el l!duciar.!o, nuestro sistema legal deposita 

dicha facultad en un sólo titular, situación que difiere en el Derecho 

anglosaJOn que permite la coexistencia de dos derechos reales de 

propied;¡d sobre un mismo bien, donde el Derecho comeln y la Equidad, 

facultan al trust a tener dos titulares de un mismo derecho absoluto. 

El fideicomiso recibió del derecho anglosajón y especll lcamente 

del trust, una influencia determinante, pero finalmente adquiere 

caracteYlsticas propias durante su adaptación en nuestro pah. 

Después de haber realizado un ligero análisis de las diferentes 

teorias que tratan de determinar la naturaleza jurídica del 

fideicomiso, llego a la conclusión que la misma consiste en 1er un 

contrato y que: 11 el fideicomiH• os un acto Jurídico mediante el cual el 

fideicomitente constituye un patrimonio con bienes y derechos, 

transmitiendo la titularidad de los mismos a un fiduciario expresamente 

autorizado para realizar un fin licito y determinado en beneficio del 

f ide ic:omhar io11
• 

11. Elementos del fideicomiso 

A. Definición 

La Ley General de Thulos y Operaciones de Cr4dito define al 

fideicomiso de la siguiente manera: "ART, 346,- En virtud del 

29 ldem, p. 502 
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f ldelcomlso, el fldelcomitente dest lna ciertos bienes a un fin licito 

determinado, encomendando la realización de ese fin a un;l institución 

fiduciaria", siguiendo el pensamiento de Pierre Lepaulle. En opinión 

del autor José Manuel Villagordoa Lozano, 11 El fideicomiso es un negocio 

fiduciario por medio del cual el fideloomi\ente transmite la 

titularidad de ciertos bienes derechos al fiduciario, quién está 

obligado a disponer de los bienes y a 1?j>?rdhr los derechos para la 

realización de los fines establecidos en beneficio del fideicomiso",30 

Doctrinalmente y con apoyo en los articulo• 838 y 839 del proyecto 

de Código de Comercio, ci lados por el Lle, Raól C:ervantes Ahumada, se 

puede definir al fideicomiso de acuerdo con los siguientes princlplou 

"El fideicomiso es un acto jurídico por medio del cual el 

fideicomitente constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuyo1 

titularidad se atribuye a una institución fiduciaria eKpresamente 

autorizada, para la realización de un fin licito determinado".31 

a. Elementos personales 

En todo contrato de fideicomiso intervienen tres personass el 

fidelcomltente, el fiduciario y el fideicomisario. 

al Fidelcomltente 

El fidelcomitente es la persona o institución que constituye el 

fideicomiso, transmitiendo la ti\•Jlarldad de determinados bienes o 

derechos al fiduciario para el cumplimiento de una finalidad licita. 

30 VILLAGORDOA LOZANO, dos<! Manuel, ob, cit., p, 122 

31 SFRRA ROJAS, Andrts, Derecho administrativo, Editorial Porrda, 
México, 1982, p, 732 
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La Ley General de Ti t1Jlos y Operaciones de Crédi\o establece en el 

articulo 349 "Sólo pueden ser fideicomltentes las persona• f!sicas o 

jurtdicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectación 

de biene5 que el fideicomiso implica, y las autoridades Judiciales o 

administrativas competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda, 

conservación, ad mi nis t r ac i 6n, liquidación, reparto o enaJ enac ión 

corresponda a dichas autoridades o a las personas que ~stas desi9nen 11
• 

El fideicoinitente debe tener la capacidad de ejercicio necesaria 

para celebrar el contrato y deberá ser t i\ular de los bienes y derechos 

afectos al. fideico1niso, para estar en condicione5 de transmitirlo1 al 

fiduciario, 

b) F lduciar io 

Es una in•ti\ución de crédi\o constl\ulda con e~arácter de 

sociedad nacional de crédito que tiene la titularidad de los bienes o 

derecho• fldelcomitldos, para lograr el cumplimiento de los fin"' del 

fideicomiso, ejercitando los derechos que le han sido transmitidos por 

el fidelcomitente. 

El articulo 350 de la L. 0, T. O. C,, determina quien puede ser 

f iduclar 101 

"Sólo pueden ser fiduciarias la• insti tuclone• expresamente 

autorizadas para ello conforme a la Ley General de lnst i\uc\on .. de 

Crédi\o, 

"En caso de que al constituirse el fideicomiso no •• designe 

nominalmente la institución fiduciaria, se tendra por desi9nada la que 

elija el fideÍcoml•arlo o, en su defecto, el juez de Primera Instancia 

del \u9ar . en que ••tuvieren ubicados los bienes. de entre las 
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Instituciones autorizadas conforme a la ley, 

"El fideicomitenh podrá desi9nar varias instih1ciones fiduciarias 

para que conJunla sucesivamente desempeñen el fideicomiso, 

estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de sustituirse. 

Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomho, cuando l.:s 

institución fidur:iaria no ar:epte, o por renuncia o por remoción cese en 

el desempeño de su car90, debll?ra nombrarse otro para que l·J substituya. 

Si no fuere posible esta substitución, cesará el fideicomiso 11
• 

Primeramente señalaremos que la Ley General de lnst i luciones de 

Crfdlto y Organizaciones Au>:iliares, fué derogada el dia 14 de enero de 

1985, siendo sustituida por la Ley Reglamentaria del Servicio Pllblico 

de Banca y Cn~dito. 

A \ir del di> lo. de septiembre de 1932, fecha en que se llevó 

a cabo la Nacionalización Bancaria, la banca privada dejó de prestar 

sus servicios con el carácter de fiduciario que le otorgaba la Ley 

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en los 

diferentes fideicomisos en que inlervenia, pasando a ejercer dichas 

funciones desde ese momento la banca nacionalizada. 

El articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pllblico de 

Banca y Crédito, faculta a las instituciones de crédito constituidas 

con el carácter de sociedad nacional de crédito, para realizan 

"XV. Practic-3.r las operat"iones dll' fideicomiso a que se refiere l;i 

Ley Oeneral de Títulos y Operaciones de Crédito ••• 11 

El articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Servicio Póblico de 

Banca y Crédito, determina que en las operaciones de fideicomiso, las 

instituciones desempeñ.uan su co~12tido y ejercitarán su5 facultadt?s por 
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medio de sus delegados fiduciarios. 

El articulo 63 de la leY comentada 5eña\a que '1el personal que \H 

Instituciones de crédito utilicen directa o excl~sivamente para la 

realización de fideicomisos, no t'ormayá parte del personal de la 

in!1tituci6n, sino que, según los casos, se considerará. al servicio del 

patrimonio dado en fideicomiso ••• " y concluye poniendo a salvo los 

derecho~e los trabajadores al servicio del fideicomiso, que H 

eJerciten en contra de la institución de crédito, al seña.lar que para 

el caso de cumplir con las re!toluciones que la autoridad competente 

dicte, se afectará en la medida necesaria los bienes del fideicomiso. 

El articulo 65 de la ley citada nos habla de los casos en que la 

fiduciaria debe ser removida, e5\os 50n, cuando la insti lución de 

crédito no rinda en un plazo de 15 d!a. las cuentas de su gesllOn, 

previa sol id tud de la información requerida, o cuando por sentencia 

ejecutoriada se le declan~ culpo!ble de ia'II pérdida!. o menoscabo de lo!. 

bienes otorgados en fideicomiso. 

Podrá haber reformas a las leyes que rigen el fideicomiso, o como 

en e5te caso el fiduciario será una per5ona moral diferente, sin 

embargo lo q•Je no puede cambiar eis t!l profesionalismo y la hone1lidad 

con que la insti lución de cr~dilo debe cond1Jcirse. 

el Fideicomisario 

El f!deicomi'sario es la per.ona o In•\ lluciOn beneficiada por el 

fide icomho, o la ciue recibe los remanente5 una vez cumplida la 

finalidad. 

El articulo 348 de la L. O. T. O. C., e•tlpula lo <19uiente: 

11 Pueden ser fideicomi5arios las personas fhica5 o Juridieas que 
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tengan la capacidad necesaria para recibir el pr~vecho que e~ 

fideicomiso implica. 

11El f ide icomitente puede designar varios fideicomisarios para que 

reciban simultánea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo 

el caso de la fracción 11 del articulo 359. 

ºCuando sean dos o més los fideicomisarios y deba consultarse su 

voluntad, en cuanto no esté previsto en la constitución del 

fideicomiso, las decisiones se tomarán a mavoria de votos computados 

por representacione5 y no por persona5. En caso de empate,· decidirá el 

Juez de primera instancia del lugar del domicilio del fiduciario. 

11 Es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del 

f iduciar 1011
• 

El fideicomisario deberá tener la capacidad necesaria para recibir 

el provecho del fideicomiso. 

Por ningún motivo puede recaer en una misma persona el catácter de 

fldelcoml•ario y fiduciario, en un fideicomiso, baJo pena de nulidad de 

tsle 61timo. 

El articulo 65 de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de 

Banca y Crédito, faculta al fideicomisario o a sus representantes 

legales, para pedir cuentas, exigir responsabilidad o pedir la temoci6n 

de las instituciones de crédito que realicen las operaciones materia 

del fideicomiso. 

c. ObJeto del fideicomiso 

El ar\ !culo 351 de la L. o. 1. O. C., ordena sobre e 1 par l lcular 

"P•Jeden ser objeto del fideicomiso toda clase de .bienes y, 
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derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente 

personales de su titular. 

11 Los bienes que se den en fideicomiso 5e considerarén afectos al 

fin a que se destinan, en consecuencia, sólo podrán ejercitarse 

respecto a ellos, los derechos acciones que al mencionado fin se 

refieran, salvo los que expresamente se re5erve el fideicomitente, los 

que para él deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente 

respecto de tales bienes, con anterioridad a la constltuc!On del 

fideicomiso, por el fideicomisario o por terc:ero5. 

11 El fideicomiso constituido en fraude de terceros podrá en todo 

tiempo ser atacado de nulidad por los inttresados". 

Es conveniente diferenciar el objeto o patrimonio, y el fin del 

fideicomiso, términos que com{lnmente se usan como sinónimos, pues el 

objeto consiste en la cosa que es su materia y el fin es el ruultado 

que se persigue alcanzar. 

D. Fines del fideicomiso 

En relación a este tema el aulor José Hanuel Villagordoa Lozano, 

nos dice que: "El fin del fideicomiso es la actividad Jur!dlca que 

realiza el f iduclario, por Instrucciones del fidelcomltente, a travh 

del ejercicio obli9atorio de los derechos que le tran•mlte dicho 

f ideicomi tente 11
, 

El articulo 347 de la L. O. T. O. C., determina• "El fideicomiso 

será valido aunque se constituya sin señalar fideicomisario, siempre 

que 11u fin sea licito y determinado". 

Es ll!cito el fin contrario a la• leyes de orden póbllco o a lu 
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buenas costumbres, Ho será vál;ido e 1 fideicomiso__ si·~~- se' d,ete~mirí3' ei:i 

forma concreta, el fin que se persiga a través de su COf!5~itu~ión.- -

·E. Formas de con si i\uciOn 

Los elementos formales constituyen la manife5taci6n_·· externa que

debe revestir el fideicomiso. El articulo 352 de la L. G. T. O. C., 

previene que~ 11 El fideicomiso puede ser constituido por acto entre 

vivos o por testamento. La constil•ici6n del fideicomiso deberá siempre 

constar por escrito y ajustarse a los términos de la legislación ccmón 

sobre transmisión de los derechos o la transmisión de propiedad de las 

C05'1S que se den en fideicomho". 

La constitución del fideicomiso siempre debe confitar por escrito 'I 

revestir formalidades especiales. ajustándose a los términos de la 

legislación com1~n isobre transmisión de los derechos de propiedad de los 

bienes en fideicomiso o ~'ljetándose a las formalidades propias del 

te5tamento de que se trate, 

Los reqUi'lito~ que deben cumplirse a1 constituir un fideicómiso 

son1 

El l!delcomltente debe ceder al fiduciario la titularidad de los 

bienes y derechos que son f:\'!teri.11 del fideieomho. 

El fideicomitente se puede reservar el derecho de pedir cuentas, 

exigir re!iponsabilidades o pedir la rerrioción de la fid1Jciarí", con 

fundamento en el ortlculo 65 do la Ley Ro9lamentaria del Servicio 

Pób\ico de Banca \' Crédl lo. 

Se puede pr-~ver l 3. 1ormac16n de un comit-é Hcnico, dando 1as 

reglas para !fü funcionamiento y fiJ.llndc· i:!l limite de su~ fac1Jltade<:., di? 
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conformidad a lo estipulado por el articulo 61 de la Ley Reglamentarla 

del Servicio POblico de Banca y Crédito, 

- El fin del fldeicomho debe ser !!cito y determinado, articulo 347 

de Ja Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito. 

Se debe asentar la facultad de consultar a los fideicomisarios 

cuando sean 2 o mas de ellos, 348 de la L.O. T,O.C, 

Cuando el fideicr:imiso rl!c:aiga en bienes inmuebles, estos deberán 

Inscribirse en el Registro PObllco de la Propiedad y del Comercio, para 

que surta efectos contra terceros, articulo 353 de la L.O.T,O.C. 

!!l. Logi•lac!On aplicable al fideicomiso 

A. Código Civil 

al Contrato 

t. Definición 

El Código Civil para el Dtstrlto Federal de 1928, considera a el 

contrato la más importante fuente creadora de obligaciones. 

El articulo 1793 del Código Civil establece que: "Los convenios 

que prod1Jcen o tranr.fieren las obligaciones y derechos toman el nombre 

de contratos", de lo que se infiere qu~ el contrato es el acuerdo de 

dos o más voluntades para crear o transferir derechos y obligaciones. 

Al celebrar el contralo de fideioomiso, el fidelcomltente acuerda 

C('lnstituir un patrimonio con bienes y derechos, y posteriormente 

transmite la titularidad de estos a el fiduciario para que realice un 

fin licito y determinado en beneficio del fideicomisario. 



2. Requisitos de existencia 

El primer requisito de existencia del contrato es el 

consentimiento que se manifiesta como "el acuerdo de dos o más 

voluntades sobre la producción o transmisión de obligaciones y 

derechos, y es necesario que esas voluntades tengan una manifestacion 

ex ter ior"32, la c1Jal deberá ser eMpresa, por escrito. 

Los elementos del consentimiento, son dos: la propuesta, oferta o 

pol icitacl6n que realice el fideicomltente al const ltulr un patrimonio 

con bienes y derecho5, y la aceptación que profiera el fiduciario para 

que le sea transmi \Ida la titularidad de los bien .. Y derechos, para 

que realice un fin licito determinado en beneficio del 

fideicomisario. El conuntimiento se encuentra contemplado en el 

artlc•Jlo 1603 del Código Civil. 

El segundo elemJJnto de existencia del contrato es el objeto que en 

materia contractual posee \res significados: 

1.- El objeto directo d•l contrato de fideicomi•o con>i•\e en 

crear derechos y obligaciones reciprocas entre el fideicomitente 'y el 

fiduciario. 

::?.- El objeto indirecto consiste en que las partes deben realizar 

una conducta de dar, e•peolficamen\e el fldeicomi\en\e creó la 

obligación de dar los bienes y derechos del patrimonio que ha 

con•\ 1 \uido, el fid•Jciarlo creó la obllgaclon de dar sus 

conocimientos y .u labor a fin de alcanzar el objetivo inicialmente 

encomendado. 

32 GUTIERREl Y OONZALEZ, Ernesto. Derecho de las obligaciones. 
Editorial CaJlca, S.A., Puebla, Pue., M4::., 1976, p. :?07 



3,- La cosa material que el f idl!icomitt?nte y el fiduciario deben 

manejar, esto es los bienes materiales que cons\i\uyen el fidieicomho. 

El obj•to lo contempla el articulo 1024 d•I Código Civil. 

El tercer elemento de existencia del contrato es la solemnidad, 

cuyo concepto es el 5iguientei 

"La solemnidad es el conjunto de elementos de carácter exterior, 

sensibles que rodean o cubren a la voluntad dt los que contratan, Y que 

la ley exige para la existencia del ac\011 33 

La solemnidad es una forma elevada al rango de elemento de 

existencia, y no se requiere para la celebración del contrato de 

fideicomiso. 

3.- Requisitos de validez 

Una vez que el contrato de fideicomho posee los req•Jisitos que le 

permiten e):htir, requiere también de los requisi\os necesarios para 

alcanzar su validez y Producir sus efectos normales. 

El articulo 1795 del Código Civil, se refiere a los requisi\01 de 

valide: q1ie debe reunir todo contrato, siendo el primero y vhto en 

sentido contrarioi 

La capacidad legal de la5 partes, que consiste en "la aptitud 

Juridica para ser sujeto de derechos y de deberes, y hacerlos valer".34 

El articulo 1798 del Código Civil d\5pone: 

"Son hábiles para contratar todas lu personas no e>ecept.uadas por 

la ley 11
• 

33 ldem, p. ~41 

34 ldem, p, 327 



En el Derecho mexicano existe incapacidad de goee para1 

A.- Corporaciones reli9iosas y ministros de los cultos; 

B.- lns\ltuciones de beneficencla1 

C. - Sociedade5 comerciale5 por acciones; 

D.- Los extranjeros; 

E.- Personas flslcas por sentencia judicial civil o penal. 

Asimismo el ar\!culo 450 del cltado Código determina la 

incapacidad natural y legal de: 

l. Los menores de edad; 

ll. Los mayores de edad privados de inteligencia por 

locura, idiotis1no o imbecilidad, a~n cuando t~n9an intervalos hkidos1 

111. los sordomudos que no saben leer ni escribir; 

IV. Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente 

hacen uso inmoderado de dro9as enervantes. 

A excepcion de los casos señalados, cualquier persona po5ee la 

capacidad para contratar. 

El se9undo requltito de validez de un contrato consiste en que la 

voluntad de las partes que lo cehbran, no debe estar viciada. 

De manera clá.sica se catalogan como vicios de la voluntad al 

error, al dolo y a la mala fi?, la violenci-! y la lesión. 

Por error se entiende una fah.a o incompleta consideración de la 

realidad. 

El articulo 1813 del Códigei Civil señ~la q1.1e -el error puede ser de 

hecho o de derecho, siendo el prim11ro de e.llos .aq1Jél que recae c1Jando 

una de las partes q11e celebran un contrato, cree celf?brar uno diferente 

i\l que piensa la otra. 



Asimismo cuando las partes caen en el error respecto de la 

identidad del objeto materia de la prestación en el contrato. 

De ig1Jal manera cuando no existe coincidencia sobre l.a cualidad 

intrínseca del objete• considerado por las parles requisito del 

contrato. Por últimC'l cuando las partes celebran un contrato en atención 

a las facultades personales de alguna de ellas. 

Cuando se presenta el error en los primeros 2 casos señalados se 

produce la inexistenci.g, del contrato, en tanto que en los 2 t1ltimos 1e 

ocasiona la nulidad, debiendo declarar el contratante en forma expresa 

al momento de celebrar el contrato. El error de derecho e>:iste cuando 

una de las p-!rtes tiene una falsa creencia sobre la aplicabilidad de 

una norma legal, o sobre la interpretación de una regla j uridica 

aplicable al contrato. 

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1813 del COdigo 

Civil: "El error de derecho o de hecho invalida el contrato cuando 

recae sobre el motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los 

que contratan ••• 11 

El dolo y la mala fe son otros de los vicios de la voluntad y el 

concepto legal de los mismos se encuentra en el articulo 1815 que 

prescribei "Se entiende por dolo en los contratos cualquiera sugestión 

o artificio que se emplee par.a inducir .a error o mantener en fl a 

alguno de los contrah.ntl!Sl y por mala fe la disimulación del error de 

uno de los contralanhs, una vez conocido 11
• 

El dolo o mah fe de alguna de las partes, anulan el contrato. 

Otrr.i de los vicios de la voluntad lo constituye la violencia o 

intimidación y el Código Civil la define en su articulo 1819 como1 "Hay 
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v1olencia cuando se emplea fuerza fhiea o amenazas que importen 

peligro de perd12r la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte 

considerable de los bienes del contratante, de su cónyuge, de sus 

ascendientes, de 5us descendientes o de sus parientes colaterales 

dentro del segundo grado 11
• 

La sanción que recae al acto generado por el empleo de la 

ln\imldaclón, es que el afectado puede invocar la nulidad relativa del 

acto Jurldlco, conforme al arllculc> 1818 del Código Civil. 

El dltlmo de los vicios de la volun\ad es la lesión, misma que 

produce un lucro excesivo para alguna de las partes que celebran un 

contrato conmutallvo, originado por la inexperiencia, extrema necesidad 

o suma miseria de la contraparte. 

La sanción prevista por el acto viciado por lesión, es una nulidad 

relativa. 

El tercer requisito de validez de un contrato consiste en un 

obje\o, mo\lvo o fin llcl\o, 

Por licitud en el obje\o '" en\lende el que la Pres\aclOn de un 

hecho o la re.slización de una abstención, se encuadre dentro de los 

l!mi\es de la legalidad que perml\en la celebración de un con\ralo. 

Por ilicito entendemoi;; aquello que es contrario a las leyes de 

orden Pñbl ico o a las b1Jenas costumbres. 

Las buenas costumbres se pueden concept1Jar d~ 1a 1J.i91Jienle manera: 

11 Son el conjunto de hábitos, prác\ica5 o inC"lin'1ciones ob'!.ervadas por 

un grupo humano en un lugar y momento debirmin.1Jdo y a las cuale5 dieberá 

atender el Juzgador para sancionar o no el acto 11 .35 

35 ldem, p, 266 
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La· sanci6n.~ue puede recaer" para el objeto que no es licito, o que 

no es posible, varia segdn el caso, en nulidad absoluta, nulidad 

relativa o Inclusive la aplicacl6n de sanciones administrativas o 

penales. 

Por lo que se refiere al motivo o fin lici lo, esto es la razón que 

induce a un individuo a la celebración de un acto Juridico, que de 

igual manera d~berá someterse a lo que establece el orden póblico y las 

buenas costumbres imperantes. Caso contrario se estará incurriendo en 

ilicitud. Para quien transgrede el motivo o fin licito durante la 

celebración de un contrato, recae la sanción de nulidad absoluta. 

El cuarto requisito de validez que señala el articulo 1795 del 

Código Civil, es el consentimiento externado en la forma que la ley 

establece. Por formalidad se debe entender la manera en que debe 

externarse la voluntad de los contratantes, conforme a lo estipulado 

por la ley. El formalismo coMiste en plasmar la voluntad de las partes 

en un documento, es dscir por escrito a efecto de exteriorisar la 

producción o transferencia de derechos y obligaciones que 101 

contratantes celebran. Asimismo existen contratos consensuales, en 

donde la forma se perfecciona por el mero acuerdo de voluntad de la& 

partes. 

E::ishn tambi~n contratos solemnes, donde la forma se eleva 

incluso .al ran90 de elemento de existencia. 

La falta de forma en un contrato produce la nulid«d relativa, en 

virtud. de que se puede convalidar el acto cumpliendo con la forina 

omitida, 
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B. Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito 

La Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito, en su Titulo 

Segundo denominado De las operaciones de Cri!!di to y específicamente en 

su capitulo V, estabhce la normatividad juridica que regula al 

fideicomiso en los articules que van del 346 al 359. 

OmitirJ de manera voluntaria el volver a analizar los articules 

346, 347, 348, 349, 350 y 351 de la citada Ley, en virtud de que ya 

fueron comentados con anterioridad cuando hablamos de los elementos del 

fideicomiso, en el punto 11 precedente de este capitulo. 

El articulo 352 de la Ley citada nos dice que el fideicomiso puede 

ser constituido por acto entre vivos o por testamento, Y q1Je el 

fideicomiso se debe ajustar a los Urminos de la legislación comtln para 

la transmisión de los derechos o Propiedad de las cosas otorgadas. 

El articulo 353 determina que los bienes inmuebles que se otor9uen 

en fideicomiso deben ln.criblrse en el Registro P~blico donde estén 

ubicados, a fin de que surtan efectos contra terceros, 

El articulo 354 señala los requisitos que recaen para que· los 

bienes muebles otor9ados en fideicomiso surtan iefectos contra terceros. 

El articulo 355 señala los derechos que corresponden al 

fideicomisario para exigir d•2 la institución fiduci<lria el cumplimiento 

de sus obli9aciones, incluyendo el de atacar la validez de los actos 

cometidos en su perjuicio y en su catSo el de reivindicar los bienes que 

lllcitamente hubieren salido del patrimonio del fideicomiso. 

Al no e>eistir fideicomisario determinado o si este es incapa:, los 

derechos corresponden al tutor, o quien eJer:a la patria potestad o al 

Hinislerio Póblico. 



El articulo 356 señala que la institución fiduciaria cuenta con 

todos los derechos acciones necesarios para el cumplimiento del 

fldei<omlso, salvo las limitaciones establecidas 
0

al constituir el 

mismo. 

El articulo 357 determina las causas de extinción del f ide!com! so, 

estas son la realización del fin perseguido¡ un fin imposible de 

logran al no cumplirse la condición 5Uspensiva señalada; por cumplirse 

la condición resolutoriar por convenio entre fideicomitenle y 

fideicomisario; por revocación hecha por el fideicomitente, y cuando no 

se encuentre institución fiduciaria que substituya a la institución que 

renuncia o que fué removida. 

El articulo 3'58 prescribe que una vez extinguido un fideicomiso, 

los bienes que <•bren en poder de la !nst!tuciOn fiduciaria serán 

devueltos al fideicomitente o a sus herederos. 

Finalmente el articulo 359 prohibe los fideicomisos .. cretos1 

aquellos que benef !cien a diversas per5on.is sucesivamente 

substituyéndose por muerte de la anterior, e>:cepción hecha en el caso 

de personas Y'! vivas a la muerte del fldeicomitenter aqu!Ulos con 

duración mayor a los 30 años, e):CePción hecha de museos de carácter 

cientlfico o arUstico que no persigan lucro. En relación con el plazo 

antes mencionado el ort!culo 66 de la Ley Reglamentaria del Servicio 

Póblico de Banc6 'y Credito, determina que cuando el fideicomiso haya 

sido const.ituido por el 0(1bierno Federal, o declarado por este de 

interés póblico, su duración sera indefinida y por tanto no se 

apl ic~r~n los 30 años referidos. 

La Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito, debe ser 
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modificada en cuanto a su forma en el capitulo dedicado al fideicomiso, 

pues con motivo de la Nacionalización Bancaria del año 1982 y con la 

publicación de la Ley Reglamentarla del Servicio Público de Banca 

Cr4dHo - que substituye a la Ley Oeneral de Instituciones de Crddllo 

Organizaciones Auxl liare. -, los articules 34b, 350 y :i59 sufrieron 

sustanciales modific.Jciones Y por tanto deben ser adecuados al momento 

actual. 
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CAPITLILO SEGUNDO 

La Administración Pública Federal 

"La Administración Pdblica es la parte m~s dinámica de la 

etlruetura estatal, actúa en forma permanente, sin desc.:i.nso y 5in 

horario y, según C'o\meil"o, acompaña al hombre desde su nacimiento hasta 

su desapar\ciOn de la virla terrestre 11 .36 

La Admini5trad.6n Pó.b\ica se perfecciona cada vez más parn hacer 

frente '1 los complejos problemas del Estado y ast surgen ntJevas 

eslYucturo!s admini s tralivas como la de5c:entral i ::.ación, la 

desconcentración, las empnsas pó.blicas y el fideicomiso público, que 

i;on la respuesta actual par.1J alc.:inzar los come\ ido5 de nuestra iépoca. 

El maestro Miguel Acosta Romero, nos aporta el siguiente concepto 

de Administración Pública: ºE5 la parte de los órganos del Estado que 

dependen directa, o indfrectamenle, del Poder EJecu\ivo, tiene a su 

cargo toda la actividad estatal que no d~sarrol lan los otros poderes 

lLer;aislativo y .Judicial), su acción es cc.ntinua y permanente, siempre 

persigue el interés público, adopta una forma de on1ani:aci6n 

jerarq1Ji:.:)da y c1Jenl.i! con: al elementos personales; b) elementt:ls 

patrimoniales; e) estructur~ jurldica, y d> procedimi~ntos técnicos. 11 37 

36 ACOSTA ROMERO, Mi90Jel, Teorla gen«al del derocho 
administrativo, Editoriol Porrúa, S.A., 1983, p. 61. 

37 !dem, p. 63. 
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!. La centralización administrativa 

A. Concepto 

"L~ centralización es la forma de organización administrativa en 

la cu.al, las unidade5, órganos de la administración páblica 5e ordenan 

u acomodan articuléndose bajo un orden jerárquico a partir del 

Presidente de la República, con el objeto de unificar la. decisiones, 

el mando, la acción, la eJecuciOn 11 38 

El articulo lo. de la Ley Orgénica de la Administración PObllca 

Federal diferencia la administración póbl\ca centralizada la 

administración póbllca paraestatal dis\lnguiéndo>e ambas por las 

diferentes modalidades Jurldicas y técnicas de los órganos que las 

Integran. 

La centralización administrativa se Integra de diferentes órganos 

Jerárquicamente ordenados, 5ubordinados frente al Poder Ejecutivo, 

coordinados a nivel de Secretarias, Departamentos de Estado y 

Procuradurla Oeneral de la Repóbl ica y subordinados Internamente en los 

órganos de cada Secretaria, Departamento o Procuradurta. 

B. Relación Jerérqulca 

La relación jerárquica es el orden y 9rado que guardan entre si 

los diferentes órganos de la Administración Póbllca, reunidos a través 

de un vinculo Jur.tdico que determine los órganos superiores, 

coordinados e inferiores, para el ejercicio de los podere'l de la 

relación establecida. 

38 ldem, p, 69 
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La relación Jerárquica y la autoridad depositada en los órganos de 

la Administración Pública, permite la planeaci6n, direcciOn, eJecucl6n, 

coordlnac ión, control de las decisiones, siendo un instrumento 

Jurldico, polltico y administrativo del Poder Ejecutivo. 

11 El poder Jerárquico es un régimen administrativo Por medio del 

cual el P.oder centrlJ.1, vigila controla los actos de los funcionarios 

y empleados del Estado, que Je están subordinados y coordinados y 

mantiene la unidad entre los diversos órganos centralizados, obligados 

a obedecer las órdenes de los órganos superiore5 11 .39 

El Presidente de la República, desde el punto de vista 

adminhtrativo, Jerárquicamente es el órgano superior de la 

Administración Pública Federal, no s~·lo centralizada, sino también 

paraestatal, desconcentrada, descentralizad.a, empresas de E5tado y 

fideicomisos celebrados por entidades pÚblicas. 

El titular del Poder Ejecutivo señala Ja orientación poli\ica y 

los fines especificas que persi;uen las ernpresas descentralizadas, 

aportando también la ayuda financiera necesaria y desi9nando de manera 

directa a los f1Jncionarios que las riepresenten. 

C. Podere1 que implica la relaci6n Jerárquica 

El régimen admini•tra\lvo centralizado Implica facul\ades o 

poderes de Ja autoridad admlni•tra\iva oentral, dicho• poderes son: 

1. Poder de deci s ion 

Es Ja faoul\ad que caracteri<a •I contenido de la actividad de Ja 

Administ1"'aci6n PrJblica. Decidir es resolver en sentido pc1sitbo, 

39 SERRA ROJAS, Andrés, Ob. cit., p, '500 
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negativo o de abstención. 

El poder de decisión es ampllslmo, va desde el dar orientación y 

sentido poll\lco a la Administración Pública, hasta las ·cuu\lones de 

trámite del ejercicio de dicho poder. 

Las decisiones más lmpol'\an\es se originan en el titular del Poder 

EJecu\lvo y de ah! en escala descendente, 5egQn el órgano del Estado 

que corresponda y el asunto a resolver. 

El Poder EJ eculivo planea, dirige, coordina y controla a las 

unldadn admlnis\ra\lva. que dependen directa o Indirectamente de H, 

para realizar las acU.vidades necuaria'l que satisfagan las necesidades 

del pall en un momento especifico. Por medio de leyes \ale• como la Ley 

Orgánica de la Admlnls\racl6n Pública Federal, la Ley Federeal de las 

Entidades Paraeslatales, etc., el Poder Ejecutivo org.-1nlta, e1h11ctura 

y Jerarquiza a las dependencias que le auxilian en la consecución dt 

los f lnes del Estado, 

2. Poder de nombramiento 

El titular del Poder EJecu\lvo \lene la facultad dhcroclanal de 

dasignar a sus colaboradores cercanos, nombrar a los Secretarlos de 

Estado, Jefe5 de Departamento de Eitado, Procurador Oeneral de la 

Repd.blica, directores de organismos de'!icentralizador. y 1inpre1a1 de 

E•\ado. 

El no111bram\ento 'se ha.ce en base a la capacidad, conocimientos 

précticos o técnicos, experiencia, etc., estableciendo un vinculo 

Jurldlco entre el Presidente y sus funcionarios lnmedia\01. 

3, Poder de mando 

Es la potestad que permite ordenar a lo!Unleriores la realización 
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de actos Jurldlcos o materiales. La orden implica. Jo obediencia por 

parte del funcionario Inferior. 

4. Poder de revisiOn 

'Es la potestad administrativa de los superiores para revisar el 

trabajo de los inferiores; gracias a la revisión se puede modificar, 

revocar o confirmar los diferentes· actos. La revisión es un derecho y 

una obliqación de las autoridades superiore5, que se realiza de oficio, 

5. Poder de vigilancia 

Es la supervisión del trabajo de los subordinados; si los 

inferiores f~ltan al cumplimiento de sus obligaciones e:dsten 

responsabilidades civiles, penales y administrativas. 

6. Poder disciplinarlo 

Es posterior a la vigilancia y la revisión; se traduce en medidas 

tales como llamadas de .atención verbal, apercibimiento, suspensión e 

inclusive el cese, como consi1?cuencia de faltu, inc11mplimientos o 

1 llci\M de los subordinados. 

7. Poder par" resolver conflictos de competencia 

Se ejercita cuando existe controversia acerca de 101 1utoridad que 

d~,ba resolver determinados conflictos. 

II. Organización admini!tr.3tiva centrali:ada fedHal 

En Hd><ico la or9anizaci6n administrativa centrali:ada federa\ se 

r.ompone act•Jalmente det el Presidente de la Repr.lblica, los Secret-lrios 

de Estado, el regente del Distrito Federal y el Procurador Genero! de 

la Repclbllca. 
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A. Presidencia de la Repdblica 

Al frente del Poder Ejecutivo se encuentra el funcionario 

d'.?nominado Presid<!nle de los Estados Unidos Mexicanos. 

al Facultades generaleS de Administración Pdbllca, 

pertenecientes al titular del Poder EJecutivo 

El Presidente de la República, como Jefe de gobierno encabeza la 

Administración Pdbl ica Federal. determinando la estructura pol!tlca de 

la mhma y señalando las lineas fund,1rnentales de actividad polltica y 

administrativ~ del Estado. Nombra y remueve entre otros funcion.:irio1 a 

los Secretarios de Estado, Directores de Organismos Oescentralizados y, 

de f ide icomi sos celebrados por entidades públicas, etc. 

El articulo 89 de la Constitución Pol!\ica de los Estados Unidos 

He>eicanos, establece las facultades y obligaciones del Presidente, 

disponiendo la fracción 1 que el citado funcionario podrá. proveer, en 

la esfera administrativa, la e>:.:1da observancia de las leyes que expida 

el Con9reso de la Uni6n, facultad que puede desempeñar formulando 

norma~ Jurldic:as abstractas, 9enerales e impersonales, o bien, 

emitiendo acuerdos, decretos o resoluciones de carAc:ter concreto, 

individualizado y particularizado, que abarquen todos los ramos de la 

administración del Estado susceptibles de legislarse. 

La fr1cclón XX del articulo 89 conotitucional determina que el 

presidente tendrá 'tas facultades y obligaciones que le confiera la 

propia ley fundamental, 

En ba5e ·a lo anterior y en el ejercicio de las facultades que le 

confiere el .rlkulo 89 constitucional fracciones 1 y XX, el Presidente 

de h Repóblka puede designar a los directores de los diversos 
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fideicomisos que celebran las entidades pdbl icas1 puede también 

determinar la linea administrativa fundamental de los fideicomisos que 

celebran l .. enlldades del Estado1 y sanciona, prom•Jlga y publica las 

norma1 Jurfdicas generales o concretas, que rijan a los fideicomisos 

1eñalado•. 

B. Secretarlas de Estado 

al Concepto 

El Secretario de Estado •es un funcionario poli l tco-

admlnlstrallvo,nombrado y removido por el Prnldente de la Repdbl lea, 

acuerda con 1ste r:U timo es subordinado Jer4rqulcamente del mismo, 

teniendo a su cargo y ell•!.:ibezando una Secretaria de Estado. Forma parte 

del Cuerpo Colegiado previsto en el articulo 29 de la Constitución 

<Te~to reformado en 1981J, para suspender las garantlu lndlvldualell 

Informa anualmente al Congreso de · la Unión, refrenda 101 actos del 

Presidente de la Repdblica relativos a la Secretarla de su ramo, puede 

ser llamado a informar por c11alq•Jiera de las C4mara5 del Congres~, 

cuando se trate algOn asunto relativo a la Secretarla que encabeza o se 

dhcula una ley de la misma .. 40 

Se les denomina ºservidores pOblicos" porqué realizan actividades 

tdcnicas tendientes a satisfacer necesidades colectivas, mediante 

prestaciones individuales, s1JJet"' a un régimen de Derecho Pdbllco Y 

provenientes del Estado. 

bl El Secretario de Estado 

Las Secretarias los Secretarios de Estado se encuentran 

regulados en los art!culos 89, fracción 11 90 a 93 de la Constitución 

40 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob. cit., p, 126 
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Polllica. 

Al Secretarlo de Estado se le atribuye un doble carácter, pol!tico 

admlnistrá\ivo; 

El carácter poli\ ico del Secretarlo de Estado, consiste en: 

Conforme al articulo 91 constitucional debe ser ciudadano mexicano 

por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta años 

cumpildos. 

El Secretarlo de Estado forma parte Integrante del Poder 

EJecu\lvo, subordinado dnlcamen\e al Presidente de la Repdblica. 

Se encuentra relacionado con otros poderes y entidades ptlblicas, 

tales como Estados de la Federación, Municipios, Organismos 

Descentra} izados y Empresas Ptlblicas. 

Const i tucionalmenle 5e encuentra obli9ado a dar cuenta al 

Congreso, del estado que guarda la Secretaria a su cargo, Tiene el 

deber de informar c1Jando lo dte el Congreso, conforme al articulo 93 

de la Con5t it11ci6n. 

Asimi5mo tiene la obligación y el derecho, de conformidad a lo 

establecido en el articulo 92 de la Conslitucl6n, de firmar 

conjuntamente con el Presidente, los acuerdos, re9lamentos, decretos y 

órdenes expedidos por este 01 limo, y relacionados al ramo de sus 

encargo, con lo cual es responsable directo de los asuntos 

concernientes a s1.1• Secretaria, 

El car9i:0 pc1r si soli:• entraña una actividad politica, pues el 

Secretario da contenido a la misma, con principios Pol1tico1 de 

gobhrno, acordes a lo:1s quie sustenta el titular del Poder EJeculivo. 

El cara.e ter administra\ ivo del Secretario de Estado con1iste en1 
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Ser el Jefe de la unidad administrativa, de la Secretaria a !il.1 

cargo. 

Administra la misma en todos sus aspectos, desi9na al personal de 

confianza, interviene en el movimiento e5calafonario del personal de 

base, administra bienes muebles e inmuebles de la Secretarla y cumple 

los acuerdos, ordenes y disposiciones del Presidente de la Reprlblica. 

Los Secretarios y las Secretar:l:\s de Estado, rig~n sus actividadas 

a partir de la Constitución Polltlca, la Ley Orgánica de la 

Administr~ción P<lblica Federal, reglamentos administrativos, 

reglamentos interior1?s, circulare5, oficios circ1Jhres, acuerdos, 

decretos y órdenes del Presidente de la Rep<lbl!ca. 

c) Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

La Ley Org.inica de la Administración Pública Federal, es el 

ordenamiento Jurldlco expedido por el Congreso de la Unión y publicado 

en el Diario Ofioial de la Federación el dla 2? de diciembre de 1976, 

mediante el cual se determina la distribución de los negocios a cari:~o 

de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminhtrat ivos, 

definiendC'J t~r .. Uién las bases generales de creación de las entidades 

paraestat.:i.les, de conformidad a lo establei:ido en el articulo 90 de la 

Con.ti lución Poll t ica. 

El B de noviembre de 1821 se crea la Secretarla de Estado . Y. del 

Despacho de Hacienda. 

El 4 de noviembre de 182~, se crea bajo la inspección exclusiva de 

la Cámara de Diputados la Contadurla Mayor de Hacienda. 

Por decreto de 12 de maye, de 1853, se le denomina por vez primera 

Secretarla de Hacienda y Cr~di\o Póbl!co. 
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"Subsecuentes leyes de secretarias y departamentos de Estado, ast 

como decretos dictados de 1917 a 1958, la denominan sin cambio alguno 

como Secretarl:i de Hacienda y Cr4dito Pdblico, '5eñalañdo modificando o 

s11primiendo SIJS atribuciones 11 .41 

1. Atribuciones relacionada'5 con el f ideicomho, perleneciente'5 

a la Secretarla de H•cienda y Crédito Pt!blico 

A 1' Secretarla de Hacienda y Crédito Pt!bllco, le corresponde de 

acuerdo a la fracción VII del articulo 31 de la Ley Orgánica de la 

Administración Póblica Federal: "Planear, coordinar, evaluar y vigilar 

el sistema bancario del pafs que comprende al Banco Central, a la Banca 

Nacional de Desarrolle· y las demás institucione'5 encargadas de prestar 

el servicio público de banca y crédito", tradicionalmente las 

inst i lucione!i nacionales de cr~di to fungen como fiduciarias en los 

fideicomisos que celebran las entidades pr1blicas. 

La fracción XIJI del ar\ !culo 31 de la misma Ley Orgánica de la 

AdmlnlstraciOn Pública Federal. concede a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Póbllco, las obligaciones y derecho• amplios que le atribuyan 

las leyes y reglamentos. 

Los fideicomisos que celebren la!i entidades póblicu se deben 

aJ1Js\ar a las partidas pre5upuestales con el objeto de cumplir con los 

ceimpromisos derivados de la contralaci6n de financiamientos, para tal 

electo la Ley General de Deuda Póblica, faculta a la Secretaria de 

Hacienda y Crédi\<> Póblico, para que revise las partidas a fin de que 

se incluyan en el Priesupu#Jsto de Egresos de la FederaciOn. 

41 FAYA VIESCA, Jacinto, Administración Póblica Federal, Editorial 
Porróa, S.A .. México, 1979, p, 275 
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La Secretarla de Hodenda y Crédito P(Jbllco, podrá solicitar 

periódicamente los estados financieros de los fidaicomisos celebrados 

por entidades públicas y datos sobre los pasivos de los mismos para 

determinar la necesid~d del tipc. de gasto q11e H pretenda financiar c:on 

los recursos del crédito. 

El Acuerdr.i sobre el funcionamiento de las entidades de la 

Administración Pública Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo 

Federal tOiark Oficial del 19 di: m<!yo de 19$3>, faculta a la 

Secretar!• de Hacienda y Crédito Prlblico, para: 

Provect'!r y r.alcular los ingresos de los fideicomisos p1~bl icos, 

considerando los montos globales de financiamiento y la ccmposfción que 

se les a•Jloriza, adoptando medidas que provean el logro de los ingreso.l 

proyet:lados y calcul-3deos. 

Verificar que en las operaciones en que se haga u!o del crédito 

pt'lblico se cumplan l~s prioridades del desarrollo nacional y los 

lineamientos de la Ley Oeneral de Deuda Publica. 

La Ley d• Planeadón lDiario Oficial del '5 de enero de 1983), 

determin-a q1Je >!. l-3 S~cretarh de Hacienda Crédito Pl'lblico, 

corre SP"nde: 

Procurar el cumplimiento de los objetivos dd Plan Nacional de 

Desarrollo, en el e j ere ic io de atribuciones de plane-!.c ion, 

coordinación, ev.lluación y vi9i lancia del Sistema Bancario. 

La Ley F•der.1 d• las Entidades Para•stat.al•s hculta a la 

Secretarla de H<icienda y Crédito Prfül ico, mediante lo e5tiP~tlado en el 

articulo ':' par~ q11e tenga miembros en los 6r9anos de 9obierno y en su 

caso en los comités lécnic<:•tz de li\s entidadei.; p~raestatales, a efecto 
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de que se pronuncien en las sesiones en las que intervengan. 

El articulo 10 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 

obliga a la Secretaría de Hacienda y Crédito PÓblico, para que 

conjuntamente con l~ coordin-ldora de sector requhra a las entidades 

paraestatales para que pl"oporcionen los flujos de información que les 

sean solicitados. 

La Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de Hacienda otorga a la 

Contaduria Mayor de Hacienda, ccimo órgano t~cnico de la Cámara de 

Diputados, la !acuitad de verificar si los fideicomisos celebrados por 

~ntidades póblicas realizaron sus funciones en lo general y en lo 

particular, con apego a la Ley de Ingreso5 y al Presupuesto de Egresos 

de la Federarión. Para tal efecto la Contadurla Mayor de Hacienda, 

podrá ordenar visitas, inspecciones, auditorfa5, etc. para coinprobar la 

eficiP.ncia de los obJettvos y metas de los programas aprobados. 

d) Secretaria de Program.:.c:c)n y Presupuesto 

La Secretaria de Programación y Presupuesto es creada por la Ley 

Orgánica de la Administración Póblica Federal el 29 de diciembre de 

1976i su ant.ecedcnte lo constituye h ya desaparecida Comisión Nacional 

de Inversiones y la Secreh.rfa de la Presidencia. 

l. Atl'ibuciones relacionad-is con el fideicomiso, pertenecientes 

a la Secre~arh de Pro9ramación y Presupuesto 

L• Ley Orgá"nica de la Administración Pt\bllca Federal, en su 

articulo 32 fr'3c:ción V, faculta a la Secretarfa de Programación y 

Presupuesto, piira: 

11 PrC1yechr y calcular los egresos del gobierno Federal y de la 

administración póbl ica paraestatal, haciéndolos compatibles con la 
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dl•ponlbi lidad de recursos que señale la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Pdbllco, y en atención a las necesidades y polltk'5 del 

desarrollo nacional 11
• 

Complementarl•menle a la disposición anterior la fracción XIX del 

mismo articulo mencionado anteriormente dispone que la Secretaria de 

Program&ción y Presupuesto, contarA C':C•n las facutades que le fijen 

expresamente hs leyes y re9lamento5, 

Asimismo el articulo 47 de la Ley Orgánica de la AdrninlslraclOn 

Pública Federal, d1?si9na a la Secretaria de Programación y Presupuesto, 

como fldeicomi\enle <1nlco de la admlnlstraciOn ptlblica centralizada en 

los fideicomisos creados con el propósito de auxiliar al Ejecutivo 

Federal en las atribuciones del Estadc• para impulsar las 4re.:ts 

prioritarias del desarrollo. 

El articulo 9 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

determina que la '3.ecrehrfa de Prograrnación y Presupuesto, tenga 

miembros en los 6rganos de gob io?rno y en su caso en los comités 

técnicos de las antidades paraestatales quoe en las sesiones en qtie 

intervll:!ng-!in st:: prc•nuncien a '.?fecto di: res·:·h~r la problem.4tica en 

cuestión, conjuntamente con los órganos de 9C1bierno y comités técnicos. 

El artlr.tilo 12 de h Ler Federal de las Entidades P-.aest•t•les 

impone a la Secretar!~ rie Programación y Presupuesto, la obligac:ion de 

publicar anualmente en el Diario Oficial de la Federación, h rol•ción 

de las entidades parae5ltttale5 que formen parte de Ja_ ~dminhtra.:\on_.

p6blica federal. 

El articulo 41 de la misma Ley Federal- de l~s E~tidades' 

Paraeslatales señala que el EJeculivo Feder•I -- a Ir-avis :de su 



fideicomi\en\e ónico la Secretarla de Programación y Presupu .. to, 

deberá precisar en los contratos de fideicomiso en que intervenga, los 

derechos y acciones correspondientes al fiduciario Sobre los bienes 

fideicomitidos, las limitaciones derivadas por derechos de terceros, 

los derechos que se reserve el f ideicomitente y las r acultades que se 

fijen al comité Ucnico. 

En los términos del articulo 2 del Acuerdo sobre el funcion;1miento 

de las en\ idades de la Admlnls\raclón Pública Paraes\a\al y sus 

relaciones con el Ejecutivo Federal, la Secretaria de Programación 

Presupue5to, emitirá las normas, lineamientos y directrices globales a 

la.s que habrá de ceñirse el gasto u operación de las entidades 

para.estatales. 

Como dependencia 9lobalizadora encargada de la programación, 

control y evaluación del Gasto Público Federal en los lidelcomlscs que 

celebren las entidades pábl icas deberé: 

Aprobar la concertación de créditos para financiar pro9ramas 

incluidos en los presupuesto5 de los fideicomiso5. 

Formular, el proyecto de presupuesto de los fideicomisos cuando no 

le sea presentado en los plazos señaladoi:.. 

Aprobar los proyectos de presupuesto anuales que presenten los 

fideicomisos. asi como sus modif icacione5. 

Determinar l~ forma Y términos en que los fideicomisos deben 

1 levar sus re9i stros ;i1J:: i l i.ares en su contabi 11dad examinando 

peri6rlic<1mente el func\oni\mi.ento cte éstos 

ccnl•bi lid ad. 

los procedimientos de 

Corno rtependancia encargada del control y evaluación de las 
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acciones de la Administración Pública. Paraestatal; .le ·.c~rresponde: 

Autorizar el monto global de inversión por· 1'ecifÓr.es de los 

fideicomi5o'5. 

· Determinar los montos globales de susbsidios o transferencias que 

se otorguen en los tc!rminos del programa sectorial. 

eJ Secretarla de la Contralorla General de la Foderación 

ºEn estricto sentido no puede considerarse que e>rist~n en Hé>:ic:o 

antecedentes de esta Secretaria, salvo el Departamento de Contralor:la 

previsto en 14 Ley de Secretarias Departamentos de Estado de 25 de 

diciembre de 1917, publicado en el D. O. del dla 31 del mismo mes y 

año, q11e algunas de sus .:itribuciones puede estim,1)r5e que 

correspondieron a órganos dependientes de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito PdbliC"o y de h Secretaria de Programación y Presupuesto".42. 

t. Atribuciones rel.;ic:ionadas con el fid'!icomiso, pertenecientes 

.:i la Secretad.a de la Contraloria Oeneral de la Federación 

La Ley Orgánica de l• Adminhtración Póblica Federal, en su 

arUr.ulo 32 bis otorga a la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación, l.;:1s siguiirntes facultades: 

Fr.iicct~·n Vl. "Sugerir normas a la Comisión Macional Bancaria y de 

Se9uros en relación con el control y fiscalización de las entidades 

banc~rias de otro tipo que formen parte de la administración public; 

federal". 

Fracción XI, "Ptoponer la designación- de comisarios -o sus 

equivalentes en los 6rganc1s de vigilancia en los consejos o Juntas de 

gobierno y ~dministrac.ión de las entidadés de h admi.nislra"ci6n prlblica 

4Z ACOSTA ROMERO, Migu•i, Ob. cit., p, 101 
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para.estatal". 

Fracci,•n XIII. Coordinarse con la Contadur!a Mayor de Hacienda 

para crear procedimientos para q•Jc ambos ór9años cumplan sus 

responsabilidades. 

Fracción XIX. Las demás que le encomienden las leyes y 

1·eglamentos. 

En los términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestalales, 

el articulo 10 faculta a la Secretaria de la Contralorla para requerir 

de información a las diversas entidades para.estatales, a efecto de 

proporcionar dichos informes las Secretarias de Estado 

Oepart.amentos Administrativos que la necesiten. 

La Secretarla de la Contralor la Oeneral de la Federación, auxl lia 

.; el Poder Ejecutivo en iel estudio, planeación y despacho de los 

negocios de orden administrativo, controlando, vigilando 'f evaluando 

las actividades de los fideicomisos celebrados por entidades pObllcas. 

l.a SecretarlJ de la Contralor!' General de la Federación, tiene 

facultades ;::iara: 

Jnspeccion.e1r ~l ejercicio del 9asto póblico federal su 

eon9ruench cvn los prestJpuestos de efdresos. 

Vigilar el cumplimiento de las normas de fiscalización, asesorando 

y l!poyando los ór9anos de control interno de los fideicomisos. 

Realizar las auditorias necesarias en los fideicomisos, a fin de 

promover eficiencia en las operaciones y verificar el cumplimiento de 

los objetivos perseguidQs, 

lnspeceionor y vigilar por si o por medio de los órganos de 

control rle: los f lde icoml sos, e 1 cumplimiento de las normas de 
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contabilidad, con\ra\acl6n pagci de personal, contratación de 

servicio, publicar adquisiciones, arrendamientos, enl!Jen~ción Y baja de 

bienes muebles e inm•Jebles, activos y recursos materiales. 

· Desi;nar auditores exle"r"ncis de los fideicomisos, controlando o:u 

actividad. 

Proponer la designación de cornisarios, en los 6t9'anos d'! 

vi9ilancia de los cc.mités técnici:·s. 

Informar •nu•lmen\e al Presidente de la Rep~bllca el resultado de 

la evaluad6n de los fideicomisos objeto de flscall<acl~n e Ir.formar a 

las autoridad'!s compelent.es. si f11ere necesario. 

Recibir y registrar las declaraciono?i patrimonit1\es di? los 

servidores público>s de los fideicomisos y practicar invutlgacion., de 

acuerdo a leyes y re9lamentos. 

Atender las quejas de los particulares derivados de convenios y 

r.-ont.ristos r.:elebrados con fideic'omisos. 

lnvesti;ar lr.1s actos, omisiones o conductas realizada! por los 

ser11idores póti lic~s que ccmst. Huyan re5ponsabi lidades adminí slrativas, 

aplicando hs san•:ir.ines que correspondan y en c.:iso nei:es~rio realizando 

lo< denuncias ante el Agente del Hinls\erio PObllco. 

111. Descentralización Administrativa Federal 

---'. , .. :i' - . -' ."' ~· 

El Dlai10.'011cí"a1 de la Federacl6n de Jecho 21 d< abril de. 1931, 

publicó l~• · re~ormas a· los arUculo; 90·),.n i:~nstltuclonal.•s q~e son 

la base leqal par-a la r.re'lci6n de los ol-ci"'ilismoS dé:~-~entraÚ~ados - fas 
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empresas par~estat.ales. 

Por su importancia para el esturlio de la Descentralización 

Administrativa Federal se transcribe a continuación inteqrament.e el 

articulo 90 de la Constitución Politlca: 

"ART. 90. - La administración pública federal será centralizada y 

paraestatal conforme a la ley or9ánica que e::pida el C'ongreso, que 

distribuirá los negocios del orden administrativo de l 3 Federación que 

estarán a ca.rgo de la~ Secretarl¡:¡s de Estado y Departamentos 

Administ.ratfv()!: y definirá las base:: generales de creación de las 

entidades peiraestahles Y lli intervención del Ejecutivo Federal en su 

oper~c ión. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entid3des 

paraestat~\es y el Ejecutivo Federal, o entre ésl~s y las Secretarias 

de Estado y Oep~rtamentos Administrativos". 

Anteriormente a las reformas señal'1das, las bases constitucionales 

de la Descentralización adndnistr~liva se encontraban en los artkulos 

123, apartado A, fracción XXXI y en el articulo 73, fracción XXX de 

nuestra ley fundamental. 

B. Conceptei de descentralización administrativa 

El maestro Andr~s ·3~rra RoJas, señala que; 11 La descentraliiación 

administr~tiva, como forma de la Administr.:ición pública indirecta, es 

un mc1dc· de i::•rc¡¡aniz-3.ci~·n mediante el cual se integran legalmente 

per5onas juridicas o entes de Derecho Público no territoriales, para 

;¡dministrar los Mi;oi:ios de su estricta competencia y rea.liz.ar fines 

~speclfirni: 1·k~ F.stttdt:'l. i;in desli9arse de la orientación gubernamental, 
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ni de la unidad financiera del mismo. La creación de estos entes 

obedece a razones Jurld!cas poli t leas no de Ntrácter 

socloló<¡!co". 43 

Lo1 organismos descentralizados desarrolhn una actividad 

politico-administrativ3, donde los funcionaricis que lcis reproiJsentan s>in 

designados directamente por el Ejecutivo Federal o por medio de los 

coordjnadores de so!.;tor. Dichcis funcionarios tienen la obli9::1i:i6n de 

acudir al Congreso, cuando alguna de las C~maras requiera de informes 

relaci,,n.a.dos .:.:in los organismos q1.1e representan. 

C. Caracteristicas de los organismos descentralizados 

1. Todos los organismos póblicos descentralizados, son creados 

por un acto leghl.i:1tivo, sea ley del Congreso de la Unión, o l-!imbiil!n, 

por un decreto del Poder Ejec:utivr.+. 

2. Poseen un r'giffien Juridico propio que regula su 

personalidad, patrimonio, denc0minación, objeto y actividad. 

3, Poseen t•rnbtén personalidad Jurldlca propi• que les fué 

otorg~da en ~l acto de s1.1 creaci~·n, mism·:i que eibedere :\ un al".'1Jerdo 

polflico-adminhtrativo y pc•r nnrmas de r1~r'e<:-hci pl'l.blico. 

4. Denominación o oonjunto de palabras q11e distingue ¡• 

diferencia al organismo descentralizado de 1."ltr~s instituciones· 

·lmllar ... 

5. Poseen una sedi? donde residen sus ~rg~nos de decisiótl y 

dirección tamhifo un ámbito territorial donde actua el r.~ganlsmo 

d.scen t ra l hado. 

43 SERRA ROJAS, Andrh, Oh, e Jl., p. 62?. 
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6. Posee órganos de dirección, administración y representación, 

que se integran de la siguiente manera: 

Un cuerpo colegiacto que representa los intereses de la 

Administración Central, mismo que decide los asuntos más imprJrtanles de 

l• actividad y I• administración del org•nhmo. 

En 9rádo Jer4irquico inmediato se encuentra un ór9ano de 

representación unipersonal, cuyas funciones son: 

-- Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior. 

- Acord~r en ocasiones, con el titul~r del Poder Ejecutivo, 

cumpliendo sus decisiones y ~cuerdos en form'l coordinada con los del 

cuerpo coleglü.do. 

- Es el funcionario ejecutivo del organismo, con facultade1 de 

decisión y represent-!ción respecto de sus subordinados. 

- Trabajar en coordinación con el funcionario que encabece el 

sector respectivo, p-2ra cumplir las disposiciones de agrupamiento 

sectorial, 

El Poder Ejecutivo es quien designa y remueve a estos funcionarios 

representantes del órgano unipersonal. 

7. Posee un.\ estruct.ura administrativa interna propia <!.corde 

con su •ctlvldad y necesidades de trabajo, 

S. Posee un patrimonio propio, como consecuencia de tener una 

personalidad Jurlálc•. 

El patrimonio de los organismos descentralizados se Integra con la 

tohlld•d de sus. bienes y ,derechos; eón. qu·e cuenta para cumplir su 

objeto tocia!. . . . . .,·\:.';.> : : 
9, •Régimen f lscal de los: ~rg1nh:~~ d~séentrallzados, consiste 
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en que~- estát\ e>;en~·O.ii dei pr\gO.:.::df··~-i_mP~e.stos ',~feci~rales, locales y 

municipales.-

Sin embargo en la pr!lct lea cubren Ílere~hos de carácter federal y 

local. 

D. Objeto 

El objeto de los organismos descentralizados es m1.1y variable, 

dadas las ~onsideracionetS de i:irden práctico y politico qt1e se adopten 

al momento de su cre"1ción. 

El objeto puede consistir ent 

Real izar -!\et ividades propias del Estado. 

Presta·:i~·n di? servicios pOblicos. 

Admlnlstraoi~m y explotación de bienes del dominio polblico o 

privado del Eslado. 

Pr~sh,cil".•n de servicic•s administrativos. 

lila realiz.ación coordinada de actividades federales, estatales, 

locales municiP<l!.lesr o con orqaniza~iones internar.ion>!les; de 

actividades rle ~sistencia t~cnica y desarrol ll'I econ~1mico, la produc.:16n 

de Hrvir.ios o de procesos industri;iles 11 .44 

Distribución de productos y servicios de primera nit?cesidad o d.;i 

interd~ para el Estado en tu comercialización. 

E. Final !dad 

La finalidad,que persigue el Poder Ejecutivo Fede1·a1, con lo 

r.reaC"i~•n' de lo~·, .,rg~~hmo!i _ descenttali:ado! y fideic:omitos, es l;\ 

44 ACOSTA ROMERO,c,'Miguel, Ob,, ,dt. ~ p. 225 
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••t hfacclón del' inleré• g~rier.~l an¡e necul.dadu ·especificas. 

IV. Reglamentación Jur!dióa de.la Administración PObllca Federal 

A. l.•Y Org~nlca de la Administración Páblica Federal 

.L• Let_en c•ies\lón fué publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el dla ~9 de diciembre de 1976, abrogando la Ley de 

Secretarlas y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958. 

La Ley Orgénica de h Administración Páblica Federal, establece la 

reglamentación las bases de organización de la Presidencia de la 

Repóblica, las Secrett'rias de Estado, los Oeprirtamentos Administrativos 

la ProcuYadurfa General de la Re;r1blica {administración p(1blica 

centralhadal, as! como t:ir..bUn de los organismos descentralizados, las 

empresas de pa1 ttdpa~ión estatal, las institucione5 nacionale! de 

crédito, las organi:aciones am:iliares nacionales de crédito, las 

institucion~i n:scionales de seguros y de fianzas y los fideicomi!¡os 

(administración prlblio':a paraestdal). 

No r.:·bc;tante que la LeY en estudio establece principio'!! 

fundamentales en materia d11 r-eglamentación Juridica de la 

administración pclblica centralizada y para11statal, encuentra su 

complemento en otras leyes, decretos, acuerdos, circulares, etc., todas 

ellas con el obJet'ivo de realizar sus actividades en forma programada y 

pretendiendo el logro de ¡., prioridad•• de la planeaclón nacional del 

desarrollo estahlecldos por el EJecutivo Federal. 

Poi~ consider<'.\r q1Je el articulado y cct0lenido de la Ley Orgánica de 

la Administración Pd.blica Federal, se comenta en diferentes capitules 
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~ - . ----.- ., 

del preSente trabajo, dnicamente haremos teferencta··a0
: los.':"_anic~l0s-48i 

49 y 50 del ordenamiento legal invocado. 

El articulo 48 faculta al Presidente de la Repóblica, para agrupar 

a las entidades de l• administración p(Jblic• paraestatal· en sectores 

definidos, considerando el objeto q1Je persiqa cada una de ellas para 

colocarlas en la eshra de competencia de la Secretaria de Estado o 

Departamento Administrativo que correspond~. 

El artir.ulo 49 design;\ a los Secretarios de Estado y .J~fes de 

Departamentos administrativos, como coordin"dores de los secto1·es cuyo 

ámbito de c.:-mp.;tencia les pertenezca. Asimhmci, coordinarán 1 a 

pro9ramaci6n pres•Jpuesto, conocer~n la operaci~n, evaluarán 

resultados y participar;n en los órganos de 9obierno de las entidades 

aqrupadas en el sect.or a su c~rqo. 

El titlllar de la dependencia coordinadora podré agrupar a hs 

entidades paraestatales en subsectoro:s, ~ fin de f.:icilitar su 

coordlnaciOn y para posibilitat" el buen funcionamietno de las mlsmi\s. 

Por Oltimo, el articule· 50 delErmina q•1e las Secretarias de 

Haciend-1 y Crériito Público, do? f'ro9ramñtl6n '/ Presupuesto y de la 

Contralc·rfa Oener.11 de la Federación, fungir~n c:'on10 representantes del 

Poder Ejecutivo Feder"l, p;ra dar congruencia mediante leyes .J las 

actividades do? •:ada entidad paraestatal, c:'Oordinando las actividades de 

estas con el sistema n;;i.o:ional de Phneacié•n y con los lineamientcis en 

materia de qasto, fin;n~iamiento, contrr.:•l y evalu~d~·n. 
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CAPITULO TERCERO 

Eslruc\ur• del fideicomiso celebrado por el Estado 

l. Noción del fideicomiso de Estado 

A. Definición 

11, Elemenlos del fideicomiso de Eslado 

A. Fldelcomi\enle 
B. Patrimonio fidllciario 
C. Fiduciario 
D. Fideicomisario 
E. Bienes y derechos que pueden ser objeto del fideicomiso 
F. Fines del fideicomiso 
O. Duración del fideicomiso 

111. FtJndamenlo del fideicomiso de Estado 

A. Fund~mento juridico 
a) Constitución Política de los Estados Unidos Hexicanos 
b) Ley Orgánica de la Administración Póblica Federal 
cl Ley de Presupuesto, Conlabll ldad y Oasto Pdbllco 

Federal 
dl Ley General de Deuda Pr1bllca 
e) Ley General de lnsl ltuclones de Cr~dlto y 

On~ani Z-1!icione5 Auxiliares 
f) Decreto por el que se establecen bases para la 

const i t.uci6n, incremento, modificación, orgaoizac ión, 
funcionamiento y e)~tinción de los fideicomisos 
esl.:ibler.idos o que estabhzca el Gobierno Federal. 
Diario Oficial de la Federación del 27 de febrero de 
1?79. 

B. Fundamento económico 
C. Fundamento político 

IV. Re9lamonlaoi6n Jurldica del fideicomiso de Estado 

A. ley par.a el control por p.arte del Gobierno Federal, de los 
Org,:¡nismcis Descentralizados y Empresas de Participación 
Est •l•l 
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CAPITULO TERCERO 

Estructura del fideicomiso celebr;:ado por el E!t~do 

l. Noci~·n del fideicomiso de Estado 

·El fideicomiso de Esta.do, póblico, o del Oobierno Federal, .es una 

insUtución imprecisa teórica y hg'3lmente, puesto q1J11 l·a literatura 

Jurfdica mexicana, .:arece de un concepto del mismo, que es una variante 

del fideicomiso en general. 

El fideicomiso utilizado por el EJecu\!v~ Federal, dentro de lo 

Administn~ción Ptlblica Paraestatal, supera ah le9islación mercñntil, 

d<!.ndo liJg~r •Jna nueva 'f vari~da legislación de car.ticter 

administrativo, que contiene sus normas juddicas en leyes especiales 

que se encuentran dispers~;. no existiendo •Jna ley que lo regule 

shitemAtica y t1nic,3mente. 

Al referirnos al fideicomiso de Estado, nos damos cuenta de que no 

es una formitlidad contractual, puesto qu'? su función consiste en 

prote9er ciertos 9rupos soch.le5. 

A, D•f in!ci~n 

EJ rr1~estrc• Hi9uel Acosta Romero opina que 11 El fideicomiso póblieo 

-.s 1Jn contrato por medio del ~•JAl, el Oobierno Feder!il, a trav4s de SIJS 

dependencias y en su car~cter de fideic.:-mitente, tranSr11lri!-,_ Ta

tilul-1rid~d d<: bieMs del dominin pr.lblir.c• fprevio dei;reto' de 

desincorporación), o del d·:ominio Privado de h. Feder'ación,·. o afeéta., 

fondos p(1blicos, en •ma institución fiduciaria (por lo general. 

institucionell nac1c.n~les de i:rddit.: , par~ reali::ar un fir, tir.itn, -de 
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iroler~s pdblico",4S 

El concepto anterior es aplicable a los fideicomisos pclbllcos 

federales, pero t;,¡mbi~n eY.islen fideicomisos pclblicos locales 

(eshtales) y municipales, dependiendo de la persona moral que los 

ce Ubre. 

JI, Elementos del fideicomiso de Estado 

A. F!deicoml tente 

El fideicomilente, puede ser: 

al El Ooblerno Federal 

bl los Gobiernos de las Entidades Federativ8' 

el Los Ayunt.;\mienlos l?n los Municipios 

Los f ideicornlsos en los que Interviene la Adminlstrac!On P'1bllca 

i:entralj::ada, serán coristituidos por lu Secretaria de Programación 

Presupuesto, en su r.arácter de fideicomitente único, de conformidad a 

lo contenido en el ortlculo 47 de la Ley Orgánica de la Adminhtraclón 

P(1bl!ca Federal. 

La Ley Oeni.:ral de flienes Nacionales, establece en su artfculo So., 

fraccion VII, que la Secretarla de Programación y Presu!)uesto tendrá 

siempre en lo~ contratos de ftdeicomiso que celE!bre el Gobierno 

Feder'll, el carActer de f ideicomi tente. 

Segr1n lo~ estipulan los art!c"l~• 2o, fracción VIII de la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pt\blloo Federal, lo. fraoo!On VI de 

1• Ley General de Deuda Pt\blic> y 47 de la Ley Orgánica de la 

45 ACOSTA ROMERO, Mi9•1el. Ob, clt,. p, 272 
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Administración Póblica Federal, también pueden constituir lideicoJRisos 

las enlldadu de la Adminislrac!On Póbl!ca Paraeslalal y el 

Departamento del Distrito Federal, actuando por medio de sus órganos de 

admlnhtrac:i6n y representación, celebrando contratos con bancos, para 

afectar bienes destinándolos a un fin licito. 

Se ha criticado la exclusividad de ls Secretarla de Programación y 

Presupuesto, como lldelcomllenle dnica de la Admlnlslraclón Póbllca 

Centralizada, pues se dhcute que quien posee la personalidad jurirUc:a 

para fideicomillr bien alguno es el Poder EJeculivo Federal y no as! la 

r~ferlda Secretaria; no obstante estas criticas la Secretaria de 

Programación Pre1u11ue,lo, efectivamente puede actuar como 

fidekomitenh en virtud de la competencia conferida por ser un OnJano 

de la ·•dmlnl ~tración, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 

de la Lo Org4nica de la Admlnistrac!On Pdblica Federal, 

El articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Servicio Póbllco de 

Banca y Crédito, señala que en el acto constitutivo del fideicomiso o 

en sus reformas, se podrá prever la formación de un c:omitd Ucn leo, dar 

la1 re9la1 para su funcionamiento y fijar s1Js facultades. 

De tal manera que la facultad de nombramiento de este comité 

técnico pertenece al r idelcoml len le sus facultades de gobierno y 

decisión sobre los recurso• del fideicomiso permiten al comité 

inclusive, establecer limit.ationes a la inslilu-!dón de criédito por 

medio de dictámenes o acuerdo5. 

Asimismo el articulo 65 de la ley mencionada anteriormente concede 

al fideicomitente la fac1Jltad de re5ervarse el der~i:ho en el ac\o 

constitutivo del fideicomiso, para pedir cuentas a la institución 
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de crédito, exigir responsabi lldades o pedir la remoción de la misma, 

B. Patrimonio f iduclarlo 

La Federación puede transmitir la titularidad de los bienes del 

dominio p<lbllco o privado, o de fondos póblicos,en los término• de la 

Ley Cambiaria, pero si se h•ta de bienes del dominio pdbllco, el 

EJecullvo deberá dictar el correspondiente Decreto de desincorporaclón, 

para desafectar los bienes en cuestión 'I que estos pasen al dominio 

privado de la Federación. 

El patrimonio fiduciario se puede constituir cons 

a) Bienes del dominio p<lblico, previa deslncorporación 

bl Bien .. del doml.,lo privado 

el Bienes Inmuebles 

dl Bienes muebl"' 

e) Dinero en efectivo 

f) Sub•ldlos 

g) Derechos 

Una vez efectuada la transferencia de lo• bienes fldelcomltldos, 

el fiduciario deberá realizar el obJeto y la finalidad pactada en el 

contrato cllebrado. 

C. Fiduciario 

El articulo 350 de la Ley General de Titules y Operaclonu do 

Crédito, señala que pueden Hr flduolarlu las ln•tltuclonu 

e>:presamente autorizadas conforme a la Ley General de lnsti luciones de 

Crédito. Esta <lltima fué derogada el 14 de enero de 1985, siendo 

79 



sustituida por la Ley Reglamentaria del Servicio PObllco de Banca y 

Crédito, ailsma que en su articulo 30 fracción XV faculta a las 

Instituciones de crédito para práctlcar las operaclonu de fideicomiso 

a que si refiere la Ley General de Tllulos y Operaciones de Crédito, 

LH socledadu nacionales de crédito desempeñarán sus funciones de 

fiduciaria por medio de sus d•legados fiduciarios, con fundamento en el 

articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Servicio Póbllco de Banca y 

Crédito. 

El articulo 63 de la Ley Reglamentaria del Servicio Póbllco de 

Banca y Crédito, determina que el personal que las instituciones de 

crédito utilicen para la realización de los fideicomisos, no 

PertenecerA a l .. lnst ltuclonu, sino al servicio del patrimonio dado 

en f ide !comiso. 

La fiduciaria seré removida de conformidad a lo establecido en el 

articulo 65 de la ley que se comenta, cuando la Institución de crédito 

no rinda las cuantas requeridas de 1u gestión en un plazo d1 quince 

dtas hábiles, o al ser declarada, por sentencia ejecutoriada, culpable 

de las pérdidas o menoscabo de 101 bienes dados en fideicomiso, 

En caso de renPnda o remoción de la institución de cr4dito, se 

nombrará otra para que la substituya, p~ro si por al96n 11otivo no fuere 

posible la substlluclOn, cesará el fideicomiso. 

Si durante la constl lución del f ide lcorni so no se designa 

especlflcamente la Institución de crédito que opere como fiduciaria, se 

tendrá por designada la que elija el fideicomisario, o en su defecto, 

la que elija el Juez de primera instancia del lugar donde se encuentren 

los bienes. 
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D. Fideii:e.misario 

Tomando en consld•racl6n que el fin del fideicomiso pdbllco •e 

orienta a la satisfacción del interés pc!blico y que este interh se 

integra de personas indeterminadas, es frecuente que ni el instrumento 

Jurídico que determina su creación, ni el contrato celebrado señalen 

con prechión al fideicomisaYio. 

El articulo 347 de la Ley General de Tltulos y Operaciones de 

Cr~dlto señala que el fídeicomho será válido a<1nque se constituya sin 

señalar fideicomhario, siempre que su fin sea lícito y determinado. 

El fideicomisario es indeterminado, hasta el memento en que el 

Poder EJecutivo Federal, señala a los grupos de la población a quienes 

es urgente la solución de sus problemati de lndole eéon6mico y social. 

E. Bienes y derechos que pueden ser objeto del lldeicoml<o 

Han sido señalados en el punto B. precedente, dentro del 

pa\rimonlo f lducíario. 

El fideicomiso p~blico puede tener por obJeto1 

aJ La Inversión de fondos p(ibl leos 

bl ManeJo y administración de obras públicas 

e> Pr1?stación de servidos 

dJ l.a producción de bienes para el mercodo 

El objeto de lo• fideicomisos publico<. es amplhlmo dada la gran 

flexibilidad la variedad de activid•des que a través de el se 

desarrtil l.an .. 
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O. Fideic;;misario 

Tomando en considerac\6n que el fin del fideicomiso póbtlco •• 

orienta a la satisfacción del interés pdbl!co y que este lnterl!s se 

it1te9ra de personaiz indeiermin.lldas, es frecuente que ni el instrumento 

Jurídico que determina su creación, ni el contrato celebrado ~eñalen 

con prei:isión al fideicomisario. 

El articulo 347 de la Ley General de Titulo• y Operaciones de 

Crl!dito señala que el fideicomiso será válido aunque se constituya sin 

sefialar fideicomh-!rio, siempre que 5U fin sea lkito y determinado. 

El fideicomisario es índehrminado, hasta el momento en que el 

Poder EJeeut ivo Federal, señala a los grupos de la población a qulenu 

e• urgente la solución de sus problemas de !ndole econ6mleo y social. 

E. Bienes y derechos que pueden ser objeto del lldeleomho 

Han sido señalados en el punto 8. precedente, denlro dtl 

patrimonio f iduciado. 

El fideicomiso p'1blieo puede tener por obJeto1 

a) la lnveri¡¡i6n di? fondos póbli.cos 

bl Manejo y administración de obras públicas 

el Prestación de servicios 

d) La producción de bieneia para el mercado 

El objeto de los fid•icomisos públicos, es ampllslmo dada la gran 

flexibilidad la variedad de actividades que a travfs de el se 

d .. arrolhn. 
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F. Fines del fideicomiso 

Puede ser fin de un fideicomiso pdbllco, cualq•1ier actividad 

licita, determinada y de interés póblico, buscando mejo1·or el 

rendimiento de los elementos de la Administración Pdblica, optimizando 

su actividad y buscando una mayor eficiencia. 

Los fines concretos son pactados por el f ideicomitente en cadn 

contrato es responsabi 1 idad del fiduciario el real izar las 

actividades técnicas, administrativas y jurídicas necesarias tendientes 

a la realización de los objetivos señalados. 

G. Duración del fideicomiso 

El articulo 66 de la Ley Reglatnenlarla del Servicio Pl\blico de 

Banca y Crédito, establece que l ratlndose de fideicomisos consli luidos 

por el Gobierne Federal o declarados por este de interh póbl ico, no 

'"rA aplicable el plazo establecido por la fracción 111 del articulo 

359 de la Ley General de T!tulos y Operaciones de Crédito, que fija 

como duración m4xima 30 años, por lo q1Je se debe interpretar que la 

duración de estos es indefinida. 

El ar! !culo 357 de la Ley GenqraJ de Titulo• y Operaciones de 

Crédito, determina como causas dq e>:tinción del fideicomho, las 

•l9uiente" 

I. Por lo9rarse la re~lización de\ fin per'se9uidr.i. 

11. Por tener un fin Imposible de lograr. 

111. Al no cumplir'ie la condición :iuspensiva señalada. 

IV. Por cumpl1r'ie la cc•ndición resol1Jtorla. 

v. Por convenio entre fideit:omitent.z y fideir.:omhado. 
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V!. Por revocación hecha por el fideicomitente, 

:VII. Al" no'. encontrar institución fiduciaria que substituya a la 

instituc,ión -:¡ue··renuncie o que sea removida. 

lll. FÚndamentos del fideicomiso de Estado 

A. Fundamento Juridi<o 

El fundamento J•Jridi<o del fideicomiso q~e celebran la• entidades 

públicas, se encuentra disperso en múltiples ordenamientos legales, 

si tuaci6n por la que estudiaremos las principales leyes que lo rigen en 

nuestro pals. 

a) Constitución Polltica de los Estados Unidos MeMlcanos 

Nuestra C4rta Magna consigna en s•J articulo 90: 

"La <ldministración pdblica federal será centralizada y paraestatal 

conforme a la ley orgánica que e•:pida el Congreso, que distribuirá. los 

negocios del orden administrativo de la Federaeión que eslar4n a cargo 

de las Secretarhs de Estado y Departamento5 Administrativos y definirá 

las bases generales de creación de las entidades paraestatales y la 

intervenci.:-n del EJecut ivo Federal en su operación. 

11 Las leyes determinar.!.n las relaciones entre las entidades 

par.geslatales y el Ejecutivo Federal, o entre ~stas 'I las Secretarlas 

de Eshdo y Depart
0

amentos Administrativosu. 

En el artic1Jlo anteriormente invocado se encuentra el principal 

fundarnento jurfdico del fideicomiso de Estado, la norma que lt da 

origen ~1 l?i administración ptlblica paraestatal, misma que remite a las 

leyes complementarias expedidas por el Coni;reso para determinar las 
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bases para la constitución, organización, funcionamiento, extinción, 

etc., de las empresas del sector paraestatal, asi como las relacion~s 

que e>eistan entre este último el Podll?r Ejecutivo Federal, o las 

Secritarias de Estado o Departamentos Administrativos, en el ejercicio 

de las funciones que sean de su competencia. 

bl Ley Orgánica de la Mminlotración Pdbl ic• Federal 

La Ley Orgánica de la Administraci~·n Pt!blica Federal, fué 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla ~9 de diciembre 

de 1976, abrogando la Ley de Secrelal"las y Departamentos de Estado del 

23 de diciembre de 1958. 

La ley mencionada establece las bases de organizaciOn de la 

administr.ar.-ión pública federal, centralizada y paraest~tal, señ<1landf') 

primeramentll? las atrtb11cion11?s en partir.1Jlar de las Secr~tarias de 

Estado y los Depart~mentos Administrativos, asi como el ámbito de 

compet.encia de cada una de ellas, posteriormente en el Tit.tJlo Tercero, 

Capitulo Unicc•, se trata lo relacionado a la Administración P~blica 

P.:traestatal, especi f icamente los orgi\ni!imos descentralizad.:is, 

empresas de partir.ipación estatal m:¡yorihria y finalmente los 

fideiceamisos pt'.lblicos. 

El articulo 47 de la Ley Orgánica de la Administración Póblica 

Federal, señal-1 que el gobierno federal o al9una entidad para.estatal, 

porirán consti t11ir f ideiceomi seis pübl ico'l qt1e fimcionarán como 

instriJmentos de apoyo del Poder Ejecutivo Federal, para impuls'\r las 

~reas prioritarias de desarrollo del Est-1\do. 

Se establ.;ce con tod~ prechión que la Secretaria d~ Pl'ogramacl6n 

y Presupuesto, es el fideicomitit!nfe ónic•:• de h .administr=1cl6n pólJl ka 
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centralizada, en los fideicomisos que constituya el gobierno federal. 

Se señala también en el articulo 48, que el Presidente de la 

Repóblic• agrupará a las entidades de la administración pública 

paraestatal en 5eclores definidos acordes con la esfera de competencia 

de l<\S Secretarfi\S de Estado y Departamentos Administrativos. 

V por ó.ltimo el articulo 50, determina que la congruencia de la 

Admini straci6n póbl ica paraestatal, la planeaci6r1, el ;asto, 

financiamiento, control y ev.;luación de las entidades paraestatales se 

reali:'1ra• por conducto de las Secretarias de H;\cienda y Crddito 

Póblico, la Secretaria de Programación y Presupuesto y la Secretaria de 

la Contralorla Oeneral de la Federación. 

c) Ley del Prosupuesto, Contabilidad Oa•to P~blico Federal 

La l.ey en estudio se publicó en el Diario Oficial de la 

Federactón, el di" 31 de diciembre de 1976. 

El capitulo l de esta ley, relativo a las disposiciones generales 

determina en su articulo 10. que el presupue1Jlo, la contabilidad y el 

gasto p(fülico federal, será aplicado por el Ejecutivo Federal a través 

de la Secret.'1ria de Pro;ramaci6n t Pre!iupuesto. 

El articulo 2o. señala que el gasto público federal se integra de 

las ero9aciones por concepto de gasto i:orriente, inversión flsica, 

inversión f ina.nciera, asi como pagos de pasivo o deuda póbl ica que 

realizan: 

Vil!. Los fideicc-misos er1 los que el fideicomitente sea el 

Gobierno Fedoral. el Departamento del Dhtrito Federd, los or9anismos 

descentrali:ados y li\s empre$as do? participación estatal mayoritaria. 

El artlr.ulo 60. de\ermin• que las Secretarlas de Estado o 
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Oepal"tamentos Administrati'Jos_ orientatán )' coordin;iirán la planea.:i6n, 

programación, presupuestación, control y e•1aluatión d~l gMto de las 

entidades ubieadas en el sector que ellté bajo !u i:-oordinaci6n. 

'El articulo 9o. señala que <!nlcamente "POdr4n con<tlluir o 

incr•mcntar f ide !oomhos con autor! »elfo de! Pr .. idente de la 

Repclbllca emitid• por conducto de la Secretar!• de Program•cié>n y 

Presupw:sto, la que en su ca5o prepondrá "'11 prcipio Ejec•Jt i.vo Federal la 

modificación o disolución de los mismos cuando asi conv'2n9a al interés 

p<lblico. 

El capitulo II denominado de los pt¿wp1JestctdE" egresos estipula 

en el art !cuto 13 que el gasto póbl ico federal ::e basara en 

presupuestes apoyado5 en preic;¡ramas que fijen objetivos, meta! 

unidades re'llPonsables de su ejecue- i6n. Los presupuestos serán para cada 

ano calendi\rio 'f u f1Jndarán en costos. 

En et art fculc• 15 se determina que el Presupuesto de E.9tesos de la 

f'edtractdr1 con\endrá el decreto aprobado de h Cámara de Dip11tadei,, 

p.\ra reo!li:;¡r l"s. ad ividades, t:ibr'!s y servicio'!! prlbl ici-; previstos en 

los pro9ratni!IS .zi r.~rgo de las entidades cciN·dinadoras de sector. 

Art {rl_1lo 16, en o"!l Presupuesto de Egro:?sos de l~ Fr:!deración, en 

capitulo especial, se contienen las prevl sione1 de gasto púb) ir.o de las 

empresas del Helor par#t'?Slatal. 

En el C'aPitulo lit denominado del .ejerc1<'it:1 rlel gasto p1jblko 

federalr en 'l1 articulo :~ ~e ~eñ~h :¡u! el ;!sl.:• püblii:o ferler~l 

debtr4 g.)ust:Jru -=-1 mont., ;;utoriz.,do para Jos proiran1a.'l y pi11rlidJ1s 

presupuestales. 

En el articulo 2S. se señala la.obligación de lu entidades del 
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5ect~r paro2est'lifat' y· centralizado, de informar a la Secretaria de 

Pro~ramaci~n' v Presupuesto, antes del dla <!!timo de febrero de cade 

año, el monto y caracterhlicas de su deuda púhl ica flotante o pasivo 

·circulante al fin del año anterior. 

En el capitulo IV denominado de la contabilidad, el articulo 39 

ordena que cada entidad llevará su propla contabilidad, la cual 

incluirll las cuentas para registrar activos, pasivos, capital o 

patrimonio, ingresos, costos y gastos, asignaciones, compromhos 

ejercicios r.orrespondientes a los·pro9ramas y partidas de su propio 

presupuesto. 

El ;irt. iculo 42 dispone que la Secretaria de Programación y 

Pres1Jpuesto, girará las instrucciones sobre la forma y términos en que 

las entid.ades del sector centralizado y paraestatal, deban llevar sus 

registros ao>tiliares 't contabilidad. Asimismo, e>:aminara. periódicamente 

el funcionamientc del .istema y lo• procedimientos de contabilidad de 

cada entidad y podrá autorizar su modificación y simplificación. 

El arU:culo 43 señala que los estados financieros demá• 

información financiera, presupuestal contable que emane de las 

entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federación, 

será consolidado por la Secretarla de Progra111aciOn y Presupuesto, quien 

será responsable de formular la Cuenta anual de la Hacienda POblica 

Federal y some\er!'a a la con•lderación del Presidente de l• República. 

El ciipitulo V de las responsabilidades estipula en sus articulas 

45 y S(J que la Secretaria de Programación y Presupuesto, dictará las 

medid-3'5 administr.iilivas 'Sobre l-''5 responsabilidades que afecten a la 

Haciendo Pública Federal, a la del Departamento del Distrito Federal y 
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al patrimonio de las entidades de lo admlnlstrac!6n públ !ca 

paraestatal, deriv.adas del inr.1Jmplimiento de las dhposiciones 

contenidas er1 esta ley y de la.s que se hayan e:<pedido con base en el la; 

independientemente de las sanciones de r.arécter penal que en su caso 

det.erm!no la autoridad judicial. 

dl Ley Oeneral de Deuda Públlc• 

La Ley General de Deuda Pública, en su adkulo lo. determina que 

la deuda póblica se constituye por las obligaciones de pi\sivo, directas 

o c:ontin9enles derivadas de financiamientos '1 cargo de los fideicomisos 

(fracción Vil en los que el fidelcoml\ente sea el Gobierno Federal, " 

alcaun,. di! las entidades mencionadas en l.;s fracciones II a V del mismo 

•rtfculo. 

El articulo 2 señala q1Je por financiamiento se entier1de la 

contratación dentro o fuera del Pals, de crédito, empréstitos o 

pr~stamos. 

La Secretarla de Hacienda Y Crédito Público, es la dependencia del 

Ejecutivo Federal (articulo 3) encargada de aplicar la Ley General de 

Deuda P(ihlicn, d~ interpretarla administrativamente 

di5pos te iones Mc:es.J:!lr i as par"' ase911rar 5u c:ump 1 imient o. 

de expedir las 

Asimismo y de t:onformid!d con lo señalado por el articulo 7, Ja 

Se~retari,1 de H~ciendi' y C:1·éd1lo Póblico, supervisaré el manejo q•Je 

h;igan hs entidades de rec•n-sos provenientes de financi;imientos, 

Pudiendo coordin'lrse con h. Secretaria de Est<ldo ci D~parlamento 

Adminhtrat ivo del 5ed"r corre!PC•ndhnle. 

El artfr11lo 11 determina q1Je h. Secretada de Hadend;i y Crédito 

Páblico conC'\cerá las necesidades financieras de las diversa~ entirlade5, 
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por medio de los proyectos y Pro9ramas de ac\iv!dadu elaborados por 

las Secretarias de Es\ado o Departam•ntos Administrativos y que estdn 

debidament~ apr~bados por la Secr-etar!a d Programación y Presupuesto. 

El ~r\!cu!o 17 dispone que .i EJecu\ivo Federal y sus dependencias 

st\lo pi:+drán contratar fini¡nciami@ntos a trav~s de la Secretarta de 

Hacienda y Cri<!i\o Público, y las en\idades talu como los fideicomisos 

deberán contar con la autorización previa de dicha dependencia. 

Los finaneiamien\os contrahdos por la• dependencias del Ooblerno 

Feder:tl, no deberán ser superiores a la capacidad de pago d@ las 

entidades que los promtJevan, pufts deb~n produciY 101 recLJrsos 

neoesar!M para amortizar dicho• financiamientos tarllculo 19) 

el Ley General do Instituciones de Cr~di\C> y OrganlzaeioM• 

Auxil i3res 

Esta ley se publ!c6 en el Diario Oficial de la Federación, el dla 

31 de mayo de 1941, obrogando la Ley GeMral de ln•tituelonu de 

Crédí\o de 1932. V a su vqz la ley en cuestión fué derogada el 14 de 

enero de 19a5, en!Yando en vl9or Ja Ley Reglal'enlaria del Servicio 

Póbl leo de Banca y Crtdl to, 

La Ley General de lnsli\ucienes de Crédito y OrganizaclonH 

Au>:.iliaYes, re9lament.aba las OP@raciones fiduciarias en los artftulo1 

44, 45, 46, l~ó. 127, 135, 136, 137 y 138. Siendo de par\ kular interés 

la fracción 11 inciso e) del articulo 45, que confirmaba la naturaleza 

del fideicomiso Plasmada en lc•s arl.!eulos 352, 356 y 357 de la l.ey 

General de Titulo• y Operaclone• de Crédl\o, pues al hablar de la 

re$pons~bi lidad quP. i:o:•rresponde a l.1.i institución f id1.1ciaria, con 

re lar.Ión •I capital, afirmaba que el 1 idueiarlo e< el ti lular de los 
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derechos f ideicomi t idos, señalando espec 1 f icamente "cuando se trata de 

operai:iones de fideicomiso por la5 que la institución ejerc:i le como 

titular derer.hos que le han sido transmitidos con encargo de realizar 

determinado fin ••• 11 El legislador señala expresamente que en el 

fideicomiso hay transmisión de derechos al 

realizaclOn del fin determinado. 

fiduciario, para la 

f) Decreto por el que se establecen bases paril la c:cnstituci6n, 

incremento, modificación, organización, funcionamiento y e,xtinciOn de 

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal 

El presente decreto fué publicado en el Diaric1 \)ficial de la 

Federación el di• 27 de febrero de 1979. 

En el tercer párrafo de los considerandos de este decreto 5e sigue 

estableciendo que la Secret;¡ria de Hacienda y Crédito PI.lb 1 ico, actuará 

como fideicomitente dnico de la administr.:1.ci~·n pública centralizada, en 

contraposición a lo establecido por el articLJlo 47 de la l.ey 0t'9ánka 

de la Administración Pública Federal, quien señala qlle tal carácter 

recae en la Secretaria de Programación y Presupuesto, razón por 1.3 que 

debe SP.r suprimido o corregido dicho considerando:.. 

El articulo 2 del decreto establ.?ce q~¡e el EJec1Jtivo federal, por 

medio de la Secret;iria do? Pro;ramaci6n y Pruupuesto, dará la 

autorización para la creación de fideicc•misos señalando los objetivos 'I 

c"r~cterl'E-t ic:H, que debP.t~n cumplir y determinando qu~ 1-a Secret<!\l"i-1 de 

Hacienda y Créditc• Pi'lblico, constituya y cr.ntrate los fide\C'omisei~ del 

Gobierno Fed.eral, precisando los fines, condici"nes Y ltrrriinos de los 

mismos, previamente indicado~. 

En lc1s contratos de fideicomiso que constituya. l~ Secret~l·fa de: 
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estipulaciones contractuales. 

El articulo 6 faculta a la Secretarla de Hacienda y Crédi\o 

Pclbllco para que en los contratos de fideicomiso precise las facultades 

que Se transmiten mediante el otor9amiento de mandatos, cuidando que 

los mismos no incluyan poderes de expresión de VQlunlad, mando o 

decisión. En ning<ln poder se otorgará facultades al mandatario para 

sustituir los poderes que se le confieren, salvo mandatos para pleitos 

cobranzas. 

El art !culo 7 determina que cuando por virtud de la naturaler.a del 

fideicomiso, la instit•JclOn fiduciaria designe delegado fiduciario 

es_pecial, éste debe actuar y manejar los reqistros, efectuar lns gastos 

inversiones, contraer obli9aciones, ejercitando los derechos Y 

accione!I que correspondan. 

El delegado f iduclarlo especial esl4 obligado a: 

!. Someter a la conslderaclOn de la institución fldt1claria los 

actos, contratos y convenios, en que intervenga el fideicomistl o la 

Institución, 

11. Manejar los recursos del fideicomiso, titules de crédito, etc. 

de acuerdo c"n loii fiduciaria. 

111. Consultar con la fiduciaria los asunto• que deban tratarse 

con el comí U lécnloo. 

IV. lnformor -a la fiduciaria la eJecueit..n de--los acuerdos del 

comité técnico y a éste tambll!n. 

V. Presentar mensualmente a la fiduciaria la inform~ción cont.1bh 

que preche· la situ<lci6n financiera del fideicomiso. 

VI. Cumplir los requerimientos que le fije la fidudari.;. 
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Si no existe delegado fidu~iario especial, pero si un director o 

9erente, a este corresponde el cumplimiento de las oblic;aciones 

señaladas. 

El articulo B ordena que en el comité técnico de los fideicomisos 

habrá por lo menos un representante del coordinador de sector y otro de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la institución fiduciara 

\endrá representante con vo;:, pero sin voto. 

Si no se determina a quien corresponde la presidencia del comité 

técnico, esta recaerá en el representante del coordinador y tendr~ voto 

de calidad en caso de empale. 

El articulo 9 es1ipula que en 1011 contratos de fideicomiso se 

deben precisar las facultades que fije el fldeicomitente al comité 

técnico,conforme las instrucciones del Ejecutivo Federal. Las 

facultades del comité técnico, son limitaciones para la institución 

fiduciaria. 

El artictJ\.:• 10 ordena que las instituciones fiduciarias pre!enten 

la Secrataria de Programación y Presupuesto, por medio de la 

coordinar:ión de sector y firmados por un dele9ado fiduciario general, 

los proyectos anuales de presupuest.:> a que se refiere la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Oasto Público Federal, 

El .articulo 11 'Señal.a que los fideic::omiso'l deben cumplir las 

disposi·::iones le9a'les o administrativas que correspondan para facultar' 

las instituciones fiduciarias a contraer obligac::iones de pasivo 

det·ivadas de financiamiento, además de obtener el dictlmen del comité 

técnico, el dele9ado fiduc::i-1r"io general, deberé presentar a la 

S@cretaria de Hac::iendñ y Crédito Ptlblico, 105 proyectos y pro;ramas que 
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requieran de financiamiento. Para el .:aso en que eJ financiamiento n.; 

11 encuentre comprendido en el presupue5to anual, 'ie req11erirá. la 

aprobación del Ejecutivo Federal, manifestada a travé1 de la Secretarla 

de Pi'ogramación y Pres\1puesto. 

El articulo 13 determina que las funciones de •/i9ilancia de le1s 

fideicomisos del Gobierno Fodenl, deberán coordinarse con la Comisión 

Nacional Bancaria y dP. Seguros, independientemente de la auditoría 

interna que se implemente. 

El artfcule1 14 rlice que el GobietM Federal se ruervaré la 

facultad expresa de revocar el fideicomiso, sin perjuicio de los 

derechos del fideicomisario o de teri:eros, salvo los fideicomisos

const ltuidr.·s por miindat.o de ley o q1ie la n;i.t,ur;i.leza de su!i fine5 no lo 

permita. 

El articulo 15 faculta a las Secretarlas de Pre1gramacléon y 

Presupuesto y de Hadend• v CréditCI P~bl ico, en el ámbito de "" 

competenr.i~5 para interpretar el presente decreto y para e:o:iedir las 

disposiciones complementarias que 5e requieran. 

El arUcnlo 16 !ieñala que cuando la Secretarla de Hl!::i.znda y 

Cr4dll.o F'~blico octf1P. come• f!deicomitenle único det Gobierno Fede<al, 

debe enviar los eontrat.o'! d.:a fideicomho la Secretaria de 

Proqramacior, ,. Presupuesto. Nuevam~nte señahmos que C'febe derogarse o 

~i:difir.arse el 1 ineami~nto e~t \p11lado en ·ah ilrt ic11lo, par'! h,isr.erlo 

conqruente con lo !ieñaladi:.· pr.r el '!d fe1Jli:· ~7 de la Ley 01'"9~1iiea de l~ 

Admlnlstraci~·n P(1blica Federal. 
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B. F•Jndamento económico 

El f•md•mentn eo<>nómico del fideicomiso celebrado por entidades 

p<'lbl ic~s en Mé~:ico, r"arlic~ en deslinar irr.portantes partidas del 

pr~s11p1J>:;t.:. 9ubernament~l p~r~ atender sectores prioritarios y 

estratégicos de nu•stro pals a fin de distribuir de manera equitativa 

los rec1Jrsos con que se cuenta p.gra 109rar un desarrollo inte9ral de 

las diversas áreas que atienden los f lde icomi sos. 

r.:. F1Jnd~mento pr.ilftico 

La crear.i(in funcionamiento de los diversos f ldeicomi sos 

c:elebr'!dos pe¡· entidades póblicas constituye la real izaci6n de un 

mand11lo estable~ido •.rn .el articulo 90 de la Constitución Polftica de 

nuestra nación, q1Je permite ordenar los recursos escasos con que cuenta 

el Poder Ejecutivo Federal p<!.ra salisf'1cer las urgentes necesidades de 

interés pr'\blico, propiciando el d@sarrollo del pais bajo un programa 

que persig•Je P.l bienestar y la mejoria en la calidad de vida del hombre 

en su conglomer~dc· social, que es el objetivo prioritario de la 

~et hidact pol it ir.a. 

IV. Reglamentaci~n Jur!dlca.d•I fideicomiso de Estado 

A. Lq para el con\rol. p~r parte de I Gobierno Federal, de los 

nrganismos DescentrallBdos y Emoresas de Participación Estatal 

La Ley mencionoda anteriormente fut! publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el d!a 31 de diciembre de 1970. Dedicaba el capitulo 

11 " tos fideicomisos, s~ñalando en su art.kulo 25 que los fideicomisos 
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constituidos por la Secre.tarla de Ha.:ienda- )··cr~d.ito --F·áblico, en ese 

entonce! fideicomit.ente ónic~ del OobternCI Federal, que tuvief;,n p.jr 

obJeto la inyersión, el manejo o administración ile C•bras p(1blicAs, 1.1 

prestación de servicicis o 1;1 producción de bienes para el meré:\do, 

serian obJe\o de control vigilanr.ia por p;rte de ün c•:imis(\rio 

designado por lot ~ecretarfa del Patrimonio Nacional. 

El -lrt ic1Jlo 26 establee fe'\ q11e la Secret:1.rf.;¡ de Haciendn Y Crédito 

Público como fideicomi\en\e (mico del Oobierno Federal. estaba obligada 

a inscribir los fideiccmisos en el registro que llevara la 2e·:retaria 

de Patrimonio Nacional y -!i comtJnicarle en un pl;¡zo de tr'l!inta. dhs, la 

creación, modifica-:-ión o reformas de los fido?icomisos. 

La Ley para el control por parte del Gobierno Feder;il, de los 

Organismos Descentrali:~cios ; Empresas de Partic'ipaciOn Estatal, fué 

abrogada el dia. 14 de rr.ayo di? 1986, en virtud de que en esa misma fecha 

lut publicad•"' el Uiarl" Oficial de la Federación, lo Ley Federal de 

las Entidades Paraes\a\ales. 

La Ley Federal de las enlld•des Paraesl•\ales dedica su capitulo 

IV • los f ideioomis<s Póblicos. 

El •rtlculo 40 de dicha Ley ~éiiaia C¡~e los~ tfdeic~nilsos que -- ·- : -··. '.-. -~ 

establezca la admini •\ración - p~bll;~·'.:' !.-~~e·r.~féi'~'.J~~ff~rol'ós i \6 ••• 
·-__ , _. . \;~·:¡;''" 

(señaladas en los .i:trt iC'uk•1 

real i zac fori ·,:ile•':aclfvldodÍis · i>ric•rl li\ri 01 

25, 26 y 2S: ~e l~i¿;~~i-1 /~Gº~-~ol;\¡cal: 
auxi li-'lr al Ejec•Jti\IO ~n la 

••rán considerados enl !dados paráutaÍalés •. ~:i•::;_:,,;'•.,::~t/~~~~;~ / ;~ ;'_ ~
El art fculo 41 r1etermina que la Secre.t~Ytá'.('d~.,~\'P·r~~~~~~~iórt.·v· 

Presupue".::to en 

póblica federal .".'.'entrali:ada, cuid~rá ~\le en los coT•trat~s 5e_ précist?n 
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los derechos y acdones del fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, 

las l imi tac i.,ne s derivadas de dereo:hos de terciare, los derechos que se 

reserve el lidelcomilen\e y los facultades del comill! \l!cnlco, 

Los art {culo; 4:•, 43, 44 45 con pequeflas variantes presentan los 

lineamientos est~blecidos con antericr\d~d poy el Decreto por el que se 

t:5lñbl€r"n b"'-:.o?s para la constitución, incremento, modificación, 

onaani:aci6n, funcionamiento extinción de los fideicomisos 

establecidos o que establezca el Gobierno Federal. 



CAPITULO CUARTO 

El fideicomiso celebrado por el Estado, Instrumento Jurldlco de 
desarrollo 

1 •. Proposiciones personoles respecto del fideicomiso de Estad« 

11. Per1p.ecUvas ·del. fideicomiso de Estado en Mt!:<lco 
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CAPITULO CUARTO 

El fideicomiso celebrado por el Estado, Instrumento Jurldico de 

desarrollo 

l. Proposiciones personales respecto del fideicomiso de Estado 

Propongo que el fideicomiso que celebran la• entidad•• pdblicas 

const !tuya una f !gura Jurldica nueva, en virtud de que es una notable 

variante del fldelcomho de la legillación mercantil, al cual a 

superado dando lugar a una novedosa !ns\ !tución Jurldlca de carácter 

administrativo cuyu Nrecter!stlcas principales sonr 

- El fidelcomltente es el Oobierno Fedoral por medio de los 

órganos de la adrnlnlstración pllbllca centralizada o paraeJtatal. 

- El fiduciario es la banca nacionalizada l•ociedadn nacional .. 

de crdd l tol. 

- El fideicomlnrio lo integr¡¡n ciertos grupos 1ociales o la 

colectividad en general. 

Por lo tanto es importante la creación de una Ley de Fideicomiso• 

celebrados por Entldad05 Pdblicas, que 05tablezca con precisión lo• 

derochos obligaciones del f idelcoml tente, coml U Ucnico, fiduciario, 

delegado fiduciario, fldelcoml1ario, director general, empleados, etc.1 

que determir1e su naturaleza Juridica1 que rczgule la consUtuciOn, 

incremento, modificación, organización, funcionamiento, control, 

vi9ilancia y extinción del mismo, para acabar con la diversidad de 

leyes, lagunas y ambiguedades que existen sobre este tema. 

Por otro lado, si se quiere que los fideicomhos celebrados por 

entidades públicas, verdaderamente sean entidades de la Administración 

Pclblica Paraestatal, deberán ser dotados de peroonalldad Jurldica y 
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patrimonio propios, para que de esta manera deJen de funcionar a través 

do Instituciones nacionales de crédito quienes actuan como fiduciarias, 

Se deberla tener también un estricto control sobre los recursos 

pc1bllcos del fideicomiso, encomendando el cumplimiento de las 

f lnalldadn de este instituciones que posean una reconocida 

preparaciOn ttécnlca y una amplia capacidad moral y solvencia económica. 

Implementando además sistemas adecuados de revisión y supervisión, de 

f4cll acceso que permitan al fldelcomltente y al fideicomisario 

detectar la poslbl lldad de mane Jos Indebidos por parle del f lduc\ario, 

de los recursos económicos, bienes y derechos que conforman el 

patrimonio del fideicomiso y de .. ta manera contribuir a la realización 

de los fines perseguidos. 

Realhando consl'!ntes auditorias internas y externas que permitan 

conocer el estado general de la contabl lldad y administración del 

fldelc011lso. 

A fin de corregir un error que edite en la legislación vigente 

del fideicomiso serla adecuado que se 1uprima el segundo p4rrafo d•I 

articulo 9o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pc1blico, 

que señala1 •La Secretarla de Hacienda y Crédito Póbllco ser4 la 

fldelcoml\en\e Onlca del Gobierno Federal", pues dicha dlsposlcion 

constituye una evidente contradicción con lo estipulado por el se9undo 

pirra fo del ar\ !culo 47 de la Ley Orgánica de la Administración Póbllca 

Federal y con lo p11?cept11ado por el articulo 41 de la L~y Federal de 

las Entidades Paraestatales, que i1esignan a la Secret~rta de 

Pro9ramació~ Pre.:.upue~t.,, coru·:i fidiaiíco111:,, .' 1nico de la 

aministraciOn póblica centralizada. En idéntica situación se encuentra 

11 tercer considerando del Di?creto por el ~ue se est.:iblecen bases para 
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la conslilución, lncreinenlo, modificación, organización, funcionamiento 

y extinción de los fideicomisos establecido• o que .. tablezca el 

Ooblerno Federal, que determina que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Póbllco acluar4 como fldelcomllenle ónlco de la administración póbllca 

central izada, razón por la que debe suprimirse el referido 

considerando. 

Es de fundamental importancia determinar con toda precisión si e1 

la Secretarla de Programación y Presupuesto el fldelcoml len le ónlco de 

la Administración Póbllca Centralizada, pues se da el caso de que el 

Departamento del Di•lrllo Federal, al poseer penonalidad Jurldlca y. 

patrimonio propios a constituido dlvenos fideicomisos Ignorando los 

artlculos 47 y 41, de la Ley Orgánica de la Administración Póbllca 

Federal y de la Ley Federal do las Entldadu Paraeslalales, 

respecti vamete. 

No obslanle haber sido derogada la Ley Oeneral de ln1llluclones de 

. Cr4dilo y Organizac~ones Auxiliares len fecha 14 de enero de 1985), la 

Ley General de Tltulos y Operaciones de Cr4dl lo vigente en su articulo 

350 alln se sigue remontando a aquél la para disponer que solo podrán ser 

fiduciarias las instituciones expretaYMn\e autorizadas para ello, esto 

Incluirla a la banca privada desaparecida dude la Naclonalhac\Gn 

Bancaria (lo. de sepl \embre de 19821, creando confusión acerca del 

fiduciario quien ahor~ solo puede ser desempeñado por una sociedad 

nacional de crt!dito. 

Este comentario sirve para demostrar que exhten leye1 vigentes 

que son obsoletas y que deben ser actualizadas. 
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- 11. Perspectivas del fideicomiso de Estado en México 

El fideioomho ha sufrido una notable evolucion desde la 

utilización que se le di6 en el Derecho Romano, ha'Sta nuestros dt~'i en 

que se ha convertido en un eficaz instrumento del Poder EJecutivo 

Federal, para satisfacer las más viiriadas necesidades de carácter 

social. 

En un pasado reciente de nuestro pais las empresas de 

participación estatal crecieron cuan\ ita\ivamente de una manera 

exhorbltante y un tanto desordenada, por lo que el Estado de pronto se 

vio en cal id ad de inversionista en empresas que tradicionalmente habtan 

P~rtenecido a la iniciativa privada. Parte de este de5orden se observa 

en los lineamientos legales que rigen de manera dispersa la 

organización y funcionamiento del fideicomiso que celebran las 

entidades pt!blioa•. 

Sin embargo, la dificil situación económica de nuestra Nación ha 

obli~ado al '1C\1Jal Poder Ejecutivo Federal, a reducir y reestructurar 

el mlmero de ernpresas de participación estatal que exislian desde antes 

del desempeño de su CJeslión administrativa, por lo que las perspectivas 

del fideicomiso son muy prometedoras puesto q1Je solo podrén subsistir 

aquéllas empresa5 que verdaderamente revistan una importancia 

prioritaria para el pais, en tanto que aquellas que no alcancen tal 

cualidad serán sornetidas procesos de modificación, fusión, 

reprivathación o extinción con las consecuentes ventajas que ello 

implica. 

La leglslac!On del fideicomiso celebrado por entidades pt!blicas 

que en este trabajo SR pide crear, debe terminar con las dhposiciones 
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legales de este tema que actualrnent se encuentran dispersas en una 

amplia 9ama de disposiciones juridlcas, constltuyendo una ley que 

proporcione unidad, congr1Jencia actualidad con las urgentes 

necesidades sociales que se pretenden solucionar. 

Para la creación de la legislación propuesta deben intervenir con 

sus opiniones el Poder EJe1~1Jtivo Federal, la Secretaria de Programación 

y Presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pc:lblico, la 

Secretarla de la Conlralorla General de la Federación 1 los órganos que 

tengan una relación directa con el fideicomiso que celebran las 

entidades póblicas. 
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CONCLUS 1 ONES 

l. El an\tcedente histórico y Jurldico del fideicomiso mexicano se 

encuentra en el fldelco10llo testamentario del derecho romano. 

11. La naturaleza Jurldlca del fideicomiso conoiste en ser un contrato• 

"El fideicomiso es un acto Jurldico mediante el cual el fldeicomltenle 

constituye un patrimonio con bienes y derechos, transmitiendo la 

titularidad de los mismos a un fiduciario expresamente autorizado para 

realizar un fin licito y determinado en beneficio del fideicomisario". 

El fiduciario perfecciona el contrato al aceptar su encargo. 

lll. El fideicomiso que celebran las entidades pt1bllcas en México, 

posee ralees Juridicas de ascendencia latina, sin embargo recibió del 

derecho anglosajón y especfficamente die la figura denominada trust, una 

influencia decisiva, aunque f lnalmenle adq1Jirió caracterhticas propias 

durante su adaptación en nuestro pats. 

IV, El f ldelcomlso celebrado por lH entidades pdbllcas, es constl tui do 

pon la administración pdbllca centralizada, • través de la Secretarla 

de Pr •."Jr lmar.ión y Presupuesto, y por diversas entidades de la 

administración pdbllca paraeslatal, persiguiendo siempre el Interés 

pllblico, razones que determinan que el tema en estudio pertenezca al 

derecho adrdnistrativo y no al derecho mercantil, en atención a las 

per!onas Juridicas que lo celebran al obJelivo social que se 

persigue, razón por la que propongo que el fideicomiso que celebra el 

Gobierno Federal constituya una fi9ura juridica nueva en atención a que 
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ha superado notablemente el fideicomiso vigente. 

V, La Ley Orgánica de la Administración PObllca Federal, Hñala en su 

articulo 3o., que los fideicomisos son entidades de la adminhlración 

p(iblica paraestatal, pero al carecer éstos de personalidad Jurldica y 

patrimonio propios, llenen que funcionar a lravds de •ocledades 

nacionales de crédito en su calidad de fiduciarias, para realizar los 

flnn del propio fideicomiso, 

VI. El fideicomiso que celebran las entidades pObllcas, es un contrato 

con1t 1 tu ido por la Secretarla de Programación y Presupuesto, en su 

carácter de fideicoml\ente (inico de la admlni1tración pObllca 

centralizada o bien, por diver'"• entidades de la admlnhtración 

pObllca paraestatal, mediante el cual se transmite la titularidad de 

determinados bienes a una sociedad nacional de crfd!to (fiduciaria), 

para que ella r••llce un fin licito en beneficio de ciertos grupo• 

sociales o de la colectividad en general (fidelcomisariol, 

VII. El Departamento del Distrito Federal, ha constituido algunos 

fideicomisos actuando como fldelcomltento, pun po1ee peroonalldad 

Jurldica y patrimonio propios, sl\uactón que slgntfica una ucepcl6n a 

1. ¡;-•"""le· por el articulo 47 de la Ley Orgénica de la Administración 

P<lblica Federal, que determina que la Secretarla de Programación y 

Presupuesto, fungirá como fldelcomitente único de la admini1tración 

pública centralizada, 

VIII, El Comlte Técnico es designado por el fldelcomltente, po111 
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facultades de gobierno Y decisión sobre los recursos del fideicomiso, 

pudiendo utablecer limit~cion•s a la institución fiduciaria, y por 

tanto constl\uydndose en un efectivo control de los bienes y derechos 

f!deicotii t!dos, 

IX. El delegado fiduciario lo designa la institución fiduciaria para 

realizar la. actividades y finH relacionados con el fideicomiso. El 

do ligado f lduciar lo general efectOa el desempeño de varios 

fld1lc0111lso1, en tanto que el delegado f lduclario especial atiende de 

manera Onica el f idelcomiso en particular para el que fue asignado, 

X. E1 do vital Importancia crear una ley que regule los fideicomisos 

celebrado! por entidades públicas, que establezca con precisión los 

d1recho1 obligaciones que corresponden al f!doicomilente, comiU 

lo!cnlco, fiduciario, delegado fiduciario, fideicomisario, director 

91neral, emphado5, etc., ali como también, que regule la constitución, 

incremento, modificación, or;anizaci6n, funcionamiento y extinción del 

mismo, otorgando con9ruencia y unidad a la materia en estudio. 

Xl. Por medio de los recursos asignados a los fideicomisos que celebran 

las entidades pOblicas. se realizan actividades prioritarias para el 

desarrollo econóll'lico, poltt leo y social del pah, r•u::6n por la que debe 

brindarse una atención especial a los mismos a fin de que se c1Jmpla 

cabalmente con los nobles objetos sociales perseguidos y por 

consiguiente se eviten los manejos indebidos de los bienes y derechos 

encomendados. 

106 



XII. En la medida en que se conllnde modificando, fusionando, 

reprivatlsando o inclusive e•tingulendo fideicomhos no prioritarios, 

se estaré asegurando una economia sana y la con5ecución del inten!s 

público que se pretende, 
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LEGI SLAC l ON 

Constitución Pollllca de los Estados Unidos tlulcanos. 

Código Civil para el Dislrl lo Federal, 

l.ey General de Tllulos y Operaciones de Crt!di\o, 

Ley General de Instituciones de Crt!dllo y Organizaciones Au•lllares. 

Ley Reglamentarla del Servicio POblico de Banca y Crédito. 

Ley Orgánica de la Administración Póblica Federal. 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Ley de Presupuesto, Contabl lldad y Gasto P~blico. 

Ley de Planeaclón, 

Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los Organismos 
Descentralizados y Empresas de Participación Estatal. 

Ley General de Douda POblica. 

Decreto por el que se establecen bases para la constitucidn, 
incremento, modificaciOn, organización, funclonamianto y extlnclOn de 
los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Fedoral. 

Acuerdo sobre el funcionamiento de lu entidades de la Administración 
Póbllca Paraeslalal y sus relaciones con el Ejecutivo Federal, 
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