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I N T R o o u e e I o N 

La planeación a nivel microregional, es relevante, como un in! 

trumento de vital importancia para fortalecer las condiciones

del desarrolle ecc~ómico rn Mé(lcc. Er1 f1uestro país este pro

ceso na ido cobrando mayor importancia, a partir de la aproba

ción de la "Ley de Planeación" el afa 5 de enero de 1983, fun

dada en el arlículo 2G de l~ Co11stilución Política de los Esta 

dos Unidos Me•icano~. 

Planear en un sistema capitalista, coadyuvard a encontrar solu 

clones para lograr el desarrollo económico en todos sus aspec

tos. Es necesario que el Estado contin~e fortaleciéndose y se 

consolide como rector de la economía nacional, aportando las -

políticas congruentes para resolver los problemas que inciden

en la sociedad. 

La finalidad de la planeación no es saber si las condiciones -

actuales no cambian, en un futuro la situación será tal o cual¡ 

sino que, la finalidad de la planeación y de ahí su importan -

cia, es cambiar las situaciones que previamente se han estudi~ 

do y tener la certeza de que en el futuro las cosas serán me -

jor. 

El estudio realizado aporta una colaboración en la sistematiz~ 

ción de los conceptos inherentes al proceso de la planeación -

del desarrollo económico microregional. Se presentan alterna

tivas para resolver los obstáculos que están frenando el desa-
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rrollo de la MRFA ~1 . Asimismo, se expone una metodología que 

sea útil a las personas encargadas de la ardua tarea de plane~ 

ción, así como a tod~s ¡as personas interesadas en el tema de-

la planeación del desarrollo económico a escala microregional. 

El conocimiento de los recursos tanto nntur~les, en explota --

ción y potenciales, como los humanos, de infraestructura econó 

mica, política y social, de una microregión, en este caso la -

Felipe Ar1geles, pcrm!tc coritar con clemente; par~ solucionar -

los problemas fundamentales que están retardando su desarrollo. 

En este sentido, es importante seílalar que sin una planeación-

adecuada de la micro;egión en estudio, el desarrollo económico 

microregional no tiene posibilidades de realizarse. Por otro -

lado, la MRFA de acuerdo a sus características, se considera -

como atrasada, así como, una microregión plan-programa. 

El diagnostico es la primera etapa del proceso de planeación -

del desarrollo económico mlcroregional, se caracteriza por pr! 

sentar la descripción y el análisis de los recursos naturales; 

humanos; de infraestructura económica, política y social; exis 

tentes tanto en explotación como potenciales en la MRFA. 

La segunda fase de la planeaclón denominada formulación, está 

contenida de manera embrionaria en el diagnóstico, de ahí que 

la realización de un diagnóstico real coadyuva a la elabora -

ción de un buen programa de desarrollo microregional. 

•/ La Mlcroregion Felipe Angeles se denomina con las siglas -
MRFA. 
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El tema estudiado "La Planeación del Desarrollo Económico MlcrQ 

reglonal,Teoría ~ PráclicG. El Caso de la Microregión Felipe An 
geles en la Huasteca Hidíllguense. 1~70-1980", comprende siete -

capitules. ~n el capftulo l. [lementos oaríl la Planeación Mi -

croregional, :.e expor:c t·l marco teórico conceptual que sirve de 

base p~ra lr1 prescnt~:ión del estudio de CJSC. Entre los aspef 

tos que ~;e tr<-ttan se puerlt.~r1 mcncionAr: L<: Plflnt.·ación y el Plan

Nacional oc Des~:rollo; ~1 proye2to, su estructura e i1npacto en 

el c1esJrrolln econó1r1ico wicrDreg:onai: las etapas cJt: la planea

ción del de~arro!lo fnicrc1regional: lJs factores que intervienen 

en el proceso de planeación d~l desarrollo microreqional; así -

como la importancia que representJ el municipio como unidad de

la planeación del desarrollo mirroregional. 

El capítulo Il. El Desarrollo Económico Microregional, compl! 

menta al capítulo I, con los nspectos conceptuales correspon -

dientes al tema de la reg!onalización y en particular a la es

cala microregional. Se exponen factores como: el concepto de

región, microregión y economía regional¡ criterios principales 

de regionalización (5.P.P. y Profesor Angel Bassols Batalla);

tipología a escala regional; y la importancia de la regionali

zación en el desarrollo económico. 

En el capítulo III. Diagnóstico de la Microregión General Feli 

pe Angeles en la Hunsteca Hidalguense. 1970-1980, se hace la -

exposición de un estudio de caso. Cabe aclarar que el Estado

de Hidalgo se encuentra dividido en cinco subregiones: Pachu 

ca, 11 Huichapan, III Jacala, IV Huasteca y V Tenango de Doria. 
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LB Subregión IV denominada Huasteca, se encuentra integrada 

por tres microregiones, Huasteca 1, Huasteca 11 y la Felipe An 

geles, esta ~]tima co~puesta por cinco muni:lpios denominados

Eloxochitlri11, Ju¿re7 Hidalgo, Lototla, ~~olangc ~ ícpehuncán de 

Guerrero, área considerJda como la zona de estudio. Entre los 

pur1tos que se übordan eri dic110 cap{tL1l0, se pueacn mencionar:

los factores gcográflcos, rl estudi 0 de Ja poOlJción, las act! 

vidadcs económicas fundamentales, el ancilisis de los indicado

res sociales, el ~spccto fi~t1ncicrc; y la exposición de los -

obstdculos que están frenando el desarrollo ae la MRFA. 

En el copílulo IV. formulación del Programa de Desarrollo para 

la Microregión "General Felipe Angeles", se retoman los elemen 

tos aportados en el cap!tulo anterior para exponer un programa 

de alternativas viables para solucionar los problemas que re -

tardan el proceso de desarrollo microregional. Se exponen fa~ 

tores como: prognósis e imagen-objetivo¡ los objetivos, estra

tegia, metas e instrumentos a corto plazo y por sectores¡ tam 

bién se destaca el aspecto de la población y el desarrollo re

gional equilibrado, así como, el desarrollo rural integral. 

Finalmente, este trabajo de tesis, se complementa con el Capí

tulo V. Conclusiones, en donde se exponen las principales ob -

servaciones que se desprenden del trabajo elaborado¡ el Capít~ 

lo VI. Apéndice, clasificado en A.- Cuadros, B.- Gráficos y -

C.- Mapas¡ y el Capítulo VII. Bibliografía, integrada por A.-

Libros, Revistas y Estudios; y B.- Libros de Metodología. 
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CAPITULO I.- ELEMENTOS PARA LA PLANEACION MICROREGIONAL 

1.- Plancación y Plan Nacional (Visión Actual). 

S~ corisi{1era ner:·esario di fr·r~nciar a la 11 PJnneación Indicati

va'', de la ''Planificación Cent:alizada''. La primera es carac 

terística de las economías capitalistas dependientes o en - -

vías ae d~sarrollo, c~1yos aspeclo5 tetcrminJntes sen: propie-

aprop!ac!ón p~ivac~ je la prccj~cci6f' por p3rt~ ;Je los propie

tarios de los medios de producción (~apitAlJst.n~); exl~tencia 

de un n;ercado dt trabajo, en ~l que lc~s c~reros ofrecen sus -

servicios: t'roLluccl5r1 de merc~ncías parn el c3n1Lio y benefi -

ca5; las aec.isinne::.; económicüs fin~!~~_:: .. , .son lo;n0das pcr p..:rs~ 

nas individunles er1 función de sus ir1tereses particulares. 

y real~s san tomudas por agcr·,t~~ cco11ón1icos individuales en -

función de sus Intereses particulares. En estas economías la 

planeación sólo puede ser de tipo indicativo, la cual se basa 

en la reproducción de las condiciones mismas del proceso de -

producción y distri~ución, y se desarrolla sobre sus relacio

nes de producción inherent'-'s". 1/ 

Respecto a la Planificación Centralizada, es propia de las 

economías centralmente planificadas o bien denominadas del 

bloque socialista, y se caracteriza por: propiedad social de-



6 

los principales medios de producción y apropiación social de 

la producción; elaboración no solamente de planes económicos, 

sino que abarca ~I conjunlo de actividades que permiten la -

realización ne C:icr1~.1S plLines y estus actlv.idadcs son de inte 

r~s social; nr: ~xist~ n1ercado d~ trabajo ~n el sentido pro -

pio del término, ni mercado de ca pi tales, la economía es do-

minada por lrt .. •olu:~~ac1 de los humbres; ia libertad t1umona -

sustJt~vt_• .:1 lú 'lete:;lclnd r-cr,r.1 órn~cu; ri lmos : jpidos de desa -

reales ~Je los ~-;.;.~rnbrt:S :r de liJ soc:iedJLi er1 ~~u conjunto; el p~ 

pcl Jlrigente d~ ln sociedad está er1 rnarlo~ Lle lJs trabajado

res y en primc·r 1..ig<i:- c.ie la c1;.tsr~ obrerat e~~ lieci.r, el fun -

cionamiento de l; ec2ncmiJ estd determin~do por los trabaja-

dores y Pl rstRdC·. 

En un sentido estricto del concepto ~ diferencia de la pla -

neación, "La plnni ficación implica, que Ja economía deje de

estar dominada por las leyes económlcíls, implica que la eco

nomía est~ en aoelante dominada por la voluntad de los hom -

bres. Supone que la libertad hunana sustituye a la necesidad 

económica 11
• 2/ 

Cabe hacer mención a la denominada "Planificación flexible", 

propia de economías capitalistas desarrolladas, en las que -

no existe injerencia total en las diferentes ramas de la pr~ 

ducción y adem~s el Estado no es propietario único de los m~ 

dios de producción. El papel del Estado en estas economías

es por medio del control de la distribución de materias pri-
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mas, del contrnl do precios, del control de las inversiones, 

t:tsí como óel contrcl del crédito etc., ac.1em8s sólo actúa en

ur1 as~ecto purlicu!·:-tr del tr:itnl 8e las actividades económi -

cas. Es condicióri Ce la Pl¡sni ficaci6n ~··1e:-. iDle que lGs act.!_ 

·1idades proauctivJ~ 0r la c:onG~iJ '~~t.?n ~o~rdinadas por un

pliln que Jhara•.;t: al scnjunto de t;¡reas c1e la acti.vidad econá 

mica glob:.;!. 

"L.J l li1mnda pl;tri fic-Aciñn «fli?-.:ib1e'>) es aauel la aue se pr~ 

tende realizar sin actuar dlrectamentc sobre la producción y 

sin que el Estado sea propietaric de los medios de produc -

ción. A3i conc en la olanlficRción intcgr2l el Estado act~a 

cornc1 un (<emprcsGr.:o,) a la cJt)CZ3 ele unil t::impresJ. única, en

la planificdción flexible ~l Est~dc ac.t0J dircct~mcntc, por

medio de la distribuc!án ae matcria5 primas, del control de

precias, del control de las inversiones, del control de las

aoerturas de cr~cito, etc., y no 3Cl~~ sino sobre una parce

la del conjunto de l~~ activld~des económicas. Para que ha

ya planificación flexible es neccsa~io que el conjunto de es 

tas medidas estén coordinadas dentro de un plan (de no ser -

asi se tratarí3 ae mero dirigisrno) y este plan debe abarcar

el conjunto de las actividades económicas aun en caso de que 

la actividad del Estado sólo deb3 ejercerse sobre unas cuan

tas de éstas". 3/ 

Es importante mencionar que en el caso de México, se puede -

hablar de intentos por aplicar una Planeación Indicativa, la 

que está normada básicamente por la "Ley de Planeación" exp~ 
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dida el 5 de enero de 1983 y que reglamenta el artículo 26,

dc nuestra Constitución Política, en la cual se seílalan las

atribuciones correspondientes eri m.1tcri~ de plJnenclón por -

parte de las depenaenr:ia~. v P'ltidrtdPS d(~ id Admini~»tracicln -

gramas en rl marco del Plan ~aclonal de Desarrollo 1983-1988. 

Cabe aclnrar cJue "l:: c~tr-:Jor :~1 ~:1t• Pl.:Jn (it.;ed:i re~;ervada al --

Plan hlacional de De~~.:1rroJ ln''. 1,1 

El Plan Nacional ae DesJ~rollo (PND), queca enmarcado por el 

tuido por un conjunte inteQrddo a~ interacciones ft1ncic~alcs, 

co, con las organizaclone~ de los Qlferentes grupos sociales, 

as! como ce!'· la~. ¡¡ut.ori.d~des ri': las entidades federativas, -

con la finalidad de efectuJr acciones congruentes entre si. 

El SNPD ~/ presenta cuatro características básicas: obliga

ción, coordinación, concertación e inducción. Enseguida ha

ré mención de cada una de ellas: 

Obligación, esta caracteristica corresponde a las dependen -

cias y entidades de la Administración P~blica Federal, con -

la finalidad de aarle cumplimiento a los objetivos y propósl 

tos plasmados en el Plan Nacional y en los programas del 

SNPD. Los instrumentos más significativos son el Presupues

to por Programas de cada dependencia o entidad así como el -

Presupuesto Federal, las Leyes de Ingresos de la Federación

y los Acuerdos Celebrados por las Instituciones, Dependen --
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cías y Entidades entre sí; Coordinació..f2, corresponde a las ac 

tividadcs que realizan las Dependencias y Entidades de la Ad-

ministraciór1 P~bli:3 r~ccrnl er las Entidndes Pederativ~s, --

Que dan orig~n J los Convenios !J~icos dP Desarrollo, efectua-

dos por Pl c5cr:\1ti\·O r::n~r;il ·~·lo::; G,Jt.i~~·rnos Estatali::s, con -

la finalidad de compatiblllzar acciones comunes de la federa-

ción y los Estd~cs. rtstiit~ntc del c~r1tenidc> tanto de su pro

pio PL.1n corno rJf· 1·1•. í~ro~;rar.1;ls: ~!:~~:~! .. ~.i:_S~.l.~l]i estti intcgrada

P o r la :i t d :- i;: as e:.: n t e r1 : :j :1 ':._· (-"~. ~ .: P .l 3 1 i N 3 e í o n ~¡ l y los Pro gr 3 mas 

de Mediano Plazo, c:•J'¡O'.? ~lc.1'>ces '/ ccnclici~Jnes se explJc3n el::_ 

tallndamcntc cr1 los Prog:·J1~n~ Anu~l!3 S, !o~ que ser~n objeto -

de e o n ven i os o e o r :_ r a t :; ~; e¡_·, ri l rJ s o ;:1 r .. i e u lar e~ t o t1 i en e o n los 

grupos soci1Jles Jr~ün~2Jdos CJ~ t~~gJ~ ~~terés en l~ ejccu -

ción concertada de los obj~tivos ~ intenc!ones del propio --

Plan y los Programas; Jnducclón, corresponde a la ejecución -

de las acciones económicas, sociales, normativas y administr! 

tivas que pone en pr~ctica el Gobierno ~ederal para inducir -

aquellos comportamientos conveni~nles, de los Sectores Social 

y Privado, con la finalidad de que efectóen actividades comp! 

tibles con lo propuesto en el Plan Nacional y los Programas,

por ejemplo: las Políticas de Gasto Pjblico, Financiera, Fi~ 

cal, de Empleo y Monetario, entre otras. Ahora bien, la de -

pendencia encargada de integrar y coordinar las acciones del

proceso de planeación, es la Secretaría de Programación y Pre 

supuesto. 

Asimismo, se presenta el esquema desagregado de los Instru -

mentas Normativos de Mediano Plazo, del Sistema Nacional de -
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Planeación Democrática \Véase gráfico 1). 

Instrumentos Normativas a~ Mediano Plazo d~l SNPO ~/: 

Plan Nacional de D~sarrollo, tiene como función definir los

propósitcs, 11 cs~=ílr.r~l~ ger1eral 1 las p:incipales políti -

cas del desarrollo nacional así como indicAr los programas -

las temtlti:ns ) ~r!crida~es econ6mico-sociales del mismo. Se 

le consid~ro 2orno el ~urc2 0rif;~taJor de todos los demás ins 

trumenlos de: SNPD. 

El PND es el inst~umento ce maycr agregación r cobertura de

todo el sistemJ, ~si~!s~o cons!der3 con una perspectiva na -

cional, a todos les sectcres y regiones del país. También -

orienta las acciones de los niveles de Planeación Sectorial

e Institucional, así como en un amplio nivel, la planeación

que realizan los estadas y municlp!os. En su formulacidn -

participan las acpendencias ' entidades de la Administración 

PQblica Federal, los grupos sociales interesados, a trav~s -

de los Foros de· Corisulta Popular y las entidades federativas 

y municipales. Por tratarse del primer instrumento, el Plan 

es elaborado, aprobado y publicado dentro de los primeros -

seis meses a partir de la fecha de inicio de cada administr! 

cidn. De acuerde a la Ley je Planeac!ón, el PND contiene -

los objetivos nacionales, estrategias y Prioridades del des! 

rrollo integral del país; previsiones sobre los recursos a -

utilizar; determinación de instrumentos y responsables de su 

ejecución; lineamientos de políticas de carácter global, sec 
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torial y regional. El PND es sometido para su aprobación -

por la Secretaría de Programación y Presupuesto al Presiden

te de la Rep~blica, y una vez aprobado mediante decreto, se

publica en el Diario Oficial de la Federación. 

Programas de mediano plazo, tienen como función desagregar y 

detallar los planteamientos y orientaciones generales del -

Plan Nacional, a través de la identificación de los objeti -

vos, metas, políticas e instrumentos, que cn su conjunto co_r:: 

tribuirán al logro de los objetivos y prioridades del Plan. 

Dichos programas se clasifican en sectoriales, estratégicos

(regionales, especiales) e institucionales. Responden a la

orientación que se estd imprimiendo a la Planeación Democrd

tica. Los Programas Sectoriales comprenden los aspectos re

lativos a un sector de la economía y/o de la sociedad, que -

es atendido por una dependencia; los Programas Estratégicos

se dividen en dos tipos: Programas Regionales, por medio de

éstos se atiende a una región o regiones que se consideran -

estratégicas para el desarrollo nacional, debido a su cober

tura territorial, implica la participación de las entidades

federativas a que correspondan las regiones¡ y Programas Es

peciales, se refieren a las prioridades del desarrollo inte

gral del país, y que en el PND se resumen¡ en su realización 

participan dos o más dependencias coordinadas de sector, una 

de ellas es designada por el Presidente de la República para 

fungir como responsable general del programa¡ y los Progra -

mas Institucionales, tienen la función de definir la manera

en que será aplicada, así como la forma en que operar.án los-
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instrumentos de política con que cuent~n las entidades paree! 

tatales, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos, - -

prioridades, estrategias y políticas del PND y de los progra

mas q11e lo desagregan y detallan. Su cobertura nacional o -

regional, depende de la naturaleza de las funciones que real! 

zan las entidades del sector paraestatal y de las caracterís

ticas del propio programo, se elaboran por las entidades que

a juicio del jefe del Ejecutivo Federal se consideran pert! -

nentes, en función de su ubicación estratégica dentro del sec 

tor a que correspondan y del impacto que tengan en la econo -

mía y la sociedad. 

2.- El Proyecto, su Estructura e Impacto en el Desarrollo -

Económico Microregional. 

La célula de la planeación microregional es el proyecto de 

inversión, asimismo se le considera como una unidad de acción 

capaz de materializar alg~n aspecto del desarrollo económico

º social, implicando desde el punto de vista económico, la 

proposición para producir algún bien o prestar algún servi 

cio, con el empleo de una técnica y la finalidad de obtener -

un determinado resultado o ventaja económica o social. "En -

la preparación de cada uno de l~s proyectos de inversión de 

ben complementarse todas las fases del estudio correspondien

te, cabe recordar que, dado que los programas y los proyectos 

se examinarán en diferentes niveles de decisión, los proyec -

tos deberán contener todos los estudios necesarios para ser -

juzgados, ~valuados y aprobados" z;. El impacto que un pro -
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yecto puede ocasionar en el desarrollo económico se debe con 

templar con antlclpaclón, para lo cual es necesario evaluar

Y aprobar e! docum0nta completo de !a formulación del proye~ 

to con cadn un~ de ?ti~ etapas perfectnmente elaboradas. 

Cuando hablamos de desarrollo económico de un país, estare -

mes tiablando Lle ur1 proceso d~ innovaciones en el t~rreno no

solamente ec~nór:ico sino en el pol!tico, soclnl, cultural, -

ideológicc·, tunt:: en c1 niv..._,.: naciJnal. cor11c en les riiveles

regionnl (Estatal), s~b~cg!cnal, ~ic1·oregíonal y ~ocal. 

Etapa$ del P~c;vPcto. H;il;río q.Jt' d1st.lngulr entre las etapas 

tenido que presenta el occumenlo del proyecto de factiblli -

dad, cabe aclarJr que éste ~ltimo forma parte del proyecto -

en su conjunto. Lns fases de un provecto son: Selección del 

tipo de P~oyecto; nnteproyectn o Viabilidad Inicial; Proyec

to de Factitilldad; Anólisls del ºroyecto por la Entidad Fi

nanciera; Aprobación y Concesión del Crédito; Proyecto para

la Ejecución; Ejecución !'Control; !' Evaluación de los Resul 

tados. Enseguida mencionaremos los capítulos que integran -

el documento denominado Proyecto de Factibilidad, por consi

derarlo una de las etapas prioritarias en el conjunto del -

Proyecto de lnvcrsidn: Estudio de Mercado, constituye el - -

punto de ~artida de la presentación detallada del Proyecto;

Estudio Técnico, integrado por dos tipos de elementos, uno -

que reGne los resultados relativos al tamaAo del proyecto, -

su proceso de producción y su localización; y el otro, que -
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describe las obras físicas necesarias, la organización para 

la producción y el calendario ae realización del proyecto,-

asimismo se incluye en el ~studlo t~cnico, el ar1álisis de -

ccrnprendc Li 

inversión, la proy,~ccióG ~e las ingr~so~ v de lo~ gastos y-

las formas de financiamiento que se prev0n para todo el prQ 

ceso de ej~cl1ción v oµt:·111ciún ui.:1 príJyf:cLc; [,,,:i:udcióri Cco

nómicn y Snci;ilJ r·t!coge l~s concl~si,1n0s d~ los estudios de 

mercado, técnico y financiero, y las analiza y eva!Ga, ade

más considera los Jspectos sociales; Plan de Ejecución, en 

este cap!Lulo se expone en forma dctall3da, cronológica y -

ordenada, las oct!vidadcs que competen a la fase de ejecu -

ción del proyecto. 

Clasificación de los Proyectos desde un Enfoque Económl - -

co. Los proyectos de inversión en sus dos var !antes, de -

producción de bien~s y de prestación de servicios y desde -

el punto de vista económico, se clasifican de acuerdo a los 

sectores de la economía, quedando ordenados de la siguiente 

forma: Agropecuarios, Industriales, de Infraestructura Eco

nómica, de Infraestructura Social y de Servicios. 8/ 

Proyectos Agropecuarios, abarcan todo el campo de la produE 

ción animal y vegetal. Las actividades Forestales y pesqu~ 

ras se consideran a veces como agropecuarios y otras como -

industriales; Proyectos Industriales, comprenden toda acti

vidad manufacturera, la industria extractiva y el procesa -

miento de los productos obtenidos de la agricultura, gana-
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dería, silvicultura, caza y pesca; Proyectos de Infraestru~

tura Económica, incluyen los proyectos de unidades directa o 

indirectamente prodGclivas au~ proporcionan a la actividaa -

económica de ciertos insumos, bienes o servicios de utilidad 

gerieral, tale!; cc~o ~n!~rgín cl~ct~icJ, tr~risporte y comunica 

clones; Proyectos dr, lnfraest ructura Social, tienen la fun -

ción de atendt::r n~~cr_·::-i'1ac1f'S tJ<.i!;jcas d\: la p~ibl.aci~)n, como sa

lud, educ;Jcióri, abac-;t~cimiento rJc rJqu,1, r·~dcs de 3lcantari -

llado, vivier1d;1 y o:d1:nJmir:nto ":;pacid!, urtJnno y rural; Pr.9_ 

yectos ae Serv.icio$, :;on ;,qu•~llos cuyo propó~ito, no es 

producir blenes materi~!es, sine prestar servlcios de carác

ter personal, n'at»rial o técnico, ya sea mc:diunte el ejerci-

Carácter de los Provectos. Uo elemento distintivo y propio-

de los proyectos estarci dPL~rminada por las caraclerísticas-

m i s m a s de ,~ s t os , o L; .i e 1 ~ ~H 1 r t; l E ::; t z1 do , ~Jo r lo t a n t o t en d r P. -

mas dos opciones al respecto: De IntPrés Económico y de lnt! 

rés Social. Rr,srwcto a los primeros, ''U factibilidad depen

de de demostrar la necesidad que genera el bien o servicio -

que produce el proyecto ya que estci respaldada por el poder

de compra del núcleo social interesado; y en los segundos, -

la viabilidad de su realización no depende de que los posi -

bles consumidores o usuarios del bien o servicio producido,

puedan pagar los precios de los mismos, debido a que éstos -

los cubrirá total o parcialmente la sociedad en su conjunto, 

por medio del presupuesto público, impuestos, sistema de ta

rifas diferenciales o bien a través de subsidios directos. -
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Es necesario destacar que el carácter social de los proyectos 

es cambiante, de acuerdo al nivel de distribución del ingreso 

del n~cleo ae la soc!ednd ' la que va dirigido, por lo tanto

un proyecto caracterizado como social en un país o en una re

giún que se i.:ncuentr:j t:-n Lí"i J::·tt.·::f:'!ir1adr.i DI'íldO de deSé_1rrollo,

puede exponerse en otro paí~ o región como un proyecto de ca

rácter específicamente e~or16mico. 

Clasificación dP los Prnc¿~arnJ~.· Se con:-;ldera necesar~o real i 

zar una revisión del tipo de programas, a los que pertenecen

los proyectos, ya que el análisis de los proyectos no puede -

hacerse presc:incJkndo del marco d'-'l programa donde están inse_E. 

p a re i ~ 1 es , l o s e u d 1 e ~..: pu e (Je n ¿¡do p t íl ! l o:., s i g u i en te ~ t i p o s : - -

Agregativos, cuando solarnt 1 r1tc dar1 indicacior1es sobre las in -

versiones pÚblicns que :.;¡e reJlizan :-·n qrunde~~ sectores como -

el del acero y en ciertas region•!S lJC l1n país donde existan -

abundantes recurso~ n3turales sujetos a explotación; Naciona

les Público!";, los que toman el papel de presupuesto público y

se refieren a la orlenlación que se les da a los recursos mo

netarios del país; Sectoriales, su objetivo principal es el de 

desarrollar específicamente aquel sector de la economía en el 

que están interesados tanto los inversionistas privados como

el gobierno; Regionales, se formulan cuando la acción del Es

tado se limita al desarrollo de ciertas regiones, que pueden

abarcar uno, dos, o más Estados, Departamentos o Zonas, en al 

gunas ocasiones, por convenios suscritos abarcan dos países;

Individuales, éstos se refieren específicamente a proyectos -
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de inversión pública con mayor o menor participación priva-

da, los que pueden ser aislados o liganos entre sí. 

El Proyecto P.n la f'laneaoi6n ___ ~~--Oesnrrollo Económico. El -

proyecto presenta :·; vercJAdCr~ ~agnitue, Cli3ndo se le enma! 

ca en la planeaclón del Desa;rcllo Económico, el concepto -

de proyecto deslign:1n 1.iel aspt:=·:.:~! qio~úl, 1.Jrlicamente SP re-

flere a IR uniaad individue! de !nver~ión. Como menciona -

M. de Salís ''olJr1~~~ o.· pro~·0:~~ ~s :;~ ccinjunto de elemen-

tos que permite analizar cualitativa y cuantitativamente, -

las ventajas o desventajas de e~r1:~ur recursos de cualquier 

naturnlezu, par1 l~ produccl¿n ~~ bi~ncs o servicios ~tiles 

a la socicdJd. es l~~~=~a~te rclJ:ionar los pro"ec 
) -

tos con una apreciación ce! cc~~~n•c de lo economía y men -

cionar que éstos tendr<in éxito. sí y ~.ólo si, se elnboran -

en colaboración con las personas directamente interesadas. 

El periadc actual se ceracterl:a por presentar una situa- -

ción de inestabilidad económica, política, social, cultural 

e ideológica, denominada "tiempcs de crisis"; en estas cir-

cunstancias se requiere hacer un mayor esfuerzo para salir-

adelante, utilizando los instrumentos y herramientas adecua 

das que nos permitan plantear soluciones acordes con los --

problemas. Planear, en un mome~to de crisis, significa to-

mar la adversidad como oportunidad de cambio y circunstan -

cia de superación. Respecto a lci plar~ación se puede decir 

que es un proceso mediante el cual el Estado elabora un con 

junto de decisiones, para solucionar los problemas detecta-

dos en la sociedad, fijando prioridades, asimismo eligiendo 
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entre alternativas y estableciendo objetivos y metas en el -

tiempo y en el espacio. Constituye el proceso de elabora -

ción dt~ un sistema de determinnciones operativ~s pnril el fu

turr:, a fin de loqrar ciertos cnjetivos, o;:itinii.-:~1nljo los re

cursos dísµonit11es. Cor.1r..i eslaoón entrJ:: l~l P. N. D. y los -

proyectos de ir1~er~i6r1, los prvgra~as ~e dt··sur?·ollo co~trib~ 

yf:T1 ::J ~ej~r;-ir lJ asiqnac:ión de lr·'.:; rt:•cu:-t~o~; disponibles en -

proyectas. Jr PlJi1 est~ forr11Jdu ~ar programas, los QLJe ~ su 

proyectos ae inv~rsiór~, pero el ~!st~n~a de olaneación no es-

el Plan ~acion;l, lo que implica Que e~ista un conocimiento

del conjunto, asi como de las partes, además de sus intra e

interrelaciones. ~o os suficiente que exista un paquete de

proyectos bien elaboredos, para que su aplicación y el desa

rrollo económico esté asegurado, es necesario que en su rea

lización haya participado la comunidad directamente involu

crada en los probiemas. "Para que los planes-programas- ela 

borados sean realistas, es preciso que las informaciones y -

las evaluaciones circulen de manera casi permanente entre -

los órganos centrales de planeación y las unidades encarga -

das 0e la producción y de la distribución de los produc - -

tos" 10/. 

Un proyecto de desarrollo, será aquel cuyos efectos en su --
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área de influencia sean coincidentes con los objetivos de -

la Planeacidn Nacional, en congruencia con la estrategia de 

desarrollo impllcita en la acción del sobierno, y por su 

puesto acorde con las peticiones de la población. Asimismo, 

presenta carncter!~tic<ls reculiarc!s, QLle lo ndcen aparccer

como el punto Gltima de un sistcm3 de decisiones, en donde

Jos planes y programas son antecedentes; siendo necesario -

aclarar que tanto el orden 10gico como el cronológico, no -

siempre ser~~ el n1i.:.:rio. "L.J rucional idt:H1 de lus decisiones

como objetivo final, en los sucesivos planos en que se pre

senta la necesidad de tomar estas decisiones, establece Ja

conexión entre plünlficación -planeacién- y proyectos" 2...!.I. 

La diferencia entre los estudios de coyuntura y la planea

ción es que en los primeros, se trata únicamente de anticl 

par lo que puede ocurrir en la vida económica de un país, y 

la planeación dicta lo que se tiene que hacer para alean-

zar determinados objetivos y/o metas. Es importante men-

cionar que "Para hacer planeación no es condición sine qua 

non la socialización de los medios de producción, aunque -

es obvio que ésto haría más fácil la labor de regulación 

de la producción, pero lo que sí ocurre es que la planea-

ción será más completa en la medida en que el poder compe

titivo del Estado sea mayor" 12/. La rectoría del Estado

es un aspecto muy importante en la aplicación de la plane! 

ción, programación y proyectos de inversión, ya que dichas 

herramientas, son obligadas para el sector público e indi-
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cativas y concertadas para los sectores social y privado. 

3.- Etapas de la Ploneacióndel D~sarrollo Microregional. 

Le diferencia entre Planeación Microregional, Planeación Re

gional y Planeación Nocional, es b¿sicamente el ámbito geo -

gráfico, politlco-admlnistralivo en el que se aplican, así -

como las acti.ldades particulares que Jos determinan, siendo 

la Planeación Microregionel, la más especifica y destinada a 

un conjunto pequeRo de municipios, este proceso cobra impor

tancia cu2r1do se lncorpord efectivamente en la realización -

del desarrollo económico, teniendo presente la técnica de 

elaboración de los programas, pues requiere que se adec~e 

al tipo de información disponible, ésto estará determinado -

por el nivel de desarrollo económico en que se encuentre la

zona o el país en estudio. "En tanto que las informaciones

sobre la situación económico real y sobre las potencialida -

des del país son insuficientes, no es posible elaborar un 

plan de desarrollo a largo plazo, sino solamente acelerar el 

desarrollo corriente y orientarlo hacia objetivos que, en el 

estado dado de las informaciones, se juzguen saludables para 

el futuro del país" 13/. Básicamente las acciones que se -

pueden realizar, en los estudios microregionales (de uno o -

varios municipios) elementales, son con la finalidad de cua~ 

tificar los recursos naturales, humanos y sus potencialida -
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des, así como lci forma de utilizarlos, planteando alternatl-

vas generales, que contemplen objetivos, estrategias, metas 

e instrl1mentos, tendientes J trari~fcrm~r la estructura eco-

ndmica y social, posibilitando un futuro desarrollo. "El -

proceso ae planil !cación -pJaneación- se caracteriza por lo 

siguiente: El análisis y el diagnóstico de una situación da 

da y la traducción a objetivos claros y precisos de lo que-

se desea alcanzar. El desglose en forma ordenada de todos-

los objetivos intermedies o metas, su jerarquización y el -

establecimiento explfclto de todas sus relaciones, la cuan-

tificación de los recursos disponibles y la distribución en 

el espacio y en el tiempo de todas las actividades. final-

mente, la planificación -planeaclón- implica la ejecución -

de las acciones establecidas en el plan, su control y la r~ 

troalimentación o ajuste sistemático entre objetivos y ac-

ciones" . ..l.'.:.1 . 

Las etapas o fases de la Planeación Microregional ordenadas¡ 

y sistematizadas son: Diagnóstico; Formulación; Ejecución; y 

Control y Revisión. A continuación nos referimos a cada -

una de ellas: 

Diagnóstico. Es el punto inicial en el proceso de planea -

ción y consiste en la descripción y análisis de los recur -

sos naturales, humanos, de infraestructura económica, polí

tica, social, existentes en un lugar determinado, como pue

de ser una microregión en un periodo de estudio, es decir -
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los antecedentes históricos en los aspectos mencionados, ha! 

ta la exposición de la situación actual, incluyendo los obs

táculos al desarrollo, en lüs diferentes áreas de interés. -

"El diagnóstico estd encaminado tanto a le sistematización -

de un c~mulo de informaciones cuantitativas sobre lo situa -

ción presente y sus tendencias, como a precisar los princip.!'!_ 

les obstáculos a un crecimiento más acelerado, que contriDu-

yan a definir una política de desarrollo planificado que se

proponga disminuirlos o elimin3rlos" 15 /. Uno de los <ispec -

tos de interés en el diagnóstico, e:;. el conocimiento que pr~ 

porciona al analista, técnico, o investigado¡, respecte a la 

zona de estudio, a través de la información obtenida, la - -

cual servirá para formular el ptograma de desarrollo, por lo 

que se dice que la semilla óe ~ste, es el diagnóstico. Los-

informes contenidos en el diagnóstico no deben ser ~nicamen-

te elabcrados en el escritorio, es conveniente el hacer un -

sondeo en la microregión, que nos permita conocer de cerca -

el potencial de los recursos existentes y la problemática de 

la comunidad que está frenando el desarrollo municipal. 

Formulación. Es resultante de la elaboración del diagnósti

co y se constituye en el elemento principal del proceso de -

planeeción. Para su preparación, se realizan diferentes ac

tividades, como son: en primer término, la elaboración de la 

prognosis y la imagen objetivo, respecto a la primera nos di 

ce Vuskovic 2§.I, la prognosis ofrece oportunidad para dejar 

establecidos los valores de ciertos parámetros o determina -
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das variables cuyo comportamiento futuro está dictado ya en 

alto grado por acontecimientos nnler!ores )" actuales, y so -

bre los que '~n con~rcL1ercia dlfíctlmen~e ~uPde influirse de 

manera slgnlfic~liv~ ~ t!awé~ a~ l~s ~-:!~nes planificadas-

En C\J.sn ~o a la segund.:-i, -

el ec:Jnc-ni::;ta Se:-g!:; Soisier.i.2' menciona cue es un modelo -

(y crHr.C' ta!, 1jr.a ~}irnoJificaci:.~n ~,r:lecti-.1:.:1~ voluntrJristJ de-

la realidaa planificada -ilJJneada- (la economía como LJn to-

en un c~:ermir1adc ticrnp~ futurc. ~si~ism~, hac~~ referencia 

instrl1mentos; entendiendo po~· obj0tiv~, e~ propósito en té~ 

minos cunlitatlvos, que se quier~: logra!- •=r1 t~l futuro; la -

estrategia es un conjunto ordenado de decisiones de carác -

ter combinatoric y c~1)J finalidaj 1:s cont:i~uir a elegir y-

elaborar una o varias políticas; la meta se conceptualiza -

como la cu3ntificación de les objetivos; ¡ los instrumentos, 

constituyen el conjunto de herramientas eccnómicas, políti-

cas y scc~~les, q:Je contribuyfl~ a l~ :~a~~zación del Plan -

Nacional, Programas y Proyectos Específicos. Se consideran 

básicos dos Factores que determin¡¡n r:l or:::eso de formula -

ción: por un lado lu Planeación Sectorial; por otro la Pla-

neaclón Temporal; en cuant8 ~ l¡~ ~~im1~r~ ~~ ~e0cionn el as-

pecto sectorial de las actividades econó~ic~s, cl~sificadas 

en los tres sectores correspondientes: Se::cr Primario, Sec 
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tor Secundario y s~ctor Terciario; y respecto a la ~egunda, 

se considera la posible duración que para efectuarse ten --

drrin los objeti~os, 1~s::ategias 1 1n~tas ,~ instrt1mPntos, que-

pueden ser de corto, mediana y largo plazo. Es conveniente 

hacer not~r que ~ebP ~atrr '..:03 ia~nt.ificación y evaluación

de los programas y proy~c·tcs seleccionados para su ejecu -

ción, JSÍ corrin tt.,n•:r :3 c:,¡:qurid3d de haber cl:ioorado uf' pr.Q_ 

gram3 oe de'5arrollo ccngruente y consis~ent.e, :anto el docu 

mente, come s~ c:rr~so0nc0ncid con la :~alidad qu~ se va a-

madi ficGr. 

Ejecución. En esta te:·;eríl fas~. j~scu~s d~ hJDe: sido eva 

el programa ae desarrolla eccnómico, se oz·oced~ a su aplic~ 

ción en el terreno para el qüe fueron dise~ados, en este -

sentido, es necesario sist1?mat~za: ; 2:icntar una serie de

acciones ler1dientes a mov!!izar los recursos con los que se 

dispone, así como las alternativas a! desarrollo en su as -

pecto general, que estarán enmarcadas en la política nacio

nal, regional y microregional, del desarrollo económico. 

Por tanto se dP.fine a 13 "Ejecución" c::imo h adopción de de 

cisiones y medidas c8ncretas para asignar los medios a los

objetivos. Ejecutar es poner en práctica el programa, me -

diante acciones e$pecíficamente orientadas a la moviliza 

ción de los recursos reales, financieros y t1uma~os, para lo 

grar los objetivos generales y metas específicas. 
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Control v Revisión. Es la Glli~3 r·ase de la planeación y -

el inicio de un nuevo ciclo, que como ya se ha ~encionado -

la planeaci6r1 no ~s un proc~so acabnd0 o t~rminado de una -

vez por todas, sino que se va ild~cu~¡n,io ~ las cor1diciones -

r es u 1 t ,1 n t ~~ s , ~ ¡¡;-, r. o ...... ..1 t.. u ~a .1 ,-_~ ::. , e e: 111 o r: e o n ó r.i ~ e a s , o o l í t i e a s , -

sociales, culturales, ldeológicJs, tecnológicas y d~ recur-

sos potenciale~;; ~~ va tr3nsformando de ~C1Jerdc íl la irna -

gen-objetiva (diseílau~ e11 lb etJp~ c1c formulación del 

plan),:..! '~--J•' !._,~ 1 ·~.:.~·r'· ¡::-u::;i;J!.! S~;f~·i: :n:J(~i~·ic.:.1c:lo 11 ~s rc~;peCtG-

a los pro9resos obtl'nidos. d los flP:ticiorws cJe la población 

a la orit!nt~c!ón ~~ ~J ~clític1 r'Jcic1nal. El control con 

do en cuenta J.2s circuns~~r1cins orevistJs y no previstas 

que se prt')~;ent :tron curante la ejecución. La revisión se re 

fiere a lils rnodi ficilcioncs qu'' debun sr•r inlroducidas como

resultados ~e las operaclan0s d~ control y de las nuevas -

condiciones que van presentándose a medida que el programa

se ejecuta. 

4.- Factores de la Planeación del Desarrollo Microregional. 

Para el estudio de la Planedción del Desarrollo Microregio

nal, se considera necesario revisar los factores fundament~ 

les que participan en el proceso de Planeación, como son: -

El aspec~o ~spacial, Territorial, Sectorial y Temporal; así 

como sus vínculos e interrelaciones. La Planeación del De-
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sarrollc Microregional, se encarga del estudio y la elobor! 

ción de objetivos, estrategias, metas e Instrumentos en es-

cala microregior1al, que cc~c ~·~ se ha mcnci0nado, esttl int~ 

grada por un conjunto pequeno 8! municipios y lo importante 

con el ProgrílrnG Rcgl~na! rEst~tnll v estos conjuntamente 

con el Plan Nacian~l d~ D~sarr2l!o. 

Planr~ac }._-,.; t.so:.i·.: l :..t~. ---------------

dio, bien uuedP s~~ L~dc u~ pJ[s y nos estaremos refiriendo 

mismo ~u3ndo 1:-~ ur~iaaci e~,~· .::ndl i::;i~) ·:::1 ,Jn3 l8c.:-tlid:-Jd, un mu-

nicipic o un cor1jL1ntc pequeA0 ce 6stos, est~rernos t1ablando-

de Planeación loc,-11 ~;/;J Oi: un:·i ·je ::,u·; ·1arlant~.:s denominada-

estrt:Jtegias, 1r:etas 1: ir1st r•Jmer1tos t::r1carninados a transformar 

tanto las actividad 1~s ecc~6rnicíls, como l~s sociales y tam -

bién los aspectos te~ritoriales, localizados en ur1a área --

geogréfica determinada. Haremos referencia a las variantes 

que asume: Planeación Nacional, tiene como unidad de inte -

rds a todo e! territorio de un caís. En este nivel se ha -

cen planteamientos muy generales de Política económica, so-

cial, cultu:al, ideológica, etc., observados en la pobla- -

ción del territorio nacional y por necesidad se requiere --
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que se regionalice. 

"u~ ~lan nacional debe regionalizarse para que tenga senti-

do material, al menos en la medida en que haya alternativas 

locaclonales LJ ob~~tlvos ta]e5 como descentralización, dRS! 

rrollo oe zonns atrasadas o aprovccham!ento de recursos na

tura!es''~/. L3 pl~·íneJc~ión nac.:cn:Jl e ~1lobJl, se enc:Jrga -

de elaborar les llneQ~jentos gene1·alt~S dt~ d~!sarrollo de un-

metas e instrumentas, congruentes con la situación existen 

te er el momento oresent~. Siend~ necesario la nusculta --

ción de la cobla:i0n, 8ar3 conocPr verdadernmente los pro -

en un amplie marco ag:~gativc, cuyo contenido general sea -

la polí:ica de desarrolle nacional; Planeación Regional, se 

refiere a unidades físicas que forman parte de un todo, un! 

dades geogr~ficas. que por ser mcis manejables en todos los-

aspectos, facilitan la tarea de planeación, y la toma de de 

cisiones resultíl un proceso sencillo y más programdtico que 

en el nivel nacional. El aspecto regional hace referencia

al criterio de administrución político de una nación, así 

como también a la continuidad territorial, dependiendo de -

los fines que se persiguen; "La planificación -planeación -

regional aparece como un iGstrumento para racionalizar e in 

tegrar las decisiones q~0 se adoptan con el propósito de lo 

gra~ la reestructuración de !as relaciones de dominación-d! 

pendencia que ligan a las regiones centrales con las regio-
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nes per!fóricas, de forma de cumplir con las objetivos esca 

gidos"_!.21, Planeación Locai, en este nivel se requiere di fe 

renciar ~ritre !a 1~icroplaneacicin y l~ planeaciGn microregiE 

nal. La primer~ se rcfler0 a lJ p!oneación de la t1nidad de 

lidad de aptimi;ar el empleo, el ingreso y los recursos 

una lJniaad físlcB manejable que bien riuc(le s~r un municipio 

o localidad e ~,, :cnj~Gto ~eaueíliJ c1~ ~stcs y cuyo 5mt~ito de 

interés es el ii5¡,~cto integr~l acl desJrrollc ccr1n6rnico 1 

que in el L: y e les r" a et ores :: o e i al (' s , p o l i ~ i e os , e ,1 1 ~u r a les , -

ideológicos y te:~it~rialcs: Plan~aciór1 Si:t~rial, cuya -

ámbito de acci¿r :o:rcs~ar1d~ J :os tres sectcres d€ la eco-

Planeación Territorial. Es el proceso mediante el cual se-

toman las medidas de politica relacionadas con el contexto

º soporte geogrófico formado por el medio ambiente natural, 

es decir los comp0nentes propios de cada lugar (aspectos n! 

turales, clima, topografía, hidrografía, orografía, etc.),

así como por los cambios y elementos de infraestructura que 

han sido una consecuencia tanto de las actividades sociales 

como económicas. "Lo territorial se refiere a una específ! 

ca forma de encarar la planificación -planeación- del sist! 

ma o subs:sternet consiot=rndo, teniendo en ct1cnta los elemen

tos o atributos que lo caracterizan. El territorio constity 

ye el contexto o soporte físico (y/J geográfico) en que se-
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desarrollan los procesos sociales y econdmicos; y está con-

formado por el territorio natural, con el conjunto de pecu-

l iaridades que lt' :'.:C)fl Dropias (dotwción dP recurso5 nZ1tura-

les, rnorfclogí;.i, -~lim,-J, i~tc. t'tc..; y por Las mooificaciones 

socio-económicc"~·~0:'. Existen dos t:lernento5 que es necesa -

rjo rnencion.:.ir pa:.J ~:omcl~~menta:· t~J ;1~~p·:ct..::; territorial, co-

mo son Ja divt~~6:1 territorial del tr~b:1jo. ~ las proporci~ 

f~e fe rente 

al primero, alre~os Qu~ es ln activ1dnd encaminadJ a orlen 

tar las activldodi:?s económica:.~, sociJles, políticas, cultu-

ces. Los :ecurs2s naturales, huma~cs, poter1ciales, de in -

fraestructura, ccn que cuer1ta uriJ :onn determinada van a de 

terminar el tioo ae actividades que se deberán desempeílar y 

cuáles fomentar y coadyuvar a su crecimiento. "El perfec -

cionamiento :c~stRnte ce Ja aivisión territorial del traba-

jo, depende en gran medida de la ubicación de la producción 

material, tanto de la que existe nistóricamente como de la

nueva •.~ .. 1.1. 

Las proporciones económico-territoriales determinan la mag

nitud de las actividades realizadas en un área geográfica

y las acciones que habrán de efectuarse para el desarrollo

de la economía."Un3 de las principales tareas de la planifl_ 

cación -planeación- territorial es el establecimiento, para 

un periodo de planificación -planeación- determinada de las 



31 

proporciones económico-territoriales del desarrollo de Ja 

economía. Las ramas de la lndu9tria de grandes proporcio -

nes dr !a p1oduccic~~. ~jerccrl l1nn inflt1encia dec!sivíl en -

el cambiu de las prooorcion~s territoriales (especialmente-

las r:1r:13i::· er1!~·~9 15~ .~:::ns di:' c-0r':'.b·J:,t.ible, ld sicerurgia, ln in-

dustria químic;:; y 121 ,:Dn~.trucción de manuinari0) 11 ~1í. 

Planeacicin Sectorl.:d. Un~) dP los factores tJásicos de la 

Sectorial, orcctsc ~Pa!an~0 el cu3l se elanoran lJs politi-

cas parJ solucicn3r ::~ ~:ntlemJs e~ ~l jmbito sectorial. -

Es.te se rf:fle:·c: G suc:or,_'.• . .;i!~'.)S ,!t• ;1ctivij;:¡des, fenómenos o-

económico y caracter!zadas por un alto grado de homogenei -

dad e interrelaci6n reciproc3, como es el caso de los secta 

res Agropecuario, !ncustrl~l y Servicios. "De la estrate -

gia de desarrollo económico y social se desprenden los li -

neamientos de política que se refieren a sectores -subsecto 

res- específicos: desarrollo rural integral; reforma agra -

ria integral; agua; pesca y recursos del mar; bosques y se! 

vas; desarrollo industrial y comercio exterior; energéti -

cos, minería; sistema integral de transporte; modernización 

comercial y abasto popular; turismo; y desarrollo científi

co y tecnológico" 231 

Existe una "teoría sectorial" que considera al aesarrollo -
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eco~6mico como un~ evolución de los tres se=tores de la eco 

nom[a, en el aspecto de la especiallzac!dn ~ el avance tec

nclóglco en una zona geogrcificJ Jet~r:~jnJja~ lo qu~ 8rigin~ 

rá ventajas co1nparativRs r~sp~ct a atrns :onas y por lo --

riar de importancia. (n corit.rnposición ccn la teoría ante-

r i o r existe l a 11 t. t: (: :- f ri a P i;) ~ et J p G s º , s P g G n l ti e L: .-:i l r1 o r mal 

mente las zonus pasar1 por· varias ctJPüS s~c~slvas y ~ecuen-

~ja]~s ~n su aesar:~llo i?Ccn~nticc. 

Planeación Tempera~. Factor importaGte para la Planeacidn

del Desarrolle t~icrcreg!onal, se le considera una activida~ 

encaminada e determinar ~! tiempo de durac!ón del proceso -

de planeación (corto, mediano ¡ lirgc plazo), de acuerdo al 

tipo de programas, subprcgrarnas y proyectos a realizar. 

Existen aspectos que determinan la duración de dicho proce

se como son: la magnltud ae las obras que se pretenden rea

lizar, la capacitocidn del recurso humano, el recurso flnan 

clero, aspectos políticos, etc. 

Planeación de Corto Plazo, tiene una duración de dos años -

como máximo y está integrada por programas y/o proyectos -

que se realizan en un tiempo corto, como por ejemplo: una -

granja avícola; un programa de rotación de cultivos¡ un pr~ 

grama de extensión de cultivos; sanidad vegetal y snimal; -

la instalación de una carpintería; una herrería; una tienda 

de venta de víveres; la elaboración de un programa de visi-
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tas ¡¡ una zona de ruinas h.istóricas, etc.; Planeaclón de Me

diano Plazo, presenta una duración que oscila entre 3 y 5 -

a~os, y est~ tonfor~nda ~sr pr~gramas y/o proyecto~ como --

los siguientes: la ri>fort•stac: i ór. de un <Írea extensa de te -

rreno, la ins~~jlJclór d•·: ei~· r-~::s!..rG T. I .~.: la realización -

oe un Ingenio l\;ucarcro, etc.; Planeilc.icín ne Largo Plazo, -

su duraciór' 0~cede a c!~cc a0ns, ya Qu0 pc?r su tamaílo y la-

dificultad pnra r 0 dllzar les programas y/a proyectos exige-

tran: las campa~ds para Ja erradicación del paludismo, la -

realización ce ur puerto c:m1~rcial, la ct1r~s:ruccicin de un -

Aeropuerto !nternaciondl: un proy8cto dP r~creacidn turíst! 

ca 1 con un Cert.::: '/Jcaclor.al; una :ier,J¡; ··• 1 Auto~ervlcio; -

5.- El Municipio como Unidad de la Planeación del Desilrrollo 

Microregional. 

"No hay institución política que nos toque más de cerca que

el municipio, escenario y ambiente de nuestra vida de todos

los días, prolongación del nogar y primera etapa de arganlz~ 

ción social, no sólo colindancla, sino continuación de la fa 

milia 11241 . 

El municipio es la unidad polftico-admlnlstrativa más peque

na en la que se puede aplicar la planeación, en sus diferen

tes aspectos como son: Planeaclón física, económica, social, 

cultural, ideológica etc. La planeación microregional se r~. 
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fiere bóslcnment~ a un conjunto p~q:1er10 de municipios, con-

cualidades similares en ~lgunos asp~ctos, en términos gene--

rales prescnt5~ una ~erie diJ caracteríslicas que los determj 

nan como ur1ldaaes político-administrativn5~ ron límites te -
,, 

rritorialPs ~~:t-it1dos (rxt1?ns10~ ~n ~m~), en el aue inte -

raccionan diversos tipos ar asp~ctns come son: las activida-

d(~S económiclis, p~·lít icas, sncial.c'.?. y jur.!dlco-ins~it1_;cJon3-

municipio. 

"El concepto oe sistema político mu~icipal, se enti~nde como 

un sistema d~ !nt0racciones er1trc el alcn!dc, lo~ regidores, 

funcionarios mu0icip3les y residentes de una comun;~, que se-

expresa G tra~Js de dccisi0nfs obligatorias, co11tenidas en -
,..,,. 

1 o s a e u e r do s mu ni e i. p t! 1 e ~; 11 .::_-! 1 
• 

La importancia del Municipio en ~l D~sarrollo Económico es -

determinante, pues para que exista un desarrollo del "todo", 

es necesario que se desarrollen las "partes", es decir para-

que se alcance el desarrollo nacional es necesario desarro--

llar las Entidades Federativas y con éstas los municipios. -

"Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario dar 

mayor vigor al municipio, pugnar por su autonomía, fortale -

cer su economía y ~decuar, conforme a su potencial, los vín-

culos mds efectivos con los gobiernos estatal y federal, és

to permitirá la mejor prestación de los servicios p~blicos -
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que corresponden a la élutor i dad municipéi l: agua potable, al

cantarillado, rastros, mr.rcar1os y otros de infraestructura -

bésica, convirtl0nd2 o~ ~sta m1nera al rnunlciplo en un verda 

dero promotor cJr.1 d<:>Silrrollo" 261 . La existencia de un núme-

los servicios públicos rnlnirnus ya mencionados, es debido al-

crecimiento incontroladL~ dr: lus J.St~ntamientos t1umanos, carc!:! 

tes de plancoci6r1 y sin objetivos, cslrntegias, metas e ins-

1983-1988, se mPnciona QuP las dec!siones para alcanzar el -

desarrollo estnt<,;l :r;~egrol :Jt!rríri tornal1ns por los mismos ha-

mas y rneranismc~ que p:omov~r~n i Jdn1!n!~trJrJr~ e! proceso 

de desarrollo ac l~ P~üne<lricin Estatal, Subregional y/o Muni 

c i pal. 

En cuanto a la autonomía del municipio en ~us funciones, -

existe la limitante del gobierno central en el sentido del -

abuso en la delegación de activl~ades administrativas tanto

de J2 Federación e Je lo'· Estados, como actividades polítí -

cas ajenas al municipic, lo que da por resultado funciona -

rios públicos ineficaces y opresores de su comunidad, en vez 

de sus servidores y motivadores del Desarrollo económico. 
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CAPITULO 11.- EL DESARROLLO ECONOMICO MJCROREGIONAL. 

1.- Concepto de Regidn, MicrorPgl0n y Economía Regional. 

El aspecto regionJl ;'f:vistc gr:;n '.mportancia en el estudio -

del desarrollo e ccnúrn i cc1 
1 ! 
- , y rt qui~ proporciona 0na visión a 

detalle de los problemns detectados cr1 tJri ~rc3 determinada-

de territorio, pnra su c.:JrrectJ sol1.icic~n. [n un nivel partl_ 

cu.lar como es l,J rr.icr::,ri·q!ón 1 ~.e ~1r~~;entdn ~--ituac1ones simi-

lares. Por otro lado, nn menas importante resulta el campo-

de estudio de la economJa !eglonal, instrumento que permite-

conocer la distribución de lo fuerzo de trabajo, asi como --

los recursos naturales y la infr~estructura económica y so -

cial en unn zona geogr~flcamente ~etrrminaoa, para su óptima 

localización. 

"Por región entendernos un gran territorio del país con condl_ 

cienes naturales más o menos similares y con una tendencia -

característica de desarrollo de las fuerzas productivas so -

bre la base de la combinación de un conjunto de recursos na

turales con la correspondiente base lécnico-material existe~ 

te y perspectiva y la infraestructura social y de produc - -

ción°11 . Los diferenles enfoques sobre el concepto de re 

gión más usuales se agrupan básicamente en dos: el de los 

economistas y el de los geógrafos. Los primeros consideran

al medio ambiente inmerso en el ámbito de las actividades --

del ser humano, no conciben al medio natural como algo sepa-

rada de las acciones de los hombres; es decir, colocan al me 
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dio ambiente en la caja de herramienta de las actividades hu 

manas. Y los segundos parlen acl principio de que el ser hu

mano se ubico en un medio ;:;mbicnte naturi!l, d<Índole prior_! -

dad a los factores gecgr~ficos; situan al hombre en un medio 

ambiente natural. 

Si bien es cierto que el medio ambiente determina en princi

pio las actividades del ser humano, LQmbión e~ cierto que el 

hombre influ)'e, transforma y enriq~Jecr (~ Je~;trL1ycJ el n1edio 

ambiente, dándole su sellG característico, ucordc a su prep! 

ración, educación, cul'.uri<, idL,sincrasia, etc.; por lo tan

to, los dos elementos mencionaacs (factores económicos y ge~ 

gráficos) preser.tan una in1port anc i ;1 func!Jment~ l "" c:uanto al 

desarrollo regional (y/o mic:roregional) se refiere; así como 

para la realización del proceso de planeación. 

El desarrollo microregional, es factible, si se realizan pr~ 

gramas, subprogramas y proyectos adecuados a las condiciones 

específicas de cada país, prestando atención, tanto al tipo

de nación de que se trate, como respecto a las característi

cas particulares de sus diferentes microregiones, es decir,

la evoluació~ t3nta de sus recursos naturale~ como humanos,

y de infraestructura económica, políticu, social, etc., y -

distinguiendo entre sus polos de crecimiento activos y pote~ 

ciales. La economía regional, se encarga del estudio de los 

recursos naturales, económico~, sociales, culturales, ideoló 

gicos etc., que se generan en determinadas partes de un país, 
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denominadas regiones, su n~rnero y lamaílo puede variar, pero 

deberán tener magnitud suficiente para destacar las caract~ 

rísticas del desarrollo que influirán en toaa la zona deli-

rnitada. Su actlvid~d pr~nclpal c0nsiste en presentar dife-

rentes cpcior\r:::: ~~2f'~ ·~l dt!sarrollo rJe unn r1:giún en pc:lrtic~ 

lar, o bien del co~junto o sistema de regiones de un país.-

Entre Jas activ~C3de~. de ld ecor1orr.ío regional se encuent.rnn 

correspondientes ~I d~s~rrollo de ciertas regiones; anali -

:nr, dt!termlnar ·.., ·1rg¡:rnentJr J.:is formas rtc organización y -

direccicin más c0nvenie~les en l~ ubicación de nuevas unida-

des de produc~!0n, de acuerdo a las ~ondiciones específicas 

de cada región; aeterminar la ubicación y distribución ael

recurso humano en una zona deter~lnada. "Las tareas teóri -

cas y prdcticas de la economía regional, se determinan so -

bre la base de la !nvestigacl~n de los procesos polifacéti

cos del desarrollo plnni ficado-planeado- de la economía de -

todo el sistema df.' regiones del país"l/ 

2.- Criterios de Regionalización. 

Existen diversos criterios para dividir en regiones un espa

cio geogrdfico, haremos mención de dos de los fundamentales: 

Criterio de la Secretaría de Programación y Presupuesto; y -

criterio del profesor Angel Bassols Batalla. El primero se

fundamenta en la existencia de dos elementos bdsicos que de

terminan las modalidades que el hombre impone al uso de los-
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recursos naturales: por un lado, el medio geográfico natu -

ral, pues de ~l se obtienen productos de consumo inmediato y 

materias p:im;is flt1ríl 12 ororh1cción d~ biPnes mtilr;riales; y -

Por otro, las condiciones po1ític<1s, 1;conórnicas y sociales,-

6spectos qu~ estJblncen 12s ~elaclon~s y forrnns específicas-

de producción. La S.P.P. (S~cretar[a de Programación y Pre

supLJ~~to)~1, ha~(' r0fererci~ J trr)? gr3r1des regionali:acio -

nes, con la finn!idan ~2 mericion~r, cuantif'Jcnr )' surninis --

e a, los l í mi t f: ~~, de e u d ;e·: r; n t 1 u a l1 t-1 a n s i ri o t ornad os de 1 rr. i1 r 2 o 

geoestadístico ae! Sist~ma Naci0r1al de !nformación; tales lí 

mites han ~idc ~ons~~~idcs pnra tndc el país v constituyen -

sidn de la !nformac16n, tanto gcográflce como estadística. -

Las áreas.dcfinldas por estos limites son: El Arca Geoesta -

dística Municipal i rl nrea Geacstadística Estatal, que es -

una agregnci~r1 de las ¿rras gcoestJd!sticas municipales de -

cada entictad federativa. En una segunda regionalizacl6n, la 

informaci6n hiorológica se toma como base para la Divisi6n -

Nacional de Regiones, Cuencas y Subcuencas Hidroldgicas est! 

blecidas oor la Secretaría ae Agricultura y Recursos Hidr,u

licos. Finalmente, una tercera regionalizaci6n parte de la

necesidad y conveniencia de establecer para cada entidad, r! 

giones en las que el comportamiento de los componentes del -

medio geográfico s~a sensiblemente homogéneo, introduciendo-

un nuevo concepto denominado sistema de topoformas. Esta di 

visi6n permite describir regionalmente los elementos del me-
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dio físico, como son suelos y vegetación; y da la base para

la determinación de las políticas de aprovechamiento de los

recursos en las ijCtividades agrícolas, ganaderas y foresta -

les. 

El segundo criterio aquí expuesto es el correspondiente al -

del Profesor Angel Bessols Batalla. Este se refiere a los -

conceptos de alvlsldn regional y planeaclón, mencionando que 

son !nseparabl~s 1~ntre sí y mutuam~ntc se e,jcrcen diferentes 

(reglonPs, sub~~n!anes. rni~roregioncs), presenta un carácter 

socioeconómico )' no tiene porou~ suoed!tarse n leyes físicas, 

resulta lóglc~ deducir que no puede basarse en una divlsión

de tipo n¡¡tural. es decir en cuencas hidrológicas, regiones

bióticas, zonas ue relieve accidentado, planicies y el todo-

de reglones naturales. Existen regiones que se caracterizan 

por un relieve o un clima determinados, o bien por una cuen

ca de un río, éstas no tienen utilidad para la realización de 

la planeación del desarrollo, debido a su particularidad, así 

como a su base de carácter natural y no de tipo social, por

lo tanto los programas parten de una premisa falsa, por eje~ 

plo: una cuenca hidrológica, está conformada por partes de -

regiones naturales y partes de regiones económicas, ésto da por

resultado una mezcla que conduce a planeaciones incorrectas. 

Se concibe a las regiones económicas determinadas por leyes 

sociales y corno resultado del proceso de desarrollo históri 

co de los seres humanos en convivencia social. "El conoci -
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ml en to de las reglorv:s económicas es un Pr~:i;-ikmJ rr.uy complejo y 

representa la mayor síntesis que pueda aspirarse a interpr! 

taren el tratado del cspac.lc terrestre"21 . 

los factores que Influyen en la determinación de las reglo

nes económicas son por un l~do, los elementos físicos, en--

tre los que se destacan, la abund3ncla n escasez de recur -

sos naturales y aislamiento geográfico ocasionada por razo-

nes topogróficas, a~í corno PJr la '.;ituación de las ~reas t~ 

rritoriales en el mapa, con rcspe~to a vía~ de comunicación, 

centros económicos y culturJles, y densidad demográfica; y-

por olro lado, la posición ac los nJcleos urbanos, por eje~ 

ple: Ja influensia relati~a de ]J ciudad sobre una región,-

lo que dependerá del grado de desarrollo y del carácter de-

las diferentes funciones económicas, sociales y culturales, 

las que a su vez determinan la densidad demográfica, la es

pecialización funcional y la división social del trabajo. 

La regionalización para fines de planeacidn (menciona el 

profesor Bassols Batalla) se hace actualmente en dos nive--

les: 1) Grandes regiones económicas, comprendiendo Estados

completos (8 reglones) y 2) Regiones económicas medias, com-

prendiendo varios municipios y respetando los límites esta-

tales (108). La delimitación de las regiones económicas 

reales de México no coinciden con las fronteras de los Est~ 

dos, de manera aproximada corresponden a los límites munic! 

pales, por lo que se recomienda tomar corno base a los muni-
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cipios, para alguno~ casos específicos. La posible planea

ción de lo economía nacional sólo pueoe nacerse actualmente 

si las grandes regiones abarcan Estados completos, dentro -

de ellns deocn iden~ificRrs~ l~is reqior1cs ~10dias i11ter113s -

(uniendo mun5cip!cs afines) y ~r1 m~ltipies ocasiones nos e~ 

dos o mcis [stadcs. S!! hi~n ~ealiz~~clo est.~dias ccn el objeto 

de dividir al p:iís e~ gr~r1dcs r0ginn1~s 1!con6micas, tomando-

tir de 1%0. "En el toc1G Uf:'Oéctir.c~irnicu pre<jominan algunos -

elementos pr.íncipalf:s ;· otrt.':; ::.on c,t~cunGJrins¡ de 6sto se -

deriva la su~divisicin de las :rgior1es tl3s~u llegar a las mi 

croregionc~ 11 ?.,.. -:-~~mhíér·, sr? rerier•.~ el Gecgrufo Bassols, a

la importancia que tiene ¡¿ práct!c1, lJ observación de los 

fenómenos concretos en ln realidad, su interpretación co -

rrecta, así como el senalar en el mapa una línea que carte

la faja de transición donde un fendmeno productivo deja de

ser predominante y es reemplazado por otro, dando comienzo

ª un área geoeconómica diferente. Asimismo, explica que -

la delimitación de regiones económicas, se puede lograr únl 

cemente por medio de la combinación del trabajo de gabinete, 

inclusive cartografía de campo y de la investigación direc

ta en los lugares de estudio. una acertada regionalización

es fundamental y facilita notablemente la realización de 

las etapas del proceso de planeación, de lo contrario no 

puede haber planeación y ni siquiera un estudio correcto y

científico de los problemas regionales. 



Las regiones naturales se diferencien ne líls regiones geoec~ 

nómicas en que atienden b~sicamente a las formas y g~nesis -

del relieve; a los distintos cnracteres cllm~ticas y ~ct¿1foló 

gicos. o bien oceanogrcificos CtJando nsí lo requiera; nslmis-

mo o la dlslrlbu~i6n de líl blocenosi5, de las asociaciones -

vegetales y de l8s especies animales dt? mayor importnncia; -

también a la 1~xlstencla co1,cretn de del!?rn1inJdas recursos mi 

ner·ales, etc. [5 posiClú seleccion3r fpr~menos nnturnles 

el.los dividir un país en cuencilo 11itJrolóqicas, o bien en ti 

pos de suele~.: _. 2Jirr.Js, .!.ncJu:,i.vc e:~ ,_,•:·getación. En la rea 

lidad r10 r~xistr.:r1 slttJ2ciones c1e ti0c inoepcndi·~ntfl. por lo -

tanto esa divi~ión se cfcct~a t1:mandc en CLJCn~a n grupos de-

fenómenos denominados sistemas, por ejemplo: el clima estd -

formado por diferentes elementos en constante interacción, -

los que integran un conjunto geográfico de alcances determi-

nadas, enmarcado en este caso por el todo que es la natura-

leza. "En una división completa de regiones naturales, se -

plasma la m~ltiple acción ael relieve, los climas y suelos,-

el agua, vegetación y fauna, e incluso diversas fuerzas in -

ternas y externas de la tierra"21 . 

Existen divisiones parciales ae un espacio geogrdfico que no 

se pueden aplicar de una manera aislada, en el proceso de 

planeación del cesarrcllo, como es el caso de la regionaliz! 

ción por zonas agrícolas, ganaderas, industriales, en las --

que sólo se incluye uno u otro geosistema y nunca el conjun-



46 

to en general. Como ejemplo de lo limitado de la regional! 

zación parcial, mencionamos las palabras del Geógrafo Ba -

ssols 8atalla~1 : A partir de 1947, se introdujo la planifi

cación por cuencas hidrológicas, que con el tiempo ha lleg~ 

do a abarcar sólo unas cuantas de ellas y cuya acción fue -

limitada. 

3.- Caracterización a Escala Regional. 

En el nivel reg!onal, subreglona!, o bien microregional, las 

condiciones geoeconómicas se destacan por los aspectos domi

nantes y secundarios que participan en la conformación de un 

territorio determinado, dando por resultado diferentes tipos 

de regiones, entre las más importantes mencionamos las si --

guientes: Región Homogénea; Polarizada; Plan-Programa¡ Atra

sada; Deprimida; y En Expansión. Cada una de éstas requiere 

la adaptación de los modelos de análisis, de acuerdo con la

estructura de las economías regionales y de la información -

estadística disponible. Por lo tanto los programas y polít! 

cas de desarrollo serán diferentes para cada tipo de regi?n. 

Enseguida nos referimos a cada una de ellas: 

Región Homogénea. Es un espacio geoeconómico, compuesto por 

un conjunto de unidades contiguas con características relat! 

vamente similares, la variación al interior de las regiones

es pequeña, en relación con la variación entre regiones. Los 

límites territoriales de las reglones homogéneas, se determi 

nan por la uniformidad del más grande número posible de ca -
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racterísticas, entre las que cabe mencionar: el ingreso por 

habitante, el grado de industrialización y el grado de anal 

fabetismo. 

Región Polarizada. Es un espacio geoeconómlco integrado --

por unidades heterogéneas y contiguas, complementarias en -

tre sí y que tienen entre ellas y principalmente con un po-

lo de desarrollo central, inte~cambios más intensos que con 

otras unidades. El límite terr:tor~al está determinado por 

el aspecto funcional. 

Región Plan-Programa. Este tipo de región, está determina-

do por las decisiones correspondientes a la estrategia de -

desarrollo económico de un país, regién, subregión o micro-

región. "Las reglones-planes o·regiones-programas se de-

finen de conformidad con ciertos objetivos o metas, en un -

espacio territorial dado y dependen de ciertas decisiones -

de política económica"!'. 

Región Atrasada. Es el espacio geoeconómico en el que pre-

dominan las actividades del sector agropecuario, principal

mente la agricultura de monocultivo y sin capacidad de ex -

portación, es decir básicamente de autoconsumo. En este ti 

po de región, el desarrollo se puede lograr mediante la di

versificación de cultivos; la =acionalización de la produc

ción y comercialización; así como el aprovechamiento óptimo 

de los recursos tanto naturales como humanos y tecnológicos, 
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del sector primario. 

Región Deprimida. Se ubica en espacios territoriales en los 

que las actividades económicas han presentado una notoria d~ 

clinación. Para generar un proceso ae aprovechamiento ópti

mo de los recursos se requiere anular las causas internas -

que provocaron el estancamiento e:cnómico relativo, elimina~ 

do algunos obstáculos al desarrolle, por ejemplo: un inade -

cuado sistema ae comunicaciones, o bien un sistema de comer

cio ineficiente¡ asimismo, se busca explotar ciertos recur -

sos potenciales, lo que permitirá lograr el proceso de indus 

trialización de la región y por lo tanto se logrará frenar -

la emigración de población, asoectc determinante en el desa

rrollo de un territorio determinado. 

Región en Expansión. Son áreas territoriales delimitadas, -

que presentan hiperactividad económica, por lo que requieren 

de un mecanismo que corrija la distribución irracional de 

las actividades económicas, con la finalidad de optimizar el 

aprovechamiento de los recursos, debido a que en una mayoría 

de los casos, las autoridades y habitantes carecen de la ca

pacidad para lograr una reorganización a corto plazo, de al

gunas ramas de actividad ligadas a las posibilidades y exi -

gencias del progreso técnico y del desarrollo económico. 

4.- La Regionalización en el Desarrollo Económico. 

El aspecto regional presenta dos opciones principales en el-
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campo del desarrollo económico: por un lado el Desarrollo -

Regional Desigual y por otro el Desarrollo Rural Integral.

Respecto al primero, es analizado desde dos enfoques, el 

primer punto de vista se refiere a la parte receptora de la 

concentración socioeconómica llamada macrocefalia urbana, -

que en el caso de nuestro país corresponde a la Ciudad de -
México y respecto al segundo punto de 'lista, centra su aten 

ción en la parte deteriorado, erosionada y empobrecida de -
nuestra nacién. En el enfoque mencionado en primer término 

existen aspectos que revisten fundamental importancia, como 

el desigual presupuesto ejercido por el Departamento del -

Distrito Federal, en comparación con los presupuestos esta

tales y municipales del país; con lo ~ue disminuye la pers

pectiva de crecimiento y desarrollo de la nación en su con

junto, (pues se reducen las posibilidades de desarrollo pa

re la provincia) así como, capitales, materias primas y los 

mejores elementos en diferentes actividades. Técnicos, po

líticos y personas mejor educadas, emigran a la gran ciudad 

en busca de mejores condiciones de vida¡ estos movimientos

migratorios tienden a agudizar los desequilibrios regiona -

les existentes. 

Respecto al segundo enfoque, la política centralista aplic~ 

da en el desarrollo de la Ciudad de México ha dado por re -

sultado una erosión y empobrecimiento económico, político,

social, cultural, ideológico, etc., de una gran parte del -

territorio¡ no sólo se ha estancado el desarrollo de las r~ 



giones deprimidas del centre y sur ael pa[s, sino que tam 

bién se v1~nP dando un prot~~o d~ noropiación de energía de-

dt~ provincia en dt~Lilitnn por f~lt~ de i~vf~r~iGnCS f activi-

dnd µroducti\U. ''Ll ~lnmJrio íj~si-lc; 1 1ilibrlo r0glonal de la --

economín me~ic~na, r10 es otra cosa QtJe la e~cesivn concentra 

ción de las nctiviC~dus dln~mlc~s y d0 Jltn oroductivldad en 

r es t •-' d t, 1 p ci í ·- e 0 íl 1 ·r1 ~:; }'o r r .:, rJ ~~ 1 t e r r i ti:; r i e ¡ 1 a p o b l a e i ó n-

es aoanaonaoo ~un crecimiento vegetativo, cuando no a la --

franca expluta~!An del colonialismo interno con casi nulas -

posibilidades de romper por ~r mismo los diversos círculos -

viciosos de la pobreza que se pfldece.n".2_(~/ 

Cado dio. •;e cbserv:i c;ue la distn:or:ia t~ntre las regiones ri -

cns respecto o las pobres, no sólo se hace más grande, sino
" 

lambi~n mtls dif!~il de solucionar debido al aumento constan-

te del fenómeno y a la fnlta de una política económica de --

promoción efectivo al desarrollo regional. Cabe mencionar -

dos elementos m~s, que contribuyen o incrementar el desequi-

librio regional, denominados inversión pública y privada. C!!_ 

rrlllo Arronte .l_l/ se refiere al terna en los siguientes t~r

minos: La distribución espacial de la inversión pública, ha-

tenido una influencia definitiva para el acrecentamiento del 

desequilibrio regional y la concentración de actividades -

socioeconómicas alrededor de la Ciudad de México. 

La ampllacidn de la desigualdad entre las regiones (entida -
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des) se debe no tanto a la diferente dotacidn de recursos -

naturales y humanos ldeter~inlsmo geográfico), sino al tipo 

de relaclones ~con~micns, políticas y sociale5 existentes -

entre ellas, de tal forma q~e las mcis atrasada~ subsidian a 

las más avanzadas cr1 t~rmlr10$ d~ r~cursos t1umanos y eco116ml 

cosen qeneríll, ~sí cono de ben~ficlos sociales. "ll desa-

rrollo regional, cerne la cistrib~~ci6l~ inlcrp8rson~l. requi~ 

re una acción vigoras~ de! gob!~rr1G ~ara cxclltir a las re -

beneficio del desarrollo futuro. El Jlüd~r v r~l bienestar -

deben redistribuirse, y esto requi'"re ciertament1; un repl3.!:! 

teamiento de la estrategia del ocs3rrcllo regional y nacio

nal 11211 . 

El Desarrollo Rural Integral (DRI) compete a los tres sectE 

res de la economía: primario, secundario y terciario. AsiroiE_ 

mo, requiere de un sistema df.' relaciones intcr e intrasecto 

riales. Respecto al concepto de desarrollo rural Integral, 

se puede decir que es el aprovechamiento equitativo, racio

nal y ciptimo de los recursos naturales y del trabajo del 

hombre en un ómbito territorial determinado, cuya aplica 

ción debe ser de manera ordenada y abarcar a la economía en 

su conjunto, con la finalidad de que exista equilibrio eco

nómico nacional. Un programa de este tipo, se lleva a cabo 

por medio de proyectos específicos, en base a los recursos

tanto naturales como humanos existentes en una región; di -

chos proyectos nunca son aislados, sino que deben formar --



52 

parte de un programa de desarrollo regional; también se pr~ 

tende el mejoramiento de los niveles de vida y bienestar de 

los habitantes del campo, así corno una participaci?n más ac 

tiva y organizada de las comunidades rurales en los aspee -

tos de definición y orientación de su desarrollo; es neces! 

ria tanto la transformación de 13 estructura produclive del 

sector primario, como una mayor !ntegración con el secunda

rio y terciario, sobre bases de mayor equidad y eficiencia; 

asimismo, tanto la modernización de los vínculos entre la -

producción, el marco jurídico y la orgenización social del

trabajo en el campo, como de la población rural con el res

to de la Nación. 

Una pol~tica de "DRI", busca oásicamente concentrar la pobl! 

ci?n rural diseminada, por medio de la estructuración o ela 

boración de un sistema jerarquizado e interconectado de cen 

tras rurales Jll, con la finalidad de: facilitar y reducir

los costos de la prestación de servicios sociales básicos -

tales como salud, educación, vivienda, alimentación, etc.;

simplificar y reducir los costos de la asistencia técnica -

agropecuaria; que el espacio geoeconómico sea más funcional; 

modernizar las actitudes, valores y pautas de conducta de -

la población rural por medio de una mayor interacción so 

cial; motivar el proceso de participación popular en las lo 

calidades básicas; y disminuir el costo de la integración -

física del territorio. 
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"El desarrollo rural integral es condición necesaria para -

elevar la calidad del desarrollo que se ha propuesto la Na

ción, y expresa la voluntad política de avanzar hacia una -

sociedad igualitaria, y democratizar integralmente a la so

ciedad mexicana•..!.~/. 
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N O T 11. S 

1/ "Un estudio del desarrollo económico incluye ccG~!:er! 

cienes de los otros aspectos (desarrollo culturál, je-
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tuarse en un marco global". 
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21 f·dkolaevich ~ievrasov, Nikolai. Economía Rr~glonal. :ojg, 

S/ti. 

3/ lwídem. Pág. S/N. 

4/ Secretaría de Programación y Presupuesto. Síntesis -
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5/ Bassols Batalla, Angel. Geografía, Subdesarrollo y Re

gionalización. Pág. 151. 

6/ Loe. Cit. 

71 Bassols Batalla, Angel. Op. Cit. Pág. 149. 

8/ Ibídem. Pág. 166. 

9/ R. Kuklinski, Antoni. Op. cit. Pág. 99. 

10/ Varios autores. La Sociedad Mexicana Presente y Futu

!E.· Pág. 419. 

11/ Ibidem. P.P. 431-il32. 

].11 Barkin, David. Quiénes son los Beneficiarios del Desa 

rrollo Regional. Pág. 185. 
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Y Técnicas de Planificación Reqional. P.P. 292-293. 

14/ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo-

1983-1988. Pág. 273. 
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CAPITULO 111. DIAGNOSTJCO OC LA MICROREGIDN GENERAL FELIPE-

ANGELES EN LI\ llUl\STECI\ 11 !01\LClJENSE. 1970-1980. 

El punto inicial en el proceso de plane~ción del desarrollo-

económico mlcroregionill, es el dL1qnc'istico, que consiste en-

la descripción v an~lisi~ ¡je lo5 rec11rsl>S nattJrales, humanos, 

de infraestructur~ económica, políticet, soci;:il, etc., exis -

tentes tanto eri cxplot~c!6n corno potcnciJle~. En el caso de 

la Mlcrorcgidn felipe Ar1g~lcs :1 ~s tin.J pa11orirnica que nos -

muestra la situacidn nrevJlecicnte en sus t1iferentes facetas, 

y nos presenta los acontecimientos que tuvieron lugar en un-

periodo determinado. 

En el capítulo anterior ~e hizo referencia a la existencia -

de diferentes tipos de regiones y/o microregiones; en el ca-

so que nos ocupa, la MRFA se ha considerado como una microre 

gión atrasada, asi como tambi~n una microregión plan-progra

ma, ya que ha sido tomada de la clasificación realizada par

la Delegación de la Secretaría de Programación y Presupuesto 

en el Estado de Hidalgo y responde a la estrategia de desa -

rrollo y política de la entidad. 

1.- Factores Geográficos 11 

El Estado de Hidalgo según el criterio de la Secretaría de -

Programación y Presupuesto (S.P.P.), que considera a cada E~ 

tidad de la República Mexicana como una región ~1 • se encue~ 

* En adelante se denominard con las siglas "MRfA". 
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3/ tra dividido en cinco subregioneJ - : I Pachuca; II Huichapan¡ 

III Jacala¡ IV Huasteca; y V renango de Doria. La subregión-

IV denominada Hunstcca, se cncucnlrn integrada por tres micro 

regiones, Huastec<J l, Huastec:i ! l y lJ Fe.l ipe Angeles, esta -

0ltima integrada por cinco municipios; Eloxochitlcin, Judrez -

Hidalgo, Lolotln, Molan00 y Tcpehuac~n de Guerrero. (Véanse -

mnpas C 1 y C 2, anexos). 

LJ MRFI\ se cnc"entra !ocalinH1íl al noroeste clel Estado de Hi-

dalgo, entre los 20º 35' y 20Y 59' de latitud norte y los me

ridianos 98Q 35' y 982 50' de longitud occldenU11. La exten-

sión territorial que Oc\Jpa, corresponde a 1 252.5 km2, lo que 

significa el 5.9% de la superficie total de la Entidad. Limi 

ta al Norte con el Estado de Son Luis Potosí; al Sur con los-

municipios de Cardona! y Metztitlán; al Este con los munlci -

pios de T lanchinol, Calnali )' Xochicoatlán; y al Oeste con -

los municipios de Chapulhuacán, Tlahuiltepa y Cardonal. (Véase 

mapa C 3 anexo). La distancia promedio de los cinco munici -

plos en estudio con la capital clel Estaclo (Pachuca) es de - -

148.0 kms. 

La MRFA se encuentra enclavada en la Sierra Maclre Oriental, -

el 70% de la superficie es de tipo montañoso; con pendiente -

muy pronunciada c0rresponde el 45% en promedio; un 15% es ce-

rril¡ donde la pendiente es más benigna, un 11% es llano o me 

seta de altiplano y sólo 4% corresponde a valles o cañadas. 

De los municipios que integran la microregión el que presenta 

mayor altura sobre el nivel del mar es Lolotla con 2 262 mts. 
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y el de menor altura es Tepehuacán de Guerrero con 929 mts., 

la altura promedio de la zona en estudlo es de 1 705.8 mts., 

S.N.M. 

CUADRO 

MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA M!CROREGION FELIPE ANGELES 

V SU LOCALIZACJON GEOGRAFICA 

L'Jtitud 
Lol\gl turJ D.tstnncia a Superficie Altitud 

Mun:tciplos Norte Occidental 
Pachucn • / 

(Kms) (Kms2) t.N.M. 
Mts) 

Eloxochitlán 209 4 5' 9811 49' 129 2JQ. I¡ 2,000 

Juárez Hidalgo 209 1¡6' 989 50' 132 161 .9 1. 688 

Lolotla 20º /¡9' 989 35' 139 215.9 2,262 

Molangó 20º 35' 999 111' 132 246.7 1'650 

;?pehuacán de 
Gro. 202 59' 98º 50' 208 426.6 

~/ Capital del Estado de Hidalgo. 

FUENTE: Gobierno del Estado de Hidalgo. Monografía para las 
Actividades Productivas del Estado de Hidalgo. Di -
rección General de Fomento Industrial. Pachuca de -
Soto, Hgo., 1986. 

La temperatura predominante en la MRFA es de tipo templado,-

con excepción del municipio de Tepehuacán de Guerrero, en -

donde se presenta un clima caluroso. La precipitación plu -

vial media anual es de 1,366.6 mm., con una temperatura me -

dia anual que oscila entre los 22.1 grados centígrados en Te 

pehuacán de Guerrero, hasta 16.5 grados centígrados en Eloxg 

chitlán. (Véanse mapas C 11 y e 5, anexos). 

929 
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CUADRO 2 

CARACTEíllSlJCAS CLIMATICAS 

Prec:ipi Lación Temperatura 
Municipios C1 irna Pluvial anunl Media 

(m.m.) Anual 

Eloxochi t1 án lemplaoo (J J 5 16. 5 

Juárez Hidalgo ícmpL1do 150 17.0 

Lolotla 1cmplndo 1;20 18.0 

Molango TernL1larJo 1,3g 17. o 
Tepehuacán de Gro. Caluroso 750 22. 1 

---------~-~---~·-· 

FUENTE: Gobierno del Estado de Hidalyo. Monografía para 
las Actividades Productivas del Estado de Hidalgo. 
Dirección General de Fomento Industrial, Pachuca -
de Soto, H\lo. 1986. 

Los suelos son en su mayor oarte de tipo rend2lna (arcilla -

negra o grisáseal, e~istiendo también los suelos de tipo che! 

nozem (arcillas negras calcáreas). Predominan los suelos ne-

gros en un 90%, y el resto de tipo vertizoles pélicos, glei -

ssoles mólicos, asimismo, se encuentran luvisoles árticos, 

cornbisoles eútricos y litosoles asociados con combisoles y 

rendzinas, el 10%. Las superficies arables de los suelos son 

de 20 a 60 cms. de profundidad. La reacción varía de ligera

mente ácido hasta alcalino, presentándose esta última con ma-

yor frecuencia. La zona de análisis presenta una estructura

de tierra suelta, con drenaje eficiente, de textura tipo rnig~ 

jdn, con óptimas condiciones físico-químicas para el desarro

llo de varios cultivos, ya que la capa superficial (50 cms.), 

tiene más del 50% de arcilla y cuando se encuentra seca se 

aprecian grietas que contienen agua. Grandes extensiones son 

tepetatosas y bastante pobres en materia orgánica, especial -
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mente los terrenos de tipografía accidentada. Las planicies 

y las zonas boscosas donde hay cafetales, son rices en mete-

ria orgánica¡ su PH es neutro con grado aproximado del 7 al-

7. 5. 

La mlcroregión cuenta solamente con el r[o denominado "Cle -

ro", que cruza los cinco munic:;ipios que la componen y atravie-

za el municipio de Tlanchinol unl~ndose al río "Amajac", pa-

ra interna:se pcsteriormen~e al Estado je San Luis Potosí. -

Las aguns de este rio son permanentes e~ los meses de sequía 

(abril, mayo y junio), pero de bajo nivel debido a la poca -

precipitación. Cuanoo hay nortes, el rio crece considerabl! 

mente, arrastrando tierras y por consig~iente ocasionando --

pérdioas en ~os sueles :ult!vables. (Véase mapa C 6 anexo). 

De acuerdo a los estudios de la Comisión Técnica Consultiva-

para la determinación Regional de los coeficientes de agost~ 

dero (COTECOCA-SARH) ~1 • prevalece en la MRFA la siguiente -

vegetación: Selva MedianaSuDperennifolia, los principales 

componentes de esta área son: Ramón, Pipín, Zapote y Paque;-

Bosque Latifoliado Esclerófilo Perennifolio, el principal --

componente de esta zona es el Encino¡ Pastizales Naturales y 

Cultivados, los Naturales son: Paspalurn Congugatum, Paspalum 

Montatum y Axanopus Comprus; y los Cultivados son: Panicum -

Mximum, Pennisetum Prupureum, Oigiteria de Cumbeus, Iynodom-

Dactylomg y Cynodom Plectos Tachyers. 

Los productos de origen agrícola existentes en la microre- -

gión son: Raíces y Tubérculos: Camote Terrero, la Yuca, el -
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Rábano, Zanahoria, Cacahuate, Jícama y Papa. Arbustos: Mad~ 

ra Zapote, Yalacahuitl, Naranjilla, Guayaba, Arbol de Leche, 

Granada, Manzano y Areajuda. Leguminosa: Frijol. Arboles: -

Zapote Chico, Cedro, Polo de Rosa, Nogal, Naranjo, Mora, Ou! 

bracho, Jobo, Anona, Aguacate, Aguacachile. Hueso Tigre, Ja-

lamate, Palo de Sal, Guásima, Pemuche, Pahua, Ciruela, Dura! 

no, Encino, Trueno, Chico Zapote, Pino, Ocote, Tlacuilo, Ce-

dro Blanco, Sucriate, Tejor.:ote, Pera 'i PláUino. Plantas co

l'lestiblcs: Quelites, Zo¡otl, Epazote, verdolaga, Huaquelite, 

Quelite Agrio, Ouelite Morado, Cilantro, Mesis, Lengua de V! 

ca, Pápalr:ó, Berro. CL:ahuayote, Sad la, Chayotes, Calabaza. -

Plantas Medicina::.es: Ruoa, Estafiate, Tulipán, Manzanilla, -

Yerbacólica, Pericén, Zacate, Ll'1Ón, !\nis, Alba:::a y Maguey. 

2. Estudio Demográfico. 

El recurso humano es el elemento productivo de valor en el -

sistema económico en que vivimos, factor que influye tanto -

en los niveles de productividad como en la producción y con~ 

tituye un elemento de suma importancia en el proceso de pla

neación. "Se destaca el importante papel que juega la pobla

ción, al proporcionar el elemento clave dentro de las Fuer -

zas productivas¡ el trabajo, y siendo la finalidad última de 

la actividad productiva el consumo de bienes y servicios, la 

población interviene también como elemento fundamental que -

influye en la determinación de la demanda y por consiguiente 

en la estructura de la capacidad productiva y de la produc -

ción". :?_! 
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En la década de los 50's la MRFA presentó una tasa de creci

miento de la población de 9.4%, para la década de los 70's -

el porcentaje de creclmlenlo haDÍa aument3ao a 13.4%, incre-

mento por abajo tantc de la ~ubr-~·g!óri H...;a~~ecd que creció en 

17.8%, cc~o de 13 Eritid~d e~ ~L: ~onjunro q~;e tuvo una varia-

ción porcentual de 29.6l. De los cinco municipios que comp~ 

nen la microregión, Molangc fue el ~nico oue registró un co0 

por la mi e r1 t tJ <l ~e en d c n t t: L' n '-> LJ ~1 :; ~):ne l C. r, e r: e 1 peri~; :Jo n (' r· C" i o -

ria do , r1 as t a re q l s t r ar i: n l 1 ·:J é e a(~ ri de l ~; =~ 7 O ' :::- 1 ~na t ó s a de -

crecimiento del 23.3%; y Eloxochitlán reportó les variacio -

nes menos :.ignificatlvas y con decremer":to ck :;, 1% en 1980 -

respecto de 1970. El lento crecimiento poblacional registr! 

do en la MRFA y en particular el decre~ento del municipio -

mencionado se explica por el débil Grralgo de sus habitantes 

a su lugar oe origen, debido a situaciones específicas de ti 

po económico y social que interaccionan presentando en térmi 

nos generales una microreglón atrasada, con muchas carencias 

y falta de servicios de primera necesidad, como son agua, 

luz, drenaje, vías de comunicación, etc. (,h,;o ::undrn 3). 

Es de mencionar que las localidades que forman la zona en e~ 

tudio son en su mayoría menores de 500 habitantes, ésto difl 

culta la integración municipal, y el desarrollo microregio -

nal es un reto por alcanzar. El número de habitantes por l~ 

calidad en los municipios de la microregión en análisis tuvo 

un comportamiento irregular durante el periodo 1950-1980, -

presentando los siguientes datos: en 1950 registró 217; en -

1960 se contó con 169¡ en 1970 presentó 390; y en 1960 el nú 

mero de habitantes/localidad fue de 368. 
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De los municipios que integran la MRFA, el que mayor pobla -

ción por lcc2lidad presentó rur- Juár!:>?. •·· · calgo con 680 HalJi-

tantes/Jocalidad en la cJécada de los 50' s, y Elo~.ochitlán el-

que menor nCrr1~rc de habitantes po~ localiaao registró, con -

En 1980 en ln zonn de int~r6s se rcgist:·ó Li~a densidad pobl~ 
,, 

cional de 3L.8 ~,::ibitónll':~ por k1;1L, f11icntr(j~-; QtH' parn lo Ent!_ 

dad fue de 73. 3: los :11unitiDic.; q1Je mayor th~qsit1Jd presenta-

habitantes pe: km?: y el que me~or densidad mostró fue Eloxo 

chitldn cor 17.4, 

El sector cue mayor participación tuvo en la población econó 

micarnente activa de la !-'.RFA en ~9e.:J, '.ue el ngrope.:::uario con 

58.9%; así como los sectores Industrial y Servicios ccn 5.1 y 

14.2% 1 en ese orden; es de mencionar que las actividades insu 

ficienterncnte especificadas participaron con el 24.81. De -

los cinco municipics en estudio, lo~ que concentraron mayor-

población económicamente activa en el Sector Primario fueron 

Eloxochitlán y Tepehuacán de Guerrero con 78.4 y 63.2%,cada-

uno; asimismo, Eloxocnitlón registró en el Sector Secundario 

1.9% y en el Terciario 5.6~¡ y Tepehuacán de Guerrero 4.7% -

en el Secundario y 8.3% en el Terciario. El municipio que m~ 

nor P.E.A. agropecuaria registró fue Molango con 45.0%; así-

como en la Industria el 9.71 y en los Servicios el 15.3%; es 

de resaltar que presentó un 28.9% en actividades insuficien-

temente especificadas. 
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Se observa que la MRFA es básicamente agropecuaria, con un -

porcentaje mayor que el de la Sub:eg!ón Huasteca y también -

al de la Entidod en su conjunto, los que concentraron el - -

55.1 y 37.0%,en cada caso. (vésse cuadr2 5). 

En 1980 las ocupaciones que mayor importancia reportaron en

la zona de análisis fueron las de ernpleaao, obrero o peón -

con una participación de 36.2~ en el total de la P.E.A.; así 

corno los trabajadores por su cuenta con el 35.01; en contra~ 

te los patrones o cmp:esarlos concentraron el 2.1%, porcent! 

je ligeramente inferior a los de la Subregión Huasteca y el

Estado, cuyos registros fueron de 2.6 y 3.3%,en ese orden. 

La participación de los municipios que forman la microregión 

en estudio en lo que respecta a la posición en el trabajo, -

fue similar a la de la zona en su conjunto. Eloxochitlán y

Tepehuacán de Guerrero concentraron los más altos porcenta -

jes de P.E.A. en actividades de empleado, obrero o peón con-

48.1 y 43.4%1 respectivamente y el que concentró el menor POE 

centaje fue Juárez Hidalgo con 20.0%; en cuanto a la activi

dad de trabajadores por su cuenta, Lolotla y Juárez Hidalgo

registraron los mayores porcentajes con 45.0 y 35.4%,en cada 

caso, y Molango la menor participación con 31.9%¡ respecto a 

la actividad denominada patrones o empresarios, el municipio 

de Juárez Hidalgo presentó la mayor participación con 7.6%,

y Eloxochitlán y Lolotla las menos significativas con 1.0%,

cada uno. Es de resaltar el contraste entre las reducidas -

cifras reportadas por el grupo de los patrones o empresarios 

y el resto de las actividades, lo cual evidencia un desarro-



CUADRO 

,.,OHl.i\C.'.IO!í scc;;c~F" 1'\~1F::I TE ,;¡•TI\',\ ~:H~'. '.li F ¡\~!A llE :\f' r! \'!Di\!1 Lt:( 1 ~ll'M lC'.\. l ~lílO. 

(f:struct\1r:1 foz,·t·nt•.L .. 1) 

Agríe. Explot. Itdu~t. t:le·ctd .• 1 'or1ercio Tr,rn9r. f:ot.11.•. Se1·vs. Activ. Desoc. 
Ni veles GeogrS.fi cos Tot•l ~anad. de min.1s m,,nuf, tJ,\c:i \' - Con:.t r-uc ~·or m,\y. ,llm.u;. fin~n. comttn.11 jnsuf. que no -

c,,z,, .. y Cilllt. ~l9U·• ··i~ll y por - ... t•tr:. etc. etc, e~ip. han trab, 
e te. rnen. cte. 

F.stado de Hid.ilgo 100.0 J7.ü o.8 e .. : 0.1 J.6 ,, .. <'··1 O,) 10.3 31.0 0,5 

Subreg16n Hua5tec.l 100.0 ~5.1 0.4 ),O H.S. 1.1 :i. O.) 0.2 11.4 24. 3 [j, 5 

Kicroregi6n F. A. 100,0 )8,9 1 .4 2.0 11.s. 1. 7 2.8 o.·;. 0.1 7,4 24,8 0,4 

Eloxochi tlin 100.0 78.4 0.1 0.2 - 1 .6 1'3 0 .. 1 - 3,9 14,¡ 

Ju.irez Hi(Lll~.:o 100.0 ~7.3 - o.~ - o.~ 2.6 0.(, - 1(;, 7 :!J.•1 

Lolotla 100.0 59.1 1. 5 0.9 - 1 '3 J ,4 o.r; u.s. 4 ,B 28, ~ N.S. 

Hola1190 100.0 4~.o 1,9 3,5 - .¡ ,J 5 ., 1.0 o.J 0,8 :.'8 .9 1.1 

Te¡iehuac5.n 1 • .h- Urd, 100,0 6J.,> 1.5 2.3 u.s. 0.9 1. 5 0.4 0.1 G,J 23. 5 0.3 

Otras H1croreyioner, 100.0 '>4,4 0.3 J.2 u .s. 1.0 J. 7 0.5 0,2 12.0 24.2 0,5 

Otras Subregioncs 100.0 32. 3 0.9 9.8 0,2 •1.? ~·.!) :i.o 0,5 10.0 32.7 0.5 

ti, s. No signíf1c;;tt1vo 
PUENTE: X Censo G"ne1·,ll de Población y Vivienda, 1980. Estado de llid~lyo, Vols. I y IJ, ¡,r¡,r;,n.I, S. p, r. 
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llo marcadamente polarizado. (v~ase cuadro 6). 

En 1980 se observa en la zona de interés que entre el grupo

de personas aue no reclbfa ingreso (54.5%), los que recibían 

de 591 a 1 080 pesos (14.7%) y los que recibían entre 1081 y 

1 970 pesos (12.SX), concentraron el 61.7%; y solamente un -

pequeño grupo obtuvo 12 11 i pesos y más (menos del 1%). Las 

desigualdades mencionadas permanecen constantes tanto para -

la Subregién Huastecu com~ para la Entidad, para ejemplifi -

car diremos que se regist;orun para el grupo que no recibe -

ingresos el 33.3 y 24.8%,re~pectivamcnte. Se aprecia que el 

municipio de Juárez Hid~lgo presento !os desequilibrios más

relevantes, tanto para el grupo que no recibe ingresos 

(62.0%); como para los que recibieron de 1 a 590 pesos 

(7.3%); de 591 a 1 080 pesos (7.7%); y de 1 081 a 1 970 pe-

sos (7.1%), los que en conjunto concentraron el 811.1%. Asi

mismo, únicamente el 0.3% dijo haber recibido 12,111 pesos y 

más. (véase cuadro 7). 

La distribución inequitativa del ingreso como se observa, se 

presenta en la MRFA, así como en la Subregión Huasteca, en -

el Estado de Hidalgo y en el país, éste es un aspecto funda

mental que frena el desarrollo económico en todos los nive -

les, ésto se debe a que la riqueza se acumula en unas cuan

tas manos, mientras que la gran mayoría no tiene más que su

fuerza de trabajo para seguir subsistiendo. 

Asimismo como se mencionó en el capítulo 11, el desarrollo -

regional desigual origina una serle de desajustes en todo el 



CUADRO (, 

mntAeION F,CO!IOHICAllE:.'ITE Ar!!\',\ SF.G\IN l'OO, l<' l('l'l E!I ¡:¡, TllAMJ0.1 ooo. 

(Estn1c.·tm·,1 ro1-.:c11tu.11) 

----
f,\tJ:•6n o - Empl<"'.1,to Hiemtirx.' dr - Tr.lb• por Trab. no No Espc- Desoc. que 

Ni veles Geogr.Hicos To t a l e!1~pres ... rio obr<.•ro C1 tUl,l C"OC'r, •h.- ~HI Ctlt'.'llt<• r~111t.u1. cificado no han trab. 
c611 •rod, 

E•tado de llid;ilgo 1(.>0 .o J.:: JO, 1 0,8 :?6, 5 s.s 21 .o Cl.5 

Subregí6n Jlu.1!..: tec.1 ll)\',0 •.• ti 26.; D.'.• 39.0 '.).1 21.9 0.4 

Hlcrorf"gi6n F. A. 10(1.0 ~.1 36.;> O.J J~1.0 7.9 18.1 0.4 

J-:loxochi tlfü1 100.0 1.0 48.1 O,'• J4.J 6.7 9.6 

Ju.1rt'Z lfi11.d90 100.0 7. (, ~o.o o" .. 35.4 19.1 17.7 

Lolotl,, 100.0 1.0 21 .2 0.2 45,0 9.1 23.J N.S. 

Holango 100.0 2. 5 37 .1 0.3 31 .9 J,G 19.5 1.1 

Tepehu.:lcS.n de G1·0. 100.0 1.4 4J .. 1 0,3 32. 5 5. '.:i 16.6 O,J 

Otr~s Hicrorcgionc-; 100.0 2.6 24,8 0.6 39,7 9.3 22.6 0,4 

Otras Subregiones 100.0 J.~ 42.4 0.9 23 .2 8.7 20.s 0,5 

N.S. No gignificativo 
F\ISNTE: X Cenr.o GcneNl de Pob'.>ci6n y Vivienda, 1980, Estado de Hidalgo, \'ols'. I y II, I.N.E,a.r., S. P. P. 
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NDLACIO?l ECO!la1!CAMEUTE ACTIVA CUE Df:Gl.ARO !UGRE~o::; .)FGllH tarnros !)}~ rm:HESO Hf.USllAL. 1980 
(E!itructura i'Ot'""f~nt\l·\l) 

----------
No pC'rcibc l ·' - '.i•.11 ·' \OH1 ,t 1q11 ,\ .l(>Jl .\ Í.•1>11 •l l :.1111 ~1 .?2171 ?lo eg-

Nivele• GMgr~fico" 'f e t '*' 1 i n~ire:'ics ':90 1 C8l> 1'?70 :1t~1 (i (:t1lO 12110 ~?170 peS09 pecif.!_ 
¡;eso!> ¡-e!\o•; ¡'<"":O'> ¡:e~;o.:; ¡1t~<;'!OS J::P:iO~ ~CS0!1 v más c,1do 

Estado de lli<l>lgo 100.0 24'.0 l·.t íl,', ''·"' 1 J.'> 10. ¡ G,6 1,(. O,G 18.1 

Subregi6n lluas te<:• 100.0 31.3 ~} ,4 12.il 9.!l '1,•:1 J •. > : • ? 0.4 0.1 :!3, 1 

Microregi6n f, A. 1()0 ,o J•j'. 5 B ,'.1 14. 7 12.'• i;.) ·1 • ~1 J.2 o.e 0.1 15.1 

Eloxochi tHn 100.0 JJ,O 8 ., .. y,, 17. ~) '},O ~.o ,,, - - 19.1 

JuArei llid<tlgo 100.0 62.0 7,3 7 ,7 7. 1 J,O l • ~) 2.i; o,;:i 0.1 8'.6 

Lolotla 100.0 39,7 6 .. 1 10.tl 7 .o 5.'1 J.~ , 1 ~} 0.2 0.1 25.0 

Molango 100.0 37. 2 ),6 7'1•l 14.? 9.) tl,·1 'J.1 1 .o 0.1 11.7 

Tepehu•c.~n de Gro, 100.0 2~.8 11.9 22.0 14.:I :1.6 .¡,8 ) .¡ o.8 0.2 1).5 

Otras Microregionc9 100.0 33.1 9,5 , 2. ·) 9,•, 5.) ¡,o :i.1 o.3 0.1 24.4 

Otras Subreg i enes 100,0 22 ,6 '].9 '/ .J 9,1 1 ~. (., L-.?.2 7.8 2.0 o.7 16,8 

MNTE1 X Censo General de Foblaci6n y Vi\<icnJ,,, 1980, Eotado de Hidalgo, Vol, I, J,!1,E,G,I., s. P. P. 
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sistema económico, propiciando el crecimiento hipertrofiado 

y desarticulado de los sectores de la economía. 

Una característica más de la MRFA es su condición de zona b! 
sicamente rural, en el año de 1970 no hubo registro de pobl! 

ción urbana.~1Para el año de 1980 tan sólo el 7.4% de lapo

blación se consideró urbana, el restante 92.6% se clasificó-

como rural. Es de hacer notar que únicamente el municipio -

de Molango presentó población urbana (30.0%). Es indudable-

que uno de los aspectos fundamentales del estudio demográfi

co es la población urbana y rural, en los países desarrolla

dos el porcentaje de población rural es insignificante, el -

número de personas dedicadas a actividades agropecuarias es

mínimo en comparación a la población económicamente activa -

en los sectores Industrial y Servicios; en los países depen

dientes, una zona se desarrolla y/o crece en detrimento de la

población dedicada a actividades del Sector Agropecuario. 

(véase cuadro 8). 

J. Actividades Económicas en la Microregión. 

Como se mencionó en el inciso anterior denominado Estudio O~ 

mográfico, cuando se habló de la P.E.A. por sector económico, 

se resalta la importancia que presenta el Sector Agropecua -

rio en el conjunto de la economía microreglonal, aiimismo se 

aprecia que las actividades económicas son básicamente Agro-

pecuarias, con una incipiente Industria, así como un Sector

Servicios de poca importancia. 

En la zona de estudio se registraron 1 581 has. de temporal-



Ni velen Geoqt·.\fi r:oq 

f.sta.1Jo de lliital~Jo 

Sulwegilm llu¡¡_st~':. 

Mict~regi&1 F. A. 

Eloxochi tlin 

Juá.rt~Z llid.ll~IO 

Lolotl.• 

Mol.:m~10 

Tepchuac:in de Gro. 

Otra!l Hicroregiones 

Otras Subregione~ 

Ct.IADRO 8 

NllLAf:!Oti lTRHNIA Y HllHAl. 19/0 - 1 "80 

(E~ tntctnr~l ror,::entu.tl) 

L1 

To t .t l tlrl1,rn,1 J\ur.d 

---------· 

100.0 2~ •• : } 1 • ~l 

100.0 11 •. ¡ (1[!,(. 

100.0 - ¡oo,o 

100.0 - 100.0 

100.0 - 100.0 

100.0 - 100.0 

100.0 - 100.0 

100.0 - 100.0 

JLXl,O 13,7 Rc.. 3 

100.0 32 .6 67 •• ¡ 

l 9 9 o 
T o t ,1 l Urb.tn.t Rur.ll 

1 lXl.ll J¿. 7 67 ,j 

100.0 12.1 87.9 

100.0 7,4 92.6 

100.0 - 100.0 

100,0 100.0 

100.0 - 100.0 

100.0 JO.O 70,0 

100.0 - 100.0 

100.0 1 J,O 87.0 

100.0 37. 5 62.5 

PUENTF. IX Censo General de Pobhci6n y Vivienda, 1970, Estado de llidalgo, Dirección General de Estadíst.!. 
ca, S.P.r. y X Censo General d~ Pobl..,ci6n y Vivienda, 1980. Estado de Hidalgo, Vol. II. t.N.E.G.I, 
f.,J'.P. 
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en el a1'o de 1979, repartidas entre 9 pequenos propietarios. 

Tepehuacán de Guerrero con sólo 3 pequenos propietarios con

centró el mayor porcentaje de has. de temporal con 64.5% 

del total. Le siguió Molango con 5 pequenos propietarios y-

34.9% y finalmente Eloxochitlán con únicamente 1 pequeño pr~ 

pietario, concentró el 0.6% del total de has. de temporal. -

Es de hacer notar que Juárez Hidalgo y Lolotla no presenta -

ron registro. 

CUADRO 9 

SUPERFICIE DE PEQUE~OS PROPIETARIOS, POR MUNICIPIO 

1979. 

Niveles Geográficos 

Estado 

Subregión Huasteca 

Microregión F. A. 

Eloxochit 1 án 

Juárez Hidalgo 

Lolotla 

Molango 

Tepehuacán de Guerrero 

Otras microregiones 

Otras Subregiones 

Peque nos 
Propietarios 

907 

83 

9 

5 

3 

74 

824 

Superficie de 
Temporal (has) 

96 888 

8 176 

581 

9 

552 

020 

6 595 

88 712 

FUENTE: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Hidal
go. I.N.E.G.I~ Gobierno del Estado de Hidalgo. Ago! 
to, 1981. 
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Los :ultivos que más se destacaron en la rnicroregión de est~ 

dio por el valor de su producción en el año de 1974, fueron: 

maíz, café, caña de azúcar, frijol, naranja, mango, limón --

guayaca, aguacate, chile, pl~tano, capulín, arvejón y tama -

rinoc. En el año mencionado el maíz alcanzó el mayor valor-

de Sv producción respecto a los demás cultivos de la zona, -

con ~.7 millones, le siguió el café con 2.9 millones; des 

pués la caña de azúcar y el frijol con 1.3 y 1.2 millones de 

pesos,respectivamente. Se destacan los municipios de Tepehu~ 

cán oe Guerrero con 37.6% y Lolotla con 27.5% del valor de -

la producción total de maíz en la zona en estudio. 

CUADRO 10 

VALOR DE LA PROOUCCION POR CULTIVO. 1974 

(Miles de pesos) 

Municipios 
Maíz 

Microregión 4 725 
F. A. 
Eloxcchitlán 766 
Juárez Hidalgo 265 
Lolotla 301 
Molango 618 
Tepehuacán de 775 
Gro. 

Valor de la Producción 

Café 

2 856 

952 
501¡ 

400 

Cafla de Naran-
Azúcar Frijol ja 

305 214 834 

693 
144 
468 

180 
138 66 
272 

372 
251 

148 
78 

542 

FUENTE: Semblanza Socioeconómica del Estado de Hidalgo. Se 
cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. Mé 
xico, Edo. de Hidalgo. 1974. 
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La producción de cana de azúcar en la microreg1un de análi 

sis en el ano de 1974, registró un total de 21 750 Tons; le -

siguióelmaíz con 4 837 luns.; y la naranja con 11 170 tons. -

En cuanto a la participación por municipio, el que mayor re-

levancia presentó fue Lolotla con una producción de 11 550,-

1 336 y 740 tons. de cana de azúcar, maíz y naranja,en ese -

orden; también se destaca la participación de Tepehuocán de-

Guerrero con 7 800, 1 821 y 2 710 tons. de cana de azúcar, -

maíz y naranja,respectivamente. 

CUADRO 11 

~ROOUCCION OE LOS PRINCIPALES CULTIVOS. 1974 

(Toneladas) 

Municipio 
Producción de principales cultivos 

cana de 

azúcar Maíz Naranja Frijol 

Microregión F.A. 21 750 4 637 4 170 419 

Eloxochi tlán 784 60 

Juárea Hidalgo 265 330 46 

Lolotla 11 550 336 740 98 

Molango 2 400 631 390 124 

Tepehuacán de 7 800 621 2 710 91 

Gro. 

Café 

408 

136 

72 

200 

FUENTE: Semblanza Socioeconómica del Estado de Hidalgo. Se
cretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. Mé
xico, Edo. de Hidalgo. 1974. 

Los cultivos que presentaron los mayores rendimientos por ha. 
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en la microregión Felipe Angeles, en el aiio de 1979, Fueron: 

ca~a de azúcar con 30 tons. (nivel menor que el Estatal, 

siendo éste de 37 tons.)¡ naranja con 10 tons.; y el maíz con 

.652 tons. Los mayores rendimientos le correspondieron a Lo 

lotla con 30, .730 y 10 tons/ha. en cana de azúcar, maíz y -

naranja, en cada coso. 

Niveles 

Geográficos 

Estado de 
Hidalgo 

Microregión 
F.A. 

Eloxochit l án 

Juárez Hgo. 

Lolotla 

Molango 

Tepehuacán de 
Gro. 

CUADRO 12 

RENDIMIENTO POR HECTAREA. 1979. 

(Toneladas). 

Café Caña 
de Naranja 

Maíz Frijol Oro Azúcar 

. 750 . 530 .450 37 

.652 .386 .400 30 10 

.675 .400 

.530 .400 10 

.730 .367 .400 30 10 

. 657 .400 .400 30 10 

.695 .364 .400 30 10 

Agua ca-

Chile te 

3. 5 

3 

3 

3 

FUENTE: Plan de Desarrollo del Estado de Hidalgo. Subregión 
Huasteca, COPRODEHI. México, Hidalgo. 1979. 

La actividad ganadera y aves en el año de 1970, estuvo repr~ 

sentada por: ganado vacuno 7 272.D tons., porcino 592.B tons., 

lanar 165.6 tons., y aves 137.5 tons. en canal. Los munici-
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pios más importantes fueron Lolotla con 50.2% del ganado va

cuno, 18.4% del ganado lanar, el 39. 7% de los porcinos, y el 

12.7% de las aves; así como Tepehuacán de Guerrero con 24.6% 

de l:;,s vacunos, el 32.6% del ganado lanar, lii.2% de los por-

cinos, y el 32.1% de las aves. 

Microregién 
F. A. 

Eloxochitlán 

Juárez Hidalgo 

Lolotla 

Molango 

Tepehuacán de 
Gro. 

CUADRO 13 

PRODUCCION POR TIPO DE GANADO 1970 

(Toneladas Anuales) 

Vacuno Porcino 

7 272.0 592.8 

206.8 35.6 

231.6 36.0 

3 654.0 235.3 

1 392.2 201.6 

1 787.4 84.3 

Lanar 

165.6 

46.9 

30.4 

34.3 

54.0 

Aves 

137.5 

18.9 

12.9 

17.5 

44.0 

44.2 

FlENTE: V Censo Agrícola, Ganadero y Ejidal, 1970. Dirección General de 

Estadística. Secretaría de Programación y Presupuesto. 

El valor bruto de la producción de ganado y aves en 1970 fue 

de 5.3 millones de pesos en la mlcroregión Felipe Angeles, -

es decir, el 21.5% del total Subregional (Huasteca), el cual 

ascendió a 24.6 millones. Se destacan el municipio de Molan 

go por su participación en la zona en estudio con el 32.1% y 

Tepehuacán de Guerrero con el 22.6% del valor de la produc -
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ción. 

CU/\DRO 11¡ 

VALOR BRUTO OE LA PRODUCCION GAN/\OER/\, 1970 

(Millones de pesos}. 

Niveles Geo 
gráficos- Subre Microre- Elcoxo Juárez 

Act. 
gión- girin re- cni-

' Hid;sla:. 
Económica"-. Hua~:U:cu l ipe /~. • .. J~n 
------~------------------------

Lolotla Molango 

Ganadería 5. :~ 0.8 0.6 LO 1. 7 

Tepel1uacán 
de 

Guerrero 

1. 2 

FUENTE: V Censo Agrícola Ganadero y Ejidal, 1970. Dirección General 
de Estadistica. Secretaría de Programación y Presupuesto. 

El balance ganadero durante 1970 en la microregión de estudio 

tuvo el siguiente comportamiento: excedente de ganado bovino-

con 29 333 cabezas, equivalentes a 11 146.5 tons.; excedente-

de ganado porcino con 4 195 cabezas, equivalentes a 377.5 

tons.; excedente de ganado ovino con 5 414 cabezas, equivale~ 

tes a 216.5 tons.; y déficit de aves con 31 804 cabezas equ.!_ 

valentes a 65.2 tons. (Véase cuadro 15 }. 

La actividad Silvícola en 1970 presentó un valor bruto de la 

producción de 1.7 millones de pesos, es decir, el 53.1% del -

total en la Subreglón Huasteca, cuyo valor de la producción -

fue de 3.2 millones de pisos. Le~ municipios que participa -

ron con un mayor porcentaje en el total microregional fueron-



CUADRO 1 ~ 

BALANCE DE GANADO Y AVl5, 1910 

--------------
E X e E o E N ¡ [ D E F l c I T 

Toneladas e abe z ;--;--------- Tune 1 adn s Cabcz¡¡s 
Municlpio -

llov i Porc l Ovl ílov.!_ Por Ovi Bovino Porcino Ovlno AveJ 8ovJno Porc !no Ovino Aves 111) no - n9- ~ve~ ciño no- Aves - 00 

Microregión , 1 lli6. 5 377.5 216. 5 - 29 _133 4 195 5 4111 - 65.2 - - 31 804 
Felipe Angeles 

Elo•ochitlán 294.9 1/¡ .2 - 3. 2 776 158 - 1 561 4.li - - - 110 

Juárcz Hidalgo 339.3 18. 5 72.8 - 893 206 1 820 - - - - l. 2 - - - 585 

Lolotla 5 788.9 241¡. 3 lil.1 - 15 23!¡ 2 714 1 028 - - - - 15.0 - - - 7 317 

Molango 2 033.8 171. 6 44.5 2.2 5 352 1 907 1 073 

T epenuacán de 2 689.6 - 62.5 - 7 078 - 1 563 - - 71.1 - 54.4 - 790 - 26 536 

Guerrero 

FUENTE: Censo Agrícola Ganadero y Ejldal, 1970. Olrecció~ General de Estadística. Secretaría de Programa

ción y Presupuesto. 
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Lolotla y Tepehuacán de Guerrero con 35.3 y 29.4%,en ese or

den. 

Silvicultura 

CUADRO 16 

VALOR BRUTO DE LA PROOUCCION SILVICOLA. 1970 

(Millones de pesos). 

Subregión 
Huasteca 

Microregión 
f"elipe E lo•.OChi Juárez Lolotla Molango 

tltín Hidalgo 

3.2 1 . 7 o. 1 0.3 O.ú 0.2 

Tepehua 
cárJ de-

Guerrero 

0.5 

A.ENTE: 1/ Censo Agrícola, Ganadero y Ejld;:,l, 1970. Oi rección General de Estadística. 
Secretaría de Programación 1' Pres'..Jpuesto. 

En 1975 las actividades més relevantes de la Industria Extrae 

tiva y de Transformación, en la microregión de análisis fue -

ron: extracción y beneficio de minerales metálicos; elabora -

ción de bebidas; elaboración de alimentos; fabricación de cal 

zado y productos de cuero; realización de productos metálico~ 

excepto maquinaria y equipo; construcción y reparación de mu~ 

bles y accesorios, excepto de metal. En el año mencionado se 

registraron 26 establecimientos, con 655 personas ocupadas; -

el capital invertido ascendió a 402.3 millones de pesos apro-

ximadamente, con un gasto en insumos de 46.1 millones, una -

producción bruta de 231.0 millones y una remuneración de 25.2 

millones. 

El municipio que mostró la mayor importancia en el sector In-
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dustrial fue Tepehuacán de Guerrero con el 15.4% del total -

de establecimientos y el 80. 1% del personal ocupado. El capl 

tal invertido en dicho municipio concentró el 99.5% del total 

microregional¡ los insumos el 95.8%; la producción bruta el -

97.5%; y las remuneraciones totales el 92.5%,respecto del to

tal en la MRFA. Las principales actividades desempenadas en

este municipio fueron: extracción y beneficio de minerales m~ 

tálicos; y elaboración de bebidas. Es de hacer notar que no

hubo registro de actividades en este sector en el municipio -

de Lolotla. (Véase cuadro 17 ). 

4. Análisis de los Indicadores sociales. 

El proceso de desarrollo microregional contempla no solamen

te el aspecto del crecimiento económico, sino también el ca~ 

bio en la estructura mental de los individuos, así como el -

bienestar social de toda la población¡ entre los aspectos -

más importantes que determinan esto último se pueden mencio

nar: la salud de la población; la educación¡ la vivienda; la 

alimentación¡ las vías de comunicación y los servicios públl 

cos. 

La salud más que un fin en sí misma es parte del complejo -

proceso de desarrollo económico, político, social, cultural, 

etc., y por lo tanto adquiere una dimensión mayor que el as

pecto puramente biológico, de ahí su importancia, ya que una 

comunidad sana podrá participar en todas las actividades de

la v.ida en todas sus facetas, para beneficio de la propia PE. 



CUAOHD 1/ 

PRINCIPALES CARACTER!STICAS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE TRANSFORMRCION 

POR MUNICIPIO Y GRUPO DE ACTIVIUllD. 1975. 

Municipio y llctlvidnd tcor•Ómlca 

-------- .¡ 

Microreqlti11 f •• ~. 

Eloxochi t_l.~L.~-ala 
Fabrlcnción de alimentos y febrlcoclón 

y rcparació11 de muebles y accesorios, 
excepto de metal y los d~ rldstlco mol 

deodo. 

Ju á re z H id .'0.9~2...Y--~~l.U~ 
Fabricación de alimentos y fabricación 
de productos mct~llcos; excepto maqui
naria y equipo. 

Molango 

Extracción y beneficio d• minerales m~ 
tálicos, fabricación de alimentos, de 
calzado e industrias del cuero. 

Tepehuacdn de Guerrero 
Extracción y beneficio de minerales, 

metales y elaboración de bebidos. 

t""1'ilt.~f0 tk• 
EstalJlccl 

rniPnto:. 

Perscn<ll Toto1es -.Lüruta Totales 
ÜClip<ldO --·---------- -- ----- ... ____ _ 

M!Je!; dt' pesos 

__ :j_l_ Rerr.,n;;;;:\~;;;:-... ~ .. ~.p;; Pro(1ucclón -l. Insumos 

---~---- -----------
26 

9 

6 

65~ 

13 

16 

99 

525 

25 158 
19 

14 

1 854 

23 271 

230 7 56 

392 

597 

4 771 

2211 996 

116 091 

212 

483 

1 257 

411 139 

Cnpltal 
Invertido 

1¡02 27 5 

183 

132 

1 551 

400 409 

FUENTE: X Censo Industrio! 197~. Datos de 1975. Coordinación General del Sistema Nacional de Información. 
Secretaría de Programoc!dn y Presupuesto. México, 1979. 
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blación y del país en su conjunto. 

Respecto a las instalaciones para la atención de las enferm~ 

dades de la población en la zona de análisis en el a~o de 

1979, eran escasas; se registraron un centro de salud tipo -

•e• y un puesto periférico del ISSSTE en Tepehuacán de Gue -

rrero; un puesto periférico del ISSSTE, un sanatorio partic~ 

lar (Sanatorio Autlán) y un centro de salud "B" Hospital "D" 

en Molango; un centro de salud "B" hospital "D" en Lolotla;

un puesto periférico del ISSSTE en Eloxochitlán; y sin regi~ 

tro el municipio de Juárez Hidalgo. 

En el a~o mencionado, casi un 50% de la población que pade -

ció alguna enfermedad fue atendida sin instrucciones del se~ 

ter salud; asimismo un 84.5% de los habitantes fueron atendl 

dos por médicos que no pertenecían a instituciones del sec -

tor salud; y el 80.1% no fueron atendidos por enfermeras del 

sector. Los aspectos mencionados presentan una microregión

que carece de la cobertura mínima en los servicios de aten -

ción a las enfermedades de la población. Para la Subregión

Huasteca, los porcentajes de personas atendidas por el Sec -

tor Salud son ligeramente superiores a los de la zona en es

tudio. 

El aspecto educativo de la MRFA reviste una importancia fun

damental para el desarrollo económico, ya que la educación -

PS el puntal sobre el cual se basan los incrementos en la -

productividad por hombre -ocupado en las diferentes ramas de-
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actividad económica que caracterizan a la microregión en esty 

dio. La limitación del sistema educativo para planear los 

servicios de educación técnica y superior a efecto de respon

der en mayor medida a los requerimientos de la microregión, -

ha derivado en una configuración distorsionada entre oferta y 

demanda de egresados; asimismo, la desvinculación del proceso 

productivo y el proceso educativo se traduce en la limitación 

del acceso de los educandos a experiencias que sólo serán fac 

tibles en el escenario real del trabajo productivo, experien

cias necesarias no sólo para la formación profesional de é~ 

tos, sino también para propiciar el desenvolvimiento armónico 

de su personalidad en tanto alcanzan el pleno desarrollo de -

sus capacidades. 

En 1980 la población de 6 a 14 años en la microregión fue de-

11 653, de éstos el 61.6% se consideraron alfabetas y el --

restante 38.4% analfabetas, este último porcentaje por enci -

ma de los registros para la subregión y el Estado, siendo pa

ra éstos de 34.2 y 26.3%,respectivamente. El Municipio que -

mostró el porcentaje de población analfabeta más elevado en -

el rango de edad mencionado fue Tepehuacán de Guerrero con -

51.0%. En el año referido, la población de 15 años y más en 

la microregión, ascendió a 25 852 habitantes, de los que -

el 55.5% fueron alfabetas y el 44.5% analfabetas, este úl

timo porcentaje ligeramente por abajo de la Subregión Huas -

teca (59.9%), y por encima del de la Entidad, cuyo registro

fue de 29.9%. El municipio que presentó el mayor porcentaje-
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de analfabetas de 15 años y má~ fue Tepehuacán de Guerrero -

con 56,7%. 

Para 1980 la población de 5 arios y más en la Microregión Fe

lipe Angeles ascendió a 10 244 habitantes, de éstos el 64.2% 

hablaban Español, el 29.7% no hablaban Español (nivel menor

al del año de 1970) y el 6.0% no especificado. El porcenta

je de personas que no hablaba Español en la Subregión Huast! 

ca fue de 37.2%, ligeramente por encima de la microregión y

para la Entidad fue de 27.1% ligeramente por abajo. El muni 

cipio que alcanzó el porcentaje más elevado (en este rango -

de población) de personas que no hablaban Español fue Lolo -

tla con un 3~.5%. 

En 1980, el número de ocupantes por vivienda en la zona de -

estudio se mantuvo igual que en 1970, es decir 5 personas, -

ligeramente inferior al Estado y a la Subreg!ón Huasteca, c~ 

yos registros fueron de 5.6 y 5.2 ocupantes por vivienda re~ 

pectivamente. El porcentaje de viviendas propias se mantuvo 

similar a 1970 con 86.9% del total. Para 1980 se presenta -

ron los siguientes datos: viviendas con baño sin agua co - -

rriente 7.3%, usaban la cocina como dormitorio 25.0%, utili

zaban leña para cocinar el 90.1%, cocinaron con gas sólo un-

7.7%. Molango fue el municipio que presentó las caracterís

ticas sociales más destacadas, con 5.2 ocupantes por vivien

da, 86.5% eran particulares propias, 15.2% tenían baño con -

agua corriente, un 61.9% no utilizaban la cocina como dormi

torio, 79.9% cocinaban sus alimentos con leña y 17.1% con gas. 



86 

El municipio que registró las características más desfavora -

bles fue Eloxochitlán con 5 personas por vivienda, 91.3% pro

pias, 3.3% tenían baño con agua corriente, o9.2% no usaban la 

coci~a como dormitorio, 96.7% cocinaban con leña y 1.0% con -

gas. (véase cuadro 18). 

Los Muros de las viviendas en la microregión (datos de 1980)

eran 48.1% de madera y 24.0% de tabique o ladrillo. Los te -

cho5 eran cr. un 30.0~ de palma, tejamanil o madera, y 13.0% -

de lámina o cartón; es de destacar que el concepto denomina

do otros registró un 49.0%. Respecto a los pisos de las ca -

sas estos fueron 79.3% de tierra y 20.7% de otros materiales. 

En 1978 se registraron 104 localidades, de las cuales el 12.5% 

tenía agua potable y el 87.5% no tenía agua potable¡ en la 

Subregión Huasteca el 12.0% tenía agua y el 88.0% no tenía 

agua; y en la Entidad el 35.8% tenía agua y el 64.2% no tenía 

agua. 

Tepehuacán de Guerrero fue el municipio que mayor porcentaje

de localidades con agua potable presentó, siendo de 22.6% y -

el restante 77.4% sin agua potable. Cabe señalar que el mu -

nicipio de Juárez Hidalgo no presenté registro. 

En 1978 en la microregión de análisis, como se mencionó, el -

total de localidades ascendía a 104, de éstas el 70.2% eran -

de un rango de población entre 1 y 500 habitantes, de las que 

el 58.9% estaban incomunicadas¡ y el 29.8% eran de un rango -



iavel~s Geo9r!f1-:os Tot,,1 

E1tado de H1d•l90 100.0 

':ubregi6n Huastcc.l ice.o 

·~icrcregi6n r. /\, 100.0 

Elcxochi tl!m 100.0 

Ju~rez Hid•lgo 100.c 

Lolotla 100.0 

Molango 100.0 

Tepehuad.n do Gro. 100.0 

•tr.a.s Microregtoncs 100.0 

'tr"s SHbregiones 100.0 

CL'AD?.O 1e 

?íUMERO Dr \'IVIE!i'DA3 FARTICtJL1\REs y (:,\(\/¡;TEFIS';'JC'Mi s0crAI.ES. 1~)80 

(EstI"\1,~tH?'.l J'M;:·~llt'.l tl) 

Oc\lr. ror rro- F.ent~ H.u1o con !i.1110 ~irt C0cin.1 - Coci1t.1 -
vi \~ienda pia. ,j .. J.~;u.\ .::n- ª<J'.l.l co- ~e U!'1.-:l - no ne u3.,1 0tJ'O:i 
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de población de 501 a 2500 habitantes, de las que el 61.3% -

estaban incomunicadas. No e~istían localidades de más de --

2500 habitantes. 

Para la Subregión Huasteca los porcentajes de localidades in

comunicadas en los rangos de población de 1 a 500 y de 501 a-

2 500 habitantes fue de 68.2 y 51.4% en cada caso. Y para la 

Entidad los porcentajes de localidades incomunicadas en los -

rangos de población de 1 a 500 y de 501 a 2 500 personas rue

de 60.4 y 24.91 en ese orden. Es de mencionar que tanto Jas

localidades de 2 501 y más pobladores de la Subregión Huaste

ca que fueron 8, como de la Entidad que suma:on 43, en su to

talidad se reportaron como localidades comunicadas. 

5. Finanzas Públicas en la Mlcroregión. 

El aspecto financiero municipal presenta características par

ticulares en la Microreglón Felipe Angeles¡ hemos podido cons 

tatar la situación de pobreza en que viven los pobladores de

esta zona y por lo tanto la necesidad de canalizar los recur

sos necesarios para garantizar el desarrollo de los 5 munici

pios que integran la MRFA. 

Los ingresos estuvieron formados por impuestos, derechos, prQ 

duetos, participaciones, aprovechamientos y remos ajenos, los 

que presentaron una tasa media de crecimiento durante el pe -

riodo 1975-1979 de 15.2% anual. Los egresos se integraron --

por gastos diversos, servicios públicos, sueldos, gastos administrativos, 

recaudación fiscal y ra~os ajenos, registrando una tasa media de .ere-
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cimiento durante el periodo mencionado de 25.1% anual. No -

obstante cue los egresos mostraron una mayor tasa media de -

crecimiento anual durante dicho laoso, en números absolutos

los ingresos fueron superiores rn cada uno de los a~os del -

periodo. 

El crecimiento medio anual de los ingresos y egresos de la 

Suoregión Huasteca durante 1975-1979, fue de 13. 1 y 15.2% re.2_ 

pectivamente y para la Entidad fue de 7.4% para los ingresos

Y el -7.5~ para los egresos. Desde un punto de vista munici

pal, Juárez Hidalgo registró la más alta tasa media de creci

miento en sus ingresos con 31.6% anual, cabe destacar que los 

egresos presentaron una tasa equivalente. En Eloxochitlán -

los ingres~s decrecieron registrando una tasa media de creci

miento anual en el periodo de -1.5%, mientras que los egre -

sos presentaron la mayor tasa oe crecimiento anual con 47.3% 

en promedio. Es de resaltar que Molango fue el municipio que 

registró el menor crecimiento anual de los egresos con 1.8% -

en promedio. (véase cuadro 19). 

6. Proble1111itíco Mlcroregional. Hacia una Visión de Conjunto. 

Como se mencionó en el capítulo I, el punto final del Diagnó.2_ 

tico es la explicación de la problemática, aspecto que sirve

de enlace con la segunda etapa del proceso de planeación que

es la Formulación. En el estudio oe caso que nos ocupa, se -

ha podido observar que la zona de análisis presenta diferen -

tes obstáculos que están frenando el desarrollo. Después de

haber analizado los aspectos naturales, humanos, económicos,-
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sociales y financieros, es posible hacer referencia a los -

problemas fundamentales con los que se enfr~nta la mlcrore -

glón: 

Crecimiento desarticulado y desproporcionado de la po

blación económicamente activa en los tres sectores de

la economla, es decir, Agropecuario, Industrial y Ser

vicios, con una participación en la P.E.A. de 58.9, --

5.1 y 14.21,respectivamente. 

Polarización en las ocupaciones, por un lado, un pequ~ 

no grupo de patrones y empresarics, y por otro, casi -

la totalidad de empleadcs, obreros o peones y trabaja

dores por su cuenta, con el 2.1 y 71.2% 1 en ese orden. 

Distribución lnequitatlva del ingreso, menos del 1.0%

de la población que declaró ingresos, percibió más de-

12, 111 pesos¡ y el 61,7% correspondió tanto a personas 

que no percibían ingresos, como a los que obtenían de-

591 a 1 970 pesos. 

Dispersióh y pulverización demográfica, agraria y rural, 

casi las 104 localidades de la MRFA, se consideraron -

rurales (menos de 2500 habitantes), ésto dificulta el

prestar atención en cuanto a servicios públicos bási -

cos como son: agua, luz, drenaje, alcantarillado y ser 

vicios mínimos de vías de comunicación. Los poblados

de la zona en estudio son, hablando en términos gener~ 

les, localidades pobres, con poco acceso a los servi -

cios de salud y de bienestar social. 
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Los principales obstáculos al desarrollo que presentan los -

sectores de la economía microreglonal, son los siguientes: 

El Sector Primario se caracteriza por presentar una 

agricultura de monocultivo, zona temporalera con mala

distribución de las lluvlas21 , poca precipitación, pl! 

gas, heladas, erosión permanente de las superficles 

cultivables; respecto a la tenencia de la tierra se ob 

serva una marcada distribución desigual de la misma, -

prácticamente nula administración de los insumos, defl 

ciente padrón de cultivos, gran cantidad de superfi -

eles con suelos poco aptos para la agricultura, atomi

zación de las unidades productivas que dificultan los-

servicios de asistencia técnica, la población es casi 

en su totalidad rural. 

La ganadería se ha caracterizado por su débil evolu -

ción ante los grandes cambios sociales que el país ha

presentado; una actividad pecuaria tradicional, de ti

po extensiva, de pastoreo, no estabulada, con bajos 

rendimientos; ganado con un nivel de bajo registro; la 

cría de aves de postura y engorda se ha incrementado -

notablemente en los últimos a~os, sin embargo el abas

tecimiento de granos, principalmente sorgo, trae como

consecuencia costos de producción altos. 

Los factores geográficos juegan un papel determinante

para el desarrollo del subsector pecuario 1 en particu -

lar sobre la base de la producción forrajera y dispo-
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nibilidad de agua y sus efectos trascienden a superf i -

eles de uso ganadero¡ falta mayor coordinación de las -

instituciones que realizan actividades de fomento a la

ganeder!a, como S.A.R.H., P.I.V.H. y H.H., BANRURAL, -

ANAGSA, FIKA, COTEPER, I.N.I, entre otros. 

En los últimos aílos se presentó un decremento en la pr~ 

ducción de carne de bovino, debido a la pérdida de nú -

cleos productivos¡ la explotación de ganado ovino, está 

encausada principalmente a la producción de carne, ya -

que la lana que se produce, es corta y no reúne las ca

racterísticas oe tinura que demanda la Industria Tex -

til, debido a la degradación genética de los rebaílos. 

El potencial apícola está subexplotado y la única pro -

blemática que se tiene, se refiere al mercado interna -

cional. 

Respecto al bosque y sus recursos asociados, son bienes

de interés social, entre los principales problemas de -

tipo forestal se pueden mencionar: proliferación de bo~ 

ques viejos y con bajos rendimientos¡ disminución del -

interés por el bosque y su conservación; atomización de 

la propiedad, propiciada por su venta total o parcial;

bosques ociosos; una industria forestal de bajo rendi -

miento; y marginación de los silvicultores. 

Asimismo es importante mencionar la captura de peces en 

los ríos, que es una actividad que aún se practica en -
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forma intensiva, los recursos más Importantes son lango! 

tinos, mojarras nativas, truchas de agua caliente y alg~ 

nas especies eurihalianas como el robalo, la sierra y el 

pez aguja. 

La creación de agroindustrias rurales constituyen un fiI 

me soporte para el desarrollo integral de las comunida -

des, ya que el campesino participa desde el suministro -

de materias primas hasta la elaboración del producto fi

nal; respecto a la comercialización, ésta se realiza en

su gran mayoría a través de intermediarios. 

Los productos agroindustriales del subsector pecuario lo 

constituyen básicamente la producción de leche para la -

elaboración de productos lácteos, a nivel de pequeña in

dustria y también casero. 

Otros problemas que han afectado el desarrollo de las 

agroindustrias han sido: lentitud en el otorgamiento de

créditos; excesivo intermediarismo; carencia de infraes -

tructura; falta de una tecnología propia¡ deficiente ca

lidad de los productos; carencia de conocimientos sobre

las formas y conceptos de las diversas asociaciones exi! 

tentes¡ incidencia y falta de coordinación entre depen -

ciencias¡ escasez de centros de recepción; precios bajos

por los productos; reducidos incentivos fiscales; y una

deficiente asistencia técnica y capacitación a la peque

ña y mediana industria. En síntesis, ausencia de un pr~ 

grama agroindustrlal. 
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El sector Industrial se caracteriza por una planta in

cipiente y concentrada en actividades de extracción y

beneficio de minerales metálicos; asimismo, carencia -

de estudios para desarrollar el sector¡ falta de inver 

sienes en la zona de estudio. 

Respecto al Sector Terciario, se aprecia que cerca del 

60.0% de las localidades estaban incomunicadas y eran

casi en su totalidad menores de 2 500 habitantes; baja 

densidad de población por km 2; lento crecimiento de la 

población; débil arraigo de los habitantes a su lugar

de origen; elevado índice de hacinamiento; viviendas -

en malas condiciones; el 87.5% de las localidades no -

tenían agua pota~le; escasez en las instalaciones para 

la atención de la salud; no se satisface la demanda de 

personal médico y no médico para la atención de la sa

lud; bajo porcentaje de escuelas y personal docente y

administrativo en todos los niveles; alto grado de - -

analfabetismo; imposibilidad de comunicación con un -

elevado porcentaje de los grupos indígenas radicados -

en la microregión, ya que no hablan español. 

En las páginas anteriores de este capítulo, hemos expuesto -

un diagnóstico de la zona en estudio, abarcando desde los -

factores geográficos hasta los obstáculos que están frenando 

su desarrollo. Se ha podido constatar, hablando en términos 

generales, la situación de atraso y marginación en la que se 

encuentre la MRFA, tanto en los aspectos económicos como en

los de bienestar social. En el capítulo siguiente se expon-
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drá un programa de desarrollo, cuya finalidad sea presentar 

alternativas para solucionar los problemas que están frenan 

do el avance de la Microregión Felipe Angeles. 
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N O T A S 

1/ Delegación de la Secretaría de Programación y Presupuesto 

en el Estado de Hidalgo. Estudio de la Subregión Huasteca. 

COPRODEHI, 1980. P.P. 1-4. 

2/ Secretaría de Programación y Presupuesto. Síntesis de In

formación Geográfica Estatal. Pág. 1. 

ll La regionalizaclón del Estado de Hidalgo, en cinco subre

giones es la utilizada en el Plan Estatal de Hidalgo, - -

1979, por la Delegación de S.P.P. en la Entidad, misma -

que es modificado en 1986, adoptando la regionalización -

instrumentada por el CDPLADEHI (Comité de Planeación para 

el Estado de Hidalgo), ésta consta de nueve subregiones:

I Huasteca; ll Molango¡ III Tulancingo; IV Tepeapulco; V

Pachuca¡ VI Tulo Tepeji; VII lxmiquilpan¡ VIII Huichapan

y IX Zimapán. Información que se presenta en el documento 

"Monografía para las Actividades Productivas del Estado -

de Hidalgo". Elaborado por la Dirección General de Desa

rrollo y Fomento Industrial. Gobierno del Estado. Pachu

ca de Soto, Hgo.; 1986. Pág. 1'1. 

'l_I Delegación de la Secretaría de Programación y Presupuesto 

en el Estado de Hidalgo. Op. Cit. P.P. 4-5. 

~/ Colegio Nacional de Economistas. La Economía Mexicana Co 

yuntura y Perspectiva. 1er. Congreso Nacional de Economi~ 
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tas. Memoria l. Pág. 30. 

61 "Población rural, son las personas que habitan en el ca~ 

po, rancherías y localidades que no reúnen característi

cas mínimas de ciudad. Para efectos de la estadística,

comprende a los habitantes de lugares con menos de 2 500 

pobladores. Población urbana, son las personas que ha 

bitan en localidades con mínimo de características de 

ciudad. Para efectos de la estadística, se consideran -

los habitantes de lugares con 2500 o más pobladores~ Ci

tado por: Nacional Financiera. La f.conomía Mexicana en -

Cifras. Pág. 26. 

71 "Las características propias de la agricultura extensiva 

de temporal, como son: poca superficie por agricultor, -

cultivos poco remunerativos, y falta de recursos económi 

cos•. Citado por: Comité de Planeación del Desarrollo 

del Estado de Hidalgo. Programa de Desarrollo Rural In

tegral del Estado de Hidalgo. 1985-1988. Pág. 53. 
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CAPITULO IV. FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO PARA LA 

MICROREGION "GENERAL ~ELIPE ANGELES". 

La segunda etapa de la planeación del desarrollo económico mi 

croregional es la "Formulación", en el caso que nos ocupa, e~ 

mo se mencionó en el capítulo anterior, se expondrá un progr~ 

ma que coadyuve al desarrollo de la MRFA y que por lo menos -

siente las bases para el desarrollo rural integral·¡ asimismo, 

que esté acorde tanto con el Prograrna de Desarrollo Estatal, como -

con el Plan Nacional de Desarrollo. 

La microregión Felipe Angeles, como ya se explicó, se ha ca

racterizado por su atraso, pobreza y marginación del crecl -

miento de otras zonas del Estado de Hidalgo y por supuesto -

de otras áreas del país; es importante apuntar que mientras

persistan los desequilibrios regionales y se acentúe la pol~ 

rizaclón entre zonas en desarrollo y zonas atrazadas va a -

dar por resultado una mayor diferencia social y los proble-

mas se agudizarán. 

Después de haber elaborado la etapa de diagnóstico, así como 

retomando las experiencias personales en lo que respecta al

DR1J1, se presenta un programa constituido por alternativas 

para la solución de los problemas de la zona en estudio, da~ 

do respuestas adecuadas a la problemática actual y propues -

tas para la utilización racional de los recursos potenciales. 

"El Desarrollo Rural Integral, llamado a ser en la crisis el 

* Se denominará con las siglas "DRI". 
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detonante de múltiples recursos integradores y acciones tra~ 

cendentales en la economía del país, reclama por su importa~ 

cia que la sociedad entera, en todos sus sectores conozca, -

participe y apoye a su realización".'!:_! 

1. Prognosis e Imagen Objetivo. 

De acuerdo con la información disponible es difícil elaborar 

un pronóstico preciso de la realidad microreglonal, pero mas 

sin embargo, la persistencia de los problemas mencionados -

provocará conflictos cada vez más agudos y en mayor número. 

El crecimiento de la población durante la década de 1970- --

1980 fue en promedio de 1.3% anual, por abajo del registrado 

por la Entidad que fue de 2.6%, si partimos del supuesto de

que la tasa de crecimiento en la MRFA se mantendrá constan -

te, la poblaci?n total en la zona de estudio pasará de 

46 031 habitantes en 1980 a 52 376 personas en 1990, es de -

cir, será necesario proporcionar alimentación, salud, educa-

ción, vivienda, servicios públicos y empleo a 6 345 gentes -

más. 

Por otra parte, la aplicación de un programa con las caract~ 

rísticas del DRI (véase gráfico 2), permitirá modificar sus

tancialmente la situación prevaleciente en la microregión, -

logrando por un lado impulsar el desarrollo del sector prim~ 

rio aunado a un desarrollo armónico y proporcional con los -
3/ Sectores Industrial y de Servicios- , aspirando a la integr~ 

ción de los cinco municipios que conforman la Microregión Fe 
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lipe Angeles, en un contexto de total congruencia con los l! 

neamientos estratégicos del Prog. de Desarrollo Estatal y del 

Plan Nacional de Desarrollo. 

2. Objetivos, Estrategia,M etas e Instrumentos a Corto Plazo 

por Sectores. 

Objetivo general. Impactar en la MRFA, en el corto plazo, -

con un Programa de Desarrollo Rural Integral que comprenda -

acciones simultáneas y conjuntas con la finalidad de reali -

zar programas, subprogramas y proyectos específicos en los -

sectores Primario, secundario y terciario. 

Los objetivos particulares en el Sector Agropecuario son: p~ 

sar de una economía de monocultivo a una economía diversifi

cada¡ realizar acciones de sanidad vegetal¡ proporcionar se~ 

vicio de extensionismo¡ fomentar la creación de bodegas para 

productos agropecuarios¡ otorgar asesoría crediticia al cam

pesino¡ construir obras de riego donde las condiciones topo

gráficas permitan el uso del agua para las actividades agro

pecuarias, con el fin de elevar el ingreso de los beneficiarios 

y participar con mayores montos de producción para el logro

de niveles mínimos de alimentación para la población¡ regul~ 

rización de la tenencia de la tierra¡ promover la introduc -

ción de maquinaria. 

Asimismo, en el subsector ganadería, coadyuvar al logro de -

su explotación intensiva; incrementar la producción de gana

do en engorda y lechero, elevar los índices de agostadero; -
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sentar las bases para el desarrollo de granjas avícolas¡ in

crementar la infraestructura ganadera, al pasar del tipo pa~ 

toreo al estabular; aumentar la asesoría en técnicas de in -

seminacidn artificial; y avanLar en la introducción de ra -

zas mejoradas. 

En lo concerniente a la explotación silvícola, promover el -

uso racional de los recursos y aplicar una reforestación pe! 

manen te. 

En cuanttr ¡~Sector Industrial: diversificar la pequena in -

dustria microregional¡ fomentar la inversión pública y priv! 

da; impulsar la creación de agroindustrias que integren las

actividades primarias de las localidades; promover la produE 

ción de bienes de consumo básico para la población. 

Respecto al Sector Servicios: garantizar los productos de -

consumo básico para la población; as! como el mejoramiento -

de la dieta alimenticia. 

También, incrementar entre la población el acceso a la salud; 

aumentar el personal tanto médico como no méjico, así como el 

número de camas por habitante; fomentar la creación de clíni

cas rurales, además de la infraestructura para la atención de 

la salud; promover campañas de vacunación y de higiene, así -

como de primeros auxilios. 

Por otra parte, proporcionar educación primaria a toda la p~ 

blación en edad escolar; reducir al mínimo la tasa de analf~ 
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betismo; incorporar a la población que habla algún dialecto

al uso del idioma Espanol; fomentar el aprendizaje de ofi 

cios y técnicos medios a través de la creación de centros de 

ensenanza tecnológica agropecuaria. 

Además, promover la construcción de viviendas decorosas en -

tre la población; dotar de agua potable a las localidades; -

proporcionar sistema de luz, drenaje y alcantarillado; cons

trucción de carreteras y caminos vecinales para una adecuada 

comunicación entre los poblados; promover la generación de -

servicios de transporte local; fomentar la creación de tien

das de abasto de productos de primera necesidad; impulsar la 

creación de bodegas rurales para la conservación de produc -

tos vegetales y animales; o:ganizar a la poblaciór para la -

comercialización a fin de evitar la acción de acaparadores e 

intermediarios; establecer proyectos de comercialización de

los productos que se cultivan en la microregión. 

Estrategia general de desarrollo para la MRFA. Busca funda

mentalmente la participación integral de todos los sectores

de la actividad económica por medio de la generación adecua

da de empleos para la población económicamente activa y la -

satisfacción de los mínimos de bienestar social en materia -

de alimentación, salud, educación, vivienda y servicios pú -

blicos. 

El sector que sustentará la base del desarrollo será el agr~ 

pecuario y Forestal, por ser éste el que genera los produc -

tos alimenticios de la canasta familiar que satisfacen las -
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necesidades básicas oe la población. Las acciones irán ene~ 

minadas a lograr un crecimiento sustancial y sostenido de la 

producción, empleo e ingreso. Este 0ltimo, que además de 

ser bajo se encuentra ·: ::'"l:ent rada en pocJs manos, será por -

lo tanto imprescindible una distribución m~s equitativa. 

~etas. Decido a lü c~rencia ae Información detallada a ni 

vel municipal, éstas han sido formuladas a partir de caren -

cias y posibilidades; tanto de limitaciones como de potenci~ 

lidades; así como de recursos naturales y humanos, orienta -

das por el Programa de Gobierna Estatal en completa armónía 

con el Plan Nacional ae Desarrollo. Las metas requieren pa

ra su cuantificación del estudio y análisis de los proyectos 

específicos, que se encaminen a1 mejaramiento de los niveles 

de vida de líls comunidades rurales. 

En este sentido,se demanda la ampliación de la cobertura del 

sistema estatal de abastos para asegurar a la población pro

ductos básicos y de consumo generalizado a precios bajos en

la cantidad suficiente y calidad requerida. 

Elevar el :cntenido proteínico de la dieta alimenticia de la 

población microregional, con el incremento en la producción

de leche, huevo y la carne de aves, y en menor proporción -

las carnes ae bovino, porcino y ovinos. 

Asimismo, se propiciará un incremento en el consumo por paf. 

te de toda la població~ de bienes manufacturados de uso in -

dispensable, como son: textiles, calzado, muebles, vestido,-



106 

jabones, utensilios de cocina y productos farmacéuticos. 

Eliminar la marginación y rezagos en líl salud y cubrir los -

requerimientos de las comunidades rurales; para ello, se exten 

derán los servicios básicos de salud primaria integral al -

conjunto de la población rural. 

disminuir la morbilidad y mortalidad por enfermedades preve

nlbles por vacunación, como son poliomielitis, tosferina, t!i_ 

tanos, sarampión, difteria y tuberculosis; reouc:.; los fr,01 -

ces de primo-infección natural y los de meningitis tucercu12 

sa, vacunado con BCG & la poblacion menar de 1~ aRos, janao

prloridad a la de o a 5 años. Dotar al 100% a las un:cades

de salud con material y equipo indispensable para la presta

ción de servicios; orientar a la ooblación rural sobre la i~ 

portancia de la atención médico-higiénica durante el embara

zo y puerperio mediante la elaboración y distribución de ma 

nuales e instructivos sobre los principales procesos que se

pueden presentar durante ese estado. 

Promover en todas las localidades la adecuada disposición de 

basuras y desechos, a través de rellenos sanitarios con la -

participación activa oe la autoridad municipal y la cornunl -

dad; así como cursos de. capacitación al personal de las di

ferentes áreas de salud pública. 

En materia de educación, las metas propuestas están basadas

en la adaptación del sistema educativo nacional a las carac

terísticas particulares de los medios rural e indígena, con-
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objeto de hacerla más eficiente y que dé una respuesta inme

diata a las necesidades de la población. 

También es importante, dar un uso más intensivo a los espa -

cios escolares construidos, ya que no es justificable que -

con la infraestructura e~istente sólc se presten servicios a 

la comunidad por escasas horas al día. 

Lograr el rnejoramie~ta ce todas las viviendas, así como la -

con~trucción de ur n~mero adecuado pa~e abatir el déficit -

existente. 

Ampliar el acceso a les servicios púolicos a todas las loca

lidades de la ~icrcregión; asimismo aumentar los sistemas de 

agua potable; rehabilitación y mejoramiento de los sistemas

de alcantarillado; electrificación de las localidades en que 

hace falta dicho servicio. 

Clasificación de las corrientes y fijación de condiciones -

particulares para la descarga de aguas residuales; estudios

de factibilidad para el tratamiento de aguas residuales en -

el río Malila, municipio de Molango, para abatir la contami

nación producida por las descargas del lavado de manganeso -

en la microregión. 

Fortalecimiento y consolidación de la organización agraria,

ª través del desarrollo rural que permita a los productores

mejorar sus niveles de bienestar y lograr una sociedad más -
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igualitaria bajo un régimen de justicia distributiva. Con es 

tas acciones se reitera el deseo político de que la propiedad 

social se constituya en el elemento motriz de un desarrollo -

productivo acelerado. 

Ampllación y mayor ef1ciencia ce lDs st>r'.'idos y apoyos institucion~ 

les que reciben los campesinos, originando la aplicación de -

tecnologías favorables a lo producción y euxillandolos en el

desarrollo de todas sus actividades prod0ctivas, así como en

el aprovechamiento integral de los recursos disponibles en to 

dos los nGcleos campesinos. 

Aumentar la producción mediante la diversificación de los cul 

tivos de la mlcroregión, asi como, la incorporación de nuevas 

superficies al cultivo y la tecnificación de las áreas donde

sea factible. 

Fomentar la ampliación de la disponibilidad de alimentos de -

origen animal, por lo tanto el incremento de la producción p~ 

cuaria en las diferentes especies, por medio del acrecenta 

miento de las natos y por el incremento de la productividad. 

Respecto a la actividad agroindustrial, las metas están de -

terminadas por los resultados en la producción agropecuaria -

para alimentos básicos y bienes estratégicos, debido a que -

son la resultante de la transformación de los productos prim~ 

rios para su consumo intermedio o final. 
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Proporcionar empleo a la población demandante, a través del me 

joramiento de las condiciones de trabajo y las características 

de la mano de obra, en lo que respecta a especialización. De

la misma manera, y con el propósito de reducir los efectos ne

gativos de la marcada heterogeneidad que se manifiesta en las

diferentes actividades. Por medio de la organización social -

para el trabajo se procurará atender a las peque~as unidades -

de producción rurales y por lü tanto proporcionar a la pobla -

ción acceso a mejores niveles de remuneración. 

Instrumentos. Las acciones para ejecutar los objetivos, estr_! 

tegias y metas del programa microregional, serán instrumenta -

das bajo las vertientes de obligación,coordinación, concerta -

ción e inducción, conceptos explicados en el capítulo I, cuan

do se hizo referencia al Plan Nacional de Desarrollo y que ma!!. 

tienen una relación directa y congruente con el nivel Estatal

Y subregional, así como en el caso de nuestro interés, con el

nivel microregional y municipal. 

Como en su momento se mencionó, en estas actividades partici -

pan tanto el Estado, sus dependencias y entidades, como los -

grupos organizados, tanto privados como sociales, que interac

cionan en el proceso de la economía, así como, a la población

participante en general. 

Las acciones que se proponen, se enmarcan prácticamente en ll 

neamlentos de política económico-social, como son: 
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Política de Gasto Público, clasificada en dos, por un -

lado la Orientación General del Gasto y por otro los li 

neamlentos de Política de Gasto. 

Política de Reactivación Productiva 

Política de Reforma Agraria Integral 

Política de Financiamiento Agropecuario y Forestal 

Política de Apoyo a la Agricultura 

Política de Apoyo a la Ganadería 

Política de Fomento a la Infraestructura Hidroagrícola 

Política de Apoyo a la Actividad Forestal 

Política de Estímulo al Empleo y Mejoría al Ingreso 

Política de Bienestar social 

Política de Impulso al Sector Salud 

Política Educativa 

Política de Fomento a la Vivienda y los Servicios Públi 

CDS 

Política de Mejoría y Atención de las Comunicaciones, -

Transportes y Comercialización. 

Gasto Público. El incremento y la estructura racional del -

Gasto Público, deberán contribuir a mejorar la distribución -
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del ingreso y el bienestar social; a impulsar el desarrollo -

del sector Agrope:~ario y Forestal, al aprovechamiento inte -

gral de los recurscs naturales con la fin3lidad de lograr un-

desarrollo equilibrado en la MRFA. "El programa de ORI tiene 

dos puntos de gran trascendencia; una social, que significa -

bienestar a los campesinos y otro productivo, que habrá de re 

flejarse en más p~cducción de alimentos" f:.i. 

La instrumentación de la estrategia adoptada demandará un es

fuerzo importante en la reorientación del Gasto Público ha --

cia el medio rural, tomando en cuenta cambios en su estructu

ra, reforzando la atención a las necesidades básicas de la p~ 

blación, reencausando los subsidios con criterios de priori -

dad y redistribución, así como dirigiendo las inversiones Pú-

blicas al incremento tanto de la producción, como de la produE 

tividad de las zonas temporaleras y por lo tanto seguir avan-

zando en la generación de empleos. 

El gasto de inversión debe ser orientado en mayor medida a la 

aplicación de los diversos programas, subprogramas y proyec -

tos específicos, coadyuvando a la reactivación productiva en

el medio rural y en menor proporción, a ampliar la infraes --

tructura de caminos, comunicaciones y transportes, servicios

de salud, educación, electrificación, vivienda, agua potable 

y de alcantarillado. 
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El gasto Corriente tendrá que ser reducido en aquellos pro -

gramas, subprogramas, proyectos y actividades de baja prio -

ridad. 

Se buscará reducir los desequilibrios regionales mediante el 

fortalecimiento del pacto federal y el municipio libre, a 

través de los convenios únicos de desarrollo y de acuerdo a -

los principios de descentralización de la vida nacional. 

Reactivación Productiva. La prioridad la constituyen las me

tas operativas que inciden en la producción, principalmente -

las correspondientes a los cultivos de maíz, frijol, cebada,

y café, en condiciones de temporal, por lo que se deberán - -

instrumentar las siguientes acciones: dinamizar el proceso -

de desconcentración del gasto de inversión hacia las áreas 

operativas del sector, con el fin de elevar los niveles de -

eficiencia en el ejercicio del presupuesto; dar tratamiento -

preferencial a las transferencias y subsidios del sector, 

apoyando directamente a las entidades que mayor participación 

tendrán en la consecusión de las metas de producción. 

Reforma Agraria Integral. Se dará prioridad a las acciones -
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encaminadas a regularizar la tenencia de la tierra para otor

gar seguridad jurídica documentada a todos los regímenes de -

tenencia establecidos¡ de igual manera, se apoyará con inver

siones importantes los programas de catastro rural y zonas -

agrarias prioritarias. 

Se coadyuvará a la consolidación de organizaciones agrarias a 

través de la aplicación del desarrollo rural, que permitan me 

jorar los niveles de bienestar d~ los productores y lograr 

una sociedad igualitaria bajo un regimen de justicia distrib~ 

tlva. 

Se dará prioridad al arraigo de la población rural a través -

de la participación organizada de los productores, en la solu 

ción ae sus problemas como parte de las unidades de planea -

ción. 

También se deberán fortalecer las acciones de organización y

capaci tación agraria de productores. 

Financiamiento Agropecuario y Forestal. Con la finalidad de

garantizar el cumplimiento de las metas fijadas en crédito y

seguro, se procurará que los financiamientos sean canalizados 

a la producción de productos básicos alimenticios, evitando -

en lo posible, el apoyo a productores que sean autosuficien -

tes en materia de financiamiento o bien personas físicas o mo 

rales que sólo comercialicen. 
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La canalización de los recursos financieros al sector, así co 

mo los subsidios, serán aplicados con criterios de temporali

dad, eficiencia, transparencia y selectividad; dándole trato

preferencial a los cultivos dP temporal idóneos para cada munic.!_ 

pio. 

El crédito que se otorgue a la ganadería será orientado fund!!, 

mentalmente a los productores de ingresos bajos y medios que

se dediquen a la cría y a la producción de leche. 

Se propiciará el uso del seguro agropecuario para todos los 

acreditados, tanto de la banca de desarrollo como de las so -

ciedades nacionales de crédito, con objeto de que se convier

ta en un verdadero instrumento de política de desarrollo ru

ral que propicie la redistribución del ingreso, mediante la -

dispersión del riesgo y el abatimiento de la carga financiera 

por cuenta del gobierno federal. 

Apoyo a la Agricultura. El gasto se canalizará a fortalecer

el desarrollo de las áreas de temporal, debiéndose para ello, 

incrementar las asignaciones destinadas a la asistencia técni 

ca, organización y capacitación de productores, conservación

y fomento de los recursos, sanidad vegetal y mejoramiento tes 

nológico, con lo que se propiciará el incremento de la produs 

ción y productividad. 

En investigación se proporcionarán los apoyos necesarios para 

generar un patrón tecnológico propio, con mayores y más am ·- -
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plias perspectivas de utilización e11 las tareas productivas

del sector. 

Se deberá omplldr el universc productivo, tanto 2n lo diver

sificación de cultivos, como en regadío; def!niendo con más -

precisión, cultivos Idóneos para suelos y clima idóneo. 

Se promocionará la prooucción de semillas adecuadas para cada 

municipio, y desde 'é'l Árt,ito oficial, se est¡:¡bleceriÍ experi -

mentación agrícola aplicada. 

Apoyo a la Ganadería. Se jerarquizarán las obras y servicios 

relacionados con la alimentación animal, como son el estable

cimiento, mejoramiento y recuperación de postizales y agosta

deros, los hornos forrajeros y la asistencia técnica para el

manejo de forrajes. 

Se corregirán deficiencias en el uso de la tierra y de granos 

que actualmente se hacen en las actividades pecuarias, en be

neficio de la economía y la justicia alimentaria. 

Se promoverá el mejoramiento genético y se dará todo tipo de

impulso mediante una mayor cobertura de los programas de can

je de criollos por sementales de raza pura, así como el impu.!_ 

so a la i~seminación artificial. 

Se efectuarán estudios con objeto de estructurar la asisten -

cia técnica por municipios, incrementándose de igual forma, -
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los servicios de sanidad animal. 

Se impulsará y fomentará el establecimiento de granjas avíco

las familiares con base en los paq11etes familiares suministr! 

dos por S.A.R.H.; ademds, se establecerán centros reproducto-

res de especies menores y de ovinos. 

Infraestructura Hidroagricola. Se deberj dnr preferencia a -

la asignación de recursos destinados a las obras en proceso -

con mayor avance y ~uy3s fecnas de terminación y operación e! 

tén previstas para el corto plazo, ésto es que con el menor -

gasto y tiempo logren sus melas de producción, empleo e ingr! 

so. 

Se agilizará la operación de las obras mediante infraestructu 

ra y servicios complementarios, priorizando los de organiza -

ción, asistencia técnica, capacitación de productores y finan 

ciamiento. 

Se fomentará la construcción de sistemas de riego con tecnol~ 

gia que evite fugas y desperdicios tanto en la conducción co

mo en el aprovechamiento. 

Dentro de las obras en proceso deberá ~arse mayor atención a

las destinadas a elevar la capacidad productiva de las áreas

de temporal y dentro de la infraestructura hidráulica, se da

rá mayor impulso a las obras de pequeña irrigación. En todos 

los casos se tratará de incrementar en la medida de lo posi -
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ble, el n~mero de empleos durante la construcción y operación 

de los Proyectos. 

Se apoyará la realización de estudios y proyectos tendientes

ª lograr un mayor aprovechamiento de los recursos suelo y - -

agua con la infraestructura actual, dando especial atención a 

la e~plotación racional de acuíferos, al establecimiento de -

sistema$ de tarifas de servicios, a Ja jerarquización y dura

ción de los subsidios, a la eficiencia de operación, también

ª la capócitación y organización de productores, además a las 

fuentes de financiamiento y a la infraestructura complementa

ria. 

Se fortalecerá la concertación de acciones entre gobierno y -

los sectores privado y social, para la prestación de los ser

vicios de ~bastecimiento, desalojo y tratamiento del agua. 

Apoyo a la Actividad Forestal. El gasto destinado a los ser

vicios de asistencia técnica y organización de productores d! 

berá de ser incrementado, a fin de propiciar con ello, la pa~ 

ticipación activa de los legítimos poseedores del recurso en 

los procesos productivos. 

Las tareas de conservación y preservación del recurso recibl 

rá trato especial dándole prioridad a la reforestación, com -

bate de incendios y vigilancia forestal. 

Empleo e Ingreso. Deberá darse impulso a las actividades del

medio rural que generen mayor número de jornales y empleos --
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permanentes. También fomentar el programa de agroindustrias

c industria rural en general. Así como el apoyo a las accio

nes para incrementar la productividad en las actividades del

sector agropecuarl0 y su integración a las fases de transfor

mación y comercialización, que se traduzca en mayores empleos 

e ingresos. 

Asimismo, procurar a la población de escasos recursos, oport~ 

nidades de empleo, por medio de la desconcentración geográfi

ca de las actividades productivas. 

Respecto a la población ocupada, se procurará su óptima util! 

zación reubicando al que se encuentre insuficientemente apro

vechado, de acuerdo a su capacidad y experiencia, así como a

las necesidades de los programas. Las adquisiciones se raci~ 

nalizarán a través del máximo aprovechamiento de los inventa

rios y las compras consolidadas; se reducirán al mínimo indi~ 

pensable las adquisiciones de bienes y servicios de origen ex 

terno, así como los recursos destinados a la contratación, ªQ 

quisición o arrendamiento de inmuebles, equipo y servicios p~ 

ra oficinas públicas, con fines administrativos. 

Bienestar Social. Se dará máxima prioridad al gasto destin~ 

do a mantener e incrementar la capacidad del Estado para sum! 

nistrar a la población rural los servicios básicos que coady~ 

ven al mejoramiento de sus condiciones de vida. 

También tendrán especial atención y prioridad los progr~ 
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mas y proyectos en proceso de ejecución. 

Salud. Será fundamental el reforzamiento y ampliación de la

cober:ura de servicios médicas institucionales de primer ni-

vel de la población campesina. 

Espec!al atención deber~n tener los programas de medicina pr! 

ventiva, de mejoramientc de la alimentación, hábitos de higi! 

ne, cuidados durante el embarazo y periodos de lactancia, así 

como aquellos destinados al combate de enfermedades infeccio

sas y de planificación familiar. 

Educación. Deberá darse prioridad a la asignación del gasto, 

en lo que respecta a las acciones tendientes a ampliar y mej~ 

rar los servicios educativos básicos a la niñez del medio ru

ral, así como a la integración de los sistemas de alfabetiza

ción, educación básica y capacitación para adultos. 

Se agilizará el proceso de descentralización de los servicios 

educativos, a través del fortalecimiento de los compromisos -

con los gobiernos federal, estatal y los municipios. 

Se fomentarán las acciones tendientes a consolidar y fortale

cer el sistema de secundarias técnicas agropecuarias, como 
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elemento para lograr la continuidad de los servicios de edu

cación primaria. 

Vivienda y Servicios P~blicos. Se dará mayor importancia a -

las acciones encaminadas al mejoramiento y autoconstrucción -

con utilización de materiales locales. 

Los programas de suministro de agua potable y alcantarillado

ª comunidades rurales se llevarán a cabo prioritariamente de -

acuerdo a su ubicación dentro del sistema microregional. El

mantenimiento y conservación de los sistemas existentes ten--· 

drá la más alta prioridad, procurando en lo posible, una ma -

yor participación de las propias comunidades rurales en su -

operación. 

Se realizarán los esfuerzos necesarios para extender los ser

vicios de electrificación a nuevas comunidades, sin descuidar 

el mantenimiento de la capacidad instalada. 

Co~unicaciones, Transportes y Comercialización. La atención, 

se centrará en mejorar las condiciones actuales de los cami

nos de acceso, con la finalidad de hacerlos transitables to

do el a~o¡ se impulsarán la construcción y terminación de -

los que están en proceso de construcción y con el estableci

miento de metas operativas se iniciarán aquellos que sean e~ 

tratégicos para el desarrollo agropecuario y/o de bienestar

social. En todos los trabajos se procurará emplear la mayor 

cantidad de mano de obra campesina. 
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En cuanto a las comunicaciones, se dará especial atención a -

la cobertura de los servicios de: correos, telégrafos y tele

fonía rural. 

Asimismo, se establecerán centros de acopio de cosechas loca

les, que eviten el desperdicio de los productos. 

Se pretende incorporar el pescado a la oferta microregional¡ 

mantener informada a la población sobre precios oficiales; 

reestructurar y fortalecer los tianguis semanales; reforzar el 

abasto con unidades móviles; y elaborar programas de ofertas 

y abasto de consumo generalizado en áreas donde se detecte -

especulación, serán acciones básicas para mejorar los proce

sos de distribución. 

3. Pleneación y Desarrollo Regional Equilibrado. 

La planeaci?n 11 en los países en vías de desarrollo se con~ 

tituye en la herramienta indispensable para alcanzar el des~ 

rrollo regional equilibrado, pero es bien claro que un desa

rrollo de este tipo n~ puede darse sin el rompimiento de las· 

tendencias que actualmente presentan los desequilibrios re~ 

gionales manifestados y en general por las diferencias cada 

vez mayores entre las áreas urbanas y rurales. 

"El desarrollo regional contempla acciones para beneficiar a 

cada uno de los Estados de la República, a partir de las 

prioridades definidas en la estrategia de desarrollo general 

en el territorio Nacional. La política de desarrollo regiQ 
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nal tiene como ámbito geográfico fundamental a las entidades 

federativas que integran la Nación. El propósito básico de 

esta política es lograr, tanto m lo económico como en lo social 

dar plena vigencia al federalismo, impulsando el desarrollo -

de las regiones en forma equilibrada". ~/ 

El Desarrollo Rural Integral se encuentra enmarcado por el 

programa de Desarrollo Estatal Integral, cuya cobertura alca~ 

za a la totalidad de los Estados de la República, haciendo 

hincapié en los mas atrasados, con la finalidad de que cuen

ten con la capacidad económica y administrativa, que les de -

acceso a majares niveles de bienestar social y pers ;iectivas -

de progreso económico. 

Es conveniente mencionar que un Programa de DRI, se pone en 

práctica por medio de proyectos específicos, tomando en cuen

ta los recursos naturales y humanos disponibles en la región¡ 

de otra forma no sería factible. Esos proyectos nunca son -

aislados sino que constituyen la base de un programa de Desa

rrollo Estatal Integral. 

En el estudio de caso expuesto, se han planteado alternativas 

que permitirán modificar de manera positiva la situación ac

tual de la MRFA, siempre y cuando se elaboren proyectos espe

cíficos viables y congruentes con las condiciones materiales, 

así como, en los que participe activamente la población. 11 

Asimismo, es fundamental que se realicen las medidas plantea-
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das ei el r-lrrn Nacional de Oesarrol!u 198J - 1988, en el sen-

tido de avanzar en el proceso de desconcentración y descen-

tralización del Aparato Administrativo del Estado, lo cual -

coadyuvará a la tema de decisiones por porte de las autorld! 

des municipales y permitirá la dinamización en la fase de 

ejecución, en lo que a los proyectos específicos se refiere. 
81 

El proceso de crecimiento a partir del centro o bien la cen-

tralización de la vida nacional, es un mecanismo que ya no 

responde a la situación actual, por lo tanto el fortalecimien 

to del municipio libre y el logro de su autonomía, son candi-

clones que deben llevarse a cabo para lograr paulatinamente -

el proceso de planeación del desarrollo regional equilibrado. 

Es necesario hacer hincapié, en la relación existente entre 

la planeación del desarrollo económico microregional y el mu

nicipio libre, ya que este último presenta las característi

cas político - administrativas y geográficas adecuadas o ne-

cesarlas para aplicar la planeación. 

Por lo tanto, el municipio libre debe ser impulsado por las -

instancias Federales y Estatales, así como por sus propios hllita"ltes 

para realizar el desarrollo rural integral, lo que coadyuvará 

tanto al mejoramiento de la vida de las comunidades rurales, 

como al desarrollo de la sociedad en su conjunto. 
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N O T A S 

11 El autor participó en el "Curso de Post-Grado sobre Plani 

flcaci6n del Desarrollo Rural Regional Integral". Impart! 

do de agosto de 1977 a mayo de 1978, en Rehovot - Israel, 

Tapachula - México. 

~I Gobierno del Estado de Hidalgo. Programa de Desarrollo Ru 

ral Integral del Estado de Hidalgo, 1985 - 1988. México, 

Pachuca, Hgo. Noviembre de 1985. Pág. sin. 

3/ "Sin embargo la agricultura no puede crecer sola. El des! 

rrollo paralelo de la industrio y los 5ervicios es esen-

cial, no s6lo para el crecimiento de la economía nacional, 

sino para el progreso de la agricultura misma. El sector 

no agrícola debe estar en condiciones de absorber la mano 

de obra excedente, ya no necesaria en la agricultura, así 

como el producto aumentado resultante de una producción -

agrícola mas eficiente. Al mismo tiempo, debe poder pro

veer al sector agrícola los productos y servicios vitales 

para su desarrolle. "Cila deWeitz, Raanan. De Campesi

no a Agricultor. Pág. 21. 

4/ Gobierno del Estado de Hidalgo. Op. Cit. Pág. 5 
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5/ "El triángulo formado por el concepto de planificación -

de cruce de funciones, - se refiere al autor a la fun-

ción cruzada como una combinación de dos actividades de -

planeación a nivel regional, por un lado, la función ver

tical que consiste en la coordinación de micro y macropl! 

neación dentro del marco espacial intermedio; y por otro, 

la función horizontal, que comprende un amplio alcance -

de actividades como son: la coordinación intersectorial; 

la expresión de los principios de desarrollo en términos -

de planes adecuados a las condiciones específicas de una -

región; y la conversión de un plan general de desarrollo 

en proyectos específicos que puedan ser realizados - la -

participación activa de la población local y la descentr! 

lización de la administración gubernamental vinculada al 

desarrollo rural, constituyen los cimientos del DRI". 

Cita de: Weitz, Raanan. Desarrollo Rural Integral. El 

Enfoque de Rejovot. Pág. 52. 

~/ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 

1983 - 1988. P.P. 393 - 394. 

11 "La participación social en todas las etapas de la progra

mación para el desarrollo regional deberá fundarse en el 

concurso amplio y democrático de toda la población. Es 

decir, para que la participación trascienda debe surgir -

de las comunidades, teniendo la población la posibilidad 

de expresarse y comprometerse". Cita de: Poder Ejecutivo 

Federal. Op. Cit. Pág. 399. 
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8/ "En lo administrativo, se avanzará en el proceso de des

centralización de la Administración Pública Federal, a -

través de una profunda y permanente revisión de competen

cias que propicie el equilibrio de facultades y funciones 

entre las tres instancias de gobierno - federal, estatal 

y municipal -". Cita de: Poder Ejecutivo Federal. 

Op. Cit. Pág. 395. 
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CAPITULO Y.- CONCLUSIONES 

Es fundamental, contar con los elementos de la ploneación mi -

croregional, sistematizados, norque sólo de ese forma se va o

lograr elaborar programas y proyectos específicos consisten 

tes, tendientes a resolver Jos problemas municipales. Es in -

dispensable que la plancación nacional se lleve a escala micr2 

regional, con la finalidad de integrar a todas las comunidades 

al proceso ae desarrolla nacional y con ésto lograr un creci -

miento equilibrado y sostenido lnter e intraregional, así como 

un intRrcambio más justo entre los di~ersos municipios. 

La planeación y la planificación son dos conceptos que al apl! 

carlos en la realidad, presentan diferencias sustanciales, de

bido a que van dirigidos a diferentes sociedades; en el caso -

del primero, se aplica en sistemas capitalistas, por medio de

programas inductivos que pretenden el crecimiento de la produE 

ción y en algunos casos particulares, el desarrollo de aspee -

tos parciales de la sociedad. El segundo, propio de sistemas

socialistas, se pone en práctica por medio de planes centrali

zados que inciden en el conjunto de la sociedad y con una ide2 

logía derivada de la propiedad social de los medios de produc

ción, y· por consiguiente, en un proceso tanto de producción, -

como de apropiación soclal. 

En México, la planeación del desarrollo económico microregio -

nal, no se ha aplicado de manera generalizada, aun cuando es -

básico que el Plan Nacional de Desarrollo~ los Programas Sect~ 

riales, Estratégicos (Regionales y Especiales) e 1nstituciona-
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les coinciden con los programas y proyectos específicos e ese! 

la microregional, es decir a un grupo de municipios y -por lo -

tanto a nivel de la localidad. 

!l proyecto de inversión sólo se puede apreciar en su verdade

ra magnitud, cuando se lleva a la práctica y forma parte, tan

to de un programa Estatal (regional) y microregional, como del 

Plan Nacional de Desarrollo. 

La elaboración de los programas y proyectos de inversión, se -

deberán determinar por el nivel de desarrollo económico que se 

pueda impulsar en las regiones atrasadas y en buena medida por 

el tipo de información disponible. 

La planeación del desarrollo económico microregional pasa por

cuatro etapas básicas: diagnóstico, formulación, ejecución y -

control y revisión. fases sucesivas, ordenadas prioritariame~ 

te y dependientes una de otra. 

Se considera al municipio corno la unidad geográfica, política

administrativa más peque~a, en la que se aplica la planeación

en sus diferentes instancias corno son: planeación física, eco

nómica, política, social, ideológica, entre otras. 

El desarrollo económico rnlcroregional, lo entendernos corno las

innovaciones que se llevan a cabo en el aspecto productivo, -

así corno, en los procesos para alcanzar los mínimos de biene~ 

tar en materia de alimentación, salud, educación, vivienda y -
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empleo, en espacio geográfico, administrativo-político de 

terminado e integrado por un conjunto de municipios. 

El enfoque socioeconómico es el criterio adecuado para regi~ 

nalizar un país, asimismo, para fines de planeación, aplica

ción e informes de ejecución del P.N.D., se considera a cada 

una de las entidades de la república como una región. 

La tipología regional es múltiple, pero entre las más impor

tantes destacan las de características: homogénea, polariz! 

da, plan-programa, atrasada, deprimida y en expansión. 

Por otra parte la utilidad del diagnóstico en los estudios m! 

croregionales, consiste en proporcionar todo el conocimiento

de la zona de estudio, en sus diferentes aspectos como son: -

recursos naturales; recursos humanos¡ infraestructura económ! 

ca, social, política¡ recursos potencialmente utilizables y el -

conocimiento de la problemática; puntos fundamentales para la 

formulación del programa de desarrollo económico en la Micro

región Felipe Angeles. 

Cabe destacar algunos indicadores fundamentales que proporci~ 

na el diagnóstico: 

Grandes áreas de terreno son tepetatosas y bastante pobres en 

materia orgánica, especialmente los terrenos de topografía 

accidentada, el 70% es de tipo montanosol 

Oe los cinco municipios que integran la MRFA, Molango fue el -

unico que registró una tendencia ascendente en el crecimiento-
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de la población, con una tasa media de 23.3% anual durante la 

década de los 70's. Asimismo, el número de habitantes por lg 

calidad en la microregión fue de 368; 

La participación de la población económicamente activa en los 

sectores de la economía microreglonal fue, en el Agropecuario 

de 58.9%, en el Industrial de 5.1% y en Servicios 14.2%. Ade 

más, es de hacer notar que entre el grupo de personas que no

recibía ingreso (34.5%), los que recibían de 591 a 1080 pesos 

(14.7%) y los que recibían entre 1081 y 1970 pesos (12.5%) 

concentraron el 61.7% y solamente un reducido grupo obtuvo 

12111 pesos y más (menos del 1.0%). Asimismo, únicamente el-

7.4% de la población en la zona de estudio se consideró urba

na, el restante 92.6% se clasificó como rural¡ 

En los aspectos sociales, casi un 50.0% de la población micr~ 

regional, que padeció alguna enfermedad fue atendida sin ins

trucciones del sector salud¡ 

Oe la población de 6 a 14 aftas el 38.4% se consideró analfab~ 

ta; de los habitantes de 15 años y más el 44.5% fueron anal 

fabetas¡ además, de la población de 5 años y más el 29.7% no

hablaba el idioma Español¡ 

Respecto a las viviendas, el 90.1% utilizaban leña para coci

nar y 7.7% cocinaron con gas¡ los muros de los hogares eran -

48.1% de madera y 24.0% de tabique o ladrillo, los techos fu~ 

ron 30.0% de palma, tejemanil o madera y 13.0% de lámina de -

cartón¡ y en cuanto a los pisns, 79.3% eran de tierra y 20.7% 

de otros materiales¡ y 

Cabe señalar, que el 67.5% de las viviendas no teníá agua po-
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table¡ de las poblaciones de 1 a 500 habitantes el 58.9% est! 

ban incomunicadas; así corno, los poblaaos de 501 a 2500 pers~ 

nas, el 61.3% estaban incomunicados. 

Como una resultante del diagnóstico de la MRFA, se concluye -

que es una zona marginada ael progrese, en ccmparación a otras 

áreas de la Entidad, atrasada, en cuanto a sus niveles de pr~ 

ducción y productividad, así corno, en el aspecto económico y

de bienestar social. 

Los obstáculos al desarrollo de la mlcroreglón en estudio, 

son un reto por superar y principalmente en tiempos marcados

por la coyuntura de la crisis, es necesario realizar un es -

fuerzo mayor con el propósito de apoyar el desarrollo reglo -

nal equilibrado, instrumento fundamental para evitar el crecl 

miento desproporcionado y desarticulado de las diferentes En

tidades de la República y de los municipios que integran el -

proceso de planeación mlcroreglonal. 

La importancia de la fase de formulación en el proceso de Pl!· 

neación microregional radica en elementos como la prognosis

e imagen-objetivo, asi como también en los objetivos, estrat! 

glas, metas e instrumentos, a corto plazo, clasificados en -

los tres sectores de la economía, es decir Agropecuario, In -

dustrial y Servicios. 

El programa de desarrollo económico para la Microregión Feli

pe Angeles, presenta soluciones en el corto plazo a los pro -

blemas que están frenando el desarrollo municipal, además, se 
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exponen las bases para lograr un desarrollo rural integrado,

por medio de alternativas viables para el progreso socioecon2 

mico de la microreglón. 

La aplicación de un programa con las características del des~ 

rrollo rural integral, traerñ consigo la mejoría de la situa

ción existente en la microregión, coadyuvando al desarrollo -

del sector primario, así como al logro de un desarrollo armó

nico y proporcional con los sectores secundarlo y terciario. 

Se pretende impactar en la MRFA en el corto plazo, por medio 

de un Programa de Desarrollo Rural Integral que comprenda ac

ciones simultáneas y conjuntas encaminadas a elaborar progra

mas, subprogramas y proyectos específicos en los sectores 

Agropecuario, Industrial y Servicios. 

La estrategia general aspira básicamente a la participación -

integral de los tres sectores de la economía, por medio de la 

generación de empleos para la población económicamente acti -

va, así como, la satisfacción de los mínimos de bienestar so

cial en materia de alimentación, salu~ educar 1 ~~. vivienda y

servicios públicos. 

La cuantificación de los objetivos son las metas y éstas re -

quieren del estudio y análisis de los proyectos específicos,

tendientes al mejoramiento de los niveles de vida de las com~ 

nidades rurales. 



Las acciones para instrun1er1tar los objetivos, estrategias y -

metas del programa ~icrcregional, serán llevadas n cabo bajo

las vertientes de obligaciór,, coordinRción, concertnci6n e i~ 

ducci6r1. En jfct,as actividaJes ~dlli:lp3r1 ~anta ~1 Estado, -

sus dependen1:1a~ i et·.~!~adc~~ ro~o lc1 s grupas organizados PI! 

vados y soci~ies, asimismo, la población en genernl. 

Cabe hacer mer1ci6ri jt: 10s 11~1c3n:icnto~ de política económico

social propuestos par~1 la ~RFA: Pol!ticn de Gasta P0blico, --

Reactivación Productiva, Reforma Agraria Integral, Financia -

miento Agropecuario y Forestal, Apoyo a la Agricultura, Apoyo 

a la Ganadería, Fomento a la Infraestructura Hidroagrícola, -

Apoyo a la Actividad Forestal, Estimulo al Empleo y Mejoría -

al Ingreso, Bienestar Social, Impulso al Sector Salud, Aten -

ción Educativa, Fomento a la Vivienda y Jos Servicios Públi 

cos, Mejoría y Atención de las Comunicaciones, Transportes y

Comercialización. 

La instrumentación de la estrategia adoptada plantea como re

quisito indispensable, la reorientación del Gasto Publico ha

cia el medio rural, tomando en cuenta cambios en su estructu

ra, así como, reforzando la atención a las necesidades bási -

cas de la población, reencauzando los subsidios con criterios 

de prioridad y redistribución, además dirigiendo las Inversig 

nes Públicas al incremento tanto de la producción, como de la 

productividad de las zo11as temporaleres y por lo consiguiente, 

avanzar en la generación de frnpleos. 
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Por otra parte, los objetivos, estrategias, metas e instrumen

tos están determinados por dos variables, una que es el tiempo, 

presentindonos las opciones de corto, rneciano y largo plazos;

y la otra que se refiere al aspecto sectorial, cuya finalidad

es dar respuesta a los problemas de la microregión en estudio, 

en lo5 tres sectores de la economía, osl corno detallar las ac-

cioncs a ~mprE~r1rlPr. 

Es de hacer notar aue tl desarrolle de~igual entre regiones es 

un hecho que se repite a todo lo largo y ancho del territorio

nacional y la forma en que influye en el proceso de desarrollo 

económico mlcroregional, conlleva a provocar desequilibrios y

desajustes entre los municipios, lo cual dificulta aun más con 

cretar el proceso de planeación del desarrollo económico a ni

vel municipal. 

Existen tres aspectos básicos para efectuar el proceso de pla

neación: Planeación regional, como el punto intermedio entre -

la micro y macroplaneación; la descentralización y la descon

centración de las actividades del Aparato de Estado; y la par

ticipación activa de la población. 

Finalmente, por medio de este trabajo se expone la concepción

del desarrollo económico microregional, enmarcado tanto por el 

Programa de Oe5arrollo Estatal, corno por el Plan Nacional de -

Desarrollo, instr1Jmentos integrados al Sistema Nacional de Pla 

neación Democrática. 
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Es fundamental lograr un ma~ar impulso al "municipio libre'',

como tambidn a las actividades intcrgubernamentalcs e inter -

tnstitu~ionnlt!S, a trav1~s dr l3s vertientes de obligJción, 

coordinación, concertación e inducción. 



CAPI1ULO VI. iiPENOICE 
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APENDICE A - CUADROS. 
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CUADRO A- 4 
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•••fil• r,;,. 15155 53t4 mz mo 1924 84l m 485 93 23 2311 

11111•1uars '~ l22 ~ 99 174 811 2' 11 --- --· 116 
lum 111111)1 1362 m 100 I°' 96 41 21 34 2 1 111 
Leloth 190~ t 114 179 302 1'17 152 99 ~ ' 2 71&, 
lltlpta 131!6 12'9 l90 m 482 314 79l m 33 5 m 
r.,r1111u11 .. &ro. 6!12b 1764 Sil 1502 975 246 31'.I 212 53 15 tlf 

Dtr11 llcr•IÍI-• 90~2'1 2'1784 11:114 11270 imo 4945 m1 1!57 315 ~' 219'2 
ltru .... ,.,. 119707 moJ mu 2"tZ'.14 36461 62400 487'2 31214 7907 2904 m7' 

llllllllltllllll llll l l l ll lllll t l l llllll l ll l l ll l l lllll l l l l l l ll l l lll l l l l l l l l l l l l ll lllll l l llllll I u ll l l l l l l l ll l l l l lllllll ll l llll ll l l lllll lllllll t 1 ll ll ll lll ll l lll llllllllllllllllllllllllUI 

~·m 1 Cltlto S...trJl dt Po~l•tlOll, Yhi'1ld•' 1980. Elt.do de !hdd90, Vol. !. J.N.E.G.l. 
S.P.P. 
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CUADRO A - (, 

?OMCIDll l.lll!lAllA 1 Rl;ftA:.. mo -tm. 

t1111uo1111111111111111111111111111111u111111111111r1111111111111111111111111111111111111111111111111 • r rtu 
NutlH 1970 l'ltO 

br,;.¡r al 1 co' ll l 1l11111111111111111111111111111lI:11111111141111111111UI111 l ll IUlll llll IUll I tll IUll 
'ul.. :I:t•r.i R""! lchl Urbana Runl 

1I•11 l ll ll H;, • ól 11111111l111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 

hlda Jit HUalgo lm~m !!6'61 ~llf.!4 15H49J !50&275 :0112:9 
!.)r ,.11111 "-Hite• 24~' 78JJ1 mm Z9ll71 3!399 2!:~972 

"' or rqiCI' í.A. 10581 40591 lbO!l 3401 1;m 
l!o•O.:h1~1.,, 3681 :m m; --- ~102 

Llltl l'id•!QO !J&: -- llél !•'!: ... 3401 
~cltth 7J~i --- i!71 8~.'7 --- 8237 
-"ol.•n;a 9180 --- m' lll2l !401 7920 
Ttpchuur. ;* :;.ir. lnB4 -·- 17381 mso -·· 1~80 

n: as J!htt~.'11(,11'5 ~?&r.~ 29J32 178b2l 215340 31990 mm 
Jtru Subr~gloi .• 5 ~Hl~o J08b2' mm 1256122 470876 79524h 

1111111111111111111111•1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111ltl11111 

íUUIE: 11 Lta;e; 6tntral de Ptbl•cicn y Vmer.d•, 1970. Est1do ~t Hid•lQo. Dlr•mzn 6rner.! 
~e Es:illi.t;c1, S.P.?. y 1 Ct"o 6Entql dt PoblJc:~' 1 'lintnj¡, 1900. 

ht•dt ét P1~•:90 1 Vol. 11. l.~.~.t..!.,S.P,f, . 
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CUADHO A - i 

lSWUAS DE UllJCACIOll A mu ELEPlllllM. y llfVJO. 1m • 19'?. 

11u11111m11111111111111111mm111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 
Klv1lu Emrlu Ct Edvuc1on • Wlnl Elrnul E1cu1lu de Educmon • Mlvtl lltdla 

&eovr 111 m T11h1 111111111m111111111111111111otu11m 11111111111111111111111111111111111mm111111111111111111tm11111111111111111 
Tottl Prtseollr l'rlw" lrr•ln•~ Tohl 8tcunlarl1 Ttnl111l 111411 

Eltlffthl "•fü superior 
1111111111111111111111111111111llU1111111111111111111111111111111111~111111111111111 lll lll l l l ll l ll ll l l l l l ll l l ll ll ll l llt l ll 11111111111111111111111111111111 

~•do J1 111 d•I•.:. 
1*-1qll11~ ... ~ 

• ;lff cren;lon f .A. 
El OIDÚI ll 1n 
Juu11 H1dl1Qu 
lalDtll 
llalan90 
r.,111u1un dr Grr, 

Ptrn ~icror1111onn 
~ .. Sullr .. 1onu 

zm 
m 
124 

14 
9 

37 
30 
34 

b!l2 
2m 

2~:h 

7l2 
114 

13 
e 

34 
28 
ll 

blB 
18'4 

l!IO 
13 

m 

2466 
719 
110 
ll 

33 
27 
31 

609 
1747 

20 

" 10 
1 

l4 
205 

211 
40 
9 
1 
1 
l 
1 
l 

ll 
171 

32 
4 
l. 

--. 
l ¡ 

1 28 

iUllllllll.llUllllllllUl11111111111111111111111111111111111111111lll111111111111111111111111111111111111111 l Ull ll ll IU l l 11111111111111111111111111111111 

·F1DTE1 lltllul di Etlldhlltu hlltH dll E1hdo er Hld1lgo. Swthrh dt Prc9rumoo y Presupunto. 
1.N.E.O.l., Soburn~ •I Eshd¡¡ U ~·~•lgG. AqostG J981. 
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CUADHO A - B 

PtllUC 11111 l&al.AR J rstt(L AS llE llYEI. llO 1 O. 1 m · 19'!0. 

UtllllllllltlÍtulllllltttttllllllltillUUllllUllUltlllUUlllllUllllllltllllllllUllllllllllllllllllllllllllllllllllllllHUllll 
lhllH Mhc:loa Em1hr 1 llhrl lll'd10 EM:•rlo a fducu1on 1 Ninl llrdlo 

linogr1llLD1 lllllUllltllUU11Ulllllllllllllllltllllllllltlllll11llllllllllllllllllUllllllll&ttttlltltllllllllllllllttUllllUllt 
Total IKundmJ hnml llld:r Tot~I s..tund1rh Tlflllnll "'1111 

l!nl1 ~~frior l!ffi1 Slljlenor 
lllllUI 1111111111111111111111111111 IUI llllUlll ll l l l 111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111U111111111' 1111 llllllUll 

bhda " KI 41190 72134 ~741 

Mr19la.1 INl1tlc1 '1967 11111 
"ltl'orlf!Dft F.-. 1401 ,,., 

Elo•xhlll•~ 32 S2 
luut1 Hidal90 65 6~ 

lololh 267 Z67 
llol1n90 tm 119 
TPprhv1c1n d' !ltr, m 2" 

otras "icror19lonet em 7214 
otru SllWttllllh mo 50"º 

1(1.19 ll0l1 m 
1176 44 

104 10 
1 
! 
l 

'º' 2 
l 

1212 ll 
1059 1ms 205 

211 

'º 9 

1 
3 

ll 
17! 

l2 
4 
1 

3 
28 

1111111Ullllll111111111111111111111111111111111uu 11111111ua11111111111111111111111111111111111111111111111llllUU11111111UI11111111111 

FlllTE• llinu;I dt Esl.dislltn tillen del hlldo d• H1dd¡o. Stcrrti.rh dr Pr~qrn1clon y Prnupucsto. 
I.N.E.&.!., Sabhrno del E1hdo dr Hl~1lqo.Aq111to. IYBI. 
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CIJAl'HU A - lll 

IUOll DE YlYlEJOAS Y CNIACIERlSTlt:AS SOClll:C1lllOl!IC4S, 1970. 

1 U .. UlllllUIUlllll ll lllllll lllllll lll l llll lllllUll 1111111111111111111111111 t lll l l l l l l l l ll l l l l l l l l l l l lllllll l l ll lllllll lll lllllll lllllltlllllllllltlllllllllllllllllU 
VMl!ldll 

lhtltli llllllUUlllllllllllltlllllltlllllllllUtttlltllllltUllllllllllllllllllllllllllllllllllllllJIJlllllllllllllllllllllllllllllllllllllUlllllllJlllllU 
.... r11lco1 Tohl CM Enn9l1 lln EnrrQlt COI Sin Con Sin lllll o Prtroho o Elrctrlcld1d o 

Electrlc1 Elrclr ltl hAD ''"º Cacln1 Coclo1 CM boa Tr mollna &1 
UIH"UIUllllUU 1111111111111Ulllll11111111111111111111111111ti11111111llUI1111UI111111111 Ul lll l ll lll l llUl ll llllllll llllUI 11111111111 lllllll llllllllllllllllllU 

El~ .. llU1l•o 210141 ll4l4 1m~ 305!8 17419b llbfü um 144479 14025 52240 
llliW"'lllll ti.:UllCI 41>601 be5b 39751 SOOl 41b01 24001 22'23 41409 342 4856 
lllcr ... im F.A. 8000 lb40 ~ m 1015 4~l 34'17 6M 59 lllb 

BlsldlltlM 721 47 m 58 1163 l>U 75 U8 1 52 
,.., llld&lta 681 m m 100 581 54' ll2 49'1 -- 1'2 
IJMth 1382 ~'º 10.\2 110 1211 795 581 1172 14 196 

lltll••~ 1771! 435 llU 170 lbOB 1302 47b 1468 30 2IO 
T1111tuucan dt Sfr. me 529 290' 541 28'11 1211 2227 3008 14 416· 

Dtr11 RlcrlJO'ttlDUI 381>07 511• 33391 4018 3458'1 19'61 lf02b 34604 283 mo 
ltr H hbr 19 l onn t!.4m ,,~59 91579 31555 mm 112209 41929 103070 mal 17384 

11u1111111111u11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111l1aa1 

flQTt1 IWl111l dt E\lldlsticas Bnicn da: Est•do di Hid1l90. 5Krttm1 illr 
,,....t\1111 y Prnu~urstc, 1.K.E.&. l.,&4lbitrno del E1t1do d1 Mld1l~g. 
lltall•,1991. 
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CUADRO A -11 

TOJAi. DE YIYIDIHS Y ALWllS CAAACTEtlSTICA9 SOCIAl.ES.1'170 
111111u11111mu111111111111111111111111111111uum1u1111111111111111111111tt111111111um1111111111111uu11111111111 i 

YallNH 
MI ni H , 11mu111111111111111111111ttl11111 UUlllllUllllllllll lll llllUI 11 Ulllllllllllll lllllllUllUlllllll 

lohl Prool• :;o Cllll lltrviclo dr Jlo Dll¡)(ll!fll COll Sin 
~nHtos Propia •• Eltt~ 11 Afl• Entult. Drn•Jt Dr1111j1 

111111111111111111111111111111111111111111111111ut1111111111111111111111111111111111111111111111111111um111111111111m11 

Estado dr Hidd•a 11om 171171 Jrnl 101726 J0'15li füJI mm 
Subr191cn ~Hito 46607 4113!1 ~m ll'IOl 34704 5567 41040 
nlcrar1tlcn F.A. 8000 6947 l~l lW 4312 1571 6429 

El 01 och1 ti u 721 674 17 278 m 49 672 
JUlltl Mldal90 681 m 52 7'2 ~ 21!2 3'l'I 
lohtll 131!' 1271 111 150 m 340 1042 
llolla;o 1778 1'47 2ll 718 1060 3:18 1420 
T., .. UKlll dt 6rr, 3.m 2826 612 19'0 1418 ~2 2896 

Otr11 Wlcrar'll_, llb07 mus 4419 am Jo:m 39'16 34611 
otr 11 Subrt; I DftH mm IJOOJ6 34101 11'1323 7481f 4~4 m57l 

1111111111111111111111111U11111111111111111111111111111111U11111111111111111111111111111111111111111111U 111111111U11 IUU 

f\DTEI ~11 dt E1hdhtlm BnitH ;,¡ Ett'® dt Hld1lgo, kcretui~ di ProgrUlcion y 
· l PrH1J1uesto.1 ••• r.s.1., rci.ttrro d1I Citado de lldll10.A9oslo.1m. 
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CU,'\Dí\O .:... - ':~ 

íllWllAS PllBUCAi 1975 - 1979. 

181lt5 ~r P"~' . 1 trl'(lo• d1 ;11P.1 

11n111111111111111111111111111111111111111tt111111111111111111111t111111111111111111111111111111111111111111111111111111m1111111111111111111111111111111 
111,.111 tm 1m tm 1m 1979 

mu1111111111111111111111111111mm111111111111111111111111111100111111111111111uu1111111111u111111111111111111111iu111111111 
Gr••ll<tl flltrtt0t Etrnn Id$> Invnu E9ruot 5'1do :r.9r1<0~ E¡rno• S•ldo Jr.grtw• E9rrsos Stldo lnqrnos E9r1sos Slldo 

11 ltll fllllll 11111111111111111ntrt1fllUttnUltf llUIUI 111111IUUI1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 

Elt.U:o dt f'.c .. \e.i 1156.~ 1396.B -m.! 1082.7 lliJ. 5 212.2 722.5 ólO 92.5 1346.9 1322.l 24.6 1m.2 1022.5 116. 7 
~·1•.·p;!Oll 4 .. '. ~ ··' B:i. z .. 7.: 1. 1 • " 7 ~z 69.1 96. i 9:1. 7 1 u,u ! ll.6 0.7 139.l 136.3 l 
~!:r •· rv1r• r .4. :~.l lb.4 b. 9 ll. 7 !é.2 H.!i 21.: '5.5 l 51.5 ~"1. 7 IU I! 4U u 

:!ti,.~~Hltn ~.~ 1. 7 b.8 '1.7 6.5 l.2 5. ~ 5.; o 10.e 1.z :.b e 9 
JUlrt! H1 d• I ~o 7.7 2. 7 o ' !.2 l.8 1.8 4.8 o 10.B 1.'1 :.6 5. j B. l o 
Lo! atll 1.7 •• - 4 3.1 .. ' 2 J 2.9 2.9 o b.~ 3.B l. 7 5 5 o 
11111.,. 1.5 8.1 -3.b 1.c - -- t.4· J4 1.8 2.9 2 13 b.5 b.! s. 7 8.7 
Trptlll'IC1n dr Gro. 1 1 o 1.5 1,5 ~ 9.2 9.l o 10.1 s 1.1 11.1 10.l O,B 

Otras Rlcrcn91onrs 61.B ó0.8 1 9' 4l.7 5U ó9.2 70.l -1.1 IC9.8 BM ie.q 91.4 96.2 2.2 
Otru Sobrrql.,..•s 771.1 1319.b :148.l 9'1 809.5 142. 5 m.s 5!1.3 91.5 119:!.6 !206. 7 2J, J m.a 891.1 113.7 

11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 

1 O.fl•chd•s rnr. el l.N.P.C, corr•~ponc1.,t~ • e•~• •Ko. 
11 En este •"C '~ bbo ·t;.slro ~. ·~ri-..is, por le luto r: ,~¡;, n 1¡.-: .1 lngíf·,r 

FU[MT[: Cu•J:·. c .. ~orada uo• ti 1ubr, '" bau • d1to1 de h ;tcrttu11 ~e Pra~r.•.ciun 
t p,•supu,.•c ~;nu1t dr E•l•dl!tira5 PH:<•~ cEI Esta~o dt M1dd90,•cl ;. 
ri• i · ... ~~':o, !lSI. 
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CUADHO A - 1 J 

Hlli\~lfli P\181.ltAS. 1m - 1m. 
(t'\1\&1 4.t. '",.,Jo J.), 

l Ulllllllll 11111111111 l llll ll llUI 1111111111111111111111111111111111111 ll lll l l l l l l l l l 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111 llUlll lllll I 
~!alr~ l•Vuat Eqru11t 5•111• 

8r09rd lc0t UI IUUllllHl 11111111111111111111111111111111111111111111111llI1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 
1rn 1m m1 1971 1m 1m 1m 1m 1;;s 1m 1m 191• 1911 !918 1m 

111111111111111111111111111111 lltffll ll IUU1lUUtlllUI 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 

hhd~ 18822.1 7146!.5 ~llBU 1'.•!P9 l ¡~1 1 10. 7 7'621.2 5145l 5l61b.l ll22ll.b 120953 ·3079'1.B 14008.5 7867. 9 215ó. I llm. 7 
Subr~1or N"•ll'< • •55!.5 B 6'1. 7 mo.i 1612b.l 1M1u 4106.' 40':(, 8116.4 lll:ll.1 1!115.9 449. q lbCl. 7 Bl.9 4767.9 ~4.7. 

"lrrort~lon F.ft. mu 21'7 .6 mu 5145 .1 1842.5 m.2 1202.: mu Jm.1 174b.I m m.i 17l.B !~ 9l.1 
Elo1ocMthn lab.3 M0.4 189.5 ion ~.1 97.2 429.2 

·~·· 
m.e 940.5 389. l 211.1 0.1 m.; t.i 

Juam Hld•lqo 152.l "7.6 409 1077 •• m.1 1'1.9 m.1 400.9 716.' 9'l5 o. 4 252.5 0.1 lól, t 0.1 
.lllotll 211.l m.5 244.1 ¡,49,4 m.1 --- 130.l Z!4.9 lBO. I m,9 1\1.H 202.2 -0. I :o9.l 0.1 
"olanto m.5 211'1.9 411,, 1m IOlc.7 m.1 - -- m.e 645.2 1010.5 -207.b 2ei.~• 173. 7 m.e 0.2 1 
T.,t~Ul:ll.ll ~f iifr. n~.e 297. z 78.1.5 1042. 7 t3!~ :2b m.1 m.5 BOó.7 1219.5 -Q, 2 -o.s o 236.5 q3,5 

Otro Mcror1Qioor1 15~.l 1 534.l ~ 11'/a~.b 11628.1 1468.4 :z811J. 7 5978.9 8011. 7 lll6Q,5 5ó.9 lólb. 4 -89.9 2887. q 250.6 
lltr is Subrt~ 1 ores 41965.9 02769.B '32~.9 119'43.4 \IBIH. l ~15.6 m&l mn.9 120m.2 1om1.1 -11m.1 940t.B ns1 ·7m.0 1344~ 

111111111111111r1r1111IU1111111111111111111111111: 11111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111 

lt- Ni! ;!~~o Rt .. \i!:" 1 r Eqr<EM, icr lo 11nto ti S.lilo " !9u1l 1! tnqn .o. 

flfllTEr ~~ido ~htl•&do ?Df 11 1\-Jtor, "i&H • Dilo1 dt 11 6a:r1ht1• de Proqr ... qcloo y PrHuPunto. ~anual de Elhdi1tlcu 9ulcas del E1hdo 
41 H1dilqo \ol.2. ~nltc, ~0110, !'IS!. 
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1.:r·~f L~o ~-

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL. HICROREGIOH F.A. 1950-1980. 
so.o 

r 45.0 
L 40.0 
E s 

l l I 35.0 . . ¡ : ,¡ ' 
30. º ¡ 1 H 1 : . i . . : . 

D 
E , hJ1! H ,, ¡ d , 

1 
t t H \ ~ .; ·1 l 
!j'!!il ! L:J·1 
' ' 1 ' ' J ' l ~ 1 i' l l . ' l 1 , • • " ¡ 1 ' ' ¡1 J 

o.o 11 l¡ . ·" " , '1 ! 1; '! ' ' 1¡ 1 , ¡ i ¡ . d ' 

1950 1960 1970 1980 
F\IENTE: Elnbora<lo cc.m tM:>e '' J,1to~1 pr'1";{·1d.,\l'.1o:-: en f•l cu;1drq :i - Li Anexo. 

l~J 

AÑOS 



l.t•Áf)C'O 0 - J 

PARTlCIPACION DE LA POBLACIOfl URBANA Y RURAL. 
roo. DE HIDA~GO. 1980. 

. ' r. 
: .. 
. · .. 

• 1 • ' .. 

.. .. • .. ' f • .. , .... ' . .. ; , ' . : 
¡: • • 1 1 • '. t . ' ..... :J...... • ··~ • ., . ' . . . . . ''. , 

l 
1 

,, .... , .......... , . 

l '·~ 
¡¡ 
• ! 

1 
¡ 
' ' 

11 

32.?t.¡ 
1 

~ i 1 1 
: 1 1. 

1 

... , ...... , .......... , .. ,, .. , .. , ,, ... ·ji·······\ ••••••••11••·····~"'···· 
' ¡ ••• 11t111 •• , . .. ' . ''. '. ..... 11111A1ltlll••tflt . ....... , ......... ' . , .... . 
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A.- Libros, Revistas y ~studlos. 

1. - AHU-IADA, JORGE. Teoría y Programación del Desarro-

1 lo Económico. Cuaderno del ILPES. Serie 1/Apun

tes de la Clase. Santiago de Chile, 1973. 

2.- ANAYA VILLA, LUZ MARIA. La Programación y la Pla

neación en la SecretdrÍa de Programación y Presu

puesto. Dirección General de Progr.amación Regio

nal, Dirección de Planes Estatales. México, D.F;, 

dlciembrel979. Versión Mimeografiada. 

3.- BARKIN, DAVID. Los Heneflciarios del Desarrollo Re

gional. Ed1 torial Sep Setentas. México, D.F., -

1972. 

4.- BASSOLS BATALLA, ANGEL. Geografía Subdesarrollo 

Reglonalizaclón. Editorial Nuestro Tiempo. México, 

D.F., 1971. 

5.- BASSOLS BATALLA, ANGEL. La División Económica 

Regional en México. Instituto de Investigaciones 

Económicas, U.N.A.M. México, D.'F., 1967. 

6.- BETTELHEIM, CHARLES. Planificación y Crecimiento 

Acelerado. Editorial Fondo de Cultura Económica. 

México, D.F., 1977. 
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7.- BETTELHEIM, CHARLES. Problemas Teóricos y Prácti

cos de la Planificación. Editorial Tecnos. Espana, 

Madrid, 1971. 

8.- BOISIER, SERGIO. Diseno de Planes Regionales, Mé

todos y Técnicas de la Planificación Regional. 2 -

Tomos. Santiago de Chile, 1975. Versión Mimeogra

fiada. 

9.- CECEílA CERVANTES, J. LUIS. Introducción a lél Econo

mía Política de la Planificación Económica Nacional. 

Editorial Fondo de Cultura Económica. México, D.F., 

1975. 

10.- CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES URBANO - RURALES 

(CERUR). Proyecto de Planificación del Desarrollo 

Rural Regional Integral de la Costa de Chiapas (Mé

xico). Curso de Post-grado sobre Planificación del 

Desarrollo Rural Regional Integral, Rehovot-lsrael, 

Tapachula-Méxlco, 1980. Versión Mimeografiada. 

~1.- CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES URBANO-RURALES (CERUR). 

Proyecto de Planificación del Desarrollo Rural Re-

gional Integral de la Región de Guenare-Masparro -

(Venezuela). Curso de Post-~rado sobre Planifica~

ción del Desarrollo Rural Regional Integral, Reho

vot-Israel, Barinas-Venezuela, 1980. Versión MimeE 

grafiada. 
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12.- CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES UROANO-RUHALES 

(CERUR). Pro~:s~_dc f'l:inlficacir)n _del Desílrrollo 

R u r a l ~_i_l)_::o_;:i_L_J_ n t .'.'..9Iil __ l_..9_~:_1_.J'.E}J_.:'__r1_.':'. __ A_1~~r2.c_:_~~0. - -

(Chilt:). Curso rJ,, f-1 0,;t:-Gr<Hlc1 ·;olire f'lanificJción -

del De:.Jrrollo f<urGl ílei:¡ion<1l tntegr:tl, f~eriovot-

lsrael, Santiago-Chile, 1970. Ver~)iÓi1 .'·1 irnc1 09rofia-

lla. 

13.- COLEGIO Nl\ClONAL DE ECOIJOM!STi\5. !::.o!.~~~-_r:~1m~ción 

j~~U .. 9· El Economista Me:·:ic:inc, Volumen -

XII, Ntjmero 11, Julio-i\gosto 197B. Taller Eliitorial 

5 • /\ • , ~-1 é x i C O , íJ . F • , 1 9 7 /l . 

14.- CORONA RENTEílIA, ALFONSO. La Economfu UrbJna. 

Ciudodes _ _LJ_?eq_L~~Me.o;: ic;.tnJ:;. Instituto Me:< ic:ino 

de Investí~~1ciones Económicas. México, 197ú. 

15.- CORONA RENTERIA, ALFONSO. Líl Planención Económica 

con Especial Referencia a los Problemas Regionales. 

México, 1959. 

16.- DE MATOS, CARLOS A. La Planificación Regional a -

Escala NJcional. Naciones Unidas. Secretaría de 

la Presidenci:J. México, 1976. Versión Mimiografi.'.!_ 

da. 

17.- DOBB, MAURICE. Ensavo sobre Crecimiento Económico 

1 • 

y Planificación. Editorial Tecnos. España, Madrid, 

1979. 
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18.- ELEAU.R, !3RUf7.KUS. MetOd[J.l_C!_gÍa de la Planifica-

cJón Reoional. Centro de Estudios Cooperativos y 

Laborales. Israel, 1968. Versión Mimeografiada. 

19.- EREL, 01\VID. Dr>U'__r:::i_i_::2.'.:_~É'::_~i.'.::_.lG'?. Tipos de Explo

tación y la Unidad AgrícoL:i.Jardl.iar. Cent:-o de E~ 

tudios Regionale~ Urbano - Rurales (CERUR). Curso 

de P 8 ~~ t - Sr ad o ·:;obre P l ;:in l f i e u e i ó ri U el O e:; J r ro 11 o 

Hural Regional lntegrnl, Rchovot-Israel, Mayo 1976. 

Versión Mimeografiada. 

20.- FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM. El Diagnóstico dentro 

del Proceso ae Planificación. Notas para el Cur

so ae la Materia Centro de Economía Aplicada VI. -

México, D.F., 197ú. Versión Mimeografiada. 

21.- GALLO LOZANO, FERNANDO A. El Municipio; fenómeno 

Universal. México, Jalisco. 1971. 

22.- GONZALEZ LUNA, EFRAIN. El Municipio Mexicano y 

Otros Ensayos. Editorial Jus. México, 1974. 

23.- ILPES. Guia para la Presentación de Proyectos 

Editorial Siglo XXI, México, D.F., 1978. 

24.- ILPES, OEA, BID. Experiencias y Problemas de la -

Planificación en América Latina Textos del Insti-

tuto Latinoamericano de Planificación Económica y -

Social. Editorial Siglo XXI. México, D.F., 1979. 
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25.- JIMENEZ OTTALONGO, REGINA Y MORENO COLLADO, JORGE. 

Los Municipios de México. Eaitorial UNAM. México, 

D.F., 1978. 

26.- KUKLINSKI, ANTONl R. Pelos y Centros de Creclmien 

to en la PJ.anifií;aciéiri Req.ional. Edit:orial Fondo 

de Cultura Económica. Médco, 1977. 

27.- LANGE, OSCAR. Ciencia, Planificación v Desarrollo. 

Editorial Nuestro Tiempo. Méxlco, D.F., 1974. 

28.- MARTINEZ, GUSTAVO. El Municipio como Sistema Poli 

tico. Centro Interdisciplinario de Desarrollo Ur

bano. Santiago de Chile, 1969. 

29.- MARTNER, GONZALO. Planifimclón y Presupuesto por 

Programas. Textos del Instituto LatJnoamerlcano -

de Planificación Económica y Social. Editorial 

Siglo XXI. México, O.F., 1979. 

30.- MAYER, JEAN. Teorías y Metodolooías de la Planea

ción Regional del Empleo. OIT. Suiza, Ginebra, 

Marzo 1981. Versión Mimeogr~fiada. 

31.- MILLER, ERIC J. Desarrollo Inteqral del Medio Ru 

ral. Un Experimento en México. Editorial Fondo 

ae Cultura Económica. México, 1976. 
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32.- NIKOLAEVICH NEKRASOV, NIKOLAI. Economía Regional. 

Editorial Científico - Técnica. :_oa, Habana, 1971. 

33.- NUDELMAN, PABLO. Sistemas Nacior:"es de Planeación, 

Aspectos Conceptuales. Secretaría de Programación -

y Presupuesto. ~léxico, D.F., 19c3. Versión Mlmeo-

grafiada. 

34.- PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Gl~bal de Desarrollo 

1980 - 1982. Secretaria de Programación y Presu-

puesto. México D.F., 1980. Versión Mimeografiada. 

35.- PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Na:!onal de Desarrollo 

1983 - 1988. Secretaría de Progr3~aclón y Presupues

to. México, D.F., Mayo 1983. 

36.- SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Metodología para la -

División Regional del País. Méxlcc, D.F., 1976. 

Versión Mimeografiada. 

37.- SEGREDO, DARDO. Programación a Corto Plazo en Econo 

mías Mixtas. Textos del Instituto Latinoamericano de 

Planificación Económica y Social. Editorial Siglo 

XXI. México, O:F., 1973. 

38.- SOLIS, LEOPOLOO. Planes oe Desarrollo Económico y -

Social en México. Editorial Sep Setentas Diana. Mé 

xico, Octubre 1980. 
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39.- SOZA VALOERRAMA, HECTOR. Planificación del Desarro 

llo Industrial. Textos del Instituto Latinoameric~ 

no de Planificación Económica y Social. Editorial 

Siglo XXI. México, D.F., 1979. 

40.- S.P.P. Cuaderno Base para la Elaboración del Estu

dio Subregional. Subsecretaría de Programación, 

Dirección General de Programación Regional. México, 

Enero 1979. Versión Mimeografiada. 

41.- S.P.P. Ley de Planeación. Centro de Capacitación 

para el Desarrollo (CECADE). México, D.F., 1983. -

Versión Mimeografiada. 

42.- S.P.P. Manual de Estadísticas Básicas del Estado -

de Hidalgo. Vals. 1 y 2. Coordinación General de -

los Servicios Nacionales de Estadística, Geografía 

e Informática. México, D.F., Agosto 1981. 

43.- S.P.P. X Censo General de Población y Vivienda, 

1980. Estado de Hidalgo. Vols. I y II, Tomo 13. 

I.N.E.G.I. México, D.F., Agosto 1983. 

44.- UNIKEL SPECTOR, LUIS. El Desarrollo Urbano de Méxi 

ce. Diagnóstico e Implicaciones Futuras. El Cole-

gio de México, Centro de Estudios Económicos y Demó

gráficos. México, D.F., 1974. 
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45.- VARIOS AUTORES. Bases para la Planeación Económi

ca y Social de México. Editorial Siglo XXI. Méxi 

co, D.F., 1981. 

46.- VARIOS AUTORES. Guia de Planeación v Control de In-

dustrias Agropecuarias. Editoria: Fondo de Cultura 

Económica, México, D.F. 1 1980. 

47.- VARIOS AUTORES. La Planificación del Desarrollo 

Agrcpecuarl:_~. Text.:15 oel ln!:>t.i t..L;:.:: Latinoamericano 

de Planificación Económica y Social. Editorial Si

glo XXI. México, D.F., 1977. 

48.- VARIOS AUTORES. Las Huastecas e~ el Desarrollo Re

gional de México. Editorial Trillas. México, D.F., 
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