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INTROODUCCION

La planeacién a nivel microregional, es relevante, como un Ins
trumento de vital importancls para fortalecer las condicliones-
del desarrolle escordmico en Méxics. En nuestro pafs este pro-
ceso ha ido cobrando mayor importancia, a partir de la aproba-
cion de la "Ley ge Planeacion” el dfa 5 de enecro de 1983, fun-
dada en el arliculo 26 de la Constitucion Pelitica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.

Planear en un sistema capitalista, coadyuvard a encontrar solu
ciones para loqrar el desarrolle econdmico en todos sus aspec-
tos. Es necesario que el Estado continde fortaleciéndose y se
consolide como rector de la economf{a nacional, aportando las -
politicas congruentes para resolver los problemas que inciden-

en la sociedad.

La finalidad de la planeacidn no es saber si las condiciones -
actuales no cambian, en un futuro la situacidn serd tal o cual;
sino que, la finalidad de la planeacidn y de ah{ su importan -
cla, es cambiar las situaciones que previamente se han estudia
do y tener la certeza de que en el futuro las cosas serdan me -

jor.

El estudio realizado aporta una colaboracidn en la sistematiza
cidn de los conceptos inherentes al proceso de la planeacion -
del desarrollo econdmico microregional. Se presentan alterna-

tivas para resolver los obstdculos que estdn frenando el desa-



rrollo de la MRFA 1/. Asimlsmo, sec expone una metodologia que
sea Util a las personas encargadas de la ardua tarea de planea
cidn, asi como a todas las personas interesadas en el tema de-
la planeacidn del desarrolic econdmico a escala microregional.
El conocimiento de los recursos tanto nmaturales, en explota -~
cidn y potenciales, como los humanos, de infraestructura econg
mica, politica y social, de una microreqgidn, en este caso la -
felipe Angeles, permite contar con elementos para solucionar -

los problemas fundamentales que estdn retardando su desarrollo.

En este sentlido, es importante sefialar que sin una planeacidn-
adecuada de la microregion en estudio, el desarrollo econdmico
microregional no tlene posibilidades de realizarse. Por otro -
lado, la MRFA de acuerdo a sus caracteristicas, se considera -

como atrasada, as{ como, una microregidn plan-programa.

€l diagnostico es la primera etapa del proceso de planeacidn -
del desarrollo econdmico microregional, se caracteriza por pre
sentar la descripcidn y el andlisis de los recursos naturales;
humanos; de infraestructura econdmica, politica y social; exis

tentes tantoc en explotacidn como potenciales en la MRFA,

La segunda fase de la planeacidn denominada formulacidn, estd
contenida de manera embrionaria en el diagndstico, de ahi que
la realizacidn de un diagndéstico real coadyuva a la elabora -

cidén de un buen programa de desarrollo microregional.

*7 hSFXicroreglon Felipe Angeles se denomina con las siglas -



El tema estudiado "La Planeacidn del Desarrollo Econdmico Micro
regional,Teoria y Préctica. £i Caso de la Microregidn Felipe An
geles en la Huasteca Hidalguense. 1570-1980", comprende siete -
capitulcs. &€n el capftulo 1. €lementos para la Planeacidn Mi -

croregional, se exporne #1 marca todrico conceptual que sirve de

base para ia presen el estudio de casc. Entre los aspec
tos que se tratan s¢ pueden mencionar: La Planeacidn y el Plan-
Nacional de Desarrollo; =) proyecto, su estructura e impacto en
¢l desarrollo eccnémico microregional: las etapas de la planea-
vidn del desarrollce micreoregiconal; los factores gue intervienen
en el proceso de planeacidn del desarrolle microregional; asi -

como la importancia que represents el municipio como unidad de-

1a planeacidn del desarrollo microregional.

£l capitulo I1. El Desarrollo Econdmico Microregiocnal, comple
menta al capitulo I, con los aspectos conceptuales correspen -
dientes al tema de la reglonalizaciodon y en particular a la es-
cala microregional. Se exponen factores como: el concepto de-
regidén, microregidn y economia regional; criterios principales
de regionalizacién (S.P.P. y Profesor Angel Bassols Batalla);-
tipologia a escala regional; y la importancia de la regionali-

zacidn en el desarrollo econdmico.

En el capitulo III. Diagndstico de la Microregidn General Fell
pe Angeles en la Huasteca Hidalguense. 1970-1980, se hace la -
exposicidn de un estudio de casa. Cabe aclarar que el Estado-
de Hidalgo se encuentra dividido en cinco subregiones: I Pachy

ca, 11 Huichapan, III Jacala, IV Huasteca y V Tenango de Doria.




La Subregidn IV denominada Huasteca, se encuentra integrada -
por tres microregiones, Huasteca 1, Huasteca Il y la Felipe An
geles, esta Ultima compuesta por cinco municipics denominados-
Elpxocnhitldn, Judrez Hidalgo, Lolotls, Molange y Tepehuacédn de
Guerrero, drea considerada como la zona de estudio. Entre los
puntos gue se abordan en dicnho capitula, se pueden mencionar:-
los factores geograficos, ¢l estudic de la poslacidn, las acti
vidades econdmicas fundamentales, @l andlisis de los indicada-
res sociales, el aspecto financierc; y la expesician de los --

obstdculos que estdn frenande el desarrolio de la MRFA.

En el capitulo IV. formulacidon del Programa de Desarrollo para
la Microregidon “GCeneral Felipe Angeles", se retoman los elemen
tos aportados en el capltule antericor para exponmer un programa
de alternativas viables para soluclonar los problemas gue re -
tardan el proceso de desarrollo microregional. Se exponen fac
tores como: progndsis e imagen-objetivo; los objetivos, estra-
tegia, metas e instrumentos a corto plazo y por sectores; tam
bién se destaca el aspecto de la poblacidn y el desarrollo re-

gional equilibrado, as{ como, el desarrollo rural integral.

Finalmente, este trabajo de tesis, se complementa con el Capi-
tulo V. Conclusiocnes, en donde se exponen las principales ob -
servaciones que se desprenden del trabajo elaborado; el Capitu
lo VI. Apéndice, clasificado en A.- Cuadros, B8.- Graficos y -
C.- Mapas; y el Capftulo VII. Bibliografia, integrada por A.--

Libros, Revistas y Estudios; y B.- Libros de Metodologia.




CAPITULO I.- ELEMENTOS PARA LA PLANEACION MICROREGIONAL

1.- Planeacidn y Plan Nacional {visidn Actual).

Se considera necssario difersnciar a la “Planeacidn Indicati-
va', de la “plznificacidn Centralizada". La primera es carag
teristica de las economfas capitalistas dependientes o en - -

vias vge drsar sspectes determinantes scn: propie-

dad privads de oroduccidén; preduccién social y-
apropiacidn privacva de la produccide per parte de los propie-
tarios de los medios de preduccisn (capitalistas); existencia

de un mercade de frabajo, en ol que les obreros aofrecen sus -

servicios: produccisn de mercancias para el campic y benefi -

cio ingdividus 13 esoncmfa ectd dpminada por leyes econdémi -
cas; las decisiones economicac finasizs, son tomadas por perso

mas individuales en funcidn de sus intereses particulares,

WEn una economia de mercado las decisiones econdmicas finales
y reales son tomadas por agentes ecandmicos individuales en -
funcidén de sus intereses particulares. En estas cconomias la
planeacidn sélc puede ser de tips Indicativo, la cual se basa
en la reproduccidn de las condiciones mismas del proceso de -
produccidn y distribuecidn, y se desarrolla sobre sus relacio-

nes de produccidn inherentes". 1/

Respecto a la Planificacidn Centralizada, es propia de las --
economias centralmente planificadas o bien denominadas del --

bloque socialista, y se caracteriza por: propiedad social de-




los principales medics de produccidn y apropiacidn social de
la produccidn; elaboracidn no solamente de planes econdmicos
sino gue abarca 21 conjunto de actividades gque permiten la -
realizacidn de dichos plarnes v estus actividades son de inte
réa socialy no oxiste mercado de trabaje 2n el sentido pro ;
pio del térming, ni mercado de capitales, la economia es do-
minada por la voluntad de los hombres; ia libertad humana --
sustituve a la necesfdad wcondmica; ritmos ripidos de desa -

rrallo, asi core la supordinacidn de éste a las necesldades-

v

reales de los hombres v de la sociedad en su conjunto; el pa

pel dirigente de la socliedad estd en manos de los trabajado-

iel

es y en primer Idugar de la clase obirera, decir, el fun -
cionamients de la economia esté determinade por los trabaja-

dores vy ol Cstado,

En un sentido estricto del concepto o diferencia de la pla -~
neacidn, "La planificacidn implica, gue la ecenomia deje de-
estar dominado por las leyes econdmicas, implica que la eco-
nomia esté en adelante dominada por la voluntad de los hom -
bres. Supone que la libertad humana sustituye a la necesidad

;

econgmica", 2/

Cabe hacer mencidn a la denominada "Planificacidn flexible",
propia de economias rcapitalistas desarrolladas, en las que -
no existe injerencis total en las diferentes ramas de la pro
duccidn y ademds el Estado no es propietario dnico de los me
dios de produccidn. El papel del Estado en estas economias-

es por medio del control de la distribucidn de materias pri-




mas, del control de precios, del control de las inversiones,
asi{ como del control del crédite etc., ademds sdélo actda en-

un aspecto particular del total de las actividades econdmi -

[#]

cas. Es condicidén de la Planificacidn Flexivle que las a ti
sidades procuctivas de la economia petdn coordinadas por un-

plan que abarque al conjunto de tareas de la actividad econg

mica global.

"3 llamada planificacidn «flexiblel es aguella aque se pre
tende realizar sin actuar directamente sobre la produccion vy
sin que el Estado sea propietaric de los medios de produc --
cién. A3l comg en la planitficacidn integral el Estado actua
como un  gempresarioy a la cabgra de una empresa dnica, en-
ta planificacidn flexible ¢l Estade actda directamente, por-
medio de la distribucidn de materias primas, del control de-
precios, del control de las inversiones, del control de las-
apertyras de crégito, etc., y AG actda sino sobre wuna parce-
la del conjunto de las actividades econdmicas., Para que ha-
ya planificacidn flexible es necesario gue el conjunto de eg
tas medidas estén coordinadas dentro de un plan (de no ser -
asi{ se trataria de mero dirigismo) y este plan debe abarcar-
el conjunto de las actividades econdmicas aun en caso de que
la actividad del Estado sdlc deba ejercerse sobre unas cuan-

tas de éstas". 3/

Es importante mencionar gue en el caso de México, se puede -
hablar de intentos por aplicar una Planeacidn Indicativa, la

que estd normada bdsicamente por la "Ley de Planeacidn" expe




dida el % de enero de 1983 y que reglamenta el articule 26,-
de nuestra Constitucldn Folitica, en la cual se sefalan las-

atribuciones correspondientes en materia de planeacidn por -

parte de las dependencias y eontidades de la Administracion -
Pdblica federal. Quedanzo comprometligas o reslizar sus pro-
gramas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
Cabe aclarar gue "la categorfa de Plan gueda reservada ail --

Plan Nacional de Desarroilo®. 4/

El Plan Naclonal de Desarrollo {(PND), gueda enmarcado por el

Sistema MNacioral de Flanescidn Democrdtica (5NPDY, consti -

tuldo por un cenjuntc irtegrade de interacciones funcicrales,

que presentan laz dependencias
co, con las organizaciones de los girferentes grupos sociales,
as{ como cer las autoridades de las entidades federativas, --

con la finalidad de =fectuar acciones congruentes entre si.

El SNPD 5/ presenta cuatro caracteristicas bdsicas: obliga-
cidn, coordinacidn, concertacidn e induccién., Enseguida ha-
ré mencidn de cada una de ellas:

Obligacidn, esta caracteristica corresponde a las dependen -
clas y entidades de la Administracidén Pablica Federal, con -
la finalidad de darle cumplimientc a los objetivos y propdsi
tos plasmados en el Plan Nacional v en los programas del --
SNPD. Los instrumentos mds significativos son el Presupues-
to por Programas de cada dependencia o entidad asi como el -
Presupuesto Federal, las Leyes de Ingresos de la Federacidn-

y los Acuerdos Celebrados por las Instituciones, Dependen --



cias y Entidades entre si; Coardinacidn, corresponde a las ac
tividades que realizan las Dependencias y Entidades de la Ad-

ministracidn POblic rderal en las £ntidades Federativas, --

w

gue van origen & 1os Convenios Unicos de Desarrollo, efectua-

[y

doe por e! fiecutiva Federal

o

“

Goticrnos Estatal=s, con -
la finalidad de compatibilizar acciones comunes de la Federa-
¢ién y los Estardcs, recultante del contenide tanto de su pro-

pio Plan como de estd integradga-

por las tareas o y los Programas
ge Mediano Plazo, cuyos alcances y condiciones se explican de
talladamente en los Programas Anuales, los gue serdn obieto -
de convenios o contratss cun los particularez, o blen con los
grupos sociales arganlizados aue tengan interéds en la elecu --
clén concertada de los abjetivos ¢ intenciones del proplo ---
Plan y los Programas; Induccidn, corresponde a la ejecucidn -
de las accliones econdmicas, sociales, normativas y administra
tivas que pone en préctica el Gobierno ¥ederal! para inducir -
aquellos comportamientos convenientes, de los Sectores Social
y Privado, con la finalidad de gue efectden actividades compa
tibles con lo propuesto en el Plan Nacional y los Programas, -
por ejemplo: las Polifticas de Gastc Publico, Financiera, Fis
cal, de Empleo y Monetario, entre otras. Ahora bien, la de -
pendencia encargada de integrar y coordinar las acciones del-

proceso de planeacidn, es la Secretaria de Programacién y Pre

supuesto.

Asimismo, se presenta el esquema desagregado de los Instru -

mentos Normativos de Medianc Plazo, del Sistema Nacional de -
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Planeacidén Democrdtica (Véase grafice 1).

Instrumentes Nermatives o= Mediano Plazo del SNPD 6/:

Plan Nacional de Desarrcllo, tiene come funcidn definir los-

propésitcs, 1% estrategia general , las principales politl -
cas del desarrollo nacional ssi como inglcar los programas -

azo, 1oy vudales deben elaborarse para atender -

de mediano ol

srcondmico~-sociales del mismo. Se

las temdtizas

le considera como &l marco nrientador de todos los demds ins

trumentos del SNPD,

El PND es el instrumento de mayer agregacion y cobertura de-
todo el sistems, asimismo considera con una perspectivad na -
cional, 3 todos lcs sectores y regiones del pafs. También -
orienta las acciones de los niveles de Planeacidn Sectorial-
e Institucicnal, as{ como en un amplio nivel, la planeacidn-
que realizan los estados y municipios. En sy formulacidn --
participan las gependenclas y entidades de la Administracidn
Piblica federal, los grupos sociales interesados, a través -
de los Foros de Consulta Popular y las entidades federativas
y municipales. Por tratarse del primer instrumento, el Plan
es elaborado, aprobado y publicado dentrc de los primeros --
seis meses a partir de la fecha de inicio de cada administrg
cidn. De acuevrdc a la Ley de Planeacidén, el PND contiene -~
los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desa
rrollo integral del pais; previsiones sobre los recursos a -
utilizar; determinacidn de instrumentos y responsables de su

ejecucién; lineamientos de politicas de cardcter global, segc
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torial y regional. El1 PND es sometido para su aprobacldn --
por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto al Presiden-
te de la Republica, y una vez aprobado mediante decreto, se-

publica en el Diario Oficial de la Federacidn,

Programas de mediano plazo, tienen como funcidn desagregar y

detallar los planteamientos y orientaciones generales del --
Plan Nacional, a través de la identificacidn de los objeti -
vos, metas, politicas e instrumentos, que en su conjunto con
tribuirdn al logro de los objetivos y pricridades del Plan,

Dichos programas se clasifican en sectoriales, estratégicos-
(regionales, especiales) e institucionales. Responden a la-
orientacidn que se estad imprimiendo a la Planeacidn Democra-
tica. Los Programas Sectoriales comprenden los aspectos re-
lativos a un sector de la economia y/o de la scciedad, que -
es atendido por una dependencia; les Programas Estratégicos-
se dividen en dos tipos: Programas Reglonales, por medio de-
éstos se atiende a una regidn o regiones que se consideran -
estratégicas para el desarrollo nacional, debido a su cober-
tura territorial, implica la participacidn de las entidades-
federativas a que correspondan las regiones; y Programas Es-
peciales, se refieren a las prioridades del desarrollo inte-
gral del pais, y que en el PND se resumen; en su realizacidn
participan dos o mds dependencias coordinadas de sector, una
de ellas es designada por el Presidente de la Repitblica para
fungir como responsable general del programa; y los Progra -
mas Institucionales, tienen la funcidn de definir la manera-

en que serd aplicada, as{ como la forma en que operardn los-
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instrumentos de politica con que cuentan las entidades paraes
tatales, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos, - -
prioridades, estrateqgias y polfticas del PND y de los progra-
mas que lo desagregan y detallan. Su cobertura nacional o -
regionsl, depende de la naturaleza dec las funcliones que reall
zan las entidades del sector paraestatal y de las caracteris-
ticas del propio programa, se elaboran por las entidades que-
a juicio del jefe del Ejecutiva Federal se consideran perti -
nentes, en funcidér de su ublcacidn estratégica dentro del seg
tor a que correspondan y del impacto que tengan en la econo -

mia y la sociedad.

2.- El proyecto, su Estructura e Impacto en el Oesarrollo --

Econdmico Microregional.

ta célula de la planeacidn microregional es el proyecto de .
inversidn, asimismo se le considera como una unidad de accidn
capaz de materializar algdn aspecto del desarrollo econdmico-
o social, implicando desde el punto de vista econdémico, la --
proposicidn para producir algin bien o prestar alguin servi --
cio, con el empleo de una técnica y la finalidad de obtener -
un determinado resultadoe o ventaja econdmica o social., "En -
la preparacidn de cada uno de los proyectos de inversidén de -
ben complementarse todas las fases del estudio correspondien-
te, cabe recordar que, dado que los programas y los proyectos
se examinardn en diferentes niveles de decisidn, los proyec -
tos deberdn contener todos los estudios necesarios para ser -

Juzgados, evaluados y aprobados" 7/. E1 impacto que un pro -
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yecto puede ocasionar en el desarrello econdmico se debe con
templar con anticipacidn, para lo cual ¢s necesario evaluar-
y aprobar el documento completo de ta formulacidn del proyec

to con cada unha e zys etapas perfectamente elaboradas.

Cuando hablames de desarrollo econdmico de un pais, estare -
mos hablando de un preoceso d2 innovaciones en 21 terreno no-
solamente econdrmico sine en el poifticoe, socliai, cultural, -

idecldgice, tantsc en el nivel naciosnal, como en los niveles-

regiocnal {Estatal), subregicnal, microregional v local.

Etapas del Proyecto. Habris gue distinguir entre las etapas

que comunmente se siguen parc realizar un preyectn y el con-
tenido gue presenta e! deocumente del proyecto de factibili -
dad, cabe aclarar que éste Jltimec forma parte del proyecto -
en su conjunto. Las fases de un provecto son: Seleccidn del
tipo de Froyecto; Anteproyecte o viabilidad Inicial; Proyec-
to de Factivilidad; Andlisis del Proyecto por la Entidad Fi-
nanciera; Aprobacidn y Concesidn del Crédito; Proyecto para-
la Ejecucidn; Ejecucidn y Control; y Evaluacidn de los Resul
tados. Enseqguida mencionaremcs los capitulos que integran -
el documento denominado Proyecto de factibilidad, por consi-
derarlo una de las etapas prioritarias en el conjunto del --
Proyecto de Inversidén: Estudio de Mercado, constituye el - -
punto de partida de la presentacidn detallada del Proyecto;-
Estudio Técnico, integrade per dos tipos de elementos, uno -
que redune los resultados relativos al tamafio del proyecto, -

su proceso de produccidn y su localizacidn; y el otro, que -



describe las obras fisicas necesarlas, la organizacidn para
la produccidén y el calendario de realizacidn del proyecto,-

asimismo se incluye en el sstudlo técnico, el andlisis de -

los costosn del proyecto; udio Fimanciero, comprende la
inversicgn, la proyeccisn ¢e les ingresos v de los gastos y-
las formas de financiamiento que se prevén para todo el pro
ceso ge ejecucidn v opetacidn gel pravecto; Evaluacidn Cco-
ndémica y Social, recoqe las conclusiones de los estudios de
mercado, técnico y fimanciero, y las analiza y evalda, ade-
mds considera los aspectos sociales; Plan de € jecucidn, en
este capftulo se expone en forma detallada, cronoldgica y -
crdenada, las actividades que competen a la fase de ejecu -

cidn del proyecto.

Clasificacidn de los Proyectos desde un Enfoque Econdmi - -

€o. Los proyectos de inversidn en sus dos variantes, de -~
produccidn de bienes y de prestacidn de serviclios y desde -
el punto de vista econdmico, se clasifican de acuerdo a los
sectores de la economia, quedande ardenados de la siguiente
forma: Agropecuarios, Industriales, de Infraestructura Eco-

némica, de Infraestructura Social y de Servicios. 8/

Proyectos Agropecuarios, abarcan todo el campo de la produc
cidén animal y vegetal. Las actividades fForestales y pesque
ras se consideran a veces como agropecuarios y otras como -
industriales; Proyectcs Industriales, comprenden toda acti-
vidad manufacturera, la industria extractiva y el procesa -

miento de los productos obtenidos de la agricultura, gana-
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deria, silvicultura, caza y pesca; Proyectos de Infraestruc-
tura Econdmica, incluyen los pnroyectos de unidades directa o
indirectamente productivas que proporcionan a la actividad -
econdmica de clertos insumos, bienes o servicios de utilidad
general, tales cemo enargia oléctrics, transporte y comunica
ciones; Proyectos de Infraestructura Social, tienen la fun -

cidn de atender necesidades biésicas de la peblacidn, como sa-

lud, educacidn, abastecimiento de agua, redes de alcantari -
llado, viviendga y ordenamiento egpacial, urbano y rural; Pro
yectos ae Servicies, son aquelles cuye proposito, no es -
producir blenes materiales, sing prestar servicios de carac-
ter personal, material o técnico, ya sea mediante el ejerci-

cio profesioral 2 & través de instituciones,

Cardcler de los Provectos. Un eclemento distintivo y propio-

de los proyectos estard determinado por las caracteristicas-
mismas de éstos, o bien pur el €stado, por lo tanto tendre -
mos dos opciones al respecto: De Interés Econdmico y de Inte
rés Social. Respecto a los primeros, su factibilidad depen-
de de demostrar ls necesidad que genera el bien o servicio -

que produce el proyecto ya que estd respaldada por el poder-

de compra del ndcleo social interesado; y en los segundos,

la viabilidaag de su realizacidn no depende de que los posi -

bles consumidores o usuaricos del bien o servicio producido,
puedan pagar los precios de los mismos, debido a gue éstos -
los cubrird total o parcialmente la sociedad en su conjunto,
por medio del presupuesto publico, impuestos, sistema de ta-

rifas diferenciales o bien a través de subsidios directos. -
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Es necesario destacar que el cardcter social de los proyectaos
es cambiante, de acuerdo al nivel de distribucion del ingreso
del ndcleo ¢e la sociedad a la que va dirigigo, por lo tanto-
un proyecto caracterizado como social en un pais o en una re-
gidn que se encuentra en o determinado grace de desarrollo, -
puede exponerse cn otro pafs o regidn como un proyecto de ca-

racter especificamente econdmizo.

Clasificacidn de los Programas. Se considera necesario reall

zar una revisidn del tipo de programas, a los que pertenecen-
los proyectes, ya que el analisis de los proyectos no puede -

hacerse prescindiendo del marce del programa donde estan inser

tos. Lo programas de inversidn seon ecequemas de desarrollo -
parciales, 1cs cuales pueden adoptar jos sigulentes tipos: --
Agregativos, cuando solamente dan indicaciones sobre las in -
versiones pablicas que se realizan on grandes sectores como -
el del acero y en clertas regiones de un pais donde existan -
abundantes recursos naturales sujetos a explotacidn; Naciona-
les PUblicos, los que toman el papel de presupuesto pdblico y-
se refieren a la orientacidn que se les da a los recursos mo-
netarios del pais; Sectoriales, su objetivo principal es el de
desarrollar especificamente aquel sector de la economia en el
que estdn interesados tanto los inversionistas privados como-
el gobierno; Regionales, se formulan cuando la accidén del Es-
tado se limita al desarrollo de ciertas regiones, que pueden-
abarcar uno, dos, o mids Estados, Departamentos o Zonas, en al
gunas ocasiones, por convenios suscritos abarcan dos paises;-

Individuales, éstos se refieren especificamente a proyectos -



de inversidn pdblica con mayor o menor participacidén priva-

da, los que pueden ser alslades o ligados entre si.

E]l Proyecte en la Planeacidn gel Oesoryollo Econdmico. €1 -

proyecto presenla =4 verdadera —agnituc, cuande se le enmar

ca en la planecacion del Desarroilo tcondmice, el concepto -

)

de proyecto desligaco dei aspellz gleotal, dnicamente se re-

L

filere a la uniagad individusl de inversion,  Como menciona -
M., de Solis volanca 97 proyectz 25 un conjunte de elemen-

tos que permite anallizar cyalitativa y cuantitativamente, -

las ventajas o desventajas de emplear recursos de cualquier
naturaleza, para la produccidn 2 bienes ¢ servirios Gtiles

a la sccliedad. Tambidn es celationar los proyec

tes con ung apreciacidén ce la economia y men -
cionar que éstos tendrén éxite, si y sdlo si, se elaboran -
en colaboracion con las personas directamente interesadas,

El periodc actual se caracterisa por presentar una situa- -
cidn de inestabilidad econdmica, politica, social, cultural
e ideoldgica, denominada "tiempcs de crisis"; en estas cir-
cunstancias se requiere hacer un mayor esfuerzo para salir-
adelante, utilizando los instrumentos y herramientas adecua
das que nos permitan plantear scluciones acordes con los -~
problemas. Planear, en un momento de crisis, significa to-
mar la adversidad como oportunidad de cambio y circunstan -
cia de superacidn. Respecto a la planzacidn se puede decir
que es un proceso mediante el cual el Estado elabora un con
Jjunto de decisiones, para solucionar los problemas detecta-

dos en la sociedad, fijando prioridades, asimismo eligiendo



entre alternativas y estableciendo objetivos y metas en el -
tiempo y en el espacic. Constituye el proceso de elabora --
cidn de un sistema de determinaciones operativas para el fu-
ture, a fin de lograr ciertos cnjetivos, optimizando los re-
cursos disponibles. Como eclandn entre el P, N. D, vy los -

proyectos de inve

o
-
~
-

[oN

Ve
Ch
prs

s e desarrollo contribu

yeroa mejorar 1a asignacidn de les recursos oisponibles en -
is economic ¢ introducer mayor racionalidad en el eostudio ge
proyectos. Up pian estd Tormade por programas, los gue a su
vez s encuentran Integdrados por sulpragramnas y o0stos por --
proyectes dge inversign, pero el sistema de glaneaciodn no es-

tan simple coms

nue existen interaccicnes -

determinantes entre ips proyecton, sobpregramas, programa

o

v
el Plan Nacional, lo que implica gue exista un conocimiento-
del conjunto, asi como de las partes, ademas de sus intra e-
interrelacivnes. No es suficiente que exista un paquete de-
proyectos bien elaborados, para que su aplicacién y el desa-
rrollo econdmico esté asegurado, es necesario que en su rea-
lizacidn haya participado la comunidad directamente involu-
crada en los problemas. “Para que los planes-preogramas- ela
borados sean realistas, es preciso que las informaciones y -
las evaluaciones circulen de manera casi permanente entre --
los organos centrales de planeacidon y las unidades encarga -
das de la produccidn y de la distribucidn de los produc - --

tos" 10/.

Un proyecto de desarrollo, serd aquel cuyos efectos en su --
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drea de influencia sean coincidentes con los objetivos de -
la ?laneacién Nacional, en congruencia con la estrategia de
desarrollo implicita en la accidn del gobiermo, y por su --
puesto acorde con las peticiones de la poblacidn. Asimismo,
presenta caracteristicas peculiares, gue lo hacen aparecer-
como el punto Oltimo de un sistema de dgcisionés, en donae-
los planes y programas son antecedentes; siendo necesario -
aclarar que tanto el orden légico como e} cronoldgico, no -
siempre sera el mismo. "La racienalidag de las decisiones-
como objetivo final, en los sucesivos planos en que se pre-
senta la necesidad de tomar estas decisiones, establece la-

conexidn entre planificacidn -planeacién- y proyectos" 11/.

La diferencia entre los estudios de coyuntura y la planea-
cién es que en los primeros, se trata Unicamente de antici
par lo que puede ocurrir en la vida econdmica de un pals, y
la planeacidn dicta lo que se tiene que hacer para alcan--
zar determinados objetivos y/o metas. Es importante men--
cionar que "Para hacer planeacidn no es condicidn sine qua
non la socializacidn de los medios de produccidn, aunque -
es obvio que ésto haria mas fdcil la labor de regulacidn -
de la produccidn, peroc lo que si ocurre es que la planea--
cldn serd mds completa en la medida en que el poder compe-
titivo del Estado sea mayor" 312/. La rectoria del Estado-
es un aspecto muy importante en la aplicacion de la planea
cidn, programacidn y proyectos de inversidn, ya que dichas

herramientas, son obligadas para el sector piblico e indi-
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cativas y concertadas para los sectores social y privado.

2.- Etapas de la Planeaciondel Desarrcllo Microregional,

ta diferencia entre Planeacidn Microregional, Planeacidn Re-
gional y Planeacidn Nacional, es bisicamente el dmbito geo -
grafico, politice-administrativo en el que se aplican, asi -
comao lag actividades particulares que los determinan, siendo

la Planeacidn Microregicnal, la mds especifica y destinada a

un conjunto pequefio de municipios, este proceso cobra impor-
tancia cuando se incorpera efectivamente en la realizacidn -
del desarrollo econdmico, teniende presente la técnica de --
elaboracidn de los programas, pues requiere que se adecle --
al tipo de informacidn disponible, ésto estara determinado -
por el nivel de desarrollo econdmico en que se encuentre la-
zona o el pais en estudio. "En tanto que las informaciones-
sobre la situacidn econdmica real y sobre las potencialida -
des del pais son insuficientes, no es posible elaborar un --
plan de desarrollo a largo plazo, sino solamente acelerar el
desarrollo corriente y orientarloc hacia objetivos que, en el
estado dado de las informaciones, se juzguen saludables para
el futuro del pais" 13/. Bdsicamente las acciones que se --
pueden realizar, en los estudics microregionales (de uno o -
varios municipios) elementales, son con la finalidad de cuan

tificar los recursos naturales, humanos y sus potencialida -
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des, as{ como la forma de utilizarlos, planteando alternati-
vas generales, que contemplen objetivos, estrategias, metas
e lnstrumentos, tendientes o transfermar la estructura eco-
ndmica y social, posibilitando un futuro desarrollo. "El -
proceso de planificacidén -planeacidn- se caracteriza por lo
siguiente: £l andlisis y =l diagndstico de una situacidn da
da y la traduccidn a objetivos claros y precisos de lo que-
se desea alcanzar. £l desglose en forma ordenada de todos-
los objetivos intermedics o metas, su Jjerarquizacidn y el -
establecimiento explicito de todas sus relaciones, la cuan-
tificacidn de los recursos disponibles y la distribucién en
el espacio y en el tiempo de todas las actividades. Final-
mente, la planificacidn -planeacidn- implica la ejecucidn -
de las acciones establecidas en el plan, su control y la rg
troalimentacidn o ajuste sistematico entre objetivos y ac--

ciones".lﬁ/.

Las etapas o fases de la Planeacidn Microregional ordenadas;
y sistematizadas son: Diagndstico; Formulacidn; Ejecucidn; y
Control y Revisidn. A continuacidn nos referimos a cada -

una de ellas:

Diagndstico, Es el punto inicial en el proceso de planea -
cidn y consiste en la descripcidn y andlisis de los recur -
sos naturales, humanos, de infraestructura econdmica, poli-
tica, social, existentes en un lugar determinado, como pue-

de ser una microregidn en un periodo de estudio, es decir -
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los antecedentes histoéricos en los aspectos mencionados, has
ta la exposicion de la sfituacidon actual, incluyendo los obs-
tdculos al desarrcllo, en las diferentes dreas de interés, -
"£1 diagndstico estd encaminado tanto a la sistematizacidn -
de un cidmulo de informaciones cuantitativas sobre la situa -
cion presente y sus tendencias, como a preclsar los principa
les obstdculos a un crecimiento mds acelerado, que contribu-
yan a definir una politica de desarrollo planificado que se-
proponga disminuirles o eliminarlos"lﬁ/. Uno de los aspec -
tos de interés en el diagndstico, es el conocimiento que pro
porciona al analista, técnice, © investigador, respectc a la
zona de estudio, a través ode la informacidn obtenida, la - -
cual servird para formular el programa de desarrollo, por lo
que se dice que la semilla de £ste, es el diagndstico. LOs-
informes contenidos en el diagndstico no deben ser dnicamen-
te elaberados en el escriteric, es convenlente el hacer un -
sondeo en la microregidn, que nos permita conocer de cerca -
el potencial de los recursos exlistentes y la problemdtica de

la comunidad que estd frenando el desarrollo municipal.

Formulacidn. Es resultante de la elaboracidn del diagndsti-

co y se canstituye en el elemento principal del proceso de -

planeacidén., Para su preparacidn, se reallzan diferentes ac-

tividades, como son: en primer término, la elaboracidn de la

prognosis y la imagen objetivo, respecto a la primera nos di
167/

ce Vuskavic , la prognosis ofrece oportunidad para dejar

establecidos los valores de ciertos pardmetros o determina -
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das variables cuyo comportamienta futurc estd dictado ya en

alto grado por acontecimientos anteriores y actuales y so -

@

bre los que s concsecuercia dificilmente suede influirse d
manera significativa a través de las s2cisnes planificadas-

-planeadgas- del futuro inmedizioc., En cusnto a8 la segqunda, -

v

el econcmista ciona que es un modelo -

€

X

31
(y come tal, ung simplificacidn selectiva) voluntarista de-

la realidad planificada -planeaca- (la coagmia como un to-

de, la sociroad, el anail, «tc.) insertado

en un cererminade ticmpo futurc. , hace referencia
tantc s la magnitud, comc & la direccidn ael comblo implici

to en e} modelo. A continuanilde 5o procecde al disefio orge-

nado y sistematizada de los objetis gias, metas e

instrumentos; entendiendc por objetive, ¢! propdsito en tér
minos cualitativos, que se gquliers lograr en el futuro; la -

estrategia es un conjunte ordenade de decisiones de cardc -

ter combinatoric v cuya finalidy £33 contribuir a elegir y-
elaborar una o0 varias politicas; la meta se conceptualiza -
como la cuantificacion de les cbjetives; y los instrumentos
constituyen el conjunto de herramientas eccndmicas, politi-
cas y scciales, gque contribuyen a la realizacidn del Plan -
Nacional, Programas y Proyectos Especifices. Se consideran
bdsicos dos factores que determinan e} prcceso de formula -
cidn: por un lado la Planeacidn Sectorial, por otro la Pla-
neacldn Temporal; en cuanto a le primerz s mencicna el as-

pectc sectorial de las actividades econdmicas, clasificadas

en los tres sectores correspondientes: Secter Primarlo, Sec
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tor Secundario y Sector Terciario; y respecto a la segunda,
se considera la posible duracidn que para efectuarse ten --
dran los objetivos, sstrateglias, metas e instrumentos, gue-
pueden ser de corto, medianc y largo plazo. €Es conveniente

hacer motar gue aebe bater una igentifizacidén y evaluacidn-

e

de los proegramas y preyecteos seleccionados para su ejecu --
cidn, asi como tener Is seguridag de haber clavarado un pro

grama de desarrollo congruente vy conslstente, tanto el docu

mento, come Sy la realldad gue se va a-

modificar.

Ejecucidn. En esta tercera fase, Iesoués do havter sido eva
luados v aprobaccs l2g proyectos v subprogramas que forman-

el programa ge dessrrollc eccndmico, se proceds a su aplica
cidn en el terremo parz el gue fuyeron disefados, en este ~--
sentido, es necesaric sistematizar y crientar una serie de-
accliones tendientes g movilizar loe recursos con los que se
dispone, asi como las alternativas al! desarrollo en su as -
pecto general, que estardn enmarcadas en la politica nacio-
nal, regional y microregional, del desarrollo econdmico. -
Por tantc se gefine a la "Ejecucidn” como la adopcidn de de
cisiones y medidas concretas para asignar los medios a los-
objetivos. Ejecutar es poner en prdctica el programa, me -
diante acciones especificamente orientadas a la moviliza -~
cidn de los recursos reales, financieros y humanos, para lg

grar los objetivos generales y metas especificas.
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Contrel v Revisidn, Es la dltima fase de la planeacidn y -

el inicio de un nuevo ciclo, que como ya se ha mencionado -
la planeacidn no »s un procsso acabade o terminado de una -
vez por todas, sino que se va adecuando a las condiciones -
resultantes, tanio ~iturales, como econdmicas, politicas, -
sociales, cultursles, ideoldgleas, tecnpldgicas y de recur-
sos potenciales; =2 va transformande de acuerdc a la ima -
gen-objetive {(dgiselfaga en la etapa de formulacidn del - - -

plan)

modificaciones respecto-

, e oqu
a los pregresos obtenidos, a las petlciones de la poblacidn

y a4 la orientacidn ge la politica naciona), £l contrel con

siste en verificar o1 cumpliismiento de las wmetas anuales y -

sobre la valideas

gxtrger o«

del prograna, tenien-
do en cuenta las circunstancias orevistas y no previstas --
que se presentaron curante la ejecucidn. La revisidn se re
fiere a las modificaciones que deben ser introducidas como-
resultados de las operaciones de gontrol y de las nuevas --

condiciones que van presentdndose a medida que el programa-

se ejecuta.

4.~ Facteres de la Planeacidn del Desarrollo Microregional.

Para el estudic de la Planeacidn del Desarrollo Microregio-
nal, se considera necesario revisar los factores fundamenta
les que participan en el proceso de Planeacidn, como son: -
El aspecio Espacial, Territorial, Sectorial y Temporal; as{

como sus vinculos e interrelaciones. La Planeacidn del De-
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sarrollc Microregional, se encarga del estudio y la elabora
cidn de objetivos, estrateglas, metas e instrumentos en es-

cala microregional, gue como ya se ha mencionado, estd int

i

grada por wn conjunto peqguedo de municipios y lo importante

estriba en que ] grams Microregional, sea congruente --
con el Programs Reglonal! (Estatal) v estos conjuntamente --

con &1 Plan Nacional de Desarrollo,

Frecents diferontes niveles, que 2Se-

el tamafic del area geografica en estu-
dio, blen puede ser tode un pafis y nos estaremos refiriendo

a la Planeacidr Naclonsl, 2 oien a une o varios £stado

w
-~
'

2 ; 1 oy

estaremos haclende mencides e la Planeacidn Regional; as

(=%
1

smo cwusndo 1z unigad de andlisiy o3 una localidad, un mu-

-

m
nicipic o un conjunto peguefe de éstos, estaremns hablando-
de Planeacidn local v/o d¢ ung de sus variantes denominada-

Plameacidn Microroegi for tanta la Planeacidn Espacial

es el proceso mediante el cual se realizardn los objetivos,
estrategias, metas ¢ instrumentos encaminados a transformar
tanto las actividades eccondmicas, como las socliales y tam -
bién los aspectoes territoriales, localizados &n una drea --
geogrédfica determinaga. Haremos referencia a las variantes
que asume: Planeascidn Nacional, tiene como unidad de inte -
rés a todo el territoric de un pais. En este nivel se ha -
cen planteamientos muy generales de Politica econdmica, so-
cial, cultural, ideoldgica, etc., observados en la pobla- -

cidn del territorioc nacional y por necesidad se requiere --
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que se regionalice,

"un nlan nacional debe regionalizarse para que tenga senti-
do material, al menos en la medida eon que haya alternativas
locacionales u ehjetives tales como descentralizacidn, desa
rrollo de zonas atrasadas o aprovechamiento de recursos na-
turales”l~/. La planeacidn naciensl ¢ gloval, se encarga -
de elaberar los lineamientos generalwes de desarrollo de un-

Urose Tegu

lo

pais, oar o gisedar objetivos, estrategias,

w
Feol

metas e instrumentos, congruentes con la situacidn existen
te er el momento presente.  Siends necesario la auscults --
cidrn de la peblacidn, para conocer verdaderamente leos pro -
blemas de la crolioctividad v plantear positles soluciocnes, -
en un amplic marco agregative, cuyo contenido general sea -
la politica de desarroile macional; Planeacidn Regional, se
refiere a wunidades fisicas que forman parte de un todo, uni
dades geograficas, que por ser mas manejables en todos los-
aspectos, facilitan la tarea de planeacidn, y la toma de de
cisicnes resulta un procesce sencillo y mds programatico que
en el nivel naclonal. E1 aspecto regional hace referencia-
al criterio de administraciodn politica de una nacion, as{ -
comg también a la continuidad territorial, dependiendo de -
los fines que se persiguen; "La planificacidn -planeacidn -
regional aparece como un instrumento para racionalizar e in
tegrar las decisicnes gue se adeptan con el propdsito de lo
grar la reestructuracidn dge las relaciones de dominacidn-de

pendencia que ligan a las regiones centrales con las regio-
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nes periféricas, de faorma de cumplir con los objetivos esco
gidos"19/, Planeacion Local, en este nlvel se requiere dife

renciar entre la microplaneacidn y la planeacidén microregio

nal, La primers se refilere a la planeacidn de la unidad de

produccian fam; r, come planecacidn a devalle, con la fina

lidad de eoptimicar el empleo, el ingreso y los recursos --
disponinples. L& planeacion wigraregionsl, correspende a --

una unicad fislica manejabie que bien puede ser un municipio

o localidad o ur cenjunto zeauefis de éstos y cuyo ambito ge

interds e5 el pecto integral gel desarrollc econdmico, --

que inciuye los ractores sociales, politicos, culturales, -

rritoriales:

ambhito de accidn correcponds a Lo ia =aco-

nomia: Agropecuariso, Ingustrisl y Servicios.

Planeacidon Territorial. Es e) proceso mediante el cual se-

toman las medigas de poiitica relacionadas con el contexto-
o soporte geografico formado por el medio ambiente natural,
es decir los componentes proplos de cada lugar (aspectos na
turales, clima, topografia, hidrografia, orografia, etc.),-
as{ como por los cambios y elementos de infraestructura que
han sido una consecuencia tanto de las actividades sociales
como econdmicas. “lLo territorial se refiere a una especifi
ca forma de encarar la planificacidn -plancacidn- del siste
ma o subsistema consigerado, teniendo en cuenta los elemen-
tos o atributos que lo caracterizan. El territorio constitu

ye el contexto o soporte fisico (y/u geogrdfico) en gue se-
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desarrollan los procesos sociales y econdmicos; y estd con-
formado por el territerio natural, con el conjunto de pecu-

liaridades que le® (dotacidn de recursos natura-

les, morfelogia, oiima, etc. etec.) y por las moagificaciones

y el eguipamisnto ltadgo a lo largo de2! proceso-

socio-pcondmice"=2’ . Existen dos elementos que es necesa -

rio mencicnrar parg complementar ¢) aspecto territorial, co-

mo son la division territorial del trabajo, y las proporcig
nes de la oconomis on un territoric determinado. Referente
al primere, direros que es la actividad encaminada a orien
tar las actividaoes econdmicas, sociales, politicas, cultu-
rales etc., en .- tervitoric fisico cor cualidades especifl
cas. Los recursos naturales, humancs, potenciales, de in -
fraestructura, cen Que cuenta uha fona determinada van a de
terminar el tipo de actlvidades gue se deberdn desempefar y
cudles fomentar y coadyuvar a su crecimiento. "El perfec -
cionamiento ccrstante de la givisidn territorial del traba-
jo, depende en gran medida de la ubicacidn de la produccidn
material, tanto de la que existe nistdricamente como de la-

nueva"Zl/.

Las proporciones econdmico-territoriales determinan la mag-
nitud de las actividades realizadas en un drea geografica-
y las acciones que habrén de efectuarse para el desarrollo-
de la economia, "Una de las principales tareas de la planifi
cacidn -planeacidn- territorial es el establecimiento, para

un periodo de planificacidn -planeacidn- determinada de las
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propoerciones econdmico-territoriales del desarrollo de la -
economia. Las ramas de la industria de grandes proporcio -
nes de la produccidn, sjercen una influencia decisiva en -

el cambiov de las proporciones territoriales (especlalmente-

las ramac eneorgelicas de combustiple, la sicerurgia, la in-

dustria quimica y la construccidn de maguinarial"22/.

Planeacion Sectorial. Unmo de los factores basicos de la -

Planevacisin drl grrziic Migroreglional, es la Planeacidn -
Sectorial, proecesc aegliante el cual se elaboran las politi-

cas pars solucicnar ice problemas oo »1 dmbito sectorial., -

Este se refiere & sutcon’untos e actividades, fendmenos o-

interacciongs 25, culturales, ideoldgicas,
ublcadas en un lugar osterminggs cerrespondiente al sistema
gcondmico y caracterizadas por on alto grado de homogenel -
dad e interrezlacidn reciproca, como es el caso de los secto
res Agropecuario, Irncustrisl y Servicios. "D= la estrate -
gia de desarrollo econdmiceo y social se desprenden los 1i -
neamlentos de polfltica que se refieren a sectores -~subsecto
res- especificos: desarrollo rural integral; reforma agra -
ria integral; agua; pesca y recursos de) mar; bosques y sel
vas; desarrollo industrial y comercio exterior; energéti --
cos, mineria; sistema integral de transporte; modernizacion
comercial y abasto popular; turismo; y desarrollo clentifi-

co vy tecnolégico“gﬁ/

Existe una "teoria sectorial" que considera al agesarrollo -



econémico como una evolucidn de los tres sectorss de la eco
nomia, en el aspecto de la especiallzacidrm v el avance tec-
ncléglico en una zona geografica determinada, lo que origina
ré ventajas comparativas respecto a otras sonas y por lo --

tarto un mayor gradn ¢ esnecializssidn

woun comercie exte-
rior de importancia. £n cootrapesicion ceon la teoria ante-
riocr existe la “tecria de las etapas", segun 1s cual cormal
mente las zonas pasan por varlas etapsas sucesivas y secuen-

ciales an sy gesarrollo scondmice,

Planeacior Temporal. Factor importante para la Planeacidn-

del Desarrollce Micreoreglional, se le considera una actividacd
encaminada a determinar ¢! tiempo de duracidn del process -
ve planeacidn (corto, medians y largo plazo), de acuerdo al
tipo de programas, subprogramas y pruyectos a realizar.,  --
Existen aspectos que determinan ia duracidn de dicho proce-
sCc camo son: la magnltud de las obras gque se pretenden rea-

lizar, la capacitacidn del recurso humano, el recurso finan

ciero, aspectos polfticos, etc.

Planeacidn de Cortc Plazo, tiene uneg duracidén de dos afios -
como maximo y estd integrada por programas y/c proyectos --
gue se realizan en un tiempo corto, como por ejemplo: una -
granja avicola; un programa de rotacidn de cultivos; un prg
grama de extensidn de cultivos; sanidad vegetal y znimal; -
la instalacidn de una carpinteria; una herrerfa; una fienda

de venta de viveres; la elaboracidn de un programa de visi-
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tas a una zona de ruinas histdricas etc.; Planeacidn de Me-
diano Plazo, presenta una duracidn gque oscila entre 3 y 5 -
afios, y estd conformada por programas y/o0 provectos Comg --
los siguientes: la reforestacidn de wnt dres extensa de te -

rrenc, la instalacisdr o un tastre T.1.7.: ta reallizacion

ge un Ingenio Azucarerc, etc.; Planeacidn de Largo Plazo, -
su duracion excede 3 ¢lnce afas, ya que por su tamafic y la-

dificultad para realizaer loes programas y/o proyectos exige-

un Liempo laran nara concluicics, en CAasn S8 eNCUen --

—

tran: las campafas para la erradicacidn del paludismo, la -

ereial, lag counstruccion de un -

reglizacidn ge ur puerto oo
Aeropuerto Internacional; or proyecto de recreacion turistid

ca, con un Cent:c Vacacienal; una tiends gv Autoserviciog

un Plan Naclonal de Desarrelio, ete.

5.~ El Municipio como Unidad de la Planeacidn del Desarrollo

Microregionsl.

"No hay institucion pelitics que nos toque mds de cerca que-
el municipio, esceraric y ambiente de nuestra vida de todos-
los dias, prolongacidn del nogar y primera etapa de organiza
cidn social, no s6lo colindancia, sino continuacidn de la fa

a2h
milla"i~/.

£1 municipio es la unidad politico-administrativa mds peque-
fta en la que se puede aplicar la planeacion, en sus diferen-
tes aspectos comg son: Planeacidn fisica, econdmica, social,

cultural, ideolégica etc. La planeacidn microregional se re,
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fiere bdslcamente a un conjunto pequefis  de municipios, con-
cualidades similares en algunos aspectos, en términos gene--
rales presents~ uns serie de caracteristicas que los determi
nan como unhidages politico-administrativas, con limites te -

-
)

an KmU), en ol gue inte -

imivades {extens

raccicnan diversos tipos de aspectos come son: las activida-

des econdmicas, politicas, socis y Jurfaleo-instituciona-
les. Cabe destacar que dicha interaccion nos presenta un --

panorams qlokel Ue 10s

v 10grous alcanzados en el -

municipio.

"El concepto de sistema politico municipal, se entiende como

o

un sistema de Interaccliones entro el alcalde, los regldores,

funcionarios muricipales y residentes de una comuna, que se-

expresa a traves de decisiones obligatorias, contenidas en -

5
. . o}
los acuerdos municipales"=i’,

La importancia del Municipio en =1 Desarrollo Econdmico es -
determinante, pues para que exista un desarrolle del "todo",
es necesarlo que se desarrollen las "partes", es decir para-
que se alcance el desarrollo nacional es necesaric desarro--
llar las Entidades Federativas y con éstas los municipios. -
"Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario dar
mayor vigor al municipio, pugnar por su autonomia, fortale -
cer su econom{z y adecuar, confocrme a su potencial, los vin-
cules méds efectivos con los gobiernos estatal y federal, és-

to permitira la mejor prestacidn de los servicios pablicos -
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que corresponden a la autoridad municipal: agua potable, al-
cantarillado, rastros, mercados y otrus de infraestructura -
basica, convirtiendo age esta manera al municiplio en un verda
26/ . .
dero promotor del desarroilo"=="., La existencia de un nume-
ro importante de runiciplos =n )l pals, qQue no cuentan con -

los servicios pablicos minimos ya mencionados, es debido al-

crecimiento incontrolado de los asentamientos humanos, caren

@

tes de planeacion y sin objstivos, estrategias, metas ins-

trumentos determinados. En el Narienal e Desarrollo -
1983~ 1988, se mencicgmna que 1as decisiones para alcanzar el -
desarrolleo estata! integral serdn tomadas por los mismos ha-
bitantes ce estades ¢ minicipieos vy se exprasardn a través de

ge Planeacidn Remocritica en progra -

los sistemas Esta
mas y mecanismes gue promoveran y oadminietrardn el proceso -
de desarrollo de ls planeacidn £statal, Subreglonal y/o Muni

cipal.

En cuanto a la autoromia del municipio on sus funciones, - -
existe la limitante del gobierno central en el sentido del -
abuso en la delegacidn de actividades administrativas tanto-
de la Federacidn o de los Estados, como actividades politi -
cas ajenas al municipic, lo que da por resultado funciona --
rios publicos ineficaces y opresores de su comunidad, en vez

de sus servidores y motivadores del Desarrcllo econdmico.
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CAPITULO Il.- EL DESARROLLO ECONOMICO MICROREGIONAL.

1.~ Concepto de Regidn, Microregidn y £conomia Regional.

El aspecto regional reviste gran importancia en el 2studio -
del desarrollo eccoendmica l/, ya que proporciocna wna visidn a
detalle de los problemas detectados en un  drea determinada-
de territorio, para su correcta solucidn. E£n un nivel partl
cular como es la microreaidn, se presentan situaclones simi-
lares. Por otro lado, no menos importante resulta el campo-
de estudio de la economia regional, instrumento que permite-
conocer la distribucidn de la fuerza de trabajo, as{ como --
los recursos naturales y la infraestructura econdmica y so -
cial en una zona geograflcamente ceterminada, para su Gptima

localizacidn,

"Por reglidn entendemos un gran territorio del pais con condi
ciones naturales mds o menos similares y con una tendencia -
caracter{stica de desarrollo de las fuerzas productivas so -
bre la base de la combinacidn de un conjunto de recursos na-
turales con la correspondiente bassz técnico-material existen
te y perspectiva y la infraestructura social y de produc - -
cién"z/. tos diferentes enfoques sobre el concepto de re --
gidn mds usuales se agrupan bdsicamente en dos: el de los --
economistas y el de los gedgrafos. Los primeros consideran-
al medio ambiente inmerso en el dmpito de las actividades --

del ser humano, no conciben al medio natural como algo sepa-

rado de las acciones de los hombres; es decir, colocan al me
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dio ambiente en la caja de herramienta de las actlividades hy
manas. Y los segundos parten ael principio de gue el ser hu-
mano se ubica en un medic ambieate natural, déndole priori -
dad a los factores gecgraficos; situan al hombre en un medio

ambiente natural.

Si bien es clerto que e] medic ambiente determina en princi-
plo las actividades del ser humano, también es cierto que el
hombre influye, transforma y enriguece (o destruye) el medio
ambiente, ddndole su selle caracterfstico, acorde a su prepa
racidn, educacldn, cultura, idiosincrasia, etc.; por le tan-
to, los dos elementos mencionages (factores econdmicos y geo
gréaficos) presentan una importancia fundamental en cuanto al
desarrollo regicnal (y/o microregicnal) se refiere; asi como

para la realizacion del procese de planeacidn,

El desarrollo microregional, es factible, si se reallzan pro
gramas, subprogramas y proyectos adecuados a las condiciones
especificas de cada paﬁs, prestando atencidn, tanto al tipo-
de nacidn de que se trate, como respecto a las caracteristi-
cas particulares de sus diferentes microregiones, es decir,-
la evsluacidn tanto de sus recursos naturales, como humanos,-
y de infraestructura econémica, polftica, social, etc., y --
distinguiendo entre sus pclos de crecimiento activos y poten
ciales. La economia regional, se encarga del estudio de los
recursos naturales, econdmices, soclales, culturales, ideolg

gicos etc., que se generan en determinadas partes de un pais,
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denominadas regiongs, su ndmero y tamafio puede variar, pero
deberén tener magnitud suficiente para destacar las caractg
risticas del desarrcilo gue influlvdn en toca la zona deli-
mitada. Su actividad principal consiste en presentar dife-
rentes cpcioncs para o1 desarrelle de una regldn en particy
lar, o bien del conjunto o sistemo de regiones de un pais.-
Entre las activicades de ta eceoncomia regional se encuentran
las siguientes: ceterminar los rasgos que caracterlizan a -

ung reglion; ceterminar los Yaot

3

res positivos y negativos -
correspondientes al desarrollo de ciertas regiones; anali -

zar, determinar o

las formas de organizacion y -
direccidn mds convenientes on la ubicacion de nuevas unida-
des de produccidn, de acuerdc o las condiciones especfficas
de cada regidn; geterminar la ubicacidn y distribucidn gel-
recurso humanc en una zona determinada. "Las tareas tedri -
cas y prdacticas de la econom{a regional, se determinan so -
bre la base de ls investigacidn de los procescs polifacéti-
cos del desarrollc planificado-planeado- de la economia de -

: . P74
todo el sistema oe regiones del pais"= .

2.- Criterios de Regionalizacidn.

Existen diversos criterios para dividir en regiones un espa-
cio geogrdfico, haremos mencidn de dos de los fundamentales:
Criterio de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto; y -
criterio del profesor Angel Bassols Batalla. El primero se-
fundamenta en la existencia de dos elementos bdsicos que de-

terminan las modalidades que el hombre impone al uso de los-
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recursos naturales: por un lado, el medin geogrdfico natu --
ral, pues de ¢! se obtienen productos de consumo inmediato y
materias primas para ia produccion ds bienes materiales; y -
por otro, las congiciones politicas, eccondmicas y scciales,-
&spectos gue estaglecen las relaciones v formas especi{ficas-

de produccidn. La S.P.P, (Secretar{a de Programacidn y Pre-

Supuesto)ﬁ/, hace referercis a tres grandes reglonalizacio -
nes, con ia finalldag de mencionar, cuantificar y suminis --
trar la informacidn: en la primera de ellas  la Qcoestadisti
ca,los limites de cada entivad han side tomados del marce --
geoestadistice ael Sistema Naclonal de Informacidn; tales 11
mites han sidc constreides para tode el pais v constituyen -

un instrumente para 1a captacion, &l precesamiento y 1a difuy

~

sidn de la informacidn, tanto geogrdfica como estadistica, -
Las areas.definidas por estos limites san: El Area Geoesta -
distica Municipal y cl Areca Geoestadistica Estatal, que es -
una agregacidn de las dreas geoestadisticas municipales de -
cada entidad federativa. En una segunda regicnalizacidn, la
informacién hidfolégica se toma como base para la Divisidn -
Nacional de Reglones, Cuencas y Subcuencas Hidroldgicas esta
blecidas por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos. Finalmente, una tercera regionalizacidn parte de la-
necesidad y conveniencia de establecer para cada entidad, re
giones en las que el comportamiento de los componentes del -
medio geogrdfice sea sensiblemente homogéneo, introduciendo-
un nuevo concepto denominado sistema de topoformas. Esta di

visidn permite describir regionalmente los elementos del me-
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dioc fislico, como son suelos y vegetacidn; y da la base para-
la determinacidn de las politicas de aprovechamiento de los-
recursos en las actividades agricolas, ganaderas y foresta -

les,

El segundo criterio agul expuesto es el correspondiente al -
del Profesor Angel Bassols Batalla. Este se refiere a los -
conceptos de aivisidn reglional vy planeacién, menc ionando que
son Inseparables entre s{ y mytuamente se ejercen diferentes
formas dge interaccion. Lea plancacidn ge un pals y sus dreas
{(regiones, subregienes, microregiones), presenta un cardcter
socioecondmice y ne ticne porgud supedlitarse a leyes fisicas,
resulta ldgicc deduclr que no puede basarse en una divisidn-
ge tipo natural, es decir en cuencas hidroldgicas, regicnes-
bidticas, zonas de relieve accidentado, pianicies y el todo-
de regiones naturales. £Existen regiones que se caracterizan
por un relleve o un clima determinados, o bien por una cuen-
ca de un rio, éstas no tienen utilidad para la realizacidn de
la planeacidn del desarrollo, debldo a su particularidad, as{
como a su base de cardcter natural y no de tipo social, por-
lo tanto los programas parten de una premisa falsa, por ejenm
plo: una cuenca hidroldgica, estd conformada por partes de -
regiones naturales y partes de regiones econdmicas, ésto da por-

resultado una mezcla que conduce a planeaciones incorrectas.

Se concibe g las regiones econdmicas determinadas por leyes

sociales y como resultado del proceso de desarrollo histéri

co de los seres humanos en convivencia social. "El conoci -
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miento de las reglones econdmicas es un proolems euy complejo vy
representa la mayer sintesis que pueda aspirarse a interpre
tar en el tratado del espacic terrestre“él.

Los factores gue Influyen en ja determinacidn de las regio-
nes econdmicas son por un lado, los elementos fisicos, en--
tre los que se destacan, la abundancia o escasez de recur -
sps naturales y aislamiento geongrdfico ocasionado por razo-
nes topogrdficas, asi como por la situacidn de las dreas te
rritoriales en el mapa, con respecto a vias de comunicacidn
centros economicos y culturales, y densidad demogrdfica; y-
por otro lado, la posicidn dge los ndcleos urbanos, por ejem
plo: la influencia relativa de la ciudad sobre una reglén, -
lo que dependerd del grado de desarrollo y del cardcter de-
las diferentes funciones econsmicas, sociales y culturales,
las que a su vez determinan la densidad demogrédfica, la es-

peciallizacidn funcional y la divisidn social del trabajo.

La regionalizacion para fines de planeacion (menciona el -
praofesor Bassols Batalla) se hace actualmente en dos nive--
les: 1) Grandes reglones econdmlcas, comprendiendo Estados-
completos (8 reglones)y 2) Regiones econdmicas medias, com-
prendiendo varios municipios y respetando los li{mites esta-
tales (108). La delimitacidn de las regiones econdmicas -
reales de México no coinciden con las fronteras de los Esta
dos, de manera aproximada corresponden a los limites munici

pales, por lo que se recomienda tomar como base a los muni-



Lb

cipios, para olgunos casos especificos. La posible planea-
ciﬁn de la economia nacional sdle puede hacerse actualmente
si las grandes regionces abarcan Estados completos, dentro -
de »llos gepen ldentificarse las regliones medias internas -

(unienge municipics afines) y =n méliipies ocasicnes nos en

contramos ¢ccn regiones de esta clase que onlazan partes de-

dos ¢ mas Lstados. Se estudios con el sbjeto

de dividir al pafs en grandes regiones economicas, tomando-

como base al municipic y rebasands limites estatales, a par
tir de 1968. "En ¢l todo geoeconamico predominan algunos -

(4]
1

clementos principales y otros son secundarios; de dsto s
deriva la subdivisidn de las regiones hasta llegar a las mi

croregionc:"é/. Tamhiér so refiere el Gecgrafo Bassols, a-
la importancia gque tiene la prdctica, la observacion de ios
fendmenos concretos en la realidad, su interpretacidn co --
rrecta, asi como el seffalar en el mapa una linea que corte-
la faja de transicidn donde un fendmeno productive deja de-
ser predominante y es reemplazado por otro, dando comienzo-
a un drea geoeconodmica diferente. Asimismo, explica que -
la delimitacidn de regiones econdmicas, se puede lograr uni
camente por medic de la combinacidn del trabajo de gabinete
inclusive cartografia de campo y de la investigacidn direc-
ta en los lugares de estudic. Una acertada regionalizacidn-
es fundamental y facilita notablemente la realizacidn de --
las etapas del procesc de planeacidn, de lo contrarioc no -
puede haber plameacidn y ni siquiera un estudio correcto y-

cient{fico de los problemas regionales.
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tas regliones naturales se diferenclan de las regiones geoeco
ndmicas en que atienden bdsicamente a las formas y génesis -
del relieve; a los distintos caracteres climdticos y 2dafolg
gicos, o bien oceanogrdficos cuando as{ lo reguiera; asimis-
me a la distribucidn de la biocencsis, de las asociaciones -
vegetales y de las especies animales de mayor importancia; -
también & la existenclia concreta de determinados recursos mi
nerales, etc. E£s posible seleccionar fendmencs naturales --
que s¢ encuentran apereantemente aislados del resto v con  —-

ellos dividir un paig en cuencas hidroldgicas, o bien en ti

pos de sueles o colimas, inclusive as getacidn, En la rea

lidaao ne existen si{tuacicones de tipe independiente, por lo -
tante esa divisidn se efectida tomande en cuenta a grupos de-
fendmenos denominados sistemas, por ejemplo: ¢l clima estd -
formado por diferentes elementos en constante interaccién, -
los que integran un conjunto geogrdfico de alcances determi-
nados, enmarcado en este caso por el todo que es la natura-
leza. "En una divisidn completa de regiones naturales, se -
plasma la mdltiple accidn del relieve, los climas y suelos,-
el agua, vegetacidn y fauma, e incluso diversas fuerzas in -

7
ternas y externas de la tierral’.

Existen divisiones parciales de un espacio geogréfico gue no
se pueden aplicar de una manera alslada, en el procesoc de ~-
planeacidn del desarrcllo, como es el caso de la regionaliza
cidon por zonas agricolas, ganaderas, industriales, en las --

que s0lo se incluye uno u otro geosistema vy nunca el cenjun-
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to en general. Como ejemplo de lo limitadec de la reglonali
zacidn parcial, mencionamos las palabras del Gedgrafo Ba --
§501s Batallagl: A partir de 1%47, se introdujo la planifi-
cacidn por cuencas hidroldgicas, que con el tiempo ha llega

do a abarcar s8lc unas cuantas de sllas y cuya accidn fue -

limitads.

3.- Caracterizaclidn a Escala Regional.

En el nivel reglional, subregiconal, o bien microregional, las
condiciones geoecondmicas se destacan por los aspectos domi-
nantes y secundarios que participan en la conformacidn de un
territorio determinado, dando por resultado diferentes tipos
de regicnes, entre las mds importantes mencionamos las si --
guientes: Regidn Homogénea; Polarizada; Plan-Programa; Atra-
sada; Deprimida; y En Expansion. Cada una de éstas requlere
la adaptacidén de los modelos de andlisls, de acuerdo con la-
estructura de las economias regionales y de la informacién -
estad{stica disponible. Por lo tanto los programas y politi
cas de desarrollo serdn diferentes para cada tipo de regién.

Enseguida nos referimos a cada una de ellas:

Regién Homogénea. Es un espacio gececonémico, compuesto por
un conjunto de unidades contiguas con caracter{sticas relati
vamente similares, la variacién al interior de las regiones-
es pequefa, en relacidén con la variacidén entre regiones. Los
limites territoriales de las regiones homogéneas, se determi

nan por la uniformidad del mds grande nimero posible de ca -
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racteri{sticas, entre las que cabe mencicnar: el ingreso por
habitante, el grado de industrializacion y el grado de anal

fabetismo.

Regidn Polarizada. Es un espacio geoecondmico integrado --
por unidades heterogéneas y contiguas, complementarias en -
tre si{ y que tienen entre ellas y principalmente con un po-
lo de desarrollo central, intercambios mas intensos que con
otras unicades. E)l l{mite territorial estd determinado por

el aspecto funcional.

Regidn Plan-Programa, Este tipo de regién, esta determina-
do por las decisiones correspcndientes a la estrategia de -
desarrollo econdmico de un pais, regidn, subregion o micro-
regidn. "Las regiones-planes o-regiones-programas se de-
finen de conformidad con ciertos objetivos o metas, en un -
espacio territorial dade y dependen de ciertas decisiones -

de polfitica econémica"?’

Regidn Atrasada. Es el espacio geoeconémico en el que pre-
dominan las actividades del sector agropecuario, principal-
mente la agricultura de monocultivo y sin capacidad de ex -
portacidn, es decir bdsicamente de autoconsumo. En este ti
po de regidn, el desarrollo se puede lograr mediante la di-
versificacidn de cultivos; la racionalizacidn de la produc-
cidn y comercializacidn; as{ como el aprovechamiento dptimo

de los recursos tanto naturales como humanos y tecnoldgicos,
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del sector primario.

Regidn Deprimida. Se ublica en espacios territoriales en los
que las actividades econdmicas han presentado una notoria de
clinacidn. Para generar un procesc de aprovechamiento épti-
mo de los recursos se requiere anular las causas internas --
que provocaron el estancamiento econdmico relativo, eliminan
do algunos obstdculos al desarrolle, por ejemplo: un inade -
cuado slstema de comunicacliones, o bien un sistema de comer-
clo ineficiente; asimismo, se busca explotar clertos recur -
sos potenciales, lo que permitira lograr el proceso de indus
trializacidn de la regidn y por lo tanto se lograré frenar -
la emigracidn ge poblacidn, aspectc determinante en el desa-

rrollo de un territorlo determinado.

Regidén en Expansién. Son dreas territoriales delimitadas, -
que presentan hiperactividad econdémica, por lo que requieren
de un mecanismo que corrija la distribucidn irracional de --
las actividades econdmicas, con la finalidad de optimizar el
aprovechamiento de los recursos, debidoc a que en una mayorfa
de los casos, las autoridades y nabitantes carecen de la ca-
pacidad para lograr una reorganizacidn a corto plazo, de al-
gunas ramas de actividad ligadas a las posibilidades y exi -

gencias del progreso técnico y del desarrollo econdmico.

4.- La Reglonalizacidn en el Desarrollo Econdmico.

El aspecto regional presenta dos opciones principales en el-
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campo del desarrolloc econdmico: por un lado el Desarrollo -
Reglional Desiguel y por otro el Desarrollo Rural Integral.-
Respecto al primero, es analizado desde dos enfoques, el --
primer punto de vista se refiere a la parte receptora de la
concentracidn soclioecondmica llamada macrocefalla urbana, -
que en el caso de nuestro pafs corresponde a la Ciudad de -
México y respecto al segundo punto de vista, centra su aten
cidn en la parte deteriorads, erosionada y smpobrecida de -
nuestra nacién., En el enfoque mencicnado en primer término
existen aspectos que revisten fundamental importancia, como
el desigual presupuesto ejercido por el Departamento del --
Distrito Federal, en comparscicdn con los presupuestos esta-
tales y municipales del paf{s; con lo zue disminuye la pers-
pectiva de crecimiento y desarrcllo de la nacidn en su con-
junto, (pues se reducen las posibilidades de desarrollo pa-
re la provincia) asf{ como, capitales, materias primas y los
me jores elementos en diferentes actividades, Técnicos, po-
lgticos y personas mejor educadas, emigran a la gran ciudad
en busca de mejores condiciones de vida; estos movimientos-
migratorios tienden a agudizar los desequilibrios regiona -

les existentes.

Respecto al segundo enfoque, la polftica centralista aplica
da en el desarrollo de la Ciudad de México ha dado por re -
sultado una erosidn y empobrecimiento econdmico, politico,-
social, cultural, ideoldgico, etc., de una gran parte del -

territorio; no sdlo se ha estancado el desarrocllo de las rg
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giones deprimidas del centre y sur del pais, sing que tam -
bién se viene dando un proceso de aproplacidn de energia de-

5, asimiszmo la mayoria ge las ciudades -

las regiones n
de provincia <o debilitan por Talta de inversicnes v activi-
dad productive., "T! llamado desequilibrio regional de la --
economia mexicana, no es otra cosa Que 1a excesiva concentra
cidn de las activicades dindmicas y de alta productividad en
unos cuantos lugares o ciudades sforlounadas, micontras que el
resta ged pals con s mayoris del territoric y la poblacidn-
es goangonaan & un crecimiento vegetativo, cuando no a la --
franca expletacion del colonialismo intermne con casi nulas -

.

posibilidades de remper por si mismo los diversos circulos -

viciosos de la pobreza que se pndecen"lg/‘

Cada dis. se cbhbserva gque la distancia entre lag regiones ri -
cas respecto a {as pobres, no solo se hace mds grande, sino-
.
también mds difdcil de solucionar debido al aumento constan-
te del fendmeno y a la falte de una politica econdmica de --
promocidn efectiva al desarrolle regional, Cabe mencionar -
dos elementos mds, que contribuyen a incrementar el desequi-
librio regional, denominados inversidn pdblica y privada. Ca

rrillo Arronte i/

se refiere al tema en los siguientes tér-
minos: ta distribucidn espacial de la inversidn pdblica, ha-
tenido una influencia definitiva para el acrecentamiento del
desequilibrio regional vy la concentracidn de actividades -

socioecondmicas alrededor de la Ciudad de México,

La ampliacidn de la desigualdad entre las regiones (entida -



des) se debe no tanto a la diferente dotacidn de recursos -
naturales y humanos {(determinismo geografico), sino al tipo

de relacleones ccondmic politicas y sociales existentes -

entre ellas, de tal forma que las mds alrasadas subsidian a
las mds avanradas cn términos de¢ recursss humanos y econdmi

cos en general, as{ como de bencficins sociales. MEl desa-

rrello regional, come la distribucidn interpersonal, requie
re una accidn vigoress del goblierno para excluir a las re -

glones y a lac persoras mds ricas go lo participacidn del -

beneficio del desarrollo future. E£1 poder v ol hienestar -
deben redistribuirse, y esto requiere clertaments un replan
teamiento de la estrategla de! gesarrcllo regional y nacio-

nal"lg/.

El Desarrollo Rural Integral (DRI) compete a los tres sectg
res de la economf{a: primaric, secundario y terciario, Asimis
mo, requiere de un sistema de relaciones Inter ¢ intrasecto
riales. Respecto al concepto de desarrolle rural integral,
se puede decir que es el aprovechamiento equitativo, racio-
nal y dptimo de los recursos naturales y del trabajo del --
hombre en un @mbitc territorial determinado, cuya aplica --
cidn debe ser de manera ordenada y abarcar a la economia en
su conjunto, con la finalidad de que exista equilibrio eco-
nomico naclional. Un programa de este tipo, se lleva a cabo
por medic de proyectos especi{ficos, en base a los recursos-
tanto maturales como humanos existentes en una regidn; di -

chos proyectos nunca son alslados, sino que deben formar --
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parte de un programa de desarrollo regional; también se pre
tende el mejoramiento de los niveles de vida y bienestar de
los habltantes del campo, as{ como una partlicipacidén mds ac
tiva y organizada de las comunidades rurales en los aspec -
tos de definicidn y orientacidn de su desarrollo; es necesa
rio tanto la transformacidn de 15 estructura productiva del
sector primario, como una mayor integracidn con el secunda-
rio y terclario, sobre bases de mayor equidad y eficiencis;
asimismo, tante la modernizacidn de los vinculos entre la -
produccidn, el marco juridico y la organizacidn social del-
trabajo en el campo, como de la poblacidn rural con el res.

to de la Nacion,

Una polgtica de "DR1"™, busca Désicamente concentrar la pobla
cion rural diseminada, por medio de la estructuracién o ela
boracién de un sistema jerarquizado e Interconectado de cen
tros rurales 12/, con la finalidad de: facilitar y reducir-
los costos de la prestacidn de servicios sociales bdsicos -
tales como salud, educacidn, vivienda, alimentacidn, ete.;-
simplificar y reducir los costos de la asistencia técnica -
agropecuaria; que el espacio gececondmico sea mds funcional
modernizar las actitudes, valores y pautas de conducta de -
la poblacidn rural por medio de una mayor interaccidn so --
cial; motivar el proceso de participaciédn popular en las lg

calidades bdsicas; y disminuir el costo de la integracidn -

fisica del territorio.
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"£1 desarrollo rural integral es condicidn necesaria para -
elevar la calldad del desarrollo que se ha propuesto la Na-
cidn, y expresa la voluntad politica de avanzar hacia una -
socledad igualitaria, y democratizar integralmente a la so-

ciedad mexlcana"lﬁ/.
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NOgTAS

"Un estudic del desarrollo econdmico incluye cerslzsra
clones de los otros aspectos (desarrollo cultural, de-
sarrolle social, desarrcllo ﬂoiitico, ple.) y deps si-
tyarse en un marco global”.

Cita de Antoni &. Huklinskl. Polos y Centros de Creci

miento en la Planificacidn. Pdrg., 24.
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Wikolsevich MNekrasov, Nikolai. Economi{a Reglional. =ig.

S/H.

lnidem, Pdg. S/N.

(7

ecretar{a de Programacion y Presupuesto. Sintesis -

de Informacidén Geogréfica Estatal. Pdg. 1.

Bassols Batalla, Angel. Geografia, Suybdesarrolle y Re-

ionalizacién. Pdg. 151,
Loc. Cit.
Bassols Batalla, Angel. Op. Cit. Pag. 149,
Ibidem, Pdg. 166,
R. Kuklinski, Antoni. Op. cit. Pédg. 99.

varios sutores. La Socledad Mexlicana Presente y Futu-

ro. Pag. 419.
Ibidem. PP, 431-432,

Barkin, David. Quiénes son los Bepeficiarios del Desa

rrollo Regional. Pag. 185.
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13/ Boisier, Sergio. QOisefio de Planes Regionales. Métodos

. Y Técnicas de Planificacidn Regional. P.P. 292-293.

14/ Poder Ejecutivo Federal. #flan Naclional de Desarrollo-

1983- 1988, Pdg. 273.



CAPLITULG III. DIAGNOSTICO DE LA MICROREGION GENERAL FELIPE-

ANGELES EN LA HUASTECA HIDALGUENSE. 1970-1980.

£l punto Inicial en el proceso de planeacidn del desarrollo-
gcondmico microregional, es el diagndstico, que consiste en-
la descripeion v analisis de los recursos naturales, humanos,
de infraestructura econdmica, politica, social, etc., exis -
tentes tanto en explotacidn como potenciales. €n el caso de
la Microregion Felipe Angeles '/ es una panordmica que nos -
muestra la situacién prevaleclente ¢n sus giferentes facetas,
y nos presenta los acontecimientos que tuvieron lugar en un-

periodo determinado.

En el capitulo anterior se hizo referencia a la existencia -
de diferentes tipos de regiones y/o microregiones; en el ca-
S0 que nos ocupa, la MRFA se ha considerado como una microre
gidn atrasada, asi{ como también una microregidn plan-progra-
ma, ya que ha sido tomada de la clasificacidn realizada por-
la Delegacidn de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
en el Estado de Hidalgo y responde a la estrategia de desa -
rrollo y politica de la entidad.

V.- Factores Geograficos 1

El Estado de Hidalgo segin el criterlo de la Secretarfia de -
Programacidn y Presupuesto (S.P.P.}, que considera a cada Epn

tidad de la Repiblica Mexicana como una regidn 2/, se encuen

* En adelante se denominard con las siglas "MRFA",
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tra dividido en cinco subregiones 2/: [ Pachuca; II Huichapan;

L1l Jacala; IV Huasteca; y V Tenango de Doria. La subreqgidn-
IV denominada Huyasteca, se encuentra integrada por tres micro
regiones, Huasteca I, Huasteca I1 y la Felipe Angeles, esta -
ultima integrada por cinco municipios: Eloxochitlan, Judrez -
Hidalgo, Lolotla, Molango y Tepehuacdn de Guerrero. (Véanse -

mapas C 1t y C 2, anexos).

La MRFA se encuentra localizada al noroeste del Estado de Hi-
dalgo, entre los 209 35' y 20¢ 59' de latitud norte y los me-
ridianos 982 35' y 982 50' de longitud occidental. La exten-
sién territarial que ocupa, corresponde a 1 252.5 km2, lo que
significa el 5.9% de la superficie total de la Entidad. Limi
ta al Norte con el Estade de San Luls Potos{; al Sur con los-
municipios de Cardonal y Metztitlan; al Este con los munici -
pios de Tlanchinel, Calnali y Xochlicoatldn; y al Deste con --
los municipios de Chapulhuacdn, Tlahuiltepa y Cardonal. (Véase
mapa C 3 anexo). La distancla promedio de los cinco munici -
plos en estudio con la capital del Estado (Pachuca) es de - -

148.0 kms.

La MRFA se encuentra enclavada en la Sierra Madre Oriental, -
el 70% de la superficie es de tipo montafioso; con pendiente -
muy pronunciada corresponde el 45% en promedio; un 15% es ce-
rril; donde la pendiente es mas benigna, un 11% es llano o me

seta de altiplano y sdlo 4% corresponde a valles o cafadas.

De los municipios que integran la microregidn el que presenta

mayor altura sobre el nivel del mar es Lolotla con 2 262 mts.



y el de menor altura es Tepehuscdn de Guerrero con 929 mts.,
la altura promedio de la zona en estudio es de 1 705.8 mts.,

S.N.M,

CUADRO 1

MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA MICROREGION FELIPE ANGELES
Y SU LOCALIZACION GEOGRAFICA

Longitud DRistancia a Superficie Altitud

mntetpios I gligenie TTEE Y Gms) s
Eloxochitldn 209 45° 98¢ 49" 129 2030. 4 2,000
Judrez Hidalgo 202 46" 982 50° 132 161.9 1,688
Lolotla 202 49° 589 35° 139 215.9 2,262
Molango 202 35¢ 992 41" 132 246.7 1,650
2pehuacan de
Gro. 209 59° 982 50' 208 426.6 929

*/ Capital del Estado de Hidalgo.

FUENTE: Gobierno del Estado de Hidalgo. Monografia para las
Actividades Productivas del E£stado de Hidalgo., Di -
reccidn General de Fomento Industrial. Pachuca de -
Soto, Hgo., 1986,

La temperatura predominante en la MRFA es de tipo templado, -
con excepcidn del municipio de Tepehuacdn de Guerrero, en --
donde se presenta un clima caluroso. La precipitacidn plu -
vial media anual es de 1,366.6 mm., con una temperatura me -
dia anual que oscila entre los 22.1 grados centigrades en Te
pehuacdn de Guerrero, hasta 16.5 grados centigrados en Eloxo

chitién. (Véanse mapas C 4 y C 5, anexos).
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CUADRO 2
CARACTERISTICAS CLIMATICAS

Precipitacidn Temperatura

Municiplios Clima Pluvial anual Media

(m.m.} Anual
Eloxochitldn lemplaco 1 07% 16.5
Judrez Hidalgo Templado 1150 17.0
Lolotla Templado 1420 18,0
Molango Templado 1 438 17.0
Tepehuacan de Gro. Caluroso 1 750 221

FUENTE: CGobierno del £stados de Hidalgo. Monografia para -
las Actividades Productivas del €stado de Hidalgo.
Oireccidn General de Fomento Industrial, Pachuca -
de Soto, Hao. 1986.

Los suelos son en sy mayer parte de tipo rendrina (arcilla -
negra o grisdsea), existiendo también los suelos de tipo cher
nozem (arcillas negras calcdreas). Predominan los suelos ne-
gros en un 90%, y el resto de tipo vertizoles pélicos, glei -
ssoles mdlicos, asimismo, se encuentran luvisoles drticos, -
combiscles edtricos y litosoles asociados con combisoles y -
rendzinas, el 10%. Las superficies arables de los suelos son
de 20 a 60 cms. de profundidad. ta reaccidén varia de ligera-
mente dcido hasta alcalino, presentdndose esta Gltima con ma-
yor frecuencia. La zona de andlisis presenta una estructura-
de tierra suelta, con drenaje eficiente, de textura tipo miga
jdn,-con optimas condiciones fisico-guimicas para el desarro-
1lo de varios cultivos, ya que 1a capa superficial (50 cms.),
tiene mds del 50% de arcilla y cuando se encuentra seca se -
aprecian grietas que contienen agua. Grandes extensiones son

tepetatosas y bastante pobres en materia orgdnica, especial -
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mente los terrenos de tipogrsffa acclidentada. Las planicles
y las zonas boscosas donde hay cafetales, son ricas en mate-
ria organica; su PH es neutro con grago aproximado del 7 al-

7.5.

La microregidn cuenta solamente con el rio denominado "Cla -
ro", que cruza los cinco municipios que la componen y atravie-
za el municipio de Tlanchinol uniéndose al rio "Amajac", pa-
ra irternarse posteriormente al Estade de San Luis Potosi. -
Las aguas de este rio son permanentes en los meses de sequia
(abril, mayo y junin), pero de balio nivel debido a la poca -
precipitacién. Cuande hay nortes, el rio crece considerable
mente, arrvastrando tlerras y por consigulente ocasionando --

pérdidas en Jus sueles cultivables, (Véase mapa C 6 anexo).

De acuerdo a los estudios de la Comisidén Técnica Consultiva-
para la determinacidn Regional de los coeficientes de agosta
dero (COTECOCA-SARH) 2/, prevalece en 1a MRFA la siguiente -
vegetacion: Selva Mediana Supperennifolia, los principales -
componentes de esta drea son: Ramén, Pipin, Zapote y Paque;-
Bosque Latifoliado Esclerdfilo Perennifolio, el principal --
componente de esta zona es el Encino; Pastizales Naturales y
Cultivados, los Naturales son: Paspalum Congugatum, Paspalum
Montatum y Axanopus Comprus; y los Cultivados son: Panicum -
Mximum, Pennisetum Prupureum, Digiteria de Cumbeus, Iynodom-

Dactylomg y Cynodom Plectos Tachyers.

Los productos de origen agricola existentes en la microre- -

gién son: Raices y Tubérculos: Camote Terrero, la Yuca, el -



61

Ribano, Zanahoria, Cacahuate, Jicama y Papa. Arbustos: Mady
ra Zapcte, Yalacahuitl, Naranjillo, Guayaba, Arbol de Leche,
Granada, Manzano y Areajuda. Leguminosa: frijol. Arboles: -
Zapote Chico, Cedro, Palo de Rosa, Nogal, Haranjo, Mora, Que
bracho, Jebo, Anona, Aguacate, Aguacachile, Hueso Tigre, Ja-
lamate, Palo de Sal, Gudsima, Pemuche, Pahua, Ciruela, Duraz
no, Encino, Trueno, Chico Zapote, Pino, Ocote, Tlacullo, Ce-
dro Blanco, Sucriate, Tejocote, Pera y Pldtano. #Plantas co-
mestitles: Quelites, Zoyotl, Epaszote, Verdolasga, Huaguelite,
Quelite Agrio, Quelite Morado, Cilantro, Mesis, tengua de Va
ca, Papalrn, Berro, Cuahuayote, Savila, Chayotes, Calabaza. -
Plartas Mecicinales: Ruda, €stafiate, Tulipan, Manzanilla, -

Yerbacodlica, Pericén, Zacate, Limén, Anis, Albzca y Maguey.
2. Estudio Demogréfico.

El recurso humano es el elemento productivo de valor en el -
sistema econdmico en que vivimos, factor que irnfluye tanto -
en los niveles de productividad como en la produccidén y cong
tituye un elemento de suma importancia en el proceso de pla-
neacidn, "Se destaca el importante papel que juega la pobla-
cidn, al proporcionar el elemento clave dentro de las fuer -
zas productivas; el trabajo, y siendo la finalidad dltima de
la actividad productiva el consumo de bienes y servicios, la
poblacién interviene tambiér como elemento fundamental que -
influye er la determinacidn de la demanda y por consiguiente
en la estructura de la capacidad productiva y de ls produc -

cidn®, 2/
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En la década de los 50's la MRFA presentd una tasa de creci-
miento de la poblacidn de 9.4%, para la década de los 70's -
el porcentaje de crecimiento habla aumentaco a 13,4%, incre-
mento por abajo tante de la Sabregldn Huasteca que crecld en
17.8%, como de la Entidad ern <y conjunto gue tuvo una varia-
cién porcentusl de 29.6%, Oe los cince municipios que compo
nen la microreglon, Molange fue el dnico ague registrd un com

portamiento ascendente en Hlacidn oroel perizdo meoroio-

U 0
nago, hasta registrar en la década de 1os 70's una tasa de -
crecimiento del 23.3%; vy Eloxochitlan reportd las variacio -
nes menos significativas y con decrements de 5.1% en 1980 --
respecto de 1970. El lento crecimiento poblacional registra
do en la MRFA y en particular el decremento del municipio --
mencionado se explica por el débil arralgo de sus habitantes
a su lugar de origen, debido a situacicnes especificas de ti
po econdmico y social que interaccionan presentando en térmi
nos generales una microregién atrasada, con muchas carenclas

y falta de servicios de primera necesldad, como son agua, --

luz, drenaje, vias de comunicacidn, etc. (s

Es de menclonar que las localidades que forman la zona en es
tudio son en su mayorfa menores de 500 habitantes, ésto difi
culta la integracidn municipal, y el desarrolleo microregio -
nal es un reto por alcanzar. El nimero de habitantes por lo
calidad en los municipios de la microregidn en andlisis tuvo
un comportamiento irregular durante el pericdo 1950-1980, --
presentando los siguientes datos: en 1950 registrd 217; en -
1960 se contd con 189; en 1970 presentd 390; y en 1980 el nd

mero de habitantes/localidad fue de 368.



CHADEQ 3

PCHLACIRD TOTAL SEGEN SEXC 1201000
{(Variaziones Vorcentuales)

i [ t a1 3 wom boor v < M u J ¢ roe 5
NIVELES GEOGRAFICOS 19601900 107G/ TFE0 19R01970 1D 190 102090 19201970 196019 0 1970/1940  1980/1970
Estado de Hitalgoe 17.0 20.0 9.6 15 20,0 29,7 150 201 29,9
Subreglbn Huasteca 150 11.2 17.M 1€ 1.7 20,4 1346 2.6 15.2
Migracibn F, A. Qe 10.8 13.4 1.1 1.0 1.0 YR 9.6 12.8
Eloxochitlén -0, 6 0.2 %l 0,8 w2 ~5,7 ~1.0 ~1.6 -4.6
Jubrez Hidalgo oo 1.8 7ot 3 1.7 12.8 245 0.9 2.4
Lolotla 30.0 ~347 14.8 35,8 1.1 8.2 30.4 -8.6 22.3
Molango 446 %.8 23.3 6,48 1.1 18,1 2.4 0.4 28,9
Tepehuachn de Gro. 6.7 26.7 12.6 8.9 224 18.7 4.8 31.3 6,8
Otras Microregiones 16.7 13.7 18.7 17.% 144 21.7 16.0 13.2 19.7
Qtras Subregiones 1744 22.0 32.7 18,6 217 3240 1641 22.3 33.3

FUENTE: ViI, VIII y IX Censos Generales de Foblacidn y Vivienda, 1950, 1900 y 1970, Estado de Hidalgo.
Direceibn General de Estad{stica, 5. P. P. y X Censo General de Foblacibn y Vivienda, 1980,

go, Vol. 1. I.M.E.G.1., S.P.P.
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De los municipios que integran la MRFA, el que mayor pobla -
¢cién por lecalidad presentd fue Judrez “lzalgo con 680 Habi-

tantes/localidad en la década de los 80!

N

, vy Eloxaochitldn el-
que mensT nomerc de habitantes por localigac registrd, con -

175 personas en el periodo mencionado. tvéase cuadro 4a).

En 1980 en la zona de ints

se registrd una d

)

nsidad pobla
cional de 2¢.8 nabitantes por km“, mientras Que para la Enti
dad fue de 72.9; los municinics gue mayor densidad presenta-

roen son Molango v Tepenuzcde de Guerrerc, cada uno cen 45.9-

hatitantes per km?2; y el que menor densidad mostrdé fue Eloxo

chitlan cor 7.4,

E} sector gue mayor participacisdn tuve en

poblacion econg
micamente activa de la MRFA en 1980, fue el agropecuario con
58.9%; asi como los sectores Industrial y Servicios cen 5.1y
14.2%,en ese orden; es de mencionar que las actividades insy
ficientemente especificadas participaron con el 24.8%. De -
los cinco municipics en estudio, los que concentraron mayor-
poblacidn econdmicamente activa en el Sector Primario fueron
Eloxochitldn y Tepehuacdn de Guerrero con 78.4 y 63.2%,cada-
uno; asimismg, £loxochitlén registrd en el Sector Secundario
1.9% y en el Terciaric 5.4%; y Tepehuacdn de Guerrero 4.7% -
en el Secundario y 8.3% en el Terciario. E1 municipio que me
nor P.E.A, agropecuaria registrd fue Molango con 45,0%; asi-
como en la Industria el 9.74 y en los Servicios el 15.3%; es
de resaltar que presentd un 28.9% en actividades insuficien-

temente especificadas.



CUADKO 4

HUKBHQ DF HARLTANTES pOE LQOALIDAD 3970 - 19850

Habltantes r o r Localidad

Niveles Geogrdlicos 19 5 0 1 9 ¢ 0 19 7 0 1 9 8 0
Eatade de Hidalgo 87 100 496 Lt
Subregién Huasteca 282 227 RELs] 352
Microregifn F. A, 17 189 390 368
Eloxochitlén 184 174 139 175
Judrez Hidalge 337 ELh] 791 680
Lolotla 193 233 211 235
Molanao 36 362 362 404
Tepehuackn de firo. 179 127 461 529
Otras Microregiones 224 237 66 349
Otras Subregiones 313 329 el 571

FUENTE «  VII, VIII y IX Censos Qenerales de Poblacién y Vivienda, 19%0, 19€0.y 1970, Estado de Hidalgo.
Direccifn General de Estadlstica, S$.P.P. y X Censo Seneral de Poblacién y Vivienda, 1980,
Estado de Hidalgo, Vol. Il. L.N.E.G.I., §.P.F.
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Se observa que la MRFA es basicamente agropecuaria, con un -
porcentaje mayor que el de la Subregidn Huasteca y también -
al de la Entidad en sy conjunto, los que concentraron el - -

55.1 y 37.0%,en cada £850. (vdsse cuadro 5).

En 1980 las ocupaciones que mayor importancia reportaron en-
la zona de andlisis fueron las de empleado, obrero o pedn --
con una participacidén de 36.2% en el total de la P.E.A.; asi
como los trabajadores por su cuenta con el 35.0%; en contras
te los patrones o empresarlios concentraron el 2.1%, porcenta
Jje ligeramente inferior & los de la Subregidnm Huasteca y el-

Estado, cuyos registros fueron de 2.6 y 3.3%,en ese orden,

La participacion de los municipios que forman la microregidn
en estudio en lo gue respecta a la posicidn en el trabajo, -
fue similar a la de la zona en su conjunto. Eloxochitldn y-
Tepehuacén de Guerrero concentrarcon los mds altos porcenta -
jes de P.E.A. en actividades de empleado, obrero o pedn con-
48.1 y 43.4% respectivamente y el que concentrd el menor por
centaje fue Judrez Hidalgo con 20.0%; en cuanto & la activi-
dad de trabajadores por su cuenta, Lolotla y Judrez Hidalgo-
registraron los mayores porcentajes con 45.0 y 35.4%,en cada
caso, y Molango la menor participacidn con 31.9%; respecto a
la actividad denominada patrones o empresarios, el municipio
de Judrez Hidalgo presentd la mayor participacidén con 7.6%,-
y Eloxochitldn y Lolotla las menos significativas con 1.0%,-
cada uno. Es de resaltar el contraste entre las reducidas -
cifras reportadas por el grupo de los patrones o empresarios

y el resto de las actividades, lo cual evidenclia un desarro-



CUADRQ &

FORLACION ECC

ENTE AUTIVA SEGIN 2AMA DE AUTIVIDAD ROONCMICA,1900,
{Rstructura Forventual)

Agric, Explot. Infust. Electri, tamercio  Transyp. FEeatab, Servs, Activ,. Desoc.
Niveles Geogr§ficoes Total ganad, de minas  manuf, gas ¥y -~ enstruc por may.  almac, rinan, comunal insuf. que no -
Caza = Yy cant, agua cibn y por -~ ot atc, ete. [T han trab.
etc, men. ete,
Fstado de Hidalgo 160.0  37.0 0.8 8o (U] 3.6 Ged 204 Qb 10.3 31.0 0.5
Subregibn Huasteca 100.0 %5, U4 3.0 Ha5. 1o} K Ues Q.2 1.4 24,3 0.5
Microregién F. A. 100,0  4B.9 1.4 2.0 .S, 1.7 2.8 0.5 0.1 7.4 24.8 0.4
Eloxochitlén 100.0 7B.4 Q.1 0.2 - 1.6 1.3 .4 - 3,9 1441 -
Judrez Hidalgo 100.0 57,3 - 0.% - 0.9 2.6 0.6 - 16.7 2. -
Leolotla 100.0 593 1.5 0.9 - 1.3 3.4 0.5 H.S, 4.8 28,5 N.S.
Molango 100.0 45,0 1.9 3.5 - 4.3 5.2 1.0 0.3 8.8 28,9 1.1
Tepehuachn Jde Grd, 100.0  &3.2 145 2.3 H.5. - c.9 1% 0.4 0.1 6.3 23.5 0.3
Otras Microregiones 100.0 54,4 0.3 3.2 .5, 1.0 3.7 0.5 0.2 12.0 2442 0.5
Otras Subregiones 100,0 32,3 0,9 9.8 0.2 4.2 G 3.0 0.5 10.0 32.7 0.5

N, 8§, No significative
FUENTE: X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, Estado de Hidalgo, Vols. T y 1I. I.N.E.G.I, 8, P. F.
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llo marcadamente polarizado. (véase cuadro 6).

En 1980 se observa en la zona de Interés que entre el grupo-
de personss que no reclbfa ingresg {34.5%), las que recibian
de 591 a 1 080 pesos (14.7%) y los que recibian entre 1081 y
1 970 pesos (12.5%), concentraron el 61.7%; y sclamente un -
pequefio grupo obtuvo 12 111 posos y mas {(menos del 1%). Las
desigualdades mencicnodas permenecen constantes tanto para -
la Subregidn Huasteca como para la Entidadg, para ejemplifi -
car diremos que se registraron pars el grupo que ng recibe -
ingrescs el 33.3 y 24.8%,respectivamente. Se aprecia que el
municipio de Judrez HMigalgo presenta los desequilibrics més-
relevantes, tanto para el qrupo que no recibe ingresos - - -
(62.0%); come para los que recipieron de 1 5 590 pesas - -
(7.3%); de 591 a 1 D80 pesos (7.7%); y de 1 08B! a 1 970 pe--
sos (7.1%), los que en conjunto concentraron el 84.1%. Asi-
mismo, dnicamente el 0.3% dijo haber recibido 12,111 pesos y

mds. (véase cuadrao 7).

ta distribucidn inequitativa del ingreso como se observa, se
presenta en la MRFA, as{ como en la Subregidn Huasteca, en -
el Estado de Hidalgo y en el pafs, éste es un aspecto funda-
mental que frena el desarrollo econdmico en todos los nive -
les, ésto se debe a que la riqueza se acumula en unas cuan-
tas manos, mientras que la gran mayoria no tiene mas que su-

fuerza de trabajo para seguir subsistiendo.

Asimismo como se mencioné en el capitulo 1I, el desarrcllo -

regional desigual origina una serie de desajustes en todo el



CUADRO

PORLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA SEGUN POSICION EN EL THARAJO,.1980.

{Estructura Porcentual)

Fatrén o - Empleato  Miembro de - Trab, por Trab. no No Espe- Desoc. que
Niveles Geogrificos Total empresario  obrero o  wia coop. de  5u Cuenta remiun. cificado no han trab.
pebn prodd
Estado de Hidalgo 100.0 Jed 39.1 .8 26,5 8.8 21.0 .5
Subregibn luasteca 100.0 Je0 2643 0.9 39,0 2.4 21.9 0.4
Microregibn ¥F. A. 100.0 2.1 36.2 0.4 %0 7.9 184 0.4
Eloxochitlfn 100.0 1.0 48.1 (VA a0 6.7 9.6 -
Julrez Hidalgo 100.0 7.6 20,0 0,2 35.4 19.1 17.7 -
Lolotla 100,0 1.0 21.2 0.2 45,0 91 23.3 N.S.
Molango 100.0 2.5 374 0.3 31.9 746 19.5 141
Tepehuachn de Gro. 100.0 ted 434 0.3 32.5 Sef 16,6 0.3
Otras Microregiones 100.0 2.6 24.8 0,6 39,7 9.3 22.6 0.4
Otras Subregiones 100.0 3.5 A42.4 0.9 23.2 8.7 20.6 0.5
N.8. No significativo

FUENTE: X Censo General de Fob'acibn y Vivienda, 1980, Estado de Hidalgo, Volg. I y II, I.N.E.Gelsy So Pe Py

69



CUADRO

/

POBLACION ECOHOMICAMENTE ACTIVA QUE DECLARD INGRESOS SEGUM URUPOS DE INGRESO MENSUAL. 1980
(Estructura Forcentual)

No pencibe 1 o -~ L I tOH1 a 1971 a It oa GoIY a0 1211Y a N Ho esa=

Niveles Geogrificos T ¢ ta ingreses LO0 1080 1970 w0 81 12110 270 pesos pecifi
pesos pesos pesos peses pesos 2505 pesos v_mas cado
Estado de Hidalgo 100,0 24,8 tet 8.0 9,1 1.5 10,1 [ZE) 1.6 0.6 18,1
Subregibn NHuasteca 100.0 37,3 9.4 1248 9,9 b 3.3 2.2 0.4 0.1 2341
Microregién F. A, 100.0 S 8.9 14.7 12.4 ) 1.9 3.2 0.6 0.1 1541
Eloxochitlén 100.0 33,0 8.2 9.1 17.9 J.0 2,0 1.1 - - 19.1
Julrez Hidalgo 100.0 62,0 7.3 7.7 71 3.0 e 245 042 (Y] 8.6
Lolotla 100,0 39.7 ot 10.8 7.0 Se4 3.5 1.9 0.2 Q.1 25.0
Molango 100,0 37.2 5.6 Tt 14.2 9.3 [P 51 1.0 041 1.7
Tepehuacsn de Gro, 100,0 24,8 11,9 22.0 1443 3.6 4.8 | 0.8 0.2 13.5
Otras Microregiones 100,0 331 9.5 1249 9 e 3.0 2, 0.3 0.1 24.4
Otras Subregicnes 100,0 22, 5.9 7.3 9. 15,6 12.2 7.8 2,0 0.7 16.8

FUENTE: X Censo General de Foblacibn y Vivienda, 1980,

Estado de Hidalgo, Vol, I. I.N.E.G.I., S, P. P,
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sistema econdmico, propiciando el crecimienito hipertrofiado

y desarticulado de los sectores de la economia.

Una caracteristica mds de la MRFA es su condicidén de zona bd
sicamente rural, en el affo de 1970 no hubo registro de poblag
cidn urbana.é/Para el aflo de 1980 tan sdlo el 7.4% de la po-
blacién se considerd urbana, el restante $2.6% se clasificd-
comoe rural. £s de hacer nctar que dnicamente el municipio -
de Molangc presentd poblacidn urbana (30.0%). Es indudable-
gue uno de los aspectos fundamentales del estudio demogréfi-
co es la poblacidn urbana y rurasl, en los paises desarrolla-
dos el porcentaje de poblacidn rural es insignificante, el -
nimero de personas dedlicadas a actividades agropecuarias es-
minimo en comparacion a la poblacion econémicamente activa -
en los sectores Industrial y Serviclos; en los paises depen-
dientes, una zona se desarrolla y/o crece en detrimento de la-
poblacidén dedicada a actividades del Sector Agropecuario.
(véase cuadro 8).

3. Actividades Econdmicas en la Microregidn.

Como se menciond en el Inciso anterior denominado Estudioc De
mogrdfico, cuando se habldé de la P.E.A. por sector econdmico,
se resalta la importancia que presenta el Sector Agropecua -
rio en el conjunto de la economfa microregional, asimismo se
aprecia que las actividades econdmicas son bdsicamente Agro-
pecuarias, con una incipiente Industria, asi como un Sector-

Servicios de poca importancia.

En la zona de estudio se registraron 1 581 has. de temporal-



CUADRD &

FOBLACION URBANA Y RUKRAL 1970 - 14980
(Estructura Forcentual)

] Q 7 4 1 2 ] o
Niveles Geogrdficos Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Estado de lidalye 100.0 8.2 .8 100,0 32,7 67.3
Subregibn Huasteca 100.0 1149 88,0 100.0 121 87,9
Microregién F. A. 100.0 - 100.0 100.0 74 92.6
Eloxochitlén 100,0 - 100.0 10,0 - 100.0
Judrez Nidaluo 100,0 - 100.0 100,0 - 100.0
Lolotla 100.0 - 100.0 100.0 - 100.0
Molanuo 100.0 - 100.0 100.0 30,0 70,0
Tepchuacin de Gro. 100,0 - 100.0 100.0 - 100.0
Otras Microregiones 100.0 13.7 86,2 100.0 13.0 87.0
Otras Subregiones 100,0 32.¢6 67,4 100,0 37.5 62,5

FUENTE IX Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970, FEstado de Hidalge, Direccibn General de Estadfsti
ca, 8.P.F. y X Censo General de Foblacibn y Vivienda, 1980, Estado de Midalgo, Vol. II, T.N.E.G.I.
S.P.P.
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en el aflo de 1979, repartides entre 9 pequefios propietarios.
Tepehuacdn de Guerrero con sdlo 3 pequefios propietarios con-
centrd el mayor porcentaje de has. de temporal con 64.5% -
del total. Le siguidé Molango con 5 pequefios propletarios y-
34.9% y finalmente Eloxochitldn con dnicamente 1 pequefio pro
pietario, concentrd el 0.6% del total de has. de temporal. -
£s de hacer notar que Judrez Hidalgo y Lclotla no presenta -

ron registro.

CUADRO 9

SUPERF ICIE DE PEQUEROS PROPIETARIOS, POR MUNICIPIO

1979.
Niveles Geogréficos Propietarios Temporar (has)
Estado 9207 96 888
Subregidn Huastecs 83 8 176
Microregidn F. A, 9 1 581
Eloxochitldn 1 9
Judrez Hidalgo - . -
Lolotla - -
Molango 5 552
Tepehuacdn de Guerrero 3 1 020
Otras microregiones 74 - 6 595
Otras Subregiones 824 88 712

FUENTE: Manual de Estadisticas Bdsicas del Estado de Hidal-
go. I.N.E,G.I1, Gobierno del Estado de Hidalgo. Agos
to, 1981,
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Los cultivos que més se destacaron en la microregidn de estu
dio por el valor de su producclidn en el afio de 1974, fueron:
maiz, café, caffa de azdcar, frijol, naranja, mango, limdn --
guayaba, aguacate, chile, platano, capulin, arvejon y tama -
ringc. En el afio mencionado el maiz alcanzd el mayor valor-
de su produccidn respecto a los demds cultivos de la zona, -
con &£.7 millones, le siguio el café con 2.9 millones; des --
pués la cafa de azGcar y el frijol con 1.3 y 1.2 millones de
pesos,respectivamente. Se destacan los municipios de Tepehua
can de Guerrero con 37.6% y Lolotla con 27.5% del valor de -

la produccidn total de maiz en la zona en estudio.

CUADRO 10
VALOR DE LA PRODUCCION POR CULTIVO. 1974

(Miles de pesos)

Valor de la Produccidn

Municiplos Cafa de Naran-

Mafz Café  Azicar Frijol Ja
gicgoregién 4 725 2856 1305 1 214 834
Eloxcchitlén 766 - - 180 -
Juérez Hidalgo 265 - - 138 66
Lolotla 1 301 952 693 272 148
Molango 618 504 144 372 78
Tepehuacédn de 1 775 1 400 468 251 542
Gro.

FUENTE: Semblanza Socioecondmica del Estado de Hidalgo. Se
cretarfia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Mg
xico, Edo. de Hidalgo. 1974,
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La produccidn de cafla de azdcar en la microregiun de andli -
sis en el afio de 1974, registrd un total de 21 750 Tons; le -
slguid elmaiz con 4 837 touns.; y la naranja con 4 170 tons. -
En cuanto a la participacidn por municipio, el que mayor re-
levancia presentd fue Lolotla con una produccidn de 11 550,
1 336 y 740 tons. de cafia de azicar, mafz y naranja,en ese -
orden; también se destaca la participacidn de Tepehuacén de-
Guerrero con 7 B0O, 1 821 y 2 710 tons. de cafa de azdicar, -

mafiz y naranja,respectivamente.

CUADRD 11
PRODUCCION OE LOS PRINCIPALES CULTIVOS. 1974

{(Toneladas)

Produccion de principales cultives

Municipio

Cafla de .

azucar Maiz Naranja Frijol Café
Microregidn F.A. 21 750 4 837 4 170 419 408
Eloxochitlédn - 784 - 60 -
Juérea Hidalgo - 265 330 46 Co-
Lolotla 11 550 1 336 740 98 136
Molango 2 400 631 390 124 72
Tepehyacdn de 7 800 1 821 2 710 91 200
Gro.

FUENTE: Semblanza Socioecondmica del Estado de Hidalgo. Se-
cretar{a de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Mé-
xico, Edo. de Hidalgo. 1974,

Los cultivos que presentaron los mayores rendimientos por ha.
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en la microregidn felipe Angeles, en el afio de 1979, fueron:
cafia de azdcar con 30 tons. {(nivel menor que el Estatal, --
siendo éste de 37 tons.)ynaranja con 10 tons.; y el maiz con --
.652 tons. Los mayores rendimientos le correspondieron a Lg
lotla con 30, .73p y 10 tons/ha. en cafa de azdcar, mafz y -

naranja, en cada caso.

CUADRO 12
RENDIMIENTO POR HECTAREA. 1979.

(Yoneladas).

Niveles Café Cafia Aguaca-
. de  Naranja

Geogréficos Malz Frijol Oro Azjcar Chile te
Estado de .750 530 .a4s50 37 - 3.5 -
Hidalgo
Microregidn .652 .386 .4aD0O 30 10 1 3
Eloxochitlan .675 . 400 - - - - 3
Juérez Hgo. .530 . 400 - - 10 - -
Lolotla .730 .367 .400 30 10 1 3
Melango .657 L4000 .400 30 10 - -
Tepehuacdn de .695 .364  ,400 30 10 1 -
Gro.

FUENTE: Plan de Desarrcllo del Estado de Hidalgo. Subregidn
Huasteca, COPRODEHI. México, Hidalgo. 1979.

La actividad ganadera y aves en el afio de 1970, estuvo reprg
sentada por: ganado vacuno 7 272.0 tons., porcino 592.8 tons.,

lanar 165.6 tons., y aves 137.5 tons. en canal. Los munici-
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pios mds importantes fueron Lolotla con 50.2% del ganado va-
cuno, 18.4% del ganado lanar, el 39.7% de los porcinos, y el
12.7% de las aves; as{ como Tepehuacdn de Guerrero con 24.6%
de los vacunos, el 32.6% del ganado lanar, 14.2% de los por-

cinos, y el 32.1% de las aves.

CUADRO 13
PRODUCCION POR TIPO DE GANADO 1970

(Toneladas Anuales)

Ganado vy
Aves

Municipio Vacuno Parcino Lanar Aves

?icgoregién 7 272.0 592.8 165.6 137.5
Eloxochitlan 206.8 35.6 - 18.9
Judrez Hidalgo 231.6 36.0 46.9 12,9
Lolotla 3 654.0 235.3 30.4 17.5
Molango 1 392.2 201.6 34.3 44.0
Tepehuacén de 1 787.4 84.3 54.0 44,2
Gro.

FUENTE: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970. Direccidn General de
Estadistica. Secretaria de Programacién y Presupuesto.

El valor bruto de la produccidn de ganado y aves en 1970 fue
de 5.3 millones de pesos en la microregidn Felipe Angeles, -
es decir, el 21.5% del total Subregional (Huasteca), el cual
ascendid a 24.6 millones. Se destacan el municipio de Molan
go por su participacién en la zona en estudio con el 32.1% y

Tepehuacdn de Guerrero con el 22.6% del valor de la produc -



78

CUADRO 14

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION GANADERA, 1970
(Millones de pesos).

Niveles Geo Tepehuacdn
graficos Subre Microre- Eloxo Judre:z de
Qidn  giodn Fe- chi- tolotla  Molangoe
Act. ; Hidalas Guerrero

Econémi;;\\\LHuasteCd lipe A, $lan
Ganaderia 266 5.3 G.8 0.6 1.0 1.7 1.2
FUENTE: Vv Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1970. Direccidn General

de Estadistica. Secretarias de Frogramacion y Presupuesto.

E]l balance ganadero durante 1970 en la microregiodn de estudio
tuvo el siquiente comportamiento: excedente de ganado bovino-

con 29 333 cabezas, equivalentes a 11 146.5 tons.; excedente-

de ganado porcino con 4 195 cabezas, equivalentes a 377.5 --
tons.; excedente de ganado ovino con 5 414 cabezas, equivalen

tes a 216.5 tons.; y déficit de aves con 31 804 cabezas equi

valentes a 65.2 tons. (Wase cuadro 15 ).

La actividad Silvicola en 1970 presentd un valor bruto de la
produccidn de 1.7 millenes de pesos, es decir, el 53.1% del -
total en la Subregidm Huasteca, cuyo valor de la produccidn -
fue de 3.2 millones de pesos. Lcs municiplios que participa -

ron con un mayor porcentaje en el total microregiocnal fueron-



CUADRQ 15

BALANCE DE GANADO Y AVES,

1970

E X €C E 0O E N T E bpE F I € I 7
Toneladas Cabezas Toneladas Cabezas

Honicipte Bovino Porcino Cvino  Aves Boving  Porcino Ovino Aves Bﬁ;i pﬁéci 235 Aves Bﬁ;i S?éb géi Aves
Microregiogn 11165 375 216.5 - 29 333 4195 51 - - - 652 - - - 31804
felipe Angeles

Eloxochitldn 294.9 4.2 - 3.2 776 158 - 15861 - - 4.4 - - - 110 -
Judrez Hidelgo 339.3 18.5 72.8 - 893 206 1820 - - - - 1.2 - - - 585
Lolotlo 5 788.9  244.3 41 - 15234 27w 1028 - - - - 15.0 - - - 7 317
Molango 2 033.8 171.6 48.5 2.2 5352 1907 1073 - - - - - - - - -
Tepenuacén de 2 689.6 - 62.5 - 7 078 - 1563 - - 7 - 54.4 - 790 - 26 536

Guerrero

FUENTE: Censo Agricola Ganadero y Ejidal, 1970, Direccidn General

cién y Presupuesto.
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Lolotla y Tepehuacdn de Guerrero con 35.3 y 29.4%,en ese or-

den,
CUADRO 16
VALOR BRUTO 0OE LA PRODUCCION SILVICOLA. 1970
{Millones de pesos).
iveles . Microregidn Tepehua
eograficos Subregion Felice  Elosochi  Judrez Lolotla Molango can de
Huastecs -
Actividad regeles tldn Hidalge Guerrera
Econdmica
Silvicultura 3.2 i.7 0.1 0.3 GC.6 0.2 0.5

FUENTE:

V Censo Agricols, Ganadero y Ejidal, 1970. Oireccidn General de Estadistica.

Secretar{a de Programacion y Presupuesto.

En 1975 las actividades mds relevantes de la Industria Extrac
tiva y de Transformacidn, en la microregidn de andlisis fue -
ron: extraccidén y beneficio de minerales metdlicos; elabora -
cidén de bebidas; elaboracidén de alimentos; fabricacidn de cal
zado y productos de cuero; realizacidn de productos metdlicos
excepto maquinaria y equipo; construccidn y reparacidn de mug
bles y accesorios, excepto de metal, E£En el afo mencionado se
registraron 26 establecimientos, con 655 personas ocupadas; -
el capital invertido ascendid a 402.3 millones de pesos apro-
ximadamente, con un gasto en insumos de 46.1 millones, una --

produccidn bruta de 231.0 millones y una remuneracidn de 25.2

millones,

€l municipio que mostré la mayor importancia en el sector In-
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dustrial fue Tepehuacdn de Guerrero con el 15.4% del totsl ~-
de establecimientos y el B0.1% del personal ocupado. EI1 capi
tal invertido en dicho municipio concentrd el 99.5% del total
microregional; los insumos el 95.8%; la produccidn bruta el -
97.5%; y las remuneraciones totales el 92.5%,respecto del to-
tal en la MRFA. tas principales actividades desempefiadas en-
este municipio fueron: extraccidn y beneficio de minerales me
tdlicos; y elaboracidn de bebidas. Es de hacer notar que no-
hubo registro de acti{vidades en este sector en el municiplio -

de Lolotla. (véase cuadro 17 ).
4. Andlisis de los Indicadores Soclales.

El proceso de desarrollo microregional contempla no solamen-
te el aspecto del crecimiento econdmico, sino también el cam
bio en 'la estructura mental de los individuos, asi como el -
bienestar social de toda la poblacidn; entre los aspectos --
mds importantes que determinan esto Gltimo se pueden mencio-
nar: la salud de la poblacidn; la educacldn; la vivienda; la
alimentacién; las vfas de comunicacion y los serviélos plbli

cos.

La salud mds que un fin en si misma es parte del complejo --
proceso de desarrollo econdmico, politico, social, cultural,
etc., y por lo tanto adquiere una dimensidén mayor que el as-
pecto puramente biolégico, de ahi su importancia, ya que una
comunidad sana podrd participar en todas las actividades de-

la viada en todas sus facetas, para beneficio de la propia po



CUADRG 17/
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE TRANSFORMACION

POR MUNICIPIO Y GRUPO DE ACTIVIDAD. 1975.

NGt g Remwmeraciones Produccicn Insumos Caplital
Estableni Personal Totales Bruta Totales Invertido
Municipio y Actividad Econdmica mientos Qeupage [T
Milles d e pesaos
Microreqidn F. A, 26 655 29 158 230 756 46 091 402 275
Eloxochitlidn y Ju.ala 7 13 19 392 212 183

Fabricacidn de alimentos y fabricocidn
y reparacidn de muebles y accesories,
excepto de metal y los de pldstico mol
deado.
Judrez Midalgo y Tasquillo 9 18 14 597 483 132
Fabricacidn de alimentos y fabricacldn

de productos metdlicos; excepto magui-
narla y equipo.

Molango 6 99 1 854 4 7N 1 257 1 551
Extraccion y benetficlo de minerales me

talicos, fabricacion de allmentos, de

calzado e Industrias del cueros.

Tepehvacdn de Guerrero 4 529 23 2N 224 996 44 139 400 409
Extracclidn y beneficlo de minerales,

metales y elaboracidn de bebidas.

FUENTE: X Censo Industrial 1974, Datos de 1975. Coordinacidn General del Sistema Naclonal de Informacidn.
Secretarfa de Programacidén y Presupuesto, México, 1979.
B2
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blacidn y del pais en su conjunto.

Respecto @ las instalaciones para la atencidn de las enferme
dades de la poblacidn en la zona de andlisis en el afic de -
1979, eran escasas; se registraron un centro de salud tipo -
"C" y un puesto periférico del ISSSTE en Tepehuacan de Gue -
rrero; un puesto periférico del ISSSTE, un sanatorio particy
lar (Sanstorio Autlén) y un centro de salud "B" Hospital "D"
en Molango; un centro de salud "B" hospital "D" en Lolotla;-
un puesto periférico del ISSSTE en Eloxochitldn; y sin regis

tro el municipio de Judrez Hidalgo.

En el efio mencionado, casi un 50% de la poblacidn que pade -
cié alguna enfermedad fue atendids sin instrucciones del sec
tor salud; asimlsmo un 84.5% de los habitantes fueron atendi
dos por médicos que no pertenecfan a instituciones del sec -
tor salud; y el 80.1% no fueron atendidos por enfermeras del
sector. Los aspectos mencionados presentan una microregidn-
que carece de la cobertura m{nima en los serviclos de aten -
cién & las enfermedades de la poblacidn. Para la Subregidn-
Huasteca, los porcentajes de personas atendidas por el Sec -
tor Salud son ligeramente superiores a los de la zona en es-

tudio.

El aspecto educativc de la MRFA reviste una importancia fun-
damental para el desarrollo econdmico, ya que la educacidn -
es el puntal sobre el cual se basan los incrementos en la --

productividad por hombre .ocupado en las diferentes ramas de-
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actividad econdmica que caracterizan a la microregidn en estu
dio. ta limitacidn del sistema educatlvo para planear los -
servicios de educacidn técnica y superior a efecto de respon-~
der en mayor medida a los requerimientos de la microregién, -
ha derivado en una configuracion distorsionada entre oferta vy
demanda de egresados; asimismo, la desvinculacidn del proceso
productivo y el proceso educativo se traduce en la limitacidn
del acceso de los educandos a experiencias que sdlo serdn fag
tibles en el escenaric real del trabajo productivo, experien-
cias necesarias no sdlo para la formacicn profesional de és
tos, sino también para propiciar el desenvolvimiento arménico
de su personalidad en tanto alcanzan el pleno desarrollo de -

sus capacidades.

En 1980 la poblacidon de 6 a 14 afios en la microregidén fue de-
11 653, de éstos el 61.6% se conslderaron alfabetas y el --
restante 38.4% analfabetas, este Ultimo porcentaje por enci -
ma de los registros pars la subregidn y el Estado, siendo pa-
ra éstos de 34,2 y 26.3%X,respectivamente. El Municipic que -
mostrd el porcentaje de poblacién analfabeta més elevado en -
el rango de edad mencionado fue Tepehuacdn de Guerreroc con -
51.0%. En el afio referido, la poblacidn de 15 aflos y mas en
la microregién, ascendié a 25 B52 habitantes, de los que -
el 55.5% fueron alfabetas y el 44.5% analfabetas, este dl-
timo porcentaje 1ligeramente por abajo de la Subregidn Huas -
teca (59.9%), y por encima del de la Entidad, cuyo registro-

fue de 29.9%. El municipio que presentd el mayor porcentaje-
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de analfabetas de 15 aflos y mds fue Tepehuacén de Guerrero -

con 56.7%,

Para 1980 la poblacidn de 5 afios y mds en la Microregidn Fe-
lipe Angeles ascendié a 10 244 habitantes, de éstos el 64.2%
hablaban Espafiol, el 29.7% no hablaban Espafol {(nivel menor-
gl del afio de 1970) y el 6.0% no especificado. El porcenta-
Je de perscnas gue no heblaba Espafiol en la Subregion Huaste
ca fue de 27.2%, ligeramente por encima de la microregidn y-
para la Entidad fue de 27.1% ligeramente por abajo. El muni
cipio que alcanzd el porcentaje mids elevado (en este rango -
de poblacidn) de personas que np hablaban Espafiol fue tolo -

tla con un 34.5%.

En 1980, el numero de ocupantes por vivienda en la zona de -
estudio se mantuvo igqual que en 1970, es decir 5 personas, -
ligeramente inferior el Estado y a la Subregidn Huasteca, cu
yos registros fueron de 5.6 y 5.2 ocupantes por vivienda res
pectivamente, €1 porcentaje de viviendas proplas se mantuvo
similar a 1970 con 86.9% del total. Para 1980 se presenta -
ron los siguientes datos: viviendas con bafic sin agua co - -
rriente 7.3%, usaban la cocina como dormitorio 25.0%, utili-
zaban lefla para cocinar el 90.1%, cocinaron con gas sélo un-
7.7%. Molango fue el municipio que presentd las caracteris-
ticas sociales mds destacadas, con 5,2 ocupantes por vivien-
da, 86.5% eran particulares propias, 15.2% tenian bafio con -
agua caorriente, un 61.9% no utilizaban la cocina como dormi-

torio, 79.9% cocinaban sus alimentos con lefia y 17.1% con gas.
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£l municiplo que reglistrd las caracteri{sticas mds desfavora -
bles fue Eloxochitldn can 5 personas por vivienda, 91.3% pro-
pias, 3.3% tenian bafo con agua corriente, ¢9.2% no usaban la
cocira como dormitorio, 96.7% cocinaban con lefla y 1.0%X con -

gas. {v€ase cuadro 18),

Los muros de las viviendas en la microregidn (datecs de 1980)-
eran 48.1% de madera y 24.0% de tabigue o ladrillo. Los te -
chos eran er un 30,0% de palma, tejamanil o madera, y 13.0% -
de ldmina o cartdn; es de destacar que el concepto denomina-
do otros registré un 49.0%., Respectc a los pisos de las ca -

sas estos fueron 75.3% de tierra y 20.7% de otros materiales.

En 1978 se registraron 104 localidades, de las cuales el 12.5%
tenia agua potable y el 87.5% no tenia agua potable; en la --
Subregidn Huasteca el 12.0% tenfa agua y el 88.0% no tenia --
agua; y en la Entidad el 35.8% tenfa agua y el 64.2% no tenia

agua.

Tepehuacdn de Guerrero fue el municipio que mayor porcentaje-
de localidades con agua potable presentd, siendo de 22.6% y -
el restante 77.4% sin agua potable. Cabe seflalar que el mu -

nicipio de Judrez Hidalgo no presenté reglstro.

En 1978 en la microregidn de andlisis, como se menciond, el -
total de localidades ascendia a 104, de éstas el 70.2% eran -
de un rango de poblacidn entre 1 y 500 habitantes, de las que

el 58.9% estaban incomunicadas; y el 29.8% eran de un rango -



CUADRO 8

NUMERQ DE VIVIENDAZ PARTICULARES Y ZARAZTERISTICAS SOCIALES, 1980
(Estructura Forventuall

Ocup. por Fre- Renta kaflo con Bale ain Cocina « Cecima - Petré Elec~
wiveles Geocar&ficos Total wvivienda pla da AGUA CO- agua €O~ Se& una -~ no ge usa Orros Llefla  Gas le0 trici Otros
rriente  rriente  come dor como dor dad
mitorio mitorio
tstado de Hidalgo 100.0 5.6 78,6 10.4 21,0 7.0 10.8 0.9 28,3 29,0 36,1 644 0.2 2.3
“ubregibn Huasteca 1€0.0 S0 g92.8 3.0 S 6.0 19.€ 43,8 Je.6 B2 8.4 0.5 0. 2.8
4iereregibn F. A, 100.,0 5.0 By G4.Q 7.9 Vel 29.0 45.9 29,41 9041 7.7 0.3 0.1 1.8
Elexochitlén 100.0 5.0 9.3 0.7 3.3 1341 9.2 69,2 21.6 96,7 1.0 = - 2.3
Judrez Hidalgo 100.0C 4.7 9% O 2.0 10.7 7.8 [ 22,4 9741 2.4 01 04 0.9
Lolotla 100.0 4.9 88.9 149 8.7 8.1 14.9 6.2 REM 92,6 1,9 041 [} 2.3
Molango 100.0 %42 86.5 6.2 15,2 9.8 10.4 61.9 27.7 79,9 17.1 1.2 0.1 1.7
Tepehuacdn d¢ Gro. 100.0 5.0 84.0 5.1 6.7 3.9 43,2 28.6 28.2 924 5.7 041 0.1 2.0
‘tras Microregiones  100.0 5.2 81,9 4.0 [ 5.7 18,5 43,4 38,1 87.8 8.6 0.% 041 3.0
‘tras Subregiones 100.0 5.7 775 121 4.6 7.3 8.6 5.2 26,2 46,0 43,1 7.9 0.2 2.2

‘UENTE: X Censo General de Foblacién y Vivienda, 1980. Estado de Hidalge. 1.N.E.G.I14, 8, PuF.
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de poblacidn de 501 a 2500 habitantes, de las que el 61.3% -~

estaban Incomunicadas. Mo existfan localidades de mds de --

2500 habitantes,

Para la Subregidn Huasteca los porcentajes de leocallidades in-
comunicadas en los rangos de poblacidn de 1 a 500 y de 501 a-
2 500 habitantes fue de 68.2 y 51.4% en cada caso. VY para la
Entidad los porcentajes de localidades incomunicadas en los -
rangos de poblacidn de 1 a 300 y de 501 s 2 500 personas fue-
de 60.4 y 24.9% en ese grden, Es de mencionar que tanto las-
localidades de 2 501 y més pobladores de la Subregidn Huaste-
ca que fueron 8, como de la Entidag que sumaron 43, en su to-

talidad se reportaron coma localidades comunicadas.

5. Finanzas Piblicas en la Microregién.

El aspecto financiero municvipal presenta caracteristicas par-
ticulares en la Microreglion Felipe Angeles; hemos podido cons
tatar la situacidn de pobreza en que viven los pobladores de-
esta zona y por lo tanto la necesidad de canalizar los recur-
sos necesarios para garantizar el desarrollo de los 5 munici-

pios que integran la MRFA,

Los ingresos estuvieron formados por lmpuestos, derechos, prg
ductos, participaciones, aprovechamientos y ramos ajenos, los
que presentaron una tasa media de crecimiento durante el pe -
riocdo 1975-1979 de 15.2% anual. Los egresos se integraron --
por gastos diversos, servicios publicos, sueldos, gastos administratives,

recaudacion fiscal y ramos ajenos, registrando una tasa media de .cre-
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cimiento durante el periodo mencionado de 25.1% anual. No -
obstante que los egresos mostraron una mayor tasa medla de -
crecimiento anual durante dicho lapso, en numeros absolutos-
los ingresos fueron superiores en cada uno de leos afios del -

periodo.

£l crecimiento medio anual de los ingresos y egresos de la -
Subregidn Huasteca durante 1975-1972, fue de 13.1 y 15.2% res
pectivamente y para la Entidad fue de 7.4% para los ingresos-
y el -7.5%% para les egresos. Oesde un punto de vista munici-
pal, Judrez Hidalgo reglstrd la mds alta tasa media de creci-
miente en sus ingresos con 31.6% anual, cabe destacar que los
egresos presentaron una tasa equivalente. En Eloxochitldn --
los ingresos decreclercen registrando una tasa media de creci-
miento anual en el periodo de -1.5%, mientras que los egre --
sos presentaron la mayor tasa de crecimiento anual con 47.3%

en promedio. Es de resaltar gue Molango fue el municiplio que
registré el menor creclmiento anual de los egresos con 1.8% -

en promedio. (véase cuadro 19).

6. Problemidticve Mlcroregional. Hacia una Visién de Conjunto.

Como se menciond en el capftulo I, el punto final del Diagné§
tico es la explicacidn de la problemdtica, aspecto que sirve-
de enlace con la segunda etapa del proceso de planeacidon que-
es la Formulacidn, En el estudio de caso que nos ocupa, se -
ha podido observar que la zona de andlisis presenta diferen -
tes obstdculos que estdn frenando el desarrollo. Después de-

haber analizado los aspectos naturales, humanos, econdmicos,-



CUADRO 19

THURESES v KORFROS 1970 - 1979

(Tasas Medias Anualeg de Crezimiento)

Nivelen Geograficos Ingnrenos Egresos
Estado de Hidalgoe 744 =75
Subregibn Huasteca 131 15.2
Microregibn F. A. 1562 2541

Eloxochitlén ~1e% : 4743

Jufirez Hidalgo 1.6 1.6

Lolotla 7.8 35.3%/

Molango 17.9 1,8

Tepehnachn de Gro, 7941 26,7
Otras Microregiones 12,3 12,2
Otras Subregiones 6,7 =945
N Corresponde al afle de 1976, por no existir dato para 1975,

FUFNTE ¢ Cuadro elaborado por el autor, en base a datos de la Sccretarfa de Programacibn y Presupuesto.
Manual de Estadf{sticas Bé&sicas del Fetado de liidalgo, Vol. 2. México, Agosto, 1981
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sociales y financieros, es posible hacer referencia a los --

problemas fundamentales con los que se enfrenta la microre -

gidén:

Crecimiento desarticulado y desproporcionado de la po-
blacidn econdmicamente activa en los tres sectores de-
la economia, es decir, Agropecuvarlo, Industrial y Ser-
vicios, con una participacidnm en la P.E.A, de 58.9, --

5.1 y Y4.2%,respectivamente,

Polsrizacidn en las ccupaciones, per un lado, un peque
fo grupo de patrones y empresarics, y por otro, casi -
la totalidad de empleadcs, obreros ¢ peones y trabaja-

dores por su cuenta, con el 2.1 y 71.2%,en ese orden,

Distribucidn inequitativa del ingreso, menos del 1.0%-
de la poblacidén que declard ingresos, percibicd mds de-
12,111 pesos; y el 61.7% correspondid tanto a personas
que no percibian ingresos, como a los que obtenian de-

591 a 1 970 pesos.

Oispersidh y pulverizacldn demogrdfica,agraria y rural
casi las 104 localidades de la MRFA, se consideraron -
rurales (menos de 2500 habitantes), ésto dificulta el-
prestar atencidn en cuanto a servicios piblicos bdsi -
cos como son: agua, luz, drenaje, alcantarillado y ser
vicios minimos de vias de comunicacidén, Los poblados-
de la zona en estudio son, hablando en términos genera
les, localidades pobres, con poco acceso a los servi -

cios de salud y de bienestar social.
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Los principales obstdculos al desarrollo que presentan los -

sectores de la econom{e microregional, son los siguientes:

El Sector Primario se caracteriza por presentar ung -
agricultura de monocultivo, zona temporalera con mala-

distribucidn de las lluviasz/

, poca preciplitacidn, pla
gas, heladas, erosidn permanente de las superficies --
cultivables; respecto a la tenencia de la tierra se ob
serva una marcada distribucidn desigual de la misma, =~
practicamente nula administracion de los insumos, defi
ciente padron de cultivos, gran cantidad de superfi -~
cies con suelos poco aptos para la agricultura, atomi-
zacidon de las unidades productivas que dificultan los-

servicios de asistencia técnica, la poblacidén es casi

en su totalidad rural.

La ganaderfa se ha caracterizado por su débil evolu --
cidén ante los grandes cambios sociales que el pais ha-
presentado; una actividad pecuaria tradicional, de ti-
po extensiva, de pastoreo, no estabulada, con bajos --
rendimientos; ganado con un nivel de bajo registro; la
cria de aves de postura y engorda se ha incrementado -
notablemente en los dltimos afics, sin embargo el abas-
tecimiento de granos, principalmente sorgo, trae como-

consecuencia costos de produccidén altos.

Los factores geograficos juegan un papel determinante-
para el desarrollo del subsector pecuarioc,en particu -

lar sobre la base de la produccidn forrajera y dispo-
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nibilidad de agua y sus efectos trascienden a superfi -
cles de uso ganadero; falta mayor coordinacidn de las -
instituciones que reallizan actividades de fomento a la-
ganader{a, como S,A.R.,H., P,I.V.H, y H,H,, BANRURAL, --

ANAGSA, FIHA, COTEPER, I.N.I, entre otros.

En los Ultimos aflas se presentd un decremento en la pro
duccidn de carne de bovino, debido a la pérdida de nid -
cleos productivos; la explotacidn de ganado ovino, estd
encausada principalmente a la producclidén de carne, ya -
que la lana que se produce, es corta y no redne las ca-
racter{sticas ce tinuras gque demanda la Industria Tex -

til, debido a la degracdacidn genética de los rebafos,

El potencial apicola estd subexplotado y la Gnica pro -
blemdtica que se tiene, se refiere al mercsdo interna -

cionsal.

Respecto al bosque y sus recursos asociadocs, son bienes-
de interés social, entre los princlpeles problemas de -
tipo forestal se pueden mencionar: proliferacidén de bos
ques viejos y con bajos rendimientos; disminucidn del -
interés por el bosque y su conservacidn; atomizacidn de
la propledad, propicieda por su venta total o parcial;-
bosques oclosos; una industria forestal de bajo rendi -

miento; y marginacidén de los silvicultores.

Asimismo es importante mencionar la captura de peces en

los rios, que es una actividad que adn se practica en -
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forma intensiva, los recursos mas Importantes son langos
tinos, mojarras nativas, truchas de agua caliente y algu
nas especies eurihalianas como el robalo, la sierra y el

pez aguja.

La creacion de agreindustrias rurales constituyen un fir
me soporte para el desarrollo integral de las comunida -
des, ya que el campesino participa desde el suministro -
de materias primas hasta la elaboracidn del producto fi-
nal; respecto a la comercializacion, ésta se realiza en-

su gran mayorfa a través de intermediarios.

Los productos agroindustriales del subsector pecuario lo
constituyen basicamente la produccidn de leche para la -
elaboracidn de productos ldcteos, a nivel de pequefa in-

dustria y también casero.

Otros problemas que han afectado el desarrollo de las -
agroindustrias han sido: lentitud en el otorgamiento de-
créditos; excesivo intermediarismo; carencia de infraes -
tructura; falta de una tecnolog{a propia; deficiente ca-
lidad de los productos; carencia de conocimientos sobre-
las formas y conceptos de las diversas asoclaclones exis
tentes; incidencia y falta de coordinacidn entre depen -
dencias; escasez de centros de recepclidn; precios bajos-
por los productos; reducidos incentivos fiscales; y una-
deficiente asistencia técnica y capacitacién a la peque-
fia y mediana industria. En sintesis, ausencia de un prg

grama agroindustrial,
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El sector Industrial se caracteriza por una planta in-
cipiente y concentrada en actividades de extraccidn y-
beneficio de minerales metdlicos; asimismo, carencia -
de estudios para desarrollar el sector; falta de inver

siones en la zona de estudia.

Respecto al Sector Terclario, se aprecia gue cerca del
60.0% de las locslidades estaban incomunicadas y eran-
casi{ en su totalldad menores de 2 500 habitantes; baja
densidad de poblacidn por km2; lento crecimiento de la
poblacidn; détil arraigo de los habitantes a su lugar-
de origen; elevado fndice de hacinamiento; viviendas -
en malas condiciones; el 87.5% de las localldades no -
tenfan agua potable; escasez en las instalaciones para
la atenciﬁn de 1a salud; no se satisface la demanda de
personal médico y no médico para la atencidn dge la sa-
lud; bajo porcentaje de escuelas y personal docente y-
administrativo en todos los niveles; alto gradeo de -« -
analfabetismo; imposibilidad de comunicacidnm con un -~
elevado porcentaje de los grupos indigenas radicados -

en la microregidn, ya que no hablan espaficl.

En las péginas anteriores de este capftulo, hemos expuesto -

un diagndstico de la zona en estudio, abarcando desde los --

factores geogrdficos hasta los obstdcules gue estdn frenando

su desarrcllo, Se ha podido constatar, hablando en términos

generales, la situacidén de atraso y marginacidn en la que se

encuentra la MRFA, tanto en los aspectos econdémicos como en-

los de bienestar social. En el capftulo siguiente se expon-
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dré un programa de desarrollo, cuya finalidad sea presentar
alternativas para solucionar los problemas gue estdn frenan

do el avance de la Microregidn Felipe Angeles,
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NOTAS

Delegacidn de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto

en el Estado de Hidalgo. Estudio de la Subregidn Huasteca.

COPRODEHI, 1980. P.P. 1-4.

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. Sintesis de In-

formacion Geografica Estatal., Pag, 1,

La regionalizacion del Estado de Hidalgo, en cinco subre-
giones es la utilizada en el Plan Estatal de Hidalgo, - -
1979, por la Delegacidén de S.P.P. en las Entidad, misma --
que es modificsda en 1986, adoptando la regionalizaciodn -
instrumentada por el COPLADEHI (Comité de Planeacion para
el Estado de Hidalgo), ésta consta de nueve subregiones:-
1 Huasteca; Il Molango; 11I Tulencingo; Iv Tepeapulco; V-
Pachuca; VI Tula Tepeji; vII Ixmiquilpan; VIII Huichapan-
y IX Zimapén. Informacidn que se presenta en el documento

"Monografia para las Actividades Productivas del Estado -

de Hidalgo". Elaborado por la Direccidn General de Desa-

rrollo y Fomento Industrial. Gobiernc del Estado. Pachu-

ca de Soto, Hgo.; 1986. Pag. 14.

Delegacidn de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto

en el Estado de Hidalgo. Op. Cit. P.P, 4-5.

Colegio Nacional de Economistas. La Econgmia Mexicana_ Co

yuntura y Perspectiva. ler. Congreso Nacional de Economis
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tas. Memoria I. Pdg. 30.

"Ppblacidn rural, son las personas que habitan en el cam
po, rancherfas y locallidades que no rednen caracteristl-
cas minimas de ciudad. Para efectos de la estadistica,~
comprende a los nhabitantes de lugares con menos de 2 500
pobladores. Poblacidn urbane, son las personas que ha
bitan en localidades con minimo de caracteristicas de --
ciudad. Para efectos de la estadistica, se consideran -
los hablitantes de lugares con 2500 o mds pobladores" Ci-

tado por: Nacionagl Finmanciera. La Tconomia Mexicana en -

Cifras. Pag. 26.

"Las caracteristicas propias de la agricultura extensiva
de temporal, como san: poca superficle por agricultor, -
cultivos poco remunerativos, y falta de recursos econgmi
cas". Citado por: Comité de Planeacidn del Desarrollo -

del Estado de Hidalgo. Programa de Desarrcllo Rural In-

tegral del Estado de Hidalgo. 1985-1988. Pag. 53.
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CAPITULO IV. FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO PARA LA
MICROREGION "GENERAL FELIPE ANGELES"™.

La sequnde etaps de las planeacidn del desarrollo econdmico mi
croregional es la "Formulacidn", en el caso que nos ocupa, co
mo se menciond en el capftulo anterior, se expondré un progra
ma que coadyuve al desarrollo de 1a MRFA y que por lo menos -
siente las bases para el desarrcllo rural integral’; asimismo,
que esté acorde tanto con el Programa de Desarrollo Estatal, como -

con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ls microregidn Felipe Angeles, como ya se explicd, se ha ca-
racterizedo por su atraso, pobreza y marginacién del creci -
miento de otraes zonas del Estado de Hidalgo y por supuesto -
de otras areas del pais; es Importante apuntar que mientras-
persistan los desequilibrios regionales y se acentue la pola
rizacion entre zonas en desarrollo y zonas atrazadas va a --
dar por resultado una mayor diferencia social y los proble--

mss se agudizardn,

Después de haber elabarade la etapa de diagndstico, asi como
retomando las experiencias personales en lo que respecta al-
DRIJ/, se presenta un programa constituido por alternativas

para la solucidn de los problemas de la zona en estudio, dan
do respuestas adecuadas a la problemdtica actual y propues -
tas para la utilizacidn racional de los recursos potenciales.

“"El Desarrollo Rural Integral, llamado a ser en la crisis el

* Se denominaré con las siglas "DRI™,
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detonante de multiples recursos integradores y acciones tras
cengentales en la economi{a del pails, reclama por su importan
cia que la sociedad entera, en todos sus sectores conozca, -

participe y apoye a su realizacion™, 2/

1. Prognosis e Imagen Objetivo,

De acuerdo con la informacidn disponible es dificil elaborar
un prondstico preciso de la realidad microregional, pero mas
sin embargo, la persistencia de los problemas mencionados --

provocard conflictos cada vez mds agudos y en mayor numero.

El crecimiento de la poblacidn durante la década de 1970~ -~
1980 fue en promedio de 1.3% anual, por abajo del registrado
por la Entidad que fue de 2.6%, sl partimos del supuesto de-
que la tasa de crecimiento en la MRFA se mantendré constan -
te, la poblacién total en la zona de estudio pasara de - --
46 031 habitantes en 1980 a 52 376 personas en 1990, es de -
cir, serd necesario proporcionar alimentacidn, salud, educa-
cién, vivienda, servicios pdblicos y empleo a 6 345 gentes -

mas.

Por otra parte, la aplicacidn de un programa con las caracte
risticas del DRI (véase grdfico 2), permitird modificar sus-
tancialmente la situacidn prevaleciente en la microregidn, -
logrando por un lade impulsar el desarrollo del sector prima
rio aunado a un desarrollo arménico y proporcional con los -
Sectores Industrial y de Serviciosg/, aspirando a la integra

cién de los cinco municipios que conforman la Microregidn Fe



GRAFICO 2

CARACTERISTICAS BASICAS OEL DESARROLLO RUHAL INTEGRADO
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10

Rehovet - Israel, YTapachula- México, 1980.
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lipe Angeles, en un contexto de total congruencia con los 1}
neamientos estratégicos del Prog. de Desarrollo Estatal y del

Plan Nacional de Desarrollo.

2. Objetivos, Estrategle,Metas ¢ Instrumentos a Corto Plazo

por Sectores,

Objetivo general. Impactar en la MRFA, en el corto plazo, -
con un Programa de Desarrollo Rural Integral que comprenda -
acciones simultdneas y conjuntas con la finalidad de reali -
zar programas, subprogramas y proyectos especificos en los -

sectores primarlo, secundario y terciario.

Los objetivos particulares en el Sector Agropecuario son: pa
sar de una economia de monocultivo a una econamia diversifi-
cads; realizar acclones de sanidad vegetal; proporcionar seg
vicio de extensionismo; fomentar la creacidn de bodegas para
productos agropecuarlos; otorgar asesoria crediticia al cam-
pesino; construlr obras de riego donde las condiciones topo-
gréficas permitan el uso del agua paras las actividades agro-
pecuarias, con el fin de elevar el Ingreso de los beneficiarios
y participar con mayores montos de produccidén pars el logro-
de niveles minimos de alimentacidn para la poblacidn; regula
rizacidén de la tenencia de la tierra; promover la introduc -

cidén de maquinaris,

Asimismo, en el subsector ganaderia, coadyuvar al logro de -
su explotacidn intensiva; incrementar la produccidén de gana-

do en engorda y lechero, elevar los ;ndices de agostadero; -
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sentar las bases para el desarrollo de granjas avicolas; in-
crementar la infraestructura ganadera, al pasar del tipo pas
toreoc al estabular; aumentar la asesoria en técnicas de in -
seminacidn artificial; y avanzar en la intrcduccidn de ra -

2as me joradas.

En lo concerniente a la explotaclidn silvicola, promover el -
uso racional de los recursos y aplicar una reforestacién per

manente,

En cuanto-al  Sector Industrial: diversificar la pequefia in -
dustria microregional; fomentar la inversidn piblica y priva
da; impulsar la creacidn de agroindustrias que integren las-
actividades primarias de las localidades; promover la produg

cidn de bienes de cansumo bdsico para la poblacidn,

Respecto al Sector Serviclos: garantizar los productos de ~-
consumo bdsico para la poblacidn; asi{ como el mejoramiento -

de la dieta alimenticia.

También, incrementar entre la poblacién el acceso a la salud;
aumentar el personal tanto médico como no médico, asi como el
nimero de camas por habitante; fomentar la creacldén de clini-
cas rurales, ademds de la infraestructura para la atencidn de
la salud; promover campafias de vacunacidén y de higiene, asi ~

como de primeros auxilios.

Por otra parte, proporcionar educacidn primaria a toda la po

blacién en edad escolar; reducir al minimo 1a tasa de analfg



104

betismo; incorporar a la poblacidén que habla algin dlalecto-
al uso del idioma Espafiol; fomentar el aprendizaje de ofil -~
cilos y técnicos medios a través de la creacidn de centros de

ensefianza tecnoldgica agropecuaria.

Ademds, promover la construccién de viviendas decorcsas en -
tre la poblacidn; dotar de agua potable a las localidades; -
proporcionar sistema de luz, drenaje y alcantarillado; cons-
truccidn de carreteras y caminos vecinales para una adecuada
comunicacidn entre los poblados; promover la generacidn de -
servicios de transporte local; fomentar la creacidn de tien-
das de abasto de productos de primera necesidad; impulsar la
creacidn de bodegas rurales para la conservaclidn de produc -
tos vegetales y animales; organizar a la poblaciodr para la -
comerciallzacidn a fin de evitar la accldn de acaparadores e
intermedliarios; establecer proyectos de comercializacidn de-

los productos que se cultivan en la microregidn.

Estrategia general de desarrollo para la MRFA., Busca funda-
mentalmente la participacion integral de todos los sectores-
de la actividad econdmica por medie de la generacidn adecua-

da de empleos para la poblacidn econdmicamente activa y la

satisfaccidon de los minimos de bienestar social en materia -
de alimentacidn, salud, educacidn, vivienda y servicios pu -

blicos.

El sector que sustentard la base del desarrollo serd el agro
pecuario y Forestal, por ser éste el que genera los produc -

tos alimenticios de la canasta familiar que satisfacen las -
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necesidades bdsicas de la poblacidn. Las acciones irdn enca
minadas a lograr un crecimiento sustancial y sostenldo de la
produccidn, empleoc e ingreso. Este Gltimo, que ademds de -
ser bajo se encuentra ¢ancentrado en pocas manos, 52ra por -

lo tanto imprescindgible una distribucidn mias equitativa.

Metas. UJebido a la carvencia ¢e Informacidn detallada a ni -

vel municipal, ésts

7

han sido formuladas a partir de caren -
clas y posibilidades; tanto de limitaciones como de potencia
lidades; asi como de recursos naturales y humanos, orienta -
das por el Programa de Goblerno Estatal en completa armoénia
con el Plan Nacicnal de Desarrollo. Las metas requieren pa-
ra sy cuantificacidn del estudio y analisis de los proyectos
espec{ficos, que se encaminen a3l mejoramiento de los niveles

de vida de las comunidades rurales.

En este sentido,se demanda la ampliacidn de la cobertura del
sistema estatal de abastos para asequrar a la poblacidén pro-
ductos bdsicos y de consumo generalizado a precios bajos en-

la cantidad suficiente y calidad requerida.

Elevar el contenido proteinico de la dieta alimenticis de la
poblacidn microregional, con el incremento en la produccidn-
de leche, huevo y la carne de aves, y en menor proporcidén --

las carnes de bovino, porcino y ovinos.

Asimismo, se propiciara un incremento en el consumo por par
te de toda la poblacicn, de bienes manufacturados de uso in -

dispensable, como son: textiles, calzado, muebles, vestido,-
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jabones, utensilios de cocina y productos farmacéutices.

Eliminar la marginacidn y rezagos en la salud y cubrir los -
requerimientos de las comunidades rurales; para ello, se exten
derdn los servicios bdsicos de salud primaria integral al --

conjunto de la poblacidn rural

disminuir la morbilidad y mortalidad por enfermedades preve-
nibles por vacunacidén, como son poliomielitis, tosferina, té
tanos, sarampion, difteria ¢y tuberculosis; regucirlos {nol -
ces de primo-infeccidén natural y los de meningitis tuberculo
sa, vacunado con BCG & la poblacion menocr de 14 afios, dando-
prioridad s la de 0 2 5 afies., Dotar al 100% a las unicades-
de salud con materisl y equipo indispensable para la presta-
cidn de servicios; orientar a la poblacidén rural scbre la ip
portancia de la atenclidn médico-higiénica durante el embara-
zo y puerperio mediente la elaboracién y distribucidn de ma
nuales e instructivos sobre los principales procesos que se-

pueden presentar durante ese estado.

Promover en todas las localidades la adecuada disposicién de
basuras y desechos, a través de rellenos sanitarios con la -
participacion activa de la autoridad municipal y la comuni -
dad; as{ como cursos de capacitacidn al personal de las di-

ferentes dreas de salud publica.

En materia de educacidn, las metas propuestas estan basadas-
en la adaptacidn del sistema educativo naclonal a las carac-

teristicas particulares de los medios rural e indigena, con-
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objeto de hacerla mds eficlente y que dé una respuesta inme-

diata a las necesidades de la poblacidn.

También es importante, dar un uso mas intensivo a los espa -

cios escolares censtruidos, ya que no es justificable gque -~

con la infraestructura sxistente sdlc se2 presten servicios a

o
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la comunidad por escas

Ltograr el mejoramiento de todas las viviendas, as{ como la -
construccidn de ur ndmero adecuyado para abatir el déficit --

existente,

Ampliar el acceso a lcs servicios puablicos a todas las loca-
lidades de la micrcreqgidn; asimismo aumentar los sistemas de
agua potable; rehabilitacidn y mejoramiento de los sistemas-
de alcantarillado; electrificacidn de las localidades en que

hace falta dicho servicio.

Clasificacidn de las corrientes y fijacldn de condiciones --
particulares para la descarga de aguas residuales; estudios-
de factibilidad para el tratamiento de aguas residuales en -
el rio Malila, municipleo de Molango, para abatir la contami-
nacién producida por las descargas del lavado de manganeso -~

en la microregion.

Fortalecimiento y consolidacidn de la organizacidén agraria,-
a través del desarrollo rural que permita a los productores-

me jorar sus niveles de bienestar y lograr una sociedad mas -
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igualitaria bajo un régimen de justicla distributiva. Con es
tas acciones se reitera el deseo peoliftico de que la propledad
social se constituya en el elemento motriz de un desarrollo -

productivo acelerado.

Ampllacion y mayor eficiencia ¢z los servicios y apoyos instituciona
les que reciben los campesinos, orlginmando la aplicacidn de -
tecnologias favorables a lo produccién y auxillandolos en el-
desarrollo de todas sus actividades productivas, asi como en-
el aprovechamiento integral de los recurses disponibles en to

dos los ndclegs campesinos.

Aumentar la produccidn mediante la diversificacidn de los cul
tivos de la microregidn, asi como, 1s incorporacidn de nuevas
superficies al cultivo y la tecnificacidn de las dreas donde-

sea factible.

Fomentar la ampliacidn de la disponibilidad de alimentos de -
origen animal, por lo tanto el incremento de la produccidn pe
cuaria en las diferentes especies, por medio del acrecenta --

miento de las natos y por el incremento de la productividad.

Respecto a la actividad agroindustrial, las metas estdn de --
terminadas por los resultados en la produccidn agropecuaria -
para alimentos bdsicos y bienes estratégicos, debido a que --
son la resultante de la transformacidn de los productos prima

rios para su consumo intermedio o final,
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Proporcionar empleo a la poblacidn demsndante, a través del mne
Joramiento de las condiciones de trabajo y las caracteristicas
de la mano de obra, en lo que respecta a especiallizacidén. De-
la misma manera, y con el propdésito de reducir laos efectos ne-
gativos de la marcada heterogeneidad que se manifiesta en las-
diferentes actividades. Por medio de la organizacidn social -
para el trabajfo se procurard atender a las pequefias unidades -
de produccidn rurales y por lo tanto proporcionar a la pobla -

cién acceso a mejores niveles de remuneracidn.

Instrumentos. Las acciones para ejecutar los objetivos, estra
tegias y metas del programa microreglonal, serdén instrumenta -
das bajo las vertientes de obligacidn,coordinacién, concerta -
cidén e induccidn, conceptos explicados en el capitulo I, cuan-
do se hizo referencia al Plan Nacional de Desarrollo y que man
tienen una relacidn directa y congruente con el nivel Estatal-
y subregional, as{ como en el caso de nuestro interés, con el-

nivel microregional y municipal.

Como en su momento se menciond, en estas actividades partici -
pan tanto el Estado, sus dependencias y entidades, como los -~
grupos organizados, tanto privades como soclales, que interac-
cionan en el proceso de la economia, as{ como, a la poblacidn-

participante en general.

t.as acciones que se proponen, se enmarcan prdcticamente en 11

neamientos de politica econdmico-social, como son:



110

Polftica de Gasto Pdblico, clasificada en dos, por un -
lado la Orientacion General del Gasto y por otro los 1i

neamientos de Politica de Gasto.

. Polftica de Reactivacidn Productiva

. Politica de Reforma Agraria Integral

. Politica de financiamiento Agropecuario y Forestal

. Polfitica de Apoyo a la Agricultura

. Pol{tica de Apoyo & la Ganaderia

. Politica de Fomento a la Infraestructura Hidroagricolas
. Politica de Apoyo s la Actividad Forestal

. Politica de Estimulo al Empleo y Mejorfia al Ingreso

. Polftica de Bienestar social

. Politica de Impulso al Sector Salud

. Politica Educativa

. Polftica de Fomento a la Vivienda y los Servicios Pibli

cos

. Politica de Mejorfa y Atencidén de las Comunicaciones, -

Trensportes y Comerclalizacidn.

Gasto Pdblico. E! incremento y la estructura racional del --

Gasto Piblico, deberdn contribuir a mejorar la distribucién -



del ingreso y el bienestar social; a impulsar el desarrollo -
del sector Agropec.ario y Forestal, al aprovechamiento inte -

gral de los recurscs naturales con la finzlidad de lograr un-
desarrollo equilibrado en la MRFA, "El programa de DRI tiene
dos puntos de gran trascendencla; una social, que significa -

bienestar a los campesinos y otro productivo, que habrd de re

flejarse en mds prcduccidn de alimentos® &,

La instrumentacion de la estrategia adoptada demandard un es-
fuerzo importante en la reorientacidn del Gasto Pdblico ha --
cia el medio rural, tomando en cuenta cambios en su estructu-
ra, reforzando la atencidn a las necesidades basicas de la po

blacién, reencausando los subsidios con criterios de priori -
dad y redistribucidn, ss{ como dirigiendo las inversiones Py~
blicas al incremento tanto de la produccidn, como de la produc
tividad de las zonas temporaleras y por lo tanto seguir avan-

zando en la generacidn de empleos.

El gasto de inversién debe ser orientado en mayor medida a la
aplicacidn de los diversos programas, subprogramas y Proyec -
tos especificos, coadyuvando a la reactivacidén productiva en-

el medio rural y en mencor proporcion, a ampliar la infraes --

tructura de caminos, comunicaciones y transportes, servicios-
de salud, educacidn, electrificacidén, vivienda, agua potable

y de alcantarillado.
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El gasto Corriente tendrd que ser reducido en aquellos pro -
gramas, subprogramas, proyectos y actividades de baja prio -

ridad.

Se buscara reducir los desequilibrios reglonales mediante el
fortalecimiento del pacto federal y el municipio libre, a - -
través de los convenios (nicos de desarrollo y de acuerdo a -

los principios de descentralizacidon de la vida nacionnal.

Reactivacidén Productiva. La prioridad la constituyen las me-

tas operativas que inciden en la produccidn, principalmente -

las correspondientes a los cultivos de mafiz, frijol, cebada,~
y café, en condiciones de temporal, por lo que se deberdn ~ -

Instrumentar las siguientes acciones: dinamizar el proceso -
de desconcentracidn del gasto de inversidn hacia las dreas --
operativas del sector, con el fin de elevar los niveles de -
eficiencia en el ejercicio del presupuesto; dar tratamiento -

preferencial a las transferencias y subsidios del sector, --

apoyando directamente a las entidades que mayor participacion

tendrdn en la consecusidn de las metas de produccidn.

Reforma Agraria Integral. Se dard prioridad a las acciones -
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encaminadas a regularizar la tenencia de la tierra para otor-
gar seqguridad jurl{dica documentada a todos los regi{menes de -
tenencia establecidos; de igual manera, se apoyard con inver-
siones importantes los programas de catastro rural y zonas --

agrarias prioritarias.

Se coadyuvard a la consolidacion de organizaciones agrarias a
través de la aplicacion del desarrolloe rural, que permitan me
Jorar los niveles de biemestar de los productores y lograr --
una sociedad igualitaria bajo un regimen de justicla distriby

tiva.

Se dard prioridad al arraigo de la poblacion rural a través -
de la participacidén organizada de los productores, en la soly
cién oe sus problemas como parte de las unidades de planea --

clidn.

También se deberdn fortalecer las acciones de organizacidn y-

capacitacidn agraria de productores.

Financiamiento Agropecuario y Forestal. Con la finalidad de-
garantizar el cumplimiento de las metas fijadas en crédito y-
sequro, se procurard que los financlamientos sean canalizados
a la produccidn de productos bdsicos alimenticios, evitando -
en lo posible, el apoyo a productores que sean autosuficien -
tes en materia de financiamiento o bien personas fisicas o mo

rales gue sdlo comercialicen.
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La canalizacidn de los recursos financieros al sector, asi co
mo los subsidios, serdn aplicados con criterios de temporali-
dad, eficiencia, transparencia y selectividad; dindole trato-
preferencial a los cultivos de temporal {ddneos para cada municl

pio.

El crédito que se otorgue a la ganaderfa serd orientadsc funda
mentalmente a los productores de ingresos bajos y medios que-

se dediquen a la crfa y a la produccidn de leche,

Se propiciard el uso del seguro agropecuario para todos los -
acreditados, tanto de la banca de desarrollo como de las so -
ciedades nacionales de crédito, con objeto de gue se convier-
ta en un verdadero instrumento de politica de desarrollo ru-
ral que propicie la redistribucidén del ingreso, mediante la -
dispersidn del riesgo y el abatimiento de la carga financiera

por cuenta del gobierno federal.

Apoyo a la Agricultura. E£E1 gasto se canalizard a fortalecer-
el desarrollo de las dreas de temporal, debiéndose para ello,
incrementar las asignaciones destinadas a la asistencla técni
ca, organizacién y capacitacién de productores, canservacidn-
y fomento de los recursos, sanidad vegetal y mejoramiento tec
noldgico, con lo que se propliciard el incremento de la produc

cidn y productividad.

En investigacidn se proporcionardan los apoyos necesarios para

generar un patron tecnoldgico proplo, con mayores y mds am - -
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plias perspectivas de utilizacidn en las tareas productivas-

del sector.

Se¢ deberd ampllar el universc productivae, tanto on la diver-
sificacidn de cultivos, como en regadio; definiendo con mds -

precisidn, cultivos iddneos para suelos y clima iddneo.

Se promocionard la produccidn de semillas adecuadas para cada
municiplo, y desde o] dmbito oficial, se establecerd experi -.

mentacion agricola aplicada.

Apoyo a la Ganaderfa. Se Jerarqulzardn las obras y servicios
relacionados con la alimentacidn animal, como son el estable-
cimiento, mejoramiento y recuperacion de pastizales y agosta-
deros, los hornos forrajercs y la asistencia técnica para el-

manejo de forrajes.

Se corregirdn deficiencias en el uso de la tierra y de granos
que actualmente se hacen en las actividades pecuarias, en be-

neficio de la economia y la justicia alimentaria.

Se promoverd el mejoramiento genético y se dard todo tipo de-
impulso mediante una mayor cobertura de los programas de can-
je de criollos por sementales de raza pura, as{ como el impul

so a la irseminaclidn artificial.

Se efectuardn estudios con objeto de estructurar la asisten -

cia técnica por municipios, incrementdndeose de igual forma, -
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Se impulsard y fomentard el establecimiento de granjas avico-
las familiares con base en los paguetes familiares suministra

dos por S.A.R.H,; ademis, se establecerdn centros reproducto-

res de especies menores y de ovings.

Infraestructura Hidroagricola. Se debera dar preferencia a -
la asignaciodn de recursos destinados a las obras en proceso -
con mayor avance y ctuyas fechas de terminacion y operacidn es
tén previstas para el corto plazo, ésto es que con el menur -
gasto y tiempo logren sus metas de produccidn, empleo e ingre

$0.

Se agilizard la operacicn de las obras mediante infraestructy
ra y servicios complementarios, priorizando los de organiza -
cidn, asistencia técnica, capacitacion de productores y finan

ciamiento.

Se fomentara la construccidn de sistemas de riego con tecnolo
gis que evite fugas y desperdicios tanto en la conduccidn co-

mo en el aprovechamiento.

Dentro de las obras en proceso deberd darse mayor atencidn a-
las destinadas a elevar la capacidad productiva de las areas-
de temporal y dentro de la infraestructura hidrdulica, se da-
rd mayor impulso a las obras de pequefia irrigacidn. En todos

los casos se tratard de incrementar en la medida de lo posi -
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de los proyectos.

Se apoyard la realizacldén de estudios y proyectos tendientes-
a lograr un mayor aprovechamiento de los recursos suelo y - -
aqua con la infraestructura actual, dando especial atencidn a
la explotacidn racional de acufiferos, al establecimiento de -
sistemas de tarifas de servicios, a la Jerarquizacldn y dura-
cidn de los subsidios, a la eficiencia de operacidn, también-
a la capacitacion y organizacidn de productores, ademds a las
fuéntes de financiamiento y a la infraestructura complementa-

ria.

Se fortalecerd ls concertacion de acciones entre gobierno y -
los sectores privado y social, para la prestacion de los ser-

vicios de abastecimiento, desalojo y tratamiento del agua.

Apoyo a la Actividad Forestal. £1 gasto destinado a los ser-
vicios de asistencia técnica y organizacidn de productores de
berd de ser incrementado, a fin de propiciar con ello, la par
ticipacidn activa de los legitimos poseedores del recurso en

los procesos productivos.,

Las tareas de conservacién y preservacidn del recurso recibi
rda trato especial dadndole prioridad a la reforestacidn, com -

bate de incendios y vigilancia forestal.

Empleo e Ingreso. Deberd darse impulso a las actividades del-

medio rural que generen mayor numero de jornales y empleos --
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permanentes. También fomentar el programa de agroindustrias-
¢ industria rural en general. As{ como el apoyo a las accio-
nes para incrementar la productividad en las actividades del-
sector agropecuario y su integracldén a las fases de transfor-
macidén y comercializacidn, que se traduzca en mayores empleos

e ingresos.

Asimismo, procurar a la poblacicon de escasos recursos, oportuy
nidades de empleo, por medio de la desconcentracidn geografi-

ca de las actividades productivas,

Respecto a la poblacidn ocupada, se procurard su dptima utili
zacidn reubicando al que se encuentre insuficientemente apro-
vechado, de acuerdo a su capacidad y experiencia, asi como a-
las necesidades de los programas. Las adquisiciones se racip
nalizardn a través del méximo aprovechamiento de los inventa-
rios y las compras consolidadas; se reducirdn al minimo indis
pensable las adquisiciones de blenes y servicios de origen ex
terno, as{ como los recursos destinados a la contratacién, ad
quisicién o arrendamiento de inmuebles, equipo y servicios pa

ra oficinas pdblicas, con fines administrativos.,

Bienestar Social. Se daré méxima prioridad al gasto destina
do a mantener e incrementar la capacidad del Estado para sumi
nistrar a la poblacidn rural los servicios basicos que coadyu

ven al mejoramiento de sus condiciones de vida.

También tendrdn especial atencidn y prioridad los progra
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mas y proyectos en proceso de ejecucion.

Salud. Serd fundamental el reforzamiente y ampliacidn de la-
cobertura de servicios médicos institucionales de primer ni--

vel de la poblacidn campesina.

Especial atencion deberdn tener los programas de medicina pre
ventiva, de mejoramientc de la alimentacidn, hdbitos de higie
ne, cuidados durante el embarazo y periodos de lactancia, asi

comc aquellos destinados al combate de enfermedades infeccio-

sas y de planificacidn familiar.

Educacidn. Deberd darse prioridad a la asignacion del gasto,

en lo que respecta a las acclones tendientes a ampliar y mejo

rar los servicios educativos bdsicos a la nifiez del medio ru-
ral, asi como a la integracidn de los sistemas de alfabetiza-

cidn, educacidn basica y capacitacidn para adultos.

Se agilizaré el proceso de descentralizacidn de los servicios

educativos, a través del fortalecimiento de los compromisos -

con los gobiernos federal, estatal y los municipios.

Se fomentardn las acciones tendientes a consolidar y fortale-

cer el sistema de secundarias técnicas agropecuarias, como -~



120

elemento para lograr la continuldad de los servicios de edu-

cacidén primaria.

Vivienda y Servicios Piblicos. Se dars mayor importancia a -
las accliones encaminadas al mejoramiento y autoconstruccldn -

con utllizacldn de materiales locales.

Los programas de suministro de agua potable y alcantarillado-
a comunidades rurales se llevardn a cabo prioritariarente de -
acuerdo & su ublcacién dentro del sistema microregional. El-
mantenimiento y conservaclidn de los sistemas existentes ten--.
drd la més alta prioridad, procurando en lo posible, una ma -
yor participacidn de las proplas comunidades rurales en su --

operacion.

Se reallzarén los esfuerzos necesarios para extender los ser-
vicios de electrificacién a nuevas éomunidades, sin descuidar

el mantenimiento de la capacidad Instalada.

Comunicaciones, Transportes y Comercializacién. La atencidn,
se centrard en mejorar las condiciones actuales de los cami-
nos de acceso, con la finalidad de hacerlos transitables to-
do el afo; se impulsardn la construccidén y terminacidn de --
los que estdn en proceso de construccidn y con el estableci-
miento de metas operativas se iniclardn aquellos gque sean es
tratégicos para el desarrollo agropecuario y/o de bienestar-
social. En todos los trabajos se procurara emplear la mayor

cantidad de mano de obra campesina.
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En cuanto 8 las comunicaciones, se dara especial atencidn a -
la cobertura de los servicios de: correos, telégrafos y tele-

fonia rural.

Asimismo, se establecerdn centros de acopio de cosechas loca-

les, que eviten el desperdicio de los productos.

Se pretende incorporar el pescado a la oferta microregional;
mantener informada a la poblacion sobre precios oficiales;
reestructurar y fortalecer los tianguis semanales; reforzar el
abasto con unidades mdviles; y elaborar programas de ofertas
y abasto de consumo generalizado en dreas donde se detecte -
especulacidn, serdn acciones bdsicas para mejorar los proce-

sos de distribucion,

3. Planeacién y Desarrollo Regional Equilibrado.

La planeacién 5/ en los paises en vias de desarrollo se cons
tituye en la herramienta indispensable para alcanzar el desa
rrollo regional equilibrado, pero es bien claro que un desa-
rrollo de este tipo no puede darse sin el rompimiento de las
tendencias que actualmente presentan laos desequilibrios re-
gionales manifestados y en general por las diferencias cada

vez mayores entre las dreas urbanas y rurales.

"E£]1 desarrollo regional contempla acciones para beneficiar a
cada uno de los Estados de la Reptiblica, a partir de las -~
prioridades definidas en la estrategia de desarrollo general

en el territorio Nacional. La politica de desarrollo regio



122

nal tiene como dmbito geogrdfico fundamental a las entidades
federativas que integran la Nacidén. E) propdsito bédsico de

esta polftica es lograr, tanto enlo econdmico como en lo social
dar plens vigencia al federslismo, impulsando el desarrollo -

de las regiones en forma equilibrada". &/

El Desarrollo Rural Integral se encuentra enmarcado por el -
programa de Desarrollo Estatal Integral, cuya cobertura alcan
za a la totalidad de los Estados de la Repiblica, haciendo -
hincapié en los mas atrasados, con la finalidad de que cuen-

ten con la capacidad econdmica y administrativa, gque les de -
acceso a mejores niveles de bienestar social y perspectivas -

de progreso econodmico.

Es conveniente mencionar que un Programa de DRI, se pone en
practica por medio de proyectos especificos, tomando en cuen-
ta los recursos naturales y humanos disponibles en la regidn;
de otra forma no serfa factible. Esos proyectos nunca son -
aislados sino que constituyen la base de un programa de Desa-

rrollo Estatal Integral.

En el estudio de caso expuesto, se han planteado alternativas
que permitirdn modificar de manera positiva la situacidn ac-
tual de la MRFA, siempre y cuando se elaboren proyectos espe-
c{ficos viables y congruentes con las condiciones materiales,

as{ como, en los que participe activamente la poblacidn. 2/

Asimismo, es fundamental que se realicen las medidas plantea-
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das ey el rlan Nacional de Oesarroilov 1983 - 1988, en el sen-
tido de avanzar en el proceso de desconcentracidn y descen--
tralizacion del Aparato Administrativo del Estado, lo cual -
coadyuvard a la toma de decisiones por parte de las autorida
des municipales y permitird la dinamizacidn en la fase de -

ejecucidn, en lo gue a los prayectos especificos se reflere.
8/

El procesoc de crecimiento a partir del centro o bien la cen-

tralizacidn de la vida nacionsl, es un mecanismo que ya no -
responde a la situacidn actual, por lo tanto el fortalecimien
to del municipio livre y el logro de su autonomia, son condi-
ciones que deben llevarse a cabo para lograr paulatinamente -

el proceso de planeacidn del desarrollo regional equilibrado.

Es necesario hacer hincapié, en la relacidn existente entre
la planeaclidn del desarrollo econdmico microregional y el mu-
nicipio libre, ya que este Vltimo presenta las caracteristi-
cas politico - administrativas y geogrdaficas adecuadas o ne-

cesarias para aplicar la planeacidn.

Por lo tanto, el municipio libre debe ser impulsado por las =~
instancias Federales y Estatales, asi tomo por sus propios henitartes
para realizar el desarrollo tural integral, lo que coadyuvara
tanto al mejoramiento de la vida de las comunidades rurales,

como a1 desarrolle de la sociedad en su ¢conjunto.
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€1 sutor participd en el “Curso de Post-Grado sobre Plani

ficacidn del Desarrolle Rural Regional Integral®. Imparti

do de agosto de 1977 a mayo de 1978, en Rehovot - Israel,

Tapachula - México.

Gobierno del Estacgo de Hidalgo. Programa de Desarrollo Ry

ral Integral del f£stado de Hidalgo, 1985 - 1988. México,

Pachuca, Hgo. Noviembre de 1985, Pdg. s/n.

"Sin embargo la agricultura no puede crecer sola. El desg
rrollo paralelo de la industrie y los servicios es esen--
cial, no sdlo para el crecimiento de la economia nacional,
sino para el progreso de la agricultura misma. E1 sector
no agriccla debe estar en condiciones de asbsorber la mano
de obra excedente, ya no necesaria en la agricultura, as{
como el producto sumentado resyltante de una produccidn -
agricola mas eficiente. Al mismo tiempo, debe poder pro-
veer al sector agricola los productos y servicios vitales
para su desarrolls. “Cita deweitz, Raanan . De Campesi-

no a Agricultor. Pag. 21.

Gobierno del Estado de Hidalgo. Op. Cit. Pdg. 5
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"El tridngulo formado por el concepto de planificacidn -
de cruce de funciones, - se refiere al autor a la fun--
cidén cruzada como una combinacidén de dos actividades de -
planeacién a nivel regional, por un lado, la funcidn ver-
tical que consiste en la coordinacidn de micro y macropla
neacidn dentro del marco espacial intermedio; y por otro,
1a funcidn horizontal, que comprende un amplio alcance -
de actividades como son: la coordinacidn intersectorialj
la expresion de los principios de desarrcollo en términos -
de planes adecuados a 1las condiciones especificas de una -
regidn; y la conversidn de un plan general de desarrollo
en proyectos espec{ficos que puedan ser realizados - la -
participacidn activa de la poblacidn local y la descentra
lizacién de la administracidon gubernamental vinculada al
desarrollo rural, constituyen los cimientos del ORI™, -

Cita de: Weitz, Raanan. Desarrollo Rural Integral. E)}

Enfoque de Rejoveot. Pdg. 52.

Poder Ejecutivo federal. Plan Nacional de Desarrollo -

1983 - 1988. P.P. 393 - 394,

"La participacidén social en todas las etapas de la progra-
macidn para el desarrollo regional deberd fundarse en el
concurso amplio y democridtico de toda la poblacidn. Es
decir, para que la participacidn trascienda debe surgir -
de las comunidades, teniendo la poblacidén la posibilidad
de expresarse y comprometerse"., Cita de: Poder Ejecutivo

Federal. Op. Cit. Pag. 399,
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"En lo administrativo, se avanzard en el proceso de des-
centralizacidn de la Administracion Pdblica Federal, a -
través de una profunda y permanente revisidon de competen~
cias que propicie el equilibrio de facultades y funciones
entre las tres instancias de gobierno - federal, estatal

y municipal -". Cita de: Poder Ejecutivo Federal. -

Op. Cit. Pag. 395,
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CAPITULO V.- CONCLUSIONES

Es fundamental, contar con los elementos de la planeacidn mi -
croregional, sistematizados, porgque sdlo de esa forma se va a-
lograr elaborar programas y proyectos especificos consisten --
tes, tendientes a resclver los problemas municipales. Es in -
dispensable gue la planeacion naclonal se lleve a escala micro
regional, con la finalidad de integrar a todas las comunidades
al proceso ge desarrolls naclonal y con ésto lograr un creci -
miento equilibrado y sostenido Inter e intraregional, asi como

un intercamblo mds justo entre los diversos municiplos.

La planeacidn y la planificacidn son dos conceptos que al apli
carleos en la realidad, presentan diferencias sustanciales, de-
bido a que van dirigidos a diferentes sociedades; en el caso -
del primero, se aplica en sistemas capitalistas, por medio de-
programas inductivos que pretenden el crecimiento de la produc
cidn y en algunos casos particulares, el desarrollo de aspec -
tos parciales de la sociedad. El segundo, propio de sistemas-
socialistas, se pone en practica por medio de planes centrali-
zados que inciden en el conjunto de la socledad y con una ideg
logia derivada de la propiedad social de los medios de produc-
cidn, y por consiguiente, en un proceso tanto de produccidn, -

como de apropiacién social.

En México, la planeacidn del desarrollo econdmico microregio -
nal, no se ha aplicado de manera generalizada, aun cuando es -~
bdsico que el Plan Nacional de Desarrolle,; los Programas Sectg

riales, Estratégicos (Regionales y Especiales) e Instituciona-
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les coinciden con los programas y proyectos especificos a esca
la microregional, es decir a un grupo de municipios y -por lo -

tanto a nivel de la localidad.

Bl proyecto de inversidn sdélo se puede apreclar en su verdade-
ra magnitud, cuando se lleva a la practica y forma parte, tan-
to de un programa Estatasl (regional) y microregional, como del

Plan Nacional de Desarrocllo.

La elaboracidn de los programas y proyectos de inversidn, se -
deberdn determinar por el nivel de desarrollo econdmico que se
pueda impulsar en las regiones atrassdas y en buena medida por

el tipo de informacidn disponible,.

La planeacion del desarrollo econdmico microregional pasa por-
cuatro etapas basicas: diagndstico, formulacidn, ejecucidn y -
control y revisidn. fases sucesivas, ordenadas prioritariamen

te y dependientes una de otra,

Se considera al municipio como la unidad geogrdfica, politica-
administrativa mds pequefia, en la que se aplica la planeacidn-
en sus diferentes instancias como son: planeacidn fisica, eco-

némica, polftica, soclal, ideoldglca, entre otras.

El desarrollo econdmico microregional, lo entendemos como las-
innovaciones que se llevan a cabo en el aspecto productivo, --
as{ camo, en los procesos para alcanzar los minimos de bienes

tar en materia de alimentacidn, salud, educacién, vivienda y -
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empleo, en espacio geogréfico, administrativo-politico de -

terminado e integrado por un conjunto de municipios.

El enfoque socioecondmico es el criterio adecuado para regio
nalizar un pals, asimismo, para fines de planeacidn, aplica-
cidén e informes de ejecucidn gel P.N.D,, se considera a cada

una de las entidades de la repiblica como una region.

La tipologla regional es mdltiple, pero entre las mas impor-
tantes destacan las de caracter{sticas: homogénea, polariza

da, plan-programa, atrasada, deprimida y en expansidn.

Por otra parte la utilidad del diagndstico en los estudios mi

croregionales consiste en proporcionar todo el conocimiento-
de la zona de estudio, en sus diferentes aspectos como son: -
recursos naturales; recursos humanos; infraestructura econdmi
ca, social, polftica; recursos potencialmente utilizables y el -
conocimiento de la problemdtica; puntos fundamentales para la
formulacidén del programa de desarrollo econdmico en la Micro-

regién Felipe Angeles.

Cabe destacar algunos indicadores fundamentales gue proporcio

na el diagnéstico:

Grandes dreas de terreno son tepetatosas y bastante pobres en

materia orgdnica, especialmente los terrenos de topografia -
accidentada, el 70% es de tipo montafiosos

De los cinco municipios que integran la MRFA, Molango fue el -

unicoc que registré una tendencia ascendente en el crecimiento-
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de la poblacidn, con una tasa media de 23.3% anual durante la
década de los 70's., Asimismo, el nimero de habitantes por lo

calidad en la microregicn fue de 3489

La participacidn de la poblacidén econdmicamente activa en los
sectores de la economia microregional fue, en el Agropecuario
de 58.9%, en el Industrial de 5.1% y en Serviclos 14.2%. Ade
més, es de hacer notar que entre el grupo de personas Que no-
recibia ingreso (34.5%), los que recibian de 591 a 1080 pesos
(14.7%) y los que recibfan entre 1081 y 1970 pesos (12.5%) --
concentraron el 61.7% y solamente un reducido grupo obtuvo --
12111 pesos y méds (menos del 1.0%). Asimismo, Gnicamente el-
7.4% de la poblacidén en la zona de estudio se considerd urba-
na, el restante 92.6% se clasificd como rural;

En los aspectos sociales, casi un 50.0% de ls poblacidn micro
regional, que padecié alguna enfermedad fue atendida sin ins-

trucclones del sector salud;

De la poblacién de 6 a 14 sfos el 3B.4% se considerd analfabg
ta; de los hebitantes de 15 afios y mds el 44.5% fueron anal
fabetas; ademds, de ls poblacidn de 5 afios y més el 29.7% no-
hablaba el idioma Espafiol;

Respecto a las viviendas, el 50.1% utilizaban lefia para coci-
nar y 7.7% cocinaron con gas; los muros de los hogares eran -
48.1% de madera y 24.0% de tabique @ ladrillo, los techos fug
ron 30.0% de palma, tejemanil o madera y 13.0% de lémina de -
cartdn; y en cuanto 8 los pisns, 79.3% eran de tierra y 20.7%
de otros materiales; vy

Cabe sefialar, que el 87.5% de las viviendas no tenia agua po-

B e
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table; de las poblaclones de 1 a 500 habitantes el 58.9% esta
ban incomunicadas; as{ como, los poblados de 501 a 2500 perso

nas, el 61.3% estaban incomunicados.

Como una resultante del diagndstico de la MRFA, se concluye -
que es una zona margineada del pragresc, en ccomparacidn a otras
dareas de la Entldad, atrasada, en cuanto a sus niveles de pro
duccidn y productividad, as{ como, en el aspecto econdmico y-

de bilenestar social.

Los obstdculos al desarrollo de la microregldn en estudio, -~
son un rete por superar y principalmente en tiempos marcados-
por la coyuntura de la crisis, es necesario realizar un es --
fuerzo mayor con el propésito de apoyar el desarrollo regio -
nal equilivbrade, instrumento fundamental para evitar el creci
miento desproporcionado y desarticulado de las diferentes En-
tidades de la Republica y de los municlipios que integran el -

proceso de planeacidn microreglonal.

La importancia de la fase de formulacldén en el procesoc de plg
neacidn microregional radica en elementos como la prognosis-
e imagen-objetivo, as{ como también en los objetivos, estrate
gias, metas e instrumentos, a corto plazo, clasificados en -
los tres sectores de la economia, es decir Agropecuario, In -

dustrial y Servicios.

El programa de desarrollo economico para la Microregidn Feli-
pe Angeles, presenta soluciones en el corto plazo a los pro -

blemas que estdn frenando el desarrollo municipal, ademds, se
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exponen las bases para lograr un desarrollo rural integrado,-
por medio de alternativas viables pare el progresc socioecong

mico de la microregidn.

La aplicacidn de un programa con las caracteristicas del desa
rrollo rural integral, treserd consigo la mejoria de la situa-
cidn existente en la microregidn, coadyuvando al desarrollo -
del sector primarlo, asf{ como al logro de un desarrollo armé-

nico y proporcicnal con los sectores secundarioc y terciario.

Se pretende impactar en la MRFA en el corto plazo, por medio
de un Programa de Oesarrollo Rural Integral que comprenda ac-
clones simultdneas y conjuntas encaminadas a elaborar progra-
mas, subprogramas y proyectos especf{ficos en los sectores --

Agropecuarioc, Industrial y Servicios.

La estrategia general aspira bdsicamente a la participacidon -
integrsl) de los tres sectores de la ecgnomfa, por medio de la
generacidn de empleos para la poblacidn econdmicamente acti -
va, as{ como, la satisfaccidn de los minimos de bienestar so-
cial en materia de alimentacidn, salud'educar*ﬁn, vivienda y-

servicios publicos.

La cuantificacldén de los objetivos son las metas y éstas re -
quieren del estudic y andlisis de los proyectos especificos,-
tendientes al mejoramiento de los niveles de vida de las comy

nidades rurales.



Las acciones para instrumentar ios objetivos, estrategias y -

metas del programa microregional, serdn llevadas a cabo bajo-

las vert!

n

entes de obligacidn, coordinacidn, concertacidn e in

[¢

duccion. E£n dichas actividades participan tanto e} Estado, -

sus dependenci y entidades, come 1os grupos organlzados pri

vados y sociales, asimisme, la poblacide en general.

Cabe hacer mencion de ios ilnecamientos de politica econdmico-
sacial propuesios para la MRFA: Politica de Gasto Piblico, --
Reactivacion Productiva, Reforma Agraria Integral, Financia -
miento Agropecuario y Forestal, Apoyo a la Agricultura, Apoyo
a la Ganaderia, Fomento a la Infraestructura Hidroagricola, -
Apoyo a la Actividad Forestal, Estimuloc al Empleo v Mejoria -
al Ingresc, Bienestar Social, Impulso al Sector Salud, Aten -
cidn Educativa, Fomento a la Vivienda y los Servicios Publi -
cos, Mejoria y Atencidn de las Comunicaciones, Transportes y-

Comercializacidn.

La instrumentacidn de la estrategia adoptada plantea como re-
guisitc indispensable, la reorientacidn del Gasto Publico ha-
cia el medio rural, tomando en cuenta cambios en su estructu-
ra, asi como, reforzando la atencidn a las necesidades bdsi -
cas de la poblacidn, reencauzando los subsidios con criterios
de prioridad y redistribucidn, ademds dirigiendo las Inversio
nes Pdblicas al incrementc tanto de la produccidn, como de la
productividad de las zonas temporaleras y por lo consiguiente,

avanzar en la generacidn de empleos.
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Por otra parte, los objetives, estrategias, metas e instrumen-
tos estdn determinados por dos variables, una que es el tiempo,
presentdndonos las opoicnes de corte, mesianc y largo plazos;-
y la otra que se refiere al aspecto sectorial, cuya finalidad-
es dar respuesta a los preblemas de la microregidn en estudio,
en los tres sectores de la eccnomia, asi como detallar las ac-

ciones a emprender,

Es de hacer notar que el desarrollo desigual entre regiones es
un hecho que se repite a todo lo largo y ancho del territorio-
nacional y la forma en que influye en el proceso de desarrollo
economico microregional, conlleva a provocar desequilibrios y-
desajustes entre los municipios, lo cual dificulta aun mds con
cretar el procesc de planeacidn del desarrollo econdmico a ni-

vel mynicipal.

Existen tres aspectos basicos para efectuar el proceso de pla-
neacidén: Planeacidn regional, como el punto intermedio entre -
la micro y macroplaneacidn; la descentralizacidn y la descon-
centracidn de las actividades del Aparato de Estado; y la par-

ticipacion activa de la poblacidn.

Finalmente, por medio de este trabajo se expone la concepcidn-
del desarrollo econdmico microregional, enmarcade tanto por el
Programa de Desarrollc Estatal, coms por el Plan Nacional de -
Desarrollo, instrumentos integrados al Sistema Nacional de Pla

neacion Democrdtica.
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Es fundamental! lograr un mayor impulso al "municipio libre”, -

como también a las actividades interqubernamentales e inter -

institutionales, a través de las vertientes de obligaciodn -
Y IS b

coordinacion, concertaclion e induccidn,
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CUADRO A ~ 1

PORACION TCIAL SSOUR( SEXD 1939 - 1980

T L R T T R T e T T A T T T T T T T
tveles 19%¢ 1980 1970 1980
Geograticus SORAEASRERERABIRIBIRRRRRIENBIRERtBIastsaias InsataatasoutaosstRansnitsssatosssiestssobisanassstsnitnisisente

Total Hosbres Mujares  Tolai  Hoebres Mojeres  Total  Moabres Majerns Total  Hosbres Mujeres

BRELIT SR BRI I BES TN R ERNSS RN NO RIS TR R0 0auRanattistanen ot e suR e s o ntaedtosssanastortedtansateitasonassssastsaissitniin

Shade o ihdalgs 50394 A204 470157 PRAT98  A9RES.  AGSTAT  11U3G43  STOUARE 393421 15A7491  TT6233 771280
Subregion Muasteca 18332 12301 9ethi 2UB33 10482 111076 24TISE 122005 125131 WISTL AT 144247
Microregion Felipe frneles THE 16522 1T MMM IR 1261 W81 20545 20016 45031 13455 22576
Elosochitlen % 1784 1940 p1YA il L] ua 1822 185 97 1718 1774
Jusrer Hidalgo 2037 1450 1387 308 1482 1627 Jisd 1532 1612 3401 173 18%
Lolotia 5500 a8 a8 1431 MW 3859 nn 3192 380 8731 HH Hn
¥oiango 8297 L2 ] ny (Y] 3% 22 9180 84 A3 s TN o
Tepehuacan de Guerrero 12897 M W LIS W2 T3 I IS0 ML M0 1013 9
Otras Nicroregiones 155643 TSE4  TeY4  IB1912 6097 92018 2047 01640 103115 298340 12349 121841
Otras Subregiowes BA1052 329870 331192 TTA0M0 3G9 3BAGYI 944307 476219 470290 1256122 429079 627043

USERREEIBBNRERE RO Rt OB RN TR esORBsaastatattassssstatadssuntststsietintnsstssssiasatpiosesssasiassatassuirttsnattesssteansseissossssesy
FUENTES via, Vil % I. Tenscs Hererales oe Poslecion ¥ Vivienda, 1750, 1940 v 1970, Estado de Hidslgo.

Divecsion General or Cstadistica.S.P.P, y ¥ Censo Ceneral de Poblacicr v
Vivienda, 1980, Estadn de Kidalee.Vor.l. 1.M.E.8.1.. S.P.P.
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CUADRG A - 2

RIMERD DE LOCALIDAME Y HABITANTCE, 1930-198)

L T Ay R e Rt e R R e L R S At T L T R L TR T R L AT T ]
] 1960 1970 1990

Vivelm

Geo3-2¢lcos  Localidedes  Habitsates Localidsdes  aditaates Localidades  Habitantes Localidades  Habitantes

BEEURRBORERISOREERttarResatassoenoRasassasntssstutossapItasoraentansar et sosaorssinentssrantadssstisttetasveassaossiastuasatonesis

tstado de Kidai. 2960 250394 un 994598 %09 1173843 3027 1547497
Subregion Muast. 83 1993182 L} 218538 (23] 247536 828 mm
Aicroregion Feke 154 39 19 326 14 R 173 45031
Elezochitis al 36% A U i Je81 ry un
Juscer Mdale 9 iy 9 3109 L] M 3 3404
Lototla bl S800 prd 7431 34 nn b L2}
Nolango n (7 1 H 8578 K 9160 Y] 1w
Topobiacan de Gro, n [¥e- 8 1313 M 17384 hY 19380
Otras Ricreregi, 497 133083 ! 181912 583 206733 103 u340
Otras Subregion. 2109 bblea2 pae 15060 1740 946309 At 154122

SESLINRIOMIBI IS SIS IRTLOREEILIEONESERNERBENEIEEINIEatItEtstionansstassasnsstistassteasinssssstsrstsansansosrsasssssssatnstsetasesteng

FUENTE: VII,VIL1,1X Convos Generales ds Poblagien y Viviesds, 19350,1%40 y 1970.Estado du Midalgo. Direccion Gemsral de €stadistica,
S.7.% v ¥ Censo duneral de Podlacion v Viviesds, 1989, Estado de Midalgo, Vol, If.LWE.G.1,,5.9.P,
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CLABRG A = 2

PORACTON ECOMONICAMINTE ACTIVA SERUR Rama O ACTIVISAD CCORORICA, 1389,

L T L T R T e R R R PR e A L L b R R Tt A R A R R R A R R R A Ty R R T A (N RS AT AT TR I FIRETIAR

RAMA DK AC!IVIDAD
L R S L A T A R T L e A T A L L T TR A TR R T FH IS FTTT T
Kiveles Agricaltors  Deplotazion  Industriss  Electriciisd Cosercic Transporte  Establecisienios Servicion Mtividades  Desocupadc
ogratitos Tota! Sanaderia [T LTS Sas Consteuccion  poe sayor 1 Alacsmastente  Financieros Cosunales  Insuiiciente  que mo Dt
Carayete Zanters o2 Aes 208 mitor, e 113 e etc sente #3p, Trabajadc
l'llllllllllIllillllll!lllllll1llllllltlllllllllIlll!llllllllllll'tlllIlllllllilllli!!lllllll!llllllltlll'll!llll'llllllltttlllllillllllllllllll’llllll!lllllllllllllllliltl(illll!llllllllllll
1e Nidalgo 50301 197043 3997 2432 3 0 it 12807 n 1943 134327 Y
ion Nuasteca 10338¢ 14 e pilel 13 1482 e 339 718 Hne %% 4
rgion F.A, 13133 9042 ¥ 3N | 9 a3 £l b 1130 e
tonachitiar ”s gy 1 H it 1 { .- ® Y
waren Hidalqo 1362 780 e 7 - 12 1 ] w bikd
olotlhs bt ] 1558 (] 2% - 13 \r] 14 i e 200
3l e0g0 1308 k72 ] 4 18 14 tn n 1 pil e
ipobacan ur § 820 4313 1 138 1 b 104 - el 4 433 1604
LIref Kyiones 90029 1897 ket 884 12 i1 0 457 w2 $0807 21928 L}
subregiones 389107 129024 34 wy €39 1619 348 um ns¢ 40005 430888 2

I L A T R R T N T R S L A R I R A T E e T R S L L R I R L R A TR IR AT IR R IR R 0

© 1 Comso General do Poblacion y Viviesds, 1960.€stado de
w¥oll y 1L LKEG.L,, S.P.F.
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CUADRO A~ 4

PORLICTON ECORORICAMENTE ACTIVA GEDUN PUSICION EN EL TPABAID, 1960,
L R A L R R L T A R A L F TR TR T A T I H R i ]

Poblacfon  ABREIRSRRUSIIURERTILLERETEROIOLERELOONSIRONCESETTORIBONERERISTLEsORtRstIRIOsRsststtsteneastogeasssiny

Niveles  Econcaicssente Pstronp Esplendo Wsabro de Traba jodor Trabafsdor no Desocupados -
Frograficos fctiva Espresario Obrero 0 une Dompurative por m ne Especificado  que no han
Peon de Produccion Curats Pesunerado Trabajado
Nllllll"l“"""l"“l"lnllllllulllu"l"plHll“ll!"l"lll"lllllllullll“ll"llll“llltul"llll"“ll“lllllllll"l""lll
Estedo de Kidal. L 27 16383 1Y 4159 133830 W 108122 2403
Subregion Heest, 103384 2683 _me 30 41092 9374 2112 (1Y}
 Mcroregion F.A 15333 pv]| ) L] F2s] 1218 78 3
Florachitian s 10 "w ] m &5 ] -
Jearer Hidal, 1382 10t m 3 102 281 pL el
loiot.a 7805 1% 393 7 1264 253 553 1
Kolango 3386 83 1257 1 1080 21 [ R
Topshuacan de Gro. 8826 9% N 2 213 3m 133 18
Mras Micrormgloncs 90029 7364 prall] L1¥d ne 0334 2007 406.
Otras Subrsgiones 39707 13878 169324 599 L72p1] 34819 (AW 242,

SOLREOBRPRESREORORnteesatsatesrstassennustreansst it sitasntnieestasushsttesantasssnisosrastassetsitssdssesensassssssasissssessisssessl

FUFNTE: I Conso Beneral de Poblacioa v Vivieada, 1980. Estado de Hidalgo,Vel.l vy 1. LM.EB.T1.,
r.r.
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CUADKO A - 5
POBLACION ECORORICANENTE ACTIVA OUE DECLARD INGRESOS SEGUN GRUPDS DE INGRESD MEWSUAL, 1990,

BOOUSLOBOITONEIRSARIEEIBaREIItERseRbURertansssattitasassrts st rtussosasissRiosisssnostastastasttaiassassasasastaItotansotasassnsssasseasttinssssstsetssseassssstisnnstssetnsseessiness

Hivles Peblacion Grupos de Ingreso Measual

Cconpicasente SRES008DRBERILLERLEssstRRsntsssRteRstobsssssasdseseataiorsssttRsanionssdsaatobosesssesossssasttsssssssiootasosasseentsssossnsoseaseessstensstssites

Seopraficm Activa % hecabe 1 ASK A 1088 A 1973 A WA i1 A 12111 A 22174 Peses -

inmgresos Prves 1089 Pesos 1970 Peros 310 Pesos 410 Pescs 12110 Pesom 72170 Poses Yy Nea Especificado

O PR R A L T A R Tt L T R R R T L T R e S T T L T G T T T
Estedo de Hidalgo 05051 175191 33462 o 4915 88188 52258 3353 8318 2926 13%
fubvejion Heaptecs 105384 35088 " 13520 10434 4199 3306 - 2342 108 122 4%
Noesgio FA. 15353 334 1382 7% 1924 843 e @3 93 23 2318
£l oxechi it 973 m 80 89 {74 eq Il 1 .- b 18
Juarez Rigutpe 1362 843 100 103 94 4 2 " 2 1 17
Letotla 2804 11 1 302 137 152 99 33 3 2 ™,
Relango 3384 123¢ 190 32 482 I 283 1mn h H I
Teprhuston de bro. 882¢ 1764 []M 1302 975 248 n 212 83 15 "y
Otras Micreregiones 90029 Fazi ) a314 11270 6530 4943 har M 1357 35 %9 2192
Otras Sebregiemes 39707 90103 538 21098 34441 52400 12752 31214 7907 2904 278

L R RS LI R R R L R R A R AR R Y AR Lt AR R R R T R R R R A R R A R T AR A R O R (R R L A AR LT TR ]

FUENTE: X Censo Benerai de Podlecion y Vivienda , 1980, Estado de 1dalgo, Vol, !, I.N.EG.L.
5.0.P.
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CUADRO A - &

PORLACION LRBANA ¢ RLRAL, 1976 -1930.

L L e Y R R A I S R A A R R S R R IR st YR iR L EaRANs+10)

Miveles 19 . 1990
secgraficos T TN TR A R T T R R RS L R TSN R R RV E N AN R T (R AR YRR 141
folas Uelary Rur a! fotal Urbana Rural

AR DS SRR I I BRI SRRt S SR RORURTIRRRtAB N SR AREs AN ET A RARATRI RO RER IR RORIAS NS

Estado d2 Hidalgo 32004 115961 235834 1547493 206215 104{zi8
Ludragion Ruastecs UTSRe 8332 219204 nm 3389 502
v.ooregion £LA. 40501 - 40581 16071 340 47830
Llosochitle 1481 -- M1 49z --- MY
loares Vidalge bt - pEY) Teay 3401
weletls nn - nn 8237 - 8237
Nolanga §180 128) HIAN Mid 7920
Tepchuacar 3¢ ar, ST384 e 17384 19980 - 19380
UF TS, 1 24-TRMTAL 296923 29532 178623 245340 31998 243342
Jdtras Subregiones §44300 108529 £37480 1256122 410874 185244

SURELEAIRLISRINRes s ERnutaanttytatsan ebsssthnitaasseosaasbansinststsnsssnsstansasiastissteassnspniasisint

FUENIE: 1T Leasc General de Pedlacion y Vivienda, 1970, Estado ce liidalgo. Direccizn General
2e Estadistica, S.P.P. v T Censo Gensral de Pobluciar y Yivienda, 1989,

Estedc Cr Fidalga, Vol. 11, B3.£.1.0.,5.0.5,
-
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CUADRO A - 7/

ESLUELAS DE LIUCACION A NIVEL ELERENTAL Y REDIO. 1979 - {980,

PERRERRORRIL RS aRtibas iR usRansas e ttntednatsesste RS tResttIRittasanss s tiatsntiN s aRt et nitsRsatsstinsasserneaatosasesatatstasssisessnts

Kiveles Escurlas € Education a Nivel Elesenal Escuelas de Educacion a Nivel Medio

Beograticos Total SRLESIRIUNSORIRBERtRsRsstonesstpRaRatietncesoRsnestbatebostistusattonsasunssssssostsostosassastsossssasessensessanstsssss

Totsl Prescolar Prisaris Tersinab Total fetundaria Tera!sal Media

Eloamtal Nedia Superior
mmmtmnummmmumzmmlmmummuuumum{nnmmummmmnmmnmmuuummmlmmummmmmmm
ado Je Hidaige 2873 2628 130 P13y ? He 211 [ 32
sgion Pealees 1% 32 13 it --- 1] (1] - ]
Mcroregion £.0, ] 1 ' 110 10 9 1
Etoxpchitlan 14 1 - 13 -~ 1 1 - -
Juarez Hidalgo 9 8 A 4 .- ! i -
Lolotls 3 34 H M 3 3 e .-
Melango 3 8 t ry - H 1 - [
Tepehuacan de Ger, M M [ i - 3 3 Ed ]
ftras Microregiones 552 518 9 509 - " 3 --- 3
Oras Subregiones 2099 1894 137 1747 9 205 171 b 1

COBERRUSEIRSERIstTOOtaRBnustatnaasssntsatesesstsnetssussnasterantpatarisstssstitisstastnsstiattagssarssarsssssunsitssnnssiseassanssserassssastesassasst

-FUENTES Karual de Estadisticas Basicas dal Eetado Cr Hidalgo. Secretaria de Pregrasacion y Presupuesto.
J.M.E.0.1., Gobierns del Estadc de Widalgo. #gosto 1981,
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CUADRO A - 8

PORLACION EGCOLAR ¥ RSCUELAS DE MIVEL NEDIO. 1979 - 1990,

S IR G L I G I U R T T

Kiveles Peblacion Escolar 2 Kivel Metio Escurlas de Educacion & Nival Wedio
Seograticos SEUASEANNRLRURRtURBRORasIONIEtSEitOIsEsORa i Rtt s N RRsInIBINtaRTaResusuRtRuntasatetonansrasattessitetssioosanitstsangs
Tota! Pocundaria Ternan Med: 2 Total Secundaria Terminal Nedia
Hrdla Syperior Bedia Super 101
LRt R T R R R Y Ry ARt R R T R R e T R R R R R A R R NIt AR i i R RNTRARRE R RALNR 4111
Estado de Hidalgo 72834 58743 1039 13034 u 11 ' 2
Subregian Huastecs 9967 B2it - 1576 " 0 . 4
Merorsgion Fib. 1401 "w bl 04 10 9 --- i
Elorachillen hY4 n - { ! - -—-
Juarez Hidalgo 85 83 -- ! i .- —
Lolotia 267 267 i --- 3 M - -
Rolango 822 [}1:] .- 404 2 i - !
Tepehvatan de Ser, pit] it -~ e ) 3 e -
Otras Microregiones g4 1244 - 1m M 3 B 3
Otras Subregiones s2947 50330 1052 11338 203 m b 8

TEUSSRORBILINEINIIREI BRIt IRtOteintassnsrtsiitanssbatstsaasaatnsinasssnaniuataeesetassasanatessanaerasisssatsssnnsssatintnsdsossiinistst

FUENTES Manuil de Eshidisticas Basicas del Estado de Hidalgo, Secretaria de Progresacion y Presupuesto.
1.ME.6.1., Bobierno del Extado de Hidalgo.Agesto. 1981,
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CUADRO A - 9

PORLACION TOTAL,UKRD BE YIVIENSAS Y DCLPANTES POR VIVIGRA, 1970,

BUOSIRERSREERRRRSRIRARARULLENSRLLIRRINSBINRINEINRITEILITIILILLLY

Nivelns Poblacion Total & Ocupsntes por
Peograticos . Tetal Vivissdas Yivienda
SHERIEILIBETIanssstaReistiItasasss) asisesstsaassseassssInaisy
Estado o Nidalgo 153848 210744 5.7
N egion Massteca 1T 10807 5.3
Mcroregion F.A, 40381 8000 5,
Etoxocid ten 3484 121 5.1
Juarsr Meeigo M 481 4.6,
Lolotla nn 1382 3.2
Bolango X s 5.2
Tepehuscan de Ber. 17384 3438 3.1
Diras Mcrarsgioces 204953 007 3.2
0brae Subregicnes 4430¢ 164137 5.4

X ‘illl“l““"lllltﬂlm‘“"l“"tll"u“ll"t“l"“““lﬂtl
FUENTE! Mengsl de Estadistices Basices del Estado de Hidalgo.

Swcrataria de Prograsacion y Presupeesto, 1.M.0.1.,80biorno
del Estado de Hidalgo, Mgosto,198]
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CUADRO A - 10
RUERD BE VIVIENZAS Y CARACTERISTICAS SOCIDECUMINICAS, 1970,

SURRBREIINURRUEBRIssIn st Rtesa st tisitsasastaannetsttstsaiattosssssaatiestatuatstosstottssnistntsnainaonessesssitansatssessredstsistantertasorssossesssdesersssstosigg

Viviendas
Riveles SOLTBORBIBEEERtesatitestansuattinanasauaestaoatbastottusstssuasusstassosessstsotosotoRiersnsanatissaasrnsstonsassasanessatsasassantssisnissresetsose
Gongraficos Total Con Energis  8lo Energle Con §in Can Sin Lena o Petroleo 0  Electricidad o
Electrica flectricy Baso Sanc Cocina Cocina Carbon Tractolina Gas

EOORERTA USSRt ISt B SR a ROttt dR Rt N R R R ORs Ut B BB sOss Tttt eRNTR I I Rts IRt st stuasRbastasutataspinanssensoutisnsnststessoatossneaststissossaratisinsssersisise

Estade de Midslgo 210744 13414 131330 36558 174198 14293 L8t 144479 14023 52240
Dubragion riasteca 460 4056 39781 5043 1604 24084 12323 41409 M2 856
Wcreregion F.h. 8000 1640 8340 983 7013 4503 U9 4605 L{] 113
Kamochitiaa 74 a7 874 58 b3 17 7 558 { 52
Nire: dalgo 481 209 mn 100 581 T m 459 -- 1/]
Laetls 1382 149 1042 110 1212 9 587 1Un it 196
Melaego 1778 435 143 120 1608 1302 A7 1448 10 i Y
Tepehuacon o Ger. 3438 529 2908 547 26891 1211 n7 3008 1 Ty
Dtras Mcroregiones 38607 3218 33394 018 pL 19381 13025 34604 283 3720
Btras Bubreglones 154137 12589 189 31388 13258 12200 T 7L] 103070 13483 47384

T R I O L L T s A T T T L T T R L RS R R AT AR YT AT 41 1
FUENTES Manua) de Estadisticas Basicas del Estado de Midalgo. Sacrataria de

rr_'wuulm y Prasupueste, LNLEG. 1, Bcbierno el Estado de Kidalgo.
Moste, 1931,
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CUADRO A -

TOTAL DE VIVIENAS Y ALOURAS CARMCTERISTICAS SOCIALES. 1970
T T A T R E T T L A L T e T R e R T R F A TR PR AR AT R

Yiviendas
Niveles RO T L T (T L T L O L R L R T TR L L L L]
Total Proois w Con Servicic de Mo Disponen Con Sin
Seograiicos Propia Mos Entohads Do Agus Entub,  Dransje Drenaje
SROSTEESRRRsRRtI YT eI nRRaRsRar I saTasassnidsnsuuseneRanesehussessssuassantaostanianenesonsastnsatssensreosessstasstsisgy
Estado de Hidalge 0744 17N 39573 101225 109318 LLURH 156813
Subregion Kudsteca 15607 133 Mun 11303 34704 3547 41040
Nicroregion F.A. 8000 947 1033 3688 4312 1371 17
Elozochitisn 721 4 )] 78 H3 1} 872
Juare: Nidalgo 48t 629 57 m 189 82 39
lolatla 1382 1211 [} 430 932 Mo 1042
Mol ango 1778 1347 21 ns 1040 3358 1420
Tepehuacan de Ger, 3438 %% 812 19%0 1488 M2 289
Otras Microregiomes 38607 34188 H1Y 13 30392 3998 34814
Otras Subregiones 164437 13003 34101 89323 4814 43354 13573

SEOOBERESSIINROIERIONEINSBRRRITUsNOtIRRRtRstintsutittssansaarsananssssssusssssaioasesssstsssatassissinitessstssisisssatasss

FUENTES Manual de Estadisticas Basicas del Estado de Hidalgo, Fecretaris de Prograsacion y
"y Presuguesto.).N.E.5,1,, Gobierso dal Estedo de Midelgo.Agosto. 1581,



CUADRQ & - 2
FINARIAS PUBLICAS 1975 - 1979,
(Hiles de Pescs . 2 rrpclos de [F7R)

R A R s R R A R T L T s A R T e R A R R T R R R A R R LS (AR T (S SRR RN R I E R i3 (8RN EE
Rivales 1975 1976 1 178 1979

G G T L T A L T R A s R R e R T T R TN R R T I A T E R R A E A

Geogralices tsgresos Kgresos Sl Ingresos Egresos  Salde Ingresor Egresos  Saldo Ingresos Egresos  Saldo Ingresos Eqresos  Saldo

R L R R L g T T T T R R TR T R L R R R R R R T L L A T AR R R H ] IR R L

fstaco de Hidaley §38.5  1395,8  -540, 1082, 8703 2UL2 MY 830 92,3 (MY 1322.3 4.8 §13%.2 10223 1147
Shreqien Yot 83.7 o 1.1 ‘" Al 89.7 98.7 9.7 ! 161.3 e (18 139.3 136.3 3
Mor_epien U4, 33 1h.4 6.5 2.1 HM 3 n.l 73,5 2 3.3 na 18.0 L} 40.2 3.8
Flovochitlen a5 1.7 8.8 1.2 5.3 3.2 5.? 3.7 9 10.¢ 1.2 MY g g 0
Juarer Hidalno 2.7 2.7 [ ] 2 l.8 4.8 4.8 0 16,8 1.2 3 6.1 e.! 0
Lolot!la L7 - 3.18s 5 ? 3 2.9 2.9 ] 5.5 3.8 2.7 H 3 0
Hol g 4.5 8.! -3.8 [N} ... 4424 48 2.8 2 13 8.3 5.3 8.7 8.7 0
Tepabvacan de Ero. ¢ 4 0 LB (] ¢ 2.2 %2 0 10.4 8 24 .t 10,3 4.8
Dtras Ricroregsones 81.8 80.8 { hi 43.7 33.3 89.2 10.3 .1 169.8 80.§ 28.9 .4 98.2 22
Otras Subregiores YIS 38D 951 BOB.S 145 825,83 9.5 (183,56 1208,7 8. 99,8 B84, 1137

SHIEIRERRRRI R AR PO R e s EORO RS Ra e aasaragatinsatnsatsssiandssssisssstesissistsstsssnssastasasatatasssassatarossatastabettssastaitssisstaasssnsssny

¥ Deflactades zon el 1. N.P.C, correspondients a caty afo.
18 En este a-c ro hubo ce) stro de «GrEsas, por lo tanto ¢ wilic es qual Wl Ingrear

FUENTE: Cuidro c..lorado uor e} autor, en base J datos de le Secrataris e Programation

t Presvpueste. Kinual de Estadictiras Rasicas del Estado de Nidalgo,ve! 2.
Feriou, Agonta, 1341,
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GUADRO A - 13

SINANIAS PUBLLCAS. 1975 - 1979,

(Miler du rPuses).

ASSEREANRNOBERStRRTtnsRbRERatattsstaRsnsaassasentssaabanareaasetsatesats anatseasssssanssssaneoessrrsteasntstassesesadsnainitoasesasesssssntsassesssses
Nivales fagresos Egresos Salde
Brograficos B S T O T R O L S e L S L L O T T T R R L T L L T L LR £Y )
s 7% 1977 1979 1973 1973 {§78 1917 137 1979 1975 1926 1977 1978 197§
SOOBEBOUARRINSLEEEsIOUBIARNsIIOIRTREustast asasestuntotoriistiesorsssessaasutdsissnitsstabsbusstasusiiatatatsssIReatatantannissatsnasssnsasisatstin}

Estads ABB2Z. 4 714613 £UABAZ 189 7 (AR T9822.2 57433 33814,3 132233.6 120853 -30799.8 14008.5 7867.9  2486.1 13794.7
Subropior Beastecs 46959 B 6917 8230.3 18326.3 168704 4404.4 405¢  BI4A.4 VINSE.4 HANIS.? M99 aaCi)? 83.9 7018 3547
Rirroregion F.A, (33,2 197,46 2MLY SIS LT B3 9182 12007 U4 TS5 4T 93 935,83 1738 1800 9.1
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Gréfico £ - 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL. EDO. OF HIDALGO. 1950-1988.
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL. MICROREGION F.A. 1950-1980.
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FUENTE: Elaborado con base a datos presentados en el cuadero B - 2 Anexo.
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FUENTE: Elaborado con base a datos presentados en el cuadro 8
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PARTICIPACION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL.
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COMPARACION DE INGRESOS Y EGRESQS. EDO. DE HGO. 1975-1979.
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FUENTE: Elaborado con base a datos presentados en el cuadro A-12,
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Grafico peg

(ONPORTAMIENTO DEL SALDO DE LAS FINANZAS PUBLICAS. MICROREGION F.A. 19?5-19?9.’
20.0 (a precios de 1978)

7.5 ®
15.0
12.5
10.8
&
5.0
2.5 o |
0.0 , . d
197 197¢ 1927 1978 1979  ANOS

:/ Deflactados con el ILH.P.C, correspondiente o Cada o,
FUENTE: Elaborado con base a datves presentados en el cuwlro A-12,

LOWIM™D mivd  w»rmre—X




160

APENDICE c - MAPAS.



(~ ]
. 17
Microregion Gral, Feipe Angeles - )
. V
- e
A1 L
N ,:::‘L“!
\Ll J
~

NOMBRE DE
CADA SUBREOGION

t PACHUCA
11 HUICHAPAN
" JACALA
IV HUASTECA

V TENANGO DE DORIA

\_________/

(EDO. DE |
HIDALGO

MEXICO

( )
MAPAICI
S/ TLAXCALA . v,
IV SUBREGION HUASTECA

T
161



L
Microregion Gral. Felipe Angeles el 3
)
\ /
\ /
| /

SAN LIS poToSI )

T N

AN
‘Sanf‘thpc -
\.’} ,' {Orizatian_» " ~
Jalt
Chapuhuocdh J ) ’I F ocon
"-""'1
\ //’ ! L )
-~ )
> s \ A Tlanchino! (
A osondh do Y\ K.
< Gwerrero i -
\ ,/"\ ’/’1 \\ ﬁam/mga !
| \LOIOIIO \ Calnall
N
- \ N e wA
Tiahuiltepa \~ } ). - _ \mhm
C
Judrez Hgo. Molango XochlcoallJn n J ,
- ._.-......_ y
Ehwchllldn \ Tianwbrmp 7 4
\‘ ———~‘4 ////
/ -
;
Cardonal Meztitian J/ » ,,.~§“‘/
/mlfﬂn,/ ,
} / l
\ |

L Metzquitndn ’

SUBREGION HUASTECA

N
™~

{
\ N VERACRUZ

i ]

%jrﬁ

43,

Hujutlia de Reyes

Atlopexco

\
\\Yulwlca /

I

) [

IVISION MICROREGIONAL
DE LA SUBREGION
HUASBTECA

L= HUASTECA |

2.- HUASTECGCA If

GENERAL FELIPE

3 T aNeELES

_J

[ DIVISION |

r

POLITICA

162




SAN LUIS POTOSI

ey
o
|

{
|
P P //
Chapulhuacdn// /
-~ \
/ N
N
\/ Tepehuacdn
de Guerraro \ Tlanchinol

-
\J T \__‘ e

\
Ttohulllapa % Calnall
- Mo fango \Lololla

Juaraz\ C\ //

Hidalgo \ -—i Xochicoatidn

/
/ Elaxochrﬂan L_.._.--—l

A /““” :

Melztitidn
\ \)
Cardonal !

\

MICROREGION

A |
- )

15

~.

~, -+

7 'J:.':f\- 1

[

7
-

\\

)
MUNICIPIOS

ELOXOCHITLAN
JUAREZ HIDALGO
LOLOTLA
MOLANGO

k_ TEPEHUACAN DE QUERRERD)

J

( FELIPE |
ANGELES|

MAPA}B

163




SAN LUIS POTOSI

TNanchino!

Xochicoatidn

Marzhtidn

Cardonal

\

MICROREGION GENERAL FELIPE ANGELES.

]
Py

1

z
el

= -

Adeon e

I

oy = ¥

g/{.:.-— 1

QIMBOLOGIA

% Extremaso
-m céido

Yemplado

% Tempiado Céhde

kﬂ[m:l]l Tenpledo Frlo
J

~

-

CLIMAS

™

)

MAPAJEM

164




SAN LUIS POTQSI

/
Tlanjhlnol
20

\4-"""_—’—

} Calnall
~ Molango 4 Lol
N ? e
[y >
Judrez
! Higa) e
/ a0 { Xachlcoatidn
189
Y AR 6o

/I \
// Eloxochitidn j— —-‘i

A 77
Vo<

N Metztitidn
Cardonax
\

MICROREGION GENERAL FELIPE ANGELES

*
<—n
L]

~

PROMEDIO

16* Contloraden

18° Cantfgrados

20*Cenifgrados

22° Contlgrados

TEMPERATURAS

N

-

.

ISOTERMAS

=

J

MAPA iC

—
5
J

165




SAN LUIS POTOS!

! /,,__'r.._...

DT
—\,;PYochlcaaHJn
1

k\ > Malztittdn

/
Cardonal |

\

MICROREGION GENE RAL FELIPE ANGELES

SIMBOLOGIA

Rlow

—— GOofflentes

N— o

[ HIDRO |
GRAFIA

MAPA}G

166




SAN LUIS POTOS!
15 0

~ \> Meiztitldn
N\

Cardonal \/

\

MICROREGION GENERAL FELIPE ANGELES

1!

$IMNBOLO BIA

Cetaclones
Wetersoldgicas.

feoyelas o} T0%
=== de Probabliidad

q _/
- .

ISOYETAS

Eya

167




168

CAPITULO VII. BIBLIOGRAFIA.

A.- Libros, Revistas y Estudios.

B.- Libros de Metodologia.



169

A.- tibros, Revistas y Estudlos.

1.~

AHUMADA, JORGE, TJeorfa y Programacidn del Oesarro-

1lo Econdmico. Cuaderno del ILPES. Serie 1/Apun-
tes de la Clase. Santlago de Chile, 1973,

ANAYA VILLA, LUZ MARIA. La Programacidn y la Pla-

neacidn en la Secretaria de Programacidén y Presu-

puesto. Dfreccidn General de Programacidn Reglo-
nal, Direccidn de Planes E€statales. México, D.F.,

diciembrei979. Versidn Mimeografiada.

BARKIN, DAVID. Los Heneficiarios del Desarrollo Re-

gional. Editorisl Sep Setentas. México, D.F., -
1972.

BASSOLS BATALLA, ANGEL. Geografia Subdesarrollo

Regionalf{zacidén., Editorisl Nuestro Tiempo. México,

D.F., 1971,

BASSOLS BATALLA, ANGEL. La Divisidn Econdmica -

Regional en México. Instituto de Investigaciones

Econdmicas, U.N.AM, México, DJF., 1967,

BETTELHEIM, CHARLES. Planificacidn y Crecimiento

Acelerado. Editorial fondo de Cuyltura Econdmica.

México, D.F., 1977.



1.~

BETTELHEIM, CHARLES, Problemas Tedricos y Préacti-

cos de la Planificacién., Editorial Tecnos. Espafia,

Madrid, 1271,

BOISIER, SERGID. Dlsefio de Planes Regionales, Mé-

todos y Técnicas de la Planificacidén Regional. 2 -

Tomos. Santiago de Chile, 1975. Versidn Mimeogra-

fiada.

CECERA CERVANTES, J. LUIS. Introduccidn a la Econo-

mia Pol{tica de la Planificacion Econdmica Nacional.

Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, D.F.,

1975,

CENTRO DE ESTUDIOS REGIONALES URBANG - RURALES -
(CERUR). Proyecto de Planificacién del Desarrollo

Rural Regional Inteqral de la Costa de Chiapas (Mé-

xico). Curso de Post-grade sobre Planificacidn del
Desarrollo Rural Regional Integral, Rehovot-Israel,

Tapachula-México, 1980, Versidn Mimeografiada.

CENTRD DE ESTUDIOS REGIONALES URBANO-RURALES (CERUR).

Proyecto de Planificacidn del Desarrollio Rural Re--

gional Integral de la Regidén de Guenare-Masparro --

(Venezuela). Curso de Post-Grado sobre Planifica-=-
cidn del Desarrollo Rural Regional Integral, Reho-
vot-Israsel, Barinas-Venezuela, 1980. Versidn Mimeo

grafiada.



14,

16.

17.

CENTRC DE ESTUDINS REGIONALES URBANO-RURALES -—

(CERUR). Prayecto de Planificacinn del Desarrello

Rural Regional Integral del Valle de Aconcagua -

(Chile). Cursp de Post-Grado sobre Plani{icacidén -
del Desarrollo Rural Regional Integral, Rehovot--
Israel, Santiagu-Chile, 197¢. Versidn Mimeografia-

da.

COLEGIO NACIOMAL DE ECONOMISTAS, La Programacion

del Desarrolle. &1 Economista Mexicano, Volumen -
XII, Namere 4, Julin-Agesto 1978.  TYaller Editorial,

S.A., México, D.F., 1978,

CORONA RENTERIA, ALFONSO, La Economia Yrbana. -

Ciudades v Reglones Mexicanas. Instituty Mexicano

de Investigaciones Econdmicas. México, 1974,

CORONA RENTERIA, ALFONSO, La Planeacion Econdmica

con Especial Referencia a los Problemas Regionales.

México, 1959,

DE MATOS, CARLOS A. La Planificacidn Regional a -

Escala Macignal. Naciones Unidas. Secretaria de

la Presidencia. México, 1976, Version Mimiografia

da.

D0BB, MAURICE. Ensayo sobre Crecimiento Econdmico

y Planjficacidn. Editorial Tecnos. Espafia, Madrid,

1979.



18.~ ELEAZAR, BRUTZKUS. Metodoleogia de la Planifica--~

20.

21,

22.

23.

24,

cion Regional. Centro de Estudios Cooperativos y

Laborales., Israel, 1968. verszion Mimeografiads.

».

EREL, DAVID. Determinacidn de Iss Tipos de Explo-

tacidn y la Unidad Agriccola Familiar. Centro de Es

tudios Regionales Urbano - Rurales (CERUR). Curso
de Post-Grado sebre Planificacidn del Dessrrollo -
Rural Regional Integral, Rehovot-Israel, Mayo 1976,

Version Mimeografiada.

FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM. El Diagndstico dentro

del Proceso dge Planificacidn. Notas para el Cur-

so de la Materia Centro de Econom{a Aplicada VI. -

México, D.F,, 1974, Versidn Mimeografiada.

GALLO LOZAND, FERNANDO A, E) Municipie; Fendmeno

Universal. México, Jalisco. 1971.

GONZALEZ LUNA, EFRAIN. El Municipio Mexicano y -

Otros Ensayos. Editorial Jus. México, 1974,

ILPES. Guia para la Presentacidn de Proyectas

Editorial Siglo XXI, Méxicoc, D.F., 1978.

ILPES, OEAR, BID. Experiencias y Problemas de la -

Planificacion en América Latina . Textos del Insti-

tuto Latinoamericano de Planificacidén Econdmica y -

Social. Editorial Siglo XXI. México, D.F., 1979.



26.

27.

28.

29.

173

JIMENEZ OTTALONGC, REGINA Y MORENO COLLADO, JORGE.

Los Municipios de Méxice. FEgitorial UNAM, México,

D.F., 1978,

KUKLINSKT, ANTON! R, Polps y fentrps de Crecimien

to en la Planificacidén Regienal. Editorisl Fondo

de Culturs Econdmica. México, 1977,

LAKNGE, OSCAR, Ciencia, Planificacion vy Desarrollao,

Editorial Nuestro Tiempo. Méxlco, D.F., 1974,

MARTINEZ, GUSTAVO, E£1 Municipio como Sistema Poli

tico. Centro Interdisciplinario de Desarrollo Ur-

bano., Santiago de Chile, 1969.

MARTNER, GONZALO. Planifimcidn y Presupuesto por

Programas. Textos del Instituto Latlnocamericano -
de Planificacidn Econdmica y Social. Editorial -

Siglo XXI. México, D.F., 1979,

30.- MAYER, JEAN. Teorfas y Metodnlogias de }a Planea-

31,

cidan Regional del Empleo., 0IT. Suiza, Ginebra, -

Marzo 1981, Versidén Mimeografiada.

- MILLER, ERIC J. Desarrollo Integral del Medio Ru

ral. Un Experimento en México. Editorial Fondo =~

de Cultura Econdmica. México, 1976.



32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

174

NIKOLAEVICH NEKRASOY, NIKOLAI. Economfa Regional.

Editorfal Cienti{fico - Técnica, Z.53a, Habana, 1971,

NUDELMAN, PABLO, Sistemas Naciorzies de Planeacidn,

Aspectos Conceptuales. Secretaria de Programacidn -

y Presupuesto, México, O.F., 15&82. Version Mimeo--

grafiada.

PODER EJECUTIVO FEDERAL., Plan Global de Desarrollo

1980 - 1982. Secretarla de Progrsmacidn y Presu--

puesto. México D.F., 1980. version Mimeografiada.

PODER EJECUTIVO FEDERAL. #flan Na:zional de Desarrollo

1983 - 1988. Secretaria de Programacidn y Presupues-

to. México, D.F., Mayo 1983.

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA., Metodologfa para la -

Divisidén Regional del Paf{s. Méxicc, D.F., 1976. -

Versién Mimeografiada.

SEGREDO, DARDO. Programacidn a Corto Plazo en Econo

mias Mixtas. Textos del Instituto iLatincamericano de

Planificacién Econémica y Social. Editorial Sigle -

XXI, México, D.F,, 1973,

SOLIS, LEOPOLDO. Planes ce Desarrallo Econdmico y -

Social en México. Editorial Sep Setentas Diana. Mé

xico, Octubre 1980.



39.-~

40, -

41, -

42, -

43, -

a4, -

175

SO2A VALDERRAMA, HECTOR, Planificacidén del Desarro

llo Industrial. Textos del Imstituto Latinoamerica

no de Planificacidn Econdmica y Social. Editorial

Siglo xx1. México, D.F., 1979,

S.P.P. Cyuaderno Base para la Elaboracidon del Estu-

dio Subregional. Subsecretaria de Programacién, -

Direccidn General de Programaciodn Regicral. México,

Enerc 1979, Version Mimeografiada.

$.P.P. Ley de Planeacidn. Centreo de Capacitacién

oara el Desarrollo (CECADE). México, D.F., 1983. -

versidn Mimeografliada.

S.P.P. Manual de Estadisticas Bésicas del Estado -

de Hidalgo. Vols. 1 y 2. Coordinacidn General de -

los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia

e Informética. México, D.F., Agosto 1981.

S.P.P. X Censo General de Poblacién y vivienda, -

1980, Estado de Hidalgo., Vols. I y II, Tomo 13.

I.N.E.G.I. México, D.F., Agosto 1983,

UNIKEL SPECTOR, LUIS. E] Desarrollo Urbano de Méxi

co. Diagndstico e Implicaciones Futuras. El Cole--

gio de México, Centro de Estudios Econdmicos y Demd-

grédficos, México, D.F., 1974,



45.- VARIOS AUTORES. Bases para la Planeacidn Econdmi-~

ca y Social de México. Editorial 3iglo XXI. Méxi

co, D.F., 1981,

46.- VARIOS AUTORES. Guia de Planeacidr v Control de In-

dustrias Agropecuarias. Egitorial Fondo de Cultura

Econdmica, México, D.F., 1980,

47.- VARIOS AUTORES. La Planificacion del Desarrollo -

Agrepecuaric. Textos ael Institutc tatinvamericano
de Planificacidn Eceondmica y Social. Editorial Si-

glo XXI, México, D.F.,, 1977.

48.~ VARIOS AUTORES. Las Huastecas en el Desarrollo Re-

gional de México., Editerisl Trillas, México, D.F.,

1977.

49,<« VARIOS AUTQORES. Plarneacidn y Politica Econdmica en

la Gran Bretafa, Francia y Alemania. Editorial Si-

glo XXI. México, D.F., 1970.

50.~ VAZQUEZ ARROYO, FRANCISCO. Presupuestos por Progra

mas para el Sector Pgblico de México. Editorial -

UNAM, México, D.F., 1979,

51.~ VUSKOVIC, PEDRG. Técnicas de Planificacidén. Insti

tuto Latinoamericano de Planificazidn Econdmica y -
Social. Santiago de Chile, junio 1965. Versidn Mi-

meografiade.



52.

53.

54,

55.

56.

wW. BIDDLE, WILLIAM, J. BIODDLE, LUUREIDE. Desarro-

sarrolle de la Comunidad., Redescubrimiento de 1la

Iniciativa Local, Editorial Limusa. México, D.

F., 1977,

WETTZ, RAANAN. De Campesino a Agricultor. Edito-

rial Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F,, -

1973,

WEITZ, RARNAN, Desarrcllo Rural Integrade. El1 En-

foque _de Rejovot. Censejo Nacional de Clencia y Tec

nologia, Clencia y Desarrollo. México, D.F,, 1981,

WEITZ, RAANAK, Planeacidn Rural en los Paises en -

Desarrollo. Ecditorial Fondo de Cultura Econdmica.

México, D.F., 1974.

WIONCZEK, MIGUEL S. Seleccidn, La Sociedad Mexica-

na: Presente y Futuro. tecturas No., 8, Editorial

Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F., 1979.

Libros de Metodologia.

BAENA PAZ, GUILLERMINA, Instrumentos de Investiga-

cidn. Manual para Elaborar Trabajos de Investiga-

cion y Tésis Profesionales. Editores Mexicanos Uni-

dos, S.A. México, D.F., abril 1982.



178

GARZA RAMOS Y TECLA JI

Técnicas en la Investi

MENEZ. Tecoria, Métodos y -~

gacién Social. Editorial -

de Cultura Popular. M

GONZALEZ REYNA, SUSANA

vestigacidn Documental

D.F., 1982.

ORTIZ WADGYMAR, ARTURO

gacion Socioecondmica.

0D.F,, 1979,

ROJAS SORIANO, RAUL.

éxico, D.F., 1977.

. Manual de Redaccidn e In-

. Editorial Trillas. México,

. Introduccidén a la Investi-

Editorial Trillas. México,

Cufa para Realizar Investiga-

ciones Sociales. Edit

1979.

orlfal UNAM., México, D.F., -



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Elementos para la Planeación Microregional
	Capítulo II. El Desarrollo Económico Microregional
	Capítulo III. Diagnóstico de la Microregión General Felipe Angeles en la Huasteca Hidalguense. 1970-1980
	Capítulo IV. Formulación del Programa de Desarrollo para la Microregión "General Felipe Angeles"
	Capítulo V. Conclusiones
	Capítulo VI. Apéndice
	Capítulo VII. Bibliografía



