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INTRODUCCION

No obstante que la regulacién de la figura del
fidelcamiso es, en comparacidén con otras figuras de amplia
tradicidén en nuestra legislacién, relativamente novedosa,
ha logrado en corto tiempo wuwna gran popularlidad, ya que
no solo ha sido vastamente utllizada para regular obligacio-
nes entte patticulares, sinoc que el prople GCobierno de
la RepOblica lo hs adoptado como unaz forma de organlzacian
de la Admlinistracién Pdbliecas Federal, €statsl y Municipal,
a fin de llevar a cabo fines de interés plOblico en los
diversss Smbites de la competencia.

Existe actualmente muy poca biblipggrafia especia-
lizada =cbre el Fldelcomiso, y la gue puede encontrarse
no analiza extensamente en torno a 1los antecedentes del
Fideicomiso, razdn por la gue muchas veces as diffcil com-
ptender la naturalezs Juridica de ests figuras.

£1 proposito de este trabajo de Tésis s el oe
analizar ampllamente sobre el surgimiente del Fideicamiso
de nuestro Pals, su regularizacién y en especifico sobre
el Fideicomiso Pdablico dencminado FICORCA, este dltimo
representativo de las medicdas que el Gobierno Federal ha
adoptado para ayudar a resolver los problemas que plantea
la actual crisis econdmica en que wvivimos, la devaluacidn
y la consigulente negociacitn de la deuda externa plblica
y privada.



1. ANTECEDENTES RISTORICOS DEL FIDEICOMISO.

La mayor parte de los tratadistas
y auvtores que se ocupan del estudio del fideicomiso coinci-
den an sefalar a la figura del "Trust®" anglosajtn que fue
aplicada ‘originalmente en Inglaterra, como e)l antscedente
inmediato del fideicomiso mexicano. Lo antericr encuentra
apoyo en ‘eI hecho de que, dentro de los primeros esfuerzos
por implantar el fjidelcomiso en el sistema lagal mexicang
talea como los Proyectos § Creel, Limantour, Vera Estalol
& jincluso dentro de la Yexposicidn de motivos™ de la Lay
Genaeral de Titulos y Operaciones de Crédito de 1834 podemos
encontrar una clara referencia en direccidn a las llamadas
"Trust companies® jinglesas y norte-me_ricanas. y a las venta~
jas que dichas compafilas ofrecian en aguellos paises.
Exjsten algunos otros lutoies que u;ub.lnccn
vinculos entre el fideicomiso moderno & finstituciones del
antiguo derecho romanc., Otros mas establecen tales vinculos
con figuras del derecho germanico, o bien con précticas
del derecho medieval espafol como el "Mayorazgo®™. A continug
cidn haré una exposicidon y analisis de las diversas hipbte-

sls planteadas, a fin de cantar con los elementos necesarlos



para normar un julicio objetivo.

1.1. Antecedentes @n Derechc Romano.

Dentro del Derecho-Romano existieron instituciones
camg e]l "fideicomissum® y la "ficucia cum creditorse® a la
que algunos autores sefialan como antecedentes remotos del

moderno fedeicomiso mexicano.

1.1,%, E} Fideicomisgum o Fideicomiso Romano,

Esta institucién romane consistia en squel acto de
Gltime voluntad por medio del cual una psrsons llamsds -
"fideicomitenta " pedia a otrs lLlamads *fiduciaria® que
transmitiera uns parte o ls totalidad de los bisnes inte-
Qrantes de una herencis, en favor de una tercsra persona-
llamada “fideicomisaria® o "beneficiaria", (1)

La transmisién de los bienes desigandos sn wi f}
deicomiso era llevada a cabo por el fiduciario efsctusndo
par lo general una venta ficticia en el que libprabl sl -
comprador beneficiario de la cobligacifn de pago. (2)

El Fideicomiso romano se empled generalmente -

con la finallidad de gue aquellas personas que de acuerdo a

{1) Crf. ENTLRA, Silva Schiro. Oeredn Ry, Cuorta Ediciin, 197, Editorial forms
SR, Fiaxdeo OF, MDA Axge 1

(2) uidem O, cit. pig. 252



las leyes romanas no podlan reclbir bienes a titulo de hars
dero o por legado, pudleran recibir bienes. Para designhar -
heredero, los romancs utilizaron la figuras cel "Testamento®
#]l cual consistis en unha manifestacién de voluntad que se
enternsba en forma solemne a fin de determinar io gue debls
de hacerse con los bienes y derechos transmisibles & 1la wuep
te de quien lo empleaba. Podia elaborar validamente testa -
mento todas asquellas parsuéaa que goraban de la "Testamen -

tio factio activa®, de ésta no gozaban los siguientes:(3)

a) Los "peregrini®, los cuales fueron extran-
jeros gque no gozaban del derecho de cliuda-
dania.

b} Los "latini iuniani™ : esclauos que hablan
sida manumitidos prescindiendo de "las for-
malidades sefisladas al efecto por la Ley.

c) Los esclavos, sxceptuandoss aquellos que
se encontraran prestando servicio plblico
ya Que en este caso s¢ les permitis tener
un patrimonio del cual podian disponer hag
ta en un S0%.

d) Los "dedicticios"™, los cuales eran escla--

vos que hablan sigo sometidos a pehas que

(3) Mnicem, Cp. cit.pigs. 219 y 220,



consideraban coamo "lnfamantesq como por
ejemplo: los gladiadorws, los bigamos y a-
gquellos que sran condenados por delito.

e) Los hijos de familia hasta antes de Justi-
niana,

f) Las mujeres "ingenuas sui iuris®™ , o sea
agquellas que se encontraban "agnadas™ en
parentezco con au familia clvil. .

g) Las mujeres sometidas & la 'u-nﬁs'.

h} Tenian incepacidad de Hecho @ .

- Los implberes "sul juris®.

- Los locos , sdlyo en sus ratos de luclicez,
- Los sordos,

- Los prédigos declarades sn sstado de in-

terdiccién.

Ahora bisn, paras poder ser designado vélidg
mente como heredero se requerias gozar de la "testamentio fac-

tio pasiva™ y de ella no gozaban los siguientes : (8)

a) Las mujeres , an agquellos casos en gue hu-

bleren sido designadas por un "ciudacano”

{4) lticem, Op.cit.pdg.220.



b}

c)
d)

e)

f)

g)

n)

de primera clase" )poseedor de un patrimo-
nlo considerable), esto con el fin de evi-
tar el lujo y el dispendlo, segun lo esta-
tlecié la "Ley VYoconia" de afio 163 A.C.
Las personas "incertae" como los hijos no
nacidos a la fecha del testamento.

Les "peregrinil y los "barbaris”.

Las personas juridicas colectivas como los
templos y las asociaciones.

Los condenados por delito contra sus padres
Los apéstatas y los herejes durante el de-
recho cristiano,

Los "latini iuniani™ hasta®™ hasta los tiem
pos de Justiniano.

Los afectados por las disposicicnes de las
leyes "lulia™ y "Pappla Poppasa™ y que eran
las siguientes:

- Los hombres y mujeres scltercs entre 25
y 60 aflos de edad.

- Los hombres casados sin bijos.

= Las mujeres "ingenuas con menos de 2 hi-

jos®.,



= Las mujeres "libertas" con mencs de 3 hi-
Jos, ya qQue en este caso solo se les per-
mitia recibir la mitad de lo que les here

daran,

Para transmitir bienes por "mortis causa" podia
emplearse también la flgura del "legado", el cual consistfa
en aquella liberalidad hecha qeneralmente-dentro de un testg
mento, dejada a cargo de un heredero y medlante la cual se
transmitia a uvna persona llamada "legatarlo" un bien determi
nado o una cuota del total de una herencie. Para poder legar
se requeria también de la "testamentio factio a:tiua; y para
recibirlo se requerla de la "testeamentlo factlo pasiva" slen
do aplicables las excepciones apuntadas con anterloridad.
El uso de los legados se tratd de restringir en diversas oca
siones, dlctandose al efecto las siguientes leyes romanas

1 (5)

1) La ley "Furia", que establecid que ninguna parso-
na podia recibir un legado superior a 1000 ases,
y en los casos en que se sabrepasase dicha suma
se cobraria al legatafin.el cuddruplo del exceden

te a manera de multa . Esta Ley resultd ilneficaz

{5) HRAVD y BIALOSTOSKY. o de Derecho Fomano, 1990, Editorial Paoc-Merion,Libreris ca-
£ Cosrman S.A.Mexico D.F.MEID, .92,



2}

1

ya que para burlarla bastaba con hacer varios le-
gados de menos de 1000 ases, los que sumados supe
raban la cifra limite,

La ley "Voconia®™ que prohibia legar una cantidad-
superior a 1la gue se dejara al heredero.

La ley "Falcldia™ del afio a0 A.C. que establecidé-
que &5 £] total de los legados no podia sumar mfs
de las tres cuartas partes de la sucesion, previ-
niéndose en los casos en gue se sobrepasare dichs
proporcion. se harla reducciagn en los legsdos hss
ta que quedase al herederc por lo menos la cuarts

parte de ta sucesidn. A lo anterior se le conocld

come "cuarta falcidia®,

Hasta antes del Emperador Augusto

el cumplimiento de los fideicomisos @®ntre los romanos solo
se reducia a una obligacidn de tipo moral que invocaba 1la -
buena fé del fiduciario para que cumpliers con el fideicomj
so de acuerdo a las instrucciones que habia recibido del fi
deicomitente, ya gue ademas de carecel de forma, No ebtaba
contemplado dentro del marco procesal del "ordo iudiciorum®
¥ Bn cierto modo contravenia a la ley "Falcidia® toda vez
gue ntorgaba a individuos que carecian de la "testamentio -

factio pasiva" fatultades equliparables a las de un heredero.



Debido a 1la lincoerciblilidad de las obligaciones derivadas
del fideicomiso, los afectados por el ocasional incumplimien
to del fiduciario deshanesto acudieron ante el prapio Empera
dor quien ordend a los Cansules gque se encargaran de vigilar
el ct.;mpllmlentu de los fldelcomisos, y posteriormente i.'.].lu-'
dio crea dos Pretorgs especiales para que - se& encargaran -
de tode lo relacionado con los fideicomisos. (6)

Los fideicomisos pocdlan sfectuarse por
testamento, en forma verbal o utilizando "codicilios™ , las
cusles fuercon al principio tablillas enceradas que se susti-
tuyeron después por cartas escritas sobre papel en donds se
consignaben diversas disposicionea relativas s un testamanto
sin mayores formalidades. Existieron en derecho romanc 3 cla

ses de codiciliocs que fueron los siguientes : {(7)

a) Codjciljos confirmados.- en los que se hacla refg

rencia a uvn testamento hecho con anteriofidad confitmado su
cantenido.

b) Lodicilics no _confrimados.- que consignaban dispg
siciones diferentes a las contenidas en un testamento.

c} Codicilios "ab intestado".- aquelliaos efectuyados-

por una persona que morla sin haber hecho testamenta , pu -

diendo por este medio consignar fidelcomisos y legados.

{6) Cfr.URLAGKDA, lozaro J.Monuel. Doctrire Gereral del Fldeiomien. 197, Exitosial Ro -
| 5.R. Madoo DF, MXIDD. pig.d

(7) CFr. VENTLRR,Silva Sbhiro. b.cit.pag.25



Aun cuando a partir de Clauvdio los fidelcomi-~-
misas fueron sometidos a la tutele directa de 2 Pretores es
peciales, cabe sefialar Qque nunca fueron asimilados dentre
del marce procesal tradicionmal romeno y las controversias
sobre fideicomisos se desahogaron mealante un procedimiento
extraordinaric en el gue no se requeria forma sacramental
alguna y un sole funcionario analizaba y decidia todo el
asunto, Con el tiempo laos fideicaomisoa se fueron asimilanao
a los legadns, y ya en tie&pos de Wespaclano se aplicaron
al fideicomiso las restrieciones existentes para los legados
comp por ejemplo la ya menclonada "cuarta falcidia®™, Lo antg
rior ocasiond que el fideicomiso perdiera la flexibilidad
en la forma que lo hizo tan popular frente a otras figuras,

¥y de este modo poco & poco cae en desuso.

1.1.2. La Fiducla Cum Creditore.

La "fliducia cum greditore™ era el empleo de la
figura de la "fiducia™ romana con flnes de garantia. Ahora
bien, la fiducia era el acuerdo de voluntades mediante el
cval una2 persona llamada "flducliante" transmitia en forma
de "manclpatic® o de "in iure cessio" la propiedad clvil de
una cosa, en favor de ptra llamada "fiducilaria"™ quien a su

vez se obligaba s hacer wuse de la coso con un fin definida



10

y a restituirla una vez logrado dicho fin. Para el caso de -
la "fiducia cum creditore®, el "fiduciante" era ademas deu-
dor del "figduciaric", por lo gque la transmisidn se llevaba a
cabo con el objeto de garantizar la satisfaccidn del adeudo,
y una vez satisfecho dicho adeudo, el "fiducliario" debla res
tituir la cosa. Normalmente en el caso de la "fiducia cum =~
credltore® la cosa quedaba en posesion del deudor aun cuande
la propiedad civil de la misma se transmitia al acreedar, vy
para evitar los efectos de yna eventual "usucaplén extraordi
naria"™ que devolviera al deudor la propiedad de la casa por-
la simple posesidn continuada por mas de 1 aflo., quedaba en -
posesiaon del deudor pero a titulo de arrendamiento o de pre-
carlo. Podla agregarse arla fiducia cum creditore una "clau-
sula comisoria™ por la cual en caso de incumplimiento del dee
dor-fiduciante, el acreedor-fiduciario podia quedsrse con la
cosa definitiva a manera de pago del créadito no satisfecho.
La desventsjs que s]1 empleo de la fidy
cia representaba pare el fliduclante, fue que como la ptople-
dad de una gosa solo podla transmitirse en garanti{a a un so-
1o acreedor , no podia por este mdlo asegurar el pagn a va -
rlos acreedores. La fiduclia desaparecio del derecho ro-
mano en la época Romane Helénica cuando se abolid la "manci-

patio" vy la "in iure cessio™ (B)

(a} Cfr. EDWANTE ,Pectro, Irstiticioes o= Dererto Romam. VI Ediciin. 1965, Editarial Fes
rMadrid. Egaia piags. 477 y 4@
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1.2. Antecedentes en el Derecho Gérmanico.

Algunos autores opinan que dentro
del derecho germanico existieron figures que pudieran ser-
consideradas comoc antecedentes remotos del moderno fideicomi
80 mexicano y que son ¢ "ls prenda inmobiliaria™, "el manus-

fldelis®™ y el salman"” o "treuhand".

1.2.1. La Prenda Inmobilisria.

Fue una forma de garantisa muy similar a
1la "fiduclia cum creditore®™ romana, y consist{a en aquells -
transmisién de la propiedad de un bien inmueble hecha por un
deudor en favor de su acreedor mediante 1a entrega de una-
"ecarta venditionis™, obligindose este dltimo & su ves con ==
una "contracarta"™ a la restitucldp del inmueble una vez que
el deudor cumpliera puntualmente can su obligacian {9)

Esta figura germanice se distingue de -
la fiducia romana en el derecho de gue esta Gltima np se fe-
querls la formalidad de la emntrega de la carta y contracarta
Por otro lado en el caso de la fiducia, ¢omo ya vimos la co-
sa quedaba generalmente en maneos del Jdeudor, mientras que en
la prenda inmobiliaria se hacla ia entrega fisica del-

(3} MDA, Culsyoe. Ao VLLAZRDR, Leearo 1. Mewel. Cp. cit, phg. 5.
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bien , con el consiguiente perjuicic para el deudor que se

vela privado del bien y sus frutos.
1.2.2. E1 Mmanusfidelis,

£l ™"Manusfidelis”™ era aguslla persona
que recivia un blen determinado a tltulo de donacidén median
te una "carta venditionis™, teniendo obligacién d& transmi-
tirlo a un tercera designado por el donante original, Esta
figura se empled dentro del derecho germanico con el objeto
de burlar las prohibiciones y limitaciones gue 1las normss-
imponisn sobre las sucesiones. El1 "manusfidelis”™ recibla sl
bien mediante la carta, la cuasl sstaba redactade en los téf
minos mas amplics otorgAndole completo dominio. sobre el-
bien, por lo gque incluso podia no lfccilr ls ssgunda trans-
misién y quedarse con el bien sin que el donante tuviers -
ningune accién legal para exigirle su cumplimiento. ya que-
se trataba de un negocio "simulado® que encubria una transe
misidn prohibida por la ley. Por todo lo sntericr la obli -
gacian del manusfidelis era incoercible, lo que hizo que -
normalmente se escogieran estas entre personas de reconoci-

da solvencia moral, como los mlembros del Clero. (10)

{10} -Cfr. VILLACDRDA, Lozoo T, Manel Ob. clt. pig.S.
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1.2.3. E1 Salman o Treuhand.

£l Salman o Treuhan es aquella persp
na que actia como intermediatrio en la transmision de un bien
inmueble de un propietario original al adguirente definitivo
{(11)., En clerto modo las funciongs del Salman o Tieuhand son
parecidas a las fdel "Manusfidelis™ pero la diferencia radica
en que este Gltimo recibe las instrucciones y facultades del
propietario original, mientras que el Salman estd ohligado
con respecto al adgquirente definitivo (12). Las funciones del
Salman son similares a las que desempefiaba el fiduciario ro-

mano,
1.3. ANTECEDENTES EN E£L DERECHO ESPAROL.

1.2.1. E1 Mayorazgo.

Algunos autores sefialan a la practica
del mayorazgo como un antecedente del moderno fidelcomiso.
Esta figura fu@ muy popular durante el perlodo medisval en
el derecho espafol e incluso en ctras legislaciones tales -
come la francesa. Consistla en aguells declaracién solemne -

que realizaba un individuo generalmente miembro de ls

(11)Cfr. IBKM Op. Ck. px. 6
(12Xfr. I1PmE¥MOp. Cit. pay. 7
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nobleza, sujetando un conjunto de biemes al "Mayorazgo" lo -
cual implicaba que so0lo su primdgenito podia ser titular de
dichos blenes, debiendo conservarles integramente para trang
mitirlos & su vezr a su primogénite y asi sucesivamente, per=
petuanda de oste modo la propiedad dentro del seno de una fag-
milia. £sta prdctica fue sbolida =2n la mayor parte de las le
gislaciones del mundo por las ideas nacldas a partir de la -

Revolucion Francesa.

1.4. E1 Sistema Jurldico Inglés, el iUse y el Trust,

Como fué seflalado Bl principio de este
capltulo, se considera al use y al trust como los anteceden-
tes mas importantes del fidelcomiso moderno mexicanc. Por eg
ta razon efectuaré un analisls de estas figuras asl como de-
su evolucién, misma que estd intimamente ligads con el desa-

rrtollo de la "Justicia de Equidad"™ en Inglatetrra,

1.4.1 Antecedentes Histbricos del Derecho Anglosajon,

inglaterra se vip i{nvadida en el
afo 55 A.C. por Julio César, convirtiéndose de esta manera =«
en una provincia mas del lmperio romano regida por un Gober-

nadpor. Las normas del derecho romano fueron aplicadas en In-
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glaterra hasta el afo 430, fFeche en gue termina la ocupacidn
romana, y tal parece que con la desocupacion raomana desapa
rece también de Inglaterra el derecho romanoc casl en forma
total., Podemos decir que los pocos principics imbuldos en
la Ley inglesa no provienen del pericdo de opcupacion,sino
mas bien de los posteriores estudlos realizados por los gran
des jurlstas en el S5iglo X1I y de la "Leyes Candnicas™ (13).
Después del periodoa de ocupacidn romano
tres grandes +tribus teutdnicas conguistaron Inglaterra a
fines del Siglo V y principlos del Siglo vI, esta conqulsta
trajo consigo la inmigracidn y el establecimiente de esa
nueva raza. A las tribus teutdnlicas se les conocid con el
nombre de "Ingleses™ y ocuparon las partes suroeste y cen
tral de Inglaterra donde hablitaban los "bretones", que fue
ron desplazados hacla Wales en gdonde continuaron unpa lucha
de resistencia en contra de los conquistadores. Lés tribus

tevtdnicas fundaron 7 Reinos en lnglaterra gque fueron @

1) KENT - . 5) NORTHAMBRIA,
2) SUSSEX. 6) ANGLIA.

3) WESSEX. 7) MEREIA.

4) ESSEX,

(13) Cfr. OXZN,L.8.Bmlish Legal Histoy.Third cdition.1930.3.Macdkrald & Bvans LTD.Sto
vor, Plymuth, GREAT ERITAIN. pig. 3.




Las costumbres e institucliones jurldicas
de la socledad teutdnica fueron muy importantes en la forma-
cidn de la primitiva sociedad anglosajona. El historiadaor
romano Ticito hace referencia a estas costumbres e institu-

clones , entre las gue podemns citar las siguientes : (14)

1) La sociedad trutdnica se organizaba en tribus,

2} Grupos de individuos de ciertas tribus formaban el
estade o "civitas®,

3) Cada tribu tenia su propio Rey.

4) Spcialmente se dividieron en : hombires libres, =-
cult{uadures y esclavos.

5) La lmparticién de Justicia estaba a cargo de un --

grupo de "prianceps™ y sus asesores.

El Per{cdo anglosajén es el comprendido
desde el aifo 597 hasta la conquista de Cuillermo de Norman -
dia en 1066, y e&s relevante en virtud de que durante este pe
riodo se estableclieron las bases del sistema juridico inglas-
potr lo que se hace necesarlo cyandu menos un  SOMEero ana -
lisis. La socledad anglosajona establecid las sigulentes di-

visiones territoriales : (15)

{14) Inidon, Op.cit.pig.a.
(15) idem, Cp.cit.pg.B.
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1} E1 "township® o villa, que representaba la divi-
sion territorial mas pequefia.

2} El "hundred” , a lo que se considetraba como el a-
rea suficiente para albergar a 100 familias o para
proporcionar 100 soldados pare la defensa nacional.
3) E1 "Shire" o condando, el cual se formaba de va-
rios "hundreds" y en donde existla una asamblea res-
ponsable de reunir a la milicis bajo las crdenes del
Rey., La flgura de Rey estabva investida con las ai-
guientes facultades y caracteristicas:

- Se le consideraba como la cabeza de 1a nacidn.

- €1 cargo se transmitia en forma hereditaria, pero
una asamblea denominada "Witagemot™, formada por el
Rey, los Abades, los Arzobispos, y Principes , tenlia
derecho a8 escoger entre los hombres de la casa real

al heredero.

- El fley se consideraba como comandante en jefe de -
las fuerzas arﬁadas.

- Guardaba una estrecha relacidn con la lglesia.

- Estaba facultado para impartir justicia en tedo gl

reino a través de sus Cortes.
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Los funcionariocs del gobierno en la socledad anglosajona

eran laos sigufentes ¢ (16)

a}

b)

c)

El "™Ealdorman™ quien actwaba como administrador
de los ™Shires", slando designado de entre los
nobles de mas alto rango.

£1 "Gerefa"™ qulen actuaba como vigilante del Rey
frente al "Ealdorman®,

EL "Sheriff", el que era representante de la auto-
ridad del Aey vy que tanla a sy cargo el manteni-
miento de la paz, la proclamacidn y cumplimiento
de la ley , el reclutamiento militar, los asuntos
relacionados con los ingresos y egresos del Hginu

en el imbito local,

La tenencia de la tierra se clasificaba en 3 clases : (17)

1}

2}

3)

"Bpokland®, o tierra poseids al amparo de un ti-
tule escrito otorgado por el Rey.

fFoglkland" agquella tlerra que se posela can base
en la costumbre, sin ningun titulo esacrito.
"Loanland"® o tierra que se posela en virtud de
un arrendamiento, Bl cual se podli hacer an forma

verbal peroen ningin caso podia durar mas de 5§

{16} Inidam, Op. cit. pag.. 8,
{17) biban, Op. cit. pg.10,



generaciones.

Es impartante sefalar que el desarrollo
de las leyes anglosajonas no respondid a un deseo del legis--
lador por sistematizar la ley, v no esta influldo peor ninguna
teoria coherente de derecho, sino que su formacidn surge a --
partir de las reyglas de la costumbre y de las declaracjones «
asobre la ley raxlistente efectuadas por el Rey, y a las cuales
se llamd "Dooms". La Ley anglosajona no sufre camblos impor-
tantes con la conquista de Guillermo de Normandla, ya que éste
ratifica las leyes existentes en Inglaterra al tlempo de la -
conquista , y sole efectyan algunos cambies entre los que ca-

be destacar los sigulentes : {18)

1) Establece un sistema feudal, con lo que en clerta
medida modifica las leyes sobre tenencia de la tie
Tra.

2) Organiza de manera independlente a las Cortes --
eclesiasticas y a las Cortes civiles, delimitandg
le 8 cada uma su jurlsdiccion especifica.

3) Sistematiza las costumbres que hablan servlido de-
base para la formacidon de las leyes existentes,de

donge nace el "Common Law",

(18) Ibioen, p.cit.pdg.16.
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4) Desarrolla un sistema nacional de leyes.

5) Acentis la importancia de la figura del Rey den-
tro del sistema legal.,

6) Introduce las Cortes Feudales.

7) Drganiza a las Cortes de la siguiente manera :

- "Curia Regis" la cwal era la Corte suprema y
cuyas funciones c¢onsistian principalmente en
fmponer multas y servir caomo asesora del Rey.

- "Eertes Eclesiasticas" con jurisdiceldn en asun
tos espirituales,

- "Cortes de los Condados™,

-~ "Cortes Feudales" o Sefcriales.

1.4.2. El Common Law o Derecha Comdn.

Para e]l tratadista inglés Blackstone 1la
ley se divide en : escrita o estatutcs, y no escrita o "Co-
mmon Law" el cual se integra de costumbres de observancia
en la tntaliqad del Reino, y las costumbres particulares ob=
servadas en clertas regiones del mismo. Blackstone sefala
que "La piedra angular de las leyes inglesas son las costume
bres de aceptacidn general gue se han practicado desde tiem-

pos inmemoriables y a las gue se puede denominars: "Cammon lau’,



la existencia de esas costumbres ha sido declarada de tiempo
en tiempo por las Cortes de Justicia cuyas declisiones han sji
do preservadas mediante Actas plblicas, explicadas en Repor-
tes y copiladas en los textos reconocidos por los sabioa’ -
del derecho™ (19)

Las formas para ejercitar una accidn
bajo el Common Law son de fundamental importancia para enten
der el sistema juridico inglés. Las acciones se pueden clasi
ficar de la siguiente manera :

1) Rcclones reales.-‘aguellas referidas a la prople-
dad de inmuebles.

2} Acciones Personales.- aguellas que versaban sobre
compensaciones por dafos.

3) Accicnes Mixtas.- gue ®=ran una mezcla de las rea-
les y las personales.

E}l ejercicio de las acclones se encontraba regulado en gl -
“"Common Law™ de la siguiente manera :

a) Toda accifin nacla necesariamente de un "writ™ o -
escrito, el cual debia de ser emitido por ia Can-
cilleris en representacitn del Rey, y gue estaba-
redactada en forma de orden a la Corte o Autori -

dad respectiva para gque hlclera comparecer a las

{(15) Ihidem. Op.eit.pdy. 7.



b)

c)

d)
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partes a fin de que ofrecieran pruebas , y poste-
riormente impartiera justicia,

La eleccldén adecuada del "writ"™ era muy importan-
te, ya que cada uno de ellos implicaba una forma-
determinada de acciﬁn y de procedimiento.

El aspecto formal deniro del procedimiento llegd

a ser tan importante como el propio derecho recla
mado.

Una de las reglas mas populares rezaba ¢ "a menos
de que exista un writ adecuado no podrd existir -

causa de acclén®.

Bajo el Common Law pedian ejercitarse

un gran nimero de accliones, perpo debido al rigorismo y & 1ls
comple jidad de las formas de accién_sa vuelve un sistema tan
rigido due llega en ocasionas & propiciar la injusticia. La
rigidez en que cayo el Common Law puede ser apreciada en los

siguientes sjemplos : (20)

1) No existia ninguna acclén con la cual se pudliera

recuperar una suma que no se fijaba de antemano,
por ejemplo : 51 un individuo llevaba una tela -

zon el Sastre a fin de que éste le confecclionara

(20) HLIMWP, Honry, History of Ematardd. Sceord edition. 198, J.M, Dot & Sow LTD.Laddn
ENQLAD, 55xy.58,



2)

3)
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un traje, y na se fijaba de antemano el precio
de la hechura, no podia el S5astre en ceaso de qQue
el clliente se negara a pagar, ejercitar ninguna
acclén =0 contra del cliaente.

51 wuna pers=sons demandaba a2 otra el pago de una
cantldad de dinero determinada , y resultaba que
gbtenia por un falla una cantidad mayor o menor
a la que en realidad le adeudaban, perdi{a por es-
te solo hecho la posibilidad de recuperar el mon-
to del adeudo.

Podemos cltar el caso "Oenom vs Scott" del alo
1343 en donde "X" demandaba a "Y™ el pago de 20
libras » ¥y "Y" demostraba que "X" habia entabla
do una reclamaclén anterior respecto de la misma-
suma , habiéndosele cublerto integramente , pero
por un descuido no se habia cancelado el documen-
to donde constaba dicho adeudc siendo éste el mis
ma que ahpra "X" ytllizaba para demandarle de
nueva cuenta. El fallo de la Corte en este caso
fue que "Y" debia volver a pagar a "X" la suma
reclamada toda vez que el demandante presentaba
documento fehaciente del adeudo y nabla escogido

el writ adecuado para el ejerciclo de su accién.
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Debido a la rigidez en que cayd Common
Law emplezan a desarrollarse vigorosamente las "Doctrinas de
Equidad", que si blen slempre hablan existido al lado del de
reche comin, no habian jugada hasta entonces un papel prepon
derante, pero a ralz de las injusticias generadas por la in-
flaxibllida& en las formas de acclén del derecha comin, se -
hizo necesario el desarrollo de un cuerpo gue supliera las -

deficlencias de este.
1.4.3. La Juaticia de Equidad.

A la "equidad"™ sede el punto de vista
del derecho inglés se le considera como un conjunto de dog
trinas y procedimientos que se desarrollaron a partir de la
intervencidn de la Corte de la Cancillerfa a fin de remediar
algunas de las injusticias del derecho comin. La Corte de la
Cancilleria estaba integradas por un cuerpo de Magistrados o
Conse jeros, a los gue se consideraba como "custodios de la -
concienca del Rey", el cual en razbn de ser considerade como
fuente de toda justicia, podia resoluer cuvalquier controver-
sta entre sus s(bditos sin apegarse a ninguna forma pracesal

y apoyado simplemente en su conclencia y en la "equj

dad" entendida &sta como la cualidad de ser justo, im-



‘parcial

derecho

1}

2)

3}
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y recto.
La justicla de equidad desarrolla en el

inglés 3 Jurisdicciones muy importantes gque son 3

La Jurisdiceldn Concurrente.- que ofrecia solucip
nes nuevas en donde las del Common Law fueran §in-
adeguadas,

La Jurisdiecidn Auxiliar.- gue desarrolla nuevas
formas procesales:

La Jurisdiccion Exclusiva.- que reconocls dere -
chos que no cran reconocidos por el Common lLaw -
como el "use® y el Ytrust". {(21)

€l procedimiento para actuar snte la Jus

ticia de equidad pueden resumirse de la siguiente manera:

1)

2)

No se requeria un "urit", sino gue se efectuab.
una peticion libre de toda forma ante la Cancille
ria.

A la peticidn recala un acuerde firmado por el
Magistrado o Conse jero, y de este modo se daba -
por iniciado el procedimiento, Despues se oraena-
ba al defensor, bajo apercibimiento, que contesta
ra las cuestiones planteadas por el demandante go

zando de las siquientes opciones para hacerlo @

{21) Cfr. CUN,L.B, Op. cit, pig.56.
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« Podia objetar la orden, argumentado que las
peticlones del demandante no ameritabvan-
la intervencian del Canclller.

- Podia cuestionar la Jurisdicecion.

- Podia dar respuestsa a las preguntas negandolas
o afirmindolas.

3) Luego de la contestacidn se examinaba a los testi
§os. S5e aceptaban declaraciones bajo juramento
en forma escrita presentadas por los testigos.

4) Un Decreto se emitia , &)l cusl debla firmarlo el
proplo Canciller dando su veredicto. Cabe seMalar
gue hasts antes de la firma del Canciller se con-
sideraba el veredicto como sentencia interlocuto-
ria, susceptible de ser reconsiderada o modifica-

da, (22)
t.a.4. EL "Use".

El "use” consiti{a en aguella transmisidn
de la propiedad de determinados bienes hecha por un pro-
pietario original al que se denominaba como "Settler", en-
favor de otra llamada "Feofee to uses" el cual debla conser

var para "el uso"de otra llamado "Cestui gue uses™o transmi

(22} 1hidem, Op. clt.piag. 0.
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tirlo a este Oltimp dependiendo de las Instrucclpnes fgue huy-

biere recibido del Settlor.

Podemos decir que el Use se vuelve una
practica mas o menos generalizade & pattir de la Cenguista -
de Inglaterra par Guillermn de Normandla en Y066, el cual -~
por medlo del estanlecimiento de un slstema feudal y un poder
central que imponia grandes cargas sobre los feudatarios fa-
vorece el surgimiento de fFermas para eludir tsles cargas vy
una de estas faormas fue el Use. Las cArgas gue se eludian en
pleanda el Use eran entre otras : La donacidn forzosas de pag
te de la tlerra en favor del Hey, la participacién de los -
frutos de la tilerra, la obligaclén de aportar hombras para
la guerra, y en general todas las obligaciones que se deri-
vaban de la tenencia de la tlerra., E1l Use fue uiilizado tan-
to para fines fraudulentos como para donaclones p!aénsas a -
comunidades religiosas que en virtud de less reglas de su Or-

den no podian poseer bienes a titula personal.

El problema ;entral del Use y probable-
mente la fuerza gue con mayor vigor lo impulsd en su svolu -
cidn hacis el "Trust™ radics en el hecho de que solo la -
transmisicion del Settlor hacla el Feofee estaba reconacida
por el Common Law, existiends un Write especifico para tal -

casa, mientros que la obligacidon del Fenfee respecto del Ces
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tui no era exigible juridicamente en virtud de no existir -
accidn especifica al respecto dentro del Common Law. La in-
coercibilidad de la obligacidn de Eeofee, trajo como conse-
cuencla que la practica de dejar de cumplir los uses se con
virtiera en generalizada. Los abusos de los Feofees infie -
les encantraban cierta justificacidn cuando eran sometidas-
en perjulcic de personas que habian utilizado el Use con Fi
nes fraudulentos, pero en agquellos casos en donde los afec-
tados eran personas cuyos fines eran perfectamente confesa-
bles, se traducia en una Injusticia. Los afectados al no en
contrar proteccidn en el Common Law acuden ante el propio -
Rey, qulen gozaba de la "Jurisdiccion Residual"™ pudiendo -
impartir justicla spoyado simplemente en su conclencia y en
la equidad, y ¢l Rey mjerclé& esa jurisdiccibn, pero al ina=
crementarse el nimero de las peticiones de justicia y ante
la imposibllidad de atenderlas todas parsonalmenta, delsga
estas funcliones en el "Lord Cenciller" quien a su vez facul
ta a un gran nimero de Asesores guienes a la larga se vuel-
~ven los encargados de conacer y resolver tales reclamaciones
La justicia de eguidad a través de las
Cortes de la Cancilleria fue quien ejercid jurlsdiceidn ex-
clusiva sobre las "Uses™ , reconociéndolos como "derechos -

de equidad" y ofreciéndoles su proteccidn mediante la crea-



29

clén de formas y acclones determinadas, {23)

Debido a que con el empleoc del Use re-
sultaban, en algunos cesos, elusiones las cargas Reales,
el Parlamento emn 1543 gurante el reinada de Enrique VIII
dicta el "S5tatue of Uses" cuya fimalldad consitia én acabar
con los Uses, y al efecto los declaraba "ejecutados®™, es
decir que en adelante serian considerdos comc duelios de -
las bienes sujetos a"Use" los beneficlarios determinados por
al Settlor en cada caso y por tanto. serfian estos los respon
sables del cumplimiento de las cergas reales. Este Estatutoe
adolecid de graves defectos ya que al no tomar en cuenta qua
no todos los Uses se haclan con finea fraudulentos o evadian
cargas reales, provocd que squellos que ase sintleron afecta-
dos por el Estatuto scudieran a ls Cancilleria a fin de que
ésta estatleciesra una interpretacitn de los slcances del mis
mo, O lo gue resultd una declarscién que dejaba fuera de

la aplicacién del estatuto a los sigulentes Uses 3 (2)

1)} Aquellos Uses referidos s bienes muebles que no
encontraran cablda en las disposiciones del Co-
mmon Llaw, en cuyo caso se otorgaba jurisdiccién

. concurrente a las Cortes de Equidad.
(20 &r. w Pierre, Tratado 'monu:u v Practicn do los Trusts. 1082. Editorial bo-

ma S5.A. Mexico BWF. MEXICD. M 14.
(24) VILLAGROOR, Lezang J, Minoel. Op. cit. jveg.16.
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2) Aguellos en las gue la labor del Feofee era posi-
tive y de administracidn, es decir en aquellos
casos en los gue no actuaba coma un simple inter-
mediarlo, como por ejempla : cuando el Feofee de-~
bia administrar los bienes y entregar los frutos
de ellos al beneficiario.

3) También quedaron excluidos los Uses constituidos
spbre otros Uses, es decir aquellos en donde el
Cestyl era a su bez Feofee de otra persocna, ya
de aplicarse el estatuto se convertis en propleta
rlo al primer Cestul privande de su derscha sl
segundt © sucesivos beneficiarios, por lo gue la
Cancillerfia establecidé que si bien el primer Ces-
tul serf{a considerado como propietario legal de
los bienes, los subsecuentes beneficiarios serian
considerados como "duefios en equidad®, .

Con las anteriores excepciones se restas-
blecid en clerto modo la situacidén anterior a la aplicacidn
del Estatutao, ya que subsistieron los Uses ya seftalados, a
los que para distinguirlos de los que habfan quedado "e jecu=-

tados" se les llamJ "Trusts".

1.4.5. EL Trust anglosajon.
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Ya vimos que la figura del Trust surge
a partir de la interpretacidn del "Statwe of Uses" efectuada
por la Cancillerfa, y su posterior evolucidn a través de las

decisiones emitidas por las Cortes de Equidad.
t.4.5.1. Las Partes en el Trust.

En el T;ust anglosajon podemos distin-
guir por lc general la existencia de 3 partes que en &1 in-
tervienan y que son § el Settlor, e! Trustee y el "Cestul
que Trusth.

£l Settlor es aguella persona con capacidad para
disponer libremente de determinados bienes o derechos, los
cuales transmite en propledad a otra persgna llamads Trustes
para la reallzacién de un fin determinado, una vez que se
ha formado el Trust, el Settlor desaparece, a menos que 5B
haya reservado el derecho a revocarlo, enmencarlao, o a diri-
girlo administrativamente en forma conjunta con el Trustee,

El Trustee es aquella persona fisica o
maral encargada de llevar a cabo el Trust de acuerde con lo
previsto por el Settlor en el acto constitutivo, es titular
de los bienes o derechos objeto del Trust y debe tener por

tanto la capacidad necesaria paro adguirir y censervar di-
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chos bienes y derechos, y la capacidad legal, natural y el
conocimiento requerido para llevar a cabo los fines del -
Trust. El Settlor y el Trustee pueden ser upa misma persona,
en cuyo caso nho podremos heblar de una transmisidn de la pro
piedad ., sino en todo caso de una separacidn dentro del pa-
trimonio del 5Settlor de aquellos bienes que se destinaban
en Trust. En lps casos en que el Settlor omite designar Trus
tee o bien este ne pueda realizar los fines del Trust, se
designara per un tribunal competente. La aceptacidn del car-
go de Trustee debera de hacerse en forma total, es decir no
puede hacerse solo sobre clertos puntos. Cave mencionar que
nadie estd obligade a aceptar el cargo de trustee., En los
casos.en gue existiendo Trustee éste dejara de ser adecuado
para la reallzacidn de los fines del Trust; la propia Corte
de Equidad puede designar un Trustee sustituto, o bien decre-
tar una suspensidn en el cargo, nembrando un depositarioc ,
el.cyal no se considerard como titular de los blenes, pero
llevara a cabo su administracién, £1 cargo de Trustee wuna
vezr aceptado no puede ser rechazado a menps que se soplicite
ante el tribunal competente y slempre y cuando sea por cau-
sas graves, y den su aprobacidn todos y cada uno de los beng
ficlarios(25). Las obligacicnes del Trustee pueden resumlirse

de la siquiente manera : (26)

(25) BATIZA, Rodolfo. El Fideicomiso, Quarta edicion. 1560, Blitorial Pormiw S.A. MExiom
D.F. MEXIQY. [ig,59. .
(26) VILLAGWOOA, Lemans J, Manocl. Op. cit. pig.20.
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1) Debe proteger el Trust contra los actos de cual-

. quier persona.

2) Debe efectuar todos los actos tendientes a la con
servacion de los bienes gque le hayan transmitido

3) Debe actuar con prudencia cuando realize inver-
siones con el patrimonic del Trust.

4) Debe llevar a cabo todos los actos necesarios pa
ra realizaclién de los fines del fideicomiso.

S) Debe registrar el Trust haciendo constar los tér
minos en gque le ha sido otorgado,en el Registro

correspondientes.

El Cestui o Beneficiario es agusllas pag
rminada o determinable gue puede e#igir el cumpli -
1 Trust ante la Justicla de Equidad pars su benefi-

tener la capacidad necesaria pars detentar la pro-
bienes o derechos iguales a las que se el otorgan-
del Trust, y se le considera como propietarlo en -
de los bienes del Trust (27). Cabe sefalar que el
"en equidad" de los bienes no daba al beneficiario
para disponetr de su propiedad libremente ya que de
arse a los términos sefialados por el Trustee en el

titutivo.

(27) Cfr. SFAND, Trarsuifa Jorge, And. VILLADRDA. Lozao J. Manel o, clt.oig. 5
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1.4.9.,2, Clasificacidn de los Trusts.

Existe una gran wvariedad de critetios
para la clasificacidn de los Trusts sugeridos por los diver-
05 autores, de entre los cuales consideroc lo mas impartan-

tes los siguientes :

1} Para Cheshire leos Trusts se clasifican assi @

r € Aty

Tnusts
Eoreares

Trsts ge naon Por ejsotarse

de actos antiv les

partas,
Tnumts

TREIS + Imlicitos
Interretativos

Trusts e necen oor
minlsterio de ley.

ARecultantes




Trust

Trust

Trust

Trust
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expresc.- aguel cuyas instrucclones estian determinadas
definitivamente por el Settlor en el instru-
mento de creacidn y en apegu a las cuales
debe e jecutarse el Trust.

por ejecutarse.- AqQuel gue sujeta leos derechos de los
beneficiarios a la previa reallzacidén de --
un acto por un tercero.

Implicito.- En &1 que la voluntad de las partes es in-
ducida por un Tribunal, tomando como base
los términos empleados en el instrumento de
creacldn, o a las circunstancias que rodea-
ron ese acto,

interpretativo.- Aguel que puede ser exigido a qulen
siendo Trustee de ciertos bienes, obtiene
por ese hecho un beneficlo personal; coma par
ejemplo 3 un arrendatario que habia contrata
da un bien inmueble por tlempo determinado
y cedio sus derechos en Trust en favor de
un menar de edad , ¥y que al vencimiento del
contrato solicitd a nombre del menor la prd=- .
rroga correspondiente, misma que le fue nega
da, y que despues la obtuvo para s{. En este
caso se consideraba gque si blen no habla

fravde, ya gue el trustee habia actuado con
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oportunidad para defender 1los derechos del
menor, debia responder de la nrﬁrruqq ante
el menor concedidndole un trust sobre la nug
va prorroga. '
Trust resultante.- E1 cual surgia en 2 formas : la primers
cuando se haci{a un Trust en nombre y por =
cuenta de otro, y la segunds cupndo en un
Trust ya existente no padian cumplirse leos

fines ya fuera en forma total o parclal.(28}

2) Pierre Lepaulle establece la siguiente clasifica-

cidén de los Trusts : (29)

r
r‘

Court trust
Statuary trust
Expres Trusts I;f;agmm" trust
1 Instrumental trust
Discretionary trust

Legal Trust
TRUSTS ﬂ Priuste trust
L Public trust.

Resulting trust
Impllect trust
Constructive trust

(28) BATIZA, Rablfo, Op, cit. fogs. 61-63,
{29) LEPANLE, Plerre, Op, cit. pigs. Bo-112.
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Express trust.- aguei en el cual la persona designada como
Trustee esta en libertad de aceptar o no la misian
que se le encomienda.

Court trust.- aquellos creados por tribunales en los mis-
mos términos gue los express trust.

Statuary trust.- ague cuya creacion se debe a disposicidn
de la ley, como por ejemplo: el wvsufructo de la mu
jer superviviente de un matrimanio, a la que 1la
Ley le concedia este beneficlo sobre los bienes del
marido. vy que los ingleses convirtieron en trust.

Testamentary trust.- aguel guyos efectos gse suspenden a 1a
previa muerte de Settlor.

Living trust.- aquel que se crea y funciona durante 1la vi-
da del Settlor.

Instrumental trust.- agquel en el cual el trustee debs lle-
var a cabo los fines del trust sujetandose a lo ex
presamente sefialado por el Settlor, y por tantp ca
recla de facultades de apreclacian.

Descretionary trust.« aguel en el que el Trustee tiene fa-
cultades de apreciacién, es decir actua no solo co
mo ejecutor sino también como administrador.

Legal Trust.- aguel en el que las inversiones que puede e-

Fectuar el Trustee con 2l patrimonioc del trust estan
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contempladas £n forma limltativa por la ley.

Private trust.- aquel en el que los.fines 3on de orden pri-
vado a particular.

Publlc trust.- también llamado "trus de caridad", el cusl -
consistia en la afectacldn de bienes para un fin -
considerado como Ytil a la socledad.

Implied trust.- son 1o cpuesto a los express trust y se utl
lizan para denominar genérlcamente a los resulting-
¥ constructive trus.

Resulting trust.- se da cuando se transmiten bienes por me-
dioc de un express tfust a un trustee sin sefalar un
fin determinadn , declarandpse en gste caso a favor
del Trustee y sus causahabientes.

Constryuctive trust.- cuando se censtituye pars aseqgurar el
cumplimiento de una obligacidn "cuasicontractual®™.-
"cuasidelictuosa", de dar un bien determinada, y de

ciertas obllgaciones de la ley.
1.4.5.3. Definicidbn del Trust.

Exlsten numerpsas definiciones del trust
sin embargo podemos notar gue ninguna de ellas goza de una
aceptacidn general, por lo que a continuacién teferiré aque

1las que considero importantes.
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flutores como Holland y Maitland conside-
ran al Trust como un derecho personal de crédito de Cestul
contra el Trustee, es decir, convierten al primero en acree-
dor del segundo, sefalando gque la extensldn y modalidades
de ese crédito estara determinada por las disposiciones con-
signadas por el Settlor en el actec constitutivo. {30)

El francés Plerre Lepaulle sefMals que
#E£]1 trust es yna institucldn "juri{dica consistente en un pa-
trimonio independiente de todo sujeto de derecho y cuva fina
lidad esta constitujda por una afectacién libre ep los tér-
minos de ias leyes en vigor y el orden pGblico® (31)

Para el tratadista Iinglés Salmaond el
trust es "una divisidn del dercho de propiedad entre el Ces-
tui y el Feofee, en donde el primero tiene un derecho reai
restringido solo en cuanto a la administracidn y titularidad
de los bienes". (32}

Rodolfo Batiza propone la siguiente de-
finicién : YEl trust es una obligacidn impuesta ya sea de
manera expresa o por implicacidn de la ley, en wvirtud de la
cual el obligado debe manejar bienes sobre los que tiene el
control, para beneflicio de ciertas personas qgue indistinta-

mente puden exlgir el cumplimiento de dicha obligacidn. (33)

(30) MATTIAD, F.W. Puity a Course of Lectures, Revigod amd arotated by Jawn Bianyate.
Camwridge Universily Pross. 1949 pogs21e

{31) LEPNNIE, Pierre, (p. cit. pag.8).

(32) QRaN, L.B. Op. cit. pag.119.

{33) BATIZA,Redolfo, Op. cit. pag.50.
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Oesde ml personal punto de vista considero gue
el trust €s el reconocimients y la lnstrumentacidn por parte
de la Justicia de Eguidad de un propbsito de afectacién ma-

nifestade de manera expresa o tacita o por implicacidn de

la ley, sobre determinados bienes, y en cuya virtud se crea

un patrimonio independiente en cuanto a los sujetos, pero

subordinade a ta consecucldn de un fin, danvo acrlgen alna

cimiento de obligaciones te equidad entre las partes cuya
extensibn y modalidades se regirén de acuerde a lo dispuesto

agar el Settlor en el acto constitutivo o & lo inferido o
dispuests por la ley.

1.4.5,.4, Raquicsitos parm ls v&lida existencis del Trust,

Los requisitos para la valida exiatencis del
truat pueden resumirse de la alguiente mansra @ {34}

1} Manifestacion de voluntsn por parte del Settlor, ya ses

de manera expresa o tacita.

Z) Capscidad vel Settler pata iransmitir los blenes due cona

tituirafé el patrimonic Qel trust, lo cyal no implica qQue

nacesariamente debha ser sy dueho, sino simplemente que

pueda de acuerdo con la ley disponer de ellos.

{34} VILLAONOOA, Lozamo J, saresel, Op, cit. pag,26.
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3) Debe circunscribirse a los limites impuestas por el "or=
den piblice" aun cuando este concepto es variable segin-
el lugear y tiempo a que se refiera, podemos decir que-
tratandose de truts el orden piblico se reflere a lo sig
guiente
- El1 trust no debe defraudar acreedores en ninguna forma,
‘= No debhe tener como objeto directe la cracidn de un mo=

nopollio de hecho, ya que estos se estiman contrarios -
al orden piblico por restringir la libertad de mercado
- No deben contravenir lo dispuesto por la "Regla contra
las perpetuidades", la cual establece un plazeo maximo
para que los derechos resultantes del trust sean adqui
tidos en forma definitiva por el beneficlario, excep =
tuandose de lo anterior les Trust de "caridadg®.

4) Deben hacerse constar por escrito y deben de registrarse,

ya que de lo contrarjo se vé el trust afectado dé nulidad

relative.

1.4.5,5, E1 Patrimonio ogel Trust.

Se denomina patrimonio del trust sl con-
junto de bienes o derechos que han sido transmitidos al -

Trustee eh virtud del trust,y con los cuales debera llevar a
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cabo los flnes determinados por el Settlor em el instrumento
de creacldn. A fin de determinar gue bienes pueden integrar
el patrimonlo del trust, los autores han eapuesto variadas

teorfas entre las que destacan las siguientes :

1) Aguella gue sostlenen algunos autores en el sentide de
el patrimonioc del trust soclo puede integrarse con bienes -
respecto de Jlos cuales pueda establecerse el derecho de
propiedad. La anterior aseveracién puede prestarse a con-
fusiones ya que el derecho de propiedad se le entlende
desde el punto de vista del dereche romano como aquel Que
deriva de un titulo legazlmente reconoclido, con lo cuasl
se mstarf{ia negando la posibilidad de que los derechos do-
rivados del trust pudieran ser objeto de un trust.

2) La sostenida por Scott para gquien el parimonic pusde inte
grarse por todaclase deblienes muebles e inmuebles sobre los
que s& tenga un derecho transmisible sua legal o de sgui-

dad. (35)

3) Para el autar Inglés Powell,el patrimpnio puede integrar-
se par calquier cosa o derecho que tenga .valor y sea

transmisible. {36}

{35) SCOTT, frank. Apsd, VILLNTRDOA,Lewanc J, Manuel. Op.cit. pag.59.

(36} JHNKS, John., A Short Histary of English low.1945.hslter & Manden LTD.London. ENGLAND.
.38,
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4) Pierre Lepaulle sostiene gue no son lo bienes los que in-
tegran el patrimonio sino los derechos sobre esgsbienes
y a los que genéricamente denomina como "derechos patri-

moniales", {(37)
1.4,.5.5. Aplicaciones del Trust.

El trust puede utilizarse para una gran
variedad de fines dentro del derecho anglosajén, estos mis-
mos fines son logrados en los sitemas de tradicldn romanista
medlante la utilizacldn de numereosas figuras entre las qgue
pueden sefalarse a las siguientes : e1 depbsito, el mandato,
€l mutyo, la socledad mercantf{l y civil, la herencia, el le-
gado, el albaceazga, la compraventa de inmuebles, ia cesidn
de créditos, la prenda, la estipulacién a favor de tercero,
la fundacién y la donscian., Algunos sutocres han sugerido in-
cluso que el trust podria ilevar a cabo de manera auperiar -
todos los fines logrados por las figuras sefialadas con ante-

rioridad.

1.4,5.7. Causas de Extincldn del Trust.

(37) Cfr. LEPNALLE, Pierre. Op. cit. pag.25.
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Trust se extingue por las sigulentes causas t

Cuandc el titule legal que tiene el Trustee respecto de
los blenes es cedido al Cestul.

Por cesldn del Trustee de los derechos del trust a faver
de un tercero.

Cuando el Cestui liberaba de su obligacidn al Trustee ,
siempre y cuando el Cestul pudiera considerarse como "sul
furis®,

Cuando el Cestui heredaba el titule legal al Trustee.

Por revocacién del Settler cuando se hubiere teservado
en el actg constitutivo tal facultad.

Por estatuto, cuando los fines del trust habfan sido cume~
plidos y &l trust se volvia pasivo. En este caso @) Truse
tee transmitla los bienes al Cestui.

Cuandoc la afectacitn prevista en el actec canstitutivo por
gl Settlor se volvia de imposible ejecucidn,

Cuando el plazo maximo sefialado para el trust se habla

cumplido.{38)

Una vez concluido el trust debia ejecutarse

liguidaclién correspondiente, es declr el Trustee debia

rendir cuentas, debiéndose pagar las deudas del trust, para

(37) Thidem, Op. cit. pig. 180.
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finalmente hacer entregs de los bienes a quien corresponda. -

1ed445.9. £1 Trust en los Estados Unidos.

tatados Unlidos fue durante algun tiempo
colonia de Inglaterra, por lo que el sistema Jjuridico inglés
se introdujo en aguel pais , y junto con el sistema la fi-
gura del trust, gque pococ a porve se fue adaptando hasta cop
vertirse en una practica de uso generalizado, obteniendo de
este modo su lugar dentro de las leyes norteamericapas,

La gran contribucldn de los Estados Uni-
dos sl desarrollo de los trusts fue la creacién y perfeccio-
namienta de los "Trust corporativos", los cuales consistian
en que ciartas corparaciones sctuasen como Trusteea Profesig
nales, el primer caso de una auvtorizacién a una corporacién
para actusr coma trustee profesional fue otorgaca a "The fagp
mer's Insursnce & Loan Company™ de Nueva York en el sfic de
1822 , = la que siguieron muchas mas , conuléti‘ndos. de

este modo la actividad de Trustee en profesional y onerosa.

(38)

1.4,5,9. Adaptaecion del Trust a los Sistemas Romanistas,

{39) Cfr. BATIZA Rcdolfo, Op. cit. [ag,%.
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La utilizacibén de los Trusts se mantuvo por
mucho tiempo dentro de las fronteras de los palses con un
derccho de corte anglosajén, debido principalmente a la ba-
rrera del jdioma y a la falta de contacto comercial entre
les narfones del mundo. Neo es sino hasta después de la Prime
ra Guerra Mundial que el trust trasciende las barreras del
darecho anglosajdén, motivado esto en parte por el creciente
contacto comerclial que se dio & partir de la guerra, por la
curiosidad que debid despertar entre 1as personas de otros
palses la figura del trust,

Méxica fue uno de los primeros palses con
sistemas de derscho de tradicién romanista que efectud es-
fuertos para adaptar a su sistema Juridico la figura del
Trust anglosajén, debjdo tal wvegr, a nuestra cercan{a y gran
contacto comerclial con los Estados Unidos. En 1905 el enton-
ces Secretario de Hacienda el 5r. Joaé Yves da Limantour eh-
vib al Congreso de la Unién una iniciativs de ley que preten
dfa se permitiera ei establecimiento en México de institucip
nes que llevaran a cabo las funciocnes de "agentes fideicomi-
sarios®, esta inlciativa no fue aprobada y solec guedo como
un intento de adaptacion,

Es muy importante sefialar la obra del pana-

mefio Dr, Ricarde Alfaro, €l cual en 1920 presenta su proyec-
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to denominado "£l fideicomiso, estudlo sobre la necesidad y
convenliencla de introducir en la leglislacién de los pueblos
latinos una institucidn nueva semejante al Trust inglés™ en
este estudio pone a consideraclion un proyecto de ley, al cual
me referiré par considerar que con base en este proyecto sug
gen posteriormente los demas intentos de adaptacidn en lati-

noamérica. Los articulos mas impartantes de proyecto Alfaro

son : [39)

articulo 1.- "E1 fideicomiso es un mandato irrevocable en -
virtud del cual se transmiten bjenes a una per-
sona llamada fiduclaria para disponga de ellos
conforme a lo ordenado por el fue transmite, -
llamado fidelcomitente, a beneficio de un inr-
cero llamado fideicomlsario”.

articulo 2.~ "El fideicomiso puede constituirae scobre toda
clase de bienes, aun los futuros",

articulo 3.- "Puede ser particulsr o universal, puro o con-
dicional, a dia clerto, por tiempo determinado
o durante la vida del fideicomitente, del fiduy-
clarlo y el fideicomisario”.

articulo 5.- "Pueden canstituirse para culguier fin gque no

contravenga la moral o las leyes",

(o) MAELD, Pablo, anlairttodtocidn de LEPALLE, Ferre. Op. cit. pig. S
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"Se prohiben los fideicomisos secretos",

"No pueden constitulrse sobre personas no exis-
tentes, salvo gQue se trate de criaturas gue
se encuentren en el vientre de su madre".

"La existencia del fideicomiso empieza cuando
el flduclario acepta su cargo, pudliendo hacer-
lo de manera taclta o exptesa , y una vez acep
tado no puede rtenunciario”.

"La aceptacidn del! cargo de fiduciario, para
ser valida debe expresarse en la misma forma
en que se haya ctonstituldo el fldelcomiso®,

"El fioeicomiso puede ser constituldo por tes-
tamentc o por acto entre vivos".

"Puede constitulrse de manetra verbal®,

"EX fidelicomiso sobre inmuebles solo podré opg
nerse frente a terceros si se inscribe en el
Registre Pdblico".

"La inscripciétn del fidelcomiso sobre inmue-
les deberd hacerse a nombre del fiduciario,
asi como cualgquier otra transmisién de domi-
nic, y deberdn inscribirse como gravamenes
las disposiciones del fideicomiso en virtud
de las cuales se limite la facultad del fi-

duciario para enajenar o gozar de los bienes



articulo 24,-

artiéulo 25.-

articulo 26.-

atticulo 29,-

articulo 36,-
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fideicomitidos".

YPpuede ser fiduclarlo cualauier persona natu-
ral o juridica®.

"El fiduclario puede excusarse de ejercer el
fldeicoriso solo en aquellns casos donde exis-
ta una tausa greve a juicio de un Jue:z®.

"El fiduclario tlene todas las accliones y de-
recha inherentes al dominic, pero no podra ena
jenar ni gravar los bienes fldeicomitidos a
menos de tener autorizacidn expresa o de ser
imposible la ejecucidn del fideicomisg sin ena
jenarlos o gravarlos™,

"El flduciario debe emplear en la administra-
cidn de los bienes el cuidado de un buen padre
de familis y e responssble por las pérdidas
y el deterioro que provengan e su culpa®,

€n este articulo enumers las causas de extin-

cian.

La adaptaclédn del trust anglosajén en

la legislacion mexicana se verd con todo detalle en el capi-

tulo que sigue.
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2. EL FIDEICDOMISO EN MEXICQO.

2.1, Antecedentes Doctriparigs del fideicomiso en México.

Denominaré antecedentes dectrimarios a aguellos
esfuerzos encaminados al establecimiento de la figura del-
fideicomise en nuestira legislacidén, tomandoc como base la fi
gura del Trust anglosajén, que 3 pesar de plantear bases-
concretas de adaptacidn nunca llegaron a ser sancionados cea
mo leyes en nuestto pals.

Algunos autores consideran como primer anteceden
te doctrinario del fideicomiso en México., a un trust gque se
otorgd en el extranjero por el aflo de 1908 y cuyos efectos-
fueron reconocidos en nuestro pals, El trust de referencla=-
se utilizd para garantizar los bonos emitidos en virtud de
un priéstamo otorgado .al goblerno' mexicano para fingnciaer la
ampliacidn de la red ferroviarla y para hacer posible la fy
sidn de la cempafila estatal "Fetrpcarril Naclonal® con la-
compseilla privada "ferrocaerril Central™, para dar origen a
la empresa estatal "ferrocarriles Nacionales de México™ y -
asi continuar can la pollitica de nacionalizacidn de las uvias
férreas en México. Para llevar a cabo esta fusién deblan de

comptar las 200,000 accliones que formaban el capital del Feg
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rrocarri]l Central, lo cual sumaba una cantidad de cerca de
ocho millones de ddlares, mismos que en virtud de la grave
crisis econémica por la que atravezaba el pals no esta -
ban a disposicidon del gobiernc mexlcanc. De este modo se re
currid 8 un préstamo, mismo que fue facllitadp por banque «
ros de Nyeva York, fstados Unidos, y entre los que podemos-
nombrar a los siguientes : "Kung Loeb & Co.", "Landemburg

Thalman & Company", "Hallgarte & Co.", los cuales instrumen

taran el préstamo de la siguiente manera : (40)

1) A fin de fracclanar el total del préstama, emitieron bo-
nos u obligaciones gue serian ofrecidos entre los lnver-
sionistas.

2} A efecto de garantizar diches bonos se canstituyo un -
"Trust deed" por medlo del cual los bienes de la nueva-
compafla eran cedidos en su totalidad a favor de_la com
pania norteamericana que actuaba como Trustee, quien de
bia de ejecutar el fin del trust consistente en vigilar
y supervisar la administracion de los bienes, protegien
do las intereses de los inversionistas.

3) ELl trust surtid efectos en México al amparo del Cdadigo -
clvil de 18B4 y la Ley de Ferrocarriles de 1899 y fueron
considerados para efectos de nuestra leqislacidn como un

{40} BAZANT,Jan. Mistoria oe la Dash Exterior de Mijon $E23-19%6. Seguda adlcidn. 981
El Calegio de Mexico. Méxioo D.F, MEXICO, @og. 163
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éonhrato de mandato e hipoteca.
2.1.2. EL Proyecto Limantour.

Este proyecto fue presentadoe ante la Camara
en forma de Injiciativa de Ley por el Sy, José Yves de Liman-
tour en 1905, y tal vez por esa razén se le conoce como el
proyecto "limantour™ aun cuando su autor fue el Lic. Jorge
VYera Estafiol. £n esta iniciativa se consignaba la idea de
facultar al £ jecutivo para gque expldiera una ley medliante
la cual se autorlzara el establecimiento en México de insti-
tuciones comerciales que desempefaran las funclones de "a-
gentes fideicomisaries", y en la exposicién de motivos sefla-
laba los beneficlos que las “trust caompanies®" ofrecian en
los sistemas de derecho anglesajon, Este proyecto constaba
de occho articulos y establecia de manera general 1o siguieﬁ-

te 3 (41)

1) Definia al fideicomiso como "E1 encargo hechpo al fideico-
misario por vwirtud de un contrato entre dos o mas ﬂerso;
nas , de ejecutar cualesquiera actos, operaciones o con-
tratos licitos respecto de bienes determinados , para bé-

neficlo de una o todas las partes en ese contrato, o da

{41) MDD, Pablo. En 1a introduccion de LEFAULLE, Pierre, Op. cit. pag, XIIL.
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3)

4)

5)

un tercero, © para hacer efectivos derechos o cumplir o-
bligaciones creadas expresamente en el contrato o gque
sean consecuencla legal del mismo (art.1)

Scfialaba que el fideicomiso se consideraria como un gerg
cho real sobre los bienes vespecto de les cuales se cong
tituyera, (art.3)

Acerca de las instituciones "fldeicomisarias” establecia
que estas deblan llenat cliertos requisitos legales y de-
tian obtener aytorlizacién por parte de la Secretaria de-
hacienda. (art.s4)

Determinaba que la ley fljarla los términos en los que -
deberia de actuar las instituciones "fideicomlsarias" vy
los princlpios conforme a los cuales habrian de ser ins-
peccionadas por la Secretaria de Haclenda a fin de protg
ger laos intereses del piblice. (art.B)

Pretendla facultar sl Ejecutivo pars modificar la legis-
laciédn comiin, a fin de asegurar la funcidén de las insti-
tuciones "fideicomisarias™ y la firmeza de los sctos y-

contratos que en el ejercicio de sus funciones realiza -

ren (at.B)

Cabe sefialar que en este proyecto el térmi-

no "institucionas fidelicomisarias"se emplea en forme erronea
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vya yue pretende aplicarse a guien se encarga de la realiza-
cidén de los fines del fideicomiso, cuando en realidad el -
término "fideicomisario” corresponde B la persona en cuyo -
beneficio se llevan a cabo los fines del fidelcomiso, por
io que 2] término correcto que debid emplearse es el de INS
TITUCIONES FIDUCIARIAS, Esta iniciativa ge Ley no fue jamis
discutida por las Comisiones respectivas y nunca llego a8 =
ser sancionada como ley, poT lo gue tan solo puede conslide-

rarse coma un esfuerzo por adaptar el trust en nuestro pals
2.17.3. El Proyecto Creel,

Durante la primera Convencién Bancaria celebra-
da en México en 1924, fue presentado un proyecto elaborado-
per el Sr. Enrigue C. Creel, sobre "Companlas Bancariss de
fldelcumlsu y Ahorro", €1 proyecto proponifa la lnsirumentl-
cién en México de instituciones similares a las "Trust and
Saving Banks" utilizadas en Estados Unidos, y hacfa un ana-
lisis del funcionamiento de acuellas instituciones y las -
ventajas que en aquel pals reportabhan. En el proyecta se sg
flalaban 17 bases sobre las cuales deberia instrumentarse el
funcionamiento de las multicitadas compafilas, entre las gue
cabe destacar aquellas bases que se referjan a las operacip

nes gque podian celebrar dichas instituciones, y que pueden-
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resumirse de ls sigulente manera : {42)

1)

2)

3}

a)

5)

6)

B)

9)

10)

1)

Recibir hipotecas en garantia de bonos emitidos en nombre
de sociedades o personas (ver "trust deed" en el 2.1. del
presente trabaja)

Pagar cupones emitidos y amortizar banos.

Celebrar toda clase de contratos de Fideicomiso.

Actuar como albacea, administrader, tutofr y sindico en -
CONCUTUSOS. .

Servir como peritos valuadores de toda clase de bienes.
Recibir en guarda contratos condicionales celebrados por
2mpresas o patrticulares, para su cumplimiento,.

Pagar impuestuns y gastos de sus clientes.

Llevar libros de tegistro para la transmislon de acclones
¥y bonos nominatives de toda clase de sociedades.

Expedir certificados sohre la valide: de toda clase de t}
tulos de propiedad.

Llevar reglstros de capitales y actas del cursoc de los ns
gocios, para dar informes a la clientela y al comercio en
general.

Efectuar toda clase de operaciones bancarias de deposito

descuento y ahorto.

(42) Cfr. BATIZA, Roolfo, Op.clt, @g,i02,



S6

Este proyecto tampoco llegd a trascender a la
legislacifin mexicana, pero aun asi sentd un precedente impor
tante por cuanto respecta a la introduccitn de esa clase de

instituciones en nuestro pals.

2.1.46. E1l Proyecto Vera Estafol.

En 1926 el Lic, Jorge Vera Estafiol prepa-
rd un proyecto de Ley sobre "Companias Fidedicomisarias y de
Ahorro®™ y en él vuelve a utilizar en forma erronesa el térmi-
no "fideicomisario" como ya lo habla sefalado al anallzar el
Proyecto Limantour (ver pags. 53 y S4 del presente trabajoc)

En esta iniciativa de ley se cdefinla 1a fidei-
comiso como Mel pencargo que por virtyd de un contrate hiclie-
ran dos o mas personas a la Compadia Fideicomisaria, de eje-
cutar cualesquiera actos, operaciones o contratos 1llcites -
respecto de bienes determinados, en beneficio de algunas 0=
todos los contratantes, o en &l de hacer efectluos derechos
o cumplir obligaciones estipuladas en dichc contrateo o que
sean consecuencia legal del mismo". Este proyecto retoma to-
dos los puntos espuestos en el Proyecto Limantour de 1099 ¢
agrega los expuestos por Creel en su proyecto de 18924 respec
to de los Bancos de Fidelcomiso y Rhorro, solo gue aqul se

llaman "Compaiitas Fidelcomisarias®, En sintesis. podemos -
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decir gQque este proyecto no aportd nada nuevo y tal wvez por

gesa misma razén tampoco llega a ser sanclionado e&n nuestrto

pais. (43}
2.2. Antecedentes dentro de la Legislacidn Méxicana.

2.2.1. Ley General de Instituclones de Crédito y Estableci-

mlentos Bancarlos de 1924.

En esta ley, publicada en el Diario Oficial
el 16 de Enmero ce 1935, se contempld 1a existencia de los
Bancos de Fflideicomiso como institucliones de crédito cuys
operacién estaba condiclonada a la expedicidn de una conce-
s16n especial por parte del Ejecutivo de la Unidn gque no po=-
dia durar mas de 30 afios., En esta ley se definia a los Ban-
cos de Fidelcomisoc como "aquellos que sirven al pﬁbuco en
varlas formas y principalmente administrando los capitales
que se les confian e interviniendo como representantes comu-
nes de los suscgriptores o tenedores de bonos hipotecarios,
al ser emitidos estos o durante el tiempo de su vigencia®,
Se haclia la aclaracion gue la regulacidn definitiva de estos
Bancos y de los fldeicomlsom serianm objeto de una Ley espe-

cial, que a la postre fue la Ley de Bancos de Fildeicomiso

{43} Cfr, PO , Mxlina y Oeautores. Las instituciones Piduciarias y el Fideicomiso en Me-
Moo, 1982, hanco Micino Sonet S.h. MExico D.F. MMM, pag.lt.
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de 1926. (a4}

2.2.2. Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.

) En base a lo dispuesto por la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Establecimientus Banca-
rios de 1824, surge 1a regulacidén especi{fics de los bancas
de fidelcomiso, Qque es esta Ley de Bancos de Fideicomiso de
1926, la cual constaba de 86 articulos distribuldos en 5 ca-

pltulos que fueron los siguientes :

CAPITULD 1 Objeto y Dperacidn de los Bancos de Fideico-
comiso.

CAPITULO 2 Operaciones de Fideicomiso.

CAPITULO 3 Departsmento de Ahorro.

CAPITULD 4 Operaciones bancarias de deplsito y descuen-
to.

CAPITULD S Disposiciones gensrales.

En la exposicidn de motivos de esta Ley =e
hacfa la aclaracidn de que la figura del fFidelcomiso gue se
creaba no era agquella que existid en el derecho romano anti-
guo, sino que se trataba de adoptar en la legislacién mexica
na a la figura del trust anglosajén; Denttro de esta Ley se

establecieron los siguientes puntos :

(44} BATIZA, Radolfo, Cp. cit. pag.104
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2)

3)

4)

5)

58

-~ Celebracién de operaclones por cuenta ajena, en favor
de terceros , cuya ejecucidbn se confiaba a su honradez
Yy buena fe.

- Establecimiento de un departamento de ahorro.

- Praictica de operaciones de banca de depdsito y descuen-
to.

se eaigla para la constitucién de Bancos de Fidelcomiso

250,000.00 M.N. de capltal minimo vn los Estados y Terri-

torios, v 500,000.00 m.N. para el D.F.

Se prohibia a los Bancos y compafias extranjeras efectuar

operaciones de fideicomiso a través de sus oficinas a a-

gencias,

Se definfa al fideicomiso como ™un mandato irrevocable

=n virtud del cusl Bse entregaban al Banco con }aribter

de flducliario, determinados bienes para que dlspusiera

de ellos o de sus productos segin la voluntad del que los

entrega llamado fldelcomitente, a beneficlio de un tercero

liamado fideicomisario™. Esta definicldn parece estér in-

fluida por el Proyecto del Dr, Alfaro {(Ver pag. 47 del

presente trabajo).

Se establecleron como formas de constituir los fideicomi-



6)

7}

a)

9}

10)

&0

Sos : la. escritura péblica. el documento privado, median
te testamento.

Se prohibian los siguientes fideicomisos @

- Los fideicomlsos secretos.

- Los fideicomisos con fines il{citos.

~ Aguellos a favor de incapaces de heredar o recibir le-
gados y que produjeran sus efectos a titulo gratuite
a la‘muerte del fldelcomitenta.

Se consideraba que los bienes entregados en fidejcomiso

salian del patrimonla del fideicomitente, y por tanto E—

tan inembargakles,

Podlan ser objeto de fideicomiso

- Bienes muebles & inmuebles.

- Derechos resales.

-~ Toda clase de velores, tltulos, dinero an efectivo y
créditas, exceptusndose agquellos Qque por disposicién
de la ley no pudieran ser ejercitados por su dusfo en
forma directa e individual.

Los fideicomisos sobre bienes inmuebles debfan registrar-

se en el Registro Pablico de la Propiedad cuando hablia
una translacidn de domlnio, y en la seccidn de hipote-
cas cuande no habla tal translacién.

Se indicaban como causas de extincidn las siguientes @

- El cumplimiento del objeto del fideicomiso.
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- La imposibilidad de realizar el objeto del fldelcamiso.
« Por no cumplirse la condicidn suspensiva de la que se
habla hecho pender , dentro de un plazo de 20 afios a

partir. de su constituciodn,

2.2.3, Ley General de Instituclones de Crédito y Estableci-

mientos de Bancarios de 13926,

Esta ley abroga a la Ley de Bancos de Fideico-

miso de 1926, retoma sus principins y los consigna dentro

de un capitulo especifico, sin efectuar camblio alguno con

respecto al fideicomiso ¥y a las instituclones fiduciarias

por lo gue omitiré referirme a ella en detalle.
2.2,4. Ley General de Instituclones de Crécito de 1932.

fsta ley su publica en el Diario Oficial el
29 de Junio de 1532, y en su exposiclén de motivos hace re-
ferencia expresa a la Ley de Instituciones de Creédito y Es=-
tablecimientos Bancarios ge 1926, en el sentido de que dicha
ley habla introducigo en nuestro pals la figura del fTideico-

miso, pero que al no regularla en farma precisa dejaba lugar
a dudas respecto a los aspectos sustantives del fideicomiso
y sefialaba gue los fideicomisos sole podlan constituirse

cuando el fiduclario fuera una institucldn que estuviera ba-



62

jo la estrecha vigilancia del Gobierno Federal. Retzma la ma-

yor parte de la disposiclones de la Ley de 1925, introducien

do lo siguientes conceptas ¢ (45)

1) Designaba a las Instituclones de Crédito como " aouellas
spciedades mesaicanas que tuvieron como objeto exclusivo =
la practica de operaciones activas oe ciedito y la reali-
tacion de operaciones actuando caomo flduciario®,

2) Disponla que para llevar a cabo la actividad de filduclia =
rio debla de obtenerse primeramente una concesién por pag.
te del estado,.

1) Sefalaba como capital minimo para constitulr una institu-
cién fiduciaria, 100,000.00 M.N, en los estados y territg
rios y 200.000.00 M.N. en el D.F.

4} Se prohibla actuar cemo fiduclarios & los bancos eatranje
ros.

5) Determinaba que el desempefic del cargo de fiduclario y el
ejerciclio de las facultades de las instituclionaes fiduciae
rlas se realizarlan a través de uno o mas delegados aus
al efecto se designaran .+ y cuyo nombramienta podia ser -
vetado por la Comisidn Nacional Bancaria.

E) Fljaba normas de operacion para las instituciones y depag
tamentos fiduciarios.

7) Sefialaba una serie de causas por las gue en un momento de

terminado podla admitirse la renuncia de la institucidn fi
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duciaria para desempedar su carge &n determinados fideli-
comisos.,

B) Establece que debera hacerse constar enuns cuenta espe-
cisl dentro de la propla contabilidad de las institucio-

, nes , los blenes y derechos dados en fideicomiso.

2.2.5. tey general de instituciones de Crédito y Organiza-

clones Ruxilares de 1941 .

Esta ley abhroga a la Ley General de Institucig
nes de Crédito de 1932, En esta lgy las instltuciones fidu-

ciariss se encuentran reguladas de la siguiente manera 3

1) Considera a las instituciones fiduclarias como "aquellas
instituciones dedicadas al ejercicioc de la vance y del
crédito en virtud de una concesldn otorgada por }a Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico., en ejerciclo de una
facultad discrecional. (art.1)}

2) Divide por grupos las operaciones de banca y crédito de
sigulente manera : Depdsito, Ahorro, Flnancieras, Hipote-
carias, de Capitalizaclbn y Miltiples,

3) Determina gue las denominaciones "fiduclaria®™, "de fidej-
camiso" y culaquier otra sindonima solo pueden ser utiliza

das por instituclones debidamente autorizadas. (art.5)
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4} Aguellas scciedades cuya objieto sea sl ejerciclo de ope -

raclianes fiduclarias deberédn estar constituldss camo

G-

ciedades anfnimas del capital fijo o variable, debiendo -

sujetarse @ las siguientes notmas : (art.q)

a)

bl
e)

d)

e}

r)

Debaran contsr con unr capital minimo establecido par

la Secretarla de Hacienda mediante disposiciones de ca
racter general.

La duraci6n de las sociedades podia ser ingefinida.

El capital extranjero no podré participar en forma al-
guna dentro de estas socledades.

Las sociedades andnimas pooran emitlr acciones no sus-
critas.

€n tos casos en gque se constituyan come sociedades anj
nimas de capital variable. el capital mlrimo estacd in
tegrade por acciones sin derecho 3 retirao.

Ninguna persopa fisica o moral padrd ser praopistaria -
de mas de 15% del capital pagado de una (nstitucibn de
crédito, eaceptudndose de lo anterior las compaflias -
que actien come "tenedoras" de acciones de varias ins-
tituciones de crédite, las que estardn bajo viglilancla
de la Comisibdn Nacional Bangarla y de Sequros, y a las

que les estard prohitida la participacién del capital-

extranjero,
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h)

1)
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También se exceptya de esta regla a los accionistas
de instituciones de crédito fusionantes o fusionadas, -
cubndo la participacién de cada uno de ellos en el cap}
tal de la instituycipn fusionante o que resulte de la fu
sidén no exceda de la particlpacidén porcentual que & esa
mismos corresponda en el capltai consclidado de las ins
tituciones involucradas en la fusidn respectiva, de con
formidad con lo gque para la valuaclén se pacte en el =
convenlio de fusian.

Establece €1 modo en que habran de participar los accip
nistas en las asambleas de aguella instituciones com -=-
prendidas en las excepciones a la regla sefalda en e) -
inciso "f" anterior, instrumentando dicha participacidn
en los términos del articule B fraccian IV incisos "a®
al "c", v la fraccldn 1V bis 2 de la Ley

Establece como nimero minimo de administradores el de S
los cuales deberan actuar como Conseje de Adminiastra -
cidn.

Las asambleas y juntas directivas se deberan celebrasr
en el domicilio seclal,el cual estara dentro de la Rep-
piblica Mexicana. Los estatutos podridn establecer gue
los acuerdos de la Asamblea scan validos en segunda

convocatoria cualguliera que sea el nlGmero de vDtos
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k)

1}

m)
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con que se adpoten, excepto cuando se trate de asam -
bleas extraordinarias, en las que se requerira el vo-
to de por lo menos el 30% del capltal pagadao.

De las utilidades se deberén separar por lo mencs el-
10% + pata constitulr un fondo de reserva de capital,
hasta alcanzar el importe del capital pagado.

La disolucién y liaguidacién de las seociedades se reg}
th por lo dispuesto en los capitulos X y XI de la Ley
de Sociedades Mercantiles, y por el capitulo I cel T1
tulo VIT de la Ley de Quiebras y Suspencldn de Pagos-
con-las excepcliones sefaladas en los punteos 1, 2} 1,y
4 de la fraccldn IX del articulo 8 de la Ley gque nos=-
ocups.,

La escritura constitutiva y cualquier modificaclbn oe
la misma debera ser sometida a la aprobacidon de ls Sg
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

En el caso de que una institucidén de crédito v orgs~=
nismo auxiliar se sncuentre en una situacidn financie
ra que afecte & su capital pagado, ia Comisidon Nacio-
nal Bancaria lo hara del conhocimiento de la Secreta:-
ria de Hacieda y Crédito Piblico, quien exiglza a la-
institucion que rinda cuentas y le otorgafa un plazo-
para que vuelva a las proporciones autorizadas psra »

el capital pagado.
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6)

7)

u)
9)

87

n) La fusidn de 2 & mas instituclones de crédito tendra
efecto cuando se haya hegha de acuerdo a lo estable-
cido por 1a ley, y una uez que se inscriba en el Ae-
gistro Plblico de Comercio.

Cstablece gue las conceslones para realizar operaciones

de banca y crédito podran ser sallcltadas por una persg

na individual, pero ésta deberd obligarse a constitulr

una socledad de acuerdo a las reglas establecidas al e-

fecta por la ley.

Estanlece que las operaciones que le esta permitido rea

lizar a las instituciones gue gocen de concesibn para e

Jercer la banca de fideicomise, en los artlculos a4, 45

y 45 bis,

Sefiala que lg Banca multiple puede realizar operaclones

fiduclarias de acuerdo a lo previsto en g1 artlcule 47

bis.

Contempla 13 exlstencia de delegados fiduciarios.

Sefiala como causas graves gque danlugar a admitlr la re-

nuncia de la institucidén fiduciaria a desempefar su car

go las siguientes @

- Cuango el fideicomisario se niegue o no pueda reciblr
1a5 prestaciones derivadas del fideicomiso.

- Oue el fideicomitente, sus causahabientes y el fideicg
misarlo en su caso se nivguen a pagar las compensacio

nes estipuladas en favor de la institucién flduciaria
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@ que los bienes o derechos dases en Fideicomisso no rin -

den 1os praoductos suyficientes gara cubrirc eséas‘:omuensa-
cjones et su Gasn,

10} Sefala como causas por la que procede la remocidn del fidu-
cisrio las siguientes

- Cuando Ya institucidn fiduclaris no rinda cuenta de sus

gestiones en los plazos sedalados por la ley.
«Cuando sea declarada por sentencia judgicial como respon-

sable de pérdides y menoscabos al patrimonio del fidel-
conisa.

11) E£stablece pena de prisién de 2 a 10 afos pars el responsas

bhile de las proniticienes y por el incumplimiento de las o~
vllgaclones esteblecidas en la ley , entre las gue podemas

sefizlaer las siguientes 1

a} La dispueste por el articulo 46 fraccldn IV.
B} Lo dispuesto sn &l articulo 46 bis 10 fraceidn V1.
c)

Los casos previstos en los artlculos 17 fracclén xv 22

23 fracchkén WITI, 43 fraccidn IV y 49, por cuanto la ~
seferencia %V del articule 17.
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2.2.6, Decreto que establece la Nacionalizacién de la Banca

Privada, de 19B82.

Este decreto fue anunciado en el Gltimo infar-
me de gobierna del presidente Lic. José Lopez Portille, jun
to con el decreto gue establecid el control generalizado
de cambles, &1 cual estudiaremos mas adelante con todo de-.
talle, E]l decretc de Nacionallzacién constaba de 7 articu--
los y 2 translitorios, y en sus "considerandos™ establecic

lo siguiente :

1) Que el serviclo de banca y crédito es un serviclo pd-
blico cuyo ejerciclilo corresponde en primer término al
estado.

2) OQue el ejercicio de ese serviclio piblico se haﬁla venido
cancesionando a través de autorlzaciones administrativas
en favor de instituciones privadas, en virtud oe la impg
sibilidad del gobiernos de proporcionar dicho serviclo
en forma eficaz.

3) Aue las concesiones otorgadas a los particulares para
el ejercicio de ese servicio piblico, eran por su propia

naturaleza temporales.

4) Oue la Adminlstracidén POblica se encontraba ya en posibi
lidades de hacerse carge adecuadamente del servicio pa-

blico de banca y crédito.
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Due en virtud de la crisis econdmica por la que atrave-

saba el pals, de la neceslidad de la diversificacibn, del
mane jo que se habla venido haciendo de 1a banca, en con

tra de los intereses da las grandes mayorlas y de la ne

cesidad del control directo de los sistemas crediticios

por parte del goblerno para manejar adecuadamente el fi

nanciemiento para el desarrolle; se habla tomado la de-

cisidn de exproplar por causa de utillidad piblica los -

blenes de las instituclones de crédito privadas.

Sé consideraba que la expropiacidn no causaba perjuiclo

a los acreedores de las instituciones de crédito priva-

das ya que el goblerno asumla las responsabllidades ad-

quiridas por éstas integramente.

Eastablecia que con apoyoc de la legislacién bancaria y -

por conducto de la S.H,.C.P., s estableciera la organizy

cion y funcionamiento del nuevo esquema del serviclo -

crediticio, a fin de que no hublers ningin cambio que s

fectara los Intereses de los usuarics, empleados y acres

dores de las institucliones esxpropiadas.

El Decreto instrumentaba la exporpiacién en los siguien =

tes términos:

1} 5S¢ exproplaban por causa de utilidad plblica en fawvor
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de la nacidn las siguisntes bisnes de las instltucliones
de créditao privadas a guienes se hubiera otorgado conce-

sicnes para ejercer el servicio pdblico de banca vy cre-
dito {art.1.)

a} Las Instalaciones, edificlos, mabiliariv y eguipo.

b} Los sctivaos, cajas y bbuedas.

c} Los bienes nefaaarias a juicia de la S.H,C,P.

¢} Las sucursal®es, ngenéias y oficinas.

e) Las accipones y participaciones gue tuvieran en otraa

empresas,

f} Los valores y derechos de su propiedad.

Quedaban fuera de la exporpiacidon {art.S5) :

-« El dinero, valores cajss de sesguridad gropledad de los
bancos,

- Las Instituyciones Nacionales de Crédito, las organiza-
ciones auxiliares de crédito, 13 Banca mixta, el Banco
Dbrero, el Litibank, las oficinas ode representacidn de
entidades financieras del exterior y las sucurssles de

las bancas extranjeros de primer orden,
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T2

Se establecia gue deblan ser entregadas las acclones y
cupones de las instituciones privadas a la S.H.C.P. -
gor los socios, encargandose la meclonada Secretaria - -
de instrumentos el pago de la indemnizacidn correspon-
diente &n un plazo que ao excederd las 10 »fos (art,2)}
Se establecid gue ei servicio pliblica de bancae y crédj
to segurla proporcianandose a través de las mismas en-
tructuras adminlstrativas las cuasles se transformarian
en entidades de la Administracion POblica Federal. que
serian vigiladas por la S.H.C.P., la que & su vez se-
auxiliaria de un Comité Técnico Consultivo integrade -
por representantes asignados por loas titulares de las
slguientes Secretaerias : Sectetaris de Prnqramacibb 1
Presuypuesto, Secretaria del Trabajo y Previsibn Socisl
Secretarie oe Comercivu, Secretar{s ode Relacionss Exte-
tiores. Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PQ
blicas y Banco de Méaico. {(art.&)}

5e¢ preveia que funcionarios de la 5,H.C.P, Bancoc os Mg
xicp, S,A.H.0.P. y 5.€.C.0.M. tomarlan posesidn inmediy
ta de las instituciones y los bienes exproplsados sust})

tuyenda a lps directores y organas administrativos,y a

ias representaciones que tuvieran las inatituciones en
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cualquier instituclén y Srgano de administracldén cuidando
que Jlos empleados y funcionarios de nivel medieo no su-
frieran menoscabo en sus derechos por virtud de la expro-

placidn (art.3).

En sintesis la nacionalizacidn de la ban-
ca privada mediante el decreto ya citado, trala como conse-
cuencia practica un simple camblo de titulares de las insti-
tuciones de crédito , ya que el servicio en si no fue afec-
tado ¥ tampﬁco s& derovgaron de momento las dispesiciones re-
lativas de la Ley de Instituciones de Crédito y Organismos
Auxiliares de 1947, la cual siguidé siendo aplicable tanto
para la organlzacidn coma para el funcionamiento de las
instituciones de crédito.

Cabe menclonar gue en opinién de muchas
juristas la nacionalizacidn de la banca fus uns MCdidl entryg
ma € incluso inconstitucional. Desde un punto de vista pric-
tico bria hacerse la siguiente pregunta : ¢ Era convanien-
te que una administracidén plGblica gue probadamente hablia re-
sultado ineficaz para controlar los problemas finacieros del
pals, que habfa demostrado a través de la historia su inca-
pacidad para manejar ciertas areas de la economia, se hicie-

ra cargo ahora del servicio piblico de banpca y credita ?.
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Por cotro lacda hay que hacer notar gue uno de los objetivos
del gobierno al nacionallzar la banca fue el allega;sa re-
cursos para hacer frente a une crisis gue su propia incapa~
cidad habia generado, pero no tomd en cuenta nue las insti-
tuciones de crédito privadas en su mayoria , lejos de dispo-
ner de grandes recursoss e€staban vndeudadas en moneda exatran
jera y que al naclonalizarlas se nacionalizaban tambien di-

chos paslivas.

2.2.7. Decreto gue modifica leos articules 28, 73 y 123 de

la Constitucién ge los Estados Unidos Mexlcanos.

En Noviembre 16 de 1984 se publicd en el
Diario Oficim)l de la federacidn este decreto gque modificaba
varios articulos constitucionales, en virtudde las necesida-
des que habia planteado la nacionalizacién de 1la banca pri-
vada y el control generslizado de cambios. En weste decreto

se establecen las ajguientss modificaciones :

1) E1 texto del articulec 2B constituclonal dice t " En los
Estados Unidos Mexicanas no habrd monopolios nl estancos
de nlnguna clase , ni excencién de lmpuestos ni prohibi-
ciones a titulo de proteccidn a la industria exceptuihdu-
se dnicamente los relativos a la acufiacién de la maneda,

a los correos, telégrafos, y radiotelegrafis, & la emi
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sidn de billetes por medlo de un solo banco que controla-
ra el goblernp federal y a los privileglos gue por deter-
minado tlempo se concedan a lus autores y artistas parsa
ls reproducclén de sus obras, y a los que para el uso ex-
clusive de sus inventos se otorguen a los inventores y -
perfeccionadores de alguna mejora™, siguiendo tres parra-
fos mas,

En virtud de e¢ste decreto se agrega un quin-
to parrafo a este articulo que dice como sigue ;3 "Se ex -
ceptian también de lo previsto en el primer parrafo de es
te articulo, la prestacion del servicle publico de banca
y erédito, Este serviclio serd prestado exclusivamente por
el estado a través de instituciones, en los términos que
sstablesca la correspondients ley reglasmentaria, la que
determinazé las garsntiss que protejan los interesss del
piblico y el funclonsmiento de aquellas en apovo de poli- "’
ticas de desarrollo naclonal. El servicio pdblico de ban-
ca y crédito no serd objeto de conceslones particulares®,
El articule 73 constitucional en su fraccién X disponis
los sigulente : "Son facultades del Congreso el legislar

en toda la Repiblica sabre mineria, hldrocarburos, indus-

tria cinematografica,comercio, juegos con apusstas y sortecs
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instituciones de crédito, energla eléctrica y nuclear,
paras establecer el banco de emislén dnica en los términos
dal articuleo 28 constitucional y expedir las leyes regla-
mentarias del articulo 123 constituclonal™. En virtud del
decrete cambia su texto para guedar como sigue ¢ "El Con-
greso tiene facultades para legislar en tods 1a replblica
sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogfafica -
comercio, jueqgos con apua§ta 4 sorteos, setyicig Qgg]igg-
de_banca crédito, energia eléctrica y nuclear, para es=-
tablecer el banco de emisién Gnica en los término del ar-
ticulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamen-
tarias del articulo 123" El mismo articulo en su frec -
cién XVIII decia : "El Congresc tiene facultades para ws
tablecer Casa de Moneda, fljar las condiciones que &ata
deba tener, determinar el valor de la extranjera y adop-
tar un sistema de pesas y medidas®™. En virtud del decreto
se modifica para guedsr como sigue : "E1l Congreso tiene -
facultsades para sstablecer casss de monuds. gictar realas
] minar e [ ] a8 _monedy ex n

y adoptar un sistema de pesas y medidaa”™,

El articulo 123 epartado B es aumentado con la fracecién -
X1IIX bis que dice : "Las instituciones a que se refiere

el artficulo 2B quinto parrafo regirin sus relaciones la-
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borales con sus trabajadores por lo dispuesto en el pre-

sehte apartado".

Estas modificaciones constitucionales obe-
decen a la necesidad de lograr coherencia entre la Constitu-
cion y las leyes de menor rango a fin de otorgarles a las

segundas todo el apoyo y la legalidad requerida.

2.2,8, Ley Rgglamentaria del! Servicic Pdblico de Banca

y Crédito de 18982.

€1 31 de diciembre oe 189B2 se publica en
el Diarlo Oficial de la Federacién esta Ley reglamentaria
que establece enm forma general lo sigulente :
1) Que el servicio pOblico de banca sera prestado exclusiva-
mente por @
- Instituciones de crédito como socledades nacionales de
crédito,
- Instituclones naclionales de crédito.
2) Las Sociedades Nacionales de Crédito estan reguladas de

la siguiente manera :

a) Se reglrdn por lo dispuesto en esta Ley y en lo -

que no S8 oponga a gsta por la Ley General de Instltu-
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c)

d)
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ciones de Crédite y Organizacliones Auxjliares de 1941.
Sus actividades deberin estar nrlentadas a la consecy-
cion de los objetivos planteados por el Plan Nacional
de Desarrollo y cumplir con les objetivos seflaladas
en el articulo de esta misma ley.
Son creagas por decreto de Ejecutive Federal, son de
derecho pgblico, tienen persgnalidad y patrimonjo pro-
pio {art.7). Tendrdn una duracidn ingefinida y su do
micilio se establecera en la RepOblica Mexicana. pu-
diendo previa autorlzacién de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico establecer sucursales, agencias,
coresponsales en el pais y el extranjero (art.8).

Contaran con un capital representado por certificados

considerados como titulos mercantiles y a los que se

denominara "Certificados de aportacidn patrimonial®™
ins cuales serdn naminativos y se regiran por la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito (art.2)., Divide

a los certificados de aportacidn patrimonial en dos se

ries como sigue :

- Serie "A" representada siempre por el! 66% del capi-
tal de la socledad y que sclo podra ser suscrito por
el gobierno federal.

- Serie "B" que representard el 34% restante y gque po=
¢rad ser suscrito por el propioc goblermo federal, por

la Administracién Pablica Federal Paraestatal, por
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g)
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i)
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por los gobiernos de las Entidades Federativas y Muni-
cipales, por los usuvarlos gel servicio pOblice de ban-
cs y crédglto, y por los trabajacores de las Sociedades
Nacionales de Crédito.

Deteran llevar un Registro de los certiflcados de aporta

tacidn patrimonial que deberd conslgnar: el nombre, na-

-cianalldad y domicilip del titular, y la indi-acion de -

los certificados gue le_pertenezcan expresando n0meras y
series y los datos sobre las transmisiones que sobre de
ellos se realicen (art.i5)

Se prohlbe a cuslquier persona fisica o moral, excepto -
al Gobiernp Federal,poseer mas del 1% del capital de las
Snriedades en certificados de la serie "B" (art.186)

La administracidon de estas socledades estard a carge de
un Consejo Directive y un Director General. E1l Consejo =
gestard integradeo po un nimero impar de Cnnsejerés. las -
cuales seran presincidos por el Titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico o por persona gque este de-
signe {art.28)

El Directeor General seri designado por el € jecutivo Fede
ral a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PO--
blico (art.30)

Se establece la existencia de una Camisién Consyltiva In

tegrada por los titulares de la serie "B" que no sean del
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Gobierno Federal, la cual tunclonard de acuerdo al ARegla-
mento Qrganico de la Sociedad, (art.Jd3)

j) Se dan bases pafa la fusidn de estas soctiedades en los
articule 34, 35, 36, 37 y 38 de ila propia Ley.

3) Se establecen las garantfas para los pajticulares en el
Capitulo tercero del proplo aordemamiento.

4) Las facultades del Consejo Directive se wxponen en el ar-
ticulo 23 de esta Ley.

5} Los requisitos para pader ser miembra del Conse jo Directi

ve s& gStablecen en el articulo 25 de esta Ley.

2.3. El Fidelcomiso en la Legislacién Vigente.

El 14 de Marzo de 1985 se publica en el
Diario OFicial un Decrets que contiene la Ley Reglamentaria
del Serviclo Piblico de Banca y Crédito, la cual deroga a
su homdnima de 1982, asi como a la Ley General de Institucip
nes de Crédito y Organl:zacliones Auxiliares de 1941, y cual-
guier otra disposicidn que contravenga a esta nueva Ley. Se
establece una nueva regulacién para las instituclones que
actuan como Flduciarias y se determinan las bases sobre las
cuales se desempefard en adelante la actividad Flduciaria.
Continda vigente la Ley de Titules y Operacliones de Crédito
de 1932 a efecto ode regular los aspectos sustantivos del fl-

delcomisp. Con base en la legislacidn vigente,a continuacidn
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intentaré realizar una andlisis del fideicomiso.
2.3,1. Definiclidn.

Desde mi punto de wista el fideicomiso es un
contrato mercantil an wvirtud del }ual una persona, sea dsta
fisica, juridica o un aytoridac administrativa o judlcial,
';a la que se denomine "fideicomitente" transmite determinados
tbienas o derschos. d8 los aue puede disponer legalmente, en
favor de una institucldén de derecho pUblico autorizada para
actuar como "fiduciarlo", con el aobjeto de reallzar un fin

licito y determinado generalmepte en favor de uno o mas fi-

deicomisarios o beneficiarios.
2.3.2. Partes en »o! Flgelcomiso,

Por lo general intervienen en el fideicomiso

tres partes que son 3
1) E1 fidelcomitente
2) E1 fideicomisario.

3) E1 fiduciario.

2.3.3. El Fidelcomitente,
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El fidelcomitente es aquella persona
fisica o Jjuridice o autoridad, que es titular de ciertos
bienes o derechos, o que sin ser tltuler tiene la facultad
de dlsponer de ellos de acuerd; con la Ley, que transmite
dichos blenes o derechos em favor de fiduciarlo para la rea-
lizacidn de un fin, E1 fldelcomitente goza de los sigulentes

derechos y facultades @

1} Puede determinar libremente dentro de los limites impues-
tos por la ley, el fin del fideicomslo (art.3af6 L.C.T.O
c) »

2) Puede designar a los beneficiarios, y a la instituclén
de derecho piblico gue desempefiard el cargo da_Fiducla-
rio.

3) Puede reservarse determinadas facultades sobre los bienes
fidelicomitidos (art.35% L.G.T7.0.C.}

4) Puede preveer la formecidn de un Comité Tecnlco, cuanda los fines
planteados por el fldeicomiso asi lo requieran, y fijaré
las facultades y el funclonamiento de dicho Comité {art.
61 L,R.5.P.B.C.) **

5) Tiene derecho a exigirt que el fliduclarlo le rinda cuentas
de su qQestidn, siempre y cuando se haya reseruado expres

samente tal derecho (art.65% L.R,5.P.B.C.)}

* B0 adelante cuanks pogan las siglas L.G.T,0.C. sc referiran a la Loy Gereral de Titules
y Orraciones de Coodito de 1932,

= £n lo SUCESIND CUTO S rogan 1as siglas LALS.P.B.C. o referird a Loy Poglamataria del
Servicio Publico do Banca y Cradito de 1963,
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B) En los fidelcomiscs DOnerosos tendrd dereche a recibir la
contraprestacién pactsda a cargo del beneflciaric ( art.

16837 de Codigo Civil para el O.F.)

2.3.4. El Fiduciario.

El fiduciario es aquella instituclédn
de derecho pdblico cunstiguida coma Socledad Nacional de
Crédito, a guien el fideicomitente transmite los blenes ob-
Jeto del fideicomiso a fin de que dsta se encarguede llevar
a cabo lo fines planteados en £1 acto constitutivo. Per dis-
posicién de la Ley (arts.2 y 30 de la L.R.5.P,B.C,) sola
pueden actuar como fiduclarios en nuestro pals, lss Institu-
clones de Crédito constituidas como Sociedacdes Naclonales
de Crédito, ya sea que desempefen actlividades de Banca Molt§
ple o de Desarrollo. Se requlere que el fiducisrio tenga ca
pacidad legal para adquirir lo bienes o derechos que segfan
nﬁjﬂtu del fidelcomiso, ya que por ejemplo : a las Institu-
ciones de Crédito les estd probibido administrar fincas tds-
ticas, a menos gQue hayan recibide la administracién para re-
partir el patrimonio entre los heredercs, legatarios. asocig
dos o screedofes , o bien para pagar una obligacidn o garan-

tizar su cumplimientc con el valor mizma de la finca o de
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esta situacidn pueda exceder del

plazo maximo de 2 efios (art.B6 fracc.XVvIIl inciso d, L.RA.S5.P
B.C.}.

Obligaciones y derechos del fiduciarioc :

1}

te

2)

3)

Deber3 llevar una contabilidad especial por cada contrato
de fldeicomiso, teniendo gue reglstrar en ella, asi como
an la contabillidad de la propia Insticién, el dinero y de
mas bienes, velores o derechos que le hayan sido transmi-
tidos en fideicomiso, asi como los aumentos y disminuclio-
fhes por los productos o gastos respectivos, Los aslentos-
en ambas contabilidades deberan coincldir - invaeriablemens
(art,60 L.R.,S.P.B.C.)

Oebe efectusr los sctos que sean necesarios para llevar a
cabo los fines del fideicomiso, s través de su delegado. -
fiduclsrio (art. 61 Primer Parrafo, L.RA.5,P,.B.C.}.

Esthd pbligado a responder civilmente por lod dafios y per-
juicios que se causen al patrimonio del fideicomiso por-
falta de cumplimiento en los términos y condiciones sefia-
ladas en el acto constitutivo del fideicomiso. Una excep-
cién a la anterior regla se da cuando existiendo un Comi=-

té Técnico en el fideicoamiso, la institucidn obre de a-



4)

5)

6)

7}
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cuerdo a los dictamenes o resoluciones emitidas por éste,
en cuyo casc estara libre de toda responsabilidad (art.61
Parrafo segundo, L.R.S5.P,.B8.C.). Cabe sefalar que en la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res de 1941 la responsablilidad del fiduclario estaba con-
templada en términos mis amplios ya gue era directa e i-
limitada,

Esté obligado a rendir cuentas al fideicomisario o a sus
representantes legales y al fideicomitente, cuando asi
praoceda, en el térmlno de 15 ¢las nhaniles sobre las QeSs-
tiaones que haya realizado (art.6S L.G.T:D.E.).

Debe conservar los bienes del fideicomiso en su integri-
dad material.

Tiene todos los derechos y facultades que en virtud del
acto constitutivo se le confleran, y aguellecs que sean
necesarios para la ejecucién del fideicomiso (art.356 L.-
G.T.O0.C.)

Tiene derecho a cobrar las retribuciones que le correspon
dan por el desempefo de suv catrgo, las que adn cuando no
estan expresamente determinadas por la Ley, se rigen en
la practica por la Circular del 27 de Junlo de 1977 expe-
dide por la Asociacidn de Banqueros de México A.C., y por
lo gue se haya fijado al efectc en el acto constitutlive

del fldelcomliso.
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Tiene obllgacidn de vigilar que sean Inscritas las trans-
misiones y las modificaclones al flidelcomisc en el Regis-
tro Piblico de la Propiedad y del Comerclo, y en el Regis
tro Nacional de Inversiones Extranjeras en lps casos en
gue se trate de fideicomisos de los gue se derlven dere--
chos a favor de extranjeros.

Debe guardar el "secreto flduciario", es decir debe 2?5-
tenerse de proporcionar informacién spobre los Fideicami-
s05 a cualquier otra persona gque no sea el fidelicomisario
o su representante legal, o bien a la Comisién Nacional -
Bancaria y de Sequros , o al fideicomitente en su caso,0
a las autarldédes judiciales siempre y cuando la informa-
cidn ses requeriva en virtud de un Julcio o reclamaclién
antablada por el fideicomiteunte o el fideicomisario e
contra de la institucién fiducisris o viceverss. Se pre-
viene que para los casos de violacidn al secreto fiducia-
rio deberd de responder a los dados y per julcios gue se

ocasicnen (art.93 y 94 de la L.R,5.P.8.C.)

Pranibicliones al fiduiclario :

1) A las instituclones gue actuen como flduciarias les esta

prohibido de acuerdo con el art.84 fraccidén XVIII de 1la

L.R.5.P,B.C. lo sigulente \
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c)

d)
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Celebrar aperaclones conla propla instituclién en cum-
plimiento del fideicomiseo, excepto cuando asi lo auto
rize medlante acuerdas de caracter generzl al Secreta
ria de Hacienda, y siempre que no impligue un conflic
to de intereses.

Responder a los fidejcomitentes del cumplimiento de-
los deudores par leos créditos que se otorguen o a los
emisores por los valores gue se adquieran, salvo que -
exista responsabilidad civil. Tampoeo puede garantiar
la percepcitn de rendimientos por los fondos cuya in -
veraidn se le encomiende (art.358 L.G.T.0.C.).
utilizar los fondos o valores de los fideicomisos para
realizar operacinnes envirtud de las cuales resylten O
puedan resultar deudores sus Oelegados fFiduiciarios, -
los miembros del Consejo Oirectivo, tanto propiestarios
gomo suglentes, esten o no en funciones; los luaitnrcs
externos de la instituciéni los mliembros del Comité --
Técnico del Fideicomiso respectivoj los ascendientes y
descaendientes enprimer gradec o conyuges de las perso -
nas citadas, o de las sociedades en cuyas asambleas ten
gan mayorla dichas personas o las proplas institucio =
nes.

Administrar fincas riGsticas, a menos de gue haya teci-
bido la administraclién para distribudir el patrimonic-

entre los herederos, legatarios, asociados o acreedo -
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Ies, o para pagar una obligacidén o garantizar el cum--
plimiento c¢con el valar de la misma fince o de sus pro-

ductos, no pudiendo exceder en ningun caso dal térming

de 2?2 afos.
2.3.5. £} Fldeicomisario o Beneficiarioe.

El1 fideicomisaric es la persona fisica
o juridica en favar de quien se realizan los fines del fide}
comiso. Ue acuerdo con lo estableclde por Ley General de T{-
tulos y Operaciones de Crédito en su articulo 348, podemos a
firmar que para ser fidecomisario se requiete tener capeci-
dad legal necesaria para reclbir el provecho gue el fldeico-
misa implica, Pueden ser establecidos por el fildejicomitente-
varics Fideicomisarfos, las cusles podtén recibir los benaf}
cios del fideicomiso en forma simultanea o sucesiva, debjen-
do cbservarse en el caso de que ses en forma sucesiva -lo si-
guiente ¢ No podran ser subetituidos por muerte del an-
terior a menecs que se realice en favor de perscnas vivas o
concebldas a la muerte cdel fidelicomitente. En los cascs en
que el fidelcomlitente omita designar fidelicomisaric, no-

se afectard de nulidad el Fidelcomiso, siempre y cuandoe les
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'fiﬁes del fideicomisp esten determinados y sean 1licitos

- {art.3486 L.G.T.0.C.).

ODerechos y Obligaclones del Fildelcomlsarlo:

1}

2)

3}

a)

5)

Tendra todos los derechas que se le concedan en virtud
de lo dispuesto en 21 acto constitutivo del fideicomiso
por el fldelcomitente {(art.3%4 L,.G,7.0.C.).

Tendrd derecho a exiglir el cumplimiento del fideicomiso
a la institucién que actlie como fiduciaria (art.354 L.G
T.0.C.).

Podrd atacar la validez de los actos gue sl Fiduciario
efectie en su perjuiclo, de mala fe o en exceso de las
facultades que #n virtud del acto constitutivo del fi-
deicomiso o de la propias ley le torresponds (art.354 L.
G.7.0.C,).

Tendrd derecho a ejerclitar la "Acclén Pauliana® a efec-
to de gque agquellos bienes que hubiesen salido del patrj}
monio del fideicomiso en virtud de leos actos sefislados-
en el incisc anterior, vuelven a integrarse al patrimo-
nio 'art.356 L,G.7,0,.C.),

Tiene derecho s due el fiduclario le entregue cuentas y
le proporcione toda clase de informacidn sobre el fidef
comiso y las gestiones realizadas, dentro del plazo es-

tablecido por la ley {art.93 L.A.S5.,P.B.C.}.
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7)

8)

g)

10)

o0

Tiene derecho a exigir que sea guardado el "“Secreto fidu-

-clario® a que se refieren los articulos 93 y S84 de 1la

L.AR.5.p.8.C.

Tiene derecho a exligir la responsabllidad clvil por dafos
y perjuicios contra el flduciario., cuando se viole el
"secreto fiduciarie" y cuando se sufran perdidas o menos-
cabos en lps tblenes fideicomitidos que sean imputablas
al fiduiclaric, pudiendo ejercltar este derecho por medlo
de las 2 vias alternativas que le aofrece el art,96 de la
L.R.5.P.B.C,

Tlang derecho a pedir ls remocidn del flduciario en los
casos previstos en el art.65 de la LRSPBC, en su primer
parrafos debléndose ajustar a lo dispuesto por el art.360
de 1la L.G,T,0.C.

Tiene 1a obligacién de pagar la contraprestacién sl fi-
dejocomitente, cuando asl se havya pactado ,

En los casgs de remocidn o renuncis del fliducliario, ten-
drd derecho s designar nueva institucién fiduciaria, dere
cho del gue también gozard en log casos en gue no hublera
desigando el fideicomitente al fiduciario (art,350 L,G.7T.
0.c.}.
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2.3.6. E1 Comité Técnico.

Pademos definir al Comité Técnico camg
aquel cuerpo coleglado formado y reguladc en cuanto a sus fa
cultares por lo dispucsto por el fldeicomitente en el acto
constitutlvo o sus reformas, y cuya funclén es la de aux i-
liar al Fiduciario en al realizacidn de los fines del fidei-
comiso, E1l Comité Técnico fue introducido a nuestra legisla-
cid por la Ley de Instituciones de Crédite y Organizaclones-
Auxiliares de 1941 en su articulo 45 fraccion IV, cuyo texto
fue reporducido integramente por la Ley Reglamentaria del -
Servicio Pdblcio de Banca y Crédito de 198S wn su articulo -
€61 pérrafo tercer en los siguientes términos 1 "En el acto
constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podré prg
ver 1s farmeclén de un Comité Técnico, dar lss ceglas pe-
ra su funcibnamianto y fijar sus facultades. Cuando las lni-
tituciones de crédito sctien ajusténdose a los dictémenes o
acuerdos de este Comité , estard libre de tods responsablli-
dad el fiducliario"”.

Cabe sefalar que ninguna otra disposi-
cién legal determina la forma en que los comités deban --
formarse y las responsablilidades que tienen, Peroc pars wl ca

so de la responsabllidad del Comité podemos interpretasr
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lo dispuesto en la parte flnal del tercer parrafo del artl
culoc 61 de la L.R.5.P.B.C. ya citado en la padgina anterior,-
en el sentido de gue si la institucidn fiduciaria es en pripn
cipio la responsable de la e jecuciéin del fideicomisa y de =
los dafos y perjuicios que por su culpa se causen, y ésta se
libera de dicha responsabnilidad cuando actua apegada a.lns -
dictamenes y acueroos dal Comlté Técnico, se concluye que en
tal caso la responsasbilidad recae en ¢l propio Comité.

La formacién del Comité Técnico es una
facultad de potestativa que corresponde exciusivamente al i
deicomitente de acuerdo con lo dispuesto por la ley, sin em=-
bargo podumos observar que en la practics no todos los Fidejl
comisos cuentan con un Comlté Técnico. siro que solamente a-
quellos que en virtud de la cuantia o de la complejidad de -
la materia sobre la que recaen y asi lo requieren. Algunos -
autores consideran que el Comité Técnico impone cargds admi-
nlstrativas y gastos de operacién a los fldeicomisos, ya que
sus Llntegrantes tienen derecho.a recibir una remuneracion -
por su:trabajo. En 1a préctica podemos ver que los Comités -
estan formados por un representante propletario y un suplen-
te del fidelcomitente, un representante propletario y un su-
plente del fiduciario, y un representante propietaric y un-

suplente del fideicoemlsario.
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En los fideicomisos piblicos federa-
les invariablemente se forma un Comité Técnico por el Gobisr
no Federal, y los miembros de dicheo Comité son designadns -
por acuerdo presidencial o blen por la Secretarla de Progra-
macidn y Presupuesto gue actua como "Fideicomitente dnigo" -
del Coblerno federal, €n el decreto publicade en el Diario O
ficial el 27 de febreroc de 1979, gue establecid las bases pa
ra la constitucidn, incremento, organizacign, estructura, mo .
diflcacldén y extincién de los fideicomisos establecidos por
el Gobierno Federnl, se hace referencia al Comité Técnico en

los articulos B vy 9 de lo que se desprende lo siguiente;(4s)

1) En los Comités Técnicos siempre figurard un representante
del Coordinador del sector a que corresponda.

2) Siempre habra un representante de la Secretarla de Progra
macidén vy Presupuesto.

3) E1l fiduciario tendrad un representante con voz peroc sin vo
to

4) La presidencia del comité técnico estara siempre a cargo
del Coordinador del sector correspondiente, si no se se-
flala otra cnsé enel acto copstitutivo.

5) En los contratos del fidelcomiso se precisaran las faculta

{45) PINA, Mextira y Coatores Op, cit. pag. 485
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des del Comlté Técnico, y estas constituirdm limitantes -~
para el flduclario.

6) ta institucidn fiduciaria deber& abstenerse de cumplir
.las resoluciones cdictadas por el comité técnico en exceso

de las facultades gue le correspohdan,

Miguel Acosta Romare considera que pus
de estoblecerse cierta similitud entre el Comité Técnico vy

los Consejos de Administracién de las sociedages andnimas.
46}

2.3.7., €1 Delegado Viduciario.

El delegado flduciario es asquells per-~
sonta medjante la cual la institucibp .ﬂduclsrla dssempefia
au cometido y ejercita sus fecultades en las gperscionas de
fideicomiso. Su nombramiento corresponde saclusivaments sl
Consejo Oirectivo de la Instituclén que actids como fiducie~
vis {8rt.20 fraccidnm I de la L.H.5.P.B.C.).La ley sefals que
pars screditar la personalidad de los delegados riducll:lUl
bastard con la prototolizacidn del acta donde conate su nom-

bramlenta par parte del Consejo ODirective, o el testimonio

del poder general otorgads por la inatitucién, a&un cuando

[46) Inideom. Op. cit. pag.449.
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en el acta o en el poder no se mencione especialmente el a-
sunto o negocio en el gue se ostente la representacidn {art.
25 segundo. parrafo L.R.S.P.B.C.). De lo anterior se deduce
que el delegada fiduciarin es un apoderado gue actua por
cuenta y en nombre de la institucion flducia;ia que le otor-
ga dicho poder, y por tanto los actos que realice dentro de
los 1li{mites de sus facultades obligardn a la institucidn,
segun se puede observar en al seqgunda parrafo del articule
51 de ta L.R.S5.P,8,.C. Por ﬁltl&a cabe indlcar que el delega-
do flduciario tiene por regla general todas las facultades
y derechos gque tcorresponden al flduciaria a menos de que

exista restriccldn expresa en el poder respectivo.
2.3.8, Clasificacién de los Fideicomisocs.

Existen diversos criterios de-clasi-
ficacién para los fideicomisps, expuestos por los diversos
autores , pero entre todos £llos destaca por ser el mas com-
pleto, desde mi punto de vista, el expuesto por Villagordoa

Lozano + el cual pucde esquematlizarse de la siguiente manera

(a7) =

(41) Lz VILLAGRIOA, Leearo J, Mamel, Op. cit.psgs.l86 a 210.
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Fideicomisos Revocables.- Aguellos e&n los gue el fideicomi-
tente se reserva el derecho a revocar o modificar el fi-
dejcamiso, y que generalmente son los constituidos a ti-
tulo gratuito,

Fideicomisos irrevocables.- Aquellios en las cuales el fideji
comitente no se reserva el derecho @ revocar o modificar
vl fideicomiso, Generalmente estos fideicomisos son en
los que se pactd una contraprestacidn, y la modificacidn
traeria como consecuencia una afectacifn de los intere-
sgs adquiridos por el beneficlario.

Fideicomisos Translativas.- Son aguellos cuya finalidao (l-
tima consiste en que el fiduciaric transmita la titularj
dad de los bienes o derechos cbjeto del fideicomiso al -
beneficlarlo o a quien sefiale el fideicomitente, una vez
que se hayan cumplido los supuestos que al efecto se es-
tablezcan.

Fideicomisos de Garantis.- Son aguellos en los que se trans
miten los bienes al fiduciario bienes & efecto de assgu-
rar ¢l cumplimiento de una obligacidn a cargo del fidei-
comitente, Estpos fideicomisps son accesorios, ya que son
creados en virtud de un contrato principal.

Fldeicumiso; de Adminlistracion.- Que son aguellos en wvirtud
de los cuales se transmiten al fiduciario determinados

bienes o derechos para que éste efectle las operacionwms
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de guarda, conservacldn o cobro de los productos de los
bienes fideicomitidos que le sefale el fidelcomitente,
entregando los productos o beneflicios al fldejcomisario
o beneficiario.

Fideicomisos Convencionales.- 5on aguelles que son creados
por un acuerdo de voluntades de las partes.

Fideicomisos Testamentarics.- AqQuellos cuyos efectos se su-
Jjetan a la previa muerte del fideicomitente y que deben
de constar en un testamento.

Fidelicomiscs celebrados por disposicién de la Ley o Fidelco-
misos Plblicos,- Aguellos cuyo estsblecimiento se presvé
en una ley , a8 fin de satisfacer una necesidad de interés

piblice.

2.3.9, Bienes que pueden ser objetc del fldeicomiso.

Pueden ser objeto cde fideicomisp toda

clase de blenes y derechos, salvo aguellos que conforme a
lo dispuesto por la ley sesn estrictamente personales de su
tittular , y aguellos que por su natutraleza estén fuera del

comercio {art.3%1 L.G.T.0.C.)

2.3.10. Forma en el Fidelcomiso.
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Oe acuerdo con lo dispuestoc por el ar-
ticulo 352 de la L.G.T.0.C., el fideicomiso puede estable=
cerse por acto entre vivbs o por testamento, debiendo cons-
tar siempre por escrito y ajusténdase a lo previsto por la
legislacién comin sobre transmisidén de derechos, o sobre la
transmisién de la propiedad de los bienes. A este respecto

la legislacién comin establece lo siguiente :

1) Cusndo se trate de bienes inmuebles cuyo valol no exceda
la cantidad de ¥3%,000.00 Mm.N. pudr5 efectuarse medlante
Instrumento privado firmado per las partes ante 2 testi-
gos. Trat&ndose de inmuebles cuyo valor exceda los cinco
mli pesos deberd consignarse en escritura péblica (art.
23 17 de Cadige Civil para el D.F.}

2) En los casos de donaclidn, que son equiparables a los fi--
dejcomisas gratultos establecidos como un acto unilateral
de voluntad, se deberd efectuar en la misma forma que pa-
ra la compraventa exiga la ley (art.2345 del Cddigo Ci-
vil para el D.F.)

3) Debera obtenerse permiso previo de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores cuandoc un extranjero o una sociedad me-
xicana gue tuviese soclo extranjeroc sea flidelcomisaria.
Esta oﬁliqaclén en opinidén de muchos juristas carece de
fundamento legal, ya Que dsta obllgacidn se establecio

con el caracter de transitoria en el Decreto de 27 de Ju-
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nio de 1944, hasta en tanto se mantuviera vigente la sus-
pensién de garantlas incdividuales decretada el 12 de ju-
lio de 1942,

Tratdndose de fideicomisos plblicos se dabeqén cubrir lns'
requlsitos establecidos en el articulo 899 de la Ley de
Presupyesto,Contabilidad y Gastg Pdiblico, y por lo dis--
puesto en el Decreto del 22 de febrero de 1979 que esta;
blece las bases de constitucién,.,incremento,modificacian,
organizacion,funcionamiento y extincidn de lgs fideicomi-

sos establecidos por el Gobierno Federal.

2,3.11, Lgs Fines del Fldeicomisa,

Los fines del fidelcomisg estédn inte-

grados por aquellas actividades previstas per el fldeicomi-

tente en el acto cunstitutlyu. que deberan ser realizadas

por el fiduciario a fin de ejecutar el fideicomiso. Los Fi-

. nes para los que se puede constltufr un fideicomiso san prac

ticamente j[limitados, siempre que se constituyan bajo los

sjguientes supuestos :

1)

Deben set Fisica y juridicamente posibles.

2)Deben estar bien determinados.
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2.3.12, Ouracidn del Fideicomiso.

1)

2)

3)

4)

En principio el término de duracidn de los fideicomises
sera el que el fldelcomitente seRale al efecto en el acta
constitutivo, o en su defecto durara el tiempo necesario
para llevar a cabo los fines Odel fideicomiso.

Tratandose de fideicomisos en donde el beneficiaric sea
una perscna jurl{dice que nd se considereds orden pidblice
ni institucién de beneflcencla, el plazo maximo seré de
30 a®os , excepto cuando el fin del fldeicomiso ses el
mqntenlmlento o congervaclén de museos de carscter art{s-
tico o cient{flcec y que no tenga fines de lucro, =n cuya
caso podré exceder del término de 30 afos (art.359 frac-
clén I1I,L.G.T.0.C.)

En los fideicomisos sujetos a condicidédn resoclutqria la
duracifn dependera de que se verifigue la condiclén s que
se haya sujetado (art.357 fracclén IV,L.G.T.0.C)

bn 1los fideicomisocs sujetos & condicidn suspensiva, se
establece que no podrdn suspenderse por mas de 20 afos
los efectos del fidejicomiso, sin que se realize la condi-
cién seffalada, ya gue de otro modo el fFideicomiso se ex-

tingue (art, 357 fraecciénm III, L.G.T.0.C.)
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2.3.,13. Causas de Extincidn del Fldeicomiso.

Son causas de extincidn del fldeicomi-
so, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 357 de la L.

G.T.0.C. » las siguientes 1:

1} E1 cumplimienteo de los fines pata los cuales fue consti-
tuido,

2) Por hacerse imposible la realizacidn de los fines del fi-
deicomiso.

3} Cuando la condicidén suspensiva de que se ha hecho pender
los efectos del fidelcomlso se vuelve de imposible reali-
zacibn o blen no se reall:zs dentroc del plazo establecido-
en vl acto constitutive, o blen cuando transcurren 20 a-
flos contados a partir de ls fecha en que se constituya el
fideicomiso, sin que se cumpla dicha condicién.

4} Cuando la condiclén resolutoris a que hubiera guedado su-
jeto un fideicamiso se cumple.

%} Por revocacidn hechs por el fideicomitente , siempre y -
cuando se haya reservado tal facultad en el acto constity
tiva o en sus reformas.

6) Cuando ls sustitucién en los casos de renuncia o remocion
del fiduciario no pueda reallzarse en los términos del at

ticulo 3%0 de 1a L.G,T7.0.C,
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3. LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ EL FIDEICOMISOD.

La fiqgura del fideiccmiso en nuestro -~
pals ha dejado de ser una simple forma contractual entre pat
ticulares y dada su versatllidad ha sido adaptada por el Go-
bierno como eauxiliar en el desempefio de las tareas de inte -
rés pdblico, y come medlec para instrumentar la intervencién
del €atado en la economia del pais a traves de la Administra
cion Plblica Paraestatal.

El fidejcomiso pdblico estd ubicado
dentro de la Administracién PiOblica Mexlcana, razén por la
gue se hace necesario un analisis sungque soloc sea somero de
ésta. Por otro lado cabe mencionar que & raiz de la Naciona-
lizacién de la Panca Privada en 1982 y la entrads en vigor -
de la ley Reglamenteria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito de 1985, se ha dado un giro completo a ls actividad fi-
duclaria, ya que de ser uyna actividad desempefiada sn forma -~
conjunta por los partliculares y el Estado, se convierte en

una actividad exclusiva de este Gltimo.

3.1. La Administracidn POblica en Méxlico.

3.1.1, Concepto.
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Exlsten un gran ndmerc de definiclones

sobre el concepto de Administracion Pdblica, de entre las

que destacan por su importancis las sigulentes @

1)

2)

3}

Pierre Cscoube afirma gue "La Administracidn Pdblica es el
con junto de medios de sccldn, sean directos o indirectos.-
sean humanos, materiales o morales, de los que dispone al
Goblerno nacional para legrar sus propdsitos y llevar a ca
bo tereas de interés publico que no cumplen las empresas,
privadas o los particulares, y que determinman los paderes
constituclionales legalmente dedicados a recoger y deflnir
la politica general de la nacién®™ (48)

Serra Rojss oplna que "La Administracidn POblica es una en
tidad costitulda por diversos orgsnos del Foder E€jecutivo
Federal que tienes por finslidad realizar las tareas la -
Constitucion y las leyes administrativas sefialan al estado
para dar satisfaccidn a las necesidades generales de la ﬁg
cibdn® {49}

Acoste Romero define a la Administracidn Pivlica como "La-
parte de los organos del estado que depende directa o-
indirectamente del Pfder Ejecutivo y que tiene a su -

cargo toda la actividad estatal gque no desarcrollan losg-

{u83) Faya, Viesea Jacinto, nmini-,tmxm Helien Feoral Sogads adicion, 1983, Editorial

Porn'n 5.A. Mxico DF. PEXICD poey, 30

(49) EI¥A, foks A, ‘hnr\ y Bered)_ral Do Acninistiotivo, 1975, Editora Nacioal, M

oo OVF . MEXI0D 'y 15,
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.Poderes Legislative y Judicial, su accidn es continua y
permanente, siempre persigue el interés pdblico, adopta
forma de una organizacldn jerarquizada y tuenta con ele-
mentos personales, patrimoniales, estructura jurf{dica vy

procedimiesntos técnicos™ (50).

Ha slido discutido amplliamante por los
autores el hecho de si la administracidén piblica forma parte
organicamente del Poder Ejecutivo Federal o no. Respectn de lo
anterlor coincido con lo expuesto por faya Viesca en el sentl-
do de gue de acuetrdo con la Constituclidn, el Poder Ejecutive
se deposita exclusivamente en una persona : El Presidente de
la Replblica, y el hecho de que £ste se auxilie de la Adminis
tracldn Plblica para el desempefio de sus atribuciones no sig-
nifica de manera alguna que &sta forme parte como drganoc del

Poder Ejecutiva (51},
3.1.2. La Administracidn Publica y el Derecho Administrativo.
La Administracidn Pdblica esta Estre-

chamente vinculada con el derecho administrativo, ya gue éste

dltime es el gque regula la actlvidad y funciones del Poder

(50} ACCETA,Rarero Migael, Tioria el Cerecho Mdnipistrativ. Tercera edicicn.1979. Diito-
rial Porria 5.A, Mixdico D.F. MEXIOD. pig.oo.

Y Ay FAVA Yipomn dacinuo.My, oit, nae Y70
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€ fecutiva,

Serra fApjas define al derecho adminis-
trativo como “aquella rama del derecho pdblico interao, cons-
tituida por el conjunto de estructuras , principlos doctrinas’
rlos y por las rmormas gque regulan las actividades directas

o Indirectas de la Agminlstracidr Pdblica 4 le organizaclén

el funcionamlenta de !a gpsa pOblicaj sys relaciones con las

particulares, los serviclos poblices y las demds actividades

estatalus " (52).

Oesde mi punto de vists el detecha ao-

ministrativo no es sino Bl resultadoc de la existencla de un

"estado de dereche" en virtud del cual el Estado somete -

su actuacidn & las normas que £1 mismo ha creado.

3.1.3, Fundamentos Constitucionales de la Administracidn Ph-

blica en Méxlco.

Se ha sernalado la estrecha vinculacidn
que exlate entre la Administracidr POHblica y las facultaedes

del Poder € jecutive Federal, las cusles junta con las tases

generales oe organizaclén y actividad del estado, estar pre-
vistas eon la Constltucipn Politica de los Estados Unidos Me-

xicanpos de la sigulente manera @

{52} SFIRA, Rojas Adoes. [brecho Adninistrativo, Ooarta elicion.1978. Libreria de Marsml
Pormia, S.4, Wi O.F, MEXIQD., pag, 75,
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El articulo 49 establece que el Supremo Poder de la Fede-

racién se divide para su ejercicio en : tegislativo, Eje-

cutivo y Judicial.

El articulo BO nombra depositarioc del ejercicio del Poder

E jecutive al Presidente de la Repdblica.

£1 articulo B9 en su fraccidn segunda, designa coma respon
sable de ls Administracidn Pdblica al Presidente de la Re-
pablica cuwande sefala que "Son facultades del Presidente,
nambrar y remover libremente a los Secretarios del Despa-
cho, 81 Procurader General de la Republica, al Gobernador
del Oiscritc Federal, al Proturador de Justicla de}l ODlis-
trito Federal, remover a los agentes diplomdticos y B.pla%
dos superiores de Haclienda , y nombrar y remover libremen-
te a los demds empleados de la Unién cuyo nombramiento o
rempcién no esté determinado de otro modo en la Constitus

cién o en las Leyes™.

El articulo 90 consigna las bases de constitucion y orge-
nizaclén de la Administracidon Pdblica Federal. Cabe sefia-
lar que uste articulo fue reformado el 21 de Abril de 1981
slendo su antigua redaccidén la siguiente : " Para el des-
pacho de los negocios del orden administrativo de la Fede-

racidén habra el pumero de Secretarias que establezca el
Congreso de la Unidn mediante una ley®™, y a partir de



5}

6)
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la reforma cambia para.quedar en los sigulientes térqlnos:
"La Adminpistraclion POblica Federal serd centralizada y pa-
ragestatal conforme a 1a Ley Organica que expida el Congre-
so y que distribuir3d los negocios del orden administrativo
de la Federacldn que estardn a carge de las Secretarias de
Estadc y Departamentos Administrativos, y definird las ba
ses generales de creacidn de las entidades paraestata -
les y la intetvenclén del Fjecutivo en su operacién. Las -
leyes determinaradn las relacliones entre las entidades pa-
raestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Sg
cretarias y Departamentos Administrativas",

En el articulo 2B se sefalan las actividades que podrdn -
ser desempefadas por el £stado, y gue en }la practica son -

lievadas a cabo por la Administracidédn Plblica, vy que son

las sigulientes :

a) Acufacién de moneda.

b} Emisian de billetes de banco.

c) Correos, telégrafos y radlotelegrafia.

d) Ctorgamiento de Patentes de Ipvencian y tecnologla.

e} Serviclo Piulcio de Banca y Crédito.

El articule 27 parrafos VII vy UiII que estable;en atras ac

tividades exclusivas del estado, como sigue:



7)

8)
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a) La explotacifn, uso y sprovechamiento ce Petrdleo, hi
drocarburos sélidos, 1{quidos o pgasoeosos, materlales
radioactivos,

b) Generacidn, conducclén, transformacidén y abastecimiento
de energla eléctrica como servicio publico.

c} Generacion y aplicacién de energla nuclear.

En el parrafo VII del artlculp 28 se prevee la posibilidadg

oce constituir organismos y empresas de estado, para el ma-

nejo de las Areas estratéglcas & cargo de la Adminlistra-
cidn Piblica fFederal.

En laos articulos 91, 92, y 93 se establecen las bases para

la actuacidén de las Secretarias de Estado y se prevee la

existencia de los Organismos Oescentrallzados Federales

y las empresas de participacién estatal, y por otro lado

se establece el funciocnamiento de Camisliones fnrmnd;s por

las Cémaras pafa investigar el funcionamiento de dichos

arganismos y empresas de particlpacidn estatal.

3.1.4. Evolucidn de la Administracidn PUblica en México.

EL crecimiento da la Administracidn

Piblica federal en nuestro pais ha sido directamente prupor-



cional a las necesidades planteadas por una poblacidn crecien
te . a las politicas de desarrolloc econbémico planteadas por
el GCobierno de la Replblica en los Oltimos 3 sexenios.

En los Oltimos 1D ajios el Sector Pa-
raestatal ha rrecido enormemente comp resultado de una polf-
tica de Iﬁteruenclén cada vez mayor del Estado en la economia
y 81 blen escierto que vista esta intervencidn desde un puntec
teéricﬁ deberla heber ayudado a un desarrollo aqullibrado y
a una distribuclon mas justa de los ingresos, la realidad nos
demuestra que en la medida en que crecio la intervencidn del
Estado en la econamlia, sobre areas tradicionalmente manejadas
por particulares, crecld también la ineficlencia de esas
areas para aportar cifras positivas al producto interno bruto
del paf{s, significando més bien una carga financiera para el
£stado, La ineficiencia del estado para manejar clertas areas
de la economia tha sido reconocida por el gQobiernoc mismo,
quien a dltimas fechas ha iniciado la marcha atras con la po-
litica de intervencionismp estatal, poniendo en wventa y 1i-
quidandae una gran parte del sector parestatal. Lo anterior
demuestra que l!la lintervencidn del estado en la actividad
ecaonomica debe de limitarse exclusivamente a aquellas que

sean 100% de interés piblico.



3.1.,5. Estruﬁtura de la Administracidn Pdblica en México.

En virtud de gue el Estadao mae-
xjcano esta integrado como una Repdblica Federal compuesta
.por Estados libres y soberannos en lo que toca a su reégimen
interior pero unidos en una Federacidn establecida en los
términos sefzlados en nuestra Carta Magna, podemos decir que
es posible observar a la Administraclén POblica desde 3 puncs

tos de vista que son : {53)

1} FEDERAL integrada por :
- Presidente de la Repdblica
- Secretarias de Estado
- Departamentos Administrativos.
- Goblerno del Distrito Federal.
- Procurador General de la Repiblica.
- Organismos Desconcentrados.
- Organismos Descentralizadas.

- Empresas Piblicas y Sociedades Mercantiles de Estado.

- Fideicomisos Pihbllicos.

2) LOCAt. integrada por ¢

- Gobernador.

{52) AXETA, Rarero Miguel. Op. cit. pyg. 62.



Secretarloc de Goblerno.

0ficlal Mayor.

Tesorero.

Procurador de Jusilcla y Ministerloc Pdblico local,
Organismos Oescentralizados.

Organismos Desconcentrados.

Empresas Piblicas y sociedades mercantiles de estado en
el aAmbite local,

fideicamisos Piblicos.

3) MUNICIPAL integrada por :

ARyuntamiento.

Presidente Municipal,

Sindicos y Ragldoras.por materia.

Tesorerfia Municipal.

Orgeniamos Descentralizados y Ossconcentrados,
Empresas Pdblicas Municipsles,

fideicomisos Pdblicos Municipales.,

3.1.5.1. ta Adminlstracidn Plblica Federal.

A la Administracidén Piblica Fe-

deral se le puede diuvidir de acuerdo con lo establecido por

la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal de 1la



asfigulunte forma
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- Presicorla ar la Replblica, {art.1)

- Srretarias or Estag y Organas Oeaoon-
cotrars. {atts. 2y 7)

- Camrtamntos Adndnistratives, (art.2)
- Pragauria Gereral op 1a Randblica .

(- Orgamimys Descortml bz, (art.oS)

- (an;latgr%.

- Threciggrts

- Epprees de participacifn
estatnal

- FUEIOMSS (art.a9)



3.1.5.1,1. La Administracidn Piblica Centralizada.

La Administracidn POblica Centralizada
es aguel conjunto de Grgancs del estado creados por una Ley
expedida por el Congreso de la Unién, y gue estdn bajo el con
trol directo del Presidente de la Repdblica sirviéndole como
auxiliares para lievar a cabo las tareas de inmnterés pgblico
que en virtud de lo establecido por la Constitucidn o por o=
tras leyes le hayan sido conferidas al € jecutivo de la Unidn.
El control directo de la Agministracidn Plplirca Centrallizada
es llevado a8 cabo por el Ejecutive bajo l!as bases que s8 se-

falan a continuacion :

1) £1 Ejecutivo Federal puede nambrar y remowver llbremente
a los tltulares de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativas y demés funcionarios seglin se establece en
el articulo 88 fraccién Il de la Constitucldn,

2) La Ley Drganica de la Administracidn Pdblica Federal con-
templa en su articulo 26 la existencia de las siguientes
dependencias de la Administracidn Pdblica Federal @

a) Secretaria de Gobernaciodn.
b) " de Relaclones Exteriores.

c) " de la Defensa Nacional.



d) Secretaria de

e}
f)
g}
h}
i)
3
k)
1)
m)
n)
A)
o)
e)
Q)

de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

Marina

Hacienda y Cfedito Publico.

Programacién y Presupuesto.

la Contraloria.

Energla, Minas e Industrias Paraestatal.
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidraullicos.
Desarrollo Urbana y Ecologia.
Comunicaciones y Transportes,

Educacion Pdblica.

Salud.

del Trabajo y Prevision Soclal.

de
de
de

la Reforma Agraria.
Turisamo.

Pesca.

r} Departamento del Distrito Federal,

3) Los tituleres de las Secretarlas y Departamentos Adminis-

trativos ejerceran sus funciones por acuerdo del Fresiden

te de la Repiblica. (art. 11 L.0.A.P.F.*®)

4) La forma de organizacién interna de las Secretarias y De-

partamentos Administrativos se requla de acuerdo a lo es-

tablecido por los articulos 14, 20, 23 y 25 de la L.0,A.-
* Ley Ongnica de 1a Adninistracién Alblica Federal.



5)

6)

7)

P.F..y 8 lo establecido por la Ley Organica de cada Secre-
taria y Departamenta, teniendo el Ejecutivo Federal facul-
tades para expedir el Reglamento Interno de estas depen-.

dencias. (art.18 L.D.A.P.F. }

La existencia de Organos desconcentrados que pueden esta-
tlecer las dependenclas para hacer mds eficiente el despa-
cho de los asuntos que les competan, y que le estan jerar-
qulcamente subordinados, esta prevista en el artfculo 17
de la L.O.AR.P.F.

El € jecutlyp Federal tiene facultades para constituir Co-
misiones Intersecretariales para el despacho de determina-
dos asuntos en que tengan que intervenir varias dependen-

cias, {art. 21 L.0.A.P.F,}

El Procurador General de La Repiblica depende directamente
del Ejecutivo de la Unilén y se la considera como Cpnsejerc
Juridico del CGobierno Federal en las términos que al efec-
to sefnale la Ley. (art. 4 L.D.A.P.F,)

La situacidn de la Procuraduria General de
la Repiblice es muy especlal , ya que no esta regulada en
cuanto a su organizacién y funciones en la L.O.AR.P.F. ,
y aun cuando se le menclona como parte de la Administra-
cién POblica Federal, no se le considera como una Entidad

¥ su regulaclén especgifica se encuentra en la Ley Orgdnica



de la Procuraduria Genetral de la Aepdblica del 31 de Di-

ciembre de 1984,

3.1.5,1.2. La AOministracidn POblica Paraestatal,

La Administracion Pdplica Parestatal es a-
quella formada por Entidades que dependen en forma lIndirecta
del Poder Ejecutiveo Federal, es decir , aguellas cuyo control
glebal y relaciomes con el Ejecutive de la Unidn se realizan
a través de las Secretarias de Estado y Departamentes Adminig
tratlvos, y que son creadas blen por un acto legislativeo o
bien por un acta administrativo, y que generalmente adoptan
formas de derecho privado (sociedades mercantiles). Los fines
para los que son creadas estas entidades son ! La realizacién
de actividades que por ley le correspondan al estado, la pres
tacién de un servicio pdblico o administrativo, la enplota-
cidn y administracidn de bienes del dominio piblico o privado
del estada, la distribucidn de productos y serviclos conside-
rados como de primera necesidad , el fomento a determinadas
freas de la economia en donde los particulares no tengan la
suficiente capacidad econdémica, y !a prestaclén de serviclos

fue no pueden ser considerados come pétlicos.



Hasta el mes de Mayo de 1986 la Administracién Pdﬁli
ca Paraestatal se encontrabs regulada principalmente paor las
disposiciones de la Ley para el Control por parte del Gobler-
no Federal de lo; Organlsmos descentrallzados y las Empresas
de participaclién estatal del 31 de Dliclembre de 1970, y por
los articulos 19, 45 a 46 y demés relativos de la Ley Orgéni-
ca de la Adminlstracion Pdblica Federal. Sin eqbargu ei 14
de Mayo de 1985 se publica en el Dlarlie Dficlal, par un lado
un decreto gue reforma la Ley Organics de la Administracliodn
Pdblica Federal,reestructurande en su totalidad el titulo ter
cerc ., modificando los articulaos 45 a 50, y derogando los si-
guientes articulos : 49 bls, 51, 52, 53, 5S4, 55 y 56. Por o-
tro lade en el ODiarlo Oficlal de la mlisma fecha se publica
la Ley Federal de Entidades Paraestatales,la cuval trae como
consecuencla que se abroge la Ley para el Control por parte
del Goblerno fFederal de los organismos descentralizades y las
empresas da participacién estatal del 31 de Diclembre de 1979
segin lo establece el articulo 29 transitoric de la nueva ley
* federal. De este modo encontramos gQue a la luz de la nueva
legislacidn la Administraclén Piblica Paraestatal se encuen-

tra regulada de la siquiente manera :

1) La Administracidm Piblica Parestatal estd integrada por *



a}) Organismas Decentralizados.- que son entidades creadas
en virtud de una ley o decreto del Congreso de la Unidn o
par decreto del € jecutivo Federal, que pueden tomar cuval-
quier forma o estructura legal { generlamente la de Socle
dades. Mercantiles), que tienen personalidades juridica y
patrimonio porpies (arF. 4% L ,0.A,P.F.}, ¥ que pueden te-
ner como objeto necesariamente cualquiera de las sigulien-
tes actividades (art. 14 L.F_E,P. *) 3
- Realizacién de actividades de las areas consideradas es
tratégicas o prioritarias. Se consideran estratégicas de
acuerdo con lo sefalado por el primer parrafo del articu-
lo 69 de la L.F.E.P., aquellas seffialadas en el parrafo -
cuarto del articulo 28 Constitucicnal, y guellas gue ex-
presamente sefalen las leyes expedidas por el Congreso de
la Unidn. Se consideran areas pricoritarias de acuerdo con
el segundo patrafo del mismo articulo 6% de la misma Ley
Federal a aquellas "que se establezcan en los términos de
los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucidn, particular-
mente las tendintes a la satisfaccidén de los Intereses -
nacionales y necesidades populares®.

) Empresas de Participacion E€statal.- dentro de las cua -

* LFEP,;n aklante cria vez ge se mogan estas siglas =2 entacera que se refieren a
1a ley Fedeml de Entidedes Parasstatales del 14 du (fyo o2 1966,
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les podemos distlnguir 2 clases : las de ﬁartlclpaclén

estatal mayoritaria y las de participacidn estatal mi-

noritaria.

Las de participacidn estatal mayoritaria son, de acuer-

do con el artlcule 46 de la L.D.AR.P.¥., las sigulentes:

- Las socledades naclonales de crédito constituidas en -
los términos de su leglislacién especifica,

- Las socledades de cualquier otra naturaleza incluyen-
do las organizaclones auxiliares nacionales de crédi-
to; asi coma las instltuciones nacionales de seguraos
y flanzas, en que se satisfagan alguno o wvariocs de
los siguientes elementos @

I.- Que el Gobierno Federal o una o mas entldades pa-
raestatales conjunta o separadamente , aporten
o sean propletarios de mds del 50% del capital
soclal.

11.-Que en la constitucidén de su capital se hagan fi-
gurar titylos representativeos de capital soclial
de serie especial que solo puedan ser suscritas
por £l Goblerno Federal.

i1l1-Que al GCGobierno fFederal corresponda la facultad

de nombrar a la mayoria de los miembras del &r-



2

gano de goblerno o su equivalente , o blen desig-
nar al presidente o director general, o cuando
tenga facultades para vetar los acuyerdos del pro-
plo 6rgann de gobierno.

- S5e Equiparan & las empresas oe purticipaclidn estatal
mayoritarla aguellas sociedades civiles asl como las
asoclacliones clviles en las que la mayoria de los
asociados sean dependenclas o entldades de la Adminis
tracidn PGblica Federal , o selvidores plblicos fede-
rales gue partlcipen en ra:dén de sus cargos y se oblj
gueh a realizar o realicen aportaciones econdmicas pre

ponderantes., (art.47 Oltima parte L.D.A.P.F.)

Las empresas oe participacidn estatal minoritaria son:s
definidas por el articulo 67 de la L.F.E.P. de la sigulen-
te manera : " son aquellas empresas en las que participe
la Administracldm Pdblica Federal conm la suscripcldn del
25% al 50% del capltal, y que sean distintas a las sefdala-
das en el articule 29 de esta ley., y las inversiones de
la Federaclion o del Distrito Federal se vigilaram a través
de un Comisario designado pot lo Secretaria de 1a Contralg
ria General de la ¥ederacidén y el ejerciclo de los dere-

chps respectivos se hard por confucto de la dependencia



c}

2)
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correspondiente en les términos del articulo 33 de esta
ley®.,

Fideicomisos Piblicos.- cuya existencia come entidades de
la Administracibdn PlObllca Paraestatal esti contemplada en
el articulo 3% fracclén III de la L.O.AR.P.F., ¥y que son de
finjdos por el articulo 47 del mismo erdenamiento como “a-
guelloes en gque 2l Gobierno Federal o alguhas de las demas-
entidades paraestatales constituyen, con el proposita da--
auxiliar al €jecutivo en las atribuciones del Estado para
impulear las areas prioritarias del desarrello, que cuen -
ten con una estructura orgdnica analoga a las otras entida
das, ¥y que tentan comités técnlcos...", Prg el maomento no
ahondaré mas en lo referente a los fideicomisos plblcios -
en virtud de que mas adelante se veran can todo detalle.
Las actividades desempefiadas por las entidades de la Admi~-
nistracién Plblica Paraestatal deberan de llevarse a cabo
con sujeccién a lo esteblecido por la Ley de Planecalén, -
al Plan Nacional de Desarrollo vy @ los programas sectoria-
les derivados del mismo. Las entidades paraestatales deben
de elaborar tomando en cuenta estas directrices sus progra
mas instlitucionales a corto, mediano y larqgo plazo {art.47
L.F,E.P.) A este respecto cabe seﬁalar los lineamientos -

seflalades por el Plan Nacional de Besarrcllo 1983 - 1988



elaboradp por la Secretaria de Programacion y Presupuesto
con base ep el articulo 32 fracciém 1 de la L.O,A.P.F, Den
tro de dicho plan se preveen politicas a ssguir por el Sec
tor Paraestatal, dentro del capitulo 6 punto 3,2. de la si
guiente manera !

Deben fortalecer el caracter mixto de la economia, particl
pando en sectores estratégicos gue le son reservados por
la Constitucion al Estads. y de acuerdo con lo esta -
blecido por la ley particlpande com los sectores social ¥
privade a fin de impulsar areas prioritarias de desarro-
llo.

Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente
necesarios, y en aquellsas actividades de producclﬁn bisica
que no sean cubiertas suficientemente por la iniclatjiva -
garticular. en razdn de la magnitud y riesgo de las jinver-
siones, logs plazos de maduracidn o la baja rentabllidadg fi
nanciera.

Regular la actividad de los mercados de blenes y serviclos
necesarios y estratégicos, a través de su participacién di
recta o indirecta con objeto de reducir los efectos negati

vos producides por la desigualdad de los ingresos,
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- Deben propiciar la Ilntegracidn de la planta productiva -
racional permitiendo satisfacer al productor nacional la
demanda del sector piblica. .

- Deben racionalizar el uso de divisas a través de una prg
supuestacidn, buscando reducir al minimo las necesidades
de recursos externos y recurrlendo sclo de manera cdmnlg
mentaria al endeudamiento,

- Deben dar prioridad a la superacion de las necesidades -
de alts importancla social tales como: el transporte, la
comerclalizaclidn y el abasto, la salud, la seguridad so-
cisl, la urbanizacidn y la vivienda.

- Con respecto & su deuda interna y externa deberan conti-
nuar con la renegocifajcdn de pasivos buscando pefiodos -
mayores de gracia en los pagos de capital y mejores pla-
zos y condiciones de los créditos en eatrecha coordina--
cidn con las autoridades financlieras del pals,

Los Organismos Descentralizados deben de lnscribirse en un

registro gue al efecto debera llevar la Secretaria de Pro-

gramaclén y Presupuesto (art. 24 L.F.E.P.)

La misma Secretarfa a que se refiere el incisc anterior -

tiene la obligacion de publicar anualmante en el Diario O-

Ficial una relacifn de las entidades paraestatales que fog
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men parte de la Administracidm Piblica federal (art.12 L.
F.E.P.)

5) Las entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal de-
beran agrupatse por sectores, establecldos por acuerde del
Presidente de la ReplUblica en los llamados YDecretos de
de Sectorizacion®, de los cuales el primerc fue publicade
en &l Diarlo Dficial el 17 de Enero de 1977, y el Gltimo
el 28 de Emerc de 1880, en ellos se designan a los titula-
res de las Secretarias y Departamentos Administrativos gue
deben actuar compo "ccordinadoras de secteoer™ a fln de que
las relaclones de las entlidades paraestatales con el E je-
cutive Federal sean llevadas a cabo a través de ellas, de-
bidndose de enmcargar de la vigilancia y control de las en-

tidades, en los términos de las leyes respectivas.
3.2. E1 Fideicomliso POblico.
3.2.1. Definicidn.
A efecto de definir al fideicomiso pd-

blico los distlintos auvtores han ptopuesto un sindmero de con-

ceptos de entre los gue destacan por su importancia los si-
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gulentes 3

1)

2}

Miguel Acosta Romerc define al flideicomiso pdblica cﬁmn
"aguel contrato por medio de]l cual el Gobierno Federal a
través de sus dependenclas y en su caracter de fideicomi-
tente transmite la tlitularidad de bienes del dominlo pdbl}i
co {ptevio decrete de desincorporacidn) o del dominio pri-
vadp de la federacién, o afecta fondos piblices en una ing
titucidén flduciaria, para realizar un Fin licitc de inte-
tés pdblico™. (53)

Villagordoa Lozano consldera que el fidelcomiso pdblico
puede ser analizado desde 3 puntos de vista que son los

sigulentes : {Sa}

a) Como negocio fiduclarlo,- es decir como un simple con-
trato de fldeicomiso que tlene las slguientes caracte-
risticas :

- El fidelcomiso alempre es el E jecutivo Federal a tra-
vés de la Secretaris de Programacldn y Presupuesto.

b) Como entidad paraestatal.- en cuyo caso puede conside-
rarse como una estructura administrativa sin personali-
dad juridica , y que es utilizada por el Estado como
instrumento de politica econdmica y social integrada

dentro de las Instituclones Nacionales de Crédito auto-

($3) AXETh, Raterc Miguel. Q).cu'.. p!q. M,
(54} Cfr. VILLAATKIR, Looaro Jesir Manel, Op. cit. 558,292 y 293.
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rizadas para actuar coma flduciarias,

c) Como contrato.- que es aquel que celebran el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Programacldon
Presupuesto, el Departamento del Distrito Federal y los
ocrganismos descentralizados o las empresas de participa
cldén estatal mayoritaria con una institucién fiduclaria
a efecto de transmitirle la titularidad de bienes o de-
rechos, con la encomlienda de realizar determinados fi-
nes de interés pablico en beneficioc del o de las fidei-

comitenates que se designen al efecto,

3) Gabino Fraga considera que el fideicomiso pablico es
*splo un medic para llevar a cabo atribuclones del peder
pGéblico y no puede ser considerado como Grgano de la

administraclibn Pdblice Federal®™, (55)

Tomando en cuenta los santeriores conceg
tos sobre el fidelcomiso pablico podemos concluir gue el {lf
deicomiso pablico es un contratoc en virtud del cusl el €jecu-
tivo Federal , local o los Ayuntamientos a través de sus de-
pendenclas o entidades administrativas transmiten en favor
de una Institucidn Nacional de Crécito constituida como Saclg
dad Nacional de Crédito y auvterlzada para actuar como fidu-

ciaria, la titularidad de bienes del dominlo pdblico {previo

(55) FRAGA,Cabinn, Deredo rﬂniniﬁt_:_@tiw, Pucimonovwena Blicion, 1979, Hitorlal foarue BA.
Mexioo D.F. MXIGO, pog.221. ’
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decreto de desincorporacion) o privado de la Federacidn, los
Estados o Municiplos sequn sea el caso, o bien afecta fondos
piblicos cen oejeto de reallizar un fin determinmado, licito
y de interés pdblico en favor de uno o mds beneflclarios.

’

3,2.2. Partes en el fFideicomiso Pdoblico.

3.2.2.1. El Fideicomitente.

1) Tratandose de fideicomisos pdblicos constituidos por 1le
Administracidén Pablica Federal Centrallzada, el Ejecutive
Federal estar3 representado por la Secretarf{a de Programa-
cidn y Presupuesto la cual invariablemente como "fideicomi
tente dnico" seqgln 1o dispone 21 artfculo 4B de la L.O,A,=-
P.F.

2) Cuando se trate de Fideicomisos Pliblicas Locales, sl fidej
comitente siempre serid el Gobernador del Estado respectivo
ya Que a éste se le considera como el érqanc adminiatrati-
va y politico de mayor jerarquia dentro del Ambito local
pudiendo ser representado por el Secretario de Gobierno
y la Secretaria General de Gobiermo que ep émbito local -
puede equipararse con el Secretarlo de Estado y la Secrets
ria de Estado del Aambito federal, ya que ambos érganos .,

en sus respectivas esferas sirven como intermediarios en



3)

4y
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las relaciones entre el tjecutivo, ya sea Local o Federal
y las entidades de la Administracién PlOblica. (5B).

En el caso de los fideicomisos piblicos estableclidos por
los Municipios. el Presidente Municipal actla directamen-
te como fidelcomitente.

En todos los casos el Fidelcomitente debera tener las fa-
cultades necesarias para tranmsmitir la titularidad de los
bienes gue se destinardn en fideicomiso. De la misma mang
ra los fines del fldaicuﬁ}so deberan estar dentro del am-

bito de su competencia. (57)

Derachos y Dbligaciones del Fedeicomitente.

1)

El Ejecutivo fFederal, Local o el Presidente Municlpal co-
mo fideicomitentes en sus distintos ambitos de competen -
cia tendran derecho a fijar los términos, candiclones y -
fines de los fideicomisos piblicos, apegandose a lo deter
minado expresamente por las leyes respectivas.

En aquellos fidelcomisos pdblicos establecidos
por la ARdministracidn Pdblica fFederal Centralizada en don
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto actue como

"fideicomitente Onico", quedarid a cargo de esta Oltima la

56) Cfr. ALOSAA, Borero Migeel, Op. cit. pag.28
55? Cfr. VILLAGFOA, Lezam J. Maruel, Op. cit. 5,293
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3)

4}
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obligacldn de cuidar gque se consignen debldamente dentro
da los contratos constitutivos : los derechos y acclones
que correspondan al fiduciario respectoc de los bienes desg
tinados en fideicomiso, las limitacicnes dque se impongan-
al fiduciario por el fidelcomitente o las que deriven de
los derechos de terceros, los derechos gque se reserve el
fideicomitente , vy las facultades del Comité Técnlco., (art
41 de la L.F.E.P.)

Por regla general debera de reserverse el derecho de revo
ca; los fideicomisos , sin perjulcio de los derechos que
correspondan a los fldelcomisarios o a terceros, excepto
cusndo se trate de fideicomisos constituidos por mandato
de ley o bien que su naturaleza no lo permita. (art. ab
L.F.E.P.)

El Fidelcomitente en los fidelcomisns pliblicos federales-
tandra derechos a inclulr cuando menos a un representante
en el Comité Técnico de los fideicomiscs que cnnstltuyé.
(art. B del Decretu que establece las bases de Constitu -
cién incremento, modificecidn, organizacidn, funcionamien
to y extincién de los fldelcomisos establecidos o que es-
tablezca el Gobierno Federal, D.0. 27 de febrero de 1979)

Cuando el fideicomitente sea la Secretarla o Pragramacidn



5)

8)

y Presupuesto, ésta podrd suprimir la obligacién gue tiene

la fiduciaria de notlficar a los beneficiarios sobre las
gesticnes gue reallice, obligacidn fue se encuentra consig-

nadd en el articulo BS de la Ley Reglamntaria del Servi-
cio Piblice de Banca y Crédito, sin perjuicio de la obliga

cién que tiene el flduclerio de llevar un Reqistro espe-
cial gue deberd instrumentar en los términos del articule
60 de la misma Ley Reglamentaria,

Cuando la Secretaria de Prégrama:lén y Presupuesto actue
como fideicomitente, deberd establecer en los contratos
respectivos que cuando la institucidn fiduciaria deba otop-
gar mandatos para auxiliarse en el desempefo de las funcip
nes ligadas a la encomiends fiduclaria., estos nunca podrén

implicar la expresién de voluntad de mando a decisidn, ni
tampoco deberdn optorgar facultades para suscribir otros
paderes, exceptc en los casos en que se trate de poderes
para pleitos y cobranzas, (art. 6 del decreto a que se re-
fiere la parte final del Incisa 3 anterlor)

Cabe mencionar que es factible l1la pluralidad de fideicomi-
tentes en las fidelcomisos pdblicos, y las voluntades de
los diversos fldeicomitentes puede integrarse en distintos

momentos, mediante aportaciones suctesivas de uno varios

organismos o dependencias. (358)

(58) Cfr. Ihidem, Dp. cit, pig 298,
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J.2.2.2, E1 fiduciario.

El Fiduciarieo en los fideicomisos plibli-
cos , al igul aque en los privados, es gulen se encarga de
llevar a2 cabo los fines del fideicomiso. En México a partir
de la Naclonallizacidn de la Banca Privada en 1982 solo pue-
den actuar como fiduclarios las Instituciones Nacionales de
Crédito (art, 29, y 30 Fraceidn XV de la Ley Aeglamentaria -
del Servicio Pdblico de Banca y Cfedito). £1 Banco de México
podra actuat como flduciario cuando as{ se determine por ley
o cuando el fin del fideicomiso coadyuve al desempefa de las
funcipnes del propio Banco {art. 62 fFracelon X1 de la Ley Og
génica del Banco de México, publicada en el Diario Oficial -

el 3 de Diciembre de 1984).
Obligaciones y Derechos del Fiduclario.

1) Tiene en principlo todos los derechos y obligaciones que
aefiala 18 legislacién mercantil para los fidelcomisos pri
vados.

2} Debe de presentar dentro de los 6 meses sigulentes 8 1a

constitucion o modificacién del fildelcomiso a través del
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Delegado Fiduciario Genmeral los proyectos de estructura -
administrativa o las modificaciones gue se requieran, los
gque seran sometidos a la consideracidén de ia Dependencla-
gue actue como copnrdinadors del Sector a que pertenezca -
el fidelcomiso d2 gque se trate. {art., 42 L.fF.E.P.)

3) Estd obligado a pedir autorizacidn al Comité Tacnice cuan
do contrate personal al servicio exelusivo, y con cargo
al fideicomiso. {art. 63 L.R.5.P.8.C. %)

4) Deberd mantener un representante permanente dentro del Cg
mité Técnlco de los fidejcomlsos en gque z2ctue, dicho re-
presentante concurrird con voz pero sin voto. { art, 8. D
E.B.P.C.TI.M.O.F.E.F.E.G.F. *%)

S5) Deberi abstenerse de cumplir con las resvluciones dicta--
das por €1 Comité Técnico en exceso de las facultades ex-
presamente fijadas por el fideicomitente, debiendo respon
der de los dafios y perjulclos que se causen. Cuando se-
trate de la realizaclén de actos urgentes cuya omislion -
pueda causar serlos perjuicios al fideicomiso , si no se
pudiers reunir al Comité por culaquier circunstancia de-~
berad la insticucidnm ficuciaria consultar al Gobierno Feg

deral a través del coordinador de Sector debiendo realizar

*n aklate amd aamron estas siglas =2 entesue@ e refieren 2 la Ley Regla-
mentarls del Servicio A'bliro de Baca y Crédito oe "305,

“ﬁ1ﬂ&ﬂﬂﬂ2!ﬂaﬂnﬁtlﬂi;ﬂﬂﬂuiieﬁ&iﬂgkﬁ ;eutathaqxesanfhnﬂ1d.&xnﬂb
a® establace las nses pata 1a costitciin, cremento mudificaciin, orgadzeciin, fun
%QMMymmmwmummMmammeusmMQaMMWW
e
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los actos que esta le autoriza 3 realizar. {(art.44 de la
L.FLE.P.).

.6) Hasta antes de que entrara en viger la L.F.E.P. correspon
dia a la Instituclén Flduciaria la obligacidn de presen-
tar ante la Dependenclia coordinadora del Sector los pro-
yectos anuales de presupuesto a que se refiere el articu-
lo 22 de la Ltey de Planeacidn del S de Enero de 1983, Del
mismo modo también eran obligaciones a cargo del fiducia-
rio las consignadas en el articulo del mismo ordenamiento
Actualmente dichas obligaciones pasaron 8 ser de la lncum
bencia del Comité Técnico en términos gue mis adelante o-

nallizaré.

J.2.2.3. E]1 Fideicomlserio.

Al hablar en el presente tratajo del fideicomi-
sarlo en el fldeicomiso privado se establecidén que era aque-
11a persona flsia o jurldica en favor de qulen se realizan -
los fines del fldeicomiso, tamblén se dijo que en aquellos -
fideicomisoas en cuya constitucidn no fuera selaifado fideico-
misairo era totalmente valido, siempre y cuando su fin fuera
licito y determinado. En el caso especifico de los fideicomi
sos pdblicos, por regla general la determinacidn de o los f}

deicomisarios np se efectua de manera lndivicual, ya que



en atencion a que los flpes de esta clase de fideicomiso van
encaminados a la satisfaccidn del interés Piblico y este por
su prapia naturaleza no puede ser definido en funcién de una
individualidad, los fideicomisarios son designados de la si-
guiente manera : Un grupo de poblacidn, un organismo Piblice
o privado, los municlpios, los goblernas de los Estades, o
blen estableciendo determinados requlsitos que deban reunir
los beneficiarios para ser considerados como tales.

De acuwerdo con los dispuesto por articulp -
348 de la Ley General de Ti{tulos y operaciones de Crédito-
vigente es nulo del fidelcomiso que se constituya en favor
del flducliario, sin embargo existe una excepclén de lo ante-
rior 1a cual esta consignada en el artlculo 200 de la Ley Or-
ganica del Banco de Obras y Servicios PiOblicos, y que esta-
blece que el Banco tendra facultades para actuar como fidel-
comiso se constituya para garantizar los Ilntereses del pro-

pio Banco.

3.2.3, El Comité Téenico.

Hasta antes de la Ley Federal de las Enti-

dades Paraestatales la formacidn de un Comiteé Técnice dentre
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f)
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i)
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Expedir cuando se reguiera las normas generales o
bases mediante las cuales el Director General pue-
da disponer de los activos fijos de la entidad gue
no corresponda al objeto de la misma,

Aprobar el informe anual de los Comisarios, el dig
tamen de los auditores eaternos, los estados filnap
cieros de la entidad y autorizar su publicacién.
Aprobar las politicas, bases y pragramas generales
que regulen los conmuvenios, contratos, pedidos o a-
cuerdos Que deba celebrar la entidad paraestatal -
con terceros en pbras piblicas, adquisiciones, -
arrendamientos y prestaclén de servicies relaciona
dos con bienes muebles.

Aprobar las estructuras de organizacidn de la entf
dad y las medificaciones que se requieran es su ca
so. También deberd aprobar el estatuto orgdnico -
cuando se trate de organismos des:entralizados.
Proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la -
Secretaria de Programaclon y Presupuesto, los con-
venios de fusiGn con otras entidades,

Autorizar la creacidn de comites de apoyo.

Nombrar y remover a propuesta del Director General



a)

b)

c)

d)

137

Establecer confarme a los lincomientes gue fijan los
programas sectarlales, iac politicas y las prioridas
des a gue =eberd cefiirse la enticad paraestatal.
Aprobar los5 presupufstos y programas y sus modificas
clones, €~ el caso de los nprougramas y presuvpuestos
financierns depperd de ajustarse a lo dispuesto en
el articu:o %4 del misao ordenamiento ,excepeldn he
cha de anguellos que se enturniivn ingluidos en el
Presupuestoc de fgreseg Anuasl o la Federacidn o del
Cepartamen: - 20l Distriteo “.-cial #n “‘pnde no basta-
rd le simmle aprobacldn del organo ce gobierno.
Fljar y «justar los precios de los blenes y seruvi-
cios gQue progduzca o preste la entidad , excepto ague
llus Que se.daban delimitar por el Ejecutivo Fede-
ral mediante -acuerdo.

Aprobar la contratacidd de créditos para el financia
miento de la entidad ya sean estos internos o exter-
nas , y sujetandose & lc  previsto por el articule
54 para el raso de los créditos externos deblendo
remitir a la Secretarla de Haclenda y Crédito POB1li-
co dicha contratacidn para su autorizacidnm y regis~

tro.
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Expedir cuando se requiera las normas generales o
bases mediante las cuales el Director General pue-
do disponer de los activos fijos de la entidad que
no corresponda al ogbjeto de la misma.

Aprobar el informe anual de los Comisaries, el dic
tamen de los auditores zxternos, los estados finan
cieros de la entidad y auvtorizar su publicacion.
Rprobar las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenlos, contratos, pedidos o a-
cuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal -
con terceros en obras poblicas, adqulisiciones, -
arrendamientos y prestacidn de serviclios relaciong
dos con blenes muebles.

Aprobar las estructuras de organizacién de la enti
dad v las modificaclones que se requieran es su ca
=0. También debera aprobar el estatyto organico -
cuando se trate de organlismos deaéantralizadus.
Proponer al E jecutivp Federal por conducto de la -
Secretaria de Programacibn y Presupuesto, los con-
venios de fusldn con otras entlidades.

Autorizar la creacibdbn de comites de apoyo.

Nombrar y remover a propuesta del Directer General



1)

m)

n)

138

a los servidores plblicos de la entidad paraestatal
que ocupen cargos con dos jerarguias administrati -
vas infericres a las de aquel, aprobar la fljscidn-
de sueldos y prestaciones, concederles licencias, y
las demis que sefalen laos estatutos.

Nombrar y remover a propuesta de su presidente, en-
tre personas ajenas a la entidad, al Secretario -
qulepr poora ser miembro o no del mismo: asi como de
signar o rempuer a propuesta del Olirectro Genersl
da la entidad al Presecretario del citadoe 6rgann de
goblerno, guien podra ser o no miembro de dicho ar-
gano o de la entidad.

Aprobar la constitucidn de reservas y uwtilizacibdn-
de utilidades.

Establecer sujetandose a la legislacién aplicable y
sin fntervencidn de ninguna otra dependencia las nor
mas y bases para la adquisicién, arrendamiento, y -
enajenacidén de inmuebles gque la entidad parsestatal
requiera pars ia prestacidn de sus servicios, excep
to los inmuebles Que sean considerados por la Ley -
General de Bienes Nacicnales como del dominie PUbl}

co de la Federacién en cuyo caso habri de sujetarse



140

al procedimientn que en su oportunjdad determine el
Reglamento de la Ley Federal para las Entlidades Para
estatales.

#) Analizar y aprobar, en su caso, los informes perdol-
cos que rinda el Director General, con la interven-
cidén que corresponda a los Comisarlos.

o) Acordar de conformidad con las leyes aplicables los
donativos o pagos extraordinarios y veriflicar que -
los mismos sean aplicados precisamente a los flines -
sefalados en las instrucciones de la Coordinadora de
Sector.

p) Aprobar las notmar y bases bajo las que operara la
cancelacidn de adeudos a favor de la entidad vy con-
cargo a terceros, cuando sSea evidente la imposiblli-
dad de cobrarlos, debiendo informar a la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto mediante la Coordina -
dora del Sector que Corresponda.,

1) Es aplicsble en cuanto no contravenga lo dispuesto por
las leyes especiflicas sobre fidelcomiso piblica, y las fa
cultades seiflaladas para los Comités Tecnicos del fideico-

mise en general per la legislacidn mercantil,.’
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3.2.4. El1 Delegado Fiduclario Especial.

Conocemos el Delegado Fiduciario en forma ge
neral como aguel individuo a través del cual la Instituclidn-
Fiduclaria desempefia sy cometido y ejercita sus facultades
en las operaclones de Fldeiﬁnmlsu. Para el caso esﬁecifica
de los fideicomisaos pOblitos se ha vemido utilizando la figu
ra del "Delegado Fiducliario Especial", el cual es un indivi-
duo designado por el Corszjo Directivo de la [nstitucion Fi-
ducjiaria a propuesta del E jecutivo Federal, y cuyas funcio -
nes se llmitan a actuar en forma Unica y exclusiva como delg
gado fiduclario en un fideicomiso pdblco deternimado. £En la
pracitca se denomina al Delegavo Flduclario Especial caomp -
"Director General del Fideicomise™, incluso la propla Ley Fe
deral de las Entidades Paraestatales ticitamente otorga el -
Delegado Fiduciario Especial las atribuciones que cor}espan-
den al Director General en las demas entidades paraestatales
y que s lassiguientes (art. 59 L.F.E.P.) 1
a) Administrar y representat legalmente a la entidad paraes-
tatal,

b} Faormular los programas institucionales a corte, mediano y
largo plazo, asi como los presupuestas de la entidad y prg
sentarlos para su aprobacién al Organc de Gobierno. Pre-

viéndose para el caso en que el Director no presente tales
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e}

F)

g}
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programas dentro de los plazos establecldos que recaera-
sobre el Organo de Gobferno el cumplimiento de tal obliga
cién, sin perjuicio de la responsaﬁllidad en que lncurra
el Director.

Fomular los programas de Orgamizacion,

Establecer métodos que permitan un aprovechamiento ép;}mo
de los bienes muebles e inmuebles de la entidad paraasta-
tal.

Tomar las medidas necesarias a fin de que las Ffunclones-
de la entlidag se realicen de manera articulada, conguren-
te y eficaz. .

Establecer los procedimientps pata controclar la calldad
de los sumlnistros y programas de recepcidn Qque aseguren
la continuldad en la fabricacifn, distribucidn o presta-
clén del serviciao,

Prestar perliédicamente al Organo de Gobierno el informe-
del desempelo de las actividades de la entidad, Incluido-
2l ejercicio de los presupuestos de ingresaos y egresos vy
jos estadous filnancieros correspondientes, En el Informe
y en los documentos de apoyo se coteJarén las metas pro-
puestas y los campromisos asumidos por la Olreccion con -

las reallizaciones altanzadas.
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Establecer los mecanismos de evaluacldn que destaquen la
eflciencia y eflcacia can que se desempefice la entidad vy
presentar al 0Orgamo de Goblermo por lo menos 2 veces al
afo la evaluacidn de gestlidn con el detalle que previamen-
te se afuercop comn el organo y escuchando al Comisarioc Pa-
blico.

E jecutar los acuerdos que-dicte el Organc de Goblierno.
Suscribir en su caso los contratos colectivaes e indlvidua-
les que requlen las relacliones laborales de la entidad con
sus trabajadores,

Las demds facultades nue le sefalen las demis leyes , Re-
glamentos, Decretos, Acuerdos, y demas dispoesiclones admj-
nistratives aplicables con las salvedades que la L.F.E.P.

establece,

En el Decreto gue establece las bases

pars la constitucidn, incremento, modiflicacién, erganizacidn,

funcionamiento y extincion de los Fideicomisos establecidos

o gue establezca el Goblerno federal se contempla la existen-

cia del Delegado Flduciario Especial y se le regula de la si-

guiente forma :

1)

Se establece gue al Delegado Fiduciario Especlal le corres
pongde actuvar y mane jar los Reglictros, efectuar los gastos

e inversiones, contratar obligacionmes y en general ejerci-



2)

T

tar los derechos y acciones gue corfesponden en agpego o

las determinaciones de la Institucion de Crédite gue de

sempefie el cargo de fiduciario. {art, 7¢)

Se astablecen en el mismo articulo segundg pirrafo como

obligaciones del Oelegads Flduclario £sgecial las si -

guientes :

a) Someter a la previa consiceracibdn de la {nmstitucldn-
que desempeRe el cargo de fiduciarieo, los actos, con
tratados y convenios de los que resulten derechos

4
obligaciones para el fideicaomiso o pata la praopia -~

institucian,

b} Manejar de Brouerdo conla fiduclaria los recursos dei
fideicomiso, los titulos de crédito v cuanto documen
to consigne uma obligaclén o sea necesstio para ejer
cltar un derecﬂu.

c) Informar 2 la fiduclaria acerca de la ejecucidn de-
los acuerdos ;él Comité Técnico, asl como al pgrapio-
Gobierno Federal.

d} Consyltar a la fiduciaria con la debida anticipacion
en los asuntaos jus deban ser tratados en lats reunla-

‘nes del Comité Téecpico.

2} Presentar mensuzlmente a la fiduciavia los informes-

contables requerides para precisar la situacidn fi-

nanclera del fideicomiso.
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f) Cumplir con los demds regulsitos gque le imponga la Fi
duciaria.

Cabe hacer notar que estas abligaciones
siguen siendo aplicables en cuanto no contravengan lo esta -
blecido por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales de
1986.

La Ley Reglamentaria de Servicioc Piblico de
Banca y Crédito de 1985 en su articulo 87 establece que la
Instituclén Fiduclaria respaonderd civilmente por los dafios
y perjuicios que se causen con motivo de la fFalta de cumpli-
miento de las condiciones o términos sedalados en les fFidej
comisos, en virtud de los actos reallizados por los Delegados

Fiduciarlos.

3.2.5. Bienes gue pueden ser objeto del Fidelcomiso Pdblico.

Ya.al tratar el aspecto de la deflini-
cién del Fideicomiso Pdblico de dijo que en virtud de esta
clase ge fideicomiso se transmitia la titularidad de bienes
del dominio pdblico (previo Decreto de desincorporacian) o
privado de la Federacion , Estados o Municipies, o hien se

afectaban fondos plbllices, por lo que conviene determinar con



precisidn estos conceptos,

Oe acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales de 1982, el patrimonip del estado esta compuesto
pot ¢ Bienes del dominlpo pdblico de ta Feueraﬁién y Blenes
del dominio privado de la Federacidn (art. 19). los Bienes
del dominlo pdblico de la Federacidn tienenm las siguientes

caracteristicas : (59)

a) son inaljenables, es declr estén fuera cdel comerclo juri-
dico por lo que no puede ser transmitida su propiedad.

b} san imprescriptibles, es decir no pueden salir- del patri-
monio del Estado por el mero transcurso del tiempo.

c) no pueden ser objeto de relvindicacidnm ,lo cual supone gue
cuando un blen haya ingresado al patrimonio estatal median
te un acto juridico imperfecto o mediante prescripcidn ad-
quisitiva en favor de la fFederacidn, el leglitimo propieta-
rlo =0 lo puede reivindicar desposeyendo al Estado. Estos
blenes tampoco puaden estar sujetos a ninguna acclén de

posesign provisional o definitiva,
Los blenes del dominio péblico de la Fede
ractén son enumerados por el articulo 22 de la Ley general

de Bienes Naclonales de la sigulente manera @

{59) BRIR, Ignacio. las Gummhutnhﬂdnhs.nuwmqnmA edicion.13Bl. Blitorial Fo-
rria 5.5, Moo D.F. MEXICD. pg.448.
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a) Los de Uso Comdn.< a los que se pueden cltasificar en 3 ca
tegorias aue son {50)

- Dominio Piblico Aéreo.- gue es #) espaclo adéreo situa-
do sobre el territorio macicnal. con la extencion y mg
dalidades que fije el derecho irmrternacional,

- Dominio Pdblico Maritime.- que sam el mar territorial
hasta la distancia de 12 millas contacges desce la 1i-
nea de la marea mas baja, las aguas wmaritimas interio-
res, las playas maritimas, la zona maritimoterrestre o
sea la faja de 2C metros de ancho ge tlerra firme tran
sitable contigua a las playas del mar y a las riberas,
los rios desde la desembocadura de estos en el mar has
ta el punto rio mas arriba a que llegue el reflujo a-
nual, los diques, muelles, escolleras, malecones, dJde-
los puentes cuando son de usc pdblico, los puertos au-
xiliares, las radas y ensenadas.

- Dominio Piblico Terrestre.- constituide por las cauces
de las corrientes y vasos de los lagos, lagunas a &s-
teros de propliedad nacional; las riveras y zonas fede-
rales de las corrientes; por los caminos carrete-

Yy puentes que constituyan wvias generales de co -

(60 )FRAEA, Ghino, O, cit,pdg. 53
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nicacidn; por la presas, digues y Sus vasos, cana -
less bordos y zanjas tonstruidas para la irrigacion
navegacidn y otros usos de utilidad pdhlica con sus
zonas de protecclon vy derecho de via o riberas: las
plazas, paseos y paraues publicos cuya construccion
a consurvacli@n esté a vargo del Gobierno Federals
Los mgnumentos attisticos y las rconstrucciones le -
vantadas por el Gobietno Federal enlugares piblicos
para ornato o comodidao de quienes las visliten; loé
mopumentos argueolbgicos inmuebles (art. 1B fraccip
nes VI, vII, IX, X, XIIl y %IV de la Ley General qe
Bienes MNacionales).
Los sePMadados en los articulos 27 parrafos 42, 92 y B9, y
articylo 42 fraccion IV de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicano.
Los enumerados en 1a Fraccidn I1 del articulo 27 Constity
cional, con excepcidn de los comprendideos en la fraccion
I1 del articulo 392 de la Ley General de Bienes Nacionales
£l sugln del mar territorial y de las aguas maritimas in-
teriores.
Los lnmuebles destinadas por la Federacion a un serviclo
publico, 1o0s propios que de hecho utilice para dicho fin
¥y los equipatadas conforme a la Ley General de Blenes Na-

clonales.
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Los monumentos histéricos o artisticos muebles o inmuebles
de propledad federsal.

Los terrengs baldios y los demds bienes inmuebles declara-
dos pot la ley como inalienables e imprescriptibles { ver

el articulo 29 transitorio del Decreto de 30 de Diciembre
de 1983).

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, a

los rios, corrientes, lagos , lagunas o esteros de propie-
dad nacional.

Las servidumbres cuando 21 predio dominante sea alguno de
los sefialados en el puntec inmediato anterior.

Los muebles de propledad federal que por su naturaleza no
sean normalmente sustituibles, como los documentos y expe~-
dientes de las oficinas, los manuscritos, inacunables, ed}i
ciones, libros, documentos, piblicaciones perfddicas, ma-
pas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
comg las colecclones de esos bienest las piezas etnolégi -
cas y paleontoldgicas) los especimenes tipn de la flora
y de la fuanai las colecciones clentificas o técnicas, de
armas, numismaticas y filatélicas ¢ los archlvos, las fo-
nograbaciones, pelleulas, archivos fotogréficos,. cintas-

magnetafénicas y caulquier otro tipo de ohjeto que conten
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ga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas e histori-
cas de los museos.

k) Las plnturas murales, las esculturas y cualquler obra ar-
tistica incorporada o atdherida permanentemente a_lus inmug
bles de la Fedgeracién a del patrimonio de los Urganismos

Uescentralizados, cuya conservacldn sea de Interés nacio-

nal .

En el articule 17 de la Ley Genetal de Hie-
nes Naclonales se faculta Bal. Ejecutivo Federal para poder des
incorporar bienes del dominic piblico de la Federacidén median

te decrete (ver fraccion Il del articulo de referencia).

Respecto de lts Bienes del Dominlo Privado
de la Federacidn podemaos sefialar que estan enumerados en el
articulo 39 de la Ley General de Bienes Naclonales, y que se
tegulan en todo lo no previsto por ess ley por ! el Cédigo
Civil para &l D.F, ®n materis comin y para toca 1s Repiblica
en mataria Federal, y en su defscto por las disposiciones de
caradcter general sobre desarrollo urbano. Con 'tﬂllckﬁﬂ a los
blenes del dominic piblico y privado de los Estados de la Fe-
deracidn y de los Municipios , estos se detarminan por exclou-
sién, es decir: un blen formard parte de la proplegad piblica

o0 privada estatal o municipal cuando no sea objeto de proplé-
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dad privadas o social, o esté atribulda en dominio directo a
ls federacidn por la Constitucidn o por una Ley Secundarlia

de caracter general. (61)

3.2,6. Fines del fFideicomiso Pdblico.

Al hablar del fldeicomisoc privado sefg
12 que los Finas para los cuales se podla constitulr un fedel
comiso podlan ser cualguier actividad que sea determinada vy
licita. Para el caso de los fldelcomisos piblicos habria que
agregar gue el fin debe de ser necesariamente de interés pi-
blice. Los fideicomisos pdblicos pueden tener como finalidad

cuslquiera de las sigulientes actiuldades ;3 {62)

a) La inversién de fondos plibllicos.

b) E1 manejo y administracién de obras pdhlicas,

c) La prestacidn de servicios.

.d) La produccidn de bienes para gl mercado.

e) Para fines diversos como pueden ser : regularizacidn de
la tenencia de la tierra, realizacidén de planes de cons--
truccidén de viviendas populares, operacidn de empresas sln
personslidad jurldica (comec el Fondo de Cultuta Econdmica

actuar conjuntamente con los £stados y Municipios, desarrg

(59} Cfr.AFOA lguocio. Op. cit, pag. 448
(62) Pife,Mxiire y Conustores, Op. ct. pig, 458,
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lia de parue y zanas industriales, desarrollos gortua =
rias, para la censtruccid de escuslass para la creacidn
de "Fondos de Hedescuenta”, pars la remodetacion urbana,

etcétera.
3.2.7. Duracion del Fldeicomiso Plblice.

En &) artliculo 68 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Pibllico de Banca y Créditp de 1985 se esta
blece que cusndo se trate de figeicomises piblices que cons-
tituys el Gobierno Federsl o que &} mismo sefiale de interés
pdblico a través ae 1s Secretsria de Programacién y Presupues
to , no sera aplicable al término sefalado.en el articule 359
fraccidn II1 de la Ley General de Tltulos y Dperaciocnes de -
Cfeditoc vigente { ver punto 2.3.12. del presente trabajo en -
ta pagina 101.)}

3,2.B. Extincidn del Fideiczomispo POblicg.

Ley de Fresupuesto, Contabilided y -
Gasta POblico en su articulo 92 determina que salo podlrd ax-
tinguirse los floeicomisos pablicos federales cuando la Secrg

tarla de Programacién y Presupuéstn someta a la aporbaclén
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del E jecutivo Federal la iniglativa correspondiente , por asi
convenir al interés pGblico, a &ésta iniciativa recaerd la ex-
pediclidén de un acuercdo del Presidente oe la Repiblica en don-
de autorizarid a la referida Secretaria para realizar los ac-

tos necesarios para extinguir un fldeicomiso piblico determi-

nado.
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4, LA DEVALUACION, Et CONTADL DE CAMBIDS Y EL FICORCA.

4,1, La Devaluwacidon en Méxlico.

Podemos establecer de manera genérica que
;é devaluacldén es un fendmeno econdtmico que se traguce en
una perdlda del valor del dinera, es decir, en una disminu-
cidn en la cantidag de blenes . y serviclios sumsptibles de ser
adquiridos con &}, Este fendmeno puede ser observado deade
2 puntos de vista @ desde el punto de yista interno como uhs
pe€rdida del poder adguisitivo mejor conocida zoma "inflaclén®
la cual se ocasiana en forma directa por el alis genersllzadas
de pfecius; y desde up punto de vistsexterno como una peraide
del vslor de uns moneda con relacién a las monedas extranje-
ras. La devaluacldn no es un fendmeno novedoso en nusstro pa-
is ya gue tiene una larga historia que puede ser rls;llﬂl an

7 grandes devalusciones como sigue 1 {631)

1) Primera gran dewvaluaclén del peso aﬁ 1905,
Desde la época Colonfal el sistema moneta-
rio mexicano estuvo basadoc en el Bimetalismo {detsrminas
cién del valor de la moneda & partir del oro y la plata)

éste slstema se mantuyo durante la Independenciu y Fug ta-

{63} iy, TOHRES, Gaytan Ricarde. Un Sigle de Devaluaciore: el Pes ﬁg.i‘ ano, Tercera edi-
cidn. 1993, Siglo Veintiung Rlitores 5.A. Mexioo DJF, MDD, pogs.20 a 26.
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tificado por Juarez en 1B76. De acverdo con este slstema

la unidao monetaris mexicana hablia fijede su eguivalencia
en 150 centfgramos de oro pure o su egquiwvalente en plata

puta que era de 24,75 gramos {(lo gque suporia uma relacién

entTe org y plata de 1 : 16.5 onzas). Lomo el Ddlar norte-

americang habla fljado tampieh su valor en 150 centigramos

de oro puro, podemos decir que la parigad cambiarias entre

esta moneds y 2l pesc era de [ a8 1

Se suponia que en virtuy oe la existencia

del sistuems bimetalista, debiam circular en el pals mone-

gas de oro y plata en lgual proporelén, pgere sin embargs

se puede apreciar gue desde la £poca coleonial las monedas
dge mayor circulatcidn fueron las de plata y tol situacidn
sa8 fué acentuando mayormente durante los afos posteriares
a.ia Independencia ya gue las constantes 1uchaé armadas

vy la lnestabllidad soclal habfla provocado que las manedas

de orn, cuyo wvalor era superier a las de plata fueran ate-

soradas 0 exportadas, por lo qgque adn cuardo legalmente

existia un sistema bimetdlico en 1la realidad funcionaba

un monometalismo plata.

Ppr otro lada, en 1873 la cotizacldn ine

termnacional de la plata respectin del coro empezd 2 bajar
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y Ccomo el peso se cotlzaba en el mercado internacional de
acuerdo a %u contenido metdlico , esto se tradujo en una
pérdida del valor del pesoc frente a otras monedas que como
el dblar se segufan cotizando en oro. Finalmente en 1305
la relacion camblaria entre el oro y la plata se encontra-
ba en 1 : 33 onzas (el doble respecto a 1876) y tal situa-
clén llevé al Goblerno mexicamo a modificar la paridad
frente al ddlar para quedar en 2 pesos por cada ddlar, de-
cretdndose que en adelante el peso plata seria el Onico
media de pago con poder liberatorio ilimitado dentro de
la Repdblica Mexicana, can lo gue de hecho se derogaba el
Patrdn Monetario Oro.

Sequnda gran devaluacidn del peso en 1833,

La paridad establecida en 1905 {( 2 pesos
por dbélar) continug vigente hasta fFebrero de 1913 en que
empieza el periodo de lucha armada {1913-1916) en este laé
so se manlfiesta un completo desorden monetario en donde
tada jefe revolucionario ceon la ayuda de los bancos priva-
dos emite su propia moneda. Ante esta sltuacldn de incerti
dumbre la moneda metdllca desaparece nusvamente de la clr-
culacidn ya que los billetes de banco no temnian practica-

mente ningun wvalor., Una vez finalizado el periocdo de lucha
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armaga y restablecida la paz, empieza a circular de nuyeva

tuenta la moneds metdlice de oro y plata, y en 1918 Carran
za vuelve a establecer el Patrdn Oro clésica fijandn la

equivalencls del peso en 75 centlgramos de oro puro {igual

que en 1905), establecidndose nue las monedas de plata so-

le podian ser gansideradas como un medio de pago -gaxiliar

con pover liseratoria limitadeo.

El Patrdm Orn astavlecido por Carran:za

funclond normalmente hastas 1920 ya que para 1521 con la

gran crisis sundial y la disminucién en las exportaciones -
mexicanas. empnieza 2 salir de la clroculacidn de nueva cusn
ta las monedas de oro gque fueron sustituidas paulatinamen.

te por las de plate cuyo wvalor intrinsece era menor a su

valor rnmamipal, y a pattlr de 1922 vuoelve a suceder lo gue

se habla dade en 1805 : legalmente existia un patrdn maone-

tarln oro pero en la realldad lmperaba un patrén plata,
& tonsecuencia de esto el tipg de camblo frents al dilar
empigza a elevarse en la misma proporgidén en que las mone-
d8s de plata sustitufan a las de aro. En 183) =se¢ desmonet}
22 &) oro y se avtorlizs la emisidn de los billetes del Ban

to de México., los dque junto con los pesos de plata se con-

vierten en lops Gnleos medios de pago en México, Estas medf
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das trajeron coma consecuencla una automidtica devaluacién

del peso plata en el mercado internacional, por lo que el

Cobierno mexicane inagura la préctica de la llamada "flo-

facidn" dejando que el peso determlnara su valor ge acuer

do con la eferta y la demanda en el mercadoc cambiario. Fi
nalmente en 1833 se vuelve a fijar la parldad guedando en

3,60 pesos por ddlar,

Tercera gran devaluacidn del pesc en 1940.

En 1935 dal preclo de la plata en el meg
cade internacional se elevo de tal manera que el valor in
trinseco de los pesos platsa Ttesultaba superior a su wvalor
nominal por lo gue volvieron a ser atesoradas y exporta -
das tales monedas. Ante esta situacldn sl Gobierpo adephko
las slguientes medidas @

- Desmonetizd los pesos plata y constltuyd upa reserva -
con ellos, )

- Establecid gyue los billetes del Banco de Mexlco tendrian
un poder liberatorieo ilimitado, y que serian conuerti -
a2 pesos plata en cualquier momento,

En 1938 con motjivo de la “"exproplacian

Petrplera™ se observé una gran fuga de capitales la que -

aunada a un resultado desfavorable de la balanza comercial
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durante los iltimos daos afios provaca una fuerte presidn
sobre el pese aobligando al Goblerno a dejar flotar nueva-
mente al peso hasta 1340 en gque se flja la paridad en 4.85
pesas por délar.

Cuarta devaluacidn del peso en 1849,

En 1908 con la disminucién en la Resarvea
Monetatla y el aumentb de las importatliones para satisfa-
cer la demanda de la planta productiva agel pais, el Gobier
no ante la imposibilided de sostener lz paridad la abando-
na dejando flotar el peso hasta 1949 en que se fija la pa-
ridad oficial en 8.65 pesos por ddlarc.

Quinta gran gevaluacidén del peso en 1854.

En marzo de 1954 de manera sorpresiuva y
sln previa flciacidn se eleva la paridad a 12.50 X dolar.
Sexta Gran devaluacidn del pesc en 1976,

En 1373 se decide mantener la paridad fFi-
jada en 1854 anclando el peso al dolar vy dejéhdalo flotar
con éste Oltimo frente al resto de las divisas. Cabe sefia-
lar que sl ya para 1970 el pesn se gncontraba sobtevalua=-
do con respecto al délar, con la nueva medida se agravaba
el problema ya que dicha scbrevaluacion fue creciendo rapi

damente debido a la diferencia entre los {ndices de infla-
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cian entre Méxfco y Estados Unidos. La sobrevaluacldn del
pesa, la falta de control cambiarlo, la fuyga de capitales,
las presiones internas y externas, y una politica econdml-
ca equivocada provocaron que en Agosto de 1976 se suspen-
diera la paridad de 12.50 pescos por ddlar que se habnfa sos
tenldo artificialmente por 22 afos, dejando flotar al peso
e instaurando un mecanismo de "minjidevaluaciones" mediante
el cual el Banco de México regularfa la flataclén del peso
lo gque en otras palabras signlfitaba gue en la medida en
gue la inflaclén de México syperase la de los E£stados Uni-
dos y el peso perdiera valor real frente al dolar, el Ban-
to central tendria que devaluar el peso. (64)
7) Séptima gran devaluacidn del peso en 1582,

l.a devaluacidon de 1982 es de vital impor-
tancia dentro del! presente trabajo ya que ésta es la causa
Inmediata que da origen a una searie de cambios en el sis-
tema y al nacimiento del Fideicomiso para la cobertura =«
de rilesqgous cambiarios, por lo que se analizara de manera
mas profunda,

La devaluacidn de 1982 desde un punto de
vista simplista fue el producto de un inefliciente desliza-

miento del peso mexicano respecto al dblar, que no corres-

(64) CEMERRES, David y Chsutores, La Dwaluscicn de 1982, 1982, Editorial Terra Nowm, M
®ico I.F, MBXIDD, pag.l10.




161

pondid a la diferencia real esntre los indices de inflacién

de ambos palses desde 1978 con lo que se fué acumulando una

sobrevaluacidn del pesoc qua contribuyd a la especulacidén vy

a la calida de oivisas provocdndose asi una fuerte presién

sobre el peso que la no ser soportada por el Goblernec hace

que éste se retire del mercado de cambios en febrero de 1982

abandonando a su suerte el pesc. 5in embargo lo anterior sg

lo es una descripclion de hechos, las tuasas que motivareon -

la devaluacidn de 1982 fuercon las siguientes @

1) De entre las principales causas nue provocaron la crisis

econdmica que desembocd en la devaluacidn de 1982 pode -
mos menclonar E£L EXCESIVO GASTO PUBLICO de 1976 a 1982
financiando por emisiones inflacionarias de dinero.

En 1977 el Presidente de la Repiblica an=-
te la evidenclas del fracaso de la politica enpaﬁclonis -
ta del estado durante el Regimen Echeverrista que se tra
dujo en la devaluacidon de 1976, decidid establecer un of
den en el presupuesto del estado y una orientacldn del -
gasto pdblico mediante un relative control del circulan-

te que ayudd en cierto modo a controlar el alza de pre-

cios durante 1978 y 1379 5in embargo un grupc de colabora -



2}

162

dores del Presidente le "venden" a éste la idea de que en
1979 con las exportaclones de petroleo tendriamos un super
avlt en la balanza de pagas y que en consecuencia era necg
sario lnstrumentar un plan que absorblera dichos exceden-
tes y de tal modo se resolverie al mismo tilempo el proble-
ma del desempleo. A partir de ese momento la politica que
en un principlo persiguid el eguilibrlo ptesupuestal cam-
bid radicalmente y se convirtid en una polftica expansio-
nista del gasto pdblico, y de #sto nace el "Plan Nacional
de Desarrollo 19B0-1982"gue a juicio de muchos fue un plan

mal funoamentado gue partid de supuestos falsos. {B5)

La crisis de 1982 empezd a manlfestarse desde la segunda
mitad del afo 1981 a través de serlos desequilivrios en

la economia entre los que destacan los siguientes : (66)

a) El desequlilibrio en las relaciones econdmlcas del pals
con el exterlor, ¢tomo un proceso acumulative cen las
siguientes caracteristicas @

- Fue el resultado de la lneficliencla de la estructura
productiva de la economia mexicana , que sSe mostird
incapaz de producir blenes suscentiblesde wxportacién

que generaran las divisas gue necesitaban pare pagar

(65) PAXES, Luis. Dovaluicion en Megico. 1993, Elitorial Diana S.A. Moxico 0,F. MENICD.(ag.

149,
{60) Cfr. THEILG, Maclas Carles, [9 Macionaligacion de la Banca en Mexicn, Saogunda wlicidn.

1984, Siglo Veintiungo Hiitores S,A. de GV, Hadoo (WF, M0, pg.69.



163

sus importaclones, aunado a la falta de diversifica-
cidn de laos productos mexicanos en las mercados de
exportacidn, lo gue prouvocd un déficit en la balan.
za comercial.

Los saldos superavitarios en los renglones no fipan-
cleros {(turismo, transacciones fronterlizas, servi-
cios per tranmsformaclén, transportes diversops, s5egu-
tos, alguiler de pelfculas, becas, misienes diplomb-
ticas y reaseqguro) no fuerun suflcientes para comgen
sar el déficlt de la balanza de mercancias.

Con e)l objetn de financlar el déflcit de la balanza
de mercancias y servicios se recurrid al endeudamien
to externo y a la inversidn extranjera directa, gue
elevaron los cargos flmancieros aumentando aun mas
el deficit de la balanza de servicios financieros.

At dejar de compensarse el desequilibrio mercantil
por leos ingresos provenientes del turismo y otros
satviciocs, y al combinarse con la carga financiera
del capital externo, se provocd un grave desequili-
brio de las relaclones comerciales del pals con el
exterior, todo esto dentro de unma sltuacidn econdmi-
cta de recesién mundial. A lo anterior se agregarun

atros factores como
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* La demanda creclente de las importaciones de la
industria nacional y del sector petrolero, la nece
sidad de importar alimentos para abastecer el megr
cado naclonal.

La caflda en la demanda y en &l preclio del Petroleo
en el metcado internaciomral, la calda del preclo
de Jla plata y de otros prfeoductas de esportaclidn
como el café, el camardn, y £1 plomo gue cayertun
en mas de un 20% entre 1980 y 1981,

* La diferencla entre la tasa de inflacidn Norteame-
rigana y la Mexlcana, y la conseCuente sobrevalua-
cldén del peso que contribuyd al aumento del conktra
bando hacla México , al aumento del turismo mexica
no en el extranjero.

€1 aumento en los pages que tuvo que hacer el pals
a consecuencla del alza de las tasas de interas
que sirven de referencia para la deuda externa ,
y salida de divisas por concepto de regalias.

La fuga de capltales mexlcanps hacia el exterior
que ascendid a 2,350 millones de ddlares en 1980

y a 10,914 Millones de dbélares en 19B1.

b) El Desequilibrio em las finmanzas pdblicas prapiciado prin-



‘cipslmente por : (B87)

-« E1 aumento en el gasto e inversién pdblica frente al in-

greso real gQue no aumentd en la misma proporcicon debido

s que no se llevd a cabo una reforma tributaria, ademas

de los cuantliosos subnsidios y estimulos a la inversian

privada, y a une politica deliberada de mantener por de-

bajo de sy valor real las preclos y tarifas de los bie-
nes y serviclos propeorcionades por el estado.

- El1 aumentg de la deuda externa en forma despraporcionada

a la capacidad de pags del estado, habiendose utilizaoo

una parte de ssa deuda en proporcionar al sector privado

las divisas gue necesitaba y no generaba.
Efectos de la devaluacidn de 1982,

a) Generd ipestabilida¢ cambliaria que se tradujo en ries--
gos para la planta productiva que se heabla financiado en
el exterior.

b) Repercusianes &n les precios de productos que utilizaban
materiales de importacidn,

t} Propicid la fuga de capltales al exterlor, restando recur-

{67} Cfr. lbidem. Op. cit. v 7?4



166

sos a la actividad econdmica naclopal.
d)} Rumento generalizado de preclos {Inflaclén).
Aumento de la deuda extetna en tal proporcidm que la con-
virtid en impagable.
f} Fomento del contrabarmdeo y subfacturacidn en exportacidn.
g} Ho ofrecid solucldn algunz ya gque en 189B5 se vuelve a deua

luar la moneda de maneta importante, lo mismo gue en 14986.

4,2, El Control ae Cambios..

£1 Contreol de Cambios es un mecanismo de
politlca econdmica rfonsiderade durante los afos trelntas come
el dnico medic efectivo para hacer frente a los movimientos
desestabllizadores de capital a corto plazo, Esta ldea fue
sostenida incluso dentro de los acuerdos del Fondo Monetarlo
Internacional de Bretton Woods en 1841. En la actualidad basa
dos en las miltiples experiencias de su apllcacidn ya no es
ronsiderado el cantrol de —ambios como un mecanismo efectivo
ya que los beneficlos y venta jas gue se Supone acarrea su a-
doptlion en una ecanomia determinada se ven invariablemente des
vittuados por la gran dificultad de llevar a ceabto dicho con-

trol en la realicdad, {(68)

(68) Cfr. RDDELBERGR, Qurles. Bogmia Iniermocionl.1982. Riblicteca de Clencias Socia-
les Fitorial Aquilar S.A, de idicioes, Madeid, ESPARA. pig.li0,



167

En México a ralz de la crisis econdmica
de 1982 se empezd a especular ampliamente saobre la posibili-
dad de establecer un Control de Cambios que sirviera 2omo me-
dlo auxiliar para detener la fuga de capitales y ewitar la
esée:ula:ién con divisas., A este respectc el entances direc-
tor del Banco de México : Miguel Mancera Aguayo, elabord un
estudio denaminado "Inconveniencia de)l Control de Camblos en
Méxiro" que fué publicado en Abril de 1962 por el Banco de
México, v en el cual el autor llegabs a las conclusliones si-
gulentes 1:

1) Que la adopclén de un Slstema de Control de Cambios en Mg-
xico estaba destlnado a fracasar por las siguientes razo-
nes 3
- Por tener Meéxico una frontera de mas de 3,000 Km, con

una nacidn cuya moneda es la de mas amplic uso.interna-
ciensl y que no tiene Control de Cambios,

- Por que el personal bancario no tenia experiencia en ops
raciones internaciconales y ws30 nﬁsta:ullzar{a diche Con-
trol. ‘

- Por la imposibllidad de llevar a caboc un dispositive d;
seguridad realmente efective por parte del personal adua

nero en las fronteras.
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- Por el gran ndmero e importanclia de las transacclones

fronterlzas, y por la amplitud del comercioc de oro y pla

ta que podria nulificar el control.

2) Oue el adoptar un Control de Cambios no evitaria la fus
ga de capitales, que mas bien la acraecentaria en virtud
de la descanfianza que se generaria entre los inversionis-
tas.

3} Que solo podia ser considerado como un palistive que en
npada ayudarla a tesolver el fondo de los problemas de la
crisis econdmiza, y si en cembio podria causar la paraliza
clén de amplios sectores de la economia al escasearse y
gncarecerse las divisas necesarias para la importacidn de

insumos indispensables para la planta productiva,.

Fese a las advertenclas de Mancers y en
frenca contradiccidn con la postura que hasta entonces hablas
sido sostenida por el Goblernc de la Repiblica, sorpresivamen
te aparece en el Diario Oficial del 12 da Septiembre de 1582
un Decreto por medio del cual se establecia en el pais el Con
trol Generalizado de Camblos, al gue siguld la publicacién
de las Heglas sobre el Control de Camblos el 14 del mismo mes
de Septlemb;e. Los anteriores ordenamlentos establecieron un
Control de Cambios del tipa "rigide" por lo gue las efectos

negativos vaticinados por Mancera empezaron a aparecer.
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Una vez concluido el perlodo presidencial
1976-1982 y efectuado el cambilo en el mando del goblierno de
la Repdblica en favor de Miguel de la Madrld se modifica el
Control de Cambjos el 14 de Diciembre fecha en gue se publica
un nuevo QDecreto sobre Control de Cambios Qque derogaba las
disposiciones anteriores y establecia un nuevo Control mucho
mas flexible y mejar adaptadoe a las necesidades del pais, mig
me Jue se encuentra vigente hasta la fecha y establece de ma-
nera general lo sigulente :
1) La existencia en el pafs de 2 mercados de divisas: el mer-
cado cantrolado y el mercado libre. {art.1®)
2} Quedando Inc luidos dentra del mercado controlado los si-
gulentes conceptas

a) La exportacion de mercanclas realiiada pot cualauier
persona fisica o moral.

b) los pagos efectuados por las maquliladoras por concepto
de salarios, sueldos y arrendamientos,

c) E1 principal, intereses y demds accesorios que determi-
ne el Banco de México, derivados de financiamientos en
divisas & cargo del Goblerno Federal, las Entidades
de la Administracidn POblica Paraestatal y las empresas
establecidas en el pals, y a favor de Entidades finan.
cieras del eaterior y de Instituciones de Crédito mexi-

canas cCuando dichps créditos fueren pagaderos fuera de
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del pals fueran contratados o se dispusiera de ellos
a partir del 20 de Diciembre de 1882.

d} La Iimportacion de mercanclas y los gastos aspciados a
las mismas, gue sean comprobables y que determine la
Secretarias de Comercie, y los créditos otorgados por
proveedores extranjeros sobre las metcanclas de impog
tacion,

e) Los gastos del Servicio Exterior Mexicano, y las apor

" taciones por la participaclén de México en organismos
interpacionales,.

f) Los demids concaptos que determine la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pibllco a propuesta del Banco de Mée

xlco, mediante reglas de caracter general.

3) La obligacién por parte del Banco de Maxico de vender df

L)

visas al tipo de cambio controlado de cambio a las persp
nas que las requieran para efectuar pagos por los concep
tés seffalados en lp: incisos C.D, y F del punto 2 inme -
dlato anterior. {art.8)

Se establece gque ¢l mefcado libre se regira de acuerdo-
con la oferta y la demanda, quedando dentrc de este tipo
de camblo todes aquellos conceptos no comprtendidos dens

tro del mercado controlado de divisas. (art.9)
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5) El Banco de México de acuerdo a sus posibilidades vendera
al Goblerno Federal, las entidades de la RAdministracldn
POblica Paraestatal y a las empresas establecidas en el
palis, Que tengan adeudos en maneda extranjera pagaderos
fuera de la ReplUblirca y contraldos antes del 20 de Diciem-
bre de 1982, y a favor de entidades financlieras del exte-
rior, instituciones de crédite mexicanas y proveedores ex-
tranjeros, las divisas reqﬁerldas para liguidar tales adeu
dos al tipo de camblio controlado vigente a la fecha en que
sa efectuen tales ventas, y sSiempre y cuando dichos adeu-
dos se hayan reglistrado o se reglstren en la S.H.C.P, ©
e la Secretaria de Comercin y Fomento lndustrial segdn

proceda. El_Banto de Méxiro_establecerd un SISTEMA DE €O~

BERTLRA DE _RIESGOS CAMBIARIOS en favor de las personas ge-

Maladas a rincipio de este punto, entendidncoss -
32 _sceptaran dentro de este sistema los rreditos cuyo ven-
cimiento ses a largo plazo o se rdestructure parp Que yen-

zan_dicho plazo, deblendpg el Bancg Central hacet cargos

por el otorgamjiento_de la cobertura de modo gue Jla vents

de divisas np implique un subsidio en favor de los intere-

2ados. {art 4% transitorio del Decreto)
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6) Que el Banto de México venderd divisas al tipo de camblie
controlado & las enptidades de la Administracién Pdblica
Federal y a las empresas establecidas en el pals, a efec

to de Facilitar que éstas solventen adeudos vencidos _en

moneda extranfera pagaderos fuera de la Repiblica y corres

pondientes a los siguientes conceptos : (art., S92 Transt,}

a) Intereses ordinarios, moratorios y demas accesorlos de-
rivados de financiamientos <ontraldos <on anterioridad
al 20 de Diclembre de 1882 y a favor de entidades finap
cleras del exterior e instituciones de crédito mexica-
nas, siempre y cuando se hayan registrado o se regls-
tren dichos adeudos en la Secretarfa de Haclenda y Cre-
dito PGbilco,

b} Principal y en sy caso intereses derivados de compromi-
sos a favor de proveedores extranjeros, siempre que se--
reglatren dichos conceptos en la Secretarf{s de Comercio

y Fomento Industrial.

4,3, El Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambjarios.

El establecimiento de un sistema de cober

tura de rlesgos camblarlios fue previsto en el articule 4°¢
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transitorio de Decreto que establece el Control de cambios
de fecha 13 de diciembre ge 1982, E1l 11 de Mayo de 1983 apa;
rece publicado en el Diario Oficlal un Acuerdo emitido por -
1a Secretaria de Programacibdn y Presupuesto por instrucclones
del Fjecutivo Federal, en el que se establecen de manera ge-
neral las bases y lineamientos en apego a los cuales deberd
llevarse & cabo la contratacion de un fldeicomiso denominado
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Camblarios {(FICORCA)
El contrato constitutivo de éste fldejcomiso es celebrado el
14 de Marzo de 1983 por la Secretaris de Programscion y Pre-
supuesto y e! Banco de México. con la comparecencia de la Se
cretarla de Haciends y Crédito Piblico. Las Reglas de Opera-
cién fusron dades a conocaer mediante la Circular nimerc 1897/
83 de fecha 25 de Abril de 1983, emitida por eq Banco de Mi-
xico. £Es en base a los ordenamientos anteriormente sefalados

gque podemos establecer el siguliente @
4.3,1, Analisis del FICDRACA

4.,3.1.%. Concepto.
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€1 FICORCA es un fideicemiso pablico fe-
deral creado mediante un contrato en gl que el Ejecutivo Fe-
deral a traveés de la Secretaria de Programaclén y Presupues-’
to transmite fondos pidblicos en una aportacidin inicisl, que
podrad ser completamente mediante posterliores aportaciones ex
traordinarias, en favor del Banco de México para la realiza-
cién de diversas operaclones tendientes a evitar los tiesagops
camblarios, y a favor de lgs Dependencias de la Administra -
clén Plblica Federal y las empresas establecidas en el pails
que tengan ¢ contraigan adeudos en moneda extranjera de ven-
cimiento @ largo plazo, siendo los acreedores de tales adeu-
dos Entidades financleras del exterior, Instituciones de Cré
dito mexicano y Proveedores extranjeros, siempre y cuando se
hayan reglistrade en !a Secretaria de Haciends o en la Secre-

taria de Comercio y cumplan ademas con los requisitos sefals

dos en los diversos programas de cobertura.
4,3.1.,2. Partes en el FICORCA.

4.3.1.2.1 £) Fideicomitente.

En el FICORCA actud comec fidelcomi-

tente en representacidon del E jecutive Federal la Secretaria



de Programacidn y Presupuesta segin se sefiala en el punto se
gundo del Acuerdo gue autoriza la constitwcidn de FICORCR y en -
la cladsula primera del Contrate Constitutivo. Lo anterior se a~
justa plenaments a lo estabplecido en aguel entances por el articuy
}n 4% e la L.OA.P.F. en el sentidno oe gue en lags Fideicomisos-
constituides por la Administracion Pdblice Centralizads oeberia-

de actuar invariablemente come Fildeicomitente "dnice™ la Secreta

ria de Frogramacién y Presupussto.

Derechus y Dbligaciones del fidelcomitente.

De acuergn conia legislacian gue a la
fecha de la constitucion del FICORCA sz encontraba vigente resul
taban para el Fideicomitente los slgulentes derechos y obligacig
nes:

) £1 derecho del Ejecutivo Federal, cuande actua camo fideicomi
tente, para fijor los términos, condiciones y fines de los i
deicomisos que constituys la Adminlstracidn PUblica Federal -

Centralizada. Este derecho se encuentra consignads en el art]

culo 2 del decreto que establece las bases para la censtitu -

¢idn, incremento, madificacion, organizacidn, funciomamienta-

y extincidn de los Fideicomisos que estableica el Gobierna Fe

deral {Qiaris Oficial 27 de fabrero de 1977).
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El derecho anterliormente referido considg
ro que fue debidamente ejercitado por el £ jecutive Fede -
tal enel momento de girar instrucclones a la Secretarla -
de Programacidn y Presupuesto para que a su veEz ésta emi-
tiera un Acuerde autorizando la constitucidn del FICDRCA
debiendo inglulr en el mismo de manera general los térmi-
nos y condiciones del fideicomiso.

La obligacidn de inscriblr el fidelcomiso en el Registro
Publcio Paraestatal, misma que se encontraba cnﬁsignada
en el articulo 49 bis de la L.0,A.P.F. y que para el caso
de FICORCA correspondid a la Secretaria de Programacién y-
Presupueste gulen actud como fideicomitente y segdn lo -
seflalaba el articulo 268 de la hoy dercgada Ley para el-
control por parte del goblierno federal de los ocrganismos-
descentrallzados y empresas de participacidén estatal del
31 de Diciembre de 1870.

La Obligacifn de preveer la formacidn de un Comité Técni-
co y determinar sus facultades, prevista en el articulo 9¢
del Decreto a gue se teflere £l inciso Y anterior. Dicha-
obligacidn estimo gue fue cumplida yo gque en las clausu -
las octava y nouvena del Contrato Constitutlveo del FOCORCA
se establece la formacion del Comité Téemico del fideico-

misa y se determinan sus facultades.
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El detreche del fideicomitemte para inclulr cuendo menos
1 representante en el Comité Técnico de los fFideicomisos,
mismo nue se sefala en el articulo BY del decreto a que
se refiere el inciso 1 antericr. Este derecho fue debilda-
mente ejercitado ya que. en la cldusula séptima de Contra-
to constitutivo se sefala gue ; "E] Comité Téenlco quedara
integrado por & miembros propitetarios coma sigue : 2 de
la Secretaria de Hacienda, 2 de la Secrezaria de Programa-
cidn y Presupuesto y 2 del Banco de México".

La faculted cc la Secretaris de Programacidn y Presupuesto
de suprimir la obligacidn oe la fiduclaria de notificar
a4 los benefliciarios sobre las gestiones gQue realiece, con-
signada en el articuloe 45 de la Ley General oe T{tulos vy
Operaciones de Crédito. Dicha facultad fue ejercitada toda
vez que en la cldusula decimoprimera del contrata consti-
tutivo se libera a la fldulciaria de la obligaclén ya refe
rica.

ta obligacién por parte de la $.P.P. cuandoactue como fi-
deicomitente, de esgtablecer en los contratos de fidelcomi-
so respectivos que cuando la flduiciaria deba otorgar man-
datos para auxlliarse en el desempefio de las funciones li-

gadas a la encomienda flduciaria, digchos mandatos no po-
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dran implicar nunca la expresién de mando, voluntad o deci
s1on, ni tampoco podra facultarse al mandatario para sus-
cribir otros poderes, salvo gue se trate de poderes para
pleitas y cobranzas (articulo 69 del Decreto a que se re-
fiere el inciso 1 anterlor). Esta obligacidn fue cumplida
ya Que en la cldusula décima, segundo parrafo se conslgna
lo sigulente : "En el evento de gque el Fiduclario otorgue
mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de las funcio-
nes secundarlas ligadas a la encomienda fiduciaria, las
facultades que se transmitan po Inclulridm poderes que im-
pliguen expresidon de valuntad de mando o decisidn. En nin-
gun poder se oatorgaran facultades a los mandatarios para
sustituir los poderes gue se les confleran , salve que se
trate de mandatos pare pleitos y cobranzas", y agrega en
el Oltimo parrafo lo siguiente : ™lo estlipulado en éste-
articule se debe transcribir en los documentos en donde
consten lus mandatos referidos",

La oblligacién de reservarse la facultad de revocar el fi-
deicomiso sin perjulcio de lus derechos de los fidelcomisa
rios o de tercerus, gue entonces se encontraba censignada
en e}l articule 14 del decreto a gue se refiere el inclso

1 anterior. Paraz el caso de FICORCA dicha facultad se& en-
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tiende reservada en forma taita, ya gue en la clausula -

trece del Contrato Constitutiveo se sefiala ¢ "Que el FICOR-

CA no podrd ser reveocado mientras se encuentre vigente cual
gquier obligacidon no cubierta a cargo de fFiduciario" lo que

interpretado a “contrario sensu" significa gue el FICORCA

podré revocarse tuando no existan tales obligaciones a car

go oel fiduciario.

B} Finalmente cabe sefialar que como se sefalé en su gpartuni-
dad en el presente trabajo., tratandose de fildeicomisaos pl-
blicos {que es vl casoc de FICORCA) cabe la posibilidad de
que el patrimonic del Fldeicamisu se jntegre pot apoftacio
nes suceslvas del fideicomitente o de otras entidades. Es-
ta situacldn estd contemplada en la clausula guinta del-

Contrato Caonstitutivo de FICORCA,

4,3.1.,2.2. £l Fiduelario.

El cargo de fiduciario en favor del]l Banco
de México fue previsto en el punto segundo del Acuerda emiti-
do por la S.P.P., y dicho cargo le es reiterado en el Contra-
to Constitutiun de FICORCA en la clausula décimoprimera, en
donde consta también la aceptacidn del cargo peor el propio -

Baneca,
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Derechos y Obligaciones de Fiduciario.

1) Tiene la obligacion de llevar a cabo leos fines del fidelcp
mise conforme a lo dispuesto en el acto constitutive {(art.
356 de la tey General de Titulas y Operacliones de Cfedito}

En el caso de FICORCA la clausula cuarta
del Contrato Consitutivo respectiveo sefiala que 8l Fiduciarjo-
para cumplir con el fin del fideicomisc podra realizar con su
jeceidn a las Reglas de Operacidn las sigulentes actividades:

a) Vender divitas a los beneficiaries de FICORCA de acuerdo-
con los distintos Programas de Ceobertura establecidos en -
las Reglas de Qperacidn.

b) Invertir sus ingresos de tal modo gue sumados a los rendi-
mientos de los mismos, permitan obtener con oportunidad -
las divisas que deban pagarse a los participantes en los -
distintos Porgramas de Cobertura.

c) Recitir prestamos enmoneda extranjera con”los acreedores -
de los beneficlarics participantes en"los Programas suje -
tandose a las formalidades previstas en las dlspugiciones-
que al efecta aprusbe el Comite Teécnico,

d} Otorgar créditos en manada nacional a los beneficiarios
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cuando los necesiten para participar en los Programas

de Cobertura de Riesgos Cambiarlios aprobados por el Co-

mité Técnico,
Deber s presentar ante la Secretarla de Frogramacién y Pre-
supuesto, a través de la Coourdinadora de Sector, y de con-
formidad con su Delegado Fiduciario General los ptoyectos
anuales de presupuesto a gue se reflere la Ley de Presu-
puesto Contavilidad vy Ga;to Fablice, ésta obligacidn se
consignd integramante en la cliusula decimosegunda del Con
trato Constitutivo. Cabe sefialar que a partir de la entra-
da en wvigor de :& Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les de 1985, el FICORCA debera ajustarse a lo dispuesto
por los capitules I¥ vy V de dicha iey, gque fueron menclo-
nados en el presente trabajo al hablar del Fidelcomisc pu-
blico en general,
Deberd abstenerse de cumplir las resoluciones dictadas por
el Comité Técnicn cuando é&ste actue en exceso de las facul
tades expresamente fi jadas por el fidelcomltente o #n vio-
lacién a las clausulas del Contrato Conmstitutivo del fidei
comispo, debiendeo responder por los dafos y perjulclios que
se causen en caso de ejecutar actes en acatamiento de e-

cuerdos en los términos antes descritos. Cuando se trate
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de actos cuya omisidén pueda causar notorios perjuicics al
fideicomiso , si no es posible reunir al Comité Técnico
por cualquiet razon, la institucidn fiduciarla debherd con-
sultar al Goblerno Federal a través de la Coordinadora de
Sector gue corresponda, Quedandao facultada la flduciarla
para ejecutar exclusivamente los actos que se le autorlizen
por esta, £n los mismos términos sefalados se consignd en
la cldusulz novena del Contrato Constitutivo de FJICORCA
la obligacidn referida. La nueva Ley Federal de las Entida
des Paraestatales transcribe integramente Esta obligacién
en su articulo 4a4.

Deberd wantener un representante permanente en el Comite
Técnico gue congurrira con woz pero sin voto (articule
89 del Decreto gue establece las bases para la constitu-
cion, incremento, modificacidn, organizacion, funcionamien
to y extincion de los fidelcomisos establecidos o gque esta
blezca el Gobierno Federal). Esta obligacidn fue cumplida
por el FICORCA ya que en la cldusula séptima del Contrato
Constltutivo se sefiala gue el Comité se integra por 6 miem
bros propietarios : 2 de la Secretarla de Programacidn y
Presupuesto, ¢ del 8anco de Mexico (FIDUCIARID)} y 2 de la

Secretaria de Haclenda y Crédito Poblico. En mi opinian
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ésta obligacion sigue siendo valida a pesar de las modifi-

cacliones que introdujo la Ley Federal de las Lntidades

Paraestatales de 1986, ya que no contraviene lo dispuesto
por dicha ley y no esca expresamente derogado el QDecreto
en que se prevee tal obligacian.

En lps casos en gue la fiduciaria deba contratar personal
ajena a la propia institucidn dedlicado directa y exclusiva
mente al fideicomiso, dl:h; contratacidn deberd realizarse
previa la opinidn del Comité Técnlco. Esta obligaclién estéd
prevista dentro del F[Contrateo Constitutive ge FICODACA en
la cliusula octava inciso "F". (la regulacidn en la ley
de &sta obligacidn se encuentra actualmente en el articula
63 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblicoc de Banca
y Crédito de 19285}

Tiene la obligacién de efectuar un calculo financiera cuasn
do menos 1 vez cada sels meses, para determinar si laos in-
gresps ordinarios del FICORCA son o parecen ser suficien-
tes para adquirir las divisas necesarlas para cumplir con
sus obligaciones , previendose para el caso en que dims=-
chos ingresos ordinarios sean o parecieren ser insuficien-
tes gue la fiduciaria debera sollcitar aportaciones extra-
ordinarlas al Gobiermno Federal previa la aprobacidén del

COmitéd Técnico (Clausula 52 del Conttato Constltutivo),
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debléndose ajustar a las bases gue consigna la clauysula

sexta del mencionade Contrate Constitutive y que a conti-

nuacién se sefialan :

a) Debera apoyar su scllcltud de aportaciones extraordina-
rias en un andlisis de las distintas alternativas que -
se hayan contemplado.

b) Deberd realizar su mayeor esfuerzo para que con los in-
gpresos de FICORCA se puedan cumplir sus gbligaciones,

Oebera de proponer al Comité Técnico las Reglas de QOpera -

cidn del FICORCA (Lldusula B2 inciso "A" del Contrato Cons

‘titulvo)

En virtud de que el fidelcomiso es un contrato de natutale
za eminentemente onerosa , tiene el fiduciarie el derecho
a recibir el pago de hanorarios por el desempefio de su car
go los cuales soan establecidos en el Contrato Constitutivo
en la clausula decimosegunda enlos términos siguientes :
"El importe de los honorarios del fldelcomitente se cubri-
ra mediante pagos anuales en el mes de Enero de afo inme-
diato siguiente al que corresponda y seri una cantidad -
igual a los gastos administrativos gue haya tenido en el
afio de que se trate., Dichos honorarlos seran con cargo al

patrimonio fideicomitido".
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Debera llevar una Contabilidad especial para el Fideicomi-
so en los términos sefialados por la Ley Reglamentaria del

Servicio Piblico de Banca y Crédito.

10) Debera guardar el Segrete fliduiciario en los términos de

los articulos 93 y 54 de la Ley Reglamentaria a que se re-

flere el inciso inmediato anterior.

a.3.,1.2.3, E1l Fidelcomisario o Beneficliario.

mos establucer lo siguiente

a)

b)

Para el ceso especifica del FICORCA pode-
Las personas en faveor de quienes se realizan los fFines del
fideicomisc sen las Dependencias y Entlidades de la Adminig
tracion Pdblica Federal y las empresas establecldas en el
pals gue tengan adeudos en moneda extranjera o cqntraigan
en lo futuro adeuydos en moneda extranjera, de vencimientpo
a largo plazoc y a favor de Entidades Financieras del Extea-
rlor, instituciones de Crédito mexicanas y proveedores ea-
tranjeros. Los beneflclarios deberan sujetarse a los requi
sitos exligidos para poder participar en los distintos pro-
gramas de cobertura {Cladusula 22 , Contrato Constltutivo)
En el caso de FICORCA los beneficliarios son determinados

en forma genérica, posibilidad gque se contempld en el pre-
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sente trabajo al hablar de lous fidelomiscs plblicos en ge=

neral (ver pagina 135 del presente trabajo)}. -

Los derechos y obllgaciones de’ los fideicomisarios o Bene-

ficiarios estdn determinados en cada caso-por :

= Contrato Constitutive FICORCA,

- Reglas de Operacién FICORCA,

- Ppor cada Sistema de Cobertura.

- Por las seflalavas en cada vontrato de los diversps siste
mas de cobertura.

En el Contrato Constitutivo FICORCA np se hace mencidn de

los derechas y obligaciones gque etorga e impone la legisla

cion mercantil al fidelcomisario en general, sin embarge

considero que le son aplicables los sigulientes

- Derecho a exigir del fiduciario el cumplimiento del Ffi-
deicomiso (art.354 Ley General de Titulas y Operaciones
de Crédito).

- Tiene derecho a exigir la responsabilidad civil cuando

en virtud de los actos del fiduclario resulten pérdidas
o meposcabos en el patrimonic del fideicomisa {art., 96
de la Ley Heglamantaria de}l Servicio Pdblice de Banca

y Crédito).
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4.3.1.3. EL Comité Técnico.

La formacldn del Comité Téenico estd pre-
vista en la clausula séptima del Contrato Constitutive de la

siguiente manera :

' 1) Estara integrado por 6 miembros propietarios como sigue:
2 del Banco de México, 2 de la Sercretarla de Programaclén
y Presupuesto y 2 de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Piblico. Por cada miembro propietario se designard un sucs
plente , el cual acudira s las sesiones con wvpz ¥ voto -
en auysencia del propietario respectivo, pudiendo asistir
a las sesiones aun estando el miembro propietario en cuyo
caso tendr3d voz perp no voto. De lo anterior podria surgir
una pregunta ¢ A gué se debe gue la Secretaria de Hacienda
se encuentre representada en el Comité Técnlco de Ficorca
por 2 miembres propietarigs? , y la respuesta la encontra-
mos en el articulo 82 del Decreto que establece las bases
para: la constitucidén, incremente, modificacion, organliza-
ecidn, funcionamiento y extincién de los fidelcomisos esta-
blecidos o rue establezca el Gobierno Federal, que prevee
que en los Comités Teécnicos de los fidelcomisos que esta-
blezca el gyobierno federal siempre deberid inclulrse por

lo menos wun raepresentante de la Caoordiradora del Sector
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respectivo, y otro de la Secretaria de Haclienda, y comg
en el caso de FICOACA la mencignada Secretarla es a la vez
Coordinadora de Sector, se le sefalan 2 miembros en dicho
Comité,

El Comité Técnico estard presidido por el representante
de mayor jetarguia de lags miembros propietarios de la Se-

cretaria de Haclenda Y en sus auvsenclas par el otro miemt-

bro propietaric de dicha Secretarila (clausula séptima del
Contrato Constitutivo, y puntp 42 de la Acuerdo de autori-
zaclidon del FICORCA)

Las sesicnes del Comité Técnico se llevardn a cabo cuando
sean convocadas por cualguiera de sus miembros propleta-
rios. Para que se considere gue hay "Ouorum® se requerira
de la asistencla de por lo menos up representante de cada
una de las Secretarlas representadas y del Bance de México
el cual concurrird con voz pero sin voteo, Las decisiones
se tomardn por mayoria de vetos teniendo,el presidente del
Comité Téecnico vote de calidad para los casos de empate.

(ver clausula séptima del Contrato Constitutivo).

Facultades del Comité Técnico.
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Las facultades del Comité Técnico estan

,contempladas en 1la cliusula octava del Contrato Constitutivo

del FICORCAR y sogn las siguientes :

1)

2)

3)

o)

5)

Aprobar a propuesta del fiducliarlo,las Reglas de Operacién
dal FICORCA, en las gue se contiemnen los Preogramas de Co-
bertura de Riesgos Cambla;ios. para dar cumplimiento al
fin del Fidelcomiso., (incisoc A)

Determinar, Butorizar e fnstruir al flduciario sobre los
lineamientos, condiciones y términos en que habran de ba-
sarse para la operacidn de los distintos programas de co-
bertura. (inciso B)

instrulr al fiduciario respecto de las inversiones Jded
patrimonio del FICORCA, tomando en cuenta las obligaciones
gue e contreligan con )los particlpantes en los Jistintos
Programas. (inciso C)

Revis;r y dar su aprobacibn sobre los presupuestos y pro-
gramas anuales de gastos y modificaciones gque el fiducia-
rio presente, [inciso E}

Aprobar las aportacliones extraordinarias que solicite el
fiduciario al Gobierno Federal en los términos de las clau

sulas guinta y sexta del propio contrato., {incisao D)
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6) Emitir oplnién previa cuande el fiduclario deba contratar
personal ajeno que se dedigque dnica y exclusivamente al
FICORCA. (inciso F)

?7) Resolver scobre cualquler otra cuestidn relativa 5 1a reall
zaclan del fin del fideicomiso que someta ; su considera-
cldn el Fiduciario. (inclisc G}

B) Llas demas derivadas del presente contrato, entengidndose
que las facultades y atribucjones del Comité Téenico cons-

tituyen limitaciones para el Fiduciario, {(inciso H)

Ee pertinente indlcar que les Comités Téc
nicos de los Fidelcomisos deberdén ajustarse a las disposi-
clones que para los Organos de Gogblernc de las entidades pa-
raestatales prevee la Ley federal de Entidades Parsestatales

en su caplitulo V.

4.,3,1.4, E1 Patrimonio del FICORCA,

La cldusula tercera del Contrato Constity
tivo de FICORCA sefiala gue el patrimonlo del fideicomiso es-

tarda integrado de la slguiente manera @

a) Por la aportacion inicial del Gobierno Federal determipa-

da por la Secretaria de Programacidm y Presupuesta,
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)

g)
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Por las aportaclones extraordinarias gue en su caso reall-
ze el Goblerno Federal.

Por las cantidades en moneda nacional que laos participan-
tes en los distintgs Pregramas de Cobertura entreguen al
FICORCR en pago oe las ventas de divisas.

Por los créditos uue otorgue FICORCA a las enticades y de-
pendencias de la Admlnistracidm POblica Federal y a las
empresas establecidas en el pals, gue los necesiten para
participar en los Programas de Cobertura.

Por las centidades en moneda extranjera que reciba FICORCA
derivados de los prestamos a gque se refiere el inciso D
de la eldusula cuarta del Contrato Constitutivo.

Por las dluisas que el FICORCA adquiera para hacer frente
a sus obligacliones,.

Ppr los demé@s bienes, derecheos y obligaciones gque adgulera

o contraiga el FICORCA por cualguier otro titulo legal.

4.3.,1.5, Fines del FICORCA,

Los fimes del FICORCA son establecidos

en la clausula segunda del Centrato Constitutivo y pueden re-

sumirse de la siguiente manera :
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1) E1 FICORCA tiene comp finalidad princlpal la realizacidn -
de cperaclones que liberen de los rlesgos cambiarios a las
dependencias y entidades de la Administracidn Pdblica Fe -
deral v a las empresas establecldas en el pals , resnecko-
de adeudos en maneda oxtranjera a su cargo, a traves de
Programas de Cobertura gue tiendan a evitar el otorgamien
to de subsidios. ©1 fin que se propone FICDRCA es de inte-
rés plblico en opinidn de muches que apoyam sSu postura en
Qeu 2l Fldeicomiso pretencde perporcionar cierta certidum -
bre a la Planta Productliva Nactonal y a la Administracién-
POblica Federal para la planeaclén fimanclera, y al mismo
tiempo deflnir al largo plazo la salida de divlisas por pa-
ga de sdeudos en moneda extranjera, proparciondndole de es
ta forma al Estado una dispenibilidad mayor de divisas ne-

cesarias para hacer frente a la crisis econbmica/

4.3.1.6. Duracidn del FICARCA

El FICUORCA tendrd una duracién indefinida
ys Que segun se establece en la cliusula decimotercera del -
Contrato Censtitytive ".a duracién del fideicomiso serd por-

todo el tiempo necesario para el cumplimiento cde su Fin + ¥



193

no podrid darse Dn} terminadeo mientras esté vigente clvalguler
ubllga:ién a cargo del figuclaric". Lo anterior es procedente
ya que en el articulo BB de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publica de Banca y Crédite se prevee los sigulente :'x.que
en 1los fideicaomisos plblices que constituya el Gobierno Fede
tal o que el mismo sefiale como de interés piblico, a través
de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, no sera el
término seffalado en el articulo 359 fraccldn 111 de la Ley
General de Titules y Operaciones de Crédito, y su duracion

podrd ser indefinida".

4,3.2. Programas de Cobertura, Sistemas y Contratos FICORCA,.

A la fecha del presente trabajo-han sido
aprobados por el Comité Técnico de FICORCA los siguiente Pro-

gramas de Cobertura de Riesgos Cambiarios :

a} Programa paira la cobertura de riesgos cambiarios derivados
de endeudamientns externos, regulado por las reglas conte-
nidas en la Circular 1897/83 del 25 de Abril de 1984, el
Aviso al Plelcn y los anexos a dicha circular. (PROGRAMA

UKD}
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c)
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Programa para el pago de adeudos vencldos a favro de pro-
veedores extranjeros. contemplado y regulado dentro de la
misma circular, aviso al piblico y anexos a gue se refle-
re €l Inciso inmediato anterlor. (PROGRAMA DOS)
Programa para la cobertura de riesgos cambiarios corres -
pondientes a nuevos Enﬁeudamientos externos, contemplado-
y regulado por la Circular 1908/84 del 1% de febrero de -
1984 las Reglas de coperacidn y los anexos a la eircular,
(PROGRAMA TRES).

Esquematizando 1o anterior podemos hacer

el siguiente cuadro sindptico :

Sistam 1 —-—— Contrato Y
Sistam 2 -w=~-- Controto 2
Sistema 3 ———— Contmato 3

Sistama 4 -=—— Cotiato 5
=== Cortrato 6

FICORCA

IR 5 ==-~———Myielo e Costibpion de DpxEits |

Contrato 2
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4,3.2.1., Programa para la Cobertura de Riesgos Cambiarios de-

o rivados de Endeuvdamientos Externos.

En este Programa de Cobertura scleo podran
participar aquellas empresas establecidas en el pals que ten-
gan a su cargo adeudos en moneda extranjera pagaderes fuera

de la Replblica Mexicana., contraldos con anteriocidad al 20

de Oiciembre de 1982, a favor de entidades financleras del
exterior, instituciones de crédito mexicanas o proveedores
eaxtranjeros, deciendo ser dichos adeudos de vencimiento a lag
go plazo o gue s resstructuren para gue venzan a dicho plazo.

Tamolieén podran participar laz empresas
establecidas en el pals gue tengan a su éargo adeudos con las
caracteristices antes sefaladas , contraidos con posterjorpl-
dad al 20 de Diciembre de 1982 hasta por el importe de estos
adeudos que se haya destinado, previa autorizacidon oel Banco
de México, a pagar el princlipal e intereses vencidos corres~
pondientes a adeudos en moneda extranjera pagaderos fuera de
la HRepdblica Mexlcana, contraidos con antericridad al 20 de
Diciembre de 1982 a fauvor de entidades finacieras del exte-
rior, instituclones de crédito mexicanas o proveedores extrap

jeros { Puntos 2.21 y 2,22 de la Cirtcular 1897/83 del B.M,)
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En 2.1. de la Circular 1897/83 que contie

ne las Reglas de Operacidn de FICORCA se establecen una serle

de definiciones aplicables a los programas Uno y Dos y que

continuacion sedalao 3

Dolares.- "R la moneda de cursc legal de los Estados Unidos
de America o cualquier otro tipo de fondos inmediatamen
te disponibles que sean utilizables en cualquier tilempon
para satisfacer el pago en esa moneda, correspondientes
a coperaciones internacionales”.

Banco (s).- "A las institucicnes de créditc del pals que
actuen por cuenta y orden del Banco de México came fi-
duciario del FICORCA",

Comprader {es).- ™A las empresas establecidas en el pals
que adquieran dblares de los bancaoa™, .

Adeudo (s).- ™R los flnanciamientos denominados en moneda
extranjers pagaderos fuers de la Repiblica Mexicana a
cargo de los "Compradares®.

Acreedor{es).~ ™A los que otorguen los "bancos" a los "com-
pradores”™ en moneda nacional para pagar el precio de
las ventas de "délares", y en su caso, parte de los in-

tereses del propioc "crédite",

Préstamo(s) .- "A los que etorguen los "compradores® al "ban-

"
co" en "dolares",
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- Tasa Promedlo de Interés.- "al promedio aritmético de 1las
tasas maximas de interés que las instituclones de cré-
dito del pals estén autorizadas a pagar por depdsitos-
en moneda nacional a 3 y 6 meses , a favor de personas
morales que se contraten el primer dia nabil bancario-
del mes en gque se causen los intereses del "crédito®.
En caso de gue dejare de haber tasas maximas de inte -
rés para estos depdositos, el FICORCA solicltara al Ban
co de México que seflale las tasas de interés represen-
tativas en el mercado de tales depadsitas”,

- Fecha Valor.- "A dia S del calendario del mes inmedjato sji
gulente a la fecha de firma de los contratos de cober-
tura. A partir de esa fecha valer se computaran los -
plazos, y en su caso, se devengaran los intereses co -
rrespondlentes a las aperaciones documnntadas‘en dichaos
contratos selvc en el caso de que se seflale expresamen

te lo contrario.”

En el caso del Programa de Cobertura TRES son aplicables las
anterfiores definiciones excepto aguellas que se consignan en
2.1, de la Circutas 1098/84 emlitida por el BAnco de México vy

que son las siguientes ¥
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-Adeudos {s).- " A los financiamlentos denominados en moneda
extranjeta , pagaderos fuera de la Replblica Mexicana
a cargo de los “"compradores", contraidos o de los cua-
les se ﬁaya dlspuesto a partir del 20 Oe Diciembre de
19824,

- Fecha valor.- "Al dila de calendaric que se establezca en
los contratos de cobertura. A partir de esa "fecha va-
lor" se computaran los plazos y se devengaran lo inte-
reses correspondientes a las operaciones documentadas
en dichos contratos salve convenio en contrario'.

- Tasa Trimestral de Interés.- " A la tasa ce interés que re-
sulte del calculo trimestral a interés mensual del pro-
medio aritmético de las tasas maximas de interés gque
las instituciones de créditogel pals estén autorizadas
a pagar por depbdsitos en maoneda naclonal a 3 y 6 meses
a favor de gersonas morales, gue se contraten @l primer
dia habil bancario de cada uno de los tres Gltimos me-
se5 calendarie que forman parte del tfimestre en que
se causen lp intereses del crédito. En caso de gue deja
ren de existir tasas miximas de interés para estos depg
sitos el FICORCA solicitard al Banco de México gue sefia
le las tasas de interés representativas en el mercado

de tales depOsitos".
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EL Pregrama para la Cobertura de Riesgos
Cambiarlios derivados de Endeudamientos Externos comprende 4

Sistemas de Cobertura que son los sigulentes :

1) Sistema tho ! "Cobertura del Principal de los Adeudos me-

diante pago al cantado de la Cobertura",

2) Sistema Dos t "Cobertyra del principal de los adeuwdos, pro
parqianando-crédito en moneda nacional a los
campradores”.

3) Sistema Tres : " Cobertura del principal de los adeudos
e intereses por vencer hasta por ciertos 1il-
mites",

4) Sistema Cuatro : "Cobertura del principz2l de los adeudos
e intereses por vencer , hasta por los limi-
tes sefalados por las Reglas de Operacidn,
proporcionmande crédito en mcneda nacional

3 los compradores™.

Para poder pértlclpar en este Programa
de Cobertura es indispensable que el "adeuda™ de gue se trate
58 a Jargo plazo o se reestructure para vencer a dicho plazo
entendlendose éste como aquel que debe pagarse mediante amor-
tizaciones ¢trimestrales wvencidas iguales y suceslvas en un

plazo no _menor _a B sfios con un perlodo de gracia de cuando
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menos 3 afios tratandose de los Sistemas 1 y 2 , y no_menor
de 8 afos de plazo con 4 afios de gracia minima para el ca-
so de lso Sistemas 3 y 4. El Prinecipal de los "adeudos" po
drdé imcluir intereses ordinarios y moratorios devengados y
no pagados del fTinanciamiento externo objeto oportunamente
al “acreedor" por cualquier ra-én. Sin perjuicioc de lo an-
terior existe la posibilidad de que los "campradores" pue-
dan cubrirse del riesgo cambliaric aln antes de que logren-
la reestructytacidn de su "adeudo" para poder firmar el econ
trato de cobertura respectivo, pudiendo constitulr "depo -
sitos de cobertura transltoria” en los términos sefialados
en el punto 15. de Las Reglas de Operacion, Anexc "A" a la
Circular 1837/83 Avlso al Piblico. (Cfr. Punto 3 del Apexo
"A" 4 la Circular 1597/83, Aviso al Biblico )

En los adeudos con plazos supericres a B adfos o
con mas de 4 aflos de gracia para el pago del principal los
“compradores™ deberan consultar a las instituclones de crg
dito a fin de gQue éstas determinen bajo que condiciones pg
dran actuar en este Programa. (Cfr, punto 11 de Anexo "A"
a la Circular 1887/83, Avisa al Pdblico}

Los Pagos que se derjven de obligaciones on moneda



20

extranjera s favor de proveedores de Argentipa, Brasi), Boli-
yia s Chile, Colombia, Ecuador, Faraguay, Perld, Replblica Do-
minicana , Uruguay, Venezuela, Guatemala, El Salvador, Hondu-
tas, Losta Rica y Nicaragua no pud;én participar respecto de
estos "adeydos™ en el Sistema 3 de este Frograma. ( punto 12

del Anexp "A" de la Circular 1987/83, Aviso al Piblica)

4.3.2.1.1, Sistema Uno : Cobertura del principal de los "adey

dos mediente pago al contadp de la cobertura.

Las operacicnes dentro de este Sistema
de cobertura se documentan con base gn un contrato "modelo"
denominado como "Cantrato 1™ el cual se hace constar en forma
de "machote en el Apnexo "A" de la Circuler 1B97/83 y que

tiene las caracteristicas que a continuacldn se llﬂll‘n 1

1) Las partes cantratantes son 3 El "Comprador™ o Empresa,
y el FICORCA (representado en este contrato por ¢l "Banco"
quien actua por cuenta y orden del Banco de Maxlico coma
fiduciario del FICORCA), Cabe seMalar que al ™acreedor"
aln cuando no concurre firmande el contrato también puede

ser considerado como parte del mismo ya qQue previamente
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3)
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8 la celebracién del contrato deberd haber confirmado ql
"Banco®" la exlistencia del "adeudo™ a su favor, aceptando
racibir el pago del principal de dicho "adeudo" en los tér
minos y fechas establecidos al efecto en el Contrato, a-
ceptando de este mpdo la estipulacion hegha en su fayor

por el "

camprador®.
E]l Contrato tlene por objeto principal el cubrir a la "Com
pradora" de los posibles riesgos cambiarios proporcionddo-
le certldumbre en cuanto al monto en moneda nacional del
"adeudo"™ a su cargo, racllit;hdole por otro lado la rees
tructuracidn a largo plazo del “adeuda" con el consiguien-
te beneficlo finacieroc gque esto impliga. Al misme tiempo
ofrec; al "acreedor" mayor seguridad de que su "Crédito"
sara cubierto en la moneda pactads otfiginalments y dentro
da los placzos que al efecto ae seflalan en el conttato.

En virtud del contrato nacen para el "Comprador®™ los si-

guientes derechos y obligacliones :

- Tiene la obligaclén de cubrir el importe en moneda nacig
nal de los "d&larea™ que el "Banco" le vende , de acuer-
do al tipo de cambio que al efecto se determine en el
contrato, debiendo de efectuar dicho pago de contado

un dia habil bancaric anterior a la "fecha valar")
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- Tinen la obligacién de.cubrir en la misma fecha en que
pague e)] importe en pesos mexfcanos de la cobertura el
10 al millar por concepto de comislon a favor del Ban-
co sobre el total del ‘importe del principal del adeudn.

= Tiene derecho a exigir que el "Banco® entreéue al "p -
creeQur“ los "dolares" que el primeroc adguiere en los -
términcs del contrato, en pago del principal del "adeu-
do" a su cargo. Esta oﬁligacién nace del hecho de que
en la clbysula tercera del Contrato el "Comprador® ins
truye en forma irrevocable al "Banco" para tal efecto.

- Tiene derecho & recibir, previa la autorizacién mescrita
del FICORCA y del “Acreedor™, el "valor de rescate en
pesos" debiéndose observar lo dispuesto para tal efecto
en al clausuls quinta del Contrato.

- Tlene derecho a conjuntamente con el "Acreedor™ afectar
los darechos adquiridos en virtud del Contrato. Deblén-
dose notificar tal clrcunstancia al "Banco® par magio
de Nptario o Corredor Pablico que elija el "Comprador™,
entendiéndose que los gastos respectivos correran por
cuenta de éste {(clausula séptima del Contrato)

4) Para el "Banco" se crean los sigulentes derechos y obliga

clones :
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- Tiene derecho a recibir del "Comprador" el preclo que le
haya fijada a lous "dolares" en moneda nacional a méas tar
dar un dia habll bancario antes de la “"fecha valor”, que
correspaonda al contrs de cobertura, entendiendose que si
] "comprador" no paga oportunamente, quedar# sin efecta
la compraventa de "dolares". Por otro lado tlene derecho
s recibir del "comprador™ el pago de la comislon respec-
tiva {10 8l millar sobre el monto total de la venta de -
los "dblares").

-Tiene la obligacidn de pagar al "Acreedor”™ las "ddlares -
que el "comprador™ adgulere en virtud del contrata em -
pleqda para tal efecto situaciones de "dGlares" inmedia-
tamente disponibles sobre Nueva York E.U.R. en entregas
trimestrales iguales y sucesivas a partir de la fecha en
que concluya el periodo de gracia para el pago del prine-
cipal del "adeudo".

- Tiene la obligacldn de pagar el "acreeder™ el total del
saldo insgluto del "adudo" cuando per caysas Que le sean
imputables no haya entregado sl "acreedor™ dentro de los
cinco dlas habiles bancarios. contados a partir de la fg
cha en que debla realizarse 1a entrega, teniendo, -
que efectuar el page total dentro de los treinta dias-

hdbiles sigulentes a la fecha en que “acreedor " 1lo
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requiera.

-

Tiene la obligacién de reconccer Jjudiclalmente en ios
términos de la fraeccidn VIE del articulo 1351 gel Codigo
de Comercia ., las obligacliones gue asume en los térmlnni
del contrato de caoberture, siempre y cuando lo solicite

el "Acreedor" mediante matificacion par Notario o Carre-

dor Pdblico,

5) EL "Acreedor™ tiene los siguientes derechos y abligacio-

B

nes 3

- En vwirtud de la aceptacidon de la: estipulacidon en su fa-
vor tendrda la obligacidén de recibir en pago del princi-
pal del "adeuno" a su Fayor los "gdlares™ en las fechas

establecidas al efecte en el contrate.
Tiena el derecho de exlgir del "Banco™ el pago & que se
refiere el punto anterjor,
Tiene derecho a dar por venclde anticipadamente'al plazo
para cubrir las obligaciones y exigir el pagp total del
saldo insoluto miande por causass imputables al “"banco®
no recibs de Aste el pago de los "d6lares®™ dentra de los
cinco dias sigulentes a la fecha en que debiura reallzar
se dicha entrega.

~ Estd facultado para autorlzar al "comprador™ para reci-
bir el "valor de rescate en pesas" , debiends hacerlo

confarme al modela gue se anexa a3} contrato.

~ Puede afectar mediante tualquier acto juridice los dere-
L
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1)

2)

3)

&)

5)
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chos gue adguiera mediante el cantreto, debiendp notifi-

car al "vanco” mediante Notario o Corredor #Oblicio.

£n hase a todae lo anterior podemos esta-

€3 un Contrato PMercantil sujete a las disposiciones del
Codige oe Comercic y supletoriamente regulado por el Lodi-
go Civil para el O,F. ,en virtud de gue las partes que en
&1 Intervienen son consideradus en darechus como "comer-
ciantes” seqdin 1o seflala el articule 32 del Cddigo de Cao-
mercioc en vigor,

Es un contrato ilnominado ya que no se encuentra lntaqtameg
te preavisto como “"contrato tipa" en la teglslacidn mercan-~
til o civil en virtud de que dada su natursleza involucra
elgmentos de diveraas formas contractualss,

ES un contrato bllateral en onﬁslci&n a unilateral ya que
an virtud de &1 se engendran derechos y cbligacianes para
todas las partes.

Es un contratp onsrcasgs en oposicidn a gratulito, porgue im-
pane derechos y gravamenes reciprocos.

£Es un cantrats conmutative en npnsicién a aleatorip, vya

nue los provechgs y . gravamenes son clertos y canmocidos o
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7}

8}
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determinables desde la celebracidndel contrato.

Es un contrato accesorioc en gposicidn a principal, en vir-
tud de que su existencla depende de otro contrato prinmcl-
pal {el contrato mediante el cual se adqulrd originalmente

el "adeudo®}, y sigue la misma suerte de éste UOltimo por-
que la nulidad o inexistencla del mismo traeria como conse

cuencia la nulidad o inexistencia del contrato accesorio,
lo anterior puede ser observado en el Contrato de Cobertu-
ra en la declaracion I, incisos a, ¢ y d .
Es un contrato de tracto sucesivo en oposicidén a instan-
taneo ya que el cumplimiento de la prestaclidn se realiza
en un periodo determinade, lo anterier se observa en el
contrato de cobertura en lo expuesto por las clausulas se-
gunda y tercera.

€s un contrato formal en oposicidn a cunsansuaf. ya Qgue
debe constar por escritoc de acuerdo con el contrato madelo
establecido al efecto en el Anexn "A" de la Circular 1887/
B3.

4.3.2.1.2. Sistema Dos: Cobertura del principal de los "adeu-

dos, proporcionando a los “"compradores™ crédito

en moneda nacional.
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Las operacienes de cobertura dentro

de éste Sistema se documentan usando £l rontrato "mgodelo™ de-
nominade como "Contrate 2", mismo gue al lgual que el "Contra

ta 1" se adiclona en forma de “"wachote® en el BAhnexg "A" de

1s Clreulatr 1897/83. El contrato 2 es semejanhte en cuanto a

sus caracterfsticas principales al contrato 1, pero estd adl-

cionseda e€on el otorgamlentn de un "erédito® al "comprador®

por e! "Banco®, lo cual facilita el acceso del comprador atl

programa de cabertura. £1 "credito" mencionads tiene las si-

guientes caracter{sticas @

.

1) Es en moneda nacional y serd hasta per le cantidad que re-

suite de la venta de los "dolares" gue el "compradgor™ ad-

gulere para pagar el "adeuda®” a su cargo.

2) Aoicionalmente el "comprador”™ podrd ejercer cantidades sy

ficientes para cubrir en las fechas de pago los interases

que genere el proplo "crédito", deblendo seguir el proce-

dimiento establecido en la clédusyla séptima del Cantrata.

3} Las cantidades ejercidas por €1 "comprador" en wirtud del

"erédito” causaridn Iintereses sobre saldos lnsolutos del
“"eprédite” a8 una tasa igual 2 la gue auterize el Ganco de
Mérice @ pagar por la captacidn de depdsitos a3 3 y 6 me-

ses. Dichos intereses seran pagaderos en mensualidades wven
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5)
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cidas a partir de la "fecha valor", el dia 12 calendario
del mes sigulente al mes en que se causen.

El "Comprador" estd obligado a pagar el total del "crédli-
to" a su cargo dentro de un plqzo maximo igual al del "a-
deudo® a su cargo.

Ademas de los intereses ordinarios del "crédito™ el "com-
prador debera pagar por concepto de comslones el 10 al
dietmillar mensuyal sobre lhs pagos de principal e intere--
ses que haga al "banca" en el mes de que se trate, Deblen-
do pagar dicha comisidn el mismo dla en que se cubran los
intereses del crédito.

Cuando el "comprador" no cubra al "Banco®" con oportunidad
algﬂn pago por concepto de principal, intereses o comi-
siones, debersd pagar oademis de los intereses ordinarlios
intereses moratorios a razén una quinta parte de la tasa
ordinarla del “crédito", sobre el saldo insoluto por todo
el tiempo que dure la mora.

En el caso en que el “comprador™ deje de pagar tres mensug
lidades sucesivas ya sea de principal, intereses o comisio
nes el "banco" dejara de recibir del "comprador" cualguier
pago debleédu dar aviso mediante carta certffica o telex

contrfasefado al "acreedor” a fin de que éste, dentro de
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del plazo de 30 dlas habiles elija entre las sliguientes

opciones :

a)

b}

c)

Continuar efectuando los pagos en moneda nacional a car
go del "comprador" (a fin de ague el contrato alcance
sy valor maximo) y en tal caso tendrd el derecho de re-
petir contra el "comprador".

Que el "banco" entregue al "comprador" el "valor de res
cate en pesos" previa autorizacidn del FICORCA,

Que le sea entregado el "valor de rescate® en dalares
mediante entregas trimestrales iguales y sucesivas en
las fechas del calendario woriglnal de pagas de la ope-
racién, En este caso FICORCA pagara al "acreedar” inte-
reses sobre el importe del valor de rescate en dalares
que se determine para la operacldn de que se trate. Los
intereses que pagara el "banco®™ al "“acreedor™ por el
saldo inscluto del "velor de rescate en ddlares” se cal
cularin de acuerdo a una tasa anual igual a la tasa a=
nual ofrecida en el mercado interbancaric de eurodola-
res en Londres (LIBOR) para depdsitos a 3 meses en "dé-
lates™ ppor una cantidad no menor a un millan de "“dola-
res", Cuando no seaposible determinar LIBOR deberd de-
terminarse la tasa aplicable siguiendoc lo previstoc en

la cléusula declimo cuarta del Contrato de referencia.



8) Cuando por causas gque el sean imputables al "Banco™ no se
haga entrega de los "ddlares" el “"acreedor" dentroc de lgs
5 dias habiles bancarios en el lugar de pago, contados a
partir de la fecha en que deba realizarse la entrega, po-
dra el “acreecor" dar por vencido el plazo para cubrir -
las obligaciones, guedando el "Banco" obligado segin desee
el acreedro a lo sigulente 3
~ R entregar al “acreedor"‘o a la persona que éste sefiale

2l "valor de rescate en pesos"; o
- A entregar al propio "acreedor” a travées de situasciones
en "dolares™ inmediatamente disponibles sobre Nueva York,
E.U.,A., 21 "valor de rescate en ddlares™.
En caso de gque se haga el pago en los tér-
nimos antes sefalados se prevee que gquedard extinguidas -
todas y cada una de las oblligaciones a cergo de "compre-

dor™ y del "Banco" derivadas del Contrato de referencis.

4.3.2.1.3. Sistema Tres; Cobertura del principal de los “adey
dos"™ & intereses por vencery hasta por los 1imi -

tes determinados.

Este sistema se documanta @ través de
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contratecs "modeln" denominados : "Contrato 3 : Cobertura del
principal del Yadeudo™ e intereses por vencer hasta LIBOR,
medliante pago al contado de la cobertura®™ y "Contrato 4: Co-
bertura del principal de! adeudo e interses por Qencer aLl-
80R, mads hasta 2 puntos porcentuales, mediante pago al contada
de la cobertura®., Estos contratas se presentan en forma de
"machote" en el Anexo "A" de la Clrcular 1897/83. EL s{ste-
ma tienme las siguientes caracteristicas
1) €1 "comprador" adquiere del "obanco", al tipo de cambip copn
trolado de venta vigente a la "fecha valor" de la opera-
cidn, "“dolares" hasta por la cantidad necesarla para pagar
el princlipal del "adeudo" a su cargo. Al igual que en los
contratons 1 y 72 , instruye irrevocablemente al "banco" pa-
ra que entregue los "délares" al "acreedor" en los térmi-
nos y condiciones establecidas en el contrato.
2) E1 "compradar" debera pagar al "banco® a mis tardar un dla
nabil bancario anterior a las "fecha valor" y con recursos
npo praporcionados por FICORCA, e) importe em moneda naclo-
nal de la cobertura y la "comisién® que corresponda ( 1
al diszmillar =obre el monto total de la cobertural.

3) Con los "dbélares" que adqulera el "comprador" debera otor-
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gar un "oréstama® al "Sance”, el cual sera pagaderc en @l
extranjero y tendrd como monto los "ddlares®™ adquiridos
en virtud de la cobertura. El "prestamo™ referido debseri
ser liguidado por el "Bance" en un plazoc de B alas con un
plazo de gracia para el pago de principal de 4 afos, deven
gara intereses a cargo del "Banco” por trimestres vencidos
calculados a la tasa LIBOR para deposltos a 3 meses. Cuan=-
do el "comprador" quiera obtener una cobertura mayor res-
pecto de los interses del nueve "adeudo™ a su cargo, podra

elegir entre las siguientes opclones ¢

a} Financiamiento de Sobretasas.

Pudiendo adquirir dgel "banco" al tipo de
cambioc controlade vigente en la "fecha valor" ademas
de los "ddlares" a que se refiere el inciso TA" ante-
rior "ddlares" hasta por el importe que resulte de apli
car al “adeudo" los porcentajes aprobados por FICORCA
a petlcion oe los interesados, tenlendo como limite
miximo sus:eptible de incorpoararse al princlpal del "a-
deudo" la tasa de LIBOR mids 3 puntos porcentuasles. En =
este caso los “"délares" adicionales adquiricos por el

"comprador" se consideraradn como formamdo parte del



principal del “adeudn™ y por lo tanto tendrdn Que darse
tambidn en "prestama”® al "banca”,
b) Pago de Sabretasas por el Yanca.
Cuandc el "comprador™ desee recibir del
Yarestame"™ que otorguen al "banco” una tasa de interés
superior a LIBDR pars cperaciones de tres meses en oa-
lares, deberad cubrir al "banco™ un precio superior por
los "“godlares" gQue adguiera como cobertuta. &£ste precio
se calculard aplicands al tipo de cambic contrulado oe
venta vigente en 12 "fecha valotr" de la operacian , los
porcenta jes gque mensualmente dard a cangcer sl FICOR
LA , entendi€ndose gue el limite misimo serd de 2 pun-

tos parcentuales arriba de LIBOR.

4,3.2.1.,4, Sistema Cuatro: Caberturs del principal gdel adeude
e intereses por vencar , hasta LIBOR, proporcliaonan

do & los "compradores™ crédite en monvda naclanal.

Este sistema es muy semejante sl sistema
3 ya que al igual gue e¢n Bste consiste en la compraventa de

"gbolares™ que san preatados al "Banco" por el "comprador".

s50lu que en el caso del sistema 4 el "banca"™ proporcliona al

"compradgor® a través de un créedito los pesos necesarlos para
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pagar la cobertura. Es aplicable a este sistema lo expuesta
en la pagina 208 y subsecuentes del presente trabajo, con res
pecto al "crédite" en moneda nacional (sitema 2). Cuando los
intereses que deba pagar el "banco"™ al “comprador" por el
"gréstamo" sean iguales a LIBOR, la operacion de cobertura
debera hacerse mediante el "Contrate 5". Cuando el "comprador"
desee pbtener del "bango" intereses por el "preéestamo® a una ta-
sa superior a LIBOR, la operacion deberad documentarse a tra-
ves del "Contrate 6", en el entendido de gue el precic de la
apera:lén.nn s8 calculara en base al tipo de cambio controla-
do sino a un tipo de cambio mas alto.
€1 anilisls juridice hecho en relacidn
ctogn el sistema 1 (péginas 206 y 207 del presente trabajo} es

apljcable a los sistemas 2, 3 y 4.

4,3.2.2. Programa para el pago de adeudes vencidos s favor

de proveedores del extranjero.

Este programa esta contemplado deantro del
Anexa "G" a la Circular 1897/83, y fue previsto en el inciso
v) del articulo Quintp transitorio del Oepcreto de Control de
Cambios publicado en el fliario Oficial el 13 de diciembre de

1982, y tiene las caracteris!icas slguientes 1
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1) Podran participar en &l las dependencias y entidades de

2)

la Administracién Pliblica Federal y las empresas estableci

das en el pals que tengan adeudos a su cargo en los tér-

minos siguientes :

= Que havyan sldo contraidos antes del 20 de diclembre de
1982,

~ {lue sean denominados en moneda extranjera.

- Uue sean pagaderos fuera de la Repiublica Meaxicana.

- Que szan por concepto de principal y en su caso Intere-
ses derlvados de compromisos a favor de proveedores del
extranjero.

= Que se encuentren debidamente reglistrados ante la Secre-

taria de Comercio y Fomento Industrial.

Mediante este programa los "deudores" podran constituir
depdsitos en dolares de los E.U.A,, mismos que podran ad-
guirir al tipo de cambic controlado de venta vigente el
dia en que efectue tales adgulsiclones ante la Institucion
de Crédito, a fin de que puedan pagar los adeudos a su
cargo transmitiendo a los proveedores los derechos detiva-
dos de tales depdsitos. El importe de las depasitos referd
dos podrd ser hasta wuna cantidad Igual a la especificada
en las constanclas de depbsito en S5.E.C.0.F.I.N. , hacien-
do la deduccidn de las cantidades, que en su case, hayan

sido liguidadas al proveedor del extranjero, pudiendo in
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a}

5)
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cluir los intereses, que en su caso, devenque el adeudo,
hasta por un &Y% anuval calculada desde el mes sjiguiente a
la fecha en gque debia haberse pagado el adeudo, hasta la
fecha en gue se constituya el depdsito.

Las adquisiciones de dbolares para efectuar los depdsitos
ya mencionadaos te llevaran & cabo del 3 de marzo a2l 15 de
jullo de 1983. Este Programa sclo comprende adeudos venci-
dos antes del 30 de junio de 18983,

los délares adquiridos quedaran en deposito em la Institu-
cidén de Crédito que los vendid, la cual expedird une cons-
tanclia de depdsito a favor del “deudor™, £1 depdsito deven
gard Ilntereses sobre saldes insolutos a la tasa apual equi
valente a L1BOR para operacliones a 6 meses, gue de a gona-

cer el Banco de México cada semestre,

Les "deudores" podrdn pagar adeudos a su cargo y a favor

de proveedores del egxtranjero transmitliendo a estos los

derechos sobre los depésitos, siempre y cuando cumplan con

tados y cada-unp de los sigulentes requisitos 3

a) Que el beneficiatio de dicha transmisidn sea el prouvee-
dor del extramjero acreedor del "deudor".

b) Gue el proveedor del extranjero haga llegar a la Institu-

cidn de crédito un escrito en el gue indigque el monto
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del adeudo a su favor, el régimen de pago y las fechas’

~ de los vencimientos respectivos, las tasas de linteres

c)

6) E1
el
de

Co

que sean aplicables, los intereses vencidos y la forma
para calcularlos, su conformidad para recib;r el depo-
sito y sus intereses en pago del adeuau; y la cuenta -
bancaria en donde deberdn sltuarse los fondos corres -
pondientes a los pagos de)l depdsite. Dicho escrito de-
bera ser expedido dentrg de los 15 dias inmediatos an-
teriores a la fecha de transmislon del depbsito, y las
firmas del prouveedor extranjero deberdn ser autentifi-
cadas pofr el "deudor”.

Que se sefiale en la constancia de depésito respectiva-
la mencidn de ser vallida la tramsmision en virtud de -
haber cumplido lps requisitos menclionados en los inci-
sos a y b anteriores. Las transmisiones que se lleven

a cabo sin observar cualquiera de les requlisitos inoi-
cados serd nula.

principal de los depositos se pagara tomando en cuenta
importe total de las operaclones reallizadas al amparc

este programa, de la disponibilidad de divisas del Ban

de México y de la antiguedad de los adeudos, Se sefala

como fecha limite para efectuar las operaciones dentro de

este programa el 15 de julio de 1981,
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7) En el caso en qde se@ lleuvue a cabo la transmision de los -
derechos derivados de los depdsltos enfavor del grovee-
'dor extranjero en los términos seialados en el inciso 5 -
anterior, los pagos del principal ¢ intereses de los adeu
dos de referencia se hara en el exterior mediante situa -
ciones a la cuenta bancaria que el proveedor extranjero--
seflale y una vez efectuada la tramnsmision, los intereses
seran pagados mediante semestralidades vencidas el quin-
to dla habil de los meses de septiembre y marzo de cada -
caflo. S5i la primera transmision es llevada a cabo con pog
terioridad a las fechas seflaladas para cubrir intereses -
en el extranjero, el pago de intereses yencidos se hara -
al proveedor entrénjero dentro de los quince dias sigulen
tes a la fehca en que la transmisidn se efectde.

En el caso en que la transmisién de los
derechos del depdsito nmo se lleve a caba, los pagos se ha
tan en México al "deudor™ en moneda nacional calculandose
la eguivalencia al tlpo de cambio controlado de venta vi-
gente a la fecha de pago, El pago de los intereses vencl-
dds se hard en los términos y condiclones que al efecto -

seflale el Banco de México.
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Los "deudores" deberam cubrir a la institucldn de crédito
vendedora al momento de celebrar la coeracidn una comislaon
de cinco mil pesos, mias la cantidad equlivalente al uno al
millar del! importe total en moneda naclional de la opera-
cldn,

Cuango se trate de adeuvdos en favor de proveedores de Ar-
gentima, Brasil, Bolivia, Chile, Colompia, Ecuador, Para-
guay, Perd, Repdblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Costs Rica y Nlcaragua, los
vagus se efectuarin g través de les convenlios de pago vy
créditos reciprocos celebrados entre los bances centrales
de los palses mencionadps y el Banco de Méxica, y por lo
tanto los deudores de dichos créditos no podran participar
BEn este programa de cobegftura.

En aquellos adeudos gque no rebasen los mil délares de los -
E.U.A., las divisas depositadas en la instituclén vendedora
se aplicaradn de inmediato al pago de adeudo al proveedor
extranjero, sin gue se apliquen las comsiones sefaladas
en el inciso B anterior.

Se esteblece que mientras la constancia de depdsito se
gncuentre en poder tel "deudor" o del proveedor extranjero

el deudor podra pagar dicho adeudo de la siguiente manera

-
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- ﬁpﬁsandu el 201 de las divisas que generen sus exporta-
ciones,

- Mediante cperaclones de permuyta o trueque autorizadas.

- mediante cualquler otro procedimiento previsto al efecto

por las disposiciomes aplicables,

Los pagos efectuados en la forma prevista
arriba se deduciran del séldo inscluto del adeudo, en el
entendido de que la institucién de crédito devolverad al
"deudor" el equlivalente a la deduccidtn en moneda naclonal
calculando al t(ipo de cambio controlado de venta vigente

en la fecha de la devolucidn respectiva.

Las operaciones dentfo de este aistema
se documentan & través del "Modslo de Cunstancia de Deposita™
el cual consta en el Arexo "H" = la Circular 189?/85. Dichas
constancias son el instrumento pars llevar & cabo una opers-
cion bancaria pasiva denominada por la ley como "Depdsitc Ban
carlo de Dinero”™ ( Capituvlo 11, Secciédn Prilmera de la Ley
General de Titulos y Dperacisnes de Crédito). En el caso espe
clfico de los depdsitos efectuados en virtud del programa de
cobertura encontramos lo siguiente :

a) OQue se adecdan a lo establecido por el articule 267 de la
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Ley General de Titulos y Dperacianes de Créditao, ya que
el "deudar" transfiere lo propiedad de la maneda extran
jera que previamente adquirid de ia lpstitucién bancs -
ria, y &sta se oblliga a restituir la suma depositads en
la misma especie. En el caso seffalado en el inclst 7, -
parrafo segundeo {pagina 219 del sresente trabaje) se en
tiende gue el pagop del depdsito es en la misma especie-
peroc por ser una obligacldn denominada en moneda eatran
jera pagaders dentro de la Replblica Mexicana debe 11l-
guidarse conforme o establecido en la Ley Monetaria -
{art. 7 )+ es decir medlante el pago equivalente en mop-
nada raclonal al tipo de cambio canrtrelade.

El articulo 272 de la ley general de Titulos y Uperacig
nes de Crédito seMala que "los depositos seran pagade -
ros en la miama oficine en que h-ynn sido constituidos,
splvo estipulacidn en coantrario®™, para el caso de los -
depAsitos del Pragrama de Lobertura salg seran pagade -
Tos en la misma aficlna en gue se caonstituyetron cuando-
ia transmisidn de los depdsitos (prevista en sl inciso-
5 de }a pigina Z17 del presente trabajo) no sea llevada
a cabe, ya que para el caso en que dicha transmisidn se

lleve a cabo estipula que se pagaridn en el extranjero.
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El articulo 273 sefala que "Salve convenloc en contrario,
en los depdsitos con interés, eéste se causard desde el-
primer dia hapil posterior a la fecha de la remesa y has-
ta el Oltimo dia hibil anterlor a aguel en gue se haga el
pago®, lo anterior es aplicable gara el casc de los depb-
sitos del programa de cobertura ya que no eaxiste convenio
en contrario,

La misma t,ey General de Titulos y UOperaciones de Crédito-
en su articulo 275 establece que las entregas en las cuen
tas de depdsito solo podtdn comprobarse a travées de cons-
tancias por escrito, neomitativas y no negociables, esta-
blecido salvedod respecto de lo dispuesto en la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, ésta ley establece en su
articulo 107 bis, segundo parrafo que "los depositos a =~
plazo podran estar representados por certificados que se-
rdn titulos de crédite, neminativas o a2l portadar o cargo
de la emisora, u produciran accidn ejecutiva respecto a -
la misma previo requeriq;eptu de pago ante notario beberén
consignar : la menxidn de ser certificados de depdsito,
la expresion del lugar y del dla, mes y afio en que se sus
crivan, el nombre y la firma del emisor, la suma deposita
da, la moneda en gue se censtltuya el depbosito, el tipo -
de interes pactado, el régimen de pago de intereses, el

termino para retirar el depdsito, y ¢n su caso el nombre
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del depoaitante @ la mencidn de ser al portador®, para -
el caso del depasito establecids en el Programe de Cobeg
tura que analizamas, podemns observar que se adecua exag

tamente a lo establecido por las disposicianes referjidas

anteriormente,

4.3,2.3. Programa para ls Cobertura de Rlesgos Cambiarics Co-

rrespontgientes a8 Nuevos Endeudamientos Externos.

Este programa se establecid a traves de
la Circular 1908/84 expedida por el Banco de México el 12 ae

Fetrera de 1984 en donde se cuntiemen las fleglas de Operaclan

los Anexos y Modeios de Contratos relativos al Programa, mis-

mo que fyé aprobado en cuanto a sus caracteristicas fundamen-
tales par o) Comité Técnico de FICORCA el 30 de Agosto de 1983
En la Circular referida se establecen por raraones ge hrevedad

las sigulentes definiciones : (%)

"Dolares',~ A la moneda de curso legal de los Estadas Unldos
de América o a cualquler otra tipo de fondos inmedia

tamente disponittles gue sean utlilizables en cual-

{*) Aunto 2.1, de la Circular 1508/B4 del Banoo de MExicn,



_quler tiempo para satisfacer el pago de esa moneda,
correspondiente a operaciones internacionales.
"Banco (s)".- A las instituciones de crédito del pals gue ac
tien por cuenta y orden del Banco de Néxico coma Fi
duclarie en el FICORCA.
“Camprador(es)”,.- A las empresas establecidas en el pals gue
adquieran "ddlares" de los "bancos™,
"Adeudo(s)™ A los flpanciamientos denominados en moneda ex-
tranjera , pagaderos fuera de la Replblica Mexicana
a cargo de los "compradores", contraldos o de los
cuales se haya dispuesto a partir del 20 de Diciem-
bre de 1982,
"Acreedor{es)®.- A las entidades financieras del exterior ,
instituciones de crédito mexicanas , o proveedores,
- extranjeros, acreedores de los "adeudos™,
"Crédito{s)".- A los gue ptorguen los "bancos" a loas "compra
dores" en moneda nacional para pagar el precio de -
la venta de los "dolares" y, en su caso, parte de -
las créditos del propic "crédtio".
wpréstamo({s}".- A los gue otorguen los "compradores™ al "Ban
co" en "dolares",
"Fecha Valor".- Al dla calendario que de conformidad se esta
blezca en los conhtratos., A partir de esta fecha va-

lar se computaran los plazos y se devengaran los in
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‘tereses correspondientes a las operacliones documenta
das en los contratos, salvo en el caso en gue se se-
flale expresamente lo contrario.

"Tasa Promedic de Interés".- Al promedio aritmético de las ta
sas de interés que las institucienes de crédite del
pals estén autorizadas a pagar por depasitos en mong
da naclonal a tres y seis meses a favor de personas
morales, que se contraten el srimer dia habil banca-
rio del mes en gue se causen los intereses del "cre-
dito".

En caso de que dejare de haber tasas mé
ximas de interés para esos depositos, el FICORCA so-
licitard al Banco de Mexico que sefale las tasas de
interés representativas en el mercado de tales depo-
sitos.

!Tasa Trimestral de Interés™._ a la tasa de interés quﬁ resu}
te del cilculo trimestral a interés compuesnto men -
sual del promedio artmético de las tasas maximas de
interés gue las instituciones de créditoc cdel pals es
tén auvtorizadas a pagar por depHsitos en moneda npa-
cional a tres y seis meses a faver de personas mara-
files., gle se contraten el primer dia hanil! bancario-
de cada uno de los tres Gltimos meses calendarios -
gue formen parte del trimestte enel que se cause los

los intereses del "crédito". En caso de gque dejare de



haber tasas maximas para estos depdsitos, el FICORCA
solicitafa al Bancu de Méxicp que sefiale las tasas -
de interés representativas en @l mercado de tales de
positos.

El Programa dg Cobertura de referencia tig

ne las siguientes caracteristicas ¢

1) Pueden particiar en &l :

= Las empresas establecidas en el pals, que contraiga o ha
yan gontraldo a partir del 20 de Diciembre de 1982 adeu-
dos en moneda extranjers , pagaderos fuera de l1a Replbl}
ca Mexicana a fevor de instituciones de crédito mexlca -
nas, entidades flﬁancieras del exterior o proveedores -
del extranjerc. -

- Las empresas establecidas en =] pals que tengan s su cag
'‘go adeudos con las caracteristicas sefialadas arriba, que
fhayan sido cantratados con anterjoridad al 20 de Diclem-
bre de 1982, en cuyo caso solo podrd participar en este-
programa el importe de las disposiciones de esie adeudo
que se haga o se& hayan hecho con posterioridad a esa fe-
cha.

2} Este Programa es muy similar al Programa Dos, Sistema &

ya que estructuralmente siguen un mismo patrdn por lo gue
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para que el presente trabajo no resulte repetitivo , haré a
continuacidn un cuadro comparative de ambos prfogramas Qque -

nos muestre las diferencias existentes entte ambos.

PROGRAMA DOS (Sistema &) PROGRAMA TRES

Blazo de e "adcbery - B #os o un perioh de gracia de &

HYE,

£ a 7 wios de plazo oon uN perioda de gracia

de 3 afos.

-8 a'es o plaro an ot period o8 gracla e

4 os,

Fomo de 1o vente dp "Dilares®,

- Hasta por el primigal del "auon mis el - Hasta mor el prircipal det “ae®, -
poTointa fe mixiro assptible de incorporar estableciaviose omo wdndwo $100,0D.00
= al prireipal ool Vadege (LIBR + 3 - Dxlares o s epdualete e mywos otie
pntos porestueles). SUoel "cororarr de mreds extranjera, o mEos de tal

s thtarer ot 1os Mdblares™ cadns al ban a carco asi 1o atorire el FIORCA -
o an préstam us tas de interds G baee &1 1o ciwpesto wn el punto 2,
cebera pegar pot 10s "dolares" a un tipo~ 43 de las Reglas de Doetecion cordand ~
apetior de cabio y tenisto com Limdtan d8s en la Cinclac 1056/9¢

te tmsty LIAR més 2 puntos .

de " .

- Al tigo de ctio covtroleo de venta vigm - Al migw tipo wialat: pars el Proga
te an la "faohe walor™ de ls gEercin y - m Ooe (sistam awtro),

~ Al tim de carbio controlads de venta vigen
te a la "foda wlor" ms el porcotaje e
al efecto tetemmine FIOORCA,




FRORAE X5 (sitam 4) Cot,

- 1 al Dieamillar del mato total de 1a cder - En la crpraventa de "dolames™ aea -
tura, aloylads de anerto on la famula =i
guisnte 3

5,00, + (0.003) vo.*
* Vo = Precio de verta de 1os dflares
~ Para las erogxriones perifdicas del crd
dito ejercides por el "oorpratr™ se -
calrulard en base a la siguiete formu
la:

&7%5.00.0 + (D Vo.
Vae
el "Bao” al "arreorix’.
= Mmiante 16 aortizacioes trimestmles, - - Midtiante 16 arortiraciones trimestrales
varcidas, asmivas e igaeles a partic igales y aresivas a3 partir de 13 fee
o2 la fate oe = detemire al efacto en ow ge == afale al efacto eh el an-
el omttato repectivo. trato regExctivo,
el r al "ereo’ el "craditg?
~ Mdiante aortizaciones mranles - Mxfiate amrtizaciges mywmnles, o
o el "adart® estahlerca pgegos trises-
trales (Cotrato I )
~ Mdiante amxtizaciones trissstralng,--
asth el "ata ™ estahlers oo -
mestrales (Cotrato I1).
Estnetinrs del Programe,

-mmmmmmmmmmdnﬂ o -
erpradnes” mmmwmwumﬁmmuum el
grircipal del Tadmurk®, cebievb cbrir al "eoo” el Inorte de los "dilares" en somh m
dnﬂlalﬂmwmtmlanumm.amumd?mhm on renursn Qe 1a
Irstitcitn de créditn les orgorcioe medisnte va apeThura oe cratito.

Similtavsimerte a la cofra de 1os "dolares” el "oopradn” otomge estos al
"hyeo" en foma e pristao” e rstruye a este Gitimo fomme {rmevocahle para e atrge
al "arexir” en los témiros deteminads en el contrats, los "dilanes" que dete de recibie
el "oompradnr del "bao” en pago del arincipal & interees del "préstam”.

Mﬂmﬂm

- fontratn 5 Coberbuos del primcipal el ay - (otrato I: Do el mricipal e inte
cbelntzrsmmrmrmt.m. rees de] cradito e ey meresalmay
mrl:iu‘atbal"majr"cnﬂitomma— te y 1os intereses ool "prestamo” tri-
da reciowal mestralrante, Cobertura ool prircical-

= Lentrato 6: Cotertura del principal oel Maday el Maiaa" e intereses por wen



PR O (sisteme & ) art.

do” e interews por vacer a LIAR mis hes-
ta dos pntos poeentuales, proporcionandn
raciownl

al coprabtr cridito e mram

PRIFAM THES. oont.

cer hasta LIAR més dos purkos proca-
tunles,

- Contrato IT : G el prircipal e in
tzrmseagmtrhnbualnnﬁeylm
del Mpristand® serestmirente, Cabertu
mclelprutlm.!d:l“a:h.m"ehiem
mﬁpmusueraLl‘E]?md:sn:tm—
poreantiales,
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Sin lugar a dudas el fideicomiso moderno mexicano tiene
tomo antecedente lnmediato a la figura del "trust" anglo-
sajdén nacido en Inglaterra en 1543 a ralz de la [nterpre-
tacién del "Statue of Uses™ y que fue evolucicnando
gentro de los sistemas de derecho de tradicidn anglosajo-
na,; principalmente en Los Estados Unidos de Norteamérica
en dende surge y se desarrolla la idea de : Yfiducliario
prefesional® dando origen a las llamadas "Trust Compa-
nies™, las que fueron tomadas c¢omo modelo a seguir
para la implantaclor del fldeicomiso dentro de la legis-
lacidn mexicana.

£l fidelcomiso s un contrato mercantil en wvirtud del
cual una persona, sea ésta fisica o maral, a la que se
denomina como "fideicomitente™ transmite determinados
bienes o derechos de los gQue legalmente puede disponer
en Tavor de una Institucidén de derecho plblico autorizada
por la ley para actuar como "fiduciaria™, y de este
modo llevar a cabo un Fin determinado y licito en favor

de uno o mas "fideicomisarios" o beneficiarios. Este con
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trato mercantil! de derecho privado en los Gltimos 20

_ afios ha sido tomado por el derecho piblico y modificado

3o, -

para servir a instituciones de la Administracién Pablica
Federal Centralizada y Paraestatal.
R partir de la 1lamada "oaclicnalizacion" de la Banca

Privada en 1982 la actividad fiduciaria se ha convertido

_en wuna actividad desempefiada en forma exclusiva por

4%, -

58,

el Estadao.

Cuande entidades del Sector PiGblico celebran contratos
de fideicomisa transmitiendo la titularidad de bienes
del dominio publice ( previo decreto de desincorporaclon)
¢ del dominio privadao oe la Federaclon, Estados o Munici-
pios , 0 bien afecta fondos piblicos para la realizacién
de un fin determinado, licitec y de interés plblico nos
encontramos frente a lo que se ha ﬁanuminadu:.fideicnm150
piblica.

El fideicomlisc pdblica ha sido uno de 1los instrumentos
de gue el Estado se ha vallde para intervenir en ciertas
Areas de la economia gue por su naturaleza hablan venido
siendo mane fadas mayormente por el sector privado. Esta
expansibn de la actividad econbmica del Estado no bha

sido respaldada con wn soporte administrativo eficiente,
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debido, entre otras causas, @8 que las empresas y los
fideicomisos del Estado se han manejade en mayor medida
como entes politicas que como entidades productivas,

En mi opinién, el fracaso financlero
del sector paraestatal en México, ha demostrado claramen-
te la inconveniencia de la intervencidn del Estado en
det.erml.nadus aspectos de la economia, Sin embargo el
grupo en el poder ha pretendido justificar el intervencip
nismo estatal argumentando qQue es5 "un medio para lograr
una méas justa distribucién del ingreso y la rigueza",
pero parecen alvidar gue para poder distribuir la riqueza
primero hay gue generarla.

£l intervencionismo estatal lejos de
propiciar la participacidén democratica de todos los
sectores de la economla ha tenido resultados .antidsfﬂu-
criticos, ya que el Estadoc por su mayor capacidad de
recursos se ha cnnve_rtidn en un competidor ventajoso
que lucha en los mercados en forma desigual con los
particulares y esto ha desalentado la inversién privada
y ha "estatizado" paulatinamente la economiadange lugar
al! grave riesgo que esto implica , qQue es : qgue una

crisis fipancilera del - sector piblica pueda llegar a
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convertirse en una crisis economica generallzaga como

la que actualmente vive el pals.

Desde mi puntoc de vista el FICORCA fue pensada en prin-
clpo como uyn instrumento para renegociar la deuda externa
del sector paraestatal, y posteriormente debido a _la
necesidad de mantener una imagen "democratica®" se hizo
axtenélun a2l sector empresarial privado.

€n 1982 durante el Jultimo lInforme
de gobierno , el Ejecutivo Federal c¢alifico al sector
privado de irresponsable, fneficiente y de haber contkri-
buldo a presionar la paridad cambiarla del peso al sacar
recursos odel pals , y yo me pregunto des 1logico que
con cBArgo a8 recursas del Estado se haya pretendideo prote-
ger del riesge camblarioe & las empresas privadas, que
a decir del propio Gobierme generaron en gran parte
la devaluaciGn de 1382 7,

Cabe seflalar que en el parrafo ante-
rior dije: "con cargo a recursos del Estado" y cualquiera
podria preguntarse el fundamento de tal asevetacion
puesto gue se supone que los Programas de FICORCA deben

tender a evitar el otorgamiente de subsidios, Pues bien,
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podemus observar gQue en el programa Uno, sistemas 1
y 2 de FICORCA el preclioc en moneda naclonal de los "ddla-
res" que el "Banco" vende al "comprador" se determina
por el propic FICORCA en forma anticipada. Lo anterlior
significa que ls probabillidad de que existan desembolscs
adicionales por parte del FICORCA a fin de cubrir el
"adeudo®™ depencerd del calculo correcto de los preclos
de venta de las divisas, y dichos precios se fljaron
con base en las proyecciones a futuro elaboradas tomanda
en cuanta el {ndice de infleclén previsto, por lo que
si el Indice de inflacidn rebasa lo previsto, gQue =s
el caso en los GOltimos 4 afios, resultard un saldo a

pagar con recursos del propio Estado.

En el caso de los Sistemas 3 y adel
Programa uUno, en el Pragrama Oos y en el Programa Tres
en los que el precio de venta de los "dolares® se fija
aplicando el tipo de cambio controlade, podria pensarse
que no existe la posibilidad de gue la coberturs se
convierta en un subsidic, sin embargo no es asf{, ys
gue solo el hecho de vender dolares controlados implica
un subsidio, Efectivamente , &1 hecho de que el gobiernc

designe @21 dolar un cierto wvalor, no implica que e3e
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sea su valor real, y en todo ceso dependerd de que efecti
vamente se repercuta en la paridad camblaria ias diferen-
cias reales entre los lndices de inflacidm de México y
los Estados Unidos , vy la realidad es que si eﬁtu se huy -
biera venidc haciendo regularmente no habri{a necesidad de
hacer ajustes bruscos enla paridad como ha acontecidoc en
repetidas ocasiones.

El contrato ijue da origen a FICORCA es un contrato de fi-
deicomiso escencialmente piblcio celebrado entre la Secre
taria de Programacidn y Presuypuesto y Banco de México que
tiene como benefjciario a la propia Secretaria {como par
te de la Administracién Piblicae), fes ldgice que con fon-
dos del Sector Centtal de la Administraclén Piblica se f}
nancies & empresas del Sector Paraestatal y del Sector Prj
vado?.

Los contratos mediante los que se instrumentan los Progra
mas FICORCA estan bien fundsmentados jurldicamente y des-
de e]1 puntc de vista operativo funclionan correctamente en
teoris , pero puede decirse que son como herramisntas gue
dependen de un sdeudo manejo de las sutorlidades que los a

plica.
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