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INTRODUCC!ON, 

La presente investi1Jnci6n;constituye en esfuerzo de si! 

tematiza-cidn de ~or1a~· i~as --~~\:·i~i:á~'cies ~-~é·i~cion~das con el ca .. 

mando_ Sur: t•o es 

un trabajo acabD.dci, rii ~.·pretende :·serio·;· por las mismas circun! . . ,·...- ·t·~ -1· - -- • . ,,_•. - • " 

tanciaS .qu~ _ ~~~-~~~~-~-~--s'u·:·,_é~_t-~~~t~-~!l~1dn · r1nai_ éO~:- et ~_bjeto de. 
:,-;:':. ¡'.: -·.::.·.,_;'..·. ::-:· ·:,--,·;-'·>-'.:o-·,. ____ ··:·.·-· .. '. ;:-, ,. ____ ... _ .. 

ser rreseiltado corno.requisito -:rara·_ optar·:a1 \ t!tulo· de_· maestro 
.-. .--···-' .. - .-.- -· 

en P.elaCiónes ·In_ternaciOnales. ,._:_s_in,,-.~~~~go~·-:- ":'? :~_eija ._de- cum--

plir -con'. ·c1ertaS:··-r·equé-rimi_en tos_ 'p~~P'i~s -~- d~::-uná -~;in~eS't1ga~i6n 

g~neral.:y' de··~~~un~u~a .• ·---rn:_"este·,.~-~11-i¡-¿¿,~\.i~_-:-~.~.---~~,~~~-n -de ia· -
<;' 

presenci~ ·m1ii~ar ·de -E~-t~d~s-·:\J~J.d-6~': ~~---.-~8-i18iTiti/~~-- tratád~. a --
:.-... _ 

partir de pr~i.iisas- hi_st6ric-~~ ¡,-e la n~·di~~::'~~-~,~~~fia ·:·~~:busca_, 
. ·; :.:- -- . ,- . ~_.\ .. , '.,. 

de su au-toafirma.Ciis'n ·c·ór.10 :_r"é.tadO "i'rldéí)endi'ente-;·-=:·fren·te·.a la .. _ 

prel'otencia d~ PBt.ados U~id~S:--:Bn ~_.~~tiir': _o_cup8:~~~::81','pá!S ·me--· 

diante ei" ap~yo· de'-,~~ '·andami~j~'.:~-i-~it~~".: ~/_"~ci~"i Í~-~">~imp·a·tr~é .:: .. 
• • , •', ',:. -· ;,- ··". - "'.,_" -;V C <,, " -·::-, , ~,..:> ,· ... ;·; --• _' ,\ 

de sectores ai · iiitei:-iOr_ "de_·, 14--Boci·e-dad ·_:p-á'n'ameAQ-_:a· qu_~e'J1ás"·,1a 

estructura neocolo~ial·. ~~,-~~:~~~a ~i ·.Pe~1-:~di~~:;-::-;.-~_~'.-'.:--~6·ri~!~~~-~o: los.~ 
.beneficia desde su ¡x;~.tclen de;~1asá.. ' , , : > : ' ' 

·'·:-:--.~:·{-".:. ·<::~'.;.; .'.·, .. ; .. , 
.La i·nv~stigac_i6_n_ responde, ::én ~_r1m_e~-''.:1_Ug_8_~-=;-.\·~--~ .. ~--ª_-··ne~e_si_ := 

dad de tomar ~osici6n frente a la ~~r~~~~~~·;·ti~~~::ií~}i.ii--
tar. de EStados ,Unidos en Panar.ili-.- ·:·;_ r::sta \n_ecéá~da·d~\~s1n:·duaa:·,· .-

está liga~a ~ ~-i--:-con~~-~i6~ '..~e·:~~~-f;¿;~'~:i :-p~'.n~l~~~---r~:-~-~~~~d-6--. .. :_· 
por los efectos ·deform~dO~~~: CíU~' ;- cii'ch~-, ~~~'.~~,~~i~:.:~~~:-~;~·~ ¡6·~~-~ · -·· 
do. ·en·. nli Pa1s ~- ~obr~ 'SÜ~:f~á9'e·~·-:-:~·~·t·e~~,~~~~~.~i:-~::_':~F'f_~~:;ó8' e:teio!:-:-. . 
madores que-van ni4á _ali&·': de··· láSre-it·e·ra~_iOOe-si':OfiCilíies ,en_' los· 

c1istint0s :_ foroá i\lt~~ri-a6-'1~~-~l~~~·-:·y~~·qh-~_;·d~j-~n -~~-:·: lad~"-; Í~~ ;aut6n.:.· 

ticas -de~andas po~~¡~·r~_S -en:: r-~.l~-c'~·dn a. los .·riesgos i~pl_!citos 
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que conlleva aparecer como un al!ado .natur~·l de ,~é·tados Unidos 

'1 de su proyectO hég~m6n-iCo 1 . pr~YectO A.Ste.-que· en muchos. casos · 

ha atentado, v :'a~~~t·á·>··e-~ ~ia····_·ac~U-a.iidBd,· ·can·tra· _1_a __ ·:-flror,i,~_- sobe

ranta pananie~a- .,i_:.:co-;.;t·~-~ :,~_i'.·d~s~:~rb-l:i~;-:~y- .:·i~-;-i~d~p~-~c.1:~~~i_8 de iOs --

<1emlfs pa!sOs .-d~ ___ ',..~éri¿a- Lli-ti~-a,. ~':_·-~í'U.fe~~~ ·, .ES~~d~~--' ~~~a·6·s . se ha - .. 

ernper.ado, -- d~: ~~:n:~-~~ ·;·-~-~i-té_,;a_;~'-~}-: -~-~~----~::~-~-;-~:e~:::- ~:i::·~-~~~e~~.~o,_:'.··-~·~-~ª ·-~~-;:; ·. 
· 'toaate.rmi~~-6'i'6~~·:i-7.::~:./_ . '· ·;::,:: ._,~ '"· :::-~' ··--\\-~ :'L{?'·-- -~.-~/-,:;,_:_ :~~,~ :- ,,;\~~:· 0·• 

::::~·,· - .:··. ,_.,, :·';-;·::;,-:,.:;, ·.-- ' -- .,~--- "'·'::·i y•_;:J:;, 
··- ·;., . . -, ·";¡ -- ,-.-,-.- ' .••• -: . , . ., - ·. ; .;. . . -.. -··. -__ --:- '. < ' -.·,. _-, ' .. "-~·- · .. ,,, •. ,-.• • .;~~· .. 'o'<·:"·::· -->-'::. : .. -. 

· ·- ·.·;-La investigaci6n,_consta.: di!. :c_in~-º-~-C:ªP.f_tulos,:y.'-ane,Xo~.:,r_13- .. ·, 

la ti\toS-. El. ~a·~·:. a6~~0·¡d8deB-'-·~~i .. c,~m·~~do- _ s:·r:-:· ~-~· '.'~~-ri~~_.~~;·::/'i~--~ ~¡-~.: _' 
bliog;.u. ~tii¡~~~ •. h~ sido •• iecci~íi.cÍ•; ·" ~~~~,s~ iMormaéi~ .•.• 
nes. gen~raies: :acerca de_ l~ polt ti¿·a--:'.~X~~~~~ .. -~.:·. ~.e t,l'.'st~~~~:.:.·ú-nido~ 
con respecto 'a Am6t-ica Latina; ·_y -~ ... trat-~jca:·_~'--·á·~aiitréo-~ '{':dé'':'Co-._ 

·._.· . ·-.·. ' . . . ''; ,_._:·'-':·: .. ·--- .. :·.:-:~~.=----'"_·_'.._,~_'.f.<'-'.:·::·:,-... ·.·,~"'. 
yuntura que tr.atan. de da~ Cueóta d-~· i~.-~rti~~i~~ldn·_:'d~···d·i~h8. 

·.; -.< .... :. ~ ;.· 
política en las llámadaa·· 'Zorias de-..:-~.O~f11_'b'tO_~·::V ;··,' f"utídai:\Bn·t-alinf!~ 

te, obra~ rei~Cioiia~aS · co~ -:_1a ::-b:r:~~·en~~~~-·~~li.~ár~ d:e. J~-s~ád~s· ~~i 
. '_·:i '~ .. :>:'_:· .. _. :. __ :·::.: __ ,,-'-.;'::---·'.·,._:·::)·'---. .-.': <. ·--· ' '. 

_dos en l¡'anam!i; De esta ·,suert_e, _ ~a·._,b~b~_iogra~ia; seleccionada 

resronde a cOilcepcionE!s ·. ¡)011 tié:aS-_-éO~[lrorne-tidaB con· carnbiOs 
··'," ·- . . ' . 

hist6ricos en la estru~i:u·~·~· '.·de·· dO~inaCi6·n·, irnPerial·- norteameri- _, 

.cana, las que de aig~~a ·'~~~a.:::tráZa~-. me-~a~ismos y vías· de:.ac~ 
cienes tendientes a fortalecer los lazos de integraciOn'_ .. la ti·.:.;_ 

noamericana y de r~ptura -~O~ ._-Ía·-.-e~pe~de_~Cia inili_tar. y econ6m! 

ca ·con respecto a Estadós·Unidos •. 

El primer capítulo· trata sobre el diseño .de'- la_ poltti-.:.: 

ca exterior norteamer:i~i~a;:hac~~··:·~ariam&' y. e1.:caribE!, , 'En· dÍ.c-hÓ 

c~pS:tulo se hace un a·n~·¡¡~<¡~ "riO:·'~cab~·d6~ dB iOs··~C:t"órc-S---y ·fact~ 
-," ,... _:·-. '.-. ,. - -: '. 

res que intervienen en ~ª-- el~bo?-aci6n: d~._-_la_:_polttica. eXterior --:·· 

de Fstados Unidos. En ·este" sent-idÓ, se_da·cuent8 ~e las 'CO!,'!! 
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cia entre 1'.epublicanos y Dem6cratas constituyen r.ienos. t~as~ntos 

de la pol:ttica interna do I:stados Unidos, difernecia en~1~B .. ciue -

no se debe tomar posici6n, ya que tien nos intervienen·los·oe~ 

m6cratas o los Republicanos. Y contrario a lo qufl sÉ!:_afirinii,

América .. Latina, ha sido intervenida la t"layor de las ·V~~~~ :·dura~ 

te administraciones dern6cratas. 

En el caso de Panam&, la polS:tica extBí-10r·. nor~~iimeri~~ 
' '; '• ·'· - ;,_~.e 

na ha ·estado dirigida, desde el sialo._XIX,:-_a __ ej erc·er :con_trol_ 
- - -- .... ·. ____ -, ... , .• , '"<"' 

de la posiCi6n geo9rtifica del istr.10 cOmo_~-pi~~~-:(Jlt~·!';~d~::::·~~,:~~-
._ - - .. ""' ,- :·:;----'.' . ·- ' "- ... ' . 

quema de expan~i6n territorial- y: ~-~~-~~-~~,~-:~J{;:.::~~~?~.~-~":' ; .. n·t~",~es .~! 
namit' entr6' a. for~ar rarté _de_ i~S'; t'e"rrifo-riO!i':de·~·u1tra:Ci'ar m4s 

. ' ' - , . . : .. '. -- __ - _.-- ... :.:,..,_ .. _~_: ... ~---:.!,;·~?~_'_:;~;J¡;';,:-~-.. -.'_,:- .. _.,, . : . 
cotizados y.· reClam8dos ._en',_ base··: a :·!'receí)tóS.';geoPol!ticosº ..... '· .Es;_ 

.. _._~ . :· -- . - ".-- ::. ·> :;-~ . :_. :.-:{.:·-~,·.;.:,: --~)~:·\-~·,; ... :''.".~:- :~·::-;i:.}~:;.y,·:t:::;:l;«_~:Y.>'.~-·( .. :)· ·-:~:._..~ .,- - · ::-
ta. funcl~n -del."iStmo ·de ·Panarn&~:::.Se;-h8 ;·coiisti tu!do·:._en> su:-prinCi 

. ::_.:.~ .. -'.':_.;;:· ;:·; ... _:.· . .-.~/: ,'-;;·.:':'.: .• .// ·'.·~-;~:·:;, ·::~:::·::. ·-~.'~'._'.;~_,,¡~)'.:; '~.:¡::;; ;;);:;>)/-. -_, ·: - . - - - -
pal gril:late, ·_ :de; la ,.que:_ Estados.-_ Unidos ~se: aprovecha 'e·r1~ bSnef i~ 

· · :-•_ -_:: ;1~,;:\- )";-__ .~~~:º~ -:N:;:.:;~~·i; i.'.·Y·-::.- ~ :;,?-~!::·>' ~~r::;::\~~-i}.'.·. =.:. :'/t-'.< .- ·,} ',.·. : __ : 

cio de . su ~-e-~:.~-~.~;~;:.,::~-~;!.:,~:~:~\~.;<~:~{~'..:~:,:·:::;:,~.-.~:-._ ... --:;:!~·:_;_;:'~_;<.-.. _:;'._',:_~:.·: _ .-
En 'este·: seiltido;<:.de'S-de;,_lOs·-·tetlipranos-·_d!as'.:de i ·a .'i.:ndePe!!, . 

dencia :··~~r~~·¡'.;:~-~-J;~~~'.~~~::;;~~¡~11··~j6·i'}~f~~;;~:~~;-::~.~;:::-~~i~:~~~~:~~~ ,-t~taci·o-s 
· " .. ~··:·"· -- ~:-. 'l{:·i;. ·:t:·_"-: }2)'..·_:/i1\r';:~;h7~_\'.:5i;.~~-~(:\:'-;/3.;~.-~:"~ _,:·.::.':.e.:!.~.>">·-: --., ._ >'-· -.· 

Unidos ha·, diseñado ·.,pol!tiCas··~ ext·eriOres:; enCamiiiada'.:·a :' ga'ranti;._-
. : . ... '.·,: ·: . ·; /"::/, _:· .. _-.:::.:·:;,:_;.: ,-'.·~~ >;'->:\;¿;::.,;;'.'.:_~-,';.;; i~):i;<.-.:>f.\t'.::;.)-~' :.;:; ·~·-.'.~~~. -_·-:,:-:--.-. ·: . 

zar su presencia, mili tar _ _,;mSs: all& i de,.ilo·,_establecido~·en acuer .... 
· ' · · -. '.'. '_'.~''<.'( :·:·r\':\--:·-ti-~:~\:_~~--:-~i~_.:'.::.::;·~{-¡::'{~:,,¡;:~!('.,.}!.:)~-~·-·,:;-:-~':.-.-~} .. _·}.f·'..1;.,-:-,_.,,- :·. ::,_:~·:· ''. 

dos bilaterales-, entre ·t,arnbos> patees o~<,>-:-1Dicha_; poli ti ca_~ se ·torna., 
' '.• ·:',::-> ':,.-' ,: -~·::'.--~," -~ 1~>;;:·.~·'.:·~';~¡:;:.:,:'/:7'.~;:t:H':::~.·~~:~:~~:,::r;·~· ...... : ,:'.;~:_;.,~::'·':~:'.:::,--:~: .. ~·;< •· :·,:·: .. ·. . , " , 

mlis ag res.tva -en·:~ estos': mofr\e.ntos} cuaiido': exi'ste. un '-'.éompior,¡iso ·de -._,. 
- - - . .- ""'' . ;;.::E~T:;·:;.::~,;~;1;~;4¡~,€.'.iil-4:'-ti'#'! ·r~~g-::,}:~---·::'.·--1::,~~.: {;3_:.:z~ -~\0>::-.::/ --'::' '.'.~ _. '~,~'· ·: ·- :_-:

abandonar el terri'torio·.; Penaiti:e~O'.~; e'li';:19_9_9· .~~(i;:>e:{Bll1.f qUe '.bajo._:_·, 
. , ·- -· :·,~ ~i.-. :}:~nz,t:,_;_;:;~:f..:¡;~.µ:~·1·:~~g~:.-c~~'t:~~fA~'.T1\~;;;~.;:-·.\: ¡,).:; :-;:-::-:;. -: .. ·, .. , 

la administraci6n del' Prf:!sAdente/l~on_ald::_t>,e~gan~y.id_o1:l_a·:llarna-, ._. 
_:·.' -: ::,~ _-'·.-."_' ., __ :1,·,•-;,-,,;.:f.";_,•~--~1;::-0-.:.~<-:'."·"'~~-:~';:.~:i">:··.:·.'~;-::;> :.;_-__ ;-:·;,,;;,:_·:-·:,''· .. -. . 

da "nueva derecha'',· laS Prés·ion·~~ .i(~~'S·s,ig·ue~';,~·ci·iir-:\;~~yor·:~·f~'e.~Uen , 
. . . . .'.,. _"·. :::.~ · : :: ;_,-'·-:."'..;.:-,-' /::,-:· .. _: i_ ::>.) 'T \1(~';:~-;·:')\,_-:,';-i::· ~.t"·:>: · :'>· :·., - , 

cia e intensidad con el, fin·_:de_-'cambiGr los\térffiinos '.de· su ·.des;.. 
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De .nueva cuentá Pnnarn6.·.sc constituye en _el paS:s m&a i! 

portante 

y un··· ejO fundamerit~l .'de-:~li: roliti~~,- cOiltrainsurge~te:··de' Esta .. 
' .--;_,,_ -:: ,_'.. __ ,<--'_-· .'·<;·_·_- <'.-'-"'·-·.--'-.,' :: •'-,'·-· .. _:; .. _,.'·.:. ..... ··--,--- ... ·.-·::~.:. ':(',·-:_··. _·-

dos Unidos-~hacia: ·el·.tirea del.'-Gran cá:ribe.':.," Desde·, Panamti · a·e :pro -
- . - . ' ·-.:- ;,:.:·.··.-,:;._:·_;,:·:· .. _.', --:'>'·_·.:·;',: _ _._._, ·--_. ·:;-'_·:~·:;·~-~-'.·'.' .. -._.:· -

pararon. los· ·p18ne·s_ ~.ál;-~,~~rrocamiC~tO; del ;i:Pr"esi~~nte:·_salVador:;_ ·: 
"; ·,,···«'-·' :::> . .-;:-.... .-:·-.,:.~--·;:"'"''."';·; ._.-.,,,.;._-: -~·;·;•;-· '•,'>'' .;_:. ___ ,, 

Allende;·. se prest6·.-a8iStcÍlci8·i·'·:.· ~or;:_tnedio:;.del:.:.co~ando'.·;.sur·;· :. 8 -_ .. 
' -.' -_. ::'~,·,_- -:~-;:- · -~::;· ;;:~~,::-::-- :>.'.-{.-;_;:.;'.:',,_~,! L~;:~ú~~ c:. :1: ~f"-''f ;·e~:·.:;;_::~;!-':: '::o!_~'.__-;\;¿,._.,._,:;-~:::··:;?,:,: o:.· ,-.e e·: .. -.. 

las f~o[l8s . in9eic!S'Eúl·-,~;e·~.-,'~·co·n't l_!~t-0.'~:·ª e-~: l~~ ':_.n.a.1v:~:~ª.!i·;··t l.~'.;_ i.riVS-s i.6n. · . 

a Granada, 'i ~~ {~~Jf .'~f ~t~~f )i~';~~í~:í~~~S,t~}~~Yif :~i1Aa~\ · .. 
de intEiliq·e·nc'iá: l(.; _10~· ,_:; cori ~ra~.'; ,'.'.: ~ic~r.iigu~~Ses.; ·en-"-:_su_· _.-'_lU_~~ ,:- (>~~-·' 
nortearner .. 1~a~'~:;·~{~i~:¡~~-}~~::~ .. ~º~;~~~ti :J~lJ~~"~:~¡:~~f~~-'.,:~:~~'.~~r~I·a:·t~;~ ¡-~~·! .-: _ 
timame.nte 6~n•ht~~f~'·;f.y\~~~~lA;~·~f .~~:~y~}s~s'f~Jgi.~.' ~n,tre~ ' 
namiento ·a· las:_, ~.~~r,~.~:: -~l~ ~~s f de:~\~:~,A_r:~ to_: salvado~·eiio · ~8'?:á.: ~a-
cerle frente 11· l~i;ins~:rgénct¿dcfr!ILl' .· ... ,/, ' 

Lt? _ _. ·arlter~C?F·· ·i~ ~~z.~ ~~Cho~·- confirman· l'a·~'~:-~--~'..~7,~-~i~~~S 
quedantistas--:'d~':.·F.~,t~rid~:·_: ún-icl~~-:·'con ;-~·~ia~i6n -a : Pan¡;tf~·~a1. ti8m-- - . · 

po que· 'abren·:~~~~~~·~·ca~·¡·n~~ ··~¡::.:-forr.ia~_- ~~' iú'~-~,~-·::~~~~:?ij~·:_;~,~~·~~-e~: ·._ · 
' - ,: _.;_ ' ... · : ::-- - .. -.: . - <'' _- ~._- '.:<_,_::~;-,',·,.-::_;· .... --:~- ' ·., 

ños_ co,n _el ;:fi~" d~: .. hác·e~._'.,~umr.~i~_.: .. l~.: ác~,'~.~O~.º :·y·.,c~~'~t;-~_ir· .un 

país verdadera'merlté":-fn·ci'é·pe~dient~: V\::Sci~~:~~·~·,p~~----~-~;:tj: -~;· :J,:·;·: 
.. ; ·· ·· ·" <:·: _'._-., · -·.":·:::'·· :o.-,c··< ;·::, '/-~ '_::};;~~·;._:>r:z,,~:-~~~;~;;¿::~~~~; -\--;..:;·,, ··(,··.:-s, : ·:·,· 
El ca'ribe, ·por .. Su·. [>8rte¡~:l·la·Ú:iido :_co'ns'ide.rado: por::1os es· 

. · ::- - ---- 7 -;: .· . ';-~:Y <·."-~·,~;::;.-.~:'3-:-éf· :.»º:<::::;'~::i·':>---":t;o:¡~~:::~t~:;\;':{~~~:~'(-.o,";';;;;_'!'\:o-::·: .-,,-_.,-:-= 0- -- -- --

tra tegas norteamerioano·s como::- el,-mediterr4neo._8rnriricGno,:·. cuya 
· . . - .-;:: · ·-;·;::' -.~'.:::_'.(:¿,_·,.~;:'/,;. -~·:.¡. ::,:,:,::(-,;:::).~S"/}:·:~.'.<;-;:':·:;.~~·.;.,~ .. ::;-.- .>(?:,,_._ ·~.,:·; ·.- >: , , .: : 

defensa involucra_· la, propia: SBIJUrid8'd··na'ciOnal· de",:Estados .. Uni. ·. 
·- · -- .·.: · >·:1.:o-~·;:':~¡ :-:•}'-~.'.":'- :: ":'~ -.. ' · ... ·:_:--:' '. _··:+ ". _ '_-··:- : .. .;. ~ -. :-.-· " _ :. · - ___ 

dos. Su inter.és ~en :dicha :zon'e :apunta ;'a· 'preservar ·::sus ;líneas 
·,: :·.~, .. ,,:-¡:·,. . -· ,, . ' . ·~1,,, 

de -importaC i~.n_ Y·.-:;~.xP_~rt_~~i.~-~·:·_':de ·.=p~odU~):·~s:·-': b.6s·1~~~':_\; ~rle;-.g_ét1 .. ·. 

coa, ·al tieDPO 'éj-üé .. ~~~:~~tit~·ye ..... ¡-~·; dE!fen'sa-.del. flanco sur. de; E!· 

tados Unidos.- ._.1\S;tmisr:\o~- .-i~·-:-~·on·a- del ·r.a~ibe" repr~~en·.t·~ · 18-PU:e!, 

ta de comUr1iéaci6n -entre r.stados Unidos y sus .aliados euro

peosí importancia que en su momento fuo expuesta por Alfred 
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T. Mahan y tlicholas S¡iykJ:'lan resrectivamente, 

De allt que patees como Antigua, Barbados y Bermudas, 

junto con Puerto Rico constituyen una suerte de cord6n defens~ 

vo norteamericano, lo que además tiene seria~ implicaciones P! 

ra Cuba socialista que ha tenido que hacerle frente a las agre 

sienes y provocaciones de· los ejercicios militares conjuntos 

entre Estados Unidos y sus enclaves militares caribeños, in

clutda la base de Guant4namo. La invasi6n a Granada y la cr! 

ciente militarizaci6n de PUerto Rico dan cuenta de la importa~ 

cia estrat@gica de la zona dentro del esquema estatégico glo

bal de Estados Unidos. 

·En segundo capitulo expone lo relacionado con lo mili

tar Y;'.~.ia pol!tica de contrainsurgencia de Estados Unidos en -

Pan~ y en Centroam~rica. Aqut se explica enque lu!'.- consist! ... 
do lzij.:l~ol1tica militar y la contrainsurgencia nortealnericana 

haci;'.PaiiamS a partir de las relaciones entre ambos, patees 

iniciados formalmente en 1903 ~ se haae mcnci6n de,'.los conve-

' nios celdJrados entre Panaml Y Estados Unidos en railt5n d~ la -

v!a interoceltnica, y de las maniobras diplotni(ticas\de E~tados 
Unidos dirigidas á prolonga~ su estructura militar· Conocida 

por Comando sur. 

Con la fundaci6n de la Escuela de las Am6ricas en 1949, 

Panam& entra de lleno a formar parte de la estructura militar 

de Estados Unidos de dominaci6n hemisf6rica. Dicho establee! 

miento militar constituy6 el centro de instrucciones y de en

trenamiento m&s importantes de Estados Unidos desde la segun-
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da posguerra hasta 1984, cuando en virtud de loé ~ratados To~ 

rrijos Carter de 1977 ces6 sus funciones y fue trasladada a te 

rritori~ continental norteamericano. 

Por sus aulas pasaron los dictadores latinoamericanos 

de la talla de Somoza, strosner, Pinochet, Videla_, Mej!a Vic

torea y otros. TambiAn cursaron militares como Vela.seo Alva

rado, Joaf 'lb?Tefl: y Ornar Torrijas, quienes a pesar de haber r! 

cibido instrucciones de contrainsurgencia en dl.cho centro, op

taron por defender la soberanía de sus respectivos pa!ses y a 

contribuir, en el marco de sus pe~cepciones, al logro de cier 

tas reivindicaciones populares. 

Con el triunfo de la revoluci6n cubana el ¡a de enero 

da' 1959, la din4mica de la Escuela de las Arn~ricas se ampli6 

en base a la doctrina de la Respuesta Flexible idiada por Ke~ 

nedy y estructurada a travAs de la llamada revoluci6n McNamara 

En este Sentido, se ponen en marcha algunas novedades y ~e d~ 

versifican los cursos impartidos en la Escuela de:Ías Améri

cas, al tiempo que se inaugura la doctrina :_de la se~idad n! 
cional, cuyo objetivo principal es adie~trar , :· :>lt5gicamente 

a los ej@rcitos nativos latinoamericanos.;;en·:-el ·prop6sito de -

evitar otra experiencia cono la cub~~'~c::~,-;~~;·~~,_-~:i~m~ sufri6 

los vigores de esta doctrina contrai~~-~;g~~-~,~~, .- ~·~-anció ·se di6 
.;.---:-1:'-C-; ".'"'"·· ;'• 

el levantamiento de Ceno Tute, en· 1959~i~~·/_:_,.:,.:-. 

Esta experiencia de los .revo1U6·t~n~ri~~-;:{r~~~~eños di6 

motivo para que P.stados Unidos anpliar~--,'i·~~:.:,-~Ü~ó_~- -~~::_-~~l~ ~ar.es 
panameños en la Escuela de las América·S, 1n't~~-ifik~fi'n'd'ó_á_~--:l~s 
labores de map09 y cartograf!a de la -·R_~¡)~blica -:-de'_,_,;-~-~am& y, - : 
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por otro lB.do, Estados u~.idos ·ernr.ez6 con s1,J .. trabajo de infil

trar las organiz.aciones pOpulares .~.O~o·_partEt d~ -Su .C?ampaña 

contrai~s~r9enci8 .:. -F.~·~a-~'~bor·.-. ~~-·. ·_cÓn~ra_i_rl~rgenéia· ~igut6 a 

to.dos t~~ n_i~-~~~:~·,-: :i~~'~·~;-~·~a~-:-;a:<"¡~·::_u~i~~~~J.id~a: d&_-~ PanamS, que 

para lá. fecha ~:ª,~~f~~Hb~(~,f~~i},~~~~S!~f t~:~ª: la· 1ucha por -
el. rescate :·_de la -·Soberan!.a_.' Panameña::.en ':lá·-·Zona' del Canal. 

. ' . _-:.:~:_::.-:-_-,' --"_-_;;;· .. ::},:.,··~:.: .. <:'~- i';>>./_' '• 
A· partir:· de· la:: vigencia-, de, l_os ~nuevos __ acuerdos canal e-

- --·-, ' .. ·:·-:.. -- .. '.' ···. -,,_.;-..'.:·'·" --~--

ros· de 1977 ;··;Estados unidos ·-se ' __ ha_,·re·~-f~-ti-dO_{·a-:Cumplir con la 

pactado violando lÓ~ de~echOs -:·de. ii'~n;i;i;4'~~:'..i"_~U-~~O-iib.cie0d0. la-e -

reivindicaciones histdricas dei p~~b·{~,----~,~-~~fu-~~~i .-·a19ü'1as d_e -

ell'as 1 consagradas en los pactos .- 0 Tol-rij-6s;·c~~t~·r·:-.·La.'·contra-. - - - . -- - -- - ' -· \ - '·-' ' 

insurgencia en Panam& adqui~re: .. v8~-i~S-- ,~-iV~i~-~-·..:·~~~:.V-ilii·::desde 
' '.' . . ·.--:.-··- - -·· 7" 

las campañas desestabilizadoras hast~- l·i¡é ma.-n--i~brii~ -mi1it8res 
. -···-· . 

4reas destinadas para la de_fensa-y prot"ecCi6ri-:dSl·icBiiá1~ · En 

efecto,. el tr4nsito indiscriminado· de _._l~~ ·:tr~~-~~'.::·.~e-~_·_'~j@rcito 
....... _, .. -, •' ' ·;-,··-·· 

norteamericano en territorios · sujetO~ ;'l{· 1~·:::·jU'f1··~di~C-16n _d~· 
... -- . ; .• ;:~ .. ·1--:~-:- ';,,-.:.,,;:,;:-:.· . 

Panam4, tiene,. el objetivo ·de: PrOvóca:r.':;:a_;:10S·-~ PB.n.ámeñOs·:.de'_ mo..: 
. .- , ., ~- ,;;.: .-.-;'.'_,_;_'+; .. >: :::-':'.'.:~~·:~·'.::~_,:;:·~:\,:-:::- --.~~::¡_:: .. ::-::_ <·_ : --- -. 

do que se justifique una _intervenci6n mil~ta:r-:que cambie los . 
.. -, ,:.- ..,;,_-_,,_~-- '\ _., ... ·:<-·: 

t~rminos contractuales vigeitté&·;;~'Y>foi-·j-a·r,_:'.aB .'~at~---manera· una 
- . -~ < =_--_;,,. '<.·~ '. '_:.-, :::-:,'.:;·:~r---->;;::,/--~:-~;,., .. ;.,,_'; -; _-,_,_:· 

ocupaci6n indifinida, · ' ¡ '.',-;~_;'.' ., .:; ';' 

tados 

•',,·•;;,:.'' ·:.; •.;_.· ,_,__ :;:»~· 

Con la llegada -de! Pol18ld. R~~-4~~;~i-~-ill'°-f P~~-Sid~~~~-~-~- de· E! 

Unidos se pone en marcha la camp~ft~~d~~f~~~:~~'Í,ifizadora 
contra Panam&, con el fin de lograr· l,~-'"'.~~~i~~:~-~~f'~:'·de, las·. tr~ 
pas militares acontanados en ·laZonn d~t·::--C~n-~i'~:::~~- :~1Í·á'_:·d~l': __ . 

··, ./, 
año 2000. Esta campaña ha tomado·mayor fuer.za-,a=partir _del S!:_ 

gundo semestre de 1987, con los viajes .-de los __ representantes 
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de Washington para exiqirle al jefe: ·-de--_las Fuerzas de Defensa 

de PanamS. que renuncia a su c_".'-r9';>';-_-·de :modo que Esta~os Unidos 

tenga las nanas llenas para reneg~-ciar ::10~-, Tratados Torrijos-

Carter, y as! permanecer en Panam4 hasta·,·el do 2025 o bien -
.-~, ,;~-~~-:~ i; :::;·~-~--{ 

--:>'"'· :·;··o':'.?' 
·,,,. 

La contrainaur9eñ~i~a. ei-i"' centr08rñtb.~-iCa 

hasta el 3000, 

se inscribe en lo -- . .,. 

que reciehternente e~-- h~":~i'a:d~-'- a c-c;~-oce-r. e~~~ ·los confltctos de 

baja intensidad, -~~Y~~ '.~~j~s~priilciP~l-e~ Son·:· 1-a reversi6n, la 

contrainsurgencia y ~1 antiterrorismo. Sin embargo, los con

flfctos de baja intensidad, as! como las fuerzas de desplie-

gue rdpido, no constituyen en esencia una novedad en la hist~ 

ria de la polttica milit8r norteamericana. Al contrario son 

rediseñes de la estrategia.geopol!tica de Estados Unidos acor 

des con los per!odoa '~e c~iaia. y la profundizacidn de las mi! 

mas. Basta con una·~~ctura paciente y cuidadosa para darse -

cuenta que tales con~.lfctos, ~. ast como ~as fuerzas de desplie

gue r4pido fueron tratados y_ swÍe-cldos'. por Spykman en 1942, en 

base· a la experiencia' ~;_emált8 duran.te- la ·_Segui:ida Guerra Mun--- ,,_---

dial, 
:;:,.·-.·. 

No obstantf!, : __ ilo ~-S\;--i~·;_·~·~U~iiC1cs~ -lo/que· interesa, sino 

los efectos que ~~J~f!~~~~;i~'-~~;~~ii·~~~i~~i~~~Z"~~}'.:~~~~·~ .. 
estrategia de Esta~º~-;_ U_i:iidos-_~ac~a .. ,Centro~m6~.i_c_~·-_ q~ede5 · .expre00 

• 

samente detallada en E:l ." r"j,foi-me. Ki-Ssinger, e.il el -q·u"~_-:se sug.ie 
' . .. - . ' . •,'.. .. -

ren algunas alternativas por- las que F.stados Unido_s -~eb~:-_op~:.> · 

tar, ante la realidad de fuerzas emergentes capaces ae-retar _. 

la hegemonta norteamericana en la subregidn. Para cada pata _ _-. 

del istmo centroamericano se proponen recetas acordes can.el 
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inter@s de Estados Unidos a preservar. 

As!, para El salvador se acorde a~pliar la asistencia 

econ6mica y militar, as! como aumentar los entrenamientos y 

los cursos de contra-insurgencia para el ej@rcito salvadoreño. 

De esta suerte, El Salvador constituye un caso "test" para la 

pol!tica de contenci6n de Fstados Unidos, al tiempo que la s!. 

tuaci6n surgida a ra!z de la guerra, sirve para culpar a Mio!_ 

ragua de exportar la subversi6n y causéfla desestabilizaci6n 

del lirea y de constftuir una amenaza para sus vecinos del -

Srea. Sin embargo, la contrainsurgencia de Estados Unidos no 

ha podido redituarle los resultados esp7rádos en tanto las 

fuerzas insurgentes del PMLll tian sabido infringirle serias d!?. 

rrotas al ej~rcito salvadoreño, equipado y asesorado por Est!_ 

dos Unidos. 

Por su parte Nicaragua representa un "caso ciítico" para 

Estados Unidos y su pol!tica regional. El triunfo de la.rev!:?, 

luci6n sandinista constituy6 el mayor fracaso de la administr! 

ci6n Carter en la subregi6n centroamericana. Con el arribo de 

Reagan a la Casa Blanca se pone en marcha el prog~ama encamin! 

do a revertir (roilback) _ el proceso nicaraguense, ,para lo cual 

se empleza con las asignaciones millonarias del Congreso.nor

teamericano a los "combatientes de la libertad~ aupados en s!!_ 

puestas razones humanitarias, pero cuyo objetivo·pri~cipal es 

derrocar al gobierno sandinista y poner en marcha l~-- ~~~up'era 

ci6n de la hegemonía norteamericana en el área. 

Los atentados contra la infraestructura de Nicar~gua, 

los minados de los puertos y dem&s accioneá de sabotaje cons 
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tituyen s6lo una parte de la· estrateg!• r1e la admS.nistraci6n 

l'aagan para desestabilizar á'l:icora<¡Ua. F.l aiil,1111\l.ento y sus vecillOS es parte 

de au nrograma en bU.s'ca. d-~-1-'.-~onsen~o -~ara una eventual acci6n 

punitlva de laS trOp.Bs' ~stadounidense en dicho territorio. 

Asimismo, las pr~s-i~r\-~~-.: q~-~--:Es_tados· Unido.e e;erce sobre el Gr~ 
po de Contadora',·. tiene,- éi'.:.'prOP.68ito de .restarle simpatías y -

... -' _·::,i:'.~!{:';.-,.~;~.: 

apoyo a la rev01uC16niSaría1riféta·-:a»·_nive1 regional e internac12 
- ~ ··. '· ·~ - ,. ~-;" ,;_ ,_ 

nal. Sln::,emb~r-i;¡o ~t1á:_'(:~-J~ri'.;_:~i~~.~~~~-~sci. C~enb:-Con _m4s· amigos 

que e~emigo~-~ '.'._:,~~:s:a:::_~_'ü~::·;~~~~~~-:~~--~~~,~~~-~-,(~~-~,,_·.·~~:. c-~n~~na d6 _. ~ 
Costa de _la H_ayá'·a l~s, ~éci~n~S ~;imin~les aO' Estados Unidos 

contra la· patrt~ ae•:~a~d:tnr.·j~~·;;~~Íit~f'.;.~f,~l~~.~'.¡;·'.: .·.·. · .. ·• 
Costa Rica y_ .Honduras __ CC)Jl_s_ti~_u:yen:_~_,~º:s-_,;~a_l_i~d_o~.--. leales" 

::n:::::• P:::d:::.:11~!~f}:}f ~~~~f~~~~;·~ii~l~!:t:e~om:l 
caso de HoÍidur.aS es, ~S crtt_ico,·:·ya,'·_que_, __ dicho:-PaS'..s·-:;repr_esenta 

:, -·.:~-;, _ '· \-·-~!. ::_·.· -'./(,~·.:;·~'.\_;'..Yi,?: e~-.:·_¡;(:_.._._;~,~;·,_;:':·_ ,·. '.~; -. ~-· . 
hoy una .infraestructura de grandes. propor_cion'es: en,· funci6n ·.de 

.... --.... :---.·: ·:· -·-'.:. _._:·/._-1•,':·:_~-z~:'.::;~:~'):$;;.:;?:-_:;~:-"'- -, .. .,_>· . 
los intereses geopolíticos de Estados . .-Unidos~en;:la~- eubregi6n.··. 

:· :'- --~::-·--;,_~·:.::-:;;.z::;:,L ::.' "f¡;;,:~:~~t'':;·:_;!-,'.·:.:::-::· :'.;:;-.•·<;,, . .- :;, -... 
La ocupacidn militar de H0nduras · COnvie~:te'.:_a,:¿ eSti!_' Pats'_'. ~n :una '. 

plataforma de lanzamiento cont~ain~~ii~9~.·.~<~'i'i_~~~:e~tr~ 
americano, al tiempo que ref_uerza :los\otros~:doS ~CO"mBndO·s···estr!_ 

t~gicos · de Estados Unidos. c~~.:'.'.~~~\· --~~~t;~-(~):'.i~~?~~~~---R1CO /: _: · 
-: -~--:.;_~/~:::~;2--~-~:j_tt~j~t~-1~~l :·;{~ >~,·,~~-,·;-~~:·, __ ._..,;_.-:.-- .. : __ . : 

El tercer capS:tulo se. refier_e·propiaciente~al·:_Comando -
· .- : -:·_._.:.-::: __ ·:.-)•.;,~;·;<~-.:-.,·;--i:'./_f·;:~'".;1,".;_::x:~-'-.,:'.,.c .. , __ .· :_·. ,_ ·_ 

Sur, sus misiones, instalacion_es: Y.' compOnerlteS. :-:~,-La·; in'stala-

ci6n del Comando sur en- !'anam4 .ob-edB~~i~-~:i:~:;,~:i~'J.·~·~~~--~--COp01!ti 
,' -.. , '-'-'-·(-7'.•1.--·-'·.-.·-,:;···'>.'-.: -

ca de Estados Unidos y a ~u. ~oct_rin~:·--de_·::'_s'é9\l~idad~~aCional.' 

Tambi~n constituye un soporte: e~enci~,í;:·p~~-~.:· ~~-- pl~t:afo-~m~·. de 
servicios transnacionalee ~ue D?eran-en Panam& a 'trav~s del 
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Centro Financiero 1nternac1~na1. Esto Gltimo jueg~ un papel 

muy importante si se toma en· cuenta_q~e Estados Unidos presio

ne sobre Panar.i& para que.firmara (198~) un acuerdo sobre pro-

tecci6n de la inversidn nortt!ainer-icana en el país, cuya garan

tía de cumplimiento io ~onsti~~~e-.precisamente las tropas del 

Comando sur • 

El complejo Comando. Sur e·ncuentra su justificacidn al 

finalizar la Segunda r.uet~a M~nd.iál, cuando Estados Unidos si!l 

tic la necesidad de o~ganizar su traspatio.en base a las nue-. 

vas condi:ciones impera-ntes, y fundamentalmente a· ra!z _del SU!:_ 
. ' . . ' 

gimiente de nuevas fuerzas. poltti~ás-_'caP-aCS:a·_. aé· trastocar sus 

intereses regionales y _de· estabi~:~·li8-~'Za~ ~-º~- _el '.aoCialiemo; 

principalmente con la Uni6il .-sóV111~{~·~~ ·_::.t~n ''·este- s·~~ti~-~; :~~ 
',,_ ;--· . - ,; '. 

Escuela de las Américas vino' a .. --C~niP1~~eh'tar. la nueva estrate-
-·<<;-:o-;;:.º ,,_,_., ·. ·:;:. · .. ".' -. 

g!a inscrita en la concBPci6n -.'fdE!016gic·a·· de, la GlÍerra_ Frra·~ 

De esta suerte¡ ~i·:- ~~~d~~;·stl·~--,'.:.-~a.:-:er·i~~da·_-dS· In.failte-
,~.-:/:-·":~·-_·:Ji . --- ~--.·: ::-',_.. _ _., .·, .. 

r!a 193 y la Escuela de las'Américas constituyeron los tres -

ejes de la doctrirlB:d~:_.c·6~~iaf~~ür·ge~-éi~1~Pue·;~a-:eri:'~1-gor_ por 
.: .. .. ~.. •• <, :- - .,-,.,: """ •, '·:·~: ·' . • 

Estados unidos. L8s Causas.'.·a-~fs:·<-d1Ct~das'::·1nc1_Üy.e!'roli: lo·i:riiss 

variados temas, desde lii~:~~~t.\~i'.~~~·f c~~P:~~~H,':1~,;'f er;• en ... 
la sel va aprovechan_do : las ;.v__e·?_~a~:a·a_ :;,qüe:_1a_s-.:_ C~~~fc-1.o __ ~-~B\_-na_tura 

les de Panam& ofre~•.n. ~l,~t,{,{';:1fJe~{~;'.~i~c~r.~~~~~~~·instruir -. 
a los llamados. _f_uerza_~: --ª~~a_d:a8-:~indS:~_.en,_a_s}~e~:-:Amér_ica·._L3tina ·en 

las técnicas de_·. c~?\t_r~¡~¿~~~~~-i~t~'¡;:'.·:~~-:\:J~d~¡ia ;~·;.-.;:-~:~g~-~ida~ · 
nacional como lo deinu·e-st~-~n :·Í~-~:.:·di~.-f1nt~~~ e:.Xii

0

~~1e·n'Ci'8~ .--en ios 
•':;.' 

años recientes,. 
-:_:. 



e 

! 1 • 

• 

- 13 -

Este rol desenire.~ado ~o~ .el Comando Sur tambián se com 

plementa con los enclaves militares de Ea;tados Unidos en el -

Caribe. Los caeos de Puerto Rico, de BerrnOdas, de Antigua y 

de Guant4namo en Cuba, representan la red defensiva que Esta

dos Undios ha conformado en su llamada zona de influencia, -

clientela o mediterrtlneo americano. Las experiencias de las 

Malvinas y de Granada dan cuenta del significado que tnles e~ 

claves tienen en la llamada recuperaci6n hegem6nica norteame

ricana trastocada a raf z de la derrota sufrida en Vietnam y 

~s recientemente con el triunfo de la revoluci6n sandinista 

en Nicaragua. 

El Comando s~r es uno de los ocho comandos estrat~gicos 

de Estados Unidos en el mundo. Instalado en el suelo paname

ño, el Comando Sur supervisa la mayor parte de las actividades 

militares de Estados Unidos en Arn~rica Latina, incluyendo sus 

funciones de entrenamiento y de coordinaci6n de las maniobras 

· y dem4a acciones militares dirigidas a. la protecci6n de los i!!, 

teresas vitales y de seguridad nacional de Estados Unidos. 

La denominaci6n de Cotaando sur o Comando Meridional 

significa que en la pr&ctica, la misi5n del enclave va mSs 

allá de la defensa de las instalaciones del Canal de Panamá y 

se proyectan en el ámbito geográfico que va desde M~xico has

ta 1a Ant&rtida, incluyendo obviamente a CentroamArica y el 

Caribe. Sus misiones, instalaciones y componentes se subord!, 

nan a los prop6sitos del Departamento de Defensa de Estados 

Unidos, a travi!S de la Junta de Estado Mayor que le asigna t!. 

reas-acordes con los lineamientos b&sicos de la polttica ext! 
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rior nort~americana y con las necesidades presentes, vislumbra~ 

do sus efectos futuros, 

El cuarto capttulo trata sobre el Comando Sur y los Trat! . 

dos Torrijos-Carter de 1977. Sin embargo, para no dar la impr! 

si6n de que Panamá es s6lo un asiento de soldados norteamericanos 

se incluy6 una breve visi6n hist6rica sobre la importancia pol!t!. 

CA y econ6mica de Panamá. En este sentido, se hace un recuento 

hist6rico sobre la importancia pol!tica y econ6raica de Pan8.r.1á d!!, 

rante la Colonia, su independencia de España y el periodo de 

uni6n a Colombia, para luego destacar su importancia para Esta-

dos Unidos y las conversaciones concernientes a la posible cons

trucci6n del Canal a Nivel del Mar. En 'ate aparte se destaca 

el interae da Estados Unidos desde el purito de vista econ6mico, y 

se menciona de paso otro ingrediente en eBtae conversaciones como 

es el caso de la participaci6n de Jap6n en los estudios de facti

bilidad del proyectado Canal a Nivel. 

En lo que respecta a la defensa y:neutralidad del Canal 

de Panamá se establece que la presencia del .(;~mando sUr cumple 

otros objetivos distintos que no son precismanet~ los de prote-

qer la v!a y garantizar su neutralidad, al contrario s_us misio-~. 

nea se vislumbra más allá de tales prop6sit~s .pa
0

~~'(~j"~sta--r~e-- a 
'' 

la estrateqia de seguridad nacional de Est8dos -_unidos y ·a._ sus 

preceptos geoestratégic:os a nivel regi01iar Y,:m1.u~~-¡.~-~-~.:· .Por otro 

lado, se hace menci6n a las reserv~s .Y deins_¡S-. p_·r~Cedimi~ntos 
,, 

senatoriales que Estados Unidos int:rÓdufo: a 'los· acuerdos canai!. 
ros vigentes, los que tienen la intenci6n de· Pr.olOngar 18. Pre
sencia militar de estados Unidos en Panar.iá m's allá del año 2000. 
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F.l quinto y til timo ca~1 tu lo, da c~ent~ del rol que desemp!_ 

ña el Comando Sur frente a la·revo1Uci6n popular centroamericana 

y frente a·.-18.e mov11fz'8CiOne& ':aOciales en Panam&. En efecto, CS!, 
-,--_·;;":.· ./-· .. 

mo se ha ven:idó',' SO's"teniérid1:i: a -10 :1a,rgO de la introducci6n, el~ 
-.- -- ·---· .-.,·:,, ·;~¡·r· ::.:' 

mando sur-~cúm.Ple :m1s·1o·né·~·-'·espeáiti~a·s, _ae·: cOntrainsurgencia hacia 
. ' ._ . -·-< ,¿;: :;·-,:,_,.;,:_,:_'-;'--:'.,:-·:.;i.~· .. ';~·-!~t <·:o:,~-~:::1::~·:·/,~.;·-~ -~~>0' \: :·:,,:. ~. ' ·- • 

Centroam6rica •-·~,-De', sus _~instalaciones:. salen· constantemente vuelos 

esp1as y d~ apoyo' ~ci~_''~i~~~{i.~x~~~c~~:,,nicarag!'ense y de apoyo 
a la junta militar.·a81~iádoreñá·)cn·au·1uetia.c:Ontra ios'insurgentes del 

· ,· · .· · .. , :_ ··:'..1 ··-·:-:._:,·,:.~_:?;:;; .. ~~~.-=:,;/i'.~r~.i~::.:":f)-::.::_.-'\·;: ;·;.:,y}·::·?:',.· __ 'J>-'· .. -· ·. - ·._. ··. 
FMLN. · ·Estas ·funciones ·_adem&.s :~_se ~complementan'· con.: las· inf~rmaci!:?, 

' >: • .,';>·:~i?:~E\i:C;.::f:::·1 __ ~ '· .,.~ ~··-.· · -¡· • . :· 

nes de inteligenciii y,-· lo_S · .. Cu_r_SóB:T~-·:.:es.cu.adr~-~~s_ 6~.i~es d-e~:_:ejA-rc!. 

::.·:~::::~eñ:.:o:• l:~or~:lt:i;llt~~:~~~:~d:~i~:~::::::t:~~c::t! 
el enclave militar -a~· EB~~·d~~~-;t;~\·~_6s .. e~---Hon~~~~~·,._..·qu~ i:n'6~~~-8~ ·:·· 
intercambio de informaciOnéS·, y· .. _de·· ·aa·eaores C'.omo parte de _·su estr!_ 

t~gia de contrains~r-~-e:~~i~:··::~'~\,~i'.'\1~~~ •. 

Para Panamli _áüs -'6·~-~-se~-~~ñC-i~~ son ·de ·mucha tra~c~~·d~~~ia 
'dadas las ambigueda~~B · q~~~··~ . e·n·;·~a-~el-ia. de ~ef ~~Sa. y,,_ ne~tralldad 

'(. ..' .. · : 
del Canal, contieneit.los .. 'l'r:atadós.·To~rijos~Carter·~· Eá decir·,.' 

que la actuacion~:·d~·'._'ri~f~a~·~·-_ u"nidOs ·.-· d~:: acuá.rdO ·cor\ ·aus · procedi-
"· • .7 ..... - ... '···· .:.,,· -·.:,-:::· _.- • •':: 

mientas_ cons.ti tUé.iO.n81e·5-·'.·p~ra· '.~:résO_lver: :~ Cual<;iUier-: ~: evánÍ~a-iidad 

que ponga en peli9~~~-~._~-i~~,-~~f;~i;~:¡~-~c··~~~imie·~:~~-:·ae1~· c8nal ,·de Pana .. 
. ' ' ··.'' ;;·::! ·.?.~;:.·::.:; ~·i';;°;J;~".º.:_:;.::; ·.> :-~..;:'.~'- ;::.: .. • .:~~.":·-.:; .. ~::::·:,.:<.;·:: :::'·:;/:·:··' ... - . ~ .. ,·' .... 

mli, constituye . una ,-espada :,.de ·.·D~.~cles ·:.que: pe_n~~.: .ª~~re ·los · panam! 

ños, ya que toda:·.-~~;1·1_i~~Ü'i6~>-s~;cf~l'.~·p·~~d~:;'~er·i·C~~Siderada-por el 

·.;,,:!;'···.,,;.•t.;,. 

biguedad ·es la que otorga se'ntido· a_ 1ás: .. ~r.eS_~rV8s;:·y. eilmie·naas que 

como la De Concini, facultan a .Ea·~aa·os·-.u~i·d~:s·:·P·~:~~- .int~-r,;enir m! 

litarmente en Panamá. ~e .tiltim6~ ac·~~tecim:ie-~tOs ·acul:ridos. en 
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Panaml a ra1z de las declaraciones del ex-coronel Roberto Dtaz 

Herrera, constitu~·eron el marco y Bmbiente propicio para que las 

tropas norteamericanas se internaran en el pa!s, pretextando la 

seguridad de los funcionarios- de la embajada norteamericana, lo 

que bien pudo ser de otra envergadura y de consecuencias no dec! 

frables. 

Finalmente, en las perspectivas se advierte que las mismas 

no son alentadoras ya que de continuar las presiones nortearneric! 

nas, el istmo de PanaraS puede verse envuelto en graves problemas 

civiles que pongan en religro su estabilidad pol1tica y la segur! 

dad del Canal. Ello es precisamente lo que pretende Estados Uni

dos, involucrar a Panarn& en el conflicto regional mediante el re! 

lineamiento del pa!e a su estrategia contrainsurgente y propicias 

de esta manera el apoyo a sus intervenciones quedantistas en Pa

nam&.. 

De ahora e~ adelante todos los esfuerzos panameños deben 

conducir a la liberaci6n nacional del pa!s, y no a la redefini-

ci6n de alianzas con Estados Unidos. La nacionalizaci6n del Ca

nal debe ser la meta de toda las organizaciones poltticas Y. pop! 

lares, su neutralizaci6n en el marco de las Naciones Unidas y su. 

utilizaci6n para el bienestar nacional. Toda· .eii.o debe con.ducir 

a la segunda independencia de Panam' y a la con8trucci6n de una 

nueva socieddd en funci6n de la colectividad; ae iaS grandes ma

yor1as despose1das, explotadas y olvidadas_. en la repartiai6n de 

las riquezas del pa!s, 



CAPITULO I 
"ARCO TEORICO, OISERO GENERAL OE LA POLITICA EXTERIOR 

- NORTEAMERICANA HACIA PANAMA Y EL CARIBE 

En 'su·concePtu8lizaci6n m&s amplia, la elaboraci6n de la 

pol1tica ··exterior· norteamericana involucra un conjunto de facto-.... :,,· .. · ,._ 

res y'de mcanismos de acciones relacionadas entre funcionarios 

y ~rganiz~ci~ri~s ~ue se agrupan alrededor de un complejo patr6~ 
de instrucciones para alcanzar objetivos deseables y para res-

guardar intereses vitales en todos aquellos &rnbitos geogr&ficos 

considerados fundamentales en las relaciones de poder a nivel 

de las relaciones internacionales. Tal ha sido el rasgo disti!! 

tivo de la pol1tica exterior de Estados Unidos, principalmente a 

ra1z de la segunda posguerra, cuando dicha polttica adquiere 

nuevos y distintos niveles de conducci6n y realizaciones. 

En efec_to, las. r~sponsabilidades y loe compromisos compa!:_ 

tidos entre "lOS div"ersos sectores éncargados de la pol1tica ex

ter~o-r .~~~~~~~~-~·i~~~~, .. ':,--~~·itin han experimentado cambios que se 

refle,j8ii e_n_·_io_li::.,·_d:e_~o~ln,aü,<41'• c?~~~entes de 
0

pol1tica exterior qu~ 
_tratan d~' !~~-~~{~:_--~~;;,~~~-~;~ Fd·~-~i:~¡~~·:·~~ · ia~· ·acciones y medidas 

qU8 e~. Sj·.;~-~~-¡~o _'.:~~f~·~}~~-ii't~;': .. · t~~a·::~ji .. m:~éria de pol1tica inte!:_ 
.... ' - - " ..... - _._ 

nacional¡ -- bú~~~~-do·,_:_·cori ~- ~1-i~ :heg~~~~-i·~~~ _; ió~ ·:;cri te~ioS que cond~ 

cen · 1a. po1i.tica-_ extér10t<-y_·~~-g·1t1m1z·a·x:~·de·~.eat_a~ ~Uer·te. Cualquier 
- . ,. _, .-. - .......... ' -. ; '-.. 

deslizamiento ha~iá'~_J:ci"~- e~ti~rn.~~- ~;::?~= b1e~·_,.._h~'~i~ el' centro; depe!!. 

diendo de que grupÓ~·-de pres·16~'i'-_td·~:-_:P-~.~i~·f:_,:_·~~-~l_i~en. tales demandas. 

Lo anterior cornprueb8 qué"; ·~~'-:~{~m~i~-~-;{~;~·k"c:ilit1Ca exterior norte 
.·. -· ·-. -·-···' .. - . - ' . -

americana se presenta como -~roddct~·:d,~l,c~·ris-.e~~-o-;·· ésto último 

muy importante y que j\.iegS. -~~ ~~~.:-Co~1e~ent~r-io en~re las fuer 
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zas que se promueven para llevar adelante el proyecto estadoun.!, 

dense de poli.eta internacional. 

No obstante ello, cada uno de los sectores desempeñan fu!!. 

cienes distintos pero acordes con la estrategia global norteam.!!_ 

ricana de dominaci6n y de proyecci6n de los valores morales y 

dernocr&ticos de occidente. Es de~ir, que cada sector de la po-

11tica exterior norteamericana buscan maximizar el control de 

Estados Unidos en el mundo, finalidad sustentada en ciertos pr.!!_ 

ceptos geopoltticos que datan de los tiempos del Almirante Al

fred T. Mahan, autor de numerosas obras acerca del poder moral 

de Estados Unidos y de su necesidad imperiosa de ejercer con-

trol de sitios estrat6gicos para su comercio y para su seguri

dad nitcional. 

O sea que los criterios de la pol!tica exterior de Esta

dos Unidos vinculan de manera estrecha y sostenida loe esfuerzos 

encaminados a mantener el control exclusivo de los recursos min!!_ 

ralee y naturales indispensables para su desarrollo y seguridad 

nacional. De all1 que todo empeño de pol!tica exterior de Est!_ 

dos Unidos encuentra justificaci6n en loe llamados intereses n!, 

cionales, no importa d6nde se encuentten éstos, siempré y cuan

do puedan ser asegurados ya sea por medios militares o bi"en, 

mediante el control ideol6gico-pol1tico que dicha pol!tica pue

da practicar sobre los dirigentes o instituciones nacionales de . 

ultramar. 

'"-'•'·."' 

cuenta de loe actores y factores que-·interv.ien.en- én· 1a· elabora-

ci6n de la pol1tica exterior il«'.~té~~-~l¿~-n~:.:·Y·.-~~· ·1~~--~~de10s_ 
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que se. diseña_n para hacerla viable. Existen proposiciones en 

torno a tres grupos principales de factores que intervienen 

.conjunt~ente para determinar la pol1tica exterior de Estados 

uilidos. Pri.me'ro: el ambiente externo, particularmente las fue!: 

zas y las pol1ticas de otras naciones, impone restricciones so

bre cu&l'polttica se puede hacer y es responsable de las situa

ciones y ·acoñtecimientos que evocan una polttica exterior. Se

gundo: dentro de Estados Unidos existen grupos que trabajan ac

tivamente en pro de poltticas exteriores particulares, ya que 

muchos grupos tienen ventajas o desventajas por cada decisi6n 

de polttica exterior. El medio ambiente interno de la pol!tica 

exterior -contiene tales grupos y proporciona los recursos ec~ 

n6micos, militares y otros de la naci6n- puede ser una de~erm.!, 

nante poderosa de pol1tica exterior. 1 

Un tercer factor es el que se refiere a aquellas personas 

que realmente toman las decisiones en pol1tica exterior, as1 

como las· instituciones dentro de las cuales las toman, tienen 

un impacto independiente del producto final de la pol1tica. 

Los que elaboran las decisiones pueden actuar de acuerdo con 

sus propias metas y valores aGn cuando 6stos difieren signific!. 

tivamente de la poblaci6n en general. Los que toman las deci

siones pueden tambi6n tener una mala precepci6n del sentimiento 

del público y /o de la situaci6n externa como resultado de las 

l Hughes, Barry e. "El contexto interno de la pol!tica exterior 
norteamericana", ens E4tado4 Unido~. Pe~~pectiva Latlnoame~l 
cana. cuadernos semestrales no, 10, 2o. semestre de 1991, -
CIDB, pácjs. 27.S .. 276, 
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limitaciones institucionales y humanas. Sin embargo, estas tres 

proposiciones no corresponden a una representaci6n o modelo ade

cuado del proceso de pol1tica exterio~, son simples y nos mues-

tran el patr6n de 1nteráccionee entre los elementos del proceso 

de pol!tica exterior. 2 

Existe un estudio bien fundamentado sobre el proceso de t2 

ma de decisiones en Estados Unidos y de los elementos determina~ 

tes en la elaboraci6n de la pol!tica exterior norteamericana. 

Se trata del trabajo de investigaci6n de Fried Mark:.S, 3 en quien, 

en parte me apoyo, para explicar mejor este complejo proceso de 

elaboraci6n y diseño de la politica exterior norteamericana, pa

ra luego analizar la puesta en prSctica de dicha pol1tica en Pa

namS y el Caribe, as!- como .las consecuencias que se han derivado 

de su aplicaci6n. 

En este sentido, ia- pol1tica exterior de Estados Unidos 

resulta de la interacci6ri. de tres instancias, dentro de la tot!!, 

lidad de las rel8~i~neS-·'d~---~6~er, como son: el aparato estatal, 
' - '··-

el gobierno y la·. "van9.u81'dia 'de la clase dominante". 4 De acue!_ 

do con esta clasÍ~i~~~Í'6:~ '.··~i _-aparato estatal tiene como referen. 

cia a las legiones· burocr&ticas y armadas cuyo FUScnal ·y objet.!, 

vos institucionai~-~ .::.!-~~ relativamente permanentes. El gobierno 

2 Ibid.·, pág. 277;\:"·· . ' . . ·. 

3 Et Salvada-l. en-EÚadoJ U~./.d~J,. El .lnte11../.Ó11. de la pol.c.tÚa e<
te.1t.io1t., Te8_iS·_ para optar el grado de maestro ·en- Estudi"os La ti 
noamericanos ,:-·:Facultad de Ciencias Pol!ticas y Sociales 1 UNAM' 1 
1985, ·, ' ' 

A Ibid., pá9. 23.-·-
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por su parte abarca los cargos dirigentes del aparato cuyos mie!!! 

broa y ob~etivos son renovados per1.6dicamente.* En tanto que 

por W1;i;.a..-Ji'a de la clase dominan.te 11 ·Se entieride a los person!. 

jes e instituciones privadas que .sa'··aeaican a la administraci6n 

p6blica de la sqciedad, ~::a_~ el conjunto de los agentes pol!ti

cos de la clase dominante. 

La din&mica de cada unO de estos sectores difieren por la 

naturaleza misma de los elementos que los integran. En cuanto 

al aparato estatal a cuyo cargo est& la implementaci6n de la P2 

l!tica exterior, comprende varios Departamentos de la rama eje

cutiva: Defensa, Estado, Tesoro, Comercio, la Agencia Centra.l 

de lJnteligencia (Cla\.) y las Fuerzas Armadas {Pent&gono). , Tam-,;,: 

bi6n participan los Departamentos de Agricultura y Jus.ti·~iá:::. 

cuando se trata de irnportaci6n y exportaci6n de . productos· agr!c.2. ·:· 

las o de la inmigraci6n respectivamente, La cuesti6n de _.la mini._. 

mizaci6n del e o ntrol sovi&tico de zonas estratég~cas. ~ue const! 

tuye uno de los objetivos fundamentales del aparato está.tal,· qu!. . 

d6 en evidencia cuando el Departamento de Agricultura· de_clar6 el 

embargo de granos a la URSS a ratz de la invasi6n ~óvi6t·i~B' en 

Afganist&n. 

. .. ,. 

Ix:is objetivos de la pol!tica exteriOr ciUe ··e1 :aparato esta

tal persigue están sustentados en con-si.der-~ci·6~~S ·-d~~·-··~s·t·~~~e~fa 
y poder a travl!s de los cuales EBt.-ad~s '.b~i_:~-~-~t::.:~~:j~f:~~-~:~i·f·¡·ést~ 
su voluntad de mantener y de aum~n:t~~'.;~'~:--~:~~·.fi_~~··:~;·d~:i.-m~~d~-. En 

tfirminos globales, el Pent&gono. Y -e·1-;'0ep·~~-t·am~nto .de Defensa se 
·.!:_.·-,, 

rigen por la maximizaci6n del· coritrol :lnilitar nortearooricano, el 

control en esa 

111 A estosdfuncionarios que Pasa~'·alt~rn~tiy·~~~t~-file· cargos de gRbierno a car 
gos aca em1cos y Viceversii., se les_denan na los 1n-ant1 outers • -

l 
1 

1 

1 
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&rea gris entre lo militar y ;;~~:·P<?l!~ico qlJ·e abarca toda la 9!. 

ma de "actividades enc.ubiertá.S~ ~.·:." pQr su parte los departamen-

tos de comercio y del 

control econ6mico. 5 

. -, _._••·, ,, - ·.- -- ; 

tesar~~ a~·: e~:~_argan de la maximizaci6n del 

El o~¡)a'.i-tMien-to de Comercio tambi~n man-
···' 

tiene un side line oon ·1o··m1i·ita·~~·;· · 

sin embargo, rio :fo·d-~s l:ás ~Ctividades que el aparato est_! 

tal realiza en materia 'd~: po,l!ti-Ca exteiior son del consenso 
1:;. ,>-, 

el interior del mismo, ya··_que tambilin existen diferencias a ni-

vel de cada sector q'ue ·lo cat'(:One sobre las decisiones del gobier

no. En este sentido,· cada uno actúa ae acuerdo con su propia 

visi6n de pol1tica exterior, de modo que prevalezcan sus puntos 

de vista. Ello, sin duda, ha sido la mejor demostraci6n de las 

batallas caracterizadas por espionaje interno, "filtraciones" a 

la prensa de informaci6n confidencial, ya sea verdadera o inven.. 

tada, y auna falta total de confianza entre los funcionarios. 

Lo anterior se explica en tanto en cada una de las partes que 

conforman el aparato estatal figuran personas vinculadas a la 

burocracia permanente, y a la presencia de tendencias conservado 

ras que chocan con cualquier cambio institucional que pueda alt~ 

rar las visiones partiRulares ·o .d~<gruP~&-· de" presi6n sobre la 
,,_,,-.-'·- - ' '-·. 

politica exterior. 
··.r·· 

En lo que respecta_ al.gobi"éi:-nO.y a la Politica exterior, 
"'-· ·.-.: 

participan el Pres.ident_ÉÍ.~~- .}_.sUá ,asesores S.ntimos {principalmente 

5 rried, ·Mark s.op.· é.lt;, ~~-:~25·-.-
* En materia de pol!tica e~t~rio~ es el pl:-esidente el que tiene la Gltima pa

labra, sin embargo, en estos casos siempre trata de mantener el 
consenso de. la clase dominante y del pueblo, aunque en menor me 
d!da, ya que un distanciamiento prolongado con respecto al pue:
blo puede afectar negativamente la imagen del partido gobernante. 
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los de la CasA Blanca y ·ei-_asésor· __ para J\suntos de Seguridad Nacio-

nal). y los· altos funci~~arios-: d~-_-iOB · Ó~r.B~t~eíl~os ·de Estado, De

Tes~ro/' cora'~rci~> {~-; ~-J~·',,:;;'~:_:-~lt~~ri'ts~~no_~y, en menor rr.edida, 

Agricultura y ;J~,s~~i~¡~~'-~-'- ~'.;~:;:~~-i··~t·i~~\:de1·~g~i;iern~- entonces se cooE_ 
· __ . ·::-:::_e_ '·: '.' --'-.:~·:·:.:::.·: .. :. ;¡:'/:,, _::- ·- - · .. -;~'. ;'. · __ 

fensB, 

dina·.-con cada- un~' d~:~·i~-~-. ramas·,burocr&.ticas: respecto a la política 
' . -·.···· . ',,.,.', _l,_>~:;',_:,_~~-;~,.:;~;;,\ '>' ~ 

exterior-en el-Consejo de'Seguridad Nacional.que integran los Seer! 
, . - . . . . .! :_:_._,:;-::-_:-.:,;;\ "'->/.::·-:::·;:-~,;·1~:;:,:::Y.~. ~~·;., ~~~-:_,;,> · ;: · .. -:__ . 

tarios de Defensa, ·Estado/:;C9mercio·~-YITesoro·~ -:el director de la C lA, 
. .·: ' ·. ::-,··::: ):.:<'i,~·\:'.;\ -:·~.'.-~;!i;~/.::,~\-.. ·::::,}:":';'t:;:;·.\~: ; :_ ~: 

el Jefe de Estado May.or= Conjunto·¡_·ae"-lás:·Fue-rzas Armadas y el Asesor 
- · ·. · .: : .- · «-,:.,: ·.-fJ.~_'.:·;:.~fD;;i:;~'.~;;//->\.\::-: .: ,~'.:·:-::.- · ... ·. 

Presidencial para AeuntOs_"'._de:segurid.a_d_,Nacional·. Es en este orga-
. ·,-_ . ,;-y._:,·:::~-~;<;~>:-~:;;f'.?:1.:;·:.::¡_~fL'/\_.: "<'·. · ·:_: · -

nismo donde se establecen :las ··priorldiides ·diarias del Presidente y ' ¿ ~,· ._,._, -.~_., .. 
en donde en materia de p011ticii,-É!:)(te'r1Dr>~· La denominada "vanguar-

dia de la clase do~inaÍlté:·.t~·~:~~-~.f~·~tO·~,---~ ··está·: representada en esta 

instancia. 

La "vanguardia de la clase dominante 11 por su parte mantiene 

nexos importantes con el Estado y_ en cuyo desarrollo son in:portan

tes los centros académicos. Es all1 donde .surgen los proyectos po-

11ticos globales para la readecuaci6n de las pol1ticas oficiales, 

que luego se articulan con la orient.aé:i6n tradicional de la burocr! 

cia 7 . Estos proyectos globales ~on ~laborados· ~n s~ mayor1a ·po~-· l~·l!I 
llamados Tanques Pensantes. La relaci6~ Estado-clase _do~iri·a~~e _Y:· 

su vanguardia se da mediante ~~ ~c_?rPoraci6n ·.8: :los ~c¡~~poé. d~~-_ ci~b-~e!: · 
no de acad&nicos y de altos. clirigen_fes· __ emp~e~~r~~l~S"·que se- combinan 

.- "<.'·" .. ,_,,._.,-,,~---

entre st para ejercer presiones direé:tas referentes,:·S:·;:·:· p~·11~ti~8:~ -
".'spectficas que favor~z·c·~~:c_.á·: ~~:· -cÍas:~::·~omi·~~~-t~: ~-:-~.-:~-~:;:·~~~~éC'~encia; 
a sus planteamientos:~ ·ii'~~-~Inien~Os ·:~~--;-Poi!tica·· ex~~r\10~,,'~-.:10~ ~ua1e~ 

6 
Fried, Mark s,\. op~ .C..i.t. ¡. p". 2_8, 

1 
Ib<d, pó9,- 31, 
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mis que responden al inter6s,general, obedecen a la consolidaci6n 

'del capital financiero norteamericano que durante mis de sesenta 

años ha dominado los procesos de elaboraci6n, definici6n y ejecu

ci6n de proyectos globales a través del llamado Establishment. 

Por otro lado, tambi6n el Congreso participa como actor fu~ 

damental en la elaboraci6n de la pol1tica exterior norteamericana. 

A él corresponde aprobar la fase elaborativa final de la pol1tica 

exterior y, por demle, autorizar o retener fondos para los progra

mas propuestos por el gobierno, o bien ejercer su derecho al veto 

contra las iniciativas presidenciales. sin embargo, no siempre el 

Congreso puede mantener una estrecha vigilancia de las actuaciones 

del gobierno y del aparato estatal, en la medida en que estos 6lti

mos cuentan con diversos mecanismos para escapar de los limites j~ 

r!dicos y de la acci6n del Congreso. Sin embargo, cuando los gru

pos de presi6n (poder) se ven afectados por po11ticas del gobierno 

y del aparato estatal, hacen alianzas con el Congreso y los denomi-

nades lobbies para cambiar los rumbos y criterios de la pol1t~ 

ca exterior. 

En s1ntesis, la pol1tica exterior norteamericana ha sido 

siempre el resultado de las convergencias y de las confrontaciones 

de intereses de los distintos sectores a nivel interno de la buro

cracia pol1tica. De al11 la situaci6n' de_ que· la_·po11tica exterior 

de Estados Unidos no es mOnOit.ti.Ca·~ ·:-'.8-~,:·contrario cada sector alabo 
.;; -':-: ,., c:,._---;-:--:'ó~·:;----,_•.:~.!.:c':.. -~>:: : ... '_·_ ·:--· -. -

ra su visi6n particU.lar de~dicha_po11tiC8.:,con respecto a otros Es
-,. >; '.,>\: /:·::·-~ :::/:'?.-? '.:';:·_'._:_/(;:;?>"_·,_=:_:. ;·' - '_._:"_, ': .. 

tados, sin embargo, -'.Una c_o~s~a11:te.=-;-parecB::-_:,Unirl6s··. en sus prop§. 

sitos internacionlil-~s; _" ~~~~;- ~6ni_::·i"a· .. ma~Í~izii~160 del control no~t.! 
' ' - - ' -·, 

-'·•,\' 

americano del. mundo;_·_~,- la 'niifiimizáci6ri·. d~~-:confrol y de la penetra-
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ci6n sovi6tica en las -4reas vitales para el com.ercio y la seguri

dad nac"ional de Estados Unidos. 

En la actualidad, ·la pol!tica exterior norteamericana sed! 

bate en medio de lo que se ha dado en conocer como la estrategia 

de la "nueva derecha". Este asunto ha ocupado las inteligencias 

y las pasiones de con nbl:ados investigador.es de las ciencias socia

les, con el fin de dar cuenta sobre el surgimiento de esta frac

ci6n o corriente ideol6gica al interior del mismo sistema de domi

nacidn y de poder de Estados Unidos. Sin embargo, eón pocos los 

estudios que se i:er.tohtan-11. sus verdaderos or!genes, para quedarse 

en la etapa de la.sola enunciaci6n de los motivos que gu!an a la 

"nueva derecha~ y sus efectos inmediatos que, en materia de pol!t! 

ca exterior, tienen en nuestros pa1ses. 

Un estudio aleccionador ea el que nos ofrece John Saxe-Fe! 

n4ndez8,. en donde demuestra que tal fen6meno no es nuevo en absol!:!, 

to,. sino que esta tendencia conservadora (nueva derecha) ha sido 

muy p6rticu1ar en la historia republicana de Estados Unidos, prin

cipalmente_ desde _la. Segunda Guerra Mundial y atin desde la traumS.t! 

ca deirOta ·en· Viet~am~ o sea que todo el proyecto de la polltica 

exterior d0 la- llamada "nueva derecha" _es parte de los ajustes que 

ha h~~h~, :··es_~",:~i'sm'á::- fraC~i6~~- p·ara- c::olocarse, como antaño lo hiel! 

ro~, en. med.Ío;: de·:i~s·-.·coiriente~ ·.¡ piOC:e-sos dominantes en la dinS.mi 
e~ .. c,·---C---7-'-·· .. -:-o::: ., .. ·c--.c-.-c---- ce .-----.·--. _,- · "- -

-éa dé'i-á.i'áte·~~- 'Soé-ial estadounidense. En este sentido, dice 

a Lo.6 6undame.n.to.6 de. .ta· "de.J&.e.ch.lzttc.i611" e.n to.6 E.&.tado.6 Un.i.do.6." 
Copia fotostática, s.P.I., 1987 1 23 págs. Recomenda~os leer lo 
que al respecto del nuevo conservadurismo señala Horowitz, lr
ving Louis, en su obrar lde.ologla y u.top.la en lo.& E.&.tado~ Un.i 
do.&, 1956-1916. Fondo de Cultura Económica, México, 1980, pái. 
134-155, 
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.Saxe-Fern&ndez, que la diferericia, ·que· la diferencia entre la do:_ 

trina de la "contrainsurgencia" kennediana o johnsoniana, con 

la doctrina del conflicto de baja intensidad (low intensity conf lict) 

y el 11 antiterrtirimc" de Reagan, no existe a nivel substant1voi se 

trata del mismo producto, en diferente enfase public!tario.9 

I.o que queremos destacar con &ato, es que en materia de po-

11tica exterior norteamericana, el fin justifica loe medios. El 

estilo personal que el Presidente Reagan le imprime a su equipo 

y a su pol1tica internacional, de hecho se articula tanto a nivel 

econ6mico como pol1tico, con estilo.; presidenciales anteriores, es 

decir, que lo determinante son los peiiodos de crisis y el deteri~ 

ro de la situaci6n internacional y la profundizaci6n de las mismas. 

Ae!, la actual administraci6n norteamericana no se divorcia de los 

preceptos geopol1ticos que han inspirado la acci6n internacional 

de intolerancia de Estados Unidos, por el contrario est& demostra

do que en todo caso loa ha revitalizado. Beagan y la "nueva 

derechaº no inventaron nada. Toda la política de recuperaci6n he-

9em6nica norteamericana ya hab1a sido delineada en las postrinerias 

de la adminiatraci6n dern6crata de Jimmy Carter, durante el primer 

año y medio del r~gimen sandinista. 10 

9 saxe-Fernández, John, op. c..it,·, pág. 13. 

1
ºchomsky, Noam. 11 Reagan y la oposición en la linea imperial" en 

Lt Mondt V.iplomatiqut en· español, febrero de 1986, págs. 25 y 
32, Lo que le confiare singularidad al gobierno dsl·Presiden• 
te Reagan, es la coherencia radical de la derecha de los s·upues 
toa ideol6gicos que han servido de_.base ·a· la pol1tica y al pa_-
pel internacional de Estados. Unido_s .en sus .rel.aciones_ de poder, 
principalmente en lo referente. a la ·.confrontació~ ·.con .. la URSS_. 
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La politica exterior norteamericana enunciada por el Pres! 

dente Ronald Reagan, est& baáada fundamentalmente en los siguie~ 

tes puntos: 1) globalismot todas las &reas del mundo son vitales 

para los intereses de Estados unidos. En mayo de 1991 Caspar 

weinberger, secretario de Defensa, afirmaba que su pa!s debía e~ 

tar preparado para implicarse "en guerras de cualquier dimen

si6n y forma, y en cualquier regi6n donde tengamos intereses vit! 

les~, haciendo alusi6n a las llamadas Fuerzas de Jntervenci6n 

R4pida1 b) confrontaci6ni punto final al periodo denominado de la 

distensi6n, que se hallaba ya seriamente resquebrajado, con impu! 

so a un lenguaje diplornltico agresivo hacia la URSS y el Tercer 

Mundo. Esto implicaba tan'bi6n, analizar todos los conflictos a 

partir del esquema Este-Oeste1 c)' control del Tercer Mundo.11 

El intervencionismo en el Tercer Mundo ha seguido diféren

tes etapas, basado en los distintos intereses a conservart prim!, 

ro, una estrategia de guerra por la energta1 para proteger las 

importaciones del petróleo provenientes del Golfo P6rsico1 segu.!! 

do, una guerra de recursos, para proteger las importaciones de 

minerales bSsicos1 tercero, una guerra de contrainsurgencia para 

deStruir cualquier movimiento de liberaci6n naciSnal que cuesti2_ 

ne la hegemonta estadounidense, y cuartot una guerra o acción de 

policta de ultramar para combatir el "terrorismo", el narcotr! 

fico o cualquier otra forma de turbulencia ~nternacional detr&s 

11 
Cf.r. Aquir.re, Ma.riano. "El p.royecto de inte.rvención de loa 
EE.UU. para loa años BO" en E.stado.6 Unl.do.s en .to.s con6.t.lc-
.to.s .ln.te11.11ac.lona.te.s. serie Debate Polttico, IEPECA, Editorial 
Fundamentos, Madrid, 1985 1 p4g. 41. 
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de la cual se ve la mano de Mosc6, Libia~ Cuba y Nicaragua•. 

Detrás de toda esta visi6n geopOl!tica de.la pol!tica ex

terior norteamericana está el evitar cualquier intento dirigido 

a cambiar la correlaci6n de fuerzas imperantes en las relacio

nes internacionales presentes, y fundamentalmente el oponerse m!· 

diente la fuerza a todas aquellas tendencias que cuest1onen la 

hegemon!a y la legalidad internacional del sistema capitalista 

mundial, y de Estados Unidos en particular. De esta manera, Es

tados Unidos articula todos los niveles de su 16gica imperial P! 

ra evitar que su mediterráneo_ americano sea zona de influencias 

extracontinentales. As!, Panamá y el Caribe constituyen una ce~ 

tinuidad del territOrio cÓntinental-norteamericano y de sus 

aguas territoriales,· a·:ío~--~qU-~_ h-~y que defender y alejar de las 
' - .'j'" 

pretensiones soviCi:tiCo-cubá.OaB~: · 
- ,: . . :· -

"' 

. ", --.. ,· .. -._--'_-.; .. - _ .. 
encuentra su justificaci6rl e'n.(· ef' deiiominado interCi:s nacional de 

Estados Unidos d~ -~j·~-~c~'r.'>J~~~l-01 de la poSici6n geogr&fica del 

pa1s y, .en cons~6hen~~~·,;~---:~~,;,·t'.o~a·s las mentes y loe corazones de 
,._,_ - . ·----.·.:· 

los panameños. El interiis· 9eC>estrat(!gico de Estados Unidos con 

respecto a Panam&~ se remonta.desde los tempranos tiempos de la 

independencia de este Gltimo ·frente a España. Esto quedO demos

trado en el Congreso de Panamá en 1826. Dicho Congreso ideado e 

* Ver: Klare, Michael T. La gue.Jt~a 4.ln 6.ln, Editorial Noguer, 
S.A., Madrid, 1974, págs. 311-327, del mismo autor, "El ata
que contra el 1 s1ndrome de Vietnam" en E4.tado4 Un.i.do4 hay. 
Siglo XXI: editores, S.A., UNAM, México, 1981, págs. 377-387. 
Julien, Claude. "La lucha internacional contra el terrorismo. 
Impactar los santuariosº en · Le Alonde V.lPtoma..t.lque en español, 
febrero de 1986, págs. 1 y 20. 
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impulsado por el libertador_sim6n Bol1var, ten1a el prop6sito de 

unificaÍ' 8. -~-6-ri,ca··,· L~ti'~~f -d~d:~_s:_--i~~ __ te.nde~cias dispersionistas 

internas -~ -·e.xter,nas:.'._·qu~-'.:~-~~ :·m~~if~sta~on en el momento crt tico 
__ -, 

cuando Am6ri~~: L-átin·a-: ~nd8ba: ·e·n·· bus Ca de su· -identidad para defi-. 1. 

nirse a s! ·io1é-~¡;·.;~--'~ri-~~--~
1

i·~-~·",~emSS'; Y .'fue Precisamente en aque-
. . .... ···: ~-'.·;.-.~~,· . .',;F·,·.;_::'.'\•~-'~-:.-.>;"_;·,·-:-. ,· ., 

lla opotturiidaa;'./éú~~dO~ 
0

Bo-ltvár.· lanz6 su alerta frente a las .. - - ,.,, . 

pretenSiOnB~-~-d~-"Es't'~-d~-s<U~-id~~-:resPecto a Panam&.. La tesis fue 

Congreso d~: ~-~~~~,--,~;~;~-~~'~:-·la -D~~trina -~onroe~ 

La i~-~d,i8t~·~··'~ -, de Panam& a la Gran Colombia, en fun .. -

ci6n del ideal de-.Bol.tva~, ·no result6 del todo benAfica para la 

naci6n istmeña que tuvo que enfrentar los abusos y el descuido 

de las autoridades centrales de Bogot&, a quienes Gnicamente !;¡'

portaba recaudar los impuestos y dern&s ventajas que la privile

giada posici6n geogr:ifica de Panam& le aseguraba. Sin embargo, 

fue esta misma posici6n geogr&fica la que le significar.ta las 

presiones de Estados Unidos en torno a la construcci6n del Canal 

llhteroceánico. 

As1 las cosas, Estados Unidos.en corre~pondencia con su i!l 

terAs geopol!tico logr6 firmar con Nuev~ Granada el-_~ratGdo Ma

llarino-Bidlack, el.: lÍ .de :·di~ie~.i~:-,_~~- .'.1846, ,Con~~ni'~ ~~~. reSu~e 
la pol1tica exterior:. nOJ:team~'.~¡·éa~~:--;~l~tiva~;'á.~ºcoótroiEii · {~-~ :p6.:. __ 

sibles v1as ·de c~m~·n·i~-~~-i~Ü~~~t~;~!~l~~~~-:~:~-~;')·~i::~-~~~~i~'~ht~ :,·~~,~!_~!'.·.-~ 

::::~'.:t~ji¡¡¡¡ I;~~füt~f~:~~¡::: 
. - " - '···'"· ... ·.'. -, ... '.,.. .,_ ,_ •' ,·, ~ ~"· •'" 

hiicer e1:· 9~b1_ern~· 'd~,- N~e~a·: G-r.aria.da a":'Pote·nc·1as:-eur0Pe8~:~-- en· re1!.·, 

ci6~. a iá ruta "de trtln.s~'~o-, io_.-'ciue .·a~em~;s :~--¡~·~¡~fi~'ab~.--uria "viola-
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ci6n a la Doctrina Monroe de 1823. 

De esta suerte, Panam& entr6 a formar parte de la dinSmi

ca militar y estrat6gica de Estados Unidos, de la cual no ha PS!. 

dido sacudirse, a1 contrario se ha hecho cada vez mSs dependie!! 

te, no sólo en el aspecto militar, sino tambi6n en lo econ6mico 

polttico y cultural. En este sentido, las relaciones.entre am-

boa patees se han caracterizado por las intensas confrontaciones 

entre la autodeterminacien y el sometimiento. De un lado est! 

la nación panameña que trata de autoafirmarse como un Estado ve~ 

daderamente independiente y, por el otro lado, las pretensiones 

manifiestas de Estados unidos en seguir ocupando al país como 

pieza· vital para sus proyectos de dominaci6n hemisf6rica. 

Esta ineerci6n de Panam&., dada su estratr!gica p"osici6n ge~ 

gr&f ica, se fue conformando a partir del descubrmiento de las 

minas de oro de California (1849) y luego con la construcci6n del 

ferrocarril transistmico en 1850, que le signific6 a Estados Uni

dos hacerse de un medio para acrecentar sus riquezas y su hegem~ 

n!a militar en ei !rea. Con la concesi6n del ferrocarril, Esta

dos Unidos ocup6 militarmente el !stmo de Panaml e intervino con 

sus marines para sofocar las rebeliones de los istmeños que fue

ron sometidos a trabajos·esclavizantes,desconocir!ndoles todos sus 

derechos como nacionales Y.'.~blfqados a mantener una posici6n d6-

sil y de concordiao:m,1a8~t·ropás de ocupaci6n. A partir de ese 
·.-;' •, ' ' . 

momento se sucedieron °las intervenciones norteamericanas con ma-

yor frecuencia; · ~ucha:s ·. d~::.- ~as _cuales fueron solicitadas por las 

autoridades colomb-1an~s', _ q\li.~nés argumentaron dichas peticiones . . . 

en base al c-omp~~~i.~6 adquirido por Estados Unidos de garantizar 
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la ~perfecta,~eutralidad ~el iStmo de ·Panam&", en concordancia 

con el convenio de.1846. 12 

As1, la pol1tica exterior de Estados Unidos durante todo 

ese periodo (1846-1855) estuvo dirigida a garantizar la estabil! 

dad y el orden polttico y social en Panam&, lo que era consueta~ 

cial ~las primeras inversiones de capital norteamericano en el 

istmo. Dicha pol1tica enfrent6 las pretensiones de Gran Bretaña, 

que para la fecha ten1a s6lidos intereses geoestrat~gicos en el 

lirea centroamericana. En lo sucesivo, la beligerancia de la pol!tb_ 

e.a exterior norteanericana y social, en PanarnS, ló que era oonsustanclal con las 

ioo.rasi invers'iones de capital norteamericano en el istmo. Dicha p~ 

11tica enfrent6 las pretensiones de Gran Bretaña, que para la f! 

cha ten!a s6lidos intereses geoestrat~gidos en el área centroam! 

ricana. En lo sucesivo, la beligerancia de la pol!tica exterior 

norteamericana funcion6 en base a la validez continental de la 

Doctrina Monroe y en el inter~s geopol1tico de Estados Unidos en 

minimizar la presencia y la influencia de Gran Bretaña en dicha 

zona, lo que tambi6n se tradujo en los mecanismos diplom!tico-

militares para contráreetar las intenciones 

t.rucci6n unilateralmente la v!a interoce!nica. 

europeas de con! 

Sin embargo, la realidad con respecto a Gran Bretaña era 

otra en tanto Estados Unidos ~o contaba con los recursos milit! 

12 
Para una exposición más detallada del periodo reseñado, reco 
mandamos las obras 'd_e Duval, Jr. Hilas P. Oe. CácUz a. Ca.tay. -
Panamá,: Editorial ,Universitaria·, 680 píÍgs. ast como la ·abra 
de Mack, Gustle·; ::L.:t . .t.le.J1.1ta.. d.lv.i.d.lda.. Panam&, Editorial Uni
versitaria, ·2 tómos; Ambas obrae presentan con mucho vigor 
toda la polttica·_ exterior- norte-americana con respecto al ca
nal ·interoceánico y las _batallas.diplomiíticaealrededor del 
mismo. .~1rrJ~ J1 .,.. 
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res capaces d~'. llevar· a· caba·:una aventura de· desalojo, lo· que se 

demostr6 .con·.:i·{a · f 1-rina .. '-~~l ~-Ti~ ~ad~: h~~Yt~-n~~hl~ea -.'.:. ·aa -19 de ··abril . . '· ' ' ' ,_ . 

1855. 
. . ., : -:·-~·.'.'-:::-\-'1''.-i::. - - . 

consti tuy6 e.n norma a seguir por los. secretarios ,·de.' Estado· no!: 
'" 

tearnericano, a quienes correspondi6 eleVar>'la~: 'CuBst'i.6n··_,·del ca-

nal interoce&nico • rango 

concesiones obtenidas por los franceses, _--de Parte de. las ·auto

ridades de Nueva Granada, despu6s Coloinbia, fueron· duramente 

cuestionados por Estados Unidos, que nO vacil6 en recordarle a 

los colombianos, sus·derechos obtenidos por medio del convenio 

de 1846, piedra angular de la p'ol1tica canalera nortea'Jericana 

ricana.** 

• Articulo V del Tratado Clayton-Bulwer de 19 de abril de 1850. Este conve
nio constituyó un freno a las pretensiones norteamericanas, del que no pu
do dese't.barazarse, sino hasta 1901 con la firma del Tratado Hay- Pauncefote, 

**Las concesiones francesas a las que nos referimos son1 El contrato Salgar
Wyse de 2 de marzo de 18781 el Contrato Roldán-~~se de 10 de diciembre de 
1890, Y el Contrato Suárez-Marge, que extendió un plazo final a los fran
coaes para la construcción del canal hasta el año de 1904, 
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En 1898, la historia de Estados Unidos abre su fase impe

rialista. Estados Unidos nace como potencia mar1tima al adqui

rir posiciones estrat6gicas (Filipinas, Guam, Hawaii, Samoa, 

Puerto Rico} que le permiti6 la extensi6n de su dominio y, a su 

vez, dictar las regias del juego en los destinos de las regio

nes del sur de América y mSs all& de las aguas que separan al 

Nuevo Mundo del Viejo Mundo. 

La guerra hispanoamericana demostr6 a Estados Unidos la 

urgente necesidad de construir un canal que facilitara el paso 

del Atl&ntico al Pacifico. De esta suerte, se aseguraba el ma!!_ 

tenimiento sirnultSneo de su flota en ambos oceanos, pues la 

idea era ocupar las posesiones clavas que. allanar!an el camino 

de su hegemonta econ6mica del siguiente siqlo. 

Las ambiciones imperialistas de Estados Unidos, dirigidas 

a la conetrucci6n y control del canal interoce&nico fueron ex

puestas, con mayor entusiasmo y vigor, por el Presidente William 

Mckinley en su mensaje al Congreso Norteamericano de 1898. ·En 

aquella ocasi6n, el Presidente af irm6 que la conetrucci6n de 

un canal interoce&nico era indispensable a las comunicaciones 

r&pidas entre la Costa Oeste y del Oriente de Estados Unidos. 

De all! la imperiosa necesidad de ejercer control del mismo, 

el cual serta constituido con capital americano, en terreno 

americano, con direcci6n .amer1~·~,~~ 1'.'.·;·d~·.;·:~cid~ que pudieran ce--
__ :, .. :':-;'.:-.. ::: ·,,::.'.:·.,:;~.:~:>:~:: ·- .. i3 

rrarlo cuando quisieran y ·a·:qUieO~ciúl'si"érail'.- .. -
. ' . ·-.: .. ;:<:;,_.-:•;·¡~~--,'-.;:_~.: ;. -

13 ver spenc•, Edqar y .~~ii .. t~lf r{,~~~t:'.~4tcho de ta •••t~au-
dad y !o~ T4dtado~· det·.canit!,de/.Panam4 (1846-19671. Tesis 
presentada ·para .optar:.-a1:.ot!tu10:.ae·_:1fcenciado .en Relaciones 
Internacionales,. Universiaila '.deiParlAla.á, ,·.1991 '; .. piig. 128 ·enii-
dita. --- '·--· "---· · -

. ··: ~:··-' ·- ~ \'-_-.., 
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Como se ve, Est8dos uriidos-_:d.is.eñ~_.una polttica exterior· 

canalera en base a sus ·i~t~:~es_es·-·g~c,·poi!tlco·~~ '1os que no admi 

ttan ninguna alteraci6n d~-_-·i-~-~~;:--~~--¡~~i~~n~· otro. ~ats, ni grupo-

de pahes. Dicha ~~l~t\~~S~~~;~~~~~~~•n,'Urminos de los ine-

trumentoe que se: utiliz8ran·~·para ·' éu ·:efeCtiva culminaci6n. Y 
'. -:'''·.;:· _ .. ~--...,~~:.r.~;1lff<,'.~t::,:·~<---. -: · . 

ello se logr6_ a':·travfis;'.dt!·:1aS '.presiones que el Presidente Teod2_ 
, · . · ·f>. :~:~·::c:_-~'<,-1;,_:~ .. ,'.~,_ig.}:;o'i:.\(.;~F>..:._ -'·.· 

ro Roosevelt emprendi6;contra',Colombia. En efecto, Roosevelt 
• - -' 1' _,, ·:·~ i.:}•;A-!;~;';;:<;':':::;;\;:?\'-~:·.;:_ ·- -... : . 

oblig6 ai'~gobie:Í:'rio.~_~de'::_C~lomb1a'~:_·_que todav!a ejerc!a soberanta 

sobre el ¡9~-0 ··~·~· ~·~ri;~¡:}~~~~?~~~:~~ciar el Tratado HernS.n-Ha'y de 

enero de ·1903:,: ·.··p~;;~. o6:~·~ri~r''. l'a :concesi6n final para la constru~ 
. ·--.'. . ' ··• ~.:• - ~;"'. \ . . .. 

'ci6n del canal' i!lte·ro~e&ni·~o·~:'' . 
····-" -

PAiÍl ello~·:·~ut~_ii~(i,:'_~-~~·~e. las presiones militares hasta la 

coerci6n · econ6.m'i~~,~·:--d:~-,:~~~~-,,dS-, .conseguir todos los derechos y 
.. ' ..... 

privilegios relati~~~:- a ·la·:'~t~ de tr&nsito. Sin embargo, las 

enconadas luchas pattidlBtaS' -eri-,_Colombia:. (1903) hicieron dift

cil una soluci6n favorable al._' inte"rl!s ··norteamericano, y fue pr! 

cisamente esa 18 coyuntura e.JU·~ ·ap~~veéÍi6 E~tados Unidos para 

cambiar su estrategia cai:-i~~era~ .-·~ntr8nd~:- en ~onversaciones con 

los istmeños, quienes vetan en"el proyecto de canal la solucil5n 

a su problema de autoñom!A para realizarse como un emporio co

mercial*. 
' 

De este modo,~ lo-~ :i~~e,~~~-~s .;nor~eamericano encontraron 

suelo f6rtil· en .la·s-. nl&nif-E!°8t8Ci0nes. séparatistas de los istmeños, 

* Las accion~s- d8 .. Ted:dy ~~~~~·~-~it,<,~~t~~-Í-e~on ju8tifi·c~dle" e'n 
función del·.pro.yecto°'.,hflgemónico_''dé'._E-etado_s Uni_dos, Y .. :t_ambién 
por la- defensa·:,.de.~~as~·inv.ersiones norteamericana&/ ya 'qu-é .las 
acciones- quo en .un pr_incipio. pertenec{an·· a, la' c_am¡:iafta .franco. 

·ea, fueron:_campr8daa:p_or._ baniíueros :'de: Wall', s.treet, entre loii 
que figuraba el· cuñado_· de- ,Rooaevolt ~ _Douglás Eo·;.,RobinsOn. 
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la'l.s que ~provech6 parB:·prof~ndiÍar_ y sacarle ventajas. Ello, 

sin. duda·, ha sido' a~-~~~~t~--P~a qUe algunos historiadores sos

tengan que. PanamS ~:Ú~·-.'~~--~~,!~ inVentado por Estados Unidos, el 

3 de noviembre ~~ :i~·~j;;·,,· Esta discusi6n o afirmaci6n no resiste 

.el an&l·Í~i·~;_·-é:e.-~i-~,··;ya·-_-~:~~-_,·l~~-- luchas autonomistas de Panam& a 
.. -- "' >_'_ .• _.· ... ;>-::"':-:'.·:::.·:.' ·;-: -· .......... 

lo largo _de1:·aiglo ·x :Del:. dan cuenta de otra realidad que esos mi! .. ' .... ,, ·' 

moa' hi&to~i'a·d~.r~-~.:i>~-rt:!"6eñ- desconocer o simplemente subestimar. 

Ya se han; Ssc.ritO' -sÜf!°Óientes p&ginas que desmienten tan aberran, 
. ,.--_,_ .. ,:.-· .·' 

te y· capri.C.b0·~~:··:·1~'t~-rpretaci6n, de all! .que no voy a pretender 

una- defe~SG -d~_-ia-.:·n~c·i~nalldad panameña, m6s bien parto del he

. _cho ¿i~~-1:~-- d_~-~-q~-~-.. -~~ri~Íi es un pa!s independiente en lo fomal 1 

· . .- .. - . -> ' . 

aunciUe a ~~chos -_no _les agrade. 

c_~n-.'18.- -~~p~raci6n de Panam& de Colombia, el 3 de noviembre 
' - . -· 

de 1903;-" se abre. una -_~taPa de ins~guridad en el naciente Estado, 

lo que fUé. utiliza.dO (>or_:EBt~dos Unidos para apresurar su recen~ 
: .,. -.. 

cimiento á Panam6 y _ _.~_e,lev·ar-1_ su p'roy~cto canalera. En efecto, ª!!. 

te los temores de las·_:P8náinefios-,'..de. ·que Colombia émprendiera la 

recuperaci6n del is brío;---~ ~;E!' :-·~¡-~¡-:~~i ~~ratado · Hay-Bunan Varilla el 

18 de noviembre de '19~3,'~:-~~/~~~~J~~:i.~.~-~ .··aias· de la- independencia. 

Co~ ello, Estados UnidoS·:·ob·~~~~:-'.-~'Jd'~·s·:_:--ios --derÍ!chos y privilegios 
. ' ' -~- -- .· -- .,_, .. 

para construir el -canal :.i~t-~-~-~~~l~i'~-6-;..-;~:- _d~- 'p~so .·actuar como si 

fueran soberanos -en la. Zona· d~i::~·~~:n~l···~.::./~éim-i·s~o 1 Estados Unidos 

..• 
dos que 8 8U•WZ 'SO ·as;eguril :- e1_- derei:ho de intervenci6n en las ciud! 
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des terminales de Panam& y de Col6n. 14 

A trav~s del Tratado P.ay-Bunan Varilla, Estados Unidos em

prendió la fortificaci6n y la militarizaCi6n del Canal y de sus 
. . . s 

zonas adyacentes, desconociendo abiertamente· 1as prc.hibiclones 

expresas en tal sentido, es decir, que Estados.Unidos se apart6 

de los compromisos asumidos en base a la Convenci6n de Constan

tinopla de 1888 relativa a la neutralizaci6n del Canal de Suez, 

reglas que deb!an funcionar para el Canal de PanamS. Dicha mil! 

tarizaci6n del Canal, de inmediato se convirti6 en una de las 

principales causas de conflictos entre Panam& y Estados unidos. 

. ·; -.·. '·'. - . ' .. , _. . 

Dicha _militar_iZaci~~,:·ildj.udfCadá Unilateralmente por Esta-

dos Unidos trajo-'~ohsi90>1a:,'conVe.rsi6n·ae la' Zona· del t:anaI, y 

por ende,- de .1a:;_R~-pilbi.:i.:c·~··¡:,~en:_::~c;.p()rte militar· de Estados Unidos 
. . : , _. .... -_ :-.c.·-::._.,_-1;-.::,~.:~1;:.F~·:;-.:::.:;_:.:-· < ....... :.,.. · . 

en 'defensa de' sus .-intereses ,;vitales. en ultramar. Asimismo, le 
_ ._:.:_ ;:_.~:_:_:· \:;-:.~-::_i:~--L~.:'~;_;:i·:~;S{~:;~·;~:-_; . __ :_:_:e,;-_:.-,'.'-__: _'.·.: ~:; · 

sirvi6 para interyenir\'en_~.:Pan_am_S· y·.-e_n otras_ provincias del país 

pretextando que '1~~'_P~f~~!~f~;~r~~fi•~tpo~I~n .~º peligro la seg~ 
ridad del .Canal. Tales··.fueronY1los' casos': de· 1906, cuando los 

.. ;J.:,--,,_,..;¡,_¡,,,. __ .--~--- . 

marines _interviene'ri·-·y ·.d~'S'.~.-~an·,:a-.'.~:·i~·-;~_olfc!°a 'N8Cional, en 1918 

cuando ocupari-- la .. pl:-~v~;J~l~~~-~i~,~~~i~i~~i ::~~~8í1~ciendo estacion! 

dos all! hasta 192~,-'··y,--:~G~:-(i~~-5-~:-~_,_~~~-~~'i:_-la :Ciudad capital a canse 

cuencia del ~o~J:~1e·~~~'.:~~~GÍ!ii:~~f-¡~·;.-:·:~~~:rin11~rido a la poblaci~n 
:-· _. _-;.C, ·:,.< • ;_~, ·-;..:¡'o'i-/)'{~'.~,'~;--j:·t'.-~'- o.':•_--.': -.· --. 

indefensa que se-.hab!a-_,leV8ntado' :contra los abusos de los alqu! 

leras de parte de· laé··,'~:-~,~~-¡ii;{:~~~s:~~~-riarneiios • .. .. -··:' .,,_, .. ,-- . 
·.-:·,, ;--,. 

•,.-, ,-- : \--: 

Estos acontecimi~?it~s-_;difj."t;;Uif~ron en adelante todo el 

proyecto de pol!tica ·exterlci~ ~~ii-~f~ime-~iC~ita en ··razl5n del canal, 

14 ' ,\;·'.J' .. - -
Artículo 7 del Tratado llay-Bunan _Varilla ;~el :-1_e _de noviembre de 1903. El 
derecho de intervención otoigadO a:Estádos'.Unidos.ee_vio reforzado por 
el artículo 136 de la Constitllción::.Pol{tica.dé Panamá de 1904. 

•e\' 
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al tiempo que ayudaron a formar y a madurar una conciencia popu

lar antiimperialieta, ~uya evidencia inmediata fue la presi6n P~ 

pular que oblig6 al gobierno pan8meño de turne ~ rechazar el 

tratado Jellog-AlfB.ro -de 1926, un tratado de vasallaje que pre

tend1a convertir a Panam& en un aliado natural de Estados Unidos 

en todas sus campañas de conquistas y de beligerancia. 

Con la llegada de Franklin Delano Roosevelt a la Preside!!. 

cia de Estados Unidos (1933), se inaugura una nueva etapa (New 

oeal), instrumento para resolver la crisis interna de ese pa!s, y 

en consecuencia, tambiAn se pone en marcha la pol1tica de la 

"Buena Vecindad" con el objeto de ganar simpatías en Am6rica La

tina, todo ello erunarcado en la llamada Doctrina de las Cuatro 

Libertades. 15 Asimismo, la pol1tica exterior de Estados Unidos 

con respecto al Canal de Panmr.S toma nuevo impulso. En efecto, 

mediante conversaciones entre Panam& y Estados Unidos se lleg8 

a la firma del Tratado Arias Roosevelt de 1936. Este nuevo 

acuerdo, inscrito en la etapa revisionista panameña, puso fin a 

la garant!a de la independencia de PanamS por parte de Estados 

Unidos, a la guarda del orden público que el tratado de 1903 

otorg6 a Estados Unidos. 

De otro lado, puso freno a la polttica norteamericana por 

medio de la cual Estados Unidos tomaba, indiscriminadamente, ti!_ 

rras y. aguas adicionales fuera de la Zona del Canal para supues

tos fines de construcci6n, mantenimiento, financiamiento y pro

tecci6n del Canal. No obstante el propio tratado de 1936 rece-

lS Spence, Edgar y Broce, Itza, op. cit., p¡g, 161. 
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noci6 el contr_ol perpetuo que Est.ados .unidos ejerce sobre el Ca

nal de PanarnS.. Sn tArminos militares,. el articulo X e·stableci6 

la refomulaci6n del esp1ritu proteccionista d_e Estados Unidos con 

respecto a Panam,. J;ualrnente atribuy6 a p'anamS la condici6n de 

aliado militar de Estados Unidos con el compromiso explícito de 

que Panam& tomara parte en cualquier conflicto en que Estados Un~ 

dos estuviese involucrado. 16 

Ante el inminente estallido de la Segunda Guerra Mundial, 

Estados Unidos 9estion6 con Panaml la firma del Convenio sobre 

Arrendamiento de sitios de Defensa el 18 de mayo de 1942. Con 

este acuerdo, los sitios de Defensa sobrepasaron de 135, inclu

yendo nuevas bases militares, convirtiendo a PanamS. en un amplio 

basti6n militar norteamericano y en un centro de maniobras mili

tares, lo que respondi6 a los imperativos de seguridad nacional de 

Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de que dicho acuerdo establ! 

ci6 que, una vez terminados los motivos que le dieron origen, los 

territorios ocupados ser!an devueltos a Panam& y las bases milit! 

res removidas, Estados Unidos presion6 a Panam& para preservar las 

concesiones de 1942. 

En efecto, para tale~ prop6sitos Estados Unidos entr6 en 

negociaciones con PanamS para: .. én\pliar y legalizar las bases mili-

tares y los sitios de defena8:>~~~~'.·.·pr0texto de que las causas de 

'.:;t,"~-i-~/::,~-- ---

16 lb.id, pág. 165 .:; EÍ~.:~·~'~::f~,r~·~:~:·i~~~~<~;::·:·~~~d-H~·~l, que· siguió a la 
"firma del Tratado.:-Ar.ias~_Roo'soVel_t .. _de.~:1.936~ .. · facultab_a a Esta_
dos Unidos para· e_~ev_ar_,-e.l·~~nGmBro __ :aa·~· tropas··y .. _ de··:_bases milita
re·s en tiempos ;aB";gue·r·ra):c:otno~'de;:paz·~·;::.~:_o~.cho· canje .ªª notas 
desarroll6 el. conten_idO·:_ neO~Olonial': Y :ae :.o.cupación·· consagra
dos en loa art!culo8~1";.tI!-:::y·,x de1:'T:C.a'tado·citado •. 
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la guerra no hab!.ari termiriadO-~ El -coJivenio Fil6s-Hiil.es de 12 

de diciembre de''· 1947 rSspo.ndi6 a -los ·intereses vitales y de segy_ 

ridad naCiona.f:··ae. ~--~t~dos ~~,1-d~s en ·el he.misfSrio, los que ya h! 

b:tan sidO 'g~r~~·ti·~~dos·.:·~-- -t~·~V6s del Pacto de Río de Janeiro y de 
' ' N " ' ' 

la JÚ~ta,_ :.lilt~:~~~:;iCA~a' de--o~fe.nsa. Sin embargo, dicho Convenio 

de Bas.es iti1i'f8~~~·'Y_;:¿¡~- Sitio& de Defensa no fue aprobado, ya 
• 1'• o.. •. i 

qua· el. pueblo ·,pa;;~eño¡· en una manife.staci6n antiimperialista 
... '·"·"' _.·,;·:. 

si-~ 'p-~ran96~-~-~:-~e~'t~~-z15 ia tesis de convertir al istmo de Panam! 
. ' ... ''0 ~..... . . 

en ·una· g:~~ri':::b~~-~-:--~iiitar a1 servicio de Estados Unidos y de su 
,. •' ''···:·'r- .. -.' 

pol1ti~a" ciu.érr·erista·. •: 

· cOn el :rechazo del Convenio Fil6s-Hines, Estados unidos 

sufri6 una de ias _m&s significativas derrotas de política exte

rior en la s~gunda posguerra. Las necesidades manifiestas por 

Estados Unidos en torno.a las bases militares respondían a la 

Guerra Frta y a la geopolítica global de enfrentar a sus enemi

gos (Unii5n Sovi6tica) en toda~ aquellas Sreas del planeta donde 

se cuestionaba la h_egemonta norteamericana. Ast, el Este Asi6t!, 

co y, posteriormente, e~: m_~~io Oriente ayudaron a transformar 

por completo la_ geogra~ra· P01ti:ica ~, las relaciones de poder en 

el mundo. En cad~ ~no_.-'de- ·estos violentos enfrentamientos con 

e1 imperio_ n-orte·~erica-ñ~' y_ sus aliados, Estados unidos utiliz6 

·el Canal· de·· .. p~n~s_-· QQ~C)--~uporte de sus actividades militares. 

Taies fue~~~. ~~·~·-::-c'.~so-~ ·~e l~ Guerra de Corea y luego en Vietnam. 

-. Re~córd~-~oe q\i~--~l inter&s- estratégico norteamericano en la re 
gión denominada cuenca del Caribe ya hab!a sido coneolidado & 
travé~ d8 l~S ochO Coloniae bi:-itánicas Í1ist6ri~lis cedida&a'Washin9ton 
para ser usadas como bases navales y aer~as. A cambio los bri 
tánicos recibieron unos 60 acorazados de segunda mano. Las -
ventajas de semejante negocio fueron elogiadas por el Presid8n 
to Roosevelt quien lo comparó con la compra de Louisiana. oq'u~· 
lli, Héctor. "América Central y el Caribe. Zona de· Conflictos ·y Problemas_ 
Geopolíticos" en Amttica CentJtat: geopoUtic.a. 1J CJLiJ.U Jteg.lomtl, CINAs, Mé
xico, pág. e, 
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Durante este periodo de Guerra-Prta, Am6rica Latina vivi6 

momentos de entera BU.'ilisi6n frente a los designios; de Estados 

Unidos. Las Fuerzas Armadas Lat'iÍtoarnericanas se.·.cDnstituyeron en 

asesinos de sus propios pueblos en consonancia con los intereses 

de Estados Unidos y de las 0.lig~rci¡u:tas locales. El caso de Gua

temala en 1954, constituye el- ~-~jor ejemplo de como los ejli:rci

tos ind:tgenas se encu~draban -.perfectamente con los intereses de 

Estados Unidos, de sus trans.naciionales (.frutera norteamericana) 

y de las oligarqu!as natiV~s. 

Sin embargo,-··_t'oaO ·af-BsqUema de_ seguridad de Estados Uni-
'. •, ' ,· 

dos sufri6 serios dislÓcamientos con el triunfo de la revoluci6n 

cubana, el lo. de enero: de :1959· •. A partir de ese momento se 

aplica con fuerza eJ·. -~onc~p·.t~;._d_é · ~~:, Cf?riten.ci6n producto de la 

ideolog1a de la Guerra:.rrta•'. '.:En ,.c~f~cto·;::._E.st8do~ Unidos, con el 

objeto de establece~ e'1'.·:i•c'Ord~~~:·sA~it82:-iO~ ·_frente· a cuba, eigr.a 

con los_ gobiernos latinOamet:ic~1:~~;.·_~li'.-cOiljitÍlt0 de tratados de co~ 
,_ . .. ' --.¡· 

te anticomunistas de-- ~~do;de\-~~ítB·~~:_J.a·~·:··efectos imitadores de la 
·\·,,:,'/-'.-¡ :,•. 

revoluci6n cUbana pOr. p·ar·t~~: dé'·."Otro·s :~·~1~~~.·-dal.· área. En el caso 
:-;:·,.;-.~~·-:·-, \.\.:-:< •. ;' .· 

de Panam&, en marzo de--1961- aé·;d.iCt&: Uá--deiCret~ 8nticomunista b! 
-.,; ·-~~:\':.(,~:; .. /'--.'' -_ .. ,-_ ._,_ -_ - ' '. 

jo los tArminos de la Junta>~teram'ericana. de -Defensa, en donde 
" , -. ·· .. :~(::~:}\:\;-;;" .::..'.:'' :-.'_:·~- -·. - .. 

se puso a disp0sici6ri. de dicho:organismos-_la_·defensa del territo 

rio nacional, incluyen~f ff f _~~~~~~;~p1tr~~s, e~ ;~ocio ~on la -

Guardia Nacional Panamena •. · ..... , .. -1···"''" 
'·\')T.' 

'·'" ,,-.. ', 
Ho hay duda de .q~e~la :i~~Ol:Ogta'·.de- la Guerra Fr!a, la 

17 spence, Edgar. Con6.ide1taC.lone.6 pa..\a. _u.n->a.n.tft.l4 . .l4.· 1zlédito, ·agos• 
to do 1984, pág. 6. 
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crisis de los misiles (octubre. de 1962) ·y la. conSiguieO~e ai>ari

ci6n de la Do.e trina ae la·: S,egurid~d.' Naci~~·al ,·.::'_-in~'-1~ye·~-¿-~· 'decidi-, 

damente en el_ replant~-~i~~t'.o ,·aé ~~ 'e·a'tr_at~9i~·~:-~~~te~eri~-ana 
con respecto al Canal de Pan~fi-·'.Y_,;a · i~ m6d~~~i~~~i-6~::d·~-:-'ía.-_Guar-

. __ . ~ .','(: '',-_:. ' .. -· · ,"·/>~\,: ::_~;;~\'-:'.o~·.'":-'.~·;o",,':"'/.;· >~-;f-:.-',' _;. _ ·· .· 
dia Nacional panameña· ·De. esta 'suerte ;1 Estados;_ Unidos'.- ~labor6 

. ·-· ·- .. ·· ·:····. _":!<_:-::\x).~\'·:,~.i~:-_;:·: ... ·_·:-; _-· 
una polttica exterior canalera .tendiente; a, inejorar -:_las :relaciones 

- '. . __ .. _·_ .:-··--- .- ' .. ·., >'.<j-::-?-~:':'!°:_"\?'_:~:_:--·~'.:_-:< :;."_ ·_ . 
con Panamá, a criinhiar. las denominadas-· fases'ihirientes de -los Tra-

···. -:- -, ____ .-- -'-"";;.:·_'./.~-~(:-'.~_.;:. :::,f:'._.\'J~',i1'.f~:~r;:r_:~~H~.- , 
tados vigentes y a producir·.un:_nUBvo·:~iiíipaCtO_:::yisuai .-en· torno a 

su presencia y ~ sus>}~~.t~~'~f.~?~i~\~~~.~0;Wf~~ha 'nueva' pol! 
tica exterior canalera' tambil3n ;~inClúY6~dar: mayor: participaci6n a 

-- . _, __ -.-·.:\--'-i;·:/~;~;-,:1:\·:\.f.llJ}';g;t~'-\:;j~:·:r.J.~J!~;il-'",;•\ -~; •'"·'-· ,: . 
los militares panameños::en~;los·~·curs.os: dictados~ ·p·or: .-~ilstructores 

. .._ ,-. , . ' . -.-:~·.:.<>:1.:':'.'i~{;J~-;~.~~:;:\::~~;;::,~;'.t':'?L;-:;;·-~· ·~; >.-, _ _.:::.~·;,- .. , ,. · 
mili tares norteamer icar:ios ·J .e~_;.'-~-~.~~,~~~:~f~_~,1-.. ~~-~~ ~~s Am_6ricas, fundada 

en 1949. . ··••···. ; . .';};,.;.1¡e\,i,i~·~{1'.,~1jj;ff.~> .. t· 
De esta -no~eda_d .·surg_i15l.._e;·_."~c:U_~r.d:O-. Chiani- lt!nnedy do 7 de 

julio de 1963; ._:,-~~ :_e{-:~J~~\~;~:-··:-~f~~l~~16·'., ~~~~~.--'.ia--b.Bndera panameña 

deb!a ser ··eriar~~~ada·--~~~---:i-~'.'.~i~~;;~ .. _-'.á~-~-'.. C-~-~~i}: t·.n~-~vO impacto visual 
'--~- . :.r'<'.::":··;;1,_,_:~>' .--,~::,·:·_;;;., .... 

para tranquilizar-;las~protestas :de .loS_,panameños). Sin embargo, 

las ·exPer_ie~·~iada~':"d~·-_:1:·~ ·.:~,6~-~~~~~- P~t-~i6ticaS denominadas Opera 
'. ,,,, .. ·.-·-1:;.· .... , .... _. . - -

ci6n Soberani~·-_---<~9,S_-~)_-:_·~-~-f1'~~6S·~i~'~~~ ~q~e ·cualquier intento por cam 

biar Si· Sta_tUS~q~~ "'iínPet:ahte~'a":-fáVor di! los símbolos de ocupaci6n 
''· ''. ,. " ··>.-;.'1'.,,,':.::: . ., .,. ":":. ·-~'" ':. . 

colonialista ··yi"sua· bB'iléfiCa'i:-ios; ·106 .zonians, tendrta que enfre!!. 

tar-· 1a ~e-~ist~-~~i~·- d.~:' ·q~i~b-~~\·~·e · sent:tan apoyados por las autor!_ . 
. ~).: :. " .. "> ·;.;: 

dadas zonianS_'_c:j"Ue~ :e·n- 'riiil9añ·: mom0ht0 mariifestaron simpat!as a 
- ·- .. _, '.'·-< .. ;_.· __ ;.-··,,'.\; ,·,_·:-:.~· .. -º 

sucesos 

del 9 de 'eri~~o'·-de;_-,-·i_~,~:~·.:~:;;:·'~~::~fe~··~-~-~· :.la~ -~~~~tida~l~~- ,.~;b·n~~t~s de-

mandaron la-·a-siStei16i~ <d~-1.-:· :ej ~~cito' nor~~~~~'ri~~~o _-a~ant~nado 
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en la Zona del Can.al, para .hacerle frente a-.. los panameños que se 
. . .. J 

dispusieron a hacer. cumpl.ir -10 pactado sin· otra arma que los 

pechos desnudos 'y_ .1.~. voz. de. la :justicia contra la grosera ocupa

ci6n norteUierican·a·:· ·L~-9·' ·:a~-~Ot~cÍmientos · s~-. suc~diOron con sal-
_.,; 

dos en· c·o~t~~ .. ~~>·1~ P0bi~Ci6ri ;;p8nameñá. q'ue stifZ.i6. durante varios 

d1as la m8t8n~~··J-~&~ .'·~·~'.~~~j~·~,;:~-- :~~:n~~-,: ~~-{<~·jG~éi to · a9resor norte-

arneriCaiio':·-. _.:¡a --~-~~~-~¡~~·-:·~~~·~~~~r·Í~~n:~: ~6··-~ue -'s61~ militar, sino 

tambiiá~ --~-~~~~~i~~·~::' ~i.'_-~c~par las tropas del. ejl?~Óito··de Estados 

Unidos .. el'· corr.edór de c016n, cerrando el tr&nsito entre esta ciu

dad y ··1a ;··~~~'J:t~-1:. ·Asimismo ocuparun el Puente de las .Aml!ricae con 

idl!ntico resulta.do, al impedir la comunicaci6n las ciudades del 

interior -de la R.epGblica. 18 

Los sucesos del 9 de enero de 1964 condujeron a la ruptu-
1 

ra de relaciones diplom&ticas entre Panam& y Estados Unidos, mi! 

ma que se extendi6 hasta el 3 de abril de 1964, cuando se reest! 

blecieron por medio de la Declaraci6n Conjunta MOreno-eunJc er. 

Dicha declaraci6n acord6 la pronta eliminaci6n de las causas de 

conflictos entre ambos patees_ sin limitaciones ni precondiciones 

de ninguna clase. Sin embargo, las nuevas consersaciones trunca-
- . ' . . 

ron el camino has-t~ e~tonée~ ~ ... recorrido en favor de la reafirma-

ci6n nacional •.. ~n·.~e~~t~-:.··~-~·~ti·d~·;.: 'la· declaraci6n Robles-Johnson de 
-.-, .. ,._-:• "'~'·' <-',/·~i'-'>~" 

25 de septiem~b~.~,:·'.ae:_i19_.&_,s_; __ :<y;~1:~:':c_on_clU~i6n_ de los tres 

de Tratad~~ do "~\~;':~~if~H~-,~t~7,; ~~nstituyeron una 

entrega· del' P.ais·'a·;loá.\desig'niOs:de. Es.tados Unidos. 
• •"·" ',',;."v•> , __ ;;:• ' •" • 

·.-::,:..:. ,);>··'··· 

Es decir,-: q~-~ .. ~~'d·i~'~t~\'i~~- -~-nteproye.ctos de Tratados de 

proyectos 

vergonzosa 

. e:; ·~ 
.. ,., 

18 Sponce, Edgar y Broca·,· Itza •. óp~ c~.t:., pág. 184. 
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. . .. . 
1967, Estados Unidos inte~t6:-iTiipo~er sU_,.estrate9i~ encaminada a. 

legalizar las bas~s mil.itare~, .. ·a -lnc~,~-~e_~·ta~ ·su pod~~!~ militar· 

dentro y fuera' de_ la Zona_ d~¡"- ~8na:1·, ·: Y'_a"'_obt_E!ríer i_o_~ dered.os-Pe!. 
•.-;.. 

tinentes al estciblecim.ie'~-to \aB':·a.rma·s~:· 8t6micas'-'" Y:: nu'c:leares ·en· 1a 
,.,·,,, 

Reptiblica de· ·Pan~á·~-- -A1·.·-·m.istTIO:'t1e·mpo-~'.-.. en· iCla· -:trát8élOS'::reChaz-á-
,_-.·- .- .. _-_' _-:·:_: .. ·.·;_<--- '.:~ .. -';'.".;.-·:¿~_:; ~~, :- . ::: (:.!_ .._ :·:,·!~.- ·:-:- ' ... _,_;< _,_ : ·:; ·- _' ' . ..- . 

dos en Panamli, EstadoS Unidas :.:_logr6,· obtener; las garant!as nece-

sarias para .la :~~~·~~~d~{~ri~.~~j;~~.;6,~~~?i~:.i~;,~l dei ,Mu.y una . 
nueva Zona 'del ·canal,··:asegur&ndose:·de.-: esta:manera el· monopolio 

y control-_absoluto, d~;:·;ª~: ~~~;~~~:-~~:-~:~~~~~~~6 · ~-'~:t·~~~~~-; dei istmO 

de Panamfi.. 

El 11 de 

Repliblica de Panamá . se ·_Vi6: ai~~,~~da·<~6r ~: Uil--1;fOlpe -"-.i:l·~~.-fú:itádo:"-dc!· . ca-
,, 

guesa que se mostr6 incap·az: de s'O_S-t~-ri~:~':".~~-~;(h'~~eR.'~ri!a·.:d~·'.'!'~i~·-~;é/;y_ 
· -. " .·_,. · _ . _ -·-.:'.' :-.i-:'- :-'~~.,-,_ :.,~¡v°'·:t;.'<'; :•:'·/-'·','.-"''" -. .-~:; .-. - · .-·-; 

de resolver los problemas riilis · ac~~18rlt~a:·.d~-_,,_·¡a<:-'n~~i6il' P~~ainefi~~ ~9.' 

~-,._- ~, ,- , . __ ,, _ . .-.\~r,:_, ;).:~_:>::J~(-:_:·~:~:~~rf~?:J~~;t~~:-_[::t/.:-.;_3;·:·.:_.,;:,: ·,·-· .. 
El problema canalero-. tambi~i(-figtir6feri';1are&trateg'ia ·Po11·: 

· · · _ _.;;: _ -<::_:; :: ':.: ~;-;~·~'.'r'::_~·J.:/:-·:· .. ~{: ,,''.-,-~:~_~:.;,/~'<~~::~}~\':~¡f;_.-i-;;:~~~·::·,<::~:-_i:y_~:'·-· ·-~ 
ti ca de los mili tares- panameños t::·._inaugurlindose~'. de-'~esta ~manera_· la' 

; , . :-·_ : ·_· ;~ -:~~~:·: "~'."-!._., ,~: . .' ~·:·:~:0·/:~~:,:_~-,i;~~';j:{·;];;f ?\0,;:_;/J.:r ¡,-:~ -::>; · ... __ 
segunda etapa negociadora.' a ~partir': de'!-lo's ::·sucesos'- dB''. eriero·: de· . _ _. 

.- . -.:·; ,',!-::-~, ,,: _:·.->i>:: ·.\·: .. ~;-:<·_.;:·.-.?.--'.,,;'.:·i-.<~.;.,>'._:·-'.?;_,~;.::\:L{/. ::\\::·;<:J-;:_~~'--'.: -"-
1964. No hay duda ·que.- a·:partfr_·,de:-eii.tonces) 18';'cuesti6n,-' dél~.'.canal_ 

. -: ·::.::.· ,;'/ ;-: :o;:;·->\';.::·::,.--,.::_·.:- ·.-_.'. º::' ·::·:;,<;\;''.--;~;f _';\_,::i:.a;/~~:-~''.':¡·;::~ .. ,'::-'~;~.:~: );; -._:o'.; - .' 
de Panam5 dej6 :de_ ser:- un· as.unto .bilateral. entre;Panamfi.., y 1;Estados 

-_, -· :~.:~~-~;;_;_;~·-~-:-:e;_: __ ~·-_.,:;~·-. : .. ~----~r/·.'."-_'.:;,~j:<·,~;:):~-:::_:,!f};_-~~ ;; l)-·/--'--,;:.':._'o.·-~·;:,,.,,; ___ 
Unidos,· y alcani6 ribetes ·:-'internacioñaleS; ·.- .cciñjugándo&e·cel ·:·apO 

yo a la causa_ :-C~~a·1~·~:ª.,~:~~~:: -~i~-~-in~~'~ '. ~bv'l~¡·-~~¿¿~~>-~l\:¡I'~·~=-
, .- '·' . ___ ·. '"' i -.. 

raci6n _nacional a nivel· re9.{on~l y-.. mu-ndia1_; _·-: Si.ri·'.·:~~~-~g~:-;, como el· 

19 
Ver por::;e 'l'urner. "Panamá: ahora y después" en Cen.tJtoasnlu'.cic ij d.' nuevo .iin 
peJL(ali6mo, Revista Mexicana do Sociología, no, 384 1 jul!o~Soptienlbre de -
1984, Instituto de Investigaciones sociales UN"'! -- -- · • ... , pag. 279. 
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imperialismo no n~gocia los térrainos de la dependencia, utiliz6 

todos los mecanismos a su alcance para lograr unos tratados aju!. 

tados a sus intereses de seguridad nacional dentro del marco de 

su nueva pol1tica para el área de América Latina.• 

1 
Los Tratados Torrijos-Carter de 7 de septiembre de 1977, 

constituyen los resultados inmediatos de la gesti6n negociadora 

entre Panamá y Estados Unidos en procura de una nueva relaci6n de 

asociaci6n en taÓx> a la libertad de -navegaci6n por el Canal, su 

administraci6n y defensa. Esta nueva asociaci6n está ampliamente 

establecida en los citados acuerdos,. cuyos textos garantizan alg~ 

nas reivindicaciones en favor de Panam&, al tiempo que aseguran a 

Estados Unidos ciertos derechos en materia de defensa, los que a 

lo largo de 10 años de vigencia, se han convertido en nuevas cau

sas de conflicto entre ambos pa!ses. Ello obedece a que los de

rechos concedidos a Estados Unidos en.relaci6n a la defensa del 

Canal son e~tendidos dentro de la estrategia globalista de Estados 

Unidos, es decir, que la defensa de la, v!a interoceánica no acaba 

en las riberas del Canal, sino:que.a.lCanZa· hasta Ml!xico y la Antá!:, 

tida, zonas consideradas como -frOn_te~a~·'.'.--i~_B.016gicas y militares de 

Estados Unidos contra las .in-ti:~s·.i~~~~;-~~í·_. __ ~nemigo. 

~ ' ; .. t . 
constituyeron los Puntos· m&s ~-á·19id~B 'dB .las ;~eg_~~_iac_i~~es,_--a· 

,•.·-::· .. 
.'--~~ ;.,::;-_, . .-~y--

: :; ~ .,,, . -. ' 

tal 

. ·.· -~':' ')··: 

• Ver Capitulo IV 1 primer-.p'tinto";-~:On.-:·doride .~_se_,_ h~;c~ _ uÍla' brove ,'visión . 
histórica sobre la importB.nc.ia_:·ec Onóttica:~de-~ p¡i,ñ.iúil&. ·• :~En.· dicho 
punto se da cuonta do la_S::·condÍ.CiOnan.ti:!.'S:;e:cOilóm.iéaa·;·.'·de.:::-'10a· -aét-o" 
rea y empresas transnilcicinales "que··-dÓ-aemPeñ_8_ron_: uri ·.J:'01.· a·ctivo e'ii' 
el diseño do la transnaéionalizacióil ·de ·_la '_econom!a pa~_a.me_ña • 

.. 



- 45 -

punto que una vez concluidas las n!3gociaciones, finm·. · y rectif! 

caci6n de los Trata
0

dos Torrijos-c~rt.er·~-::Est~d~s. Unidos introdujo 

(durante las discuSione~ --en el s~~a~?_)-,::{~~~ --~-~ri~. :d~ ·-res~~-~s 
;.-- ~ . 

condicionantes, modificaciones y en.tendimiSritoS ;_·'Sabre_ 108 dere- -
. . -- ,. - "' 

chas de defensa de Estados Unidos· péira);.-tnterVenir:-_~1.11tarmente 
. '·::__ .. _,:~_:·'::;:~;~·.:,·,.;-•¡',~_:;.:~'.¡, ,.·--.:·-_-. 

en Panam,, en caso de que el trlin~i:tO::·p'~;·~·~l{~a-A~-1~--fÜese --1nterrum 
·.: · __ . '':. ~:_~- ::f::.':;-(;.:;:ó;~\;-:y,:~- :;\~·j;·::-\;' ·: :: :. ·.-;· .. -. '' ' -

pido. Estas reservas y dem&s_ procedimientos"':._coristitucionales nor 
· ··.;-·;-·:_::i_~~-F;!!-t<i'.~;k~:~:<::;.~z-,<,:.~?:->-:·:,,_'.·:-::·-: . · . -

teamericanas, no s61o se refieren· á;:-1aa·:·-amenaias· "externas, sino 

tambil!n a cualquiera eventual,i~~d ~~d~~:~yj~~~~:;:J:~i"~--~'d~h·=:··pa1tti·.;~ y so

cial en Panamá, pudiese~ 8f~~t;;~' '.~'i·.:_~~~~'.~'¡{:~-:~:i-~1~~iiuniento del 

canal y su seguridad. '•}}~1f.!&J2~~P'·:.'(::,; 
Asimismo, el e.s_p_t_ri_tU_"_.1,-nt_er~en.ci.oni_.ªt_a_·· y: de- prepotencia 

norteamericana aparece.: f~'t~,·ü~~i:~&~t~~,9~-.~g ;ue rige los 

destinos de la actual Comisi6n 1deli'Canal':de P~namtt; la. que depe!!. 
-~ '·_·;·:·.'.i.~~°':-'\·(i'i\~,C":·.,.4.; ~.:':; ;;:-.;,_.-,\'.;"< 

de los dictfimCnes del:1 Secretario--'.de""·Defensa de~.-Estados Unidos • 
. :"~,~··::;;:.:.;.;:~:.y;-·;-.;::'.~--;;i_~;~~>,:~::;. ~ _/:.·: -.... - , --

t:sta ley de por. st hace dei::canal1-·'de'·;pariamfi'.y: sus operaciones un 
: -·.· _:- __ ,·_.:· ·:·//:,'J_~~-:(:.·;:J.-f, >:1:'.; ;:"Ztf:·;;:-c::-- '_:·:·;·· · · ; · · 

soporte militar :de 'i!stados;_Unidosf.<desconociendo lo que estable-
.. __ , _.;:·.-'>:\t.>~<:-::~:_·/s~;-.. <~/~_;::.;s-..~·->:-·<:-· ... ::·: _,_.,_, · - · 

cen 

del 

los Tratados 

Canal. 20 

Torrijos~Carter~ en':materia.·de defensa conjunta 
. ~,¿;;;·;_;~~:~· L·;:¡\ ::;·:::p.:~: ·~'- ... , .. ,-

-.. ·:'/<~:-?: '.' ;'.'.(¡\:''./~-~;!'-~: .':;'.'.'." ::::~=;·.-" 
. ' :::,::-.:,,·:' :·.:.,:::,'.'";~·. ·:;:'.1'.::):;>:-_::<·-· .. ·----. 

En este sentido,··. la_ pol1tica -.exterior ·:ae Estados Unidos 
.... ·.- .: .. ·,_.-)_'.:-·_:;\-'2·-~-·-.·.,_:·. 1/''• .-· .' 

con respecto a Patiailiá' ~·~_;·:~e~_ta~o dirigicia=-a. i~9:r~r ,revisiOnes a 
.. ·,-. .-;;:- ' -- -- . _., ___ - , .. ,,_::._~.-

20 
Ley pGblica no. 96-70 ~probada el<7 de septiombre de 1979, por 
la cual se -dicta .el código de administración 'del Canal de Pana
má. Esta ley ha ·-sido cuestionada por Panamá, ya que viola los 
acuerdos concertados y distorsiona los propósitos or!ginales pa 
ra los que fueron firmados, introduce nuevas causas de conflic~ 
to, al tiempo que traduce la intención norteamericana de no cum 
plir. lo acordado con la esperanza de que las reservas se nego-
ci .. :n con Panamá. 
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los Tratados Torrijos~Carter · c0ii·-·al · obje.to de permanecer en Pana

m& más allá del año 2000 y de-paao·asegur~rse el monopolio de la 

ruta de tr~nsito con la eventual'.CXJ11Struc:ciDri del'. Canal a Nivel. 

Todo lo concerniente a la puesta en marcha de la pol1tica 

exterior norteamericana hacia Panaml, será tratado en el segundo 

capitulo en donde se analizar& dicha pol1tica después de la entr,!. 

da en vigor de los Tratados Torrijos-carter. Asimismo, las pre

siones actuales denunciadas por Panamá a ra1z de los Gltimoa 

acontecimientos que se inicaron el 2 de junio pasado. Esta del~ 

mitaci6n se da por razones del tema sobre el lugar de lo militar 

y el papel contrainsurgente de Estados Unidos en Panam' y en O!n

troam&rica. 

En los Gltimos años, los patses caribeños han pasado a eei: 

objeto de especial atenci6n por parte de Estados Unidos. Estos 

pa1ses son considerados como "tercera frontera" de F.stados Uni

dos, catalog&ndolos entre las esferas de intereses vitales nort!. 

americanos. Dicha pol1tica m&s activa que antes no significa que 

el Caribe como zona haya permanecido fuera del inter~s de Esta-

dos Unidos. Al contrario, desde los tiempos de la Doctrina Mon

roe, el caribe siempre fue considerado como esfera del dominio y 

de la expansi6n norteamericana. Desde esa perspectiva se lleva

ron a cabo numerosas intervenciones armadas de Estados Unidos en 

Cuba, M&xico, Hait1, Rep~blica Dominicana, N~caragua, Panam& y 

otros patees. 

El inter6s de Estados Unidos en el Caribe data -del ~~glo_ 
. . 

XIX, cuando Alfred T. Mahan deline6 la estrategia norteamericana 

vinculada a los planes de· construcci6n di!l c~~~l~ ~e ·p~n~fi·~. ~ue 
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proporcionar!a a Zstados ·uriidOs- ei acCeSo--comárcial y militar na

val al Pacifico.,· La_-Do~-~,r~~·c;~-i~~- dé··-1~2-J t~i"y:~~~~-o.fu.era in

terpretada por el. 'éO~oiBri·¿-·::·it~O~~V~-lt ~--~;\_-¡g··o4,-i'·: ~~,~ ·-'aP~i"cad~ casi 
,- - '.. .. ' _.: .... :.,. -/ _-· ;-¡ .. '·:' 

exclusivamente -~¡-¿~~-¡·b~:~:--,~-: E·nt~-~·;;<1904' y:'.·~·9.i~, ,· EStados unidos in-

tervino· frecueiite~~:nt1i::~~ ----;í-:~~~{~~-~-'~:~~~~~r~~ente,.· en defensa de 
-- . ,. · .---) :· ·- ·:·:'.:'.·:_,_:·.,;;_. __ --;~{(S··:- ·::;:,fr.~'f'.·{~;~:1;i/)¡V;f).::~-'.:_-_0-;'.':_:![:.:: Y,;_;:: r·.. - . . 

sus iriterese"s -econ6micos ;';:ij.D~r~nte:',~l:periodo_" d.6' Gu·erra Fr1a, 
-. ,. ·. :._ .· :.· __ ::_~, _:' ,: ·-'}i'.-';·i:-:,;::i:.}: <:';~,\\;_.'¡~~~-\·~,;;.::~y,,/t~-~:;~·-<,":-~ :_: 

Estados· Unidos utiliz6~su ·_fuerza~militar. ·como· un 'instrumento po
-~-:~::,:,· ~-,.~~j'_<~<-'.:·:~_,;t,;;:~/ff':f.-t~.J~:ii::;¿:J ;¡:,:·;: iii .. ~;_:>- -: . 

11tico en·- 211.· ocasione·s f ·\porc.-10: menos;.,.,,.,·---·-.-·.· 

-. -- -_: ___ .- -·---:~-::~-:_,,:1~--:,;j-:-::~:--~;~-~~t~;~~~;/~jz~:~~r~~~I:~::;tt~;~:~~;!i~;·.·l:-:;: .. , 
La :atenoi6n,_·ae·:.sécjüridad::nacionar_: __ qúe Estados Unidos ha 

-· _ _ -:· ... ;. ', ,;- -- ... ~·._· -~:~r1~:.~,'._,::-~.dr:::.:-;¡'·_'i:J;;.'f~¡;_::~.:~; >?(~K:,.;:: .. ~ . ..-. _ ,-_ 
prestado ··a1- Caribe';~'~dada·::·5ü;,i.-n[iortailcia~·-e·strat6gica en funci6n 

. · .- .:,:e::: .. :><:-- ;::;~'::~\-ii~(~~w;.·:-'._'.),<i-~~~í~t;i\.""Af:({:.":.:.::·:~~:·t;:;:;~~~--/ 0 ---·"- _. ·- ,- --

del comercio ·y ~:las·::·comunicaciones ·:entre·_:las·:maáas continentales 
. -_.. ·. -:.-: · ·_·-:-i----:>:'~--;~--~~j'¡_\'.~i'S:.í.;~;~-,;-:¡?j,h¡,_;,_1!~-':·'./i~'-'t~:'ó~f;,-0 .-.;;.1~.,-: ~-.:- _. 

y las costas-.de :-_Estad_os .:.unidos~~: se}::vi6 :~reforzada a ra!Z del 
- · ... :-:· ·~ -: ~ __ :_. · '-~· ; :--:::~·;· ._,_ .:.~~\,~--{~;:_,.;'·.\~:=~ :,,:r!::,::·::s;-.:.):;;:·;:;;;~::.:;·-"_;; · .. _ ·. 

triunfo de· la_{ .. re_voluc.i6n;Cub~na.'::·e._l_')lo.-:(~e.'~~nero __ de, 1959. A par-_ 
. ' -~\ ·::. ;:/ J.'.·_-~_::-~~i;:::::~;;::.\;-,:··~~:'-~,}-f ~:~}~i:~}:!:1j_: .. ~~i-{{)~,;_}J;.)=-·~:~ ... :-. :i\ . 

tir' de. es~ momento:- se :aplica_; con':'rigor:~ el· .. concepto de 18 coriten_ 
.__ __ _ , . _ 1::,. ·. ~-: -._»:.,,_:;-.v:~~:~:/~)~:·;~-~):-~i,',;!.:;;\ ·->·,::,;-:.~~j{:~'._'.-~)-,,__.--:_: .... _;'_.-:-: ; ~ , •. 

ci6n producto··de,_la:~'ideolog!a: de-·laiGuerra··Fr1a,--0 _.y m&.s tai'de se 
- :-'_._--. · :-_ -. -:_ ,._;: ,·:,: :\;\:.:;:,~·;:.:;:;':\t~:·'~:_S?:':· ''.~:~;:Ji,,7-~~-;if:::i~'."0f:.=:~f.:~:;:<::;::;~;--1 'i:; · ·::_·. ··_. <': . 

pone en mai;Chá~: la::f1iOs.of:ta'.:de";_'_18_f'.Sé9~i:fdad'. N·aciÓnal ·con e1 

objeto de ;f;~.~~~~~¿t~'.;~~,f~i~.~fa~~·.~~Ji~~i~~.e~t~s que~·~···lª ·~ · 
per~encia cubana··. h_a~1a ;, oc~sionado_ ·,al:~ sistema" hemisférico de segu 

r idad. Lo·S_ :;~\¡c;~~~·~.};:~i;~-~-~:~,~;S\~~;;-:~-~?~.~~-f~- ~.'~~-f'i'9 6-4>-. y ::-·¡a. !"~ ~~rvei\-= 
ci6n. en· RePGb-fi6~ '.Db~f~i,~~~~-;:-~~::'.·¡9·55 ~ )~-~k·:~~iOS::. e:j:~~P1oé -,mi~ .si~ni. 

. , . , ,. ,-. - - " ,,._,_. - '. ' -'· :-,-- -_- - .. -. -. '· '· ' ' 

ficativos de~los e8fuerzos.-:-a~·-Eátados uzli.dOs ,poi ·lograr a1iai:iZas 

más estables; 

21 

El rasgo particular de la situaci6n actual radica ·en que,. 

llayes, Hargaret o. "Dimensiones de seguridad de los intereses 
de Estados Unidos en América Latina 11 en E.6.tado.6 Un.ldo.6. Pe11..s~ 
pect.iva La.t.inoame.11..icana. Cuadernos semestrales .no. lo, 2o. 
semestre, 1901, pág~ 64, CIDE, México. 
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en los pa1ses caribeños~ se est&n operando procesos socioecon6m! 

cos hondos, muy dis!rnile~-··~n~~~· :s! ~:--,·~-~Y~,:P~~yec~i6n y cariicter 

est&n , determinados ·-:-por.~iá~ prit1CiP~1''.C~:ntradicci6n de la épo-
. - '·-._.··.' _:.'.-,-.-·:.:_~,_-;:, __ .. ;.~;_,--..-~'.\·<--·-'.',_<· · .. : --.. ~ 

ca contemporánea, contrad_iC~-~~-~:(~,1l-~--:: se_: tia -entendido directamente, 

durante el ·último ·aacSñiO~-{-.. eri·:,·a·~-á'··zon·a·; ubicada ·en proximidad a 
'· .u.:.<:~ú_:::;_-.o::-_,:,- ·. · · 

la ciudadela clave ·ae .. Sst·BdOB'·uóidas· • ., ·Sin embargo, los or1genes 
- ' ·-_":;,:• .. ~~~<~,:}-,'/f"j~:1:::>7·:·~~:--.::-·~-: ~-;.:.0 •• _-._:.' 

de la nueva pol!_tiCa"·liáciit:··:~el':ca:iilia·_._.deben ubicarse en la segun-. ' "" - -- ...... , ~·; ,. ... - ' . 

da mitad de'. 1979;'.~.·~~~rid-~':-:~6g;~·ri~6-:-~-~--proceso de revisi6n de las 
Ce.,•··· ,,.r.;-·x·:·•,-,., !· 

premisas oricjiriB.1eS·{dE;'i1il'::¡;¿;1!tiC8. exterior de Estados Unidos 

hacia dicha z~;~:J~¡~~~~·N';-,- i '. ··.· .. • 

. Con' ia·.' rev1Si6i\-' de>; 'iii'S premisas originales de la pol! tica 

exteriOr_ a·~ _:~-~~;~~¿~h~;~d~~--,-~~Ci8' ~-1-Caribe, se c;ea, en octubre 

de 1979, el ·-J~-J:~f'.':!6~~~f'~~~.~~-;-~·~·á~k t~rce ~n C~yo n~eeo,· y se ini

cia un riu~-v-~·: dirl~i~~~,,~-~~ri\'J:~·.:,~~~~·~rni~·nte· ·a:~ 1-~~ -_ :act-i'vid~des mil! 

tares de Estiid~~·,._;_~~¡~~~·
1

_:~ri·.:ta··:'zóil~~ -:ál . ti.'empo_ .. qu.~" Be· intensifi

can . las·_:· a.Sis,~~:ric~¿~·i~d~'1·--.. :~.·~~'.t_&g·on~ a ·'í~d-_'_'áj 6~~i~-d8" C~ribeños, a 
. '.--'·-'·.'::.:<;.- "· :• - ........ , .. .- ... > ._:>.:;!·: ·:_:,":-<; ,:·:.:;_-'-:. -~·, : ' 

cambio"de riuevas ·~ses_· 'mi_litare_s:~:".:·_ º_ª __ 1~_800 _··.-·ª _·:·.1_9_8·1,t E_stados _ Uni-
dos aurne·~-t~ .·tod~~ ·:·1~~··-·r~br~-~-_·d~--~~~¡~~~~:~¡a::.'.~e~.:~~~'u:1d~~,-. ~~inci- '• 

palmerite a_ ~~!s~~ ·cO~·o·. B~~~-~d~·~ · ;/?J~;a'1~~:-_.:i:~:J~,~~~d~~~dOs ~a~· ilnpo:. 

'tancia est~atfigi~~~·2:: :'.\f;~/( ;\:'. 3{'·,:;'i::;';zi'.·':~>••· .. ,. 
·. H~n .. sido.nümeros~~.1f~é~~f:~~~E~~~~~·.;íf1;'.,/,,;•fa~fa:~,,~mpo~~ 

tancia e~trat~gica' dei. Caribe;·1 han ;formulado,:representantes. de 
'-',. - '---_' :;--; · - :_;,:,,,;fc,:.º~:~-~-''º~-\:f~·-~'Y'o;,i,O<c~.=~;:,l~~~~,i~f'{¡;.,;:,:_~~---~/i-o;'.;;¿~,;-=;.~-- ·. 

la actual ~~iinI~fS-t~a~i'6ri 'nOrteamerican"a';-_:;·· de_Sae~ e1~_íniSmo ': Presideii 
-, .. , >'.' ; _-:.· ::,·;'·\~~ ... '._,·' · /' ,-_ ·,-.\·.· ,{''(:\:~:,~l.',~-·~~.:.',\:--.~:.:t.~.;-~~::'·(..:'>· '>·: ·:~(.: :.- , '~ . 
";,.;' ";:.: :· ?;.{ ., - ··- !)_ . . ··,_~-(--.'!' 

. ' __ ,. ._ ' - . ""< ··.; .. ~.. --~;,.~·~::;:;>":'. ~'.: 
2 2 Ra.dr!gue z. ee'rü ff·,"'_ _iJOr9e ~: .. :·~ PUér_ta":.Ric·o·»·y,·: ia-.: ~i-1it·1;·~¡-~~~Í6n del 

Caribes 1919-1984" 1 en f,6_.ta.do,6: Ul1.ldo'6 .-.-; Pe.lt.'6 pe.e.ti.va. ' .. La.t.lnoame.~ 
Jt..lca.na. cuadernos .-semestrales· no~~ 15 1 - ler~: senieStre,·· pág •· 220, 
1984, CIDE, México. 

23 lb.id., pág. 221. 
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te Reagan, hasta Pe~~~n~~os· de_ la ~sti~pe de- Ha~g, Gueinberger, 

Shultz, Endus,::_ A~i--ahámB'-~·-_._t~d~s ·~oncidiendo en que· el· Caribe es 

parte d"al ~o;-~· ,....,et;r'Wt\.;NOÍ"teamer.iCano, cuya defensa constituye una 
- .·¡·_,_ __ , ,. 

11nea vi tell: p:a_r~·::~a·J~e-gú#:i~ad ·-ñacional de Estados Unidos. Ast 

den~o- ·,{~:_:-fa· i>~¡-¡-~-~-~~._:~;~6~~J:i~--t~~ ·de confrontaci6n de Estados Uni -· ··- -,., 
dos,, ·e1 President~-·- Rea9an·, d0fini6 a la zona del caribe como arte-

·ria _;_vi.tá1/!'É!-StI-8tfigi.Ca -y· comercial de suma importancia para Esta-
. - . ' . ,, i,~ -- ' . 

dos Unidos •. En efecto,_ ello es perfectamente entendible si vemos 

que casf·18..mitad del comercio norteamericano, dos tercios de la 

cantidad de petr6leo y máe de la mitad de los minerales estratfig!. 

ces que importa Estados Unidos, pasar por el Caribe. 

Visto de esta manera, el Caribe representa una zona de a!. 

tos intereses de seguridad para Estados Unidos. Factores como 

se~ regi6n cla~e en el abastecimiento de materias primas, y se~ 

puerta abierta· al Oce&no_ . .Atlántico hacen de la regi6n Caribeña 

de vital_. irnportanc.ia·r:~ cuya .~·sf~ra\d.e_. irifluencia es dOf~ndida por 

Estados· UnidÓs.'.~i·~:-,11~Í t~~~·- -~¿~~;:)_'~· 'ii'em~~·tr6 .-1~ ·· invasi6n B. Grana

da, en 1983·~ ~ :~~- ·m~~i~6\~~~f;y{~tl~'~:~;:~;·~~i6ri .. militar norteamerica 
:. : : ·: ... ::':·:~'-~1·:'.'..'.''.<>; ·: ·§·?}~·.:.:;·,·:\\~!.·:,~:-~:~.,-·:·'.~,(\·':<'~/:::':)'.;;;<;.',;:'.~::~\;::: ,.·: ·. . ' '•... . . -

na contra Gr~n_ada~·,;~fue:.;·~a taprecinci6ri de;-1a···.casa :_Blanca: sobre el P!. 

ligro·:·qu·~ .·~~:ro'~:~:~i~(}iR~~~·~t%t~~~:>~~t;i~(ih;~·í'i~~,~~~l~'d .. :.;s'~~·~~·ti~:a-cu 
. . -,,. .·· /'·· : ... ,'.}.';{:·'~_',;J:/:>1.¿;:.>~'.:~.:~,1Ei~:~··(!'/¡;,:.tf/:~~~~·)::~-~:;:·.:~tt1,:~~·.;,·;(i¡:~.);: ·:·:., : .. /·:,. : . " . -

bana en ·ese;; pa:te; :·.cufa~'.ubicaci6n ,·prÉ!cisamente"'involucra a una ~E. 
· _ . _. ·- :: ;>: (," .. '.:::;·; ~:-~~:;.?i.::~'~:·::·;:'.\f:-.:~~'~:;:·f~'.:t;:.:;;~<~t·:.;',b·::~/;-\:.'.'.i;U;::!;'.,~~\·~.~;!f~\'-~.~·: ·<':< 'i·:<<: ... ,. .. ~::::;·. · ·., :· 
na de· intereSesc·,vitaleBf nórt-eariieriéarioa·~;,·.·,.Además'¡ ;Granada fue. el_ 
. ·-. . ~ ;, :. /' :;·.'.:.~/.<;;:;\;.~·-; ;t::¿,~(:~·.:;:~~~~->~_';~~· :: <'),:;:_·t,~;.::;~": -~~·~·:·::;:·::':-' <'~--.~.r:.",(c,o_;·_, .. :-,~,{ -·e,>":-:-::.; 
pretexto,=oportun·o"°pal:'a.;pc:irier,~en:prá~_tica las ,Fuerzas de ~Interven 

.. ·c.ió~.··Rs~fd~ ~~~1í~~:~kn.~~i~~~~t,\~~~~~~·:;¡~~~.~f ~-tf~fr.:~.··· . 
· ejercicios'.-'il8va1es.:y··;·8ére'oS·;-~; PriciáBmente ::ert~ ia ~-r'e9i6n'-·: del. Cari-· 

::';-:_.- .->i~. ·~·:·~:,., ',':~LL'..',:,: _ ~'.'-:'/.-.\.:,-~:\; :?/i.·>~.:;:.'·.>yr\·; ;;::;,~: ~~ii:' '.--}\">-~: :.'.:' , '.- -
bé, · Utiii~aildO~:: 'aeropllertos "eri ··Pue.rto ;Rico y_: Barbados."~-·:'' 

·,-.-:' •"-'"'• ·-' .. ·-~. ~·-': --~.,,,-:--~:-·. <;·~;"-·'' ·.:-~-· 
. :-~ ',·•><:.' . _.·. 

' ,. . •: :- ', ·_:::." '' :-- :. ':-·. -.··. -.'~- .y; ,- - ' ,..,_._ . -· li .- ' - ' . 

*El' campo aéreo en Granñda, -. controla el canal de' agua ·[lrofúnd8. qUe. bordea la 
isla, a través-·dol:_cual flÚyo.el 52 poÍ-_ciento de tOdo"ei pét!:ó1eo importado 
por Estados Unidos~ · · · 
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La pol1tica exterior de ~atados Unidos hacia el Caribe 

busca retener a los pa~ses de.la subregi6n caribeña en la esfera 

de su dominaci6n ·h~misf&rÍc~,· no s6lo a trav6s de.medios milita

res, sinO ta~~i~Íl ~~r·· m~~·io_.·d~:·:~ecanisÍ:l~s econ6micos, estimulan

do la ·axpan~i6~ de.··las· tr&n~na.cionales haCia estos pa!ses. En 

1981 e~ pl:~nun~¡~ _.~~·-inicia~!~~ -_:de l~· C~enca del Caribe, un pro-
. - .. '_,. ' ·-·· 

grama' a larg~-- piaZo· de-._~asi~t_e-~ci_a_. eoc~ein;ica y militar a loe pa:t-

ses de la zona, -- concebida·;.'Cótita· ·. "mOdelo de trabajo del enfoque 

global", en cuya ~j eCuc;i~-~ _. ~:~--~p-~~~~nd~ ~~ns~lidar las posiciones 
. . ·"·'· .-·- ,,•, . 

.. _,_-_-.:·-,,·_;'_--_-,-··;e-.:_-_-·, ... :-·· .-._ -, __ - .,. 
de los regímenes ñro-oo:ldental.eii/:y" debilitan a· su vez a los go-- ' '·-- ... •'. '. 
biernos prog.res"ist.as1 · ej~~·Plo--de--e1ío ~ueron las políticas apli

cadas contra Jamaica;. suri¡.Ú~-~/ :G~y-~n-~·~·· 

El conj~ntO ~de:; l~;~:·p'Oiiti"c~--:.~Xt.e~ior norteamericana hacia 
,_:,; ';· •. : ·:.-,·,'-·!,_~:-. 

el Caribe tierié ' .. un': m·atí-Z"-:·a_ntiCúbañ."O~~-.. el cual expone la necesidad 

de aislar a Cuba d~l-~~;~~~~·Úc.~~ibeño, presentado a cuba corno 
causante de •1,o's '.Pi:;~~~i~;{;·h,}l~(~i~f:j;J_,~~ya pol!tica exterior 
debe ser neutralizada:''. por\todos ~_los-,' medios . disponibles, inclu-

-. .--· ·.·- '.;:\ '- -, ;/~'_-;¡:~'>:.~:::_f.¡'.,;/-)'~:·./:./.!\'.~~ ... ;.~;::_::(:-'.--:::.-~:.,; ... _:'.: - . 
yendo la posibilidad: de~·una·;-'intervenC:i6n·:.-milltar ·. colectiva ª!!. 

._ - - .-< -,.·->.:;;~{:-'-:'.\~~\:;,~::::::·_:¡::~~:;~I; s:::·>t~/-\'_;~--~; .. :~~'.;.-:.: :·:.:._;;,-:_-,::\:; -~:.'.:::. - .- . · _ · 
tre -las· naciones,:caribeñas; y 'Estados--:Unidos. ''."Desde· el triunfo 

. ·-. . ,. __ · _ -·,¡_·::'--:_r!<-',;:J'.i)t:/,'..:\'.-.: :;~-~-~'.::··~·::·:;:::-'/·;_".·:·: -.,··::_<·.· · -'; .. -. _ _ ·. · ._. -- . 
de la· revol:~.ci~.n·:' ·c_uba~á-~·:-~s~a~o_s·: __ un_i_d_o.s_ . ._h,_a·· d:i~_e_ñado toda_ ·suerte 

de pol1tica~':.~:i~i~~f'E~J-~&~;~~:f M~;i~\(p,;o~~~:~.i~b~no ..•• Di;;has P!! . 
·líticas,_ empero·_ no, han! logrado ~fiUCtific'ai- , ... ,,,.d'ada-.lá '.coris0lidaci6n 

i~~~r~~ :·:~~'f :::¿~f ;r1;~b::~~t~;ii-~:'~t~~~~:':~~~~\0f:,i--~if f:~;~¿-~~-::~~-~~;~~~/~-~~~,:~~:~.~-::;_·:;,, ~ 
. , .. ,.. -- ........ ,, ,- ·'-,·.'>.i"-'· ,..:_ •. , .. , <' .. -•• r,. \t<H:)··',~o:-~_ >: ',:,,~·";' ~·-, ... -.. -" . -- _, ,-- ~ . - ,. ',, , . "" • . • . '._. _ _,, __ "'. :.'. ' ": ,-_::;; :--.~·i,"i' ·. '.: -, 

-,,. .. ~'~·::: .. :· .. ·\Y:".'~~r;~.:;::,-;';:;~:~-,::;f_-_':.'_ ·1· ,: "~~: :. ,, •• ; ~ ... .'"-- · 
La .pol1tica~extetior .. de ·la-administraci6n de,;18 Dwi9ht 
... ~ :. , . '-~ ·- ·:.: . . ~·.;_ . ·-'.:'.-.;.:e-.. ·;,.:_ ;:-:.\::-·:~;·r"!·,~.;:,\:::.·::;~:,>\:·t~_. { ;·.~ "'"..:;;:t-.1·:-.. ·:.~~,:.:-::. ·,·--'..-.. ::, . ·: 

o. Eisenhower (1959-1961) ::hacia·;Cuba,- ereci6<.en· agresividad a 

raíz d8 iaS'_. ~~di~~~;·:·aJ~"~ri~-:l··, ~~~B'.~a .. !i".-p~.~:; ~;_:·~,~~oi-~~!6~: 'cUbana · 

como la inteZ:Y-éri~iÓ~-;--"~i· -.:-3._., ~~--- mar~O '·de!·. 19 59';· .-de· ... la compañía no~ 
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temaericana de telfifonos, y la ley de Reforma ~graria el 17 de 

marzo del mismo año. A partir de estas medidas, Estados Unidos 

dirigi6 y. organiz6 a la contrarrevolución interna que tenta su 

base social en los terratenientes y la burgues1a dependiente. 

Asimismo, moviliz6 a la CEA para agredir desde el exterior a C~ 

ba, y preparar de esta manera las siguientes agresiones de toda 

índole. As1, Cuba empez6 a ser acusada en todos los foros 

interamericanos de su foro de desestabilizaci6n en el Caribe. 24 

La V Reuni6n de Conautla de Ministros de Relaciones Exte

riores, celebrada en agosto de 1959 en Chile, y la "operaci6n 

Panamericana", en febrero de 1960, se cOnstituyeron en la prime-
' ' . - . 

ra alternativa reformista contrapuesta a- la,revolU:ci6n cubana. 
·. ·:. ' ·."' : ' . - .. . . 

Jjualmente, la V! y la VI:r Reurli~ne~:;.de;~_·C~-~~u:ifa·;de loe Minie--

tras de Relaciones Exteriores c~l·~-~'.~~¿~:;:·~.h~:~-~::~,~Jó~&; Costa Rica, 

en agosto de 1960, declararon a· ctibel~C~O· ~~-~'~Bmenaza a·la paz 

del hemisferio, y fuente directa para ia··~·¡·~~~~~-~~i6~ de la Uni6n 

Sovi6tica, potencia extracontinental. Sin embargo, a cada una 

de estas medidas colectivas propiciadas por Estados Unidos contra 

Cuba, la revoluci6n respondi6 con pronunciamientos y actos sobe

ranos como lo fueron las nacionalizaciones de las empresas nort!!. 

americanas que habtan permanecido en Cuba despul!s del tti:unfo del 

movimiento 26 de julio. 

El bloqueo comercial y econ6mico decretado por el Departa-

24 r..6pez Segrera, Fran.cisco. E.t Condi..i.Cto .Cuba .. E.6_.tada·.6 Uñ.lda.6 y ta 
Ch.i..6.l.6 ce.nbtoameJ1..lca11a.: ~d~to_~~a~ .?t_uea.~_ro. Tiempo_, s~A., México,· 
1905, pág. 17. 
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mento de Estado, el.19 de· octubre de 1960, contra .cuba, la suspe.!!. 

si6n dé, la cuota· .. · .'.·a~~·c~r~~~>,,~y-:~ ia· ·ruptu~a- de· r_~la~·iones diplom! 
. ' ., -. "" -.' ' . ' . ' - . - . 

ticas con. cubii ',. e"i 3 ~ d~\~~~i~:_:d~.\-i.961 ,,·,_._· fU:'e-rOn prep~rando el 
,: . . · ,.-,.·-,-. ,, .-. -·-_,· ," . . 

camino 

de la para la __ a9re&i6ri-:'a~·-."Pi'~ya·'::·c;r~Gn; ::·:No-.-_~b-St.:ante~ la dinámica 

revoluci6~;~c~~~~·~·l·:;¡i{~-'.:~.~;if~'J~-~~~ :·~h~-,-t~d~;~ -l~s terrenos a la poli

tica int~ne~·~¡Oíii~~-~::_:_~·e,,E-~~:~ci-~ ·. uni~~s·~'-::· 10 que quea6 demostrado 
e· ,-; '." ;":.::i:·¡ -~):~;::: :;._:;.,.': • ·:":::·.- , ,•_.< • o, 

con la derrota é0. Playa Gir6n<.:y,'.,·la: Crisis de Octubre, 
. . -. '- - . ·.;-;·:(·.';:;·:::-~·-.:~:-:.:;{'.·-<~:·'>:"'«''.-··<::·· . 

dos Unidos_ se· vi6 _ obl.igado ., a·:·n.o·, invadir,. Cuba. 

cuando Eat!. 

Despufis de la cri'Bis de" ·Oct:'~~·~·-:, (1962), la doctrina de la 

;e~~~~~~-- ~~~~~-~~:-:marcha la ~respuesta flexible" ·de "operaci6n 

Mongoose~, segundo gran p:i:'oyeCt~~--tras'-el fracaso de Gir6n, para 

derrocar la revoluci6n cubana por medios violentos .a-través de 

campañas subversivas de toda !ndole :de la e Jr\, Y de propagandas_ 

anticubanas por intermedio de los ,"Cuerpos de PaZ" ."y de Sus me-·. 

dios de difusi6n masiva. 25 -·-_·-.:·•-·;· 
... ·~ --

·:.,;_ ''· -.,· 

Ila pol!tica exterior anticubana ·de E~tad~~ :ürlidOs '·Con1:i-
. "• .. ·-·-·· s: ~~- . .'; ... 

nu6 durante la administraci15n ·de,Johrison (1963-.69)·~-~>·,_·Siil embargo, 
- ':'- ... ,., •• ¡. ·1.- · .... 

eran otras las condiciones. imperant~S '-~':·~·i',;8i:·.I'~té~-~~Ci~~B.i'~- -lo 
. ; . ··~-- " . .. ... ·2: . ';.,, 

que imped!a una agresi6n direí::ta·:.en·:·9:~ali'_'~~c8la~_COntra:·cubii~ -.L~" 
.• ,, ---~'..'' ...... ,-_.--~-;. ·:= • ,. ~.r:; .- . l" 

guerra de Estados Unidos contra Vietn.M·".Y elf~Ürnento de' la soli • 

daridad internacional a f~~.~i}~.:~;~a,?~~Mf.~i~~~rE~ t~ ~~lttl~- . 

ca apresiva de Eátados _ Unidos:,_éo.ñtra·"e1·-· piim'er:'.tE!iritoi-io . .'iibre· 
. '. .,.-. :-"" ,'"' ·,;. '1 . 

de Am6rica Latina. ·_ ii~t~ ~n-~~V~ :'~~Yú~t~~~\'i~t~rn·~~~Onai: .. ·'Ob1196 'ª 
Estados UnidoS a, tin~: i:8fb·~~u·l_-~~i6;:~~;::~~ ~,~'.~:ii~i~a ;··:;·~1~~--~d~j~-r-.::de -

. '.',-/, - ' 

25 l bid., pág. '21. 
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mantener en esencia su espS.ritu iñterve~C-i~Óista y··neocolonial. 

Estas nuevas medidas dieron misi6n ·a··· 1~',: ñt)~:~trina Johnson" que . - ",' , . ,. ; 
estableci6 la suspensi6n de la_ asistenc'iá. ·a todos aquellos pat-

ses de AmArica Latina que ~~m~~~i~rO~· ~~~ Cuba, y por otro lado, 

alent6 nuevos actos de- s-~~v~r~-~6~·-'-y ~ -~Bbo-~aje contra cuba, uti-

!izando las 
: ' .: .. · .. 26 

instalaciones-de ·la base naval de Guantánamo. 
' ,._ 

Por su, p·a~te .¡:~~ :~,~~i~:t~~~iones de Richard Nixon (1969-

1974) y" de cera~ Ford.'.::(l-974-1976), continuaron en las pol!ticas 
···.'} 

intervSnci.OniStBS -'._COlitl:-i{-cuba con idénticos resultados que las 

administra~ibJ~·~;/~rif~~iO~e~, -_y_ e.lle se debi6 más que nada a que, 

ya para .en_tb~i~~~~--;~d~~:~ ~~~Bba considerada como una verdadera pr! 

seno.!8 deciSiVa·. eh -lOS ·organismos internacionales, y cuya pol1t,l 
. . -' ' .. -.·-\ ---. ··--_: ·_·--:·-· . 

ca exterior·'.tc!'.n~-~:'_~U~h~--;--:f~fl~~nC-ia on Smbi tos geográficos consi-

derados vital~S-:_Piira·; __ la~·'S~·g.uridad nacional de Estados Unidos. En 

efecto, los ~~~i-~Í~'n~~~-r-d·~~\ii·~~~~~i.'60 liacloÍlal gua se ensayaron 

en AmArica Latina:- ~-·.'·f¡·~~i~~---d~- la ~~-cada·- de los 60 y a principios. 

de los 70 (P~rG,': PB~~g",-:Y"~~~JJ~~ia), ·déspertaron en EBtados ~~i-
;, ·/_, '; ,-. 

dos preocupaciones furidad-aa·:en > lor:i Problemas que dichos moV.in\iezl . . -- . - ,- -
tos podtan enfren~'ari~·-_.¡¡;:e,~~Uem~ de defé~-s~ hem1s~Ari·c~·::Tiorte~--

americana. 
·., . ; 

.. ·.--· 
La est'rat~Si'a p~·nt·agon.al de ~lssinger" planteó· lti' rÍec"e&i-'· 

dad de establecer. un· 'riu~~a ~arco de las rel~~Íi:irlés-.e~t'~,~)~u~~,-,~·: .. 
Estados Unido.~-_-Co.ri ·-e1·' ~bj-~to cÍe contrariB8-~8r·--i~S-:. -~Í~~¡~-~-~~-.'.-~ue 
en el &mbi to de ·-'los "1~81~~-s de- Jlir.l~ric~--- LatiÍia ::~~, ~ ~~t·~-~,~: de-sarro-

. _·.-., - ._., __ .- . ._-:- ~- ,. -- . ·, . -,,• 

llande a' fav_or -_d~: -~ub8'; lo' que ta'!lbiél-i s_e experim_entaba en ·cier-

26 lb.id.·, pág. 25. 
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tos sectores al interior de Estados. Unidos·~· - !:n. el --~~So. de Esta

dos Unidos, . dichas simpa t1as se cril;Jiilar·on :,á~-re_ded~r de · 18 ·idea 
·- __ ,, .. "< 

de que era posible el testablecimientO _de'1;;Cáp1t81!"smo·:_e·n· C_Uba, a· 
.. ; ,~;:_:,;,.t;/.;;-,:r:~o..<',(;:_· :.:~,,:--·-•>.. 

trav&é de pol!ticas encaminadas a rninar·las .estructuras' de pod~r 
._-..... ,_~~_.:-,\-;':_. :.:.,~ :~ '~-·-~--. ; .. \:.;._."::\_. ·.. . ... ' . -

y de unas dimensiones en base a la teórta 1de'iDrapE!r 'sobre;_1a-re-

voluci6n traicionada. •· .. . . . ~;:~j~~;t~t~~~.·~~~J' '.' · ... • 
De esta manera se ·aieron pasos;concretos;-durante iA admi-

nistraci6n Ford en las relaciorie~ ~~~~~.~~~~ffi'';~;i:!~~;;'C •. E~ 1973 

se firm6 el primer acuerdo·.bilateral-,.·sobre·:-Piraterra·:Afi:rea y Ma-
. _ _ -. · '.:: ::é·::;,-~··.:,}'/)i}~·:!;~;]ú:ú.ti~1-'~~.;;:;~.'~~~'.~}Z;,-i.:~ .: ·. : . · 

r1tima, y obtuvieron un desarrol10·.~1imftadO_~contactos-_comercia-
. -: · · ,.,_ , ~:.-<:'Y;}: ./c;.·:;-.--~:-;:.~~t:.~·~\~~·'.·~i}f':~:-~~~:(;.;-_'.; _ _-: ;·.· ... :_ -. - · 

les y deportivos. Asimismo, ~·.la "visita; de';·.varioe"·.congresistas 
• ., ;;·c··r:.· .• - ·•· ,· ,·,; '• • ';.;t~;· -

norteamericanos en el marCO_ de (i8-~-dis'teíls'i6ñ\d~-::lfls 'rÉ!laciones 
· - 1.: . . ·.:,,.·~J;'.'.~~~:(~,~j).:\?~\j'.~·,J,I·;·/·._-·/i}:''<::)\;· ___ · .-• 

en Cuba, di6 lugar a1· leviíntanlientojde·~1a·~prohib_ié:i6n-de expor-
·- '_:-' li::_;'.i'.·.:2;··--~-¡¡'c~::\,.~~\~~: -">:''. . 

tar a Cuba productos. de filiales::_extranjeros'_de compañías norte
:;:·:".'}~:;/;;.~::. ~;'' '·""". 

americanas. Sin embargo,_· las_/_.C-~~·áñ_~'Ér;._~lBCtorales de 1976, moti 

las .ai~~~~~~~~i~·~_:{i~~-~t·~:~--a .. Cuba, fundamentalme~ varan nuevamente 
-.·,·_.-.,>:_ -··.<_-,·. 

te en ·lo'concerniente a ··-la'S~ifda·r.id~ci-d~ Cuba en el pueblo de 

Puerto Rico y la presencia de ~.trop·as '. iilt'érnacionalistas cubanas 

en Angola. 27 

El replanteo de ~.i·~·'.:·polit·{~-~'"~gr~siv·a de Estados Unidos h~ 
cia cuba, tom6 otro. ·g'i~~,:.-_d·~~~~~~'.~].~·:~dinin!str.aci6n de Jimmy Car-

.·, ._-.:... ,,..,. ;- . .:.·',• 

ter (1977-1981)'.--: EB·t·á·:'EldnífniStrfl~i6'n··b8i:i6 SUs relaciones con C.!:! 
'·' ·.: ·\·, :. ;,~::~ <~~-¡,·._.;\¡;\]'i,-":\~:~-;¡;f~:.:: .. 1 .. ¡ . 

ba en funci6ri ~-del,·-Jnfomei'Linowitz:· S~bJ:.e.·:;·las ·,.Americas en un Mun-

---tiiého~;;:·]·~.-i~~·~:;:~é·<i-~ ·. é:~~i·Bi6n ·:sobre las Relaciones do en .cambio·: 

de los EstadoS?.Uni'aOS ;~~ri~:··:¡i·:~'.~~~ica· Latini>i, r_esume las sugeren-

~·7 lb 'd • . .<. .,_paq. 29, 
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cias para una o'lctuaci6n de EstadoS Unidos en· el· h.e~~sferio,. y .tr!_ 

ta de dar significado a eso enfoque al formular· reCorne'ndaciones 
: ·' ' -.. ' 

espe.c1'..ficas para la acci6n en aquellas cue&~iones que. Se_. conside- · 

ran más importantes y problcmSticos •. 'En ~st~~ ~~·~t·i·d~~- · l~s rela

ciones políticas de Estados un"idos-.fre.~~~:·_a· C-~~~·:ad~~ie~~·n· uit sig_ 

· nificado especial. 
. _;_.~.,_; 

'• _. .,,.-._,--

El. citado, ':rnfOrme· señalaba- que no:era·. conveniente con ti-

'nu~r la pol1tic-a:-·cie_'.·a1s1am1ento -~-on·----~e'ia~-16~ ·a cuba~ ya que Esta-
--.·: _· _ ... - ·.::· .. _-.-~;·1:,-: --.·. :_·;1:~.:-:,"·~:~- . !"-~ ':>' 

. dos Unidos podía~ arr~e,s.gar~~ .-:·en _·convertirse en _Cl pata aislado a 

~edid·a: -q ~~ · :1~~_-:\l-~t--~~~~'.-'d~f'~-(Lif~~~i Lat:1n·~:::re·s i:ablecieran · relaciones 

co~' C~ba:-~:_:,.-~ o'e-:'O-tr6: __ \~~~·b::~-j:,~~--: dO_b-t~[,_'q~1i i~ ··po1ttica y el deseo !de~ 
':.:.·,';< .. ~<· .~)/.".-."~-,'.~-:.:)'~t.;;~},_'•f.f:'~\:·-:.~'i;.',l,:1.'':-::.?-,!t--_-~,"-~·::·-'·-, ,_:-<: .. _. ' . 

16gico de minimizcir:·e1~ éxito:, potencia.1: de1·-9obierno do Cuba y en 
. _ _,. -·: ·::.:: __ :·_.·-·::·:·:'._i:·::.·:::t:."·2:·:}-~L::~~:_-f }t:~-·-=. ~-~:;-, ::·:·;~:-:; _:-::.':/: : .-_ - --- -.· 
con~ig __ uien_t:o_; ·-;:de_~_l_im.it_ar_;~_e:l:_:,_at_r_a.~t-iv_o :_-~ue_~[p_ud:iora _ ten~_r la revolu 

c¡6n ~"~,~~~.\#f~~f,r:~~~.~~i~;d;f:~.~.~.f·~f~i:§/, ~~~",f fon• mo~ifi~ars• · -
en·. base- a las ':OuCVaS·,·perCeP'ciOri8s ~dé'; lclá.' relaciones ,_into'rnac_iona-

--.. .,--::-:~:>:;: ; _.. ).:, ~ ·. ,~-, '.:.,i::_: ' ._,--, .. _;;_::,: ·:):---.... _._ :: .• ::.-:. '.-. -::,:·" ---·- - . . . 

. lé-~· di! EstadoEÍ~.Unidos(:fronte.: a·:1a '- Uni6n', Sovil!tica y ~_hitla~. _que_. P!.. 
: ; C ;-:.'' _'_: •_" ~·;> .::.· :.' :-:_'.•'-': :- :¿' f)i;:,-'.~1'.··-:! ~;p'.-' ::/.' ~-~-~- !?{.;;;: : :,;;_'.-' ·:.' :' ¡>._:-~ \ ;,;;,:':,':::,~;-;·:.>~'.~e 2 i-'; ,~· 

san de: la- Guari-a 'F.r!a ~-a·:·una poli.ticá ."dé ' .. áComodo·.- .·:: 

-----, -'··-:_ :~~-:_;_:~_::~. :~-i~-~~~-~;~·;~~:;~;·5::;::;:~~~)~;~\~::<:k;~::r~,:~~-'.-::!~-~~:'_.~·--~ ~..:";: ::\: ~'..:~ __ : -, __ : · ... · 
LaS' ;'iritenciOnCS ','d.ol":\JnfÓrme·:: LinOwi tz -: frerité'·~a ·Cuba,· fUeron. 

t6~~d~s ~~~ :-~~-~-~:·¡~~;~~i~~-:;:~~-0-/~·~~-r~~--~!~~ñ-~--"e~t·~~:~·;se ·,- s'lli;;~--ridierOri~- los 

vuelOs . de~ :~:~16~~~- ;-~o~~:,1~~·~,-~6-rtemiíériCarios so~~~ "-~·erri~~ri~ __ ,cubano, 

y >se ,-_.d~~¡·~'f~:i·'~:~~-"-;~:~i'~~~J~;'.:;J:::::::-~;~;~~-~lc{6n, (imp-~Cst~- cuá-~do ·: 1en~,_edYJ 
'· '. ', ' 

a .. 108 ciudadario~::.~ort_earnc·r1C8ños. dC ,viitjar· ._á ·cuba sin·_f;re~·i_a.~~_-U_t~ · 
'..;.,> " .. · "-- '---'"·.-:.,~o:_ - . "-

rizácif,-n '~ét'oCP~_r_~amento '·de_· Estado~. ,Emi>Cro, . i'a~ 'réCómE!nCláC'1:0~-~-s 

sobre el -~e.van~á1nÍen·t~ '\iol b~oqueÓ econ6mico Oo > fua"~6~···.-ad~~·.tád,os_,._, 
ya (¡ue ·dicha polí~ica .:sigue siendo utilizada corno_ un. instr.wnento 

28 
I11óo11.1ne. Li.110111.itz, Washington, o.e., octubre de 1974, pág. 15. 
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de negociaci6n_a partir de posiciones de fuerza. Tocbs los ade

lantos que ·se dieron en direcci6n a mejorar las relaciones entre 

ambos países,se echaron a un lado a ra1z de la der8chizaci6n del 

gobierno de ·carter, posici6n asumida durarlte el :proceso electoral 

que confrontaba el ascenso de la de los neoconservadores,a cuya 

cabeza figuraba el candidato republican~---~~n~1d-' Reagan. 

De este modo se reanudaron las politi~'~á··. intervencionistas 

contra Cuba. Los problemas de los a~~i'B~:~~~~i~~ ;¡ d~;~ M~i,.el, la 
-.~. '· . ,.,:. -

crisis econ6rnica norteamericana, la si.tú~~·16t\.::·cie·. ios ·rehenes nor

teamericanos en' Jr&n, los Tratado~·:·de{:--C';'ri-~i:·::;;.·~-:~;~~anis, y el 
'··-.)·' ., .,,. -

triunfo de la revo1Uci6n sand_1'n1Sta\'.··_'~P~r-ül(i'i~s ··tema& fundamenta 

dos de _la campaña _e~e~t~~a·~<~;Ó-~-;~~~~f_Ó'~h~~~:-:·~~';-~_) y~·_;e~reáentar:n 

"cia Cuba. 
, .. _,-. . ·.: ',• ' ._-,' - ;:_·-.-: ' 

C~n .l~-~'~er~o~-~ de·_,_¡,~-8 de·ra6Criita.S' y 81 -~~ri~:~~ui'~~~ -ascenso 
. ,'. 

de· ·1os' i1Soc0i\SerVaaor al ¡)Oder _· en·_-Est~d~~-- Ú~·~:d~-~-,\~~,b-~ ·:.~~su_e,i'ye. 
·a se.r blanco" de- la po11 ti~a ·_eXteriOr.~ liortSári.'SriCarlá·-,·/~~ta-~~ez _: coO 

ingredientes más acordes con lo~ p~~ce,fao~ ~:,:~~i~~~~~~oi~~f,er! > · 
canos acerca del Mau tiostrmn -caribeño~.'._;- En'" este''.: sentido/,-. para:· el-~ 

' . . ... :· _::·; ' _,_·' ··~'';:;:;- ... ~:~_;._-.,-,"/-CC~·c::t<\\:'.::~?ii.:?;:x·:}.':: _.:'C:, ---:-· ': .. ,' .; 
Comitft de Santa -F~,_ un Estado ·equilibrador :como :Estados\Vnidosf. no 

. ·. · :-. ' . · -._.__ -·_::~ -- ·~---;-_~',;-:.c:·;:~-:~~:.-.~~~~~~'.:::.¡:¡~2i::~_~'.;_~~7:;;-~?~y;~:::-.':.:.;: ··~-;1.";,~'X\:---:.-- :! ·: 
puede basar su pol1tica exterior ___ en 'acciones-~globales ::flexibles; si 

. _ . __ '_ ··--:''-: :: <~{'.·:L;Y:~:>-~;-; :\.~_;'.:~_,;,,Sf;f-::~~~-,\i~-,~;:,;~}f,•::::. -_: . -.. 
su poder estfi inmovilizado: o .. bloqueado'.- en.'. cu'alquier:': li.rea·~ -~!i' Al: con 

. ._:: :- . >~: ;.-:.-:. -',· ·< .. ': :,.-_ ·:····":~·:,::·-.,~~< ~·::\:"''_:-:":~·_>t,,;::1i,;;:út?.:_'.(.:<:~~-·;:·.'.,:·- .i-:'f:1 ,_· .. :_.'::~---'.-.
trario, para Estados·:unidos :na·.es_~·suficient~--¡_~antenercel';status . .. , .... 
qua, sino bu~car ·-:m-~j-~~-~~~~~U 'pOS1éi6il·: ~ei~-ti~a-'!·i.':::f~-d~'.9::;~hS·~'.~~f~ras, 

, ·' - . "" - ' ·'; ,_. •'\ .. ·• ,(y-,•;o_--r,.,_,_·,'·º" .-¿ ,. • 

de influencia. En ~6~ns:~c~e_iíci~; hiiY c!ue.--reVei-ti~-_:,-8".'.'_éúba'.«~:i_;_-r·eco~-
quistar el interés estratégico de Estados Un·i·d~~-~--~ri:~i.a: isi'~:~zg-· ... ,-_::_ 

···.-'._;,'·:·'. 

29 ver !'_Las. relaciones interameri~anast escudo ~e la s~~~~Íd
0

~~_.~e1 ~~~~foun-~o .. __ 
y_ e:spada do la proyección del poder global de Estados U. nidos. "--en E4ta 06 · 
Un.ido6. Pt?.lt6p~c.tiva Ltttinoarr.CJtJca.na.. cuadernos-semestrales, no. 9, lo, so~ 
tiestre 19811 pág. 182 1 CID&, Mexico. ' 
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En la propuesta nlimero 4 del Comit6 de Santa F6 relativo a 

las relaciones interamericana, se establece con claridad que Est! 

dos Unidos debe practicar una pol1tica punitaria contra Cuba, ya 

que la revoluci6n cubana y sus nexos con la Uni6n Sovi~tica cons

tituyen una amenaza al flanco sur norteamericano: el Caribe y ce~ 

troam6rica. Es decir, que a trav~s de Cuba, la Uni6n Sovi6tica 

podría tener acceso a MAxico, con su petr6leo, ~ a Panam&, con su 

Canal. De allt que toda la pol1tica exterior norteamericana hacia 

Cuba, deberá privilegiar los intereses básicos primordiales de E! 

tados Unidos en el Caribe, condicionan a su vez con otraifactores 

como son: la presi6n econ6mica, la deeestabilizaci6n y dem~s med! 

das preventivas, entre los que se incluye la amenaza de la inter

venci6n o la promesa con igual vigor de lanzarse una guerra de 

liberaci6n contra Castro. 30 

A todas estas poltticas intervencionistas y neocolonialis

tas de Estados Unidos hacia Cuba, el pueblo cubano al lado de sus 

dirigentes, han sabido hacerle frente, no s6lo con la ret6rica d! 

plom&tica, sino también con la militancia combativa de un pata que 

ha reiterado su compromiso de defenderse contra cualquier bloqueo 

militar o invasi6n norteamericana. Esta decisi6n del pueblo cub!. 

no ha hecho que Estados unidos emprenda nuevas acciones contra e~ 

ba, principal.mente an lo que respecta al énfasis de la guerra 

ideol6gica. Asimismo, Estados Unidos ha tratado de vincular a 

Cuba con el narcotr&fico y el terrorismo internacional, con el 

objeto de crear distanciamientos entre aquellos palees que man

tienen relaciones amistosas con Cuba, al tiempo que preparan el 

camino y el consenso necesario para una eventual intervenci6n un! 

lateral o colectiva contra el primer territorio libre en AmArica 

30~~·~· 
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Latina. 

otra de.las nacioáes caribeñas que enfrentan las poltticas 

de agresi6z:i y .de. ·abs~rci6n ·n~:~teame~ic.8na, ~s Puerto Rico. Esta 

nac.i6n .. de~' Ca~ib:e.' ·h.a '..:~~·~;ii~~ -~ i~~c:>rtantes funciones econ6micas, 

. milit1!rea-: ~··.!1d~-~~~6cjiC-~S·:~~~i"J:~ pol.ttic~ de Estados Unidos hacia la 
-.-;:<·· . ".:.·, 

- reqi6n del ·caÍ'ibS·. ··.'cOriáidBrAaa SU ~Gibrattan del Caribe", y, 

por l~ t~~~º·~~·~~~~~A~~;~~.d~fensa de su flanco sur y del Canal 

de Panamá,·:.Estados:unidoS'0:la~ha -~onvertido en una de sus princi-

PaleS·: b~se~:~-~=t·~~~·é-'.;~~-J)(;~;¿~i~·io ·de su poder hegem6nico en el ca-

. r iba 6r1~ri t;1):;3f~%(~~j\~I}t,~filj'.J?: . '··.·· . • 
Puerto~Rico.ha··sido.' integrado dentro del esquema militar 

~~~te'mu~i·i~~n'J\-~-~~~~j-~,i~·}~~t~: g i~b-~~---; cÓmO re9 ional. De es ta mane-
. . ,- :~--.' :>>-_.-:)::':._:-. .-::,_·, ;'~~:;-,~.:_;f::':c;:;.':'(~}.>_:_>-_:;._- ':. , __ ::. :' -~ . - .. --

ia ha · deseir\péñcido_-_furiciOnBs de:- aPoyo -a- la' política exterior- nor• 
: 5.:. ' .. -_ -, ;.- ·,:_,'_;_ :,,,¡,_:_~','.·;;,~//(j.'.-::·L~;~->-i'~;: __ ,',fr.: :.~ .. -- :: .: ._., · :':-- : _ : · 

teamericana·: y:,'a ,sus:_-conflictos_1 militares. en. diferentes patees de 
. . . '., "·-. - ' ' ' ·;: .. -.:.- _: ___ -_:.:.::~ {( ; ·}:;~\.~--:_~~"·-_:_.:: .-. '..: ,- : ·:~\. -· ' ," . 

América: _Latina: ; en· Guatemala;'!- en· 1954,. en Ri:!:pG.blica Dominicana, 
. • -· -. ' "- • -· .--, _,. ·¡ ; ' ,; .• - ·. _._ ., 

en ·19-65,' :"i'.-en~-~1á.'::c·ü~~entena .. _~·naVa1;:contra cuba, en 1962. con la 
. -' "· '; -. -_·_ .. -.--~;:~~-: ... \_.;: -~·;-.~:-~~:i::;'.·2-;';·;_:.~-·: )'-'.-: .. :, _-:·;.~ '_,. ·:·::: - . 

norientaci6n ·.de . ."de:,:1a -.política ,exterior norteamericana hacia el 
·_: ·.' _' -. : .-_. -... : ::-·~:-.: ...... -~.'~':'·í_~~t;;t''.·¡\~:>'f~·~,":_;_-r-y.-·;-. 'l_-: ,,,_' _-. ·.~ 

Caribe,·_· en ·1919/~:.puerto: Rico'._experiment6 :_uno incremento en su 
-- · ._ ., .. _'. .·- ":--~:-.. ,._::.:_.,·:·:.: ... ~ --. _ _..-:-St:~·;;-(;'.··::::_~--·:-. l-. ~· .• 

rol_ militar,· es_tratégico,'·_ffun~amentalmente como centro de entren!_ 
., .· • ' -~ +;:- ,,.- ,,._ ~--- . ,. -

mieritC,-·de'· lO.S 0:cOnlpOñeht'es·'.dé. i"as·-ruerzas de Despliegue Rlipido, y 

de._·, ope.~a~i~~~-~ · ~:~~j~nf'~~<;:~ritre ·_laS ·fuerzas regulares de Estados 
.,. .. -·,.; ' - . 

Unidos. 

Puert~ Ri~-~ -h~--:~ido de·f·f~ido como el baeti6n geopol1tico 

estrat6gico.:.milita·~- --~e -E~ta~,~~. U~idos. Sus funciones militares 

abarcan una variedad -d~---_·a~pe~~os~·:ei-itre loS que se distinguen: 

31 
Rodr!guez Beruff, Jorge, Op. c.{:t,, pág. 217. 

" 
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a) el for.talecimiento y. la r.e:Ji'onalj,zaéi6n del .papel de la Guardia 

Nacio~'al .d~ _Í>Ue.rto R.i~~,_-_con -S~ int.eg'ra.ci6n e~ actividades de 

asisten~ia y :~~t-re~a~i~rito. de f~erzas·~-~iÍitares. de C~ntroam~rica 
y el Caribe,~~ ~~~~-~ -~~hr~ri~(~nt6-.::~omO· .f~OrZa auxiliar para una 

posible ut~l.iZ.aCi6ri; ~i·~~;ri~·/;·~-)~::{i~-~;~~9'iOh81iZaCi6ri de las funcio-
.' ' .. -,..- ,, .. '-' !• .:J~-~~~t{i:'.~};'.~';,:~:f-~:;':;·::1::/:-',/~:~- ::':::> ,' ., .... , ,:,,, ;·" . ' -::· ·' 

nea de la Policta'.de, Puert_o:··Ri_co_:como·~·intermediaria en actividades 
.· .- _: - :<-':·-· ';_:;,_;,~·}.'.:/;:·~:?t}!1:J/;.:;.-z:¡;.~:.:'·.1:{/-.R~':,·,'.;',)i: ·;;:~·: ,< 

de entenamiento/'..aSistBnCfa;_tc3CriiCá'(á:'. inteligBnéia a travás de 
~· . · ., :- ...... ,_:::·:;; ·:~c;'.;.~::5',~;:{~.:f:;~f~·~.\":',i";,·;~;;·:.'(/:~~(: ·t_;/·.: ·-..., · • 

1nterpol y utilizaci6n' de·'.Puerto::nico~para~ el; entrenamiento de 
. . -.- .:-,' - :- ·, .<" . ._:> /~.::~r1'j;:j;::"::\·{~~-~~?~'JJ.'.dtj,~:¡ .. ~~7;:.:i~-";.,:.~-,¿~-.:-:. '·-: . 

fuerzas policiacas .del-._ Caribe ,y;'.CentroBm&rica: reB.lizado por el 
· \> ·:':·;·,: j:'i};;U¡(;i_;~~:.,~7i°,~!-!c~;,'.:~ .. ~·,_;~:: i2"\, -.-.. ;:-..· 

FBI (Federal. eUr'eau··'Qf( ·. :rnvestigation)' •.. ,, __ -~" 
' ·:-..: '•~;C,:•>·i\./'.-\·'C•./,,.,c;,--!~/:.' -:,'.::;";_: '·e:. • "'\. 

-':·..i~ . . . ': , .. -,·:, -.. ~~·.~'._.,.. -:·. ..~_;; '- .,_ 
En esta: is1a·.·a·ei ·'Cá:iibe~:·::ESt'á'doS::unidOs ha realizado, con 

·.' ":'i_:__,.:,:"--,~::;·:._.\'"¡1_,_·;: .. ::;::·.''',~-.;:---'.-:0:.':-: •; ' . 
el apoyo de . ia.-Gu~~iá·· t1aciorial ·.:.local: Y/otros" ej 13rci tos de J\ml!ri 

ca Latina una -~~riB: ~~: ~;~-~¡~~f;~·::·~:ii~~a~·~"~~~--~::·:~ra~ e~ca1a. Las :! 
•"-"i, .. • -~ -.-; ,,·;,· 

niobras oc.ean venture>"i8i/;:'·1á :'11\sé·-·gran·de'.:-r'ea11Zada e.n 1a regi6n .... ' ' -· - ,, ",,...,, ..... ~ ,. .. , .. 

desde la Segunda G~er~~-:MU~di"~l;~tin~.'i'ü-Y6'./~1rit~1a~i6n .'de invasi6n 
:-- .. -,:: .. .-_.->- :}/<:f.i"!;1 :·,;;·~·>1Y;?~:;·:/'._:º-. ,;_· -~ · .-. 

a Granada, y advertencias·. ª:.c~_ba/.'_:ren::·a.l:~s~ri.tido .. d.~ _que los enemi-

gos de Estados unidos pód1~n'.ifÍ{~~1a}Ff'.'.~~(H f~erza militar no;: 
te americana. La-s ·maniOb~·as·; UN.IrAS,-,f.Readex·-:.2-82, Y :~Os ejercicios 

universal trek 1~83,: .. ·~'i~:i~';g~~~~'.f~-~~J!if~f_;~:J"i~ '.~¡-~~~~i6n ·a Granada, 
.. • :'·/·:·: . -.. ::::: ,<'~.~:{~;'!;.:,!,:: t;-;:~.tt::;·)::;;;,~~I~'_._;~>'-.: 

principalmente la .G.ltima.·de":' 6stos ;que":'eri~ efe'cto deliile6 todo "10 
.. . '" ,'_ :·' .,_ ;··:<):'. !_.:->.~~,;_·¡·::-.~:,: ;_:/::.~·:· '.:-,-:..:·:_;''~·,,-¡~;:-;";·;,. ;~-' ;:·::~-. :-- ' . ,' 

relativo a la invasi~ñ :·af:,Pa1s:;.d(!.~~t'1á\ir~C~}Bi~.~op, _' eri · 1983. 

. . -, ,-:~·::,,~--~~::~:::.~; :-~-:;::;?·i;~~;·z~L::~1¿~;~:~v::~:~:,::~J;: 1:'~-- __ .. 

Las instalaciollBS· rÍiilit·a.rés :'dé ... E.Sta·dOS unidOS :en Puerto Ri ... 
. ·"' .. ':~o--.' . ~' '" '. 

co, constituyen ~~~".:"~e;·d~d~,~~;~:-~~~;~~~~~,i~-~i~i~·~:--ri~cio~ee ·caribeñas, 
.. : '" .-. .: . . ' '. '' . ' ... ~ , ,. 

particularmente coil.tra:-: loS: p0Stüicld08_ i'n~.~·peridénti'et'a.s de la· na

ci6ñ en la qu'e a·e. e~c!-leri~i;~~::·o~érEindo .. ,tcile~ · eStructuras. Dichas 

32 Ib.ld,", pág. 224. 
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instalaciones son de tal magnitud que hacen de Puerto Rico parte 

de la estructura triangular de.Comandos de Estados Unidos en 
.' . .·. : 

el hemisferio occidental. El Comando de Defensa ·ae .laa··Antillas 

trasladado.a caYo Hueso; a.finales de 

namli, y_ el Comando ;.~lonal de Puerto Rico, .. -s~~' ~¡, --~se~-~iá los· com

plejo& ··mili t8~~-S '·'d~. rna~i01-"_' .i.~p~~t~rlc.ia -en· esta·· parte; del" mundo. 
·.·;- ···5 

como 
.-,,.· 

_- >' • ' ':1 • ,,·•--;.'--- · .:· ,-.,·_,-;: c---'i~'·- '"' -•,,' e'-·; .. < · •" -,-- ---· '' • ·_ : 

lntermediar_io~·ae_:-_la _ pol1 ti ca·. _de~ la lpol1_tica ·militar de Est! 
-- ~·-.- · .. ·.~..; .. ,.,, .•. o", ... ,-~.c-~-.":,or--_;:-;_c, ¡,._•·e¡,·--; •. ·.,,_ ... -, .. , , . 

dos· ·uriidó&", --~nif·e~-t~ '.fi8'COPO~i~·i6rl';'de'--:-iOs puertorriqueños, lo que 

ha reb-~s--~~~- :~.;i~~:i~~~,~~¡~~:k:/_-~~i~'.{~l~n~les en sus planteamientos co~ 
.-. . - ;_;; :;i:-_ .. __ ,;\,_':'..i\'.)'·:))--·< ;:-::.-:-_.J: --- - . 

tra· la-·militarizaci6Jl·:de'.·la:;_isla y las consecuencias que ello ti~ 

ne p~~:-_i'a~ :_'~~~Ss ~~-~~i6n'~-~'::~á'~ibeñas. Sin embargo, todo parece 
•' 

indicar que. dicha -:~POS1é:l6n. t8'1drá que pasar pruebas más humilla!!. 

tes, para-poder elabOrar .. -un programa a largo plazo en favor de la 

descolonizaci6n de Puerto Rico. 

En resumen, el inter6s de Estados Unidos en el :i aribe se 

define por la importancia_ de __ la regi6n en el abastecimiento de 

_materias primas·. par~ .su_de~~rrollo, y porque representa una puerta 

abierta al Oceán~.-~t1S.ntico. Este interr!o consustancial con la 

seguridad· __ nacional: de Estados Unidos, mgiere la elaboraci6n de po

l1tÍcas exterior~~' ··e·~-~"amiit8dás· a evitar nuevos dislocamientos en 

la 'regi6n y ii· revertfr"(roll back) todos aquellos procesos capa

ces de_ ~etar· -~~. ~e·~-~eon~~ ·de Estados Unidos, y que faciliten la 

penetraci6n _s-oviética· en .el mare _nostrum caribeño. 



Cf.rlTULO n 

Et tur.111t dt lo olUtalt ~ <l r•p<l cent1toln-
4u1t~e.nte.6 de. E4tado4 Un.ido.A e.n Pa.na.m4 !' e.n 

. Ce.11t1toam€1t.ica, 

_,, 

Las r~-la.cio~~~- .eritre .ranar.\6 y_ CRW.dos Uni-dos han esta-

do _caracteri~~dO:~-~-i--:-i~~::·:hori~b·~~~-s- ~lmla~-iones ·y· manife.st~-
-. ··'- • ,_ -·'<-~· . - . - -

clones -.del··púeblO_, pa·n~meñO ·.'~~-- def~nsá·- ~]~· __ 18. -~Ot-eraniá ·nacional 
"· .-,,, -~· 

. frer1te 'i-a_·: ·1~-',p·r·e~t'e~'6ia'~~cé; r.StBdos'' Unidos:- en: r:m·ntcri~r su. {)re-

senciá ~eoc~ioñial\in.--:{~pats, <mediánte la fuerza y el apoyo 
::r:u1:-:~~f t~~f dtj'.~{rt;~1l2;~~;:~i_::;c~\S,.rro~6.sitos. primarios 

De all!' q~~.,,;~"~-~-tas.:alturas Para nadie _;r·~-~U1t~>déS'éo~oc!_ 
, ~ ' ',"~";. ~, .. ~,,,~ /.~';"-,' , '''~-, L, C' '< C • C,::. :-, .'>' •, " 

do, y menos ·pare. :·1os 1paname..=tos, ;que·.'la.:_abrurnadora presencia mi 
-: _.~'.·.:.:,>::¡:·:_:-:-:·-::·'~_i·~:t·'\~:,:;··:;::.:-,-,;~<->~s.:~J-· ,_,-'.- ~,,- __ :::.:.·.¡-:·,--.:: ~.:: ._-.;:. ,.//: .- . -.·:-.::·- _·: , · :·· - -

litar norteamericána::·en-;::Pánarndl ;:1e-joS ·_de.;_citmPlir··-_'.co·n 'lo ·dispues 
- - < :-,: .:- ,,_.,·_·---\\·_,_ '.:i.-':<··_::s-:.'f::.:;::\;:~~"-~:·;c::o:/>:j_:::~·;::·,<.;,:--.:;:_:_-. __ :.~:-~·;-:~ ,,-_ :2:"--<',·-'.'::~::: __ ~--: '~'-· '· --.. -_ --- -
to ('o.ra_.-la .. ,defen·sa: del ;_Canalt·:~ obedece. a:. sus·. criterios ::imperia-

._;_:----~,.--'>_,·;:,,:i_.~: ~: -{~;;,:;~:~;~--~01/:~~·.>.'/:.t.\'(_:: .... })<?'·~'-{."::>f:'_-(:::'."· -:::,--.;y>':. ,- -., '.· __ ._:. 
listas _de_ seguridad l e_~_intereses ;-vitales_ ·a.;nive1·;·hemisf6rico._ y 

~undia·1 ~-.. :· ~-ci·~ __ ;;·;;i-~:~\:·~~-~~~~-~-~{-~~-~~it~';¿~:~~:rg~·~:~·-;:;:!-~t;?~~~h~~--~ pan·~~-
; -':_ ;: :·:::>"·'-~'~' .::.- . :::::~;?:~\;,\ :'.~: )) :_- ;: ~:::.: ':'.·i).;·~~;' \~!·;·:_:-.~;{: :t-:i : ~; :: ':'.· ·; '~: -'.'.·_·:.:_-;;-~;-\ :_· :: -: --, -',:-:- ' . 

ño se ha ·rronunciado.',·en=:contra'·de; la :utilizaci6n de: las. insta-
, .: -: '':':'··~::~:-,:_.-:,.:;q:1_:7:.:~;:·.!)\':.-_'~_ •. ~:·.~>>--': :::::~;. _ _.;·_{~;;_:¿·t~~',:._::.::,::;.-:'•(:;·f;":':..'->, ', :.:; ... ,' ·. '. •.- . 

laciones militares -.en :;la';Zona · dcl:.Canal :·para, agredir·. y- sofocar 

:::a m:v :i:::~;::~~~~f~tf t1:tJ,,:~,1~¿~l:~;;~t~~~;i~~~~•:tt¿a~eri-
.. ;_: ,-- '.',:\::· o~i-''.;_:·~;•;;J~:;.!:k:~.: . .'," ".'¡~ .... ~ '~ ~- •,:.; 1 • .",."- _ '"\, ·<-.~;;;:y· . • 

Un :··~crato:·,~a··;,1os_.~·d~~"tint".>s'::.ConveniOs:-:-y ,Tratf'.ldOo,niativos 
.. ._ ·:-:--: .• :~ / . .'_:.~'.}~->:.",'_.:::·_._i.t,'.~:i~}_;·;_r<,~ú_.f.':_· /,.·;:E:'t?.;-. ::(.-".~;,. :¿):.~:~ ~::·,,/:;;.: . .-.. :,;·,::: ·._-_ · <·, , 

al Cannl ·_de. ~anamá,·:'.'cOrif i:IT.,a.¡.:~ c_1_-;:l'i1_téréS··_'Ce ·:·r.st8dós-.'_Unidos· por 

asegurarse el corlt;~~- :~~:i~~'.{t~:~~~:· la:. r~~~ 'de ?-tf'firi~ito ',:~-~~-:·~-~ 
claros ·ocjetiVó~'.:_:~~~~~i~6:'·'.~;_:~~~{~·i·~~·:; ~·n-. ~~:~~~,~º'..de· la na-

... ¡ _._, :·,.: .-. 

ci6n · pa~a·r..esa y-;·:/ [i~)~ · COnsi;uierlté/ ·a~.-, iOs, 6énófiCicis c:'uc dicha 
••• 1 •• -- , ,- • ' - • 

vta podría brind~r-:a. lns· naciiones .latinoa~el:-icnnás~ Ello, sin 
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duda, ha sido factor ·1mrortiinte y decisivo _en el apoyo que_ los 

demás ~ueblos ~e .A~f!r·i~ll · .. 1.a fi'riá ha O brinrladO _.o. ::~~~~~is. -.en su . l~ 
cha por·-;¡ª. ~ecuPe·r~~~~6-~_-::e·~¡-~:-~:~-~i-¡_:~::::18·,_'Zona· del ·canal ~ ;·i.as· ·'tt~ 

rras adjuntas,•\~f"~·~<~fa;,;~~}'. \ !;:> i\'. .( •· . 
r~a _ vinculáci6n':ai:!'.,Páníímd/·a los prop6sitos rnili tares .dB 

.. _,_. ,:_'.::;i'~¿::.:i·}~.){!ff'i}::_r_~~-:\~. 1 ., ·_»/~"'::· ._.,_. ~~ _: _.,--.-~_,:·:·_,_:;,·,~ , .. __ . ., . _ 
Fstados Unidos fue ·.un', elemento' deterrninante;"y·, distoraionador 

.- __ , ·- ·.·::.·\ .... <:;:.-7;_-~:·.:.:{.,'..\::.:::.~;;·;~:~:~·.,~-:~1;:~:;~,:-,'.'(:·?:;L;~"·;~'/_t~~- :_._;:.,·_>"}.:.:_ ·.:·: _·: . - -- -
en el· eurgimiento·-_del.:~pa1s _, a·_'._la,:_vida'.\·inderendiÉ!nte ·en·: 1903· • 

. . : ·: ·- ·- --: :- .:::- ;_C;·.~_,;-:i.:,]-:Z:f:{·?~·ttá~~~~:~;'.i/}f~~c:•,'.¡.~;~:/?t'.f:':,:,! ~{~:;~;;~~·!;.:~\:!::;"·_/.':'!'.:{,~~ ,, -- _ . _ . 
rn efecto/'.las;_circunstanci'as.- colonialistas'.que ·rodearon: el m~ 

virnien t~:-_.-1·~~;~~~~~~~t:J~:~:~,-~~'.~[1-~:~~,:~:~i~I~?¡~~~:~:_;_:~~::~·~~.-~~:~~ -.--~n .··p~-Ís 
. . . · >::-.':_-_ -~" · ;-1·;~'.~ :<it.;:·: ¡:'.~t:" -::.:-:;r-?-:.'.::}~/~?:~~~;,> <;~r-~s\·~:-:~ó-;r;: ~ .. );-.,:.--_-::,: ... · _::·::-- ':. --: : 

mediatizado .. en sU_s·:¡·a tribUtOS''_so~er8rios';'.~:es ._decir,·~- la -indepen
... ' - ; ·: ·-;~:~-·: 0 :':"!.-,:>«~'->::,·~--::~~-:;:·::_·'':;~:·.~;~if~(;;.',-f.;:<:::::fr,..,;;,;:~::\'.i~';':~~'-.'~~-),::-- -: i"'.· ·:. :::_ .. 

C.encia · forilal;: de\P_a.narn&. :: estu~o_'.tli9ada'1_desde; su·.:' inicio al dere 
·_ · .. ,:- ·:. :·· ·._::;'.: :·. ::_:·,-~:; ·;7/"¡-':.·;,?:·'> ;~:-~';':\Z;i_'>il-~""·:;~:~:'.'i!~ti~' .. :_;_~-.-'-:--:;:;y -"~.. -

·cho de '-interv·enCi6ri·:;de·.rstádos·~-Uóido8\;rio- pretexto· ~e··guardar y 

restab1~diir·+1/~~ii~/t~.~~~t~J:·'~~-~íi{~inculad~, desde lue-
go, a la. funci6n-. del: Canal-; corno~ ~d~6-~tÉé:~·11·1·tá~ de· F.stados Un!. 

;_:':~·~·'¡t_:'.•::.,>',;.{L;">: .:: '.5-<;' :;._t;.:-:::,\!<:-; .:';,:: -:--. ,-:·.-.:,:, -,~ ·-': ', 
dos y. dé·: sus· iÍlteresea·'Vi talos·,~en~_ultinmár. 

·~· • , -_ -:--_::_:· · .- -<;:.--- -···> '~:_,~:-:_:;,1:·1(::~-;~?:'_~r~--' :}:;~{.__.;.:~.-. -·. 
Durante ,·, la_tf P_r_im~r~s;,: sei_s; __ dt!cOda_B ;·, :, l_ri. _nep_Oblica de Pana 

::r •::r;:: ::· u:r:~::~~;d~~~;¡~;~~{fa~:•.dt:::~:::c: ::n:::~ -
.. ,_-:·.:· ·:':!-~,__-c,:~~\'::;~;~0".!·;·.:·?t<t; _·_»-,:>_'-'.: ;-- , . 

vicio de los intereses ,_-CJ~orol:t_ticos:.~e :_Estados Unidos. Ello 
\-- :· ~:·e; :_-~,:.-·''-(:i-:'_·:_.;_-1.; ·-': ;1_\:. '. ''.' :. <:• _ . 

t.!ued6 demostrado--a- ~~:r~:~i\~:l~:.;:S';i~n·~~-.~·p-~i:;'g,~era·, cu~ndo el pa
-_. _\\::\ . .-;-~::;:;:::.;~f~: '. .-. .'-' /j_\,;; 

no rama internacioilal · der.1andaba'- el '.tea.éxm:xl:> y: la. e:icterisi6n de 
.:-::_'~':':~:~'.~_::;·:~;·:._-:_ •'·:o.·. _ _'.f::-'", ''._" .. 

las zonas de influencias,-·:·as:t:-·:c_orno'_:_1a ~.e_laCoraci6n ,de proyectos 
.·,_,-,:,,_, -.- . ·;;:, 

unitarios tendientes _n- -f ~!:--tB i'eé er·::'-i_O'~_":-~~~p~c-ios __ · t~rr_ i toi; 18ies 

considerados vitaleS para- una_ .e,~t:~'.te~-.fo: :·~~~~i·a~_ 4~ __ d~_mina~ 
ci6n imperialista. 

Es en este. contexto ~ue se cri:.a la.Escuela del ·caribe 
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del ejército en Panam& (U.E, Aroy caribbean School in ranam!

USA CARIBl,· la _-.q~·e é8~i~~ de~ Sjérci~ ~n Panamli (U,S. J\rmy -

Caribbean School in !'anamd - USJ!..RCA~ID), la que í.ld.S tarde, en 

1963, ser!a reestrenada con·Bi nombre de Escuela de Las Amér!_ 

cae lUSJ\RSA}, y cuya_funci<5n' no puede percibirse en toda su 

magnitud y trascendencia sÍ ~ó:·ia:,vin~~i~mos con el Comando -

Sur. 
;.·1-

r.oS prop<5si~Ó_s, iiii.~!~1-e'S' d~1·· __ U'SA-RCA:tIB consistieron en 

fomentar el-· adi~str~~i~~-tri~;~ii.:ita"t--d~1··~8j é~~-i to · estadouniden .. · 
. . ··_~_. ·::.:,:,..-:_:=.:.~--~:·',~'{ ~-;-~;r-~;~;;,.::\/_-,-.'-'.\:_:.:;-/.¿_;;·.J-:··-,--:·;_._ '(:.'· -, ___ ,·, .. -_: '__ . 

se y de otros-pa1ses:=latinoamericanos.:-:~~,sin embarC')o;. la gue--

rra fr!a y ._e1·- .tr1~·~f6~:·~-~\.·{~l~-~~6~:~ci·¡~~\~~~ª·1lª·.;hiC-ié-ron ·variar 

sust~ñc·i·~~m~~t~\~~:;--¡"~.~-~~i~-~·~~:~'fO;~\:·e·~-~ ~-b-j~~o_· de darle\ m&s. 6nf.! 

sis al: pr0fe9i011Eí1i~~~¡-~·maYDres:;,~ap8C-idadS_'s· 'en el_ mantenimie!!. 

to de; la- segu~i~ri~ ':_,·¡~i-~-~fná··:."~,-::riri~ ,·mayor, co_ntiibucil5n militar al 

·deSarr.oilo, ·nac'io~~l_-t¿e·:-¡·¡~:~·:;~Pai~,~~·. benefiCia.riOs _-de las enseña!!. 
j. '•" . ". :·.·: • •• • • .·· : • 3'3 

zas impartidas·:: en·--._ eBte. cerltro:: de c~~tr_a.~nsur9encia_. 
-- ·---.·. ~-/-."·.;·.~~-~-'.'-'-'': " .. ;,· -- ',., 

._,_,·. . ··,. 

contra_1n_s_~~g~n~.i~,::~a~~-~~-Za~·-_\ul.~_!in~etu; itu_~c-a:.a-ntes _Visto en la 

tunAri~á·· LBtin~ ~·:>_::-~i .. :«_~-~~-~~:~~~i'~¡-~~:~~::::~:~- -p~~-n~:e .: preParativos y 
'- - . -.,. -. <,::--:,; ,,-;·:-.;'~;.:-;--;:::.;;~: .-~: .. · __ -_,? :·_ [·: -._,._._ . : ;':, ~; 

misiones:. de. 1JUerra.'."interria·,1e··'.,imprimieron·-~ un· óu~O~~ -co~tli:!nido 
. - ,· .: \_ - ~-: :¡_. :;;~--. _·.,_::<,: ·:'-'..: /->··_,~¡~';j __ :_;!~-,:~/:'..,-::.;;'·;~: _·;_--~~;;,:,, ::.-... '._; _ _-· ,:, . ' -.'., . ' ' .• 

a la fuPci6n de ·.-eritr'eOainiento' ·.rara'·[ e"nfrelita'.r ~ poS~ble'á ·agresio 

nes ~e p6tenciais : ex~-~~~:~-;;f~i~l~'.~~~~-~:-~ .. --: .. ::~'. .. i-_.::~~,:_._t_\ __ ·; ~-\ _: ' ' -
'L ;._,, ;'.'<:';_j~.<;:,-~~:~<-, "·-: !~<":'.:_-

- ... -_; ::. --~ - ,.,. o-=-,- ; ;•_." 7'~-:'. -,''";/~'.- ·, ;. , ·-- --~---:-"" ~ '~o--·-; 

',-,-,· 

.· 33 . CA~P~~, ~:~-~;:¡s. _;. 11 c1··. apai'a to·· ~'i1.1'~-:~-;-::·--~~~·t~8m~·~:i~an~ ~ lDe-
fensa· ·"del ca-nal o de 'los,:interes-es' est.ratégicos do EE.UU? 
en·i_ 'D.l~~ogo So-c.la.t·No~· isg,.fagosto d_~ .. i_9e3r·(pág. i4. 
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Los nuevos rro~ramas puestos en vi~encia tuvieron @xi-· 
to en dos experiencias hist6ricas en Amr!rica Latina.-, En el -

caso panameño destac6 fa ases~r~a política y c:artogrlifica que 

los norteamericanos brindaron a· la Guardia ?!acional local pa

ra aplastar a lOs revo~_~cio~arios pananeños levantados en ar

mas en Cerro Tute. . .. 

r.a derrota-:8Ufrid8.-:por los- revolucionarios panameños -
·- ' ., ' 

evit6 qui'.! la. si~~.~·fia_: __ :~~~~~~-1 expresada por el pueblo paname-

ño en fa~()~, ~-~~;~_i:~.~-·_r"~-~-~--~-l:'~~On_.-cubana prosperara por otros me-

los norteamericanos quienes 

acuerdos del Canal otorg4nd~ 
. -·.'· -,~ ·--:;\'.;';\;.;;·1-~,i}~·::,' ,- ... ;\.. ·. 

le a:J?anBmli -.COrlCeSiOltes .. en Oateria de soberania, al tiempo c;:ue 
: ' ,-:• <-. :-_':-'.::"_' .,~,;-,_' ' ,; .. ,,.: ,' ,' -- . . 

~umeh~~~~~·;i~~~··:~~p:6-~ ;·~-~-.~a-:: io~· milibres panameños en la Cscu! 
,' ''-'"~, '" ~-~¡-.o. 

_la de·_.L8~ ·_:Ati1~:_1C8~'.;_y ---~-ri-:_rr·erar8ci6n po_l1tica con la finalidaC 

~e ~~·~'- ~~~Ie';~-~--\:¡~~~rVeni-r_· en ._ia vida nacional desde una per! 

pectiV_~·'. ~-¡-~·~-:·~~~~~~-~-:~'~·a~··'.:~~S-:O_in~-erese'S de -~eguridad de Fstados 

Unidos~ -- oi~ /~~~~~~ ;·:::\3e·0.-di~r()il. Ca Sos: eXc~péion~le·~ de nili t!_ 

res fortUad~s ._:_-~~--:-'.~:a-"f ;¡~cie1~ .f ~e:-~-~as ._;_-JUtif!ricaS, ,- qUienes '.\ie~~ncia...: 
·; ::·:" •,'· :':t-·-"·---~~~- :.{,-.1'-:;,_:_{~·~,-:~:-~\:;: :_·-:;-... :·:> .~_·;/_,,;•_-~-- :'.: :: .. , :;'./·:--: ;.~~:--; ... ·-- .. :.,:.:: -.:; : -":· < --: .· . ."--.:' ".' 

ron los·~·fines'/ContraproduCen~es~;dé. tiiles-'_ éursos-, :-:optando -por-_ 

un ro1e~·:1,/;':f~~:Y~,~~~i·~~~f~~~~;!f~~~~}~º;~~f~I:~.~i1~1l~i6aci~C·· ··· 
nea pOpulares·: y''.•las .luchas ,encaminadas' a .lograr<la ';integridad 

. . :::_; -·_.'·~·--: : /;);;;,r;-;~;t:,~:y·;},~;:;:/,.;;;\;:S,?\·'.D.~X~:;:~::~i,i~-:~;\i:<-::?.'':,~\;~7~1 ~:¡';.\:,~:;;\J·~-~';- , __ ,-·_ . 
terri to'rial ~-·-~_::.T81es··: fuer~ri'?:•lOB'-: Casos;' de·:;_,,elasco ;J\lVal:S:c!o ':de· - ._. · 

· -:;:-.: : · :~··:_ :·;·_:'.-,::-;:: .. :_~·-_.~:0.~:::, .. :;- :::~.i:,_,-;/~;-, ::.: .. ;_~:·:·,~'-~--;~:t·~·~t:t-¡-:1;~,',;-:~(~ .. --~·'.·L.-"~~:'.'. · ;· :"··'·· 
Perll, · ornar _-_._Torrij ós .~de "ti.añ-4mtt,~Y ~/Jósé ~-,TO ir_~~ :·de ~e Doli v_ia_ ~":-~-: ... 

.• Los. c~r~~f :~.i,~~~~~~;~·i~~%~%~~i~¡·;:i~~~rf'~)~~~~~'.~~~ 'dan 
cuenta del quehacer militar:._desarrolladoien ;la~:Zona ;-del:-Canal- . 

. - , - ·: .. ":_',. '.'._~~, ·:~,7 -".··:'~(~:- ).~.>_::;,y:~-.--,~~~:,.-,::w~:,_.: _.,:-:-:--:'\::;:~:.\1'S··:-: _.-. , __ . --", . . -
y de. sus- prop6.~i.~o~. fundamentales~-:"¡ Los· ·curs,~,~--' .~111 "_ ~mparti-
dos inclu1an .e~pe.cÍ.nl~zaCio'ile·~-:-_t-a'n· '[ú~cúi1~·re-s,'~·có~~·,.1_aS. ~e .. C?-
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mando y Estado ?tayor hasta laa a.ctj.vidades proI'ias de la intel.!, 

gencia militar. A.lgunos de estos cursos en tuncit5n de su rel!_ 

vancia fueron: al curso 0-1 "Combat Arma Command and Unit ---

Staff Officer" que conter'l[llaba operaciones ~sicolt59icas, ac-
34 

cien c1vica y güerra irregular. Con respecto a los cursos 

de acci6n cívica es necesario hacer algunas anotaciones. 

Para algunos sectores locales e internacionales las ac

tivi~ades relacionadas con la acci6n cívica no cumplen fines 

nilitares, sino m4s bien se distinguen por labores de operaci~ 

nea de bQsqueda y rescate ante eventualidades naturales como 

son los terremotos, huracanes y dem!s. Sin embargo, la reali 

dad nos demuestra lo contrario, ya que el desarrollo de las -

acciones c!vicas manifiestan proyecciones muy precisas corno -

la obtenct6n de inf ormaci6n sobre el &rea y sobre las caract! 

r!sticae de la poblaci6n afectada, a la vez que sirven de ca!_ 

po de entrenamiento para los oficiales latinoamericanos en el 

aprendizaje de las ~écnicas de inteligencia, investigaci6n -

criminal, contrainsurgencia rural Y.urbana, inclutdos en el 

programa. 

Los l\ntep:royectos de Tratados Robles-Johneon de 1967 e~ ,., 
tre t>anamli y Estados Unidciá. 0stable·c!an el "derechÓ" de Esta

',::~;:-,;-::~-:--:;_t.; .• __ :~:"; -... 

e.os Unidos para cuadriculrir.:.Cl_~_t_e~r~tOi:-io -nacional pretextan- ., 

do la posibilidad de Cü~Í:~~f~~ ·:·~~~-~~c'ici ~·-_: .. !?ero en la cOncep-
<;~_-:, \i:¿'> 

¡.·' 

~· llERilANDEZ CORRA¿ES ' ... T'~'~·~a'i t~·~:< ·>L~·'.;··z~~a del. Cána.t' de Pano.mcf: 
ocho dlcada.6 en 6unc.l6n . ."de..l.a:1,ol.Ct.lca .-no11.tea.me11.·.lcana, Un!. 
versidad de La Habana,' cuba, -~9es,: ['_Bg: __ 65."· 
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ci6n de los revolucion8rios panameños y dem's sectores de la s~ 

ciedad que de una forma u otra discrepan de la polX.tica militar 

de Estados Uni~os en el pata, tales acciones ctvicas no eran 

rnds que la pretensión de ocupación y de negarle al pueblo pan! 

menpo otras vtas para la liberacidn nacional. 

En la actualidad, las maniobras militares conjuntas ª!!. 

tre los ej@rcitos de Panam4 y Estados Untdos, en razdn de los 

dispuestos en los Tratados Torrijos~Carter en materia de defe!!. 

ea del Canal, cumplen ~!sienes de acci6n ctvica, las que han 

sido denunciadas en la medida en que la abrumadora presencia 

de soldados norteamericanos acompañados de sus juegos de gue

rra en el interior del ra!s, constituye un peligro no sólo P!. 

ra .la precaria si tuaci6n ecoltSqica de all)Unas de las zonas do!!. 

de se realizan tales oaniobras, 'sino tarnbi~n para nuestros e~ 

pesinos, mujeres y niños de quedar atra~ados por las medidas 

de disuas i6n solidaria que. es-tas pÍ:&cticas mili tares persi-.. · 

35 guen. 
.·,;·,, .~/'.-(:: .. ---:· .. : 
· .. /:;:. •'<'·' 

Otro de los cursos' medUiB'reS·; dc!''.la ',Escue_la .de La.s' Aml!r! 

cas es el que se referta-- ~i-_;.Í'.·~~(-'. .. ~_·¿~-~teriilSur"gericy:- OperationB" 
· _' : :·:: -~'-;~/-\~ ·,~::·-f: ':¡fz:.:,·:i;~:>.~;·;~ :_ ~ .. ..:-:<- ·.'.:·.0 ·'. • .. "_ --.\ ·~ • • • • 

nwnerado con el c6difo· Q .... 6.'._':"-0icho·: .. curso·_.:·ten!a·.·coillO;objeto en -
.. _:;-- '.·:;t':.!~ ::~~:··,'. ,;;·:.-:,<.'_; -: i:·;,J;~:(t,:,': _._.:~_.:··~-_,;\',,;·::: ·.:-:: ... \J. . . .. :

tren ar a los mili tares. norteamer!clíno·a·.:.y) la tinoBm-eriéanos en 
. - -....... ::.::-· .-:·.·:.·.,:;/·~:: .. ::__-~<'. :,;.~<:.:::{~ ,'.\>r·: __ :';i-:·:·_~:'.~:~, ·::·:::._'.,::· 

defensa interna, . guerra _d 7_~ g~l!r~i-~l.ás ~~;Y~- ~·n ;-._t~cniéas· de tran!. 
""''- o.-=- · 7'-"''.::··. _- .. ~~/-'~~f-~.~j~~~i::; -':\--'.';:;;~_r:.::- 'o ... 

' .:~ ~· 
lS :, : , ·:.:. .; . 

SPENCE, Edgar. :·Re.~o'/t<:LdHd~ '.¿a·-: li.i.¡to'lr./.O.':" ¡~;,:,·:_~;~'t.ilr.e.~ l1a.'-
6ta.1ton cla11.o.- DJ.scurso pronunCiado·-: en ·ocasión del XX_I -
Aniversario de la_'Gesta-:.Patriót!ca.'de·,.J964. :·inédito, --
1985, plig. e. 
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porte akeo y Selv&t-J.co··~ Igualmente funcionaban los "Equipos 

1!6viles de rntrenamiento", _unidades esreciallzadas formadas -

por gruros de JO -~speciali-~ta.s_ [.c~tenecientee al Octavo Ej~r
clto de Estados Unidos: Fuerzas Especiales, creadas en 1962 y 

36 
conocidas como.los "Eoinas Verdes". 

Con sede en Gulick los Equipos rtdviles tienen la misi6n 

de desplazarse en el tiempo posible hacia las regiones en ef E!!:, 

vescencia revolucionaria, e incluye en sus objetivos principa

les la formaci6n de especialistas en las fuerzas armadas de ~ 

los paises a que son destinados, as! como la asesoría directa 

en los campos de operaciones. 

Estos "r.quipos M6viles" funcionan en la actualidad co

mo parte fundamental de la política de contrainsurgencia que 

lleva a cabo Petados Unidos en Centroaml!rica. J,a misma depe!!. 

de del Comando Sur y ha aumentado su nO.:nero considerablemente 
37 

de 1981 a 1983, 

A lo largo de la exposici6n henos podido comprobar que 

la Escuela de Las Arn~ricas ha sido el instrumento eficiente 

de operaci~n de las instituciones armadas locales, en la med! 

da en que por su conducto Estados Unidos ha introducido en P!, 

nam( y dem4s pa!ses latinoamericanos, los mecanismos de mani

pulaci6n y control militar rn4s avanzados. La afirmaci6n ant!. 

rior queda mejor ilustrada si tornamos nota de que por la Es-

36 

37
HERNANDEZ CORRALES, Op. c..l.t., pá9. 65 

Cfr. CAMPOS, Andrés, Op. c..i.t,, pág. 17, 
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cuela de Las Arn@ricas pasaron 82 rnil 965 alumnos desde su ere!_ 

cidn, en 1~63, hasta 1900, Asiois~o, todos los alumnos son o 

han sido oficiales de los ej6rcitos latinoamericanos. En el 

caso de los estudiantes militares norteamericanos la suma pa-

ra 1982 hahta superado los ~O Dil. ~on tan imponentes ntlme-

ros, es f4cil deducir que . l~ rentabi_l_id.ad d~ _la_ Escuela ha s!, 

do alta para la polttica norteameriCana hacia ·1a·re9i~n. 
. . . . . . . . 

Sin embargo, la rolttica de Retados _Unidos dirigida a 

incrementar la infraestructura ast como los cúrsos de contra-

insurgencia chocaron con lo establecido en los Tratados Torr!_ 

jos-Car ter de 19.77. F.n efecto, los nuevos ractos can.aleros 

r~tomaron algunas de las reclamaciones hist6ricas del pueblo 

panamiaño, y en este caso especial, estableci6 el-cese de fun

ciones de la Escuela de J1as Aml!ricas en el territorio nacio--

nal, a través del punto 4 del Acuerdo Sobre Ciertas Activida

des de los Estados Unidos de--Mé~icB.- én,'iá_ P.~pllbl:ica de Pana-

mi!, '•'·-· 
. ·.:;.'.'. ~--·· . . :., ·:; . 

A partir il.e la ratific~~(6~ d~•los:~n~~nios antes ci-

tados, Estados unid~~. ~~ti",~~'.rnJ~~,i~~~f;;~:~~i~i~:~.r~ que lo 
disr>uesto no se cumpliese.\-: r.n·': este~:sentido' a~g6 a travl!s do 

' '.:·:· . .----_'.-;·"'~. :;'/-'.-;)::~d:-'i"·:~f?/:t-:·;;:-:_~,:-~;;,;J;,·'.·, - . 
sus representantes del C:orn_a~d~-~·r.ur_-.·y>~e _ _-:_un~ · .~eriali_zada car.ipa-

. ' -' -· .. ' ... . '-'-;;~',_'..'.;-j¡f:,::;:-'.~''.:.''.·; -~::.-'\;~ :. - ' ' 
ña de acci6n psicolígica,·· y __ de.;-sus_::ali_ados .internos, para que 

las .autoridades p~n~~;5~~-~-.':-~~€~~~f;=~,~~~~~i:'\~;iB.zo de Vencimiento, 

al tiempo c;ue ~~gu~en-t·a;~,"~- ;q~~~:-i·~!_-!~~{~·11 :;:~~ntroarnericana ame-
· 1'·· --· - ··-__ •. ·- - . 

ritaba su Permanencia ~mo·_·meC.áilismos de Control ideol6gico 
. . . 38 

y de penetraci6n de la CIA._ .-

38 L 't OC. C.(. • 
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. El interés de· !:atados ·~~i~~s e~ ~i &.rea .centroamerica

na justifica tales presiones. '.'!~··-'e~·. ·i~6·~ ,_.,. .. e{-':~nt~nces Coman-
.. ·_. . '. ', -· .- ' .- .. 

dante r.eneral del Cor.iando nur, .: Gen~rai' _P.~~rt_".siorter argumen-

taba que Centroamérica es importan~o, es~atég~camente porque 

permite el acceso, a través ·de .una·.;'relat"iVament~ clefendible 

ruta, de las materias rrimas proveniente~ de los palees al sur 
:19 

de Estados Unidos. De allt que ladesapar~ci~n de la Escuela 

de Las runéricas trastoca el.tablero Y. las fichas de la pol!t! 

ca exterior nortear.iericanR cuYo· ·auStento en el S.rea son prec! 

samente los gobiernos dictatoriales (civiles y militares}. 

Una de las alternativas esgrimidas por Estados Unidos 

para evitar la desaparaci6n··.de la- I:scuela de Las tunéricas co!!. 

sisti6 en crear un sistema de·coparticipaci6n entre ~eta.dos 

Unidos y P_a.namS·, fungiendo como dueños de casa r.staC!os Unidos 

y sin ~ue se cancelase el instituto como tal, o se destuintel!. 
40 sen sus instalaciones y programas~objetivos. 

Las presiones norteamericanas no fructificaron en tan

to el gobierno panameño en armonta con lo acordado en .. los pa:_ 

tos canaleros tom6 posesión de _las Ar_eas e instalaCiones de 

la Escuela de Las Américas' y ae1 :ru~r~e·'.~-b-~itCk.-
'' -'.,;·~,-- . . . 

Este.hecho -

de por et ha sido causa v' preteXtO~:~a-rá:_"Cjüe··_1ós. re!'resentan-

tes norteamericanos · en ·la"' ~ri-i·~~~~:,;:~~·i,t6a:nái.-:"Y:·.1Qs ~. ~Iopios -

39 .·.•.' .~;·~~i~~@!~1~~:·~f:~,.·fo;.:~5 .··• 
WHEELOCK ROMt.N, .'."Ja._imo ;},<.t._l.lCtVut'".!t.1~ 1_·;~.iMp_e~:ltt t.i~~º-<·u'. d.i.c._tadu
Jt.a. Edici6n _de _Ciencias ;sociales ,-.: __ Ciudad1 Habana¡· .. · 1980, pág. 

A o 1 38 • · ;. . -;__ - ;·:·-::·:·-.~·~:·:·_y.~-::_· i·::?'·.-;'·-~~r-: ~'.:_:~~,·:_ ~~~::':.':~f-?~::;.~i:·:--f ~~-~·/:~:};~:-:,_~~--:·'.--:''.~, -·~-::·~·-- .:.. -.: .. :. , : 
SELSER,· Gregario·;· '!Las_·. baáea·:nort'e-atñei'icanaá-.. en:Panamli" en: 
Nueun. So cledad, No/. 6_~ /·:' car~·~i s:.~-.. ~:_.ve·ne zuola, '~ ,-, ~02;; r>lig· •. 70. . · 
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del Cor.tanda sur desconozcan algunas conquistas rana.meñas en m! 

teria y soberanía y de jurisdiccidn. 

En este sentido, el sector laboral pana~eño que opera 

en las instalaciones mec4ncias y tdcnicas del Canal, ha sido 

seriamente afectado en lo que resrecta a·sus funciones, y, por 

su parte, el Comando our, en abierta violaci6n de los derechos 

soberanos de !?anam4, ha interisificado sus vuelos espías y de asi!: 

tencia militar a la .l'unta Salvadoreña y a· los contras nicara-
4l 

quenses que operan en el territorio hondureño. 

,, I.as p:msiónes que Fstados Cniaos ejerce sohre Panama, 

responden a un plan bien premeditado que busca prolongar su 

presencia ~!litar rn4s allS del tiempo límite fijado en los -

Tratados Torrijos-Carter. F.stas presiones se dan en base a -

las refort!las senatoriales que fueron acordadas por los secto

res más reacihs a la devoluci6n a Panar.A, del Canal y sus ins

talaciones anexas. El conjunto de las reformas senatoriales 

-norteamericanas preveen la necesidad de entablar negociaciones 

con el gobierno ranameño para que, despu~s del 31 de diciem

bre de 1999, permanezcan fuerzas militares estadounidense y s! 

tios de defensa, lo que ase~urard a rstados Unidos el control 

militar de la ruta de trSnsito como arteria vital de su esqu! 
42 

ma defensivo hemisférico y Mundial. 

41 SELSER, Gregario. In601tlll! K.'6Ji.lnrie.1t c.on.tlta Ce.n.to11.ami!1t.i.c.a. 
El Día en Libros H6xico, 1984, pág, 305. 

42 
veáses InJi.tJtume.n.toJi de. Jta.t.l~.lc.«c..l6n del Tftatado Conc.e.11.n.le.n 
.te. a ltt Ne.ut11.a.t..idad Pe.11.r1.ane.ñte. de.t Canal. y al Func.ionamie.ñ 
.to dtl Can«l de. Pana~4. Secretaría General de la Orqanizi 
ción de Estado's Americanos; serie sobre tratados No. 57 A-; 
1979¡ pág. 10, 
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En efecto, los objetivos militares norteamericanos de 

permanecer en Pana~ desru~s del a5o 20001 se comenzaron a ev! 

eenclar a ratz del ascenso de r.onald Feagan a la Presidencia 

de Estados Unidos, y de la l!Uerte accidentada del General Omai:

'l'orrijos nerrera, quien de alguna forma constituía una suerte 

de vallada~contra las pretensiones de Reagan y de los neoconse~ 

va.dores. f.1 Documento de Santa F~ es tableci6 con meses de ant!, 

cipaci6n que el nacionalismo de Torrijas representaba un obst!_ 

culo para la estrateqia de contrainsurgencia de Esta~os Unidos 

en Centronm&-ica, igualmente la c:bct:::dna Poldt5s cenaba paso a -

las intenciones norteamericanas en el Ecuador, sitio idal para 

instalar un frente de contenci6n en la frontera sur de Colom

bia para revertir los avances del nl~. fatas pretenciones de 

Estados Unidos lo llevaron a exigir de rarte de Panal!lll, el es~ 

bleci.miento de bases militares en la provincia de Darién, con 

ello en mente la estrategia ~e contcnci6n quedaría bien estru~ 

turada, ya que Dari~n y Ecuador constitu!an la frontera norte 

y sus respectivamente para establecer un c111r·'° militar a la CJU! 

rrill.a colombiana, y ast evitar que Panamá y Ecuadorfuncicoen en 

las ideas de la subversi6n comunista internaciona1ª 

La campaña contrainsUrgente y desestabilizadora contra 

Pana}tlli, fue denunciada oportunamente por los militares panam! 

~os en un documento firmado por la seguridad del Estado, que 

sali6 al Fªªº de las declaraciones del señador republicano Je!_ 

se Helms, cabeza princiral de la desestabilizaci6n contra PaJt!. 

m4. Las declaraciones de P.elrns comprarnet!an al jefe de las 

~erzas de Defensa de Panam4, !fanuel Antonio t!oriega, en act!_ 

. -~·--'~' ... -
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vidades relacionadas con el nárcotr.iifico y con la ay~da .ª _ll\ 

subversi6n soviética-cuh~na ~~: .·~!ic~-~-aqu~ :·y __ El· c'a1,;ado·r,: Bst- ~ 
. ' ,. 

como ser causante princiP8_i: i!.e __ : i_a··c~i:r'UP#~6'1:·: y· ·a·e·· la falta de· 
';,- -'~ .· .: . :1~;'" . , __ · 1 .; 

democracia en ranarnfi. -~:->'-'=· -,·.~;:,_.:.-)·!:: ·-:::·-~. 
-:': ·,: :_;,; .. - . ,• ~ '' ' . :¡ ... ' ;._,-,,-., ·;·· 

Fl. docume~to,\~f f~·t'·~~i~~ii~Ri~~;~~~~~.~~i,. ~e~unc:~ .. ~as 
implicaciones del. Oe(lartamento:; de',. Fstado': ttor.tearnericano: y de 

: :> .'; _ , :-·:-~,,~·:< -''fJ~·r~:;~ .... f-':~f~-I;.:!;,:.-~:f,_,-:;·-~¡~'.'11:-;f'~:\:~~~;:-', ~;".:~·:;::_~·;-' :::'~'.·-·_,. -_-'. -.. -;, , 
la embajáda · dS Estados' .Unidos en Panaritli, 'en·,8poyo' con la dere . 

. ~-' ::i: ·-.--.,;::,:;,';!?,'.<-:-t;,~/-:;'?:::\":';._"';!:::\-1~-~,;-.,_·:~r.\;-;:.,;,:::_'<:;·.:::{X:é_".'".:.-_'.:·'.'."?-'; ., ;""· -, -_ -
cha panam~a,;_,erl~'.u~·: plá'.n~:·seCii.Cios~:iCUy.o_~PX:o~Si tO~ 1:!"a·,~1ograr_. -

. . .. ·-<.-:;" ;,_'-~:_.-./ ~ --::~·-~~:>··j:_.;~:,:::1_->:':Y; :::·'-;·::,, .. ::;;;:~':::~·-': ~-'' }-:~:~:·r :~x:_.-.: .:;_'-iF·:·::·' <(_-': :··:-:'- · ·; 
la ealidli' da·:_t1oriéga·;y/ae1:-rsta"eo';i·!-10fOJ:::·ae ~188'::.-YrF~ no;-:' pAra· - ·. -

:'· :': ;- :':.: .-: \.-_: :. i: .. '" './(·.:<::;¡ ,::::_:-::::-~.'::··~; 1';) ?_~:_J_ ~;(f: r-:;r·;:·;-_:; :·?·1:./~-;'.~í-.O:-:I,:\:y·-'r'.';~-: ):_::- ::. '~.: ·.: . · ·: ·: 
lograr ·de esta, manerS:le1·>·eSt8bleciniiento·~-d·e·::un:·-:·qobiernO' mS:s -

' ·:_.,: -- ;~·;> /;-::.-::-~.::;;:~·-~.:·:~'. .-~\~~"f;:·;,¡.{:;_:{~<;~:-i',:-_:;/;;;;_.;'.:(i:¡~' ~-i:·-'"<!'.): _-,~;:;:.:: :/-.. :.- '•.- ,· --,•';_ ,- -· _: 
acorde , con.: ·1_C>ª:·_·_o_bj __ .8-.ti yo~-'_:·,~:e ;_n~_s_hin~t~_n ; __ ·i'i y\ a __ ar ::_~eneuoc:_ia_r _-__ loa : 

Tratados .·.~o~Hj~~-~~fi~{i'~~1~'.Gt~~~~i:;,~])·i~i1~~~·I~~r~ctos• . 
relativos a ·-la. prolon9aci6_n ;_de·.;·laS;:basos_(rnilitaie.s,_y.- del ejl!r 

cito nort.eamer i~~n~ '--~~:_r~·¿:h-~i~:{\f ~:'.:~'.~1;~~~~r--~;{{j'.--~·:.: ·:;' j~:~f~J:i--.~J\.':~---. · -- -

Dicho documento·· .. d~~~h~i~·~~i';t~·~~~~~~fé:it~f ·~~·Esta.dos. 
Unidos, tambi~n_ tenía el :objetivo_·;'de_;_c":sti9ar~_·a--_Panamá por la. 

·. _ , ', -_- _. ·-:·-··_--;"" ~: ---~'.,-.. ~-1i)):::i(\~::.'_'~-~;~:;>c.-;\:\_;·...;:~ ¡.;_;;~:~·;· ;::::-~~-:•'-~·-,,: -~ .. :-'.:_ ·_- . ~ · .·. 
renuncia forzada del· ex-presidente"Hicolas:tJ\rdito ·: Barletta, lo 

· ·,: <· .. -\:~ ::: :i ··-:'.:;',:;;_'.¿ <.~-:-.t,\:•;~:.\-::_:i:,<;:Y,)}:.::-:\}.'-:~-:.' ,i? :-.>i0
:,:-:-:-,.: _ - •• 

cual significabá. un duroi_golpe.:.para; la ;política·~ del: rondo ·Mone 
<)(-: ·':'._'; :','. :;_-.:; ;:,';;·;_:3,:'j<'::1:::-/);·.\-.. ~~'.·~ '-:\-'.->.'.',(~:\ ·:_~;-;:::· >,\· <-- _-:.:: _: --·:·: -

tario Internacional ~--:.~1-_)~an_.co.,:-_~'!_~~-di_a.l_~·-'.· cu_y:os.~lin_eamientos ec~ 

n6rnicos eran ~~9~1~~. ~-tisA·:·~Ei,~f.l;t~~~i.~~;'.;~~.f'~~~ii~~: .. f~.~cio-. 
nario, Ardit~ · Barletta·~·,_.:,El·:·docwnento ·de_: la<sequridad a·CJretJa-

ba que -dentro d::¡:~~:~~'.~;~~1-f~t~~-~~{¿!~~J:i:~;~~~·~-f~if:~~j'~'~i~~· d'~, -~~1-2. 
. . .. _. - _-. ::::·_ :)}.':,_·_.'/:~_--;_ ;_i~:-:~·f,_~0-:1.·'.·.,~:: .. ~-'.\~~:-..;-i:«•'.-'~<·.:~'·.~_;-;V::. -(: ::.-i:·r:: •. :,-, 

car a la. OalocraciaCristiana;-ar::frente·:dél::·CJabierno~-- en. cada_.--
···;·;:·' ,<:•, ~ ''·---\> •.. ·,~,~·'''o'· . - - .-·' <,._ .. , 

:::; . . :.-·· __ ._ ·,-:·,·- ,_. : 1: :~ :,-:· .. -~.--- ~.:. ::,(•' ·:·:~.-:~;- ·.· .. · .. · ·. 
/ ,;,- -·r,~- - .¡--

"'' :~.,-::,·,, - ;o:.J-; ;;:-:{;;_._,,:~-- ,-:;'~:¡··'>~:\; - -

• 11 &1 asesinato ·.'<ie._ Sp~;la f~~~\- ·~-~í-~-~-:·~-~ ::~~'~~-~-~:~~~'.de 
La. Jo_Jtnada, .: 15 .de, octubre .de 1985,· · n.Sg. ·2_1 ~: 

E.U", 
43 

! 
;,, ¡ 

' 1 
1 

¡ 
1 

1 

! 



- 73 -

uno de los pataos del área 11 ~entroame~~cana. 
. . . 

. Otro asp.ecto con.~id~;ad·~··Por. J.a ,-intel¡ge~~i~ panameña, 
. , ·, ' ' - ' .. 

era que . la c0~~(,"1·~~~!'6~·~:; b~s·c·ab~: ~1i~ea~ á .-~·~-n~ma·: déntro de· ia 
. ~ " • ,- > - .. , .• ~'· . , •• 

estrate91a re9.i'O.~a'i ·-dé .. estaao~~ üri1aOS ,'_;'.° de·st1·n~da •_a·. "neut-ra11-
. ,:::_;,;, .. ·.· :, . _._, "';' :;_ t·,: .. /!;_-:·~_:'?;'/'-.:,~r::\. ~:·· ~-:~::-·'.'.-.:::.~_: -ij.'"'.;; '--~· -· _" _ _._-::, - .· ._ 

zar y -colapsar~!_·-:.:: al:.:grupo.; de-_Cor.tadora·,: (M~xico, ;;Venezuela, Co-
.. ·.' ·.-·· .. -j:~:'. /::.e(¡;\":;:\'. ·J:'·\·:·:)}-~-f- 1_f_'·? '/·.''..>':;- i~-~'.2·1 ;:-·-.~·::":-:.':,:'~·.·:: ;; ·).·;:·:_:·_, 1:::·:::~-- ··:,'·;·: · : , . · 

lombia y-: Panamá):; y~~convE:rtir"J_~ Íf Panam&·:·en·:·uno de .·1os paises mi 
· · · .. :,·: ... · _ -~-·.\;~·;\":1;·.:·" \;:~,:,;'~:;:'~'!'-~;-~::-.. ·.:.¡¡!:\·(~L·~'.::::~C:.;,;:.;~~/~'.t1·t}~:.~:s~~::.:_v'.. · · · · · -

litarmente·':. fnvolucrados/dentro '. del\coriflicto 'centroamericano. 
• • ···: ,, ' - e•', .... :~'.'.~. --. ::'·.::':'.;_::';;1_:.:~t-:;(:_:g.~t-."r:/¿~':''.;·:~}_·;.~-~<-''.~~_\.:~·}:·,-r;f;):;--':-" _;-< 
Para ,-~llo, .. no::.B~ ~ aes~;ftla:~ Pl?Sibilida~: de/ que; Estados Unidos 

·... . . -_- .'~:i·:·· ·,~,' .\:)_:::.-:'..:~-;·_ ,:;::~\: :-s:J:·: ;::.~,· .. ::,."-~,~~.:~~~ _,4 .. .,;:·~~~-:::.i-~,;.:c\¿:~·'" '- .= .- .. 
intervfniora""en·,P_anam&;:z:pB.ra·-::1mpla'ntD-r; un_ gobierno d6cil y ge-

. · • ~ _-' ·:: · ... '.~ "-' :· ·::·.·.,_,~--;;·:.J .. ~if.~.,)_:,;-.:. ~);t·:·:~;t-.~'-~:i·ti,~ ;x::s::"'.~-f.:·:~':~~\:':~,~,,_;'. · :· -, . 14 
ne:rosO enº· la~ Pol! ti_ca' 9-uerrer 18 t8 ~·de. Réágan ·en cen troarn6ri ca • 

. ---·_,_ .. ·;:· _.:: á(· .:):;}:-c~~;~:~:=:,:;~~~i:~-:;\~-!:!-·-{l~~~/~_4;:.':~~i;t::~~~;-S::~:;:;~., ..... :-: _ .. ! 
· .. La; pol!tica~:deSes_tabili'za.dóia;_._de :Estados Unidos continu6 
. - ' -· - :~· ~ .. --~ .-·,, ·:. - .>~,-.?:'it~~~:~:-~-~-{:.::.~: .. ::::~~- '.- · .. ·:·;\ ~ .. --/, 

durante._ todO"_el·:·:añO··_:de\19~6:~',-·cOD_~·a·19Uno"s. _elementos de presi6n 

econ6m~ca~. ,A~Í~, ,h~2~'.,~~lII~~~f ~~~~~a' con los préstamos de~ 
tinados por_. la _'.b_anca:._norteamer,~~ána. y._ con ::la asis.tencia militar 

r:~~ª i~~ ·pr~·~-~-~-~i---:~~i~:f·~~~i~; ,:q~~·,~}lu,;r·b·~·:}d~-~-t.inadas a otros pat-
. " - ... '' ''' . " '' 

ses ' del:',--área ·centroamericana;· :'·:COrno: _-'fuá' ,_'e1-:'c8so de los 30 mill!:! 
,.,,. ... _" <:e·•·" 

nea dé .d6la-res ·.cóitfe"rid0Ei::á\.GúBtema·1a·~-:::-{;J{.Pf.:!'éar :de_ to.das estas 

pr~siones·~·- ~·l gobier~O p_a~~~·fi~'_;= ~·;'.:.:;~~t;~~,i~~~-~.'f:i~·~e ".su· compromi 
":";_:,.: :;·.''.'";,:,.,\:-,.":·- -

so de asumir el contr.ol Y ·1a- dE!ft!nsá";det:.·cancll~de P.aiiamti.a fi

nes del presente siqlo, CuanC:to·~;~~-~~dCi'S"·,,Ü-~'{,~;~~~:de·iJ~Z.ti .Bbá~dona'r 
el para. 

.... -; ,j', ¿-, __ • :::_~:-:. ;;.>;~, ..... ; ·" 

·: i.' ·'-~·~';··~;-: >-.;.' .~_'.'.!:· .. ;·; ff;:ec:~ ,;;:.:."j ;~i::.:.:::;;·:·,'.~~ -_:¡-·:·'- · 

-·. · .. ",-· '=1''· -~.f/~ '~:~i-;:.f:~ ~'~~:-'·'_:cc::;:~~7,--~\-;> ·,·.-
. . - ·: ""<-»., .;.,;::_.,'i"'-; ' .. i\~-:,;.:,,._:,~;1 ;,7;:_:;}>_;:.'>'fJ:·/):i-';':; '... . " 

Zn el mes de abril-.de:.1907,.,·se ·:11eV6_E:0a '.éabo~la. conferen 
... ·_ ... '.::·:>'. :/,<:.:,'":~',~--(.{¿;~~,/~-;{i!'/,;~'~';:~,.~-;~_.\~:,~~·~~r::,>;: __ : <,,-;: . -. ... : : -. 

cia anual de los· ejecutivoB·de::~ehirresasfde.~Panarná'º(CAOE ~87) .-
. '·:·· .. :::·:.._ -·\':,., :_-:·:· .. \··_;:_.;<_\{i:_·.-<<·''t;'·. :r'."···:.- . ·".. ' 

Dicho evento que. re_uné _, a1iualiiie.ilte"'.. a . lDsf_·empresariOS ."panameños y 
~~~~·~' -~~- .esta_-- oc~·s·i;15h··-~-~on ~~::.'~~~·ti~¡"~~ci6rÍ 

44 
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de los militares, a quienes correSpondi6 disertar sobre el rol 

de los m~litareS . .,en la ·d~fe~S~ y·.~ecuperac:=i6n .ael Canal. En 

su oportu!l~?ª~ ~~B-:_militBr~·~· panameños ·externaron sus objeti- · 

vos ·y·: Po~!ticas«:'de~·tinadas. a i~ ·.defen.sa .-del Canal, al tiempo 

que die~~~~· un~ _eXp1iCa:C16n:aet~il.aaa sobre ·las. po_sibles acCi~. 
!.- ,_, · •. - •• - -_., 

nea in·ter~~~-:·:·y·:·;~X-~e'~n~~<qu~_-_podr!a~ ·afectar al normal funcio-

n~i~-~~~ ~d·~'-~-;--J'.~-·:j~f~}-:ibY::._~~-~ Cor\~-~Cuenci'a, ~u . segurida~. 
··(.•;-,;·;;.:-·::_:;.;·'\e:;~-: 

-' _. _ ... _ --· ,,,- ,,_:_' i:~~·--: ·,:.:< .::. ~ .. _. ·.-:·. •"' . . ·-
A";'-lo>-largo ·"'de" '.-la ·exposici6n' de·--l~S: mi~-lt~-r~S S~ :-~o~fi.!::_ 

-·~-,- ... ,,_-,!:1\·::-.:,,,_::~~~J:~-,-c:·,~ -.;_·.::" ... ,- - · · · ·• 
· ~6 .- i~ fi"me·:·-~~-~~i~~i6·n·-~ Y..:~d8cisi6ÍlI ,de_· hacer- curñPiir ,_-io: pactado:.-· 

lr. a_ nO ·_da;:--,~~:~~:~i6-~~i'.,¡n1tediiítas·,- ni.-·ftitürá·s·: e~_-,~~-~ai::i6n·~--a··--,~ ·_ -· 

la pr0lon;a~i6ri\d-~-,~:i~;: ·~~~-~-~~~!~; -mi:li t'.a~-i "d~ :'.,:~~-t~-~~~--~: ~n~~~-~ -~: de& 
• ,: .-' ';;_;'.: ::' (.:-:-_-~_,. 0-:>::::~-x:~-:~«-':-'.::".-'-.-:\''.::~·--::_\·' _-·.:-:-:.::.-. : _ _.'(!·':·:''·~;>;---.:í.t~-:-·;:;':'; 1::->_?:)-.~-:-:'. __ ·:.-:·_ ·.:- .. -- -

puAs del año .. 2000 ~--·::::.?<:_o'! obstante;· .. algunos· de:·los<dem&s.:partici-- · 
.. _- ___ ·. : ' ___ --~·!.X:·-.;:F~,_,,:_._,_-:· ... _, _ ·.'::->:::,:(~,,(_;!:i1/t. ;_~·~-!;:.;: __ '.~;: :;-:. < r .- , 

pan tes (eiiipresarios 1\. pol!ticos;;independientes}~: dejaron:entre- -) _. • >~'.¡. :n;;_-l~,S-'\.-':~;Ó.;_','.<:;_~·}~_'.::'.:,:.;:i~(:;,~T_j'\-¡-;';-:;.\·-::.•;_;:_;',:(,(·,;.:~':1~:<-., :·· -._··:·:"·., ,··.-_. 

ver que la----~·ontinUid-~d_~ .. _de '.-:la"~: pre·senbta·,_-m-ii{t:~i· :_de ·,·Est~do~ U~! 
. ' .. ··. -' _._,_ -,-¡.:,_:-,.-_'\/i-"f.~',\·:·:.:i:..,;:._:.::<;/::--:; .. 2,::.r.~:,';í;':f'.'.-;;:;:.;¡:,·~. '._;~;;:.'.:>::e-:~::::,'-'': . -.- . 

dos es necesaria_· ya-: qu:e_·_~.t-ie·n_e-~-~-mej_or~e:S ;~ ª_1-s tce_~ª-ª. _:_._y_·_: ___ :t~-~n_Ologtas 
de defensa~ ·_ A·~¡~¡~-~~->~:J~,~~~·i·:~~~~~~~:~:;~~i~~~~,~1~~:;~~~~~:.--:~~-.'..'i~-::.-~é~!: 
gcciaci6n del Tratad~•d•~ ~~~t~~tM~~j},íf2i~f'~!~~~iXtH~~~ ~x~ .• 
tender las. bases· militiires'_:·}i·; él'{ ejército'·. riorteamBrlé:ianó :aes-O: 

pu6s de i . añ-o _- 2~ 0-0·~5 · .. ·~X<>'';-~--\::·'. 'f:;')r?t.:::.~.~.-~·.::~:.~{~.~Iy;.f:t:;¡f~~\-i\'.¡{f::~}:~~,?~\'t{'~:. '.',~·:.:-. ~: · . , · 
- --: '-.; . . ' ' .. . -: i'i:-~. ~, .. __ . -'• í. :- . ; 1 • .. ' ... , '-~'.;íY·'-~~~ .~:,-':!'.;~-, '" ··':;::.··_;::.-.~;;..,. 

Fue precis~e",~,ª .·~~.r,:~:·~/.~,t~.~: .. :·i~~~~~:t";i~~·:~~ ~mpez6 
a filtrar -.la: participaci6n °-der:, ex-coronel·.: Roberto·· D!z'. Herrera. 

' ' ' - -'' ·.·;·_,:.:.o:~~/i~:·;~.''.•!?'.':/~~::;\~.~~;·;~·t:''-:·,~.:.:-~· .. :·:,;,J_·:::::_)'.:,"¡;~·'.-~ '.:'.';!-'.~'.-:-:· ·_ -~;,_;, . 
en la conspiraci6n"_rnontad8~por~Estados'-,Unidós';contra:Panam& ~,-- -

:-,· :-,~--:-, :·-· t:;':'L~-~ ~\-:';_r-::::;;.,.;~,;~-i~-.:·_;;"'i'ff.:-~_::--.f,,:<~~-::~ ;,i'.~ ,_:::-'.-.- ""-:':\' ·:·.':.';.-_,, : .• ::,<-:-;:-;·,.--- .: ·:~'<.~'-'· 
En efecto·~- :las ::intervencionest_inten:pestivas ;ae· Díaz Herrera, ,Y· 

'. :; ., _:_: · :-· -:-\' -~--~ _·,>~->>RY:',;·i.~;_:;~:>:- :'.·_;>?! ~ -_,~_:},-:,:~ ,~i;',;: .;_,~~\-;: ;~.s_;_:;; ;~<_: ;·;'.·~.,¡,;---'::' :~' ::_: :. -. 
las declaraciones--'de':·.la ·.1~ira_~'. E_va_{L_oser;:.:·de: C"EOrgetow_!l ÜriiVé~Si-

,,--, :·>-;·_,·-: '-'\ Í\-',.\·~·;:, ,,~;_-;~ .. ?:\. ::::-:_.,-:,'}<" :-;'«-" ::.-:-·:,;_;;,; ?·:- _,~·· . ' . . ,., · .. 
ty, acBrca dé-:~~ 'neCesidad;de:':;¡ue·;~loS :militares· 'P~-~-~m~fi<_:>s ·a~: 

" . . ' _. ... ',. ·.:,.1 ,,·.:-' '·~'.·<". ;·:: .. '.~ •.··-
... - ,. -~,- . ·-\~-
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despoliticen, las acusacions de frau~e electoral, y las exigen, 

cias para que Parl'M.4 se ·alirie. a ias- pol!ticas de la administr!_ 

ci6n Rea~·an -sóbre -~~unt:~~-: -~~~4stic0~,:-:··_:J:~~~r~~cionales y a ni-· 

val regional·, :.die~on -f~di~-i6s·. ~e ·qu~_ ~i-go_-~rand~ se estaba fr.! 

guándO_. 

En· efe~t:~>--~-On.-i'~·»·.j~b:iia·~i6~,-d~-- ntáz Herrera, el 2 de ju-
.. - .,,- . 

. nio de 1987,. sti:;a·ce1er:~;·~·h·_~.i~s ~~6~nt.eC-iln1entos y se puso en ev! 

dencfa 18 _ estratSgia··-'.Sedic.iOsa· de_-!stados Uni_dos, _d~ la que _fOE_-,. 

~ba parte o~a-~<-_-ff-~r~~:~~:-r~· j-~~--~o --~-·-',~~ · O~m-~c_raci-a Cristia~a, _empr!. 

sarios y ·aem&s ·grupo~ :a~:· d'e~~-~ita·~ · -~ue aprovech_aron .!_as. acusaci.e, · · 

nea contra el General :N~~:iega para eXigir·· su ~ai.id~:,y :·de·:_;t,~~o· 
·. :. ;--. ... - . __ , \', - ' ' 

el gobierno;. y: ~o~··:e1iO asur.ii~ la entrega ~nticipa·d~·:_de··:.l.a·.' 8dmi: .. - .. ., · ... :·r"- -
nietraci6n del Can~i'::a _c~iO de nuevas co~~~~ioh~s;.;~;:Eetados 

. . .. : ·: :: .,,., .. ·: 46. 
unidos para prolongar su presencia militar hasta el. añó';2025 • . ' . ,. . ~· . 

Esta·pretensi6n de Estados· Unidos fue-Ciel:tamerite anun

ciada por el General John Rogers Galvin, ·ax jefe _del Comando 

sur, quien asegur6 a políticos panameñoS la intenci6n de 

Washington de adelantar la entrega de la administraci6n del e! 

nal a los panameños, a cambio de la generosidad de Panamá para 

·permitir la permanencia del Comando Sur y el CjArcito sur de 

Estados Unidos, este Gltimo nacido el 4 de diciembre de 1986 y 

que tienen su sede en Fort Clayton, Panaml, con expresa viola-
47 ci6n de los Tratados vigentes. 

46 
Seler, Gregario. "El Pentágono desea retener para s! la Zona 
del Canal", .en _E'! :vla,. viernes .Jl _de julio de 1987. 

47 . 
· Loe. c.t.t. 
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Los disturbios callejeros que siguieron a las declaraci~ 
: . . 

nea de D!az. Herré-ra, diero'n l\igar Ei la creaci6n de la Cruzada 

Civi1ista que -agrupa en._sus planteamientos y acciones a los pa!_ 
... -· . 

tidos · tiádicion~les-_de _la oligarqu!a y a la Democracia Cristia-

na que fÍ.g~a --a' iB cilheza de dicho movimiento sedicioso compro

metido en la estrategia norteamericana de no entregar a Panamfi 

sú Canal· en el año 2000. En las movilizaciones de la Cruzada 

Civilista han participado, desde el embajador de Estados Unidos, 

Arthur Davis y su hija, hasta funcionarios de dicha misi6n dipl~ 

m&tica acreditada en Panaz:iA, como son: John Haisto, David Miller, 

Visa Williamson, todos implicados en la salida de Ferdinand 

Marcos de Filipinas. 

La filipinizaci6n de Panamá, como muchos han señalado, 

consiste fundamentalmente en forzar la renuncia del General 

Manuel Antonio Noriega, de su estado mayor, del Presidente 

Erick Arturo del Valle, renegociar los Tratados vigentes, sacar 

a Panamá del Grupo Contadora, en consecuencia, entregar al pa!s 

a los intereses geopoltticos de Estados Unidos a nivel regional 

y mundial. Esta estrategia norteamericana responde a las inte!!. 

cienes manifiestas en el Documento de Santa Fé, en donde se su

giere que el Canal de Panamá sea entregado a la administraci6n 

de la Junta llteramericana de Defensa, lo que implica qu~ la 

CEA, la propia Junta lnteramericana de Defensa, sean trasladadas 

a ·Pañamá. 4& 

El aparente fortalecimiento del General Noriega, al int! 

48 
Documentos de santa Fé, op, ci~., púgs. 190 y 211. 
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terior de la instituci6n militar panar.eña, ha mermado el acci~ 

nar de la Cruzada Civilista y, por el momento, mantenido en 

un· bajo perfil las presiones de la embajada norteamericana en 

Panamá, al tiempo que recuperado algunos de los espacios polt

ticos estremecidos durante loe mejores d!as de loe civilistas 

quienes poco a poco se han ido replegando, a decir por la apa

rente normalidad que se experimenta en las ciudades de Panamá 

y Co16n. 

Sin embargo, la tranquilidad que en estos momentos se 

experimenta, puede ser el presagio de la acurnulaci6n de fuerzas 

y de nuevos procedimientos de parte de la cruzada Civilista y 

de Estados Unidos, para obtener mejo~es resultados, entre lot 

que no debemos excluir, la posibilidad de fricciones.al inte-

rior de la FF. DD. que protoquen un golpe militar· acordB con 

las ex~gencias de Washington. 

va viable para los cambios políticos _fa~~~~l~~, ·a ·1a· segunda i!!,. 
' -· •. · .. ,.' - l 

dependencia de Aml!rica Latina, es-----d~~!'~:;:.~-[;,'~~a-:--J..~ clutodetermina

ci6n y la dignidad nacionales. E~· .. ·~~_bi'.~:~._;:;'(~a~a E-~tados Unidos 
,l-, 

constituye el reto más import.an~e··.··a .. sU \s~9U'ridad nacional, M.en!. 

zada en su flanco sur, la CUencia·,del:'caribe -o Gran Caribe. 

Esta percepci6n norteameri'?a .: .-\~-~~--·T~,,'~-~-~'~,:·~.~f~e ampliamente con-

cebida desde los tiempos -~ª f1~ha~;::cuy~ '..~~l-ifiguraci6n fue debi-,., 
demente elaborado por NicholAs \ spYkman·, ·'en ·,1943, a travt!s del 

denominado mediterr&neo am~~J.6~n~>::: ~::~~o:/rd!a es refrendada por 

la administraci6n Reagan, que ha reVitaiizado los intereses ge2 

políticos de Estados Unidos en la regi6n, dado el surgimiento 
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de fuerzas eme~gentes capaces de trastocar la h~geJQon1a norte

americana en las zonas de sus influencias no renunciables. 

El peso de los factores geopol1ticos en la estrategia 

militar norteamericana hacia Centroam6rica, se manifiesta a 

travl!s de la vinculitci6h de los conflictos· en el área centroam!. 

ricana con la denoDinada confrontaci6n Este-Oeste. Es decir, 

la lucha eiitre el "coraz6n de la tierr8~ ;-.--_una potencia sin B!, 

lidas mar!timas IURSS) y una po~ª,1.1º.~ª mar!tima· insula·r (EE.UU.). 

La confrontaci6n ideol6gica, pOil-t.1'ca· y- ~il.it-~r entre las dos 
-. - '·, ' •• - '· . ··. ·.: i" :. '' ~ 

potencias, desde la perspec_ti,;a:~-~~r~:~-éliil~rÍc~~-ª' debe ser e1 

motivo principal que gute: a .. 16~-'{1~~ti.~~~~~·~~~'.~d~··. la·~·,pol!tica e~ 
··;:·. _,..,-

terior, ya que su no Co.~:side~i1_·é16-ri-:t~·:·.~pO.C8':·~-l"~º_C1JP~ci6n_, aumen

ta la posibilidad de ·-~~~>i~-;-u~~6~~:·:;.~t·í;~~l1:;~-~-;: .. c~b~~ .a·isie~ a la 
: .. :.'.- -''-. •"'·-·.-·:;i·~_-'!t{i .. {,~17:f\\:~~:.¡ .. :','/1 '(;::·:;-:· ·.'' :_. : .. :'-:· ... , ... ': .. 4"9 

potencia insular.·: Y. la aerrote :en:_ sus:·proPiaS ·.fronteras·. , 

• '> • • -\~_;:1 /ii¡:':; ::~:;t'.:::;~~r}::f;'.~~r-~J·~·{l:·,::':i:'.';'.t~:'.~'.·~!:::,;~·. /·':~· :·, · · 
Sl intSr6S. · geoestratégico: de -Estadoa'.:Unidos :.'}¡~~ia · 1a 

.. _ .. _. ~-· .. , -::·~ ... ~.>:7.'.~~f::¡x~'./:_·::¡;-~·;:;:.:-:.:._~_1;;~·::~"~.':!'_;.-.;:'~::<,'>:·::· _~:<., {::: .: ... 
subregi6n centroámeric'B.na·~.qUad6:,·c1araíneñte·:eStabléCido en el 

--ln;om•·•· li~~ih~\:~}!ftá_~,;~f;t~~~1~Ff;~~~f~~~~~~~~~~~~'/i;'~f .•• ~.~ittica. 
·de contenci6n·::del'·: cortitfr1fsmo; en·. centiOáinfiric8~:;::·,tiBnén';o ·e1 PrO'P6- · 
. . . :: " . i:· ·_ -,:<::-,,;.:; T<~::.\/i\~·~-~·~::i:f -~·!:_\,y :/:~;::i'Jj~:.:-::r:-~:;~_:(ió'.\~:~ .. :· ·:·1:;; .. :,:;:;!_,··:" .. ~ .. :~·': '\'.;·~-, .. : . --. . . . 
sito:; a) _ asegurar;:la ·.paz 'Y-~" estabilidad::·ae.1/la'.;re9'i6n1'.' b)· ·mante-

·. ,_ __:., .e~> < ;)~.{i,\\j~:;;.J~-.'it-:'.~(:.{;::: ¡','.· r-~:-:.~¿ .. ¿~~>-t;1~;;,;·~·t~·;;::.~,n:~~:t:z~-";':~~~::~T·-:.·~~ ... ,·:~.=-;'t,- : :· .. :-:" .~": 
ner. a_. otraé«.potencias::..hostileB~alej adas :: de: e11ci1\·~;C> «:::aSegurar 

· · · ... ~·p·-; ,";~:;C,;\/-''~:'..,'.~;)_b.'.;,~\~\~~'.,~:)-;:~::'.~~:;,;·~i·~·~~;~º!:,;· <;~¡ ~.;:;¿j1f ~.";.:/,.,;::;:;~¡ .• ;::;· .\:,;: ': 
el .fluj~-: de ,·recursos.:~e.ne.rg6ticoe,..:.y3_materiaeyprimas\·desde': y a .. 
. , ' , -,., -.· ._. -._ -. . ·. "~::·;:<~¿~;·::_·:; ;''·::;~':\'".·;;;:¡,'."'.'"''_1'.-'_!_';'. ·;;·:.~.:_':.'..?:'~; ::(~/.~;;:~:J'. .. ::~:_:-:')':.\'"•?:}~;::~.;·: :-,'.'·e:' - - . , -
través' de ·la.'regi6n 'y ·.d),tel~. éxito"de;,Esta.dos';cUnidoa·¡ en,. la; regi6n 

·. . .. .. · "<" · -.--~, .. -., ~~.~ ... ::-:.':>.~i;Ji:~;~'..-'.{.~:>:y:-~r.:~.t.~~+:~:r_;·~!:·1";Z;'.i~:~f_¿~_í.'.,\r:.~~;-::.:r;h;E~;~,·;<.~·;r~>:¡;\~:>.::-:t:' ·:;.~-:~ .. · . "_. ._ -.-
es -una prueba-~ dé:.f su":detern\inaci6n' de.\·Sosténe·rs'"e;'·firme·, en;:contra 

º ,> ·.,_ ";- ')r.·~.~2:'::" :~:·2f•iD/.t:·1H,Ni~·;'1·(?· > •. 
'ler Te i·i:is ~ '-''As:hi.~·y ,: j~ .. : "Los- ·'r.ie sg~s·_ :-~·~~Pói.:t't'.i·c~~·-\1n ':'..i& 'crisiS 
contrOaineriC.ana ~ ,·_: tom8.do";de·,. S.tJt4teg.lc. 'Rev:<.ew;·-:. otoño: do 1995 ~ 
págs. ,SB-59".,· - - ' , . . ' . 
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de la agresi6n comunista en otros paises. De esta manera, Ce~ 

troam~rica es elevada a caso test, en donde el prestigio de E! 

tados Unidos debe ser garantizado a trav~s de una victoria rS

pida y contundente que no permita a sus aliados dudar acerca 

del poder de Estados Unidos, y de su fiJ;Il'Le decisi6n a mantener 
so 

su liderazgo y su hegemon!a en el mundo occidental. 

El Informe Jissinger sobre Centroam~rica demostr6 una 

vez m's que la subregi6n constituye un potencial estratégico 

para la seguridad nacional de Estados Unidos, al tiempo que d! 

j6 claro que la tendencia primordial en las relaciones de F.st!_ 

dos Unidos con el &rea centroamericana es de carScter geopol1-

tico. En efecto, Xabier Gorostiaga51 ha concluido en que 

loa intereses econ6micoa norteamericanos, en la subregi6n, son 

escasos, en términos tanto relativos como absolutos, es decir, 

que los intereses de seguridad de Estados Unidos son m&s impo! 

tantea que el conjunto de los intereses econ6micos. En este 

sentido, las denominaciones de "pacto trasero", "zona de amor

tiguaci6n", "per1metro de defensa", son indicativos de esa pe! 

cepci6n. 

Esta percepci6n se agudiza con el ttiunfo de la·revolu-

50 Insulsa, José Miguel. "Centroam,rica y Estados unido•" en 
E4tado4 Un.ldo4. PVLApe.ct.lua.La..t.lno4111eJÚ.cana. cuadernos Samas 
tralea no. 17, l!!r•. semestre de ·1985, CIDE-Héxico,. pág.· 111:-

Sl · . · - ·.· 
"Centroam,rica y •l·. Caribe1 Geopol1tica de la crisis .regio
nal" en 1 E4tado4 Un.i.do4 ,· Pe.Jt4pe.ct.lu.a' Lat.i.noa.me.Jt.lc4n4. cuader 
noa Semeatralea no •. :1s.; ler;·.a"emeistré- 1984,··ctDE,··Héxico¡ · -

. paqa. 69-71. · • · · ·· 
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ci6n sandinieta, en .julio da 1979 1 y con la ofensiva inaurgente 

en El Salvador desde enero de 1981. Asimismo, la Delcaraci6n 

de M6xico y Francia, en octubre de 1981, reconociendo la repre

sentatividad pol1tica de la oposici6n armada salvadoreña, pravo 

c6 reacciones m&e en&rgicas de Estados Unidos en relaci6n a sus 

intereses en el hemisferio, al tiempo que marc6 rivalidades en 

el consenso latinoamericano sobre CentroamArica. La formaci6n 

del ~rupo Contadora, en enero de 1983, y la creciente rivalidad 

entre Nicar~gua y Honduras, dadas las operaciones de los "con

tras" en este fil timo territorio, ampliaron todavS:a m&s la estr!. 

pegia norteamericana en la subregi6n centroamericana, y en cuyo 

accionar los conflictcade baja intensidad cumplen el rol princ!_ 

pal. 
Sin. embargo, la polttica contrainsurgente de Estados _un!_·~: 

dos hacia la subregi6n, no es horñog6nea. Si bien se ·apliCan ·.· 

normas generales, lo cierto. es que la situaci6n pr~d~Íni~ári'te en. 

cada uno de los patees del Jirea merece un .trat~Í.·~·~t~·-·~'~p~~J.a~ 
desde la perspectiva de las relaciones, bi.1-8.ter~1e~·::.(;;-~~·s:·;~':1~·:, 

. .".•t, .··•-.;! j\ ·,., ~- •• , ·,. 

estrategia norteamericana agrupa cada_ .. e~pB.~ie_~'Cli·_a_un·a·~-i~í1_~.1.,·en·.:: 

::::o:e:
0 

e::• l::la ":::::::r:.:~:~;J~Jéii~~:~,;i~~t~~~\Xtl;,·. r~ 
.. , --· : · :::···-- '·.:".:: ::;. _:,:·:· .. <. ~--:\:.;~Sf;'[· ~/0;:.':;.':'-:·~~>?':::'. · ei.:·:?;, .. •. ~j,r .':'.:\·C. - ;_ . : 

El Salvador·. y Nicarag·ua\e'st:in·;~é:onSideradoB ;'en·:: loa·; llam!. · 

dos 11 casos crttic~S-~_ ··~~~:i}F~~--:~~:~i~~·i~~;:~~~-;~~-:~-i~;~~~;;{·t;:id~·~·,: \:~ci·h :p_:~f: 
-.... · -.;;;,1.~"( .. ·J~_'__ .. , .. ~._._,_:·._ ',-/:;.' ·;:_i~~-:·~';_: {; .,,...-.-,'}. \.·~~: .. :; ,· __ ' 

.. :·-:',\< ' '' _.-·. -, ·:,.,.-,,.... .:-;:,;. º:-"·¡ >_,\,.' .:- . ~>-. 
-. .-.. ·;.. .-,,. '~ :>.<>-· ···~!·~:· ., :._: 

52 . ' ,':': .. :, ·::-;,·<_-' ~ ... ,, ;,• ' ... ,w -•, '•' - ' - ·- • - • • • • 

• Haira, Luis •• "AmGrica Latina1 .. pieza'" clave. en ~la -.-pol!tica ·de 
conten'ción. de-:la _Ad111iilistr-aci6n':Rea'9Bn 11. en·, .;_E4tado4 Un.ldo4 
Pe.Jt6pe.ct.lva. Lat.lnoar.te.4:lcana.. · cuadernos··serriesti:-ales no •. 9 1 

lar. semestre 198:1, CIDE, Méxicot p~g~ 23~.··.· -- · 
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ses que se encaminan al desarrollo de un proyecto socialist_a que 

pondrta en peliqro ~us inte~es~~.;v_ita.1.e.·~ y_.de ~~gt.it:idad. ~ac_io~al · 
en el istmo centroarnericanO. ·. EÍ(' éféCtCi/· ~c!spu&S · 'a~1:·:· ~ri~iif~ ·.san 

• -.• .' :• ',,, •' ·~·••'',.- "- ","·~·\." ,,, ''"V'° ... ~., '." .•"' '• < 

di nieta de 1919, ·la' insurgencia.- ealVadore~a .. :constituye' ~1- más P!. 
.- -,· - ... ,- •, ',·."«;::_-,_:::· .::.1\i:~-~~-,:_,_:-~.-~·-~-1_:.:~,-_:.;:;··-:-.'. ":".' .. , "• ".·, -· 

ligroso opositor de~·la. dominaci6n.' y;~del,··intervencionismo __ .norte:-, -
- -:::--- ii-:,ó..;·'_. ~·:·_1;:-·_i::;Y:"f¡·'.:'/:? , .. ·1,ii:f~ ';;;<·:'.'.(:f?t;~;;t.-"i_~:~tü·~;~~~-f:_:<,1~'.: ;f:~~.;),:<· :-~- · .. :-- ·_. -

americano en Centroam&rica;_:":'De ·;a111·:que l.-1a·;_po11tlca ;.exterior,;"· ' 
-: . :·:,:- -.:·:·- _-_ ··:-:;; .. ,::::.~:_;;;;~,~~;;.~~~,;-.t\~f->_~:-~<~~~·i!:11:.l.·~;:~-,,_,-r._::'.:sr;~;·:-J:c': ;_,'.~·/!'..:.~:-:;_, .. _.<::"·,-.· '.:-. -. ; 

norteamer !cana le· ·de pilorldad:'en ···;::_ei-:._contexto;. CE!ñtroamerlcano ·-:'- ·_ 
· -. _ ; :· :-0:.--'<~>:.,:_::~/~.i.i::'~-~;;·~_;;t#:-':7·;;.~';!::1.f;:~,¡;_~~:ti-:':-,}~'Y4~;};:,~:~)-./-,:~;'/.--/'. .. L.-.,:-·- ..• 

de modo que la exp_erlencla· rilcaraguense~-no~se_:,vuelva·~-ª~r_epe~lr. _ · 

-. __ ----- :º~,: ,~:~:~~:-;~::,~;t~-::~;~:~'.~:~V-::~tti~-~~~~~~~~~!i~-~\~:~::::~/~:·.:::··.=:_~ -: , '. --·· 
Para ello, Estados :Unl_~o~:¡_~J,1~~7,rtei:'.-~-~ntiene: artificial-·_= 

mente la econornta de_· g~eX~_~;~~1iri~_d~~~-t~'.-;i~Y~~~~-~~e·é ·-mon:e~arlft~ y-_ 

programas gubernamentales;'.-'. l~p~ne··:,~í ,:·g-~biei-ho · derncicristlano. la 

adopci6n de medidas y :poit'ti.~-~~:·.:SOci~~es· .. ~decuada~- ai.; m.ar~o- de 

la guerra contrainsÜrgen.te, dirige l~ guerra, diseñ&ndola, CCO!. 

din&.ndola, proporcionando 1a·.informaci6n necesaria procesada, 

subordinando los mando militares locales al mando norteamerlca-

no que dirige la __ gu_erra regional desde Panamá y equiplindola, 

hasta la saturaCi6n de todo tipo de material b~llco convencio
. 53 

nal contralnsurgente ~ . 

Sin·- emba:rgO,' la· pol1tica contrainsurgente de Estados Unl 

dos E!n El' S:~iv~~-~~·-;: ha ~e~i~o .mlis fracasos que r!xitos en tant·o~., . . . 

el mov_lmle1_1~_? ·~r~~no-- P~~~i.ar' .y el FMIN, se han sabÍdo· o"~g~~i'Za:r 
para haceri~ -f~~~t~-- :~~',:].~---- ~-~~tr~i'n-~urge·ri~'1-~,-- tatitó--~~~: -,ei· Pi~n·o~ 
pol1tico ~orneen '~í-~i1i·~·ar~ ~c~siOrl~~d~; áBrias de~~~-·~a-~-_ d·~· l,~~ 

,._.. . _t.-:-

~·~:~árg~_d_a~-'. da·'.. PDn·er ··:e·n-:· ¡)l:&ctica a 
,. ' ;-''."°{ : ' '1:. -

Fuérzas Armadas salvadoieñaS 

'' 
53 ·«· -

Castro Carrillo, Carlos. "La guerra norteamericana a·, Centro
ami!rica" eni Cdltt4 de. Pol.lt.lca. Exte.Jt.lolL no. 1, enero-marzo 
de 1986,, CIDE, México, p_&g. 2s;· 
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las concepciones c0ntralnsur9e~tes acordes con. la estrat~_g_ia 

nortear..ericana, 

·' > 
I.a contrainsur9enci8.·_ en el: Salvador· también ·se desarro ... 

,., ' ·.·.·- ... _.,-. 

lla a otros nlv~ leS · disti?lt~S; dé:· 1a::_-aCtü8.di6n'~ pUrBmente ·militar·. 

As1, se ha_n pueátO-·-:ri;1,.;:~6'~'i~Í~"i'~~'~i~~\'.~~-,1n·te119:~~C1a· ,~-~~·el-
·_ :-·-:J·: - -, · -~{'-~'''k;_~~-_;,:~- .. _ .. :-~~:·,;-.;.-;:-:'--·:,7,>:>--~r:: .... '.-~_, _ _._ .,.,_.~-,--·.-

objeto da··. obtener'." infonnaci6n, de'ntro·-·:ae·: __ la -poblaci6n,'·de ,la·s· . 
. - . .._· -: -: , ~. ,'Ff>~?ff'.<7º~i\\~~':'~'.\•~J~¡,~·~:;:;;/-·:txt,·;~\1·_ :·;-.:X,,:::-)_'~-:~\'(-.,.~«'-_.;:·,:·:·· _,_ -~-: · : _. 

posiciónes· del :_1'.M~/:t igúalm_ente::·. s8 ... h8n '.litr.plementado - labores de 
- C •• - ·,i 'c.'-·::,',:,:.¡~._!'.';',~:"-'~: ·,\'.¿:-_;;{><~ii,'!'\,:(~::;:-o'._'.-'•;;•.~·;,~¡;_~'.~i,f(_-,¿:t_~;7:..:;::~·: ;;:·";~·.·_<;;'._;·.•.'f.'.-:' .;· __ - . 

a1suac16ri · ·ao11aar 1a -:-Y'F18'.: ir\f i it.rliCi6ñ~~ en·: or-gani ZaCio·nea·: pOpu· . 
. - -·-~ - • ·¡ ~- ~:·:-::>.:,··~·:\=f{:·.\.:~,:;¡;:~i.;~~-:1¡:ó~:.<-;·~~c:·;,~'.-li::t~;-~h·:·, ;:':.~.- ,·,·./.:--;.:.·:.'·-' ·_: ·. :,, _;-- · __ -_ 

lares en· ·1a ·finalidad·· ae: no .. pérder -ie1.: Control_•_dB '. la·:poblaci6n. 

?";o hay duda_. pues,: ·q'úB"-:;'1~·-:admi~iS·~~B~~6n: _Reaqan ha· .. tom!. 
~ <. - •• 

El salvador ·:como el: s·1tio. ide-~f_··dorid9·'.Póíté'r·:·_e·n·.m~·rcha sU do a 
' ·t.. ·"·': .\_ 

estrategia de· contenC.i.6ri' OJÍÍ difel:ente-8'' m-&-f.icSS ·q~-~- procuran . 

evitar los errores ~·o~~-tido~·:·:~~-:·~i;~tn~'~·;)_:·~~'.; :-~)'. 
.- .... 

El otro caso .C.~ttico. es ::~-~cB~.á~~a·:r·~:- ~~ ;:~~·1ití~-~- frOnte 

a NicaragU8. Con~t.ituy6.- ~i-.:m~Yó~:.:fi~~·~·~~;.«~~-'-_. ¡~-'.-'.¡d~i~f~~_.~~~¡6~ 
Carter en la ~Übregi6n ce~t~Ó~~ricán,• •. ;Es~e-~iii--~~-prevale
ci6 en· 1a 0Pini6n: ~ ~~~> ~6pub~i-c~.~'?ª ;au~r,8nt'e-·_t~,~a sU·'.camp_B.ñ_a _'· 

e-~ec.tor81';--q~~·::"i~'_:_: d'16 -~1 .. :fi:1~0tO:~ · R~flaid- ·Reaga'~ ~~ ·.:~A :P~rt·i~:~d~, . 
su estabiect;iento_ :.~n :18', cas·a.·_ 'Balnca/. Reagan ~r.ipe~6 ·a: urdir . 

5\er sermGd~'z; Lilia; · Gu~~a de Baja J.ten•idad. Reagan cont~a 
Ce.11.tJtoamllL.lc.a~ :Mi!>cico,, Siglo XXI, editores, S.A., 1987 1 pS.9. 
149-150... . . 
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sus planes para destruir ii la ~evoluci6n sandinista, acus&ndo

la de ser explotadora .de, 18:sUbversi6n··totalitaria, y de crear 
. ·.,· 

la inestabilidad ae. Su&- .véCinos .en· el Srea. 
- ·.·. ' i' '. ···-:.". 

La prime~A-·m~did~; t~~-~d~ por. la· administraci6n Reagan, . - -- . . 

fue la suspen~i6~-';d~\1s·;.mil.iO~es de d6lares, que constitu!an el 

saldo del p~og·~~~<d~:·;~y~da-·PreViamente acordado, pretextando que 
;· '_'.·, --:,:· ') ,• ·.· 

ser!a _objeto' ai:::_~-\1~8. ~c_Uidádosa revisi6n para examinar si se ha--

bS:an cumplido los' req"uisitos de una participaci6n preferente del 

septor ~riv~d-~ -~~ -'~s~- -P~!e·. 55 

A_ esa medida siguieron la suspensi6n de las ventas de 

alimento~;-en lo que parec!a ser la primera aplicaci6n de la p~ 

11,tica anunci~~~ dS ¡emplear presiones de toda 1ndole contra los 

pa!see.pobl-es e'. ind6ciles. De esta suerte, tambi6n se ha desa

tado una.-guerra fro"ntal contra Nicaragua, para lo cual se ha 

contado con ··a~i~·~-~d~~ne·s. mfliOn~rias del ejecutivo norteameric~ 
nO, y apr:ob·a~~:S:,-~~-~- ·e1.:_'.~~ngi:_e_so, para los grupos contrarrevolu

cionario-e ~:-c-óiitl-a- ;;.cJü_B. O¡l'e_rari en su campaña desestabilizad~ 
. ,., .. -.-,-.--).• ·.: . .: "' 

ra contra Nicaragua~ --desde_ .. _territorio hondureño. 

LEl · Po11tt~·a ;:~o~-i:~~·iri.~_h%-g~-nte de Estados Unidos hacia N!_ 

caragua, ·viene :desdO''_i¡~·~:xv·J':r Reuni6n de consulta de la OEA, 
. . .. ~:·- .. '~ .:~~=·>·::',·:·,.;~--~·-" ':~·~{::t·:_':::-- ·:· __ -__ '_ -. 

cuando el Secretariode '.-Est8do~.-de :p,r.. UU. · exigi6 la invasi6n aE_ 

mada a Nicaraguail,':i~~"d~J&~~~~~ca{ al gobierno sandinista. P! 

ra ello, se empieza::·con·.e1:.pro1recto ·de--militarizaci6n de ltcnd!! 
' ·n-.•. 

ras 1 la amPlia·~¡-¿~:·,;d~'· lá·S_.-:fB.'C".iildá.des mili tares del Comando 
":t~.: '. . . . .. ; 

~5 
Maira, Luis, op;:c.i.t.,'-'pág; 746~· 
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sur en Panarn&, y el establecimiento de bases militares en Miarni 
% 

para 600 ex-somocistas. 

De esta manera, se da inicio a una estructura contrarre

volucionaria denominada "contras" o "combatientes de la Libe!_ 

tad 1=, la que es comparada por los te6ricos norteamericanos con 

los padres fundadores de Norteam6rlca. Esta estructura en ade

lante se encarga de las acciones railitares de deeestabilizaci6n 

contra tlicaragua. Las acciones de la 11 contra" consistieron, 

en su primer comento, en el sabotaje a toda .la infraestructura 

de producci6n nicaraguense, el minado de puei:'tos, ·y planes para 

asesinar a dirigentes destacados del gobierno sandinista. ·As! 

las declaraciones de Reagan sobre la reVersi6n (rollbáck) del 

proceso democrático-popular en Nicaragua, pronto-fue adquirie.!!. 

do el prop6sito de liquidar a la revoluci6n sandinista~ inclu-· 

yendo la poSibilidad de la intervenci6n militar directa. 

Asimismo, se establecieron mecanismos fuera del aparato 

est.8:~a1·:p~ra _lograr asistencia econ6rnica a los "ICt>mbatiente·s 

. dé _1!l-·-~L_i~ert~d 11 , • ·diner~s que fueron obtenidos y de~tinados a 

la .c~·n·~~~~re-~o~Uci6n, utilizando distintas v1as para:-evi~ar las 

sanci~ne~ ~el .. Cori9reso en base_ a la existencia ·de. algUri8:ª-· proh! 

·.)Jiciones :- -- ~n r~laci6n a ayuda- militar ~ -~rupos, -~uYo -~~bjetiv~ . 

estli _-dirigid~. ·a derrocar -a gobier~oS ,leg1.ti~a,n;eO~e ~~nst.itui~ 
dos. 

7'.' 

56 ' ' .·• ' ' ' ·. '' ''' ·. ' .• ' •' .··. ' ·, 
CJa.61ling.ton c.oiibta. N.lca.11.agua.; Ana..tomla de. ·-un cJt.line.n.· Editorial 
d~ la Agencia de Pronsa _Ng_vosti, Moscú;' 1986 1 _ pág.· ·13~ 
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La es.trateg{8 _gúerreriSta _de_ )'a .·adciin!St·ra·ci6n ·Reagan ºº!! 
• • ' , __ '·-··, ·"· •. • '·-· ".,. >; 

tra Nicaragu8,· '. rio .,reSp~~de. ~;--uri'~ .'_,6-~~C_Eip:~i6·~·:_::-ii_~i tada· d_~- --los con-

flicto~ regi-~ai~~- y. d~'- BUS SolÜciOite&';::·.~i~6~que'· estli· perfectamen

te inscrita en el: glObalismo norteameriéá~o ~e-:ejercér.'control 

de sitios ne~r~lgi~os~ cuya p&rdida puad.e _s1.9ñ1'~'.icar··:ia amplia ... · 

ci6n de las influencias exttacontinentales,- ·en ·aste· caso _de la 

Uni6n Sovi&tica que busca debilitar 91 flanco sur de.Estados Un! 

dos. 

Costa Rica y Honduras aparecen, en la percepci6n-nbrteam! 

ricana, corno aliados leales de Estados Unidos,· nO as!. Guatemala 

cuya relativa cercanía en Washington puede:·~~a~t~:u;~~-~-~··_ ante la 

posibilidad de que las fuerzas insur9en~es ·tomen.-:_rñ8Yor:·_.fuei:za y. 
··¡':'!' 

aceptaci6n en la poblaci6n. La creciente:·n\i1ita."ri'za-ci6ri'.·de co! 

ta ni ca, dada la presencia de. cont.ra'rrBVbi'U~·iOnaX.i~_~·:·_·niéar~gue!!. 

ses en su frontera norte,- da .cU.ent8.-_def:"·Si9iit°ficado· que este 
·--~ .. , -- -· ,;"."-.-.. _, ' 

país ha adquirido en. la i:ealidild;:·geopolítiCa> 'de Estados Unidos. 

A 3sta mili tarizaci6n ;-d~-~~~ta ~ R~c~·;' :~~-e '-1e'--,d~·be añadir su beli-
--~:>:< ·- ... ·.·-. '~; :')_';· ·: · .. ·._ ·'.' . 

gerancia· diplom&.tica·::contra·;·Kicaragua, lo que parece ser la 

t6riica es[lecÍaí<·.~~::·~-~'.t~\:'.~-~~t~~{~'~':: ~-~-_:.:~:ffiieamientb con la pol!tica 
"': °.S(:/::. ;'::·;,\{d:.:\·if~c:i'.'.~;:;:}~.: ::·:: 

regionalde.·. Estados: Unidos::.;;.~_, 

- • -- ---~·; .. _;,¡_~o:~:,:0:".:,::-.:>~·,2::~.1;r"..=j¡...:,.,:,'-' <·:"-' ':,"'"' -,_ -.-.--" - ," O -- • 

· .· _._110nd~_rá·s~:~const1tuYe·.;~1· ·int~-rl!s geopolítico m&s_ notorio 

de Eat-ad·~k---.·u~t~¿~f;::~~:~t-¿'~:~-~~;~~li1~: 6:~-n-~ro~m~~i~an~·~ .· '~~-. c~~~r.~-
.\-.:,~.,_.,/:!.'-:.''~t;}.:~(f_<·.:·::. ' " t· 

misás :_,;::~·:ri·~l_~~-~-~ .entre~ Estados Ú~i'~~;~- :y· .. ~ari:~~&, diO .. ~~tl-'-p-aso, a·:: 

la . aSi'9náC~6~<d·~-·:: ~~'.d'~,~~~~:--~~~~~~-· ~U:~:Z6 '~~~i'aV~ --"~i~i ia~·::·~º~~~~m~r! 
can·o·. En -_e~~·~:.-·,~er~B'i)~~5n'.. de --~~~á:d?·fi-;un·~~~·s-.' .. 8.o_bi-~ _ lo8 ~-et~-á que 

los movim!~nt~s poi)ul~~eS. en c_entrO'a.in&I-1ca·.1e--iir\ponen,- ha·- con-
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vertido a Honduras en una gran base militar, inst.cllando -~~r.1~1~-- .. 
. ' 

jos sistema&· de comunicaciones terrestres, navales.y -a6~~~s,- -4].·-_· 
tiempo que ha cercenado dicho territorio mediante el· est'ableci

miento del cuartel de operaciones de la •contra" en su frontera 

sur. 

De esta suerte, Honduras se ha constituido junto con Pa

nam& y Puerto Rico en los ejes mili tares m&s, importantes que E!, 

tados Unidos mantiene en el hemisferio occidental. 

b:>s intereses geopoltticos de Estados Unidos en la sub

regi6n centroamericana constituyen los principales obst&culos 

a la labor pacificadora de Contadora, y, m&s recientemente, 

a las misiones de la Comisi6n l'lternacional de Verif icaci6n 

surgida a ratz del Acuerdo Esquipulas JJ. Los Ciltimos aconte

cimientos pol1ticos-militares en el istmo centroamericano de

muestran que Estados Unidos no va a renunciar a su estrategia 

de contenci6n, al contrario se ir&n reforzando las campañas 

de contrainsurgencia de manera tal que los procesos revolucio

narios puedan ser revertidos acorde con los intereses geoestr! 

t~gicos del imperio del Potomac. 
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CAPITULO lll 
EL COMANVO SUR1 COMPLEJO MILITAR NORTEAMERICANO EN PANAMA 

El comando Sur es uno de los ocho comandos estrat~gicos de 

Estados Unidos en el mundo. Instalado en el suelo panameño, el 

Comando Sur supervisa la mayor parte de las actividades militares 

de Estados Unidos en América Latina, incluyendo sus funciones de 

entrenamiento y de coord.inaciOn de las maniobras y dem!s acciones 

militares dirigidas.a la protecciOn de los intereses vitales y de 

seguridad nacional de Estados Unidos. 

La denominaci6n de Comando sur a Comando Meridional eignif!. 

ca que en la práctica, la misión del enclave va m4s allá de la de

fensa de las instalaciones del Canal de Panamá y se proyectan en 

el ámbito geográfico que va desde M~xico hasta la AntArtida, in

cluyendo obviamente a Centroam6rica y el carib.!7 • Un ejemplo re

ciente del apoyo hacia el Sur por parte del Comando sur fue la 

asistencia militar a las tropas inglesas durante el conflicto de 

las Malvinas. Siete aviones Galaxies de la Fuerza Aárea de Esta--

dos Unidos se reabastecieron y aprovisionaron en la Base de Howard 

(Zona del canal), en mayo de 1982, con destino a la Isla AsunciOn 

situada entre Africa y Suramárica. •9e 

57 
CAMPOS, Andr6s, Op. c.lt., pág. 15. 

59 Franca Press, mayo 31 de 1982 1 citado por Raúl Leis en: Com4ndo 
Su~, pode~ hoAt.lt. Ediciones CEASPA, Panam&, 1985, pág. 44, 
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El Comando Sur como cmiplejo militar est4 adscrito a la 

estrategia norteanericana de Reacci6n Flexible, a trav~s de Su i~ 

tegraciOn a las Fuerzas de Despliegue RSpido (FDR). Asimisoo, 

asegura para Estados Unidos la continuaci6n del modelo de domina

ci6n econ6mica que mantiene en la reqi6n Centroamericana y del C!. 

ribe, y del conjunto de los pa!ses latinoamericanos. 

En la que respecta a Panam!, el Comando Sur cumple un rol 

de mantener flu!do el tr4ns1to por un canal que se orienta, funda

mentalmente, a benefi.car la. c1.rculac1&. de mercancías, la acumula

citln de capital, la induatria de querra y la estrategia bdlica de 

dominio nnmdial, es decir, el Complejo Militar Industrial. de Esta-
59 

dos Unidos. 

En a!ntesis, el Comando Sur constituye una suerte de pieza 

vital encuadrada en la concepci6n globalista y belicista rcagania

na que sustituye la contenci6n pasiva (carter), por contencidn 

activa e intervencionista inspirada en la recuperac16n hegem6nica 

norteamericana a escala reqional y mundia1. 

t. Las Misiones del Comando Sur 

Ya hemos señalado que la presencia militar norteamericana 

en Panamá sobrepasa los propósitos primarios de la defensa del 

Canal. No obstante, es necesario recalcar la func16n econ6mica 

militar que desempeña la v!a acu4tica como engranaje fundamental 

en el rol asignado a Panam! en raz6n de la divisiOn internacional 

del trabajo. En este sentido, el Canal y sus riberas tambi~n cum-

.59 
LEIS, Ra61, Op. cit. 1 pág. 23. 
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plen fines de seguridad nacional en la estrategia de dominación 

hemisfdrica de Estados Unidos. De all! que el Comando Sur repre

sente un pivote esencial de las variadas f0rmas de dominaci6n y 

dependencia diseñadas por Estados Unidos en consonan_cia con sus 

intereses nacionales. 

Lo anterior sirve de referencia para comprender que las mi

siones del Comando Sur no s6lo abarcan lo relativo a la defensa de 

la v!a interoceánica, sino que constituyen una articulación de obj! 

tivos claramente definidos en torno a intereses abiertos y cerra-

dos de la política exterior norteamericana. Ello sin duda, afecta 

las perspectivas reivindicativas de Panam& en el marco de la lucha 

de liberaciOn nacinoal. 

Las misiones del Comando Sur se subordinan a los propósitos 

del Departamento de Defensa de Estados Unidos, a travás de la Jun

ta de Estado Mayor que le aeiqna misiones acordes con los linea

mientos básicos de la política exterior norteamericana y con las 

necesidades, vislumbrando sus efectos futuros. La lógica vertebral 

de tales misiones fue anunciada oportunamente por el General Paul 

Gorman, ex-comandante del Comando Meridional, ante el Consejo de 

las AmGricas, en 1981. 

Luchar 

60 
Tales misiones pueden ser enumeradas de la siguiente maneras 

l. Re.!i pa.tdo a. ta. de.mo en.a.e.la.. en los pa1sB&-. vecinOs ·-inmediatos. 

contra el autoritarismo y _·el-· -."ri~o~ó-ÍOni.~11.~~~ coiti~is-t~ n 

atacando directamente a Cuba, _Nica~~gu8: y la . un 1.6~ ~o~i6áca •. 
-·-:· 

~Ozbid., págs. 2G y 21; 
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2. PJi.04pe.Jt...i.dad de. la Ji.~gl~n. Ubica a ~ata como el cuarto 

mercado de importancia para Estados Unidos desp~Gs de Europa Occi

dental, Canad4 y JapOn1 añaden que los intereses de los bancos as

cienden a 130 billones de d6lares y por ello est!n muy interesados 

en la prosperidad de las naciones de Centroam~rica y el Caribe. 

J. Re.guta.Ji. laA mi.911.a.c..lonu. Las situaciones conflictivas 

en la esfera econ6mica y política causan migraciones al territorio 

continental de Estados Unidos. La cifra asciende a un millOn de 

personas en la actualidad. 

4. Cont~ol del Nt11tcot~46~co. El costo de la mercanc!a il!

cita oscila entre 50 y DO billones de d6lares al año, es decir, 

350 d6lares per cApita en Estados Unidos, por lo que se encuentran 

coordinando con naciones latinoamericanas para reprimirlo. 

s. La Segu•ldad Nac<onal de E•tado• U~do•. El Canal ee 

•un pasaje estratégico" y la crisis regioal puede 8fectar la capa

cidad defensiva de Estados Unidos, por ello convocan a la necesi

dad de una 11 coalici6n regional 11
• 

Las misiones enumeradas constituyen la 16g~ca o columna ve~ 

tebral del Comando Sur, sin embargo, existen otz:as-_que ·.dañ. -cuenta · 

de la varida combinaci6n de objetivos. Estas se refieren :a:·,1a· Ve.~ 

6enoa del Canal, al P~og~ama. de A•útencú di 5¡¿,{,,:i2d,J/ .,a los 

GJtupo4 M.lt.C:.taJte.4, a los Eje.1tc{c.lo4 Conju-~to·¿_·~--~~.'.~l:aa'-~~:rA'~tÍ:~i~:d~de.4 .-
. . - . ",, .. ,_:;_, ;·:"_f:i'~~é<.--.::.:~, ,,._-'._-~: ,,_' _:., -'_.' -. 

de Mapeo y Ca~tog~a6Ca., a las A.vud.u en Ca•o 1e VUcUt•e, al 

Apoyo a Ope•acion .. de Eva.tuac.l6n de ~·~et' i]~g~~~¡.~~~~~ i! V~pa~-
- . . :' - .· ' .-:,:.-:·:::::,-_·_·:.:,~-~-~;\;~_(~;~:~i~i::-::'_;::-·."-:.:.:::?-::::::'-_--)"''-_--;_. '., -· . ' 

tamento de V.e6en•a y al· Vua.ÍV<ollo• de :Ope•ac.lone• .: de. acÍLeMo a.l 
- . - . - ; .-. .. ' -- - '· : -.. ~.-:· . .,, ... _ ' 

T~a.t.ado Intuame~ca.no de AU•tenc~a · Rec.lpJtÓca.' {TIÁR)_. 
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En lo que respecta a la Ve6en~a de! Canat, Estados Unidos 

tiene la funci6n y la responsabilidad primaria de la defensa hasta 

el año 2,000. Las fuerzas militares disponen para ello de los co~ 

ponentes del Comando Sur y los refuerzos provenientes del territo

rio continental de Estados Unidos. Este aspecto de la responsabil.! 

dad primaria de la defensa ha sido cuestionado en distintas ocasio

nes por la opini6n ptlblica panameño en tanto permite a Estados Uni

dos la militarizaci6n excesiva del Canal, comprometiendo con ello a 

que las Fuerzas Armadas nacionales, que comparten dicha responsabi

lidad, asuman iguales medidas en el sentido de absorber gran parte 

del presupuesto nacional para fines armamentistas. 

Otro aspecto igualmente importante que deriva de la respons!_ 

bilidad primaria de Estados Unidos para la defensa del Canal es el 

que se refiere al libre tr:insito de las tropas del ej~rcito norte

americano en el territorio panameño. Esto, que fue establecido en 

los Tratados Torrijos-carter en su art!culo IV sobre Protecci6n y 

Defensa del Canal, involucra a PanamA de manera directa con la pal!_ 

tica guerrerista de Estados Unidos en Centroam6rica, en tanto se r~ 

conoce a trav~s del protocolo de neutralidad que el Canal es pieza 

vital para la seguridad del hemisferio. De all! se explican loe 

vuelos esp!as y de asistencia militar que Estados Unidos brinda a 

sus aliados centroamoricanos, utilizando como puente a6reo y mar!ti 

mo las bases militares que operan en Panamá. 

El hecho de que la defensa del Canal y su neutralidad englo

ban a todo el territorio nacional, nos da una idea más preciosa del 

involucramiento territorial panameño en la estrateqia regional de 

Estados Unidos. Es decir, Estados unidos tiene perfecta claridad 
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del papel que desempeña la posici6n geográfica de Panamá en su in

tento por contener lo que ellos denominan el avance comunista en 

su traspatio. 

El PAogAama de A6.l4teneia de SeguAidad está dirigido a la 

realización de programas de entrenamiento militar en el Canal para 

patees latinoamericanos y ayuda en el manejo de actividades de Ve!!_ 

tas militares al extranjero. El entrenamiento se da por medio de 

cursos formales, Equipos Móviles de Entrenamiento (MTT) y giras de 

orientaci6n. Las ventas militares proporcionan a los patees artt-
Gl. 

cul~s militares excedentes a los requerimientos del Pentágono. 

En 19811 24 Equipos Móviles del Comando Sur entrenaron tropas salv!. 

doreñas en el terrenode combate. En 1982 el nt1mero de Equipos MO

viles de Entrenamiento aument6 a 33. En 1983 el grupo de asesores 

ha aumentado a más de un centenar y 150 asesores participan en Ho!l 

duras, mientras operaciones clandestinas brindan entrenamiento a 

los grupos contrarrevolucionarios en Honduras~ 2 

Bajo la nomenclatura de G~upo6 Mit.ita~e6 61 Comando Sur 

asegura la formación de grupos de militares de asesor!a y asisten

cia, de coordinaci6n militar y oficinas de cooperación para la de

fensa de sus intereses regionales. Estos grupos militares traba

jan estrechamente con los embajadores norteamericanos designados 

en los patees latinoamericanos, y a su vez, se dedican mayormente 

a asesorar unidades tácticas de campo y a penetrar los Estados Ma

yores nacionales, asesorandolos en la administraci6n de los recur

sos de defensa y de seguridad de sus respectivos pa!ses. 

E2cAHPOs, Andrés, Op ·'t • 17 • ~ •' paq, • 
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Los lje~c.lelo4 conjunto4 constituyen parte importante en 

la estrategia de dominaci6n norteamericana. En este sentido, el 

Comando Sur coordina la participaci6n militar de Estados Unidos en 

maniobras conjuntas1 monitores el m4s qrande ejercicio naval de E!, 

tados Uniods en Amárica Latinal el UNITAS. Hasta 1985 se había 

realizado 26 ejercicios UNITAS con los ej~rcitos de los pa!ses 

suramericanos. El Qltimo hizo dnfasis en los misiles, electrónica 
'&;! 

militar, helic6pteros y t4cticas de contrainsurqencia. 

Por su parte estas maniobras conjuntas tambidn han tenido 

realizaci6n en Centroamárica, principalmente en Honduras y en Pan! 

ml. En el primer de los casos, las maniobras conjuntas han sido 

favorecidas en función de la creciente militarización de Honduras 

en su campaña de hostigamiento a la revolución popular sandinista. 

En cuanto a PanamA, las maniobras conjuntas se inscriben en el mar 

co de las relaciones contractuales entre Panam! y Estados Unidos 

en función del Canal, Sin embargo, las metas fijadas en tales ma

niobras van más allá de lo dispuestos en materia de defensa canal! 

ra, para involucrarse directamente con la estrategia norteamerica

na de recuperación hegem6nica en Centroamérica, 

Las dltimas maniobras denominadas "Donoso 86" y "Costa 

Atlántica" entre los militares panameños y el ejército norteamer! 

cano, tuvieron como objetivo principal el mapeo y bfisqueda de pre

supuestos guerrilleros panameños apoyados por Cuba, AdemAs, tales 

ejercicios fueron combinados con acciones c1vicas destinadas a 

crear fuentes de información y de apoyo de parte de los campesinos 

en estas áreas del pa1s. 

E'lLEis', RaG1,,0p. c.it., p.S.q. 28, 
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Loe t~ab4jo4 de Mapeo y Ca~tog~a~ta son considerados como 

una actividad de mucha influencia, por parte del Comando Sur. El 

elemento central es el componente suramericano de la Agencia de 

Mapeo para la Defensa. Por mls de 30 ai\os se ha trabajado de cer

ca con los países latinoamericanos en la contribuci6n del desarro

llo de agencias de cartografía y la obtenci6n de datos geod~sicos 

para fines militares. se sostiene asi una escuela de cartografía 

para fines militares en Fuerte Clayton, en donde se han graduado 

mlis de 6 mil 200 latinoamericanos entre 1592 y 1984~'- En este 

fuerte tambi~n f\ll'l.ciona la base central de comunicaciones y foto

grafías operacionales de la Fuerza A~rea de Estados Unidos en Lat~ 

ncamárica. 

El Comando Sur, tal cual señalamos en ocasión anterior tie

ne entre sus misiones las actividades propias de Ayuda4 e~ Ca40 

de Oe4a4t~e. Han participado en estas misiones cerca de 45 veces 

en los Gltirnos años. Un caso reconocido por el Comando Sur fue el 

que a mediados de junio y finales de julio de 1979, a través de la 

Fuerza A~rea se transportó más de 1,400 personas de Nicaragua a la 

Zona del Canal de Panamá. Esta acci6n de sacar ciudadanos norteam:, 

ricano y del Tercer Mundo fue hecha a petición del Departamento de 

Estado norteamericano~!i Les prop6sitos de estos rescates ya han s!_ 

do explicados en el transcurso del desarrollo de este trabajo.* 

64- L • OC, C-<..t, 

65 
Uoja Informativa de la Fuerza Aérea de Estados Unidos. Diviei6n 
Aérea sur, Comando sur, Panamá, s.f., citado por Raúl Leis, Op. 
cit., pá9. 29. 

• Ver supra, pá9, 9-. 
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Como se ha visto, las misiones del Comando Sur combinan 

grandes escalones de la pol!tica militar de Estados Unidos en AmA~ 

rica Latina, las que a su vez guardan estrecha relaciOn Ca\ el g12, 

balismo norteamericano en funciOn de su visiOn geopol1tica y geo~ 

econOmica del mundo. 

2. Instalaciones del comando sur 

Con sede en Quarry Heights, el Comando Sur aumento el nt1mero 

de su personal de 178 en 1981 a 241 en 1983 y luego de JOO en 1984. 

El anterior comandante en Jefe era el General Paul F. Gorman 

con JS años de servicios en Vietnam, Europa y Estados Unidos. Era 

el mAs poderoso e influyente agente de Estados Unidos en esta parte 

del mundo, ganAndose apodos como "el procOnsul"r "Mr. United 

statcs" y quiz3.s el mAs acertado: 11el señor de la guerra". El 

washinqton Post lo describiO Wla vez como "el niño mimado de la 

Casa Blanca 11 y dijo que su voz "es tan fuerte y probablemente 

más fuerte que la del Departamento de Estado." 66 

El 2 de marzo de 1985 Gorman fue reemplazado por el Tte. 

Gral. John Galvin, Comandante del VII Cuerpo del Ej~rcito en Europa. 

Este nuevo General s6lo estuvo en Europa Wl año. Su experiencia 

m4s destacada ha sido como Jefe de la 24ava. División de Infanter1a, 

en donde se preparan fuerzas especiales en la línea de Guerra de 

saja Intensidad y se daban cursos de contrainsurgencia. Tiene un 

profundo conocimiento de la relación entre lo político y lo militar 

6F 
LEIS, Raúl. "Paul Gorman1 señor de la 9uerra 11 en1 Vid.toga So-
cial. no. 172, Panam4, octubre de 1984. 
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la que lo sitda en un rol de mucha m~s aptitud que su prececesor P.! 

ra ejecutar la actual estrateqia de Estados Unidos en Centroamdrica: 
67 una guerra contrarrevolucionaria prolongada. 

El ndmero de tropas norteamericanas estacionadas en la Zona 

del Canal y en sus lreas adyacentes bajo la Jefatura del Comando 

sur resulta un claro misterio. 

La cantidad de efectivos militares no ha podido ser verific! 

da con exactitud debido a lo variado de los informes al respecto. 

Sin embargo, el Departamento de Defensa ha reconocido su ndmero en 

9 mil 316 para 1984. La cifra anterior no corresponde a lo discu

tido en las neqociaciones canaleras que culminaron con la firma de 

los Tratados Torrijos-Carter de 1977, cuando se habló de 10 1 000 

efectivos. 

No obstante, lo importante es destacar que las tropas acan

tonadas en el Comando Sur constituyen un grupo privilegiado alta

mente clasificadas y dotadas de mecanismos de coordinación y entr!:!_ 

namiento con amplios efectos multiplicadores. En principio, la 

presencia militar norteamericana en Panamá aparece regulada por los 

convenios antes citadas. Sin embargo, el n11mero de saldados del 

ej~rcita norteamericana var!a en función de que todav!a permanecen 

algWlas concesiones en materia de la realización de cursos que se 

imparten a los ej~rcitos latinoamericanos en las instalaciones del 

comando sur. Ello sin duda, altera y afecta lo acordado cualquier 

intento por precisar la magnitud de dicha presencia. 

6P.tBIS, Radl, Op, C..U., pág. 29. 
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Todo ello se explica en la medida en que el Canal de Panam! 

es considerado como una pieza vital de los intereses estrat~gicos 

de Estados Unidos a nivel reigonal y mundial. Es decir, que a pe

sar de la letra de los Tratados Torrijoe-Carter, Estados Unidos pr!_ 

vilegia su esp1ritu imperialista al imponer a Panam4 sus necesida-

des militares encaminadas a la recuperaci6n hegem6nica en su trasp!, 

tia. O sea que loe procesos revolucionarios en Centroamérica just!_ 

fican en la 16qica reaganiana que el Canal de Panaml cumpla funcio

nes de abastecimiento, distribuci6n y redistribuci6n de tropas. 

Las instalaciones incluyen los S.it.lo4 de. Oe.6e.n4a, las 

Al!.e.44 de Co 011.d.inaci6 n M.lUtalL y Ot1ta.6 l n.stalac..lotte.6, estas 0.1 timas 

denominadas as! en función del rompecabezas estrat~gicos que Esta-

dos Unidos mantiene en PanamA. 

Los Sitios de Defensa san aquellas áreas e instalaciones 

que PanamA pone a disposición de Estados Unidos, para los fines ª!. 

pec!ficos acordadas en las Tratados del canal de Panam4. Tales 

áreas e instalaciones serán utilizadas por Estados Unidos hasta el 

año dos mil, salvo que ambos gobiernos acuerdan modificaciones al 
G~ respecto. 

Los Sitios de Defensa acordados por dichos acuerdos son on

ce con sus respectivos sectores o puntos de apoyo. En el siguien

te orden aparecen enumerados: 

1. Base Howard de la FUerza ~rea 

S9 Ver Tratados Torrijos-carter. Publicaci6n de la Asamblea Na-
cional de Representantes de corregimientos. Panamá, Editora 
del poder popular, 1977 1 pág. 91. 
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2. Fuerte l<obbe 

3. Farfán y el anexo de Farfán 

4. Estaci6n Naval de Rodman y las Barracas de Infanterta 

de Marina {incluso el Area de Oep6sito de Municiones 

de la Brigada 193) 

s. El Area de Vivienda de Cocol! y el Area de Tanques de 

Arraiján 

6. Fuerte Clayton 

7. Fuerte William D. Davis 

B. InstalaciOn militar de Fuerte Sherman 

9. Isla Galeta 

10. Oleoducto Naval Transistmico de Estados Unidos 

11, Radar de Larqa Distancia de Cerro Semáforo - Enlace de 
G•· 

Comunicaciones.· 

Las Areas de Coordinaci6n Militar son las !reas utilizadas 

para fines de comunicaciOn, entcenamiento militar, vivienda y apoyo 

a los miembros militares y civiles de Estados Unidos. Estas son 

tres !reas ordinarias, cuatro áreas de entrenamiento, seis áreas de 

vivienda y 31 instalaciones de naturaleza especial. 

total de 44 .io Del total de áreas, tres cesaron a 

Ea decir, W1 

loa tres años 

de la vigencia de loa Tratados (1 de octubre de 1979) , dos cesaron 

a los cinco años y cinco más pasarían a Panamá durante la vigencia 

de los acuerdos. El total de áreas que revertir!n son 10, quedando 

34 vigentes hasta el año 2,000. 

69
Jb.ld., p&g. 120. 

70
rb.ld •• p&g. 126 • 128, 
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En cuanto a Ot~a6 1n6ta..ta~ione6 podemos afirmar que las mis

mas suman un total de 22. Doce son instalaciones no contiguas ni a 

los Sitios de Defensa, ni a las Areas de coordinaci6n Militar y 10 

instalaciones fueron de los Sitios de Defensa que pueden ser u~ili

zados. En stntesis, seq1ln los acuerdos canaleros en lo que Panam! 

confiere a Estados Unidos la responsabilidad primaria de proteger 

y defender el Canal, se mantienen hasta el año 2,000, 11 Sitios de 

Defensa, 34 Areas de Coordinaci6n Militar y 22 Instalaciones de 

otra naturaleza. Es decir, 67 entidades militares, y si se le su

man las que ya revirtieron serian 77 entidades.•• 

J. Los componentes militares del Comando Sur 

El aparato militar norteamericano denominado Comando sur 

desarrolla sus actividades mediante la interacciOn de tres componen, 

tea esenciales que le dan unidad a las 77 instalaciones y a los 9 

mil 316 efectivos que dice tener. Estos son: La Brigada de Infant! 

ria 193 1 con sede en Fuerte Claytonr la DivisiOn Aérea sur de las 

Fuerzas A6reas, ligadas al Comando Aéreo T4ctico, con sede en la 

Base de Howard1 y la Estación Naval con sede en Fuerte Amador. 

La Brigada 193 de Infanter!a es la fuerza central del Coman 
• 

do Sur y la ünica brigada de su tipo en el Ejército de Estados Un!, 

dos. Su estructura bifuncional la liga a las Fuerzas del Ejército 

de Estados Unidos (Fuerte McPherson, Georgia) y al Comando Sur. 

Adem4s de combinar instalaciones y tácticas a través de una estruc-

tura de Comando. 

·, •• Cfr. LEIS, Ra61, Op. c..l.t,, 29-30 y Tratados Torrijos-carter de 
1977, Op. clt., pS.g. 119 a 120. 
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De laa·seis misiones básicas·de:la !lrigada 193 sdlo una es

t4 reiacioriBda con. l~··der~~·s~··,.d~i>-canai.- ··Entre las otras resaltan: 

l. 'Awnentar-~ei-'il1v8'i·,:·ae';,p·rap-&rác16n de las fuerzas terree-
,;. _.· ·-'-";i·:1;~'-:~}>,:,_:.~<::·::·~·'._;;:-/r::·.'_-: ·__ · 

tres· da· __ Latinoamefica· a·~_travds, de~· la Escuela de las Amdricae (des! 
. -----.--- .· ->·.::'.: <::-~·;,,~_:¡- ~: .. _,_~- ;,''.,:-:.:;· :o:~-~,:f :;.:c;):·,,, :. 

pareci6.el':ler;-._'de'.octubre'."de"'.-1984)'.'·Y de los equipos m6viles de ª! 

tren-ni.1entf, (:tT•~H~;'S,tt],ii~~@:f't?~t··. 
· 2. ·Entren8r'.'a1i,'.Ejdrcito: ~-;'.~;~~¡ries de Estados Unidos y Guar-

.. dia ~~éi-~ii~-~--~-~~:~-~fi~~i~ii:~~~!._~;~ ::í~''_'.-~·apt~~i6n de la doctrina de que-
. --_-. _-_, ;;,-~;~~'.:::_,_:,:~;_· :"''.\::::,.:::'~:t~y--:1~<:·;·;~·:,- i ~:;·-,·., .-

rra en lB;áe1va~·):V18.181'.:ceDtr6'_-dB .. Entrenarniento de Operaciones en 
. ' ·. :~ ·: ::-~ -_ 'fi':··_,--:;.;:~'~-~~-.:-~:·:':·:·-;:;::\¿·::-:-:::_:~-·- ~::; __ -_:.~·-'.. 

la selva;2 (Fuerte·:: Sherman)>;_:y.'.otras:·instancias. 
·-·: :. :'. _-<f'..o'.,::~{~;~}-;.ri~:~~~~i'.~~:/{;~1-;/(~:; ;;;:i~'.~:-,.-,:.: __ -·. --. 
3 .'::·Apoyar_:~<~ n las·:= misiones "-de~. contingencia· del Comando sur · 

. . ,_. :·_'.:-.·_.-::·.:'.:~·.c~-:~_-'\l.!F;~;!~¡:\'.~-;tiA'.'::tt~~:~í::~,."-: .... ·: _ 
· ., en cualquier~ lugar: de_''.Amdrica·f Latina~-;: 

- -_.; .; _ ·::<~-~-~ :': ~':\,t~· :~;~:_1-A\~~~~:~}~1~:;1:~1,.~:~~f :W:f~~{~~;~-::/.: -. 
·:4~ -Proporcionari~_apoyo·¿extensivo·a· las operaciones e instala 

.-- · -·:--·:'.·_-;.e_,,,;;_ '.;_,;_:_,-',\wc),;j;:_~_;;~'.;·-,:~-:·.~:¿-'.-:,¡:~;1:;.~-.:,: .. ;-_'.:, ~ _,,, -. ." -. · · · -
CiOn ·loq1stica·:y:S.administrátiv~fa:·los·~_componentes del Comando Sur, 
. --- _,. · •· :- ·- ,. ·: -_--,,'.'·::·.~·,·:.;'L·.··:,:¿.:;:! .:'.f~_.;:\c;fr:.::-~:·,;/t:;;.:·,:-~;{'.:·;~~-::'(.-_ -:_:.;_, .~ ~ .-. -~ ·. _ 
Comisión·: de1·:_carial~V Embájada·:de' Estados Unidos· y Grupos Militares • 
. - , , -, _ _': ·., ·:·· ·._,"::~\.', ~,-·i:;~:~~\,~'.'.~r~;~,;:·_~~·,-1~~.~.-~:~_;?'.'~~?~·;~~·q;~~'.~~~1~-:~tJ:;_'.'_~~~~---:;:/:-:~·: ·.-; _· -. . , 

La -Brigada~ tiene·-:cinco:;'.instalaciones\fundamentales. Los 
' . -, . -:· _..- : i <'.--_.':_ - . ;::__-::/i<i ·::~;_;_;'i::.:.::·.-··;~~;:~;.:_i:;1:ii:": -.'./;;~!~J~\::::,'~.:~-'- --:-- .:': . - --, . 

Fuertes Clai-OY~ y· Robba··.en ,'.el_~Pac!fico{:iyJ_Gulick¡.; Devis.· y_ Sherman 

e~ el ~t1Ariti~o/-. F~e~t-¡-;_ci·~~~~;¿/¡·;6i:;~-~,~~~~-~s-':-·c·or~~al y el cuar-
. . ' ' · .... ' .:_-·.--. -··,'.:'.:- .. " .-, 

tel General de Quarry. Heighta·.: ·;L~~:·--_p·~i~~iP~1eB_':_'_unid~deS: integran-

tes de la brigada son; 

1. Tres Batallones de Infant'er!a 

2. Batallón de Fuerzas Especiales (fuente principal de 

los MTT), 



- 101 -

J. Batall6n de Apoyo de Combate, integrado por baterías 

de Artillerta, ingeniería, señales e inteligencia. 

4. Comando de apoyo log1stico con cuatro compañías de 

transporte, ~dices y abastecimientos. 

S. cuartel General de la Brigada, con varias unidades 

administrativas. 

6. Compañías de Policía Militar. 

7. El Centro de Operaciones en la Selva, en Fuerte 

sherman, donde 14 batallones de Infanter1a (ocho mil 

hombres) reciben entrenamiento c1clico cada año, 

Adem4s este centro desarrolla la Academia de Oficia

les no comisionados para los que se alistan en la 

Brigada 193. 

e. El BatallOn 210 de Infanter!a de Combate, con sede 

en la Base Adrea de HowarC comprende una flota de 

helic6pteros VH-IH, OHSB y CH-47 y aviones W-wq y 

o-12 que proveen de "movilidad t4ctica servicio de 

courier y transporte administrativo en Panam4 y cen

troamárica. 

La Brigada 193 alerta en sus instalaciones unidades reside!:., 

tes con las cuales se apoya1 

i. El Comando de C~municaciones del Ej6rcito (Coroza!) que 

opera y mah~~ene l.a posici6n correspondiente al ej6rcito del Si&t!, 

ma de Comunicaciones para la Defensa. 

2. La Agencia para la Asistencia de Seguridad en Amdrica L! 

-~· 
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tina (Fuerte Clayton que administra y supervisa la ejecuci6n de pr~ 

gramas del ejGrcito en materia de asistencia de seguridad y ventas 

militares de ultramar en ~rica Latina. 

3. La Agencia de Mapeo para la Defensa y Reconocimiento Geo

dGsico Interamericano (en Clayton, con sede en Base San Houston, 

Texas) , que apoya actividades de mapeo y geodesia en AmGrica Latina 

a través de su escuela. 

4. El Centro de Pruebas en el Tr6pico, parte del Comando de 

Desarrollo y Preparaci6n de Material del Ejército, que investiga 

los efectos del clima tropical en equipos, materiales y personal m! 

litar. 

s. El Departamento Médico, que ofrece una gama de servicios 

m6dicos a todo el comando Survy que controla los hospitales Gorgas 

y Coco Solo. Cuenta con 1,230 personas y un equipo de helic6ptero. 

6. La Agencia de Apoyo a las tropas del ej6rcito, que opera 

cuatro comisariatos y el Exchange del Ejército y de la Fuerza A6rea 

para ventas, recreaci6n, reparaciones y servicios al personal'. Ad!!, 

mls de la Escuela de Dependientes, que opera 16 locales escolares 

de primaria y secundarias en el ~rea del Canal. 

7. La Oficina de Campo del comando de Investigación Criminal. 

a. Oficina de Asistencia Log1stica 

b. El Grupo 470 de Inteligencia Militar 

c. Estaci6n de Reclutamiento del Ej4rcito 

d. Cuerpo de Entrenamiento de Oficiales J6venes 

de la Reserva en las Escuelas Secundarias. 

e. Cuerpo de Ingenieros Militares con sede en 

Mobile, Alabama. 
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Por su parte, la DivisiOn Area Sur está integrda por 2 mil 

800 personas, las que pertenecen al Grupo 24 de Ala Compuesta, el 

Grupo de Apoyo de Combate de Howard y la Academia Interamericana 

de la Fuerza A6rea (IAFFA). Cubre toda el área continental de Ce!!_ 

tro y suramGrica. 

sus objetivos aparte de la defensa del Canal son: 

l. Proporcionar la representaci6n de la Fuerza Aárea de Es

tados unidos en Am6rica Latina y su agente ejecutivo de Jefe de C2_ 

mando sur en gestiones del Sistema de Cooperaci6n entre las fuer-

zas del continente. 

2. Car asesor!a, entrenamiento y asistencia a las Fuerzas 

Aéreas de América Latina para •promover y adelantar la solidari

dad del Hemisferio occidental". 71 

3. Brindar apoyo aérea en entrenamiento conjUnto con las 

Fuerzas Militares de América Latiha. 

La División tiene control sobre liéí:-~~i~·~: C-130, Corsair 

II-701 aviones de ala fija 0-2A y .H~.li~,6~t~~~~ VH-IN y da apoyo 

t!ctico a la Brigada 193, 
. . 

El Comandante· de la oivisiOri representa al Jefe del Coma!!. 
' •, .. 

do sur ante los otros-Comandantes de .. las ·Fuerzas Aéreas de Am~rica 

Latina. 

del Sistema de .Cooper~Cion· A~~e~',;.de. l~~ Fuerzas A~reas Interameri-

71 . 
"lloja Informotiva de la Fuerzo A6reo de Estados Unidos, Divi
sión A6rea sur, Comando Sur, .PAnamá, .s.f, citado por LEIS, 
Op. ca,, pa9. 44 •. 
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cana, y desde all! se coordina, se realiza seguimiento y monitoreo. 

de este sistema. Anualmente se realiza la Conferencia de Jefes de 

las Fuerzas A4reas Americanas que es preparada por esta Divisi6n. 

La reunión de 1985 fue en Lima, Per~, en abril de ese año y cont6 

con la participaci6n de 20 paises. 

La Divisi6n A~rea "provee personal entrenado y el equipo 

necesario para responder a situaciones y requisitos de beneficio 

mutuo y ••• en el apoyo a pol!ticas nacionales de Estados Unidos 
·1: 

y de sus intereses en Am6rica Latina." 

La entidad ubica sus representantes en los Grupos Militares 

de 17 pa!ses latinoamericanos, entre ellos, Argentina, Bolivia, 

Colombia, Chile, Perti, Ecuador, Venezuela, Paraguay, Uruquay y Br! 

sil, donde "mantiene altos niveles de contactos con funcionarios 

pdblicos ;~en los paises hu~si)edes y las Fuerzas A~reas en los pat

ees de Am~rica Latina. 

La Oivie16n se responsabiliza por la Academia Interamerica-

na (IAAFA} que ha graduado m!s de 20 mil estudiantés latinoamerica-

nos desde 1953. Aceptan tener tres aeropuertos militares en Panam& 

y comentan con nostalgia que en 1943 acondiconaron 77 pistas de at!, 

rrizajes de diversas capacidades en la Zona canalera. 

En cuanto a la Estaci6n Naval con sede en Bryan Hall, Fuerte 

Amador, la misma constituye el componente naval principal en Centro 

y suramérica. Es responsable ante la Fuerza Naval del Comando 

Atlántico de Estados Unidos para apoyar las unidades que pasen por 

el Area del Canal. Su personal es el más pequeño de los componentes 

n 
Loe. c.C..t.. 
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del Comando Sur, con apenas 460 efectivos militares (80 oficiales 

entre ellos). Sus objetivos principales son el apoyo a la flotan!_ 

val de Estados Unidos1 la coordinación interamericana y 'la defensa 

del Canal. 

Entre sus funciones est!ni 

l. La secci6n de embarcaciones de combate, que dispone de 

seis lanchas patrulleras rápidas de mar y r!o, y se ven continuame!!. 

te involucradas en maniobras conjuntas y entrenamientos del Comando 

sur con fuerzas aliadas nativas. 

2. La Escuela Naval de Entrenamiento e Instrucción Tácnica 

de Lanchas Patrulleras (SCIATTS), establecida en 1963, que ofrece 

nueve cursos de ocho semanas de duración al año a fuerzas navales 

latinoamericanas dentro del programa de entrenamiento militar. 

3. El Punto de Apoyo de Combustible de Defensa, que admini!_ 

tra 64 super tanques de 90 millones de galones de petr6leo en bruto, 

sistema de bombeo y el oleoducto militar en el área del Canal, for

ma parte del sistema mundial de combustible para la defensa, como 

punto de almacenamiento y distribuci6n. 

Adem6s de las funciones arriba anotadas, la Estaci6n Naval 

cumple misiones de apoyo. Entre éstas sobresalen: 

l. El apoyo a la Estaci6n Naval de Comunicaciones de Estados 

Unidos (Balboa) , establecida en 1904 y destinada a apoyar la flota 

y actividades locales ·y. ~el, cuerpo de marines. Está incorporada 

a la Red Americana de Telecomunicaciones Navales con estaciones en 

10 pa1ses de ~uramérica y "el Caribe. Brindan entrenamiento en Tel!. 
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comunicaciones y asistencia tefnica a personal latinoamericano. 

2. Apoyo a las Barracas de Marines {Rodman), con misión de 

seguridad, 

3. Apoyo a las actividades del qrupo de seguridad naval en 

Isla Galeta, uno de los m§s sofisticados centros de comunicaci6n 

de Estados unidos en el mundo. 

4. Apoyo al Laboratorio Memorial Gorgas, que investiga sobre • 

enfermedades tropicales y ofrece cursos de medicina tropical a m~d~ 

coa de la Fuerza Naval. 

S. Asiste al Departa.mento para apoyo de personal, que maneja 

todos los asuntos de pagadur1a y personal naval de A~rica Latina. 

6. Apoya al Servicio Naval de Investigaciones que proporcio

na, a travds de agentes residentes, "servicios de contraintoligen

cia a todas las actividades de la Fuerza Naval de Estados Unidos en 

A~rica del.Sur y Central, y a todos los barcos navales en tránsito 
73· 

como sea necesario. 

7. Apoya a la Oficina de Asistencia para el Reconocimiento 

Hidrográfico OceanogrA.fico Naval, qu.e revisa .la áct'ua11zaci6rl- de··· 

cartas hidrogrA.ficas y provet.' orientaci6n tác~ica;, entr.enarniento _Y 

pr~stamo de equipos a patees latinoameriCanó~, p.Br~·-; t~ie~ :::f¡~~s ~ 

8. Apoya al Comando de Transporte. M~~i'"'~I~~:_,·~~~-¡~:~~~-: ó·ficitlá 
'_ .,, : .... :;.- '·/_., ~ 

de control Naval de la Marina Mercante.· ·El: P~in\~-~-0 -·~Ó¡;~~·i~-~ ··ei. 

atraco y tránsito por el Canal de la. marina. méicaÍ1t-e y la Segunda 

73 
loe. ca. 
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es responsable, en tiempo de guerra, de preparaciones de navega

ci6n, y la ruta de convoyes. 

El conjunto de datos e información aqu1 recogidos tiene el 

claro prop6sito de dilucidar los peligros que para la nación pana

meña representa la presencia militar norteamericana en suelo naci~ 

nal a través del complejo militar conocido por Comando Sur. Dicho 

peligro también involucra a los países de América Latina en tanto 

su alcance también penetra las fronteras de éstos sobre la base de 

que la defensa de los intereses vitales de EstaMos Unidos se extie!!. 

den más all.!l de sus prq>ias fronteras de l!:stos sobre la base de que 

la defensa de los intereses vitales de Estados Unidos se extienden 

m4s all~ de sus propias fronteras. La participaci6n de los Ejdrci 

tos Latinoamericanos en las misiones y operativos del Comando Sur 

permite la estandarizaci6n de dichos Ej~rcitos en fWlci6n de los 

objetivos estratégicos norteamericanos, los que tambi~n parecen 

estar conjugados con la seguridad nacional ~e tales regiones. 



CAPITULO IV 
EL COllANOO SUR V LOS NUEVOS ACUEROOS CANALEROS TORRIJOS-CARTER 

VE 1977 

l. Importancia po11tica y económica de Panamá. Breve vlsi6n histórica. 

El Canal de PananS. es una vta a~tica que une a lee cx::éarcs Atl!n-

tico a trav& de la más angosta parte de la gatganta de tierra por donde se 

jwitan la l\nérica del t:Orte con la del Sur. 

Ia idea de construir un canal ¡:or el istm:J de Pana!l'á se rerronta a la 

i!poca colonial, cuando el h:l1iJre previ6 la necesidad de acortar caminos en 

su erpeño por alcanzar nuevas fronteras CCllEI'ciales y hunanas, Casi desde 

el descubrimiento del ?-.'llevo l-'llndo por Col6n o:rremaron a trazarse planes pa

ra abrir un co.nal a tra~ del istno, necesidad que se hizo m.1is evidente oon 

el desan'ollo de la navegaci6n a vapor. 

Durante el periodo colonial español, el istmo de Panam&, 

por su posici6n geogr&fica, se constituy6 en grillete fundamen

tal de la expoliaci6n y el saqueo de otras colonias, especialmen 

te los de M6xico y PerG, por sus minas de oro y plata. como ru

ta de tr&nsito, el istmo de Panam& ayud6 a acrecentar consider! 

blemente las riquezas de la Corona Española y su poder1o colo

nial. 

Con la decadencia del poder!o colonial español concluye 

una de las etapas m&s significativas en relaci6n a las explora

ciones para facilitar la construcci6n de un canal interoc6anico 

en el istmo centroamericano, desde Tehuantepec; en M6xico, hasta 

el R!o Atrato en Colombia. 

La· situac.i6n geogrS.fica del istmo de Panam& sugiri6 a las 
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potencias europeas del. s~glo XV.Ill la conveniencia de una v1a in

teorceSnica que fuera e·i.-·eje :'ae.l:.,'~~ercio internacional y permi

tiera una reducci6n en el. tiempo Para penetrar en los mercados de 

Asia y Africa. 

La posici6n privilegiada de la Corona Británica en Centro

am6rica y el crecimiento territorial y econ6mico de Estados Uni-

dos dan lugar a las rivalidades anglo-norteamericanas sobre un º! 

nal. Sin embargo, los problemas que Gran Bretaña tuvo que enfren 

tar en otras latitudes facilitaron a Estados Unidos la conetruc-

ci6n por cuenta propia del Canal de Panamá a principios del siglo 

xx. 

Desde la Gpoca colonial, al istmo de 1Panamá se le asign6 

un papel de ruta de tránsito, y esta funci6n se fort.aleci6 en el 

siglo XJX en consonancia con las necesidades inmediatas del capi

talismo norteamericano en ascenso, coraprobadq durante la construg, 

ci6n del ferrocarril trans!stmico (1850-1855) a ra!z del descubr!_ 

miento de las minas de oro de California en 1849 y luego con los 

trabajos d6 excavaci6n y construcci6n del canal interoce6nico 

(lBBl-1903). 

Terminadas las obras relativas a la construcci6n del canal, 
• . 1 - -

la importancia econ6mica del istmo de Panamá. se\U:\~ific6 --.-·a -tra 
. . . 

v6s de la instalaci6n en PanarnS. de la:.uriited-:Fruit·._:bOmp~ny, __ .. de ia_· . . . 
zona libre de Col6n, en los años SO,- qu~ ·_di~:.i~,i~i~_;á·_:_i_~::-p_l_8t~~O~, 
ma de servicios transnacionales, y que· con -las· bandéi.-_~s;'de:·coi1Ve-

.. ·· .. 
niencias, las cornpañ1as de papel, los segur6s- y- los servidi_os._fi

duciarios, entre otros, se completa hasta adquirir su· pl~no ·_r~l 



- llO -

74 
con la creaci6n del centro financie.ro internacioal, en 1970, 

. . . 'I. 
En efecto, es- a par~lr __ de _-1970 _que Panamli adquiera innusit!!, 

da importancia econ6rnica, dada 18 expansi6n financiera internaci~ 

nal y el desarrollo transnacional de los bancos norteamericanos. 

La ley bancaria de 1970 facilit6 la instalaci6n en el pa!s de in! 

tituciones financieras de Nueva York, Londres, Paria y Tokio, 

principalmente. Las garantías que el centro financiero interna

cional ofrece a los banc.os y depositantes extranjeros son: una 

completa libertad a las operaciones extranjeras, la inexistencia 

de control de cambios o de capitales1 el uso del d6lar como me

dio de cambio principal, no hay amenaza de devaluaci6n local, los 

ingresos por conceptos de intereses, dividendos y r.egal!as de i~· 

versiones extranjeras est6n libres de impuestos .'15 Esto hace 

que la economía panameña no tenga su centro en el pa1s mismo, sino 

en el exterior, siendo la economta dom6stica su propia periferia. 

El centro eet& en Estados Unidos y la "economía nacional" esta 

al servicio o en funci6n de las diversas necesidades y fases de 

la economía norteamericana, principalmente. 76 

De esta manera, Panam&. se. ha convertido en un verdadero 

enclave econ6mico, lo que .qued6·.bien establecidó_ por medio de los 
.,,, ·""--. 

'º -.-

74 .. . . ,.,. .· ., •. ,..: .• •·..- .,: ..•... ·.• ... 
Gcrca tia9a, leabier. __ Lo.6 -.. _ce.n.t1to.h_:,: d.lna._~c..i._e.lto.6 ;:· .€.nte.11.nac.loale.J. e.n 
lo.6 µa.l.6 e.Ji J.ubde..6aJLJtoLlado.6 ~-~t..:. In.s_ti tutc·.:.Latinoam.ericano de Es
tudios · TransnacionaleS ~-:t:M6Xi~O /':{197_8, -~'pÁg .-.: 16. · ._:·. - · 

7 5 ' ._:' ': ': --; . ._--_. ;-..; -. ---.>;::. ':·:~~\: :·::;,;;~\ .. ~;~--;~; ;~_;,¡; ,;_.,~~'/; .·_1,;-•. :.-.· • ":·- ... ~ _·. 

Ventosa -.de Campos;·: Andr.~s\'"'.·''.El .. ::encl'live::·'econémico y militar .de 
los Ea tados Unidos , sobre·: p'a·n.amiÍ ".'·.'e-n ,:Re.l.a.c.lotte..6 l n.tMttac.loale..6, 
no. 18 1 UNAH,-·.MéxiCo,, 1977·,·:.'pá9-.:,::42:;'·," '·,\: 

76Goroatiaga 
1 
-~-~bi~~,. ::.o~·~'.-'.;~~~ ·~:~·¡:g'._:;:'-',~7_·.·· 
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nuevos acuerdos canalera~ Torrijos-Carter de 1977. En efecto, d~ 

rante las discusiones sostenidas por los grupos E!fpresariales nti~ 

americanos con los negociadores de Estados Unidos, se logr6 reunir 

el apoyo necesario de este importanttsimo sector financiero agrup! 

doren el>Ct>nsejo de las Am6ricas que abarca todas las firmas"º! 

teamericanas de mayor importancia en Amfirica Latina. La aproba

ci6n de los Tratadas por parte de la entidad financiera antes men

cionada, se dio por intermedio de su presidente Henry Geylin, ante 
77 

·el Sub-comit~ Senatorial del Canal de PanamS. 

Dicho apoyo reuni6 ciertos sectores de la empresa normal 

conservadora, que tarabiAn debati5 la cuesti6n de los nuevos trat! 

dos desde una perspectiva distinta, es decir,.como prueba de un 

realismo pol1tico. No hay duda de que muchos otros sectores con

servadores cuestionaron dichos acuerdos como parte de la debili

dad y de los errores en materia de pol1tica exterior cometidos por 

los dern6cratas. Basta con recordar que los debates en torno al 

Canal de PanamS, vincularon de manera estrecha este asunto con el 

triunfo de la revoluci6n sandinista y la p&rdida estrat&gica de 

lrfin. Todo ello sirvi6 para un replanteo hegem6nico de Estados 

Unidos en el Tercer Mundo, puntos recogidos ampliamente con la pl! 

taforma republicana de Detroit. 

Todo el apoyo brindado por los capitalistas- norte8merica-

77 . ·. . .. 
·Cfr. l Rothbard, Hurray N. "El Tratado,_que 'Wall street_ escri

biÓ'", en Oi4.togo Soc.i.al., no. 103, agosto de 19_78, pág. 21, 
centro de Capacitación Social, .Panamá. 
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nos se dio mediante la ecuaci6n de que los nuevos acuerdos cana

leroa constituyen una forma mgs sQtil y aceptable del imperialis

mo. Recordemos que esta ecuacién era parte fundamental de las 

premisas ideol6gicas del experimento modernizador de la llamada 

Comisi6n Tri~a~~ral, cuya primera prueba de laboratorio fue prec!. 

samente resolver las dificultades de alianza y compromisos eetra

t~gicos con Panamá. 

Ciertamente, loe •banqueros del imperio"* estuvieron muy 

ligados a los negociaciones de los nuevos acuerdos canaleroe, a 

trav6s de una maquinaria propagandtstica encabezada por el Senador 

Gale McGee, quien fue designado por el Departamento de Estado pa

ra coordinar loe intereses de los bancos norteamericanos que te

n!an grandes inversiones en Panam&, y que eran los prestamistas 

mS.s importantes do PanamS para la fecha. As!, empreeasa:JTO la 

Du Pont la Asociaci6n Manufacturera Nacional, el First National · 

City Bank, el Cha&e Manhattan, el Bank of America, BankerS Trust, 

Bank of Boston, Bank of Dallas, el Marine Midland Band, la Gulf 

Oil, Rockwell :rnternational, Lehman eros' y la Panamerican World 

Airways, desempeñaron un rol activo en las negociaciones, al 

tiempo que presionaron a la Cámara de comercio Norteamericano pa

ra que brindara su apoyo a los Tratados Torrijos-Carter de 1977?8 

• ódiBnte la ratificación de los Tratados, los bancos norteameri 
1 canos presionaron para proteger sus intereses contra la amena

za de una violencia antinorteamericana o la moratoria panamefia. 

78 
Jbid., pág. 22-23. 
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No es de extraño entonces que los primeros representantes 

norteamericanos en la Comisi6n del Canal de Panamá pertenecieron 

y pertenecen aún, a algunos de estas instituciones financieras. 

Es el caso de Michael Blumenthal y de William Gianelli, ambos 

vinculados con la Marina Midland Bank, a la comisi6n Tdlateral-· 

y hombres de confianza de Sal Linowitz•. En este sentido, qued6 

fortalecido los intereses de los banqueros norteamericanos y la 

cons6lidaci6n de PanamS como un centro financiero internacional. 

Ahora bien, la importancia econ6mica de PanamS tambi&n 

tiene sus aspectos poltticos y militares para Estados Unidos. 

Estas implicaciones han sido definid~& en distintas oportunida

des por los militares norteamericanos, quienes sostienen que 

independientemente de los avances tecnol6gicos, el Canal de Pa

namá sigue desempeñando un rol activo en la proyecci6n estrat~

gica de dominaci6n hemisf~rica. La importante contribuci6n que 

aporta el Canal a la defensa de Estados Unidos ha sido bien de!, 

crita por John P. Sheffey, Director Ejecutivo de la Comisi6n de 

Estudios de un Canal Interoceánico Atlántico-Pactfico. Dice 

Sheffey, que la cuesti6n clave en materia de defensa es que los 

Estados Unidos dependen ael Canal de Panamá para el soporte de 

logística de las operaciones militares en el &rea del Pac!fico. 

Cerca del 95\ del tonelaje para todas sus guerras en el Pacífi

co: Segunda Guerra Mundial, Corea y Vietnam, pas6 por el Cana1.19 

* Este sefior se constituyó en la arteria vital de los intereses capitalistas 
norteamericano. Fue el principal negociador por la parte norteamericana. 
Miembro de lacc-::tiaión Trilateial ex-embajador en la CEA, miembro del Cense 
jo para Relaciones EXteriores, ex-director del CCJllité del Centro de Rela-
ciones Interamericanos, bajo cuya carga se elaboró el documento1 las Améri 
cas en un mundo en cambio, de la canisión sobre las relaciones de los Es ti 
dos Unidos con la Funórica Latina. -

29 
· ver1 Mike, Grand (Sen). InQoltme del SenadolL M.ike Gii.ove! al Comlt.l del Mib.il!.!!, 
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Asimismo, señala.·Sheffey,. que la. ausencia de capacidades 
o ', . .- .·. 

partu~rias ~ecesar~as'·_en la Costa Occidental de Estados Unidos, 

se ·alivia 6n el ·~na_Í d~ ... Pan8mS, ya que ae no existir, las actiV! 

dades militarés ae apoyo a sus buques de guerra no serían facti-

bles o b.ie1l"·ae··_demorar1an las entregas con las consabidas des-

ventajas militares _que ello implica. De all1 que la disponibilidad 

del Canal es importante porque otorga a Estados Unidos la elastic!. 

dad para una rápida ampliaci6n de sus facilidades marítimas. Sin 

~l, Estados Unidos necesitarte meses si no años para alcanzar su 

mSximo poderte en el caso de una guerra. La versatilidad en los 

puertos, dada la existencia del Canal de Panamá, asegura a Estados 

Unidos el ahorro de millones de d6lares. No cabe duda entonces 
B& 

que el Canal es la alternativa preferible. 

El,potencial econ6rnico de Panarn& no deja de estar en el 

Centro Financiero ~ternacional. Sin embargo, ello se facilita 

precisamente por el potencial econ6mico que representa el Canal 

en st. ··Es decir, que Estados Unidos entiende perfectamente que 

cu~lq~iera mejora al Canal repercute. directamente en t!Srminos 

de beneficios· econ6micos. As!, la cuesti6n del Canal a nivel 

tambi6n ha· _e.Btado. presente en la dinámica negociadora de Estados 

Unidos~ ·p:z:incipalmente a partir de la dAcada de los 60 y que f!_ 

g.ur6, en· 1a·~ ·~~go.ci~',,iones de' los Tratados vigentes. En efecto, .. ,. ' . 

en 1964: é1, Pt:~~-ide~te tYndon B •. Johnson .cre6 la Comisi6n- de: Est_!! 
·: ~·~-·- .. ,. - "_~, _.__ ' . 

··•.te y TA~baJo• PúbLÚ.a•'d•t se11ado de lo• E•.tado• un~do• •obú · 
· liU · Viajt .:4 Pattar.ut •. : Marzo ·.18-20, 1917. Sen&.dó de Estados. Unidos 
Washington, o;c~ . 

BO . . . . . ·· 
Ibid., p¡g~ 20-29 •. 
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dios de. un canal ~te~oceárlico :~tl&nti~~~Pa_ct.fi·c-~·::pa·rá -~y~lua~ l~ · 
factibilidad de la constriic~-i6n:.:-de·: ~n'_-éa:~·~i-~ '8 ·:·ri1~·~-¡-:·dei:·Mar; ",• 

En 1910 la comisi6n ú Estudii~~ d2J. ~~L:temin6 'su ex~- · - ' ' .. - . ... ' . 

men de las cuestiones fu:~-l'i~~~-:~:;¡.:_'.·_~;::·:~-~ .cOSto --ci~:_--v.eintia~s millÍJnes 
','. '!~•··-·;- -·- "-' ··,··· 

de d6lares, e info:t1T16 que 1.;·1a· ·con~tru~CI6ii "de :-u·ri~ .. Can~i-- a' NiVel del 
-~ "·'.!"···.::'··'-~ --··. 

Mar es f!sicamente -factible-~ ~--~c81Ci.118b'8 ·:q'~e-:-~1-· cos-to--de la cons-

trucci6n serta de -~pl:-O~~--~d~-~~;~~>~:;.88'':-~.íi."mi11~nes de d61ares, a 
- ~--,.- :-; __ .~~--:_;> ·'-~ 

niveles de precioS ·a~:-19·?-0_::·:·' En '.·su ··carta' de· transmisi6n al Preside!!. 

te, la Comis.i6n -d~c!~:· ·"la' ~6;-~i:~~~i~n de este costo de la cons

trucci6n ser.ta _dia--ap·ro-Xim~:d~Ql~~·t~:---2,BB·mil millones de d6lares, a 

niveles·, de precios -de 1970 •. 'E~ .--~~:-carta· de ·t~ansmisi6n al Presi

dente, la Comisi6n dee!a: "la amortizaci6n de este costo con los 

ingresos de los peajes podrS o no podr& ser posible, ya que ello 

dependerS del incremento del trSfico, la fecha en que-el Canal es

té listo, la tasa de interAs sobre la deuda y los pagos . ~-1 ·p_a!~ ·~-Íl 

que este situado al Canal. creemos que los beneficios potencia~ 

les para la defensa nacional 

aceptaci6n de un substancial 

y la política exterior 
81 

riesgo financiero. ·n 

justifican la 

* La declaración Rbbles-Johnson de 2~1 .. ,d~,.~~ptiembre de 1965, introdujo este 
nuevo sesgo en las negociaciones cana":ieras que culminaron con los antepro
yectos de Tratados de 1967. Estos anteproyectos fueron rechazados por la 
presión popular, en medio de les contiendas electorales panameñas de esa 
misma fecha, CClllo resumiera el canciller Juan Antonio Tack en 1973, el 
rechazo de los proyectos do Tratados de 1967, respondió al hecho de que 

eran incluso más ofensivos que el propio Tratado de 1903, Canbinaba la ter 
minolog{a de la perpetuidad que llegaba al año 2067, es decir, la perpetui 
dad en cifrasJ legalizaba la existencia de las bases militares y del Co- -
mando Sur, que ni siquiera con el aprobioso Tratado de 1903 tenía justifi
cación legal, y pretendía, además, que a cambio de toda esa entrega también 
se los diera el derecho exclusivo de construir en Panamá un Canal a Nivel 
y una nueva Zona del Canal, a baso de lo que se denominó una opción abier
ta sin canpraniso (a right without ca:ut1itment). Replica de Panamd'. ante'· .. el 
ConJejo de Se.gwi.idad. Revista Lotor!a no. 207, marzo, de 1973, págs. 301-306. 

81 
Call.t4 de T1UU1.1~<.!i611, lnte1toceM<:c Canal stucüu-1970, ln6o.\me de la Com.l-
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La cuesti6n del Canal a N Ivel del Mar tambi@n fue ·asegurada 

por Estados Unidos en los nuevos Tratados Torrijos-carter de 1977, 

a trav6s del articulo XI! en donde Panamá acepta la tesis norte

americana sobre dicha necesidad y se compromete a llevar adelan

te, Conjuntamente con Estados Unidos, los estudios pertinentes P! 

ra ta~es efectos. Asimismo, Panam& se vincula con la estrategia 

modernizadorade Estados Unidos al reconocer que el Canal actual y 

cualquier otro que se construya (Canal a Nivel) total o parcial

mente en territorio panameño es importanté no s6lo para el comer

cio mundial, sino para la seguridad hemisf6r1ca (l~ase la seguri-
82 

dad do Estados Unidos), 

Veamos que obedece la insistente propuesta de Estados Unidos 

de realizar el Canal a.Nivel, que ahora tiene otro ingretiente: 

la participaci6n del Jap6n que es el segundo pata con mayores i~ 

versiones de capital en PanamS y uno de los principales usuarios 

de la v!a interoceánica. Particularmente dicho inter€s se da 

por: a) los descubrimientos actuales y proyectados del petr6leo 

y gas en Alaska tienen el potencial de incrementar enormemente 

la viabilidad econ6mica-·de un Canal a Nivel del Mar, b) la cons

trucci6n de un Canal. a Nivel del Mar le da a Estados Unidos la 

flexibilidad q_ue necesita para evitar una creciente dependencia 

de fuentes de- ene~~t8-_:e-Xtrtlrlj~ras, e) la disponibilidad de un C! .. · ·- . - .. ' . 

• - ·."cJ"· <e:-;. · · · 

• • • •.l611 de E•t~d.lÓ¿,; d~ciill;c~n~l ;~nte~oce4n.lco, AtUnUco-Pacl6.lco 
Washington ,·.:U .-s.·._'_Government-~Printing ._Offic8, 1971. 

82TIL~a-d~~: _T~~":~'j-~-~-~·c';¿¡i~~~~:'.-;t;~l}~-~·~;~-én;:-d~_-, -·¡~ -~A~·~m~i~·a · N-~-~-1~n~1 _:de 
Repres8ntñrí_tes de .. "cOtñ~imiBntcJ"s;Editora' del '.PodBr Popular,· 1977, 
pág.· 22 y 140~ . 
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de millones de d6lares de· inver-i6n en nuevas infraestructuras 

de transmisi6n de energta, y a) a costos relativamente margi

naba, un Canal a Nivel del Mar incrementarte gradualmente las 

capacidades de defensa de Estados Unidos .BJ 

Desde el punto de vista estrictamente militar, en Canal a 

Nivel del Mar ofrece a Estados Unidos ventajas estratégicas y 

logtsticas muy importantes en comparaci6n con el Canal actual. 

Serta casi totalmente invulnerable al ataque, mientras que el 

actual canal de esclusas se puede inhabilitar hasta por dos 

años seguidos con relativa facilidad. Lo que esto significa es 

que el importante papel del Canal en proveer soporte logtstico 

para las operaciones militares en el área del Pacifico estar1a 

completamente asegurado. Añádase que a travAs de dicho Canal 

podrtan transitar sus portaviones, que son demasiados grandes 

para la instalaci6n actual. La flexibilidad estratGgica que 

un ·canal a nivel del mar proporcionar1a a Estados Unidos, equi 

valdr1a afiad.ir una entera fuerza de portaviones a su arsenal 

existente. 

En conjunto, los valor~s militares y de pol1tica exterior, 

las econom1as de oostos .. que e1··.Canal a Nivel asegurar1a a Estados 

Unidos son fundamentos decisivos en su nueva estrategia haCia 

Panamá. De all1 que desdé la entrada en vigencia de los.nuevos 

pactos canaleros, Estados Unidos haya estado .rresionii.ndo1 sobre 

las autoridades panameñas para acelerar las converSaciohes . en 

torno al Canal a NJ.rei. De estas conversaciones se conoce muy 

ª' "'Gravel, Mike, op. cit., pág. 32. 
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poco, ya que se mantienen en estricto secreto, sin embargo, t~ 

do parece indicar que el compromiso panameño de asumir el Canal 

en el año 2000 y, por consiguiente, su defensa, constituyen los 

principales obst&culos a la estrategia militar norteamericana, 

en tanto que la realidad del Canal a Nivel implica que Estados 

Unidos amplie sus ejArcitos y permanezca en Panamá mas allá del 

año 2000. 

En·resumen,, el potencial econ6mico de Panamá no debe en

tenderse únicamente en funci6n del Centro Financiero Internaci2 

nal. El Tratado Concerniente al Funcionamiento y a la Neutra

lidad Permanente del Canal de Panamá, constituye el mejor sopoE 

te a los intereses econ6micos y militares de Estados Unidos, en 

la medida en que garantiza las inversiones y la plataforma de 

servicios transnacionales mediante la presencia del Comando sur 

que cumple, además de las misiones de defensa hemisf~rica, mi

siones de salvaguarda de los bienes e inversiones de Estados Unl 

dos en Panamá. Basta con recordar el Convenio~ -Reagan, para 

darse cuenta de la magnitud de semejante concesi6n en funci6n de 

los intereses militares de Estados Unidos en PanamS. As!, la 

cuesti6n militar sigue su curso determinante. 



., 

1. El Comando sur y la Defensa del Canal de Panamá 

LOs Tratados Torrijos-Carter establecen las bases de la De

fensa Conjunta del Canal a través de dos intancias clavesi 

a. La Junta Combinada compuesta por un nürnero igual de rep~ 

sentantee militares de alto rango de Estados Unidos y de Panam~. 

Estos son encargados por sus gobiernos respectivos para consultar, 

cooperar en todos los asuntos relativos a la protecci6n y defenSa 

del Canal y para planificar las medidas que se tomen para tal fin. 

son los que planean y ejecutan las maniobras anuales Kindle Liberty 

(Antorcha de Libertad) que se desarrollan desde la puesta en ejecu-

ci6n de loe Tratados en 1979 y las otras maniobras conjuntas. 

Las tropas panameñas que participan en las maniobras y ejer

cicios conjuntos planeados por la Jwtta Combinada son: en el Pac1f!. 

co, la V compañ1a de Infanter!a Victoriano Lorenzo (Fuerte Amador); 

y en el Atlántico, la Bava. Compañia de tnvanterta (Fuerte Gulick), 

teniendo como apoyo al BatallOn 2,000 (500 efectivos) localizados en 

Fuerte CimarrOn. Uno de los acuerdos emanados de esta entidad ha s!. 

do el intercambio de 1n6011.mac..i.6n M.lUtall. Cta.&.l.6.lcada, que 11nos 

permite mane1ar informaci6n sensitiva para cumplir con la misi6n e~ 

comendada.B4 

b. Et Comité Conjunto es ·la instanCia .. opSrativa y tiene como 

84 '· Entrvista al 'Tto 
"Hacia el ·año.- 2 
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de Estados Unidos en Panam6. Está formado por un representante de 

Estados Unidos, otro de PanatM. y un n'1mero determinado de auxilia

res. A ellos corresponde desarrollar loe detalles del Acuerdo pa

ra la Ejecución del Articulo IV del Tratado del Canal y es un medio 

de comunicaci6n e informaci6n sobre una serie de funciones como por 

ejemplo: banderas1 jurisdicci6n criminal, empleo de civiles, sumi

nistros y equipos panameños al Comando Sur, oficinas, economatos, 

correos militares, contratistas, circulaci6n, veh!culo, uso de ar

mas por parte de civiles, cooperaci6n en servicios polictacos de 

vigilancia y otros. 

Este Comit6 ha firmado 108 acuerdos en los primeros cinco 

años del tratado, entre ellos el uso panameño de las telecomunica

ciones militares y el acceso de Estados Unidos a frecuencias de r!. 

dio de Panam!. Por lo tanto, ambos, Junta Combinada y Comit' Con

junto constituyen la bisagra de articulaci6n de la Defensa Conjun

ta Estados Unidos-Panamá, y en el seno de las mismas se planifica, 

evalGa, coordina e intercambia informaci6n de seguridad. 

Otra dimensi6n es el entrenamiento. Segtln reza el p!rrafo 

2 del Art!culo IV del Tratado del Canal, Estados Unidos tiene el 

derecho de "acantonar, entrenar y movilizar fuerzas dentro de la 

Reptlblica de Panarn6 para la Defensa del canal. n8:> El entrenamiento 

conjunto ha sido creciente, y las maniobras son tambi~n ejercicios 

de capacitaci6n militar en el terreno. Un buen ejemplo de ello es 

la participaci6n de las Fuerzas de Defensa de Panam6 desde 1981 en 

los cursos regulares que brinda la brigada 193 en el Centro de En

trenamiento de Operaciones en la Selva, en Fuerte Sherman, en con-

as Tratados Torrijos-carter, Op. c.l.t., pá9. , 1. 
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junto con fuerzas militares del territorio continental de Estados 

Unidos. 

Desde 1950, 5 mil 700 militares panameños -entre ellos la 

mayoría de los oficiales- han sido entrenados en escuelas o cen-

tros militares norteamericanos. comparativamente esto equivale a 

la mitad de las tropas brasileñas entrenadas por Estados Unidos, 

ej6rcito veinte veces mayor que el panameño. "Curiosamente", los 

fondos para adiestramiento se intensificaron entre 1974-1977, just! 

mente los años inmediatamente próximos a la firma de los Tratados. 

Panamá es uno de los pa1ses que proporcionalmente tiene el más nllm! 

ro de militares entrenados por Estados Unidos. 86 

El interés por el entrenamiento por parte de las Fuerzas de 

Defensa de Panam~ parece evidenciarse en el uso que se le da a las 

antiquas instalaciones de la Escuela de las Américas (hoy Centro J2_ 

sá Domingo Espinar) • Adem~s de concentrar en ella todos los cen~ 

tras de entrenamiento de las FF.oo. desperdigados por el país "po

drá servir para intercambiar tecnología militar con los demls Ej6r-

citos Latinoamericanos, inclusive de Estados Unidos, por lo que el 

comando y Estado Mayor no descarta la idea de un Centro Superior de 

Enseñanza Militar en esta área." ·97 

Las maniobras conjuntas son permitidas en los Tratados y pu! 

den estar ubicadas en cualquier punto del territorio nacional. Des 

de la ejecución de los Tratados, en 1979, se han sucedido una serie 

de ejercicios conjuntos en los que aparecen algunos seriados y 

8Íe1s, RaGl, Co~-a~do -S~~' 
e• ·. . . 

tntrevista al Tte. Cnel. 

Op •. cu., p&g. 93. 

Op. c:U. 



- 122 -

otros aparentemente especiales. El cuadro que a continuaci6n pre

sentamos resume las maniobras hechas pdblicas desde 1979.~ij 

~ 
1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

~ 
Furia Negra II 
Kindle Liberty 

Furia Negra III 
Kindle Liberty 

Furia Negra IV 
Kindle Liberty 

Operación FTX 
Kindle Liberty 

Kindloy Liberty 

Hin u teman I 

Naranja ·Azul 

.,-· .. 
Fuerzas Unidas 

.. 
">,: 

Kindle·'-Libei'ty · 

·. HiñUt~'man··-11<~ 

. K·1~d1B.-1:- _i.ibOrty 
B lazer ~ Trail !-. : : 

· ·.-o'~-~-~~:c'.·~-6~~ ~no~'º·~·º 
Kindle¡:· -Liberty. 

..'. cOpei:aci6n coSta ', 
·-;Abajo.::: .. -:é·.:-,--·: _ · 

-: Ki~.~le Libe_rty · 

AREA DE MANIOBRA 
Are a dol•!Canal 
A rea del canal 

Are a del Canal 
Are a del Canal -

Are a del Canal 
Are a del canal 

A rea del cánai- · · 
Ar O a del Canal· 

Are a '-del Canal'· 
·.· 

·_-Río·: Ind.io_ .. ··-Mi~ue l 
·. de la eorda, co16n 
~NuevO.Emperador. y 
, Represa Madden, 

-. Area· del. Canal y 
Prov • de PanamS. 

-Maria to, Prov. de 
~Vera.guas 

-Are a del Canal 

-Area del Canal, Pen. 
· d8 ·-Azuero 
-Península de Azuaro 
-Azuero-Veraguas 

Prov. de Co16n 
l'Prov. de Col6n 
Provincia de Col6n 

.'l.' . 1\ 

.. ·Provincia· de Col6n 

Como es visible·,:iaS-,·-~MiiobraS -Kindlé Liberty son las m~s 
:-.;;.-._._,,_. -_ 

cons tantea-. i.a -·desa.rrOii'cld~ ~-en: ,i9a2·-. _t':_ri1a ·como. objetivos 1 

'·.-'.-,:.·.-. ,.. ._._, ·;¡,. :·, 

l. La ·evaluaci6~:'-dB.\Op~_~G~iórieS·- terrestres, puertos y reco-

nocimientos baj~ ._,c.on~~C_{O~~~-: .. ,~--~Ui~das1 · 

, ... l. 

c.~ CFR. LEIS, ·comando Sur, Op. cu.·· 
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2. La práctica __ de moVilidad de tropas de. las_ Fuerzas _de De,! 

pliegue Rápido de Estado&· unidos y el Comando·Atlátnci- (Norfolk, 
.·.-¡_·.'. 

Virginia)_ 1 y 

. 
:-3 •. :'EVa1~~r -i~~'.:de·f~nSa conjunta. :··P(lrticpan '. 3 ·mil _ 15~ efec,t!_ 
.. \.::"· 

vos norteiim~i:'i~a'ÍloB· Y: panameños. _La de 1985 ter\1a-:un·· ciarO _o_bjet!, ·. 

vo cont·r·ains\lr9~rit0·_ d~ ·e·ntre'na~iento en un "esc~nari~ de '1n8urg_é!!. 

cia de guerrilla" en Azuero y particpáron 4 ~il 700 efectivos_ bi

nacionales. La mayoría tropas del Comando Sur con elementos de

Fuerte Bragg y Norfolk, con cuatro aviones Corsairs y cuatro aVio~ 

nea A-10 Thunderbolt'·con base en Maryland y Michigan. La contrapaE 

te panameña fue el eatall6n 2,000. u; 

Furia Negra (Black Fury) que parece.n descontinuadas en la 

actualidad fueron-de las m6s llamativas. Furia Negra III tenta CE. 

mo objetivo liquidar una fuerza guerrillera en el Canal, defender

lo y movilizar. fuerzas de contingencia desde Estados Unidos (Des

pliegue. R6pido)'~ ·:Para ·este operativo movilizaron por primera vez 

J3 héli·~·6·~t-~-~6~'-;~J.a~k- Hawk desde Estados Unidos hacia centroam6rica 

Y civi-~n~~'- F_40s_.-:de ·; l'a' Base ·NeiliB, Nevada, apoyando a un contingente 

de_ 2-·-:~:.t.1>:·~~;~~iy~-~-. pi~ye~i~ntes de Estados Unidos que se sumaron a 

los del: CC:nnanaó··-sur~ Panam6 particip6 con una compañia militar. 

Furi~ -~~-~:~~-;·'.~~:·._:·~b~~Ó. 5 mil efectivos norteamericanos en una semana 

Incluy6 un contingen-

te ____ .de>1á".G_u_·araia·':·NaciOnai. de_. Puerto Rico, 20 aviones Phanton, dos 
_. ·-.< ; "---~ .. -• 'i /.l·,:;-. ¡;-~-~:_:;¡;,--;·<:;-::::: '_: -:' :: . 

destructores¡~-{100 ·helic6pteros Y. 400 unidades rodantesr tropas de 
'~1: .. 

T~xáS, '.·:_FllÉu:·te·:~ Brágq y.-- Arkanáas ."90 

89 ~o_tlt~e.'.'t~.- C~mmaitd Ne.UJ~, 15 de febraro de 1905. 
90 .· . ¡ . . 

LEIS, Op • . cit. 1 p&g. 96. 
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Minuteman I (22 .de agostO_ cll_ 3 de. septiembre de 1984) fue 

una operaci6n de "pequeña esCala" · i~~l¡z~da"entre Miguel de la 
,c·c· 

Borda y Rto Indio (Col6ñ>°_:~-- --~ar-·ticiiP~ron "t~opa~ del Coniando Sur, 
.. ., '·'··---·- . '' .,, 

ingenieros militar~s<--d·e~Ftl·~~t~<C~r~On .·(colorado) y dos aviones li-
. . -. :'··~7 - -;;·:1~:: ,_·,>:·'-~)'.~;;;-;_:t~;~•:\\\> 

viano C-7 d_Bl Ej6r_c_i_t-° __ ·'.-- __ (~-l~-ilnl~}-;"t:'._~ se· construyó una carretera de 

14 kil6met~os;quC_·_'~~~~~~~;/'.J~'l~~-~:<i~~ definió como "el lugar estra

tégico que ,·pre~~-~-~'.-·~·{g'~~Í1~~~ :_-fil -~-~Cen~rio de un conflicto de Saja 

Intensidad ::·.<,;;;y~J,i;~¡~: '.'. ; ••.... 
. Minuténian:,;11·'.estuvo_'entrelazado con Kindle Liberty y Blazer 
. . '. : .. ;:, ~ · ·.· :::_~.\t~;;;~;.r.k<:,::~-

Ti~~l¡. totalizando '10 ·~mil·. efectivos norteamericanos de la Guardia 
· .. ·· ·.: ... ·>,··_._,_. ... ,~_/c"?,\; .. ~:t(~:t1'?·~¡;;=+~~'. >._,,. .... , · 
Naci~nal. _dEi'_.PUeriéi:'..Ri·C9-~·\Louisiana, Missouri, Alabama, Florida, 

Texas: y : .. v·~~i'~~:!:6¿:~~fi-:~;s·_·de ·batallones de las FF. oo. que sumaron 
.. ' .' : ' .. . ...... :''. '.: =.·::'.~\\~·:,:·;·,::'>: :~: <-:'.·;;-\:':: ':'(: .: 
unos:· s":mil'.·hombres•~~~r.slazer· Trail contempló la conatrucci6n de 2_7 

· .. ·-,;,:;.º •. 

kilOmEitÍ'os··._·a.e:, .. CarretC:J:-a ·entre cerro Malena y Arenas, en veraguas, 
, , ... " ' 

como P-t'.'.~C~1C~·~·-~~ntra1n_s.Urgente y de aclimatación de tropas • 

.. Fuerzas· Un'idas ten!a como objetivo impedir el avance te6.r~

co de 'tropas enemigas de sembarco y proteger con un _cerco. de unid! 

des o bases militares por medio de acciones de in·gerenc.i8 "de Esta-
... -, . 

dos Unidos, entre ellos la Brigada. 193_ Y.la a2·~~~:?'.~~-~~.t~--~.l'.'ª_gg:y. 
por Panam&, la compañia Victoriano'· L~r~~zci·~· ';·.:-:Fue>·réaii"Z8-dá .··en· .. ve-: 

·: '·"·'. .. {.'" .: .. ~;:;{~/~\:;:::::_ .. : .. '.. 
raquas en 1984. -~ > ::·,;,~·):·'.1~>·.: .. 

La operaci6n FTX. (15 .al .22 de ;ctu~~~ '.~;,i~9~~Í .~~~ s~ real!_ 
. . -.-· ¡· ~.-:- ... '· :·(_".; ..... ::~.' ': ;• • .• ' -

z6 entre ambos lit"o_l:-ales·; · fUe~·erf·.-conjunto;-~·entre;~la·;:Brigada-.193 -y 

las Compañ!as ·1,, 3.· ~ ;: -~~: I~f~·ri·te~ta' d~;',l~~,.,;~~:b·~~:~: :,·'F~~·._:d~·fi~.~da 
como "operaci6n' t~t¡60·-m1iit·~·r;; :·:··d~'_ d~¡f~~~a conjunta. 

''," 

Navaja Azul se realizó en Nuevo _Emper.ador y_:Ma~den·· con part!_ 
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cipaci6n de un Batall6ri de las FF.DO. y efectivos del Comando sur. 

El Conjunto de las Maniobras Militares deja entrever que: 

. l. Las· mBniobras han aumentado en número, intensidad, canti

dad de tropas·· y equipos. Asimismo, la participaci6n de Panamá es 

creciente. 

' 2 .. Los objetivos son contrainsurgencia con tl:nfasis en los 

dos Oltimos años, en la estrategia de Guerra de Baja Intensidad y 

Fuerz.as de Despliegue R4pido. 

_ 3. Suponen una forma de entrenamiento a las FF.DO. y el est!. 

blecimiento de relaciones militares y personales que entrelazan am-· 

bas fu8rzas. 

4, En el periodo 1979 a 1983 se ubican s6lo en el Area.'.del 

Canal, pasado en el periodo 1984 a 1985 a otros punt~'s_ del---t~'~rito
rio nacional como Herrera, Los Santos, Panamfi., Verag~~s: ~·:Co16n1.,_ 
cinco de las nueve provincias que componen el pa1s. 

--·· ·:.: . _. _: : 

Las maniobras militares no pueden verse aisladaá·, ~~~-:-_.·i~·.'.~~i·~ 
sis regona! en la que Estados Unidos tiene par.te·:¡~p~~~~~t1·~-i~Ó al 

. '· '\'.'-<:'.-· ;;·),:··.;.·. '"·. 

ocupar militarmente Honduras, asesorar al ~jércitO.,B_a.1v~·d~reñO. y. 

guatemalteco, situar a Costa Rica como 

invadir a la islá de Grenada y apoyar 

son tiempos normales, sino tiempoS ·.de 

base · ideol6gi'é~ "y\ Ínili tar 1 
; :,::« -''. ' .,,,,·1:;:-'./.:; __ ·.: .. ·~: :, 

a: la5contra-:·nicaraquense., No 

~~~;~¡~~pt~.·~:~i~':;ii;'~-~~-riO. A 

su·. vez, las FF .CD. han entrenado tropas_ co·a·t-~-~~¡é~~B~_s-· (rri_il. ;.efec:iti

vos en _1985). 

. 
Otra forma de inlfuenci8 militar de· Estados Unidos en las 
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FF.DD. de.Panamá.ha sido_ la ayuda militar. El Presidente Reagan 

pidi6 10 miÍlones de·d6laie~ m~s el año fiscal 1984 a los que hay· 

que suman 20.millones de dólares en compras militares y 

mi~nto, y cinco millones de dólares en prdstamos en ese 

adi"!stra

- 91 ano. 

·Estados· Unidos ha proporcionado a Panam! carros armados, 

armamento ligero de infanter!a, armas pequeñas, vehtculos, equipo 

de comunicaci6n, aviones de transporte, helic6pteros, patrulleras 

y lanchas de desembarco. Desde 1950 a 1984 el monto de la ayuda 

militar de Estados Unidos a Panamá en sus programas MAP, IMET, 

AECA, ESF, suma un total de casi 89 millones de dólares. Atin as1, 

es la cantidad más baja mirada comparativamente con la región cen

troamericana. La explicaci6n a esto parece estar precisamente en 

el Comando sur, pues por su magnitud y la función estrate~ica que 

cumple parece aplicarse aqu! el principio de la subsidiariedad. 

¿Para qu~ gastar sumas grandes cuando el enclave contrainsurgente 

norteamericano cumple mejor y más confiadamente las funciones es

trat6gicas, estando ambos (Comando Sur y FF.DD.) en el mismo terri 

torio? 

Sin tomar en cuenta otros mecanismos de afiliación de las 

FF.DD. como el TIAR, CONDECA y Pactos Secretos binacionales se ad

vierte con claridad el grado progresivo de control que las FF.AA. 

de EE.UU. van adquiriendo sobre las FF.DD. panameñas. 

Tanto los mecanismos binacionales, el entrenamiento, manio-

qlThe Defensa Monitor. "Center for Defensa InfórmatiOÍl 11 Vol ... · XIII, 
No, 3, Washington, 1984, citado por LEIS, El Comando Sur, Op, 
c..i..t., pág. 100. 
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bras, coordinaci6n y fondos militares parecen apuntar hacia la 

conformaci6n de un ej,rcito cipayo en Panarn!. Estas razones son 

las que· precisamente preocupan al pueblo panameño y no le dejan 

otro camino que la denuncia de la norteamericanizaci6n de los mili 

tares panameños. 

2, El comando sur y la Neutralidad del canal de Panamá 

El Tratado relativo a la Neutralidad Permanente y al Funci~ 

namiento del Canal de Panamá (1977) constituye el acicate principal 

que da contenido a la nueva asociaci6n entre PanamA y Estados Uni

dos, en el marco de la nueva era de relaciones basadas en la convi 

vencia regional estrat~gica y en la tolerancia, siempre y cuando 

no apunte en contra de los intereses vitales de seguridad nacional 

de Estados Unidos. 

Dicha relaci6n contractual es la que mAs ha sido cuestiona

da por la comunidad panameña en tanto coloca a Panarn4 como un 

aliado natural de Estados Unidos en una escalada marcadamente bel~ 

cista e intervencionista en la reqi6n cnetroamericana, Es decir, 

que a trav6s del mencionado acuerdo, Estados Unidos, a través de 

su aparato militar, el Comando sur, cumple misiones de contrainsu,;: 

qencia mediante el asesoramiento y el avituallamiento a los grupos 

contrarrevolucionarios que operan en Centroam6rica. Este apoyo l~ 

g1sticamente involucra al territorio panameño en función de la 

existencia de la v1a inte~oce~-i~,~\Co~~·~dez::ada como parte vital de 

la estrategia regi~nal- no.l:t~a·~~'i~a~a :~-':-cuY~ _-defensa se extiende 

mlis allá de sus riberas ·hasta :·~,i~o- y, la Antártida • 
. •-: . .-
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El car&cter eminentemente militar del Tratado sobre la Neu-

tralidad y el'Funcionamiento del Canal de Panaml es lo que haced!!_ 

dar acerca de la futura soberanía de Panaml al asumir todas las 

responsabilidades en cuanto a administraci6n, protecci6n y defensa 

del canal en el año 2,000. Las enmiendas, condicionamientos, mo

dificaciones y reservas que el Senado Norteamericano introdujo a 

dicho pacto y que fueron aprobadas por Panaml, dan cuenta del esp! 

ritu imperialista en la medida en que establecen la posibilidad de 

que ._Es~aaC:s _.Uli_idos extienda sus funciones y presencia militar m4s 

allli del_' año_ 2,000, ésto si consideramos que el convenio citado h!, 

ce-extensible-dicho r6gimen a cualquier otro canal o v1a de comun! 

caci~'.:·q~~ ~·~ ·construya parcial o totalmente dentro del. territorio 

de!·, 1~:.:~~~d~·li~a de Panamá, en cuya construcci6n o financiamiento 

par~i~_iP~·n º.hubieren participado EAtados Unido~.·;: 

En este sentido, 

vanecerse, al.contrario 

la presencia d~l··.C~~~dO . .-sUr'fiO parece de!. 
· .. _ .- .. · .::~:.~:~;¿:;~::'.?;:;~-.:·>:· 

se fortalece· precisamente.'·en est.oa· mamen-
··.. ..: .. ' --~~~~!>('.) '" .. ' 

tos de trastocarniento de los 11 intereses.··nacionales 11
. de Estados 

Unidos en el !rea cent~r..~~;~;~~~~;·i;.;,;f.~J:~~.;·lo~'.t6rminos tan anm! 
guas y contradictorios:: en:~los_que·,< fue.:·redactado dicho acuerdo, pe!_ 

_ ,. _ .. - '· .... · .: ... ':,,1;:: __ ;:~·' ~-..• 'f.~::·:~_-;-.~';'.:::;~.~'.X{~:-·:.:,~·;:~ "_, 
mite cualquier. tipo:··de"::interpretaci6n;unilateral', con la gravedad 

-· · . --: -.-'.-:: ~~~~--~ ~-.S1:·:/~/~-:h.;f.·\i·,H:\~1.:;,·{/i;'.1~::/·:·'.:':'; ·y- : .. -·- .. -: . 
de no contar ninquna~.d~úlas.·cpartes·~con· ningtln tipo de obligaci6n 

respecto_· .del .:-~-~~¡~-i~j~:yVf~~:~;~~~~
1

~5~~~i;}~~t '.\C.i\::.~-·: · ' 
- : .. ?;~:::-~:;:\,;·jff::~?S~·~?f~~:~t{}~~;t~~~\t~;~:~~_. <~.... . . . ... _ -. 
La .nó.-. ex[lir8.,ci6#~:d0t~-~~.at·a·dcf::de> Neutralidad ·y_. las .impliás 
, .. :~:': · ~-·~:· ,'~:::·: ,_·,.::'--~~-::';:'-~.:~~:~·:'.~~;;,;";¿¡~,~~:;~~~¡~;i:~~c.~~:~-i:-:\·::¿.' .'.5c't:_.--.~;_~> . .-_, .. --, . , --;- . : _ . __ · 

ventajas· con·.!, la_e--: que }:;:~enta.·;-~i:i~ados_r.Yn_id~s 1 _-;..-_l~, pe.r~ te en __ este pe .. 
:. ,·._ , _· · · ·_· ;:'_ ·-: '·t _,-_,/;cº·_--;_~ -:'·<';;.•_; :'\:;"·\:11•._''·Y.<_,.~;;_;·,·\:)~:."!~,f.(':\'•.7<"-·_': .:_,·, .'·:·."."-·. ,-:: -. __ , 1_ . • - • 

riodÓ :.tr~~·~p~;rtaf~''i?6~:~1~··~¿~~i~:~üai~iii~·~;::"tiPo··,_"de·: .. ~mbar'ca~i6n. ya se·a · 
..,- •• : : > ·-· ..... : ~.: •• :: , _:_:.' ... : _": ·.';, :·.::.<··:· ~;_:,;.::~,=~;·,<~.;:_::,:·._ ~¿·:·.-~;:~1;::·:':'.;·_<~·:~; ·.: .' ;;·~: :: _: '; : .. "·~:.' '- ~:: '-~·· . 

carga nuClear: o,.inatér·iá1:Friidiacti.VO'.: Sin:'.dcir.:~cUent·a ,'de {su magnitud 

ili de su_;:de·a~l~~-:~:·' ... :L~.,:.·~:f~~-~~~··~;~i~~~~·s:i~~:~·~,¡-~~~b~.~·~¡" . .-Cb·~~¡der~mos, 
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que desde la entrada en vige~cia de los pacto hasta este momento, 

han transitado por el Cana~·m&s de.5 embarcaciones norteamericanas 

con carqamento nuclear, incluyendo 2 submarinos nucleares, sin dar 

mayores detalles muy a pesar de las declaraciones patri6ticas del 

ex-mandatario, Jorge E. !llueca y de las manifestaciones de prote! 

ta del pueblo panameño. 

La amplitud de las prerrogativas de que goza Estados Unidos. 

le permite toda suerte de acciones dirigidas a la militarizaciOn,\ 

del Canal de Panamá y de sus áreas adyacentes destinadas para la d!. 

fensa de la v1a. De all1 se colige el carácter permanente (para no 

decir perpetuidad) de dicho pacto y de la presencia directa e ind~ 

recta del aparato b61ico tambi6n permanente por encima del derecho 

de autodeterminaci6n de la naci6n panameña. 

La permanencia del acuerdo relativo a la neutralidad tiene · 

su asiento jur1dico en la monopolizaci6n que Panam! le reconoce a 

Estados Unidos sobre _el_. principal ·recurso natural del pa1s, su -p_os!_ 

ci6n geogrS.fica, Este réconocimieóto ·expreso tiene. para el presen-
: ... ,,-,.,.,' ' 

te y futuro de la pol1tiCa>:ttii_;_~tar 'de Estados Unidos variadas' impi!, 

caciones, las que· apuntail ·. iiúi8iiCn8.blemente a consolidar su dominio" 
. .- .. :_; ),; . 

de la ruta de Panamá ·eri~ .·fwlc'i6ri .-d~ : ~~s _ intereses regionales y a ni
-·_ .. - ". ,.,~, . ::.~~-:,:: 

vel mundial~ , .:·-,,. - ·· "-· 
"· 

En el'~~~~-~-~-ª~~~~--~~~!·~~·; _;ei -~ratado de Neutralidad es conside-

rado corno el· g;:i.'"ii.~f~~?q~~-?~~~qur"a".-1á-continuidad del proceso de 
. ,"_'5:~"'':::'(>:::-:;_;~-;:~1:.<>_'.".~ff;~'-¡;::~--.-~ :. '-.. -

circulaci6~ ·y .reaiiz·8~iOn·:,-del-~.gran .. capital norteamericano _y transn!_ 
:"~·~·-_1,;;r:>,'.;,t\·:'..~~-i-/:·:·,\~.:_:-':_;-~-.:\.·-'.·~:>,. _-_.: : · . . 

cional. Todo-lo"".cual:1at_ribuye·:al. Comando Sur el rol de gendarme de 

un pue-nte C~on'61nid~:· ,~~ :;:~~~~~ :~·i~-~~1-~.- un-~ corrie~té- continua -·de d61!, 
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res y mercanc1as. No obstante, hay quienes privilegian el control 

estrat6gico de Panatnl a través de medios econ6micos financieros m~s 

estructurales y de menor visibilidad m&s dif1ciles de detectar que 
92 

cualquier otro medio de control directo. Sin embargo, ésta no es 

la visiOn de Estados Unidos, en tanto ha iniciado conversaciones 

con la Repdblica de Panam& tendientes a mantener Sitios de Defensa 

con posterioridad a la fecha de expiraci6n de los tratados.*** 

Aunado a lo anterior están las conversaciones en torno a la 

construcciOn del Canal a Nivel, las que han tomado mucha fuerza en 

los meses recientes del presente año. La posibilidad de dicha con! 

trucci6n gravitarl probablemente en el tr!nsito de mercanc1as esen

ciales para la expansión norteamericana y de sus aliados. Además, 

la crisis energética interna de Estados Unidos provoca que el oleo

ducto de Albka -enera un exceso de medio millón de barriles de pe

tr6leo en la Costa oeste de Estados Unidos que necesitan ser movili 
93 zados a la deficitaria costa Este. 

La posibilidad abierta que los convenios actuales. conceden a 

Estados Unidos para la construcci6n de un Nuevo Canal de Nivel del 

Mar****, permite al Comando sur afianzar su presencia en ~l p~1S ·en 

_,-.'_·:. . .. '-~·.:< /. 
9=' ver GOROST~·AGA, . xab·i~r-~ __ .".Paila~·a.·.:_n:o :-.e_S~_so'i_aile:~t-e·.:un·_,·ca __ nal" en, 

Cand.l de. Panam4,· po_l~mic.a pe._1tman e.nte.· •.. ':Pa_n.Atñáj'-~Edfcióno a· :Tareas, -
1994, pág.· 293 •. -. - -.. '-,,--·~;·~.~.;:. --~-:·:.-.~.:-:-~'':.-"-':~·;·· :-:·:_-, ... ;.>_: ··.: . . 

***Cfr. ARRIETA AL~HA~,_, Lui,S_'.. p_-~~i:s·t~-·;·;rn·4t.{¿¿¡:.'d°G' :P_a".i\ám&~ 0~~-~o,-- l995. 

93
LEIS, Op. c...é.t.,·. pág •.. -104; ... - '. - . 

**'"Cfr. T~atados Tor_rÍ.jo_s-.:.Carter, op., cit., p&.g. 22, 
.. < 
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tanto la capacidad defendible del proyectada~·éa~al sugiera una movi 

lidad militar tal que s6lo posee el Ej6rcito Norteamericano. Es d!, 

cir, la estrategia b6lica exige maniobravilidad naval, dar un des

plazamiento veloz de sus nav!os a los diversos teatros de guerra, 

sobre todo, al aplicarse el concepto de Reacción Flexible y de Fue~ 

zas de Despliegue Rápido. El verdadero interfes por un nuevo Canal 

seria pues m&s bien militar que econ6mico. 

La neutralidad del Canal de Panaml y el Comando sur parecen 

significar una sola pieza de la estrategia militar de Estados Uni

dos que en estos momentos se distingue por su concepci6n de guerra 

limitada y de guerra total. Ello sin duda, tiene alcance hacia el 

futuro, lo que revela la raz6n primorcial del mencionado estatuto 

de neutralidad, que a prop6sito no se ajusta, en lo esencial, a la 

doctrina del Derecho Internacional para tales casos. De all1 que 

pa!ses coma M~xico y Brasil no reconocen dicha situaciOn por cons

tituir un aut~ntico pacto militar y no un r~gimen de neutralidad. 



CAPITULO V 
EL COMANOO SUR Y LA REVOLUC!ON POPULAR CENTROAllERICANA 

1. El rol de las FF.AA. nart~a~ericanas acantonadas en Panaai fren 
te a la revolución popUlar centroamericana 

La crisis centroamericana empez6 ayer. Por causas que tienen 
.~ 

diversa longitud, la 0 ociedad centroamericana entr6 en una fase cri-

tica a mediados de la d~cada de los setenta y se manifest6 de manera 

particularmente aguda en Nicaragua, Guatemala y El Salvador. Es di

ficil precisar fechas acerca del origen de los procesos hist6ricoa y 

la crisis s6lo se reconoce cuandoqueda planteada en sus efectoa.94 

En su desarrollo, afecta las relaciones entre las clases so

ciales, volvi~ndolas relaciones de enfren~amiento hasta que el con-

flicto termina par adquirir una expresi6n de violencia total. Se 

trata de un conflicto que se instala en el nivel de la pol1tica y 

que en la experiencia centroamericana toma dos rasgos de fAcil cona 

tataci6n1 altera rápidamente las relaciones sociales que articula

ron tradicionalmente el dominio o control sobre vasta masas de po-

blac16n y al producirse tal ruptura, la respuesta popular se organ! 

za paulatinamente como respuesta pol!tico-militar, como resistencia 

armad ar; 

La ruptura tambi~n alcanza expresiones antiimperialistas. 

La vinculaci6n durante varias d6cadas entre los sectores dominantes 

y .Estados Unidos, en funci6n- de ··.108.· __ intéreses estratégicos del dlti 
.· ··-,· - . ' -

. mo, ha gravitado en la respue~~11-PDi1f1cO-;;n!i:Ltar .,de ·1aS-- resisten-
·:.;'·'-' : .. -;::,·,'.:; - ., 

~ ~ TORRES RIVAS, Edolbcrto 11 LQ~·i,~-,-~~-~~·ap6' _·i:a--"~~ja do' Pandora?" 
La cJt..i.6.f..6 c.e.11t1t.oame.~can·a.,. EoUCA.:._!LAcso, 198~ 1 _.' p&g. 23, -

en1 

tS Loe.. c..f.t. 
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cias armadas dirigidas a lograr la aut~ntica independencia de sus 

respectivos patees, al tiempo que esgrimen alternativas nacionales 

no supeditadas a los modelos tradicionales y modernos de dominac16n 

local y regional. Son los caminos hist6ricamente negados los que 

precisamente apuntan como victoriosos. 

En la manifestaci6n de la crisis centroamericana la Repdbli

ca de Panam~ no puede situarse como un santuario, al contrario, los 

efectos tambi4n se dejan sentir quizás no con el rigor con que se 

experimentan en los otros pa!ses del área, pero en fin de cuentas la 

circulaci6n del d6lar estadunidense tampoco lo es todo, en tanto 

los compromisos inflacionarios repercuten directamente en loa sect!?_ 

res marginados y de escasos recursos. 

Asimismo la crisis regional involucra a Panarn4 en la medida 

en que su territorio es sede de uno de los mSs importantes Comandos 

Militares de Estados Unidos a nivel hemisf~rico y mundial. La polf. 

tica de recuperaciOn hegem6nica de su traspatio que en estos momen

tos impulsa la adrninistraci6n Reagan, compromete seriamente la sob=. 

ran1a panameña, ya que el Comando Sur constituye el centro primor

dial para la elaboración y ejecuci6n de la pol1tica de contenc16n 

activa sustentada en esta parte del mundo en los llamados conflic-

tos de Baja Intensidad; (CBI). 

En la regi6n cnetroamericana, los CBI se caracterizan-por el 

uso de tropas que trabajan la guerr~ sicol6gica, ·guerra ~uCi~ "'(a·t·e!!. 

tados, secuestros, propaganda,._ etc.). En._El saÍ.~~~or···y Guatemala, ., 

el estilo es el de alcie~s eát~at~;Jic~~' · ~Dtrenámi~·~t·ó·:~1it~r ·~: a·~
ci6n c1vica militar. ·_Contra -~ic~~~:~Úcii. blo~Úéo'/':d.e~és.ta,bii¡zaci6rÍ_ 
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econ6mica, querra sicol6gica (a trav6s de las sectas religiosas y 

la jerarquta e~.lesiástica), desinformaci6n, campaña de desprestigio 

intOrn'acionaf contra la revoluci6n, maniobras militares en paises 

limttrofes, acci6n ctvica de la contra y sabotaje entre otros. 

El recambio de embajadores (Ejemplo: Lewis Tamba, ide6logo 

de los CBI trasladado a Costa Rica), el cambio de Gorman por Galvin, 

y la creaci6n del USA Army south parecen apuntar a la necesidad de 

personal ide6neo para esta fase, que no excluye la posibilidad de 

intervenci6n directa de tropas de Estados Unidos en la regi6n si se 
S6 presentara la coyuntura. 

El Comando Sur ejecuta un papel vital en la estrategia de E!_ 

tados Unidos hacia Centroam6rica. En este sentido, realiza y supe::, 

visa las maniobras militares conjuntas con las FF.AA. centroameric! 

nas. Asimismo brinda a las tropas aliadas entrenamiento contrainsu~ 

gente militar y paramilitar, traqsporte a6reo log1stico a trav6s del 

puente a~reo ubicado en la Base Howard·en la Zona del Canal. Estas 

acciones de apoyo a los grupos contrarreyolucionarios centroameric,! 

nos se complementa con las actividades y facilidades de inteligen

cia que el comando Sur le& brinda. -

En este ·aspecto es .. importante enumerar algunas de las funci~ 

nes de inteligencia .qu~-.. ei<é~íñ·ando. sur cumple en su estrategia mil! 
, --- .. _-_-_r7_-,:· 

tar hacia Cen t~oamArica ... '.'.,:·· ." 

l. Arializi(·1B>'iriforrriáci6n de inteligencia recogida por rada-

96 
LEIS, Op •. c.l.t. 1 pág. 48. 

97 
Ibid;' pig. ss. 
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res en Honduras y mantien~ un cerco de detecci6n electr6nica con 

buques y avion_es Phanton A4C, Awacs y ~C-13~ e~_b_orno· a Nicaragua 

para moni torear e interrumpir sus cOmun1caciones .int6rnaS. 

2. Mantiene en Isla Galeta en el AtlAntico del Canal uno 

de loS mejores· equipos de redes de-· comunicaciones de ultramar co

nectado a 24 satélites esp!as. 

3. Minoterea desde el lado Pac!fi~~ ·las __ emisiones-de_ radio 

de LatinoamGrtca"'.· con· un s~rvi~i~· c·a~i-··:-~;¡_iitU~~4n'eo ·,.·dé .'~iáduCCiOn _al 
o· ',·-:~·,.:,_,c,;.i:>'.::1¡_:.:-:·-· 

inglh. . -.:-\ .. ·: -:. :-:1-:-~'._',;c-;·~-;~~?.\'--~~-f'. , ·•'- ,, ... ·-' 
~--:h ' .- . '"" ! -~ ·¡' • '•, ·--~\ '..-. 

•. • __ , .-'.:-.- __ 1 _: • ,-,,;,}:;:;/~;.".i/15~¿-~~j~~~:'.-i~~~.~).·_;:L:.,~·::' ... ,.:-~/ .-.-:: ·_ - . -
4. Participa en -18. coordinac16n.".de~Acciones;.encllbiertas_ ... 

cooo el minado de · p-~~;~--;~~:_;~~ft~i~~~-~~~;.~:ij~~J~fr~t~+f~~~-;Ü·~-~~~~-. c'c~~~nt~ -_. 
~---~ ;-);--~.-~,:L!, ::·. ·-~ .~;·e .. ~·- _ .. ;· -,:·:;- · ' o:·:.-.~'.c 

y la operaci6n de loS _Na,¡y:"sea'i"S·;:O'·-LobOs, Marin.os·. _--

s. Como da~o;Ü~~:~~~aiÍ!a ~9;3, de inte71genc1a· militar (Fue!: 

te Claytonf. fUe C~~¿~·~·~¡.a_a~ -CO~O ·la mejor unidad de BU tipo en to-
' - :' 

do el Ej~rcité:;_~de.:Estados Unidos, en 1979, y concretamente como la· 

mejor en el";Comando· Sur en los siguientes tres afies. 

' -~--

6._Enlaza su sistema de computaci6n electr6nica con el ce!!_ 

tro regi.onal de telecomunicaciones de Guatemala, instalado por la 
. ' ... ; •, 

empresa i'Brilál! Tadiram. 

7 •. _Lá _-Í~fo~aci6n que emiten los aviones Mowaks_ .T~rbódrop_. 
av-1, _et.iuiP~-~---~~n· r~dar de rayos infrarrojos para aetec~ar perso

nas, fo'gataS Y:-_concE!nt~aci6n de metales desde.una altui;a·:dé 3 mil 

pies .en Ei-. s81va'dOr, •'estrclnsmitida al Comando sur, y 'de all! á1. 

Pentá·g~no:: d~·~d~:·es· proceááda y reenviada al éu·a~tel 'de· las FF.A •• 

alvadoreñas. en· Ilo·pango. La'opeiaci6n toma menos de dos horas 
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y tiene relaciCSn c~n los bombardeos a la guerrilla y a la pobla

ci6n civil. Desde 1983 Se han sucedido JJB bombardeos masivos. 

2 • . &1 Com-a.ndo Sur va· las movili~acioncs sociales en Panamá 

·.Las_· _1mP1~.c~~iones- que se derivan de la presencia militar· 

nortearnéricaria :en·.·-Panamti son de una complejidad tal que resultarta 

ingcn1:10' pretende agotar todas ellas en una primera aproximaci6n. 

No obstante;··1as relaciones especiales que mantienen ambos paises, 
- - -

en funCi6n ae· ta: rUta_ de tránsito, ameritan por su naturaleza po-

11t.1ca, ~-Con~~¡~~ ·-e· idco16gica, un seguimiento fuera de_ las pasio

nes partidiStas: que_- obnubilan las perspectivas clara_s cbl Pi:-oceso 
- - -

de liboraCi6n nacional. que a pesar de haber sufrido ... serios rcVesos · 

con ti O a·~-- ~~. ~~e:~t~·' al~ccionadora. --:- .-:-·'.:-,/· -,::_-,., 

-~l pri~~ip.;l ~ecur~onatural de Panamá; su pos¡;Ji~: gcogr~ 
f ic~, , p.a;ád6j.icairie;~~c~.,;h~-i ~~:~~!~~-~' ~~i~·f d-6~ih:~i·~~-~ :::·~Eu\·; ~~·~:;·~~: · l~~Ca·r·-

. ' .. , ."- .:."_ :;":--:':;'._':',:--~ ... --':.}f:-:.:·":~i::·(:2~-~~;t::,:./-;_~:::::·.-,~:·-:t:~~'./:.:::~:_(':_,! :_::·"-.'.=":::~) :':.~:.:·:. -:._, _. "·-' 
la libre· y· s'obcr.ina·;·<:~ Pero·· és :: que~ en·: lOs~:'casOB'.-der'. lós' p.ieblos:de 

. -" .. ._ ·'·'.-.--: _--;:·,· ;':·:.;<":.,.,.;_-:'-;::{¡-.-.\;;rf./",'•,"_·-.'.-~;-;::::--:>·'_:,·;-:};: ... )_::;:_;,-~?~\:.!i-i·~'.·:.;"::·:--'._--;-:· . .- -_' ::":_: -~-- . 
Amdrica :Latina~\no ;-son ··a110s '.niTsUS:- ventajas_.: geogr~fiCa·· 18.s_ que. ~~ 

. _._ .- , __ " ._: , -,\~:~:-:":~-'-'·--..:'.~( .. ~1;..;~;-~-':.'.:,:_'-_'.·:t.i~~.'c'.:~~\:-:-_:>-~:~·dr-;~r-:::?~F:~~"~:·~>~::/1,.;.-./-::/ .-_,.<!_:: -.. _ .. 
terminan _su· dcsarrollo/_.sino .:las; grandcs,:potencias··~ (siglo_· XVIII-

. : .. -- .. _:_ ·/ _.-_.:"_. __ -._:<-: .. _: . , -- . ·:·-_;;'.':\,_\~:-~ ... -:::1, ·.!;. t;:;;~,': L: .. '-;i: .. . . . 
XIX) en. concordancia> con·; euS ~ inte~e~~-ª_.,: .. ge,opa:l!tico_s :. Y.-_.gcoecon6mi~ 

cos. Este·_, fÚe preC1s-~~·~~; __ el";.·b~~~'-(~·~::,~~,1~:-~á·~-.~-:;~~-~~'.~'.:c¡~~~i~ .estre-
. ·, ~; . :_ -i: > :- '.. '' •' _ ~; 1 ; : 0;;0/;·¿_,' _;-:. ;,,, -,~·:: ; , ·;',;.\~ ~;-;~<-' -, ~,: · •· :;'. ": ~ i " 

cha fue codiciada, d_cs_de:;,·-_!Jie_mP,r_e·:, ~or:. lafl :_pOte_~c_iáti ·~·~_0,_1on~_ali8tás- e 

impe~Íalistas: -ear~,;~i,~f~F~~;:~~tJ,;r~f;i~~~h~~~~~f'Jf•v~.~~ura -
de la naci6n panameña,-.,Pana.ms·:_aÍliCament·e.-:cónSt:1tuye:'U1t--cana1-, un 

, :. ' _' ·:,_-·- .. -~.".:i;:·::·~_-/c·~_';~:, _,~'_'::·_- "·~':~,/.'i~;-:_\y:¡_-,' - . ·.·;_t .. ---·-- - ·-- . 

Centro Financiero Intcrnaciona~:~·'-'.·lln:ª_:·'.p.lat-af_o_r_ma 'd~ -~~-r.~~_ci~s, ·,y 

fundnmcntalmente Ü~ .· sÍ'f~~ ~~-.~-~~~-~-~:{~·o\~·:~~'iI~-~--~:;~\~'.:: ·¡;·,~ .. 

Las l~chti~ -~el _pU~~lO P';'namc.ño cilCan\in.idas a cambiar esa 
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i~gen distorsionadora del pa!s nacional, ha tenido que enfrentaE 

se a los m6s serios obstáculos del poder imperial. Precisamente, 

el Comando sur constituye una verdad que requiere ser retirada y 

denunciada por representar un signo ignominioso de ocupaci6n y do

minaci6n. 

Los nuevos acuerdos canaleros no lograron alterar sustan--

cial1uente el estatuto de fuerzas de dicho aparato militar, el CO!!, 

trario, so pretexto de los compromisos en materia de defensa, ª!!. 

mentaron sus privilegios para mantenerse en el pa!s, a11n despu~s 

del año 2,000, como s.ímbolo indudable de supremac!a imperialista. 

Los t~rminos en que fueron redactados dichos acuerdos com

prometen seriamente la soberan!a de Panam~, al tiempo que fortal! 

ce la dinámica militar norteamericana que desarrolla el Comando 

Sur. La ampliaci6n de los Sitios de Defensa, as1 cano el control 

que Estados Unidos ejerce sobre todas las cuencas hidrográficas 

del país, demuestran la magnitud de las afirmaciones anteriores. 

Como si fuera poco, las enmiendas, condicionamientos, modificacio

nes y reservas que el Senado Norteamericano introdujo al momento 

de ratificar el tratado relativo a la neutralidad, otorgan a Esta

dos Unidos, de acuerdo con sus procedimientos constitucionales, al 

derecho de intervenir en Panamá en caso de que la poblaci6n se ma

nifieste desfavorable a su política belicista. 

La Erimi-endia. de Concini es la que_ precisamente. ContribuYe al 
-> .. ,, .· _. ·._ 

Comando Sur la: capacidad para repeler cu~lqUier ataque·-:-.local· a.·1as. 

instalaciones canaleras, incluyendo las·:·~~di~~s -__ di~1-g.1d~-~ _a "sofo .. 

car las manifestaciones sociales en P~a~~" .si·· a"_-.··j~J.cio "ae -·~os . Es-

i 

1 
i 

1 
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tados Unidos pusieran en peligro el normal funcionamiento_del Ca

nal de Panamá; se· 
. . 

LOs 11 d~-r~cÍi~~: dE!:'. {~~-~·~-v~~~:i'~~;;:·:_ ~-c·~-ric~_did_~s'_,.~~~: Pana~6 ,e~-
,/' '' :--· : ;··:·. ,;-;,_ ·;·;._; _,_ 

tAn plename·nt~ ._·consagra·a.a_Sl}~en-~'.e_1:~-Tr·ata_d0-/df:'i NéutJ:.811dad ._· qU0; es el 
•;·,;: .. ·- -(~···"'/:·'-'" '''"(";'. ··:;:<. :~_ .. _ -._ • ., 

engranaje' ciué ';1e-:··da:~St.istBrita·cion·~te6r:i.Ca'i_:y·:·prACti-ca -á 1as· misiones 

d•l comjdº · s~.~ii{,ijt1~j~{r~t~~ií~i,;~~~p:,~¡,~,,'j,¡;_,>;,,;;,t; .: •. •.• .t. 
Los conipromiBoS :Inilitares~;-de)P)mániá ',Con-~_res¡jecto a·- E~tados : .. 

. _ ... :· -_ _ - · :-;. ';_;;s~~_,::::.~,;¡/}.::;¿~:~~¡:).>':'X::¡_,~trL{;;g-;~r;;}·t;;t:,{;_t:t~.'~7:··;_;::-i-\/·;,;,·:t\·:~··: -•.:.·i:~ -, , ·:· - . · .. 
Unidos. tambi~n-:materiali~an ·;la 'alianza:del'-ej~rci to:· cipayo 7 con. la 

< · · · ~, - , .:: .. ~;·- .á.:-:::·,: ;,,~·:,,;: }r:+;:,,);·;,;·:';{1\J_~,J.;,:~,.=::~.~;~~\;,~~:~1~.:;:~;;'.-:.;i::,~~{~;;~_~;-~;-:t;·: '-:.::-·~?,;~e"{, -.,r-:~·: ¡: ... .. ·· ,", . 
estandarización :--E'.~; AA-.;~: de_. Aml!ril?a :.La tina;';. diseñada· p~r.: Es tadoe 

~:~::,·:. ::t:~;,:,Ml~[~JK.t~~i~l~if ~}~f~~~;~1t~~.r1~t:;¡i~2:·· ::r-
tranquilidad-: regional-'. que;, Es ta dos;: Unidos·:;. busca ;:desBsperadamente. 

· ·. --,. -. -. -:-: · __ ·,~. ;_:-_ , .. ~~'.-;; :~i~~,;;.-~ :_;~:~:~z~~it~~tf g~'.2~~~ri~¡t·::~~;#1t~~t~)}i~~f:~f.K~~r;;_'.~;{:J.1_:~?~'.:. ·,_: ~: . .-- _ . -· 
· Todo'- a11o;áféctá·' .. iie'CeBiiiiamenEe::10S (inarCC>s::P.óSibl'eS" de las 

· · ·:·.: /?-:-::~s·.~<:;·t/~;;;_:J,!_,-;~;~:·~::.)~-~h·f.J};.~:~::\_\;ó{::.~_;;.>;::f/í::'~ :_. · __ . ~. ·.:: " ._. . . 
moviiizaciO'Il~s -s·ociales ;,en ~Pariamá1·:; pues: de; ser;; cierto';·:_ el· pueblo 

-:-: ': ::;7~ ·;_,:;~::·/)': ··.frf¡'.,~::i<:\'-t: '.' -~; ;:, (,:~·~~.-;·'.~::,'::7:--~'{~·~i·.\i. );.~~¿, -:>; :~·;1, '.'~ ': ... ·._ .;·.. ' 
panameño t~~d:C-!8' que :.enfrentarse:.a'.:dos'.tfuerzas_:::1_la~panameña -Y la 

· '· '· ... ,. _,.;·, :. : ~(.r~ ?i.';<;·~i~?¡c~-;,H/~'.1~,~:~1.t;:'~;.~"'.'t-\t.\;·."H~.:{j~::,¡.(/·~::·,·:_;~.::~:: ,;.'.·._:_, :.\ · .. 
norteainericana·. : .. "· N~·- se 'trata·:,d.e }~.er;'pesimista·· .. ó: legalista, ·.sinO 
- . -. . "· .~,~:- :>_~:·: ':, '.::~, :_:-~ :<, · .;:Ji:/\':~~;,;"i\'1/_¡-t-~;~~i)!r~,:~:-:Y~?i~:~·~;~:~~i.~i·::,~·t~_·'.::·,¿ >:-·: :._:.:-,._-: 
que . los· acontecimientos: recientes· en·~.1a·J nación :·panameña·. ponen en , 

' . , ! . ' ·_-,::.:_ ':·;'::;'' 't"i;~~)¡'.~'.~/:::.:;,:;;, ·;::;?J·ii''.'.¿>~ . .-:;;~~.:;'-::·:,i;·,·'.:~;\~;:;~.'.:;,:,:¡_'}:··;' ·0>;.:! .. ,;-.,.;_: ·.' ;:-; 
evidencia que., l~s ;. com¡)i:oriiiSOs; militare'& ;'_alc8.nzado'S ;·pOr: Pa·n.áml re-

. . . ·, :> :·-::.~\ --:·:'//:_.::::->':·~1q;r~~; .. ~i/:2.:::-~·;'.ú';.,~:~01:;·-r:~1:t~_:;:·.:::,,:,,:.'::}:;,··.-.. ;·.-.-.: -~:. 
basan la sospec~a hasta':.'del más·yagudo;: investigador::eocial.·: 

· · -· ,: ·:. :)·:{;~11~~t~:;~r:::I~:~:~;.~~~i1?~.t~t~~t~tl~~,;~~:·;\i~i;,;.·:\:_::.~,\:/ ·:· · · 
. Las funC·Í~n·e·~ '.del\ ceritrO/Fiii8ncier0.:-Iríte·rn'áCioñal'. que cum-_ 

· -·-~;.; .,'.: ... <;,: ;(;./:;-~i:J_.~;;;;;~.,.'.1r1~~:;:;t.'.--:i .. :J;;~.::·:.::¡ -J¡ {~¡ :~ >~'. : _ , . _, . ::. 
ple el Istmo de Panamá:.tarñ!Jitjn han_.sido,asignadas.por .tiempos in-

definido.a ·a t~aJé~· ;d~~:~-~·~~QJ6';;~¿~¡~~~~~~¡;d~~~~·:'.f ;~·~1 ~-~ '.~'-.{~& ~ rtier 
· ,;, : :' .. ,~ :;'~ ·_ ·:7-:;-.. ',):1.'.~·'"~~-< ~i~::,.~¡y/;;'.;•;;?;,-:e:>.:<: ?-:::r~F~¿~::'.(:±/';c:,·ih"-~·~'··,._\:. />.";.·: · ·.--.. :. : .. ·: -

zas del· Com.9.rido- sur{;para·'.'intervénir:.milit'aimente::_en. ·Panamfi.; ·,de 
- :-·. ---- ""'-' ·,:>;-, : ~·,~- ~, .. ;,_ ~-·_\'.(-· :;~ -.· ·:\.::t ·:·(.- '; :,> .';~·' . ."' . ' < ._ 

;:; :'.':;·:.":':;~-: _,, .-.. '• .. ' .. '·;·,. - '' ' { 

··<~\·: : ,?···:··. :r/<,'. . . -:··'i., ;, , 
9 t1 001 senador· ~~-~·~..¡-~:;.n·~ :c~né:i.~l1';:-·p·ar·a·.,.·.a·~:·:·p·~·~·'1:·i~aéi~~ -·in~~d'iata·, 

Washington, 19-,de marzo,d8 ',_19}8,.,_.pá9<:·~.· · · 
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presentarse cualquier peligro o amenaza a sus propiedades e inver

siones en Panarn4. Lo anterior da cuenta de que toda movilizaci6n 

social panameña debe escoger bien sus objetivos de mndo que no pue 

dan ser confundidos con los intereses de seguridad nacional de Es

tados Unidos. 

Las amplias concesiones que Panamá concede a Estados Unidos 

apuntan directamente contra la soberanta y la población panameña. 

No en vano se han levantado voces de protesta que condenan la cre

ciente militarizaci6n del pata y de su inclinación ~avorable a la 

escalada belicista de Estados Unidos en Centroam~rica. En este 

sentido se pueden considerar las presiones de ciertos sectores de 

los militares panameños en contra de las gestiones pacificadoras 

del Grupo Contadora en favor de la soluc16n negociada de los con

flictos políticos militares en el 4rea centroamericana. 



S!NTESIS. V PERSPECTIVA 

La polttica exterior·de Estados Unidos hacia América Lat!_ 

na ha estado sustentada en la proclama de Monroe de 1823. Desde 

entonces a la fecha han prevalecido los intereses geopol!ticos, 

los que a su vez han adquirido dinamismo en funci6n de las dis

tintas administraciones norteamericanas y de las Circunstancias 

prevalecientes en el panorama internacional. De esta manera, los 

contenidos y las metas de la pol1tica exterior estadounidense 

han sido elaborados con el objetivo de garantizar sus intereses 

vitales y de seguridad nacional. 

Las concepciones estrat~gicas del almirante Alfred T. 

Mahan, constituyen importantes elementos en la formulaci6n de las 

tomas de· decisiones en materia de polttica exterior, los que tB.!!!, 

bién han estado presente en las reform~laciO~es Y.·d_iseños tendien 

tes a asegurar la integridad territorial.: dá'.:E~t~·d~s 'unidos y de 

sus Posesiooes en ultramar .. De este ~o·a·~>--~~r'J.·~~ Latina, princi 
; ' ' - -_- -

palmenta la Cuenca del Caribe,' ha sido' co-n-~ider~d~ cO~o la conti 
-.,·· :- -

nuidad territor.ial de Estados UJi.idoS·,-_ o~bien_·:·s~:Jn_e_diterráneo ex-
:·· _r'.·>···;--,:-' -'.'---·' : . 

elusivo, donde debe ejercerse prioridad ·contra:·.p_osibles coÍlqUis-

tas extracontinentales. 

Nicholas Spykrnan en su obra Estado&: u~i'~o-~·:·:f'r~~t~· :a1~·Mu!!_ 
- • •!_'- - :;;·.-,; :;';t.J. 

do, 99 da cuenta de c6mo Estados Unidos fue .-cOilS_trüyendo: . .-.sús: i!!, 

te reses nacionales fundados en una concep~¡6n: ~e~.· p~'.~¡~ -·en .-la P5!, 

lítica internacional. En esta obra se puede. Col~cjiZ..·que los mo-

99 
' Fondo do Cultura Económica, HéXi.co, 19.Í.4. 



tivos que conducen a l~ polttica ex~erior norteamericana no ti! 

nen nadá que ver con la ~orál, _·al ·cantr~rio la moral" y demfi.s 

"prejuicios". nunca han sido bu~nofs"consejeros de-los imperios, a 

·108 _·que. G.nicam"~nte interesa la- defensa de sus valores y sus cr!, 

ter~os de· encjra~dec:Í.miento ~ costa de' ~os. "mlis difS:ciles, y más 

si· Gatos, ·a Sea los d&biles, poseen riqu~zas indispensables pa

ra el desarrollO de las potencias,.y de Su· seguridad nacional. 

En este sentido, desde Jefferson, .Roosevelt, Wilson, Tr~ 

man, Eisenhower, · lennedy, Nixon y_ Reagan, la polttica exterior 

de Estados Unidos hacia Amfirica Latina ha bÚscado su inter&s n! 

cional, de adhesi6n de AmGrica· Latina a su polttica de conten

ci6n frente a poderes extracontinentales, sin importar que di

cho inter&s sea contrario a los demlis intereses soberanos en el 

hemisferio. Lo importante ha sido la eficacia con que las 

alianzas han podido conferirle éxitos a la planeaci6n geoestra 

t~g ica de Estados Unidos. Ast las 'c6sat, la segunda posguerra 

constituy6 el contexto propicio para que Estados Unidos lograra 

~uevos ajustes a su estrategia global de dominaci6n y de con

trol de las mentes y los corazones de los latinoamericanos. 

Sin ernba~go,_ la revoluci6n -c~be1:na .de 1959 transforrn6 la 

estructura de dominaci6n hemi,~fé.:tiCá:- ·no_rt~ameriCana, al tiempo 

que abri6 .nuevos espacios pol1tico_s ·.a·-~- emergen.tes en 

otras latitudes de AmfiriCa Llit1·ri~_:pe~'~}-;.~~im·isn\~-,_. _influy6 en la . . - ' -"". ··~. -, .. . 
reorganizaci6n de l~~ esqu~m~B· de :,~~~~~if~~d·:':cie~-Est8dos unidos 

. . ' .:,»;,.·',»·. 

que di6 Paso al surgimi~~~O \le :la doCtit'íl·a -_·de ~a~ seguridad na-

cional, cuyo eje fundamental lo c-o~~tt"t~Y~ron los ejércitos na-

tivos de América latina. 
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EÍ>. el caSo de .PanamS. que ya formaba parte de la red es

tratl!gica militar de Estados Unidos, la cuestiiSrÍ de la depende.!! 

cia y de la.subordinaci6n militar adquieren nuevas dimensiones 

con el establecimiento del Comando sur en 1963, pero cuyos orí

genes datan de 1948, cuando se constituye el Comando del Cari

be en Panahli. El complemento del Comando sur lo constituy6 la 

Escuela de las AmAricas que funcion6 hasta 1984, en base a lo 

establecido en los Tratados Torrijos-Carter de 1977. En efecto, 

dicha estructura militar fue desmantealda y sus instalaciones 

devuelta& a Panamá, no sin antes haber recibido toda clase de 

propuestas de parte de Estadas Unidos, dirigidas a que la Escu~ 

la de las Amfiricas continuara con sus funciones de instruccio-

nes de contrainsu~genia y demás cursos de combates y lidera!_ 

go militar. 

Sin·_·~~~~go,. la desaparici6n de la Escuela de. las Am6r!. 

cas no ·_af'éCt6 __ :zn:~Yormente los intereses militares de Estados Un!. 

dos 'e·n-.-:;~~~~-~~-.'.'¡·~-~:··:,q~~. me.diante los Tratados Torrijos-Carter, 
·' ... 

el-' Comarido·:·;Sii"f.: p·e~ane_ce.· en. Panamá para cumplir supuestos fines 
• •• :-·-:.-{. ¡_ ',.', 

relátivos,;'il~_-1a···'d6féh·s_a·.-_'y'.neutralidad de la vta interoceánica. 

P~ro--~~~;;{:~:frb~~;~-~~~s:~~O~¡Vos ~Ue ·de.finen la permanencia de serna-
':·,-.·-;- . ·;{_.'.·~.<-"'.-

. jante .. -·comp1e·j·O'. ~iiit·a:~ ;-·y: .qU6 ·tienen _que ver con la estrategia 

ge~pol1Ú~~·~~· ~sÚ~~~jtinJ.~os en la. regi6n, como lo demuestra 

su partici~~ái·;S~'\:ónticii~:~~~~ente- en· los conflictos centroame-

::'-~ ... ,. 
En ,ef~'C-tO:i' lá:a-·:mfBior\es ·aa-1 

~;:t~;~~-~r~e ·: ~ª _d~f~~sa y. n~utralidad del ~a-
cOmando Sur van más allá ·ae 

lo establecido en 

nal ae Panam&.·. Las seis bases n\ilft'areá y· las .77 instalacio-
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nes a lo largo y ancho de la v1a interoceánica cumplen funcio-

nes de apoyo c,a la pol!tica contrainsurgente que Estados Unidos 
· · · ice 

lleva a :CábO en·,centroamérica y otros pa1ses del sur de América. 

La:c.~l~·n¿~.~:~~·¡·~b~~l.-·'d~l Comando Sur la constituye la 19Ja. Br! 
·.\-.:,·-

gada de '<!nfantei:-r.a- con sede en Fort clayton, y sus complementos 

son la ·oivisl6n-·A&rea.Meridional ligada al comando Aéreo T&cti-. , ' 

co,_ -~en ·s·ede en· la Base Al!rea de Howard, y la Estaci6n Naval 

con sede en Fuente Armador. La Brigada cuenta con los Fuertes 

Clayton y k:lbel, en el Pac!flco, y Davis y Slerman en el Atlán-

tico. 

(\larry 

Fort Claytnn 
. 101 

Heights. 

incluye a coroza! y al Cuartel General de 

La Base de Clayton es la central de comunicaciones y f!i! 

togr8f1as operaciona~es d~ la Fuerza Aérea de Estados Unidos 

en Amei:rica Latina. \\tJUt estli la sede de la Academia Jnterna-

cional de la Fuerza A@rea. En Fort sherman opera el Cuartel 

General de las Fuerzas Especiales de Estados Unidos. En' Fuerte 
. . ' .. ·.' -· . 

Armador,·· en las· .Islas . de .·Naos~· Perico Y Flalnenco eStS.n ··todavía 

asentadas.· 1a~ 'un'¡d~·de~ .mii1 tares auxiliaÍ'es, ~hor~-· -c~mo·: plirte 

de la -~~fens~':·~,~~-j~.rita· a·~·~ -C~nal -c'~~part!·~~-~~,-~;~·~~o~~·~~fli~~;~' ', 
des· con -las :F~-e~~a~\ ~e Oef-ens~ de. P'.a~-~¡,·~:~~~.~.-: :'\\'~;:·,,:-.;>Y.- ~:~~.:::·~, ... · . 

. J, ' •: }:'~,:-::· •.· '· ' "._,-~; .. - ..... ,_. 

· • ~1'-·. La,· eas·e de Telfers,·:. ~·¡: ~-~~- de .··6~i~'~:· es ;'~~~:'.,~.i~~~i6~'. de 
,e .--. ,., "¡·~ ·:· ~- :- ;.:·"' •.. , .:. ~. ,--,_:.:,-; ;,_,,- • ,,,._ "~ •. -.. 

· comunicacionBS : v1a.-. ~atei:li te· _·pará-1. ~·ran·s·fe~-~--~c1~~', 4~..:.):0fOrma·c-io.:.. 
- .. ·;•,';e - «·;~." ·:·e ~;~'--,~''-<---:-;oi:,~:<·".·--,"':;:::¡:~:; ;',,..,;·..,_e-~''-~;::--; - '0:..c:) 

< ~.,.; .--~ .;::, - · .. ;/· .,,, .".·. ·;..,_ .-. 
10() ,. ~¡ . <"'.-. ···_; ·:": .. " ,.· >:~~- -~;'<"• 

a81s&r, ~r·e~'-o~i~ .. -.-.i·_~(:~·a:~·~i';'d'~ ·,pa··n~~i,' .z~-~e _.de_ ·apc:l'yo _'para·· la 
desestabilización.· centro8meric.iina 11 ' eri :: : Le.; .. i .. 1 .. ~nde.}~.lp.t.ómat.f.que., 
juliodel987',·pág.'5;.··>_._-. ,,:· ., ·, 

101 ' ., . 
_ roe c.c.4. 

102 • •• • 
Campos, Andros, op. C.C.4. ,pag. '14. 
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nea militares de carácter operacional de la Fuerza A~rea de Es

tados unidos. En summit está una base militar que incluye cam-

pos de antenas y radares. La Base de Randolph en Coc Solo, Pr~ 

vincia de Col6n, combina las funciones de una estaci6n aerona

val de infanterta de marina norteamericana. Otra lrea militar 

es la Semafort en la parte superior del cerro del misma nombre 

y que cumple funciones de comunicaciones del servicio de intel! 

gencia militar del Pentágono. La Base de Miraflores tiene a su 

cuidado la planta generadora de energía el~ctrica más estrat'g! 

ca de toda el área del Canal de Panamá, mientras que la reserva 

de Coraza! protege y complementa las instalaciones industriales 

y frigoríficas que construyen la reserva de abastecimiento ali

mentarios de las tropas norteamericanas acantonadas en las bases 

militares de Estados Unidos en Panamá. 

Parte del Comando Sur son las instalaciones auxiliares 

al norte de Gamboa en el Cerro Anc6n y en la Vigia. Ademli.e al 

este y oeste del lago Gat11n .. existen Sreas _de maniobras y entr!. 

namientos y las -&reas :~de·.··vi9ilanCiá.·:··en Punta·Toro y Fobbe, don 
- ·- .. ,.·,;:··-~;-~·-.-1i"'' ' - ' ' -

de está el "Air rOrce_.·9:~~C.ial':.:-oPer8.tiOn ·win". donde se encue11 
. - - - >>:':"~_.:<:~--~;~{:},k'~:,-:f\"''· . '/-

tran estacionadas na:ves·_'.D.firf!as'de'.·combate dotada de artillerlas 

y c~hete~~- y m&s. de ·la.'OO'.-;:~~~;~-:-~-f~'.~:r~~~-~ se Ve, el comando sur 
_ _ . -- ·, :-~_,·:-:-, __ '.':";:-·.~>s\:;_:\~:!r-"';~;;::1;_-: __ ._,~_.,.::. --~- : 

cumple _mis'iones m&s.:' allá'~·de\la~. defensa_ del Canal de Panamá, lo 
. . - _.' -: ;, ', -.. : _,-:·."_'- . : .'-"· '_..,·_: '-'/ '- ,:-: ·.,;'· . 

que conatitUYe-~O~.·p~~áé~é'i~-.-~b'~ñ.ad'o~a:·, de soldados y de arma
·.: -::-e-;-"-:-.-,_._':-~ ::'i ~-~,::-~.:~\:;;~·;~ .. ~ 1 :,; ¡-~~:º:_;:,~ ~-i '. 

mentes, cuyos ·.·fines :·son: ~m&s ·"'acordes -:con ·1a :P~i.! t.ica hemis f@:ri-
• ;;:-,.· __ -:-:;-·:- ';.'.',',,, .-_ -.;_-, '"':: !-

ca de EstadOs·· 1:1nid~:e'(;-y:·.-'e·1-.·can_~1':e,S.·-:_S_61o'_·una parte de ·1aa pie-

~.nl 
lb.id,, píig. 15, 
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zas de la seguridad nacional norteamericana. 

Las declaraciones formuladas por el ex-jefe del Comando 

Sur, John GL1lvin, ponen de manifiesto que Panam§ sigue siendo 

el pa!s más importante en la subregi6n centroamericana. Esta 

importancia est& emparentada con cualquiera eventualidad que 

pudiera poner en peligro los intereses de la OTAN en Europa. 

El Canal de Pana.mfi sigue siendo clave al esfuerzo estadouniden-

se de mantener una presencia en tres océanos, con una reducida 

capacidad moral de oc~ano medio. Puesto que s6lo 13 de las 

500 embarcaciones de la Armada Estadounidense son muy grandes 

para navegar el Canal, no hay por qufi creer que el movimiento 

naval de Estados Unidos por via acuática será menos importante 

en el futuro que en el pasado. lc4 

Todo lo anterior explica el porqué de las presiones que Estados 

Unidos está ejerciendo scllre PanamS. tos caipranlsos contractuales cbligan 

a Estados Unidos a demnantelar •U andamiaje militar en 1999. Esto sin d!! 

da, preocupa a la actual a.cininistraci6n del Presidente Reagan, quien está 

buscando todos los irecanisrcs posibles para proloo¡ar la presercia de Est;! 

dos Unidos en piU\illá mSs allá del año 2000, para tener la seguridad de que 

e1 Canal de Panamá- y, en amsecuencia, el pais, amtinGa desenpeñand::J un 

rol destacado en el es;¡uena de daninaci6n nortearrcricano. 

Las propuestas del Comit~ de Santa F~ en relaci6n a que 

el Canal de Panamá pase a f orrnar parte de la Junta ]ilterameri

cana de Defensa, y el eventual traslado de la sede de la OEA 

a Panamá, constituye elementos definitorios de la actitud que-

1C·1 l h ., , Ver Ta lis, As ley, J., op. e~~., pag. so. 
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dantista de Estados Unidas, por lo que toda manifesta~i6n contra 

el gobierno panameño debe entenderse como la reversi6n (roll

back) del compromiso hacia el año 2000. 

Las violaciones sistemáticas que Estados Unidos comete 

contra los Tratados Torrijos-Carter, tienen el prop6sito de pr5:!. 

vacar una aventura reivindicadora de los militares panameños y 

con ello justificar la inte.rvenci6n de sus tropas, al tiempo 

que fabrica/ una situaci6n tal que ante la opinien . internaci!!, 

nal Panam! quede desprestigiada y se muestre incapaz de contr~ 

lar y defender el Canal al t6rmino de la vigencia de los Trat! 

dos Torrijos-Carter. 

En este sentido, las perspectivas a futuro no son del t!!, 

do alentadoras ya que, de continuar las presiones norteamerica

nas, el istmo de PanamS se puede ver envuelto en graves proble

mas civiles que pongan en peligro la estabilidad política y la 

seguridad del Canal. Esto es precisamente lo qua pretende Est!. 

dos UnidoQ en busca de la regionalizaci6n del conflicto centro

americano y de la alineaci6n de PanamS con la estrategia de 

contrainsurgencia norteamericana en dicha zona. De allí que to 

da participaci6n política, sin abandonar los principios, debe 

dirigirse a denunciar las patrañas de Estados Unidos y su espt

ritu quedantista con respecto a Panam&. 

Las perspectivas pana1an.'ñas deben girar en torno o. lit l! 

beraci6n nacional, no a la redifinici6n del país como pieza _v! 

tal de la seguridad nacional de Estados Unidos. Para ello, 

hay que ir creando las bases de un· compromiso patri6tico lo mSs 
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amplio posible que incluya A distintos sectores nacionalistas, 

incluyendo a aquellos sectores de las Fuerzas Armadas paname

ñas que mantienen posturas nacionalistas y que discrepan de la 

polttica hegem6nica de Estados unidos. Todo esto debe condu

cir a un programa patri6tico que contemple la desaparici6n de 

las tropas norteamericanas de ocupaci6n, y a la utilizaci6n 

del Canal y sus alternativas para el bienestar nacional. 

Lo anterior significa que Panam&. debe retornar a los fo

ros internacionales y a los organismos regionales e internaci!:!_ 

nalea que favorezcan la independencia nacional y el derecho de 

los pueblos a elegir sus propios destinos. La segunda indepe!!. 

dencia de Panamá debe proyectarse a la satisfacci6n de las ne

cesidades de la colectivid_ad, y no a la edificaci6n de estruc

turas vulnerables y deperxlientes vinculadas a estrategias de dom!_ 

naci6n regionales. Ello implica, por demás, que Panam5 defina 

su perfil latinoamericano junto a los movimientos populares l,! 

tinoamericanos que buscan romper con las cadenas de la opresi6n 

y la miseria. 

lLas metas de Panamá deben dirigirse a la nacionalizaci6n 

de la v!a interoceánica y a la neutralizaci6n de la misma en el 

marco de las Naciones Unidas, con la garant!a de las potencias 
SfJ"º" ''" 

que siguen un acuerdo en tal sentido para beneficio del comer-

cio internacional, sin discriminaci6n de ninguna clase." Ello 

será posible si Panamá entra en propiedad ·ae su ·canal-en ef' 

año 2000, por lo que hay que redoblar vigilanci·a·s P~~a "que no 

se suscriban acuerdos secretos que Prolonguen la presenCia mi

litar de Estados Unidos, bajo ninguna f6rmula o compromiso 
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compartido. 

Las jornadas patri6ticas deben reforzarse en las Univers! 

dades, sindicatos, entidades estatales, colegios y demSs centros 

educativos, de modo que le nacionalismo no se diluya en posturas 

entreguistas y conciliadoras con el poder imperial norteamericano. 

Por su parte, el gobierno nacional debe reactivar las instancias 

comoel Consejo Nacional de Relaciones Exteriores, cuya funci6n 

era precisamente estudiar y delinear los lineamientos de pol!tica 

exterior frente a Estados Unidos. Asimismo, las organizaciones 

poltticas y populares deben fomentar los ctrculos o cfilulas ba

rriales con el propOsito de ctea1:c:xmciehciA en relaci6n a los pel!. 

gros que involucrah la permanencia militar de Estados.Unidos en 

PanamS., y acerca de la necesidad hist6rica de que el pata sea 

dueño de su Canal y de su propio destino. De esta manera, esta

xecos en condiciones de exigir que el 31 de diciembre de 199 sal

ga el Qltimo soldado norteamericano, ya sea por medio pac!ficos 

o por la v!a de la violencia general. 
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A N E X O S ' 
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PERIODO 
1903-1914 

• 

Construcci6n del Canal. 
Sopnraci6n de Panamfi do 
Colombia 

1914-1918 
Primera Guarra Mundial 

• 

(ANEXO No, 1) 

ITINERARIO DE LA PRESENCIA l\ILITAR NORTEAllERICANA EN PAllAllA 

PRESENCIA MILITAR DE EE,UU, 
Antecedentess Las primera tropas do EF.,UU, llegan a 
Panam6 on 1850 para garantizar.la conetrucci6n del 
ferrocarril trans1atmico, 

1903, Llega un contingente de marines para garanti
zar la seguridad en la fase de construcci6n del Ca
nal. Desdo all{ la presencia ea permanente. 

1911, El Prosidonto Roosovolt declara en su informe 
111 Congresot "El canal do Panam!li serfi la Gnica ruta 
c6modo para comunicar por agua ol litoral Atl&ntico 
y el Poctfico. Constituir! virtualmente uno parte 
do la costa do EE.UU." Ese mismo año lnnzo on Bor
koloy la oxprosi6n1 "l took Pan11mli", 

Llegan las primo.ras tropas do infantor1a (Rogi
mionto 11). 

1914, Los marinee reemplazados mnrchan a EB.UU, a 
luchar contra Pancho Villa, que habta "invadido" su 
torri torio, 

1914, Llega la la. Campai\a de Artiller1a y fortifi- · 
ca las costas terminales del canal o Mantienen 'infan 
torta y artiller1a en lo parto central del istmo pi 
ra apoyar las fortificaciones. - -

1915. se croa el cuartel General de Tropas del Ca
nal, bajo control dol Departamento Oriental del Ej6!,' 
cito con sedo en Fuerte Jay (tluova York). 

SITUACIOllES Y EFECTOS EN PAllAllA 
Entre 1850 y 1903, loa EB.Ul', intervie
nen 12 vocea al istmo, 

1903. Panam& ae independiza el J do n2 
viembre y el 18 se firma el Tratado. 
llay Buneau varilla. En 61 EE.UU. eo 
arroga unilateralmente el derecho do 
guardar y fortificar la Zona Canalera 
o intervenir en Panam&. 

1904. RE,UU. interviene en Anc6n del 
17 al 24 de noviembre, para "salvar vi 
das on el momento en que amenaza una -
inaurrocci6n", 

1910, La United Fruit Co, estima aua t~ 
propiedndee en Panarn& en cinco millo-- ru 
nea de d6larea. 

1912. EE.UU. interviene a supervisar 
las elecciones presidenciales panamo-~ 
ñas a podido do varios partidos pollti 
cos. 

1914. so inaugura el Canal. 

1914, Tropas do EE.UU. intervienon en 
Panam& y Col6n el 20 de junio. 



1919-1939 
Entreguerra 

1939-1945 
segunda Guarra 
Mundial 

1916. Llega la Fuerza A6rea y hace patrullaje anti• 
aubmarino por el canal y el Caribe. Aeropuerto de 
Franca Field, 

1917, Laa inatalacionos toman el nombre de Comando 
Gaogr&fico del Bjlrcito, 

1921. suman 4 mil laa tropas acantonadas. 

1922 y 1924, Se crean loa aeropuertos do Albrook y 
·Balboa, reapoctivamonte. 
ContinOa al Comando Geogr&fico del Rj6rcito. 

1922-1939. Aparecen como fortificaciones1 cuarry 
Heigtha, Fuerte Clayton, Corozal 1 Fuerte Amador en 
el Pacifico, Fuerte Do Lessopa, Fuerte Sherman, Fuer 
te Randolp, Fuerte Davie y Franco Fiold (afireo) en 
el Atl&ntico, 
1932, La.a tropas ascienden a B mil BB4 soldados y 419 
oficiales. 

1939. Las tropas ascienden a 14 mil en total, 

1940, Se crea la Fuerza A6raa del Canal 

1941, Bl 10 da febrero se activa el Comando da De-
fensa del Caribe, comandado por el Gral, Van Voorhis 
quien era Jefe del Departamento del Canal. 

Tiene responsabilidades operativas sobro todas 
las fuerzas aireas y navales del Caribe. Finaliza 
plata de Uoward. Las tropas suman 18 mil 800. 

1918 a 1920. Tropas da EE.UU. ocupan la 
Provincia de Chiriqu! por dos aftos "por 
disturbios electorales y subsecuente 
agitación", 

1920, Manifestación popular anta ol 
Club Unión como protoata por el intento 
de EB,UU. do militarizar la Jsla do 
'l'aboga. 

1921, Guerra de Coto entre Panaml y Co& 
ta Rica, promovida por loa intereses 
de ompresaa de EE.UU. en el banano y el 
caucho. 

Las tropas de EE.UU. intervienen en 
el conflicto con un eecuadr6n naval 
que maniobra a ambos lados dol istmo. 

1925, Efectivoa de EE,uu. (600) inter
vienen en la Ciudad de Panam& para ro- 1 

~~!~~~e~4c~~e~~ªso~J~~~i~:r!~c!~!s~8en ~ 
carcelados y deportados, - 1 
1936. Por el Tratado Ariae-Roosevolt 
(Arttculo X) so obliga a Panamá a en-
trar en loa planea do guerra de loa 
EE.UU. 

1940. El Embajador do EE.UU. en PanamS 
propone la existencia do bases por 999 
años, como previsi6n do la II Guerra 
Mundial y que el Canal fuese objetivo 
militar. 

1942, A trav6a del Convenio de Bases, 
Panaml autoriza a E&.uu. a que ocupe 
15 mil hectlreas adicionales en varios 
puntos del pa!a, 



1945•1959 
Postguerra. 
Guarra Frla, 
Conflicto de 
Corea 1951·1954, 

l!Jsg .. 1979 
La Revoluci6n cubana. 
Doctrina de contrain .. 
sugoncia. 
se fija ol P•pol de loa 
Ej6roitos latinoameri-~ 
canoa como guardianes 
dol orden interno. 

1942, Se crea el Consejo l'lteramoricano de Dofenaa 
en Maahington, para suministro de armas, pertrechos, 
entrenamiento·e informac16n a ejarcitos latinoameri
canos. 

se e1tableco en (Uarry Heighta un centro de oper!. 
clones conjuntas. 

1943. Lea tropas de ZE,UU, awnan m&1 de 68 mil afec
tivos, Se uean 77 pistas de aterrizaje, Se brindan 
loa primeros curaos para ejArcitos de LatinoamArica. 

1941-1945. Se realizan 20 mil 276 trlnaitoa de tro-
pas y 24 millones de abastos militares, 

1946. El Presidente de EE.UU. aprueba recomendaci6n 
del Estado Mayor y se crean loa comandos unificados 
en diveraaa &reas del mundo. Uno de ellos ea el Co
mando del Caribe (Panam&). Ea efectivo desde el 10 
do marzo de 194B. 

Se crea la Escuela do las limAricas. 

1948, Bl &rea en uso para reserva militar en el Ca
nal es de 247 kil6metroa cuadrados. 
Pasan por el canal durante la guerra de corea 3 mil 
331 trlnsitoa do tropas y 12 millones do toneladas 
en abaato1. 

1960. En la Base da Rlo Hato so realizan las manio 
braa eayan ll'l con participaci6n de cinco mil 101= 
dados de sois palees, 

1962. Se activa la Brigada 193 en Fuerte lbbee. 

1963. El 6 de junio se crea el comande sur con roa
ponsabllidados en Centro y SuramArica. Sus compo
nentes iniciales son las Fuerzas del Ej6rcito Nava• 
loe y A6rooa que mio adelante ae corporizan en Dri• 
gada 193, Comando Aireo y Eataci6n Naval. 

So croa el se ~TTIS. 

1967-1968. S6lo en des años do la Guerra de Viot
Nam se mueven por el Canal mls do 13 millones de 
abastos hacia el suroeste asiltico. 

1947. Bl 12 de diciembre una gran movi~ 
lizaci6n popular rechaza el Convenio 
Fil6a-Hines que intentaba porpotuor 
las bases militares construidas durante 
la guerra. 

1955. Panam& entrega la Base de Rlo 'lato 
para "maniobras y adiestramiento por 15 
años", sogOn el Tratado Rem6n-Eisenhowm: 1 
Esta baaa habla sido rescatada on 1947, ~ 

1958. Se realiza la jornada patri6tica 
do la aiembra de banderas en la Zona 
del Canal. 

1959. El 2 y 28 do noviembre se producen 
choques entre panameños y tropao de EE, 
uu. con saldo do varios heridos, por la 
Oporaci6n Scberanla. 

1964. Del 9 al 12 de enero, las tropas 
do EB,UU. reprimen a la poblaci6n civil 
panameña con oaldo de 21 muertos y 600 
heridos. 

1967, Rechazo popular a los proyectos 
do tratado Roblos-Johnson. 

1973, Loa trabajadores atraviesan buses 
do.la Canal Bus Servico en las avenidas 
para obligar a negociar reivindicacione& 

~ 
o 



1979•1981 
Puesta en ejecuc16n de 
lo• Tratado1. 
Revoluci6n Nlcaraguen• 
•• :titervenci6n en 
arenada 

1967. Bl lrea militar del canal aumenta a 402 k116-
metroa cuadradoa. 

1968. Bl 68 par ciento de la zona del canal tiene 
funcione1 militar•• y 1610 el 3,6 por ciento funci~ 
ne1 civil••· El 25 por ciento no ea u1ado. 

1979, Defanea Conjunta dol Canal con reapon1abilidad 
primaria de &E,nu. Pa110 expedito de aua buquiaa do 
guarra. Derecho d8~·intervenci6n permanente despu6a 
del afta 2000. 

1981. Gobierno de Ronald Reagan, 

1977, Bl 7 de aeptiembre ae firman loa 
Tratado1 Torrijoa-Carter, 
EE.UU. aplica enmiendas senatoriales, 
en 1979, 

1979. El l de octubre entran en viqen 
cia loa Tratados. -

1979. RaverailSn de algunas tierras a 
Panam& y ceae de funcionea colonialea 
civiles por parte de EE.UU. Aumento 
de beneficioa econ6micoa, 

1981. Bl 31 de julio muere Ornar Torrija& 

1984, Revierte la Escuela de laa ArnGri• 
cae. 

1979-1984. Maniobras conjuntas EE.UU. 
Pana111&. 

1984, Gobierno de Ardito earletta. 

FUBNTB1 LBJS, Ra61. Comando Su~, podtJt ho,tit, PanamS, CEASPA, 1985 1 
plg, 39 a 43. 



Ano 

1846 

1869 

1903 
1903 
1926 

1936 
1942 

1947 

1967 

PARTES CONTRA• 
TANTES 

Nuava Granada. 
BB.UU, 
Nueva Granada 
BB .. UU. 

Colombia-EE,UU. 
Panaml•EE, UU 

Panarn&-EB,uu. 

Panam&•EB,uu. 
Panaml-BB.uu. 

Panaml .. EB.uu. 

Panaml•BE, UU, 

¡\WECHO 
ISITO 

No 
No 

No 
No 
Libre 

No 
Reatrin 
9idoa -

Libre 

Libre 

(ANBXO no• 4) 

EL LIBRE TRANSITO MjLIIAR DE LOS EEoUU, EN.PANAHA 
118 6· 977) . 

A R E A s 

•en toda la RepGblica de 
Panam!• 

•por caminoa construidos 
por FJ:.uu.• y otras ca
rratoraa nacionalea co
nectadas a la zona. 
•por todoa lo~ c~minoa 
de la RepGblica de Pan! 
mi• y aobre los oapa
cioa a&reos correapon-
dientea a sitios do de
fensa. 
Empleos, residencias, 
puertos y aeropuertos "! 
cionalea, y entre 6stoa 
otroa puntos situados 
fuera da la RepGblica de 
Panaml, 

BENEFICIARIOS :'PROPÓSITO 

FF.AA. de loa EE.UU. Proteoci6n y da!enaa del 
1Tierra, Mar, Aire). Canal, 
Las Aeronaves no ae 
notifican a Panam&1 
otras fuerzas, al en 
tiempos do paz, Bn 
guarra, no hay notifi 
eaoionea 1 da nin9Gn -
tipo. 

FF.AA. da loa BB,UU. 

FF.AA. de loa EB,UU, 
(tierra, mar, aire) 

Empleados de la Admi~ 
niatraci6n del Canal, 
Junta Directiva, Jue• 
ees y familiares. 

Programa de Defensa del 
Canal (Segunda Guerra Hun 
dl .. l 

Defensa del Canal 

No definido 

APROBADO 

S! 
S! 

No 
s! 
No 

s! 
SI 

No 

No 



No Areaa do Defenaa, y entre Vehtouloa y e3u1to No definido t•n 
Libre Getao y lea puerto• y del Gobierno e 01 

aeropuertos do la RepGbli EE.UU., de miembroa 
ca de Panam&, - do laa FF,l\A, norte-

americanas, del cuer 
po civil y aua depeñ 
dientes. -

No 11-- Sobre espacio aAreo co-- Aeronaves •manaj1daa •tinea ofioialea relaai2 
bra1 ea rrespondionte a laa Areaa o fletadas por los nadoa con 101 fine• da 
trecha- do Defensa, &roas adyacen EE ,UU, de W116rica 1 o eate Tratado", 
coordi- tea y vecindades y entre- bajo su diracc16n• 
naci6n las Aroae de Defensa. (cualquier nacional! 
por om- dad), -
boa pa! 
soe, 

No 11- Entro Arcas do Defensa. Navoa "manejadas o "fines relacionados con No 
bro fletadas por loe EE, loa fines de cate Tratado", 

uu. de Am6rica, o ba 
jo au direcoi6n" -
(cualquier nacional! 
dadl. 

1977 Pnnaml-EE.UU, Libre Bn todo el territorio do Vehtculoa y equipo •runciones oficialea" S! 
la RepGblica de Panam&. de La comiai6n (agen 

ola del Pent!gonol.- .. 
w 

Libre El espacio a6reo y las Havos y aeronaves •ma "funciones oficlalea• S! 
•y sin aguas do la RepGblica de nejadas por La Coml-= 
impedl- Panam!1, a16n o para ella" 
monto (cualquier naclonall-
alguno" dad). 

1977 PanamS-EE. uu, Libre Todo ol territorio do la "vohtculos, remol~uoa, No definido S! 
RopGblica de PanamA• naves y aeronaves , 

1977 Panttm!-EE,UU. Libre Todo el territorio do la •empleados ciudadanos No definido S! 
RepGblica de Pariarn6 de loa EE.UU. o SUB de 

pondiontoa• y 1 tambl6ñ, 
"empleados calificados, 
tficnicos o profesiona-
les do La Comiai6n que 
sean ciudadanos de ter 
ceros patees y sus do= 
pendientes•. (Cualquier 
nacionalidad}, 



Libre y 
"ain cua 
leaquio= 
ra otros 
obot&cu
loa": 
Libro y 
"ain cua 
leaquiorA 
otro a 
obatficu
loa". 

~oda el territorio de la 
RepQblica de Panam6, 

El espacio a6reo y laa 
aguas de la nopQblica 
do Panom&. 

•vohlculo1 y equipo 
de 111 ruar••• de loa 
Eatadoa Unidoa• (Ser
vicios armadoa de ti• 
rra, mar y aire da -
loa EE.UU.) 
"naves y aeronavoa ºP! 
radas por o para las 
Fuor1aa de loa latadoa 
Unidos" IServicioa ar
mados de Tierra, Har y 
Aire de loa EE,UU,), 
(cualquier naoionali·· 
dad), 

"deberea oficiales", 

"deberes ofioialea", 

FUENTE1 YAO, Julio. "El libre trlnaito militar de EE,UU, en Panaml• 
en1 P'dlogo Soc,al no. 168 1 Panaml, junio do 
1984, p&g, 15 a 16, 

S! 

S! 
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(ANEXO No. S) 

CONTENIDOS TÁCTICOS DE LA ESPECIALIZACIÓN 
l rult! pretende el entrenamiento? 

Las especializaciones son las que a continuaci6n se detallan: 

- Comando y Estado Mayor 

- Adiestramiento de conducci6n 
de unidades pequeñas. 

- Jefatura de comunicaciones 

- Armas bSsicas de combate 

- lbgenieros de combate 

- curso para cadetes de inf a~ 
ter1a 

- curso bSsico para oficiales 
de inf anter!a 

- cursos avanzados para oficia 
les de infanter!a -

- T6cnicas y tácticas de inf a~ 
terta. 

- Tácticas para unidades p~_qu.! 
ñas de infantería•· 

:;,.. .. -_ 

- Combate con unidades pequeñas 

- Operaciones de guerra irregular 

- Operaciones conjuntas 

- Operaciones de comando 

- Operaciones en la jungla 

- Explosivos militares 

- Adiestramiento en morteros 

- Operaciones de patrulla 

- Operaciones de seguridad 
interna 

-., llhteligencia ·militar 

-_.,-_, ' . ' .... 
,: __ ,- : .... -.- .... -:·:·;_.,: _ _-_ '·.: .. >::;: ; .. · ._, 

PUENTES' -·i·~ :: ~-~¡~-Et,Mi;~;u,:~'1';~~'.~í(;"A~~~~--~~-::·c~-nt~~~ ·:; '." s'~~P,lf in~ 
Represa ion·: us. Support".ifor:f au thori tarian~ Regimens-·'· abroad"-~ 

' Institute for-, Poli'cy~:stUdies~;';;;;wa·ahi!lg_COn-;;;:n ~-e ~-t(l9 Bl ~-'.-·-: 

-'.-. 2. V¡J·~ 's _~ _.'. D,~;i~-~~·e·n'~-~'.~ ~f-,~;~~-~~~0i~-~;-:f-_.~,¿~:n-'4 re_s8 i on&l 
presentatio·n- aeCuZ.'i ty ··a'ssistarice"·~-Pl:(igra"m'e ·~ ~ Washington,. U. s. 
Printin9 : Off ice, · 1980; ,-_.,.. " .. ,º -. 
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(ANEXO No. 6) 

ORDEN DE COMBATE DEL COMANDO SUR 

EJERCITO• 
l. Fort Amador y Fort Grant, 

2. Depósito de Municiones de cerro PeladoJ 

3. Cerro del Tigrer 

4. Port Clayton1 

s. CurundG (Curundu Heights) 1 

6, Fort William o. Davisr 

1. -Corozal1 

•• Fort Kobbe1 

•• Fort Gulickr 

io. l!'ort Randolph1 

11, Fort Sherman. 

MARINA OE GUERRA• 
l. Guarnición de tanques de Arraiján1 

2. Coco Solar 

J. Estación de Radio Naval de Co16nr 

4. Estación de Radio Naval de Farfán1 

s. Guarnición .de tanques de Gatúnr 

6. Estación de Radio Naval de summitr 

7. West Bank (Sector occidental) del canal. 

FUERZA AEREA: 
l. Base Albrookr 

2. Baso Howard. 

OTRAS RESERVAS: 
l. Quarry He.ightst 

2. Herrick Heights. 

FUENTEs SELSER, Gro.gario.· Las bases norteamericanas 
en'Pannmá, Nueva.Saciedad, 1980, 
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