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INTRODUCCION. 

En todos y cada uno de los aspectos de la vida, so en

cuentra naturalmente implícita la facultad de desarrollo, mi~ 

ma que se v4 midiendo a trav6s de los años transcurridos, es

as! que la Instituci6n de la Beneficencia Pdblica ha venido -

obteniendo mayores logros, derivados do la evoluci6n constan

te en que se ha visto envuelta. 

Como es de nuestro conocimiento, la Beneficencia PQbl! 

ca, por sus actos intr!nsecos encaminados a la caridad y pro

curar solventar las necesidades de las personas desprotegidas 

fue encomendada en sus inicios a la iglesia cat6lica y a per

sonas piadosas. 

Posteriormente, en el año de 1856, con la promulgaci6n 

de la loy que orden6 la desamortizaci6n de los bienes de la -

iglesia, y de tal manera por Decreto Presidencial del 2 de f~ 

brero de 1861, se decret6 la nacionalizaci6n de los bienes 

del clero, quedando su administraci6n a cargo del Gobierno do 

la Uni6n. 

Para el efecto do seguir cumpliendo con los finos de -

la Beneficencia PQblica, el Estado continu6 administrando los 

bienes que pertenecieron al clero y que estuvieron destinados 

a la asistencia social, acrecent4ndose no solo con las dona

ciones realizadas por personas y asociaciones sino adem~s con 

los que la propia instituci6n ha venido adquiriendo por medio 

de herencia y legados. 
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De lo anterior, se desprende la necesidad de la into!:_ 

venci6n de la Beneficencia PGblica en todos los juicos suce

sorios que se ventilan en los diversos juzgados familiares -

del Distrito Federal, con el objeto de que pueda defender su 

derecho a heredar y allegarse a todos aquellos bienes que 

quedan on una situaci6n jurídica incierta por la muerte de -

su titular por la falta de parientes dentro del cuarto grado 

que puedan obtener legalmente los derechos derivados de la d.!!, 

funci6n ya que en algunos casos son adquiridos indebidamente 

por persona de mala f~, dolosas y sin escrapulos, que reali

zan todas las gestiones ilegales de que pueden hacer uso 

para apropiarse dichos bienes. 



C A P I T U L O I. 



CAPITULO J: 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PATRIMONIO 

DE LA BENEFICENCIA PUBLICA EN MEXICO 

EPOCA ANTIGUA 

Los pueblos que se encontraban establecidos a lo largo

de nuestro pa!s en esta ~poca, fueron muy numerosos y de di -

versas culturas y riquezas. 

Para dar una idea de lo anterior, a continuaci6n se ·-

transcribe una clasificación de las culturas precortesianas -

en la historia de la salubridad y asistencia, elaboradas por

Mendiz4bal y Jim~nez Moreno tomando como base el lenguaje. 

Ellos determinaron 125 lenguas, 89 clasificadas y 36 no 

clasificadas, de las clasificadas resultaron 6 más importan -

tes que son; YUTO-AZTECA, que se extendi6 por la costa del p~ 

c!fico, desde canad4 hasta Centro América, Maya Quich~ en Yu

cat4n, Campeche, Tabasco, Chiapas, Guatemala, Honduras, Beli

ce, El Salvador1 Totonacas por el norte de Puebla y el cste

hasta el mar, Tarasco en torno de los lagos de PStzcuaro y -

cu~tzoo, en Michoac~n, Chapala en Jalisco donde se extendi6 -

hacia Guanajuato, Jalisco y Guerrero, y la Zapoteca en la PºE 

ci6n montañosa de Oaxaca, para la cual se harán breves refe -

rancias de dos pueblos: Los Mayas y los Aztecas. 

J 

Los Mayas. - La cronolog!a empieza "antiguo Imperio Maya" 

del año 327 al 889 de la era cristiana1 abarca desde Palenque 



4 

en Chiapas, hasta la de Cop'an en Honduras, incluyendo Tical 

en Guatemala. En estas ciudades llama la atenci6n de que en 

los abundantes bajo relieves se encuentren plasmados misteri2 

sos s!mbolos esotéricos y cuadros de costumbres pacificas, en 

fin manifestaciones de pueblos de alto nivel cultural, as! 

como la falta de expresiones,de hechos de querras o de épicos 

combates. 

El llamado nuevo imperio se mantiene hasta 1461, este -

imperio fue creado por guerreros que vinieron del oeste, de 

origen' zapoteca. 

Entre los Mayas las enfermedades procedían de una causa 

m!stica, producto de fen6menos sobrenaturales, el que curaba

los enfermos y el que las produc!a, era el mismo agente es d2 

cir, eran producidas por alguien no por algo. 

Cuando se enfermaba alquien llamaban al "AHMEN", quien

diagnosticaba el mal por mCdio de la adivinaci6n con unas pi~ 

dras, invocaba la diosa de la medicina "IXHEL", que tambi~n -

lo era del embarazo, y posteriormente elaboraba unos fetiches 

para el paciente, adernfis de darle la receta de un compuesto -

de yerbas, productos de animales y minerales para su curaci6n. 

Los Aztecas.- Desaparecido el imperio tolteca en el Va

lle de M6xico, cuya existencia transcurre durante los siglos

VIII al XII de esta era y de su esplendor son testimonios, -

Tallan, Xochicalco, Holloan y Teotihuacan, su espacio lo ocu

p6 otro grupo de la misma familia Náhuatl, "Los Mcxi", que -

constituían una confederaci6n con varios pueblos. 
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Miguel Acosta, en su historia de indias nos dice, que -

las indias de la Nueva España junto a sus templos ten!a semi

narios o colegios en los cuales se nutr!an y educaban a los 

niños exp6sitoe hasta que se hallaban aptos para las artes. 

Siendo un pueblo conetitu!do por naciones guerreras, la 

asistencia de los heridos en los combates estaba i'ncluS:da en

la organizaci6n de los ej~rcitos: Motolin!a dice que tenía 

gente suelta para llevar a los heridos a cuesta y estaban 

aparejados "ZURUYANES", con sus "Helecinas" las cuales sanaba 

con m&s brevedad a las heridas de nuestro zuruyanes. 

HOCTEZUMA II, orden6 la fundaci6n de instituciones de -

beneficencia denominados: "CHOPICALLY:" orfanatos, "COCOXC~ 

LLY:" hospital para enfermos en general, "NETLALTILOYAN: .. ha!!_ 

pital para leprosos, igualmente realizaban anualmente dona -

clones de comestibles para los pobres que se establcciaial l,!. 

do de los templos, La medicina mexicana, es eminentemente sa

cerdotal, en la cual hay dioses de la salud, de la vida, de -

la enfermedad y de la muerte. 11) 

(1) Alvarez Arnézquita, Jos~. Historia de la Salubridad y Asi.!. 

tencia en M~xico. Tomo I y II~, 1960. 
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EPOCA COLONIAL 

Al llegar los conquistadores, siguieron los usos y cos

tumbres del pare provinentc,por lo que la beneficencia en la

Nueva España fue trascendente y la caridad cristiana española 

la cual era sostenida por particulares y asociaciones religig 

sas. Los gobernantes se preocuparon por _la existencia de est~ 

blecimientos de asilos y hospitales, como es el de "La Purís! 

ma Conccpci6n" y "JesOs Nazareno." 

El 7 de octubro de 1541, son establecidas 1as ordenanzas 

reales por Carlos V, en España que establece: "Ley Primera.--

Que se funden hospitales en todos los pueblos de Españoles e-

Indios, encargar y mandar a nuestros Virreyes, audiencias a -

gobernadores, que con especial cuidado provean, que en todos

los pueblos de españoles e indios de sus provincias y juris -

dicciones se funden hospitales que se ejercite la caridad 

cristiana," 

En esa ~poca, tenían el mismo valor de vasallos los es

pañoles que los indios; y en forma semejante para todos los -

que carecen de recursos econ6micos se establece la existencia 

obligatoria, de la caridad cristiana. 

Don vasco de Quirogn, oidor de la segunda audiencia de

la Nueva España, en el año de 1530 se interes6 por la pobla 

ci6n del campo y a ellos dirigi6 su actividad fundando esta 

blecimientos asistenciales cuya organizaci6n y funcionamicn 

tos reunían características adaptadas a las necesidades de -

los pueblos; que hasta la fecha tienen validez y constituyen

irnportantísimos antecedentes de la asistencia de nuestro país. 



7 

De las ordenan~as de los Jioupitales Don Vasco de Quiro

ga hace.menci6n.dc algunos puntos importantes que es necesa -

,rio señalar: ofrecer a los necesitados que viv!an en el hosp! 

ta~; bases. econdmicas y educacionales para que con su propio-· 

esfuerzo colectivo resolvieran sus problemas y llegaran a ser 

efelneOtos activos a la producci6n. 

Procurar la buena utilizaci6n del tiempo en trabajos 

dtiles a la comunidad y en recreaciones necesarias. 

Exigir de cada miembro del hospital trabajo colectivo,

Gtil, segdn su capacidad y con duraci6n no mayor de 6 horas 

diarias y darles productos scgdn sus necesidades. 

Hacer que fueren remunerados los m~dicos, cirujanos y -

otras personas que presten sus servicios en el hospital. 

Atender y enseñar preferentemente a los niños y a los 

j6venes buenas orientaciones. 

Procurar que el funcionamiento y los buenos resultados

de los hospitales# entusiasmen a otros grupos humanos a orga

nizarse en forma semejante. 

En esta misma ~poca el 2 de junio de 1774 se establece

la fundaci6n del monte de piedad por medio de cédula real# -

que es una imitación del establecimiento de la Villa de Madrid 

con objeto de"que se encuentre un socorro para los necesita -

dos." 

Los hospitales que se fundaron en esta ~poca fueron; 

AGUASCALIENTES.- Hospital de San Jos~ de Juaninos en el 

año de 1685. 



HIDALGO.- Hospital de Nuestra Señora de Guadalupe en el 

año de 1725. 

CAMPECHE.-Hospital de nuestro Señor de los Remidios de 

Juaninos en el año de 1625. 

GUANAJUATO.- Hospital de Esptritu Santo de Juaninos en 

el año de 1618 y Hospital de Betlem~tas en 1729. 

La constituci6n de Cádiz de 1812 facult6 a los aunta

mientos a administrar los hospitales y casas de beneficencia, 

al establecer el Art. 321 que nos señala que estará a cargo -

de lc_s auyuntamientos: párrafo VI cuidar los hospitales, hos

picios, casas de expOsito (necesitados) y demás establecimien

tos de beneficencia, bajo las reglas que se señalen; sin cmbaE 

90, esta disposici6n constitucional no tuvo aplicaci6n en nue~ 

tro pata por el movimiento de independencia inicado en el año

de 1810. 

B 
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EPOCA INDEPENDIENTE. 

Durante la etapa de M6xico Independiente se manifiesta

una influencia im.portante en la relación de este tema: El de

recho natural al establecer la igualdad humana,propici6 la 

transformaci6n de las ideas de caridad en servicio de benefi

cencia pOblica o privada. 

Los establecimientos de beneficencias sufrieron los ri

gores de las guerras internas, ya que los gobiernos que se e~ 

tablecieron ocuparon una gran parte de los fondos de los mis

mos y aunque casi siempre fue en calidad de pr~stamos tcmpor~ 

les y con los correspondientes réditos, pocas veces se dovol·· 

vieron los capitales o se pagaban puntualmente los intereses. 

Por lo cual y no obstante que en los presupuestos gubernamen

tales se les asignaba algunas cantidades como subvención y se 

les otorgaba participación de ciertos impuestos, la penuria -

aument6 on ellos y el servicio empeor6. No hab!a unidad en la 

adrninistraci6n de la beneficencia; la autoridad civil ejercía 

la inspecci6n por medio de la Secretaria de Gobernaci6n, so -

bre los establecimientos que eran administrados ~or el ayunt? 

miento, y los negocios eclesi&sticos la ejercía el clero. 

La orqanizaci6n ten!a que resultar necesariamente una 

falta do eficiencia en la administraci6n dC las instituciones 

puesto que no hab!a un plan general y cada establecimiento 

obraba sin concierto ni acuerdo con los otros. Raz6n por la 

cual se tiene que agregar a las continuas luchas internas, 

para constitu1r la RepQblica o por regímenes centralistas. 
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LJ\ REFORMA 

Fue necesario un cambio profundo y radical en la refor

ma, para que los viejos conceptos sobre la beneficencia den -

paso a los modernos, segGn en los cuales el Estado tom6 para

s! la obligaci6n de asistir a los desvalidos. 

La primera medida radical fue la promulgacidn de la 11~ 

mada le:i:• ¡Juollrez, en virtud de la cual se suprim!an las fuer -

zas eclesiásticas y militar. 

El 25 de Junio de 1856, Don Ignacio Comonfort, Presiden, 

te sustituto de la RepQblica, dict6 la Ley de Desarnortizaci6n 

la cual expresa¡ 

"Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tienen o -

administran las corporaciones civiles o eclesi&sticas de la 

RepQblica se adjudicaron en propiedad. Los que los tienen 

arrendados por el valor correspondiente a la renta que en la

actualidad paqan, calculado corno rédito el 6\ anual, solo se

exceptuaban de la enajenaci6n los edificios en mediata y di -

rectamente {destinados) al servicio y objeto del instituto de 

las corporaciones, como les conventos, palacios, coleqios, 

hospitales, mercados, casas de correcci6n y beneficencia. 

Pero no estaban exceptuados los predios cuyos alquileres ser

vían para el sostenimiento de aquellas instituciones, por lo

cual. perdían sus recursos en beneficio de los arrendatarios. 

El 5 de febrero de 1857 se promulga la nueva Constitu -

ci6n y con fundamento en ella, Don Benito Ju4rez, dicta leyes 

de aplicaci6n de los preceptos constitucionales, entre ellas

la del 12 de julio de 1859 denominada Ley de Nacionalizaci6n, 



11 

la cual señala: 

.Art!culo l.- Entran al dominio de la nación los bienes

que el clero secular y regular ha administrado con diversos -

t!tulos, sea cual fuere la de predios, derechos y acciones en 

que consistan, el nombre y aplicación que hayan tenido. 

Articulo 2.-- Una ley especial determinará la manera y 

forma de ingresar al tesoro de la naci6n todos los bienes de 

que trata el artículo anterior. 

Don BenitO Ju&rez, el 2 de febrero de 1861, dict6 el d~ 

creto de secularizaci6n que expresa: 

Artículo 1.- Quedan secularizados todos loe hospita~es

y establecimientos de beneficencia que hasta la fecha han ad

ministrado las autoridades o corporaciones eclesiásticas. 

Artículo 2.- El gobierno de la Uni6n se encargará del 

cuidado, direccidn y mantenimiento de dichos establecimientos 

en el Distrito Federal, arreglando su administración como pa

rezca conveniente. 

La ley que reglamentó las adjudicaciones, denuncia de -

bienes desamortizables y nacionalizadas, del 5 de febrero de-

1861 listaba como establecimiento de beneficencia. 

Los hospitales, hospicios, casas de dementes, orfanato

rios, casas de maternidad y en general todas aquellas instit~ 

clones que reconocían como base la caridad pablica, as1 como

los destinados a las instituciones primarias, secundarias y -

profesional. 

Los establecimientos de beneficencia que eran adminis -

trados por corporaciones eclesiásticas o juntas independien -



tes del gobierno se secularizarán y pondrán bajo la inspec -

ci6n inmediata de la autoridad pGblica, a cuyo efecto se nom

brar' por el gobierno respectivo, a los directores y adminis

tradores que se estimen necesario. 

El 28 de febrero de 1861 se crea la Oireccidn de Fondos 

de la Beneficencia Pdblica, publicada en el Diario Oficial el 

2 de marzo del mismo año, que dice: 

Artículo 1.- Todos los hospitales, hospicios, casas de

correcci6n y establecimientos de beneficencia que existan a~ 

tualmente y se funden después en el Distrito Federal, quedan

bajo la protecci6n y amparo del gobierno de la uni6n. 

Art!culo 2.- Para ejercer esta protecci6n se establece

una direccidn general de fondos do beneficencia pGblica que -

depender! exclusivamente del Ministerio de Gobernaci6n. 

Art!culo 15.- Todos los fondos que trata este decreto 

no podrán invertirse sino en los objetos de su instituci6n, y 

cualquier otra inversi6n extraña a ella, es causa de respons~ 

bilidad para el Ministro que le autorice la orden como si in

curriera en delito de peculado. 

Art!culo 17.- Los ayuntamientos ejercerán solo vigilan

cia de buen orden y polic!a en todas las casas de caridad. 

En marzo 13 de 1861, los establecimientos de beneficen

cia quedan exentas del pago de toda contribuci6n de cualquier 

g~nero. 
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EPOCA POSTREVOLUCIONARIA 

se destaca por los movimientos administrativos que des~ 

rrolla el Patrimonio de la Beneficencia Pdblica, en el momen

to de pasar de la administraci6n de la Secretaria de Hacienda 

y Cr6dito Pdblico al Departamento del Distrito Federal, hasta 

quedar bajo el manejo de la Secretaria de Salubridad y Asis -

tencia Pablica (hoy Secretaría de Salud.) 19°43. 

Igualmente es de notarse que los hosPitalos fundadosant:!, 

gu.mn.znte van cambiando en la actualidad su fisonomía al trasl~ 

darse el servicio a instalaciones más modernas. 

Como documento jur!dico en primer t6rmino tenernos la 

Constituci6n de 1917, en su Artículo 27 Fracci6n III. 

"Las instituciones de Beneficencia Pdblica o Privada, -

que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la inve~ 

tigaci6n científica, la difusión de la enseñanza, la ayuda -

recíproca de los asociados o cualquier objeto lícito, no po-

drán adquirir más bienes ra!ces que los indispensables para -

su objeto, inmediata o directamente destinados a élr pero po

drán adquirir, tener y administrar capitales sobre bienes raf 

ces siempre que los plazos de imposición no excedan de 10 

años, En ningGn caso las instituciones de esta índole, podrán 

estar bajo el patronato, dirección, administraci6n,cargo o v! 

gilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de -

ministros de culto o de sus asimilados, aunque ~stos o aque -

llos no estuvieren en ejercicio. 

Posteriormente encontramos el Decreto del 16 de julio -

de 1924, publicado el 20 de agosto del mismo año, que crea la 
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Junta Directiva de la Beneficencia Pdblica en el Distrito Fe

deral, que en su considerando segundo expresa: 

"Que son objeto de procurar unir mayor eficiencia en la 

realización de los fines de la beneficencia pGblica, es conv~ 

niente sin modificar el carácter de la nacionalizaci6n de los 

bienes destinados, encomendar su manejo a una junta con facu!_ 

tades e independencia bastantes y con responsabilidad bien d~ 

finida." 

Por lo que el Art!culo cuarto cstablcci6:. 

"Queda investida la junta de la personalidad jurídica y 

de las facultades necesarias al expedito cumplimiento de su 

encargo. En consecuencia comparecerá a juicio, resolverá los

asuntos del orden econ6mico que atañen a la instituci6n y no~ 

brará y mover& libremente los empleados de su dependencia." 

El Acuerdo Presidencial de fecha 21 de agosto de 1925 p~ 

blicado el 18 de septiembre del mismo año en el Diario Ofi.-

cial, se dispuso que: "La Secretaría de hacienda y Cr~dito P& 

blico, organizaría el funcionamiento económico de la Benefi -

cencia Pdblica y las demás atribuciones del gobierno le co -

rresponderSn al Gobierno del Distrito Federal. 

As! el Departamento del Distrito Federal, en su Ley orgS

nica del 31 de diciembre de 1928, estableci6 la base de la ad

ministraci6n de los establecimientos de beneficencia al indi -

car1 

noue la administraci6n del patrimonio de la beneficencia

pdblica y el manejo de los bienes y caudales que le pertenecen 

inclusive la totalidad de los que provengan de la Loter~a Na -
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cional estará a cargo do la. Junta de la Beneficencia Pllblica." 

Por su parte el C6digo Civil para el Distrito Federal, -

en materia comdn y para toda la Rcpdblica en materia federal

expidi6 el 3 de enero de 1928, el reglamento del derecho de 

la beneficencia pdblica para heredar muebles e inmuebles de 

particulares, a falta de heredero leg!timo, como puede verse

en los art!culos 1602, 1635, 1636, 1637 y en sus art!culos 

815 y 843 del C6digo de Procedimientos Civiles vigentes. 
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CAPITULO XI 

BENEFICENCIA PUBLICA, 
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CONCEPTO: "Etimol6gicamente la palabra beneficencia prg, 

viene del latín BENEFICENTIA que significa la virtud de hacer 

el bien a otro. (2) 

En t~rmino gramatical de beneficencia proviene de BENE

FICENTIA, que significa virtud de hacer el bien - casa de be

neficencia - conjunto de fundaciones - mandas - cstablecimicn_ 

tos y demSs institutos ben~ficos y de los servicios gubernat~ 

vos referentes a ellos, a sus fines y a los deberes, derechos 

que les pertenecen. (3) 

El jurista GUILLERMO CABANELLAS, define a la beneficen

cia pQblica como la atribuci6n que le corresponde al Estado,

ª las provincias, municipios y particulares, y es un conjunto 

de fundaciones y establecimientos que cuentan con personali -

dad jurídica propia1 as1 como capacidad para recibir herencia 

y legados. (4) 

L.AtlOERRECHE OBREGON JUAN define a la beneficencia pllbl! 

ca, como la actividad que desarrolla la administraci6n pllbli

ca para satisfacer el derecho de los desvalidos otorqándoles

atenci6n econ6mica, social, m~dica o cualquier otra que sign! 

fique su inteqraci6n a la sociedad. 

(2) Diccionario General Etimol6gico de la Lengua Española, de 

Echegaray Eduardo. Torno I. Pág. 663 

(3) Diccionario de la Lengua Española, plig. 178 Tomo I 

(4) Diccionario de Derecho Usual, Tomo I. pág 263. 
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El maestro Rafael de Pina, dice que debemos entender 

beneficencia a una organizacidn pablica establecida con el o~ 

jeto de atender al socorro de quienes no se encuentran en co~ 

diciones personales de solucionar sus necesidades en materia

de salud, alimcntaci6n y vestido. (5) 

Durante la 6poca colonial, las instituciones de benefi

cencia se encontraban en manos de la iglesia, que la adminis

traba y sostenía mediante donativos privados que comprend!an

bienes para su servicio, as! como el capital necesario para -

su sostenimiento, 

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones podemos

conclu!r que la beneficencia pablica es un organismo deseen -

centrado de la administraci6n pGblica federal que tiene como

finalidad socorrer a los desvalidos. 

(5) Diccionario de Derecho. Máxico 1982, p&q. 101. 
Editorial PorrQa Rafael de Pina vara. 
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MARCO JURIDICO 

En este capítulo se hace menci6n de los ordenamientos -

jur!dicos mediante el cunl se origin6 la beneficencia pOblica 

en M~xico de acuerdo con los siguientes decretos: 

DECRETO No. 5188 de fecha 2 de febrero de 1861 publica

do el mismo din en el cual quedaron secularizados todos los 

hospitales y establecimientos de beneficencia, que anterior 

mente estaban administrados por las autoridades ~ corporacio

nes eclesitlsticas. (6) 

Como podemos observar en este decreto queda separado en 

forma definitiva el clero, de las funciones que venían desCJ11-

peñando mismas que desarrolla el gobierno de la uni6n. 

DECRETO No. 5198 de fecha 5 de febrero de 1861, se señ~ 

lan las aclaraciones sobre las leyes de desamortizaci6n y na

cionalizaci6n que menciona el Titulo X de los estableci.mien -

tos de beneficencia. (7) 

El art!culo 64 comprende bajo el nombre de establee! 

mientes de beneficencia a los hospitales, hospicios, casas de 

dementes, orfanatorios, casas de maternidad y en general to -

das aquellas que reconocen por base la caridad humana. 

(6) Decreto emitido por Benito Ju4rez. Diario Oficial del 2 -

de febrero de 1861. 

(7) Decreto emitido por Benito Ju4rez. Diario Oficial del 5-

de febrero de 1861. 
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Por su parte el Artículo 67 señala que los establee! -

mientos de beneficencia que eran administrados por corporacif!. 

nea eclesi4sticas o juntas independientes del gobierno se se

cularizan y podr4n bajo la inspecci6n inmediata de la autori

dad pQblica, a cuyo efecto se nombrar& por el gobierno respe,E. 

tivo y en los Estados por sus Gobernadores, a los Directores

Y Administradores que se estimen necesario. 

En este decreto se define con claridad lo que se entien 

de por establecimientos de la beneficencia pQblica, as! como

la separaci6n del clero y la forma que adoptaron los gobier -

nos de los Estados con sus respectivas jurisdicciones. 

Decreto no. 5257 de fecha 2B de febrero de 1861 public~ 

do el 2 de marzo del mismo año, que cre6 la Oirecci6n General 

de Beneficencia PQblica que en lo conducente dice: 

Artículo lo.- Todos los hospitales, hospicios y casas -

que existan actualmente en el Distrito Federal quedan bajo la 

protecci6n y amparo del Gobierno de la Uni6n. 

Artículo 2o.- Para ejercer esta protecci6n se establece 

una Direcci6n General de Fondos de Beneficencia Pdblica, que

depender~ exclusivrua.ente del Ministerio de Gobernaci6n. 

La Direcci6n de la cual se hace menci6n para realizar 

cualquier tr&nite debería contar con la aprobación del gobieE 

no. 

Mediante decreto 5726 de fecha 30 de agosto de 1862, se 

derog6 la Direcci6n de Beneficencia Pdblica y que en lo cond~ 
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cente dice; (B} 

Art!culo lo.- Se deroga el decreto del 29 de febrero de 

1861 que cre6 una Direcci6n do Beneficencia POblica a cuyo 

cargo quedaron sujetos todos los establecimientos de caridad

en el Distrito Federal. 

Art!culo 20.- Los establecimientos de caridad estar~n -

bajo la protecci6n de la Oirecc~6n y Administracidn del Ayun

tamiento de cada una do las municipalidades del mismo Distri

to. 

Art!culo Jo.- El ayuntamiento de M6xico recibir~ todos

los fondos que administraba la extinguida Dirocci6n de Bencf!. 

concia y a ~l pasarfin todos los establecimientos y archivos -

de oficina. 

Decreto Presidencial del 16 de julio de 1924 dispuso 

que el manejo de los bienes y caudales pertenecientes a la b!!_ 

neficencia pQblica estarán a cargo de un consejo que se deno

minará "JUNTA DIRECTIVA DE LA BENEFICENCIA PUBLICA EN EL 015-; 

TRITO FEDERAL", se cstablcci6 con el objeto de procurar una -

mayor eficiencia en la realizaci6n de los fines de la benefi

cencia pOblica, es conveniente sin modificar el carácter de 

la nacionalizaci6n de los bienes a ellos destinados encernen 

dar su manejo a una junta con facultades o independencia y -

con responsabilidades bien definidas. (9) 

(8) Decreto emitido por Benito Ju&rez. Diario Oficial del 30-

de agosto de 1862. 

19) Decreto emitido por Alvaro Obregdn. Diario Oficial del 30 

de agosto de 1924, 
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El Art!culo 4o. de dicho documento decret6: queda inve~ 

tida la .junta de la personalidad jurídica y de las facultades 

necCsarias al expedito cumplimiento de su cargo. En consecuen 

cia _compa.r~cerS. a juicio, resolver& los asuntos del orden ec2 

ndmicó·qUe atañen a la instituci6n y nombrar& y mover4 libre

mente los empleados de sus dependencias. 

Art!culo So.- se establece que por conducto de la Teso

rer!a de la Federaci6n la junta rendirá cuentas al departamen 

to de contralor!a, en términos de las leyes vigentes. 

Acuerdo Presidencial de fecha 21 de agosto de 1926 pu -

blicado en el Diario Oficial el d!a 19 de septiembre de 1926. 

En el que se dispuso que la sccretar!a de Hacienda y Crédito

organizara el funcionamiento econ6mico de la beneficencia pt1-

blica en el Distrito Federal. (10) 

Mediante la Ley Orgánica del Distrito y Territorios Fe

derales de 31 d~ diciembre de 1928 se estableci6 que la admi-

11istraci6n de la beneficencia ptlblica y el manejo de los bie

nes y caudaies que le pertenecen incluso la totalidad de los

que provengan de la Loterta Nacional, estará a cargo de la -

junta de la beneficencia ptlblica. 

Por decreto de fecha 31 de diciembre de 1937 publicado

en el mismo d1a se modific6 la Ley de Secretaria y Departmne~ 

to de Estado, creando la Secretaria de la Asistencia Ptlblica-

(10) Acuerdo emitido por Alvaro Obrog6n. Diario Oficial del -

18 de septiembre de 1926. 
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y en l~ conducente dice: (11} 

Art!culo Jo.- Las actividades, instituciones, atenciones 

y servicios que hab!a venido siendo administrado por la bene

ficencia pdblica en el Distrito Federal, y por el Departamen

to de Asistencia Social Infantil, quedar4n a cargo de la Se -

cretar!a de Asistencia pablica. 

Artículo 7o.- Para la conservaci6n del patrimonio que-

actualmente pertenece a la Beneficencia Pdblica en el Distri

to Federal, as! como la vigilancia de la beneficencia privada 

se creará una direcci6n general dentro de la misma Secretaría 

con las funciones que al efecto señale el reglamento que se -

expida. 

Artículo 15.- ser4n atribuciones de la Secretaria de -

Asistencia Pdblica: 

VIII.- La administraci6n y sostenimiento de: 

a).- Los hospitales, dispensarios y establee! 

mientes que actualmente atiende la benefi -

cencia pGblica y los que la secretarla est~ 

blezca en lo sucesivo, dentro y fuera del -

Distrito Federal. 

Por decreto del 28 de noviembre de 1938, publicado en -

el Diario Oficial el 8 de diciembre del mismo año, se reform6 

la ley de Secretarlas y Departamentos de Estado creando el -

Consejo de Administraci6n del Patrimonio de la Beneficencia -

(11) Decreto emitido por Lázaro C&rdenas. Diario Oficial del-

31 de diciembre de 1937. 



PQblica que en lo conducente dice: (12) 

ARTICULO UNICO.- se reforma y adiciona la fracci6n IV 

del Artículo 15 o, de la Ley de Secretarías y Departamentos 

de Estado, para quedar como sigue: 
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IV.- La administracidn directa o por medio de los han -

ces de fideicomiso de otras instituciones de crédito, de los

fondos, productos y bienes que constituyen el Patrimonio de -

la Beneficencia Pablica y dentro de éste la Lotería Nacional, 

la cual será manejada por un consejo de administraci6n. 

El Consejo do Administraci6n tendrá las más amplias fa

cultados en su encargo y para representar judicial y extraju

dicialmente al Patrimonio de la Beneficencia PQblica y en to

do cuanto se relacione con el manejo y funcionamiento de la -

Lotería Nacional. 

Por decreto del 15 de octubre de 1943 publicado en el 

Diario Oficial el dia 18 del mismo mes y año, se cre6 la se 

cretaría de Salubridad y Asistencia en las que se fusionaron

la Secretaría de Asistencia PQblica y el Departamento de Sal~ 

bridad PGblica. (13) 

Por Acuerdo Presidencial del 12 de enero de 1945, se r~ 

conoci6 la facultad de la extinta Secretaría de la Asistencia 

(12) Decreto emitido por Lázaro Cárdenas. Diario Oficial del-

8 de diciembre de 1938. 

(13) Decreto emitido por Manuel Avila Camacho. Diario Oficial 

del 15 de octubre de 1943. 
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POblica y por ende de su sucesora la Secretar!a de Salubridad 

y Asistencia para administrar a través de su Direcci6n Gene -

r~l del Patrimonio los bienes que al 31 de diciembre de 1938-

constitutan los de la extinta beneficencia pdblica en el Dis

trito Federal, as! como todos aquellos adquiridos posterior -

mente por el mismo patrimonio, entendiéndose que dentro de -

esas facultades de administraci6n quedan comprendidas las de

enajenaci6n y gravamen de toda clase. (14) 

En la Ley de secretar!as y Departamentos de Estado, pu

blicada en el Diario Oficial del día 2 de enero de 1947, se -

omiti6 mencionar dentro de las facultades designadas a la se

cretaría de Salubridad y Asistencia, lo referente a la admi

nistraci6n del patrimonio de la beneficencia pGblica. (15) 

En Acuerdo Presidencial de fecha 26 de marzo de 1947, 

publicado en el Diario Oficial de fecha 7 de mayo del mismo -

año se reconoci6 a la Secretaría de salubridad y Asistencia

la facultad para administrar los bienes que constituyen al p~ 

trimonio de la beneficencia pGblica, estableciendo en su art! 

culo primero "Se reconoce la facultad de la Secretaría de sa-

lubridnd, para administrar a trav~s de su Dirccci6n General -

del Patrimonio, los bienes que al 31 de diciembre de 1946, 

constituían los del patrimonio de la beneficencia pdblica, 

(14) Acuerdo emitido por Manuel Avila Camacho. Diario Oficial 

del 12 de enero de 1945. 

(15) Decreto emitido por Miguel Alemán Valdés. Diario Oficial 

del 2 de enero de 1947. 



as! como todos aquellos que se adquirieron posteriormente, en 

tendidndose que dentro de esta facultad de administracidn qu~ 

dan comprendidas inclusive, las de enajenacidn y gravamen de

toda clase, y sobre la base de las facultades as! reconocidas 

a la Secretaría de Salubridad y Asistencia. (16) 

Podemos observar que la secretaría ha aumentado sus fa -

cultades en forma considerable. 

La Constitucidn Política de los Estados Unidos Mexica 

nos, en su Artículo 27 Fracci6n III señala: "Las institucio 

nes de Beneficencia PQblica o privada, que tengan por objeto

el auxilio de los necesitados, la investigacidn científica, -

la difusidn de la enseñanza, la ayuda recíproca de los asoci~ 

dos o cualquier objeto ilícito, no podrán adquirir mas bienes 

ra!ces que los indispensables para su objeto, inmediata o di

rectamente destinadas a él pero podr&n adquirir, tener y adm! 

nistrar capitales impuestos sobre bienes ra!ces, siempre que

los plazos de imposicidn no excedan de 10 años. En ningan 

caso las instituciones de esta índile podr&n estar bajo el p~ 

tronato, direccidn, adrninistraci6n, cargo o vigilancia de coE 

poraciones o instituciones religiosas, ni de ministros de cu! 

tos o de sus asimilados, aunque éstos o aquellos no estuvie -

ren en ejercicio. (17) 

(16) Acuerdo emitido por Miguel Alem&n Valdés. Diario Oficial 

del 7 de mayo de 1947. 

(17) Constituci6n Política del 5 de febrero de 1917, Artículo 

27. 



ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA 

PUBLICA. 

.26 

La beneficencia pGblica se crea con el decreto expedido 

el 2 de febrero de 1861, por el que el Presidente Benito Ju4-

rez otorga a esta instituci6n la facultad de administraci6n -

de los bienes secularizados del clero. 

Por Acuerdo Presidencial, en el año de 1947, se le rec!2. 

nace a la Secretaria de Salubridad y Asistencia la facultad -

de administrar el patrimonio de la beneficencia pGblica. Esta 

facultad es confiada por la actual Ley Org4nica de la Admini~ 

traci6n Pdblica del 30 de diciembre de 1983 y por el rcglruncn 

to interior de la Secretaría de Salubridad y Asistencia del -

25 do junio de 1984. 

Actualmente el Patrimonio de la Beneficencia Pttblica es 

administrado por un 6rgano dcsconcentrado de la secretaría de 

Salubridad y Asistencia. 

Administración del Patrimonio de la Beneficencia PGbli

ca. Articulo 48.- La Administración del Patrimonio de la Ben~ 

ficencia PGbl:ca, tiene"competencia para: 

"Administrar y controlar los bienes muebles e inmuebles 

y derechos que constituyen el Patrimonio de la Benefi

cencia PGblica y tramitar los juicios sucesorios y en

tado juicio o procedimiento judicial relacionado con -

el patrimonio." 



27 

Como consecuencia de la reforma administrativa implant.!. 

da en la actual Administración Pdblica, se ubic6 al Patrimo -

nio de la Beneficencia Pdblica como un 6rgano desconcentrado

de la secretaria de Salubridad y Asistencia (hoy Secretaría -

de Salud), origin~ndose la confusi6n en el sentido de que si

los bienes inmuebles que forman el patrimonio de la beneficen 

cia pdblica, serán considerados como bienes federales de uso

privado y por tanto sujetos al control que sobre ellos ejerce 

·1a extinta Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Pdbli

cas, como lo dispone el Artículo lª, de la Ley General de Bi~ 

nes Nacionales que en lo conducente dice: 

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecología, ejercer& los actos de a~ 

quisicidn, control, administraci6n, transmisión de do

minio, inspección y vigilancia del inmueble." 

Tambi6n que las dependencias y entidades de la adminis

traci6- pablica fcdaral, así como las demfis personas que usen 

o tengan a su cuidado inmuebles federales deber4n proporcio -

nar a dichas dependencias los informes, datos y documentos que 

requiera la misma Secretaría ya mencionada, misma que exami

nará periddicamente la documentaci6n y demSs inforrnaci6n jur! 

dica y contable relacionada con las operaciones inmobiliarias 

que realicen las entidades paraestatales a fin de determinar

el cumplimiento de esta Ley. 

Los bienes muebles e inmuebles que ha acrecentado el P~ 

trimonio de la Beneficencia Pablica, son bienes particulares

que por herencia, legados o donaciones, pero no por el hecho-
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de pasar a formar parte de la Beneficencia Püblica,. _dejan de

considerarse particulares ya que no existe decreto o ley alg!! 

na que establezca que dichos bienes pasan a ser bienes feder~ 

les por el simple hecho de integrarse al Patrimonio de la Be

neficencia Pablica. 

FUNCIONES DE LA BENEFICENCIA PUBLICA: 

1.- Representar sus intereses en toda clase de juicios

sucesorios. 1191 

2.- Administrar sus bienes y derechos. 

3.- Distribu!r a programas de salud, les recursos fina!l 

cleros que le concentren la Loterta Nacional y Pron6ticos De

portivos. 

4.- Administrar los bienes y derechos que reCiba por d2 

naciones, herencias y legados. 

S.- Normar y operar el sistena nacional de cuotas de r!!. 

cuperaci6n de la secretar!a de Salubridad y Asistencia. 

6.- Actuar como fuente de financiamiento de la propia 

Secretar.ta, 

7.- Asesorar y apoyar a las beneficencias pQblicas de -

las entidades federativas. 

s.- Auxiliar a las instituciones de asistencia privada. 

9.- otorgar subsidios a las personas de escasos recur -

sos e instituciones de asistencia privada. 

(19) Administraci6n del Patrimonio de la Beneficencia PGblica. 

Funcionamiento e Inteqraci6n. Instituci6n creada el 2 de 

marzo de 1861. 
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La Direcci6n Jurídica es la responsable de representar

a la beneficencia pdblica en toda clase de juicios, especial

mente en aquellos en que esta instituci6n pueda ser 9eclarada 

heredera o coheredera. 

La Direcci6n de ~dministraci6n de Bienes Muebles e In -

muebles (hoy Direcci6n de Bienes y Desarrollo Social), es la

responsable de administrar todos los bienes de la beneficen -

cia pQblica, Entre los bienes inmuebles que son propiedad de

la beneficencia pQblica pueden mencionarse al "Hospital Juli -

rez", "Hospital de Jesfis", "Musco de San carlas", "Colegio N!, 

cional." y un conjunto de bienes que son dados en arrendamien

to a familias de escasos recursos. 

La Direcci6n de Finanzas es la responsable del manejo -

financiero y contable de la Adrninistraci6n del Patrimonio de

la Beneficencia Pdblica, as! como ol control del Sistema Na 

cional de Cuotas de Recuperaci6n por servicios m~dicos asis -

tenciales y de las farmacias de inter~s social. 

La Dirección de Norrnatividad, es la responsable de lle

var a cabo la elaboraci6n de la normatividad de los procedi -

mientes administrativos de la Dirección General de la Adminis

traci6n del Patrimonio de la Beneficencia PQblica, as! como -

verificar su funcionamiento. 

La Unidad de Planeaci6n es la responsable de la progr~ 

maci6n y ejercicio presupuesta! de la Administración del Pa -

trimonio de la Beneficencia Pdblica. Asimismo~ tiene a su ca!: 

go el centro de c6mputo, el control y sistematizaci6n de la -
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informacion, y la cvaluaci6n de los proqramas gue desarrolla -

esta institución. 

La Oelcqaci6n Administrativa, es la responsable de los

servicios generales y de los apoyos administrativos a las 

&reas sustantivas de la Administraci6n del Patrimonio de la -

Beneficencia Pdblica. 



DE SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

A "SECRETARIA DE SALUD." 
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El proceso de reestructuraci6n org&nica y funcional de

la Secretarta de Salubridad y AsiAte"cia, encaminado a lograr 

la adecuaci6n institucional a las necesidades actuales de los 

mexicar,os, en materia de salud, culmin6 el 24 de enero de 

1995 con la ceremonia oficial efectuada para formalizar el ca.m. 

bio de la Secretaría de Salubridad y Asistencia a "Secretar.ta 

de Salud." (19) 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia fue creada en-

1943 cuando se fusionaron el Departamento de salubridad 

(1917) y la Secretar.ta de Asistencia (1937). El 21 de enero -

de 1995 el Diario Oficial de la Federaci6n, publica el decre

to que determina que la Secretaría de Salubridad y Asistencia 

se denomine "Secretaría de Salud." 

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMI

NISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Artículo Primero.- Se reforma el artículo 26 de la Ley

Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal, para quedar -

como sigu~: 

(19) Cuaderno Ntlm.9 de la Secretaría de Salud. pág. 7. 



Art!culo 26~- ·Para el estudio, planeaci6n y despacho de 

los negocios del.orden administrativo, el poder ejecutivo de

la Uni6n contar4 con las siguientes dependencias: 

Art!culo segundo.- Se reforma y adiciona el Artículo 39 

de la Ley Org4nica de la Administraci6n Ptlblica Federal, en -

los siguientes t~rminosr 

Artículo 39 .- A la Secretarta de Salud, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos: (20) 

r.- Establecer y conducir la política nacional en mate

ria de asistencia social, servicios m~dicos y salu

bridad general, con exccpci6n de lo relativo al sa

neamiento del ambiente y coordinar los programas de 

servicios a la salud de la administraci6n ptlblica 

federal, as! como los agruprunientos por funciones y 

programas afines que, en su caso determinen. 

II.- crear y administrar establecimientos de salubridad

de asistencia pttblica y terapia social en cualquier 

lugar del territorio nacional y organizar la asis

tencia pGblica en el Distrito Federal. 

III.- Aplicar a la asistencia pttblica los fondos que le -

proporcionen la Loterta Nacional y Pron6sticos De -

(20) Cuaderno nC1mcro 9 de la Secretaría de Salud. p4g. 26. 
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portivos para la Asiste~cia Pdblica y administrar -

el Patrimorli.o de la Beneficencia PClblica en el Dis -

trito Federal, en los tdrminos de las disposicion'es

legales- aplicables, a fin de apoyar los programas de 

servicios de salud. 

IV.- Organizar y vigilar las instituciones de beneficen

cia privada, en los t~rminos de las leyes relativas 

e integrar sus patronatos, respetando la voluntad -

de los fundadores. 

v.- Administrar los bienes y fondos que el gobierno fe

deral destine para la atenci6n de los servicios dc

aeistencia pdbl!ca. 

VI.- Planear, normar, coordinar y evaluar el sistema na

cional de salud y proveer a la adecuada participa 

ci6n de las dependencias y entidades pdblicas que -

presten servicio de salud, a fin de asegurar el cum, 

plimiento del derecho a la protecci6n de la salud. 

As!miwno, propiciará y coordinar& la participaci6n

de los sectores sociales y privado en dicho sistema 

de 6&lud y detenninara las polfticas y acciones de

inducci6n y concentracidn correspondientes. 

VII.- Planear, not:mar y controlar los servicios de aten -

ci6n m~dica, salud pdblica, asistencia social y re-
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gulaci6n sanitaria que correspondan al Sistema Na -

cicnal de Salud. 

VIII.- Dictar las normas t~cnicas a que quedará sujeta la

prestaci6n de servicios de salud en las materias de 

salubridad general, incluyendo las de asistencia s2 

cial, por parte de los sectores pGblicos, social y

privado, y verificar su cumplimiento. 

IX.- Organizar y administrar servicios sanitarios gcner.!. 

les en toda la RepQblica. 

x.- Dirigir la política sanitaria general de la Reprtbl! 

ca con excepción de la agropecuaria, salvo cuando -

se trate de preservar la salud humana. 

XI.- Dirigir la política sanitaria especial en los puer

tos, costas y fronteras, con excepción de la agrop~ 

cuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la B.!_ 

lud humana. 

XII.- Realizar el control higiénico e inspección sobre 

preparación, posesión, uso,suminist~o, importación, 

exportación y circulación de comestibles y bebidas. 

XIII.- Realizar el control de ln preparación, aplicaci6n,

importaci6n y exportación de productos biológicos,-



excepci6n hecha do los de uso veterinario. 

Xt\•.- ·Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo 

que se relaciona con los alimentos que puedan afec

tar a la salud humana. 

XV.- Ejecutar el control sobre preparaci6n, posesi6n, -

uso, suministro, importaci6n, exportaci6n y distri

buci6n de drogas y productos medicinales, a excep -

ci6n de los usos veterinarios que no est6n compren

didos en la Convenci6n de Ginebra. 

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas nec~ 

sarias para luchar contra las enfermedades transmi

sibles, contra las plagas sociales que afecten la 

salud, contra el alcoholismo y las toxicoman!as y -

otros vicios sociales, contra la mendicidad. 

XVII:.- Poner en pr~ctica las medidas tendientes a conser -
var la salud y la vida de los trabajadores del cam-

po y de la ciudad y la higiene industrial, con ex -
cepci6n de lo que se relaciona con la prcvisi6n so-

cial en el trabajo. 

XVIII.- Administrar y controlar las escuelas, institutos y

servicios de higiene establecidos por la Federaci6n 

en toda la RepOblica, exceptuando aquellos que se -
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relacionan exclusivamente con la sanidad animal. 

XIX..- o.rqanizar congresos sanitarios y asistenciales. 

XX.- Prestar los servicios de su competencia, directamcn 

te o en coordinaci6n con los Gobiernos de los Esta

dos y del Distrito Federal. 

XXI.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facul

tades en materia de salubridad general que las le 

yes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el 

cumplimiento de la Ley General de Salud, sus regla

mentos y dem4s disposiciones aplicables y ejercer -

la acci6n extraordinaria en materia de Salubridad 

General, 

XXII.- Establecer las normas que deben orientar los servi

cios de asistencia social que presten las dependen

cias y entidades ~ederales y proveer a su cwnpli -

miento, y 1 

XXIII.- Los dem4s que le ~jen expresamente las leyes y re

glamentos. 

TAANS:ITORIOS: 

PRIMERO: Las presentes reformas y adiciones entrarán en 
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vigor el d!a siguiente de su publicaci6n en -

el Diario Oficial de la Federaci6n. 

SEGUNDO: Cuando en esta y otras leyes, reglamentos, d~ 

cretas, acuerdos y dem:Ss disposiciones jur!d! 

cas, se haga referencia a la Secretarla de s~ 

lubridad y Asistencia, se entonder4 hecha a 

la Secretarta de Salud, dentro de la esfera 

de su competencia, en los t~rrninos del presen 

te decreto. 

TERCEROt La Secretarla de Salud proceder~ gradualmente 

a sustitu!r el registro e identificaci6n de -

los equipos y bienes sujetos actualmente a la 

custodia y uso de la anterior Secretaría de -

Salubridad y Asistencia. 



CAPITULO z z z 



CAPITULO III 

JUICIOS SUCESORIOS 
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CONCEPTO: Jurídicamente se puede definir que sucesi6n 

es la transmisión del patrimnnio de un individuo a una o va -

rias personas. (21) 

(22} La sucesi6n hereditaria abarca todos los bienes que nc

se extinguen por la muerte con las obliqaciones correlativas

ª dichos bienes. La facultad de obtener los bienes que se 

transmiten corresponde a los herederos. De esta manera, la 

ley civil garantiza la continuidad patrimonial. 

El procesalista José OValle Favela con la denominaci6n

de los juicios sucesorios se designa~ los procedi~ientos un! 

versales mortis - causa que tiene por objeto la transmisi6n -

del patrimonio del autor de la sucesi6n en favor de sus here

deros y legatarios, as!rnismo señala que es intestado o ah-in

testado cuando el autor de la sucesión haya fallecido sin ha

ber elaborado su testamento, por lo que da lugar a que la 

transmisi6n del patrimonio se lleve a cabo conforme a las di~ 

posiciones que determina la sucesi6n leq!tima. (Art!culo 1599 

del C6di90 Civil.) 123) 

(21) !'ernando Flores C6mez G. Introducci6n al Estudio del De

recho y Derecho Civil. P~9. 211. Editorial Porraa, S.A. 

(22) avalle Favela Jos~. Derecho Procesal Civil. Editorial -

U.N.A.M. P.ig. 334. 

(23) Becerra Bautista José: El proceso Civil en M~xico, pág.-

497 Edit. Porraa 1974. 
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La transmisi6n del caudal hereditario puede originarse 

por la voluntad del tostador que disponP de ~us bienes n por

d~teTJninaci6n de la ley. 

Por voluntad del testador se conoce como succsi6n tes

tamentaria, y por dctcrminaci6n do la ley se denomina sucesi6n 

leq!tima que ocurre cuando no existe testamento v4lido, por -

lo que la transmisi6n de los bienes del difunto se regir~ por 

las disposicionos legales relativas a la succsi6n legitima. 

En todo juicio sucesorio so formar~n cuatro seccioncs

compuestas de los cuadernos necesariosi 

(24) La primera secci6n se llamar~ de sucesi6n y contendrá

en sus respectivos casos: 

I.- El testamento o testimonio de protocolizaci6n o -

la denuncia del intestado1 

II,- L~s citariones n los herederos y la convocaci6n de 

los que se c~can con der.echo a la hPre~cia; 

III.- Lo relativo al nombra.minnto y rcmoci6n de albacea 

P. interventorAs, y el reconor.imicnto d~ derechos -

hereditarios; 

IV.- Los incidentes que se promueven sobre el nombramiea 

to o remoci6n de tutores; 

v.- Las resoluciones que se pronuncien sobre la vali -

dez del testamento, y la capacidad legal para her~ 

dar y preferencia de derechos. 

La secci6n segunda se l!arnará de inventarioR y avalaos 

contendrSr 

(241 Pallares Eduardo Derecho Procesal Civil Edit. PorrOa S.

A. P~g. 621. 



I.- El inventario provisional del interventor; 

Ir.- El inventario y avaltto que forme el albacea; 

III.- Los incidentes que se promuevan; 

IV.- La resoluci6n sobre el inventario y avalGo; 
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La sec~i6n tercera se llamar& de administraci6n y con-

tendr&; 

r.- Todo lo relativo a la administraci6n; 

II.- Las cuentas, su glosa y calificaci6n; 

III.- La comprobaci6n de haberse cubierto el impuesto 

fiscal. 

{25) La seccidn cuarta se llamar& de participaci6n y cante~ 

dr&: 

I.- El proyecto de distribuci6n provisional de los pr2 

duetos de los bienes hereditarios; 

Ir.- El proyecto de participaci6n de los bienes; 

III.- Los incidentes que se promuevan respecto a los pr2 

yectos a que se refieren las fracciones anteriores; 

IV.- Los arreglos relativos1 

v.- Las resoluciones sobre los proyectos mencionados; 

VI.- Lo relativo a la aplicaci6n de los bienes. (Artic~ 

lo 785 al 788 del C6digo de Procedimientos Civi -

les.) 

(25) Derecho Procesal Civil 2a EdiciOn Cipriano G6maz Lara 

P4g. 223 Edit. Trillas 1985. 
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SUJETOS QUE INTERVIENEN EN UNA SUCESION. 

Para que los juicios sucesorios puedan desarrollarse y 

llegar a su fin natural, se requiere de 6rganos y sujetos, -

los cuales tienen una participaciOn específica. 

a). MINISTERIO PUBLICO. 

Para el jurista Rafael de Pina Vara, el ministerio pG

blico es un cuerpo de funcionarios que tienen como actividad_ 

la de promover el ejercicio de la jurisdicci6n, personifican

do el inter6s pGblico existente en el cumplimiento de la fun

ciOn estatal. (26J 

(27) El ministerio pGblico actGa como representante de los_ 

herederos cuando éstos se encuentren ausentes, as! corno de --

los menores o incapacitados sin representante legttimo y de -

la beneficencia ptiblica, mientras no se haga la declaratoria_ 

de herederos. (Artículo 779 del C6digo de Procedimientos Civ! 

les del Distrito Federal.) 

bJ. ALBAC&A 

El albacea es la persona nombrada por el testador, por 

los herederos o por el jue~ en su caso, para que ejecute y --

(26) Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial -
Porraa, s. A. p!g. 344. 

(27) Rafael de Pina Vara.y Jos6 Castillo Larrañaga Derecho -
Proceoal Civil ~dit. Porrd.a pdg. 133 1982. 
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y cwnpla lo· ordenado en el tcstruncnto, o bien represente a la 

sucesi6n y administre y liquide el patrimonio del de cujus. 

El albacea tiene las funciones que señale el Artículo-

1706 del C6digo Civil que a la letra dice: 

(28) "Son obligaciones del albacea: la presentaci6n del te!!_ 

tarnento1 asegurar los bienes de la hcrencia1 la formaci6n de

inventarios; la administraci6n de los bienes y la rendici6n de 

cuentas del albacecaz901 el pago de las deudas mortuarias, h~ 

reditarias, testamentarias,1 la partici6n y adjudicaci6n de -

los bienes entre los herederos y legatarios; la defensa en -

juicio y fuera de ~l; la validez del testamento; la de repre

sentar a la succsi6n en todos los juicios que hubieren de pr~ 

moverse en su nombre o que se promuevan en contra de ella. 

e). I~TERVENTOR 

El interventor es aquel individuo que tiene como fun 

ci6n la de vigilar el exacto cumplimiento del cargo de alba 

cea. (29J 

Los interventores pueden aer provisionales o definiti-

vos. 

Los provisionales, los nombra el juez si pasados -

diez d!as de la muerte del autor de la sucesi6n no se presen-

(2BJ Introducci6n al Estudio del Derecho y Derecho Civil. FeE 

nando Flores G6mez G. Editorial Porraa, S.A. pág. 235. 

(29) Alfredo Oom!nguez del Río Procesal Civil Edit. PorrQa 
Pág. 450 19_77. 
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ta el testamento, o si en el no est4 r.ombrado el albacea, o -

en loe casos que no se denuncie el intestado. 

Definitivo, es precisamente el que vigila el exacto Cll!!l 

plimiento del cargo del albacea en ~ante que dure dicha acti

vidad. 

d). PARTICIPACION DE LOS HEREDEROS Y LEGATARIO. 

La participación de los herederos y legatarios, tiene

por objeto obtener la adjudicaci6n de la porción hereditaria-

o el legado que le corresponda, los herederos a su vez intc -

gran la junta de herederos, 6rgano similar a la junta de 

acreedores en los concuroos, 

Los herederos y legatarios menores de edad deben ser -

representados en el juicio por sus tutores, segfin lo determi

na el Artículo 776 del Código de Procedimientos Civiles, y no 

siendo esto posible, por el ministerio p6blico segan el Artí

culo 779 del C6digo de Procedimientos Civiles. 

(30) El heredero adquiere a título universal, es decir rec! 

be la masa hereditaria, la totalidad del patrimonio y respon

de a las cargas de la herencia hasta donde alcance la cuantía 

de los bienes que hereda. 

El legatario es la persona que s6lo recibe una parte -

específicamente determinada de la herencia. 

(301 Leopoldo Aguilar Carbajal Segundo Curso de Derecho Civil 
Pág. 279 Edit. Porraa 1975, 
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e). REPRESENTANTE DEL FISCO. 

El representante del Lisco, tanto local come federal,

interviene en los juicios sucesorios quC!dando determinada su

intervenci6n por las leyes especiales, pero conservando siem

pre la unidad del juicio, como se establece en el Art!culo --

780 del C6digo de Procedimientos Civiles. 
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TESTAMENTARIA 

TESTAMENTO:Es un acto jur!dico solemne cuyo prop6sito

es dar a conocer por parte de su autor, su voluntad para la -

6poca que seguirá a su fallecimiento desdo el punto de vista

pecUniario. (Bonnecasc}. 

El Articulo 1295 del C6digo Civil define el testamento 

como un acto personnl!sirno, revocable y libre, por el cual -

. una persona capaz dispone de sus bienes y derechos y declara

º cumple deberes para despu~s de su muerte. (31) 

El C6digo de 1884 defin!a el testamento en su artículo 

3237, "acto por el cual una persona dispone para después de -

su muerte de todos sus bienes o parte de ellos." 

El testamento se difine en cuanto a su forma en ordin_!. 

rios o especiales. (32) 

Ordinario: 

Especial: 

a).- Pdblico abierto. 

b).- Pdblico cerrado. 

c) • - Ol6grafo. 

a).- Privado 

b) .- Militar 

c) .- Mar!timo 

d).- Hecho en pa!s extranjero. 

(31) C6digo Civil para el Distrito Federal, Editorial PorrOa, 

p&gina 251. 

(32) Fernando Flores G6mez G. Introducci6n al estudio del De

recho y Derecho civil, página 214. Edit. Porraa. 
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El Testamento Pablico Abierto es el que se otorga ante 

Notario Pablico, el testador expresa de un modo claro y term! 

nante su voluntad al Notario y a los testigos, el Notario re

dactará y lo leerá en voz alta para que ~ste manifieste si 

está conforme1 si lo estuviere firmarán todos los instrumen 

tos, asentándose el lugar, año, mes, dta y hora en que hubie

re sido otorgado. (Art!culo 1512 del C6digo Civil vigente.) 

El Testamento PQblico Cerrado, puede ser escrito por 

el testador o por otra persona a su ruego, y en papel coman.

(Arttculo 1521 del C6digo Civil.) 

El testador debe rubricar todas las hojas y firmar al

calce del testamento¡ si ne supiere o no pudiere hacerlo, po

drá rubricar y firmar por ~1 otra persona a su ruego. (Artíc~ 

lo 1522 del C6digo Civil.) 

El papel en que esté escrito el testamento o el que -

sirva de cubierta deberá estar cerrado y sellado, o lo hará -

cerrar o sellar el testador en el acto del otorgamiento, y lo 

exhibirá al notario en presencia de 3 testigos, (Artículo 

1524 del C6dig0 Civil.) 

El testador al hacer la presentacidn, declarará que en 

aquel pliego estS contenida su Qltima voluntad. 

El Notario dará f~ del otorgamiento, con expreeidn de

las formalidades requeridas en loe artículos anteriores: esa

constancia deberá extenderse en la cubierta del testamento; -

que llevará las estampillas del timbre correspondiente, y de

berá ser firmada por el testador los testigcs y el Notario, -

quien además pondrá su sello. (Artículo 1526 del Cddigo Civil.) 



47 

Testamento ol6grafo1 etimol6gicamcnte ol6grafo signif! 

ca escribir por entero. Jurídicamente se conoce con este nom

bre el testamento que es escrito totalmente de puño y letra -

del testador. (.33) 

Solo podrS ser otorgado por personas mayores de edad -

debiendo asentar el d!a, mes y año que se formula. Los extran 

jeras pueden hacer esta clase de testamento en su propio idi2 

ma. 

Debe otorgarse por duplicado imprimiendo el testador 

en cada ejemplar su huella digital, cada uno de los ejempla 

res se guardará en un sobre lacrado, el original se deposita

rá en el registro pQblico de la propiedad. 

En el sobre que contenga el testamento original el te.!. 

tador de su puño y letra pondrá la siguiente constancia que -

a la letra dice: 

"Dentro de este sobre se contiene mi testamento", 

expresando la fecha en qua se hace el dep6sito. El testador 

podr~ en cualquier momento retirar el testamento depositado. 

En el caso que el original sea destru!do o robado se -

tendr4 como testamento formal el duplicado. 

Testamento Privado: s6lo surte efecto y es v4lido en -

casos de suma urgencia, que son los áiguientcs: (34) 

(33) Fernando Flores G6mez G. Introducci6n al estudio del De-

recho y Derecho Civil. p4gina 216. Edit. PorrOa. 

(3()Antonio de Ibarrola cosas y sucesiones Pag. 583. Edit. -
Porro.a. 
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I. Cuando el testador es atacado de una enfermedad -

tan violenta y grave que no d6 tiempo para que -

concurra ante un notario o hacer su testamento: 

II. Cuando no haya notario o juez en la poblaci6n; 

III. Cuando~ aunque haya notario o juez en la poblaci6n 

sea imposible, o por lo menos muy difícil que con 

curran al otorgamiento del testamento; 

IV. Cuando los militares o asimilados del ej4rcito en 
tren en campaña o se encuentren prisioneros de 

guerra. 

Testamento Militar: este testamento estA permitido -

exclusivamente a los militares en el momento de entrar en ac-

ci6n de guerra o estando heridos sobre el campo de batalla. (3~) 

{36) Puede hacerse verbalmente o en forma escrita, segGn

lo desee el testador. Bastar4 que declare su voluntad ante 

dos testigos o que entregue n los mismos el pliego cerrado 

que contenga su Glti.ma volundad, firmada de su puño y letra. 

Despu~s de la muerte del testador, el documento deb~ 

r& ser entregado al jefe de la corporaci6n, quien lo remitir& 

(35) Fernando Flores G6mez G. Introducci6n al estudio del De

recho y Derecho Civil, plgina 217. Edit. PorrO.n. 

(36) Luis Arauja Baldivia Derecho de las Cosas y Derecho de_ 
las Sucesiones P&g. 603 Edit. José M. Cajica 1972. 
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al Secretario de la Defensa Nacional, y este a la autoridad -

judicial competente. 

Testamento Marítimos se celebra por aquellos que se

encuentran en alta mar, a bordo de navío de bandera nacional, 

de guerra o mercante. No basta haber entrado en la embarca 

ci6n, sino que es necesario encontrarse en alta mar, lugar 

donde no hay notario ante quien se otorgue testamento. 

Este testamento se hará por duplicado en presencia 

de dos testigos y del capitSn del navío, el que conservará -

los documentos entre los documentos más importantes de la em

barcaci6n, asentando además lo ocurrido en el diario del bu -

que. 

Se req;1icren dt)s e;lemplares en virtud de que el cap! 

tán tiene que entregar uno de ellos en el primer puerto ex -

tranjero que arribe si hay agente diplomático, c6nsul, vice -

c6nsul mexicano, y otro ejemplar para el lugar de la Repabli

ca Mexicana que primero toque. 

Exigirá el capitán un recibo de la entrega y lo cit~ 

rá por nota en el diario. 

Los agentes diplomáticos, c6nsules, vicec6nsules, o

las autoridades marítimas levantarán luego que reciban los 

ejemplares un acta y la remitirán a la Secretaria de Relacio

nes Exteriores, la cual harán publicar la noticia de la muer

te del testador para que los interesados promuevan la apertu

ra del testamento. La validez legal de este testamento se co~ 

diciona al hecho de que el testador muera en el mar. 

Testa.mento hecho en pa!s extranjero: los testamentos 
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hechos en pa!s extranjero, producirán efectos en el Oistrito

Federal cuando hayan sido formulados de acuerdo con las leyes 

del país en que se otorgaron. 

Los secretarios de legaci6n, los c6nsules y los vic~ 

c6nsules mexicanos podrán hacer las veces de notario o de en

cargados del registro en el otorgamiento de los testamentos -

de los nacionales en el extranjero. 

Los funcionarios mencionados remitirán copia autori

zada de los testamentos que ante ellos se hubieren otorgado -

al Ministro de Relaciones Exteriores. 

A continuaci6n señalar~ en fonna práctica las etapas 

de los juicios sucesorios. 

Para el jurista Jorge Obreg6n Heredia el concepto de 

testarnentar!a es "el conjunto de actos procesales, que inte 

gran diversas secciones y que tienen como finalidad dar cum -

plimiento a las deudas del testador y, hacer equitativa y le

gal distribuci6n a los herederos y legatarios de los bienes 

sobrantes del patrimonio del autor de la sucesi6n." (J7' 

En la sucesi6n testamentaria, al denunciar el juicio 

del heredero debe presentar al juez; el acta de defunci6n del 

autor de la sucesi6n, y, no siendo esto posible, otro docume~ 

to o prueba que lo acrediten, así mismo el testamento del de

cujus, Artículo 774 del C6digo de Procedi.mientos Civiles. 

(37.) Obreg6n Heredia Jorge. C6digo de Procedimientos Civiles

del Distrito Federal. Editorial Porrda. M~xico 1976.pag. 

583. 
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Posteriormente al juez sin mSs trámite convoca a los 

interesados a una junta, para que en el caso de existir alba

cea nombrado en el testamento, se le d~.a conocer y, si no lo 

hay, se proceda a elegirlo. Artículo 805 del Cddigod? Proccd! 

mientes Civiles. 

La junta se llevar6 a cabo dentro de los ocho d!as-

siguicntes a la citaci6n, si la mayor!a de los herederos rec! 

den en el lugar del juicio. Si la mayoría reside fuera del l~ 

gar del juicio, el juez señala el plazp que crea prudente 

atendiendo la distancia, la citaci6n se hace por cédula o por 

correo certificado, Artículo 791 del Cddigo de Procedimientos 

Civiles del Distrito ~ederal. 

Si existen herederos menores o incapacitados que ten 

ga tutor, el juez mandará citarlo a éste a la junta. 

Si los herederos antes mencionados no tubieran tutor, 

se les nombrará conforme al Artículo 776 del C6digo de Proce

dimientos Civiles. 

De esta forma vemos que el C6digo de Procedirnientos

Civiles protege los inte~eses presentes y futuros de los men2 

res y de los incapacitados. 

Si se impugna la validez del testamento o la capaci

dad legal de algGn heredero, se substancia el juicio ordina -

rio correspondiente con el albacea o heredero respectivamente, 

sin que para ello se suspenda otra cosa que la adjudicación -

de los bienes de la partición, Artículo 797 del C6digo de Pr2 

cedimientos Civiles. 
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El que impugne un testamento debe acreditar su entro.u 

camiento con el autor de la sucesi6n o el derecho que la ley-

les conceda para heredar. 

{35) La RevocaciOn del Testamento puede ser: 

Al Por la confcci6n de un nuebo testamento. 

BI Por la destrucci6n del material del documento en 

cuesti6n, siempre que esta fuera intencionada. 

C) Por revocaciOn formal, en un acto solemne (con -

testigos o delante de alguna autoridad) este modo de revoca-

ciOn era el mas indicado cuando se quer!a pasar de la v!a te~ 

tamentaria a la legítima. 

(39) Guillermo Floris Margadant s. Derecho Romano P4g. 475. 
Edit. Esfinge, S. A. Quinta EdicciOn. 
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INTESTAMENTARIO 

Se abre la sucesi6n leg!tima cuando una persona suj.!!. 

to de patrimonio, ha dejado de existir sin haber expresado su 

dltima voluntad en cuanto a sus bienes. (JY) 

El Artículo 1599 del c6digo Civil, nos señala cuando 

se abre la sucesi6n legítima: 

I. Cuando no hay testamento, el que se otor96 es n~ 

lo o perdi6 validez; 

II. cuando el testador no dispone de todos sus bie -

nes; 

III. Cuando no se cumpla la condici6n impuesta al he

redero; 

IV. cuando el heredero muere antes del testador, re

pudia la herencia o es incapaz de heredar, si no 

ha nombrado substituto. 

El Artículo 1602 del C6digo Civil, menciona quienes

tienen derecho a heredar por sucesi6n legítima; 

I. Los descendientes, c6nyuge, ascendientes, parie~ 

tes colaterales dentro del cuarto grado y en 

ciertos casos la concubina; 

II. A falta de los anteriores la beneficencia pGblica. 

La herencia legítima puede ser: por cabeza, !!nea y

por estirpe. 

(39) Rafael Rogina Villegas Pag. 402 Derecho Civil. 
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Por Cabeza: Cuando los herederos reciben la porci6n

hcreditaria en nombre propio. 

Por Línea: Se presenta en los ascendientes de segun

do grado, es decir cuando los herederos son los abu~ 

los, bisabuelos. 

Por Estirpe: Cuando se hace referencia al derecho 

por representaci6n, y existe cuando un desccndiente

ocurre a heredar en lugar de su propio ascendiente,

ejemplo: el hijo que hereda en lugar y representa -

ci6n de su padre. 

Al promoverse el intestado debe justificar el denun

ciante el parentesco a lazo si existiere y que lo hubiere un! 

do con el autor de la herencia, el grado por el que pueda ce~ 

eiderarse heredero legítimo. 

Debe el denunciante indicar los nombres y domicilios 

de los parientes en línea recta y del c6nyuge sup~rstite, o a 

falta de estos, de los parientes colaterales dentro del cuar

to grado1 deben presentar las partidas del registro civil que 

acrediten la relacidn, Artículo 799 del Código de Procedimie~ 

tos Civiles del Distrito Federal. 

Así el juez ordena que se giren los oficios de igual 

forma que en la testamcntarta, y de esta forma se tiene por -

radicada la sucesi6n, la cual se notifica por c~dula o por c2 

rreo certificado a las personas señaladas como descendientes-
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ascendientes, y cónyuge sup~rstite o en su defecto, a los pa

rientes colaterales dentro del cuarto grado, para que justif! 

quen sus derechos a la herencia. Artículo aoo del Cddigo do -

Procedimientos Civiles. 

Los herederos ah-intestado que sean descendientes -

del finado podr6n obtener la delcaraci6n de sus derechos, ju~ 

tific!ndolo, con los correspondientes documentos o con la 

prueba que sea legalmente posible su parentesco con el de cu

jus, y con la informaci6n testimonial que acredite que ellos

son los Gnicos herederos, Artículo 801 del C6digo de Procedi

mientos Civiles. 

La informaci6n se practicar~ con citación del minis

terio pGblico. Dentro do los tres d!as siguientes de la dili

gencia debe formular su pedimento. Si 6sta se impugna de in 

completa se dá vista a los interesados para que subsanen la 

falta. Arttculo 802 del C6digo de Procedimientos Civiles. 

En el auto que el juez hace la declaratoria de here

deros, citará a una junta de herederos dentro de los ocho d!as 

siguientes para que se designe albacea. Se omitirá la junta -

si el heredero fuere 6nico, o si los interesados dieron su v2 

to por escrito o en comparecenciaJ el juez designa al albacea, 

teniendo este el carácter de definitivo. Art!.culo 805 del C6-

digo de Procedimientos Civiles. 

Sl ninguno de los pretendientes hubiere sido declare 

do heredero, continuara como albacea judicial el interventor

que se hubiere nombrado antes o que en su defecto se nombre. 

Artículo 806 del C6digo de Procedimientos Civiles. 
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·,¡.; 

Si la declaraci6n de herederos.la Solicitaren parie!!. 

tes colaterales .dentro del cuarto grado, el juez, despuds de

recibir los· just~ficantes del entroncamient-o y la informaci6n 

testimonial del ~rt!culo 801 del C6digo de Procedimientos Ci

viles, mandar& fijar avisos en los sitios pQblicos del lugar

del juicio y en los lugares del fallecimiento y origen del l! 

nado, a.nunciando su muerte sin testar y los nombres y grado-

de parentesco de los que reclamen la herencia y llamando a -

ios que.·crean con igual o mejor derecho, para comparecer en -

el juzgado a reclamarla dentro de cuarenta d!as, plazo que P2 

dra runpliar el juez segOn las circunstancias. 

Los edictos se insertar~n. dos veces, de diez en 

diez d!as, en un peri6dico de mayor circulaci6n si el valor -

de los bienes excede de cinco mil pesos; de conformidad en el 

artículo 807 del c6diqo de Procedimientos Civiles. 

Transcurrido el término de los edictos a contar des-

de el d1a siguiente de su publicaci6n, si nadie se hubiere 

presentado, trayendo los autos a la vista, el juez hace la d~ 

claraci6n prevenida en el Art!culo 805 del C6digo de Procedi

mientos Civiles. 

Si hubieren comparecido otros parientes, el juez les 

señalará un término no mayor de quince d1as para que, en la -

audiencia del Ministerio Pablico, presenten los justificantes 

del parentesco procediendo en forma ordinaria. Art!culo 808 -

del C6digo de Procedimientos Civiles. 

si dentro del mes iniciado el juicio sucesorio no se 
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presentaren descendientes, c6nyuge, ascendientes, e<:1ncubina o 

colatnrales rlentro del cuargo grado, el juez mandará fijar 

edictos en los sitios públicos por el término expresado en el 

Art!culo 807 1 anunciando la muerte intestada do la persona de 

cuya sucesión se trato y llamando a las que se crean con der~ 

cho a la herencia. Art!culo 609 del Código de Procedimicntos

Civilcs. 

Los que comparezcan a consecuendia de dichos llama -

mientes, deber~n expresar por escrito el grado de parentesco

en que se hallen con el causante de la herencia, justific.indo

la con los correspondientes documentos acompañados del árbol

geneoldqico. Estos escritos y documentos se unirán a la sec -

ci6n de sucesi6n en el orden que se vayan presentando. 

Si a consecuencia de dichos llamamientos se presenta

re un aspirante o varios que aleguen igual derecho fundado en 

un mismo titulo, se procederá como se indica en los art!culos 

803 al 807 del Código de Procedimientos Civiles. Si fueren 

dos o rn~s aspirantes a la herencia y no est4n conformes en 

sus pretensiones, los impugnadores har5n de demandantes y los 

impugnados de de.mandados, debiendo, los que hagan causa com~n, 

formular sus pretensiones o defensa de un mismo escrito y ba

jo representante coman. La controversia se .substanciará inci

dentalmente y el ministerio pdblico presentará su pedimento -

en la audiencia respectiva. 

Hecha la declaraci6n se procede a la elección de alh;! 

coa. Art!culo 901 del C6digo de Procedimientos Civiles. 
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(40) La declaraci6n de herederos de un intestado surte 

efecto de tener por legítimo poseedor de los bienes, derechos 

y acciones del difunto a la persona en cuyo favor se hizo, A~ 

t!culo 812 del C6digo de Procedimientos Civiles. 

Despu6s de los plazos a que se refieren los Artículos 

807 al 809 no serán admitidos los que se presenten deduciendo 

derechos hereditarios, pero les queda a salvo su derecho para 

que lo hagan valer en los t6rrninos de ley contra los que fue

ron declarados herederos, Artículo 813 del C6digo de Procedi

mientos civiles. 

Al albacea se le entregarán los bienes sucesorios, -

as! como los libros y papeles, debiendo rendirle cuentas al -

interventor, sin perjuicio de lo dispuesto en el Artículo 205 

del Código Civil. 

Si no se hubiere presentado ningGn aspirante a la he

rencia antes o despu6s de los edictos o no fueren reconocidos 

con derecho a ella ninguno de los pretendi~ntes, se· tendrá -

como heredera a la Beneficencia Pdblica. ( 41 ) 

(40) Ignacio Calinda Garfia Derecho Civil p~g. 444 Edit. P9-
rrQa 1982. 

( 41 Antonio de Ibarrola cosas y sucesiones Editorial PorrGa. 
P:19. 480. 





CAPITULO IV 

DESTINO DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO DE LA 

BENEFICENCIA PUBLICA. 
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Al adjudicarse el bien inmueble al Patrimonio de la -

Beneficencia PGblica a trav~s de la Direcci6n Jurídica, la D! 

recci6n de Bienes Muebles e Inmuebles se lo comunicará a su -

Departamento de Operaciones y Regularizaci6n para que ~eta an~ 

lice la situaci6n legal y administrativa del inmueble y se 

proponga el destino que sea m5s adecuado para el Patrimonio 

de la Beneficencia PQblica, esta propuesta se hará en un pla

zo no mayor de treinta dtas hábiles. 

Los destinos de los bienes inmuebles del Patrimoqio -

de la Beneficencia PQblica, se hará con la aprobaci6n del Di

rector General y el. Oficial Mayor y podrán ser: (42' 

- Cesi6n de Derechos Hereditarios. 

Venta. 

- Arrendamiento. 

- comodato. 

Usufructo. 

- Permuta. 

- Oonaci6n. 

(42) Normatividad para la administraci6n de bienes irunuebles

para su destino. p4g. 36, 
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- Utilización por.la Administración del Patrimonio -

de la_Beneficeneia PQbliea. 

Pat.rimonio: Conjunto de Derechos y Obligaciones -

pertenecientes a una persona apreciable en dinero. 

t43) Tratado elemental del Derecho Civil Marcel Planiol George 
Repent C&rdenas Editor Distribuidor p!g. 13 1983. 
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CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS. 

Toda cesidn de derechos hereditarios pertenecientes a 

la Beneficencia Pablica, deberá ser previamente autorizada ms 

diante un Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n. (441 

El acuerdo de cesi6n de los derechos hereditarios, ds 

berS considerar las ventajas que reprcscntarfa el inmueble 

dentro del Patrimonio de la Beneficencia PGblica, segdn el e~ 

tudio que practique la Direcci6n de Administraci6n de Bienes

muebles e Inmuebles a trav6s de su Departamento de Operaci6n

y Regularizacion. 

Cuando la Oirccci6n General acuerde ceder a título 

oneroso derechos hereditarios pertenecientes a la Beneficen 

cia PGblica en los que est6n comprendidos derechos sobre in 

muebles se deberá practicar un avalGo a los inmuebles para d~ 

terminar el monto de la contraprestaci6n que deberá recibirse. 

La práctica del avalGo mencionado será tramitado per

la Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e Inmuebles, 

por conducto de su Departamento de Operaciones y Regulariza -

ci6n ante una sociedad nacional de Cr~dito o ante la Comisi6n 

de Avaldos de bienes Nacionales. 

~~J Norrnatividad para la administraci6n de bienes inmuebles. 

I.I. para la cesi6n de derecho hereditario. página. 39. 
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Una vez determinado el importe de la ccntraprestacidn 

por la cesi6n de derechos hereditarios, la Direcci6n de Adm~ 

nistraci6n de Bienes Muebles e Inmuebles lo deberá comunicar

de irunediato a la Direcci6n Jur!dica a efecto de que ésta rea 

lice el tr&nite necesario, para la formalizaci6n de la cesi6n. 

cuando se hubiere pagado el monto de la contrapresta

ci6n, la Dirccci6n Jurídica deber5 entregar dicho monto el -

mismo d1a a la Oirecci6n Financiera e informará a la Direcci6n 

de Administraci6n de Bienes Muebles e Inmuebles, que ha ingr~ 

sado al Patrimonio de la Beneficencia PGblica la cantidad re~ 

pectiva. 
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V E N T A • 

Es facultad de la Olrecci6n General determinar la ven 

ta de los inmuebles del Patrimonio de la Beneficencia PGblica 

que no resulten apropiados pHra la realizaci6n de actividades 

de beneficio social, y ésta debe ser con la aprobaci6n de la

Dficial!a Mayor. 

La venta del inmueble, deberá tomarse en consideraci6n 

el estudio sobre las ventajas que represente conservar el in

mueble dentro del Patrimonio de la Beneficencia Pdblica. 

La venta del inmueble del Patrimonio de la Beneficen

cia P6blica deberá ser autorizada mediante Acuerdo Presiden -

cial publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n. Cuando

la oirecci6n General determine la venta de un inmueble, lo c2· 

municar4 a la Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e 

Inmuebles para que 6sta solicite a la Sociedad Nacional de -

Cr~di to a la Comisi~n de Avalüos de Bienes Nacionales la prá~ 

tica del avalGo del inmueble de que se trate. La solicitud de 

avalfio deberá hacerse dentro de los cinco días siguientes en

que se reciba la detenninaci6n de la venta. 

Al d!a siguiente en que se reciba el avalGo solicita

do, la Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e Inmue

bles procederá a ofrecer al pQblico la venta del inmueble por 

los medios que considere convenientes. 

La Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e I~ 

muebles al recibir las ofertas por parte del pGblico, las so-
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meterá a la consideraci6n de la Direcci6n General, quien ele

girá a la persona que ofrezca mejores condiciones de compra y 

se lo comunicará a la Direcci6n antes mencionada, para que -

~sta proceda a formalizar la compraventa. (45) 

La Oirecci6n de Administraci6n de Bienec Muebles e·In 

muebles en coordinaci6n con la Direcci6n Jurídica, iniciará 

el tr~ite de formalizaci6n de la ,compraventa dentro de los 

noventa días siguientes de que se reciba el acuerdo de la Di

rccci6n General en el cual determine al comprador. 

La escritura de compraventa la firmarán como vendedo

res el Director General y el Director de Finanzas cuando el -

montodl la opcraci6n sea hasta la cantidad de cien mil pesos

y cuando exceda de dicho monto lo firrnar~n el Director Gene -

ral y el Oficial Mayor. 

En ningGn caso podr~n venderse los bienes de la Bene

ficencia PGblica en un precio inferior señalado en el avaldo

y deberá pagarse, sin excepci6n alguna de contado. 

La Dirccci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e In 
muebles dentro de los diez d!as siguientes en que se formali

ce la venta, lo comunicará a la Direcci6n Financiera para que 

desincorpore el bien de sus registros contables y a la Unidad 

de Planeaci6n para que haga lo conducente en el inventario de 

inmuebles. 

f~~I Normatividad para la administraci6n de bienes inmuebles. 

B.2 para la venta, página 42. 
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ARRENDAMIENTO 

Arrendamiento es un contrato por virtud del cual una

persona llamada arrendador concede a otro, llamada arrendata

rio, el uso o goce temporal de una casa, mediante el pago de

un precio cierto. (46) 

El Departamento de Administraci6n y Aprovechamiento -

Inmobiliario al tomar posesi6n de bien, deberá informar a su

ocupante u ocupantes, que la Beneficencia Pdblica es quien 

desde ese momento ~e encargará de administrarlo, recabando 

sus datos y citándolos en las oficinas del Patrimonio de la -

Beneficencia PGblica para regularizar su calidad de arrendat~ 

rics, en un plazo que no exceda de treinta días naturales pog 

tericres a la fecha de rcccpci6n. (47_) 

En caso de que el ocupante o los ocupantes no se pre

senten o se nieguen a firmar un nuevo contrato de arrendamien 

to, el Departamento de Administraci6n y Aprovechamiento Inmo

biliario dar~ aviso a la Direcci6n de Adrninistraci6n de Bie -

nea Muebles e Inmuebles, la cual comunicar~ el d!a siguiente

tal situaci6n a la Direcci6n Jur!dica, para que ~sta ejercite 

las acciones o juicios que procedan,debiendo informar mensua!_ 

mente el avance obtenido al Departamento de Adrninistraci6n y-

(4b) Derecho Civil Mexicano. Rafael Rojina Villegas.p~gina --

547. Editorial PorrGa, S.A. 1981. 

(47) Normatividad para la administraci6n de bienes inmuebles 

B.3 para el arrendamiento. página 48. 
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Aprovecham~cnto Inmobiliario. 

Cuando los inmuebles se reciban desocupados y se acuerde 

destinarlos en arrendamiento la Direcci6n de Administración -

de. Bienes Muebles e Inmuebles recibirá solicitudes y las .som§:. 

terá a la considcraci6n de la Dirección General, quien elegi

rá al solicitante que demuestre tener algOn estudio socioeco

n6mico que se le practique, posibilidades econ6micas a efecto 

de evitar un perjuicio al Patrimonio de la Beneficencia PObl! 

ca. 

El monto de las rentas serán determinado por la Dirección 

General, a propuesta de la Oirecci6n de Administraci6n de -

Bienes Muebles e Inmuebles. 

Los elementos que deben considerarse para determinar la

renta de los nuevos arrendamientos son la ubicación del irunu~ 

ble, superficie, valor comercial y la renta de inmuebles sim! 

lares en la misma zona. 

La Direcci6n Jur1dica será la responsable de elaborar -

las cláusulas en los contratos de arrendmaientos, 6ste aprob~ 

do por la Oirecci6n General, deberá utilizarse para todos los 

arrendamientos. 

El t~nnino máximo de duraci6n de los contratos de arren

damientos que se celebren sobre bienes inmuebles de la Benef! 

cencia PGblica, no excederá. de un año, 

Los arrendamientos de los bienes inmuebles de la Benefi

cencia PGblica, al finnar el contrato, deberán entregar a la

Oirecci6n de Administraci6n de Bienes Irunuebles, el importe -

de tres meses de renta como dep6sito, recibiendo el compraba~ 
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te respectivo. De dicho. dcpdsito deber~ en~erarse a la Direc

ci6n Finati~iera. 

La Direcci'6n de-Adrriinistraci6n de Bienes Muebles e InmU,!! 

bles remit'ir:i al aÍ:'-~hiv'.o:9-onoral del Patrimonio de la Benefi

cencia PQblica, ~n·~>c~~i~- de l~s contratos de arrendamiento 

que se celebren para su clasificacidn y guarda. 

Al dta siguiente en que se ~aya firmado el contrato de -

arrendamiento la Direc:ci6n de Administraci6n de Bienes Muebles 

e Inmuebles; remitir:i a la Unidad de Planeaci6n el nombre del 

arrendador,del autor de la sucesi6n o Patrimonio de la Bene-

ficencia Pahlica, nombre dol inquilino, ubicaci6n del inrnue -

ble, monto de la renta; teniendo todos estos datos, la Unidad 

de Planeaci6n los procesar6 electr6nica.mcnte y el d!a veinte

de cada mes deber~ enviar a la Direcci6n de Administraci6n de 

Bienes Muebles e Inmuebles una relaci6n de los contratos que

se tengan celebrados y lo que se ha recibido de rentas corre~ 

pendientes. 

La secci6n de rentas, en representaci6n del Patrimonio -

de la Beneficencia Pública, firmar~ y sellará los ~ccibos y

gestionar~ su pago por conducto de los cobradores autoriza -

dos. 

En caso de que no sea cubierto por algún inquilino el p~ 

go de la renta, el jefe de la secci6n de rentas, prescntará

cada fin de mes al Departamento de Administraci6n y Aprove 

chamicnto Inmobiliario un informe sobre el particular. 

El Departamento de Administraci6n y Aprovechamiento Inm2 

biliario deber~ llevar el control de pagos de cada uno de --
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los inmuebles que se encuentran arrendados y reportar mensua! 

mento a la Direcci6n de Administración de Bienes Muebles e In 
muebles los adeudos que tenga, para que ésta a su ve:z efecttle 

la conciliaci6n correspondiente con la Direcci6n Financiera. 

La Direcci6n Jur!dica deberá hacer efectivos estos cobros 

a trav~s de las accionca o juicios correspondientes, e infor

mar mensualmente a la Dirccci6n de Administración de Bienes 

Muebles e Inmuebles el resultado de su intcrvcnci6n. En nin 

9Gn caso, podrá omitirse la interposición de las acciones y 

juicios que conforme a derecho procedan, cuando el arrendata

rio deje de pagar la renta por mfis de cinco meses. 
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DON A-C I. O N 

És un contrato por el cual una persona llamada donante 

trasmite gratuitamente una parte o la totalidad de sus bienes 

presentes a otra llamada donatario. (4a1 

Es la facultad de la Direcci6n General donar los inmu~ 

bles que constituyen el Patrimonio de la Beneficencia POblica 

a dependencias y entidades de la Administraci6n PGblica Fede

ral, Estatal y Municipal y a personas f!sicas y morales, que

las requieran para el desempeño de actividades de beneficio -

social. (A.9) 

Para decidir una donaci6n de irunucblcs del Patrimonio

de la Beneficencia POblica, la Dirccci6n General deber~ tomar 

en consideraci6n la propuesta de destino que se le va a dar a 

dicho bien, ademfis se dcbcr6 tomar en cuenta el estudio socio 

econ6mico que se le practique al solicitante cuando sea pers2 

na física o moral o el análisis de las necesidades planteadas 

por la dependencia o entidad pdblica que solicite la donacidn 

del bien. 

Los estudios y propuestas deber4n ser elaboradas por -

la Dirocci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e Irunuebles

a travlis de su Departamento de Operaci6n l' RegularizaciGn. 

(481 Derecho Civil Mexicano. Rafaei Rojina Villegas. Pág. 419 

(49) Normatividad para la administraci6n de bienes irunuebles

e. v. para la donaci6n. p4gina se. 
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La donaci6n de los inmuebles del Patrimonio de la Ben~ 

ficencia PGblica, deberá ser autorizada mediante Acuerdo Pre

sidencial publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

Una vez autorizada la donaci6n, mediante la publicación 

del Acuerdo Presidencial, la Direcci6n de Administraci6n de -

Bienes Muebles e Inmuebles, en coordinaci6n con la Direcci6n

Jur!dica procederá a efectuar los trámites para la celebraci6n 

del contrato respectivo ante Notario PGblico, en un plazo no

mayor de noventa d1as. 

La Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e In

muebles dentro de los diez d!as siguientes a aquel eñ que se

formalice la donaci6n, se lo comunicará a la Dirccci6n Finan

ciera, para que este desincorpore el bien de los registros -

contables y a la Unidad de Planeaci6n para que haga lo condu

cente en el inventario de inmuebles que proceda a su cargo. 
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EL liSl'F'Rt:CTO r su cor.;cL:HIOf\'. 

- Es fa.~uitad .de, i~ DireccÍ6n General, conceder el usu -

fructo de los inmuEibies dei Patrimonio de la Beneficencia Pfi

blica a dependencias y entidades de la Administraci6n Pdblica 

Federal, Estatal y Municipal y a personas físicas y morales 

que lo requieran para el desempeño de actividades de benefi 

cio social. 

El usufructo de los inmuebles del Patrimonio de la Bc

nef icencia PGblica, deberá ser solicitado por la dependencia, 

entidad o persona interesada. 

La Direcci6n de Administraci6n de Bienes P.ucbles e In

muebles, deber~ de practicar un an~lisis de la situaci6n eco

n6mica del solicitante y present~rselo a la Direcci6n General. 

En caso de que la Direcci6n General acuerde conceder -

el usufructo, lo comunicar4, a la Direcci6n de Administraci6n 

de Bienes Muebles e Inmuebles para que 6sta, en coordinaci6n

con la Direcci6n Jurídica formalice el contrato. 

Los contratos que se celebren para conceder el usufru~ 

to de los bienes del Patrimonio de la Beneficencia Pablica, 

deber4n contener la condici6n de que el mismo se extinguir4 

si los frutos se aplican a destinos diferentes de los conven! 

dos. · 

La Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e In

muebles, deber~ vigilar que el usufructo cumpla con la condi

ci6n establecida, y en caso de su incumplimiento, se le comun,! 

cará de inmediato a la Direcci6n Jurídica para que ésta, pro-
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ceda a ejercitar las acciones legales que procedan y a la teE 

minaci6n anticipada del contrato y a la recuperación del bien, 

debiendo informar 6sta filtima mensualmente a la Dirección dc

Administraci6n de Bienes Muebles e Irunuebles, sobre el avance 

de su gestión. 
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C o-NO O ATO • 

Es un contrato por_.-virtud del cual una persona llamada 

comodante se obliga a conceder gratuitamente el uso de una -

cS~a no fungible, a otra persona llamada comodatario, quien 

se obliga a restitu!rla en su propia individualidad. (SU) 

Es facultad de la Direcci6n General, celebrar contra 

tos de comodato respecto de los bienes propiedad de la Bencf! 

cencia PGblica con dependencia y entidades de la Administra -

ci6n Ptiblica .Federal, Estatal y Municipal y con personas f!s.!, 

cas y morales que lo requieran para el desempeño de activida

des de beneficio social. 

Las cláusulas del contrato de comodato deber~ ser ela-

horado por la Dirccci6n Jurídica además deberá de contener -

la condici6n de que el bien se destinará exclusivamente para

la finalidad espec!fica que se determine y que on caso de va

riaci6n dejará de surtir efecto, debiendo devolverse el inrnu~ 

ble en un plazo de noventa días. 

La Dirccci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e In-

muebles realizará anualmente visitas de inspecci6n a los com2 

datarios de los bienes del Patrimonio de la Beneficencia PQ -

blica, para asegurarse que s! se está utilizando para el fin

que fue otorgado, sin embargo, las visitas de inspecci6n pe -

drán realizarse antes del plazo mencionado, cuando exista al-

(50) Derecho Civil Mexicano. Rafael Rojina Villegas. pág.515. 
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quna duda de la utilizaci6n que se le ost~ dando al bien. 

En caso de que el comodatario se niegue a devolver el

inmuable voluntariamente al término del ·contrato, la oirecci6n 

de Administraci6n do Bienes Muebles e Inmuebles solicitará la 

intervcnci6n de la Direcci6n Jur!dica para la recuperaci6n de 

dicho bien, ésta deberá ejercitar las acciones legales que 

procedan y mensualmente deberá informar a la Direcci6n de Ad

ministraci6n de Bienes Muebles e Inmuebles sobre el avance de 

su gesti6n •. (Sl.) 

(51-.) Normatividad para la adrninistraci6n de bienes inmuebles, 

e.IV para el comodato. página 55, 
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PERMUTA 

Es un contrato por virtud del cual cada una de las pa~ 

tes transmite a la otra propiedad de u~a cosa a cambio de la

que a su vez recibe en propiedad. (Si) 

Es facultad de la Direcci6n General, permutar los in -

muebles que integran el Patrimonio de la beneficencia POblica 

para el mejor cumplimiento de sus fines de beneficio social. 

La Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e In

muebles propondr4 a la Direcci6n General, la permuta de los -

inrnuebles del Patrimonio de la Beneficencia POblica, al reci

bir la proposici6n de alguna persona o dependencia interesa -

da en celebrar el contrato o considere que ésta se convenien

te. (SJ) 

La propuesta que haga la Direcci6n de Administración -

de Bienes Muebles e Inmuebles a la Direcci6n General, deber4-

contemplar las ventajas que represente para la Beneficencia -

POblica el permutar lo5 bienes de su patrimonio, dicha pro -

puesta contendr~ los siguientes datos: 

(52) Derecho Civil Mexicano. Rafael Rojina Villegas. p~gina -

405. Editorial PorrGa. 

(53) Normatividad para la administraci6n de bienes inmuebles

ª· VII para la permuta. p4gina 64. 



DE.LA BENEFICENCIA PUBLICA. 

El inmueble propiedad de la Beneficencia PGblica. 

La ubicación. 

Valor. 

Provecho que se obtiene al celebrar el contrato. 

DEL OFERENTE. 

Nombre. 

Tipo de bien. 

- Ubicaci6n. 

Valor. 
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En caso de que la Dirección General autorice la permu

ta, la Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e Inmue

bles en coordinaci6n con la Oirecci6n Jurídica se encargará 

de la fonnalizaci6n del contrato, con previa publicaci6n en 

el Diario Oficial de la Federaci6nde1Acuerdo Presidencial -

que lo autorice. 

Celebrada la permuta, la Dirección de Administración 

de Bienes Muebles e Inmuebles comunicar~, en un plazo no ma -

yor de diez días, a la Direcci6n Financiera la desincorpora 

ci6n e incorporaci6n de los inmuebles para su registro conta

ble y a la Unidad do Planeaci6n para que haga lo. conducente 

en el inventario de inmuebles que proceda a su cargo. 



LA UTILIZACION DE' LA·· AOMINISTRACION DEL PATRIMONIO 

DE IA· .BENEFICENCIA PUBLICA. 
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Es facultad do la Direcci6n General, autorizar que los 

_ bienes inmuebles que se incorporen a la Beneficencia Pablica

.·-por .. cualquier t!tulo legal, sean utilizados por las distintas 

áreas que conforman la administraci6n del Patrimonio de la B~ 

neficcncia Pablica, para el apoyo de sus funciones espec!fi -

cas. (54) 

La Direcci6n de Administraci6n de Bienes Muebles e In

muebles al recibir la autorizaci6n mencionada, deber~ reali -

zar los tr~mites necesarios para la incorporaci6n del bien in 
mueble al área que lo requiera, en un plazo no mayor de diez

d!as hábiles. 

(5~) Normatividad para la administraci6n de bienes inmuebles. 

B.VIII. página 67. 
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e o N e L u s I o N E s 

La finalidad del presente trabajo es dar a conocer la I!!. 

tarvencidn del Patrimonio d~ la Beneficencia PGblica, en los 
Juicios Sucesorios, y el destino que se les da a los bienes e -

inmuebles cuando son adjudicados a éste, por medio de la Direc
cidn Jurídica. 

Los bienes de la Beneficencia POblica forman un Patrimo-. 

nio Aut6nomo de naturaleza propia a efecto de un fin determina
do respecto al cual la Federaci6n solo tiene facultades de Adm! 

nistraci6n. 

En los Términos del Acuerdo Presidencial publicado en el 

Diario Oficial del 7 de mayo de 1947, la administraci6n de es-
tos bienes se deben hacer por conducto de la Secretaría de Sal~ 

bridad y Asistencia, ahora de Salud. 

La enagenaci6n de estos bienes puede hacerse mediante A

cuerdo Presidencial, sin intervención de la Secretaría de Desa
rrollo Urbano y Ecología. 

Las atribuciones de la Secretaría de Salud, respecto a -
estos bienes son: de Superdici6n de la Aplicaci6n de los mismos 

a los fines que astan destinados, en los términos del citado -
acuerdo presidencial y, el avalOo de los inmuebles, en los t~r

minos del p~rrafo final del artículo 63 de la Ley General de -
Bienes Nacionales. 

La Beneficencia POblica tiene carácter local, para ema-

nar de una Ley del orden comOn de aplicaci6n en el Distrito Fe

deral, por lo tanto, no pueden reputarse como pertenecientes a_ 

la Federnci6n, los bienes que integran su Patrimonio. 
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N .($1~ TESIS . #1 BIIE 
~ 11.l IR DE U lllilfOTit~ 

Con el objeto de estimul8r, evitar la p~rdida de cauda-
les hereditarios y de incréinen't.ir el Patrimonio de la Bencficen 
cin PQblica se sugiere: 

1.- Que los Jefes de.MeBa de Tr!mite de los Departamcn-

tos de Juicios SucesoriO~ de 1-~· .Direcéi6n Ju-r!dica, tengan T!t!! 

lo' de Licenciado en Derl:!ch_o _con tres años de experiencia profe
sional m!nimo teniendo as! _una-~epréSentaci6n adecuada. 

a).- Segan los art!culos 1, 2 y J de la Ley de Profesiones art! 

culo 46 del C6digo de Procedimientos Civiles y la fracci6n V -
del artículo 121 de la Constitucidn Política de los Estados Un! 
dos Mexicanos. 

2.- Que se otorgue un porcentaje adecuado segGn el monto 
hereditario a cualquier persona que denuncie una o varias succ

sionos, ante el Patrimonio de la Beneficencia PGblica, que ca-
resca do herederos y declare heredera a la Beneficencia PQblic~ 
respetando o actualizando el acuerdo del 5 de abril de 1941 que 

dice: 
a).- El Secretario de la Asistencia PQblica, Doctor Gustavo Baz, 

dict6 un acuerdo, en el que se autoriza que toda persona que d~ 
nuncie una sucesidn y fuese heredera la Beneficencia PQblica -
tendr~ derecho a un porcentaje adicional fijada por el titular, 

pero sin exceder el 25 i segGn el monto hereditario. 

J.- Que se estimule a los profesionales eficazmente su -

cargo de albacea e interventor judicial, respetando o actuali-

zando, el acuerdo del 28 de abril de 1981 que dice: 
a).- El Secretario de Salubridad y Asistencia PGblica Doctor M~ 
rio calles Negrete, con fundamento en los arttculos 2,4 y 5 --
fracci6n I del Reglamento Interno de la Instituci6n dict6 un -

acuerdo: 



so 

En ol que se autoriza a la Administraci6n del Patrimonio de la_ 
Beneficencia PGblica para otorgar compenzaciones adicionales a_ 
los abogados y empleados, que desempeñan eficazmente el cargo -

de albacea e interventores, de acuerdo al articulo 36 de la Ley 
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los artícu

los 2606 al 2615 del C6digo Civil y los artículos 838 y 840 del 
C6digo de Procedimientos Civiles. 

4.- Las recomendaciones antes mencionadas, se aplicaron_ 

en las administraciones de los años 1940 a 1982, y en la Admi-
nistraci6n de 1983 a la fecha no se a aplicado en criterio so-

bre la participaci6n, por lo que se dej6 de activar los trAmi-
tes judiciales y administrativos e incrementar bienes al Patri

monio do la Beneficencia POblicn por lo que considero importan
te que se respeten o actualizan dichos acuerdos. 
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. B. I B L . I O G R A F 1 A 

' . ' 

1.- -Aguilar CarbaJai .Leopol_do, Derecho Civil 2° curso Edit. Po-

rraa, S •. A-·.:_,-~~~x~-~~o·,'_'j97S~,_ 
. . ~/_::·:-

2. - Alvarez_::~e·z_q~_ita_ :~0~_6'; '..historia ·de la salubridad y Aeis-

- tencia en_,México __ tomo:-:~;y· III Edit. Porro.a, México,1960. 
>;. __ ,:· -:~.----. ,._ /: 

J.-. Arauja :vAidi~i~·-,_Lúi~:~·,_''j)~-recho de las cosas y Derecho de las 

sucesi-Ones·-,·.,-E:di.t.. J~s6·. M. Cajica Jr. S. A. México, 1972. 

4.- Bravo G~~~Áiáz' Ag~et'in y Bialostoski Sara, Derecho Romano,

Édit·~· Pax 'México, 1979. 

s.-.eeCerra Bautista' José, el proceso civil en México, Edit. P_g 
· rraa 1974. 

6~- oe·Ibarrala Antonio cosas y sucesiones, Edit. PorrQa M~xico. 

7.-· DicCionario de Derecho Usual Tomo I, Edit. PorrQa. 

8.- Diccionario Jurídico Rafael de Pena Vara, Edit. PorrQa, Mdxi 
co 1982. 

9.- Diccionario Jurídico de eduardo Pallares, Edit. PorrQa Méxi

co 1980. 

10.- De Pina Rafael y Castillo Larrañaga José, Derecho Procesal_ 

Civil, Cdit. Porraa. s. A. M~xico 1982. 

11.- Oomínguez del Rio Alfredo, Procesal Civil, Edit. PorrQa S.A. 

México 1977. 

12.- Flores G6mez Fernando, Introducci6n al Estudio del Derecho y 
Derecho Civil, Edit. PorrOa, S.A. México 1979, 
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13.- Floris Morgodent s. Guillermo, Oe_rccho· Ro_man?, Edit. Esfi.!l 

ge Ml'?xico 1960. 

14. - Galindo Garfias Ignacio, D~~·e~h~_'. Ci~~¡-1'-/: Edit. 
0 Po-~rtla M6xi

co 1982. 

15. -

16.-

. '"' .-. ' .. 
García Maynes Eduardo,. Intr0ducCÍ.6ri- ·ál ·.:E&tudfo del. Derecho 
Edi t. Porra a M~X-ico _-¡974 ~-'¿_,lt.:· ,.,_,_ .. ,,._~~~:'.~-~:.:-.~/l::~: ··-:. ·.· 

',.:_:;'> ,, ·:.· 

GCSmez Lara cipriano, ·-oer~~h~---~-~~;~~j~i--_,c;¡~i1, Edit. Trillas 
México 1985. ·/,' 

17.- Marce! Pleanal Georges Ripert, Derecho _ciV!"{· Editor y. Dis

tribuidor C:irdenas, M6xico. D. F~'-1983. 

lB.- avalle Favela Josd, Derecho ProceSal Civil, Edit. U.N.A.M. 

Mexico. 

19.- Pallares Eduardo, Derecho Procesal Civil, Edit. Porrtla, s. 

A. México. 

20.- Rojina Vellejas Rafael, Derecho Civil Mexicano Edit. Po--

rraa, A.S. México 1991. 

H E M E R O G R A F I A. 

1.- Inforrnaci6n dictada por la Direcci6n de Norrnatividad para_ 

la Administración de Bienes Inmuebles para el Arrendamiento, 

2.- Informaci6n dictada por la Direcci6n de Normatividad pura_ 

la Administraci6n de Bienes Inmuebles para la Permuta. 

3.- Inforrnaci6n dictada por la Direcci6n de Normatividad pnra -

la Administración de Bienes Inmuebles para el Comodato. 
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4.- I~fot-niaci6n dictada por.la Direcci6n ·de-Normatividad para -
la Administraci6n dE~: Bienes_ Iñmueble·s- ~a"ra· la Permuta. 

' -. . - ' . . 
. ~ .. · •' .. ;· --~.. .:_ .. 
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1.- Acuerdo emitido por Alvaro Ob~eg6n.' oiario ofÍ.cicil del 19 -

de Septiembre de 1926. 

2. - Acuerdo emitido ·por-.Manuel ·Avila Camacho. Diario Oficial -

del 12 de Enero de 1945. 

3.- Acuerdo emitido por Miguel Alem4n Valdéz. Diario Oficial -

del 7 de Mayo de 1947. 

4.- C6digo Civil para el Distrito Federal. Edit. Porraa. M6xico 

1983. 

s.- C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal -
México 1983. 

6.- Constituci6n Política del 5 de Febrero de 1917, Edit. Po--

rr<ia. 

7.- Decreto emitido-por Manuel Avila Camacho, Diario Oficial -

del 15 de Octubre de 1943. 

8.- Decreto emitido por Miguel Alem~n Vald~z, Diario Oficial -

del 2 de Enero de 1947. 

9.- Decreto emitido "POr Benito Ju!rez, Diario Oficial del 30 de 

Agosto de 1862. 

10.- oeCrcto emitido por Alvaro Obre6n, Diario Oficial del 30 de 

Agosto de 1924. 
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11.- Decreto emitido por Lázaro Cfirdenas, Diario Ofiical 31 de_ 
Diciembre do 1937. 

12.- Decreto emitido por Lázaro Clírdenas, Oi'ario Oficial. B de -
Diciembre de 1938. 
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