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PRESENTACION

El trabajo que a continuacién se presenta trata de relacionar al-
gunos indicadores de carfcter nacional, asi como regional de las
- zonas de produccibn; agricolas, ganaderas y pesqueras incluyendo
el medio natural como factor de integracién refiriendo a éstos
como elementos vitales para la planeacién del equipamiento comer-
cial que permitan sustentar un aparato productivo para la Regién
del Noroeste que comprende a los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa.

El estudio-se ‘divide en cuatro grandes apartados y un nivel de an
tecedentes:

Al principio, se hace refercencia a los Antecedentes a manera 'de
décumental‘sobre lo acontecido en nuestro pais en las épocas pre-
hispénica, colonial y moderna cn lo referente a produccibn y dis-
tribucibn de alimentos, ¢ intentar obtener algunos resultados.

En el primer capitulo, se analiza ¢l problema de la alimentacibn,
pero; haciendo énfasis cn 1o que algunos autores llaman el hombre
estructural, reforida ésta a los medios de produccin, cl medio
natural, los aspectos sociocconémicos, la infraestructura existen
tey su proceso de industrializacién; tomando como base el Diagnés
tico de las zonas de produccibn de los productos agricolas, gana-
deros y pesqueros y la distribucién de los mismos sobre los cen -
tros de poblacién.

En el segundo, se habla de espacios geogréficos sociales y cconb-
micos de la zona Noroeste plantados en términos de orientaciones
generales a seguir, dosificando adecuadamente con base al Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano (SAHOP) cstableciendo déficits y
requerimientos, asi como la tipologfa del proyecto para el acopio,
abasto y comercio al detalle.

El tercer capitulo, plantea la Programacién-Presupuestacién de



las acciones de cquipamiento.a realizarse en ‘el mediano plazo y
el cuarto apartado titulado Instrumentacibn pretende bosquejar
,un panorama sobre la corresponsabilidad sectorial, los mecanis-
‘mos financiercs de operaci(?n y la evaluaci6n del Sistema Regio-
nal de Equipamiento, en el tiempo.




MARCO CONCEPTUAL

si se revisan los datos histéricos sebre las caracteristicas de
1la alimentacifn mexicana es miy, nétublc el hecho de que éstas han
sido muy constantes a través.del tiempo; desde la Conquista hasta
la fecha han predominado.los alimentos autéctonos: mafz, frijol,
chile, jitomate y varios mds.  La Colonia, a pesar de haber repre
sentado un impacto cultural.muy brusco y el choque de dos tipos
de alimentacifn tan distintos, no causé en la poblacién natural
los cambjos que se hubieran esperado; los alimentos de origen ani
mal, carne, leche y huevos, fueron mds para los criollos, las ma-
yorfas sbélo los aceptaron dentro de sus h&bitos como comidas excep
cionales, para los dias de fiesta o de mercado. Estos hechos ma-
nifiestan cambios significativos en los patrones de consumo duran
te la colonia. :

Sin cmbargo, cn los filtimos veinte afios los hfbitos alimentarios
de la poblacibn han estado recibiendo un impacto negative mayor

que el acontecido en todos los 450 afios previos; debido a que Mé-
xico ha dejado de impulsar el desarrollo agropecuario y pesquero
con la debida atencién que sc mercee, para dar paso a lo que 1lla-
mamos pais en transicién (apoyado cn cl petréleo).

Asf; en México, como en otros pafses, las formas de produccién y
distribucién de bicnes socialmente necesarios han cvolucionado
significativamente y se han adoptado distintas modalidades como:
dependencia, industrializacibn, intercambio c integracién entre
otras.

Actualmente, la distribucién de productos, provenientes de los
lugares de produccién a los mercados regionales de consumo estima
el uso alternativo de tre

canales de comercializacién; el empre-
sarial, ol institucional y el tradicionmal.

Los dos primeros se caracterizan por contar con sistemas de comer



cializacibn mfs eficientes, que permiten reducir gradualmente el
intermediarismo y, con esto méjcres costos de operacién para to-
dos. En csmbm el canal tradicional, que abastece al mayor nfime
ro de. pequeﬁos y-.medianos comerciantes, presenta desde la etapa
de acopio.de pru‘ductos, una part:mpacl@n excesiva de agentes in
termediarios, que apruvcchanven su beneficio las limitaciones de
los pequefios ﬁroductores y-de los canales alternativos.

Generalmente-su capacidad ccunémica es limitada; su rotacién de
inventario’ lenta, .y.su volumen y diversidad de mercancfas, redu-
cido. - Es frecuente que sean unidades familiares las que tengan
esta actividad como base de su ingreso; estas caracteristicas de
operacién, aunadas a la falta de organizaciénm cficiente para su
abasto, los-sujeta a las condiciones de precios determinadas por
los intermediarios. Y en estas circunstancias, las unidades quc
manejan un volumen reducido de comercio son las que aumentan el
precio de sus productos, en busca de un margen que les permita
sobrevivir en el mercado, en sus diferentes productos, ya sean
frutas y verduras o carnes y pescados.

La fase de acopic, que recibe de las zonas de produccibn la can-
tidad de productos alimenticios, es en gemeral baja (carmes-pro-
tefnas 30 gramos) y con esto; sec carece de instalaciones suficien
tes y adecuadas para la concentracién, almacenamiento y distribu
cibn de productos, en particular los perecederos.

La etapa de abasto de productos a los centros de consumo, presen
ta generalmente caracterfsticas monopbélicas, con importantes re-
percusiones econdmicas y sociales a nivel regional como nacional,
En esta ctapa, al cfectuarse las operaciones de compra-venta,
donde se imponen condiciones y precios a productores independien
tes, introductores y comerciantes detallistas, afecta la posible
transparencia cn la formacién de precios.

Y la fase de comercio a detalle; sus mercados pliblicos carecen
de espacios suficientes y adecuados para el almacenamiento de pro



ductos, lo que limita. el volimen de ‘adquisicién de los propieta -
rios. -Asimismo;’ Ta-capacidad de 'lgs mercados operan de manera

deficients ‘ypropic,i'n do 18" cor
en la via' pfiblica
cariasy i

oncentracién de puestos improvisados

que trabajan en’ condiciones sanitarias muy pre

En 1o quesse Tefiére a. la-atencibn a los distintes estratos de la
poblacibn, las grandes cadenas de tiendds de autoservicio atienden
la-demanda de los grupos de ingresos altos y medios.

Los estratos de ingresos bajos, & que constituyen la poblacién
mayoritaria, son atendidos fundamentalmente por el pequefio y media
no comercio en sus diferentes modalidades: mercados péblicos, mu-
nicipales, tianguis o tiendas de barrio; resultando la poblacibn
la nds afectada en este proceso de comercializacién.

La imagen visual que presenta el cquipamiento para el apoyo de es
tas etapas es en su mayorfa obsoleto y cn ocasiones incxistente.
E1 abasto generalmente se realiza a través de instalaciones no
construidas para este fin, lo que ocasiona mermas considerables
en cl manejo de los productos, que repercuten cn la formacién del
precio. Llas construcciones e instalaciones que alojan las activi
dades del pequeiio y mediano comercio, en la regibn del norocste
se cncuentra mayoritariamente cn manos dc pequeios propictarioss
1o que refleja por una parte la inexistencia de sectores oficia -
les como: Conasupo, Impecsa, Tepepan, Snte, Issste, Imss, ctc.,
ctc., que de existir cn mayor nfimero de unidades protegerfa en
gran medida el poder adquisitivo de la moncda.

De esta forma cl cquipamiento para la comercializacién de produc-
tos bfisicos juega un papel importante cn el desarrollo de la re -

1/ Personas que se agrupan, en cajén salarial wa ves ¢l salario mfnimo (F1
que_establece 1a Comisién Nacional de Salarios a partir del 1° de Julio do
1987, § 4,052.00)3 o trabajadores subcupleados.




gibn y de los centros de.poblacibn y debido a esto constituye

un clemento importante de planeacibn que permite apoyar las ac-
tividades productivas bisicas; agricultura, ganaderfa y pesca a
través de la p‘ropuestn que este documento encierra bajo el nom-
bre de: Sistema Regional de Abasto, equipamiento queapoya las
actividades productivas bésicas en la regién noroeste del pais.




DEFINICION

Definicibn

Y ANALISIS DE LA REGION

"Las grandes diferencias regionales de México son fhciles de ob -

servar aunque su medjci{m Tesulte complicada desde un punto de
vista metodoldgico. Muchos son leos intentos que se han hecho en

México por

subdividir el pafs en regiones geocconbémicas y de pla-

neacién. Varias dependencias del sector plblico han regionaliza-

do a1 pais

para sus fines particulares i/, sin que a la fecha se

haya llegado a un acuerdo sobre cuél es la mis adecuada para pro-

pbsitos de

investigacifn y de planificacibn". 3

Para el caso de estudio se analizaron varios autores con el fin
de establecer cierta congruencia en la informacién; emitida por

diferentes
mas; entre

dependencias oficiales a través de sus planes y progra
estos investigadores destacan: Luis Unikel y "Angel Ba

ssols Batalla; este (ltimo define a la Regién cconémica como una

‘4rea geogrifica identificable, caracterizada para una estructura

particular

de sus actividades econbémicas; con referencia a un co

junto de condiciones asociadas fisicas y/o biolbgicas y/o asocia-
das que presentan un alto grado de homogeneidad y, conforme a la

regionalizacién que cste autor realiza sobre ol territorio macio-
nai, 1la regidn del noroeste que comprende a los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y parte de Naya-

rit" &/ as1; se adoptaron las ideas necesarias para definir el alcan
ce del estudio que comprende exclusivamente cuatro entidades.

-2/ Vease,
3 Véase,
L7s Véase,

Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 1975, (SAHOP)

Plan Nacional de Turismo, 1980. (SE

Plan Nacional de Desarrollo Industnal ma sz (sm\rm]

Plan Nacional Pesquero 1980-1982 (Depto. de

Plan Nacional do Bosarrol 1o Agroindustrial. 19601987 é&\ml)

Umkel nm El Desarrollo Urbano de México. (2a. edicifn,

1 Colegio de México, 1978) p. 67.

Enssols Batalla Angel. Geograffa Econémica de México, (da.
370.

3
g

cdicién, México, Ed. Trillas, 1980) p. 341, 348 -



. Anflisis de la Regibn

Desde el plinto de vista de la plancacién, el sistema regional de
abasto nace conla idea de orientar y optimizar los recursos del
mar, la produccién’ del campo y la ganaderfa de la regibn, aprove
chando ol Mar de Cortés (Golfo de Baja California) como clemento
de integracién, ya que hasta ahora éste ha sido independicnte y,
en algunos casos,. limitado por el aislamiento, provocado por la

falta de una infraestructura sélida que le permita un desarrollo
mis completo.

Esquem{iticamente, se presentan dos zonas claramente diferencia -
das y-separadas por el mar; uma, la-llanura costera de los Esta-
dos de Sinaloa y Sonora, en la cual el desarrollo cs fruto prin-
cipalmente de la infraestructura construida para aprovechar cn
la agricultura los escurrimientos de la sierra hacia el mar; y
la otra, la Peninsula de Baja California, cn donde el desarrollo
se df fundamentalmente a lo largo de la frontera con los Estados
Unidos. Por otra parte la regibn presenta una débil integracién
territorial dentro del conjunto nacional, en parte porque histé-
ricamente es de las zonas de desarrollo mis reciente, lo que ha
provocado que las comunicaciones hacia otras regiones del pafs
se encuentren a nivel primario y el desarrollo regional haya ten
dide en lo general a relacionarse mds dentro de si mismo y con
el suroeste de los Estados Unidos.

Como regibn econfmica, cxisten numerosos factores que la definen
como una zona de atraccibn, el factor mds importante dentro del
desarrollo regional, es sin duda el de los rccursos naturales
con que cuenta la regibn. La variedad de caracteristicas climb-
ticas, geolbgicas.y cdafolbgicas proporcionan recursos para a
agricultura, silvicultura, mineria, paisaje natural y se cuenta
ademés con recursos bidticos terrestres y marinos.

Los aspectos demogrificos confirmgn las caracteristicas del desz
rrollo regional, ya que en las 6)ffimas décadas ha sido una zona



de atraccibn poblacional ‘que procede de otras'dreas, 1o que la ha
caractenzndo como un amplm carredor migratorio.con un répido

crecimiento dcmugl{é{lco, “01 ado P i palmente hacia 4reas ur-

banas y ciudades fronterizas

Segln cifras censales, en 198053 1a regxén contaba con 4'825 854
habitantes,’'y. se estima“ina poblac16n de'7'103 800 personas para
1988, 1o que .indica una ‘tasa’de crecimiento de 3.5, 1a poblacibn
urbana representa en el frea de estudio el 70% de1 total, 1o que
significa una alta concentracién, principalmente en las cabeceras
municipales y las capitales de los Estados. Lo anterior se con -
firma al observar que el 30% restante de la poblacién se distribu
y6 en més de 3,600 localidades menores de 2,500 habitantes. e

La estructura de la poblacién muestra una distr'ibucifm de pirémi-
de de base ancha, lo que hace prever un incremento en las deman -
das sociales de biencstar y una prediccién de poblacién para los
préxinos 13 afios de 9 785 000, &/

MEl desarrollo social de la regibn, presenta en lo general, un in
dice ligeramente superior con el resto del pafs. La cducacién,
salud, alimentacibm, empleo y vivienda reflejan el actual nivel
de desarrollo econbmico, la cxistencia de rezagos en estos rubros
se localiza principalmeate cn la poblacibm rural, por su caracte-
ristica de dispersibm y entre la poblacién urbana marginada, pro-
ducto del tépido incremento de la poblacibm.

El empleo es uno de los factores determinantes en la caracteriza-
cidn de los niveles de vida que expresan una sana redistribucibn
del ingreso, la Poblacién Econémicamente Activa (P.E.A.) de la re
gién, rcpresenta ¢l 32%; siendo ligeramentc menor a la media na .-
cional que representa aproximadamente el 34%, desglosando la P.E.A.

5/ Bstimciones del Conscjo Naciomal de Poblacién (CONAPO) 1980
B/ Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) 1980,
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se observa que el 34%.s¢ ‘encuentra ocupada én el sector primario,

el 21% aproximadamente en el sector secundario y el sector ter -
v o h 7/

ciario ‘ticne importante participacién con el 45% del total" L

Asi, pues la validez del sistema regional de abasto implica la co
rresponsabilidad de los cuatro Estados riberefios y la Federacién
de un esfuerzo obligado de coordinacién: cuya perspectiva amplie
las potencialidades de desarrollo de cada Estade y multiplique

los factores interactuantes de su estructura politica, econbmica
y social, permitiendo establecer orientaciones de desarrollo in-
tegral que beneficien a cada entidad y al pafs en su conjunto.

7/ Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (IEPES) Plan Mar
de Cortés, Plan Regional de Desarrollo 1082-1988, Informe-técnico,
(México, D, F., 1-II-1982), pigs. 23-30.

[T



OBJETIVOS

g 1

Objetivo. General .

Plantear un Sistema Regional de Abasto, a través del equipamien-
to que.apoye lasactividadés productivas bésicas de: agricultura,
ganaderfa  y pesca:para‘la’ zona noroeste del pais.

Objetiv‘os Particulares : .

Lograr un sistema regiomal de comercializacién de productos

bésicos; mediante la dosificacién:de su equipamiento. B
" Indicar en las zonas de produccibn, asi como en los centros

de poblacién las necesidades reales del equipamiento.

Apoyar las actividades productivas mediante la dosificacién

de equipdmiento que permita estimular las operaciones comer -

ciales y estabilizar los precios de la libre competencia.
Incrementar a través de instalaciones ms funcionales el cqui
pamiento existente.

Propiciar las condiciones para que la mayor partc de la pobla
cibn, en particular la de menos ingresos, tenga acceso a mejo
res niveles de binestar, en relacibén a cmpleo, consumo, asi

como los servicios, que propicia el equipamiento en la regién.
En funcién a la problemitica del equipamiento comercial, indu

cir, fomentar y apoyar las acciones de los scctores plblico,
privado y social.

A través del Sistema Regional de Equipamiento para el Abasto,
apoyar la prioridad nacional de produccibén y distribucibn de
alimentos.

Orientar y coordinar la integracién del proceso de comerciali
zacibn en sus-tres fascs: acopio, abasto y comerc

o al detalle.
.. Implementar un mecanismo operativo, cficaz y de supervisién -
que permita dar seguimiento a los objetives anteriores.

il : {



BREVE HISTORIA :DEL CAMPO MEXICANO

Un breve:resumen:de; 10s cambiosque han'‘ocurrido en la utiliza-
cibn de Tiuestro, ‘Feciirsos agf:’_\cuié ¥ ganaderos y pesqueros, in
dica’ claranente 1a inpor cisivaide’ls organizacién so -
tapa histér: ca del’pais, como se muestra a conti-

cial en cada

nuacibn; .

. Epoca Pighiébénica" ;

"A partir del establecimicnto de las sociedades de agricultores
sedentarios y posteriormente el comienzo de la revelucibn urba-
na iniciada.en la venta, donde se desarrollaron las culturas mis
importantes hacia la 1lamada mesoamérica que comprendia la par-
te sur d¢ Tamaulipas, el norte de as Huastecas (San Lujs Poto-
si, Tamaulipas y Veracruz) el Bajio y centro de Sinaloa, bordean
do la sierra madre occidental, se dejé sentir la accién del hom
bre sobre la naturaleza de la cual tomaban aquellos productos
para el consumo de las socicdades tribales.

Fuera de Mesoamérica (en el norte), algunos-valles y sitios de
paso de las tribus que cmigraban hacia la “tierra promctida™ su
frieron una influencia nada despreciable de las culturas del
centro destacando: a) el noroeste de Chihuahua y cemtro oriente
de Sonora; b) el centro de Durango y de Zacatecas y c¢) algunas
regiones periféricas del Bajfo, amén de puntos aislados en el
centro y sur de la peninsula de la Baja Californiav, &

Agricultura.- “las actividades que condujevona la aparicién de
1la agricultura se inciarvon a orillas de zomas lacustres, en don
dc las fluctuaciones estacionales del nivel les permitfa dejar
una franja héimeda desprovista de vegetacién y con suficicnte

8/ Véase Bassol Batalla. Recursos naturales de México. 9a. edicién, ME
xico, Editorial Miestro Tiempo, 1979, pdgs. 36,37,38, ct. seg.



1fquido para satisfacer la demanda de los vegetales, ya que la
agricultura no se podia-dar: sin suministro hidrico asegurado y
sblo asi se cnncébin una‘de -las formas mis rudimentarias, pues
para pasar 2 0tra‘.etapa deberfa estar garantizada como técnica
capaz ‘de aSegurar.la subsistencia. ’

La agricultiraraleatoriade temporal fue fruto mds tardfo, cuan-

dddes alimenticias aumentaron y la agricultura era

nhs variada'y compleja que la del momocultivo". -2/

Es factlblc que ‘no sélo las orillas de los rios, sino ¥a de los
lagos, lagunﬂs Y. pantanos hayan permitido cultivos mfs intensi-
vos, con una renovacibn asegurada del suelo; que ademis, del
mafz y-chile, es probable que los tubérculos (camote o batata
yuca o mandioca, malanga o tara, jicama y otros) tuvieran en la
dieta alimehticias de las tribus de Mesoamérica un importante
papel, cuando menos en algunas regiomes.

Caza.- También seguirfan sicndo cazadores, hallando en selvas,
montes, litorales y orillas de esteros gran cantidad de anima -
les: tapir, venado, concjo, tepezcuintlc, armadillo, pavo de
monte, perdiz, codorniz y tortuga emtre otras. Cazaban con lan
zas dardos arrogadizos, arcos y flechas en épocas tardias, cer-
batanas, hondas y trampas.

Pesca.- Sacaban del mar, lagos, lagunas y rios pescados median
te redes, anzuclos (hechos de concha marina y més tarde de co -
bre), lanzas, arcos y flechas.

Comercio.- Debido a las marcadas diferencias que presentan las
distintas rcgiones del drea de mesoamérica, los recursos natura
les eran muy variados, Como se mencion6é, para las necesidades

bésicas de las poblacioncs cada regibn s6lo era particularmente

Y Vc'lse Salvat Mexicana de ones, 5. A. de C. V. Mistoria de México
Tomo I. (México, Editerial smm 1978) pdg. 86.



autosuficiente. No faltaban ma@z y frijol en ninguna. De ahf{
2l nacimiento de un intenso comercio interior dentro del 4rea
global y de un comercio exterior con otros pueblos. Este sc rea
lizaba por vias terrestres (simples veredas o caminos de picdras)
y fluviales (aprovechando rigs:y canales).

Gran parte: del comercio se efectuaba por trucque, sobre todo el
comercio local, -en que-eran.los productores mismos los que se en
contraban para intercambiar. productos.

Organizacién del trabajo.-.La gente comin y los esclavos se cn -
cargaban de la obtencién ¢ pyroduccién de todos los bienes mate -
riales.mediante el cultivo, la recoleccibn, la caza, la pesca y
la domesticacién. Ciertos cultivos cspecializados estarfan posi
blemente a cargo. de campesinos que les dedicaban todo su tiempo
o existirfan también pescadores exclusivamente dedicados a su
trabajo para surtir el comercio interior.

La duracién general de las labores agricolas quedaba en manos
del sacerdocio detentor de los conocimientos calendéricos, que
fijaba la fecha de la preparacién del terremo y la siembra cuan-
do sabfa que la estacién de 1luvias se aproximaba.

De todos los productos obtenidos por la clasc trabajadora (agri-
cultores, recolecotres, cazadores y pescadores) gran parte, qui-
z4 1a mayor pasaba bajo forma de tributos a manmos de la nobleza.
(sciiores y sacerdotes). Los excedentes alimentos no sélo se des
tinaban al mantenimiento de csta clase, sino al de los trabajade
res ocupados en la construccién de edificios". -L

"No sc puede negar el auge extraordinario de las civilizaciones

10/ Vé'!se Sdlvdt Mexicana de Ediciones, S. A. de C. V. Historia de México,
1 (México, Editorial Salvat, 1978) plgs. 315 y 316,



olmeca, tolteca, maya, mixteca-zapoteca y azteca, que tuvieron
lugar en regiones diversas del bajo trépico (Veracruz, Tabasco,
Chiapas, ‘Yucatén y Campeche) y del subtrépice medio Oaxaca) o
del"llamado subtrépico “tipo mexicano' (Teotihuacén, cuenca de
México), dénde 1a historia de muestro pafs muestra que los gru
pos:humanos han vivido alli donde su organizacién social y sus
medios de produccibn les permiten y obligan a residir. Prime-
To como cdzadores semierrantes, en el norte y noroeste; después
como agricultores primitivos, pescadores.y cazadores; y mis
tarde, en calidad de agricultores sedentarios y comerciantes,ll

Epoca colonial

“En la colonia 1o que atrajo a los conquistadores y los obligé
a penetrar por un territorio tan abrupto como cra cl de la Nue-
va Espafid, fue la abundancia real o supuesta de metales precio-
sos (plata y oro principalmente), que por sigles habrian de cons
tituir la principal fuente de exportacién a Espafia. Muchas de
las poblaciones importantes de la Nueva

Rspafia (Guanajuato, Za-
catecas, Taxco, Real del Monte, etc.) nacieron al calor de los
fondos mineros y las familias de ms alta prosapia debicron a
la plata y al oro el lustre de sus apellidos.

Agricultura.~ El latifundio es la caracterfstica de la agricul-
tura colonial. Vicio heredado por el México independiente y

punto de arranque de todos los movimicntos populares, tendientes
a modificar la mala dis

jbucibn de la ticrra. En la agricultu
ra cl derccho de mesta disminuye los terrenos labrantfos; la
alcabala la hunde aGn ms, el elevar los precios de los produc-
tos agricolas sin ninghn beneficio para el productor y, de paso,
limitar al comercio,

Las extensiones agrarias dadas a los canquistadores, se denomi-

1/ Véase, Bassols Batalla Angel. Goograffa cconélmcn de México, (4a. edi
cifn, México, Bditorial Trillas, 1980) phg.



naron peonfas y caballerfas, éstas no se tasaban precisamente
por sus.dimensiones,-sino mds:bien, por la capacidad econémica
de la tierra. ; : -

con-reiterada frecuenci:

Grandes: exten
de 1a explotacibn ‘de 1o

6 indfos'so pretexto de ensefiarles la e
ligién y obligarlos para.el desmonte y la siembra de nuevas tie
rras'que se abrfan’ al-cultivo, determinaban la existencia tedio
sa y rutinaria de la campifia novohispana.

"La mala distribucién de las tierras es también un obstdculo pa
ra los progresos de agricultura y comercio”, escribfa: el vi -
rrey conde de Revillagigedo.

La ganaderfia al igual que la agricultura explotabase cn forma
extensivd, con una ventaja para la actividad pecuaria: se desa-
rrollé en forma inusitada gracias a las cnormes extensiones ca-
si virgenes, abundantes cn pastos y plantas, que socorricron la
roproduccibn de las cspecies trafdas por los espaioles", 12/

Amuitectura hidrulica (acueductos).- Una de las primeras nece-
sidades de las nuevas poblaciones lcvantadas en la Nueva Espafia
fue la de abastecerse de agua en abundancia; fundamentalmente

para uso doméstico a través dc la construccién de los acueduc -
tos que los indios conocian perfectamente el arte de contruir,

Los afios de 1910 - 1970

12/ Véase, Lépez Gallo Manuel, Economfa y Politica en la historia de Méxi-
co. (9a. edicibn, México, Ldiciones "El Caballito", S. A., 1974), phgs.
21-31.



VEGETACION

Desde un.punto de vista amblental la; vegetacién constituye un
clemento importante:de los 51stemas ecalﬁglcus, ya que funciona
principalmente-como factj.o de’ regulac16n climftica, hidrolbgica,
paisajistica y controla;la erosibn ademés de servir como ali -
mento y refugio.de'las especies faunisucas de las cuales es
habitat.

De igual manera,:es de gran relevancia para el desarrollo de las
actividades hun ya'.que en su forma ms directa constituye
una fuente’ de materias primas para 1a industria maderera a tra-
vés. dé 'su explotacién forestal, asi como para el sector agrope-
cunrio mediante el aprovechamiento de las 4reas de pastizales,
mientras que en forma indirecta es determinante en la conserva-

cién del suelo, retencidn de agua y distribucién de la humedad.

En la regién noroeste existen diversos tipos de vegetacibn,
siendo predominantes el matorral xerdfilo, caracteristico de
las zonas desérticas y la selva baja caducifolia, L%

El primero cubre casi toda la peninsula de Baja California y es
tado de Sonora, halléndose el segundo cn los estados de Sonora
y Sinaloa hacia sus 1fmites con las cntidades de Chihuahua y Du
rango.

De acuerdo con la cxtensién sobre la que se distribuyen, a es -
tos dos tipos de vegetaciébn les siguen en importancia el chapa-
rral, mismo que se localiza en el estado de Baja California Nor
te, y las freas agricolas de riego de Sinaloa, Sonora y Peninsu
la Baja Californiana,

13/ Véase, Secretarfa de Ascntamicntos Iumanos y Obras Réblicas (SNKOP),
Programa Nacional de Desarrollo Ecolbgico de los Asentamicntos lumanos,
1981. (México, SAHOP, 1981). Carta de Vegetacién.



Finalmente; dentro de. csta regibn, exceptuando al estado de Ba-
ja California Sur, se localizan otros tipos 'de vegetdcién cons-
tituidos poribosques de coniferds, bosques de encinp, pastiza -
les, s(elvh‘trjapicé\l ‘perennifolia y agricultura de temporal.
(Véase:1fmina No. 1) ’

presenta una, breve descripcibn de los princi-

A con;inﬁac én's
S i taciénpara.cada una de las entidades de la

zona de’ interés
Baja California Norte 34/

La vegetacibn estd integrada bisicamentc por tres tipos: bos -
ques, matorral y agrupaciones de haldfilos. Las especies domi-
nantes en el bosque de pinar son: gran variedad de pinos y zaca
tes, cedrd, alamillo, encino, manzanita, chamizo, madrofio, fri-
jolillo, guata; micntras que en cl bosque de encino-pino son:
encino, encinillos, pino pifionero, madrofio, guata y chamizo.
Matorrales; en este tipo vegetativo son entre otras: vara prie-
ta, chamizo, manzanitas, mangle de la sicrra, eacinillo y grami
neas. Se localizan en las estribaciones de las sierras de Jul-
rez y San Pedro Mirtir, inmcdiatamente abajo de los bosques,
Comprende parte de los municipios de Tijuana, Tecate y Ensenada
y su utilizacién es de productividad forrajera.

La vegetacidn existente cn el matorral mediano subinerme (vege-
taci6n del desicrto central), es dispersa y de baja cobertura;
estd representada por una asociacién de arbustos altos, agaves,
cactéceas -y plantas que desarrollan un sistema radicular muy
profundo en busca de humedad, y poseen hojas pequeiias para evi-
tar la evapo-transpiracién.

14 Véase, Sccretarfa dc Asentaniontos lumnos y Obras Miblicas (SNIOP),
Ecoptén del Bstado de Baja Califomia, 1980’ (iéxico, SMIOP, 1950),
pags. 46-55.



Agrupaciones de haléfitos, de poca altura de tallos y hojas car
nosas, hierbas rastrecras y algunos zacates perennes. Las espe-
cies principales son: chamizo, yerba reuma, sosa, alfombrilla,

lavanda dé mar, pepinillo,. vidrio, zacates y juncos.

Este tipo de vegetéci@n se localiza a lo largo de las costas
del estadn en éreus pequefias y grandes como: Bahia de San Quin
tin, en las costas del Ocfano Pacifico, y entre Mexicali y San
l'elipe, en las costas del Golfo de California. La topografia
es de planos, playones y dunas en las cuales la acumulacibn de
sales es muy.alta. Se considera este tipo de vegetacibén como
no ganadera.

B

Baja California Sur

La vegetaci®n cs del tipo desértica y el uso del suclo estd en

funcién del factor agua, de donde resulta que la flora sblo es-
t4 representada por 4rboles y arbustos xeréfilos, por cactéceas,
pastizales y s6lo cn las partes altas de la sierra de La Laguna
encontremos asociaciones de encino-pino. EI Matorral Xeréfilo.
Cubre una extensién de 4 856 515 has. o sca un 66% de la super-
ficie del estado.

Lallanura de la parte norte del estado, conocida como Desicrto
del Vizcadno, estd constituida por un matorral espaciado en ¢l
que destacan: Ambrosia magdalenac, Lycium californicum y Ence -
lia frutescems. La vegetacién de las partes ubicadas ms.al sur
en la Penfnsula vuelve al aspecto com(n de matorral micréfilo,
aunque localmente puede haber abundancia de algunas cactfceas,
principalmente de los géneros Opuntia y Pachycereus.

La selva baja caducifolia, Cubre una extensién de 129 249 has.
se localiza cn el cxtremo sur del cstado en las partes inferio-

15 Veése,

Secretarfa de Asentamientos Mumanos y Obras Pliblicas (SANOP),
Ecoplén del Fstado de Baja California Sur, 1980 (México, SNIOP, 1980),
pags. 79-83.



res y modias. de la sierra de LaLaguna con escasos manchones de
pinos en-la-sierra-de-La Giganta.

Sonora 1.6/

El territorio Sonorense, alredodor del 70% de la superficie
(aprox, 13.500 000 has.), estd cubierta por vegetacién desérti-
cas 1.200 000 has., por bosques, 2 230 000 has., de pastizales,
301 859 has., de selva, 173 000 has. de haléfitas y manglares y
1 088 541 has., de terrenos agricolas.

Se pueden diferenciar 17 tipos de vegetacién en el estado, de
los cuales siete corresponden propiamente al desierto Sonorense
y uno de transicién con desierto Chihuahuense ; resultando varie
dad en la tipologfa de vegetacibn desértica en la que destacan:
Matorral Micr6filo,’ Matorral Arborescente y Matorral Alto con
Espinas Laterales.

La vegetacién natural cambia gradualmente en direccién Norte-
Sur; aunque estas gradaciones son mis sobresalientes y drésti -
cas en el scntido Oeste-Este debido a la topografia del terri -
torio. -

Sinaloa -1/

Factores fisicos como el suclo, la temperatura, la precipita -
cién pluvial y la topograffa, son los determinantes del tipo de
vegetacién primaria que se localiza en el Estado de Sinaloa,

siendo los principales los siguientes: selvas tropicales, bos -
ques, matorrales, chaparrales, vegetacibn haléfila y manglares.

La superficic ocupada por estas asociaciones se estima aproxima
damente en un 67.1% del frea total de la entidad; el porcentaje
restante estd ocupado principalmente por tierras agrfcolas, ade
més de cuerpos de agua y frca urbanas.

16/ Ecoplan . del Estado de Somoroa, op. cit. pags. 57-66.
17/ Ecoplén del Estado de Sinaloa, op. cit. pags. 73-81,



Las selvas se agrupan en. varios tipos localizados cn una am
plia franja que corre a lo largo del territorio del Estado, de
norte a sur. ~Estas selvas ocupan 2'332,000 has., (40% aprox.
del 4rea tota]l del Estado) y constituye el tipo de vegetacién
dominante.

Los bosques de pinos y encinos se localizan en una estrecha
franja al Oeste do la Sierra Madre Occidental, comprendida cn
una altitud que va de los 1,000 a 3,600 m.s.n.m. Ocupan
805,431 has., (13.8% aprox. de la superficie del Estado). E1
tercer tipo de vegetacibn importante lo constituye los matorra -
les sub-inermes y cspinosos, ya que ocupan 344,412 has., aproxi-
madamente (5.9%).

Los matorrales representan la zona de transicién cntre las sel -
vas tropicales y los bosques, con superficie aproximada de
282,277 has. (4.8%). Lla vegetaciém halébfila, esta asocia -
cibn vegetal ocupa 13,077 has., 1o cual representa el 2.2% apro-
ximadamente de 1la superficie total y los manglares 1.2% (aproxi-
nadanente 70,534 has.).
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CLIMAS

Uno de-los elementos de mayor importancia del.medio nmatural y
cuya influencia determina las caracteristicas fisico-biolégicas
de una regién es. el clima, 'Este imprime su huella sobre la ve-
getacibn y sobre el relieve, elementos con los cuales intcractfia
y coevoluciona. La accién’conjunta del clima y la vegetacibn
sobre los diversos tipos de roca existentes detcrminan, asimis-
mo las diferentes variedades de suelos, cuyas caracterfsticas
adquiridas a lo largo del tiempo al ser consideradas bajo la
bptica del interés humano, constituyen una gama de aptitudes se
gln su potencidl para el sustento de actividades econbmicas ta-
les como la agricultura y la ganaderfa.

Asi, para el caso de la regién de cstudio el desarrollo de estas
actividades econbmicas son resultado de la aptitud natural de

la zona, aunque también han contado con el fuerte impulso de la
técnica a través de la utilizacién de fertilizantes y plaguici-
das, el desarrollo de infraestructura hidrfulica y la mecaniza-
cién del campo.

En relacibn con su clima la zona de interés estd constituida por
sblo tres tipos, sicndo predominante ¢l clima templado que sc ex
ticnde sobre toda la peninsula de Baja California, Sonora y Sina
loa. El segundo en importancia en términos de la superficie que
cubre,es ¢l clima chlido y se presenta principalmente sobre el
estado de Sinaloa. El que cubre la menor superficie es el clima
seco y se cncuentra presente cn pequefias 4reas de las cuatro en-
tidades federativas de csta regibn.

A continuacién se presenta con mayor detalle una breve descrip -
cibn de los principales tipos de clima para cada uno de los esta
dos de la zona de estudio.



N : : 18/
Baja California Norte -~

La climatologia. del estddo, esti representada por climas templa
dos hfimedos y. secos. Los primeros, templados hlmedos frics, se
presentan en las pai'tes altas de las sierras .y, los secos se lo-
calizan en el resto.del estado. ; Estos climas'se caracterizan

por las fuertes, oscilac ones térmcas pluviométricas.

La 51tuac16n geogréflcn dsl “¢stado; ‘favorece el incremento de

1a humedad en 1as zonas’ 11torales, modificando los parémetros
C11m§t1ces en estas ‘regiones.” Asimismo se observa una tendencia
a 1d disminucién de la temperatura a medida ique se asciende al
norte y una precipitacibn variable que va de 36 mm., anuales has
ta ;oo mm., en las partes altas.

Los clima més caracterfsticos, para este estado son: el grupo
de climas secos y.el tipo climético caracterizado por presentar
una temperatura media anual de 16°C., y precipitacién media anual
de 150 a 200 mm,

Baja California sur 2%

La ubicacibn a ambos lados del Trépico de Céncer y la influencia
occénica, debido a la estrechez de la masa continental, son qui-

24 los factores determinantes mds significativos del clima que
prevalece cn el estado y de su diversidad.

El estado no presenta gran variedad de tipos climfticos dominan-
tes en su espacio territorial, la gran mayorfa de los cuales son
climas de naturaleza scca o desérticos, Esto Gltimo se hace més
evidente al observar la vegetacidn del estado, lo cual siendo un
reflejo.fiel del clima, se presenta cn su mayoria como matorra -
les desérticos.

18/ Ecoplén del cstado de Baja Califomia Norte, Op. cit. pags. 24-30
19/ Ecoplén del cstado de Baja Califomin Sur, Dp cit, pags. 31-38



! liyﬁﬁtico% que’ ;sev presentan son los siguien
tes: “Seco desértico semicdlido;  (Bihw) seco estepario (BSoks),
C4lido Seco,” (BSY (/). Templadp Seco. (cwo(edy

Los principales yi‘pos

En el estado’ sé Tegistran’ tomperaturas méximas extremas absolu-
tas.de 40.a 44°C en verano,:1as temperaturas promedio anual mi-
nimas que se observan son de 14-16°C. Siendo el promedio anual
de temperatura media de Z3°C. .

El estado presenta uno de los promedios més bajos de precipita-
cién en el pafs, siendo la mixima en la subprovincia de los Ca-
bos, alrededor de 400 mm. anuales, la media anual de 200 mm.,
la minima anual de 50 mm. en las costas del Océano Pac{fico.

Sonora 20/

.

La superficie total del Estado se encuentra ocupada por cuatro
grupos climfticos: Secos Desérticos, Semisecos, Subhtmedos y
Templados, aproximadamente el 90% de la superficie est4 ocupada
por climas secos y semisecos, por lo que la poca disponibilidad
o carencia de agua es un factor comGn, précticamente a todo el
territorio.

En el Estado la temperatura media anual varfa desde 12.7°C re -
gistrada en Yécora, hasta 26.9°C registrada en Tesia, Municipio
de Navojoa.

La minima media anual fue de 5.9°C registrada en Yécora; y la
mxina media de 35.2°C registrada en el Orégano.

La precipitacién anual varfa desde 47.4 mm., la minima registra

da en ¢l Rifto, Municipio de San Luis Rfo Colorado; hasta 1471.0
mm., la méxima registrada en Trinidad, Municipio de Yécora.

20/ Feoplén del Estado de Sonora, Op. cit., pags. 29-37




A excepcién ‘de-las-estaciones en’que’las-‘lluvias de verano no
son prolongadas; el més ménos soleado, generalnente;. ocupa uno
el. mes, de"Julic o deAgosto;-aunque la variacién es grande, --
igualnente:sobrerel ‘mas soleado. = -

La porcién Sir-del estado en Alamos, Navojoa y Obregén; junto -
con’ Puerto Pefiasco son las regiones mis afectadas por la entra
da dé ciclones. 'En importancia le siguen la zona de Guaymas y
Norte de Bahia Kino en el municipio de Hermosillo. Las horas
de asoleamientos que se presentan en el estado son considera--
bles; y aunque no existan datoes precisos al respecto, sc puede
estimar en gproximadamente 2400 & 2500 horas, por lo que en la -
planeacisn de los asentamientos humanos debe, tomarse en cuen
ta este factor. :

Sinaloa 2V/

La climatologia del Estado esti representada por climas semide-
sértico, seco estepario, seco, calide, templado, subhfimedo, ci-
tido subhfimedo y templado. -

El origen de tales climas en el territorio del Estado, son las

masas de aire del Océano Pacifico, las que tienen su origen en

latitudes superiorcs, con una dircccién Ponicnte Oriente, y que,
por el efecto de la rotacién de la tierra, sigue hacia cl Sures
te ¢ influyen en el territorio del Estado; esta corriente es sg
ca, caliente en verano y fria en invierno y no proveca lluvia,

debido a que la mayor parte del afio atraviesa la superficie con
tinental de E.U.A.

A partir de junio y hasta finales de septicmbre, ticnen lugar -
las lluvias de verano, provocadas por la invasién de masas de -
aire himedas de tipo monzénico, que junto con fenémenos de con-
veccién local ascendente, provocan la condensacién y posterior
2/ Ecoplén del Estado de Sinaloa, Op. cit. pags. 33-41



precipitacién con una media anual de 700°milimetros, pero en la
Ls
parte. alta de la Sierra aumenta. considerablemente.

A partiridel pavalelo 24°, sobre la‘costa hacia el extremo No-
roeste del ‘Estado, se registra.un clima seco desértico, con -
una temperatura .media ‘anual ‘mayor, a 22°C’, ==

A lo lirgo de la Ilanura costera, en la faja donde se ubica la
agricultura de Tiego; s¢ presenta un clima scco desértico. Ha-
cia el'Oriente’se entuentra otra faja comparable a la anterior,
con.1as mismas caracteristicas climatolégicas pero menos seco
(secoestepario),

Por Gltimo, se localizan dos zonas: una al Noreste cn los 1imi-
tes con Chihuahua y otra al Sureste en los limites con Durango,
con un clima templado con temperatura media anual mayor a 18°C.
y 1luvias en verano.

Los climas con mayor aptitud para los asentamicntos humanos son, el semich-
lido y el templado; entre entre los pocos aptos estd el cdlide
y subhémedo; los no aptos o menos favorables para la vida huma
na son el cilido himedo, csteparios y desérticos. Aunque se

sostiene que los climas templados son los mejores para el hom
bre, no todas las ciudades de la regién resultan aptas.

Por otra parte, la costa de Sinaloa presenta vulnerabilidad a -
inundaciones y ciclonmes, factores que hay que considerar para -
el disefio de la agroindustria y los cultivos en campo a fin de
evitar grandes pérdidas econémicas en la entidad.

2 \’case Garcia Enriqueta, Modificaciones al sistem de clasificacién cii
mitica de K8ppen. (3a. Edicién corregida y aumentada, Instituto de
Geografia de la UNAM, 1981) p. 76-83, 177-187,
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3. EDAFOLOGIA



EDAFOLOGIA

E1 suelo es.unc
se. sintetiza

e;los componentes del medio natural en el que
‘historia geclégica, climftica y florfstica de
una reg‘i@n ya:que sus caracteristicas estén determinadas por la
naturaleza'de la’Toca madre que lo originma, los factores climdti
05’ regimenes de precipitacién y temperatura que actdan
sobre estos matenales primarios y la accién de la vegetacién en
éste se 1mplgntan y que dan lugar a una amplia diversidad de ti-
pos de suelo, cuyo potencial para el desarrollo cconbmico define
una amplia gama de alternativas.

cos como.

En este sentido, la regién noroeste del pafs cstd constituida por
una gran variedad de suelos cuya clasificacibn corresponde a la
determinada en el sistema de clasificacién de la FAO/UNESCO y cu
ya descripcibn se presenta a continuacibn.

Baja California Norte

En ¢l Estado pucden encontrarse mis de 20 unidddes de suclos con
formando diversas asociaciones. Los suelos predominantes son el
regosol, litosol, yermosol y solonchak.

Los suelos del tipo de los regosoles cGitricos estdn caracteriza-
dos por ser de fertilidad moderada alta. Se localizan en la par
te centro del estado, mayoritariamente en las laderas de San Pe-
dro Mértir, y la Sicrra de Juércz.ademis de los valles que éstas
conforman en la entidad. Cubre précticamente todo el Municipio
de Tecate y gran parte del de Ensenada, existiendo ademfs algu -
nas freas dispersas en los otros municipios.

Los litosoles, de fertilidad variable se encuentran principalmen
te en las sierras de Jufirez y en la Sierra de San Pedro Mirtir,
Estos suclos pucden destinarse a pastorco o a explotaciones de
tipo forestal y/o de reserva de la biésfera.

Otro tipo de suclo importante es el xerosol Ifivico, tipico de

2Y Ecoplén dol Estado de Baja California Norte, pags.31-35



las zonas 4ridas y semifridas del Norte de Ia RepGblica. Su fer
tilidad es alta'y el tipo de cultivos que on cllas se produzcan
dependern de,la disponibilidad de agua. i
Pueden destinarse al cultivo de pastos o de la. vid. Se locali -
zan en un corredor gque va entre el pie de las sierras y las cer-
canfas de:la costa, bdsicamente en el Municipio de Ensenada.

Bs en’lairegién Noreste del Municipio de Mexicali, cn donde exis
te .una p:éspera agricultura de riego, En el resto dc cste muni-
cipio, los ;’uelos, se caracterizan en su mayoria por presentar
un-alto conitenido dé sales que dificultan su utilizacién para
fines. agropecuarios.

En general el estado cuenta en su mayorda con suclos aptos para
las- actividades-agropecuarias, pero 1a carencia de agua actlia co

g 5 ivi .
mo limitpnte para el desarrollo de dicha actividad.

Baja California Sur 24/

Afio con afio, bajo 1a accibn del clima, los vegetales, los anima-
les y por ¢l cfecto de la percolacibn del agua de lluvia y la
gravedad terrestre, el suelo se organiza cn capas de distinta
indole, llamadas horizontes. El conjunto de horizontes constitu
ye el perfil, y es por ello que existen numerosos tipos de suc -
los y diversos horizontes cuyas caracteristicas y naturaleza pug
den ser muy variados.

Los mis rcpresentativos son: Regosoles. Suelos que se caracte-
rizan por no prescntar capas distintas. Son claros cn general y
se parccen bastante a la roca que tienen debajo, cuando no sonm
profundos. Su fertilidad variable y su uso agricola estf princi
palmente condicionado a su profundidad y a que no tengan mucha
pedregosidad, ya que frecuentemente son someros y pedrcgosos.

Se localizan en las mesas ubicadas al este de la Sierra de la

Victoria, en relieves escasamente ondulados, al igual que cn los

pies de monte del ocste de dicha sierra, 1legando a la Costa del

Océano Pacifico, lo mismo ocurre cn las porciones mis bajas del
24/ Ecoplén del Estado de Baja Califomia Sur, Ob. cit. pigs. 39-45



Cerro del Mangle hacia :la costa del Golfode California. y Yer-
mosoles, caracterlzndos por tener una. capa superficial clara y
un subsueln rico en B'K‘Clllﬂ o semc)ante a la capa superficial.
Presentan en” ucnsmnes ‘actimilacién de cal o yeso en el subsuelo
o bien "callche"

Estos ‘'suelos se-ubican' en las regiones bajas y planas cercanas
a’'la costa del Océano Pacificu al noroeste de la Sierra de La
Victoria, en’el Llano de Magdalena; se asocian con las regosoles
y caracterizan gran parte de €1, aqui los yermosoles presentan
fases fisicas limitantes originadas por procesos de sedimenta -
cibn tales como-petrocélcicas caracterizadas principalmente por
carbonatos, presentando ademds texturas francas.

Sonora 25/

En el Estadé de Sonora 1o suelos que més abundan son los Yermo
soles y los Castafipzem, 4stas 2 unidades de suelos ocupan apro-
ximadamente un 73% de la superficie total.

Los Yermosoles son suelos claros con buena retencibn de agua y
drenaje adaptables a actividades agricolas; adn que en ciertas
ocasiones son necesarias algunas obras de conservacibn; 6sto su
cede en casos de pendientes muy cmpinadas (alrededor de 10%).
Sobre este tipo de suelo se encuentra la mayor parte del scctor
agricola del estado, y aunque el ricgo de erosibn para esta uni
dad de suclos es bajo, cn algunos casos se ha visto aumentado
debido al mal manejo del agua y a desmontes eventuales para rea
lizar cultivos.

Los suclos Castafiosos Se encuentran en la parte Este y Central,
de Norte a Sur. Son aproximadamente el 33% de la superficie

del estado, suelos ricos cn materia orgénica que sc destinan a
las actividades pecuarias y no a las actividades agricolas por
causa de sus pendientes y por ser nccesarias obras de conserva-
cibn para su explotacién. Se cncuentran cn este tipo de suelos
los municipios de Arizpe, Moctezuma, Tcpache, San Pedro de la
Curva y Quiriego entre otros.

29 Ecoplin del Istado de Sonora, Ob. cit. pags. 39-48



Sinaloa 2

La composicién.de 1los: suclos para‘gste Estadose da a partir de ro--
cas sedimentarias e fgneas decarficter extrusivo e intrusivo, -
su modo de formacifn.es aluvial antiguo. La geoforma en general
es plana; con pendientes menores al-2y. No existe pedregosidad
superficial ni rocosidad y ‘'su drenaje superficie es lento. La

profundidad del manto fredtico es del orden de 1.5 a 2 m. o mis
para las freas alejadas del litoral, encontrdndosc a nivel su--
perficial cercano a la costa.

Esta unidad favorece la menor agricultura que se lleva a cabo -
en el Estado, que al recibir los beneficios del riego alcanza -
los altos indices idc productividad que observan los cultivos, -
de soya, algodén, cafia de azicar, sorgo para grano, tomate, fri
jol, chicharo, ejotc, melén, sandia, cdrtamo, trigo, maiz, ajon
jolf, y hortalizas en general. Estos terrenos requieren ser -
drenados, a fin de prevenir el ensalitramiento cuando se ponen
bajo riego.

La ubicacién de cstos suclos cn general, se presenta a lo largo
de la llanura costera, en una franja que abarca los Municipios -
de Mazatlin, San Ignacio, Elota, Culiacin, Mocorito, Salvador -
Alvarado, Angostura, Guasave y Ahome.

Los suclos propios de zonas aridas y semifridas (Xerosol Lvicd;
su origen se debe a la disgregacién de rocas igneas  instrusi-
vas. Su modo de formacién es aluvial antiguo, de edad relativa
mente j6ven. Se caracterizan por tener capa superficial de co-
lor claro, con moderado contenido de materia orgdnica; muchas -
veces presenta, a cierta profundidad, manchas, polve 6 aglomera

ciones de cal, cristales de ycso & caliche.

2§ Ecoplén del Estado de Sinaloa, Ob. cit. pags. 57-72



La utilizacibn agricola de esta unidad esti restringida a la
presencia dc-agua; asi, la agricultura de temporal es inscgura
y de bajos irenc imientos. ‘B:;jo condiciones de riego, presenta
aceptables-niveles de productividad y sélo deberd establecerse
un-buen sistema de drenaje, que impida su cnsalitramiento. La
vocacibn de uso favorece los cultivos de soya, algod6n, mafz,
tomate, garbanzo, citrico, mango, chile, melén, sandfa y horta
lizas. En su‘'caracterfstica natural, sustenta vegetacibn del
tipo matorral espinoso.

Por otro lado, los suelos problemfticos para las actividades
del hombre en la regibn que no permiten ser incorporados a
obras de carficter urbano e ingenierfa civil son los siguientes:
expansivos (vertisol, solonchak, gleysol, planosol y zolonetz),
dispersivos (solonetz y planasol) colapsables (andosol y acri-
sol) y los Corrosivos (solonchaks y fluvisol}. 27/

27/ Véase, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la alimentacién (FAO-UNESCO) cl Sistema de Clasifica
cibén de Sueldos 1970, Volumen 1,2.
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HIDROLOGIA

Baja California Norte 28/

En Baja California Norte, el recurso hidrolégico constituye un
factor critico. Debide a sus caracteristicas morfolégicas, la
entidad posee pocas dreas de captacibn de aguas, Esto aunado a
las caracteristicas climdticas y edificas, da como resultado la
gr:\n escasez de este recurso.

Las 1luvias, ademds de ser escasas, son de cardcter torrencial,
La escasez provoca un considerable nfimero de cauces secos du--
rante casi todo €l afio, y en época de lluvias, sc forman creci-
das con escurrimientos directos al mar que hacen dificil la cap
tacién de las aguas.

i
En este tema, se da a conocer la hidrologia superficial y sub-
terrénea, su apro’vechnmiento y la importancia de este recurse -
para el desarrolio de las actividades agropecuarias.

La hidrologia superficial, se encuentra constituida por una sc-
rie de rios y arroyos que se localizan a lo largo de la peninsu
la y su captacidn esta contenida por las siguientes regiones:

Regibn Widroldgica del Noroeste.

Su extensién es de 26,774 Km2. y comprende los municipios de Te-
cate, Tijuana y Enscnada; presenta una amplia red hidrolégica -
constituida por numcrosos arroyos y rios cn su mayor parte in--
termitentes. Los mas importantes son: Rios Tijuana, Arroyo Gua
dalupe, Arroyo San Carlos, Arroyo Sto. Tomds, Rio San Vicente,
Rio San Telmo, Arroyo Sto. DNomingo y Arroyo del Rosario.

28 Ecoplén de} Fstado de Baja Califomia Norte, Ob. cit. phgs. 36-45



Regi6n Hidrolgica Centro Oeste.

Se localiza en la parte Sur-Occidental de la entidad compren--
diendo una extensién de 43,409 km2. Esta regidn se encuentra -
formada por.los rios y arroyos que drenan los valles formados -
por las estribaciones del Maciso Californiano, descargando sus
pequefios escurrimientos en el Océano Pacifico. Entre ellos des
tacan: E1 Rio del Rosaric y los Arroyos San Vicente, Delfino, -
San José, Dominguito y Parafiso.

Regién Hidrol6égica del Noreste.

El drea de la rcgiz‘:r} es de 15,613 km2. y queda comprendida por
una bifurcacién queitiene la Sierra de Juirez a partir del Ce-
rro de Tres Picos.

Dentro de esta regién se localiza la Laguna Salada que por pre-
sentar algunas zonas bajo el mivel del mar tienc un dremaje de-
ficientc, cn donde se forman lagunas y médanos.

Regién Hidroldgica Centro Este.

Esta regién es una larga y angosta faja que se localiza cn la -
vertiente del Golfo de California con una drea de 13,540 km2.
Se cncuentra integrado por un conjunto de corricntes que descar
gan en el Golfo de California. Entre los que cabe mencionar: -
Arroyos Calamajue y Sta. Isabel.

Regién Hidroldgica Rio Colorado.

Se localiza en la parte Nor-Oriental de la entidad y comprende
el Distrito de Riego del Rio Colorado. E1 drea total de la re-
gidn es de 10.038 Km2. Entre las corrientes existentes desta--
can: Los Rios Colorado, Hardy y Nucvo.



Baja California Sur -2/

La hidrologia del estado de Baja California Sur estd formada --
por unisistema de numerosos cauces de arroyos y barrancas los -
cuales se ‘mantienen secos précticamente todo el afio, sélo reco-
gen el escurrimiento superficial de las 1luvias torrenciales. -
Por esto se puede decir que no existen propiamente rios cn la -
entidad.

Las corrientes superficiales son de tipo estacional, siendo tur
bulentos arroyos que con la misma velocidad que se forman desa-
parecen. Todas estas corrientes vierten sus aguas tanto al Oced
no Pacifico como al Golfo de California. La vertiente del Oced

no Pacifico estd formada por depSsitos aluviales, constituyendo
terrenos permeables, que dificultan la formacién de corrientes
superficiales de importancia; en la vertiente del Golfo se loca
lizan pequefios arroyos que la mayor parte del afio no llevan cau
dal alguno en lu zona.

Los principales arroyos superficiales con caudal permanente son
¢l de San Ignacio, Mulegé, Los Comondd, La Purisima y San Javier
al norte de la entidad. Lstos afloran en la parte baja de las -
cuencas y su gasto promedio sc estima en 100 y 50, 50, 50 1lts/
scg., respectivamente y se desconoce el gasto del @ltimo; en el
sur San José del Cabo con 50 Its/seg., aproximadamente.

Los demis arroyos como son Santo Domingo, L.

Bramonas, Guada-
lupe, IritG, Todos Santos, Pescadero y Santiago, que se origi--
nan en la cordillera sudcaliforniana, son arroyos torrenciales

que Gnicamente en temporada de 1luvias aportan volamenc

van a
dar en su mayoria al mar dado que no existen obras de retencidn
para poder captar dichas aguas.

29/ Ecopldn del Bstado de Baja California Sur, Ob. cit. pigs. 46-53



Los recursos subterrincos estén constitufdos por agua almacena-
da en acuiferos que presentan ‘estos diversos potenciales. En
general estos acuiferos se encuentran sobreexplotados, pues el
volumen que se extrae de ellos es de.magnitud superior a sus re
cargas.

30/

Sonora —

La precipitacién pluvial no es uniforme en todo cl estado pre-

sentando grandes diferencias que van desde 50 mm. de precipita

cién en el Noroeste del Estado, hasta 1100 mm. en la parte Orien
tal ‘del estado en la regién de Yécora. E1 régimen de lluvias -
es intenso en el verano, con un aproximado 90% del total de pre
cipitacién y 10% en invierno en forma de equipatas.

En la actualidad winguno de los rfos descmboca libremente al --
mar, por lo que puede comsiderarse que se capta y utiliza la to
talidad del agua dispenible.

Los-principales Tios cn el estado son: Rio Colerado, Rio Concep
cidn y Rio Yaqui.

E{ Rie Colovado forma parte de la regidén hidroldgica 7B (Zona
Sonora) y sirve de limite de cstado entre Sonora y Baja Califor
nia; posec una longitud de 2500 km., en su mayor parte territo-
rio de E.E.U.U.; y posce una cuenca de €31 980 km2. de la cual
sBle una pequefia porcidn se encuentra en territorio mexicana, y
uns afin mds pequefia en ol Estado de Sonora, la cufil corresponde
al Pistrite de Ricgo No. 14,

1 Rfo Concepeidn forma parte de la vegiu hidrolégica 80-1 al
80-8, ticne 385 kn. de longitud y una cuenca de 25,000 kmZ. con
tando con cl Distrito de Riego No. 37. Su afluente principal -
es el Rio Magdalena y desemboca en el Golfo de California, cwen
30/ Teopldn ded Estado de Sonora, Ob. cit. pigs. 49-56



Cuauhtémoc” que ‘es Utilizada para riego y tie-
ne unescurrimiento medio:anual de ‘48 millones de m3. El Rio -
San’ Ignacio g F

ta con la présa

‘regién hidrolégica 8E-1 y tiene -
una cuenca;de’2 q desemboca én €1 Golfo de California a

millones: de m3.:por:

El Rio Yaqui’ forma parte de la regitn hidrolégica No. 9D, su --
cuenca es de"80-.000kn2., la corriente superficial mis importan
te en el estado con una longitud de 740 km. Se origina en las
cercanias de Creel en el Estado de Chihuahua, penctra a Sonora,

y a 60 km, al Norte de Sahuaripa se lc unc al Rio Bavispe para
agregarse a este caudal mis adelante las aguas del Rio Moctezu-
ma. Es tamhién el sistema de almacenamiento mis importante, -
tiene tres grandes presas: "La Angostura", "Plutarco L. Calles"
y "Alvaro Obregbn"; esta filtima sostiene al Distrito de Ricgo -
No. 41 que desemboca al Golfo de California cerca de Ciudad Obre
gbn. Su escurrimiento medio anual es de 1 900 millones de m3.

sinaloa 2V _

El Estado de Sinaloa cuenta en su territorio con una gran can-
tidad de rios, lo que aunado a la infracstructura hidrdulica --
instalada, lo convierte en uno de los Estados con mayor potcn--
cial hidrolégico de la vertiente del PaciFico.

Los rfos que lo cruzan nacen principalmentc en ¢l flanco occi--
dental de la Sierra Madre Occidental, cn los Estadoes de Chihua-
hua y Durango, tendicndo su curso inferior hacia ol propio Esta
do, en donde ¢l 2gua es aprovechada para el ricgo de grandes --
planicies.

31/ Ecoplén del Estado de Simaloa, Ob. cit. pgs. 42-56



La infraestructura hidrdulica instalada, ha permitido el desa--
rrollo de la agricultura fundamentalmente en las Areas de riego
abastecidas mediante la construccién de vasos de almacenamiento
y redes de canales y drenajes para conducir el agua por grave--
dad, o bién; mediante la perforacidn de pozos profundos para --

extraer agua por bombeo. .

En relacidn a’ la identificacién de aguas subterrineas en el te-
rritorio del Estado, se cuenta con la existencia de una zona de
1ibre- alumbramiento, consideérada en una superficic de 44,000 km2.
fuera de las cilencas; de los.rios Mocorito, Culiacdn y Escuinapa.

Ademds de 1,010 pozos, con un volumen de extraccién de 485 mi--
1llones de m8 émual_es hasta 1973. - La mencionada zona dc alumbra
miento, localizada en la llanura costera, sc identifica como zo
na con problemas potenciales de intrusién salina por su cerca--
nfa al mar y por la explotacién inmoderada de que pueden ser ob
jeto los mantos acuiferos subterrdncos. Por otro lado, la pre-
sencia de manantiales de aguas sulfurosas cn todo cl territorio
del Estado dénota la existencia de aguas subterrdneas, pero no
se cuenta con informacién de sus posibilidades de explotacidn.

Los mejores acuiferos cn cuanto a rendimicnto de pozos, profun-
didad de niveles y calidad del agua se localizan en la parte --
centro y norte de la franja costera de la regidn noroeste, mien
tras que el agua en abundancia se encuentra principalmentc en -
la regi®n Pacifico Centro. Del volumen de agua que actualmente
se aprovecha en la agricultura, el 30% proviene del subsuelo, -

mediante el bombeo de pozos. to permite garantizar al igual
que los rios y la precipitacién pluvial que sobre la zona cac -
el volumen aceptable de agua tanto para la agricultura como pa-
ra las actividades de los centros de poblacién.
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GEOMORFOLOGIA

32/

Baja California Norte

Las diversas formas del terreno juegan un papel importante en -
la actividad. 'econémica y .social del estado, ya que influyen en
la conformacién del climaj en'el tipo de suelos y en la vegeta
cién, y &stos, a su vez, sobre 1a actividad agricola, ganadera,
forestal ¢ industrial y sobre los .asentamicntos humanos.

El estado se encuentra.constituido por tres zonas morfoldgicas:
Vertiente Occidental Californiana, Regidn Montafiosa del Sistema
Californiano y Vertiente Oriental Californiana.

La Vertiente Occidental Californiana se localiza a lo largo de
la zona litoral del Océano Pacifico. En su origen, la formacién
presenta pendientes fucrtes que sc vuclven suaves conforme se -
acercan a la costa.

La Regi6n Montafiosa del Sistema Californiamo, localizada en la
parte centro, comprende las sicrras de Judrez, de San Pedro MAr
tir, Cucapis y Sierra de San Borja, con alturas de hasta 2,500
metros sobre ¢l nivel del mar. Entre las sierras de Judrez y -
Cucapdis se localiza la Laguna Salada, que se encuentra bajo el
nivel del mar.

Por @iltimo, la Vertiente Oriental Californiana, se localiza a -
lo largo del litoral del Golfo de Cortés. La vertiente es es--
carpada y angosta en su mayoria, excepto en la desembocadura del
Rio Colorado en donde se encuentra el Valle de Mexicali.

_32/ Fcopldn del Estado de Baja California Norte, Ob. cit. pAgs. 17- 23



Baja California Sur 3

Las caracteristicas repetitivas de grandes Areas en su geologia,
litologia y su fisonomia general, hace que la Baja California --
Sur se-divida en 4 subprovincias, estas son: el Desierto de Viz
cafno, Sierras Volcénicas y Meseta, E1 Llano de Magdalena y la
subprovincia de Los Cabos.

Subprovincia de Desierto de Vizcaino, se localiza 2l norte y --

oeste del estado, se caracteriza por extensas llanuras de are--

niscas, algunas de las cuales estdn cubiertas por derrames basil
ticos. Esta subprovincia se extiende hacia el sur, hasta San -

Ignacio y al este queda limitada por la subprovincia de Sierras

Volcédnicas y: Mesetas. B

Los sistemas de topoformas que podemos encontrar son: la unidad
Sierra de Vizcafno, de fgnea extrusiva bdsica, Llanuras, de se
dimentacién del cuaternario.

Subprovincia de Sierras Volci

icas y Mesctas. Sc extiende al - 7
norte, a la misma altura del Desierto de Vizcaino hasta casi lig
gar a La Paz, y estd limitada al oeste por la subprovincia del -
Llano de la Magdalena, su litologia es algo variada pero prin--

cipalmente consiste de basaltos, igneas extrusivas b

glomerados, grandes drcas de archiscas y aluviones de deposita-

cifn. Estas mesctas de aren

as, sc localizan cn las unidades
hacia cl sur estdn muy crosiomadas y sus cxtensioncs van de apro
ximadamente 25 km., de largo por 20 km., de ancho.

Subprovincia del Llano de Magdalena, No presenta en sf, un sis
tema orogrifico importante, sblo son notables aguellas unidades
localizadas en el sur de Bsta, las cuales son mesetas de arenis
cas, las pendientes son en su mayoria menores de 1%. El drea -
de lomerios y mesetas al sur de la subprovincia se caracteriza

por pendientes irregulares de 3 a 12%.

33/ Ecopln del Estado de Baja Califonia Sur, Ob. cit. plgs, 21730



Sonora u/
Sonora puede dividirse en tres grandes regieénes segfin su pen--
diente, ‘la regidn occidental o planicie costera donde la pen--
diente es'minima, la.region oriental sobre la que se levantan
los principales 'sistemas orogrificos; y la porcién central tam-
bisn con:sistemas montafiosos, -aunque de menor elevacisn.

En la regir‘:’n’ oriental, que .presenta elevaciones entre los 1500
y 2900:m" .m.;; ‘e’ éncuentran las Sierras de Alamos y Baroye-
ca, -1a'de Snn‘ Bernardino al:Norte. (2500}, Ajos (2800), Nacoza-
i (2500); La Pdrica (2500); Aconchi, Bavidcora, Moctezuma, Ba
vispe, Madera (2800) v Huachineras'(2900).

| 0 g 4

oy

Dentro de la:porcién centrall.con alturas entre los 900 y 1500
m.s.n.m., se encuentran "Las Prietas", "Los Bronces" "Los Lo--
cos", "Mazatdn"y "Tecoripa"; restringiendo las dreas de cultivo
en las midrgenes de los rios y los valles intermontafios, al igual
que la regidén anterior.

La regidén Occidental esth constituida por planicies que dan --
asiento pricticamente a la totalidad de la superficic cultivada
_mediante riego, aunque sc hallan pequeias sicrras aisladas como
la "Sierra Seri" en la Costa al Norte del Desemboque, "Sierra -
Prieta”, "Pinacate™ y "Sonoita" al Noroestc del Desicrto de Al-

tar.

En cl Desierto de Altar existen porciones de dunas, algunas se
localizan en la regién contigua a .la "Sierra del Pinacate”, y
principalmente hacia la percién costera del Norte de Puerto Li
bertad hasta el Desemboque en el Norte de Punta Tepoca.

. -

_34/ Ecopl4n del Bstado de Sonora, Ob. cit. pdgs. 25-28



38/

Sinaloa

L1 sistema orogrdfico del Estado de ‘Sinaloa, tiene su origen en
las estribaciones de'la Sierra Madre Occidental, que se intro--
ducen’ al terrﬁ:orin de’ la entidad, por el Norte y Noreste, en -
sus 1limites con los estados de Chihuahua y Durango, originando
diversas estribaciones y derivaciones, a las que se les han da-
do numerosas denominaciones, de las cuales se anotan a continua

cién las principales: hacia el Norte del territorio, en los 1i
mites con Sonora, en el Municipio de Choix, se levantan las Sic
rras de Sonibari, Gecopira y Cocopira. En el Municipio de El -
Fuerte dominan la Sierra de Tasajera y los Cerros de San Pablo,
Boturi, Santa Rosa, Batoguissy, y Memoria. La Sierra de Nava-
chiste se lpcaliza en el Municipio de Ahome, Tompiendo con' la
morfologia caracteristica del litoral.

En el Municipio de Sinaloa de Leyva aparecen las vertientes --

occidentales de la Sierra de Durazno, Sierras de Cintaboca y -

Tescalma, asi como el Cerro de La Pirdmide. Entre los Munici-

pios de Culiacan, Badiraguato y Mocortio existen las Sierras de
Paras, Agua Blanca, Badiraguato y el Cerro Aguapepe, ademds de

que al Este de Culiacin aparcce cl Cerro del Colorado y cn Moco
rito los Cerros de Agudo y Limén; las Sierras de Los Frailes, -
‘Ocuiatita, San Juan del Candelero y Cerro de San Vicente, cn el
Municipio de San Ignacio.

Parte de ]{:1 Sierra de Tecuichamona pertenece al Municipio de -

Elota y el resto al de Cosald, al que corresponden también las
Sierras de Guadalupe Reyes, Conitaca y Cosald. Ascendiendo des
de la cxtremidad austral del territorio del Estado, se encuen--
tran, en los Municipios de Escuinapa y Rosario, los Cerros de -
Leén y del Canco, el Monte de los Ochotes y la Mesa de Las Hor
migas.

_35/ Ecoplin del Estado de Sinaloa, Ob, cit. pfigs. 25-32



El Cerro de.la Silla se encuentra en Mazatlén, y cerca de los -
limites do Durango y dentro del territorio del Municipio de Con
cordia, se levanta la Sierra del Espinazo del Diablo.

Sobre el andlisis de los accidentes topogrdficos mis caracteris
ticos en la regidn es importante subrayar algunas consideracio-
nes en relacién con los asentamientos humanos, la mayorfa s¢ --
ubica por lo general (a excepcién de Mexicali, Hormosillo, Cd.-
Obregén) sobre terrenos con pendientes mayores al 10%.

Asi mismo, existen asentamientos que por su funcién productiva
fueron fundados en las laderas montafiosas. En la mayoris de -
estos centros de poblacién existen peligros de deslaves, desli
zamientos e inundaciones provocades bdsicamente por los escu--
rrimientos de las aguas pluviales, y que en algunos de los ca-
sos el abastecer de agua potable resulta altamente costoso. -«
(E1 caso de la Ciudad de Tijuana, debido al tamafio y crecimien
to de la poblacin y la ausencia de fuentes de abastecimiento).
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SINTESIS DEL MEDIO NATURAL

De acuerdo.con.la descripcibn anteriormente presentada respocto
de las caracteristicas naturales de esta regibm, cs evidente la
existencia de'una diver‘sidad de microambientes, muchos de los
cuales poseen un elevado poténcial para su aprovechamiento en
las actividades agfjculas,, ganadcras y pesqueras, principal -
mente.

No esté por demds recalcar que la aptitud natural de la zona es
mucho més que una suma de sus variables f{sico-biolégicas, Es-
ta es en cambio, el resultado de la interaccién entre las mis -
mas, asf{ como de la participacién de la sociedad cn el desarro-
1lo de proyectos especificos que tengan como base la utiliza -
cibén racionpl de los recursos naturales. :

Un claro ejemplo dé lo anterior lo constituye la gran riqueza
general a través de las actividades agricolas y ganaderas que
se realizan en los estados de Sinaloa, Sonora y Baja California,
una vez que el desarrollo de distritos de riego han constituido
una alternativa para la disposicién de las aguas subterréncas ' -
para suprimir los efectos restrictives de los climas desérticos
caracterizados por escasas precipitaciones y oscilaciones térmi
cas extremas que no permiten en forma natural el desarrollo 6p-
timo de la agricultura temporalera.

Adicionalmente al desarrollo de los proyectos de riego, la tec-

nificacién de la agricultura ha permitido incrementar la efi -
ciencia de estos sistemas de produccibn, los cuales actualmente
permiten gencrar bucnas perspectivas para ampliar las zonas de
cultivo, tomando como base la existencia de suclos ricos y ap -
tos para la agricultura, tales como: los fluvisoles, luvisoles,
vertisoles, xerosoles y fcozems, asf.como la cxistencia de
aguas subterrfincas subexplotadas donde el agua en este tipo de
suelos juega un papel importante por la frecuencia del riego 1o
grando con ésto; excelentes rcsultados en la cosecha y que al



respecto s¢ tiene para la. Tegibn una oxtensién de aproximadamen
; r’espeéto"'al‘tam del pafs o 1'935,000 Has.)
luvinles orlgmnda‘s por. 1os rfos han propi
t:.pu de suelus de alta productividad

os ,Vallles del Yaqui, Mayo y Fuerte.

oesimuy. significativa en la regin,
; !
/(402,000 Has.) y representa el

desarrollo agrolégico el equivalente a 120,000 Kn’ mfs.

Sobre 1o recursos hidrolégicos (Véase lémina No. 4) que cn la
zona son muy abundantes, se puede afirmar que el grado de desa -
rrollo que 1lega a alcanzar la regibn. cs proporcional a su dispo
nibilidad de agua, ya que sc cuenta con un escurrimiento virgen
de aproximadamente "9'5§12 millones de m® propiciado por dichos
rios, aunado con los volfimenes de captacién y almaccnamiento de
las grandes presas ubicadas principalmente en Sonora y Sinaloa
permiten por un lado garantizar el agua requerida para las zonas
de cultivo.

Estos recursos sc manificstan como clementos del ciclo hidrolégi
co, en el cual el clima tiene una influencia decisiva, ya que de
termina las precipitaciones que alimentan los cursos y cuerpos
de agua.

36/ Con base a la carta de vegetacién de la Repdblica Mexicana, esc.
1:4'000,000 claborada por la Sccretarfa de Asentamientos lumnos y
Obras Puh]:cns y tomando ¢l criterio de figuras geométricas, se obtuvie
ron las superficies de las rcas do agricultura de ricgo y temporal pa-
ra relacionarlas posteriomente con respecto al § del total nacional

o ¢l uso potencial del suclo.

De la Madrid Hurtado, Miguel, Lic. Presidente Constitucional d& los Es
tados Unidos Nexicanos. V. Informe de Gobicimo, México,D.F,, 1-IX-1987.
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La precipitacién promedio del régimen de 1luvias es del orden de
200-600 mm; considerado cofo normal para la agricultura ;le tempo-
ral, salvo en. situaciones criticas en que debido a la entrada de
huracanes a 13;‘ costas del Estado de. Sinaloa, ocasicnan inunda -
ciones y cuantiosas pérdidas materiales y agricelas.

La limitante fisica-natural més importante del pafs que cruza a
1os estados de Sonora y -Sinaloa y que "no permite" una planea -
ci6n mucho més bptima sobre el discfio de unidades de riego, es
1a cordillera Madre Occidental que cruza a los estados de Sonora
y Sinaloa.

El pais cuenta con recursos naturales en vollmenes suficientes
pero la irregular distribucibn geogrdfica de éstos impide aprove
charlos a gscala nacional y estatal de una manera homogénea de -
jando grandes regiones con un abastecimiento insuficicnte o nulo.
Esta situacibn se-ve agravada, ya que las freas que ticnen limi-
taciones de algunos recursos tienen una clevada densidad de po -
blacién y tal situacibn implica sobrc todo para las grandes con-
centraciones, abastecimientos cada vez mis costosos, proycctos
técnicos mis complejos e inclusive desigualdades regionales,

sin embargo, para cl caso de la regién Norocste éstos se manifies
tan de manera abundante garantizando el abastecimiento, la distri
bucién de los productos a pafses con nccesidades en alguno de es
tos Tenglones.

De la explotacibn racional de sus recursos maturales al igual que
en otras regiones del pais, dependerd el 6ptimo aprovechamiento
de los mismos y garantizard la preservacién del medio natural.

Por otra parte, desde el punto de vista de su potencial o apti -
tud natural, la regibn no presenta grandes obsticulos para la am
pliacién de las actividades ganaderas y el fomento de las activi
dades pesqueras.
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DISTRIBUCION DE"LA- POBLACION

El proceso de urbanizacién que ha experimentado México en los -
primeros setenta afios de. cste siglo se ha manifestado en cambios
notables,sobre todo en las grandes ciudades. E1 pais ha deja-
do ‘de ser:predominantemente rural y estd en proceso de conver--
tirse en predominantemente urbano. 38/

_La Regibn Noreste del pais posee una poblacién de 6'669,100 habs.
(aproximadamente 8.2% con respecto al total nacional) sin consi
derar la poblacién flotante que se da, bdsicamente en las ciuda
des fronterizas de Tijuana, Tecate, Mexicali, San Luis Rio Colo
rado y Nogales a consecuencia del espejismo del Dolar y las con
tinuas deportaciones por parte de autoridades de migracién de -
los Estados Unidos de Norteamérica.
t

Esta poblacién oficial, se distribuye generalmente cn mis de 10
centros de poblacién importantes (con poblacién arriba de los -
150,000 habs.) cn los que sc incluyen; capitales de Estado, ca-
beceras municipales y ciudades fronterizas. EI resto de la po-

blacién sc encucntra en localidades pequepas
Los aspectos demogrificos, cl establecimicnto de asentamientos
humanos en relacidén a los recursos naturales existentes en la -
zona, y la atraccién migratoria hacia el vecino pais del Norte;
permiten establecer funciones predominantes en los centros de -
poblacién en los que destacan: las de servicio, industria de ia
transformacién, comercio y construccidn, esto confirma por una

parte ciertas caracteristicas del desarrollo cn la regidn.

3¢/ Véase el capitulo La Urbanizacién en el Siglo XX: 1900-1970
Unikel Luis, el Desarrollo Urbano de México (2da. edicién,
México, El Colcgio de México, 1978) Pdg. 24.
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GRAFICAS SOCIQ-ECONOMICAS

En los filtimos veinte afios los hdbitos alimenticios del pais -
han estado recibiendo un impacto. 'mayor, que lo ocurride en to--
dos los afios ‘previos y &sto se debe al incremento constante de
su poblacién, .10 que implica una mayor demanda de productos --
cdrnicos, maritimos y agricolas; y por otra parte, la penetra
cién de una tremenda expansién de varios sistemas de¢ comercia-
lizacifn que penetran cada vez mis hasta las pequefias comunida
des, vendiendo alimentos atractivos por su sabor y presenta--

ci6n: fritos, refrescos, pastelitos y bebidas alcohglicas, -

orillando con esto a destinr un % considerable del salario mi-
nime para la compra de dichos prufiuctcs, y propiciando un sig-
nificativo cambio dietético por abandonar la llamada dieta --

indigena de mafz, frijol y chile, esto acelerard cl cambio -

porque las personas de muy bajo ifgreso consideransu safistac--

cidn energética y no el valor nutritivo integral. E1 consumo

de fiijol ha decrecido mucho, ya no se consume dos o tres ve-

ces al dia como antes, sino que ahora en muchas regiones ha -

bajado a tres veces por semana. Sc ha dicho que-cl maiz y el

frijol han sido a la vez la dicha y la desgracia del mexica-

no; la dicha porque le han permitido sobrevivir, pero la des
gracia porque lo han mantenido en un nivel precario de desa--

rrollo individual y colectivo.

De acuerdo p cifras emitidas por el Instituto Nacional de Nu-
tricién sobre la situacidén alimenticia de las regiones de la
Repfiblica; la zoma del Noroeste cs la que presenta mejores -
resultados, ya que su poblacién consume en promedio 2330 calg
rias y 20-69 proteinas por habitante/dfa, y la mis critica -
de las zonas comprende a los Estados de Oaxaca, parte de Gue-
rrero, Veracruz y Yucatdn con indicadores muy bajos; 1893 --
calorfas y 8-50 de protefnas.



Esto significa por una parte;. educacifn y mayor produccifn -
de alimentos, !

La Organizacibn de las Naciones Unidas recomicnda como norma,
el consumo de 2,600 calorias y 75 gramos de proteina por per-
sona/dia que de una manera se ve plasmado en datos en la gré-
fica de la canasta bisica y que significa en términos de auto
suficiencia aumentar la produccidn y ampliar las fronteras de
explotacién de alimentos mediante una infraestructura que app

yb las -actividades bdsicas tanto en maquinaria, equipo e in-
dustria, para que se logre:l. Que todos los mexicanos tengan -
suficiente maiz y frijol para consumirlos a llenar tres veces
al dfa. 2. Que todos losdfas tengan otro cercal ademds del --
maiz, 'sea productos de trigo o arroz. 3. Que todos los dias -
consuman un tercer plato ademds del maiz y el frijol, sea un

producto animal, carne, leche, queso, huevo o pescado, o ve--
getal, leguminosas como soya, garbanzo o lentaja. 4. Que --
siempre puedan cocinar con grasa o aceite, para clevar el con
tenido calérico de 1a dieta. 5. Que todos las dfas puedan --
agregar una fruta o una verdura aparte del chile y jitomate y
6. Que todos los nifios menores de cinco aiios pucdan consumir
medio litro de lecho o cquivalente al dfa y csto; s6lo scrd

factible en la medida que un mayor nfmero de personas se inte

gren al aparato productivo del pafs, ya sea para engrucsar las
filas de 1a poblacibn cconbmicamente activa, incluyendo hom -
bres y mujeres o intentando el cambio en las estructuras fami-
liares al través de 1a superaci6n personal, la educacibn en la
familia o ¢l apoyo productivo en cl hogar, en csa medida se lo
grard crradicar vicjos vicios y se estard por otra parte mcjoT
rando la calidad de vida.
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GRANOS. Y .OLEAGINOSAS

Dentro de los' renglones prioritarios.y estratégicos para el desa
rrollo-del:pais, destaca el abasto de alimentos y en este renglén,
el mafz, arroz, frijol.y. trigo conforman parte de la canasta bé-
sica’de alimentos, aportando en su conjunto los minimos requeri-
dos dé"843 calorfas por persona/dia (Véase lémima-gréficas), que
pernite ‘conjuntamente con opros productos como: carne, pescado y
verduras, una, dieta’balanceada.para el meéjor aprovechamiento del
contenido nutricional.

Al respecto; la produccién de granos y oleaginosas en la regibn
fue en 1985 de 2'678792° toneladas 3/ donde cl Estado de Sono-
ra aporté a la prodiccibn regional y del pafs el 70% de dicho
monto, por otra parte si comparamos cifras de produccién con ca-
pacidad de almacenamiento.en la zoma, el sistema nacional para
el abasto dependiente de la Secretaria de Comercio reporté en
1985 una.capacidad de almacenamiento de 5'311503 toncladas, don-
de el 54.5% corresponde a la iniciativa privada (2'581813 Ton.)
y el 45.5% al sector oficial (2'729630 Ton) depositados cn Alma-
cenes Nacionales de Depésito (ANDAS-45%) Bodegas Rurales Conasu-
po (BORUCONSA -20%) y otras oficiales (26%); esto permite visua-
lizar de entrada un superdvit del $0% en la capacidad de almace-
naje.

Comparativamente con los requerimientos de produccién para las
cuatro entidades respecto a granos, para ¢l afio de 1986 fue

aproximadamente de 21047413 Ton., 42/ 1a produccién coscchada
2'678792 Ton. y la capacidad de almacenaje de 2'729630 Ton. di
chas cifras permiten observar signos favorables que garantizan

39/ Secretarfa de Programcién y Presupuesto, Anuario Estadistico de los
Estados de BC, BCS, Son., Sin. 1985, (México, tallcres SPP, 1985)

20/ Valor que resulta de miltiplicar la poblacién de la rogibn del norocs
te por el consumo anual per capita de granos y oleaginosas (307 Kgs):



el consumo a sus habitantes. Sin embargo, por las caracterfsti-
cas agricolas de otras zonas del pafs, los Estados de Sonora y
Sinaloa distribuyen internamente granos, frutas y verduras, mis
afin el grado de dependencia de las ciudades fronterizas hacia
los Estados Unidos en el mercado de productos bdsicos, hace que
se prevea requerimientos de equipamiento por incrementos de po -
blacién en el mediano plazo.
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FRUTAS Y VERDURAS

Los resultados de 1a Produccién de Frutas y Verduras regularmen-
te no presentan caracteristicas homogéneas; primero por la natu-
raleza del producto y segundo por la ubicacién del mismo. Sin
cmbargo la Tegibn del Noroeste y el resto del Norte del pafs re-
presentan el 54% de las cxplotaciones agricolas con respecto al
total nacional, debido a la composicién orgénica del uso poten -
cial del suelo y el uso de técnicas mds modernas.

La produccién mds significativa la constituye: el jitomate, chi
le verde, papa, lochuga.romana, repollo, chile serrano, calaba-
za, pepino, elote, melén, sandfa, mango, uva y caha de azficar,
¥ que forman parte de la canasta blsica, ocupando el segundo lu
gar en importancia con aportacitn de 771 calorfas por persona/
dfa (Véase 14mina-grdficas) que al igual que otros productos cn
conjunto aportaron una produccién de 1'912,647 ton. - a nivel
nacional, en una superficic coscchuda de 258,390 has (5.13% res
pecto al total nacional).

Sinaloa ocupa cl primer lugar dentro de la Regibn del Noroeste
en producci6n de Frutas, Verduras y Hortalizas y csto sc debe a
la ubicacién geogrffica que ocupa cl estado, determinando por
su ciclo natural. La regién presenta para hortalizas y legum
bres una superficic cosechada de 136,874 has., y para frutas
121,516 has., con una produccibn de 1'185,000 tons. y 727,559
tons. respectivamente.

Comparando cifras de produccibn (17912,647 ton.) con superficie
cosechada (258,390 has.) rcquerimientos de produccién
(1'874,017 ton) ¢ infracstructura de apoyo (que es baja); la re

gibn por su riqueza garantiza ampliamente ol abastecimicnto de

43/ Sccrctarfa de Agricultwra y Recursos Hidrlulicos, estimciones de la
Produceibn Agrico a cn los Distritos y Unidades e ricgo, infoime meca

nogréfico (México, SARH, 1985).



productos en 1a zona 'y prevé para el future la capacidad de incor
porar 2583 kn. 4 ‘(que represcnta el .023 del uso potencial del
suelo con'respecto al total del pais).

Por otra parte; las caracteristicas de la produccibn en la unidad
que compone las césechas son en base a su tamafio, peso, color y
sabor. 1o que determinan la calidad del producto, y estos el pre -
cio en el mercado, ello obliga a depositar las frutas y verduras
en lugares adecuados mientras son clasificadas y empacadas para
su posterior distribucién, que al respecto son insuficientes y
acopiados en lugares inadecuados, bodegas muy risticas y en algu-
nos casos del lugar de produccibén al consumidor.

. i
La disponibilidad de medios de acopio y almacenamicnto con que
cuentan las cuatro entidades Federativas cs muy baja; ya que sé-
1o se disponen custro unidades; —=/ cn Ensenada, B. C., Culiacén,
Los Mochis y Guasave, Sin., con capacidad de operacién de aproxi
madamente 334368 toneladas, por 1o que se aprecia comparativamen
te con la produccibn regional un gran déficit de unidades para
esta actividad.

44’ Estimcibn con base a las caracterfsticas cdafolégicas y su extensibn
territorial de acuerdo a la interpretacién cartogréfica.

45/ Vefisc Sectetarfa de Asentamicntos lumnos y Obras Plblicas. Subprogra-
ma Nacional de Centros de Acopio de Productos Perccederos, docwmenty
preliminar de trabajo en coordinacién con la Dircccién de Proyectos Es-
peciales de 1a Presidencia de la Repiblica, (México, SAOP. 1981).




,' CI.NTML
4
""u-uo .

T MEXICALY
LTHUANA

A4 CALWORNIA 2UR
LLAPAL
C0. CONSTITUCION,

HNALOA

. MAZATLAN
.'- uasave B
. TOMATILLD -
_HMIENTON
+ TANAHORIA

- tangtE .
AQUACATE, CoHEAMORILLG .

| ez - wogALLE U
[rmatane || sanunsmoc
‘Likow -
TLTLTI NN
S| eANGD

- mRa

CPLRA -
CUATARA
TOMONIA

QU{II’II'“TII 3i%n ul.l Cﬂ'l:“l !!lIHlDA ﬂoi lllPlf-W
_:_'IOI.II. 5,080, 20T HAS, | OC 1000 TIPD DE PRODUSTOL.,
[ B ] e T . ol

| ITGMATE
i CWILE SENRAND
CrLE YERDE
CEOOLLA
PAPA - T
CALABATA
PEPIND;
-ELOTE
r MARANJA
MELOW
T RANDIA -
uva
‘MANED °°

n.uao " "WUHO!
"unuuwn

AT LT e B

[

-
—n




GANADERTA

A niveles de promedio nacional, la produccién y disponibilidad
de alimentos de origen animal es bastante reducida'si se le com
para con paises con ganaderia mis tecnificada, . Segin se puede

apreciar en el cuadro siguiente, el consumo per cépita de todas
las carnes en canal en 1986. ascendié a 17.54 kilogramos (48.1

gramos diarios). Do este total, la carne de res ocupbel primer
lugar con 9.1 kilogramos (24.9 gramos diarios) A 6sta siguic--
ron la de cerdo con 6.34 kilogramos (17.4 gramos diarios), luc-
go la de aves con un consumo de .63 kilogramos (4.5 gramos dia
rios), en tanto que los consumos de carne de ovinos y caprinos

ocuparen los Gltimos lugares con 0.22 kilogramos (0.6 gramos --
diarios) y 0.25 kilogramos (0.7 gramos diarios) respectivamente.

En 1o que u leche de vaca y ‘hucvos se refierc, la disponibili--
dad es también reducida. E1 consumo por persona para cl caso de
leche de vaca fuc de 85.8 1itros al afio (231.1 cc diarios) en -
tanto que ¢l consumo de huevo fue de 129.7 piczas (0.4 piezas -

diarias).
Conceptas Produccién came  Consumos por habitante
Ton. en canal. Anual Diario
Habitantes: 81'000,000
a nivel nacional)
Carne de vacunos 737,100 9.10 kg, 24.9 grs,
Carne de ovinos 17,820 0.2z 0.6 "
Carne de caprinos 20,250 0.25 " 0.7 "
Carne de porcinos 513,540 6.34 " 17,4 "
Carne de aves 132,130 1.63 " 4.5 "
Total carnes 1'420,840 17.54 4.1 "
leche de vaca {mil L.) 6'049,800 85.8 Lts.  235.1 cc.

Iuevos (mil huevos) 10'376,000 129.7 piezas 0.4 pza.



Las praderas anuales de invierno y los cultivos forrajeros de
madz, sorgo, avena, ccbada, garbanza y remolacha en una superfi
cie global de 378,750 hectreas, contribuyen a completar la ali
mentacibn bsica del ganado lcchero y on escala menor del gana-
do de carne, Los cultivos de garbanzo porquero y de sorgo para
grano, en superficie cultivada de 1'767,258 hectéreas, contribu
yen principalmente a proporcionar alimento a los ganados porci-
no y avivar.

La poblacién de ganado —/ de pastorco que los recursos forraje
ros sustentaton en 1986 registré un total de 11'081,400 cabezas,
incluyendo al ganado bovino lechero especializado, el cual en
esta regibp representa 12.3% del total de las vacas ordeindas en
el pais, los bovinos para carne cn nfinero de 3'332,355 cabezas,
es la especic ganddera que predomina en la regibn y comstituye
el 33.39% del total de ganado bovino cn México. A los bovinos
le sigue en importancia el ganado caprino con wna participacin
nacional del 12.1%.

E1 Estado de Sonora, por su extensibn territorial cs cl estado
21070,514, lo que
permite garantizar el abasto oportunc de dicho producto en la
regién.

que cuenta con un mayor nmero de cabeza

!

ses, este os de aproximadamente 88 unidades: § en Baja Califor-

Respecto al cquipamiento cxistente 42/ para 1 sacrificio de re

nia, 9 cn Baja California Sur, 31 cn Sonora y 40 en Sinaloa,
las caracteristicas fisic

y su funcionamiento es en general

4/ Vefisc Sinchez Durdin Arturo, Tecnificacién de 1a Ganaderfa Mexicana
~—  (la. Kdicibn, México, Lditorial Limusa 1986).
47/ Vefse Sec retarfa de Asentamientos fhmnos ¥ Obras Piblicas, Inventa-
. vio Nacjomul do Mercados PGblicos, tianguis y rastios minicipales,
1981; docuncnto intemo de trabajo (México, D. F., 25 1, 1981).




bueno; sin embargo el frea de procesamiento ¢s minima y la matan
za promedio/semana varia entre 2 y 175 cabezas a excepcibn de 4
centros importantes que son: La Paz, Baja California Sur, Los Mo
chis, Culiacin y Mazatlén en Sinaloa, por 1o que.se hace necesa-
rio la modernizacién del equipamiento y sus procedimicntos de ma
tanza. .



=

o
2t

e
B e

1
AnCu T
Jgarki

AN,

POBLACION [{OANADERA CABEZAS

K YT

o o] eemte e gunm

nnn;;‘{ ceavtronmia | cavrcama |, cvonoma |- minanon .
K o re . l. A

L BOVINOE S [ aonaeg [ 233,930 fr0r0.814 [ " wsnses

3,332,333

CYACAR

U anin et e C iso.menl . 1sw.
anotRavag:] [iVETIL L Gusor | soar ] asearr

. l_u."rlul

S VUTE N R TR TT ) Lossaar| | waser

ETRETY

R TTR R FINTY N B TPNTTS B YN 1 BTt X 7T

- PONCINDE Usmany| manass| aresio

Saves iy fed Vato.rie (3,718.038 | 2lovrone
" HATH

*EGUIPAMIENTD DEAPOYDO. A"LAS ACTIVIDADES

PRDDUCTIVAS BASICAS P L

T i e




PESCA

“En 1985 la produccién de cspecies pesqueras en peso vivo alcan-
26 un total de 1 millén 255 mil toneladas, cifra superior cn --
10.6% a la del afio anterior (a mivel nacional)

De la produccién total, 812 mil toneladas (65%) se destinaron -
al consumo humano directo, cifra que, ‘a su vez, fue superior en
3.6% a la del afio anterior.. Al consumo humano indirecto se ca-
nalizaron 403 mil toncladas (32%), volumen que crocid en 26.6%
con relacién al de 1984,

En el 4mbito regional, los registros de la produccibn pesquera
tuvieron el siguiente comportamiento: 926 mil toncladas (73,8%)
fueron reportadas por las entidades del litoral del Pacifico, -
cifra mayor en 22.1% a la del afio precedente; 299 mil toneladas
(23.8%) correspondieron a los Estados del Golfo y Caribe, cant
dad inferior en 12,6% a 1984; y las entidades sin litoral mani-
festaron 24 mil toneladas (1.9%), volumen 5.1% también inferior
al del afio pasado.

Cuatro entidades, Sonora, Baja California, Sinaloa y Veracruz,
aportaron en conjunto el 68% del total nacional. Les siguen cn
importancia, Baja California Sur, Campeche y Tamaulipas, cuyas
capturas sumaron cl 15% del total.

De acuerdo con estimaciones, durante 1985 las instalaciones pro
cesadoras de productos pesqueros recibieron alrededor de 697 -
sta
cifra fue superior en 15.2% a la que recibi6 ¢l afio anterior

Ja misma planta. Tgualmente esa cantidad, excluyendo los des-
perdicios (44 mil toneladas), representa el $9.4% de las captu-

ras totales del pafs, porcentaje que habla por si solo de la im

nil toneladas de materia prima (en peso de desembarque).

portancia que adquicre cada dfa csta fase de la pesca



El anflisis de las.cifras por proceso, muestra que las plantas
reductoras captaron 364 mil toneladns, cifra’que representd el
52.3% del total para 1a 1ndustr1a mientras que las enlatadoras,
congeladoras 'y ‘plantas de otros. procesos recibieron 169 mil, 158
nily. 5.miltoneladas’ respectivamente; ésto es, 25.2,22.7 y 0.8
por ciento’en-ese: orden, de la recépcién total por la industria.

En 1o que se'Tefiore al aumento en la recepcion de materia pri-
ma entre un &fio 'y o’éro,:i is'enlatadoras registraron un incremen
to del 26.24.y otros procesos 3.8%. En estos porcentajes la --
captura fue el factor que mds contribuy a esos aumentos.

El total de la industria obtuvo 261 mil toneladas de producto -
terminado con destine al mercado interno y externo. Dicha can-
tidad superé en 18.3% a la del afio precedentc y se integré como
sigue: 119 mil toncladas fueron aportadas por la planta congela
dora, 76 mil por la enlatadora, 72 mil por la reductora y las -
1,600 restantes por los otros procesos.

En 1985 la oferta g]obnl-—- fue de 706,875 toncladas, cantidad su
perior en 8% a la del afio anterior. Asimismo dicho total se in
tegrd con 446,343 toneladus de productos frescos y 260 532 de -
industrializados.

En 1985 la produccidn de tGnidos alcanzdé una cifra récord de --
mis de 98 mil toneladas, cantidad superior en 12.7% a la obte--
nida ¢l afio anterior.

48/ Este concepto es el resultado de sumar el producto comercia
lizado en fresco con las diferentes presentaciones de la in
dustria. No se incluyen las transacciones con el exterior,

ya scan importaciones o exportaciones.



Las capturas del crusticeo, en peso vivo, sumaron 75 mil tonela
das. Al analizar las capturas por litorales, se observa que en
el Pacifico se concentré el desembarque de 46 mil toneladas
(62% del total), mientras que en el Golfo y Caribe se recibic-
ron 28 mil toneladas (38%). Las entidades que mis captura rc-
portaron fueron Sinaloa(24 mil tonmeladas), Campeche (17 mil), -
Sonora“ {10 mil) y Tamaulipas (7 mil).

La planta enlatadora de sardina recibi6é 103 mil toneladas equi-
valentes a 129 mil en peso vivo; esa materia prima fue superior
en 46,1% a2 la captada en 1984 y representd el 61% del total de
las especies que proces6 esa industria de enlatado. Los princi-
pales Estados en donde se desembarcé este recurso fucron Sono-
ra, Sinaloa, y Baja California Sury, 4%/

De acuerdo al la produccién total nacional para consumo directo
(812,000 ton/81'000,000 hab,) el indicador de consumo de pescado
percépita 27.39 gr. diarios pensando que sc involucre a toda
la poblacién es muy bajo, a sabiendas que el Golfo de Califor-
nia es muy rico en recursos maritimos y que México ocupa el -
decimosegundo lugar en pesca y mariscos2iotivo de preocupacién-
por aumentar la produccién y que csta no ha llcgado a cifras -
record, debido a embarcaciones obsoletas, y equipo/refacciones
de alto costo. En cuanto a la industria de apoyo esta se con-
centra principalmentc cn Enscnada, B.C., Santa Rosalia, B.C.S.,
Guaymas, Son., y Topolobampo, Son., funcionando satisfactoria-
mente. La ampliaci6n y mejoramiento dependerd en gran medida
del volumen de captura y la construccién de unidades nuevas en
relacién directa a la poblacién y volumen de cxportacisn.

49/Véase Secretarfa de Pe:
macién del Sector Pes

| (SEPESCA), Sistema Nocional Integrado de Infor
Inforne Mecanogréifico.  (México, D. F., 1986)

50/Cifra revelada cn cl Congreso Hispanancricano de Ingenierfa Naval Marina
¥ Ciencias Ocenogrificas, (Cd. de México, Julio de 1987),
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CONCLUSIONES  DEL nIAcnoshco

México; al :lgual que otrus puises afrcntn serias dificultades
econdmicas gravaruna situacién de cambio,
dinemisno y modernizacion de ‘s planta productiva.

To:queiha’ venido:

La vegetacién cunsc;:uye un-aspecto: importante dentro de los -

sistemas ecolbgicos; porque funciona principalmente como elemen
to. de regulacisn climitica, hidrolSgica, paisajistica y contro
la la erosién, ademds de servir de alimento y habitacién a las

especies faunisticas. Su relacibn con los Asentamicntos Huma-

nos permite definir la influencia reciproca entre los clementos
vegetales y los usos del suelo en los centros de poblacién, asf
como los efectos que se produzcan para el desarrollo urbano, -
considerando aptos para el mismo: el matorral halbfito, la sel-
va baja caducifolia y las freas erosionadas.

La regién del nordeste, intcgrada por Baja California Norte, Ba
ja California Sur, Sonora y Sinaloa han estructurado gracias a
la realizacibn de las grandes obras hidrdulicas sobre los rios
Colorado, Yaqui, Mayo, Fuerte y Culiacin y de las obras de rie-
go de Santo Domingo, Costa de llermosillo, Cuborca y Altar eftre
otras; una agricultura comercial generalmente capitalista, con
alta productividad por hectdrea, una casi total mecanizacién de
las labores agricolas, uso de fertilizantes en gran escala, tc.
Su cspecializacién son las cosechas de trigo y sorgo, algodom y
tomate, cafia de azficar y verduras, tanto para el mercado inter-
no como para 1a exportacién, sobresaliendo al respecto los dis-
tritos de ricgo de Somora Sur, Baja California Norte y Sinmaloa
septentrional. La agricultura en la regién se establece sobre

una superficie de "2'3

,000 hus,dentro de la cual el 68% corres
ponde al sélo cultivo de granos y aproximadamen te el 32% a fru
tas y verduras en superficic cultivada de temporal e irriga-
cién por bombeo.



La agricultura, en el Estado de Baja California Sur, es muy po
bre por la escsez de agua; teniendorque su agricultura de tem
poral es’s&l’or‘de" 1,073 has.; también es relevante en el estado
1a  Fruticultura:pues-ademis de obtener buenos rendimientos, la
variedsd on'losicultivos es significativa. Sobresale la produc
cibn de uva, -coco, Q#til, citricos, mango, aguacate, cirucla,
papaya, tamarindo,‘zapote amarillo, plétano y guayaba.

E1 ntmero de cabezas de ganado en el regién es del orden de -
3'332,355 cabezas, especie predominante a nivel nacional que -
permite garantizar el abasto oportuno de dicho producto a la Te
gi6n, Es en Sonora la ganaderia fuente de ingresos regionales -
que a base de cuotas anuales exporta hacia los Estados Unides -
gran parte de su producci6n.

l

En 1985 1a produccién de especices pesqueras en peso vivo alcan-
26 un total de 1 millén 255 mil tomeladas, 70% para cl consumo
directo y 30% para exportacisn, rclacionado con la poblacién el
consumo per cépita es bajo (27,39 grs.}. Tambi€n existe una muy
importante explotacién pesquera, con sede principal en los -
puertos sonorenses de Guaymas y Pefiasco, en Mazatldn y Topolo-
bampo, Sin., en La Paz, Tortugas y otros sitios de Baja Califor
nia Sur y Ensenada, B.C. Los marisces y atfin sc destinan tam-
bién al mercado norteamericano, pero la sardina y otras espe-
cies van al interior de la Repfiblica.

A través de todas estas zonas podemos observar gue la extensién
de las zonas pesqueras en México son bastante amplias y ricas -
en toda clasc de peces siendo por tanto necesario cubrir lo mas
altamente posible la explotacidom de todas cstus dreas.

Este cs el paso primero y fundamental para plamcar el desarro-
110 de la actividad pesquera mexicana, que haga posible a la na
cibn cjercer su derecho plemo sobre as 200 millas.



La planta productiva bisica, respecto a la infraestructura de -
apoyo; para el acopio de pesca, ganado, gramos, frutas y verdu-
ras, asi como el abasto oportuno a los centros de poblacibn y -
su respectiva distribucidn a detalle representa en general un -
63.5% (equipamiento urbano para el comercio), lo que significa
incrementar el nfmero de unidades en los diferentes renglones
asi como consolidar, mejorar y ampliar el equipamicnto existen
te, ya que en los renglones de acopio y abasto la falta de equi
pamiento es muy notoria.

En comunicaciones y transportes, la red carretcra comunica las
principales ciudades de la regién con el resto del pals, a tra-
vés de modernas vias de comunicacifn en algunas sccciones y los
caminos tradicionales ya conocidos, asimismo el transporte de -
carga, ol ferroviario, el aéreo y el marftimo sirven de enlace
entre las ciudades y puertos mas importantes del pais.

Cabe scalar que 1as comunicaciones por tierra presentan reza-
gos significativos cn la modernizacién del transporte, asi co-
mo en la rchabilitacién de sus vias. -

En reiteradas ocasiones y por distintos autores, cxpertos y au-
toridades en la materia, se ha afirmado que 1a produccién de -
alimentos de México tiende a sufrir contracciones regresivas -
preocupantes, por lo que el presente estudio pretende aportar -
la orientacidn de algunas ideas en materia de Plancacién Urbano-
Regional para la zoma de estudio a través del Sistema Integral
de Equipamiento para la Comercializacidn,



PRONOSTICO

El prchlema de 1a alimentacibn es, segtin:el:.Director de la FAQ
al ‘igual que otras espemalistas en Ta materia el mayor proble
ma de nuestro uempo
desarrolld,

entrado bﬁslcﬂmt!nte en paises cn vias de

caso’ concret

Actualmente ‘el pais cnenta con’mas_de 81'000,000 millones de ha
bitantes, y 1a regién noroeste.del pafs ocupa el 8.2% del total
nacional (6'669,100 hab)tantes) pdra el afio 2000, la poblacién

ascenderf a 104'428, 200 habitantes y 9'785,000 habitantes res-

pectivamente.

Sin embargo, de comtinuar:creciendo moderadamente y seguir in-
mersos en la crisis-econbmica, el panorama para México serd re
gresivo y alarmante; expresado a través de la inconformidad so
cial.

Del total nacional de hectdreas cultivables 244 millones de -
hectéreas 72.7% buenas, 18.5% regular y 9.15 malas (108  son
de temporal y 2% de riego), lo que significar que sélo un 44%
son aprovechadas y observando un potencial agricola desaprove-
chado del 56%; si analizamos los recursos hidriulicos, puede -
verse que sélo el 16.99% de los escurrimicntos virgenes se con
sideran actualmente utilizables y que 3/4 partes corresponden
a las regiones de riego del Pacifico. Ahora bien, si a la can-
tidad anterior le sumamos csos 27,800 millones de m3. de aguas
subterrineas aprovechables, obtendremos un gran total de 91,500
millones que serfan los recursos de agua para satisfacer nece-
sidades nacionales de riego y otros usos, tanto para el media-
no plazo como para el aho 2010,

Por otra parte; el déficit de carne de res fué de 289,000 tong
ladas, la de cerdo de 10,000 toncladas, de aves 55,000 tomela-
das y de ovicaprinos 93,000 toncladas, Adn cuando el pafs -
cucnta con grandes cxtensiones de pastizales (79.1 millomes de
has.).



Respecto a los recursos del mar el potencial es incalculable,
sin embargo el mayor problema estriba em.la infraestructura y
flota pesquera.

Por otra parte; la tendencia de la actividad comercial del pafs
determinada por la oferta y la demanda de bienmes y servicios. -
Manifiesta que esta actividad por las caracteristicas de su in-
fraestructura poco operativa, asi como su ubicacién fisica se -
traduce en demanda de instalaciones comerciales mas modernas, -
mientras la oferta -de las mismas estd condicionada por los re-

cursos- que -Se destinan a la ejecucisn de acciones de equipamien
to. comercial,

Que significa en términos de selecci6n, del total de productos
cultivables, de pesca o crianza, el garantizar el consumo de -
alimentos a los habitantes y el apoyo cconémico a regiones y -
productos prioritarios con miras a cvitar scguir comprando la

importacién de tecnologia de alimentos, lograr el autoconsumo

alimentario, y mantener la produccién de exportaciones.

En el abasto y distribucién de productos bfisicos, los requeri-
mientos de equipamiento comercial se establecen a partir de la
distribucién territorial y magnitudes de la poblacién, por lo

que resulta conveniente analizar el fenbmeno demogrifico: conm-
siderando la tendencia histérica de crecimicnto mcdio anual del
3.2% la poblacién para los afios 1988 y 2000 serd 90.2 y 131.7
millones de habitantes respectivamente; de cumplirse la proyec
cién programitica del CONAPO con tasa de 1.5% en los afios 1988
y 2000, la poblacién serfa de 84,7 y 104.4 millones. Fn ba-

se a estos estimidos de poblacién se deberdn consider

r grandes
esfuerzos para resolver necesidades de cquipamicato por incre-
mentos de poblacidn, mds aquellas acciones generadas por el de-

r demandas

terioro de las instalaciones existentes o para cubri
insatisfechas, con esto se permite prever en términos de dota-

cion de unidades nucvas, ¢l apoyar las actividades productivas



bisicas, de lo contrario el pais sufriri mayor desequilibrio ecg
nbmico, mayor dependencia en’la importacitn de granos y el des-
control ‘de:la inflacidn,

El proyecto de alcanzar la autosuficiencia alimentaria, por la -
via de incorporar a las tareas productivas al sector obrero, -
campesino, social y patronal ahora en cierto modo marginados, -
tiene por supuesto implicaciones politicas por cuanto se dice;
sin embargo, el control creciente que ejerce Estados Unidos en
el comercio mundial de alimentos (85% del mercado mundial de
granos), més los 100,000 nifios que mueren durante 1os primeros
afos de vida por factores relacionados con la mala nutricién,
donde 19 millones de personas presentan graves déficits de calo
rias y protefnas, hacen pensar lo grave de esta situacién. s/

Por lo tanto; México deberd afrontar nuevas alternativas de so-
lucién en el sentido de "Hacer mds eficiente el abasto de la
produccién” de lo contrario la situacidn se tornari mucho mis
dificil. A saber que la prioridad de los pucblos es tener: -
alimentos, casa y vestido,

5}/ Cifra revelada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y 1a alimentacién. (FAO-UNESCO) 1985,



ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Esta l4mina resume y especifica “las prioridades territoriales y
de centros de poblacién establecidas en el Plan Nacional de Desa
rrollo 1983-1988. Con csta sintesis se pretende favorecer la ar
ticulacibn de programas al interior del sector Desarrollo Urbano.
Vivienda y Ecologfa (SEDUE), con otros sectores federales y con
los gobicrnos Estatales y Municipales; asimismo, se pretende bus
car e inducir la participacibn congruente de los sectores social
y privado.

Las acciones mds- importantes en materia de Desarrollo Urbano y
Servicios son las siguientes :

A.- Ordenamiento territorial y de los centros de poblacion, que
se orienta a transformar el patrén territorial nacional exce
sivamente centralizado, disperso y desequilibrado, y a racip
nalizar el desarrollo de los centros de poblacién priorita -
rios del sistema urbano nacional.

B.- Dotacibn de suelo vivienda y servicios, que sc dirige a la
satisfaccién de necesidades bdsicas, fundamentalmente a tra-
vés de la realizacibn de obras, que incluyen las acciones re
lativas a suelo, vivienda,linfrncstructum y equipamiento en
los centros de poblacién prioritarios.

El Plan Nacional de desarrollo 1983-1988 establecce que, en res -

pucsta a los problemas territoriales y urbanos del pafs se debe-
r4 consolidar un sistema urbano nacional gue permita: controlar
el crecimiento de las.grandes ciudades, impulsar el desarrollo
dc centros urbanos alternatives y distribuir territorialmente
los scrvicios y satisfactores urbanos en forma mfs cquitativa y
al interior dec los centros de poblacién se buscard controlar el
uso del suclo y orientar ¢l crecimiento.

52/ Como acciones, altemas para consolidar ¢l cquipamicnto de los centros
de acopio de productos pesqueros y frutas y verduras, (Programas de
vivienda en zonas turales).




De acuerdo con los programas nacionales de desarrollo urbano y
vivienda, y de ccologfa 1984-1088, las acciones prioritarias
del scctor se concentrardn en los 168 centros de poblacibn que
conforman el sistema urbano nacienal: 3 ciudades grandes, 59
ciudadesumedias, y 106 centros de apoyo (ochenta de los cuales’
son asentamientos rurales), asf como en los municipios priori-
tarios para el ecodesarrollo, donde se localizan centros de po
blacién del sistema urbano naciomal.

Tomando en cuenta la necesidad de aprovechar en forma congruen-
te y eficaz los recursos disponibles, se establecié un esquema
para el Desarrollo Urbano y Rural con base a los siguientes pun
tos

1) La poblacién del pais se estabilizaré aproximadamente cn el
afio 2040; durante las préximas décadas los movimientos del
campo a la ciudad se deberén canalizar a las ciudades me -
dias, que prescentan las mejores condiciones para absorber
las migraciones simultdncamente sc propiciard reducir csas
transferencias con medidas que favorczcan las zonas de mds
expulsién rural, y que impulsen el ccodesarrollo municipal,
a través del aprovechamicnto integral y sostenido de los re

cursos naturales de cada regién del pafs. Lste trato espe-

cial implica apoyar a las ciudades pequeias, las comunida -
des Turales y los proyectos que atiendam necesidades inmedia
tas, asi como impulsar la descentralizacién cconbmica y ad-

ministrativa y las organizaciones campesinas.

2) En el corto plazo, la atencibn a las zonas rurales se con -
centrard prioritariamente en Ja zona centro ampliada del
pafs, misma que gencra un 70 por ciento dec las migraciones,

particularmente en la regibn Oaxaca-Guerrero-Chiapas? 2/
59 Vefise, Sccretarfa de Desarrollo Urbano y lcologfa ( Direc -
cibn General de Desarrollo Urbano, Prioridades territoriales y de

centros de Poblacién, Documento tipografiado, (¥éxico, D. F.,
4-1X-1985), p. 1-3.



Con basc cn los lineamientos expuestos anteriormente, las pro -
pucstas de Equipamiento para: la Comercializacién de productos
bdsicos pretenderfin su incidencia sobre los centros de apoyo y
las ciudades medias con el £in de intentar apoyar 1as activi -
dades productivas bdsicas, consolidar los servicios de la re -
gibn y armonizar con el desarrollo urbano y regional.
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ZONAS DE PRODUCCION

Para la- consecucibn de los objetivos sefialados al inicio de es-
te documento, el conjunto de acciones que constituyen la estra-
tegia para la planeacibn del acopio (centros de acopio de fru -
tas y verduras) el abasto (a trav@s de las centrales de abasto)
y el comercio a detalle (centros comerciales Conasupo) con base
en su produccibn y la superficie cosechada; se tomaron en consi
deracién diversos aspectos :

Produccibén actual de frutas, verduras y hortalizas

- superficie cosechada

- Areas susceptibles a incorporacién para el desarrollo agrico
1la

Requerimiento de alimentos per capita
- Volumen de la poblacién demandante

Equipamicnto cxistente

Caracterfsticas fisicas y de operacibn del cquipamiento y
Distribucibn territorial del cquipamiento.

Confrontando los requerimicntos de servicio de la poblacién y
la capacidad de prestacién de los mismos cn los clementos de
equipamiento, sc cstablece una relacién de insuficiencia cn cuan
to a la disponibilidad de inmuebles, en la mayor parte de las
freas y ciudades analizadas, esto tiene como consecuencia que
parte importantc de la poblacién no ticne acceso a los servi -

cios de cquipamiento para el comercio.

FORMULACION DE ACCIONES

Objetivos

En relacién con el inventario, y sus futuros rcquerimientos se
pretende lograr que se destinen recursos suficientes que garan-

ticen la cjecucibn de las acciones, de forma tal que sea posi -
ble lograr mayor-cficiencia cn el aprovechamiento de los recur-



sos naturales y.optimizando la cobertura territorial del equipa-
miento.

i
Indicadores bésicos

Para 1a evaluacibn de la situacibn actual, la estimacién de nece
sidades futuras derivadas del consumo dc:-alimentos per capita,
produccibn-de frutas y verduras y la poblacién demandante (por
incrcﬁento) se' consideraron los' siguientes aspectos :

Poblacibn. Total de la regién (que comprende a Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa) y de las ciudades
medias y centros de apoyo (Véase 1l4mina No. 6).

Consumo. Los requerimientos que en gramos-calorfas como nor-
ma establ el Instituto Nacional de Nutricién: 771 Gr. perso-
na/dfa 4/x 365 afas = 281 kilos.

Produccién de alimentos. Tomando como base la produccibm x
hectérea (7.4 ton/ha)2¥y su oferta global.

Requerimicntos de fierra para cultivo. Tomando como base la
produccibn de alimentos requerida cntre el rendimiento por
hectéirea.

Inventario de cquipamiento. Total regional y por centro de
poblacibn.

56/

Necesidades de cquipamiento (con base en 1a poblacién programada)

54 Vese Instituto Nacionl de Nutricién, Diccionario de Especialidades
Famacolbgicas 1985 (32a. cdicibn 1985, Ed. Mexicana P.L.M.

5 Valor que rosulta de dividir la prodiceibn de Fy V en los ciclos; pri-
mavera-verano y otofio-invierno de Baja Califomia, Baja Califomia Sur,
Sonora y Simalon, 1935, cntc a Sperficie cosechada

2 Dob. 1080 Il’;" Tasa anual .. Pob. 1980 x t

b0 (2 proyectar)
cs igual al incremento de Pob. asf; Pob. 1980 + incremento = Pob. 1986

sa anual X 6 afios




A partir de 1a poblacibn programaday los indicadores bésicos pa
ra la dotacibn de equipamiento urbano, sc estiman las nccesida -
des a nivel regional.

Prioridades sectoriales

Con base en la congruencia de formulacién del Sistema Regional
de Equipamiento para el comercio y el Sistema Nacional para el
abaste formulado en 1985.por la Sccretaria de Comercic y Fomento
Industrial -~ son prioritarias las acciones en el cquipamiento

de mayor beneficio social: abasto y comercializacién de alimen-
tos.

Prioridades territoriales

Para la formblacibn de acciones son consideradas las zonas y cen
tros de poblacién prioritarias B/ establecidas en el Sistema U
bano Nacional (SUN)

BASES PARA LA TFORMULACION DE ACCIONES

Ejemplo integral
CENTRO DE ACOP10

. Norma de consumo por persona :

771 gr - calorias x hab/dfa x 365 dias = 281415 grs = 281 Kgs
gr5.  hab/afic

. Produccién de frutas, verduras y hortalizas 1985 : 1'912,647
ten.

57/ Vefse Diario Oficial de la Fedevacitn del 27 de septiombre de 1084,
T (SMA, claborado por la Subsceretaria de Regulacién y Abastc)

58/ Acuerdo: Sceretarfa de Desarrollo Urbano y Fcologfa (SEDUE) Secretarfa

T de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (ST Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SCFI) y Sccretarfa de Turismo ( ECIUR) ¥ 1a Secreta
rfa de Pesca (SEPESCA)



Superficie coscchada

Rendimiento 'k ha:’ .11912,647 ton

758,390 has.

1985

Diagnéstico aprox. per capita:

1'912,647:000 kilos

rﬁmm‘m@;

258,390 hi

7.4 ton/ha

50 1ap286 Kilos hab/afio

Requerimientds en volumen de productos :
Poblacibn regional 1986: 6'669,100 x 281 kilos = 1'874,017 ton

19

88: 7'103,000 x 281 kilos

as. 19/ '

1'995,943 ton

1994: 8,441,000 x 281 kilos = 2'371,921 ton
2000: 9,785,000 x 281 kilos = 2'749,585 ton

8l

Requerimientos de tierra para cultivo

1986 1'874,017 ton _

1988 1'995,943 ton

7.k ton/ha -

1994 2'371 921 ton _
4 ton/ha

2000 2'749,585 ton _

253,245 has

269,722 has

320,529 has

371,565 has

258,390
has.=

258,390
has.=

258,390
has.=

258,390
has.=

UPERAVIT

5,145 has.

5,145

DEFICIT

11,332 has.

62,139 has.

113,175 has.
186,646 has.

Requerimjentos de Centros do Acopio do frutas, verduras y hor
talizas —' para el perfodo 1986-1988,

258,390 has = 2,583 kit =

cionaL

Véase. Sccretaria de Ascntamicntos Humanos y Obras Pdblicas.
Sistema Normativo de l'A\mpmulCntu Urbano, Tomo III. Comercio

(México, D. F., 1981) p.

233-237

2.5 Yn® cquivale al 02% respecto al total na-

(snor)
y abasto.



- n’/construido x médulo: 4,644 m’

- nf/terreno para ‘maniobrass- 86,400 i’

(carga y descarga)

- Capacidad.de disefio: 7E/ton/dia/UBSJ 0.78 (4644) = 362

ton/dfa

2

Capacidad .de lupveraclﬁn: -1 ton/dfa x 10 m'

s i n2
procesamiento 4644 m7_ 4, ten x (un perfodo minimo de 90

10°m as x 2 ciclos de cultivo)

de frca de

464 ton x 180 dfas = 83,592 ton x
afio x centro de acopio

Entonces; la produccién de 1985: 1'9121647 ;g;: = 22.85 = 23

23 centros de acopio - 4 centros de acopio (existencia) =
19 C.A.F.V y H.

Requerimientos 1988 1994,
Por incremento de poblacién
Poblacién regional 1988 - poblacibn regional 1994

7'103,000 hab - 8'441,000 hab = 1'338,000 hab.

. 11338,000 hab x 281 kilos hab/afio = 375'978,000 kg=375,978
1000 KiTos ton,

375,978 ton/aio _

53750 4.49 = § C.ALF.V. y H.

Requerimientos 1994 - 2000.

Por incremento de poblacibn

Poblacibn regional 1994 - poblacién regional 2000
8'441,000 - 9'785,000 = 1'344,000

.. 1'344,000 hab.x281 kgs.hab/afio= 377'664 000 kgs=377,644
s . ton.



377, 644 ton/aiio- .

oiTato™ 4:5 = 5 C.ALF.V. y H.

CENTRAL' DE' ABASTO i

Con ‘base al inventaric de centrales de abasto 82/ que casi es mu
1o en el pais y que csta actividad se da bisicamente a través de
pequefios ‘mercados pfiblicos y tianguis, se observa que exclusiva-
mente Mexicali, B. .C., Los Mochis, Sin., Cd. Obregén, Guaymas -

Empalme y Hermosille, Son. disponen de un equipamicnte mds forma
lizado para el abasto.

Por lo tanto -los’'requerimientos de equipamiento se establecieron
con base.'al siguiente criterio :

Nivel ge Servicio: Estatal (100,000 - 500,000 hab).
Poblacibn entendida (hab/UBS) : 50
. No. de UBS requerida por nivel

de servicio (m® bodega) : 2,000 - 10,000 m?
Modulacién genérica del elemento:

% de bodega) 4,000 m?

M% terreno x médulo: 60,000 m?

. Requerimientos 1986 - 1988

Tijuana, B.C. :  Poblacibn 1986 :_1'106,226 hgb= 2 centrales

SO0, 000 Kb © g apasto

Ensenada, B.C.: Poblacin 1986 :___ 189,313 hab_ 1 " "
300,000 hab.

La Paz, B.C.S : Poblacién 1986 :__ 125,093 hab_ | "
hab.

Culiachn, Sin :  Poblacién 1986 :_ 457,712 hab. | . “
> hab

Mazatlén, Sin : Poblacién 1986 :_ 267,418 hab. | "
DT‘(TDTT)"JE

61/ Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SCFI) Inventario de Cen
trales de Abdsm. Subsccretario de Regulacién y Abasto (México, D.F.
30-XI-85).



. . ‘Requerimicntos 1988~ 2000

Para_disefiar 1a propuesta de-las centrales de abasto en el perfo
do en el perfodo 1988-2000 estas se estimaron tomando como base
el nivel de servicio del centro de poblacién (100,000-500,000
hab.) y.los incrementos de poblacién para cada una de las ciuda-
des més representativas en poblacién (Véase lfmina No. 6) y los
servicios que estos presta; asf{ podemos concluir que para este
perfodo 1988-2000 se estimaron § centrales de abasto més.

CENTROS COMERCIALES CONASUPO

La actividad comercial en las ciudades fronterizas de los esta -
dos de Baja California Norte y Sonora, bisicamente se rigen por
la iniciativa privada de ambos lados (México-USA) lo que hace
pensar que '1a poblacién mis desprotegida salarialmente hablando
deba pagar por el.consumo de productos cérnicos, agricolas y del
mar  un precio que de existir una red de comercializacién més
amplia cn ticndas y centros comerciales Comasupo, permitird cn
parte sancar la cconomia familiar, obteniendo productos a pre -
cios més bajos. _

La comercializacién a detalle se df bésicamente a través de tien
das de abarrotes, tiendas de comercio, tiangiiis, mercados pbli-
cos y centros comerciales; lo que hace pensar que dicha activi -
dad bien o mal funciona.

Por lo tanto los requerimientos dc cquipamiento se establecerdn
con base al siguiente criterio

Nivel de servicio : (100,000 - 500,000 hab).
. Poblacién atendida (hab/vez) : 100

No. de UBS requerida por nivel de servicio

(n’ construidos) 1,000 - 5,000 n?
. Modulacibn genérica del clemento:

(n? construidos) 2,500 n?



. Requerimientos 1986 - 1988
Tijuana, B. C.':. - 1 Contro comercial Conasupo
Mexicali, B. Cu: 1 centro comercial Conasupo
Enscnada, B. C.:'' " 1l°centro comercial Conasupo
La Paz, B. C,i 1 1
Loreto - Nopolo: .7 1

icentro comercial Conasupo
centro comercial Conasupo

Para la eleccibn de’estas ciudades se tomé como base su pobla -
cibn, la inexistencia de los centros comerciales Conasupo 52/
en la’'peninsula de la Baja California y el Sistema Urbano Nacio
nal (SUN)

. Requerimientos 1988 - 2000

Para discfiar la propucsta de los centros comerciales Conasupo

en el perfodo 1988 - 2000 estos sc estimaron tomando como base
el nivel de servicio del centro de poblacibn y los incrementos
de poblacibn; resultando asf que para el perfodo 1988-2000 se -
r4n del orden de aproximadamente: 9 centros comerciales Conasupo,

62 Informacin cmitida por la Comisién Nacional de Subsistencias Populares
Conasupo) (México, D. F., 2-VIII-1983).
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ZONAS GANADERAS_«(iMTﬂNiA 'DE_ GANADO ﬁOVINO)"

El conJunto dc a; cmnes U on: t1tuyen 1a estrategm para la

Requerimientos. de’carfe, gramos per capita

Volumen de 1apoblacibn.demandante’

Némero de cabezas'.de ganade bovino

- Matanza de ganado

~ CEquipamiento existente

Caracteristicas fisicas y de operaciém del equipamiento y
Distribucibn territorial del equipamiento

Bases para 1a formulacibn de acciones
Ejemplo :

Leche 235.1 cc - 235 gramos

carne - 157 gramos; cquivalente a 392 calorias

157 gramos x hab dfa x 365 dfas = 57,305 grs = 57,30 kgs/afio

.Promedio aprox. de kgs, de carme en canal x res = 291 kgs.

.Requerimientos en volumen de carne

Poblacién regional 1986:6'669.100 x $7 = 380,138 ton. de carne
1988:7'103, 000x 57 = 404,871 ton. de carne
1994:8'441,000 x 57 = 481,137 ton. de carne
2000:9'785,000 x 57 = 557,745 ton, de carne

.Cabezas de ganado en la regibn (1985)=3'332,355

3'332,355 x 291 kgs = 969,715 ton. de carne; esta premisa garan

tiza la existencia de ganado para satisfacer la demanda de car-

ne de la regién.

.Equipamicnto, caracterfsticas fisicas y de operacién6d/
(La mayor parte de los rastros, son simplemente instalaciones
municipales de matanza donde se efectfa s6lo una parte del proceso)

63/ Velise Sccretarfa de Asentamientos Humanos y Qbras Pdblicas (SAHOP) In

ventario de mercados pliblicos tianguis y rastros municipales (México,”
D. F., Sahop 1981).




Estado fisico-Capacidad  Matanza Matanza
B - SINS T MinMax.  Somanal
8 ‘rastros < 1086 | 7 1 - 678
: 8 1 L) 238
337 3-943 2847
tar 9 5-175 _ 1320
7018 5083
5083 cabezas x 4 semanas zozslzmg.zg}g};;f =Té%,gg_ék£_ 30,96 grs/hab.
Rastros inportantes La Paz, BCS (Matanza x semana : 70 reses)
Los Mochis,Sin., " 500
Culiachn,.Sin, " u 943 »
Mazatlén, Sin, " " 545 v

Premisa importante. Por considerarse el cquipaniento en lo general de di

mensiones pequedias; se propone uno ‘de mayor cipacidad (Rastro TIF) propo -

niendo como ubicacién las ciudades medias.

Poblacién regional cn 1988 = 7'103,000 hab. x 57 kgs = 404'871,000 kgs.
ﬂ'—%}{%;kgs = 1'391,300 reses para matanza anual
Requerinientos de rastros TIF para ¢l perfodo 1986 - 1088, %/
- M constidos x médulo : 555
- Nivel de servicio 1 100,000 - 500,000 hab.
- M terreno/ubs : 20
Poblacibn :_7'103,000 hab - 14 rastros - 4 Gmportanted = 10

- Matanza promedio X rastro '391,309
JCE

= 99,379 cabezas X rastro

99,379 cabezas x Tastro al afio = 272 cabezas x dfa

64/ Vefise Scmmia de Asontamientos Iumnos y Obras Diblicas (SAHOP) Sis-
tema Normitivo de Equipamiento Urbano, temo IT1. Comercio y Abasto
(México, D, F.; 1981) phgs. 137-139.



Requerimientos de rastros TIF para el perfodo 1988-1994

Poblacién:_8'441,000 hab.

500-000 b, ~ 16 rastros - 14 = 2

Requerimicntos de Tastros TIF para cl perdodo 1994-2000

Poblacién 9'785,000 1 e
500,000 1‘9 rastros - 16 3
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ACOPIO DE m;ogu’cms DEL MAR [pfocesamienc‘o)

El conjunto; dc accmne que ccnsutuyen la ‘estrategia para la '
’_ abasto: de’productos. pesqueros se basa en los si-
gu:entes sspeccos ‘

- Requemmentos de pescado, .gramos per caplta

Volumen de:la publac16n demandante

Volumen de-la captura én peso vivo

Equipamiento existente

Caracteiisticas f£isicas y de operacifm del equipamiento y
Distribucibn territorial del equipamiento

Bases para la formulacibn de acciones

Pescado‘s y mariscos - 186 grs - calorfas por persona/dia
186 grs x 365 dias = 67,890 grs = 68
1000 grs. o /atio
- Requerimientos cn volumen de productos del mar
Poblacibn rcgmml 1986 : 6'669,100 x 68 kgs = 453,498 ton.
1988 : 7'103,000 x 68 kgs = 483,004 ton.
1994 : 8'441,000 x 68 kgs = 573,988 ton.
2000 : 9'785,000 x 68 kgs = 665,380 tonm,

Volumen de la captura cn peso vivo cn 1986. 9%/

Total nacional: 1'254,926 ton. (de todo tipo de productos)
Consumo humano: _ 812,000 ton.

© Poblacibn nacional $TTO00, 000 hab06./= 10 kgs/afio/hab= eerit
a

Produccién del litoral
del pacifico: 931,925 ton/afio

= 4,255 ton procesadas
Inventario actual
de :

219 unidades
la industria pesquera

6§/ Véase Secretarfa de Pesca (Sepesca), Sistem Nacional Integrado de In-
formacién del Sector Pesca, Infoume mecanografindo (MEx., D.F., 1986)
66/ Véase Conscjo-Nacional de Poblacién (Conapo) Proyeccién altemativa a

1a programitica a partir de 1982 con 1.5% de crecimionto medio al afio

2000 (México, D 1981).




Premisas: 1° se observa que de acuerdo.a lo.que -se requiere en
consumo perrcqpit‘g y:lo que se acopiaen.la actuali-
dad Qm‘ déficit en gramos por persona/dia.

7.2 186::= 159 gramos.

2° 8i se incorpora nueva flota pesquera, Se repara

la dafiada’yise’opera la infraestructura a 2 turnos;
quedarian cubiertas las necesidades en alimentos co-
mo .en infraestructura, para los afios 1987-1988.

- Reguerimientos por incremento de poblacién 1988 - 1994.
Poblacibn = 1'338,000 x 68 kgs./afio = 90,984 ton.

. Consumo regional : 90,984 ton.
. Para exportacibn : 31,844 ton. (353 del total reg).
. Resto del pais t 22,746 ton. (25% del total reg).
To'tal : 145,574 ton,
- Normas L7

Produccibn de procesamiento anual: 5000 ton.
Poblacién beneficiada:_ 5000 ton = 75,529 hab.

2
2z

M
. M
Modulaci6n genérica del clemento: 400
2 procesamiento para 5000 ton)

145 574 ton
T00 ton de procesamiento

construidos por médulo : 1720

N 2
terreno por médulo : gopp T %720 m

31 centros de acopio

67/ Véase Secretaria de Ascntamientos Humanos y Obras Pdblicas (SAHOP) S; &
tem Nommativo de Fauipgnidto Urbano, Tond TTL, Comercio y Abasto, (Méxi
co, D. F., 1981) plgs. 245-247
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RUTAS DE dOMUNICACION

N

‘Bl sistoma 46 ‘cominicaciones y transporte constituye la base fun
damental’ para hacer viahle una mayor vinculacién en el 4mbito in
terregiuﬁal de_1a fronters noroeste y con el resto del pafs.

El desarrolle de este sistema estard orientado a consolidar y
mejorar las comunicaciones entre los centros de poblacién urbana
y rural; apoyar las actividades productivas bésicas a través del
transporte de carga de los productos alimenticios y llevar un ma
yor nfimero de viajeros a su lugar de origen o destino de acuerdo
a la actividad que cstas desarrollen.

Transporte Terrestre

El transporte terrestre, tanto de pasajeros, como de mercancias
normalmente cs por carretera a través de ferrocarriles naciona-
les de México y autotransporte de pasajeros Tres Estrellas de .
Oro; realizando rccorridos muy significativos como cjemplo:
Mazatlén, Sin., Tijuana, B. C., (distancia 1797 km) &/ culia -
cén, Sin., Mexicali, B. C., (distancia 1380 km) y Ensenada, B.
C., La Paz, B, C. (1179 km).

Transporte Mar{timo

El transporte maritimo en México desempeiia un papel muy impor -
tante en el comercio exterior, fundamentalmente los industria -
les (exportacidn de petrdleo) localizados cn el Golfo de México;
10s pucrtos principales cn la regibn son: Ensenada y San Feli-
pe en B, C., Sta. Rosalfa, La Paz y Cabo San Lucas cn Baja Cali
fornia Sur, Puerto Pehasco, Guaymes, CEmpalme c¢n Sonora, Los Mo-
chis, Topolobampo y Mazatlén en Sinaloa.

68/ Véase Atlas de Carreteras, Guia Roji 1979.



Esta infraestructura portuaria permite realizar los nexos comer
ciales con los paises de Estados Unidos, Canadf, Japén y Colom -
‘bia entre otros.

Transporte Aereo

La comunicaci6n aéroa -a.nivel nacional como internacional se
circunscribe bajo lf_meas domé_sticas como: Aeroméxico, Mexicana
de Aviacién, Aerolineas de la Baja California, entre otras del
sector privado destinadas al transporte de pasajeros y carga.
Las rutas ms importantes dentro del pais son: México-Tijuana,
México-Monterrey y México-Acapulco.

De csta manera; em la Regibn del Noroeste, se promoverd 69 el
mejoramiento y complementariedad entre el autotransporte—el fe
rrocarril y'el cabotaje con una inversién inicial de 4'589.4
millones de pesos 7% (Baja California: 3,683.0 millones de pe
sos Sonora: 906.4 millones de pesos) para el mejoramiento del
sistema de comunicaciones y transportes.

69/ Véase Sccretaria de Asentamientos lumanos y Obras Pblicas (SAHOP)

= Program Nacicnal de Vialidad (México, D. F., SAHOP 1981).

70/ Véase Sccretarfa de Programacitn y Presupucsto; (SPP). Program de
Desarrollo de la Frontera Norte, Programa operativo anual 1985.
(México, D. F., SPP 1985).
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ORIENTACION GENERAL

Los objetives-del presente estudio . permiten definir en el dmbi-
to-del ‘presente Sistema Regional de Abasto la estrategia gene-
ral, cuya funcidn es asegurar el cumplimiento de los principa--
les propbsitos a través del establecimiento de las lineas funda
mentales de la estrategia, y el desarrollo de las acciones es--
pecificas de equipamicnto para el comercio. Ya que en la deter
minacidén de las lineas fundamentales de la estrategia se contem
plan los objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988; ¢l Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los distin--
tos planes y programas que atienden el desarrollo urbano econd-
mico y social, particularmente la que plantea el Sistema Nacio-
nal para el Abasto y el Programa Nacional. Alimentario (PRONAL).

Con base en el andlisis de la regidn, cuya sintesis se presenta
en pdginas anteriores, se plantea un intento de solucién inte--
gral que permita impulsar mis cficazmente a través de una estra
tegia que conticne cinco orientacioncs: de Ordenamiento Territo
rial (Urbano-Regional y Comunicaciones), Sistema Intcgral de --
Equipamicnto Comercial (Red), Operatividad (Coordinacisn, Indug
cidén y Concertacidn), Bicnestar Social (Autosuficiencia alimen-
taria) y Desarrollo Econémico (Aumentar la Planta Productiva, -
Generar Empleos y Obtener Divisas).

Bajo este marco de plancacién, la estrategia principal se orien
ta a las acciones de equipamicento comercial, al igual que pro--
mucve el ordenamiento territorial de los ascntamientos humanos

con el desarrollo de las actividades productivas bisicas como;

1a pesca, la agricultura y la ganaderia.

. Lineas Fundamentales
Ordenamiento Territorial

La estrategia de ordenamiento urbano, dirigida a transformar el
patrén de ocupacién del territorio, otorga un papel de primer -



orden’a las ciudades medias del pais 71/, por ser los centros -
que presentan las mejores condiciones para alojar el futuro -
crecimiento demogréfico y econémico y captar las migraciones --
provenientes del campo, de manera que tienda a controlar la ex-
pansidén del Area Metropolitana de la Ciudad de México y reducir
1a dispersi6én de la poblacién rural.

Esta politica de impulso a ciudades medias toma en cuenta, por
una parte, la exigencia de concentrar esfuerzos cn ciertos pun-
tos del territorio nacional para aprovechar al miximo los ecfec-
tos de las acciones y evitar que gstas se dispersen en un aspec
to demasiado amplio. Por otra parte, reconoce que la opcidn por
un crecimiento urbano industrial polarizado, como plantcamien-
to estratégito, ticne poca o nula incidencia on los niveles de
bienestar de la poblacién no alcanzada directamente por ol impac
to de las acciones realizadas en los nficleos de ripido crecimien
to. Sobre el particular, las experiencias de polarizacién cn -

nuestro pais han originade en ocasiones g

wes situaciones socia
les especialmente on polos petroquimicoes y puertes industria---
les. En consecuencia, la politica de impulso sc plantea para -
un nimero suficientemente amplio de ciudades medias para evitar
los riesgos de la polarizacisn y aprovechar el potencial de cre
cimiento cxistente, pero sin llegar al extremo de una excesiva
dispersién que anule la posibilidad de lograr un impacto Tépido
y efectivo.

Esta situacion forma parte de un planteamiento ms amplio quo -

se orienta a transformar ¢l patrén territorial macional exces

71 Véase, Sccretavia de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
Ciudades Medias, Proyecto Bstratdgico, Documento Mecamogrd-
fico, (México, D. F., 1984).



vamente centralizado, disperéu y desequilibrado; y a racionali-

zar el desarrollo de los centros de poblacién prioritarios del -
sistema urbano nacional incluyendo elementos de ordemamicnto ur-
bano y regional, con base a tres criterios fundamentales: 1) La

Red Nacional para la Prestacién de Servicios, dirigida a distri
buir ‘equitativamente en el territorio. la oferta de cquipamiento

y servicios béisicos a toda la poblacibn; 2) Los Centros Estra--

tégiéus, orientados a apoyar la descentralizacidn de la pobla--

cién y de las actividades econdmicas; 3) Las Zonas Criticas (fun
damentalmente las ciudades fronterizas) tanto en cl medio urbano
como en el rural, que requieren una atencidn prioritaria.

Se pretende que las ciudades medias se conviertan en nucvos cen
tros de desarrollo regional a partir del fortalecimiento y di--
versificacién de sus actividades cconbmicas, el aprovechamiento
y estimulo de las potencialidades existentes en sus freas de in
fluencia y un mayor y mejor cquipamiento en materia de salud, -
cducacidn, capacitacién técnica, investigacién cientifica y tec
noldgica, comercio y abastos, que iguale y de ser posible, supg
re los requerimientos de la poblacién actual de estas ciudades
y de las regiones a que pertenccen. De esta manera serd posi--
ble anticipar el imcremento que se cspera en la demanda de los
satisfactores y asegurar que las ciudades cuenten con factores
de atraccién para las empresas y los trabajadores.

Los centros de poblucién de atencién prioritaria, que de una ma
nera sc inscriben cn zonas estratégicas serdn en BCN; Tijuana,
Mexicali y Ensenada; BCS; Sta. Rosalfa y La Paz; SON.; Nogales,
llermosillo y Cd. Obregén y en SIN.; Los Mochis, Culiacdn y Maza
tldn.



El sistema de comunicaciones y transportes constituird la basc
fundamental para hacer viable una mayor vinculacién con los cen
tros de. poblacién, el &mbito interregional-fronterizo, y con el
resto del pais, De acuerdo con la estrategia, el desarrollo de
las comunicaciones se orientard a fortalecer la vinculacién de
las regiones, mediante el reforzamiento de los enlaces interio-
res, la modernizacifn del transporte y la ampliacién de la in--
fraestructura carretera, ferroviaria, aérea y portuaria.

Equip:m\iehto para el Comercio

La estrategia del Sistema Regional de Equipamiento para el Abas
to plantea en primer lugar optimizar el uso del equipamiento --
cxistente y, complementar el faltante, adecuando las instalacio-
nes comerciales a su uso mds funcional mediante la integracién -
de acciones de inversi6n, construccidn y rchabilitacién, a tra
vés de las dependencias encargadas del equipamiento para el co-
mercio, los cooperativistas, el sector social y cl privado del -
pais.

El cquipamiento se plantea en términos de SISTEMA por que com--
prende las tres fases fundamentales del proceso de Comercializa
cién, Acopio, Abasto y Comercio al Detalle. Sobre la primera -
fase se contemplan: los centros de acopio de productos pesque--
ros, los centros de acopio de frutas y hortalizas, los rastros
TIF y los almacencs de granos, en la scgunda fase: la cemtral -
de abasto y médulo de abasto y por fltimo la comercializacién a
detalle se realizard a través de los centros comerciales Conasuy
po, Mercados PGblicos Municipales y Tiendas Conasupo.

Bajo este principio se proponce una red remional de abasto que -
permita acelerar la operacidn del Sistema Nacional para el Abas
to, a través del cquipamicnto antes mencionado. Su ubicacién -

dependerd, de las zonas de produccisn, la cobertura regional, -



las comunicaciones, el range:de-poblacién:y.su congruencia.con

los usos del suelo. a nivel regional -y urbano.

. Criterios de Ubicacién'y localizacién.

En razén de las funciones’de:los centros de acopio y la magni--
tud e intensidad de sus actividades, es de prever impactos en -
1a estructura urbana'de los centros de poblacién. La inadecua-
da orientacisn de las acciones de dotacién pueden provocar fend
menos que distorsionen el crecimiento poblacional de las locali
dades, propiciando el desarrolle de otras actividades y gencran
do necesidades adicionales que implican altos costos sociales -
y requerimicntos de nuevas inversiones de apoyo. Asimismo, ge-
neran problemas de deterioro, afectando el funcionamiento de al-
gunos elementos de la estructura urbana local y regional.

Es por ello conveniente que en ol desarrollo de csta actividad
se tomen on cuenta las siguicntes previsiones:

A nivel interurbano

En las drcas de produccidén y zonas de influencia de la unidad -
se debe promover e impulsar el desarrollo de la produccidn agri
cola, ganadera y maritima fundamentalmente la de aquellos pro--
ductos objeto de comercializacién del centro de acopio.

En localidades con menor nivel de servicio que la localidad don
de se ubique la unidad, resulta necesario promover su integra--
cidn y desarrollo como centros de apoyo 4 la produccién.

La unidad de acopio deberd estimular el desarrollo del autotrans
porte de carga y de pasajeros de las Arcas de produccién al area
de concentracidn de productos y viceversa, Asimismo, se estimy

lard la extensién y mejoramiento de 1la red de caminos y carrcte
ras. .



En las dreas de produccién o en las dreas préximas al centro de
acopio, se promoverd- la instalaci6n de idustrias y diversas ac-
tividades del sector privade y social, orientadas a diversifi--
car la ‘economfia de la regién, principalmente en zonas priorita--
rias establecidas por el Sistema Urbano Nacional.

A nivel intraurbano

La localizacibn de esta unidad de equipamiento se debe efectuar
en la periferia de la mancha-.urbana,

La ubicacién del predio habri de corresponder a zonas donde se
prevea un crecimiento urbano restringido, con la finalidad de -
que la expansisn urbana de la localidad no afecte en el futuro
el desarrollo de la actividad.

La ubicacién de la unidad en ireas de alto crecimiento potencial
propiciarfa que en el futuro quede situada cn zonas centrales -
de la localidad, ocasionando problemas de contaminacidén y de conm

gestionamiento de la red vial, entre otras.

La seleccidn del predio se puede cfectuar on funcién de la dis-
ponibilidad de terrenos y su accesibilidad a servicios de infra
estructura, de tal manera que la unidad pueda utilizar los ser-
vicios de energia eléctrica, agua potable, drenaje, alcantari--
1lado, alumbrado pdblico y pavimentacién existentes; asimismo,

de servicios piiblicos que proporcionan los clementos de equipa-
miento del centro urbamo, entre los que destacan: corrcos, telé
grafos, teléfonos y s

rvicios urbanos de vigiltancia, limpicza y
transporte entre otros

En casos de inexistencia de algunos scrvicios urhanos que resul
ten indispensables para ¢l desarrollo de la actividad de la uni
dad, sc establece la necesidad de promover su dotacién simultéd-



neamente con la Jmplementﬂclén ‘del Centro de Acopie, previéndo-
se los requerimientos:de serv:cw a mediano plazo.

A f£in de limitar el crecimiento de la mancha urbana en las zo--
nas aledafias’ al 4rea-del’ pruyecto y la ‘especulacién con el uso
y destino del suelo, se deben establecer reservas para el futuro
crecimiento de la tinidad y para el establecimiento de los servi-
cios complementarios que se desarrollan en vinculacién con la ag
tividad agricola. En algunos casos habra de preverse la dota--
cidn de suelo para la construccién de vivienda para los trabaja-
dores de los centros de actividad que ahi se establezcan. [En -
otros casos serd necesario promover acciones que permitan conte
ner el avance de la mancha urbana por medio del establecimiento
de areas verdes o de recreacidn y de instalaciones para el de--
porte.

Operatividad

Se orienta a plantecar un mecanismo coordinado que permita la ar
moriia de las relaciones financicras, los agentes participativos
y los procedimientos de cjecucidn y evaluacién. [s por cllo --
que sc plantcan cn un marco de gran envergadura las posibles al
ternativas financicras en las que pueden apoyarse las acciones

sectoriales para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles y ncgaciables

En términos de cquipamiento y desarrollo urbame, cs imperativo

destacar la necesidad de una asignacidén racional de recursos fi
nancieros para alcanzar los objetivos y metas que determina el -
Sistema Re:

ional de Abasto, dependicndo on gran parte de la na-

turaleza de las obras que se proponmen y que deberdn ser acordes

con la ubicacién espacial que requicre cl ordenamicnto regional

en materia de asentamientos humanos.



Al respecto, la Secretaria de Desarrollo Urbano realizari las
negociaciones necesarias con las autoridades e instituciones co
rrespondientes (PGblicas, Privadas y Mixtas) para contar con --
una cantidad de: $220,398.2 millones.Tal monto comprende la eje
cucidn de las acciones correspondientes.

No se pretende en ninglin momento distorsionar la imagen de las
empresas o sectores aludides, lo que se intenta es ubicar el --
origen de la problemitica que en desarrollo urbano y equipamien
to se presenta, a fin de establecer medidas tendientes a solu--
cionarla.
Bienestar Social )

K i
En relacifn al bienestar social, la dosificacién de acciones -
comprende 1a seleccién del tipo de equipamiento apoydndose 1a
dotacién de -aquel de mayor beneficio social que permite ampliar
el nivel de cobertura de servicio hacia sectores de poblacién -
de bajos ingresos y particularmente a zonas deprimidas y grupos
marginados. Priorizar y asignar los recursos de inversién sufi
cientes para ejecutar cn forma permanente, las acciones de con
servacién y mantenimiento del equipamiento comercial actual y
el programado.

Priorizar y asignar los recursos de inversién necesarios para -
realizar las acciones de rehabilitacién del equipamicnto comer-
cial, cn particular el de mayor beneficio social, de apoyo a la
produccidn y el ecquipamiento en zonas y centros de poblacién --
con prioridades scctoriales.

Asignar los recursos de inversién suficientes para la produccidn
de unidades nuevas que resulten de necesidades por incremento -
de poblacién 1086-1988, atendiéndose cn forma prioritaria los -

requerimientos por inexistencia de equipamiento.



En una segunda instancia se busca aumentar la participacién --
t
del sector obrero y campesino, en'lds. actividades productivas -

bdsicas del pais.

Desarrollo Econémico .

En relacibn al desarrollo econémico, 1a estrategia se orienta
a priorizar las acciones de equipamiento para el acepio en zo--
nas potencialmente productoras de grunos y cercales, frutas y -
legumbres, pescados y mariscos y productos cdrnicos; en funcidn
a sus requerimientos de.desarrollo integral, la distribucidn --
del equipamiento comercial se vingulard a los programas Secto--
riales de incremento a la produccifn agropecuaria e industriali
zacibn deialimentos que comprende la canasta bisica de comsumo.
En zonas y centros de poblaci6n prioritarios que demandan de la
operacidén eficiente de instalaciones para cl acopio, abasto y -
comercio al detalle, cl proceso de comercializacidn se verd for
talecido, y permitird una cconomfa sana.

En este sentido; Sonora y Sinaloa a diferencia de las bajas Ca-
lifornianas concentrard ¢l mayor mémero de unidades para el aco
pio de productos del mar asi como de productos agricolas; por -
las caracteristicas de produccidn tan extraordinarias. Respec-
to a Centrales de Abasto; las ciudades fronterizas recibiréin --
un impacto importamte (principalmente Tijuana) ya que se carece
formalmente de este cquipamiento, aunado al fluno de turistas -
provenientes del vecino pafs, la demanda de alimentos quedatd -
garantizada a través de este equipamicnto mayor.

Sonor.

3 por representur es

1isticamente el mayor nlmero de ga-
nado, permitir4 temer ¢l sistema de abasto de carne mds comple-
to y operativo. La distribucién a detalle se llevard a cabo a -
través de los centros comerciales CONASUPO y mercados sobre rue
das, distribuidos en funcién directa de su poblacién,



CAPITULO III

PROGRAMACTON-RESUPUESTACION




a) Que desde el punto de vista federal, se dictamine el impacto
ecolf_’gica, que dichos proyectos puedan propiciar, a fin de
que sc evite la contaminaci@n del aire, suelo y agua.

b) Desde el punto de vista del desarrollo urbano sugerir y acor
dar con base a los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacibn (PDUCP) y Estatales - Regionales.la mejor ubicacibn
f{sica de los proyectos. )

c) Convenir, unotorgar asesorfa para el disciio y claboracién de
proyectos arquitecténicos.

Y, por filtimo, la participacibn del Sector Desarrollo Urbanc
y Ecologfa se cstablecerf a través de las Delegaciones Esta-
tales de Baja California, Baja California:Sur, Sonora y Si -
naloa de la SEDUE, en las respectivas instancias de Federa -
cibn Estados-Municipios o los Convenios Unicos de Desarrolio
(cun).

NOTA IMPORTANTE : EL planteamiento del Programa Regional de Equipamicnto
vertido en 1as Tablas cbedece a una experiencia préctica-metodolégica de los
programas trianuales 1986-1988 para los 76 centros prioritarios sclecciona -
dos. Véasc ejemplo; Secretarfa de Desarrollo Urbano y ficologia (SEDUE) Pro -
gram Trianual 1986-1988 Tijuana, B. C., (México, D. F., 12-XI1-1985).



PROGRAMACION -  PRESUPUESTACION

Bl desarrollo de 1a frontera norte estd gstrechamente ligado a
los avances en'la renrdénaci@n de 1a econonifa nacional y con
ello se propone el cambio en la planta productiva bisica; “Moder
nizacibp’del Abasto.  Para ello'se ‘requiere articular polfticas
sectoriales (SARH, SFPESCA, .SEGFI, SEDUE, ETC.) con un tratamien
to regional que contemple-las caracteristicas que tienc cada una
de las subregiones, en materia de agricultura, ganaderia y pesca.

Las acciones sefialadas tienen un carécter deliberadamente selec-
tivo y prioritaric con base a sus antecedentes dec situacibn to -
mando en cuenta dos 6rdenes de factores: el diagnbstico de una
situacién actual (aproximadamente) y la plancacibn de los aspec-
tos £{sico-territoriales (ciudades y zonmas de produccibn) cuyo
propbsito es garantizar que, adn en las condiciones cconbmicas
prevalecientes, reciban una asignacién adecuada de recursos £i -
nancieros (Estructura financiera).

Los cllculos que presenta las tablas-resumen de: poblacién bene-
ficiada, unidad de medida (UBS) y cantidad, sc rcalizaron toman-
do como base ¢l sistema normativo de equipamiento urbano disefia-
do por la cntonces Secretaria de Asentamientos lumanos y Obras
Péblicas (SAIIOP), ahora SEDUE.

Sobre este sector, cabe seiialar la importancia que este desempe-
fa en ¢l ordcnamicnto urbano-regional del pais y de centros de

poblacién, por lo que su participacibn no csté al margen del pre
sente estudio, Si no por el contrario

asume un papel de direc -
triz; que establece acuerdos, asesora, dictamina y coordina el
mejor desarrollo de las acciones dentro del fmbito territorial
que le compete.

Esta funcién central de capital importancia permitiré :
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ELEMENTO: CENTRO DE ACOPIO DE FRUTAS Y VERDURAS

PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

T a< y .
A =<3 META INVERSION :
ESTADO CCIONES ofuw 198C1988  |(PRECIOS 198 7MlLLONES}l ARo(h) ESTRUCTURA FINANCIERA
Qg < '
<70 : c
SO T ; PRECIO s | 2 _ Monto
CENTRO DE POBLACION Denominacidn iggg 8 :ﬂd‘:ﬂd camiass | UNITARIO COSTO _g _'ES' lm?:n . F::E' Funciones o, | Towl -
edida o €° 5 . . i
(a) (b) TEE (o '@ (e ) (a) ol - ) EIIR I W2 B s
BAJA CALIFORNIA 1 4 644 928.8 ) 928.8
ROSARITO fentro de Acopio 267 480 | n? 4 644 .2 928.8 87 88 | NORMAL |SARH |Aporta 60 557.2
Construccidn : SECOFI |Aporta 30 278.6
SS. Ejecuta 10 92.8
]
BAJA CALIFORMIA SUR 1 4 644 928.8 928.8
LA POZA Centro de Acopio “¢97 A8C M2 4 644 .2 925.8 87 88 | NORMAL |[SARH |Aporta 60 557.2
Construccion < | SECOFI {Aporta 30| 278.6
Ss. Ejecuta 10 92.8 |
SONORA 9 41 796 8 359.2 8 350,27 [
CABORCA Centro de Acopio | 257 480 | m2 | 4 eaa | .2 928.8 87 88 | NORMAL |[SARH [Aporta 60 | -:557:2.7 ).
Construccidn SECOFI (Aporta - 130 ‘278.6 |-
Ss. Ejecuta 10 92.8
HERMOSILLO Centro de Acopio £54 960 | w2 9 288 .2 1 857.6 &7 88 | NORMAL |SARH |Aporta 60 | 1114.5
Construccidn ‘SECOFI {Aporta 30 557.2
: SS. Aport.y Eje|10 185.7
GUAYMAS-EMPALME Centro de Acopio 594 960 | M° 9 288 .2 1 857.6 87 88 | NORMAL {SARH |Aporta 60 | 1 114.5
Construccidn SECOFT lAporta 30 557.2
SS. Aport.y Eje}l0 185.7
D. OBREGON Centro de Acopio 594 960 | 2 9 288 .2 1 857.6 87 88 | NORMAL |SARH {Aporta 60 | 1 114.5
Construccidn SECOFI jAporta 30 557.2
SS. Aport.y Eje| 10 185.7
NAVOJOA Centro de Acopio £cq 960 | n2 9 288 .2 1 857.6 87 88 | NORMAL |[SARH |Aporta 60 | 1 114.5
Construccidn SECOFI |Aporta 30 857.2
SS. Aport.y Eje|10 185.7
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CENTRO DE AGOPIO DE FRUTAS Y VERDURAS

PROGRAMA REGIONAL DE ABASTO cLEMENTO:
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
ACCIONES =<3 META INVERSION | R
ESTADO ;_gg 1986-168 (PRECIOS 198 MILLONES) ARO ()  ESTRUCTURA FINANCIERA
0< " o e :
So2< . PRECIO £ ] o = Monta
CENTRO DE POBLACION Denominacion oESo yn e canidad | UNITARIO]  COSTO 3] 2 Tipods | Pertici- oo o | Toul
’n.z:: Mediaa ch £ fovenién | - pante Miltones
_{a) {b) ge ()] (@] () | (f) (q) — 1 F (i) (i) (k). ay m)
SINALOA 8 37 152 7 430.3 7 430.4
EL FUERTE Centro de Acopio 594 960 M2 9 288 .2 1 857.3 87 88 |NORMAL BARH Aporta 60 | 1 114.5
Construccidn SECOFI |Aporta 30 557.2
FS. Aport.y Eje110 185.7
LGS MOCHIS Centro de Acopio 297 480 M2 4 644 .2 9728.3 87 88 | NORMAL EARH Aporta 160 5587.2
Construccidn i ECOFI }Aporta 30 278.6
RS. Aport.y Eje| 10 92.8
GUASAVE Centro de Acopio 297 480 M2 4 644 .2 528.3 87 88 |{NORMAL BARH Aporta 60 557.2
Construccién KECOFI |Aporta 30 278.6:
5S. Apor't y Ejej 10 g2.8
CULTACAN Centro de Acopio 594 960 H2 9 288 .2 1 857.6 87 88 NORMAL SARH . Aporta 60 1 114.5
Construccidn . EECOFI [Aporta 30, 557.2
FS. Aport.y Ejet 10 185.7
MAZATLAN Centro de Acopio | 297 480 | M2 4688 .2 ' 928.3 (87 88 [NORMAL [BARH [Aporta 60 | 557.2
Canstruccion BECOFI JAporta 30 278.6
5S. Aport.y Ejg 10 92.8
VILLA UNION Centro de Acopio 297 480 M2 4 644 .2 928.3 87 83 |[NORMAL BEARH Aporta 60 557.2
Construccidn : EECOFI Aporta 30 278.6
S. Aport.y Eje 10 92.8
GRAN TOTAL 19 88 236 17 647.2 17 647.2




OBSERVACICNES :
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La eleccidn de ciudades responde & un criterio unificado de: antecedentes del centro de poblacidn, proximidad con las zanas agricolas, situacidn
del equipamiento y ordenamiento territorial propuesto en el Sistema Urbano Nacional {SEDUE) ‘
E1 nimero de unidades, con base a las normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SAHOP) ST
Poblacién beneficiada: produccion de procesamiento de frutas y verduras del centro de acopio + consumo per capita, ast;
83,592 ton/afio _ 83'592,000 kgs _ 297.480 hab

281 kg/ano - 281 kg/ano
Unidad bdsica de_servicio (UBS}: metro cuadrado en drea de procesamiento
La cantidad de mé : indjcador del sistema normativo de equipamiento {SAHOP) : '
Precioszg julio de 1987, proporcionado por Buffet Industrial, México, D. F., cifras preliminares sujetas a ajuste. (.2x1‘000,000=200,009.00 pe-
508 x m . S : )
2 .

Costo: cantidad que resulta de multiplicar Ta cantidad de m® x el precio unitario

Periodo: cuando debe iniciar y terminar la obra

A través de que 17nea se van a obtener los recursos financieros

Organismos del sector federal, estatal, municipal y social que participan

E1 papel que desempeiia el organismo dentro de la estructura financiera

E1 .. de aportacidn con gue cada organismo debe participar

Montos totales: por paguete de acciones en cada estado y la sumatoria final de los cuatro estados.
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PROGRAMA REGIUNAL DE ABASTO ELEMENTO: CENTRAL DE ABASTO
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION -

g ;
ACCIONES =t META INVERSION Cl | : : ) .
ESTADO ;gég{ 19861988 {(PRECIOS 1987 MILLONES) ARO(h)| ' :..ESTRUCTURA FINANCIERA
!qaox [ .5 . ) : :
. HoZa Unidad PRECIO 'i 5 3 ‘ - o
CENTRO DE POBLACION Denominscion ?§§§° g cantidad | UNITARIO| COSTO i 3| R | g | e Funciones o | Tou
(a) (b) Tas@ |G| @ | ¢ (g) S1E Gy L@ i . (1) M
BAJA CALIFORNIA 3 60,000 15,000 | 1 N . 15 000
i ! -
TIJUANA » Central de Abasto| 1'000,000) M | 40,000 | .25 10,000 ] 87 88 [CREDITO [BANOBRA Financia -|100| 10 000
Construccidn ’ 4 rOB .EDO Ejecut_a ‘
ENSENADA | Central de Abasto| 500,000/ M* | 20,000 .25 5,000 | 87 88 [CREDITO |BANOBRA Financia ~|10p{ 5000
Construccidn pOB .EDO|Ejecuta .
BAJA CALIFORNIA SUR 1 C20,000]  Lo|vrE ' ) s oo |:
LA PAZ | Central de Abasto| 500,000 MZ | 20,000 25 | '5,000° | 87 88 |CREDITO |BANOBRA Financia . 00| 5 000
Construccidn : UL GOB.EDO| Ejecuta _ Co
SINALOA 2 40,000 10,000 1 {10000
CULIACAN | Central de Abasto] 500,000 M | 20,000 .25 5,000 87 88 | CREDITO |BANOBRA Financia | 100 - 5000 |
Construccidn . GOB.EDQ} Ejecuta S b
MAZATLAN { Central de Abastd 500,00 M 20,000, .25 5,000 g7 88 | CREDITO |BANOBRA Financia { 104 <5000 [
Construccidn GOB.EDQ Ejecuta T
GRAN TOTAL 6 120,000 30,007 30 000




OBSERVACIONES -

a) La E1ECc10n de ciudades responde a la necesidad de impulsar el abasto en las ciudades medias del Sistema Urbano Nac1onal propuesto por. la SEDUE
y a la inexistencia casi nula de este rubro.

b} £1 nimero de unidades, con base a las normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SAHOP) :

c) Pobiacion beneficiada: por indicador del Sistema Normativo de Equipamiento, nivel de servicio para localidades de 100, 000 500 000 hab.

d) Unidad bdsica dezserv1c1o (UBS) = metro cuadrado de bodega

e) La cantidad de m® : indicador del sistema normativo de equipamiento (SAHGP) :

f) Precios a julioc de 1987, proporcionado por Buffet Industrial, México, D. F., cifras sujetas a cambio (.25 x 1'000,000 = 250 0000 00 pesos X'm )

g) Costa: cantidad que resulta de multiplicar Ta cantidad de m x el precio unitario

h)} Perjodo: cudndo debe iniciar y terminar la obra

i) A través de qué Tinea se van a obtener los recursos financieros

Jj) Organismos del sector federal, estatal, municipal y social que participan

k) E! papel que desempefia el organismo dentro de la estructura financiera

1) E1 % de aportacidn con que cada organismo debe participar

m) Montos totales: por paquete de acciones en cada estado y Ta sumatoria final de los cuatro estados.
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PROGRAMA REGIONAL DE ABASTO
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

S S [ SR RO RV B B N e |

. ELEMENTO: CENTRO .COMERCIAL comsupo_

<< T S .
ACCION izt META INVERSION . L
ESTADO ONES ggg 198¢-1988 (PRECIOS 1987 MILLO ARO (h) . - ;:ESTRUCTURA FINANCIERA
O~ o TR - —
503 ‘ e M
- H2Zas Unidad : PRECIO i 3 - : § RS R Moaio
CENTRO DE POBLACION Denominacidn ‘§ %‘E o] de cantidad | UNITARIO COSTO § % '11‘:“9:“ : ' P;;:i;i- Fmdbnm, o, Total
Medii . e : )
(a) (b) Faw () M@ (e 0 | @ JELE] @] @l w (1) | Mitones (m)
BAJA CALIFORNIA 3 “15 000 2 550 1 2 550
TIJUANA Centro Comercial 500 00O M2 5 Q000 .17 850 87 88 cuD SECOFI | Financia 34 289
Construccidn CONASLP| Aporta 33 280.5
GOB.EDO} Aporta 33 280.5
MEXICALI Centro Comercial 500 000 M2 5 000 .17 850 87 88 cub SECOFI { Financia 34 289
Construccidn CONASUP| Aporta 33 - 280.5
‘ GOB.EDQY Aporta 33 280.5
ENSENADA Centro Comercial 500 00C M2 5 000 .17 852 87 gs cuD SECOFI { Financia 34 289
Construccidn S CONASUP| Aporta 33 280.5
GOB.EDO] Aporta 33 280.5
BAJA CALIFORNIA SUR 2 10 000 1709 1700
LA PAZ Centro Comercial 500 ooc M2 5 000 .17 850 87 88 cub SECOFI | Financia 34 289
Construccidn CONASUP} Aporta 33| 280.5
- GOB.EDO| Aporta 33 |1 280.5
LORETO-KOPOLO Centro Comercial 500 000- M2 5 000 .17 850 87 g8 cup SECdFI Financia 3 . 289
Construccibn CONASUPY Aporta 33 280.5
GOB.EDO} Aporta 33 :280.5
GRAN TOTAL 5 25 000 4 250 4250 |




OBSERVACIONES :

(a)
(b)
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La eleccidbn de ciudades responde a la necesidad de impulsar el comercic a detalle en las c1udade5 med1as del Sistema Urbano Nac1ona1 propuesto
por la SEDUE y a 1a inexistencia casi nula de estos centros.

El nimero de unidades, con base a las normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SAHOP)

Poblacion beneficiada: por 1nd1cadgr del Sistema Normativo de Equipamiento; nivel de servicio para 1oca11dades de 100,000 - 500,000 hab.
Unidad basica de_servicio {UBS): m" construidos 2
La cantidad de m; modulacidn genérica = 2500 m~ terrenc = 2500 m" = 5000 m 2
Precios a julio de 1987, proporciocnado por Buffet Industrial, México, D. F., cifras sujetas a cambio (.17 x 1 000 000 = 170,000.00 pesos x m“)
Costo: cantidad que resu]ta de multiplicar la cantidad de m2 x el precio unitario : S
Periodo: cuéndo debe imiciar y terminar la ohra

A través de qu€ Tinea se van a obtener los recursos financieros

Organismos del sector federal, estatal, municipal y social que participan -

El papeT que desempefia el organismo dentro de la estructura financiera o :

El @ de aportacidn con que cada organismo debe participar
Montos totales: por paguete de acciones en cada estado y la sumatoria final de los cuatro estados.
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PROGRAMA REGIONAL OE ABASTO CLENENTO:  RASTRO TIF
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

- :
ACCIONES iz MFTA INVERSION f S o :
ESTADO; O w 1985-19°88  [(PRECIOS 1987 MILLONESQ AROfh)  * ESTRUCTURA FINANCIERA
O o —" - = . '
E o4 g g Unidad PRECIO 1 5 -‘§ ‘ Monto
CENTRO DE POBLACION Dengminacin l§§§° M::?:-da cantidad UNITAR!IO COSTO g .E l:ip:ﬁfi:n | F:::‘ltc;- Funciong . a5 Tolal
{a) (b) PEE @ T ] (e (£) (g) S-S B 4.} @) 4 (k) ) | ()
BAJA CALIFORNIA 3 ' 1665 832.5 e 1 8325
ENSENADA 1 Rastro 500 00O M2 555 .5 277.5 87 88 | CREDITO |BANOBRA| Financia . | 100 277.5
Construccidn \ GOB.EDO| Ejecuta S
MEXICALI 1 Rastro 500 000 | M 555 | .5 277.5 g7 88 | CREDITO |BANOBRA Financia | 100f. 277.5
Construccidn GOB.EDY Ejecuta e
TIJUANA 1 Rastro 500 000 M2 555 .5 277.5 g7 88 | CREDITO |[BANOBRA Financia {100 . 277.5
Construccidn GOB.EDQ Ejecuta o i
BAJA CALIFORNIA SUR 1 555 277.5 B B R R/ X
LA PAZ 1 Rastro 500 000 M2 555 .5 . 277.5 87 88 ) CREDITO |BANOBRA Financia l1wod . 277.5
Construccidn G0B.EDO Ejecuta |- . .-
SONORA 3 1 665 832.5 o e
CD. OBREGON 1 Rastro 500 000 | M° 555 | .5 277.5 a7 s8] crepiTo |GANOBRA Financia |100|.  277.5
Construccion GOB.EDQ Ejecuta o
GUAYMAS-EMPALME | 1 Rastro 500 000 | M2 555 .5 277.5 87 88| CREDITO |BANOBRY Financia [100] - ‘2775
Construccidn GOB.EDO Ejecuta 3 IR
HERMOSILLO 1 Rastro 500 000 n? 555 .5 277.5 g7 88| CREDITO |BANOBRY Fimancia 100
Construccidn GOB.EDQ Ejecuta o
SINALOA 3 1 665 832.5
CULIACAN 1 Rastro 500 000 | MZ 555 .5 277.5 g7 88| cReDITO |BANORA Financia |100}
Construccidan coB Epo| Ejecuta
1.0S MOCHIS 1 Rastro 500 000 |  M° 555 5 s e J -t o eyl
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PROGRAMA REGIONAL DE ABASTO ELEMENTO:  RASTRO TIF
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION '
A ; X — ‘ :
ON iz <5 META INVERSION _ _ _
ESTADO ACCIONES Ofu 1986-1988  |(PRECIOS 1987 MILLONES)’ ARO (hy¥ ' ' . ESTRUCTURA FINANCIERA
024 — = —
502 Unidtad -PRECIO i s - T Monto
CENTRO DE POBLACION Benaminacién 'PEEO de canuidad | UNITARIO| COSTO 1 £ . Yioode Partic- | nciones o | Towd
= i EZE Mot 1 2 E. Inversién pante ; ?
(2) (b) FEE (o) | "] (e (f) (g) 2l L@ (k) (1)] pwones (m)
| 2 | | a [cREDITO |B inanei 277.5
500 000 M 555 .5 277.5 | 87 88 |CREDITO |BANOBRA Financia 100 .
HAZATLAN ! Egigggucciﬁn o = a GUB.EDQ Ejecuta
GRAN TOTAL 10 5 550 3 052.5  EIRE
OBSERVACIONES : - IR
{a) La e]ecc1on de ciudades responde a un ¢riterio unificado de: inventario existente del equipamiento, consolidar e1 equipamiéntoien ciudédes me-
dias propuestas en el Sistema Urbano Nacional (SEDUE) i 1 '” e
(b) ET nimero de unidades, con base a las normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SAHOP)
(c) Poblacion beneficiada, por 1nd1cado§ de! Sistema Normativo de Equipamiento, nivel de servicio para 1oca11dades de 100 000 a 500 000 hab. ;
(d} Unidad bdsica de servicio {(UBS): construido . o J'
e) La cantidad de m2: indicador del sistema normativo de equ1pam1ento (SAHOP) : : 2
% México, D. F., cifras sujetas a camb1o. {(.5x 1‘000 000 500 UOD 00 pesos x m )

T .y Py ey i sy
H = 2t T -
Nt e et St Yo g e S

Precios a julio de 1987, proporcionado por Buffet Industria
Costo: cantidad que resuita de muitiplicar 1a cantidad de m
Periodo: cuando debe iniciar y terminar la cbra

A través de gué linea se van a obtener Tos recursos finarcieros
Organismos del sector federal, estatal, municipal y social que participan
Ei papel que desempeiia el organismo dentro de la estructura financiera

E1 % de aportacidn con que cada organismo debe participar
Montos totales: por paquete de acciones en cada estado y 1a sumatoria final de los cuatro estados.

x el precio unitario
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PROGRAMA REGIONAL DE ABASTO

T

ELEMENTO: CENTRO DE ACOP I0 DE PRODUCTOS PESQUEROS
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
ACCIONES 2<5 META INVERSION i :
ESTADO Ofuw 1983.191  |(PRECIOS 1987 MILLONES||  ANO (1) ESTRUCTURA FINANCIERA
L=< :
<of= : PRECIO s | 2 : Monto
CENTRO DE POBLACION Denaminecién 2aZ8 Y | conidsa| UNITARIO] -COSTO ¥ £ | Teose | farih loucone: % | Tou!
& Z Medida 2" £ " ; N o | o ‘
(a) (b) D AR (e) | (d) (e) | (N (9) Slel @ Ll g To™EF
BAJA CALIFORNIA 6 58 320 32 076 | R O R e o R
ENSENADA 2 Centro de Acopio | 147 058 | M 19 440 | .55 10682 |e8 89 |NORMAL |SECRETJFinancia ' [100 | 10 692
Construccidn . DE PESQ- ¢ o i)l o
N GOB.ED(Ejecuta ol
SAN FELIPE 2 Centro de Acopio | 147 058 | M 19 440 | .55 10 692 g8 89 |NORMAL [|SECRET. Financia {100
Cons truccidn DE PESq. - . |
G0B.EDQ Ejecuta . f
ISLA DE CEDROS |2 Centro de Acopio | 147 058 | m 19 400 | .55 10 692 g8 89 |NORMAL |SECRET.| Financia . (100
Construccidn DE PESC, - 7 )
GOB.EDO| Ejecuta -
BAJA CALIFORNIA SUR 4 38 889 21 384 R
BAHIA DE TORTUGAS|1 Centro de Acopio 73 529 | p? 9720 | .55 5 346 88 89 |MORMAL  [SECRET.[ Financia ~[100°|
Canstruccidn DE PESC IR R
GOB.EDO| Ejecuta N I
MATANCITAS 1 Centro de Acopio 73 529 | W% 9 720 .55 5 346 88 89 |NORMAL ISECRET.|Financia ~. [100:] "
Construccidn DE PESC ' O I
GOB.EDO| Ejecuta
SAN CARLOS 1 Centro de Acopio 73 529 |_ M 9 720 .55 5 346 88 89 {NORMAL BECRET.|Financia " {00.
Construccidn DE PESC :
[50B.EDO| Ejecuta L
LA PAZ 1 Centro de Acopio 73 529 | M 9 720 .55 5 346 1188 189 |NORMAL  BECRET.|Financia [l00 | -5
Construccidn i DE PESC
! G0B.EDO|Ejecuta PN
SONORA 9 87 480 48 114 48 114
PTO. PERASCO 3 Centro de Acopio | 220 587 | wZ | 29 160 | .55 16 038 g 91 I[NORMAL BECRET.|Financia poo | 16038 - l..
Construccidn T B e



= : ’ ’ : ) N A T U AP DR R S R
- PROGRAMA REGIONAL Dt ABASTU ELEMENTO: CENTRG DE ACOPIO DE PRODUCTOS PESQUEROS
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
<<
ACC) ><5 META INVERSION | _
ESTADO ONES og w 1988-199° (PRECIOS 1987 M:LLousg, ako ESTRUCTURA FINANCIERA
<50 s :
SO0z & . PRECIO S 3 o )y Monte
CENTRO DE POBLACION Denominacion BO:LNLES Und:’ad cantidad | UNITARIOQ| COSTO k1 £ Tipo da Partici- Qe nciones -] % ._anml
o &0 Medida o E lnvef!lﬁﬂ. pante . ) ‘
| urw £ 5 ; : Millones - -
m}- —— = . . RO B .
GUAYMAS 3 Centro de Acopic 220 587 M2 | 29 160 .55 16 038 ‘188 90 ! NORMAL |SECRET.| Financia - 100 '16.038.
Construccidn DE PES( S R
GOB.EDO Ejecuta ;
\ .
HUATABAMBITO 1 Centro de Acopio - 73 529 | M2 9 720 .55 5 346 88 90 | NORMAL |SECRET.} Financia °p00
Construccidn DE PESC U
GOB.EDO| Ejecuta :
YAVAROS 2 Centro de Acopio 147 058 | MP 19 440 .55 10 692 | 88 90 | NORMAL (SECRET.| Financia {100 |
Construccion ; DE PESC ol
. GOB.EDO| Ejecuta S
i =i
SINALOA 12 - 116 640 64 152 s
TOPOLOBAMPO 4 Centro de Acopio | .294 116 M2 38880 .55 21 384 8g 90 | NORMAL |[SECRET.| Financia {100 | 21
Construccidn DE PESC : I PO
GOB.EDO| Ejecuta -
LA REFORMA 2 Centro de Acopio 147 058 | M? , 19 440 .55 10 692 89 91 |MNORMAL |SECRET.}Financia . {100 } -
Construccidn . DE PESCL o
GOB.EDO} Ejecuta 5
EL CASTILLO 2 Centro de Acopio 147 058 | M° 19 440 .55 10 692 89 91 [NORMAL  [SECRET.|Financia 100}
Construccidn - DE PESC
G0B.EDO| Ejecuta
MAZATLAN 4 Centro de Acopio 294 116 | M2 38 880 .55 21 384 88 90 |MORMAL  [SECRET.|Financia |100
Construccidn PE PESC '
GOB.EDO| Ejecuta
o
GRAN TOTAL 31 301 320 165 726 165 726

e A n o s Ay i . b St i e . B ——
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OBSERVACIONES : ‘ - .
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La eleccitn de ciudades responde a un criterio unificado de: proximidad del! centro de poblacidn con las zonas de producc1on, el 1nventar1o de la
industria pesquera y el ordenamiento territorial propuesto en el Sistema Urbano Nacional (SEDUE)
£l nimero de unidades, con base a las normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbanc (SAHOP)

Poblacidn beneficiada: produccion de procesamiento de productos pesqueros por centro de acopio I consumo per cap1ta as1,

2 000 Lon/aflo . 51000,000 kgs/afo = 73 529 hab.

68 kgs/ano =
Unidad basica de servicio éUBS): Metro cuadrado en drea de procesamientg8 kg/ano

La cantidad de m%: 1720 m2 x mbdulo + 8000 obras compiementarias = 9720 me indicador del SNE (SAHOP) o _ : K 2
Precios a julio de 1987, proporcionado por Buffet Industrial, México, D. F., cifras sujetas a cambio. (.55 1'000,000 = 555,000.00 pesos x m~)
Costo: cantidad que resu]ta de multiplicar la cantidad de m“ x el precio unitario : S :

Periodo: cuando debe iniciar y terminar la obra

A través de qué Tinea se van a obtener los recursos financieros

Qrganismos del sector federal, estatal, municipal y social que participan

E1 papel que desempefia el organismo dentro de la estructura financiera

E1 % de aportacidn con que cada organismo debe participar

Nontos totales: por paguete de acciones en cada estado y 1a sumatoria final de los cuatro estados.




! - - ‘ . V - N S —— — . - .
e REUWIVNNAL UE ABASTOD . . . . - - - - o i L,. g i1 Fo1ornoITyo TTe TRt
5 5 I IECTARIANM RESUMEN INVERSIONES POR ESTADO
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION SUMEN DE : .
<3 META i INVERSION i . : R IR
iz Sl :
ESTADO ACCIONES Ofu 198 -19' (PRECIOS 138 mu.1.cu~ua5;-t ARO - S ESIRU%T.UBA.F'NANC'EB‘:. _
i) 7 1 T N
L0 T c 8 S : : : : Monto :
V> " PRECIO S - N SRR I B AR
CENTRO DE POBLACION Denominasion BESZ8 | VP | cwwisa| UNITARIO| COSTO 2 | 5| [Teoda | Paieh lesncione | % T
QZ o Medida = E EREERERC S e 1 Millones ]35 ;
S5 8 s o B :
mi-
3AJA CALIFORNIA | . ; 1513875
BAJA CALIFORNIA SUR i 29230.5 1
SONURA ] 57505.7 4
! B BN RE
SINALOA ; i 82414.9
TOTAL GLOBAL e - v p20398.2 ]

Debido al proceso inflacionario en que vive-el pafs; la idea es mostrar un costo aproximado sobre la‘inversién global que repre-

OBRSERVACIONES* . : 3 i
senta llevar a cabo este Sistema Regional de Equipamiento.



CAPITULO 'IV

INSTRUMENTACION



INSTRUMENTACION.

Para que el Programa Regional de Abasto, pucda ser llevado a ca-
bo, es importante que los recursos programaaos sean obtenidos a
trayés de la Federacién, Gobierno Estatally Gobierno Mumicipal,
derivados de 1la participacién social, el ssector privado y la re-
currencia‘del crédito externo. :

Con el propbsito de contribuir a que se obtengan los mejores re-
sultados, en este documento se expresa la informacién bdsica de
los instrumentos financieros, destacando la planeacién de las ag
tividades econbmicas y particularmente sus programas de equipa-
miento para la comercializacién.

Aspectos financieros

Los recursos para sufragar los gastos en que deberd incurrir la
entidad responsable del proyecto, en sus fases de preparacién, -
ejecucién y funcionamiento, y los resultados financieros que da-
rd:constituyen los elementos bisicos del andlisis financiero del
programa.

El estudio financiero se divideen tres parte

en la primera pre-
senta la estimacién de las nccesidades totales de recursos finan
cieros para la inversion; en la scgunda, el anilisis dec las ac--
ciones de cquipamiento en el tiempo para la comstruccisn del pro
yecto; y en la tercera, los mecanismos previstos de financiamien
to del sector oficial. El programa debe organizarse segiin el es
quema siguiente, que concluye con la evaluacién financiera del
proyecto.

Recursos financicros para la inversisn.
1. Necesidades totales de capital.

Presenta e) cémputo de todos los costos correspondientes a



la inyersién. fija. ;

Los costos -de operacién comprenden los gastos totales de -
mano de obra, materiales, servicios y depreciacién, que co-
Tresponden a distint‘ns'n’ivele‘s de utilizacién de la capaci-
dad por. instalar. .

Calendario de las inversiones.

Sc trata aqui.de obtemer un primer esquema consolidado del
calendario de inversiones basado en el estudio técnico, pa-
ra hacerlo compatible con las condiciones del financiamien
to y con el plan do cjecucién. Los recursos provendrdn del
presupiesto federal o de fondos pliblicos especiales, del -
capital propio de la empresa o de préstamos.

Estructura y fuentes de financiamicnto.
Se trata de aclarar el origen, la cronolopia y las formas
de participacién en cl financiamicnto total del programa -

segn se indica a continuacién:

orfgen

del financiamiento. Indica las fuentes de inver-
sién, para el capital Fijo cla

ificindolo s
tal propio o créditos de otras entidades; pliblicas o priva-
das

giin scan: capi-

Participantes.

Los agentes de participacion que comprenden las tres instancias
de gobierno; Federal, Estatal y Municipal se verdn involucrados
en la realizacién de las acciones de cquipamiento de acuerdo a

la actividad ccondmica o giro de actividad a través de los sec-

tores oficiales y el apoyo de las dependencias estatalesy auni-



cipales. (Ver cuadros de Inyersién/Programacién y presupuesta--
cign). -0 N : )

Bajo las circunstancias expuestas es necesaria la estructuracifn
financiera que un Programa de la magnitud propuesta, recquiere y
la cual tendrd que ser contemplada a partir de la propia nece-
sidad de financiamiento que la planeacién exige. Asimismo, es
indispensable establecer el enlace inmediato de las acciomes --
resultantes de la plancacidn con el sistema financiero, adecua-
do a las necesidades que cada producto demande en paritcular;

es inobjetable que el costo de la plancacidn para los Asenta
mientos Humanos del pals representa un reto frontal para cl pre
supuesto nacional; sin embargo, dicha situacién no debe resul--

tar insuperable, si consideramos el grave Tiesgo que representa
seguir dando oportunidad al desarrollo andrquico y desarticula-
do que hasta el momento se ha experimentado.

En esta situacion la asignacién de recur

05 par

alcanzar los -
fines propuestos deberd depender en gran parte de la naturaleza,
monto y destino que tengan los scrvicios e infracstructura_que -
se pretenda realizar, buscando

2 adecuacidn unilateral o combi-
nada de los recursos financieros que procedan.

Operacién.

El Sector Desarrollo Urbano y Ecologia, incorpora al Proyecto -
Estratégico de ciudades medias el Programa Regional de Abasto a
través de la ejecucion del Programa Operativo Anual, las Accio-
nes de Equipamicnto derivados de necesidades reales y la asigna
cidn de los recursos financicros correspondientes anualmente, -
para cada una de las lineas de accién comprendidas en el corto
plazo y que al respecto requicre de una inversién de 220,398 mi+
1lones de pesos.



La e]ecuc16n de cste pmyec:u contribuira durante los afios de -
1987-1991..a cumplrr :on ]os objetivos
Regional de ‘Abasto! Y con'las polincss

cﬁaladns en’el Programa

me'tas del Sistema Nacio

nal’para el Abssto:

La ca‘nqu'iza’ci‘ﬁn de créditos a través de sus diferentes conduc--
tos:buscaré facilitar el logro de una mejor y mds equitativa -
distribucibn de los mismos, para la operacién de las acciomes -
de Equipamiento favoreciendo el fomento de polos de desarrollo
que ofrezcan mayores y mejores espectativas de empleo, y con ecs-
to un equilibrado desarrollo regional,

Por lo tanto es importante considerar la incorporacién de los -
siguientes mecanismos de operacifn que permitan una mejor efec-
tividad en el Programa:

Vertiente de Coordinacién

- Promover la expedicién de reglamentos locales en materia -
de equipamiento para la comercializacién congruentes con -
la legislacidn federal,

- Promover una mayor asignacién de recursos financieros para
equipamiento de distribucién a detalle a los Gobiernos Es-
tatales.

- En el seno del COPLADE proponer y acordar uma normatividad
territorial de asignacion del gasto, de acuerdo con el sis
tema nacional de prioridades.

- Celebrar acuerdos, en cl marco del C.U.D., orientados a -
que cada entidad federativa apoye el desarroilo y consoli-
dacién de las regiones, municipios y centros de poblacién
prioritarios.



- Consolidar ‘a los equipos-locales de'plancacidn del desarro-
1lo urbano, ‘equjpamierito y ecolopia.

Vertiente de’ Induccisn |

- Difundir e,ijéistema Regional de Equipamiento para el Abas-
to'propuesto.

- Ajustarlos instrumentos inductivos de crédito, precios, -
subsidios y exenciones fiscales.

- Fomentar decididamente la organizacidn social destinada a
fortalecer la participacién directa de la poblacidn en el
procesg de Desarrollo Urbano. :

Vertiente de Concertacién
- Establecer convenios con empresas, organizaciones priva--
das, asociaciones civiles y sindicatos para apoyar las ac-
ciones que coadyuven a la consolidacidn del Sistema Regio-
nal de Equipamiento para el Abasto.

Evaluacién
. La evaluacién comprenderd dos fases:

En la primera, sec valoran las alternativas para llevar ade-
lante el programa o proyecto conforme a las recomendaciones
del Sistema Regional de Abasto. En consecucncia, ello per-
mite evaluar la ciecucién de los proyectos ciccutivos si -
han sido bicn claborados, ya que determina la suficiencia -
de éstos en cuanto a abordar tedos los aspectos de la pro-
blemitica; sirve ademis, para detcrminar su oportunidad, -

viabilidad general y congruencia con las zomas de produc--
cién.



En la segunda, la cyaluacién analiza los resultados fina-
les en relacibn a lo que sc ha programado, "_su impacto en -
la realidad,  con el fin de retroalimentar las politicas y
programas subsecuentes, asi como la elaboracién de progra-
mas a largo plazo.

El procesoide evaluaciﬁnlgle orienta tanto a los resultados
obtenidos en’la ejecucibn de los planes o programas como a
los logros en 1a implantacién misma del sistema de planea-
¢ibn, en v1rtud de que ello no ocurre en el vacio, sino --
que ‘se inserta en un sistema de decisiones y asignaciones
de ‘recursos que opera, desde hace tiempo.

(

IPara evitar una simple superposicisn de los planes o pro-
gramas en la estructura administrativa, es necesaria la -
adecuacibn tanto de instituciones como de maneras de ope--

rar, que garantice la coordinacién y congruencia en las --
acciones sectoriales, ademis de la paulatina incorporacién
del Programa Regional de Abasto a las acciones del sector
pliblico para que cl mismo resulte efectivo en el logro de -
sus objetivos.

En este contexto, la evaluacidn se basa cn los objetivos -
generales del Progra

o Regional de Abasto, que se desagre-
gan en las correspondicntes politicas de: ordenamiento del
territorio, de desarrollo urbano de los centros de poblacion
y de los clementos, componcntes y acciones del sector asen-
tamientos humanos, asi como cn las acciones realizadas pa--
ra apoyar las zonas de produccidén y los centros de pobla---
cién prioritarios.

72/ Vedse. Sccretaria de Asentamicntos Humanos y Obras -
Pablicas. (Sahop)
Metodologia, Evaluacién y Actualizacién, (México, D.F.
SAHOP; 1980).



Objetivos de- la Evaluacibn y.Actualizacibn.

’La eyaluacién de los Planes 6 Programas de Desarrollo Urba

no son un proceso. permanente que contempla el avance en cl
cumplimiento de sus objetives, polfticas y metas, a partir
de acciones relacionadas con .el desarrollo urbano, con el

propbsito de determinar que tanto de lo plancado se reali-
za, como puede corregirse el rumbo de las desviaciomes y -
que nuevos elementos deberan incorporarse a lo planeado pa-
Ta adecuarlo a las circunstancias que va dictando la prac-

tica,

En primer instancia:
'
. Determinar el avance en el cumplimicnto de los objeti-
vos, y metas del plan 6 programa.

. Identificar los rezagos existentes despuds del periodo
de ejecucién del programa.

. Formular propuestas, ratificando o rectificando sus cs
trategias, a f£in de adecuarlas a-la dindmica de los --
asentamicntos humanos, manteniendo actualizado ol pro-
ceso de plancacién.

Elementos de cvaluacién,

Para la evaluacion de los plancs o programas cn referencia se -

consideran los siguicntes clementos:

Diagnéstico.- Se analizan los objetivos, las politicas ge-
nerales y los lincamientos en materia de ordenamiento del
territorio, desarrollo urbano de centros de poblacidn y ele
mentos componentes y acciones del sector asentamientos hu-



manos.

b. Estrategia.- Se analizan lps programas que se deben ejecu-
tar, para lo cual 's€ realiza un cruzamiento de las acciones
contenidas en cada uno de &stos y los objetivos que se per
siguen para el cumplimiento de las metas propucstas, en el
corto plazo, que es el horizonte de planeacién a realizar.

c. Programaci6én/Presupuestacibn.- Se analiza lo referente a
los compromisos que, en materia de asignacién de inversidn,
se les atribuye a partir de la ubicacién de las acciones,
obras y servicios relacionados con el equipamicnto y desa-
rrollo urbanc, a fin de determinar que tanto de lo planca-
do se realiza.

4 Instrumentacidn.- Se analiza el grado de cumplimiento que,
en materia de asentamientos humanos, se obtiene mediante -
las acciones realizadas con otros sectores, y que se presen
tan a través de decretos y acuerdos firmados por las autori
dades correspondientes.

. Rezagos

En el proceso de operacién, evaluacidnithctualizacisn y retro-
alimentacién de los planes o programas de desarrollo urbano sur-
gen omisiones con respecto a algunas acciones y obras que inci-
den cn dicho desarrollo. Son los rezagos que, desde el punto -
de vista de la planeacién, consisten cn las acciones, obras y -
servicios que, comprendidos en ¢l proceso de plancacién del de-
sarrollo, no se llevaron a cfecto por distintos factores que es
conveniente apuntar:

¥ Diario Oficial, Organo del Gobierno de Los Estados Unidos Mexicanos,
México 21 de octubre de 1977, Tomo COCXLIV No. 35.



Cambio de -autoridades de acuerdo a los periodos gubernamen
i .

tales... :

Nuevas lineas de politica que suponen modificaciones en las

prioridades-sectoriales.

Retrasos en el ejercicio presupuestario o transferencias de
acciones, obras y servicios sobre desarrollo urbano.

Incumplimiento de los otros sectores de las propuestas de
acciones, obras y servicios sobre desarrollo urbano.

Normatividad posterior a la programacidn o asignacién pre-
supuestaria.

Lo que cs impoftante preveer, a fin de garantizar la cje-
cucidn de las acciones.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES.

El sistema regional de nbasto en 1a zona noroeste del pais, -

demucstra la necesidad Ade nprovechar el mar, el suela, asi

do independiente y, en algunos casos, limitado pur ‘el aislamien
to.

La delimitacién del &mbito Regional de abasto tiene como fin Gl
timo, el de establecer los alcances Fisico-Geogrdfico, Politi

co-Administrativo y funcionales que permitan la operatividad -
en un sentido ampliamente estricto como regidn integral basica
mente, en materia de equipamiento para la comercializacibm, -
aprovechando al mdximo el bien patrimonial exclusive de México
y de la zona en general a través de la explotacién racional de

i
sus recursos; maritimos, agricolas y ganaderos.

La infraestructura bisica para el desarrollo regional, es qui-
z8 uno de los factores que ha impedido una mayor significacién
del potencial de explotacién racional de tales recursos. En -
este_aspecto, las comunicaciones interregionales e intrarcgio-
nales terrestres, maritimas, aéreas y el&ctricas, han represen
tado cierto freno al incremento en la productividad y el desa-
rrollo de mGltiples dreas productivas, por lo tanto; a través

de la propuesta de una infraestructura de apoyo a las activida
des productivas bfisicas, se logrard la intcgracién cficiente -
en términos [isicos, naturales y financieros.

La tegién de acuerdo al andlisis situacional, presenta una dé-
bil integracidn territorial deatro del conmjunto nacional, en -
parte porque histéricamente es de las zonas de desarrollo més
reciente, lo que ha provocado que las comunicaciones hacia -

otras regiones del pais sc cncuentren a nivel primario y el de
sarrollo regional haya tendido en lo general a relacionarse -
mis con el Surocste de los Estados Unidos. Esto permite, en -

términos de planeaci6n Tegional, aportar un orden de las Aacti-



vidades econémicas y subsecuentemente una propuesta de accio-
nes de mquipamiento para 1a comercializacién, mediante una in
versi6n inicial en el corto plazo de 220,398.2 millones de pe
sos.

‘Esquemiticamente, se presentan dos zonas claramente diferencia
das y scparadas por el mar; una, la 1lanura costera de los Es-
tados de Sinaloa y Sonora, en la cual el desarrollo es fruto -
principalmente de la infraestructura construida para aprovechar
en la agricultura los escurrimientos de la sierra hacia cl mar;
y la otra, la Peninsula de Baja California, en donde ¢l desarro
1lo se da fundamentalmente a lo largo de la frontera con Los -
Estados Unidos; permitiendo la ubicacién estratégica del equi-
pamiento, en los renglones abordados en este documento.

Al drca del mar, aproximadamente 200,000 km2., se agregan impor
tantes fracciones de territorio de las cuatro entidades (390,000
km2. aproximadamente), cuya superficie permite plancar satisfac
toriamente,en términos de lo cxistente y lo que se incorpore -
—nucvamente unidades de riego para el cultivo de los productos,-
asi como el desarrollo de la actividad pecuaria, aunada a indi-
caciones  de ordenamiento territorial permitiri una ubicacién
mucho més rcal del equipamicnto’

Por otra parte; este tmbajo pernitird orientar; cn la wedida de lo posi-
ble ¢l desarrollo de las acciones de cquipamicnto para el coacrcio, plantea-
Jas en este documento y constituye ¢l cbjetivo final: Apoyar las actividades

productivas bisicas, en la vegién del Noroeste.

Es importante advertir, por tanto, que la crisis del sector -
agropecuario y maritimo en general, y de la alimentacidn en -
particular, no son hechos aislados: reflejan el desarrollo de-
sigual y dependicate de nuestra cconomia; y que en gran medida

1a solucién al problema depende de la participacién de cada -



uno de los: sectores Jnvalucrados, ssi como-1a capacidad finan-
ciera o de endeudamiento suficlente pnra atender tanto la ins-
talacifn del proyecto como.su uperaclﬁn.

Lntonces; 1a vigencia del Plan Regional implica la corresponsa
bilidad de los cuatro estados riberefios y la Federacién en un
esfuerzo obligado de coordinacibn, cuya perspectiva amplie las
potencialidades de desarrollo de cada estado y multiplique los
factores interactuantes de su estructura politica, econdmica y
social, permitiendo establecer estrategias de desarrollo inte-
gral que beneficien a cada entidad y al pais en su conjunto.

Este esfuerzo por transformar la actual rcalidad, en unidad -
econdmica, social y productiva, responde a los indicadores na-
cionales para acelerar el crecimiento econdmico, la descentra-
lizacifn de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, e in
tentar lograr la autosuficiencia alimentaria, que de llevarse
a cabo se lograrfa

1° El apoyar las Actividades Productivas Bisicas -

2° Mejorar y ampliar los niveles de servicio de produccién;
a través de una inversidn inicial de 220,398.2 millones 74/
pesos,

3° Reducir la especulacién e intermediarismo, al grado de ser
mis accesibles los productos a la poblacién.

4° Llevar los productos del sitio de origen a los centros de
poblacién a través de grandes centrales de abasto.

5° Generar mis de 10,000 cmpleos.

6° Incrementar el ingreso de divisas al pais.

74 sistoma mecanizado para la claboracién de costos.,
Empresa: Buffet Industrial. (Cd. de México Mayo de 1987)



GLOSARIO DE TERMINOS

Administracién PGblica i

La técnica para. lograr la mixima eficiencia en el funcionamien-
to de un organismu social de orden” pfiblico se conoce como Admi-
nistracién Pgblica.

Administracitn Financiera. '

Es la obtencién de los recursos para realizar las operaciones -
de la empresa y darle la mejor aplicacidn a estos recursos {fon
dos)., También investigar sobre el crédito y formas de financia
miento de la empresa a corto, mediano y largo plazo, emisidn de
bonos y acciones, ectc.

i

Crédito

Es 1a facultad que tiene una persona fisica o moral para cubrir
el importe total de bienes o servicios que adquicre, despus de
haberlos obtenido, en base a su solvencia moral y econémica.
Coplade

Comisién de Plancacién para el desarrollo integral de las ac--
ciones de plancucidn del gobierno Estatal, vertidas en obras ma-
teriales de: infraestructura y cquipamiento, asi como estudios
y proyectos,

Crisis ccondmica

Falta o escasez de recursos financieros.



A TESS N DEB
SAELSW1 BE LA BIBUBTEDA

Demanda

La demanda se refiere .al anflisis de las cantidades de biencs y
de servicios que los compradores estin dispuestos a adquirir --
del mercado a los diferentes precios posibles.

La demanda se puede dividir en dos grupos representativos:

- La demanda individual: se refiere al nfimero de unidades - v
de mercancias que adquiere una persona o su familia.

- la deminda colectiva: es 1a que se forma por 1a suna de *
las dem(lndns individuales.

Equipamiento Urbano

Conjunto de edificios y cspacios, predominantemente de uso pii-
blico, en los que se reali

an actividades complementarias a --
las de habitacién y trabajo, o bien, on los que se proporcio--
nan a la poblacién servicios de bicnestar social y de apoyo --
a las actividades econémicas.

Edafologia

Estudio de los diferentes tipos de suelo que bajo la accién --
del clima, los vegetales, los animales y por el efecto del agua
de lluvia y la gravedad terrestre el suclo se organiza y clasi-
fica de distintas formas.

Especulacisn

Operacisn consistente en comprar algo y venderle sacando un be-
neficio de dicha accin



Cobertura Territorial

Es el firca de influencia urbana del elemento en la que se asien
ta la poblacidn que normalmente acude a hacer uso de éste, ge--
neralmente se indica en hectidreas y se determina en relacién a
la cobertura. .

Diagnéstico

Juicio analitico que define la naturaleza y alcances de un pro-
blema, con base en datos sintomiticos y sujetos a comprobaciones
subsecuentes.

En el caso especifico de la planeacidn, denota una de las cta--
pas iniciales de trabajo en las que sc determina cualitativa y
cuantitativamente el problema o problemas por resolver.

Dosificacién de Servicios

Determinacidn, con bases y métodos técnicos, de la cantida y ca-
1lidad de los servicios urbanos de cquipamiento que requiere una
poblacidn, en funcién de sus caracteristicas cuantitativas y --
cualitativas.

Dotacidn de Servicios

Asignacidén y suministro de los clementos de scervicio demandados
o requeridos por una poblacidn determinada; elementos dotados o
suministrados a una poblacién, considerados en cantidad por ha-
bitante, por familia, vivienda, por mil habitantes, ctcétera.



. Estrategia

Es la definici6n: en el tiempo-y.en el espacio del proceso de -
orientacidn general; principios y organizacidn en cuyo marco de-
ben operar las acciones e ‘instrumentes a fin de conseguir obje-
tivos previamente fovrmuladas.

Fideicomiso

El fideicomiso es una operacién bancaria prevista en el articulo
346 de 1a Ley General de Titulos y Operaciomes de Crédito, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de agosto
de 1932,

l
Conforme a la definicién legal, mediante cl fideicomiso, una --
persona fisica o jurfdica 1lamada fideicomitente, destina cier-
tos bienes o derechos a un fin licito y determiando, encargando
la realizacién de ese fin a una institucién de crédito llamada
fiduciaria. Las personas que reciben los beneficios del fidei-
comiso se llaman fideicomisarios.

Gasto Normal

Esla facultad que tiene el Gobierno Federal para cubrir el im--
porte total de inversidn a través de la cabeza dc sector; & de-
pendencia responsable en el marco porcentual de competencia

Infraestructura Urbana

Conjunto de obras que constituyen los soportes del funcionamien
to de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo:
accesibilidad, saneamiento, encauzamiento, distribucién de aguas
y energia, comunicaciones, ctcétera.



Normas -de”Equipamiento Urbano

Patran:dvé dosifltﬂbiﬁh.;de’§ervicius surbanos integrados en base
a la praxis.del urbanismo y'con el propdsito de alcanzar nive-
les 6ptimns de eficiencia, en funcién de las demandas o necesi
dades reales de la ,p‘oblnciﬁn. °

Ordenamiento del Territorio

Sujetar a planes la distribucién de la poblacidn en cl territo
rio atendiendo a la localizacién del cquipamiento ¢ infracstruc
tura econdmica y social, en relacién a las nccesidades de equi-
librio general que la politica en cuestidén determine.

¢

Oleaginosas
Semilla aceitosa.

Planeacidn

La planeacién puede ser definida como una actividad que preten-
de:

Precisar objetivos coherentes y prioridades al desarrollo econd
mico y social; determinar los medios apropiados para alcanzar -
tales objetivos; poner efectivamente en cjecucidn dichos medios
con vistas a la realizacién de los objetivos apuntados.

Poblacién atendida (habitantes por unidad bdsica de servicio).
Es la norma referida al nimero de habitantes, determinados por

unidad bisica de scrvicio, sobre los que se han de estimar los
requerimicntos de cada uno de los elementos de cquipamiento ur-



la indicacibn de los medios necesarios para su realizacién y -
la adecuacidn:de esos medios.a:los resultados que se persiguen.
El andlisis de estas cuestiones en los. proyectos no s6lo del -
punto de vista ‘econdmico sino también:técnico y financiero, --
administrativo e institucional.

Radio de influencia

Es la distancia urbana.promedio medida en metros, en la que se
ubica la poblacidén que potencialmente puede hacer uso del ele-
mento de equipamienito urbano.

Regién

Se refiere a un espacio geogrdfico, delimitado en funcién de ob
jetivos previamente .establecidos de andlisis, de plancacidnm, --
geopoliticos, de integracidn comercial, etc.

Recursos naturales

Son aquellos muy variados medios de subsistencia de las gentes -
que éstas obtienen directamente de la naturaleza:

a) El relieve: montafias, valles, depresiones y llanuras, Gti-
165 o no al hombre en su vida y economia.

b) Todo tipo de minerales, que son producto de la evolucién -
geolégica.

¢) Los climas, que encierran fenémenos diversos, desde los ra
yos del sol, las presiones y temperaturas, hasta los vien-
tos y precipitaciones pluviales en un perfodo dado de tiem
po.

d) Las aguas que yacen en el subsuelo, que se cncuentran en -



los pantanos’y se. mueven.en los: rios, que forman lagos y ma-

Tes. e

e) Lla caparexter'iur desla corteza o sea el suelo donde se desa-
rrolla’ la-vegetacifn. :

£) El propio vegetal; plantas_herbdceas, arbustos y pastos, ar-
boles aislados o bosques. | . °

g) Los animales terrestres y acuitices, etc. etc

Sector Pfiblico Federal

Es el conjunto de dependencias y organismos a través de los cua
les el Ejecutivo Federal realiza las funciones administrativas
que le corresponden, de acuerdo a las atribuciones que le con--
fiere la Constitucién y las leyes reglamentarias de la misma.

Sistema

Un sistema sc define como un conjunto de partes que interaccio-
nan entre si directa o indirectamente, de mancra que un cambio
en cualquiera de dichas partes afecta a las demds. La interac-
cidn puede ser de naturaleza causal o 1dgica, segiin el sistema
sea material o conceptual.

Servicio Piblico
Toda la organizacidn del Estado que tiende a satisfacer necesi-
dades p@blicas, mediante ¢l suministro de satisfactores orienta

dos a conseguir bienestar y comodidad social.

Subinerme

Vegetacidn casi desprovista de espinas, pinches o aguijones.
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