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INTRODUCCION.

Fn este somero y modesto estudioc gque pongo a cone
sideracidn de los gradusdes y eh este caso particular de 105 ==
maestros que se encargardn de estimar hasta donde sea posible -
mi trabajo, el cuzl intitulo "Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia", empiezo por enunciar los origenes de las Naciones
Unidas, para centinuar con los Organos principeles de la Socie=-
dzd; y de uno de ellos se desprende un Organismo Espepializado—

de cardcter Internacional llamado "UNICEF", encargado de pres--

tor eyude & la nifiez de los pafses en desarrollo. Aquf hago --
hincapié de las actividades que ha venido desarrollandc desde =-
su creacidén hasta la fecna, pasando por 1979, afio que fué dedi-
cado al nifio a nivel internacional, el cuzl merecid todo el res

peto y consideracidn,

Los logros obtenidos por la Comisidén Nacionzl pa=-
ra el Afio Internacionzl del Nifio, es tema de estudic en este --
trabajo, respondiendo as{ México al llazmado que hicieron las --

Naciones Unidas, a los paises miembros de que prestarén espe---



cial preocupacién por sus infantes, ya que éen ellos se cifra =-

el cambio y progreso de una nacidnm.

Cabe mencionar también al Desarrollo Integral de
la Familia (CIF), a nivel nacional para confirmar de esta mang
ra que se he zvanzado a través de la historié, ya que si recor
damos, en laz antiguedad, en Zsparta cuzndo un nifio nacia con =
un defectc fisico era rechazado definitivamente por la socie--
dad sin mayores contemplaciones, y asesinado despiadadamente,-
en Roma el peguefio gozaba de mayor proteccidn que en Esparta,-
pues no se llegaba 2 extremos tzles e crueldad o de un compoxr
tamiento excesivo por parte de la sociedzd, sin embargo, no ol
videmos que el pater familia tenfa poder de wvida o muerte so--
bre los que estzban sometidos, mismo que le era irrestricto ¥
que no es diffecil que haya ejercido dentro de l=2 domus en con-
tra de los hijos nacidos con taras, aungue estos pudieran ser-
casos aislados de los cucles se guarda poca pemoria; eso si, -
tenia el poder de desconocer al hijo que no quisiera reconocer
como tal, no obstante gue en realizad fuera hijo suyo. Fue en

Roma donde nzcieron las instituciones pias que se ocuparon de-
¢



los desvalidos, no sdlo nifios siro también mayores, a los que =

no sélo daban los desayunos, sino los otros tres alimentos.

Puede decirse que el Emperador Marco Aurelio se -
preocupd por la nifiez, pues el ceber moral de dar alimentos a -
los hijos, lo elevd a la categoria de nivel juridico, en virtud
de una constitucidn, dada por él, en lz cual obliga a que el =~-
paterfamilia dé 2limento, no sélo para el cuerpo, sino también-
para el espiritu, esto es, el padre fué obligado para pugar la-
educzcidén de los hijos; cabe decir que esta obligacidén fué reci
‘procz en parte, o sea que el hijo en caso de necesidzd del pa--
dre le debe proporcionar alimentos, perc nada mds para el cuer-
po, puesto gue el hijo no estaba obligado a alimentar su espiri
tu, ya que el Smperador, supuso que el padre ya deberia estar -

educado.
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CAPITULO PRIMERO.
FORMACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
1.- ANTECEDENTES, PROPOSITOS Y PRINCIPIOS.

Para poder entender la organizacién internacio=
nal que rige hasta nuestros dfas, es preciso tener un conoci--
miento general de la problemdtica que han tenido que afrontar-
los cinco continentes con sus estados respectivos, ya que para
encontrar la relativa estabilidad que lograron alcanzar hasta-
nuestros dias, se han tenido que resolver momentos diffciles -
de no sdélo unos afios, sino que el problema se deriva del trans
curso de muchos siglos atrds, problemitica que se venia gestan
do desde el principio de las civilizaciones como lo es por'meg
cionar algunos, el caso de los antiguos romanos, quienes te---
nian el espiritu conquistador sin haber un freno o una limita-
cién expancionista; mds adelante podemos encontrar otro ejem--
plo muy marcado como lo es el _de Inglaterra con su afédn de - -
fundar colonias, y asi se podrian seguir mencionando casos si-
milares en donde nos dariamos cuenta de que por falta de una -
organizacidén especial se hubiese 1llegado al caos mundial, -

pero como el enfoque primofdial de este capitulo no es el de =-
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llevar a cabo la historia de 1la desorganizacidén, sino al con--
trario, de como se fue gestando una cooperacién reciproca de -
las naciones para llegar a lo que hoy es la Organizacidén de --
las Naciones Unidas, motivo por el cual haré una breve rese--

fila hasta sus origenes.

Podemos resumir la cooperacidn y ayuda mutua de
1as naciones en tres etapas: la etapa inicial la podemos ubi-
car en la primera mitad del siglo XIX, concretamente en el Con
greso de Viena, que abarca los afios de 1814 a 1815, en que se-
empiezan a incubar los origenes de la Primera Guerra Mundial,-

misma que comenzé en el afio de 1914,

Este perfodo de prosperidad y unidn se caracte-
rizé porque fué una cooperacién técnica que en ese mismo siglo
marcé un paso muy importante con la Revolucidén Industrisl en -
el “ontinente Furopso, pero bdsicamente fué la creacién de la-
red de comunicaciones lo gue provocd la unidn entre los pue---
blos en virtud de la creacién de nusvas técnicas y avances muy

importantes en el telégrafo y en los sarvicice postzles en ge-
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neral, fundéndose de esta manera la Unidn Postal General y l2
Unién Telegréfica Internacional en los afios de 1865 y 1874. -
Se dié un ambiente de didlogo y cooperacidm creando periodos~-
de conferencias y reuniones para mantener la paz y prosperi--

dad en Europa.

En segundo término, tenemos el perfodo compren
dido entre el final de la Primera Guerra Mundial y el inicio-
de la Segunda, abarcando los afios de 1919 a 1939. Fué en es-
te periodo cuando se crea la Liga de Naciones gque €8 una con-
secuencia 16gica de su creacién en el Tratado de Versalles --
que se llevd a cabo en el mismo lugar el 28 de junio de 1919-
y dicho tratado en una de sus partes dié forma y direccién de
objetivo a la Liga de Naciones gque era el de fomentar la ayu-
da reciproca entre las Naciones y garantizar la paz y seguri-
dad Internacional. En este periodo se llevé un ambiente de -
comunicacién y didlogo siguiendo los principios rectores de -
esta Organizacidn, caracterizdndose por su sentido humani ta--
rio de ayuda a desposeidos y refugiados. Se crearon en este=-
periodo, la Organizacidn Internacional del Trabajo y 1la Cbrte

Permaznente de Justicia Internmacional.
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El tercer periodo y el més importante, es el --
que comprende del inicio de la Seguncda Guerra Mundizl en el --
afio de 1939 hasta nuestros dias, razdén por la cual daré mayor-

importancia al mismo.-

Fué un perfodo gque si bien es cierto marca el -
fracaso de la Liga de las Naciones por sus propdésitos frustra-
dos, no se quité el dedo del rengldn en lo que se refiere a la
bisqueda por mantener la estabilidad mundial y la paz., Las --
potencias sin embargo, nunca Sse apartaron de sus propdsitos y-
finzlidades bisicas en el sentido de que persistfa la necesi--
dad de crear una organizacidén a nivel mundial para que a tra--
vés de la ayuda de todos los estados se preservara la tranqui-
lidad internacional y se lograra la emancipacidn y libre aé---
cidn de los pueblos subyugados. Fué entonces y a consecuencia
de lo anteriormente referido que los paises aliados realizaran
una reunidn cumbre en la que intervinieron el Rejno Unido, Es-
tados Unidos, la Unidn Soviética y China, mismos que se trasla
daron a Londres, concrefamente en el Palacio de Saint James el
12 de junio de 1941, en donde formaron de comin acuerdo lo que
did origen al primer paso para la creacidén de las Naciones Uni

das.
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Las potencias que dieron vida a tan importante-
documento con su firma, llegaron a la conclusidén de que la uni
ca forma que daria realmente las medidas necesarias para una =
paz duradera estribaba en la cooperacidén y ayuda mutua asi co-
mo voluntaria de todos aquellos paises libres en donde mo se -
estuviera al acecho de una agresidén, un lugar en donde se pu--
diera disfrutar de una seguridad econdmica y social; se acordé
que serfa una colaboracidén multilateral de los que en él inter
vinieran, tanto con pueblos libres as{ como los subyugados pa-
ra que se pudiera combatir la guerra y propiciar la paz y asi-

de esta manera juntos se lograran estos propésitos.

Una declaracidn conjunta emitida por dos nacio-
nes muy importantes para este tiempo como lo son Estados Uni--
dos, cuyo Presidente en aquel entonces era Franklin D. Roose--
velt y el Primer Ministro del Reino Unido Winston Churchill, =
el 14 de agosto del afio de 1941, la cual tuvo lugar en un pun-
to estratégico del Atldntico; en éste se proponfan ciertas - -
bases a seguir afines en las politicas nacionales en sus - =

respectivos paises, y lo que se perseguia era una mayor y --



6

mejor actuacidén a base de forjar esperanzas para un futuro més
propio y funcional para el mundo. Esto lo podemos ver en la -
Cldusula Sexta del mismo documento, la cual nos sefiala textual
mente lo siguiente: "Después de la destruccidn total de la ti-
rania nacista esperan ver establecida unz paz que ofrezca a --
todas las Naciones 1z posibilidad de vivir seguros dentro de -
sus fronteras y que brinde a sus habitantes la oportunidad de-

vivir emancipados del temor de la necesidad".

La Cldusula Quintz manifiesta: "Los firmantes -
desean promover la mdxima colaboracidn entre las Naciones en -
el campo econdémico a fin de que todos puedan lograr mejores --

condiciones de trabajo, adelanto econdmico y seguridad social".

La Cldusula Octava dice: "Creen gue todas las =
naciones del mundo por razones espirituzles y précticas, debe-
rin renunciar al uso de la fuerza, ya que no habrd paz mien---
tras haya naciones gue tengan o puedan tener intenciones agre-
sivas y dispongan de las armas terrestres, maritimas o aéreas-
al servicio de este designio, creen que es esencial desarmar -

a tales naciones en tanto se estzblece un sistema mds amplio y



permznente de seguridad colectiva. Ayudardn también y alenta-
rdn toda medida prdctica que alivie a los pueblos amantes de -

la paz, del peso aplastante de los armamentos", (1)

Fué en Washington D.C., en donde se formaron -
acuerdos conjuntos de veintiséis naciones de la Declaracidn de
las Naciones Unidas en el afio de 1942, el lo0. de enero. Este-
documento mazrcd la pzuta para que se usara ese nombre definiti
vo de Naciones Unidas a sugerenéia del Presidente de Estados -

Unidos Franklin D. Roosevelt,

En este documento se llegd a acordar por unani-
midad aceptado por las Naciones firmazntes, los siguientes pun-

tos:

(1) N.U. OFICINA DE INFORMACICON PUBLICA, Las Naciones Unidas -
al alcance de todos; la estructura, funciones y obra de la
Organizacidén y los Orgzanismos Especializados desde 1945 -=-
232ta 1958.- 2a. Ed. en Espafiol.- Nueva York, 1960.- Pégs.



"1,- Cada Gobierno se compromete a emplear to--
dos sus recursos militares y econdémicos contra azquellos miem--
bros del pacto tripartita y sus asociados con los cuzles dicho

Gobierno esté en Guerra.

"2.- Cada Gobierno se compromete a cooperar con-
los Gobiernos signatarios de la presente y a no firmar armisti

cio o paz por separado con 1los enemigos".(2)

La declaracidn se dejé abierta a la firma de --
otras naciones, y posteriormente de adhirieron a la mismas --

veintiin pafses mds, entre los cuzales figura México,

El 30 de octubre de 1943, se firmd en Moscd una
declaracidén por las cuatro potencias (Unidn Soviética, Reino --
Unido, Estados Unidos y China), en la cual las cuatro naciones
reconocen la necesidad de establecer en la fecha mas temprana-
posible, una organizacidén general internacional basada en los-

principios de lz igualdad soberana de todos los Estados, gran-

(2) .N.U. OFICINA DE INFORMACION PUBLICA, Ob. Cit. P4g, 7.



des y pequeflos, para mentener la paz y seguridad Internacio---

nal.

Un mes después el Presidente Roosevelt, el Pri-
mer Ministro Stalin y el Primer Ministro Churchill, reunidos =
en Tehersn declararon que tenian la certeza de que gracias a -
su armonia, sobre todas las Naciones Unidzs, la suprema respon
sabilidad de crear una paz que pudiera contar con la buena vo-
luntad de la abrumadora mayoria de los pueblos del mundo y gque
desterrara el azote y el terror de la guerra por muchas generz

ciones.

Posteriormente, los representantes de las cua--
tro potencias, se reunieron en unz mznsidn de Washington D.C.,
llamada Dumbarton Ozks, en agosto-octubre de 1944, En la con-
ferenciz gue se llevd a cabo ahi se prepard el proyecto origi-
nal de las Naciones Unidas después de dicha conferencia; fue--
ron publicadas las proposiciones hechas sobre la estructura de
una Organizacidén Mundial, se proponfa que el drgano esencial =
de las Naciones Unidas para la conservacién de la paz habria =-

de ser un Consejo de Seguridad, pero no se especificaba la for
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ma de votar en este Consejo., Esto ultimo fué discutido en la-
Conferencia de Yzlta, por el Presidente Roosevelt, y los Minis
tros S5talin y Churchill, ei 11 de febrero de 1945, esta Confe-
rencia anuncié que se habfa llegado a un acuerdo sobre el pun-
to y los tres dirigentes declararon que estaban decididos a --
establecer a la mayor brevedad posible, junto con sus aliados,
una Organizacidn Internacional para el mantenimieﬁto de la paz
y la seguridad, convinieron en convocar a una Conferencia de -
las Naciones Unidas para que se reunieran en San Francisco, en
Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar
la carta de dicha Organizacidn a base de las conversaciones --

oficiosas de Dumbarton Oaks. (3)’

Efectivamente, el 25 de abril de 1945 se reunig
ron en la Ciudad de San Francisco, los representantes de cin--
cuenta naciones para participar en la Conferencia llamada ofi-

cialmente "Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organiza--

(3) N.U. OFICINA DE INFORMACION PUBLICA.- Ob. Cit. Pdgs. 6 y -

L
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cibén Internacional"; el 25 de junio del mismo afio, los Delega-
dos se reunieron en la Opera House de San Francisco y aproba--
ron la Carta de lzs Naciones Unidas por unanimidad; al dia si-
guiente la firmaron en una ceremonia que se celebrd en el Audi

torio Veteran's Memorial Hall.

La Carta de las Naciones Unidas consta de 111 -
articulos y entrd en vigor el 24 de octubre del afio de 1945, -
cuando China, Frauncia, lz Unidn Soviética, el Reino Unido, Es-
tados Unidos y la mayoria de los demés paiseé signatarios hu--

bieron depositado sus instrumentos de ratificacidn.

El 31 de octubre de 1947, la Asamblea General -
decidid gque el 24 de ese mismo mes, aniversario de la entrada-
en vigor de 1z Carta de las Naciones Unidas, seria denominado-

oficialmente a partir de entonces "Dia de las Naciones Unidas"

(4).

(4) LAS NACIONES UNIDAS, ORIGENES, ORGANIZACION Y ACT.- Un ma-
nual completo de lus actividades y evolucidn de las Nacio-
nes Unidas durante sus primeros veinte afios 1945-1965,- --
3a, Ed.- Nueva York, 1969.- Pégs. 9 y 10.



12

En casi tres decenies y medio de existencia de-
la Organizacién de Naciones Unidas, el numero de miembros con-
tinuard aumentando conforme alcancen su independencia nuevos -

paises y estos sean admitidos en la organizacién. (5)

(5) N.U. RESUMEN PARA ESTUDIANTES AKO 1977. -
Centro de Informacidén de las Naciones Unidas.- México, - =

1977.
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2,- ORGANOS PRINCIPALES.

A).- LA ASAMBLEA GENERAL.

Tiene poderes y funciones respecto 2 todos los
demds érganos de las Naciones Unidas y en-ella estdn represen-
tados todos los miembros de dicho Organismo; elige por si mis-
ma o por el Consejo de Seguridad algunos o todos los miembros-
de los otros 8rganos; y tiene derecho a discutir cualguier =- -
asunto dentro del alcance de la carta. El Consejo de Seguri--
dad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administra--
cién Fiduciaria y el Secretario General presentan informes-o =
memorias anuales e informes especiéles a la Asamblea, la cual-
los considera, También fiscalizz el presupuesto de la Organi-
zacidén y las contribuciones de estos miembros. Las decisiones
de la Asamblea toman la forma de recomendaciones a los Estados
miembros, a los demds Srganos o a los organismos interguberna-

mentales vinculados con las Naciones Unidas. (6)

(6) N.U., LAS N:iCIONES UNIDAS, ORIGENES, ORGANIZACION Y ACTIVI-
DADES.- Ob. cit.- pdg. 618,
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B).- EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Como su nombre lo indica, las funciones de este
orzanismo consisten én mantener la paz y seguridad internacio-
nal. El Consejo de Seguridad se diferencia de la Asamblea Ge-
neral en que ademds de sus funciones propias estd dotzado del -
poder de decisién que obliga a todos los ﬁiembros de 1la Organi
zacién. Aparte tiene la facultad de recomendar a lz Asamblea-
General lz admisidn de nuevos miembros, la cual no puede admi-
tir un Estado cuando no existe una recomendacidn positiva del-

Consejo.

La obligacidn de presentar informes anuales a -
la Asamblea General y ain si es neceszrio, informes especia---

les, le atribuye a1 Consejo. (7)

En la cavta se estzblecieron dos procedimientos

para que el Consejo de Seguridad cumpliera sus funciones: solu

(7) N.U. OFICINA DE INFORM:CION PUBLICA.- Ob. Cit. Pdgs. 11 y-
G ST ’
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cidén pacifica de conflictos y medidas colectivas. E1 Consejo-
tiene funciones especificas de concilizcidn y mediacidén. En -
primer lugar, puede instar a las partes en una controversia a-
la solucidén pacifica de la misma; puede investigar cualquier -
controversia o situacidn susceptible de conducir a unz fric---

cidn internaciona2l 0 a poner en pelizr

(o]

la paz o la seguridad.

Los poderes especiales confiados al Consejo de-
Seguridad pzrz el cumplimiento de sus deberes se sefialan espe-
cificamente en los capitules VI, VII, VIII, XII de la Carta de

las Naciones Unidas. (8)

C).- EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

Dedico especial importancia al Consejo Econdmi=-
co y Social, en cuunto a sus funciones y poderes, ya que mere-
ce la diferencia en cuanto a los anteriores por ser el Organo-

central del presente trabajo.

(8) LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.- Su estructura y -
Funciones.- Manuel Medina Ortega.- Editorial Tecnos.- Pdg.
60. )
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El Foﬁdo de las Naciones Unidas para la Infan--
cia (UNICEF), se encuentra dentro de los Organos especiales --
del Consejo Econémico y Social. En la Junta BEjecutiva del Fon

do se representan treinta naciones.

El Consejo Econdmico y Social estéd encargado de
promover: niveles de vida més elevados, trabajo permanente pa-
ra todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y sgo

cial.

La solucidn de problemas internacionales de ca-

rdcter econdmico, social y sanitario y de otros problemas co--

nexos.

La cooperacidn internzcioneal en el orden cultu-

ral y educativo.

El respeto universzl a los derechos humanos y a

las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién --
.‘ : 2 o= . .

por motivos de raza, sexo, jdeologfa idioma o religién, y la -

efeqtividad de tales derechos y libertades.
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Todo 1o anterior es realizado bajo la potestad-

de la Asamblea General.

La capacidad para desempefar funciones més con-

cretas como las que a continuacidén se enumerans

Rezlizar o iniciar estudios e informes en lo Tg
ferente a asuntos internacionales de cardcter econdmico, SO=-==
cial, cultural, educativo y sanitario de otros asuntos conexos;
hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea Gene--

ral, a los miembros de las Neaciones Unidas y a2 los Organismos-

especizlizados interesados.

Convocar conferencias internacionales sobre - -

asuntos de su competencia.

Con la aprobacidén de la Asamblea Generai, el Con
sejo puede prestar los servicios gque solicitan los miembros de
1zs Naciones Unidas, asi como obtener de los dltimos, informes
sobre lzs medidas adoptadas por ellos para hzcer efectivas sus

propias recomendaciones y las de la Asamblea General en cues--
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tiones de su competencia.

La Carta de las Naciones Unidas, también le - -
otorga facultades al Consejo Econdmico y Social para poder me-
diante iniciativa: crear organismos que fueren necesarios para
la realizacidn de los propdsitos de la cooperacidn internacio-
nal; cuando lo considere necesario puede iniciar negociaciones

entre los Estados interesados pura el fin sefialado. (9)

D).- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA.

Al igual gue 1los otros Organos, el Consejo de =
Administracidn Fiduciaria se encuentra bajo la autoridad de 1la
Asamblea General y desempefla las funciones con respecto a los-
territorios en fideicomiso con excepcidén de las zonas designa;
das como estratégicas. La ocupacidn de las Naciones Unidas en

estas zonas estrztégicas son ejercidas por el Consejo de Segu-

(9) SEARA VAZQUZZ, MODESTO.- Tratado Gensral de la Organiza---
cién Internacional.- Fondo de Cultura Econdmica.- México,-
1980.- Pdg. 183.
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ridad, con asistencia del Consejo de Administracidn Fiduciaria
en materia de cardcter politico, econdmico y social asi como -
educztivo, Dispone visitas periddicas de misiones a los terri
torios en fideicomiso en fechas convenidas con la autoridad --
administradora y toma medidas de conformidad con los términos-

de los acuerdos de administracidn fiduciaria.

Ademds considera los informes presentados por -
las Autoridades Administradoras, a base de un cuestionario pre
parado por el cuerpo, y examina peticiones en consulta con la-

Autoridad Administradora.

Este Organismo se encarga de emitir los fallos-
en casos contenciosos, es el Organo Judicial principal de las-
Naciones Unidas, cue estéd capacitado para emitir opiniones con
sultivas, cuando dicta fallos de cardcter contencioso obliga a
las partes del proceso y 1l:zs opinionés que se someten a su con

Y

sideracidén, no tienen fuerza juridica obligatoria.
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E).- LA SECRETARIA.

La Secretarfa es el organo administrativo de la
Organizacién., La componen el‘Secretario General y sus Auxilia
res, que en total suman cerca de 5,000 personas. El Secreta--
rio General, nombrado por la Asamblea por recomendacidn del --
Consejo de Seguridad, es el principal funcionario de las Nacig
nes Unidas. Con tal cardcter participa en todas las reuniones
de la Asamblea Gen-ral, del Counsejo de Seguridad, del Consejo=-
Econdmico y Social y del Consejo de Administracién Fiduciaria,
Desempefia también otras tareas que le encomiendan estos Orga=--
nismos, y anualmente rinde a la Asamblea General un informe sg
bre las actividades de las Naciones Unidas. Estd facultado pa
ra llevar ante el Consejo de Seguridad cualquier asunto que a-
su juicio pueda amenazar la paz y la seguridad internaciona---

les.

La Secretaria esti dividida en Departamentos --
que en general, correspondan a las principales actividades de-
la Organizacién. Todos los funcionazrios y empleados de la = =

Secretaria son servidores publicos internacionales, cuya primg
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ra responsabilidad es el cumplimiento de sus deberes con las =
Naciones Unidas. Se procura contratar a personal idoneo y la-
mayoria de los miembros de la Secretarfa trabajan en la sede =
de la ONU en la Ciudad de Nueva York, y los restantes lo hacen
en otras oficinas, centros de informacién y misiones en otras-

partes del mundo. (10)

(10) N.U. OFICINA DE INFORMACION PUBLICA.,- Ob, cit.- Pdgs. 11
y 39.
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F).- LA CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA.

La Corte Internacional de Justicia es donde se-
ventilardn controversias de cardcter juridico entre los Esta--
dos y se encarga ademds de emitir dictdmenes sobre asuntos ju-
ridicos cuando asf lo reguieren algunos drganos de las Nacio--
nes Unidas 2 nivel consultivo como lo son la Asamblea y el Con

sejo de Seguridad.

La Corte se compone de guince jueces que son =--
nombrados por la Aszmblea y el Consejo de Seguridad para un =--
periodo de nueve afios; éstos se designarin de forma individual

y no en la calidad de representantes de su Gobierno.

Los jueces serdn jurisconsultos de reconocida -

: )
competencia en materiz de Derecho Internacional y no podréd ha-
ber dos jueces de ‘la misma nacionalidad, pero si coincide un -
juez nacional en uno de los Estados en 1litigio, el otro Estado
tendri derecho a nombrar otro juez que se le conocerd a éstb -

con el nombre de "juez ad hoc".
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La Corte tiene su sede en La Haya y economica--

mente todo su presupuesto depende de la Organizacidn. (11)

(11) MEDINA ORTEGA MANUEL.- Ob. cit.- Pdgs. 71 y 72.
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3.- SISTEZMA DE LAS NACICKXES UNIDAS.

Ya se ha haﬁlado ée lz estructurz y de las prin-
cipales actividades de las Naciones Unidas, en donde nos hemos-
encontrado que lz politicz a seguir de dicha Organizacidén, ha -
sido llevar a cabo un sistema de zayuda mutua entre los paises -

ue la integran.
2

Es asi como en alguna ocasidn zlguien dijo gque -

si no existiera la Orgsnizacidn de l-s Nsaciones Unidas, habria-

g
que inventarla, es asi como se puede dpreciar que el sistema =--

gque rize a esta Organizacidn es el ¥nico que ha logrado reunir-

0)]

periddicanente representantes de casi todos los raizes del mun-

doy para discutir, en publico y en privade, asuntos gue en - —-

(0]

otros tiempos frecuentemente acicbzaban en guerras.

In su corta vida, las Naciones Unidas hzn trats-
do casi toda clase de problemus; hzn intervenido en las amplias

zonas econbmicas y sociales que nscesitaron reconstruccidn, - -

S

renabilitacidn, asistencia técnica y pro

nan tomado resoluciones respecto a alsunos problemas gue surgig



ron de los Tratados de Paz de la Segunds Suerra Mundizl, como =
cuzado decidieron el futuro de lzs Colonias Itzlianas; hun in--
tervenido y ayudzdo a la obtencién de lz independencia de va---

rio

1]

paices, especislmente en Africa; han negociado varios - --
acusrdos de armisticio, como en los casos de Palestinz y del --
Congo Central; han estatlecido fuerzas militsres para muntener-

la Paz, y hzsta hzn tcmado medidas de gecidn militer colectiva-

:nte la sgresidn, como es el caso por ejemplo de Corea
o 9 b o X

En 1948 l= Asainblea Generzl aprobd undnimemente-

"Lz Declaracidn Universal de Derechos Humznos" y la "Convencién

Internacional sobre el Genocidio”, y con ello se dié un

ST EY) -
slail
(=3

paso adelunte en lz defirnicidn de 12s bases morzles del Derecho

Iniernacional . La Beclarzcidn no es un tratzdo, sino una expo-

rar, Ha tenido consiclerable influsnciz sobre las

estan estudiendo se =dopten para gue los principios de 1z Decla

ey

icidn se conviertan en parte integrante de lea Ley Internzcio--

nal tzl como ha ocurrido con la Convercidén del Genocidio, toman
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do en cuenta que Genocidio significa el exterminio sistemftico-

de un grupo d= gente, por motivo de raza, relil

ca, Quiz4 la decisidn mds importznte gue han tenido gue tomar -

pafses contrisuyeron a formar el ejército

das, el cusl fué comundado vor un Jefe.Militzar Yorteaméricano.-
Muchazs otras naciones contribuyeron con mzteriales diversos, --

provisiones y unidades médicas, vor lo gue con ese esfuerzo - -
unido, las trop.s invasoras, a las jue se unieron los Chinos =--

“ ’

Comunistas, retrocedisron, y en 1953 se llegd a un acuerdo de -

Cuando se procl=mdé el Est.do de Israel, en 1948-
y sursgidé la guerra con los Arabes, fuzron lzs Naciones Unidas -
quisnes lograron lo tregua y elaboraron los acuerdos de armis--
ticio.

Estos son s8lo zlzunos ejemplos del Sistema aque-
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(%
o
(e}

llevz la Organizzcidn Mundizl en situaciones gue habrian pod
ser extraordinariamente zraves a cause de lz guerra frii entre-

o

uno

n

paises y otros.

¥o sélo en este tipo de zyuda de cardcter mili--

es una de las mds importantes y crecientss actividades de 1z --

ayudzcse ellos mismos. Este programa de asistencis técnica pro

porcionz expertos en muchas materizs, becas para estudios ¥y - =

fiv
fo¥

eguipo

()]

Lo 8

%)

emostraciones. ZEste programa proporcionzdo por =
lus Nuciones Unidas 1o asesora la Aszmblea General .creando des-

de 1559 el Fondo Especial de las Naciones Unidas, y la tarea de

mundo. Dedice especizlmente su ayuda a proyecics de desarrolilo

de relativa importanciz, de mayor durazcidn que los del progra-

ma amplizdo, finaznciindolos mediante contribuciones veoluntarias

que cbtienen de los Gobiernos y otros recursos.
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Asimismo podemos ver gque la O

L&)

Naciones Unidas, tiene cinco lenguas ofici%les: Chino, Espa--
iol, Francés, Inglés y Ruso. Los idiomas de trabzjo de la Cor
te Internacional de Justicia y de todos los Organismos, son €l

Francés y el Inglés, En la Aszmblea Gensral y en el Consejo -

Econdémico y Social se usz también el Hspatiol.

&

Lus Naciones Unidzs emplean un magnifico equino
' - -

de intérpretes. Si en una reunidn de lz-Asembles Gensral un -

ousde oir una traduceidn simultinea en cualguiera de los otrc-

cu=tro idiomas oficiales, con soclo ponerse 1los =i

S.J
o]
(¥
Q
=
p.J
£
H
0]
0
e
(]

apretur un votén,.

- s 4
2 Urganizacion de 1:

D

también porque los estados miembros gque ten

w

niazs acepten como "cargo sagrado" laz obligacidn de fomentur el

25

adelznto y el bienesta

R

de estos pueblos. Asimismo se comprome
ten esos estados 2 rendir informes =znuales scbre lzs condicio-

nes de dichos territorios gue se encuentren como Colonias,



29

Zn forma general, hemos anzlizado gque el sistema

lleva a cabo lz Organizecidn de las Nzciones Unidas, hza si-

do el de fomentar no sdle la o«

(12) VA ENCICIOPEDI: TEMATICA.- Fl1 mundo del estudiasnte.- =
- . . - - » wr : ~ - -
Tomo 11.- Fditoriazl Cumbre, S.i.- México, 1879.- Pags. 214,

220 y 223,
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4,- FUNCIONES Y PODERES.,

Teniendo ya la explicacidn que he hecho en li--
neas anteriores al describir los antecedentes y propdsitos de-
las Naciones Unidas, he de hablar ahoraz en forma somera pero -
concisa de las Funciones y Poderes que ha venido desarrollando
la Organizacidn; estos los podemos resumir de la manera Si----

guientes

Mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales; esto es con el fin de preservar la paz y la integracidén
del concierto de naciones y vivir en un ambito de ayuda y bie-
nestar social adecuados de conformidad con los principios de -
justicia y de Derecho Internacionzl, eliminando zsi actos de =~
agresién para lo cual las Naciones Unidas buscan las medidas -
necesarias. para conducir a la prohibicidn del empleo de las --
armas, ddndoles de esta manera solucidn pacifica a los conflic

tos, llevando para tal fin un sistema de seguridad colectiva.

Asimismo trata de evitar el colonialismo; toman

do en cuenta el principio de libertad y soberania gue funciona
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‘como potestad intrinseca de las Naciones, habiendo hasta cier-
to punto logrado la individualidad de miembros de la sociedad-

a nivel internacional de cada Estado o Nacidn.

La colaboracidn al desarrollo econdmico de to--
dos los pueblos a través de convenios y tratados que zsi lo --
exigieran para solventar las necesidades més prdéximas de sub--
sistencia o de ayuda general a los necesitados miembros de la-
Organizacidén y no sdlo ayuda de este tipo, sino también en lo-
referente a materias sociales, culturales y humanitarias, fo--
mentundo asi las condiciones de vida del hombre a los mds ele-
vados niveles, preservando de £sta manera los derechos huma---
nos. Inminentemente 2 ésto, se vigila el uso, produccidn, en-

efianza o estudio de la energiz atdmica; asimismo el desarme =~

(4/]

[N

e las naciones lideres. Tumbién regula asi la carrera arma--
mentista creando sznciones e imponiendo las reglas del juego -
para que en determinido momento no se abuse de la introspecti-

va individual de los Estadose.
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CAPITUTC SEGUNDO.
EL UNICEF COMO ORGANO CREADC POR LA ASAIBLEA
GENERAL PiRA PROTEGER A LA INFANCTA.

1.- FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA INFANCIA (UNICEF).

Como tema principa2l de este trabajo hzgo referen-
ciz del Fordo de las Naciones Unidas para la Infancia, desde su
inicio hasta las actividades que realiza para as{ concluir y --
dar un panorama completo de lss funciones que hz venido reali--

zaxdo.

T1 26 de septiembre de 1924, se logra la primera=-
Ceclaracidn de los derechos del nifio, y es de considerarse como
antecedente del Fondo ya que fué zdoptada por la Asamblea de --
lz Socisdazd de Naciones, desgraciadamente dicha declaracidn a -
la que tanhién se le denomind "Declaracidén de Ginebra", no cum-
plié conm su misidn, . ya que cuando estalld la Segunda Guerra --
Mundial, la scciedzd se encontrd impotente y sus declaraciones-

se convirtieron en simples pedazos de papel sin valor alguno. =

(13)

(13) FONDO DE LAS KACICNES UNIDAS PARA LA INFANCIA.- E1 UNICEF-
y los Derechas del Nifio,- UNICEF/6601.~ P4g. 5.
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Le Declaracidén de Ginebra es la precursora de la-
actual declaracidn de los derechos del nifio, que fué aprobada =

por la Asamblea de las Naciones Unidas en el ailo de 1953,
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2.~ ACTIVIDADES DESLE SU INICIO.

Lz Asamblea de lzs Nzciones Unidas cred el fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia, el 11 de diciembre
de 1946, con el fin de prestar ayuda a2 los nifios de los pzaises
que fueron victimas de la Segunda Guerraz Mundial; su nombre --
original fué el de "Fondo Internacional de Socorro de lzs Na--
ciomes Unidas a la Infancia", Con los recursos obtenidés se =
atendieron lus necesidades de los menores desvastados por la -
Guerrz en Buropa, proporcionindoles alimentos, medicinus y ro-
Pz, en esto fueron a parar los recursos iniciales del Fondo; -
posteriormente se encargé de suministrar a los lugares mis ne-

cesarios, servicios con la zyuda de los Gobiernos Europeos gue

facilitaron personal para su distribucién,

El Fondo dispone de un Secretariado propio, es-
semiauténomo dentro de la Organizacidén de las Naciones Unidas,
la Junta Ejecutiva gque 1o gobierna contaba inicialmente con --
veinticince paises, posteriormente aumentd el numero a treinta

miembros.
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En el afio de 1947, el Fondo recibid contribu---
ciones de 1los Gobiernos de Estzdos Unidos y Canadd. Ademds --
recibid la primera contribucidn privada y se les integrd el pri

mer Comité Nacional pro UNICEF.

Por primera vez en el zfio de 1948, el UNICEF =~
brinda ayuda en Palestina (Asia Menor), y en Asia 2z madres y -
nifios refugiados., Se inician en Europa, programas de conserva
cién de 1la leche, orientados a facilitar los procesos de reco-

leccidén, pasteurizacidén y produccién de la lechs en polvo.

Se inicia el primer programa global de control-
de enfermedades. E1 UNICEF se une a la Cruz Roja Danesa y a -
los asociados escandinavos que aplican la vacuna en masa con--
tra la tuberculosis (una campafia cue hzbria de ser aplicada a-

ciento cincuenta y cinco millones de nifios, logrando inmunizar

a sesenta millones de infantes para 1955). La Junta Ejecutiva

del UNICEF solicita al Director Ejecutivo, un estudio sobre --
las necesidades de los nifios en diversas regiones del mundo, -
gue permite establecer programas de nutricidn, salud y de bie-

nestar infantiles a largo plazo.
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En 1949 se aprueba por primera vez la ayuda del
UNICEF 2 Latinoamérica. Se inicia la venta de tarjetas de fe-
licitaciones (la primera es una tarjeta de agradecimiento dibu

TTAT

jada por un nifio, a quien el UNICEF ayudd en Checoslovaguia),

En 1950, seis millones de nifios se encuentran -
recibiendo alimentos suplementarios., A varios millones de in-
fantes se les proporciona ropa y calzzdo elaborados con algo--
dén, lanz y cuero, suministrados por el UNICEF. Los aportes -
durante un afo, suman 15.3 millones de ddélares. De ellos,més-
del sesenta por ciento provienen de cuarenta y siete Gobier---
nos; veinte por ciento, de los activos remanentes de 1= Admi--
nistracidn de Socorro y Rehabilitacidn de luas Nzaciones Unidas=-
(UNRRA), y el resto son de contribuyentes privados, principal-
mente miembros del "Movimiento pzra la Campafia Infantil". En -
75 paises y territorios, se toma.la decisidén de dedicar gra -

parte de los recursos del Fondo a programas fuera de Europa.

En 1951, 1la Junta Ejecutiva del UNICEF, decide-
concentrar 1zs actividades del Fondo en programzs de bienes---=

tar materno-infantil; capacitacidn del personal para programas
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infantiles; campafias pzra combatir enfermedades que afecten a-
los nifios, especialmente tuberculosis, paludismo, trocomaz, - =
erupciones cuténeas y nutricién infantil. E1 Fondo continda -
atendiendo los pedidos de ayudza de emergenciz a los nifios vic-
timis de sequfas, inundaciones y terremotos. La Junta Ejecuti
va traza normas para evaluar problemas y necesidades en dife--

rentes zonzs y pafses. (14)

Se inicia en 1952 la asistencia tdcnica del - -
UNICEF para Africa (Sur del Sahara)., El Comité de Organismos-
no Gubernamentales pro-UNICEF, establecido en 1943, recibe es-
tatus consultivo con lu Junta Ejecutiva., M&s de un milldén de-

tarjetas de felicitacidén fuercn vendidas.

E1l UNICEF en 1953 comienza a apoyar proysctos -

de sanidad ambiental, destinados a prevenir enferredades y mor

i)

talidad infantilss., Se toman medidas de control sobre la le--

pra en gran escala. En octubre, la Asamblea General anplia el

(14) UNICEF INFORMACION.- Hitos de 1z Historia del UNICEF.- Di
visidn de Informacién.- Nueva York, 1972.- Pdg. 754.
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mandato del UNICEF por tiempo indefinido reafirmando los térmi
nos de la referencia, fijados para el Fondo en 1950. Se supri
men las palabras "Internacional" y "Emergencia" del nombre ofi
cial que ahora queda ccmo "Fondo de las Naciones Unidas para -

la Infancia". Sin embargo, la sigla original del UNICEF, per-

manece,

En 1954, pzra estimular la programacidén a largo
plazo, la Junta decide prolongar la durzcidn de los proyectos-
2 varios afios en vez de uno como venian haciéndose, La adop--
cidn de una politica de pagur sueldos tunto al personal gue se
capacita como a sus instructores, abre el camino para extender
es0s esquemas de entrenamiento a otros pazises en desarrollo. -
El populzr Danny Kaye trabajando como voiuntario del UNICEF, -
recorre el mundo como embajador viajero del Fondo y filma el -

documental de veinte minutos "Sembrando sonrisas infantiles".

9

1 UNICEF apoya en 13955 proyectos en noventa y-
dos paises y territorios., Las contribuciones gubernzmentales-
pasan de treintz (en 1950) a sesenta y una. Colsabora con la -

OMS (Organi:acién Mundial de la Salud) en 1la campafia mundial -
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de erradicacidn del paludismo, uno de los verdugos de la infan
cia., Existen ya once comités nicionzales pro-UNICEF operando -

en todo el mundo.

En 1956 el UNICEF proporcionz fondos para ayu--
dar a los paises a desarroll:ir nuevos alimentos de bajo precio
¥ ricos en proteinas para nifios en destete y pre-escolares. -
Lz Junta Ejecutiva aprueba la ayuda para el control del Bocio,
2 través de yodizar la sal. Se suministra un equipo bisico jof=
ra once mil centros de salud.,

En 1957 aumentan los fondos del UNICEF =z veinte

millones de ddlares, duplicando asf la cifra (de diez millones

de dbélares que tuviera hasta 1952), Decide fortalecer la capa

.

citacidn

SP
2
)

e pediatras y los progrzm.s medicinas preventiva-
a fin de mejor.r 1z programacidn y supervisidn de los servicios
de sa&lud, Tamnbién iniciaz lz zyuda =2 proyectos de "nutricidn -
aplicada", capacitzcidén y educucidén nutricional , combinudas =--
con la produccidén de zlimentos protectorss, a través de escue-

ihs

las, comunidades, parques, estanques de peces; en los pueblos,

i{e]
0

aves de corral, peguefios animales de hacienda y dentro de la -
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economia familiar de preservacién de alimentos.

La labor del UNICEF continda zumentando sus es-
fusrzos en la busqueda de métodos econdmicos para fortalecer,-
con vitaminas "A" y "D", la produccidn de leche en polvo, Par
te de esta produccidn ha sido don:da por Estados Unidos para -

programas de alimentzacidn rezlizados en ultramar,

El 20 de Noviembre de 1959, lz Asamblea General
de las Naciones Unidws, adopta la DECLARACION CE LOS DERECHOS-
DEL NINO y estipul: que la ayuda brindada a través del UNICEF,
constituye "una via préctica de la cooperacidn internacion;l",
hzcia el logro de lzs metas de esa Declaracidén. La Junta - --
aprueba ayudar a los programas de bienestar de la familia y --
del nifio, gue se realicen a través de la educacién pzaterna, --
vecinal o comunal, zasi como lz de los centros de atencién dia-
ria de servicios de bienestar infantil, de organizaciones juve

niles o de clubes femeninos. (15)

(15) UNICEF INFORMAiCION.- Ob. cit.- Pdg. 952.



41

En 1960, mds de cincuenta y seis millones de --
nifios, bebds y mujeres embarazadas, reciben ahora el beneficio
de los programas de ayuda sanitaria y de nutricidn del UNICEF,
Se otorga atencidn especial a la Sanidad Ambiental, como parte
integrante de los servicios sanitario-rurales que benefician -

al nifio y fortilecen lz educzcidn sanitaria, la participacidn-

(D

de la comunidad y la autoayuda. Con ello se pone un mayor en-
fasis en el andlisis de experiencias obtenidas en los servi---
cics sanitarios materno-infantiles, especialmente en materia -

de capacitacidén y programzs de inmunizacidn.

Pzra 1961, con base en un estudio global sobre-
1as necesidades del nifio, efectuzdo en los paises beneficiados,
el UNICEF amplia sus enfoques y su finzlidad acercz de los prg

blemas de la infanciza; asi la ayuda del UX
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narse en donde quierz gque se le considers importante y necesa-
ria. Asi también es factible brindur ayuda para la educacidn-
en general, Lz adopcidn de nuevos sistemas financieros permi-
te utilizar los recursos del UNICEF con mayor eficaciza ¥ rapi-

dez.
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La Junta Ejscutiva puntualiza en 1962, que = =-=-
siempre gue sea posible, los proyectos gue hayan recibido ayu-
da, deberdn formar parte de los esfuerzos globzles de desarro-

1llo del pais, 2 fin de conseguir apoyo nacionzl ¥y continuidad.

.08 abasctecimientos y equipos siguen siendo mds del ochenta —-

w

Le}

por ciento dentro de la ayuda que brindz el UNICEF. El trans-
porte constituye ashorz un elemento muy importante, mediante --
once mil guinientos vehiculos gue operan en los paises donde -
se realizan proyectos, cien gobiernos contribuyen ahora regu--
larmente 2l presupuesto znual del UNICEF. . Sus aportes suman -

treinta millones (comparados con veinte millones en 1957).

En 1963, el Secretario del UNICEF iniciz discu-
Siones con las planificadoras nacionales, con los organismos -
especizlizados y con las Comisiones Econdrmicas Regionales den-

tro del Sistemz de Naciones Unidas en wnrocu

2}

a2 de conseguir una
mayor ztencién 2l nifio en los planes de desarrollo. M&s pro--
yectos combinan conceptos como salud, nutricidn y bienestar --
infentil y familiar y es mds notorio el trabajo conjunto de --
varios ministerios o departamentos en proyectos y en la ac----

30 o
cion,
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En enero de 1964, la Junta Ejecutiva se reune -
por primera vez en una regidn en desarrollo, en Bangkok, y en-
formas especial, discute las necesidades de los nifios en Asia,

La Junta acuerda programzs para una evaluzcidn-

mis sistematizada de las categorias de proyectos que auspicia-

Le]

el UNICEF. La Directiva del
"Crzanismos Cooperadores" & los Comités Nacionales del UNICEF-
(que zhora ya son veintiuno). En abril, en un esfuerzo por --
vincular la ayuda del UNICEF a los plunes nzcionales de los --
paises en desarrollo, la Junta efectia una mesa redonda sobre-
Planeacidn de Desarrollo, dentro de los planes en favor de la-

juventud y de la nifiez en Bellagio, Italia. (16)

As{ también es factible brindar ayuda para la -
educacidn en general, La adopcidn de nuevos sistemas financig
ros permite utilizzr los recursos del UNICEF con una mayor efi

cacia y rapidez.

(16) UNICEF INFO:MACION.~- Un resvmen aZo por de las principa--
les Actividades del UNICEF.- Pdgs. 35, 44 y 48.
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Lz bellz labor realizada por el UNICEF, no. po--
dria pasar deszpercibida,por lo que en el mes de diciembre de-
1965 se hizo acreedor del Premio Nobel de la Paz, y el premio-
entregado en dinero por decisidn de la Junta Ejecutiva del Fon
do, se destind a honrar l= memoria del ilustre Maurice Pate, -
guien fuera Director del Organismo desde su crezcibén en el afio
de 1946, Y la forma de honrarlo consistid en capacitar perso-
nal en esferas relacionudas con el mejoramiento de las condi--
ciones de vida para los nifios de los paises en desarrollo., --
Otra cantidad fué destin.da z los trabajos que realiza el - --
UNICEF. E1 Secretario General de las Naciones Unidas, U. - --

Thant, nombra al serfor Henry Labouisse para sucederle.

En Africa, el afio de 1966 se reunid por primera
vez, La Junta Zjecutiva y en la Ciudad de Addis Abeba se dedi-
ca 2 la sesién especizl al examen de necesidades de los nifios-
Africanos. Actualmente, el UNICEF ayuda a ciento veinte paises
y territorios en el mundo, (41 en Africa; 34 en las Américas;-
25 en Asiaj; 13 en el Mediterraneo Orientas y 7 en Europa). Los
programas de salud, (principalmente los servicios bdsicos y el

control de enfermedades) suman un 59% de 1lzs actividades del -
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UNICEF, cerca de un tercio de estos programas estdn orientados
a la capacitacidn de expertos. La Junta revisa los programas-
de conservacidn de 1; leche, que desde sus comienzos en Europz
en 1978, han sido llevados a czbo en 28 paises en desurrollo.-
Los ingresos anuzales suman treinta y cinco milliones de d6la---
res. Se fijé unec meta de cincuents millones como objetivo pa-
ra los finzles de 1969, al cierre del primer decenio para el -

desarrollo de lis Naciones Unidas.,

Para el ario de 1967, se reafirmen y perfeccio--

nzn lzs politiczs aprobadas en 1961, la Junta Ejscutiva revisa
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s, estratégias, criterios y prioridades que deberin
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ser utilizadas por el UNICEF, con ello, gueda en la posibili--
dad de colaborar con los gobiernos en la fijucién de priorida-
des para la nifiez, asi como en la de apoysr las decisiones co-

munes para su mejor reldizacidn, OSe enfatizan los enfoques --
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de tipo nzcional con el propdsi
tipo individual ¥y ab.re.r prosritzs infaatiles m&s amplios que
estén integrados a los esfusrzos globales de desarrollo nacio-

nal. Se subraya la necesidad de buscar nuevos enfoques para -

la solucidn de los prodvlemas, de crear formas de capacitacidn-
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de expertos, y de estimuar el apoyo local z los programas. Pos

Yol

teriormente, se publica un estudio sobre estos temas con el --
titulo de "Estrategiazs para el Nifio". ILa Junta aprueba una --
ayuda para la planeacidn familiar dentro de los progrzmas de -

salud materno-infantiles.

En el afio de 1968, se revisa la "Ayuda a la Edu
czcién: La Jﬁnta acuerda que el UNICEF deberd continuar apo--
yando estrategizs de educacidn, tales como la capacitacidn de-
m2estros, la modernizacidn de los sistemas escolares, 1z ense-
fianza préctica de las ciencias, los estudios vocacionales, y -
la instruccidn en aspectes relacionzdos con la salud ¥y la nu--
tricién, Se brinda ayuda a madres e nijos en Nigeria y Viet--
num (aungue .en los dos pafses haya zonas de conflicto), cum---

do asf con la filosofiz del UKICEF de "Ayudar z todos los
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ecesiten sin discriminacidén politica o de credo,
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La Junta del Fondo se reuUne por primera vez en-
Latinoaméricz, en Santiago de Chile, en el ado de 1969, dedi--

czido una sesidn especizl a2l estudio de la situacidn de los --
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nifios latinoaméricanos. La Junta decide buscar ayuda adicio--
nal de los Gobiernos pura zactividades especificas, ademis de -

las contribuciones regulares.

Ya en 1970, el ingreso anual del UNICEF es de -
59.4 millones de ddlares; superior z lz meta de 50 millones, -
fijados en el aio de 1966, Se fijz unz nueva meta de 100 mi--
llones de délares pzra 1975. Se establecen nuevas pautas para
la distribucién de ayuda del UNICEF a los pafises; el propdsito
es favorecer los proysctos que se rezlicen en los paises mds -
necesitados, Tras evaluzr proyectos p.ra la educacidén y capa-
citacidn de la mujer y de los jévenes para la vida familiar y-
comunal, se llegd a la conclusidén de que tales aspectos requie

ren mayor atencidn.

En 1971, lz Junta Ejecutiva pide que se intensi
figuen los esfuerzos orientados a conseguir apoyo financiero -
pzra la nifiez, tunto en lus fuentes multilaterales como en lazs
bilaterales. Se aprueban medidas de ayuda especial pzra los -

servicios gque beneficien a los nifos en lus aldeas y poblacio-

nes marginales.
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As{ continda en 1972 con 1z capucitacidn de - -
personal zuxiliar y para-profesional, continda siendo un ele--
mento principal cdentro de 1= ayuda del UNICEF, con subsidios -
de unas 220 mil personz:s., Asimismo muchos miles mfs se benefi
cian con la ayudz mzaterial prestada por el UNICEF a los Cen--=-
tros e Instituciones de Capacitzcidn. Se concede mayor impor-
tancia a la paternidad responsable y a la planeacidén familiar-
como componentes cde los diversos servicios socizales y de sa---

lug.

La Junta adopta nuevas politicas sobre la ayuda
a2 la educacidn a fin de concentrarlos en programas para nifios-
desprovistos de educacién primaria, para adolescentes gue aban
doniron l= escuelz y pzra nifios gue requieren educzcidn espe--

cials,
Iguzlmente se apoya la instruccidn en escuelus-
sobre s<lud y nutricidn asi como la preparzcidn a padres de ni

nos retrazados.

El UNICEF, en el afio de 1973 decide extender su
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ayuda p:ra educacidn extraescolzr (fuera de los programas nor=-
mzles), especizlmente para nifios y jévenes del canpo, subray.n
do los programas de zlf.betizacidn y los conocimientos bésicos
artesan.les, Proporcionz suministros de aguz en zon-s rurales
de unos 70 pafses con el propdsito de reducir l. mortzlidad y-
1 d es y de aliviar faenas de las madres,
a vida en las aldezs, o bien, estimu-
l1.0:0 a la comunidad a ayudarse a si misma. Iniciz campafias -
para prevener la cegusra en los nifios medi.nte el suministro -
randes dosis de vitamina "A", La participacidén del - ---
UNICEF en las wctividzdes y proyectos del PNUD, en el campo --
ofrece nuev.s oportunidsdes p.ra promover la accidén sistemdti-
ca en los esfusrzos de desarrollo, destinados a satisfacer las

necesidades de 1z niflez.

BEn 1974, la Junta .nte la seria amenaza gque 3se-
cierne sobre millones de nifios a causa de la crisis econdmica-
mundizl, la infl.cidn, los desastres nzaturales y la escacez de
alimentos, lanza una "Declaricidén de EZmergencia". Este docu--
mento autoriza esfuerzos espaciales 2n los programas de salud-

’

pira nifios de los paises en desurroilo y de los que sean més -
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severamente afectados por la crisis. Se planea prestar aten--
cidn especial a los nifios hasta de seis afios y se decide a 1lle
var a2 cabo la accidn, intensificando los canzles existentes, -
incluso con servicios indirectos como los qgue se brindan =z lzs
madres, a las faemilias y a las comunidades. ZEn noviembre se -
efectia 1z primera Conferenciz Anuzl de Promesas para el - ---
UNICEF, en la que los Gobiernos anuncian sus aportes para el -

siguiente afio,

En 1975, la Junta Ejecutiva hace un llamamiento
a la Sesidn Especial de la Asamblea General de las Naciones =--
Unidas, pz«ra que se promueva la accidén que remedie el deterio-

1

ro de la situzcidn de la infancia en muchos paises. E1 UNICEF

S

se une a la OMS, aprobando nuevas estratégias p.ra la ayuda a-

—
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rogramas de salud bisica que sirvan a madres y nifios has-
ta ahorza olvidados; y decide fortalecer sus actividades desti-
n.das a mejorar la nutricidén infantil. La Junta aprueba unz =
politica de informzcidn destinada a formur movimientos de opi-
nidn piblica en los pafses industrizlizades y en desarrollo, -
que aceleren la respuesta de la comunidzd a las necesidades =—

del nifio,
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El afio Internacional de la Mujer, acelera los =
programas del UNICEF en favor de las mujeres y de los jévenes,
Tras una encuesta administrztiva, 1z Junta endosz los planes -
del Director Ejecutivo, destin.dos a fort.lecer la Administra-
cidén del Fondo. Los ingresos anuzles del UNICEF zlcanzan un-
record de 141 millones de ddlares (aunque en términos reiles -
simplemente significa un 7% de aumento con respacto’a los in--
gresos de 1974)., Al iniciarse 1976 al parecer, lo peor de la-
jeprecidn y sus efectos sobre la nifiez, estén cediendo. Sin -
embarzo, los paises mds pobres contindan sufriendo serios tras

tornos econdmicos. Necesitan y requieren unz ayuda en sumento

pera enfrenturse a la gran emergencia que sufren diariamente -

desarrollados y & la Comunidad Intern.cional pira gue apoyen -
los programas bfsicos de proteccidn purz los inf.ntes. 5Se - -
subraya la conveniencia de extender 1.s redes de programas bé-
sicos en marchi en diversos paises para beneficio del gran nd-

mero de nifios gue todaviz permanecen olvidados. E1 Consejo --
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Econdmico y Social recomienda gue lz As:mblea General proclume
a 1979 como: "Afo Internucional del Nifio". Mis ce cien organi

zaciones no gubern@meat;les tienen status consultivo con el ==
INICER. La Junta examina sistemzs p:ara que dicho Orgsanisio y-
sus treinta comitds nacionsles puedan realizzr un trabajo con-
junto mds efective sn faivor de los nifios deniro de los paises-

en desurrollo.

EZn 1977, la Junta decide gue la ayucda a la edu-

cacidn debers continu.r procurando el mejoramiento de la cali-

dad de la escuela primeria y el estimulo de los programas eX--

o

traescolares especizlmente, los que sirven como omponentes --

eventuales de los servicios bdsicos. Acuerda prestar ayuda a-

(o]
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es p=ra que construyan sus propias estructuras nacion:
les en faver de la infincia. Otorga prioridad a la cdopera---
cidn con los programas de inmuniz=cidén, con suministros de va-
cunas y medicinas, gue garuinticen un ?rolongado efecto, Rea--
firma su conviccidn de que el UNICEF debe continuar obteniendo
contribuciones gubernxment:ies. Reitera lz import.nciz que --
tienen para el UNICEF los aportes especi:les y lus contribucio

nes del piblico en general.
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A mediados del afio de 1978, las contribuciones-
del UNICEF eran de 211 millones de délesres. Se manifiesta con
siderable apoyo 2 1; iniciativa del Director Ejecutivo, de gue
el UNICEF necesituriz aportes anuzles de 500 millones de déla-
res paira mediados del decenio de 1980, gque le permitieran rea-
1izar las altas metas nacionzles pzra los nifios, trazadas du--
rante el Afo Internacional del Nifio. " La Juntz hace mds flexi-
ble las form.s de ayuda para los nifios de los paises menos - -
desarroliudos v de los paises de menor ingresc econémico. Se-
acuerda mejorar lz programacidn de actividades del UNICEF. Se-
envi- un menszje a la Décimz Sesidn Especial de l= Asamblea =--
Gensral dedicada al desurme, subrayando el hecho de gque el - =
saorro gue resulte de la reduccién de armamentos podria ser -=
utilizado para satisfucer las necesidades minimas de la infan-
cia mundisl. La Junta Ejscutiva se revne por segunda vez en -
Latinoamérica en la Ciud«d de México, en el afio de 1979, Esta
Junta es presidida por una reunidn sspecial sobre nifios en - -
Latinoamérica y el Caribe., La Junta aprusbz contribuciones ==
que suman 251 millones de ddlures y por primera vez, Se esta--
blece un plan de trabajo a mediano plazo (pzra el periodo de -

1978-1982), con el objeto de lograr uno a largo pl:zo més defi
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nido pur=z el UNICEF; este 2 su vez induce a un programna nacio-
n=l a largo plazo y estimulza 1ss contribuciones p:ra anos veni
deros. La Junta fija comoc meta pzra 1980 aportes de 250 millo

»

nes de ddélares.

Son el presupuesto aprobado de 251 millones de-
dé1 ires para el perfodo previsto de 1978 a 1982, James P, = --
Grant, lozrz llev.r adel=nte 1z ccmpafia prevista por el UNICEF
y la 0¥S, durante su zetual administracidn, enfoczdo basiczmnen

te a la ayuda de damnificuzdos ¥y refugiados politicos en Latin

(Ll\

americe

Y]

3 incrementindose dicho presupuesto en un 25% znual hag
ta 1982, suministrundo de esta manera vacun contra el tifo,-
la polio y otres snfermedades enddmicas, creando zdemé4s nuevos

e

centros de =lfzbetizacién y zonzs de szlud rural, formindose -
en esta forma cliniczs de stencidn comunitariz en el cempo y <

suministro de alimentcs en campamentos de refugiados por la --

EZn 1981, en Nic=ragua se produjo un fuerte - --
sismo que sacudid la regidn norte bisiczumente de aquel pais, -

en donde dada la preczriz condicidn econdmica en que se encuen



55

tra como consecuencia de los conflictos politicos. gue surgie--
ron tres afios atrés, en su guerra interna, no se podia dar - -
abasto en el suministro de'atencién bédsica, como alimento, ca-
sas y medicinas, con 1o cual el Secretario General de luas Na--
ciones Unidas aprobd en conjuncidn con la Aszmblea General, --=
gue se proporcionzra la ayuda bédsica necesaria, misma que pa--
trocind el UNICEF y la OMS, enviando z2limentos con intervalos-
de dos a2 tres dias, fundando clinicas campestfes provisionales
n4s un fondo de cinco millones de ddélares p-rz rehzbilitacidn-
de infraestructura y satisfuctores de primcra necesidad como -
ropa, cobijas, educacidn provisional bésica y utensilios secun

dzarios.

En ese mismo afio, en El Salvzidor se produjeron=
_enfrentanientos .rmados de caricter interno que acarred como =
consecuencia lz emigracidn de grupos marginzdos de la pobla---
cidn a diferentes paises vecinos, entre otros Guatemala y Méxi
co, en dende se pactd a través de sus represententes diplomdti
cos con el Secreturio General de las Naciones Unidas un acuer-
do provisional de estancia en esos puntos rzceptores, motivo =

por el cual el UNICEF y la 0OMS, proveyeron de igual manera su-
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ministros bésicos de subsistencia.

A principios de 1982 se hzace un llamzdo a las =
Naciones Unidas en cuanto a la solucidn de la problemitica en-
la Frontera Sur de México, por el creciente nimero de refugia-
dos Guatemaltecos que han cruzzdo la citada linea divisoria de
aguella frontera de Guatemulz y México, ubicindose bésicamente
en la zona de Chiapas y Yucatdn. Esto motivé la accién de = -
ayuda de instituciones loc:les como lo es el DIF (Desarrollo -
Integral de la Familia) en México, para proporcionzr alimentos
as{ como saztisfactores de primera necesidad al elevado nimero-
de campamentos de inmigrantes que a la fecha siguen en ascenso
y que segun senso extraoficizl ya suman alrededor de 30 mil --

refugiados.

Con esta panordmica general se aprueba una se--
rie de recomendaciones del UNICEF-OMS en Comité Mixto Sobre --
Pol{ticas de Salud, el cual pone en mzrcha diversos medios = -
especificos para un mayor apoyo en el cuidado de la salud pri-
maria por purte del UNICEF (incluyendo programzs extensos de -

inmunizacidén, suministro de drogas y control de diarreas); - -
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agua potable en greas rurales y ciertas areas urbanas, defeca-
cién y sanidad ambiental. Ademds, 1z Junta acuerda que el - -
UNICEF puede ayudar a promover y szlvar a los nifios enfermos -
mentales, mediante un enfogue de orientzcidn comunitaria, uti-
lizando el cuidado de la Salud Primaria y otros servicios exis
tentes., El Secreturio Gencral anuncia el nombramiento del se-
dor James P. Grant, pira suceder dl sefior Henry Labouisse, co-
mo Director Ejecutivo del UNICEF, cuindo el sedor Labouisse se

jubile a finzles del afio. (17)

E1l ECOSOC de lzs Naciones Unidas, en su resolu-
cidn del 30 de julio de 1975, pidié al Secretario General, que
en cooperacidén con las Organizaciones del Sistema de Naciones-
Unidas y las Organizaciones no Gubernamentzles interesadas, pre
sentara a la As.mbles General en su Trigésimo Primer periodo de
sesiones, un informe sobre las medidas y modalidzdes encamina=-

das a asegurar la prep-ricidn, el apoyo y la financiacién ade-

(17) UNICEF INFORMACION.- Ob. cit. Pdgs. 73, 74 y 81.
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cuzdas de un Afio Intern=cional del Nifio, el cuzl de preferen--
ciz deberfa ser en 1979, por celebrarse en ese aio el Vigésimo

Aniversazrio de lz Declzrzcidn de los Derecaos del Nifio.

En nombre del Secretzrio Generzal de las Nacio--

nes Unidzs, 1 Director Ejecutivo del UNICEF consultd sobre el

&)

particular, 2 las Organizaciones pertinentes del Sistema de --
lis Naciones Unidas, y en las respuestas dadas por estas Orga-

nizaciones se sefiald:

a).- Que un afo del nifio, seria un asunto de =--
interés pzra todo el sistemz; y ‘

b).- Que existia la posibilidad de gque surgie--
ran valores importsnies para la labor futura de varias organi-

zZ2ClOones.

En consecuencia se pidié a dichas orgsnizacio--
nes que considerarzn sus posibles contribuciones, no sélo des-
de el pun{o de vista de actividzdes de zpoyo, sino también en-
el pleno de la orientacidn en cuunto a la politica y de la - -

trunsformacidn de objetivos en programas.
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Con todos los elementos aportados, el Secreta--
rio General de las Naciones Unidas llegé a la conclusién de --
gque un Afio Internacional del Niﬁo, adecuadamente preparado y -
ejecutzdo y que gozara de amplio apoyo gubernzmental podia con
ducir a mejoras importantes y duraderas en el bienestar de los
nifios y del mundo y asi lo planted a lz Asamblea General y es-
ta en resolucidén de 21 de diciembre de 1976, proclamé el afio -

de 1979, como "Afio Internucional del Nifio". (18)

(18) INFORMACION SOBRE EL ARO INTERNACIONAL DEL NIKC.- 1979 --
UNICEF.- Oficina de Zona de Guatemala.,- Guatemala, C.i. -
1978.- Pdgs. 8 y 10.
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3.- DECLARACION DE LCS DERECHOS
DEL NINO.

Considerando que los pueblos de las Naciones --
Unidas han reafirmado en 1la Carta su fé en los Derecho:s Funda-
mentzles del hombre y en la dignidad y el vzlor de la persona=-
y su determinacién de promover el progreso social y elevar el-

nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de la libertad.

Tomando en cuenta que las Naciones Unidas han -
proclamado en lz Declaracidn Universal de Derechos Humanos gue
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados-
en ella, sin distincidn zlgunz de raza, color, sexo, idioma, -
religidén, opinién polftica o de cualquier otra indole, origen-
nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cuzlquiera

otra condiciédn,

Considerando ademds cue el nifio por su fzlta de
madurez fisica y mental, necesita proteccidén y cuidados espe--
ciales, incluso lz debida proteccidén legal, tanto antes como -

después del naucimiento,
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Estimando que la necesidad de esa proteccidn es
pecial ha sido enunciada en la Declaracidén de Ginebra de 1924,
sobre los Derechos Humanos4y los C&nvenios constituidos de los
Crganismos Especializados y de las Organizaciones Internzciona

les que se interesan en el bienestar del nifo.

Pensando gue lz humanidad debe al nifio lo mejor
que puede durle., Por lo tanto lz Asamblea General procl.ma la
éresente Declurzcidn de los Derechos del Nifio, a fin de que =--
este vueda tener uns infancia feliz y gozar, en su propio bien
de 1z sociedzd, de los derechos y libertades que en ella se ==
enuncian, e insta = los padres, 2 los hombres y mujeres indivi
dualmente y a las organizaciones particulares, sutoridades lo-
cales y Goviernos Nacionules para gue, reconozcan €508 dere---
chos y luchen por su observancii con medidas legislativas y de
otra indole adoptadas progresivzmente, tomsando en cuenta 1los-

principios fund=mentales p.ra el menor.
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4 .- PRINCIPIOS FUNDAMEKNTALES P4RA
EL MENOR.

a).- El nifio disfrutard de todos los derechos -
enuncisdos en esta Declaracidén. Estos derechos serdn reconoci
dos 2 todos los nifios sin excepcidn alguna ni distincidn o dis
criminacién por motivo de razaz, color, sexo, icioma, religidn,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o socizl,
posicidn econdémica, nacimiento u otrz condicidn, ya sea del =--

propio nifio o cde su familia,.

b).- E1 nifio gozird de unz proteccidn especial-
y dispondrd de oportunidades y servicios, dispensado.todo - --
ello por la Ley o por otros medios, para que pueda desarrollar
se fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma --
saludable y normal, 2si como en condiciones de libertad y dig=-
nidad. Al promulgir leyes con este fin, la consideracidén fun-

dzmental a que se atenderd seri el interés mayor del nifio.

c).- E1 nifio tiene derecho desde su nacimiento-

a un nombre y @ unza nzcionalidad.
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d).- El nifio debe gozar de 1los veneficios de laz
seguridad social, tendré derecho a crecer y desarrollarse en -
buena szlud, con este fin deberd proporcionarse, tanto 2 é1 --
como a su madre, cuidados especi-les, incluso tzmbién atencidn

prenatal y postnatal. Bl nifio tendri derecho a disfrutur de -

slimentacidn, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

e).- El nifio f{sica o mentalmente impedido o --
que sufra a¥gin impedimento social debe recibir el tratamiento,
la educacidn y el cuidado especiales gque requiera su caso par-

ticular.

f).- El nifio para el pleno y armonioso desarro-
110 de su personzlidad, necesita amor y comprensién., Siempre-
que sea posible, deberd crecer zl amparo y bajo la responsabi-
1idzd de sus padres, y en todo caso, en un anbiente de afecto,
seguridzd moral ¥y material ; salvo circunstarcias excepciona=--=
les, no deberd separzrse al nifio de corta éd;d de su madre. --
La sociedad y las autoridades publicas tendrdn la obligacidn -
de cuidar especialmente a los nifios sin familiz o gque carezcan

el

de medios adecuados de subsistencia., Pazra muntenimiento de
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los hijos de familias numerosas, conviene conceder subsidios -

estetales o de otra indole.

g).- El nifio tiene derecho a recibir educacidn-
gratuita y obligatoria por 1o menos en las etapas fundamenta--
les. Se le durd una educacidén gue favorezca a su cultura geng
ral y le permita, en condiciones de igual oportunidad, cesarrg
llar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de res--
ponsabilidad moreal, socizl y llegar a ser un miembro dtil a la
sociedad. E1 interés superior del nifio debe ser el principio-
rector de gquienes tienen la responsabilidad de su educacién y
orientacidn; dicha responsabilicdad incumbe en primer término a

sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y -
recreaciones, los cu-=les deberdn estar orientados hacia los --
fines perseguidos por la educacidn; la sociedad y las autorida
des piblicas se esforzardn por promover el goce de este dere--

cho.
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h).- El1 nifio debe, en todas las circunstancizs,
figjurar entre los primeros que reciban proteccidn y socorro.
i).- El nifio debe ser protegido contra toda for
ma de abandono, crueldad y explotacidn. No serd objeto de nin

Un tipo de trata. No deberi permitirse al nifio trabzjar an--

05

tes de une eded mfinima adecuada; en ningun caso se le dedicard
ni se le permitird gue se dedigue a ocupacidén o empleo &l guno-
que pusda perjudicsr su sa2lud o su educzcidn o impedir su desz

rrollo fisico, mental o moral.

j).- El nifio debe ser protegido contra las - --
pricticus que puedan fomentar la discriminacidn racisl, reli--

giosz o de cualguier otra indole. Debe ser educzdo en un esp

'l—'\

ritu de comprensidn, toleranciz, zmistad entre los pueblos, -=-
paz y fraternid.d universal, y con l= plena conciencia de gque-

urfes 2l servicio de sus seme=-

cO—

debe conszgrar su energi. y apt

l

Jantes.

(19) FONDO DE LAS NACICNES UNIDAS P.RA Li INFANCIA
los Derechos del Nifio,- Divisidn de Inform
York, 1980.- Pdzs. 21, 22 y 23.
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5.~ OTROS ORGANICMOS FUNDADOS PARA L2 ASANMEBLZA
GEN TRAL DE LAS NACIONES UXIDAS,

Como hzsta ahorz hemos anzlizado en si 1: Orza-

nizacida de las Naciones Unidas en forma _enérica y en sus di-
~ v

o - 2
ferentes Or

sue son:

miento de 1= Paz.

Organismo de Obras Péblicas y de Sccorro a los
Refuciados de Palestina en el Oriente Medio (UNWRA).
‘Fondo Especial de las Neciones Unidas.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones ==

Como S8rzznos especizlizados a continuacidn se -

citan los siguiecates: »



(unIC

(20)
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Organizacidn para 1la Agriculturas y la Alimenta--

Organizacidn Mundizl de la Salud (0¥S).
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Edu-
n, la Cienciz y la Cultura (UEESCO

Organizacidén Internacional del Trabajo (oxT).

Bancoc Internacional de Reconstruccién y Fomento-

Banco Internacional de Reconstruccidn y Desarro-
v

al
Fondo de las laciones Unidas para la Infancia --
EF).
Organizacién de Zstados Americanos (cEa). (20)
MEDINA ORTEGA MANUEL.- La Organizzcidn de las Naciones = -

Unidas, su organizacidn y funciones.- Editorial Tecnos. —-
5 ’

Un ¥
Madrid, 1969.- Pdgs. 55 y 73.
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CAPITULO TERCERO.

1979, ANO INTERNACIOWAL DEDICADO AL MEXOR.

1.- QUE MOTIVO LA CONMEMORACION MUNDIAL.

1 Afio Internacional del Nifio, ofrecerf la rara
oportunidad de demostrar gue una mayor preocupacidn por parte-
del pdblico y de los gobiernos pura las necesidades de los ni-
fios, puede resultar en acciones concretas de inmenso y durade-

ro beneficio para el futuro de la humanidad, para sus nifios.

No hay inversidn mis segura que la gue se hace-
en el futuro de un nifio; tzmpoco existe para los adultos de --
hoy unz responszbilidad mayor que ésta. Las grandes y promete
doras posibilidades del Afio Internacional del Nifio requieren,-
merecen y dependen del apoyo ilimitado del gobierno, organiza-
ciones e individuos. X1 mejor legzdo del Ano Internacional --
del nifio, podrd y debe ser una permenente y mayor preocupacidn
por los nifios, asi como una atencidn continuz e intensa, tanto

de parte de los gobiernos como del pdblico, por los servicios-
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que los benefician. L& idea de celebrar el Afio Internacional-
del Nifio, 10 propuso un representante de la comunidud de orgu-
nizaciones no gubernamentales, dursnte la reunidén en 1974, de-

1z Juntz Ejecutiva del UNICEF.

I1 -sunto se remitid al ECCS0OC, con 1a selici-—
tud de sue el Secretario General de 1976, rindiera un informe-
de lzs medidas y modalidades destinadas a asegurar la prepara-
cién, el apoyo y la finunciacidn adecuadas de un Afic Interna--
cionzl del Nifio, de preferencia en 1979, Con base en este in-
forme, el ECCSGC recomendd la proclamacidn del zfio y el 21 de-
diciembre de 1976, lu Asamblea General aprobd la resolucidn --

que lo autorizaba,.

La Asamblea General, habiendo exzminzdo el in--
forme del Secreturio - Gensral sobre las medidas ¥y modalid.des -
destinadas =z asegurar la prepzracidn; el apoyo ¥ la financia--

d de un Afio Internacionzl del WNiflo, emitid 1a de-
cisidn 178 (LXI) de 5 de =zgosto de 1976 del ECOSCC, sobre un -
ifio Internacional del Nifio, y otro informe del Secrstario Ge--

nerzsl prepusrzado a la luz de los debates del Consejo Econémico-
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y Social. Reconocid la importancia fundamental que revisten en
todos los paises, tanto en deszrrollo como industrializados, -+
los progrzam4s que bgneficieﬂ a los nifios, no sélo para el bie--
nestar de &éstos, sino también como parte de esfuerzos mds am---

plios pzra acelerar el progreso econdmico y social.

Recordando i este respecto su resolucidén 2626 --
(£xV) de 24 de octubre de 1970, gque contiene la Estrategia In--
ternucional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Nacig
nes Unidas para el Dgsarrollo, sus resoluciones 3201 (5-vI) y -
3202 (S-VI) de 10. de mayo de 1974 en la gue figura la declara-
cién y el programa de accidén sobre el estiblecimiento de un - -
nusvo orden econdmico internaciona y 3362 (S-VII) de 16 de - -
septiembre de 1975, sobre desarrollo y coopsracibn econdmica --

internwcional.

Profundamente preocupuda por el hecho de jue, --
a pesar de todos los esfusrzos, an son muchisimos los nifios --
sue especialmente en los paises en vias de desarrollo, estin --
m=1 2l imentados, no tienen aceeso z servicios de szl ud adecua--

dos, carecen de instruccidn bdsica p.ra su futuro y estén priva



gue un Aflo Internacioncl del Nifio puede servir de estimulo a -
todos los paises para gque revisen sus programas de fomento del
bienestar de los nifios y movilicen el apoyo a programes de - =

accidn necion.l y local segin las condiciones,necesidxdes y -=

foh

prioridades de cada pals.

o

S T A - < ol s
Afirm=ndo el concepto de Serviclos 0a81CO0S=

,
Ko}
®

u
para 1os nifios es un componente vital de desarrollo socizl y =
econdmicc y debe ser apovado y puesto en prictica mediante 1los
esfuerzos cooperativos de la comunidad internacional y 1las co-
munidzdes nacionales. - ‘
Teniendo en cusnta que el afio de 1;79, es el --
del Vigésimo Aniversario de la Declarazcidén de los Derechos del
Nifio, y puede servir de opocrtunidad para promover ain mds su -

2plicacidn.

Consciente de que pzra gue un Ao Internacional
del Yifio sea eficaz se reguieren preparztivos acecuadcs, am=-=

plio aposyo de los Sobiernos, de las Organizaciones no Guberna-
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mentales y del publico en general. Asincismo de que los costos
administretivos del Afio Internacional del Nifio se deben limi--

tur al minimo necesurio.

Tomzndo nota de la declzracidén hechz por el Di-
rector Ejecutivo del Fondo de lzs Naciones Unidas pzra la In--

fancia ante la Segunda Cowisién:

1.- Proclama el afio de 1979, como Afio Interna--
cional del Nifio.

2.- Decide que 21 Afio Internacional del ¥ino, -
debe tener los siguientes objetivos generales:

a).- Suministar un marco parz promover el bie--
nestar de los nifios y acrecentar la conciencia de lzs autorida
des y del piblico, zczrca de 1zs nececidades especiales de los
nifios.

b).- Promover el reconocimiento de que los pro-
gramas en beneficio de los nifios debe ser p-rte integrante de-
los planes de desarrollo econdmico y soccial, con miras & la =--
realizacidén, a largo y corto plazo, de zctividades sostenidas-
en beneficio de los nifios en los planos nacional e internzcio-

nal.
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3,- Insta a los Gobiernos a gque desplieguen ma-
yores esfuerzos en 1o0s planos nacional y comunitario, con mi--
res 2 lograr mejoras duraderas en beneficio de los nifios, preg

tando especicl atencidn 2 los nifios gue pertenecen & los

Y3

os mfs vilnerables y en situacidén particularmente desventajo-

Sa.

4,- Encarece a los Organocs y Organizaciones = -
ipropiadas del Sistem=z de 1as Naciocnes Unidas que contribuyan-
2'la prepsracidn y consecusidn de los objstivos del Ano Inter-

nacional del Nido.

5.- Designa al Fondo de lzs Naciones Unidas pax-
ra 1z Infameciz como Organo principal del Sistem=z de las Nacio-
nes Unidas, encairgado de coordinar 1ss actividades del 4fio In-

ternzcionzl del Nifio. Y al Director Ejecutivo del Fondo como-

responssble de la coordinacidn de esas actividades.

6.- Invitz 2 las Organizazciones no Gubern.men--
tzles y 21 pdblico a gue participen sctivamente en el Aho In--

ternacional del Nifio y coordinen sus programas para el afno en-
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la mayor mecdida posible, principalmente en el plano nacional,

7.- Exhorta a los Gobiernos a que hagan o prome

tan contribuciones para el Afio Internacional del Nifio, por con

ducto del Fondo para las Naciones Unidas para la Infanciu, con

el objeto de uzsegurar la financiacidén adecuada de las activid

v

des y realisacidn del afio,

8.- Expresa la esperanza de que los Gobiernos,-
las Organizaciones no Gubernamentales y el piblico respondan -
gensrzlmente con contribuciones para lograr 1los objetivos del-
430 Internacional del Nifio, por conducto del Fondo de las Na--
ciones Unid=s para la Infanci: y ctros conductos de ayuda ex--

1 b

terna, los recursos disponibles p.ra los servicios gque benefi-

cien a los nifios.

g,- Pide a1 Director Ejecutivo del Fondo de 1lzs

Naciones Unid.s pura 1z Infanciz que informe = la Asamblea Ge-

z

neral en su Trigésimo Segundo pericds de sesiones por conducto

o

(6]

del Consejo Econdmico y Social, 63 periodo de sesicnes, sobre
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los progresos realizados en la prsp:racién del Afio Internacio-

nal del Nifio, inclusive su finznciacidén y el nivel de las con-

tribuciones prometidas. (21)

(21) ¥.U. SECRETARIA DEL 2.0 INTERNACIONAL DE. NINO.- 106 Se--
sién Plen-ria, 21 de diciembre de 1976.- Nueva York, 1979
Pégs. 9, 10y 11.
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2.- LA SECRETARIA DEL ATO INTERNACION!
DEL NIXO.

El UNICEF fué designzdo como el 8rgano princi--
pal del Sistema de lus Naciornes Unidas, encarg:do de coordin=r

lxs actividades del afio.

La Secretaria Internzcional con relacidn al Afio
Internacional del Nifio, promovid aquellas actividades nzuciona-
les gue se adeluntzron en el cumplimiento de 1z resolucidn de-
la Asamblea General. A este fin se trabajd con los Gobiernos-

v las Comisiones Nacionsles puzra el Afio, habiendo suministrado

tanto m.teri:les de informuzcidn ccmo otros tipos de ayuda. Pa
ra lograrlo pudo obtener la asistencia de otros Organismos de-
las Naciones Unidas, asi como de Organizacicnes e Institucio--
nes Gubernamentales tunto nacion=les como internacionales que-

tuvieron experiencii en cuestiones relacionadas con los nifios.
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3.- METAS A REALIZAR.

Ocupéndose en especial de los nifios mfs pegue--
fios, pero en general de todos los ninos, lus metas a realizar-

seréan:

a).- Exhortur a todos los paises ricos y pobres
a2 que revisen los programas que estén adeluntados para promo--
ver el bienester de los niflos y para movilizar el apoyo 2 pro-
gramas de accidén nzcional y local, segin las condiciones, necg

sidades y prioridades de cada pais.

b).- Acrzcentar la conciencia de lus z2utorida--
des y el publico acerca de lzs necesidades especiales de los -

nifios.

c).- Trataer de gue se reconozea el nexo vital -
que existe entre los programas en pro de los nifos, por unz --

p.rte, y el progresc scondmico y socizal por el otro.
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d).- Promover activaumente en el plano nacional-
medidas espscificas y prdcticas que persigzn metus fzctibles-

en beneficio de los nifios a corto y largo plazo. (22)
Tambidn el ARo Internacional busca la oportuni-
dzd de dar énfasis al desarrollo intelectual, psicoldgico y sgo

cizl de los nifios, asf{ como a su bienestar fisico.

En vista de qu

D

se cumplird el Vigésimo Aniver-
sirio de la Declaracidn de los Derechos del Nifio, el Afio Inter

nicional del Nifio, buscurd promover aln més su aplicacidn.

que viven en condiciones purticulermente desventajosas. Entre

semplo estén: los nifios pe--

J
J

los grupos mis vulnerables, por e
o & ?
quefios gue no reciben un tratamisnto igusl al que se dé 2 los-

mayores, los nifios de los tugurios, los de trabajadores migre-

(22) N.U. SECRETARIL DEL Afi0 INTEZNACICWAL DEL NII §0.- Ob. cit.
P:zg. 3.
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torios, los mcltratados, los huérfanos, los refugiados, los de
madres solteras, los de lzs regiones rurales pobres, los gque -
estdn expuestos 2z las drogas y al crimen, los gue padecen 1limi
taciones fisicas o mentzles y los gue sufren por mala a2limen--

tacidn. (23)

Fl nific por el sbélo hecho de serlo, debe mante-
nerse bajo proteccidn, tanto de sus padres como de sus fumiliz
res y & fzlta de estos, del Estado, poriue este debe suplir --
las funciones de la familia con relacibn 2zl nific. Ante lo an-
terior, debemos tom:ar conocimiento y conciencia, para adoptar-
un criterio positivo en cu«nto gue el Estado sin ser paterna--

lista debe tener una posicidn positive frente z este problemz-

que le atafle primordialuente.

(23) X SECRET-RIA DEL AJO INTERNACICNAL DEL NINO.- Ob. cit.

.U,
Pag. 4%
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4.~ OBJETIVCS Y ASPIRACIONES.

El principal objetivo del afio, es el de promo--
ver una mejora significativa y con bases permanentes de la ca-
lidad de los servicios en bensficio de los nifios. Esto provo-

’ : 2 ~ A ~ 3
cara un Ammento de los recursos financieros gue se dediguen a-

o

este ;n; 3¢ espera gque lzs actividades educativas y de infor
macidn que se adeluntes en cada pafs, sirvan p.ra crearle al -
aAflo Internacional del Nifio, una opinidén pdblica favorable, y -
para estimulur acciones gubefnamentules tendientes 2 incremen-
t.r los fondos destin-sdos a programas en pro de los nifios de -
paises en desarrollo, promoviendo la participacidn voluntaria-
y el apoyo fincnciero sue los gobiernos y el puiblico presten -
a program.s de orientacidn infantil, en cuzlquier purte del --

mundo .

En las naciones industrializadas, p#rte de los=-
esfuerzos gque se hagan y de los fondos gue se obtengan, deben-
dedicarse a2 las necesidades de sus nifios. Otraz parte de dichos

-

s las naciones en desa--

2

fondos, podiz destinarse a program:s

rrollo que decidan extender los servicios en beneficio de los-
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nifios e integrarlos mis a fondo en sus planes nacionales de --
desarrollo. Esta asistenciz podria cznzlizarse a través de --
lzs agencizs zpropiadas de las Naciones Unidas, o de las orga-
nizaciones nc gubernamentzles. También podria present.rse de-

Gobierno a Gobierno.
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5.- LOGROS OBTENIDOS.

El Afio Internacional del Nino, concretamente en
México, ha llevudo a cabo los esfuerzos por prestarle mayor --
interés a la atencidn de la nifiez, asi como del bienestar fami
li.r en general, lo cuzl ha sido siempre un problema serio al-
que han tenido gue enfrentarse los diferentes Gobiernos en - -
nuzstro pafs. Is menestar recorder que a través del paso de -
103 arios se hu mejorado en forma alarmante los servicios de --

tencidn =z 1=z nifiez, pues se inicia en formz mds organizuzda, -

V)

(o]

n ¢l afio de 1979, con el propdsito de qus los menores en =- --

D

edad preescolur acudieran a las aulas a tomar sus clzses, con-
un alimento formal que les permitiera en parte un sano desarrg
llo fisico, siendoveste zntecedente el de los actu:zles desayu-
nos escolares., Lo anterior es lubor gue se encomiznda a la es
posa del entonces Presidente de 1la Repdblica, & través de lz -
ya constituida Asocizcidn Nacional de Proteccidn a la Infan--

cia, A. C.

Continuada la labor de proporcionzr bienestar -



83

2 la familia, principalmente 2 lz nifiez, para tal efecto, se -
crea unz nueva Institucidn denomirade "Instituto Nacional de -
Proteccidn 2 la Infanciall con el cardcter de Organismo Descepn

tralizado, en el arno de 1961,

La exitosa demanda de los servicios prestados -
por el Instituto Nacional de Proteccidén a la Infanciz, en beng
ficio de la nifiez mexic.na, hace posible, gue pzrz mediados de
1973 se mzrgue un nuevo enfogue 2 sus objetivos y programas, -
en los cuules se procura el desarrollo integrzl y efectivo de-

ls nifiez, por medio de labores de promocidén del bienestzr so--
cial en los aspectos cultural, nutricional, médico, social y -
econdmico. Contanto al nifio como miemdbro de la comunidad en -

que vive,. crece y se desarrolla arménicamente. Con este nue-

vo canbio en la politica interna del Instituto, se expic

()

o)

(o]

H
]

decreto Presidencial publicado en el Disrio Oficiczl de 1. Fedg
rzcidn de fechaz 30 de octubre de 1974, las nuevas atribuciones

gue le fueron encomendadas al Instituto.

Lz necesidad de atencidén a los menores enfermos

y abandcnados se canaliza a la realizacién de servicios de - -
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asistencia médica social a través de la Institucidn Mexicana -
de Asistencia a la Nifiez, creada como un Organismo Piblico - -
Descentralizado con persoﬁalidad juridica y patrimonio propios
segin Decreto publicudo en el Diario Oficial de la Pederacidn-

de fecha 19 de agosto de 1974.

Posteriormente y en virtud de hsberse multipli-

cado sus acciones, fué expedido un nusvo Decreto sue se publi-

¢é en 21 Diario Oficial de la Federacidn, el dfiz 2 de enero de
1976, en el gque se did nacimiento al "Instituto Mexicano de la

Infzncia y la Familia'",

La similitud de los servicios prestados por el-

INPI y el IMAN al buscar el bienestar de la Infzancia y la Fami

o

L0 =

lia, h.cen recomendables su fusidén, en conformidad con el

‘g

grama de Reformz Administrativa, jue truta de la duplicidad e-
interferencia entre las dos Instituciones, y asi lograr unz --
mejor utilizacidn de los recursos en lis mismas, para realizar
de manerz mds Sptima los programas de actividades en favor de-
la infuncia y la familia. De esta munera fué creado el Siste-

ma Nacional para el Desarrollo Integral de lz Familia, IIF.
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, es un Organismo Piblico Descentralizado, debida
mente orientado y dirigido hucia la promocidn de actividades de
servicios que produzcan el bienestar social de la nifiez, la fa

milia y la comunidad.

El 13 de en=ro de 1977, fué publicado el Decre-
to Presidencial gue dié origen al DIF, con lo cuzl se permitid
unificar las estructuras administrativas y técnicas de lis de-
m4s Instituciones dediczdas a la atencidn a la nifiez, familia-
y la comunidad, con el fin de evitar duplicidad de funciones ¥y

gastos de los recursos de que dispone este Orgznismo.

El P-tronato que dirige los lineamientos de es-
te Organismo es presidido por la esposa del Presidente de la -
Repdblica, durante los seis afios en que éste detente el poder.
Hay unz Direccidén General cuyo titular es nombrado por el Jefe
niximo de la niucidén. Asimismo hay una Oficializ Mayor con va-

rias Direcciones.
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Dentro de los objetivos primordiales persegui--

&

dos por esta Institucidn, podemos mencionur los siguientes:

Promover en el Pafs el bienestar socizl,

Promover el desarrollo de la comunidad y fomen-
tar el bienestar familiar,

Apoyur y fomentur la nutricién y las acciones -
de medicina preventiva dirigides a los lactantes y en generul-
a 1. infuncia, =si como a las madres gestzntes.

Fomentar la educacidn pura la integracidn so---
cial a través de la ensefiznza preescolar y extrzescolar,

Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de
1. nifiez, asi como la formaucidn de su conciencia critica.

Investigar la problemitica del nifio, la madre y

a familia a fin de proponer la sclucidn zdecuudz.

Establecer y operar de manera complementaria --
nospit:ules, unidades de investigacidn y docencia y centros re-
l.cionados con el bienestar socizl,

Fomentar, y en su caso, proporcion4r servicios-

)

ssistencisles a los menores en estado de abandono.
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Prestar orgzsnizadas y permanentemente serviciocs
de asistencia juridica a los menores y a las familias parz la
atencidn de los asuntos compatibles con los objetivos del si
tema.

Ia Coordinzcidén con otras Institucionss afines
cuyo objetivo sez la obtencidn de bienestar socizl,

%1 DIF promusve el bienestar socizl en el pais

e

Ko}

or medio de los programas bdsicos de trabajo, logrando de es

ta manera basar sus actividades en:

Medicina Preventivz y nutricidn,

5]

ducacidn,

[

Promocidn sociel ,
Deszrrollo de lz Comunidad, y

Programea Nacional de Alimentacidén Familiar,

4 través de estos cinco programas bdsicos de --
trubajo, el DIF presta a la poblacidn entre otros, los siguien

tes servicios:
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Renzbilitacidn fisico-integral de la nifiez,
Atencién médica,

Produccidn y distribucidn de complementos ali--

Educacidn preescolar y extraescolur,

Orientacidn juridica, ¥y

4 través de centros de desarrcllo de 1z comuni=-
ded: servicios comunales de lavadoras autométicas, regaderas,-

planchadoras, peluquerias, capacitacidén para el trabajo en di-

erentes oficios y apoyo al salario.

Como ejemplo de uno de los programas bdsicos, a

continuacidn se menciona el referente a 1z alimentacidn:

Debido a la trasmisidn

Q.
]

ciertas costumbres --
alimentarias que no responden a 1las necesidades de nutricién -
del orgznismo, Sse incurre en machos errores gque inciden en la-
galud de la poblacién, Ello aunzdo 2 la fults de informzcidn-
sobre recursos de alimentacidn zccesibles con zlto nivel nutri
tivo y a otras situaciones de diversz indole, se provoca la -=

desnutricidn, padecimiento gue afscta tunto 2l desarrollo fisi
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co como mental de los individuos.

-

H

Ante esta situzcidn, gque directamente repercute
en el bienestar de la familia y 12 comunid.d, el Sistema Nacig
nal para el Desarrollo Integrzl de la Familiz ha puesto en ' - =
prictica el programa nucicnal de zliment=zcidn familiar gue es-
trechzmente vinculado con los otros cuatro programas bédsicos -
del DIF pretende mejorar 1los niveles de nutricidén de la pobla-

cidn mexicuna. PRONALFA estd dirigido 2 mejcraf la dieta de =
los habitantes de 1:s zonas deprimidas y de los grupos margi--
n-dos del pafs, pues investig wciones realizadas por especialis
tas han arrojzdo comc resultado que en las comunid..des rurales

y suburbanas el problemz es ain mds grave

Tsto se debe a gue la dieta diaria que zdemds -
de mondtonz es deficitaria en cal orfas, vitaminas, minerazles ¥y

protefnzs; es insuficiente en el consumo de granos, maiz y fri

-

jol, de frutas y verdurzs. Ademis es bastante pobre en al imen
tos con proteinz animal porque Su consumc es ocuisional.

Al coordiner las acciones de PRONALFA con los -

otros cuatro programas bédsicos gque coordina el DIF (medicinz -
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preventiva y nutricién, promocidén social, deszrrollo de la co-
munidad y educzacidn), se abarcan todos los aspectos del bienes

tar social psra zctuzr en el fmbito nutricional.

A escasos meses de su creacidn, PRONILFA ha sen

)
(/7]

tado las bases de sus objetivos en acciones concretas, tiles

como disefizr, seleccionar, fibricar, distribuir y procurar ali

mentos de alto nivel zlimenticio y a bz jo costo.

Asimismo, orienta a las familius respecto al -=
uso zdecuxdo de sus recursos alimentarios y de sus posibilicda-
des econdmices. También fomenta la produccién de alimentos pa
ra autoconsumo, distribuyendo semillas y propici.ndo el esta--

nlecimiento de huertos familiures y comun=les,

En 1z labor de orisntazcilbn, participesn promoto~
res volunturios de la red mévil y desarrollo de la comunidad,-

an tunbién de promover el pacueté alimenticio
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En este renzldn, el Sistemz proy

()

ct

aumentar -

()

el ndnero de zlimentos enriguescidos, ademds de introducir a la

dieta de la familia otros productos nutritivos a precio bajo.-

Zn breve lapsc gue lleva opersndo, PRCEALFL ha-
0 sus beneficios a 17 estados, mediunte el impulsc cue -

1 d
le dié la esposa del anterior Presidente de la lepdiblica, Jose€

Lépez Portillo, j se espera que en un futuro préximo el progra

m2 se extienda a2 todo el pais.

1.s acciones de los Estados se efectdan en for-

ma indepencdiente a través de comités PROFALTL estatales, enca-

bezados por las esposas de los Goternzdores.

La puesta en m.rcha de este programa respondid-
a una nececidad inaplazable, debido a las nefastas consecuen--
cizs de todos conocidas, derivadas de una nutricidn inadecuada

en gran parte de la poblucidn mexicana.

Zn los nifios, la desnutricidn determina bajos -

niveles de estatura y peso, e impide el desarrollo del coefi--
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ciente intelectual. En los jévenes y adultos, ocasionz baja -
productividad en el trabzjo, rdpida fatigas o la2 manifestacidn-

de unz apatia hacia la actividad en todos sus renglones.

Asimismo, las consecuencias de mayor magnitud -
provoczxdas por la desnutricidn se presents en los nifios recien
n«cidos, en edad presscelar, asi como en.lzas mujeres embarzza=

das, o en periodo de lactanciaz.

Por lo gue se refiere al trabajo de los meno=---
res, se han llevado mejorzs dentro del régimen juridice, con -
uns serie de reform=s que en la Ley Feceral del Trabajo, se ==
nan hecno evidentes a partir del 1o. de mayo de 1980, por De--
creto Oficial expedido por el entonces Presidente de la Repu--
blica José Lépez Portillo, con lo cuzl se ha pveneficiado y pro
tegido las condiciones de vida en relacidn con el trabzjo de -

los menores y su desempefio digno en la socidzd.
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CAPITULO CUARTO.

PARTICIPACICN DE MEXICO PARA LOS
POR EL ULICE

CEF.

1.~ BENEFICIOS OBTZENIDOS POR EL UNICEF.

Los beneficios obtenidos por este Organismo Es-
peciclizado, en lo que respecta 2 México ha sido muy notorio =-

cor la creacidn del Sistemz Nacional para el Desarrollo Inte--
l: Familia, cuyos objetives han sidc la promocidn del=-
bienestar socizl, el desarrollo de lz comunidad y el apoyo de-

dirigidas a

la nutricidn y las

3

lactantes y e
dres gestantes; el

social; el estudio

«
[}
[
t
0
5
[
H
o
[

e

zsistencia juridicsz

nzcidn con otras instituciones afines p-ra

el ez

acciones de medicinz preventiva

=
=]

general 2z lu infanciz, asi como 2 las ma---
fomento de 1z educacidn para la integracidn
del sano crecimiento fisico y mentzl de la-
acidn de lz problemitica del nifio, 12 madre-

tablecimiento y operecidn de hospitzles, --

centros de bienestar

a los menores y a lias y la coordi

propulsar el bienes



tar socizl. E

m

por eso gue cuando se protege a la madre emba-
ruzada, al lactante, al trabzjador menor de edud, 2l invélido,

al anciano o cu=ndo se estublecen horarios Jjustos, salarios --

’
renunersdores, di{.s de descanso .y vacacicnes, seguros contra -
accidentes, tribunales p.ra menores infrzctcres, instituciones

paraz lz nifies’ y 1= juventud, iguzl:cidn de derechos civiles --
entre hombres y mujeres, el bien juridicamente protegido 2 fi-

nal de cuentzs es indidable el nucleo familiar. Ello explicz-

en su conjunto l= importancia del Derecho de Menores y la Fam

lia,

De 1o anterior podemos concluir gue en todos =--
los Srdenes, el Gobierno Federal ha sido un vigoroso impulscr-

¥y que debemos --

normetivas regu-

ejercicio estipulad.s en las propias leyes. Zs asi como esta-

delicadz rama del orden jurfdico comprende tanto al menor suje

to a2 las relaciones laborales, consignado en el Derecho del --

1

Trabejo; al gue es depoziturio de los derechos de dotacidn y -

it S
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o desprotegido que enfoca 21 con--

Decretos que

menores en -
145 diversas de las asignuciones temcticas; desde la pre--
vencidn de la nzrcodependenciz y el alcoholismo, hasta la pro-

nibicidn de 1z entrada y estancia de los nifios menores en cie

[

= ingctitucionzlizuacidn de di-

-]

tos espectfculos pdblicos haztz

itivos y deportivos.

7}

versos centros rzcr

[¢
5]
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2.- COMISION NACIONAL PARA EL RO
INTERNACIONAL DEL KIXO.

Fué el 23 de enero de 1978 cuando México se sig

(B8]

nificé por h.ber constituido lz Comisidn Nacional parz el Afio-

Internacionzl del Nifio, guedando 2si ligado a la proclamza uni-

versal del =zfio, gque busca con marcado interés el mejoramiento-

y nivel superior de nuestros nifios.

Se ha notado en el pais y en el mundo entero, =
la preocupacidn de atender en lo mejor posible los programas ¥

proyectos para beneficiar a lz nifiez,

En su funcidn de Presidenta del Patronato, la -
sefiora Carmen Romano de Lépez Portillo, dirigid la Comisidn --
Nacional, la cuzl esté integrada: por veintisiete entidades, -
conjunta la participacién de los tres Poderes de la Unidn, - -
cuentz con el apoyo de todas las Dependencias del Gobierno Fe-
deral y de los Gobiernos de los Estados; promueve asimismo la-
accidn coordinada de los grupos privados y de la poblzcidn en-

general,
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Cumplisndo las diversas etapas del proceso de =
planeacidén general, elaboradoc pzra el funcionamiento de lz Co-
misidén Nacional, &sta llevg =z cabo & lo larzo de 1978, asi co-
mo de los sistemus de promocidn y de coordin:cidn de acciones-
psra el bienestar de los nifics., Estas labores se han apoyzdo-
en la experiencia institucional del Gobierno de México en mate
ria de lz promocidn del bienestar socizl, asi como en la deci-
"sidn formal de que tanto loz programas que en este afio se in--
tensifican como aguellos que a partir de 1979 se inieciaron, al

cancen un caridcter permanente y su realizacidn coordinuda.
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3.=- OBJETIVCS.

=
l

Los objetivos bésicos de la Comisidn Nacion

para el Afo Internzcional del Nific, son:

Coordinar los programas nacionales relativos al

Afio Internacionzal del Niflo.

Promover y fortzlecer los programas de los ser-

vicios bdsicos que lleven a crear mejores condiciones para el-

sano desarrollc de la nifiez,

Objetivos zenerules por laz Comisidn Nacional --
< -

para el Afio Internacional del KNifio:

a).- Coordinuar las zctividades nacionales rela-
tivas z1 Afio Internzcionzl del Nifio, proclamado por la Asam—--
blea General de la Orgenizacidn de las Naciones Unidas para cg

lebrzrse en el afio de 1979,
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b).- Reslizar y promover la elaboracidn de estu
dios e investigaciones sobre la situzcidn y lzas necesidudes de
los nifios, hzciendo zcopio y andlisics de la informacidén dispo-

nivle y dando a corocer los resultados de tales acciones.

c).- Determinar los programas y actividades gue
en materia del fomento del bienestar de la niflez y del incre--

mento de los servicios bdsicos se hayan autorizado a las Depen

(ol

encias Gubernamentales, a efecto de coordinarlos y lograr asi
un mayor rendimisnto de los recursos destinzdos a ese propdsi-

to.

d).- Elaborar nuevos programas de beneficio a -
14 nifiez y p.ra el mejoramiento de los servicios blisicos, tan-
to en su calidad, como en su cobertura, promoviendo su implan-

tacidn y coordinando su ejecucidn.

e).- Estudiar, establecer y desarrollar progra-
m=8 de actividades productivas gus permitan la utilizacidn de-
tecnologfas propias, aprovechando la composicidn inherte de fac

tores nacionales a efecto de que los nucleos de pobl=cidn cuen
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ten con mayores recursos a purtir de fuentes productivas permz

o)
v
|

nentes, los gue debidzmente orientados en su apliczcidn,
permitzn mejorzr los servicios bdsicos, especizlmente en bene-

ficio de lz nifez.

f).- Promover el programa de eventos especiales

a desarrollarse durante el Ario Internzcional del Nifio.

g).- Lfectuar intercambios de experiencizs y es
tablecer relaciones de asistencia reciprocz con organismos co-

rrespondientes en el 4mbito internacional,

h).- Difundir los programas, actividades, avan-
ces y logros de la Comisidn.
i).- Elaborar la mayorfa de actividades de la -

Comisidén, al término del Aflo Internzcional del Nifio.
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w

4.- DEPENDEXNCIAS PUBLICAS ZUE APOYARCN LO
PROGRAMAS TE LA COMISION.

 GOBERNACION.
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REZLACIONES EXTERITIORES.
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SECRETARIA D PROGRAMLCICN Y PRESUPUESTO.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

T:RIA DE SALUBRIDAD Y ASISTEXNCIA

SECRETA<IA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICCS.

S HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

INSTITUTC MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCI-IES DE LOS TRABAJADO--
RES DEL ESTALO.

INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION.
IHSTITUTO NACICRAL IWDIGENISTA,.

OORDINACION GENZRAL DEL PLANW NACIONAL DE ZOFAS DEPRIMIDAS Y -
RUPOS MARGINADOS.

2 Q

BANCQO DE MEXICC.
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASTISTENCIA PUBLICA.
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Zn el mes de septiembre de 1978, fueron aprobz
dos los programas que hzbrian de ser desarroilados por 1lz Co-
misidn, fué cu:ndo uno de ellos, el mis import.nte para este-

estudio, fué el de revisar 1z legislacidn del m

(0]

no

51

¥ propo--

v

ner las reformss, modificaciones o zdiciones que resultaran -

cacidn del trabajo para menores contempledo en la Ley Federal
del Trabajo, que entrd en vigor el 1o. de mayo de 1980, mis--

mzs que han sido tratadas ean el capitulo anterior.

Para el cumplimiento del cometido, se integré-
el srupo de legislacidén y justicia de 1= Comisidén Nacionzl, -
[=] P (=3 9
.ra el Afio Internzcional del Nifio, integrada por re resentan

b = . -—
tes de Entidades CGubernativas, de la 4dministrzacidén Paraecta-

2cidn de los-

o,
)
H
(]
i
]
(%]
[\
Y

tal y del Sector Privado. Para la debi

tru«bajos de legislacidn y justicia, se estimé conveniente in-

= < . e ) s 1 X = P =2
tegrar ademas de un Zrupo,un suogrupo -l amentacion cons-

@]
w

titucional, encargado de reviszr tod los aspectos de refor-

mas, adiciones y modificaciones a los textos legnles conscer-
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nientes 21 menor, habiéndose creadc por materia, los siguien--
tes subgrupos de reglzmentacidén constitucional y Ley Reglamen-

tariz pura la Proteccién z1 Menor.

Subgrupo de Derecho Civil y Derecho Procesal --
Civil, cuyo objetivo bisico es el de actualizar los siguientes
ordenamienﬁos: C8digo Civil, pares el Distrito Federz en mate-
ria comin y pzra toda la repuvlica en materia federal,.Cédigo~
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federzl y a 1= Ley-
Orgénica de los Tribunzles de Justicia del Fuero Comin del Dis

trito Federal.

Subgrupo de Derecho del Trabajo, realiza el es=-
tudio mediante el cu.l se recomienda gue las Entidades Federa-
tivas adecden sus legislacidn conforme 2zl Articulo 123 Consti-

tucionzl en lo referente a lz edad minimz para el trabajo.

Proyecto de reformas a la Ley Federal del Trabz
jo, buscando mejorar las condiciones de los menores gue traba-

jzn.
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Subgrupo en materia de salud., Proyecto de un -
articulzdo para un capitulo denominzdo "Del Derecho del Menor-

& la Salud".

Subgrupo de Derecho Penal, Proyectc sobre re--
formas, adiciones y derogzciones de diversos preceptos del cé-
digo Pensl para el Distrito Federal, a efectoc de proteger =1 -

menor y a la familia,

Proyecto realizado por el subgrupo de legisla--

cidn y justicia que a continuacidn se transcribe:

wirtfculo 40. Constitucicnal.- El vardén y la --
mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la organizacidn
y el desarrollo de la familia. La pareja tiene derecho para -

decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nui-

mero y espaciamiento de sus hijos.,

1,05 menores tienen derecho a la satisfaccidn de
sus necesidades a la salud fisica mental., Es deber pre-
y ¥ I

rrogativa de los padres preservar ese derecho. La Ley determi
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nard los apoyos a dichos fines, a cargo de las-Instituciones -
Pdblicas!

E1l subgrupo de reglamentacidn Constitucionzl de
la Comisidén Necionzl, entregd el proyecto del textc anterior -
a lz sefiora Carwen Romano de Lépez Portillo, 1la que a su vez-
depositd en munos del C. Presidente de 1z Repdiblica, gquien en-
su oportunidad lo envid al H. Congreso de la Unidn como iniciz

tiva presidencizl, misma que a continuacidn se transcribe:

"CC, SECRETARIC TE LA CANARA DE SESADORES.- H.-
CONGRESC DE LA UNICN.- PRESINTZ:~ Desde 1917 ha sido preocupa-
cibén del Constituyente mexicano consugrar la Carts Mazna, al -
lado de lus garantizs a los derechos de los ciudadanos, las --

gue con cardcter de soci:les deben estsblecerse para la prot=c

(o]

T
cion de dls co

£

winidad nacional, orientadas

d
mismwa en su totali ravés de sus estratos y sus cl:ses,

(o5

<t

ad 0 a

por ser de mayor interés al benefici

(o]
v
®
w
(]

procura para - --
aquélla, que el de los individuos.- Siémpre se ha hecho resal

tar con tal sentido la preceptiva protectora de las clases cam
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.

pesina y obrera, contenida en los articulos 27 y 123, como son
también de sefialarse las normzs referentes a la Educacidn Pi--
blica, la imparticién de justicia, las précticas de culto pi--
blico y las variadas.reformas politiczs, mas multitud de re---
glas que van desde el aprovechamiento de recursos naturales y-
el ejercicio de profesiones y actividades como el comercio y -

a banca, hasta la proteccidn de la szlud". (24)

—

He transcrito el principio de la iniciativa, --
yue fué remitida 21 Congreso de la Unidn para su estudio y - -
aprobacidn, quiero hacer notar que el conteriido posterior del-
mencionado documento ya ha sido tratado en articulos znterio--
res, en lo que se refiere a lz prepsracidén del advenimiento --
del 4fic Interrnazcional del Nifio, y posteriormente se finelize -

con la participacidn de México a través de la Comisidén Nacio--

nal.

(24) Informe de Actividades y Logros de la Comisién Nacional-
para el Afio Internacional del Nifio,
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Es asi como haciendo uso de las facultades gue
le otorga el Articulo 71 de lz Const1tucwon Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos, 21 Presidente de la Repdblica, se -
.

elzbord la iniciativae de Ley gque d¢idé origen al mencionzdo - -

Decreto.

La fecha de publicacidén del Decreto gue adicio-
na el Artfculo 4o0. Constitucional, en el Dizrio Oficial de la-

ederacidn, fué el martes 18 de m=rzo de 1980,

Cor el deseo l-tente de seguir mejorzndo di= a-
dfa, las condéiciones de vida de nuestros nifios mexicanos, se -
construyen esczlones de méritos a los cuzles con paso firme es
czlan los integrantes del grupo de reglamentacidn constitucio-
nzl y contind-n con el fin propuesto la elaboracidn de 1z Ley-
glamentaria pura la Proteccidn del Menor, lz cuzl a2 continuz

cidn se menciona:

Proyecto de Ley Reglumenturia para la Protec---

cidn del Menor:
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a).- Disposiciones Generales.

Artfculo lo.- Es odbjeto de la presente Ley fi--
jor el minimo de normus sez zUn las cuzles se cumplirdn los debe

res-para con el menor que establece el Articulo 4o. Constitu--

cional y se determinan los derechos correlativos.

Artfculo 20.- Los menores, sin distincidn de rz

za, sexo, religidn, nicionalidud, ed:d o condicidn social o --

m

econdmica, de ellos o de sus padres o padres adoptivos, en los
términos de lo dispuesto en lz Constitucidn Politica de loé --
Istados Unidos Mexicanos, en la presente Ley Reglamentaria y -
las demés disposiciones legales de 1a materis, soz:rin de los-
derechos de inscripcidén en el zegistro Civil; salud, alimenta-

¢idn, habitazcidn, vestido y esparcimiento : seguridad socizl; -

educaciénry szlvamento en caso de peligro.

Artficulo 3o0.- Las disposiciones de la presente-
ley, serdn interpretadas a favor del menor, atendiendo a una -
orientzcidn tutelur, de proteccidén y de rsconocimiento de sus-

derecnos.
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Articulo 4o0.- Por menor s€ entiende todz perso-
na fi{sicz desde gque nzce hasta gue cumple los dieciocho ahos -

de edad; pero debe protegerse 21 ser humano desde 21 momento -

de su concepcidn. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legisla

cidén comin, los beneficios derivados de la presente Ley se -

otorgarin a guienss no obstsnte hater superado la edad antes -

mencionzda, cuando astendiendo 2 las circunstancias concretas -
del casc y a las carocterfsticas de la persona de que se tra--

te, asi lo determinen los drganos de proteccién del menor.

Artfculo 50.- El menor disfrutard de la proteg
cidn gque ordenz =1 articulo 4o. Constitucional, a través del -
zoce de los dereschnos enunciados en el articulo 20. de dla ‘pre—-—

sente Ley, con respeto a su libertud y dignidad,.
b).- De los derechos del menor.

irtfoulo 60.- Los datos del acta en que se ins-
cribe al menor en el Registrc Civil, deben construir los ele--
mentos bisicos p.ra su jdentificacidn como persona y para ser-=

reconocido como miembro de la sociedad, al atribuirsele un nom
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bre y consignar las circunstancias determinuntes de su naciona

lidad.

Articulo 7o.- E1 menor tendrd derecho a cabal -
s:lud ffsica y mental, para lo cuzl recibird alimentacién, do
jamiento, vestido, esparcimiento y servicios médicos adecuz--

dos y suficientes.

El menor fisica o mentalmente impedido, seri --

objeto de atencidén y tratamiento espccializado.

Articulo 8o0.- la salud fisica y mental gue re--
suiere el menor para el desarrollo de su personalidad, exige -
que su existencia transcurra dentro del nucleo familiar o del-
sustitutc del mismo. DPzra ests sfecto los drgaios de protec--

¢idn del menor brind.rin las orientaciones pertiuentes.

artfculo 90.- 1 menor tendrd derecho a recibir
educacidén, conforme a las orientaciones y modalidades que fija

el Artficulo 3o. Constitucional.
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Artfculo 100,.,- E1 menor seréd protegido contra =
toda forma de abandono, indigenciz, maltrato, crueldad fisica=-

o mental ¥y explotacién, como contrarieas adoptarén las medicdas=-

]

tencientes a esa proteccién y estabhlecerén las sanciones de

casoc.

En 1a actividad o empleo en gue llegue a ocuD«Il
se al menor se respetaré lo dispuesto en el Articulo 123 Cons-
titucional y se mantendrd el cuidado de su salud, educacidn y-

derechos previstos en esta Ley.

srtfculo 110.- E1l menor tendrd derecho a Zozar-
de los beneficios gue proporcionan 1as Instituciones de Seguri
dad Socizl, como son maternidades, Ca2sas-n0gAar, clubes socia--
les, deportivos y de esparcimiento, parques recreztives, reu--

niones culturales y otras promociones de bienestar socizl.

Artfculo 120.- Al sobrevenir desastres y ries--
£0S gue pongan en peligro la seguridad de las personas, los me

nores deberdn ser preferidos en las maniobras de szlvamento.
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Artfculo 130.- Los menores ejercerdn sus dere--
chos por medio de los representantes gue estzblezca la legisla
cidn comdin y en su caso, por los Srgzanos encargados de la pro-

teccidn del menor.
¢).- De los obligados pzra con el menor.

srticulo 140.- Se consideran obligados preferen
tes respecto a los menores:

I.- Los padres y padres adoptivos.

II.- Los abuelos paternos o maternos.

III.- Los colaterales dentro del cuarto grzdo.

-

La obligacidn de los miembros de c=da Zrupo.se-

hace plena ante la fzlta o incap=:cidad del grupo precedente.

Articulo 150.- ﬁos oblig=zdos preferentes debe--
rén adoptar lus medidas necesari+s para proporcionur condicio-
nes de buenz salud, vestido, habitzcidn, educacidén y esparci--
miento en los términos del Articulo 2o0. de la presente Ley, a-

los menores que de ellos dependan, ademas recibirdn la orienta
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cidn necesairia para la mejor atencidn de los. mismos.

Articulo 160.- Son inescusables los deberes pa-

rz con el menor de los obligados preferentes, salvo que exista

o]

en los términos del Articulo 24 Fraccidn X, declaratoria de in
mediato por ircapacitad, enfermedad grave O incurable, o privza
cidn de lz livertad, Pero en su CAaSO deberd respetarse lo .ue

resuelvan las zutoridades jucicizles o compe tentes.
Art{culo 170.- Los deberes de que tratan los --
zrticulos znteriores se cumplirédn por los obligzdos en la medi

da de su cape=cidad econduica y socizal.

os obligados deberén denunciar a los que le si

=

an en grado de pre‘e:encia, los impedimentos 0 deficiencias =
que sufran y ocurrir en Su Caso a los 6rganos de pfoteccién --
del menor que preveé ésta Ley, o 2 las antoridades administra-
tivas éellos Tstudos y Municipios respectivos 0 del Departa=---—

mento del Distrito Federal,

Art{culo 180.- Son obligados subsidiarios ante
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los menores:

I.- E1 Gobierno Federal.

II.- Los Gobiernos de los Estzdos o del Departa
mento del Distrito Federal, segun fuere el caso.

ITI.- Los Gobiernos de los Municipios.

la obligacidén seridrplena para los obligados = -
sunsidiarios = fulta de obligados preferentes, en los términos
de la presente Ley y de lo que disponga l= Legislacién locd =
zplicable de los Estados y del Distrite Federal, independiente
mente de las polfticas generales que en esta materia se adpo--

tan en favor del menor,

Artfculo 190.- Los oblizados subsidiarios debe-
rdn adoptar 1.5 medidas necesariazs para gue 1o0s menores disfru
ten de los derecnos establecidos a su favor., Asimismo, debe--
rin solicitar la orientacidn de los 4r-anos de proteccidn del-
menor, y coordin.rse wmn estos para el mejor cumplimiento de --

1l.s obligaciones a su cargo.

Artfculo 200.- Corresponie al Gobierno Federal,
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a los Gobiernos de 1los Estudos y Municipios, asi como 21 Depur

t.umento del Distrito Federzl, atender subsidiariamente 2 laisa

jud de los menores.

Las Instituciones Publicas

lud deberdn establecer la atencidn médica

e

o8
=

ncargad=s de la sa-

ratuita a2 los meno-=

res, Dicha atencidn se extenderd a la madre embarazada, sntes

del slumbramiento, durante el parto y des

Pu

4s del mismo.

srtfculo 210.- Corresponde a los Gobiernos Fedg

ral, de lcs Estzdos ¥ Municipios del Distrito Federal, -tender

los reguerimientos de alimentacidn, salud, vestido, habitacidn

educacidn y esvarcimiento de los menores, .a través de las Ins-

B

tituciones publicas existentes 1:s gue fueren creadas par:z -
4

tal efecto, conforme 2 1o dispuesto en €s

ta

Ley y en las legis

l-ciones loc-:les aplicasbles, en los términos siguientes:

1.- Procurzndc la coordinzcidn razonabdble entre-

1as diversas instituciones y dependencizs oficiales.,

1I.- Estableciendo politicas y desarrollendo --

programas relativos a pdoruccién, abastecimiento y distribu---
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cidn de alimentos y vestidos para menores.

III.- Estableciendo politicas de trato preferen

i N

te a las Instituciones y empresas dedicazdas a la produccidn de
satisfactores necesariss para el desarrollo del menor y 2 lzs-
que ofrezcan dichos satisfactores a precios accesibles y con -
distribucidn oportuna,

IV.- Los que fueren necesarios puira &lcanzar --

los objetivos de esta Ley.

Las Instituciones Pdblicas cumplirédn las obliga
ciones que le corresponden con respecto u la atencidn de los -

wenores, en coordin:cidn con los Srg:nos de proteccidn que - -

L)

reveéd el Capfitulo Cuarto de la presente Ley.

Articulo 220,.,- Los miembros de la comunidad so-
cinl, cooperardn con el Sector Pdiblicc a la realizacidn de 1los
fines de esta Ley y = tal efecto quedan facultados par+ impe--
dir, y cuando ello no fuere posible, a denunciar ante la zuto-
ridad competente a los casos en gue se violen de cualquier ma-

nera y por quien fuere, los derechos y rrerrogativas del me---

nor.
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d).- Organos de proteccién del menor.

irticulo 230.- Tendrdn las funciones de agentes
enczrgados de la proteccién del menor, los érg=nos gue para ==
t.les fines deberd crear el Sistema Nacionzl para el Deszrro--

1lo Integral de la Famili..

Artfculo 240.- Los Srganos de proteccibn del me
nor, a que se refiere el art{culo anterior, tendrdn las si----
guientes atriduciones:

I.- Establecer y promover la crezcidén de Insti-
tuciones adecuadas para prestur atencién al menor que lo re---
quiersa.

II.- Orgznizar y mzntener un registro de las --
Instituciones Pdblicas y Privadus dedicadas a la proteccibén --
del menor.

III.- Cuidar que en las Instituciones senzladas
en la Fraccidn enterior se garanticen los derechos del menor.

IV.- Coordinzrse con l=s Instituciones Pibliceas

p-.ra los efectos de los articulos 20 y 21 de esta ley.
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V.- Conocer de lazs guejas y reclamaciones gue =

w

e presenten por violaciones a los derechos del menor, procu--
rzndo que las mismas sean bonveAiente:ente atendidas.

VI.- Desarrollar programas de investigacidn re-
lacionados con los menores, integrando el archivo y la unidad-

de informacidn corresgondiente,

Os

VII.- Elaborar y difundir informzcidn al pibli-

cc sobre los derechos del menor y su proteccidén legal.

(1)

3

VIII.- Solicitsr y proporcionsr inform=cidn a -
1.8 sutoridudes, sobre la situacidén y necesidides.de los meno-
res.

IX.- Coordinarse con los organismos publicos =--
que cumplen funciones relacionadas con los menores, tunto pa--
ra llevar a cabo tarsas ejscutivas, cusnto para proponer re---
formas que mejoren legislazcidn.

X.=- Conocer sobre los impedimentos a jue se re-
fiere el articulo 17 de esta Ley.

¥I.- Llevar a cabo ante toda clase de cutorida-
des o instituciones, cualquier

gestidn necesaria para la pro--

teccidn y defensa del menor,
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XII.- Las dem#s gue se deriven de las leyes CO-

irtf{culo 250.- Los organos de proteccidn del me

nor serdn denominados y regulados por el Reglamento que exXpi--

did el Titul.r del Poder Ejecutivo Federal, a proposicidn del-

Sistemz Nacional para el

al dfa sizuiente

Federzcidn.

)

esarrollo Integrzl de 1la Fumilia.
e).- Transitorios.

Artf{culo 10.- La presente Ley entrard en vigor-

(e}

e su publicacidn en el Diurio Ofiecial de la-

Articulo 20.- Desde el dia de la vigenciz de la

presente Ley, guedan derog=cdas las disposiciones contenidas ==

en otros ordenazmientos, gue se opongan a lc dispuesto ern los -

diversos preceptos de ésta.

irtfeulo 30.- Quedan buzjo la proteccidn de esta

Ley y no podrédn ser objeto de despido patronal, 'los menores =-

que a la fecha de su vigenciza estén sujetos a cualquier clase-

de convenio o relzcidén laboral,
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Los resultados del esfuerzo rezlizado por esta-
Comisidn, no corresponden a nadie en particulzr, sinc &l grupo
islaciép ¥ Jusficie que supo entender la triascen--
dencia del temuen que se ocupd y 1z import=ncia del esfuerzo -
rantes cube expresirles profundo reconoci

comun y a cuyos integ

miento y agradecimiento. (25)

)
|

La preocupacidn internacional por procurar 1
me jor prote idn 3 nsz del men artir 1 reconocimien
mejor proteceio defensa del or a tir del ocimien

to de suu derschos en México, ha cafdo en tierra fértil, por -

o)

.8 curzacteristicas histdri

(@]

+s de un pueblo que ha mznifestade
siempre su particular orient=zcidn humanitaria y de respeto al=-
derecho de los demds., Tenemos la certeza de gue a partir de -
la semilla en cuya siembra hemos tenido el grato honor de par-
ticipar, habrd de integrsrse, cuda ifa con mayor vigor al nue-

vo edificio jurfdico de a2poyo y proteccidn a la nifiez de Méxi-

(25) AREA PROGRAMATICA LEGISLACION Y JUTICIA.- Documentos ela

rados por la Comisidén Nacionel psra el Afo Internacio-=
N~ a2
nal del Nifio,~ México, D.F.- Febrero de 1930.
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6.- DECRETO QUE ADICICHA EL ARTICULO
40, CONSTITUCIONATL,

calidzd de Presidente de l= Repidblica promovid ante el H. Con-
E e

( D
g
=
)
’:S
(D
H
(V]
)
[oN
1=
Q
-
On
3
o,
L]
(<]
(=)
ot
(0]
H
Q
(0]
L)
Lo
VN
Hy
H
[\
]

greso Constituyente F

o al articulo 4o0. de 1z Consti
Unidos Mexicznos, manifestd que es de destzcarse gue el artie
lo 4o, Constitucional estd exigiendo gue se le ccmplemente con
=1 sefzlamiento del deber de los radres para preservar los de-
rechos del menor y la proteccién subsidiaria que 2l wmismo pro-
pésito presten las instituciones pdblicas. Ello debe ser ---

as{, aceptando las declaraciones de carscter internacional gque

10 es el nifio; consideracidn nuevumente adoptada por lz Organi

de 1959 su Declauracidn sobre los Derechos del Nifio. Después,-

2 veinte afios de distancia, y con el interés de subrayar los -

alcances de aguella declurscidn, el 5 de agosto de 1976, la --
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isamblea General de lus Naciones Unidas instituydé el de 1979 eo

AT

mo el Afio Internacional del Nifio y se solicité a los paises - -
niembros se revisaran las acciones internzs, la estrategiz estz
blecida y las disposiciones legzles existentes, a fin de procu-

ror nuevos programas z beneficio de lza nifiez, busczndo su mayor

biensstar,

La reformz muntiene los principios de igualdad -
uel hombre y 12 mujer ante lz Ley ¥y de que esta proteja la orga
nizscidn y desarrollo de la familia, también se mentiene el de-

libertid de decisidn, de manera resnonseble e informada, acerca

=

del nimero y espaciamiento de los hijos.

A1 cuadro institucicnal ce los menores ¥ de la -
mujer, que por el artfculo 40. de 1= Ley Suprema se le ha ubica
do en igualdad juridica respecto al vardn, circunstancia gue ha
encontrado eco resonante en la Legis slacidén Federel y de los Es-

ados, se agrega la promocién de acciones para consolidar

1
organizacién y el desarrollo de la fumilis, gcélula bidsica de la

o

sociedzd mexicana. “sta dindnicaz es congruente con el sentido-

social del estado mexicano, ya que la familia como unidad com--



bina a la vez los caricteres de un grupo, cimentadz e integraca
=1 mismo tiempo POr ferdmenos interncs, de manersa particulari==

1.s necesidades y los lazos de unidn psicold

Lus importantes'medidas gue se han resefiado - --—
tienden precisamente a consolidar el nucleo familiar. L2 2per-
tur- interior y exterior de la familiz contempordnea, la flexi-
bilidad de su estructura, condiciones de su viabilidad en un =--
mundo gue esté carbiszndo y en un México en vias de moderniza---
cidn, regaiere toda la fuerza del Derecno para operar las trans
formaciones socioecondmicas y urbanas que el reto del porvenir-

representa.

2s as{ como el 28 de noviembre de 1979, el Presi
dente de l= Repdblica expide el mencionado Decreto, mismo gque -
fué publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, un martes-

18 de marzo de 1980.
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7.- ZCONAS MARGINADAS QUE HAN RECIBIDO
APOYO ECONOMICO DEL UNICEF.

En México siempre se ha venido notando unza serie

de c:racterd

w

ticas propias de sus diferentes r=giones, motivo -
por el cual gozamos de una ampliz y extensa gama de folclor, --

puntos de contraste negativos, taunto en las regiones dridss del

- a . - 7 . s 2
zonas llenes de murginseidn cultural y social, en cowparacion =
2 1ss zonas del norte de la republica, las cuales para bien o -
para mal, no sabemos, han recibido unz gran influencia del - --

aquélla rezidn, pero para concretizirnos 2z lo --

T3
a
Ha
1&]
<!
(U]
o
H
o
(o]
{5
(4]
,n

yue nos atafie, haré un breve cuadro explicativo de las zonas --
mzrginudas gue han recibido mayor bereficio por la gran ayuda =

del UNICEF, en Méiico.

Han sido escalonzdos ¥ en diferentes proporcio--
nes los presupusstos zutoriz-dos para 2! UXICEF entre el Progra

m:+ de Inversidn psra el Desarrollo Rural (PIDER), €onvenio Uni-
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co de Cooperacidn (CUC), y el Programz Racional de Inversicnes-
de las Dependencias Federales hasta 1982 en favor del Programs-

-

de Desarrollo de Zonus Marsginadas (PRODEZCHMAR), teniendo como =
foco principzl de atencidn 12 inversidn pricritariamente sobre-
1 sanectos ~ Hori indus 3 io=0idn = 013 reni

el aspecto: agropecuario, industrializacion y comercializecion,
tecrologia, asentamientos humanos (como lo es el azua potable,-

luz, servicios médicos, escuela, eic.), comunicaciones y trans-

2.

portes, mismos que se engloban en un presupuesto general de = =
40'721,000 délares, repzrtido en seis regiones principalmente -

Michoacén, Ozxaca, Chizpas, Yucztin, Campeche y-

Un sesenta por ciento del mencionado presupuesto
se ha destinado prioritariamente a las zonas de Chiapas, Yuca--
tér y QJuintana Roo, lo denominzdo gensralmente como zona maya,-
espacizndo dicho presupuesto gradualmente a los estzdos restan-

tes.

Pz

0

(i)

ra el Estado de Chiupas, los .esfuerzos del pre

N

sente programa se ha reflejado en los municipios de Tenejapa, =

’

Mitontic, Chenalhd, Larrzinzar, El Bosque, Chalchihuitdn, Simo-
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jovel, Huitiupan, Tumbz1l4, Tila, Sabanilla, Yajalén, Chilén, --
Sitald, Pantelhd, Ccosingo, Oxchuc, Chanal, Amatenzngo del Va--
1le, Venustiano Carranza, Teopisca, Huistén, San Cristébal las-

z

Casas, Chamula, Zinscantan e Ixtzpa.

Parca 1z zona maya de Quintanz Roo, los esfuerzos
atzhen bdscicamente los municipios de Felipe Carrillo Fusrto, --
ab.rcando entre otras las locel idades de Daula, Laguna Kena, ==
Polyue,. Pex cap, Tuzik, X. Yatil; Municipio de José Maria lMo-

-~

relos, que abarca entre otras las localidades de Xankabchen, --

Husymax, Sacalaca Dziuche, San Antonio Tuk, Candelaria y Cafetz
lito; El Mupicipio de Idzaro Cérdenas, comprende entre otras --

s

las siguientes localidades: Tintal, Solperino, Cedral, Chigquild,

-

Vallzdolid HNuevo, La Esperanza.

(26} BXPERILNGIAS DE r—-;ou RAMAS INT. i.-:l =
PRODESCH-PRODEMAY UNICET Pégs. --

6 y 28.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA:;- Dentro de las limitaciones y regulacig
nes que le son propias a la Organizacidén de las Naciones Uni--
das, cred un Organismo Especializado con el fin de que presta-
ra syuda a los nifios que fueron victima de la Segunda Guerra -
Mundial, y el resultado no pudo ser mejor que la creacién del=-
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), mismo=-
que puso ern préctica el lema que le accmpafia, que es el de - -
brindar atencién a la nifiez sin discriminacidén de raza, cultu-
ra, etc,, por lo gue posteriormente se considerd que dicho --
Organismo continuara la labor para la cual fué creada por ool

tiempo indefinido.

SEGUNDA:- Siempre que se ha llevado a czbo la ==
idea de conmemorar un afio, ya sea dedicado a un personaje, a =
un Organismo, o a determinada situzcidén, se piensa que sucedg
ran una serie de eventos, como lo son homenajes, inauguracio--
nes, convenciones, etc., que pueden terminzr en un simple re=--

cuerdo bello, formz de pensar distinta, es la de designar a -=-
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1979 como Afio Internacional del Nifio, ya que desde el inicio se
descartd la idea de una gran conferencia z nivel internacional-
para debatir la temdtica de la nifiez, y se decide subrayar en-
cambio la importancia de mejorar los servicios bdsicos como los
encargados de la salud, 1los referentes a la nutricidén, educa--

cidn y otros dedicados &l bienestar dz la nifiez.

TERCERA:- Pienso gque todos los nifios deben ser --
educados en un espiritu de comprensidén, toleranciz, amicstad en-
tre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena con--
ciencia de que debe consagrar sus energias y eptitudes a2l ser-
vicio de sus semejantes, sin excepcidn zlguna ni distincidén o -
discriminacidn por motivo de razas, color, sexo, idioma, reli---
gibén, opiniones politicas o de otra indole, ya que este es el -

espiritu que inspird al Afio Internacional del Nifio.

CUARTA:- En cuanto a que todo nifio tiene derecho-
a crecer y desarrollarse en buena salud, para conseguirlo se --
debe dar a la madre y a flos nifios proteccién y cuidados especia
1eé, incluso atencidn prenatal y postnatal adecuzdos. Los ser-

vicios de salud para la madre y el nifio se han iniciado en la -
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meyoria de los pafses en desarrollo; sin embargo, en muchos de-
ellos sdlo alcanzan a beneficiar a pequefios segmentos de la po-
blacién. Menos del 15% de los habitantes de las zonas rurales-
viven a una distancia que les permita caminar hasta un centro -
de salud adecuadamcnte dotado de personal y equipo. Fn algunos
de estos pafses la taza de mortalidad infantil es ocho veces --
mayor que la de los paises industrializados; también el lapso -
de vida de sus recién nacidos,es de una tercera parte mds corio

en los paises més ricos.

QUINTA:- Mucha conciencia ha puesto en la partici
pacidn del Afio Internacional del Nifio, nuestro pafs, la cuzl --
dejdé semilla que actualmente ha dado su fruto, yé que en dife--
rentes estados del territorio nacional se ha advertido el incrg
mento bastente notorio de adelanto social, econdmico y de sa=-=--
lud en general de las diferentes poblaciones marginadas que hag
ta hace poco tiem;yo se consideraban hasta cierto puntoc inexis--
tentes, tal es el caso de los mencionzdos en la Sierra de Chia-

pas y en Yucatdn,
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SEXTA:= Con el especial cuidado gque vemos a los -
nifios de hoy, los adultos veremos en un futuro la segurided que
se tiene de vivir en un pais donde sus leyes serdn creadas para
beneficio de las clases necesitadas, de la iguzldad de derechos
de beneficios colectivos sin distincidén ni favoritismo, es por-
€80 que insisto: en que las personas enczrgadas de cuzalguier --
trato con los menores se entreguen a tzn noble lzbor con todo -

el interés para la que fueron designadas.

SEPTIMA: - Aceptable ha sido lz idea del estudio -
realizado por el Sistema Nacionzl para el Desarrollo Integral -
de la Familia, en lo referente a promover asctividades dirigi--
das a la medicina preventiva, nutriciin y desarrollo 2 lea comu=-
nidad, canalizando esto dltimo a las 4reas suburbanas y rura---
les marginadas y asimismo considerc que este Organismo es el --

que mejor tutela los intereses de los menores en nuestro pais.

OCTAVA:~- Es tarea del Gobierno de Méxice poner --
especial atencidn a un problema bastante serio como es el de la
drogadiccidn en los nifios, ya que es bastante comin escuchar --

que en muchos centros educativos o en diversos lugares los meng
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res abusan de ella, por lo cual pienso que se deberfe castigar -
en formas mds severas a lecs causantes, ya que es un crimen cor--

tar de esta manera la formacidén integra de un pequefio,

NOVENA:- Considero de especial importancia la la-
bor desempefiada en lo que se ha podico de las diferentes depen-
dencias gubernamentsales en su coadyuvancia para lograr los fi--
nes y propésitos marcados por el UNICEF en nuestro pais, mismos
avances que podemos ver, por mencionar algunos, el DIF, el Con-

sejo Tutelar para Menores, etc,

. DECTIA:~ ®s de subrayar la importante labor que -
rezlizé la Comisidn Facional para el Afio Internacional del Ki--
fio, por el logro de la adicidn al articulo 40. Constitucional -
en ese afio (19 B), 2simismo como el anteproyecto de Ley Regla--
mentaria pera el Menor, mencionada en el capitulo correspondien
te de este trabzjo, esperando que dicho proyecto que hasta lz -

fecha sigue como tal, se convierta en Ley.
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