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INTRODUCCTION

Como se verd en capitulos subsecuentes, son di
versos Autores los que han tratado la problemdtica
que representa para la sociedad, la conducta antiso
cial realizada por un menor, por lo que siguiendo -
los lineamientos establecidos por &stos y por la -
unificacién de sus criterios en la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis
trito Federal, publicada en 1974, he tenido a bien,
llevar a cabo un breve estudio sistemitico y deta--
llado de las causas personales y sociales en las =~
cuales el menor se ve involucrado, y al presentarse
fallas en dichas causas, su conducta tiende a des--
viarse, creando asil al menor infractor que es moti-
vo fundamental de nuestro estudio.

Por lo que resulta necesario saber que el Con-
sejo Tutelar para Menores Infractores, depende de -
la Secretarfa de Gobernacifn, y que la aplicacién -
del tratamiento para la educacibn y readaptacibn -
del menor, es propia y exclusiva del Consejo Tute-~--
lar, cuando aquél es puesto a su disposicibn, sea -
por conducto de los Agentes Investigadores del Mi--
nisterio PGiblico, adscritos a las diversas Delega--
ciones del Distrito Federal, o por cualquiera otra
autoridad gue conozca en forma inmediata de los he-~-
chos que constituyen o pueden constituir infraccio-
nes a las leyes penales o0 los reglamentos de poli--
cia y buen gobierno, asi mismo que manifiesten esta
do de peligro.

El tratamiento de los menores que se encuen- -
tran en el Consejo Tutelar, depende de las personas
encargadas de su estudio en forma particular y en -
base a éste su posterior readaptacibn al medio am--
biente.

He notado y en el presente estudio lo hago ver
con claridad, que la reincidencia de los menores =~
obedece a la ineficacia del sistema que se lleva a
cabo para su readaptacibn, ya que dicha ineficacia,



prueba a veces no haber conseguido la correccidn y
rehabilitacién del menor.

Asf mismo, la reincidencia se d& en la falta -
de comunicacién en la relacién que predomina del me
nor infractor dentro de su familia y del medio am--
biente que le rodea.
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CAPITULO I GENERALIDADES SOBRE EL CONSEJC TUTELAR.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia de los Tribunales para Menores, na
ci6 con las diferentes ideas de antiguos pueblos -
precursores que tuvieron la inquietud de fundar una
institucibn especializada y orientada hacia la pro-
teccibén de los menores, asi como la prevencién de -
su delincuencia y de su reincidencia, en la que se
les diera diverso tratamiento penal al de los adul-
tos, separdndolos primero en establecimientos de re
clusibn, luego de su enjuiciamiento especial.

Por lo anterior, el nacimiento de los Tribuna-
les para Menores, tuvo su causa bdsica en la dife--
renciacién biol8gica de la edad cronolb6gica, pero -
no obstante lo elemental de la distincibn, su ori--
gen se remonta a muchos afios atrés.

El establecimiento de estos organismos juris--
diccionales especializados, se produjo de manera de
sincronizada en relacifn a la especializacib6n de -
los restantes servicios que actGian en atencibn a la
conducta de los menores. Haciendo primeramente la -
distincibén en el &mbito de los establecimientos pe-
nitenciarios, ante la reconocida evidencia de los -
graves perjuicios ocasionados a los menores reclui-
dos en cdrceles comunes y determinante de la distor
cién personal de ellos, por la convivencia con de--=
lincuentes adultos, reincidentes y habituales.

Desde la antiguedad hasta nuestros dias, los -
seres humanos han sido considerados en dos grupos,
en orden a la edad: MENORES Y ADULTOS; categorias -
que requieren distinto tratamiento, tomando en cuen
ta las diversas circunstancias y las caracteristi--
cas de cada una de ellas, pues no podria darse tra-
tamiento igual a seres desiguales.

De la preocupacifén por un tratamiento especial
para menores y por la creacién de Tribunales espe-~-



cializados, las sociedades protectoras de la infan-
cia, buscaron primero, un remedio legal y después -
una reforma social, siendo asi como se envib6 en - -
1899 al Cuerpo Legislativo de Chicago, un Memorial
para crear el Primer Tribunal para Menores, fundan-
dose en el mismo ano, con la aprobacidn de la Chil-
dren's Act.

A &éste le siguieron otro en Filadelfia, y diez
anos mias tarde, casi todos los estados de la Unibn
Americana habian creado una institucién para la pro
teccibn y educacidn de los menores.

El auge de los Tribunales para Menores en Esta
dos Unidos, se debié principalmente, a la influen—--
cia maléfica de las c8rceles que corrompieron a los
ninos, afin los m&s inocentes, con el Gnico objetivo
de sustraer a los menores del dmbito del Derecho Pe
nal y someterlos a medidas tutelares y educativas.

Fue en San Luis Potosi en el ano de 1923, cuan
do se creb el Primer Tribunal para Menores, dentro
de la RepGblica Mexicana.



1.2 ANTECEDENTES DE LA READAPTACION DE
MENORES INFRACTORES.

Es sabido, que en diversos paises, se concedia
pleno derecho a los padres de familia para disponer
del hijo, incluso causdndcle la muerte.

En el Tamud, se fijan limites para la lapida--
cibén (muerte a pedradas) hasta la edad pGber; la -
Ley de las XII Tablas, fija limites para la pena ca
pital, la cual no deben sufrir los menores o los 1m
plberes.

Durante los primeros siglos, en Roma, la Potes
tad Paternal, hizo del Jefe de Familia un verdadero
magistrado doméstlco, rindiendo decisiones sin nfime
ro y ejecutando sobre sus hijos las penas m8s rigu-—
rosas; tenia sobre ellos, poder de vida y muerte, o
incluso, podia manciparlos a un tercero y abandopar
los cuando los menores no obedecian sus mandatos.

Para que el Jefe de Familia pudiera hacer dar
muerte al hijo que estaba bajo su potestad, estaba
cbligado a contar con la aprobacidn de los parien--
tes mds cercanos o bien, con la de personas impor--
tantes, tales como los Senadores.

Como en el Imperio, algunas familias cometian
ciertos abusos de autoridad, a causa del relajamien
to de costumbres, el leglslador tuvo que intervenir

para evitar que el menor fuera castigado injustamen
te.

En la &poca de Justiniano, en el Derecho Roma-

no, se distingulian tres periodos en la edad del me-
nor:

1) Infantes, 2) ImpGberes

3) Menores.



El primero, surgid con la preocupacidén primor-
dial de fijar edades en que, por falta de desarro—--
1llo mental, carecifa un nifo ciertamente de 1mputab1
lidad y comprendia de los 5 hasta los 7 o los 9 - -
anos; el sequndo o sea, el de los impfiberes, corres
pondia al de la proximidad a la pubertad, en que -
tal deficiencia podfa presumirse "iuris tantum" com
prendiendo a los menores que se encontraban desde -
el limite anterior hasta los 12 o los 14 anos, pe--
riodo en el que la incapacidad de pensamiento del -
menor podia ser avivada por la malicia y el impfGber
castigado; y la tercera denominada de minoridad, en
la que la presuncibn se invertia y habria que demos
trar que el sujeto habia obrado sin discernimiento.

Este dGltimo periodo de los 12 a los 14, no se
extiende hasta los 16 o los 18 afios como se suele -
afirmar, sino que subsiste, puesto que afin el delin
cuente hasta los 25 anos se presume que tiene com--
pleta responsabilidad, pero se debe dar plena vali-
dez y efecto a la prueba en contrario. Sin embargo,
a pesar de que en este periodo los actos eran puni-
bles, se tenfa inclinacibén para disminuir la natura
leza e intensidad de la pena, para evitar que el me
nor se corromplera atin m&s, aplicando. medldas de co
rreccidbn y de prevencién. (1)

La pena correspondiente se aplicaba tomando en
cuenta el grado de discernimiento de cada menor, -
comprendido en cualquiera de los perfodos sehalados,
unido a los criterios de imputabilidad o capacidad
de culpabilidad, estimando que a mayor discernimien
to, a mayor malicia, una penalidad igualmente mis -
severa hasta equipararla llegado el caso, a la que

(1) Petit, Eugéne. "Tratado Elemental de Derecho Ro
mano". Editorial Nacional. Mé&xico, 1976. p. 100.



habria de imponerse a un delincuente adulto. (2)

Por tal motivo, al establecerse en Roma, la mi
norfa de edad hasta los 7 siete anos, se tuvo como
principio "A menor edad, menor castigo".

Hacia fines del II siglo de nuestra era, los -
poderes del Jefe de Familia, en cuanto a los meno--
res sujetos a su potestad, fueron reducidos simple-
mente al derecho de correccibn, ya que aunque podia
castigar las faltas leves trat&ndose de hechos que
por su naturaleza arrastraran la pena de muerte, no
podia hacerlo por si solo; tenia que hacer la acusa
cién delante del magistrado, quien era la Gnica per
sona con derecho a pronunciar la sentencia. Esta -
reaccibén contra la autoridad absoluta del Jefe de -
Familia, fue senalada por Ulpiano y evocada por Ale
jandro Severo, posteriormente por la Constitucibén -
de Valentiniano y Valente.

Constantino decidié que todos los casos, en -
los que se hubiere mandado matar a un hijo, el Jefe
de Familia seria castigado como parricida.

Otra forma de castigar a los menores, era cuan
do el Jefe de Familia los mancipaba o los abandona-
ba; y fue el mismo Constantino quien decidié que el
padre s6lo podia manciparlos cuando fuera indigente
y tuviera mucha necesidad, conservando el derecho -
de tomarlo posteriormente, abandon&dndolo al compra-
dor; en cuanto al abandono, senalf que el menor - -
abandonado estaria bajo la autoridad de quien lo re
cogiera. -

(2) Garcfa Ramirez, Sergio. "La Imputabilidad en el
Derecho Penal Federal Mexicano". UNAM. Institu-
to de Investigaciones Juridicas. Ed. Mé&éxico, -
1968. p. 22



De esta forma los romanos lograron crear un -
sistema de proteccibn y correccibdn hacia el menor,
evitando las injusticias cometidas por quienes ejer
cian la Potestad Paternal sobre ellos.

En Constantinopla, se inicif6 la separacibn de
delincuentes adultos y delincuentes menores, colo--
cdndolos en recintos diferentes.

En la Edad- Medla, existiala inimputabilidad en
los primeros afios afin cuando las leyes no la esta--
bleCLeran, pues se consideraba que en esa edad el -
nifio no puede realizar ciertos actos, tales como la
falsedad, la violacién, el rapto y el adulterio. El
lfmite de la responsabilidad penal variaba de los -
12 a los 14 afos, segin el pais.

El Derecho Canbnico reconocié la irresponsabi-
lidad del menor hasta los 7 ahos cumplidos, de esta
edad hasta los 14 anos, se aplica una pena disminui
da admitiéndose su responsabilidad. (3)

Al parecer, en el Clasicismo Penal, se funda--
mentS6 la imputabilidad en la responsabilidad moral
que deriva del libre albedrio, esto es, en conse- -
cuencia del acto y voluntad de cometerlo y se esti-
mS que el desenvolvimiento intelectual en el menor,
marchaba paralelamente a su desarrollo fisico. De -
esta manera, los C6digos Penales que aceptan la Doc
trina Cl&sica, sefialan un perfodo de responsabili-—
dad absoluta y posteriormente etapas de culpabili--
dad condicionadas al discernimiento y otras de gran
atenuacién.

Este sistema penal fracas6 y se considera que

(3) Mendoza T. José Rafael. "La Proteccibfn y el Tra
tamiento de los Menores". Ed. Blbllogr&flca Ar—
gentina. Bs. As. p. I y sigs.



su supervivencia en los C&6digos Penales que la aco-

gleron, es una causa relevante de la denominada De-
lincuencia Juvenil.

En la actualidad, el Derecho Penal ha desapare
cido con respecto a los nifios y a los jévenes delln
cuentes y se ha convertido en obra benéfica y huma=
nitaria, en un capitulo si se quiere, de la Pedago-
gfa y de la Psiquiatrfa y del arte del buen gobier-
no, pues si-hay personas que mids que ninguna otra -
clase de ellas, exciten la compasibn, son precisa--
mente los mi&s dé€biles y entre. &stos, los ninos y -
los adolescentes a quienes se vea en el camino de -
caer y perderse para siempre. (Dorado Montero)

El Derecho: de menores, afin en el aspecto de la
comisién de conductas o hechos descritos por la ley
penal, se ha liberado de la influencia represiva -
del Derecho Criminal y aplica medidas que estan muy
ajenas de las punitivas, permitiendo a los menores
continuar con su propia familia, o se les coloca en
instituciones benéficas o en casas especiales de de
tencibén cuya organizacién procura recordar, en todo
lo posible, el hogar familiar.

José Angel Ceniceros y Luis Garrido, han afir-
mado que: "todo: el movimiento de instituciones pre-:
ventivas y de readaptacibén concerniente a la delin-
cuencia de menores, ha ido borrando los métodos car
celarios de disciplina que hablian tenido los refor-—
matorios de hace un siglo, los que en realidad no -
se diferenciaban de las c8rceles de adultos”. (4)

Eugenio Cuello Calbn, se expresa en sentido -
igual, diciendo: "Dentro del Espiritu hoy dominante

(4) Ceniceros, José& Angel.- Garrido Luis.- "La De--

lincuencia Infantil en México. Ed. Botas. Méxi-
co, 1936. p. 143.



las finicas medidas que se estiman como adecuadas -
son. las tutelares y educativas. Una de las que ma--
yor &xito ha alcanzado es el "ré&gimen de prueba" o

de libertad vigilada; consiste en dejar al menor en
libertad en su familia, si su permanencia en ella -
no es peligrosa, o en una familia extraha de recono
cida moralidad, o en una institucién de caridad, ba
jo la vigilancia de ciertos funcionarios, llamados

los oficiales de prueba, durante determinado espa--
cio de tiempo; si transcurrido €ste la conducta del
menor es buena, la prueba termina; pero si este ré&-
gimen no consigue su reforma, se acude a otras medl

das. Una de las bases quiz& la principal de este r3

gimen, es la buena organizacidén de la vigilancia. -
Hoy se considera que los funcionarios encargados de

ella, no solamente han de reunir las condiciones de

elevada moralidad sino también una preparacidn espe

cial. Este sistema se aplica en todos los paises."
(5)

(5) Cuello Calbn, .Eugenio.- "Derecho Penal I". Ed.
Bosch, Barcelona, 1960. p. 830.



1.3 EVOLUCION HISTORICA DE LOS TRIBUNALES

PARA MENORES.

Si bien, pertenece a los Estados Unidos y a fi
nes del siglo XIX la fundacibén orgénica de esta Ins
titucibn, también es verdad que, desde antes, otros
pueblos tuvieron la misma inquietud y realizaron -
obras que, con diferente extensibn conceptual, fue-
ron precursores de la idea.

En el siglo XIV, Pedro de Aragbn, fund6 en Va-
lencia, Espana, una Instituci6n llamada "Padre de -
Huérfanos", la que tenfa por cbjeto amparar y prote
ger a los menores descarriados y delincuentes, en--
3u1c15ndolos previamente y apartdndolos de la vagan
cia y malvivencia. Esta instituci6bn fue considerada

como Primer antecedente de los Tribunales para
Menores.

Octavio Pé&rez Vitoria, profesor de la Univer-
sidad de Barcelona (6), menciona que para desempe--
Nar el papel de Padre de Huérfanos, era necesario -
ser persona respetable, casado y de reconocida auto
ridad y solvencia. El mismo autor, menciona gque en
1478, una ordenanza en Nuremberg, Alemania, separa
a los ninos abandonados de sus padres inmorales o -
negligentes, acogiéndolos en instituciones adecua--
das para su educacidn.

En Amsterdam, San Vicente de Padl (7), fue el
primero que practicé la protecc16n de ninos delin--
cuentes y se dedicd a recoger ninos expbsitos y a -
mendigos, en Paris y otros lugares, implantando una
correccional que era atendida por maestros y predi-
cadores. Sistema que era a base de educaciédn forzo-

(6) P&rez Vitoria, Octavio.- "La Minorfia Penal" Ed.
Bosch. Barcelona, Espafia, 1940 p. 85 y 22. 23 -
y SS.

(7) Enciclopedia Espasa.
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sa, cuidados espirituales y terapia ocupacional, -
con lo que se trataba de suplir el sistema de inti-
midacién del delincuente.

San Juan Eudes, francé€s, fundd en 1641, una -
institucibn religiosa para la reeducacidén de j6ve--
nes de conducta antisocial.

En Florencia en el anc de 1653, se funda el -
Hospital de Saint Michel en Roma, un centro para la
correccifn e instruccién de la juventud libertina,
donde podrian aprender a ser (itiles al Estado, se-—-
gdn una publicacibén de las Naciones Unidas, mostran
do asi un espiritu protector y reformador.

En Sevilla, siglo XVIII, ano 1734, un monta- -
néz, el Padre Toribio, fund®é una instituci6n llama-
da "Los Toribios", la cual se ocupaba de la regene-
racidén de los menores delincuentes, previo enjuicia
miento que ella misma hacfa de los actos cometidos,
prescindiendo de toda norma de castigo y con fines
correctivos y protectores. (8)

El Padre Toribio, recorriendo las calles de Se
villa, reuni6 limosna y alquil6 una casa que conv1r
ti6 en hospicio y més tarde en casa de correccién =
con escuela y talleres. En ella daba carifio conquis
tando la confianza de los menores y cuando entraba
uno nuevo, se compenetraba de la vida de €1, para -
lo que se sentaba en el suelo entre los niﬁos que -
ya estaban recluidos, rogando al novato que contara
su vida ante todos, después pedia a los internados
que dijeran todo cuanto supieran de la vida del mis
mo, incluyendo sus sufrimientos y vicios. Al termi-
nar el relato, los demds ninos dictaban "sentencia"
misma que siempre era atenuada por Toribio, exhor--
tando a los menores para que con carino se enmenda-

(8) Bugallo S&nchez, J.- "La Delincuencia Infantil".
Madrid, 1932. pp. 258 y 259.
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ran. Esta institucién tuvo magnificos resultados, -
pero desaparecif poco tiempo después de la muerte -
de su fundador.

En 1781, aparece como terapia para los menores
delincuentes, las "Escuelas Dominicales", en las -
que se inculcaba la bondad, la condescendencia, la
obediencia y el amor al trabajo. Siendo su fundador
Roberto Raikes.

Carlos III, el 19 de Septiembre de 1788, esta-
bleci6 en Espaifa, que los vagos menores de 16 ahos,
se les internaria en establecimientos de ensefianza
o0 en hospicios, para su educacién y aprendizaje de
un oficio, si eran huérfanos, al salir se les debia
proporcionar trabajo; dichos establecimientos eran
atendidos por p&rrocos. (9)

En la Novisima Recopilacién, Libro XII Titulo
XXXVII, se contenlan disposiciones previniendo los
casos de explotacién a la infancia abandonada e in-
dicando que los vagos menores de 16 anos, deberfIan
ser apartados de sus padres incompetentes para dar-
les instruccién.

Si los vagos fueron huérfanos, los p&rrocos se
ocuparfan de ellos para darles instruccién y conoci
miento de un oficio. A los vagos menores de 17 afios,
se les colocarfa con amo o maestro, mientras se for
maban las casas de recoleccibn y se organizaba la -
policia general de los pobres, estando los menores

a cargo de hombres pudientes que quisieran recoger-
los.

Por esta €poca se organizaron hospicios y ca--
sas de misericordia y la Ley pedia a la colectivi--
dad, donde se hubieran establecido estas casas, Qque
diese oportunidades de trabajo para que los menores

(9) Pé&rez Vitoria, Octavio.- Op. Cit. p. 28.
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no volvieran a la vagancia.

Ano 1827,. en el que la Chancery Court de Ingla
terra, decidi6 que deberia atenderse en primer lu--

gar el bienestar del nifio, mi&s que la proteccidn de
sus propiedades.

Anios después, la religiosa Maria Eufranasia Pe
lletier, continfia la obra de Juan Eudés y funda la
institucién llamada "El Buen Pastor", para la ree--
ducaci6én de menores y prostitutas.

"La Juvenile Offender Act" de Inglaterré crea
en 1847, una jurisdiccidbén sumaria para juzgar a los
menores de 14 a 16 anos delincuentes. (10).

Una disposicifén de 1862, en Suiza, aparece la
limitaci6n de la publicidad del juicio. (Caracteris
tica moderna de los Tribunales para Menores).

Tiempo después, en Gran Bretafa, William B. -
Boath, logrd que la minoria de edad se considerara

hasta los 16 anos, llamindola la edad del discerni-
miento.

El primer pais en donde se contemplé el trato
especial a los menores, fue en Estados Unidos de -~
Norteamérica en 1863, lugar en el que se estudid el
fenSmeno social que implica el comportamiento irre-
gular de los menores y el interés porque no sean -
tratados ni juzgados igual que los delincuentes - -
adultos. Siendo el Estado de Massachusetts, en 1869,
donde se promulgd una Ley que autoriza al Goberna--
dor para designar un "Agente Visitador" que se en--
cargaria de asistir, en representacién del menor, a
los procedimientos judiciales y para provocar que -
fuera colocado en casa o institucifn en la que sus

(10) Pena Hern&ndez, José.- "La Delincuencia de los
Menores". Mé&xico, 1937. p. 31
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intereses fueran protegidos; deberia también cuidar
a los menores que estuvieran en libertad, pero cum-
pliendo ciertas medidas e inicialmente extendid su
accién a los menores recluidos en prisiones o en -
otras instituciones. (11) Al ano siguiente, en el -
mismo lugar, se establece en su administracibén de -
justicia, una seccifbn por separado encargada. del es
tudio de los casos de delincuencia juvenil.

Seis anos mds tarde, en Nueva York, se hace fa
moso el Reformatorio Elmira, en el que el limite de
edad eran los 16  anos; la condena era indeterminada
y el sistema disciplinario era represivo, llegando
hasta la crueldad. A pesar de ello, se inculcaba el
trabajo, el estudio y se concedia libertad bajo pa-
labra.

En 1889, la Bar Association Women's Club de -
Chicago, basa&ndose en los resultados obtenidos en -
Massachusetts, present6 la iniciativa para la crea-
ci6bn de un Tribunal especial para menores, que uti-
lizara el sistema de prueba. (12)

En Australia del Sur, una orden ministerial de
1889, legalizada por la State Children Act de 1895,
se estableci6 no solamente la especializacibn de -
los locales para los juicios de los menores de 18 -
aflos, sino que organiz6 para &stos, el sistema de -
prueba. (13).

El Juez de la Corte Superior del Condado de -
Cook, Chicago, Mr. Harvey H. Hurd, en 1891, presen-
t6 un proyecto ante la legislatura del Estado de -
Illionis, para crear la Juvenille Court, habiendo -

(11) Ragge y Ageo, Armando M.- "Criminalidad Juve--
nil y Defensa Social". Cultural, S.A. Habana,
Cuba 1937. p. 47 y ss.

(12) Pé&rez Vitoria, Octavio.- Op. cit. p. 83 y 84.

(13) Pena Hern&ndez, José&.- Op. Cit.
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fuerte oposici6n y el proyecto fue declarado incons
titucional, por lo que no pudo convertirse en Ley,.
quedando en suspenso la idea. (14)

Pefia Hern&ndez, afirma que en Canadi desde - -
1894, se autorizb6 a los jueces para que, en ciertos
casos, celebraran en su propio despacho los juicios
de los menores. (15)

Ginebra, en 1896, llev6 a cabo el Congreso de
Proteccién a la Infancia, en el que se dictf el si-
guiente acuerdo:  "El Congreso emite el voto de que
no pueda ser pronunc1ada nlnguna condena jud1c1al -
contra los menores de 16 anos, que si el menor de -
16 afios es peligroso para si mismo y para los demas,
deben tomar medidas administrativas propias para ob
tener su mejoramiento mediante una educacién racio-
nal".

Segfin Eugeniao Cuello Calén (16), Rusia en 1897,
promulgS una Ley: sobre jévenes delincuentes, a la -
que hizo mencibén el profesor Lublinsky en su comuni
cacién al Primer Congreso Internacional de Tribuna=
les para Ninos, en 1912, constando en la p&gina 181
de las actas, y en la que se ordena que los menores
de 10 a 17 anos, al comparecer ante Tribunales Supe
riores, pueden ser juzgados a puerta cerrada y ser
alejados de la autoridad cuando el Tribunal lo juz-
gue conveniente, que deben ser juzgados separadamen
te de los adultos, en la medida de lo posible y que
los padres encargados de los nihos, pueden dar al -
Tribunal, todo género de noticias relativas a ellos
y tomar parte en los debates.

(14) Pérez Vitoria, Octavio.- Op. Cit.
(15) Pena Hern&ndez, José.- Ob. Cit.
(16) Cuello Cal6n, Eugenio.- "Tribunales para Ninos".
. Madris, 1917. Libreria General de Victoriano -
Sudrez. p. 20.
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El penalista Frederic W. Wines, en 1899, en el
mismo Estado de Illionis, did una serie de Conferen
cias haciendo activa propaganda y poniendo de mani-
fiesto los perjuicios y l9s contraproducentes resul
tados de la aplicacifén de penas a los menores y la
necesidad de la inmediata reforma del tratamiento.

El lo. de 3u110 de 1899, en el Estado de Illio
nis, entra en vigor una Ley que establecid jurlsdlc
cién especial para las causas de nifios delincuentes,
la cual fue denominada "Ley que reglamenta el Trata
miento y Control de Menores Abandonados, descuida--
dos y delincuentes", misma en la que se establece -
por primera vez la: libertad vigilada. Fue entonces
cuando se fund6 el Primer Tribunal para Menores, -
con la denominacifén de "Children's Court of Cook -~

Country", como una rama de la Corte de Circuito. -
(17)

Dos ahos mis tarde, se fundd otra Corte Juve--
nir en Denver, Estado de Colorado, posteriormente -
se fundb6 otra en Filadelfia, cre&ndose ademis, ca--
sas de observacibn.

En 1910, se celebrS un Congreso Penitenciario
en Washington, discutiéndose la oportunidad de im--
plantar en todos los paises representantes en su de
bates, una jurisdiccibn especial para menores culpa
bles de infracciones, el procedimiento deberia ser
distinto al aplicable a los adultos.

Paris en 1928, lugar en el que se reunieron va
rios jueces de menores de distintas nacionalidades,
teniendo en cuenta la similitud del problema y aspi
raciones, quienes constituyen una fraternidad con -
sede en Bruselas, Bélgica, designando una directiva
provisional, compuesta por Magistrados franceses, -

(17) Pérez Vitoria, Octavio. Op. Cit.
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belgas, alemanes, hlngaros, espanoles y polacos; in
vitando asi mismo, a todos los jueces del mundo a -
que pertenecieran a dicha Fraternidad.

Y como consecuencia en 1930, se constituye la
"Asociacibfn Internacional de Jueces Menores, cuya -
primera asamblea general se reunifé en Bruselas, el
fin de dicha Asociaci6tn fue estudiar a fondo los -~
problemas de menores confrontados en todas partes -
del mundo, siendo sus actividades auspiciadas por -
las Naciones Unidas.
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1.4 DESARROLLO DE LA IDEA DE TRIBUNALES PARA

MENORES EN MEXICO.

En México, los Mayas consideraban que a los me
nores de edad, deberia castig8rseles atenuando su -
responsabilidad.

Los Aztecas seguian un sistema de autocontrol

y conocimiento de si mismos, y en caso de que los -
menores comprendidos entre los 7 y los 12 afios, lle
garan a cometer alguna falta, eran corregidos seve-
ramente por sus. padres haciendo é&nfasis del valor -
moral de la penitencia. El castigo m8s que venganza,
era una forma de establecer el orden perdido, en -
virtud de que por la autodisciplina en la que era -
educado el niho, se era poco posible la aparicifn -
de la conducta antisocial.

Los padres eran responsables de la educacibn -
del nino hasta los 6 anos, alternando el rigor con
la bondad y la penitencia con los consejos.

E1l C6digo Mendocino, sehalaba que los castigos
para los menores de 7 a 12 ahos, consistian en pin-
charlos en el cuerpo desnudo; a los desobedientes -
se les obligaba a aspirar el humo de chile tostado,
a los mentirosos se les clavaban espinas de maguey
en la lengua o en el cuerpo desnudo; los viciosos -
deberian de permanecer desnudos todo un dia, atados
de pies y manos, pudiendo comer solamente una torti
lla y media al dfa. También, a los viciosos y deso-
bedientes, se les castigaba con penas tan infaman--
tes como las anteriores, cort&ndoles el cabello y -
pint&ndoles las orejas y piernas. Para los Aztecas,
ésto constituia un medio de disciplina al espiritu,
e incluso, los adultos se aplicaban estos castigos
durante la oraciébn.

Sin embargo, no solamente eran rigoristas, ya
que tambié&n vefan por la educacién de sus hijos y -
fuera cual fuera la posicibdn social del menor, nin-
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gln nifio se quedaba sin escuela.

En la época de la Colonia, se encontraban ni--
fos huérfanos, vagabundos, abandonados y desampara-—
dos por todas partes, siendo Juan Comenio quien rei
nicia la preocupacidn por una atencién especial a -
los nifos, asf como las acciones de los Frailes, -

quienes ayudaron en el estable01m1ento de orfanato-
rios.

La accién de Bartolom&é de las Casas = con su -
defensa del indio =, de Vasco de. Quiroga - con la -
fundacién de hospitales y ensefanza de artesanfas -
y de Toribio de Benavente, fue importantisima para
el proceso de cambio, pero el momento hist6rico no
era favorable para los menores, ya que por proble--
mas que en aspecto criminal la Colonia tenfa, no se
ocupaba de la situacién de los menores.

En la Independencia se expidif6 una Ley que ex-
clufa de toda responsabilidad a los menores.

El Presidente Don Benito Judrez, promulgd el -
C6digo Penal de 1871, mismo que establece la edad y
el discernimiento como bases para definir la respon
sabilidad de los menores, declarando al menor de 9
anos excento de responsabllldad penal; al comprendi
do entre los 9 y los 14 afos también se les exclu-——
y6, pero si se probaba que habfan actuado con cono-
cimiento de causa se les remitfa a la autoridad pe-
nal y eran juzgados y sometidos a dicté&men pericial;
al menor de 15 a 18 anos, lo declar6 con plena res-—
ponsabilidad.

Su sistema lo completaba disponiendo que los -
menores de 14 ahos que hubieran infringido la Ley -
penal sin discernimiento, fueran internados en un -
establecimiento de educacifn correccional por el -~
tiempo necesario para concluir la educacibn prima--
ria, pudiendo quedar en su propio domicilio los me-
nores de 9 anos cuyos padres fueren id6neos para -
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darles la educacién necesaria y siempre que la fal-
ta cometida no fuere grave; pudiendo regresar a €1,
los mayores de 9 anos y menores de 14, cuando acre-
ditaran haber mejorado de conducta y terminado su -
educacibn, o bien, que pueden terminarla fuera del

establecimiento. (arts. 157, 159 y 162 del C.P. de

1871) .

El artfculo 161 del C6digo Penal de 1871, dis-
ponfia que las diligencias de substanciacibn que se
habfian de practicar con el acusado menor de 14 afos,
fueran ejecutadas precisamente en el establecimien-
to de educacibn correccional y no en el juzgado.

El Positivismo hizo mofa de lo anterior, lle--
gando a sostener que no es posible averiguar lo que
ha de entenderse por "tener discernimiento", ya que
el delincuente nato, la peligrosidad afin predilecti
va y la responsabilldad social, toda persona afin el
menor de 2 ahos, es responsable; y el inico proble-
ma consiste en ajustar el tratamiento a cada uno. -
(Eusebio G6mez, Trat. T I p. 317 a 319).

En México, no se establecia ninguna diferencia
entre los adultos y los menores, porque se carecia
de una Ley para el castigo de menores; eran envia--
dos a la C4rcel General de Bel&m, pero durante el -
Gobierno del General Porfirio DIiaz (1873 - 1911), -
se creb6 una Institucibén llamada "Escuela Correccio-
nal”, ubicada en un viejo caserfn de Coyoacdn, don-
de los menores permanecian detenidos por 72 horas,
lapso en el que el Juez dictaminaba sobre su culpa-
bilidad o inocencia. Este caserfn estaba dividido -
en dos secciones: una de procesados y otra de sen--
tenciados.

Eran juzgados por autoridades judiciales y se
les imponian penas iguales que a los adultos, casti
géndolos con trabajos forzados, o siendo remitidos .
a las Islas Marias; posteriormente por orden del -
mismo General Porfirio Dfaz, este traslado fue pro-
hibido, inici&ndose al mismo tiempo la construccién
de la "Escuela Correccional de Tlalpan".
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El 20 de junio de 1908, en el articulo XIV p&a-
rrafo 20. del Decreto de Organizacibn y Estableci--
mientos Penales para el Distrito Federal y la Colo-
nia Penal, se establece que los jueces correcciona-
les de instruccidn y jurisdiccién penal, podian - -
trasladarse a las casas de correccibn establecidas
en Coyoacdn y Tlalpan, a efecto de practicar dili--
gencias con los menores que en ellas se encontraban
y que tuvieran implicaciones en algGn delito con -
adultos.

El mismo ano, el Gobernador del Distrito Fede-
ral, Senor Don Ramén Corral, tomando como ejemplo -
la Ley de los Estados Unidos y a sugerencia de Don
Antonio Ramos Padrueza, plantea las reformas a la -
legislaci6én relativa a los menores, proponiendo el
nombramiento de jueces destinados exclusivamente a
conocer de las infracciones de menores, designdndo-

le a estos jueces, con el nombre de Jueces Paterna-
les. (18)

La misi6n primordial del Juez Paternal, era -
procurar que el menor no entrara a la ciarcel, toda
vez que el nino que ingresaba a ella, necesariamen-
te habria de volver a lo mismo y sufrir numerosas -
recaldas. (reincidente).

Quedaron a cargo de elaborar el dict&men sobre
las reformas a la legislacidn, los licenciados Don
Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel; otra refor-
ma mds fue sugerida por el licenciado Antonio Ramos
Padrueza, pero dicha iniciativa qued6 suspendida -
con el movimiento revolucionario de 1910.

El proyecto de 1912, en lo referente a menores,
propuso medidas que mejoraban el C6digo de 1871, -
conservando el criterio del discernimiento y de la

(18) Solis Quiroga, Héctor.- "Historia de los Tribu

nales para Menores". Criminalfa, afio XXVIII p.
618.
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edad, por lo que respecta a la responsabilidad de -
los menores. (19)

Ese mismo ano, se celebr6 el Primer Congreso -
Mexicano del Nifio, en el que se habl6é de la necesi-
dad de crear un Tribunal Protector del Hogar y de -
la Infancia; de Tribunales Protectores y Tutelares
de la Infancia; de Tribunal para Menores y finalmen
te surgid la Asociacifn de Proteccibén a la Infancia.
Para 1920, esta Asociacifn se habifa convertido en -
nacional y cada Estado de la Repftiblica, contaba con
una, la que unieron sus fuerzas para retirar a los
menores de las penitenciarfas y separarlos de los -
adultos, resultando inGtiles los esfuerzos encamina
dos a tal prop6sito.

Al celebrarse el Congreso Criminol&gico de - -
1923, los Estados de la Repfiblica, presentaron tra-
bajos que propugnaron por la creacibén de Tribunales
dedicados a menores infractores, siendo en San Luis
Potosi, bajo el mandato gubernamental del sefior Nie
to y siendo procurador de Justicia el licenciado -
Carlos Garclfa, donde se logra fundar el Primer Tri-
bunal para Menores en la Replblica Mexicana.

En 1924, se fund6 la Primera Junta Federal de
Proteccibén a la Infancia, durante el Gobierno del -
General Plutarco Elias Calles, como precursora de -
todos los movimientos practicos protectores de la -
minoridad.

En 1926 a iniciativa de los senores Dr. Rober-
to Solfs Quiroga, profesores Guadalupe ZGnhiga de -
Gonz&lez y Salvador M. Lima, se formuld el primer -
proyecto para la fundacién de un Tribunal Adminis—--

(19) Iturbide Valdéz, Andrés.- "La Implantacién de

Tribunales para Menores en todo el pais". Méxi
co, 1937.
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trativo para menores. Expidiéndose el 19 de agosto
del mismo ano, el "Reglamento para la Calificacidn
de los Infractores Menores de Edad en el Distrito -
Federal".

Dicho reglamento fue expedido por el Goberna--
dor del Distrito Federal, General Francisco Serrano.
Tuvo car&cter provisional mientras se establecid un
Tribunal Administrativo para Menores, los que iban
a ser atendidos por medio de un procedimiento senci
llo. Se atenderfa a los menores de 12 anos que vio-
laran la Ley y que fueran absueltos por falta de -
discernimiento por los Tribunales Comunes. Tombién
se atenderfan casos de malvivencia en menores de 18
anos.

l Fue el dia 10 de diciembre de 1926, cuando se

| fund6 el Tribunal para Menores de la Ciudad de Méxi

| co, en vista de la apremiante necesidad que habia -

| de crear un establecimiento destinado a la ocupa- -
cibén de los ninos que por diversas causas hablian -
cafdo en las redes de la delincuencia, y a los que

} por su corta edad no debia tratlrseles igual que a
los delincuentes adultos; y el 10 de enero de 1927,
ingres6 el primer menor necesitado de tratamiento.

t (20) ’

El 30 de marzo de 1928, se expidid la Ley so--
| bre la Previsibfn Social de la Delincuencia Infantil
en el Distrito Federal y Territorios, llamada "Ley
' Villa Michel", por haber sido elaborada por el li--
cenciado Primo Villa Michel, Secretario General del
| Gobernador del Distrito Federal, sustrayendo a los
menores del C6digo Penal, dando fuerza legal a la -
existencia del Primer Tribunal para Menores en Méxi
co.

(20) Solfs Quiroga, Héctor.- Op. Cit. p. 626.
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Esta Ley establece en su artfculo lo. lo si~- -
guiente: ‘

"En el Distrito Federal, los menores de 15 - -
anos de edad, no contraen responsabilidad criminal
por las infracciones de las leyes penales que come-
tan: por lo tanto, no podr&n ser perseguidos crimi-
nalmente o sometidos a proceso ante las autoridades
judiciales; pero por el s6lo hecho de infringir di-
chas leyes penales, o los reglamentos, circulares y
demds disposiciones gubernativas de observancia ge-
neral, quedan bajo la proteccibn directa del Estado,
que previos la observacidn y el estudio necesarios,
podré dictar las medidas conducentes a encausar su
educacibn y alejarlos de la delincuencia.

El ejercicio de la Patria Potestad o de la Tu-
tela quedara sujeto, en cuanto a la guarda y educa-
cién de los menores, a las modalidades que la impri
man las resoluciones que dicte el poder pGblico, de
acuerdo con la presente Ley".

En su hora, el C6digo de José& Almaraz de 1929,
aument6 acertadamente la edad hasta los 16 anos, de
clarando al menor socialmente responsable para po-—
der someterlo a un tratamiento educativo a cargo -
.del Tribunal para Menores, estableciendo sanciones
de cardcter especial, tales como arrestos escolares,
libertad vigilada, reclusidén en establecimientos de
educacidn correccional, colonia agricola para meno-
res y navio escuela. (21)

Procesalmente se "concedid" a los jueces de me
nores libertad en el procedimiento, debiendo suje-—
tarse a las normas constitucionales de intervencibn

(21) Romero, Ramén.- "Tribunales para Menores". Re-
vista Jurfdica Veracruzana. Tomo XI No. 2 Jala
pa, 1960. p. 198.
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del Ministerio PtGblico, fijacibén de requisitos para
la detencibn, obligacién de dictar el auto de for--
mal prisién o de libertad para conceder libertad -
caucional o bajo fianza. En este c6digo, el trata-~-—
miento y la detenci6n de los menores, se considera-
ron fuera de la Constitucibdn, estableciéndose por -
lo tanto, que la reclusi6én del menor no podfa ser -
por mis tiempo que el sehalado por la Ley, para los
menores.

El Tribunal siguié funcionando con el sistema
ya establecido y por exigencias del c6digo, tuvo -
que emplear terminologlia penal, surgiendo un nuevo
cambio en los Tribunales para Menores, al expedirse
el C6digo Penal de 1931, mismo que amplid el limite
de edad hasta los 18 afnos, y suprime la apllcac16n
de sanciones a los menores borrando graves errores
consumados por el C6digo Penal de 1929; sobre todo
en cuanto a la apreciacibn del goce de la libertad
de los menores, ya que en el primero, sus autores -
sostuvieron que la privacibén o restriccién de ella,
debfa sujetarse a los mandatos constitucionales vy,
€ste Gltimo afirma que cualqueir sancién que afecte
esa libertad, pierde en absoluto su sentido represi
vo y se convierte en medida protectora encaminada a
educar moral intelectual y fisicamente al menor.

En 1932, los Tribunales para Menores y Casas -
de Tratamlento, pasaron a depender econfmicamente -
del Departamento de Prevencibn del Distrito Federal
Yy en 1939, dependieron no s6lo econfmicamente sino
también en el aspecto técnico, del Departamento de
la Secretaria de Gobernacibn llamada desde 1971, Di
reccifn General de Servicios Coordinados de Preven-
cibén y Readaptacidén Social.

El C6digo Federal de Procedimientos Penales, -
se promulgd en el aho de 1934, concediendo a los -
Tribunales Locales de Menores, la jurisdiccibn y la
competencia necesarios (art. 500), para conocer de
las infracciones del orden federal cometidas por -
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los menores de edad, pero previamente la Procuradu-
ria General de la Replblica, habia designado no con
signar a los menores ante los jueces de Distrito, -
en el Distrito Federal, sino a los Tribunales para
Menores.

Fue el 22 de abril de 1941, cuando se promulgd
la "Ley Org&nica y Normas de Procedimiento de los -
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxilia--
res en el Distrito Federal y Territorios Federales",
derogando lo dispuesto anteriormente por el C&6digo
Federal de Procedimientos Penales y Territoriales,
dando el ré&gimen juridico que actualmente presentan
los Tribunales mencionados

El Derecho correccional de menores ingres6 a -
la Constitucién por via del articulo 18 y a merced
de la feliz coyuntura de la reforma de éste en - -
1964-1965. No aparecian los menores en la iniciati-
va presidencial; surgieron en el voto particular -
presentado por varios diputados durante el proceso
legislativo en la Camara correspondiente y de este
voto, sometido a exdmen por las comisiones, resultd
el texto que hoy contiene al respecto el articulo -
18, y que es el sigquiente:

"La Federacién y los gobiernos de los Estados,
establecerdn instituciones especiales para el trata
miento de menores infractores".

La intervencién constitucional di6 luz en va--
rios &mbitos, ante todo, apunt6 la creacifn en este
orden, que no posee jam&s naturaleza punitiva, sino
sentido de "tratamiento".

La nueva f6rmula del articulo 18 constitucio--
nal, puso términos a un largo debate sobre la cons-
titucionalidad de la actuaci6n y de la existencia -
misma de los Tribunales para Menores, que ciertamen
te no se han sujetado ni se sujetan a la estructura
y al procedimiento reservados para los Tribunales -
que jugzan sobre la delincuencia de adultos.
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Las instituciones especiales para el tratamien
to de menores infractores, constitucionalmente abar
can tanto a las que son para conocer la personali--
dad y la conducta y para disponer medidas, como las
que son para ejecutar medidas dispuestas. A todo lo
largo de esta gestibn, el Estado ha sustituido a la
autoridad paterna, actfia en forma de tratamiento.

El 6 de enero de 1971, se hizo entrega de las
Casas de Orientaci®dn para Varones y Mujeres, ademis
del servicio médico.

Ya en 1973, se celebr6 el Primer Congreso Na--
cional sobre el Régimen Juridico del Menor, cimen--
t8ndose las bases para la reforma integral de los -
Tribunales para Menores en el Distrito Federal. Pa-
ra finales de este afio, se present§ ante la Cé&mara
de Senadores, una iniciativa de Ley, cuya finalidad
fue sustituir a los Tribunales para Menores, por un
organismo mis moderno y operante. Esta iniciativa -
fue ampliamente comentada y discutida tanto en las
C8maras como fuera de ellas.

Fue el 26 de diciembre de 1973, cuando se apro
b6 la "Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal (entonces también
de los Territorios Federales), y se publicd en el -
Diario Oficial de la Federacibfn el dfia 2 de agosto
de 1974, iniciando su vigencia el dfia lo. de sep- -
tiembre de 1974, siendo Presidente de la Reptblica,
el licenciado Luis Echeverria Alvarez.

Esta nueva Ley, evitd el uso de palabras tales
como Tribunal" "Delincuente", por las de "Consejo"
e "Infractor", dando una nueva forma de organiza- -
cibén en todos los aspectos, con la finalidad de des

lindar al menor de los 6rganos de jurisdiccibn pe--
nal.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores en
el Distrito Federal, ha hecho suyas las palabras -
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pronunciadas por el sefior Presidente de la RepGbli-
ca, licenciado José LOpez Portillo:

"Menester es que se norme con honestidad y ape
go a derecho: y que se haga con oportunidad porque
la misma experiencia hist6rica ha resuelto que jus-
ticia que se retarda es justicia que se deniega".

El Consejo ha promovido el constante andlisis
y mejoramiento de su actual organizacibn y funciona
miento, participando en dos grupos como son: el de
administrar justicia y el de readaptacibn social.

Anteriormente, el Consejo se localizaba en una
residencia particular en las calles de Vallarta No.
17; de ahf pas6 a las calles de Luis Gonz&lez Obre-
gbn No. 23, posteriormente al 117 de la calle Sera-
pio Rendb6n y actualmente se encuentra ubicado en la
Avenida Obrero Mundial No. 76, Colonia Narvarte.
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CAPITULO 1II ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO TUTELAR.

Para hablar de la organizacidbn y funcionamien-
to del Consejo Tutelar, es necesario hacer incapié
de que esta Institucién, como ya se dijo en el capi
tulo anterior, fue creada y reglamentada por la Ley
que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infracto--
res del Distrito Federal, expedida el lo. de sep- -
tiembre de 1974, y que tiene su fundamento constitu
cional en el articulo 18 de nuestra Carta Magna, de
rivindose de su existencia juridica y f4ctica, el -
real deslinde entre .el Derecho Penal y el Derecho -
Tutelar, quedando de esta manera delimitado el as--
pecto normativo en relacién a la menor edad de ni--
nos y jévenes infractores.

Esta Ley contiene el cambio de denominacibén de
los 6rganos juzgadores, es decir, de "Tribunales pa
ra Menores a Consejos Tutelares", asi tambié&n con--
tiene el cambio de las palabras "Dellncuente a In--
fractor", introduciendo con ello una gran ventaja y
dejando en claro la misibn protectora y paterna de

estos 6rganos, mucho m&s que su pretencibn jurisdic
cional.

Los Tribunales para Menores, antes, hoy los -
Consejos Tutelares, forman parte, estructuralmente,
de la Secretarfa de Gobernacibn. Asi lo dispone el
articulo 21 de la Ley que Crea los Consejos Tutela-
res, observando el mandato de la fraccibén XXV del -
articulo 20. de la Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado, de 1958, el cual ordena a la Secreta
ria de Gobernacién "organizar la defensa y preven—-—
cién social contra la delincuencia, estableciendo -
en el Distrito Federal y Territorios Federales (ya
no existen), Tribunales para Menores de m&s de 16 -
anos e instituciones auxiliares...".
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El personal de esta Institucidbn, deber& contar
con la preparacidn adecuada para intervenir en los
procesos correccionales, y asi mismo, constituye un
elemento de suma importancia para el é&xito de la -
readaptaci6tn de los menores que se encuentran a su
cargo.

Se ha arguido que m4s importantes que las le--
yes y los establecimientos son los funcionarios y -
empleados a cargo de la aplicacibén de aquéllas y -
del manejo de é&stos.

Al respecto, Jiménez. de Az(a sehala: “que méas
importantes que contar con buenos cbdigos- es- tener
jueces id6éneos y competentes empleados penitencia--
rios". Esta afirmacibén se extiende a toda el 4rea -
correccional.

En esta nueva Ley, también hay una mejor con--
formaci6tn de las medidas, haciendo a un lado el ca-
tdlogo amp1151mo de instrumentos correccionales cu-

yo casuismo palidece a la confrontacién con la rea-
lidad.

En términos del Seqgundo Congreso Internacional
de Criminologifia, se habla de medidas de proteccidn,
lo mismo institucionales que extra-institucionales,
adecuadas a las circunstancias del caso.

Desde la expedicién de esta Ley, se introduce
la obligaci6n estricta del Consejo Tutelar, de ve--
lar por la ejecucién adecuada de las medidas, sien-—
do s6lo el Consejo y yvya no la autoridad puramente -
administrativa o ejecutora, quien puede cancelar o
modificar una medida impuesta.
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2.1 QUE ES EL CONSEJO TUTELAR.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores -
del Distrito Federal, es un organismo pfiblico, de--
pendiente de la Secretaria de Gobernacién, cuyo ob-
jetivo es promover la readaptacibén social de los me
nores de 18 anos de edad, en los casos en que hayan
infringido las leyes penales o los reglamentos de -
policia y buen gobierno o manifiesten otras formas
de conducta que hagan presumir, fundadamente, una -
inclinacifén a causar danos a si mismo, a su familia
o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actua
cién preventiva de las autoridades.

L.a denominacién "Consejo Tutelar" se desprende
de dos motivos: El primero, que su funcibn es susti
tutiva de la paterna, en cuanto a la correccibn y -
educacibn de los menores; y el segundo, porque su--
prime toda idea de juicio o castigo, pues con esta
nueva legislacién el menor sale para siempre del &m
bito del Derecho Penal, en virtud de la naturaleza
paternal que d& término a lo represiva e instigado-
ra que la palabra Tribunal encierra.

El Consejo Tutelar tiene un carlcter eminente-
mente social, en tanto procura tratamiento, asisten
cia y protecc16n a los infractores menores en el -
Distrito Federal, en la doble finalidad de readap--
tarlos y salvagaurdar la seguridad social.

Su funcién juridica es la Tutela, ejerce la -~
guarda y educacidn del menor por ineficacia, ausen-

cia o insuficiencia de los padres, abuelos o tuto--
res.

La competencia del Consejo est& especificamen-
te determinada, ya no solo conoce de las conductas
tipificadas como delitos, sino ademds, se extiende
a las infracciones a reglamentos de policia y buen
gobierno y a cualquier forma de conducta que haga -
presumir, fundadamente una inclinacibn a causar da-
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hos a si mismo, a su familia o a la sociedad, es de
cir, se da la pauta para la apreciacib6n de la con--
ducta peligrosa. La sujecifn al principio de legali
dad, desaparece al ampliar el concepto y competen--
cia del Consejo.

En conclusi6n, podemos decir, que con el nuevo
proyecto de Ley, no solamente cambia la razfn so~ -
cial, sino la esencia misma de la institucibn; a -
partir de la creacibén de esta nueva ley, ya no se -
habla de delitos, sino de infracciones; no es ya -
Tribunal para Menores sino Consejo Tutelar; se eli-
mina la palabra castigo para substituirla por amo--
nestacibén; se llama Centros.de Observacibn y no Re-
clusorios; ya no se dictan sentencias sino resolu--
ciones, todo lo que antes era procedimiento, ahora
es observacién y estudio general del menor, para -
que en base a ello se resuelva su situacién, es de-
cir, para decidir si queda libre, libre bajo vigi--
lancia o internado. '
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a) OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN.

La Ley que Crea el Consejo Tutelar para Meno--
res Infractores del Distrito Federal, en su articu-
lo primero establece:

"El Consejo Tutelar para Menores Infractores,
tiene por objeto promover la readaptacibn social de
los menores de 18 anos en los casos a que se refie-
re el articulo siguiente, mediante el estudio de la
personalidad, la aplicacibn de medidas correctivas
v de proteccibén y la vigilancia del tratamiento".

Este precepto determina que el objetivo esen--
cial que debe guiar el procedimiento jurfidico gene-
ral de la Institucibn, es la readaptacibn social, -
que consiste en la aplicacién de una serie de medi-
das asistenciales de indole diversa y cuya determi-
nacién habri de resolver el diagn6stico integral -
bio-psico-social, que informa sobre la patologia -
que afecta al menor y que se constituye como la cau
sa de el o los trastornos de conducta que dieron lu
gar a su detencibn. Para ello, el Consejo podra so-
licitar el auxilio de la Direcci6n Técnica y de la
Direccibn General de Servicios Coordinados de Pre--
vencibén y Readaptacibn Social, asi como el de otras
dependencias del Ejecutivo Federal, en la medida de
las atribuciones de éstas.

Tales medidas asistenciales han sido clasifica
das en el mismo ordenamiento juridico, en tres gru-
pos:

1) Medidas Correctivas.
2) Medidas de Proteccibn, y
3) Medidas Preventivas.

La aplicacién de las mismas, sb6lo procederf en
aquellos casos de menores que incurran en cualquie-
ra de los tipos de conducta previstos por la Ley y
no en cualquier tipo de irregularidades conductua--
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les, y estas medidas deber&n adecuarse a las altera

ciones de conducta que pudieran observarse con pos-—
terioridad.

Asi mismo, el precepto invocado sehala que el
Consejo Tutelar tiene otros objetivos importantes -
como son:

"Tutelar a los infractores menores de 18 anos,
a través de un estudio integral de su personalidad"

En este sentido, la Ley no fija un minimo de -
edad por lo problem&tico que es saber cuando un me-
nor ha alcanzado la edad de la razbn para que pueda
ser llevado al Consejo Tutelar, toda vez que la - -
edad de la razdn puede tener variantes como la pre-
cocidad y el retardo, dependiendo de cada caso, por
lo que Gnicamente fija como m&ximo de minoridad 18
ahos, para la comisibén de infracciones tipicamente
penales sin que ello implique que el menor sea res-
ponsable penalmente; ya que para efectos penales, -
la mayor edad se alcanza. a los 18 anos, y s6lo en--
tonces se considera que el sujeto tiene plena capa-

cidad para ser incriminado por cometer un delito pe
nal.

AsI pues, al ingresar un menor al Consejo Tute
lar, es sometido a un Estudio de Personalidad, que
se realiza a través de la pr&ctica de una serie de
estudios de cardcter técnico multidisciplinario, -~
que incluye siempre un ex@men médico minucioso del
menor, el cual deberi completarse con los estudios
que determine el médico responsable; un estudio psi
colb8gico, a través del cual se lleva a cabo el ex&-
men caracterol6gico del menor, teniendo en cuenta -
su estado somdtico y la estructura de su estrato -~
social; un estudio social, para la investigacibn de
las caracteristicas de tipo familiar, socioambienta
les y econfnicas que integren la vida del menor, y
por Gltimo, una evaluacibén pedagbgica consistente -
en investigar el nivel educativo del menor y su po-



34

tencial de aprendizaje a fin de proponer las medi--
das recomendables a cada caso, sin menoscabo de - -
cualquier otra investigaci6n cientifica que permita
conocer mejor las condiciones del menor.

Otro objetivo importante del Consejo, lo es:

"La aplicacién de medidas correctivas, de pro-
teccibn y preventivas".

Al respecto debe tenerse en cuenta, que la con
ducta humana sea normal o anormal, esta determinada
no solamente por un factor, sino que la causa deter
minante de la conducta es multifactorial y con par-
ticipacibn de grados variables de intensidad y am--
plitud de los tres componentes biol&gico, psicolégi
co y social que integran al individuo, y para cada
caso en particular, habr&n de adoptarse no s6lo una
sino las medidas correctivas, preventivas y de pro-
teccibn que se consideren necesarias, para lograr -
el adecuado proceso de socializacibn y la readapta-
cibén social del menor.

El Estudio de Personalidad elaborado con la in
tervencibn de las distintas disciplinas, en forma -
sistem8tica, coordinada y arménica, deber& concluir
con una serie de diagn6stico de los que resultarén
las medidas asistenciales aplicables; de tal modo -
que el programa de tratamiento de readaptacién so--
cial, se integrari con la suma de las acciones par-
ciales propuestas por cada una de las 4reas respec-
tivas, cuyos efectos deber&n servir de apoyo a los
efectos de cada una de las demé&s.

Para facilitar y permitir a los Consejeros Ins
tructores, el cumplimiento adecuado de sus funcio--
nes, se han establecido para cada &rea de estudio,
cuales deben ser las determinaciones diagn6sticas -
de interés en la integracién del Estudio de Persona
lidad realizado en forma interdisciplinaria y que -
permitieron asi mismo, proponer las especificas me-
didas de tratamiento que resultaron objetiva y téc-



35

nicamente de los diagn6sticos elaborados.

Las medidas asistenciales correctivas, de pro-
teccibn y preventivas, deben circunscribirse fGnica-
mente al drea de su competencia y derivarse riguro-
samente de los diagn6sticos respectivos.

Se consideran inadecuadas aquellas medidas que
contaminen el curso del procedimiento juridico o im
pliquen una indebida ingerencia en las actividades
correspondientes a otras &reas, esto es, por ejem--
plo, proponer el &rea psicol6gica medidas de carac-
ter estrictamente médico o pedag6gico. En el mismo
caso, se rechazar&n como absolutamente improceden--
tes cualesquiera medidas que representen total o -
parcialmente verdaderas resoluciones finales, cuya
determinacién es funcidn irrestrictiva de los Conse
jeros Instructores y Promotores del caso.

Todas las medidas propuestas por la Direccidn
Técnica deben ser parte del Estudio de Personalidad,
deberan mantenerse dentro de su calidad de dict&me-
nes periciales y ser&n sometidas al arbitrio de los
consejeros instructores, quienes en Gltima instan--
cia serdn los que decidan y establezcan las razones
de si el estudio de personalidad, se ha realizado -
adecuadamente o en su defecto, deber&n enunciar las
razones para la debida integracifn del tantas veces
mencionado estudio de personalidad, asi como de pro
gramas terap&uticos, psicoterapéuticos y otros que
conduzcan a la correccibén de las desviaciones orgé-
nicas o psiquicas que influyen en el desarrollo del
menor .

Las medidas asistenciales fijadas para cada -
drea, en conjunto componen el Estudio de Personali-
dad, cuya elaboracitn es responsabilidad de la Di--
reccién Técnica en su trabajo coordinado con las Sa
las en general y con cada uno de los Consejeros y -
Promotores en particular, segfin el ordenamiento le-
gal.
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Enseguida, sefialaremos las medidas aplicables
en cada una de las 4reas.

En el ESTUDIO MEDICO, se aplicaraén las siguien

tes:
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Consisten en la aplicacién de tratamientos mé-
dicos especificos, dirigidos a lograr la curacién -
del o los padecimientos detectados, especialmente -
en los casos de enfermedades infecciosas y parasito

rias de mayor prevalencia en la poblacidn del Conse
jo. .

Tambi&én se establece el equilibrio orgé&nico -
del menor, mediante la prescripcitn de regimenes -
dietéticos adecuados, que pueden ser:

. Dieta Normal.

. Dieta Hipercalorifica.
. Dieta Hipocalorifica.

. Complemento proteinico.
. Complemento vitaminico.
. Otras medidas.

En caso necesario, se realizaridn tratamientos
quirdrgicos reconstructivos y terapia de rehabilita
cibn fisica.

MEDIDAS PROTECTORAS Y PREVENTIVAS.

Se lievaradn a cabo programas de vacunacién pre
ventiva a efecto de evitar que en el menor se pre--
senten enfermedades que en el futuro y por negligen
cia, puedan resultar inevitables.

Educaciétn higiénica.

Atencibén odontol&gica curativa y preventiva.

Saneamiento ambiental.

Preservacién de contactos, trat&ndose de enfeg
medades infecto-contagiosas.
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Las medidas aplicables en el ESTUDIO SOCIAL, -

son:
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Para la aplicacién de las mismas, el personal
capacitado del &rea de Trabajo Social, debera:

Promover la integracidn y organizacidn de la -
familia del menor.

Asistir a los integrantes del grupo familiar -
para corregir los defectos y deficiencias en la co-
municacidn e interrelacidn psicoemocional entre los
miembros de la familia, a través de su labor de - -
asistencia y orientacibn dirigida sobre todo a los

padres o a personas que ejerzan la Patria Potestad
sobre el menor.

Sustraer al menor de la influencia nociva del
grupo familiar susceptible de originar des6rdenes -
emocionales que traigan como consecuencia la desvia
cién de la conducta del menor.

Evitarle al menor la influencia de grupos so--
ciales, delictivos que condicionen la integracién -
de conductas antisociales o que influyan para que -

el menor se cause dahos a si mismo. (farmacodepen--
dencia) .

MEDIDAS PROTECTORAS.

Canalizar a los menores en instituciones de -
proteccibén social, sean pGblicas o privadas, cuando
se encuentran en situaciones de abandono social o -
estan expuestos al dano por parte de sus familiares,
amigos o personas extrafas. Tales danos pueden ser:
malos tratos, abandono, explotacibn, perjudicar al
menor con conductas inmorales de los padres u otros

miembros de la familia, como la prostitucidn, droga
dicci6bn, alcoholismo, etc...
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Promover la regularizacibén de la situacibén ju-
ridica de los menores, tanto para asegurarles su -
proteccidén tutelar como para evitar las inconvenien
cias legales que resulten de la carencia de un acta
de nacimiento u otros documentos legales indispensa
bles en la vida civil.

MEDIDAS PREVENTIVAS.

Promover y auxiliar a la familia para la segre
gacibn del o los miembros enfermos (alcoholismo, en
fermedades mentales, carencia de alguno de los sen-
tidos vitales), mediante su adecuada canalizacidn a
instituciones especializadas de tratamiento seglin -
sea el caso particular.

Asistir y orientar a los familiares sobre las
diversas dependencias oficiales de asistencia médi-
ca, psicolb6gica y/o social, que pueden auxiliarlos
para mejorar las condiciones generales de vida del
grupo familiar.

Canalizar a los miembros responsables social y
econSmicamente de la familia, para que reciban ayu-
da en las bolsas de trabajo en alguna dependencia -
estatal, paraestatal o privada, con el fin de obte-
ner un trabajo remunerado.

Por su parte, el ESTUDIO PSICOLOGICO se reali-
zard con las siguientes:

MEDIDAS CORRECTIVAS.

Proporcionar tratamiento especializado psicote
rapéutico individual, o de grupo para la correccidn
de los trastornos psicoemoc1onales que hubieran si-
do diagnosticados, tratamiento que puede llevarse a
cabo dentro de la instituciébn o bien, en el servi--
cio de consulta externa.

Dar tratamiento médico psiquidtrico a los meno
res que presenten padecimientos esencialmente org&-
nicos y que sean la causa de su trastorno de conduc
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ta, tales como: disfuncibén cerebral, epilepsia, - -
etc.

Internar al menor en instituciones hospitala--
rias especializadas, en los casos gque presenten en-
fermedades cerebrales severas o psicosis, o cual- -
quier otro padecimiento psiquidtrico que por su gra
vedad requiera de su control hospitalario.

Asistir al menor en el adecuado encauzamiento
de su proceso de especializacibén, en coordinacibn -
con las actividades pedagSgicas, favoreciendo el -
proceso de ildentificacibn e integracién de modelos
sociales positivos.

Dar tratamiento farmacolSgico o psicoterapéuti
co, directamente o en instituciones especializadas,
cuando presenten trastornos graves de la personali-
dad pura o asociada con la influencia del alcoholis
mo y otras desviaciones conductuales.

MEDIDAS PROTECTORAS Y PREVENTIVAS.

Educar a los padres para la precoz identifica-
cibn de trastornos de conducta que sean sintomas de
alguna enfermedad orgénica o psiquica que amerite -
la atenci6n médica, orient&ndolos sobre las depen=--
dencias de salud mental (centros de salud, clinicas
de conducta, etc.), lugares en donde pueden recibir
la atencibn necesaria.

Dar orientacidén a las sefnoras en relacibén a su
desarrollo psicosexual, bien sea en forma externa o
formando parte de los programas de readaptacibn so-
cial en las escuelas de tratamiento.

Dar orientacidn psicolbgica a los padres o per
sonas que sean responsables de la educacibn de los
menores, sSobre las principales causas emocionales y
afectivas de é€stos, que son necesarias en las dis--
tintas etapas de su desarrollo y la importancia que
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tienen para el proceso las figuras parentales y es-
pecificamente el binomio madre hijo.

Asistir a los adultos encargados de la orienta
cibn y educacibtn de los menores, en el adecuado ma-
nejo de sus conflictos emocionales personales.

EL ESTUDIO PEDAGOGICO, llevar& a cabc las si--
guientes:

MEDIDAS CORRECTIVAS.

Regularizar el nivel escolar del menor de acuer
do con su edad mental y cronolégica.

Someter al menor a programas de re—educacibn, -
orientadas a favorecer su desarrollo integral, de -
acuerdo con patrones pedagdgicos adecuados a su si--
tuacibébn individual.

Desarrollar programas de tipo cultural y recrea
tivos encauzados a propiciar la introyeccién de nor-—
mas y valores socialmente aceptados, que se asimilen
a la estructura de personalidad de los menores en -
formacién.

Establecer programas de ensenanza especial para
los menores con deficiencias diversas, especialmente
tratdndose de casos de acuerdo con sus aptitudes fi-
sicas, psicolbgicas e intelectuales, que al mismo -
tiempo les habiliten en algfin oficio, que les permi-
ta un trabajo competitivo, una vez que dichas activi
dades sean externadas. -

Programar la educacién de los menores en el co-
nocimiento de las bellas artes y otras actividades -
culturales, para que puedan invertir positivamente -
su tiempo libre.

Orientar a los padres o personas responsables -
de la educacibén de los menores, en relacifn a las mo
dernas normas de actuacibtn pedagbgica, a efecto de -
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que puedan conducirse mds adecuadamente en la educa
cién de sus menores hijos. .

Las medidas asistenciales senaladas para cada
drea, tienen carfcter genérico y Gtil en cuanto con
ducen al logro de la readaptaciébn social de los me-
nores, cuyas carencias fisicas, emocionales, socia-
les y culturales, han sido consideradas para la de-
terminacién de la conducta.

Sin embargo, tales medidas deben aplicarse in-
dividualmente, al menor, y su prescripcién deber§ -
ser especifica, concreta y clara y congruente con -
el diagn6stico particular de cada menor.

Asf mismo, las medidas asistenciales deber&n -
ser sometidas a una constante revaluacibén, la cual
se basar8 en los resultados obtenidos en cada caso
de los menores sujetos a ellas, y tomando en consi-
deracibn los reportes técnicos enviados a los Conse
jeros por cada una de las Instituciones de trata- -
miento a las que fueron remitidos los menores.

Por Gltimo, el mismo fundamento legal estable-
ce como objetivo del Consejo Tutelar:

"La vigilancia del tratamiento".

Como se dijo con anterioridad, el Consejo en -
base al Estudio de Personalidad que se le practica
al menor, y de acuerdo al resultado de éste, aplica
r& las medidas correctivas que considere adecuadas
para su tratamiento.

Por lo anterior, se hace necesario e indispen-
sable sehalar en que consiste el tratamiento.

Etimol&6gicamente la palabra tratamiento, deri-
va del latin "Tractare" que significa: conjunto de
medios de todo tipo, higiénicos, terapéuticos y psi
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quiftricos que se ponen en pr&ctica para la preven-
cién de la delincuencia.

En lo que se refiere a nuestra materia, dire--
mos que toda terapia aplicada, va encaminada a la -
correccibn de los menores, y dicha terapia consiste
en una serie de tlcticas o procedimientos concretos
que se aplican con la finalidad de modificar los -
factores que se sabe originaron la mala conducta -
del menor, ya que precisamente el objeto de la tera
pia es inducir un cambio en algunos factores indis-
pensables de conducta.

En el tratamiento aplicado a los menores, no -
debe figurar la imposici6n de castigos, de aisla- -
mientos, el encierro en celdas obscuras y estrechas
(bartolinas), asi como tampoco la alimentacién ina-
decuada u otras privaciones similares, ya que tales
imposiciones lejos de mejorar la conducta del menor,
entorpecen el verdadero tratamiento correccional. -
Por lo tanto, no se debe confundir la terapia con -
el castigo, ya que para los menores asi como para -
los adultos, la sola idea de ser castigados, consti
tuye para ellos la imidgen de venganza o de cualquie
ra otra manifestacién de conducta irregular.

Ademds de la terapia seguida y como complemen-
to de ésta, se deben aplicar diversos programas edu
cativos, recreacionales, de adiestramiento en artes
y oficios y de orientacibn previa a la liberacién.

Todas estas actividades forman parte del trata
miento que a la vez, serfin conjugadas en la medida
en que interiormente ocurran otras transformaciones
mediante el trabajo realmente terapéutico.

Es de senalarse, que todo plan rehabilitatorio
concienzudamente integrado, requiere de un buen niG-
mero de actividades accesorias para garantizar al -
maximo las posibilidades efectivas de rehabilita- -
cibn, pero hay que distinguir entre terapia especi-
fica y actividades accesorias, que son las menciona
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das con anterioridad.

El éxito de la terapia depende en gran parte,
de la habilidad del terapeuta para establecer una -
relacién con el paciente, asi como de la teoria es-
pecifica aplicada.

Con la aplicacién del tratamiento, se orienta
a los menores sujetos a la competencia del Consejo
Tutelar, con el objeto de evitar que incurran nueva
mente en infracciones a la Ley penal. -
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b) SERVICIOS QUE SE PRESTAN.

El articulo segundo de la multicitada Ley que
Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores, -
establece algunos de los servicios que presta el -
Consejo Tutelar y establece:

"El Consejo Tutelar intervendr&, en los térmi-
nos de la presente Ley, cuando los menores infrin--
jan las leyes penales o los reglamentos de policia
y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conduc
ta gue haga presumir, fundadamente, una inclinacidn
a causar danos, a si mismo, a su familia o a la so-

ciedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacidn pre-
ventiva del Consejo". (22)

Lo que significa que solamente los menores que
presenten conductas antisociales o peligrosas que -
impliquen infracciones a las leyes penales, a los -
reglamentos de policifia y buen gobierno, sern quie-
nes se sometan legalmente a las medidas asistencia-
les de naturaleza correctiva y de proteccibn, y s6-
lo con la justificaci6n de dichas atipicidades con-
ductuales, se podr& llevar a cabo la sujecibn del -
menor al procedimiento legal.

En caso de que un menor haya infringido las le
yes penales o los reglamentos de policia y buen go-
bierno, bastari la deteccibdn de otras conductas que
por su esencia y caracteristicas, denoten la presen
cia de algln desorden en el desarrollo psicoemocio-
nal del menor, para requerir de la intervencibn - -
asistencial, a efecto de que el proceso anormal se
corrija y no reincida en conductas que impliquen -
faltas legales o conductas tipicamente delictivas.

(22) Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores -

Infractores en el Distrito Federal. Mé&xico, -
1975. p. 5
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Para estos casos, la Ley propone la aplicacibn de -
medidas especificas de prevencibn individual, con -
el fin de conocer la causa gque orillé al menor a co
meter tales infracciones.

El Consejo Tutelar a través de sus &reas médi-
ca, psicolégica, social y pedagb6gica, como se men-
cion6 en el inciso anterior, realiza actividades y
funciones de prevencibén social, brindando a los me-
nores, consejo, orientacibn y asesoria médica.

Enseguida, senhalaremos las actividades que de-
sarrolla cada &rea en particular y los servicios -
que prestan.

El AREA MEDICA. informa sobre la salud general
del menor en base a las conclusiones de los siguien
tes diagnésticos.

a) ESTADO NUTRICIONAL.- El objetivo primordial
es conocer el estado de salud de los menores que -
por alguna causa ingresaron al Consejo Tutelar, y -
especificamente sobre sus condiciones de nutricién,
para lo que se estudia el aspecto bio-psico-social
del nino y del adolescente, no s6lo como un elemen-
to del diagn6stico, sino como un factor para deter-
minar las medidas correctivas pertinentes al caso.
Asf cuando en los menores se detecten diversos gra-
dos de desnutricién, la medida correctiva aplicable,
seri la que conduzca a equilibrar el déficit nutri-
cional de acuerdo con las posibilidades de rendi- -

miento y eficacia del equipo m&dico con que se cuen
ta.

b) INDICE DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO.- El - -
cual se encuentra intimamente vinculado con el diag
n6stico nutricional, yva que el estudio médico en es
te caso, deber4 precisar en que medida el menor ha"
logrado un adecuado crecimiento y desarrollo fisico,
segin los diversos factores alimenticios y genéti--
cos, pues se sabe que la carencia de nutricibén pro-
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duce efectos en el desarrollo y crecimiento biolSgi
co del individuo, los que suelen ser més graves - -
cuando aparecen tempranamente.

El mé&dico que realiza el estudio debe analizar
en qué grado afecta la deficiencia nutricional para
el desarrollo de la maduracidén cerebral y de las -
funciones mentales, especialmente de las funciones
intelectuales, mismas que pudieran verse dahadas en
forma irreversible.

c) PATOLOGIA ESPECIFICA.-~ Cualquier estudio mé
dico clinico, va dirigido a determinar la presencia
o no de enfermedades especificas, esto es, si el me
nor a su ingreso se encuentra o no lesionado y en -
dado caso, la gravedad de las lesiones; si sufre de
alglin padecimiento infeccioso y en caso afirmativo,
si éste es contagioso o n&6; si existen padecimien—-
tos dermatoldgicos, parasitarios, siendo &stos los
casos que deben ser precisados y plenamente identi-
ficados por ‘el médico, a efecto de indicar el trata
miento que controle o cure completamente tales pade
cimientos o enfermedades, y que permitan la preven-
cibén de la poblacién general de la Institucién, de
los riesgos de contagio.

d) ANOMALIAS CONGENITAS.- Con el examen mé&dico
se deberad detectar la presencia de enfermedades in-
fecto-contagiosas o anomalfas congénitas, indicando
los cuidados especiales que deben observarse; pro--
porcionando los medicamentos necesarios para cada -
caso, y en iltima instancia, trasladar al menor a -
la enfermerfia o al hospital que cuenta con medios -
suficientes para su atencifén o internamiento.

Este estudio deberd realizarse en un tiempo no
mayor de 72 horas.

Por medio del AREA DE TRABAJO SOCIAL, la Instil
tucibn realiza los siguientes estudios.

a) SOCIOPATOLOGIA FAMILIAR.- En este sentido,
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la Trabajadora Social, se encarga de estudiar el am
biente familiar como la causa determinante de la -~
conducta del menor, va que es la vida famlllar, in-
conscientemente desde la cuna, donde el nifho comien
za a percibir la forma de vida que deberi llevar en
el futuro, por lo que es importante conocer la vida
de los padres y su comportamiento para con el menor,
para poder en un momento dado, calificar los aspec-

tos esenciales que influyen en la personalidad del
menor.

Se sabe que el primer enemigo de los nihos es
la ignorancia de los padres, que por costumbre tras
miten a sus hijos lo que ellos vivieron, asi como -
sus tradiciones, habitos y formas de organizacibébn -
social; siendo dichos factores, influencias determi
nantes en los valores, ambiciones y reacciones de -
los menores. Un ejemplo de esto lo es, cuando gene-
ralmente a una madre la azotaron desde nina, ella -
por su ignorancia azotar&d a sus hijos, obedeciendo
al razonamiento: "yo tuve que obedecer de nina me--
diante este procedimiento y por eso mi hijo debe -
obedecer"; logrando con los azotes y los reganos, -
ser obedecida mds por miedo que por respeto, causan
do asf la intimidacién y la frustracibén del menor.

También en algunas familias cuando el hijo al
recibir una orden, se atreve a preguntar ¢por qué?
recibe la contestacidén "porque se me da la gana" o
bien, "porque soy tu padre o madre" y ésta es la -
Gnica explicacién que le dan aplastando la voluntad

del menor y contribuyendo a la formacién de la neu-
rosis en €l.

Otro enemigo lo es la infelicidad y la falta -
de respeto en los matrimonios, donde el menor pier-—
de su seguridad emocional, y dicha inseguridad tam-
bién se presenta cuando el menor es hijo de madres
solteras, o de hombres que dicen ser hombres, pero
que son simples machos con sentido de irresponsabi-
lidad, de vicio, de violencia, con sentido de aban-
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dono o de explotacibén; de madres faltas de carécter
para dirigirse a ellas mismas y como consecuencia -
incapaz de brindarle a su hijo la proteccifn necesa
ria, de lo que resultan hijos abandonados, explota-
dos por sus padres y a dquienes desgraciadamente en-
contramos en la via pGblica, ya sea trabajando, men
digando o de vagos, y que al final de cuentas, algu
nos terminan siendo explotados también por extranos,
como muchos de los ninos que venden perifdicos y -
que son explotados por un vendedor central que tie-
ne bajo sus 6rdenes a varios ninos, a los que regu-
larmente les da mala alimentacién pero buen trato,
a efecto de que no le dejen el "trabajo", evitando
con ello, que el menor pueda ir a la escuela y pre-
pararse para la vida, siendo estos factores la cau-
sa de la conducta antisocial.

La mayor parte de los nihos con problemas de -
conducta, son hijos de matrimonios en los que falta
entendimiento; constantemente estan peleando o que
han perdido el amor y que con frecuencia ese amor -
se convierte en odio y golpes. Es por ello, que el
menor que por alguna causa ha llegado al Consejo Tu
telar, piensa: "Quiero estar en mi casa para prote-
ger a mi mam& cuando le pegue mi pap&", m&s que en
si mismo.

Afecta también a los menores, el que sus pa- -
dres con razonamientos muy limitados, torpemente ex
pongan ante sus hijos, todo lo negativo de su cényu
ge para exhibirlo sin pensar en las consecuencias -
que pueda tener para el menor y las mismas que pue-
den conducirlo a la desviacibén de la conducta, la -
cual repercutird indiscutiblemente en contra de la
sociedad.

b) ORGANIZACION FAMILIAR.—- Se estudia la forma
en que se encuentra integrada la familia y sus ca--
racteristicas, ya que es en la familia en donde los
menores reciben la mayor parte de sus satisfaccio—-
nes personales y dentro de ella, se forma la perso-
nalidad del nino. Es en el seno de la familia donde
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se regularizan las relaciones sexuales; donde los -
nifilos reciben alimento y educacibn, ropa y un lugar
donde vivir, cuando se presenta una enfermedad, es

la familia la que brinda cuidado y atencibn es el -
centro del carino cordial para sus miembros, mien--
tras prevalezcan condiciones normales y saludables.
La vida familiar tiene varios valores para la mayor
parte de los individuos que no pueden encontrarse -
en ninguna otra parte, y €stos valores en ocasiones
se ven afectados.

Jerdrquicamente es el padre y posteriormente -
la madre, quienes ejercen la autoridad sobre los hi
jos, ya que tradicionalmente la familia se integra
por padres e hijos, pero en ocasiones soporta la -
carga de personas extranas, tales como los abuelos,
el yerno, otros parientes o amistades, que al ingre
sar a la misma, generalmente traen distintas ideas
a las de los miembros de la familia original, ideas
que al chocar crean conflictos, ya sea entre el me-
nor con los hermanos mayores, con los abuelos ami--
gos, parientes o hasta con sus propios padres, tra-
yendo ésto como consecuencia, la desintegracién fa-
miliar, y es aqul donde la Trabajadora Social inter
viene con sus estudios, con el objeto primordial de
preservar la vida familiar saludable; la finalidad
de la investigacibn de casos en la familia es ayu--

dar a los individuos que la integran a desarrollar

su capacidad para llevar vidas personalmente satis-
factorias y socialmente Gtiles.

c) DINAMICA FAMILIAR.- Se estudian los lazos -
de comunicacidn que existen entre los miembros inte
grantes de una familia, es decir, la comunicaciébn -
que se d& entre padres a hijos y viceversa. Se debe
estudiar la dindmica interrelacional entre sus miem
bros, sobre todo en cuanto a los niveles de afecto
Y rechazo dominantes, los cuales no deben ser omiti
dos en el estudio. -

Asf mismo, en el estudio deberd precisarse si
las figuras autoritarias son Gnicas o mdltiples, do
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minantes, complacientes; si la autoridad irracional
prevalece y alin es agresiva, si la educacién obser-
vada es rigida o complaciente; si las relaciones fa
miliares son arm6nicas o prevalece la indiferencia
y atn la hostilidad. Deberd estudiarse el nivel de

comunicacifén que existe entre los miembros de 1la fa
milia.

Se considera que un adecuado diagn6stico de -
las caracteristicas din&micas del grupo al que per-
tenece el menor y la posicibén que &ste ocupa dentro
de €1, debe tenerse como uno de los capitulos m&s -
1mportantes de todo el estudio bio-psico~-social del
menor y de cuya determinacidédn habrin de derivarse -
las medidas correctivas a que habréd de sujetarse -
cualquier programa de readaptacidn.

d) ESTRATO SOCIO/CULTURAL.- El nivel social y
el grado de desarrollo cultural alcanzado por los -
miembros del grupo, influird indiscutiblemente en -
los patrones de interaccién del grupo, los modelos
educativos y correctivos utilizados, la naturaleza
de las actitudes de los padres hacia los hijos y en
todo el esquema normativo y axiolégico que guie el
desenvolvimiento del grupo como tal. Inherente a -
ello, se presumird la influencia positiva de una -
sub-cultura mds evolucionada, con h&bitos y costum-
bres de un mayor nivel de socializacif6n.

Consecuentemente con ello, al hacer el dlagnés
tico del "estrato social y cultural" al que pertene
ce el menor y su familia, no debe excluirse de un -
estudio integral social del menor.

e) NIVEL ECONOMICO.~ Por Gltimo, se considera
Gtil conocer el nivel econémico del menor, el cual
no siempre es concordante con el grado de desarro~--
llo cultural y que, en cambio, sobre todo en los ca
sos negativos, determina en ocasiones condiciones -
adversas al grupo familiar que pueden influir en ma
yor o menor grado en la educacibn del nino.
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Este estudio deberd elaborarse en un tiempo no
mayor de seis a ocho dias.

El AREA PSICOLOGICA, realizard8 los siguientes
estudios.

a) COEFICIENTE INTELECTUAL.- Determinar el coe
ficiente intelectual del menor mediante la aplica--
cib6n de pruebas psicométricas adecuadas a la edad y
caracteristicas generales, lo que es primordial pa-
ra poder establecer, junto con otros factores bé&si-
cos, las bases de un programa integral de tratamien
to del menor, tanto en el aspecto estrictamente edu
cativo, como en relacién a la capacitacifn para el
trabajo y en la m&s amplia esfera del desarrollo -
global del menor, siendo muy importante, partir del
conocimiento de las capacidades intelectuales detec
tadas en cada uno de los menores estudiados.

b) DESARROLLO EMOCIONAL.- Las alteraciones en
la esfera emocional representan en gran parte, pro-
blemas esenciales en la patologia del desarrollo -
conductual de los menores, por lo que es indispensa
ble explorar las caracteristicas del desarrollo emo
cional del menor como base para la planeacifn de to
do tratamiento individualizado, especialmente en re
lacién a los m&todos psicoterap&uticos, tanto indi-
viduales como de grupo, considerados como principa-
les en el catdlogo de las medidas asistenciales y -
correctivas en el tratamiento de los menores infrac
tores.

c) PATOLOGIA ESPECIFICA.- Se encuentra relacio
nado con el desarrollo emocional, ya que la detec-—-
cién de cuadros patol6gicos definidos, depende de -
el estado emocional en que se encuentre el menor y
preferentemente en la esfera afectiva, tales como -
desarrollos neur6ticos de la personalidad, y en tal
caso, los menores deberin ser puestos en tratamien-

to con las medidas especializadas convenientes a ca
da caso.
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d) GRADO DE SOCIALIZACION.- Establecer dentro
de las conclusiones diagn6sticas del estudio psico-
16gico, el grado de integracién social (socializa--
cién) observado en el menor, la introyeccibn de va-
lores sociales que rijan su conducta y la adapta- -
ci6n a las normas y patrones sociales, serd en Glti
ma instancia la determinacidén principal del estudio.

El estudio deberi elaborarse de tres a cinco -
dias. '

Por Gltimo, el AREA PEDAGOGICA, se encargari -
de realizar los siguientes estudios.

a) GRADO DE INSTRUCCION REAL.- Consiste en de-
terminar el grado de instruccién real alcanzado por
el menor, a través de su experiencia escolar, y las
causas de su rendimiento especifico, deberi ser con
siderado en un estudio pedagdbgico.

b) POTENCIAL DE APRENDIZAJE.- Es importante co
nocer también el potencial de aprendizaje que deten
ta el menor y que seri instrumento para su adapta--—
cién escolar.

c) RETARDO ESCOLAR.

d) INTERESES Y APTITUDES.- Se determina median
te exploraciones dirigidas, la orientacién de sus -
intereses y el sentido de sus habilidades, y &sto -
servir8 para planear los programas especificos de -
educacién y capacitacién laboral.

Este estudio se elaborari en 24 horas.

Para cada uno de los dictamenes parciales, se
deberdn senalar las medidas asistenciales y correc-
tivas que deberdn de observarse para encauzar el -
plan de tratamiento general de rehabilitacibn proce
dente en cada caso.

A través de la seccibn de "Orientaci6bn Fami- -
liar", el Consejo Tutelar, proporciona a los padres
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y familiares de los menores, la asesoria juridica -
necesaria, asi como psicolégica y social.

En los Centros de Observacibén, se alojan a los
menores mientras se determina la medida del trata--
miento aplicable; en estos centros de observacidn,
uno para varones y otro para mujeres, los menores -
cuentan con dormitorios en los cuales se hayan cla-
sificados por edades, caracteristicas de personali-
dad, estado de salud y demds circunstancias perti--
nentes.

En dichos centros se realizan invariablemente
los estudios mé&dico, psicolégico y pedagégico.

El Consejo Tutelar, cuenta con un moderno audi
torio en el que se llevan a cabo funciones recreati
vas y culturales dirigidas a los menores, asi como
también se cuenta con servicio de comedor, canchas
deportivas, talleres, aulas de clase, 4rea de re- -
creacibébn, lavanderia, costura.

A los menores se les brinda la oportunidad de
participar en una serie de actividades que tienden
a fomentar en ellos el espiritu de convivencia y el
desarrollo de la auto-confianza, a través de encuen
tros deportivos y de actividades recreativas en gru
po.

En los talleres con que cuenta la Institucibn,
los menores desarrollan su creatividad a través de
la realizacién de trabajos de "Colado Artistico", -
hojalaterfia hornamental, papel maché&, costura, deco
racibn, confeccionando sus propios uniformes. -

Bisicamente se d& atencién a todos los menores
que ingresen y que hayan infringido alguna ley pe--
nal o reglamento de policia y buen gobierno, es de-
cir, que tengan problemas conductuales, pero tam- -
bién se entrevistan a los familiares o personas re-
lacionadas con el caso, segfin lo requiera el estu--
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dio, orientdndolos hacia una posible solucibén y ma-
yor veracidad de datos, tratando con ello, de repa-
rar los intereses afectados.

Suele darse el caso de que en el momento en -
que las leyes fueron infringidas por un menor de -
edad, éste ingres6 al Consejo Tutelar por contar -
con la minoria de edad, pero al cumplir la mayoria
de edad, algunas veces sigue recibiendo el mismo -

tratamiento y est8i sujeto a investigacidn igual que
los dem&s menores.
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2.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores de
la Ciudad de México, est8 estructurado y funciona -
conforme a la Ley de referencia, misma que fue pro-
mulgada por el Ejecutivo Federal el 26 de diciembre
de 1973 y publicada en el Diario Oficial el 2 de -
agosto de 1974, siendo aprobada por el Congreso de

la Unib6n, y entr6 en vigor el dia lo. de septiembre
del mismo ano.

Esta Ley en su articulo 3o. establece:

"Habrd un Consejo Tutelar para el Distrito Fe-
deral y en cada uno de los Territorios Federales. -
El Pleno se formard por el Presidente, que seri Li-
cenciado en Derecho, y los Consejeros integrantes -
de las Salas. El Consejo contard con el nmero de ~
Salas que determine el Presupuesto respectivo. Cada
Sala se integrard con tres Consejeros numerarios, -
hombres y mujeres, que ser&n un licenciado en Dere-
cho, que la presidir&, un médico y un profesor espe
cialista en infractores. -

Los mismos requisitos se observarén en el caso
de los Consejeros Supernumerarios'.

De lo anterior, se desprende que la funcibén de
los Consejos Tutelares, es sustitutiva de la pater-
na en cuanto a la educacibn y correccibn de los me-
nores y dichos organismos estan inspirados en una -
finalidad tutelar, ya que asume por ineficacia, - -
ausencia o insuficiencia de los padres, abuelos o -
tutores, el desempeno de la guarda y educacibn del
menor, pues sobre todo, la idea de educacifn predo-
mina en todas sus determinaciones, ademis, la mi- -
si6n tutelar estd aparejada con el amparo, la pro--
teccibn o la defensa del individuo.
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La Tutela que ejercen los Consejos Tutelares,
dista del contenido que a la tutela atribuye el ar-
ticulo 449 del C6digo Civil en vigor, en cuanto que
los Consejos carecen de atribuciones sobre los bie-
nes del menor.

Por otra parte, la polfitica a seguir del Conse
jo Tutelar, es la de proteger al menor moralmente -
abandonado, que privado de la vigilancia para su -
bienestar fisico y moral, cae en la delincuencia.

Conforme a la tradicién juridica mexicana, el
Consejo Tutelar tiene una composicibn Colegiada y -
segfin las pautas procesales de los paises, es al -
Juez Colegiado a quien le corresponde producir deci
siones correctivas y proteccionales.

La Presidencia de dicha Institucifn, debera -
ejercerse por un licenciado en Derecho, presidido -
por los conocimientos especializados de un M&dico y
un maestro, a fin de realizar un estudio completo -
de la personalidad de los menores, estudio que ha -
quedado explicado.

El hecho de que la Institucibn sea Colegiada,
se debe a que esos tres profesionistas de distinta
especialidad, estan en condiciones de completar me-
jor el conocimiento de la vida del nifno, mediante -
su formacibn juridica y sus conocimientos especiali
zados, sobre los caracteres normales y patol&gicos
de las edades de su competencia y por ende, la medi
da que decreten serd la mis efectiva.

Las ventajas de la integracibn colegiada, se -
traducen a una mejor garantfa para el individuo su-
jeto al 6rgano, existiendo una aportacibén de cultu-
ra y experiencia mis amplia, asi como la imparciali
dad en el juzgamiento e independencia judicial.

En el XIX Congreso Internacional de Criminolo-
gfa, se aprob$ la siguiente recomendacibn: "Se debe
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considerar cuidadosamente la conveniencia de inte--
grar 6rganos jurisdiccionales colegiados con parti-'
cipacibn de especialistas en profesiones vinculadas
con la Criminologia, como médicos, psiquiatras, pe-
dagogos, soci6logos, etc., conforme a las tenden- -
cias prevalecientes en varios palses en cuanto a la
composicién de los Tribunales para Menores".

Para establecer la estructura colegaida de los
Consejos, se tuvo en cuenta la ventaja té&écnica y -
prédctica de asociar en la toma de la resolucibn y -
en la responsabilidad, el concurso de varias disci-
plinas que concurren no sdlo en la elaboracién del

dict&men sino también a la deliberacién y el acuer-
do.

Sin embargo, en dicha composicifn es convenien
te la intervencién de un Juez-mujer, debido a los -
elementos femeninos técnicamente preparados y a sus
aptitudes personales de bondad y de ternura, para -
abordar la comprensi6n y gufa de quienes dependen -
de su jurlsd1c016n, logrando con ellos estar més -
cerca de la psique infantil.

El personal del Consejo Tutelar se integra -
con:

Un Presidente.

Tres Consejeros numerarios por cada una de las
Salas que lo integran;

Tres Consejeros Supernumerarios;

Un Secretario de Acuerdos del Pleno;
Un Secretario de Acuerdos para cada Sala;

El Jefe de Promotores y los miembros de este -
Cuerpo;

Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal; de los Municipios -
For&neos del Territorio de Baja California Sur y de
las Delegaciones del Territorio de Quintana Roo; y
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El personal técnico y administrativo que detex
mine el presupuesto.

En este articulo aparecen nuevas figuras como
las del Presidente, los Consejeros Supernumerarios,
los Promotores y los Consejeros Auxiliares.

El Presidente del Consejo, realiza funciones -
propias de un presidente de 6rgano colegiado y es -
un licenciado en Derecho, mismo que durar8 en su -
encargo seis anos, y seri designado y removido por
el Presidente de la Replblica, quien lo selecciona
por su alta jerarquia, confiando al Titular de la -
Secretaria de Gobernacib6n la tarea de proponer las
designaciones.

Sus atribuciones consisten en:

Representar al Cocnsejo; presidir los Plenos, -
los cuales se celebran dos veces por semana por lo
menos y en ellos se estudian y resuelven los casos,
acord&dndose medidas de tratamiento e interpretacidn
de conceptos para unificar los criterios, asi como
la revisib6n de casos impugnados; autorizar en unién
del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que -
aquél adopte; tramitar ante otras autoridades los -
asuntos del Consejo y sus Centros de Observacibn; -
vigilar el turno entre sus miembros; recibir quejas
e informes sobre las faltas y demoras en que incu--
rran los funcionarios y empleados del Consejo en el
desempeno de sus labores; dar a aquéllos el trimite
y resolucibn que corresponda y formular en su caso,
excitativa a los Consejeros Instructores para la --
presentacifn de sus proyectos de resolucibn; dictar
las disposiciones pertinentes para la buena marcha
del Consejo y de los Centros de Observacibn, confor
me a los lineamientos generales acordados por el -
Pleno, asi como las funciones que determinen las le
yes y reglamentos que sean inherentes a sus atribu-
ciones. '

En sintesis, el Presidente del Consejo se ocu-
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pa de la vigilancia y coordinacién del procedimien-
to, asi como de asuntos relativos a la administra--—
ci6bn del Consejo y de los Centros de Observacibn.

Al Presidente de la Sala le corresponden fun--
ciones representativas de coordinacibn y vigilan- -
cia; asi como de estudio y resolucibn de los casos
de competencia de su Sala; ademés, funge como ins—-—
tructor de turno en los asuntos que le sean asigna-
dos; debe denunciar al Presidente del Consejo las -
contradicciones de que tuviese conocimiento en las
tesis sustentadas por las diversas Salas; remitir a
la Presidencia del Consejo, el expediente tramitado

ante la Sala, cuando sea recurrida la resolucibén -
dictada.

La Sala conoce de las resoluciones de los Con-
sejeros adscritos a ellas, cuando hubiesen actuado
como instructores y de resoluciones sobre impedimen
tos que tengan sus miembros para conocer en casos -

determinados, acordando la situacién que correspon-
da.

Los Consejeros al igual que el Presidente del
Consejo, dqurardn en su encargo seis anos, serén de-
signados y removidos por el Presidente de la RepG--
blica, a propuesta del Secretario de Gobernacién.

Para ser Consejeros, se debe ser mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civi
les y politicos; no tener menos de 30 afos ni més -
de 65 anos, el dia de la designacitn, cesando sus -
funciones al cumplir los 70 anos; no deben haber si
do condenados por delito intencional y gozar de -
buena reputacién, preferentemente estar casados y -
tener hijos; poseer titulo que le corresponda en -
términos del articulo tercero de esta Ley y especia
lizarse en el estudio, prevencibén y el tratamiento
de la conducta irregular de los menores.

Los Promotores, Secretario de Acuerdos y los -



60

funcionarios directivos de los Centros de Observa--
cibén, deberdn reunir los mismos requisitos, pero -
los Promotores y los Secretarios, seré&n en todo ca-

so, licenciados en Derecho, de preferenc1a - pre-
paracién pedag6gica, y realizarin las mism ncio
nes.

Los Consejeros conocen como instructores de -
los casos de su turno; redactan y someten a la Sala
el proyecto de resolucibn de &stos; recaban infor--
mes de los Centros de Observacifn y Escuelas de Tra
tamiento para apreciar su funcionamiento correcto;
recaban informes de las autoridades ejecutoras de -
las medidas para conocer su desarrollo; someten a -
la Sala proyectos de resolucib6n fundados para efec-
tos de la revisién de casos, que se llevan a cabo -
cada tres meses; ademds deben supervisar y orientar
a los Consejeros Auxiliares de su adscripcibén, vigi
lando la buena marcha del procedimiento y respetan-
do su competencia; visitan los Centros de Observa--
¢ién y los de Tratamiento, asi como solicitan de la
autoridad ejecutora la informacién pertinente para
conocer el desarrollo de, las medidas y el resulta-
do de éstas con respecto a los menores cuyo procedi
miento hubiesen instruido, sometiendo a la Sala in-
formes y proyectos de resolucibfn, debidamente funda
dos, para los efectos de la revisifn, adem&s de las
funciones que las leyes y reglamentos determinen.

Las actividades de los Consejeros estan orien-
tadas hacia tres propbsitos:

1) Instruccién de los casos que por turno les
sean asignados e intervencidén en el proceso deciso-
rio, dicha intervencién se llevar& a cabo conjunta-
mente con los demds miembros de la Sala.

2) Promocidén y recepcién de informes, que - -
siempre deber&n conjugarse con el ejercicio de una
sistem&tica inmediatividad, tanto de los Centros de
Observacifén en que se hallan los menores mientras -
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el procedimiento concluye ante el Consejo, como de
las instituciones de tratamiento y de las autorida-
des ejecutoras de las medidas y

3) Orientacidén técnica del o de los Conseje--
ros Auxiliares sujetos a su vigilancia, sin detri--
mento de la competencia auténoma que &€stos poseen.

El Pleno.- La existencia de un Pleno en el Con
sejo Tutelar, confiere a &ste unidad orgénica al ha
llarse constituido por un nGmero plural de salas.

Es el Pleno el encargado de conocer en segunda
instancia del recurso de incanformidad. A través de
los recursos, el Pleno podrd fijar lineamientos ge-
nerales a las Salas que componen el Consejo y a la
actividad de los Consejeros Instructores, provocan-
do la integracibn de una jurisprudencia conveniente

Otra atribucién 1mportante del Pleno es la de
disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares,
los cuales no surgen de la simple vigencia de la -
Ley, sino que estan supeditados a las disposiciones
del Pleno; estos organismos actian en funcibén de -
las circunstancias que prevalezcan en las distintas
Delegaciones Polftico-Administrativas del Departa--
mento del Distrito Federal y a la capacidad de los
6rganos tutelares.

El Pleno deberd conocer y resolver en el proce
dimiento consecutivo a la excitativa de formulacién
de proyecto, que haga el Presidente a los Conseje~-
ros instructores; determina las tesis generales que
deben ser observadas por las Salas; fija la adscri
ci6n de los Consejos Auxiliares a los miembros del
Consejo Tutelar; dispone y recaba los informes que
dichos Consejos deben rendir y establece criterios
generales para el funcionamiento técnico y adminis-
trativo de los Centros de Observacidn.

Al Secretario de Acuerdos del Pleno, se le - -
atribuyen funciones caracteristicas de la actividad
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secretarial en los Organos jurisdiccionales, esto -
es, documentacidn del procedimiento, autorizacibn y
dacién de f&, manejo de comunicaciones, asi como -
auxilio procedimental y administrativo.

Sus funciones son: Acordar con el Presidente -
del Consejo los asuntos de la competencia del Ple--
no; llevar el turno de los negocios de que deba co-
nocer el Pleno; autorizar, conjuntamente con el Pre
sidente las resoluciones del Pleno; auxiliar al Pre
sidente del Consejo en el despacho de las tareas -
que a &ste corresponden y en el manejo del personal
administrativo adscrito a la Presidencia; documen--
tar las actuaciones y expedir las constancias que -
el Presidente determine; librar citas y hacer noti-
ficaciones en los procedimientos que se tramiten an
te el Pleno y; remitir a la autoridad ejecutora co-
pia certificada de las resoluciones en que se acuer

de la aplicacibén, modificacibén o cesacién de una me
dida.

Los Secretarios de Acuerdos de las Salas, tie-
nen con respecto a éstas, en lo aplicable, las mis-
mas funciones que frente al Pleno posee el Secreta-
rio de Acuerdos, es decir, también tiene ingerencia
en cuanto a la documentacibén del procedimiento, - -

autorizacién y dacibén de f&, de comunicacibn y admi
nistrativo.

El Jefe de Promotores, dirigird y vigilar§ el
ejercicio de las atribuciones de los miembros del -
Cuerpo de Promotores y coordinar8 con el Presidente
del Consejo, sblo en lo administrativo, los asuntos
de su competencia conservando dicho cuerpo su plena
autonomia en sus actividades técnicas.

En el procedimiento seguido ante el Consejo Tu
telar no existe litigio ni contradiccién, no existe
tampoco accién procesal que ejercitar ni excepcién
que oponer, no hay pugna de intereses, se encuen-~ -
tran ausentes las figquras del acusador pGblico o -
privado y por lo mismo, defensor, ya que solamente
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existe la coincidencia de posiciones hacia un propd
sito en comfin, el cual es la defensa de la sociedad
y el recto desarrollo del menor.

A la figura del Promotor de Menores consolida-
da en un cuerpo que posee autonomia té&cnica frente
al Presidente del Consejo y ante los integrantes del
mismo, se le ha encargado la sana vigilancia sobre
la marcha del procedimiento y una adecuada, efecti-
va, practica y ademds, veraz supervisidn de las con
diciones materiales, juridicas y sociales en las -
que se encuentra el menor infractor, esto, en aten-
cién a el destierro del Ministerio PGblico en nues-
tro Derecho correccional de menores infractores.

La figura del Promotor aparecif en el articulo
43 de la Ley de Rehabilitacibn de Menores del Esta-
do de México, de 1967

De la figura del Promotor, se habl6 en la reco
mendacidbn primera dada en las Cuartas Jornadas de -
Derecho de Menores, celebrada en Caracas, Venezuela
del 22 al 28 de octubre de 1972, la cual senala: -
"Que se incremente el nfimero de Procuradurias de Me
nores u Organos similares para prestar esa asisten-
cia juridica (la preconizada por las Jornadas, en -
beneficio del menor), y que se dediquen exclusiva--
mente a intervenir ante los Tribunales de cualqguier
fuero y naturaleza".

Asi mismo, la cuarta conclusidn postulada en -
las mismas jornadas, senala: "Todo organismo juris-
diccional contard con un promotor, Procurador o De-
fensor de Menores, a quien corresponder& velar por
el estricto cumplimiento de la Ley, en defensa del
Menor."

Por lo anterior, el Consejo Tutelar tomando en
cuenta las resonancias penales que en Mé&xico tiene

el término Procuraduria, prefiri6 el término de Pro
motoria.
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A los Promotores se les consolid6 en un cuerpo
con unidad orgénica y jerarquica bajo el mando de -
un Jefe. (23)

A los Promotores les corresponde vigilar y pro
mover en Su caso, la buena marcha del procedimien--
to; asegurar el respeto a los derechos e intereses
del menor, en cierta medida, de los padres, tutores
0 en general, guardadores de éste; y asegurar el -
buen trato del menor, tanto en los Centros de Obser
vacidén como en-las instituciones de tratamiento, -
desde el doble &ngulo humano y terapéutico.

La intervencidn de los Promotores en los asun-
tos que por turno queden sujetos a su atencibn, se
iniciarid desde el momento en que el menor sea pre--
sentado ante el Consejo. Compete al Promotor la re-
cepcién de informes, quejas, promociones y sugeren-
cias de parte de quienes ejerzan la patria potes- -
tad, la tutela o la guarda sobre el infractor.

Es deber del Promotor denunciar ante las auto-
ridades correspondientes, esto es, al Ministerio Pﬁ
blico, los casos de detencién de menores en lugares
destinados a la reclusién de adultos. Sin embargo,
dentro de la estructura del Consejo no sblo los Pro
motores pueden formular denuncias sobre delitos de
que sean victimas los menores, ya que todo funciona
rio piblico tiene la obligacién de denunciar los de
litos de que tenga conccimiento con motivo de sus -
funciones, relativos a los menores.

El Pleno del Consejo podrd disponer el estable
cimiento de Consejos Tutelares Auxiliares en las De
legaciones Politicas del Distrito Federal y en los
Municipios o Delegaciones For&neas de los Territo--

(23) Garcfa Ramirez, Sergio. "Legislaci®én Peniten--
ciaria y Correccional Comentada". Cdrdenas Edi
tor y Distribuidor. la. E4d. 1978 p. 271.
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rios Federales, segfin corresponda. En Estos casos,
el Consejo Auxiliar depender& del Consejo Tutelar -
que lo instald$ y se integrara con un Consejero Pre-
sidente y dos Consejeros Vocales. Aquél deber& reu-
nir los mismos requisitos exigidos para ser miembro
del Consejo Tutelar y ser8 libremente designado y -
removido por el Secretario de Gobernacibn. Los Con-
sejeros Vocales, que deberén reunir los siguientes
requisitos: ser mexicano por nacimiento, en pleno -
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ade-
mis de estar preferentemente casado legalmente y te
ner hljos, y ser8n designados por el mismo func1ona
rio, quien podr& removerlos libremente, de entre ve
cinos de la jurisdiccibn respectiva.

I.os Centros de Observacibn, auxiliares del Con
sejo Tutelar, contardn con el siguiente personal:

. Un Director Técnico:

. Un Subdirector para cada uno de los Centros de
Observacifn de Varones y de Mujeres, respecti-
vamente;

. Jefes de las secciones técnicas y administrati
vas, y

. El personal administrativo, té&cnico y de custo
dia gque determine =1 presupuesto.

Los Centros de Observacidn tienen un doble pro
pbsito:

a) Funcionan como instituciones de alberque,
pues reciben y mantienen en internamiento a los me-
nores mientras el Consejo resuelve la medida que se
les ha de aplicar.

b) Funcionan como servicios de pericia, ya -
que proveen a los Consejeros, por medio de dicté&me-
nes, con la informacién técnica necesaria para el ~-
conocimiento de la personalidad del menor.

El Director Técnico de los Centros de Observa-
cibn, deberéa:
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Acordar con el Presidente del Consejo, en lo -
técnico y en lo administrativo, los asuntos referen
tes a los Centros de cuya direccidn ejerce; dispo--
ner la realizacién de los estudios técnicos que por
conducto del Presidente ordenen los Consejeros, la
Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de que se rea
licen conforme a las normas cientificas aplicables
vy dentro del plazo mis breve posible; manejar al -
personal adscrito a los Centros de Observacidn para
Varones y para Mujeres.

Los Consejos Tutelares Auxiliares de lo que se
habl6 con anterioridad, conocen solamente de las in
fracciones a los reglamentos de pollcia y buen go--
bierno, y de golpes, amenazas, ilnjurias, lesiones y
dafio culposo hasta por $2,000.00. La Gnica medida
que pueden aplicar es la amonestacibn. Siguen un -
procedimiento sumarisimo, consistente en citar a -
las personas que procedan y en una sola audiencia -
ofr a los interesados, el decf&logo de pruebas y dic
tar la medida conducente. La resolucibn gque dlctaml
nen puede ser: Amonestacién, libertad condicional,
remisi6bn al Consejo Tutelar, en casos complejos, o
que denoten peligrosidad, o aquellos en que el suje
to sea reincidente.

Estos Consejos constituyen una aportacibn espe
clialmente en el sentido de que evita a través de -
ellos, el que menores que no deben ser sujetos de -
un procedimiento menor breve, como el que realiza -
el Consejo Tutelar, sean puestos répidamente en li-
bertad.

Para finalizar, Gnicamente nos queda comentar,
que efectivamente es importante acordar la realidad
social con la realidad institucional, ya que afortu
nadamente los resultados han sido positivos en un -
porcentaje muy elevado.
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CAPITULO III GENERALIDADES SOBRE EL MENOR.

Menor de edad es "el hijo de familia o pupilo
que no ha llegado a la mayor edad", es decir, quien
no ha cumplido todavia los afios que la Ley estable-
ce para gozar de la plena capacidad y regilr su per-
sona y bienes con total autonomfa de los padres o -
tutores.

Por analogia, menor de edad es el que no ha al
canzado el limite de edad determinado por la Ley pa
ra realizar algGin acto por su iniciativa.

Al hablar de hijo de familia o pupilo, nos re-
ferimos a los menores que estan bajo la Patria Po-~
testad o bajo la tutela determinada, entendié&ndose
por tales, no s6lo a los que se hallan en esta efec
tiva posicién, sino tambié&n los que conforme a su -
situacién corresponde estar bajo ese dominio.

El origen de la expresibén menor, es el filius
Familiae del Derecho Romano, empledndose este térmi
no en sentido amplio. En la concepcibén juridica po-
sitiva, el 1lIfmite de la minoridad esta fijada por -
la Ley.

Los limites que separan a la minoridad de la -
mayoria de edad, son distintos tanto en los enfo- -
ques que rigen cada rama del derecho, como en las -
legislaciones de los Estados juridicamente organiza
dos. Sin embargo, en la Doctrina se observa una ten
dencia general al aceptar el limite de los 18 afios
para alcanzar la mayoria de edad, y otorgar al me--
nor a partir de cierta edad, determinado ambito de
capacidad y responsabilidad.

Por tal motivo, se ha llegado a la conclusién
de que la etapa de la minorfia de edad termina a la
hora cero del dia en que se cumplen los afhos esta--
blecidos por la Ley para considerarlo mayor de edad,
es decir, que los c8mputos se efect@lan dfa a dia, -
pero excluyendo el dia en que vence el plazo e in--
cluyendo el dfa inicial.



69

Cuando la comisifn de un hecho catalogado en -
la Ley penal como delito, es realizada por un menor,
dd lugar a que habitualmente se haga referencia al
autor designindosele con la palabra "Delincuente In
fantil o Juvenil", pero la evolucién de las ideas,
ha llevado a senalar la impropiedad de dichas expre
siones, toda vez que en el Seminario Latino Amerlca
no de Prevenciétn del Crimen y Tratamiento del Delln
cuente, de Rfo de Janeiro (1953) y la Asamblea Geng
ral del Cuarto Congreso de la Asociacifn Internacio
nal de Jueces de Menores (1954), se ha destacado -
que "La evoluciétn de las ideas que anteriormente -
procuraron sustraer al menor del Derecho Penal y -
del Procedimiento Penal ordinarios, se continfia ac-
tualmente en mira a una accibn general de protec- -
cibén de la infancia, que procura prevenir la delin-
cuencia y la inadaptacidn de los menores".

Tal orientaci6n ha modificado el concepto de -
considerar al menor delincuente como infractor de -
las normas legales y evita encuadrar su conducta -
dentro de la fria norma penal, donde el quebranta--
miento de la Ley por accidn y omisibn, impone una -
valoracién de su conducta.

La creencia de que el menor infractor es una -
persona distinta al hombre comin, encuentra eco no
s6lo en el pensamiento popular, sino también en teo
rias de estudiosos que en su momento se han 1nc11na
do a observar al menor infractor como un individuo
inimputable.

Por lo anterior, se hace necesario hacer refe-
rencia a la naturaleza de la imputabilidad, sobre -
la que existen diversas concepciones, y de las cua-
les ONECA (24), las ha agrupado en dos criterios: -

el de la Escuela Cl&sica y el de la Escuela Positi-
Va . ‘.

(24) Jiménez de Azfia, Luis.- "Tratado de Derecho Pe
nal". 1950. Tomo II. p&ag. 29.
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La primera, o sea la Escuela Clé&sica, funda el
elemento imputabilidad en el libre albedrio, es de-
cir, en la libertad que tiene el hombre para actuar
en forma que le convenga, ya hacia el bien, ya ha--
cia el mal y para que el hombre sea imputable se re
quieren dos condiciones: a) que exista inteligencia,
Yy b) que exista libertad; si se dan estas dos condi
ciones, la conducta o hecho son imputables al suje-
to, porque los actos son suyos y no de otro.

Por lo tanto, la imputabilidad penal de la Es-
cuela Clasica, descansa sobre la existencia del 1li-
bre albedrio, de ahi gue cuando &ste est& ausente -
por causas gqgue le perturban, la misma puede resul--
tar disminuida o excluida.

Una de las causas que perturban el libre albe-
drio, lo constituye la edad del sujeto, ya que la -
responsabilidad nace de la capacidad de discernir -
el bien del mal y esa capacidad se encuentra subor-
dinada al desarrollo orgdnico del hombre.

La imputabilidad CARRARA la define como "E1l -
conjunto de condiciones subjetivas requeridas para
que una accidn derive sobre su autor las consecuen-
cias juridicas de las acciones punibles, viene su--
bordinada al grado del desarrollo fisico del menor,
al que corresponde un desenvolvimiento psico-fisico
concomitante, se refiere a un determinado estado -
espiritual del agente, en el momento de la ejecu--
cibn del hecho, que le capacita para responder de
€1 ante el poder social y que corresponde a su gra-
do de madurez fisiol6gica. De esta suerte, 1los -~
problemas de la menor edad, se han resuelto juridi
camente, haciendo a la infancia una causa obsoluta
de inimputabilidad, en tando que en la adolescen--
cia se reconoce una circunstancia condicional de -
imputabilidad, referida a la determinaciétn del gra-
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do de discernimiento del égente". (25)

Del concepto de imputabilidad se desprenden -~
dos elementos: capacidad de--entender y de querer, -
mismos que carece un menor, y por ello se le consi-
dera inimputable.

Asi, la capacidad de entender y de querer es -
para Liszt, "la conciencia necesaria para compren--
der la ilfcitud del acto"; Garraud dice que es "la
gravedad jurfdica del acto y su alcance social", Pi
sa sefala que es "el poder de discernir el bien del
mal" y Alimena manifiesta: que ain cuando fuese po-
sible una determinacibn precisa del discernimiento
y del modo de reconocerlo, ain cuando se pudiese de
mostrar concretamente su existencia en aquél deter—
minado adolescente, quedaria siempre en la inoportu
nidad de aplicar el sistema penal, para quienes s6~
lo necesitan cuidado y proteccibn, asi como correc~

cidén, y quienes la clrcel produciria pésima influen
cia.

Por su parte la Escuela Positiva, llamada tam~
bién Escuela Antropolégica o Lombrosiana, nacid des
de el punto de vista filos6fico, bajo la influencia
del determinismo y del positivismo, se caracteriza
por su investigacibn causal del delito y el estudio
biosociol6gico del delincuente, siendo sus exposito
res César Lombroso, Enrlque Ferri y Rafael Garé6falo,
a través de sus libros L'Uomo Delinquente, Sociolo-
gia Criminal y Criminologia.

Esta escuela niega que el hombre sea libre y -
por lo tanto es ajeno el que el individuo haya ac--
tuado conforme a su inteligencia y libertad. Sostie
ne que el individuo esti determinado por factores -
end6genos y ex6genos, con preponderancia de unos y

(25) Raggi y Egeo, A.N. "Criminalidad Juvenil y De-
fensa Social'. Cultural, S.A. 1937, Tomo I. p.
21.
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otros, y sehala que el delincuente es un ser semide
mente anfmalo, que obra habitualmente por impulsos
irrefrenables de origen at&vico, con asociacidén de
manifestaciones y tendencias armoniosas.

César Lombroso, médico italiano, estudiando en
1870, el cradneo del delincuente, encontr6 o creyb -
encontrar en el mismo ciertas anomalias 6seas que -
le llevaron a una serie de estudios que bajo la in-
fluencia del determinismo y del evolucionismo de =--
Darwin, dieron por resultado su obra L'Uomo Delin--
quente, publicado en el ano 1874, y que constituye
la base de la escuela positiva. ’

Fue a través del exémen antropol&fgico del de--
lincuente como la Escuela Positiva, traté6 de demos-—
trar que el hombre delincuente no era esencialmente
igual al hombre normal o comin, sino que constituia
un tipo humano especial con acumulacién de caracte-
res degenerativos de tipo anatémico, fisiol6gico, -
psicol6gico y social propios y que el delito es la
consecuencia de esas caracteristicas especiales. A
este tipo especial de ser humano, se lo llama TIPO
CRIMINAL, en el cual la actividad delictuosa se pre
senta como fenfmeno natural.

Las caracteristicas especiales que Lombroso en
contraba en el Tipo Criminal, son:

a) Caracteristicas Anatbmicas especiales.- ca-
pacidad craneal; medidas de la circunferencia hori-
zontal del cré&neo; medidas de la semi~-circunferen--
cia del créneo, anterior y posterior; indice cefili
co; iIndice nasal; fosa occipital; altura de la ca--
ra; talla y peso.

b) Caracteristicas Fisiolbgicas especiales.- -
voz de tenor o soprano; insensibilidad relativa al
dolor y al frio, muy sencible a la electricidad y a
las variaciones meteorolégicas.
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c) Caracteristicas Psicolb6gicas especiales.- -
esencialmente vanidoso con una vanidad sin limites;
espiritu de venganza y de ferocidad; alegria cinica,
pasifén por el juego; tendencia a la pereza y al de-
saseo; gusto de mentir por mentir; tendencia al al-
coholismo; tendencia a la orgfa y pérdida de las -
reacciones morales, lo cual hace que carezca de dig
nidad, pudor o remordimiento.

d) Caracteristicas Sociales especiales.- el ta
tuaje; un vocabulario especial llamado "jerga crlmi
nal"; el apodo o alias caracteristico; y la 1ntegra
cidén de asociaciones delictuosas.

De acuerdo a estas caracteristicas, un delin--
cuente se acercaba mds al tipo criminal perfecto o
se alejaba del mismo, segfin reuniera todas o sola--
mente algunas de ellas.

Lombroso apoya su doctrina en el ex&men de la
actividad del hombre, desde sus formas mls primiti-
vas hasta que ha alcanzado el presente grado de cul
tura y afirma que al hombre primitivo debe conside-
rdrsele como un delincuente nato.

Respecto a los nihnos, encontrS en ellos un con
junto de sentimientos frecuentes en los pueblos prl
mitivos y salvajes, tales como la pereza, la menti=
ra, la obscenidad y la carencia de sentido moral, -
diciendo que "para ellos, lo bueno y 1o malo es - -
aquello que se les prohibe o permite por el padre o
la madre, pero no sienten por si mismos qué es lo -
buenc o lo malo. La idea de justicia, el sentimien-
to de la propiedad, la noci6n del bien y del mal, -
en una palabra el sentido moral surge en el nifio en
teramente 1o mismo que en los salvajes, después de
haber violado ciertas normas".

Asf mismo, Lombroso formula profundas reflexio
nes sobre la funci6n de la escuela, que ademlds de -
cumplir con una misi6én de instrucci6n debe educar,
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para ello, senala: "Grande es la importancia de la
educacidén para impedir el desarrollo de la crimina-
lidad, favoreciendo la transformacifén de la psicolo
gfa infantil que los huérfanos y los hijos ilegiti-
mos dan a la criminalidad de los menores. Es preci-
so vigilar, o mé8s bien, suprimir las asociaciones -
gue aparecen poco temibles, y que sin embargo, - -
arrastran en sus torbellinos a una gran parte de -
los jovencillos vagabundos y ociosos”". (26)

Enrique Ferri, une al factor antropolSgico el
factor sociolb6gico. Su teoria di origen a la escue-
la bio-sociolb6gica, expuesta en su obra Sociologia
Criminal y continuada por Prins, Von Liszt v G.A. -
Van Hammel.

Mientras que Lombroso considera en forma casi
exclusiva como elementos determinantes del delito -
los aspectos antropol6gicos del delincuente, Ferri
admite junto a éstos, otros elementos determinantes
del delito, que son los sociales.

Por lo anterior, el concepto de delincuente va
ria de Lombroso a Ferri, ya que para el primero, el
delincuente es esencialmente un producto natural y
el delito es un fen6meno natural resultado de cier-
tos factores; y para Ferri en cambio, el delincuen-
te es ademdis de un producto natural también un pro-
ducto de lo social, por lo tanto el delito es ade--
m4s de un fenSmeno natural, un fenbmeno social.

El concepto de delincuente positivo-sociol&gi-
co Enrique Ferri, lo expone en su obra "Los nuevos
horizontes del Derecho y del Procedimiento Penal -
Cap. III, padg. 144 y dice: "Asi como el delito es -
un fenfmeno natural que resulta de diversos facto--
res, asi hay también una Ley de saturacién criminal,
segln la cual el ambiente fisico y social combinado
con las tendencias individuales hereditarias o ad--

(26) Lombroso, César.- "Medicina Legal" pg. 38, 39-
95.
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quiridas y con los impulsos ocasionales, determinan
necesariamente un contigente relativo de delitos. -
Influyen, por tanto, sobre la criminalidad de un -
pueblo, en el orden natural, las condiciones 1nd1v1
duales y fisicas; y en el orden social, en primer -
lugar y mucho mis que el C6digo Penal, las leyes -
econfmicas, politicas, administrativas y civiles".

Los factores sociales que inciden directamente
sobre el delito, segfin Ferri, son de caricter econé
mico, politico, cientifico, legislativo, rellgloso,
educativo y familiar, y estos factores "muestran -
hasta la evidencia la parte grandisima que corres—-
ponde a los factores sociales del crimen".

En sintesis, se podria decir, que Ferri fue el
socibflogo de la Escuela Positiva del Derecho Penal,
que tomando como base los principios de Lombrqso y
de la Antropologia Criminal, con sentido critico re
dujo el pretendido valor absoluto de &stos; al mis=
mo tiempo introdujo como nuevos elementos o facto--
res del delito, a los de cardcter social.

Por lo tanto, para Ferri el delincuente "es un
producto no s6lo natural sino también social, debi-
do a las caracteristicas naturales del individuo al
nacer, m4s la influencia producida sobre &l por el
medio social"”.

En relacibén a los ninos, este autor critica a
la pena como medio punitivo de la infancia delin- -
cuente, la graduacién de periodo en periodo de la -
responsabilidad penal, senalando la importancia que
la represibn sea sustituida por los medios preventi
vos apropiados a las diversas categorias de preco--
ces criminales.

Bajo la influencia de esas corrientes doctrina
rias, la legislacibén ha ido sustrayendo al menor de
la esfera del Derecho Penal y ha creado una nueva -
concepcibn que opone a la funcibén represiva de la -~
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pena, la accidn de prevencidn, las medidas de tute-
la, educativas o correctivas y la responsabilidad -

del grupo social frente a la conducta delictuosa -
del menor.

De lo anterior, se desprende que la falta de -
desarrollo intelectual y psiquico impide al niho, -
adolescente o joven, inhibir sus impulsos y discer-
nir el carfcter anti-juridico de la conducta, por -
ello, se ubica al menor en el mundo de la inimputa-
bilidad, excluyéndolo del campo del Derecho Penal,
toda vez que ha pasado al campo de la tutela del -

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distri
to Federal.
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3.1 QUE DEBE ENTENDERSE POR MENOR INFRACTOR.

Para tener un panorama general de los sujetos
materia de nuestro estudio, es necesario considerar
que la conducta infractora es un fenfmeno que acom-
pana a la historia del hombre, y por ello, son di--
versos términos con los que se denomina a los auto-
res de tal conducta, ya que no existe un término -
universalmente reconocido como Gnico y vélido.

Esta concurrencia de conceptos deriva de la ba
se interdisciplinaria del an&lisis del problema, ya
que tanto en los Sociflogos, Criminflogos o cual- -
quier estudioso del comportamiento humano, existe -

un marcado desacuerdo respecto al concepto de dicho
fen6meno.

Al respecto son tantas las definiciones como -
autores cuestionados, los hay desde los que como -
Pl&cido A. Horas, Senala la idea de inadaptacibn re
firiéndose a los j6venes que por sus actitudes se -
encuentran en conflicto prolongado con la realidad,
dentro de un ambiente a cuyas exigencias se confor—
man sus compalieros de grupo; o los que declaran que
inadaptacién y delincuencia no son términos inter--
cambiables, toda vez que los delincuentes juveniles
deberian ser considerados como algo que sociolbgica
mente constituye un problema distinto del que plan-
tean los j6venes que estan necesitados de asisten-—-
cia y proteccidn", pero ambas teorias resultan insu
ficientes para comprender a la delincuencia juvenil,
debido a que se trata de un concepto fluido y diné&-
mico en el que todos estamos involucrados, ya que -
continuamente cumplimos procesos de ajuste y nadie
se encuentra adaptado con igual grado en relacibn a
todos los aspectos de la vida.

Otros autores, consideran mas preciso el nom--
bre de "“conductas desviadas" para definir ciertas -
actitudes juveniles relativas al apartamiento y vio
lacibn de algfin tipo de norma social, jurfdica o no,



78

siempre que exceda el limite de tolerancia implici-
to en las prescripciones y en el cual el delito es
la manifestacién de una forma externa de desviacién.

Seguidores de la corriente "Defensa Social, -
han discutido sobre los té&rminos parasocial, antiso
cial, y asocial. Filippo Gramitica, describe a la =
antisocialidad como "una calificacidén legal de los
individuos que han tenido una conducta contraria al
orden social, o que simplemente han violado una nor
ma legal." (27) -

Sin embargo, los términos delincuencia, delin-
cuente infantil o juvenil, con m8s de siglo y medio
de haberse creado, aGn son utilizados por autores -
tradicionales de diferentes paises, que continan -
considerando dentro de tales expresiones a los ni--
Nnos y j6venes con problemas de conducta.

Asi, Mindenderff senala: "La delincuencia juve
nil es un comportamiento reprobado por la sociedad
que provoca la intervencidn del Estado dentro de -
los limites convenientes a la edad y responsabili--
dad penal"”.

Agustin Ferndndez Albor, considera al "delin--
cuente juvenil como el joven que quebranta o pone -
en peligro el ordenamiento juridico penal”.

De acuerdo al informe del Comité de Delincuen-
cia Juvenil de Melboune, "La delincuencia Juvenil -

(27) Gramética, Filippo.- Revista Internacional de
Defensa Social, 1954. p. 7.

(28) Fern&ndez Albor, Agustin.- "Introductibén al -
Curso sobre Delincuencia Juvenil". Editorial -
A.G., Galicia, S.A. Madrid, 1973. p. 1l6.
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consiste en un comportamiento que se deriva de un -
fracaso del individuo en adaptarse a las exigencias
de la sociedad en que vive".

Antonio Sabater Tom&s, dice "que por delincuen
cia de menores, debe entenderse la comisibn de un -

acto que cometido por un adulto, serfa considerado
delito". (29)

José& Luis Ban, define al delincuente juvenil -
como "el menor de edad penal que ha cometido una ac
cibén u omisidén que de haberla cometido un adulto, =
se consideraria delito o falta". (30)

En nuestro pais, el concepto de delincuente y
delincuencia se ha transformado tanto en el campo -
doctrinario como en el legislativo, tomando en con-
sideracifn el problema represivo-penal, de la acti-
vidad antisocial del menor, al punto de que se le -
considera hoy, como Menor Infractor y se le hace su
jeto de medidas de seguridad y de proteccidn.

El maestro Rodriguez Manzanera, define a la -
conducta infractora como "los hechos cometidos por
menores de 18 afios considerados por la Ley penal co
mo delitos".

Roberto Tocavén, considera gue desde el punto
de vista internacional, la criminalidad juvenil de-
be entenderse como la conducta de un joven desapro-
bada por la comunidad y determinante de una inter-—-
vencién del poder del Estado, a través del Consejo
Tutelar para Menores, con obsexrvancia en todo caso
de los limites de edad vigentes y dentro del marco

(29) Sabater Tom&s, Antonio.- "Los Delincuentes J&6-
venes" Editorial Hispano Europea, Barcelona, -
1967. p. 26.

(30) Ban, José Luis.- "Delincuencia Juvenil" Revis-
ta de la obra Protecci6n de Menores. Ministe-—--
rio de Justicia. No. 94 Ano XXII. Espana.
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de los preceptos relativos a la responsabilidad pe-
nal".

Por lo tanto, menor infractor es aquél que por
su comportamiento infrinje las leyes penales, los -
reglamentos de policia y buen gobierno y que hace -
presumir una tendencia a causar danos a si mismo, a
su familia o a la sociedad, sobreentendiéndose que
dicho menor no es sujeto de sancidén sino de trata--
miento y de medidas de seguridad.

Nuestra Ley de Consejos Tutelares, comprende -
adem&s de los infractores propiamente dichos, a - -
aquéllos que manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir, fundamente una inclinacibn a causar
dafios a si mismo, a su familia o a la sociedad, y -
por lo tanto, ameriten una accibn preventiva o tu
telar.

Efectivamente, el Estado no podria hacerse car
go de un menor, para protegerlo o asistirlo aunque
sea evidente la necesidad del niho o joven, si éste
no infrinje la Ley o no es peligroso. Lo anterior,
obedece a las limitaciones constitucionales que por
otro lado representan garantias individuales de no
poder ser privados de nuestra libertad, si no hemos
cometido algfin delito consagrado en la Ley.

Vemos pues, que la conducta realizada por meno
res infractores, no puede ser expresada en términos
pGramente juridicos, debido a que es la culminacibn
de una serie de influencias de carécter psicolbgi--
cas, fisicas, sociales, econSmicas o politicas, - -
abarcando una serie de tipos de conducta diferente
en cada persona.

En relacién a la edad, se entiende por menor -
infractor o delincuencia de menores, la que compren
de a los sujetos de 16 a 18 anos, dependiendo de la
legislacibn que los regule y por delincuencia juve-
nil, la que se refiere a las personas de 16 a 25 -
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anos, atendiendo a su etapa de desarrollo fisiolSgi
co y mental.

Respecto a la edad, nuestra Constitucibdn en su
articulo 18, adopta un criterio cronolbdgico y son -
sujetos de la misma, los menores de 18 anos, edad -
generalmente aceptada por un vasto Sector del Dere-
cho Extranjero, partiendo de la imputabilidad penal,
como lo afirma el Doctor Sergio Garcia Ramirez.

El camino que ha seguido nuestra legislacibén -
respecto a la menor edad hasta llegar al limite de
los 18 anos, para considerar que el agente es impu-
table, es el siguiente:

ORDENAMIENTO EDAD LIMITE DE IMPUTABILIDAD.

Cédigo Penal de 1871 Hasta 9 ahos.
Proyecto Macedo Pi--
mentel 1912. Hasta 14 ahos.

Ley de Previsidn So-
cial de 1la Delincuen

cia Juvenil. Hasta 15 -anos.
C6digo de Almaraz de

1929, Hasta 16 ahos.
C6digo Penal de 1931. Hasta 18 anhos.

Ley que Crea el Con-
sejo Tutelar para Me
nores Infractores. Hasta 18 ahos.

En cada pais prevalecen criterios diferentes -
al considerar qué es un acto delictivo o infraccibn,
Y que se entiende en los mismos por delincuencia ju
venil o menores infractores, y por ello, &stos jéve
nes y adolescentes, adoptan nombres peculiares en -
su lugar de origen. Por ejemplo: en Italia los lla-
man "Vitelloni"; en Inglaterra "Teddy Boys"; en - -
Francia "Blouson noirs"; en Alemania "Haibstarker";
en Rusia Stillia quines o Stullagg"; en Polonia - -
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"Hooligans"; en Jap6n "Taige-zok@"; los Patoteros -
en Argentina y "Los Pavitos" en Venezuela'".

A continuacién expondremos algunos de los ti--
pos:

En Estados Unidos, los "Histrés", suelen ves--
tir con pantalones tejanos, botones de metal, apli-
caciones de cuero, botas tejanas decoradas con es--

trellas blancas, camisas deportivas en colores vi--
vos.

En Francia, usan como signo distintivo una cha
gqueta de cuero negro, de ahi su nombre "Blouson - -
noirs", o chaquetas doradas "Blouson doré&". En Vene
zuela “Los Pavitos usan melenas enormes, son barbu-—
dos y alborotadores.

En nuestro pais, podemos recordar a Los Rebel-
des sin causa, influenciados por las peliculas veni
das de Estados Unidos, con su principal im&gen: El-
vis Presley. Se caracterizaban por su chamarra ne--
gra de cuero, con botas cordobesas; posteriormente
la influencia de Nacidos para perder, dif una pauta
a los adolescentes y j6venes en la caracterizacibn
exterior. En el f£ilm "The Driver", induce a nuestra
juventud a imitar en forma extralSgica la tipologia
delictiva de los idolos cinematogr&ficos.

En cuanto a la caracterologia interna, vemos -
que estos menores carecen de interés por lo que les
rodea, no reciben afecto o sus demostraciones tie--
nen profundo sentimiento de soledad; se sienten in-
comprendidos; su actividad es gratuita y desintere-
sada; su fin no es luchar sino desposeer a los de--
mids de su tranquilidad y arménica convivencia. Son
seres faltos de sentimientos afectivos por parte de
los padres y de las personas que los rodean en for-
ma directa o indirecta, son seres que sienten vacia
su vida por falta de una adecuada guia moral.
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: Para concluir, podemos decir, que cualquiera -
que sea el calificativo aplicado a un menor gque. ha
delinquido o -al que todavia no ha cometido conduc--
tas delictuosas, pero que pueden llegar a conside--
rarse menores en peligro, debemos considerarlo no -
s6lo como una unidad somitica y anatémica sino tam-
bién como un ser en el que actfian factores deriva--
dos del medio humano, en el que se encuentran facto
res psiquicos, fisiol6gicos, endbcrinos, que reuni-
dos con las relaciones humanas, proporcionan esa re
sultante variable llamada "Conducta". -

La conducta, por lo tanto, es.resultante. varia
ble en cada sujeto, en cuanto actfia- dentro de la so
ciedad y se aparta en menor o mayor grado de las re
glas de creacibén humana llamadas "normas". Es decir,
la regularidad o irregularidad de la conducta se ob
serva en funcibn de un comportamiento en relacifn a
la colectividad, en virtud de que existe un mundo -
individual, pero también existe el mundo de los de-
mas, con razgos comunes a la mayoria de los miem~ -
bros del grupo.



84

3.2 FACTORES Y CAUSAS DEL COMPORTAMIENTO INFRAC-
TOR.

La motivacibn de la conducta del menor infrac-
tor, se encuentra influenciada por una doble serie
de factores de naturaleza biolbégica y social, que -
impone considerarlo como "una unidad biolSgicamente
indivisible", en un permanente proceso de cambio, -
sujeto a los estimulos internos y externos que le -
estimulan a adaptarse a la vida social.

De ello, resulta la importancia de considerar
la vida del nino, en sus procesos intelectuales,
afectivos y volitivos, como un todo estructural es-
trechamente vinculado a la evolucibén social de su -
personalidad con el medio ambiente que le circunda
y del cual depende.

Asfi, diremos que la actividad del nino, estd -
condicionada por dos factores: Personales, que deri
van del propio organismo humano, y Ambientales, que
nacen del medio circundante que le rodea, por lo -
tanto, el diagnéstico de la delincuencia de menores,
debe realizarse tomando como base la naturaleza pro
funda del niho y sus relaciones con el medio. -

Los Factores Personales o Causas Endb6genas, -
son:

LA HERENCIA.- Esta tiene un papel de suma im--
portancia en la estructura fisica y psiquica del ni
no, que en estrecho contacto con el medio ambiente,

va a determinar las formas del comportamiento huma-
no.

El organismo se fija en el momento de la fecun
dacibn, las cé&lulas son portadoras del plasma here-
ditario, el cual se transmite integro y con prescin
dencia de las causas que lesionan frecuentemente a
las células comunes del organismo humano. Con la fe
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cundacibn, se unen los cromosomas del 6vulo y del -~
espermatozoide para formar el cigote, que constitu-
ye la primera faz y a través de una diferenciaci6n
y divisién celular, en fases sucesivas, se conforma -
el ser humano durante el periodo embrionario, por -
ello, los elementos hereditarios o genotipicos ad--
quiridos, forman parte de las caracterfsticas som&-
ticas o mentales de la persona desde su infancia, -
los cuales son practicamente inmodificables. .

La herencia que transmite las taras psiquicas
y fisicas de los padres o de generaciones anterio--
res, es dificil de establecer, dada la compdejidad
de la determinacién del papel que juega cada cromo-
soma en la transmisi6n hereditaria.

Dada la importancia que la herenc1a representa
en la vida del individuo, es necesario investigar -
la salud de los progenitores; sobre todo a la madre
durante el perfodo de concepcibn, embarazo y alum--
bramiento, no s8lo en el aspecto psiquico, sino des
de el punto de vista de la salud y nutricibén, pue--
den generar en el menor‘padecimientos mentales, epi
lepcia, anemia y desequilibrio en la secrecibén de -
glandulas  end6crinas.

Adem&s, debe evitarse la unibn de personas que
de antemano se sabe, transmitir&n trastornos y anor
malidades a sus hijos. Lo que se lograria con la -
plena’ capacidad, con los funcionarios y profesionis

tas que intervienen en la autorizacién de estos ma-
trimonios.

PRENATALES.- En la vida intrauterina se requie
re la vigilancia y atencibén médica, sobre todo en -
lo que concierne a las clases marginadas, con el -
fin de proporcionar las atenciones minimas recomen-
dables y probada capacitacibn de la mujer, en sus -
actividades y uso de medicamentos.

Durante este perfodo, las infecciones, intoxi-
caciones, excesos de fatiga fisica y falta de ali--
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mentacién, disgustos, golpes, y caidas, asi como la
edad avanzada de la madre, tienen como resultado -
anormalidades genéticas que repercuten en la perso-
nalidad del menor.

PARTO.—- Este momento se define el desarrollo -
biopsicosocial del individuo, debido a que cual- -
quier actitud negativa afecta la personalidad del -
nuevo ser y como consecuencia de ello, las relacio-
nes en el nGcleo familiar.

POST-NATALES.- En esta etapa, las causas que -
influyen en las infracciones minoriles son las fie-
bres, anomalfas end6crinas que afectan al desarro--
l]lo o crecimiento y en la conducta del menor; infec
ciones o tb&xicos que lesionan directamente los cen-
tros cerebrales nobles, o bien, las infecciones co-
mo la sifilis, fiebre, tifoidea o neumonia, que pro
ducen angustia y depresiones, mismas que llegan a -
traducirse en actos de inconducta.

Los Factores Ambientales o Causas Ex6genas, -
son los elementos que influyen en la conducta y en

el desarrollo del menor, y dentro de ellos se en- -
cuentran:

LA FAMILIA.- Es en el nflGcleo familiar en donde
el nifio desde el primer dfa de su vida, conformaréd
su conducta y recibiréd las primeras y permanentes -~
ensefnanzas, realizando su adaptacibén natural a la -
sociedad. )

El hogar es el medio en el que se forma la per
sonalidad del individuo y se ha considerado como un
factor determinante en la conducta de sus miembros,
ya que por una parte, ejerce una influencia morali-
zadora cuando se encuentra erigido sobre una base -
sana y domina en &1 un desarrollo saludable, debido
a la existencia de una disciplina creadora de esta-
dos fuertes y definidos que impulsan al menor a la
prdctica de valores morales a trav&s de su conducta
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fundada en el respeto y el amor. Pero cuando el ho-
gar carece de moral, y en &l no existe ni amor ni -
respeto entre sus integrantes, y carece de comunica
cibén tanto de los progenitores hacia sus hijos, co-
mo de é&stos a los progenitores, entonces la familia
s6lo constituirid para el menor un semillero de gér-
menes peligrosos que influyen desfavorablemente en
la vida de los nifos y los conducir&n a la corrup--
cibn, siendo por tal motivo, la familia uno de los
principales factores que intervienen en la buena o
mala conformacién del menor.

La influencia de los hogares incompletos donde
falta uno de los cbnyuges, o de los hogares irregu-
lares constituidos sobre bases de uniones ilegiti--
mas, es notoria en la delincuencia de los menores,
no en orden al ejemplo moral dque pueden brindar, si
no por el especticulo de relajacibén de los vinculos
familiares que son susceptibles de ofrecer, y no s
lo en lo que afecta a la disciplina, sino en cuanto
significa accibn tutelar incompleta, mal orientada
o nula.

Por lo que se refiere a los hijos ilegitimos,
existe entre ellos un problema psicolbgico, ya que
carecen de sostén natural y sufren un conflicto men
tal producido por las perturbaciones emotivas. Pode
mos decir, que un hijo ilegftimo es un tullido so--—
cialmente, y puede llegar a ser un fracasado o colo
carse ante la sociedad como un infractor, consecuen
cia de su reaccibn natural e inconciente, porque en
€l existe la idea de descender de una frustracién -
moral.

El mayor porcentaje de la delincuencia infan--
til, lo aportan los menores abandonados por el pa--
dre. Las condiciones de anormalidad de estos hoga--
res no se engendran s6lo por la ausencia del proge-
nitor, sino que esta ausencia implica un desamparo
que obliga a la madre a desatender sus deberes de -
asistencia y vigilancia de sus hijos, para hacer -
frente a los més urgentes del sostenimiento econfmi
co.
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Por otra parte, encontramos que en muchos hoga
res, la direccibn moral de los hijos la asume el pa
dre, porque los cbébnyuges no se encuentran situados
en el mismo plano de igualdad y la mujer ocupa una
posicién secundaria de sumisién al hombre, quien -
anula en ella toda iniciativa y obligarla a que se
encargue de pronto de la direccidn de ese hogar, pa
ra lo que no estd preparada, implica una desintegra
cibn del mismo, que naturalmente se traduce en el -
cumplimiento incompleto o en la anulacién absoluta
de los deberes de mando y de tutela de los hijos, -
gquienes en esa forma quedan sujetos al libre juego

de sus instintos y liberados a la accibén de sus im-
pPulsos.

Se plantea también, el problema de la presen--
cia en un hogar de un padrastro o de una madrastra.
En el caso de las hijas, existe con el padrastro, -
el peligro de las relaciones incestuosas; y cuando
existe la madrastra, la lucha de la hija contra la
mujer que no es su madre y que tan sb6lo es conside-
rada como la usurpadora de un lugar que no le co- -
rresponde, se hace evidente.

El problema se acrecenta cuando ambos cényuges
aportan hijos al nuevo matrimonio, y en este caso,
se desatan las luchas entre los hijos de diferentes
padres y lo que en un principio pudiera ser callado,
sordo, llega a un clfmax en el que se desatan los -
rencores y la envidia, causas que orillan a los me-
nores a la desviacibn de su conducta.

La inmoralidad familiar, puede ejercer una in-
fluencia determinante en las causas de delincuencia
infantil, sobre uno o varios hijos; toda vez que el
foco de contagio y la accibn sugestiva proceden de
uno o varios elementos ya contagiados. La inmorali-
dad y los desarreglos de conducta se van comunican-
do en forma epidémica a toda la familia o a una par
te de ella. La vida inmoral est& condicionada por -
el ambiente y ello se nota con m&s crudeza en el -
problema sexual de los jbvenes, que ante el cuadro
del hogar corrompido, se desplazan con facilidad ha
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cia el comercio sexual en forma habitual de sus ac-—
tividades.

Entre los factores que influyen en la forma- -
cibn moral de los hijos, con repercucidn directa de
la delincuencia, debe considerarse el divorcio o di
solucién legal del vinculo matrimonial, ya que la -
desintegracidn del hogar, afecta predominantemente
a los menores m&s necesitados del cuidado de ambos
progenitores y md&s en contacto con ellos, por su re
sidencia continua en la intimidad de la vida fami--
liar y en virtud, de que dichos menores no pueden =
valerse por si mismos.

El medio familiar se asocia frecuentemente con
la influencia del factor econémico. La mayoria de -
los menores que cometen infracciones, pertenecen a
hogares pobres. La promiscuidad produce sobre todo
delincuentes sexuales, siendo el hogar un importan-
te factor criminfgeno. Los casos de incesto son fre
cuentes en los medios familiares confusionarios, pe
ro la confusién es una consecuencia de la pobreza,
que impide tener alojamientos decorosos que permi--
tan la separacifn de sus habitantes. Esa misma pro-
miscuidad anti-higiénica, constituye un vehiculo de
enfermedades y favorece la debilidad org&nica del -
individuo propiciando la delincuencia.

En conclusibén, podemos decir, que la familia -
es a menudo una unidad intacta y son los des6rdenes
de ella los que conducen a la delincuencia. Los fac
tores de descomposicién familiar, son muy variados,
pueden ir desde la discordia conyugal hacia los vi-
cios, deféctos y enfermedades de uno o varios de -
sus integrantes. Las relaciones familiares pueden -
ser antipedag6gicas y criminfgenas, a través de la
mala educacibn, la baja moralidad, los hogares ro--
tos y la convivencia de proles diversas.

LA ESCUELA.- Es una institucifn que contribuye
con el hogar a la formacibén y a la cultura del nino,
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a través de ella, el menor traba sus primeras rela-
ciones sociales con otros ninos y aprende a formar
su personalidad social.

Por tanto, la escuela es un centro de seguri--
dad social en donde el menor delincuente puede ser
descubierto, y como afirma don MARIANO RUIZ FUNEZ,
"Por el camino de la inadaptacidn se llega a la de-
lincuencia", y es en su recorrido en donde se afir-
man los sentimientos de inferioridad, que llegan a
integrar un complejo que es clima psicolSgico propi
cio para la realizacidn de toda clase de conductas
antisociales.

Las estadisticas senalan como causas de delin-
cuencia, no s6lo la torpeza, el retraso mental o la
obtusidad, sino también las disposiciones opuestas,
como la vivacidad y los afanes de superioridad. -
Otros factores procedentes del medio escolar y com-—
pletamente extranos a los caracteres individuales -
que desarrollan una accib6n favorable a los proble--
mas de conducta, lo son las burlas escolares o los
malos tratos en el interior de la escuela.

Los peligros de la escuela como la convivencia
en ella y la relajacién de la disciplina, engendran
la adhesibn de los menores a cuadrillas criminales,
favoreciendo el vagabundaje.

La inadaptaci6n de la escuela, favorece el ale
jamiento de la misma y como consecuencia la vida de
los menores en la via pGblica y la vagancia en to--—
dos sus aspectos. Se ha visto que en México, la de-—
lincuencia de los menores, se constituye en parte,
por el abandono del nino en la escuela, asi como -
también por el exceso de rigor en la disciplina es-
colar, lo que causa graves perjuicios en la vida -
del menor.

LA VAGANCIA.- Merece una consideracibén espe-— -
cial en relacibn con la infancia y con la adolescen
cia. En la infancia, la vagancia es producto, gene-
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ralmente del abandono y del influjo poderoso del me
dio circundante; en la adolescencia es el resultado
de cualquiera de los defectos &ticos de la pubertad.
En este aspecto, concurren a la vagancia los desa-—--
rreglos o el instinto de aventura, caracteristico -

de la adolescencia, asi como la imitacién y el con-
tagio.

LA CALLE.- Como centro de actividades diarias
del joven, ha sido considerada un factor contributo
rio de la mala vida y de la delincuencia juvenil, -
ya que este problema importa no s6lo un riesgo a su
vida fisica sino a su formaci6n moral. Es f&4cil en
ese medio el contacto con otros j6venes de su edad
y la organizaci6n de pandillas con fines no muy 1li-
citos, que actfian escudadas en la irresponsabilidad
propia que crea el nmero de sus integrantes.

Es comin ver que los menores en la calle, se -
unen con personas adultas inmorales o delincuentes,
Y caen bajo su dominio, siendo sujetos dichos meno-
res a la conduccién por la senda del vicio y de la
mala vida o de la explotacibn por parte de los adul
tos. Cuello Cal®tn, senala "la calle es uno de los -

factores méds formidables de la inmoralidad infantil
y de la criminalidad". (31)

Camperchioli, afirma "que la calle da ese des-

caro y esa precocidad que destruye a nuestros ni- -
nos". (32)

EL CINE Y LOS TEATROS.- Los espectdculos pfibli
cos de génerc libre, sean cinematogrificos o teatra
les, son lugares de permanente concurrencia de per-
sonas sin distinci6n de sexo ni edades. Las repre--
sentaciones que en ellos se efectfian cuando no se -

(31) Cuello Calén, Eugenio.~- "Criminalidad Infantil
y Juvenil". Bosch Casa, Editorial Barcelona, -
1934. ps. 31 y 32.
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ajustan a las normas morales, deben considerarse no
civas y como factor preponderante de la delincuen--
cia infantil, toda vez que contribuyen a la distor-
ci6én moral en los ninos, y es mis peligroso cuando
en el hogar se carece de firmeza moral para neutra-
lizar los efectos continuados de un mal espectdculo.
Tanto en las grandes ciudades como en los poblados
mds pequefios y afin en los mis alejados se cuenta en
mayor O menor n(mero, con magnificos salones o im--
provisadas pantallas, donde se proyectan las cintas
que han de llevar al pueblo, la distraccibn, la edu
cacibn y muchas veces la corrupcibn.

El cine se ofrece ante los ojos del espectador
absorto facil, ya que no requiere de gran esfuerzo
de capacitacién y las imdgenes son aprehendidas sin
dificultad. Los actores llegan a familiarizarse con
el pGblico, a tal grado que las actuaciones son ob-

jeto de imitacidn, convirtiéndoles a la postre en -
héroes.

Don MARIANO RUIZ FUNEZ, afirma que el valor ex
citante del cine "estorba la obra serena de la inte

ligencia y precipita las actividades de creacibén, -
sacidndolas de su cauce normal". (33)

LAS PUBLICACIONES.~ Los libros, las estampi- -
llas, revistas y todo tipo de publicacidn, constitu
yen un maravilloso medio de cultura, pero cuando -
pierden su naturaleza, pasa a constituir un elemen-
to nocivo y malformador de la conducta del lector,

(32) Camperchioli, M.R. "La Asistencia Social al me
nor debe orientarse hacia la Proteccién de la
Familia". Revista Infan01a Y Juventud. No. 31.
p. 59.

(33) RUIZ Funez, Mariano. "Criminalidad de los Meno
res". México, Imprenta Universitaria. 1953.
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de ahi la notable incidencia de los libros y nove--

las policiacas, en la formacidn perniciosa de la ju
ventud.

LLOS CENTROS DE VICIO Y DIVERSIONES.— El espar-
cimiento es una inclinacifn natural, que contribuye
a ocupar las horas libres del nino o del joven en -
juegos, pasatiempos, distracciones y que dentro de
una sana orientacidn aportan un medio valioso de -~
formaci6én y educacién.

Todos los nicleos de poblacidn, mayor o menor,
poseen centros de diversibn, cafés, bares, bailes,
espectlculos, que no siempre se ajustan al desarro-
llo de las normas morales, y muchas veces no es en
si el espectdculo, sino el ambiente en que é&ste se
desarrolls6, el grupo de personas que asisten y la -
presencia de elementos de mal vivir, lo que necesa-
riamente conduce a los menores y jbvenes a la defor
macién de su conducta.
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3.3 LEGISLACION DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

Procedimiento ante el Consejo Tutelar.

Articulo 34.- "Cualquier autoridad ante la que
sea presentado un menor en los casos del articulo -
20., lo pondré& de inmediato a disposicidén del Conse
jo Tutelar, en los términos de su competencia, pro-—
veyendo sin demora al traslado del menor al Centro
de Observacibn que corresponda, con oficio informa-
tivo sobre los hechos o copia del acta que acerca -
de los mismos se hubiese levantado.

Si el menor no hubiese sido presentado, la - -
autoridad que tome conocimiento de los hechos infor
mari sobre los mismos al Consejo Tutelar, para los
efectos que procedan".

Las disposiciones de este precepto, sehalan -
que la finalidad de la Ley que crea los Consejos Tu
telares, es que los menores no permanezcan mis tiem
po del indispensable, ante las autoridades que cono
cen de conductas antisociales cometidas por adultos,
quienes son las primeras en tener conocimiento de -
las infracciones perpetradas por menores y mismas -
que deben enviar al Consejo Tutelar, a la mayor bre

vedad posible a los menores que sean presentados aﬁ
te ellas.

A efecto de que se cumplan estas disposiciones,
la Ley senala una doble via por la que el menor pue
de enviarse con rapidez al Consejo, estableciendo -
que puede ser por medio de un oficio informativo o
con copia del acta que se hubiese levantado.

Articulo 35.- "Al ser presentado el menor, el
Consejero instructor de turno, procedera sin demora,
escuchando al menor en presencia del Promotor, a es
tablecer en forma sumaria las causas de su ingreso
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y las circunstancias personales del sujeto, con el
prop6sito de acreditar ios hechos y la conducta - -
atribuida al menor. Con base en los elementos reuni
dos, el instructor resolver& de plano, o a mis tar-
dar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
al recibo del menor, si &ste queda en libertad in--
condicional, si se entrega a quienes ejerzan la pa-
tria potestad o la tutela o a quienes, a falta de -
aquéllos, lo tengan bajo su guarda, quedando sujeto
al Consejo Tutelar para la continuacidn del procedi
miento, o si debe ser internado en el Centro de Ob-
servacién. En todo caso, expresari el instructor en
la resolucibn que emita los fundamentos legales y -
técnicos de la misma."

Este articulo es la base fundamental en el pro
cedimiento sobre menores infractores, en la medida
en que determina tanto los prop6sitos de la indaga-
cibén que inmediatamente haga el instructor, como la
necesidad de dictar una resolucién fundamental, que
fija de manera rigurosa el tema del procedimiento y
la situacibn del menor.

El Consejero deberd reunir los elementos que -
considere necesarios, a efecto de determlnar si el
menor realizb un hecho antisocial o si existe situa
cién de peligro, estableciendo los rasgos fundamen-—
tales de la personalidad del menor, asi como la ob-
servacidn biopsicosocial, la cual es determinada -
por los técnicos del Centro de Observacibdn. El1 Con-
sejero instructor deberd expedir la resolucidn bési
ca, conforme a los resultados de la investigacién,
bajo los siguientes términos:

a) Que el menor quede sujeto a los Consejos Tutela
res y permanezca reclufdo en el Centro de Observa--
cibén, por haberse acreditado la comisi6én de un he--
cho antisocial.

b) Que el menor quede sujeto al Consejo Tutelar, -
pero no queda sujeto a internamiento, sino que se -
entregue a sus guardadores legales, y
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c) Que el menor quede incondicionalmente libre del
procedimiento, bajo la plena responsabilidad y auto
ridad de sus guardadores, por no haberse acreditado
en su caso, ninguno de los extremos que contempla -
el articulo 2o.

Articulo 36.- "El procedimiento se sequir& por
las causas mencionadas en la resolucibén a que se re
fiere el articulo anterior. Si en el curso de aquél
apareciese que el Consejo debe tomar conocimiento -
de otros hechos o de situacibén diversa en relacibn
con el mismo menor, se dictard nueva determinacibn,
ampliando o modificando, seglin corresponda, los tér
minos de la primeramente dictada".

Esto es, cuando con los elementos reunidos por
el Consejero instructor, resultan otras causas de -
las cuales también debe tener conocimiento, enton--
ces se modificard la resolucién bésica y se dictar&

una nueva determinacibfn, que abarque los nuevos ele
mentos.

Articulo 37.- "Antes de escuchar al menor y a
los encargados de éste, el instructor informar§ a -
uno y a otros, en lenguaje sencillo y adecuado a -
las circunstancias, las causas a las que aquél ha -
quedado a disposici6n del Consejo Tutelar.

Articulo 38.- "Si el menor no hubiere sido pre
sentado ante el Consejo, el instructor que hubiese
tomado conocimiento del caso, en los términos de la
informacién rendida por las autoridades correspon-—-
dientes, citar8 al menor y a sus familiares o, en -
su caso, dispondréd la presentacibén del mismo por -
conducto del personal con que para tal efecto cuen-
te el Consejo. En la resolucibdn que a este prop6si-
to se expida, el instructor dejar& constancia de -
los fundamentos legales y técnicos de la misma. No

se procederé a pr 1
proc a la presentacibén de menor, para -

los fines de este precepto, sin que medie orden es-
crita y fundada del Consejero Instructor."
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El procedimiento puede iniciarse, desde su ges
ti6én ante la autoridad comén, con el menor presente
o en ausencia de &ste. Cuando el menor se encuentra
ausente, de inmediato el Consejero instructor, po—--
dr& solicitar la presencia del mismo, ante el Conse
jo, por medio de una cita dirigida al infractor y a
sus familiares y en caso de que ésta no sea atendi-
da, podrad hacerlo en forma coactiva, a través del -
personal adecuado, gue no necesariamente deberd ser
judicial, o bien, la presentacibn podr& hacerlo el
personal de Trabajo Social, siempre gue sea por es-

crito y que la orden del Consejero se encuentre fun
dada.

Articulo 39.- "Emitida la resolucién bdsica, -
el instructor dispondrd de quince dias naturales pa
ra integrar el expediente. Con tal propésito, den--=
tro de dicho plazo recabari los elementos conducen-—
tes a la resolucidn de la Sala, entre los que figu-
ran, en todo caso, los estudios de personalidad cu-
ya préctica ordene el mismo Consejero, los que debe
radn ser realizados por el personal de los Centros -
de Observacién e informe del comportamiento del me-
nor. Asimismo, escuchard al menor, a quienes sobre
éste ejerzan la patria potestad o la tutela, a los
testigos cuya declaracibn sea pertinente, a la vic-
tima, a los peritos que deban producir el dictémen
y al Promotor, reunidos elementos bastantes, a jui-
cio del instructor, para la resolucién de la Sala,
redactard aquél el proyecto de resolucidbn definiti-
va, en el que se dar§ cuenta a la propia Sala.

Los Consejeros que no tomen parte como instruc
tores, podr&n estar presentes durante todos los ac—
tos del procedimiento, s6lo para observar los casos,
que serén sometidos a la consideracifn de la Sala -
para resolucién."

Este articulo, senala la segunda etapa del pro
cedimiento, en la que el instructor puede valerse -
de medios probatorios legitimos y pertinentes, asi
como de los estudios técnicos, informes, peritajes,
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resultados de las pléticas sostenidas con los fami-
liares del menor y con los de la victima, o con la
propia victima, las opiniones del Promotor y la com
parecencia de cualquier testigo.

Permite también que los demé&s integrantes de -
la Sala, que habri de conocer de los hechos, estén
presentes en los actos de la instruccibn, sin entor
pecer en modo alguno la debida conduccifn de ésta -
por parte del instructor en turno, y ello es con el
fin de que los Consejeros, conozcan en forma antici
pada de los hechos, por la razén de que forman par—
te de la Sala como colegio, y asi puedan ilustrar -

su criterio a cerca de todas las circunstancias del
caso.

Articulo 40.- "Dentro de los diez dias de reci
bido el proyecto por la Presidencia de la Sala, és-
ta celébrara audiencia para proceder a su conoci- -
miento. En dicha audiencia; el instructor expondré
y justificar& su proyecto. Se practicarén las prue-
bas cuyo desahogo sea pertinente, a juicio de la Sa
la, y se escuchari.la alegacibédn del Promotor. Ense-—
guida, la Sala dictar& de plano la resolucién que -
corresponda y la notificari en el mismo acto al Pro
motor, al menor y a los encargados de éste. Para es
te Gltimo efecto, el Presidente de la Sala procede—

r4d como resulte adecuado, en vista de las circuns--
tancias.

La resolucibn se integrar& por escrito dentro
de los cinco dias siguientes a la audiencia y seré
comunicada a la autoridad ejecutora cuando proceda.

Articulo 41.- "En vista de la complejidad del
caso, el Consejero instructor podré& solicitar de la
Sala que se amplie por una sola vez, el plazo conce
dido a la instruccibn. Se dejari constancia de la -

prérroga que se otorgue, la gue nunca podr& exceder
de quince dias.
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Artfculo 42.- El Promotor deberd informar al -
al Presidente del Consejo cuando no se presente pro
yecto de resolucibn en algtdn caso, dentro del plazo
fijado en la presente Ley. De inmediato requeriri -
el Presidente al Consejero Instructor la presenta--
cién de su proyecto. En igual forma actuard el Pre-
sidente cuando por otros medios llegue a su conoci-
miento la omisién o demora en la presentacib6n del -
proyecto. Si el instructor no somete a la Sala pro-
yecto de resolucibn dentro de los cinco dias si- -
guientes al recibo de la excitativa, el Promotor lo
har& .saber al Presidente del Consejo, quién dard -
cuenta al Pleno, el cual, discrecionalmente, y escu
chando al instructor, fijar& nuevo plazo 1mprorroga.
ble para que &€ste someta al proyecto de resolucién
al conocimiento de la Sala o dispondr4, si lo cree
conveniente el cambio de instructor.

Cuando un Consejero hubiese sido sustituido -
por dos veces en el curso de un mes conforme a este
precepto, se pondrd el hecho en conocimiento del Se
cretario de Gobernacib6n, quien lo apercibir&. En ca.
so de reincidencia serad separado temporal o defini=
tivamente de su cargo.

Articulo 43.- "La ejecucién de las medidas im-
puestas por el Consejo Tutelar corresponde a la Di-
reccibn General de Servicios Coordinados de Preven-
ci6én y Readaptacién Social, la que no podr& modifi-
car la naturaleza de aquéllas. La misma Direccidn -
informard al Consejo sobre los resultados del trata
miento y formular& la instancia y las recomendacio-

nes que estime pertinentes para los fines de la re-
visién.
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Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar.

Articulo 48.- "Los Consejos Auxiliares conoce-
r&n exclusivamente de infracciones a los reglamen~-
tos de policia y buen gobierno y de conductas cons-
titutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones,
que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar
menos de quince dias, y dano en propiedad ajena cul
poso hasta por la cantidad de dos mil pesos. -

Cuando el caso de que se trate revista espe- -
cial complejidad o amerite estudio de personalidad
e imposicidén de medidas diversas de la amonestacibn,
o cuando se trate de reincidente, el Consejo Auxi--—
liar lo remitird al Consejo Tutelar central, a efec
to de que se tome conocimiento de €1 conforme al -~
procedimiento ordinario."

Articulo 49.- "Cuando deba conocer el Consejo
Auxiliar la autoridad ante la que sea presentado el
menor rendiri la informacién que refina los hechos -
al Presidente de aquél 6rgano, mediante simple ofi-~
cio informativo, y pondrd en libertad al menor, en-
treg8dndolo a quienes ejerzan sobre &€l la patria po-
testad o la tutela, o a falta de ellos, a quienes -
lo tengan o deban tener bajo su cuidado, y advir- -
tiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante el
Consejo cuando se les cite con tal fin.

Para la cita y presentacifén del menor se proce
derd, en su caso, de acuerdo a los términos del ar-
ticulo 38, sefialado anteriormente.

Articulo 50.- "El Consejo Auxiliar se reunira
dos veces por semana, cuando menos, para resolver -
sobre los casos sometidos a su conocimiento. E1l Con
sejo har8 las citas que procedan y resolverd de pla
no lo que corresponda, escuchando en una sola - -
audiencia al menor, a quienes lo tengan bajo su cui
dado y a las demds personas que deban declarar. En
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la misma audiencia se desahogaré&n las restantes - -
pruebas presentadas por la autoridad que turna el -
caso 0 por cualquiera de los interesados.

A diferencia del 6rgano central, los componen-
tes del auxiliar no se encuentran de turno ni se -
distribuye entre ellos, en razbn de tal turno, la -
funcibén instructora. De hecho, los periodos del pro
cedimiento ordinario, se hallan reunidos en un solo
acto, la audiencia, en el que participan todos los
consejeros. Durante esta audiencia, se reunirén y -
examinarin las pruebas pertinentes y emitird el Con
sejo su resolucibén. No interviene aqui la figura -
del Promotor.

Articulo 51.- "Las resoluciones de los Conse--
jos Auxiliares no son impugnables y en ellas sb6lo -
puede imponerse amonestacibn. En la misma audiencia
de conocimiento y resolucibn, los Consejeros orien-
tardn al menor y a quienes le tengan bajo su guar--

da, acerca.de la conducta y readaptacidn del infrac
tor.

Articulo 52.- "Los Consejos Auxiliares rendi--
rdn informe de sus actividades al Consejo Tutelar,
en los términos determinados por éste."

RECURSOS

Articulo 53.- (Revisidn). La Sala revisard las
medidas que hubiere impuesto, tomando en cuenta los
resultados obtenidos mediante el tratamiento aplica
do. Como consecuencia de la revisibén, la Sala rati-=
ficar8, modificarl, hard cesar la medida, dispo- -

niendo en este (Gltimo caso la liberaciébén incondicig
nal del menor.

Articulo 54.- La revisibn se practicard de ofi
cio, cada tres meses. Podr8 realizarse en menor -— -
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tiempo cuando existan circunstancias que lo exijan,
a juicio de la Sala, o cuando lo solicite la Direc-
cibén General de Servicios Coordinados de Prevencidn
y Readaptacibén Social.

Articulo 55.- Para los efectos de la revisidn,
el Presidente del Consejo recabard y turnari a la -
Sala informe sobre los resultados del tratamiento y
recomendacidén fundada que emitir& la Direccibn Gene
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y ReadaE
tacibén Social.

La Sala resolverid tomando en cuenta este infor
me y recomendacidn, los que rinda el Consejero su--
pervisor y los demls elementos de juicio que estime
pertinente considerar.

Articulo 56.- (Impugnacidn). S&6lo son impugna-
bles, mediante recurso de inconformidad del que co-
noceré el Pleno del Consejo, las resoluciones de la
Sala que impongan una medida diversa de la amonesta
cién. No son impugnables las resoluciones que deter
minen la liberacidén incondicional del sujeto y aqug

llas con las que concluya el procedimiento de revi-
sibn.

Articulo 57.- El recurso tiene por objeto la -
revocacibn o la sustitucibn de la medida acordada,
por no haberse acreditado los hechos atribuidos al
menor o la peligrosidad de éste o por habérsele im-
puesto una medida inadecuada a su personalidad y a
los fines de su readaptacibdn social.

Articulo 58.- El recurso ser&@ interpuesto por
el Promotor ante la Sala, por si mismo o a solici--
tud de quien ejerza la patria potestad o la tutela
sobre el menor, en el acto de la notificacibén de la
resolucibn impugnada o dentro de los cinco dias si-
guientes. Si el Prcmotor no interpone el recurso -
que se le solicit6, el requirente acudir& en queja,
en el término de quince dias, al Jefe de Promotores,
quien decidir8 sobre su interposicifn. Al dar entra
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da al recurso, el Presidente de la Sala acordari de
oficio la suspensifén de la medida impuesta y ordena
rd la remisién del expediente a la Presidencia del
Consejo.

Artfculo 59.- La inconformidad se resolverd -
dentro de los cinco dias siguientes a la interposi-
cibn del recurso. En la sesidn del Pleno en que se
conozca del recurso, se escuchar§ -al Promotor y a -
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela so--
bre el menor, se recibirin las pruebas que el Conse
jo estime conducentes al establecimiento de los he-
chos, de la personalidad del sujeto y de la idonei-
dad de la medida impuesta, en su caso, y determina-
r& de. plano lo que proceda.
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3.4 REINCIDENCIA.

La regulacién, desarrollo y tratamiento de la
reincidencia, resulta vigente, ya que no sblo in- -
quieta al jurista sino también a los Sociblogos, -
Psic6logos, M&dicos y Criminbélogos, quienes en su -
afédn constructivo y preventivo de conocer social y
psicolbgicamente las debilidades y tendencias malé-
volas, perversas y peligrosas del individuo, dedi--
can su atencibn al particular.

Etimol6gicamente la. palabra "Reincidencia" de-
riva del vocablo latino "reincidere" y "recidere" -
que significa repetlclén, caer de nuevo, volver a -
caer por el mismo camino, recaer en falta o delito.
En el Derecho Penal,. se aplica a la reiteracibn de
la actividad-delictuosa por parte del mismo sujeto,
cuando ha sido condenado por otro delito.

Es de trascendental importancia, tomar en con-
sideracibén que la condena primaria debe ser defini-
tiva y el nuevo delito debe consumarse después de -
que dicha condena haya causado ejecutoria.

Existe reincidencia cuando el sujeto que ha si
do condenado por sentencia ejecutoria, vuelve a re-
caer en su conducta delictiva, no siendo necesario

que la pena haya sido compurgada. En este sentido,
Vincenzo Cavallo, sehnala:

"La reincidencia es un status o una cualifica-
cién subjetiva del agente que, cometiendo otro deli
to después de haber sido condenado, demuestra esca=
sa sensibilidad a los efectos de la pena y una ma--
yor capacidad para delinquir, por lo que se justifi
ca el aumento de la pena que la Ley determina". (34)

(34) Cavallo, Vincenzo. Diritto Penale. Tomo II. p.
886.
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Hist6ricamente hablando, la reincidencia se co
nocié en la India, en el C6digo de Manii, como una -
institucién cuyo fin era conservar el orden social
y a la vez, enfoque religioso a fin de que no se le
sionara la justicia de. la divinidad; y se considerd
gque la comigidn repetida de un delito, debia obli--
gar a la aplicacién de una sancibn mis severa para
el delincuente, estableciendo que al "cortador de =~
nudos" como sancién al primer robo se le cortarian
dos dedos, pero si reincidia, se le deberia cortar
un pie o una mano y si recaia por tercera vez, se -
le condenaba a-muerte.

En los inicios del Derecho Romano, la reinci--
dencia apenas si tenia objeto de estima, sobre todo
en los delitos privados. S6lamente en los delitos -
pGblicos y excepcionalmente, se otorgaba al Juez am
plio poder para aumentar la ya severa penalidad a -
través de la "consuetudo delingquendi" instituida pa
ra el caso de la recafida en el mismo delito, cuando
éste formase parte de la "extraordinaria crimina".-
La reincidencia genérica no producia otro efecto -
que la incapacitacién para el perddn.

En el Derecho Canénico, considérase a la rein-
cidencia como una agravante de responsabilidad; y -
en el Derecho de los Préacticos, produce graves y du
ros efectos castigando con la privacién de un miem-
bro (mano o pie), a los que delinguian y a los "fu-
res famosi" (ladrones que cometifian tercer hurto), -
se les aplicaba la pena de muerte por la horca.

En Espana, el Fuero Juggo establece penas espe
ciales para los agoreros reincidentes en el delito
de la adivinacibn. Las siete partidas, castigan se-
veramente al ladxrén conocido.

Los Reyes Catflicos privaban de todo derecho a
las mujeres que reincidian en el amancebamiento. -
Fue Felipe V, quien orden6 que a los ladrones rein-
cidentes se les marcara con una "L" impresa en la -
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espalda con hierro candente por el verdugo. En tan-
to que en Francia, se marcaba a los delincuentes =
por delitos graves, con una flor de Liz en el hom--
bro. En los regimenes barbaros, la identificacibn -
de estos sujetos era la mutilacibn.

Bien podemos afirmar que la reincidencia es =
una suerte de comisi6n mGltiple de delitos que se -
hayan separados tebrica y facticamente, principal--
mente en el tiempo, dado que hay algo fundamental -
que es la distancia, excluyendo su tratamiento si--
multidneo, ya que la existencia de un castigo ya cum
plido que al parecer, no ha hecho mella en el suje-
to, demuestra que la pena ordinaria es insuficiente

El C6digo Penal para el Distrito Federal vigen
te, senala con precisibn lo que debe entenderse por
reincidencia en su articulo 20 que transcribiré da-
da su importancia:

"Hay reincidencia siempre que el condenado por
sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal
de la Repiblica o del extranjero, cometa un nuevo -
delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimien-
to de la condena o desde el indulto de la misma, un
término igual al de la prescripcibén de la pena, sal
vo las excepciones fijadas en la Ley. La condena su
frida en el extranjero se tendr& en cuenta si provi
niere de un delito que tenga este carélcter en este
c6digo o en leyes especiales".

La redaccibén de este precepto sefala con clari
dad el lapso dentro del cual puede considerarse - -
reincidente a un sujeto, y se computa precisamente
desde el cumplimiento de la condena hasta el té&rmi-
no de la prescripcibén de la pena segfin el delito. -
Con la expresibn "desde el cumplimiento de la conde
na", podrfamos preguntarnos si se trata del momento

en que se empieza a purgar la pena o cuando ha cesa
do é&sta”.
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Los antecedentes y la pr&ctica muestran que la
frase debe dirigirse a realizar el cémputo 3e la -
prescripcién a partir de haberse compurgado la pe--
na, yva que sb6lo asi puede hablarse de corregibili--
dad, en virtud de que el sujeto ha terminado ya la
sancién impuesta. ’

También existe Jurisprudencia en el sentido de
que el cémputo de la prescripcibén debe hacerse a -
partir del momento en que ya se cumpli6 la condena.

El articulo 22 de nuestro Ordenamiento Penal,
establece que la. tentativa debe considerarse como -
infraccibn anterior suficiente para que exista la -
reincidencia, y el articulo 23 se refiere a la no -
aceptacién de la reincidencia trat&ndose de delitos
politicos e indulto necesario por ser inocente.

Conviene en este momento senalar que el conoci
miento de la personalidad del reincidente permite -
rectificarla y variar el rumbo de su conducta a tra
vés de la aplicacibén de medidas de seguridad, educa
tlvas, restrictivas y correc01onales.

Sln embargo, considero que el término reinci--
dencia es inadecuado trat&ndose de menores infracto
res, ya que el mehor estd fuera del Derecho Penal v
por tanto, no puede  quedar parte en su interior y -
parte al otro lado de sus prescripciones, en virtud
de dos razones:

a) No estéd en disposicién de cometer un deli--

"to, ya que no tiene capacidad de regular su conduc-
ta conforme a derecho, y

b) No puede ser considerado como reincidente,
por no ser antes primario.

Cuando se repiten conductas irregulares de los
menores acusan influencias metodol&gicas de las que
no debe excluirse el ambiente correccional, a cuya
huella est&n sujetos en ocasién de su primer hecho
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irregular.

Se afirma, que son las antiguas causas a cuyo
poder queda sometido de nuevo, o las gque inconcien-
temente derivan de un tratamiento sin haberlo vigi-
lado lo bastante para comprobar su efecto sobre el
menor, O su incorregibilidad. Esta incorregibilidad
puede obedecer al fracaso de los medios empleados,
susceptibles de ser sustituidos por otros mas efica
ces, o a su conducta del producto de disposiciones
no rectificadas o irrectificables.

Respecto a los menores existe Jurisprudencia -
en los siguientes t&rminos:

"Si el reo se encuentra a disposicién del Con-
sejo Tutelar cumpliendo una reclusibn correccional,
ello evidentemente lleva a la conclusifn de que no
se trata de un reincidente, pues, en los delitos -
por los que se hizo acreedor a dicha reclusidn, no
es culpable, ya que la culpabilidad, o sea el con--
junto de presupuestos que fundamentan la reprochabi
lidad penal de la conducta antijuridica, supone, co
mo presupuesto, la imputabilidad, o sea la capaci-—
dad de querer y de entender; y un menor no esté en
aptitud intelectual y volitiva constitutiva del pre
supuesto necesario de culpabilidad y, en consecuen-

cia, no puede incurrir en la comisidn de un hecho -
delictivo."

La estadistica de la reincidencia prueba a ve-
ces no haber conseguido la correccibén del menor y -
por ello, se hace necesario estudiar el origen de -
tales repeticiones, observando que en un principio
se trata de infracciones leves, incluso faltas, que

a virtud de su repeticibn se han convertido en deli
tos.

Asi encontramos que la Seccibn Estadistica del
Consejo Tutelar, tiene como fin registrar las cau--
sas de ingreso y de reingreso del menor, represen-—
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tando con ello, una observacifén global de los hechos expre
sada en cifras.

bara ofrecer una idea general del fenémeno mal llama-
do delincuencia infantil y de la reincidencia de los meno-
res infractores, ofreceré dos cuadros estadisticos propor-
cionados por la oficina respectiva del Consejo Tutelar pa-
ra Menores y que se refieren, el primero al préSximo pasado
1981 y el segundo al reingreso en el lustro comprendido de
1977 a 1981 y gque a pesar de las deficiencias de que pudie
ran adolecer nos proporcionan un interesante material coh-
parativo.

ANO DE 1981

VARONES MUJERES
. - ) ,
INGRESOS Primer Reingreso rotal Primer Reilngreso Total

Ingreso General Ingreso General
Enero 163 37 200 19 5 24
fabraero 175 56 231 28 1 29
Marzo 218 55 273 37 3 40
Abril 219 60 279 30 3 33
Mayo 227 64 291 36 2 38
Junio 215 47 2452 ) 4 44
Julio 134 70 204 24 ) 28
Agosto 145 63 203 36 5 41
Septiembrel92 40 232 16 3 21
Jctubre 206 47 253 26 ¢ 30
Noviembre 275 80 253 28 5 34
Dicismbre 213 46 359 29 3 34
Total 2,382 665 3,547 349 47 396

Total de Ingresos: 3,443
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Este primer cuadro se refiere a los ingresos -
Y reingresos registrados en el Consejo Tutelar para
Menores, con separacién de sexos, sumando el afio -
pré6ximo pasado 2,382 ingresos y 665 reingresos de -
varones, asi como 349 ingresos y 47 reingresos de -
mujeres, haciendo un total general de 2,731 ingre--
sos y 712 reingresos. Durante este ano puede obser-
varse que en el mes de enero la cifra total de in--
gresos fue de 182 y de reingresos fue de 42, y en -
diciembre ascendib6 a causas diversas, no todos los
casos de infracciones cometidas por menores son co-
nocidas por el Consejo Tutelar para Menores, lo que
hace suponer un nfimero ain mayor, hay que tener en
cuenta al examinar el aumento registrado, el indira

ble y la concatenacibn ineludible que existe entre
ambos.

REINGRESDO

ANO VARONES MUJERES
1977 1,211 84
1978 1,023 71
1979 963 71
1980 685 42
1981 665 47

En este cuadro nos referimos a la reincidencia
en el qulnquenlo de 1977 a 1981, y se deduce que el
indice de reingresos en los varones es siempre supe
rior al de las mujeres, alcanza una cifra de 1,211
1977 y luego se nota una disminucién hasta el nﬁme~
ro de 665 en 1981, y el registro de reingreso de -
las mujeres presenta un Indice creciente de 84 en -
1977 y una disminucibén a 47 en 1981.

Lo interesante serfia estudiar si la reinciden-
cia tiende a ser sobre el mismo delito, si sobre di
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ferentes, si especialmente sobre delitos contra la
integridad personal o contra el patrimonio.

Cabe aclarar que en la redacci6n y condensa---
ci6bn de los cuadros anteriores solamente se toma en
cuenta los ingresos y reingresos, pero en el Conse-
jo Tutelar se hacen también estudios sobre otros -
problemas, los cuales también quedan registrados en
la seccidn estadistica.

Por otro lado, para encontrar la solucibn a la
reincidencia, es necesaria la aplicacibén de un tra-
tamiento conveniente y adecuado a la personalidad -
del agente, orientado a la supresibn de su tenden--
cia a cometer delitos o infringir las leyes, fijan-
do una atencifn especial en relacidn a su fin y efi
cacia, sin que con ésto, se pretenda no tomar en -
cuenta otros aspectos, ya que por el contrario, de-
ben incurrir todos los aspectos que se estimen  nece
sarios, para la rehabilitacidn del menor en la so-—
ciedad.

La eficiencia del tratamiento y las medidas -
aplicables se demuestra al ver reaccionar al sujeto
sin inclinacién antisocial, una vez liberado, afin -
cuando pudiera encontrarse con los mismos estimulos
y factores que motivaron su primera infraccibdn, - -
puesto que lo importante es proteger y readaptar al
agente, con la finalidad de que se adapte a las noxr
mas sociales y a su vez reciba asistencia exterior
que sirva de auxilio contra la hostilidad de la so-
ciedad.
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a) ELEMENTOS DE LA REINCIDENCIA.

El articulo 20 de nuestro C6digo Penal Vigen--
te, senala:

"Hay reincidencia siempre que el condenado por
sentencia ejecutoria dictada por cualquier Tribunal
de la Repﬁbllca o del extranjero, cometa un nuevo -
delito, si no ha transcurrido, desde el cumpllmien-
to de la condena o desde el indulto de la misma, un
término igual al de la prescripcidn de la pena, sal
vo las excepciones fijadas en la Ley"

De este precepto, se desprende que para que -
exista la reincidencia, se requilieren tres elemen- -
tos:

1) Condena ejecutoria previa dictada por cual-
quier Tribunal en la RepGblica o en el extranjero;

2) Cumplimiento o indulto de la sancibn impues
ta; y

3) Que la dltima infraccibén se consume dentro
de un plazo igual al de la prescripcibn de la pena
impuesta anteriormente, contado desde el cumplimien
to o indulto de la misma.

Si a partir de la fecha en que caus6 ejecuto--
ria la sentencia o que se concedié el indulto, el -
sujeto comete un nuevo delito, sin que haya transcu
rrido un término igual al de la prescripcién de la
sancién anterior, se d&4 la situacib6n de reinc1den——
te, con las agravantes prescritas en el articulo 65
y la pérdida de la libertad preparatoria que sehala
el articulo 85 del C6digo Penal.

Pasado el término de la prescripcibn, también
se entiende prescrita la reincidencia.

No hay reincidencia cuando falta cualquiera de
los requisitos de la Ley, no importa cual sea el ni
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mero de condenas que haya sufrido el sujeto con an-
terioridad, salvo los casos excepcionales fijados -
en la misma Ley.

El término de la prescripcidn que sehala el ar
tfculo, 20 del Cé6digo Penal, debe contarse desde la
fecha de la anterior sentencia, a la &poca de la -
perpetracién de los nuevos delitos. Si desde la fe-
cha en que el acusado habria compurgado la pena que
se le impuso anteriormente, nc se habrfa disfrutado
de libertad preparatoria, hasta el dia de los he~ -
chos materia del nuevo proceso, no transcurre el -
término necesario para la prescripci6n de la pena -
indicada, debe tenerse al sujeto como reincidente.
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b) CLASES DE REINCIDENCIA.

La reincidencia como se ha establecido, encuen
tra su fundamento en una mayor capacidad para delln
quir, de tal suerte que comprende varias clases a -
saber:

a) REINCIDENCIA GENERICA.- Es aquélla que d&
lugar a que la persona que tras de ser juzgada y -
condenada definitivamente por un delito, comete -« -
otro u otros delitos, pero de clases difereéntes al
anterior por el cual fue condenado. Constituye una
circunstancia agravante de responsabilidad.

b) REINCIDENCIA ESPECIFICA.- Es aquélla en la
que la persona incurre de nuevo en un delito andlo-
go .o de igual naturaleza al- anteriormente cometido,

sxempre que en el primero exista sentencxa ejecuto-
ria.

Para expresar el -mismo pensamiento, suelen - -~
usarse los té&rminos "reincidencia impropia" para la
genérica y "propia" para la especifica.

¢c) REINCIDENCIA FICTICIA O SUPUESTA.-.En esta
clase de reincidencia es suficiente la existencia -
de una condena, sin que resulte necesario el que ha
ya sido cumplida. La existencia de la condena debe
de servir com@ advertencia severa para evitar la re
cafda en el délito. No puede decirse que manifieste
determinado grado de incorregibilidad quien ha sido
condenado, pero no ha recibido la ejecucibn del cas
tigo; la pena en este caso, no ha tenido oportunl—-
dad de obrar como freno inhibitorio.

d) REINCIDENCIA VERDADERA O REAL.- Se atribu-
ye al sujeto que vuelve a delinquir después de ha--
ber purgado la pena impuesta por el delito anterior.
Se basa en que la accién de la pena ha sido inGtil,
puesto que el individuo ha vuelto a delinquir. Con-
sidera al delincuente gravemente temible.
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e) REINCIDENCIA POR TIEMPO DETERMINADO.~ Es =~
la que permite su desaparicién después del transcur
so de cierto tiempo o perfodo. Se le llama tambié&n
tardfa o fortuita y debe estar protegida por la - -
prescripcibn.

f) REINCIDENCIA PERMANENTE O DE TIEMPO INDE--
TERMINADO.- Existe cuando no habiéndose establecido
término alguno, la reincidencia es perpetua; corres.
ponde a quien ha sido condenado por un delito y co-
mete otro, cualquiera que sea el periodo entre la -
condena y el nuevo delito. Es conocida tambié&n como
rapida por la separacibn corta de los delitos y exi
ge para la readaptacién del sujeto un tratamiento -
largo.

g) REINCIDENCIA HOMOGENEA.- Se refiere a la -
realizaci6n del mismo delito o diversos, que atacan
un mismo bien jurfdico (contra la propiedad por - -
ejemplo), muestra persistencia en los ataques a un
bien jurfdico determlnado, habitualidad y profesio-
nalismo criminal.

h) REINCIDENCIA HETEROGENEA.- Es la que reali
za el sugeto cuando comete delitos de la misma natu

raleza, pero afecta bienes juridicos de diversa In-
dole.

i) REINCIDENCIA SIMPLE.- Cuando el sujeto que
ha sido condenado por otro delito, vuelve a delin--
quir. Es cuando sSlamente existe una infraccifn an-
terior.

j) MULTIRREINDICENCIA.~- Se destina este con--
cepto a los sujetos que han cometido dos o m&s deli

tos con anterioridad. Es conocida generalmente como
habitualidad.

k) DE CULPABILIDAD, HABITUAL Y TENDENCIA.- Se
presenta en sujetos de voluntad e inclinacién crimi
nal, sin importarles su propia personalidad. Los in
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tervalos entre cada delito son cortos y existe va--
riabilidad en las infracciones, desarrollindose len
tamente de modo crénico (hurto, vagabundismo, falsi
ficacibn de dinero). El aumento de esta clase alude
a aquéllos casos en los que se hace del delito un -
medio de vida; en su manifestacibén m&s elevada "de-
lincuente profesional". Los delitos en este renglén
son de aguda intencidén y premeditaci6n, al grado de
considerarlos como casos graves de culpabilidad los
provenientes del h&bitus criminal.

En las Gltimas cuatro clases, se hace palpable
la inclinacif6n del sujeto hacia el delito; por ello
es conveniente hacer mencién a los llamados "Delin-
cuentes Habituales", ya que constituyen una forma -
de reincidencia.

Nuestro C6digo Penal en vigor, en su articulo
21 sehnala:

"Si el reincidente en el mismo género de in- -
fracciones comete un nuevo delito procedente de la
misma pasibén o inclinacifén viciosa, seri considera-
do como delincuente habitual, siempre que las tres
infracciones se hayan cometido en un periodo que no
exceda de diez ahos".

Se advierte una persistencia del sujeto en de-
lingquir dentro de los delitos de la misma especie.

Se hace referencia a la habitualidad, en razbn
de tres delitos que se hayan cometido en un periodo
que no exceda de diez anos y es indudable que los -
sujetos considerados como habituales, hacen una ver
dadera profesién que trae aparejados aspectos de in
dole criminol&gico, ya que existe perversidad en el
actuar del individuo.

Para este tipo de sujetos, mds que la imposi--
cibn de una pena, debe asumirse una medida de segu-
ridad, puesto que resulta in(til la aplicacibn de -
la pena y por ello, resulta obvio que un delincuen-
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te habitual necesariamente es un reincidente: pero -
no forsozamente un reincidente ser& habitual.

Los casos de habitualidad y profesionalidad, -
no son mids que grados de ascenso de la reincidencia.
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c) ACCION DE SISTEMA PUNITIVO DE LA REINCIDENCIA.

Cuestibn interesante es saber cbmo debe sancio
narse al sujeto que después de haber sido condenado
por un delito, vuelve a recaer en su conducta delic
tiva.

Al respecto, se afirma que ante una situacién
de tal naturaleza y ante la inclinaci6n del sujeto
hacia el delito es necesaria la aplicaci6én de una -
repre516n m4s severa, ya que el conjunto de circuns
tancias que demuestran la personalidad del delin- =
cuente, obliga a considerarlo en un grado de mayor
peligrosidad.

La agravacibn y disminucifn de la pena, asi co
mo la aplicacibén de medidas de seguridad que alejan
la peligrosidad o incapacidad manifiestas del rein-
cidente, han sido estudiadas en cada Doctrina por. -
diversos penalistas como se expone a cont1nuac16n.

Carrara, senala que para el Clasicismo, la ﬁnl
ca raz6én aceptable para aumentar la pena al reinci-—
dente, es la insuficiencia y desprecio de la prime-
ra pena... cuando el condenado después de haber ex-
perimentado un sufrimiento, vuelve a delinquir, d&
sefal de despreciar ese sufrimiento, el cual no es
freno suficiente para reprimir sus malas inclinacio
nes. La insuficiencia e insensibilidad de la pena -
anterior se demuestra con el nuevo delito y sirve -
de fundamento para aumentar el castigo del mismo, si
se quiere razonablemente un efecto dtil.

Roeder, estima que la reincidencia no es pro--
blema de mayor o menor sancibn, ni si los delincuen
tes estdn obstinados en delinquir, sino m&s bien de
"tendencia determinada al delito", que exige san- -
cibn apremiada a la peligrosidad tratando de robus-
tecer la voluntad de los delincuentes para evitar -
su recafda, pues las penas de corta duracifn en la
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privacidn de libertad no hacen otra cosa mids que -
pervertir al delincuente, facilitando su reitera- -
cibn.

Carmignani d& valor neutro a la reincidencia, no -
agravéndola ni atenu&ndola, en razén al principio -

"non bis inidem", que considera injusto tomar en -
cuenta un delito anterior para graduar la pena apli
cable al sujeto que se estd juzgando por segunda -~
ocasibn, ya que debe tenerse por saldada la deuda -
por el delito anterior ya purgado.

Bucelatti aconseja que se deje al Juez facul--
tad, no obligacibtn, de agravar la pena, porque la -
recaida en el delito no es siempre prueba de mayor
perversidad, motivo suficiente para examinarse dete
nidamente cada caso concreto.

Por su parte, el Positivismo se funda en la pe
ligrosidad del agente y con mayor razdn del reinci-
dente, deshecha la concepcién de la recafda en el -
delito como una entidad jurfdica abstracta (no se -
le puede conferir un valor preestablecido y absolu-
to de agravante), y logra la substitucibén del aumen
to progresivo por tratamientos defensivos adecuados
a la propia personalidad del sujeto.

Los positivistas toman en cuenta al reinciden-
te para fines preventivos por ser necesario que la
sociedad adopte medidas pertinentes contra los indi
viduos que fatalmente incurren en delitos y senalan
que no basta el simple aumento de las penas, sino -
que se requiere de medidas protectoras educaciona--
les para el sujeto, tanto dentro como fuera de la -
prisibn.

Considerando que la reincidencia no aumenta la
ravedad objetiva del delito, pero d& lugar a fijar
una persistencia en la peligrosidad del delincuente
Yy por ello Vincenzo Manzini expresa: "El reinciden-
te demuestra con el nuevo delito no s6lo la volun--
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tad de violar el respectivo precepto penal, sino -
también una voluntad precedente de delinquir... una
voluntad reiterada de no unificarse al orden jurifdi
co general penalmente sancionado"

Por ello, la reincidencia no puede considerar-
se "a priori" como una prueba de mayor peligrosidad
vy es el Juez quien debe tomar en cuenta la intensi-
dad del delito para resolver conforme a su criterio.

Nuestra Legislacién adopta el sistema agravan-
te de la pena, al senhalar que la reincidencia se -
funda en la falta de enmienda del delincuente, a pe
sar del castigo que se le haya impuesto, lo cual -
exige sanciones mis graves que las que ordinarlamen
te se le aplicarian, puesto que la recaida en el de
lito, revela mayor peligrosidad.

Por lo anterior, el articulo 65 del c6digo pe-
nal vigente, establece la forma como debe sancionar
se al reincidente (criterio agravante) y sehala; -"A
los reincidentes se les aplicard la sancibn que de-
berfa imponérseles por el Gltimo delito cometido, -
aumentindola desde un tercio hasta dos tercios de -
su duracibn, a juicio del Juez. Si la reincidencia
fuera por delitos de la misma especilie, el aumento -
ser8 desde dos tercios hasta otro tanto de la dura-
cibn de la pena. Cuando resulte una pena mayor que
la suma de las correspondientes a la suma del prime
ro y segundo delitos, se aplicar& esta suma".

La recalida en el delito generalmente muestra -
la tendencia antisocial del sujeto activo, sobre to
do cuando se trata de delitos de la misma especie y
para su rehabilitacifén, no basta un mero aumento de
la pena, ya que resultan necesarias medidas que - -
aparten al individuo del ambiente donde ha desarro-
llado su h&bito, en un plano ajustado a las exigen-
cias sociales y juridicas, en otras palabras, el -
simple aumento de la pena no es valla suficiente pa
ra luchar contra la recafda del sujeto en el delito;
deben buscarse los medios tendientes a lograr la mo
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dificacién de la personalidad del agente, del medio
social circundante y en el cual se desenvuelve.

Por lo que toca a los menores que han sido so-
metidos a un tratamiento especial por parte del Con
sejo Tutelar y que nuevamente incurren en conductas
irregulares, se hace necesaria la realizacidén de un
estudio mas profundo y prolongado de su personali--
dad y de las circunstancias, en su caso, ambienta--
les que lo orillaron a cometer la nueva infraccién,
sujet&ndolo por tanto, a un tratamiento mds eficaz,
asl como a la aplicacién de medidas protectoras y -
correctivas adecuadas a su personalidad.

Concluyendo diremos que los menores manifies--
tan con su conducta las deficiencias del tratamien-
to recibido, ya sea por la debilidad o por la dure-
za con las que se aplic6 el mismo, y por ello, debe
tenerse cuidado de no ofrecer demasiada blandura a
aquéllos que han agraviado a la sociedad, toda vez
que con esta actitud, se propician las conductas ne
gativas de los menores. Tampoco deben tratarse con
mucha rigidez, puesto que la mayoria de las infrac-
ciones minoriles son producto de una vida de priva-
ciones, amargura e incomprensidn, y al mostrarnos -
agresivos contra ellos, no existirfa entonces, nin-
guna esperanza de readaptacién del menor.
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d) PRINCIPIOS DE LA REINCIDENCIA.

1) La reincidencia es proporcional al aumento
de la delincuencia, sobre todo en aquellos delitos
de los cuales los sujetos activos, suelen recaer -
con mayor frecuencia.

2) La reincidencia es menor donde menor y me-
nos grave es la delincuencia.

3) La reincidencia crece o disminuye al cre--

cer o disminuir los precios de los articulos de pri
mera necesidad.

4) La reincidencia crece en extensibn y en in
tensidad con el aumento de las publicaciones o ilug
traciones nocivas que constituyen un elemento mal--
formador del espiritu del sujeto, al no cumplir con
el rol que por naturaleza les corresponde.

5) La reincidencia aumenta con el aumento de
la poblacién, cuando no crece proporcionalmente la
riqueza, o si ésta se haya mal distribuida, o bien,
cuando la poblacifn que aumenta corresponde a la -
clase mds pobre o necesitada.

6) La reincidencia crece en intensidad (grave
dad), y disminuye en extensién (nGmero de reinciden
tes), con el aumento del acervo cultural.

7) La reincidencia revela poderosamente la -
ineficiencia de la legislacib6n y de las institucio-
nes politicas en la correccidn del delincuente; to-
da vez que cualesquiera que sea el régimen peniten-—
ciario aplicable, no estd a su alcance lograr la -
readaptacién del individuo, ya que los agentes cau-
sales de este comportamiento, se encuentran dentro .
de la estructura social en la cual se desarrolla.
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8) E1 individuo constituye y forma parte de -
la sociedad, pero en forma reciproca el individuo -
en su conjunto es producto de la misma, por tanto,

es a la sociedad a quien compete corregir dicho com
portamiento.
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3.5 PROCEDIMIENTO ORDINARIO QUE SE EFECTUA ANTE
EL CONSEJO TUTELAR.

En cuanto al procedimiento, podemos decir, due
se trata de un derecho subjetivo por excelencia su-
mario, ya que pretende resolver con agilidad los ca
sos que llegan a ser del conocimiento del Consejo -
Tutelar, evitando con ello una permanencia larga e
inadecuada para el menor en los Centros de Observa-
cién, procediendo a su inmediata resolucibn y limi-
tando asi el paso a la contaminacibn.

El menor que por haber cometido una infraccién
por incorregibilidad o por abandono moral y mate- -
rial, amerite la intervencién del Consejo Tutelar -

para Menores, es enviado a este por tres conduc- -
tos:

1) Cuando el menor es detenido por la Policia,
lo conduce a la Delegacibén correspondiente, se le--
vanta el acta respectiva en donde se asientan los -
hechos que se le imputan y se remite junto con el -
menor al Consejo Tutelar para menores, siendo entre
gado, previo recibo, en la Direccién del Centro de
Observacibén, durante las horas de oficina y fuera -
de ellas, al Prefecto en turno.

2) Por conducto del Departamento de Prevencibn
Social de la Secretaria de Gobernacibén, cuando es -
llevado por alguno de sus familiares. El Departamen
to ordena una investigacién somera a fin de saber -
si procede la remisi6én del menor al Consejo Tutelar,
y

3) Puede ser llevado por sus familiares o tuto
res o guardadores directamente al Consejo Tutelar,
acusado de incorregibilidad, ordenando el Consejero
instructor una investigacibn previa cuando no esté
bien definida la causa.
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Remitida el acta correspondiente, levantada ya
en la Secretaria de Gobernacibn, la Jefatura de Po-
licfa, la Procuraduria General de Justicia, el De--
partamento del Distrito Federal a través de las 16
delegaciones, la Policia Judicial, etc,... junto -
con los primeros tré&mites y la especificacibn de la
infraccién cometida por el menor, se pone al mismo
a disposicién del Consejo Tutelar. En los autos o -
en el oficio informativo, remitidos, se adjunta el
certificado médico en el que se describe la edad -
clfnica probable del menor y aquéllos documentos -
que en cada caso sean necesarios.

Cuando el menor es presentado ante el Consejo
Tutelar, y el Consejero instructor encargado del ca
so, resuelve que debe quedar internado en la insti-
tucibén, ordena que el menor pase a la Direccién del
Centro de Observacién, en donde se le inscribe en -
el libro de registro anotando sus generales; causa
de ingreso, nimero de expediente; nombre de sus pa-
dres, si viven o no; en caso de no tener padres, -

nombre del tutor o de las personas que se encarguen

de &1; procedencia del menor; turno de la Delega- -
cién, en su caso, nGmero de acta u oficio de remi--
sién; fecha de ingreso; domicilio de las personas -
con quienes vive.

El menor ya a disposicién del Consejo Tutelar,
pasari al Gabinete de Identificacién en donde se -
realizarén las pruebas dactilosc6picas encaminadas
tanto al registro, como a verificar si tiene o no -
antecedentes. Luego, se le toman datos sobre estruc
tura y caracteristicas fisicas a saber: frente, na-
riz, mentén, cejas, pelo, ojos, color de p1e1 com-
plexi6én, boca, labios, estatura, edad, y sehas par-
ticulares. Esta identificacibén es muy importante, =
tanto por el detalle con que se practica como tam--
bién para constancia en caso de reincidencia o pos-
terior ingreso al Consejo.
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Después de haberse inscrito el menor pasa a la
prefectura donde ademls de anotar sus generales en
el libro correspondiente, se toman las medidas hi--
giénicas que se juzguen necesarias; posteriormente
pasa a la seccibn Mé&dica, en donde se le hace su fi
cha de identificacién o filiacibén; reconocimiento -
de edad para saber  si est8 dentro de la competencia
del Consejo Tutelar; reconocimiento m&dico para pre
venir las enfermedades infecto-contagiosas, tomando
las medidas del caso, o para tratar desde luego, -
las enfermedades que padezca. En esta Seccibn se -~
lleva un libro para anotar todo lo relacionado con
la seccibn.

La Direccién del Centro de Observacibn, remite
al Secretario de Acuerdos de la Sala en turno, el -
acta u oficio de remisi6n, y &ste Gltimo hace las -
anotaciones correspondientes en el libro, turn&ndo-
lo a uno de los Consejeros que integran la Sala, de
acuerdo con la infracci6n cometida. El1 Consejero -
asignado, serd quien deba seguir la instruccibn del
procedimiento.

El turno se establece como sigue: todas las me
nores pasan al Consejero Mujer; los varones al Con-
sejero Abogado.cuando,la infraccibén cometida es de
lesiones, homicidio, rina, robo, etc., y al Conseje
ro M&dico cuando se trata de rapto, estupro, viola-
cibn, infanticidio, etc.

El Consejero instructor al recibir el acta u -
oficio de remisién, manda. llamar al menor y le pre-
gunta sus generales; nombre de los padres, si viven
O no; con quién vivia en el momento de la presenta-
cién en el Consejo Tutelar si ha asistido a la es--
cuela, el grado que cursa, en caso contrario, las -
causas por las que no ha asistido; si trabaja, el -
salario que percibe y modo de emplearlo; si tiene -
hermanos, culntos y que lugar ocupa entre ellos; -~
causa de ingreso; nombre del coautor en caso de que
lo tenga. Posteriormente lo interroga a cerca de su
conducta anterior, a fin de calificar si procede pe
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dir al Centro de Observacibn, el estudio integral -
del menor, o si Gnicamente solicita el estudio so--
cial que es indispensable en todos los casos. Con -
la orden del Consejero Instructor pidiendo el estu-
dio integral del menor, se empieza a formar el expe
diente en la Direccién del Centro de Observacibn, -
ordenando a las secciones Mé&dica, Psicolb6gica, Peda
gbgica, Estadistica y Social, se practiquen los es-
tudios respectivos, asi como que la Casa de Observa
cién, rinda los informes sobre la conducta del me~-
nor.

El estudio que practica la Seccién Mé&dica, tie
ne por Objeto, hacer un ex&men detallado de los me-—
nores para comprender toda suerte de anomalfas y de
disfunciones, asi como para apreciar su tipo antro-
polégico y su constitucién somdtica, llegando a for
mular el diagnéstico integral del caso desde el pun
to de vista médico, a efecto de que el menor sea -
tratado adecuadamente.

El estudio Psicol8gico tiene principalmente -
que dar datos sobre el desarrollo mental de los me-
nores, en algunos casos, y en otros su interés espe
cial demanda un estudio completo, se toman en cuen-
ta los factores endbgenos para determinar la clasi-
ficacién de su constitucibén mental, asf como el - -
diagnbéstico integral, el pronéstico del caso y los
tratamientos que deben aplicarse. Este estudio es -
el mis interesante, ya que determina las causas que

influyeron para que el menor se encuentre en el Con
sejo Tutelar.

La Seccibn Pedagégica se encarga de hacer el -
estudio del grado de conocimientos escolares del me
nor, y en base a ello determinard: si el individuo
inici6 algunos estudios o si es analfabeta, si cono
ce las vocales o s6lo lee silibicamente, si escribe
poco, nivel de asistencia, progreso y deserciones -
escolares. Al realizar el estudio, el Pedagogo rea-
lizard un balance que demostrard d&nde se adquirie-
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ron los conocimientos mencionados, cual es el coefi
ciente de aprovechamiento del menor, el tiempo que
dur6 la educacibén primaria, si hubo o no retardo es
colar, y finaliza senalando los conocimientos adqul
ridos, incluso, extra-escolarmente. Este informe po
ne de manifiesto muchos aspectos interesantes, no -
s6lo porque revela el alcance mental del menor, si-
no porque hay hechos importantes dentro del estudio
de su personalidad, como la inestabilidad, la falta
de ambiente escolar, y la desercidn.

La Seccibn Social, realiza el estudio del me--
dio ambiente en que ha vivido el menor, teniendo -
por objeto poner de manifiesto el grado de desadap-
tacibn del chico debido a las causas de orden so- -
cial, haciendo una biografia de su actuacibn en el
hogar, en la escuela, el trabajo tanto del menor co
mo de sus familiares, con el objeto de poner de ma-
nifiesto los factores ex6genos que influyeron en el
menor para cometer la infraccibén que se le imputa.
Ademds, se estudia la vida de los menores en las di
ferentes clases sociales como una de las bases para
prevenir la delincuencia.

Al finalizar su informe, La Trabajadora Social,

est@ en condiciones de elaborar las conclusiones -
del caso concreto, orientando al Consejero acerca -
del medio en que vive el menor y puede sehalar tam-
bién, la institucibén apropiada a la que podria en--
viarse al menor para su tratamiento o correccibn, -
la forma de subsanar sus fallas, c6mo cambiar de am
biente y en fin, sutilisimos aspectos de que este -
informe pueden resultar para el Consejero una pau--
ta.

En vista de los antecedentes y de los ex&menes
practicados con. el fin de tener una visi6n clara y
objetiva de la personalidad y ambiente en que hubie
re vivido el menor, y después de haber escuchado al
menor, a sus familiares y a la victima, testigos cu
ya declaraciédn sea pertinente y al Promotor, el Con
sejero determinar8 a su arbitrio si ha reunido ele-



129

mentos bastantes para la resolucibén de la Sala o si
afin son insuficientes. En este caso podra promover
y desahogar las pruebas y reunir los elementos que
le permita el té&rmino de 15 dias dispuesto por la -
Ley para concluir la instruccién, prorrogable por -
un maximo de 15 dias. Una vez agotado el plazo debe
rd elaborar el proyecto de resolucién y lo enviarf
a la Presidencia de la Sala.

Dentro de los 10 dias siguientes, la Presiden-
cia de la Sala deber& celebrar audiencia en la que
nuevamente se dard entrada a todas las pruebas cuyo
desahogo se considere conveniente. La Sala escucha-
r4 siempre los alegatos del Promotor, quien debera
orientar su sugerencia en el sentido mds bené&fico -
desde el punto de vista del tratamiento para lo - -
cual deberd tomar en cuenta los extremos de la acti
vidad antisocial del menor, sus datos de personali-
dad, el diagn6stico, el pron6stico y la medida de -
seguridad propuesta por el instructor.

En la misma audiencia, una vez reunidas las -
pruebas y escuchadas las alegaciones, la Sala dicta
r4 la resolucién definitiva, en la que se sefialaran
los antecedentes, hard un pron6stico social de la -
peligrosidad del menor e indicar& los tratamientos
adecuados a los fines que se persiguen, poniendo en
la parte resolutiva, el establecimiento en que debe
r4 ser internado el menor.

Los establecimientos de tratamiento son cua- -
tro: dos para. varones y dos para mujeres. De ellos
los’ denominados Escuela Hogar, son para ninos de me
nor edad y con errores de conducta menos graves; su
régimen de organizacibén y funcionamiento tiene ca--
racteristicas marcadamente familiares. El otro tipo
de establecimientos, de los cuales hay uno para ca-
da sexo, se denominan Escuelas Orientacifén y acogen
los casos de mayor edad y mds serios desajustes en
la conducta. Por (Gltimo, se cuenta con tres Hogares
Colectivos exclusivamente para mujeres y aungue no
dependen totalmente del Departamento de Prevencibn
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Social, aceptan internas enviadas por el Consejo Ta
telar, para su tratamiento y rehabilitacién.

Muchos menores llevados al Consejo por sus pro
pios padres o por errores de conducta leves, vuel-—
ven a sus hogares después de recibir tanto ellos co
mo sus familiares con quienes se encuentran en con-
flicto, el tratamiento adecuado en Clfnica de con--
ducta.

Estando ya el menor bajo la vigilancia de la -
escuela, se pedir&n informes de comportamiento y -~
con el fin de vigilar que la rehabilitacién se veri
fique en las mejores condiciones, el Consejo per16—
dicamente enviard a las escuelas a psicflogos y psi
quiatras, con el fin de que se ocupen de los casos
senalados como diffciles por 'sus marcadas caracte--
risticas de inadaptacifn y manifestaciones de per--
turbaci6én mental o emocional.

Se procura que la rehabilitacifn de los meno--
res se lleve a cabo de modo integral y para ello, -
las 1nst1tuciones de internamiento cuentan con ta--
lleres de ocupac16n diversas, donde se ofrecen -~ -
adiestramientos artesanales y también industriales,
con enfoque eminentemente prictico: ensefiar al me--
nor a ganarse la vida honestamente.

Tambi&n se atiende a la superacién moral del -
alumno, creé&ndole sentimientos de solidaridad so~ -
cial mediante la pr&ctica de actividades civicas, -
sociales Y culturales, recreativas y deportivas.

_ El menor deber4 permanecer en la Escuela, has-
ta que el Director de la misma, a través de un estu
dio, determine si ya estd en condiciones de regre--
sar al medio social y una vez externado el menor es
sometido a seis, doce o mids mesas de vigilancia, se
gdn las caracteristicas del caso, procurando no s&-
lo la rehabilitacién del menor, sino también la reo
rientacién de su medio familiar y por extensibén del
medio en general, pues por conducto de la Trabajado
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ra Social, se hacen sugerencias a las autoridades -
respectivas, sobre la conveniencia de clausurar cen
tros de vicio, establecer agencias culturales, etc.

Por lo anterior, se ve que en el procedimiento
de menores, no se toma en cuenta la infraccién come
tida, sino que estd encaminado fundamentalmente a -
conocer la personalidad del menor. "mds que al deli
to hay que mirar al nino" dando lugar a que el Esta
do intervenga y sefiale el grado de peligrosidad que
representa su conducta, asi como para desempenar -
funciones tutelares y educativas, auxiliando a los
padres de familia en el ejercicio de la patria po--
testad de aqué&llos ninos que se encuentran moral y
materialmente abandonados, debido a la falta de pre
paraci6n de los padres, a la carencia de é&stos, de
parientes o de tutores que los guien y orienten de-
bidamente, evitando con ello que reincida.

Si durante la investigacifn, el infractor cum-
ple la mayorfa de edad penal, serd el Consejo Tute-
lar quien continuard el procedimiento iniciado, - -
siendo competente para seguir conociendo del caso -
hasta dictar su resolucibn, en la que habrd de sena
lar, en su caso la medida correspondiente.

Cuando el menor cumple la mayorifia de edad pe--
nal antes en el momento en que se encuentra en algu
na de las escuelas deber& continuar en dicho lugar,
hasta que asi lo determine el Director de la Escue-
la y el Consejo, y permanecerd hasta que se conside
re que est8 apto para regresar al medio social y -
que ha logrado rehabilitarse, en caso contrario, no
se autorizard la salida afin cuando sea mayor de - -

edad, toda vez que necesita seguir siendo sujeto de
internamiento.

También es competencia del Consejo Tutelar, re
solver la situacién del "menor que lleque a los 18"

anos"”, antes de que se extinga la resolucibn acorda
da por el mismo.
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COMPARACION ENTRE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA
ADULTOS Y PARA MENORES.

PROCEDIMIENTO ADULTOS

1

Las diligencias son pu-
blicas.

El Juez tiene durante -
el juicio, expresibn 1li
mitada.

Hay parte acusadora - -
(M.P.) L]

4 Hay defensor.

5 Es preponderante la bfs

queda de la verdad his—
tébrica de los hechos.

Se juzga sobre los he--
chos.

La sentencia se dicta -
en base a las circuns--
tancias y constancias -
que obran en autos.

Si no hay tipificacidn
se absuelve.

Resulta m&s detallado y
extenso.

PROCEDIMIENTO MENORES.

1

Las diligencias son -
de carélcter privado,
intervienen los pa- -
dres, el menor, el -
Consejero y el Promo-
tor.

El Consejero debe opi
nar.

No la hay.

4 No lo hay.

Ui

Es fundamental el co-
nocimiento de la per-
sonalidad del menor.

Se toma en considera-
cién la vida del me--
nor y su familia.

La resolucidn puede -
emitirse tomando en -
consideracitn elemen-
tos fuera del expe-. -
diente.

AGn sin responsabili-
dad de conducta in- -
fractora, se podrd so
licitar una medida tu
telar.

Es completamente suma
rio.
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10

11

12

La sentencia que causa
ejecutoria es fatal.

Todo se asienta por es
crito.

El Juez para dictar -
sentencia, no consulta
a los familiares del -
procesado.

10

11

12
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La resolucibn puede

ser modificada cuan-
tas veces sea necesa
rio. -

No es necesario que
todo quede por escri
to.

Puede el Consejero -
comentar la posible
resolucibén con la fa
milia del menor.
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CONCLUSTIONES.

1) El menor tiene derecho a una ninez saludable -
y €sto se logra atendiendo no finicamente sus enfer-
medades y prevencién de las mismas, sino con la es-
tabilidad familiar o de custodia por parte de los -
adultos que le brinden protecc16n y cuidados pater-—
nales; oportunidad de desplegar relaciones de afec-
to dentro y fuera de la famllla, reconocimiento de
su capacidad intelectual y respeto a su sentido de
originalidad, creatividad y autonomia, libres de la
intromisién de ios adultos.

2) Los delincuentes primarios y los menores in- -
fractores, necesitan atencibén y cuidados especiales,
va que depende de la eficacia del tratamiento al -
gue sean sujetos, el que pueda evitarse la reinci--
dencia en su conducta.

3) La conducta infractora es resultante de una -~
larga serie de factores disarmbnicos que act@lian so-
bre el aparato psiquico del menor.

4) Para combatir la mal llamada delincuencia juve
nil, debemos dirigirnos hacia sus origenes, el am--
blente familiar de una manera preponderante y espe-
cial, asf como a su entorno social.

5) “En la elaboraciftn de las estadisticas, seria -
acondejable consultar las resoluciones antes de ha-
cer el registro en el cuadro, a efecto de evitar -
que los menores que sean declarados inocentes, apa-
rezcan en la relacibn, y por ello, aumente el cilcu
lo inicial; asf mismo se evitaria un registro inade
cuado, en los casos de que se probase una infrac- -
cién diferente por la cual el menor lleg6 al Conse-
j0 Tutelar.
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6) L.a reincidencia se di en razbn directa a los -
defectos, debilidades o desequilibrios de la perso-
nalidad del infractor.

7) Las causas de la reincidencia las encontramos
tanto en los establecimientos destinados al trata--
miento de los menores, como en la falta de modifica
cién del ambiente al que va a regresar el menor des
pGes del tratamiento recibido, ya que se encuentra
con los mismos amigos y con la situacibén familiar -
que sigue siendo la misma, lo que puede inducirlo -
nuevamente a la conducta antisocial.

8) El factor econmico es una de las princ1pales
causas generadoras tanto de las infracciones minori
les como de la reincidencia, ya que debido a la ma-
la distribucib6n de la rigqueza, es en las clases mas
pobres donde encuentra su mayor auge.

9) Es en el ambiente familiar inmoral y desorgani
zado, donde se originan las pr1n01pales causas de -
desajuste emocional y psiquico en el nino, por tal
motivo, serfa recomendable que la orientacién que -
en el Consejo Tutelar se le brinde al menor infrac-
tor, se hiciera extensiva a los padres, tutores o -
guardadores de &ste, ya que pudieron haber sido - -
ellos los protagonistas de la conducta del menor.

10) Pugnar por la educacién para una paternidad -
responsable desde los primeros anos escolares, para
evitar madres abandonadas e hijos no deseados.

11) En torno a la influencia negativa que ejerce -
el medio ambiente en la conducta del menor y ya que
€ste no se puede cambiar, seria conveniente crear y
disenar cilertos programas de orientacién social pa-
ra los integrantes de dicha comunidad, tendiente a

que a través de la creacidn de centros deportivos y
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culturales patrocinados por el Estado, se disminuye
ra la vagancia, el vicio y en general, todo tipo de
conducta delictiva que pudiera ser aprendida e imi-
tada por el menor.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2)

10)
11)

12)
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