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INTRODUCCI6N 

El presente trabajo, sin la intención de analizar ex-

haustivamente cada uno de los temas incluidos,• pretende dar -

un panorama genorel del principio del lit- re trdnsito¡ por cure 

tienes do carecter diderctico se exptne en la forma en quo a t:e 

rece el indice general. Se menciona primeramente el anteceden 

te de este principio, y los lugares donde tuvo su origen como 

ucidn reconocida y aceptada internacioralmente, se con-

'Linda con algunos dé loe problemas que origina el movimiento 

de persona, en direccidn a les ciudades, esto es, la migracidn 

interne como parte del ejercicio de la libertad de transitar 

y loe problemas que can ello se generan en las ciudades, tem-

bien se trata de analizar de una manera esquemettica loe dere-

chos y las limitaciones canten:LH:1s •n el articulo 11 constitu 

ci-nal como la garentia de libertad de transito de persones. 

so  refuerzan estas limitaciones con las disposiciones legales 

contenidas en la Ley General de Poblacidn y e/ Cddigo Sanita-

rio principalmente. Por dltiro s• da un panorama gendrico de 

las causas de movimiento migratorio interno en direccidn a 

los centros urbanos y los efectos quo atoe producen; se men--

cían* tembisn la politice de poblacidn seguida por el Estado 

mexicano, ademes, se habla tembion de la migración internecio 

riel de personas y los puntos de vista desde los cueles debe -

ser estudiado data fcndmeno. 

el presente trebejo manifiesta dos facetas: un acoso-

to socioldgico y un aspecto legal. nejo el senecto socioldgi- 



co se estudian las causas de migracidn y loe efectos que es-

tas producen en las ciudades y la polftica empleada pare tre 

ter de solucionar la migrecidn rurel-urbana o encausarla ha-

cia lugares donde sea necesario aumentar la poblacidn y ate-

nuar el flujo de migrantes hacia las ciudades. Bajo el aspes 

te legal se habla del fundamento jurfdico constitucional pa-

ís migrar y de las limitaciones a que Este derecho esta suji 

to, la migracidn interna es permitida segdn todo ello y la -

internacional es limitada, adlo se puede pesar de un lado e 

otro de las fronteras cumpliendo los requisitos quo lea le-

yes establecen. Pero ¿por qud se incluye un aspecto aociold-

gico en algo que debe ser jurídico? la eaplicacidn es ldgic$, 

el tránsito de personas es movimiento ,de personas, en todas 

direcciones, éste movimiento es migrecidn y la edgracidn es 

un fendmeno social actual, es imposible negar que nd se pre-

sente fendmeno tan peculiar en casi todos los tetados del --

planeta, si nd es qué en todos, en algunos se presente mis -

fuerte ésto movimiento, en algunos otros con menos intansi%-. 

dad, en otros con matices muy característicos, pero en todos 

se presente el fendmeno migratorio, generalmente dilos Ceba 

dos agrícolas poco desarrollados, no industrializados o en 

vías de desarrollo hilero) loe Estados mas desarrollados ecor 

laicamente, es un fendmeno multilateral, e* en flujo y reflum 

jo constante de personas que diariamente cruzan las lineas 

divisorias entre los Cebarlos, es un fehdmeno total y es im-

posible de evitar a menos que de plano se suprima la libertad 



d• transitar internacionalmente, como tampoco se puede hacer 

lo anterio.r, arbitrariamente y tampoco se puede controlar el 

fendmeno migratorio eficazmente, no queda mes que aplicar u-

ne Polftica migratoria que rinda los mejores resultados pocj 

blee, por lo pronto, en M'Inca se treta de aumentar el nivel 

econdmico de los estratos sociales inferiores y marginados, 

que son los rigt5 propensos a emigrar y se trata de evitar por 

los medios legales autorizados le migrecidn internacional, -

sobre todo la migracidn de nacionales hacia el. extrenjeiro. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES III STDRICO 5 

a).-Inglaterra• 

b).-Estados Unidos. 

c).-Francia. 

ch).-Espana. 

d).-Precedente• legislativos 

en México,. 

a).-/ NGLA YERRA 

La Carta magna de Inglaterra d• 1215, es consi-

derada como la bese fundamental de las libertadas inglesas y 

eetrldounideneeft, junto a elle pero de fecha posterior, se c2 

locar:: Le petición do Derechos de 1627, El Recurso de Habeas 

Corpus contra le detención ilegal d• 1679 y la Declaración 

de Derechos de 1608(1). La mayor parte d• los derechos cante 

nidos en le Carta son limitaciones y prohibiciones al poder 

del Rey, como lo fueron togas les Cartee y fueros medieval" 

"solamente dos clolusulme de la Garba ragne consignan derech2 

propiemente dichos, es decir, con cargictnr de "facultad d• 

hacer": le primera, el d•rechr de loe mercaderes a transitar 

(1) Pedro Pablo Camsr13o, LA PrteVCCTP" JURIDICA DE 1.03 
OCRECHOS Isurit Neri Y ne Lí,  nErPCRACIA EN Arra CA I tri 
xico, Cle. editorial Dtcelsior, 	19801 pa. 



por el reino, entrar, salir y permanecer en él, viajar por -

mar y tierra, comprar y vender; la segunda, el derecho de to 

dos a entrar y salir del. reino en tiempo' de paz." (2) 

El derecho de libre trarnsito tiene sus antecedentes -

como inetitecidn reconocida y aceptada, en el derepho 

sin embargo, no siempre tuvo las mismas caractorfsticas 

que• tiene en la actualir'ad, es producto do una. evolucidn.eis 

tem6tica, y tiene sue precedente! en lo que se ha dado en --

llamar "tiommon Lao o ley contri", y consistid originariamente 

en une serie de costumbres reconocidas a las tribus gernerni-

cae conquistada en 1066 por el Rey Guillermo "El Conquista-

dor", que no solo las conservd, sine que establecid tribuna-

les que las aplicaran como si fueran leyes o derechos en ca.. 

so de la existencia de un litigio, a entes tribunales se les 

llamd Cortes Reales que originariamente tampoco hacían common 

lag limitándose a aplicar las coslumbres locales; el "Common 

LaIr necid cuando existieron tantee resoluciones de las Cor-

tos en un mismo sentido, qur se hizo necesaria una sistomatj • 

zacidn o síntesis de lar, mismas pare crear un derecho recono 

cido - por todos. "El common law no es el derecho de Inglaterra 

ea el derecho de los tribunales reales y surge de una srnte-

sie pide o monos artificial que' ellos realizan .partiendo de - 

las costumbres" (3). 

(2).- Sanchsz Viamonte Carlos. LOS DERECHOS nEL 
L. REV0LOCIrt1 FrAtICESA; Ildxico r  utT, tr Facultad 

do norocho, 1956. 

(3).- Tunc Andre y Suzanne. El. DEREC110 nt: 103 ESTh005 
litIrTS OE '.0"TEAVE-Iaii; Eltionoe Aires, Tr',1„ 1972. 



El derecho cordn inglés nace propiamente,  con la imposi 

cidn de la Carta Magna al. Rey Juan Sin Tierra en l'aS, pues -

les hombres libres sant:fan qur sus derechos (propiedad, libes 

tad, movimiento, etc. ) se vetan afectados por el proceder ab 

eolutista dele monarca. La. Carta ITagna fud firmada por el Rey 

Juan en -presencia de los varones y de la nobleza inglesa el -

15 de junio del decimosdptimo eflo de su reinado (1.216); cons-

ta de un prezfmbulo en el que hace Saber a todos sus sdbditos 

'en Inglaterra, Irlanda, Mormandfa y Aquitania a todas las au-

toridades reales y sclesizfeticas, la cencosidn de un minero -

limitado de libe- te-1 0e y derechos (63 clzfusulas), derechos --

concedidos a los hombros libres de Inglaterra, entendiendo --

por tales a todos aquellos que tengan una cali-'ed superior( a 

la de villano, quienes nd tenfan esta cali-ad no 7ozaben de -

los beneficios qur otorgaba le Carta; estas libertades o dere 

chas t'erran mantenidos sor el Rey y sus sucesores pare sien--

pro; la claeificacidn se estas clifusulas ha sido convencicnal, 

de acuerdo a los intereses de las personas que es han dedica-

do al ostudio de elote documento, tradicionalmente se han con-

siderado 63 clefusulas, muchas de las cuales deben estudiarse 

dende el punto de vista del momento hiatdrico en que fueron -

redactadas, torremos en cueWa que éste documento es el resul-

tado do todo un complejo de hechos sociales, de ahf quo algu-

nas cleusules estén dirigidas e solucionarlos males que aqui 

jaben a la colectividad en ces preciso momento y rzgulen cir-

cuneta nei•s de ca r<licter particular aplicables el momento hi e- 



tdrico en que se estaba viviendo, por ejemplo, las que están 

dirigidas a evitar los altos impuestos y los abusos contra le 

propiedad de determinadas personas; como el Rey Juan ha;-.ra te 

nido controversias con la inlesia e incluso se le excomulgó 

temporalmente, en la primer cláusula de la Carta garantiza 

la libertad de la iglesia; consigna ademds las obligaciones 

de los varones y nobles ingleses (cldusulas 2, 3, 4, 5, 6, 7 

etc.); no se le obligarra e la mujer viuda e contraer matri-

monio si nÓ desey- ba casarse; no se embargarían bienes inmue-

bles de los deudores si. los bienes muebles alcanzaban para -

saldar la deuda, ni se embargada a los fiadores cuando el -

deudor principal ptkliere satisfacer le deuda, si la deuda se 

exigiese al fiador, date podría repetir del deudor principal 

retenidndo sus propiedades hasta que quedara resarcida la 

deuda; no se ‘iumenterran los tributos o impuestos de fonsade 

ra sino en los casos en quo la Carta lo (establecía y d• co-

mún acuerdo con el Consejo del reino: pare resc.ter al Rey, 

pera armar caballero al primogénito del Rey y pera casar --

una sola vez a la priroddni ta del. Rey; se declareffis la lib.1 

tad de aduanas para todas les demora ciuderies, burgas, Puer--

tos y !Ideas; •• convocaría al pueblo pera imponer tributos; 

no se multaría • nadie por faltes levas; no se tomarían los 

bienes de los hombres lihros,pera el servicio d•1 Rey, sin 

el debido cen3entimiento del dueno; ni neón hombre sorra prej 

dido, encarcelado, deeposstdo, desterrado o castigado sino 

provin el juicio leona 1 de sus pares o en virtud de le L•y 



del eters; a nadie se le venderra, negarra o epiezarra el des 

racha o la justicia; libertad de entrar o salir del reino.  

permanecer o viajar dentro de dl por tierra o agua, para coro 

Prer o vender; se desterrarra a los soldados mercenaros em-

pleados en la guerra contra Francia y contra los mismos in--

glasee; a loe varones desposeidos injustamente se les devol-

verran sus propiedades; se devolverle el hijo de Llyeelyn y 

sus rehenes (4); etc. Todas este libertades y derechos de-

berran ser observados por todos los hombres libros en sus re 

lacioncs entre sr; la Carta Magna no contiene muchas conside 

raciones de carácter general, sino de carácter particular y 

practico, clausulas dirigidas fundamentalmente a reholver --

los problemas inmediatos, a acabar con las exigencias rnondr-

euicae. Este documento surge como una necesidad de la nebler 

zs inglesa pare frenar los excesos impositivos del Rey, sus 

exigencias e ineptitudes, los altos impuestos pare el aoste. 

nimionto de le guerra contra Francia, las controversias con 

la ielr sic y el papado que lo presionaban y le negaban ayuda; 

la guerra civil lo obliearra a crnfirmar las peticiones de -

1.t nobleza. La Carta filagne fui una reaccidn ldgica contra le 

tirante y cl dee-otiamo desenfrenado de un Rey absolutista, 

aunque en olla solo se otorgaban derechos a la nobleza, es - 

le reaccidn de quienes varan en el m3 dato del monarca un rr 

aerovía y viola' idn e loe derechos furdamentc-les naturales 

de los hombree. 

( 4 ).- Sutherland A rthur Eugene. DE La CikRTA erter.,1 
LA CCUSTI TM re vern.c^r E -11 Cr. tA ; Buenos A i res, 
TEA , l ri72 . pp. 32-43. 



Lee cleusulas 41 y 42 de le Carta magna consideraron 

el libre transito de las personas de la siguiente manera: 

"41.- Todos los mercaderes tendren derecho de 
salir sanos y salvos de Inglaterra y a entrar 
en elle, y a permeinecer y a viajar en ella, -
tanto por tierra como per agua, para comprar 
y vender ajustados e las antiguas y rectas -
costumbres, libres de todo peaje o portazgo -
excesivo, excepto en tiempo de guerra y tre--
tandose de mercaderes que fuesen del pare ene 
migo. Y si se encontraren tales en nuestro pa 
fa al comienso do la guerra, se les detendre", 
sin dado pera sus personas o sus bienes, has-
ta que recibamos informacidn. Nos, o nuestro 

justicia mayor, de cono so tratan a los merca 
eres de nuestro país que se hallan en al pa-

ta que esta en guerra con nos; y si nuestros 
hombres estan incdlumes alar, los de ?'ir lo 
esteran en nuestro pers. • 

42.- Se re legal en el futuro para cualquier -
persona salir de nu stro reino y retornar a -
di, seno y salvo, por tierra o por agua -con-
servando siempre le lealtad que nos debe-, me 
nos por breve perrod-, en tiempo de guerra, pa 
rF--  el bien corxin del reino, exceptuando los -
encarcelados o proscritos segdn la ley del -
reino, y los nativos dO1 pare en guerra con -
nos, y los mercaderes, a quienes se tratare -
de le mr nora antediche". (5) 

Es do hacerse notar que le dnica limitacidn a le li-

bertad de transi - ar se establece en caso do gurra, en cual-

quier tiempo, cualquier persona podre hacer uso do este derg 

cho sin ninguna otra restricción 	la antedicha. La Carta 

Mona do dpocas 1919 recientes, conserva en lo sustancial el 

mismo texto que le originar • 

b) 	LOS ESTADC5 iitt00.5 DE NORTE:AMERICA. 

En el derrohe norteamericano tienen grrn influencia 

(S) - Sutherland Arthur Eugene. ibid. p. 39. 
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los derechos consuetudinarios ingleses, al igual que en ítidxi 

co hicieron los espanolos, los sajones hicieron en las tie---

rras corquistadas, es declr, importaron de la metrópoli las 

normas jurídicas que habrían de regirlos, de Inglaterra se - 

trajeron sus Cartas y sus costumbres y las adecuaron a sus -

necesidades sociales y jurfdicas, la Carta Magna les.fud he-

redada con todas sus cltrusulas, incluyendo la que halle de -

la libertad personal de circulación dentro de las fronteras 

en tiempos de paz y hacia fuera de -ellas, excepto en tiempo 

de guerra. A la declaracidn de Independencia del Estado do -

Virginia, le siguid la declaración de Independencia de los 
• • 

Estados Unidos de Norteamérica en 1776, en la Declaración se 

matifestó quu todo individuo tiene derechos inherentes que -

no le pueden ser quitados por ningdn pacto, estos derechos -

inalienables son la vida, la libertad y la consecucidn de la 

felicidad; que los hombres para garantizar esos derechos ins 

tituyen gobiernos y cuando esos derechos son violar'oe por 

los gobiernos instituidos, •1 pueblo puede reformarlos o libo 

lirios y crear la forma de gobierno que a su juicio garanti-

ce la coneecucidn de la felicidad (6v. La conetitucidn do --

los Estados Unidos del Norte hablaba de la libertad, pero no 

hablaba de la libertad sepectfica de tramitar internamente 

y no hablaba tampoco de una declarecidn de derechos, contra 

esta 1-guna do la Constitucidn, se propusieron, observando 

o 
(r).- Pedro Pablo Camargo. ose cite, p.9. 



el procedimiento que estat;lec© el arcule quinto, doce en—

miendas el dfa 25 do seption!:ro de 1789 (7), que oomprendfan 

en forma genérica las siguientes libertados y derechos: li—

bertad de palabro., de prensa, de reunión y de religión, el -

derecho de conservar y portar armas, el alojamiento de solda 

dos en domicilio privado, ader.ds, se incluyeron gazentras --

procesales en juicios crimirieles y se prohibia temar la pro-

piedad privada pera uso público sin una justa compensación 

(a) • Tampoco las enmiendas hablaban del derecho de trdnsito 

interno, es explicable esta situación pues la Ca rta tragna 

conecta la libertad de todos pera transitar dentro y hacia t  

afuera del territorio, la costumbre confirmaba que esto dar' 

cho okistfa para todos, de nado que no hebra razón para in, 

cluir una libertad y un derecho tan obvio como era el de ti, 

sitar, puesto que todos necesitaban trasladarse do un lugar 

a otro del territorio, o adn salir de él sin restricción 

alguna. 

Cuerdo esto movimiento de persones de un lugar a otro 

del planeta no es perjudicial pare detgrrninado estado, date 

no pone interds alguno en reglamentarlo, cuando asta movi---

miento, este traslado fisco se transforma paulatinamente en 

Perjudicial. es entonces cuando los gobiernos se interesan 

por reglamentarlo. Asf oucedid ., en loe Estados Unidos y suca 

dio tambion en Voixico; recidn independizados loa En tados Uni 

(7).- Pritchet, Charles Herman. LA C0fISTITUCICI: i•trzERj 
CMiq Cuenca Airva, TEA, 1965. p. a . 

(a) 	ibid. p.494. 
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dos les interesó sobremanera poblar su territorio, come no te 

nfan población suficiente para hacerlo, se inició la políti-

ca de puertas abiertas pare todos aquellos que deseaban emi-

grar a los Estados Unidos, en esta dpoce se habfa iniciado -

ya la política de expención territorial y se iniciaba a gran 

des saneadas un aran proreso de desarrollo industrial, para 

lograr lo anterior necesitaban un gran ndmero de gente que -

acelerar: este proceso. Hasta ante s do 1854 los Estados Uni-

dos habían aplicado una politice mere o menos de dejar entrar 

a su territorio a todos aquella persona eatranjeare que lo so 

licitare, esta política sufre un cambio cuando hay una inmit• 

gración irdiscriminada de europeos a Amdrica del corte, 30••••• 

bre todo, a causa de la saturación del mercado de mano de 0.1 

obra can el antiguo continente, cuz:.ndo esto sucedo tambion en 

los Es tados Unictos, os decir, cuando los mercados internos -

de tra.:ajo tambion so saturan, os entonces cuando el gobier-

no .30 ve en la necesidad de limitar la innicracidn de extron 

joros a los Estados Unidos. Para los mexicanos, las primeras 

limitaciones apar con h-c'a 1E100, cuando se les exigid la pro 

sentz:.ción de determina 'os decumentoo y la reunión de determi 

n 'sao requisitos el n los cuales no podfrn entrar al territo-

rio do loe Estados Unidos o quia de no tener lec documentos -

necesarios oran HopoztPdoe . 

En lo referente al treinsity de personas, la constitu-

ción do los E tafias Uni ,ios de Uorteamórica est-o,loce que "la 

Inniort-Ichin o la importacien do aqurnan porirsonne cuya admi- 
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sidn pueda apare=cer conveniente a los Es tados actualmente, no 

sor« prohibida por el Congreso antes del arto 1808; pero una -

contribución o derecho que no exceda de $16 por persona, po—

dre sor impuesto por esta importación"(9) • Por prevención del 

presidente de fecha 17 de diciembre de 1864 se establece que: 

"El presidente marda que, exceptuando los pasajeros emipran--

tes que entran directamente en un puerto americano por el mar, 

no se permitir' en lo sucesivo a ningdn viajero procedente de 

para extranjero que entre sin pasaporte en los Estados Unidos. 

Si es ciudadano, el rasaporte debe ser do este Secretarla o do 

algún ministre o Cdnsul ip, y si es extranjero, de la autoridad 

competente do su país, visado por un acento diploml.tico o por 

un Cónsul de los Estados Unidos. Esta orden debo aplicarse 03 

pecialmonto a luz par,:anas que se propongan venir de las pro-

vinci.ae brtdnicos a los Estadbc Unidos. Su observancia se ha 

rer respetar estrictamente por todos los empleados civiles, mi 

literoo 	navales en el servicir de los Estados Unidos, y so 

ruega a lar, autoridades municipales y do los Esta os, que ceo 

paran e-ou  ojecución"(.10). ,edema::, ea he decla pido por los 

tribunalrs que uno do lon pri neipelee derechos cono! eta en Po 

dor treelederse sin restricciones. excepto durante 	un pro- 

coso legal: 

"E1 derecho de viajar ea una pert-  do la liberte-' 
de le que el ciudadano. no puede verle privado -- 

(i).- c t. Isidro fnontiel y Duarte. ESTUDIr scene GR-
Fh'Thill I if)IVIDII.LES. Porrde 2a. Ed. p.149-150. 

(10).- ibid. 
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sino medient. un proceso lcsgal. En la Ley ;In-
aLnsajona, ese derocho aparecid al. mismo tiem-
po que la Carta rragna. La libertad de circula-
lean a travEs de la fronteras, en ambas direc 
L.tones, pero tambien en el interior de un paf% 
es parte de nuestra herencia. Viajar por el ez 
trenjero o hacerlo por elpara, puede ser vi—
talmente importante (neceser .o). Se considera 
flan' atractiva en la intimidad del individuo co 
"la eleccidn de lo que come, lo que viste o 
111  q ue lee. La libertad de circul'cidn es fun-
damenta]. en nuestro cusdre de valores" (11). 

La tionscripcidn anterior parece estar en disonancia 

con la que se tr,nscribid ant- riormento; por unes parte se re 

conoce la libertad de circulacidn sin restri -Jcidn y por la - 

otra se limite, y se limita masa los extranjeros inminrantee. 

c).- 	DEMI. -.A ci cr: DE LCS DERECI1C3 )EL Her-BRE EIC LA 

REVOLUCICt FR11.1.-.ESA 

Cuando estalla la Revolucidn tren esa, la asamblea -

Constituyente Declare la cdlebre "Declaracidn de los Derechas 

del Hombre y del Ciudadano" (1789), esta Declaracidn contente 

tos derechos a la vida, la libertad, la propiedad, a la sedo 

ridad, a le iruelded ante la loar, a las gar.,03tias procesales, 

la rosisntencia contra la oprusidn, Meres, contiono tambien 

lee libertades de expresidn, conciencia, culto y religi 'n, - 

antro otras. Cata Doclaracicin cnntieno en el ertrculo prime-

ro la liberta' de los i nrIvidtioe de -de que nacen y la 

dad do derechos 	en rel:eidn con los demi* hom•-•rear  

en al artr'ulo segundr• so nanifirste quo le fi nalit'ad de te- 

(II).- Ouroarci U. SlIndifer y L. Ronald Schoman. FUNDA 
frCLT03 n7. 1 ,  LInERTi.9„ rdxicri, UTHEA, a1967. 
( -p. 56-57. 
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todas las asociaciones políticas es la protección de los de-

rechos naturales e imprescriptibles de/ hombre; y esos dere-

chos son:, libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la 

opresión, el articulo tercero sollala quo el puoblo es la fuen 

te de toda soberanfa; nadie, ninguna persona o corporación 

sera revestido de ninguna 'autoridad Si no emana del. pueblo 

(12). 

A partir de la revolución francesa la libertad de 4.- 

tr,-'nsitar, 	aparece como un derecho público subjetivo al consi 

dorar a la libertad genérica como la facultad de hacer todo 

aquello que no darle a otro,(13). En las sesiones de la Asem 

blea 131cional francesa para la elabóreción del documento de 

Derechos del. Hombre, se discutieron mdttiplee proyectos que 

inclufan el derecho de libre transito de las personas en un 

artículo específico de la declaración: En la sesión del 21 -

de agosto doi 1739, en el proyecto de Declaración preasontado •  

por Gouges-Cortou a la Asamblea racional, en el artfcylo 12 

ostablocfa que "todo ciudadano os, con la misma condición, -

dueño de ir o permanecer en cualquier parte, cuando y como 

le parasen bien; y en fin, de disponer do aus, propiedades cº 

mo croe conveniente" (14) En la sesión del. 17 de agosto de 

1709, en nombre del comité de loa circo, el señor Conde de - 

ftlirabeau, propone en el avecilla nueve de su proyecto loe sj 

(12).- Pedro Pablo C.smargo. op. cit. pp. 9-10. 

(13).- 5111nchez Viamonto Carlos. or. cit.,p.57 siga. 

(14).- cfr. ibid.,p.215. 
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guiente "Aer, libre en sus acciones, el ciudadano puede via* 

jar, trasladar su domicilio a donde le plazca, y hasta salir 

del recinto del Estado, a excepcidn de los casos designados 

por la ley"(15). En la Sosidn del 21 de agosto el señor de - 

Boislandry propone para que entre en la Declaracidn de. Dere-

chos el siguiente artZculo : "articulo 10.- Todo hombre es -

libre de cambiar de ,domicilio, trasladarse de una . provincia 

a otra, salir del reino, y volver a entrar en 41 cuerdo le -

parases bien"(16). La consitucidn francesa contiene en su cua 

dro de garantías como derecho natural la• libert/d de ir, per 

manecer y partir, sin ser detenido o arrestado, sino segdn -

la fórmula determinada por la constitucidn (17). A partir d• 

la Doclaracidn Francesa de los Derechos del Hombre y del ciu 

detiene, la libertad de transitar por y a trsvda de loe terri 

torios nacionales ha sido reconocida por casi todos los Esta 

dos del Mundo, en unos con muchas limitaciones y en otras 

con menos, paro no obstante, la libertad de transitar exista 

mas eón, ha sido objeto de reconocimiento en s'atiples asam-

bleas internacionales de Derechos Humanos e incluida en la -

Declaración Universal de Derrchos del Hombre; la iglesia ce.. 

tdlica tambian ha reconocido el derecho y la libertad de trote 

sitar como una libertad natural reconocida y asegurada por - 

las layen positives. 

(15).- 5anchez Viamente Carlos.. op. cit 

(16).- ibid. p. 253. 

(17).- reontiel y Duarte Isidro. op* cito, p. 155. 
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,ch).-EL DERECHO EspilfloL. 

A la-tonquista de la Nuev© apara, y posteriormente -

de toda Amdrica, las instituciones españolas fueron tresplan 

tardas a les tierras conquistadas, con matices y cardctdres - 

especiales pues no todas se adecuaron a las condiciones so--

cielos que existieron en las colonias. En Amdrica se cred el 

Consejo de Irdias similar al que existid en Castilla, se ---

crearon loe virreinatos en representacidh de los Reyes aspa 

Moles (en tildxico y Perd), a lado de los virreyes so crearon 

las Reales Audiencias, se crearon las capitanfae generales, 

etc. a decir de Adrfdn Salvador fringuijdti, "El municipio ces 

tellano se trosladd a Amdrica; la base de su organizacidn en 

los nuevos territorios la constituyeron los alcaldes ordjne.., 

nos y los regidoros"(18). 

En el aspecto legislativo, tuvieron vigencia en prin-

cipio las Reales Cédulas, las sentencias y cartas expedidas 

por el Rey, el Consejo de Indias, los virreyes, las Audien--

cien, los Cabildos, los Consulados, etc. y las ordenanzas y 

estatutos quo para su vigencia requsrfan confirmacidn real y 

que deberfan ser •ostades por todos (19). Generalmente sol 02 

sacho Castellano fue/ el aplicable a la Nueva Empatía y estaba 

integrado por el ordenamiento de Alcen« y lea leyes del Toro. 

(18).. rtlinguijdn Adridn Selvudor. HISTORIA DEL DERE--
CHO ESPAIOL.20. Ed.; Darcsloror, labor, 1933. 
(colee. Labor, Soc. VIII, Ci•ncias Jurfdicae, 
num*. 131-132). 

(19) .- CURSO PE HISTORIA DEL DERECHO ESP-nOL (apuntes) 
ríadrid, Centro de EnuoMarga y Publicaciones, - 
1942. 
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La existencia de une serie de disposiciones legales 

numerosfsima y en ocaciones discordantes unas de otras, hace 

quo hacia 1548 aparosca una tendencia compiladora por parte 

dd ida juristas residentes en Amdrica, con la finalidad de -

crear une legislacidn uniforme que tuviera vigencia en las - 

coldttiae de Eeparla en A ri.erice, asf aparecid el cddigo Ovardj 

no, formulado por Juan de Ovando y puesto en vigor en 1571 - 

por Felipe II; "En 1576 Diego de Encinas imprime su coleccidn 

de provisiones, cddulas, capítulos y ordeneneas,•instruccio. 

nes y cartas libradas por los reyes catdlicos y sus suceso--

res hasta la facha de la impresidn" (20), date no fud *proba 

da, el Consejo de Indias ozdend su revisidn y complimentacidn; 

en 1635 Antonio de Ledn Pinelo termind la compilacidn con un 

total de 10 000 leyes agrupándolas en nueve libros, posterior 

mente fud revisada de nuevo, hasta que finalmente fud promul 

goda por Carlos II en 1680, bajo el titulo de Riecoellacidn 

de las Leyes de loe Reinos de Indias" (21), conteniendo mes -

de 6 000 leyes agrupadas en nueve litros tratando diferentes 

temas y materias, sobre todo de,  Derecho Pliblico, organiz•---

cidn y estructura de los colonias, educacidn, derechos y 

hurtados de los espatioles y naturales, etc. En el campo del 

derecho privado s• aplicaron supletoriomente les Leyes de --

Cestilla en lo quo no s• opusieren • lee Leyes de 

(20).- CURSO DE HISTORIA nEL tIERECHO ESPAt:OL. op. cit 
p. 249. 

(21).- rtinguijdn Adrian Salvador. op. cit.; p. 400. 
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ch-1).- EL LIBRE TRANSITO Et: LA COLOrart. 

El transito de las perwonas durante la colonia estaba 

subordinado a la condición jurídica que guardaban loe habi--

taentes dentro de la escala social en la Nueva Espersa, los es 

patines podían dirigirse a cualquier lugar sin ninguna ros--

tricción, pero cuando se convertían en encomenderos debían -

residir en su provincia sin salir de elle a nuevas expodicio 

nes do conquista, con la obligación do prestar el Servido -

militar a caballo, en ovaciones se llegó a amen•zar de muer-

te el encomendero que clendestiratmente se enhestaba en empre 

mas de descubrimiento (22). Aunque por Ceídula de 20 de junio 

do 1500 se declaró quo los naturales oren "besellos' libres -

de la corona" (23), durante todo el periodo colonial fud une 

libertad ficticia pues en realidad oran limitada y restrin-

cida, pues so consideró a los irdrgenes cono infantes sujo--

tos • tutela, es decir, que no podía haber natural que furz• 

libre si no estaba bajo el mando, a disposición, e servicio 

y a las ordenes de un espaflol, vino a limitar en meuor smplj 

tud el movimiento ffsico de los naturales le existencia de -

las. encomiendas y loe repartimientos, a los que Antonio de -

León Pineda define como "repartir ets guando descubiertas po-

bladas y pacificadas lee provincias, se encomiendan los in--

dios naturales deline e  le primera vez, entre loe conquisteds 

(22).- fttinguijón Adrian Salvador. op. cit., p.407. 

(23).- Ote y Capdequi Jona t'erra, HISTORIA DEL DERE--
oto Espht et. EN A filEfti CA Y DEL DErlr..010 1 MOTA Mi 
Aguilar, Esperia , 1%9. ; pp. D4-85. 
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ros y pobladores: J. el encomendar es dar los que, aviendo si 

do antes repartidos, vacan por muerte de sus poseedereis"(24), 

los repartimientos y las encomiendes se sucedían de genera'.t. 

cidn en generacidn hasta que definitivamente fueron prohibi-

das, aunque hubo algunas hasta antes de la Independencia• El 

derecho do residencia se limita a los naturales cuando fueron 

obligados a incorporarse e los pueblos y de no hacerlo a roda 

cirios, es decir, obligados e  residir en un publo; por la --

Ley XIX del titulo III del libro VI, se determind " que no se 

de licencia los indios para vivir fuera de sus reduccioneam 

(25); por la Ley XVII del mismo titulo y libro •• ordenaba -

"que ningdn indio do un pueblo se vaya •'otro pueblo" (25); 

por la Ley XVI del título primero del libro VI se estableció 

"que los indios no sean traidor: a estos reinos, ni mudados -

de sus naturalezas. Aunque loe indios digan que Auieran ve-

nir con ellos de su voluntad" (27). El profesor Ign cio Bur-

gos en su Libro "Las Carantfas Individuales" cita una limita 

cidn similar a la anterior y la pena a la que se hacían acree 

doree loe aspar:ole' que llevaren o trajeren neturelea d• las 

colonias a apaga con o sin su consentimiento, cita *denigre - 

el mencionado profesor lo siguiente 	nos, teniendo lastima 

y compaaidn de que anden pobres y mendigos (loe indios), man 

(24).- cit. Sak lvador ftlinguijdn,op.cit. p. 406. 

(25).- Prudencio Antonio de Pelarlos. rures A LA fr.:C2 
nucier: DE LAS LEYES DE I trnA.S.; trdxico, U MA fr., 
1979 ; p.367. 

(26).- ibid. ibid • 

(27).- bid. 
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damos que todos los indics e indias que hubiera, se vinieren 

e estos reynos, y de su voluntad se quisiesen volver a sus -

naturalezas, pueden pasar libremente a ellas, y los presiden 

tes, y jueces oficiales de la Casa de Contratación de Sevi—

lla les den licencia, y de penas de Cémara de la Casa se les 

dé, y pague lo necesario para su fleto, y matalotage hasta - 

volver a sus tierras, no constando quien los traxo, por que 

en este caso ha de ser a su costa, de que tendran particular 

cuidado los de nuestro Consejo de Indias"(29). Por cédula ex 

pedida en Valladolid en 3 de noviembre de 1536 se estableció 

que "si constare que los indios se han ido a vivir de unos -

lugares a otros de su voluntad, no los impidan las •justicias, 

ni ministros, y dexenlos vivir, y morar allf excepto donde - 

pi:ir las Redicciones, quo por nuestro mandato estuvieren he--

ches, se haya dispuesto lo contrario, y no fueren perjudica-

dos los encomenderos"(29). Sin embargo, aunque las leyes do •  

Indias establecran disposiciones legales protectoras de los 

naturales, en la mayorfa de las ocaciones estas disposiciones 

eran inobservadas e inecatadas, debido en gran parto, a los 

intereses que los eapsrelet, colorizadores tenfan en les colo 

nies, 	esclevismo existid patentado en 1119 personas de co- 

lor nenro, el indfgena tenra la cc, 	cidn .4 e un pe'n someti- 

do e la voluntad del serlor o amo. 

(20).- Ignacio Burga-1. LAS CA Rsi TIR 5 I f DI VI D'IRLES, 
Porrda, frdxico, 1970; p. :67. 

(29).- I bid. 
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d) 	PRECEDUTES LEGISLA,  TI VOS Et! r E XI CC. 

Por aclaración quinta y sexta al Acta de Casa mata do 

11 de febrero de 1823 se determinaba que los extr.-njeros 

dian entrar al territorio nacional, protegiendoles sus perso 

nas y propiedades, 	cubriendo los requisitos que señalarte 

el Congreso para radicarse en-  el mis, ademes, se permitía -

el libre comercio tanto interior como exterior, sin que nadie 

fuera molestado por ello. 

El articulo 2 fraccidn VI de la Primera de las Leyes 

Constitucionales de la Repdblica Mexicana, de fecha 29 dé di 

ciembre de 1836 y el articulo 9 fraccidn XVI del Proyecto de 

reforma a las leyes constitucionales de 30 de junio de 1840, 

fueron similares, casi inuales, pues solo se cambiaron algum 

nas frases y palabras: 

"Son derechos del mexicano: 

que no se le puede impedir (en la primera ley 
constitucional. de 1836 se establecra 	: "no 
podérsele impedir") la traslacic1n de su persa 
na y bienes a otro pare (la primera Ley de 
1836 agreraba aquí "cuando le convenga") con 
tal de que no deje descubierta en le repdbli-
ca responsabilidad de ningdn genero y satisfa 
ga por la extradiccidn de aquellas (la prime-1 
ra Ley establecra "por la extrediccidn de los 
segundos") la cuota que eetablescan las Leyes 
(30). 

El provecto do constitución de 25 de agosto do 1842, 

como el de 2 de noviembre del mismo erío, en el preermbulo del 

capitulo dd garentfan, reconocra primerd la exletencie de lee 

(30) .- Coma re de Diputados, XLVI Legislatura del Con 
greco de la Unidn. DERECHOS DEL PUEBLO rn E X I C17 
NO (11111xi co a tta yds de sun nonsti tuc.: onee)T-b1 

tal] e r 135 grdft on ríe la nuoicin,1967. 
pp. r 1:i 	irga.    
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derechos natur,Iles del hombre, tal y co-o se hal-r -_'n concebido 

en le :levolucidn Francesa: libertad, i^u7.1 -'ad, Segurldc ti, pro 

piedad, otore¿ndo ademas, un conjunto 	garantrzs dentro 

de las cuales se encontraba la de locomosión: 

re LIBERTAD.- XI.- Cualq 
blica tiene derecho a 
de mudar 9U reaidenci 
transportar fuera de 
nes, salvo en todo ca 
(segundo proyecto de 
bre de 1842). 

uier habitante de la repú 
viajar por su territorio, 
cuando le convenga, y 

ella su persona y sus bie 
en el derecho de tercero" 
constitución 2 de noviem- 

"V.- Cualquier habitante de le Repdblica puede 
transitar libremente por su territorio y salir 
de dl, sin otras restricciones, cue las que -

expresamente le impongan las leyes"( primer — 
proyecto de Constitución, 25 do agosto de 1842, 
articulo 7 fraccidn V). (31). 

El artfculo 9 fracciÓn XLV de las Bases rrgdnical de 

la Repdblica mexicana, establecra que todos loe mexicanos f3.2 

dran salir del territorio nacional con o sin sus bienes a e-
otro pare, con tal de que en la repdblica no dejaran respon-

sabilidad alguna y satiefacioran por le  •xtr-ddiccida de sus 

bienes los derechos que establecieren las leyes. 

El •rtrculo 11- de la Constitucidn de 5 de febrero -

de 1857 fud 11165 amplisimo el otorgar ese derecho (traslación) 

no solo e loe mexicanos o e los habitantes de la re dblice, 

sino a" torio hombre", sea nacional o seo extr njero, de paso 

o rara residir un el territorio, date artfculo pasó rntagro 

a nuestra constitución actual 	fue ampliado en el proyecto 

(31).- Cdmmra de Di:utadoe. op. cit. p. f74. 
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de artrctrlo 11 presentado por Venustiano Carrenza. El artrcu 

lo 11 de la Constitución de 1857 establecía: 

"Todo hombre tiene dgrecho para entrzr y salir 
de la Repdblica, viajar pbr su territorio y -
mudar de residencia sin necesidad de carta de 
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro re 
quieito semejante. El ejercicio de este dere-
cho no perjudica las legftimae facultades de 
la autoridad judicial o administrativa en los 
casos de responsabilidad criminal o civil."(32). 

Por reforma del 12 de Flovirmbre de 1880 se cambie; la 

frase "no perjudica las legítimas" por las palabras "matar« 

subordinado a lee"; aaregardose al. final de le redaccidn del 

artículo "y a las limiticiones que imponga le ley sobre emi-

ar:cidn e inmi7racidn y Salubridad General de la Repdblica" 

(33). Finalmente, el primero de tkiciembre de 1916 Venustiano 

Carrenza en su mensaje de Proyecto de Constitucidn al Congrio 

so Constituyente reunido en Ouerdta ro, propone la siguiente 

redacción para la garantía de libre transito: 

"A rtfculo 11 del Proyecto; todo hombre tiene de 
racho pera entrar en la Repdblica, salir de 
viajar por su territorio y mudar de residencia, 
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, 
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El 
ejercicio de este derecho estar« subordinado a -
les facultades de la autoridad judicial, en los 
casos de responsabilidad criminal o civil, y de 
la autoridad Administrativa, por lo que toca a -
las limit',cinnes que imponga lc ley sobre inmi-
gracidn, emir r-cidn y salubridad generel de le 
repdblice, o sobre extranjeros perniciosos met 
dental en el pare" (3A). 

(32, 33,31.0 armare rio Diputados. op. cit. p.75. 
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Rodaccidn que fud aceptada y quP asís paso a nuestra 

:onstituoidn vigente. La inclusidn de tal ga ra ntfa fud deba-

tida en el Congreso Constituyente de 185-lE357, debato que - 

versd fundamentalmente en lo que se refirio a la inclusidn -

de los conce7tos "pasaporte" ,"salvoconducto", y "cartas de -

seguridad" en el texto del articulo 11 como requisitos para 

transitar por y a travds del territorio nacional, por los be 

neficios que de ellos se derivaban. En los requisitos ante--

rior s algunos constituyentes encontraban beneficios y otros 

ieds encontraban perjuicios tanto para nacionales coon para -

extranjeros, en cierta manera ee tratd de acabar con las re-

minicencias del colonialismo sesear-loro  la eupresidn de los --

salvoconductos y de las cartas de seguridad era una manera 

de acabar con esos vestigios colonialistas, finalmente, se -

acepte! Que los salvoconductos y las cartas de seguridad fuer 

ren suprimidas, el principal exponente do este idee fud el -; 

sellar Zarco, parte de su intervencidn en el Congreso Cons ti-

tuyente de 1857 se transcribe e  continuacfdru 

"Q elsrlor Zarco dice quo, dsspues de lo quo ha pa-
es-'o en el Congreso acerca del articulo 15, son--
tia profundo desaliento al defender toda idea do 
progreso y do reforma, y temía quu a todo innova-
ción se contestara ano es tiempo«, sin siquiera -
decir cuando lo sera. Arladid que habría debilidad 
en sus palabree el sostener el articulo, pues du-P 
daba del dxito. 

Sin embargo, las razones dol serlor A.j.as le pa-
recen insuficiente-a para conservar una rrstriccidn 
un gravdmen, un impuesta que pesa solo sobre loe 
extranjorea y quo os el precio vergonzoso e que - 
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compra la protección de nuestras leyes. "Ya que les 
hemos negado la libertad de conciencia, aredid, de 
jdmosles siquiera la facultad. de moverse de un pu-ii 
to a otro. Ya que el señor Alias se funde en le — 
instruccidn que tiene como empleado de Relaciones, 
y que pudiéramos llamar facultativa, yo diré que -
tambien he tenido el honor de servir en ese minis-
terio, donde pase loe primeros aMOS de mi juventud 
y donde la casualidad hizo que ye dememperwere por 
algOn tiempo las funciones de oficial maIxer. 
"No vi en la carta de seguridad mas que una veje-

cidn, una traba al extranjero, que hace poco honor 
a le Repilblica y no produce las ventajas que le en 
cuentra el señor Arias. 
"Los extzenjeros no les desean, tiene obligacidn 

de proporcionsrselas pare no pagar 20 pesos de eul 
te o pasar diez dicta en la corcel, conforme a la -
Ley de 1828. Y las necesitan tambien por que sin -
elles no ostetn bajo el amparo de 1* Ley. As 
"Como la seccidn que se este discutiendo Iderechoe 

del hombre, el artículo este en su lugar, y no es 
cuestidn de pollera', pues se refiere al derecho de 
libre transito que se concede a cuantos hombree --
llegan a México. 
"El seriar Arias quiere reciprocidad »  que vendría 

muy bien en tratados de cbmercio o de nevegecide, 
pero no en las dispoeicionce que solo se refieren 
e la residencia de extranjeros, puesto que pare -
esto tendrramos que adoptar a un tiempo todes las 
legislaciones del mundo, dejando que el emericeno 
transitare sin pasaporta, obligerndo el ?zorollo e - 
presentarse e alguna autoridad, haciendo que el --
ruso solicitara un permiso especial, y no permi—
tiendo que el chino entrara •1 paf*. Si el *Olor - 
Aria• reflexiona un momento, se pereuedir• de que 
le reciprocidad que quiere es imposible. 
"Ea verdad quo la falta de carta de seguridad — 

puede servir de pretexto pera desechar une reclame 
cidn; pero el señor Aries sabe muy bien quo en las 
muchos que pesen *otra el pero no se he cuidado es 
te requisito, que en verdad no perece fund•do en - 
justicia. Yo confieso que cuando el gobierno esta-
ba en Querdtero en la mas congojoso y aflictiva 
tuecidn, hubo un alomes que preeentd una reclame--
cidn por haber sido sequeedu por soldados 
nos y que entonces, por librar el pote de nueves -
dificultades, se me ocurrid agarrarme d• ••• eriu-
mento y la sostuve hasta dende pude. El gobierno -
de trdxica gand la cueetidn, y el gobierno de Pru-d-
eie bc•ptd nuestras ~once. Pero entonces y ahora 
mi cnnciencia me ~re que era triste rezo un pera 
declarar que liendre les garentree individuales, le 



_27 - 

seguridad de la propiedad y el 'amparo de sus leyes 
a rezon de dos peses anuales. 
"Adema's, no todos los extranjeros se proveen de 

cartas de seguridad, pues solo las necesitan los -
reclamantes y los que tienen negocios en los tribu 
nales. 
"Es sobradamente extraro que une persona tan libe 

ral como el señor Aries, el hablar de los extrang, 
ros se queje de que vienen a explotfIr el pura y --
que par esto se les imponga un gravarmon. Presjse--
mente le ventaja consiste On que entren y salgan -
sin que nadie los moleste. Si algo se llevan, es -
el fruto, la recompensa de su trabajo, si necia se 
llevan, han-sido consumidores y su mismo trabajo -
ha croado nuevos valores. • 
"Si se treta solo de datos estedrsticos, el gobier 

no puede reunirlos con las noticias que recibe de 
los puertos y de les fronteiss de todos los extren 
jaras que llegan, sin necesidad de hacer pesar so-
bro ellos una contribución que no pagan los moxice 
nos. 
"Si los extranjeros toman parte en nuestras revo-

luciones, con las cartas de.segurided nade remedia 
moe, pues con ollas o sin ellas pueden ser .conspi-
redores. 
"Habla tambien del mal servicio de los correso y 

de la dificultad que esto produce pare que los ex-
tranjeros que residen en puntos distantes de la ca 
pital renueven oportunamente sus cartas de seguri-
dad, y concluye pidiendo la aprobación del artícu-
lo, si acaso es tiempo de que los hoebres tengan -
el derecho de ander en le Reptlblica" (3V. 

(35).- Cam-ire de Dipwlados. op. cit. p.676-677. 
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CA PI TULC II 

EL LIBRE TM-1 r:SI Te Y SUS CONSECU -19CIA S 

SOCIO.;Ece NO IT'ICAS. 

a) 	La Densidad Dsmog renca 

b).- Los problemas laborales. 

c).- Los problemas educativos. 

d).-. Los problemas asistenciales. 

a).- LA oErlSI Dt►D DEM° GR FI CA.  
Por inferencia o deducción, si concepto "d•rui 

dad d•mogreffica", as asimile al de *densidad da población*, 

que se refiere a la cantidad de persones que habitan •n un - 

lugar pár ca-sa kilómetro cuadrr, oéo. Etimoldgicamsnte "dsmcgre 

n'a" proviene de las nalabos griegas "demos" que as refiere 

al pueblo y "gro 'os" qua as define como describir) de lo an-

terior se desprende que la "demogreffa's se refiere al estu—

dio d• la poblacidn da un estado, pare, nación, región o lo-

calidad. La demorara fra estudie la población en su aspecto 

cuantitativo.principelmente loa nacimi tintos, lad defunciones% 

la emigrución y le 1 nrninr,•cidn (1), de los cuatro conceptos 
(1) 	Sa 1 uts en° riel Carpo, at. all. ()I CC Cr-  al r DE 

cru 	5 	 I ns ti tu to de Estudio* Pon- 
tiros, rsdrid, 1975; pp.652-653. 
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apuntados, solo los dos dltimos nos interesan, pues son los 

directament- relacionados con el transito de personas, aun--

que de una manera o de otra , los dos primeros influyen noto 

riamrnte en el proceso de transito de personas. 

Hacia el primer cuarto del siglo XX, estahilizado un 

poco el territorio nacional en su situacidn colftice, estan-

do en proceso de desarrollo, aumentando poco a poco la asis-

tencia social consignada en la Cohstitucidn del diesisiete, 

habiéndose casi extineuido las enfermedaries epidefoicas, ha—

biéndose introducido nuevas técnicas de trabajo, etc. , la - 

poblacidn nacional em::esd a aumentar vertiginosamente a gra-

do tal, que se calcula que en los dltimos treinta años la po 

blacidn ha aumentado en un 200% mas o menos; en 1950 habfa - 

25.8 millones de habitantes, en 1970 se calcularon 48.3 mi—

llones, en 1975 aumentd la cifra a 60 millones (2), y para el 

arlo de 1980 se calculd que la población nacional aumentarfa 

e 70 millones de personas, debido en gran parte al llamado 

"movimiento natural", es decir, e la diferencia que existe -

entro los quo nacen, que cada vez son mas, y los quo mueren 

(3), on lo quo se refiere al movimiento de extranjeros -inmi 

erantos- con el animo de rocidi r en el territorio nacional, 

doto ha sido reducido y casi no ha influido en el índice po-

blacion-1, sobra toro a partir do esto siglo, solo a princi- 

(2).- Gdmez Granillo, Iroisd 
DOCTRI 	s Ecrrinn S; 

a. nave HISCTIRIii DT: LAS 
fr,dx1 co, Esfinge, 1979;9.79 

(3),- llenitos Zontono, fiadl 
	

DILA SIS nt: 	CO 
U` '<I Cr ;rdxl co, l nsti k!tr, (10 Investina , tnnes 

FT1`. pp.95 y 
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pios de la primera y segunda guerrzs mundiLles ha habicio una 

entrada importl-nte de extranjeros, pero esta cantidad no ea 

determinante-en la densidad demogratfica nacional, 

Pero ¿qué tiene que ver la densidad demogzdfica o po+ 

blactonal con el libre trernsito de las personas?. El Estado 

tiene la oblieacidn de proporcionar a todos sus habitantes 

los servicios pdblicos indispensables, entre los que se en-

cuentran los servicios medica-asistenciales, los educativos, • 

los laborales, los .sanitarios, etc., cuando esos servicios 

no se prestan en la medida que la poblacidn los requiere, --

cuando sólo se proporcionan a loa Estados con mayor potencia 

lidad econdmica, cuando no se proporcionan de m•nera unifor-

me de manera que pudieran llegar a toda la poblacidn nz•cio--

nal, es evidente que habz« movimientos migr torios de los lu 

garee que tienen los servicios deficientes o que de plano nd 

los tienen, a los lugr res que tienen los servicios mínimos - 

neclearics, ader.vere, al aumento de poblacidn corres-onde un -

aumento de satisfactores, es decir, de subsistencias; como -

el ndmero de eatisfactcres nr,  aumenta al ritmo en que crece 

la poblacidn, la poblacidn que carece de aquellos se ve nece 

eariamr,nte orillada e dirigirse e las ciudades pues allí pro 

tende encontrar lo que en su lugar de orfgen no pudieron ad-

qui•rir. El transito de personas esta allf, en la migracidn, 

en la bdequeda de mejores condicionen de vida, en el eetsbln 

cimiento de una. persone que proviene do lugar distUrbe el de 

residencie, en el simple traslado ?rulo° de une persona de - 
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una ciudad a otra aunque no se proponga residir en tal o cual 

lugar, por ejemplo, dentro _del Distrito Federal, los grandes - 

asentamientos humanos se deben presisamente a esa migracidn - 

del interior de la ReptIblica hacia el centro, siendo el Die--

trito Federel el lugar donde existen mayores cantit4ades de in 

dustrias, servicios asistenciales, servicios educativos, ser-

vicios 

 

culturales, donde existen las mejores y mayores posibi 

lidadee de encontrar una ocupecidn como empleado o subemplea-

do, donde residen la mayor parte de los potenciales econdmicos 

nacionales, y en suma, donde el nivel de vida es superior al 

nivel de todos los demos Estados de la Repdblice, es el mas -

fuerte candidato de destino para los migrantes necesitados o 

tan solo visitantes curiosos, por otro ledo, corno nadie lea - 

impide e esos migrantes el que se dirijan el  lugar que deselen, 

le ri amo se pueden trasladar Si norte que el sur de le repd--

blica, pero siempre buscaran las ciuder'es, y de las ciudades 

pase refn a las metrdpolis, contribuyendo a acudizer los proble 

mes que do la Ddmegrarra se deriven. 

El Ejecutivo de la Federacidn, en el informo presiden-

cial de 1 980 manifeetd lo siguiente: 

"Sufriroe une excesiva concentrecidn urbana que 
multiplica en forma creciente los coa' os de fuj 
cionemiento de les economtas metropolitems; 
uno. agudo dispereidn du la poblacidn que di fi-
culta llevar servicio• y condiciona ser un bajo 
nivel d• bienestar pare mds de un tercio de le 
peblecidn total del pefe; una muy mercada d•e.... 
inueldad en le distribucidn especial y social -
do la riqueza, la actividad productiva y la po-
blacidn, que corresponde • una inadecuada utilj 
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zacidn de las rotencialit-4ades.renionates actual 
mente la cuarta parte de la 'poblacidn total. e 
igual proporcidn de la economicamente activa, - 
se ubica. en las &reas metropolitanas de México, 
Ironterrey y Guadalajara. 

En la ciudad de rdxico se concentra casi la -
mitad del potencial manufacturero del pera mes 
del 38% del valor agregado en la industria; 53% 
del monto total de sueldos y salarios y 425 del 
total del personal ocupado. 

Por otra parte, en mdu de 95 mil poblaciones 
de menos de 2 500 habitantes se asienta• casi el 
405 de la poblacidn total. La desigualdad de 
oportunidades' se pone de manifiesto al conside-
rar que entidades como Nuevo ledn el Distrito 
Federal tienen un ni‘ el de desarrollo y bienes-
tar 16 veces mea alto 'que los estados *tra Pa---
breas. * 

b).- LOS PRCELEIAS LAEOWILES, 

Hacia 1970 mde de un tercio del total de la poblecjdn, 

del Distrito Federal, tenla raicee en otra entidad Federetive; 

de le poblacidn mayor de doce años en posibilidades de adqui-

rir empleo (4 520 374) sdlo se encontraban •cupados.  2 080 430 

el resto ere gente desocupeda (109 091) o era poblt eidn eco--

nomicamente inactiva (ames de case, estudiantes, otros.', es--

tos sumaban la cantidad de 2 330 853 pereonse(4). 

Al. rendir en 1980 el informe presidencial el. C. licen-

ciado José Lepes Portillo expresó: 

"El 65% de la poblacidn son menores de 24 ahes -
y el 43% menores de catorce *tos. Entre ellos -
se incluye une fuerte proporcidn de mexicanos - 

• 3oei Lapso Portillo, IV I twortoc DE GOMERO:O 19843. 

(4).- X CENSO GENERAL. DE POPLACIOr: 
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naturalmente inproductivos, que sumados a otros 
que no pueden, no saben o no quieren trabajar 
dan un total de 48 millongs, es decir, equivale 
a la poblacidn de.  México hace diez años, soste-
nida ahoze por 19 millones; todos sin embargo, 
demandan alimentos y servicios" * 

¿Que peed con todos aquellos que entraron a residir al 

Distrito Federal y su periferia? Muchos de silos fueron •bso_y 

vides e incorporados e las ferbricas o talleres o en la rama - 

de servicios, sobre todo en la etapa inicial de industrializa 

cien y de desarrollo, cuando se requerid de un gran ntImero de 

personal que laborara en las empresas privadas o del Estado 

(5), pero este desarrollo aunque continde indefinidamente, no 

le da la misma oportunidad de trabajo a una persona que por -

sus aptitudes, conocimientos o habilidades esta capacitada MOB 

surque sea medianamente pare desempeñar algún trabajo, quo a 

una quo no esta capacitada en lo mere mi ni mo, de tal menera 

que loe miles de mir:rentes que se dirigen diariamente a las -

ciudades encuentren mdltirles trebes para encontrar un empleo 

estable, pues le industria actual requiere de personal empecí 

tedo, como el mirrante rural-urbano pocl.blemente lo mere qun -

ha estudiado es la primaria y muchas del.  las ocecionee no la -

ha terminado siguiere, *lerdo tenbien muchas elecciones *ninfa 

boto, es diffcil que pueda adquirir empleo, cayendo en el sub 

empleo y pasando • formar parte de la poblecitin marginada de 

las urbes. Dicen los estediettooei que sobre todo en los Ji- 

* José Lopez Portillo. IV I FTORME DE GDPIERNO 1980. 
(5) .- COrTERUCIn REGIrtia. LAT! NCAMCRI CA rs", DE POOLAcioN 

México, 197C, Colegio de México; p.499. 
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timos ¿tilos, la absorcidn de mano de obra por parte de la indu2 

tris se ha ido reduciendo, requiriendo personal calificado --

(6), y nativo de las localidades donde se establece (la indue 

reducidno miss adn las posibilidades de los migrentee -

para encontrar empleo y obligdndoloe mere que en anos anterio-

Ms a ocupar trabajos u oficios marginales (boleros, paleta--

ros, papeleros, etc.) (7). Ademire, el desarrollo de la indus-

tria no es acorde con el crectriento de la pobliteldn, pues --

existe una gran demanr'a de mano de obra y pocas posibilidades 

de abeorverla, dando lurer con ello a li existencia de un 

ejército de reserva de mano de obra bayeta que solo espere 

la posibilidad de ser empleada (8). 

El poco nivel cultural de los migrantes -en el mayor 

de los casos- campo-ciudad, les impide en gran medida un as-

censo en la escala social, ocupando en la mayoría de los ce.--

mes los estratos sociales mas bajos (9), carccterizedos por -

las enormes fajas de zonas.  suburbanas situadas en la perito--

rie de le ciudad. Las persones mi- redes que tienen mas de 10 

ellos de residencia, tienen o tu ,leron un trabajo que les perg-

mitid ahorier y comprar una propiedad y mantener con ese salo 

kin a dos o tres hijos, sin embergo, su movilidad en le •eca- 

Humberto trufor. MIGRACIer: Y DESIGUALDAD SOCIkL; 
México, Instituto de Investigaciones Sociales 
uNAIr.; p.147. 

(7).-Claude Dateillon. LA Ci r1;-• D Y EL CArPC EN EL rica, 
co CENTR,L; Indxico, 5. XXI, pp.154-155 

(a).- Kahl Joseph A. LA innlisTniniZAcier EN AfrE"IC.A 
LA TI t'A t rdxico, F.C.f., 19651 pp.74-.75. 

(9) - I bid 	p.281 
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la social es limitada pues su bajo nivel de capacitación no 

lea ~emite rebasar le calidad de obreros calificados, a me--

nos que en su lugar de origen hayan tenido prdctica••constante 

de la actividad que desarrollan, en cuyo caso sí podrían ocue. 

Par etre peleteAo come tdcnicos prdcticos, pero en la mayoría 

de las ~cienes no sucede así, como esos o estos obreros no 

desean para sus hijos lo que ellos esten viviendo, tratan de 
• 

proporcionarles escolaridad, ya que catan cobvencidoe que a 

mayor escolaridad mayores oportunidades de trabajo, esto en 

el casa de que fueran dos a tres hijos, coco normalmente una 

perimene emigrante rural-urbana tiene 5 o 6 hijos y a todos ne--

mesita dar escolaridad, vestido y alimentación, resulta que - 

loe miembros mere jóvenes eatudian dos o tres anos al cabo de 

los cueles se dodica‘ a barees"del campo 	otras activida-- 

des que pueóan.preporcionar ayuda e simplemente e  no aumentar 
• 

las necesidades existentes en eü hogar"(10). En la mayorfa• de 

las ecaciones llegados los jdven$ a les 15 ellos desiden buscar 

sus propias entradas de dinero, tratan de independizares de su 

gamilie y seo dirigen a les ciudales volviendose a iniciar el - 

ciclo. Al respecto Amelia Ldpez Reyes dice lo siguiente: 

"Le población activa, o sea, la peblacidn empleada 
aumenta 2.3% anual mientras qua la población to-
tal aumenta el 3.5% ebeervdndose un desempleo de 
1.2( que va ecumuleindose cada 5 rí j si a esto agro 

(10).- Amelia López R,,yee. et. sil. 	NUESTrT Irttr)C 
(Primer Curso de Historia);vdxico, CYa. Edi-
torial Continental, 1975-1977; n.06 • 
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gamos que una gran población tiene sueldos remu-
nerados por subempleos (que no trabajan los doce 
meses del ario) o que son eventuales, nos de el - 
fndice de la baja capacideri económica a la que - 
eston sujetos estos pueblos (los de América Lati 
na). Las familias de 6 hijos, con el reducido --
sueldo de los cdnyugues, en caso de que la mujer 
labore, que son la mayor parte de las familias -
latinoamericanas, no llega a un ingreso de 1.500 
pesos mensuales y tiene que distribuir esa cifra 
pera alimentar a ocho personas, para educar a 6 
hijos, para tener vivienda, vestido y otros lu--
jes; esta vida se considera infrahumana(11). 

Joseph A. Kahl •refiriendose concretamente a México Y 

a el Brasil sostiene lo siguiente: 

"Los dos paices latinoamericanos d• mera aspida in 
dustrializacidn son el Brasil y tedxico, quo han 
tenido un aumento de su producto nacional bruto 
de aproximadamente 6‹, aunque hay indicaciones -
de que esta 'tasa ha bajado en los dtlimos años. 
Ambos tienen ahora una tasa de crecimiento natu-
ral de 3% anual o mas, y ambos experimentan une 
fuerte migracidn de zonas rurales a Zona. urba—
nas. El sector urbano no puede ofrecer suficien-
tes trabajas a todas las persones que llegan. 
Probablemente sea cierto que le situaciron de es 
tos migrantes es algo mejor que cuando vivian en 
el campo, no abstente, la mayoría no son absorvl 
des en trab&jos modernos que les proporcionen ea 
ge mas que una mere subsiett ncie. Aproximadamen-
te

. 
 la  tercera parte de la poblaciEfb de la ciudad 

de México y de Rio de Janeiro ea marginal; vivo 
en barracas y su trab jo es eventual. Illas del --
40% de las poblaciones de estas ciudades es« --
constituida por migrantes, porr quizs en le per--
blacidn marginal 'sta cifra sea dos voces mayor': 
(12). 

c).- LOS PROOL'ITAS EDUCATIVCS. 

La revolución de 1910 l'omitid un bacensr en la caca-

le social, lo que eletrrminantr,mr-nikr incidid cn los niveles 

Amslia Ldper Reyes. °p. cit. 111 ,1 . 
12).- Joseph A. Kahl. np. cit. pp. 74-75. 
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educacionales; se expidieron mejores leyes escolares, en 1921 

se creó la Secretarfa de Educacidn Pdblice, se establecieron 

escuelas rurales gratuitas; para satisfacer la demanda de me-

estros se inproviseron profesores precticos, gradualmente fui 

aumentando el número de profesores y escuelas y se fomentd la 

educacida Pe ra adultos; se intentd incorporar • les mexicanas 

a le vida nacional y el desarrollo, desde entonces hasta le -

actualidad se vienen arrastrando problemas de deficiencia en 

la instruccidn • insatisfaccidn de la demanda de escuelas y - 

profesores. 

Un tercie de la peblacidn total del Distrito Federal - 

proviene del interior de la Repdblica y en gran ndmero de los 
•• 

lugares mere cerca -os a esta zona, de lee lunares en donde las 
t. 
facilidades de instruccidn son limitados y •ualue la tengan o 

le haya date es ligeramente inferior • le que existe en el --

Distrito Federal o le tenga un ne'ivo de este lugar (13). Le 

poblacidn jdven por sus aspiraciones de mejoría en sus condi-

ciones de vida, esitiefaccidn de sus demandas escolares, labo-

ralee o de divereidn, les la mes propensa e emigrar, per otrIll 

parte, les grandes concentraciones parecen f4ciliter la acti-

vidad educDdora del Catado (14), -ientres que en el cempz,i es 

observe un gran releer° de personar semita' etas, en lar cjude-

des el ndmero d• personas •lfabetee aumente considereblemente 

siendo los enelfah•tos neneralmpnte loe emierados ruoil-urthe- 

(13).- roto: Humberto. op. oit. PP. 
Claude Dateillon. op. cit. pp. 23g-237. 
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nos; como los migrentes casi siempre son per-onas de escasos 

recursos ecenémicas ello viene a influir en el grado de cepa-

citzcidn escolar para ellos y sus hijos; para el sostenimien-

to de un jdvsn que esté estudiando le primaria se reqliere 9oa. 

ner cuando menos•sl sueldo mirdse, como casi nunca tienen me- 

•nos de tres hijos, resulta difi'ail que un migrante pueda pro- 

porcionar educacidn media • superior e todos sus descendientes 
-• 

pues no Mg« **atener sus necesidades **celares, proporcie-- 

norndeles primario: y une o dos atiesa de sectindarie para luego - • 

lanzarlos e bus:Mhz' empleo. Gilberto t'yo dice : 

"la necesidad daidisad.nuir al analfabetismo en un 
pera en dossrsaolle ea clara y spitesoiants y les - 
sbstoroules para legro/le aumentan en prepercicfn 
el crecimiento scelerado de le poblscidn infan- 
til y de adolecentes. kas necesidades de deserm 
110 scandhatioo y- sl Irse/aliento del ndmere de edil-
lesentálibil »yenes istsvian las necesidades de es-
cuelas esaundokriss, tdcnices y profesionales, ---
sef como de servicios médico*, campos deportivos 
y de orgenizseiones julieniles con "fines cultura-
les"(15). 

Por otra parto, gran ndsoro de prif*Siordetes y • tic--

/dio* egresados de les escuelas superiores y técnicas no re--

gresan • su lugar do 'origen terminado: su profesidn o ciclo de 

estudios, promoviendo oís la concentracidn instructiva, *duce 

ciorel y cultural en las grandes ciudades. El Distrito Federal 

ocupe en el aspecto anterior un lugar privilegiado en toda la 

Repdblice, puee tras quintas pardee de le poblecides univereil-

ta rie mera de t'o tercio He loe eetudient ,•a dr,  oneeflonzo medie 

ci ntoe n eacuols• particulares con sniltiples opciones de ces 

tedio, Institutos,' Universidades privada-, •tc., se eneuen--- 

(15).- Gilberto layo. Dcrorr-.9 FI.",  Y ESTArISTI 	rdxico 
Litirae tic I. exica 	1Y 5;11.172. 
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tren localizados en este lugar, en el Distrito Federal, solo 

la educacidn elemental esta mejor distribuida. 

En términos generales el analfabetismo ha disminuido, 

pero el aumento natural de la poblacidn hace (metiste fenómeno 

persista (16) y se aoudice en las zonas geogrerficamente margi 

nadas. Para satisfacer la demanda educativa es necesario au—

mentar el numero de escuelas y profesores, llevar instruccién 

e todos los estratos sociales y a todos los lugo res de la Re-

pdblica, con los métodos y técnicas pedagd.-ices mas avanzados 

y acordes con las necesidades del pare, hacer concirncie en -

todos los mexicanos de los beneficios que otorga la instruc—

citrn en une sociedad industrial como la contemporanea, en le 

.que el nivel educacional es inportz_nte tanto par. el desarro 

llo persona corno para 1 social. 

Siendo lo oducacidn un factor indisponsa!-1e en el ri esa 

rrollo del pera resulta loable el esfuerzo que hace el oobier 

no a trevés do la Secretarfa de Educocidn PtIblica por llevar 

educacidn escol¿..r a iodos aquellos que lo solicitan, propor--

cionerndolee aducacidn pre-cscolor, prime•ria, media, media su-

perior y profesional gratuitakmente y estableciendo círculos - 

d• estudio de educacidn abierta pare todos,proporcionerndolrs 

tembi n, material didarctleo e bajos costos y reconociéndoles 

los estudios realiredos> tambien es de tomarse en cuente los 

ere(' rz'na s instructivos y cu` 	c tic r trz veis dr los madi os 

masivos de comunicecitir ¡Tramiten 	Uni versidad, el Poli tic- 

(16).- Amplia Ldpee Rayen. op. cit. p. 67. 
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Hico y la Secretarte de Educación Pdblica, mets loable serte -

que todos estoe es fue zos lleoeran e le población rural en 1-

forma mis efectiva, que aunque llegan, sc10 el F55 de la de--

mande de población indrg•na tiene acceso a la educación. En 

el Informe presidencial d• 1980 el Lic. Lepez Portillo mani—

festó: 

"Se temente asimismo le instrucción bdeice pare -
adultos otergeindoles al término de les ciclos es 
colares certificados ilecenocidos por la S.E.P. - 
pero hasta ahora hay latente despropercidn en --
les necesidades escalares. 

La educación cualitativamente es deficiente y 
se hace le necesario pare aumentar el nivel aca-
démico da prefesoree y el nivel cultural del elum 
ne" (el IN8111 y el FONArAS-sen lee organismos •n-
cargados de promover la culturización en lee zo-
nas urbrnes, promoviendo conferencias, exposjcie 
nes , teatro,mdsics, danza, etc., *delega, se han 
establecido talleres literarias y centros de in-
vestigecidn)"Cuantitativaments le demande escs--
lar para instruccidn basica se encuentre satis-
feche y se puse afirmar que pocos son los rd. nos 
que se queden sin instruccidn primaria, •n el ci 
ele 79-80 se matricularon 14 millones de niños -
lo que pone •n posibilidad al Estado de proporcio 
mar primaria a todos les niños de 6 a 14 anos --
del pers ac•rcdndones a  le universalidad do la .., 
eneerlarea contenida en el ertrculo tercero cons-
titucional" . • 

d).- LOS PROBLEMAS ASISTENCIALES. 

Las grandes concentraciones humerthe en 1c periferia de 

las ciudades cemo resultado del movimiento migratorio interno, 

con les eidltiples carencias de asisdancia social y vivienda, - 

en condiciones muchas veces infrahumanas, da lunar a que loe -

roblar-re de los estarles y el rol-1 rnr federal conjuntrmrnte, 

(•).- Joad Ldpez Portillo CUA - Tr I NFUTE DE SOPT CRT 
1980. 
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feeenten el establecimiento de Institutos, Hospitales, clrni-

cae privadas e pdblicae dependientes o bajo el control del --
r.m.s.s., de le S.M. o del I.S.S.S.T.E. para satisfacer el 

ausento constante de necesidades médicas para le  poblacidn. 

En loa dltimos anee se he tratado de llevar todos les 

servicios sanitaties indispensables a le población campesina 

y particularmente a la marginada, desgraciadamente éstos como 

lee laborales y les-educativos no crecen al ritmo en que Sumen 

ta la poblacidn, por lo que hay lugares en les que estos Ser-

vicios een mirt=os o ndlos, debido a le dificil comunicecicfn 

que existe con_elles y en donde el establecimiento de clrni--
. 

ces u hoseitelse resulta Incosteable por la poca ,4 ensidad de-

imegilifice que existe. Les lugares mis apropiados para el esta 

bleeindente de Clfnicaa y Hospitales perece ser quo son loa -

de e lte densidad peblacional, de la que se beneficia un mime.,  

ro creciente de personas. En la medida de le pocible ee he - 

trat do de llevar estos servicios el campo, ser tenemos que: 

"Se construyeron 2 105 unidades médicas IMSS-COPLAWAR, 41 clf 

ricas hospitales de campe, se ha protegido a 14 millones de -

campesinos de 20 000 localidades antes marginadas, del total 

de la r'oblacidn se protege a 42 millones, que es mda del 50%; 

se han hecho 18 500 acciones de mejoramiento de la casa rural; 

se establecieron 37 cesas-escuela pare der hosi- eciaje, aneen-

tacidn, y apoyo extreoscolar do carctor tecnológico, artrati 

ce y ?falce a ni Pros de poblados can diffcil acopen o de pobló 

cidn disperse; se han organizado cooperetivan para el fomento 
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de los recursos naturales. Se ha puesto mucho interés en la - 

poblacidn infantil de 9 a 14 arios, que suman casi la mitad del 

total de la población, a los que el D.I.F. capacite; se promu3 

ve la medicine preventiva y curativa, la nutrición, la S.S.A. 

reparte constantemente a menores •n edad escolar, medres lee-

tentes y mujeres embarazadas medicinas y desayunos; el ndmero 

de vacunas registradas aumenta constant:mente; se ha promovi-

do el Programa de planificación familiar ..., as construyeron 

hospitales, clrnicas, laboratorios y centros de rehabilitación 

se planea la incorporacidn de los indrgenas al trabajo produc 

tivo,.... Sin embargo, los esfuerzos realizados no son sufi--

clentr.s y aun hay miles de personas e las que los servicios -

asistenciales no llegan hebor que redoblar esfuerzos e inver-

tir nora capitales pare que el mayor ndme-  o de poblacidn se in 

cor-ore e la urbanizacidn creciente" (*). 

(*).0 José Upez rnrtillo CHA7Tr I NFCRAT ()E GrPIEnro 
1980. 



CAPITULO 

FUNDAMENTO CONSTI TUCIONAL DEL DERECHO 

DE LIBRE TRANSITO DE LAS PERSONAS 

a).- Artículo 11 Constitucional. 

b).- lisd.tacioncs el Libre t'Ermita de las personas. 

c).«- .Reglementiacidn de lo Garantía de Libro trEnsito 

de les personas. 

a) 	ARTICULO 11 CONSTI TUCICNAL. 

El derecho de libre trensito de las persones, co no ci - 

do tembien coro derecho d• libre locorosidn o derecho de li—

bre treelecidn, estar contenido en nuestra Constitución Polfti 

ce en el artículo 11, que des; urca de haber •Jurrirlo mdltinles 

*edificaciones he quedado de le siguiente venere: 

Art. 11 .-" Todo hombre tiene derecho para entrar 
en le Rspdblica, salir dé ella, viaje'. por su -
territorio y mudar de residencia, sin necesidad 
de carta de segunda'', pasaporte, salvoconducto 
u otro:» req ui el tos some je n tes El ejercicio de es 
te derecho ester! subordinado e lar facultades 
de le autoridad judScir 1, en loo, re rnli de res— 
ponsabilidad crini 	o civil o y L 	do 14 au- 
toridLe administzetive, por lo Litio toca O les -
limitaciones que inconoan let leyes sobre •mi—
nracidn,inmisrecidi. y sslubridc, d on rbl de le 
le L111 ',ce- o sobre extp--njorns nernicIrinne resi-
dentes en el N'ira". 
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En realidad el mencionado articulo constitucional no - 

conti-ne una libertad, sino cuatro potestades, derechos o fa-

cultad es: 

1.- Le libertad de entrar el territorio nacional (ind.grar). 

2.- La libertad de salir del territorio nacional (emigrar ). 

3.- La libertad de viajar por el territorio nacional y e tra-

vés de él (migrecidn interna). 

4.- Le liborted de mudar de residencia. 

Bajo le dominación espehole l entrada de extranjeros 

a le colonia Sr, restringida, sdlo en caeos excepcionales se 

permitía y despues de haber cumplido los requisitos y condi--

ciones que la metrdpoli establecía. Consumada la I ndependen---

ele y siguiendo los lineamientos del "dejar Hacer dejar pasar" 

se abrieron las fronteras nacionales al comercio exterior y z,  

loa extranjeros] en 1824 se dictaron leyes de colord.reejdn --

gin permitieron le entrado de extranjeros sin trabe alguna, 

mera edn, el gobierno les proporcionaba instrumentos de labren 

ze, semilla, un capital y los eximia de 1.. .tirotee durante al-

gdn tiempo con la con cien de que se establecinran ( Ley de 

18 de ar•osto de 1824) (1). En 1828 se dispuso que todo oxtren 

jero que quietos* entr-ir el territorio di:barre obtener pese-- 

porto 1 ce. tci de secundad oterge 	oor el Gobierno pera tren 

sitar ror el territorio. 

Het.iendo sido eticrtea lec frontera: nac'onelrn !•3 jo 

(1).- Fontiel y Duarte Isidro. ESTlnIe 5088i." CA -o. t'In.; 
I 	 ES; México, re r fila , 2a [ti ., pp. 1 ' 5-147 
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los principios librecambistas, los nacionales tanbien podan 

abandonar el territorio nacional cuando lo desearen con la --

sola restricción de que no hubieren incurrido en responsabili 

dad civil o criminal, tal derecho se extendió tambien a los -

extranjeros; en lee tratados de Cdrdova, reconocida la Inde—

pendencia de México se platead lo siguiente: 

*Toda persona que pertenece e una sociedad, alta 
redo el sistema de gobierno pesando el pare a 
poder de otro prrcnipe, queda en el estado de -
libertad neturel,.pera tresladerse con su fortu 
ne a donde le convenga, sin que haya derecho ol; 
re privarle de esta libertad, a menos de que 
tenga contreide alguna deuda con la sociedad a 
que pertenesca, por delito o de otro de los onogi 
dos que conocen loe publicistas, en este colee - 
estan lee europeos avecindados en Nueve España 
y los americanos residentes en la penfnsula; --
por consiguiente serán errbitros a permanecer .4 
adoptando este o aquella patria, o e pedir 	-
pasaporte, que no podre negdreeles per* salir -
del reino en el tiempo que se prefije, llevando 
o treyrndo consigo sus familias y bienes; pero 
satisfaciendo e le salida loe derechos de •x---
porbacidn establecidos per quien puede hacerles" 
(2). 

El transito por el territorio nacional y e trovas del 

mismo, de extranjeros o m- cionrles, une vez dentro de ésto, -

es incondicional, es decir, que ninguna autoridad deber« dete 

ner o exigir • persone cualquiera pasaporte, salvoconducto, -

carta de seguridad e cuelquier otro documento o requisito cu-

yo objetivo ese el de restrirlir, limitar o entorpecer el 

trensi te de esa persona so pretexto de identificacidno El ••• 

ejercicio del derecho de litzo trtinsitr, el do deenlazariento 

(2).- Montiel y Nis:te Isidro. op. cit. p. 74 
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interno nacional, se refiere al movimiento físico personal y 

n6 al medio del cual se vale una pers2ne para trasladarse de 

un lugar a otro. El medio del cual se vale una persona pare. -

trasladarse o desplazarse (auto, avión, barco, ferrocarril, -

eta), se rige por disposiciones legales especiales, atendien-

do ror ejemplo a condiciones de seguridad; higiene, efectivi-

dad en el servicio, ele. y se regulan ,estos medios de trans-

porte, por le Ley de Vías Genereles de Comunicecidn y por le-

yes secundarias que pueden establecer por ejemplo, quo deter-

minado vehiculo no circule por no reunir los requisitos india 

pensables de seguridad para los usuarios, sin embargo, en es-

te caso no se trata de limitaciones al transito de las perso-

nas, sino de limitaciones o restricciones e la circulccidn de 

lee medios de los cuales se vale una persona para trasladarse, 

es decir, de un auteb's, barco, avión, etc., por lo t-nts, un' 

persona que sello utilice su fuerza física pera trasladarse de 

un lado a otro del territorio nacional no deber« ser molesta 

da exigidrdole pese -o.-te, carta de seguridad, salvoconducto o 

cualquier otro requisito semejante (3). 

siendo otro de los derechos el mudr r de residencie, en 

ejercicio del li-re trerrsito, cualquier -ersone puede cambiar 

do domicilio; si ha incurrido en responsabilidad 	pocIre 

c•mbiar do residencie, de domicilio, eienpro y cuL n'o es soma 

ta a loc tribunales a los cilio ha y3 sidc requerido y otorgue - 

(3) .- Burgos I gni ci o. L I 1 S GA 	 5 1 .rq 	1)1*-, LE 5: frd xi 
co, Porrile, 1978; pp. 423-426. 
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garantía sufici!nte que garantice el result-do del litigio; 

cuando haya incurrid^ en responsabilidad criminal deber« ser 

puesta a disposición del agente del rinisterie Idhlico y ser 

detenida si la a: cidn cometida merece pena corporal . 

"En relacidn con el artículo 11 de la Constitu-
cidn de 1917 la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn ha sustentado la siguiente tesis: 

ARRAIGO, quebranto del .- (LEGI 'LA Cl r r: !CL ES- 
TA -0 DE SONO"A).- 	el arraigo tiene por ob-
jeto impedir que una persona se ausente del lu 
gar en donde he de ser demandada sin dejar apo 
derado instruido y expensado que conteste la - 
demande:, siga el juicio hasta su conclusión y 
responde del resultado definitivo; y la preven 
cidn que se hace al demand-do, para que no se 
ausente del lugar de donde redice el juicio lo 
obliga, en tanto quo su presencia sea menester 
para que no se obstrue el curso del procedi—
miento, y dejando satisfecha •ata exigencia --
puede el arraigado libremente entrar y salir -
de le poblacidn que se le haya salleledo co re -
sitio del arraigo; pues de no ser asf, este se 
convertirte en una pena equivelente el confina 
atento; y darle • la previdencie precautoria -
del arzeigz mayor amplitud, sorra contrario al 
texto del artículo 11 de la constitución gene-
rel, que garantiza a todo individuo le liber--
t©d de viajar por el territorio de la Ilepdbli-
ca y mudar de residencia sin rcqui:ito alguno; 
asi es que si el demandado s• aleja del lugar 
del arraigo, y por su ausencia no dejó de prac 
tico rse diligencia alguna, no puede decirse --
que el arreign fud quebrantado, ni que, por lo 
mismo ee haya desobedecido el mandato expedido 
por le autoridad ..." Amr. en Rey. 3821/33.--
T'UVI p.2762 (A). 

en 117'+S r): SECI"119;tr).- fueren creadas hacia 11128, te-- 

nfan cono r 	ad ol registro de extranjeros cn el parn, 

cuír 4,u orar, de que n, cirnalir2ad o  donde resiciran, etc.; se - 

(4).- Clersr a do Diputados. op. cit. pp. 601-932. 
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les expedía por el pago de dos pesos anuales y siempre debe— 

uha multa de 20 
e. Gin 	e. pesos o se les 	 por diez M'as; sólo si se tenía éste 

documento se podían hacer reclatiaciones o peticiones a las au 

toridades gubernamentales; la carta de seguridad permitía el 

ampare legal de un extranjero frente a una autoridad pdblica. 

EL PASAKRTE.- Es un documento de paso otorgado ror la 

autoridad competente del país del cual sale une persona, otor 

gado a solicitud de la misma, que acredita su identidad ante 

la autoridad del país receptor, le que autoriza • né la entre 

da a esa peroena que lo porta (5). En realidad, el peeaperte 

lejos de ser un documento que habilite el libre transito de -

les persones, es un instrumento que lo limita, el exigir pare 

su visacidn determinados requisitos. Por regla general todos 

los Estados exigen a les extranjeros la tenencia de une pese-

perte, esa por razones de seguridad o por razones sanitarias 

o por simple control de afluencia de extranjeros (i nmie recién) 

pero ademes de que le exi7en,se requiere para que puedan en-

trar, que esté visado, es decir, que terra el -omiso do les 

autoridades del Estado receptor; de modo que cuando una pareo 

os haya nido autorizada pa re abandonar el territorio n3 ionel, 

al llenar a otro estado le ser« exigido éste documento (el pa 

sepa rtc) pero.. adornito de qua se le exige queda a le voluntad 

o interés del Estado recepto autorizar o nd la entrada e ese 

pererna. CuriosementrJ podrir .moo ontorrier como que en ejercí— 

(S).- ENCICLOPEDVI auqun 	"ti- Ah'," T/XXI Dibliogreffica 
Argentina, Argentina, 1978-1979; p.159. 

rían tenerla, de lo contrario se les imporda 
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cio de la libertad para salir del territorio, todo nacional - 

autorizado para hacerlo, debería solic:'.tar al gobierno la ex-

pedicidn de un pasaporte, aurv.ue no lalrarr. entrar a otro Es-

tado por razones diversas a las que aludiria el. Estado al cual 

se dirige una persona 

LOS SALVOCONDUCTOS.- Son "documentos expedidos por au-

toridades civiles o militares, para q tic las personas que los 

posean puedan circular sin eiezgo alguno" (S), se expiden gene 

rolmente en ceso de guerz« civil o intern cionol • les corres 

ponsales de mierra pare que puedan circular por donde exista 

una prohibicidn de hacerlo (7). Cuando exista • or ejemplo una 

suspensidn de garantías en tdrmi rtc s del articulo 29 constitu-

cional y hubiere restricción al transito de personas, podría 

solicitares la expedición de un salvoconducto en caso de que 

una población determinada se encontrare bajo el toque de que-

de y exististe la necesidad apremiante de que se hiciera dna 

excepcidn pare entrar, salir o circular en esa poblecidn (8). 

En síntesis, por ninguna circunstancia que no esté ex-

presamente determinada en le constitucidn politice se deberg 

prohibir el transito de personas, y nadie seré molestado por 

el ejercicio de ese derecho, exi-ielndole cualquier cla,,:e de - 

docum' nto que lo limite. 

(6).- Arturo Oreas. DI CCI O 	O nE DERCCHC Y 	t!ri A 
Sre7;175; A rocnt! 	Ass3ndr: , 1555; p.325. 

(7).- ENUCt. í EDIn JUIDI 	"Orlr;1" T/XXV p.159 

(e).- 3Uvantino V. Castro. LECCIrt ES DE GillaNTIAS Y 
ArpAftr; "éxico, Porrde loEd.; pp.94-98. 



LIFIT,CInES AL LI ORE TRANSITO DE LAS PERSONAS. 

La segunda parto del articulo 11 constitucional con-

tiene las limitaciones a data garantía: 

"El ejercicio de date derecho estar« subordinado 
a las facultades de la autoridad judicial, en 
los casos de responsa:111(Tel criminal o civil, 
y a las de la autoridad adminfstrativa, por lo 
que toca e - las lbrd.f,ocionee que impongan las 
leyes sobre emigración, inmiqracidn y salubri-
dad general de la Repdblica, o sobre extranje-
ros perniciosos residentes en ol peles"' 

PRI MER. UVI Tit CI ON. 

En lo que se refiere e las facultades de la autori4 

dad judicial, esta podrá limitar el movirttcnto físico cuan-

do un ciudadano haya incurrido en responsabilidad civil o -

criminal; cuando hubiere incurrido en responsabilidad crimi 

nal se aplicarán las modidas establecidas en los artículos 

24, 25, 27 y 28 del Cddiro Penal pare el Distrito Federal: 

Art. 24.- "Las penas y medidas de seguridad son: 
1.- Prisidn. 
2.- Relegación (derogada). 
3.- Reclusión de leeos, sordomudos, degenerados y 

quienes tengan hgbitos o la necesidad de consu-
mir estupefacientes o psicotrdpicos. 

4.- Confinamientos. 
5.- Prohillcidn de ir a determinado lugar ... 

Art. 25.- La prisión cc :miste en la , privación de 
le libertad corporal; 

Art. 27.- El cddipo penal de 1929 decía en lo rete-
rento a la roleoacidn: "Le relegacidn en colo—
niae penales se aplicater a los delincuentes de-
cir r loo judicialmrnte hohituales o cuando ex--
rroacmonto lo determino la Ley" (r) 

(9) .- GorZalse, Francisco. cm no PENAL CrrEN1AnCi 
co 	I' o Fria . 	r.709. 
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Art. 28.- El confinamiento consiste en la obligacidn de 
residir en detrminado lugar y no salir_?e dl. 

El responsable criminalmente debere ser puesto e disposi 

cidn del Ministerio PtSblico. En relacidn a la res-onsabilidad 

civil de las personas, vea se la tdsis de le Suprema Corte de 11101 ••• 

3ueticia citada en la note 5 supra ,perdina 41 de este trebejo. 

ARRAIGO.- El artfculo 564 de la Ley Federal del. Trebeje, 

no infringe el articulo 11 constitucioral. 

"Es infundado el agravio que se hace consistir en --
que el presente citado viold el articulo 11 consti-
tucional por que faculta a las juntas de concilia--
cidn y arbitraje pera limita la libertad de t'erial-
to. El artfculo citado dispone : "cuando el arraigo 
se pide el entablar una duenda o una vez precents. 
da esta, se decretare sin me_ tramito". ft, prohibe 
ninguno de les derechos que comprende la libertad -
de tránsito consignados en el artfculo 11 constitu-
cional, sino que la persona sujeta al arre! go podre 
ejercitarlos libremente, sin requisito alguno, nem 
pre que deje apoderado debidamente expresado pera - 
reselver de las resultas d• la controversia. En •-- 
facto, la prevencidn que se le hace para que no se 
ausente del lugar en dende radica la autoridad que 
decrete el arraigo, lo obliga, en tanto su presen-
cia sea menester pera que no se nbtruya el curso -
del procedimiento; pero dejanr1 0 se-Usfecha lo exi--
gencie del nombramiento de apoderado, puede el errai 
gorsc, libremente entrar o salir de le poblacidn que 
se haya senalado como sitio del arraigo, pues do no 
ser :esf, este se convertí ría en una pena equiva—
lente •1 cbnfineeiento; y darlo • le medida cautas: 
una mayor amplitud, si serla contrario al texto del 
ertfculo 11 constitucional. (Aubp. en !ley. 6348/57, 
Carlos lievcoviciús, 17 de sep. 1969, un:nimided do 
17 votes, int. 1969 pleno, p.183) (10) 

De modo que el arraigo en met rie civil, en le actual] 

dad, no limite en gran rTh nora ol ri e r che de lit ri trencito de -

las porarnen, todo vez quo hasta con que se dojt apoderado con 

poderes suficientes pera qua responden del resultado de un jui- 
(10.- Chatro-Zatio. 55 Ato :4 o Duriaprudenciét en 

(.exico; ( thd ct. 	1.:dr.20r a 1,4 ir)» o, 	ri• p'11•.? 
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cio; al arraigo domi cilio rio •n materia penal reviste caracte--

xfstices diferentes, pues el arseir:ado deberá cumplir con las 

condiciones y reunir les requisitos que establece la constitu--

ción •n el artículo 20 (libertad provisional bojo protesta y li 

bertad provisional bajo ceocisfn), y leas crndiciones y requiei 

tes que eatablecen los articulas 552 e 574 del. Cddigo de Procems. 

dimientos Penales pare el Distrito Federal, en estas casos, se 

debes« depositar fianza • caución que garentice te,, que el reo 

ne evadir«,  le accidn de le justicia, •deonde, el reo este obligó' 

do a cumplir con las obligaciones que establece .•1 articule 57 

edil mismo cddigoo. 
• 
SEGUNDA LIR/1 111C10N. 

"El ejercicio d• este derecho neetard subordinado a les 

facultades de la autoridad judicial, ... y a las d• le autoridad 

administrativa, per lo que toca e las limitaciones que impongan 

lee leyes sobre emigración, inmigracIlln y ... " (art. 11 C.enst) 

Las autoridades adminietzetivois e las cuales se refino, 

este •rtEcule constitucional mons le Secretaria de Gebernecidn 

y le Secretoria de Salubridad y Asistencia; corresponde • la --

secretada de Geberedoción captar lea frndrnsnos deloogrdficos, ee 

tudiarles, proveerle., analizarlos y tratar de solucione rice 

(le polftica demogroffica corresponde e la Secretaria de Geberns 

cidn Frac. XXV d• le Ley Crgdnica He la Administración Pdblice 

federal; toombi•n arte. 1 y 6 d• le Ley General de Peblecidn) • - 

edeeds, dictare, y ojeduterd o en su ceso pronoi•e:s ente las de-

pendencias compstentss o entidarise correspordicutee, lar rnedi-- 
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das necesarias pe re & 

VI.- "Sujetar la inedgrLcidn de extranjeros e 1, 4 moda-

lidades que juzgue pertindntee, y procurar la mejor asimilacidn 

d• estas al medio nacional y su adecuada dietribucidn en el te-

rritories 

VII.- Restringir la emigración de nacionales cuando el 

interés nacional chef le exija; " (art. 3 de le Ley General de - 

peblecidn). 

En lo que se refiere e lee asuntos de orden mieretorio, 

e la Secretarte de Gebernecidn correspondes 

1.- "organizar y coordinar loe distintos servicios mi--
gra tarima; 
31.- vigilar le entrada y aelide. d• nacionales y extren 
josos y sioviser •puase‘licidln de upe miseeg; 

Aplicar . esta y y su regle me nts. yt 
IV.- Las domes facultades que confiere esta ley y su re 
glamente •er como otras disposiciones legales • regla--
sionterias (art. 7 Ley General de Población). 

Corftespind• • la Secretarte de Gobernación, fijar leo -

les lugares de entseda y salida de p•rsonas en trensito interna 

atonal- (arte. 10 y 11 ley General do Población); Art. 13.-"Loe 

nacionales y extranjeros pera entrar o salir del pera, deberán 

llenar les requisitos exigidos per la presente Ley, sus regla--

mentes y •tres disposiciones aplicables"; art. 62.-"para inter-

narse en le repdblice lbs extranjeros deberán cumplir los regii 

si tes siguientes: 

t.- Presentar c•rtifict do do buena salud ffelee y mentol, 
expedida per las •uteridedds del pare de donde prncedon, 
en lee casos quo fije ls Socretarra rif Gobern ridng 

TI.- Aprobar el embolen que efectdon las autoridades cosi 
tartas; 
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III.- Proporcionar a las autoridades de migración, ba-
jo protesta de decir verdad, los informes que- les sean 
solici todos; 

IV.- Identificatse por medio de documentos idóneos y - 
autenticos.y, en su caso, acreditar su calidad migrato 
zis; 

.- Presentar certificado oficial de :les antecedentes, 
expedido For la autoridad del lugar donde hayan residi 
do habitualmente, en los casos que fijo la Secretaria 
de Gobernación; y 

VI.- Llenar les requisitos que es señalen en sus perutj 
sea de internación 

Por regla general, todo extranjero que pretenda entrar 

al territorio nacional y residir en dl, ~es obtener en las -

las oficinas de servicio exterior mexicano su documentación mi-

gratoria que acredita le cl•lided con que entrar« al territorio 

nacional, pero ademes de esta documentación, debes« obtener le 

vise consular que se otorga en el pasaporte vigente, el que de-

ber« presentar pare acreditar su nacionalidad y para identifi—

carse. lidxico ha celebrado aulltiples crrivenioe con pefces de "-

ibérica, Europa y Oriente para le supresión de visas e el otorga 

miento gratuito de 11 e mismas. 

La Secretarfa de Gobernación asta facultada p¿-.10admi-

tir o nd e loe extranjeros cuando crn su internación cnntribu--

yen o nd al dese:rollo y progreso nacional (art. 32, L.G.P.), 

y, cuenco le dete:rnine el interés pdblico, por lo que los per— 

misos de internacien y estancia se otorgan de preferencia 	los 

ciortrficos, técnioos, investillores, profesinnietas, invereio 

nietas, turistas, etc, es decir, a aquellos extrrnjercs que por 

SUS cualidcdos, aptitudes o solvencia económica, pueden ser 



- 55 - 

aprovechados p:ra el desarrollo nac'onal cuz7rx-lo menos durante o' 

tiempo 'len que residan on la república (arta. 33, 34 y 38 de 

la L. G. P. ). 
"La Secretarla de Gobernacidn podre negar a los extran-

jeros la entrada o el cambio de calidael o característica 

tarje por cualquiera de los siguientes motivos=, cuando: 

I.s■ No exista reciprocidad internacional; 

II.- Lo exija el equilibrió demográfico nacional; 

III.- No -lov permitan las cuotas e que se refiere el ••• 

artrculo 32 de esta Ley 

IV.- Se estime lesivo para los intereses económicos de 
los nacionales; 

V.- Hayan observado mala conducta durante su estancia 
en el para o tengan malos antecedentes en el ex----
tranjero; 

VI.- Hayan infrinni-io esta ley o su reglamrnto; 

VII.- No se encuentren física o montalmt ate sanos e jui 
cío de la autoridad sanitaria; o 

VIII.- Lo provean otras disrosiciones legales "(art 31) 

Por inmigrante debemos ontondor lo que establece la Ley 

General do Poblacidn en su artrculo 44, es inmigrante "el ex—

tranjero que se interna en el pare con el propdsito de radicar-

se en di, en tante adquiere la calidad de inmigrcdo". 

El artrculo 77 d• la mencionada ley, establece que son 

eminrantee "los mexicanos y loo extranjoros que calr,an del pa—

ra con al propdsito de reeidi r en el extrJnjero". "Las personas 

que pretendan uninrar del n. fe, °stern obligados e  satisfacer, - 
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ademas -1 e los requisitos generales de mig raci ón, los siguientes: 

I.- Identificarse y presentar a la autoridad de migraciz 

dn correspondiente, las informaciones o para fines ~lb 

estadfsticos; 

II.- Ser mayores de edad,o si no lo son o sstan sujetos a 

interdiccidn, ir acompañados por las personas que --

ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela - 
en su ceso, o acreditar el permiso concedido al efe-
cto por dichas personas o' por autoridades competent-
es; 

comprobacidn,si se treta de mexicanos, de que — 

Puede cumplir todos les requisitos que para entrar -

al país a donde se dirijan exijan las leyes del mis- 

mo, segdn el carácter con que pretendan hacerlo; 

IV.- Solicitar de la oficina respective la documentacidn 

correspondiente y presentarla a las autoridades ISM ••• •••• 

migratorias del lugar donde se pretende salir y no - 

estar sujeto a proceso o ser prófugo d• la justicia, 

ni estar arraigado por cualquier causa en virtud de 
resolucidn judicial, sin perjuicio de lo dispuesto d 

por el articulo 109 de esta ley;y 
V.- Lo quo estableecan otras disposiciones aplicables en 

la materia"(Art.78 L.G.P. ). 

Si bien es cierto los nacionales tienes derecho de 
reoidir sin que tal libertad sea coartada en alguno' forma,loe 

extranjeros tienen determinadas limitaciones por ejemplo "el --

extranjero inmigrante que permeneeca fuere del país dieciocho 

meses en forma continua, o con i nteroni te netas, perdura tal cal= 
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idad, en la inteligencia do que durante los dos primeros años 

de su internación no podra' ausentarse de la Repdblica por mes 
de noventa días cada año, salvo lo que determina en casos EitXCe-,  

pcienales la Secretaria de Gobernación" (Art. 47 L.G.P. ). 

"La Secretaria de Gobernación podre fijar a los extranjeros 

qua se internen en el país las cordiciones que estime convenie-

ntes respecto a las actividades a que habrdn de dedicarse y -el 

lunar o lusla res de eu 	d encina" (;►rt. 34 ) 

Irticulo 56.- "El inmigrado podrd salir del pais y entrar -

al mismo libremente ; pero Si permaneciere en el extranjero dos 

años consecutivos,perdere su calidad migratoria, lo mismo quo -

si en un lapso de diez años estuviere ausente mes de cinco'''. --

pera todo acto jurídico, cualquier extranjero deberse. acreditar 

que su estancia en el territorio, es legal. 

Los servicios de sanidad tienen prioridad sobre los de migo 

ración para inspeccionar y vigilar la entrada y salida de pers-

onas por cualquier medio que lo hagan, sean extranjeros o naci-

onales (arte. 16 y 17 L.C.P. ) asimismo, no se peármitire la  --- 

visita de ningtfn transporte sin ©l perni so do las autoridades --
de migración y las do sanidad (art. 30 L.G.P.) 

TERCERa UVI TACICN 	( TTS. 338,355,363 C.5.). 

En lo que 3e refiere a la Salubridad General de que habla 

el art. 11 constitucional, el art. 1 del código Sanitario esta-

blece que "Las dieposociones de este códiro rigen lu Salubridad 

general en todo el territorio nacional, son de orden e interés 

póblico, Liar como de interde Sevaa 1" . 

ART. 2.- "les dieposinanos de salubridad general regulan la^ - 
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ilotztvidades relativas a la conservación, res taurcción y mejora 

miento de la salud de la población de los 	unidos mexi-

cande ". 

Art. 3.- "En los termitlos de este código es materia de 

salubridad general: -•. 

XII.- El control sanitario de la mi-racidn,  asr como 

las importPcionos y exportaciones; 

XIII.- El cumplimiento de les obliiizcirnes y ejercicios 

de 11-.s facultades que establecen los tratados y - 

convenios internacionales en materia de salud; "••• 

:("En el caprtulo V, de los artículos 25 al 29 del Código -

Sanitario quedar: contemplados los casos en que por razones de 

Salubridad Genere). sea necesario limitar el transito do perso-

nas en el interior de la Repdblica por razones extraordinarias; 

en caso do epidemias graves o pelioros de invasión, enfermeda—

des trasmisiblos, etc. la  Secretaria do Salubridad y , sintenci 

dictar« las medidos que estime necesarios e reservo de que -.a-

les medidas sean ra+ific das posteriormente por al ejecutivo - 

de 5.e federación medinnte decreto, la Secreta •ra de Salubridad 

y Asistencia creare las comisiones necesarios que tendren las - 

facultados eimuientes; I.- "Solicitar« la participación de ion 

Particularen"; 	"Dictard medidas relacionadas crn rouniunee 

de personas, entrada y salida do ellas de las pob1,1 ic:es y ce n 

33110 rogfmonos hir:lidnicon especiales quo det-an implante reo so' fin 

en au caso"; III.- :deponer libremente do to.'oe los servicios 

Caprtulo V del Cffiligo Sonita ve. 
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de transporte; IV.- Utilizar libremente.  los servicios telefóni 

cos, telegraficos y do correspondencia. Desaparecida la causa 

que , diá origen a la acción extraordinaria da la Secretaria do -

Salubridad, el ejecutivo dictare!' un decreto que declare desapa 

recida la causa y concluida la acción extraordinaria; de lo an 

torior se desprende, que las localidades afectadas por postes, 

epidemias tresmisibles o cualquier otra enfermedad grave queda 

ra aislada, y sus habitantes limitados en su libertad de movi-

miento hacia otros lugares hasta en tanto no desaparesca la --

cetina que did origen a esa situacidn, en este caso, el transi-

to interno de las personas sr esta limitIndose por una causa -

de seguridad general, do interés ptIblice y social, pues do no 

controlarse esas enfermedades, se extenderían por el territo—

rio nacional contaminando a gran parte de la población do la - 

Repóblica, la linitoción aqu 4  se encuentra justificada (arts. 

25 a 29 del Código Sanitario). 

En lo que se refiere a la Sanilad Interna-icnsl, el --

art. 339 del Código Sanitario establece que "corresponde a la 

Socretarra do Sañubridad y asistencia los asuntos do sanidad 

Intornacicnal y, en cnneecuencias 

I.- La Administración do los domas servicioo do sanidad 
i nternacional; 

II.- La edninintracidn do los servicios sanitarios do mi 
nración, y 
La adninistración de los dom's nerviol_on nanitar'oe 
en Ion puertos do 'tura, en loa poni cioneo frente 
rizan do transito y trafico internac:onal y en loe-
nampuertne internacionales " 

* Canitulo y. del Código Semi !ario . 
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SANIDAD E( lATERIA DE INfrIGR-CION 

Cuerdo lo estime necesario la autoridad sanitaria, 

d$ persona que pretenda entrar al territorio nacional deber« --

ser sometido a un eximen médico" (art. 355 C.Sanitaio) p ademas, 

deber« presentar certificado de buena salud obtenido ante las -

autoridades sanitarias del pefe de procedencia, y, debidamente 

visado por las autoridades consulares mexicanas. No podren en--

tres a territorio nacional lea persones que padescan alguna de 

.las enfermedades siguientes: peste, cdlore, fiebre amarilla o -

viruela ( art. 357 C.S.), tampoco pudran antrar a la repdblica 

los extranjeros que sean ebrios consuetudinarios o adictos al - 

uso de estupefacientes o peicotrópicos, "los que padescan otras 

enfermedades o alteraciones que determine el Consejo de Salubri 

dad General, endiente decreto quo deber« publicarse en el Dia-

rio Oficiel de la Federación" (art. 359 C.S.). Todos los extren 

jeros quo hayan entrado e territorio nacio - al contraviniendo las 

disposiciones quo determina. el Cddigo Sanitario podrzfn ser obli 

gedes 	abandonar el territorio, previos les tramites que rea-

lice la Secretaría de Selubrided (art. 361. C.S.). 

El artfculo 73 fraccidn XVI incisos 2 y 3 establecen --

las faculta ,:los-  quo tiene el Congreso de la Unidn parel'dicter -

leyes sobre nacionalidad, condicidn jurfdice de los extranjeros 

ciudadanía, nsturalix•cidn, ce1o5tsasidn, emiorachIn e 1 m'ir: re- 

SUD 	5s1ubrpft•d G•norel j12, .Reppljn ce". 

"En caso de epidemias de carlifcter grave o peligro de 
invaeidn de enfermedades exdticas en el pare, el De 
pertantentc de Salubridad tienda'« oblinaeitfn de dictar 
inmedizatemente lee medidas preventivas indispones-- 



bles, a reserves de ser despuds sancionadas por el - 
Presidente de la Reedblica. 

La Jutoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposi 
ciones serian obedecidas por las autori.79ades ;idminis 
tratives del pars"(parraf. 2-3 =el art. 73 const). 

CLIIRT l LI 	C 

EXP ULS/ 	n E EX 7-3: MJERC177; P 1'1 CI SC S. 

La expulsión es un acto administrativo ordenado por el 

ejecutivo de la Federación, mediante el cual se ordena a uno o 

varios extranjeros que dejen el territorio nec.Ional er un plazo 

generalmente corto, probibiená,-des volver al mismo (11) por ra-

zonas •-7:uc el Estado expulsante considera atentzit.3rias jcntra la 

senurid:d del mismo o ccntr: la hir_:iene nacional; nuestra cons-

titución es rnuc'-. 0 mar. aenérica al seralar que l3 expulsión eo--

dra realizarse contra cualquier extranjero del cual se conside 

re o juzeq_Je 	nitrnte su permanencia en el territorio. 

EXPUL SI cm Y EXTRA III CCI C ti. 

La expulsión es un acto ordenarlo por el ejecutivo, el - 

cual esta facultado por la constitución en representición del. 

Estado cu-:-rdo tete ve afect¿do sus intereses por la forma de 

proceder de un extranjero o varios. La extrridicción es un acto 

generalmente pactado entro dos o mg^. 5t3r105 eeru luchar reci—

proca o multilateralmente contrG el delito, exceptuado loe de-

ll, toa polfticor y lot, que no ti; nen el caractr.r de delito en em 

bou estados (12). En la expulsión no se requiere la exietencie 

de n delito, pulido expulsarse a cualquier extranjero que el, es 

talio a travd-: del ejecutivo corv3i-4.ele neligroso poni la nación 
(`1).- 	r.3 ('í' 	 "1"Mr1 	; ¡',.t,: ris 
( 	i 	• 
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mexicana sea por razones delictuosas, de seguridad poli- tica, en 

fermedades infecciosas, etc. la  constitución no enumera casos - 

especfficos per-i decretar la expulsión, simplemente se estable-

cer« la inconveniencia de un extranjero en el territorio y se -

le expulsare. El extraditado debere ser puesto a disposición de 

las autoridades judiciales o administrativas del Estado requi—

rente o en las fronteras próximas a dste; en la expulsión, todo 

extranjero tiene el de — cho a dirigirse al estado que desee y -

pueda ser recibido por el m'smo; la expulsión es exclusiva para 

extranjeros; la extradiccinn de nacionales que hayan cometido -

delitos en el extranjero y se reflejen en el interior de le re-

pdblica no se podre realizar y se le sancionare conformo a las 

leyes del país (art. 4 Cod. Penal 1.1.). 

EXPULSler! Y nEPORTeCIrM. 

Doctrinalment no se ha establecido une di e rencia ta—

jante entre estos dos vocablos y genera? mente se confunden con 

el tórrmino rze expuslidn, pera Carlos erellane Carera 10 diferon 

cid fundamental antro ambos conceptos es que enI3expulsidn exis-

una situación minratoria y 5¿: ta Tia -eg ula r y ror razones que 

se juzgan inconvenientes se ordena la solida de un extranjero, 

roalizandose torlas las; gestiones nacos rías pa e el afecto, en 

tanto que en 13 dorortacidn, el extr-njero tiene una si tila Cidfl 

migro toda y sanitaria irregular y su 23tarcia y permanencia en 

en Estado no es acorde con las leyes y rogl nmentots respectivos 

(13) , en este caso la orden de do ertecie (exeuluie eepecffie 

caes acordada por la Secretarfa do 	rflaCidn, En tanto que 
(13) . 	Ce rine] 	re:la ne '-a ;ro- . 	• ci t • p . r 2 . 
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la expulsión genérica es facultad exclusiva del ejecutivo fede-

ral, el efecto el articulo 105 de la Ley General de Población, 

establece las causas por las cuales se puede expulsar en sus --

acepciones no genéricas a los extranjeros (deportar). 

Art. 105.- "Al extranjero que incurra en las hipdte 
Sis previstas en los arti'culos 95, 97, 99, 100, la r  
103, 104 , 106, 107 y 118 de esta Ley, se le canee 
lord le calidad migratoria y seré expulsado del sig 
fs sin perjuicio de que se le apliquen las penas -
establecidas en dichos proseptos". 

A).- Por violacidn a la Ley CFneral de Pobla'ión y su reglamen'o. 

8).- Incumplimiento de la orden de salida del territorio dicta-

da por la Secretaria de Gobernación. 

Internación al tcrritorio sin haber sido readmitido despuee 

do haber dido expulsado u ocultación de su condición de --

expulsado pera internarse nuevamente. 

D).- Por violación a las disposiciones administrativos a que se 

condiciond su estancia. 

E).- Realizar actividades para les cuales no estaba autorizado 

conforme a la ley o conformo a su permiso de internacidn. 

F).- Por realizar actividades ilfci tan o deshonestas. 

G).- Por ostentar una calidad migratoria diferente a la otorgada 

por la Secretaria de Gobern., cidn. 

H).- Por internaras ilegalment en el pare. 

I).- Por proporcionar datos falsos en lo relativo a 5U situación 

migr torta. 

3).- Por contraer matrimonio con un nacional para so lo radicar 

en el pafa y oht,mer los beneficios de le Ley. 
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unr1IT JURInI CC nE LA EXPUSLIC!' 

El fundamento jurídico est3 contenido en .el artfculo 33 

constitucional, que determina: 

"Son extranjeros los que no posean las cali-'ades de 
t-rminadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las 
garantía,  que otorga el articulo pr -me:o, titulo -
primero de la presente constitucidn; pero el ejecu 
tivo de la lird.dn tendref la facultad exclusiva de  
hacer abandonar al territorio nacional. Inmediata-
mente v sin necesid d de juicio pFevioa todo ex- 
tra nie ro c uva pe rma 	juzgue nco nve ni e nte" . 

Los extrz'njeros no poriren- de ningón modo inmiscuirse 

en los asuntos políticos del paf*. Del artfculo anterior se des 

prende la existencia de determinados requisitos q• .e deberán cu-

brirse para decretar una expulsión, de lo contrario ésta seria 

ilegal y autoritaria, estos req . isitos son los siauipntes: 

a).- Que a tn 	extranjero le• asiste el capitulo prime- 
ro do le constitución, relativo a las narantfa7 

exceptn 	en lo re- Estivo a el jui'-io -- 
previo, debiendose rumpli r,-ntr•n-es con el. 14  en lo -
que se refie•P e la fundamenL-cAn y motivación de ac 
tos jurfHicos. 

b).- Que la facultad de hacer abandonar el terri torio -
nacional a uno o varios extranjeros es facultad exclu 
siva del ejecutivo de la fede 

c).- Que la oxpulsidr debe ser inmediat- y sin necesi—
dad de juicio previo, es decir, que en caso de que un 
un extranjera sea expulsarte no gozar« de la garantía 
de audiencia contenid. en el 14 ccnstitucional, sien-
do esta una excepcidn a le mencionada gerdntfa, sin 
embargo debord cumplir:se con la primer-- parte de lo -
quo establece el art. 16 conz 4 itucional que se refie-
ro a la fundamentar...ión y motivación de actos jurrdicos 

En tdsie jurisprudencia) de la Suprema corta de Justicie 

se ha sostf'nido : 
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"Son fundaios los a.nt.!riores agravios por los siguien 
tes conceptos :el articulo primero de la constitución 
federal establece la protección de ésta para todo in-
dividuo, este es, para mexicanos o extranjeros, sin -
distinción de ninguna naturaleza. Igualmente previene 
que lar aaranttas que otorga no pod rern restringirse -
ni susecederse si no en los casos ycon las ccndicia,--
nos qun la misma constitución señale. Los articulas -
103 frac I y 107 que establecen el juicio de amparo, 
no hacen distinción alguna sobre individuos o perso—
nas a quienes alcanza esa protección. Por lo tanto, 
si el articulo 33 de la propia carta fundamental fa-
culta al ejecutivo de la unión, en forma exclusiva, -
par: !- acer abandonar el territorio nacional inmediata 
mente y sin necesiriad de juicio previo a todo extran.: 
jero cuya permanencia juzeue inconveniente, no inhibe 
a dicho alto funcionario de la obligación que ticne,-
como toda a=utoridad en el pais, de fundar y motivar -
la causa terral  de su procedimiento, por la molestia -
que causa con la deportación, ya que esa garantn 
td establecida por el artfculo 16 de la propia consta 
tucidn. En !ensecuenria sus actos no pue'en ser arbi-
trarios, sino que deben estar rujetoa a las normas --
quc la misma carta fundar ental y les leyes establecen. 
Siendo así~ procede cl juicio de garentrap centra sus 
cietorminEciones, corfrrme al artrculo 103 ''rec. I ex-
presarle para lo cual debe seeuirse el procedimignto - 
estailleeidc por la ley reglarpnicrie rerlpectiva.1.(16) 

d).-Que la permanencia en el in4 erior de la rernIblica,de 
un extranjere,sea considerada como inconveni -nt por - 
ol ejecutivo, al -cspecto, cita el maestro Arellanc --
García lo siguiente : 

"El articule 33 constitucional no puede aplica rae sin 
16 pro•da limitación que él -isme impone, per le pus 
si no exicten pruebas de las que se desprende .que --
sea inconveneniente la permanencia de tel persona en 
el pare, no puoco el preelderté de le reptlb?ica de--
crolar su expulsión en aplicación de rete .preceptr, 
ya que falla fl el :Auieito Menee que lo funda en-
ta. Lo centran° enría une pliceción dictatorial 'sur: 
es facultad conces'ida 1 ejecutivo, lo que no exista, 
pues contrasta con el rOgimen crnetitucional imperan 
te, ya quo el articulo prineio y el m1 amo articulo -
33 constitucional protege tanto a loe nacione' es co-
mo a loe extranjeros con 'nclao lao garentfa= que en 
ellos ee c - ntionon ". (14) 

Reunirlos todos y cada uno de los requisitos que entable 

ce la constitución la expultildn de extranjeros perniciosos no 

(14 % 	C rlos A rallan° García. o 	cit. p. 4C0. 
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Podre( ser considdrada ilegal ni violatoria de las leyes. 

c) .- REGLA filEtIT,CI Cu DE I.r. Grst 	t.:TIA DEL LIBRE TRA 	TC 
DE Ld-IS 

El libre trdnsitto de las personas se encuentra reclamen 

tado en varias disrosiciones legales, las principales son: la - 

Consitución polistica de los Estados Unidos rexicanos, la Ley Ce 

nerel de población y el Código Sanitario. 

Nuestra constitución establece cueiro libertades en una 

Sola gerantra, a saber: la libertad do entrar,ysalir le la re- 

ca, la libertad de viajar por el territorio nacional y la 

libertad do cambiar do residencia dentro de la rept11:lica o hacia 

el extranjero; de las libertades mencionadas solo una tiene le 

característica de ser una verdadera libertad de transitar, esta 

es t  le libertad que todo individuo noza tiara moverse ficicamen-

te por el, territorio y a través de él, sin necesidad de presen-

tar, a ninguna autoridad o persona que so dina autoridad, docu-

mento pdblir.o o privado que de alruna manera imp - ique molestia 

en el ejercicio de esi^ derecho, y que.  en mi concepto no requie 

re do ningunr otra roglementacidn mefe de la yo existente en la 

constitución y alar,  tiene como Unica limitación la responsabili-

dad civil o crininal en que pueda incurrir una persona y las ra 

rones de salubridad noneral do quo habla el Cddino Sani'ario, - 
do modo que cuando una persona no es responsable ni civil ni --

criminalmente goza do la libertad de transito interno nacional 

en forma absoluta , lo mismo podemos decir do lo , jducido por el 

el Códire Sanitario, on tanto no so presenlan las /ozones de Sa 

lubrided General, todas las personas lloran do esta libertad en 
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forme absoluta, pudiendose afirmar 4T:ir: es de loe pocos derechos 

que excepto las limitaciones mencionadas no tiene ninguna otra 

no 'erre pues prudente reglanentar algo tan necesario como la 

libertad de locomosidn -transito interno- supuesto que ea tan 

necesario para vivir como la vida misma, imegir.dmonos a una per 

sone que dentro de su mismo para no puede trasladarse a donde 

s• encuentren sus pedrea, hermanos, mujer o hijos, por que una 

ley o reglamento dice que ncí lo puede hacer si no cubre determi 

nades requisitos para pasar de un lugar a otro dentro del mismo 

Estado, o, imagindmome a una persone que pera trabajar en el 

interior de la repdblica tenga diariamente que peer un puente 

en donde s• le exirje, para su paso, le presentación de determi-

nados documentos sin los cueles no puodel pasar, dato nd es pocj 

ble, nos encontramos en un estado libre y soberano en donde a -

les personas se les reconoce un mínimo de libertades, y aderets, 

se les garantiza su ejercicio, no estamos en un estado totalite 

rio, en drnde cada movimiento de las persones, nacionales o ex-

tranjeros, es notificado inmedietsr-ente a une autoridad superior 

que controla todo y a todos, tampoco estamos en un estado facie 

te en donde interesa • las autoridades saber quo clase de peras 

nos pasan de un lugar a otro de 3u territorio, y en donde cone-

tent mente el estado de sitio y loe toques de quede batan e la 

orden del dr•, no ostumos en un estado en donde interese el go-

bierno controlar todos l•e movimientos realizados por loe extrr 

jaro' o nacionales; en ellixico, no les interese a nuestras auto-

ridades saber • donde es dirigen las persones cuando entran • - 



nuestro fértitorio, ar les interesa que cuando une persona cru-

ce nuestras fronteras con el animo de permanecer temporal o de»: 

findtivamente •n el, interior, cumple, con las condiciones y los 

requisitos formales y legales que para entrar se le. exige, une 

vez cumplidos, en el interior de le repthlica, ye no sera moles 

tadct, gozare de la libertad de transitar por el territorio 

cional como si 10 hiciera por el territorio de su propio Estado. 

La reglamentación de tel libertad podría traer como coneecuen--

cia la limitación de le misma, la libertad de transitar es una 

libertad reconocida en atención a la liberted natural del hom-

bre para tresladerse en su pretenclón de lograr sus objetivos, 

sean éstos loa que fueren, es un derecho frecuente-rente ejerci-

do por todos puesto que va unido a 1* misma vida del individuo, 

a sus deseos, necesidades, pretencionee y objetivos. El estado 

reconoce que el hombre necesita trasladarse de un lugar a otro 

Creicamente, y set,  no solo reconoce, sino que garantiza el e--

jercicio de ese derecho para toda persona, nacional o extranje-

ra, pobre o rico, campesino o ni; la libertad de transito en--

tendida en este forma •5 una libertad absoluta y no debe ser 11. 

molada por ningdn medio de restricción ni par ninguna reglamen-

tación. 

Piaste aqui* solo me he referido el transito interno de -

persones, falta eón tres libertades per exponer, el siguiente -

mera pues la libertad que todo hombre tiene pare ~lar su lu-

gar d• residencia cuando ser lo desee, eri ejercicio del derecho 

de libre traslación. Gendrictmente todas lbam persones tienen la 
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libertad de cambiar su lugar de residencia sin traba ni restric 

cien alguna para cualquier lugar do la República, sin embargo, 

la Ley General do Población establece que todos los extranjeros 

i'mrd.grantee qué hayan entrada a territorio nacional deberttn 

frendar su calidad migratoria al finalizar el tórmd.no por el --

cual se les permitió residir en la República, de lo contrario, 

'debezdn abandonarla o secan obligaos a abardoharla(art. 46 LGO 

ademara, para tener derecho de residencia deberán permanecer en 

el territorio y abandonarlo dando aviso a las autoridades. do po 

blacidn, y no podrán permanecer en el extranjero por miss tiempo 

del establecido en la Ley (art. 47 L.G'.P. ylil del regl», mento). 

La Secretaria de Gobernación este facultada por la Ley pare 

jar a los extranjeros el lugar do residencia cuando asf lo con-

sidere necesario (art. 34 L.G.P.; 99 y 108 del roglamento)-; tra 

tandose do asilados políticos la Secretaria fijare el lugar de 

residencia asf como la actividad a que habret do dedicarse (art. 

101 frac. VII párrafo "a" del rogleonto); el asilado tampoco - 

puode salir del territotio sin autorización ni salir por mas --

tiempo del autorizado o do lo contrario perder« su calidad mi—
gratoria (art. 42 frac. V L.r;.P.) también deboretn manifestar su 

cambio do domicilio o do estado civil dentro de Ion 30 días si—
guientes el cambio (101 frac. VIII-g dei reelarento), loe ex---

tranjeroo que hayan contrefdo matrimonio con nacionales dobergn 

manifestar su domicilio conyugal en el registro nacional de ex- 

tranjeros y todo cambio que de 	haga debera notificaras al 

registro dentro de los 30 dios posteriores el cambio (121 frac. 

III reglamk nto). Para todas las calidades mi' ratonan ea patee- 
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tativo el cambio de residencia, pero la ley faculta a la secre-

taria a limitarlo cundo lo considere necesario y cuando expre-

samente lo data mine la ley en los casos mencionados. 

"Le Secretaria de Gobernación podre fijar e  los ex-
.Éranieros que se internen en el naers las condicio-
nes que estime convenientes respecto a las activi-
dedos e que habz« de dedicarse y el lugar p una.... 
res d.• ajo yesidencia". (art. 34 de le Ley) 

II.- "La Secretaria fijare! a lbs extten1(-ros a quic 
nes se les conceda esta caracteastica migratoria, 
-visitantes- las actividades a que pod;ar dedicarse 
y, cuando lo estime necesariq, •1 lugar de su vol 
dencia y deberan acreditar tener numeraria o ingre 
ros suficientes para subsistir en el pare 	(art. 
99 frac. II del 'reglamento) 

La libertad de cambiar de domicilio es entonces limi--

tada para algunos extranjeros ( visitantes, asilados políticos, 

extranjeros casados con nacionales, y, cuando la Secretarra." lo 

estime-  necesario o conveniente) . 

Otro de los derechos ,y de las libertades contenidas em 

el articulo 11 constitucional es la libertad de salir del terd 

torio nacional, conocida en la Ley General de Población como --

smigrecidn; es emigrante, la perrnne nacional o extranjera que 

sale del pata con el propósito de residir en el extranjero (art. 

77 de le Ley), las causes de la emigrcidn son m'lltiplos y toca 

• la Secretaria de Gobernecidn investigarlas, tiene edemgs la -

facultad leg-'1 pare limitar ror loe medios c'^-ducentes la salí-

d• de necinnales al extranjero; habiendo detectado las causas 

deber« darles una solución o cueindo, menos intentarlo; visto --

que lee causas_ primordiales d, em'gracidn son principalmente -.. 

por razones pie trebejo, la Secretaria *atunara cuele. son los 
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lugares dentro de la repdblica en dende se requieran trabaja--

dores para canalizar a los emigrantes o. dende se requieran sus 

servicios, tzetartpor los medios que eaten a su alcance evitar 

la salida de nacionales al extranjero .interesdndolás en las ac-

tividades que ae desarrollan en la Rypdblica; la Ley General de 

Población establece como de interés n cional el evitar, detener 

.ci restringir la salida de nacionales cuandc haya centros de tre 

bajo en la Repdblica, cuando el Consejo nacional de Población - 

, lo determine —para crear centros de población, evitar la des- , 
potlacidn, etc.—, poi:: suspensión de garantras en caso de gue-

rra »  se considera tambien de interés nacional el evitar la ami-

grecidn clandestina (bracerismo de indocumentados). Cuando se - 

promueva la emigración de nacionalro para trabajar en el extran 

jaro, contratados por empresas nacionelns o extranjeras, se re-

quiere la intervencidn y la autorización de la Secretaria do Go 

bernacidn para su traslado, ase como que cada uno de los traba-

jadores tenga su tarjeta de identidad debidamente visada. Tre--

tdndose de menores, deber«n hacerse acompañar de sus tutores o 

saldrán con el permiso de las autoridades que legalemente pue—

dan hacerlo, los mennros He 18 arios podz«n sa'ir con autoriza..t. 

cidn escrita de sus padres o tutores. Todo nacional que salga a 

el extranjero para trebejar bajo contrato, deber« volver •1 fi-

nalizar el término por el cual se contrató. La salida de perso-

nes deber« hacere• preaisamente por loe luceras destinados pare 

ello, lul'ares que son fijados por la Secretaria de Gobernación 

dentro de los horarios que la miar* Secretaria fija. En todo -- 

Á 
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momento, deberern cumplirse con los requisitos establecidos en la 

Ley y su Reglamento (arts. 78 de la Ley y 140 del reolam¿:nto). 

El tIltimo derecho o libertad contenida en el articulo - 

11 constitucional es el de entrar al territorio, esto es,el de 

inmigrar hacia la repdblica 	rentes son los extranjeros - 

que se internan en el p.:re legalmente, con el propdsito de es-

ta' lecerse en él en tanto adquieren . 1a calidad de inmigrado — 

(art. 44 de le Ley), mete adn, en el libre trInsito,• es inmigran 

te todo aquel que desee internarse en el p¿re o ltenga o nd el 

p tdpdsi to de establecerse, los tr3nseuntes son inmirrantes que 

ejercitan la libertad y el derecho de transitar. La trunioraridn 

es, de los cuatro der:chos y libertades contenidas en el artrcu 

lo 11, la mes limitada, pues la ley exige a todo el que preten-

da entrar a territorio rmcionel la pro entacidn de ci rtos docu 

mentos y la reunidn de determinados requisitos sin los cuall a -

no se puede dejar pasar a ninguna persora, las razon©s son ob-

vias y justas, una gran tendencia proteccionista - e los trabaja 

dores nacionales de las oteada de trabnjadores extranjeros, Sa 

bre todo de sudamericanos y centroamericanos que son los més -

propensos a emigrar a la reedblica, es por ello que' solo se o-

torgan permisos de interwcidn al personal capacitado ziue pueda 

sor aprovechado en tréxico para su desarrollo econdmico, social 

y cultural, se otorgan a quienes pueden contribuir al progreso 

nacional, o a quienes tengan capitales stificientee para suriaog-

tenimionto personal y que no constituyan une carpa mis para la 

economra naciorel, puesto que ee gravoso el proporcionar servi- 

cios a loe nacionales cuente: mas no sed el hubiera una entrada 
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indiscriminada de extranjeros al país. 

La Secretarla de Gobernacidn ;-_uecie negar, prohibir o 

suspender la entrada de extranjeros al paZs 	asf lo esti- 

me conveniente por razones de interés nacional u orden pdblico, 

cuando se violen las leyes o reglamentos, cuando exista una cuo 

ta determinada y ésta ya haya sido cubierta, o cuando ee trato 

de delincuentes, ebrios consuetudinarios, prdfugos de la justi-

cia, enfermos erdnicos, etc. 

Por regla general, le internz•cidn de extranjeros al te 

rritorio 	se sujetar« a condiciones y requisitos que 

se convierten en limitaciones, a decir del maestro Carlos Arelis 

no García, estos requisitos pueden ser: 

a 4- Requisitos sani ta rios. 
b . - Req ui si tos s co nd ni. cos . 
c .- Requisitos administrctivos. 
d .- Requisitos diplomáticos. 
• •- Reg ui si tos fi sca les . 	(15, 

Requisitos sanitarios.- Toda aquella persona que preiten 

da entrar al territorio nacional deber« practicares los examenee 

mddicos que le Sean exigidos por el servicio:J sanitario mexicano 

o por loe represente ates diplornaticos en el extranjero. Cuando 

se 9 i main rente se presentar« certificado de l•uena salud visa-

do por las autoridades consulares mex'canas y ademas se le prec 

ticar« otro examen por 1.:'a autoridades sanitarias; no podran en 

tr:. r quienes pe''oncan enfermedades corno reste, cdlera, fiebre -

amarilla o viruela, los ebrios cononeturli N. ri ne ni los toxicdma 

nos o quienes paro9can enfe moda ,4 e3 infeccianase trasmisiblasi 

cuando algtin ex tru aje: o se haya J. ntrotiociri!,  al terri torio necia 

(1 5) .- Ca rlon A rel la r o r.a rcrft . of ,  . (-1 t . 13 , :Y .á 2 	, •J  , 
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nal sin haberse practic•do el examen módico o cuando viole el 

Código Sanitario, podre ser forzado a abandonar el territorio - 

nacional. 

Requisitos diplomarticos.- Todo aquel que pretenda en---

trar al territorio nacional deber« presentar zu pasaporte (o 

tarjeta de identificación) debidamente visado por las autorida-

des consulares mexicanas; el pasaporte debió haber sido expedi-

do previamente, por la autoridad competente, a la persona que -

lo haya solicitado, con los requisitos que para la expedicidn - 

de pasaportes establece le ley del lugar de donde provenga. 

Requisitos fiscales.- Son las cantidades en efectivo --

que por concepto de impuestos o derechos debe pacer el extranj2 

ro que pretenda entrar al territorio, la cantidad varía segdn -

sea la calidad mi^ratoria con la que se pretenda introducir o - 

incluso puede haber excensidn de impuestos o derechos cuando ha 

ya convenio entre México y el estado de dende proviene el ex---

trInjero; los impuestos ()sten determinados en la ley de impues-

tos de migración. 

Requisitos administrativos.- Son el conjunto de activi-

der'es que se desahogan ante los consulados nacionales en el ex-

tranjero, en las oficinas de mier:cidn de la Secreterfa de Go--

bernecidn o ante le Mi 8rna Secretaria, se refiere tambien a la -

cantidad o cuota de extranjeros ciue puedan ser admitidos anual-

mente por cada una de los narionalidede3 con 1 -co que exj Sta con 

venia interne; oral. 
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Requisitos económicos.- So refiero a la cantidad que por 

concepto de fianza o depdsito debe ha-er un extranjero que al -

entrar a territorio nacional no ha reunido todos los requisi--

tos legales para su internación y estancia, pero que tiene la ME. 

seguridad de que va a •reunirlso en el plazo que la Secretarra 

le fije, y que de no cumplir con ellos en el plazo determinado 

sera obligado a abandonar el pare y volver al lugar de proceden 

Los nacionales que deseen entrar a territorio nacional 

lo podran hacer comprobando su nacionalidad mexicana, haciéndo-

se el examen médico ante autoridad sanit¿ria mexicana y llenan-

do les formas estadrstioas; la rep ,?triación de mexicanos se fo-

mentara y estimulara poro se les radicara en los luGares donde 

se requiera de nucleos de población cuando la repatriación sea 

masiva; los mexicanos que hubieren perdido la nacioralided mexi 

cana y quisieran entrar al t rritorio mexicano, deberan reunir 

los requisitos que parr los extranjeros esteldece la ley; los -

movimientos frnnterisos se ;ladran realizar siempre y cuL,ndo ME. 1••• 1•.• 

q id en • entre o salga tenga su carta de identidad, pare obte-

nerla deberef ¡robar que tiene su lughr de residencia en las co-

lindancias de las fronteras cnn réxico, su nacionalidad y satis 

facie el examen médico. 

Nuestra constitución estancos en la primera parte del 

artículo 11 la garantía de lit ro transito en cuatro li''ertades 

o modalidadra, la segunda parte del mismo artroulo coneitucional 

establece lee limitaciones e erste garantfe, rara par. deagloesi 
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sarlas tuvimos que referirncs a otras leyes tales como la Ley - 

General de roblacidn, el Cd4igo Sanitario y el Cddigo Penal fun 

damentalmente, visto es pues, que sdlo gozamos plenamente de la 

libertad de transitar a trauds del territorio nacional y que en 

tal caso no se nos puede molestar exigidndosenos la presentacidn 

de ningún documento que demuestre la existencia del derecho de 

paso de un lugar a otro del territorio; que todos los nacioele—

les gozan del derecho de cambiar de residencia cuando lo deseen, 

no asf los extranjeros a los que la Secretaria de Gobernacidn - 

puedd fijar el lugar de su domicilio cuando lo estime necesario 

y en los casos específicos que establece la ley General de Po--

blacidn el cambio de domicilio se realizare( dando aviso a la --

misma Secretarfa; que las personas para emigre-r necesitan cum-

plir d etermi nar'os requisitos y reuni r d etermi nadar. c trd icio nes 

sin las cuales no pueden salir de la repdblice; que t3mbien pa-

ra entrar deben reunir determinados requisitos y condiciones y 

que los extranjeros deberern reunir otros m/s pare permanecer en 

el territorio, de lo anterior, saco en crnclusidn, que la li—

bertad de trernsito no se ejercita ni en un 501g, es decir, que 

hay múltiples trabas, sobre todo en el aspecto transito interna 

cional de personas que hacen que esta libertad no se eje •cite - 

amplicmunte, y, tratern-'ore del transito interno nacional se he-

ce .una discriminacidn entro racionales y extranjeros al facul-

ter a la Secretaria de Gobernecidn pare re,  tringir el derecho t. 

de elegir el lugLr de su domicilio a loe asilados polfticoe, 

loe vial tantee y a los extranjeros cesados con nacionales o 
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cuando la Secretaría lo considere necesario, ejemplificando, 

el articulo 11 constitucional contienr una garantía quo toda 

ella constituye el 100%: del porcentaje total le asignarnos 25% 

a la libertad de salir del territorio, 25% a la libertad do en 

trar al territorio, 25% a la libertad do cambiar de residencia 

y 25% a la libertad de moverse por el territorio nacional, pe 

ro, no todos los que quieren salir del territorio lo pueden -

hacer, lo mismo podemos decir de los que quieran entrar, prue 

ba de ello es el gran ndmero de ilegales que hay en la Repd—

blica y en los Estados Unidos de Norteamdrica (flujo y reflu-

jo de ilegales), habiendo trabas pare salir y trabas pare en-

trar, los porcentajes se neutralizan y se conviertan en 0%; - 

de los siguientes porcentajes, todas las personas gozan de la 

libertad do transitar por el ±rritorio, por lo que dste por—

centaje queda fntegro„ poro do la libertad do cambiar de resi 

doncia, a los extranjerso se los limita --a juicio de la Se.;.-

cretarra de Gobernación-- ror lo que el 26% lo dividmos entre 

n7ciorales y extranjeros, dando por resultado que solo se ejer 

cita el 37.5% de la narantra establecida en el articulo 11 

constitucional . 

C O rt E N T ,̂ t R1 O 

El articulo 11 constitucional está dividido en cLis seo 

cienos perfectamente definidas, la primera corresponde a los 

derechos, los quo so rodran ejercitar sin necesidad de pasa--

porte, salvoconducto, carta de seguridad o cualquier otro do-

cumento o requisito quo ee le asomo je. te segunda sección con 
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tiene las limitaciones al ejercicio de los derechos conteni-

dos en la primera, ademefs de las facultades que se otorúan a 

las autoridades judiciales para lirrdtar o restringir la libar 

tad de movimiento se faculta a dos autoridades administrati—

vas para controlar la inmigración internecioral, se les facul 

te pare solicitar de un ernigrr nte o inmiorante la presenta--

a/6n de determinados documentos y la reunidn de determinados 

reqUisites sin los cuales éstas autoridades Pueden impedir -

la entrada o salida de personas, dicho de otra manera, que las 

personas que pretendan entrar al territorio nacional o salir 

do dl, deben, pare ejercitar ese derecho, presentar esos docu 

mentos que les exigen las autoridades, de lo contrario ese de 

techo no lo pbdrrl ejercitar plenamente. Yo sugerirra, que el 

perrrafo "sin necesidad de carta de seguridad, pasaporto, sal-

voconducto u otros requisitos semejantes" sea suprimida del - 

toMtg del artrculo 11 constitucional pues las causas histdri-

cae por las cuales fud incluido éste pdrrafb en éste artXculo 

ya han desaparecido, y en la actualiriad narle duda da quo se 

pueda transitar libremente por el territorio nacional sin ne-

cesidad do portar osos documentos, ademere, con le emprendo - 

dol plirrafo mencionado, se darfe lunar a lea limitaciones de 

que habla la segunda parto del mencionado artrculo, pues el - 

t'Omito internacional do person:Is este( sujete o condicionado 

a la preeentacidn do determinados documentos y * le reunidn de 

determinados requisLtee sin los cueles no es pedrain cruzar las 

fronteras libre y legalmente. 
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CAPI TULC IV 

EVA 	Ci Cr: JUR' DI CA DE LOS P'.;CELEn ,  SOCI C-ECONCUI Ces 

OE7I11, .t1CS DEL LI P RE TRArºSITO nE Li-t S P LRSCV.A S. 

a).- os problemas de movimientos migratorios internos. 

b).- Los problem.c de movimientos mirratorios externos. 

LOS Pr:CBLEFAS DE reVIVIEUTOS frIGR,,TORI0S I NTIRI:CS. 

Los factores que contribuyen al movimiento de contIngen 

tz's humanos de las zonas rurales a las zonas urbanas son mtlltzi-

eles , fundament. lmente factores de ca racter eco namico, cultural,. 

d e mo7 ref fice fr si cos, ©d  mi ni stru ti vos, asistencial, etc.. Los - 

factores frsiccs, son los hechos de la naturaleza que hacen que 

personvs que viven en 1-5 zonas rurales o en pequeñas 

es Si nntan l» naces -lad de mirrn r 	las grandes ciudades: 

7.7.--3 seguros, len lluk!ias excesivas, los ciclones, las herdas, 

el -!otamientc •-"e 103 tierrar- , etc. en renerel, los camtios en 

las ccndiciones 	 atmosféricee y ambientales en zo— 

nas rurales, en i tuacinr(-3 tan I nes'abl et3 la condición econd-

mien de lus per, r , nas se ve condicior da a lo que la naturaleza 

le '.uede proporcion:.r, e decir, que loe factores ambientales, 

atmosféricos 	climc'ticos se presenten en ccrYnciones rayara-- 

bles , de lo cnntr rin, si so presentan r'esfavorables y por ende 



perjudiciales, en 13 monte de estas personas despierta le idea 

do migrar a otros lugares en dor.de  se -'ueda vivir en condicio—

nes menos inestables. 

Factores demonrefficos.- el crecimiento acelerdo e la 

población ca'pesina hace insostenible la situación social y eco 

nómica de las familias rurales, pues al aumento de hijos corres 

pende un aumento de necesidades con la consecuencia oblit:atorja 

de satisfacerlas, pera una persona que vive en una zona miel -

le resulta difícil sostener una familia numerosa, no le alesna 

el dinero que obtiene o que pueda obtener del producto de 1,-  ven 

te dr lo que le arrancó a la tierra, la situación se -:nrc-va m2-'s 

si la tierre• que tiene es de temporal, por lo que si no tiene - 

lo suficiente par-, mantener a su familia y no lo gana con la ven 

ta de sus cosechas opta por buscz r lo necesario en otros luna--

res,3e va a trab_ ja: como aparcero, como pedn, corso albañil, OO. 

ha:ta que definitivamente se dirige a las cr. edades, en donde --

con menos esfuerzo obtiene ma's ingresos, posteriormente, cuandi 

do 	se sienta seguro en 13s ciudades regresar « a su lugar de o-- 

rfgen por su fa -tilia . 

Factores económicos.- Loe factores económi_ces desde sien 

pre han sido los deterrninan'es en el mnvirnir•nto de r ndes con-

ti n-  antes a las ciudades, lo fueron en 1 antiruerle-', en la e--

dad r'edie y lo han sido, mere caracterizados, en la edad contem-

por3nea. El subempleo, el desenplen de un gran ntimr -o de perso-

nas que viven on la zonas rurales y que tienen 1 nt ce:ad 

sostener a fomill, e numerabas, los bajos niveles do vida quo - 
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tienen, los bajos salarios, los horarios largos, la insalubri—

dad en que laboren, las labores peligrosas, falta de servicios 

mddicos, son factores muchas veces determinantes para que las 

personas minren a las ciudades. Contribuyen tambien otros fac-

tocres tales como, el mr:•trimonio, la viudez, el divorcio, la se-

paración, le insuficiencia de servicios sanitarios, módicos,a--

sistenciales, la falta de escuelas a todos los nivelas, loe a-

busos raciales, la carencia de actividades culturales y de di..-

versión, estos elementos aunque no determincNntes Si son 12 cota 

que derratna el vuso, el pretexto para dirigirse a las ciudades 

para satisfacer algunas necesida-'es 

Factores relacionados con la economfe rural.- Las prdc 

tices aorfool=s tradicionales, la deficiencia en la ayuda tócni 

ca y crediticia, la desorganización de los pequeños productores, 

ojiciat•rios, comuneros o propietarios, la falta de ayuda para -

le elaboración, industrializacin y comercialización de produc-

tos, son factores que influyen en el dnimos de quienes viven en 

en zonas rurales para miorar en dirección a lzs ciudades. 

Factores Administrativos.- Como por rji. la  apatfa de 

les autoridades pera hacer llegar a los nucleos de población --

marginada servir:1os como los educativos, sanitarios, culturales, 

aaistencialr.u, 	necesarios pare el derrolln de las comunida- 

des. Generalmente las zorws rurales y mde las marginadas care-

cen de loo servicios mínimos in'ispensablea para  sobrevivir, 

estos se encuentran concentradoe en las ciudades y en loe luga+ 

res aledefloe a elles; loe servicios, son factures de migración, 



por cuento a qup hace que la centr, del campo se deslumbre con -

ellos y se dirija a donde se encuentren, imbuidos por la idea - 

de quo en las ciudades viviran mas olgadamente que en el campo, 

muchas ocaciones asr pasa pero nd con la facilidad que estas -- 

personas pensaban, deneralemente 	s persones que viven en el - 

campo piensan que en las ciudades 3e vive bien, que hay empleos 

para todos, que todos tienen su cesa, que es muy facil conse—

guir los alimentos en los mercados, que es muy fe'cil trenspor--

terse de un lugar a otro de la ciudad, que hay formas muy varia 

das de ganar dinero, deslumbrados por toros estos beneficios' de 

siden dirigirse a las ciuda ,4 03 pensando encontr-r trabajo inme-

diatamente que h 1 ega n es ta blec cusca, ganar dinero, vivir bien, 

pero cuando es tan dentro de les ciudades la realidad es dife—

riont,:, vagan de un lugar e otro buscando empleo, viven de un --

subempleo y el tira, viven en una urbe que los discrimina y que 

no les da ioualdad de oportunidades on emrloos, muchas vec - s 

viven peor que como vivien en su lunar de orrgen. El modernismo 

influye de manara indirrct,:- en el proc -so migratorio, la exis—

tencia de Luz eldctr: ca, do estufas de oas, de calles pavimenta 

das, de acua en les cases, de drenaje, los transportes, la exie 

tencia de toLltres,cinee, de centros de diversidn etc. hace quo 

le gente quo vive en zon, s rureloe de deslumbre con t,-'nto 4pro--

gresou  y tembion quiera bonen tares de los benefició* ue pro-

porcion el progreso, le p ri mi' re ocacidn que visiten les ciuda-

des - ociblemento sea por curiosidad, le segunda y* penestern en 

ci vede res 
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El libre transito no ea el elemento o factor determimnre_ 

motivo de los milltioles problemas que de la migración campo-ciu 

dad se derivan, es el ejercicio de un derecho y una libertad ga  

rantizana por la nonsitución polftica, del cual hace uso una --

persona en su pretensión por lograr sus objetivos.. Las causas 

determinantes o motivos objetivos de la migracidn campo-ciudad 

son múltiples y van desde la s' mple idea de conocer le ciudad, 

hasta la idea ..e radicarse en ella, deslumbrados por .1 - 5 osten 

taci nes que existen. En caso de quo ose traslado sea con el. --

efojm- sólo de conocer la ciudad, pa - a comprar alguna- cosas o 

en plan turístico, el traslado es temporal, tiempo al cabo del 

cual el migrante regresar4 al lugar de donde salid. En caso de 

que el migrante t.,noa la ntensidn de radicarse en las ciuda-les 

las causes o factores san generalmente do cardctor económico, 

y el retorno a su lugzr de orrgen depende del haberlas cubierto 

o solventado total o parcialmente, en el mayor de los caeos, '—

quienes se han establecido en las cildades y ha aumentado sus -

condiciones de vida, no las abandonan, y si lo hacen, lo hacen 

esporsdicemente volviendo a las mism,-  3. Cubiertas lee necesida-

des por las cuales mioraron, el libre trsneitn de lee persones 

no desaparece pues pueden seguir ejercit-ndo Sets derecho cuan-

tas veces quieran.  

El movimiento migratorio de une persona o de un ndmoro 

reducido de habit-nteu del territorio n cionel no tendría rele-

vancia alguna el este fuero esporedien o do vez en cuando, el 

problema se agtv<ire cuando ese traslado nr es de unas cuentes - 
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tes personas, si no de millares, traslados en los que se inclu-

yen, en ocaciones, gruros enteros de familias o de comunidades 

y en un, secuencia tan continua que generan problemas de grán--

des magnitudes:- primero,cua ndo se deja el lugar de residencia -

o de orreen para trasladarse a otro que casi siempre es una ciu 

dad o localidad mediana, y el secundo, el asentarse en las ciu-

dades; en el primer caso, el ca-.-o Se descapitaliza, s• hace-in 

productivo o se reduce su capacidad productiva, se afecto le e• 

conomra nacional que depende en gran medida de lo que el campo 

pueda producir; si no hay quien haga producir el campo y los que 

lo hacen son muy pocos la producción de satisfactores a nivel -

nacional se reduce paulatinamente e medida que se reduce el nú-

mero de campsinoo productores; cuando empieza a mi^rar un ntIme-

ro indiscriminar'o de nersonas hacia las ciudades es obvio que - 

algo anda mal en nuestrL economía, el nrobl - ma no serra 	n are 

ve si fuoramos un pan irdustrializario, otro somos un país adn 

altamente anrrcola en visa de desarrollo industrial, de modo que 

hebra que buscar soluciones practicas y efectivas para evitar - 

los éxodos masivos de ar•andes c-ntingentes humanos hacia las --

ciudades. El segundo problema, tambion de ri ro n envertgachurc, lo 

oca si oran los mir rt ntea cuando ye se 	n ea 4 ehl-cido en las --- 

ciudades, cuando es necesario p ro no rc re ries servicios como: 

agua, ltz , d -onaje, educacidn, vivienda, transporte, trabajo, 

asistencia mddica e higidnica o  etc. servicios que no se prnpor-

cionan uniformemunte debido el gran ndmero de perennes que los 

requieren, pues no crecen ni se proporcionan al ritmo en que -- 
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sum nta la población, dando como resultado que muchas personas, 

aún en las ciudades y en les suburbios sobretodo, carescan de -

ellos, y quienes los posean, los tengan en calidades deficien--

tea, por ejemplo, supongamos que 100 personas reciben el 100% - 

de servicios efectivos mrnimos, necesarios y satisfactorios, pa 

ando algún tiempo llegan otras 100 personas a las que logicamen 

te habr' que proporcionarles servicios, pero de estas 100 que -

llegaron solo es pocible proikarcionarles servicios efectivos a 

50 personas, las 50 restantes se quedaron sin ellos pero tam---

bien tienen necesidad y requieren de serviciés, de modo que los 

servicios que fueron credos para 150 personas hebra' que repar-

tirlos entre 200, resultado, que la calidad de los servicios --

prestados se reduce para todos. 

Los movimientos migr torios ae dan en mayor o menor ---

proporción de las zonas menos desarrolladas a las mds desarro—

lladas ecanomicamente, de preferencia a lug,:res contiguos a las 

zonas de inmi-r cidn, por cuestiones gener•lmente de caracter - 

faconámico, Hay estados de alto fn-dice de inmigración, es•decir, 

de destino, como en el caso del Distrito, Federal en el que casi 

un tercio de la población tiene raices en otra entidrd rederati 

va, hay estados bambi en con un alto fndi ce de crigrecidn como -

es el calo por ejemplo de los ()Vados del centro de le repúbli-

ca, en el que el flujo do personas hacia las metrdpolis es un -

proceso alarmante. La polf tics del estado mexiceno no se encaml 

na en el sentido de limitar el libre transito de las persones, 

sino en el sentido de e temor y disminuir loe factores de ex-- 
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pulsión de personas de las zonas rurales y marginadas y en el -

sentido de atenuar los efectos que ésta expulsión produce. Se -

trata de dar soluciones a los factores y causas que hacen que -

una persone migre del campo a las ciudades o de lee ciudades pe 

queñas a las nrendes localidades o ciudades, y une solución tem 

bien al problrma cuando éste ya se he presentara; es trata de - 

solventz- r le miprecidn rural-urbana antes de qua se presente y 
• 

despues de que este ye se presentó, Sin que con estas solucio— 

nes se limite o resttinje el derecho de locomoeidn, traslacidn 

o transito; ;ore lo primero se han tratado de llevar e cebo Pla-

nes de desarrollo nacional y proyectos de ayude económica a cam 

pesinos, pequeños propietarios, ejidatarios, comuneros, sociede 

des cooperativas y e  grupos marginados, haciendoles llegar pro-

ductos de primera necesidad ea precios acordes con el salario ob 

tenido, trat ndo de aumentar el poder adquisitivo de la moneda 

In el campo; se trata de hacerles llerer los servicios médicos 

asistenciales al mayor minero de persones en la repdhlica, me-

dicina externa y medicamentos e bajes costos o gratuitos; la - 

COMA SUPO treta de abeorver loa productos del campo disminuyendo 

el intermadierismo, qip aumenta el precio de loe productos base 

dos, y y aarentizando e loa campesinos le compre de sus produc-

tos e  precios sceptableel se trote de hacer llegar a todes les 

poblaciones marginadas la educación elemental basica. El estado 

mexicanos conclente de que le migración e  las ciudades atiende 

• causas de carácter económico, trate por lee medica a su alcen 

ce crear fuentes de trebejo que abeorven •l mayor ntlm•ro de w 
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gente desempleada o subempleada, tanto .en zonas rurales corno en 

zonas urbanas. Ahora ma's que nunca se trata de evitar los movi-

mientos migratorios perjudiciales para detetminados estados de 

la República; nursto qu-  tal problema es de dificil solución, -

se trata de encausar los movimientos hacia los lunares donde se 

requiere He nucleos do población y de personas para laborar, no 

ce asi' Ic eolrtica de desconcentrar-concontrando, desconcentrar 

empresas y servicios públicos y administrativos erivilndolos a -

costas y fronteras, concentrado en ellas el personal necesario 

para hacerlas funcionar, de modo que el interés do los mielen--

tes se desvie en esa dirección y procurando que la población se 

distribuya uniformer-ente a lo larno y ancho del territorio na—

cional. Cuando al probl-'ma de lo inmi.7reciern Ya se ha presenta-

do, los - roblones qu: derivan de ella tratan de solucionarse au 

m nta ndo los servicios, coma; tr2nsporte, agua, vivienda, asis-

t.-ncia c 4dica, educativos, aumentando las fuentes de trabajo, - 

etc. todo ello en donde los asentamientos humanos, producto do 

los movini onlon minratorios estzfn causnnrie ostreros. El regla--

r-,2 n-1 0  de la Les' riener<il de Población de l9c•• establece en los 

ca• rteles II 9  III la polflica de pohlación interna, teniendo 

cono nHotivoul "elevar les crndici - nes sociales y economices - 

do los habil., ntos del pare tenli ando a su ndmerri -c recimi ente 

o dis 4:ribución 	rvolución, ostructura, actividades y 5U 

racional distribución rjeogrefrica en el campo o en lee comunida-

dos urt-. nns"(art. 5 ronlamonto L.C.P.). Parla lorrar lo anterior, 

al consejo nacional do población creare planos nacionales dosti-

nudos el cumplimiento de estos objetivos, 
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objetivos y se coordinare con las diferentes dependencias o enti 

dadas Públicas para lacrar planes de desarrollo social y economi 

cos respetando los derechos humanos, las garantías individuales 

y libertades, respet a ndo la idiosincracia y cultura del pueblo 

mexicano. Los planes incluirén; planeación familiar, la paterni 

dad responsable, la libertad de dicernimiento sobre el. número -

de hijos de las familias, inform'acidn sobre métodos anticoncep- 

tivos; servicios que esta rán destinados 	mejorar las condicio-

nes de vida de las familias y dar a conocer loa múltiples bene-

ficios que se derivan de ello, tambien tendretn como objetivo, 

incorporación de la mujer al proceso de desarrollo y evitar 

toda forma de discriminación hacia ella ise lee impulsaralw e incor 

parara' a los grupos sociales marg vados al medie social, laboral 

educativo y fa - iliar; se procuraré el aprovechami.Inte de los re 

curaos naturales y humanos con el objeto de elevar sus crndicio 

nos do vida', y el rendimiento de satisfactores pel e que la po--

blacidn puede ejercer libremente sus libertades fundamentales; 

se trata de arraigar al campesino a sus tierras y actividades - 

para loe ro-,r su desatrollo personal y el de su comunidad il so ayu 

duré e las regiones marginadas y se aument, rtin las inversiones 

Paro actividades rurales, se cr•:7rfan ndcleos de población en -

les fronteras con escasa densidad demogréfica, se C re• rfe n pro-

grémae de desarrollo regional y se foment,lrfen Actividades reno 

Veles de empleos en los lugares en donde fueren escasos o donde 

se requirieren. (art. 43 del reglamento de le L.C.P.) 
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LOS PROBLErAS DE IrCUITIEt:TCS f.TIGRATCRIOS EXTERU{S. 

A estas alturas del siglo XX, en plena época moderna, 

los movimientos migratorios internacionales parece que se origi 

nan por las mismas razones que las ue dieron orfgen a los mo-

vimientos migratorios en épocas pasadas. Los hembr:.s que vivie- 

ron en 	prehistoria tenían necesidad de alimentarse , cubrir 

se, calentarse, etc. como la satisfaccidn de estas necesidades 

iba en funcidn de la existencia de manadas de animales en zonas 

cercanas a los grupos hum-nos, y las manadas emigraban en busca 

de mejores c ndiciones climatoldciicas pera sobrevivir, el hombre, 

tambien por cueetidn de superviviencia iba en pos de los grupos 

de animales sigui"ndolos a donde estos se movían, o dirigiéndo- 

se 	dende la pesca o la recolección de frutas era propicia pa- 

re sobrevivir a las inclemoncies clima'ticas, el hombre en ésta 

etep de su historia os nómada y migrantes Posteriormente, el - 

hombre se hace sedenta=rio, aparecen los instrumentos de labran-

za, el labrado de moteles coro el oro, la plata, el cobra, el 

hierro, etc., aPk-  roce el tallado de roc:is y piedrbs preciosas, 

ürLtreca 	cord,  ice, se realiza el cultivo -4 e la tierra, etc., 

os decir, el hrmt-re 	hace sedent rio, se estel- loce en lugares 

fi jos en de rae puedo producir torio aqurllo que necesit,,  para su 

outsiatt 	transformando la naturaleza y usandolu en su bone 

ficio, aparecivrdo :41 ello 1...a primeras ciudades, el movimien- 

to mi-ratorio 	rt,J1iLdrer en este etepa de oj , , ,4zid a ci triad o- 

de ion u trildles C4 io n 3 trit-i-les, en algunos otros caeos loe 

hombreo se deapesplinardn por beatas extonGiones territoriales. 
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Las migraciones en esta etapa se deberarn fundamentalmente a las 

guerras sostenidas entre pueblos o tribus por posesionarse de 

las riquezas logradas ; las pestes o enfermeda•les contaciosas - 

que obligaban a miles de gentes a trasladarme a otros lugares 

para evitar los centenos o in-f"ecciones; la esclavitud de pue-

blos enteros t'era co,no consecuencia que en la mente de los so 

juzgados despert¿..ta la idea de libertad y por ende la huida de 

los pueblos esclavisadores; los éxodos de 7r . ndes contingentes 

humanos e b-sca de tierras prometidas por los dioses cc'-o acon-

tecid con los pueblos hebreo y mexica; las invacl-res de pueblos 

bérbaros a pueblos que se decían civilizados o viceversa, obli-

gando a las habitantes de las ciudades invadidas a abandonarl; 

las conquistas que no difieren muc' o de las invecipres y las --

guerras ion causas de m1.2recldn en todos los continentes. Ya en 

trada la Edad tedia el descubrimiento de nuevas tierra y la aper 

tura do nuevos merc-dos a los productos europeos trae como con-

secuencia un éxodo de europeos hacia las tierras descubiertas, 

gente /vida de riqueza fluye hacia América y Asia. juran' le - 

step,. de desarrnllo industrial se requerra de un eran cantil d 

de mane de obra que fuera a tr--' jet a 1-s fabricas. so inicie 

entonces un procese é lihor cidr 4, e n-,  no :4.e obra acaparada por 

los se ores feudales, esi risco, to3 oficios o:rpiezan a disninu 

ir y los ti, llerus erti3sanales a encontrarse en ,ieeventaja fren-

te a los productos industriales, la liberac:cfn de ciervos, - la 

dieminucidn ,te los oficios, el dosa.rollo de c!ule -les ieduetri- 

les trae como ,-.•nzecu,  ncia un flujo 	3 pereon&e hacia las ciu-- 
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dadas que dan cavidad a la gente libe-rada y sin empleoles decir, 

hacia las ciudades industriales corno Inglaterra, Francia y A—

lemania, posteriormente el desarrollo industrial alcansd a to—

dos los estados euorpeos, y mes recientemente y hasta 1880 los 

EE.utl„ se caracterizaron corno unoz,i's en proceso de desarrollo 

al cual erierarnn un aran número de europeos  que no loe raba n - 

en ontr• r empleo en Europa . 

Sirrdo sensider,d3 la libertad de locomoción como una 

facultad nitural del hombre, dste s po'!f- dirigir a cualquier 

parte del plznets sir que nar!ie se lo prohibiere, pero el inte 

rds polrtico de los estados por limitar o r-strinnir est dere-

cho natural en beneficio del mismo astado se hace se.ntia eresi, 

samente durante la etapa del industrialismo, es inteids de todo 

est do el limitar la entrada de extranjeros y de restringir la 

sali-!a do sus necirn2les por los grandes Problem13 econdmieos - 

que ello ocaciona, peciblemente en un detcrnlanado país la inmi-

er citan se torna heneficiesa, pero al ea'30 de los años casta 

r :cidn se tr.rriforna en perjudicial pues no podre aceptor e to 

dos los que q ui ora n entra r por que no tendría emp`eos para torios, 

es decir, la nnir ci dr pu: do ser beneficiosa en cur nto so esta 

en proceso de desarrollo, alcanzado el clímax del proceso no es 

pogible sequfr acept -  nde meta percnrws, pues ontocces el nivel 

de desarrollo -'acrece en la medida que aumentara la rente Lomi-

grante, esta f culi::! del ea t.rie se cr, iltra roce con el I= ri nci 

de 'i hartad uni ve raa I d oc la ruda un 1J rcvolucidn f renca:se r aro 

or one:mc da, interds i rt'ividual (líbLrtad individual)  tse en-- 



ctiliStra el interds social, por razones de interds social los --

estaders aplican la prlrtica que mdt.: les cc vence en relacidn a 

la micración inte nacional, algunos fomentaran la inmi:7rt.ción 

po r que tienen un basto territorio ; q ue ^oblar o por q ue regui e 

rebn de mano de obra para continuar su proceso de desarrollo, o 

por quo tienen una baja densidad poblacional, etc. otros 'res—

tringen la inmier:•ción pare proteger a sus na::! -nales sobre to-

do en matz7ria de empleos. otros ..plisan una política flexible 

y permiten la inmicr ción por ternzoradas, por cuotas o por ca—

lidades. Ctros estados aplican una política emiT r= torio, esto 

es, 	.ermiton que sus nacionales se dirijan a otros 63'. dos 

por md - tiples razones; sea pbr que ese estado t-.nga una oran -

cantidad do m oo de obra que no puede emplear, quo tensa una --

gran densidad poblacional y un pequeiío territorio, estos esta—

dos nenerclomer.tc no tienen un potencial económico irdurtrial o 

eorrcola suficiente pera dar empleo a `.oros sus habitantes, par 

lo q(le 13 c -loración los benefioia sirviendoles de desah000 pa-

re SUS Problemas. Ctros ros' rinnen la ertirrcidn y trat.¿In 7or 

todós los medios de retener a sus nccicnalee sea pura poblar su 

territorio o Pera dona rrroll.Dr su economra 

Ln la actualizad existe un flujo y rúfluid constante 

de pa:-Cenas y no se puedo decir quo haya un estarlo quo evite t.g 

talmcntl la inmirracidn o la criinruciob intern-cfonel pare ea ► 

cierto que favorecen uno' y limitan la otra de 'cuerdo a la poi/ 

tic empleada y conformo eetd de acuerdo e el int role de los es 

tadne• Casi todoe loe estados controlas Ida mier-cionee interne 
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cionalos, exigiendo tanto para salir corno para entró r un gr\---n 

ndmero de requisitos. 

Por razones de interds social en casi todos los Estadas 

del planeta se controlan los movimientos migratorios interna... 

cionales de acuerdo a los intereses de los Estados, este fenó-

meno migratorio reviste en la actualidad matices especiales, -

se tr ta de un fendmeno politice, económico y social, y debe -

ser estudiado desde estos tres puntos de vista puesto que to-

dos se complementan: como fendmeno político interesa a los Es-

ta-los aumentar o disminuir la inmigración o la emigracidn se—

gún sean los intereses que se persiguen; si se necesita poblar 

zonas con baja denSidad dernogreffica y los nacionales no estan 

en posibilidades de hacerlo, se tendref que aumentar o estimular 

la inminracidn disninuyondo len trabas, limitcc,.ones o restric 

cienes a los extranjeros, si los nacionales quisieran salir --

del Es tado, tendrían qun cumplir con un mayor numero do requi-

sitos y so desviarla su atención hacia los lugares quo so re--

quiere stsan poblados; generalmente los pencos con poca densidad 

demogrefica limitan la enirracidn y fomentan la inmigración, en 

tanto que los qur tienen alta densidad demonrdfica fomentan la 

eminracidn y limitan la inminracidn. Como fenómeno económico, 

los Estados prósperos as convierten on receptores de mano do -• 

obre oxtr- njore, y los pohres la liberan, pe.o esto movimiento 

solo os bendfico en tanto se completa el ciclo de desarrollo, 

pe:sondo a ser perjudicial posteriormente si sl movimiento mi--

gretorio no se controle, son parcas de emi-rocidn aquellos en 
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los que °nate una polftica de desarrollo deficiente, en los 

que la explotación industrial, agrrcola y ganadera no es acor 

de con las necesidades de la población, existiendo una gran -

desigualdad en la distribucidn de satiefactoros y bienes aun-

que estos parcos no tengan una gran densidad derot:rarfica. Co- 

mo fondmeno social, por cuanto a que todo aquel que mirra 

de un Estado a otro vive en su lugar de crecen en c . ndiciones 

econdmicas y sociales deficientes, sin lo necesario para vivir 

sin tener vivienda decorosa, con una familia numerosa, con mu 

chas dificultades y necesidades, etc. 
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CONCLUSIONES 

PRI riERA .- A partir de 1900 la poblacidn nacional aumen 

td vertiginosamente, ello necesariamente conllevó problemas -

de carácter demogrzffico, político, económico y social. 

SEGUNDA.- Al aumento de la población debid de corres-

ponder un aumento en el minero de satisfactorcs, bienes y ser 

vicios, como no sucedió asir so presentaron problemas de cal «c 

ter laboral, cHucctivo, asistencial y de servicios. 

TE:ICE7,A .- La carencia o la deficiencia de servicios, - 

oripl ron, escuoLD o asistencia social influye en el fendmeno 

mir ra to ri o do los lur,- 2 res que ca recen de se s fa e to r:s y de - 

1 11 ,. a res c'.ue 	loc tienen. 

- La cha r<Intra d ^ libre trz-Srv..i. tn d c 13 n personan 

Contenidac n el. a rtr ir: U 1 	cor.sti tucin ; 	I U fri. !- C1  C: 	t ro 11- 

be r tad es: lerir ruitr r 3 	tO rri t o 1-71 o, 	o 	I 1 r iel tus ri 

r o, 	río kd 	r por e 	!I LO ri nr d 	d 	PI drr casi 

de 	1u 	r dt re r id rinc a c tia ocio r,o o c o hacerlo.  

QUI 	 El ort!cubo 11 con- titucínrol cobei (lora do s 

epttot: !ol trennl to de 18s persona 

a) 	El trtinnito interno de 1 a ti 	cnnn mo vi rid 

to por y e tra yds del tu rri tori o nacional. y 01 cli mb lo do real 
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dencia dentro del territorio o hacia el extranjero. 

b) .- Ei tretnsito internacional de personas como: emigre 

ci4pr  personas que salen de la reptIblica, y la inmior cidn„ - 

personas que entren a la repdblica. 

SEXTA.- El movimiento por el territorio nacional y a - 

travds de 61 os absoluto parc todos los que no hayan incurri-

do en responsabilidad criminal o civil y pare guiarme no les 

afecten las causas de Salubridad General • 

SEPTIM.- El cambio de domicilio es absoluto pa re na--

tionales , poro 10 Ley faculta a la Secreterfa de GoLornacidn 

par- fijar el lugar de residencia a los extranjeros cuando lo 

crea conveniente, expresamente a los visitantes y asilados P2 

lfticos • Los extranjeros que contraiaon matrimonio con necio 

nales deberern comunicar el lugar do su domicilio conyu701 al 

registro nacional do extranjeros. 

OCTAVA.- O. trerneitn internacional r!e personac solo so 

puede ejercitar plenamente si se reunen loo requisitos 	lan 

condiatw-aa quo esta loco la Ley Genere? de Poblacidn y el --

Código Sanitario. 

rvictl., El moviminnto 'ni ra to ri o interno (en 'a Ra pa_  

blies) se debe furdamentalmonte e razones de caracter econdmi 

Co y, 40401. 
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DECIFA.- En tanto no se soluciones estas causas, la mi 

gración rural-urbana va a existir y no se podrzr evitar ni aun-

que so crearen leyes restrictivas al ejercicio del derecho del 

libre transito. 

DECI 	VTIF:1ERA.- Cono no es pocible evitar la micra— 

ción, se trata de desviar hacia los lunares en donde se re---

quiere mano de obra en el interior de la Reptiblica. 

DECID ;1 Sr-MUDA.- El transito internacional de perso—

nas os un problema tan complejo ceno el trernsito interno *  con 

la diferencia do que en el primero se exporta el problema y -

en el senund ,', el problema se queda on el mismo Esta '0, 

ocor 	•- La migración internacional se debe - 

ostud;.cr desde tres puntos do vista: coro un fc.Indneno polrtico , 

como un fenómeno social y coro un fenómeno económico. 

DEC' 	ah. 27. .- El transito intorna-ional do perso— 

nas es sucori' ' le de 11.7-11,',rio es Serldn sean los Jntoreses do 

les Estados 
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