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E. PODER EJECUTIVO EN HEXICO



INTRODUCCION

Méx1co EN SUS ALBORES CARECIS DE LA ESTABILIDAD PO
LITICA CONVENIENTE PARA LA IMPOSICIGN DE UN CONTROL Ju-
RIDICO, PERO LOS HECHOS HISTORICOS SE FUERON ESLABONAN-
DO HASTA QUE POR FIN FUE POSIBLE CREAR UN SISTEMA CO---
RRESPONDIENTE A LA IDEOLOGIA IMPERANTE, LA CUAL ESTABLE
CIG PARA EL EJERCICIO DEL PODER POLITICO EN EL ESTADO,-
UN SISTEMA DEMOCRATICO - LIBERAL, QUE RECONOCE LOS DERE
CHOS DEL HOMBRE, APLICA LA DIVISION DE PODERES - LEGIS-
LATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL - , UN REGIMEN CONSTITUCIQ
NAL Y LA PROTECCIGN DE LOS INTERESES INDIVIDUALES.

OBVIAMENTE., EN UN MEDIO DE PAZ FUE POSIBLE PRESER-
VAR EL SISTEMA ESTABLECIDO, PROPIO DE LA FORMACION SO--
CIAL MEXICANA, QUE TRADUCIDO EN UN SISTEMA JURIDICO., BA
SADO EN LA TEORTA DE LA REPRESENTACIGN, LOGRG FORTALE--
CER AL Poper EuEcutivo SOBRE EL LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
HASTA PRESENTARNOS DENTRO DE UN GOBIERNO PRESIDENCIALIS
TA CAPAZ DE DISIMULAR LA OPINTON SOCIAL., BAJO UNA SERIE
DE NORMAS JURIDICAS QUE CONSTITUYEN LAS REGLAS PARA LA -
FUNCIGN DEL CONTROL POLITICO CONFORME A LA ALTERNATIVA -
INSTITUCIONAL .

EL PoperR EJECUTIVO HA SIDO UNA REALIDAD HISTORICA -



PASADA Y PRESENTE., PERO NUESTRA ConsTITucIidN PoLlTICA,
FUE UN LOGRO SOCIAL., A TRAVES DEL CUAL ES POSIBLE CONQ
CER AL PopeR EJECUTIVO, EXTRAER ENSENANZA DE EL. O IN-
TERPRETAR MEJOR NUESTRA REALIDAD,



CAPITULO PRIMERO

LA FORMA DE -GOBIERNO EN EL ESTADO MEXICANO

1. CONCEPTO DE GOBIERNO

L0 QUE COMUNMENTE SE LLAMA HISTORIA UNIVERSAL., DES
CRIBE LA HISTORIA DE UN PUEBLO O DE LA HUMANIDAD, CUYOS
HECHOS PARTICULARES SE SUPRIMEN A FAVOR DEL SIGNIFICADO
DEL PROCESO HISTORICO, DEL QUE SURGEN Y EN EL QUE SE -
JUSTIFICAN LAS ACTUALES FORMAS SOCIALES, DESDE LOS PUE
BLOS PRIMITIVOS EL HOMBRE SE HA VISTO EN LA NECESIDAD -
DE CREAR UN MODO DE VIDA BAJO LOS MISMOS IDEALES Y SEN-
TIMIENTOS DE UNIDAD, LA FUERZA QUE HA IMPULSADO LA CREA
CION DE LINEAMIENTOS PROVIENE DEL DESEQ DE PRESERVAR LA
EXISTENCIA DE LOS PUEBLOS Y REPRESENTATIVIDAD DE LOS -
MISMOS, MEDIANTE LA RACIONALIDAD CADA VEZ MEJOR, HASTA -
LA ALCANZADA EN NUESTRAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS, LA
CUAL LEJOS DE SER ALGO SUPERIOR TRAJO UN POBRE SUSTITU
TO QUE CUIDARTA DEL “BIEN COMUN", BAJO LA IMPRESCINDI-



BLE ESTRUCTURA ESTATAL, FORMADA POR ELEMENTOS CONSTAN-
TES Y ESENCIALES PARA CONCEBIRLA, LOS CUALES SON: EL --
PUEBLO “MEDIO HUMANO EN EL QUE SE PRODUCEN LAS RELACIO-
NES GOBERNANTES Y GOBERNADOS”: EL TERRITORIOQ., “LIMITE -
ESPACIAL DE SU EXISTENCIA”, Y EL GOBIERNO. O “PRESENCIA
DE PERSONAS CUYA MISION ES CUIDAR QUE SE MANTENGA LA --
UNIDAD DE LOS FINES"” DEL EsTADo.

Los EsTaDos DEL SiGL0 XX TIENEN SU PASADO INMEDIA-
TO EN LA ACTIVIDAD POLITICA ENCAMINADA A REEMPLAZAR LA
DIRECCIGN INDIVIDUAL, MEDIANTE EL QUEBRANTAMIENTO DE -
LOS DIVERSOS ESTILOS DE VIDA. PROVOCADA POR LA IMPOSI-~-
CION DE UN ORDEN, SOSTENEDOR DE UNA ELITE EN EL PODER,

EL HOMBRE., HABILITADO POR SU DINAMISMO INTRINSECO
HA PRODUCIDO CONDUCTAS COLECTIVAS MEDIANTE MOVILES QUE
ANIMAN AL PUEBLO A LUCHAR POR IDEALES O POR UN MUNDO -
DIBUJADO CON TODOS LOS SATISFACTORES DE LAS NECESIDADES
QUE ESTAN PADECIENDO, AUNQUE DICHOS MOVILES, TRAS DE sT
MISMOS ESCONDEN OTRA REALIDAD, COMO LA DE LOGRAR UNA CQ
HESIGN SOCIAL, UTIL PARA ERIGIR A UN PODEROSO CONSTITU-
YENTE., APARENTEMENTE CERIDO A LOS DESEQS DE LAS MAYO---
RIAS Y ORGANIZADO CON FACULTADES PARA REORDENAR LAS RE-
LACIONES POLITICAS., QUE PRESUPONEN LA INTERACCION DEL -
SER HUMANO, PERO NO EL QUE SE ACERCA A SU SEMEJANTE EN
CUANTO A SU PARECIDO FISIOLGGICO O POR VI{NCULOS MATERIA
LES, O DE AFINIDAD PSICOLGGICA O ESPIRITUAL., SINO AL --
SER HUMANO DENOMINADO ARTIFICIOSAMENTE “GOBERNADO" O =--
“GOBERNANTE” TERMINOS QUE NO CORRESPONDEN A LA ESENCIA
DEL HOMBRE.,
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_A ESTABILIDAD DE LAS RELACIONES POL{TICAS, DESTA-
CAN EL SURGIMIENTO DEL PODER EN DISTINTAS FORMAS, PERO
SIEMPRE MARCHANDO AL UN{SONO PARA EL LOGRO DE LA CONFOR
MACIGON SOCIAL, CON UN TRASFONDO DE COERCIGN O FUERZA DE
TINTE POLITICO., QUE GENERA EL "DEBER SER” HECHO "ConsTl
TUCION", EL CUAL GARANTIZA LA POSIBILIDAD DE CONSEGUIR
SEGURIDAD, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL, OBJETIVOS DE GRAN -
VALOR PARA EL QUE CARECE DE ELLOS Y LOS DESEA ALCANZAR,
PESE AL DESCONOCIMIENTO DEL ESTATUS O NUEVO PAPEL QUE -
TENDRA COMO GOBERNADO., Y SI LA CONCEPCIGN DEL GOBERNAN-
TE LLEVA EL MISMO SENTIDO A FIN A SUS 1DEALES O SE DE--
TERMINA POR OTROS SUPUESTOS DE ORIENTACION POLITICA,

SIN EMBARGO, CREADA LA CONSTITUCIGN, CON ELLA SE -
ORGANIZG UNA FORMA DE GOBIERNO APEGADA AL VALOR JURIDI-
CO QUE LO CREG COMO INSTITUCION: UN PUEBLO COHESIONADO
Y ESTRUCTURAL DENTRO DE SUS PROPIAS LIMITACIONES HACIEN
DOLO ARDUAMENTE TRABAJADOR Y COOPERATIVO CON LAS LEYES:
Y POR ULTIMO SE CONSTITUYO EN UNA PORCIGN DEL ASIENTO -
NATURAL DE LA HUMANIDAD, EL TERRITORIO, SEGMENTO DEL =~
UNIVERSO O DEMARCACION GEOGRAFICA DONDE SE UBICA UN PUE
BLO, Y CUYA SUPERFICIE SE SUJETA A MODALIDADES JURIDI--
CAS DE EXPLOTACION Y OCUPACIGN, ASIMISMO SE LE TIENE CO
MO UNA “RES PUBLICA” REPRESENTATIVA DE LA INDEPENDENCIA
DEL EsTADpO.

EN RELACIGN CON LO EXPUESTO, PODEMOS DESPRENDER AL
GOBIERNO DE LA CONSTITUCION, CONSIDERANDOLO COMO EL CON-
TROL HABILITADO POR LA MISMA, PARA OBJETIVIZAR LA POLITL:
CA., Y CONCEPTUAR AL GOBIERNO COMO EL EJE POLITICO. DIRE(_Z_' .
TOR DE LAS RELACIONES ENTRE GOBERNANTES V GOBERNADOS - -
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PARA LA ADMINISTRACION DEL EsTADO,

EL GOBIERNO COMO ELEMENTO ESENCIAL DEt ESTADO, RE-
SULTA UN TANTO INEXACTO, MAS EN EL MUNDO CONTEMPORANEO
SE HA UBICADO DONDE LAS FUERZAS POLITICAS CONVERGEN, -
CONSTITUYENDOSE EN ST Y PARA S{ EN UN CONTROL JURIDICO,
@QUE PLANTEA PUBLICAMENTE EL DEBER DE PROPICIAR EL ESPON
TANEO CUMPLIMIENTO,

EL ASENTIMIENTO DE LAS MASAS PARA ADOPTAR DETERMINA
DA FORMA DE GOBIERNO, PROVIENE DE SU PODER SOBERANG 0 =--
ACTIVIDAD DE SU FUERZA DIRECTORA, QUE EN LA REALIDAD A--
DOLECE DE UNA PARTICIPACIGN EN EL EJERCICIO DEL PODER, -
PERD ASUME UN AUTOGOBIERNO EN EL QUE SE IDENTIFICA LA -
MAYORIA COMO GOBERNANTE. RESPECTO A UNA MINORIA GOBER- -
NADA O MINOR{A DIRECTORA Y REPRESENTATIVA., INSTALADA PA-
RA OBJETIVIZAR A "“LOS PODERES QUE SE DESARROLLAN EN UNA
CONCRETA RELACION JurfDICA” (1), PROPUESTOS PARA ALCAN-
ZAR EL IDEAL DEMOCRATICO,
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I1. CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO

LA DEMOCRAT1ZACIGON DEL ESTADO DESCONCENTRG UN COM-
PLEJO DE FACULTADES POSE[DAS POR UN SOLO HOMBRE, AL QUE
SE TACHG DE INADECUADO O INSUFICIENTE PARA PRETENDER F[
NES COMUNES., LA DEFORMACION DEL EsTADO ABSOLUTO TRAJO -
CONSIGO LA CREACION DE UN NUEVO SISTEMA DE PESGS Y BA--
LANZAS, BASADOS EN LEYES EN CUYA ESENCIA SE RESGUARDA -
LA LIBERTAD.

'_A FORMULA “QUE EL PODER DETENGA AL PODER...” (2),
RECONOCE EL FODER DE LAS MAYOR[AS - O SOBERANIA NACIO--
NAL - . Y LA DE LA MINORIA, A SU VEZ QUE DEBILITA A ES-
TE PODER, DIVIDIENDOLO EN TRES PODERES, LEGISLATIVO, --
EJECUTIVO Y JUDICIAL, A LOS QUE SE LES ATRIBUYG DIFEREN
TES FACULTADES ACORDES A SUS FUNCIONES, PUES., "TODO ES-
TARTA PERDIDO SI EL MISMO HOMBRE, O EL MISMO CUERPO DE
PRINCIPALES 0 DE NOBLES DEL PUEBLO, EJERCIERAN ESTOS -~
TRES PODERES: EL HACER LAS LEYES, EL EJECUTAR LAS RESOLY
CIONES PUBLICAS, Y EL DE JUZGAR LOS CRIMENES Y DIFEREN-
CIAS ENTRE LOS PARTI{CULARES..."” (3),

BAJO ESTE INFLUJO, DELIMITAREMOS NUESTRO ESTUDIO A

LA EPOCA CONTEMPORANEA Y A UN ESTADO DE DERECHOS, SUSCEP -
TIBLE DE CLASIFICARLO CONFORME A LAS FUNCIONES GUBERNA-- -
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TIVAS QUE PREDOMINEN, SI CONSIDERAMOS PRIMERO AL PODER
LEGISLATIVO COMO PUNTO DE REFERENCIA, DE DONDE EMANA -
TODA LA GAMA DEL DERECHO, CUYA FUNCIGN PRIMORDIAL ES =
DE HACER LAS LEYES PARA ESTRUCTURAR Y ORDENAR AL Esta-
DO, DOTANDOLO DEL DINAMISMO QUE LO HAGA DESENVOLVERSE
EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, PLANEANDO LA MANERA DE -
CONVERTIR EN DERECHO LOS DATOS 0 ELEMENTOS QUE SURJAN
DE LA REALIDAD SOCIAL, DE TAL FORMA QUE NO SE TRAICIO-
NE EL ESPIRITU QUE LE DIG ORIGEN A £STE PODER. PUES PO
DRfA SER QUE SE PRESENTARA UN PROBLEMA DE DERECHO POR
HABER DEPOSITADO EL PODER EN UN NUMERO REDUCIDO DE HOM=
BRES QUE., ABSTRAIDOS EN SU INTERES PARTICULAR., LLEGUEN
A CONTAMINAR EL ORDENAMIENTO SUPREMO: LEJOS DEL CARAC~
TER INDIVIDUAL DE LOS COMPONENTES DE LAS LEGISLATURAS.
PUNTUALIZAREMOS. QUE WN EsTapo De DERECHO. ES AQUEL -
DONDE SE PRECISAN Y DELINEAN LAS FUNCIONES Y AMBITOS -
DONDE EJERCEN SUS FACULTADES LOS PODERES. AUNQUE ES BIEN
SABIDO QUE TALES LIMITACIONES POLITICAMENTE NO SIGNIFI-
CAN NADA. EN SEGUIDA AL PopER EJECUTIVO. COMO AQUEL EN
EL CUAL SE VIERTEN TODAS LAS EXIGENCIAS POLITICAS DEL -
GOBIERNO POR ENCIMA DE CUALQUIER DERECHO: PERO QUE ASU-
ME TANTAS FACULTADES COMO CONSTITUCIONALMENTE SE LE - -
OTORGUEN, PUDIENDO TENER A SU CARGO EL GOBIERNO DE UN -
Estapo., JoHN LLOCKE vISUALIZG EN EL PODER EJECUTIVO DOS -
FUERZAS EN EL CONCENTRADAS, QUE ACTUAN SIMULTANEAMENTE -
LLAMADAS UNA, PODER EJECUTIVO, Y OTRA. PODER FEDERATI--
ve,”... UNO DE ELLOS ABARCA LA EJECUCION DE LAS LEYES -
COMUNALES DE LA SOCIEDAD EN EL INTERIOR DE LAS MISMAS Y
A TODOS CUANTOS LA INTEGREN, Y EL OTRO TIENE A SU CARGO
LA SEGURIDAD Y LOS INTERESES DE LA POBLACIGN EN EL EXTE
RIOR, CON RESPECTO A QUIENES PUEDEN SERLES UTILES O PER
JUDICIALES, OCURRE QUE CASI SIEMPRE SUELEN ENCONTRARSE -~
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UNIDOS”: AL RESPECTO NOS DICE,”,.. SON DISTINTOS EN SI -
MISMOS. RESULTA, SIN EMBARGO, DIFfCIL DE SEPARARLOS SIMUL
TANEAMENTE EN MANOS DE DISTINTAS PERSONAS, AMBOS EXIGEN
PARA SU EJERCICIO LA FUERZA DE LA SOCIEDAD, Y RESULTA CA-
SI IMPOSIBLE COLOCAR ESA FUERZA SIMULTANEAMENTE EN MANOS
DISTINTAS Y QUE NO ESTEN MUTUAMENTE EN RELACION DE SUBOR
DINACIGN.,."” (1),

EN CUANTO AL PODER JUDICIAL, ESTE IMPLICA LA ACTIVI-
DAD QUE DESARROLLA EL ESTADD EN EL PROCESO Y ADMINISTRA--
CION DE JUSTICIA. POR LO TANTO, LOS ACTOS JURISDICCIONA--
LES SE ENCOMIENDAN AL MANTENIMIENTO EFICAZ DEL SISTEMA DE
LEGALIDAD ESTABLECIDO POR EL LEGISLADOR,

L0S PODERES ALUDIDOS SE DESPLAZAN DENTRO DE UNA ORBL
TA COMPETENCIAL O CONJUNTO DE FACULTADES DE LAS QUE NO -~
DEBEN APARTARSE. YA QUE EN ELLAS SE FIJA LA ESFERA LEGAL -
QUE LA LEY DE LEYES, HA RESERVADO A CADA UNA DE LAS FUN--
CIONES DEL ESTADO - LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JURISDICCIO-
NAL -. PARA EXCLUIR DEL CONOCIMIENTO DE DETERMINADOS ASUN
TOS A ALGUNOS DE ELLOS SEGUN LO DETERMINE LA CONSTITUCION,
CUANDO UNO DE ESTOS PREDOMINA., TRAZA “LA ORIENTACION PoOLI
Tica DE GoBiERNO" (5),

EL prOFESOR MAURICIE DUVERGER. EN SU ANALISIS DE LAS
FORMAS DE GOBIERNO (b6), COLOCA DENTRO DE LA CLASIFICACION
DE LAS DEMOCRACIAS LIBERALES, A LOS REGIMENES: PARLAMENTA
RISTAS, PRESIDENCIALES Y SEMIPRESIDENCIALES: DENTRO DE -~
LAS DICTADURAS SOCIALISTAS, SE ENCUENTRAN: EL MODELO SO--
VIETICO, LAS DEMOCRACIAS POPULARES DE EUROPA Y LOS REGIME
NES SOCIALISTAS DEL TERCER MUNDO; DENTRO DE LOS REGIMENES
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AuTORITARIOS CAPITALISTAS SE ENCUENTRAN: LAS MONARQUIAS
TRADICIONALES Y CONTEMPORANEAS, LAS DICTADURAS CONSERVA
DORAS, COMO FASCISMOS, LAS DICTADURAS DE PAfSES SUBDESA
RROLLADOS Y SEMIDICTADURAS, AL EFECTO NOS ES DE PARTI-
CULAR INTERES PARA NUESTRO ESTUDIO LAS FORMAS DE GOBIER
NO DABLES EN LAS DEMOCRACIAS LIBERALES, LAS CUALES SE -
CARACTERIZAN POR APLICACION DE LA TEOR{A DE LA SEPARA--
C16N DE PODERES, LA TEORIA DE LA SOBERANFA POPULAR Y EL
PLURALISMO POLITICO, ASI COMO LA BASE DE LA ECONOMIA -
CAPITALISTA, SEGUN EXPONE DUVERGER. QUIEN LAS DESCRIBE

EN EL SIGUIENTE SENTIDO:

REGIMEN PARLAMENTARISTA.- DUVERGER LLAMA "REGIMEN PARLA
MENTARISTA", AQUEL EN EL CUAL EL GOBIERNO ESTA DIVIDIDO
EN DOS ELEMENTOS, EL GABINETE., QUE ES RESPONSABLE ANTE
EL PARLAMENTO Y ESTE CON DERECHO A DISOLVER EL PRIMERO,
Es UNA ORGANIZACIGN GUBERNAMENTAL DONDE EL JEFE DEL Es-
TADO Y EL GABINETE MINISTERIAL SE INTEGRAN BAJO LA PRE-
SIDENCIA DE UNO DE ELLOS EN CALIDAD DE JEFE DE GOBIERNG
Ec JeFe DE EsSTADO. REPRESENTA A LA NACIGN, PROMULGA LAS
LEYES Y FIRMA LOS DECRETOS, NOMBRA AL PRIMER MINISTRO Y
A LOS MINISTROS Y PRONUNCIA EVENTUALMENTE LA DISOLUCIGN
DEL PARLAMENTO: EL JEFE DE ESTADO PUEDE SER UN MONARCA
HEREDITARIO O UN PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, SIEMPRE Y
CUANDO SE ENCUENTRE PRIVADA LA MONARQUIA DE TODA SU SUS
TANCIA, REDUCIENDOLA A PURA APARIENCIA.

EL GABINETE MINISTERIAL. ES UN GRGANO COLECTIVO, A
LA CABEZA DEL MiSMO SE SITUA EL JEFE DE GOBIERNO, QUIEN
ESCOGE A LOS DEMAS MINISTROS QUE PRESENTA AL CONSENTI--
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MIENTO FORMAL DEL JEFE DE ESTADO Y HABLA EN NOMBRE DE -
Los “ConseJos peL GABINETE”. EL GABINETE €S RESPONSABLE
POLITICAMENTE ANTE EL PARLAMENTO, YA QUE ESTE LO PUEDE -
OBLIGAR A DIMITIR AL PRONUNCIAR UN VOTO DE DESCONFIANZA.
£S DECIR UNA ESPECIA DE RENOVACIGN DE LOS MINISTROS DEL
GABINETE POR LAS ASAMBLEAS: S1 EN EL PARLAMENTO HAY DOS
CAMARAS, LA RESPONSABILIDAD DE LOS MINISTROS SOLO SE --
EXIGE ANTE LA ELEGIDA POR SUFRAGIO UMIVERSAL, CoMO ES -
DE NOTARSE LA DISOLUCIGN CONTRAPONE LA INFLUENCIA DEL -
PARLAMENTO SOBRE LOS MINISTROS POR MEDIO DE LA RESPONSA
BILIDAD POLITICA, RESTABLECIENDO EL EQUILIBRIO DE PODE-
RES, ANTE UN VOTO DE DESCONFIANZA DE LAS CAMARAS, EL GA
BINETE PRONUNCIARA LA DISOLUCION Y LOS ELECTORES SERAN -
LLAMADOS A DECIDIR EL CONFLICTO. EL REGIMEN PARLAMENTA
RISTA NO DEJA DE SUFRIR UNA PROFUNDA MODIFICACIOGN EN LA
DESCRIPCION FORMAL APUNTADA, CON LA ACTUACION DE LOS -
PARTIDOS POLITICOS Y LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO
vy EL GABINETE,

ReciMENES PRESIDENCIAL Y SEMIPRESIDENCIAL.- EL REGIMEN -
PRESIDENCIAL, SE DESARROLLA EN LOS EsTADOS UN1DOS CONs-
TITUYENDO EL REGIMEN PRESIDENCIAL CLASICO, SE DIFEREN--
CIA DEL REGIMEN PARLAMENTARISTA PORQUE EN ESTE CASO EL

PRESIDENTE €S A LA VEZ JEFE DE ESTADO Y JEFE DE GOBIER-
NO, Y EJERCE EFECTIVAMENTE SUS PODERES: LOS MINISTROS -
SON DIRIGENTES ADMINISTRATIVOS DE SUS DEPARTAMENTOS #I-
NISTERIALES Y LOS CONSEJEROS COLABORADORES DEL PRESIDEN
TE EN EL PLANO GUBERNAMENTAL, PERO LA DECISION S6LO PRO
VIENE DEL PRESIDENTE, EL CUAL ES ELEGIDO POR MEDIO DEL

SUFRAGIO DIRECTC, DOTANDOLO DE AUTORIDAD A LA ALTURA -
DEL PARLAMENTO, PUESTO QUE EMANA DE LA SOBERANIA POPU--
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LAR., PERO SIEMPRE SE MANTIENEN INDEPENDIENTES AMBOS PO-
DERES:; EL REGIMEN PRESIDENCIAL CONDUCE A UN GOBIERNO ES
TABLE. DONDE EL PRESIDENTE ES LIBRE DE ACTUAR DENTRO -
DEL MARCO DE SUS PODERES GUBERNAMENTALES Y ADMINISTRATL
V0S, PERO LA APROVACIGN DE SUS PROYECTOS DE LEYES Y PRE
SUPUESTOS SE SOMETEN A LA APROBACION DEL CONGRESO,

EL REGIMEN DEL PRESIDENCIALISMO, SE CARACTERIZA -
POR EL DEBILITAMIENTO DEL PARLAMENTO Y FORTALECIMIENTO -
DEL PRESIDENTE, LA BASE ESENCIAL DEL PODER SON LAS ELEC
CIONES PRESIDENCIALES Y SECUNDARIAMENTE LAS PARLAMENTA-
RIAS, FUNCIONA EN PATSES LATINOAMERICANOS QUE HAN TRANS
PORTADO LAS INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES DE LOS EsTA-
pos UNIDOS A PA[SES SUBDESARROLLADOS,

EN CUANTO A LOS REGIMENES SEMIPRESIDENCIALES, LOS
DENOMINA ASI, DEBIDO A QUE EN ELLOS SE ENCUENTRAN LOS -
ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL PARLAMENTARISMO, EL EJecu-
TIVO SE DIVIDE EN JEFE DE ESTADG Y UN GABINETE QUE TIE-
NE SU JEFE DE GOBIERNO. ESTE IGUALMENTE RESPONSABLE PO-
LITICAMENTE ANTE EL PARLAMENTO, EL CUAL PUEDE HACER DI-
MITIR AL JEFE DE GOBIERNO., CON TODOS SUS MINISTROS. EL
EJECUTIVO A SU VEZ PUEDE DISOLVER EL PARLAMENTO. LO QUE
LE CONCEDE INFLUENCIA SOBRE ESTE,

EL JEFE DE ESTADO, ES ELEGIDO POR SUFRAGIO UNIVER-
SAL, POR LO QUE GOZA DE PRERROGATIVAS JURIDICAS MAYORES
A LAS DE UN JEFE DE ESTADDO PARLAMENTARIO: SE HACE DE EL
UN REPRESENTANTE DEL PUEBLO AL NIVEL DEL PARLAMENTO Vv -
SUPERIOR AL PRIMER MINISTRO Y LOS MINISTROS, CONVIRTIEN
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DOSE EN EL GRGANO ESENCIAL DEL GOBIERNO,

AL ANALIZAR LOS DIVERSOS MODOS DE ORGANIZACION DE

Los EsTADOS, DENTRO DEL CONTEXTO DE LAS DEMOCRACIAS LI
BERALES, CONSECUENTEMENTE QUEDA CLASIFiCADA LA FORMA DE
GOBIERNO EN i1X1CO, DENTRO DE UN "REGIMEN PRESIDENCIA--
LISTA”, NO SOLO POR LOS DIFERENTES ASPECTOS JUR({DICOS Y
POLTTICOS IMPERANTES, SINO POR SU “SUBDESARROLLO TECNI-
CO, PREDOMINIO AGRARIO Y SEMICOLONIZACION POR LA VECINA
Y SUPERPODEROSA ECONOMIA DE LOS Estapos Unipos” (7)., ca
RACTERISTICAS A LAS QUE SE REFIERE DUVERGER Y POR LAS -
CUALES TIENE AL “PRESIDENCIALISMO” COMO UNA DEFORMACION
DEL REGIMEN PRESIDENCIAL CLASICO,
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TII, PRESIDENCIALISHMO

ESTA FORMA DE GOBIERNO SE IDENTIFICA A LA IMPERAN-
TE EN MEXI1CO, SE PERFECCIONA CON LA PARTICIPACIGN POPU-
LAR Y LA SIGNIFICATIVA FUNCIONALIDAD DEL Poper EJecuTti-
VO, PERSONIFICADO POR £L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SI
TUADO EN LA IDEA DE DERECHO AL QUE SE OBLIGA, AL PONER -
EN MOVIMIENTO SUS FACULTADES. A EFECTO DE OBTENER UN RE
SULTADO SOCIALMENTE FAVORABLE. ESENCIALMENTE ES EL "GO
BIERNO DE UN HOMBRE., ELEGIDO POR EL PUEBLO" (8), cuva -
SUPREMACTA NOS LLEVA A LA REALIDAD DEL PRESIDENCIALISMO,

EL PopeER DEL PRESIDENTE EN ESTA FORMA DE GOBIERNO,
ES DE SUMA IMPORTANCIA PARA LA ORIENTACION POL{TICA DE
UN EsTADO, DEBIDO A QUE EN EL SE CRISTALIZAN TRES ASPEC
TOS DIRECTORIALES cOMO SON EL DE JEFe DE Esvapo. .JEFE -
pE GoBIERNO v JEFE DEL ParTIDO MAYORITARIO.

“E. Jere DE EsTADO", €S UNA REPUBLICA FEDERAL RE--
SULTA SER UNA FIGURA MUY PECULIAR: LOS ESTADOS AUTGNO--
MOS MIEMBROS DEL PACTO FEDERAL, PRETENDEN MANTENER POR
UNA PARTE SU EXISTENCIA POLITICA Y POR OTRA ACATAN LAS
DISPOSICIONES IMPUESTAS POR LA ALIANZA INSTITUIDA PARA
LA DEFENSA DE SUS PART{CIPES. MEDIANTE LA TRANSFERENCIA
DE UNA PORCIGN DE SU AUTORIDAD A LA UNIDAD REPRESENTATL
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VA 0 PoDER FEDERAL, CIMENTADO PARA ATENDER LA CONSERVA-
CIGN INTERNA DE LA UNION DE LOS ESTADOS: AUNQUE PUEDE -
SUCEDER QUE LA FEDERACION HAYA SI1DO CREADA ARTIFICIDSA-
MENTE FRAGMENTANDO UNA SUPERFICIE EN ESTADOS A FIN DE -
LOGRAR UNA ADMINISTRACION EFICAZ, MEDIANTE LA ACTIVIDAD
POLITICA QUE ASEGURE LA COHESIGN SOCIAL Y PROTECCION TE
RRITORIAL, EN UNA MARCADA TENDENCIA NACIONALISTA, ADE-
MAS, EL PODER FEDERAL GARANTIZA LA SEGURIDAD INTERNA Y
EXTERNA DE LA FEDERACION, ESTE PODER €S ASIMILADO POR -
eL JEFE pE ESTADO”. PERSONA JURTDICA RECONOCIDA POR LOS
EsTADOS MIEMBROS DE LA FENERACIGON QUE A LA VEZ FORMAN -
UN ESTADO., YA SEA UNAFICCIGON JURIDICA, REALIDAD, ABS--
TRACCION O UN SUJETO, PARA OTORGARLE EL DERECHO DE RE-~-
PRESENTANTE. LA caLIDAD DE "JEFE DE ESTADO”, SE INCRE-
MENTG A PARTIR DEL "CONGRESO DE VIENA” - EN EL ARO DE -
1815 -, PONDE COBRAN AUGE LAS RELACIONES EXTERIORES., EN
LAS QUE SE REQUIERE LA REPRESENTACIGN DE LAS NACIONES, -
POR MEDIO DE FUNCIONARIOS CON FACULTADES, SEGUN LAS PRE
visTAS EN LAS “ConsTiTuciONES POLITICAS” DE SUS PAISES:
SU PRIMAC{A DENTRO DEL SISTEMA GUBERNAMENTAL Y ARRAIGO
A LA NACION QUE REPRESENTAN LE DA EL CARACTER DE ORGANO
CENTRAL, SIENDO EN ESTE CASO UNIPERSONAL Y CON PODER L]
MITADO. POR SUPEDITARSE A LA ConNsSTITUCION PoLiTICA DEL
ESTADO, SU INVIOLABILIDAD SE BASA EN EL PRINCIPIO DE -
"_A CORTESIA”, A FIN DE MANTENER INTACTA LA INDEPENDEN-
c1A DEL ESTADO, EXCEPCIONALMENTE EL "JEFE DE EsTADO” -
REAL1ZA DIRECTAMENTE NEGOCIACIONES CON OTROS. PUES CABE
DELEGAR ESTA FACULTAD A FUNCIONARIOS DE MENOR JERARQUIA
QUE SIRVAN DE "INTERMEDIARIOS"” ENTRE €L “/eFE DEL EJEcy
Ti1vo"” v 0TR0S EsTADOS.
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LA ASIGNACION DEL PODER A UN SGLO HOMBRE HA SIDO -
REFORZADA POR UN GRUPO DE INDIVIDUOS INSTITUCIONALISTAS,
DE VALOR POLITICO Y ECONGMICO, CAPACES DE INFLUIR BENE-
FICIOSA O ADVERSAMENTE EN LA SEGURIDAD SOCIAL, EN ELLOS
SE CONSAGRA LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL DISFRAZADA POR -
UN REPRESENTANTE GNICO Y VULNERABLE ANTE LA OPINION PU-
BLICA, EN CUYA IMAGEN SE DEPOSITA LA IDEA DE GOBIERNO,
Es L “PRESIDENTE DE LA REPUBLICA” EL "JEFE DE GOBIERNO"
EN EL QUE RECAEN LAS TAREAS QUE OBLIGAN A REDOBLAR ES--
FUERZOS, EN FUNCION DE SOLUCIONAR DIF ICULTADES ESPECIFI
CAS Y DETERMINADAS POR ELEMENTOS INTERNOS QUE ATANEN A
LA EJECUCION POLITICA, POR PARTE DE LOS DIVERSOS INTE--
GRANTES DEL GOBIERNO, ESTE CIREULO DE INDIVIDUOS QCUPA
LAS POSICIONES INSTITUIDAS CON DETERMINADAS FUNCIONES Y
SON TAN RESPONSABLES COMO PODER SE LES OTORGUE. LA JE-
FATURA DE ESTE POTENTE SECTOR LE CORRESPONDE AL EJECUTIO,
POR SU FLEXIBILIDAD POL{TICA, PARA MANTENER LAS CONDICIQ
NES DE LA MINOR{A GOBERNADA DENTRO DE LOS PLANES DE GO--
BIERNO Y DE LA ALTERNATIVA DE DERECHOS: Y POR SU HABILI-
DAD PARA VIRAR LA DIRECCION SEGUN SE INTERPRETEN LAS DE-~
CISIONES TOMADAS EN LA CIMA DEL PODER ACORDE CON LA FINA
LIDAD DE UN GOBIERNO CIVIL,

HISTGRICAMENTE HA SURGIDO UNA NUEVA ESTRUCTURA, -
MAS ACORDE A LA DEMOCRACIA Y CON ELLA SE ATENUA et Po--
DER FEDERAL. VIGORIZANDO EL CONCEPTO DEL EsTapo NACIGN,
A TRAVES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CUYO OBJETIVO ES OB
TENER EL PODER Y CONSERVARLO PARA SOSTENER EL SISTEMA -
GUBERNAMENTAL, POR MEDIO DE UNA FORMACION SOCIAL QUE GA
RANTICE SU EXISTENCIA EN €L ESTADO MANTENIENDO A LOS CIU
DADANDS UNIDOS, HACIENDOLES VER QUE SU PARTICIPACIGON -
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POLITICA ES NECESARIA PARA EL PROGRESO O CAMBIO MINIMO
QUE MEJORE LA SITUACION DEL GOBERNADO, AUNQUE EN REALIL
DAD AL DEFORMARSE LA APARIENCIA DEMOCRATICA., VEMOS - -
TRANSFORMADA LA ESENCIA DEL HOMBRE EN UN SENTIMIENTO DE
IMPOTENCIA FRENTE A UN EXHORBITANTE PODER EN EL QUE SE
ARTICULG AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL PARTIDO -
EN EL PODER., RECONOCIDO AL PRESIDENTE COMO "JEFE DEL -
PARTIDO”, ESTO TRAE CONSIGO EL UNICO INDICADOR DEMOCRA-
TICO QUE SE PRESENTA EN ESTA FORMA DE GOBIERNO,

PARA EL PRESIDENTE, EL PARTIDO ES UN INSTRUMENTO -
QUE MOVILIZA AL PUEBLO, EN LA IMPERIOSA NECESIDAD DE -
MANTENERLO EN LA CATEGOR{A DE PARTIDO MAYORITARIO, SUPE
RANDO TODO TIPO DE RESISTENCIA SIEMPRE Y CUANDO OPERE -
DENTRO DE LA CONCIENCIA NACIONAL COMO GRGANO VIABLE PA-
RA MANIFESTAR LA “VOLUNTAD GENERAL” FUNDAMENTALMENTE, -
PROPICIA UN CONTROL INTERNO, SUBORDINADO AL ESP{RITU NA
CIONAL., COMPATIBLE ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, ADE-
MAS, PESE A CUALQUIER CONTRADICCION IDEOLGGICA., ES UNA
FUERZA POLITICA DE APOYO VINCULADA AL PODER DOMINANTE O
Poper EJecuTivo., DE ESTA MANERA EL PARTIDO CONFIRMA SU
MANTPULACIGN POPULAR A FAVOR DE SU LIDER A QUIEN CON--
VIERTE EN LIDER NACIONAL., "SUJETO ACEPTADO EN EL PODER”
CONDUCTOR DE LA POL{TICA A FAVOR Y EN NOMBRE DE LA Na--
CIOGN,

EN EL SISTEMA MEXICANO, EL PoDER LEGISLATIVO SE DE
PosiTA EN EL ConeRESO GENERAL 0 CoNGRESO DE LA UNidn. -
ORGANISMO BICAMERAL FORMADO POR LA CAMARA DE DI1PUTADOS
vy SENADORES, A TRAVES DE LA CUAL EL PUEBLO EJERCE SU SO
BERANTA: LA CAMARA DE DiPuTADOS SE FORMA De 300 REPRE--
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SENTANTES DE LA NACION, ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE -
VOTACION, MAYORITARIA RELATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE
DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, Y HASTA 100 piputa-
DOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTA-
CI1ON PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE L1STAS REGIO-
NALES, SIEMPRE Y CUANDO HAYAN CUMPLIDO CON LGOS REQUISI-
T0S SENALADOS EN EL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL, PARA -
sER DipuTaDpo: EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DURA TRES -
ANOS. Y ESTAS SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS EN FORMA GENE-
RAL EN EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL. ENTRE OTRAS ATRI-
BUCIONES ESPECIFICADAS EN LOS ARTICULOS 75 Y 77 CONSTI-
TUCIONALES,

LA CAMARA DE SENADORES SE INTEGRA POR DOS REPRESEN
TANTES DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y D0s DEL DisTriTO FE
DERAL, ELECTOS DIRECTAMENTE Y POR DECLARACIGON DE CADA -~
LEGISLATURA LOCAL, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN CON LOS RE-
QUISITOS DEL MENCIONADO ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL. POR
CADA SENADOR PROPIETARIO SE ELIGE UN SUPLENTE: Y DURA--
RAN EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EL LAPSO DE SEIS -
ARoS .

EL CoNGRESO DE LA UNIGN., NO PUEDE “ ..., ABRIP SUS -
SESIONES NI EJERCER SU CARGO SIN LA CONCURRENCIA. DE LAS
DOS TERCERAS PARTES. Y EN LA DE DIPUTADOS. DE MAS DE LA
MITAD DEL NUMERO TOTAL DE SUS MIEMBROS.,.” - ARTICULO -
63 COMSTITUCIONAL - : "EL PRESIDENTE DE CADA CAMARA VELA
RA POR EL RESPETO AL FUERQ CONSTITUCIONAL DE L3S MIEM--
BROS DE LA MISMA Y POR LA [NVIOLABILIDAD DEL RECINTO DON
DE SE REUNEN A SESIONAR”, - ARTICULO 61 CONSTITUCIONAL -:
“EL PERI1ODC DE SESIONES ORDINARIAS DURARA EL TIEMPO NECE
SARLO PARA TRATAR DE TODOS LOS ASUNTOS MENCIONADOS EN EL
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ARTICULO ANTERIOR; PERO NO PODRA PROLONGARSE MAS QUE=-
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO. - ARTICULO 66
CONSTITUCIONAL -: “E. CONGRESO O UNA SGLA DE LAS CAMA
RAS, CUANDO St ~RATE DE ASUNTOS EXCLUSIVOS DE ELLA, SE
REUNIRAN EN SESIONES EXTRAORDINARIAS CADA VEZ QUE LOS
CONVOQUE PARA ESE OBJETO LA COMISIGN PERMANENTE:" - AR
TicuLo 67 CONSTITUCIONAL - ,

“I_n CoMISION PERMANENTE” ES PARTE INTEGRANTE DEL -
PoDER LEGISLATIVO, ESTA COMPUESTO DE QUINCE DIPUTADOS Y
CATORCE SENADORES, NOMBRADOS POR SUS RESPECTIVAS CAmA--
RAS - ARTICULO 78 CONSTITUCIONAL-: SUS ATRIBUCIONES SE
ENCUENTRAN COMPRENDIDAS DENTRO DEL-ART{cuLo 79 DE LA -
Levy SUPREMA, Y SE EXTIENDEN A RESOLVER ASUNTOS - DE COM
PETENCIA -~ DURANTE EL RECESO DEL CONGRESO DE LA UNIGN,

EN cuanTO AL PODER JUDICIAL., SE DEPOSITA EN LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA. EN TRIBUNALES DE CIRCUITO., CO-
LEGIADOS EN MATERIA DE AMPARO Y UNITARIOS EN MATERIA DE
APELACION. Y EN JUZGADOS DE DISTRITO. LA SupremMa CORTE
DE JusTICIA DE LA NACION SE COMPONDRA DE VEINTIUN MINIS
TROS NUMERARIOS Y CINCO SUPERNUMERARIOS. Y FUNCIONARA -
EN PLENO O EN SALAS, ESTAS SERAN PUBLICAS SALVO LO DIS-
PUESTO POR LA LEY EN BENEFICIO DEL INTERES PUBLICO - AR
TicuLo 94 consSTITUCIONAL =

"_0S NOMBRAMIENTOS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE SERAN HECHOS POR EL PRESIDENTE DE A REPUBLICA Y
SOMETIDOS A LA APROBACION DE LA CAMARA DE SENADORES,..”
- ARTicuLO 96 consTiTuCIONAL -: Los MaGIsTRADOS DE Cig-



CUITO Y LOS Jueces DE DISTRITO SERAN NOMBRADOS POR LA -~
SupremA CoRTE DE JusTiciAa DE LA NACIGN. TENDRAN LOS RE-
QUISITOS QUE EXIJA LA LEY Y DURARAN 4 ANOS EN EL EJERC]
CI0 DE SU ENCARGO, AL TERMINO DE LOS CUALES., SI FUEREN
REELECTOS O PROMOVIDOS A CARGOS EN LOS TERMINOS DEL Tf-
TUuLo CuaRTo DE ESTA CONSTITUCION,” - ARTIcULO 97 CONSTIL
TUCIONAL ~, CORRESPONDE A L0OS TRIBUNALES DE LA FEDERA--
CIGN CONOCER DE TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE., POR =
LEYES 0 ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE ESTOS QUE [NVADAN -
LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL O VIOLAN LAS GARAN--
TIAS INDIVIDUALES - ARTIcuLo 103 CONSTITUCIONAL =: Y DE
TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL O CRIMINAL QUE
SE SUSCITEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LEYES
FEDERALES O DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS
POR EL EsSTADO MEXICANO., CUANDO DICHAS CONTROVERSIAS S¢
LO AFECTAN INTERESES PARTICULARES, PODRAN CONOCER TAM--
BIEN DE ELLAS, A ELECCIGN DEL ACTOR., LOS JUECES Y TRIBU
NALES DE ORDEN COMUN ...” - ARTfcuLo 104 CONSTITUCIONAL,
FRACCION | -: EXCEPCIONALMENTE tA SupRemMA CorTE DE Jus-
TICIA PODRA DE OFICIO CONOCER DE ALGUN HECHO O HECHOS -
QUE CONSTITUYAN LA VIOLACIGN DEL VOTO PUBLICO - ARTICU-
Lo 97 CONSTITUCIONAL -.

LA EXISTENCIA DE ESTOS TRES PODERES Y LA CLARA DE-
LIMITACIGN DE SUS FUNCIONES, NOS OFRECEN EL RASGO CARDL
NAL DEL SISTEMA GUBERNATIVO EN CUESTION, EN EL CUAL EL
Poper EJECUTIVO RESULTA SER EL EJE QUE TRANSFORMA LOS -
INTERESES PARTICULARES EN PRO DE LA NACIGN,
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CAPITULO SEGUNDO

EL PRESIDENTE DE'

EN LINEAS ANTERIORES SE DESCRIBIO AL "REGIMEN PRE-
SIDENCIALISTA”, COMO EL TIPO DE GOBIERNO DONDE SE DESTA
CA LA FUNCIGN DEL Poper Euecutivo. EN MEX1co ESTE PODER
SE RECONOCE SOBRE BASES DE ACEPTACION Y ENTENDEIMIENTO -
POPULAR DEL "PRESIDENTE DE LA REPUBLICA" LI1GADO A UN CON
JUNTO DE FACULTADES Y APEGO A UNA ELITE CORRESPONDIENTE
A LOS IDEALES DEMOCRATICOS. “Et PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA” £S5 UNA FIGURA CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA POR-
QUE ELLA DELINEA LOS MODOS EN QUE SE DEBE PROPICIAR LA -
CONTRIBUCION A LA ESTABILIDAD Y DESARROLLO DE tA NACION,
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I. NOCION JURIDICA
DEL “PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

El. SENTIDO DEL PACTO FEDERAL., HA SIDO ASIMILADO -
POR LA FIGURA DEL PRESIDENTE., HASTA CONFUNDIRLO CON EL
CONCEPTO NACIGN, 1O CUAL HA GENERADO UNA RELACIGN JUR[
DICA ESPECIFICA Y CONCRETA ENTRE EL PUEBLO Y EL GOBIER
NGO, DESDE EL MOMENTO EN QUE EL PRESIDENTE TOMA POSE- -
CION DE SU CARGO Y DECLARA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
LA PROTESTA DE “...GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITU-
cidn PoLfTica DE Los Estapos Unipos Mexicamnos v LAS - -
LEYES DE QUE ELLA EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIGTI-
CAMENTE EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE EL -
PUEBLO ME HA CONFERIDO. MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y -
PROSPERIDAD DE LA UNIGN, Y S! NO LO HICIERE QUE LA Na-
CION ME LO DEMANDE.” - ARTIcuLO 87 consTITuclONAL-. Es
DE NOTARSE QUE EN LA CITADA PROTESTA SE VIERTE EL CON-
SENSUS DEL FESTADO A FAVOR DE UN SOLEMNE ACUERDO A FIN
DE GUARDAR EL MAS ESTRICTO RESPETO A LA SOBERANfA, Y -
ASIMISMO ASEGURAR QUE LAS DECISIONES SE ENCAUSEN EN BE
NEFICIO DE LOS INTERESES NACIONALES, POR LO CUAL SE ~--
FUNSIONAN EN LA “NOCIGN JURIDICA DEL PRESIDENTE DE LA
REpUBLICA” v LAS DEL PRESIDENTE COMO "MANDATARIO".
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LA REPRESENTACION NACIONAL ES UNA FUNCION INHEREN-
TE AL JEFE DE ESTADO., ES DECIR ES UNA OBLIGACION - JURI
DICA - A CARGO DEL PRESIDENTE PARA AUXILIAR A LOS CIUDA
DANOS EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS EN RELACION CON -
OTRAS NACIONES, DEBIDO A LA IMPOSIBILIDAD DE QUE ELLOS
LOS HAGAN VALER DIRECTAMENTE, LAS ACTIVIDADES DEL PRe-
SIDENTE. AL PROVENIR Y APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS CONS
TITUCIONALES, LO HACEN APARECER COMO “LEGITIMO REPRESEN
TANTE NACIONAL”, POR LO QUE SUS FUNCIONES PRODUCEN CON-
SECUENCIA DE DERECHO TOTALMENTE VALIDAS PARA EL QUE --
AUTORTZA PLENAMENTE LA REPRESENTACION - EL PUEBLO -, DE
BIDO AL IMPEDIMENTO DE UNA MULTITUD AMORFA PARA EJERCI-
TAR SUS DERECHOS BAJO UNA IDEA COMUN, LO QUE LO HACE RE
QUERIR DEL AUXILIO DE UN ORGANO REPRESENTATIVO QUE AC--
TUA A NOMBRE DE LOS REPRESENTADOS Y POR CUENTA DE LOS -
MISMOS, CONCERTANDO NEGOCIACIONES QUE SE PRESUPONEN DE
GRAN VALOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA NACION,

AHORA BIEN, ATENDIENDO AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
SOCIAL, EL PRESIDENTE SE HA ELEGIDO COMO "MANDATARIOQ",
EN EL DESEMPENO DE Su ENCARGO coMO “JEFE DEL EJecuTivo”
QUIEN SE OCUPA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL EsSTADO
AL ACTUAR CONFORME A LAS FACULTADES QUE SE LE HAN OTOR-
6ADO EN LA CONSTITUCION, LA RESPONSABILIDAD GUBERNAMEN
TAL NACE EN LA PROTESTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNIGN --
ARTICULO 87 CONSTITUCIONAL =-: FORMALISMO QUE PERFECCIO-
NA LA OBLIGACIGN ASUMIDA POR EL PRESIDENTE PARA EJECU--
TAR POR CUENTA DEL PUEBLO LAS FUNCIONES QUE ESTE LE HA
ENCOMENDADO., LAS CUALES SEGURAMENTE SE ENCAMINAN AL LO-
GRO DEL “BIEN COMUN". LAS OBLIGACIONES A LAS QUE EL --
PRESIDENTE SE CONSTRINE EN SU CALIDAD DE MANDATARIO, RE _
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QUIEREN DE UN SENTIDO ETICO PARA CONFIAR AL ARBITRIO Y
PRUDENCIA DE UNA SOLA PERSONA LA PROSPERIDAD DE LA - -
UNIGN, POR ELLO LA LEGALIDAD DE SUS ACTOS SE RATIFICA -
EN EL INFORME ACERCA DEL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA QUE RINDE ANTE EL CONGRESO DE LA UNIdn,

CoMo HEMOS ViSTO, LA NOCION JURIDICA DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA PROVIENE DE UNA NATURALEZA DUAL DE -
FUNCIONES, QUE SE SINTETIZAN EN LA “OBLIGACION DEL PRE-
SIDENTE DE EJECUTAR LAS FACULTADES QUE SE LE HAN CONFE-
RIDO CONSTITUCIONALMENTE A FIN DE LOGRAR EL "BIEN coMONnY

EN VIRTUD DE LA INTERVENCIGN DEL PRESIDENTE EN LA -
ORGANIZACIGN DEL CSTADO COMO ENTE REPRESENTATIVO CUYAS
FUNCIONES DEBEN OMITIRSE O EXEDERSE DE LOS LfMJTES LEGA
LES, SALVO CASOS EN LOS QUE NO SE PRESUMA BUENA FE, --
PUES ES EL PUEBLO DONDE RECAEN LAS CONSECUENCIAS DE LOS
ACTOS QUE REALIZA EL PRESIDENTE COMO REPRESENTANTE O --
MANDATARIO. SIN EMBARGO LA AFECTACION QUE LA NACION Su
FRA POR LOS MALOS MANEJOS DE IMPUROS POLITICOS EN INCON
TABLES PERIOGDOS GUBERNAMENTALES., HAN Y QUEDAN IMPUNES O
JUSTIFICADOS POR LA HABILIDAD POL{TICA DE LOS DETENTADO
RES DEL PODER CUYO OBJETIVO ES DESAGRAVIAR LA I[LICITUD
CONFUNDIENDO A LA OPINIOGN PUBLICA, LO CUAL NO ES DIFI--
CIL CON EL TACITO CONSENTIMIENTO QUE SE TRADUCE EN INDL
FERENCIA E IGNORANCIA DEL PUEBLO.
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1), EL PRESINENTE DE LA REPUBLICA
A, ELECCIONES =

'_A MANERA DE PROPICIAR LA EVOLUCION S0CIAL EN MEx1
CO. ERA SALVAGUARDANDO LA ESTABILIDAD POLITICA PROPIA -
DE UN SISTEMA DEMOCRATICO COMO EL NUESTRO, POR LO QUE -
SE ANIMG AL PUEBLO A PROCURAR SU AUTODETERMINACION EN -
UN FLUJO DE PAZ, EN EL QUE CADA CIUDADAND MANIFIESTA SU
VOLUNTAD A TRAVES DEL “vOTO" O MODO OFICIAL DE DECLARAR
POLITICA Y JURIDICAMENTE A FAVOR DE QUIEN 0 QUIENES ES-
TEN POSIBILITADOS PARA FUNGIR COMO TITULARES DE LAS FUN
CIONES PUBLICAS, PRINCIPALMENTE SI SE TRATAN DE LAS EN-
COMENDADAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: SIEMPRE Y - -
CUANDO ESTE LAS ASUMA DE ACUERDO A LO DISPUESTO A LA -
Ley ELECTORAL,

LA ELECCION DEL PRESIDENTE SE APOYA EN LA LABOR E-
LECTORAL REALIZADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL VOTO
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO, QUE $E TRADUCE EN -
LA CAPACIDAD DE LA CIUDADANIA PARA PARTICIPAR EN LOS A-
SUNTOS POL{TICOS DEL PAfS. ASIMISMO MEDIANTE LA CONSUL
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TA POPULAR SE HA ALCANZADO LA BUENA VOLUNTAD DEL PUEBLO
PARA SUJETARLA A DETERMINADOS PROYECTOS GUBERNAMENTALES
E INTENSIFICAR CON ELLO, SU PARTICIPACIGN POLITICA., PE-
SE AL REDUCIDO MARCO DE LIBERTAD QUE PQSEE EL PUEBLO PA
RA ELEGIR LO QUE MAS LE CONVIENE, SIN EMBARGD ES UN DE-
BER DEL CIUDADANO EMITIR SU VOLUNTAD Y NO ABSTENERSE SI
DESEA CONTINUAR EN UNA DEMOCRACIA. ESTE PLANTEAMIENTOQ

DENOTA EL DESPLAZAMIENTO DEL PUEBLO DE SU PAPEL ESTELAR
DENTR0 DE LA "COMEDIA ELECTORAL” (1), PUES SU PARTICIPA
CIGN NO EQUIVALE AL CONTENIDO DE VERDAD EN EL QUE SE -
FUNDAMENTAN LAS DECISIONES MANEJADAS EN OTROS NIVELES -
poLITICOS,

EL MECANISMO DESTINADO A CONTRIBUIR A LAS INSTITU-
CIONES DEL GOBIERNO PRESIDENCIALISTA. SE ESTRUCTURA DEN
TRO DEL MISMO SISTEMA, Y CONSISTE EN.LA PARTICIPACION -
EN LAS ELECCIONES POR PARTE DE LAS DIFERENTES JERARQUIAS
DE POLITICOS CUYAS OPINIONES NO LLEGAN A CONFRONTAR NIN-
GUN TIPO DE DIFICULTAD EN LA EXPRESION DEMOCRATICA DE - -
MEX1CO, DEBIDO A SU REFINADA IMPOSICION,

EL PAPEL QUE DESEMPENAN ESTAS FORMACIONES, CONDI--
CIONAN O INFLUYEN EN LOS PROYECTOS GUBERNAMENTALES EN -
LA MEDIDA QUE " ... LOS GRUPOS INTENTAN PROTEGER Y PRO-
MOVER SUS INTERESES Y SUS IDEOLOGIAS POR MEDIOS POLfTI-
c0s” E INSPIRADOS EN EL “BIEN COMUN”, “...DEBEN EN PRI-
MER LUGAR, MODELAR SU ORGANIZACIGN SOBRE LA ESTRUCTURA
POL{TICA Y EN SEGUNDO ASEGURARSE UNA POSICION ESTRATEGIL
CA CERCA DE LOS DISTINTOS CENTROS DE DECISIOGN POLfTICA
voo” (2} Y CONFIGURANDOSE COMO NEXO ENTRE EL PUEBLO Y EL
GOBIERNO, ESTE ULTIMO SE ALLEGA INFORMACION DE DIVERSQS
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SECTORES DONDE GENERALMENTE LA ACTIVIDAD DE LOS GRUPOS-
SE DESARROLLA., Y GENTE DE APOYO A SUS PROPUESTAS DE ---
PLANES DE TRABAJO O DE CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA, ---
PUES DADA LA VENTAJA QUE OTORGA LA TREMENDA RESPONSABI
LIDAD DE GOBERNAR UN ESTADO, Y LAS CONSECUENCIAS QUE --
PODRIAN RESULTAR DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
GOBIERNO, PARA LA SEGURIDAD Y DESARROLLO NACIONAL. SURGE
LA NECESIDAD DE DESIGNAR AL CIUDADANO MAS APTO PARA CON-
TINUAR LOS PLANES PRE-ESTABLECIDOS., AL QUE QUEDA INCORPO
RADA LA OPINIGN UNANIME DE LOS GRUPOS VY EL PUEBLO,

DicHA SELECCION ES EL RESULTADG DE UNA GRAN FUERZA
QUE SE DESPLIEGA DE LAS MASAS, SON LOS HOMBRES ORGANIZA
DOS CUYA FUNCIGN EN EL SISTEMA POLITICO. REPERCUTE DI--
RECTAMENTE EN LA ELECCION DEL PRESIDENTE, ES DECIR, LA-
ELECCION DE LOS ASPIRANTES AL CARGO PRESIDENCIAL SE DE-
TERMINA ENTRE LOS COLABORADORES DEL OABINETE DEL JEFE -
DE ESTADO SALIENTE., Y POR TANTO DERIVA DE UNA ELECCION
CONTROLADA POR LA DECISION DEL PRESIDENTE EN TURNO, YA
QUE SE DEBE, COMPONE O CONFORMA AL VASTO COMPROMISO DE
INTERESES A LOS CUALES LEJOS DE ATACARLOS O EROSIONAR--
LOS, EL PRESIDENTE EJERCE UN PODER DE DESIGNACION COMO
UNA FUERZA DE COMPROMISO,
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B, REQUISITOS -

DENTRO DEL MARCO LEGAL CONSTITUIDO EN EL ARTICULO
82 CONSTITUCIONAL, SE HA HECHO POSIBLE A TRAVES DE LA -
POSTULACION DE CADA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA REAFIR--
MAR EL SISTEMA POLITICO MEXICANO. AL SENALAR ESTE PRE--
CREPTO LOS REQUISITOS IMPRESCINDIBLES DE LA PERSONA QUE
ASPIRE A ASUMIR EL TAN I“PORTANTE CARGO DE PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA: REQUISITOS QUE A SU VEZ CONDICIONAN AL
PUEBLO PARA ELEGIR A SU REPRESENTANTE, DEFENSOR DE LA -
PERSONA Y PROTECTOR DE LOS BIENES DE TODOS Y CADA UNO -
DE LOS MEXICANOS. DICHOS REQUISITOS SE HAN CONVERTIDO -
EN LAS CARACTERISTICAS PERMANENTES DEL PRESIDENTE. Y SE
ENCUENTRAN CONTEMPLADAS EN LAS DIFERENTES FRACCIONES --
DEL MENCIONADO ARTICULO:

CONFORME AL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL PARA SER -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE REQUIERE:

FRAC. I.~ “SER CIUDADANG MEXICANO POR NACIMIENTO, EN -
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS, E deos DE_PADRES MEXICANOS
POR NACIMIENTO:"”

L.OS ASPIRANTES ‘A LA PRESIDENCIA: DEBEN SER CIUDADA-
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NOS MEXICANOS, CALIDAD QUE SE OBTIENE A PARTIR DE LOS -
DIECIOCHO ANOS DE EDAD. SIEMPRE Y CUANDO SE TENGA UN MO
DO HONESTO DE VIVIR, Y NO SE ENCUENTRE SUSPENDIDO NINGU
NO DE SUS DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE CIUDADANO - ARTI-
cULO 34 vy 38 CONSTITUCIONALES -, ADEMAS DE ENCONTRARSE
EN APTITUD DE SER TITULAR DE DERECHOS Y SUJETO DE OBLI-
GACIONES - CAPACIDAD DE GOCE -, Y DE PODER ACTUAR POR -
SI MISMO EN LA ESFERA JURIDICA - CAPACIDAD DE EJERCI- -
cio - .

Mo OBSTANTE, CON EL FIN DE ASEGURAR QUE EL CANDIDA
TO A PRESIDENTE PONDERE EL PATRIOTISMO EN LA DIRECCION
POLITICA DE TENDENCIA NACIONALISTA, DEBE CUMPLIR ESTRIC
TAMENTE CON LAS REGLAS DE LA NACIONALIDAD. ESTO ES, QUE
POSEA DESDE SU ORIGEN UNA SOLA NACIONALIDAD. Y SEA MEXL
CANA., TANTO POR EL “1US SOLI"” O LUGAR DE NACIMIENTO., CO
MO POR EL "IUS SANGUINIS” LA QUE RECIBE POR EFECTOS DE
LA NACIONALIDAD DE LOS PADRES,

A IMPORTANCIA DE ESTA FRACCION ES QUE EN ELLA SE
CONSAGRAN PRINCIPIOS MERAMENTES NACIONALISTAS: PALPA- -
BLES CUANDO EN LA ESENCIA DE LA CALIDAD HUMANA, SE AD--
VIERTE LA RESPONSABILIDAD DE ESFORZARSE POR EL LOGRO DE
FORMAS SUPERIORES DE VIDA, DEJANDO ENTONCES EL DESTINO
DE MEXICO, DEPENDIENTE DE LOS MEXICANOS, CUYAS CONDUC--
TAS SE CONTRAEN A ACTOS CIVICOS PROPORCIONALES A LOS --
ANHELOS DEMOCRATICOS,

Frac. [].- “TENER TREINTA Y CINCO ANOS CUMPLIDOS AL - -
TIEMPO DE LA ELECCION;"
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POR LO QUE SE REFIERE A LA EDAD DEL ASPIRANTE A -
PRESIDENTE, NO PODEMOS DEJAR DE CUESTIONARNOS: "} A Qqué
EDAD PUEDE AFIRMARSE QUE UN HOMBRE TIENE RAZON SUFICIEN
TEMENTE DESARROLLADA PARA COMPRENDER LAS LEYES POR CU-
YOS PRECEPTOS HA DE GUIARSE EN SUS ACTOS ? ...” SE HA =
RESPONDIDO “,..EL FIJARLO ES MUCHO MAS CUESTION DE BUEN
SENTIDO., QUE DE HABILIDAD Y DOCTRINA.”(3)

SI SE TRATA DE ESTABLECER UNA DETERMINADA EDAD, co
MO MINIMA PARA PODER ENCOMENDAR A UN SUJETO LA DIREC- -
CION DE uUN ESTADO., LA EDAD PRESUPONE UNA CONDUCTA DE MA
DUREZ FUNDADA EN LA EXPERIENCIA POL{TICA Y POR SUPUESTO
SE ESPERA UN MEJOR DESEMPERO DE FUNCIONES,

SIN PODER PALPAR EL CONTENIDO PRACTICO DE ESTA RE-
GLA. SI PODEMOS MENCIONAR EL HECHO HISTGRICO DE LOS Mu-
CHOS MOVIMIENTOS SOCIALES DONDE SURGIERON UN SIN NUMERO
DE LIDERES JOVENES QUE SE HICIERON DE PODER POR SU AUDA
CIA Y BRAVURA, PERO AL CUAL NO POD{AN SACRIFICARLO SIN
DEJAR DE RECIBIR UNA RECOMPENSA EQUITATIVA A SUS VALIEN
TES INTERVENCIONES REVOLUCIONARIAS, RAZOGN POR LA CUAL -
SE LES CONCEDIG PARTICIPACIGN EN EL JUEGO POLITICO AL -
IMPONER LA REGLA DE TREINTA Y CINCO ANOS DE EDAD, CON -
LA QUE EL PRESIDENTE PODRIA SER JOVEN, PERO NO TAN JO-~
VEN COMO INEXPERTO, ASIMISMO ESTA REGLA RESOLVIA CON- -
FLICTOS DE GENERACIONES DISIPABA RENCORES ENTRE ELLAS.
SIN EMBARGO ANTE ESTE REQUERIMIENTO ME PERMITO EL SI- -
GUIENTE COMENTARIO A DECIR DE JOHN L_OCKE, ” ... SI AL--
GUIEN ME PREGUNTASE. A QUE EDAD SERA Ml HIJO LIBRE, YO
LE CONTESTARE QUE A LA MISMA EDAD EN QUE EL MONARCA ES-
TARA EN EDAD DE GOBERNAR.”(4),
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Frac. [1l.- “HABER RESIDIDO EN
ANTERIOR AL DfA DE LA ELECCION;

AL RESPECTO EL MAESTRO FEY
TA LA PROBLEMATICA QUE PRESENT(
VARIAS VECES LLAMADO DEL EXTRAD
SIDENCIA EN MEXICO: POR OTRO LA
SE JUSTIFICA AL EVITAR LA POSIH
EN NUESTRO PAfS, A MI MODO DE V
RESIDENCIA OBLIGATORIA EN EL PA
LAPSO, PARA QUE EN ESE TIEMPO,
TE A PRESIDENTE, PUEDA CONCIENT
CA ECONGMICA, SOCIAL, POLITICA
XICO. Y COMPRENDERLA TANTO EN L
EsTADO cOMO EN RELACIGN CON OTR

CABE SERALAR DESDE ESTE EN
QUE NINGUN ASPIRANTE QUE NO SE
SISTEMA POLITICO MEXICANO - FOR
QUIRIR EN UN ARNO -, PUEDA ocup‘
YA QUE LA PREPARACIGN E INTERES
CE EN TIEMPO Y TRAYECTORIA EN d
LO INSTALA EN EL PODER: DOTANDO

MIENTO DE LAS NECESIDADES SOCIA

Frac., IV.- "No PERTENECER AL Es
MINISTRO DE ALGUN cuLTO:”

EN ESTA FRACCIGN. SE VIERT
GRAN IMPORTANC]A PARA EL SURGIM
RECHO” EN MEx1cO.

EL PATS DURANTE EL -AfO -

n

1PE Tena RAMIREZ., NOS CI
SANTA ANNA, QUIEN FUE -
JERO PARA OCUPAR LA PRE-
DO. EL PRECEPTO TAMBIEN
LE INFLUENCIA EXTRANJERA
ER EL PERIODO. ANUAL DE -
{S, RESULTA SER UN BREVE
ESPECIALMENTE EL ASPIRAN
1ZARSE DE LA PROBLEMATI-
Y CULTURAL DE NUESTRO ME
A DIMENSIGN INTERNA DEL
0os Estapos.

FOQUE INTERNACIONALISTA,
HAYA FORMADO DENTRO DEL
MACION IMPOSIBLE DE AD--
R TAN PRECIADO ENCARGO.
DEL ASPIRANTE. SE TRADU
A POLITICA NACIONAL QUE
LO DE UN PROFUNDO CONOCI
LES DEL PUEBLO MEXICANG,

TADO ECLESIASTICO NI SER

EN sucssqs HISTORICOS DE
DEL “ESTADO DEYDE-'




JESDE LA CONQUISTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AUN
DESPUES DE LA HAZANA LIBERTARIA., EL PUEBLO MEXICANO SE
VEITA ENVUELTO EN LA FINA SENSIBILIDAD ESPIRITUAL Y RELL
GIOSA, IMPUESTA POR LOS CRISTIANOS CATOLICOS QUE LEJOS
DE ALCANZAR LIMPIAS GLORIAS, CULTIVANDG LA VIRTUD DEL -
HOMBRE, SE ALLEGARON PRIVILEGIOS Y RIQUEZAS, VALIENDOSE
DE LAS PASIONES POPULARES QUE AHOGABAN AL PUEBLO EN EL
FANATISMO, BAJO LA GUIA DE “LA VOZ SACERDOTAL".

LA LUCHA CLERICAL HACTA ECO EN EL AMBITO INTERNA--
CIONAL., CON ELLA FORJABAN LA SOBERANIA DE LA IGLES1A Na
CIONAL Y FACULTAD PARA PRESCRIBIR CANONES Y LEYES PRO--
PIAS, DESLIGANDOSE DE LA AUTORIDAD ESPANOLA, Y AS[ SOME
TERSE A LA SANTA SEDE, PERO S6LO EN CUANTO A LOS DECRE-
Tes DE L0S CoNciL10S GENERALES., A LOS QUE SE APEGABAN -
EN LO REFERENTE AL DOGMA Y NADA MAS, E IMPEDIAN A CUAL-
QUIER EXTRANJERO REALIZAR ACTOS DE JURISDICCIGN ECLE- -
SIASTICA DENTRO DE LAS FRONTERAS NACIONALES.

ANTE TALES EXCESOS, “LA REFORMA” EN SU LARGO CAMI-
NO, DESAF{0O AL PODER CLERICAL. PROCURANDO LA CONQUISTA
DE LIBERTADES POL{TICAS, SOCIALES E IDEOLGGICAS, CON EL
FIN DE LOGRAR LA CONCIENCIA NACIONAL ALEJADA DEL FANA--
TISMO Y PENETRACIONES EXTRANJERAS, OBTENIENDO CON ELLO
EL RESPETO A LA LIBERTAD LAICA, COMO REFLEJO DE LAS AS-
PIRACIONES DE UN PUEBLO EN SU PARTICULAR DESARROLLO NA=
CIONAL,

SIN PERTENECER A NINGUNA TENDENCIA RELIGIOSA, EL -
PRESIDENTE. DE MEX1CO, SURGE DENTRO DE. UN PLURALISMO DE
IDEAS. PERO. CON UNA SGLA IDEOLOGIA EN LA QUE SE EXPRE-
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SA EL SENTIMIENTO DEMOCRATICO.

v .EN ,Aso DE PER
TENECER AL EJEchTo. SEIS MESES ANTES AL DrA DE: LA ELEC
cIonN:" :

EL ASPIRANTE A LA PRESIDENCIA DEBE DESPRENDERSE -
DEL PODER QUE LA MILICIA LE OTORGA, PARA QUE EN SU CASO,
ACOJA EL PODER QUE EL PUEBLO LE BRINDE PARA ELEVARLO AL
PODER, EN LA FORMA ADECUADA A LA MENTALIDAD NACIONAL Y -
CONSERVACION DE LA ORGANIZACIGON CIVIL.

FUE CON LA MUERTE DE OBREGGN CUANDO DESAPARECIG EL
CAUDILLISMO, YA NO SERTA LA VIOLENCIA EL CAMINO PARA -
LLEGAR AL PODER: SUCEDIG A TALES HECHOS "EL GOBIERNO DE
LAS INSTITUCIONES”, HASTA ENTONCES SE PUDO GOZAR DEL -
PRESTIGIO Y DIGNIDAD DEL “GoBlerno CIvIL” - DEMOCRATICO
EN EL QUE SE PROPUGNA POR LOS INTERESES POPULARES Y LAS
GARANTIAS DE LOS CIUDADANOS., CON LA AYUDA DE LA FUERZA -
" COACTIVA DEL ESTADO, AUNQUE SUENE PARADGGICO. EL PRESL
DENTE ¥ SU ORDEN LEGAL Y CIVIL., ENCUENTRAN RESPALDO EN -
LA FUERZA DEL EJERCITO. EL CUAL QUEDA EN CALIDAD DE INS
TRUMENTO DEL PODER CIVIL, PARA MANTENER EL ORDEN SOCIAL
MEDIANTE LA COACCION DE LAS BAYONETAS., Y EVITAR LA CAPA
CIDAD DEL -PUEBLO PARA ALTERARLO SI QUISIERA HACERLO,

DE TAL SUERTE, LA REPUTACION DEL PRESIDENTE SE HI-
Z0 EL MISMO PODER, "PORQUE CON ELLO SE CONSIGUE LA ADHE
SIGN Y AFECTO DE QUIENES NECESITAN SER PROTEGIDOS.” (5),
Y LIBRADOS DE LA PRESIGN OUE. IMPLICARTA LA IMPLANTACION
DE UN SISTEMA DECTARORIAL.
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Fac, VI .- ” No sex SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE ESTA

Do, JEFE 0 SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTG ADMINIS

TRATIVO, PROCURADOS GENERAL DE tA REPUBLICA, N1 GOBER-

NADOR DE ALGUN ESTADO, A MENOS QUE SE SEPARE DE SU PUES
TO SEIS MESES ANTES DEL DIA DE LA ELECCIGN, Y .,.”

LA INTENCION DEL LEGISLADOR, EN ESTA FRACCION FUE
LA DE IMPEDIR LA CONCENTRACION DE FUNCIONES EN UN $6LO
PERSONAJE PUBLICO,

LoS FUNCIONARIOS QUE COLABORAN CON EL Poper EuECu-
TIVO FEDERAL, REALIZAN SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LA coM
PETENCIA ESTABLECIDA EN LA CONSTITUCIGN PARA LOGRAR UNA
EFICIENTE OPERATIVIDAD DE SUS FACULTADES. ASIMISMO, SAL
VAGUARDA A LA FEDERACION, AL IMPOSIBILITAR QUE LOS GO--
BERNADORES DE L0OS ESTADOS ASUMAN AL MISMO TIEMPO LA PRE
SIDENCIA, SALVO LA SEPARACION DEL PUESTO EN UN LAPSO DE
SELS MESES ANTES DE LAS ELECCIONES., AUNQUE AL PRESIDEE
TE SE LE TENGA COMO REPRESENTANTE DE LA NACION. ES TAM-
BIEN UN COORDINADOR ADMINISTRATIVO., CUYAS FUNCIONES NO
PUEDEN IR MAS ALLA DE LAS ESTABLECIDAS EN LA CONSTITU--
CION, NI SATISFACER MAS ASPIRACIONES AL PUEBLQ, QUE LAS
DETALLADAS EN ELLA, A FIN DE NO SUPERAR LOS ESFUERZOS -
REALIZABLES POR UNA SGLA PERSONA,

Frac. VII.- “No ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUMA DE LAS CAU-
SAS DE INCAPACIDAD ESTABLECIDAS EN EL ART. 83.”

En EL ARTfcULO 83 DEL MISMO ORDENAMIENTO, AL CONSQ
L1DAR EL PRINCIP1O DE "SUFRAGIO EFECTIVO., NO REELECCIGN”
INSTITUYE QUE: " ... EL CIUDADANO QUE HAYA DESEMPENADO EL
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CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ELECTO POPULARMENTE
0 CON CARACTER INTERINO. PROVISIONAL 0 SUSTITUTO, EN -
NINGUN CASO 0 POR NINGUN MOTIVO PODRA VOLVER A DESEMPE-
NAR ESE PUESTO.”, LA TRAYECTORIA HISTGRICA DE ESTE PRE-
CEPTO SE TIENE PRESENTE EN LA PROHIBICION - TOTAL -, DE
QUE UNA MISMA PERSONA VUELVA A EJERCER EL CARGO DE PRe-
SIDENTE DE LA ReplBLICA., DEBIDO A QUE LA DEMOCRACIA FQ
MENTA EL IMPULSO AL CAMBIO, QUE SUSTENTA EL EQUILIBRIO.
DABLE ENTRE EL VOTQ Y LA V0Z DE MANDO, ADEMAS DE SER EL
ALIENTO PARA EL ENFRENTAMIENTO DE INTERESES EN BUSCA DE
NUEVAS DISPOSICIONES Y REPRESENTACION: HACIENDO DEL SIS
TEMA GUBERNAMENTAL MEXICANO. UN GOBIERNO INDEPENDIENTE -
DEL CRITERIO DE UNA SGLA PERSONA,

- C. PERIODO PRESIDENCIAL Y
PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCION DEL PRESIDENTE

EL PERIODO PRESIDENCIAL, ES EL LOGRO REVOLUCIONA--
R10 Y POR TANTO CONSECUENCIA DE LOS PRINCIPIOS INSPIRA
DORES DEL “PLAN DE San Lurs” DEFENDIDO POR Don FRANCIS-
co 1. MapEero,

“EL MISMO JUSTIFICO LA PRESENTE REVOLUCION CUANDO
p1J0o: “QUE NINGHN CIUDADANO SE IMPONGA Y PERPETUE EN EL
EJERCICIO DEL PODER Y ESTA SERA LA GLTIMA REVOLUCIGN,”
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“St EN EL ANIMO DEL GENERAL DfAZ HUBIESEN PESADO -
MAS LOS INTERESES DE LA PATRIA QUE LOS $GRDIDOS INTERE-
SES DE EL Y DE SUS CONSEJEROS, HUBIERA EVITADO ESTA RE-
VOLUCION, HACIENDO ALGUNAS CONCESIONES AL PUEBLO: PERO
YA QUE NO LO HIZO,..TANTO MEJOR, EL CAMBIO SERA MAS RA-
PIDO Y MAS RADICAL, PUES EL PUEBLO MEXICANO, EN VEZ DE
LAMENTARSE COMO UN COBARDE. ACEPTARA COMO UN YALIENTE =
EL RETO. Y YA QUE EL GENERAL DfAZ PRETENDE APOYARSE EN
LA FUERZA BRUTA PARA IMPONERLE EL YUGO IGNOMINOSC, EL -
PUEBLO RECURRIRA A ESA FUERZA PARA SACUDIR ESE YUGO, PA
RA ARROJAR A ESE HOMBRE FUNESTO, DEL PODER Y PARA RECON
QUISTAR SU LIBERTAD.,” (B8),

DE AHf QUE SE INSTITUYERA “EL PERIODO” 0 ESPACIO -
DE TIEMPO DSTERMINADO, EN EL CUAL EL JEFE DEL EuyEcuTIivo
EJERCERA SUS FUNCIONES., CONFORME AL ARTIcULO 83 cONSTI-
TUCIONAL, SU DURACIGN ES DE SEIS ANOS, TRAS LA REFORMA
DE ENERO DE 1928 EN LA QUE MODIFICO EL ANTERIOR PERIODO
DE CUATRO AROS.

NUESTRO ACTUAL PERIODO, FUE EL RESULTADO DEL PLAN
GUBERNAMENTAL ELABORADO POR EL ParTiDO NacromaL RevorLu-
CIONARIO BAJD LA ADMINISTRACIGN DEL PRESIDENTE SUSTITU-
T0o ABELARDO L. RODRIGUEZ, QUIEN ESTUVO EN SU ENCARGO --
HASTA 1934, en EL ANOo DE 1933, ANTES DEL TERMINO DE SUS
FuncioNESs: LAzaro CARDENAS EMPRENDIG SuU CAMPARA coOMO -
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL PNR , EN EL CUAL SE HA -
CIA RESPONSABLE ANTE EL PUEBLO DE CARGAR A CUESTAS CON
LA CONSTANTE HISTGRICA DE CONFLICTOS Y MISERIA EN LA =--
QUE MEXICO SE SOFOCABA, ERA UN AMBIENTE DE DIFERENCIAS E
CONGMICAS Y SOCIALES, EN EL CUAL LAS SOLUCIONES OFRECIDAS
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AL PUEBLO REBASABAN UN TIEMPO TAN CORTO COMO EL DE CUA-
TRO AfOS, ADEMAS DE QUE ESAS SOLUCIONES SIGNIFICABAN UN
OBJETIVO A LARGO PLAZO COMO EL DE ALCANZAR LA INDEPEN--
DENCIA ECONOMICA DE MEXICO MEDIANTE LA CREACIGN DE CAPL
TALIDAD NACIONAL, O UNA REFORMA SOCIAL BENEFICA TANTO -
PARA OBREROS COMO PARA CAMPESINOS, PROTEGIENDOLOS DE =~
LOS UTILITARISTAS Y EXPLOTADORES DE LAS CLASES DEBILES,
EL VEHEMENTE ESFUERZO REALIZADO POR CARDENAS DURANTE LA
CAMPARA, LE HIZO OBTENER LA SUFICIENTE FUERZA SOCIO-PO-
LITICA, PARA SER ELEGIDO PRESIDENTE E IMPONER EL "“PLAN

SEXENAL” - EL CUAL TAMBIEN EVITARIA EN CIERTA MEDIDA LA
FRECUENTE AGITACIGN ELECTORAL -, JUNTO CON OTROS PRIN-
CIPLOS REVOLUCIONARIOS DE {NDOLE DEMOCRATICO COMO EL DE
"SuFrAaG10 EFECTIVO, No REELECCION”.

De esTA ManErAa EL ParTIDO Nacionat REVOLUCIONARIO,
HABIA CREADO LA SUFICIENTE ESTABILIDAD POLITICA PARA ~
PRESERVAR LA CONTINUIDAD DE LOS PROGRAMAS SEXENALES, E
IMPONERSE., COMO EL CANAL EN DONDE SE VIERTE LA VOLUNTAD
DEL PUEBLO: A SU VEZ SE FORJO COMO PACIFICO PROTECTOR -
 SOCIAL E INSTITUCIONAL CONTRA LA AMENAZA DE LIDERES CON
TACTICAS PERSONALISTAS QUE PUDIERAN OBSTRUIR EL DESARRO
LLO DE LA NACION,

LA IMPLANTACION DEL “PLAN SEXENAL” LIMITG EL LAPSO
EN QUE EL PRESIDENTE ELECTO, SE MANTENDRfA EN EL PODER
EJECUTIVO, PERO DICHO PROGRAMA LLENG DE ASPIRACIONES NA
CIONALISTAS, TENIA QUE ENCONTRAR SEGURIDAD EN LA BUSQUE
DA DE SUS IDEALES, SALVANDO CUALQUIER ALTERACIGN QUE IM
PIDIERA SU APLICABILIDAD, PUES ANTERIORMENTE EL PERIODO
PRESIDENCIAL SE HALLABA SUJETO A LAS CIRCUNSTANCIAS SO-
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CIALES, ENTRE CONFLICTOS IDEOLGGICOS Y PRONUNCIAMIENTOS
BELIGERANTES, ANTE ESTAS VISCISITUDES SE PREVINO AL SU-
CESO EN QUE EL PoDeER EJECUTIVO QUEDARA ACEFALO., POR ME-
DIO DEL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCIGN, EN EL SENTIDO QUE
LO ESTABLECE EN EL ARTICULO 84 DE NUESTRO MAXIMO ORDENA
MIENTO, EL CUAL EVITARIA UNA POSIBLE CATASTROFE POLITI-
CA,

LA FALTA DE PRESIDENTE PUEDE SER CONSIDERADA COMO
PARCIAL O TEMPORAL., CUANDO NO SIGNIFICA QUE £L Euyecuri-
VO PRESCINDA DE SU CARGO. SI NO QUE SE CONSIDERA COMO -
UNA MERA SEPARACIGN DE SUS FUNCIONES POR UN TIEMPO DE--
TERMINADO, Y SE DEBE PRINCIPALMENTE A QUE EL PRESIDENTE
HAYA OBTENIDO LICENCIA HASTA POR TREINTA DIAS DEL CoN-~
GRESO DE LA UNIGN. DE ACUERDO A LOS ARTIcuLoS 73 FRAC--
c1on XXVI v 79 FRacciON VI CONSTITUCIONALES, AUNQUE EN
LOS PRECEPTOS MENCIONADOS NO SE JUSTIFICAN LAS CAUSALES
DE SU AUSENCIA POR RAZONES DE ACCIDENTE, ENFERMEDAD, -~
ETC., SIEMPRE Y CUANDO SE ACREDITEN DEBIDAMENTE EL DES-
PRENDIMIENTO TEMPORAL DE SU ENCARGO,

TAMBIEN LA FALTA PUEDE SER TOTAL O OBSOLUTA, ESTA
CONSISTE EN LA IMPOS{BILIDAD DEL PRESIDENTE PARA DESEM-
PENAR SUS FUNCIONES. LAS CUALES PUEDEN DERIVAR POR: CAU
SAS DE MUERTE, INCAPACIDAD DE EJERCICIO, POR RENUNCIA A
CEPTADA POR EL CONGRESO DE LA UNION - SEGUN LOS ARTICU-
Los 73 FraccION XXII, v 86 CONSTITUCIONALES -, 0O POR
DESTITUCIGN DE CARGO: ENTRE OTROS CASOS. COMO PODRIAN -
SER EL DE DESAPARICION POR SECUESTRO, O AUSENCIA DEL -~
PRESIDENTE ELECTO AL CESAR EL PERIODO PRESIDENCIAL - SI
TUACIONES QUE REQUIEREN ESPECIAL CUIDADO. POR ENTRANAR -
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UN FUERTE IMPACTO POLITICO -,

EL POSIBLE SUCESO DE LA FALTA DE PRESIDENTE. HIZO
QUE EL CONSTITUYENTE CREARA TRES FIGURAS PRESIDENCIALES
AS{ SURGIERON EL PRESIDENTE PROVISIONAL, EL PRESIDENTE
INTERINO Y EL PRESIDENTE SUSTITUTO., CADA UNO DE ELLOS -
CARACTERIZADO POR EL MOMENTO EN QUE ASCIENDE AL PODER -
DENTRO DEL PERIODO PRESIDENCIAL .

SE DENOMINA PRESIDENTE PROVISIONAL. AL DESIGNADO -
POR LA CoMISION PERMANENTE SI LA FALTA OCURRE DENTRO DE
LOS DOS PRIMEROS AflOS DEL PERIODO EN CURSO:; LA CoMIsION
PERMANENTE CON POSTERIORIDAD AL NOMBRAMIENTO DEBE CONVQ
CAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS AL CONGRESO DE LA UNION,

Se NoMBRA PRESIDENTE INTERINO, POR MEDIO DEL Con--
GRESC DE LA Unidn, consTITufpO EN COLEGIO ELECTORAL: =
CON UNA MINIMA CONCURRENCIA DE LAS DOS TERCERAS PARTES
DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO Y POR DECISION DE MAYOR{A
DE VOTOS A FAVOR: SIEMPRE Y CUANDO ESTO OCURRA DENTRO -
DE LOS DOS PRIMEROS ANOS DEL PERIODO PRESIDENCIAL., A -
PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE NOMBRA AL PRESIDENTE INTE-
RINO, SE CUENTAN DIEZ DfAS., PARA QUE EL CONGRESO CONVO-
QUE A ELECCIONES EXTRAORDINARIAS EN UN PLAZO DE CATORCE
A DIECIOCHO MESES,

EN cuanTo AL PRESIDENTE SUSTITUTO, ES EL NOMBRADO
poR EL CONGRESO DE LA UNI6N ER1GIDO EN CoLEGio ELECTO--
RAL. DENTRO DE LOS ULTIMOS CUATRO AfOS DEL PERIODO PRE-
SIDENCIAL.
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CABE ACLARAR QUE LA OCUPACIGN DEL PODER EJECUTIVO.
AUN EN FORMA TEMPORAL. CONSTITUYE UN [MPEDIMENTO PARA -
SER PRESIDENTE DE LA REpUBLICA - asTfcuLo 83 consTiTu--
CIONAL - , COMO MUESTRA DE UN ESTRICTO APEGO AL PRINCI-
P10 REVOLUCIONARIO “SurraGlo EFECTIVO., No. REELECCION,

D, ATRIBUTOS DEL PRESIDENTE

EL CONTENIDO SOCIAL DE NUESTRA REVOLUCION HA SIDO
EL IDEARIO PERMANENTE CON QUE SE INSTAURG DENTRO DEL -
SISTEMA DEMOCRATICO MEXICANG EL PODER DEL PRESIDENTE, -
LA FUERZA REGUILADORA CON QUE SE IMPUSO LA VICTORIA DE -
UN SGLO HOMBRE Y LA HABILIDAD CON QUE ARMONIZG LA PLURA
LIDAD DE INTERESES. VITALIZANDO UNOS E INHIBIENDO OTROS
FUERON LA BASE PARA DETERMINAR LOS ATRIBUTOS DEL PRESI=
DENTE O CUALIDADES ESENCIALES QUE CONCIBEN LA EXISTEN--
ClA MISMA DEL PODER DEL PRESIDENTE, ES DECIR. SON LAS -
FUNCIONES Y DERECHOS QUE SE ARROGAN, SON LAS FACULTADES
Y PRERROGATIVAS QUE SE LE RECONOCEN, TANTAS SEAN NECESA
RIAS COMO LAS QUE IMPIDEN DESVIAR EL RUMBO DE LA REVOLU
CIGN MEXICANA,

I_As FACULTADES DEL PRESIDENTE EN SENTIDO GENERAL.
SON EL PODER QUE SE LE HA CONFERIDO DE HACER O DEJAR DE
HACER, O DICHO DE OTRA MANERA, DE ACTUAR SEGUN LO POSI-
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BLE Y NECESARIO-QUE A ELLO LO DETERMINE EL RESPETO A -
ta Lev,

LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE PUEDEN SER ORGANICAS
O DE INTERES SOCIAL, AMBOS TIPOS SE CONSIDERAN ACTOS -
DEL PRESIDENTE QUE EJERCITA HASTA DONDE SE ENTIENDE LA
FUNCIONALIDAD O COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO. Y DAN
FORMA AL GOBIERNO., LAS FACULTADES ORGANICAS SE EJECU-
TAN DE MANERA ORDINARIA O EXTRAORDINARIA,

A LoS ACTOS DEL PRESIDENTE RELIZADOS ORDINARIA 0
CONTINUAMENTE, MANIFESTANDO CON ELLO LA FORMA DE GO--
BIERNO DENTRO DEL ORDEN LEGAL PRE-ESTABLECIDO, SE LES
DENOMINA FACULTADES ORDINARIAS, DE ENTRE ELLAS MENCIQ
NAREMOS LAS SIGUIENTES:

A) PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA
eL ConGrESO DE LA Unidn:

B) PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA:

c¢) DE NOMBRAMIENTO O REMOCIGN: DE PROPUESTA
DE LICENCIAS O RENUNCIAS; Y DE PETICION
DE DESTITUCION DE CARGO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS!

D) DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS:

g) ConvocAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDL
NARIAS:

F) AuxiLIAR AL PopER JupicIAL:

G) HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS Y ADUANAS:

H) CONCEDER EL INDULTO:

1) CONCEDER PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS POR TIEM-
PO LIMITADO. '

48



lAs FACULTADES' QUE HEMOS ClTADO, SE HAYAN .EN SU TQ
TALIDAD COMPRENDIDAS EN EL ARTfCULO 89 DE LA CONSTITU--
Cllei '

'EN CUANTO A LA FACULTAD DE “PROMULGAR” EL MAESTRO
RoJINA VILLEGAS NOS DICE QUE “ES LA FACULTAD ORGANICA -
ENCOMENDADA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE VIENE A
INTEGRAR EL PROCESO LEGISLATIVO Y POR CONSIGUIENTE LA -
FUNCION COMPLEJA QUE ENCIERRA EL ACTO JURIDICO ESTATAL
DENOMINADO LEY “ (7). AHORA BIEN., LA EJECUCION DE LAS -
LEYES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNIGN, IMPLICA UN
FACTOR DINAMICO QUE ENCIERRA ESTA FACULTAD, AL PROPONER
POR SI MISMA LA REALIZACION DE LO ESTABLECIDO EN EL De-
RECHO, FRENTE A LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIALES, Por dLTI-
MO COADYUVAR CON EL MISMO FIN, EL PRESIDENTE PROVEE EN
LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA, SIEM-
PRE Y CUANDO SE MANTENGA A LO QUE LA MAYORIA ORDENE, E-
JECUTANDO Y ADECUANDO LAS LEYES ATENDIENDO A LAS NECESI
DADES SOCIALES., A MANERA DE LOGRAR UNA EFICAZ ADMINIS--
~ TRACIGN. ,

ConFoRME A LAS FRAccIones 11, [II, IV, V., XV, --
XVII, XVIIT v XIX, DEL ARTfcuLo 89 CONSTITUCIONAL, - -
CORRESPONDE AL JEFE DEL EJECUTIVO EL LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCIGN DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y EMPLEADOS SUPE
RIORES DE HACIENDA: DE NOMBRAR Y REMOVER A LOS DEMAS EM
PLEADOS DE LA UNION SALVO A LOS QUE LA CONSTITUCION HA-
YA DETERMINADO LA MODALIDAD DE SOMETER AL SENADO SU A--
PROBACIGN, COMO EN LOS CAS0S DE NOMBRAMIENTOS DE MINIS-
TROS, AGENTES DIPLOMATICOS., CONSULES GENERALES. CORONE-
LES Y DEMAS OFICIALES SUPERTORES DEL EJERCITO, ARMADA Y
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FuErzA AEREA NACIONALES Y EMPLEADOS SUPERIORES DE Ha- -
CIENDA: DE NOMBRAMIENTO, LICENCIAS, RENUNCIAS Y DESTITU
CIGN DE MINISTROS DE tA SuPREMA CORTE DE JusTiciA., SE
SOMETE A LA APROBACIGN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL NOM
BRAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE -
Justicia peL DistRiTo FEpERAL. Cuanbo LAS CAMARAS NO SE
ENCUENTRAN EN SESIONES., LAS FACULTADES QUE HABLAN LAS -
Fracciones I1I, IV, XVI v XVIII, SE PODRAN REALIZAR -
INDISTINTAMENTE EN LA COoMISIGN PERMANENTE.

ANTE LAS FACULTADES MENCIONADAS, SE HACE NOTABLE -~
LA PARTICIPACION DEL JEFE DEL EJECUTIVO EN PRESERVACION
DE LAS INSTITUCIONES, AL INSERTAR EN ELLAS A HOMBRES -
QUE CONDUZCAN COORDINADAMENTE SUS ESFUERZOS AL LOGRO -
DEL “BIEN COMUN": St RESPONSABILIDAD DEPENDE PRINCIPAL-
MENTE DE LA ATINGENCIA QUE POSEA PARA INCORPORAR Y MAN-
TENER ELEMENTOS HUMANOS EN EL PODER.

PorR OTRA PARTE. EN LAS RELACIONES DIRECTAS DE ESTA
DO A ESTADO, DONDE SE PRETENDE ENCONTRAR SOLUCIGN O ES-
CLARECIMIENTO A LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES, SE -
LE OTORGS AL PRESIDENTE LA FACULTAD DE CONDUCIR LA POLSf
TICA INTERNACIONAL EN LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS, -
QUE CONSISTEN EN UN PROCEDIMIENTO POLI{TICO., EN EL CUAL -
ILAS PARTES PROPUGNAN A FAVOR DEL INTERES NACIONAL DEL -
QUE TIENEN LA RESPONSABILIDAD:; CONSTANTEMENTE SE LE A--
TRIBUYE LA CAPACIDAD DE REALIZAR TRATADOS CON POTENCIAS
EXTRANJERAS, ESTO ES, ACODAR REGLAS GENERALES PARA EL -
PA{S. SU OBSERVANCIA DEPENDE DE LA RATIFICACIGN DEL Con
GRESO FEDERAL .
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En RELACION A LA FACULTAD DEL PRESIDENTE DE CONVO-
CAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS CUANDO LO A-
CUERDE LA COMISION PERMANENTE. NO DEJA DE SER UNA ASER-
CION O MERA FORMALIDAD A CARGO DEL PRESIDENTE SIN LA -
CUAL NO ES PERMISIBLE CONVOCAR AL CONGRESO. PERO LA CA-
PACIDAD DECISORIA LE COMPETE A LA COMISIGN PERMANENTE,
QUIEN PERMITE O NO, QUE SE HAGA EL LLAMAMIENTO AL Con--
GRESO SEGUN LA VALORIZACIGN QUE HAGAN LOS VOTANTES DEL
OBJETO POR LOS QUE SE HAYA SUGERIDO LA CONGREGACION,

EL Popexk EJECUTIVO GUARDA RELACIGN CON EL JUDICIAL
AL BRINDARLE A ESTE ULTIMO EL AUXILIO NECESARIO PARA EL
EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES, A PETICION DEL MIS
MO, AL NO PODER EJERCITAR SUS RESOLUCIONES POR CAUSAS -
DE FUERZA MAYOR A SUS POSIBILIDADES COERCITIVAS, BAJO -
ESA APRECIACION SE SOLICITA DEL PODER EJECUTIVO LA IN==
TERVENCIGON APOYANDO CON ELLO LA RAPIDA Y EFICAZ APLICA-
CIGN DE LA LEY EN LOS CASOS CONCRETOS.

POR OTRO LADO LA PROTECCION DE LA ECONOM{A NACIO--
NAL ESTA ENCOMENDADA AL PRESIDENTE. AL CUAL SE LE HA FA
CULTADO PARA MEJORAR EL TRAFICO COMERCIAL DE PRODUCTOS
DE IMPORTACION Y EXPORTACIGN, FACILITANDO EL ARRIBO 0 -
SALIDA DE LAS UNIDADES COMERCIALES: LEVANTANDO DEMARCA-
CIONES ARTIFICIALES ADUANERAS, UBICADAS ESTRATEGICAMEN-
TE PARA PROPICIAR DENTRO DEL PAIS UN MERCADO VENTAJOSO
A LOS PRODUCTOS ELABORADOS EN EL. E IMPONIENDO TARIFAS
ARANCELARIAS EN LAS QUE SE RECAUDEN INGRESOS PARA LA NA
CION,

EN CUANTO A CONCEDER EL INDULTO, SE TIENE COMO LA =
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FACULTAD DEL PRESIDENTE DE EXTINGUIR LA RESPONSABILIDAD
PENAL, IMPUESTA POR SENTENCIA IRREVOCABLE EN LOS CASOS
DE QUE EL CONDENADO APAREZCA COMO INOCENTE, O BIEN CUAN
DO EL REO HAYA PRESTADO IMPORTANTES SERVICIOS A LA Na--
CION TRATANDOSE DE DELITOS DEL ORDEN COMUN, O CUANDO LA
LEY QUITE AL HECHO Y OMISION EL CARACTER DE DELITO. SE
HACE INCAPIE QUE EN LOS DELITOS POLITICOS. QUEDA A LA -
PRUDENCIA Y DISCRECION DEL EJECUTIVO 0TORGARLO, CABE A
CLARAR QUE EN NINGUN CASO EL INDULTO EXTINGUE LA OBLIGA
CIGN DE REPARAR EL DANO CAUSADO. SALVO CUANDO EL ACUSA-
DO SEA INOCENTE - ARTIcuLos 57, 94, 96 v 97 per Cdpiso
PenAL pPARA EL DiIsTRITO FEDERAL -

FINALMENTE, LE CORRESPONDE AL PRESIDENTE DISTIN- -
GUIR A LOS CIUDADANOS POR SUS ACTIVIDADES DE INVESTIGA=
CIOGN Y BRINDARLES LA OPORTUNIDAD DE CONTINUAR CON SUS -
TRABAJOS. ASISTIENDOLES CON FACILIDADES QUE SOLO EN CA-
SOS EXCLUSIVOS PUEDE CONCEDER, SIEMPRE QUE EN LA CONDUC
TA DE ESTOS INDIVIDUOS SE REFLEJE SU ESFUERZO DIRIGIDO
AL SERVICIO DEL ESTADO Y CON EL A LA DIGNIDAD DEL PUE--
BLO Y SUPERACION NACIONAL,

LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS. SON LOS ACTOS DEL
PRESIDENTE QUE REALIZA EN FORMA EXCEPCIONAL .Y SOLO-EN -
SITUACIONES DE AMENAZA 0 PELIGRO CONTRA EL EsTADO.

EL RIESGO QUE PRESENTAN ESTE TIPO DE FACULTADES ES
EL QUE ENCUENTRAN APOYO Y PODER. EN LAS. ARMAS, Y EL EJER
CITARLES PODRIA SER EL PRlNC!PlO Y FIN DE UN CAMBIO PA~
RA CONSOLIDAR EL PODER ABSOLUTO EN LAS MANOS DE UN TIRA
NO,
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LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL PRESIDENTE, - ~-
TIENDEN A SOFOCAR LA LUCHA ARMADA QUE SE SUCEDE A UNA -~
CRISIS POLITICA POR INOFENSIVA QUE SE PRESENTE. PARA LO
CUAL A EL LE COMPETE EL PODER DE SUSPENDER LAS GARAN~ -
TIAS DE LOS CIUDADANOS O EN $U CASO DECLARAR LA GUERRA
EN NOMBRE DE LOS EsSTADOS UNIDOS MEXICANOS: SE CONTEMPLA
COMO PRESUPUESTO DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS LA -
DISPONIBILIDAD DEL EJECUTIVO SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS
PERMANENTES Y GUARDIA NACIONAL “PARA LA SEGURIDAD INTE-
RIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDERACION”, CON ANUENCIA
DEL SENADO - ARTIcuLo 76 FrAacciSN IV : v 89 FrRACCIONES
VI v VII CONSTITUCIONALES - .

LA SUSPENSIGN DE GARANTIAS DE LOS CIUDADANOS, COM-
PETE UNICAMENTE AL PRESIDENTE DE rOS Estapos Unipos Me-
XICANOS, SIEMPRE Y CUANDO NO ALTEREN NI EL ESPIRITU, NI
EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL EN SUS LIMITACIONES, - -
PUES CON MUCHA FACILIDAD PODRIA SER ESCLAVIZADO EL PUE-
BLO MEXICANO, BAJO EL PODER OMNIPOTENTE SO PRETEXTO DEL
ORDEN O DE LA PAZ, EN EL QUE SE JUSTIFICARIA EL TIRANO,

EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL, ESPECIFICA LA FORMA
A LA QUE LA FACULTAD DE SUSPENSION DE GARANTIAS SE CIRE,
EVITANDO CON ELLO LA TOTAL RUPTURA DEL SISTEMA DEMOCRA-
TICO. AL EFECTO SE HA IMPLANTADO QUE SU APLICACION SGLO
SERA POSIBLE CUANDO SE AFECTE DIRECTAMENTE LA SOBERANTA
DEL ESTADO POR PARTE DE EXTRANJEROS A CAUSA DE INVASION
0 EN CASO DE PERTURBACION GRAVE., SEDICION, MOTIN O REBE
LIGN., O EN CUALQUIER OTRO CASO DONDE SE PONGA EN PELI--
GRO O CONFLICTO A LA SOCIEDAD, INCLUSIVE LA GUERRA,
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LoS HECHOS MENCIONADOS DEBEN SER CALIFICADOS POR -
SU GRAVEDAD 0 POR EL PELIGRO QUE REPRESENTEN COMO AFREN
TA AL GOBIERNO INSTITUCIONAL ACORDANDO SOBRE EL PARTICU
LAR EL PRESIDENTE ¥ TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE Es-
TADO., DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, Y EL PROCURADOR GE
NERAL DE LA REPUBLICA, ADEMAS DE PREVEER LAS CONSECUEN-
CIAS RESULTANTES DE LA POSTURA Y TERMINOS EN QUE SE ELA
BORA LA INICIATIVA DE DECRETO DE SUSPENSION DE GARAN- -
TIAS, ESTE DEBE SER GENERAL, EN CUANTO A LA SUSPENSION
DE GARANTIAS NO SE CONTRAE A UN INDIVIDUO O DETERMINADO
GRUPO: TEMPORAL. PORQUE EN EL DECRETQ SE DEBE ASENTAR -
LA FECHA QUE ENTRA EN VIGOR Y SU EXTINCION, AUNQUE ESTA
ULTIMA FECHA ES UN TANTO INDETERMINADA, YA QUE DEBE PER
MANECER VIGENTE EL DECRETO MIENTRAS DURE EL ESTADO DE -
PELIGRO PARA LA NACIGN: SU LIMITE ESPACIAL, NO PUEDE RE
BASAR LAS FRONTERAS NACIONALES O BIEN LA LOCALIDAD ES--
TRICTAMENTE DETERMINADA EN EL DECRETO. DONDE SE ESTEN =
SUSCITANDO LOS HECHOS, DENTRO DE ESTE MARCO DE LEGALI--
DAD SE SALVAGUARDA LA PAZ PUBLICA. LA INICIATIVA DE SUS
PENSIGN DE GARANTIAS DE LOS CIUDADANOS ES PROPUESTA POR
gL EJecutivo, ANTE EL CONGRESO DE LA UNIGN., QUIEN DIS--
CRECIONALMENTE DARA SU APROBACION, FUNDAMENTANDOSE EN -
LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS PROPORCIONADOS EN LA INICIATI-
VA DEL DECRETO Y SU CALIDAD LEGAL: UNA VEZ APROBADO EL
DECRETO, SE PROCEDERA A PONERLO EN VIGENCIA TRANSITORIA
DESDE LUEGO - .

LA FACULTAD DE SUSPENSION DE GARANTIAS ES UNA FA--
CULTAD PREVENTIVA Y NO OCIGSA, EN TANTO NO SURJA UNA RE
VUELTA O ALTERACIGN DEL ORDEN SOCIAL, PARA PRESERVAR LA
PAZ, CON ELLO SE LOGRA MANTENER, PESE AL ESTADO DE EMER
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GERENCIA, EN. CONTINUIDAD E INALTERABLE, AL EsTapo DE DERe
CHO, :

POR LO QUE TOCA A LA "DECLARACIGN DE GUERRA", ESTA -
CONSISTE EN UN ACTO DE GOBIERNO. DE INCONFORMIDAD PARA ~-
CONTINUAR HABITUALMENTE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, -
ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE LLEGARSE A UN ARREGLO PACTFICO,
LA DECLARACIGN DE GUERRA, PARA SU VALIDEZ JURIDICA, DEBE -
SER HECHA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN NOMBRE DE -
Los Estapos UNipos Mexicanos. con ANUENCIA DEL CONGRESO, -
EL QUE DEBERA EXPEDIR UNA LEY, PREVIA VISTA DE DATOS PRE-
SENTADOS POR EL EJECUTIVO, QUE SIRVA DE INSTRUMENTO INTER
NO PARA DAR A CONOCER AL PUEBLO MEXICANO LAS CIRCUNSTAN--
CIAS EN QUE SE PRODUCE LA GUERRA, TORNANDOLA EN NACIONAL
Y POR TANTO ALTERANDO LA COEXISTENCIA PACIFICA ENTRE LOS
EsTADOS, '
INEQUIVOCAMENTE QUE " ...CUANDD LA POLITICA LLEGA A
CIERTA ETAPA DE SU DESARROLLO, MAS ALLA DE LA CUAL NO -
PUEDE PROSEGUIR POR LOS MEDIOS HABITUALES, ESTALLA LA -~
GUERRA,,."” (8). PERO EL EJERCICIO DE ESTA FACULTAD, MU-
CHO DEPENDE DE LA REACCIGN DE CADA ESTADD, ANTE LA AFREN
TA SUFRIDA POR OTRO, DEL INTERES ECONOMICO QUE SE MANEJE
Y LA CONCIENCIA SOBRE EL FUTURO DE LA HUMANIDAD,

55



E. PRERROGATIVAS DEL PRESIDENTE

LA AUTORIDAD Y TODO CUANTO AL PODER DEL EJECUTIVO
SE SUPONE., NO PUEDEN SER LOS UNICOS ELEMENTOS QUE LO --
CONFIGUREN, SINO QUE ES LA REPUTACIGN DE LA REPRESENTA-
TIVIDAD DEL ESTADO LA QUE LO CONDICIONA, SEGUN LOS VALD
RES POLITICOS, AL GOCE DE CIERTAS PRERROGATIVAS,

LAS PRERROGATIVAS QUE SE LE RECONOCEN AL PRESIDEN-
TE SON LOS ATRIBUTOS DE DIGNIDAD O PRIVILEGIOS QUE LO A
COMPANAN EN SU ENCARGO CON EL OBJETO DE FACILITAR O PRQ
TEGER EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, CoMO PERSONA PRI-
VADA GOZA DE LA PRERROGATIVA DE GOBERNAR Y DE LAS PRE--
RROGATIVAS INSTRUMENTALES: Y COMO REPRESENTANTE NACIO--
NAL., SE LE RECONOCEN EL FUERO, LA INVIOLABILIDAD PERSO-
NAL E INMUNIDAD DE JURISDICCION,

_AS PRERROGATIVAS COMO PERSONA PRIVADA, DERIVAN DE
LA REPRESENTATIVIDAD DEL ESTADO LA CUAL., NO SE APARTA -
DEL HOMBRE AL QUE SE LE HA ENCOMENDADO EL GOBIERNO DE -
NOSOTROS MISMOS, NI EL PUEDE DEJAR A UN LADO EL PODER.
COMO MEDIO DE SERVICIO A LA SOCIEDAD. NI NOSOTROS DEUJAR
DE ADMITIR SU DISTINCION CoM0o PRESIDENTE 0 "TIPO ABS- -
TRACTO DE HOMBRE” ., CREADO AL AMPARO DEL Poper EuEcuti-
Vo,
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LA PRERROGATIVA DE GOBERNAR. ES EL RESPETO QUE -~
BRINDAN LAS INSTITUCIONES Y EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL.,
ES UNO DE LOS MAS PREGCIADDS HONORES AL QUE CUALQUIER -
CIUDADANO DE CONCIENCIA PATRIGTICA PUDIERA ASPIRAR, SI
SE TRATA DEL PRIVILEGIO DE GOBERNAR Y DIFRUTAR DE LA -
MAS ALTA DE LAS DIGNIDADES DENTRO DEL EsTapo. como Es
LA DE CONDUCIR A UN PUEBLO AL LOGRO DE LOS FINES NACIO-
NALES, DONDE SE PONE EN RELIEVE LA RELACION ESPECIFICA
ENTRE EL PRESIDENTE Y LAS LEYES. Y LAS LEYES Y EL GO- ~
BIERNO,

RESPECTO A LAS PRERROGATIVAS INSTRUMENTALES, HEMOS
ToMADO DE LA OBRA “EL LeviATAN” DEL SINGULAR THoMAs HoB
BES, LA IDEA DE "PRERROGATIVAS INSTRUMENTALES” , BASAN-
DONOS EN SU PROFUNDO ESTUDIO SOBRE EL HOMBRE Y SU PODER,
EL HOMBRE POSEE PODERES., ESTOS CONSISTEN EN “LA VALORA-
C16N DE LOS MEDIOS PRESENTES PARA OBTENER UN BIEN MANI-
FIESTO FUTURO" Y PUEDEN SER, “ORIGINALES. QUE CORRESPON
‘DEN AL PODER NATURAL. COMO LA EMINANCIA DE LAS FACULTA-
DES DEL CUERPO O DE LA INTELIGENCIA”. Y LAS INSTRUMENTA
LES, A LAS QUE ME HE ATREVIDO LLAMARLES PRERROGATIVAS -
DEL PRESIDENTE COMO PERSONA PRIVADA., “SON AQUELLOS PODE
RES QUE SE ADQUIEREN MEDIANTE LOS ANTEDICHOS O POR LA -
FORTUNA, Y SIRVEN COMO MEDIOS O INSTRUMENTOS PARA ADQUI
RIR MAS, COMO LA RIQUEZA, LA REPUTACIGN, LGS AMIGOS Y -
LOS SECRETOS.” (9): DIGAMOS TODOS AQUELLOS SECRETOS DE
LOS QUE DEPENDE EL EXITO DE ALGUNAS NEGOCIACIONES, O =--
BIEN LA OCULTACIGN TEMPORAL DEL NEGOCIO AL CONGRESO, -
POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL EL CUAL NO PODRA SER JUZ
GADO DE HABERSE EXCEDIDO DE SUS FACULTADES SI NO DA - -
CUENTA DE LA EXISTENCIA DEL SECRETO,
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DEBO ACLARAR QUE LOS PODERES INSTRUMENTALES QUE LE
ATRIBUYO AL PRESIDENTE, ES DENTRO DE UN GOBIERNG PRESI-
DENCIALISTA, DONDE SE TRATA DEL MAS GRANDE HONOR 0 ALTA
JERARQUIA QUE EN EL ESTADO SE PUEDE RECONOCER A UN HOM-
BRE: SI SE TRATA DEL PODER DE UN PUEBLO REFLEJADO EN EL
PopER EJECUTIVO, EN SU MAYOR AMPLITUD, POR TANTO. COMO
EL CASO SE REFIERE AL PoDER EJECUTIVO, NADIE PODRA COMO
PERSONA PRIVADA GOZAR DE ESAS PRERROGATIVAS INSTRUMENTA
LES MAS QUE EL PRESIDENTE.

LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZA LA PERSONALIDAD DEL -
"REPRESENTANTE NACIONAL”, LE SON EXLUSIVAMENTE RECONOCI
DAS EN EL DESEMPENO DE Su MISIGN, CARACTERIZANDO EL PO-
DER DEL EJECUTIVO, EN EL CUAL SE ASUME LA DIRECCION PO-
LITICA INTERNA DEL ESTADO Y REPRESENTATIVIDAD INTERNA--
CIONAL .

EL FUERO, CONSISTE EN LA INIMPUTABILIDAD LIMITADA -
MIENTRAS PERMANECE EN SU ENCARGO., ASI COMO EL SOMETI- -
MIENTO A UN JUICIO ESPECIAL POR RAZGN DE SU RANGO POLI-
T1CO,

AL PRESIDENTE SOLAMENTE SE LE IMPUTAN LOS DELITOS
DE TRAICION A LA PATRIA Y DELITOS GRAVES DE ORDEN COMUN
EXIGIBLES SO6LO DURANTE SU PERIODO O DENTRO DE UN A0 -
DESPUES DEL MISMO, POR MEDIO DE DENUNCIA POPULAR ANTE -
LA CAMARA DE DIPUTADOS O A INSTANCIA DE LA MIsMA CAMARA:
LA QUE RESOLVERA POR MAYOR{A DE VOTOS., S! PROCEDE LA A-
CUSACION. SI LLEGA A PROCEDER., INMEDIATAMENTE SE LE SE-
PARA DEL CARGO Y SE LE SUJETA A JUICIO POLITICO ANTE LA
CAMARA DE SENADORES., " QUE OIRA Y PRACTICARA LAS DILI--
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GENCIAS PERTINENTES: RINDIENDO SU RESOLUCIGN EN BASE A
LA MAYORTA DE VOTOS DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL TO-
TAL DE LOS MIEMBROS, SI RESULTA CON RESPONSABILIDAD, SE
LE DESTITUYE DE SU CARGO Y EN SU CASO SEGUN LOS HECHOS
QUE SE LE IMPUTEN SERAN ESCLARECIDOS ANTE JUZGADOS COMY
NES - ARTfcutos 108, 109, 111 Fraccidn IV, v 113 consTl
TUCIONAL - .

LA INVIOLABILIDAD PERSONAL ES UN PRIVILEGIO DERIVA
DO DE LA COSTUMBRE INTERNACIONAL, DEL QUE G0zZA EL JEFE
DE £STADO: SE FUNDAMENTA EN LA INVESTIDURA DE LA REPRE-
SENTATIVIDAD DEL ESTADO Y DEL MANTENIMIENTO DE LAS RELA
CIONES INTERNACIONALES.

CONSISTENTE PROPIAMENTE EN CUIDAR DE LA INTEGRIDAD
PERSONAL DEL JEFE DE ESTADO Y EXTENSIVAMENTE DE QUE NO
SUFRAN ATENTADOS., INJURIAS 0 SE LE HAGAN PUBLICACIONES
OBCENAS, O CUALQUIER OTRO ACTO DE AFRENTA,

FINALMENTE TENEMOS LA INMUNIDAD DE JURISDICCIGN, -
LA CUAL SE FUNDA EN LA "CORTESIA” - COSTUMBRE DE DERE--
CHO INTERNACIONAL - . QUE SE LE OTORGA AL JEFE DE EsSTa-
DO, DE NO SUJETARSE A LAS NORMAS DE 0TRO ESTADD - v DoN
DE EL TAMPOCO PODRA EJERCER SU PODER -, A FIN DE NO ME-
NOSCABAR NI AUN INDIRECTAMENTE LA SOBERAN[A DE ALGUN Es
TADO. CABE MENCIONAR QUE EN EL SUPUESTO DE QUE EL JEFE
DEL ESTADO VIAJE DE INCOGNITO, LA INMUNIDAD JURISDIGCIQ
NAL SE EXTINGUE,
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CAPITULO TERCERO

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL PRESIDENTE

I. LA FUNCION ADMINISTRATIVA

LA ConsTiTucion PoLftica MEXICANA, CONFIERE AL Je-
FE DEL EJECUTIVO LA AMPLIA FACULTAD DE "PROVEER EN LA -
ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA® ~ ARTICU
Lo 89 FrAcCION [ - , ES DECIR, LE ATRIBUYE LA CAPACIDAD
DE HACER O DEJAR DE HACER: O DE ACTUAR SEGUN LO POSIBLE
O NECESARIO QUE A ELLO LO DETERMINE EL RESPETO A LA LEY,

DICHA FACULTAD. SE TRADUCE EN UN CONJUNTO DE ACTOS
A TRAVES DE LOS CUALES SE MANIFIESTA LA FORMA DE GOBIER
NO PRE-ESTABLECIDA, Y DAN ORIGEN A "OTRO INSTRUMENTO DE
REGULACIGN sociaL” (1) , QUE LE OTORGA EL PODER DE IN--
FLUIR EN EL CURSO DEL PROCESO SOCIAL EN FORMA TRASCEN-=-
DENTAL., DENTRO DE UNA ESFERA JURIDICA. SIN EMBARGO LA -
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REGULACION ADMINISTRATIVA, PROVIENE DE ACTOS LIBRES, =
QUE GUARDAN EN SU NATURALEZA EL PRINCIPIO DE UTILIDAD,

LA RELACIONES POLITICAS HAN IDENTIFICADO EN EL Po
DE EJECUTIVO AL REPRESENTANTE DEL PUEBLO., AL VIGILANTE
Y PROTECTOS DE LOS INTERESES SOCIO-ECONGMICOS NACIONA-
LES, EL CUAL LLEVA CONSIGO UN TRASFONDO DE SUMA IMPOR-
TANCIA PARA LA IMAGEN DEL ESTADO., EMPERO ES INDUDABLE
PODER ADVERTIR EN LAS GESTIONES PRESIDENCIALES. S0CIO-
POL{TICAS, UNA TECTURA ECONGMICA LIGADA A LAS IDEAS DE
UNIDAD Y PERSPECTIVAS DE INSTITUCIONALIZACIGN, ENTRELA
ZADAS AL CRECIMIENTO ECONGMICO Y A LOS VALORES LIBERTA
R10S QUE ENTRANA LA DEMOCRACIA,

EL Poper EJECUTIVO ES UN GRGANO CUYAS FUNCIONES -
TIENDEN A PRESERVAR EL ORDEN SOCIO-ECONGMICO IMPUESTO.
BASADO EN EL CONTENIDO DE UNIDAD SUSTANCIAL PERMANENTE
EN EL QUE SE INTEGRA EL EsSTADO NACIGN, SU ALCANCE LLE-
GA A CONTROLAR Y FACILITAR EL APROVECHAMIENTO DE TODO
AQUELLO QUE IMPLIQUE CRECIMIENTO ECONGMICO E INCORPORA
SISTEMATICAMENTE A LA SOCIEDAD, A LA FORMA PRODUCTIVA -
Y HUMANA DEL ESTADO. CON EL APEGO DE SUFICIENTE VERSA-
TILIDAD TECNICA QUE CIRCUNSCRIBAN LA ESFERA DE COMPE--
TENCIA DEL EJECUTIVO EN CONFORMIDAD A LAS NECESIDADES
QUE SE PRESENTEN EN EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL,

AL REALIZAR ESTE TIPO DE FUNCIONES EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA., COMO MAXIMO REPRESENTANTE DEL PODER -
EsecuTIvO. TRANSFORMA E50S ESFUERZOS DE CONTENER O FO-
MENTAR EL DESARROLLO SOCIAL QUE LO CONFORME. EN UNO DE-
SUS ATRIBUTOS., QUE LO FACULTA AMPLIAMENTE. MEDIANTE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, EVITAR O CORREGIR CUALQUIER EVENTUA- -
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LIDAD QUE PUDIERA EROSIONAR AL SISTEMA ECONGMICO ESTA--
BLECIDO,

LA INTERVENCION DEL PoDER EJECUTIVO, EN CUESTIONES
ECONGMICAS LO CONVIERTE EN UN MEDIADOR ENTRE LOS PROPIE
TARIOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y LOS POSEEDORES DE
LA FUERZA PRODUCTIVA, CUYAS FUNCIONES SE ENCAMINAN A =~
PRESERVAR LGS PRIVILEGIOS RESULTANTES DE LOS BIENES DE-
PRODUCCION Y DEL DOMINIO SOBRE EL PROLETAR!ADO, CIERTA
MENTE LA IMPERIOSA NECESIDAD DE INCREMENTAR O NO LA PRO
DUCCION REDUCE LAS RELACIONES SOCIALES AL ANTAGONISMO -
IMPLICITO DEL ORDEN SOCIO-ECONGMICO DE TIPO CAPITALISTA
EN EL QUE EL NUESTRO SE HA FORMADO, ES DECIR, INDEPEN--
DIENTE A LOS FACTORES QUE NO LO ESTRUCTUREN O CONTENGAN
EN SENTIDO DE CONCIENCIA NACIONAL, PROPIA DEL PROCESO -
DEL DESARROLLO ECONGMICO DE NUESTRQ PA{S, EN RELACION -
CON OTRAS NACIONES,

CONSECUENTEMENTE PODEMOS CONSIDERAR AL CONJUNTO DE
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DESPROVISTAS SUSTANCIAL--
MENTE DE UN PRINCIPIO DE HECHO O DE DERECHO. YA QUE NO
PUEDEN DEJAR DE SER EN SI MISMAS INSTRUMENTOS QUE RE- -
QUIEREN DE UNA FUERZA QUE LAS ANIME A DETERMINAR SU OB-
JETIVO, EL CUAL SE BASA EN ESTE CASO EN UNA CAUSA ECONG
MICA, QUE DA PRIORIDAD AL VALOR “CAPITAL”, FACTOR CREA-
DOR DE UNA CEVILIZACION CONTRADICTORIA,
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TICO DE LA ADMINISTRACIGN, YA NO COMO UN CONJUNTO BE -
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, SI NO COMO " ... UN GRGANO =
SOCIAL ESPECIFICAMENTE ENCARGADO DE HACER QUE LOS RECUR
S0S SEAN PRODUCTIVOS., ESTO ES, TIENE LA RESPONSABILIDAD
DE ORGAMIZAR EL DESARROLLO ECONGMICO,,."” SIEMPRE Y CUAN
DO SE OBTENGA MEDIANTE LA “COORDINACIGN DE ESFUERZOS., -
EL MANTENIMIENTO DE UN EQUILIBRIO DINAMICO" (2),

IT. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
‘ DEL PODER EJECUTIVO

LA EJECUCIGN DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL-
PRESIDENTE HAN REQUERIDO DE UN CONJUNTO DE ENTIDADES DE
TEMPLE DURADERO, CARACTERIZADAS FUNDAMENTALMENTE POR -
QUEDAR BAJO UN ORDEN LEGAL QUE JERARQUIZA LA AUTORIDAD
Y LES DISTRIBUYE ACTIVIDADES DE DIVERSOS TIPOS, QUE CON
CURREN A UNA MISMA FUNCION GENERAL. EL SERVICIO CONSTAN
TE QUE PRESTAN ESTAS INSTITUCIONES A LA REALIZACION DE
LOS PROYECTOS PROPUESTOS POR EL PRESIDENTE, HAN DADO --
FORMA A LA ORGANIZACIGN DEL PODER EJECUTIVO. LA CUAL ES
PIRAMIDAL, CON TRES RANGOS JERARQUICOS: EL MAS ALTO SE
UBICA EN LA CIMA DEL PODER, ES OCUPADO POR UN SOLO TITY
LAR QUE DEBE SER EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O REPRE-
SENTANTE DE LA FUERZA POLITICA Y JURIDICA DEL EsTApo: -
ENSEGUIDA SE ENCUENTRAN LAS ENTIDADES DENOMINADAS SECRE

hb



TARTAS DE ESTADO v DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, CUYA
JURISDICCION SE EXTIENDE SOBRE LA FEDERACIGN MEXICANA =
CON IGUAL RANGO JERARQUICO, E INDISTINTAMENTE SE HAYAN
SUBORDINADAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, FORMANDO DE
ESTA MANERA LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRAL: A SU VEZ
ESTAS ENTIDADES PODRAN CONTAR CON “OGRGANOS ADMINISTRATI
VOS QUE LES ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS Y TEN-
DRAN FACULTADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER SOBRE LA MATE
RIA Y AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE EN CADA CASO
DE CORFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES APLICABLES - ARTI
cuLo 17 pe LA Lev ORGANICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA
FEDERAL - .

‘POR ULTIMO, TENEMOS A LAS EMPRESAS DE PARTICIPA- -
CION ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. ORGA
NIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE SEGUROS, Y FIDEICO-
MISOS: LAS CUALES SE AGRUPAN EN SUBSECTORES BAJO LA - -
COORDINACION DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO 0 DEPARTAMEN-
T0S ADMINISTRATIVOS., ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE SUS
ACTIVIDADES, Y FORMAN LA ADMINISTRACION PuBLicA Para-Eg
TATAL, DORDE SE EWCUENTRAN TODAS AQUELLAS EMPRESAS EN -
QuE EL ESTADO ES ACCIONISTA MAYORITARIO O MINORITARIO -
DEL CAPITAL SOCIAL DE LA EMPRESA,.

Como £s DE NOTARSE., €L Poper EJECUTIVO SE HA ES- -
TRUCTURADO EN FORMA PIRAMIDAL. POR OTRA PARTE EL TITU--
LAR DE ESTE PODER. LA ADMINISTRACIGN PUBLicA CENTRAL Y
LA ApHINISTRACION PUBLICA PARA-ESTATAL: DAN ORIGEN A LA
ApMinNISTRACIOH POBLICA DEL ESTADO. CUYOS GRGANOS REALI-
ZAN FUNCIONES ESPEC{FICAS SOBRE DETERMEINADAS AREAS DE -
LA ECONOMIA. TORNANDO SUS ACTIVIDADES EN TECNICAS Y POR
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TANTO DE EFICIENCIA PARA PODER REDITUAR MAYOR BENEFICIQ
SOCIO - ECONGMICO,

LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DE CADA ENTIDAD LA -
DELIMITA, EL TIPO DE FUNCIONES QUE SE LE HAN ENCOMENDA-
DO, ES DECIR., PUEDEN BRINDAR APOYO EN ACTIVIDADES DE TI
PO TECNICO-ADMINISTRATIVO, O EN CUESTIONES DE POLITICA
ECONGMICA, DE CONTROL EMPRESARIAL Y DE RECURSOS NO RENO
VABLES DE LA NACION, DE ASISTENCIA SOCIAL Y DEFENSA DEL
PATS,

LAS ENTIDADES DE APOYO TECNICO-ADMINISTRATIVO, CAP
TAN LA INFORMACIGN SOBRE LA EJECUCIGN DE LOS PROYECTOS
GUBERNAMENTALES DENTRO DEL ESTADO, CONSIDERANDO SUS E--
FECTOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL, Y OTORGAN AL PRESI--
DENTE ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA LA COORDINACION DEL
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION: REALIZAN PRIN
CIPALMENTE ESTE TIPO DE FUNCIONES LAS SECRETARIAS DE RE
LACIONES EXTERIORES: SECRETAR{A DE GOBERNACION: Y LA SE
CRETARTA DE LA CONTRALORIA DE LA FEDERACION,

A FIN DE ESTABLECER PRIORIDADES Y RESTRICCIONES EN
MATERIA ECONGMICA EL JEFE DEL EUECUTIVO LO HACE A TRA--
VES DE GRGANOS COMO LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO, v LA SECReTARfA DE HActenpa v CrépiTo PuBLICO
AVOCADOS A LOGRAR UNA ACERTADA EJECUCION DE LA PLANEA--,
CION Y DISTRIBUCION DE LA OFERTA MONETARIA Y DE LA TASA
DE INTERES - POL{TICA ECONOMICA -; DE LA RECAUDACION -~
DE FONDOS - POL[TICA FISCAL - ; Y DE DETERMINAR LOS REN
GLONES PRIORITARIOS DE LA INVERSION PUBLICA - POLITICA
DE GASTO PUBLICO - .
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EL CRECIMIENTO ECONGMICO NO SGLO SOSTIENE O INCRE-
MENTA MEDIANTE LA POL[TICA ECONGMICA MONETARIA, FISCAL
0 DEL GASTO PUBLICO, SI NO QUE ADEMAS SE DEBE REGULAR -
CUIDADOSAMENTE LA EXPLOTACION Y UTILIDAD DE LOS RECUR--
S0S NO RENOVABLES DE LA NACIGN MEDIANTE EL EMPLEO NACIQ
NAL, EQUILIBRADO Y GRADUAL DE LOS MISMOS, AUNADG A LA -
COOPERACIG DEL SECTOR INDUSTRIAL AL CUAL SE LE MOTIVA -
A TRAVES DE ESTIMULOS FINANCIEROS, FISCALES. CONCERTAN-
DO CONVENIOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE TECNOLOGIA
E INTENSIFICANDO PROYECTOS INFRAESTRUCTURALES - CAPITAL
F1J0 - . QUE PROPICIA SU DESARROLLO EN AREAS DE RADICAL
IMPORTANCIA COMO SON LOS ENERGETICOS, MINERIA, AGROIN--
DUSTRIA, TECNOLOGIA, MANUFACTURA, EXPLOTACION DE CAMI--
NOS Y ZONAS TURISTICAS ENTRE OTROS:! RESPECTIVAMENTE EN
ESTOS CAMPCS LA SECRETARTA DE ENErGIA, Minas e INDUS- - .
TRIA: SECReTARTA DE Comexcio Y FoMEnTO INDUSTRIAL: SE--
CRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS: SECRETA
RfA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: SECRETAR{A DE Tu-
RISMO: Y SECRETARIA DE PESCA, BRINDAN SU APOYO ADMINIS-
" TRATIVO AL GOBIERNO FEDERAL,

ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE ESTRUCTURAN EL PODER -
EJECUTIVO, TENEMOS LAS ENTIDADES QUE ENFOCAN TODOS SUS
ESFUERZOS AL SECTOR SOCIAL. ATIENDEN LAS CONDICIONES DE
VIDA EXISTENCIAL DEL PUEBLO. AL QUE INSERTAN EN EL SUB-
DESARROLLO, ENTENDIDO COMO UN DESARROLLO INCOMPLETO PRQ
PICIADO POR UNA EDUCACIGN MASIVA DIRIGIDA A CREAR UN EX
CESO DE CAPACIDAD; POR LA POLITIZACIGN Y DEMOCRATIZA- -
C10N DE LA VIDA NACIONAL:; Y DEL CONTROL DE LA SALUD PU-
BLICA., QUE LD CONDENAN AL HAMBRE Y A LA SUMISION, PER--
FECTAMENTE CONTROLADA POR LA INTANGIBLE IDEA DEL “BIEN
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COMUN” . CUYOS OBJETIVOS PRESUPONEN LA ELEVACIGN DE LAS
CONDICIONES DE VIDA DEL PUEBLO TRABAJADOR, LA INDUSTRIA
LIZACIGN, EL DESARROLLO CIENT{FICO, TECNICO Y URBANO: [
DEA QUE SE CONCRETIZA EN LA MAGNITUD DEL IMPACTO POLIT]
CO QUE CAUSEN LOS PALIATIVOS SOCIALES, OTORGADOS POR ME
DIO DE ORGANISMOS COMO LAS SECRETARIAS DE DEsArroLLo UR
BANO Y £coLGGIA: DE TRABAJO Y PREVISION SocIAL; DE LA -
REFORMA AGRARIA: DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA: Y EDuUCA- -
C10N,

LAS INSTITUCIONES MENCIONADAS. COMO HEMOS VISTO --
MANTIENEN SU ATENCION EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATI--
VAS DE LA FEDERACION, SINEMBARGO EL DEPARTAMENTO DEL -
DisTRITO FEDERAL HA SIDO HABILITADO PARA ADMINISTRAR EN
LA JURISDICCIGN PEL ASIENTO OFICIAL DE LOS PODERES DE -
LA UNIGN, EN CALIDAD DE ENTIDAD JURI[DICO-POLITICA Y CON
AUTONOMIA FISCAL., CUYO GOBIERNO LO EJERCE EL PRESIDENTE
DE LA RePUBLICA POR CONDUCTO DEL JEFE DE ESTE DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO rEDERAL,

DEnTRO DE LA ADMINISTRACIGN PiBLicAa CENTRAL SE EN-
CUENTRA LA PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA ORGANIS
MO DE EVIDENTE IMPORTANCIA PARA LA PROTECCIGN DEL ORDEN
SOCIAL ., FUNCIONA COMO ASESOR JURIDICO EN TODOS LOS NEGO
€105 DE LA FEDERACION., AUXILIANDO AL GOBIERNO FEDERAL.,
ESPECIALMENTE EN LOS CASOS EN QUE SURJAN “CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN ENTRE DOS 0 MAS EsTADOS DE LA UNIGM, EN
TRE UN ESTADO Y LA FEDERACIGN O ENTRE LOS PODERES DE UN
MISMO ESTADO. EN LOS CASOS DONDE FIGUREN DIPLOMATICOS Y
CONSULES GENERALES Y EN LOS DEMAS QUE DEBA INTERVENIR -
eEL MiNIsTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, EL PROCURADOR -
GENERAL LO HARA POR SI 0 POR MEDIO DE SUS AGENTES.
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PoR ULTIMO, TENEMOS A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL Y A LA SECRETARIA DE MARINA. GRGANOS DE DEFEN-
SA PARA EL PAfS., OUE oIFICILMENTE PODRIAN JUSTIFICAR SU
EXISTENCIA DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL,
ESTAS ENTIDADES SON EL IMPLEMENTO COACTIVO NACIONAL, Y
BRINDAN APOYO EN BASE A SU FUERZA ARMADA AL GOBIERNO ES
TABLECIDO.

S1n 1R S6LO A LA ORGANIZACION DEL Pobper EJecutivo.
Y SUS FUNCIONES DE COORDINACION DENTRO DE ESTE PODER., A
TENDEREMOS AQUELLOS QUE DERIVAN DE LA ESTRATEGIA QUE SE
BASA EN EL CONOCIMIENTO DE LOS TRES ELEMENTOS DEL E£STA
DO Y LAS CONDICIONES QUE SURJAN DE LOS HECHOS RESULTAN-
TES DE LA EJECUCIOGN DE DETERMINADOS ACTOS ENCAMINADOS ~
AL CRECIMIENTO ECONGMICO-SOCIAL: ASIMISMO., DE CONSIDE--
RAR EL ATRASO Y DEPENDENCIA ECONOMICA DE UN PA[S SUBDE-
SARROLLADO COMO EL NUESTRO.

PARTE IMPORTANTE DE UNA ADMINISTRACIGON TOLERABLE -
PARA EL PUEBLO., DESCANSA EN LOS EFECT0S DE LAS FUNCIO--
NES "DESEQUIL IBRADORAS Y EQUILIBRADORAS” (3), peEL. EuEcy
TIVO, SUBRAYEMOS QUE LA MEDIACION DEL ESTADO NO DETERML
NA LA ESTRATEGIA POL{TICA-ECONGMICA DEL PROPIO GOBIERNO
PERO SU APLICACIGN IMPLICA UN ESPECIAL CUIDADO. PUES DE
EL DEPENDE LA ORIENTACION DE AMBAS FUNCIONES, QUE COIN-
CIDEN EN EL OBJETIVO DEL ESTRATEGA Y LOS RESULTADOS QUE
ESPERA,

LA FUNCION "DESEQUILIBRADORA” DEL EJECUTIVO. TIENE
COMO PRINCIPAL OBJETIVO LOGRAR UNA DIVERSIFICACION DE -
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ZONA, MEDIANTE LA DISPERSION DE FONDOS, ES DECIR EFEC--
TUANDO INVERSIONES PUBLICAS EN PEQUENOS PROYECTOS AISLA
DOS, REZAGANDO REGIONES FRENTE A CENTROS URBANOS QUE -~
TAMBIEN FOMENTAN SIN MAS FUTURD QUE EL ESTANCAMIENTO. -
.0S MECANISMOS DESEQUILIBRADORES, UTILIZADOS POR EL GO-
BIERNO EN CUANTO A LA DISPERSION DE FONDOS, TIENDE A IN
VERTIRLOS EN IMPACTOS POLITICOS PERO NO A LA OBTENCION
DE UN VERDADERO DESARROLLO ECONGMICO SOCIAL SI NO QUE =~
HA DE PERSISTIR SU APLICACIGN EN UNA POLITICA ECONOMICA
QUE MANTENGA A NUESTRO PAIS COMO ABASTECEDOR DE OTROS -
MAS FUERTES. '

De TAL FORMA, EL DESEQUILIBRIO CREA UNA ESCASES, -
PARA CREAR AL MISMO TIEMPO UN EXCESO DE CAPACIDAD, ESTO
ES, ADECUAR LOS RECURSOS DEL PAIS, ATENDIENDO A LOS RE-
SULTADOS DE LOS ANALISIS DE DEMANDA SOLICITADA POR - =~
OTROS PA[SES CON SUPERIOR AVANCE TECNOLOGICO AL NUESTRO,

LA FUNCION “EQUILIBRADORA” CONSISTE EN INCREMENTAR
EL DESARROLLO ECONGMICO CORRESPONDIENTE AL CONSUMO QUE -
REQUIERE EL CRECIMIENTO DE LAS POTENCIAS: ESTO SIGNIFI-
CA PARA NOSOTROS UN SEGUIMIENTO DE LABORES O INSTRUMEN-
TACION ADMINISTRATIVA RITMICA Y RACIONALIZADA POR LA ES
TRATEGIA POLITICO ECONOMICA IMPLANTADA,

CoMO HEMOS VISTO, LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRA
CI6N PUBLICA EN LAS CUESTIONES ECONGMICAS DE MEXICO., ME
DIANTE UN PROGRAMA GUBERNAMENTAL., LA HACE RESPONSABLE -
DEL MANEJO v DIRECCION DEL ESTADO, PODEMOS DECIR DE TO-
DOS LOS LOGROS QUE BRINDAN COMODIDAD O SERVICIO AL CIU-
DADANO: DE TODO LO QUE LO REDUZCA AL HAMBRE Y A LA PO--
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BREZA: EN CONJUNTO DE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS =~
CONCRETIZADOS, DE TODAS LAS FUNCIONES DEL PODER EJECUTL
VO CENIDAS A LA ESTRATEGIA ECONGMICA POLITICA Y SOCIAL
DISERADA POR ACUERDO, EN LAS NEGOCIACIONES ENTRE LOS -
SECTORES. PRIVADO Y SOCIAL,

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE ASUME EL GO-
BIERNO, REDUNDA EN EL “INFORME” ANUAL DE SUS ACTIVIDA--
DES. HACIENDO DE "EL INFORME” LA BASE PARA EVALUAR., RE-
VISAR Y PLANEAR CONFORME A LAS CONDICIONES PRESENTES EL
DESARROLLO DEL "PLAN SEXENAL”. EN TODOS SUS RENGLONES,

- AUNQUE LA COSTUMBRE HAYA QUERIDO HACER DEL INFORME PRE-
SIDENCIAL UN ACTO POLITICO POR SU DIFUSIGN MASIVA HASTA
TENERLO COMO UNA EXPRESION DEMOCRATICA: PARA LA NACION
ES EL RESULTADO DE LAS FUNCIONES EJECUTADAS POR EL PRE-
SIDENTE Y POR TANTO DONDE SE MANIFIESTA LA ORIENTACIGN
POLITICA DE LA ADMINISTRACION PUBLicA FEDERAL,

IT1, NOMBRAMIENTO Y DESTITUCION DE CARGOS

LA TRAYECTORIA HISTORICA DEL PobER EJECUTIVO., HA -
IDENTIFICADO EN LOS FUNCIONARIOS DE MAS ALTO RANGO ADMI
NISTRATIVO Y ALLEGADOS AL PRESIDENTE. A LOS GOBERNANTES.
DEBIDO A LA IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES QUE SE LES -
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ENCOMIENDA, DE AHI QUE SE DEJE AL BUEN PARECER DEL PRE~
SIDENTE LA ELECCIGN DE LOS MIEMBROS DE LA MINORIA - GO~
BERNANTE - , MEDIANTE EL LLAMAMIENTO QUE HAGA DE UNO O

VARIOS SUJETOS ORDINARIOS. PARA COLABORAR EN EL SERVI--
C10 PUBLICO, BAJO SU AUTORIDAD, EN ESTE SENTIDO HA SIDO
CONCEBIDA LA NORMA QUE RECONOCE A NUESTRO MAXIMO REPRE-
SENTANTE LA CAPACIDAD - ENTERAMENTE LEGAL -. DE NOMBRAR
A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIO
nNes II, III, IV, XVII, XVIII. pEL ArTfcuto 89 consTiTu-
CIONAL ,

EL NOMBRAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS FORMA UNA SGLA
RELACIGN CON LA DESTITUCIGN DEL CARGO, SI EL SERVIDOR -
PUBLICO NO CORRESPONDE A LAS OBLIGACIONES EXIGIBLES., ES
DECIR A LA RESPONSABILIDAD DE LLEVAR A SU REALIZACION -
LAS INSTRUCCIONES PRESCRITAS EN LA ESTRATEGIA POLITICO
ECONGMICO - CUYA CONVENIENCIA FRECUENTEMENTE LA DESCONO
CEN, SIN EMBARGO LAS RESPETAN COMO UNO DE LOS MAS ES- -
TRICTOS DEBERES POLITICOS.

.0S HOMBRES SELECCIONADOS PARA EJERCER FUNCIONES -
PUBLICAS DE IMPORTANCIA, ES GENTE QUE PROVIENE DEL PUE-
BLO, SE IDENTIFICAN CON LAS MASAS, PERO SU EDUCACION ES
DIFERENTE PUES COADYUVA CON LOS INTERESES CREADOS, DIGA
MOS QUE DE ALGUNA FORMA SU POSTURA IDEOLGGICA. LOS HACE
SER UNA EXTENSION DEL SISTEMA DE GOBIERNO Y UN CONTI- -
NUADOR DEL M1ISMO: ESTO NOS HACE REFERENCIA A LA ESPE- -
CIAL IMPORTANCIA Y CUIDADO CON QUE SE DEBE ELABORAR EL
PERFIL DEL SERVIDOR PUBLICO, CUYA IMAGEN PRETENDE MOS--
TRAR VIRTUDES COMO LA HONRADEZ, LEALTAD. IMPARCIALIDAD,
LEGALIDAD Y EFICIENCIA, FRENTE A ESA",,., ODIOSA MEZCLA



ENTRE LAS IDEAS DE BAJEZA Y DE PODER, DE INTRIGA Y EXI-
TO. DE UTILIDAD Y DESHONOR.”, EN LA QUE HACEN”.,. CON--
SISTIR LA PRINCIPAL CAUSA DEL ASCENSO EN ALGUNOS DE SUS
VICIOS Y AMENUDO TIENEN RAZON EN HACERLO,.." (W),

SoBRE EL PARTICULAR., EL Doctor Robericx A, Camp..
AFIRMA QUE LOS NUEVOS CUADROS POLITICOS SON TECNOCRATAS
“Asf DE’ MANERA GENERAL Y TENTATIVA, PUEDE DECIRSE QUE -
EL TECNECO EN LA VIDA PUBLICA ACTUAL ES UN POLITICO., CU
YAS HABILIDADES SON DIFERENTES QUE LAS DE UN PoLITICO -
TRADICIONAL. YA QUE SE CARACTERIZA POR SU AMPLIA EXPE--
RIENCIA ADMINISTRATIVA, SU EDUCACIGN CASI EXCLUSIVAMEN-
TE EN EL CAMPO JURIDICO Y POR QUE CUENTA CON ESTUDIOS -
DE POSTGRADO (GENERALMENTE EN EconomfA, ADMINISTRACIGN.
PiBLICA., ETC.) REALIZADOS EN EL EXTRANJERO,”

AL RESPECTO CONSIDERO MUY ACERTADO UN COMENTARIO -
. DEL Doctor CAMP, QUIEN EXPRESG”... QUE EL EXITO O FRACA
SO DE ESTA RELATIVAMENTE NUEVA GENERACIGN DE POLITICOS,
DEPENDERA DEL GRADO DE SENSIBILIDAD CON QUE SEA CAPAZ -
DE ABORDAR Y COMPRENDER LA REALIDAD NACIONAL., SOBRE TO-
DO EN ESTOS TIEMPOS DIFICILES POR LOS QUE ATRAVIEZA EL
pafs.” (5),

!.A IMPORTANCIA DE LA PERSONALIDAD POLITICA DE LOS
SUJETOS SELECCIONADDS PARA DESEMPENAR, LABORES GUBERNA
MENTALES DE ALTO RANGO., NO DEBE REBASAR EL MARCO DE LE
GALIDAD DEL NOMBRAMIENTO YA QUE PRECEPTOS CONSTITUCIONA
LES .0 ESTABLECEN AL SENALAR REQUISITOS ESPECIFICOS PA-
RA CADA TIPO DE FUNCIONARIO.
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EnN EL caso DE SeEcrReTARIOS DE EsTapo v JEFE DE De--
PARTAMENTO, DEBEN SER CIUDADANOS MEXICANOS POR NACIMIEN
TO. ESTAR EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y TENER 30 afos
cuMpPLIDOS - ARTIcuLo 91 consTiTucIONA ~: LOS MINISTROS
v PROCURADORES DEBEN SER MEXICANOS POR NACIMIENTO EN --
PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES EN-
TRE TREINTA Y CINCO, Y SESENTA Y CINCO ARNOS DE EDAD, --
CINCO ANOS DE ANTIGUEDAD MINIMA DENTRO DEL Pober Jupi-~-
CIAL. Y TITULO DE ABOGADO. NO HABER SIDO CONDENADG A PE
NA CORPORAL U OTRA PENA QUE LASTIME LA BUENA FAMA DEL -
CONCEPTO PUBLICO Y HABER RESIDIDO EN EL PALS DURANTE -
L0S ULTIMOS CINCO AN0S - ARTIcuLO S5 CONSTITUCIONAL = .
LOS MINISTROS., AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES, DEBEN
CUBRIR LOS MISMOS REQUISITOS QUE SE SOLICITAN PARA SE--
CRETARIO DE ESTADO Y REUNIR LOS MERITOS SUFICIENTES PA-
RA EL EFICAZ DESEMPENO DEL CARGO, SER PREFERENTEMENTE -
FUNCIONARIO DE CARRERA, DE MAYOR COMPETENCIA. CATEGORTA
Y ANTIGUEDAD EN LA RAMA DIPLOMATICA Y CONSULAR - ARTICU
L0 22 v 23 pE LA LEY DEL SERvICIO EXTERIOR -; LOS OFI--
CIALES SUPERIORES DEL EJ#rciTo, AMADA Y FUERZA AEREA -
NACIONALES, DEBEN SER PREFERENTEMENTE MILITARES DE CA--
RRERA, DE MAYOR GRADO Y ANTIGUEDAD., CONFORBME A LAS LE--
YES DEL FUERO MILITAR,

UNA VEZ CUBIERTOS LOS REQUISITOS PARA EL NOMBRA- -
MIENTO DE LOS SECRETARIOS DE DeEspacHo. JEFES DE DEPARTA
MENTO, PROCURADORES. EMPLEADOS DE LA UNION ¥ OF ICIALES
pDEL EUErcITO. AsMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES, LA FA-
CULTAD DEL PRESIDENTE SE TORNA LIBRE EN BASE A SU AUTO-
RIDAD Y UNICA INTERVENCIGN PARA SELECCIONAR Y NOMBRAR A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,
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EL NOMBRAMIENTO DE MiNISTROS, AGENTES DiPLOMATI--
cos, ConsuLes, CoroneLes., OFICIALES SUPERIORES DE LA -
ARMADA, FUERZA AEREA NACIONALES., LOS EMPLEADOS SUPERIO
RES DE HACIENDA, SE HARAN CON LA RATIF ICACION DEL SENA
DO, Y TRATANDOSE DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPE-~
RIOR DE JUSTICIA, MEDIARA LA RATIFICACION DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, E INDISTINTAMENTE EN SU CASO LA DARA LA -
Comis16N PERMANENTE.

EN cuanTo AL NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS Y MiINIS-
TROS SIGUEN UN MISMO PROCEDIMIENTQ DE APROBACION DES- -
- PUES DE HABERSE HECHO LA PRESENTACION DE UN SUJETO PARA
DETEARMINADO CARGO PUBLICO, LA CAMARA COMPETENTE DISCUTE
EN EL TERMINO DE DIEZ DIAS, LA APROBACIGN Y DARA SU RE-~
SOLUCION APROBATORIA O DE RECHAZO ., EN CASO DE NO DAR -~
RESPUESTA ALGUNA SE TENDRA EN SENTIDO AFIRMATIVO., PERO
S1 ES RECHAZADO SE HARAN HASTA DOS PROPUESTAS MAS, SI -
LA TERCERA RESULTA RECHAZADA, EL SUJETO TOMARA EL CARGO
EN CALIDAD DE PROVISIONAL, Y HASTA EL PROXIMO PER[ODO -
ORDINARIO., SE PODRAN HACER DE NUEVA CUENTA PROPUESTAS,-
DE SER RECHAZADAS., EL FUNCIONARIO PROVISIONAL EJERCERA
EL CARGO CON CARACTER DEFINITIVO, EN CASO CONTRARIO CE-
SARAN SUS FUNCIONES - ARTfcuLo 73 Fraccidn IV v arvrcu-
Lo 96 CONSTITUCIONALES - .

EN ESTOS CASOS LA FACULTAD DEL PRESIDENTE ES LIMI-
TADA., PUES SOLO PROPONE, Y A ESTA ACCION LE SIGUE LA A-
CEPTACION -~ APROBACION - . DE ALGUNA DE LAS CAMARAS ~--
COMPETENTES, EL NOMBRAMIENTO DE L0S MINISTROS DE LA Su
PREMA CORTE DE JUSTICIA ES UN ACTO SOLEMNE QUE SE PER--
FECCIONA AL RENDIR EL PROPUESTO PARA MINISTRO SuU "Pro--
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TESTA” ANTE LA CAMARA DE SENADORES 0 ANTE LA COMISION -
PERMANENTE - ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL - ,

Los NOMBRAMIENTOS DE LOS MINISTROS, AGENTES DipLo-
MATICOS Y CONSULARES. EL SECRETARIO DE RELAcCIONES ExTe-
RIORES LOS PROPONDRA Y SOMETERA A CONSIDERACION DEL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA Y POSTERIORMENTE A LA RATIFICA-
CI6M DEL SENADO DE LA REPUBLICA, PARA PODER ASUMIR EL -
cARGo, CABE ALUDIR LA SIGUIENTE RECOMENDACIGN., “LA DE-
SIGNACION DE AGENTES DIPLOMATICOS DEBE RECAER EN PERSO-
NAS DE VALIMIENTO, DE CULTURA Y DE CAPACIDAD EN VIRTUD
DE LA DELICADA FUNCION QUE TIENE A SU CUIDADO, EMPERO
ELLO ES AS{ PORQUE EN OCASIONES INTERVIENE LA POLITICA
INTERNA DEL PAIS O SIMPLEMENTE SE OBSERVA EN ESTA MATE-
RIA LA CORRESPONDIENTE ESCASES DE PERSONAS DE MERITO Y
DISCRECION QUE EXISTE EN LOS OTROS ORDENES DE LA ACTIVI
DAD HUMANA. EN REPETIDAS OCASIONES., LA PRESENCIA DE UN
AGENTE DIPLOMATICO TORPE O INADECUADO COMPROMETE LAS RE
LACIONES CON LA NACION QUE LE HA ENvIADD” (B).

1.0S NOMBRAMIENTOS DENTRO DE LA ADMINSITRACION Pu--
BLICA PARAESTATAL - DE PARTICIPACIGN MAYORITARIA CORRES
PONDE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DAR A LOS COORDINA-
DORES DE SECTOR LAS BASES PARA LA DESIGNACION DE LOS -
FUNCIONARIOS EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EsTapo o D
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO, A QUE CORRESPONDA LA COORDI-
NACIGN DE SECTOR RESPECTIVO HARA LA DESIGNACION DE LA -
MAYOR[A DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION,
Junta DiRECTIVA U ORGANO DE GOBIERNO DESIGNAR AL PRESI-
DENTE., AL DIRECTOR Y AL GERENTE DE ESTAS ENTIDADES,
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HECHOS .LOS NOMBRAMIENTOS, EL FUNCIONARIC INSPIRADO
EN LA IDEA DEL INTERES COMUN., SE VINCULA CON EL ESTADO.
CONVIRTIENDO LAS ACTIVIDADES QUE SE ENCOMENDARON EN LAS
REALIDADES FRECUENTEMENTE DESEADAS POR LA COLECTIVIDAD.
ESTAS EMANAN POR SUPUESTO DEL CUMPLIMIENTO LEGAL Y MO-~-
RAL DE SU MANDATO.

EL cALIFICATIVO DE "BUEN DESEMPENO DE LAS LABORES”
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, DEPENDE DE QUE ELLOS NO IN-
CURRAN EN CUALGUIERA DE LAS CAUSAS DE RESPONSABILIDAD -
ADMINISTRATIVA, COMO LA FALTA DE DILIGENCIA; ILEGALIDAD
AL FORMULAR Y EJECUTAR PLANES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS:
DESVIO DE RECURSOS ECONGMICOS Y DE FACULTADES: DESCUIDO
DE DOCUMENTOS; MALA CONDUCTA Y FALTA DE RESPETO CON LOS
INFERIORES O SUPERIDRES JERARQUICOS: NO INFORMAR AL SU-
PERIOR DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DE LAS DUDAS
FUNDADAS QUE TUVIESE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS ORDE--
NES QUE RECIBE: AUTORIZAR A UN INFERIOR A FALTAR MAS DE
QUINCE DIAS SEGUIDOS O TREINTA DISCONTINUOS EN UN ARO:
EJERCER OTRO CARGO INCOMPATIBLE: INTERVENIR EN EL NOM--
BRAMIENTO DE PERSONAS INHABILITADAS: NO INFORMAR AL SU-
PERIOR O EXCUSARSE CUANDO TENGA IMPEDIMENTO PARA INTER-~
VENIR EN ALGUN ASUNTO O NO APEGARSE A LAS INSTRUCCIONES
CUANDD SEA IMPOSIBLE ABSTENERSE DE INTERVENIR; RECIBIR
DONATIVOS DE PERSONAS CUYOS INTERESES ESTE AFECTANDO:; -
INTERVENIR EN LA DESIGNACION DE UNA PERSONA SOBRE LA -
QUE TENGA INTERES PERSONAL; NO PRESENTAR SU DECLARACION
DE BIENES; DESATENDER ORDENES DE LA SECRETAR[A DE tA -
CoNTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION: NO INFORMAR AL SU
PERIOR DE LA OBSERVANCIA DE LAS OBLIGACIONES DE SUS SUB
ALTERNOS: INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICIGN JUR(-
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DICA RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO: DE [NHIBIR -~
A UN PARTICULAR DE PRESENTAR RENUNCIA 0 QUEJA O CON MO~
TIVO DE ELLO REALICE CUALQUIER CONDUCTA INJUSTA: TRATAN
DOSE DE LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALOR[A INTERNA, QUE SE
ABSTENGAN INJUSTAMENTE DE APLICAR UNA SANCIGON O NO SE A
JUSTEN A LO PREVISTO EN LA LEY,

DENTRO DE ESTE MARCO JURIDICO GUEDA DELINEADA LA [}
BLIGATORIEDAD DEL SERVICIO PUBLICO, TAL VEZ PARA EVITAR
REPROCHES DE FOMENTAR LA CORRUPCIGN POR COMPLACENCIA JU
RIDICA. ANTE LA DESHONESTIDAD DE SUJETOS QUE ENVILECEN
LA ENTEGRIDAD DE LAS INSTITUCIONES ESTATALES.

PARA PODER DETERMINAR LA POSIBLE RESPONSABILIDAD -
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO PUBLICO., SE DEBE REALIZAR -
UN PROCEDIMIENTO DE TIPO DISCIPLINARIO, ANTE LA SECRETA
Rfa DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION,

EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO SE INICIA POR MEDIO
DE QUEJA O DENUNCIA. EN LAS UNIDADES ESPECIFICAS DE LAS
ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PUBLICAS: POSTERIORMENTE SE CI
TARA AL PRESUNTO RESPONSABLE A AUDIENCIA PARA ALEGAR LO
QUE A SU DERECHO CONVENGA DENTRO DEL TERMINO DE CINCO -
DIAS HASTA QUINCE HABILES, EN LOS TRES DIAS SIGUIENTES
LA SECRETARIA RESOLVERA SOBRE EL CASO, DENTRO DE LAS --
VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES SE NOTIFICARA AL INTERESA
DO LA RESOLUCION., AL JEFE INMEDIATO, AL REPRESENTANTE -
DESIGNADO POR LA DEPENDENCIA Y AL SUPERIOR JERARQUICO:
SI FALTAREN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA DETERMINAR LA --
RESPONSABILIDAD LA SECRETAR{A SE PODRA AUXILIAR DE LOS
ORGANOS Y SISTEMAS PARA IDENTIFICAR. INVESTIGAR Y DETER
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MINAR LA RESPONSABILIDAD DEL PRESUNTO CULPABLE., SEGUN -
LOS ESTABLEZCA LA SupreMA CORTE DE JusTiclAa DE tA Na- -
CION Y EL TrIBuNAL DE JusTicia peEL DisTRITO FEDERAL: SI
A JUICIO DE LA SECRETAR[A ES CONVENIENTE SE PODRA SUS--
PENDER AL FUNCIONARIO, TEMPORALMENTE DEL SERVICIO PUBLL
€O, PARA DICHA SUSPENSION ES NECESARIA LA AUTORIZACION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. S! EL NOMBRAMIENTO DEL
SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRATE INCUMBE AL TITULAR DEL
EJecutivo., [GUALMENTE., SE REQUIERE AUTORIZACIGN DE LA
CAMARA DE SENADORES, O EN SU CASO DE LA CoMISION PERMA-
NENTE, SI' EL NOMBRAMIENTO REQUIRIG RATIFICACION DE ESTE
EN LOS TERMINOS DE LA ConsTiTuctdn PoLfTicA DE LOS EsTa
pos - UNtpos MEXICANOS: PERO ‘ST NO RESULTASE CULPABLE SE-
RA RESTITUIDO A SU CARGO,

@ .

DE TODAS LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS SE LEVANTARA
ACTA Y SE DARA VISTA DE TODAS LAS ACTUACIONES A LA DE--
PENDENCIA 0 ENTIDAD EN QUE EL PRESUNTO PRESTE SERVICIOS.

EL SERVIDOR PUBLICO AFECTADO POR RESOLUCIGN DE LA -
SECRETAR{A, PODRA OPTAR ENTRE EL RECURSO DE REVOCACIGN
ANTE LA PROPIA AUTORIDAD, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SI-
GUIENTES A LA FECHA QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION -
DE LA RESOLUCIGN O IMPUGNARLAS DIRECTAMENTE ANTE EL TRL
BUNAL FIsca. DE LA FEDERACION, LAS RESOLUCIONES DE ESTE
ORGANO PODRAN SER IMPUGNADAS POR LA SECRETARI[A O SUPE--
RI0R JERARQUICO,

LA APRECIACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATI-
VA SE DETERMINA POR LOS ELEMENTOS DE LOS CUALES DEPENDE
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RA LA GRAVEDAD DEL CASO., SE HAN CONSIDERADO COMO ELEMEN
TOS LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIO-ECONGMICAS DEL SERVIDOR pPl-
BLICO: EL NIVEL JERARQUICO, ANTECEDENTES Y CONDICIONES -
DEL INFRACTOR: CONDICIONES EXTERIORES Y MEDIOS DE EJECU-
CION; LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO PUBLICO Y REINCIDEN--
CIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES,

UNA VEZ PRECISADA LA IRRESPONSABILIDAD DEL FUNCIO-
NARIO, SE LE HACE ACREEDOR DE UNA SANCIGN CONGRUENTE A
LA FALTA DE DESTREZA O RESPETO A SU LABOR ENCOMENDADA A
FAVOR DEL EsTADO. LAS SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATL
VAS CONSISTEN EN APERCIBIMIENTO, AMONESTACIGN DE TIPO -
PUBLICO O PRIVADA., SUSPENSION, DESTITUCION DEL PUESTO,
SANCIGN ECONGMICA, E INHABILITACION TEMPORAL PARA EL --
DESEMPERO DE EMPLEOS. CARGOS O COMISIONES EN EL SERVI--
c10 PUBLICO,

A EJECUCION DE SANCIONES, DESTITUCIONES O INHABI-
LITACIGN QUE SE IMPONGA A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE -~
CONFIANZA SURTIRAN EFECTOS AL NOTIFICARSE LA RESOLUCIGN
Y SE CONSIDERA DE ORDEN PUBLICO., LAS SANCIONES ECONOGMI-
CAS CONSTITUIRAN CREDITOS FISCALES A FAVOR DEL ERARIO,
SUJETOS A LAS DISPOSICIONES FISCALES,

LA IMPORTANCIA DEL CARGO PUBLICO., HA SIDO RAZGON PA
RA INSTITUIR EL Juicio PoL{TICO. QUE VIENE A SER UNA EX
PRESION JURIDICA ¥ AUXILIAR DEL SISTEMA DEMOCRATICO, -
DEL QUE CADA QUIEN SE VALDRA PARA CORREGIR LA DIRECCION
DEL GOBIERNO. PODRIAMOS ENTENDER AL Juiclo PoLfTico, -
POR LAS CAUSALES QUE LO IMPLICAN, YA QUE REDUNDAN EN -
PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES O DE
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SU BUEN DESPACHO. Y POR EFECTO AL SISTEMA POL{TICO DEL
ESTADO, LAS CAUSAS DEL JUICIO POLITICO PUEDEN SER ATA--
QUES A LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y FORMA DE GOBIER
NO O TRANSTORNQO A SU FUNCIONAMIENTO NORMAL: VIOLACIONES
GRAVES Y SISTEMATICAS A LA CONSTITUCION O PLANES, PRO-~
GRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LA FEDERACION: ATAQUE A LA LI-
BERTAD DEL SUFRAGIO: USURPACION DE ATRIBUCIONES,

L0S SUJETOS LEGALMENTE RECONOCIDOS CON SUFICIENTE
PODER PARA AFECTAR LOS INTERESES DE LA VIDA PUBLICA POR
INCURRIR EN ACTOS U OMISIONES SANCIONADAS. SON LOS COM~
PRENDIDOS EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTIicuLo 110 consti-
TUCIONAL ., ENTRE ELLOS SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESO
DE LA UNION, LOS MINISTROS DE LA SupreMA CoRTE DE JusTl
C1A DE LA NACION, LOS SECRETARIOS DE DESPACHO., LOS JE--
FES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, EUL JEFE DEL DEPARTA
MENTO DEL DisTrRITO FEDERAL, PROCURADOR GENERAL DE LA RE
PUBLICA., LOs MacisTRADOS DE Circuito Y Jueces DE DisTrRL
TO, LOS MAGISTRADOS Y JUECES DEL FUERO COMUN DEL Di1sTRI
TO FEDERAL, LOS DIRECTORES GENERALES O EQUIVALENTES DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPA-
CIGN ESTATAL MAYORITARIA, SOCIEDADES Y ASOCIACIONES ASI
MILADAS A ESTOS FIDEICOMISOS PUBLICOS: SIEMPRE Y CUANDO
SEAN DENUNCIADOS DURANTE EL SERVICIO PUBLICO Y DENTRO -
DE UN ANO DESPUES DE CONCLUIDAS LAS FUNCIONES - ART(CU-
10 @ pe LA LEy DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES -
PiBLicoS.

PARA INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO EN EL Juiclo Porf-
TICO. DEBE MEDIAR DENUNCIA HECHA POR CUALQUIER ClUDADA-
NO DONDE SE PRESUMAN ACTOS U OMISIONES EN PERJUICIO Di
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LOS INTERESE PUBLICOS FUNDAMENTALES Y DE SU BUEN DESPA
cHO - ARTIcuLo 5 ¥ 7 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES -
D& SERVIDORES PGBLICOS - , POR PARTE DE CUALQUIERA DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COMPRENDIDOS EN EL PRIMER PA
RRAFO DEL ARTIcuLo 110 constiTucroNAL. ANTE LA CAMARA -
DE DIPUTADOS QUE INTEGRAN CON CUATRO MIEMBROS UNA SEC--
C16N INSTITRUCTORA., LA CUAL SE ENCARGARA DE COMPROBAR EL
HECHO Y CIRCUNSTANCIAS, QUE PRECISEN LA INTERVENCION -
DEL SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO,

PRESENTADA LA DENUNCIA Y RATIFICADA DENTRO DE TRES
DIAS, SE TURNA A LAS ComisiONES DE GOBERNACION, LOS DO-
CUMENTOS ANEXOS A LA DENUNCIA: EN TRES DIAS MAS, SE NO-
TIFICARA ACERCA DEL ASUNTO AL DENUNCIADO. QUIEN A SU E-
LECCION PODRA COMPARECER 0 INFORMAR POR ESCRITO., DENTRO

DE SIETE DIAS NATURALES, CUMPLIENDO ESTE TERMINO SE DA-
RAN POR LO MENOS TREINTA DIAS - PRORROGABLES -, PARA =
EL PERIODO DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, LA SECCION INns-
TRUCTORA LAS CALIFICARA, DESECHANDO LAS QUE A SU PARE-
CER SEAN IMPROCEDENTES.

TERMINADA LA INSTRUCCIGN. EL. EXPEDIENTE SE PONDRA
A VISTA POR UN PLAZO DE TRES DIAS NATURALES PARA EL DE-
“NUNCIANTE Y TRES MAS PARA EL SERVICIO PUBLICO A FIN DE
FORMULAR ALEGATOS POR ESCRITO DENTRO DE LOS SEIS DIAS -
SIGUIENTES AL SEGUNDO PLAZO. !A SECCIGN INSTRUCTORA --
ANALIZARA LAS CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO PARA CON--
CLUIR SOBRE LA INOCENCIA 0O PROBABLE RESPONSABILIDAD POR
HABERSE COMPROBADO LA MATERIA DE LA DENUNCIA AL SERVIDOR
PUBLICO Y SANCION QUE DEBA IMPONERSELE.
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EMITIDAS LAS CONCLUSIONES DARAN CUENTA AL PRESIDEN
TE DE LA CAmara DE DIPUTADOS. PARA LA QUE, REUNIDA., RE-
SOLVERA SOBRE LA IMPUTACIGN DENTRO DE TRES DIAS NATURA-
LES. LOS SECRETARIOS DE LA CAMARA CITARAN AL DENUNCIADO
Y AL SERVIDOR PARA QUE SE PRESENTEN A ALEGAR LO QUE A -
SUS DERECHOS CONVENGAN, LA SECCION INSTRUCTORA PRATICA-
RA LAS DILIGENCIAS NECESARIAS PARA FORMULAR CONCLUSIO--
NES DENTRO DE SETENTA DIAS. CONCEDIENDOSE PRORROGA HAS-
TA DE QUINCE DIAS MAS., PARA PERFECCIONAR LA INSTRUCCION
CuMpLiDO EL TERMINO, LA CAMARA DE DIPUTADOS SE ERIGE EM
GRGANO DE ACUSACION PREVIA DECLARACIGN DEL PRESIDENTE,=
SE LEERAN LAS CONSTANCIAS PROCEDIMENTALES POR EL SECRE-
TARIO, LUEGO SE DARA LA PALABRA AL DENUNCIANTE Y ENSE~-
GUIDA AL SERVIDOR: EL DENUNCIANTE PODRA REPLICAR Y EL -
IMPUTADO PODRA HACER USO DE LA PALABRA EN ULTIMO TERMI-
NO.

St ta CAMARA RESOLVIERA QUE NO PROCEDE ACUSAR AL -
Servipo] PUBLICO, ESTE CONTEINUARA EN SU ENCARGO, EN cA-
SO CONTRARIO SE PONDRA A DISPOSICION DE LA CAMARA DE SE
NADORES, ENCARGANDO A UNA COMISION DE TRES DIPUTADOS PA
RA QUE SOSTENGAN LA ACUSACION,

DE ESTA MANERA QUEDA INTEGRADA LA RELACION TRILATE
RAL DEL PROCESO. DONDE FIGURAN LA COMISIGN ACUSTORIA --
FORMADA POR TRES DIPUTADOS ~ , LA CAMARA DE SENADORES -
QUE FUNGE COMO GRGANO JURISDICCIONAL - , INVESTIGA CON
POTESTAD PARA HACER "JusTICIA” 0 SEccI6N DE Enguicia -
MIENTO: Y EL DENUNCIADO O FUNCIONAR!O PUBLICO,

A ACUSACIGN SE TURNA A LA SECCION DE ENJUICIAMIEN
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TO PARA QUE EL GRGANO ACUSTORIO Y EL DENUNCIADO PRESEN
TE ALEGATOS POR ESCRITO DENTRO DE CINCO DIAS SIGUIENTES
AL EMPLAZAMIENTO. LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO PROCEDE-
RA A FORMULAR CONCLUSIONES: CONSIDERANDO LAS CONSTAN- =
CIAS PROCEDIMENTALES, PROPONIENDO LA SANCIGN QUE SE ES-
TIME CONVENIENTE EXPRESANDO PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE
FUNDE: LAS CONCLUSIONES SE HARAN LLEGAR A LA SECRETARIA
DE LA CAMARA DE SENADORES. LA QUE POR DECLARACION DE SU
PRESIDENTE SE ERIGIRA EN GRAN JURADO DE SENTENCIA, EN -
LAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES DE LA RECEPCIGN DE -
CONCLUSIONES - PARA EL CASO DE COMPETENCIA DE PODERES -
LOCALES SE ERIGIRAN EN UN PLAZO DE TRES DIAS DESPUES DE
- LA RECEPCIGN DE LAS CONCLUSIONES -, LA SECRETARIA CITA
RA A AUDIENCIA A LA COMISIGN ACUSATORIA., AL ACUSADO Y A
SU DEFENSOR., Y EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES -
PROCEDERA A DAR LECTURA A LAS CONCLUSIONES HECHAS POR -
LA SECCION DE ENJUICIAMIENTO, SE LE CONCEDERA PALABRA A
LA CoMIsION ACUSATORIA Y AL DEFENSOR DEL ACUSADO; PROCE
DERA A DISCUTIR Y VOTAR LAS CONCLUSIONES Y EL PRESIDEN-
TE HARK LA DECLARACION QUE CORRESPONDA: EN SU.CASO. SE
COMUNICA A LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA QUE EN EJERCI-
CI0 DE SUS ATRIBUCIONES PROCEDAN COMO CORRESPONDA,

CUANDO SE PRESENTE LA DENUNCIA O QUERELLA POR PAR~
TICULARES O REQUERIMIENTO DeL MinIsTER1O PUBLicCO, LA -
SECCIGN INSTRUCTORA EN SUS CONCLUSIONES DARA A CONOCER
S1 EXISTE EL DELITO Y PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL IMPU
TADO, AS{ COMO DE LA SUBSISTENCIA DEL FUERO CONSTITUCIO
NAL., DICTAMINANDO EN SESENTA DIAS SI HA LUGAR A PROCE--
DER PENALMENTE EN CONTRA DEL INCULPADO: AL DIA SIGUIEN-
TE DE LA CAMARA, PREVIA DECLARACION DEL PRESIDENTE., SE

86



ERIGIRA EN JURADO DE PROCEDENCIA, CITANDO AL INCULPADO-
Y DEFENSOR, DENUNCIANTE. QUERELLANTE 0 MiNisTERIO PdBLL
€0, SI LA CAMARA DE DIPUTADOS DECLARA PROCEDENCIA CON--
TRA EL INCULPADO., €STE SERA SEPARADO DE SU ENCARGADO Y
SUJETO A JURISDICCIGN DE LOS TRIBUNALES COMPETENTES - EN
SU CASO SE REMITIRA A LAS LEGISLATURAS LOCALES-, EN -~
ESTOS CASOS NO SE CONCEDE LA GRACIA DEL INDULTO - ART(-
cuLo 111 consTITuCIONAL -

CoMo PODEMOS NOTAR., LA RESPONSABILIDAD NO SOLO SE-
RA POLITICA, SI NO QUE UNA VEZ DECLARADA IMPUTABLE AL -
FUNCIONARIO, EL ASUNTO SE REMITIRA A LAS AUTORIDADES --
COMPETENTES SOBRE LA MATERIA DE QUE SE TRATE EL ASUNTO.
EN CUANTO A LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO
111 cONSTITUCIONAL DEBEN SER DESAFORADOS.

, LA RESOLUCION picTaDA EN “Jutcilo PoLf{Tico” TIENE -

CALIDAD DE “COSA JUZGADA", SU EXISTENCIA OTORGA A LAS
INSTITUCIONES LA SOLIDEZ LEGAL REQUERIDA PARA SU PERMA-
NENCIA, IMPIDIENDO LA INADECUADA INSTRUMENTACIGN DEL -
Sexaviclo PuBLico., CUANDO EN SU CASO, SEA CONDENATORIA.
SE TENDRA POR INATACABLE., EN ELLA SE DETERMINARA LA SAN
CIGN QUE SE DEBA APLICAR DECIDIENDO SOBRE LA INHABILITA
CI6N DEL FUNCIONARIO PUBLICO, O IMPEDIMENTO PARA DESEM-
PENAR SERVICIOS PUBLICOS DURANTE EL LAPSO M{NIMO DE UN
ARO, HASTA VEINTE ANOS: O LA DESTITUCION, LA CUAL CON--
SISTE EN PRIVAR TOTAL E INDEFINIDAMENTE AL FUNCIONARIO
PUBLICO - ARTIcULO 8 DE A LEY DE RESPONSABILIDADES DE
SER’VIDORES PUBLICOS - : O LA SEPARACIGN DEL PUESTO E -
IMPOSICIGN DE SANCIGN PECUNIARIA PARA EL CASO DE ENRIQUE
SIMIENTO ILEGITIMO.
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EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SANCIGN IMPUESTA AL FUN--
CIONARIO, SE SALVAGUARDA LA CONCIENCIA NACIONAL DEL - -
BUEN GOBIERNO,

LA Ley FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES -
PUBL1cos - pUBLIcADA EL 31 DE DIciEMBRE DE 1982 - , RE
GLAMENTG, LAS REFORMAS HECHAS AL T{TULO CUARTO DE LA ~-
CONSTITUCION, Y ARTICULOS RELATIVOS AL MISMO - ART{CU--
Los 22, 73 FrRACCION VI : 74 rracci6N V : 76 FRACCION -
VI1 : S4, 87, 127 v 134 - , puBLICADAS EN EL Diario OFL
CIAL DE LA FEDERACIGN., EL 28 DE DICIEMBRE DE 1982, - -
SU IMPLEMENTACION PARECE BUSCAR UN SIMPLE CAMBIO, O TRA
TA DE EVITAR UNA INDISCIPLINA TOTAL POR PARTE DE LOS -
FUNCIONARIOS PUBLICOS, QUIENES PODRIAN LLEVAR EL CADS -
AL SISTEMA POLITICO MEXICANO,

EN PRINCIPIO LA COACCIGN JURfDICA DE ESTE ORDENA--
MIENTO NO PRETENDE SOFOCAR UNA CRIS!S DE CORRUPCIGN EN
LA BUROCRACIA, SINO MANTENER LA ESTABILIDAD POLITICA --
DEL PAfS: DANDO AL PUEBLO FACILIDAD DE DENUNCIAR ANTE -
LA CAMARA DE DIPUTADOS, EL PERJUICIC RECIBIDO POR ALGUN
FUNCIONARIO EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO. "BAJO SU MAS
ESTRICTA RESPONSABILIDAD"” , ESTA FORMULA PARECE MAS --
QUE DERECHOS SUBJETIVO, AMENAZA SOCIAL. EN FIN ESTE PA-
LIATIVO JUR[DICO ES FUNCIONAL COMO EL ESPEJISMO DEMOCRA
TICO., YA QUE UN ORDENAMIENTO EN ESTE SENTIDO, NO ES MAS
QUE UNA VERGUENZA. UN RETROCESO., PUES AHORA EN CADA SER
VIDOR PUBLICO £S5 POSIBLE ENCONTRAR A UN SUJETO VEHEMEN-
TEMENTE CORRUPTO, LO QUE NOS DEMUESTRA QUE EL PATRIOTIS
MO PROFESADO EN LA NACIGON. SGLO ES PROFESADO POR EL PUE
BLO: PODEMOS DECIR QUE AQUEL QUE SE ENCUENTRA SIRVIENDO
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A LA NACION BAJO LA CONCIENCIA DE AMOR Y RESPETO A LA -
PATRIA NO AMERITA SER VIGILADO, NO OBSTANTE., ESTA LEY,
RESULTA SER UN INSULTO O BIEN UNA NECESIDAD QUE LA MIS
MA REALIDAD HA HECHO VALER ANTE LA HONORABILIDAD GUBER
NAMENTAL DE LA DEMOCRACIA., Y DEMUESTRA TAMBIEN LA SUPER
FICIAL SELECCION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, ASIMISMO
SE HACE NOTORIA LA DIFICIL FUNCIGN DE LO JUR[DICO O FOR
MAL DEL DERECHO., Y LA SUTILEZA DE LA POLITICA.
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CAPITULO CUARTO

FUNCION LEGISLATIVA |
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DENTRO DE LAS MULTIPLES ACTIVIDADES QUE REALIZA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE LE HA OTORGADO, BAJO EL
CONOCIMIENTO DE SU PENETRANTE ACCION POLfTICA QUE LO --
SOSTIENE EN EL PODER, UNA FUNCIGN REFORMADORA  QUE CON--
SISTE EN ”.,., UN ADAPTAR LA CONSTITUCION A LA VIDA, UN
INTRODUCIR EN ELLA LOS PRINCIPIOS E INSTITUCIONES ADE--
CUADAS PARA SU PERFECCIONAMIENTO. UN REFORMAR LO DADO -
CONSERVANDO LO QUE AUGN TENGA VIDA, Y UN SUPRIMIR LO QUE
YA ESTE MUERTO ,,.” (1) : LA FUNCIGN REFORMADORA, PRO--
VIENE DE LA CONSTANTE TRANSFORMACIGN SOCIAL. PERO NO SO
LAMENTE PUEDE ENTENDERSE COMO FUNCION SUPRAESTATAL, SI
NO TAMBIEN COMO “...UNA FUNCIGN MATERIALMENTE LEGISLATL
VA, PORQUE SU RESULTADO SE TRADUCE EN ACTOS-REGLA” ESTA
FUNCION ”,..NO PUEDE TOCAR AQUELLOS PRINCIPIOS QUE LA -
CONCIENCIA HISTORICA DEL PA[S Y DE LA EPOCA CONSIDERA E
SENCIALES PARA QUE EXISTA UNA CONSTITUCION...” (2) , PE
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RO S$I INTERVIENE DIRECTAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO DE -
CREACIGN DE LAS LEYES, ES EN S{, LA POSIBILIDAD DE QUE
A TRAVES DEL EJERCICIO DE LA FUNCIGN REFORMADORA SE --
LLEGUE A FORTALECER EL "EsTapo pe DErecHo”.

LA EXISTENCIA DE TODO PRECEPTO JURIDICO EN MEXico,
PROVIENE Y DEPENDE DEL PROCESO DE ELABORACIGN DE LAS -
NORMAS, PERO CUALQUIER ACTO EN EL DESARROLLO DE ESTE -
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO NO ESCAPA DE LA FUERZA CON
QUE SE IMPONE LA FUNCION REFORMADORA DEL DERECHO DEL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE INICIAR LEYES, DE REGLA-
MENTAR EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA Y DE LA FACULTAD DE
CONCERTAR TRATADOS INTERNACIONALES Y CONSECUENTEMENTE
DE LOS ACTOS JURIDICOS CUYA VALIDEZ SE HACE MANIFIESTA
AL DAR UNA BASE LEGAL A LA ORIENTACION POLITICA DEL 60
BIERNO.

I. INICIATIVA DE LEY

Es NECESARIO PRECISAR EL DERECHO DE INICIAR LEYES
COMO UN ACTO JUR{DICO QUE PUEDE EJERCITAR EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA DE ACUERDC A LO DISPUESTO EN EL ART{
cuLo 71 FRACCIGN I, DE NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO, Es-
TE DERECHO QUE POSEE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE -
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PROPONER LO QUE A SU CONSIDERACION DEBE QUEDAR INCLUIDO
DENTRO DEL DerecHo POSITIVO, NOS HACE ESTIMAR LA IMPOR-
TANCIA DE LOS “,..ELEMENTOS O DATOS, SOCIOLGGICOS. ECO-
H6MICOS. POLITICOS, CULTURALES. IDEALES, HISTGRICOS, PA
RA CITAR ALGUMOS QUE DETERMINAN LA SUSTANCIA DE LAS NOR
MAS...” (3), Y QUE A SU VEZ VAN A INTEGRAR LA ESENCIA -
DE LA INICIATIVI DE LEY., COHO PODEHOS OBSERVAR, ESTA NO
ES PROPIAMENTE UNA FUNCION LEGISLATIVA, PERO ST LO ES -
. LACINTERVEMCION DEL PRESIDENTE EN EL PROCEDIMIENTO LE--
‘GISLATIVO 0 DE CREACIGN DE LAS HORMAS, EL CUAL CONSISTE
EN ADECUAR LA INICIATIVA DE LEY AL SISTEMA LEGAL PRESTA
BLECIDO. PERSECC!ONANDOLO Y TRANSFORMANDOLO EN SUPVES--
TOS Y DISPOSICIONES JURIDICAS.

EL PROCEDIMIENTO LEGEISLATIVO ~ SE ENCUENTRA CONTEM
PLADO EN EL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL - , SE INICIA AL
PRESENTAR LA PROPUESTA DE LEY ANTE EL CONGRESO DE LA --
Unidn, LA CAMARA QUE RECIBE LA PROPUESTA DE LEY SE LE -
DENOMINA CAMARA DE ORIGEN., SU FUNCION CONSISTE EN ESTU-
DIAR LA INICIATIVA DE LEY Y DICTAMINAR EL RESPECTO DEN-
TRO DEL TERMINO DE UN MES, DE NO RENDIRLO SE TURNARA LA
PROPUESTA A LA CAMARA SUBSECUENTE: CUANDO LA PROPUESTA
VERSE SOBRE EMPRESTITOS, CONTRIBUCIONES., IMPUESTOS O RE
CLUTAMIENTO DE TROPAS, FUNGIRA EXCLUSIVAMENTE LA CAMARA
pE Diputapos coMo CAMARA DE ORIGEN., EL DICTAMEN QUE RIN
DA LA CAMARA DE ORIGEN PODRA DARLO EN EL SENTIDO DE RE-
CHAZO DE LA PROPUESTA DE LEY, LA CUAL NO SE VOLVERA A -
PRESENTAR EN LAS SESIONES DEL MISMO PERIODO: SI EL DIC-
TAMEN RESULTA APROBATORIO PASARAN EL PROYECTO A SER DIS
cuTipo A LA CAMARA REVISORA, LA CUAL NO SE VOLVERA A -
PRESENTAR EN LAS SESIONES DEL MISMO PERIODO: SI EL DIC-
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TAMEN RESULTA APROBATORIO PASARAN EL PROYECTO A SER DIS
cutrtpo A LA CAMARA REVISORA, LA QUE A SU VEZ PODRA DIC-
TAMINAR EN SENTIDO APROBATORIO, DE RECHAZO O PROPONIEN-
DO REFORMA 0 ADICION, Y EN ESTOS TRES ULTIMOS CASOS, EL
PROYECTO DE LA LEY SERA DEVUELTO A LA CAMARA DE ORIGEN

PARA QUE HAGA ESTUDIO SOBRE LAS OBSERVACIONES HECHAS. -
POSTERIORMENTE DICTAMINARA DE NUEVA CUENTA ACEPTANDO EL
PRIMER PROYECTO DE LEY O DESECHANDOLO, EN ESTE CASO NO

SE VOLVERA A PRESENTAR S! NO HASTA EL PROXIMO PERIODO -
DE SESIONES.

CuANDO EL PROYECTO SE TURNA AL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA CON EL DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA EN SENTI-
DO APROBATORIO O DE RECHAZO. ACEPTANDO EL PROYECTO ORI-
GINAL - SI SE HICIERAN MODIFICACIONES - EN ESTE MOMEN--
TO NOS PERCATAMOS DE LA ACTIVIDAD DEL PoDER Euecutivo -
EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA LEY, PERO RE--
VESTIDO DE LA FORMALIDAD QUE LO TORNA EN UN PESO O CON-
TRAPESO PARA EVITAR QUE EL PODER LEGISLATIVO SE TRANS--
FORME EN “,, .UN PODER DESPOTICO PORQUE, PUDIENDO ATRI--
BUIRSE TODA FACULTAD QUE SE ANTOJE, ANULARA TODOS LOS -
DEMAS PODERES. “ (4),

UNA VEZ RECIBIDO UN PROYECTO DE LEY POR EL PRESI--
DENTE DE LA REPUBLICA, SE TENDRA POR SANCIONADO S1 NO -
LO DEVUELVE EN EL TRANSCURSO DE LOS DIEZ DIAS POSTERIO-
RES A SU RECEPCION: DE NO SER AS{, SE TENDRA POR EJERCI
TADO EL DERECHO DEL VETO. CUYOS EFECTOS CAUSAN LA DEVO-
LUCION DEL PROYECTO DE LEY A LA CAMARA DE ORIGEN - CON
SUS RESPECTIVAS OBSERVACIONES ~ , PERO SI POR MAYORTA
DE VOTOS DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRE
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SENTES SE APRUEBA NUEVAMENTE EL PROYECTO DE LEY, Y AS[-
MISMO POR LA CAMARA REVISORA. SE TURNARA AL EUecurivo =
QUIEN DEBERA DAR SU APROBACION: LOS PRESIDENTES DE AM--
BAS CAMARAS Y LOS SECRETARIOS RESPECTIVOS PROCEDERAN A

FIRMAR EL PROYECTO DE LEY, I1GUALMENTE LO HARA EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA DOTANDOLO DE PLENA VALIDEZ, POSTE
RIORMENTE ORDENARA LA PROMULGACION DEL TEXTO DE LA LEY.
DIFUNDIENDOLO EN EL DiARIo OFICIAL EN EL CUAL TAMBIEN -
SE DARA A CONOCER LA FECHA EN QUE HA DE ENTRAR EN VIGOR
SEGUN SE APLIQUE EL SISTEMA SINCRGNICO 0 SUCESIVO - AR-
TicuLo 3 v 4 peL Copieo Civit para EL DisTRiTO FEDERAL-,

AL CONSIDERAR LA FUNCION LEGISLATIVA DE LAS CAmA~-
RAS, CABE AGREGAR LA IMPORTANCIA QUE REVISTE PARA LAS -
CAMARAS LEGISLADORAS ESTAR INTEGRADAS “..,CON DIPUTADOS
Y SENADORES QUE PERTENEZCAN A DIFERENTES PARTIDOS POLI-
T1C0S. ES DECIR, NO SOLO POGR MIEMBROS DEL PARTIDO EN EL
PODER, O DE TAL FORMA QUE SE ASEGURE LA MAYORfA DE DECI
SIONES LEGISLATIVAS PUES EN ESTOS CASOS RESULTARIAN INU
TILES LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE GARANTIZAN
EL EQUILIRBIO DE PODERES AL DISPONER QUE, COMO EN EL CA
SO DE VETO DE LA LEY O DECRETO DE QUE SE TRATE DE SER -
PROMULGADO Y PUBLICADO POR EL PoDER EJEcuTivo $I LOS =
pos TERCIOS DE LAS CAMARAS LO CONFIRMAN.” (5).

o



IT, REGLAMENTO

EN ATENCION A LO EXPUESTO, CIERTAMENTE €L Poper E-
JECUTIVO NORMALMENTE ESTA FACULTADO POR LA CONSTITUCIGN
CONFOSME AL ARTIcULO 89 FrAaccION I, PARA EXPEDIR NOR--
MAS JUR{DICAS, ESTO ES, REGLAMENTOS DE LAS LEYES EXPEDL
DAS POR EL PODER LEGISLATIVO Y REGLAMENTO QUE POR NO -
VINCULARSE DIRECTAMENTE CON LA NORMA RECIBEN EL CALIFI=-
CATIVO DE AuTdnoMos (B6),

A ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPU
BLICA FUERA DEL CONGRESO DE LA UNIGN, SE ENTIENDE EN EL
SENTIDO MATERIAL DE LA NORMA, ESPEC[FICAMENTE POR SU GE
NERALIDAD., ES DECIR EN SU CARACTER IMPERSONAL “,., EN -
LA PRETENCION DE LA NORMA DE NO VER ROSTROS, LINAJES, -
FORTUNA, NI SITUACIONES POL{TICAS, SINO A QUIENES SE CO
* LOQUEN SIN DISTINCIGN ALGUNA DENTRO DE SUS SUPUESTOS,.”
(7,

EN LA ESFERA ADMINESTRATIVA LA DETERMINACIGN DE -
LAS REGLAS, EXIGE UN CUIDADOSO ESTUDIO DE LAS NECESIDA
DES DETECTADAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS IN
TERNOS DE LAS INSTITUCIONES Y LAS POLITICAS EXTERNAS ~
DEL SECTOR PUBLICO., ASf COMO EL ANALISIS EN QUE SE HA -
DE BASAR LA DELIMITACION DE RESPONSABILIDADES EN CADA -
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ENCARGO PUBLICO, RECAVAR DATOS DE ESTE TIPO, PEIMITE OB
TEMER LA INFORMACION NECESARIA PARA PODER ELABORAR TEC-
NICAMENTE REGLAS CON LAS MISMAS CARACTER{STICAS MATERIA
LES DE LA LEY, ES DECIR DE TIPO ABSTRACTO. GENERAL Y O-
BLIGATOR1O0; ADEWAS DE CONTENER EL FACTOR DINAMICO QUE A
GILICE LA FUNCIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION PuUBLICA, -
De anf QUE SE HAYE FACULTADA CADA SECRETAR{A DE ESTapo
0 DepaRTARENTO ADMINISTRATIVO PARA "FORMULAR RESPECTO A
LOS ASUMTOS DE SU COHPETENCIA., PROYECTOS DE LEVES, RE--
GLAHENTOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE DE LA RePy
BLECA® ~ arT{cuLo 12 pe LA Lev OreAmica DE LA AbMINIS-
TRACIGN PUBLICA - . LAS REGLAS ELABORADAS POR GRGANOS -
DEL EJECUTIVO “ CONSTITUYEN RESPECTO A LA LEY UN GRADO
INFERIOR Y SIGNIFICAN UNA CIERTA CONCRECION DE LA MISMA
PUES EN ELLOS SE CONTIHUA ULTERIORMENTE EL PROCESO DE -
creaci6n peL Derecwo ™ (8)

LAS REGLAS ADMINISTRATIVAS ELABORADAS POR UN COMI-
T€ TECHICO A CARGO DEL EJECUTIVO, DEBEN SOMETERSE AL -
FORHAL1ISHO QUE LAS DOTE DE CALIDAD DE REGLAMENTO, EL --
CUAL REQUIERE PARA SU OBLIGATORIEDAD LA FIRMA DEL PRES)
DENTE DE tA RepUBLICA Y SECRETARIA DE ESTADO O JEFE DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO AL QUE CORRESPONDA EL ASUN-
T0, OUE EL PRESIDENTE LO SANCIONE Y ORDENE SU PUBLICA--
CION DE ACUERDO A LOS SISTEMAS ESTABLECIDOS EN EL ARTI-
curo 3 v & pev C6p1Go CiviL., PARA F1JAR EL DIA QUE EN--
TRE EM VIGOR.

PoR GLTIMO PODEMOS DECIR QUE LA ACTIVIDAD DEL Po--
pe’ EUECUTIVO, DEPENDE EN BUENA MEDIDA DE LA APLICACION
O PRACTICIDAD DE LAS REGLAS ADMINISTRATIVAS., POR PARTE -
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DE LOS SERVINDORES PUBLICOS, DICHOS ORDENAMIENTOS SON PA
RA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SUS COLABORADORES, -
UN INSTRUMENTO PARA GARANTIZAR LA EFICIENCIA Y EXACTA -
OBSERVANCIA DE LAS DIRECTRICES SENALADAS EN EL PLAN DE
GOBIERNO. '

POR OTRA PARTE, ES IMPOSIBLE DEJAR DE CONSIDERAR A
LAS FUERZAS SOCIALES, POLITICAS Y ECOMGMICAS COMO MOTOR
QUE IMPULSA A LAS NACIONES A INTERECTUAR MEDIANTE GRGA-
NOS DOTADOS DE “I1US REPRESENTATIONES” =~ CONTEMPLADO EN
NUESTRO DERECHO INTERNO - , EL CUAL ES CONCEDIDO AL PRE
SIDENTE DE LA RepuUBLICA Y AL SECRETARIO DE LAS RELAciO-
NES EXTERIORES PRINCIPALMENTE, ESTOS GRGANOS REPRESENTA
TIVOS AL FIGURAR EN EL AMBITO INTERNACIONAL CREAN NEXOS,
CON 0TROS ESTADOS. CONCIENTES DE QUE E£STOS SE CONCEN- -
TRAN Y SE SINTETIZA EN “L0S TrRaTADOS 0 CONVENIOS”,

[T, TRATADOS

L0S TRATADOS SE HAN CONSIDERADOS TRADICIONALMENTE
COMO FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL., AUNQUE ESTE -~
PRESTIGIO SE BASA EN EL RESPETO QUE LOS ESTADOS MUES~ -
TRAN ANTE ELLOS: SU VALIDEZ JURIDICA SE HAYA SUJETA AL
"JUS COGENS"” PERO DIFICILMENTE PUEDEN DAR ORIGEN A LE-
YES, DEBIDO AL PREDOMINIO DEL ORDEN POL{TICO MUNDIAL SO
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BRE LA OBLIGATORIEDAD JURIDICA., EL ASPECTO JURIDICO EN
LA CONVIVENCIA INTERNACIONAL HA LOGRADO PROYECTARSE CON
TAL DINAMISMO QUE SUPERA LAS CAUSAS, OBJETIVOS Y ALTER-
 NATIVAS EXPRESAS EN UN TRATADO HECHO SEGUN LAS CIRCUNS-
TANCIAS DEL MOMENTO,

SIN EMBARGO., CUANDO SE ATIENDE AL CONTENIDO DE LOS
TRATADOS, NO RESULTA TAN ARRIEZGADO PENSAR QUE EL PRESI
DENTE PUEDA LEGISLAR EN MATERIA INTERNACIONAL, AUNQUE -
NO SE TRATA DE UN PROCESO SIMILAR AL DEL DerecHo InTER-
NO. ESTE FUNCIONA COMO LEGISLADOR CON CARACTER[STICAS -
PECULIARES, EN TANTO SE TENGA A LOS TRATADOS COMO ACUER
DOS INTERGUBERNAMENTALES PARA SU COEXISTENCIA EN ESTE -
SENTIDO LOS TRATADOS SE LOGRAN CON VISTAS DE CONSEGUIR
UN EQUILIBRIO ACORDE A LOS INTERESES BUSCADOS POR LOS -
ESTADOS UBICADOS SEGUN SU SISTEMA ECONGMICO DENTRO DE -
LOS BLOQUES ENCABEZADOS POR LA URRS v ros EUA, v LA In-
TERRELACIGN DE AMBOS, QUE SE CONCRETIZA EN EL CONOCI- -
MIENTO DE SU “,,.TERRITORIO (TAMANO, UBICACION., DOTA- -
CI6N DE RECURSOS) : POBLACION (CANTIDAD, DENSIDAD, NOME
%0 Y CALIDAD DE RECURSOS HUMANOS); PRODUCTO NACIONAL -
BRUTO ; INDICADORES DE DESIGUALDAD Y CALIDAD DE CONDI--
CIONES EXISTENCIALES:; INTEGRACION NACIONAL...,” (8) , -
FACTORES QUE AYUDAN A PRECISAR EN LOS TRATADOS LAS VEN-
TAJAS O DESVENTAJAS. AS[ COMO LOS DERECHOS Y OBLIGACIO-
NES BAJO LOS QUE TENDRAN QUE CONDUCIR LAS RELACIONES EN
TRE LOS ESTADOS PACTANTES. YA SEA SI SE REALIZAN ENTRE -
DOS 0 MAS NACIONES, PERO LAS CONSECUENCIAS DE ELLO PUE-
DEN TRAER CONSIGO NO SGLO UN MANEJO JUR(DICO PoOL{TICO -
ENTRE LAS NACIONES DE LA GRBITA TERRESTRE.
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Es DE PENSARSE QUE “EN UN MUNDO DIVIDIDO Y ENCON--
TRADO, HAY UN MAXIMO DE OPORTUNIDADES DENTRO DE LOS BLO
QUES. Y HASTA ENTRE ESTOS Y LAS NACIONES NO AFILIADAS A
ELLOS. PARA PERFECCIONAR EL PROCESO LEGISLATIVO, ACTUAN
DO DENTRO DE ORGANIZACIONES SUPRANACIONALES, Y PARA MO-
DIFICAR EL CONTENIDO DE LOS TRATADOS Y NORMAS “CONSETU-
DINARIAS” CON OBJETO DE ACOMODARLOS A LOS NUEYOS ACONTE
CIMIENTOS POLITICOS...” (10), POR LO TANTO LOS TRATA=~
DOS PUEDEN TENER LA CALIDAD MAS ALTA O SUPERIOR ENTRE -
LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL. PUES. PODEMOS ES
PERAR QUE LOS TRATADOS “...SE UTILICEN MENOS PARA ESTA-
BLECER NORMAS SUSTANTIVAS QUE PARA FIJAR PROCEDIMIENTOS
CONSTITUCIONALES COMUNES SEGUN LOS CUALES SE ESTABLEZ--
CAN DICHAS REGLAS DENTRO DE LOS LIMITES DE COMPETENCIA.
ESTIPULADOS POR EL TRATADO MISMO...” (11), AL RESPECTO
CABE SENALAR LA FIGURA DE LA "RATIFICACION” DE LOS PAC
TOS INTERNACIONALES O DE APROBACIGN DE LOS TRATADOS POR
L0S GRGANOS COMPETENTES DEL ESTADO: QUE HACE QUE ESTE -
QUEDE OBLIGADO POR TAL TRATADO (12), Es eL JeFe pe Es-
" TADO A QUIEN LE COMPETE “RATIFICAR” O DECLARAR PARA LAS
NACIONES SU APROBACIGN DE ACUERDO A LA SIGUIENTE FORMU-
LA: "EN TAL VIRTUD YO.,.. PRESIDENTE DE L0S Estapos UNL
pDos MEXICANOS. EN USO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE LA
FRaccIdN 10 peL artficuro 89 pe La ConsTiTucién PoLfTica
DE Los EsTapos Unipos MEXICANOS, RATIFICO Y CONFIRMG EL
CITADO TRATADO Y, PROMETO., EN NOMBRE DE LA NACIGN MEXI-
CANA CUMPLIRLO Y OBSERVARLO Y HACER QUE SE CUMPLA Y SE
OBSERVE”., Y PARA LOS CIUDADANOS MEXICANOS LE COMPETE -
PROMULGARLO CONFORME A LA SIGUIENTE FORMA: “EN CUMPLI=--
MIENTO A LO DISPUESTO POR LA FRACCION [ DEL ARTICULO 85
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DE LA ConstiTucién PoLfrica peE Los Estapos Unipos Mexi-
CANOS Y PARA SU DEBIDA PUBLICACIGN Y OBSERVANCIA, EXPI-
DO EL PRESENTE DECRETO EN LA Resipencia DEL Poper Euecy
Tivo FEDERAL, EN México, DisTRITO FEDERAL, A LOS ...".

LA RATIFICACION Y CONSECUENTEMENTE LA PUBLICACION,
SE LLEVAN A CABO SIEMPRE Y CUANDO =L JEFE DEL EJECUTIVO
¥ LOS PLENIPOTENCIARIOS, HAYAN REALIZADO CON EL DEBIDO
CUIDADO EL TEXTO DEL DOCUMENTO, EL CUAL ES PRIMERAMENTE
APROBADO POR LA CANCILLERTA Y POSTERIORMENTE REVESTIDO
DEL FORMULISHMO DIPLOMATICO DEL "“ALTERNAT" -~ U OTROS - ,
AS{ COMO SU SUBSECUENTE REGISTRO EN LA SECRETARTA DE LA
0.N.U,, EN DONDE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO Y TOMAN PLE
NA VIGENCIA LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES.

EL DERECHO INTERNACIONAL ATENDIENDO AL OBJETIVO DE
FOMENTAR LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS, MEDIANTE LA
EFECTIVA APLICACION DE LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES
€N EL AMBITO INTERNO DE CADA UNO DE ELLOS. HA DADO ORI-
GEN A DIFERENTES MODOS DE APLICACION DE LOS TRATADOS SE
GUN su TIPo. EL PuBLICISTA CESAR SEPULVEDA CONCIBE TRES
TIPOS DE TRATADOS: 1.~ LOS TRATADOS QUE REQUIEREN DE LE
GISLACION FORMAL Y MATERIAL PARA INCORPORARLOS AL DERE-
CHO INTERNO: 2.~ LOS TRATADOS AUTO-EJECUTIVOS Y: 3,- -
LOS TRATADOS NO- EJECUTIVOS,

LA PRIMERA FORMA DE ESTA CLASIFICACION, ALUDE A LA
ACTIVIDAD DEL PRESIDENTE U OTROS GRGANOS DE DERECHO In-
TERNACIONAL., DE CONCERTAR TRATADOS RESTRINGIDA POR LA -
FACULTAD SENATORIAL DE "ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR -
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DESARROLLADA POR EL EJecuTivo FEDERAL CON BASE EN LOS -
INFORMES ANUALES QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL.
SECRETARIO DE DESPACHO CORRESPONDIENTE RINDA AL CONGRE-
S0: ADEMAS APROBAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y CON-
VENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO DE LA -
Uni6n:" - arRTfcuLo 76 FRACCION [, DE LA CONSTITUCION -
CABE PRECISAR AL RESPECTO QUE LA PRACTIVA MEXICANA HA -
SIDO SIEMPRE A FAVOR DE LOS ACUERPOS INTERNACIONALES -
AUN AFECTANDO INTERESES INTERNOS SIN POR ELLO PERDER RE
VERENCIA A LA CONSTITUCIGN DEL PAfS. LA CLASIFICACION -
DE IGUAL MANERA PRESUPONE LA INTERVENCION TANTO PRESI~~
DENCIAL., COMO DE OTROS PLENIPOTENCIARIOS., PARA CONCER=--
TAR TRATADOS INTERNACIONALES, CUYA MATERIA DEBE VERSAR
Y CONFORMARSE DE ACUERDO AL DERECHO INTERNO - EN MATE--
RIA ADMINISTRATIVA - , YA QUE PARA SU INCORPORACION A -
ESTA RAMA DEL DERECHO SE REQUIERE DE PREVIA LEGISLACIGN
ADMINISTRATIVA QUE LO COMPLEMENTE Y DE QUE SE EXPIDA -
POR DECRETO PRESIDENCIAL,

EN CUANTO A LOS TRATADOS AUTO-EJECUTIVOS SON AQUE-
LLOS EN QUE”... EL MIsMO PoODER PoLITICO - €L EJECUTIVO
QUE LOS CONCLUYE ES EL ENCARGADO DE EJECUTARLOS Y, EN
CIERTA FORMA, EL TRATADO EJECUTIVO ES EQUIVALENTE A UN
ACTO DE LEGISLACION ADMINISTRATIVA “(13). LA APARICION
DE ESTA FIGURA "SELF EXECUTING” HA CONSTITUIDO UNA PRAC
TICA PRIVILEGIADA A CARGO DEL Pobex EJECUTIVO SOBRE LA
BASE DEL ARTIcuLO 133 CONSTITUCIONAL EN EL QUE SE ESTA-
BLECE: “ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNIGN QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN
DE ACUERDO CON LA MISMA CELEBRADOS Y QUE SE CELEBRE POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., CON APROBACION DEL SENA-
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DO, SERAN LA LEY SUPREMA DE ToDA LA UNIGN. Los Jueces -
DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCIGN. LE--
YES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRA-
RI0 QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE -
Los Esvanos.”

Y EN RELACIGN coN EL ARTIcULO 89 FRACCIGN X, DE -
LA ConsTITUCIOGN, S1 PODEMOS AFIRMAR QUE LOS TRATADOS --
AUTO-EJECUTIVO, SE DESPRENDEN DE UN VERDADERO ACTO DE -
SOBERANTA INTERNA, DESTACANDO EN LOS MENCIONADOS PRECEP
TOS UN APOYO LEGAL Y DIRECTO A LA CADA VEZ MAS AMPLIA Y
COMPLEJO ACTIVIDAD DEL PRESIDENTE. RESPECTO A LOS OTROS
PODERES DE LA UNIGN: AL ADVERTIRSE QUE LOS TRATADOS - -
AUTO-EJECUTIVOS SON “... AQUELLOS QUE EN SU CUERPO CON
TIENEN YA NORMAS QUE PUEDEN RECIBIRSE COMO LEYES INTER-
NAS - GENERALEMENTE DE ORDEN ADMINISTRATIVO - SIN NECESL
DAD DE QUE SE DICTEN NORMAS PARA TRANSFORMASRLAS EN ORDE
NAMIENTOS DOMESTICOS...” (1),

EN RESUMEN, ESTAS TRES MODALIDADES VINIERON A SUB-
SANAR "LAS LIMITACIONES QUE EXISTEN O QUE HAN EXISTIDO
PARA LA OPERACIGN DEL DERECHO INTERNACIONAL: EN LA ESFE
RA INTERNA SE DEBE A LA CARENCIA DE UN SISTEMA PARA LO-
GRAR UNA ADECUACIGN PRACTICA E INSTANTANEA DE LAS NOR--
MAS DE AQUEL., Y LA FALTA DE FLEXIBILIDAD DEL MECANISMO
INTERNO, AUN EN LOS CASOS QUE EXISTE CONCIENCIA INTERNA
CIONAL DEL GRGANO ESTATAL.” (15,
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CAPITULO  QUINTO

LA FUNCION JURISDICCIONAL
Y EL EJECUTIVO

. VINCULOS DEL PODER JUDICIAL'Y EL EJECUTIVO.

EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO HA ESTABLEC{DO ==
QUE EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DEPOSITE EN -
LAS ESFERAS COMPETENCIALES DE LOS GRGANOS LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL., DE TAL SUERTE QUE EN LA ESENCIA -
DE CADA UNO DE ELLOS SE ENCUENTRE EL PODER UNICO EINDL
VISIBLE DEL ESTADO, ESTA IMPLANTACIGN TRIPARTITA DEL PO
DER JUSTIFICA LA DIFERENCIA DE SUS FUNCIONES HECHA CON
EL OBJETO DE ASEGURAR EN LA NACION LA CONTINUIDAD LEGAL
- ESTABLECIDA - , 0 ESTADO DE DERECHO., DICHA AFIRMACION
NOS PERMITE HABLAR DE VINCULOS ENTRE LOS PODPERES DE LA
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UNIGN, CUYOS ORGANISMOS EN PRINCIPIO SE HAYAN LIGADOS -
COMO UNO SGLO PARA EJERCITAR LA SOBERAN{A DEL PUEBLO O

“VOLUNTAD GENERAL” E IGUALMENTE PARA VELAR POR EL CUM-~
PLIMIENTO Y RESPETO POR NUESTRA LEY SUPREMA,

LA FORMA EN QUE SE CONSTITUYERON LOS PODERES EJECY
TIVO Y JUDICIAL., SE HIZO PENSANDO EN LA SINGULARIDAD DE
SU FUNCIONAMIENTO. UNG DE TIPO ADMINISTRATIVO Y EL OTRO
JURISDICCIONAL, PERO A SU VEZ SE CREC UN NEXQ ORGANICO
INELUDIBLE PARA LA REALIZACION DEL CONJUNTO DE LAS ACTL
VIDADES ATRIBUIDAS A CADA PODER,

INDUDABLEMENTE LA CONSTITUCION MEXICANA HA RESERVA
DO AL PODER JUDICIAL LA PODESTAD DE IMPARTIR JUSTICIA O

“DECIR EL DERECHG” EN CASOS CONCRETOS QUE SE SOMETAN A

SU CONOCIMIENTO., A TRAVES DE GRGANOS JURISDICCIONALES -
REPRESENTADOS POR PERSONAS FSICAS DENOMINADAS “JUECES”
0 ENTES ABSTRACTOS COMPETENTES PARA CONOCER DE DETERMI-
NADOS ASUNTOS. POR OTRA PARTE PODEMOS CONSIDERAR, LA A-
PARICIGN DE ESTE PODER DERIVADO DE LA NECESIDAD DE MAN-
TENER EL SISTEMA DE LEGALIDAD EMANADO DEL CONGRESO DE -
LA UNION: PERO, SIN DEJAR DE ENTENDER A LA FUERZA EXPRE
SIVA DE DECIR EL DERECHO. VINCULADA AL PODER EJECUTIVO,

EL. PODER JURISDICCIONAL REALIZA TRES FUNCIONES. -
ELLAS SON LA “NOTIO" O MEDIDA DEL PODER, ES LA FACULTAD
OTORGADA A UN GRGANG JUDICIAL PARA CONOCER DE DETERMINA
DAS CONTROVERSIAS, “EL JUDICIUM” ACTOS DE RESOLUCIGN -
-. ACUERDOS, AUTOS, SENTENCIAS - , SOBRE LAS CONTROVER--
SIAS: Y LA "EXECUTIO"” O POTESTAD DE EJECUTAR LO SENTEN-
CIADO O DE COACCIONAR PARA PODER RESTABLECER LA VIGEN--
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CIA DE LAS NORMAS ABSTRACTAS., VIOLADAS POR ALGUNA DE -
LAS PARTES, SIN EMBARGO LA AUTONOM{A JUDICIAL QUEDA RES
GUARDADA EN LA FUNCIGN DE LA “JuDICIUM”, MANIFESTANDO--
SE COMO LA INDEPENDENCIA ORGANICA DEL PODER JUDICIAL., -
SI SE TIENE A LA SENTENCIA COMO “...EL ACTO QUE CONCEN-
TRA LA FUNCIGN JURISDICCIONAL DEL EsTADo “ (1) , PERO -
PARA PODER LLEGAR A LA SENTENCIA SE PRESUPONE UN PROCE-
SO O FORMAS EN QUE HAN DE SEGUIRSE PARA RESOLVER LOS -
CONFLICTOS DE INTERESES SEGUN LA MATERIA DEL ASUNTO, EN
LA SECUELA DEL PROCEDIMIENTO ES NOTORIO ENCONTRAR LA AM
PLIA O RESTRINGIDA INTERVENCIGN DEL MinISTERIO PUBLICO

- ORGANO SUPEDITADO AL PODER EJECUTIVO - , FUNGIENDO EN
TRE LOS PODERES JuUDICIAL Y EJECUTIVO COMO VINCULO, DIGA
MOS EN MATERIA CIVIL, ACTUANDC COMO SUSTITUTO PROCESAL
CUANDO EL ESTADO ES ACTOR., DEMANDADO O TERCERISTA, IN--
TERVIENE EN LA APLICACION DE LAS NORMAS DE INTERES S50--
CiAL - ARTIcuLo 242, 243, 244, 248, 249 v 716 peL C6--
D160 DE PROCEDIMIENTO CIVILES - ; EN JUICIOS SUCESORIOS
CUANDO SE AFECTAN DERECHOS DE FAMILIA - ARTIcuLos 165 v
802 peL Cépieo pe Procepimientos CIVILES - : TIENE AC--
CI6N PARA ACTUAR COMO DENUNCIANTE DEL OBJETO IL{CITO DE
LAS SOCIEDADES MERCANTILES - ARTIcuLOo 5 DE LA Ley GENE
RAL DE SOCIEDADES MERCANTILES - ; EN LOS JUICIOS DE AM_
PARO DE MATERIA ADMINISTRATIVA EL MINISTERIO PUBLICO ES
PARTE, PUDIENDO ABSTENERSE DE INTERVENIR CUANDO EL JUI-
CI0 TRATE SOBRE ALGUN ACTO DE AUTORIDAD, QUE NO AFECTE
SEGUN SU CRITERIO EL INTERES PUBLICO,

EN MATERIA PENAL “,..HOY EN DfA, EL MP CONSTITUYE.
PARTICULARMENTE EN MEXICO, UN INSTRUMENTO TORAL DEL PRO
CEDIMIENTO, AS[ EN LA IMPORTANTI{SIMA AVERIGUACIGN PRE--
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VIA, VERDADERA INSTRUCCION PARAJUDICIAL O ADMINISTRATI-
VA, COMO CON EL CURSO DEL PROCESO JUDICIAL DONDE EL MP

ASUME MONOPOL [TICAMENTE 0 NO. EL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL “EN NOMBRE DEL EsTADO”...” (2) . AL RESPECTD LA -

SupremMA CORTE DE JUSTICIA, HA EMITIDO JURISPRUDENCIA A-
CLARANDO QUE “DURANTE LA INVESTIGACION €L M,P. TIENE DO
BLE CARACTER: EL DE PARTE ANTE EL JUEZ DE PARTIDA Y EL
DE AUTORIDAD EN RELACIGN CON LA vICTIMA DEL DELITO. POR
VIRTUD DEL PRIMERO, ES EL ENCARGADO DE APORTAR PRUEBAS
CON OBJETO QUE LA INVESTIGACION SE PERFECCIONE., Y SOLI-
CITAR LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS TENDIENTES A DEJAR
COMPROBADOS LOS REQUISITOS DEL ART{cuLo 16 consTitucio-
NAL., EN CUANTO AL SEGUNDO CARACTER, QUE ESTA EN RELA- -
CION CON LA VICTIMA DEL DELITO., ES EL DE AUTORIDAD, EN
LA MEDIDA QUE TIENE UNA POTESTAD LEGITIMA QUE HA RECIBJL
po LA C.. Y QUE NO ES OTRA QUE LA DE EJERCITAR LA AC- -
CIGN PENAL..."” (3) , 0 BIEN LA DE DESISTIRSE, ESTO EN ~
RELACIGN CON LA FACULTAD DE PRESENTAR LAS CONCLUSIONES.,
PERMITE QUE EL MInISTERIO PUBLICO PRECISE Y LIMITE -~ ~
”. LA ACTIVIDAD Y POSIBILIDAD DECISORIA DEL JUEZ...” -
(4) ;: OTRA IMPORTANTE INTERVENCIGN DEL MINISTERIO PUBLL
CO ES DABLE EN LOS CASOS DE ACUMULACION CUANDO LOS DEL]
TOS SON IGUALES. PORQUE ELLO FACULTA A ESTE GRGANO A E-
LEGIR TRIBUNAL O JUEZ COMPETENTE: LAS INTERVENCIONES -
peL MINISTERIO PUBLICO DESTACAN LA FORMA EN QUE SE HA--
YAN VINCULADOS L0S PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL.
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IT, CONTROL JUDICIAL AL PODER EJECUTIVO

AL PoperR JuDICIAL DENTRO DE SUS FUNCIONES JURISDIC
CIONALES LE COMPETE EJERCER EL “ConTrOL CONSTITUCIONAL”
EL CUAL FUE ERIGIDO CON EL FIN DE PRESERVAR EL REGIMEN
POLITICO CONSTITUIDO O BIEN “LEVANTADO FRENTE A LOS PO~
DERES PUBLICOS CUYAS LIMITACIONES SON EL OBJETO DE LA -
PROPIA CONSTITUCION”, ES DECIR, ES LA FORMA DE HACER ~
PERMANECER “CONTENIDOS A LOS PODERES DENTRO DE SUS ESFE

RAS COMPETENCEALES” (5).

LA INSERCIGN DEL “CoNTROL CONSTITUCIONAL” EN NUES-
TRO “EsTADO DE DERECHO” , ESTA CARACTERIZADO PRIMERAMEN
TE PARA LOGRAR QUE SE ENCOMENDARA AL PODER JupICIAL: EN
SEGUIDA, PARA DEJAR A PETICION DE LOS AGRAVIADOS LA DE-
FENSA CONSTITUCIONAL; Y POR ULTIMO, POR CONSIDERAR LA -
CONSTITUCIONALIDAD, SOLO EN EL CASO CONCRETO QUE MOTIVA
LA RECLAMACIGON; No s6LO TIENE AL PODER JUDICIAL COMO EL
ORGANO DEL ESTADO COMPETENTE PARA DECIR EL DERECHO “SI-
NO COMO EL PODER MANTENEDOR, PROTECTOR Y CONSERVADOR -
DEL ORDEN CREADO POR LA CONSTITUCION EN LOS DISTINTOS -
CASOS QUE SE PRESENTEN A SU CONOCIMIENTO" (6),

TRATANDOSE DE LA AUTORIDAD PUBLICA EJECUTIVA, PUE-
DE SUCEDER QUE EN EL DESEMPENO DE sus FUNCIONES INCURRA
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EN EL MENOSCABO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL, POR DESCONQ--
CER EL LIMITE A SUS ATRIBUTOS Y FACULTADES., INFRINGIEN-
DO LOS BIENES JURIDICAMENTE TUTELADOS A FAVOR DE LOS GO
BERNADOS, ESTO ES QUE LA ACTIVIDAD EJECUTIVA SE EJERCI-
TE EN FORMA DESORBITADA, ATACANDO EL PRINCIPIO DE LEGA-
LIDAD DONDE SE CONTEMPLA QUE "LAS AUTORIDADES SOLO PUE-
DEN HACER LO QUE LA LEY LES PERMITE” (7) , SURGE LA PO-
SIBILIDAD A FAVOR DEL AGRAVIADO - O DE QUIEN RECIBE -
EL PERJUICIO POR ACTOS DE AUTORIDAD -~ , DE RECLAMAR, LA .
VIOLACIGN AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 16 consTITUCIQ
NAL EN CUANTO AL CONCEPTO DE "AUTORIDAD COMPETENTE” 0 -
SEA "AQUELLA QUE A LA LEY FUNDAMENTAL ESTA FACULTA TAL
0 CUAL ACTO, O EXPEDIR DETERMINADA LEY Y NO TIENE PROHI
BICION EXPRESA PARA EL EFECTO” (8). EsTo NOS InNDICA -~
QUE LA VALIDEZ DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD ESTA SUJETA A
LA CONDICIGN SINE QUA NON DE "COMPETENCIA", LA QUE SE -
VA HAYAR EN "LA CALIDAD CONSTITUCIONAL DE LA AUTORIDAD”
SIN ESTIMACION PRIMARIA PARA EL EJERCICIO DEL "CONTROL
CONSTITUCIONAL" , EL CUAL TIENE COMO OBJETO SURTIR EFEC
TOS DE EFICIENCIA, AL IMPEDIR EL USO DESMEDIDO DEL PQ-~-
DER OTORGADO AL EJECUTIVO, POR ESTAR ESTE, EN TODO MO--
MENTO SOMETIDO A LA DECISIGN DE JUSTICIA SOBRE LOS CA--
505 CONCRETOS QUE SE SOMETEN AL CONOCIMIENTO DEL Sumo -
Poper JupiciaL DE LA FEDERACIGN - ArRTIcuLo 103 consTi-
TUCIONAL - A TRAVES DE LA SupReMA CORTE DE JUSTICIA, -
Jueces pe DisTRiTo ¥ TriBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO:
GRGANOS ANTE LOS CUALES, CABE DEDUCIR EL JUICIO DE AMPA
RO POR COMPORTAMIENTO ANTIJUR{DICO DEL EJECUTIVO., EN LA
CONNOTACIGN DE HABER REALIZADO ACTOS EN LOS CUALES ES -
“INCOMPETENTE" ,
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AHORA BIEN, EN RELACION A LO EXPUESTO QUEDA ENTEN-
pIDo EL ConTROL AL Poper EsecuTivo. PoR PARTE DEL PopeRr
JUDICIAL, A TRAVES DE LA FUNCIGN "CONTROLADORA DE LA -

CONSTITUCIONALIDAD” A SU CARGO, DICHA FUNCION SOLO SE -
HAYA EN MOVIMIENTO AL CONCURRIR DOS FUERZAS., LA QUE PRQO
VIENE DEL AGRAVIADO AL RECLAMAR EL CASO CONCRETO DERIVA
DO DE LA INCOMPETENCIA O DE INTERESES SI LA TENDENCIA -
poLfTica DEL PoperR EUECUTIVO PRETENDIESE SOBREPASAR SUS
LIMITES CONSTITUCIONALES QUE SE LE HAN RECONOCIDO EN -
FORMA VENTAJOSA SOBRE LOS OTROS PODERES DE LA Unidn v -
SOBRE EL AGRAVIADO CUYA PRETENCIGN ES PRESERVAR MEDIAN-
TE EL JUICIO DE AMPARO, EL ORDEN JUR{DICO-POL{T1CO. RE-
CONOCIDO POR LA SOBERANTA NACIONAL.

ESTE CRITERIO, PERMITE COMPRENDER AL Poper Jupl- -
CIAL EN UNA SOSTENIDA ACTITUD DE PRUDENCIA, FRENTE AL -
Pober EJecuTivo,

11, FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO
PARA EL USO DE LA FUERZA

Los AcTOs DEL PRESIDENTE QUE SE REALIZAN EXCEPCIQ-
NALMENTE Y EN SITUACIONES DE AMENAZA O PELIGRO CONTRA -
EL ESTADO. PRESUPONEN LA DISPONIBILIDAD DEL EJecutivo -
SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS PERMANENTES Y GuarpIiAa Nacig--
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NAL. LO QUE NOS HACE RECONOCER EN EL PODER EJECUTIVO A
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA HACER USO DE ESTA FUERZA -
QUE NOS HACE MANTENER LA I1DEA LATENTE DEL RESPETG AL -
PRINCIPIO DE LEGALIDAD., ES DECIR EL EJERCICIO DE LAS FA
CULTADES DEBE REPUTARSE DEBIDAMENTE FUNDADAS Y MOTIVA--
DAS, PORQUE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES ALUDIDAS - -
TRAEN CONSIGO MOLESTIAS Y PERTURBACIONES A LOS GOBERNA-
- DOS,

A FIN DE TENERSE COMO LEGALMENTE EJERCITADAS LAS -
FACULTADES SOBRE EL USO DE LA FUERZA, SE HA REQUERIDO A
LA AUTORIDAD COMPETENTE CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES OBLI
GACIONES:

A) EL 6rGANO DEL ESTADO DEL QUE PROVENGA EL ACTO
SOBRE EL USO DE LA FUERZA, DEBE ESTAR INVESTL
DO CON FACULTADES EXPRESAMENTE CONSIGNADAS EN
LA NORMA JURIDICA (LEY O REGLAMENTO).

B) QUE EL ACTO ESTE PREVISTO EN DICHA NORMA,

c) QUE SU SENTIDO Y ALCANCE SE AJUSTE A LAS DIS-
POSICIONES NORMATIVAS QUE LO RIJAN,

p) QUE EL CITADO ACTO SE CONTENGA O DERIVE DE UN

MANDAMIENTO ESCRITO., EN CUYO TEXTO SE EXPRE--
SEN LOS PRECEPTOS ESPECIFICOS QUE LO APOYEN,

AL CUBRIR LOS CITADOS REQUISITOS SE TENDRA POR LE-
GALMENTE FUNDADO EL ACTO, PERO NO LA CAUSA LEGAL, LA -
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CUAL SE DESPRENDE DEL CONCEPTO DE MOTIVACION QUE NOS IN
DICA QUE LAS CIRCUNSTANCIAS Y MODALIDADES DEL CASO PAR-
TICULAR ENCUADREN DENTRO DEL MARCO GENERAL CORRESPON- =
DIENTE., ESTABLECIDO POR LA LEY,

AL EFECTO ES OPORTUNO CONSIDERAR QUE COMPETE AL Po
DER EJECUTIVO EN ESTOS CASOS EL USO DE LA FUERZA A DI§-
CRECION, SE ENTIENDE, FIJAR LAS FUERZAS NECESARIAS QUE
LA MEDIDA PREVENTIVA REQUIERA PARA CONTENER LA AMENAZA
O PELIGRO A LA NACION:; PERO, DEBE ACLARARSE QUE CON ES-
TA POTESTAD NO SE PRETENDE DOTAR DE TODA FLEXIBILIDAD -
AL "CUMPL IMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LO CONCER
NIENTE A LA MOTIVACION, SI NO SIMPLEMENTE PERMITE APL]-
CAR UN CRITERIO SUBJETIVO SIN QUE SE ALTEREN LOS ELEMEN
TOS DEL PRECEPTO JURIDICO A CAPRICHO DE LA AUTORIDAD,

Drcamos QUE LA cAPACIDAD DE MODIFICAR “EL Estapo -
DE DERECHO” , POR CIRCUNSTANCIAS DE PELIGROSIDAD PARA -
EL MISMO, ES PERMISIBLE PERO, LA POSIBILIDAD DE PRODU--
CIR LOS EFECTOS JUR{DICOS DESEADOS POR EL ESP{RITU DEL
ORDEN SUPREMO, SE CONDICIONA A LOS PRINCIPIOS DE AUTORL
DAD COMPETENTE O DE LEGALIDAD EXPRESOS EN EL ARTICULO -
16 consTITUCIONAL.

Desconocipos EsToS PRINCIPIOS POR EL Pober Euecutl
VO, QUEDA LA IMPOSICION DEL USO DE LA FUERZA COMO UN HE
CHO, SOMETIDO A LA ACCIGN DEL GOBERNADO, EL CUAL PODRA
SOLICITAR O PONER EN MOVIMIENTO LA FUNCIGN CONTROLADORA
DE LA CONSTITUCIONALIDAD, POR MEDIO DEL JuiClo DE AMPA-
RO, Y “...AL TRAVES DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL SE -~
PUEDE IMPUGNAR LA PRACTICA VICIOSA DE CONCEDER LAS LLA-
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MADAS "FACULTADES EXTRAORDINARIAS” AL Poper EuecuTivo -
POR EL LEGISLATIVO. FUERA NATURALMENTE DE LOS CASOS PRE
VISTOS EN LOS ARTicuros 29 vy 131 ., En EFECTO, CUANDO
EL EUECUTIVO EXPIDE., VERBIGRACIA, UNA LEY A VIRTUD DE -
"FACULTADES EXTRAORDINARIAS” , Y SU APLICACIGN OCASIONA
UNA MOLESTIA O PERTURBACIGN A LOS BIENES JURIDICOS SERA
LADOS EN EL ART{cuLO 16, EL AGRAVIADO PUEDE EVIDENTEMEN
TE INTENTAR EL JUICIO DE AMPARO Y PEDIR LA PROTECCION -
DE LA JusTicia FEDERAL., EN ATENCIGN A QUE £L EJECUTIVO
NO ES LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA EXPEDIR LA LEY RECLA
MADA" (9) ,

EL mMAEsTRO IeNAC10 BURGOA AL REFERIRSE A LA EXTEN-
SI16N DE LA PROTECCIOGN DEL JUICIO DE AMPARQ. HACE NOTAR
LA SITUACION DEL GOBERNADO, DENTRO DE LA ESFERA JURIDL-
CA DEL HOMBRE INMERSO EN UN EsTaDo DE DERECHO Y su pPoSI
BILIDAD DE EVITAR CUALQUIER AUTORIDAD ARBITRARIA GUE PU
DIERA SUSCITARSE. MEDIANTE EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS.
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CONCLUSIONES

I. LA PREPONDERANCIA DEL PoDER EJECUTIVO SOBRE LOS
PoDERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, PROVIENEN DE UN SISTEMA
POL{TICO DE TIPO DEMOCRATICO Y LIBERAL. DENTRO DEL CUAL
SURGE COMO UN ORGANISMO ESENCIAL PARA DETERMINAR LA QO--
RIENTACION POLITICA DEL GOBIERNO,

Fl. La supremacfa per Poper EJECUTIVO NOS LLEVA A
LA REALIDAD DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXico, PERSONIFICA
DO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN EL CUAL SE CON
CENTRAN TRES ASPECTOS DIRECTORIALES DE SUMA IMPORTANCIA
coMo soN £L DE JEFE DE EsTapo, JeFe DE GOBIERNO Y JEFE
DEL PArTIDO MAYORITARIO,

ITI, "EuL PresipeNnTE DE LA REPUBLICA”, ES UNA FIGU-
RA CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA LO CUAL HA GENERADO -
UNA RELACION JURIDICA ESPECIFICA Y CONCRETA ENTRE EL -
PUEBLO Y EL GOBIERNO QUE CONSISTE EN LA OBLIGACIGN DE E
JECUTAR LAS FACULTADES QUE SE LE HAN CONFERIDO EN LA -
ConsTITucion PoL{Tica pE Los EsTapos Unipos Mexicanos.-
A FIN DE LOGRAR EL BIEN COMUN, TANTO AUXILIANDO A LOS -
CIUDADANOS EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS EN RELACION-
CON OTRAS NACIONES, COMO ATENDIENDO AL CRECIMIENTO Y DE
SARROLLO SOCIAL DEL PUEBLO MEXICANO,
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IV, LA TITULARIDAD DEL PODER EUECUTIVO, SE ENCUEN-
TRA CONTROLADA POR UN PROCESO ELECTORAL, EN EL QUE SE -
ELIGE, SELECCIONA Y SE DESIGNA AL SUJETO QUE DEBE HABER
CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA SER -
PReSIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA., Y QUE VIENE A SER
UN SUJETO ACEPTADO EN EL PODER_POR UN GRUPO PODEROSO Y
NO SIMPLEMENTE UN TIPO DE HOMBRE TITULAR DEL PoDER EJE-
CUTIVO, ,

V. DENTRO DEL SISTEMA DEMOCRATICO MEXICANO EL Po--
DER EJECUTIVO ESTA FORMADO POR UN CONJUNTO DE ATRIBUTOS
0 CUALIDADES ESENCIALES QUE CONCIBEN SU EXISTENCIA Y --
SON FUNCIONES Y DERECHOS QUE SE LE ARROGAN, SON FACULTA
DES Y PRERROGATIVAS QUE SE LE RECONQCEN.

VI, EL Pober EJEcuTIVO., ES EL MEDIO A TRAVES DEL -
CUAL SE ALCANZA A CONTROLAR Y FACILITAR EL APROVECHA- =
MIENTO DE TODO AQUELLO QUE IMPLIQUE CRECIMIENTO ECONGML
CO Y DESARROLLO SOCIAL DEBIDO A SU ACTIVIDAD ADMINISTRA
TIVA, PERD, LA EXTENSIGN DE LAS FACULTADES JURIDICAS -~
DEL PopER EJECUTIVO Y LA INGERENCIA DETERMINANTE DE ES-
TE. EN LOS OTROS PODERES DE LA UNIGN, ROMPEN CON EL SIS
TEMA DE EQUILIBRIO DE PODERES., LO TRANSFORMA EN UN $15-
TEMA DE DIVISION DE FUNCIONES,

VII. EL TiTuLAR DEL PODER EJECUTIVO COMO ESTRATEGA
EN LA ADMINISTRACIGN DEL ESTADO, APLICA LAS FUNCIONES -
“DESEQUILIBRADORAS Y EQUILIBRADORAS” DE LAS QUE DEPENDE
NUESTRO DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL., ESTO SIGNIFICA -
QUE NUESTRA SITUACIGN ES RESULTADO DE UN SEGUIMIENTO DE
LABORES O INSTRUMENTACION ADMINISTRATIVA R{TMICA O RA--
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CIONALIZADA POR LA ESTRATEGIA POLITICA ECONOMICA IMPLAN
TADA., R :

VIIT. La FuNcionAL IDAD DEL PoDER EJEcuTIVe EN MEX]
CO., AUNQUE SE ENCUENTRE REGULADA CONSTITUCIONALMENTE, -
SE HAYA FUNDAMENTALMENTE SUJETA AL GRADO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE NUESTRO PA[S EN RELACION CON - -
OTRAS NACIONES Y LA INFLUENCIA DETERMINANTE DE LAS PQO--
TENCIAS MUNDIALES PARA CONDICIONAR O MANTENER EL EQUILE
BRIO INTERNACIONAL . ‘

[X, LA TRASCENDENTAL IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES
DEL PODER EJECUTIVO. HAN SIDO EN ALGUNAS OCASIONES IN--
CONGRUENTES CON LOS LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES POR -
LO QUE CONTINUAMENTE SE HAN REFORMADO O ADICIONADO PARA
CONCILIAR LLAS TENDENCIAS POL{TICO-ECONGMICAS, CON LA -
NORMATIVIDAD Y LO SOCIAL DEL ESTADO POR LO QUE SE PUEDE
DETERMINAR QUE EL MARCO JURIDICO DEL ESTADO NO CONTIENE
aL PoDER,

X, POR OTRA PARTE, SI LAS INSTITUCIONES LIBERALES

NO FUNCIONAN, ES QUE ESTAS SGLO PODRAN HACERLO EN PAL--
SES TECNICAMENTE AVANZADOS, DONDE EL. NIVEL DE VIDA EXIS
TENCIAL TIENDA A ELEVARSE Y EVITAR UN MARCADO Y VIOLEN-
TO ANTAGONISMO DE CLASES - SEGUN DICE MAurICE DuveErGeR-
AHORA BIEN, LA TRANSFORMACION A UN SISTEMA EF ICAZ RADI-
CA EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD EQUILIBRADORA DE LA
ECONOMIA ENCAMINADA A SU PROPIOQ DESARROLLO ECONGMICO Y
CONSECUENTEMENTE AL DESARROLLO TECNICO,
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X. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, REALIZA FUNCIO-~
NES DE TIPO EMINENTEMENTE POL{TICO, SI EL CARACTER DE -
ESTAS ES INTERNACIONALISTA, SABEMOS QUE SUS EFECTOS RE-
PERCUTEN DIRECTAMENTE EN EL AMBITO INTERNO DEL PAlS, DE
AH{ QUE SE CONSIDERE SU FUNCION POLITICA COMO AQUELLA -
QUE HAGA PARTICIPAR A MEXI1CO EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES, COMO UN ESTADO QUE ASPIRA A SU INDEPENDENCIA,
DEFENDIENDO LA UTILIDAD DE NUESTROS RECURSOS ECONOMICOS
Y NATURALES A FAVOR DE LOS MEXICANOS. POR OTRA PARTE, -
1.OS MEXICANOS CONSCIENTES DE NUESTRAS NECESIDADES, DEBE
MOS DE SER RESPONSABLES DEL DERECHO QUE IMPLICA LA PAR-
TICIPACIGON POLITICA, EXIGIENDO DEL GOBIERNO. UN PLAN GU
BERNAMENTAL CUYA ESTRATEGIA BENEFICIE A LA NACION, ME--
DIANTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE LO INTEGREN,
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