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INTRODUCCION

ES SIN LUGAR A DUDAS QUE EL PROBLEMA DE LAS FINANZAS ACTUALMENTE
AQUEJAN TANTO AL GoBIERNO FEDERAL., EsTADos v Municipros.vA que -
LAS LIMITACIONES EN LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS PA
RA SUFRAGAR O LLEVAR A CABO. YA SEAN OBRAS. SERVICIOS, PROGRAMAS
ETC., HAN SIDO INSUFICIENTES DEBIDO A FACTORES TALES COMO EL CRE
CIMIENTO DEMOGRAFICO Y OTROS LOS CUALES RECLAMAN INGRESOS 0 RE--
CURSOS FINANCIEROS PARA SOLVENTAR LAS NECESIDADES DE LA POBLACION.

lio. NEGAMOS QUE LAS GRANDES .CIupADes como México, GuabpaLAJARA. lloy
"TERREY, NECESITAN RECURSOS PARA FINANCIAR OBRAS Y SERVICIO0S., ETC.

PERO TAMPOCO PODEMOS SEGUIR CONCENTRANDO LOS RECURSOS EN ESTAS -
~ GRANDES CIUDADES Y DEJAR A LOS MUNICIPIOS QUE HAN SIDO POR ANOS
INCOMPRENDIDOS Y ABANDONADOS POR LO QUE ESTO A PROVOCADO UN ABAN
DONO DE LA POBLACIGN RURAL HACIA LAS CIUDADES POR VERSE INSATLS
FECHAS SUS NECESIDADES DENTRO DE LS MunicIpros, "

A Lo LARGO DE Su EXISTENCIA EL MUNICIPIO HA SIDO EL NIVEL DE Go-
BIERNO CON MENOS POSIBILIDADES POLITICAS, FINANCIERAS Y ADMINIS-
TRATIVAS PARA RESPONDER A LAS DIVERSAS NECESIDADES QUE DEMANDA -
LA Crupapanta. ‘ |



ACTUALMENTE SURGE UN VIRAGE POR PARTE DEL ESTADO EL CUAL DEBE LA
FORMACION AL MUNICIPIO Y QUE HA TENIDO QUE DIRIGIR Y SEGUIR CON
LA RECTORIA DE LA ECONOMIA, POR LO QUE HA PRESENTADO UNA DECEN--
TRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA QUE ESTAN PARTICL
paNDO EsTADos v Municipios.

Es pUES QUE EL MUNICIPIO COMO INTEGRACION DE NUESTRO PAS HA(N)
QUEDADO RELEGADOS Y DESAMPARADOS DE LOS FRUTOS DEL DESARROLLO, -
POR LO QUE HAY NECESIDAD DE REFORZARLOS YA QUE ESTA ENTIDAD PRE-
SENTA DESVENTAJAS PARA SU DESARROLLO, COMO SON LA FALTA DE RECUR
$OS FINANCIEROS Y LA CAPACITACIGN ADMINISTRATIVA DE SUS GOBERNAN
TES, YA QUE HAN SIDO OBSTACULO AL DESARROLLO DEL MuNICIPIO. POR
EL MAL MANEJO DE LOS INGRESOS DE QUE DISPONEN, YA QUE SON MAL CA
NALIZADOS POR FALTA DE PLANEACION EN CUANTO A SU DESTINO QUE DE-
BIERAN LLEVAR, |

Es cLARo QuE EL MUNICIPIO DEBE SER ORGANIZADO EN SU ADMINISTRA--
CION CON EL FIN DE QUE SUS RECURSOS SEAN MEJOR CANALIZADOS. PARA
ESTO CREEMOS NECESARIO INSTRUMENTAR LA TECNICA DE LA PLANEACION
YA QUE SERA ELEMENTO DE DIRECCION EN LOS OBJETIVOS DE POLITICA -
ECONGMICA NACIONAL DE TAL FORMA QUE SE LLEVEN DE UNA FORMA ORDE-
NADA Y QUE SE PERMITA SU MEJOR UTILIZACION; Asl COMO SU ORG_ANI-
ZACION DENTRO DE LAS COMUNIDADES., POR OTRA PARTE LA POBLACIGN PQ
DRfA PARTICIPAR EN OBRAS Y PROGRAMAS QUE ORIENTEN Y LLEVEN A CA-
BO EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y QUE LO INTEGREN EN EL SISTEMA -
NACIONAL DE PLANEACION, | ' ' |



b
En MEXICO SE VIVE UN DESEQUILIBRIO INTERREGIONAL Y SE CONSIDERA OUE
PARA SALIR DE ESE ATRASO ECONGMICO POLITICO Y SOCIAL DEL PA[S RE =-
ouLéRE DE UN IMPULSO A SU DESARROLLO, A TRAVES DE LA DESCENTRALIZA-~
CION DE RECURSOS Y LA OBLIGACION DE UTILIZARLOS DE LA MANERA MAS -=
ADECUADA., COMO SON LOS RECURSCS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS., POR-
LO NUE EL COMPLEMENTO MUY IMPCRTANTE PARA SU DESARROLLO Y DESTINO -
ES EL USO DE LA TECNICA DE LA PLANEACION DE TODOS ESTOS ELEMENTOS .-
POR LO NUE AQUI JUGARA UN PAPEL MUY IMPORTANTE LA PARTICIPACION DEL
Municipro, Es A TRAVES DE LAS MODIFICACIONES EXPRESADAS EN EL ART{
cuLo 115 DE LA CONSTITCION E2 DONDE SE FACULTA A LA POBLACION Y AL
GOBIERNO MUNICIPAL, A PARTICIPAR EN EL PROCESO ~DE  PLANEACION Y -
REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS. PARA EL BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.

POR OTRA PARTE SE HA VISTO POR LO GENERAL LA ADMINISTRACION MUNICI-
PAL HA SIDO DEFICIENTE E INADECUADA PARA PROMOVER Y ATENDER CON EEL
CIENCIA Y DISCIPLINA EL ORDEMAMIENTO DE OBRAS Y PROARAMAS PARA LA -
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION. ESTO ES LO oUE --
NOS INCLINA A RECAPACITAR Y NOS DA LA PAUTA CUE NO SOLO SERA EL GO-
BIERNO MUNICIPAL EL QUE AYUDE A LA ORCANIZACIOMN Y ATENCION DE LAS -
NECESIDADES: AS{ COMO A LA REALIZACIGN DE LAS OBRAS, SINO QUE TAM--
BIEN DEBEN DE CONTAR CON LA AYUDA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON-
LA DESCENTRALIZACION Y CAPACITACION ADMINISTRATIVA DE LOS RECURSOS-
HUMANOS QUE ESTAN INCERTADOS £ LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ANALIZAR LA PROBLEMATICA DEL MunicCIPIo EN MEXICO ME HA MOTIVADO A -
TRATAR DE INCURSIONAR Y EXPRESAR QUE TAN IMPORTANTE PUEDE SER EL --



IMPLEMENTAR LA PLANEACION DENTRO DEL AMBITO MUNICIPAL. CON LA FINA-
LIDAD DE QUE SE ORDENEN ESTOS Y ADMINISTREN DE ACUERDO A SUS DISPO-
NIBILIDADES DE CADA- MUNICIPIO, ESTO PERMITIRA EVITAR QUE NO SE REaA
SEN LOS GASTOS QUE SE PLANEEN EN FORMA PRIORITARIA Y TRATAR DE AMOL
DARSE CON LO ESTIPULADO EN CADA EJERCICIO QUE SE PRESUPUESTE., HAy-
QUE HACER MENCION QUE EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS EN EL MuNL
CIPIO DEBE INCERTAR A LAS AUTORIDADES Y AL PROPIO PUEBLO A PARTICI--
PAR DE MANERA ACTIVA A TRAVES DE LA VIGILANCIA EN EL DESTINO DE SUS
RECURSOS DE TAL FORMA QUE SE EXIJA Y VIGILE EL USO DEL GASTO CON EL
FIN DE QUE SE VAYAN SATISFACIENDO LAS NECESIDADES QUE LAS COMUNIDA-
DES DEMANDAN, EL USO ADECUADO PERMITIRA SANEAR LAS FINANZAS DEL Mu-
NICIPIO.. PARTIR DE UNA PLANEACION EN EL AMBITO MUNICIPAL ES IN --
CERTARSE EN LA PLANEACION NACIONAL., ESTO MARCARA Y EXPRESARA LA --
"AUTONOMIA DEL MUNICIPIO PLASMADA EN EL ARTfCULO 115 CONSTITUCIONAL-
ANTES MENCIONADO, '

AHORA BIEN, LLEVAR A CABO LA REALIZACION DE ESTE TRABAJO. ME INSPI-
RO EN LA INQUIETUD QUE HE TENIDO HACE VARIOS ANOS., AS{ COMO ALGUNAS
EXPERIENCIAS OBSERVADAS SOBRE EL MANEJO POLTICO ECONOGMICO DE ALGU-
Nos MUNICIPIOS QUE PUDE VISITAR EN ALGUNA OCACION. '

PUES ES CIERTO QUE LA MAYORIA DE ESTOS, ENCONTRARAN PROBLEMAS COMO-
SON LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS PARA SATISFACER LAS -
NECESIDADES QUE LA POBLACIGN DEMANDA, PERO NO NEGAMOS OUE LOS RECUR
SOS CON QUE CUENTAN TAMBIEN SON MAL MANEJADOS, ESTO DEBIDO A LA MA-
LA ORIENTACION O MANEJO QUE LE HAN DADO LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.



YA QUE HA SIDO EN BENEFICIO DE UNOS POCOS, CUANDO LO QUE SE BUSCA ~ -
ES QUE ESTE BENEFICIO SEA DE LA MAYORIA.

Es ASf QUE EN ESTA EXPOSICION LA PLANEACION ACTUALMENTE EN NUESTRO-
PAIS ABARCA CUALQUIER AMBITO EN LA VIDA YA SEA SOCIAL. POLITICO O ~

ECONGMICO.

DE ESTO SE PARTE PARA QUE SE CONOZCAN LAS FUENTES DE RECURSOS POR -
LA VIA TRIBUTARIA CON QUE CUENTA NUESTRO PAIS, ESTO NOS PERMITIRA -
LLEGAR A CONOCER Y MENCIONAR LOS RECURSOS ( VIA INGRESOS ) CON NUE-
CUENTA EL MUNICIPIO, E INCERTAR LA PLANEACION DE ESTOS VIA 5ASTO DE
TAL FORMA QUE CUMPLAN SU MEJOR OBJETIVO, Y AS[ CONTRIBUIR A SANEAR
LAS FINANZAS MUNICIPALES. o

PARA ESTO SE HA SEGUIDO LA METODOLOGA QUE A CONTINUACION SEFALAMOS.




OBJETIVOS.

EL MUNICIPIO COMO CELULA BASICA DE GOBIERNO HA TENIDO QUE SUSTEN
TAR A TRAVES DEL TIEMPO LA FORMACION DEL ESTADO Y DEL FEDERALIS-
MO, ACTUALMENTE ES LA INSTANCIA DE GOBIERNO MAS ABANDONADA, POR
EL PROCESO DE CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AS{
TAMBIEN HA ESTADO LIMITADO DE RECURSOS Y EN ALGUNOS NO LOS HAY.

ESTO NOS DEBE LLEVAR Y MOTIVARNOS A FORTALECERLO, POR LO QUE SE
TENDRAN QUE FINCAR BASES Y RECURSOS PARA SU DESARROLLO. ~ [MAs -
ALLA DE LOS MORAL 0 DE LA (IN) JUSTICIA HISTORICA QUE SE LE DE- -
BE AL MUNICIPIO. '

EN SI EL OBJETIVO QUE NOS MOTIVA A DESARROLLAR EL ESTUDIO SOBRE -
EL MUNICIPIO., ES QUE NO SE LE PODRA DEJAR SOLO PARA QUE SE DE--
SENVUELVA, ECONGMICA, POLITICA Y SOCIALMENTE POR SI SOLO, YA -

| QUE SE ESTA DEMOSTRANDO EN ESTADISTICAS. QUE ES CIERTO Y CLARO
_QUE SEGUIRAN AUMENTANDO SUS NECESIDADES. DE ESTO HAY QUE DES
PRENDER QUE HAN TENIDO UN AUMENTO AflO CON A DE SUS GASTOS, Y
ACTUALMENTE UNOS HAN TENIDO QUE ACUDIR A CREDITOS, DONDE ESTO
NOS DEMUESTRA QUE NO ALCANZAN LOS PRESUPUESTOS QUE ARO CON ANO
TIENEN ESTOS PARA SU EJERCICIO Y TENDRA QUE ACUDIR A INSTITU--
CIONES DE CREDITO COMO BANOBRAS: ASI COMO LOS SUBSIDIOS ETC. -



ANTE LA SITUACION QUE PRESENTA EL MUNICIPIO EN EL AMBITO NACIO-
NAL, SE VIENE OBSERVANDO LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIE
TOS POR LO QUE SE PUEDE OBSERVAR QUE HAY ALGUNOS QUE NI SIQUIE-~
RA DISPONEN DE ELLOS Y POR OTRA PARTE HAR NECESIDAD DE QUE DIS-
TRIBUYAN LOS QUE ESTAN A SU ALCANCE, POR LO QUE SE PRETENDE CO-
MO ANTES SE MENCIONO INSTRUMENTAR O HACER MECNION DE LA IMPORTAN
CIA QUE PUEDE JUGAR LA PLANEACION EN EL MUNICIPIO. PARA LA CANA
'LIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS ASI COMO LA
UTILIZACION DE SUS RECURSOS NATURALES, POR LO QUE LA PLANEACION
Y LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO, DE ACUERDO A LOS RECURSOS CON
QUE CUENTAN SERA IMPORTANTE YA QUE SU DESTINO INFLUfRA EN EL DE
SARROLLO DEL MuniciPio v DEL Pals. )

Es PUES QUE SE HACE UN ANALISIS DE LOS INGRESOS CON QUE CUENTA
EL MUNICIP10 Y QUE DE AQUI SE PRETENDE UN MEJOR MANEJO DE ESTOS
A TRAVES DE SU FORMULACION PRESUPUESTAL AS{ COMO DE UNA PLANEA-
c16n MunicipaL, o '

“0TRO DE LOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ES QUE A TRAVES DE LA PLA
NEACION Y LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO SE BUSQUEN MEDIOS POR
LOS CUALES SE PRETENDE ‘ORDENAR LOS RECURSOS E INSTRUMENTAR OB-
“JETIVOS ADECUADOS EN LA CANALIZACION DE SUS RECURSOS FINANCIE-
ROS Y PROGRAMAS Y OBRAS DONDE LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO -
COMO REGION SE INCERTE EN LA PLANEACION Y ASIGNACION DE ESTOS -
RECURSOS, YA QUE JUGARA UN PAPEL IMPORTANTE Y DEBERA ENROLARSE
EN EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES DE LAS CUALES: SON MINIMAS EN -



CUANTO A SU PARTICIPACION., PERO QUE SERAN DE GRAN IMPORTANCIA -
EN SU FUTURO,

METAS O ALCANCE DE LA INVESTIGACION: TOMANDO EN COMSIDERACION -
LA PROBLEMATICA QUE PRESENTA CADA UNO DE LOS MUNICIP1OS EN NUES
TRO PA{S., SE HA OBSERVADO UN SIN FIN DE NECESIDADES, ASI TAM --
BIEN PRESENTAN UNA SERIE DE INDICADORES QUE PLASMAN SU VIDA DE
ESTOS EN LA QUE APARECEN DIFERENCIAS Y CONTRASTES,

FRENTE A LA DIVESIDAD DE PROBLEMAS QUE PRESENTAN EN L0S Municl
PIOS Y A LA LIMITANTE EN CUANTO A LA DISPONIBILIDAD DE RECUR--
SOS FINANCIEROS, ASI COMO LA FALTA DE CAPACITACION ADMINISTRA-
TIVA, ES IMPORTANTE QUE SE INTEGREN EN LOS MARCOS DE LA PLANEA-
CION. QUE LES PERMITA EN PRIMERA INSTANCIA CAPACITAR A SUS SER-
VIDORES PUBLICQS Y QUE DE ESTOS SE LOGRA CON APOYO DE LA COMUNL
DAD EN LA FORMULACION DE LA PLANEACION MUNICIPAL. CON ESTO SE
BUSCA MAYOR PARTICIPACION Y ORGANIZACION A NIVEL DEL UNICIPIO
EN MATERIA DE PLANEACION Y A LA FORMULACION DE PROGRAMAS EN = -
OBRAS Y SERVICIOS, Y QUE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGAN SEAN CA-
NALIZADOS EN FORMA ADECUADA Y ORDENADA Y EN COORDINACION CON LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ASI COMO DEL 6O
BIERNO FEDERAL. B

CON LA FORMULACION DE LA PLANEACION SE BUSCA quE EL Mumicieio -
INTERVENGA Y HAGA SABER AL ESTADO Y A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
LAS PRIORIDADES QUE SE LES PRESENTAN Y NECESITAN SUS COMUNIDA--
DES YA QUE ELLOS SE ENCUENTRAN DENTRO DEL AMBITO REGIONAL QUE -
PERTENECE AL MUNICIP1O. ESTO PERMITIRIA UN DESARROLLO MAS ORGA-



NIZADO: ASI TAMBIEN PERMXTIRIA EVALUAR LOS RESULTADOS POR LOS -
"TRES MIVELES DE GOBIERNO Y EN ESPECIAL Y EN PRIMERA INSTANCIA -
SERfA EVALUADO POR EL PROPIQ PUEBLO.

CoN LA INSTRUMENTACION DE LA PLANEACION QUE SE PERSIGUE A NIVEL
MUNICIPAL. PERM{TIRA PARTICIPAR NO SOLO A LAS AUTORIDADES MUNI-
CIPALES EN LA FORMULACION DE LOS PLANES SINO QUE TAMBIEN PARTI-
CIPARA LA POBLACIGN EN EL DIAGOLO GENERAL CON SUS AUTORIDADES -
PARA PODER LLEVAR A CABO DECISIONES DE UNA FORMA COMUN Y ORGANL
ZADA, ESTO ADEMAS Y SI ES POSIBLE PERMITIRA AL MunTcCIPIO Y CON
LA VOLUNTAD DE SU PUEBLO O CIUDADANIA EL OFRECER SU FUERZA DE
TRABAJO PARA LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS Y OBRAS QUE BIEN LES =
HAN DE BENEFICIAR,

PoR OTRA PARTE LA PLANEACION MUNICIPAL. TENDRA QUE IR ACOMPATADA
DE LA FORMULACION DE UN PRESUPUESTO. YA QUE ESTE LE PERMITIRA -
VINCULAR LA PLANEACION DE SUS RECURSOS FINANCIEROS DEL Munrci--
P10 CON LOS DE L0S ESTADOS Y LA FEDERACION EN LAS OBRAS Y SERV]
Cl0S QUE TENGAN QUE PARTICIPAR LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO Y =
ESTO PERMITIRIA DILUIR ALTERACIONES DEL GASTO DE QUE CADA UNO -
DISPONGA.

LA PLANEACION DEL MUNICIPIO PERMITIRA UN MEJOR ORDENAMIENTO AD-
MINISTRATIVO Y DEL MANEJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS NATURALES
EN EL AMBITO NACIONAL Y SERIA IMPORTANTE MENCIONAR UN FACTOR QUE
. ES IMPORTANTE PARA EL ORDENAMIENTO MUNICIPAL COMO SERIA EL USO -
DEL, SUELO. ELEMENTO QUE HA SIDO MAL UTILIZADO EN EL DESARROLLO -
URBANO DE LAS METROPOLIS Y QUE HA PROVOCADO LA CONCENTRACION DE.



MOGRAFICA DE UNA FORMA DESORDENADA, POR LO QUE PLANEAR EL uso -
DEL SUELO EN L0S MUNICIPIOS PUEDE EVITAR ESA CONCENTRACION Y MA
LA DISTRIBUCION: ASI COMO SU UTILIZACIéN.

Es PUES QUE EN LA MEDIDA QUE SE INSTRUMENTE LA PLANEACION DEN--
_TRO DEL MUNICIPIO, MUCHAS COMUNIDADES QUE SE HAN VISTO MARG I NA~
.DAS PODRAN PARTICIPAR Y EXIGIR, APOYANDO A SUS AUTORIDADES PARA
EL REORDENAMIENTO DE OBRAS Y SERVICIOS,

LA PLANEACION Y LA FORMULACION DE UN PRESUPUESTO ASUMIRAN UN PA
PEL IMPORTANTE EN LA RESPONSABILIDAD INICIAL Y FINAL EN CUANTO
AL GASTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y ES PUES QUE LA
- POBLACION TENDRA QUE PARTICIPAR DE TAL FORMA PARA QUE SE CUMPLA
CON PROGRAMAS Y OBRAS, EN COMJUNTO CUIDADO CON LA RESPONSABILI-
DAD DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES Y LA COMUNIDAD ETC.

“} 0§ ALCANCES DEPENDEN DE LA DICIPLINA Y ORGANIZACIGN DE LOS SE
RES HUMANOS Y DE LOS RECURSOS QUE MANEJEN CREEMOS QUE EL MUNICL
PIO LOS TIENE. HAY QUE APOYARLO Y NO SEGUIR OPRIMIENDOLO”,*

. JUSTIFICACION: HASTA AHORA LOS MUNICIPIOS COMO UNA DE LAS TRES

FORMAS DE GOBIERNO SE HAN ENCONTRADO MARGINADOS DEL DESARROLLO
~ QUE HA S1DO DESIGUAL., ES SIN LUGAR A DUDA QUE HA sSIDO MANEJADOS.
| POR EL EsTADO Y LAS ENT[DADES FEDERATIVA; EN LO QUE RESPECTA. AL
’f MANEJO DE RECURSOS FINANCIEROS Y EN LA REALIZACION DE OBRAS Y -~
VSERVICIOSI OR L0 QUE SE' LES HA PRIVADO EN SU DESARROLLO Y ESTE

B ‘NO HA' CORRESPONDIDO CON SU REALIDAD O DE ACUERDO A LAS NECESIDA.

‘DES QUE IMPERAN EN LAS COMUNIDADES QUE INTEGRAN A CADA MUN!CIPIO
* Anonima, :



0 REGION,

POR OTRA PARTE LAS DECISIONES DE TRASCENDENCIA, SOBRE TODO AQUE
LLAS TENDIENTES A BENEFICIAR DIRECTAMENTE A LAS COMUNIDADES COMO
LA REALIZACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. SON TOMADAS ARBI-
TRARIAMENTE Y AL MARGEN DE CUALQUIER OPINIGN O CONSULTA DE LA CO
MUNIDAD. IMCLUSO LAS DECISIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ADMINIS--
TRACION, SE REALIZA FUERA DE LA PARTICIPACIGN DE LA COMUNIDAD,-
POR LO QUE HAY LA NECESIDAD DE QUE LOS MUNICIPIOS REALIZEN UNA -
PLANEACIGN EN QUE PARTICIPEN TODGS EN SU FORMULACION DE ESTA EN
SU AMBITO, CON EL FIN DE QUE ORDENEN SUS RECURSOS, OBRAS Y SERVL
CI0S QUE LAS COMUNIDADES DEMANDAN,

POR OTRA PARTE CREEMOS VIABLE QUE DENTRO DE LOS MUNICIPIOS. LA -
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL ORDENAMIENTO Y VIGILANCIA ~-
DEL MANEJO DE LOS RECURSOS SERA IMPORTANTE Y ASI EXIGIRAN A sUS
AUTORIDADES EL MEJOR MANEJO DE SUS RECURSOS, POR LO QUE TENDRAN

QUE FORMULAR PLANES Y PROGRAMAS PARA UN MEJOR ORDENAMIENTO EN SU
'DESARROLLO Y RECURSOS. DE TAL FORMA QUE CUMPLA EN FORMA ASCENDEN
TE EN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION,

PoDeMoS DECIR QUE St EL ESTADO HA TENIDO QUE UTILIZAR INSTRUMEN
TOS QUE 'LE PERMITAN INTERVENIR EN LA ECONOMIA Y ASI MANTENER SU
RECTORIA. TAMBIEN SERIA JUSTIFICABLE Qus EL MUNICIPIO INTERVEN
GA EN FORMA COORDINADA CON EL ESTADO Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

_ EN LA PARTICIPACION DE LA ‘PLANEACION. '

Es PUES QUE EN LOS MUNICIPIOS HAY LA NECESIDAD DE BUSCAR E IN



SERTAR LA PLANEACIGN COMO ELEMENTO DE ORDENACION DE SUS RECUR--
SOS Y ES PARTIR DE LA ADMINISTRACION DE DONDE SE DEBER{A DE CO-
MENZAR, YA QUE AHf EXISTEN DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LOS RE-
CURSOS FINANCIEROS DE QUE DISPONEN, LO QUE SE TRATA ES DE QUE -
TENGAN UN DESTINO ORDENADO EL QUE DEBE SER COMO OBRAS Y SERVICIOS,
ES PUES QUE EN AMBITO MUNICIPAL SUS REPRESENTANTES Y LAS COMUNL
DADES DEBEN PARTICIPAR., PORQUE ELLOS SON LOS QUE MAS DIRECTAMEN
TE PODRIAN DIRIGIR Y ORIENTAR LOS 'RECURSOS HACIA LOS PROGRAMAS
PROP10S DEL SOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL EN BENEFICIO PROPIO.

PobeMos DECIR QUE LA PL}}NEACION PERMITIRA ORGANIZAR SU ADMINIS-
TRACION., SUS RECURSOS FINANCIEROS., NATURALES Y EN CALIDAD DE IM

~ PORTANCIA EL USO DEL SUELO QUE JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE EN EL

ASENTAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS. ESTO PERMITIRA QUE LA OR
GANIZACION MUNICIPAL NO REBASE EL LIMITE DE RECURSOS COMO PODRIA

'SER SU GASTO QUE TIENE DESTINADO EN SU ADMINISTRACION, ASI TAM-

. BIEN PERMITIRA UNA COORDINACION CON LOS PROGRAMAS ESTATALES Y -
FEDERALES, QUE PERMITIRA ENROLAR ACCIONES Y FUNCIONES Y LO ELE-

 MENTAL QUE NO PERMITE EL DESPILFARRO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
ETC. EsTo €5 LO INQUIERA A LA REALIZACIGN DE ESTE TRABAJO,

: Hipdtesis: Es IMPORTANTE PLANETAR Y HACER HMENCION QUE LA ADMINIS

TRACION PUBLICA MUNICIPAL Y SUS’RECURSOS HUMANOS DEBEN INCORPO--
“RARSE AL PROCESO DE MODERNIZACIGN ADMINISTRATIVA QUE POSIBILITA
EL USO DE LA PLANEACION, NO DEBEMOS IGNORAR QUE LA EXPERIENCIA
EN CUANTO A PLANIFICACION A NIVEL MUNICIPAL ES MUY REDUCIDA Y A
, VECES EN LA GRAN MAYOR{A DE LOS HUNICIPIOS ES iNEXISTENCIA,'POR
2 L0 QUE URGE LA NECESIDAD DE CAPACITAR A LOS EMPLEADOS v FUNCIO:
- NARIOS MUNICIPALES EN EL USO DE ESA TECNXCA.



SE HA AVANZADO CON LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACION FISCAL Y RESUEL
TO PROBLEMAS DE RECAUDACIGN DE DOBLE O TRIPLE TRIBUTACION. PERO NOS
FALTA DOTAR A ESTOS MECANISMOS DE POSIBILIDADES. PARA QUE LOS EFEC-
TOS EXTRAFISCALES DE LA POLITICA TRIBUTARIA Y CREDITICIA CUMPLEN --
CON SU PAPEL INDUCTIVO EN LA PLANEACION ESTATAL Y MUNICIPAL., DANDO-
OPORTUNIDAD A SUS AUTORIDADES DE ALENTAR O DESALENTAR ACTIVIDADES -
ECONOMICAS O SOCIALES DE CONFORMIDAD CON SUS PROFIOS PLANES DE TRA-
BAJO.

ES PUES QUE EL MUNICIPIO DEBE CONOCER SUS POTENCIALES DE RECURSOS -
FINANCIEROS CON EL FIN DE LLEVAR A CABO SU DESARROLLO ECONGMICO. PQ
LITICO ¥ SOCIAL. ESTO NOS LLEVA A PLANTEAR O FORMULAR LAS SIAUTEN-
TES HIPOTESIS, T

Los RECURSOS FINANCIEROS CON OUE CUENTAN LA GRAN MAYORfA DE LOS MU~
NICIPIOS EN MEXICO SON LIMITADOS, POR LO OUE ESTO IMPIDE SU DESARRQ
LLO Y LA SATISFACCIGN DE SUS NECESIDADES,

Los MUNICIPIOS A PESAR DE CONTAR CON MAYORES AUMENTOS EN SUS INGRE-
" 505 POR IMPUESTO O EN SU CASO DE MANEJAR EN SU BENEFICIO ALGUN OTRO,
NO PODRAN LLEVAR AL TERMINO OBRAS Y SERVICIOS. POR LO GUE TENDRAN -
QUE ACUDIR AL FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL CREDITO.

HETODQ: - PaRA EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO, SE HIZO USO DEL METODO-
ANALITICO-DOCUMENTAL CON LO CUAL SE TRATA DE DEMOSTRAR LA VALIDEZ -
DE LOS PLANTEAMIENTOS ANTES MENCIONADOS., HAGO MENCIGN QUE LOS CUA--
DROS DEL APENDICE ESTADfSTICO FUERON HECHOS EN BASE A UN CUESTIO=-



NARIO. REALIZADO POR LA DIRECCION GENERAL DE EsTADISTICA, DEPARTA -
MENTO DEL SECTOR FINaNzAs DE ta S.P.P,

- JECNICA; PARA EL PRESENTE TRABAJO SE CONSIDERO IMPORTANTE UTILIZAR-
LA TECNICA DE INVESTIGACION DOCUMENTAL MEDIANTE FICHAS DE TRABAJO,-
LIBROS INFORMES OFICIALES. FUENTES ESTADISTICAS COMO LO MENCIONAMOS
EN EL PUNTO ANTERIOR ETC.




SE CONSIDERA CONVENIENTE QUE ANTES DE ENTRAR EM MATERIA. PROPIAMEN-
TE DICHA FORMULARE UN BREVE DESARROLLO SOBRE LAS GENERALIDADES MAS-
IMPORTANTES CUE DEBEN CONOCERSE SOBRE EL MUNICIPIO. HACIENDU EL SE-
fIALAMIENTO RELATIVO A LAS MODIFICACIONES ACTUALES QUE EN NUESTRO ~-
PA[S HA SUFRIDO EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL EL CUAL NGS HACE MEN
CION SOBRE LAS ATRIBUCIONES GUE SE LE OTORGAN AL MUNICIPIO COMO EN-
LA FRACCION . QUE NOS DICE QUE CADA /MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO -~
POR UM AYUNTAMIENTO DE ELECCIOM POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA-
AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO.

Asf TAMBIEN EN LA FRACCION Il MOS DICE oue LOS MUNICIPIOS ADMINIS--
TRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LO CUAL 3E FORMARA DE LAS CONTRIBU~--
CIONES QUE SEFALEN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS. ETC.

EL MuniciPio cOMO CELULA Y ORIGEN DE LA FORMACION DE ENTIDADES Y --
DEL PROP10 ESTADO EN EL DEVENIR DE LA HISTORIA SE PLASMA EL 22 DE -
ABRIL DE 1519, AL CONSTITUfRSE £L AYUNTAMIENTO DE Vitta RicA DE - =
VERACRUZ. PRIMERO EN AMERICA® CONTINENTAL.

De AHf PARTIO LA AUTORIZACION PARA LA ConauISTA DE MEXICO QUE REALL
ZARON LAS MILICIAS COMUNALES ENCABEZADAS POR‘CORTES.

" La crupap pe TenocHTITLAN ( MéxIco ). TRAS LARGO SITI0 DE 75 Dfas.-
" CAYG EN PODER DEL CONQUISTADOR EL 13 pE Acosto pe 1521, Egrowcss SE
FUNDARTA EL PRIMER AYUNTAMIENTO METROPOLITANG DE COYOACAN: -

'EN TERMINOS GENERALES. PODEMOS DECIR QUE EL MUNICIPIO HA TENIDO DES .
DE LA CoNQUISTA A NUESTROS DIAS., DOS GRANDES ETAPAS QUE SE MENCIONA

RAN COMO PUNTOS IMPORTANTES EN SU DEVENIR DE LA HISTORIA., ANTES ES

- IMPORTANTE DECIR., QUE EL MUNICIPIO ACTUAL EN MEXICO. ES RESULTADO -
‘DE INFLUENCIAS PROPIAS Y OCCIDENTALES.

PARTIENDO DE LA  £POCA AzZTECA. DECIMOS OUE LA COMUNIDAD, AL
CONVERTIRSE .EM  UNA - UNIDAD "SOCIOPOL{TICA SE CONSTITUYE EN LO ==

'I) ler. Scmestre Municipal BANOBRAS pdgina 16 Afo 2- Vol Z- Ndm. 3.- 1982,



QUE ACTUALMENTE CONOCEMOS como Municipio. En EL México - -
PREHISPANICO, EL " CALPULLI ” AZTECA SIGNIFICO EN SU INICIO,
.UNA FORMA DE ORGANIZACION ECONOMICA PARA EXPLOTACION DE LA ~
TIERRA FINCADA EN RASGOS DE PARENTESCO, QUE EN SU EVOLUCIGN-
' DERIVO CONSECUENTEMENTE EN UNA INSTITUCION SOCIAL ¥ PoLfTIcA
DE ASOCIACION VECINAL; EN LA QUE LAS RELACIONES ENTRE LOS --
MIEMBROS ASEGURABAN ARMONA, SEGURIDAD Y SATISFACCION .DE

LAS NECESIDADES COMUNES.

LA CIUDAD FUE LA EXPRESION FISICA DE LA CONVIVENCIA SOCIAL--
ORGANIZADA: TENOCHTITLAN CONSTITUYE EN SU EPOCA UN BUEN - ==
EJEMPLO DE. INSTITUCIONALIZACION DE LA AsocIracidn CIviIL,

DURANTE LA COLQNIA, EL Municipio en México .CARECI6 DE AUTO;_
B NoMfA POLITICA Y DE PODER PARA JUZGAR. REALIZANDO EXCLUSIVA-
MENTE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL ORDEN PUBLICO Y LA ===
PRESTACION DE SERVICIOS,.

.,Es INTERESANTE HACER MENCION QUE, EL REGIMEN ECONGMICO Y FI-
'NANCIERO QUE POSEYERON LOS MuNICIPI10S COLONIALES, LES PERMI-
TIG GOZAR DE UNA SUFICIENTE INDEPENDENCIA ECONGMICA. Los AYUN -
" TAMIENTOS TENIAN BIENES COMUNES, LOS CUALES ERAN DEFINIDOS -
POR LA LEY NUEVE, DICIENDO QUE: APARTADAMENTE SON DE COMON =
,“’bE~CADA’CIUDAD 0 VILLA, LAS FUENTES, PLAZAS, MERCADOS QUE SE
 Q‘ﬁISFRUTEN EN BIEN COMUN DE Los VECIHOS, AL LADO DE Los comy
NES ESTABAN LOS PROPIOS QUE ERAN BIENES RUSTICOS O URBANOS,-

QUE SE ARRENDABAN 0. ADMINISTRABAN DIRECTAMENTE POR EL Avum& :



MIENTO, DEDICANDO SUS PRODUCTOS A LOS GASTOS PUBLICOS PARA-
" QUE LOS VECINOS .NO TUVIERAN GRAVAMEN ALGUNO O A LO MAS NECE
SITARAN CONTRIBUIR SOLO PARA LLENAR EL DEFICIT QUE FALTASE,

EL MEXICO INDEPENDIENTE, SE CARACTERIZO POR LA INESTABILI-—
DAD DE LA VIDA MUNICIPAL; EN VIRTUD DE. LAS CONSTANTES PUG--
NAS ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES, Y EN DONDE, AL NO PRE-
DOMINAR NINGUMA DE LAS DOS TENDENCIAS, SE ADOPTARA UNA FOR-
MA CENTRALISTA DE GOBIERNO Y EN OTRO PERfODO EL FEDERAL.

DurANTE LA EPOCA DEL PorRFIRISMO, SE ABOLIG LA AuTonoMiA - -
PoLfTICA A NIVEL MUNICIPAL, AL DESAPARECER LAS ELECCIONES--
E IMPULSAR LOS GOBIERNOS A LAS AUTORIDADES LOCALES, DEJANDO
EN EL AYUNTAMIENTO ACTIVIDADES AUXILIARES DE CONTROL SOCIAL
'y DEL MANEJO DE ALGUNOS SERVICIOS PUBLICOS, '

En LA Revoructon pe 1910, EL MUNICIPIO APARECERIA COMO EL -
ESTANDARTE EN LA INSTAURACION DEL MuNIicip1o LIBRE, MISMO --
"QUE,COMO FORMA DE GOBIERNO APARECE EN EL DECRETO DEL 26 DE
- Drc1emBreE, EXPEDIDO POR DoN VenusTiano CARRANZA EN 1914,

LaS RAICES, LA ASOCIACION, LA AUTONOMEA DE NUESTRO PUEBLO Y
<.su AUTONOMIA EN SU VIDA COMUNITARIA: AS{ COMO LOS ANTECEDEN
TES ¥ APORTACIONES ACCIDENTALES., INFLUYERON PARA QUE EL - -
CONSTITUYENTE DE 1917-ESTABLECIERA EL Municirio LIBRE,coMO-
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y LA ORGANIZACION POLleCO-
ADHINISTRATIVA ns Los EsTapos DE LA RePUBLICA.



ACTUALMENTE, EL MUNICIPIO ES LA BASE DE LA ORGANIZACIGN SO--
" CIAL. POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL PAIS ; SE INTEGRA CON LOS-
ELEMENTOS QUE SON IMPRESCINDIBLES Y POR LO TANTO DETERMINAan
SU EXISTENCIA: ' ‘

La POBLACION_.- QUE ES UN CONGLOMERADO QUE, ESTABLECIDOS
EN ASENTAMIENTOS URBANOS Y RURALES, DE MENOR A MAYCR TAMARO,
EXPRESAN CIVILIZACION EN TODAS SUS MANIFESTACIONES: COMO --
EDUCACION, COMERCIO, ETC. .

EL TerriTORIO.- COMO ESPACIO F{SICO DETERMINADO JURIDI-
CAMENTE POR LOS LIMITES GEOGRAFICOS PARA CADA MUNICIPIO: EN-
EL CUAL SE DAN ACCIONES Y TRANSFORMACIONES A CADA DfA DENTRO
DE LA VIDA MUNICIPAL.

Por OTRA PARTE, EL GOBIERNO COMO ADMINISTRADOR DE LOS BIENES
Y HACIENDA DEL MUNICIPIO, ESTA INTEGRADO POR EL AYUNTAMIENTO
ELECTO POR VOTO POPULAR: POR LO QUE EL AYUNTAMIENTO ES EL ==
PRINCIPAL RESPONSABLE DE'ORIENTAR Y ORDEHAR LAS ACCIONES DE-
LA POBLACIGN Y DE LAS SUYAS PROPIAS, HACIA UN CONTINUO MEJO-
RAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE SU POBLACION,

EL Municipio LIBRE, ESTA DEFINIDO EN LA CousTITUCIGN EN SU -
ArTtcULo 115; Asi TAMBIEN SE SEALA QUE S5 LA BASE DE LA DI-
VISION TERRITORIAL, LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATI-
VA DE LOS ESTADOS DE NUESTRO PA[S.

Es PUES, QUE LAS ACCIONES DEL MUNICIPIO EN MEXICO ESTAN REGU,



LADAS POR LA ConsTiTuclion PoLiTicAa DE LOs Estapos Unipos - -
Mexrcanos, LAs ConsTiTuclones ESTATALES v LAS Leves ORGANI -
cAs MuniciPALES DE CADA EsTaDO,

AL AYUNTAMIENTO SE LE DAN ATRIBUCIONES Y LIBERTADES PARA REA
LIZAR TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES QUE., DENTRO DE SU TERRITO--
RIO, SEAN NECESARIAS PARA LOGRAR EL BIENESTAR Y ARMON[A DE -
LOS HABITANTES DEL MuricIPlO.

HAY QUE HACER MENCIOH QUE LA LIBERTAD QUE SE LE CONFIERA AL -
AYUNTAMIENTO, EN LOS ASPECTOS DE ADMINISTRACION DE SUS BIE--
NES Y HACIENDA; LA HACIENDA MUNICIPAL GENERALMENTE SE FORMA-
CON LOS BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, LAS CONTRIBUCIO--
NES QUE SENALAN LAS LEGISLATURAS LOCALES, LAS PARTICIPAC!O--
NES QUE ASIGNE EL EsTADO v LOS IMPUESTOS DERECHOS, PRODUCT?S
Y. APROVECHAMIENTOS QUE RESULTEN DE SU ADMINISTRACION Y QUE -
- MAS ADELANTE EN UNO DE NUESTROS CAP{TULOS TRATAREMOS Y EXPLL
CAREMOS . ADEMAS, EL MUNICIPIO TIENE PERSONALIDAD JURIDICA -
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES: ES DECIR, ES SUJETO DE DERE-
CHOS Y OBLIGACIONES ANTE TRIBUMALES E INSTITUCIONES, POR LO-
CUAL PUEDE, EN DETERMINADO MOMENTO, GESTIONAR Y OBTENER CRE-
DITOS Y ASESORIA TECNICA, ETC,

POR HACER MENCION AL PRINCIPIO DE EL ANTECEDENTE DEL MuntcI-
PIC EN MEXICO, MENCIONAREMOS DE MANERA -SINTETICA SUS DOS ~ -
GRANDES ETAPAS: ‘ L

LA PRIMERA SE IDENTIFICA CON LA INDEPENDENCIA MUNICIPAL QUE -~



COMEMZO POCO DESPUES DE LA CONQUISTA, CUANDO SE TRASPLANTO -
EN MExico eL MunicIpio EsPAfOL, CENTRALIZADO POR OBRA Y GRA-
CiA pE LA DerroTA COMUNERA DE VILLALAR,

La sesunpa ETAPA SE coNOCE coroLa Autonomia o LiBerTAp Muni-
CIPAL, CONSAGRADA CONSTITUCIONALMENTE POR PRIMERA VEZ EN - =
NUEsT=A HisTorIA, EN LA CARTA Magna De 1917: PERO QUE =374 -
EN VIAS DE REALIZACION A TRAVES DE LOS POSTULADOS DE Ut FEDE
RALISMO DINAMICO, APLICADO POR LOS GOBIERNOS DE LA ReEvonu- -
“CION, '

Coxcerros DeL Funicipio

EN Lo QUE SE REFIERE AL MUNICIPIO DIVERSOS AUTORES LO DEFI-—-
NEN COMO:

PARA AHRENS, EL MUNICIPIOES EL SEGUNDO GRADO DE LAS SOCIEDA
DES FGHDAMERTALES, QUE ABARCAN TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA
HUMANA". NO ES UNA MERA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL PARA UN-
FIN POLITICO, ES POR EL CONTRARIO, UNA COMUNIDAD DE FAMILIAS
PARA LA PROSECUCIGN DE TODOS LOS FINES ESENCIALES DE LA VI-
DA, (LT}

PoR s PARTE GINER DICE QuE EL MuniCIPIO, “.. ES UNA SOCIE--
DAD TOTAL QUE ABARCA LA VIDA ENTERA SIN LIMITARSE A NINGUN -
FIN PARTICULAR Y SOCIAL DE SEGUNDO GRADO, COMPUESTO A_éu VEZ



DE OQTRAS SOCIEDADES QUE, &M CONCEPTO DE MIEMBROS LA CONSTI~
TUYEN, NACIENDO SU NECESIDAD DE LA LIMITACION DE LA FAMILIA-
‘PARA ALCANZAR LOS FINES DE LA VIDA HUMANA,

LA NocION CLARA NOS LA DA L MISMO GINER. "No Es EL funici--
PIO., DICE UNA DELEGACION pEt EsTapo NACI1ONAL-CENTRALIZACION,
NI LA CONSECUENCIA DE UN CONTRATO SINALAGMATICO ENTRE VARIAS
FAMILIAS=FEDERACION, TENIENDO EXISTENCIA PROPIA Y SUSTANTIVA,
QUE NO RECIBE NI AUN DEL CCHJUNTO DE SUS MIEMBROS. FEf Muni-
CIPIO SE FORMA MEDIANTE LA ATRACCION QUE UN CENTRO IDEAL DE-
FUERZAS EJERCE SOBRE UN CIERTO NUMERO DE FAMILIAS, LAS CUA--
LES SE AGRUPAN GRADUALMENTE EN TORNO DE UN CENTRO COMUN Y -

: Iz
SE CONSTITUYEN EN ORGANOS ¥ REPRESENTANTES SUYOS".KIL)

EN LA DETERMINACION DEL CONCEPTO SOBRE MUNICIPIO SE DESTACA,
COMO UNA DE SUS CARACTERISTICAS, LA RESULTANTE DE POSICION-
INTERMED IA Y DE SUBORDINACION EN MAS AMPLIAS ESTRUCTURAS U
ORGANOS QUE AL MUNICIPIO CORRESPONDE.

ParA OcHoa Campos, EL MuNICIPIO ES UN EFECTO DE LA SOCIABI-
LIDAD, COMO MEDIATA TENDENCIA} ESTA A INSTITUCIONALIZAR LAS
RELACIONES SOCIALES. SE PRODUCE COMO MEDIATA AGRUPACION ==
NATURAL Y COMO INMEDIATA UNIDAD SOCIOPOLITICA FUNCIONAL -~
AGLUTINADA EN FORMA DE ASOCIACION DE VENCIDAD, SIENDO POR -
EXCELENCIA LA FORMA DE AGRUPACION LOCAL. ES FUENTE DE EXx--

(rr) Ahrens; citado por Adolfo Posada. Op. Cit. Pag. 54.- 1936
~-E} Régimen Municipal de la Ciudad Moderna Ed. Espafa,
~{I3) Giner citado por Pesada, Op. Cit. Pdg. 54‘f19}6,



PRESION DE LA VOLUNTAD POPULAR, Y EN CONSECUENCIA, ATIENDE A
SUS COMPONENTES COMO ASOCIACIGN DE Estos, ™

Para Garcfa Oviepo, “ EL MUNICIPIO CONSTITUYE UNA COMUNIDAD-
DE PERSONAS, PREFERENTEMENTE DE FAMILIAS SITUADAS EN UN MIS-
MO TERRITORIO, PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ORIGL

NADAS POR LAS RELACIONES DE ‘/ECINDAD'-( )

Por su PARTE GINER, NOS DA LA SIGUIENTE NOCION “No ES EL- =
MunICIPIO, UNA DELEGACION DEL Estapo NacronaL (CEnNTRALIZA- =
CION), NI LA COMUNICACION DE UN CONTRATO SINALAGMATICO ENTRE
VARIAS FAMILIAS (FEDERACIGN), TENIENDO EXISTENCIA PROPIA SUS
TANTIVA, QUE NO RECIBE NI AUN DEL CONJUNTO DE SUS MIEMBROS.
EL MUNICIPIO SE FORMA MEDIANTE LA ATRACCION QUE UN CENTRO =--
IDEAL DE FUERZAS EJERCE SOBRE UN CIERTO NUMERO DE FAMILIAS,-
LAS CUALES SE AGRUPAN GRADUALMENTE EN GRGANOS Y REPRESENTAN-.
TES suvost &P

QUEREMOS DESTACAR QUE, LOS DIVERSOS CONCEPTOS ACERCA DEL Mu-
NICIPIO, QUE HEMOS TRATADO, SOBRESALE COMO CARACTERISTICA --
UNA POSICION INTERMEDIA Y DE SUBORDINACION CON RESPECTO A ES
.TRUCTURAS U ORGANOS ., |

0 sEA, POR ENCIMA DEL MUNICIPIO SE ENCUENTRA UN ORGANIZACIGN
SUPERIOR, A LA CUAL QUEDA SUBORDINADO Y QUE ES EL ESTADO, -

{IV) Ochoa Campos Moisés: La Reforma Municipal
" Ed: Porrfa, S.A. Pdg. 29.- 1968

(V) Garcia oviedo: citado por Acosta Romero
Op. At-p&g. 122.- 1953

: (VI) Giner: citado por Posada Op. At. PSg. 54.- 1935,



PorR OTRA PARTE, £L MUNICIPIO SE OFRECE Y ES RECONOCIDO COMO-
Una ORGANIZACION QUE REGULA POLITICAMENTE LA VIDA SOCIAL DE~
DE LOS IMDIVIDUOS QUE FORMAN PARTE DE EL,

PODEMOS AFIRMAR QUE DE ACUERDQ A LO EXPUESTO ANTERIORMENTE,-
EXISTEN CIRCULOS INTERIORES ENTRE EL INDIVIDUQ Y EL ESTADO -
SUPERIOR Y COMO UNO DE LOS PRINCIPALES TENEMOS AL MUNICIPIO:
OpSERVAR TAMBIEN, QUE EN LOS DIVERSOS CONCEPTOS QUE DEL MunL
 CIPIO SE HAN ELABORADO LOS ENCARGADOS DE LA MATERIA, ENCON--
TRAMOS CONFUNDIDOS ELEMENTOS DE NATURALEZA SOCIOLGGICA Y ~---
ELEMENTOS DE NATURALEZA JURIDICA: LA MAYORfA COINCIDE EN QUE
(A NocI6y DE MUNICIPIO SE COMBINA LA IDEA DE CONUNIDAD NATU-
RAL CON VIDA PROPIA (BASE REAL. SOCIOLOGICA, DE LA AUTONOMIA), -

coN LA- JERARQUIA JURIDICA (BASE DE LA SUBORDINACION), COMBI-.
NACION QUE SE CONFIRMA, ADEMAS, EN LA PRACTICA, POR TAL RA-
iON, SI QUEREMOS HABLAR DE UN REGIMEN poLiTico DE MunicIPlos,
- SE DEBEN DE COMBINAR AMBAS 1DEAS: LA DE AUTONOMIA v LA De -
suBorDINACI6N JURIDICA, ‘ ‘

EL MunicipP1o, ASf. IMPLICA UNA CORRELACION POLITICA Y ADMI~~
" NISTRATIVA CON UN PODER SUPERIOR, EL DEL ESTADO, A QUIEN LA-
MunICIPALIDAD QUEDA SOMETIDA, AUN DENTRO DE LA AuToNomfA MAS
AMPLIA. EL PROBLEMA DEL REGIMEN MUNICIPAL CONSISTE PRECISA=
MENTE, EN ARMONIZAR LAS IDEAS DE AUTONOMIA Y DE SUBORDINA--=
CCION, DEPEND IENDO DE LA SOLUCION DEL MISMO DE LAS MAS VARIA~
DAS CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS, POLITICAS, ETNICAS, ECONGMI-=

CAS, ETC.



CoNCEPTO DE ESTADO: LA DOCTRINA JURIDICA CONCIBE AL ESTADO DE UNA
‘ 'MANERA GENERAL PODEMOS DECIR QUE EL ESTADO APARECE COMO UNA SOCIE
DAD POLITICAMENTE ORGANIZADA DIRIGIDA CON EL PODER SOBERANO EN UN
© DETERMINADO TERRITORIO (VIT) LA TEORIA TRADICIONAL HA SOSTENIDO -
QUE EL ESTADO TIENE COMO ELEMENTOS ESENCIALES PARA SU FORMACIGN:
POBLACION. TERRITORIO, Y EL PODER SOBERANO. (VIID)

ANTE LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAfS, EL
ESTADO MEXICANO DEBE AMPLIAR SU BASE DE DECISION SOBRE UNA MAYOR
PARTICIPACION POL{TICA EFECTIVA DE LAS MASAS POPULARES QUE LO --
FORTALEZCA Y LO HAGA CAPAZ DE RESPONDER LAS NECESIDADES DEL DESA
“RROLLO, PUES EN LA MEDIDA QUE SE LOGRE ESTE OBJETIVO CONSERVARA
su_LEGiTIMIDAn Y AFIANZARA SU CONTINUIDAD EN LA VIA INSTITUCIO--
NAL} DE OTRA MANERA, DE ESTANCARSE DEL DESARROLLO- AUNQUE NO NE
CESARIAMENTE EL CRECIMIENTO LA ESTRUCTURA SOCIAL Y POLITICA ANTL
;DEMOCRATXCA PUEDE AFECTAR SU LEGITIMIDAD Y DAR LUGAR AL SURGIMIEN
TO DE LA "COYONTURA SOCIAL DE LA VIOLENCIA” Y, A TRAVES DE ELLA.
IMPONERSE EL ESTADO NO INSTITUCIONAL, LO QUE SIGNIFICAR{A, 0 ==
BIEN EL ARRIBO A UN SISTEMA MAS AVANZADO DE ORGANIZACION pOLITL
CA, SIENDO ESTE ULTIMO MUCHO MAS PROBABLE QUE LO PRIMERO SI ToO-
MAMOS EN CUENTA LAS CONDICIONES POLITICAS Y ECONGMICAS, INTERNAS
Y EXTERNAS, QUE CONSTITUYEN EL MARCO TOTAL EN EL QUE NOS DESEN--

WII)Este tema es tratado exclusivamenta por el Lic. José Lépez Portillo
en su Obra Génesis y Teoria General del Estado Moderno. i
_Francisco Faya Viezca. P&dg. 28 Administracién Piblica Federal.

VIIWacinto Faya Viezca. P8g, 28 . Administracién Ppfiblica Federal. .
Ed. pPorria, S.,A, L - : e




VOLVEMOS, @X)

PARA AMPLIAR SU BASE DE DECISION EL ESTADO DEBé ROM?ER LA ESTRUC
TURA SOCIAL Y ANTIDEMOCRATICA QUE LO COMDICIONA, QUE LO LIMITA.
Y QUE ASI HABILITADO PARA PROMOBER Y SOSTENER EL DESARROLLO EN
' FORMA ASCENDENTE. SIMULTANEAMENTE CON EL CRECIMIENTO ECONGMICO,

EN BASE SOCIAL PROPIA PARA EL DESARROLLO LA FORMA UNA SOCIEDAD -
PARTICIPANTE POLITICAMENTE, ES DECIR, UNA SOCIEDAD DE EFECTIVOS
CIUDADANOS ASI COMO DE DECISIONES POLITICAS DEBEN SER LA RESPUES
TA AL ESTADO A LA ACCION POLITICA DE LOS MUNICIPIOS. |

En Méx1co, COMO EN LA GENERALIDAD DE LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS,
NO EXISTE LA BASE SOCIAL PARA EL DESARROLLO,

EN ESTAS CONDICIONES SUCEDE QUE CUANDO EL ESTADO EMPRENDE TAREAS
'pe DESARROLLO, LA HACE NO COMO CONTRAPARTIDA A LA PRESIGN EJERCL
. DA_POR LA ACCION POLITICA ORGANIZADA DE LAS MASAS RECEPTORAS. NO
'CQMOIRESPUESTA OBLIGADA A LA ACCIGN CIUDADANA, SINO COMO ACTO LI
BERAL bEL SOBERANO A SUS SUBDITOS O SEA QUE LAS DECISIONES POL{-
TICAS ENCAMINADAS A PROMOVER EL DESARROLLO SE DAN COMO DADIVAS -
AL susvxro ¥ NO COMO CONQUISTAS DEL CIUDADANO, DE DONDE RESULTA
QUE TALES MEDIDAS SE TRADUCEN FINALMENTE, EN SIMPLES DECISIONES -
DE CRECIMIENTO ECONSMICO. DEBIDO A QUE LA ACTIVIDAD PATERNALISTA
.CONLLEVA EN SI LA EXCLUSION, LA NEGACION DEL CIUDADANO. EN AQUE
LLOS A QUIENES VA DIRIGIDA, Y EL DESARROLLO SOLO PUEDE DARSE -EN -

- {IX) Gonzdlaz Casanova. .Op. Cit. P&g. 187 Democracia en México
B X1 I C - T E e



"UNA CIUDADANIA POL{TICA Y ECONGMICAMENTE PLENA: ESTO ES NO PUEDE
DARSE MAS QUE COMO CONQUISTA DEL CIUDADANO. EN ESTE SENTIDO EL

| DESARROLLO NO PUEDE SER MAS QUE LA GBRA DE LA PARTICIPACION DE -
TODOS LOS MEXICANOS: DEBE EMPRENDERSE PARTIENDO DE UNA DECISION

POLITICA PROVOCADA POR LA PARTICIPACION CONCIENTE E INFORMADA DE
TOD0S LOS MEXICANOS .

‘Es PUES QUE TODA DECISION POL{TICA DE DESARROLLO TOMADA SOBRE LA
BASE POLITICA Y SOCIAL EXISTENTE EN Méx1co., SERA UNA DECISION -
PATERNALISTA, Y UNA DECISION DE ESTE TIPO NUNCA SERAN UNA DECI--
~ SIGN DE DESARROLLO, EN EL. SENTIDO CORRECTO DEL TERMINO, |

Es PUES QUE TOCA AL MUNICIPIO. ESENCIALMENTE HACER ESTA CONDICION
" DEL DESARROLLO, EN LA MEDIDA QUE PARTICIPE Y REALICE. PODRA Lo~—'
GRARSE EL DESARROLLO Y AS{ PODRA FORTALECER Y PARTICIPAR JUNTO -

AL ESTADO.

~ Hay que CONSIDERAR POR OTRA PARTE, QUE EL MUNICIPIO ES. POR DEFI-
NICIéN; EL MEDIO DE PREPARACION POLITICA ELEMENTAL DEL CIUDADANO{
PUES ES UNA INSTITUCION DE NATURALEZA POLITICA.

AQUELLAS SON ORGANIZACIONES PRIMORDIALMENTE DE LUCHA, ESTA EN CAM
BIO. ES UNA ORGANIZACION PRIMORDIALMENTE DE PREPARACION. LA LuCHA’
QUE SE LIBRA EN LAS INSTITUCIONES CORPORATIVAS SUPONE AL CIUDADA-
NO; EL MUNICIFIO LO HACE. EL MUNICIPIO, POR SER EL ESTADO MISMO
CEN SU EXPRESION ELEMENTAL. DA AL VECINO EN PRINCIPIO LA PREPARA-
F_CI6N POL!TICA BASICA A TRAVES DE LOS QUEHACERES POLfTICOS DOMESTL
“ucos aus COTIDIANAMENTE 10 HACE REALIZAR EN LA ATENCION DE LA COSA



PUBLICA MUN[CiPAL, Y HACE DE €L, UN CIUDADANG CONCIENTE DE SUS DERE
CHOS Y DE SUS RESPONSABILIDADES PARA CON EL ESTADO,

EL MUNICIPIO, INSTITUCION MARGINADA ES CONSTITUCIONALMENTE LA BASE
DE LA ORGANIZACIGN POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL EsTADO MExicano,y
EN ESTE SENTIDO ES LA BASE FUNDAMENTAL DEL MISMO. COMO LO ES DE TQ
po ESTADO QUE SE RIGE POR UN DEMOCRATICO~REPRESENTATIVO., SIN EM--
BARGO ESTA INSTITUCION, NO OBSTANTE SU RANGO JUR{DICO: ASf coMO -
SU DECISION POLITICA FUNDAMENTAL DEL PUEBLO MEXICANG., ES, DENTRO
DE LA ESTRUCTURA DE NUESTA ORGANIZACION POLITICA, LA INSTITUCION
MAS OLVIDADA Y LA MAS DESATENDIDA.

§

"EL EsTADO DICE MaxIiMA LEROY, ES DEMASIADO VASTO, DEMASIADO PESA-
DO, DEMASIADO ALEJADO DE LAS NECESIDADES INMEDIATAS, Y QUE. POR -
LO TANTO, SE REQUIERE DE UN GRGANO JURIDICO MAS PROXIMO, MAS EN
CONTACTO CON LOS PROBLEMAS LOCALES, EN CONDICIONES ADECUADAS PARA
. ATENDER DEBIDAMENTE TODAS AQUELLAS QUE CON CONSECUENCIAS DEL CON-
TACTO SOCIAL, VECINAL, (X3

CUANDO EL ESCASO DESARROLLO DE LA SOCIEDAD HUMANA NO HABfA HECHO

" POSIBLE AUN LA APARICION DEL ESTADO, AQUELLA SE DESENVOLVIO DEN-
TRO DE LAS FORMAS POLITICAS CARACTER{ZADAS POR SU INCONSISTENCIA
TANTO EN EL TIEMPO COMO EN EL ESPACIO POR SU COHERENCIA FLOJA E
INTERMITENTE Y- POR LA INDEPENDENCIA-ABSOLUTA EN LOS PRIMEROS TIEM
POS Y RELATIVA DESDE EL IMPERIO ROMANO HASTA LAS PRIMERAS MANIFES
- TACIONES DEL ESTADO NACIONAL EN QUE SE DESARROLLABAN UNA RESPECTO

DE OTRAS. ' ' ' '

(X) Maxime Leroy: eitado por Fdo. Albi Op. Cit. Pdg. 21 : ‘
" perecho Municipal Comparade del Municipio Higpdnico. - Ed. Aguilar. ~1955



CADA UNA DE ESTAS ENTIDADES POLITICAS PREESTATALES TEN{A POR 'ATRI.
BUCION PROPIA Y NATURAL, LA DE PROVEER A LA REALIZACION DE LA VI~
DA HUMANA EN TODOS SUS ASPECTOS, EN VISTA AL BIEN GENERAL DENTRO
DEL L‘IMI-TA‘IS;) AMBITO TERRITORIAL QUE ALCANZABA A CUBRIR SU PODER.

AL DEVENIR EL ESTADO COMO EXPRESION DE LA FORMA MAS DESARROLLADA
Y CONSISTENTE DE ORGANIZAR Y ACTUALIZAR LA COGPERACION SOCIAL; AL
DEVENIR COMO UNIDAD DE DOMINACIGN O DE PODER SOBERANG, CONTINUA
'Y PERMANTENTEMENTE. QUE EJERCITA EN UN TERRITORIO BASTA A TRAVES
DE UNA RECIA Y COHERENTE ORGANIZACION Y EXPRESADO TODO EN UN UNL
'CO ORDEN JUR{DICO: AL APARECER, EN FIN, COMO EL UNIFICADOR DEL -
PODER ATOMIZADO, ABSORBIENDO Y CONFUNDIENDO EN UN TODO UNITARIO.
QUtEN’HA TOMADO PARA SI Y SE HA PROYECTADO COMO LA ENTIDAD POL{TL
CA SUPREMA Y REGULADORA DE LA VIDA SOCIAL EN TODOS ASPECTOS Y PA-
RA TODOS LOS FINES Y SIN NINGUN PODER EN SU INTERIOR QUE LE HICIE |
'RA SOMBRA EN LO EXTERNO, NINGUN PODER SUPERIOR AL SUYO.

PARTIENDO DE ESTA BASE, TRATAREMOS DE ESCLARECER LA POSICION DEL
MUNICIPIO EN EL SENO DEL EsTADO. '

EN PRINCIPIO EL MUNICIPIO ES UNA ENTIDAD PARCIAL,SUBOORDINADA EN
UNA ENTIDAD TOTAL MAS COMPLEJA: TERRITORIALMENTE MAS EXTENSA Y - -
JUR{DICAMENTE SUPERIOR. '

Los PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN AL TRATAR DE DEFINIR EL PAPEL QUE
ocupA EL MUNICIPIO ANTE EL ESTADO, SON LOS DE SABER CUALES SON -
SUS FUNCIONES A CARGO DEL MUNICIPIO EN UN MOMENTO Y LUGAR DADOS.
- DEFINIDAS ESTAS, DETERMINAR LAS FACULTADES QUE EL ESTADO DEBE --



OTORGARLE AL MUNICIPIO, LAS QUE EN TODO CASO DEBERAN CORRESPONDER
A LA EXTENSION DE AQUELLAS. FINALMENTE. SE PRESENTA EL PROBLEMA

DE ESTABLECER CUAL DEBERA SER EL MARGEN DE LIBERTAD DE QUE EL My

 NICIPIO DEBERA GOZAR FRENTE AL PODER DEL ESTADO PARA EL DESARRO-

LLO DE SUS ACTIVIDADES,

PARA TRATAR ESTE PUNTO DEBEMOS PARTIR DE LA IDENTIFICACION DE LOS
- DIVERSOS STATUS JUR{DICOS QUE EL ESTADO APLICA A SUS GRGANOS PARA
REALIZAR SUS FUNCIONES, DETERMINAR CUAL DE ELLOS ES EL QUE CORRES
PONDE AL MUNICIPIO, SI ES. TOMANDO EN CUENTA SU NATURALEZA, EL --
QUE MAS LE CONVIENE, SI ES EL MAS IDONEO PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES, Y., EN TODO CASO PROPONER UNO QUE LE CONVINIERA, -
ESTD ES., PROPONER CUALES DEBER[AN SER LOS PODERES Y LAS PRERROGA-~
TIVAS EN LAS QUE EL ESTADO TENDR{A QUE DOTAR AL MUNICIPIO FREN-
TA ASIMISMO, PARA HACERLO CAPAZ DE LLEVAR A BUEN TERMING LAS TA--
REAS QUE EL MISMO ENCOMIENDE, Y QUE EN ULTIMA INSTANCIA DEBERAN -
.CORRESPONDER EN CALIDAD Y EN CANTIDAD A ESTAS.

EL MunicIP1O, COMO UNIDAD POLITICA LOCAL PARTICIPA EN MAYOR O ME-~
NOR.ESCALA, DEL PODER ‘DEL ESTADO QUE SGLO EN EL SE ENCUENTRA EN -
TODA SU INTEGRIDAD, PERO QUE LO REFLEJA EN ESTOS ORGANOS TERRITO-
RIALES QUE SE APARECEN POR TODA LA SUPERFICIE ESTATAL. ’

CENTRALIZACION ES LA ", + . CONCENTRACION DE LA POTENCIA PUBLICA
Y FINANCIERA EN MANOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL EsTADO: -
CONCENTRACIGN EN DICHA ADMIN!STRACXﬁN CENTRAL DE LA FACULTAD DE

ELEGIR LOS AGENTES DE LA LOCAL: CONCENTRACION DEL PODER DE DECI~

SION Y, COMO CONSECUENCIA DE ELLOS QUE DICHOS AGENTES ACTUEN CON



VFACULTADES MERAMENTE DELEGADAS DE LA ADMINISTRACIGN CENTRAL. D

DESCONCENTRACION SIGNIFICA “UN AUMENTO DE LAS ATRIBUCIONES NO SQ
LO HACIA LOS FUNCIONARIQS NOMBRADOS POR EL PODER CENTRAL PERO QUE
EJERCIENDO SUS FUNCIONES JUNTO A LAS COLECTIVIDADES DE LAS LOCALL
DADESASE PUEDE ENCONTRAR EN MEJORES CONDICIONES PARA COMPRENDER =
SUS DESEOS Y SUS NECESIDADES,

DECENTRALIZAR: ES SACAR UN ORGANO DE LA ESFERA INMEDIATA: DE MANDO
DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL EsTADD. Es PUES
QUE EL MNUNICIPIO JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE EN ESA DECENTRALIZACION
ANTE EL ESTADO. POR LO QUE SUS FACULTADES DE DECISION EN LA COMUNL
DAD SE INTENSIFICAN REDUCIENDOSE LAS INTERVENCIONES DEL ESTADO QUE
S6LO SE EJERCEN EN FORMA DE FISCALIZACION.

LA DECENTRALIZACION TIENE COMO COROLARIO, CIERTA INDEPENDENCIA DEL
PODER CENTRAL EN LA ESFERA PURAMENTE ADMINISTRATIVA, ES DECIR, LA
ENTIDAD QUE GOZA DE ESTE ESTATUS, TIENE LIBERTAD PARA TOMAR LAS DE
CISIONES SOBRE LA MEJOR MANERA DE COMBINAR LOS ELEMENTOS CON QUE =
LO DOT6 EL ESTADO PARA EL DESEMPEFO DE SUS TAREAS, DENTRO DE LOS -
'LINEAMIENTOS PREESTABLECIDOS POR EL ESTADO MISMO Y QUE LO DEFINEN.

Es PUES QUE EN LA PARTICIPACION Y EL PAPEL DEL MUNICXPIO ES IMPOR=-
_ TANTE ANTE EL ESTADO, LA AUTONOM{A CONSTITUYE UNA MANERA DE ASEGU'
RAR EN FORMA INMEDIATA LAS LIBERTADES DE LOS CIUDADANOS.. AL LLEVAR
LA TOMA DE DECISIONES POLITICAS AL PUNTO MISMO DE SU EJECUCION, LO
. QUE SIGNIFICA ADEMAS, LA REALIZACION COMPLETA DEL IDEAL DEMOCRATICO.,

®I) - Hauriou Ibiden Pig. 53' Derecho Municipal COmparado del Muﬁiciyio Espanol.



AUNQUE SE HA ESCLARECIDO EN FCRMA GENERAL DEL PAPEL DEL MUNICIPIO
SU AUTONOMIA SIGNIFICA, ES DECIR, LIBERTAD DE ACCION PARA EL ORGA

NISMO QUE LO OSTENTA, EN SU ESFERA ADMINISTRATIVA ECONGMICA Y EN

SU ESFERA POLITICA, SON MUCHAS LAS FORMAS Y DIVERSOS LOS CRITERIOS
CONFORME A LOS CUALES SE PUEDE REALIZAR ESTO.

En FIn EL paPEL DEL Municipio DE MEXICO EN LA ESTRUCTURA DE NUES-
- TRO ESTADO REPUBLICANO, LE CORRESPONDE REDEFINIR SU FUNCION EN EL
CUERPO POL{TICO DE UN PUEBLO QUE NECESITA FORTALECER ESTRUCTURAS
SOCIALES E INSTITUCIONES DE GOBIZRNO PARA HACER POSIBLE UNA SOCIE
'DAD MAS JUSTA Y ASI GARANTIZAR UNA INDEPENDENCIA POLITICA Y ECONG
“MICA DEL PAIS.

LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO ES EL AMBITO NACIONAL ES UN PILAR
IMPORTANTE EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PA[S POR LO QUE LAS FA-
CULTADES Y ATRIBUCIONES QUE LE OTORGUE EL MISMO ESTADO SERAN ELE
' MENTO IMPORTANTE PARA QUE ESTA CELULA FUNCIONE Y PARTICIPE ANTE
EL FEDERALISMO Y EL ESTADO, ESTA PARTICIPACION pEFORZARA AL ES-
'TADO EN SU RECTORIA,




 EL ArTfcuro 115 CONSTITUCIONAL Y SUS
i AcTUALES MODIFICACIONES

A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS 70, SE COMENZG A EXPRESAR

~ PUBLICAMENTE LA CONCIENCIA DE LOS GOBERNANTES SOBRE LAS CON’
'SECUENCIAS DE LA EXCESIVA CONCENTRACION PoLfTca, Economca

" v CULTURAL DEL PAfs. EN Lo PoL{TIcO, UN GoBiZRNO FEDERAL -

 QUE ABSORBIO HASTA TAL PUNTO LAS ATRIBUCIONES GUBERNAMENTA-

. LES, QUE HA DEJADO EN LA INDEFENSION A LOS GoBIERNOS ESTATA
LEs Y MunicipALes,  EN Lo Econdmico, una Zona MeTRopoLITA

NA CoMO LA CIUDAD DE MEXICO QUE CONCENTRABA LA PRODUCCION - .-

HASTA EN UN.507% DEL PIB, ASf COMO LA DE DOS CIUDADES CON

CLARO CRECIMIENTO INDUSTRIAL COMO SON MONTERREY Y GUADALAJA

RA, '

DespE EL SEXENIO 70-76. HASTA LA FECHA, SE HAN TOMADO ALGU-
'NAS DECISIONES TENDIENTES A LA DESCENTRALIZACIGN ~ SOBRESA-
 LESN DE ELLAS LA, DIVISION DEL TERRITORIO EN TRES NIVELES -

DE PRIORIDAD, ZONAS CON MAS 0 MENOS ALICIENTES GUBERNAMENTA

LES PARA LA UBICACION DE EMPRESAS: LA INSTAURACION DE Dos,—:

~ Fonpos pe FomenTos DEL DEsARROLLO URBANO MunICIPAL EN BANOBRAS)

Y AL FINAL DEL SEXENIO. LA PROMULGACION DE UNA LEY DEL Desa-- = -



RROLLO URBANOD, QUE SIRVIO BIEN EL MOTOR DEL CONFLICTO POL{-:
TICO DURANTE 1975-13976,

EL GomierNO DE LOGPEZ PORTILLO, COMENZG A PROFUNDIZAR LAS DE.
CISIONES EN EL ORDEN A LA DESCeNTRALIZACION. Los PLANES DE
DesArroLLO UrBANO £ [NDUSTRIAL, CONTENIAN INCENTIVOS PARA-
EL CRECIMIENTO DE MUEYOS POLOS DE DESARROLLO: LA SECRETAR(A
DE HACIENDA ESTABLECIG NUEVOS FONDOS DE FOMENTO MUNICIPAL S~

SE INCLUYERON EN EL PRESUPUESTO FEDERAL LAS TRANSFERENCIAS~
A EsTapos-MUNICIPIOS, SE ESTABLECIERON CONVENIOS UNICOS DE=-
COORD INAC ION,

DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION SE HAN POSTULADO ACCIO--
NES QUE HAN DESTACADO EN ESTE SENTIDO: LA REFORMA Y ADI- -
16N DEL ARTicuLo 115 DE LA CONSTITUCION, EN EL TiTULO  ~-
QuinTo DE LA ConsTiTuciON DE Los EsTADOS UNIDOS DE tA FEDE-
RACION, ESTIPULABA EN UN ENUNCIADO QUE, LOS ESTADOS MIEM- -
BROS DE LA FEDERACION, DEBEN TENER LA FORMA DE GOBIERNO RE-
PUBLICANO REPRESENTATIVO POPULAR Y QUE LA BASE DE SU DIVI-~
SI6N TERRITORIAL DEBE SER EL MunIcipro LIBRE. EN EL PRIMER
APAérADo, SE DEFIN{AN EL AYUNTAMIENTO Y LA FORMA DE ELEC- -
*c16N DE SUS MIEMBROS: EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LOS REGIDO--
RES v LOS SINDICOS., SE ESTABLECIA QUE EN Los MuwIcIPIOS DE
MAS DE 3000 HABITANTES. DEBERIA INSTAURARSE LA REPRESENTA=- -
CI6N PROPORCIONAL, INTRODUCIDA POR LA REFORMA PoLfTICA DE -
1977 EN EL SEGUNDO APARTADO SE IMPLANTG LA LIBERTAD DE Los -

L



 MUNICIPIOS PARA ADMINISTRAR SU HACIENDA, FORMADA POR CON~=
TRIBUCIONES QUE SEFALARAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS:
EN UN TERCER APARTADO SE LES DABA AUTORIDAD JURIDICA A LOS
Municreios,

" EL NUEVO ARTICULO 115,REFORMA DE LOS CONTENIDOS ANTERIORES,
LO RELATIVO A LA REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE SE GENERA
LIZA A TODOS LOS MUNICIPIOS Y YA NO S6LO SE REFIERE A LOS-
MAS GRANDES. DESPUES, INTRODUCE EL PROCEDIMIENTO PARA LA-

" SUSPENSION DE LOS AYUNTAMIENTOS POR PARTE DE LAS LEGISLATU

RAS DE LOS ESTADOS. ESTABLECE QUE LA CAUSA DEBE SER GRAVE,
' PERO NO DEFINE QUE CAUSAS SE CONSIDERAN COMO GRAVES Y SE =~
NECESITA EL 75% DEL QudéruM DE UNA LEGISLATURA PARA CESAR -
,A UN AYUNTAMIENTO, ESTOS SERIAN LOS DOS ASPECTOS POL{TI--
COS DE LA REFORMA DEL ARTICULO 115,

LAs‘ADxcxones MAS IMPORTANTES DEL ARTIcULO 115, COMPREN- -
DEN LOS SIGUIENTES ASPECTOS: SE ESTABLECE LA FACULTAD DE -
L0S AYUNTAMIENTOS PARA EXPEDIR SUS REGLAMENTOS}) SE PREci4-_"
SAN LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE DEBERA PRESTAR CADA AYUNTA-
M15Nro: SE ESTIPULAN LAS FUENTES DE INGRESOS QUE LOS Go- -
BIERNOS ESTATALES TENDRAN QUE RESPETAR A LOS MunicIPlos: -
: LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA, LAS -—
:PARTICIPACIQNES FEDERALES Y LOS COBROS DE LOS SERVICIOS --
PUBLICOS QUE PRESTEN; EN ESTOS RENGLONES, LOS GOBIERNOS -
~ EsTATAL Y FEDERAL, NO PODRAN CONCEDER EXENCIONES: Y SE DE?'_




. FINE COMO MUNICIPAL LA PLANEACION DEL DeSARROLLO URBANO, -.
PERO ESTA SUJETA A LO ESTABLECIDO EN LAS LEves ESTATALES v
FEDERALES.

OTRO ASPECTO EN LAS ADICICHES AL ArTicuLo 115, consisTE EN
LA OBLIGACION QUE SE CONSIGNA DE ACUERDO CON LO ESTABLECI-
DO EN EL ARTfcuto 123 CONSTITUCIONAL. PARA QUE EN LOS ESTA
DOS SE LEGISLE, CON OBJETO DE REGULAR LA RELACIGN LABORAL -
ENTRE LOS GOBIERNOS ESTATALES, MUNICIPALES Y SUS SERVIDO--
RES.

“Por ULTIMO LAS ADICIONES A DICHO ARTCULO, ESTIPULAN LA PO

SIBILIDAD DE GUE SE REALICEN CONVENIOS ENTRE LOS GOBIERNOS
‘FeperaL v ESTATAL o ESTATAL v MUNICIPAL, PARA QUE LA ENTI-
DAD DE MENOR RANGO ASUMA SERVICIOS O FUNCIONES DEL NIVEL -
DE GOBIERNO DE MAYOR RANGO (SE CONSTITUCIONALIZA EL SISTE-
- MA pe-ConveN1os UNIcos eN COORDINACION),

EN EL CONTEXTO HISTGRICO EN EL QUE LA TENDENCIA ERA LA DE-
.QUE,EL‘GOBIERNO FEDERAL CRECIENTEMENTE ASUMIA ATRIBUCIONES
DE L0S GOBIERNOS ESTATALES Y £STOS DE LOS MUNICIPALES: Y -
DETRAS DE LAS ATRIBUCIONES VENfA, PARA EL GOBIERNO MAS DE-
BIL, LA PéﬁDIDA}DE INGRESOS POR IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES~7
O APROVECHAMIENTOS~, LA REFORMA AL ART{cuLO 115 PRESENTA -
EL RASGO POSITIVO DE QUE, POR LO MENOS, GARANTIZA CONSTI--
TUCTONALMENTE ALGUNOS INGRESOS A LOS AYUNTAMIENTOS; CONTAR



© CON EL' IMPUESTO PREDIAL Y TENER LA SEGURIDAD DE QUE EL Go- -
BIERNO ESTATAL, NO RETENDRA PARTICIPACIONES FEDERALES, YA ES
_ UN ADELANTO. ESTO EFECTIVAMENTE FORTALECE ECONGMICAMENTE A
‘Los MUNICIPIOS! PERO NO ES MAS QUE REGRESARLES LO QUE LES -
~ CORRESPONDIA EN EL PASADO Y HABIAN PERDIDO (cOMO EL IMPUESTO
- PREDIAL POR EJEMPLO). ES PROBABLE QUE ESTE FORTALECIMIENTO-
HAGA QUE LOS AYUNTAMIENTOS MEJOREN LOS SERVICIOS PUBLICOS, -
ETC. '




CAPITULO I
“WARCO TEORICO”

EN LA ACTUALIDAD LA INTERVACION DEL ESTADO EM LA ECONOMIA AUNQUE

AUN MUY DISCUTIDA, SE HA PROCLAMADO COMO UN HECHO CONSUMADO Y —-
FUERTEMENTE DIFUNDIDO EN LA ECONOMIA DE TODOS LOS PAfSES DEL MUN
DO, [NDEPENDIENTEMENTE DE LOS PAISES DE ECONOMIA PLANIFICADA O -
DE REGIMEN SOCIALISTA, EN DGNDE RESULTA OCIOSO HABLAR DE INTER--
VENCION ESTATAL.

EN LA LITERATURA CLASICA CUYOS PRINCIPALES AUTORES SURGEN EN EL
SIGLO XVIII-XIX. Y HASTA LOS PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO SOSTY
VIERON POR LARGO TIEMPO. YA QUE HASTA NUESTROS DIAS ALGUNOS ESTY
" DIOSOS NEGCLASICOS COMTINUAN DESARROLLANDO DICHAS TEORIAS, QUE -
LAS FUERZAS DE LA OFERTA Y DEMANDA DEBSAN GUIAR A LA ECONOMIA EN
TODOS Y CADA UNO DE SUS AGREGADOS. DESDE EL QUE PRODUCIR, COMO -
'PRODUCIR, Y PARA QUIEN PRODUCIRLO., POR EJEMPLO ADAM SMHIT EN LA
“RIQUEZA DE LAS NACIONES QUE SE CONSIDERA EL GERMEN DE LA ECONO-
“11{A POLITICA PROCLAMO EL PRINCIPIO MISTICO DE LA MANO INVISIBLE.
SEGUN EL CUAL CADA INDIVIDUO AL PERSEGUIR SOLAMENTE SU PROPIO -
BIEN PARTICULAR REALIZABA AL MISMO TIEMPQ LO QUE HABfA DE SER -
MAS CONVENTENTE PARA TODOS, POR LO QUE CUALQUIER INTERFERENCIA
POR PARTE DEL ESTADO TENDRIA QUE SER INEVITABLEMENTE, PERJUDI--
CIAL, EN EL MISHO CONTEXTO SE DESARROLLARON MULTIPLES TEGRIAS
coMo LAS DE Devip Ricarpo. Say, STuarT MiLL. ETC, QUE LLEVABAN-~
COMQJBA&DERA EL CONCEPTO DE LAISSEZ-FAIRE, EN DONDE LA LIBRE EM
PRESA, EL SISTEMA DE PRECIOS. EL MERCADO MONETARIO. ENTRE OTRAS
'vVAﬁfABLES; DEBIAN DESENVOLVERSE Y ACTUAR DE MANERA ARMONICA. PRQ
_~ PICIANDO UN NIVEL DE PRECIOS QUE DEBA SER EL ADECUADO Y UN NI-



" VEL DE PLENO EMPLEO SIN MAYORES COMPLfCACIONES.

SIN EMBARGO, LO ANTERIOR MO SUCEDfA Y LAS CONTRADICCIONES Y PRQ
BLEMAS QUE ENFRENTABAN LAS ECONOMIAS CAPITALISTAS EN LOS ANOS -
' VEINTES DEL PRESENTE SIGLO, DIERON AL TRASTE CON LOS PARADIGMAS'
. cLAsIcoS, LA REVOLUCION KEYNECIAMA, A PARTIR DE LA TEORIA GENE
RAL, PROVOCO EL COLAPSO EN LOS PRESCEPTOS CLASICOS, DANDO LUGAR
A UNA REVOLUCION CIENTIFICA EN LA CIENCIA ECOMOMICA Y AL SURGI-
MIENTO DE UNA NUEVA EXPERIENCIA CON EL CAPITALISMO, ES DECIR. -
LA TEORIA Y LA PRACTICA DE LA EcoNoM{a MIXTA, KEYNES ASEGURABA
ENTRE OTRAS COSAS, QUE LOS DOS GRANDES PROBLEMAS DEL CAPITALIS- .
MO DE LIBRE MERCADO ERAN EL DESEMPLEO Y LA CONCENTRACIGN DEL IN
GRESO. '

La ECONOMIA MIXTA NO ES MAS QUE UN SISTEMA EN LA QUE LOS ELEMEN
TOS ESTATALES DE CONTROL SE HAYAN ENTREMESCLADOS CON ELEMENTOS
DEL MERCADO EN LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO,
CASE MENCIONAR QUE ACTUALMENTE LA ECONOMIA MIXTA ES UN SISTEMA.
QUE PRESENTA GRAN INFINIDAD DE VARIANTES DE UN PAIS A OTRO DE -
ACUERDO CON LA CORRELACIGN DE FUERZAS EXISTENTES EN EL SISTENMA
SOCIAL EN QUE SE DESENVUELVEN, ESTO ES, DE ACUSRDO A LA FORTALE
" ZA DEL ESTADD O DEL SECTOR PRIVADO, POR EL CRADO DE DESARROLLO
DEL PAIS O POR LAS CARACTERISTICAS ECONGHICAS, SOCIALES Y POLI-
TICAS QUE TAL O CUAL PA[S PRESENTE, ‘ o

| Lo IHPORTANTE ESTRIVA EN EL HECHO DE QUE EL "QUE, COMO Y PARA = =

© QUIEN", RESULTAN !NSUFICIENTES PARA NORMAR 'EL COMPORTAMIENTO DE *

'¢LA ECGNOMfR. EL ESTADO ACTUA TRATANDO DE MODIFICAR EL DESARR0"3 5



LLO DE LAS VARIABLES ECONCMICAS QUE PROPICIAN DESEMPLEO, INFLA-

CION, INSUFICIENCIAS EN LA PRODUCCIGN, INEQUIDAD EN LA DISTRIBYU

CION DE LA RIQUEZA Y DESIGUALDAD EN EL DESARROLLO REGIONAL DE UN
DETERMINADO PAfS, EL ESTADO ACTUA PRINCIPALMENTE A TRAVES DE LA
POLITICA FISCAL EN LA CUAL COMPRENDE ALTERACIONES EN LOS GASTOS

PUBLICOS EN [MVERSION PARA LA PRODUCCIGN DE BIENES Y SERVICIOS

Y SU DISTRIBUCION Y POR MEDIO ESENCIALMENTE DE LA POLITICA TRI-

BUTARIA, TAMBIEN ACTUA A TRAVES DE LA POLITICA MONETARIA, PERO

ES POR MEDIO DE LA ANTERIOR QUE EL ESTADO ENTRA DIRECTAMENTE EN

EL. DESARROLLO DE LA ECONOMfA TANTO EM EL MERCADO DE BIENES Y ~-

servicios (EN EL CASO DE LOS GASTOS) COMO SOBRE LA DEMANDA AGRE

6apa (EN EL cASo DE LOS IMPUESTOS):

Sin EMBARGO ~-DICE RENE VILLAREAL- LA SINTESIS NEOCLASICA Y - -
NEOKEYS [ANA SUPONE ECONOMIAS DE LIBRE MERCADO. RELATIVAMENTE ES
TABLES. INDEPENDIENTES., Y DE COMPORTAMIENTO INCIERTO PERO PRE--
CINDIBLE, EN DONDE EL ESTADO ES SIMPLEMENTE AGENTE EXGGENO AL -
SISTEMA. AUNQUE EN REALIDAD NO SUCEDE LO QUE EN ESTAS TEORIAS -
SE DICE. LA VERDAD ES QUE LAS ECONOMIASMODERNAS SOBRE TODO CON
LAS CARACTERISTICAS DE MEXICO, EL ESTADO NO ES SIMPLEMENTE UN =
AGENTE EXOGENOS, PASA A FORMAR UNA PARTE IMPORTANTE E IMPRECIN-
DIBLE DE LAS RELACIONES CAPiTALISTAS DE PRODUCCION A TRAVES DEL
CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO DEL USO DE LOS MAS VARIADOS INS-~
TRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA (A TRAVES DE LA --
BANCA CENTRAL)., DE LA FORMACION -DE UN SINUMERO DE ORGANISMOS TA
"LES COMO SECRETARIAS. DEPARTAMENTOS. FIDEICOMISOS, ETC, Y A‘TRA
VES, PRINCIPALMENTE DE LA PROMOCION DE PLANES Y PROGRAMAS QUE EN

MUCHOS CASOS POR LEY, A LOS-QUE SE TIENE QUE SUJETAR LA INICIA-
I} La Contrarevolucidn Monetaria. Renf Villareal. pag. 56 1983.



- 4 -

TIVA PRIVADA PARA EL CUMPLIMIENTO DE CIERTOS OBJETIVOS DE {Npg
- LE ECONGMICO, SOCIAL Y POLITICO,

ES PUES QUE HACIENDO MENCION A LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
PROCESC DE DESARROLLO Y EN LO QUE A PLANEACION SE REFIERE HA TE
"NIDO QUE LLEVAR A CABO UN TIPO DE PLANEACION FLEXIBLE 0 INDICA-
TIVA, ESTA PRETENDE REALIZARSE SIN ACTUAR DIRECTAMENTE SOBRE LA
PRODUCCION Y SIN QUE EL ESTADO SEA PROPIETARIO TOTAL DE LOS ME-
DIOS DE PRODUCCION,

ASI COMO LA PLANEACION INTEGRAL EL ESTADO ACTUA COMO EMPRESARIO
UNICO DE LA PLANEACION FLEXIBLE Y SE HACE EN FORMA INDIRECTA ME
DIANTE} A) DISTRIBUCIGN DE MATERIAS PRIMAS B)CONTROL DE PRECIOS ‘
C) CONTROL SOBRE INVERSIONES: D) CONTROL SOBRE APERTURA DE CRE-
DITOS, ES PUES QUE PARA HABLAR DE PLANEACIGN INDICATIVA O FLEXI
BLE DENTRO DE LOS PAISES CAPITALISTAS, ES NECESARIO QUE EL CON-
JUNTO DE ESTAS MEDIDAS QUEDE INTEGRADO DENTRO DE UN PLAN YA QUE
DE NO SER ASI SE TRATARIA DE UN MERO DIRLGISMO.

EL CASO MAS REPRESENTATIVO DE PLANEACION FLEXIBLE, LO CONSTITU- -
YE EL CASO FRANCES, ‘ '

PERO EN ESTE PAS SE HA CONTADO CON UN SECTOR ESTATAL QUE HA -
PERMITIDO, EN CIERTA MEDIDA, DETERMINAR LA DIRECCION DEL SECTOR
“PRIVADO'. S T




Es PUES QUE EN UNA ECONOMIA COMO LA NUESTRA EL CDMPORTA.;HENTO -
SIMULTANEAMENTE, SECTORES NACICONALIZADOS Y UN AMPLIO SECTOR LI-
BRE ESTE TIPO DE PLANEACION HA SIDO APLICADO TANTC A LOS SERVI-
CIOS ESTATALES COMO A LOS SERVICIOS PARTICULARESY, POR CONSI[=--—
GUIENTE, ES TANTO UN PLAN DE ORIENTACION COMO DE DIRECCION, II)

UBICANDO A MEXICO DENTRO DEL GRAN GRUPO DE PAISES SUBDESARROLLA
DOS NO PUEDE SUSTRAERSE A LA MECESIDAD DE SUSTITUIR SU CCGNDUCTA
ECONOMICA COMPETITIVA POR UNA ADAPTACION APRIORI 2E LA PRODUC--
CION DE LAS NECESIDADES SOCIALES, QUE NO ES OTRA COSA QUE ADOP-
TAR LA PLANEACION ECONOMICA PARA EVITAR UN DESPERDICIO DE SUS -
RECURSOS,

DURANTE LOS ULTIMOS CINCUENTA AROS, EL ESTADO HA INTERVENIDO --
SISTEMATICAMENTE EN LA ECONGMIA MEXICANA. EN GASTO ESTATAL EN
PARTICULAR EL DESTINO A LA FORMACIGN DE CAPITAL HA MANTENIDO -
HASTA NUESTRA EPOCA. POR LO QUE SE HA NOTADO UNA PARTICIPACION
IMPORTANTE PARA EL RITMO Y LA ORIENTACION DEL CONJUNTO DEL PRO-
CESO DE DESARROLLO.-

*Es INDUDABLE QUE EL ESTADO MEXICANO TIENE UNA INFLUENCIA SIGNI-
FICATIVA EN EL DESTINO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, NO SOLO POR -
EL NIVEL DE INVERSION PUBLICA SINO TAMBIEN POR MEDIO DE LA COOR
DINACION DE UN CONJUNTO DE MECANISMOS QUE INCIDEN EN ASPECTOS -
ANTICICLICOS, COMO LA POLITICA MONETARIA, CREDITICIA Y FISCAL -
ETC,

II) Charles Betcelhaim, oroblamas précticos ¥ te&ncos de la pla.
nificacién Ed: Técnos Madyrid. 1975,



Ha sipo USUAL. EN EFECTO, EN LOS EXAMENES SOBRE Ei. DESARROLLO -
MEXICANO, ES DE IMPORTANCIA SUBRAYAR EL PAPEL ECONGMICO (Y NO

SOLO EL POLITICO) DESEMPENADO POR EL ESTADQ. POR LO GENERAL, -
ADEMAS SE HA TENDIDO A PRIVILEGIAR EL EFECTO “POSITIVO” DE DI--
CHO PAPEL RELACIONADO CON LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA DE To-
DO TI1PO, EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA BASICA, LA POLITICA DE -
FOMENTO ETC. ES DECIR EL ESTADO COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO,

A OLTIMAS FECHAS., SIN EMBARGO HA GANADO NOTORIEDAD Y PREMINENCIA,
UNA VISION DISTINTA QUE CONVIERTE LA MENCIONADA IMPORTANCIA ECQ
NOMICA DEL ESTADO, EN UN FACTOR EXPLICATIVO Y DE DIRECTOR DE LA
POL{TICA ECONGMICA.

EL ESTADO HA JUGADO UN PAPEL IMPORTANTE EN EL DESENVOLVIMIENTO

* DE NUESTRA ECONOMIA, EN SU FUNCIGN Y EN SU ORGANIZACION COLECTL
VA Y DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL POR LO QUE ESTE EN UNA - - -
ACCION GENERAL Y ESPECIFICA SOBRE LA ORIENTACIGN LA ESTRUCTURA-

Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA Y DEL SISTEMA $0CIAL. HAY -

QUE HACER MENCIGN QUE CADA PAIS EN DIVERSAS ETAPAS DE SU EVOLU-

CIGN, ELLO SE DA A TRAVES DE UNA POLITICA ECONOMICA SOCIAL DE -

TIPO GENERAL Y DE UNA GAMA DE POLITICAS ESPECIFICAS QUE LA INTE
GRAN LA DEFINEN Y LA OPERACIONALIZAN, '

OTRA DE SUS INTERVENCIONES HA TENIDO QUE PARTIR DE LA REGULARI-
ZACION, DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ASI COMO LA ASIGNACION
Y Uso DE ESTOS (FISICOS, HUMANOS, FINANCIEROS); Y AS[ COMO LA -
DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS E INGRESOS ENTRE LOS DIFEREN_F
TES SECTORES Y OBUETIVOS. ‘



UNo DE LOS PUNTOS IMPORTANTES EN LOS QUE HA TENIDO QUE INTERVENIR
RSTADO, ES EL DE PRESTAR SERVICIOS PUBLICOS 0 DE INTERES GENE-

RAL: AS1 TAMBIEN EL DE PROMOVER EL DESARROLLO. ORGANIZACION Y --

 COORDINACION DE LAS COMUNIDADES EN SU DESARROLLO, h

- EN LA EXPERIENCIA MUNDIAL CONTEMPORANEA, Y SOBRE TODO EN LAS UL-
TIMAS DECADAS, EL ESTADO HA SIDO AUMENTANDO EL NUMERO, EL AMBITO
¥ LA EMVERGADURA DE SUS INTERVENCIONES Y SU INGERENCIA ASI: COMO
SU PARTIC{PACIGN DIRECTA EN FORMAS Y ACTIVIDADES QUE SE CONSIDE
RAN DE INTERES PUBLICO. EN LOS PA{SES CAPITALISTAS AVANZADOS Y
DEL TERCER MUNDO HA CONTRIBUIDO A LA EMERGENCIA DE UN TIPO DE --
ECONGMIA MIXTA, CARACTERIZADA POR LA EXTENSIGN DEL CONTROL PUBLL
CO Y LA PLURALIDAD DE LOS CENTROS DE DECISIGN.

EL IMPACTO Y EL INTERVENCIONISMO ESTATAL SE HA MANIFESTADO EN GE

NERAL A TRAVES DE ASPECTOS COMO™ ‘

~ AUMENTO DEL GASTO DEL ESTADO Y DEL SECTOR PUBLICO EN TERMINOS
ABSOLUTOS '

- PARTICIPACION EN LA OFERTA Y DEMANDA GLOBALES DE BIENES Y SER
VICIOS, PARA EL CONSUMO Y LA INVERSION ETC.

ACTUALMENTE EL ESTADO HA TENIDO QUE VINCULAR INSTRUMENTOS QUE -
REFUERCEN SU [NTERVENCION DENTRO DE~LA POL{TICA ECONOMICA A NI-
- VEL NACIONAL DE TAL FORMA QUE LA PLANIFICACIGN NO COMO INSTRUMEN

TO NUEVO, JUEGA UN PAPEL TMPORTANTE NO SOLO EN EL AMBITO DEL.--
'PROP1O ESTADO.SINO A NIVEL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNI-
CIPALES. POR LO QUE ACTUALMENTE SE PUEDE OBSERVAR QUE SI SE =-
PARTE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SU INSTRUMENTACION ABAR-
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CA UNA SERIE DE POLITICAS QUE INMISCUYEN NO SOLO LA PARTICIPA--
CION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO RECTOR DE NUESTRA ECONG-
MIA. SIND QUE TAMBIEN A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LOS MUNICI-
PI0S, POR LO QUE CREEMOS QUE ESTA PARTICIPACION Y FORTALECIMIEN-
TO DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, INTEGRA UNA MAYOR PARTICIPA-
C16N DE LA SOCIEDAD, DE ESTA DEPENDERA LA INTERVENCION DEL ESTA-
DO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN DESARROLLO -
NACIONAL ETC.

EN ESTRECHA RELACION CGi EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL PAfs, -
LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION HAN CORRESPONDIDO EN DIFERENTES PE
RfODOS, A LA COMPLEJIDAD DE LA ESTRUCTURA SOCIAL Y A LA CONCEP-

" CI6N PREVALECTENTE DEL PROCESO DE DESARROLLO Y DEL ESTADO MISMO,
Los GOBIERNOS DEL REGIMEN REVOLUCIONARIO HAN IDO ADECUANDO LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION-
PUBLICA EN FUNCION DE LAS CONDICIONES DE SU TI1EMPO, ASI DESDE
LA LEY DE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1930, EXPEDIDA
EN UN CONTEXTO EN QUE SE CONSIDERABA IMPERATIVO RECONSTRUIR LA
ECONOMIA PARA PODER FINCAR LAS BASES DEL DESARROLLO ULTERIOR.EL
ESTADO CENTRO SU INTERVENCION EN ACCIONES ORIENTADAS A CREAR IN-
FRAESTRUCTURA ECONGMICA PARA EL PA[S.

ELLO JUSTIFICO QUE LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION SE INICIARAN -
CON UN INVENTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES PARA COORDINAR EL QUE-

HACER DEF GOBIERNG EN TORNO A LAS OBRAS PUBLICAS QUE HABR{AN DE
CONSTITUIR LA BASE MATERIAL DEL CRECIMIENTO,
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DE LA NECESIDAD DE INVENTARIAR LOS RECURSOS NATURALES, SE PASO A
LA PLANEACIGN ORIENTADA AL CUMPLIEMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE - -
TRANVSFORMACIGN SOCIAL PLANTEADOS POR LA REVOLUCION,

NUESTRA DESTACADA DE ELLO, ES EL PLAN SEXENAL 1934-1940, Después
CON UNA MAYOR PARTICIPACION DEL ESTADD EN LA VIDA ECONGMICA DEL ~
PAfS, SE APLICO LA PROGRAMACION A LA INVERSION PUBLICA PARA COM-
PLEMENTAR LA POLITICA ECONGMICA, COMO LO REALIZO EN LOS AfOS 50
LA COMISION DE INVERSIONES DE LA PRESIDENCIA,

POSTERIORMENTE LOS ESFUERZOS DE PLANEACION SE CONCENTRARON EN LA
 DEFINICION DE FARCOS GENERALES PARA FIJAR METAS PRECISAS DE CRE-
CIMIENTO ECONGMICO Y EN LA DEFINICION DE DIRECTRICES QUE PERMI--
TIERAN A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES UN CONOCIMIENTO DE LOS OBJETL
VOS A LOGRAR.

DeESPUES DE LAS EXPERIENCIAS EN LA REVISION Y ACTUALIZACION PAR=~
CIAL DEL MARCO NORMATIVO Y DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION, SE
INIC10, EN LOS AROS SETENTA, LA ELABORACIGN DE PLANES DISENADOS
PARA AMBITOS ESPECIFICOS DE LA ACTIVIDAD NACIONAL, COMO UN ES--
. FUERZO PARA UBICAR LA PLANEACION EN CIERTAS AREAS Y REGIONES --
PRIORITARIAS. '

Es PUES QUE LA PLANEACION HA COBRADO UNA PARTICULAR IMPORTANCIA,
‘Ast EN EL PERfODO 1976-1982 SE DIERON LOS PRIMEROS PASOS PARA -
CONFORMAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN, SE FORMULARON DI--
' VERSOS PLANES SECTORIALES Y ESTATALES Y SE ELABORO EL Pran 6Lo-
~BAL DE DesARROLLO 1980-1982. ESTAS TAREAS PRESENTARON AVANCES
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EN MATERIA DE PLANEACION. FUE POSIBLE INTEGRAR UN DOCUMENTO QUE
UBICO LAS ACCIONES DE-LOS DISTINTOS SECTORES ECONOMICOS Y SOCIA
LES DENTRO DE UN MARCO ESTRATEGICO "‘GENERAL., SE CREO LA CONCIEN
CIA SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA PLAMEACION EN TODOS LOS MIVELES
DEL SECTOR PUBLICG Y EN LA SOCIEDAD EN GENERAL, MEDIANTE LA AM-
PLIA DIFUCION DE LOS PROPGSITOS Y OBJETIVOS GLOBALES DEL DESA--
RROLLO NACIONAL,

EL ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA EN
PLANEACION QUE CONDUJO A LA INTEGRACION DEL PLAN GLOBAL PERMI--
TEN TAMBIEN IDENTIFICAR UNA SERIE DE DEFICIENCIAS QUE ES NECESA
"RIO CORREGIR., DE ESTO RESULTA CLARO COMO NUEVO Y ACTUAL ANTECE
DENTE EN LA NECESIDAD DE INTEGRAR UN PLAN NACLONAL DEL QUE SE -
DESPRENDEN LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO QUE LO DETALLEN.

DE TAL FORMA QUE SE VINCULEN MAS ESTRECHAMENTE LOS CONTENiDOS -
DEL PLAN CON EL MANEJO DE POLfTICAS E INSTRUMENTOS Y PARTICULAR
MENTE CON LOS MONTOS PRESUPUESTALES PROGRAMADOS Y LOS EFECTIVA-
MENTE EJERCIDOS, SE TRATA DE ASEGURAR COMPATIBILIDAD ENTRE LOS
ASPECTOS REGIONALES Y LOS PLANES ESTATALES DE DESARROLLO, A FIN
_DE PROPICIAR EN CADA ESTADO LOS CAMBIOS EN EL USO DEL TERRITO-=
RIO QUE IMPLICA LA POLITICA REGIOMAL DEL PAfS.
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‘EN SUMA ‘LA PLANIFICACION ﬁEL DESARROLLO NACIONAL SE HA EXTENDI"
DO AHORA A TRAVES DEL MUNDO., TANTO EN LAS NACIONES MAS AVANZA--~
‘DAS COMO LAS MENOS DESARROLLADAS,

EN LAS EXPERIENCIAS O INTENTOS DE PLANIFICAR LA ECONOMIA MEXICA
NA, HA TENIDO DOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES"

- JERARQurzAR LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA,

- COORDINAR LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL GOBIERNO EN SU ACCION
 CONJUNTA PARA LA REALIZACIGN DE LOS PLANES DE GOBIERNO.

ESTOS ELEMENTOS SON LOS QUE HAN DADO EXPERIENCIAS Y FORMA A LOS
INTENTOS DE PLAMIFICAR LA ECONOMfA DEL SECTOR PUBLICO EN MEXIco.
DESDE SUS INICIOS PODEMOS DECIR QUE-EL MARCO EN EL CUAL-SE HAN
DESARROLLADO, ES EN EL MARCO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEN
TRO DE ELLA CON LAS RIENDAS EN LA MANO, DEL GRUPO QUE DESDE EL
COMIENZO DE LA INSTITUCIONAL!ZACION POLfTICA DE LA REVOLUCION -
 MEXICANA, DETENTA EL PODER.

" LAS EXPERIENCIAS EN MATERTA DE PLANEACION DEL DESARROLLO ECONG~
~ MICO DEL PAfS SE INICIAN DE MANERA LEGAL CON LA PROMULGACION DE
LA LEY DE 1930, FORMULADA como ‘LEY DE PLANEACION GENERAL DE LA
RePUBLICA’, UN SEGUNDO PLANTEAMIENTO EN MEXIco st FORMULO EN -
LA CREACIGN DEL PRIMER PLAN SEXENAL, TRABAJO QUE NACIO MAS BIEN
' INSPIRADO POR LOS EFECTOS DEPRESIVOS DE LA CRISIS DE 1929,
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Y COMO REACCION DE LOS DIRIGENTES DEL ESTADO [MEXICANO DE AQUEL
ENTONCES. POR LA MAYOR INTERVENCIGN DEL ESTADO EN LA ECONOMIA -
CAPITALISTA COMO LA DE LO0S Estapos Unipos,

ESTE PLAN, PLANTEABA EL ACELERAMIENTO DEL DESARROLLO ECONGOMICO.
MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA AGRARIA Y EL APOYO
" DE ESTA AL SECTOR INDUSTRIAL PROPONIENDO PARA ELLO ENTRE OTROS
PUNTOS EL DE NACIONALIZAR LOS RECURSOS MEXICANOS EN MANOS DE EZ(;
TRANJEROS .

L.oS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL PRIMER PLAN SEXENAL. SE REFLEJAN

DE MANERA DIRECTAMENTE EN EL RUMBO QUE HABRA DE TOMAR EL DESA-

RROLLO ECONOMICO DEL PA{S A PARTIR DE 1935, ES POR ESTAS FECHAS
QUE se CREA EL 'COMITE ASESOR ESPECIAL’ COMO EL PRIMER ESFUERZO

SERIO PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR ESTATAL QUE AU-

‘NADO AL CONTROL POL{TICO QUE SE PUDO EJERCER POR LA RESTRUCTURA

CION DEL PARTIDO EN EL PODER, LE PERMITE AL GOBIERNO DE CARDENAS
NACIONALIZAR EL PETRGLEO Y CREAR LOS CANALES DE CREDITO PARA LA

REALIZACION EN GRAN MEDIDAL DEL PLAN, |

En 1939 SE ELABORA EL SEGUNDO PLAN SEXENAL QUE SUPONIA SERVIRIA
DE PROGRAMA DEL GOBIERNO DE AvILA Camacko 1940-1946 con esTos -
DOS PRIMERGS PLANES SE EMPEZABA ENCONTRAR MECANISMOS QUE COORDL
NARAN Y RACIONALIZARAN LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO Y DE LAS DL
FERENTES ~ ENTIDADES OFICIALES.

AL COMIENZO DE LA DECADA DE LOS SESENTAS Y POR RAZONES DE INSU~
FICIENCIA ECONGMICA INTERNA Y DE LA CRECIENTE DEPENDENCIA DEL - .



- 14 -

AHORRO EXTERNO, DE LA POL{TICA ECONGMICA MEXICANA, CON EL OBJE~
TO DE CONTRARRESTAR EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE LOS EFECTOS NEGA
TIVOS DE ESTA SITUACION EL GOBIERNO ELABORO UN PLAN NACIONAL -
QUE PRETEND{A ABARCAR LA ACCION DEL SECTOR PRIVADO.

En 1962-1964 sE crEO EL PLAN DE AcciON INMEDIATA, SU FORMULACION
DE ESTE PLAN SE APOYO EN ESTABLECER OBJETIVOS DE POLITICA ECONO-
MICA COHERENTES Y CLARAMENTE DEFINIDOS. LA ECONOMIA NACIONAL -
‘HABfA PERDIDO EL'FUERTE IMPULSO DE LA DEMANDA EXTERWA Y EL CRE-
CIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE, HAB{A DECENDIDO A 3.67
EN 1925 A 2.9% en 1960 mn). EL PLAN SE PROPONIA MODIFICAR ESTE -
CUADRO APQYANDOSE EN ARGUMENTOS DE LOS ANTECEDENTES DE MEXICO EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y MONETARIA, ESTO PERMITIRIA -
UNA BASE DE FLEXIBILIDAD Y PLAZOS MAS LARGOS DE FINANCIAMIENTO -
EXTERNO SIN EMBARGO. LA FALTA DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES COHE
RENTES CON UN PLAN NACIONAL, LA FALTA DE METAS ESPECIFICAS Y LA
CARENCIA DE UNA REFQRMA ADMINISTRATIVA HIZO QUE ESTA TENTATIVA -
QUEDARA COMO UN SOLO PRECEDENTE. |

Por UTLIMO EN EL SEXENfOPASADO: MAS QUE ELABORAR UN DOCUMENTQ ~
EQCRITO, un Pran DE DESARROLLO. SE IMPLEMENTO UNA POLITICA DE ~-
APERTURA. QUE SE PRETENDIO HACER DE LA PLANEACION UNA TAREA PAR~
‘TICIPATI‘/A EN LA QUE INTERVINIERON LOS SECTO#ES QUE PARTICIPAN -
EN LA ECONOMIA DEL PAfS DENTRQ DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE

DESARROLLO s

PARA ;E.L DEéARROLLO REGIONAL SE ESTABLEC!ERON LOS COMITES PROMOTQ

- RES DE DESARROLLO soc1o- Ecouomrco EN. CADA ES1ADO. LA BIRECCléN -

CENSO DEMOGRAFICO
II7)S.P.P. Apéndice Estadfstico pag. 150 y 15%, ™~ 1970.
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D DESARROLLO REGIONAL ETC, TODAS ESTAS Y OTRAS MAS] ASI COMO

ORGANISMOS, NO SE COORDINARON BAJO UN SISTEMA ESPECIFICO DE PLA
NEACION, - '

En eL Puan BAsico peE Gopierno 1976-1982 SE DETERMINAN LINEAMIEN
TOS GENERALES DE POL{TICA ECONGMICA PERO NQ UN CONJUNTO DE MEDJ
DAS COHERENTES, METAS E INSTRUMENTOS DE DESARROLLO DENTRO DE UN
Pran NactonaL DE DESARROLLOS (AS BIEN ESTE PLAN SURGIO YA AL CA
LOR DE LA SUCESION PRESIDENCIAL CONVIRTIENDOSE EN MOTIVO POLITL
€0" EN UN MOMENTO AGITADO Y DE TRANSICION DE UN GOBIERNQG A OTRO
NUEVO, EL ACTUAL.

POR OTRA PARTE Y UNIFICANDO POLITICAS QUE HA TENIDO QUE LLEVAR
A CABD EL ESTADD ES LA INTEGRACION EN EL PLANO NACIONAL DE LLE
VAR LA PLANIFICACION REGIONAL POR LO QUE SE PRESENTA UN NUEVO
~ AMBITO EN CUANTO A LA PLANEACION,

LA PLANEACION Y EL DESARROLLO IMPLICA TENER REGIONES. LAS CUA-
- LES PUEDEN SER POLfTICAS 0 ECONGMICAS,

UNA REGION POLITICA.~ ES UNA ZONA GEOGRAFICA DESIGMADA COMO UNA

" UNIDAD ADMINISTRATIVA DE UNA NACION O DE UNA DEPENDENCIA TERRI-

TORIAL} UNA COMB[NACléN DE UNA O MAS NACIONES, O DEPENDENCIAS -
© TERRITORIALES ETC.

Una REGION ECONOMICA." ES UNA ZONA CON PROBLEMAS ECONGMICOS Y SQF
CIALES COMUNES, INDUCIDOS POR CONDICIONES NATURALEo 0-DE OTRA ==
CLASE, caMo PODRfA SER LA CUENCA DE UN R{0, O UNA - ZONA SIN ADECUA
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DO ABASTECIMIENTO-DE AGUA PARA LA AGRICULTURA,

- EN uno 6 OTRO CASO LA PLANIFfCACION DEL DESARROLLO REGIONAL PUE
DE. SER SUBNACIONAL 0 MULTINACIONAL.

EJEMPLO DE UMA PLANIFICACION SUBNACIONAL: ES LA QUE PODR{A REFE
RIRSE A LA PLANIFICACION DE CADA ClUDAD; DE UN ESTADO ETC,

EN EL CASO DE UNA PLANIFICACION MULTINACIONAL, SE REFIERE A ~-
PLANIFICAR PARA UNA REGION ECONOMICA QUE SE EXTIENDE MAS ALLA
DE LAS FRONTERAS DE UN PAfS O NACION POR EJEM: LA PLANEACION PA
RA VOLVER A DESARROLLAR LA CUENCA DEL R{O INDO. ABARCA PORCIO--
NES TANTO DE LA [NDIA cOMO DE PAQUISTAN ETC,

POR OTRA PARTE A NIVEL ESTATAL. LAS PRIMERAS EXPERIENCIAS EN MA
TERIA DE PLANEACION SE INICIARON EN LA DECADA DE LOS SESENTA, -
COMO APOYO PARA LLEVAR A CABO LA PLANEACION EN EL AMBITO RURAL
SURGEN INSTRUMENTOS -EN EL ANO DE 1973 COMO EL PROGRAMA DE INVER
SIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL (PIDER) coMo INSTRUMENTO
DE FINANCIAMIENTO CON UN ENFOQUE MULTISECTORIAL DIRIGIDO FUNDA-
MENTALMENTE A IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS AREAS MAS ATRASADAS
DE LAS ENTIDADES,

EN DICIEMBRE DE 1976, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DISPUSO., ME
DIANTE UN ACUERDO, COMO EL. Convento Unico D CoorDINACION (cue)
' ,cou LOS EJECUTIVOS ESTATALES COMO UNA MEDIDA PARA AVANZAR EN EL
FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO Y EN LA TRANSFERENCIA DE RECUR*;

'ff’SOS( FUNCIONES Y‘FACULTADES ATRIBUCIONES Y. RESPONSABILIDADES —-
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DEL GOBIERNO FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL, ENTENDIENDO A ESTE UL
TIMO COMO LA INSTANCIA IDONEA PARA RECONOCER Y ATENDER LOS PRO-
BLEMAS DE SUS PROPIAS COMUNIDADES APLICANDO Y VIGORIZANDO CON -
ESTA MEDIDA LA PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES EN LAS
TAREAS DEL DESARROLLO Y DE LA PLANIFICACION,

+EN-1979 Los cosierNos DE Los 31 Estapos peL Pafs EN COORDINACION
«con LA S.P.P., SE CRES UNA REUNIGN NACIONAL DE FUNCIONARIOS, CON
EL IPROPGSITO DE REVISAR EN FORMA INTEGRAL LOS AVANCES LOGRADOS

HASTA ENTONCES EN MATERIA DE PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL.

SE REVISO TAMBIEN LA POLleCA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL. LOS
: MECANISMOS PARA EL FORFALECIMIENTO MUNICIPAL Y ASI COMO LOS RE-.
QUERIMIENTOS DE LA INFORMACION PARA LA PLANEACION,

LoS PROBLEMAS DE COORDINACIGN ENTRE LOS DIVERSOS NIVELES DE GO-
BIERNO: ASI COMO ENTRE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA ECONGMIA -
CONDUJO A LA NECESIDAD DE PROMOVER UNA MAS VIGOROZA DECENTRALI-
ZACION DEL PROCESO DE PLANEACION.

EL PAD UTILIZA COMO INSTRUMENTOS PARA LA REALIZACION DE SU POLf
'TICA ECONOMICA EL PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO RURAL (PIDER)
y €L (cuc). AcTUALMENTE (cup) Convenio Unico DE DESARROLLO COMO
; CANALES‘ PARA CONCERTAR ACCIONES ENTRE LA FEDERACION ESTADOS v
MUNICIPIOS DE TAL FORMA QUE SE RESPONDA AL PLan NaciomaL pe Dg
. SARROLLO Y QUE EN UN AMBITO IMPORTANTE Y DIFICIL HAYA CONGRUEN-
'CIA EN CUANTO A LOS PLANES SECTORIALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PATS, :
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ES PUES QUE EN EL AMBITO NACIONAL. LA FORMULACIGN DE PLANES RE-
GIONALES LLEVA CONSIGO LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO EN LA PLa
NEACION DE TAL FORMA QUE HAYA UNA INTEGRACION A LOS PLANES ESTA.
TALES Y AL PND, '

Es POR ESO QUE PODEMOS DECIR QUE EL FORTALECER EL ESTADO AsI cg
MO AL SISTEMA FEDERAL A INTEGRAR AL [UNICIPIO EN EL SISTEMA Na-
CIONAL DE PLANEACION SIGNIFICARIA AVANZAR EN LA INCORPORACION -
DE MAYORES FACULTADES PARA EL MUNICIPIO YA QUE ACTUALMENTE PER-
MANECEN CENTRALIZADOS. POR LO QUE ESTO SIGNIFICARIA AVANZAR Y -
DAR CREATIVIDAD A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO. FEDERAL. ESTATAL.
v MUNICIPAL COMO VIA PARA FORTALECER AL PAIS.

EN FIN ES BIEN CIERTO QUE LA GRAN CANTIDAD DE MUNICIPIOS EN -~
NUESTRO PAS CUENTAN CON UNA GRAN CANTIDAD DE PROBLEMAS, COMO
SON LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS, A ESTO HAY QUE ATRIBUIRLE
ESTA FALTA DE AUTONOMIA EN EL MANEJO DE ES0S RECURSOS, CON EL -
FIN DE QUE PUEDAN DISTRIBUIRLOS EN FUNCIGN A LAS NECESIDADES DE
SUS COMUNIDADES O REGIONES QUE COMPONE A CADA MUNICIPIO. ES AHQ
RA QUE EN ESTE AMBITO JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE Y HA JUGADO EN
LA INTEGRACION DEL FEDERALISMO Y DEL PROPI0 ESTADO Y QUE AHORA
JUGARA EN EL PROCESG DE PLANEACION, POR LO QUE EL ESTADO HA TE
NIDO QUE PARTICIPAR EN ESA RECTORIA DE LA ECONGMIA, POR LO QUE
. AHORA MAS QUE NUNCA TENDRA QUE INCERTAR Y PROVOCAR ACCIONES PA
RA SU FORTALECIMIENTO ASI COMO PARA LA DISTRIBUCION DE FUNCIU-
NES LO QUE PODRIAMOS LLAMAR DESCENTRALIZACIGN. POR LO QUE TEN-
DRA QUE ATRIBUIRLE MAYORES FUNCIONES EL MUNICIPIO Y QUE AUTONO-
_ MIA QUE LE PUEDA FORTALECER MAs. Es Aquf DONDE EL MUNICIPIO --
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TENDRAVQUE FORMULAk ACCIONES Y PLANES PARA FORTALECER NUESTRA -
‘ECONOMIA, DE TAL FORMA QUE SE DISTRIBUYAN MEJOR LOS RECURSO0S., -
FINANCIEROS Y NATURALES ETC, Y DE ESTA FORMA CONTRIBUIR EN EL
PROCESO DE PLANEACION Y ES AQUf DONDE LOS MuNICIPIOS TENDRAN - |
QUE DISENAR PLANES CON EL FIN DE QUE UTILICEN SUS RECURSOS EN
FORMA ORDENADA, ETC,




CAPITULO I
"LOS INGRESOS DEL RUNICIPIQ”

2,1 La Fuente DE RECURSOS.

LA PALABRA ESTADO HA SERVIDO DE EJEMPLO A UN INGENIOSO - -
ESCRITOR PARA PONER EN RELIEVE EL HECHO DE QUE EL NOMBRE SUS
TANTIVO DE UNA CIENCIA ES SIEMPRE UNA PALABRA A LA QUE PRE--
VIAMENTE SE HA EXTRAIDO TODO CONTENIDO PROPIO: UN SUSTANTIVO
RESULTA TANTO MAS APROVECHABLE CUANTO MAS VAC{O ES; DE UNA
CALABAZA PUEDE HACERSE UNA BOTELLA VACIANDOLA DE SU CONTENI-
DO NATURAL. HNo HACE FALTA INCURRIR EN CONTRADICCIGN CON ESTA
PARADOJA AL AFIRMAR DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PROPIA ES-
PECIALIDAD QUE, EN LUGAR DE QUE LA ESCASEZ DE SIGNIFICACIO-~
NES FACILITE EL LENGUAJE, OCURRA MAS BIEN QUE LA SUPERABUN-~
' DANCIA DE SENTIDOS DIFICULTE Y HAGA POCO MENOS QUE IMPOSIBLE

. v
EL USO DE LA PALABRA EsTapo”, ™!

Si LA SITUACION DE LA TEORfA CIENTIFICA DEL ESTADO DISTA Mu-
CHO DE SER SATISFACTORIA. DEBE SER., SIN DUDA. ENTRE OTRAS RA
ZONES, A LA MULTIPLICIDAD DE SIGNIFICACIONES QUE OFRECE DI--
- CHO SUSTANTIVO. PUES LO DE MENOS ES CONTRAPONER. COMO SE HA

" CE FRECUENTEMENTE., LA FORMACION CIENTIFICA DE CONCEPTOS A ~-
(Iv) Dx. Hans Kelscn. Teoria General éel E#tado

Editorial Nacional de Mé&xico, 1973
Pdgina 82, L
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UNA NOCIGN INSEGURA, VACILANTE Y VULGAR, CON ANIMO DE SUPE~--
RARLA. LO QUE HACE TAL PROBLEMATICA TODA LA SECCION DEL = ~
EsTADO Es MAS BIEN LA INAUDITA DISCORDANCIA {NTIMA DE LA PRQ
PIA TERMINGLOGIA CIENTIFICA Y LA RAZON CAPITALISIMA DE QUE -
NI AON DENTRO DEL AMBITO CIENTIFICO HAYA PODIDO SER FIJADA,~-
SIQUIERA -APROX IMADAMENTE.

LA SIGNIFICACION DE LA PALABRA ESTADD, RADIA EN QUE SU OBJE-
TO,ROZA LOS INTERESES POLITICOS DEL INVESTIGADOR MAS QUE NIN
GGN OTRO OBJETO PROPIO DE LAS CIENCIAS SOCIALES; HASTA EL ~- .
PUNTO DE QUE EL CONOCIMIENTO DE LA ESENCIA "DE DICHO OBJETO-
TIENE EL PELIGRO DE CONVERTIRSE EN UN JUICID DE VALOR,

PARA MUCHOS PENSADORES LA DESCENDENCIA DEL ESTADO VIENE DE -
LA CONSTITUCION FAMILIAR Y RELATIVAMENTE TIENE RAZON, YA QUE
LA FAMILIA FUE EN UN TIEMPO LA BASE DE LA CREACION DE LOS =-
EsTADOS Y cuanpo LA FAMILIA ERA NOMADA Y, DECIDIO RADICAR EN
UN LUGAR DETERMINADO, EN ESE MOMENTO EL INDIVIDUO DEJO DE ~--
SER ERRANTE Y SE CONVIRTIO EN UN SER ESTABLE QUE BUSCARA DE§
PUES VINCULOS SOCIALES CON OTRAS FAMILIAS QUE CON EL COLABO-
RAN O QUE  CON EL SE VEN RODEADAS, AHORA BIEN, SE VA A ADMI--
'TIR TAMBIEN QUE EL ESTADO ES UN ORDEN, TODA CUESTION INTE- -
RIOR EN TORNO A LA ESENCIA DEL MISMO NO ES MAS QUE UNA CUES-
TION ACERCA DE LA FORMA Y EL CONTENIDO ESENCIALES DE UN OR--
DEN, ' ‘
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ESTE PUNTO DE YISTA, EN VIRTUD DEL CUAL AFIRMAMOS QUE EL - -

ESTADO CONSTITUYE UN ORDEHN COACTIVO NORMATIVO DE LA CONDUCTA

HUMANA NO ES AJENO DEL TODC A LA CONCEPCION USUAL DEL EsTaADO

EN REALIDAD., LA AFIRMACIGM DE QUE EL ESTADO ES UN ORDEN NO -

HA SUSCITADO APENAS SERIAS OBJECIONES, NI TAMPOCO LA DE QUE-

ESE ORDEN SEA UN ORDEN COACTIVO DE LA CONDUCTA HUMANA. PERO

OCURRE‘QUE LA CASI EVIDENCIA DE ESTE PUNTO DE PARTIDA. SE VA

PERDIENDO EN EL CURS0 DE LA EXPOSICION TEORICA., POR LA RAZON

DE QUE LO ORDENADO DESPLAZA DEL MOMENTO IDEAL DEL ORDEN AL -

MOMENTO SENSIBLE DEL HOMBRE, CUYA CONDUCTA CONSTITUYE EL CON
TENIDO DE AQUEL Y ESTA TENDEMCIA A TRADUCIR LAS IDEAS EN IMA
GENES SENSIBLES, QUE DOMINAN A LAS MENTALIDADES INGENUAS, PE
RO DE LA QUE NECESITA EMANCIPARSE EL PENSAMIENTO CIENTIFICO,

"ES LA QUE PRESCINDIENDO DE LA REFERENCIA SE DIRIGE A LO RE-- .
FERIDO! LO QUE EN LUGAR DE LA RELACION PONE LAS COSAS QUE -~

SON RELACIONADAS, LO QUE CONVIERTE LA FUNCIGN EN OBJETO SUBS
TANCIAL. ' | '

EN Es€ MOMENTO EL ESTADO DEJA DE SER UN ORDEN DE LA CONDUCTA
'HUMANA, UNA ORDENACION DE HOMBRES, PARA CONVERTIRSE EN LOS -
_ MISMOS HOMBRES QUE COEXISTEN, COMO FORMACION SOCIAL LLAMADA-
“ESTADO" E INTEGRADA POR TERRITORIO, PUEBLO Y GOBIERNO, LOS-
- CUALES ESTAN SOMETIDOS A CIERTAS REGULACIONES. PERO ESTE --
CAMBIO DE LUGAR DEL ASUNTO, QUE NO POD{A TENER OTRA FINALI--
DAD QUE LA DE HACER MAS COMODA LA EXPOSICION Y FACILITAR LA
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COMPRENSION, PORQUE PRESENTABA LAS COSAS MAS GRAF ICAMENTE,-
HA TENIDO CONSECUENCIAS FUNESTAS, PUES CONELLO & HA PERDIDO~
AQUELLA REFERENCIA ESPECIFICA QUE CONSTITUYE EL UNICO POSI--
BLE DE COMPRENDER LO QUE Es EL EsTADO.

EL ORDEN NORMATIVG) AQUELLA UNICA FORMA POSIBLE EN UNION DE-
LA CUAL, RECIBEN LOS CONTENIDOS,AQUEL SENTIDO ESPECIFICO QUE-
CONSTITUYE LA ESENCIA DE TODO CONOCIMIENTO EN EL AMBITO DE -
(A TEORfA DEL DERECHO v DEL EsTADO, UNA VEZ QUE ESTOS CONTE
NIDOS PIERDEN SU ENLACE CON AQUELLA FORMA Y RELACION ESPECI-
'FICAS, PIERDEN SU POSIBILIDAD DE SER PENSADO., Y SE PRESEN--
TAN EN LA FORMA O RELACIGN EN QUE LOS CONCIBE EL PENSAMIENTO
INGENUO EN LA DE SER NATURALISTAS, LA CUAL PARECE TAN EVIDEN
TE, QUE NO ES OBJETO DE UNA ESPECIAL REFLEXION,

CoN- ESTO QUEREMCS DAR A ENTENDER QUE UNA SITUACION ES LA PA-
‘-LABﬁA ESTADO, OTRA SITUACION ES EL MISMO ESTADG; AHOkA BIEN,
HAY UNA DIFERENCIA LOGICA ENTRE LO GUE ES EL ESTADO Y LO QUE
ES EL GOBIERND, DIREMOS QUE EL ESTADO ES LA ESTRUCTURA OUE -~
SE CONFORMA POR UN TERRIORIO, UNA POBLACIGN, UN ORDEMAMIENTO
JURIDICO, UN ORDENAMIENTO ECONGMICO Y LO ESENCIAL UNA VIDA -
SOCIAL. -AHORA, EN LO QUE RESPECTA A LA PALABRA GOBIERND, VA
MOS A CLASIFICARLA Y A DAR SU SIGN[?ICADO TEGRICO., GOBIERNO
QUIERE DECIR MANDAR, MANEJAR, ADMINISTRAR PERO, EN LO QUE NO
SOTROS SABEMOS QUE ES EL GOBIERNO LO VAMOS A DIVIDIR EN TRES
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PARTES, NO COMO EL ESTADO, VAMOS A HACER LA CIFERENCIA CCMO-
EMN REALIDAD ES; YA DIJIMOS CUE EL ESTADC TIENE SUS ELEMENTCS,
AHORA BIEN VAMOS A VER LOS ELEMENTOS DE LOS CUALES SE COMPO-
ME EL GOBIERMO, EL GOBIERNO SE COMPONE DE TRES ELEMENTOS --
QUE SON: EL PopgrR EJECUTIVO, EL PODER LEGISLATIVO, Y EL Po--
DER JUDICIAL.

UnA VEZ QUE SE HA D1cHo AUE ES ESTADG Y QUE ES COBIERNO, DI-
REMOS NOSOTROS QUE EN GOBIERNG VA A ESTAR LA BASE PRINCIPAL-
DE NUESTRC TEMA A ESTUDIC, EMPEZAREMOS DICIEMDO QUE EL PODER
'EJECUTIVG ESTA DIVIDIDO A LA VEZ EN TRES PARTES, EN TRES OR-
GANISMOS QUE VAN A COLARGRAR CON £ PARA EL DESARRCLLC DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA. AHORA BIEN, ESTE TIPO DE ADMINISTRA
CI0N ES DE TIPO CENTRALIZADO ¢POR QUE?, PCRQUE EL GOBIERNO =~
ESTA FORMADO POR GRGANCS GUE VAN A SER COLABORADORES DE EL,-
ESTOS ORGANOS LOS VAMOS NOSCTROS A CONCCER DESDE ESTE MOMEN-
TO C0MO CRGANISMOS CENTRALIZADOS. CENTRALIZACION, QUE ESTA -
COMPUESTA POR LA SECRETAR[A DE ESTADO, ESTAS SECRETARIAS DE-
ESTADO VAN A SER EN LAS QUE EL EJECUTIVC FEDERAL, ES DECIR -
GOBERNADOR VA A DEPOSITAR 0 LES VA A COMFERIR PODERES PARA -
‘ADMINISTRAR EN SU NOMBRE, TAMBIEN VAMOS A EMCOMTRAR ORGANIS-
MOS DESCENTRALIZADOS COMO LO SON PEMEX, IsSsTE. SEGURO So- -
CiAlL, ETC.,, PERO NO TERMIMA ACUI[ NUESTRA INVESTIGACION EN --
CUANTO A LOS CRGANOS DE GOBIERNO QUE COLABORAN CON EL EJECU-
TIVO; SINO QUE TAMBIEN VAMOS A ENCONTRAR DENTRO DE LOS DES--
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'CENTRALIZADOS EMPRESAS PARAESTATALES; TANTG DE CAPITAL MAYoé
RITARIO, COMO DE CAPITAL MINORITARIO; COMO SE SUPONE DE ESTE
ESTUDIO, EL GOBIERMG POR MEDIO DE ESTOS URGAMISMOS VA A OBTE
 NER INGRESOS Y VA A DISTRIBUIR SUS EGRESOS.LOS CUALES VAN A
REGULAR LA ECONOMTA DE LA NACIGN EN SU TOTALIDAD PORQUE A MA
~ YOR INTERVENCION QUE TENGA EL ESTADO EN LA ECONOMIA MAYOR VA
‘A SER EL AUMENTO DE LA NORMA JURI[DICA PARA BEGULAR TANTO AL~
ESTADO cOMO A LA EcONOMIA,

AHORA PASAREMOS A HABLAR DEL REGIMEN FINANCIERO DEL GOBIERNO
¥ DENTRO DE ESTE ENCONTRAREMOS LOS INGRESOS GUE PERCIBE Y DL
REMOS QUE ESTA ES UNA SECCION DEL DERECHO ADHINMISTRATIVO QUE
TIENDE A SEGREGARSE, FORMANDO UNA RAMA ESPECIAL DEL DERECHO-
_ POBLICO; DEL DERECHO FINANCIERO, PODEMOS SERALAR TRES ASPEC-
_TOS FUNDAMENTALES PARA EL ESTUDIO:

A) IMGRESOS DEL GOBIERNO Y DEL SECTOR
POBLICO EN GENERAL.
B) GASTOS DEL GOBIERMNO,

¢) CONTABILIDAD PUBLICA FEDERAL.




~ CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICD

A) SUBSECTOR GUBERNA-
" MENTAL O CENTRALI-
ZADO,

I. GOBIERNO FEDERAL

B) ‘SUBSECTOR DE ORGA-

NISMOS DESCENTRA--
L.1ZADOS Y EMPRESAS

DE PARTICIPACION -

ESTATAL.

- 1. DEL GOBIERNO ---

FEDERAL

I1. DE LOS GOBIERNOS

") SUBSECTOR DEL

FIDEICOMISO -
GUBERNAMENTAL .

I. DEL GOBIERNO
FEDERAL.

- 1I. De LOS GOBIER

“I1. GOBIERNO ESTATAL
‘ ESTATALES o NOS ESTATALES,

11, DE LOS GOBIER
NOS MUNICIPA-
LES, '

‘111, GOBIERNO MuNICI- 111, DE LoS GOBIERNOS
PAL. © MUNICIPALES,

FUEHTE: ReForMA Fiscat &N uUNA Economla MIxTA -
- EN PRoceso DE DESARROLLO - AUTOR: LuIsS
URRUTIA MENDEZ PAGINA 331. MExico 1979
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Ev GOBIERNO TIENE FUENTES DE INGRESOS Y RECURSOS PECUNARIOS&
- INDISPENSABLES POR DOS PROCEDIMIENTOS PRINCIPALES. ‘

-1, POR UN ACTO DE COLABORACION VOLUNTARIA
CON L.OS PARTICULARES,

2, POR UN ACTO UNILATERAL OBLIGATORIO PA-
RA LOS PARTICULARES: AUNQUE TAMBIEN
PUEDEN PROVENIR LOS INGRESOS DE . UNA
FUENTE DIVERSA, '

-

3. DE LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO
DE LOS BIENES DEL DOMINIO POBLICO Y
PRIVADG DEL ESTADO,

ASIMISMO PODEMOS MENCIONAR EL ARTICULO 31 DE LA LEY FUNDAMEN
TAL QUE ESTABLECE ENTRE LAS OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS! ~
"! LA DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DE LA FEDERA---
> CION.. EsTapo: v MUNICIPIOS DE LA MANERA PROPORCIONAL Y LA LE-
GISLATIVA QUE nxsponenn LAS LEYES'',
DE LA DEFINICIGN ANTERIOR DESTACA:
A) EL IMPUESTO ES UNA OBLIGACION DE DERECHO = ~
- PUBLICO. ‘
B) EL IMPUESTO DEBE SER ESTARLECIDO POR UNA ~ =
LEY,
‘¢) EL IMPUESTO DEBE SER PORPORCIOMAL, EQUITATI~-
vo v PROGRESIVO, ;
D) SE ESTABLECE PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS,



SU’ CARACTER LEGISLATIVO Y TEMPORAL NOS DICE LO SIGUIEMTE!:

EL ACTO UNILATERAL POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL IMPUES
TO ES UNA LEY SEGUN EL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL,

Por OTRA PARTE, EL ARTIcULO 65 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE,
EL CONGRESO DEBERA  REUNIRSE CADA ARO PARA EXAMINAR, DISCUTIR
Y APROBAR EL PRESUPUESTO DEL AFO FISCAL SIGUIENTE Y DECRETAR
IMPUESTOS NECESARIOS PARA CUBRIRLO. (OMO VEMOS ESTE ARTICULO
SE REFIERE AL CARACTER LEGISLATIVO ™ Y TEMPORAL DEL IMPUESTO:
HABLAREMOS BREVEMENTE DE SUS CONSECUENCIAS DE ACUERDO CON LA
ConsTiTUCION DE 1917, EN LA QUE. SE ESPECIFICA QUE ES FACULTAD
DEL EJECUTIVO INICIAR LAS LEYES RELATIVAS A INRRESOS DEL ES-
TADO. PERO SIN QUE EL CONGRESO ESTE OBLIGADO A BASARSE EN LA
xNxchf;VA DE LA LEY DE INGRESOS: SIN EMBARGO., Y CON UM REZA
60 DE LA ConsTiTuCiON DE 1357 EL EUECUTIVO NO HA DEJADO DE-
ENVIAR LA INICIATIVA DE LEY, AL (ONGRESO, |

EN LOs cAsOs EN QUE EL CONGRESO APRUEBA DICHA LEY, LA UNICA-
CONCLUSION QUE PUEDE ACEPTARSE POR APLICACIGN DE TEXTOS CONS
TITUCIONALES, ES LA DE QUE NO PUEDE HACERSE EL COBRO DE NIN-
GUN IMPUESTO CONFORME A LA LEY ANTERIOR,
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AHORA HABLAREMOS DE LA PROPORCIONALIDAD Y LA EauiDAD, Como,
TERCER CARACTER DEL IMPUESTO SE ESTABLECE QUE DEBE SER PRO-
PORCIONAL Y EQUITATIVO, DICE EL MAESTRO Fraga “ Y sf Lo --
PLANTEA EN SU CURSO (V), QUE SI LA APRECIACION DE PROPORCIOQ
'NALIDAD Y EQUIDAD DEL IMPUESTO CORRESPONDE SGLO AL Pober Lg
GISLATIVO, 0 SOLO POR EL PoDER JuDICIAL”. FRAGA Y LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA [ACION EN DIVERSAS EJECUTOPIAS -
SE HAN PRONUNCIADO POR LA TESIS QUE EXPRESG EL MINISTRO YA-
LLARTA, Y QUE PODEMOS RESUMIR ASf, TOCA AL PODER LEGISLATL
VO PRONUNCIAR LA ULTIMA PALABRA EN CUESTIONES DE IMPUESTOS.
SIDENDO FINAL Y DECISIVA SU DECISION SOBRE LO QUE ES JUSTO.
PROPIO Y POLITICO EN ELLAS Y SIN QUE PUEDAN LOS TRIBUNALES
REVISAR ESA DECISION PARA INQUIRIR HASTA QUE GRADO LA CUO-
TA DEL IMPUESTO ES EL EJERCICIO DEL PODER Y EN EL CUAL o
OTRO COMIENZA SU ABISO”, ' ‘

(v) Gabino Fraga Derecho Administrativo Editorial Porrfia- - .
México 1978,-Pdgina 160. ' ’
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CABE MENCIONAR UN POCO AQUf LA EXENCION DE IMPUESTOS, QUE —~ -
SE ENCUENTRA [NTIMAMENTE LIGADA CON LA PROPORCIONALIDAD Y LA
EQUIDAD,

* PRECISAMENTE EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION SE ANOTA:
"EN Los EsTApos Unipos Mexicanos no HABRA MonopoLIOS NI ES-
TANCOS DE HINGUNA CLASE NI EXENCION DE IMPUEsSTOS” HeMmos DE
ESTABLECER QUE ESTA PROHIBICION DEBE ENTENDERSE EN RELACION
CON UN CASO PARTICULAR, PORQUE DE NINGUNA MANERA SE ENTEN--
DERfA LA RAZSN POR LA CUAL. EL ESTADG NO PUDIERA EXIMIR DEL
PAGO DE [MPUESTO A DETERMINADA PERSONA MORAL 0 FISICA O AL-
GUNA RAMA DE LA INDUSTRIA, COMO POR EJEMPLO LA DEL LIBRO,

" AHORA BIEN, POR QUE LOS CONCES IONARIOS PARA LA EXPLOTACION=
" DE UN SERVICIO PUBLICO, MUCHAS VECES YO PAGAN IMPUESTOS --
¢Es LICITA ESTA EXENCION?,

SE PIENSA QUE COMO UNA VEZ QUE CADUCékG SE EXTINGUS LA CON'
CESION, LOS BIENES PASAN A PODER DEL ESTADO., POR VIRTUD DEL
DERECHO DE REVISIGN, ESTE, RECIBE,UNA'COMPENSACIGN QUE SUPE
" RA CON MUCHO, EL VALOR DEL IMPUESTO. g

FRAGA Y OTROS TRATADISTAS ECONGMICOS Y JURIDICOS Y, LA MIS-~
MA SUPREMA ‘CORTE., ESTIMAN ANTICONSTITUCIONAL ESTA TEOR{A DE
LA COMPENSACION PORQUE: o
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1, COBRAR IMPUESTOS ES EJERCER LA SOBERANIA Y CONVENIR, S0-
"BRE LA SOBERANTA ES VIOLAR EL PRINCIPIO DE QUE ESTA NO -

ESTA EN EL COMEcho.(Vg

2. SEFfA COMPROMETER AL PROPIO PODER SOBERANGC PARA EL FUTU-
- RO,

3, ESTA TEORfA DE LA COMPENSACIGON NO ENCAJA EN NUESTRO SIS-
TEMA CONSTITUCIONAL. - '

AHORA HABLAREMOS DE LOS GASTOS PARA LOS CUALES SE AUTORfZA'
EL [MPUESTO; EL CUARTO CARACTER DEL IMPUESTO ES EL DE QUE -

ESTE DEBE ESTABLECERSE PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS: POR
LO QUE A PARTIR DE AQU{ TRATAREMOS NUESTRO TEMA DE TRABAJO.

Los GASTOS PUBLICOS SON AQUELLOS DESTINADOS A SATISFACER =~
UNA NECESIDAD COLECTIVA., QUEDANDO EXCLUIDOS LOS QUE SE EM-~
PLEEM EN SATISFACER LAS NECESIDADES INDIVIDUALES,

No DEBEN ESTABLECERSE IMPUESTOS, ACEPTADOS A UN FIN ESPECIAL
DICE MUESTRA LEGISLACION., EXCEPCION HECHA DE:

D Gabino Fraga Derecho Administrativo Editorial Porrfia--
México 1978.- Pdgina No. 165. ' :
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1o LA AFECTACIGN QUE CORRESPONDA A PARTICIPACIONES CONCEDI-
DAS A TERRITORIOS. Estapos Y Munrcipros o DistriTo FEDE-
RAL,

20 CUANDO SATISFAGA EMPRESTITOS HECHOS A LA NACION.

32 CUANDO SE VAYA A CONSTITUIR EL PATRIMONIO PROP10 DE ORGA
NISMOS NESCENTRALIZADGS O SUBSIDIEN A LOS MISMOS.

Lo CuANDO SE VAYA A COMBATIR PLAGAS O ENFERMEDADES,

S50 EN OTROS CASOS COMO LO ESTABLECE EL ART{CULO SEXTO DEL -
Cépico FiscaL De LA FEDERACION.

ANALTZAREMOS AHORA CON MAS ?ROFUNﬁ?DAD EL CONCEPTQ‘DE INGRE
80 COM0 LA NECESIDAD DE PROYVEERSE DE FONDOS DINERARIOS O RL
QUEZA CON OBJETO DE ALCANZAR UNA MEJOR DISTRIBUCIGM DE LA -
MISMA Y PARA SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO,

. Los concepTos DE Estapo v foBIERNO AS{ COMO DE LA DEFEREN-=
CIA QUE EXISTE ENTRE AMBAS SITUACICNES,SE SEFALARON ANTE---
RIORMENTE: AHORA VEREMOS LA DEFINICION DE INGRESO: SE ENTIEN
_ DE POR INGRESO DE DERECHO PUBLICO., LAS PRESTACIONES QUE, ===
CON DINERO, O EN ESPECIE, OBTIENE EL ESTADO COMO AUTORIDAD,=
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DE LOS PARTICULARES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES.
Y CUYO PAGO ES OBLIGATORIO, AL HACER MENCIﬁN ﬁE INGRESOS
DEL ESTADO, HEMOS HABLADO DEL IMPUESTO, YA QUE ES EL CON--
.‘CEPTO HAS IMPORTANTE EN MATERIA DE INGRESOS Y PUEDE DEFI--
NIRSE COMO AQUELLA PARTE DE LA RIQUEZA EXIGIDA AL PARTICU-
LAR POR EL ESTADO EN EJERCICIO DE SU SOBERANfA:»PARA LA SA
TISFACCICN DE LOS GASTOS PUBLICOS SIN QUE TENGA CUE DAR A_
CAMBIO DE ELLA, CONTRAPRESTACION ALGUNA: ESTABLECIDO POR -
LA LEY EN FORMA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA,

EXISTEN INNUMERABLES DEFINICIONES DE IMPUESTOS ENTRE LAS -
MAS COMPLETAS CONSIDERAMOS LA DE FRANCISCO NITTI: QUE NOS
'DICE: EL IMPUESTO ES LA CUOTA O PARTE DE RIQUEZA, QUE LOS
CIUDADANOS DAN OBLIGATORIAMENTE AL ESTADO Y A LOS ENTES LQ
CALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA PONERLOS EN CONDICIQ
NES DE PROVEER A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLEC-

" TIVAS, - SU CARACTER ES COACTIVO Y SU PRODUCTO SE DESTINA A

" LA REALIZACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD GENERAL Y DE NATU-
RALEZA INDISPENSABLE” . |

Asf, LOS IMPUESTOS, CONFORME AL ARTfCULO SEGUNDO DEL (ADIGO
FiscAL DE LA FEDERACION ACTUALMENTE EN VIGOR, SON LAS PRES
TACIONES EN DINERO O EN ESPECIE QUE FIJA LA LEY CON CARAC--
TER GENERAL Y OBLIGATORIO. A CARGO DE PERSONAS FSICAS 0 MQ
RALES PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS, '
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AHORA HABLAREMOS A LA CONCURREMCIA IMPOSITIVA Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DEL IMPUESTO Y DIREMOS QUE, LA CONSTITU--
CION EN EL ART!cCULO 31 FRACCION CUARTA ESTABLECE QUE LA -~
FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPOS, SON SUJETOS ACTI-
VOS DE LA RELACION TRIBUTARIA, €S DECIR QUE EL CONGRESO ~-
FEDERAL PUEDE ESTABLECER IMPUESTOS EN RELACION AL PRIMERO
DE LOS ENTES CITADOS Y LOS CONGRESOS LOCALES PARA LOS OTROS
GAsTOS, No OBSTANTE GUE LA CONSTITUCION DE 1917 SENTS tAS
BASES PARA LA DISTRIBUCION DE LAS FUENTES DE 1.0OS OBJETOS -
TRIBUTARIOS ENTRE LOS 3 ENTES, EXISTEM ACTUALMENTE PROBLE-
MAS DE INTERPRETACION Y CONCURRENCIA IMPCSITIVA, Asf Mis-
MO TENEMOS QUE LA CONSTITUCION DE 1824 v LA pe 1857 no con
TENAN BASE ALGUNA PARA LA DISTRIBUCION DE LA MATERIA TRI-
'BUTARIA.

CoMO ANTECEDENTE SOBRE LA DISTRIRUCION PUEDE SEFALARSE (VII)
LA CONSTITUCION ALEMANA DE GUEIMA OUE ESTABLECIA QUE LA --
ERA PROPIA DE LA FEDERACION ALEMANA Y QUE, A SU VEZ £STA -
PARTICIPARIA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LOS INGRESOS ~°
TRIBUTARIOS QUE PERCIBIERA, POR OTRO LADO TENEMOS QUE:

LA coNsTITUCION BRASILENA DE 1967 SEFALA CON BUENA TECNI-
CA (VIID)ZUENTES ESPECIFICAS DE TRIBUTACION, TANTO PARA LA
FEDERACIGN COMO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y PARA LOS

| (vir) Constitucibn Politica de Alemania.
vrrr) Constitucién Polfitica de Brasil,
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MUNICIPIOS; ADEMAS, ESTABLECE UN SISTEMA DE PARTICIPACION DE
IMPUESTOS FEDERALES PARA 108 2 OLTIMOS ENTES. EN México st
HA INTERPRETADO COMO MATERIA IMPOSITIVA PROPIA DE LA FEDERA-
CION TODAS LAS ACTIVIDADES QUE CEFALA EL ARTICULO 27 CONSTI-

" TUCIONAL 0 SEA, MINERIA. PETROLEO, AGUA, BOSQUES, ELECTRICI-

DAD, . TAMBIEN SE CONSIDERA MATERIA FEDERAL LOS IMPUESTOS PRE

VISTOS EN LA FRACCION 29 DEL ARTfCULO 73 CONSTITUCIONAL, QUE

SON:

1.- SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR,
‘ 2.~ SOBRE EL APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIGN DE LOS
RECURSOS NATURALES COMPRENDIDOS EN LOS PARRAFOS 4 v 5 DEL -
ARTECULO 27,

3,~ soBRE INsTITUCTONES DE CREDITO Y SOCIEDADES DE
SEGUROS .

4,~ SOBRE SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONANDO O EXPLQ
TADOS DIRECTAMENTE POR LA FEDERACK(SN.

5.- EXPECIALES SOBRE !

A) EnergfA ELECTRICA
B) PRODUCCION Y CONSUMO DE TABACOS LABRADOS
¢) CeriLLOS Y FOSFOROS

D) GASOLINA Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PE--
- TROLEO

"~ E) AGUA MIEL Y PRODUCTCS DE SU FERMENTACIGN
F) EXPLOTACION FORESTAL
) PRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA.
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ESTOS SE HAN ESTABLECIDO POR MEDIO DE CONVENCIONES FISCALES
NACIONALES ¥ QUE ENTRE OTROS OBJETIVOS HAN TENIDO EL DE RUS
CAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS DE CONCURRENCIA IMPOSITIVA -
Y DE PARTICIPACION A LAS ENTIDADES FEDSRATIVAS MAS QUE A --
LOS MUNICIPIOS., BASADOS EN LA ULTIMA PARTE DE LA FRACCION -
29 DEL ARTicut.o 63 DE LA CONSTITUCION, EN LA QUE SE RECONO-
CE EL PRINCIPIO DE QUE LAS EMTIDADES FEDERATIVAS PARTICIPEN
DE CIERTAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES, ASI COMO TAMBIEN - LOS
MUNICIPIOS: ESTA REFORMA DE Noviemsre DE 1942 NORESOLVIO EL
PROBLEMA TOTAL. YA QUE DEJG EN LEYES SECUNDARIAS FIJAR LA -
PARTICIACION A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS LEGISLATU-
RAS LOCALES, FIJAR EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE DE PARTICL
PACION A LOS MUNICIPIOS EN EL-IMPUESTO SOBRE LA ENERGA - -
ELECTRICA. ENTRE OTROS., '

AHORA BIEN, EXISTE UN PACTO FEDERAL DE BISTRIBUCION DE IN--
GRESOS FISCALES., EL CUAL. EN REALIDAD LO UNICO QUE HA PROVD -
CADO SON LIMITACIONES IMPOSITIVAS ESTRUCTURALES A LOS ESTA-
DOS ¥ A LOS MUNICIPIOS, PACTO QUE SE ENCUENTRA PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 63 FRACCION 29 va ciTapos ¥ 117 rFRACCIONES 4,
5, 6 v 9 QUE LES PROHIBE GRAVAR EL TRANSITO DE PERSONAS O -
COSAS POR SU TERRITORIO Y LA ENTRADA O SALIDA DE ELLOS, DE
MERCANC [AS NACIONALES C EXTRANJERAS. Y ESTABLECER ADUANAS -
LOCALES, AS! COMO GRAVAR LA PRODUCCION, ACOPIG O VENTA DE -
TABACO EN RAMA EN FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MAYORES DE -
LAS QUE EL CONGRESO DE LA UNIGN AUTORICE EL ARTicuto 118 -~
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FRACCION PRIMERA, AS? MISMO LES PROHIBE ESTABLECER CONTRIBU-
CIONES O DERECHOS SOBRE IMPORTACIONES O EXPORTACIONES.,

EN LO QUE SE REFIERE A LOS DERECHOS FISCALES, DIREMOS QUE LA
DOCTRINA NO ES UNANIME EN LA PRECISION DEL CONCEPTO YA QUE -
ALGUNAS VECES LOS LLAMA DERECHOS Y OTRAS VECES LOS LLAMA - -
TASA, AS! EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIGN EN SU ARTICULO -
TERCERO EMPLEA LA PALABRA DERECHO Y LO DEFINE COMO LAS PRES-
TACTONES ESTABLECIDAS POR EL PODER PUBLICO CONFORME A LA LEY,
EN PAGO DE UN SERVICIO, PENBENUTO GRISIOTI POR SU PARTE LO
DEFINE coMo: “TRIBUTOS QUE CONSISTEN EN CONTRAPRESTACIONES -
OBLIGATORIAS PAGADAS AL ESTADO (0 A UN ENTE PUBLICO MENOR),-
POR QUIEN SOLICITA DE MODO PARTICULAR SERVICIOS JUR{DICOS -~
ADMINISTRATIVOS CUYA PRESTACIGN ES INHERENTE A LA SOBERAN{A
DEL ESTADO", '

DE LAS DEFINICIONES PRECEDENTES Y DE LA QUE SE DESPRENDE DEL
ARTICULO TERCERO DEL 6D160 FISCAL DE LA FEDERACION VEMOS -
HAY CIERTOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LOS DERECHOS 0 TASAS Y
QUE ESTA TS UNA CONTRAPRESTACION DE UN SERVICIO PRESTADO POR
EL Estapo.

Lo QUE DISTINGUE DEL DERECHO FISCAL. AL IMPUESTC ES QUE! ES-
TE OLTIMO ES UNA PRESTACION QUE SE EXIGE PARA SUFRAGAR LOS
GASTOS PUBLICOS DEL ESTADO, SIN RECIBIR QUIEN LO PAGA A CAM-
B10. NINGUN BEWEFICIO DIRECTO Y LOS DERECHOS SON CONTRAPRES-
TACTONES ESTABLECIDAS CONFORME A LA LEY VIGENTE QUE EL ESTA-
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DO UNILATERALMENTE DETERMINA SI ES VOLUNTARIO Y OBLIGATORIO,
.Y SI DEBEN CUBRIRSE O NO DERECHOS POR EL MISMO ASf cOMO LA -
CANTIDAD QUE DEBE CUBRIRSE. ‘

RESPECTO A LA COACCION PARA EL COBRO DE LOS DERECHOS, CONSI-
DERAMOS QUE NO EXISTE POR REGLA GENERAL., AUN CUANDO EN ALGU-
NOS CASOS AISLADOS PUEDA PRESENTARSE Y LA UNICA SANCION POR_.
LA FALTA DE PAGO DE LOS DERECHOS ES LA NEGACION DEL SERVICIO.
CUANDO NO SE PAGA LA CANTIDAD CORRESPONDIENTE.

ENTRE LOS PRINCIPALES SERVICIOS POR LOS QUE SE COBRAN DERE--
CHOS N MEXICO ESTAN:

1,- LOos DE COMUNICACIONES TELEGRAFLCAS Y CORREOS.
2.~ SERVICIOS CONSULARES, LEGALIZACION DE FIRMAS =
POR PACTOS DE NACIONALES EN EL EXTRANJERO., |
' - Por LA TRAMITACION DE DOCUMENTOS EN RELACION -
CON LOS RECURSOS NATURALES COMO: CASA HABITACION., PESCA, EX-
PLOTACIGN DE BOSQUES, ETC, - '
' 4,- De SALUBRIDAD: DESINFECTACIéN,’INSPECCION_DE'?
MATANZAS EN GANADO: VACUNACION A LOS ANIMALES: REGISTRO DE -
_MEDICINAS Y ALIMENTOS. '
‘ 5,~ DE EDUCACION; EXPEDIC!ON DE T{TULOS Y REGIS- -
TROS DE TITULOS PROFESIONALES.,
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, 6.~ DE INSPECCION, VIGILANCIA Y VERIFICACION DE -
rusr;fucronas DE CREDITO, SEGUROS Y FIANZAS: SUPERVISION -
CINEMATOGRAFICA JUEGOS Y SORTEQS PERMITIDOS, DE PESCA Y DE
PESAS Y MEDIDAS, ETC, '

Porm LO QUE SE REFIERE A LAS CONTRIBUCIONES TENEMOS QUE ESTE
ES UN CONCEPTO TRIBUTARIO CON CARACTER[STICAS PROPIAS. EL =
CUAL PODEMOS DEFINIR COMO: AQUELLA PRESTACION QUE SE EXIGE
FORZOSAMENTE. CONFORME A LA LEY, A LOS PARTICULARES QUE SON
PROPIETARIOS DE BIENES INMUEBLES UBIFADOS EN UNA AREA GEO--
GRAFICA. EN DONDE SE EJECUTE UNA OBRA PUBLICA QUE PROYOQUE
UN ALZA DE VALOR EN ESOS BIENES, O UNA MEJORTA ESPECIFICA -
EN LOS BIENES MISMOS Y QUE SE COBRAN EN PROPORCIOGN AL COSTO
DE LA OBRA, A LA CERCANfA O LEJANIA DEL BIEN Y EL MONTO - DE
ESTE OLTIMC, ' '

DE ESTA MANERA, LA CONTRIBUCION ESPECIAL SE PAGA POR LAS --
OBRAS QUE EL ESTADO CONSTITUYE EN BENEFICIO FUNDAMENTALMEN-
TE DE LA COLECTIVIDAD, PERO QUE PARALELAMENTE SE PRODUCEN =
CIERTAS VENTAJAS PARA GRUPOS DEFINIDOS DE PARTICULARES, AS{
CUANDO CONSTRUYE CAMINOS, CARRETERAS, MERCADOS O GRANDES ~=
OBRAS VIALES, ES EN INTERES DE LA COLECTIVIDAD LA FINALIDAD
DE ESTAS CONSTRUCCIONES Y NO LA DE FAVORECER A CIERTOS PRO-
PIETARIOS DE CASAS Y TERRENOS QUE. SIN EMBARGO PERCIBEN UNA
_ PLUSVALEA DE ELLOS POR LAS OBRAS QUE SE CONSTRUYAN. LA - =
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‘RELACIGN ENTRE LA MEJOR Y EL AUMENTO DE VALOR DE LAS PROPIE-
DADES COLINDANTES O PROXIMAS ES MANIFIESTA EN LA MAYOR PARTE
DE LAS COSAS Y SE HA ESTIMADO JUSTO QUE POR ESE MOTIVO LOS -

- PROPIETARIOS CONTRIBUYAN A SUFRAGAR PARTE DE LA OBRA,

- Por OLTIMO, PARA CONCLUIR COM ESTE TEMA, HABLAREMOS DE LOS -
PRODUCTOS. DE ACUERDO AL ARTICULO CUARTO DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACIOM SE CONSIDERA COMO PRODUCTOS A LOS INGREéOS
QUE PERCIBE LA FEDERACIGNbPOR ACTIVIDADES QUE NO CORRESPON--
DEN AL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL DERECHO POBLL
. CO 0, POR LA EXPLOTACION DE SUS BIENES PATRIMONIALES.

ESTA DEFINICION CONSIDERAMOS QUE ES INCOMPLETA PUESTO QUE EN
MI- OPINION LOS PRODUCTOS PUEDEN SER AQUELLOS INGRESOS QUE
REC IBE EL ESTADO POR ACTIVIDADES TANTO DE DERECHO PUBLICO
COMO DE DERECHO PRIVADO. COMO LO ES LA EXPLOTACION DE SUS

-~

1

-

-

BIENES DE DOMINIO PUBLICO, DE ACUERDO CON LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1979, EN su --
ART{CULO PRIMERO FRACCION 72, INCISO PRIMERO QUE ESPECIFICA
COMO PRODUCTOS A LOS INGRESOS DERIVAD® DE LA EXPLOTACION DE
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO COMO EL ESPACIO AEREO, EL MAR PA-
TRIMONIAL, PLAYAS. Y ZONAS FEDERALES. PUERTOS, BAHIAS, RADAS
Y ENSENADAS, PRESAS. TEATROS, MUSEOS, RUINAS ARQUEOLGGICAS.~
FERROCARRILES NACIONALES: ASE COMO OTROS INGRESOS DERIVADOS
DE ESA CLASE DE BIENES, ’ o i
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AUN CUANDO LA LEY DE INGRESOS Y LOS CONCEPTOS ECONGMICOS NO_
" CORRESPONDEN A LA CLASIFICACION QUE HACE LA LEY GENERAL DE -
BIENES NACIONALES ELLO NO QUIERE DECIR QUE LOS PRODUCTOS QUE
OBTENGA EL ESTADO DE SUs BIENES DEL DOMINIO PUBLICO NO ESTAN
SUJETOS A REGIMENES DEL DERECHO PUBLICO:; DE AQUf QUE., EN MI_
OPINION, SON PRODUCTOS LOS INGRESOS QUE PERCIBE LA FEDERA- -
CION POR LA EXPLOTACION DE SU PATRIMONIO, CON INDEPENDENCIA_
DE QUE SUS ACTIVIDADES CORRESPONDAN O NO. AL DESARROLLO DE -
SUS FUNCIONES PROPIAS DE DERECHO PUBLICO,

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, EN EL CONCEPTO PRODUCTOS QUEDAN__
COMPRENDIDOS TODOS LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL ESTADO_POR LA
"EXPLOTACION DE SU PATRIMONIG. TANTO DE DERECHO PUBLICO., COMD

DE DERECHO PRIVADO, INCLUSIVE LOS QUE OBTENGA POR SUS INVER-

" SIONES., UTILIDADES Y DIVIDENDOS. ETC., Y SE DIFERENCIA DEL -

IMPUESTO EN QUE ES INGRESOS PROVENIENTE DE LA EXPLOTACION DE
SUS PROPIOS BIENES Y, SI EL PARTICULAR LLEGA A PAGAR PRODUC-
T0S, SERfA EN FUNCION DE QUE UTILIZA DICHOS BIENES EN LOS ~-
TERMTNOS QUE SERALA LA LEY,

AsfMISMO SE DIFERENCIA DE LOS DERECHOS EM QUE NO ES LA CON--
TRAPRESTACION DE UN SERVICIO Y EN EL CASO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL, EN QUE EVIDENTEMENTE NO LO PAGA EL PARTICULAR EN -
FUNCION DE LA PLUSVALfA GENERADA POR LA CONSTRUCCION DE - -
OBRAS PUBLICAS,
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En EL CASO DE LOS APROVECHAMIENTOS, TENEMOS QUE LA DEFINICION
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CONFORME SU ARTICULO QUIN
TC, SON LOS INGRESOS POR RECARGOS. MULTAS Y LOS DE DERECHO PU
BLICO NO CLASIFICABLES COMO IMPUESTO, DERECHOS O PRODUCTO., DE
DUCIENDO QUE LOS APROVECHAMIENTOS SON:

A) UNA SERIE DE INGRESOS FISCALES NO COBRADOS --
OPORTUNAMENTE ,

B) GENERALMENTE SON SANCIONES POR EL INCUMPLIMIEN
TO DE OBLIGACIONES ADMINTSTRATIVAS (RECARGOS, MULTAS £ INTERE
SES),

LA DOCTPINA CONSIDERA DEMTRO DEL CONCEPTQ APROVECHAMIENTO A -
LOS REZAGOS QUE SON LOS INGRESO3 FISCALES NO CUBIERTOS EN EL_
EJERCICIO FISCAL EN QUE CORREPONDA A HACERLOS EFECTIVOS., So-
BRE ESTE PARTICULAR PENSAMOS QUE EL HECHO DE QUE NO SE PAGUEN
LOS [MPUESTOS O CUALQUIER INGRESC FISCAL, EN EL EJERCICIO EN_
QUE DEBEN SER HECHOS EFECTIVOS NO CAMBIA SU NATURALEZA JURIDL
CA NI FISCAL Y QUE EL TERMINO REZAGOS £S MAS BIEN DE UTILIZA-
CION CONTABLE O ADMINISTRATIVA PARA IDENTIFICARLOS COMO TRIBU
TOS NO CUBYERTOS OPORTUNAMENTE, PERO ELLO EN MI OPINION NO --
PERMITO QUE SE TRANSFORMEN EN APROVECHAMIENTOS.,
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2,2 - CLASIFICACION DE LOS -INGRESOS.
LA CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS ES MUY VARIADA Y ~
CORRESPONDE A CIERTO MOMENTO Hrstérico DE roRMACION DEL EsTa
DO POR LO QUE EN OCASIONES SE HABLA DE INGRESOS QUE SE EXI--
GEN EN FUNCION DE LA SOBERANTA, POR LA CONTRAPRESTACION DE -
UNA ACTIVIDAD DEL ESTADO O PROVENIENTES DE LA EXPLOTACION DE
SUS BIENES MAS IMPORTANTES SON AQUELLOS DERIVADOS DEL EJERCL
CIO DE SU AUTORIDAD, ESTABLECIDOS EN LA LEY Y QUE PUEDEN SER
COBRADOS POR VIAS COACTIVA. HISMOS GUE GENERALMENTE SE LES -
CONOCE CON EL NOMBRE DE IMPUESTOS, AUNQUE KAY QUIEN LOS DEFL
“NE COMO. CONTRIBUCIOMNES: EN MI OPINION, ESTE ULTIMO TERMINO -
MAS BIEN SE REFIERE A DONACION ESPONTANEA Y NO ESTABLECIDA -
LEGISLATIVAMENTE NO EXCLUYENDO DEL ANALISIS EL ESTUDIO DE -=
LAS TASAS SOBRE DERECHOS FISCALES Y LAS CONTRIBUCIONES ESPE-
CTALES. '

PARA EL ESTUDIO ACADEMICO DE LOS INGRESOS DEL ESTADO HAN SUR
GIDO DOS RAMAS ADMINISTRATIVAS DENTRO DEL DERECHO FINANCIERO,
Y QUE SON: 7 ‘

EL DERECHO TRIBUTARIO Y EL DERECHO FISCAL.
EL DERECHO TRIBUTARIC ESTUDIA LOS FENOMENOS RELACIONADOS CON

LA OBTENCION DE RECURSOS POR EL ESTADO POR VIAS DE DERECHO -
PUBLICO BASADOS EN NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN ESOS FENGME-
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NOS., EL DERECHO ?ISCAL POR SU PARTE ESTUDIA LOS FENOMENOS -
IMPOSITIVOS ENTRE LOS SUJETOS ACTIVOS DE AL RELACION FISCAL
Y LOS PATICULARES EN SU CALIDAD DE SUETOS PASIVOS DE LA MIS-
MA, DE ESTA MANERA EL DERECHO FINANCIERO ESTUDIA TANTO LOS -
INGRESOS COMO L.OS EGRESOS DE LA PROPIA FEDERACION,

Los INGRESOS DEL ESTADO POR VIAS DE DERECHO PUBLICO SE GLASL
FICAN EN ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, SON LOS ORDINARIOS TO
DOS AQUELLOS IMPUESTOS, DERECHO, PRODUCTOS Y APROVECHAMIEN--
TOS PREVISTOS EN LA LEY DE INGRESOS DE CADA SUJETO ACTIVO DE
LA RELACIGN FISCAL Y QUE DEBEN COBRAR DE MANERA NORMAL EN UN
EJERCICIO FISCAL. Los EXTRAORDINARIOS SON AQUELLOS QUE EL -
ESTADO ESTABLECE Y PERCIBE DE MANERA EVENTUAL O ACCIDENTAL,-
CON BASE A IMPREVISTOS O CALAMIDADES PUBLICAS. O BIEN PARA -
HACER GASTOS DE INVERSION A LARGO PLAZO., SE HA CONSIDERADO_
TRAD!CIONALmEﬂiEmFL EMPRESTITO, YA SEA INTERNO O EXTERNO, —-
COMO UN INGRESC EXTRADRDINARIO DEL ESTADO, SOBRE ESTE PARTL
CULAR ES PERTINENTE ACLARAR QUE ND SE TRATA DE UN INGRESQ DE
FINIDO Y QUE SU NATURALEZA NO ES DE CARACTER TRIBUTARIO O -~
FISCAL., SIND MAS BIEN DE DERECHO FINANCIEROC Y QUE, ADEMAS, -
SE TENDRA QUE REINTREGAR A UN PLAZO DETERMINADO (AMORTIZAR)
As COMO PAGAR LOS INTERESES Y GASTOS RESPECTIVOS,

LoS INGRESOS ORDINARIOS POR LO TANTO SON:
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’l) Los IMPUESTOS
‘v2)7 DERECHOS
3) LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES
4) Los probpucTos
5) APROVECHAMIENTOS

SIN EMBARGO, LA EXCLUSIVIDAD DE LA FEDERACION PARA GRAVAR LA
MATERIA FEDERAL, PODfA EN AQUEL ENTONCES JUSTIFICARSE CONSTL
TUCIONALMENTE,  SEFNALAR CONTRIBUCIONES ES FUNCION LEGISLATL
VA, POR LO QUE EL CONGRESO DE LA UNION TIENE LA FACULTAD EX-
CLUSIVA DE LEGISLAR SOBRE DETERMINADA MATERIA, BASADA EN LOS
"TERMINOS EN QUE QUEDO REDACTADA LA PARTE FINAL DE LA FRAC= -
c1én X DEL ArTfcuLo 73,

No OBSTANTE. NINGUNA SOLUCIGN JURISPRUDENCIAL TIENE A SU AL-
' CANCE LA CLAVE DEL PROBLEMA DE LA DOBLE TRIBUTACION QUE ES -
 DE NATURALEZA TECNICA Y LEGISLATIVA DE AHI QUE PARA ESTUDIAR
Y PROPONER DESDE ESE PUNTO DE VISTA LAS MEDIDAS ENCAMINADAS_ -
A RESOLVERLO, LA SECRETARIA DE HACIENDA HAYA REALIZADO HASTA -

AHORA TRES CONVENCIONES NACIONALES FISCALES,
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LA PRIMERA REUNIDA EN 1925 LLEVG UNA SERIE DE CONCLUSIONES -
RECOGIDAS INTEGRAMENTE EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, QUE
INICIADAS POR EL PRESIGENTE CALLES EN NovIEmBRE 26, AL FIN -
NO FUEROM CONSIDERADAS.

DESPUES DE EJERCITAR SEVERAMENTE EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS
A NUESTROS CONSTITUYENTES DE 1857 v 1917 POR HABER IMITADO -
DE NORTEAMERICA EL REGIMEN DE CONCURRENCIA IMPOSITIVA, LA =-
INICIATIVA PRESIDEMCIAL SE PRONUNCIO POR UN REPARTO DE FACUL
TADES FISCALES ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS, ASI FUERA_
PROVISIONALMENTE. MIENTRAS LA EXPERIENCIA DEL SISTEMA ACONSE
JABA MEDIDAS DEFINITIVAS, SIN EMBARGO LA INICIATIVA APUNTO_
LA CONVENIENCIA DE UNO, No ESTABLECER SIMPLEMENTE UN SISTE-
MA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIA PUEDE DAR UNA NUEVA NORMA,
CON EL REGIMEN DE DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS QUE RINDEN -
ALGUNO DE L0S IMPUESTOS PREVISTOS POR MAS QUE TALES IMPUES--
TOS, EN CUANTO A SU ESTABLECIMIENTO Y ADMINISTRACION, SEAN -
ATRIBUIDOS EXCLUSIVAMENTE A LA COMPETENCIA DE UNO SOLO DE - -
LOS ELEMENTOS POL{TICOS QUE CONSTITUYE LA UNION.

LA SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL, QUE SE EFECTUS EN - -
1933 DESARROLLO CON MAYOR AMPLITUD LA TENDENCIA T{MIDAMENTE

ESBOZADA., A MANERA DE EXCEPCIGN, EN LAS CONCLUSIONES DE LA -
PRIMERA, A SABER: - LA PARTICIPACION DE LOS DOS ORDENES EN EL
'tMPUESTo‘ONrco. EsTo TENDRIA LUGAR CUANDO HUBIERE NECESIDAD
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DE QUE DOS ENTIDADES IMPOSITIVAS DERIVEN INGRESOS DE LA M!S~
MA FUENTE (POR NO SER EXCLUSIVA DE NINGUNA DE LAS DOS. 0 - -
CUANDO POR MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL LOS ESTADOS DEBAN PAR
TICIPAR EN ALGUNOS IMPUESTOS PRIVATIVOS DE LA FEDERACION A -
FIN DE AUXILIAR A LOS FISCOS LOCALES) CIERTOS IMPUESTOS (S0-
BRE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES Y SOBRE TODC INDUSTRIA Y
CoMERC10) QUEDARfAN SUJETOS A REGLAS ESPECIALES EN CUANTO A

SU RECAUDACION, ADMINISTRACION Y REPARTO ENTRE DOS ORDENES.

CoMo CONSECUENCIA LE LA SEGUNDA CONVENCION SE LLEVARON AL =-
TEXTO DE LA LEY SUPREMA DOS REFORMAS, EN LAS QUE POR PRIMERA
VEZ SE APLICO CONSTITUCIONALMENTE EL PRINCIPIO DE LA PARTICL
PACION FEDERAL Y ESTATAL EN DETERMINADOS IMPUESTOS. EL - -
ArTicuLo 18 pe 1934, A tA FraccION X DEL ARTIcuLO 73 mAS suz
SISTE HASTA EL Afo DE 1940 s& INSTETUIA LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EN LOS IMPUESTOS FEDERALES SOBRE -~
ENERGIA ELECTRICA. EN LA DEL 13 pe OctuBre pE 1942 En EL ~--
PUNTO QUE SE ADICIONO EL ARTICULO 73 EN LA FRACCION 29 SE FA
CULTG A LA FEDERACION PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES YA MEN-
CIONADAS .

LAS LEGISLATURAS LOCALES FIJARAN EL PORCENTAJE CORRESPONDIEN
TE A LOS MUNICIPIOS EN SUS INGRESOS POR EL CONCEPTG DEL IM=-
PUESTO SOBRE ENERGIA ELECTRICA.
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NOTESE QUE LA REFORMA COMENTADA SIGUIO LA DOBLE TENDENCIA, -
ACENTUADA A PARTIR DE LA CONYENCION DE 1933, DE ENUMERAR POR
UNA PARTE LOS IMPUESTOS RESERVADOS A LA FEDERACION Y POR EL_
0TRO HACER PARTICIPES A LOS ESTADOS EN CIERTOS IMPUESTOS FE-
DERALES, TOCANTE A LOS PRIMEROS, SE HA ENTENDIDO QUE LA ENU
MERACION DE LCS IMPUESTOS FEDERALES NO ES RESTRICTIVA SINO -
QUE SOLO SIRVE PARA SUBSTRAER LOS ENUMERADOS DE LA CONCURREN
CIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: LAS DEMAS FUENTES IMPOSITL
VAS QUEDAN A MERCED DE LA DOBLE TRIBUTACION CONFORME A LA --
TESIS NORTEAMERIGANA INCORPORADA A NUESTRA JURISPRUDENCIA, -
PUESTO QUE NO SE HA REALIZADO EL OTRO PROPGSITO DE LAS DOS -
PRIMERAS CONVENCIONES, CONSISTEN EN EL SEFALAMIENTO DE LOS -
IMPUESTOS PRIVATIVOS DE LOS ESTADOS.

EN CUANTO A LAS PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS FEDERALES AUN~-
QUE OBLIGATORIAS CONFORME A LA CONSTITUCION. SU PORCENTAJE - -
SE FIJA POR EL ORGANO LEGISLATIVO FEDERAL. QUE MENCSCABA SIN
DUDA, LA AUTONOM{A FISCAL DE LOS ESTADOS: MAS AGUA APARECE -
LA INTERVENCION FEDERAL CUANTO EN OTRA PARTE LA REFORMA DE -~
1942 SE PROHIBE A LOS ESTADOS "GRABAR LA PRODUCCION AL ACO-~
PIO A LA VENTA DEL TABACO EN RAMA, EN FORMA DISTIKTA O CON -
CUOTAS MAYORES DE LAS QUE EL CONGRESO DE LA UNION AUTORICE -~
(ART. 117 FrAcc, IX). PERC AGN EN EL DESTINO QUE QUIERAN --
DAR A SUS PROPIAS PARTICIPACIONES SE RESTRINGE A YECES LA PQ
* TESTAD'DE LOS ESTADOS, YA QUE SEGUN HEMOS VISTO LAS LEGISLA-
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TURAS LOCALES TIENEN EL DEBER CONSTITUCIONAL DE FIJAR EL POR
CENTAJE CORRESPONDIENTE A LOS MUNICIPIOS, EN SUS INGRESOS IM
PUESTOS POR CONCEPTO SOBRE ENERGIA ELECTRICA. SE OBSERVA, -
PUES., QUE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN 1942 EN ORDEN A LA SOLU~-
CION DE LA DUALIDAD TRIBUTARIA, VAN ACOMPANADAS DE CIERTA --
}fENDENCIA A CONTROLAR LA ACTIVIDAD FISCAL DE 1.0S ESTADOS AUN
DENTRO DE LA ZONA RESTRINGIDA DE DONDE HAN QUEDADO RECLUIDOS
POR VIRTUD DE LA DILATACION DE LA ORBITA FISCAL FEDERAL, --
INSPIRADA ESTA TENDEMCIA EN LA DESCONFIANZA A LOS GOBIERNOS
LOCALES, ES POR OTRA PARTE UNA MANIFESTACION MAS DEL PROCESO
DE CENTRALIZACION QUE SE ADVIERTE EN TODOS LOS ORDENES DE LA
VIDA POLITICA DE México.

LA TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL REUNIDA EN NOVIEMBRE -
DE 1947 REACCIONO EN CONTRA DE LA TUTELA EN MATERIA FISCAL A’
QUE TRATABAN DE SER SOMETIDAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, FL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DE HACIENDA, - -
Micuel ALEMAN v RAMON BETETA RESPECTIVAMENTE, PROPICIARON Y
DIFUNDIERON UNA NUEVA POL{TICA FISCAL EN EL ASPECTO QUE €O--

" MENTABAMOS SOBRE BASES DE COORDINACION Y NO  EXCLUSIVIDAD _
'DE IMPUESTOS NI DE SUMISION DE LOS ESTADOS AL CENTRO.

EN LA INVITACION A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PARA LA -
TERCERA CONVENCION., Et PRESINENTE DE LA REPUBLICA LICENCIADO
Luts EcHevERRIA ALVAREZ SE REFIRIG AL DESOLADOR PANORAMA FIS
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CAL. A PESAR DE LA CREACION DE NUEVOS IMPUESTOS., TANTO POR -
LA FEDERACIGN COMO POR LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS.

EN RELACION CON EL PROBLEMA DE LA CONCURRENCIA FISCAL, LA =~
CONVENCION FORMULO UN PROYECTO DE PLAN NACIONAL DE ARBITRIO
REITERG LA NECESIDAD DE SUPRINIR LA COMTRIBUCION FEDERAL.

EL PLAN QUE SE ESTABLECIS COMO PROPOSITO PRIMORDIAL RENUN-~ =~
CIAR DE UNA YEZ POR TODAS AL FRUSTRADO PROYECTO DE D1STRIBU-
CION DE LOS [MPUESTOS ENTRE LA FEDERACIGN, LOS ESTADOS Y LOS
MUMICIFIOS EN NUE SE HABIA EMPEVADO INOTILMENTE LAS DOS PRI-
MERAS CONVENCIONES FISCALES. PROPONIENDOSE EN SU LUGAR LA =
PARTICIPACION DE TODAS LAS ENTIDADES EN SL RENDIMIENTO DEL -
SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS ~--
SERVICIOS PUBLICOS GUE CADA UNA TENfA ENCOMENDADA. EL PRES]
DENTE DE LA REPUBLICA INSIST1 Aqul SOBRE UN ASPECTO GUE HA-
BfA AFLORADO EN LA PRIMERA CONVENCION FISCAL: EL conOCIMIEN
TO DE LA FACULTAD O CAPACIDAD DE LEGISLACION O ADMINISTRA-~ -
CION EN MATERIA TRIBUTARIA NO IMPLICA EN FORMA ALGUNA EL DE-
RECHO DE APROVECHAR PRIVATIVAMENTE LOS REMDIMIENTOS DE LOS -
GRAVAMENES QUE SE ESTABLEZCAN 0 RECAUDEN POR CADA AUTORIDAD.

DE ESTE MODO LA COORDINACIGN FISCAL ESTABA LLAMADA A REEMPLA
ZAR A LAS TANTAS VECES PROYECTADAS DE LIMITACIONES DE LOS --
CAMPOS IMPOSITIVOS, PORQUE LA FEDERACION DEBE ENTENDERSE --
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COMO UNA UNION PERMANENTE BASADA EN LIBRE COMUNICACIGN DE IN
TERESES Y EL SERVICIO DEL FIN COMUN Y AUTO-OBSERVACION DE TO
DOS LOS MIEMBROS., SEGUN PALABRAS DEL SECRETARIO DE HACIENDA.

Asf LA TERCERA CONVENCION, EN LA PONENCIA RELATIVA AL PLAN -
~ NACIONAL DE ARBITRIOS RECOMENDO DETERMINAR Y ELIMINAR LOS IN
GRESOS FISCALES DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS Y DE LOS MY
NICIPIOS DIVIDIENDG EN TRES GRANDES ASPECTOS.

A) TNGRESOS PRIVATIVOS
B) INGRESOS DE PARTICIPACION
¢) INGRESOS DE LEGISLACION CONCURRENTE.

ABANDONADA AL PARECER DEFINITIVAMENTE LA IDEA DE DOTAR A LOS

ESTADOS CON IMPUESTOS PRIVATIVOS, EL PROBLEMA DE LA DOBLE ~

TRIBUTACION TRATG DE SER RESUELTO AHORA POR LAS PARTICIPACIOQ
NES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN IMPUESTOS UNICOS. -

DICHAS PARTICIPACIONES SON DE DOS CLASES: LA OBLIGATORIA --

CONSTITUCIONAL Y LAS CONCERTADAS VOLUNTARIAMENTE POR EL ESTA

CON LA FEDERACION. ‘ ‘

EL PRIMER ENSAYO DE ESTA ULTIMA. DESPUES DE LA TERCERA CON--
VENCION. CONSISTIO EN LA EXPEDICION DE LA LEY DE [MPUESTOS -
 SOBRE INGRESOS MERCANTILES, DE Diciemsre pE 1947, QUE RECONQ
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“CE DOS TASAS: Y LA OTRA CORRESPONDIENTE A LOS FISCOS LOCA=—
LES, A CONDICION DE QUE DEROGARAN SUS IMPUESTOS GENERALES SO
BRE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA,

La suprestoN EN 1949 DE LA CONTRIBUCIGN ADICIONAL. NO SOLO =
REPRESENTO UN ALIVIO PARA ESTOS, SINO QUE CON ELLA DESAPARE-
CIO UN SIGNO ETERNO DE VASALLAJE DE LAS ENTIDADES FEDERATI--
VAS.. LA ADHESION VOLUNTARIA A UN IMPUESTO FEDERAL., POR QTRA
PARTE, REDUJO EL CAMPO DE LA CONCURRENCIA FISCAL.

- Con EL MISMO PROPOSITO Y DENTRO DE UNA NUEVA ADMINISTRACION

PUBLICA, LA LEY DE COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y
LOS ESTADOS DEL 28 DE Drcremere DE 1953 A QUIEN MOS REFERI~-
MOS EN LOS CAPfTULOS SIGUIENTES, CREG LA COMISION NACIONAL -
DE ARBITRIOS, ' '

EL NUEVO SISTEMA A BASE DE PARTICIPACION FUE MAS RESPETUOSO
QUE EL ANTERIOR DE LA AUTONOMIA DE LOS ESTADOS., ADEMAS LA —--
MERMA QUE PRODUCTA DICHA AUTONOMIA, POR EL SOLO HECHO DE QUE
LOS ESTADOS CONTABAN CON UN SOLO ARBITRIO PROPIO Y DEFINITI-
VO, QUE ASEGURARA AUNQUE EN MINIMA PARTE. LO QUE ES BASE Y -
REFLEJO DE LA AUTONOMIA POLITICA, Y LA AUTONOMfA TRIBUTARIA.

PorR OTRA PARTE EN LA DECIMO SEGUNDA REUNIGN NACIONAL DE FUN-
- CIONARIOS FISCALES DE 1979 LLEVADA A cABO EN MazATULAN, SIN..
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LA SECRETAR{A DE HACIENDA COMUNICO A LOS TESOREROS ESTATALES
QUE A PARTIR DE 1980 LA FEDERACION DISTRIBUIRA ENTRE LAS EN-
TIDADES FEDERATIVAS EL TRECE POR CIENTO DE TODA LA RECAUDA--
CION FISCAL FEDERAL. Y AGREGO QUE ESTABLECERA UN FONDO FINAN
CIERO QUE SE IRA INCREMENTAMDO PARA DESTINO EXCLUSIVO DE LOS
ESTADOS MAS POBRES, ‘

ESTE ANUNCIO FUE HECHO POR EL SUBSECRETARIO DE INGRESOS DE -
LA SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO AL INSTALAR LA -~
REUNION NACIONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES. ORGANISMO CUPULA -
QUE AGRUPA A REPRESENTANTES DE HACIENDA, A LOS TESOREROS ES-
TATALES, CREADO SOBRE LA BASE DE LA NUEVA LEY DE CoORDINA- -
CION Frscal.

CoN LA ASISTENCIA DEL PRESIDENTE, LOS GOBERNADORES DE LOS ES
| TADOS FIRMAR[AN CON HACIENDA EL CONVENIO DE COORDINACION Fis
| CAL. QUE LA PROPIA LEY ESTABLECE COMO DE CARACTER VOLUNTA -
RIO. ASIMISMO, LOS COMPROMETE, A NO SOBREPONER IMPUESTOS L
CALES A LOS PRODUCTOS O ACTIVIDADES QUE AGRAVA LA FEDERACION.

AcLARG €L SUBSECRETARIO DE INGRES0S QUE ESTE 13% DE LA RECAU
DACION FISCAL SUPERIOR AL PORCENTAJE PROMEDIO QUE TODAVIA EN

1979 ENTREGO LA FEDERACION A LOS ESTADOS, POR CONCEPTO DE --

PARTICIPACION EN EL COBRO DE IMPUESTOS FEDERALES: AGREGO QUE.
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EL NUEVG ORDENAMIENTO FUE IMPULSADO POR LA NECESIDAD DE ELI-
MINAR “CIERTA ANARQUIA DE CARACTER TRIBUTARIO” A ESCALA NA--
CIONAL. GUE IMPIDE MAXIMIZAR LA EFICIENCIA DE LOS GRAVAMENES
Y QUE AFECTA AL CONTRIBUYENTE,

' PARA CORREGIR ESTA SITUACION Y COMO RESULTADO DE TRABAJOS -~
INICIADOS HACE 12 Afos. FUE LA NUEva LEy pE CoORDINACION Fis
cAL POR L& CAMARA DE DIPUTADOS., CUYA ADHESION ES VOLUNTARIA_ -
PARA LOS BOBIERNOS ESTATALES QUE INCLUSO, EN CASO DE COAC- -
CION., TIEMEN EL RECURSO DE APELAR A LA SupremA CoRTE.

SE DIJO A LOS TESOREROS DE LOS ESTADOS QUE ESTAS TAREAS SE -
REALIZAN EHN EL MARCO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, PoLiTicA
v FIscAL. '

MEXICO VIVE UNA ETAPA DE ESFUERZO ENCAMINADO A REORGANIZAR -~
LA ECONOMIA Y HACER MAS RACIONAL EL APROVECHAMIENTO DE LOS -
RECURSOS HUMANOS, NATURALES, DE CAPITAL Y TECNOLOGIcOs. To-
Do ELLb COM LA FINALIDAD DE AMPLIAR LA CAPACIDAD CREADORA DE
EMPLEO, [MCREMENTAR EL INGRESO Y EL AHORRO DE LA FNVERSION -
DE'LOS MEXICANOS DENTRO DE UNA CORRIENTE DE GENERACION DE RL
QUEZA REAL QUE GARANTICE LA MEJORfA DE LAS CONDICIONES DE --
VIDA,

‘QUE EL CRECIMIENTO DE LA PROVINCIA DEJE DE SER UN SUBPRODUC~ .
TO DE POLITICAS ECONOMICAS DE CARACTER GLOBAL 0 SECTORIA, -
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QUE OMITEN CONSIDERAR, EN FORMA EXPLICITA, LOS COSTOS DE LA
CONCENTRAC ION EXCESIVA O EL DESPERDICIO ASOCIADO AL ABANDONO
DE RECURSOS DE UN ALTO POTENCIAL PRODUCTIVO,

CoMO EJEMPLO DE ALGUNOS PROGRAMAS DE IMPULSO AL DESARROLLO -
* REGIONAL DEL PAfS, EL SECRETARIO DE HACIENDA SE REFIRIG A --
LOS FINANCIAMIENTOS DEL Banco DE CréDITO RURAL. DEL FONDG DE
GARANTEA v FOMENTO A LA PEQUERA v MEDIANA INDUSTRIA- FOGAIN-
y DEL Banco NacionaL De OBRAS Y Servicios PUBLICOS.

ACLARG QUE EN LOS INTENTOS DE DESCONCENTRACION Y DE DESARRO-
LLO REGIONAL NO SE TRATA DE UN TRASLADO MASIVO DE FABRICAS ©
DE INSTALACIONES, LA DESCENTRALIZACION TOMARA CUERPO EN EL_
TIEMPO., AL MODIFICARSE EL DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y
PRIVADOS, HASTA FORMAR NUEVOS CENTROS DE GRAVITACION ECONOMI
CA.

La PoLtTrca FiscaL. .

ACERCA DE LA POLITICA FISCAL, EN PROCESO DE RECISIGN, SE DI~
J0 QUE EL ConNGRESO DE LA UNIGN APROBO UN PROCESO PARA MODER-
NIZAR Y ACTUALIZAR EL SISTEMA TRIBUTARIO, CON LA PARTICIPA--
CION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON MIRAS A LOGRAR VA- -
RIOS OBJETIVOS ENTRE ELLOS:
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1) ELEVAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL SISTEMA
IMPOSITIVO PARA PARTICIPAR EN LOS INCREMENTOS DEL INGRESO NA
CIONAL, A FIN DE CONTRIBUIR AL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS -
'PUBLICAS, SIN ELEVAR LOS COEFICIENTES DE LA CARGA TRIBUTARIA,

' 2) INTRODUCIR NUEVOS ELEMENTOS DE EQUIDAD EN LA

DISTRIBUCIGN DE LA CARGA IMPOSITIVA Y EN LA DE LOS INGRESOS

RECAUDADOS ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO; ESTATAL Y MU-
NICIPAL Y FEDERAL.

3)- SIMPLIFICAR EL MODELO TRIBUTARIO Y MEJORAR ---
LOS MECANISMOS DE COORDINACION., INFORMACION Y CONTROL,

JUSTIFICO LA CANCELACION DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCAN-
TILES Y LA IMPLANTACION. A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO, DEL
TMPUESTO AL VALOR AGREGADO, QUE ADEMAS DE SUSTITUIR A AQUEL,
SUPRIME 17 IMPUESTOS ESPECIALES Y, CON LA LEY DE COORDINA- -~
~ CION FISCAL. CANCELA MAS pE 100 DIVERSOS IMPUESTOS DE CARAC=
TER ESTATAL O MUNICIPAL. | ‘

EL IMPUESTO SOBRE [NGRESOS MERCANTILES FUE DESCARTADO POR —
" PRINGIPTO DE JUSTICIA IMPOSITIVA; ES UN TRIBUTO QUE YA CUM--
. PLIO CON LOS OBJETIVOS PARA LOS QUE FUE CREADO Y QUE, EN LA

ACTUALIDAD, GRAVA CON MAYOR PESO, DISCRIMINATORIAMENTE, A LA
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" ‘PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. A LOS PRODUCTQS DE CONSUMO GENERA~
LIZADO Y., POR ESOS MOTIVOS, DISTORSIONA EL SI1STEMA DE PRE- -
CIOS, PROPICIANDO LA CONCENTRACION ECONGMICA,

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ES UNO DE LOS SOPORTES FUNDA-
‘MENTALES PARA ESTRUCTURAR. CON EQUIDAD, EL SISTEMA DE PARTI-
CIPACIONES ENTRE FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS, ASf COMO
' PARA ARTICULAR CON MAYOR FACILIDAD POLITICAS TRIBUTARIAS EN-
'TRE ESOS NIVELES DE GOBIERNO.

SEaURGIO A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS DEL PAfS, A CONSIDE--
RAR COMO UNA DE LAS METAS DE LA COORDINACION FISCAL, EL SOLU
CIONAR LA AGUDA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO, QUE CONSTITUYENDO
'EL NOCLEO DE NUESTRA ORGANIZACION POLITICA Y EL CONTACTO MAS
 DIRECTO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CON EL CIUDADANO, SOBRE
“ VIVE APENAS EN UNA ESTRECHEZ ECONOMICA QUE LE IMPIDE LLEGAR
A LA REALIZACION PLENA DE SUS FUNCIONES.

SE PRONUNCIO POR UNA MAS EQUITATIVA ADMINISTRACION Y DISTRI-
BUCION DE LA RECAUDACIGN NACIONAL "EN TODO CASO NECESARIA, =
S1 SE QUIEREN ALCANZAR MEJORES ESTADIOS DE CONVENIENCIA SO-=
CIAL EN EL PA[S, SIN MARGINACIONES NI CONTRASTES, SIN PREFE- .
RENCIAS DE UN LADO NI DE OLVIDOS POR EL OTRO, QUE [MPIDAN UN
'PROGRESO ARMONIOSO Y JUSTO", :
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SE DIJO TAMBIEN QUE HABLAR EN LOS TIEMPOS PRESENTES DE POL{-
" TICA Y COCRDINACION FISCAL, ES PENETRAR EN UNO DE LOS CAMPOS
NEURALGICOS DEL PAS, PORQUE LA ACCION GUBERNAMENTAL A CUAL-
QUIER NIVEL APOYA SU EJERCICIO AGIL Y EFICAZ EN UNA SUFICIEN
 CIA DE RECURSOS: PRINCIPIO QUE EN TEORIA ES FACIL SUSTENTAR,
PERO QUE EN LA PRACTICA ES TODAVIA UNA ASPIRACION DE coMpLI-
CADOS ALCANCESf

SE HIZO REFERENCIA ESPECIAL A LA REFORMA FISCAL IMPLEMENTADA
POR EL GOBIERNO, PRECISANDO QUE ES UN PROCESO PERMANENTE DE
REVISION Y ACTUALIZACION PARA LOGRAR UNA MAS EQUITATIVA DIS-
TRIBUCION DE LA RIQUEZA, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE CAR-
GAS TRIBUTARIAS MAS APROPIADAS .

SE HABLG DE QUE DICHA REFORMA FORMA PARTE DE OTROS ESFUERZOS
RENOVADORES, COMO SON LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA REFORMA
POLITICA, LAS CUALES CONVERREN Y CONSTITUYEN EL ADECUADO CON
TORNO DE LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION., QUE VIENE A SER, UNA
ALIANZA INTEGRADORA, NO DESTRUCTIVA SINO ESTIMULANTE DE LAS -
POSIBILIDADES NACTONALES”. '

ANTES DE ASISTIR A LA CEREMONIA DE CLAUSURA DE LOS TRABAJOS
'DE LA DUODECIMA REUNION NACIONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES.
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2.3 L0S INGRESOS MUNICIPALES

LAS LEVES QUE DEFINEN LAS FACULTADES FINANCIERAS DE LOS MUNL
CIPI0S SE ENCUENTRAN DISPERSAS EN-LA ConsTiTuCION PoLfTiCcA.-
EN LAS ConsTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS, EN LAS LEYES
'ORGANICAS MUNICIPALES, LAS LEYES DE HACIENDA MUNICIPAL, LAS
LEYES DE INGRESOS DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EN OTROS ORDE
NAMIENTOS MENORES: ESTAS ULTIMAS LEYES TIENEN SU BASE EN. LAS
‘DISPOSICIONES EMANADAS DE LA CONSTITUCIONPOLITICA MEXICANA,

Los MUNICIPIOS DERIVAN LA FACULTAD DE IMPONER TRIBUTOS DEL -
PRINCIPIO CONSITUCIONAL IMPOSITIVO CONTENIDO EN LA FRAC, IV

DEL ARTCULG 31 (IX) QUE ESTABLECE LA OBLIGACION A LOS MEXICA
NOoS DE “"CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, YA SEA DE LA FE-
DERACION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN. DE LA -
MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES”, -
DE LA FORMA EN COMO EL MUNICIPIO DEBE ADMINISTRAR SU HACIEN-
DA SE OCUPA LA FRAC. [l DEL ARTfcuLo 115, QUE ESTABLECE LO -
SIGUIENTE! |

© LOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL
| SE FORMARA DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SEFALE LA LEGISLATURA -
DEL ESTADO ¥ QUE EN ToDO CASO SERAN SUFICIENTES PARA ATENDER
* LAS NECESIDADES MUNICIPALES. '

(1X) COnstitucién de los Estados Unidos Mexinanos.- 1982.
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AMBAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES MARCAN LA PAUTA FUNDA--
MENTAL EN MATERIA DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, QUEDANDO EN
EL SEGUNDO ORDENAMIENTO SUPEDITADA LA INTEGRACION DE SU HA--
CIENDA A LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE DICTE EL Congreso Lo--
CAL, EL CUAL. EN CUMPLIMIENTO DE LO AH[ MISMO DISPUESTO DEBE
RIA APROBAR INGRESOS SUFICIENTES PARA GARANTIZAR EL CUMPLI--
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES MUNICIPALES, ES CON BASE EN - ~
ESTAS FACULTADES COMO LAS LEGISLATURAS SON LAS ENCARGADAS DE
FIJAR LA JURISDICCION IMPOSITIVA DE LOS MUNICIPIOS QUE, EN -
LA PRACTICA, ES INSUFICIENTE PARA DOTARLOS DE UNA CAPACIDAD
ECONOGMICA QUE LES PERMITA PRESENTAR EFICIENTEMENTE LOS SERVL
CIOS QUE LA COMUNIDAD RECLAMA,

AsfMISMO, EXISTEN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES COMO SON LA --
FrRAC. XXIX Inciso (G), PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 73 v = -
VIII pEL ARTICULO 117, EN LA PRIMERA SE IMPONE A LAS LEGISLA
TURAS LOCALES LA OBLIGACION DE FIJAR UN PORCENTAJE A LOS Mu-
NICIPIOS EN LA PARTICIPACION GUE CORRESPONDE A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN EL IMPUESTO SOBRE ENERGA ELECTRICA: Y LA SE-
GUNDA, POR LA CUAL “LOS ESTADOS Y .LOS MUNICIPIOS NO PODRAN -
CELEBRAR EMPRESTITOS SINO PARA LA EJECUCION DE OBRAS QUE - =
SEAN DESTINADAS A PRODUCIR DIRECTAMENTE UN INCREMENTO EN SUS
RESPECTIVOS INGRESOS”, | |

 tIN)Constitucibn Politica de los Estados Mexicanos. - 1982.
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AL ESTABLECERSE EN LA CONSTITUCION QUE LOS MUNICIPIOS COBRA-
RAN TRIBUTOS EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SEFALAN SUS RESPECTI
VAS LEGISLATURAS LOCALES Y NO TOCAR EL PROVLEMA DE LA JURIS-
DICCION TRIBUTARIA EN SU TEXTO. TRASLADA SU IMPLEMENTACION -
AL CAMPO DE LA COMPETENCIA LEGAL DE LAS LEGISLATURAS LOCA- -
LES. POR ESA RAZON., LAS FACULTADES FINANCIERAS DE LOS MUNI-
CIPIOS PARA PERCIBIR INGRESOS TIENEN TAMBIEN COMO FUNDAMENTO
VARICS PRECEPTOS DE CARACTER LOCAL.

No ES LA VARIEDAD DE LOS PRECEPTOS LOCALES EL PROBLEMA FUN-~
DAMENTAL QUE CAUSA LA FALTA DE UNA DELIMITACION DEL CAMPO -
TRIBUTARIO MUNICIPAL EN LA PROPIA CONSTITUCION FEDERAL, SINO
LA FORMA PARTICULAR DE LA SOLUCIGN ADOPTADA POR CADA UNA  DE
'LAS ENTIDADES DEL PAS, LO QUE FROVOCA LA ANARQUIA E INSUFL
CIENCIA HACENDARIA DE LOS MUNICIPIOS,

EL CUERPO DE ORDENAMIENTOS ESTATALES QUE CONSIGNAN LAS FACUL
TADES FINANCIERAS MUNICIPALES ESTAN CONTENIDAS EN LAS CONS--
TITUCIONES DE CADA ESTADO. LAS CUALES GENERALMENTE REPITEN -
LS TEXTOS DE ta ConsTiTucton PoLfTica DeL PAfS EN ESTA MATE
RIA:

CON -DIFERENTES MATICES HACEN REFERENCIA A Los SIGUIENTES AS-
PECTOS! " | S




« LIBERTAD MUNICIPAL EN EL MANEJO DE LA HACIENDA
. INTEGRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL CON LAS -
CONTRIBUCIONES ¥ DEMAS RECURSOS QUE SENALE EL -
CoNGRESO,
. SUFICIENCIA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES,
. CONDICIONES A QUE SE DEBEN SUJETARSE LOS AYUNTA
MIENTOS PARA USAR EL CREDITO MUNICIPAL.
., OBLIGACION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE REMITIR OPOR
‘TUNAMENTE SUS PLANES DE INGRESOS, AL CONGRESO -
ESTATAL, ETC.

LOS‘ INGRESOS MUNICIPALES SE DIVIDEN EN ORDINARIOS Y EXTF‘AOR
DIFNARIOS. SON ORDINARIOS LOS IMPUESTOS., DERECHOS, PRODUC--
TOS, PARTICIPACIONES Y APROVECHAMIENTOS Y SON EXTRAORDINA--
RIOS LOS QUE SE DECRETAN EXCEPCIONALMENTE PARA EL PAGO DE -
GASTOS EVENTUALES O IMPREVISTOS., ' S

IMPUESTOS

ToDOS LOS ORDENAMIENTOS QUE DELIMITAN LAS FACULTADES FIS--
CALES DE LOS MUNICIPIOS, DEFINEN LOS IMPUESTOS EN TERMINOS
SEMEJANTES A LOS UTILIZADOS 'POR EL (6pIGo FIscAL DE LA FE-
DERACION QUE DICE: ”SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES DE DINE
RO Y EN ESPECIE QUE FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y - -
OBLIGATORIO, A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES PARA ==
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CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS”(X), LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL
"DE‘MICHOACAN LOS DEFINE COMO "LAS PRESTACIONES EN DINERO O =
EN ESPECIE QUE SE FIJEN, UNILATERALMENTE Y CON CARACTER OBLI-
GATORIO, A TODOS AQUELLOS INDIVIDUOS CUYA SITUACION COINCIDA
CON LAS QUE EN LAS LEYES FISCALES SERALEN COMO HECHOS GENERA
DOS DEL CREDITO FISCAL”., -

BAJO ESTE CONCEPTO DESTACAN POR ELNUMERO DE RENGLONES QUE -
ABARCAN LOS IMPUESTOS QUE COINCIDEN EN EL GASTO DE LOS CONSUML
DORES, SIENDC LOS MAS IMPORTANTES LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN TQ
‘TAL 0 PARCIALMENTE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: COMERCIAL IN-
DUSTRIAL, SERVICIOS, AGRICOLA Y LA GANADERA.,

De LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN LA PROPIEDAD RA{Z, DOS CORRESPON
DEN AL CONOCIDO COMO IMPUESTO PREDIAL Y SON LOS QUE GRAVAN -
" A LA PROPIEDAD RUSTICA Y URBANA: SE DIFERENCIAN EN LA AMPLI-
" TUD CON QUE SE APLICAN. LOS IMPUESTOS SOBRE CONSTRUCCIONES_
© RUINOSAS. SOBRE BALDIOS URBANOS Y SOBRE ACERAS NO CONSTRUf--
DAS. SON DE CARACTER URBANO Y SON POCOS LOS ESTADOS EN DONDE
SE APLICAN,

~ EL IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIAS SE HA CONSIDERADO DE CARAC-
TER EMINENTENENTE MUNICIPAL. GRAVA LAS RIFAS, LOTERIAS, JUE-
© GOS 'Y APUESTAS PERMITIDAS Y SE APLICA EN CASO TODAS LAS ENTL.
‘DAbES DEL PAfS. ‘ ‘ PR

(%) Ley de ‘ingresos del Estado _dé_Mj.choacﬁﬁﬂ-IWG‘,
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EL IMPUESTO AL INGRESO ES EN TERMINOS ABSOLUTOS DE POCA IM
PORTANCIA ECONGMICA Y SE APLICA PARA EL MUNICIPIO EN POCAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. ESPECIFICAMENTE ES EL EJERCICIO PRO.
FESIONAL, ARTESANAL Y LOS OFICIOS,

LA SIMPLE LECTURA DE MUCHOS DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES -
PERMITE OBSERVAR QUE UN GRAN NUMERO DE ELLOS DIF[CILMENTE_
PUEDE PRODUCIR INGRESOS DE CONSIDERACION POR LO QUE SU DI-
VERSIDAD PRESUPONE INSUFICIENCIA FISCAL EN LOS RENGLONES -
BASICOS, LO QUE ORILLA A LAS AUTORIDADES FACULTADES PARA ~
ESTABLECER GRAVAMENES A AUMENTAR EL NUMERO DE FUENTES DE -
EXACCION.

Uno DE LOS EXPEDIENTES A QUE GENERALMENTE SE RECURRE EN -
LOS CASQS DE INSUFICIENCIA FISCAL. ES LA CONSTUMBRE DE ES-
TABLECER IMPUESTOS ADICIONALES EN LUGAR DE CORREGIR BASES_
QUE SUSTENTAN UN REGIMEN FISCAL.

DERECHOS

LAS DEFINICIONES CONTENIDAS EN LOS PRECESTOS DE LOS MUNI--
CIPIOS SOBRE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR DERECHOS, ES CON-
CORDANTE CON EL CRITERIO FISCAL QUE SE UTILIZA PARA TIPIEL
CARLOS DONDE SE DEFINEN COMO CONTRAPRESTACION QUE ESTABLE-
- CE EL PODER PUBLICO EN PAGO DE UN SERVICIO. LA LEY DE Ha-
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~cIENDA MuncipaL DEL EsTApo DE MicHoacAN Los DEFINE “Como (1)
' LAS CONTRAPRESTACIONES REQUERIDAS POR EL MUNICIPIO EN PAGO -
DE SERVICIOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO PRESTADO POR EL”.

lAS LEYES RESPECTIVAS ENUMERAN LOS DIFERENTES SERVICIOS A --
PRESTAR POR LAS AUTORIDADES MUNICIPALES Y LOS DERECHOS QUE -
PUEDEN COBRAR POR SU PRESTACION, DESTACAN LOS CONCEPTOS SO-
BRE LICENCIA, AUTORIZACIONES Y PERMISOS QUE DEBEN RECABAR -~
LOS PARTICULARES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE MUY DIFEREN
TE {NDOLE COMO LAS COMERCIALES. LAS DE SERVICIOS. LAS RELA~-
CIONADAS CON LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, INHUMACIONES Y
EXHUMACIONES, ETC.

LoS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y POR -
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS QUE COBRAN EN LAS ENTIDADES POR
MEDIO DE CONCEPTOS DIFERENTES, ESTAN RELACIONADOS CON ACTOS
DE PODER PUBLICO QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE AL CAUSANTE: SE
REFIEREN BASICAMENTE A COOPERAC IONES PARA OBRAS PUBLICAS, ~-
CONSUMO DE AGUA., USQO DE MERCADOS Y PLAZAS. RASTROS. PANTEC--
NES, ASEO Y LIMPIEZA. ETC. LOS SERVICIOS DE INSPECCION Y VI
GILANCIA, CUYO OBJETO, MAS QUE BENEFICIAR DIRECTAMENTE AL ==
CAUSANTE, ES PROTEGER A LA COMUNIDAD, AGRUPA CONCEPTOS QUE -
SE REFIEREN A INSPECCIGN SANITARIA, VIGILANCIA POLICIACA, RE
VISION DE VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE, ETC.

' (X1} Ley. de Ingresos del Estado de Michoacén  1 976, -
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PoR MEDIO DE LOS SERVICIOS DE REGISTRO SE DA CUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES QUE SEfIALAN LAS LEYES ESTABLECIDAS: CONTIE
NEN CONCEPTO DE INGRESOS, TALES COMO REGISTRO CIVIL, REGIS-
TRO DE PLANOS PARA CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION, COMERCIAL
E INDUSTRIAL, ETC. LAS CERTIFICACIONES Y LEGALIZACIONES -=
SON ACTOS QUE EJECUTA LA AUTORIDAD MUNICIPAL A SOLICITUD DE
| LOS INTERESADOS PARA DAR FE SOBRE CIERTOS ACTOS, EXPEDIR =~
CONSTANCIA, ETC. POR ULTIMO, EL RENGLON DE OTROS, ENGLOBA
CONCEPTOS COMO EL DE EXPEDICION DE PLACAS DE IDENTIFICACION
Y REGISTRO COMERCIAL.

EN EL CASO DE LOS "DERECHOS” SE OBSERVA UNA MAYOR COINCIDEN
CIA DE LAS LEYES MUNICIPALES CON LA CONSTITUCION POLITICA -
PARA DEMOMINAR MAS HOMOGENEAMENTE LOS DIFERENTES CONCEPTOS_
DE INGRESOS: MUCHOS DE ELLOS PRACTICAMENTE TIENEN LA NATURA
LEZA DE IMPUESTOS Y SE UTILIZAN PARA DUPLICAR Y AUN MULTI=-~
PLICAR LAS EXACCIONES FISCALES YA QUE ADEMAS DE EXISTIR EN_
MUCHAS ENTIDADES LA OBLIGACION PARA LA INDUSTRIA, EL COMER-
Ci0 0 LOS seayxcios, DE PAGAR IMPUESTO A LAS AUTORIDADES ~-
MUNICIPALES, A LA VEZ SE MANTIENE LA DE OBTENER LICENCIA, -
PERMISOS, REGISTROS, ETC, PROVOCANDO DUPLICACIONES DE IM- -
PUESTOS AL CAUSANTE Y MAYORES GASTOS ADMINISTRATIVOS AL MU~
NICIPIO. ‘ ' :



Ser
FPRDDU‘CTOS

LAS LEYES A LAS QUE SE HA HECHO REFERENCIA DEFINEN LOS PRO-~~
DUCTOS COMO "LOS INGRESOS QUE PERCIBEN LOS MUNICIPIOS POR -
ACTIVIDADES QUE NO CORRESPONDEN AL DESARROLLO DE SUS FUNCIO-
NES PROPIAS DE DERECHO PUBLICO O POR LA EXPLOTACIGN DE SUS ~
BIENES PATRIMONIALES”.

ESTOS INGRESOS QUE OBTIENEN LOS MUNICIPIOS PROCEDEN DE LA EX
PLOTACION, ARRENDAMIENTO O VENTA DE SUS BIENES PATRIMONIA- -
LES:, DE LOS CONCEPTOS SOBRE EXPLOTACIGN DE BIENES O PATRIMQ
NIO MUNICIPALES, LOS REFERENTES A OCUPACION DE LA VIA PUBLI-
CA Y ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS SON USADOS POR MAYOR NUME-~
' RO DE ENTIDADES, SIGUIENDOLES EL ARRENDAMIENTO O USO DE BIE-
- 'NES MUEBLES E INMUEBLES: TAMBIEN ALGUNOS MUNICIPIOS PERCIBEN
INGRESOS POR ARRENDAMIENTO DE LOCALES EN MERCADOS Y PISO DE

~ PLAZA, ' :

APROVECHAMIENTOS

PARA EJEMPLIFICAR LOS INGRESOS QUE OBTIENE EL MUNICIPIO POR

EL RUBRO DE APROVECHAMIENTOS, APUNTAREMOS QUE EN LA LEY DE -
Hacienpa DEL EsTApo DE [MICHOACAN., SE DEFINE A LOS APROVECHA-
MIENTOS coMO “Los DEMAS INGRESOS ORDINARIOS DEL ERARIO Muni-
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CIPAL., GUE NO PUEDAN SER CLASIFICADOS COMO IMPUESTOS., DERE-~~
CHOS, - PRODUCTOS O PARTICIPACIONES, O BIEN QUE AUNQUE PROCE=-
DAN DE DICHAS FUENTES SEAN ENTERADOS O EN EJERCICIO FISCAL -
POSTERIOR A AQUEL EN QUE FUERON ORIGINADOS, RECIBIENDO EN ES
TE CASO EL NOMBRE DE REZAGOS Y LAS MULTAS”,

ESTOS INGRESOS. QUE NO REUNEN LAS CARACTER{STICAS DE L0S IM-
PUESTOS5., DERECHOS, PRODUCTOS O PARTICIPACIONES, SE OBTIENEN
EN TODO EL PAfS POR CONCEPTO DE RECARGOS., REZAGOS, MULTAS. -
HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES EN FAVOR DEL MUNICIPIO, SUB-
SIDI0S, SUBVEMCIONES, REINTEGROS E INDEMNIZACIONES,

" ADEMAS DE LAS LEYES MENCIONADAS, LAS FACULTADES MUNICIPALES |

* PARA LOGRAR TRIBUTOS SE COMPLEMENTAN CON UNA GRAN CANTIDAD =
DE REGLAMENTOS, TARIFAS, ACUERDOS RELATIVOS O CONCESIONES, -

CONTRATOS, CONVENIOS Y OTROS INSTRUMENTOS JUR{DICOS QUE CELE

_BRAN LAS AUTORIDADES COMPETENTES A EFECTO DE PERMITIR EL - -

EJERCICIO PRACTICO DE ESAS FACULTADES.

18 SUBSIDIOS

A FIN DE QUE LOS MUNICIPIOS LOGREN EFEéTUAR LOS PLANES Y PRQ
GRAMAS DE OBRAS DE CARACTER SOCIAL Y URBANO, RECURREN AL Sup
sipIo FEDERAL v EsTATAL PARAXOBTENER LOS RECURSOS FINANCIE;"
: ROS REQUERIDOS, LOS CUALES POSTERIORMENTE SE RECUPERAN VtA -
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LOS INGRES0S POR TARIFAS ECONGMICAS DE 'LOS SERVICIOS.Y EL COSTO
DE LAS MISMAS QUE RECAUDAN LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MATE
RIALES, '

_ En MEXICO. TRADICIONALMENTE SE PROGRAMAN OBRAS A REALIZAR BASAN
DOSE EN LAS NECESIDADES LOCALES MAS QUE EN LA DISPONIBILIDAD DE
© LOS INGRESOS, 0 SEA REALIZANDO OBRAS Y SERVICIOS DE ACUERDO A =
" LAS PRIORIDADES SOCIALES INDEPENDIENTEMENTE DE LA POSIBILIDAD -
FINANCIERA DE SUFRAGARLA,

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE LOGREN AUMENTAR LOS INGRESOS CO ~~
RRIENTES Y PUEDA RECURRIRSE AL SUBSIDIC FEDERAL ESTATAL, LOS GQ

BIERNOS MUNICIPALES REQUIEREN DE CREDITQ PARA FINANCIAR OBRAS -

COSTOSAS Y CUYA UTILIDAS ES LARGA Y REPRESENTAN UNA FUENTE DE -~
INGRESOS SEGURA PARA LIQUIDAR LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS: TAL -
ES EL CASO DE LAS OBRAS DE TIPO URBANO QUE OFRECEN.COMO FUENTE
DE RECUPERACKGN LOS DERECHOS DE COOPERACIGN Y LAS CUOTAS POR -
B EL‘USO DE LAS OBRAS O LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN.

Es INDUDABLE QUE EL RENGLGN DE LOS INGRESOS ES UN FACTCR IMPOR-
TANTE PARA QUE EL GOBIERNO FEDERAL ESTADOS Y MUNICIPIOS SE ALLE
GUEN A RECURSOS FINANCIEROS, PARA QUE ESTOS CUMPLAN SU COMETIDO,
Y SE LLEVE A CABO UNA PLANEACION FINANCIERA. YA QUE LA EFICIEN-
CIA Y METODOS PARA EL COBRO DE IMPUESTOS, SERAN ELEMENTOS prog
_TANTES EN EL EJERCICIO DE CADA ARG AS{ COMO DE LAS DIFERENTES -
ADM[NISTRACZON5544YA QUE LES PERMITIRA CONTAR CON LOS RECURSOS
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FINANCIEROS QUE LES PERMITA NO ATRAZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL GAS
TO QUE SE PRESUPUESTE CADA ANO Y CANALIZARLO EN FORMA PRIORITA--
RIA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES QUE SE PLANTEEN EN CADA MUNICI-
P10,

POR LO QUE RESPECTA A LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DURANTE EL

LAPSO QUE consiDErRAMOS DE 1970 A 1980, s& 0BSERVA QUE HAN I1DO ~-
CRECIENDO ANO CON ARO, DE MANERA GENERAL SE VISUALIZA UN TOTAL

DE INGRESOS A INCREMENTARSE ANO CON ANO OBSERVANDO LO SIGUIENTE:
LOS [NGRESOS CORRIENTES SE HAN INCREMENTADO EN UN PORCENTAJE ME

NOR QUE EL QUE PRESENTA EN 1977 pe 68,513 MILLONES DE PESOS. YA

QUE EN 1376 SE OBSERVA SOLO LA CANTIDAD 5003 MILLONES DE PESOS.

cuabrRO 1.1-A) PaRA 1978 SUFREN UN DECREMENTO A CASI UNA TERCERA

PARTE DEL ANO ANTERIOR YA QUE LA SUMA DE LOS INGRESOS CORRIENTES
QUE CORRESPONDEN A LOS MUNICIPIOS PARA ESE Afo FUERON 8511 mILLo
NES DE PESOS, ASI PARA LOS SUBSIGUIENTES ANOS OBSERVAMOS UN NUE-
VO CRECIMIENTO; YA QUE EN 1979 FUERON 12548 MILLONES DE PESOS. -
1980, con 19,637, 1981 con 30175 vy para 1982 Fue DE 48299 miLLo-
NES DE PESOS (OBSERVESE CUADRO 1. l—A)

REFERENTE A LOS INGRESOS DE 1370-1982, LAS PRINCIPALES PARTIDAS -~
EN CUANTO A LA DE RECURSOS FINANCIEROS SE OBSERVAN EN EL RENGLON
DE LOS IMPUESTOS.

Los PRINCIPALES MONTOS SE OBSERVAN A PARTIR DE 1979 YA QUE RESPEC
70 A 1978 Tuvo UN INCREMENTO DE CAs1 507 TAMBIEN ESTO SE PUEDE OB
SERVAR eN 1980 ResPeCTO A 1979 PARA LOS ANOS 1981 Y 1982, uas cI-
* FRAS SON DE 16,340 v 26,104 MILLONES DE Pesos (onsERvese 1I-a).
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PoR LO QUE SE REFIERE A LOS INGRESOS EN EL RENGLON, POR EL CONCEP,
To DE DEREcHOS EN 1970 SE OBSERVAN 715 MILLONES DE PESOS HASTA --
1978, UN CRECIMIENTO NO MUY NOTABLE QUE PUEDE OBSERVARSE EN FORMA
POCO- ASCENDENTE, NO SINO HASTA 1980 respecTo A 1979 cuampo €sTos
SE INCREMENTAN EN UN 100% va que en 1979 LA cIFRA Es DE 1822 mi-
LLONES, Y EN 1980 SE DUPLICA CON UN MONTO PARA ESE ANO DE 2990 -
MILLONES DE PESOS CASI 300 MILLONES DE PESOS Y PARA LOS Aflos 1921
1982 LAS CIFRAS CORRESPONDIENTES SON DE 3712 v 5963 MILLOES DE PE
$OS RESPECTIVAMENTE,

OBSERVESE EN EL CUADRO 2.2-A UN DESGLOSE POR LOS INGRESGS QUE CO-
RRESPONDEN. AL RENGLON DE LOS INGRESOS POR DERECHOS A LOS MUNICI--
P1OS, EN ESTE CUADRO SE PUEDE OBSERVAR QUE LOS PRINCIPALES INGRE
50S OBTENIDOS HAN SIDO POR LICENCIAS, PERMISOS E INCLUSIVE HAN SU
PERADO LOS PROP10S ESTADOS.

ASI TAMBIEN UN RENGLGN IMPORTANTE POR DERECHOS HA SIDO EL DE RE--
. GISTROS QUE HA AUMENTADO ANO coN ARO ¥ QUE ESTO NOS MUESTA UN NO-
TABLE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, ETC.

POR OTRA PARTE EN LO REFERENTE A LOS INGRESOS POR PRODUCTOS,ESTE
OTRO DE LOS RENGLONES MAS IMPORTANTES PARA LOS MUNICIPIOS DE LOS
CUALES OBTIENEN RECURSOS. HA SIDO IMPORTANTE Y MUESTA DE ELLO ES
Que pE 1970-1980 SE VISUALIZAN LEVES ASCERSOS Afi0 CON Afl0, OBSER
| VESE UN DESGLOSE GENERAL DE LOS PRINCIPALES INGRESOS POR PRODUC-
TOS QUE CORRESPONDEN A LOS ESTADOS Y MUNICipIos (CUADRO 3,3-A),
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Es SIN LUGAR A DUDAS EN LO QUE RESPECTA A LOS INGRESOS CON QUE -~
CUENTAN LOS MUNICIPIOS EL PAPEL QUE TIENEN LOS APROVECHAMIENTOS
S IMPORTANTE YA QUE RESPECTO A LOS DERECHOS Y PRODUCTOS, ES SU
PERTOR EL MONTO DE INGRESOS OUE OBTIENEN., Es EN EL Afio pE 1970
DONDE SE OBSERVA QUE LOS MUNMICIPIOS CUENTAN coN 369 MILLONES DE
pesos 497 para 1971 v ESTO SE MANTIENE A UN NIVEL MEDIO HASTA -
1978 con una sumA DE 1942 MILLONES DE PESOS: NO ES SINO A PARTIR
DE 1979 DONDE ESTOS INGRESOS AUMENTAN A MAS DE 607% RESPECTO AL
ANo DE 1978 v ES PUES QUE SE VA OBSERVANDO UN RITMO ASCENDENTE-
COMO SE PUEDE OBSERVAR EN LOS CUADROS 1,1-a va que en 1970 La -
CIFRA DE INGRESOS POR ESTE RUBRO ES DE 3,844 MILLONES DE PESOS,
cast Es eN UN 507 para 1981, v 1982 LA CIFRA QUE SE TIENE ES DE
11,263 miLLONES DE PESOS EN INGRESOS POR APROVECHAMIENTOS.

OBSERVESE UN DESGLOSE EN EL TOTAL DE LOS APROVECHAMIENTOS PARA.
Los Afos 1970-1982 en LOS CUADROS 4.4-A. '

PoR LO QUE TOCA A LOS HUNICIPIOS DE LA REPUBLICA CON MAYORES 1N
GRESOS BRUTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA, TENEMOS LOS MAS REPRESEN-
TATIVOS, EN PRIMER LUGAR SE PRESENTA EL ESTADO DE VERACRUZ CON
231 MILLONES DE PESOS: ESTADO DE [1Ex1co con 204 MILLOMES DE PE-
sos, Nuevo Leon con 183, JaLisco con 178, SINALOA Y SONORA CON
137 MILLONES DE PESOS, TODOS ESTOS EXPRESAS ESTAS CIFRAS EN EL-
ARO DE 1970, HACIENDO MENCION EN COMPARACION CON LAS ANTERIORES
EXISTEN OTROS MUNICIPIOS POR ENTIDADES QUE NOS EXPRESAS CIFRAS
QUE NOS MUESTRAN UNA REDUCIDA CANTKDAD.DE.INGRESOS.BRUTOS,'COﬂO
SON 'LOS ESTADOS DE TLAXCALA CON APENAS 4 MILLONES DE PESOS PARA
EL Ao DE 1970, Campeche con. 11 MILLONES DE PESOS, ETC.
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ES SIN LUGAR A DUDA QUE Dt 1970 A 1982 sE EXPRESA EN LOS DIFEREN
TES ANOS AUMENTOS EN LOS INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPIOS POR -
ENTIDAD FEDERATIVA (OBSERVESE CUADRO 6.6-A) INCLUSIVE PARA 1971
EL ESTADO DE MEXICO OCUPA EL 1ER. LUGAR EN LA OBTENCIGN DE INGRE
50§ BRUTOS DE LOS MUNICIP{OS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y AS{ REBASA
AL EsTapo DE VERACRUZ, coN REsPECTO A 1970, YA QUE ESTE CONTABA
CON 251 v EL ESTADO DE MEXICO coN 204, pe 1971 A 1982 £svE Ha -
OCUPADO LA SUPREMACIA EN LA OBTENCIGN DE INGRESOS BRUTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA,

POR OTRA PARTE EN EL CUADRO 6.6-A st NOS MUESTRA A QUINTANA Roo
ANTES TERRITORIO, ACTUALMENTE Y A PARTIR DE 1978 QUE SE INTEGRA
COMO UNA ENTIDAD FEDERATIVA MAS: Y ES PUES QUE SE EMPIEZA A EX-
PRESAR CIFRAS EN LA OBTENCION DE INGRESOS BRUTOS DE SUS MUNICI-
PIOS, LAS CIFRAS QUE SE NOS PRESENTAN SON: PARA 1978, 69 miLvo-
NES DE PESOS, EN 1979, 85 miLLONES DE pESos, 1980 con 318 mMiLio
NES DE PESOS: PODEMOS VER Y HACIENDO UNA COMPARACION CON EL ES-
TADO DE TLAXCALA LO SUPERA EN LA OBTENCIGN DE INGRESOS AS[ COMO
EL ESTADO DE ZACATECAS, NAYARIT, MORELOS ¥ AGUASCALIENTES PARA
Los Aflos 1981, 1982 HACIENDO MENCIGN AL ACTUAL ESTADO DE Quin-
TANA R0O, HAY QUE HACER MENCION QUE LA GRAN CANTIDAD DE RECUR-
$0S OBTENIDOS SE HA nsaxno A SU GRAN AUGE TURISTICO, ETC,




2.4, La CooRDINACION FISCAL,

LA COORDINACION FISCAL SE EXPRESA EN LA MISMA LEY DONDE SE NOS HA-
BLA DE LAS PARTICIPACIONES DE LOS Estapos. Municipios v DiISTRITO -
FEDERAL EN LOS [WARESOS FEDERALES.

l.o LEv DE COORDINACION EN St ARTICULO 1 NOS DIGE ESTA QUE SE TIENE
POR OBJETO COORDINAR EL SISTEMA FISCAL DE LA FEDERACION cON LOS Es
TADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL. ESTABLECER LA PARTICIPACION-
QUE CORRESPONDA A SUS HACIENDAS PUBLICAS EN LOS [NGRESOS FEDERALES.,
DISTRIBUIR ENTRE ELLOS DICHAS PARTICIPACIONES: FI.JA REGLAS DE COLA
BORACION ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS AUTORIDADZS FISCALES: -
CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACIOM FISCAL Y DAR-
LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO, =

cN EL ARTfcuLo 2 DE LA Ley DE COORDINACIGN DICE QUE EN LOS IMPUES-
TOS ADICIONALES DEL 3% SOBRE IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION SE --
PARTICIPARA DEL 35% A LOS MUNICIPIOS DONDE SE ENCUENTREN UBICADAS-
LAS ADUANAS FRONTERIZAS O MARITIMAS POR LAS QUE SE EFECTUE LA Ia-—
PORTACION O EXPORTACION,

EL TEMA DE LA COORDINACION FISCAL ES IMPORTANTE YA QUE LA RELACION
ENTRE COORDINACIGN FISCAL Y LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO ES UN ASPEC-
TO TRASCENDENTAL EM EL DESARROLLO socIAL DE MExIco. PUESTO QUE =--
AQUEL CONSTITUVE EL NUCLEO. ELEMENTO CENTRAL Y PRIMORDIAL DE LA vi-
DA INSTITUCIONAL Y DEMOCRATICA. o | |

X1D Laey de Coordinacibn Fiscal 1981 pag.A 39
A1lILey de Coordinacibn Fiscal 1981 pag. 39
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DURANTE LA ADMINISTRACION 1976-1982 LA S.H.C.P. ENCONTRG RESTAURA
DO Y VIGENTE UN SISTEMA DE COORDINACION FISCAL INSTRUMENTADO EN -
CONVENIQS CUYOS OBJETIVOS PRINCIPALES CONSISTIAN EN: 1) EVITAR -~
LA CONCURRENCIA IMPOSITIVA DE LOS TRES NIVELES EN CIERTOS IMPUES-
TOS. 2) DISTRIBUIR ENTRE ESTADOS Y MUNICIPIOS CON CARACTER COM-
PENSATORIO PARTICIPACIONES CON EQUIVALENTE RECAUDATORIO DE LOS SU
PUESTOS IMPOSITIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES SUSPENDIDOS Y: 3) HA
CER POSIBLE QUE LOS ESTADOS ADMINISTRARAN EN NOMBRE DE LA FEDERA-~
CION LOS IMPUESTOS FEDERALES EN LOS TERMINOS SEGUN LOS LINEAMIEN-
TOS FIJADOS POR LA PROPIA SECRETAR{A DE HACIENDA.

ESTE SISTEMA YA NO PODRIA OFRECER MAYOR FLEXIBILIDAD NI TRANSFE-~
RIR MAYORES RECURSOS FINANCIEROS A ESTADOS v MUNICIPIOS. PUES ES-

" TABA CIRCUNSCRITO AL AMBITO DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO Y A LA LL
MITADA COBERTURA FISCAL DE LA LEY pEL IMPUESTO SoBRZ INGRESOS MeR
CANTILES., £N SUMA. HABIA AGOTADO SUS POSIBILIDADES DE CRECER Y -
LA RELACION ENTRE LA SUMA TOTAL DE PARTICIPACIONES DISTRIBUIDAS -
CONFORME A €L Y EL INGRESO PUBLICO FEDERAL VENIA DECRECIENDO EN -
FORMA IMPORTANTE. ' |

De 1GUAL MANERA ERA IMPOSIBLE ASPIRAR A METAS COMUNES DE DESARRO-
LLO Y DE OBJETIVOS NACIONALES. SIN CONTAR CON UN vincuro PoLfTI--
0, S DECIR. ERA INADECUADO SEGUIR HABLANDO DE FEDERALISMO SI -
LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO POR VIA FISCAL NO ERA EQUITATIVA, -
PROPORCIONAL AL CRECIMIENTO DEL INGRESO FEDERAL Y A LAS ESPECTATL
VAS DE PROGRESO DE LA REPUBLICA, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

En 1980 s& ESTABLECIO UN NUEvo SisTema NaclonaL DE COORDINACION =
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FiscaL., CON LO QUE, SE SIMPLIFICG EL ES@UEMA_xMPosrrlvo FEDERAL .~
PRINCIPALMENTE EN MATERIA DE IMPUESTOS ESPECIALES: SE MODERNIZ6 -
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y SE INTRODUJO EL IMPUESTO AL VALOR -
AGREGADO . AL QUE QUEDARON INCORPORADOS LA MAYORfA DE LOS GRAVAME~
NES ESPECIALES. SE MEJORG ASf TODO EL APARATO FISCAL., EN TERMI~--
NOS DE UNA ESTRICTA JUSTICIA CONTRIBUTIVA,

CORRELATIVAMENTE SE LOGRO LA ARMONIZACIGN DE LOS SISTEMAS FISCA--
LES Y UNA DISTRIBUCION MAS RACIONAL DE LOS INGRESOS, QUE FORTALE~
CIERA A LA VEZ LA ECONOMIA DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS Y MU-
NICIPIOS. MEDIANTE LA NUEVA LEY DE COORDINACION FIScAL Y EL SISTE
MA NactonAL DE COORDINACION FISCAL DERIVADO DE ESTA.

AL ENTRAR EN VIGOR tA LEY DE COORDINACION FISCAL EMPEZO UNA NUEVA
ETAPA EN LA QUE COMPARTEN RESPONSABILIDADES. LOGROS Y RIESGOS. CON
LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA FORMULACION ¥ OPERACION DE LA POL{TI~
CA IMPOSITIVA, EL HABER ADOPTADO EL SISTEMA DE PARTICIPACIONES -
ESTABLECIDO EN DICHA LEY, FUE RESULTADO DE RELACIONES INTERGUBER-
" NAMENTALES A LO LARGO DE MAs DE 50 Afos. EsTo REPRESENTA UN LOA-
BLE ESFUERZO MUTUO, QUE SE HA TRADUCIDO EN UN INCREMENTO DE LOS -
RECURSOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

 EL SISTEMA DE PARTICIPACIONES BENEFICIA, TANTO A LOS ESTADOS COMO
A LOS MUNICIPIOS, LOS CUALES PARTICIPAN EN TODOS LOS IMPUESTOS FE
DERALES. LAS ASIGNACIONES QUE LES CORRESPONDEN EN UN MES. LES ==
SON CUBIERTAS AL MES SIGUIENTE CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD.  EXISTE,
ADEMAS, UN MECANISMO PARA PREMIAR EL ESFUERZO EN WATERIA DE ADML~
NISTRACION FISCAL QUE REALICE LA ENTIDAD.



DicHo sISTEMA OPERA A JRAVES DE TRES FONDOS:

A) Fonpo GENERAL DE PARTICIPACIONES. INTEGRADO POR EL 137 DE LA -
RECAUDACI ON TRIBUTARIA FEDERAL. ADICIONADO CON UN 4% QUE REPRE
SENTAN LOS IMPUESTOS Y DERECHOS SUSPENDIDOS,

B) Fonpo FiNaNCIERO COMPLEMENTARIO DE PARTICIPACIONES, FORMADO -~
con EL 3,57 DE LA RECAUDACIGN TRIBUTARIA FEDERAL,

(). Fonpo DE FOMENTO MUNICIPAL, CREADO CON EL IMPUESTO ADICIONAL,-
HOY DEL 3%, AL IMPUESTO GEMERAL DE EXPORTACION AL PETROLEG, --
GAS NATURAL Y SUS DERIVADOS,

LA LEY DE COORDINACIGN FISCAL ESTABLECE TRES CLASES DE PARTICIPA--
CIONES A LOS MUNICIPIOS, INTEGRADAS COMO MINIMO CON EL 2U% DE LAS-
ASIGNACIONES QUE PERCIBEN LOS ESTADOS, TANTO POR EL FONDO GENERAL-
DE PARTICIPACIONES, COMO POR EL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO, ~
QUE SON REDISTRIBUIDAS ENTRE LOS MUNICIPIOS A TRAVES DE DISPOSI---
CI6N EXPRESA DE LA LEGISLATURA LOCAL, QUIEN ES LA FACULTADA PARA -

~ SENALAR LOS INGRESOS MUNICIPALES., CONVIENE HACER MENCION QUE EN -.

EL ARO DE 1977 LAS PARTICIPACIONES MUNICIPALES FUERON DE 3,5UU MI-
LLONES, EN 1575 DE 4,030 MILLONES. EN 13979 0,953 MILLONES., EN ---
1980 PRIMER Afl0 DE OPERACION DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL LLE-
GARON A 17,338 MILLONES Y PARA 1982 SE ESPERA LLEGUEN A UNOS 4U -=
MIL MILLONES DE PESOS., FACILMENTE SE APRECIA EL ENORME INCREMENTO-
'LOGRADO CON LA NUEVA Ley DE COORDINACION FISCAL QUE PROMOVIO EN LA
“ADMINISTRACION 1970-1982, EL PORCENTAJE MINIMO DE ZUi% DE PARTICI-
PACION A LOS MUNICIPIOS REPRESENTA UN AVANCE. SI SE CONSIDERA GUE-
HASTA 1975 LOS AYUNTAMIENTOS RECIBI[AN sOLO EL 12,334 pEL TOTAL --
" PARTICIPADO A LOS EsrAbos.' HAY ALGUNOS QUE HAN REBASADO EL PORCEN -
TAJE M{NIMO ESTABLECIDO Y EFECTUAN UNA IMPORTANTE TRANSFERENCIA DE
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RECURSOS A LOS MUNICIPIOS, CON LO QUE ESTAN MEJOR CAPACITADOS PARA
- HACER FRENTE A SUS CRECIENTES NECESIDADES DE GASTO,

Co& EL FIN DE QUE ESTE PROCESQ DE TRANSFERENCIA PUEDA SER COMPROBA
Do, EL Congreso DE LA UNION DISPUSO QUE LA SECRETAR(A DE HACIENDA-

v CREéDITO PUBLICQ INFORME A CADA MUNICIPIO EL MONTO MEMSUAL QUE POR
‘CADA FONDO LE ES LIQUIDADO A LA ENTIDAD FEDERATIVA DE LA CUAL FOR-

ME PARTE, ESTA INFORMACION ES GLOBAL, PORQUE LO CORRESPONDIENTE A

CADA UNO ES CONSECUENCIA DE SISTEMAS PROP1OS QUE LAS LEGISLATURAS -

LOCALES ESTABLECEN PARA LA FIJACION DE COEFICIENTES DE DISTRIBU---

_ CION, |

Por L0 DEMAS, LA COMISION PERMANEN TE DE FUNCTONARIOS FISCALES ESTA

;AcuLfAbA PARA VIGILAR LA DETERMINACION, LIQUIDACION Y PAGO DE PAR

TICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS QUE DE ACUERDO CON LA LEY DEBAN EFEC

TUAR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y (REDITO PUBLICO Y LOS GOBIERNOS -
ESTATALES, 5 e

ResuLta ;MéORTANTE DENTRO DE ESTE CONTEXTO EL Fonpo DE FoMenTO fu-

'NICIPAL. INTEGRADO POR LA CAPTACION DE RECURSOS ADICIONALES GENERA
DOS POR IMPUESTOS A LA EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO, GAS NATURAL-
Y SUS DERIVADOS, QUE ES EXCLUSIVO PARA LAS HACIENDAS MUNICIPALES.-
St BiEN ESTE Fonpo SE INICIG CON RECURSOS LIMITADOS DE 1,027 mMi--
LLONES ‘DE PESOS, EN EL AND EN CURSO SE ESTIMA QUE LLEGARA A 4,325~
MILLONES DE PESOS, (XIV) '

EsTe FONDO SE VE FAVORECIDO POR ‘LA NUEVA Ley GENERAL DE UERECHOS,
- QUE PERSIGUE LA ARMONIZACION DEL SISTEMA.FISCAL NACIONAL, EN BUSCA'

m“VR;amrzitm de Evaluacién del Programa Fortalecimiento Municlpal s
L (Presi.dencxa de la Repnblica) pag. 60-~2982 SR
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DE FAVORECER EL DESENVOLVIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN
BENEF{CIO DE LAS ENTIDADES Y MUNICIPIOS QUE SE COORDINEN EN ESTA -
MATERIA, CONCRETAMENTE OTORGA A LAS ENTIDADES UN INCREMENTO EN EL
Fonpo GENERAL DE PARTICIPACIONES DEL 0.5% Y SE TRIPLICA EL IMPUES-
TO ADICIONAL A LA EXPORTACION DE PETROLEO, DEL 1% AL 3%, QUE ALI--
- MENTA EL FoNDO DE FOMENTO HUNICIPAL.

EXISTEN TAMBIEN PARTICIPACIONES PROVENIENTES DE LOS RECURSOS QUE -
MANEJABAN LAS JUNTAS FEDERALES DE [EJORAS MATERIALES. QUE AL EN---
TRAR EN LIQUIDACION SERIAN ENTREGADOS A LOS MUNICIPIOS QUE SE HI~-
CIERAN CARGO DE SUS FUNCIONES, TALES INGRESOS DERIVAN DE LAS TA--
SAS DE 24 Y 3% Y ADICIONALES A LOS [MPUESTOS GENERALES DE EXPORTA-
CION E IMPORTACION, RECAUDADOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y (RE
DITo PuBLIcO,

EN 1981 ESTAS PARTICIPACIONES ALCANZARON 1.091 MILLONES DE PESOS ¥
EN EL PER[ODO ENER0-AGOSTO DE 1982 sumARON 1,111 MILLoNeS, CABE -
HACER NOTAR QUE EN LOS ULTIMOS MESES DE PAGO DE LAS LIQUIDACIONES-
CORRESPONDIENTES EXPERIMENTO UN RETRASO DE UN MES, POR PROBLEMAS -
DE CAPTACION DE LA INFORMACION BASE PARA LA DETERMINACION DE LAS -
PARTICIPACIONES, SITUACION QUE HA SIDO SUPERADA, POR LO QUE SE SE-
GUIRA LIQUIDANDO LA MENSUALIDAD EN LOS 20 DIAS SIGUIENTES A SU RE-
CAUDACION Y SU PAGO SE HARA CONFORME AL PROGRAMA DE DISPONIBILIDAD
DE FONDOS QUE AL EFECTO REALIZA LA TESORER{A DE LA FEDERACION,

LAS PARTICIPACIONES QUE SE OTORGAN A MUNICIPI1OS DONDE SE ENCUEN---
“TRAN LOS PUERTOS DE SALIDA PARA EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO, GAS
NATURAL Y SUS DERIVADOS , PROVENIENTES DEL IMPUESTO ADICIONAL CO--=
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RRESPONDIENTE, ALCANZARON 730 MILLONES DE PESOS EN EL PERIODO ENE-
RO~AGOSTO PASADO. - ‘

En 1980 DENTRO DEL MARCO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y EN BUSCA -
DEL OBJETIVO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, LA SECRETAR{A DE HACIEN
DA PUSO EN VIGOR UN ACUERDO EN VIRTUD DEL CUAL SE ENCOMIENDA A LOS
MUNICIPIOS EL COBRO DE TODA CLASE DE MULTAS IMPUESTAS POR AUTORIDA
DES ADMINISTRATIVAS HO FISCALES DE LA FEDERACION, ESTE ACUERDO SE
APOYA EN LA LEY, LA CUAL SEFALA QUE LA COLABORACION EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA QUE CONVENGAN LOS ESTADOS CON LA FEDERACICN PODRA SER
EJERCIDA, PREVIO PACTO EXPRESO, POR LAS AUTORIDADES FISCALES DE ~-
LOS MUNICIPIOS, Lo ANTERIOR DIO LUGAR A LA FIRMA CON LOS ESTADOS-
DEL LLAMADO ANEX0 1 DEL CoNvenio DE COLABORACION ADMINISTRATIVA, -
EN FORMA PRELIMINAR LOS RECURSOS QUE SE TRANSFER{AN CON ESTA MEDI-
DA EN EL PRESENTE ANO SE ESTIMA QUE SUMARAN 1,200 MILLONES DE PE--
08, (xV).

EL GoBIERNO FEDERAL., CONSCIENTE DE QUE ES NECESARIO OBTENER UNA MA
YOR Y MEJOR ADMINISTRACION FISCAL, PREVIO LA POSIBILIDAD DE QUE LA
CAPACIDAD ADMINISTRADORA MUNICIPAL SE PUEDA INCORPORAR EN CUALQUIER -
MOMENTO AL SISTEMA FIscAL COORDINADO,

CON EL PROPOSITO DE RESPETAR LA AUTONOMIA FINANCIERA Y, POR ENDE,-
" LA LIBERTAD QUE LA CONSTITUCION OTORGA AL MUNICIPIO, SE PRESENTO -
UNA INICIATIVA DE MODIFICACION DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, -~
PARA ESTABLECER QUE “LAS PARTICIPACIONES QUE CORRESPONDEN A ENTIDA
DES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, SON INEMBARGABLES, NO PUEDEN AFECTAR-
_ SE_A FINES ESPECIFICOS NI ESTAR SUJETAS A RETENCION, TAMBIEN SE -

Xv) V Reunién de Evaluacion del Programa Fortalecimiento Municipal
(Presidencia de la Reptblica) pdg. 60 - 1982. .
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REFORMO EL ARTICULO 117 CONSTITUCIONAL, PARA AMPLIAR A ESTADOS Y =
~ MUNICIPIOS LAS POSIBILIDADES DE AFECTAR SUS PARTICIPACIONES NO SO-
LO POR OBLIGACIONES CONTRA{DAS CON INSTITUCIONES DE CREDITO MEXICA
NAS, SINO TAMBIEN POR PERSONAS MORALES DE NACIONALIDAD MEXICANA, -
SENALANDOSE QUE LAS MISMAS SE INSCRIBIRAN EN EL RecIsTRO DE OBLIGA
CIONES Y EMPRESTITOS DE ENTIDADES Y MUNICIPIOS., QUE LLEVARA LA SE-
CRETARIA-DE HACIENDA Y CrEDITO PUBLICO,

OTRA DECISION IMPORTANTE ADOPTADA EN ESTE SENTIDO ES QUE EL GOBIER
NO FEDERAL, A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS HA CONSTITUIDO
LINEAS DE CREDITO QUE TIENEN COMO FUNCION CANALIZAR RECURSOS HACIA
ACTIVIDADES PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO Y -
PARA PONER A DISPOSICION DE . LOS MUNICIPIOS RECURSOS PARA EMPRENDER
PROYECTOS DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,

SI BIEN EN VARIOS CASOS LA PARTICIPACION DEL CENTRO LLEGA A SIGNI-
FICAR EL 757 DE LOS RECURSOS LOCALES, TAMBIEN HAY ALGUNOS EN LOS -
QUE EL APOYO FEDERAL SE [GUALA AL INGRESO PROPIO, -

ES EVIDENTE QUE SE HA LOGRADO EXITO EN LA META DE ROBUSTECER LA -~
ECONOM{A MUNICIPAL POR MEDIO DE LA POLITICA FISCAL Y QUE SE LE HAN
ABIERTO NUEVOS HORIZONTES, A TRAVES DE LA REDISTRIBUCION DEL INGRE
SO FEDERAL: COMO CONSECUENCIA DE LA CANALIZACION DE FONDOS FEDERA-
LES A OBRAS Y SERVICIOS:; CON AYUDA DE LOS CONVENIOS UNICOS DE COOR
DINACION, Y GRACIAS A LA DISPONIBILIDAD DE CREDLTO,

A PESAR DE ESTO. ES DEMASIADO GRANDE EL NUMERO DE MUNICIPIOS Y MU=
. CHAS SUS CARENCIAS COMO PARA ESPERAR QUE TODOS PRESENTEN UN AVANCE.
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UNIFORME, VIGOR0SO Y SQSTENIDO Y PARA QUE EN EL CORTO PLAZO DE UN-
SEXENIO PUDIERA SUPERAR SUS LIMITACIONES'

PERO SE HAN DADO PASOS CONSISTENTES, MUY IMPORTANTES, QUE HAN ===~
TRANSFORMADO EL PANGRAMA Y ALLANAN EL CAMINO HACIA UN FUTURO PROML
SORIO.

Despe LueGo que eL SisTemMA NactonaL peE COORDINACION FrscAt nNo ESTA
CONCLUIDO COMO EL INSTRUMENTO PERFECTO DE APOYO FINANCIERO AL MUNL
CIPIO, SOBRE TODO PORQUE SE TRATA DE UNA LABOR DINAMICA, EN CONS--
TANTE ADAPTACION, QUE DEBE AJUSTARSE A LA MEDIDA DE LAS NECESIDA--
DES DE CADA LUGAR, AUN ASf, SE HA CONSEGUIDO QUE UN NUMERO CONSI-
DERABLE DE MUNICIPIOS HAYAN MODERNIZADO SUS POLITICAS Y TECNICAS -
FISCALES, SUS APARATOS ADMINISTRATIVOS Y RECAUDATORIOS Y, CON ELLO,
AUMENTADG SU INGRESO TRIBUTARIO, LO QUE LOS UBICA EN UNA NUEVA DI-
MENSION HACENDARLA, MAS SOLIDA, MAS SANA, MAS EFICIENTE, EN VINCU-
LACION cON sus ESTADOS Y CON LA FEDERACION, ’

EN RESUMEN, ES MUY GRATO OBSERVAR QUE EN SEIS ANOS DE FEDERALISMO-

SE‘HAN MULTIPLICADO LOS CENTROS DE DESARROLLO REGIONAL. CON LOS My

NICIPIOS COMO EPICENTRO, FALTA MUCHO POR HACER EN EL PROGRAMA DE-

'DESCENTRALIZACION DEL DESARROLLO., QUIEN LO DUDA: PERO LOS PRIMEROS
Y DEFINITIVOS PASOS ESTAN DADOS EN FORMA IRREVERSIBLE,

LA IDEA FUNDAMENTAL EXPRESADA Y APQYADA COMO PROBLEMA DE ORGANIZA-
CIGN EN LA ADMINISTRACION 1976-1982, EN RELACION CON LA COORDINA-~

cxéN ARMONICA DE LOS MUNICIPIOS. NO S6LO CON LA FEDERACION SINO -~
CON' LOS ESTADos; PARA DESCENTRALIZAR LA INVERSION Y LOS. PROGRAMAS , .
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SE VIENE ALCANZANDO EN TAL GRADO Y FORMA QUE LA REPRESENTACION DE-
LOS MUNICIPIOS EN GRANDES EVENTOS DE DECISION NACIONAL., COMO LAS -
REUNIGNES DE LA REPUBLICA. HAN ENRIQUECIDO EL FEDERALISMO Y LA —---
'COORDINACION FISCAL, ARMONIZANDO MAS LAS RELACIONES INTERGUBERNA--
MENTALES DE LOS DOS NIVELES LOCALES: HAN PERMITIDO, ADEMAS ., ALCAN-
ZAR CON EXITO ESE PUNTO DE EQUILIBRIO QUE NOS PERMITE ACTUAR EN AN
'BAS DIRECCIONES. PROGRAMAR CONCERTADAMENTE LAS ACCIONES RELATIVAS-
‘A LA PROMOCION DEL PROGRESO GENERAL Y LA UTILIZACION DE LOS RECUR-
S0S, COMO "AUTENTICO INSTRUMENTO DE PLANEACION DEL DESARROLLG QUE-
SERAN POR UNA PARTE QUE LOS INDIVIDUOS EN CAPACIDAD DE CONTRIBUYEN
TES CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES Y POR LA OTRA QUE LOS RECURSOS --

 QUE SE OBTENGAN LOS CANALICEN EN HECHOS (OBRAS;»SERVICIOS, ETC.) Y

S6LO AS{ SE PODRAN CUMPLIR OBJETIVOS Y NECESIDADESY.

AON ASI, ES NECESARIO QUE EL MUNICIPIO TENGA UNA REPRESENTACION —-

'MAS DEFINIDA EN LA TOMA DE LAS DECISIONES QUE LES AFECTA, POR ---
ELLO, DEBE INSTITUCIONALIZARSE SU INTERVENCION Y ENCONTRAR'UNA‘FOR
MULA QUE PERMITA HACER LLEGAR LA VOZ DE TODOS, PARA QUE PARTICIPEN
E INTERVENGAN EN LOS PROCESOS LEGISLATIVOS Y ADMINISTRATIVOS,

LA FUNDADA ESPERANZA PUESTA POR LA ADMINISTRACION EN “LA COMPREN--
SION DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, EN EL FORTALECIMIENTO PRINCL
PALMENTE ECONGMICO DE LOS Nunxcxpxos”, HA ENCONTRADO ECO EN EL AM-
BITO REGICNAL, MEDIANTE NUMEROSAS DISPOSICIONES FISCALES, DICTADAS
POR LOS LEGISLADORES ESTATALES QUE TRANSFIEREN A LOS MUNICIPIOS -~ -
~ PARTE DE SU INGRESO PROPIO, ESPECIALMENTE EN MATERIA DE IMPUESTOS-
A LA PROPIEDAD RA[Z Y EN LA COPARTICIPACION EN LA RECAUDACIGN DE. =
" MULTAS FEDERALES NO FISCALES,
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EL FEDERALISMO EN MATERIA DE APOYOS FINANCIEROS .A LOS AYUNTAMIEN
TOS SE HA CONVERTIDO EN UN- C[RCULO FIRME, DONDE SE ARMONIZAN LAS
DOS PRIMERAS 'INSTANCIAS NACIONALES., CON PLENO ESP{RITU DE 'COlfA-
BORACIGN., CONVICCION Y RESPONSABILIDAD.

No CREO, EN MANERA ALGUNA, QUE LA COORDINACION FISCAL HAYA AGOTA
DO SUS POSIBILIDADES DE CAMBIO ESTRUCTURAL Y DE DINAMISMO, DE MA
YORES APOYOS ECONGMICOS A LOS GOBIERNOS LOCALES, NI QUE HAYAMOS
CONSTRUIDO YA EL MEJOR DE LOS MUNDOS. LAS RELACIONES INTERGU--~
BERNAMENTALES SON SUSCEPTIBLES DE MAYOR AMPLITUD, DE AJUSTES --
ADECUADOS A LOS CAMBIOS QUE LA VIDA NACIONAL RICA Y PLURAL Y LA
 POLITICA ECONGMICA ACONSEJAN Y PROPONGAN EN LA BUSQUEDA DE LAS
METAS DEL DESARROLLO GENERAL. MAS ES UN HECHO PALPABLE QUE EN
ESE JUEGO DE RELACIONES., EN ESA VIGORIZADA FORMA DE FEDERALISMO
COPARTICIPATIVO, LOS MUNICIPIOS ALCANZAN LA FISONOMIA. RANGO Y
 COMETIDO DE PROPIOS E INTRANSFERIBLES, QUE LES CORRESPONDE DEN=
TRO DE LA ESTRUCTURA POL{TICA, ECONGMICA Y SOCIAL DE LA REPUBLL
CA.

Lo ANTERIOR, EMPERO. SUPONE UN RETO TRASCENDENTAL PARA LAS AUTQ
RIDADES LOCALES. YA QUE EN EL FUTURO PROXIMO ESTAN LxMiTAbAs -~
LAS POSIBILIDADES DE AUMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE LA RECAUDACION,
TANTO POR RAZONES DEL AJUSTE ECONGMICO QUE VIVIMOS. COMO PORQUE
EL SISTEMA NO RESISTIRIA UN INCREMENTO SUSTANCIAL DE TASAS. Es-
TO HARA IMPRESCINDIBLE EMPRENDER UNA REFORMA ADMINISTRATIVA LO-
CAL, QUE PERFECCIONE LOS SITEMAS, MEJORE LOS PROCEDIMIENTOS Y -
ACRECIENTE LA EFICIENCIA PARA POR ESTE MEDIO OBTENER VOLUMENES
ADICIONALES DE INGRESOS,



“'A COORDINACION TIENE DOS VERTIENTES: LA DEL GASTO Y LA DEL IN-
GRESOS, Los ESFUERZQS DE LA ETAPA FINAL DE AF INACIGN Y CONSOLL
DACION DEBERAN CONCENTRARSE EN AMBAS.

“PoR EL LADO DEL GASTO PUEDE DECIRSE, EN FORMA SIMPLISTA, QUE --

EXISTE ENTRE OTROS FACTORES UNA ATRIBUCION OPTIMA DE LAS RESPON
SABILIDADES ENTRE LOS TRES WIVELES DE GOBIERNO. BASADA EN EL --
PRINCIPIO DE BENEFICIO DIRECTO, SEGUN EL- CUAL LOS MUNICIPLOS DE
BEN REALIZAR GASTOS EN BEMEFICIO DIRECTO DE LA COMUNIDAD., MIEN-
TRAS QUE {OS ESTADNS DEBEN LLEVAR A CABO EROGACIONES EN BENEFI-
CIO DE REGIONES MAS AMPLIAS. CON DOS O MAS MUNICIPIOS., Por su
PARTE, LA FEDERACION DEBE EFECTUAR GASTOS EN BENEFICI10 DE ZONAS
QUE INVOLUCREN A VARIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

"ApEMAS DE LAS PARTICIPACIONES., DEBEN DE CONSIDERARSE LAS TRANS
}’FERENCIAS IMPLICITAS A FIN DE LLEGAR A DETERMINAR UNA DISTRIBQ R
'CION EQUITATIVA DE RECURSOS FISCALES, PARA ELLO ES NECESARIO -
CONSIDERAR EL EFECTO DE CIERTAS OBRAS 0 SERVICIOS PUBLICOS TIE
'NEN EN LA COMUNIDAD TOMANDO EN CUENTA, ECONOMIAS EXTERNAS O DE
‘.  ESCALA A FIN DE LOGRAR EL GPTIMO APROVECHAMIENTO DE LOS RECUR-
508 TRIBUTARIOS. | |




e
2.5 DEFINICIGN € IMPORTANCIA DE LA PLANEACION DE SUS RECURSOS.

LA PLANEACION CONSISTE EN FIJAR. EL CURSO CONCERTO DE LA ACCION
QUE HA DE SEGUIRSE, ESTABLECIENDO LOS PRINCIPIOS QUE HABRAN DE
ORIENTARLO. LA SECUENCIA DE OPERACIONES PARA REALIZARLO Y LAS DE
TERMINACIONES DE TIEMPOS Y DE NUMEROS NECESARIOS PARA SU REALIZA-
CION,

GOETZ HA DICHO QUE PLANEAR EL "HACER QUE OCURRAN COSAS QUE DE ~--
OTRO MODO NO HABRIAN OCURRIDO” O SEA QUE EQUIVALE A TRAZAR LOS
PLANOS PARA FIJAR DENTRO DE ELLOS FUTURAS METAS, O ACCIONES. ( XVI)

JoserH M. HEIKOFF DICE! QUE LA PLANEACION ES UN PROCEDIMIENTO ME
TODICO MEDIANTE EL CUAL LA ADMINISTRACION PUEDE HACER EL INTENTO
DE ALCANZAR UNA MAXIMA REALIZACION DE S5US OBJETIVOS CON LOS RE--
CURSOS DISPONIBLES, O BIEN ALCANZAR METAS ESPECIFICAS AL MENOR -
COSTO. {XVIX)

LA PLANEACION PUEDE ENTENDERSE COMO UNA TECNICA QUE PRETENDE PRE
CISAR CON VISTAS A LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, -
© CON LOS OBJETIVOS COHERENTES Y PRIORITARIOS DEL DESARROLLO ECONG
MICO Y SOCIAL. DETERMINANDO LOS MEDIOS APROPIADOS PARA ALCANZAR.
TALES OBJETIVOS, (XVIID) '

(XVI)Juan Manuel G.C, La Administracidn y al fortalecimiento eco,
“del Municipio (tesis) 1981
(VII). Plancacidn. v, Formulacidn de Presupuestos en. la Administraczén
. Municipal, Joseph M. Herkoff. P&g. 1
XVIII) "Aspactos Genericos sobre la Planeacidn y el Plan Operat.wo
Anual"- 1982 S P.P. ) A B :
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LA PLANEACION REQUIERE ENCONTRAR UNA RESPUESTA QUE CORRIJA O SUS-
’TITUYA‘ﬁO QUE LA ACCION DE LAS FUERZAS DE MERCADO NO PUEDE PROPOR
CIONAR POR SI SOLAS. EN EL CASO DE INGRESOS Y SU DESTINO TIENE -
QUE OFRECER CRITERIOS RACIONALES PARA LA MISMA ASIGNACION DE ESOS
RECURSOS EN EL SISTEMA ECONGMICO Y SOCIAL.

EL PROBLEMA DE LA PLANEACION ESTA MUY LEJOS DE SER MERAMENTE TEC-
NICO., EL PROCESO DE LA PLANEACION ENTRANA LA VOLUNTAD DE CAMBIO,
PUES SE PLANEA PARA TRANSFORMAR LA SOCIEDAD, EL CAMBIO EXIGE QUE
© LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES CON INTERESES A MENUDO CONTRAPUES--
" T0S, ENCUENTREN UN COMUN DENOMINADOR QUE LES PERMITA CONCERTAR ES
FUERZOS A FIN DE ALCANZAR LAS METAS QUE SE JUZGUEN POSIBLES EN -
FUNCIGN DEL PROYECTO SOCIAL QUE SE ASPIRE. |

ToDA LABOR DE‘PLANEACIéN DEBE SUSTENTARSE EN LA REALlDAD MISMA "'i
QUE PRETENDE MODIFICAR Y APOYARSE SOLIDAMENTE EN INSTITU¢IONES AR’

~ TAS DESDE EL PUNTO DE VISTA OPERATIVOS. PARA CUMPLIR Y HACER cuM-

| PLIR LO PREVISTO EN LOS ESQUEMAS DE PLANEACION.

EN BAse‘A Lo ANTERIOR, SE PODRIA RESUMIR QUE LA PLANEACION ES UN
PROCESO' RACIONALIZADOR E INDISPENSABLE A LA ACCION DEL DESARROLLO.
Es uno DE Los MEJORES MEDIOS CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA PROMO-
VER Y ENCAUZAR INSTRUMENTALMENTE EL MEJORAMIENTQ CULTURAL. POLITL
CO, ECONOMICO Y SOCIAL A QUE TIENDE EL DESARROLLO INTEGRAL. Es LA
VMANIFESTACIGN DE UNA VOLUNTAD DE CAMBI0, IMPLICITA EN ESE PROCESO
© DE DESARROLLO: (1%) B |

(IX) Aspectos Genericos de la Planeacién y el Plan Operativo Anual
S.P.P. P&g 3.:.-71983, : .
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LAs  CcORPORACIONES fluNICIPALES NO SE DEDICAN DIRECTAMENTE A LA PLA
NEACION ECONGMICA POR CUANTO NO ESTAN SITUADAS Y EN SITUACION DE -
EMPLEAR MEDIDAS FISCALES QUE EJERZAN NINGUN EFECTO APRECIABLE EN -
LA ECONOMIA LOCAL.

PARA ENTRAR EN EL TEMA DE LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION ES DE -~
MENCIONAR QUE ESTA TENDRA UN SIGNIFICADO E IMPORTANCIA A NIVEL NA-
CIONAL. ASI COMO EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO COMO SoN: LA Fepg
RACION, Los EsTADOS ¥ LOS MUNICIPIOS Y EN TODAS LAS DEPENDENCIAS -
QUE EN SU MAYOR[A ESTAN INCERTAS EN DIFERENTES ACCIONES QUE CUM-=-
PLAN CON LA PLANEACION NACIONAL. | |

PARTIENDO DE LAS DIFERENCIAS Y DEL GRADO DE DESARROLLO DE LAS Dis-
TINTAS REGIONES DEL TERRITORIO NACIONAL, SE DECLARA EL 2 DE JUNIO
~ DE 1969 UN DECRETO EN EL QUE SE MANIFIESTA LA NECESIDAD DE IMPUL--
SAR EiL DESARROLLO REGIONAL DENTRO DE UN PROCESO ACELERADO Y ARMGNL
co POR LO QUE ERA IMPERATIVO QUE SE HICIERA COORDINAR LAS ACTIVIDA
" DES QUE REALIZARA LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL EN LAS DISTIN
TAS ENTIDADES., :

POR OTRA PARTE SIN ENTRAR EN CONSIDERACIONES MUY DETALLADAS SOBRE
LO QUE SIGNIFICA O COMPRENDE EL DESARROLLO REGIONAL: DIGAMOS'SIM-
'PLEMENTE, QUE ESTE ES EN TERMINOS GENERALES FUNDAMENTALMENTE UN ~
PROBLEMA DE POLITICA; PUESTO QUE ENVUELVE UN PROCESO DE DECISIO--
NES. EN EL CUAL HABRA DE TOMARSE EN CUENTA NO SGLO EL TIPO O MON-
TO DE LOS RECURSOS Y/O INVERSIONES ASIGNADAS., SINO TAMBIEN LA DE-
~—TERMINACIGN'DE DONDE DEBEN HACERSE 0 COLOCARSE LOS RECURSOS, Es-
TA RELACION ENTRE EL ESPACIO, LOS RECURSOS Y LA LOCALIZACION, RE-



- 89 -

QUIERE UNA ORDENACION EN LA CUAL SE INSERTEN LAS FORMULACIONES ES
PEC{FICAS SOBRE OBJETIVOS Y METAS. ES DECIR QUE REQUIEREN DE LA -
PLANEACION POR CUYQO INTERMEDIO SE REALICEN Y RECIONALICENkLAS.DE~
CISIONES.,

ES PUES QUE LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION . ESTA INSERTADA EN
EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. ASI; COMO EN UNA PLANEA--

CI0N REGIDNAL QUE RESPECTO AL MUNICIPIO DEBE LOGICAMENTE FORMAR
PARTE DE UN AMPLIO PLAN DE DESARROLLO NACIONAL, ACTUA SOBRE UN ==
CUERPO QUE DETERMINA UNA ESTRECHA VINCULACION CON LAS COMUNIDADES
Y., POR ENDE. CON LO QUE ESTA REPRESENTA.

ESTO SIGNIFICA QUE LA PLANEACION REGIONAL DEBE ORGANIZARSE EN FOR

MA TAL., QUE SEA UN INSTRUMENTO EFICAZ A ESTE NIVEL. AL NIVEL DE -

LA COMUNIDAD, AHORA BIEN QUIEN DICE COMUNIDAD EXPRESA IGUALMENTE

- CIUDAD, Y CON ELLO INCORPORA LA NOCION DE ORGANIZACION E IMPLICA
" LA EXISTENCIA DE UNA ADMINISTRACION LOCAL. |

PQR LO TANTO, HAY QUE ADMITIR QUE CUALQUIER UNIDAD REGIONAL QUE SE
ESTABLEZCA, TENDRA NECESARIAMENTE QUE TOMAR EN CUENTA LA PARTICI- -
 PAc16N DE LAS CELULAS ADMINISTRATIVAS LOCALES, COMO SON LOS MUNI-
cIP10S, (X '

e AX) Participaci&n del Municip;o en el Proceso de Regionalizaczon o
Ogcar Gémez Navas. - Pag 7124 .- Ed. Poxrﬁa 1976.; o
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SI YA SE HA CONVENIDO EN CONSIDERAR AL MUNICIPIO COMO EL ORGANIS
‘MO PRIMARIO BASICO Y NATURAL, PROMOTOR., ORGANIZADOR Y GESTOR DEL
DESARROLLO NACIONAL PLANIFICADO., ES NECESARIO ADVERTIR Y RESAL-~
TAR EL HECHO DE QUE NO SIEMPRE LOS PLANES DE DESARROLLO COMUNITA
RIO EN SI MISMOS ~DICHO SEA DE PASO- NO CONSTITUYEN NI PANACEA,
NI UN FIN ESPEC{FICO ALGUNO., SINO QUE SOLAMENTE SON FORMULAS FUN
CIONALES TENDIENTES A MEJORAR' LAS CONDICIONES EXISTENCIALES DE -
LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES. HAN DADO LOS RESULTADOS PREVIS-
TOS POR SUS CREADORES, POR AHORA EL FRACASO PUES DE ALGUNA FOR
MA HABRA DE LLAMARSELE, HA SIDO MAS BIEN CUANTITATIVO, PORQUE SQ
LAMENTE HA PODIDO DEMOSTRAR SU EFICACIA EN UN LIMITADISIMN NIME-
RO NE PAISES LATINOAMERICANOS., EN AREAS DE vxviENDA Y ALFABETIZA:
CION PRINCIPALMENTE, (¥XI).

LA EXPERIENCIAS LATINOAMERICANA -NOS DICE EL BOLETIN ECONOMICO DE_'

AMgRcA LATINA, DE NOVIEMBRE DE 1964 EDITADO POR LA ONU~ PARECE ~

'ESTAR [NDICANDO QUE PUEDEN EXISTIR DECISIONES GUBERNAMENTALES ==
BIEN INSPIRADAS, PLANES Y PROGRAMAS TECNICAMENTE ELABORADOS E I
CLUso POSIBILIDADES DE RECURSOS INTERNOS Y EXTERNOS DE FINANCIA-
MIENTO Y ASISTENCIA TECNICA: SIN EMBARGO TODO ESTO PUEDE SER IN-
DEPENDIENTE DE QUE LA POBLACION Y LOS GRUPOS DIRIGENTES DESEEN -
Y ESTEN DISPUESTOS A LLEVAR TODO ESTO A LA PRACf:CA;Y CUENTEN -~=
CON LOS MECANISMOS APROPIADOS PARA CANALIZAR LA VOLUNTAD Y LA CA
PACIDAD INDIVIDUAL Y COLECTIVA HACIA ESTE FIN. IGUALMENTE SIN -
DESCONOCER EL GRAN VALOR Y APOYO ASI COMO LAS DECISIONES DE ORDEN

. XXT) Los H\lmyicvipios en México. Regina Jiménez 0. v Jorge Mozeno St
~Collado. P&g. 128 .=1973 R . o
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LEGAL Y POLITICO DE LOS GOBIERNOS Y DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS.
HAY EVIDENCIAS DE QUE LA PROMULGACION DE LEYES Y DECRETOS Y LA
ADOPCION DE DECISIONES POLITICAS NO PARECEN BASTAR PARA ASEGU--
RAR LA PLENA EJECUCION Y CONTINUIDAD DE LOS ESFUERZOS PROGRAMA-
DOS.

- Es PUES QUE PARA DEFINIR LA IMPORTANCIA QUE PUEDA TENER LA PLA-
NEACION, SE TENDRA QUE PARTIR DE LAS POSIBILIDADES Y LIMITACIO-
- NES DE ESTA EN EL PAfS, PUESTO QUE ES LA UNICA MANERA DE DEFINIR
LAS AREAS DE ACCION, LOS INSTRUMENTOS DE SU POSIBLE UTILIZACION
Y SUS LIMITES A QUE HABRA DE LLEGAR ESTA.

~ SABIENDO QUE EL MECANISMO DE LOS MERCADOS ES INSUFICIENTE Y QUE
LA PLANEACIGN ES UN MECANISMO QUE COADYUVA A UNA MAYOR RACIONA-
'LIZACION DE LAS METAS Y OBJETIVOS BASICOS A LOS QUE DEBE ENFREN
TARSE ESTAN DETERMINADAS NO SOLO POR EL LOGRO DE LAS TASAS DE -
CRECIMIENTO ELEVADAS SINO QUE ESTE CRECIMIENTO LLEGUE A .LA MAYQ
- RIA DE LA POBLACIGN ELLO IMPLICA CAMBIOS CUALITATIVOS COMO PRE-
REQUISITO PARA UNA EFECTIVA PLANEACION,

EL AuTor HorAclo FLORES DE LA PEAAWXIDIOSTIENE QUE LA PRIMERA -
'CONDICION PARA LA EFICACIA DE LA PLANIFICACION EN UN PAfS COMO
 EL NUESTRO SE CUBRA A TODA LA ECONOMIA Y NO SOLAMENTE EL SECTOR

. ‘PUBLICO. ESTO NO IMPLICA COMO LO DICE EL AUTOR., QUE PARA HACER

PLANIFICACIGN SEA CONDICION SINEQUARON LA “SOCIALIZACISN DE LOS
MEDIOS DE PRODUCCIGN”, PERO LO QUE SE REFIERE ES QUE, LA PLANEA
~ CION SERfA MAS COMPLETA EN LA MEDIDAkEN QUE EL EsTADO TUVIERA -
mx:nLos Problemas de :la Planeacxén ¥ el Desartollo "Base para la"

‘ Planificacidn Econdmica y Social de México, Horacio Flores -
Peﬁa, VArios Autorea : P&g 82 .~ 1981, :
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MAYOR CAPACIDAD DE COMPETENCIA Y CONTROL. SOBRE AL MENOS LAS DIREC
TRICES BASICAS DE LA ECONOMIA,

Horac10 FLORES DE LA PEfIA PROPONE QUE UN ESTADO SUFICIENTEMENTE -
FUERTE, CON LA PLAMNIFICACION ECONOMICA SE BUSCARIA NO S6LO LOGRAR
QUE LA INVERSION PRIVADA VAYA DONDE EL ESTADO QUIERE, SINO DE IM-
PEDIR QUE HAGA LO QUE EL PLAN NO LE INTERESA EN FUNCION DE SU OB-
JETIVO DE SATISFACER LAS NECESIDADES SOCIALES.

LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA PLANEACION ES QUE BUSCA EVITAR EL DES

PERDICIO DE LOS RECURSOS, HACIENDO UNA ADAPTACION DE LA PRODUCCIGN
A LAS NECESIDADES SOCIALES A PRIORI Y ACELERAR LA TASA DE DESARRQ

LLO ECONOMICO, COLOCANDOLA POR ENCIMA DE LA TASA DE CRECIMIENTO -

DEMOGRAFICO, A FIN DE INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD PER-CAPITA., HE

CHOS ESTOS DOS ULTIMOS QUE SE LOGRAN MEDIANTE UNA MAYOR MOVILIZA-

CION DE LOS RECURSOS CON .SUS FINES PRODUCTIVOS QUE INCREMENTAN LA
PRODUCCION Y LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES.

Las. TAREAS FUNDAMENTALES QUE SE TENDRAN QUE EXPRESAR A TRAvés DE

LA PLANEACION DEL DESARROLLO SERA:

~ LA OBTENCION Y MOVILIZACION DE RECURSOS HACIA LA INVERSION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS: AS[ COMO LA SATISFACCION DE OBRAS Y
SERVICIOS POBLfcos, A TRAVES DEL DESTINO DE ESTOS SERAN DE GRAN
IMPORTANCIA PARA QUE LA PLANEACION SE LLEVE_AL AMBITO. NACIONAL.

AHORA BIEN EL ALCANCE QUE EN UN PAfS coMO EL NUESTRO PUEDE TENER
{LA PLANIFICACION; OBV[AMENTE NO SERA EL MISMO QUE TIENE EN UNA = ©
'ECONOMIA EN DONDE LA TOTALIDAD DE LOS MED!DS DE PRODUCCION 0 LA,-~
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MAYOR PARTE DE ELLOS ESTAN EN MENOS DEL EstApo,. PERo EN MExico,
AL CONTAR CON EL PRESENTE Y PARA EL FUTURO CON UN AMPLIO SECTOR
ECONGMICO NACIONALIZADO, DE UNA O DE OTRA FORMA CABE PONERSE SE
VRIAMENTE EN LA POSIBILIDAD REAL DE LLEVAR A CABO LA PLANEACION
CONSIENTE,DEL_DESARROLLO.

. Es NECESARIO PRECISAR., QUE EL ALCANCE DE LA PLANIFICACIGN EN UN
pAfs como México DEPENDERA DE LA SUPERACION DE GRANDES OBSTACU-
LOS ESTRUCTURALES Y DE PARTICIPACION ACTIVA DE LAS FUERZAS PRO-
DUCTIVAS‘DEL PAfs. SOLO DE ESTA MANERA Y CON LAS DECISION POLL
_»T!CA DE PLANIFICAR APOYANDOSE EN EL SECTOR NACIONALIZADO, SERA -
POSIBLE PENSAR EN PLANIFICAR LA ECONOMIA MEXICANA.

~Ensu IMPORTANCIA LA PLANEACION‘SE'CONSIDERARA COMO -UN" PROCESO
QUE SERA UNA CONDICION PREVIA E INDISPENSABLE PARA LA FORMULACIGN
- DE LAs PDLITICAS Y LAS MEDIDAS DEL DESARROLLO EFICIENTE Y ORDE- -
ﬂ NADO. EN LOS PROGRAMAS DE INVERSIGN,

Los PROGRAMAS DE INVERSIGN PUBLICA AUNQUE ABSORVEN SOLAMENTE UNA
PARTE DE LA ECONGMIA, SON CONSIDERADOS GENERALMENTE COMO PLANES
DE DESARROLLO, "ESTOS NUNCA HAN TENIDQ UN CARACTER OBLIGATORIO.

DicHos PLANES SE BASAN EN UN CONOCIMIENTO APROXIMADO DE LAS CAPA
CIDADES ECONGMICAS REALES. ESTOS NO EJERCEN NINGUNA ACCION DECI-
SIVA POR ESTO., ES QUE. SE NOMBRA EL PROCESO DE ELABORACION DE TA-i

k.‘ALES PLANES COMo "PLANIFICACION {NDICATIVA".




294 =

LA IMPORTANC&A DE LA PLANEACION VA A CONSISTIR DE LA MEJOR MANE
RA POSIBLE DE SATISFACER LAS NECESIDADES MATERIALES 'Y CULTURA--
LES DE MUESTRA POBLACION, ESTO SE TENDRA QUE REALIZAR A TRAVES
DE LA MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS DISPONIBLES:
ELEVAR APRECIABLEMENTE LA TASA DE ACUMULACION DE CAPITAL, INCRE
MENTAR LA PROPORCION DE LA INVERSION PRODUCTIVA E INFLUIR EN LA
"ESTRUCTURA DE LA INVERSIGN NACIONAL Y EN GENERAL EN LA ASIGNA--
CION DE TODOS LOS RECURSOS FINANCIEROS,

Es PUES QUE LA PLANEACION PUEDE ESCLARECER SU IMPORTANCIA EN LAS
'ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION:

EN LA FASE DE LA FORMULACION ETAPA QUE SE INICIA CON EL ANALISIS
DE LAS TENDENCIASYDEL PROCES0 ECONGMICO Y SOCIAL., SENALANDO LOS

| OBSTACULOS BASICOS QUE SE OPONEN AL DESARROLLO SE TRATA DE ELABQ
RAR UN DIAGNOSTICO QUE CUALITATIVAMENTE Y CUANTITATIVAMENTE PER-
MITA INTERPRETAR LO QUE VIENE OCURRIENDO, ESPECIFICANDO COMO - -
ACTUAN LOS MECANISMOS DEL SISTEMA ECONGMICO EN EL SE DEFINEN, CO
Md MARCHA EL MECANISMO DE ACUMULACION COMO SE CANALIZAN LAS IN-~
VERSIONES, COMO FUNCIONA EL MECANISMO DE PRECIOS, QUE SUCEDE CON
EL SECTOR EXTERNO. COMO OPERAN LOS MECANISMOS MONETARIOS Y FISCA
LES ¥ ALGUNOS OTROS ASPECTOS.

EL DIAGNOSTICO SE ACOMPANA DE UN PRONGSTICO, ES DECIR DE UNA IMA
GEN DE LO QUEVOCURRIRA‘EN EL FUTURO Si LAS TENDENCIAS erEths -

~ SUBSISTEN Y SI LOS MECANISMOS ECONOMICOS sxeueu FUNCIONANDO EN.
LA D!Reccxéu CORRECTA,
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FIJADOS LOS LINEAMIENTOS DEL DIAGNGSTICO Y DE UN PRONOSTICO PRE-
LIMINAR, SE PROCEDERA A ENTRAR A FIJAR OBJETIVOS FINALES TENDIEN
TES A MODIFICAR EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA. SE TRATA EN SUMA
' DE SEMALAR OBJETIVOS ESTRATEGICOS GLOBALES PARA EL LARGO Y MEDIA
NO PLAZO, '

EN LO QUE SE REFIERE A LA SEGUNDA FASE QUE ES LA DE DISCUCIGN Y
APROBACION. UNA VEZ FORMULADOS LOS PLANTEAMIENTOS BASICOS DE LA
POL{TICA ECONOGMICA Y DEL PLAN ANUAL, ES PRECISO EN UN METODO DE
APROXIMACIONES SUCESIVAS, IR DISCUTIENDO EL PROGRAMA(S).

LA FASE DE LA EJECUCIGN DEL PLAN SE REALIZA USANDO INSTRUMENTOS
_ DIRECTOS E INDIRECTOS. EN ESTA ETAPA, SE PRODUCE LA ACCION DE -
LOS INSTRUMENTOS MANEJADOS POR ENTES SUJETOS ACTIVOS SOBRE LOS =
" ANTES SUJETOS PASIVOS. SU pRopésiTo ES PRODUCIR EN LA REALIDAD
LOS IMPACTOS PREVISTOS Y MODIFICAR LA CONDUCTA QUE REALIZAN: ES
DECIR EN ESTA ETAPA LO QUE PREDOMINA ES LA ACCIGN PARA GENERAR
'Los CAMBIOS DE RUMBOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONGMICO,

- EN'LO QUE SE REFIERE A LA FASE DE CONTROL Y EVALUACION DE RESUL
~ TADOS, LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOML
' CA, HABRA DE PRODUCIR EN DIVERSOS GRADOS UNA MODIFICACION DE LA
SITUACION EXISTENTE. SER[A PRECISO, ENTONCES. ENTRAR EN UNA'FA
SE DE MEDIACIGN DE LOS RESULTADOS A FIN DE OBTENER UNA IDEA CLA
" 'RA DEL SENTIDO Y PROFUNDIDAD DEL CAMBIO INTRODUCIDO.

PARA ELLO SE SELECCIONA UN JUEGO DE INDICADORES QUE PERMITAN CQ
NOCER LO QUE VIENE OCURRIENDO EN EL SISTEMA ECONGMICO EN SU CON
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“JUNTO EN EL CASO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES PODR{A OBSERVARSE EL
CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION FISCAL, EL AUMENTO DE LAS INVERSIO-
NES ETC. ESTOS PERMITEN Y PERMITIRAN LOGRAR UN CONTROL DE LA EJE
. CUCION DE.LA POLITICA ECONOMICA Y DEL PLAN,

EL EXAMEN JUICIOSO DE UNO DE ESTOS INDICADORES U OTROS HA DE POSL
BILITAR EL DISEFO DE UNA IMAGEN DE LA SITUACION FINANCIERA DESPUES
DE LA APLICACION EN EL CASO DE LOS INGRESOS EN EL LAPSO DE UN Afi0,
" ESTO HARIA POSIBLE HACER UNA COMPARACIGN Y UN ANALISIS DE LA SI-
TUACIGN EXISTENTE RESPECTO DE UN A0 A OTRO O RESPECTO A LO QUE
SE PRESUPUESTA Y LO QUE SE GASTA. ESTO HARA POSIBLE EVALUAR LA
EJECUCIGN DEL GASTO DENTRO DE LA POLfTICA FINANCIERA EL MUNICIPIO,
 DANDO JUICIOS PARA INTRODUCIR MODIFICACIONES U ORIENTACIONES SE-
GUIDAS PARA LA EVALUACIGN Y BUSCAR NUZVOS RECURSOS PARA INICIAR
L0S PROCESOS DE PLANEACIGN FINANCIERA EN CADA EJERCICIO, ETC.




CAPITULO IIT

EL GASTO MUNICIPAL

3.1 DEFINICION DEL PRESUPUESTO,

EN LA MAYOR{A DE AQUELLOS PAfSES QUE ESTAN EN PROCESO DE DESA--

| RROLLO, EL ESTADO EXTIENDE SU TIPO DE INTERVENCION EN MATERIA -

'ECONGMICA, AHMPLIANDO PRINCIPALMENTE EL AMBITO DE LAS FINANZAS -
PUBLICAS Y DE LA POLITICA FISCAL.  COMO CONSECUENCIA, LA ACCION
DEL ESTADO EN ESTE CAMPO, YA NO CINCUNSCRIBE A LAS OPERACIONES -
DE LOS GOBIERNOS TRADICIONALES, SINO QUE, ADEMAS DE AMPLIAR ES-
TAS ACCIONES, SE MANIFIESTA QUE A TRAVES DE LA CREACIGN Y FUN--
CIONAMIENTO DE NUMEROSAS ENTIDADES (ORGANIMOS DECENTRALIZADOS Y
" EmPResAs ESTATALES): QUE JUNTO CON EL GOBIERNO O GOBIERNOS TRA-
DICIONALES CONSTITUYEN LO QUE SE DENOMINA SECTOR PUBLICO: CON LA . -
CONSTITUCION DE 1917, SE VIENE A REAFIRMAR EL SISTEMA FEDERAL EN
Hexico. ESTABLECIDO En 1857, CON- TRES NIVELES DE GOBIERNO Y QuE -
SON LOS SIGUIENTES :
- (EL Estapo FeDERAL) EL GOBIERNO FeperaL, EL GOBIERNO DE Los Es-
TADOS Y TERRITORIOS: Y EL GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS., ESTAS --
. TRES ENTIDADES QUE INCLUYEN EL GoBIERno DEL D.F. v DEPARTAMENTO
' CENTRAL,,FORMAN'LO QUE DE AHORA EN ADELANTE SE LE LLAMARA "SUB-
| SECTOR. GOBIERNO” ES NECESARIO HACER ESTA VINCULACION PARA PO--
© DER HABLAR DE LC QUE ES EL PRESUPUESTO. UNA VEZ VINCULADAS LAS
 ‘;,TRES FORMAS DE GOBIERNO Y QUE ESTAM INCIERTAS' DENTRO DEL PACTO',:,
 FEDERAL, |
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CoN EL TERMINO DE PRESUPUESTO. VAMOS A DENOMINAR A LA PLANEA-
CION PREVIA DE LOS GASTOS DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PARA
UN PER{ODO DETERMINADO, LLAMADO “EJERCICIO FISCAL” Y QUE ES -
GEMERALMENTE DE UN AfO; DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO., GAS-
TOS A INGRESOS PUBLICOS FORMULANDO Y SANCIONANDO EN LA FORMA ES
TABLECIDA POR LA LEGISLACION DEL PAfs, “MIENTRAS QUE EN EL AN-
GULO ECONOMICO DIREMOS QUE ES EL PROGRAMA DE TRABAJO QUE EL ES-
TADO SE PROPONE REALIZAR”, (XXIII)

UNA VEZ QUE HA SIDO DEFINIDO EL PRESUPUESTO DIREMOS QUE EL GO-
BIERNO FEDERAL EN UN "DOCUMENTO PORMENORIZADO DE LOS EGRESOS -
PROYECTADOS QUE PRETENDE LAS CANTIDADES ASIGNADAS POR OBJETO =
ESPECIFICO DEL GASTO Y SE PRESENTA RESUMIDO EN SU EXPOSICION -
POR MOTIVO, EN CUATRO FORMAS O CLASIFICACIONES Y QUE MENCIONA-
REMOS MAS ADELANTE, ’

Es PUES QUE EL PRESUPUESTO SE VA A SOSTENER EN EL "Euercicio -
FISCAL” Y QUE ES GENERALMENTE DE UN ANO; DESDE EL PUNTO DE VIS
TA JURIDICO SE DENOMINA PRESUPUESTO A LOS GASTOS DE INGRESOS -
 PUBLICOS FORMULADOS EN UN DOCUMENTO LEGAL Y SANCIONADOS EN LA
FORMA ESTABLECIDA POR LA LEGISLACION DEL PAS EN EL ASPECTO --
ECONOMICO SE DEFINE COMO EL PROGRAMA DE TRABAJC QUE EL ESTADO
SE PROPONE REALIZAR PARA EL CASO DE NUESTRO PAlS TENEMOS QUE EL
'PRESUPUESTO QUE REALIZA EL GOBIERNO FEDERAL ES UN DOCUMENTO DE :
LOS EGRESOS PROYECTADDS QUE PRETENDE QUE LAS CANTXDADES ASIGNA?,

'(xxnx)smio'r:' dela. Garza DL‘RECKO FINANCIERO - usxrcano “pag. 7
‘1943 .~ B, JUZ .
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DAS POR EL‘OBJETO ESPEC{FICO DEL GASTO, Y SE PRESENTA RESUMIENDO
EN SU EXPOSICION EN CUATRO CLASIFICACIONES: LA ADMINISTRATIVA, -
La Econémica o FuncIonaL , EL PRESUPUESTO POR PARTIDAS., POR PRO-
GRAMAS Y EL ULTIMO QUE ES LA CUENTA DOBLE, |
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3.2 Ley DEL PRESUPUESTO.

LA UNIcA DI3POSICION CONSTITUCIONAL QuE EN FORMA INDIRECTA ALupe
A LA FACULTAD DEL FJECUTIVO PARA PREPARAR EL PRESUPUESTO Y PARA
SOLICITAR St APROBACION POR EL LEGISLATIVO. ES EL ULTIMO PARRA-
Fo DEL ART{cuLo 131 DE LA CoONSTITUCION, DE LAS DIVERSAS SECRETA-
RfAS DE Estano, Es LA SECRETARfA DE HAcienDA vy CréDITO PUBLICO,
LA QUE JUESA UN PAPEL PREDOMINANTE EN LA PREPARACION Y EN LA EJE
CUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS,

LA LEY ORGANICA EN SU ARTECULO PRIMERO, LE CONCEDE LAS SIGUIEN-
TES ATRIBUCIONES Y FUNCIONES:

1o. FIUAR ANUALMENTE LAS SUMAS DEFINITIVAS QUE HABRAN DE INCLUIR
SE EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA CADA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES, DE ACUERDO CON LAS INSTRUCCIONES DEL EVE
CUTIVO, SIM QUE EL TOTAL DE ESTAS SUMAS EXCENDAN A LA ESTIMACION
DE LOS INGRESOS SENALADOS POR LA LEY RESPECTIVA CORRESPONDIENTE
AL MISMO EJERCICIO FISCAL: "LA LEY AL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
vy GASTO PUsL1co”, €S LA LEY EN CUESTIGN, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACIGN, '

EL CAPfTULO PRIMERO CUYO TITULO ES COMO YA DIJIMOs. DE DISPOSI-
CIONES GENERALES", PODREMOS ANALIZAR POR SU [MPORTANCIA A LOS -

"ART{CULOS SIGUIENTES:

EL PRIMERO QUE LOS TRANSCRIB?MOS‘Y‘QUE A LA LETRA DICE: .
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"EL PresupuesTo. tA ConTaBILIDAD Y EL CAsTO PUBLICO FEDERAL. SE
NORMAN Y REGULAN POR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, LA QUE SERA
APLICADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, ATRAVES DE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO!

[N ESTE ARTICULO SE ASIENTAN LAS BASES QUE SE VAN A SEGUIR EN -~
TORNO AL PRESUPUESTO Y QUIENES YAN A DISTRIBUIRLO., Y COMO SE VA
A APLICAR SU FORMA DE DISTRIBUCION BAJO LA REGLAMENTACION DE ES
TA LEY Y DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

EL ARTECULO SEGUNDO. NOS VA A SEFALAR EL MEJOR RENDIMIENTG DE -
Lo que ES GASTO PUBLICO FEDERAL Y LAS EROGACIONES QUE POR CON--
‘CEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FSICA, INVERSION FINANCIE-
"RA, AS{ COMO PAGOS DE PASIVO, DEUDA PUBLICA. QUE REALIZAN EL -
" Poper LEGISLATIVO, EL PoDER JuDiCIAL. LA PRESIDENCIA DE LA RePl
'BLICA, LAS SECRETAR[AS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI--
vos, Asf coMo LA PROCURADURA GEMERAL DE LA REPUBLICA, EL DEPAR
- TAMENO DEL DISTRITO FEDERAL.EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS EM LOS QUE EL FIDEICOMISANTE SEA
£L. GOBIERND FEﬁERAL.‘

EN ESTE PRIMER CAPITULO, VEREMOS QUE EN LOS ARTICULOS CUARTO Y
_QUINTO LE DAN A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FA-
CULTADES PARA PROGRAMAR GASTO PUBLICO Y FIJAR DIRECTIVOS. AS{ -
COMO INTERVENCION EN LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONAL. TANTO
EN LOS ECONOMICO, EN LOS POLITICO Y EN LOS SOCIAL' DE TAL MANE
RAM QUE TAMBIEN VA A INTERVENIR EN LA PRESUPUESTACION CENTRAL Y
EVALUACION DEL GASTO PUBLICO FEDEPAL. PARA EL EFICAZ CUMPLIMIEN
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TO DE SUS FUNCIOMNES. AS{ MISMO QUE TAMBIEN TIENE LA OBLIGACION
DE PROPORCIONAR A SOLICITUD DEL CONGRESO DE LA UNIGN., TODOS LOS
DATOS ESTADISTICOS E INFORMACION GENERAL QUE PUEDA CONTRIBUIR -
A UNA MEJOR COMPRENSION DE LAS PROPOCISIONES CONTENIDAS EN EL -
REPARTO,

Ev CapftuLo secunpo. cuyo TfTuLo Es DE “LOS PRESUPUESTOS DE -
EGRESOS”, NOS DA A ENTENDER LQ SIGUIENTE:

"EN ESTE CAPITULO, SUS ARTfCULOS ESTABLECEN LAS BASES EN QUE EL
GASTO PUBLICO SERA DISTRIBUIDO, Y ESTO SE LLEVARA A CABO DE - -
ACUERDO A LOS INFORMES O PROGRAMAS AUE SEFALEN OBJETIVOS, METAS
Y DE LAS UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION Y VEN QUE LOS --
PRESUPUESTOS SE ELABOREN CADA ANO CALENDARIO Y SE FUNDARAN EN -
COSTOS, TAMBIEN DEBERA LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
TO. CUIDAR QUE SE DEFINA EL TIPO DE FUENTES DE RECURSOS PARA SU
FINANCIAMIENTO.,

ToDo ESTO., ESTARA SUJETO A LA APROBACION DE LA CAMARA DE Drputa
'DOS. A LA INICIATIVA DEL [JECUTIVO, Y ESTO. EXPRESARA O DURARA

UN ATIO CORRESPONDIENDO A PARTIR DEL 10. DE ENERO Y CONTENDRA LOS
PROGRAMAS A CARGO DE LAS ENTIDADES QUE EL PROPIO PRESUPUESTO SE

NALE: ASI MISMO, COMPRENDERA LAS PREVISIONES DE GASTO PUBLICO -

- Y TENDRA UN CAP{TULO ESPECIAL DE PREVISIONES DE GAsTO PUBLICO -
QUE HABRAN DE REALIZAR LAS ENTIDADES DE LAS CUALES SERAN REGULA

DAS, EL ARTICULO 19 DE ESTE CAP{TULO, SEFALA EL PRESUPUESTO DE

' EGRESOS DE LA FEDERACION Y SE INTEGRARA CON LOS DOCUMENTOS @us :
SE REFIEREN Y QUE SE TRANSCR!BEN A LA LETRA!
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St VERA TAMBIEN QUE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, TIENE
UNA ESPECIAL MANERA DE PROGRAMAR SU PRESUPUESTO Y SE ESTABLECE
EN LOS Uermoé ARTfCULOS DEL CAP[TULO EN ESTUDIO, ASf COMO, A -
LOS AUMENTOS O CREACIONES DE PARTIDAS ESPECIALES, Y QUE ESTOS -
DEBERAN SER DE ACUERDO A LOS INGRESOS OBTENIDOS.

EL ULTIMO ARTICULO MENCIONA O SENALA A LAS ENTIDADES QUE TEN--
DRAN PRESUPUESTOS O DEBEN TENER AUMENTO ANUALMENTE, (XXIV)

CoMO HEMOS VENIDO ANALIZANDO LOS CAP{TULOS DE LA LEY, QUE ES TE
MA A ESTUDIO. A CONTINUACIGN NQS TOCA ESTUDIAR EL CapfTuLo II1,
cuvo TiTuLo s EJERCICIO DEL GASTO FEDEPAL Y DIJIMOS AL PRINCI-
PIO DE ESTE TEMA, QUE SE COMPONE DE LOS ARTfcuLos 25 AL 38, en-
CONTRANDO QUE EL ART{CULO 25 HABLA DE LOS EXCESOS QUE SALGAN DE
LOS PROGRAMAS DEL PRESUPUESTO, ES DECIR SI UNA DEPENDENCIA OF I~
- CIAL PRESENTA UNA DETERMINADA CIFRA DE SU PRESUPUESTO ANUAL Y =
" 'ESTA CIFRA SE EXCEDE AL QUE LA SECRETARIA DE ProGrAMACION Y PRE
SUPUESTO LE TtENs.AsxGNADo ESTO ES DE ACUERDO COMO YA DIJIMOS
AL PROGRAMA E INGRESOS QUE LE PRESENTE LA SECRETAR{A DE HACIEN-
DA v CREDITO PUBLICO, ESTOS EXCESOS SERAN REPARTIDOS O SERAN ==
8 TRASPASADOS A OTROS PROGRAMAS CUANDO SE ESTIMENiPROCEDENTE,'EM
3 TRAN TAMBIEN DENTRO DE ESTA REGLA EL PROGRAMA DE PRESUPUESTO DE |
EGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., =

(XXIV) LEY DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO. CONSTITUCIOHN
“ POLITICA DE LQS ESTADQS UNIDOS MEXICANQS, '
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EN ESTE MISMO CAPITULO., SE HABLA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA
Tesoreria DE LA FEDERACION EN LA FUNCION DE CENTRALIZAR A TRAVES
DE SUS DIVERSAS OFICIMAS EL HACER EFECTIVOS LOS COBROS Y LOS PA-
GOS NéCESAnxos DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS TAL Y COMO LO PREVIENE
EL ARTICULO 20, DE LA Lev A ESTUDIO. '

A CONTINUACION HAREMOS' UN BREVE ANALISIS DE LO QUE SE ENTIENDE -
POR GASTO PUBLICO:

"Expresa 6. FRAGA QUE EXISTE CIERTA DIFICULTAD PARA PRE&ISAR EN
TERMINOS DEFINIDOS LO QUE DEBE ENTENDERSE POR GASTO PUBLICO. ==
PUES AUNQUE ELLOS SE ENCUENTREN SENALADOS EN EL PRESUPUESTO DE.
EGRESOS, LA FORMULACIGN DE ESTOS, SUPONE QUE PREVIAMENTE HA SI-
DO RESUELTO EL PROBLEMA" XxV)

“ASIMISNO CREEMOS QUE POR GASTO PUBLICO DEBE ENTENDERSE LO QUE -
SE DESTINA A LA SATISFACCION ATRIBUIDA AL ESTADO DE UNA NECESI-

. DAD COLECTIVA QUEDANDO POR TANTO EXCLUIDOS LOS QUE SE DESTINAN
A LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD INDIVIDUAL, (XX¥)

SIGNIFICADO DE GASTO PUBLICO.
EL GASTO-PUBLICD, TIENE UNA GRAN .IMPORTANCIA POLITICA Y ECONOMI

i

cA. EN EL CUARTO SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO, CELE
BRADO EN México, D.F.. EN mAYo DE 1974, sE.SEFALO QUE EL GASTO -
PUBLICO ACELERA EL RITMO DE CRECIMIENTO GLOBAL., SECTORIAL - -=

“(XXV) G. Praga’ Op. Cit. Pag. 225 Derecho Administrativo .- 1968
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Y ESPACIAL DE LA ECONOMIA. ASIMISMO. SE RECONOC{O EL PAPEL DEL
- SECTOR PUBLICO EN LA REDISTRIBUCION PROGRESIVA DZ INGRESOS Y DE
RIQUEZA: LA DISMINUCION DEL EMPLEO Y EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL
DEL EMPLEO DE LA POBLACION LA SUPERACION DE SITUACIONES DE DE--
PENDENCIA; EL INCREMENTO DE LAS RESERVAS DEL CAPITAL SOCIAL BA-
SICO Y PRODUCTIVO Y EN GENERAL EN EL DESARROLLO DE DETERMINADAS
. ACTIVIDADES PREFERENTES.

DE TAL MANERA QUE. EN LOS DEMAS ART{CULOS DEL CAPITULO II1, SE -
NOS DICE QUE POR MEDIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA SE
" CRETARTA DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, PODRA DISPONER DE QUE -
LOS FONDOS Y PAGOS CORRESPONDIENTES SE SUJETEN A LO QUE SE HA -
'VENIDO MENCIONANDO Y QUE ESTOS PAGOS SERAN EN BASE AL PRESUPUES
TO DE EGRESOS Y POR LOS CONCEPTOS EFECTIVAMENTE DEVENGADOS AL =
'Afi0 QUE CORRESPONDA Y SIEMPRE QUE SE HUBIEREN CONTABILIZADO DE-
BIDA Y OPORTUNAMENTE LAS OPERACIONES CORRESPONDIENTES.

CAEITULO IV DE LA LEY EN ESTUDIO
" CUYA DENOMINACION ES DE LA CONTABILIDAD, -

EsTe éAPITULo ESTA INTEGRADO DEL ARTICULO 39 AL ARTICULO 4y,

EL ARTicULO 39 ESTABLECE QUE CADA ENTIDAD FEDERATIVA LLEVARA

SU PROPIA CONTABILIDAD Y QUE ESTAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SUML
NISTRAN A LA §,P,P, DE UNA MANERA PER{ODICA SEGUN LO REQUIERE

LA PROPIA SECRETARIA LA INFORMACION PRESUPUESTAL CONTABLE, FI~
NANCLERA Y DE OTRA fNDOLE QUE REQUIERA. |

A su VEZ, LA S.P.P, INFORMARA A LA S.H.C,P, LOS DATOS RELAc;oNADos_ o
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CON ESTAS MISMAS MATERIAS EN LA FORMA Y CON EL TERMINO Y EL TIEM
PO QUE AL EFECTO CONVENGAN.

DE ESTA MANERA SE HA LLEVADO EM FORMA TRADICIONAL EN MEXICO LOS

PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA (EDERACIGN, DONDE SE CLASIFICAN -

LOS GASTOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO. DEL PODER JUDICIAL
y DEL LEGISLATIVO, AS{ COMO PARA CADA UNA DE LAS ENTIDADES DES--
CEMTRALIZADAS SUJETAS AL CONTROL PRESUPUESTARIO,

ESTA CLASIFICACION QUE A CONTINUACION VAMOS A PROPORCIONAR, RESUL
TA DE LA LEY DE PResupuEsTo, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO Y VERE
MOS TAMBIEN QUE EXISTEN DIFERENTES TIPOS DE CLASIFICACION DE PRE
SUPUESTO:

CriTERIO Econdmico 0 FUNCIOMAL,

CLASIFICACION FUNCIONAL 0 POR ACTIVIDADES.

CRITERIO DE PRODUCTIVIDAD.

POR LA ESFERA QUE SE CAUSA.

Por EL LUGAR EN QUE SE REALIZAN.

CRITERIO DE PERIORICIDAD. ) o
PoR LA MATERIA A QUE SE DESTINA LA DOTACION DEL GASTO,
PoR LA MATERIA DE GASTOS RECUPERABLES.

- -

SO0 N 01 UL S W N b
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‘3,3 PRESUPUESTO EN SU FORMA ADMINISTRATIVA.

ANALIZANDO EL TEMA QUE VAMOS A DESARROLLAR DIREMOS, QUE LA FOR-
* MA ADMINISTRATIVA DEL PRESUPUESTO, SE BASA AL CICLO PRESUPUES--
TAL QUE LA CONSTITUCION ORDENA A NUESTRO PAfS Y QUE SE INICIA
CON LAS ACTIVIDADES DE LA S.H.C.P., Y QUE TIENDEN A LA PREPARA
CION DE TODOS LOS PROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y AS{ -
MISMO A LA Ley DE INGRESOS DE FEDERACION., COMO VEREMOS, ANTES
DEL 31 DE JUNIO DE CADA ANO., LAS SECRETAR{AS Y DEPARTAMENTOS =
- DE .ESTADO, TIENEN LA OBLIGACION DE ENVIAR A LA S.H.C.P., TODAS
'LAS OBSERVACIONES AS{ COMO LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO -
VIGENTE., LA S.H.C,P., A SU VEZ HACE DEL CONOCIMIENTO DE LAS -
OTRAS DEPENDENCIAS, LA ACEPTACION O EL RECHAZO DE LAS MODIFICA
CIONES QUE SE PRETENDIERON HACER., DE TAL MANERA QUE EL LIMITE
PRESUPUESTAL PARA CADA DEPENDENCIA TIENE LA OBLIGACION DE PRE
- SENTAR ‘PROYECTOS PRELIMINARES DE EGRESOS A LA SUSODICHA S.H.C.P,
ESTA' ELABORARA LOS DICTAMENES SOBRE LOS PRESUPUESTOS PRELIMINA-
RES JUNTO CON LA LEY DE INGRESOS. SERAN SOMETIDOS A LA CONSIDE-
RACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA SU APROBACION. UNa
VEZ QUE HAN SIDO APROBADOS LOS DOCUMENTOS. QUEDARAN LISTOS PARA

SER ENVIADOS AL PODER LEGISLATIVO,

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. ES UN AUXILIAR MUY IMPOR=

TANTE PARA LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO. DEBE SER APROBADA -
“POR AMBAS CAMARAS, EN TANTO QUE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO -

DE EGRESOS, ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE' D1PUTADOS:

POR LO GENERAL LA ESTIMACIGN DE LOS INGRESOS CONTENIDA EN LA LEY
RESPECTIVA Y DE LOS EGRESOS CONSIGNADOS EN EL PRESUPUESTO. RESUL



~ 105 -~

TA SENSIBLEMENTE INFERIOR A LOS INGRESOS Y GASTOS EFECTIVAMENTE -
OBTENIDOS Y EJERCIDOS.,

TRANSCRIBIENDO DEL LIBRO DEL MAESTRO DieGo Lopez Rosapo, &L Tex-
10 UNIvERSITARIO, YA, EpiciOn, PAGINA 430, DpIrRemMos aue "eL H, --
CONGRESO DEBATE Y ESTUDIA LA CUENTA PUBLICA. AL INICIAR EL PERfQ
DO DE CESIONES DEL EJERCICIO SIGUIENTE, PARA LA REVISION DE ES-
TE DOCUMENTO, EL PODER LEGISLATIVO DISPONE DE UN ORGANISMO TECNL
€O DENOMINADO CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, CON LA DISCUSION Y -
APROBACION DE tA CUENTA PUBLICA, SE CIERRA EL CICLO PRESUPUESTAL
QUE COMENZO DOS ANOS ATRAS”. xxvi)

CoMO PODEMOS APRECIAR SE AGRUPA UN COMPLEJO SISTEMA BURQCRATICO.
" SE PUEDE DECIR HASTA CIERTO PUNTO! PORQUE LA BUROCRACIA DEPENDE
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

VEMOS QUE EL SISTEMA DEL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO, NO ES MAS -
QUE EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE. DESDE EL INFORME QUE RINDE LA
SECRETAR{A DEL EsTADO A LA S.H.C.?. DE LOS PROYECTOS DE PRESUPUES
TO QUE TIENEN PARA SU CICLO DE EL ARO POSTERIOR.

UNA VEZ QUE SE HAYA LLEVADO A CABO Y APROBADO POR LA S.H.C.P., -
ESTE PASA A SER APROBADO A SU VEZ POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA. YA QUE €L LO VA A ENVIAR DIRECTAMENTE A LA CAMARA DE DiIPUTA-~
D0S 0 SEA AL PODER LEGISLATIVO, PARA SU APROBACIGN Y ESTUDIO.

(XRXVT) - = : : :
DIEGO LOPEZ ROSADO PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO . .
: s i © Texto Universitario. P&g. 430.-1979
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3.4 ForRMA ECONGMICA 0 FUNCIONAL,
ES DE HACER NOTAR QUE ESTA CLASIFICACION HA SIDO TRADICIONAL EN -
MExrco EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION, YA QUE --
CLASIFICA LOS GASTOS PRODEPENDENCIAS DE LOS TRES PODERES EJECUTI-
vo, JUDICIAL Y LEGISLATIVO., ASI COMO PARA CADA UNA DE LAS ENTIDA-
DES DESCENTRALIZADAS QUE ESTAN SUJETAS AL CONTROL PRESUPUESTARIO.

A) EN LA CLASIFICACION FUNCIONAL O ECONGMICA LOS GASTOS SE DIVI--
. DEN EN CORRIENTES O DE ADMINISTRACION Y EN GASTOS DE CAPITAL 0 DE
INVERSION,

'LoS PRIMEROS SON LOS DESTINADOS A LA TAREA DE SUFRAGAR EL COSTO -
DIRECTO DE LO QUE ES LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y LOS SEGUNDOS --
SON LOS DESTINADOS A INCREMENTAR LA TASA DE DESARROLLO ECONGMICO
DEL PAfS, EN LOS GASTOS CORRIENTES, ADEMAS DE COMPRENDER EL GAS-
TO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE INCLUYE LA REALIZACION DE ~ -
- OBRAS, PAGO DE SERVICIOS PERSONALES, SERVICIOS GENERALES., COMPRAS
DE BIENES, PARA LA ADMINISTRACION, CONSERVACION DE OBRAS. ETC.

BN ESTA CLASIFICACION.SE DEFINEN LOS GASTOS DE TRANSFERENCIA COMO
LASkASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL TRANSFIE
RE MEbIANTE'AYUDAS 0 SUBSIDIOS OTORGADCS A SECTORES PUBLICOS O --
PRJVADOS: CON EL OBJETO DE REDISTRIBUIR EL [NGRESO NACIONAL MEJO-
RAR EL;NfVEL DE VIDA DE LOS GRUPOS DE POBLACION DE ESCASDS RECUR-
S0s Y PARA AUMENTAR LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y ECONGMICAS.

EXISTEN OTRAS CLASIFICACIONES EN CUANTO AL PRESUPUESTO:

AY La CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO EN Cuenta DoBLE QuUE SE AbOPTA
A PARTIR pE 1957, TAMBIEN ES UNA CLASIFICACIGN ECONOMICA DE LOS -
GASTOS E INGRESOS DE LA FEDERACION.
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POR OTRA PARTE A PARTIR DE 1965 LOS GASTOS DE LOS PRINCIPALES OR
GANISMOS DECENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. ES
TAN SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTAL FEDERAL, ESTO ES QUE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS MISMOS SE HACE A TRAVES DE LA TESQ
RER{A DE LA FEDERACION,

LA IMPORTANCIA DE ESTA CLASIFICACION ESTRIBA EN QUE UBICA A CADA

UNO DE LOS [MPUESTOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA ESPECIFI-—

CANDO LOS INGRESOS QUE SE OBTENDRAN, Y QUE POSTERIORMENTE EL GO~

BIERNO FEDERAL., DESTINARA FUNDAMENTALMENTE A OBRAS DE INFRAESTRUC
TURA Y DE BIENES Y SERVICIOS. QUE SE REQUIERE PARA AMPLIAR LA ES

"TRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS, '

ANALIZANDO LOS INGRESOS TENEMOS QUE EL ESTADG FINANCIERO DEL 50-
BIERNO FEDERAL SE PRESENTA NORMALMENTE UN SUPERAVIT EN LA CUENTA
CORRIENTE, UN DEFICIT SUMAMENTE ELEVADOC EM CUENTAS DE CAPITAL, -
TAMBIEN SE ADVIERTE UNA REDUCCION bE LA INFLUENCIA DEL GASTO AD-
"MINISTRATIVO QUE SE'HA VISTO DISMINUIDO,

EL GoBie’No FEDERAL HA INICIADO ESTUDIOS SOBRE ASPECTOS ADMINIS-
TRATIVOS CON EL OBJETO DE RESTRUCTURAR LA ADMINISTRACION PUBLICA
A FIN DE DISMINUIR LA TENDENCIA AL ALZA DE LO§ GASTOS CORRIENTES
EN GENERAL Y HACER MAS FLUIDO EL APARATO BUROCRATICO: ASI COMO -
CONTAR CON UN APARATO ADMINISTRATIVO ACORDE CON LA ESTRUCTURA --
ECONGMICA DEL PAfS,

Los "EGRESOS DE CAPITAL SON AQUELLOS GASTOS DE INVERSIGN EN ACTI-
VIDADES PRODUCTIVAS Y EN LA CREACION DE”INFRAESTRUCTURA) ESTA SE
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REALIZA DIRECTAMENTE POR LAS SECRETARIAS DE ESTADO, Y POR LAS £2
" PRESAS PUBLICAS. '

POR OTRA PARTE EN MATER{A PRESUPUESTARIA LA IMPLANTACION EN MExL
CO DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SIGNIFICO UN AVANCE ADMINISTRA
TIVO YA QUE SE RACIONALIZO LOS OBJETIVOS Y METAS NACIONALES DEL
DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONGMICO: ESTA TECNICA PRESUPUESTARIA
FUE RECOMENDADA PARA SU IMPLEMENTACION POR LA COMISION ECONGMICA
DE AMERICA LATINA Y EL INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE PLANEACIGN
ECONOMICA: ESTA CLASIFICACION AGRUPA LOS INGRESOS Y GASTOS SEGUN
LOS PROGRAMAS A REALIZAR Y LAS ACTIVIDADES CONCRETAS QUE DEBEN -
CUMPLIRSE PARA EJECUTAR LOS PROGRAMAS,

EL OBJETIVO DE ESTA CLASIFICACION SE VINCULARA LOS GASTOS CON LOS
RESULTADOS EXPRESADOS EN LAS ACTIVIDADES FISICAS QUE SE ESPERA -
LOGRAR.

LA CLASIFICACION POR PROGRAMAS ES UTIL, SOBRE TODO PARA FINES DE’
LA PLANEACION ECONGMICA NO SOLO EN LOS QUE SE REFIERE A LA ELABQ

| RACION DE PROGRAMAS, SfNO TAMBIEN PARA PODER LLEVAR UN CONTROL -

ADECUADO Y OBTENER UNA EVALUACION DE LOS COSTOS YA QUE DEBEN EXIS
TIR VINCULOS ENTRE PLANES DE DESARROLLO, PRESUPUESTO., CONTABILI--
DAD Y CONTROL DE LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO,

Es PUES QUE EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ESTA -VINCULADO A LA poLf
TICA ECONGMICA DEL GOBIERNO AL INTERVENIR EN LA ECONOMIA MEXICANA

POR MEDIO DE UNA PLANIFICACION ECONOMXCA BASADA EN UNA POL(TICA -t

ECONGMICA ESTABLECIDA.



~ "SE ENTIENDE POR POLITICA ECONGMICA A LA PLANEACION QUE HACE EL
ESTADG DE LA ECONGMIA, ASL COMO LA INTERVENCION QUE EL VAYA TE-
NIENDO PARA PODER REALIZAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LOS PRODUC
TOS BASICOS DE COMSUMO O DE LOS BIENES DE CONSUMO NATURAL QUE -
SON EXPLOTADOS POR LA SOCIEDAD EN QUE SE VIVE, (XXVII)

LA PLANIFICACION ECONOMICA POR SU PARTE SE DEFINE COMO LOS ESTU
DIOS QUE REALIZA EL ESTADO EN SU ECONOMICA PARA PODER LOGRAR UN
MEJOR DESARROLLO. MEDIANTE LA PLANEACION E IMPLEMENTACION DE --
PROGRAMAS QUE SE LLEVAN EN UN DETERMINADO TIEMPO., (XXVIII)

Ast PUEs EL SECTOR PUBLICO COBRA IMPORTANCIA Y PUEDE INFLUIR -~
CON MAYOR DECISION EN LA ECONOMIA NACIONAL VOLVIENDOSE MAS COM=
PLEJA SU ADMINISTRACION POR LO QUE CREEMOS QUE ACTUALMENTE SERAN
MEJOR UTILIZADOS LOS RECURSOS DISPONIBLES., LO QUE PONE DE MANI--
" FIESTO LA NECESIDAD DE PROGRAMAR LAS ACTIVIDADES PGR PRIORIDADES
ECONGMI CO- SOCIAL:S PARA EVITAR DISPENDIOS.

(YXVII) i .
" L8pez Rosado Dlego PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO.
Texto Universitario P&g. 223.—1979 ;

{XXVIII) »
Lépes Rogsado Diego. PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO
. PSg 430 MExico 1979,
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3.5 FELABORACION DE PRESUPUESTOS,

ANTES DE ENTRAR EN TEMA MENCIONARENOS ALGUNOS ASPECTOS GENERALES
QUE NOS PERMITAN HACER MENCION DEL ENGLOBE EN CUANTO A LA ELABO-
RACION DEL PRESUPUESTO.

EN PRIMERA EL TESORERO MUNICIPAL ES EL RESPONSABLE DIRECTO DE LA
ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS Y DEL CONTROL PRESUPUESTAL: SUS
OBLIGACIONES EN ESTA MATERIA SON LAS SIGUIENTES:

- ELABORAR PROYECTOS MEDIANTE LOS CUALES CONSIDERE QUE MEJORA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA TESORER[A Y LA RECAUDACION DE IMPUESTOS:
AS{ MISMO, LOS SOMETERA A CONSIDERACION Y APROBACION DEL AYUN-
TAMIENTO,

- HACER LOS PAGQS EM EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADQ POR LA -
LEGISLATURA DEL ESTADO, PARA EL CORRESPONDIENTE EJERCICIO FIS-—
CAL, EXIGIENDO QUE LOS COMPROBANTES RESPECTIVOS ESTEN VISADOS
POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y POR EL SINDICO SI ASI LO ORDENA
EL AYUNTAMIENTO EN LA INTELIGEMCIA DE CUALQUIER PAGD SIN LAS -
REFERIDAS FORMALIDADES CARECERA DE VALIDEZ Y SERVIRA DE BASE -
PARA EXIGIR LAS CORRESPONDIENTES RESPONSABILIDADES. 7

- PRESENTAR AL AYUNTAMIENTO CADA Afi0 EN El. TRANSCURSO DE LOS PRL
MEROS QUINCE DfAS DEL MES DE OCTUBRE, LOS PROYECTOS DEL PRESU-
PUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO FIS-
CAL, | ' '
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- SUJETARSE A LAS BASES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE HACIENDA MUNI-
CIPAL AL ELABOéAR LOS PRESUPUESTOQS, HACIENDOSE EL CALCULO APRQ
XIMADO DE LOS RENDIMIENTOS QUE PUEDAN PRODUCIR LOS DIFERENTES
RAMOS DE LOS INGRESQGS Y DETERMINANDO LAS PLANTAS DE EMPLEADOS
Y LOS GASTOS NECESARIOS PARA LA BUENA MARCHA DE LAS OFICINAS Y
SERVICIOS MUNICIPALES. CUIDANDO QUE EN NINGUN CASQO EXCEDAN LOS
EGRESOS A LOS INGRESOS.

~ F1UAS LOS EGRESOS, PARA LOS CUALES HAYA IMPUESTOS ESPECIALES,
‘CANTIDADES IGUALES A LAS QUE SE CALCULEN COMO PRODUCTQS DE - -
ELLOS! ESTOS RENDIMIENTOS DEBEN EMPLEARSE INTEGRAMENTE Y EN ==
FORMA EXCLUSIVA EN EL OBJETO QUE SENALEN LAS LEYES QUE HAYAN -
CREADO ESTOS [MPUESTQS, (¥XIX) | ' '

UNA VEZ APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO LOS PRCYECTOS DEL PRESUPUES
TO SE FIJARAN COPIAS DE LOS MISMOS EN UNO O VARIOS LUGARES BIEN -

VISIBLES PARA CONOCIMIENTO PUBLICO., YA QUE CONSTITUYE UM DERECHO

© DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO PEDIR LA FORMA DE LOS PRESUPUES--

TOS, LOS CUAL SE HARA EN INSTANCIA FIRMADA, CUANDG MENOS POR ALGU

NAS PERSONAS Y PRESENTADA AL AYUNTAMIENTO DENTRO DE LOS OCHO DIAS

SIGUIENTES A LA PUBLICACION.

AL ENTRAR EN MATERIA DE LA ELABORACION 0 FORMULACION DE LOS PRESU

PUESTOS, TENEMOS QUE EN LOS QUE SE REFIERE AL MUNICIPIO ESTE DEBE

" RA PREPARARSE POR PER{ODOS DE UN ARO DIVIDIENDOSE EL PRESUPUESTO

DE EGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE INGRESOS , ATENDIENDO A LAS DISPO-

(XXIX) ) i .
© . Manual de Administracién Municipal, Agustin Montaifio.
Pig. 139 gd, Trillas.~ 1981
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 SICIONES DE LAS LEYES LOCALES.

EN EL MEDIO REFERENTE AL MUMICIPIO, LA PREPARACION DEL PRESUPUES
TO-QUEDA A CARGO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL O BIEN DEL TESO§ERO, -
POSTERIORMENTE EL PRESUPUESTO SE SOMETE A LA APROBACION DEL AYUN
TAMIENTO REUNIDO EN PLENO, MISMO QUE SE ENCARGA DE ENVIARLO AL -
CONGRESO DEL ESTADO PARA SU APROBACiGN DEFINITIVA., ES DECIR, PA-
'RA QUE SEA SANCIONADO LEGALMENTE, ESTO SUCEDE POR LA DEFICIEN--
CIA DE NUESTRA ADMINISTRACION MUNICIPAL, AUNADO A ESTO., TENEMOS
LA CARENCIA DE UN CUERPO DE TECNICAS MUNJCIPALES ADECUADAS Y POR
ENDE - LA NULA CAPACIDAD DEL PERSONAL HUMANO CON QUE SE CUENTA.

EL PRESUPUESTO DE LGRESOS SER[A EL DOCUMENTO QUE FIJARA LA PoLf-
"TICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL: PARA SU FORMULACION DEBERA

TOMARSE EN CUENTA UNA SERIE DE FACTORES DE CARACTER ECONGMICO -
| Y SOCIAL QUE SE PRESENTA EN LA MUNICIPALIDAD, ESTOS FACTORES B4
S1COS SON LOS SIGUIENTES® '

= AMPLITUD Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES QUE SE DESEA
PROPORCIONAR, _ V

- LA CANTIDAD DE TRABAJO QUE SE REQUIERE PARA PRESTAR DICHOS -
SERVICIOS, | -

~ LOoS SISTEMAS FINANCIEROS Y ORGANIZACION QUE SE UTILIZARA,PARA
DESARROLLAR EL TRAEAJO MUNICIPAL, ETC, ‘ )

ESTOS Y OTROS FACTORES DEBERAN TOMARSE EN CONSIDERACION LA EXPE
RIENCIA TENIDA EN AFOS ANTERIORES  ASI COMO LAS NECESIDADES ACTUA
LES DEL MUNICIPIO, NO OLVIDANDO RELACIONAR EL PRESUPUESTO DE EGRE
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S0S A LA REALIDAD DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

CoN EL OBJETO DE QUE EL PRESUPUESTO DE EGRESODS TENGA MAYOR EFECTL
VIDAD EN EL MOMENTO DE SU EJECUCION, ES NECESARIO QUE SE ELABORE

POR TECMICOS ESPECIALISTAS, ES DECIR, QUE €N SU FORMULACION SE TQ
MEN EMN CUENTA LAS OPINIOMES Y ESTUDIOS DE CADA UNA DE LAS PERSO-
NAS QUE EN UNA U OTRA FORMA INTERVIENE EN LA ADMINISTRACION DE ~--
LAS FINANZAS MUNICIPALES YA QUE ESTAS PERSONAS POR RAZON DE SUS =
ACTIVIDADES ESTAN MEJOR COMPEMETRADAS DE LAS [IECESIDADES DE CADA

UNO" DE LOS DEPARTAMENTOS A SU CARGO.

PARA TAL EFECTO, SE PODRIA CREAR UMA COMISION PARA LA FORMULACION
DEL PRESUPUESTO, INTEGRADA POR LAS PERSONAS QUE INTERVIENE POR LA
LEY EN EL ASPECTO FISCAL DEL MUNICIPIO. AS! TAMBIEN PODRIAN SER -
AUXILIADAS POR RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL ¥ LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS QUE TENGAN EXPER[ENCIA EN LA FORMULACIGN DE PRESY
PUESTOS Y ASI SE CAPACITE EN UNA ACTUALIZACION Y MEJOR MANEJO A

LOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO. (M¥X) .

DE ACUERDO CON EL ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY DE HACTENDA MunIcIPAL
DEL ESTADO D MEXICO SON AUTORIDADES FISCALES LAS SIGUIENTES® EL
PRESIDENTE MUNICIPAL O 3INDICO DEL AYUNTAMIENTO EL TESORERO, Y -
AL CONTADOR, EL ADMIHISTRADOR DE MERCADOS Y RASTROS, DICHAS ﬁERSQ
NAS PODRIAN PRESTAR UN MAGNTFICO SERVICIO EN LA TAREA DE LA FORMUY
~ LACION DEL PRESUPUESTO,

A

(XXX) : R .
Las finanzas Municipales en México, - Texto UNAN. - 1975



- 117 -

- Dapa LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ES DESEA
BLE QUE SEA ESTIPULADO Y GARANTIZADO POR UNA LEY ESPECIAL QUE --
. ASEGURE' SU FUNCIONAMIENTO, ASI COMO SU‘CON'IY'INUXDAD,‘ QUEDANDO LOS
DETALLES DE SU CONTENIDO Y PROCEDIMIENTQOS SUJETOS A RAZONES DE -
‘ORDEE\AJ ADMINISTRATIVO, SUCEPTIBLES DE MODIFICACIONES Y MEJORAS,

POR OTRA PARTE LA CONTABILIDAD MUNICIPAL DEBERA SER EL FIEL RE—-
FLEJO DE LOS PRESUPUESTOS. EN ATENCION A ESTA AFLRMACION DiCHOS
PRESUPUESTOS DEBERAN SER CLASIFICADOS CON EL FUNCIONAMIENTO DE -
LA ADMINISTRACIGN MUNICIPAL, TOMANDO EN CUENTA LA’ NATURALEZA Y =
FORMA DE LAS EROGACIONES PRESUPUESTALES PUES EL SISTEMA DE CONTA
BILIDAD NO SOLO DEBE SERVIR COMO CONTROL FISCAL, SINO QUE DEBE -
PROPORCIONAR LA INFORMACIGN ADECUADA PARA LOS EFECTOS DE LA EJE-
© CuCidN DEL PRESUPUESTO Y SER UN AUXILIAR EN LA ADMINISTRACION MU
NICIPAL,

Es DE GRAN IMPORTANCIA HACER MENCION DE QUE EXISTEN VARIOS TIPOS
DE PRESUPUESTOS EN FUNCION DE LAS NECESIDADES QUE SE TIENE EN DE
TERMINADA ENTIDAD ECONGMICA. SIN EMBARGO, TODOS ELLOS SE PUEDEN
DIVIDIR EN DOS GRUPOS: Los PRESUPUESTOS ESTATICOS © Rxexnos Y LOS
FLEXIBLES 0 YaRI1ABLES,

- Los PresupuesTos EsTATICO 0 R161DOS SON AQUELLOS QUE SU FORMU-
LACION DEPENDE BASICAMENTE DE LA RELATIVA EXACTITUD CON QUE -

~ SE PUEDE ESTABLECER LOS [NGRESOS Y LOS EGRESOS: POR OTRA PARTE
EN LO QUE SE REFIERE A SU APLICACION SON CARACTER{STICOS DE EN
TIDADES ECONGMICAS QUE TIENE UNA CIERTA ESTABILIDAD DURANTE EL
PERfODO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.
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- PRESUPUESTOS FLEXIBLES 0 VARIABLES CONTRARIO AL ANTERIOR ES - -
AQUEL QUE SUS CIFRAS ADMITEN VARIACIONES TANTO EN SUS INGRESOS - -
COMO EN SUS EGRESOS.,

ATENDIENDO AL PRESUPUESTO DE LA HACIENDA MUNICIPAL ADMITE VARIA-
CIONES O ALTERACIONES EN SUS CIFRAS, MISMAS QUE PREVIAMENTE HAN
SIDO APROBADAS POR EL AYUNTAMIENTO, SE PUEDE INDICAR QUE LOS PRE-
SUPUESTOS PUBLICOS PERTENECEN A LA CLASFFICACION FLEXIBLE O VARIA
BLE,

"PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS Y PARA QUE SATIS
FAGAN AMPLIAMENTE EL ASPECTO SUSTANTIVO DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y
' PROVEAN A UN BUEN GOBIERNO DEBEN DE REUNIR PRINCIPIOS:

PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD,- ESTE MANIFIESTA QUE TANTO EL CONTRI-
BUYENTE COMO EL PROPIO MUNICIPIO HAY RECIPROCIDAD DE DERECHOS Y =--
OBLIGACIONES,  EL MUNICIPIO SE OBLIGA A NO RECIBIR MAS CONTRIBU-~
[crqnss; IMPUESTOS, RENTAS. QUE LOS PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO,DE
INGRESOS: Y EN MATERIA DE GASTO A NO REALIZAR MAS ALLA DE LA SUMA
AUTORIZADA, REGULANDO EL DESTINO DE LAS: PARTIDAS AUTORIZADAS Y NO
APARTANDOSE DEL EMPLEO A QUE LAS PERSONAS ENCARGADAS DEL MUNICIPIO,
PODRIAN LLEGAR A COMETER ACTOS QUE ESTEN EN CONTRA DE LA ADMINIS-
TRACION MUNICIPAL, ‘

PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD,-. Aqul DEBE ENTENDERSE QUE DENTRO -
DEL PRESUPUESTO DEBEN INCLUIRSE TODOS LOS GASTOS DEL MUNICIPIO PA
RA DETERMINADO EJERCICIO FISCAL.;
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PRinciP1o DE PuBLICIDAD.- CONSISTE EN DAR A CONOCER PUBLICAMENTE
EL PRESUPUESTO, PUES ES GARANT{A PARA EL PUEBLO DE QUE LA ADMI-~

NISTRACIéN MUNICIPAL ES ORDENADA Y SE PROVEA E INCENTIVE AL PRO-
GRESQ DEL MUNICIPIO EN FORMA ORDENADA,

PrinciPro DE PERIODICIDAD.- ESTE CONSISTE EN LA ELABORACION DE -
UN PRESUPUESTO PARA UN PER{ODO DETERMINADO, AL CABO DEL CUAL DE- »
BE SER SUSTITUIDC POR OTRO. LA ESENCIA DE LA PERIODICIDAD, ES -
GUE EL PRESUPUESTO DEBE CUBRIR LOS GASTOS DEL EJERCICIO FISCAL -
QUE LE SEA CORRESPONDIENTE. NO CUBRIENDO GASTOS DE OTRO EJERCICIO
FISCAL.,

Principro DE EQUILIBRIO .~ DEBE EXISTIR EQUILIBRIO, TANTO EN LA
ESTIMACION DE LOS INGRESOS, COMO EN LA DE LOS EGRESOS ASI COMO -

~EN EL RESULTADO DE AMBOS YA QUE EL PRESUPUESTO ES UN PROGRAMA FIL
‘NANthRQ. CUANDO LOS INGRESOS Y LOS GASTOS ESTAN NIVELADOS O == :
IGUALES SE DICE QUE EL PRESUPUESTO ESTA NIVELADO.

PRINCIPIO DE UNIDAD,- EL PRESUPUESTO DEBE SER UNICO Y NO EL CON-
JUNTO DE VARIOS, DEBE REGIRLD EN SU TOTALIDAD CIERTOS Y DETERMI-~
NADOS PRINCIPIOS Y POR LO TANTO DEBE FORMAR UN CONJUNTO HOMOGE= -
NEO. UN TODO ARMONICO. LA UNIDAD REQUIERE QUE TODOS LOS PAGOS

¥ COBROS SEAN ADMINISTRADOS POR UN FONDO COMUN QUE CONTITUYE LA -
- TESORER{A MUNICIPAL,

'Phchxpxo DE ESPECIALIZACION, - EXIGE QUE LAS PARTIDAS DE UN PRE
SUPUESTO DE EGRESOS EXPONGAN EN UNA FORMA EXPRESA Y CLARA LA FL
© “NALIDAD DE CADA GASTO. CON EL OBJETO DE MANTENER LA ELASTICIDAD
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. DEL. PRESUPUESTO SE INCLUYE UNA PARTIDA DE KMPREV(STOS EN CADA TA-
MO 0 DIVISION QUE INTEGRA EL PRESUPUESTO, DE DONDE TENDRA QUE ALL
MENTARSE EL. GASTO QUE DEBA EFECTUA?SE.

De AQuf SE DERIVA TODO EL REGIMEN JURIDICO A QUE ESTA SOMETIDA -
LA INVERSION DE LOS INGRESOS EN LOS GASTOS PUBLICOS QUE CONSTITY
YE LA BASE LEGAL DEL PRESUPUESTO Y LA JUSTIFICACION DE EXISTIR.

) HAY QUE HACER NOTAR QUE AL ELARORAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE-
BEN TEMNERSE EN CUENTA LIMITACIONES QUE FRENAN LA INTENCION DE CON
VERTIR EL PRESUPUESTG, Y QUE SON:

- LA TENDENCIA A REPETIRSE, SIN MEJORARSE POR LA FALTA DE PREPARA
CION Y CONOCIMIENTO DE ALGUNAS TESORERIAS DE MUNICIPIOS PEQUE--
A0SV ALEJADOS. ' |

- LA IMPOSIBILIDAD DE CONOCER TODAS SUS s;wacxoues Y. NECESIDADES

" DEL MUNICIPIO POR RAZONES ECONGMICAS.

- LA FUERZA DE LA ESTRUCTURA POLITICA. econémch ¥ SOCIAL DEL ~'—

. pafs. (D)

: (xxxr) o : : ES : i
. Manual de Administxaciﬂn Municipal, Agustin Mcntaﬂc ."' i
S p&g 142 Ed. Trillas - 1981 L
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3,6 PresupuesTto MunicieaL.

- EL PRESUPUESTO MUNICIPAL CONSISTE EN EL CALCULO DE LA CANTIDAD DE
DINERO QUE SE NECESITA PARA ADQUIRIR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
 LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR Y MEJORAMIENTO DEL MUNI-
. CIP10, EL PRESUPUESTO CONSTITUYE UN PLAN FINANCIERO MEDIANTE EL
'CUAL EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES ES EFECTIVO POR UN PER{ODO DETER-
MINADO Y DEBE- INCLUIR LAS ESTIMACIONES DE SERVICIOS. ACTIVIDADES
Y PROYECTOS: ASI COMO LOS REQUISITOS Y NECESIDADES DE GASTOS RE--
SULTANTES DEL PROGRAMA Y DESDE LUEGO LOS RECURSOS DISPONIBLES PA-
“RA MANEJARLO, ' ' :

- ES EL PRESUPUESTO LA GUfA PARA SATISFACER LOS PROPGSITOS DEL PRQ
' GRESO DE LA COMUNIDAD, ASI COMO UN MEDIO DE CONTROL Y COORDINA-~

CION TANTO PARA SUS INGRESOS Y GASTOS COMO PARA sus ACTIVXDADE'S .

EL PROPéStTO DE LOS PRESUPUESTOS ES PLANTEAR LAS ACTIVIDADES Fl--

"~ NANCIERAS. LAS ACTIVIDADES ECONﬁMICAS DEL MUNICIPIO POR UN PERfO" '

‘ DO FUTURC Y DETERMINADO, RESULTA DE SUMA IMPORTANCIA ESTABLECER -
’~SU 'DURACION DE LOS MISMOS POR UN LAPSO DEFINIDO QUE SE AJUSTE A~
-~ LAS NECESIDADES PARA LAS QUE FUERON CREADOS,

,EN'LAanACTICA Y EN LA MAYOR[A DE LOS‘CASOS; EL PRESUPUESTO CUBRE -
LAS OPERACIONES POR EL PERIODO DE UN ARO FISCAL, PUES LA EXPERIEN.
- CIA’ACONSEJA QUE LOS PRESUPUESTOS A LARGO PLAZO TIENE UN GRADO MA
YOR DE QUE SURJAN FACTORES IMPREVISIBLES DE CARACTER NEGATIVO.
POR LO GUE SE REFIERE A LOS PRESUPUESTOS DE CORTO PLAZ0 SON MAS =
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ACCESIBLES DE LLEVAR A EFECTO, PUES EN SU DESARROLLO OCURREN HE-
CHOS IMPREVISIBLES. |

PoR LO TANTO LO ACONSEJABLE ES PREPARAR PRESUPUESTOS ANUALES‘QUE
~ PUEDAN AJUSTARSE FACILMENTE A LAS NECESIDADES ECONGMICAS DEL MU-
NICIPIO. fOMANDO EN CUENTA LA EXPERIENCIA ANTERIOR Y LAS TENDEN-
CIAS ECONGMICAS DE LA LOCALIDAD, ESTO SIN PERJUICIO DE QUE PUE-
DAN ELABORAR PLANES A LARGO PLAZG QUE SE REFIERAN A PROGRAMAS DE
MEJORAS Y DE LA OPERACION DE SERVICIOS MUNICIPALES. .

UNA-DE LAS VENTAJAS DEL PRESUPUESTO ANUAL. ES QUE SE REPITA LA -
OPERACION CADA ANO. FORZANDO LA REVISION REGULAR DE LAS ACTIVIDA
'DES Y DE LAS POLITICAS EN EL SERVIC1O PUBLICO:

EN CAMBIO LA DESVENTAJA DE QUE INVITA A PENSAR EN PLANES DE TIEM

PO LIMITADO Y TIENE UNA TENDENCIA A POSPONER LOS AUMENTOS NECESA
RIOS DE LOS GASTOS, ASI COMO LAS MEDIDAS DE INGRESOS PARA DETER-
_MINADO PER{ODO.
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3.7 La PLangacION PRESUPUESTAL MunIcrpaL.

[A PLANEACION Y LA FORMULACIGN DE PRESUPUESTO ESTAN INTIMAMENTE
LIGADOS ENTRE SI. Y ES, EN LAS OPERACIONES DE LAS CORPORACIONES
_MUNICIPALES DONDE CABE ESTABLECER UNA UTIL DISTINCION ENTRE ATEN
~ CION INTERNA Y DESARROLLO, LA ATENCION INTERNA SE OCUPA DEL IM-
'PORTANTE OBJETIVO DE MANTENER O MEJORAR LA EFICIENCIA Y LA ECONQ
MIA DE LAS OPERACIONES DEL MUNICIPIO YA EXISTENTES, ESTAS SON AC-

‘TIVIDADES'POBLICAS QUE LA COMUNIDAD HA ACEPTADO.

- PoR OTRA PARTE CABE DEFINIR EL DESARROLLO COMO LA ACTIVIDAD PU-

- BLICA DESTINADA A LOGRAR EL MEJORAMIENTO DE LA COMUNIDAD CON LA
" EXPANSION DEL AMBITO, O NIVEL, DE SERVICIOS PUBLICOS, CUANDO -
LA COORPORACION MUNICIPAL HACE PURAMENTE LAS VECES DE ESPECTADOR

o SIN QUE INICIE PROPOSICIONES PARA LA‘ ACCION, Y OCUPANDOSE SOLA--

: MENTE DE LOS MENESTERES DE ATENCION INTERNA, EL PRESUPUESTO NO. -
'ESTARA ORIENTADO HACIA PROGRAMAS DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO ESAUNO DE LOS INSTRUMENTOS MAS IMPORTANTES CON --

 éuE CUENTA LA ADMINISTRACION PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO. -
SIN EMBARGO EL EMPLEO DE ESTE INSTRUMENTO PLANTEA A LA ADMINIS-
.‘TRACIGN UNO DE LOS PROBLEMAS QUE CAUSAN MAYOR PERPLEJIDAD: COMO
ASIGNAR RECURSOS ENTRE PROGRAMAS DE DESARROLLO ETC.k

EL PROBLEMA DE TOMAR DECI$IONESVPRESUPUESTARIAS-NO CONSISTE SEN.
CILLAMENTE EN ESCOGER LO QUE LA ABMINISTRACION»MUNICIPAL HARA O -
DEJARA ‘DE HACER., SE OBSERVA QUE SON VARIADAS LAS FUNCIONES Y NE
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CESIDADES DEL MUNICIPIO Y QUE SON ACEPTADAS, ES PUES QUE LA PLANEA
" CION DEL PRESUPUESTO SERA UN PROBLEMA SUTIL, COMO ATENDER CON RE-
CURSDS LIMITADOS TODAS LAS FUNCIONES Y NECESIDADES, EN PROPORCION
QUE SE DEN BUENOS FRUTOS PARA LA COMUNIDAD, CON LOS COSTOS EN QUE
SE HAYA INCURRIDO EN EL LAPSO ADMINISTRATIVO. AUNQUE ESTAS ELE-—
CCIONES ESTAN MARCADAMENTE INFLUIDAS POR LOS VALORES PROPIOS DE -
LOS FUNCIONARIOS QUE GOZAN DE LA AUTORIDAD, TENDRAN QUE CONJUGAR-
SE EN OPINION PUBLICA DE SUS COMUNIDADES, ASI COMO TAMBIEN TOMAR
EN CUENTRA CRITERIOS OBJETIVOS, COMO LA PLANEACIGN DEL DESARROLLO.
CONSIDERADA COMO LA BASE PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO. QUE
PUEDE AYUDAR A QUE, LOS QUE DECIDAN LA POLITICA POR SEGUIR’IDENTL
FIQUEN, LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS QUE DETERMINEN UNA GANANCIA PA
RA LA POBLACION., (Xxxin ‘

LA PLANEACION Y LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO EN' REALIDAD FORMAN
UN PLAN PARA EL FINANcrAMiENTo DE UNA CORPORACION COMO ES EL MUNL
CIPIO DURANTE UN’PERIODO DEFINIDO., ESTE PRESUPUESTO ES PREPARADO
POR UN FUNCIONARIO RESPONSABLE Y QUE LO SOMETE A UN CUERPO REPRE-
SENTATIVO,.s.s+ CUYA APROBACIGN Y AUTORIZACION SON NECESARIAS AN-
TES DE QUE EL PLAN PUEDA PONERSE A EJECUCIGN. DEBIDO A QUE TODO
PRESUPUESTO ES UN PLAN Y SU PREPARACION REC;AMA VARIAS ACTIVIDA--
pES? | ' ' ‘
1, IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES DE LA COMUNIDAD
CUYA RESPONSABILIDAD TIENE QUE ACEPTAR LA ADMINISTRACIGN MUNI--
cIPAL, e | |

2. ORDENACION DE LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD EN UNA SECUENCIA =

XIZ) . o e S
(xx Planeaci&n‘ y. Formulacifn de Presupuaesto.-en al municipio.: J.H.
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'DE PRIORIDADES

3, IDENTIFICACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DENTRO DE LA COMUNL
'DAD, ASI COMO DE LOS PROCEDENTES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
. FEDERALES. o | "

© 4, UNA ASIGNACION ADECUADA DE LOS RECURSOS DISPONIBLES A LOS DIFE

~ RENTES PROGRAMAS QUE SE CONTEMPLEN Y DE ACUERDO CON LAS PRIORL

DADES ESTABLECIDAS 0 EN FUNCION A SUS PLANES. -

v PoDEMOS DECIR QUE ESTA. ES UNA FORMA SENCILLA DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE' LA PLANEACION AL PREPARAR UN PRESUPUESTO, FORMULAR,UN PRESU~~
PUESTO NO ES UN PROCESO ESTABLECIDO DE' ANTEMANO ‘Y‘A QUE SON MUCHAS
LAS DECISIONES DIFICILES QUE SE HAN DE TOMAR. |

UNA FORMULACION PRECISA DEL PRESUPUESTO DESCANSA SEMALADAMENTE EN
LA INFORMACION ACERCA DE LAS COMUNIDADES Y EL ANALISIS DE LA MIS-
MA, 'LOS’CAMBIOS EN EL NUMERO Y CARACTER{TICAS DE SU POBLACION IN
- DICAN LA DIVERSIDAD Y GRADO DE LA NECESIDADES DE LA COMUNIDAD,LOS
CAMBIOS HABIDOS EN LA ECONOMIA LOCAL DETERMINAN LAS PERSPECTIVAS
| bE CRECIMIENTO DE LA LOCALIDAD Y SU CAPACIDAD DE RECURSOS FINANCIE
© ROS DE LA ADMINISTRACIGN’MUNICIPAL PARA PODER ATENDER LAS NECESIDA

DES DE LA COMUNIDAD, ‘ |

HAY QUE HACER MENCION QUE EL HECHO DE REUNIR INFORMACIGN UTIL NO
RESOLVERA, DE POR ST EL PROBLEMA PRESUPUESTARIO, DE LA ASIGNACIGN

. DE RECURSOS, POR LO QUE HAY QUE TRATAR DE QUE LOS GOBIERNOS SEAN
AUTENTICAMENTE DE ELECCION POPULAR Y QUE CORRESPONDA A LAS NECESL
' DADES DE LA POBLACION, POR LO QUE LA EVALUACION DE LAS NECESIDA-
'r-ﬁESkDE;LA COMUNIDAD Y LA ORDENACION DE PRIORIDADES NO DIMANAN .

2
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EXCLUSIVAMENTE DE LOS DATOS., YA QUE ESTAN INFLUIDAS EN SU MAYOR -
PARTE POR LAS ELITES DEL PODER DE LA COMUNIDAD ASI COMO FUNCIONA-
RI10S DE ELECCION QUE SE ADH}EREN A ESOS GRUPOS.

Es PUES QUE UN PRESUPUESTO CON QUE CUENTE UN GOBIERNO MUNICIPAL -
SE VERA LIMITADO EN ALGUNOS CAMPOS ASI COMO EN LA DISPONIBILIDAD
Y ASIGNACION DE RECURSOS., PERO SERA UN ELEMENTQ CLAVE PARA CONVER
TIR UN PLAN DE DESARROLLO EN UN PROGRAMA DE ACCION,

Donpe LA ‘RELACION ENTRE UN PLAN Y EL PRESUPUESTO ES MUY ESTRECHA,
EL PRESUPUESTO ES., DENTRO DE LO POSIBLE., LA REPLICA FINANCIERA --
DEL PLAN; PARA DESEMPENAR UN PAPEL ADECUADO EL PRESUPUESTO DEBERA
DISPONER NO.- SOLAMENTE DE LOS INGRESOS PROPIOS 3INO DE OTROS RECUR
S0S FINANCIEROS INTERIORES Y EXTERIORES QUE EN COMBINACION ESTEN
DISPONIBLES Y SUFRAGUEN LAS NECESIDADES Y LOS DESEMBOLSAS REQUERL
DOS QUE PERMITAN ESTABLECER UN DESARROLLO ARMONICO DEL MUNICIPIO.

HAY QUE HACER MENCION QUE PARA QUE LA PLANEACION SE DE EN UNA FOR
MA MAS ADECUADA EL VINcuLo MAS IDEAL DEL PRESUPUESTO SERA EL DE
UN ARO COM UN PLAN A UN AflO.

Lo ANTERIOR PERMITIRA EVALUAR QUE LA PLANEACION DE UN ARO ASI COMO
© "LA ASIGNACION DE RECURSOS REPRESENTADA EN PRESUPUESTO QUE PERMITI-
' RA"IR EVALUANDO ARO CON ANO DE TAL FORMA PERMITIRA VIGORIZAR Y APQ
_YAR LA ASIGHACION DE LOS RECURSOS DE LOS CUALES DISPONGA EL MUNICL
p1o(s) | o | o |



w127 -

3.8 La PLaNEACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

EL MUNICIPIO NACE CON LA NECESIDAD DE DECENTRALIZAR LA ADMINISTRA
CI6N PUBLICA, DE TAL MANERA QUE ESTA PUEDA EJERCER SUS ATRIBUCIO-
NES DE MANERA MAS EFICAZ, EN BENEFICIO DE LOS HABITANTES.

A MEDIDA QUE CRECE UNA EMPRESA SE VA HACIENDO CADA VEZ MAS NECESA
.RIO DELEGAR DETERMINADAS FUNCIONES Y PLANEARLAS CON EL PROPOSITO
DE QUE: ’
A) SE PUEDAN TOMAR LAS DECISIONES ADECUADAS AL ESTAR CERCA DEL
PROBLEMA., Y |

B) SE PUEDAN CONTROLAR -CON MAS EFECTIVIDAD LOS RESULTADOS DE £s-
TAS, (XXKXIII)

Lo MISMO SUCEDE CON EL Muntcipio: CONFORME VA CRECIENDO LA POBLA.
. CI6N, DEBEN INSTALARSE NUEVAS OFICINAS, CADA VEZ MAS ESPECIALIZA
DAS. A FIN DE SATISFACER LAS NECESIDADES DE SERVICIOS DE LAS PER
'SONAS . '

v::LA PRINCIPAL CARACTERISTICA DE LA DECENTRALIZACIGN CONSISTE EN
| QUE EL FUNCIONARIO RESPONSABLE PUEDE TOMAR SUS PROPIAS DECISTONES
SIEMPRE QUE RESPETE LO ESTIPULADO EN LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS
EXPEDIDOS PARA NORMAR SU ACTUACIGN, PERO NO TIENE QUE ACEPTAR OR.
DENES DE- LOS GOBIERNOS ESTATAL 0 FEDERAL.

(xxxux) : o ' R L
Gl Manual ae Administracion Municipal Agustin M. P&g. 9.~ 1961



- 12g ~-

EL MUNICIP10 SE HA CREADO PARA MANEJAR LOS INTERESES COLECTIVOS
DE LA POBLACIGN Y POR TANTO ESTA PUEDE Y DEBE PARTICIPAR EN LA
ADMIN{STRACIONYDE MANERA DIRECTA (EN CASC DE QUE UNA PERSONA SEA
ELEGIDA POR VOTACIGN POPULAR PARA DESEMPENAR UN CARGO ADMINISTRA
TIVO), O INDIRECTA (S1 EJERCE CONTROL Y SUPERVISIGN DE LOS ACTOS
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES POR MEDIO DE LA OPINION PUBLICA).

EL MUNICIPIO NO ES UN PODER SOBERANQ DENTRO DE UN ESTADO SINO UNA
INSTITUCION DECENTRALIZADA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A LA QUE SE
LE HA DADG AUTONOMIA EN EL AREA ADMINISTRATIVA,

SE pICE que EL MUNICIPIO ESTA OBLIGADO A SEGUIR LAS DIRECTRICES,-
LOS INTERESES Y LAS METAS GENERALES DE LA FEDERACION., AS! COMO -~
CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS POLITICOS Y ECONOMICOS DE LA FEDERACIOGN
Y LOS OBJETIVOS FINANCIEROS QUE LES SENALE EL ESTADO, SU AUTONO-
~MIA SGLO SE REFIERE A LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
' QUE MOTIVARON SU CREACION Y A LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES QUE
FORMAN SU PATRIMONIO,

‘ES DE MENCIONAR QUE MUCHOS DIRIGENTES HAN MANIFESTADO EN REPETI-~
DAS OCACIONES SU PREOCUPACIGN POR LA VIDA MUNICIPAL. VEMOS QUE ES
CTE NO ES TOTALMENTE LIBRE COMO DEBER{A SERLO, PORQUE NO ES ECONG-
MICAMENTE SUFICIENTE, PORQUE NO SIENDO TOTALMENTE LIBRE, Y GENUI-
NAMENTE REPRESENTATIVO NO SIEMPRE ES UN EFICAZ ADMINISTRADOR DE -
LS BIENES DE LOS VECINOS DEL LUGAR Y UN BUEN CONDUCTOR DE LA Po-
'LITICA DE LA COLECTIVIDAD, (Xaxtv)

XXXIV )
{ Gonzélez Senpé Aurelio, Adminzstracxdn Municipal y Regional

- fragmento del discurso pronunciado.en la ciudad de Veracruz
el 20 de marzo de’ 1964
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SI BIEN ES CIERTO QUE EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPI0S ES LA FALTA DE RECURSOS HUMANOS

Y ECONGMICOS., ABRIGAMOS GRANDES ESPERANZAS POR EL HECHO DE QUE EL
EJECUTIVO FEDERAL HA LOGRADO ESTABLECER EN EL PA[S LAS CONDICIO--
' NES MAS FAVORABLES PARA LA REALIZACION DE LA REFORMA ADMINISTRATI-
VA, LO CUAL PERMITIRA EN SU MOMENTO CONVERTIR A LAS ADMINISTRACIQ
'NES EN PROMOTORES EFICACES DEL PROGRESO DE LA COMUNIDAD, (XXXV)

EN LA AcTuaLIDAD EL MUNICIPIO SE CONTEMPLA COMO LA PIEDRA ANGULAR
"PARA LA DECENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE TAL MA-
NERA QUE ESTA PUEDA EJERCER SUS ATRIBUCIONES DE UNA MANERA EFICAZ
EN BENEFICIO DE LOS HABITANTES. ESTA NUEVA PERSPECTIVA DEL MUNI-

' CIPIO QUE TIENE EL PROPGSITO DE QUE EN PRIMER LUGAR SE PUEDA TOMAR
DECISIONES ADECUADAS AL ESTAR CERCA DEL PROBLEMA, Y EN SEGUNDO LU
GAR DE QUE SE PUEDAN CONTROLAR CON MAS EFECTIVIDAD LOS RESULTADOS

" DE ESTAS DECISIONES, ' '

EL PROBLEMA ACTUAL DE LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES SE ENCUEN-

TRA DE QUE EN TODO MEXICO SE REALIZAN ELECCIONES Y SE TOMAN POSE-

SION: DE SUS CARGOS CADA TRES AfOS CERCA DE 15 MIL FUNCIONARIOS -

 MUNICIPALES DE ELECCION POPULAR QUIENES. LLEGAN EN SU SINCERO DESEO
DE CONTRIBUIR A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS HABITAHN

~TES DE LA LOCALIDAD Y MEJORAR LAS CONDICIONES DE CONVIVENCIA DE

LA CIUDADANIA, SIN EMBARGD, AQUELLOS SE ENCUENTRAN CON QUE EXIS-

" TEN GRANDES LIMITACIONES DE RECURSOS ECONOMICOS Y HUMANOS PARA ~-

: fREALIZAR Sus LEGITIMOS DESEOS LA PRINCIPAL CARENCIA ES DE ORIENT&

. crdN E INSTRUCCIGN ADMINISTRATIVA TANTO EN 108 FUNCIONARIOS Que ~

TOMAN “LAS RIENDAS DE LA ADMINISTRACION COMO EL PERSONAL QUE FUNGE

{XXKV
; )Participacjon dol Municip1o en el Procego de agglonalizucion.

Oscar Gémpz Nava.
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coMo EMPLEADO MUNICIPAL., ES DE MENCIONAR QUE EN FlEXICO SE AcOS-
TUMBRE A LOS CANDIDATOS A VISITAR LA COMUNIDAD QUE CORRESPONDE A
SU JURISDICCION, AL FINALIZAR SU CAMPANA SE ENCUENTRAN CON UNA -
GRAN CANTIDAD DE PETICIONES QUE LES SERVIRAN PARA HACER SUS PLA-
NES Y PROGRAMAS DE TRABAJO. YA COMO FUNCIONARIOS PUBLICOS CON -
EL CARACTER DE GESTORES QUE DEBERAN JERARQUIZAR LAS PETICIONES.
PARA QUE SIRVAN DE BASE REAL DEL PROGRAMA DE TRABAJO EN FUNCION
DE LAS LIMITACIONES DE RECURSOS Y DEL TIEMPO ASI COMO CANALIZAR
LAS PETICIONES QUE NO CORRESPONDA SU SOLUCION AL MUNICIPTO A LAS
AUTORIDADES ESTATALES O FEDERALES, ETC.

EL PROBLEMA FUNDAMENTAL RADICA EN QUE CUANDO ESTOS FUNCIONARIOS
CON LA PRACTICA, EMPIEZAN'A DEFINIR SU ACTUACIONvEN FORMA ACERTA
DA ES PORQUE HA CONCLUIDO YA EL BREVE PLAZO DE TRES ANOS DEL CUAL
CONSTITUYEvSU CARGO, Y DEBEN DEJAR LA ADMINISTRACION A‘NUEVOS‘“-
ELEMENTOSVQUE VOLVERAN ‘A PASAR POR LAS MISMAS DIFICULTADES PARA
VCOMPRENDER;LA ORGANIZACIQN DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERMO: Y ASI
PODER CUMPLIR MEDIANAMENTE CON SU DELICADO ENCARGO,

CoMO SE ENTENDERA POR LO ANTES EXPUESTO, EN NUESTRO PAfS CADA ==
'fRes ANOS TENEMOS QUE IMPROVISAR NUEVOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES,
CON LO CUAL SE PIERDEN RECURSOS ECONGMICOS QUE GASTARAN LOS AvUY
fAM;ENTos CADA TRIENIO PARA CAPACITAR EN EL CONOCIMIENTO DE LA -
ADMINISTRACIGN PUBLICA, A LOS CIUDADANOS QUE SEAN ELECTOS PARA -
DESEMPERAR UNA FUNCION PARA LA CUAL LOS CIUDADANOS DE SUS COMUNL
'DADES LES CONSIDERAN APTOS DESDE QUE INICIAN UNA CAMPANA POLITI-
CA,
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" Es PUES QUE ESTOS SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, UNA DE
SUS PRINCIPALES FUNCIONES ACTUALMENTE CONSISTIRA EN LA PLANEACION
LA ORGANIZACION, LA EJECUCION Y LA COORDINACIGN. LA DIRECCION Y -

'EL CONTROL DE LAS ACCIONES ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS PROPGSI-
TOs DEL GOBIERNO, CON BENEFICIO COMUN, DE TAL FORMA QUE LOS RECUR
505 FINANCIEROS QUE UTILICEN DERERAN TENER UNA PRIORIDAD Y ENCAU-
SAMIENTO DE DESTINO, YA QUE SU TIEMPC DE ESTANCIA ES CORTO EN LA
ADMINISTRACION, |

ES DENTRO DEL PROGRAMA DE ROBUSTECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL EN EL

QUE SE ENMARCA EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL., (oMo AN

TECEDENTES DEL PROGRAMA CABRIA DESTACAR QUE FUE EN 1978 DURANTE -

LA XI Reunidn NacionAL pE TESOREROS ESTATALES ?'FUNCIONARIOS DE -

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO QUE SE PROPUSO LA CREA
C10N DE UN PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS EN EL QUE SE -

CONSTITUYERA UN GRUPO DE TRABAJO ESPECIFICO PARA EL ANALISIS DE -

LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA MEJORAR LA VIDA MUNICIPAL.

De esTE s& LLEGG A CIERTAS CONCLUSfONES Y EL OBJETIVO GENERAL QUE
’ SE SENALO ERA EL DE CONTRIBU!R A QUE LOS MUNICIPIOS DEL PAfS MEJQ
~ REN SU ORGANIZACION E INCREMENTEN SU CAPACIDAD ECOHOMICA Y ADMI-~
NISTRATIVA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES QUE SUS DISTINTAS COMQ
: MIDADES‘LES PLANTEAN .

Como RESULTADD DEL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS, ASI co:
Mo DELAINFORMACION LOGRADA; SE ESTUVO ENLAS POSIBILIDAD DE ELA 

BORAR UN HANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, QuE CONTUVIERA LAS -

‘BASES MfNIMAS DEL FUNCIONAMXENTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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MUNICIPALES, PENSANDO QUE ACTUALMENTE SERA UNO DE LOS DOCUMENTOS
QUE CONTRIBUYA A UNA MEJOR PLANEACION, ORGANIZACION Y‘FUNCIONA°~
MIENTO DE LA ADMINISTRACION, YA QUE ESTE CONTEMPLA: LOS ORIGENES
DEL MUNICIPIO, LAS BASES JURIDICAS QUE LO SUSTENTAN Y ESTAS SERAN
UN PUNTO IMPORTANTE DE PARTIDA PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL -
MUNICIPIO, ‘

HACTENDO MENCION LA REFORMA ADMINISTRATIVA DENTRO DEL MUNICIPIO -
ESTA NO PODRA SER CONTEMPLADA SOLO COMO UN ESFUERZO TECNICO PARA
MEJORAR LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS Y FUNCIONALES DE LA ADMINISTRA
CION MUNICIPAL POR LO QUE HAY QUE ADECUAR ESTA A LOS REQUERIMIEN
TOS DE LA CRECIENTE DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS. EN LO ECONGML
CO ESTA REFORMA DEBERA ENTENDER AL MUNICIPIO COMO UN ELEMENTO. Iff
PORTANTE EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO ECONGMICO Y MO VERSE SOLC.
COMO UN REFLEJO DE ESTOS, DEBE SER UN FACTOR DE DESARROLLO. LA =
'PARTICIPACION DEL MUNICIPIO DEBE SER CADA DfA MAS IMPORTANTE EN
LA CONSTRUCCIGN DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN, POR LO CUAL
SE DEBERA HACER UN ESFUERZO E INCORPORAR A LOS AYUNTAMIENTOS_A -
LOS MECANISMOS QUE SE HAN ESTABLECIDO PARA PLANEAR Y PROGRAMAR -
EL DESARROLLO SOCIOECONOMICC AST COMO TODOS SABEMOS SE HAN DEFINL -
DO YA LOS ALCANCES REGIONAL, ESTATAL Y NACIONAL DE LOS PLANES Y ~
" PROGRAMAS JUNTOS PODREMOS AQUI TRATAR DE DELIMITAR CUALES SERAN ~
AQUELLAS OBRAS Y SERVICIOS CUYAS PROPUESTAS DEBAN SURGIR DE LOS
AYUNTAMIENTOS. PODRfAMOS DECIR QUE UNA DE LAS PROPUESTAS GUE SE
'VPUEDE'ADICIONAR A LA CONSTITUCION EN EL CAP[TULO RESPECTIVO, YA
N0 SOLO SU DECLARACION DE AUTONOM{A ORGANICA Y HACENDARIA DEL My

\ NtciPto, SINO QUE SE DEN sAsss PARA LA PARTICIPACION MAS ACTIVA"V
~ DEL MUNICIPIO EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE AHf -
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PART!R PARA QUE LOS ESTADOS SE ACTUALICEN &N EL MARCO NORMATIVO
,MUNICIPAL.

LA PLANEACION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO NO SE PUEDE CONTEMPLAR
DE MANERA GENERAL EN EL MISMO SENTIDO, YA QUE NECESITA HABER UNA
MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA DEL APARATO ADMINISTRATIVO MUNICI--
PAL DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO (RURAL, SEML
URBANO, URBANG Y METROPOLITANO), CON EL OBJETO DE QUE, SIENDO MAS
" ADECUADAS EVITEN DUPLICIDADES, OMISIONES Y ESTO PERMITA ATENDER -
MEJOR LAS DEMANDAS DE LA POBLACION,

0TRO DE LOS ELEMENTOS QUE HAY QUE HACER MENCION ES LA DE ACTUALI-
ZAR EL MARCO JURIDICO ADECUARLO Y CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE LE-
. GALIDAD A QUE ESTA OBLIGADA TODA AUTORIDAD Y QUE SE PLASMA EN LOS
REGLAMENTOS QUE RIGEN LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA YIDA‘MUNICIRAL'
Y QUE ACTUALMENTE O SON INSUFICIENTES O PRESENTAN ALGUN. GRADO DE
ABSOLENCIA. (XXXVD) ‘ '

CONTEMPLANDO ESTE TEMA SOBRE LA PLANEACION ADMINISTRATIVA DEL My
NICIPL1O, CREO QUE SON TRES ELEMENTOS 0 SUBTEMAS QUE HAY QUE CON-
- TEMPLAR COMO SON: | | ;
A La ADMINISTRACION DE PERSONAL.

B) ADMINISTRACION HACENDARIA MuNICIPAL.

) ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES,

. ; RS .
‘3*”5%: pégina 16. Manual de’ Adminlstracién Municipal‘- 1992

EE Presidencla dela Repdblica
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ANTES DE HACER MENCION DE CADA UNO DE LOS SUBTEMAS ANTES MENCIONA
' DOS ES IMPORTANTE DECIR QUE LA PLANEACION ADMINISTRATIVA DEBE ES'
- TAR CONTEMPLADA EN EL MEJORAMIENTO Y ACTUALIZACION DE LOS SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES,

PorR LO QuUE ES INDISPENSABLE QUE AUN EN LOS Municipios mAs PEQUENOS,
EXISTEN SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE MAYOR O MENOR TAMANO. Y QUE == »
PERMITAN A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES REALIZAR LAS FUNCIdNES PRO-
PIAS, DEBEMOS PROCURAR QUE ESTOS SEAN CADA VEZ MAS EFICIENTES Y --
QUE SE ACTUALICEN DE TAL FORMA QUE ESTEN EN CODICIONES DE RESPON--
DER EN MEJOR FORMA A LAS DEMANDAS QUE PLANTEA UNA SOCIEDAD CRECIEN
TE Y DINAMICA, DE OTRA FORMA EL REZAGO ADMINISTRAf[Vd EN QUE- ACTUAL
_MENTE SE ENCUENTRA EL MUNICIP10 SERA CADA VEZ MAYOR Y CONSECUENTE-
MENTE, CRECERA LA DIFICULTAD PARA HACER DE SUS AUTORIDADES ANTES
CAPACITADOS PARA ATENDER DEBIDAMENTE A SU POBLACION, |

A) La ADMINISTRACION DEL PERSONAL.- EN ESTE ASPECTO LOS MUNICIPIOS
HAN ADOLECIDO DESDE SIEMPRE DE PERSONAL CAPACITADC Y RESPONSABLE
PARA LAS TAREAS QUE DEBEN REALIZAR, PARA RESOLVER ESTAS CAREN-
CIAS, POR LO QUE TENDRAN QUE PONERSE EN MARCHA PROGRAMAS DE CA-

. PACITACION Y CONCIENTIZACION DEL SERVIDOR PUBLICO, ASI COMO ME-

~ JORES METODOS DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL EN LO
'QUE SE REFIERE A REMUNERACIONES., ETC. ‘ '

B) ADMINISTRACION' HACENDARIA MUNICIPAL, CREEMOS QUE ESTE ES EL PUN ' 
_TO MAS':IMPORTANTE Y NEURALGOGICO PARA LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
~-AQuf CONVIENE SEFIALAR QUE LAS MODIFICACIONES AL SISTEMA- FINANCIE =
L ROY HACENDARIO‘MU&LCIPAL TENDRAN QUE SER EN FUNCION DE LA MAYOR
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RACIONALIDAD DE LOS RECURSOS MUNICIPALES.

EN ESTE SENTIDO LA DETERMINACION DE PRIORIDADES Y LA PROGRAMACION
MUNICIPAL PERMITIRA CUALES DEMANDAS CIUDADANAS SON SUCEPTIBLES O
NECESARIAS DE ATENDER CONFORME A LOS RECURSOS DISPONIBLES.

SOBRE ESTE RENGLON, QUE TIENE QUE VER TAMBIEN. CON EL ACCESO A =--
LOS MECANISMOS DE APOYO TRIBUTARIQ Y CREDITICIO HABRAN DE VERSAR
LAS INVERSIONES POR PARTE DEL FUNCIONARIO REPRESENTANTE DE LA SE-
~ CRETAREA DE HACIENDA Y. CrépiTo POBLICO Y EL REPRESENTANTE DEL BAN
co Nac1oNAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.A.

"‘_ C) EN CUANTO A LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS #ATERIALES. su

" MODERNIZACIGN DE ESTE SISTEMA IMPLICA MEJORAR LOS PROCEDIMIEM
TOS RELATIVOS DEL CONTROL DE ADQUISICIONES. ALMACENES, INVEN-
TARIOS, ETC., COH EL OBJETO DE RACIONALIZAR AQUELLOS‘RECURSOS
DE CARACTER MATERIAL CON QUE tusNTA EL MUNICIPIO Y QUE SON IN-
 ptsPstABLEs,PARA PODER CUMPLIR CON LOS OBJETIYOS DE SERVICIOS
DE MISMO., ‘

TENER UN CONCEPTO CLARO Y BIEN DEFINIDO DE LAS NECESIDADES DEL My
NICIPIO QUE SE PRESIDA Y DE LOS RECURSOS ACCESIBLES A FIN DE SA=—
TISFACERLAS SER{A UN ELEMENTO PRIMARIO PARA PROGRAMAR Y PLANEAR =
~EL DESTINO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS ASI COMO LAS ACTIVIDADES A -
QUREALIZAR A TRAVES DEL PER{ODO DE GESTION DE UN AYUTAMIENTO,

DADAS LAS LIMITACIONES TRADICIDNALES DEL INGRESG, EN NECESARIO E§,
- TABLECER UN CONJUNTO DE PRIORIDADES QUE PCRMITA A LA AUTORIDAD.
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ACORDE CON SU REALIDAD SOCIAL. ECONGMICA Y POLITICA .MARCAR UN OR-
DEN EN LA APLICACION DEL GASTD, EN FORMA TAL QUE SE OPTIMICEN Y -
SE CUMPLAN LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES QUE ESTAN A CARGO DE LOS
AYUNTAMIENTOS , -

LAS AUTORIDADES FEDERALES HAN IMPLEMENTADO UN CONJUNTO DE DISPOSL
CIONES, QUE HACE NECESARIO QUE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES Y SUS
PRINCIPALES FUNCIONARIOS LAS CONOZCAN Y ESTUDIEN A FIN DE INTEGRAR
SE AL NUEVO SISTEMA DE MANEJO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., PROCU-
RANDO UTILIZAR AL MAXIMO LOS INSTRUMENTOS, PROGRAMAS Y RECURSOS =~
QUE EL GOBIERND FEDERAL ¥ LOS ESTADDS HA PUESTO A SU DISPOSICION:
ENTRE OTRAS., PODEMOS SEMALAR LAS SIGUIENTES: LEY DE COORDINACIGN -
FISCAL, QUE E3TABLECE UN ACUERDO EN EL USO DE LOS IMPUESTOS Y QUE
HA PROPORCIONADO INGRESOS A LAS TESORERIAS MUNICIPALES: LAS DISPO-
SICIOMES EMANADAS DE LA REFQRMA ADMINISTRATIVA CON LA SECTORIZACION:
DE LA ACTIVIDAD PUBLICA Y LOS PROGRAMAS EMANADOS DE LAS MISMAS; LOS
Convenios Unicos pe Coorpinacion, PIDER v COPLAMAR, aue ESTOS HAN
APOYADO A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN LA SOLUCION DE LOS PROBLE
MAS ECONGMICOS Y SOCIALES. |

LAs LEVES DE HACIENDA v DE INGRESOS MUNICIPALES QUE POR DISPOSI~-~
CION CONSTITUCIONAL DEBEN SER SROMULGADAS POR LAS LEGISLATURAS DE
'Los ESTADOS, CONTEMPLAN UNA GRAN VARIEDAD DE GRAVAMENES ENTRE UNOS
¥ 0TRos EsTADOS, DADOS LOS ACUERDOS DERIVADOS DE LOS CONVENIOS DE
ADHESION AL SISTEMA NaClONAL DE COORDINACION FISCAL, EL INGRESO =
PROVEN IENTE DE LOS [MPUESTOS MUNICIPALES HA PERDIDO SU TMPORTANCIA
RELATIVA. TANTO POR SU RENDIMIENTO COMO POR LAS suswrés SUJETAS A
 GRAVAMEN, PERG A CAMBIO DE ELLO, LOS [NGRESOS PROVENIENTES DE LA
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PARTICIPACION EN IMPUESTOS COORDINADOS SE HAN VISTO INCREMENTADOS
SUSTANCIALMENTE Y CON ELLO SE HAN ELIMINADO LOS DOBLES 0 TRIPLES
'GRAVAMENES , AGILIZANDOSE Y SIMPLIFICANDO PARA LOS CONTRIBUYENTES
Y AUTORIDADES FISCALES EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES,

'SoN L0S DERECHOS LOS QUE JUGARAN EN LOS PROXIMOS ANOS UN PAPEL IM’
PORTANTE COMO FUENTE DE INGRESOS PROPIOS DE MAYOR DINAMISMO: LA ~
DIVERSIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA LA AUTORIDAD Y LA NE-
CESIDAD DE MODIFICAR LAS TARIFAS, ACORDE CON EL AUMENTO DE LOS -~
COSTOS EN LA PRESTACION DE LOS MISMOS, OBLIGARA A LOS AYUNTAMIENTOS
A MANTENER UNA VIGILANCIA PERMANENTE A FIN DE QUE CADA ANO SE SO-
LICITE A LA LEGISLATURA EL CAMBIO DE LAS TARIFAS. Y CONSECUENTE--
MENTE LA IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS PROP1OS.

‘LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION EN CUANTO AL COBRO DE RECURSOS IM-
. POSITIVOS DEPENDERA DEL CONTROL QUE LAS TESORER{AS EJERZAN EN LA
OBSERVANCIA DE SUS REGLAMENTOS, ASI COMO EN LA COBRANZA DE LOS =~
VCREDITOS QUE SE GENEREN, HAY QUE HACER MENCION QUE EN LOS RUBROS
DEPRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS ESTOS INGRESOS SERAN DE IMPORTAN-==
CIA, ASI COMO SU INCREMENTO QUE DEPENDERA EN LA OBSERVANCIA Dé -
SUS‘BIENES-YVREGLAMENTOS.

LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS QUE EN FORMA INDIRECTA RECIBIRAN LOS
MUNICIPIOS A TRAVES DE INVERSIONES QUE REALIZA LA FEDERACION Y ES
TADOS CARRETERAS, LUZ, CLINICAS, ETC., AS{ COMO GASTO CORRIENTE, -
SALUD PUBLICA. PAGO DE SUELDO DE MAESTROS, ETC,. DEPENDERAN PRIN=

’ CIPALMENTE-DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES DE LA FEDERACION. Asf co-

Mo DE LS ESTADOS. PERO SIEMPRE LA AUTORIDAD MUNICIPAL A TRAVES -
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 DE LA PLANEACION DE SUS FINANZAS CON PLANTEAMIENTOS SERIOS Y DOCQ
MENTOS PODRA OBTENER RECURSOS QUE AYUDEN A SOLUCIONAR PROBLEMAS -
_ DENTRO DE SU JURISDICCION,

LAS APORTACIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE VECINOS Y/O CONTRIBUYENTES
SERA ELEMENTO IMPORTANTE EM LA PLANEACION DE LAS FINANZAS MUNICI-
PALES, YA QUE PERMITIRA OBTENER MAYORES RECURSOS EN EL PER{ODO Dé
ADMINISTRACIGN DE SUS AUTORIDADES Y DE AQUf SE PARTE PARA LA PLA-
NEACIOM EN CUANTO A SU ASIGNACION QUE SE PRETENDA, SI ES QUE ESTOS
RECURSOS PUEDEN SER SUFICIENTES, ETC, | |

UNA DE LAS PREOCUPACIONES QUE DEBE SER MANIFIESTA DE CADA ADMINIS
_TRACION ES EL DE DAR CAPACIDADiECONéM!CA_A'ESTADOS Y Municipios -
ESTO HA HECHO NECESARIO PLANEAR Y CONCRETIZAR LA REFORMA FISCAL -
| ASf COMO LA IMPLEMENTACION Y PROMULGACIGN DE LEY DE COORDINACION
: FISCAL QUE A PARTIR DE ENERO DE 1980 RIGE LAS RELACIONES TRIBUTA~ :~
RIAS ENTRE LOS D[FERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

SIMPLIFICAR EL SISTEMA FISCAL NO HA SIDO COSA SENCILLA,

A LA FECHA HAN QUEDADO SUSPENDIDOS O DEROGADOS 458 IMPUESTOS ESTA
CTALES v 31 FEDERALES. CON LO QUE SE HA MODERNIZADO LA ESTRUCTURA
TRIBUTARIA, SIMPLIFICADO EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARA
LOS CONTRIBUYENTES, Y REDINDANDO EN UN INCREMENTO DE LA RECAUDA--
CION, P .
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EN LA ADMINISTRACION ANTERIOR SE EXPRESO EL DESEO POR MEDIO DEL -
* EJECUTIVO, DICIENDO LA ADMINISTRACIGN, FISCALIZACION Y COBRE DE -
LOS DISTINTOS IMPUESTOS, TIENDE A CONCENTRARSE O CENTRALIZARSE: -
- PARA CIERTO TIPO DE CAUSANTES EN LAS FEDERALES DE HACIENDA, Y PA-
RA LOS MAS, EN LA TESORERIA Y OFICINAS RECAUDADORAS. DE LOS GoB1ER
Nos DE Los EsTapos,

Lo ANTERIOR PUEDE TomARSE COMO UNO DE LOS LOGROS MAS INMEDIATOS -
DEL S1STEMA NACIONAL DE COORDINDINACION FISCAL, LO QUE SIN LUGAR

A DUDAS REDUNDA EN BENEFICIO DEL CONTRIBUYENTE AL EVITARLE LA MO-
LESTIA DE ACUDIR A DIFERENTES OFICINAS: ASI COMO AL FISCO AL PER-
MiTIRLE UNA MEJOR VIGILANCIA EN LA CAPTAGIGN DE RECURSOS DENTRO

DE LOS PLAZOS FIJADOS POR LAS LEYES RESPECTIVAS A CADA TRIBUTO,

Es PUES QUE LOS SITEMAS DE RECAUDACION EN EL AMBITO MUNICIPAL SE-
RA. ELEMENTO IMPORTANTE PARA LA PLANEACIGN DE LAS FINANZAS, YA -=
' QUE PERMITIRAN TENER LOS RECURSOS QUE PUEDAN EJERCERSE EN CADA —-
ANO DE ACTIVIDAD .0 EJERCICIO DE GASTO.

-~ Hay QUE»HACER MENCION DE QUE LA PLANEACION DE LAS FINANZAS EN LOS
 MUNICIPIOS TENDRA QUE SER APOYADA POR LA'SECRETARIA DE HACIENDA Y~
CREDITO PUBLICO CON EL FIN DE PROMOVER Y APOYAR A TRAVES DE GRU-=
POS DE TRABAJO., ASI COMO DE ESTUDIOS. DOCUMENTOS , PROMOCIGN DE -~

;REUNIONESVQUE PERMITAN DAR A CONOCER LAS REFORMAS FISCALES Y ASI
PERMITIR ELEVAR EL NIVEL DE PREPARACION DE LOS FUNCIONARIOS FISCA -
LES EN LA ADMINISTRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL PAfS, ESTO ULTL

MO STEMPRE A PETICION DE LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS. MANTENIEL
: po*EL RESPETO A LA SOBERANIA DE LOS MISMOS, ESTO CON FINES DE - -
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ACTUALIZACION DE LAS ACTIVIDADES FISCALES Y QUE EN BASE A ESTAS -
BUSQUEN MEJORES FORMAS DE COBRO EN LAS CUESTICONES IMPOSITIVAS QUE
' LES CORRESPONDAN Y QUE ACLAREN LA REALIDAD ACTUAL Y A LAS NECESI-
DADES QUE DEMANDA LA POBLACION QUE SIN LUGAR A DUDA SERAN ELEMEN-
TGS IMPORTANTES COMO CONTRIBUYENTES QUE DEBERAN COOPERAR,

PoR OTRA PARTE SE HA TRABAJADO EN TAL IMPORTANCIA EN LAS RELACIO-
NES FINANCIERAS FISCALES CON ESTADOS ¥ MUNICIPIOS, SE HA TRABAJA-
DO COORDINADAMENTE CON DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL -~
EJECUTIVO FEDERAL EN EL SEnO DE Los COPLADES A FIN DE CONFIGURAR
LOS PLANES FINANCIEROS ESTATALES Y SUS RESPECTIVOS PROGRAMAS PARA
DAR VIALIDAD FINANCIERA E INSTRUMENTAR LOS PLANES DE DESARROLLO -
ESTATALES Y MUNICIPALES. ESTO INTEGRADO A UN SOLO ESQUEMA DE GAS—
TO-FINANCIAMIENTO QUE CONTEMPLE COMO RECURSOS FEDERALES NO SOLO -
'AQUELLOS PROVENIETES DE LOS PROGRAMAS NORMALES DE LAS DEPENDENCIAS
FEDERALES, DE LOS CUC.COPLAMAR. ¥ DE LAS TRANSFERENCIAS Y SUBSI--
DIOS QUE HABRAN DE ASIGNARSE A LOS PROGRAMAS DE INVERSION, SINO =
TAMBIEN AQUELOS RECURSOS FISCALES QUE VIA PARTICIPACIONES SE OTOR
GAN A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES CONJUNTAMENTE CON LOS
RECURSOS CREDITICIOS QUE ‘A TRAVES DE LA BANCA NACIONAL Y FIDEICO-
MI1SOS PUEDAN FINANCIAR TANTO DE MANERA DIRECTA LA CREACION DE IN-
FRAESTRUCTURA BASICA, ETC.

" FS PUES QUE LAS VENTAJAS DE LA COORDINACION FISCAL EN MATERIA TRL -
'BUTARTA ¥ FISCAL QUE ES CONVENIENTE HACER RESALTAR QUE PARA EFEC-
T0S DE UN ADECUADO' USO DE LOS RECURSOS Y APROVECHAMIENTO DE ORGA-

~ NISMOS, INSTITUCIONES Y PROGRAMAS FEDERALES SECTORIALES, ES NECE-
| SARIO QUE LOS AYUNTAMIENTOS EN LO QUE SE REFIERE A SUS ADMINISTRA
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DORES QUE SE TENGA UNA CLARA CONCEPCION DE LA,NECESII‘)AD DE PLANEAR
EL COBRO DE LOS [MPUESTOS ASI COMO DE SU USO O DESTINO QUE SE LES
DE., CON EL FIN DE PROGRAMAR ESTOS EN FORMA CONGRUENTE CON LAS NE-
CESIDADES QUE PLANTEA SU POBLACION,

PARA ELLO SERA NECESARIO QUE LOS RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION
 PUBLICA MUNICIPAL SE ENCUENTREN CAPACITADOS EN FORMA ACTUALIZADA
EN TODAS LAS DISPOSICIGHES QUE CONTINUAMENTE SE DICTEN Y QUE POR
LO TANTO BUSGUEN OBJETIVOS Y PARTICIPEN EN FORMA ACTIVA A TRAVES
Dé 10s COPLADES., en LA PLANEACION Y PROGRAMACION DEL GASTO PUBLL
0. QUE NECESARIAMENTE TENDRAN QUE REDUNDAR EN BENEFICIO DE LAS
COMUNIDADES POR ELLOS REPRESENTADAS,

UNA VEZ CONFORMADO EL SISTEMA DE COBRO DE LOS DIFERENTES RECURSOS

FINANCIEROS DE QUE PUEDAN DISPONER LOS MUNICIPIOS, ES PUES QUE LA

PLANEACION DE LAS FINAMZAS DEBERA DE MANIFESTARSE A TRAVES DEL -

~ DESTINO EN FORMA PRESUPUESTARIA EN FORMA TAL QUE EN ELLOS PLASMEN
LOS PROGRAMAS Y ACCIONES A SEGUIR.

HAY QUE MENCIONAR QUE. CON UN CONOCIMIENTO PREVIO DE LOS ESTADOS -
CONTABLES Y EN SU CASO DE NO EXISTIR ESTOS, DE LAS RELACIONES DE
' GASTOS REALIZADOS POR LA TESORERIA MUNICIPAL, SE PROCEDERA A ELA
BORAR EL PRESUPUESTO QUE SERA LA FORMA POR LA CUAL SE DESTINARA
LOS EGRESOS, DE TAL FORMA QUE SE DE UNA MEJOR RELACION ENTRE LOS -
- INGRESOS Y LOS GASTOS, PARA OBSERVAR EL DESTINO DE ESTOS.

“HAY QUE HACER MENCIGN QUE PARA GUE SE DE UNA BUENA PLANEACION DE -
LAS FINANZAS, TANTO EL EJECUTIVO DEL ESTADO COMO EL DE CADA AYUN -
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TAMIENTO TENDRAN QUE COMPROMETERSE A ADOPTAR Y RESPETAR LAS MEDL
DAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS TENDIENTES A INSTRUMENTAR UNA POL{TL
CA DE DECENTRALIZACION DE ACCIONES Y PROGRAMAS AL GOBIERNO MUNIC]
PAL. CON EL OBJETO DE VIGORIZAR EL EJERCICIO DE GASTO DENTRO DE -
SU JURISDICCIOGN,

ES\PUES QUE LOS EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS JUNTO CON EL GOBIERNO -~ »
FEDERAL DEBEN DE COMPROMETERSE EN EL PLANO MUNICIPAL., A PROPORCIQ
NAR ASESORIA Y EL APOYO TECNICO AL GOBIERNO MUNICIPAL EN MATERIA
DE ACTUALIZACION HACENDARIA, DE TAL FORMA QUE SE ACTUALICEN Y BUS
QUE A TRAVES DE ESTOS CANALES UNA MEJOR FORMA DE COBRAR SUS RE-
CURSOS IMPOSITIVOS Y AS! PUEDAN CONTAR CON ESTOS EN LOS DIFEREN-
TES LAPSOS ADMINISTRATIVOS-

‘GTRO RENGLGN EN EL QUE SE DEBE APOYAR AL MUNICIPIO EN MATERIA F1
‘ NANCIERA Y ADMINISTRATIVA Y JUR{DICA, ASI. COMO AQUELLAS QUE coAD
| YUVEN AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL Munxcrpxo} DE LA MISMA -

FORMA A INTERVENIR ANTE EL GOBIERNO FEDERAL PARA PROMOVER EL PRO-

CESO.PERMANENTE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y DE PROGRAMAS FEDE
‘RALES DE ALCANCE MUNICIPAL.

PROMOVER PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO ANTE EL GOBIERNO FeDERAL,
PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL, CUYO DBJETO SEA RESOLVER CONTIN--
GENCIAS .Y REQUERIMIENTOS COMPLEMENTARIOS EN EL GASTO CORRIENTE -
DE L0S AYUNTAMIENTOS, CON'LA FINALIDAD DE CUBRIR LOS DEFICITS ==
TRANSITORIOS Y PROCURAR EL SANO EQUILIBRIO DE LAS FINANZAS MUNI- .
CIPALES. | o | A
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POR EL LADO DEL GASTO LOS MAYORES RECURSOS HAN SIDO CANALIZADOS
A GASTOS ADMINISTRATIVOS COMO PODEMOS OBSERVAR EN EL (CUADRO -~
- /-7a), AS{ COMO PARA OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO, LAS CIFRAS QUE -
'SE NOS PRESENTAN PARA 1970 con 2117 MILLONES DE Pesos Y 2500 pa
PA 1971 ES INDUDABLE QUE ESTOS EGRESOS HAN AUMENTADO DE MANERA
GENERAL PERO LAS CONDICIONES ACTUALES Y NECESIDADES SON DIFEREN
TES POR EJEMPLO LOS MUNICIPIOS CUENTAN CON EGRESOS PARA LOS GAS
T0S ADMINISTRATIVOS EN 1980 con 27,532 MILLONES DE PESOS: PARA
1981 con 41409 miLLoNES DE PESOS Y PARA 1982 con 66254 MILLONES
DE PESOS. UNO DE LOS PRINCIPALES CANALES DEL DESTINO DE LOS --
EGRESOS LO PODEMOS OBSERVAR EN OBRAS Y FOMENTO YA QUE para 1970
CONTABAN CON APENAS 94 MILLONES DE PESOS Y PARA 1982 SE ESTIMO
DE 17160 MILLONES DE PESOS. ES DE MENCIONAR EL HECHO DE QUE LOS
NUMEROS QUE SE OBSERVAN EN L0S (CUADROS 7 Y 8)., NOS MUESTRAN EL
GASTO Y SU DESTINO EN UNA GRAM VARIEDAD DE CONCEPTOS Y §I OBSER
VAMOS EL MONTO. DE CADA -UNO DE ESTOS RUBROS Y SI LO DIVIDIERAMOS
EN EL TOTAL DE MUNICIPIOS DE NUESTRO PAIS VEMOS QUE LOS RECUR--
- $0S SON POCO ATRACTIVOS PARA LA SATISFACCIGON DE SUS NECESIDADES
" POR LO CUAL ESTOS RECURSOS, TENDRAN QUE IR UTILIZANDOSE EN LA -
_ CAPACITACION DEL PESONAL Y FUNCIONARIOS DE LAS ADMINISTRACIONES
MUNICIPALES DE TAL FORMA QUE SE PUEDA LLEVAR A CABO EL MANEJO -
DE ESTOS RECURSOS Y LOS QUE SE MANEJAN EN LAS DIFERENTES ACTIVL
' DADES QUE LE INCUMBEN AL AYUNTAMIENTO ETC. L

0TrROS DE LOS PRINCIPALES RENGLONES A LOS CUALES SE DESTINAN PAR
TIDAS DE LOS EGRESOS SON: Poper EvecuTivo, SEGURIDAD PUBL1CA,'~~
: '.EDUCACIGN ETC.» (VER CUADRO 8y 8-a) :
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HAY QUE MACER MENCION QUE ES OBVIO QUE LA GRAN CANTIDAD DE MUNICL
PIOS SON EN SU MAYORIA RURALES Y ES CIERTO QUE HAY UNA DISPARIDAD
EN LA OBTENCION DE RECURSOS, PERO OBSERVANDO LASFPARTIDAS QUE SE
DESTINAN EN EL RENGLON DE AGRICULTURA v GANADER{A DE 1970 A 1978
NO SE HAB{A PERCIBIDO NINGUN EGRESO PARA LOS MUNICIPIOS ES HASTA
1379 DONDE APENAS SE CUENTA CON 1 MILLON DE PESOS., AL IGUAL QUE
eN 1981 vA en 1982 ESTOS SE PRESENTAN cON 1915 MILLONES DE PESOS
(OBSERVESE CUADRO 8 v 8-a). ‘

“MIENTRAS LOS RECURSOS QUE SE OBTIENEN POR IMPUESTOS POR PARTE -
DEL GOBIERNO FEDERAL. ETIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS. NO SE

REALICEN EN FORMA ADECUADA, YA SEA EN OBRAS, SERVICIOS, LA POBLA

 CION NO ESTARA EDUCADA PARA CONTRIBUIR FACTOR IMPORTANTE QUE PER

MITIRA A UNA POBLACIGN CRECIENTE‘OBLIGARSE SIN DESORLEN AL PAGO
DE ESTOS”, | B S




CONCLUSIONES}

ES EN LA ACTUALIDAD, NUE AON SE DISCUTE LA [NTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONOMIA Y SE HA PROCLAMADO COMO UN HECHO CON-
SUMADO Y FUERTEMENTE INFUNDIDO EN LAS ECONOMIAS DE TODOS --
LOS PAISES, INDEPENDIENTEMENTE DEL REGIMEN SOCIALISTA, SIN
EMBARGO EXISTEN CORRIENTES EN LA LITERATURA NEOCLASICA QUE
SOSTIENEN QUE EL LIBRE MERCADO ESTARA GUIADO POR LAS FUER--
ZAS DE LA OFERTA Y DEMANDA; Y DICEN £STOS QUE CUALQUIER IN~
TERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA SERA PERJUDICIAL.

SIN-EMBARGO HAY QUE ORSERVAR QUE EN NUESTRO PAIS CON UNA -
ECONOMIA MIXTA, 105 ELEMENTOS ESTATALES DE CONTROL SE HAYAN-
ENTREMEZCLADOS CON ELEMENTOS DEL kMEVRCADO, EN LA ORGANIZA- - ‘
CI6N DE LA PRODUCCION Y DEL CONSUMO,

Es PUES' QUE MAS EN LA ACTUALIDAD, PARA NORMAR LA ECONOMIA -
EL ESTADO ACTUA rRATANDo DE MODIFICAR EL DESARROLLO DE LAS
VARIABLES ECONGMICAS, QUE PROPICIAN DESEMPLEQ INFLACION, IN
"suFtchchAs EN LA PRODUCCION, INEQUIDAD EN LA DISTRIBUCIOH
DE LA RIQUEZA Y DESIGUALDAD REGIONAL DEL PATS,

. 'EL ESTADO ACTUA PRINCIPALMENTE A TRAVES DE LA POLITICA FIS-
CAL EN LA CUAL COMPRENDE ALTERACIONES EN LOS GASTOS, EN LA_
'INVERSION PARA LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS Y SU DIS
TRIBUCIGN PRINCIPALMENTE POR MEDIO DE LA POLITICA TRIBUTA--
© RIA, 2 A TRAVES DEL ESTADO DONDE SE PLANTEA UNA ALTERNATI-
VA MAS, EN LA DIRECCION DE LA POLITICA ECONOMICA A TRAVES -
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DE LA PLANEACIGN FLEXIBLE 0 INDICATIVA, HACIA EL AMBITO RE-
GIONAL QUE HA PERMITIDO LLEGAR AL MUNICIPIO CON EL FIN DE -
EVITAR EL DESPILFARRO- O DESPERDICIO DE LOS RECURSOS FINAN--
CIEROS. | '

HAY QUE HACER MEMCION QUE PARA LA OBTENCION DE RECURSOS FI-.
MANCIEROS EL GOBIERNO HA TEMIDO QUE UTILIZAR ORGANISMOS DES
CENTRALIZADOS COMO LAS EMPRESAS PARAESTATALES TANTO DE CAPL
TAL MAYORITARIO Y MINORITARIO YA QUE POR MEDIO DE ESTAS OB~
TIENE INGRESOS Y VA HA DISTRIBUIR EGRESOS LOS CUALES REGULAN
LA ECONOMIA, |

EL GOBIERNO TIENE FUENTES DE INGRESOS Y RECURSOS PECUNIARIOS
INDISPENSABLES - POR PROCEDIMIENTOS FUNDAMENTALES COMO:

= POR UN ACTO DE COLABORACION VOLUNTARIA CON LOS PARTICULARES,

- POR UN ACTO UNILATERAL OBLIGATORIO PARA LOS PARTICULARES;
AUNQUE TAMBIEN PUEDEN PROVENIR LOS INGRESOS DE UNA FUENTE
" DIVERSA, ‘

DE LA EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL DOMINIO
POBLICO Y PRIVADO DEL ESTADO,  ASIMISMO MENCIONAR EL ARTICU
L0 31 DE LA LEY FUNDAMENTAL, QUE ESTABLECE ENTRE LAS OBLIGA--
'CIONES DE LOS MEXICANOS: “LA DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PQ
BLICOS DE LA FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS DE LA MANERA -
PROPORCIONAL Y LA LEGISLATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES”. R
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DE 10 ANTERIOR SE DESTACA:

Ei IMPUESTO ES UNA OBLIGACION DE DERECHO PUBLICO,

cL IMPUEST@ DEBE SER ESTABLECIDO POR UNA LEY,

i

DEBE SER PROPORCIONAL, EQUITATIVO Y PROGRESIVO,

Y SE ESTABLECE PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS,

Por OTRA PARTE, EL ARTICULO 65 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE -
EL CONGRESO DEBERA REUNIRSE CADA ANO PARA EXAMINAR, DISCUTIR
Y APROBAR EL PRESUPUESTO DEL AﬂO’FISCAL SIGUIENTE Y DECRETAR
IMPUESTOS NECESARIOS PARA CUBRIRLO.

EN MEXICO SE HA INTERPRETADO COMO MATERIA IMPOSITIVA PROPIA -
'DE LA FEDERACION TODAS LAS ACTIVIDADES QUE SEFIALA EL ARTICULO
27 cONSTITutlowAL 0 SEA MINERIA, PETROLEO, AGUA, BOSQUES; ASI
TAMBIEN SE CONSIDERA MATERIA FEDERAL LOS IMPUESTOS PREVISTOS
- EN LA FRACCION 29 DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL COMO (VER -
PAG. 35 DE ESTE TRABAJO, LOS [NGRESOS POR IMPUESTOS); Y QUE -
| ACTUALMENTE SE RECONOCE EN LA FRACCION 29 DEL ARTICULO 63 DE
LA CONSTITUCION, EN LA QUE SE RECONOGE EL PRINCIPIO DE QUE -
~ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PARTICIPEN DE CIERTAS
© COMTRIBUCIONES, |

1Lo$‘mu~xc1etos DERIVFN LA FACULTAD DE IMPONER TRIBUTOS DEL --
SREWCIP10 CONSTITUCIONAL IMPOSITIVO CONTENIDO EN LA FRACCION
1V DEL ARTICULO 31, QUE ESTABLECE PARA LOS GASTOS: PUBLICOS, YA

" SEAN DE LA FEDERACION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE SE -
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RESIDA, DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN
LAS LEYES, o ’

Por Lo QUE A LOS MUNICIPIOS TOCA, SE OBSERVA POR REGLA GENE;~
RAL - QUE CUENTAN CON SISTEMAS IMPOSITIVOS MuY LIMITADOS, RAZON.
POR LA CUAL HAN TENIDO QUE RECURRIR A LA FEDERACION Y ESTADOS,."
A FIN DE OBTENER, POR PARTE DE £STOS, PARTICIPACIONES Y SUBSI-
DIOS QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS CONSTITUYEN LA FUENTE MAS
IMPORTANTE DE_INGRESOS CUANTITAT IVAMENTE HABLANDO,

HAY QUE MENCIONAR QUE LA SUPEDITACION QUE TIENE EL MUNICIPIO -
ANTE EL. CCNGRESO LOCAL, QUE OTORGA Y EN APROBAR LOS INGRESOS -
SUFICIENTESAPARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIO--
NES, SE HAN VISTO INSUFICIENTES EN LA PRACTICA, QUE NO HA PER-
MITIDO DOTARLOS DE UMA CAPACIDAD ECONOMICA. '

ES SIN LUGAR A DUDA QUE LOS INGRESOS QUE SE OHYISHEN POR LOS -~
v couéeprog‘ne IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS,
SO UNA DE LAS PRINCIPALES FUENTES CON QUE cUsnrAn-Los MUNICI-

P10S, PARA LLEVAR A CABO LOS GASTOS QUE MECESITAN,

A FIN DE QUE LOS MUNICIPIOS LOGREN EFECTUAR LOS PLANES Y PRO--

GRAMAS DE OBRAS CON CARACTER SOCIAL, HAN TENIDO QUE RECURRIR A

SUBSIDIOS Y PRESTAMOS, LOS PRIMEROS CON EL GOBIERNO FEDERAL Y -
'ESTADOS Y LOS SEGUNDCS CON INSTITUCIONES DE CREDITO COMO EL ~ -
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS, TODOS ESTOS SE RECUPERAN
VIA LOS INGRESOS pén TARIFAS ECONGMICAS ps LOS SERVICIOS,
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Es A TRAVES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DONDE SE ESTA-
BLECE UNA VIA MAS DE INGRESOS PARA ESTADOS, MUNICIPIOS Y -
DISTRITO FEDERAL, QUE LES PERMITE ALLEGARSE DE UNA PARTE --
PROPORCIONAL DE LOS INGRESOS FEDERALES AS[ COMO FIJAR REGLAS
QUE PERMITAN LA COLOCACIGN ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS
AUTORIDADES FISCALES, |

EN EL ARTICULO 20, DE LA LEY DE COORDINACIGN DICE QUE EN LOS
IMPUESTOS ADICIONALES DEL 3% SOBRE. IMPUESTO GENERAL DE EXPOR
TACION SE PARTICIPARA DE G5% A 10S MUNICIPIOS DONDE SE EN~ -
CUENTREN UBICADAS LAS ADUANAS FRONTERIZAS O MARITIMAS, POR -
LOS QUE SE-EFECTUE LA IMPORTACION O EXPGRTACION.

LA COORDINACION FISCAL BUSCA Y VIENE A EVITAR LA CONCURREN--
CIA IHPOSITIVA DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN CIERTOS - -
IMPUESTOS , ' 1

ESTA COORDINACION HA‘SIMPLxFICADO EL SISTEMA IMPOSITIVO FE=- -
DERAL PRINCIPALMENTE EN MATERIA DE IMPUESTOS ESPECIALES, SE -
MODERNIZA EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y SE INTRODUCE EL IM--
_PUESTO AL VALOR AGREGADO, AL QUE QUEDARON [NCORPORADOS LA MA
YORIA DE Los;GRAyﬁMENEé ESPECIALES, ASI SE MEJORA EL APARATo'_
FISCAL EN TERMINOS DE UNA ESTRICTA JUSTICIA CONTRIBUTIVA,

'L SISTEMA DE PARTICIPACIONES DENEFICIA TANTO A LOS ESTADOS -
- .COMO A LOS MUNICIPIOS A PESAR DE LOS AVANCES EN MATERIA DE ~-
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COORDINACION ES DEMASIADO GRANDE EL NUMERG DE MUNICIPIOS Y .-
MUCHAS SUS CARENCIAS, cOMO PARA ESPERAR QUE TODOS PRESENTEN
UN AVANCE UNIFORME, PERO SE HA CONSEGUIDO QUE UN NOMERO CON~
SIDERABLE DE MUNICIPIOS HAYAN MODERADO SUS POLITICAS Y TECNL
CAS FISCALES 'Y SUS APARATOS ADMINISTRATIVOS Y RECAUDATORIOS Y
CON ELLO AUMENTADO SU INGRESO TRIBUTARIO,

LA PLANEACION ES UN PROCEDIMIENTO MEDIANTE EL'CUAL LA ADMI--
NISTRACIGN PUEDE ALCANZAR UNA MAXIMA REALIZACION DE SUS OBJE
TIVOS CON LOS RECURSOS DISPONIBLES, O BIEN ALCANZAR METAS ES
PECIFICAS AL MENOR COSTO. |

LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION RADICARA EN EVITAR LOS CAUSES
POLITICOS, QUE LES DEN A LOS RECURSOS FINANCIEROS Y QUE SE -~

- BUSQUE EL BENEFICIO DE LA MAYORIA: TAMBIEN LO QUE SE BUSCA ES
QUE LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS SEA HACIA LA [NVERSIGN DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS; ASI COMO LA SATISFACCIGN DE OBRAS Y
- SERVICIOS PDBL;cos; ES DE MENCIONAR QUE LA PLANEACION ESCLA-
RECE SU IMPORTANCIA EN LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PLANsAcxon,

' QUE ABARCA DESDE LA FORMULACION HASTA SU EVOLUCION.

ACTUALMENTE SE HA DENOMINADO AL PRESUPUESTO COMO LA PLANEACION
PREVIA DE SUS GASTOS DE INGRESOS DEL SECTOR POBLICO PARA UN --
'PERIODO DETERMINADO LLAMADO "EJERCICIO FISCAL” QUE ES DE UN -
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La Ley péL PRESUPUESTO ES LA GNICA DISPOSICION CONSTIT sCIONAL
| QUE EN FORMA INDIRECTA ALUDE A LA FACUTLAD DEL EJECUTIVO PARA
PREPARAR EL PRESUPUESTO Y PARA' SOLICITAR SU APROBACIGN POR EL
LEGISLATIYO. £S A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO LA QUE JUEGA UN PAPEL PREDOMINANTE EN LA PREPARA~
CION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO. B

“La Ley pE INGRESOS DE LA FEDERACION, AUXILIAR MUY IMPORTANTE
PARA LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO, QUE DEBERA SER APROBA-

-‘;DA POR AMBAS CAMARAS . EN TANTO FUE LA APROBACION DEL PRESU--.“

" PUESTO DE EGRESOS, ES COMPETENCIA, EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE -
; DiPUTADOS.

LAS DIFERENTES FORMAS EN QUE SE EXPRESA EL PRESUPUESTO SOLO'
LLEVAN CONSIGO LA CLASIFICACION DEL GASTO A SU DESTINO,

LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO ESTARA A CARGO
. DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 0 EN SU CASO DEL TESORERO. Y ESTOS -
* DEBERAN TOMAR EN CONSIDERACION LO SIGUIENTE PARA SU ELABORA--

cIon: ’ '

e AMPLITUD Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS MuNiCIPALES QUE DESEA -
PROPORC[ONAR.

- la CANTIDAD DE TRABAJO QUE SE REQUIERE PARA PRESTAR DICHOS
»_SERVICIOS, ESTOS Y OTROS FACTORES SERAN ELEMENTOS DE CONSI
i  DERAC!ﬁN- Ast COMO. EXPER!ENCIA TENIDA EN. “AFiOS ANTERIORES -y
“NECESIDADES ACTUALES DEL MUNICIP!O, NO OLVXDANDO RELACIONAR:Y
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EL PRESUPUESTO DE EGRESOS A LA REALIDAD DEL PRESUPUESTO DE
 INGRESOS: '

= EL PRESUPUESTO SERA LA GUIA PARA- SATISFACER LOS PROPGSITOS
_ DEL PROGRESO DE LA COMUNIDAD, ASf{ COMO EL MEDIO DE CONTROL
Y COORDINACION TANTO PARA SUS' INGRESOS Y EGRESOS, Y QUE DE
BERA SER DE UN ARG, ‘

- PARA quE LA PLANEACION ADMINISTRATIVA, SE LLEVE A CABO, EN
EL Municieio, eL GoBIErNo FeperAL Asf como Los EsTApos De-
BERAN CAPACITAR A LOS FUNCLONARIOS Y PERSONAL DEL MUNICI--
PIO. QUE EN SUAMAYORfA HA S1DO DEFICIENTE, POR LO QUE SE -

“HA VISTO EN LA GRAM MAYORIA DE LOS AYUNTAMIENTOS.

LA PLANEACION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DEBERA ESTAR CON-
TEMPLADA DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DEL Municipio (Ru-
RAL., SEMI-URBANO) O CON EL OBJETO osvdue, SIENDO MAS ADECUA--
DOS EVITEN DUPLICACIONES, OMISIONES Y ESTO PERM[TA‘ATENDER -
MEJOR LAS DEMANDAS DE LA POBLACION, :

_LAS AUTORIDADES FEDERALES HAN.[MPLEMENTADO DISPOSICIONES, QUE
: HACE NECESARIO QUE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES Y SUS PRINCIPA
LES FUNCIONARIOS LAS CONOZCAN Y ESTUDIEN CON EL FIN DE INTE--
GﬁARLOS AL NUEVO SISTEMA DE MANEJO DE LA ADMINISTRACION PﬁBLL

CA. PROCURANDO UTILIZAR Y AL MAXIMO LOS INSTRUMENTOS, PROGRA~

MAS y RECURSOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTADOS HAN PUESTO A
sy DlSPOSICIéN COMO: LA LEY DE Cooaoqucxon FISCAL, CopLAnss,
ETC..



RECOMENDACIONES

EN UNA INSTITUCION coMo “EL MUNICIPIO LIBRE" LAS FINANZAS -
PUBLICAS OCUPAN UN LUGAR PRIORITARIO, AS! MISMO CREO QUE SU
BUENA APLICACION PODRA LOGRAR LA MEJOR DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS.

ES NECESARIO UN ANALISIS FISCAL A NIVEL DE L0S MUNICIPIOS,-
CON EL'GBJETO DE APROVECHAR Y CAPTAR EL POTENCIAL TRIBUTARIO
EN CUANTO A FUENTES DE INGRESO., COMO ALTERNATIVA PARA HACER
FRENTE A LA DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS.HACIENDO MENCION -
RUE HABRA NECESIDAD DE QUE SE VAYAN ACTUALIZANDO LAS TARIFAS.
MEDIANTE TASAS PROGRESIVAS EN LOS IMPUESTOS QUE SEA.CONVE- - l
NIENTE COMO PODRIA SER EL XMPUESTOVPREDIAL. ‘

- QUE SE CREEN ORGANISMOS DE ESTUDIO Y CONSULTA EN DONDE EFEC-
’~TXVAMENTE ESTEN REPRESENTADAS LAS ENTIDADES FISCALES FEDERA-
LES, ESTATALES Y MUNICIPALES, QUE LES PERMITA ASESORAR PRIN-

CIPALMENTE A LOS MuNICIPIOS EN FORMA DE RECOMENDACION Y ADML
NISTRACION QUE SEA MAS ADECUADA Y DE ACUERDO A LA REALIDAD -

_ PARA QUE NO SE ATRASEN O ESTATISEN, ADMINISTRATIVAMENTE.,

VIGILAR LA JUSTA Y OPORTUNA ENTREGA DE LAS CANTIDADES FIJADAS
'A LOS MUNICIPIOS POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES,‘OBTENIDAS
EN LOS CONVENIQS DE COORDINACION FISCAL. SUSCRITO POR LOo Ea :
TADOS CON LA SECRETARfA DE HACIENDA ¥ CREDITO. -
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HAGO MENCION QUE ES IMPORTANTE QUE SE REGLAMENTE EL ARTECULO
115 CONSTITUCIONAL CREANDO AS! UN CODIGO MUNICIPAL DE OBSER-
VACION GENERAL QUE DEBERA CONTENER POR LO MENOS LAS SIGUIEN-
TES BASES:

DE

LA DECLARACION TERMINANTE DE QUE LOS LEGISLATIVO§ LOCALES
DEBERAN RECONOCER A LOS AYUNTAMIENTOS COMO ENTIDADES AUTS
NOMAS, CONSAGRANDO EN SUS CONSTITUCIONES LOCALES, QUE EL
MUNICIPIO GDZARA DE COMPLETA AUTONOMfA EN TODOS SUS ACTOS
ADMINISTRACION (POLICIA, FINANZAS Y MERCADOS). '

En EL eJerciclo DEL GAsTO. PROPONGO QUE LA FEDERACXON POR
MEDIO DE LA DIRECCION DE FINANZAS DEL ESTADO (s) JuNTO =

. CON LAS SECRETARIAS DE HACIENDA ¥ CREDITO,PUBL:CO, PROGRA

MACION Y PresupuesTo v tA CONTRALOREA DE LA FEDERACION, -

_ REALIZAR AUDITORIAS QUE PERMITAN REVISAR Y EVALUAR DE QUE

FORMA SE ESTAN UTILIZANDO LOS RECURSOS FINANCIEROS CON EL

FIN DE TRATAR DE EVITAR EL MAL MANEJO QUE SE PRESENTA EN
CADA ADMINISTRACIGN.

Que sE ReconozcA A Los Mumicieios et 50% 6 EL TOTAL DE. LOS

'INGRESOS POR CONCEPTO DE LA RECA‘UDACI(')N»DEL IMPUESTO PRE~

DIAL. URBANO Y RUSTICO, EN VIRTUD DE QUE ES JUSTICIA QUE

k‘EL TERRITOR1O DQNDE SE GENERA, RECIBA CUANDO MENOS LA MI-

TAD DE LA RECAUDACION Y POR ESTE. CONCEPTO. PERMITA FORTALECER

ECONGMICAMENTE.
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- ~ AST TAMBIEN LA ELABORACIGN DE UN APARATO QUE SE REFIERA
‘A LA AUTONOMIA MUNICIPAL, CON VETO LIMITADO DE LAS LE~--
 GISLATURAS LOCALES, PARA LA FORMULACIGN DE SU PRESUPUES
TO DE EGRESOS, AS! COMO LA FIJACION DEL INICIO Y TERMI-
NO DE LOS EJERCICIOS FISCALES MUNICIPALES, CON EL FIN -
DE PROPONER FECHAS EN QUE LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN IN-
FORMAR Y PROPONER A DISCUSION EL PRESUPUESTO DE EGRESOS,

TAMBIEN ES IMPORTANTE Y RECOMENDABLE DELIMITAR LA RESPONSAB]
LIDAD EN LA PREPARACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO, POR LO

QUE SE DEBERAN HACER ‘REVISIONES POR L0 'MENOS CADA 3 MESES; =~
ESTO CON EL FIN DE QUE VAYA EVALUANDO Y CORRIGIENDO, PARA --

QUE SE CUMPLA CON LOS OBJETIVOS QUE PODRAN SER EN LA REALIZA
CION DE OBRAS, SERVICIOS O PROGRAMAS, ETC. ‘




" f»"t"":‘”A:P~E ”D leg ESTAD ‘VIV,’S,TI;‘C"ou -




: i EX1¢C0
INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIV/\,

1970 - 1982 ,
MILLONES DE PESOS CORRIENTES

"Cuadro, 1}‘ :

CONCEPYO - -] = . 1970 RS 73| s o 1973 194 | 1975
' - £00. I w10, | E£0o.| Mpio, EDO.‘ #Io, ,cno.] P10, 'mo.] eio. | E€00.| HPI0.

Total de Ingresos -~ 17539 2117 19728 2500 27450 2862 40614 3568 48030 4847 60592 5906
 Impuestos : 6060 - 715 7901 839 9262 959 - 13204 1086 15791 1432 20745 1768
~Dérechos : S 916 296 695 322 1245 373 1021 421 1652 573 1501 - 567
Productos - 486 347 517 408 544 449 177 519 1026 578 1165 726
~Aprovechamientos ¢ 1997 - 369 1804 497° 2364 548 . 3097 616 3777 746 4a71 - 846
SUBTOTAL . 10029 1727 10927 2063 13436 2349 48092 © 2642 22246 3329 27882 3907
Ingresos- Corrientes’ ‘ _ ' ‘ : ' ‘
Peuda Piblica - . 1500 113 2610 88 - 5427 - 88 . 7896 169 5821 . 249 - 6279 - 204
Resultado de Operaciones ‘ o - o ' co

(Percepcionas pon Cuenta ~ R - :

de terceros) 3678 189 4037 237 1893 302 9159 618 1964¢ 1072 4167 1545
SUBTOTAL  INGRESOS NETUS‘ 15207 2029° 17514 2308 23755 2719 35134 3429 42707 4650 38328 5656
Disponibilidad 2171 -8 1360 96 . 2026 122 4150 119 4697 . 192 4710 190
Cuenta de Orden ...~ 161 z 809 16 - 967 - 21 . 1330 20 1426 5 17558 - 60
TOTAL INGRESOS BRUTOS 17639 2117 19728 2500 27450 - 2862 40614 - 3568 48830 4847 -~ 60592 5906

Fuente' Infommcion Pruporcionada por los Goblornos Muﬁicipalﬂ;-; _S.P.P.}. fepartanento qel Sécfor '_Fj'nanz‘as _y Seivictos.




MILLONES DE PESOS . CORRIENTES.

Cugdyo 1 - A).". - ‘
1976 1977 1978 1979 o180 1981 e V
} EDO., HPIO 'EDO.‘ HPIO. EDO.’ wio | eo.| wero, | EDO.~' HPI10 EDO. | WPI0. | "EO. | MPIO.
| 76079 7517 10005 9741 130031 12716 196457 18125 248156 27532 45189 41409 569575 66254
27376 2172 - 37927 2879 50133 3938 - 69535 5862 121246 - 10615 183431 16340 270914 26104
L2480 766 2210 - 939 4262 1283 4486 1822 7121 2990 7185 3712 . 15342  ¢5063
“opzee - 961 741 un 1826 - 1348~ 2263 1739 3435~ 2188 5673 ' 3000 - 20045 4969
6255 1101 - 11329 1308 12272 1942 14462 3125 30253 3834 26978 7033 - 48251 11263
37473 5003 6297 68513 68513 8511 90746 12548 ~ 162055 . 19637 223238 - 30175 355452 48299
a6l 359 . 326 11338 11338 656 23567 785 35825 661 76383 1267 150708 1987
3056 1830 2746 5600 5600 3160 7874 4105 17913 5049 36100 7582 15747 12125
assqr 7191 9409 85451 63451 12327 122107 17438 215793 26147 336731 . 39024 521903 62411
4872 216 18000 325 18000 325 21467 540 13033 931 33411 - 1957 19106 3180
22066. . 110 34380 64 34580 64 52803 147 19330 454 81047 428 38553 663
76079 7517 138031 12716 138031 12716 196457 18125 248156 27532 450189 41409 589574 . 66254

Fue'qte:. Informacidn Proporcionada por los Gdbiemoé Municipales.- S.P.P.’j bepartamento del ‘Sector Finanzas y Servicios. T
1/ .- Informacién Preliminar, o ' : R S . .

DJG.E




e WEX1CO
" INGRESOS POR DERECHOS DE. LOS ESTADOS ¥ MUNICIPIOS
‘ 1970 - 1982 '

“ MILLONES DE PESOS CORRIENTES

Cuadro )

e ‘ 1970 1971 1972 R TV 5! 1974 1975
“CONCEPTD £00, ] HPI1O, EDO. | MPEO. | EDO. | HPIO. 1 eoo. [ HPIO. E0C. j'MPm.’ ED00. |;_m>10.;_
- Total de Derechos 916" - 296 695 322 1245 . 973 1021 421 16527 513 1501 567
" Registros - -3y 50 . 292 61 - 426 41 493 83 593. - 75 M g0
Actaciones Notariales 7 - | 2 . 30 - 25 - 2. -
Registro Civil - 56 22 20 27 53 . 3 60 37 73 a7 83 . 53
_Reglistro de la Propiedad : : : . -
y'el Comercio. 284 28 a3 34 /113 403 16 495 28 66 27
Certificaciones 16 3 16 5 79 3 20 .5 22 5 e7 7
De Educacién Pdblica y. = 9 - '8 - 9 - 9 - o - 1o -
Otras : 7. 3 g '8 10 - 3 0 R 12 5 16 7
Licencias y Permisos 52 143 41 161 50 . 206 62 212 86 . 2637 ‘n22m
A Empresas Comerciales: 6 88 8 1 un o 15 18 200 23 627
. A Fwpresas de Transportes 26 1 22 1 28 1 N2 292 42 2
Diversas SR T 7 B 11 146 1118 16 192 27 238 34 242
Inspecciones 52 12 64 9. 7 11 .8 16 B3 15 ey
De Equipo Matriz 3 - 2 - 21 2 - 2 - Y S
De  Sanidad - 4 a2 629 69 9.7 15 7913 83 19 |-
Otras ‘ : - - B 1 8 1 72 7o 8
Transito de Vehfculos 331 15 M6 13 S04 2 - 231 25 [N HEE S S
“Niversos ©s 73 10 82 12 10 A% 173 ;2. 173 1z 368

- sente: lnfbnx;aci_én Praporcionada por los cobiernos Municipales.- $.P.P.- Departamento del Sector . Finanzas ¥ SérviciosiU.G.E:



. MILLONES. DE - PESOS CORRIENTES

Cuadro’2 - A).
TR U/ 1977 1978 1979 19807 1981 1962 ')/
. CEDO. | MPIO | - EDO.| MPIO. CEDO. | HPIO '} EDO. f. MPIO. EDO. | MPIO £00. | MPIO. ED0. | - HPI0.
2480 T 769 2210 939 a282 1283 4486 1822 7121 - 2990 7185 3712 15342 5963
938 110 1095 116 1667 172 2198 256 2689 517 082 . 479 4130 900,
32 - 85° 2 1“6 2 25 2 35 8 53 4 Cags 12l
12 65 164 93 220 118 255 171, 212 ‘288 462 301 969 530
794 45 T ga6 21 1301 - 52 1718 83 2102 220 257 174 2066 - 358
29 7 26 7 24 16 84 16 207 26 18 54 ‘215 66
(12 - 10 - 5 1 9 - 08 - 60 : n-
17 7 6 7 19 15 % .16 99 26 58 54 144 66
136 - 375 236 474 a4 612 609 - 989 923 1401 664 1814 767 2856
45 a0 58 54 75 72 ‘'so 8 - 33 131 700 144 13 250
B 105 2 193 - 200 - 339 2 39 24 89 9 i 30
37 33 73 418 176 - 532 336 882 545 ~ 1246 505 1661 443 2576
107 28 135 . 44 152" 48 B2 72 211 - 152 185 192 18 310
e - A T 2 . 2 - - 2 - 100 -
96 21 121 40 143 39 170 67 180 83 170 174 124 227
T 7. 10 4 AR T 0 -5 22 69 13 18 9 . 8
1661 44 624 29 ~ 1508 70 1057 58 2626 147 2219 116 970 | 239
209 205 194 269 487 365 487 365 465 . 747 857 1057 . . 8l2 1592

'W qunﬁe:.,lnfonnacién Proporcionada por los Gobiernos Muni(:ipales{’- S.P.P,- Departamento del Se_ctdr Finanzas vy Servicios.

“afs Informacién Prel iminar-

S DG E




T MEXICO S
" INGRESOS POR PRODUCTOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

1970 - 1982 _
MILLONES DE PESOS CORRIENTES -

 Cuadro 3) RRE 7
AR DT . 1970 - 1971 1972 1973 1975 1975
“CCONCETPTO £00. | HPIO. £00, [ HP10 £DO. | HPIO. €00, | MPIO. | EDO. | MPIO. | EDO.| MPI0.
Tota} Productos . - 456 347 517 - 405 544 449 M 519 ‘1026 578 1165 726
Enajenacidn Blenes del ) : . ' ' ’ R S . :
Estado. . 19 24 88 18 90 15 162 25 - 329 .51 303 50
“gxploracién Bicnes del : o B
Estado: M0 283 414 336 . 439 387 571 42 656 - 459 832 605
Arrendamientos 95 29 ‘ 26 31 32 44 1 T 41 57 43 43 4]
Intereses s 56 - SR 14 SEREAEEC TR IR § || RSN 83 - 9 - 55 -
 Empresas del Estado 259 254 288 305 . 297 . 343 447 385 520 416 . 734 564
Rastros . T e 69 ST 8 1. 80 ) 85 - - 21 el 8 125
Mercadas ' 32 93 3™ 124 .3 132 3 . 144 7 164 40 199
~ Panteones - 7 20 7 21 8 125 8 27 . 6 29 N 43
Aguas Potabies y Drenaje 186 71 207 81 - 203 106 342 121 409 129 647 1%
\Tplleres Graficos 12 - 0 -1z . YRR § 15 1 18 1
Otros . Z .6 1 15 123 - @2 3 % 2 0 -

Diversos ' 27 A 15 8] 5 47 B 6 a1 6 - 30 7N

Fuente: gnfgrlugcié‘n Proporclona‘da por los Gobiernos Muni‘cipales.} S;P.P.‘{ Debartamerito’ del Seétbr'Finar)zas, ¥y Servicios,




MILLONES DE  PESOS CORRIENTES.

-Cuadro 3 - A):
1976 1977 - 1978 1979 1980 - 1981 - 1s82 Y
ipo. | wpl0. €00.| MPI0. | - E00.| MPIO. EDO. | MPIO. EDO. | MP10. €00. | MPIO. £00. | Wpi0.
1362 %62 1741 171 1826 1348 2263 1732 335 2188 5673 3050 - 20945 4969
260 91 91 71. 24 85 09 132 163 139 151 165 3973 293
1065 768 1576 937 1550 1067 1869 1314 2963 1618 4411 2219 8642 3618
43 54 as0 B2 73 104 9 130 393 153 131 262 864 378
137 Loy 280 1 Y 1 32 7 142 3 2994 6 - 5295 5
885 713~ 842 854 1164 962 1433 1177 1428 1462 - 1886 1961 2483 3255
9. 149 10 165 13- 181 9 20 9 s 6 A4 7 691
a2 223 4 269 54 299 56 346 5 an - 628 11038
12 52 1 65 1275 15 103 15 195 27 153 29 398
{789 287 733 332 1035 398 1245 479 1281 452 1457 748 1683 1108
2331 a0 1 4 - 104 - 102 - 66 1 us -
oo 1 4 2 1 9 4 9 S16 29 336 17 645 50
7 w7 71 63 48 196 85 293 - 309 431 511 706 18330 1058

fuente: lnfovmacidn Proporcionada por Tos Goblernos Municipa!es.- 5 PP~ I)eparpamento del Sector Finanzas y Seryicios.

y- Informacitn preliminar.
CUD.6.E,




. Cuadro ‘4)

: T MEXICO.
INGRESOS PUR APROVLCHAH!ENTUS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPKOS

11970 - 1983

f
i

‘Fumte Infomnacwn Proporcionada por tos Gobiernos Munic1pales - S P P.- Departnmento del Sector Finanzas y Servicios

DG, E.

MILLONES DE PESOS CORRIENTES ~
CONCEPTO 1970 - 1971 1972 1973 1874 .
: - EDO.. - MPIO.{ EDO. MP10.} EDO. | MPIO. EDO. | MPIO. EDO. | MPIO. EBO. | HPIQ.
JTOYAL DE APROVECHAMIENTOS 1997 369 1804 497 2364 §48 3097 616 3777 746 4471 846
JRecuperaciones 726 86 839 106 875 112 1162 138 1418 123 1918 -168
‘{Rezagos 518 57 587 75 - 662 71 - B16 - 17 104} . 80 1374 102
Recargos 125 15 143 16 168 17 222 22 288 22 416 25
-{Reintegros 83 14 108 15 37 18 114 39 87 21 125 A1
1Por gastos mLurrt‘dos 45 - 14 .92 15 22 18 96 39 61 20 86 41
- IDevoluciones 14 - 1 - - - - - - i - -
{ Por responsabilidades 24 - 15 - 15 S 18 - 26 . 39 -
{0tros - - - 8 - 10 - 2 - - -
Subsidics Federales y - - o co
Estataies 264 49 212 81 282 116 79 98 1043 83 717 65
Para la Hacienda Pubhca 103 49 130 25 139 28 709 - 44 1011 29 614 22
{Para tducacifin Plblica SR - - FE A - - - - - - 49 -
Para Fomento Econbmico 135 - - 82 - 140 - - 719 - 31 - 42 -
Para la Hacienda Municipal . : o i : E
(Subsidig- Estatal) - S - . .56 - 3 a8 3 54 1 54 12 43
Aportaciones Estatales o - L . . o : ) ’
Municipales 16 11 48 1 A4 1 77 1 150 6 481 24
Para Salubridad y Benefi-- : ‘ k .
clencia - - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -
Para Obras Piblicas 12 11 38 1 . A2 1 74 1 112 1 an 23
Diversas q - 9 - i - 2 - 37 6 9 1
Donativos Particulaves 303 50 240 123 332 99 " 345 29 372 153 347 . 148
para Educacion Plblica - e 1 S 5 - 5 - 5 - 6 -
Para Obras Pibitcas 253 1187 30 245 9 . 252 6 240 .- 38 255 20 |§
.Diversos 50 49 52 .93 82 90 88 93 127 -~ 118 86 128
o Multas 128 89 148 9% .. - 180 115 187 140 246 161 308 180
Dversos 560 . 8 317 90 651 105 535 10 548 220 <700 -+ 261



‘Cuard'ro' a-A)-

INGRESOS POk APROVLCHAHILNTUS DE LOS ESTaDOS .Y MUNICIPIOS
) 1970 ~:1983
MILLONES DE PES0S CORRIENTES -

1976 1977 1973 1979 . 1980 1981
EDD. , NPIOD E00. ’ "P10, E00. |- weIo | €00, | ompio. EDO. | MPIO £00.. | MPIO. } - EDO. ":,1:-*10.‘
6255 1101 11329 1308 12272 - 1942 14462 3125 30253 3844 26948 7033 48251 11263
2331 1w 2992 245 3645 331 3651 . 43l 3891 694 4193 922 8657 - 1768
1723 120 2046 153 2097 103 2374 230 13- 340 2414 533 3738 935
497 37 g8 -~ 1 1025 72 156 Bl 2432 145 1435 14l 1302 - 327
111 32 16 A2 121 66 1700115 3zo 204 344 248 3617 . 495
102 30 s Az 118 65 162 114 276 - 177 31t - 238 3491 450
- 2 - - - - - - 3 - R R 121 - -
9 - 4 . 3 1 8 1 41 27 2 10 4 a5
- - - . 2- - 1 5 26 5 29 10 SRS B b
1297 149 1 2o 4154 518 5968 - 733 9138 - 916 11647 . 2513 24050 3356
1130 7 3460 . 78 3901 - 347 - 5658 313 8265 475 9754 - .1350 21881 1780
137 - 32 - 16 - s . 420 - 671 . 1420 -
28 - 6 12 - 29 - 453 - 1120 - 669 - .
2 1 229 129 135 171 281 420 - 4q 102 1163 80 1576
182 w2 gor 21 1140° 8 145 31 4554 29 222 23R 27174 225
2 - 10 - 18 - 23 - 54 - 92 - 51 -
171 1 769 1 1093 4. 1528 2 1784 21 1267 . 205 301 - 191
9 a1 20 29 24 191 29 2716 8 963 27 2422
a7 242 Mo 226 661 .. 213 1032 .~ 380 1259 . 536 2698 718 2456 - 1363
- - 2 - - - 2 - 3 - . 083 - TN e
295 .33 53 9l 576 . 46 %2 74 - 858 242 1193 278 1469 575
122. 20 183 135 8 167 126. 306 397 . 294 522 . 440 976 778
399 234 519 " 307 664 364 796 469 857 551 990 797 1610 1442
1629 235 3542 302 1966 488 1270- 1061 - 10554 1118 5098 1041 8764 3109

" Fuente: Infarmdcion Proporcionada por Yos Gobiernos Municipales.- S.P.P.-Departamento del Sector Finanzas y Servicios.

.- Informacién Preliminar.

D.G.E.

1l




ME X 1¢C0
!NGRESOS POR DEWDA PUBLICA DE LOS ESTADOS Y MUNlCIPIOS

. el , , 1970 - 198z
Cuadro §) - e MILLONES DE PESOS CORRIENTES

COHCEPTO , 1970 1971 1972 1973 1974 1975
_ : : : £00. | WPI0. £00. | MPIO. EDO.| nP10. EDO. | HPIO. EDD. | HP1O. E0O. | HPlO.-|.
TOTAL DE INGRESOS POR - - . : : ‘

DEUDA PUBLICA 1500 113 2610 88 5427 48 7876 169 5821 249 6216 - 204
Préstamos y Anticipos 1487 113~ 2676 . @86 - 5386 65 7876 169 5789 . 181 6042 183
pel Gobierno Federal 50 1 347 2 146 2 23 28 337 320 214 29
Enprestitos 16 - 17 - 55 v 145 28 318 32 2606 28 |
Aaticipo de Partlcipa-- : . ' .

ciones 34 1 230 2 90 - 88 - 19 - 138 -
De lnstitucmnes Banca- - . :
rias Oficiales 28 - 34 40 622 11 3328 30 2802 29 783 3z |
Pe Instituciones Banca- ' - . o
rias Privadas 65 6 - 420 1 - M 1 767 - 1151 - 59 1
De Particulares 1384 0 52 177S 43 N85 71 3548 11 2099° 120 2056 121§
Deffeit - - - 13 - 34 2 a1 3 - - 32 68 237 21

Fuente. lnfonnuclon Proporcionada por los Gobiernos Municipales - 5 PP, -Depar tamentn del Sector Finanzus y Servicio:
S D 6. E . . :




INGRESOS POR DEUDA PUBLICA DE LOSTESTADOS Y HUNIC!PIOS

S , 1970 - 1982
‘Cuadro 5 A) ‘ . MILLOYES DE PESOS CORRIENTES
Cyeie o 1em 1978 1979 - 1980 1981
CEDO. MPIO, £00. | WP10. | EDO. fm»xo. £00. | MPIO. ED0. f MPIO. €00.”| weto. | Ep0. fnpxo.
T
4612 359 3980 326 11338 656 23567 785 35625 661 . 76392 1267 150704 1987
4869 347 3907 253 11104 . G43 22781 780 34873 . 659 73594 1127 /71719 1876
25 158 1332 35 422 231 693k 122 20132 . @1 61358 270 61691 - 33
170 15 - 1301 23 4231 210 6726 96 28326 47 59838 221 59516 248
155 - a1 912 206 26 806 - 34 1610 a3 2175 g6
B T R 803 4 N4 20 10740 63 707 146 116 180 - 360
e R | - 2 - 2 - - - - 2
1013 166 1687 207 35° 68 5110 593 5034 432 12020 676 10028 1180
M3 12 .3’ 24 13 786 6§ 952 2 2798 140 - 78985 11

Fuente- Informactdn Proporciomda por los Gobiernos Municipales.~ S.P. R -Devartamento de} Sector Finanzas y Servlcms
y.-. Informacion Pre] iminar. :

D.6.E.




.- INGRESQS. BRUTOS DE LOS MUNICIPLOS PO

R ENTIDAD FEDERATIVA '

1970 -. 1982
& {1 ¥ "
ey MILLONES DE PESOS CORRIENTES
ENTIDAD FEOERATIVA Lmol 1971 | 1972 | 1073 | w7a | 1o | 106 | 1977 [ 1978 | 1079 [ 1980 | 1981 | 19821,
 Aguascalientes 24 3 3 % a4z 51 83 122 131 148 270 330 528
‘Baja California N. 531 131 160 181 235 310 398 545 455 1108 - 1332 2112 © 3379
Baja California s. 24 62 N 85 56 - - 78 198 272 376 643 1029
Campeche ‘16 16 15 29 29 34 51 - 6/ - 78 157 561  B98
" Coahulla 15 1% 145 191 258 358 . 427 679 792 942 1499 2128 3404
 Colima 1 -8 22 24 29 3 s 6 81 98 158 337 539
Chiapas 25 29 - 38 41 47 63 87 - 160 240 268 338 700 1134
Chihushua 21 140 137 147 186 224 280 368 525 635 1054 1497 2395
Durango 9 a1 29 32 43 65 74 118 173 204 38 509 614
Guanajuato w2 121 132 151 202 273 360 471 428 980 1140 1765 2824
Guerrero 48 63 78 98 166 129 162 212 281 347 497 784 1254
Hidalgo 22 25. 28 31 3% . 51 66 9% 118 168 249 350 560
-Jalisco 138 218 288 422 4f0 607 754 829 1188 1661 2576 4190 6704
México 204 292 80 426 707 1000 . 1271 1685 1912 2477 3972 6255 10008
Hichoacsn a8 a8 65 78 106 138 - 162 203 286 449 962 977 1563
* Horelos 20 25 2 34 51 & 77 112 127 169 279 407 651
Nayarit 8 = 22 23 32 B S5l 73 83 109 190 325 520
. fiuevo- Ledn 183 17 184 334 627 518 746 867 1353 2043 2338 3508 5757
Daxaca 19 23 27 a2 36 4 64 81 113 148 279 4% 730
Puebla 60 - 8 9 113 164 190 247 303 443 585 788 BB 1422 .
Quertaro % 18 22 23 29 A 47 68 120 144 253 461 738
Quintana Roo - - - - - - - - 69 85 318 431 690
San Luis Potosf a4 48 6 71 - 67 w0 131 153 214 279 332 563 901
Sinaloa 137 12 167 200 2% 299, 35 414 387 678 1053 1508 2413
Sonora 137 146 144 215 258 319 433 481 633 791 1131 1671 2674
Tabasco 3 4 s .77 98 13 170 207 445 . 789 2179 2677 = 4283
Tamaul ipas ‘84 84 100 © 122 146 189 . 261 333 430 576 1121 1617 2587
Taxcala 4 3 6. 7 9 1 iz 22 24 a4 68 133 213
yeracruz 231 246 277 202 381 502 557 . 818 - 1126 1338 1822 2638 4221
hoja .-2



301

517

vucatén cee 293 7 Te7 83 105 160 184 214 . 827

Zacatecas 20 w22 28 2 a4 51 720 % 117 182 371 59

TOTAL 2007 2500 2062 3668 4847 5906 7519 9741 12716 18126 27532 41409 66254
D.G.E,

. Fuente: Informacion Anual Proporcionada por los Gohizrnos Municipales.

/.- ,Infohnncﬁdn preliminar,




EGRESOS DE LOS ESTADOS Y MUNIC'IPfOS EN LA REPUBLICA MEXICARA

1970 - 1982 )
MILLONES DE -PESOS CORRIENTES

| QDR No, 7

CONCEDTO L 1970 1971 1972 1973 ‘ 1974
: Sstados] Minicipics| Batados] Municipios| Estadas] Municipios] Estades! Municipiog] Estados! Municipios
TOLAL [E EGRESCS 17539 | 2117 | 19728 2500 | 27450 | 2862 - | 40614 | 3560 | 46830 | 4847
Gastos Adninigtrativos 5706 | 1347 . | 6477 1478 | e3so | 1773 |33 | 2105 1w | 2984
“(bras Phlicas y Foento | zs03]  4s1 2989 514 | 5359 gor | 7192 71 ] ¢mo] 1090
Fransferencias ' o] ases 94 | 5193 153 | 6184 149 10928 225 | 16568 192
SUSTOIAL ‘ : . o
EGRESCS CONRRIENIES 13054 | 1892 | 14659 2145 19923 | 2523 |29733 | 3100 | 37546 | 4166
Peuda Plblica 22484 145 2348 227 | 4556 216 . | 5046 04 6090 | 331 -
SUXIOTAL R "
"EGRESQS NIOTCS o 15302°) 2037 - | 17007 232 f2aem | 21® - urm | 3404 |43636 | 4597
i R . 1 .
‘Tesultades d Operaciaes 2131 7 2508 13| 2754 84 5532 123 4760 220
‘Qentas de Movimiento Capensado | 106 | 9 213 15 217 k) 303 41 | 41}
TOIAL 1E EGRESCS BRUICH 1w | 27 e 2500 |avaso | 2862 |aosas | ses  [4sei0 .| . 4047

Fuento; Infoxmacidn pmparéip::adu por los Goblernos Municipales,~ 8,pP.-Departamento del Sector Finanzas y Servicios,

D.G.E, -



0.6.E

1/ .~ Informacién Preliminar,

(.iI‘\DRO No., A EGRI‘JSGS 1K 106 ESTADOS Y MWNICIPICS
‘ 1570 - 1982
MILLONES DE PESOS CORRIENTES.

: 1975 ’ -1976 1977 . 1978 1979 1960 1981
Estados [Mnicipios{Estadce] Municipios [Estados {Municinics Estadosi Ml aipios {Estados [Nimiclpios s tados [Mmnicipios |Estads [Municiplos
60592 1 5906 76079 3511 | 100025 9741 138031 12716 1196457 18125 |248156 27532 450488 41409
18366 | 3507 20775 4586 564 6118 39339 7147 57738 10777 72747 16123 144588 23564

7931 | 1492 92717 1813 10846 - 2196 22382 2783 365246 4080 63561 618 79578 11844
6075 244 10000 242 13276 325 ) 15009 516 18846 1254 36434 1003 60389 1451,
% 32372 5243 40052 . 6641 SGGBGY 8639 76730 A11046 112810 16111 J174742 23524 284555 36859
6638 367 6156 446 5376 610 9617 1021 16094 1279 34998 1800 36714 - 2038
s : .
faow | 5610’ 46208 7087 | 62062 9249 86347 12067 128964 17390~ R09740 25324 321269 38897
5061 218 6598 267 16 369 -301 18455 474 24902 456 15387 | 1M1 34692 1690
16521 18 21273 163 21594 191 33229 175 42591 279 ‘23029 '46‘7 94527 622
it 60592 5906 76079 517 j00U25 9741 136031 12716 196457 18125 48156 27532 450488 41409
'gi-"uente: kInformuclén Proporcionada por los Gobiornés Muﬁiaii)aios,—".i‘;v.~ Duopartamento dal Sector E‘inun'g:z'm y Servicios,



CUADRO No. 8

PRINCIPALES PARTIDAS [ ECRESCS [E GASTGS [E L6 ES m Y MINICIPICS EN MEXY
197G -~ 1962
MILLONES DE FESOS CORRIENTES

L,

CONCEPTO 1370 91 137
DA TV OT N 51 ML CLNECS | o talos IMUNICIPIOS
TOTAL [E GAST(S ADMINISTRATIVE S e 1 %7 8 477 1 478 8 380 1773
QFICINAS SUPERIURES ADRMINISTRATIVAS 1 515§ 658 1 70 748 2 425 851
Poder legislativo 32 - a2 - 33 -
Poder Judicial pri: i - 132 - 144 -
Poder Zjecutivo 1 158 658 1541 748 2 248 851
Gobemacitn 806 472 776 465 1078 528
Justicia 123 15 123 by 124 8
Hacienda 296 % %3 83 408 LS R
Ecanoamfa y Estadfstica j¥) 3 12 6 26 E
Agricultura y Ganader{a 27¢ - 29 - 25 -
Trabajo 4 0 19 10 27 23
Comunicacicnes vy oras Plblicas 141 68 200 69 253 T
. Asuntes Pgrar:.c:s 7 - 6 - 6 -
Otras 122 103 21 98 301 81
‘SEGURIDAD PUSLICA - 354 232 %7 243 458 286
policfa y Trénsito 342 209 351 215 442 257 .
Cdrceles - 12 23 16 28 16 29
i
SALIBRIDAD PLBLICA 183 45 174 56 181 57 :
Sexrvicics Sanitarios 179 31 169 38 188 40
Aguas Potables 4 14 5 18 2 17 '
EDCCACION PIBLICA 1 694 145 1673 166 2 031 195 f
Escuelas 1694 145 1873 166 2031 195
tobillario Escolar - - - - - -4
ACTIVIDALES CULT(URAIES 5 32 [ 56 7 63
':.spect&culcs Plblices 3 7 3 [ P 7
- - 1 - i -
Paxqm y Jardines 2 15 1 50 1 56 .
Biblictecas - - 1 - 1 -
PREVISIQN SOCTAL 187 19 52 22 306 29
i
FEGISTRO P&BLIG) 15 3 b1} [ 16 3 {
VERSCS 1751 33 1233 181 | 2946 289 ¢
a‘xoquxsicicnes 16 52 a04 46 593 51 !
Bienes Inmxbles - -~ 314 - 3 - 241 4
Sienss Mucbles 2 32 201 16 32 7
Alguileres. 1 - 15 - 22 -
Gastos Generales' 122 20 1092 77 1 308 09
Coepensacicnes . 337 3 7 5 950 28 i
Ecpresas del Bstado K} i 23 1 k] 300
Pespensabilidades ; - - 2 ~ - -t
_Sarvicios Piblices en General. 127 =7 22 32 43 68 )

§-4~E. &



CUADRD No. EA

PRINCIPALES PARTIDAS [E EGRESOS [E G\S’RE' B 105 ESTADCS Y MWICIPICS
’ 1970 -~ 1982
MILLONES DE PESQS CORRIENTES

973 1974 1975 197 1977
ESTADCS (I (IRIOS | ESTADCS| MUNICIPICS | ESTADCS IMWICIPICS | ESTAICS [HUNICIPICS | ESTADCE | MINICIPICS
113 ] 2105 |14 17 1984 | 1836 3307 {2073 4586 |32 564 118

3 549 109 | 4128] 1512 5651] 1 89 7 725 2288 |12 612 2 791

33 - 48 - 51 - . - 83 -

192 - 257 - 242 - 350 - 448 -

3319 1099 3823 1512 5 358} 1 %5 7 305 2288 [1208L 2 M1

1225 665 1312 897 2 143) 107 3114 1389 7615 1631

156 27 228 29 382 27 479 k" 621 60

991 1 647 173 815 187 | 1074 294 1341 306

1 6 40 19 52 7 €0 30 94 17

» - % - 38 - 70 1 47 -

37 18 78 27 89 31 122 55 - 110 82

251 102 291 95 220 177 283 206 661 331

6 - 13 - 13 - 13 - 14 -

577 151 | 1178 272 1 606 %8 | 207 267 | 1588 %4

563 324 735 465 87 521 {1173 742 | 1652 " 975

549 296 713 428 852 479 1146 691 | 1626 903

14 28 22 37 27 2 27 51 26 2

257 8l 296 85 404 116 572 173 753 250

234 49 295 56 401 7 368 6 752 137

3 2 1 29 3 37 4 77 1 113

2 433 207 3422 298 4 326 an |46 464 7 542 648

2 433 207 { 3422 298 4 22 373 | 4 349 464 7 520 648

- - - - o 4 1 7 - 13 -

8 78 16 115 8 88 1 1% 10 274

6 7 13 1 6 17 4 17 4 )

- - - - 1 - 3 - 3 -

1 71 1 103 - 71 - 157 - 243

1 - 2 - 1 - 3 1 3 1

395 R 460 51 539 51 660 101 850 13
21 4 33 6 53 9 61 9 51 13

4086 280 | 3089 452 6 506 47 6 218 634 | 9 094 103%

1315 81 {1457 17% 1856 181 894 203 | 12% 301

1022 - 1042 - {1302 - 289 9 280 1

293 81 415 176 554 181 605 194 950 300

31 - 3 1 7 - 73 . 3% 1

1380 . 114 1 888 159 2 228 187 2543 223 . | 4281 419

1077 10 | 1619 13 2 219 21 2317 8 | 3229 53

29 3 15 6 54 5 102 5 140 '8

2 - - - - - - - - -

52 72 47 7 68 84 2 165 128 254

2]
H
m

<7



CUADRO No. ‘B .
PRINCIPAIES PARTIDAS [E EGRESCS [E GASICS IE IOS ESTADGS Y MINICIPICS
1970 ~ 1982 '
MILLONES DE PESOS CORRIENTES

1978 1978 980 1981 1982 .
TESTAICS| SIS | eoTALB I PT0E | EGTALOS [ CIPIGS | ESTALLG| NUIICIPICE | ESIADO6] MUNTCAPI0E 1,
32 339 7747 {57 738 10 777 {72 47 16 123 | 144 588] 23 564 {264 S00| 38 294
14 348 3772 20219 5 267 |24 240 7891 { 46 719 11 357 105 302{ 18 573

106 - 21 - 258 - 3 160 - 5 366 -
511 - 714 - 1457 - 1633 - 2 180 ) -
13 733 3772 19 404 5 267 |22 725 7821 | 41926 11 357 | 97 756{ 18 573
7 191 2 432 {10 362 3593 {12130 | 5410 19 953 7630 30 537{ 12 637
667 64 795 88 | 1412 91 1634 212 2983 268
1872 450 2 364 487 | 3171 670 3900 1021 6 041 1 608
146 18 351 43 552 151 832 265 1212 383
66 - 201 1 610 13 1 446 1 1 818 38
131 104 B (s7} % 127 143 256 225 304 345
817 433 1 305 604 | 2 069 943 783 1140 | 26 495 1915
1 - 19 - 41 - 44 - 39 -
2 830 270 3 5 %5 |2 634 570 13 076 863 | 28 R7 131m
1956 107 2 295 1492 | 3223 1877 {-.37 369 2 872 | 39 488 4557
1936 993 2.277 1376 |3 194 1781 { 37515 2 680 | 59 455 4251
20 83 | 18 116 29 126 54 192 33 306
854 k7] 1101 455 {1331 438 2 91 65 3 408 1034
843 223 1097 274 | 135 277 2 476 476 3 407 689
s 149 i 4 17 [ 161 15 177 1 k!
9 617 753 | 12 478 902 |18 095 1036 | 25 644 1 602 3% 709 2 527
9 603 753 112 470 902 (18 079 103 { 25 620 1602 | 36 160 2 527
14 - 8 - 16 - 24 - 559 ~
17 294 a11 36 | 1701 491 1010 706 2131 1 187
7 49 397 48 | 1692 37 91 55 1631 115
2 - 1 - 2 - it - 15 B
4 244 ] 308 - 454 22 650 9 1072
4 1 4 - 741 - 3 1 454 -
1102 272 1637 188 | 1864 648 2775 1156 2 1723
95 17 91 18 112 3 261 32 3 645 77
11 350 1191 |19 485 1909 {21971 3708 | 28 119 5 185 336 8616
2 013 447 6 182 506 |5 131 1025 5 693 1925 | 53471 2 |5
787 5.1 4472 19 {24 | 14 1000 23 5 552 18
1226 42 1710 487 - | 2 237 1011 4 693 1502 3 808 2 757
118 1 127 2 24 5. 400 22 1744 38
5525 391 8 632 833 |10 245 1582 | 11774 169 | 634 3285
3 154 104 3 716 13| 5 u2 23 | 8577 306 | 17 334 536
280 12 358 14 491 20 | %6 42 125677 77
- - - - - 97 - 9 854 o us
250 2% 471 441 761 - 740 309 1162 | 3420{ = 1800

¥/ Informacifn Preliminar
 D.A.E. :




CUADRO No. 9 ECRESCS NET(S* [E LOS MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
o ) 1970 - 1982
MILLONES DE PESOS CORRIENTES

ENTIDAD FECERNITVA 1570]1971] 2972 [1973] 1974} 1975 [ 1976 | 2077 [ 19 78] 197 [1980 | 1961 xfﬁz
Aguascalientes 23 34 30 34 42 49 7% 315] 499
Baja California Norte 103 127 159 165 211 26§ 335 206 13264
Baja Califernia Sur 23 63 66 84 55 o o 6390012
Catpache il asf 16 18 23 20] 32 555} 673
Coahutla 114 138) 143 186] 253 354 422 211831355
Golima : 1g. 17 24 23 26 37 49 282! 147
Chiapas 2% 28 3 4y 45] 61 87 67141063
Giinushua : 112 04 107 125 169 217 270 14050226
Durango 14 23 24 3 39 sof ‘n i34 7126
Guanajuato 98 114 129 149 19Y 263 357 1639P596 -
 Querrero ) 4§ 63 71 o7 168 127 150 7373529 -
Hidalgo 22 250 24 30 33 51 60 334 529
Jalisco 174 . 204 269 416] 414 575 688 35456090
Méxdeo ) - 193 284 372 391 852 959 1158 60149527 .
Michoacdn . : 4§ 47 61 74 931 127 148 35611362
torelcs 29 28 24 33 43 6y 75 264 37 569
Nayarit G o 14 18 23 24 3 3¢ 50 3l 386 485
Nuevo Letn : : 179 1820 1s8d 330 604 494 715 4t 32686177
OCaxaca - 14 29 23 30 33 44f 59 4120 653
Puebla - e 1 64 80 81 108 158 183 238 8731383 -
Queretaro By : ‘1.1 14 23 23 29 39 45 443 705
~Quintana Foo . o I . D s I 3161 659 . -
San Luis Potcef . . 44 46 63 &9 64 85} 130 544 832 °
‘Sinaloa ) 131 161 165 183 255 264] - 341 14352273 -
Scnara S 133 1420 139 . 206] 2450 399} 415 158508
Tabasco o CoofTar a3 54 71 98 131 165 24423805
famaulipag .o ) 81 82 99 116 144 119 250 11102392 ;
Tlaxcdala - S S 4 1 4 1 d w0 1 125198
Veracnuz NI S0 1218 233 263 284 368 482) 534 24453843
Yucatdn . o : 28 27 34 33 64 82| 108 51% 831
Zacatecas TR ‘ 11 1 24 27 3y 43 s1 33§ 531
TOTAL. - 203{ 23724 2739 3404} 4597 5610] 7088|9243 L0867} 173005 324({@5I TR6 1€

. I Informacdén Preliminar
hd Ele\.gye: msultﬁd: de @er&cimes y Cuentas de Movimiento Canpensado
FUENTE: Informacién Anual preporciamada por los »Gd'aiemcs de los Municipios
D.A.E. ' ‘ ‘ ‘




CUADRO No, 10

1970 = 1982
MILLONES DE PESOS CORRIENTES

mmscsmm“wws&mmms POR ENTIDAD FETERATIVA

B S b ek S v

ENTIDAD FEIERATIVA | 1970 { 1971} 1972 | 1973{ 1974 | 1975 | 1976 § 1977 ) 1978 1979 | 1960 { 1981 193
i
j
t Aquascalientes 19 27} 29 27 38 49 7 128 1290 144 268 312 469
, Baja Califomia Norte .94h 113 147 1490 195[ 254 316] 468l 3874 924 1159{ 1927 3021
¢ Baja Califarnia Sur 22 60 54 71 52 - - 73] 17| 265 349y 622] 975
Carpeche 10 16 16 15| 23 )] kk) 50 65 74 152] 543 8s1 -
Coahai la 106 1189 1291 169 232 3301 4050 5431 701 880} 1373 1893 3124
! Qolima 17 15 24 2y 271 35 47 56 n 91} 134| 275| 431
; ¢hi 24 27 34 391 44 60 85 151 234 249] 35| 668 1047
chihuahua 99 94 96{ 112{ 18] 208} 261} 339] «<44] 5471 849! 1307 204¢
turango L 19 26 27 3 54 67 99| 146 176} 2821 4514 W07
Guanajuito 95 107{. 122) 139} 181j 244{ 38| 423} 3874 907 100| 1605 2517
Guarrero 47 60 62 770 1541 1261 46| 183} 249) 321 465{ 707 L10¢
Hidalgo 21 251 28 30 35 51f 60 91t 15| 1850 235| 334{ s524
Jalisco 173 1821 249] 398) 196] 545] 659 751} 980 1431| 1872{ 3652§ 578
MExico 184 259 354] 373] 607 902 1097| 1464{ 167T2| 2022{ 34z{ 53M™| 843
i Michoacdn 47 47 60 k7] 94f 126 46| 193} 270} 425} 676 847] 132f
1 Moreles 20} 25 28 33 46 60 77y 110y 12S| 164f 263 371} 58
Nayarit 17 6 19 19 31 33 49 65 74 97 169{ 296f d6<
Nuave et 172 1731 176{ 2951 572 461| 620} 703] 991} 1908{ 2060{ 3047{ 47%
Caxaca 4. 22 25 30 5 44 59 77{ 1051 1351 250} 410} 64
Puebla 63 76 86 99 153} 180 | 219f 2691 380f 507) 717} 83} 103
Querdtaro 1§ 17 21} 22 29 38 46 65) 115} 138§ 229] 438] 68"
Quintana Roo : -] - - - - - - ~-f. 63 83f 261¢ 351} 55¢C
San Luis Potosl 41 44 58] -+ 691 63 841 129] 148} 204 271{ 308{ 544} 850 .
Sinaloa 83 94 | 1164 1511 183| 223 304} 336{ 204 542{ 928} 1288} 201
Senora S 123 118 ) 115) 1557 215) 244 | 373{ 403{ 553} 708} 1008} 1562 2441
Tabasto 3 40 49 63 78 111 136{ 169{ 412} 698} 18521} 2402} 376¢
Tamaulipas 7 ] 941 112 140] 177§ 247¢ 324| 408} 523§ 1059{ 1490] 23X
Tlaxcala 4 3 6 7 8 10) 12} .21f 23 42 641 124} 19¢
Veracruz 213 225 | 253{ 266| 342} 446 | 494 726 1001 12364 1512} 2236{ 5@
Yucatén 19 25 k8 34 58, 781 100] 1291 164§ 209 266) 480 7%
+ Zacatecas 1§ 18 19 26 30 40 49 69 841 114} 158 325} 5C
TQTAL 1 892]2 145 252313 100]4 266)5 243 6641 (8 639 {11046 [16111]23524 (36856 [S717T
# Inclwe: GCastas de Adninistracifn, Cbras Ptblicas y Famento y Transfirvencias
i/ Infommacién Preliminar . ) i

D.G.E.




CUADRO 11 : RESULTADOS DE LAS OPERACIONES FISCALES DE 10S ESTADOS ¥ MUNICIPLOS.
1970 « 1982

MILLONES DE PESCS CORRIENTES

CONCEFTO 1970 IREA 1972 1973 1974
ESTADOS| MUNICI PI0S| ESTADOS] MUNICIPIOST E5TADOS HURYICIPYOS) ESTADOS| MUNICIP XO0S] ESTADOS MUNICIPIOS

INGRESOS BRUTOS 17544 2 117 19 728 2 500 27 450 2 682 40 614 3 568 48 830 } 4 847

. MENOS: INGHESOS VIRTUALES

(CUENTAS DE ORDEN) 161 . 1 804 16 767 22 t 330 19 1 426 5
: msmasbs EFECTIVOS 17380 2 16 18 924 2 484 26 683 2 B840 39 2684 3 549 47 404 4 842
'MENOS: EXISTENCIA DE ENTRADA ' :

{DISPONIBILIDADES) FANA} 86 1 360 96 2 929 122 4 150 119 4 697 19?

INGRESOS NETOS DEL ARG 15209 | 2030 {17564 2 388 2754 z71m J3as13a] 3430 |42 707 ] ‘4650
MENOS: INGRESOS POR CUENTA DE ,

TERCEROS . 3677 199§ 4 037 237 4§93 302 9 160 6i6. [1t 640 | 1 o7

INGRESOS PROPIOS _ sz | veqr Jizsazl 2151 fimesr | 2416 J25974) 2812 (280871 3579

MENOS: ENDEUDAMIENTO 1500 13 26100 = 68 5 428 88 7 876 169 5921 | . 250

| INGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS o032z | 1728 {10017 2063 |13 433] 2328 [imo9n| 2643 |22 246 3 329

EGRESOS BRUTOS v7sa1 2117 Jw e 2500 27 aso| 2862 |anera] 3560 . |48 830 4847

MENOS: EGRESOS VIRTUALES
{CUENTAS EN MOVIMIENTO
COMPENSADO) . 107 9 213 15 217 39 303 41 434 30

" EGRESDS EFECTIVOS 17434 2 108 19 515 1 2 485 27 233} 2 82) 40 311 ‘3 527 48 396 4 817
MEROS: EXYSTENCIA DE SALIDA ‘ ’ : '
{RESULTADO DE QFERA~

CIONES) ‘ . 2132 oon 2 504 1>13 2754 a1 5 532 123 4 760 |- 220
 LGRESOS NETOS DEL ARO . | 15302 2037 |17 007 | 2372 |24 4m9) 2739 3a779| 3404 43636 4597
HENOS: AMORTIZACIONES ’ 2248 145 . 2 348 227 4 556 216 5.046 304 6 050 . 331
- EGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS 1 13054 veor Jwese | 2145 |19 o23 ) 2523 |20 733 3 100 137546 | -4 266 y
‘msu‘mm FISCAL LT Co jeae22f 0 - |6k4' 3 7)2 =83 6400 )~ 195 11635 - T457 -15“3onv ~-§37 R

* Incluye Dlstritc Federal.
“ Rusnltudo Fiscal = Ingresos efectivos ord}.mrios - hqrcﬁos nfectivo'a or:dinarl -
e punE . L L., Ingresos . Eqrenos‘ ', w supamvi!. (#) anmsozc : Egresoa . Dcﬂcit (=)

® Ihfoié\ac;én,kP;gz’lrimmiji‘;» S




CUADRO 11-A

RESULTADOS DE'IAS OPERACIONE

HELLOUES LB PESOS CUM‘JICNTP‘S

S FSCALES DR LOS ESTADROS Y MUHICIPIOS
1970 - 1982 .

1975 1976 1977 1978 1979 1980 “1aut 1

ESTADOS [MUNYCIPIOS| ESTADOS [MUNICIP10S] ESTADOS [MUNICIPLOS] ESTADOS MUNICIPIOS] ESTADOS FMUNICIPIOS TADIJS ESTADOS MUNICIPLCE

60 soz] saos | 16 079] 7517 oo 02s] o741 18 031] 2716 196 457 |18 125 1248 156 450 1a9 | a9 574
17 855 60 | 22 o6 oo | 22 632 71| 34 580 64 | 52803 147 1330 asa | B ooaz| 38 555
43 0371 ses6 | sa012] 7400 | 77 3] o0 [r03asi| rzosz [1avessfizoom f2em e 27 078 faey 142} 40 90
4710 wo | 8472 26 | 14 w74 260 | 18 000 325 | 21 4i7|  sao 1ol e 3oan| oy 087
38 327] sese | 45 sa0] 7193 | 62 s19f o st0 | msasi| 12327 [122 187 )17 a3 Jais 703 26 147|355 73] 39 024
4167] 1545 | 3456 e | s3] 2797 | Seoo]l 3160 | 78| 4 105 v7 913 s mae | a6 wol 7 sm2
areol v | azosal s3e3 §os7mr] ee2z | 19 est] o167 [114.313] 13333 [197 A0j 20 208 [209 631[ 31 442
6 279 204 | 461 159 | -3 979 326 | 11330 656 | 23 s67| 785 35 825 661 76 | 1 o267
27 881] 3ser | 37 a7a| soeon | 532080 6207 | es s a5t | 00 6] 42 548 1162 055 19 637 923 238 30 175
60 592 5 906 16 0‘79 7517 100 025 9 741 138 231 12 116 196 4571 18 125 238 156 27 532 450 189 41 409
16 521 78 | 21 273 162 | 21 594 101 33 229 vs | 4z sor] 278 ] 2aom|  ae7 ] 95 o 22
44 oNn 5 828 54 806 73685 78 431 a2 550 104 BO2 12.541 153 HOG L V7 B4A6 225 V271 27 065 %4 588 40 587
5 0‘61 218 B 598 267 16 369 an 15 455 474 24 902 156 15 387 1741 31 319 1 640G
39 010] 5610 | 46 208 7osa | 62 oe2| 9249 | A6 347] 12 067 [128 964 V7 a0 [209 740 | 25 324|321 29| 30 poa
6 638 367 | 6156 aa7 | 537 et0 | a9s17] 1021 | 16 004| 1 279 3a 990 tmoo | 36 74| 2 039
32372 5243 | 40052 e | s6cee| ses | 76730 1ose |0z amias nn §e74 7421 23 524 ) 204 555 36 059,
Saam| oy a36 |2 5] - Vo) |- 3478 - 2342 [-m2n| - 285 |22 il 3563 o1z em)| <3 ear  |-or 37| - e

n.G.E.
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EN LA ADMINISTRACION MunicIpaL,

AsPECTO GENERICO SOBRE LA PLANEACION Y EL PLAN OPERATIVD -

AnuaL ~ 1982 ~'S, P.P.v
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