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PROLOGO

Perterecer a la generacidn fundadora de una Ins-—
titucidn Educativa conlleva una grean responsabilidad, -
mexime si se trata de una Escuela Universitaeria, 1o -
cual implica conciencia de cultivar la tracicidén en 1la
innovacidn y a través de esta la spertura de posibilida
des ricas en pretensiones de innegable velor espiritual.

En la Escuela Nacional de Estudios Profecicnales
"Aragon", confluyeron miltiples propdsitos y realideces;
por una parte se pretendid mediante la creecidn ce la -
Institucidn, la conformacidn de nuevas posibilidecdes -
educativas para un amplio sector de la poblacidn estu—
diantil de la zona metropolitana del Valle ce .éxico, -
cue por lo demés y lo digo conciente del sentir ce mis
compeariercs de generacion, tiene en el incremento de cu
ecucacidn, la mejor posibilidad de mejoremiento econdmi
co y social. Lo anterior no pretende esgotar los propd-
sitos de la creacidén ce la Escuela de cuya generecidn —
fundedora tengo el honor de former parte, pero cn mi mo
desta opinidn es evidente gue sintetiza los propdsitos_
fundamentales.

La realidad a cue nos enfrentamos los miembros -
de la generecidn fundadora, incierta en sus inicios, -
transformose en entusiasta en el presznte y =& presenta
singularmente promisoria para el futuro.

"Aragdén" es una escuela librada ce prejuicios, y
concientes de gue nada tenemos jlo haremos todo!.

"LAS GARANTIAS SOCIALES EN LA CONSTITUCION MEXI-
CANA DE 1917", representan el mejor avel pera el Tuturo,
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de los qgue siendo econdmicamente débiles y socialmente_
desprotegidos, hemos forjado como espada y escudo, una
cultura con espiritu social.

El cat&logo de Garantias Sociales de nuestra -
Constitucidén, a resultas de la Dinédmica Social y del -
avance del Proceso Revolucionario Mexicano, tiende a en
riguecerse; hoy no satisface de ninguna manera las pre-
tensiones legitimas de los grupos sociales mayoritarios,
al tiempo éstos dentro de un proceso democratico, impon
dréan a guienes ejercen el poder, nuevas estructuras so-—
ciales, gue impongan un orden més justo a la sociedad -
mexicana.

A mi escuela, integrada por esencia y defimnicidn
por mis maestros y condiscipulos le corresponde buena -
parte del mérito de la presente tesis, sin la urmidad -
académica de la gue insisto, tengo el honor de pertene-
cer, la pretensidn, que algdn dia tuve de culminar mis
estudios, seria un suefio y no una realidad.

Otoro de 1980.

ELSA LOZAND ESTRELLA.



CAPITULO PRIMEROC

INTRODUCCIGON

Las Garantias Sociales, concebidas como instru—-
mento de reivindicacién social, son el fruto de un pro-
casc gue arranca con los origenes mismos de los afanes_
libertarios de la nacidn mexicana.

El objetivo final de las Garantias Sociales, es
alcanzar la Justicia Social, objetivo fundamental de to
das las comuridades politicas.

El presente estudio si bien se denomina '"Las Ga—
rantias Sociales en la Constitucidn Mexicana de 1917, -
no comprends el andlisis sistemé&tico de la totalidad, -
sino solo de la porcidn mé&s significativa, a nuestro -
juicio, las comprendidas en los articulos 3o., 27 y 123
Constitucionales, en atencidn a que comprenden los me——
dios fundamentales pare encauzar juridicamente, la pro-
blemé&tica educativa, agraria y laboral, gue en gran me-—
dida debe considerarse como el motor de ruestro desarro
1lo.

Como veremos en el cgpitulo correspondiente, ya
Don Miguel Ramos Arizpe en 1812, en la memoria presenta
da en las Cortes de C&diz, sostenia: "lLa educecidn pi——
blica es uno de los primeros deberes de todo gubierno -
ilustrado, y s8lo los déspotas y tiranos, sostienen la
ignorancia de los pueblos para més facilmente abusar de
sus derechos". (1)

(1) Cfr.: XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados: -
"Derechos del Pueblo Mexicaro"; México a través de

sus Constituciones; Tomo III; pag. 88.



Don Miguel Ramos Arizpe, en 1812 establecid las_
bases de ruestro articulo 3o. aue garantiza que la edu-—
cacidn seré democrética, considerando la democracia no
solamente como sistema de vida, fundado en el constante
me joramiento econdmico, social y cultural del pueblo; -
con lo anterior queremos evidenciar la proyeccidn ac- —
tual, de los precursores del pensamiento social mexica-—
no.

Con acierto Don Carlos Pereyra afirma: "E1 indio
americano cred y desarrolld, independientemente, una -
agricultura, cred y desarrolld, independientemente tam-
bieén, una industria textil, una piedra pulida, una de —
beneficio de metales preciosos, una de bronce; una ar——
quitectura y una astronomia". (2)

Nuestra Constitucidén en su articulo 27 al esta—
blecer; "La nacidén tendré en todo tiempo el derecho de
imporer a la propiedad privada las modalidades gue dic—
ta el interés publico, asi como de regular; el benefi-——
cio social, el gprovechamiento de los elementos natura—
les susceptibles de spropiacidn, con objeto de hacer -
una distribucidn ecuitativa de la rioueza pdblica, cui-
dar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrea—
do cel pais y el mejoramiento de las condiciones de vi-
ta de la poblacidn rural y urbana.

El conterido de la Constitucion Mexicana, antes
transcrito, obedece al afén de ruestros constituyentes
ce establecer un instrumento eficaz para reivindicar a
los econdmicemente débiles, mediente un reparto eguita—
tivo ce la rigueza.

Por lo demés debemos de hacer conciencia cue el

(2) Cfr.: Carlos Pereyra: "Breve Historia de América";-
fuinta Ed.; Editorial Patria, S.A.; México 1969; -
pays. 65-66.
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postulado constitucional de referencia, dista mucho de
formar parte de ruestra realidad social.

Los obreros al adguirir conciencia de clase; co-
mo objetivo immediato se propusieron mejorar sus parti-
culares condiciones de trabajo y como objetivo mediato_
se asignaron el de transformar el orden social existen-
te, en umo més Jjusto y equitativo.

"El movimiento obrero, en América Latina, y en -
cualcuiera otro continente, puede considerarse de dos -
maneras: como un simple conjunto de organizaciones que
se preocupan por defender los intereses inmediatos de —
sus afiliados y, a través de éstos, de la clase obrera;
o como un movimiento que es, por decirlo asi, la expre-
sidn moderna, en la época del industrialismo, de una -
vieja tradicidén de inconformismo de deseo de transfor—--
mar el mundo y la sociedad". (3)

Los conflictos obrero—-patronales, gereran en un
deverir dialéctico, una sucesiva lucha de clases; que -
afecta la paz pUblica por la cual debe velar en todo mo
mento el poder publico; por lo anterior todo Estado de-
be preocuparse por evitar en lo posible los enfrenta— —
mientos entre los factores de produccién, capital y tra
bajo. E1 Estado Mexicano emanado de un movimiento so--—
cial de carécter revolucionario, optd por instrumentar_
su participacién en la solucidn de los conflictos entre
capital y trabajo, sin renunciar por ello a la tutela -
de la clase trabajadora.

El articulo 123 tiene como objetivo inmediato -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccidén armonizando los derechos del trabajo con
los del capital como se desprende del contenido de la —
TSi Cfr.: Alba Victor: "Historia del Movimiento Obrero

en América Latipa"; Libreros Mexicanos Unidos; MexT
co 1964; pég.
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fraccién XVIII del gpartado "A" de dicho precepto cons—
titucional.

El objetivo mediato del articulo 123, es crear -
las condiciones objetivas que propicien la espectativa
de un cambio social gue de por resultado el estableci——
miento de un orden social y econdmico donde la justicia
social sea una realidad tangible e inamovible.

Por lo expuesto con antelacidén debemos conside—
rar que nuestra ley fundamental no sélo es Derecho Posi
tivo sino que rebasa con mucho las limitaciones de la —
normatividaed juridica para incidir en el campo que co——
rresponde al futuro nacional.

Si contemplanos las Garantias Sociales al margen
de su proyeccidén futura consideramos gque nos estamos -
privando de una promisoria espectativa que debe alentar
nuestro esfuerzo incesante gue no por cotidiano carece_
de trascendencia.

Gran parte del siglo XIX, en el cual nacimos a -
la vida independiente nos vimos enfrascados en una lu——
cha por lograr la separacidn de la Iglesia y el Estado,
en el orden econdmico en dicho siglo, ruestro pals era

fundamentalmente participe de los beneficios de la mine

ria y de la explotacidn del campo, la industria empieza
a desarrollarse de manera incipiente, bajo el gobierno_
de Porfirio DIaz en los albores del presente siglo.

La cuestidén de la tierra preocupa a los pensado-
res del siglo, asi Oscar Braniff, Alberto Garcia Grana-—
dos, Lauro Viadas, Pastor Rouaix, Gustavo Durén, Wista—
no Luis Orozco, Andrés Molina Enriquez, Rémulo Escobar_
y otros destacados personajes en sendos ensayos propo—-—
nen soluciones a nuestra critica situacidn agraria.
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La influencia revolucionaria del Partido Liberal
Mexicano creado por los hermanos Ricardo, Jeslds y Enri——
que Flores Magdn, es innegable que el programa del Parti
do Liberal Mexicano establece objetivos reivindicatorios
de clase, ain no alcanzados en nuestros dias; los movi—
mientos obreros de Rio Blanco y Cananea acentdan el espi
ritu de lucha de los trabajadores y su afén de mejora— —
miento econdmico y social.

Si bien el Congreso Constituyente .de Querétaro -
de 1916-1917, no se significd por la calidad retdrica de
los debates, como lo estuvo en su oporturidad el Congre—
so Constituyente de 1857, de cuyo desarrollo rmos da cuen
ta Don Francisco Zarco, pese a que €l rnivel intelectual
de los constituyentes de Querétaro, no alcanzd el grado_
de sus predecesores, en su mayoria tenian una mayor con-
ciencia social, como ha gquedado constancia en el Diario_
de Debates de dicho Congreso.

Lo anterior es consecuencia ldgica del caré&cter
revolucionario gue en forma innegable ternia el Congreso_
Constituyente gque did vida a ruestra Constitucidn vigen—
te de 1917, los factores reales de poder, se encontraban
configurados en torno a las diversas facciones revolucio
narias, que habian venido adquiriendo auge a partir del
movimiento modernista de 1810.

Lo anterior se desprende de las ideas de los —
constituyentes vertidas en el seno del Congreso de Quere
taro, asi Josafat Mérguez expresaba: "Yo no habria levan
tado nunca la voz para pregonar las riquezas gue contie-—
ne nuestro suelo, para pregonar las riquezas que hayamos
extraido del seno de esta patria gue todos procuramos en
grandecer, y para Conseguirlo, hagamos esa ley gue persi
gue la vagancia y hagamos también esa ley que proteja a
los trabajadores. Esta seré& la Unica manera de enrigue-
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cer a nuestra patria, y no creo que haya en ningdn pue-
blo nada mas bello, nada més hermoso que el gue rija -
los destinos del pais, pueda declarar a la faz de todo_
el mundo: "en mi patria todos trabajan; todos los traba
jadores esté&n debidamente protegidos". (4)

or lo demés el afén reivindicedor de los cnnsti
tuyentes respecto de los obreros, es especialmente dig-—
no de elogio considerando gque: "Los obreros. EL1 obrero
mexicano acababa de necer gpenas. En 1510 hay 195,000
obreros y SO0,000 artesanos. Este proleteriado poco nu
meroso, Jjoven, empleado por firmas extranjeras muy pode
rosas, corncentrado en la capital, la ciudad de Monte— -
rrey los Estados textiles de Veracruz y Puebla, experi-
menta un sentimiento de debilidad que lo impulsa a bus-—
carse protectores y a someterse al gobierno. Esta ten—
dencia, que se ira acentuando bajo la revolucidn, es an
terior a ella, ya cue se recurrid al arbitraje de Porfi
rio Diaz. La peguefia masa proletaria mo tiene un peso_
muy grande frente a los once millones de campesinos. Po
co segura de si misma, poco conciente de sus problemas,
no tierne mas que veinte afios de fébrica tras ella. Su
debilidad explica que ponga sus esperanzas en el Estado,
su juventud explica gque sus lideres sean extranjeros, —
americanos o espafioles, o gue aln pertenezcan al anti-—
guo grupo obrero, semejante al de la Europa de 1848: ~
sastres, tipdgrafos, etcétera. Los americanos son nume
rosos en los sectores de gran especializacidén, como los
ferrocarriles y el petrdleo y en ellos hacen triunfar -
la influerncia anarcosindicalista de los International -
Workers of the World (Iww)". (5)

La Revolucidn Mexicana iniciada en 1910 por Fran
cisco I. Madero, quien rno se vidé animado por el aféan de

(4) Cfr.: Congreso Constituyente 1916-1917: "Diari d
los Debates"; Tomo I paé 03. e °
(5) Cfr.: Weyer Jean: "La Revolucidn Mejicana"; Ed. Imé
genes Histdricas de Hoy; México 1973; pags 17-18.~
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modificer las estructuras politicas, econdmicas y socia
les del pals, sino exclusivamente por el propdsito de —
evitar la reeleccidn de Porfirio Diaz, ante la insatis-—
faccidn de las necesidades sociales imperantes, como -
reeccidn provocd el cuartelazo de Victoriano Huerta y -
al tiempo el levantamiento de Don Venustiano Carranza y
en suma se significd como el detonador de una larga lu-—
cha revolucionaria gue solo el triunfo de Alvaroc Obre——
gén logréd concluir.

La conclusidén de la lucha a resultas del triunfo
de Alvaro Obregdn no implicd la conclusidén del proceso_
revolucionario mexicano del presente siglo, exclusiva——
mente dié pie para la formacién de grupos de poder; que
amparados por la bandera revolucionaria, impulseron el
proceso revolucionario, conforme a su particular ideolo
gia y beneficio.

No por lo anterior pretendemos desvirtuar los 1o
gros de la Revolucidn Mexicana, la cual por falta de es
tructuracidn teérica no ha podido recurrir al desviecio
nismo; por falta de estructuracién tedrica entendemos, ~
la carencia de autodefinicidn y la ausencia de propdsi-
tos y objetivos definidos.

Las Garantias Sociales como instrumento emancipa
dor se significan como una posibilidad para las clases_
ecandmicamente débiles y socialmente desprotegidas, de
participar en la Justicia Social, una posibilidad, que
por lejana y supuestamente etérea, no deja de ser posibi
lidad y de permitirnos a los jévenes que por jovenes ha
cemos del futuro rnuestro habitat, el mejor cimiento ce
nuestra existencia y virtud.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ Los precursores ideoldgicos de las Garantias Socia-
les: Hidalgo; Morelos; Ignacio Ramirez. 2.- Anteceden-
tes juridicos de las Garantias Sociales conteridas en -
los artfculos 3o., 27 y 123 Constitucionales. 3.- Los
planes de Reforma Social.

1.— Los precursores ideoldgicos de las Garantias
Socilales.

HIDALGO.- Don Miguel Hidalgo y Costilla, impulsa
do por las circunstancias inicia la lucha armada en el
movimiento de independencia de la Nueva Espana, su inne
gable cgpacidad cultural, le impone la necesidad de do-—-
tar al movimiento que encabezaba de un plan gue inobje-
tablemente contenia reivindicaciones sociales; asi el 6
de diciembre de 1810, a menos de tres meses de haber da
do el famoso "Grito de Dolores"”, en la Ciudad de Guada—
lajara, promulga el documento gue se conoce con el ncm—
bre de Bando de Hidalgo, del cual hacemos transcripcidn
textual por su importancia a contirnuacidn del punto pPri
mero gue a la letra dice:

"1a.— Que todos los duefios de esclavos deberan -
darles la libertad dentro del término de diez dias, so
pena de muerte, la gue se les eplicaré por transgresiodn
de este artfculo”. (1)

(1) Ver: Tena Ramirez Felipe; "Leyes Fundamentales de —
México 1808-1975"; Ed. Porrda; México 1975; pé&gs. -

21-22.
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"Corresponde al iniciador de la independencia de
México la honra de haber sido el primero que tratdé de -
abolir la esclavitud; porque si bien es cierto que en =
la dootrina de Cristo todos los hombres son iguales y -
asl lo predicaron los apdstoles y los primeros padres -
de 1la Iglesia, cierto es también gue cuando las necesi-—
dedes econdmicas lo exigieron, lo mismo los reyes catd-
licos de Espafia gue los reyes protestantes de Inglate—
rra, autorizaron el tré&fico de esclavos entre Africa vy
Amé€rica, de tal manera cque en los primeros lustros del
siglo XIX habia en este hemisferio varios millones de -~
esclavos.

En México, segin el testimonio de Abad y Gueipo,
el rimero de esclavos llegaba apenas a algo més de seis
mil. Este reducido rdmero se explica por la circunstan
cia de que en ruestro pals fue siempre abundante y bahg
ta la mano de obra ya gue el indigena en realidad estu-
vo sujeto a servidumbre desde que se consumd la conquis
ta". (2)

MOBELOS.—~ "En relacidn con los sucesos del hom——
bre mé&s notable due hubo entre los insurgentes, seguiré
casli literalmente la biografia que €1 mismo formé, en -
las declaraciones que por via de informacién se le toma
ron en su causa. No tratd en ellas Morelos de desfigu-
rar los sucesos, ni de disculpar o disminuir la parte -
gue en ellos tuvo, los refirié con buen orden, claridad
y verdad, por lo que su historia no puede escribirse -
con més exactitud gue toméndola de é1 mismo: €1, al mi-
nistrar asi los mejores materiales para formarla, ro te
nfa ya interés ni motivo algumo gque pudiese inducirle a

(2) Cfr.: Silva Herzog Jesis: "E1l Pensamiento Econdmico,
Social y Politico de México 1810-1964"; Ed. Institu

to Mexicaro de Investigaciones Econdmicas; México, =
1967; pags. 42-43.
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alterar la verdad: con solo la eternidad ante sus ojos,

contd fielmente todo cuanto acontecid, desde que tomd —
parte en la revolucidn hasta que fué egprehendido, sin —
la jactancia al hablar de las ventajas que obtuvo, y -
sin la bajeza, ni humillacidn cuandc trata de los reve—
ses gque experimentd. Califica a los hombres con impar—
cialidad, y expone sus miras con admirable peretracidn'.

(3)

Don José Maria Morelos y Pavén en el articulo 12
de los Sentimientos de la Nacidn, dados en Chilpancingo
el 14 de septiembre de 1813 expresd: "Que como la buena
ley es superior a todo hombre, las gque dicte rnuestro -
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y pa
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de —
tal suerte que aumente el jornal del pobre, gue mejore_
sus costumbres, aleje la igrorancia, la repifa y el hur
to. (4)

Tgualmente merece citarse por su contenido so— -
cial el artfculo 15 de los mencionados Sentimientos de
la Nacibn, que a la letra dice: "Que la esclavitud se
proscriba para siempre, y 1o mismo la distincidn de cas
tas, guedando todos iguales y solo distinguira a un ame
ricano de otro, el vicio y la virtud". (5)

IGNACIO RAMIREZ.- "Ignecio Ramirez "E1 Nigroman-
te" fué un precursor de la Reforma; fué un luchador -

(3) Cfr.: Alaman Lucas; "Historia de México desde los -
Primeros que Prepararon su Independencia en el afo
de 1808 hasta la Epoca Presente"; Tomo II; Imprenta
de Lara; México 1850; pé&g. 314.

(4) ver: Tena Ramirez Felipe; op. cit.; pé&gs. 28-3l.

(5) ver: Tena Ramirez Felipe; op. cit.; pags. 28-31l.



13

constante, audaz y valeroso; fue un enemigo implacable_
de toda tirania; fué "el sublime destructor del pasado_
y €l obrero de la revolucién.

«. . Jenlendo gue combatir contra poderosos y en—
conados enemigos desde su juventud, tanto en la prensa_
. como en el terrermo revolucionario, sufriendo numerosas_
persecuciones, muchas veces: preso, Otras al pie del ca—
dalzo; casi siempre proscrito, pero jamés desalentado -
ni vencido; patriota sin mancha, liberal desinteresado,
gobernante probo y rectisimo, Ramirez en esta larga se-
rie de luchas y de conflictos gque se sucedieron en su —
existencia azarosa, sin interrupcidén, necesitd atacar -
instituciores inveteradas, sistemas reputados inviola—
bles, teorfas que eran credos religiosos". (6)

"Seglin la versidn de Don Francisco Zerco en su -
Historia del Congreso Extrapordinario Constituyente, al
discutirse el problema relativo de la legislacidén del -
trabajo, Ignacio Ramirez tomd parte en el debate, y en
uro de los momentos de su discurso dijo:

Se habla de contratos entre propietarios y jorna
leros; y tales contratos rmo son mas gue un medio de epo
yar la esclavitud. Se pretenden prisiones o gue el deu
dor guede vendido al acreedor, cosa que sucede en las —
haciendas que estén lejos de la capital y tembién en -
las gue estén demasiado cerca.

§i la libertad mo ha de ser una abstraccion, si_
no ha de ser una entidad metafisica, es menester gue el
cédigo fundamental proteja los derechos del ciudadano, -
y cue, en vez de un amo, no cree millares de amos gue -
trafiguen con la vida y el trabejo de los proletarios.-—-
El jornalero hoy rno solo sacrifica el trabajo de toda -

(6) Cfr.: Silva Herzog Jests: op. cit.; pag. 232.
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su vida, siro que empefia a su mujer, a sus hijos, y los
degrada esclavizandolos para sacier la avaricia de los_
propietarios".

"Ramirez defiende al trebajador en cuantas oca—
siones se le presentan, lo mismo al gue realiza el tra-
bajo material que a quienes se ocupan de trabajos inte-—
lectuales; y como todo ello es desgaste productivo de -
engrgla, concluye aque "el trabasjador debe estar alimer—
tado con abundancia", con una dieta balamceada, agrega-
mos NOsSotros.

Es cierto, agrega: Los trabajadores necesitan pa
ra vivir de los cepitalistas,pero por otro lado la pri-
mera maguina del cepitalista es el trabajador. Y refi
riéndose a los economistas escribe:

Igual se consuelan de la miseria que =flige a -
los trabajadores, considerando cue ese mal les sirven a
éstos de obstéculo para multiplicarse, y a su prole mal
dita, de facilidad para morirse. Asi es como los sa— -
bios nmo resuelven la primera de las cuestiones socia— -
les, simo por medio cel infanticidio!". (7)

2.- Antecedentes Jjuridicos de las Garantias So—
ciales contenidas en los articulos Jo., 27 y 123 Consti
tucicnales.

ANTECEDENTE CGNSTITUCIONAL DEL ARTICULO 3o.

I.- Constitucidn Politica de la Monarquia Espario
la de 1812.

I1.- Memoria presentada a las Cortes de Cédiz -

(7) Cfr.: silva Herzog Jeslis: op. cit.; pag. 237.
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por Miguel Ramos Arizpe. (1812)

III.- Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana. (1814)

IV.- Plan de la Constitucién Politica de la Ne~ -~
cién Mexicana. (1823)

V.- Constitucidén Federal de los Estados Umidos Me
xicanos. (1824)

VI.- Decreto que clausurdS la Reagl y Pontificia -~
Uriversided de México. (1833)

VII.- Decreto de José& Maria Luis Mora y Valentin
GSmez Faries. (1833)

VIII. -~ Programa de la Administracién de Valentin
Gémez Farias. (1833)

IX.— Leyes Constitucionales de la Repdblica Mexi—
cana. (1836)

X.= Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucio-
nales de 1836. (1840)

XI.— Primer Proyecto de la Constitucidn Politica_
de la Repdblica Mexicana. (1842)

XII.- Voto Pearticuler de la Mimoria de la Comi- ~
sién Constituyente. (1842)

XIII.~ Segundo Proyecto de la Constitucidn Politi
ca de la Repdblica Mexicana. (1842)

XIV.~- Bases Organicas de la Republica Mexicana. -
(1843)
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XV.=- Estatuto Orgénico Provisional de la Reptbli
ca Mexicana. (1856)

XVI.—- Proyecto de la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana. (1856)

XVII.- Constitucidn Politica de la Repdblica Me-—
xicana. (1857)

XVIII.- Decreto de Ignacioc Comonfort que suprime
la Universidad de México. (1857)

XIX.-- Programa del Partido Liberal Mexicano. -
(1906)

XX.— Mensaje y Proyecto de la Constitucién de Ve
nustiano Carranza. (1916)

ANTECEDENTE CONSTITUCTIONAL DEL ARTICULO 27.

I.- Representacién de Manuel Abad y Queipo. -
(1805).

II.- Constitucidén Politica de la Monarguia Espa-
fola. (1812)

III.- Proyecto para Confiscacion de Intereses de
Europeos y Americanos, Adictos al Goblerro de Jose Ma——
ria Morelos. (1813)

IV.—- Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana. (1814)

V.- Beglamento Provisional Politico del Imperio_
Mexicano. (1822)



VI.- Plan de la Constitucidn Politica de la Na—
cién Mexdcana. (1823)

VII.~ Decreto por el que se Premia con Tierras -
Baldfas a los Patriotas. (1823)

VIII.- Decreto de Colonizacién del Istmo de Te—
huantepec. (1823)

IX.— Acta Constitutiva de la Federscidn Mexicana.
(1824)

X.- Decreto sobre Colorizacién dictedo por el So
berano Congreso General Constituyente. (1824)

XI.- Constitucién Federal de los Estados Unidos_
Mexicanos. (1824)

XII.- Decreto por el gue se expulsa del Pais a -
los Extranjeros. (1829)

XIII.- Ley de Colonizacidn del Estado de Coahui-
la y Tejas. (1834)

XIV.~- Leyes Constitucionales de la Republica Me-
xicana. (1836)

XV.—~ Proyecto de Reformas a las Leyes Constitu——
cionales de 183. (1840)

XVI.— Primer Proyecto de la Constitucién Politi-
ca de la Repdblica Mexicana. (1842)

XVII.~ Voto perticular de la Minoria de la Comi-
sién Constituyente. (1842)

XVIII.~- Segundo Proyecto de la Constitucidn Poli
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tica ce la Repdblica Mexicena. (1842)

XIX.~ Bases Orgénicas de la Repdblica Mexicana.-—
(1843)

XX.— Cecreto de Colonizacidn del Estado de Tamau
lipas. (1843)

XXI.- Plan Agrario del Gereral Zavala. (1850)

XXII.~ Circular del Ministerio de Relaciores Ex-
teriores e Interiores para Colonizer Sonora. (1850)

XXIII.- Estatuto Orgénico Provisional de la Repu
blica Mexicana. (1856)

XXIV.- Proyecto de la Constitucidn Politica de -
la Repdblica Mexicana. (1856)

XXV.- Voto Particular de Porciano Arriaga. (1856)

XXVI.- Ley de Desamortizecién de Bienes cde Manos
Muertas, de Ignacio Comonfort. (1856)

XXVII.- Proyecto de Ley Orgéarica Sobre el Dere—-—
cho de Propieded. (1856)

XXVIII.- Constitucidn Politica de la Republica —~
Mexicana. (1857)

XXIX.- Ley gue Arnula la Promulgada el 25 de Jurnio
de 1856, (1858) '

XXX.—- Leyes de Reforma. Manifiesto del Gobierno
Constitucional a la Nacién. (1859)

XXXI.— Leyes de Reforma. Ley de Nacionalizacidn



19

de Bienes Eclesiésticos. (1859)
XXXII.~ Leyes de Reforma. Decreto por el gque -
Quedean Secularizados los Hospitales y Establecimientos_

de Beneficencia. (1861)

XXXIII.- Decreto que Legitima la Desamortizacidén
y Nacionalizecién de Bieres Eclesiésticos. (1865)

XXXIV.—~ Estatuto Provisional del Imperio Mexica—
no. (1865)

XXXV.- Decreto sobre el Fundo Legal. (1866)

XXXVI.~ Reforma del articulo 27 de la Constitu——
cién Politica de la Replblica Mexicana de 1857. (1873)

XXXVII.- Decreto Sobre Colcnizecidén. (1875)

XXXVIII.~ Decreto Sobre Colonizacién y Compariias
Deslindadoras, Promulgado por Manuel Gonzélez. (1883)

XXXIX.~ Ley Sobre Ccupacién y Enajenacidn de Te—
rreros Baldios. (1894)

XL.- Ley Sobre Aprovechamiento de Aguas Federg—-
les. (1894)

XLI.- Reforma y Adicifin al Articulo 27 de la -
Constitucién Politica de la Repihblica Mexicana de 1857.
(1901)

XLII.- Progrema del Partido Liberal Mexicamo. -
(1908)

XLIII.- Plan de Sen Luis Potosi suscrito por -~
Francisco I. Medero. (1910)



20
XLIV.- Plan de Ayala. (1911)
XLV.- Plan de Santa Rosa. (1912)

XLVI.- Proyecto de Ley Agreria de Pascual Orozco.
(1912)

XLVII.- Proyecto de Ley Agraria de Luis Cabrera.
(1912)

XLVITI.- Proyecto de Ley Agraeria Presentado nor
Pastor Romén y José Inés Novelo. (1914)

XLIX.~ Decreto Promulgado por Venustiamo Carranza.
(1915)

L.— Mensaje y Proyecto de Constitucién de Verus——
tiano Carranza. (1916)

ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL DEL ARTICULC 123.

1.~ Estatuto Orgénico Provisional de la Republica
Mexicana. (1856)

I1.~ Comunicacién de José Maria Lafragua a los Go
biernos de los Estados. (1856)

IIT1.- Proyecto de Constitucién Politica de la Pe—
pdblica Mexicana. (1856)

, IV.~ Constitucidn Politica de la Replblica Mexica
na. (1857)

V.- Estatuto Provisional del Imperio Mexiéano. -~
(1865)
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VI.— Reglemento del Decreto gque Concede Facilida
des a la Inmigrecidén Mexicena. (1865)

VII.~ Decreto que Libera las Deudas de los Traba
jadores del Campo. (1865)

VIII.~ Progrema del Partido Liberal Mexicarmo. -—
(1906).

IX. -~ Laudo Presidencial dictaedo por Porfirio -
Dfaz. (1907)

X.— Pacto de la Empacadora suscrito por Pascual_
Orozeco Jr. (1912)

XI.~ Adiciores al Plan de Guadalupe. (1914)

XII.:- Decreto de Verustiano Carranza ccntra la =
Suspensidn del Trabajo en las Empresas destinadas a -
prestar Servicios Pdblicos. (1916)

XIII.~ Mensaje y Proyecto de Constitucidn de Ve-
rustiano Carranza. (1916).

3.~ Los Planes de Reforma Social.

PLAN DE_AWTLA, DE lo. DE MARZQ DE 1854.

Los jefes, oficiales e individuos de tropa que =
suscriben, reunidos por citacion del serior Coronel don
Florencio Vvillarreal, en el pueblo de Ayutla, Distrito_
de Ometepec, del Departamento de Guerrero:



22

CONSIDERANDQ::

Que la permarerncia de don Antonio Lépez de Santa
Anna en el poder es un amago constante para las libertg
des publicas, puesto que con el mayor escéndalo, bajo -
su gobiermo se han hollado las garantfas individuales -
que se respetan alin en los paises menos civilizados;

Que los mexicanos, tan celosos de su libertad se
hallan en el peligro inminente de ser subyugados por la
fuerza de un poder absoluto, ejercido por el hombre a —
guien tan generosa como deplorablemente confiaron los -
destinos de la patria; A

Que bien distante de corresponder a tan honroso_
llamamiento, s6lo ha venido a oprimir y vejar a los pue
blos, recargéndolos de contribuciones onerosas sin con—
sideracidn a.la pobreza general, empleandose su produc-—
to en gastos superfluos y formar la fortuna, como en -
otra época, de uros cuantos fawvoritos;

Que el Plan proclamado en Jalisco y que le abrid
las puertas de la Republica, ha sido falseado en su es—
piritu y objeto, contrariando el torrente de opinién, -
sofoceda por la erbitrearia restriccidn de la imprenta;

Que ha faltado al solemne compromiso gue contra—
jo con la Necidn el pisar el suelo patrio, habiendo -
ofrecido que olvidarfa resentimientos personales, y Jja—
més se entregaria en brazos de ningdn partido;

Que debiendo conservar la integridad del territo
rio de la Repdblica, ha veriido una parte considerable_
de ella, sacrificando a ruestros hermenos de la fronte-
ra del Norte; que en adelante ser&n extranjeros en su -
propia patria, para ser lanzados después, como sucedié_
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a los californios;

Que la Necidn nmo puede continuar por més tiempo_
sin constituirse de un modo estable y duradera, ni de—
pendiendo su existencia politica de la voluntad capri-—
chosa ce un solo hombre;

Que las instituciones republicanas son las dri-—
cas gue convienen al pals, con exclusidn absoluta de -~
cualguier otro sistema de Gobierro;

Y por dltimo, atendiendo a que la independencia_
nacional se halla amagada, bajo otro aspectc no meros -
peligroso, por los conatos notorios del partido dominan
te levantado por el gereral Santa Anna;

Usando los mismos derechos de gque usaben nues— -
tros padres en 1821, para conguistar la libertad; los -
que suscriben proclaman y protestan sosterer hasta mo=—
rir, si fuese necesario, el siguiente Plan:

1.— Cesan en el ejercicio del poder pdblico don
Antonio Ldpez de Santa Anna y los demés funcionerios -
que, como &1 hayan desmerecido la confianza de los pue-
blos, o se opusieren al presente Plan. ‘

2.— Cuando éste haya sido adoptado por la mayo——
rfa de la Nacidén, el General en Jefe de las fuerzas que
lo sostengan convocearé un representante por cada Estado
y Territorio, para gue reunidos en el lugar gue estime_
conveniente, elijan al Presidente Interino de la Repu-—
blica, y les sirvan de Consejo durante el corto periodo
de =su encargo.

3.~ El1 Presidente Interino quedaré desde luego -
investido de amplias fecultades para atender a la segu-
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rided de independencia del Territorio Nacional, y a los
demés remos de la Admirdistracién Pdblica.

4.~ En los Esteados en que fuere secundado este -
plan politico, el Jefe principal de las fuerzas adheri-
das, asociedo de siete personas kien conceptuadas que -
eligird €1 mismo, ecordaré& y promulgaré al mes de haber
la reunido, el Estatuto provisional que debe regir en -
su respectivo Estado o Territorio sirviéndole de base —
indispensable para cada Estatuto, gue la Nacién es y se
ré siempre una sola, indivisible e indeperdiente.

5.- A los quinee dias de haber entrado en sus -
fumciones el Presidente Interino, convocaré el Congreso
Extraordinario,-conforme a las bases de la ley que fué
expedida con igual objeto en el afio de 1841, el cual se
ocupe exclusivamente de constituir a la Nacidn bajo la_
forma de Repiblica representativa popular, y de revisar
los actos del Ejecutivo Provisional de que se habla en
el articulo 2o..

6. Debiendo ser el Ejército el apoyo del orden_
y de las gerantias sociales, el Gobierno Interiro cuida
r& de conservarlo y atenderlo, cual manda su noble ins-—
tituto, asi como de proteger la libertad del comercio -
interior y exterior, expidiendo a la mayor brevedad po-
sible los aranceles que deben observarse, rigiendo er=--
tre tanto para las aduanas maritimas el publicado bajo_
la Administracién del sefior Ceballos,

7.— Cesan desde luego los efectos de las leyes -
vigentes sobre sorteos y paseportes y la gabela impues=
ta a los pueblos con el rombre de capitecién"

8.~ Todo lo gque se oponga al presente Plan, o -
cue prestare auxilios directos a los poderes que en &l
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se desconocen seré tratadoc como enemigo de la indepen—
dencia nacional.

9.- Se invita a los Excmos. sefiores Generales -
don Nicolés Bravo, don Juan Alvarez y don Tomés Morero,
para gue puestos al frente de las fuerzas libertadoras_
gue proclaman este plan, sostengan y lleven a efecto -
las reformas administrativas gque en €l se consignan, =I8}
diendo hacerle las modificaciones que crean converdcrn—
tes para el bien de la Nacidn. (8)

PROGRAVA DEL PARTIDO LIBERAL.

Reformas constitucionales.

1.- Reduccidn del periodo presidercial a cuetro
anos.

2.~ Supresidn de la reeleccidn para el presiden—
te y los gobernadores de los estados. Estos funciona~—
rios solo podrén ser ruevemente electos hasta despues -
de dos periodoé del gque desempefiaron.

3.- Inhabilitacién del vicepresidente para cesem
perer funciones legislativas o cualauier otro cergo de
eleccidn popular, y autorizecidén al mismo para llenar -
un cargo conferido por el E jecutivo.

4.~ Supresidn del servicio militar obligatorio y
establecimiento de la Guardia Nacional. Los que pres—-
ten sus servicios en el ejército permanente lo heréan 1i
bre y voluntariamente. Se reviseré& la ordenanza mili-——
tar pera suprimir de ella 1o cue se considere opresivo_
y humillante para la digridad cel hombre, y se mejora>—
rén los haberes de los gue cirvan a la milicia nacional.
T§j~6?;TT-Tena Ramirez Felipe: "Leyes Fundamentales de

México 1808-1975";Sexta £d. ; Editoriel Porria, S.A.;
pegs. 492-494,
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5.~ Reformar y reglamentar los articulos 6o. y -
70. constitucionales, suprimiendo las restricciones que
la vida privada y la paz pUblica imponen a las liberta-—
des de palabra y de prensa, y declarando gue s8lo se -
castigarén en este sentido la falta de verdad que entra
fie dolo, el chantaje, y las violaciones de la ley en lo
relativo a la moral.

6.— Abolicién de la pena de muerte, excepto para
los treidores a la patria.

7.~ Agravar la responsabilidad de los funciona-—
rios publicos, imponiendo severas penas de prisidn para
los delincuentes.

8.— Restituir a Yucatén el territorio de Quinta-—
na Roo.

9.~ Supresidn de los tribunales militares en "~ —
tiempo de paz.

Mejoramiento y fomento de la instruccion.

10.— Multiplicacidén de escuelas primarias, en -~
tal escala que queden ventajosemente suplidos los esta—
blecimientos de instruccidn que se clausuren por perte-
necer al clero.

11.-~ Obligacidén de impartir ensefianza netamente_
leica en todas las escuelas de la Repiblica, sean del_
Gobiermo o particulares, declaréndose la responsabili~—
dad ce los Directores cue no se ajusten a este precepto.

12.~ Declarar obligatoria la instruccidén hasta -
la edad de 14 arios, guedando al gobierno el deber de im
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partir proteccidn en la forma en que le sea posible a -
los nifos pobres gue por su miseria pudieran perder los
beneficios de la ensenanza.

13.— Pagaer buenos sueldos a los maestros de irs—
truccidn primaria.

14.~ Hacer obligatoria para todas las escuelas -
de la Repdblica la ensefianza de los rudimentos de artes
y oficios y la instruccién militar y prestar preferente
atencidn a la instruccién civica que tampoco atendida —
es ahora.

Extranjeros.

15.~ Prescribir gue los extranjeros; por el s6lo
hecho de adguirir bienes reaices piercden su nacionalidad
primitiva y se hacen ciudadanos mexicanos.

16.— Prohibir la immigrecidén china.
Restricciones a los abusos del clero catélico.
17.- Los templos se consideran como negocios mer
cantiles, guedando por tanto, obligados a llever conta—
bilidad y a pagar las contribuciones correspondientes.
18.- Nacionalizacién, conforme a las leyes, de -
los bienes raices que el clero tiene en poder de teste—

ferros.

19.~ Agravar las penas cque Leyes ce Reforma sefia
lan para los infrectores de las mismas.

20.— Supresién de las escuelas regenteades por -
el clero.
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Capital y Trabajo.

21.- Establecer un maximum de ocho horas de tra—
bajo y un salario minimo en la proporcién siguiente: -
$ 1.00 para la gerneralidad del peis, en que el promedio
de los salariocs es inferior al citedo, y de més de -
$ 1.00 para aguellas regiones en cue la vida es més ca~
ra y en la que este salerio mo basteria psra salvar de
la miseria al trabajador.

22.~ Reglamentacibdn del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio.

23.— Adoptar medidas pera cue con el trabajo a —
destajo los patronos ro burlen la gplicacidn del tiempo
méximo y salario mirmimo.

24.~ Prohibir en lo absoluto el empleo de mifios_
menores de 14 ahos.

25.« Obligar a los duefios de minas, fébricas, ta
lleres, etc., a mantener las condiciones de higierne en_
sus propiedades y a guerdar los lugeares de peligro en -
un estado que preste seguridad a la vida de los opers——

rios.

26.— Obligar a los patronos o propietarios rura—
les a dar alojamiento higiérico a los trabajadores, -
cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que re-
ciban albergue de dichos patronos o propieterios.

27.~ Obligar a los patroros a pagar indemnize- -
cidn por accidentes de trabejo.

28.- Declarar rulas las deudas actuales de los -
Jjornaleros de campo para con los amos.
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29.~ Adopter medidas para que los duefios de tie-
rras no abusen de los medieros.

30.—- Obligar a los arrendadores de campos y ca—-
sas a gue indemnicen a los arrendatarios de sus propie~
dedes por las mejoras recesarias cue dejen en ellas.

31l.= Prohibir a los patronos bajo severas pencs,
gue paguen al trabajador de cualgquier otro modo cue mo
sea con dinero efectivo; prohibir y castigar cue se im=~
pongan multas a los trabajadores o se les hagen descuen
tos de su Jjornal o se retarde el pago de rasya por més -
de una semana o se niegue al gque se separe del trabajo_
el pago inmediato de lo gque tiene ganado; suprimir las
tiendas de raya.

32.~ Obligar a todas las empresas 0 negocciccic——
nes a no ocupar entre sus empleados y trabajadores sino
una miroria de extrenjeros. No permitir en ringln caso
gue trabajos de la misma clase se paguen pecr al mexica
no gue al extranjero en el mismo establecimiento, o que
a los mexicanos se les pague en otra forma cue a los ex
tranjeros.

33.~ Hacer obligatorio el descenso dominical.

Tierras.

34.~ Los duefios de tierras estén obligados a he-
cer productivas todas las gue posean; cualcuier exten——
si6n de terremo gue el poseedor deje improcductiva la re
cobraré el Estado y la emplearé conforme a los erticu——
los siguientes.

35.~ A los mexicanos residentes en el extrenjero
cue lo soliciten los repatriaré el gokbierno, pagéndoles
los gastos de viaje y les proporcionaré tierras para su
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cultivo.

36.— E1 Estado daré tierras a guien cuiera gque —
lo solicite, sin més condicidn gue dedicarlas a la pro—
duccién agricola y no venderlas.” Se fijara la extern— -
sifn méxima del terrenc cque el estado pueda ceder a una
persona.

37.- Para que este beneficio no sélo sproveche a
los pocos gue tengan elementos para el cultivo de las -
tierras sino también a los pobres gue carezcan de estos
elementos, el Estado crear& o fomentar& un Banco Agrico
la gque haré a los agricultores pobres préstamos con po—
co rédito y redimibles a plazos.

Impuestos.

38.—- Abolicidn del impuesto sobre cepital moral
y del de cspacitacidn, cuedando encomendado al gobierro
el estudio de los mejores medios para disminuir el im—-
puesto del timbre hasta que sea posible su completa abo
licidén.

39.- Suprimir toda contribucidn para cepital me-
nor de $ 100.00 exceptuéndose de este privilegio los -
templos y otros negocios gue se consideran nocivos y -~
gue no deben tener derecho a las garantias de las empre
sas Utiles.

40.- Grabar el agio, los articulos de lujo, los
vicios, y aligerar de contribuciones los articulos de —
primera necesidad, no permitir gue los ricos ajusten -
igualas con el gobierrno para pagar menos contribuciones
gue las gue les imporne la ley.
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Puntos generales.

41.- Hacer préctico el juicio de amparo, simpli-
ficando los procedimientos.

42.— Restitucidn de la zona libre.

43.— Establecer la igualded civil para todos los
hijos de un mismo padre, suprimiendo las diferencias -
gue hoy establece la ley entre legitimos e ilegitimos.

44.— Establecer, cuando sea posible, colonias pe
nitenciarias de regemeracién, en lugar de céarceles y pe
nitencierias en que hoy sufren el castigo los delincuen
tes.

45.~ Supresidn de los jefes politicos.

46.- Reorganizacidn de los municipios gue han si
do suprimidos y robustecimiento del poder muricipal.

47.— Medidas para suprimir o restringir el agio_
del pauperismo y la caerestia de los articulos de prime—
ra necesidead.

48.~ Proteccién a la raza indigena.

49.~ Establecer lazos de unidn con los paises la
tinoamericanos.

50.~ Al triunfar el partido liberal, se ccnfisce
rén los bienes de los funcionarios enriquecidos bejo la
Dictadura actual, y lo gue se produzca se aplicard al -
cumplimiento del cepitulo de tierras —especialmente a -
restituir a los yaquis, mayas y otras tribus, comunida—
des o individuos los terrencs de gue fueron despojados-—
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y al servicio de la emortizacidn de la deuda nacional.

51.-~ E1 Primer Congreso Nacional cue funcione -~
después cde la ceida de la dictedura arular& todas las -
reformas hechas a ruestra Constitucién por el gobierno_
de Porfirio Diaz reformaré ruestra carta magna, en cuan
do sea necesario para poner en vigor este programa; -
creard las leyes que sean necesarias para el mismo ob—
jeto; reglamentaré los articulos de la Constitucidn y =
de otras leyes que lo regquieran, y estudiard todas acue
llas cuestiones que considere de interés para la Patri;,
ya sea gue estén enunciadas o no en el presente progre=-
ma y reforzerd los puntos que aqui constan, especialmen
te en materia de trabajo y tierra.

Clausula especial.

52.~ Queda a cargo de la Junta Organmizadora del
Partido Liberal dirigirse a la mayor brevedad a los go-—
biernos extranjeros, menifesténdoles, en nombre del Par
tido, que el pueblo mexicano Mo quiere més deudas sobre
la Patria, y gue, por lo tanto, no reconoceré ninguna —
deuda gque bajo cualguier forma o pretexto arroje la Dic
tadura sobre la Nacidn ya contretando empréstitos, o -
bien reconociendo tardiemente obligeciones pasadas sin
mingdn valor legal.

REFORMA, LIBERTAD Y JUSTICIA.
St. Louis, Mo.; julio 1 de 1906. (9)

(9) Cfr.: D. Cockcroft Jemes: "Precursores Intelectua—
les de laRevolucidn Mexicana (1900-1913)"; Primera
Ed.; Editorial Siglo XXI; P&gs. 221-226. -
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PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

Los pueblos, en su esfuerzo constante poroque -
triunfen los ideales de liberted y justicia, se ven pre
cisados en determinados momentos histéricos a realizar_
los mayores sacrificios.

Nuestra querida patria ha llegado a uno de esos
momentos: una tirania gue los mexicanos no estébeamos -
acostumbrados a sufrir, desde que conguistamos nuestra_
independencia, nos oprime de tal manera, que ha llegado
a hacerse intolerable. En caembic de esta tirania se -~
ros ofrece la paz, pero es una paz vergonzosa para el -
pueblo mexicarno, porcue rmo tiene por base el derecho, -
sino la fuerza; porgue no tiene por objeto el engrande-
cimiento y prosperidad de la Patria, sino enriquecer un
pequefio grupo que, abusando de su influercia ha conver-—
tido los puestos publicos en fuente de beneficios exclu
sivamente personales, explotando sin escripulos las con
cesiones y contratos lucrativos.

Tanto el Poder lLegislativo como el Judicial es-—
tén completamente supeditados al Ejecutivo; la divisiodn
de los poderes, la soberania de los Estados, la liber——
tad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudaderno -
s6lo existen escritos en ruestra Carta Magna; pero, de
hecho, en Méxco casi puede decirse gque reina constante
mente la ley marcial; la justicia; en vez de impartir -
su proteccién al débil, s6lo sirve para legalizar los —
despo jos que comete el fuerte; los jueces en vez de ser
los representantes de la Justicia, son agentes del Eje-—
cutivo, cuyos intereses sirven fielmente; las cémaras -
de la Unidn no tienen otra volunted cue la del Dicta- -
dor; los gobernadores de los Estados son designados por
€l y ellos a su vez designan e imponen de igual manere_
las autcridades municipales.
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De esto resulta gque todo el engranaje administrg
tivo, Judicial y Legislativo obedece a una sola volur—-
tad, al cepricho del general Porfirio Diaz, quien en su
larga admiristracién ha demostrado gue el principal mé—
vil gue lo guia es mantererse en el poder a toda costa.

Hace muchos &fios se siente en toda la Replblica_
profundo melestar, debido a tal régimen de gobierno; pe
ro el general Diaz, con gran astucia y perseverancia, —
habia logrado amiguilar todos los elementos independien
tes, de manera gue Mo era posible organizar ringuna clé
se de movimiento para quitarle el poder de gue tal mal
uso hacia. E1 mal se egravaba constantemente, y el de-
cidido empefio del general Diaz de imponer a la Nacidn -
un sucesor, y siendo este el sefior Ramén Corral, llevd
ese mal a su colmo y determind gue muchos mexicaros,
gungue carentes de reconccida personalidad politica, -~
puesto que habia sido imposible labrérsela durante 36 -
efios de dictadura, nos lanzaramos a la lucha, intentan—
do reconguistar la soberania del pueblo y sus derechos_
en el terreno retamente democréatico.

Entre otros partidos que tendian al mismo fin, -
se orgaerizé el Partido Nacional Antirreeleccicrista pro
clemando los principios de SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC
CION, como Unicos cepeces de salvar -a la Republica del
inmminente peligro con oue la amenazaba la prolongacidén
de una Dictadura cada dia m&s onerosa, més despdtica ;
més inmoral.

El pueblo mexiceno secundd eficazmente a ese par
tido y, respondiendo al llgmado que se le hizo, mandd a
sus represententes a una Convencitn, en la cue también_
estuvo representado el Partido Nacional Democréatico,
cue asimismo interpretaba los anhelos populares. Dicha
Convencidn designd sus candidatos para la Presidencia y
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Vicepresidencia de la Repdblica recayendo esos nombra——
mientos en el sefior Dr. Francisco Vézquez GéSmez y en mi
para los cargos respectivos de Vicepresidente y Presi—-—
dente de la Replblica.

Aungue nuestra situacidén era sumamente desventa—
Jjosa porgue rnuestros edverserios contaban con todo el -
elemento oficial, en el gue se gpoyaban sin escrdpulos,
creimos de ruestro deber, para servir la causa del pue-
blo, aceptar tan honrosa designacién. Imitendo las sa-
bidas costumbres de los paises republicanos, recorri -
parte de la Republica haciendo un llemamiento a mis com
patriotas. Mis giras fueron verdaderas marchas triunfa
les, pues por donde guiera el pueblo, electrizado por -
las palabras méAgicas de SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC— —
CION, daba pruebas evidentes de su inguebrantable reso-
lucién de obtener el triunfo de tan salvadores princi-——
pios. Al fin, llegd un momento en que el gereral Diaz
se dié cuenta de la verdadera situaci6n de la Republica
y comprendid que no podia luchar ventajosamente conmigo
en el campo de la Democracia y me mandd reducir a pri--—
sién antes de las elecciones, las que se llevaron a ce—
bo excluyendo al pueblo de los comicios por medio de la
violencia, llenando las prisiones de ciudedanos incepen
dientes y cometiendo los fraudes m&s desvergonzedos.

En México, como Repdblica democrética, el poder_
pliblico ro puede terner otro origen ni otra base gue la_
voluntad nscional, y ésta no puede ser supeditada a fér
mulas llevadas a cabo de un modo fraudulento.

Por este motivo el pueblo mexiceno ha protestado
contra la ilegalidad de las ultimas elecciones; y que——
riendo emplear sucesivamente todos los recursos gue —-
ofrecen las leyes de la Repidblica en la debida forma, -
pidid la anulidad de las elecciones ante la Cémara ce —
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Diputados, a pesar de que mo recorocia al dicho cuerpo_
un origen legitimo y de cue sabia de antemaro cue, ro —
siendo sus miembros representantes del pueblo, solo aca
tarian la voluntsd de su general Diaz a quien exclusiva
mente deben su investidura.

En tal estado las cosas, el pueblo, cue es el -
Grmico soberano, también protestd de un modo enérgico -
contra las elecciones en imponentes manifestaciones lle
vadas a cabo en diversos puntos de la Replblica, y si ~
éstas no se generalizaron en todo el territoric nacio—
nal fué debido a terrible presidn ejercida por el go— —
bierno, cue siempre ehoga en sangre cualquiera menifes—
tacién democrética, como pasd en Puebla, Veracruz, Tlax
cala, México y otras partes.

Pero esta situacidn violenta e ilegal rno puede -
subsistir més.

Yo he comprendido muy bien cgue si el pueblo me —
ha designado como su candidato para la Presidencia, ro
es porgue haya tenido la oportunided de descubrir en mi
las dotes del estadista o del gobernante, sino la viri-
lidad del patriota resuelto a sacrificarse, si es preci
so, con tal de conguistar la libertad y ayudar al pue-—
blo a librarse de la odiosa tirarmia cue lo oprime.

Desde que me lancé a la lucha democratica sabia
muy bien gue el gereral Diaz rno acataria la voluntad de
la Nacidn, y el rnoble pueblo mexicano, al seguirme a -
los comicios, sabia también perfectamente el ultraje -~
gue le esperaba; pero a pesar de ello, el pueblo did pa
ra la causa de la Libertad un numeroso contingente de —
mértires cuando éstos eran necesarios, y con admirable_
estoicismo concurrid a las casillas a recibir toda-cla-
se de vejaciones.
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Pero tal conducta era indispensable para demos=—
trar al mundo entero gue el pueblo mexicano esté& gpto -
pera la democrecia, que estl sediento de libertad, y -
gue sus actuales gobernantes no responden a sus aspira—
ciones.

Ademésy la actitud del pueblo antes y durante -
las elecciones; asi como después de ellas, demuestra -
claremente que rechaza con energia al Gobierro del gere
ral Diaz y que, si se hubieran respetedo esos derechos_
electorales, hubiese sido yo electoc para la Presidencia
de la Republice.

En tal virtud, y haciéndome eco de la voluntad -
nacional, declaro ilegales las pasadas eleccicnes, y -
guedando por tal motivo la Repudblica sin gobernantes le
gitimos, asumo provisionalmente la Presidencia de la Re
piblica, mientras el pueblo designa conforme a la ley ~
sus gobernantes. Para logrer este objeto es preciso -
errojar del poder a los audaces usurpadores que por to=
do titulo de legalidad ostentan un fraude escandaloso e
immoral.

Con toda honredez declaro gque consideraria una -
debilidad de mi parte y una traicidn al pueblo que en =
mi ha depositado su confianza mo porerme al frente de —
mis conciudadanos guienes ansiosamente me llaman, de to
das partes del pels, para obligar al gereral Diaz, por_
medio de las armas, a cue respete la voluntad nacional.

El Gobierno ectual, aungue si tiene por origen =
la violencia y el freude, desde el momento gue ha sido_
tolerado por el pueblo, puede tener para las naciones =
extranjeras ciertos titulos de legalided hasta el 30 -~
del mes entrente en gque expirarén sus poderes; peroc co-
mo es necesario que el ruevo gobierro dimanado del dlti
mo freude rc pueda recibirse ya del poder o por lo me=—~
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nos se encuentre con la mayor parte de la Nacidn protes
tando con las armas en la mano, contra esa usurpacidén,-—
he designado el domingo 20 del entrante noviembre pera_
gue de las 6 de la tarde en adelante en todas las pobla
ciones de la Repiblica se levanten en armas bajo el si—
guiente: '

PLAN

1.— Se declaran rulas las elecciones para Presi—
dente y Vicepresidente de la Repilblica, Magistrados de
la Suprema Corte de la Nacién,.y'Diputados y Senadores;,
celebradas en jurmio y julio del corriente afio.

2.— Se desconoce al actual Gobierro del general_
Diaz asi como a todas las autoridades cuyo poder debe —
dimanar del voto popular, porgque ademés de mo haber si-
do electas por el pueblo, han perdido los pocos titulos
gue podian terer de legalidad, cometiendo y spoyando, —
con los elementos cue el pueblo puso a su disposicidn -
para la defensa de sus intereses, el fraude electoral -
més escandaloso que registra la historia de México.

3.— Para evitar hasta donde sea posible los tras
torros inherentes a todo movimiento revolucionario, se
declaran vigentes, a reserva de reformar oportunamente_
por los medios constitucionales aquellas que requieran_
reformas, todas las leyes promulgadas por la actual ad-
ministracién y sus reglamentos respectivos, a excepcidn
de aquellas gue manifiestamente se hayan en pugna con -
los principios proclamados por este Plan. Igualmente —
se exceptdan las leyes, fallos de tribunales y decretos
gue hayan sancicnado las cuentas y manejos de fondos de
todos los funcicnarios de la Admimistracidn Porfirdista_
en todos los ramos; pues tan pronto como la revolucién_
triunfe, se iniciard la formacién de comisiones de in—
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vestigaecibn para dicteminar acerca de las responsabili-
dades en gque hayan podido incurrir los funcionarios de
la Federacidn, de los Estedos y de los Mumicipios.

En todo caso serén respetados los compromisos -
contraidos por la admirdstracién porfirista con gobier-—
ms y corporaciones extranjeras antes del 20 del entran
te. h

Abusando de la ley de terrerps baldios, rumero—
sos peguefios propietarios en su mayoria indigenas, bhan
sido despojados de sus terremos, por ecuerdo de la Se—
cretarfa de Fomento, o por fallos de los tribunales de
la Repdblica. Siendo de toda justicia restituir a sus_
sntiguos poseedores los terrernos de los gue se les des—
pojo de un modo tan arbitrario se declaran sujetas a re
visidn tales disposiciones y fallos y se les exigira a_
los gque los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus
herederos; gue los restituyan a sus primitivos propieta
- rios, a quienes pagerén también una indemrizacidén por -
los perjuicios sufridos. GS6lo en caso de que esos te—
rrenos hayan pasado a tercera -persona antes de la pro-—
mulgacién de este Plan, los antiguos propietarios reci-
biré&n indemrizacidén de aguellos en cuyo beneficio se ve
rificé el despojo.

4.~ Ademés de la constitucidn y leyes vigentes,-—
se declaran Ley Suprema de la Replblica el principio de
NO REELECCION, del Presidente y Vicepresidente de la Re
pdblica, de los gobernadores de los Estados y de los ~
Presidentes Municipales, mientras se hegan las reformes
constitucionales respectivas.

5.—- Asumo el caracter de Presidente Provisional
de los Estados Unidos Mexicanos, con las facultades ne—
cesarias para hacer la guerra al Gobierno usurpacor del
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gereral Diaz.

Tan pronto como la capital de la Republica y més
de la mitad de los estados de la federacién estén en po
. der de las fuerzas del pueblo, el Presidente Provisio——
nal convocaré a elecciones generales extraordinarias pa

ra un mes después y entregara el poder al Presidente -
que resulte electo, tan luego como sea conocido el re——

sultado de la eleccidn.

6.— E1 Presidente Provisional, antes de entregar
el poder, daré cuenta al Congreso de la Urnidn del uso -
qgue haya hecho de las facultades que le confiere el pre
sente Plan.

7.- E1 dia 20 de moviembre, desde las 6 de la -
tarde en adelante, todos los ciudadanos de la Republica,
tomarén las armas para arrojar del poder a las autorida
des que actualmente gobiernan. Los pueblos gue estén —
retirados de las vias de comunicacidn lo haréan desde la

vispere.

8.~ Cuando las autoridacdes presenten resistencia
armada, se les obligaré por la fuerza de las armas a -—
respetar la voluntad popular, pero en este caso las le—
yes de la guerra seran rigurosamente observadas, llamén
dose especialmente la atencidn sobre las prohibiciones_
relativas a no usar balas explosivas mi fusilar a los -
prisioneros. También se llama la atencidén respecto al
deber de todo mexicano de respetar a los extranjeros en
sus personas e intereses.

9.~ Las autoridades que opongan resistencia a la
realizacién de este Plan serén reducidas a prisién para
gue se les juzgue por los tribunales de la Republica -
cuando la revolucidn haya terminado. Tan pronto como -
cada ciudad o pueblo recobre su libertad, se reconoceré
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comc autoridad legitima provisional al principal jefe —
de las armas, con facultad de delegar sus funciones en
algdn otro ciudadano caracterizado, quién seré confirma
do en su cargo o removido por el Gobierno Provisional.

Una de las principales medidas del Gobiermnoc Pro-—
visional sera poner en libertad a todos 1los presos poli
ticos.

10.- E1 nombramiento de Gobernador Provisional —
cde cada Estado gue haya sido ocupado por las fuerzas de
la Revolucidn seré& hecho por el Presidente Provisional.
Este gobernador tendrd la estricta obligecidén de convo-—
Car a elecciones para Gobernador Constitucional del Es—
tado, tan pronto como sea posible, a juicio del Presi-——
dente Provisional. ©Se exceptian de esta regla los Esta
dos que de cada dos afios a esta parte hen sostenido cam
pafias democréticas para cambiar de gobierno, pues en €s
tos se considera como gobernador provisional al que fué
candidato del pueblo siempre que se adhiera a este Plean.

En caso de gue el Presidente Provisional ro haya
hecho nombramientc de gobernador, que este nombramiento
no haya llegado a su destino o bien gue el agraciado no
aceptara por cualguier circunstancie, entonces el gober
nador seré& designado por votacidn de todos los Jefes de
las armas que operen en el Territorio del Estado respec
tivo, a reserva de cue su nombramiento sea ratificado —
por el Presidente Provisional tan pronto como sea posi-—
ble.

11.- Las ruevas autoridades dispondré&n de todos_
los fondos cue se encuentren en todas las oficinas pu—
blicas para los gastos ordinarios de la administracién;
para los gastos ce la guerra, contratsréan empréstitos —
voluntarios y forzosos. Estos ultimos s6lo corn ciudada
nos 0 instituciones nacionales. De estos empréstitos ~
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se llevard una cuenta escrupulosa y se otorgarén reci-——
bos en debida forma a los interesados a fin de cque al —
triunfar la revolucidn se les restituya lo prestado.

Transitoric. A. Los jefes de las fuerzas volurn—
tarias tomarédn el grado cue corresponda al rdmero de -
fuerzas a su mando. En caso de operar fuerzas volunta-
rias y militares urmidas tendré el mando de ellas el ma-
yor de graduacidén pero en casc de gue ambos jefes ten—
gan €l mismo grado, el mando seré& del jefe militar.

Los jefes civiles disfrutarén de dicho grado -
mientras dure la guerra, y una vez terminada, esos nom-—
bramientos a solicitud de los interesados, se revisaréan
por la Secretaria de Guerra, que los ratificaré en su -
grado o los rechazard, segin sus méritos.

B. - Todos los jefes, tanto civiles como militares
harén guardar a sus tropas la més estricta disciplina -
pues ellos seran responsables ante el Gobierno Provisio
nal de los desmanes gue cometan las fuerzas a su mando,
salvo gue justifiguen no haberle sido posible contener
a sus spldados y haber impuesto a los culpables el cas-
tigo merecido.

Las penas mé&s severas serén splicadas a los sol-
dados que sagueen alguna poblacidén o que maten a prisio
neros indefensos.

C. &1 las fuerzas y autoridades que sostienen -
al general Diaz fusilan a los prisioneros de guerra, no
por eso y como represalias se hard lo mismo con los de
ellos que caigan en poder nuestro; peroc en cambio seran
fusilados, dentro de las 24 horas y después de un jui——
cio sumario, las autoridades civiles y militares al ser
‘vicio del general Diaz gue una vez estallada la Revolu-—
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cién hayan ordenado, dispuesto en cualquier forma tras-
mitido la orden o fusilado a alguro de ruestros solda—-
dos.

De esa pena no se eximiré&n mi los mas altos fun-—
cionarios, 1la Unica excepcidn seré& el general Diaz y -
sus miristros, a guienes en caso de ordenar fdichos fusi
lamientos o permitirlos se les gplicarda la misma pena, -
pero después de haberlos juzgado por los tribunales de
la Repdblica, cuando ya haya terminado la Revolucidn.

En caso de gue el general DOiaz, disponga cue -
sean respetadas las leyes de guerra, y gue se trate con
humanidad a los prisioneros cue caigan en sus manos, -—
tendré la vida saelva; pero de todos modos ceberé respon
der ante los tribunales de como ha manejado los cauda——
les de la Nacién y de como ha cumplido con la ley.

D. Como es requisito indispensable en las leyes_
de la guerra gque las tropas beligefantes lleven algun -
uniforme o distintivo y como seria dificil uniformar a
las rumerosas fuerzas del pueblo que van a tomar parte
en la contienda, se adoptaeré como distintivo de todas -
las fuerzas libertadoras, ya sean-voluntarias o milite-
res, un listén tricolor; en el tocado o en el brazo.

CONCIUDADANOS: Si os convoco para gque tomeis las
armas y derroqueis al Gobierro del general Diaz, no es_
solamente por el atentado que cometid durante las Glti-
mas elecciones, sino por salvar a la Patria del porve——
nr sombrio gue le espera contirnuando bajo su dictadura
y bajo el gobierno de la nefanda oligarquia cientifica,
que sin escrdpulo y a gran prisa estén absorbiendo y di
lgpidando los recursos nacionales, y si permitimos oaque
continue en el poder, en un plazo muy breve habrén com-
pletado su obra: habré llevado al pueblo a la ignominia
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y lo habré envilecido, le habrén chupado todas sus ri-——
guezas y dejadoc en la més abscluta miseria; habrén cau—
sado la bancarrota de nuestra Patria, gque débil, empc——
brecida vy maniatadé se encontrara inerme para defender_
sus fronteras, su honor y sus instituciones.

Por lo gue a mi respecta, tenga la conciencia -~
tranguila y nadie podré& acusarme de promover la revolu—
cién por miras personales, pues esté en la conciencia -
nacional que hice todo lo posible para llegar a un arre
glo pacifico y estuve dispuesto hasta a renunciar a mi
cendidatura siempre gue el general Diaz hubiese permiti
do a la Nacidn designar aunque fuese al Vicepresidente_
te la RepUblica; pero como dominado por incomprensible
orgullo y por irnaudita soberbia, desoyd la voz de la Pa
tria y prefirid precipitarla en una revolucidén antes de
ceder un &pice, antes de devolver al pueblo un atomo de
sus derechos, antes de cumplir, aungue fuese en las pos
trimerias de su vida, parte de las promesas cue hizo en
La Noria y Tuxtepec.

El mismo justificd la presente revolucidn cuando
dijo: "Gue ningln ciudadeno se imponga y perpetue en el
ejercicic del poder y ésta serd la Ultima revolucidn.

€1 en el animo del generel Diaz hubiesen pesado_
més los intereses de la Patria que los sSrdidos intere-
ses de €1 y de sus consejeros, hubiera evitado esta re-
volucidn, haciendo algunas concesiones al pueblo; pero_
ya que no lo hizo... ;tanto mejor?, el cembio seréd mas_
répido y més radical, pues el pueblo mexicano, en vez -
de lamenterse como un cobarde, aceptara como un valien—~
te el reto, y ya que el general Diaz pretende gpoyarse_
en la fuerza bruta para imponerle un yugc ignominioso,—
el pueblo recurriri a esa misma fuerza para sacudirse -
ese yugo, pera arrojar a ese hombre funesto del poder y
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para reconguistar su libertad.
San Luis Potosi, octubre 5 de 1910.

Francisco I. Madero. (10)

PLAN DE AYALA

Plan libertador de los hijos del Estado de More-
los, afiliados al Ejército Insurgente que defiende el ~
cumplimiento del Plan de San Luis, con las reformas que
ha creiod conveniente aumentar en beneficio de la Pa— -
tria Mexicana.

Los que suscribimos, constituidos en Junta Revo-
lucionaria, para sostener y llevar a cabo las promesas_
que hizo la Revolucidn de 20 de noviembre de 1910 préxi
mo pasado, declaramos solemnemente ante la faz del mun-
do civilizado gque ros juzga y ante la Nacidn a que per-
tenecemos y amamos, los principios gue hemos formulado
para acabar con la tirania gque nos oprime y redimir a ~
la Patria de las dictaduras gque se nos imponen, las cua
les quedan determinadas en el siguiente Plan:

1.- Teniendo en consideracidn gue el pueblo mexi
ceno acaudillado por don Francisco I. Madero fué a de—
rramar su sangre para reconquistar sus libertades y rei
vindicar sus derechos conculcados y no para gue un hom-—
bre se adueriara del poder violando los sagrados princi-
pios gue jurd defender bajo el lema de "Sufragio Efecti
vo, No Reeleccidn", ultrajando la fe, la causa, la justi
cia y las libertades del pueblo; teniendo en considera-
cidn que ese hombre a que nos referimos es don Francis-
co I. Madero, el mismo que inicid la precitada Revolu—-
cidn, el cual impuso por norma su voluntad e influencia
al Gobierno Provisional del ex Presidente de la Repdbli

(10) Cfr.: Cérdova Arnaldo: "La Ideologia de la Revolu-—
cibén Mexicana"; Segunda Edicidn, 1973; Ediciones -
Era; pags. 428-434.
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ca, Licenciado don Franmcisco L. de la Barra, por haber-
lo aclamado el pueblo su Libertador, causando con este_
hecho reiterados derramamientos de sangre y multiplice—
das desgracias a la Patria de una manera solagpada y ri-
dicula, no teniendo otras miras que satisfacer sus ambd
cinnes personales, sus desmedidos instintos de tirano y
su profundo desacato al cumplimiento de las leyes pre—
existentes, emanadas del immortal Cédigo de 57, escrito
con la sangre de los revolucionarios de Ayutla; tenien-
do en consideracién que el llamado Jefe de la Revolu— -
cidn Libertadora de México, don Francisco I. Madero no
llevd a feliz término la Revolucién gue tan gloriosamen
te irmicid con el apoyo de Dios y del pueblo, puesto gue
dejé en pie la mayoria de los poderes gubernativos y -~
elementos corrompidos de opresidn del gobierno dictato-~
rial de Porfirio Diaz, gque mo son ri pueden ser en mane
ra alguna la legitima representacidn de la soberania na
cional, y gue por ser acérrimos adversarios ruestros vy
de los principios gue hasta hoy defendemos esté provo—
cando el malestar del pafs y abriendo nuevas heridas al
seno de la Patria para darle a beber su propia sangre;-
teniendo en consideracidn que el supradicho sefor Fran-
cisco I. Madero, actual Presidente de la Republica, -
tras de eludir el cumplimiento de las promesas que hizo
a la Nacidn en el Plan de San lLuis Potosf, cifiendo las
precitadas promesas a los convenios de Ciudad Juérez, =~
ya nulificando, encarcelando, persiguiendo o matando a
los elementos revolucionarios gue le ayudaron a que ocu
para el alto puesto de Presidente de la Republica por ~
medio de sus falsas promesas y numerosas intrigas a la
Nacidn; teniendo en consideracién gue el tantas veces -
repetido don Francisco I. Madero ha tratado de acallar_
con la fuerza bruta de las bayonetas y de ahogar en san
gre a los pueblos que le piden, solicitan o exigen el -
cumplimiento de sus promesas a la Revolucidén, llaméndo-~
les bandidos y rebeldes, condenéndolos a una guerra de
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exterminio, sin concederles ni otorgarles minguna de -
las garantias que prescriben la razén, la justicia y la
ley.

Teriendo en consideracifn que el Presidente de -
la Republica serior Don Francisco I. Madero ha hecho del
Sufregio Efectivo una sangrienta burla al pueblo, ya im
poniendo contra la voluntad del mismo pueblo en la Vice
presidencia de la Replblica al Licenciado José Maria Pi
no Sudrez, ya a los gobernadores de los estados designa
dos por él, como el llamado general Ambrosio Figueroa, -
verdugo y tirano del pueblo de Morelos, ya entrando en
contubernio escandeloso con el partido cientifico, ha—
cendados feudales y cacicues opresores, enemigos de la
Revolucidn proclamado por €1, a fin de forjar nuevas ca
denas y seguir el molde de una nueva dictadura més opro
biosa y més terrible que la de Porfirio Diaz, pues ha —
sido claro y patente gue ha ultrajado la soberania de —
los Estados, conculcando las leyes sin ningdn respeto a
vidas e intereses, como ha sucedido en el Estado de Mo—
relos y otros, conduciéndonos a la més horrorosa anar—
guia gue registra la historia contemporénea; por estas_
consideracionegs declaramos al susodicho Francisco I. Ma
dero, inepto para realizar las promesas de gque fue au—
tor, por haber traicionado los principios con los cua—
les burld a la fe del pueblo y pudo haber escalado el —
poder, incapaz para gobernar, por no tener ningun respe
to a la ley y a la justicia de los pueblos y traidor a
la Patria por estar humillando a sangre y fuego a los —
mexicanos que desean sus libertades, por complacer a -
los cientificos, hacendados y caciques que nos esclavi-
zan, y desde hoy comenzaremos a continuar la revolucidén
principiada por &1, hasta consegulr el derrocamiento de
los poderes dictatoriales que existen.

2.— Se desconoce como Jefe de la Revolucibn al -
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C. Francisco I. Madero y como Presidente de la Replbli-
ca, por las razones que antes se expresan, procurando -
el derrocamiento de este funcionario.

3.~ Se reconoce como Jefe de la Revolucidn Liber
tadora al ilustre gereral Pascual Orozco, segundo del —
caudillo don Francisco I. Madero, y en caso de gque no -
acepte este delicado puesto, se reconocera como Jefe de
la Revolucidn al C. Gerneral Emiliano Zapata.

4.- La Junta Revolucionaria del Estado de hore—-
los manifiesta a la Nacidn bajo formal protesta:

Que hace suyo el Plan de San Luils Potosi con las
adiciones que a continuacidn se expresan en beneficio -
de los pueblos oprimidos y se haré defensara de laos -
principios que defiende hasta vencer o morir.

5.- La Junta Revolucionaria del Estado de More——
los no admitiré transacciones ni componendas politioas_
hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos -
dictatoriales de Porfirio Diaz y don Francisco I. Made-—
ro, pues la Nacidn esté cansada de hombres traidores vy
falaces que hacen promesas comc libertadores pero gue, -~
al llegar al poder, se olvidan de ellas y se constitu—-
yen en tiranos.

6.—- Como parte adicional del plan que irnvocamos,
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que —
hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciaques &
la sombra de la tirania y justicia venal entrarén en po
sesidn de estos bienes inmuebles desde luego los pue-— -
blos o ciudadanos gue tengan sus titulos correspondien-—
tes a estas propiedades, de las cuales han sido despoja
dos por la mala fe de ruestros opresores, manteniendo a
todo trance, con las ermas en la mano, la mencionada po
sesidn, y los usurpadores que se consideren con derecho
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1 ellos lo deducirén ante tribunales especiales gue se
;stablezcan al triunfo de la Revolucidn.

7.— En virtud de que la immensa mayoria de los -
weblos y ciudedaros mexicanos no son mé&s duefios que ~
iel terreno cue pisan, sufriendo los horrores cde la mi-
seria sin poder mejorar en nada su condicidn social i
icder dedicerse a la industria o a la agricultura por -
:ster moncpolizacdas en unas cuantas manos las tierras, ~
wontes y aguas, por esta ceusa se expropiaran, previa -
.ndemrizacién de la tercera parte de esos monopolios, a
(05 poderosos propietarics de ellas, a fin de cue los ~
wueblos y ciudadancs de México, obtengen ejidos, colo—

nas

, fundos legales para pueblos o campos de sembradu-—

~a 0 de labor y s& mejore en todo y para todo la falta_
ie prosperided y bienestar de los mexicanos.

8.~ Los hacendados, cientificos o cacicues que ~—
=g pgpongan directa o indirectamente al presente Plan se
iacionalizarén sus biernes, y las dos terceras partes -
ue a ellos les correspondan se destinarén para indemni
acliones de guerra, pensioners paera las viudas y huérfa-
0s de las victimas que sucumban en la lucha por este ~
] an.

9.~ Para ajustar los procedimientos respectoc a —
0s bienes antes mencionados, ce gplicarén leyes de des
mortizacidn y nacionalizacidn segln convenga, pues de
orma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor del
nmortal Juérez a los bienes eclesiésticos, cque escar~—
entaron a los déspotas y conservadores ocue en todo =
iempo han pretendido imponernos €l yugo ignomioso de -
la opresidn y el retroceso.

10.—~ Los Jefes Militares insurgentes de la Repd-
blica cue se levantaron con las armas en la mano, a la
oz de don Francisco I. Madero, para defender el Plan -
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de San luis Potosi y que ahora se oporngan con la fuerze
armada al presente Plan, se juzgerén traidores a la caL
sa gue defendieron y a la Patria, puesto que en la ac—-
tualidad muchos de ellos, por complacer a los tirancs,-
por un pufiado de monedas, o peor el cohecho o soborro, -
gstén derramando la sangre de sus hermanos, que recla—
man el cumplimiento de las promesas que hizo a la Na— -
cién don Francisco I. Madero.

171.~ Los gastos de guerra seré&n tomados conforms
a lo cue prescribe el articulo XI del Plan de San Luis
Potosi, y todos los procedimientos empleados en la Revc
lucidn cue emprendemos seré&n conforme a las instruccio-
nes mismas cue determine el mencionado Plan.

12.~ Una vez triunfante la Revolucidn gue hemos
llevado a la via de la realidad, una junta de los prin-
cipales jefes revolucionarios de los distintos Estados
rombrari o designar& a un Presidente Interino de la Re-
piblica gquien convocard a elecciones para nueva forma—-
cién del Congreso de la Unidn y éste, a su vez, convoce
r& a elecciones para la organizacién de los demés pode-
res federales.

13.—- Los principales jefes revolucionarios de cg
tda Estado, en Jjunta, designarén al Gobernador Provisic-
nal del Estado & que corresponda Yy este elevado funcio-
nario convocaré a elecciones para la debida organiza- -
cién de los poderes publicos, con el objeto de evitar -
consignas forzadas que labran la desdicha de los pue- -
blos como la tan conocida consigna de Ambrosio Figueroc
en el Estado de iiorelos y otros gque nos conducen a con-
flictos sangrientos sostenidos por el cepricho del dic-
tador Madero y el circulo de cientificos y hacendadc:s -
gue lo han sugestionado.
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14.- 5i el Presidente Madero y demés elementos -
dictatoriales del antiguo régimen desean evitar las in—
mensas desgracias gue afligen a la Patria, que hagan in
mediata reruncia a los puestos gue ocupan, y Con esc en
algo restefiarén las grandes heridas que han abierto al
seno de la Patria; pues; cde no hacerlo asi, sobre sus -
cabezas recaeréd la saengre derremada de rnuestros herma—-
nos.

15.- Mexicancs: considerad cque la astucia y la -
mala fe de un hombre esté& derramandoc sangre de una mane
ra escandalosa por ser incegpaz para gobernar; conside——
rad que su sistema de gobiermo estd agarrotando a la Pa
tria y hollando con la fuerza bruta de las bayonetas -
nuestras institucicnes; y asi como ruestras armas las -
levantamos pera elevarlo al poder, ahora las volveremos
contra €l por haber faltado a sus caompromisos con el -
pueblo mexicano y haber traicionado a la Revoluci6n irmd
ciada por €l; no somos personalistas, somos partidarios
de los principios y no de los hombres.

Pueblo mexiceno: gpoyad con las armas en la mano
este Plan y haréis la prosperided y bienestar de la Pa-
= gl =18

Justicia y ley

Ayala, Nov. 28-1911. (11).

DECRETO QUE ADICIONA EL PLAN DE GUADALUPE

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército -
Constitucionalista y encargado cel Poder Ejecutivo de -
la Republica Mexicana,

(11) Cfr.: Womeck Jr. John: "Zgpata y la Revolucidn ie-
xicana", Tercera Edicidn 1970, Siglo XXI Editores,
S.A., P&gs. 394-397.
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CONSIDERANDCG:

Que al verificarse, el 19 de febrero de 1913 la_
aprehensién del Presidente y Vicepresidente de la Repu-—
blica por el ex general Victoriano Huerta, y usurpar é§
te el Poder Pdblico de la Nacién el dia 20 del mismo -
mes, privando luego de la vida a los funcionarios legi-
timos, se interrumpid el orden constitucional y quedd -~
la Republica sin Gobierno Legal;

Gue el gue suscribe, en su carécter de Goberna=—
dor Constitucional de Coahuila, terdia protestado de una
manera solemne cumplir y hacer cumplir la Constitucién_
General, y gue en cumplimiento de este deber y de tal -
protesta estaba en la forzosa obligacidn de tomar las —
ermas para combatir la usurpecién perpetrada por Huerta,
y restablecer el orden constitucional de la Republica —
Mexicana;

Que este deber les fue, ademés, impuesto, de una
manera precisa y terminante, por decreto de la Legisla—
tura de Coahuila en el gue se le ordend categdricamente
desconocer el Gobierno usurpedor de Huerta y combatirlo
por la fuerza de lds armas, hasta su completo derroce—
miento;

Gue, en virtud de lo ocurrido, el que suscribe -
1lamd a las armas a los mexicanos patriotas, y con 1los
primeros que lo siguieron formdé el Plan de Guadalupe de
26 de marzo de 1913, gue ha venido sirviendo de bandera
y de estatuto a la Revolucidn Constitucionalista;

Que los grupos militares que se formaron para -
combatir la usurpacidn huertista, las Divisiornes del -~
Noroeste, Noreste, Ofiente, Centro y Sur operaron bajo
la direccidn de la Primera Jefatura, habiendo existido_
entre ésta y aguéllas perfecta armonia y completa coor—
dinacidén en los medios de accidn paré realizar el fin -~



53

propuesto; no habiendo sucedido lo mismo con la Divi- -
sién del Norte, que, bajo la direcci6n del general Fran
cisco Villa dejé ver desde un principio tendencias par—
ticulares y se sustrajo al cabo, por completo, a la obe
diencia del Cuartel General de la Revolucién Constitu——
cionalista, Dbrando-por su sola iniciativa al grado de
que la Primera Jefatura igrora todavia hoy, en gran par
te, los medios de que se ha valido el expresado general
para proporcionarse fondos y sostener la camparia, el -
monto de esos fondos y el uso gque de ellos haya hecho;

Que una vez que la Revolucidn triunfarte llegd a
la Cepital de la Republica, trataba de orgamizar debida
mente el Gobierno Provisional y se disponia ademas, a -
atender las demandas de la opinidn pdblica, dando satis
faccidn a las imperiosas exigencias de la reforma so- -
cial cque el pueblo ha menester cuando tropezd con las -
dificultades gue la reaccién habfa venido preparando en
el seno de la Divisién del Norte, con los propdsitos de
frustrer los triunfos alcanzados por los esfuerzos del_
Ejército Constitucionalista;

Que esta Primere Jefatura, deseosa de organizer
el Gobiermno Provisional de acuerdo con las ideas y ter—
dencias de los hombres que con las armas en la mano hi-
cieron la Pevolucidn Constitucionalista, y que, por 1lo
mismo, estaban Intimamente penetrados de los ideales -
que venia persiguiendo, convocd en la ciudad de Néxico_
una asemblea de gererales, gobernadores y jefes con man
do de tropas, para cue €stos acordaran un programa de -
Gobierno, indicaran en sintesis general las reformas in
dispensables al logro de la redercién social y politica
de la Nacién, y fijaran la forma y época para restable-~
cer el orden constitucional;

Que este propdésito tuvo que eplazarse pronto por
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gue los generales, gcbernadores y jefes que concurrie——
ron a la Convencidn Militer en la ciudad de México esti
maron conveniente cue estuvieran representados en ella_
todos los elementos ermados que tomaron parte en ia lu-
cha contra la usurpacidn huertista, algunos de los cua—
les se habian abstenido de concurrir, a pretexto de 1la
falta de garantias y a causa de la rebelién gue en con—
tra de esta Primera Jefatura habia iniciado el gereral _
Francisco Villa, y quisieron para ello, trasladarse a —
la ciudad de Aguascalientes, que juzgaron el lugar més_
indicado, y con las condiciones de neutralidad speteci-
das para que la Convencidn Militar contiruase sus traba
jos;

Que los miembros de la Convencidn tomaron este -
acuerdo después de haber confirmado al gque suscribe en
las funciones cue venia desemperiando como primer jefe -
de la Revolucidn Constitucionalista y encargado del Po-
der Ejecutivo de la Republica del que hizo entonces for
mal entrega, para demostrar que no le animaban senti- -
mientos bastardos ce ambicién personal, sino que;, en -
vista de las dificultades existentes, que su verdadero_
anhelo era que la accidn revolucionaria no se dividiese,
para no malograr los frutos de la Revolucidn triunfante;

Que esta Primera Jefatura rno puso ningdn obstécg
lo a la traslacién de la Convencidn Militar a la ciudad
de Aguascalientes, aunque estaba Intimamente persuadida
de gue, lejos de obtenerse la conciliacién gue se desea
ba, se habfa de hecer més profunda la separacién entre_
el Jefe de la Divisién del Norte y el Ejército Constitu
cionalista, porgque no quiso que se pensara que tenia el
propdsito deliberado de excluir a la Divisidn del Norte
de la discusidn de los asuntos més trascendentales, por
gue no quiso tampoco eparecer rehusando que se hiciera_
el Gltimo esfuerzo conciliatorio y porque considerd que
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era preciso, para el bien de la Revolucidn, que los ver
daderos propdsitos del generel Villa se revelasen de -
una manera palmaria ante la conciencia nacional, sacar—
do de su error a los que de buena fe creian en la since
ridad y en el patriotismo del general Villa y del grupo
de hombres gque le rodean;

Que, gpenas iniciados en Aguascalientes los tra-
bajos de la Convercidén, quedaron al descublierto las ma—
guineciones de los agentes villistas, cue desempeﬁaroq_
en aguélla el papel principal, y se hizo sentir el sis-
tema de amenazas y de prisidén que, sin recato, se PuUso_
en préctica, contra los que, por su espiritu de indepen
dencia y sentimientos de honor, resistien las imposicio
nes que el Jefe de la Divisidn del Norte hacia para en:
ceminar a su antojo los trabajos de la Convencion;

Que, por otra parte, muchos de los Jjefes que con
currieron a la Convencién de Aguascalientes no llegaro;
a penetrarse de la importancia y misidén verdadera que -
tenia dicha Convencidén y, poco o nada experimentados en
materias politicas, fueron sorprendidos en su buena fe
por la melicia de los agentes villistas, y arrastrados_
a secundar inadvertidamente las maniobras de la Divi- -
sién del Norte sin llegar a ocuparse de la.causa del -
pueblo, esbozando siquiera el pensamiento generael de la
Evoluci6n y el Programa de obierno Preconstitucional, -
cue tanto se deseaba;

Que, con el propdsito de rno entrar en una lucha_
de carécter personalista y de no derramar m&s sangre;
esta Primera Jefatura puso de su parte todo cuanto le —
era posible para una conciliacién ofreciendo retirarse_
del poder siempre que se estableciera un Gobierng cepaz
de llevar a cabo las reformas politicas y sociales cue
exige el pais. Pero no habiendo logrado contentar 1los
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apetitos de poder de la Divisién del Norte, no obstante
las sucesivas concesiones hechas por la Primera Jefatu-
ra, y en vista de la actitud bien definida de un gran -
nimero de jefes constitucionales gue, descorociendo los
acuerdos tomados por la Convencidn de Aguascalientes, —
ratificaron su adhesidn al Plan de Guadalupe, esta Pri-
mera Jefatura se ha visto en el caso de aceptar la lu——
cha gque ha iniciado la reaccién que encabeza por ahora
el general Francisco Villa; -

Que en la calided de los elementos en gque se apo
ya el general Villa, que son los mismos gue impidieron_
al Presidente Maderc orientar su politica en su sentido
réadical, fueron, por lo tanto, los responsables polfti-
cos de su caida y, por otra parte, las declaraciones -
terminantes hechas por el mismo Jefe de la Divisidn del
Norte, en diversas ocasiones, de desear gue se reste~ -
blezca el orden constitucional antes de gue se efectden
las reformas sociales y politicas que exige el pais, de
jan entender claramente que la insubordinacidn del gene
ral Villa tiene un caré&cter netamente reaccionario y -
opuesto a los movimientos del Constitucionalista, y tie
ne el propdsito de frustrar el triunfo completo de la -
Revolucidn, impidiendo el establecimiento de un Gobier-
no Preconstitucional gue se ocuparé ce expedir y poner_
en vigor las reformas por las cuales ha venido luchando
el palis desde hace cuatro anos;

Que, en tal virtud, es un deber hacia la Revolu-—
cién y hacia la Patria proseguir la Revolucidn comenza-
da en 1913, continuando la lucha contra los ruevos ene-—
migos de la libertad del pueblo mexicano;

GQue teniendo que substituir, por lo tanto, la in
terrupcidn del orden constitucional curante este ruevo
periodo de lucha, debe, en consecuencia, cortirnuar en -
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en vigor el Plan de Guadalupe, que le ha servido de ror
ma y bandera, hasta que, cumplido debidamente y verncido
el enemigo, pueda restablecerse el imperio de la Consti
tucion;

Que rno habiendo sido posible realizar los propd-—
sitos para gue fue convocada la Convencidn Militer de -
octubre, y siendo el objeto principal de la ruweva lu- -
cha, por parte de las tropas resccionarias del general
Villa, impedir la realizacidn de las reformas revolucio
narias gue requiere el pueblo mexicanmo, el Primer Jefe_
de la Revolucidn Constitucionalista tiene la obligacidn
de procurar gue, cuanto antes, se pongan en vigor todas
las leyes en gue se deben cristalizer las reformas poli
ticas y econdmicas que el pals necesita expidiendo di--
chas leyes durante la nueva lucha cgue va a desarrollar-
se;

Que, por lo tanto, y termiendo gque contiruar vi——
gente el Plan de Guadalupe en su parte esencial, se ha-
ce necesario que el pueblo mexicano y el Ejército Cons-
titucionalista conozcan con' toda precisién los fines mi
litares gque se persiguen en la rueva lucha, que son el
aniguilamiento de la reaccidn cgue renace encabezada por
el general Villa y la implantecidn de los principios po
liticos y sociales gue animan a esta Primera Jefatura y
gue son los ideales por los cue ha venido luchando des—
de hace méas de cuatro anos el pueblo mexicano;

Que, por lo tanto, y de acuerdo con el sentir -~
més generalizedo de los Jefes del Ejército Constitucio-
nalista, de los gobernadores de los estados y de los de
més colaboradores de la Revolucidn e interpretando las
necesidades del pueblo mexicano, he tenido a bien decre
tar lo siguiente:

Art. lo. Subsiste el Plan de Guedalupe de 26 de
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marzo de 1913 hasta el triunfo completo de la Revolu— —
cién y, por consiguiente, el C. Verustiano Carranza con
tiruaré en su carécter de Primer Jefe de la Revolucién_
Constitucionalista y como encargado del Poder E jecutivo
de la Nacidn, hasta gue vencido el enemigo guede resta—
blecida la paz.

Art. 20. El Primer Jefe de la Revolucidn y encar
gado del Poder Ejecutivo expedira y pondré& en vigor, du
rante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medi--
das encaminadas adar satisfaccidn a las necesidades -
econdmicas, sociales y polfticas del pafs, efectuando —
las reformas gque la opinidn pdblica exige como indispen
sables para restablecer el régimen gue garantice la -
igualdad de los mexicanos entre si; leyes egrarias que
favorezcan la formacidn de la peguefia propiedad, disol—
viendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados; leyes fis-—
cales encaminadas a obtener un sistema equitativo de im
puestos a la propiedad ralz; legislacidn para mejorar -
la condicidn del pedn rural, del obrero, del minerc y,-—
en general de las clases proletarias; establecimiento -
de la libertad municipal como institucidn constitucio=—
nal; bases para un nuevD sistema de organizacién del -
Ejército; reforma de los sistemas electorales para obte
ner la efectividad del sufragio; organizacidn del Poder
Judicial Independiente, tanto en la Federacidn como en
los Estados; revisién de las leyes relativas al matrimo
nio y al estado civil de las personas; disgposiciones -~
gue garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de
Reforma; revisién de los Codigos Civil, Penal y de Co--—
mercio; reforma del procedimiento judicial, con el pro-—
posito de hacer expedita y:efectiva la administraci6n -
de justicia; revisidn de las leyes relativas a la explo
tacidn de minas, petrdlen, aguas, bosgues y demés recur
s0s naturales del pals, para destruir los monopolios -
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creados por el antiguo régimen y evitar que se formen -
6tros en lo futuro; reformas politicas que garanticen -
la verdadera gplicaci6n de la Constitucién de la Repid--—
blica, y, en general todas las demés leyes gue se esti-
men necesarias para asegurar a todos los habitantes del
palis la efectividad y el pleno goce de sus derechos, vy
la igualdad ante la ley.

Art. 3o0. Para poder continuar la lucha y para po
der llevar a cabo la obra de reformas a que se refiere_
el articulo anterior el Jefe de la Revolucifn gueda ex—
presamente autorizado para convocar y organizar el Ejér
cito Constitucionalista y dirigir las operaciones de -
campafia; para nombrar a los gobernadores y comandantes _
militares de los Estados y removerlos libremente; para_
hacer las expropiaciones por ceusa de utilidad publica,
gue sean necesarias para el reparto de tierras,funda—- -
cién de pueblos y demds servicios pdblicos; para contra
tar empréstitos y expedir obligaciones del Tesoro Nacig
nal, con indicacién de los bienes con cue han de garar—
tizer; para nombrar y remover libremente los empleados_
federales de la admird strecitn civil y de los Estados y
fijar las atribuciones de cada uro de ellos; para ha— -
cer, directamente, o por medio de los jefes que al efec
to autorice, las requisiciones de tierras, edificios, -
armas, caballos, vehiculos, provisiones y dem&s elemern—
tos de guerra; y para establecer condecoraciones y de—
cretar recompensas por los servicios prestados a la Re—
volucioén.

Art. 4o. Al triunfo de la Revolucidn, reinstala-
da la Suprema Jefatura de la ciuded de Mé&xico y despu€s
de efectuarse las elecciones de Ayuntamiénto en la mayo
ria de los Estados de la Republica. El Primer Jefe de
la Revolucién, como encargado del Poder Ejecutivo, con—
vocaré a elecciones para el Congreso de la Unidn, fijan
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do en la corvocatoria las fechas y los términos en cue
dichas elecciones habran de celebrarse.

Art. 5o. Instalado el Congreso de la Unidn, el -
Primer Jefe de la Revolucidn daré cuenta ante €l del -
uso que haya hecho de las facultades de cue por el pre-
sente se haya investido, y especialmente se someter& a
las reformas expedidas y puestas en vigor durante la lu
cha, con el fin de que el Congreso las ratifigue, er-— -
miende o complemente, y para que eleve a preceptos cons
titucionales agquellas gue deban terer dicho carécter, -
entes de gue se restablezca el orden constitucional.

Art. 6o. E1l Congreso de la Unidn expediri las -
convocatorias correspondientes para la eleccidn del Pre
sidente de la Republica y, una vez efectuada ésta, el -
Primer Jefe de la Nacibn entregard al electo el Poder -
Ejecutivo de la Necidn.

Art. 70. En caso de falta absoluta del actual -
Jefe de la Revolucidn y mientras los Gernerales y Gober—
nadores procedan a elegir al cque deba substituirlo, de-
sempefiaré transitoriamente la Primera Jefatura el Jefe_
de Cuerpo del Ejército, del luger donde se encuentre el
Gobierno Revolucionario al ocurrir la falta del Primer
Jefe.

Constitucidn y Reformas.
H. Veracruz, diciembre 12 de 1914
Verustiano Carranza. (12)

(12) Cfr.: Rouaix Pastor: "Génesis de los Articulos 27
y 123 de la Constitucién Politica de 1917"; Prime-
ra Edicidén en C.F.E.; 1978; pé&gs. 285-290.
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CAPITULD TERCERO

'EL _DEBATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1917 EN TORNO A LAS GARANTIAS SOCIALES

1.~Presentacién y debate del articulo 3o. Constitucic——
nal en el Congreso Constituyente de 1916. 2.- Presenta
cion y Debate del Articulo 27 Constitucional en el Con-
greso Constituyente de Querétaro. 3.- Presentacidén y -
Debate del Articulo 123 Constitucional.

1.— Presentacitn y debate del articulo 3o. Cons-
titucicnal en el Congreso Constituyente de 1916.

El Articulo 3o0. Constitucional tiene su antecs——
dente inmediato en el dispositivo correlativo de la =
Constitucidén Mexicana de 1917 que a la letra dice:

"La educacibn que imparte el Estado -Federacion,
Estados, Municipios—~ tender& a desarrollar arménicamen—
te todas las facultades del ser humano y fomentaerd en -
€l, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidarided internacional en la independencia y en la -
Justicia.

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad -
de creencias, el criterioc que orientara a dicha educsa--
cion se mantendré por completo ajeno a cualquier doctri
na religiosa y, basado en los resultados del progreso —
cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ade

mas;
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a) Ser& democréatico, considerando a la democra—
cia no solamente como una estructura juridica y un régi
men polftico, sino como un sistema de vida fundado en -
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hustilidedes ni
exclusivismos— atenderé a la comprensidn de nuestros -
problemas, al sprovechemiento de nuestros recursos, a —
la defensa de rnuestra independencia politica, al asegu-
raniento de nuestra independencia econdmica y a la con-—
tinuidad y al acrecentamiento de nuestra cultura,; y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, -
tanto por los elementos gque aporte a fin de robusteoer_
en el educando, junto con el gprecio para la dignidad -
de la persona y la integridad de la familia, la convic-
cidn del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraterri-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres; evitan
do los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de -
sexos 0 de individuos;

I1.—- Los particulares podrén impartir educacién_
en todos sus tipos y grados. Pero por lo cue concierne
a la educacidn primaria, secundaria y normal y a la de
cualguier tipo o grado, destinada a obreros y a campesi
nos deberén obtener previamente, en Cada Caso, la auto-
rizacién expresa del poder pdblico. Dicha autorizacidn
podré ser negada o revocadas; sin que contra tales reso~
luciones proceda juicio o recurso alguno.

III.- Los planteles particulares dedicados a la_
educacitn en los tipos y grados gue especifica la frac—
cién anterior,; deberé&n ajustarse, sin excepcidn, a lo -
dispuesto en los pérrafos, inicial I y II del presente_
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articulo, y, ademés, deberén cumplir los planes y los -
programas oficiales.

IV.— Las corporaciones religiosas,; los ministros
de los cultos, las sociededes por acciones que, exclusi
va o predominantemente, realicen actividades educativas,
y las asocieciones o sociedades ligadas con la propagan
da de cualguier credo religiocso, no intervendrén en for
ma alguna en planteles en que se imparta educacidén pri-
maria, secundaria y normal, y la destinada a obreros o
a campesinos.

V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, -~
en cualguier tiempo, el reconocimiento de validez ofi—-
cial a los estudios hechos en los planteles particulea—-
res;

VI.- La educacidn primaria seré obligatoria;

VIL.- Toda la educacidn que el Estado imparta se
ré gratuita, y

VIII.- E1 Congreso de la Unidn, con el fin de -~
unificar y coordinar la educacién en toda la Reptblica,
expediréd las leyes necesarias destinadas a distribuir -
la funcién social, educativa entre la Federecidn, los -
Estados y los Municipios, a fin de fijar las gportacio-
nes econdmicas correspondientes a ese servicio pdblico
y a sefialar las sanciones gplicables a los funcionarios
que mo cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-
lativas, lo mismo gue a todos aguellos gque las infrin——
Jan" .

Del debate que se suscitd en torno al articuioc -
de referencia consideramos hacer resaltar, las ideas -—
contenidas en el discurso de Don Manuel Fernando Soto, -
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quien exprest:

"Voy a hablar sobre la libertad de ensefianza, -
porque lg libertad de la ensefianza es una de las cues—-
tiones mas importantes para los pueblos.

"La libertad de la ensefianza esté Intimamente 1i
gada con el problema social, que debe ser el fin del le
gislador.

"Las sociedades caminan impulsadas por el espiri
tu del siglo en que viven y el rnuestro, siendo todo de
luz, no se contenta ya con el exigir al legislador la -
seguridad y conservacién del ciudadano; avanza un poco_
més, y guiere también su perfeccionamiento.

"El hombre vive en sociedad para perfeccionarse_
y la perfeccién se consigue por el desarrollo de la in-
teligencia, por el desarrollo de la moralidad y por el
desarrollo del bienestar material. He agui, sefiores, -
el triple objeto del problema social. ‘

"La libertad de la ensefianza toca directamente -
al desarrollo de la inteligencia y por esto es de tanto
interés para los pueblos.

"Sefiores, cueando la comisidn ha colocado el prin
cipio de la libertad para la ensefianza entre los dere-—
chos del hombre, ha hecho muy bien, porque la libertad_
de la enserfianza entrearfia, entre si, los derechos de la -
Jjuventud estudiosa, los derechos de los padres de fami-
lia, los derethos de los pueblos a la civilizacidn'.

(1)

(1) Ver: XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados: -
"Derechos del Pueblo Mexicano"; México a través de
sus Constituciones; Tomo III; pag. 94.
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En el Congreso Constituyente de Querétearo la ma-
fiana del lunes 11 de diciembre de 1916, se dif lectura_
al dictamen y al voto particular de Luis G. Monzdn refe
rentes al articulo 3o. del Proyecto de Constitucién que
a la letra dice:

"Los miembros de la Comisidn de Puntos Constitu-
cionales hemos formulado de comin acuerds el articulo -
30. de la Constitucidén reformada, como sparece en el -
dictamen relativo, y mo hemos disentido sino en el em——
pleo de una palabra, que precisamente es la cepital en
el asunto de referencia, porgque es la cque debe caracte-
rizar la educacidén popular en el siglo XX. Esa palabra
es el vocablo laica, empleado mafosamente en el siglo -
XIX, que yo propongo se substituya por el término recio
nal, para expresar el espiritu de enserianza en el pre——
sente siglo.

"Durante todas las €épocas y en todos los paises_
se ha declarado que la educeciln primaria es el medio -
més eficaz para civilizar los pueblos.

"Se civiliza un pueblo, promoviendo la evolucién
integral y armérica de cada uno de sus elementos en pro
del mejoramiento progresivo de la comunidad.

"Y para que la evolucién de cada individuo sea -
un hecho se impone el desenvolvimiento, también arméni-
co e integral, de sus facultades; y esto viene a origi-
nar los dos gérmenes de educecién: fisica y psiguica.

"Refiriéndose al segundo, recordaremos cue persi
gue como ideales supremos el conocimiento y la préctica

del bien y la verdad.

"El maestro de escuela, ese obrero mal comprendi
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do y mal recompensado -como afirma dfAmicis—, es el en-
cergado de consumar misidén tan delicada y trascendental.
La materia prima es el nifio: ese ser tierno, gue en vir
tud de su propia idiosincracia est& en aptitud de reci-
bir todo lineje de impresiones.

"El nifio siempre, o casy siempre, llega al poder
del démine pletdrico de lamentables morbosidades: igno—
rancias, errores y absurdos embargan la embrionaria psi
cologia de su ser, y ese nifio de organizecién elemental
y ya enferma, es el que llega a las manos del maestro -
para recibir la luz que debe disipar las terebrosidades
de su alma —acéptese provisionalmente el térmiro- y pa—
ra recibir también las doctrinas destinadas a extirpar_
los errores y ebsurdos de que lo ha provisto la ingendi
dad atévica del hogar: he agui, pues, al maestro frente
al gran problema de dirigir a las generaciones que se -
ievantan, por los derroteros de la verdad —como es da—
ble concebirla- a la porcidn més honrada y consciente —
de la humanidad; helo aqui, pues, presto a acometer el
trascendental problema, enmedio de las preocupaciones ~
de los pseudo-sabios y de la obstinacién de los igroran
tes.

";Quién lo auxiliaré en tan ardua empresa?

"ilLa ley, sefiores diputados! Las leyes que deben
ser lo suficientemente sabias para que, lejos de ser -~
instrumentos de obstruccitn, sean eficaces medios de -~
avance en la realizacidn de la magna obra civilizadora.

"Demos una répida ojeada a la labor del educador
en los Jdltimos tiempos.

"En el siglo XVIII la ensefanza populer era emi-
nentemente religiosa, y ro podia haber sido de otra me~
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nera, dado el atraso moral en cque yacia ain la humani-—
dad, especialmente nuestra patria. ELl nifio concurria a
las escuelas a recoger de los labios del démine todo un
c6digo de errores, absurdos, fanatismos y supersticio=-—
nes.

"En el siglo XIX, la ensefianza oficial en México
dej® de ser religiosa, y, por ende, directamente fanati
zante y ertrd francamente por un sendero de tolerancias
y condescendencias inmorales.

"El maestro dejé de ensenar la mentira que envi-
lece; pero la toleraba con seré&fica benevolencia.

"lLa patria le confiaba sus tierrnos retofnos para
gue los transformara en hombres completos, y el biena—-—
venturado ddmine no desempefiaba a conciencia su misidén,
pues permitia gue en el alma de los educeandos siguiera_
anidando el error, el absurdo, la supersticidn y el fa—
natismo, todo lo cual autorizaba a acuél con su evangé-
lico silencio.

"Gin embargo, debemos excusarlo, porgue una ley
inexorable le ordenaba gque procediera de este modo: esa
ley deberia designarse por un vocablo indecoroso cue la
decencia prohibe estampar en estas lineas; pero que la
suspicacia cientffica bautizd con €l rombre de laicis=-—
mo"” ;@Gué recomienda el laicismo?

"No tratar en lo absoluto dentro de las aulas =
asunto alguno que trascienda a la iglesia y respetar es
trictemente las creencias religiosas del hogar, por =
errdneas, absurdas e irrecionales gue sean.

" iCuéintas veces déecia el pequefo al malaventure—
do démine, que habfa encendido una vela a Sen Expedito_
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para obtener un buen resultado en los exémernes, y el -
meestro no iluminaba la inteligencia del alumno, porgue
el laicismo lo prohibfia y por temor de un proceso crimi
nal!

"E1 maestro laico no debe imbuir creencia alguna
en el animo del educando; pero tampoco debe destruir -
las que traiga del hogar, por abominablemente absurdas_
que sean; asi lo prescriben claramente los decélogos pe
dagogicos del siglo XIX.

"Pero llegd el siglo XX, que es el siglo de 1las
vindiceciones, y en el décimo afio de su vida did comien
zo a la gran contienda que ha de emancipar a México y a
todos los pueblos de la América de los prejuicios embru
tecedores del pasado.

"La soberania de un pueblo ha luchado por su dig
mficecidn y engrandecimiento, nos ha confiado la tarea
de que guebrantemos los hierros del siglo XIX en benefi
cio de la posteridad, y ruestro principal deber es des=
truir las hipbcritas doctrinas de la escuela laica, de
la escuela de las condescendencias y las tolerancias in
morales, y declarar vigente en México la escuela recio-
nal que destruya la mentira, el error y el absurdo, do-
quiera se presenten.

"La gscuela del siglo XVIII ensefiaba el error; -
la escuela del siglo XIX no lo ensefiaba, pero lo tolera
ba, porque "natura no fecit saltus", pues aue la escue-
la del siglo XX lo combata en todos sus reductos, por -
tradicionalmente respetables que sean, para lo cual ne-
cesita trocarla de laica en racional. Asi lo piden las
leyes de la evolucidn.

"Y no se diga aue el laicismo puede atacar el -



69

abuso... jNo! Antes bien exige al maestro que se absten
ga de tratar en la escuela —a pesar de ser el templo de
la verded- todo gérnero de asuntos religiosos, rmi para -
recomendarlos, mi pera combatirlos... y en los asuntos_
religiosos es en donde se hallan los errores més mons—-—
truosamente abominables.

"Por lo expuesto, y estando de ecuerdo en los de
més puntos cque entrafia el dictamen de la Comisidn de re
formas constitucionales, a la cual tengo el alto honor_
de perterecer, pido se haga al articulo 3o. de gue me -
ocupo, la dmnica modificacién de la palabra laica, en to
das las veces gue se presente se substituya por el voca
blo racional”. (2)

Igualmente resulta interesante la intervercidn -
cel constituyente Alfonso Cravioto, miembro de la Comi-
sidn de estilo del Congreso Constituyente, quien expre-—
s6:

"Vemos a esnalizar shora la consecuencia ce estos
principios evidentes en sus gplicacicrnes a la préCtica_
social. Claro esta Gue tratandose de acultos las discu
siones scn inutiles: el debate se concreta a analizar -
la situecidén de la nifiez. E1l adulto esté en perfecta -
Cegpacidad para escoger materias de ensefianza y meestros
para si mismo; no asi los nifios, y agui entra la discu-
sién, alguros proponen la intervencidén directa del Esta
do; otros pretenden erigir frente a los derechos del -
hombre, los derechos de los nifios. Dantdn gritaba en -
la Convencién: "Es necesario que revivamos el precepto_
antiguo de gue los nifios perternecen a la Repdblica ar——
tes gue a sus padres" y le contestaba su impugnador con
glocuencia: "Bien estd, sefior, implantad en Francia las
leyes de Esparta; pero antes resucitad las costumbres —
espartanas entre rosotros'". Es verdad, sefiores dipute—
dos: a toda obligacidén corresponde un derecho correlati

125 Cfr.: Dierio de los Debates del Congreso Constitu—-
yente 1916-1917; México 1960; Tomo I; pégs. 639-641.
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vo. Y si en las sociedades modernas el padre tiene 1la
obligacién de alimentar, de vestir y de educar a su fa—
milia; si nadie riega al padre su derecho legitimo para
gue €l personalmente instruyea o eduque a su familia, en
tonces el padre, en consecuencia, tiene indiscutiblemen
te derecho para escoger todo lo que pueda y todo lo que
quiera en materia de alimentos, vestidos, maestros y en
sefianza para sus hijos.

Los mifios huérfanos cuentan con los estableci- -
mientos de beneficencia privcdos, o con los estableci~—
mientos oficiales y entonces el Estado escoge por los -
que padres no tienen y por los muchos que ro tienen ma-
dre (Risas). Ahora veemos las relaciones del Estado en
cuestiones de ensenanza. El Estado es la persona moral
de la sociedad, el representante polftico de la nacidn;
debe, pues fomentar el desarrollo de la cultura pdbli-—
ca; debe, pues, exigir un mirmimum de instruccidén a to—
dos para que todos realicen mejor la obra colectiva. De
be suplir la deficiencia de la iniciativa privada -
abriendo el ndmero de establecimientos de ensefianza, su
ficientés para satisfacer la difusidn de la cultura; el
Estado, aque es neutralmente en asuntos de iglesia, debe
permanecer también neutralmente en cuestiones de ense-—
fianza; y, por lo tanto, se desprende gue el Estado pue-
de y debe impartir enseranza elemental y que esta debe
ser en los establecimientos oficiales laica y gratuita;
prescribiéndose la obligacién de la ensefianza elemental
aunque sea recibida en escuelas particulares.

Sefiores diputados: rnuestro problema fundaemental _
es esencialmente pedagfgico. Necesitemos una nacién -
nueva, gererosa, animada por los grandes ideales del =
amor patrio, inspirada en el sentimiento de la abnega—
cidén y del secrificio y en la gque ceda individuo prefie
ra siempre el bienestar colectivo a su bien particular.
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Decia Dant6n gue el progreso consiste en audecia, en au
dacia y més audacia. Digeamos nosotros gque para México_
el progreso consiste en escuelas, en escuelas y en es—-—
cuelas. Difundamos la cultura, Esparzamos la instruc=
cidn, pero sin hollar libertades respetables. La de en
sefianza Mo os asuste. La verdad siempre se abre su ca—
mino y triunfa. Llegamcs de gran cruzada contra la -
reaccién y hemos vencido; vayamos ahora en una gran cru
zada contra la igrorancia y venceremos. Todos, sefio— —
res, estamos obligados a ir a explicar, a ir a predicar
a nuestros elsctores, a nuestro pueblo, a ruestroc Méxi——
co, gue el deber esencial de todo mexicamo es servir a
su peis, mejor que con las armas, con los libros en la
mano, porgue el porvenir y la seguridad de la nacidén ro
estén hoy solamente en el mando de los soldados, estén_
en las manos de los que cultivan la tierra, de los que
pastorean el rebano, de los que tejen el algoddr, de =
los que arrancan el mineral, de los que forjan el hie-—
rro, de los que equipan la nave, de los gue conducen €l
tren, de los que represan la lluvia, de los gue constru
yen los puentes, de los que estampan el iibro, de los -
cue ecaudalan la ciencia, de los que forman las ciude——
des y los gue educando a la nifiez; porcue de esas escug
las saldran los soldados, de esos canales brotard la -
sangre, de esas forjas surgiré&n los cafiones, de ese hig
rro se erguird la fortaleza, de esos montes bajaran los
navios, y de ese algodén, de ese c&fiemo y de esos &rbo-
les, saldrén las tiendas de campafia y las velas y el as
ta segrada gue ha de desplegar al viento la beandera de_
la patria rejuverecida. (Aplausos ruidosos).

Sefiores diputados: ro olvidéis que estamos agui
por voluntad del pueblo, ro para hacer obra de partido;
sino para hacer obra de patria. La revolucién se ha he
cho mo solo en bereficio de los revolucionarios, sino —~
en beneficio y bierestar de todo el pueblo mexicaro. -
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Hay cue subordinar a ese gran interés colectivo, rues—
tros mezquinos intereses parciales. Hay gue saber ele
varse hasta el derecho de todos, hasta el respeto reci
proco, hasta la solidaridad nacional: pues pensad siem
pre, mientras estéis agui,; sefiores diputados, gue ro -
tenemos delante una ley efimera de legislstura transi-—
toria, sinoc gue estamos frente a frente a esta obra au
gusta y dificil, trascendental y sagrada que se llema

la Constitucidn, y la Constitucién nc debe salir de -
agqui con barrenas insostenibles, con jecobinismos ridi
culos y con intolerancias inaguantables; la Constitu——
cién debe salir de ruestras manos como panopiia glorig
sa en la gque ruestro pueblo ercuentre espadas contra —
todos los despotismos, arietes contra todas las injus—
ticias y escudos contra todas las tiranias. (Aplausos).
Sefiores diputeados: Elevémonos hasta la ecuarnimidad au-
gusta del ciudadano Primer Jefe; comprended bien los -
grardes principios libertarios que encierra el proyec-—
to de su artfculo, y en nombre de la alta misidn y de
la alta responsapilidad cque el pueblo ros ha confiedo,

sefiores diputados, rechazed el dictamen jacobinc de la
Comisiodn. (Aplausos ruidosos y vivas felicitacionesYh

(3)

A su vez el constituyente Natividad Mecias ex-—-

presd:

"Voy a deciros una gran verdad gue vosotros ig—
noré&is, una verded gue es tristisimo confesar en esta_
tribuna, porque repercutiré por todo el mundo, y es -
que desde la Constitucidn de 1857 hasta la fecha, no -
se ha dado en todo el pais una ley de instruccién cue
permita al gobierno vigilar todos los establecimientos
de enserianza privada. Ce manera cue si el clero ha -

(3) Ver: Ciario de los Debates del Congreso Constitu-—
yente 1916-1917; op. cit.; pégs. 659-H65.
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ido a hacer obra obstruccionista contra la revolucién y
en contra de las autoridades, ro tiene la culpa el cle-
ro, sino las autoridades y los mexicanos gue no han sa—
bido hacer uso de la soberania gue el pueblo ha puesto_
en sus manos. La reforma es cue se de una ley segun la
cual el pueblo y todo el mundo pueda vigiler la instrug
cidn en los establecimientos particuleares.

Que se castigue a los gue ro cumplan con la mi-—
sién ce la ensefianza y entonces ri los Estados Unidos -
m nadie podré decir una palabra.

Habremos cumplido con nuestro deber y nos habre-—
mos libertado ce ruestros enemigos'. (4)

Por su parte Oon Luis Menuel Rojas expresd:

"E1 debate sobre la libre ensefianze, gue noso- -~
tros dejéramos consignada en el célebres articulo 3o. de
la rnueva Constitucidn, lo mismo que estuvo en la Constl
tucidén del 57, a no ser gue sdlo quede en ese articulo~
una huella indeleble de ruestra intransigencia, ha sido,
en efecto, un debate de fondo para todos los paflses cde
civilizacidn occidental y principalmente para los pue—
blos cue profesan la religién catdlica. Este asunto co
menzd a discutirse en el Gltimo tercio del siglo antepa
sado, durante la revolucidn francesa, gque ha servido de
"standard", mejor dicho, de "leader" o modelo, a los -
otros paises catdlicos, y desde entonces, en las dife-—
rentes épocas de la historia de Francia, segin iban lle
gando a su spogeo los sucesivos Gobiernos habidos en -
aguel pais hasta hace pocos afios, cuando se realizd en
1901 la Gltima reforma jacobina del famoso Minmisterio ~
Waldeck~Rousseasu, reforma guiza justificada, se ha pre-
sentado una serie interesante de férmulas constituciona

(4) Ver: Diario de los Debates del Congreso Constituyen
te 1916-1917; op. cit.; Tomo I; pag. 679.
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les sobre el tema de nuestro articulo 3o0.; pero se ha -
podido observar que el corcepto de los politicos france
ses en esta materia, cambia lentamente de posicién con
el curso del tiempo, desechando antiguos prejuicios, pa
ra aproximarse cada vez mis al criterio de los pueblos_
de habla inglesa. En los paises Gltimamente aludidos —
no ha habido cuestién de libertad de ensefianza; para -
ellos dicha libertad es una cosa tan necesaria e indis-
cutible como la existencia del sol en la naturaleza;:pa
ra ellos es tradicional también que la libertad religio
sa, en cualquiera de sus marmifestaciores, es una de lag
mas interesantes y fundamentales del hombre; por eso -
los primeros habitantes de los Estados Unidos, arros— -
trando peligros y privaciones sin cuento, vinieron a -
ocupar un pals ruevo, habitsdo por salvajes simple y -
sencillamente, sefiores, porgue ellos guerian porner a -
salvo, aungue fuera por la distancia, una libertad reli
giosa gue o podian terer en su antigua patria. Pero -
si tal es la situscién favorable y ventajosa de los pue
blos sajores o escandinavos; no sucede lo mismo en ague
llas naciones; como la nuestra, donde predomina ain la
religién catdlica en la inmensa mayorfa de la poblacidn,
pues mientras los palises protestantes del Norte de Euro
pa pudieron cambiar las bases més profundas de su crite
rio social, desde doscientos o trescientos afios, a con-
secuercia de la reforma religiosa iniciada por el gran
Lutero, el mundo de las naciores catdlicas siguid toda—
via con la urdimbre de las ideas absolutistas de Roma, -
asi para el cielo como para la tierra, y en tanto que -
en aquellos pafses nacié el "libre examen", ese libre —
examen que, gplicado a la vida polftica, 1lleva al reco-
rnocimiento de importantes derechos del hombre, como 1la
libertad de enserianza., los pueblos latinos rmo han podi-
do menos que seguir acostumbrados, bajo muchos aspectcs
a su tradicional sujecién de la conciencia. Porgue el
catolicismo viene de un periodo muy remoto, y rno hace -
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més de cien afios que ain existia la Inguisicidn en la =
Nueva Espafia. Me acuerdo haber lefido en la historia -
gue hasta el afo de 1808 =e levantaron las hogueras de
la Ingquisicidn en la Plazuela de Santo Domingo y en las
de muchas poblaciones de este pals; por cierto gue aca-
s0 algin pariente mio, un tal Pedro Rojas, fué& uno de -
los enjuiciados en los Ultimos tiempos de aguel tenebro
so tribunal.

Ahora bien, sefiores;si esto ha sido asi, y toda-
via hay ahora naciones, como Espafa, Austrie—Hungria y
més de algunas repUblicas sudamericanas donde el catoli
cismo es la religién de Estado, parece ldgico y natural
gue en todos los paises de la misma civilizacidn latina
conserve la Iglesia un influjo demasiadoc considerable —
sobre la conciencia de la mayoria de la gente, y que -
por ésto los hombres de criterio mas ilustrado y libre_
propendan a las intransigerncias del jacobinismo, como -
reaccidn inevitable y por elemental espiritu de defen--—
sa, aun cuando No sean consecuentes con un criterioc ne—
tamente liberal, pues el problema de dichas sociedades_
es en realidad diverso del que nos ofrecen los pueblos_
de habla inglesa.

Mas creo que por el progreso natural de las co——
sas, llegarad un momento en gue las nociones de libertad
y tolerancia en estos puntos, serén iguales o equivalen
tes entre los pueblos latinos y sajones’. [5)

El constituyente Don Romé&n Rosas y Reyes diputa-
do por el Distrito Federal, expresd:

"Al llamar, como lo hago, con la voz de la con--—

(5) Cfr.: Diario de los Debates del Congreso Constitu--—
yente 1916-1917; op. cit.; pégs. 644-645.
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del articulo 27 exceptia a las corporaciones religiosas_
0 mirdistros de algun culto, de la direccién, admirdistre—
cién y patronato en los establecimientos de ensefianza, -
es bien sabido por todos, y seria la primera arma gue pU
sieran en juego nuestros enemigos que patrono, director_
0 admirdstrador es distinto cada uno de ellos de precep-
tor, en una palebra de maestro. (Aplausos)”. (6)

Don Pedro A. Chegpa, diputado constituyente por -
Tamaulipas, al abordar la tribuna mardifestd:

"Ahora bien; sefiores; yo estoy de acuerdo en que
la ensenianza primaria debe ser laica; en lo que no estoy
de acuerdo es en la manera de conseguir ese fin. La Co-
misién desea que el Gobierno se imponga en todas las es—
cuelas particulares y clausure de un golpe las sosteni—
das por corporaciones religiosas. Esto es sencillamente
un atentado infame contra la libertad de enseranza. Y, -
sin embargo, la escuela primaria -todos estamos de acuer
do~ debe ser laica; asi es que en lo Unico aue diferimos
es en el procedimiento gue deberemos seguir para obterer
esa laicidad en la educacidn primaria. Yo 0s propongo -
una medida menos radical. Pero que en cambio ro aparece
como una violacién a la libertad de ensefianza y una pro-—
hibicidn arbitraria a las sociedades religiosas. Y es —
esta: que el Gobiermo sea el Unico que imparta la educa—
cién primaria y que el poder legislativo sea el que de—-
crete el plan de estudios. Se me diré que de esta mane—
ra se estd violando igualmente la libertad de ensefianza.
No, sefores; se instituye una rueva obligacidén a los me-
xicanos, y esto es en bien de la comunidad, como el ser-—
vicio militar obligatorio, la obligacién de asistir to~—
dos los nifios de seis a doce anos a las escuelas prima——

(6) Cfr.: Diario de Debates del Congreso Constituyente -
1916~1917; op. cit.; pégs. 687-688.
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rias oficiales. Es diffcil darse cuenta a primera vis-
ta de los grandes bereficios que esta determinecién sca
rreerfa. Seréd la gran escuela de la democracia, porque
el nifio rico gue desde que se cerciora que viste de se—=
da y tiene maestros dedicados exclusivemente para él1 vy
para todos los de su clase, empieza a engendrar ese sen
timiento aristocrético, ese orgullo y desprecio hacia -
el pobre; y el nifio pobre igualmente engendra la envi-——
dia y el odio por el rico; mientras que si pobre y rico
frecuentan la misma escuela, mucho sprenderén el uno -
del otro, se respetarén y, 1lo que es mas, crearan esa -
Igualdad y esa Fratermidad que tanto recesita ruestro —
pais. Se me objetard que el Gobierno no tiene fondos -
suficientes para fundar las escuelas necesarias en todo
el territorio naecional y poder acomodar a todos los ri~-
fios de la Republica, Pues bien, sefiores; el articulo -
30. diréd que: "el Gobierno debe impartir la educecidn —
primarié", estableceré& asi una obligecidn, tcda una po-
litica hasada en su principal deber: difundir la ense——
fanza. Mientras a un pueblo rno haya llegado la educe~=
cién oficial, seguirén las particulares ya estableci- -
das". (7)

Por su parte el constituyente diputado por el Es
tado de Michoecé&n Francisco J. Mdjica expresd:

"Muy bien sefiores diputados, quiero cue la Céma-
ra confiese, quiero cque queden agui inscritas para toda
una vida, estas palabras mias en gue confieso gue muy -
bien pudimos haber cometido errores; pero que si los he
mos cometido, no ha sido con el deliberado propSsito de
ofender, porque no cueremos ofender al hombre gue respe

(?7) Cfr.; Diario de los Debates del Congreso Constitu—-—
yente 1916-1917; op. cit.; pag. 693.
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tamos y gueremos, al hombre gue venimos siguiendo desde
el primer dfa gue puso su planta en este calvario glo--—
rioso; no gueremos tampoco decir al pafs: agui estamos_
Mmsotros que somos sus defensores més acérrimos, porque
entonces, sefores, ro seguiriamos el papel de modestia_
gue nos hemos trazado desde el primer dia que venimos e
esta gloriosa rcvolucidén. Consten, pues, sefiores, en —
este punto mis ideas; las ideas de la Comisién expresa—
das por mi conducto. Voy al segundo punto, la imputa——
cidn de jecobinos, La hacen consistir en dos cosas: en
gue la Comisidn propone cue no se permita que las escue
las funcioren bajo el patronato de las instituciones re
ligiosas, que mo se rijan por alguno de los miembros de
estas instituciones religiosas, ni se imparta la ense——
Aanza por ellos; y la segunda parte, gue tampoco se per
mita a ningln miembro de alguna corporacidn religiosa -
impartir esas ensefianzas en las escuelas privadas. Se
fiores diputados, yo creo cue si en la segunda parte de
ese dictamen no tenemos absolutamente razdpn, porque es
verded que un profesor ce mateméticas puede encontrarse
muy distinguido en esos establecimientos religiosos y -
le guitamos la ensefianza, o mas bien dicho, le guitamos
a la nifez ese profesor cue puede difundir esa ensenan-—
za, estamos justificados; pues &in cuando a primera vis
ta no ofrece ningdn peligro, yo creo gue si ofrece al--
gun peligro; creo, con el temor que tengo, porque he vi
vido entre clérigos, gue este individuo siendo protes——
tante o catélico eprovecharé la més minima oporturidad_
para infiltrar sus ideas malcditas; pero, sefiores, esté_
remoto, muy remoto, ese peligro y acepto gue en ese sen
tido hemos =ido cemasiedo exigentes, y vengo a propone—
r0s una cosa: cuitemos, serfores, de este proyecto esa —
perte, esa proposicidn; borrémosla de alli para poderlo
aprobar sin ningun escrdpulo; no estoy conforme en: lo -
otro, y ro estoy conforme, porcue rno veo en el articulo
27 toda 1la clarided; puedo estar conforme en gue en es—
te lugar, en cue el articulo 3o0., no sea propismente el
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lugar de esas restricciones; en eso estoy conforme, por
gue no soy perito en derecho constitucional, porgue pue
do cometer errores por mi ignorancia, que tengo el va—:
lor suficiente de confesear; pero, sefiores, no estoy con
forme de minguna manera en gue la restriccidn nmo se -~
asiente, ya sea en el articulo 3o. o en el articulo 27,

porcue alli si existe el verdadero peligro. (Apleusos).

No se digs, sefiores, como ayer se pretendid decir aqui,

gque este es también jacobinismo, y si es jecobinismo, -
es un jacobhirismo bien desnudo: la inteligencia de los
nifios es sagrada: nadie tiene derecho a tocarla; puede_
ser que ni los padres mismos tengan derecho de imponer_
a sus hijos creencias determinadas, y este es el momer—
to en que yo me siento consecuente con esos principics;
pues mis hijos; sefores, no reciben ninguna ensefanza —
de creencias definidas. Sefiores, ;nos vamos a entregar
al clero? ;Quién es el clero? No guiero hacer la apolo
gla de ese cuerpo, porgue me reservo a hacerlo documer—
tado més adelante, cuandoc hablemos de la independencia_
de ese poder, que se llama iglesia, pera cuando hable—
mos de ese poder extrafio dentro de otro poder que debe_
ser soberanmo en nuestra Repldblica: el poder civil". (8)

A E Presentacién y Debate del Articulo 27 Consti
tucional en el Congreso Constituyente de Querétaroc.

Articulo 27.— La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponden originariamente a la Nacion, la —
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi
nio de ellas a los particulares constituyendo la propie

dad privada.

(8) Cfr.: Diario de los Debates del Congreso Constitu-—
yente 1916-1917; Op. cit.; Pé&gs. 712-713.
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Las expropiaciones sélo podrén hacerse por cause
de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendré& en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad pfivada las modalidades que dicte_
el interés plblico, asf como el de regular; en berefi—
cio social, el aprovechamiento de los elementos natura—
les susceptibles de apropiacidn, con el objeto de hacer
una distribucidn equitativa de la rigueza publica, cui-
dar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibra-—
do del pais y el mejoramiento de las condiciores de vi-
da de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia se
dictarén las medidas necesarias para ordenar los asenta
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, -
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, -
a efecto de ejecutar obras pdblicas y de planear y regu
lar 1la fundacién, conservacidén, mejoramiento y creci= -
miento de los centros de poblacién; para el fracciona=—
miento de los latifundios; para disponer, en los térmi-
nos de la Ley Reglamentaria, la orgarizacidn y explota-
cidén colectiva de los ejidos y comunidadesj para el de-
sarrollo de la pequefia propiedad agricola en explota-~ -
cién; para la creacién de ruevos centros de poblacién -
agricola con tierras y aguas gue les sean indispensa- —
bles; para el fomento de la agricultura y para evitar -
la destrucciédn de los elementos naturales y los dafios —
gue la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie—
dad. Los nidcleos de poblacidn gue carezcan de tierras_
y aguas 0 nmo las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrén derecho a gue se -
les dote de ellas, toméndolas de las propiedades inme—
diatas, respetando siempre la peguefia propiedad agrico-
la en explotacidn. '

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de to
dos los recursos naturales de la plataforma continental
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y los zécalos submarinos de las islas; de todos los mi-
rerales o substancias que en vetas, mantos, masas o ya-
cimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea dis
tinta de los componentes de los terrenos, tales como -
los minerales de los que se extraigan metales y metaloi
des utilizados en la industria; los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas -
directamente por las aguas marinas; los productos deri-
vados de la descomposicién de las rocas, cuando su ex——
plotacién necesite trabajos subterréneos; los yacimien-
tos minerales u orgénicos de materias susceptibles de ~
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles mi-
nerales sblidos; el petréleo y todos los carburos de hi
drégeno s6lidos, ligquidos o gaseosos, y el especio si-—
tuado sobre el territorio nacional, en la extensidn y -
términos gue fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los ma—
res territoriales, en la extensidn y términos gque fije_
el derecho internecional; las aguas marinas interiores;
las de las lagunas y esteros gue se comuniguen permanen
te o intermitentemente con el mar; las de los lagos in—
teriores de formecidn natural que estén ligados directa
mente a corrientes constantes; las de los rios y sus -
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cau
ce en gue se inicien las primeras aguas permanentes, in
termitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en -
el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de -
aguellas, en toda su extensidn o en parte de ellas, sir
va de limite al territorio nacional o a dos entidades -
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Republica;la de -
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas O ribe-
ras, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas_
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entidades o entre la Repdblica y un pais vecino, o cuan
do el 1limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Repdblica con un pais veci
no; las de los manantiales gue broten en las playas, zo
nas maritimas, cauces, vasos 0 riberas de los lagos, la
gunas o esteros de propiedad nacional, y las gue se ex-
trgigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extensién gue -~
fija la Ley. Las asguas del subsuelo pueden ser libre—-
mente alumbradas mediante obras artificiales y epropiar
se por el duefio del terrero; pero, cuando lo exige el -
interés publico o se.- afecten otros gprovechamientos, el
Ejecutivo Fedéral podré reglamentar su extraccién y uti
lizecidn y adan establecer zonas védadas al igual que pa
ra las demas aguas de propiedad nacional. Cualesguiera
otras aguas no incluidas en la enumeracidn anterior, se
considerarén como parte integrante de la propiedad de —
los terrenos por 1los que corran o en los que se ercuen—
tren sus depdsitos;, pero si se localizasen en dos o méas
predios, el eprovechamiento de estas aguas se considera
réd de utilidad pdblica y guedara sujeto a las disposi—
ciones que dicten los Estedos.

En los casos a que se refieren los dos pérrafos_
anteriores, el dominio de la Necion es inalienable e im
prescriptible y la explotecién, el uso o el aprovecha—
miento de los recursos de gue se trata, por los particu
lzres o por spciedades constituidas conforme a las le——
yes mexicanas, no podré& realizarse sino mediante corce-
siones, otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo -
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex——
plotacion de los minerales y substarcias a que se refig
re el péarrafo cuarto, regularéan la ejecucidn y cbmprobg
cién de los gue se efectien o0 deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otor-
gamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lu
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gar a la cancelacién de estas. E1 Gobierno Federal tie
ne la facultad de establecer reservas nacionales y su——
primirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las le-
yes prevean. JTraténdose del petrélec y de los carburos
de hidrdégemo s6lidos, liguidos 0 gaseosos o de minera——
les radioactivos, no se otorgearén concesiones ni contra
tos, ni subsistiré&n los que en su caso se hayan otorga-
do y la Nacién llevaré a cabo la explotacidén de esos =
productos, en los términos que sefiale la Ley reglamenta
ria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacidn
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer_
de energia eléctrica gue tenga por Dbjeto la prestacidn
de servicio publico. En esta materia no se otorgaré&n —
concesiones a los particulares y la Nacidn eprovecharé
los bienes y recursos naturales Que se requieran para —
dichos fines.

Corresponde también a la Nacidn el sprovechamien
to de los combustibles nucleares para la generacién de
energia ruclear y la regulacién de sus aplicaciones en
otros propositos. El uso de la energia nuclear sdlo po
dra tener fines pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, -
los derechos de soberania y las Jjurisdicciones que de—
terminen las leyes del Congreso. La zona econdmica ex-—
clusiva se extenderé& a doscientas millas néuticas, medi
das a partir de la linea de base desde la cual se mide_
8l mar territorial. En agquellos casos en gque esa exten
sidn produzca superposicidn con las zonas econémicas ex
clusivas de otros Estados, la delimitacidn de las res——
pectivas zonas se haréd en la medida en gue resulte nece
sario, mediante el acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adguirir el dominio de las tie
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rras y aguas de la Nacidn, se regird por las siguientes
prescripciones:

I. 86lo los mexicanos por nacimiento o por natu
ralizacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho pa
ra edguirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce
siones o para obtener concesiones de explotacién de mi-
nas o aguas. El Estado podré conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre gue convengan ante la Secre-
taria de Relaciones en considerarse como nacionales res
pecto de dichos bienes y en mo invocar por lo mismo a -
la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, -
de perder en bereficioc de la Nacidn los bienes que hu—
hubiere adquirido en virtud del mismo. En una faja de
100 kildémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en -
las playas, por ningdn motivo podrén los extranjeros ad
guirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

£l Estado, de ascuerdo con los intereses publicos
internos y los principios de reciprocidad, podréa, a jui
cio de la Secretaria de Releciones, conceder autoriza——
cién a los estados extranjeros para que adguieran, en —
el lugar permanente de la residencia de los Poderes Fe-
derales, la propiedad privada de bienes inmuebles nece-
serios para el servicio directo de sus embajadas o0 lega
ciones;

II. Las asociaciones religiosas denominadas -
iglesias, cualguiera gue sea su credo, no podran, en -
ningdn caso, tener cepacidad para adquirir, poseer o ad
ministrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre -
ellos; los gue tuvieren actualmente, por si o por inter
pésita persona; entrarén al dominio de la Necidn, conce
diéndose accidn popular para denunciar los bienes gque -
se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones se-—
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r& bastante para declarar fundada la deruncia. Los tem
plos destinados al culto publico son propiedad de la Na
cién, representada por el Gobierno Federal, quien deter
minaréd los que deben contirnuar destinados a su objeto.-—
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o cole
giocs de asociacidn de religiosas, conventos, o cual- -
quier otro edificio que hubiere sido construido o desti
nado a la administracidn, propaganda o ensefianza de un
culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho,
al dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclu-
sivamente a los servicios publicos de la Federacitn o -
de los estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto -
puUblico seré&n propiedad de la Nacidn;

ITT. Las instituciones de beneficencia, piblica
0 privada, que tengan por objeto el auxilio de los nece
sitados, la investigacidn cientifica, la difusién de la
ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o cual-—
quier otro ohbjeto licito, no podréan adguirir més bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata
0 directamente destinados a €l; pero podrén adguirir,
tener y administrar cgpitales impuestos sobre bienes —
ralces, siempre gue los plazos de imposicidén no excedan
de diez aijos. En ningdn caso las instituciones de esta
indole podrén estar bajo el patronato, direccidn, admi-
nistracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o insti
tuciones religiosas, i de ministros de los cultos o de
sus asimilados, aungue éstos o aguéllos mo estuvieren —
en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, —
no podrén adgquirir, poseer o administrar fincas rdsti-—
cas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquier industria fabril, minera, petro
lera, o para algin otro fin gue ro sea agricola, podran
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adquirir, poseer o administrar terrenos dricamente en -
la extensién que sea estrictamente necesaria para los -
establecimientos o servicios de los objetos indicados y
que el Ejecutivo de la Unién, o de los estados fijaran_

en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme
a las leyes de instituciones de crédito, podran tener -
capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rdsti-—-—
cas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,
pero no podrén tener en propiedad o en administracién -
mas bienes ralces que los enteramente necesarios para -
su objeto directo;

VI. Fuera de las corporeciones a que se refie--
ren las fracciones III, IV y V, asi como de los ndcleos
de poblacién gue de hecho o por derecho guarden el esta
do comunal, o de los nicleos dotados, restituidos o -
constituidos en el centro de poblacidén agricola, ningu-
na otra corporacidn civil p odré& tener en propiedad o -
administrar por si bienes raices cgpitales impuestos so
bre ellos, con la Unica excepcién de los edificios des-
tinados inmmediata y directamente al objeto de la insti-
tucidn. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo -
que los Municipios de toda la Repiblica, tendrén plena_
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes nece-
sarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacidn y de los Estados en -
sus respectivas jurisdicciones, determinarén los casos_
en gue sea de utilid@d publica la ocupacidn de la pro—
piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori
dad admiri strativa har& la declaracidén correspondiente.
El precioc que se Fijarévcomo indemnizacién a la cosa ex
propiada se basaré en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudado-
ras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
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propietario o simplemente aceptedo por €l de un modo téa
cito por haber pagado sus contribuciones con esta base.
El exceso de valor o el demérito gque haya tenido la pro
piedad particular por las mejoras o deterioros ocurri—
dos con posterioridad a la fecha de la asignacién del -
valor fiscal, ser& lo Unico que deberé& quedar sujeto a
Jjuicio pericial y a resolucitn judicial. Esto mismo se
observaré& cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a
la Necidn, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se haréa efectivo por el procedimiento judi- -
cial; pero, dentro de este procedimiento y por orden de
los tribunales correspondientes, gue se (dictaré en el —
plazo mé&ximo de un mes, las autoridades admiristrativas
procederén desde luego a la ocupacidn, administracién, -
remate o venta de las tierras o aguas de gue se trate y
todas sus accesiones; sin gque en ningln caso pueda revo
carse lo hecho por las mismas autoridades antes que se
dicte sentencia ejecutoriada;

VII. Los nicleos de poblacién, gue de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, tendrén cepaci--—
dad para disfrutar en comin las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido
o restituyeren.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones
gue, por limites de terreros comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susci
ten entre dos o més nidcleos de poblacidén. E1 Ejecutivo
Federal se avocaré al conocimiento de dichas cuestiones
y propondré a los interesados la resoluci6n definitiva_
de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicidn
del Ejecutivo tendré- fuerza de resolucién definitiva vy
seré irrevocable; en caso contrario, la parte o partes_
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inconformes podrén reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, sin perjuicio de la ejecucidn in
mediata de la proposicién presidencial.

La ley fijaréd el procedimiento breve conforme el
cual deberén tramitarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y —
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre
gaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los estados, o cualquiera otra autori—
ded local, en contravencién a lo dispuesto en la ley de
25 de junio de 1856 y deméds leyes y disposiciones rela-
tivas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas
de tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias —
de Fomento, Hacienda o cualguiera otra autoridad fede—
ral, desde el dia 10. de diciembre de 1876 hasta la fe—
cha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los ejidos, terreros de comdn repartimiento, o -
cualguiera otra clase perteneciente a los pueblos, rarm—
cherias, congregaciones o comuridades y rdcleos de po--—
blacidn.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, -
transacciones, enajenaciones o remates practicados du—-
rante el perfodo de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior; por compafias, jueces u otras autoridades de
los estados o de la Federacidn, con las cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, a(guas y montes_
de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de -~
cualguiera otra clase pertenecientes a ricleos de pobla
cién.
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Quedan exceptuadas de la rnulided anterior Urica-
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los re
partimientos hechos con gpego a la ley de 25 de junio -
de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de domi--
nio por mas de 10 afios, cuando su superficie no exceda_
de 50 hectéreas.

IX. La divisidén o reparto gue se hubiere hecho_
con agpariencia de legitima entre los vecinos de algdn -~
nicleo de poblacidn en la que haya habido error o vicio,
podré ser rulificada cuando asi lo soliciten las tres —
cuartas partes de los vecinos que estén en posesidn de
una cuarta parte de los terrenos materia de la divisidn,
0 una cuarta perte de los vecinos de los mismos cuando_
estén en posesidn de las tres cuartas partes de los te—
rrenos;

X. Los micleos de poblacién gue carezcen de eji
dos 0 que no puedan lograr su restitucidn por falta de
titulos, por imposibilidad de identificerlos, o porgue_
legalmente hubieran sido enajenados, seraén dotados con_
tierras y aguas suficientes para constituirlos, confor-
me a las rmecesidades de su poblacidn, sin gue en rmingun
caso deje de concedérseles la extensidn gue necesiten,—
y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Fedg
ral, el terremo que baste a ese fin, tomé&ndolo del que_
se encuentre inmediato a los pueblos interesedos.

La superficie o uridad individual de doteacién no
deberé ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de te
rrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, cde sus -~
equivalentes en otras clases de tierras, en los térmi—-
nos del pé&rrafo tercero fraccidn XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones conte
nidas en este articulo y de las leyes regiementerias -~
que se expidan, se crean:
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a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la gplicacién de las leyes agrarias y de —
su ejecucién.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso
nas, que serén designadas por el Presidente de la Repl-
blica, y tendran las funciones que las leyes orgémicas_
reglamentarias les f1i jen. '

c) Una comisidn mixta compuesta de representan—-—
tes iguales de la Federacidn, de los gobierros locales_
y de un representante de los campesinos, cuya designa——
cidén se hardé en los términos que prevenga la ley regla—
mentaria respectiva, que funcionar& en cada Estado y en
el Distrito Federal, con las atribuciones que las mis——
mas leyes orgaricas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada umno
de los rdcleos de poblacidn que tremiten los expedien——
tes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nd
cleos de poblecidn gue posean ejidos.

XII. Las solicitudes de restitucidn o dotecidn_
de tierras o aguas se presentarén en los estados direc-—
tamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarén las solicitudes a las
comisiones mixtas, las gue sustanciaré&n los expedientes
en plazo perentorio y emitirén dictamen; los gobernado-
res de los estados aprobarén o notificaran el dicteamen_
de las comisiones mixtas y ordenarén que se les de pose
sidn inmediata de las superficies que, en su concepto, -
procedan. LoOs expedientes pasarén entonces al Ejecuti-
vo Federal para su resolucidn.
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Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordeng
do en el p&rrafo anterior, dentro del plazo perentorio_
gue fije la ley, se considerar& desgprobaedo el dictamen
de las Comisiones Mixtas y se turnaré el expediente in-—
mediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no -
formulen dittamen en plazo perentorio, los gobernadores
tendrén facultades para conceder posesiones en la exten
sién gue Jjuzguen procedente;

XIII. La dependerncia del Ejecutivo y el Cuerpo_
Consultivo Agrario dictaminarén sobre la sprobacidn,
rectificacién o modificacidén de los dictémenes formula-—
dos por las Comisiones Mixtas y con las modificaciones
gue hayan introducido los gobiernos locales, se informa
ré& al Ciudadano Presidente de la Republica para que és—
te dicte resolucién como suprema autoridad agraria;

XIV. Los propietarios afectados con resolucio——
nes dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se
hubiesen dictado en favor de los pueblos, o gue en lo —
futuro se dictaren no tendrén ningldn derecho, ni recur-
so legal ordinario, ni podré&n promover el Jjuicio de am—
paro.

Los afectados con la dotacién, tendrén solamente
el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les —
sea pageda la indemnizacidn correspondiente. Este dere
cho decerén ejercitarlo los interesados dentro del ple—
zo de un ano, a contar desde la fecha en gue se publi-—-
gue la resolucidn respectiva en el Diario Oficial de la
Federscién. Fenecido ese término, ninguna reclamacidn_
seré admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o -~
ganaderos, en explotacidén, a los que se haya expecidc,-—
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0 en lo futuro se expida, certificado de inafectabili--—
dad, podré&n promover el juicio de amparo contra la pri-
vacitn o afectacidén agraria ilegales de sus tierras o —
aguas;

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos loca——
les y las demé&s autoridades encargadas de las tramita—
ciones agrarias, no podréan afectar, en ningdn caso, 1la
peguefia propiedad agricola o ganadera en explotacidn e
incurrirédn en responsabilidad, por violaciones a la -
Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la -
afecten.

Se consideraré peguefa propiedad agricola la que
no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primg
ra o sus eguivalentes en otras clases de tierras en ex—
plotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computaréa
una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro -
de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos &aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propie— -
ded, las superficies que no excedan de doscientas hecté
reas en terrenos de temporal o de agostadero suscepti-——
bles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras
se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de
avenida, fluvial o por bombeo; de trescientas; en explo
tacién, cuando se destinen al cultivo de pl&tano, cafa
de azlcar, café, hernequén, hule, cocotero, vid, olivo,-
auina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se considerar& pequeria propiedad ganadera la gue
no exceda de la superficie necesaria para mantener has-
ta guinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente
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en ganado menor, en los t&rminos cue fije la ley, de -
acuerdo con la cgpacidad forrajera de los terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cua——
lesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores
de una pequefna propiedad a la que se le haya expedido —
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de
sus tierras para la explitecidn agricola o ganadera de
que se trate, tal propiedad no podré ser objeto de afec
taciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria_
obtenida, se rebasen los méximos serialados por esta =
fraccién, siempre que se relnan los requisitos que fije
la ley;

XVI. Las tierras que deben ser objeto de adjudi
cacidn individual deberé&n fraccionarse precisamente en_
el momento de ejecutar las resolucicnes presidenciales,
conforme a las leyes reglementarias;

XVII. E1 Congreso de la Unidn y las legislatu——
ras de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, —
expedirén leyes para fijar la extensidn méxima de la -
propiedad rural, y para llever a cabo el fraccionamien—
to de los excedentes, de acuerdo con las siguientes ba-
ses:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fiis
Jaréd la extensidn méxima de tierra de aue pueda ser due
fio un sé6lo individuo, o sociedad legalmente constituida.

b) E1 excedente de la extensidn fijada deberd -
ser fraccionsdo por el propietario en el plazo que sefa
len las leyes locales, y las fracciones serén puestas a
la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos_
de acuerdo con las mismas leyes.
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miento se llevaré este a cabo por el gobierro local, me
diante la expropiacidn.

d) E1 valor de las fracciones ser& pagado por -
arualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo
de interés que mo exceda de b anual.

e) Los propieterios estarén obligados a recibir_
los boros de la Deuda Agraria local para garantizar el
pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el -
Congreso de la Unidn expediré una ley facultando a 1los
Estados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningdn fraccionamiento podrad sancionarse sin
gue hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias_
de los poblados immediatos. Cuando existan proyectos —
de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agra——
rios seran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio -
de familia, determinando los bienes gue deben consti—- —
tuirlo, sobre la base de que seré& inalienable y mo esta
ra sujeto a embargo, i a gravamen ninguno, vy

XVIII. Se declaran revisables todos los contra—
tos y concesiones hechos por los gobiernmos anteriores -
desde el afio de 1876, gque hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y rigquezas naturales
de la Nacién por una sola persona o sociedad, y se fa=-
culta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos -
cuando impliguen perjuicios graves para el interés pl-—-
blico.

El artfculo 27 Constitucional fue sometido a De-
bate en la Sesidn permanente celebrada en el Teatro -
Tturbide el 29, 30 y 31 de enero de 1917; previamente -
en la 66ava. Sesidn Ordinaria de la tarde del lunes 29
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de enero de 1915, se presenté el proyecto en los si~ -
guientes t&rminos:

"Ciudadanos Diputados:

El estudio del artficulo 27 del proyecto de cons-
titucidn abarca varios puntos cegpitales: si debe consi-
derarse la propiedad como derecho natural; cual es la -
extensién de ese derecho; a quiénes debe reconocerse ca
pacidad para adguirir bienes ralces y qué bases genera—
les pueden plantearse siguiera como preliminares para -
la resolucién del problema agrario, ya gque el tiempo an
gustioso de gue dispone ‘el Congreso no es bastante para
encontrar una solucién completa de problema tan trascen
dental. Conforme a este plan, emprendié su estudio ' la
Comisidn, teniendo a la vista las numerosas iniclativas
gue ha recibido, lo mismo gue el trabajo gue presentd a
la Cémara el Diputado Pastor Roualx, guien ayudd eficaz
mente a la Comisidn, tomando parte en sus deliberacio-—-
nes.

Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo_
humano, va dirigido a la satisfaccidn de una necesidad;
cque la naturaleza ha establecido una relacidn constante
entre los actos y sus resultados, y gue, cuando se rom—
pe invariablemente esa relecidn se hace imposible la vi
da, fuerza seré& convernir en que la propiedad es un dere
cho natural, supuesto que la apropiacibn de las cosas —
para sacar de ellas los elementos necesarios para la -
conservacién de la vida, es indispensable. E1 afan de
abolir la propiedad individual inmueble no puede consi~
derarse en su esencia sino como una utopia; pero ese dg
seo es revelador de un intenso malestar social, al cual
nos referiremos después, que estd reclamando remedioc -
sin haber llegadoc a obtenerlo. Claro esté gue el ejer—
cicio del derecho de propiedad no es absoluto, y que -~



98

asi como en el pasado ha sufrido modalidades, es suscep
tible de admitir otras en el porvenir, basadas en el de
ber que tiene el Estado de conservar la libertad igual_
de todos los asociados; deber que no podia cumplir sin
el derecho correlativo. Es un principio admitido sin —
contradiccidn, gque el domirio emirente del territorio -
mexicano pertenece originariamente a la Nacidén; cque lo
constituye y ha constituido la propiedad privada es el
derecho gue ha cedido la Necidn a los particulares, ca—
sidn en la que no ha podido quedar comprendido el dere-
cho a los productos del subsuelo ni a las aguas, como -
vias generales de comuricacidn. En la préctica se tro-—
pieza con grandes dificultades al tratarse de especifi-
car los elementos que guedan eliminados de la propiedad
privada: la Comisidn encuentra aceptables sobre gste -
punto las ideas desarrolladas por el sefior diputado -
Rouai x.

Como consecuencia de lo expuesto, la Comisidn, =
después de consagrar la propiedad como garantia indivi-
dual, poniéndola a cublerto de toda expropiacién que no
este fundada en la utilidad pdblica, ha fijado las res-—
tricciones a que estd sujeto este cerecho.

La capacidad para adquirir biernes raices se fun~
da en principios de derecho pdblico y de derecho civil.
Los primeros autorizan a la Nacidn para prohibir la ad-
gquisicién de tierras a los extranjeros si no se sujetan
a las condiciones que el mismo articulo prescribe. En
cuanto a las corporaciones, es también una teoria gene-
ralmente admitida que mno pueden adguirir un verdadero -
derecho de propiedad, supuesto que su existencia se fun
da en una ficcién legal. Con estos fundamentos, la Co-—
misi6én ha determinado la capacidad de adquirir bienes -
raices, de las instituciones de beneficencia, las socie
dades comerciales y las corporaciones gque forman cen- —
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Hace més de un siglo se ha venido palpando en el
pais el inconveniente de la distribucién exageradamente
desigual de la propiedad privada, y adn espera solucidn
el problema agrario. En la imposibilidad que tiene la
Comisidn, por falta de tiempo, de consultar alguna solu
cién en detalle, se ha limitaedo a proponer, cuando me-—
nos, ciertas bases generales, pues seria faltar a una -
de las promesas més solemnes de la revolucién pasar es—
te punto en silencio.

Siendo en nuestro pals la tierra casi la drdca —
fuente de rigqueza, y estando aceparada en pocas manos,-—
los duefios de ella adguieren un poder formidable y cons
tituyen, como lo demuestra la historia, un estorbo cons
tante para el desarrollo progresivo de la Nazidn. Por
otra parte, los antecedentes hist6ricos de la concentra
cidén de la propiedad rafz han creado entre los terrate—
nientes y jornaleros una situascién que, hoy en dia, tie
ne muchos puntos de semejanza con la situacién estable-
cida durante la €poca colomigl; entre los conguistado-—
res y los indios encomendados; y de esta situacidén pro-
viene el estado depresivo en que se encuentra la clase_
trabajadora de los campos. Semejante estado de cosas -
tiene una influencia desastroza en el orden econdmico, -
pues con frecuencia acontece gue la produccidn avicola
necional no alcanza satisfacer las necesidades del cor—
sumo. Corregir este estado de cosas, es. en nuestra -
concepto, resolver el problema agrario, y las medidas —
que al efecto deban emprenderse consisten en reducir el
poder de los latifundistas y en levantar el nivel econd
mico, intelectual y moral de los jornaleros.

El primer paso en esta via se dié al expedir el
decreto de 6 de erero de 1915, que proponemos sea eleva
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do a la categoria de ley constitucional, con la exten——
si6n de proveer a todos los pueblos y comunidades de -
los terrenos que puedan ser cultivedos por los vecinos

gue en ellos residan. Una. vez dado este primer paso, -
el siguiente debe consistir en exterminar los latifur——
dios, respetando los derechos de los duefios, por medio_
de la expropiacién. No seré preciso para esto cargar a *
la Nacidén con una deuda enorme, pues los terreros expro
piados se pagarén por los mismos adquirientes, reducieE
do la intervencién del estado a la de simple garantia.-
Seria pueril buscar la solucién del problema agrarioc -
convirtiendo en terratenientes a-todos los mexicanos; -
lo dnico que puede y debe hacerse es facilitar las con—
diciones para que puedan llegar a ser propietarios to-—
dos los gue tengan voluntad y agptitud de hacerlo. La -
realizacién préctica del fraccionamiento de latifundios
tiene que'variér en cada localidad, supuesta la diversi
dad de las condiciones sgricolas en las diversas regio-—
nes del pals; asi es que esta cuestidn debe dejarse a -
las autoridades locales, una vez fijadas las bases gene
rales que puedan adaptarse indistintamente en toda la -
extensidn de la Repdblica, las cuales deben ser, en -
nuestro concepto, las siguientes: la fijacidn de la su-
perficie mé&xima que debe tener en cada localidad un so-
lo individuo o corporacién; fraccionamiento de la super
ficie excedente, sea por el mismo propieterio o por el
gobiefno, haciendo uso de su facultad de expropiacidn, -
adquisicién de las fracciones en plazos no menores de -
20 afios y haciendo el pago los adaquirientes por medio -
de arualidades gue amorticen cegpital e interés, sin que
éste pueda exceder del tipo de 5% aruwal. Bajo estas -
condiciones se lleva a cabo el fraccionamiento, tomando
todas las precauciones que exija la prudencia para que _
produzca el resultado apetecido, la situacién de las -
clases trabajadoras de los campos mejoraré& indudablemen
te; los Jjornaeros que se conviertan en propleterios dis
frutaran de independercia y de la comodidad necesaria -
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para elever su condicién intelectual y moral, y la re--—
duccidén del rdmero de jorneleros obtenida por medio del
freccionamiento har& que su trabajo sea més solicitado_
y mejor retribuido. El resultado final seré elevar la
produccifn agricola en centidad superior a las necesida
des del consumo”. (9)

Juen de Dios Bojorcues, expresé en relecién con
el proyecto del articulo 27 constitucional lo siguier—-—
te: "Serores diputados: En estos momentos se ha inicia—
do el debate mé&s importante de este Congreso; teremos a
nuestra vista, tenemos cque estudiar, durante estos deba
tes, el problema ceapital de la revolucidn, cue es la -
cuestidn agraria. Digo que la cuestidn agraria es el —
problema cepital de la revolucidn, y el gue mé&s debe in
teresarnos, porgue ya en la conciencia ce todos los re—
volucionarios esté& que si no se resuelve debidemente es
te asunto, continuaré& la guerra. Vengo a hablar en pro
del dictamen; porgue he encontrado gue ccntiene las -
ideas que vendria a exponer yO mismo ante esta horora——
ble Asamblea cuando se trata de la cuestién. Sabemos -
perfectamente desde donde ha venido presenté&ndose este_
problema: En los tiempos de la dictadura, los grendes -
propietarios eran rno solo duefios de la tierre, simo tem
bi€én eran duerios de los hombres; curente la primera fa=
se de la revolucidn, durante la revolucién maderista, -
se escribid mucho en contra cde las citadas institucic-——
nes y sabemos perfectamente les ligas tan estrechas que
mantenian los prefectos politicos y los presidentes mu-
nicipales con los grandes terratenientes; sabemos tam—
bién gue las tierras en esta época crecieron noche a rno
che al entojo de los propietarios, sabemos que las cer—
cas fueron avanzando poco a poco y que los grandes lati
fundios absorbieron no sdlo la pequena propiedad, sino_

(9) Cfr.: Dierio de los Debates del Congreso Constitu--=
yente 1916-1917. Pags. 1070 y 1076. Tomo IT.
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también los ejidos de los pueblos; sabemos de muchos ca
sos en gue los grandes hacendados han aceparado la pro-—
piedad de una manera desmedida y por eso la revolucidn_
constitucionalista tree escrita en su bandera esta divi
sa: "Tierra para todos". Ahora bien; es un deber nues-—
tro poner las bases para la pronta resolucidn de la -
cuestidn agreria. Ha sido una magnifica idea la de 1la
comisidn sostener como precepto constitucional el decre
to de 6 de enero de 1915, que fue una de las promesas -
més grandes de la revolucién y urno de los documentos -
que, en un momento histérico, sirvié como bandera; sir-
vi®s como fundamento para gque los verdaderos revoluciona
rios comprendieran donde se encontraba la justicia. En
mi concepto, el decreto de 6 de enero de 1915 fue urno -~
de los gue trajeron el mayor contingente al sermo de la_
revolucién precisamente porque era una consecuencia,

era la respuesta a esa interrogacidén eterna de los pue-
blos, de los pueblos qué han guerido sus ejidos; pero -
en la cuestidn agraria rmo hay que ver simplemente por -
la restitucién de los ejidos a los pueblos; teremos, co
mo dice el proyecto, gue crear; que fomentar la pequeria
propiedad; y la mejor manera de fomentarla seré dando -
facultades a las legislaturas de los Estados para que -
puedan verificar la reglamentacién de los titulos de mu
chos grandes terraternientes e implantar por todos los -
medios posibles la mejor ley para la fundacidn de colo-
nias agricolas, porgue si creamos simplemente la peque-—
fia propiedad no habremos obterido el objeto; necesita--
mos llevar a los agricultores la idea de la asociacidn,
necesitamos llevarles enserianzas para fomenter entre -
ellos el ahorro, hacer entre los peguenos agricultores_
se formen asociaciones y lleguen a constituirse verdade
ras cooperativas agricolas. Por otra parte, el proyec—
to trae otra inrnovacién, gue la cred muy oportuna y muy
Jjusta; es la relativa a oue las legislaturas de los Es—
tados podrén dictar leyes sobre la materia y, por lo -
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tanto, los Estados mismos podrian tituler la propiedads
aungue entiendo gue provisionalmente. Digo gque se nece
sita que la resolucidén de este problema sea pronta y -
por eso gplaudo el proyecto de la Comisidén, en lo rela—
tivo a que, tanto el Congreso de la Unidn como las le——
gislaturas locales estén obligadas a legislar sobre la
cuestién agraria en su primer perfodo de sesiones. Pug
do asegurar; porque estoy al tanto de lo que se ha he——
cho en materia agraria hasta estos momentos, que los —
trabajos casi son insignificantes. Esto se debe, prin—
cipalmente, a gue la Comisién Nacional Agraria, estable—
cida como centro en la capital de la Repdblica, no ha -
podido despachar con prontitud todos los asuntos que se
han presentado. Ustedes recordar&n que, desde hace &fio
y medio, en la prensa, al tratar los trabajos llevados_
a cabo por la Comisi6n Nacional Agraria, mo se ha habla
do mas que de restitucién de los ejidos al pueblo de Ix
tgpalapa. En Sonora se establecid, conforme el decreto
de 6 de enero de 1915, la Comisi6n Local Agraria, con -
el propdsito de trabajar, de una manera formel, de una_
manera decidida y de la manera més violernta que fuera -
posible, en la restitucién de los ejidos a los pueblos_
y en la formecién de colonias agricolas; pero hasta aho
ra no se ha reglamentado la ley agraria, que es precisa
mente el decreto de 6 de enero de 1915, y cuya reglamen
tacidn no pueden hecerla los Estados por una disposici6n
dictada el 29 de enero de 1916 por la Comisidén Nacional
Agraria. Debido a esto, sucedid gque todos los asuntos_
guedaron pendientes hasta el momento que tenian que tra
mitarse con la Comisidn Nacional Agraria; porgue, desde
antes de mi venida a esta cepital, mo hablia llegado a -
Hermosillo el representante o delegado de la Comisién -
Nacional Agraria. Todos los asuntos gue se despachan -
en las secretarfias de estado son muy dilatados, consta_
a todos nosotros las dificultades enormes que pasan pa—
ra resolver la cuestién més sencilla en una secretaria_
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de estedo; sabemos perfectamente que la Secretaria de -
Hacienda es una inigquidad; alli, para cobrar un recibo_
de $ 50.00, se necesitan doce firmas, veinte sellos,

veinte "vistos buenos', treinta "péguese" para cque el -
pago se verifigue a los seis meses; sucede tembién en —
la Secretaria de Fomento, y yo vengo a llamar la aten—~
cidn de ustedes hacia ese punto de peso, porgue precisa
mente la Revolucidén ha sido para resolver el problema -
agrario, el problema religioso; sabemos que el Ejecuti=
vo ha ido constantemente en contra de los grandes lati-
fundistas; pero ha ido también precisamente en contra -
de este procedimiento tran trascendental por la lenti——
tud de toda clase de asuntos. Sabemos que las oficinas
piblicas estén atestadas de empleados que estén casi -
siempre sin saber cue hacer; y sin embargo, vemos que -
en esas secretarias no se despachan los asuntos que es—
té&n en cartera, de un asunto que duerme seis meses; por
eso soy partidario de que las facultades gque se den a -
los estados sean mayores posibles con el objeto de de=-—
Jer terminados todos los asuntos alli. Hemos visto tam
bién dentro de este Congreso que hay una tendencia muy
marcada para crear el peguefio gobierno; todos somos per
tidarios de la libertad municipal, hemos sido partide—-—
rios también de la descentralizacidn del poder pdblico,
y ya lo hemos conseguido en parte; hagamos cue en la ma
teria agraria la descentralizacidn sea un hecho. Asi —
como se ha venmido a crear esta constitucidn se ha veri-
do a fomentar en pequefio gobierno; creo gue dentro de -
la cuestidn agraria nosotros debemos ser partidarios de
la pequerna propiedad; pero hay algunos ciudadanos dipu-
tados y tembién algunos particulares que estén obsesio-
nados en estos momentos con las ideas georgistas, y pre
tenden que en lugar de dar el dominio pleno sobre la -
propiedad, el dominio privado, se de el domirioc Gtil. -
Probablemente algunos de los asuntos de este dictamen =~
seran atacados con relacidn a las objeciones de estos -~
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sefiores. Desde hace muchos &afios nosotros hemos discuti
do esta materia y hemos llegado a la siguiente conclu——
sidn: si el pueblo no ha sido educado previemente para
que tenga ese concepto de la propiedad, debe saber aque
la tierra es de quien la trabaja. Sobre todo la revolu
cidn, habiendo llevado en su bancera el lema de "Tierra
para todos", nos obliga a gue seamos consecuentes con -
las promesas hechas y a que sigamos dando, como se ha -
hecho constantemente, el dominio pleno, creando la pe—
tuena propiedad privada. Nuestros trabajos rno contirua
ran ni mariana i pasado, sino al salir de este Congreso
todos tenemos la obligeci6n precisa, la obligacién ine-
ludible de ir al pueblo y decirle cuales son las refor-
mas hechas a nuestra Constitucién y llevar toda clase —
de ensefianzas relacionadas con los temas gque se han tra
tado agui; debemos ir a decir porgue se han aceptado de
terminadas ideas, porgue se ha creido mejor, por ejem——
plo, porer restricciones en caso de la libertad de ense
fianza, porgue se ha creido conveniente poner en el arti
culo 28 la creacidn de un banco Unico de emisidn, y asi
respecto de todas las demés ideas gue se han sostenido_
en esta tribuna. Esa es la obligacidn gue tenemos sa-—
liendo de aogui; vamos a hacer forzosamente los apdsto--
les de la Carta Magna. Creo gue en esta cuestidn cgpi-
tal, en lo gue se relaciona con el problema més trascen
dental de la revolucidn, con la cuestién agraria, todos
nosotros tenemos la obligacién precisa de ir a los go——
biermos de los estados a hacer que cuanto antes y si—- -
guiendo estas bases generales; estaplezcamos gue Se re—
suelva el problema agrario; debemos prestar rnuestro con
tingente de ideas; debemos hecer propaganda de los prin
cipios agui establecidos y, sobre todo, hay qgue ir al -
pueblo rnuestro, a hacerle ver gue su verdadera felici—-—
dad, gue la rigueza suya, que su porvenir esta precisa—
mente en la agricultura, en la agricultura bien entendi
da, porgue en México realmente ro hemos tenido agricul-
tura, hemos tenido explotadores del puebloc. No han si-
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do agricultores los grandes terratenientes;esos gue se_
han conformado con la riqueza del pulgue, por ejemplo, -
el cual mo necesita ningin cultivo, ninguna ciencia, vy
gue han pagado diez y ocho centavos como jornal diario_
a los pobres campesinos; no se ha tenido la enserianza -
previa, no se tiene la preparacién de los hombres de -
campo para explotar la tierra debidamente. E1 problema
es serio y hay que trabajer mucho; necesitamos conver—
cerlos que la agricultura es la base del progreso de -
las naciones; en estos momentos podemos decir gque Méxi-
co es un pals eserncialmente minero, pero todos ssben -
gue la mineria es una rigueza transitoria, y para que -
pocamos tener la verdadera riqueza, el verdedero bieres
tar, el progresc efectivo, necesitamos ir al campo a fo
mentar la agricultura. Por eso, ciudadamos diputedos -
yo 0s invito a votar en favor del proyecto, primero y -
después, a ir hacia la gente de nuestro pueblo, hacia -
esos pobres hombres gue en la ciuded se conforman con -
ser comerciantes, no diré al menudeo, sino comerciantes
en Infima escala, que no ganen sigquiera para el susten—
to diario, y trabajar por lograr gue tengamos el regre-—
so al campo; hacer gue en rnuestro pueblo triunfen las -
ideas agricolas, llevarle toda clase de conocimientos —
relativos a la agricultura. Hay gue emprender una ver-
dadera campana efectiva; necesitamos buscar a todos los
hombres de buena voluntad y darles un pedazo ce tierra.
Antes vi esto como un quijotismo; tenia la idea de aque
el articulo 27 se colocara un precepto en esta forma: —
todo mexicano gue desee dedicarse a la agricultura, tie
ne derecho a que el gobierno le proporcione la tierra —
gue necesite. Perc he visto gue no se necesita decirlo
de una manera tan explicita, tanto més, cuanto que to—
dos los articulos de la Constitucidn han sido discuti--—
dos ampliamente. Ademés, hay otro punto capital. Cuan—
do vayamos al pueblo a expresar todas estas ideas rues-—
tras, debemos tenmer muy presente gue la resolucidén del
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problema agrario no estriba solamente en dar tierras, -
porgue quizé la tierra sea lo de meros en estas cues—-
tiones agricolas;sabemos perfectamente qgue los agricul-~
tores necesitan previamente el cepital para poder traba
jar;,; para emprender una labranza cualguiera se necesita
agua, se necesita muchas veces la ayuda de otros campe-—
sinos. Por todo esto, si se quiere fomentar la agricul
tura, debe tenerse presente gue los hombres gue quieran
dedicarse al campo, a la vida rural; no hay que darles
so0lo un pedazo de tierra; hay que procurar —el gobierna
tiene la obligacidn precise~, que la agricultura se es—
tablezca bajo la base del establecimiento de un pequefio
capital para ayudar a los hombres de buena voluntad, es
pecialmente a los revolucionarics. Para terminar voy a
permitirme simplemente decir lo que ya he repetido: te~
nemos la ohligacidn precisa, la obligaci6n ineludible =
de ir ante los gobiernos locales, ante los gobiernos de
los estados a exigir,; a pedir en nombre del pueblo, gue
se lleven a la préctica las ideas que vamos a aceptar -
aqui. Debemos justificar esta gran revolucidén, debemos
Jjustificear el derramamiento de tanta sangre hermana, de
bemos demostrar que las promesas mo fueron vanas, y pa-
ra ello se necesita, antes gque nada, antes gue otra co-
sa, fomentar la agricultura, crear la peguefia propiedad,
fundar colonias agricolas". (10)

Don Heriberto Jara en torno a la problemética de
la regulacidn juridica de la tenencia de la tierra ex—
presS: "Asegureremos, votando por esta ley tal como la_
propore la Comisidn Dictaminadora, el amor a la patrie,
el carifio por ella. Los gue nos llamamos patriotas, -
los gque sentimos carifioc por esta tierra que nos vid na-
cer, debemos procurar asegurar su defensa en todos los_

(10) Cfr.: Diario de los Debates del Congreso Constitu-
yente; 1916-1917; P&gs. 1084-1087.
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6rdenes sociales. 0jaléd gque mafiana se diga si victimas
de un atentado de los fuertes desgpareciésemos y queda—
se la tierra mexicana convertida en un verdadero cemen—
terio, y allé& los triunfadores salvajes los que a wvive
fuerza, los gue por la multitud sobrepujante y por las
armas mls poderosas que las ruestras, nos hubiesen con~
vertido en despojos humanos, creo cque entre ellos no -
faltaria alguro que al levantar nuestra bandera hecha ~
pedazos y viera alli, en esta constitucidn, los girones
también de nuestra constitucidn, y advirtiera en cada -
letra, en cada cepitulo, la idea de defender el territo
rio mexicano, y entonces eso les serviria para arrepen—
tirse de su obra de barbarie. Se ha asegurado, repito,
el amor a la patria, porgue termiendo el trabajo a algo

gue cuadra, algo que en realidad lo produce, es naturai
que sienta afecto, que sienta carifio por el pais en que
vive; pero contadle a un trabajador, a un agricultor -
que haya estado viviendo en contirua opresidn, mirando_
en el hogar su desventura, mirando que el hogar, en lu-
gar de servirle de consuelo le sirve para probar las -
amaerguras y mira alli la miseria de los suyos, retraido
su rostro; contadle a ese algo acerca de la patriay -
tal vez os responda; senores yo no se cual es mi pa- -
tria; mi patria mo est& donde recibo nada mas gue sacri
ficios, mi patria rmo es la que me proporciona dolores —
sino la que me permite tener un pedazo de pan que co-— —
mer, un pedazo de trgpo con que cubrir mi cuerpo esta -
es mi patria; =i para defender a esta me llam&is como —
me habéis llamado estoy dispuesto a defenderla; poraque_
como bien ha dicho el diputado Bojorgues; al grito de -
"tierra" se levantd mucha gente, muchos ros siguieron —
con las armas en la mano, y o seriamos consecuentes -
con las ideas que hemos proclamado si no llevésemos a —
la préctica lo que hemos ofrecido; ruestras palabras hu
bieran quedado perdidas en el espacio, solo como una ra
cha que llevd a la revolucidn a muchos infelices que -
crefan y creen en su reivindicecién. Se asegura de es-—
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ta manera el carifio a la patria,; porgue entonces el in-
divicuo, conciente de lo que tiene, percibiendo de wuna.
manera palpable los beneficios gue la patria le prodigs,
esté seguro de gue mariana, cuando alguno ouisiera venir
a arrebatarles el pedazo de tierra, sin necesidad de -
llemerlo, sin necesidad de decirle cue se le dardia esto
o acuello, conciente el mexicano procuraria defender el
pedazo de tierra hasta el Jltimo instante; y ese es el
fin: el aseguramiento de la cefensa cde la patria. No -
hay gue detenernos, sefiores; ya cgue comenzamosS la obra
no hay cue amedrentarnos; la revolucién francesa fraca-
s6 porcue la comuna se espanté del poder que tenia en ~—
su mano, y no fue hasta donde debia ir; a nosotros pue-—
ce pasarnos 1o mismo. Ahora cue es tiempo de cque tome—
mos medidas radicales para corregir ruestros males, aho
ra gue es tiempo de gue dictemos bases sdlides, bases sa
bias y para asegurar ese futuro, para asegurar un porve
nir risuefio para la patria, no debemos deterernos ante_
los escripulos, sino seguir adelante. Hemos de tener -
dificultades internacionales por algurnos cepitulos de ~
la Constitucidn gue no agraden a los extrafios, no ros -
litraremos de estas dificultades resténdole capitulos, -
ni aumentarén si agregamos otro capitulo; estad seguros
de gue si son perfidias, con anhelos de expansionismo -
cuieren oponerse a que se lleve adelante la obra de -
ruestra constitucidn, ellos llevarian adelante su mismo
oropdsito: con nuestra constitucién o sin ella llegaria
la guerra a este pais; asi pues, Mo ros amedrenteﬁbs, 55
cumplamos ruestro deber como mexicanos y no nos fije— -
mos, para firmar nuestra constitucidn, méas gue en nues-
tra bandera de tres colores, sin tener presente la de -
les barras y las estrellas. Seamos consecuentes serio——
res con nuestros principios, gue en verdad hemos tenido
a veces algunas incongruencias; no se que movimiento se
ha operado algunas ocasiones en el seno de esta Asan— -
blea, que nos ha hecho no ester consecuentes con nues—-—
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tra determinacién de ayer. Nos detuvimos, por ejemplo,

al tratarse de la supresidn de la profesitn religiosa,-

porque se nos citd a los siete sabios de Grecia, poroue
se mas habld de costumbres aricestrales, porgue se ros —

habld de lo que sigrificaban cuarenta siglos, cue eran_

indestructibles; que como ibamos a arrarcar de las con-
cierncias de los mexicanos aqguello en que se cree; cue -

la religidén debe ser respetada en todos sus drdenes y -

no se que otras cosas mé&s en este orden de ideas. Si -

hubiera tenido en cuenta eso el cure Hidalgo cuando pro
clamé la independencia, hubiera dicho: es una costumbre

de tres siglos que estemos esclavizados. ;Cémo vamos a
romper estas cadenas? Pero no se quiso poner la censu-—
ra alli, evitando una immoralidad gue dafia a los pegue-
fios, una immoralided que se traduce en muchos perjui-— -
cios verdederamente graves; no se guiso admitir alii -
la censura, pero en cambio se admitié para las reurio-—-—
nes de trabajadores; se aceptd aue esté al arbitrio de

un gendarme poder designar si una reunidén es de caréc--

ter nocivo o mo lo es. Mirad nuestra inconsecuercia. -
Hemos hecho més respetable al fraile en el confesiona——
rio gue al obrero en su tribuna. No cansaré més vues——
tra atencién, sefiores diputados; sdlo os suplico tengeais
presente que el grito de tierra fue el gque levantd a mu
chos mexicaros, a muchos que antes permanecian escla—- -
vos; el grito de tierra proporciond el mayor continger—
te a la revolucidn; ese grito fue al gue debemos que -
ahora tengamos la gloria de asistir a este Congreso -
Constituyente. Asi pues, seriores diputados, votad por
el dictamen como lo ha presentado la Comisidn, seguros_
de gue votareis por la verdadera libertad de la patria_
mexicana". (11)

(11) Cfr.: Diario de los Debates del Corgreso Constitu-
yente 1916-~1917; Op. cit. Pégs. 1094-1097.
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3.- Presentacidn y Debate del Articuloc 123 Cons-—
titucional.

Articulo 123,- Toda persona tiene derecho al tra
bajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveréan
la creacidn de empleos y la organizacidn social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenmir a las -
pases siguientes; deberd expedir leyes sobre el trabzjo,
ias cuales regirén:

A).— Erntire los obreros, Jjornaleros, empleados, -
domésticos, artesanos, y de una mensra general, todo -
contrato de trabhajo:

I. La duracidn de la jornzda méxima seréa de -
ocho horas;,

I1. La jornada méxima ce trabajo mocturro seréa_
de siete horas. Q(uedan prohibidas: las labores insalu—
bres o peligrosas; el trabajo mccturro industrial y to-
do otro trabejo después cde las fizz de la noche, de los
menores de 16 eafios;

III. Queda prohibicda ila utilizacidn del trabajo
ce los menores de catorce afioc. Los mayores de esta -~
cded y merores de dieciséis, tendrén como jornada maxd -
mz la de seis horas;

IV. Por cada seis dias de trabajo deberé& disfru
ter. 21 operario de un dia de cescenso, cuando menos;

V. Las mujeres cdurante el embarazo ro realizao——
ran trapajos cue exijan un esfuerzo considerable y sig—

rifiguer un peligro para su salud en relecidn con la
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gestacidn; gozardén forzosamente de un descanso de sels_
semanas anteriores a la fecha fijada sproximademente pa
ra el parto y sels semanas posteriores al mismo, debien
do percibir su salario Integro y conservar su empleo vy
los derechos gue hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En el periodo de lactarcia, tendran dos descan
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno pa-
ra alimentar a sus bijos;:

VI. Los salarios mirimos que deberén disfrutar_
los trabajadores seré&n generales o profesionales. Los
primeros regirén en una 0 en varias zonas econdémicas;
los segundos se aplicarén en ramas determinadas de la -
industria o del comercio o en profesiones, oficios o -
trabajos especiales.

los salarios minimos generales deberan ser sufi-—
cientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de Fémilia, en el orden material, social y cultu—
ral y para proveer a la educacion obligatoria de los hi
jos. Los salarios minimos profesionales se fijaran con
siderando, ademés, las condiciones de_laé distintas ac-—
tividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaré&n de un sa-
lario minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarén por comisiones -
regionales, integradas con representantes de los traba-
Jjadores, de los patronos y del gobierno y serén someti-
dos pera su gprobacidn a una comisién nacional cue se —
integrara en la misma forma prevista para las comisio—-
nes regionales;

VII. Parea trabajo iguél debe corresponder sala—
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;
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VIII, El salario minimo cuederé exceptuedo de -
embergo, compensacién o descuento;

IX. Los trabajadores tendrén derecho a ura per-
ticipecidn en las utilidedes de las empresas, regulada_
de conformidad con las siguientes rormas;

a).— Una comisién nacional, integrada con repre-
sentantes de los trebsjadores, de los patronos y del go
bierno, fijaré el porcertaje de utilidades cue deba re~
pertirse entre los trabajadores.

b).- La comisién nacional precticeré las investi
geciones y realizaré los estudios necesarios y gpropla-
dos para conocer las condiciones generales de la econo-
mia necional. Tomaré asimismo en considereacidn la nece
sidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el
interés razonable que debe percibir el cgpital y la ne-
cesaria reinversidén de cgpitales.

c).- La misma comisién podra reviser el porcenta
je fijado cuando existan rnuevos estudios e investigacio
nes que lo justifiguen.

_ d).~ La ley podré exceptuar de la obligecidn de
repartir utilidades a las empresas de rueva creecidn du
rante un nimero determinado y limitado de afios, a los =
traebajos de explorecidén y a otras ectividades cuando lo
justificue su naturaleza y condiciones particulares.

e).~- Para determinar el monto de las utilidades_
de cada empresa se tomaré como base la renta gravable -
de conformidad con las disposiciones de la Ley de Im- -
puestos Sobre la Renta. Los trabajadores podrén formu-—
lar ante la oficina correspondiente de la Secreteria de
Hacienda y Crédito Pdblico, las objeciones cue Juzguen_
convenientes ajusténdose al procedimiento cue determine
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la ley.

f).~ E1 derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades no implica la facultaed de intervernir_
en la direccidn o administracién de las empresas;

X. El salario deberé& pagarse precisamente en mo
reda de curso legal, no siendo permitido hecerlo efecti
vo con mercancias, mi con vales, fichas o cualquier -
otio signo representativo con que se pretenda substi= —
tuir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias —
deban aumentarse las horas de jornada, se abonaré& como_
salario por el tiempo excedente un cien por ciento més
de lo fijado para las horas normales. En ningln caso =
el trabajo extraordinario podré exceder de tres horas -
diarias ni de tres veces consecutivas. Los menores de_
dieciseis afios no serén admitidos en esta clase de tra—
bajos;

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera_
o de cualguier otra clase de trabajo, estaré obligada, -
segdn lo determinen las leyes reglamentarias a propor——
cionar a los trabajadores habitaciones cédmodas e -higié~
ricas. Esta obligacibén se cumplir& mediante las gporta
ciones gue las empresas hagan a un fondo nacional de la
‘vivienda a fin de constituir depb6sitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento_
gue permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para gue adguieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de
una ley para la creacidén de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajado-—
res y de los patrones gue administren los recursos del
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fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regularé las
formas y procedimientos conforme a los cuales los traba
jadores podréan adgquirir en propiedad las habitaciones -
antes mencionadas.

Las negociaeciones a que se refiere el pérrafo -
primero de esta fraccién, situadas fuera de las pobla——
ciones, estén obligadas a establecer escuelas, enferme-
rias y demas servicios necesarios a la comunidad.

Ademé&s, en esos mismos centros de trabajo cuando
su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberé re
servarse un espacio de terreno, gue no sea menor de cin
co mil metros cuadrados, para el establecimiento de mer
cedos Rihliccs, instalecidn de edificios destinados a -
los servicios mtmisipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el es
tablecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de
casas de juego de azar.

XIIT. Las empresas, cualgquiera que sea su ecti-
vidad, estarén obligadas a proporcionar a sus trabajado
res, cgpacitacifn o adiestramiento para el trabajo. La
ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y -
procedimientos conforme a los cuales los patrones debe-
réan cumplir con dicha obligacidn;

XIV. Los empresarios seran responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona—
les de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejers
¢icio de la profesidén o trabajo que ejecute; por lo tan
to, los patronos deberén pagar la indemnizecién corres-—
pondiente, segln gue haya traido como consecuencia la -
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente_
para trabajar, de acuerdo con lo gue las leyes determi-—
ren. Esta responsabilidad consistiré ain en caso de -
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que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El ‘patrén estaré obligedo a observar, de -
acuerdo con la naturaleza de su regociscidn., los precep
tos legales sobre higiene y segurided en las instalecio
nes de su establecimiento., y a adopter las medidaes ade-
cuadas para preverir accidentes en el uso ce las mAqui-
nas, instrumentos y materiales cde trabajo, zsi como a -
orgenizar de tal mamera éste, cue resulte la mayor Jar-—
rantia para la salud y la vida de los trabajzdores, y -
cel producto de la corcepcidn, cuando se trate de nuje-
res embarazadas. Las leyes contendran, al efectoc las -

sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros ccmo los empresarios ten
drén derecho para coaligarse en la defensa ce sus res—
pectivos intereses, formendo sindicatos, asocieciones -
profesionales, etc..

XVII. Las leyes recoroceré&n ccmo un cderecho de
los opreros y de los patrones las huelgas y los paros;

XVITI. Las huelgas serén licitas cuando tengen_
por objeto conseguir €l equilibrio entre los diversos -
fectores de la produccién, armomizendo los derechos del
trabegjo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores der aviso con -
diez dias de armticipacidn, a la Junta de Conciliscidn y
Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensién del -
trabajo. Las huelgas seré&n consideradas como ilfcitas_
unicemente cuando la mayoria de los huelguistas ejercie
ra ectos violentos contra las personas o las propieda--—
des, o, en caso de guerra,cuendo aguellos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del go- -
bierno; '

XIX. Los paros seréan licitos Uricamente cuando



117

el exceso de produccidén haga necesario suspender el tra
bajo para mantener los precios en un limite costeable, -~
previa sprobacién de la Junta de Conciliecién y Arbitra

je;

XX. Las diferencias o los conflictos entre capi
tal y trabajo se sujetarén a la decisién de la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimeroc de —
representantes de los obreros y de los patronos y uno —
del gobierno;

XXI. 6Si el patrono se negare a someter sus dife
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo prornunciado ~
por la Junta, se daré por terminado el contrato de tra-—
bajo y quedaré obligado a indemnizar al obrero con el —
importe de tres meses de salario, ademés de la responsa
bilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicidn
no serd splicable en los casos de las acciones consigna
das en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de
los trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo;

XXII. EI1 patrono gue despida a un obrero sin -
causa justificada o por haber ingresado a una asocia— —
cidén o sindicato, o por haber tomado parte en una huel-
ga licita, estard obligado a eleccidn del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. La ley determinaré& los casos en
cue el patrono podrd ser eximido de la obligacién de -
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemriza—
cién. Igualmente tendrd la obligacidn de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario, =
cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o -
hermanos. E1 patrono rno podré eximirse de esta respon—
sabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de -
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dependientes o familiares que obren con el consentimieg
to o tolerancia de é€1;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajado-——
res por salario o sueldo devengados en el Gltimo &fo, y
por indemnizaciones, tendré&n preferencia sobre cuales—
guiera otros en los casos de concurso o de guiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabaja—
dores a favor de sus patronos, de sus asociados, fami--—
liares o dependientes, s6lo sera responsable el mismo -
trabajador, y en ningun caso y por ningdn motivo se po-
dré& exigir a los miembros de su familia, ni serén exigi
bles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo
del trabajador en un mes;

XXV. E1 servicio para la colocacidn de los tra-
bajadores seré gratuito para éstos, ya se efectde por -
oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualguie—
ra otra institucidn oficial o particular.

En la prestacidn de este servicio se tomaré en —
cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condicio
nes, tendrén prioridad quienes representen la Unica -
fuente de ingresos en su fanilia;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre_
un mexicano y un empresario extranjero deber& ser lega-
lizado por la autoridad municipal competente y visado -
por el cdnsul de la nacidn a donde el trabajador tenga_
gque ir, en el concepto de gue, ademés de las clausulas_
ordinarias, se especificaré claramente que los gastos -
de la repatriacitn guedan a cargo del empresario contra
tante;

XXVII. Serén condiciones nulas y no obligaran a
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los contratantes, aungue se expresen en el contrato;

a).- Las gue estipulen una jornada inhumana, por
lo notoriamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b).— Las que fijen un salario que no sea remunera
dor a juicio de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

c).— Las que estipulen un plazo mayor de una sema
na para la percepcidn del jornal.

d).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, -
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pagoc -
del salario, cuando no se trate de empleados en esos es—
tablecimientos.

e).- Las que entrafien obligacién directa o indi--
recta de sdguirir los articulos de consumo en tiendas o
lugares determinados.

f).- Las gue permitan retener el salario en con--—
cepto de multa.

g).- Las que constituyan renuncia hecha por el -
obrero de las indemnizaciones a gue tenga derecho por ac
cidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjui
Cios ocasionados por el incumplimiento del contrato o -
por despedirsele de la obra.

h).- Todas las demés estipulaciones que impliguen
renuncia de algun derecho consagrado a favor del obrero_
en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinarén los bienes cus -
constituyen el patrimonio de la familia, biernes que se—-
rén inalienables, no podrén sujetarse a gravémenes rea——
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les ni embargos y serén transmisibles a tfitulo de heren
cia con simplificaecién de las formalidades de los jui-——
cios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro_
Social, y ella comprenderé seguros de invalidez, de ve-—
jez, de vida, de cesecién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia vy
cualguier otro encaminado a la proteccidn y bierestar -
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo, ser&n considerados de utilidad -
social las sociedades cooperativas para la construccidn
de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiri
das en propiedad por los trabajadores en plazos determi
nados, Yy

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo co
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus res-—
pectivas Jjurisdicciones, pero es de la competencia ex——
clusiva de las autoridades federales en los asuntos re-—
lativos a:

a) Ramas industriales:

T.— Textil;

2.— Eléctrica;

3.— Cinematografica;

4.— Hulera;

5.— Azucarera;

6.— Minera;

7.~ Metaldrgica y Siderdrgica, abarcando la -

explotacidén de los minerales bésicos, el beneficio y la
fundicién de los mismos, asi como la obtencidén de hie—-—
rro meté&lico y acero a todas sus formas y ligas y los -
productos laminados de los mismos;
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8.- De Hidrocarburos;
9.- Petroguimica;

10.- Cementera;
11l.— Calera;
12.— Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas_

o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica_
y medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.—- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusiva
mente la fabricacidn de los gue sean empacados, enlata—
dos o envasados o que se destinen a ello;

17.— Elaboradora de bebidas gque sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera basica, gue comprende la produccidn
de aserradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados
de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a -
la fabricacidn de vidrio plano, liso o labrado, o enva—-
ses de vidrio; y

21.- Tabacalera, gue comprende el beneficio o fa—
bricacitn de productos de tabaco;

b) Empresas:

1l.- Aguellas que sean administradas en forma di-
recta o descentralizada por el Gobierno Federal;

2.— Aguellas que actuen en virtud de un contrato
o concesidn federal y las industrias que le sean cone——
xas; y

3.— Aquellas gue ejecuten trabajos en zonas fede
rales o que se encuentren bajo jurisdiccidn federal, en
las aguas territoriales o en las comprendidas en la zo-—
na econdmica exclusiva de la Nacion.
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También seré competencia exclusiva de las autori
dades federales, la splicacién de las disposiciones de
trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afec—
ten a dos 0 més entidades federativas, contratos colec—
tivos que hayan sido declarados obligatorios en méas de_
una entidad federativa; obligaciones patronales en mate
ria educativa, en los términos de ley; y respecto a las
obligaciones de los patronos en materia de capacitacion
y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de segu-
rided e higiene en los centros de trahajo, para lo cual,
las autoridades federales contarén con el auxilio de -
las estatales, cuando se trate de ramas o actividades -
de jurisdiccidén local, en los términos de la ley regla
mentaria correspondiente.

B.- Entre los Padres de la Unidn, el Gobierno
del Distrito Federal y sus Trabhajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna vy
rocturna ser& de ocho y siete horas, respectivamente. -~
Las que excedan serén extraordinarias y se pagarén con_
un ciento por ciento més de la remuneracidn fijada para
el servicio ordinario. En ningdn caso el trabajo extra
ordinario podré exceder de tres horas diarias ni de -
tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dias de trabajo disfrutarad el
rrabajador de un dia de descanso, cuando menos, con go-
ce de salario integro;

III. Los trabajadores gozarén de vacaciocnes, due
nurca seran menores de veinte dias al afio;

IV. lLos salarios serén fijados en los presupues~
t0s respectivos, sin gue su cuantfia pueda ser dismirui-
ds durente la vigencia de éstos.
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En ningin caso los salarios podrén ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el Distri-
to Federal y en las entidades de la Republica;

V. A trabajo igual correspondera salario igual, -
sin tener en cuenta el sexo;

VI. &d6lo podréan hacerse retenciones, deducciones
0 embargos al salario, en los casos previstos en las le-

. yes;

VII. La designaci6én del personal se haré median-—
te sistemas que permitan apreciar los conocimientos y ap
titudes de los aspirantes. El1 Estado organizara escue——
las de Admiristracidn Pdblica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de es
calafén a fin de gue los ascensos se otorguen en funcidn
de los conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igual-
dad de condiciones, tendré prioridad quien represente la
Unica fuente de ingresos en su familia;

IX. Los trabajadores sdlo podréan ser suspendidos_
0O cesados por causa Jjustificaeda, en los términos que fi-
Jje la ley. En caso de separacidn injustificada tendran
derecho a optar por la reinstalacidn en su trabajo o por
la indemnizacién correspondiente, previo al procedimien—
to legal. En los casos de supresidn de plazas, los tra—
bajadores afectados tendré&n derecho a que se les otorgue
otro equivalente a la suprimida o a la indemnizacidn de

ley;

X. Los trabajadores tendrén el derecho de asociar
se para la defensa de sus intereses comunes. Podrén, -
asimismo, hacer usoc del derecho de huelga, previo el cum
-plimiento de los requisitos que determinme la ley, respec
to de una o0 varias dependercias de los Poderes Publicos,
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cuando se violen de manera general y sisteméatica los de
rechos que este articulo les consagra;

XI. La seguridad social se orgarnizaré& conforme
a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profe-
sionales; las enfermedades no profesionales y materni-——
dad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conser-
varéd el derecho al trabajo por el tiempo gue determine_
la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaréan
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sigrifi-
quen un peligro para su salud en relacidén con la gesta-
cidn; gozaré forzosamente de un mes de descansoc antes —
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de -
otros dos después del mismo, debiendo percibir su sala—
rio integro y conservar su empleo y los derechos gque hu
bieren adguirido por la relacidn de trabajo. En el pe-—
riodo de lactancia tendrén dos descansos extraordina— —
rios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademés, disfrutarén de asistencia médica vy
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderfias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén de
recho a asistencia médica y medicinas, en los casos y -
en la proporcidn que determine la ley.

e)See%aﬂ%méncwﬂmspwavmaﬁmmsyp&
ra recuperacidn, asi como tiendas econdmicas para bene—
ficio de los trabajadores y sus familiares.
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F) Se proporcionarén a los trabajadores habita—
ciones baratas, en arrendamientos o venta, conforme a -
los programas previamente aprobados, Ademés, el Estado
mediante las gportaciones gue hega, estableceré un for—
do nacional de la vivienda a fin de constituir depdsi—
tos en favor de dichos trabajedores y establecer un sis
tema de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-
dito barato y suficiente para gque adguieran en propie——
dad habitaciones c6modas e higiénicas, o bien para cons
truirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adqui-—
ridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo se—
rén enteradas al organismo encargado de la seguridad so
cial reguléndose en su ley y en las que corresponda, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se admi-
nistraré el citado fondo y se otorgarén y adjudicarén —
los créditos respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seré&n sometidos a un Tribunal Federal -
de Conciliacién y Arbitraje, integrado segin lo preveni
do en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Fe—
deracién y sus servidores, seré&n resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

XIIT. Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del
servicio exterior, se regirén por sus propias leyes.

El Estado proporciocnaré a los miembros en el ac—
tivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestacio
nes a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de
este apartado, en términos similares y a través del or-—
ganismo encargado de la seguridad social de los compo—-—
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nentes de dichas instituciores; y

XIV. La ley determinaré los cargos gue seran -
considerados de confianza. Las personas que los desem—
pefien disfrutarén de las medidas de proteccién al sala-
rio y gozaerén de los beneficios de la seguridad social.

El origen del articuloc 123 Constitucional se en—
cuentra en el dictamen y primera discusidn del articulo
50., gue tuvo lugar en la Décima Sesidn Ordinaria cele-
brada en el Teatro Iturbide la tarde del 12 de diciem—-—
bre de 1916.

"E1l dictamen de reformas al articulo 5o0. de la -
Constitucidén, dice:

Ciudadanos diputados: la idea capital que infor—
ma el articulo S5o. de la Constitucién de 1857, es la -
misma gue gparece en el articulo 5o. del proyecto de la
Primera Jefatura. ELl primero fue reformado por la ley
de 10 de junio de 1898, especificando cuéles servicios_
piblicos deben ser obligatorios y cuéles deben ser, ade
més, gratuitos. También esta reforma se incluye en el
proyecto; pero s6lo se dejan como gratuitas las funcio-—
nes electorales. La prohibicidn de las Srdenes monésti
cas es consecuencia de las Leyés de Reforma. E1 proyec
to conserva la prohibicién de los convenios en los que
el hombre renuncia a su libertad, y hace extensiva aque
lla a la renuncia de los derechos politicos. Todas es
tas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857 o se
han estudiado posteriormente en la prensa: La comisién_
no tiene, pues, necesidad de desarrollarlas para demos—
trar su justificacidn.

El articulo del proyecto contiene dos innovacio-
nes: una se refiere a prohibir el convenio en el gue el
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hombre reruncia, temporal o permanentemente, a ejercer_
determinada profesién, industria o comercioc. Esta re——
forma se justifica por el interés que tiere la sociedad
de combatir el monopolio, abriendo ancho campo a la com
petencia. La segunda innovecién consiste en limitar a
un aro el plazo obligatorio del contrato de trebajo; vy
va encaminada a proteger a la clase trabajadora contra_
su propia imprevisién o contra el abuso que en su pro--
pio perjuicio suelen cometer algunas empresas.

La Comisidn aprueba, por tanto el articulo 50. -
del proyecto de Constitucidn con ligeras enmiendas y al
gunas adiciones la expresidn (1a ley no reconoce érde~-
nes monésticas), parece ociosa, supuesta la independen-
cia entre la iglesia y el Estado: cree adecuado la Comi
sidn substituir esa frase por esta: (la ley no permite_
la existencia de érdenes monédsticas). También propone—
mos se suprima la palabra (proscripcién), por ser egui-
valente a la de destierro.

En concepto de la Comisidn, después de recorocer
se que nadie puede ser obligado a trabajar contra su vo
luntad y sin retribucidn, debe advertirse gue no por -~
eso la ley autoriza la vagancia, sino que, por lo con——
trario, la persigue y castiga.

Juzgamos, asimismo,que la libertad de trabajo de
be tener un limite marcado por el derecho de las genera
ciones futuras. ©Si se permitiera al hombre agotarse en
el trabajo, seguramente que su progeni resultaria ende—
ble y guizé degenerada, y vendria a constituir una car-
ga para la comunidad. Por esta observacidn proponemos
se limiten las horas de trabajo y se establezca un dia
de descanso forzoso en la semana, sin gue sea precisa—
mente el domingo. Por una razdn anéloga creemos que de
be prohibirse a los nifios y a las mujeres el trabajo -
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nocturno en las fébricas.

Ha tomado la Comisién estas Ultimas ideas, de la
iniciativa de Aguilar Jara y Géngoré. Estos CC. propo-
nen tembién gue se establezca la igualdad de salario en
igualdad de trabajo; el derecho a indemmizaciones por -
accidentes del trabajo‘y en enfermedades causadas direc
tamente por ciertas ocupaciones industriales; asi como_
también gue los conflictos entre el cgpital y trabajo -
se resuelvan por comités de Conciliacidn y Arbitraje. -
La Comisidn no deshecha estos puntos de la citada ini--
ciativa, pero no cree gque quepan en la sesidn de las ga
rantias individuales, asi es gue se aplaza su estudio -
para cuando llegue a las facultades del Congreso.

Esta honorable asamblea, por iniciativa de algu-
mos diputados autorizd a la Comisidn para retirar su an
terior dictamen respecto del articulo S5o0. a fin de que
pudiera tomarse en consideracidén una reforma que aspare-—
ce en un estudio trabajado por el licenciado Aquiles -
Elorduy. Este jurisconsulto sugiere como medio de ex——
terminar la corrupcidn de la admimistracidn de justiciag,
independer a los funcionarios judiciales del Poder Eje-
cutivo e imponer a todos los abogados en general la -
obligacidn de prestar sus servicios en el ramo judicial.
El primer punto atafie a varios articulos que no pertene
cen a la seccidn de las garantias individuales; el se—
gundo tierne eplicacidn al tratarse del articulo So. que
se estudia. La tesis gque sustenta el licenciado Elor—-
duy es que, mientras los abogados postulantes tienen -
acopio de fuerzas intelectuales, morales y econdmicas —
para hacerse dominantes, los jueces carecen de estas -—
mismas fuerzas para resistir el dominio, y busca, por -
tanto, la manera de contrabalancear la fuerza de ambos_
lados o de hacerlo predominante del segundo lado. Hace
motar el autor de dicho estudio, que los medios a que =
recurre constantemente para obligar a los jueces a fa—
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llar torcidamente, son el cohecho y la presifn moral, -
y opina que uno y otro se nulificaran escogiendo el per
sonal de los tribunales entre los individuos gue por su
posicidn econdmica y por sus caudales intelectuales y -
morales, estuviesen en gptitud de resistir aquellos per
niciosos influjos. i

Pero cree el licenciado Elorduy que no puede ob-
tenerse el mejoramiento del personal, fiando en la es—
pontaneidad de los ciudadanos; sino por medio de obliga
ciones impuestas por el Estado. Tal obligacién serfa -
Jjusta, supuesto gue la instrucci6n pldblica ha sido siem
pre gratuita en nuestro pais, y nada més natural, como_
gue los que han recibido compensen el servicio en algu-
na forma.

La Comisidn encuentra justos y pertinentes los -
razonamientos del licenciado Elorduy, en consonancia -
con ellos, propone una adicidén al articulo 50. en el -
sentido de heacer obligatorio el servicio en el ramo Jju-—
dicial a todos los abogados de la Repﬁblica.

Por lo tanto consultamos a esta honorable asam—
blea la aprobacidén de gque se trata.

Artfculo 50. Nadie podréa ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su -
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pe
na por la autoridad judicial. La ley perseguiré la va—
gancia y determinar& guienes incurren en este delito.

El Estado no puede permitir gque se lleve a efec-
to ninglin contrato, pacto o convenio gue tenga por obje
to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
educacidn o de voto religioso. La ley en consecuencia,
no permite la existencia de &rdenes monésticas, cual— -
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gulera que sea la denominacién y objeto con que preten—
dan erigirse tampoco puede edmitir convenioc en el que -
el hombre pacte su destierro o gue reruncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesiéh, indus—
tria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar -
el servicio convenido por un periodo gue no sea mayor -
de un afio, y no podré extenderse en ningln caso a la re
runcia, pérdida o menoscabo de cualquier derecho politi
co o civil.

La jornada méxima de trabajo obligatorio no exce
der& de ocho horas; aunque este haya sido impuesto por
sentencia judicial. Q[ueda prohibido el trapajo roctur-
M en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se -
establece como obligatorio el descanso hebdomadario'. -
(12)

El diputado Rodiles manifestd en relacidn a la —
reglamentacidén del trabajo de los menores lo siguiente:
"Que se creen en la republicae los tribunales especiales
para menores, sefores diputados, son unas instituciones
que ya funcionan en diversas partes de las naciones ci-
vilizadas. La primera nacién que los cred fue la culta
Inglaterra; més tarde pasaron a Estados Unidos; después
han tomado carta de naturalizacidn en Francia, en Alema
nia, en Argentina y en algunos otros paises. ;Por qué_
se han creado estos cuerpos especiales para juzgar a -
los menores?. No necesita mucha explicacidn; desde que
se convino en gue el peguefio Mo es un organismo igual ~
al grande, sino un organismo en vias de formacidén, que
no tiene todos los drganos y que, por lo tanto, no de——

(12) Cfr. Diario de los Debates del Congreso Constitu-~
yente 1916-1917; Tomo I; Pags. 855 y 859.
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sempefia las funciones de todos los individuos, se creyd
gue era necesario también gque todas las instituciones -
sociales destinadas a formarlos y protegerlos fueran de
acuerdo con este mismo desenvolvimiento del individuo ;-
por eso es preciso la creacidn de estos tribunales. No-
sotros vemos generalmente con extreaprdinario desagrado_
como los guardianes del orden publico llevan a los pe—
quefios de la mano a las cérceles, a los lugares de co——
rreccidn, donde los meriores generalmente adguieren una
gran cantidad de vicios que no tenian. Nosotros vemos
con gue poco cuidedo son tratados los peguefios en la ca
lle y &in en los mismos talleres, porque no se les da —
el lugar gue debe dérseles; y si las leyes, como antes_
di je, deben ser protectoras, ;qué importa una adicién -
més o menos interesante pueda servir para favorecer es-—
to, gue en Ultimo resultado solo es cuidar el porvemir
de la ReplUblica? Yo os pido que consideréis esta adi--
cién gue me he servidd proporer. Si mo tuviera carta -
de neturalizacién dentro de la Constitucibén gue ahora —
discutimos, yo os suplico encarecidamente, en nombre de
esa nifiez la conservéis dentro de vosotros y la llevéis
cuando hagéis obra revolucionaria dentro de los estados
que dignamente representéis". (13)

El diputado Ugarte habld refiriéndose "a los =
Obreros gue prestan sus servicios en los establecimien—
tos fabriles del gobierno, que estén, por sus condicio-
nes especiales, fuera de las circunstancias de los de——
més obreros de fébricas, de minas, talleres, los esta——
blecimientos fabriles militeres; entre los cuales debe
considerarse la fébrica de municiones, la fébrica de ar
mas, equipo para el ejército, deben ser, y lo son ya en

(13) Cfr. Diario de los Debates del Congreso Constitu-—
yente 1916-1917; Tomo I; P&gs. 635-636.
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la legislacién nuestra, y sobre todo desde que han toma
do un impulso verdadero el principio de la defensa na—
cional, consideradas como asimiladas al ejército. En —
consecuerncia, la ley obrera no puede, no debe compren——
der a los obreros de estos establecimientos; pero es ne
cesario consignarlos de un modo preciso, de una manera_
absoluta, porque correriamos, y la Republica especialr—
mente, el riesgo de que dejando incluidos a los obreros
de establecimientos fabriles militares en este proyecto
de legislacidn, con los mismos derechos y especialmente
el de huelga, Uricamente se les considere como ohreros_
y tengan derecho de anunciar con diez dfas de anticipa—-
ci®n la huelga con la cual se veria el gobierro en gra-
ve aprieto llegada la ocasidn. Esto, en modo alguno de
be constituir una restriccién y quitar las garantias -
que estos obreros deben tener, porgue el articulo 5o0. —
les consagra una muy amplia: dice alli gue nadie estaré
obligado a prestar los servicios contra su voluntad, -
con su pleno consentimiento y con la justa retribucidn.
Seguramente que los establecimientos fabriles militares
serén los mejores retribuidos, de hecho ya lo son, por-
que existe alli una clase de obreros mas gptos cuya se-
leccidn se hace escrupulosamente por los directores de
los establecimientos fabriles militares dependientes de
la Secretarfa de Guerra, y esos obreros, que son en su
mayoria mecé&nicos y técnicos, porgue necesita conocer -
una multitud de detalles en la fabricacidn de pdélvora, -
en la manera de cargar los cartuchos, en la fabricacién
de balas, en la fundicidén de cafiones y en todo aguello
gue constituye la fabricacién de implementos para la de
fensa nacional, no deben quedar incluidos entre las de—
més clases obreras de la Republica, porque ya hay un -
principio al considerarlos asimilados al ejército.

Por lo tanto yo traigo esto y lo someto a la con
sideracién de la asamblea para que estudie y resuelva —
lo que juzgue més conveniente sobre el particular, por—
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aque estoy seguro gue en cuanto la Repdblica esté en paz
necesitaré prepararse para la guerra". (14)

El Constituyente Jara al tomar el uso de la pala
bra en los Debates en torno al articulo 123 y haciendo:
mencidén al principal derecho que tieren los trabajado—
res gue es el de huelga, hizo mencién aduciendo que -
"las huelgas serén consideradas como ilicitas dnicamen—
te cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra personas y las propiedades", de manera
gue en estas condiciones se establece aque s0lo cuando —
la mayoria de los huelguistas cometan una accién violen
ta contra determinada persona o propiedad, entonces es
cuando se puede declarar la huelga ilicita, por consi- -
guierte, proceder contra estos. Agui rno habré el pre—
texto que se tomd en Chicago para los asesinatos de =
triste recordecién, para aguellos asesinatos que toda—
via cuando se recuerdan crispan los nervios y hacen la
colera ruja en el pecho del trabajador. En estas condi
ciones rno habré tampoco motivo para que se repitan heca
tombes como la del 7 de enero en Rio Blanco, y para que
en una palabra, se pueda dar lugar a procedimientos in-
fames, a procedimientos perversos para detener el curso
de la corriente del trabajador en la via del progreso.-~
Establece gque la mayorfia, que cuando la mayoria ejercie
se una accidn en el sentido indicado, es cuando hay de—
recho a considerar una huelga ilfcita los gue guieran -
impedir que el trabajador, por medio de la huelga, por_
medio del abandono del trabajo, gue es uno de los recur
sos muy legitimos que tiene para su defensa, logre su -
objeto no podra impedirlo haciendo gue se mezclen entre
los huelguistas cinco, seis y hasta diez agitadores, -
porgue eso mo se considerard como la accidén de estar =~
mezclados en una muchedumbre, ro se consideraré& como la
acci6n de la mayoria, y, por consiguiente, no bastaré -

(14) Cfr. Diario de los Debates del Congreso Constitu--—
yente 1916-1917; Tomo I; Pags. 643-644.
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que ellos pretendan ejercer determinada accidn contra -
el orden o la propiedad, para gue Sse declare una huelga
ilfcita. Habré necesidad de que realmente la mayoria -
del conjunto huelguista ejerza esa accibtn, para aue en—
tonces se pueda poner coto por las autoridades de los ~
desmanes que se cometan. De otra manera, dejando am— —
plio el concepto de la ley, como se pretende, habria lu
gar a gue en los Estados; las legislaturas de los Esta—
dos, al reglamentar esas bases constitucionales, consi~
deraran la huelga bajo cistintos aspectos, entonces bas
tase recordar que el orden no puede alterarse, bastase_
invocar la conservacidn del orden para coartar el dere-
cho de huelga”. (15)

(15) Cfr.: "México a través de sus Constituciones". De-
rechos del Pueblo Mexicano Tomo I; pag. 645.
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CAPITULO CUARTO

DOCTRINAS DE LAS GARANTIAS SOCIALES

1.— Tesis Tricotdmica del Derecho. 2.- Concepto y Defi
niciones del Derecho Social. J3.— Fundamentos Econdmi——
cos, Socioldgicos y Politicos del Derecho Social. 4.~ -
Furncidn Tuteledora y Reivindicadora del Derecho Social.
5.- La Doctrina Juridica de las Garantias Sociales.

1.— Tesis Tricotémica del Derecho.

A efecto de delimitar una nueva esfera de intere
ses juridicamente protegidos, la teorfa del Derecho tu-
vo gde superar la tradicional dicotomia del Derecho en_
dos grandes ramas: Derecho Publico y Derecho Priveado.

"La distincién entre Derecho Pdblico y Derecho ~
Privado.~ Uno de los temas més discutidos por los juris
tas es el de la distincidn entre el Derecho Privado y -
Derecho PUblico. Mientras ciertos autores, como Rad- -
bruch estiman gque dichos conceptos son categorias eprio
risticas de la ciencia del Derecho, otros afirman cque -
se trata de una dicotomia de indole politica, y no po—
cos riegan enféticamente la existerncia de un criterio -
vélido de diferenciacidn.

Duguit, por ejemplo, cree gque tal criterio posee
dricamente interés préctico; Gurvitch niega la posibili
dad de establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza_
material, y Kelsen declara que todo derecho constituye_
una formulecién de la voluntad del Estado, y gue es,
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por ende, Derecho Piblico". (1)

"En resumen, podemos concluir afirmando que se -
ha integrado una importante rama del Derecho, en mérito
a los cambios sociales que se han venido operando desde
el siglo XIX, dando lugar a un nuevo tipo de reglamenta
ciones juridicas, creadoras de instituciones legales -
sui géneris que no pueden clasificarse ri como Derecho_
Piblico rmi como Derecho Privado, en virtud de que en -
ellas las normas privadas y publicas se exteriorizan vy
enlazan integrando una urdidad que se determina por la -—
calidad de los sujetos gue participan en dichas relacio
res, las cuales representan agrupamientos humarnos, Cuy;
solidarided se funda bésicamente en razones economicas_
y sociales, tales Como'sindicatos, cooperativas, comuri
dades agrarias, nicleos de poblacidén ejidal, etc. Esta
circunstancia ha restado validez y'ha planteado la cri-
sis de la divisidn tradicionaliste del Derecho en dos -
grandes ramas: el Pﬁblico y el Privado y ha determinado
ogue la moderna teoria juridica elebore la tesis tricotd
mica del Derecho, sefialando las siguientes ramas: Dere--
cho Pdblico, Derecho Privado y Derecho Social". (2)

2.= Conceptos y Definiciones de Derecho Social.

"George Ripert.— El tefrico francés Ripert, en -
1927, advirtidé que si al Codlgo de Najoleén se le esta-
ban oponiendo varios casos de excepcidn, gue antahio re—
gulaba, era imcuestionable cue ya habfa nacido un dere-
cho ruevo. Sobre este particular, en sintesis, dice: -
"Es llegado el momento de mediter sobre cual es el ver—=
dadero, pues las leyes de excepcidn son tantas, que tal
vez son ellas el derecho comin de ruestros dias y quizé

e N

(1) Cfr. : Garcia Maynes: "Introduccién al Estudio del -
Derecho"; Editorial Porria; Décima Octava Edicidn;-—
P&g. 131.

(2) Cfr.: Lemus Garcia Rail: "Derecho Agrario Mexicano";
Editorial "LIMSA"; Segunda Edicién; Pé&g. 69.
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son el aruncio de gue ha nacido un nuevo derecho. Por
otra parte, los hombres mo tienen confianza en el dere—
cho secular, porque esté& en pugna con el pensamiento de
mocré&atico de ruestros dias: La Democracia busca su dere
cho, porgue esté convencida de que al progreso material
debe corresponder un progreso moral y social". Y sobre
el punto que nos interesa;Ripert finaliza asi: "cada -
profesidn, cada corporacién, cada clase, obtiene lenta-
mente un derecho gue le es propio. A condicién de que
el beneficio se dirija al grupo, deja de ser un privile
gio. Asi se ha creado el derecho de clase, mo obstante
gue no se discute la legitimidad del principio de igual
dad civil. A la democracia ya no le repugna la idea dg
un derecho de clase". (El Régimen Democrético y el Dere
cho Civil Moderro). (3)

Para Héctor Fix Zamudio.— "E1 Derecho Social es_
el conjunto de normas Jjuridicas nacidas con independern—
cla de las ya existentes, y en situacidén equidistante -
respecto de la divisién tradicional del Derecho Publico
y del Derecho Privado, como un tercer sector, una terce
ra dimensién, gue debe considerarse como un derecho de
grupo, proteccionista de los ricleos més débiles de la
sociedad, un derecho de integracidn, egquilibrador y co-
muritario”. (4)

Asi mismo para Lucio Mendieta y Nifiez.-- "E1 Dere
cho Social es el conjunto de leyes y disposiciones autd
nomas que establecen y desarrollan diferentes princi- -
pios y procedimientos protectores en favor de las persoc

(3) Cfr.: Delgado Moya Rubén: "El Derecho Social del =~
Presente”; Editorial Pornia; Primera Edicidn; P&gs.
106~107.

(4) Cfr.: Fix Zamudio Héctor: "Introduccidén al Estudio
del Derecho Procesal Social"; Editorial Estudios =
Procesales en Memoria de Carlos Viada; Madrid, 1965
Pag. 507.
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nas, grupos y sectores de la sociedad integrados por in
dividuos econdmicemente déhbiles, para lograr su convi-—
vencia con las otras clases sociales dentro de un orden
justo". (5)

Carlos Gercia Oviedo.— Nos dice que el Derecho -
Social es "el conjunto de reglas e instituciones idea—
das con fines de proteccidn al trabajador". (6)

Para Rall Lemus Garcia.- "El Derecho Social es —~
aguella rama del derecho formada por el conjunto de ins
tituciones y rormas Jjuridicas protectoras de las clases
sociales econdmicamente débiles, que tienen por objeto_
asegurar la convivencia de los diversos sectores demo——
gré ficos de una sociedad dentro de principios de justi
cia y equidad". (7)

Alberto Trueba Urbina.- "Menciona que el Derecho
Social es el conjunto de prirmcipios, instituciones y ~
rormas que en funcidn de integracién protegen, tutelan_
y reivindican a los que viven de su trabajo y a los eco
némicamente débiles". (8)

Rubén Delgado Moya.~ Dice cque "el Derecho Social
es el conjunto de mormas que protegen y reivindican a =
todos los econémicemente débiles". (9)

(5) Cfr.: Mendieta y Nifiez Lucio: "E1l Derecho Social';-
Editorial Porrda; Segunda Edicidn; P&g. 66-67.

(6) Cfr.: "Tratado Elemental de Derecho Social"; Terce-
ra EdlClCJn, Madrid, Esparia; Pé&g. 1.

(7) Cfr.: Lemus Garcia Radl: Op. cit. P&g. 69.

(8) Cfr.: Trueba Urbina Alberto: "Nuevo Derecho del Tra
bajo"; Editorial Porrda; P&g. 155. Méx. 1972.

(9) Cfr.: Rubén Delgado Moya: Op. cit. P&g. 116.
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Pera Francisco Gonzélez Diaz Lombardo.—~ "Es una
ordenacién de la sociedad en funcién de una integrecidn
din&mica, teleoldgicemente dirigida a la obtencién del
mayor bienestar social de las personas y de los puge< -
blos, mediante la Justicia Social®. (10)

3.~ Fundamentos Econdmicos, Sociolégicos y Poli-
ticos del Derecho Social. :

Consideremos de singular importancia hacer refe-
rencia a los fundamentos del Derecho Social que para Ru
bén Delgado Moya, son:

a).= Fundamentos econdmicos.
b).- Fundamentos socioldégicos.
c).- Fundamentos politicos.

"a).= Fundamentos econdmicos.~ Se ha dicho que
la revolucién es el cambio o la substitucién de una -
idea caduca de derecho por otra idea rueva de derecho
en virtud de gue aguella ya no resuelve los maltiples
problemas que se plantean en la realidad de un pueblo -
determinado. 6&in embargo, para nosotros, el cambio o -
la substitucifn de una idea vieja por otra nueva més -~
bien se da en el campo de lo econdmico que en el terre-
no de lo juridico, aungue en dltima instancia sea el de
recho nuevo el que, substituyendo al derecho antiguo, -
reglamente en su ectualided las situaciones econémicas_
gue han gparecido a virtud de la revolucién.

b

Lo anteriormente expuesto tiere plena justifica-
cién dentro de la realided histdrica de las naciones, -

(10) Cfr.: Gonzé&lez Diaz Lombardo Francisco: "Contenido
y Ramas del Derecho Social", en "Gernerecidn de Abo
gados 1948-1953", Uriversidad de Guadelajara; Méxi
co 1963, Pé&g. 61.
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las cuales requieren para su progreso de cambios o tras
mutaeciones no tanto legales como ecofdmicas. Y en el -
caso del derechp social, gue es un derecho eminentemen—
te reivindicador de los econ®micamente débiles, los fun
damentos econémicos en que se basa son eéenciales para
el cambio jurfdioo aque con tal Derecho Social sc prcten
de realizar. La explotacion que sufre el pariag, en un=*-
tiempo y lugar determinados, es cierto gue se encuentra
debidamente reglamentada por el derecho y, por lo mismo,
es indispensable gue dejen de existir esa reglamenta— —
cién en lo particular o ese derecho en lo gereral para_
que ya no opere la mencionada explotacién que padece el
pobre, pero también no es menos cierto QUe la explota—
cidn de gue se habla se da més en lo jurfdico, que en -
1o econdémico. Por tanto, el derecho social, como dere—
cho esercialmente reivindicador que es, estad en gptitud
de desfacer dicho entuerto, resquebrajando, antes que —
nada, las bases econSmicas de los que detentan el poder
en una comuridad determinada.

Los fundamentos econdmicos en gue se sustenta el
Derecho Social son indispensables para alcanzar el cam—
bio en las diversas estructuras que conforman una socie
dad, ya que la explotacién del hombre por el hombre tie
ne como base la injusta distribucién de la rigueza y no
tanto la injusta gpolicacidn del derecho gue se verifi—
que en cierta comuridad. AsI pues, el Derecho Social,~
al lograr la trasmutacién de la sociedad en lo econdmi-
co, reivindica a los proletarios: carne y sangre de ex—
plotacidn sociael, en favor de los cuales se establece ~
jornada'méxima de trebajo, pago de salario justo, educa
cidn adecuada y establecimiento de vida econdémicamente_
decorosa, que son instituciones no tanto jurfdioas como
econdmicas poraue, reflexionemos, si al obrero se le fi
jan una jornada laboral exteruante y salario de hambre,
lo gue se consigue es un deseguilibrio econdmico en fa—
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vor de los detentadores del poder y la rigueza, en per-
juicio de los sin-poder—y-sin-riqueza, quebranténdose -
de esta manera los fundementos econdmicos en los que se
sustenta el Derecho Social.

El régimen juridico del porfiriasto era infaman——
te, pero més oprobiosos eran, los fundamentos econdmi—
cos en los cuales se sustentaba la forma del gobiermo -
porfirista, manifestados en el acasillamiento de los -
jornaleros, en las nefandas tiendas de raya, en la cri-
minal obligatoriedad de trabajo para los menores, que -~
encadenaban de por vida, y por gereraciones, a los miem
bros integrantes de la clase laborante del pais. Y fue
con esos fundamentos econdmicos contra los qué luché la
revolucidén de 1910, habi endo logredo destruirlos para -
establecer en su lugar los fundamentos econdmicos rue——
vos que derivan de la moderna concepcidn del derecho so
cial del presente: E1l correcto establecimiento de las —
condiciones econdémicas en que se realiza el trabajo.

b).— Fundamentos sociolégicos.— La sociedad mexd.
cana del pretérito se encontraba dividida en una mino—
ria plutdécrata y en una inmensa poblacibn de perias, no
existiendo entre ambos estratos sociales clase alguna —
que se ildentificara como media o intermedia.

La minoria plutécrata, formando el circulo de -
los cientificos; envolvia al dictador. Las mayorfas po
pulares, integradas por los operarios y los jornaleros,
bajo el régimen social porfirista eran carne de explota
cién social.

"El sistema de privilegio, como régimen en el -
cual el poder politico se emplea directemente para pro-=
teger y promover el cegpitalismo, se asentd asi en rues-—
tro pais con la dictadura misma. Contra el privilegio_
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se desercadend la revolucién, y de manera especial, en
cuanto era privilegio de los grandes propietarios rura—-
les, aunque estos ro fueran, desde luego, los lnicos -
que se beneficiaron del mismo. La clase dominante du—
rante el porfirismo estuvo integrada por los terrete—~ -
nientes, los grandes industriales, comerciantes y ban—
queros mexicanos y a ellos se agregaron, como un estatu
to especial, los inversionistas extranjeros. Frente a
la clase dominante se extendia en el mosgico social del
porfirismo los trabajadores urbanos asalariados, cada —
vez més numerosos a medida gue se desarrollaban los ne—
gocios; los artesanos, cada vez més arruinados a conse-—
cuencia del mismo fenémeno; los cempesinos sin tierra, -
muchos de ellos expropiados violentamente, sometidos -
por la fuerza al trabajo de las haciendas y que devinie
ron, poco a poco, el elemento social mé&s explosivo; y -
una masa cada vez més numerosa de pequerios propietarios
rurales y urbaros al borde de la ruina y de intelectua—
les gue padecian la opresién y la falta de oporturida—
des en las ciudades y gue, tambi&n con el tiempo, llega
rian a ser los verdaderos inspiradores y dirigentes de
la oposicién al régimen porfirista y de la propia revo-
lucién”. (11)

Antes de seguir adelante conviene establecer que
los fundamentos socioldgicos del porfiriato, como régi-
men de opresién social; se encuentran en el positivismo
comtiaro, muy'en boga a finales del siglo décimonorico,
el cual, bajo el lema de "orden y progreso",prepard -
ideoldgicamente el advenimiento de la dictadura y no s§
lo hizo eso sino que la proyectd por un espacio de apro
ximadamente treinta arfios, debido a que le proporciond -

(11) Cfr. Cérdova Arnaldo: "La Ideologia de la Revolu—
cidén Mexicana"; Editorial Era; Segunda Edicién; -~
1973; P&gs. 17-18.
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una justificecidén histérica y filosdfica de carécter na
turalista, "de acuerdo con la cual lo que se hacia, ro
solo respondia a las necesidades inmediatas de la socie
dad, sirno que lo imponfa la propia naturaleza, por enci
ma de lo que los hombres pensaeran 0 desearan".

Sin embargo el desarrcllo del cgpitalismo, cue —
en el México porfiriano no se inspird en ninguna plani-
ficacidn, se encargd de lanzar, cada vez con mayor fuer
Za, a las masas degpreciadas al centro del escenario -
histérico nacional, gue, despreciadas y parias como 1lo
eran, irrumpieron el sistema social establecido por 1la
via revolucionaria.

Es as! como antes que Madero, Zspata y Cerranza,
en 1895 Wistaro Luis Orozco produce la primera critica_
del régimen de propiedad en el campo; Camilo Arriaga vy
los hermanos Ricardo y Errique Flores Megén, entre =
otros, al formular el programa del Partido Liberal -
(1906), propenden a la reivindicecién absoluta de las —
masas proletarias, y Andrés Molina Erricuez en su obra
Los Grandes Problemas Necionales,; empleando las doctri-
nas positivistas de Spencer, destruye los sofismas cdel
positivismo comtiano en el gue se habian epoyado los -
cientificos para sostener el oprobiocso régimen social -
disparitario del porfirismo. Con estos antecedentes y
el desencedenamiento de accidn multitudinaria de las ma
sas, la rancia y hasta entonces inconmovible socieded —
del porfiriato se desplomd hecha pedazos. Y auncue la
accidn de las masas proletarias no despojdé de todos suc
privilegios a los integrantes de la plutocracia, su ac—
titud propicid la eparicidn de una clase social interme
dia, que, como conductora de dichas masas, al dar el -~
triunfo a la Bevolucidn Mexicana, constituye en si uro
de los fundamentos sociolégicos en que se apoya el Dere
cho Social del presente, ya gue con la aparicidn de es-
ta clase, a medida gque transcurra el tiempo, los pobres
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y los ricos ro serén tantos ni tan pocos, simo nulos, -
en beneficio del interés supremoc de la colectividad.

c).~ Fundamentos politicos.~ Uno de los principa
les fundamentos politicos del Derecho Social es el que
se ercuentra en la relacidn gobierno~cepital de un de--—
terminado Estado, ya que dicha relacidn depende en gran
perte de la forma en que se lleve a cébo el sistema de_
explotacién del hombre por el hombre. Por ejemplo: si
en un caso el gobhierno de un pueblo da beligerancia sin
1imite al cepital, éste, como es légico suponer, se -~
allegari el mayor monto de riquezaé en perjuicio de los
intereses colectivos; y, a la inversa, si en otro caso_
el gobierno socializa el cgpital, tal medida, incuestio
nablemente, traeré como consecuerncia un natural derreame
de bereficios a los integrantes de los grandes ndcleos_
de poblacién. |

Lo expuesto, Engels (el origen de la familia, la
propiedad privada y el estado), lo resume asf: "E1 mo—
derno estado: representativo es el instrumento de que se
sirve el cgpital para explotar el trabajo asalariado".

Engels en parte tiene la razdén cuando indica gque
el Estado, en tanto gue representativo y por lo mismo —
corifeo del sistema de desarrollo cepitelista, es el -~
instrumento de que se sirve el capital para explotar el
trabajo aselariado, pero mo la tieme cuando de la reali
dad se desprende gue el Estado, al socializaer el cegpi-—
tal, fundamenténdose politicamente en el Derecho Social
se transforma en el més acérrimo enemigo del cepital, -
que por si solo vale, y se alianza con el trabajo que;—
al producir riguezas con su fuerza, es la ﬁrica fuente_
del progreso humanoc.

Por tales consideraciones es posible que a Arnal
do Cérdova (La Ideologfa de la Revolucién Mexicana) 1le
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asista la razdén cuando sefiala con mucha acuciosidad gue
el porfirismo no constituye ninguna "Edad Media'" de -
nuestra historia nacional ni es la continuecidn diferi-
da del régimen de la Colonia; asi como que la revolu- -
cidn no es dricamente contiruacidn del lipberalismo deci
morndnico, sino gue embas etepas de la historia mexicana
obedecen al mismo proyecto histSrico: el desarrollo del
cegpitalismo. Es cierto y valedero lo expresado por Cor
dova, méxime si se toma en cuenta que la Revolucidn Me-
xicana sdlo se hizo a medias y rno se 1llevd a la misma_
a sus Ultimas consecuencias: la jornada méxima legal ge
neralmente se infringe; se verificea en infinidad de ca-
sos de fraude al salario mirmimo; en lugar de restituir_
las tierras al campesinado, se le despoja de ellas; el
cepital, lejos de socializarse, se Cgpitaliza més en la
medida en gque prolifera un mayor ndmero de institucio—
nes barcarias; a las cuales el gobierno ha otorgado el
inusitado privilegio de la nmo sindicalizacidn de sus -
miembros laborantes. Pero contra todo esto se ha esta—
do enfrentando en lo politico el Derecho Social del pre
sente que, alora, al guebrantar la relacidén existente -
entre el gobierno y el capital, y al aislarse con el -
trabajo, reivindica a los econdmicemente débiles". (12)

4.- Furcidn Tuteladora y Reivindicadora del Dere
cho Social.

"El socidlogo del Derecho, Gurvitch, al erunciar
su teoria de las formas sociales se refiere a las rela—
ciones de sociabilidad por interdependencia, gue se pro
ducen entre sujetos gue se miran como independientes en
tre si y que se basan en la desconfianza: presuporen -
partes separadas, cuyos derechos chocan y se limitan mu

(12) Ver: Rubén Delgado Moya: Op. cit. Pé&g. 121-125.
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tuamente, por lo que exigen reglas juridicas de delimi-
tacidén y de solucién de conflictos. En oposici6n a -~
esas relaciones de interdependerncia sitda las relecic——
nes de sociabilidad por interpenetracidn, que se produ-—
cen entre los miembros de la sociedad vinculados entre_
sf y se basan en la confianza, en la ayuda mutua y en -
la cooperacién; presuponen seres humanos préximos entre
si, dispuestos a una tarea comin, cuyos derechos y obli
gaciones se interpenetran y forman un todo, por lo aue
exigen reglas juridicas basadas en la solidaridad. Al
derecho que rige las relaciones de la primera clase lo
llana Gurvitch derecho individual, y al que rige las se
gundas, derecho social. Es cierto gue este autor pien-
sa que el derecho social se forma al margen del Estado,
como un producto esponté&neo de la vida social. Pero la
legislacidn mas reciente debe convencernos de que el le
gislador de ruestros palfses ha dictado ya rumerosas le=
yes gue ro caben en la clasificacién derecho pdblico-de
recho privado y que claramente corfesponden a lo que ya
se ha esbozado como un derecho social.

Pensemos, por ejemplo, en el derecho sindical, —
;Podemos incluirlo dentro del derecho privado, siendo —
que el sindicato cuenta con atribuciones que le permi—
ten imponer sobre la voluntad de sus miembros materias_
tan importantes como una huelga o un contrato colecti-——
vo? Y algo semejante podemos decir del derecho del tra
bajo, del derecho de seguridad social, del derecho eco-
némico, de la legislacidn sobre organizaciones comurita
rias de base (juntas de vecinos, etc.), no es posible -
tererlos por partes del derecho privado, ri tempoco del
derecho pdblico.

Ha sido la falta de este tercer término el que -
ha llevado a clasificar erréneamente al derecho del tra
bajo dentro del derecho plUblico o dentro del derecho -
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privado.

Radbruch reconoce en el derecho social un nuevo_
estilo del derecho, como resultado de una nueva concep-—
cibn juridica del hombre gque reacciona contra el indivi
dualismo. La idea central del derecho social, segin -
€l, no es la idea de la igualded de las personas, sino_
la de nivelacién de las desigualdades que entre ellas -
existen, con 1o que la igualdad deja de ser un punto de
partida para convertirse en una aspiracién del orden Ju
ridico. Para esto el derecho social desdobla a la per—
sona, abstreccién niveladora, en diferentes tipos huma-
nos que permiteh marcar mejor la peculiaridad indivi~ -
dual: patrones y trabajadores, ricos y pobres, producto
res y consumidores, etc. Pero Radbruch ro cepta un ele
mento esencial del derecho social; que es el considerar
al hombre en tanto miembro imtegredo de la comurnidad sg
cial.

Legaz y Lacembra toca acertadamente este dltimo_
aspecto. Segln €l debe aceptarse la triple divisién -
del derecho baséndose en la clase de relaciones socia——
les que regula.k Hay relaciones de subordinacién, que —
son las que tiere un sujeto con la autoridad; su acento
esté en la obediencia, pues aquel debe atacar a ésta pa
ra mantener la organizacién. Hay también relaciocnes en
tre sujetos iguales e indépendientes entre si, cuyo -
acento se sitda en los derechos de cada uro y en el res
peto de su libertad. Hay finalmente, relaciones de su-—
jetos en cuanto miembros de una comunidad integrada, -
que porne el acento en la solideridad y en los deberes —
de todos, en las cuales se obra como comp&fierc O cama—
rada y gue tienden a asegurar la colaboracién de cada -
uno para el bien social. Las primeras corresponden al
derecho pdblico, las segundas al derecho privado y 1las
tiltimas al derecho social.
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El derecho social presupone una més profunda so-
cializacidn de la persona y la realizacién de valores -
morales mas hondos, mediante la insercién de todos los
"hombres en la comunidad orgarizada bajo el sigrno de 1la
solidaridad humana.

El concepto de derecho social, aunque impugnado_
por quienes se aferran a los viejos conceptos individua
listas, empieza a conguistar gran acogida en los medios
juridicos de criterio més innovador". (13)

"La satisfaccién de las demandas sociales exige_
la Creacién de instituciones juridicas que solamente po
dréan satisfacer aquellas demandas, en la medida en cue
sean estructuradas y armonizadas convenientemente. De
este modo, la obra doctriparia del jurista llegaré a -
formar parte de la sustarcia misma de la politica so- —
cial y haré posible algin dia la expresidn cientifica -
del derecho social”. (14)

5,~ La Doctrina Juridica de las Garantias Socia~-
les.

Para Alf Ross la idea de que la comuridad es una
entidad independiente; con necesidades e intereses pro-
pios, debe ser rechazada como ilusoria.

Todas las necesidades humanas son experimentadas
por el individuo y el bienestar de la comuridad es lo —
mismo gue el de sus miembros. De tal suerte que volve-

(13) Cfr.: Novoa Monreal Eduardo; "E1 Derecho como Obs—
téculo al Cambic Social"; Editorial Siglo XXI; Pri
mera Edicidn 1975; pags. 125-127.

(14) Cfr.: Mendieta y Nifiez Lucio: Op. cit. P&g. 170.
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mos a las mismas deficiultades arteriores”. (15)
A lo antes expuesto, debemos considerar dque:

"LA COMUNIDAD ha sido el concepto central de 1la
filosofia politica y juridica desde sus orfgenes. Ha -
servido frecuentemente de punto de referencia, aln cuan
do no estaba suficientemente explotada como tal. Desde
la famosa sentencia frontal de la politica de Aristdte—
les hasta la constitucién francesa de 1958, por comuri-—
dad se ha entendido el grupo humano con el cual se ha -
relacionado la politica y el derecho y al cual hay que_
referir todos los fendmenos ceracteristicos de la vida_
politica, del poder, de la sutorided, de la ley, y - de=
més. La cautelosa definicidén teleolégica que ofrece =
Aristételes de la comurided (Koirmormia), como "epuntando
a alguien bien", se desarrolla més tarde para indicar -
gue es un grupo de hombres con algumos valores comunes_
(costumbres, creencias, intereses). Hay muchas comuri-
dades asi, pero la superior, la dominante (Kurios), so=
pre las demés, es la polis, que se traduce tradicional-
mente como "Estade” o "Ciuded", pero.gue mo es ni uno -
ni otra en su acepcién moderna. Porgue la polis com- -
prende todas las demés comuridades, ya que ro sdlo abar
ca los intereses, costumbres y creencias institucionali
zéndolos, sino taembién la fe religicsa y ritual. Como_
la polis fue iglesia &l mismo tiempo que Estado, 1lo -
cual indica en rigor gue mo fue ni una cosa ri otra, po
dria ser considersda como la soberana (Kuriotate) de -
las demés comunidades, la familia, el gremio y la tri—
bu". (16) :

(15) Cfr.: Ross Alf: "Sobre el Derecho y la Justicia";~-
Editorial Universitaria de Buenos Aires; Segunda -
Edicion; Pag. 277

(16) Cfr.: Friedrich Carl J.: "La Comuridad" Editorial_
Roble; Primera Edicidn; Pé&gs. 15-16.
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"En una palabra, la investigacidn termina en 1la
comunidad y en el medioc en que ésta fumciona. La comu-
rmi.dad es la matriz de su propio derecho; sin ella, no -
habria derecho alguro. E1 derecho tierne su origen en -
la comurddad, se desarrolla pasi passu con la comunidad,
funciona en ells, es renovado y sostenido por ellas, y -
dirigido hacia su fin, que €5 la comunidad misma. E1 =
derecho es un aspecto de esta unidad, acaso el que, mas
que cualguier otro, integra las diferencias, en vsz de
producirlas y mantenerlas. E1 significado del derscho
est& en la naturaleza de lg unidad y de la diferencia::
la excesiva diversidad y la excesiva unidad violan el -
derecho, y por tanto, la comurdidad. Es cierto que la -
ciencia natural suele estudiar aspectos particulares de
la naturaleza y excluir otros. Caso tipico es el calcu
lo de Newton de la fuerza cque mentiene a la luna en su_
6rhbita. Estudid el problema como si La Tierra y la Lu-—
na fuesen los Gnicos cuerpos del universo. Pero, si -
bien es verdad que, en los campos de la ciercia, pueden
formularse leyes generales, fisicas a base de estudios_
limitados, ro ocurre asi exactemente en el cempo juridi
co. El estudio del derecho en si mismo ros descubre -~
buena parte de la Indole de las normas establecidas por
la autoridad politica, de los conceptos asociados con —
ellas, de su clasificacidn,; gplicacidn y observarcia -
forzosa; pero este método aislado no comprende materdias
més fundamentales, no abarca otras cuestiones mi mucho_
menos las resuelve. La idea de la comuridad es necesa—
ria para el concepto completo del derecho. Puede tedri
camente construirse una orgenizacidn sin derecho como -
ocurre en la mayor parte de las utopias. Igualmente, —
puede formularse el derecho como sistema abstracto, in—
dependiente de toda comunidad real, pero ni comuridad -
ni derecho pueden existir umo sin el otro”. (17)

(17) Cfr.: Friedrich Carl. J.: Op. cit. P&g. 39.
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Las garantias sociales operan en funcidn tutela-
dora y reivindicadora de grupos sociales econdmicamente
débiles y sccialmente desprotegidos, a efecto de que -
participen de la justicia social.

"La justicia social es o significa el predominio
pleno y sin discusién del trabajo sobre €l capital: es
la socializacidn del cegpital, primeramente, y del traba
Jo, en segundo término, lo gue da por resultado la so——
cializecidn, sin excepcidn, de todos los instrumentos -
de la produccidn, de la distribucidn y del consumo, en
beneficio, también sin excepcidn, de todos los miembros
integrentes de la comurnidad, mo importendo el sistema ~
econdmico, politico y social que en ella impere.

Lo anterior que para nosotros es la Jjusticia so-
cial, encuadra perfectamente dentro del concepto del De
recho Social, que a su vez, como ya dijimos, encierra -
la esfera de las actividades gue prohija el derecho del
trabajo, €l cual poco a poco ha ido delimité&ndose hasta
haber dado con su significacién exacta. Este concepto_
del Derecho Social para que operara, tuvo en cuenta =
siempre qgue el individuo adguiere mayor fuerza cuando -
forma parte del grupo, del cual necesita para alcanzar_
su integral perfeccidn pero también tomd en considera——
cién que en el grupo comuniteario, la persona, aunque es
tuviera intimamente ligada a éste, no perderia su indi-
vidualidad caracteristica, ya gque cuando el hombre se —
somete y vive en sociedad lo hace como individuo, no co
mo masa, y habré& de conservar siempre su personalidad y
cualidades naturales gque le pertenecen. Llegar a afir-—
mar, por ejemplo, cue la voluntad de los dirigentes de
un partido politico, de un sindicato de trabajadores, -
es la voluntad manifiesta del ciudadano o del trabaja—
dor, nos llevaria a negar la dignidad de la persona hu-
mana, como sucedid en el pasado, gue debemos defender -
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por encima de todo". (18)

Las ideas y primcipios en favor de la justicia -
social en Mé&xico, arranca desde la defensa heroica que_
hiciera desde ruestro suelo el inmortal Cuauhtémoc,
cuando exigid respeto para su patria y proclemrﬁ el dere
cho que asistia a los mexicanos para vivir su propia -
existencia dentro de la independencia, la libertad y 1le
Jjusticia soclal gue imperaba en el Anahuac, la improce-—
dencia de los invasores y esclavistas'espaﬁoles a ocu—
par un territorio que nmo era de ellos y mucho a asesi-——
nar a un pueblo que no podia competir con armas mortife
ras como lo hicieron los conquistadores, que s8lo por —
la maldad, violencia y la barbarie pudieron imbonerse -
a nuestros abuelos, los mexicanos del siglo XVI.

Después los anhelos de justicia social vivieron_
dentro de los mexicanos gque habiendo florecido en la 1i
bertad, sufrieron por casi trescientos afios en la escla
vitud y la injusticia més ignomiosa de que tiere rnoti—
cia la historia de la humanidad.

En ruestros libertadores, como los insignes cu——
ras Miguel Hidalgo y José Maria Morelos, la idea de lo-
grar la liberted y de alcanzar la Justicia social, fue_
preocupacién permanente gue incluso llevaron a formar -~
parte de sus idearios, planes y programas sociales, per
ticularmente el Cura Morelos en sus sentimientos de la_
necién del 14 de septiembre de 1813.

Salvados en el tiempo las convulsiones y destro-
zos de la Repﬁblica, por las luchas fraticidas, por las
invasiones extranjeras y las prolongadas dictaduras, Mé

(18) Cfr.: Rubén Delgado Moya: Op. cit. P&gs. 351-352.
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xico reegparece en 1906 con ruevas energlas para rehacer
se socialmente con el Partido Liberal Mexicano, con Ri—
cardo Flores Magén a la cabeza, haciendo conciencia na—
cional en el pueblo para la que seria a partir de 1910,
la extraordinaria Revolucién Social Mexicana, con una —
plataforma de ideas politicas y principios sociales del
pueblo mexicano; ante el inminente movimiento armado y
social que estaba a la vista.
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CAPITULO QUINTO

PROYECCION FUTURA DE LAS GARANTIAS SOCIALES
DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

En su obra "Salario, Precio y Ganancia", Carlos
Marx afirma: "Para la reconstruccién econémica de la so
ciedad. En vez del lema conservador de "jUn salario -
Jjusto por una jornada de trabajo justal!", deber& inscri
bir en su bandera esta consigna revolucionaria: "jAboli
cién del sistema de trabajo asalariado!". (1)

Las garantias sociales establecidas en la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consti
tuyen el fruto legitimo del primer gran movimiento so—-—
clial del presente siglo, pero de ninguna manera consti-
tuye un fin por si mismas, son un medio, un instrumento
que debe utilizar el proletariado mexicano para reali—
zar su particular destino histérico.

La educacién; la equitativa explotacidn de la -
tierra y el mejoramiento de las condiciones de partici-
pacién en la produccién de los trabajadores asalariados,
son medios de acceso para llegar a un estadio de evolu-
cibn social, donde los hombres superen sus antagonismos
de clase y vean colmadas sus aspiraciones sociales y -
por ende calmadas sus inguietudes revolucionarias.

El artfculo 123 representa una mera etapa, den—
tro del proceso de transformacién social, en ella se -
pretende la més justa retribucidn del trabajo asalaria—

(1) Cfr. Marx C. Engels F.: "Obras Escogidas", Edito- -
rial Progreso, Moscd 15969, P&g. 237.
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do, sin embargo es evidente que no se suprimen los anta
gonismos entre los factores de la produccidén, capital y
trabajo y por lo tanto subsiste la explotacién del hom—
bre por el hombre.

En el articulc 27 Constitucional, se establecen_
las bases firmes para imprimir a la propiedad privada -
las modalidades gue dicte el interés pdblico, al respec
to cabe plantear un breve paréntesis para delimitar el
conterido y alcance del concepto de interés pdblico.

"Existen diversas relaciones concebibles: el in—
terés plblico y la utilidad privada, y es probable cue
el estahlecer una comparacidn, algunas de ellas hagan —
surgir ciertos puntos para la critica. Me gustaria com
parar brevemente cuatro conceptos de interés pdblico en
cuanto a su relacidn con la utilidad privada, represen—
tadas respectivamehte por: 1).— Platén y Aristdteles; —
2).— San Agustin y Santo Tomés de Aguino; 3).- lLocke, -
Adam Smith y Mill; 4).- Marx y Lemin.

"Platdn y AristSteles.— Aungue en el concepto de
Platdn y Aristételes no existe una distincién explicita
entre lo "publico" y lo'"privado", del an&lisis de los —
factores que engendran comunidad entre los hombres sur—
ge una diferencia. Este anilisis redunda en el recono-
cimiento de un elemento racional en el alma y de Iindole
divina de dicho elemento. La parte racional del alma_
humana responde al logos, la ley omnimoda que rige la —
multiplicidad de fenbmenos. Heréclito habfa hablado ya
del logos como de un fendmerno comdn a las vidas huma— -
nas. La participacién en el logos, O nous, constituye
la esencia de la comunidad pdblica; la conciencia comdn
de la razén trascendente permite a los hombres vivir -
Jjuntos en orden y amistad. La distincién entre plblico
y privado depende de la identificacidn de otra parte -
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del alma gue se caracteriza por la concupiscencia y la_
pasion: el elemento gpetitivo. Es la energia de esta —
parte del alma la que sirve para la propia conservacidn,
pero los gpetitos;en su egocentrismo, nNo son capaces de
engendrar comuridad y de mantener el orden. Los gpeti-
tos pueden prestar su cooperacién para el orden pidblico
uricamente cuando se encuentran bajo el dominio supe~ -
rior de la razén. Cuando ro estén gobernados por élla,
tienden a desorientar y pervertir la vida humana.

Tanto Platdn como Aristdteles asignaron a los -
gpetitos ro solamente el pegpel de buscar empefiosamente_
acquello gue es necesario para la propia conservacidn,
sino también el de impulsar la produccién de los bienes
materiales requeridos. Ambos colocaron la meta de la ~
produccién de la riocueza bajo la vigilancia de lo cue -
llamaban impulsos "privados", orientados hacia la utili
dad privada y no hacia el bien camin. Esta ectitud nos
parece extraordinaria, en vista de la insistencia de -
Platén y Aristoteles en el sentido de que la necesidad_
de orden plblico nece de la interdependercia econdmica.
Sin embargo la interdependencia econdmica ro constituye
la esercia, sino uricamente el motivo del orden publico.
La esencia misma del orden la encontramos en la rela- -
cidn racional de las distintas naturalezas, entre si vy
con la estructura trascendente de la existencia: "la -~
Jjusticia se descubre en las relaciones generales gque -
mantieren los hombres entre si". Partiendo de la inter
dependerncia econdmica, Platén y Aristételes no conside-
ren gue el comercio, la divisién del trabajo y ri si- -
guiera el manejo unificado de la produccidén sean la -
gsercia de la comuridad, sino que asignan una condicidn
publica solo &l orden general de nours. Con ella gueda
relegada la produccién material a la esfera de los inte
reses individuales y privados. En consecuencia, la ob-
tencidn de hienes materiales para el mantenimientc de -
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la vida es dermominada "economia doméstica" {oikonomia),
Esta ectividad la realizan las energias de los apetitos
del alma, y los materiales que utiliza o que obtiene es
téan sujetos al control privado en su calidad de propie-
dad perticular.

Platén no abandona tampoco la distincidn entre -
la esfera pdblica del nous y la esfera privada de la -
economfa cuando postula el establecimiento de propieda-—
des comunales para los guardianes de la Repdblica. La
fraternidad de dichos guardianes no es una medida adop-
tada a favor del obJjetivo del trabajo comunal, sino méas
bien del dominio filoséfico de la comurided. La propie
dad privada no se elimina del conjunto de la comurided,
sino dricamente del grupo de los guardianes, y el sigmi
ficado de la eliminacidén de este privilegio ro es econd
mico, sino més bien filos6fico: Liberar a los guardia—
nes de todos los motivos posibles de beneficio personal,
de manera que puedan consegrarse totalmente al bien pu-—
blico. La rigueza de la comunidad es.generada, sin em-—
baerga, por hombres en cuyas almas prevalecen los agpeti-
tos y para quienes el beneficio personal constituye su
motivacién propulsora. Por lo tanfo, el mantenimiento_
piblico de los guardianes es el método por medio del ~
cual los tantos de los gpetitos privados son encauzados
hacia el bien comin.

Igualmente digna de observar es la insistencia -
de Aristételes en que la propiedad privada constituye —
la base de la produccién econdmica, eungue el propioc -
Aristdteles insistfa en que la divisién resultante en—
tre el rico y el pobre ocasionarfa siempre las dificul-
tades habituales en todas las comuridades polfticas. Al
igual que Platﬁn, consideraba gue la producciﬁn mate- —
rial pertenece propiamente a las fuerzas de los gpeti-—
tos del alma. Por consiguiente, las actividades econé-
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micas estén motivadas esencialmente por la utilidad pri
vada, en tanto que el interés pidblico estéd orientado ha
cia la conciercia (noesis) del orden racional de la jus
ticia (dike). El interés publico correspondiente al -
concepto del orden de Platdn y Aristételes, debe llamar
se dikaio-noesis". (2)

"San Agustin y Santo Tomas de Aguino.- Para los -
griegos, la realizacién final del destinoc del hombre s
lo podia concebirse dentro de la estructura del orden -
politico. La experiencia de la Encarnacidn y la Cruci~
fixidn del Hijo de Dios indujo a una nueva visién. E1 -
destino del hombre se concibid entonces como la salve——
cion de su alma individual. En consecuencia, era la co
murmidad religiosa de los santos, en lugar de la comuni-
dad de intereses politicos, la que tenia para ellos una
importancia fundamental. Por provernir de Dios, la sal-
vacidén ro podia lograrse, ni siguiera buscarse recional
mente, por mediacidén de los organismos publicos de ca—-
récter politico. Como resultado de la identificacidn a
que 1llegd San Agustin de la Ciudad de Dios como simbolo
de la comuridad suprema del hombre, el sentido de la cc
muridad politica se limitd estrictsmente a la paz, al -
orden y a un minimo de justicia.

lLa Ciudad de Dios es una comunidad, y el Reino -
de Dios el bien comin fundamental, pero en relacidn con
el orden politico de la salvaci6n de cada hombre figura
ba ain como su interés personal,; un asunto "privado" -
-no nos atrevemos a llamarla una utilidad-, gque ahora -
se reconoce, junto con el interés politico pdblico, co-
mo una fuerza reguladora. Esta es la raiz del concepto
del gobierno limitado; el gobierno estaba sujeto & una
doble limitecién. Desde el punto de vista funcional, -

(2) Cfr. H. Sabine George: "Historia de la Teoria Poli-
tica", Cuarta Reimpresién, 1970, Editorial Fondo de

Cultura Econdmica, Pé&gs. 38-97.
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se habfa demarcado todo un dominio de la vida humana, -
en el cual el gobierno no debfa intervenir: era el rei-
no de la salvaecidn de las almas. Desde el punto de vis
ta jerérguico, -el gobierno estaba limitado por la auto-
rided més alta de la supremg ley natural, la cual dehen
acatar las leyes humanas. El interés individual -la -
salvacién del alma de cada persona— constitufa en si -
mismo el fundamento del orden, si bien en sus aspectos_
religiosos pasaba por alto, por decirlo asi, al gobier—
mo, estableciendo de esa manera una relacién directa -
"nmo pdblica"” entre el hombre y Dios. Asf bues, el ver—
dadero regulador de las vidas individuales era el crite
rio comin que prevalecia en la esfera del interés plbli
co, en la esfera eclesiéstica y en la esfera privada. ~
El propdsito gereral de la salvacién establecid un or—
den que'sobrepasaba a las tres esferas: ided cérones mo
rales para las actividades econdmicas privadas, indujo_
a los gobernantes individuales, a realizar actos pdbli-
cos de penitencia personal y produjo Fenémenos tan hi-—
pridos como la Inquisicién, con su mezcla de interés -~
por el orden pdblico y de preocupacién por la salvacidn
individual. '

En consecuencia, para el comcepto del orden de -
San Agustin y de Santo Tom&s de Aguino, resulta esen-—
cial la limitacidén del gobierrno en las funciones de 1la
paz, la justicia.minima y la defensa, y la elevacién si
multénea de la salvacién individual al rango de interés
publicamente reconocido, aungue no organizado sobre una
base pdblica (en este caso, el significado del término_
"plblico" guarda relecién con "gubernamental"). E1 con
cepto de Aristételes, el interés plblico correspondien—
te es todavia dikalo-noetic, pero Ya no estéa orientado_
hacia la conversidn, segin la interpretacidn de Platdén.
Observamnos aquf la sparicién de la politica como una -
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ocupacidn estrictamente préctica, que aborda los proble
mas del orden ptiblico y de la administrecidn judicial.-
Pero en el orden cristiano, el interés piblico no se ca
racteriza Unicemente por la limitecién del gobierro a ™~
los dominios de la paz, la defensa y la justicia, sino_
més Hien por la participacién de este gobierno limitado
en el origen y el destirmo trascendentales de la vida hu
mana. La sfintesis de San Agustin y Santo Tomés de Agqui
no subraya enérgicamente las dimensiones estructurales_
trascendentes de la existencia, en la que Dios es el -
ser supremo y la meta fundamental de todos los actos. =—
En esta estructura, el gobiermo, limitado en sus funcio
nes, tiene una doble participacién. Participa en la -
causa primaria, el fundamento existercial de todas las
cosas, por conducto de la ley natural que impregna sus
reglas. Participa en la causa final, la finalidad Glti
ma de toda existercia, a través de su sujecifn a las me
tas de salvacién. Es cierto que la paz constituye el —
interés plUblico, pero no la paz propiamente dicha. La
férmula cristiana caracteristica para lograr el interés
pdblico es la paz, el orden y la justicia dentro del -
sistema de participecién, la participecién en la exis——
tencia y el destino trascendentes. &i quisiéramos dar-—
le un término adecuado, podriamos llamar a este interés
piblico pax participians". (3)

"Locke, Adam Smith, Mill.- Al contrarioc de los -~
puntos de vista griegos y cristianos acerca del orden -
pdblico, Locke no basa la comuridad politica en los fac
tores comunes a los hombres, sinoc més bien en las nece-—
sidades y aspiraciones individuales de los seres huma——
nos. Segin su opiri6n la socieded civil existe para el
logro de la utilided privada. Armomiza con Platén y -

(3) Ver: Sabine George H.: Opus cit. P&gs. 143-146, -
186-188.
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Aristdteles en considerar que la adguisicidn de bieres_
materiales es la esencia misma de la utilidad priveada.-—
Siendo la propiedad "el objeto principal y fundamental _
que buscan los hombres al asocier sus riguezas', el or—
den politico sirve sobre todo para fomentar un grado de
satisfaécién de los epetitos edquisitivos de los hom— -
bres, mucho mayor del gue serla posible en'condiciones
de anarquia. Por consentimiento comin los hombres haﬁ:
descubierto y convenido en un método para gue el indivi
duo pueda, legitimamente y sin perjudicer a nadie, po--
seer més bienes de los que puede utilizar por si solo...
Este método ha de alcanzarse y mejorarse por medic de -
convenios publicos adecuedos. Locke admite la existen—
cia de una ley natural, peroc la esencia del dike ya no
es el elemento comin entre los hombres. E1 conterido -
de la ley natural de Locke se define segin las leyes ~
del placer y el dolor, de manera gue, en Ultimo angli-—
sis, la ley natural no es para €1 més gue una suma de -
utilidades privadas. Pasada una generacidn, esta hipd-
tesis de Locke fue confirmada gracias al calculo preci-—
so de las leyes del placer y del dolor de Helvétius y ~
Bentham.

El problema de Locke es descubrir qué tipo de or
den pdblico seré capaz de fomentar la seguridad en las
recompensas y satisfacciones individuales. Esta clase_
de problema esté& sujeto a soluciores que han originado_
grandes discrepancias, segin lo que uno prefiera der -
por sentado respecto a la direccién y la fuerza relati-
va de los apetitos individuales y a lo que opinamos -
acerca de la conveniencia de los diferentes recursos pd
blicos destinados a la satisfaccién de estos epetitos.—~
La respuesta del propio Locke Fué'que la condicidn ad——
quisitiva del hombre estaria en mejores condiciones en
un régimen carecterizado por lo que se denomina en ale—
mén Rechtssicherheit, esto es, la certeza y la estabili
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dad de las leyes sistematizadas que asegurarian un ma——
yor grado de precisién en el prondstico de las cuestio-
nes humanas. Asl pues, segin Locke la sociedad civil -
no gira en tormo de la justicia de Aristételes, simo -
més bien en una legalidad calculable y manejable, o 're
glas del juego".

Adam Smith afiadié a esta idea el concepto de 1la
Maro Invisible, la suposicidn de una armonia regulada -
por si misma entre las actividedes de los apetitos indi
viduales y las satisfacciones personales. Este concep-
to era ldgicamente requerido por el proyecto de Locke,=
aungue no estaba incluido ain en €l. Sin la premisa de
que, de una manera u otra, los esfuerzas de lgs apeti—-—
tos individuales se unirian formando un todo rno podria—
mos seguir pensando en una comuridad basada en la utili
dad privada. Ademas, la contribucidn de Adam Smith con
dujo a una rnueva versi6n del gopierro limitado. Como —
en el orden cristianc, la autoridad piblica se mantenia
sujeta a una dople limitacidn. Desde el punto de vista
funcional, estaba marcado el reiro de la iniciativa y -
las aspiraciones privadas, en el gue el gobierro no de-
bia intervermir. Oesde el punto de vista jerérquico, el
gobierno estaba limitado por el supremo orden natural —
de la "sociedad", el sistema de propic gunte de las ac
tividades privadas, dotado de la capacidad de equili-~ -
brarse a si mismo al cual debian plegarse las leyes pu-
blicas. Asi, también el interés adoguisitivo individual
constituia por si mismo una fuente de orden. Su mira,-
la satisfacci6n del consumidor, era el criterio comidn a
la esfera del gobierrno y la esfera de la Mano Invisible
y proporcionaba la esencia misma de las normas de Jjui——
cio: "buen gobierro", “ecornomia eficiente".

Sin embargo, a diferencia del orden cristiano, -
no podemos hablar agui de participacidn, porcue si bien
la mayoria puede participar en lo que es comin a todos,
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la comunidad mo puede tomar parte en la variedad enorme
de gpetitos y aspireciones privadas. Lo dnico que pue-
de permitirsele es la mayor libertad de accidn posible.
De ahf que el liberarse del dominio.gubernaméntal sea =
el concepto clave en el nuevo orden. La liberted es pa
ra el esqguema liberal de los acontecimientos, lo que es
la participacidn para el sistema cristiano. En nombre_
de la libertad, Mill suprimié de la esfera pdblica el —
nous, gue segﬁn los antiguos es el elementoc comin por -
excelencia. La doctrina de la libre expresién relegs —
las actividades racionales de las almas de los hombres_
al reino de la Maro Invisible, lo gque las puso al mar—
gen de las leyes y del interés pdblico. Lo que permane
cié dentro del dominio pdbliéo fue un poder excernto de_
toda esencia intelectual, al oual atribuye Mill con bas
tante propiedad la funcién de defenderse por todos 1los
medios de los "dafios o incomodidades". Pero si la 1li—
bertad es en el orden liberal el equivalente a la parti
cipacidn en el esguema cristiano, la libertad constitu-—
ye el marco, en luger de la furcidn propiamente dicha, -~
de gobierno. -El gobierno liberal se propone tomar to—
das las medidas pﬁblicas necesarias para acrecentar la_
satisfaccidén de las utilidades privadas. Esta funcidn_
ha sido concebida en diversas formas, que Tluctlan des—
de el concepto de vigilante nocturmo y el &Arbitro, has-
ta la funcidén de una compefifa de seguros, y desde una -
proteccién hegativa hasta una promocién positiva. La -
relacicn entre el gobierno y el sistema gestionado por_
la Mano Invisible constituye un problema adicional. Las
razones de estas vacilaciones son inherentes a las difi
cultades que es normal encontrar cuando se desea ex— -
traer de las utilidades privadas un interés plblico in-
teligible.

Se supone que el gobierno acata el "orden natu——
ral" de las ectividedes privadas autOnomas o de ajuste_
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propio, al igual gue en el orden cristiano se supone -~
cque el gobierno acata la ley natural. Sin embargo, a —
diferencia de la ley natural, el "orden natural”" de las
actividades econdmicas privadas mo es dricamente inte—
lectual, sino un sistema operante expuesto: l) a desmo=
ronarse, 2) a dar lugar a resultados nocivos y 3) a. e
poder garantizar las satisfecciones individuales. En -
ese caso, el gobiermo, en nombre mismo de la utilidad -
privada, entraré en el recinto vedado y tomaré bajo su
mando a la Mano Invisible. Cuando esto sucede, la an——
tes mencionada limitacidén jerérquica del gobierro es -
suspendida, y tiende a desvanecerse a través de las re=
petidas suspensiones: En lugear del gobierno limitado, -
tenemos entonces un tipo de gobierrmc gue ya no estéd -
obligado a acatar un mandato superior y gue es dirigido
Uriicamente por su concepto de la converdencia.

Otra dificultad del orden liberal emana de la ne
cesidaed de hacer suposiciones mé&s o menos arbitrarias -
acerca de las metas individuales, suposiciones que debe
hecer todo gobierno gque desea servir las utilidades pri
vadas de innumerables individuos cuya personalidad per-—
manece andémima. Al mismo tiempo, deben hacerse suposi-
ciones acerca de los obstéculos méas molestos que impi—
den la mayor satisfaccifn individual y de los medios de
ue podemos valernos paera eliminar tales obsté&culos. =«
Locke opinaba gue las leyes estables y seguras eran el
recurso més adecuado; Mill abogaba por una politica de
no intervencidén en renglones tales como la expresidn -
verbal y la manera de pensar. En cambio, otros exper—
tos han buscado la solucidn en medidas pldblicas destina
das a asegurar empleoc a todos los ciudedaros, o a la re
distribucién de la rigueza nacional. Los supuestos pd-
blicos acerca de las aspiraciones privadas no s6lo -
atienden a los promedios estadisticos, sinmo que a menu-
do postulan la existencia de aspiraciones con el fin de
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sati sfacerlas mediante politicas pUblicas. Alli donde_
se ofrece de este modo la satisfaccién, pronto egparece_
el gpetito, de manera que los supuestos publicos de es—
te tipo son proposiciones gue se cumplen por si solas.

Asl pues, existe una tendencia ineludible a avan
zar de una proteccién negativa hasta la promocidn publi
ca de la utilidad individual. La asdmiristracidn publi-
ca se propone llegar al mismo tiempo hasta las ectivida
des y aspiraciones particulares propiamente dichas. Es—
ta tendencia elimina gradualmente la mencionada limita—
cidn funcional del gobierno, de manera que éste en bene
ficio de la satisfaccidn del consumidor, se inmiscuye 4
més y més profundamente en la esfera demarcada de la -
iniciativa y la aspiracién individuales. Esta es una —
tendencia inherente a las ambigliedades del sistema poli
tico orientado hacia la empresa privaeda. Por lo tanto,
en este orden de interés publico no puede definirse cla
ramente, sino gque tiende a fluctuar del laissez—faire a
la admiristracién pdblica del trabajo y de los recursos
pudiendo clasificarse todas las actividacdes bajo la rd-
brica de admirdistracién pudblica de las satisfacciones —
privadas. Musgrave con toda justicia llamé la atencidn
hacia la naturaleza espectral del interés publico libe-
ral, al hablar de '"ciertas condiciones de bienestar pa=
ra la distribucién de los recursos, que se cumplirian —
al mismo tiempo mediante una competencia perfecta y una
planificacién socialista. Gi se pudiesen designar to-—
das estas '"condiciones de hbienestar" con un concepto de
interés publico, me inclinaria a proporer el térmiro he
doromia (de hedone, placer, satisfaccién, y romos, go-—
bierno direccién).

La orientacidén del interés publico hacia la uti-
lidaed privada tiende, por lo tanto, a ser una especie -
de sociglismo, una tendencia gue se ha hecho sentir in-
sistentemente desde los fildsofos franceses del siglo -
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XVIITI pasando por el Mill de los Gltimos afios y llegan—
do a Franmklin de Roosevelt. G&e puede hablar aqui de so
cialismo en la medida que el interés pdblico por la uti
lidad privada se convierte en una direccidn pdblica ca-
da vez mayor de las actividades y los recursos econdmi-
cos. §Sin embargo, debe diferenciarse al socialismo mo-—
tivado por la utilidad privada y por la satisfaccidén -~
del consumidor, del socialismo del tipo merxista. AGn_
cuando el interés publico motivado por la utilidad pri-
vada tome direcciones socialistas, lo mas probable es -
que mantenga todavia a la propiedad privada como la ba—
se de la subsistencia individual y a la libertad de con
trato como fundamento del empleo. La conservacidn de -
la propiedad privada no es totalmente compatible con la
direccidn gubernamental o con la regulacidn de las in-—
dustrias en gran escala que han adoptado el sistema de
las grandes burocracias. Si hoy tenemos socialismo en_
los paises occidentales, se trata entonces de una de -
las variedades de un orden liberal que asigna al inte--
rés publico la tarea de satisfacer las aspiraciones pri
vadas". (4)

"Marx y Lenin.- Para Marx, la produccidén mate- -
rial no podia ser un asunto privado, como lo era para -
Platén y Aristoteles. Porque la diferencia de Aristdte
les, quien dijo: "m&s gue cualquier otra cosa, la razdn
es el hombre", Marx podia haber dicho "mé&s que cual-~ -
guier otra cosa, el trabajo es el hombre". E1 rechszo_
de la doctrina de la trascendencia constituye para hiarx
la base del comunismo. Habiendo descontado el logos, -
Marx considera que la esencia misma de la humanidaad del
hombre se encuentra en sus relaciones con la naturaleza
inmmanente. Esencialmente el hombre es un ser gue en -
los asuntos tocantes a su trabajo, es cgpaz de gencrer

(4) ver: Sabine George H.: Op. cit. pégs. 384-386; -
213~417 y 510-512.
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su propia vida. 51 el trabajo se funda en la propiedad
priveda, la indole exclusiva de esta propiedad separa -
al hombre del hombre, lo cual conduce al alejamiento vy
a la separacién. '"lLa positiva trascendencia de la pro-~
piedad priveda.... €s, en consecuencia, la trascenden——
cia positiva de todo alejamiento, es decir, el retorno_
del hombre a su calidad humana, esto es, a su modo de -
vida social". El trabajo, mediante el cual debe llevar
se a cabo la humanidad del hombre, debe ser comunal y —
no privado. En ese caso, el orden social es, esencial-
mente, el sistema de trabajo colectivo y su direccidn.-
Marx acepta la definicién tradicional de la politica co
mo la esfera de accidn de la esencia intelectual racio-—
nal y gereral, pero niega la realided de tal esencia. ~
Las verdades publicas son racionalizaciones ilusorias o
ideoldgicas del poderio econdmico del hombre sobre el —
hombre. Esta es la razdn de que el orden de la politi~
ca sea reemplazado por el sistema de trabajo, una vez -
cue las condiciones de éste se encuentran totalmente so
cializadas y una vez que el trabajo humano se ha conver
tido en un interés pdblico. Para la sociedad futura, -
la primera gue seréa completamente humana, Marx define -~
el interés publico como la direccidn del trabajo. Sin -
embargo, en la historia de la humanidad, este interés -
pGblico ha sido también caracteristico, segin Wittfogel,
de ciertas sociedades basadas en obras de regadio en -~
gran escala. Ya sea que el tipo marxista de interés pu
blico se parezca o no al de sociedades despétitas orien
tales, obviamente nos encontramos agui ante uno de los_
tipos concebibles, al que me gustaria asignar el térmi-
no ergonoromia (de ergon, trabajo y romos, gobiernoc ad-
ministracién).

Marx aspira a transformar lo que es ahora utili-
dad privada, en el interés pdblico. Después de esta -
conversidn, no cueda ninguna utilidad privada, mi si—- —
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quiera la satisfaccién de consumidor. Desde luego los -
hombres tienen necesidad de diferentes y el marxismo asi
lo reconoce. Pero de ninguna manera Se supone gque estas
necesidades, y especialmente las diferencias entre -
€llas, sean la motivacién de las acciones individuales.~
Se supone que el "hombre socialista" esté totalmente ab—
sorbido por la motivacidén del trabajo publico. Se vati-
cina con certeza la completa satisfaccidn de todas sus -
necesidades, pero esta satisfaccidn no debe figurar como
el prop6sito de la accidén privada o publica. La bios =
theoretikos, la vida contemplativa, tampoco debe llegar_
a ser una cuestién de utilidad privaeda, como se podria -
suponer por la consigna utilizada en otra €poca por 1los
socialistas: "La religidn es un asunto privado". La me-
ditacién gue no esté relacionada con la produccién de co
sas materiales contradice todo el dogma de la centraliza
cion del proceso de trebajo y es, en consecuencia antiso
cial.

Este concepto de interés pdblico en un sistema so
cializado es el mismo que defienden tanteo Marx como Le——
nin. Lermin afade un concepto para definir el interés pu
blico en la &poca de transicidn del mundo "falso" de 1la
actualidad, al mundo "real" del futuro. Durante todo el
periodo de transicidn, la lucha constituye la "ley de le
yes". Por lo tanto, la doctrina de Lenin se ocupa sobre
todo en la organizecidn de los instrumentos y estrate- -
gias de lucha. No es posible determinar la duracidén del
periodo de transicidn; Lenin habla de "una prolongada lu
cha". GSus seguidores han indicedo que es probable que -
la lucha sea mas larga que el curso de una vida, tal vez
més larga gue la vida de varias generaciones. En conse-
cuencia, desde la época en que Lenin desarrolld el mar—-
xismo, han surgido un tipo peculiar de interés ptblico, -
la clase de interés que se encuentra relacionado con la
idea de un partido y de un gobierrno de combate. Nien— -
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tras dure el periodo de transici@n el interés pudblico -
representado por un comunismo militante, es la adminis-
tracidn basicamente antagdnica, para la cual me gusta——
ria sugerir el término polemononomia (de polemos, lucha
y nomos gobierno, administracién)( Aln cuando este con
cepto esté ideado para un periodo de duracidén indefini-
da, se trata, sin embargo, de transicidn y no necesita_
catalogarse entre los tipos concebibles de un carécter

permanente”. (5)

El articulo 3o. Constitucional al establecer gue
"la educacidn gue imparta el estado-federacidn, estados,
municipios tenderd a desarrollar armdnicamente todas -
las fecultades del ser humarmo y fomentaré en él, a la -
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidari
dad internacional, en la independerncia y en la Jjusti- -

Cia...

Representa lo anterior la base sélida de la demo
cratizacién de la ensefanza y por ende la creacidn de -
un mundo mejor, al respecto permitasenos citar a Paulo_
Freire: quien en su obra "La Ecducacidn como Practica de
la Libertad" mnos dice que "la democratizacidén de la cul
tura -dijo cierta vez uno de escs andnimos maestros -
analfabetos—- debe surgir de lo que somos y de lo que ha
cCemos como pueblo. No de lo gue piensen y guieran algu
nos para nosotros". Ademés de estos debates a propdsi-—
to de la cultura y de su democratizacion, se analizaba_
el funcionamiento de un Circulo de Cultura, su sentido_
din&mico, la fuerza creadora del di&logo, la conciencia
cién. Durante dos noches se discuten esas situaciones,
estando predispuestos a iniciar en la tercera, su alfea—
betizacidn, gue se comprende ahora como una llave que -
les abria las puertas a la comunicacidn escrita.

S6lo asi la alfabetizacidén cobra sentido. Es la.
consecuencia de una reflexidn que el hombre comienza a

(8) Ver: Sabine George H.: Op. cit. Pégs. 545-627.
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hacer solre su propia cegpacidad de reflexionar, sobre -
su poder te transformar el mundo, sobre su posicidén en
el mundo, sobre el mundo mismo, sobre su trabajo, sobre
su poder de transformar el mundo, sobre el encuentro de
las conciencias; reflexidn sobre la propia alfabetiza--
cidn, que deja asi de ser algo externo al hombre para -
pertenecerle, para brotar de él, en relacidén con el mun
do, como una creacidn.

S6lo asi nos parece véalido el trabajo de alfabe-
tizacién, comprender la palabra en su justo significado.
Como una fuerza de transformacién del mundo. G&6lo asi
la alfabetizacidn tiene sentido. En la medida en que -
el hombre; antes analfabeto, descubre la relatividad de
la ignorancia y de la sabiduria, se libera de uno de -
los mecanismos usados por falsas €lites para manejarlo.
S61o asi la alfabetizacidén tiene sentido. En la medida
en que implica en todo este esfuerzo gque realiza el hom
bre para reflexionar sobre si y sobre el mundo en gue ¥y
con el cual esti, le hace descubrir "que €l mundo es -—
también suyo y que su trabajo mo es la pena gque paga -
por ser hombre sino un modo de amar y ayudar al mundo a
ser mejor". (6)

"Este libro trata de lo que le pasa a la gente -
que se siente abrumada por el cambio. Trata del modo —
en que Mos adaptamos —o dejamos de adaptarnos— al futu-—

Mucho se bha escrito sobre el futuro. Sin embar-
go, la mayoria de los libros sobre el mundo venidero -
tienen un &spero sonido met&lico. Estas péginas,; por -

(6) Cfr. Freire Peaulo: "La Educacién como Préctica de -
la Liberted"; Editorial Siglo XXI; Vigeésima Quinta_

Edicidn; Péags. 142-144.
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el contrario, se ocupan de la cara suave 0 humana del -
mariana. Méas adn: se ocupan de los pasos gque hemos de -~
dar para poder alcanzar el mefana. Tratan de materias_
corrientes y cotidianas: los productos que compramos Yy
los que rechazamos; los sitios que dejamos atras, las -
corporaciones en que vivimos, las personas cue pasan, -
cefda vez més de prisa, por ruestras vidas. Sondean el
futuro de la amistad y de la vida de familia. Investi-
gan extrafias Yy ruevas subculturas y estilos de vida, -
Jjunto con una serie de temas diversos, desde la politi-
ca y los campos de deportes hasta los vuelos especieles
y el sexo.

Lo gue le sirve de lazo de unidn -en el libro, -
como en la vida- es la estrepitosa corriente del cambio,
una corriente hoy tan poderosa que derriba institucio——
nes, trastorna ruestros valores y arranca ruestras rai-
ces. El cambio es el fendmeno por medio del cual el fu
turo invade nuestras vidas, y conviene observarlo aten—
tamente, no s6lo con las amplias perspectivas de la his
toria, sino desde el ventajoso punto de vista de los in
dividuos que viven, respiran y experimentan.

La aceleracidén del cambio en nuestro tiempo es, ~
en si misma, una fuerza elemental. Este impulso ecele-
rador acarrea consecuencias personales y sicoldgices, y
tembién socioldgicas. En las péginas que siguen se ex-
plora sisteméticemente, por primera vez, estos efectos_
de aceleracién. E1 libro sostiene, espero gue con dia-
fanidad, gque, a menos gue el hombre aprenda ripidamente
a dominar el ritmo del cambio en sus asuntos persona— —
les, y también en la sociedad en general, ros veremos -
condenados a un fracaso masivo de adaptacién”. (7)

(7?) cfr. Toffler Alvin: "E1l Shock del Futuro"; Edito- -
rial E1 Arca de Papel; P&gs. 7-8.
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El cambio que se avisora, dentro de ruestra so--
ciedad mexicana, con base en las garantias sociales es-
tablecidas en nuestra constitucidn ros presenta un futu
ro promisorio, en el cual confio. DESPUES DE TODO EL -
LUNES 6 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2000 CUMPLO CUARENTA Y DOS
ANOS.
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CONCLUSIONES

1.- Las Garantias Sociales, son el fruto de un -
proceso de reilvindicaci6n social, que se inicia con los
afanes libertarios de la Necidn Mexicana.

2.~ E1 objetivo mediato de las Garantias Socia——
les es lograr la Justicia Sociesl.

3.~ Don Miguel Ramos Arizpe en las Cortes de Cé&-
diz, hizo resaltar la importarcia de la educacion como_
Garantia Social.

4.- Las Garantias Sociales se plasman de manera_
indubitable en los articulos 3o., 27 y 123 Constitucio-
nales.

5.~ E1 articulo 3o. Constitucional se significa_
como el medio iddéreo para que los grupos econdmicamente
débiles y socialmente desprotegidos, puedan a corto y -
mediano plazo mejorer en sus pretensiones sociales.

6.- Al establecerse en el articulo 27 Constitu——
cional gue la Nacitn tendré en todo tiempo el derecho —
de imponer a la propiedad privada las modalidades cque -
dicta el interés pdblico, se establece una apertura pa-
ra la defensa del Derecho Comuritario.

7.~ Las condicionantes socigles, en el presente_
siglo, dieron pie para la configuracidén de la esfera de

intereses juridicos, tutelados por el Derecho Social.

8.- E1 articulo 123 pretende solventar la des— -
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igualdad social de los factores de la produccidn, capi-~
tal y trabajo; a efecto de reivindicar a la clase traba
Jjadora de su condicién de grupo econdmicamente débil vy
socialmente desprotegido.

9.- E1 Congreso Constituyente de Querétaro al es
tablecer en rnuestra Uonstitucién vigente las Garantias_
Sociales, se percaté de su funcidn histérica, y de =u -
condicién de instrumento de reivindicacién social.

10.- E1 Derecho Social y las Garantfas Sociales,
son el faro promisorio de un futuro socialmente Jjusto y
consolidador de nuestro proceso revolucionario y nacio-
nal. '
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