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INTRODUCCION

Histéricamente, el drea centroamericana y la zona del
Caribe han sido temas de importancia internacional., Actual-
mente.se puede percibir en conjunto, una situacidén prerre--
volucionaria en Guatemala, una crisis revolucionaria cada -
vez mis evidente en El Salvador, un vroceso revolucionario
victorioso institucionalizdndose en Nicaragua y dos paises,
Honduras y Coste Rica en 1los cuales ain no se manifiestan -

situacionesa criticas.

Ia total incoherencia entre laa declaraciones y 1los -~
hechos que ahi se producen; irdtese de los Batados Unidos,-
la URSS, la propia Cuba o los pafses involucrados directa—
mente en el confiicto; constituye un didlogo de sordos en -
donde intereses ajenos actian directamente y sobre la volun
tad nacionml, Si bien 1e resvuesta a esta vroblemitics es--
taria en la satiafaccidn de las carencias sociales y es de
la comvetencia de los propios pueblos el solucionarla, el -
problema siemore ha sido el cémo, cuando los vaises no cuen

ten con los recursos nara realizar el objetivo.

Es entonces cuendo intervienen los intereses ajenos a
las ceusas nacionales, es entonces aoue se patrocinan a gru-
vos de noder nacionales vara que lo ejerzan dentro de cier-
tas directrices y es entonces cuando el pueblo pierde su --

condicién de causa y se torna en obstdculo cuando se rebela



y actda. Los foros tradicionales como Ja ONU y la OEA, no -
han tomado cartas en el asunto, a pesar de que tienen la --
total competencia para particivar en la solucién del cone=~
flicto centrosmericano. Estas organizaciones nresentan se--
rias limitantes, la ONU con las negociaciones globales es--
tancadas, a pesar de los miltivles esfuerzos por parte de -
los paises pera reiniciarlas y la continua falta de efica--
cia en las resoluciones que adonta el Consejo de Seguridad
hacen que este organismo no conatituya el foro de negocia-—-
¢ién mAs deseable. EBn el caso de la OFA con la particins--
¢ién de Estados Unidos como miembro de esa organizacidn, -
al actusr como juez y parte en el conflicto, limitaria la
validez moral de toda resolucidén emanada por este organis--
mo. Ante este evidente vacio para la negociacidn nacifica -
se constituye el Grupo Contadora (México, Venezuela, Colom~
bia y Panama), sin mds interéds que el de la solidaridad -
con los pueblos hermsnos, tarea que cuenta con 1A autori--
dad moral que le da la representacidén menuina del sentir --
popular en la regidn, autoridad que dia a dia recibe el ang
yo de 1la mayoria de los paises. De esta umanera el Gruno Con
tadora constituye un caso sin precedente en las negociacio-
nes internacionales multilaterales; el objetivo del Gruno -
es, de alguna manera, acabar con laa ataduras y raeoresiones
que afectan a las naciones centroamericanasa, dicho objetivo
pudiera traer consecuencias agresivas en contra, puesto qus
ello implica Tupturas con el régimen Ae devendencin impe--
rante, porque plantea posibilidades de autodeterminacidn -

nacional, poaibilidades de 1llegar a ser por cuents provnia,



Ia puesia en_préctica de la democracia, de la pluraiia
dad polftica e ideoldzica se vuelven inadmisibles para el -
sistema que habiéndolgs propalado como cobjetivos, como ne--
cosidad y costumbre, como fundamento dé su oropia existen-

cia, las cancela avn como posibilidades hacia todos aocue~-

' 1los. pueblos que sojuzga.

A lo largo de este irabajo se pretende demostrar que ~
pese a los grandes esfuerzos del Gruvo Contadora, diffcil--

mente se establecerdn las bases para llegar a un acuerdo -~

formal de paz, cuando son intereses ajenos los que confor~--
man el eje central del confliecto centroamericano, Para ello
se considerd necesario en el canitule lo. realizar un and--
lisis general de la politica de ia administracidén Reagan ~-
hacia Centroamérica a partir de que Carter deja el noder, -
especificamente las repercusiones en el drea de su politica
econdmica, su intervencidén politica y militar en les zonas
conflictivas y su subjetivismo al querer ubicar los con—~

flictos en Centrosmfica dentro del problema Este~Oeste,

Por otro lado el capitulo 2 se dirigié al estudio de =
loslorganismos interamericanos en la década de los 80s con
el fin de demostrar su ineficacia a la solucién de los con-
flictos, no sélo en Ceniroamérica sino en América Latina en
general como lo es el casp de Las Malvinas en Argentina,

La e¢risis centroamericana definida econdmicamente dada
la transnacionmlizacidén de sus economias; y politicamente -
por la guerrilla como reaccidn noruwal y necesaria a los goe

biernos dictatoriales existentes es objeto de estudio del -
caovitulo 3.



Y es en los cavitulos 4 y 5 donde el andlisis se enfo-
ca al surgimiento y a las perspectivas nlanteadas por el ~-
Grupo Contadora en su primer afio de existencia, para ello -
se considerd necesario analizar la politica exterior dg ca-
da uno de 1os paises miembros de Contadora reapecto a Cen-
troamérica, pretendiendo demostrar con ellc que dada la —-
existencia de problemas entre algunos de estos vaises, las
ponibilidades de desvirtuar o limitar los esafuerzos de Con-

tadora serian grandes.

Esto aunado a la necesidad de insistir en aclarar, --
comprender y puntuslizar el papel que Estados Unidos como
orimera votencia capitalista, juega en el conflicto y la -
vulnerabilidad del Gruvo Contadora dentro de un contexto -
internacional obviamente dirigido vor aquellos que noseen
el poder volitico, econdmico y militar extensivo no sélo a
lo largo de su territorio, sino hacia aquellas naciones ~—

emergentes en dicho contexto.

TLos problemas a enfrentar por esta fuerza mediadora, -
como sa ha constituido o declarado el Grupo Contadora, son
incontables y es objeto de este estudio determinar hasta -
que punto los logros obtenidos pueden considerarse exitos -
y para ello se considerd suficiente abarcar hasta el nrimer
acuerdo tomado por el grupo, comoxlo es el acuerdo Cancin -
ya que de su aplicacidén o no las posibilidades de Contadora

ge definieron.



CAPITULO I

ANALISIS GLOBAL DE LA POLITICA EXTERIOR EN
LA ADMINISTRACION REAGAN EN AMERICA LATINA

1.1 Politica econdmica

En las primeras y mucho menos complejas fases del imperig
lismo, cuando también el capitalisho 1atinoaﬁericano que con--
tribufa a impulsar era mds simple y Ta crisis general del sis~
tema capitalista apenas se iniciaba, las masas de capital meno
polista yanqui que se incrustaban en América Latina eran muy -
pequefias en comparacidén con las de ahora, e incluso en ciertos
periodos, como sucedid por ejemplo en los afios de la Gran De--
presidn, 1legaron a disminuir en forma considerable. Hoy des--
pués de casi medio siglo de desarrollo del Capital Monopolista
de Estado Norteamericano y de crecimiento y profundizacidn de-
la dependencia estructural y el capitalismo de subdesarroilo -
de los pafses latinoamericanos y concretamente durante 1os ---
afios de la crisis actual, ha sido descomunal la expansidn de--

las inversiones monopolistas directas de los Estados Unidos en

todo el mundo capitalista.

Aunque todos Tos estados burgueses promueven el mismo ob-

jetivo fundamental de preservar, reproducir y ampliar la domi-



nacion del capital en general, lq estrategia preponderante en-
el sistema imperialista como un todo - por supuesto no sin va-
riadas y a veces agudas contradicciones - en la de Capital Mo-
nopolista de Estado en particular a partir de las principales-
metropolis y/u otras capas sociales dominantes asi como con --
los gobiernos de un gran nimero de dependencias subdesarrolla-

das.1

En mds de tres décadas la estrategia econdmica, politica-
y militar "yanqui® ha tenido que acoplarse a cambios fundamen-
tales del escenario mundial y nacional y de la correlacidn de-

fuerzas en gque aquellos se expresan,

Tras de Tos tropiezos y contradicciones del gobierno de -
Cartér en el marco de la crisis, un sector fundamental del ca-
pital monopoiista transnacional norteamericano que forma pgrte
del complejo industrial militar, como también algunos grandes-
empresarics acosados por la creciente competencia de Japdn y -
Alemania Federal, muchos pequefios y medianos productores que -
resienten las exportaciones industriales del Tercer Mundo y la
derecha mis militante de Estados Unidos decidieron apoyar el -
programa friedmaniano de aliento al capital monopolista a la -
vez proteccionista, abiertamente belicista, antisindical y de-
renovado anticomunismo encarnado por Reagan, cuyolgobierno es-
td jefaturado por un equipo ultrareaccionario que cuenta con -
un gran fogueo en la accidn imperialista internacional y nacio

nal.



- E1 objetivo proclamado de 1la estrategia de dominacidn mun
dial de) gobierno de Reagan es restablecer, plenamente la hege
monia norteamericana sobre el sistema capitalista y.su papel -
de gendarme internacional ante el procesolrevolucionario de -~
tos pueblos de América Latina, Africa y Asia, asi como la vana

preteﬁsién de imponer a la URSS y al sistema socialista su su-
| perioridad nacional. Para esto Reagan se ha avocado a poner en
prictica su politica fiscal y monetaria reaccionaria y fortale
cer artificialmente su moneda, reprimir las luchas sindicales-
internas, incrementar los gastos militares al triple; intensi-
ficar por todos los medios y en todas partes la guerra sicolé-
gica y sus campanas antisovidticas y contra todas las revolu--
ciones triunfantes y los pueblos que se acerquen a la conquis-
ta del poder; multiplicar las presiones politico-econdmicas y-
militares sobre sus a1iédos europeos y el Japdn; reforzar el -
apoyo a lIsrael y a Suddfrica, reconstituir la OEA y dar alien-
to al TIAR y 1a Doctrina Monroe. Extremar su agresividad y sus
acciones contra los pafses socialistas y todos, los gebiernos y
movimientos independientes y progresistas, internacionales y -

nacionales que se le oponen,

América Latina no podrd mantenerse al mirgen de lo que --
ocurre dentro del sistema. No obstante que los G1timos dece---
nios, en algunos casos, de crecimiento y diversificacidn econg
micos, no se ha producido una modificacidn cualitativa en la -

vinculacion del &rea con el resto del mundo. Al contrario se -



ha profundizado su integracidn al mercado mundial ya nro sdélo-
pof 1a via comercial y productiva, sino también financiera, --
América Latina es un drea de interés prioritario para Estados-
Unidos, inter@s regido por la susceptibilidad ante una amenaza
a sus intereses estratégicos y de seguridad en la region. La -
sustitucidn del globalismo trilateralista de cardcter ecofiomi-
co, por otra Gptica global pero de contenido estratégico y geo
politico, encuentra un espacio natural de aplicacidn en Améri-
ca Central y el Caribe, Esto se ha reflejado por ejemplo, en -
el incremento significativo en los montos de ayuda econdmica y
militar que han recibido ciertos paises centroamericanos y del
Caribe, no obstante el contexto general de reduccifn de los --
montos presupuestarios para ayuda exterior para el afio fiscal-
1982? E1 privilegio de 1a Optica estratégica va acompaiiado de-
una practica bilateral, en la cda] el elemento central para fi
jar la categoria del interlocutor es su importancia (presente-
o potencial) para el mantenimiento de 1o que Estados Unidos --

considera sus intereses estratégicos.

En un reciente estudio del SELA se identifican cuatro ---
dreas prioritarias de accidn regional comin frente a Estados--
Unidos:

a) E1 financiamiento para el desarrollo,

b) Comercio de manufacturas

¢) Los productos basicos

d) Las empresas transnacionales y la tecnologfa.



Segiin 1la visién.que orienta al gobierno de Estadoes Unidos
l1a. mayor parte de los componentes de dichas dreas criticas pue
de resolverse dentro de un contexto de liberalizacidn progresi
va, estimulo al capital privado y reformas de orden interno en

una direccidn definida,

én las condiciones actuales, el argumento de libre cambio
constituye un camino de una sola direccidn (mayor apertura por
parte de los paises subdesarrollados), a la vez que deja abier
ta la puerta para una aplicacion selectiva de medidas protec -
cionistas por parte de los paises desarrollados, con los pre--
textos de ajuste, la seguridad nacional, la competencia des «-
leal. Es evidente, en este contexto, que América Latina conti-
nuard recibiendo presiones crecientes de Estados Unidos, a fin
dé promover las politicas econdmicas que favorezcan la integra
cién irrestricta de las economias locales al mercado mundial. -
La importancia que el gobierno de Reagan otorga al papel del -
sector privado en el proceso de desarrollo despolitiza las re-
laciones econdmicas internacionales y quita sustancia a las ma
terias susceptibles de ser negociadas. Estas se convierten en
1a elaboracion de mecanismos comunes de aliento a la transfe -

rencia de capital privado.

1.2 Politica militar y belicista en zonas de conflicto

Las vinculaciones de Washington con los paises de la re -

gidn latinoamericana y en particular Centroamérica abarcan des
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de los primeros afios del siglo XX, cuando Estados Unidos se -
trazara concientemente, a partir de las politicas de Theodore-
Roosvelt, la meta de buscar una expresion internacibnal al via-
goroso desarrollo doméstico de sus fuerzas productivas. Dentro
de ésta primera expansidn imperial la gran Cuenca del Caribe--
constituyé un drea privilegiada. Considerada como una posicign
de primer orden entre las rutas comerciales del mundo a partir
de la apertura del Canal de Panamd, el Caribe devino un lago -
americano y pasd a desempefiar geopoliticamente una posicidn --
equivalente a la que el Mar Mediterraneo ha tenido. Las conse-
cuencias de éste hecho para los pequefios paises de América Cen

tral tuvieron una dimensidn brutal.

En pocos afios comenzaron a recibir un flujo creciente de-
inversiones norteamericanas directas en dreas de utilidad pli--
blica y en enclaves agricolas que contribuyeron a generar la--
imdgen pintoresca de repUblicas bananeras. Comenzaron igual-
mente a conocer el impacto de una presencia militar inmediata-
de las fuerzas armad:s norteamericanas que tuvo su manifesta -
¢idn mas acabada en el régimen de protectorados que Washington,
con participacidn directa de sus marines establecid en Replbli-
ca Dominicana,Haiti y Hicaragua, los que significaron la ocupa-
cion material de éstos pafses durante largos afos por efectivos
estadounidenses 3. En una medida no depreciable, la aguda cri -
sis actual en Centroamérica tiene que ver directamente con la -
prolongacién del apoyo que los gobiernos norteamericanos presta

ron a 105 regimenes autoritarios de dicha drea a pesar de que -
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los signos de su desgaste, iligitimidad y agotamiento aparecen
evidentes. A la situacién actual se ha llegado debido a que una se
rie de proyectos de democratizacidn y modernizacion de las so-
ciedades centroamericanas fueron desbaratadas per los regime--
nes de fuerza en los afios 60s y 70s sin que los gobiernos de -

Washington hicieran nada por impedirlo.

.Con el acceso del Presidente Reagan a la jefatura del go-
bierno de Estados Unidos, se adquiere el criterio que, crecien
temente los paises centroamericanos son menos importantes en -
términos econdmicos y md3s importantes en términos de los esque
mas de seguridad de Estados Unidos. En relacidn a lo anterior-

la estrategia de Reagan la constituyen cuatro lineas centrales

1} Se implanta el nuevo "eucomunismo': E, U, entiende gque
todo el mundo es escenario d? sy guerra, y por ello el desafio
mds importante que se le plantea ahora es el restablecimiento-
del poderfo militar, $Se trata de pasar no solo a la supuesta -
paridad pérdida, sino de la paridad a la superioridad, en to--
dos los rubros bélicos y en todas las dreas del mundo, para lo

cual es necesario brindar prioridad central al gasto mititar,

2) La politica de defensa se plantea por dreas y regio--
nes; pero en cada area se obliga a leer la situacidn en el ---
prisma del balance de poder entre E. U, y la URSS, No se con-
ciben situaciones nacfonales porque cualquier cosa que ocurra-
en cualquier parte del mundo, tiene relacidn con el enfrenta -

miento con la URSS, reconstruida en la retdrica como un poderg



so enemigo.

3) Es necesario recuperar al liderazgo de los E.U. en el
mundo cristiano y occidental. Hay que consultar con los alia-
dos aquellas decisiones que los involucran directamente, pero
el dGnico poder con capacidades globales es y debe seguir sien
do Estados Unidos. Es el concepto de fuerza propia, vilido --
también para Amériéa Latina, especialmente en perfodos de cri
sis.

4) Debe restablecerse el paradigma de la legitimidad de-
los medios frente a la legitimidad de los fines, de ahi que -
se rescate como doctrina estratégica la reaccion flexible pa-
ra la tarea de contencidn del comunismo ampiiando y diversifi
cando mds y mis cada uno de los escalones, En &ste sentido -

se plantea:

- dejar libres las manos de los servicios y la comunidad

de inteligencia.

- dotar a los aliados de armas y adiestramiento que los-
capacita para defénderse del enemigo en sus propios territo -

rios.

- entender la ayuda econdémica y los organismos interna---
cionales y nacionales de crédito como armas para la guerra eco

némica.

- establecer mis capacidad de intervencién con fuerzas ~-

propias desarrollando l1a "Rapid Deployment Force" en territo--



rios norteamericanos.

- generar un nuevo escaldn-la guerra nuclear limitada-ya-

ne como un juego de guerra sino como una realidad operativa.

Al ubicar a América Latina dentro de un esquema contencio
nista, la situacidon de 1a zona del Caribe y América Central es
manejada como uno de los principales puntos de crisis para la-
seguridad nacional nortamericana en los afios ochenta. Si bien-
no estdn factores econdmicos de gran peso que 1a hagan apare--
cer como vital para E.U. y Occidente su contiguidad con el te-
rritorio continental norteamericano, ademis del hecho de que -
constituya la entrada a los puertos norteamericanos del Golfo-
de México y la existencia de la via interocednica en Panama, -
le confieren, de acuerdo a &stos criterios, gran importancia -
geopelitica, En consecuencia, la estrategia que se adopta fren
te a ésta area tiene, como primer objetivo inmediato la derro-
ta militar del movimiento guerrillero salvadorefio y la consoli
dacidn y legitimacidn del gobierno encabezado por la junta mi-
litar. Para ello se contempla una inyeccidon extraordinaria de-
recursos como ayuda militar, al mismo tiempo que se busca el -
apoyo del resto de los paises latinoamericanos para la solu --

cidn politica interna apoyada por el Departamento de Estado.

Como medidas complementarias frente a ésta crisis subre -
'giona1 se han dado iniciativas simultineas en tres frentes.---
Primero se ha adoptado una actitud hdstil frente a los gobier-

nos de Cuba y Nicaragua, sefaldndolos como intermediarios de--
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1a Unidn Soviética, que ha causado la inestabilidad subregio-
nal y otorgiandose apoyo material y bolftico a los movimientos
opositores que buscan derrocarlos. Segundo se han fortalecido
notoriamente la presencia militar directa norteamericana en -
la zona, paralelamente con el notorio reforzamiento militar -
de los regimenes aliados (Honduras). Tercero se han hecho es-
fuerzos para incorporar a Canadd, México y Venezuela en un --
proyecto que bajo Tos criterios ideolfgicos de la nueva “Gpti
Ea estratégica”, busca inyectar masivamente recursos econémi-

cos a los paises de la cuenta del Caribe.’

1.3 Politica subjetiva del problema Este-Oeste en América lLa

tina.

Al lograr crear consenso entre los distintos grupos que -~
se ubican a la derecha del espectro ideolégico, "la racionali-
dad neoconservadora” logra una difusion de alcance nacional, -
presentindose al electorado como una alternativa viable de poll
tica a sequir para solucionar 1os problemas mds acusantes. Ade
mds, al contar con una respuesta aparentemente articulada para
toda y cada una de las situaciones dificiles del pais, se brin
dé a Reagan la fundamentacion académica y sofisticada capaz de
disfrazar sus expresiones simplistas y lograr el apoyo de am-~-
plios sectores del electorado norteamericano, E1lp por otra --
parte, le permitiria contar con mejores elementos para criti--

car la debilidad e incoherencia del gobierno demdcrata en mate
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‘ria de politica exterior, centrando su propuesta en la necesi-
dad de reconstituir la posicidn internacional norteamericana a
través de contener el avance de la URSS y recuperar el lideraz

go dentro del mundoc occidental,

En este éontexto, la relacién con 1a Unign Soviética se -
constituye en prioritaria, retomandose muchos lineamientos de-
la Guerra Fria. Reagan pfopone reformular la politica hacia la
URSS para eliminar la brecha militar, que a su juicio es el --
elemento principal que separa a la URSS de E.U. Subordinada a -
la politica de contencidn, Reagan propone hacia el Tercer Mun-
do, el mejoramiento de las relaciones con los pa%ses amigos --
(Brasil y Argentina) que fueron afectados por la politica de -
Derechos Humanos de Carter; a la vez que propone acciones enér

gicas ante gobiernos hostiles a los intereses norteamericanos.

Estrechamente ligado a este razonamiento se encuentra un-
seqgundo elemento: 1a naturaleza del poder, concebida esta en -

base a la capacidad de fuerza (potencial militar estratégico y

convencional).

En la coyuntura actual, Reagan parte del razonamiento de
que la Guerra Fria no ha terminado y, por lo tanto, la rivali-
dad con la URSS debe ocupar el lugar centrai de Ta politica ex
terior. De esta manera, al ir estableciendo una jerarquizacion
de los intereses nortamericanos en el exterior, el principio -
de Ta contencidn del imperialismo sovidtico, se convierte en -

el elemento articulador en torno al cual se debe estructurar -
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una estrategia global que devuelva la claridad perdida a la -
politica exterior, Asimismo, un aumento’'considerable en el pre
supuesto de defensa es considerado come un complemento indis--

pensable de esta estrategia.

La 1dgica del discurso de Reagan pudiera ser resumida de-

ta siguiente forma:

-~ Los Estados Unidos han perdido superioridad militar ---
frente a la URSS tanto en el terreno de las armas estratégicas
como en el de las fuerzas convencionales y las acciones encu--

biertas.

- E1 avance soviético, permitido por las debilidades de--
las doctrinas liberales de Kennedy, Johnson, Nixon, fFord y Car
ter le ha ﬁecho perder el liderazgo occidental, lo que da lu -
gar al surgimiento de contradicciones e indiciplinas entre los
aliados, 10 que a-su vez, ha debilitado alin m&s el campo occi-

dental.

- Las retdricas tales como la defensa de los derechos hu-
manos, la no proliferacidn nuclear y el control de argumentos,
y la blsqueda de democracias viable§ en reemplazo de las dicta
duras leales; han permitido el avance soviético sobre los Esta
dos Unidos, de manera tal que incluso dentro de su tercera ---
frontera (Mar Caribe y Golfo de México) hay una nube de satéli

tes que amenazan directamente @1 territorio norteamericano.
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Politica exteriqr‘es por 1o tanto, politica de defensa y
no admite ni trilateralismo ni neutralidades; la defensa del-
mundo libre debe restablecer el acerto de la legitimidad de -
los medios frente a la legitimidad de 1a Tucha por la liber -
tad frente al comunismo.Siguiendo con el concepto de tener --
tropas propias preparadas a nivel global para vencer en cual-
quier conflicto, en cualquier regidn del mundo, la administra
cion Reagan ha dado un mayor impulso a la Rapid Deployment --
Joint Task Force, aumentando su contingente, Esta fuerza de -
desp]ieéue ripido creada por la administracidn Carter en 1979
especificamente para el Caribe y Centroamérica, se ha amplia-
do y transformado bajo el nobre de U.S. Force Caribbean Com--
mand, de &sta manera se completan los escalones concebidos de
1a reaccidn flexible para oponerse a los movimientos de libe-
racion de América Latina; desde la accidn clandestina a la in

vasion militar.
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CAPITULO 1I

RFSOUEBRAJAMIENTO DE LOS ORGANISHMOS INTVRAMERICANOS
EN LA DECADA DE 105 80s"

2.2 0.E.A. : Parlamentarismo Vacio

E1 sistema interamericano de cooperacidn multilateral ins-
titucionalizada entre los estados americanos se hd reflejado en
el desarrollo nacional en el hemisferio occidental. Mayormente-
institucionalizado desde 1948 en la Organizacién de Estados Amg
ricanos (OEA), la génesis del Sistema Interamericano se remonta
a 1889 a través de un linaje directo de conferencias americanas
internacionales y otros arreglos instituciona1es..La adherencia
de América Latina y Norteamérica a la organizacidn interamerica
na siempre ha reflejado una divergencia en ios objetivos de la-
mayoria de sus instrumentos de politica exterior respectivos. -
Por su parte Estados Unidos generalmente ha buscado excluir ---
otras influencias externas en América Latina, promover su pro=--
pio liderato ahi y apoyar la estabilidad politica en la regidn,
unificdndola en una organizacion formal caracterizada por " re-
laciones amistosas", pero siempre bajo su influencia. La mayor-
parte de 1os estados latinoamericanos, contemplan la organiza--
ci6n internacional como una alternativa al balance de poder y -

una forma de limitar las acciones de Estados Unidos congregando
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sus propios recursos, Sin embargo las actitudes lafinoamericg
nas hacia las tdcticas de la organizacidn regional no han si-
do constantes. Por ejemplo Argentina ha demostrado siempre --
una aversidn hacia el regionalismo ahericano, el cual conside
ra dominado por Estados Unidos en favor del universalismo, «-
actitud compartida por Cuba desde 1962, cuando se le negé su-
participacidn en la GEA bajo presidon de Estades Unidos, y por
Panamd dentro de las negociaciones acerca del Canal en Nacio-
nes Unidas, Retomando estos ejemplos y analizando el papel --
que la OEA ha tenido en el conflicto centroamericano en parti
cular, no es diffcil concluir que los objetivos originales --
planteados en el acta constitutiva de la OEA en 1948 han sido
reemplazados por una actitud desinteresada y egoista de Esta-
dos Unidos como fuerza elemental para el funcionamiento de --

dicha organizacidn,

Para los fines de éste estudio interesa destacar el lado
militar en cuanto a defensa colectiva se refiere, a fin de en
tender el por qué una organizacidn como Ya OEA no ha tenido -
a bien declararse como un Grgano facultado para mantener la -
paz en ta zona; para ello se presenta un andlisis de la Carta

de ta OEA particularizando en el tema de fuerza militar,

Solo en cuatro de los articulos de la Carta aparece la -
cuestion militar y siempre cuando se refiere al establecimien
to de un "Comité Consultivo de Defensa" que tiene funciones -

de asesoramiento del 6rgano de consulta (La Reunidn de Consul
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‘ta de Ministros de Relaciones Exteriores) en tos problemas de-
‘colaboracidn militar que pueden suscitarse con motivo de la --
aplicacidn de los tratados especiales existentes en materia de
‘seguridqd ¢colectiva, Dicﬁo Comité sustituye al Consejo Intera-
mericano de Defensa propuesto en el proyecto del pacto Consti-
tutivo originario del Consejo. No es fdacil establecer todas --
las razones que 11evarpn a un cambio tan fundamental en la es-
tructura de esa entidad, pero es visible una tendencia a no --
aceptar que el drgano de defensa fuera una dependencia directa
del Consejo de la Organizacidn. Por consiguiente el Comité Con
su1tiVo de Defensa no es un organo principal de la organiza~--
cidn sino un cuerpo técnico asesor que no tiene funciones per-
manentes sino accidentales, es decir, el Comité no se reuniri-
para emprender por su propia cuenta estudios o rendir informes
gque no le hayan sido encomendados. No obstante la creacidn de-
un Comité, la Junta Interamericana de Defensa, la cual le sir-
ve como secretar%a, se mantiene como el drgano de preparacidn-
para Ja legitima defensa contra la agresidn, su, organizacidn y
quncionamiento estin condicionados a la superioridad militar -
de Estados Unidos y, por lo tanto, a su responsabilidad predo-
minante en la defensa militar del Continente. La Junta se inte
gra con representantes de las fuerzas armadas de todos los es-
2?&1 tados miembros de 1a OEA y por su reglamento, tanto el presi--
' J‘ dente como el jefe de Estado Mayor y el Secretario deben ser--
oficiales de las fuerzas armadas de Estados Unidos pais que --

conserva en sus manos "la influencia directiva®



18

En cuanto a los asuntos que trata la Junta, son solo pro-
blemas de la defensa hemisférica contra eventuales ataques ar-
mados extracontinentales y no posee Eesponsabilidad o competen
cia alguna en relacifn a la defensa de cualquier estado miem--
bro contra ataques llevados a cabo por otro estado de la re---
gidn, La juﬁta es solo un cuerpo técnico asesor y consultivo;-
su misidn consiste en recomendar a 10s gobiernos miembros medi
das para la de7ensa comiin, y esos p]anes 0 recomendaciones no-
tienen validez, a no ser que sean aceptados por los gobiefnos-
miembros. De mayor significacidén para la QEA como conjunto, en
el hecho de que 1a Junta no tiene auvtoridad - como la tiene --
técnicamente el Comité de Estado Mayor de las Naciones Unidas-
pafa organizar fuerzas o establecer un comando {inico. Ni la --
Junta Interamericana de Defensa ni ningln otro O6rgano de la -«
QEA, disponen de fuerzas miiitarés ya sea existentes o solo en
papel, como tampoco existe disposicidén constitucional en cuan-
to a 1a Carta de 7a OEA se refiere) alguna para la organiza---
cion de tales fuerzas, ya sea para la defensa del hemisferio o

para cualquier otro fin,

2.1.1, Antecedentes y Desuniones en el Organismo

Histéricamente, Estados Unidos ha jugado un papel determi
nante en la vida politica, econdémica y social de Yas naciones-
latinoamericanas, es de este hecho de donde surge la idea de -

revisar los antecedentes del organismo que nos ocupa dentro de
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los marcos de las relaciones de Estados Unidos con Latinoaméri

ca.

La politica norteamericana en relacidn a los ejercitos de
la regidn no se puede comprender fuera del marce general de la.
relacidn con Centroamérica. En este sentido debe tomarse en --
cuenta sus intereses geopoliticos,‘especialmente 1os relaciona
dos con la posibi1idéd de construir vias entre ambos océanos --
fueron para los Estados Unidos més'importantes gue los econdmi
cos durante el siglo XIX, De alli surge la temprana penetra---
cidn americana en Nicaragua y Panamd con relacidn al resto de-
la regidon. Posteriormente y a fines del siglo se registra el -
surgimiento de intereses econdmicos en las plantaciones banane
ras y en el control de infraestructuras. Durante el periodo -
mencionado la politica exterior nortamericana en el drea des--
cansaba en las posibilidades de intervenciones militares direc
tas como artumento supremo. Posteriormente y al entrar a susti
tuir a Tas naciones europeas como potencia hegeménica, los Es-
tados Unidos desarrollan formas de ejercer influencia directa-
mente dentro de las fuerzas armadas centroaméricanas. Elto to-
ma diversas formas, ya sea por medio de la asesoria, o bien --
concibiendo y creando directamente instituciones armadas bajo-
su modelo. Paralelamente toma cuerpo la creacifn de organismos
supranacionales y acuerdos juridicos que crean la ficcién de -
un "destino comin" entre los Estados Unidos de América y las -

naciones latinoamericanas, el denominado Panamericano, que ha-
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bria de culminar después de la Segunda Guerra Mundial en la --

formacién de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA).

En el orden de la influencia americana sobre los ejérci--
tos latinoamericanos, el Pahamericanismo se manifestd en la -~
formulacidon de una alianza militar para defender la que origi-
naimente se 1lamd uﬁa "democracia solidaria", E1 impulso del-
Panamericanismo y de su correspondiente doctrina militar de la
defensa mutua, representd una forma moderna de estabilizar la-
relacidén de hegemonia establecida por los E,U. sobre América -
Latina, particularmente ante las perspectivas de una nueva con

flagracion mundial entre Tas potencias capitalistas.

Después del estallido de la Guerra Mundial las naciones -
latinoamericanas, siguiendo en ello puntualmente las necesida-
des de la politica exterior de los E,U,, se declararon primero
neutrales y después del ataque a Puerto Perla en 1941, pasaron
a declarar en la mayoria de los casos simbolicamente- la gue--
rra a las potencias del eje, después de que Ta tercera reunidn
de consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de las -
Replblicas Americanas asi lo recomendé, Esa misma reunidn en-
su resolucign XXXIX, creé 1a Junta Interamericana de la Defen-
sa, con el objetivo de organizar y.coordinar la defensa mili--
tar interamericano, Auncve ese ente habTa sido declarado como-
organismo de tiempo de guerra, fué declarado permanente en la-
Conferencia Interamericana sobre los problemas de la Guerra y-

de la Paz, de México en 1945,
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Finalmente en el curso de la IX Conferencia Interamerica-
na de Bogotd en 1949, se adiciond al sistema interamericano un
organismo militar denominado "Comité Consultivo de Defensa" cu

ya secretaria serfa la junta interamericana de defensa.

La OEA que habia surgido en 1948 con un objetivo de unifi
car criterios politicos con todos los paises latinoamericanos,
en base al establecimiento de un codigo de conducta que permi-
tiera deliberar aspectos econdmicos, politicos, juridicos y di
plomiticos en una mesa de negociaciones de paises hermanos. Es
tos elementos, quizd se hubiesen podido alcanzar si hubieran -
sido rescatados los postulados de la teoria bolivariana en la-
creacidn de una gran Confederacidn Latinoamericana, pero esta-
vez no sdlo concursaban los pafses Tatinoamericanos sino que -
también se autoinvitaba el enemigo tradicionalmente histdrico-
de nuestros paises: Estados Unidos quien en base a la teoria -
hemisférica en donde consideraba a los paises del subcontienen
te americano como patio trasero de las pretensiones estadouni-
denses, de ahi que cualquier pais que no compartiera los crite
rios politicos y de seguridad nacional norteamericana se habia

censurado y aiin expulsado de este organismo,

La OEA, organismo que supuestamente busca la integracidn-
politica de los paises latinoamericanos, desde sus inicios da-
a conocer a la luz pdblica una serie de contradicciones inter-
nas que demuestran en su accionar que mds que la unidn busca -

la imposicidn de criterios cerrados e imperialistas emanados -
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de Estados Unidos, lo cual se puede constatar a partir del sur -
gimiento de la primera revolucidn socialista de habla hispana-
en el mundo, donde Estados Unidos presentaba un desafio a esca
sas 100 millas de sus costas atldnticas come también al enfren
tamienfo de una postura radical consciente y consecuente a los
principios de un nacionalismo revolucionario que se habia fo--
mentado desde 1868 en la isla cubana, Al momento en que la Re
volucidn Cubana establece las primeras medidas de cardcter na-
cionalista y antimperialista, se dd uﬁ enfrentamiento entre Cu
ba y Estados Unidos en el seno de la OEA To cual se hizo evi--
dente en la 5a., Conferencia de Cancilleres de este organismo -
realizada en Santiago de Chile el 11 de agosto de 1961, en don
de Cuba 1levé una ponencia sobre "Subdesarrollo Econdmico & --
Inestabilidad Politica", la cual fué aprobada por 17 votos a -

favor, 1 en contra y dos abstenciones.®

Este triunfo parcial de la revolucién cubana en el seno -
de la OEA determind que el gobierno de Estados Unidos deligen~
ciara acciones concretas para contrarrestar la simpatia que --
existia en favor de Cuba, e incluso de condicionar préstamos a
los paises de drea a fin de que cedieran ante las presiones --
norteamericanas; a la par de estos acontecimientos, los Esta--
dos Unidos desatan una campafia ideoldgica en contra de Cuba de
bhido a que Cuba habia establecido convenios con el gobierno so
viético para la compra de maquinaria, helicépteros y financia~
miento para el desarrollo de la mediana industria. E1 bloqueoc

norteamericano tiene presencia histdérica y el argumento del --
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presidenfe Kennedy, es due existe una infiltracion comunista -
en e} hemisferio occidental y Cuba es la portadora de esa ideo
logia totalitaria que atenta contra 12 libertad y democracia -
capitalista, de ah{ comienza a establecer contactos con los --
cancilleres de 1a OEA para cerrar filas en contra del proceso-
cubano, aprovechdndose de la 6a Conferencia Cumbre de Cancille
res de la OEA a realizarse en Costa Rica. En esta reunidn se-
deliberd acerca de la responsabiliidad de Cuba en la incrementa
cion de 1a tension en el hemisferio, sacando Estados Unidos --
una ventaja al contar con el apoyo casi unanime de los paises-
latinoamericanos; ya para la 7a reunidn de Consulta de Minis--
tros de Relaciones Exteriores se concretiza una declaracidn en
la caul se da a conocer que en el seno de la OEA no se permite
ninglGn pais con forma de gobierno totalitaria y que la democra
cia s6lo se logrard bajo las razones expuestas por Estados Uni
dos. Esta expulsidon de la OEA sembraba en este organismo una-
contradiccidn en la cual sus principios de unidad se veian - -
fuertemente alterados con la expulsién de Cuba. A partir de -
este momento 1a OEA es percibida en la conciencia latinoameri-
cana como un ministerio norteamericano que nunca ha podido en-

tregar una deliberacidn y ejecucidn de un problema determinado.

La 2a, crisis se presenta con la invasion de Estados Uni-
dos a la Repiiblica Dominicana, en donde la OEA censurd de pala
bras, pero aceptd con heches la incursidn del coloso del norte
en esta pequefa [sla del Caribe, en donde el gobierno de Juan-

Bosh de eleccidn popular era expulsado por decisifn particular,
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ET1 tercer hecho de crisis se muestra en el papel que jue-
gan los Estados Unidos en el gobierno de unidad popular de Chi
le donde pﬁbiicamente se dio a conocer el boicot y agresiones-
norteamericanas para este pais surefio, y la OEA pasiva e inac-
tivamente aceptd esto y aun mds el derrocamiento de Sé1vador -

Allende,

Ya en base a estos antecedentes Ta OEA no tenfa la autori
dad politica ni moral para opinar, deliberar y decidir sobre -
Ta Revolucién Sandinista y la de Granada en 1979 debido a la -
poca credibilidad que tiene en el subcontinente, la estocada -
final de este organismo 1a recibe a través de la Crisis de las
Malvinas en donde la OEA deja de ser un organismo interamericg

no para convertirse en un vocero imperjalista,

2.1.2 La OEA post-malvina.

La guerra de las Malvinas ha contribuido a volver afin mis
difusos los 1imites y complejos contenidos del conflicto Este-
Qeste a nivel mundial. Al plantearse un conflicto entre un --
pais en desarrollo totalmente alineado en el subsistema de se-
guridad occidental con las potencias rectoras de éste, se cues
tiona la vigencia, estabilidad y viabilidad de dicho subsiste-
ma, ademds de las obvias posibilidades para obtener ventajas -

de la situacidén que brinda a la contraparte sovidtica.

Dicho conflicto pone una vez mds en duda la validez de --

las instituciones internacionales y regionales encargadas de -
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asegurar el funcionamieﬁto de un orden capaz de mantener con -
justicia condiciones minimas de paz, satisfacer legitimos dere
chos y reducir el uso de la fuerza, Paralelamente a lo ante--
rior, cabe mencionar los efectos gue este conflicto ocasiond -
en el marco de las relaciones interamericanas y dentro de este
contexto el papel desemperado por la OEA, en particular y del-
sistema interamericano de Defensa en general. Para ello se ci
tan los siguientes factores de cambio, cuya importancia resul-
ta necesaria para comprender los efectos que a nivel regional-

dejd el Conflicto de las Malvinas:

1) E1 debilitamiento y deterioro general e las relaciones
con los E.U., y Ta creciente oposicidn a su politica para la rg
gién., Esta situacidn se traduce en una pérdida de credibili=
dad del Sistema Interamericano de Defensa en cuanto correspon-
de a la conducta que puede adoptar E.U. en casos de conflicto-
con actores extraregionales occidentales en los que se halle -

envuleto un pais de la regidn.

Asimismo ha demostrado la incapacidad de 1a QEA para ha--
cer frente a este tipo de situaciones, dada la posicidn de su-

actor predominante, los E.U.

2) La mayor toma de conciencia que han realizado los pue=-
blos y 1a mayor parte de los gobiernos de América Latina sobre
la real situacidon de vulnerabilidad en que se encuentran, ante

Ta adopcidn de medidas coercitivas por parte de actores exter-

nos a la regidn.



26

3) E) incremento de vulnerabilidad que afecta a la re--
gidn y el deterioro de 1os marcos tradicionales de su accidn
internacional constituyen amenazas a sus objetivos de desa--

rrollo y a su seguridad estratégica.

4) E1 conflicto de las Malvinas ha demostrado que Améri
rica Latina carecia de una capacidad de respuesta inmediata-
y orgdnica, capaz de promover respuestas apropiadas ante ac-

ciones coercitivas por parte de terceros actores..

5) La necesidad de canalizar en forma organizada la so-
lidaridad hacia Argentina y el propdsito de generar condicig
nes de seguridad econdmicas regional conducen a Ta adopcidn-

de importantes medidas politicas y econdmicas.

6) E1 dificil proceso de transformar el pluralismo ideo
16gice y politico de América Latina del plano de los princi-
pios al de la realidad, ha avanzado. La aceptacidn de Cuba y
Nicaragua en las acciones de apoyo a la Argentina y en la =
elaboracion de una estrategia de seguridad econdémica regio--

nal constituyen promisirios indicadores en ese sentido.

7) E1 conflicto demuestra cierta pérdida en la capaci--

dad de E.U. para controlar los eventos en América Latina.

Ahora bien, la OEA demostré ser un organismo cuyas acC--
ciones estd subordinadas a la voluntad de las Naciones Uni--
das, concretdndose a dar apoyo "moral" a Argentina, deploran
do las actitudes de Gran Bretafia y sugiriendo treguas para -

para la reanudacién de las negociaciones en las cuales ella
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no participé. De hecho fa mediadién estuvo en manos de E.U,-
quien necesariamente se alineé a los fundamentos que Gran -
Bretafia pretextd para agredir no sélo fisica sino econdmicamente
también a Argentina, la cual tuvo que responder por si sola-
a los ataques, sin contar con la ayuda regional que dentro -
de Tos marcos institucionales la OEA y el TIAR debieron otor
garla. Ré?u]ta clare entonces que E.U., lejos de comprometer-
se en 1a defensa comiin de 1a que tanto se ha hecho alarde a-
1o largo del proceso comin latinoamericano en cuanto a uni -
dad y solidaridad hemisférica se refiere, se ha dedicado a -
desvalorizar cada una de las resofuciones de los organismos-
regionales, en éste caso y conducir a via muerta las posibi-
lidades de negociacidn dentro de sus marcos, todo esto mane-

jado de acuerdo a sus propios intereses,

2,2 EL TIAR COMO ORGANISMO MILITAR FANTASMAGORICO

Es en 1947, en pleno periodo de la guerra fria, cuando -
se celebra la Conferencia Interamericana para el Mantenimien-
to de la Paz y la Sequridad en el Continente, reunida en Rio-
de Janeiro., E1 programa de 1a conferencia especificaba; la -
preparacidn de un Tratado de Asistencia Reciproca, el cual -
entra en vigor en 1948. E1 Tratade de Rio fue el primer tra -
tado de defensa colectivo permanente en el que intervino E.U.
fundamentandose en el ejercicio coletivo del derecho de legi-
tima defensa., E1 hecho determinante de su aplicacidn es el --

ataque armado no provocado que, segin la Carta de las Naclo-~
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nes Unidas es el mds objetivo y evidente acto de agresién. Pa-
ra todos los demds actos que puedan merecer tal calificacifn,-
es la ONU quien juzga en definitiva si los actos de que se tra
ta constituyen o no actos de agresidn. Dadas estas circunstan-
cias, los actos de agresidon que pueda definir o caracterizar -
el Grgano de consulta del sistema interamericano se encontra--
rén expuestas~legitimamente- al controi y definitivo encuadra-
miento por los organismos competentes de las Naciones Unidas,-
De todas las medidas sancionadoras que enumera el Tratado, la-
relacionada con el empleo de la fuerza armada, encuentra dos -
Timitaciones, la primera a nivel regional, cuando el mismoc tra
tado dispone que tal empleo sdlo lo hara cada estado manifes--
tando expresamente su consentimiento, es decir mediante las ba
ses constitucionales que en cada caso determinan sus leyes su-
premas. La otra limitacién a nivel mundial estd impuesta por -
el articulo 53 de las Naciones Unidas cuando dice ".. no se --
aplicardn medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales
o por organismos regionales sin autorizacidn del Consejo de Se

guridad!

Al igual que en las disposiciones de la QEA, el TIAR subor
dina sus. acciones al arbitrio de tos E.U. para quien dicho -
Tratado desempefia cuatro funciones estrictamente interdepen~--

dientes.

a) Una de las partes regionales de un sistema estratégico

y militar mundial de seguridad y defensa mundial de seguridad-
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b) Marco juridico y diplomdtico para coordinar la accidn-
estratégica y militar de los E.U. con los paises de América --
Latina en lo que se refiere a la seguridad y defensa del hemis

ferio occidental.

c¢) Mecanismo diplomdtico y politico interamericano para -
prevenir conflictos armados entre pafises latinoamericanos y «-
arreglarlos por la via pacifica mediante la aplicacidn del pro

cedimiento de consultas.

d) Componente importante del sistema interamericano como-
foro permanente para la negociacidn de los problemas no militg
res ni estratégicos de los E.U. en su relacidén con los paises-

latinoamericanos,

EY TIAR como pieza regional del sistema estrat@gico y mi-

litar de sequridad y defensa mundijal de los E.U.

En los campos estratégicos y militar algunos conceptos de
su relacidn con América Latina son como articulos de fé para -

los norteamericanos.

1) Las naciones de América Latina individualmente o en =--
conjunto carecen no solo en los medios materiales sino también
de la percepcidn conceptual indispensable para repelar una ---
agresidn de origen extracontinental. En consecuencia £.U. de~
be preservar, con sus propios medios, la soberanfa y la inde -

pendencia de sus vecinos en el hemisferio occidental,

2) Garantizar la soberania y la independencia de las na -
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ciones latinoamericanas n0o es una actitud simplemente generosa

o gratuita ni una finalidad en si, porque la realidad es que,-
en la perspectiva militar mundial, América Latina es la reta--

guardia estratégica de los E. U.

3) De las dos premisas anteriores fluye 16gicamente que -
la seguridad y defensa de los E. U. es automdticamente, sindni
mo de la sequridad y defensa nacional de todos y cada uno de -

ltos paises latinoamericanas.

Vale decir que se trata de una relacion de interés mutuo-
de una alianza regional defensiva, que por razones practicas,-
debe funcionar bajo la direccién de E. U. Esta primera y prin
cipal funcidn del TIAR desde el punto de vista norteamericano,
es una consecuencia de su confrontacifn con la URSS, a partir-
de la Segunda Guerra Mundial. Es también matiz de la relacidn
Este-0este y un subproducto de fa guerra fria. E1 mundo visto
asi, es un gigantesco campo de batalla estratégico, politico y
militar en el que luchan constantemente la "expansion del comu

nismo" y la "contencibn del comunismo",

2.2.1, EL TIAR FRENTE A LA CRISIS DE LAS MALVINAS

Este conflicto hizo estragos con la interpretacifn nortea
mericana del mundo mencionada en el apartado anterior, y por -
consiguiente, con las funciones que se le atribuygn al Sistema
Interamericano y al TIAR. A pesar de que el TIAR no menciona-

a la URSS ni a sus aliados la presuncidn bdsica del TIAR es que
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la agresidon sGlo puede provenir de la URSS o de alguno de sus-
~a11ados; dado que para E.U. la confrontacidn Este Oeste es el-

marco de referencia de todo el sistema.

Bajo una formal adhesidn de rechazo al uso de la fuerza,-
Ta mayor parte de los paises industrializados aplicaron sancio
nes a un pafs en desarrollo de rango intermedio, dado que la -
conducta de &ste desafiaba abiertamente los patrones de autori
dad jerarquica establecidos en el subsistema occidental e im--
plicaba un efecto~demostracidn sumamente inquietante para ---

otros paises con reivindicaciones territoriales,

- Dadas las circunstancias anteriores y afiadiendo el inevi-
table alineamiento de E.U. con Gran Bretafia, el TIAR fue moti-
vo de desconfianza y poca credibilidad, ya que aunque Argenti-
na invocd su aplicacidn E.U. se encargd de impedirlo, tomando-
el papel de Gnico mediador y siendo participe de la agresign -
econdmica conjunta, con lo cual se demostrd la no validez de =
los principios del Tratado de Rio y una vez mds, el interés --

individual nortamericano se antepone al interés regional.

2,2,2.- ESTANCAMIENTO DE LA UNIDAD MILITAR

A partir de la crisis de las Malvinas en donde se vido que
la politica norteamericana nunca ha pretendido ayudar solida -
riamente a la América Latina, sino antes por el contrario deci
dir por si sola que hace con el subcontinente o en el peor de-

los casos aliarse con potencias extranjeras para someter aun -
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mis a los paises’]atinoamericanos‘ Lo anterior es evidente en-
1982 al momento en que la pretension de someter y permanecer -
un territorio argentino sus intereses geopoliticos y geoestra-"
tégicos, los Estados Unidos no reprobraron dicha accién sino =
al contrario la apoyaron a pesar de que estaban invalidando la
Doctrina Monroe de 1823, E1 TIAR que habia surgido como una --
expansion de defensa de nuestros territorios em contra la agre
sion militar extracontinental entra en ejercicio el 3 de di---
ciembre de 1948 estableciendo de ésta manera una unidad mili--
tar entre todos los paises que componen la América contando pa
ra ello con ejercicios navales, transferencia tecnoldgica a ni
vel logistico, capacitacidon militar y defensa contra el agre--

sor, supuestamente la URSS.

Desde 1948 hasta 1982 1la URS§ no ha agredido a América La
tina, pero uh pais que did a nacer a f£stados Unidos,que le ---
transmitid su pragmatismo militar, sus riquezas financieras y-
su espirftu imperialista fue el que invalidd la Doctrina Mon--

roe y resquebrajé de paso la estructura militar del TIAR,

La Guerra de las Malvinas viold el articulo 9 del TIAR --
donde se establece que no se permite la invasidn por la fuerza
armada a un territorio latinoamericano, y asi consecuencialmen
te viold otros apartados constitutivos de l1a Carta,adoptando -
una postura imparcial y poco deliberante cuando los gobiernos-
de Perd y de Brasil pidieron que se aplicara el TIAR en esa --

guerra entre Gran Bretafia y Argentina,viéndose l1a mano del pan
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tagonista Alexander Haig para contrarestar la aplicacign de ~
éste tratado y a su vez apoyar logTsticamente a Inglaterra pa-

ra ganar ésta partida.

Al momento de que no se puede aplicar este tratado para -
la defensa de la integridad latinoamericana se daba a conocer-
que no existia un espacio de unidad entre Estados Unidos y ---
nuestros pueblos, que no podria establecerse una alianza anti-
imperialista, cuando en el seno de nuestros organismos hay un-
pais con esas caracter{sticas y que la dnica oportunidad que -
habfa tenido el TIAR para mostrarse, la habia desaprovechado -
dejando en ascuas las esperanzas de América Latina. Si esto --
habia pasado con el TIAR que se esperaba de CONDECA,organismo-
este que dependia practicamente del TIAR,pero su inaplicabili-
dad en 1969 en 1a guerra entre Honduras y el Salvador también-
dejo de existir al prevalecer los intereses norteamericanos en
el drea. En sintesis podriamos anotar que a partir de la ina--
‘plicabilidad del TIAR en el conflicto de las Malvinas, al ----
igual CONDECA en la llamada guerra del "footbail",la unidad mi
titar se ha estancado,no existe alternativa alguna para reacti
var o establecer nueva alianza, se¢ observa el decrimento de --
Tas relaciones Estados Unidos-América Latina y al pafs del nor

te no le queda otra solucidn que invadir por su propia cuenta.

2.3 CONDECA Y EL MILITARISMO CENTROAMERICANO

£1 Consejo de Defensa Centroamericanc (CONDECA) fue esta-
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blecido en 1964 por cliusula de la nueva Carta de la Organiza
cidn de Estados Centroamericanos para la seguridad colectiva-
contra un eventual agresidn comunista en la regidn, Al princi
pio estuvo formado por los ministros de la Defensa; en 1966 -
fueron incorporados 1os ministros de Seguridad, con el objeto
de dar cabida a Costa Rica y Panamé. EL CONDECA es una espe-
cie de Estade Mayor Supranacional, y a la vez un mecanismo pa
ra 1legar a un frente comdn, no sdlo contra cualquier posible
invasidn de parte de Cuba sino contra la subersidn interna --
sustentada por los comunistas, Si tomamos en cuenta el senti
do que tiene el término "comunista" para los grupos gobernan-
tes centroamericanos, se llega a la concliusidn de que el CON-
DECA es un instrumento de defensa de los intereses o1igérquif
cos civiles y militares, y de los intereses norteamericanos -
po]iticos-econémicbs en la regidn. EL CONDECA no tiene un --
ejército conjunto; mis ésfe puede formarse en casos de emer--
gencia, cuando reclama ayuda un ejército nacional que no se -
siente capaz de dominar por si solo al enemigo. Cuenta ade--
mis con un programa de adiestramiento de las fuerzas armadas-
en maniobras de grupo, otro programa de accidn civico-militar

y un sistema de control y espiounaje.
2.3.1. Surgimiento, desarrollo y crisis

Los primeros antecedentes en el proceso que habria de-
1levar a la constitucion del CONDECA los encontramos ligados -

a dos elementos:
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.a) La ﬁolitica miliiar norteamericana hacia la regidn y
b) Los esfuerzos personales de un militar guatemalteco, -
el coronel Enrique Peralta Azurdia,quien a lo largo de su ca--
rrera impulsd la formacidn del CONDECA. Tris continuos esfuer-
zos de Peralta,en diciembre de 1963 fue finalmente firmado el-
tratado que crea el Consejo de Defensa Centroamericano en la -
ciudad de Guatemala, por representantes de las Fuerzas Armadas

(F.F.A.A.) de Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La situacidn institucional del nuevo organismo era pecu--
liar,ya que siendo una nominalmente dentro del marco de la Or-
ganizacidén de Estados Centroamericanos (ODECA fundada en 1951)
To cierto es que la Carta vigente de ésta Gl1tima organizacidn-
no la contemplaba y la nueva Carta que si lo hacia ailn no ha-=-
bfa sido aprobada. Finalmente en el afio de 1965 entrd en vigor
dicha Carta el CONDECA realizdé su primera reunidn orginaria en
la ciudad de Managua en la que se elabord un nuevo instrumento
politico y juridico, el Tratado de Defensa Centroamericano, el
cual profundizaba y ampliaba los postulados del:convenio origi

nal. Su articulo 6 establece asi las siguientes medidas:

a) Establecerdn y desarrollardn, de mutuo acuerdo procedi-
mientos y técnicas para la lucha contra la subersidn y sus ac-
tividades afines, incluyendo particularmente la lucha contra -
1a guerra de guerrillas. Efectuardn también intercambio de in-
formacidn sobre aquelles.aspectos que interesen a la seguridad

interna de cada uno de elios, de varios o del cenjunto.
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b) Dictaran las medidas necesarias para impedir la infil-
tracién de elementos comunistas especialmente en posiciones --
desde donde puedan influir adversamente.sobre la solidaridad -

centroamericana.

¢) Concertardn los convenios y acuerdos necesarios para -
lograr que las F.F.A.A, y de sequridad pdblica de cada estado-
miembro alcancen ta eficacia requerida, tanto para la defensa-
nacional como para la colectiva del Itsmo Centroamericano, me-
diante uniformidad de doctrinas, métodos.materiales y equipos-
de querra,que permjta eficiente cooperacidn dentro de las pre-

visiones de ese tratado.

d) Promoverdn la capacitacidn del personal para desarro--
1lar actividades conjuntas mediante el envio de estudiantes a-
Ta escuela de Comando y Estado Mayor Centroamericano y a otros

institutos docentes Interamericanos de igual o mayor nivel.

e) Establecerdn en forma coordinada la vigilancia y el -~
control de fronteras y litorales, puertos y aeropuertos para -
evitar el trdnsito de agentes perturbadores y el trafico clan-

destino de materiales ilicitos.

f) Concertardn el uso reciproco de bases e instalaciones-
y 1a concesidn de facilidades para el uso de los mismos cuando
los estados interesados asi lo estimen conveniente para la de-

fensa colectiva.

g) Acordardn y establecerdn la coordinacidn y cooperacidn
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necesaria de los sistemas de telecomunicaciones para asegurar

antes y durante las hostilidades,eficientes y rdpidas comunica

ciones.7

A continuacidn se analiza el desarrollo institucional del

CONDECA, abarcando solo los sucesos mds importantes,

1965-66 La reunidn orginaria del Consejo se realizd en -
Guatemala. La misma se ocupd de discutir los lineamientos ba-
sicos para elaborar una doctrina centroamericana de sequridad-
nacional, elaborar planes para la unificacién de la formacidn-
militar y los insignes militares. Se disefiaron proyectos vara-
estructurar una fuerza aérea centroamericana y estab]ecer una-
red de transmisiones militares. En el afio 1967-68 la tercera -
reunién ordinaria del Consejo aprobd el plan General Centroame
ricano de Contrainsurgencia. E1 Reglamento Orgdnico y de Fun--
cionamiento de Ta Comisién Permanente de Defensa Centroamerica
no, el Sistema de Procedimientos Operativos del CONDECA y el -
Sistema de Intercambio de Informacidn Militar entre los Esta--
dos Mayores Generales de las F.F.A.A. o de Seguridad PGblica -
de los estados centroamericanos. Al afio siguiente se aprobd la
creacidn del Correo Aéreo Militar Centroamericano (CAMICA) se-
estructurd el sistema de defensa aérea colectiva Istmo., En ju-
lio del mismo afio estalld la guerra entre El Salvador y Hondu-
ras. La participacion del CONDECA se realizé en la mediacion-
y en la elaboracién de un plan para el cese de las hostilida--

des que fue adoptado por la OEA. De 1969-70 se paralizé la la
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bor de! CONDECA como consecuencia de la guerra, reanudindose-

Tos ejercicios militares al afo siguiente.

La guerra que se desarrolld en 1969 entre E1 Salvador y-
Honduras marca un punto crucial en el desarrollo del CONDECA-
y del proceso de integracidn en general. Las causas de ese en
frentamiento bé&lico (al cual la imaginacibn periddistica deng
ming "guerra de futbol") se encuentra en el marco de las rela

ciones conflictivas entre ambos paises.

Causa general de 1a guerra y fuente constante de friccio
nes anteriores entre los dos estados fue el problema de la --
crecida inmigracidn ilegal de salvadorefios, campesinos en su
mayorfa,hacia Honduras,quien no podia absorber ficilmente di-
cha inmigracidn y, por el contrario, hacia mds aguda la cares
tia de tierra y aﬁmentaba las presiones sociales del pais re-
ceptor. A esa drea del conflicto se agregaba una vieja dispu-
ta fronteriza que di0 lugar, durante la década de los 60s a -

diversas escaramuzas armadas que se agravaron en 1967 y 1968,

Para el CONDECA la guerra y sus consecuencias sfgnifica-
ron un revés de importancia de sus esfuerzos para promover la
unidad militar del Istmo, E1 organismo se reveld como incapaz
para evitar la conflagracion bé&lica o para superar sus conse-
cuenclias. Aunque Honduras no se retird del CONDECA su activi-

dad en el seno de ese ente disminuyé considerablemente.
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2.3,2. REACTIVACION FRENTE A LA REVOLUCION NICARAGUENSE

Con la llegada de la administracidn Reaganr al poder en =~
E.U., 1a ¢risis centroamericana produce un ;fndrome de credibi-
1idad y legitimacibn que afecta globaimente el proyecto hegemd
nico de Reagan, quien establece gue no puede aceptar que sea -
en su patio trasere donde entre en crisis la estrategia de re-
cuperacidn de la hegemonia global norteamericana. E1 fracaso -
que obtiene en su primer afio de administracidn lo trata de en-
cubrir bajo un manto de interpretacidn ideoldgica llevando el-
conflicto al Eje Este-Oeste lo cual Te permiteljustificar ante
el electorado norteamericano la agresividad y militarizacidn -
de Centroamérica. Esta coyuntura le permite comunicarse con --
- los ministros de defensa del &rea centroamerciana para que se-
Tlevara una reunidn entre EV Salvador, Honduras y Costa Rica -
el 25 de marzo de 1882, dirigiendo dicha reunién el Secretario

de Estado de E.U, Alexander Haig.

Estos‘tres pafses constituyeron la 1lamada Comunidad Demo
créticé Centroamericana cuyo objeto era reactivar la vigencia-
del tratado militar CONDECA en base al supuesto armamentismo -
de Nicaragua como un factor de tensidn y desequilibrio de éste
renglén, E1 objetivo fundamental de esta reactivacidon es agre
dir polftica y militarmente a Nicaragua, rebazando todas las -
normas institucionalizadas por el Grupo Contadora, lo cual sig
" nificaba que los gobiernos de Suazo Cérdova en Honduras, Monge

en Costa Rica y Napoledn Duarte en E1 Salvador no aceptan,bajo
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ningin punto de vista, los planteamientos de paz y solucién --
politica negociada de Contadora, sino mis que todo buscan ais-

lar y agredir a Nicaragua bajo la tutela norteamericana.

En esta Comunidad Democrdtica Centroamericana los minis--
tros de defensa de los respectivos paises mds la participacidn
de observadores de Panamd@ y Guatemala se ha buscado una supues
ta cooperacidn y amplia participacidn de gobiernos no totalita
rios,lo cual indica que no se va a permitir establecer relacio
nes amigables con respecto a Nicaragua y se instrumentard una-
campafia ideoldgica para desestabilizar al gobierno sandinista-
y no permitir una solidez en las estructuras politicas dei ---

pais centroamericano.

Actualmente no se ha podido encontrar el apoyo para reac-
tivar al CONDECA, lo cual ha determinado que los E.U. con Geor
ge Shultz a la cabeza trate de buscar consenso entre los paj--
ses de Centroamérica y la Cuenca del Caribe para futuras reu--
niones en donde E.U. marque iniciativas de agresidén politico -

militar con los pafses Tatinoamericanos.
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CAPITULO III
CENTROAMERICA EN CRISIS

3.1 Origen Estructural de la Crisis Actual

Sin lugar a dudas,Centroamérica en general, viene vivien-
do una crisis profunda,caracterizada por diversas manifestacio
nes y diferente intensidad, en los varios sectores de la vida-
comunitaria en las cuales se produce. A nivel social nos en--
contramos con una maia distribucidn de los ingresos y los bie-
nes; y con Ja marginacidon cultural y econdmica de algunos gru-
pos. Existen probiemas de ignorancia y de falta de conciencia
sobre Ta época histérica y en las condiciones en que se estd -

viviendo.

En el campo de 1o po11tico,existele1 sometimiento de mu--
chos de los paises, el control caudillista,durante largas gpo-
cas de su historia. Ausencia de medios para influir en el cam-
bio de la direccidn politica de los pajses, falta de canales -
de expresidn o de libertad en su uso para influir en la forma-
cién de 1a opinidn plblica. Existencia de gobiernos ac---
tuando en beneficio de la clase gobernante,la cual se caracte-
riza por practicar un elevado paternalismo en su accidn esta--

tal,

Aunado a lo anterfor encontramos problemas derivados del-
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crecimiento de la drbita de accidn directa del Estado,no solo-
donde tradicionalmente se ejercia dicha accidn, sino también -
en campos anteriormente reservados a la esfera de 1o social, o

a 16 esfera del sector privado,

Econdmicamente la c¢risis se manifiesta en una pérdida da-
dinamismo en el sistema de produccidn y un crecimiento de los-
niveles de desempleon, graves problemas financieros, de desequi
librio fiscal y de inflacidn, probiemas monetarios, de desajus
te en el comercio exterior y de balanza de pagos, insuficien--
cia en los voldmenes de ahorro y de inversion. Un elevado in-
tervencionismo proteccionista que ha llevado a ampliar enorme-
mente al estado, no sdlo en su dmbito de participacidn directa
en el proceso econdmico sino en muchos casos y mds fuertemente
en ja requlacion de dicho proceso, a través de cambiar las se-
flales de escasez del mercado, por sefiales arbitrarias o distor

cionadas, determinantes del éxito o fracaso en el campo.

A nivel externo existen factores determinantes que han ipn
fluido en detonar la crisis ceﬁtroamericana. En la década de-
los 80s, la gran variacidon de los términos internacionales de-
intercambio, esto es, el poder de compra de los productos que-
Centroamérica exporta en relacidn a los precios de Jos produc-
tos que importa, ha sido un elemento que ha dificultado la ge-
neracidn interna de ahorro y que,en consecuencia dificulta las
posibilidades de crecimiento, Otro, factor externo importante-

es la alta inflacidn en el exterior que se produce en la déca=-
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da de los 70s, con posterioridad a 1974, la.cual afecta direc-

tamente en el costo de 1os servicios de la deuda externa.

Coyunturalmente, causas internas en la regidn que han in-
fluido en los resultados negativos sefialados han sido: la in--
solvencia politica y los frecuentes cambios de Ja politica eco
némicos que dieron origen a una pérdida de confjanza, con los-
consecuentes efectos negativos sobre los niveles de ahorro in-
terno, de inversidn extranjera y fuga de capitales de la re---
gién, todo Jo cual dificulta el financiamiento del déficit de-
cuenta corriente en la balanza de pagos, disminuye el ahorro y
la inversidon y debitita las posibilidades de crecimiento econd

mico.

- Ahora bien, todo lo anterior da muestras de que Centroamé
rica esta inmersa en una situaciéh que, si bien es cierto tie-
‘ne rajces internas, los factores externos. a nivel no sdlo eco
némico sino sinc principalmente politico y social, han sido 1la

causa fundamental para que la crisis tome un cardcter interna-

cional.

Para esto es menester mencionar que el fendmeno de} impe-
rialismo afecta integralmente las estructuras,las superestruc-
turas y los procesos esenciales de la vida interna y externa -
de los pafses subordinados. La situacidn de dependencia se -~
convierte en dominio y explotacidn,favoreciendo a los ejecuto-

raes en toda su complejidad multidimensional.

Este dominio que a 1a vez 1leva inmersce un proceso desca-
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pitalizador de las economias subordinadas, se implanta y se -
sostiene gracias a la influencia politica y militar de 1a me--
trobo]?, imponiendo asi un tipo de desafrol1d deformado cuyo -
origen se remonta al pasado colonial que sé fue fortaleciendo-
con el doeminio imperialista. Se hace necesario entonces, rea-
Iizar.un andlisis general del fendémeno de dominacidén y depen--

dencia.

Hata antes de la primera guerra mundial, Centroamérica re
presenta para Estados Unidos una zona estratégica en la cual -
habia que establecer bases para la defensa del sureste de su -
propio territorio, los intereses econdmicos s6lo toman impor--
tancia despu@s de la guerra cuando la zona se convierte en pro
veedora de materias primas y mercado para sus manufacturas. Es
importante resaltar el hecho de que la politica de fuerza con-
dujo a la ocupacidn militar de Repliblica Dominicana, Haiti y -
Nicaragua, politica que perjudicd la imigen de Estados Unidos-
Unidos en el exterior y provocOd descontento a nivel interno, -
originiandose un sentimiento antiyanqui. Con lo anterior y con-
la catastrofe financiera de 1929, la politica del "Gran Garro--

te" se convierte en obsoleta.

Durante la presidencia de Hoover en 1930,se instaura la--
Doctrina Monroe con el fin de aligerar las interpretaciones de

la politica del Gran Garrote que tan mala fama les habfa dado-

a los E.U.

De esta manera se retiraron las fuerzas norteamericanas =~
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de Nicaragua y se prepard la desocupacidn militar de Haitf,

En 1933 F. Roosevelt dd a conocer la poiftica de la "Bug
na Vecindad", durante la cual desaparece el brutalismo en el-
trato con los gobiernos y se establece un nuevo patrdn de do-
minacién adaptado a las nuevas condiciones histdricas; "el --

neocolonialismo",

Las consecueqcias de la implantacidn de dicha politica, -
se reflejaron en el abandono de }a ocupatidn territorial por -
medio de fuerzas armadas Tatinoamericanas, en la instauracién-
y fortalecimiento de dictaduras miltitares y en las prérrogas -
de'las concesiones otorgadas a varias empresas nortamericanas-
conservindose el sistema de privilegios que otorgaban las ante

riores.

La 2a. Guerra Mundial y el subsecuente cierre de los mer-
cados europeos para los productos de exportacidn centroamerica
nos, obligaron a lps paises a venderlos a Estados Unidos, per-
mitiéndoles con esto el control de la produccidn a base de cug
tas y precios deflacionados., Bajo la bandera de "esfuerzo co-
min contra el nacifasismo", las demandas politicas y sindica--
les se pospusieron y los niveles de ingreso bajaron considera-
blemente, La posesidn de la tierra y el régimen de salarios -
viles fueron sistemas de proteccidn para la oligarqufa, no asi
para los sectores de la clase media emergente que al encontrar
se en una sociedad tan estratificada, sin posibi]idadés de tra

bajo, su descontento sélo pudia contenerse con la fuerza y ba-
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jo eT-pretexto del sacrificio para ganar la gquerra. Al no -
existir planes oftciales capaces de superar la caida de los-
precios y la baja de la produccidn de las mercancias bdsicas
exportables, la crisis profunda de 1as estructuras precapita
listas no se hizo esperar. De igual manera sobrevino el es-
tallido de los sectores oprimidos y descontentos, por dife--

rentes vias y con distintos grados de aceleracibn.

Al finalizar la 2a. Guerra Mundial, Estados Unidos con-
sidera necesario asegurar su dominio exclusivo sobre Centro-
américa, donde era fdcil que los sectores de jzquierda inten
taran, lo gque la URSS habia logrado, pasar de una etapa pre-
capitalista al socialismo. Al convertirse Centroamérica, 20
na de influencia exclusiva norteamerfcana, tenfa la oportuni
dad de expandirse y sostenerse como ninguna otra nacifn po--
dfa hacerlo. Este cambio demandaba la participacidn de sec-
tores internos, los cuales no serfan las oligarquias a las -
que sélo importaba su poder econémico, ni los militares para
los cuales cualguier progreso social o politico significaba-
una amenaza a su poder; se trataba pues, de clases nuevas cu
yo objetivo era superar la crisis estructural de 1a regidn.-
De esta manera Estadoc Unidos acepta 1a revolucidn dirigida-
por la pequefa burguesia, con la seguridad de poder contro--
larla, dadas las condiciones de los movimientos. En primer-
lugar los caracterizaban la inexperiencia y debilidad origi-
nadas de 1a heterogeneidad de su composicidn. En segundo 1y

gar la importante participacién de la burguesfa empresarial,
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con’ To cual se garantizaba el predominio de una ideologia ca
pitalista y burguesa y era seguro que podria utilizdrseles -
para sofocar los movimientos hacia el socialjsmo. Los dicta
dores centroamericanos se encontraron solos frente a los - -
grandes movimientos pluriclasistas que reclamaban democracia.
E1 ejército se uni6 a las peticiones de 12 peqﬁeﬁa burguesia,
ya que en ella se reflejaban mds sus propios intereses. Por
tales motivos las revoluciones pequeiio burguesas triunfan --

con relativa facilidad a partir de 1944.

3.1.1. Transnacionalizacifn de la economia

A fines del siglo XIX, Centroamérica se vincula al mer-
cado mundial, mediante la exportacidon de café y banano, pa--
tron de desarrollo que persistird hasta la 2a. Guerra Mun- -
dial. Dicha exportacién se dirigid a E. U. principalmente.-
El patrbén de desarrollo interno se caracterizé por la pose--
sion de grandes haciendas cafetaleras por parte de las oli--
garquias y la presencia de importantes compafiias bananeras -
extranjeras o enclaves agricolas que impusieron su voluntad-

econdmica, politica y social en alianza con las primeras.

Estos factores afectaron al e&stilo de desarrollo formapn
do estructuras agrarias anacrénicas y Tatifundismo, un eleva
do crecimiento del desempleo y subempleo como fendmeno gene-
ral, derivado del cardcter estacional de los culﬁivos y la =
ausencia de actividades alternativas, asi como concentracidn

y distribucién regresiva del ingreso.
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Con lo anterior se obstaculi26 la ampliacién del merca-

do interno y la creacifn de una demanda como base para la in
dustrializacién. Como resultado de la Gran Depresidn en - -
1929, Estados Unidos fortalecié a los gobiernos latinoameri-
canos con un poder econfmico de promocidén de obras, correla-
tivo a su poder militar y policiaco. Se crea entonces Ex- -
port-Import Bank (EXIMBANK) cuyos créditos se canalizaron, -
especialmente hacia la construccibn de la carretera Panameri
cana cuyo cometido-era especificamenté estratégico, el EXIM-
BANK financid también, cultivos de hule, aceites esenciales-

y fibras vegeta!es.8

Dicho proceso crediticio facilitd el acomodo de la in--
versién directa de €. U., financié Ta compra de equipo norte
americano, cred una relacién de dependencia en el orden téc-
nico, y asegurd a los E. U. un mercado estable capaz de cu--

brir las necesidades estratégicas y'econémicas de E. U.

En la década de los 40s, el nacionalismo toma forma de-
programas encaminados a abolir los instrumentos tradiciona--
les de la independencia de cada pafs, tomando, en algunos c¢a

sos, forma de leyes y actitudes de poder.

E1 anti-imperialismo se manifiesta con presiones de los
trabajadores contra las empresas, tal es el caso de la empre
sa ferroviaria en Guatemala en 1945. A lo anterior siguie--
ron 10 huelgas en otras compaiifas norteamericanas., Sin em--
bargo, lo mds relevante y significativo fué el cambio del ré

gimen de concesiones por el régimen de contratos, el cual --
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ofrecia 1a cobertura de sugerir relaciones de igualdad y pro

vecho.

De 1943 a 1958 el monto de los capfta1es estadouniden--
ses en Centroamérica habfa aumentado considerab]emente. Pa-
ra los nofteamericanos, esta proyeccién econdmica debia apa-
rejarse a una consolidacifn politica y sobre todo militar, y
de este modo garantizar un mercado potencialmente grande y -
el acceso exclysivo a una rica fuente de materias primas y -

productos estratégicos.9

E1 proceso de integracidn econdmica en Ta década de los
60's destaca aspéctos importantes. La industrializacién cen
troameficana estuvo condicionada al disefio impuesto por las-
inversiones extranjeras, bisicamente de E. U. De esta mane-
ra los mayores beneficios obtenidos fueron para las empresas

transnacionales.

De 1o anterior se concluye que la presencia de capital-
extranjero en el proceso de integracidn es uno de los elemen
tos que conforman el patrbn de desarrolio centroamericano. -
Ademds de controlar las industrias de mayor dinamismo e in--
tensivas en el uso de capital, las empresas Transnacionales-

han centrolado el mercado intraregional,

3.1.2, Militarizacidn Estatal

A Ta reforma liberal gue se desarrolla después de 1871-
en Centroamérica, se debe el ejército como institucién perma

nente, profesional y relativamente tecnificada. Los libera~
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les remplazan a la iglesia catélica como medio de penetra- -
cidén, control politico e integracidn social en el campo y ¢o
mo sostén del nuevo orden y su ideologia. La‘academia-mifi-
tar, ademds de crear conflictos intergeneracionales, crea --
dos niveles Jjerdrquicos: Tos oficiales de escuela y los ofi-
ciales de 1inea, 1o que debilité a la casta militar. A fina
les del siglo AIX surgieron varios dictadores manifestando -
sy represién por medios policiacos y civiles; En el trans--

ccurse de finales del siglo XIX a 1920 se produce un cambio -
cualitativo en el grupo miiitar. La clase alta perdid incen
tivos para incorporar sus elementos a los ejércitos y para -

aliarse a ellos.

Dentro de la oficialidad de escuela predoming la clase-
media, y la pequefia burguesia rural y la clase popular urba-
na conformaron la oficialidad de 1inea. Aupado a lo ante- -
rior, los partidos'y sindicatos comenzaron a organizarse con
mayor consistencia ideoldgica, origindndose el choque entre-
los grupos privilegiados econémicamente y }as clases explota
das. Ambos factores contribuyeron a reducir el papel social

y politico del ejército.

En 1920 varios movimientos populares derrocaron las dic
taduras de Guatemala, E1 Salvador y Honduras, movimientos de
clarados netamente antimilitares, sin embargo bajo 1a bande-
ra del liberalismo e instigados por E. U. los militares sofo

caron dichos movimientos un poco después.

No obstante lo anterior, los gobiernos no fueron exacta
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mente militaristas, se vieron obligados a entregar la direc-
cibn politica y técnica de la administraciﬁn a los lideres -
de grupos de la burguesia, para responder a la necesidad so-
cial de cambioc. Lla crisis econdémica que -tuve lugar en 1930,
brindd a los militares la -oportunidad de recuperar el poder,
la politica norteamericana fomentd las fuerzas internas para
ta preservacidn del orden. Fué durante la presidencia de F.
Roosevelt cuando se afianzaron los gobiernos tipicamente mi-
litares en Centroamérica: Jorge Ubico‘en Guatemala, Maximi--
1iano Herndndez Martinez en E1 Salvador, Tiburcio Carias An-
dino en Honduras y Anastasic Somoza en Nicaragua. Conforme-
los E£.U. se enfrentaban con el Eje, intensificaban también -
sus presiones para que Jos generales centroamericanos demos-
traran su lealtad prdcticamente, MWashington organizd minu--
ciosas investigaciones entre los oficiales centroamericanos-
para detectar cualquier simpatizante de la ideologia nacifa-
cista. A cambio E.U, apoyd a las dictaduras en sus reelec--

ciones en sus reelecciones y politica interna,.

La 2a. Guerra Mundial otorgé a los militares plena 1i--
bertad de accién y una posicidn preponderante como organismo
titular de la defensa contra el enemigo. Esto debido a la -
magnitud de la Guerra y a las presiones de E. U. que hicie--
ron entrar en receso a los partidos posponiendo las demandas
obreras. La coincidencia de intereses entre gobernantes y -
gobernados y la reduccién de barreras sociales durante la -~

Guerra hizo que los oficiales tuvieran conciencia de la mag-
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nitud del descontento y del atraso. La clase alta envid a -
varios de sus miembros a la academia mititar, los intelectua

- les dieron a conocer sus inoquietudes ¢ ideas renovadoras.

Dentro de estg contexto caracterizad6 por el deseo de -
la oligarquia de recuperar el control politico directo que -
te habfa sido arrebatado por los generales, por la existen--
cia de un elevado fndice de desempleo dentro de los sectores
medios y por las tendencias izquierdistas orientadas hacia -
tos movimientos populares, de esta manera se producen los lg

vantamientos que se dan entre 1944 y 1948.

E1 primer general que cayd fué Jorge Ubico en Guatemala.
La debilidad politica hizo necesario el apoyo militar a las-
ambiciones personales y los intereses de grupo. Esto trajo-
como consecuencia la creacifn de la jefatura de las fuerzas-

armadas en la nueva Constituci6n, otorgdndoles asi, autono--

mia.

Como reaccidn a lo sucedido en Guatemala, en E} Salva--
dor un fracasado golpe de estado culmind en una huelga gene-
ral que propici6é la caida del dictador Herndndez Martinez. -
En este caso los militares toman el poder por si solos. En=
Nicaragua el general Anastasio Somoza asumid el control absg

luto de Nicaragua en 1934, tras haber asesinado a Augusto Ce

sar Sandino.
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3.1.3. La guerra de guerrillas como expresién popular de la crisis

En Centroamérica los movimientes revonlucionarios nacen-
en el interior de una crisis interburguesa, la cual no tiene
un origen comin, ni se expresa de igual manera en cada uno -
de los paises de la regién, Al constituir la burguesia una-
clase heterogénea, la crisis interburguesa resulta de la ma-
nera en que se van modificando en el inferior de 1a clase do
minante, Tas relaciones entre las diversas fracciones, en su
vinculacidn con el estado y con el capital internacional. -
Después de 1975, el movimiento popular centroamericano ad- -
quiere un cardcter autfnomo expresado en una mayor defini- -
cién de sus intereses y en un radicalismo de nuevo tipo. Du
rante mucho tiempo los movimientos de protesta social queda-
ron en el 1imite de la amenaza, durante la posguerra tomaron
ta forma pacifica de huelgas civicas generalizadas. Lo ca--
racterfstico de Ta nueva etapa es que les movimientos popula
res toman perfiles mds precisos, ahora conciben su actuacidn
como una perspectiva de realizar su propia historia a través
de: las formas de participacibn, la respuesta violenta a la-
vigencia y la congruencia entre 1as posiciones de clase y --
prdcticas de clase, con el proletariado urbano y agricoia en

el centro del conflicto.

Otra caracteristica del movimiento obrero y campesino -
es que los movimientos sindicales son ronsiderados ilegales,
siempre y cuando el orden politico no pueda volverlos lega--

les.
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Despuds de 1975 &1 proceso revolucionario actual adquie

re nuevas caracteristicas. Lc§ estudiantes dejaron de ser -
os sujetos elementales de la protesta politica. Por otro -
lado el fracaso de los partidos politicos de izgquierda para-
organizar y dirigir las luchas bopu1afes. En su bisqueda de
nuevas alianzas no previeron el arribo de 1a nueva crisis re
volucionaria, con 10 cual quedaron desarmados polfitica y mi-

litarmente.

La nueva organizacidn surge como resultado de la inope-
rancia del partido y la derrota del foco guerriliero. Se ~--
produce asf una divisién funcional de tareas, por un lado 1a
direccién de masas y por otro 123 lucha insurreccional. Lla -

violencia resultd ser una forma inmediata de incorporacibn.
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CAPITULO IV

SURGIMIENTO, DESARROLLO Y ALCANCE DEL GRUPO CONTADORA

4.1, Acta Constitutiva

Motivados por el agravamiento de las tensiones en Centro
américa los ministros de Relaciones Exteriores de Panamd, - -
Juan José Amado I1II; de Colombia, doctor Rodrigo Lloreda Céi~
cado; de M&xice, licenciado Bernardo Sepilveda Amor y de Vene
zuela, doctor José Alberto Zambrano Velasco; se reunieron en-
la Isla Contadora, Repiblica de Panamd, los dfas 8 y 9 de eng
ro de 1983. Los cancilleres trataron diversos temas de inte-
rés regional y estuvieron de acuevrdo sobre la necesidad de in
tensificar el didlogo a nivel latinoamericano como medio efi-
caz para afrontar los prob]ema§ politicos, econémicos y socia
les que comprometen la paz, la democracia, la estabilidad y -
el desarrollo de los pueblos del continente. E£n cuanto al pa
norama existente en la América Central expresaron su profunda --
preocupacién por la injerencia fordnea — directa o indirecta—
en los conflictos de América Central, coincidieren en la necg
sidad de eliminar los factores externos que los agudizan ya ~
que resulta altamente indeseable inscribir dichos conflictos-

en el contexto de la confrontacibn Este-~Oeste. Formularon un
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1lamado urgente a todos los paises del drea Centroamericana pa
ra que, a través del didlogo y la negociacidn se reduzcan las-
tensiones y se establezcan las bases para un clima permanente-

de convivencia pacifica y respeto mutuo entre los Estados.

Reafirmando la obligacién de los Estados de no recurrir-
"a la amenaza o al uso de la fuerza en sus relaciones interna-
cionales, exhortaron a todos ellus a abstenerse de actos que-
puedan agravar la situacidn creando el peligro de un conflic-
to generalizado que se extienda a toda la regidn., Asimismo,-
se hizo un recuento de las diversas iniciativas de paz y sus-
efectos. Respetando los principios de no-intervencidn y auto
determinacion de los pueblos, los cancilleres analizaron posi
bles nuevas acciones, y sefialaron la conveniencia de incorpo-
rar a esos esfuerzos la valjosa contribucidn y el necesario -

apoyo de otros paises de la comunidad internacional.

Reiteraron su decisidn de seguir contribuyendo al fortale
cimiento econdmicc de los pafses centroahericanos y del Caribe,
a través de iniciativas como el Programa de Cooperacidn Energé
tica auspiciado por México y Venezuela, ésta y otras medidas -
de cooperacidn ayudan a los propésitos de estabilidad politica
y paz social. Coincidieron en la importancia de ampliar la --
participacidn de las naciones latinoamericanas en el Movimien-
to de tos Paises No Alineados, sea como miembros o -como obser-
vadores, ya que ello garantiza mejores sistemas de consulta, -

didlogo y negociacién y fortalecerd las bases del No Alinea- -
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miento y el Pluralismo Politico., A1l advertir los efectos nega
‘tivos de la tendencia recesiva de la economia mundial en Améri
ca Latina en términos de flujo de financiamiento, comercio, in
versign y smpleo, se destacé l1a necesidad dé reordenar un sis-
tema ecénomico internacional, asimismo se hizo notar que para-
impulsar el financiamiento para el desarrollo se requiere, ade
més del ahorro interno, l10s recursos en divisas provenientes -
del comercio exterior y de otras fuentes financieras que lo --
complementen, elementos que permitirdn consolidar la inversidn

productiva y asegurar la creacién de empleos,

Actuando dentro del espiritu de la declaracién de Contadg
ra, los ministros de Relaciones Exteriores de los paises miem-
bros realizaron visitas conjuntas a Costa Rica, Nicaragua. EIl
Salvador, Honduras y Guatemala los dias 12 y 13 de abril de --
ese mismo afio, recogiendo la voluntad politica expresada por -
los paises visitados, en el sentido de procurar un didlogo - -
constructivo destinado a reducir las tensiones y sentar las ba

ses para una paz estable y duradera en la regidn.

Durante la segunda etapa de consulta con los cancilleres-
centroamericanos, se dié la pauta para conocer con mayor preci
sifn y profundidad el punto de vista de cada pais centroameri-
cano, asi como definir los temas principales de la controver--
sia y formular un primer diagndstico sobre la naturaleza de --
los mismos. Dentro de los asuntos tratados se pueden mencio--

nar: la carrera armamentista, el control de armamentos y su re
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duccidon, el trasiego de armas, la presencia de asesores milita
res y otras formas de asistencia militar fordnea, las acciones
destinadas a desestabilizar el orden interno de otros Estados,
Jas amenazas y las agresiones verbales, los incidentes bé&licos
y las tensicnes fronterizas, el respeto a los Derechos Humanos
y de las Garantfas Individuales y Sociales, asi como los gra--
ves problemas de orden econfmico y social que estdn en la base
de la crisis que afecta a la regidon. Se coincidid en la nece-
sidad de evitar tratamientos rigidos e inflexibles que pudie~-
ran obstaculizar el propdsito comin de lograr la distensién y-

fomentar la convivencia pacifica.

Durante el mes de mayo de 1983, Costa Rica plantea ante -
la Organizacién de Estados Americanos una solicitud para cons-
tituir "una fuerza de paz”,con capacidad de ejercer vigilancia
efectiva en la zona costarricense fronteriza con Nicaragua, in
vocando como fundamento de su peticién, la circunstancia de ca
recer de ejército y tener dificultades para efectuar tareas de

control en una extensa y accidentada fronteraln.

Los canciileres del Grupo Contadora, actuando dentro del-
marco de Tos principios que norman su conducta, recordaron que
el propdsito original y esencial que provocd su constitucion -
consiste en cumplir una funcién diplomatica, orientada a bus--
car, por la via politica, la solucion'de los conflictos contan

do para ello con la colaboracidn de las partes involucradas; y

resolvieron enviar una Comisidn Observadora, integrada por dos
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representantes de cada uno de sus paises, encargada de reali--
zar, sobre el terreno, un estudio para identificar los hechos,
evaluar las circunstancias y presentar las recomendaciones que

sean pertinentes,.

Ante la intensificacidn de los conflictos, a finales de -
ese mismo mes, los cancilleres del Grupo Contadora se reunie--

ron con sus colegas de Costa Rica, £1 Salvador, Guatemala, Hon

duras y Nicaragua.

Durante la reunidn se identificaron cuatro grandes dreas:
el marco conceptual, los problemas politicos y de seguridad, -
los objetivos econdmicos y sociales, y los mecanismos para la-
ejecucidn y control de los acuerdos logrados., Se recibieron -
también los informes de la Comisidn Observadora que visitd Cos

ta Rica y Nicaragua una semana antes.

En el curso de la reunidn, los cancilleres centroamerica-
nos presentaron diversas iniciativas tendientes al estableci--
miento de condiciones formales para la convivencia regionaf. -
se vié la necesidad de analizar con mayor profundidad estas --
propuestas y convenir los mecanismos idéneos para la discusidn
de aquellos puntos de la agenda que no alcanzaron a desarro- -
1larse plenamente. A tal efecto los cancilleres decidieron --
constituir un grupo técnico;, integrado por representantes de -
los nueve paises, para que en un plazo prudencial recojiera --
las diversas opiniones sobre los temas acordados,reuniera la -

informacién que fuera pertienente en cada caso, y propusiera -
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‘los procedimientos mds. aconsejables para. el eficaz tratamiento

de los problemas que hasta la fecha han sido identificados,

4,2 Politica exterior frente a Centroamerica de cada uno de
los paises que lo componen.

#€éxico.~ Para abordar el papel que Méxic

[N -

ha jugado en -

[w]

lo que respecta a su politica exterior hacia el drea centroame
ricana es necesario recalcar su dependencia comercial, cultu--
ral y tecnolégica con los Estados Unidos. Dicha dependencia -
se enmarca dentro de un eje histérico estructural de relacio--

nes bilaterales,

E1 afio de 1978 marca la pauta para dar paso a una politi-
‘ca exterior orientada a separar los objetivos econdmicos de --
los politicos, esto debido a la reactivacidn de la economia me
xicana seguida del descubrimiento de grandes yacimientos petro

'Ieros.11

La actual crisis financiera mexicana permite vislumbrar -
‘una desaceleracidn de los esfuerzos por basar su politica exte
rior en necesidades estructurales, lo cual constituiria caer -
de nueva cuenta en una politica exterior basada en reacciones~

coyunturales,

La posicidn mexicana frente a Centroamérica no ha sido --
muy clara; dentro de su elaboracidn queda implicita la presen-

cia norteamericana en la zona y a su vez lasirelaciones de Mé-
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xico con el resto de los paises que conforman la esfera mun- -
dial. De tal manera la politica exterior mexicana hacia la zo
na estd ligada a sus relaciones con el resto del mundo. E1 peg
tréleo le ha dado a México capacidad negociadora, frente a Tos
Estados Unidos, esto referido a la tenencia en cuanto recurso-
estratégico para la seguridad del vecino del norte, y frente a
1a 1inea ecuropes-japonesa que debido a su desarrcllo tecnoldgi
co y a la necesidad de inversién requerida por Méxicoc lo han -
convertido en un cliente importante. Lo anterior convierte a-
México politicamente, en un pafs de estable posicidn de presen °

cia en la politica mundial.

Las relaciones de México con Nicaragua han puesto en evi-
dencia‘la politica global mexicana hacia Centroamérica, Esta-
se podria resumir en su deseo de sustituir la confrontacién --
ideoldgica entre Estados Unidos y Ta URSS pdr un juego de plu-
ralismos e interdependencias, dirigido a dar consistencia y -~
viabilidad al pluralismo politico internacional e interno me--
diante una sostenida y no condicionada asistencia econdmica, -

principalmente en las actividades paraestatales y de infraes--

tructura.

A nivel social su deseo de incrementar la capacidad cen--
troamericana para afrontar los requerimientos sociales de sa--

jud, educacidn empleo, vivienda y servicios bisicos municipa--

les.12

Los acontecimientos actuales en el drea centroamericana -



64

ponen eﬁ evidencia que Ta accidn norteamericana en la zona no-
puede ser ilimitada. Su Tibertad de maniobra estd generalmen-
te basada en razones histdéricas. Una operacién militar en Cepn
troamerica, acarrearfa costos diplomaticos capaces de involu--
crar-el problema en un intenso peribdo de tormentas politicas-
en la regién que podrfa llevar incluso,a la eventual extincién
de la viabilidad de los estados centroamericancs coms unidades

politicas y sociales.

Ante este contexto; México aparece como el pais con mayor
capacidad de didlogo, sin embargo la respuesta debe provenir -
de los Estados Unidos. Una confrontacidn generalizada en Cen-
troamerica,repercutiria en México, hasta el punto de modificar
su proyecto de desarrollo nacional por las siguientes razones:
En cuanto a la tenencia de petrdleo se sustituiria 12 aplica--
¢idon de recursos a sectores sociales prioritarios, por dirigir
una buena parte‘de ellos a gastos militares y de seguridad, --
las intenciones de institucionalizar el pluralismo politico su
mergidas dentro de una polftica de seguridad nacional, conlie-
varfa a la aplicacidn, en el campo politico, a la existencia =
del conservadurismo, mismo que restringe la prdctica del plura
lTismo. En cuanto a las relaciones de México con Estados Uni--
dos &stas se verfan estropeadas,causando consecuencias muy po-

¢o favorables para la posicidn mexicana.

Podria pensarse tal vez, bajo cierta perspectiva, que los

objetivos de México y los Estados Unidos en Centroamerica no -
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son tan distintos pues el objetivo de ambos es la estabiliza--
cién. Sin embargo las razones para ello y las tdcticas empleg

das para su posible culminacidn son distintas e incluso exclu-

yentes.

Para Reagan la estabilizacidén es el medio para mantener -
su hegemonfa, como primera potencia mundial, para lo cual nie-
ga la posibilidad de cambios sociales de profundidad, sus tdc-
ticas han sido de coersidn partiendo desde el bLblogueo financie
ro hasta la fuerza militar en cubierta., México en cambio bus-
ca la estabilizacién por el interds que tiene de evitar una --
confrontacidn generalizada préxima a su frontera sur, lo cual-
en un momento dado obstaculizaria su procesos interno de desa-
rrollo con las consecuencias anteriormente sefialadas. La tdc-
tica mexicana se inclina por propiciar una negacién politica =
entre las partes en conflicto que evite la lucha armada y la -
extensidn e internacionalizacidn de ésta, admitiendo ciertos -

cambios sociales bdsicos.

Visto de otra manera sblo se estaria aplazando el estalli
do del conflicto, y sofocarlo por la fuerza conseguiria sola--
mente, aplazar los problemas y etiquetar de permanente 1a ines

tabilidad de 1a regidn tal como ocurrid en Guatemala en 195413

Como se menciond en pdrrafos anteriores, Nicaragua marca-
1a pauta para que México participe activamente a nivel interng
cional, especificamente en lo que respecta a Centroamerica, in

clindndose mas al principio de autodeterminacidn que al de no-

intervencidn.
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E1 20 de mayo de 1979, México rompe relaciones con el go-
bierno nicaraguense de Somoza, fundamentando su accién no en -
el origen del gobierno con el cual rompia, sino sus actos poli
ticos y la constante.violacidn a los derechos humanos, Es a -
partir del triunfo de 1a Revolucidn sadinista en que México se
covierte en el protector internacional del nuevo gobierno, ges
tor ante Washington para persuadir al gobierno norteamericano-
de no intervenir en Nicaragua, abastecedor junto con Venezueia

del petrdleo demandado por la economfa nicaraguense.

En lo que se refiere a E1 Salvador, pais donde el movi- -
miento revolucionario no presenta un frente tan unificado como
en Nicaragua, México no 1leva a cabo la misma accidn realizada
frente a la revolucidn nicaraguense. En primer lugar no rompe
relaciones con el gobierno salvadorefio de Napoledn Duarte, a -
cambio de ello el 28 de agosto de 1981 emite un comunicado cop
junto con el gobierno de Francia ante las Naciones Unidas, re-
conociendo como fuerzas politicas representativas a las organi
zaciones revolucionerias salvadorefas. Esto s6lo como un re--
curso G1timo que hiciera mis dificil una posible accién defini

tiva en contra de E1 Salvador por parte de Estados Unidos.

Otro punto importante de ané1i;is para lo referente al pa
pel mexicano exterior frente a Centroamerica, son sus relacio-
nes con Guatemala, pais que constituye para México una reali--
dad distante, 1o cual no impide que existan interacciones eco-

némicas mds o menos importantes, asimismo la presencia cultu--
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ral de México en Guatemala es particuldrmente perceptible, pa-
ra la segunda México aparece como el pals agresor que desde la
Independencia, y debido a sus ambicioneﬁ le despojd de una im-
portante porcidn de su territorio. Debido a ello quiza la po-
11tica exterior mexicana hacia Guatemala se ha caracterizado -
por un mayor grado de cautela con el propdsito de no provocar-

mayor animesidad eén 103 militaraes guatemaltecos,

Papnamd.- La 1lamada Guerra del Banano, enmarcada dentro-
de las relaciones entre el centro imperial y la periferia de--
pendiente, da la pauta para que Panamd tome conciencia de su -

papel dependiente junto con las naciones centroamericanas,

En 1973, Torrijos jefe de 1a Guardia Hacional panamefa, -
expresd la necesidad de recuperarse frente a la alza de los --
precios de maquinaria, el petrdleo, etc, Siendo el banano el-
finico producto cotizado en el mercado mundial era justo que su
precio se alterara a benefiéio de los exportadores, hecho que-

no se realizaba desde 1920.14

Aunado a esto se encontraba la tendencia decreciente de -
los salarios pagados a los obreros de las plantaciones que en-
su mayoria eran empresas transnacionales., E1 problema no era-
exclusivo de Panamd, existfan seis pafses mids netamente expor-

tadores de banano,

En 1974, se reunen en Contadora los presidentes de Hondu-
ras, Costa Rica y Panamd con la intencidn de lograr una mayor-

participacidn estatal en los beneficios econémicos de la expor
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tacidn del banano.

Dicha reunion fué el antecedente de la constitucidn de la
Unién de Pafses Exportadores de Banano, los paizes firmantes -

fueron Colombia, Costa Ricé, Honduras, Guatemala y Panamd.

Como se dijo anteriormente ta Guerra del Banane fue un an
ticipo de lo que seria el papel del gobiefno panamefio frente 2
1os acontecimientos centroamericanos posteriores. A princi- -
pios de 1879 Torrijos se convierte eﬁ el intermediario entre -
el FSLN y el gobierno norteamericano, incluso llega a denun- -
ciar piblicamente el apoyo que Argentina ofrece a Somoza utilj
zando las bases norteamericanas en la zona del canal., E1 - -
triunfo de la Revolucidon Sandinista otorgan a Torrijos un pa--
pel bien importante en los acontecimientos que se sucederfan -

en E1 Salvador,

Para la crisis de £1 Salvador, Torrijos alimentaba una in
clinacién hacia una solucidn politica con contenido militar, -
En los oficiales vefa la posibilidad de realizar importantes re--
formas sin modificar sustancialmente la estructura de relacio-

nes sociales, asegurando la estabilidad politica necesaria.15

Liquidande l1a extrema derecha, el jefe de la Guardia Na--
cional, pensd que 1o mds moderado del Frente Democrdtico Revo-
lTucionario se unirfa a la junta militar sa]vadoreﬁg. Sin em=--
bargo los acontecimientes, fueron y han sido netamente contra-

dictorios a la tesis torrijista.
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Colombia.- A finales de la administrac%én Carter y comien
z0s del‘gobierno de Reagan en Estados Unidos, l1a politica exte
rior colombiana se ve ampliamente proyectada a nivel continen-
tal, dentro de dicho proceso tienen que los intereses de secto
res dominantes de la sociedad colombiana procurados por el au-

ge de la lucha social tanto a nivel continental como nacional.

Para el caso colombiano, Ta toma de poder por los sandi--
nistas en 1979 y la lucha que se libra actualmente en E1 Salva
dor, han tenido efectos importantes, principalmente por tratar
se de un pais sacudido por crisis profundas, ubicado ademds --

dentro de 1a zona caribefa.

La voluntad exterior colombiana da muestras de su existen
cia a finales de la administracion Carter, cuando Bogotd es se
de de una de las mas importantes reuniones que han realizado -
los comandantes de los ejércitos tatinoamericanos,conjuntamen-

te con el de los Estados Unidos.16

Es sin embargo, en diciembre de 1980 cuandP el gobierno -
de coalicidn liberal conservadora del presidente Julio César =
Turbay Ayala, convoca a una reunién de paises bolivarianos, a-
la cual es invitado el jefe de la Junta Militar salvadorefia, -
Napoledn Duarte. Bolivia pais netamente bolivariano no es in-
vitada a la reunion p&r haberse dado un nuevo golpe y estar a-
la cabeza del gobierno el general Luis Garcia Meza. Lla reu- -

nién finaliza con una declaracidn de apoyo a las gestiones de-

Duarte.
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En 1981, Colombia contribuye é\bloquear. con el respaldo-
de Estados Unidos, la eleccidn de Cﬁbé al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. E1 gobierno de Turbay Ayala sustenta-
la decisidn de romper relaciones con.Cuba, acusandola de dar -
apoyo a la insﬁrgencia latinoamericana y en especial al movi--
miento 19 de abril (M19) colombiano. Su actividad continda y-
en 1982 apoya la creacidn de la comunidad Democrdtica Centroa-
mericana, se pronuncia en contra de México y Francia, especial
mente en cuanto al reconocimiento que dan &stos a los Frentes-

Farabundo Marti y Democrdtico Revolucionario Salvadorefios,

Esta cruzada hacia el Caribe es mds notoria porque hasta-
hace 4 afios los distintos gobiernos liberales y conservadores-
que se habfan sucedido en el poder apenas prestaban importan--
cia a 'a regidn y parecia haberse olvidado que Colombia tiene-
un largo territorio caribefio qhe.incluye las estratégicas is-~
Tas de San Andréﬁ, Providencia y los Cayes de Serrana, Ronca--
dor y Quitasuefio, cercanos a Nicaragua, que los sandinistas re
claman dentro de un caso complejo que tiene que ver con trata-
dos firmados cuando Nicaragua estaba, en 1928, bajo ocupacidn-

de tropas norteamericanas.

La'supeditacién colombiana a los Estados Unidos queda ex-
presada en la concesion de bases militares, en particular en -
la isla de San Andrés, sitio que corresponde al sector de E1 -
Cove pof ser la bahfa mis profunda y segura de San Andrés, las

intenciones norteamericanas no son otras que las de agredir a-
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Nicarégua. qu¢ ‘se encuentra a pocas millas de distancia de las

v Costas'de San Andrés.

La politica exterior de Colombia, a través de la historia
contempofinea; siempre ha mostrado sus nexos con las necesida-
des del coloso del norte, sujetdndose a las pretensiones impe--
rtaljstas y dando el apoyo a las incursiones de los E.U. en el
extenso territorio latinoamericano., A partir de la 1legada al
poder de Julio César Turbay Ayala, se réactiva la politica ex-
- terior colombiana debido a los sucesos que se venian presentan
Hdo en el drea centroamericana y del Caribe, donde los procesos
de Nicaragua, Granada y el Salvador ponian en entredicho la he
gemonia norteamericana en la Cuencia del Caribe,y los E.U. no-
tenfan la coyuntura especifica para intervenir deliberadamente,
tal como lo habia hecho en 1965 en Repiiblica Dominicana o boi-
cotear por medio de la Central de Inteligencia Americana en --

Chile del gobierno de 1a Unidad Popular.

Con Turbay Ayala se abren las perspectivas para los E.U.-
debido a su postura entregu{sta y anticomunist; que 1o habfan-
caracterizado en su devenir histdrico como parlamentario del -
Partido Liberal, de ahi que Reagan lo selecciona para reactivar
una politica exterior hacia EI Caribe, para exportar democra--
cia y para mediatizar Tos avances que mostraba la Junta del Go
bierno Sandinista. Los primeros pasos que establece el gobier
no colombiano es el de impulsar una reunién cumbre de milita--

res latinoamericanos en Bogota, a fin de instrumentalizar una-
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alianza de asesoria militar y logistica, establecer mecanismos
para el impulso del anticomunismo y detener con la doctrina de
la contrinsurgencia los avances de las fuerzas liberacionales-

que se venian presentando en cada pais del subcontienente.

Con ésta reunidn se did la 1lamada Doctrina Viola la cual
consistia en la labor interfronteriza que iban a desarrollar -
los militares para atrapar los grupos armados, y como fruto de
elle se did la caceria contra el Movimiento 19 de abril en los
puestos fronterizos con Ecuador y la Guerriila venezolana de -
"Bandera Roja en el estado de Tachira en Venezuela y Santander-
en Colombia. La segunda intervencidn de la politica exterior-
de Colombia se dié contra Cuba a quien se le denomind como el-
foco de tensidn el el drea y la capacidad de exportar revolu--
ciones y aprovechd el sucesos de la toma de 1a Embajada de la-
Repidblica Dominicana en Bogota, &onde los miembros del Movi- -
miento 19 de abril, decidieron viajar a Cuba, despuéds del de--
senlace politico, lo cual aprovechd el gobierno liberal para -
sefialar a la isla como gobierno que apoyaba con armamento a la
guerrilla de ese pafs, que a decir verdad aparecieron en la =--
historia desde 1948, momento en que la Revolucién Cubana no ha

bfa aparecido en el escenario de 1a politica internacional,

Este hecho determind la ruptura de relaciones politico-di
plomdticas entre estos dos pafses y decidié la intervencidn de
Colombia en el Caribe a fin de desprestigiar a Cuba, dentro de

la estrategia de Ronald Reagan.
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La evacuacién de los Marielistas, como le 1laman en Cuba,
a los disid1entes.que salieron con el objetivo de radicar en -
los Estados Unidos, fue aprovechado por Turbay Ayala, para dar
a conocer a luz piblica internacional, que.Cuba carecia de de-
mocracia y que el pueblo rechazaba al gobierno totalitario pro
-soviético de Fidel Castro, lo cual no se pudo demostrar pero,
si lo contrario con los hechos de repatriacidn que pedian los-

propios desidentes que habian abandonado la Isla.

El gobierno de Turbay se caracterizd por amedretar a la -
Revolucidn Nicaraguense, en base a un problema limitrife que -
‘tienen desde hace muchos afios, donde las islas de San Andrés y
Providencia, y los Cayos de Roncador y Quitasuefio, estdn en -«
disputa y Colombia argumenta a ese gobierno que los sandinis--

tas invadirfan a este pais a fin de posesionarse de las jislas-

mencionadas.

Con la 1legada al poder del gobierno conservador de Beli~
sario Betancourt, se aminoran las tensiones de la politica ex~
terior, y busca algqunos contactos con el gobie}no cubano, que-
si bien es cierto no se han reabierto las relaciones diplomdti
cas, se ha permitido ja apertura a convenios comerciales que -
Ta iniciativa privada de Colombia ha canalizado para exportar-

algunos insumos con una balanza favorable para ellos.

Bentencourt interviene decididamente en Centroamerica a -
fin de provecar una situacidn que le favorezca, negociar a ni-

vel interno con los grupos alzados en armas, para ello se - -
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adhiere al Grupo Contadora a fin de buscar un didlogo politico

entre las partes y no exista la posibilidad de una.interven- -

cion directa por parte de los E.U., que hasta el momentbAde -—

nuestro trabajo, no ha sido posible para la administracién Rea
gan., Esta apertura de Belisario Betancourt ha sido obstaculi-
zada por ciertos sectores conservadores que estin anclados en-
las fuerzas armadas de ese pais y algunos politicos que ven la
expansicn de Nicaragqua Sandinista en las obsesiones anticomu--
nistas que hacen parte de su formacidn politica, caso del Gene
ral Landazabal y comitiva de asesores que se han especializado
en la geopolitica de la querra contra el comunismo. Todavia -
no existen suficientes recursos tedrico-politicos para deli- -
near la politica exterior de Colombia, ya que estd en un esta-
do de recomposicidn y con ciertas contradicciones en un seno,-
por lo descrito anteriormente, pero en la actualidad no es efi
caz ni mucho menos retrégrada como la implementada por Turbay-
s61o que en el caso de Centroamerica tiene un problema si apo-
ya a los Sandinistas, comb te harfa en el futuro para negociar
los puntos limitrofes en lo que respecta a las lsias y Cayos -
en disputa, de ahj las contradicciones de 1a politica exterior

de este pdis sudamericano.
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Venezuela.- Entre Venezuela y Centroamérica siempre -
ha existido una interaceidn politica y econdmica, sin em——
bargo no es sino hasta 1969, cuando Venezuela adonta un pa-
pel politico activo en la regidn. Caracterizada principal--
mente por su asistencia financiera, en su mayoria pobres --
del drea centroamericana, Venezuela justifica asi los altos
precios a sus exnortaciones de netrdleo. Tradicionalmente -
la constitucidén venezolana concede al presidente pavel vre-
vonderante en la conduccidén de las relaciones internaciona-
les, y es a través de varios intentos que 1a nolitica ex—-—
terior venezolana se diferencir ¢ mejor dicho se apropia --
de caracteriaticas esvecialess: las cuales nodriamos sinte--~
tizar como la veluntad de trabajar en conjunto pars la s0--
lucidén de problemms de una manera organizada.17

Bajo la presidencia de Rénule Betancourt (1959-1963) -
ge establece la "Doctrina de Betancourt" la cual demandabs
la negacién del reconocinmiento dinlomdtico a los regimenes
ilezitimos. En Cuba y Repdblica Dominicena, dicha Doctri--
na entro en accidn alidndose y buscando el derrocaniento -

del gobierno de Rafael Trujillo en Dominicana y de Fidel —-
Castro en Cuba.

Con Caldiera en la nresidencia (1969) se anuncia el —-
abandono a la Doctrinm de Betancourt para reemplazarln por
loa conceptos de justicia social a nivel internacional J -
pluralismo idenldémico. Durante dicho periocdo la zZona del Ca
ribe toma una importancia geovoli{tica, primero por el pri--

mordial objativo de garantizar el paso del petrdleo venezo-
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lano a la costa aeste de Estndos Unidos y segundo vor la in
tencidén de prevenir el aparente expansionismo brasileﬁo.18
En 1973 bajo la presidencia de Carlos Andrés Pérez se
reinician 1as relaciones diplomdticas y comerciales con Cu-
ba, y con l1la repentina alza de los precios del petrdleo, Ve
nezuela adouiere recursos financieros que permiten a éata -
ampliar su actividad en la zona centroamericane. Zn 1974 Ve
nezuela promueve un programa de préstamos en efectivo para
compenzar el alza en los precios del petrdleo acordado por
la OPEP en 1971; adeuds de la cuestidn asistencial, en —-
cuanto a recursos econdaicos Se refiere, Venezuela did gran
importancia al problema del Canal de Panami, reuniendo apo-
yo latinoamericano en favor de los panameiiocs al 1pual que -

para los sandinistas en Nicaragua.

Cusndo Herrera Campins toma el poder en 1379, formula
una nueva politica hacia la subregidn en la cual se conti--
nua con el apoyo tradicional a los valores democrdticos y -
el uso del petrdleo como herramienta polftica, y ahora la -~
promocidn de 1os intereses demderata-cristianos. BEs duran-
te este periodo en el cual México junito con Venezuela, de--
ciden abastecer las necesidades petroleras de nueve paises,
sin embargo hacia Nicarapgua, Venezuela condiciona su futu--
ro anoyo, s8élo bajo la condicién de los lideres dembcrata-
cristianos en el gobierno, ~

4.3 Contradicciones de vproblemas limitrofes entre Colombia

y Niceragua.Territorios:San Andrés vy Providencia; Ron--

cador v Cuitasueiio

Colombia en el siglo pasado mantuvo soberania sobre una
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parte del territorio de 1a Repiiblica de Nicaragua que por cir-
cunstancias histéricas cedié para determinar la soberania nica
raguense. Hoy en dia todavia se mantienen nexos en limites --
con este pais, que tienen como base la sobe?ania que ejerce Co
lombia sobre el archipiélago de San Andrés y Providencia, si=--
tuado geogrdficamente frente a las costas de Nicaragua, lo que

implica la necesidad de delimitar las fronteras maritimas.

Para exponer un posible trazado de demarcacidn maritima,-
se hace necesario presentar un anélisis histérico de los 1imi-
tes marTtimos demarcados por la Corcna Espafiola que siempre --
mantuvo su politica administrativa en forma descentralizada, -
En ejercicio de ta misma, en 1508 la Corona Espafiola delimitd-
las fronteras entre el Virreinato de la Nueva Granada (Colom--

bia) y la capitania general de Guatemala, la cual inclufa a Ni

caragua,

E1 20 de noviembre de 1803 el gobierno espaficl agregf al-
virreinato de Ta Nueva Granada las Islas de San Andrés y las -

costas de Mosquitos desde el cabo Gracias a Dios hasta el Rio-

Chagres.19

Los primeros conflictos de Nicaragua con Colombia comien-
zan en 1839 cuando Nicaragua celebré un tratado con los pafses
bajos, mediante el cual se autorizaba a éstos para la construc
cidn de un canal interocednico, que cruzaba el territorio nica
raguense y colombiano, 16gfcamente este hecho generd protestas

por parte de Colombia, ya que se estaba violentando la sobera-
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nia territorial del pafs. Nicaragué respondif a esto, funda--
mentando que tenia pleno derecho sobre esta costa, E1 5 de --
agosto de 1914 Nicaragua y Estados Unidos celebraron un trata-
do, el cual en una de las cliusulas, establecia el arrendamien
to de Tas Islas Mangles a los Estados Unidos, al desconocer la
soberania de Colombia sobre el arhipi&lago de San Andrés y Pro
videncia y la costa de Mosquitos, Nicaragua intentd ocupar mi-
]ftarmente el territorio, desde esta fecha se inicia el cruce-
de notas entre los dos pafses. Finalmente el 24 de marzo de -
1928, Colombia cede a Nicaragua Las Islas Mangles y las costas
de Mosquitos, mediante el Tratado Esguerra-Bdrcenas, con la --
contraprestacion por parte de Nicaragua de reconocer la sobera
nia de Colombia en el archipiélago de San Andrés y Providencia.
En dicho tratado no se consideran incluidos los cayos de Ron--
cador, Quitasueﬁo y Serrana, el dominio de los cuales se encon
traba en Titigio entre Colombia y los Estados Unidos de Améri-

20 :
ca,

Aunque el tratado Esguerra-Barcenas pretendié determinar -
los limites correspondientes entre el archipiélago de San An--
drés y Providencia y de las costas de Nicaragua, esto no dejd-
de ser mds que un intento, ya que su estructura es deficiente-
@l no establecer hitos que sefialen las areas marfitimas bien de
terminadas mediante coordenadas come debieran haberse realiza-
do. En 1969, Colombia presentdé formal protesta ante el gobier
no de Nicaragua, por las concesiones que este pais habia otor-

gado a ciertas compafifas para realizar explotaciones e investi
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gaciones mineralfgicas en territorios situados en el litoral -
del Caribe, que a juicio de Colombia incluia zonas de dominio-

maritimo colombiano adquirido como consecuencia del tratado de
1928,

Entre las concesiones protestadas estaba la de Quitasuefio
La protesta se fundamentd, principalmente en la estipulacidn -
contenida en el tratado Esquerra-Barcenas que excluyé de toda-
negociacidn entre Colombia y Nicaragua,-los cayos de Roncador,

Quitasueiio y Serrana.

Por su parte Nicaragua fundamentd su accién, aduciendo --
que en uno de los sistemas de crestas submarinas que se confi-
guran en el fondo del mar Caribe es el 1lamado Elevacidn de Ni
caragua, sitio donde se extienden las cuencias y es entre - -~
ellas donde se §eparan los territorios de Nicaragha y dé Colom
bia, de esta manera la zona de San Andrés y Providencia es par
te natural del territoric nicaraguense, al igual que las forma
ciones de Roncador, Quitasuefio, Serrana, Serranilla, Providen-
cia, Santa Catalina, asi como las islas y cayos gue son pro- -
pios del archipiélago de San Andres. Por otro lado Nicaragua-
afirmd que Roncador, Quitasuefio y Serrana no son parte del ar-
chipiélago de San Andrés y que su consideracidn en tal sentido
es una interpretacion unilateral por parte de Colombia, que no

. . 21
estd sustentada ni por los hechos ni por la documentacidn,

En 1971 Estados Unidos notifica a Nicaragua que Quitasue-

fio, no estd sujeto a la soberanfa de ningln pafs; y en 1972 -.
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firma con Colombia el tratado Saccio-Vdazquez, mediante el cual
se deduce que Colombia ejerce dominio maritimo sobre Roncador,

Quitasuefio y Serrana.
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4.4 Problemas internos entre Colombia y Venezuela

Al iqual que con Nicaragua, Colombia ha enfrentado serios
problemas con Venezuela, problemas que desde antes de la inde-
pendencia de las colonias en América Latina ya merecian aten--
cidn y eran causa de tensiones, Por tal motivg es necesario -
realizar un andlisis histérico del caso, abordando por separa-

do la frontera terrestre del problema maritimo.

La frontera terrestre colombo-venezolana tiene sus antece
dentes histbricos de delimitacidn remontado al 27 de mayo de -
1717, época en que el Nuevo Reino de Granada se encontraba en-
una era de apogeo, circunstancia que motivé al gobierno espa--
ol a declararlo en Virreinato mediante real céduta, en la - -
cual se le anexaban las provincias de Santa Fe, Nuevo Reino de
Granada, Guayana, Popaydn, Antioquia, Santa Marta, Cartagena,-

Maracaibo y Cardcas,.

Este nuevo Virreinato tuvo existencia hasta el afo de - -
1723, dados los fuertes gastos que ocasionaba para la Corona.-
Sin embargo el 20 de agosto de 1739 nuevamente el gobiernc es-
pafiol volvid a eregir el Virceinato por el gran desorden y de-
cadencia que habfa acarreado su suspensidon, esta vez adjuntdn-
dole nuevas regiones como eran las audiencias de Quito y Pana-
mi. E£1 12 de febrero de 1742 se expidid la real cédula que ex
cluifa de toda dependencia del Virreinato de Capitania General-

de Venezuela, con excepcion de las provincias de Guayana, Tri-

nidad, Margarita, Cumand y Maracaibo, que posteriormente en --
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1971, se segregaron del Virreinato.

En 1809 las colonias espafiolas de la América Latina ini--
ciaron el camfno hacia la independencia, en 1810 las diferen-~
tes provincias lanzaron en forma paulatina proc1amaciones en -
las que advertfan su desvinculacidn de la Corona espafiola y «-

por ende de su dominacién.

Hacia 1811 se intentd 1la confederaciéh entre Venezuela y-
la Nueva Granada, estableciéndnse como Timite entre elﬂas los-
existentes entre el Virreinato de la Nueva Granada y la Capita
nfa General de Venezuela, mediante el Tratado de Jorge Tadeo ~
Lozano-Cortés de Madariaga que, dadas las circunstancias del -
momento, no tuvieron plena vigencia., En 1821, durante el Con-
greso de Cdcuta, se perfecciond la Gran Repiiblica de Colombia,
constituida por los departamentos de CLundinamarca, Venezuela y
Quito cuyos limites eran los mismos que cuando eran colonias -
espafiolas, De esta manera las Replblicas de Venezuela y de la
Nueva Granada quedaban reunidas en una sola, bajo el titulo de
Repiblica de Colombia. No obstante, en 1830 se disolvid la --
Gran Colombia y los paises formados vieron la necesidad de pre

c¢cisar sus fronteras.

En 1833 los dos estados, Colombia y Venezuela, intentaron
definir por primera vez sus limites, mediante el tratado firma
dp por Lino de Pombo y Santos Michelena, el cual no tuve ejecu

cién por no haber sido aceptado el Congreso Venezolano.

Entre los afios de 1844 y 1880 se realizaron una serie de-



83 .

conversaciones, que segidn Daniel valois Arce se denominaron --
etapa Acosta Toro (1844-1845) y los afios en blanco {Periodo --
anecdético 1846-1880), que no condujeron a ningiin arreglo en -
la materia, lo que ocasiond que en 1881 se 1levard la divergen
cia al arbitraje del gobierno espafiol, para lograr la delimita

cibn verdadera.22

Y as? el 16 de marzo de 1891 se pronuncié el laudo arbi--
tral espafiol que origind las mds fuertes protestas en Venezue-
la, ya que consideraban que dicho laudo era perjudicial para -
sus intereses. En 1898 se firmé un pacto que reglamentd 11‘--
ejecucidn del laudo y se iniciaron los trabajos de amojonamien
to, que fueron suspendidos a raiz de las cruentas guerras civi

les que azotaban a los dos paises.

Esta suspensidn originada por la reticencia y venezolana-
planted el hecho de que Colombia ocupara parcialmente Tos te--
rritorios que le fueron adjudicados por el laudo, situacidn a-
Ta cual se opuso Venezuela, aduciendo que dichos territorios -
deberian ser ocupados cuando la frontera estuviera demarcada -
en su totalidad y el diferendo se someti{ nuevamente al arbi--

traje en 1916 ante el Consejo Federal Suizo,

En 1922 el Consejo se pronuncid ratificande el laudo espa
fiol y se prucedio al deslinde y amojonamiento. En 1925 se pre
sentaron nuevas divergencias no contempladas en el Laudo, como
fueron las dei rio de QOro y la regidn del Carare, divergencias

que fueron solucionadas mediante el Tratado Santos-Ldpez Con--
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treras de fecha 5 de abril de 1941. E71 largo proceso de demar
cacién fronteriza colombo-venezolana, segiin se anotd anterior-
mente, se prolongd por mds de un siglo, pero en definitiva los
limites definidos en el Laudo arbitral espaiol de 1891 y en el

2
tratado de 1941 son los que imperan hasta la fecha. 3

Para abordar el diferendo colombe venezolano en materia =
maritima es necesario partir del hecho de que uno de los gran-
des problemas que afronta Colombia para la delimitacidn de sus
dreas marinas y submarinas en el drea del Caribe, es el refe--
rente a la aplicacidon de los nuevos conceptos del derecho in--
ternacional en materia maritima en relacion con la soberania -
de Colombia en el Golfo de Venezuela, y en especial con 10§ pe
fiascos denominados Los Monjes. En cuanto al primero, tenemos-
que Colombia posee costas sobre este goifo y en relacifn con -
1os segundos, 1a discusidon que se ha planteado respecto de la-

propiedad territorial, bien por Colombia o por Venezuela.

Respecto al Golfo de Venezuela vale decir que estd situa-
do al norte del Lago de Maracaibo y separado de éste por la Ba
hia del Tablazo, tiene la forma de una gruesa zapatilla infan-
til con la planta asegurada sobre la casi rectilinea Costa Sur
y los dedos dirigidos hacia la ensénada de Calabozo y la zona-
anegadiza del Gran Epeal. La garganta el pie, o zona del tobi
110, corresponde a la entrada del golfo, comprendida entre Pun

ta Espada, ahora en territorio colomhiano, y Punta Macilla, al

noroeste de la peninsula venezolana de Paraguana, en el Estado
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Falcdn. Las dos coronas peninsulares de la Guajira y de Para-

guani son las que convergen sobre la entrada del Golfo.

Las distancia entre Punta Macolla y Punta Espada es de 56
millas nduticas, es decir, un poco menos de 104 kildometros. -
Desde Punta Espada, entrada natural del Golfo por el lado oes-
te hasta Castilietes Colombia detenta una fachada de 36 kildme
tros, que en términos proporcionales equivalen al 6% de la lon
gitud total del Golfo.

E1 Golfo de Venezuela estd circundado al Neroeste, al Oes

25
te, al Sur, al Sudeste y al Este por territorio venezolano.

En cuanto a la regidn de los Monjes que se encuentra fren
te a la Costa Nordeste de la Guajira, es importante mencionar-
que a partir del Laudo suizo (1922) se encuentra bajo Ta juri-
diccidn forma)l de Colombia. Sus acantilados sirvieron de refe

rencia a los navegantes del Mar de las Antillas por su resplan

deciente blancura.

Los siete Pefiascaos de los Monjes del Norte son minrimos; -
el Monje del Este es solitario; los Monjes del Sur, los dos pe
fiascos mds cercanos a tierra firme, Este conjunto juega papel
importante en la delimitacidn de las dreas marinas y submari--
nas del Golfo de Venezuela, La propiedad de Los Wonjes se dis
cute hoy en dia por parte de Colombia y Venezuela, a pesar que
actualmente este G1timo pais Jo ocupa ejerciendo soberania, ju

ridiccién y control. Vale la pena hacer un pequefio recuento -

de los origenes de esta discusian.
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Podemos remontar los antecedentes de esta controversia so
bre Los Monjes hacia 1891, ya que en esta época se pronuncid -
el laudo arbitral espafiol y en €ste no se menciond nada en re-
lacidn con la propiedad de Los Monjes. Colombia y Venezuela -
permanecieron indiferentes a la solucidon del problema, la pri-
mera quizd sequra de sus derechos y Venezuela guiada por la de
preciacibn manifiesta respecto de la importancia econdmica y -
militar de aquella época. En la conciencia oficial colombiana
existia hasta 1951, la idea de que Los Monjes pertenecian al -
territorio nacional de Colombia. La posicién de Venezuela fué
de protesta, inicidndose en 1856 al rechazar el contrato cele-
brado entre Colombia y el norteamericano John F Gowen para co-
lonizar, explorar y aprovechar las islas inhabitadas en el Mar
del Caribe de propiedad de Colombia dentro de Tas que incluian
Los Monjes., En 1871 el presidenée de Venezuela, Antonio Guz--
mdn Blanco expidid un decreto, mediante el cual se creaba el -
territorio maritimo Colén, sujeto a un régimen especial, que -
incluyd expresamente a Los Monjes. En 1951, Venezuela determi
né la juridiccidn de las capitanias de Puerto de la Repiblica-
de Venezuela, mencionandc que Los Monjes se adscribfan a la Ju
ridiccidn de la Capitania de Puerto de las Piedras, En 1952 se
suscité la controversia definitiva, Venezuela asumié la vigi--
lancia mititar del archipiélago y esto amenazé con perturbar -

las relaciones entre Colombia y Venezuela.

Ante tal situacibn el gobierno colombiano envidé una carta
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al canciller venezolanc en Bogotd, delcarando que Colombia no-
objetaba la soberania de Venezuela sobre el archipiélago de --
Los Monjes y que, en consecuencia, no se oponfa ni tenfa recla
macion alguna que formular respecto al eje}cicio de Ta misma o
a cualquier acto de dominio por parte de este pais sobre el ar

chipiélago en referencia.

Bajo los gobiernos de Rall Leoni de Venezuela y Car]os.--
Lleras Restrepo de Colombia, por primera vez se instald en - -
1967 en Bogotd, la Comisidn Mixta que se encargaria de fijar -
la posicidén de cada pais sobre la delimitacidn del mar territo
rial y la plataforma continental, conversaciones fundamentadas
por la amistad y fraternidad de los pueblos. Esta etapa fué -
de cardcter exploratorio y preliminar, tanto de las opiniones-
y declaraciones que se hacian en cada uno de los pafese, aun--
que en algunos circulos venezolanos criticaban la iniciativa -
de negociar con Colombia, porque decfan y sostenian que las ex
periencias pasadas en materia de delimitacidn terrestre habfan
sido poco provechosas para el pueblo venezolano, En 1969 asu-
me la pfesidencia de VYenezuela Rafael Caldera y en un viaje a-
Colombia se firmd el Acta de Sochagbta. acta que expresaba la-
disposicidn de ambos presidentes pafa prosequir en un término-
razonable, las amistosas conversaciones tendientes a buscar so
Tuciones justas y equitativas para delimitar las dreas marinas

y submarinas entre los dos paises,

Posteriormente se celebrd la primera reunidn en Caracas -
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zuela, en junio de 1970, reunibn que a los escasos dfas de -

haberse iniciado se vid sujeta a la suspensitn a raiz de co-
mentarios pidblicos del presidente de Venezuela y del canci--
1ler colombiano en ese mismo pais, que hicieron que las con-
versaciones se tuvieran que 1evar a una cjudad distinta y -
neutral, escogiéndose la ciudad de Roma. En 1971, por prime
ra vez con cardcter oficial, Venezuela sentd su posicidn - -
frente al diferendo. Dentro de este contexto, Colombia fiel
a su tradicion polftica, ha mantenido'desde el principio su-
criterio de que en el Golfo de Venezuela para delimitar las-
dreas marinas y submarinas, y en lo referente a la platafor-
ma continental, es conveniente aplicar el criterio de 1a 11-
nea media entre la Guajira y Paraguand y también el princi--

pio de la equidistancia, partiendo de Castilletes,

La posicién de Venezuela se plantea en dos dreas geogrd

ficas.

Respectn de los Monjes, Venezuela sustenta la tesis de-
establecer una l1inea divisoria entre la costa celombiana de-
la Guajira y los islotes de los Monjes, y que éstos son de -
indiscutible soberania venezolana. En lo que respecta al --
Golfo de Venezuela se plantea la tesis de que se aplique una
1inea de demarcacifn que siga la demarcacidén de la frontera-
terrestre, pues sus aguas son tradicionalmente venezolanas y
por tanto debe considerarse mar interior. Como consecuencia
de 10 anterior, Venezuela rechaza Ya aplicacibn del princi--

pio de Ya linea media.
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En la conferencia de Roma la delegaci6n colombiana admi

ti6 ticitamente 1a soberanfa venezolana de Los Monjes por --
parte de Venezuela lo que genera obviamente el que se desvir
tde Ta solucidn de 1a linea media como procedimiento para de
limitar, 1o que beneficiaria a Colombia en el sentido de que

recuperarfa Los Monjes.
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CAPITULO V

ACUERDOS TOMADOS POR EL GRUPO CONTADORA

5.1. Acuerdo Cancln

Ante el agravamiento de los conflictos en la América --

Central, se reunieron el 17 de julio de 1983, los jefes de

Estado de Colombia, Venezuela, México y Panamd. Concientes

del rdpido deterioro de la situacibn centroamericana, ante

una creciente escalada de violencia, el aumento progresivo
de las tensiones, los incidentes fronterizos y la amenaza de
una conf]agracién bélica que podria generalizarse, los jefes
de estado coincidieron en que los elementos anteriores con--
forman un cuadro dramitico que afecta la estabilidad politi-
ca de la regidn, en el que no logran avanzar y consolidarse-
instituciones que respondan al anhelo democrdtico de liber--

tad, justicia social y desarrollo econdmico.

Los conflictos de Centroamérica plantean a la comunidad
internacional la disyuntiva de apoyar y fortalecer decidida-
mente 1a vfa del entendimiento politico, avortando solucio--
nes constructivas, o aceptar pasivamente que se acentien los
factores que podrfan conducir a confrontaciones armadas de -

mayor peligrosidad. Se seiiald que s61o en la medida que se-
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respeten los principios fundamentales de la convivencia en--
tre las naciones: la no %ntervencién, la autodeterminacién,-
1a igualdad soberana de los estados, la cooperacidn para el-
desarrollo econdmico y social, la solucidn pacifica de con--
troversias, asi como la expresidon libre y auténtica de la vo
luntad popular; la paz centroamericana serd una realidad. La
creacidn de condiciones favorables para la existencia de di-
cha paz en la regidn depende, fundamentalmente, de la acti--
tud y de la genuina disposicién para el didlogo por parte de
los paises centroamericanos a 1os que corresponde la respon-
sabilidad principal y el mayor esfuerzo en la bisqueda de --
Tos acuerdos que aseguren la convivencia. En tal sentido re
sulta indispensable que la voluntad politica de entendimien-
to, ya manifiesta desde el inicio de la gestién del Grupo --
Contadora, se contindie expresando claramente en la prosecu--
ci6n de los esfuerzos de paz a fin de que se traduzca en ac-
ciones y compromisos concretos; para esto se hace necesario,
que otros estados con intereses y vincuios en la regidn con-
tribuyan con su influencia politica a fortalecer los cauces-
del entendimiento y se comprometan, sin reservas, en favor -
de 1a opci6n diplomdtica por 1a paz. Los esfuerzos del Gru-
po Contadora han hecho posible, hasta ahora, la iniciacidn -
de un didlogo con la participacifin de todos los gobiernos de
la América Central, el establecimiento de un mecanisme de -~
consulta y la definicibn, por acuerdo unénime, de un temario
que recoge los aspectos mis relevantes de la problemdtica re

gional.
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Aunque todavia insuficientes, estos logros se han visto

estimulados por el apoyo de numerosos paises, diversas orga-
nizaciones y los mds variados grupos de opinién a nivel in--
ternacional. Todos ellos coinciden en que la gestidn del --
Grupo Contadora ha contribuido 3 moderar los peligros y redu
¢ir 1os riesgos de una confrontacidn generaliizada y su ac- -
cidn ha permitido identificar preblemas y causas de un esce-
naric que hoy se expresa en conflicte y temor. Animados por
el amplio espiritu de solidaridad de Ta comunidad internacio
nal, los paises del Grupo Contadora se proponen acelerar los
procesos que traduzcan Ta vo untad de paz en propuestas que,
debidamente desarrolladas, puedan contribuir con eficacia a-

la solucion de los conflictos.

Con tal fin se convino en establecer las directrices ge
nerales de un programa para ser propuestas a los paises cen-
troamericanos que suponga, ademds del estricto cumplimiento-
de los principios esenciales que rigen las relaciones inter-
nacionales, la celebracibn de acuerdos y coppromisos politi-
cos que conduzcan, en el &mbito regional, a un efectivo con-
trol de la carrera armamentista, la eliminacibn de'asesores-
extranjeros, Ta creacibn de zonws desmilitarizadas, la pros-
cripcifn de uso del territorio de unos estados para desarro-
11ar acciones politicas o militares de desestabilizacibn en-
otros estados, la erradicaci6n de otras formas de agresibn o
injerencia en Tos asuntos internos de cualiquiera de los paf-

ses del drea.
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Para hacer eficaz este programa general, se requiere la
concertacidn de acuerdos, estableciendo los compromisos poli

ticos destinados a garantizar Ya paz regional, estos acuer--

dos comprenden:

1) Compromiso para poner término a toda situacién de belige

rancia prevaleciente,

2) Compromiso para la congelacién en el nivel de armamentos

ofensivos existentes,

3) Compromiso para la iniciaciébn de negociaciones sobre - -
acuerdos de control y reducci6n en el inventario actual-
de armamentos, con la constitucidén de mecanismos adecua~-

dos de supervisores,

4) Compromiso de proscribir la existencia de instalaciones-

militares de otros paises en su territorio,

5) Compromiso de dar aviso previc de movimientos de tropas-
cercanas a las fronteras, cuande estos contingentes reba

sen Ya cuantia definida en el acuerdo,

6) Compromiso para efectuar, segin el caso, patrullajes - -
fronterizos, conjuntos o supervisiones internacionales -
de fronteras por grupos de observadores seleccionados de

comin acuerdo por los interesados,

7) Compromiso de constituir comisiones mixtas de seguridad,

con el objeto de prevenir y, en su caso, resolver inci--

dentes fronterizos,

8) Compromiso de establecer mecanismos internos de control-
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para impedir el trasiego de armas desde el territorio de

cualquier pafs de la regidén hacia territorio de otro,

9) Compromiso de promover un clima de distencidén y de con--
fianza en el &rea, evitando declaraciones y otras accio-
nes que pongan en peligro el indispensable c¢lima de con-

fianza politica que se requiere,

10} Compromiso de coordinar sistemas de comunicacidn directa
entre los gobiernos a fin de prever conflictos armados y

26
de generar una atmdésfera de confianza politica reciproca.

De 1a misma manera, se considera que, en forma simultd-
nea a la ejecucibn de este programa general, la tarea de zan
jar diferencias especificas entre paises debe acometerse ini
ciaimente con 1a suscripcién de memorandos de entendimiento-
y la creaci6n de comisiones mixtas que permitan a las partes
desarrollar acciones conjuntas y garantizar el control efec-
tivo de sus territorios, especialmente en las zonas fronterj

zas.

Estas medidas deben ir acompafiadas de un gran esfuerzo-
interno para fortalecer las instituciones democrdticas y ga-
rantizar la observancia de los derechos humanos. Para lo --
cual se hace necesario perfeccionar los métodos de consulta-
popular, asegurar el libre acceso de las diversas corrientes
de opinién al proceso electoral y promover la plena partici-

pacidn de los ciudadanos en la vida politica de su pafs.

£l fortalecimiento de las instituciones polfiticas demo~
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créticas estd vinculado estrechamente a la evolucidn y a los
avances que se logren en materia de desarrollo econdmico y ~
de justicia social. Debe enfrentarse pues, el atraso econé-
mico que estd en la raiz de la inestabilidad regional y es -

causa préxima de muchos de sus conflictos.

Fortalecer los mecanismos de integracidn, incrementar -
el comercio intrazonal y aprovechar las posibilidades de com
plementacidn industrial, son algunas de las acciones mas ur-
gentes para neutralizar los efectos de la crisis econdmica -
mundial. Pero el esfuerzo propio debe completarse con el --
apoyo de la comunidad internacional, especialmente de los -~
paises industrializados, mediante créditos de fomento, pro--
gramas de cooperacidn y el acceso de los productos centroame

ricanos a sus mercados.

Los gobiernes de lTos pafses del Grupo Contadora han rej
terado su decisidn de continuar los programas de cocperacidn
en favor de la subregifn y ofrecer su concurso para canali--
zar el apoyo internacional hacia estos propbsitos de reacti-

vacién econdmica.

Durante 1a Tercera Reunién Conjunta, l1levada a cabo los
dias 28, 29 y 30 de julio en la ciudad de Panami, los canci-
1leres centroamericanas manifestaron su aceptacifn y brinda-
ron su apoyo a la Declaracién de Canciin, coincidieron asimis
mo en sentar las bases de los acuerdos indispensables para -
tograr esa paz y en tal virtud, los cancilleres de Costa Ri-

ca, E1 Salvador, Guatemala y Honduras, por una parte y el =--
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canciller de Nicaragua por la otra, formuiaron aportaciones-
concretas sobre l1os criterios y puntos de vista de sus paf--
ses con respecto a las caracteristicas, contenido y alcance-

que deberian tener dichos acuerdos.

Durante la Cuarta Reunién Conjunta, se 1legd a la elabo
racidn de un documento de objetivos que recoge diversos cri-
terios. identifica coincidencias y consagra compromisos fun-
damentales para establecer 1a paz, la democracia, la seguri-
dad, la estabilidad y la cooperacidn para el desarrollo eco-

némico y social en la regidén centroamericana,

A nombre de los integrantes del Grupo Contadora, Bernar
do Sepilveda de Amor, secretario de Relaciones Exteriores de
México, entregd el 6 de octubre de 1983, el documentoc de 21-

puntos bdsicos para la pacificacién de Centroamérica, al se-

cretario genheral de Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar.

Los objetivos planteados son los siguientes:

1} Promover la distensidn y poner términe a las situaciones
de conflicto en el drea, absteniéndose de realizar toda-
accion que ponga en peligro la confianza politica o que-
tienda a obstaculizar el objetivo de lograr la paz, la -

seguridad y la estabilidad eﬁ la regién.

2) Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de -
Derecho Internacional, cuya observancia podri determinar

responsabilidades.

3) Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos huma-

nos, polftices, civiles, econfmicos, sociales, religio--

24
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5)

6)

8)

9)
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sos y culturales.
Adoptar las medidas conducentes al establecimiento y, en
su caso, al perfeccionamiento de sistemas democriticos,-

representativos y pluralistas .que garanticen la efectiva

participacidn popular en la toma de decisiones y asegu--

ren el libre acceso de las diversas corrientes de opi- -
nién a procesos electorales honestos y periddicos, funda

dos en la plena observancia de los derechos ciudadanos.

Promover acciones de reconciliacidn nacional en aguello-
casos donde se han producido profundas divisiones dentro
de la sociedad, que permitan la participacién de acuerdo

con la ley en los procesos politicos de cardcter democrd

tico.

Crear condiciones politicas destinadas a garantizar la -
seguridad internacional, la integridad y la soberania de

los Estados de la regidn.

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e =~
iniciar negociaciones sobre control y reduccitn del in--
ventario actual de armamentos y sobre el nimero de efec-

tivos en armas,

Proscribir 1a instalacidn en su territoric de bases milj

tares extranjeras o cualquier otra forma de injerencia -

militar fordnea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la

presencia de asesores militares extranjeros y de otros -
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13)

14)

15)
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elementos fordneos que participen en actividades milita-

res y de seguridad.

Establecer mecanismos internos de control para impedir -

‘el trafico de armas desde el territorio de cualquier - -

pais de la regidén hacia el territorio de otro.

Eliminar el trdfico de armas, intarregional o provenien-
te de fuera de la regibn, destinado a personas, organiza
ciones o grupos que intenten desestabilizar a los gobier

nos de los paises centroamericanos.

Impedir el uso del propio territoric y no prestar ni per
mitir el apoyo militar o logistico a personas, organiza-
ciones 0 grupos que intenten desestabilizar a los gobier

nos de los paises de Centrpamérica.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrotismo, sub

versidén o sabotaje en los pafses del drea.

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunica--
cidn directa con el objeto de prevenir o, en su caso, re

solver incidentes entre los estados de la regién.

Continuar con 12 ayuda humanitaria destinada a auxiliar-
a los refugiados centroamericanos que se encuentren des-
plazados de su pafs de origen, propiciando, ademas, las-
condiciones adecuadas para la repatriacidon voluntaria de
esos refugiados, en comunicacién o con la cooperacién -~
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas - ACNUR- y -
de otros organismos internacionales que se juzguen perti

nentes,
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21)
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Emprender programas de desarrollo econbmico y social con
é] propésito de alcanzar un mayor bienestar y una equita

tiva distribucion de la riqueza.

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracidn -
econbmica para lograr un desarrollo sostenido que se fun

de en la solidaridad y el beneficio mutuo,

Gestionar la obtencibn de recursos monetarios exteriores
que permitan asegurar recursos adicionales para finan---
ciar la reactivacifn del comercio intarregional, superar
los graves problemas de balanza de pagos, captar fondos-
destinados a capital de trabajo, apoyar programas para -
ampliar y reestructurar sus sistemas productivos y fomen

tar proyectos de inversidn de mediano y largo plazo.

Gestionar un mejor y mds amplio acceso a los mercados in
ternacionales a fin de expandir el flujo de comercio en-
tre los paises centroamericanos y el resto del mundo, en
especial con los paises industrializados, mediante una -
revision de las précticas comerciales, la eliminacidn de
las barreras arancelarias y la seguridad de precios remu
nerativos y justos para los productos exportados por los

paises de la regibn.

Gestionar mecanismos de cooperacidn técnica para la pla-
neacién, programacidén y ejecucién de proyectos multisec-

toriales de inversifn y promocién comercial.

Se iniciaron negociaciones con el propdsito de preparar-
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la celebracién de los acuerdos y adoptar los mecanismos-
necesarios para formalizar y desarrollar los objetivos -
contenidos en el presente documento, y aségurar el esta-
blecimiento de l0s sistemas adecuados de verificacidn y-

2
control.

5.2. Solucién Polfitica al conflicto centrcamericano

De acuerdo a la situacidén expuesta por el grupo Contado-
‘ra y a2l curso que vienen tomando 10s acontecimientos en Cen-
troamérica, tenemos, que la postura del Grupo en negociacidn
no muestra un avance hacia la solucidn, ya que su punto cen-
tral ha desembocado en atenuar la polarizacidn del conflicto
entre Estados Unidos y Nicaragua, no aceptando una invasidn-

como fuerza de solucidn,

Esto que se ha expuesto en innumerables ocasiones, ha --
desvirtuado en cierta medida las particularidades del con- -
flicto, ya que lo que sucede en E1 Salvador es en cierta me-
dida, un poco distinto a 1o que agcontece en Nicaragua, ya --
que en el sequndo se estd consolidando el proceso revolucio-
nario y en el primero lo caracteristico es la consecucién --

del poder politico por parte de las fuerzas liberacionales.

Plantear una salida politica negociada, como lo ha veni-
do haciendo el Grupo Contadora, resulta un poco iluso, ya --
que las pretensiones de la administracién Reagan son extermi

nar el foco de tensibn en base a una injerencia directa o in
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directa, ya que 1a concepcifn que ellos tienen del conflicto
es bajo la perspectiva de 1a concepcibn Este-Oeste, sin te--
ner en cuenta las particularidades del conflicto en cada - -
pais, donde la legendaria tirania, el saqueo inmisericorde -
de las riquezas del suelo centroamericano, el establecimien-
to de empresas y monopolios norteamericanos v la represidn -
constante contra los sectores populares, han pelarizado la -
ucha de clases y ahogado las aspiraciones democrdticas, me-
diante el cierre de canales de expres{én que dejan sin pers-

pectiva a Ta clase obrera y demds sectores explotados.

A partir de 1a llegada de Reagan al poder, el conflicto
ceﬁtroamericano asumif otras dimensiones, ya que la permanen
cia de asesores militares en la conduccidn de la guerra, el-
aumento de los ejercicios navales y contra-insurgentes, ia -
-vinculaciﬁn utépica de Cuba-URSS con las fuerzas liberaciona
les para justificar una intervencibfn y la ayuda interesada a
Tos exsomocistas para que atenten en contra de la revolucidn
nicaragiiense, va limitando el 6151090 y a su vez descartando
1a posibilidad de un di8logo politico entre Tas partes en --

contradiccidn.

Quizd se pueda considerar el Didlogo reciente entre Na-
poledn Duarte y la dirigenzia del FDR-FMLN como un paso deci
sivo hacia 12 solucibn negociada del conflicto en E1 Salva--
dor, pero no es cierto, ya que si utilizamos 1a razén dialéc
tica de concatenar los hechos politicos y fenbfmenos sociales

en una coyuntura especifica, tenemos que ia necesidad de Rea
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gan dé ganar terreno en la reeleccién y las denpuncias por --
parte del candidato demfcrata Walter Mondale, en donde expre
s&¢ la vinculacidn anticonstitucional de l1a Central de Inteli
gencia Americana con el manual de saboteo contra el gobierno
de Nicaagqua, fuerqn los hechos que forzaron la situacién de-
didlogo en E1 Salvador, donde el presidente Duarte se presen
t6 sin una alternativa polfitica, ya que su agenda s6lo llama
ba al di&dlogo constructivo sin ofrecer algo que pudiese, en-
‘un momento dado, propiciar una Contrapropuesta por parte de-
las fuerzas imsurgentes. Y para complementar la poca posibi
lidad de didlogo, dias después del encuentro politico, se --
inicié un bombardeo sobre la poblacibén civil, io cual expre-
sa el poco interés del gobierno por resolver por la via del-

entendimiento el conflicto,

Es inconcebible la razdén forzada que se busca por parte
de la administracifn Reagan para solucionar el conflicto, -~
cuando su emisaric permanente en las Naciones Unidas, Jeane-
Kirkpatrik expone ante Ta Asamblea Anual de la Sociedad In--
teramericana de Prensa (SIP), que Reagan logrard sus metas -
respecto a Nicaragua, como es detener su creciente militari-
zacién y su acercamiento hacia la Unidn Soviética, 1o cual -
indica que aumentard considerablemente la injerencia y boi--

cot contra el gobierno de ta Junta Sandinista.

Si la administracibn Reagan ha establecide una serje -
de negociaciones sin fin en Manzanillo, Colima, México con -

la dirigencia del frente sandinista sin mostrar un avance en
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ellas, amén de incentivar las agresiones y atentar contra la
economia en el minado de Puertos, vuelos violatorios del es-
pacio aéreo, y atentados en zonas fronferizas de norte o sur
conlleva a que la situacidn politica estd lejos del alcance-
de las fuerzas démocréticas yrde las tentativas del Grupo --

Contadora.

De acuerdo a lo expuesto y a los dltimos sucesos, tene-
mos que el futuro de 1a solucifn del ;onf]icto‘esté expuesto
a una salida militar por parte de las fuerzas insurgentes, -
ya que han acordado en darie el cardcter de popular prolonga
da a 1a guerra que llevan a cabo, sin importarles el grado -
de injerencia norteamericana ya que cuentan con el apoyo po-
pular y el armamenio necesario para seguir impulsando su gug

rra, aun derribando y aniquilands al enemigo extranjero in--

filtrado.

En Nicaragua el proceso no podrd detenerse por la disua
sidn, mas bien con el proceso electoral se tomen medidas que
acerquen a Nicaragua al bloque soviético en yn afin de defen
derse de las agresiones nortamericanas e ingresar asf al Pac
to de Varsovia para asegurar su estabilidad politica para el
ulterior desarrolloc econfmico. Mientras subsista 1a injeren
cia nortemericana, esto es el apoyo a los contras en Nicara-
qua, la permanencia de asesores miiitares en E1 Salvador y -
ta ayuda desproporcionada a Honduras, la negociacién politi~-
ca se aleja de las esferas del didlogo, ya que la intransi--

gencia de los gobernantes de 1a Eépoca y l1a no aceptacibn de-
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CONCLUSIONES

=~ Bl imperialismo norteamericano no ha cesado en su afén
de preservar su hegemonia politica, econdmica y mili--—
tar en 18 zona, Aeste respecto podria sumirsele la ==
pregunta de cudles han sido entoncss los resultados —-
de tanto didlogo y buena voluntad desinteresada cue ——
Yltinamernte ha hecho alrrde Estados Unidos, forzado --
quizd vor la misma opiniin piblica norteamericana, que
en un buen porcenisaje no estd de acuerdo en las accio-
nes de Reagan en cuanto a polftica exterior se refie——
re, especinlmente frente a Centroamérica, y debido tam
bién al papel importante gue se ha ganado el Gruvo Con
tadora en el terreno dinlomdtico internacional, De es-
ta manera podemos concluir gque sdlo han servido para -
evitar dar un "no"rotundo a los nrondsitos de Contado-
ra, ya que de esta manera 1la imager nortearnericana a -
nivel internacional se veria deavirtuada y quizd pre—-
sionada por una cowunidad de paises deseosos de Dponer
fin a los acontecimientos aque podrian culminar en una

catdatrofe militar sis precedentes,

— Bl @rupo Contadora constituye una de las variables mds
imnortantes que para la solucidn del conflicto ceniro-
americano se presentan; el vacfo existente en el ceampo
de negociaciones politicas necesarias pnré dAr 8301u=—

cién pacifica a cualquier tipo de controversia que ss
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preéenﬁe & nivel internacional, dejado por las institu-
ciones reconocidas legaimente por el Derecho Intermacio
nal como son la Organizacidén de Naciones Unidas, y pA-—-
ra el caso en cuestidn, la Organijzacidn de Zstados Ame-
ricanos, el Tratado Interamericano de Asistencia Reci-—
proca y el CONDECA exigid la exiatencia de una nueva ==
forma de dar salida a 1as negociaciones que en un eter-
no estancemiento sdlo pueden pronosticar un desenlace -
en 2l cual el enfrentamiento no seria ya a nivel centro
periferia, sino tomaria el cardcter de guerra nuclear -
encabezado por los Estados Unidos y la Unidn Soviética,
Dentro de un contexto mal interpretado por los Estados
Unidos, Centroamérica aparece como el motivo vrimcinal
de enfrentamiento con 21 bloque comunista, la importan-
cia geovrolitica de 1a zona y su histérica vinculacidén -
econfmica y cultural respecto a éate, son los motivos ~
que clegan a Estadog Unidos para aceptar que no se tra-
ta de una crisis recients influencilada por intenciones
hezendnicas socialistas lo que estd pasando en Centro-
américa, sino 1s necesidad de dar fin a una sgseria de —-
vejrciones, oue van desde la ofensa verbal haasta la in-
tervencidn militar, recibidas por 1les naciones centro--

americanas desde siemorse.

El Grupo Contadora encamina su accidén a fomentar el Dig
logo via dnica vara 4dar una solucidn politica al cone-
flicto en Centrosmérica. Sin embargo es indudable que,
o quizd deba decirse que vese a que Contadora ha logra-

do que las partesa interesadas y afectndas directamente
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dinlogaran sobre el asunto, los beneficios y resultados
han sido pocos y casi nulos, es decir, aunque aparente-
mente existe conciencia del grado de peligrosidad del -
problema, las partes interesadas sdlo han redundado en

la misma cuestidn: "hay que estabilizar a la Zona, pre-
ferentemente por la via pacifica". Los hechos conllevan
pues, redundancia y muchas veces conitradiccién a lo di-
cho, cuando se hace necesaric establecer las vias para

~1la estabilizacién y por ende la paz en la zona. Algunos
de 103 logros obtenidos por las iniciativas del Grupo -
Contadora son: las reuniones de los cinco cancilleres -
centroamericanos, las reuniones en Manzanillo, Col. (M§
xico)del representante del FSLN y Estados Unidos, 18 ~-
entrevista de José Napoledn Duarte, jefe de 1la junta ——
civico-militar salvadorefla con el FMIN para llegar a —-

un posible acuerdo.

La intervenqién de los Estados Unidos en esata zona es -
una de 1las acciones que han llevado a la crisis Centro-
americana a tomar un papel internacional, al constituir
se éste como el obstficulo principal para dar soluciones
a nivel regional. A su vez, Estados Unidos utiliza su =
gran prasencia diplomdtica en los orgenismos tanto in--
ternacionales como regionales para vetar cualquier pro-
puesta que vaya en contra de sus intereses e incluso se
olvida, muy a su conveniencia de su formulacidn, hecho
gue queddé demostrade en el problema de lLas Malvinag, =~

cuando se negd la posible aplicacidn del TIAR.
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~-=- 5 bien es cierto el Grupo Contadora, ha llevado hasta
1a fecha acciones diplomdticas de relevante imvortancia,
existen otras tantes razones gque obligan a vensar en la
efectividad de estas. Por un lmdo y después del andli--
sis de la politica exterior de cada uno de los paises -
integrantes del Grupo se presenta la duda respecto has-
ta qué punto son vdlidas sus aportaciones cuando ellos
mismos présentan problema, problemas aque abarcan todos
los aspvectos de la vida internacionél, en primer lugar
tenemos las controversias que se han sucitado entre Co-
lombia~Venezuela y Colombia-Nicaragua en cuanto a deli-
mitaciones maritimas y territoriales se refiere, mismas
gue pueden catalogarse aidn inconclusas, Por otro ledo -
el apoyo y reconocimiento que Venezuela ha dado a la -
junte civico-militar encadezada por Duarte en El Salva-
dor sugiere una importante contradiccidén dentro del se-
no del Grupo Contadora, cohtradiccidn que se apareja --
con la vulnerabilidad histérica de los gobiernos colom-
bianos respecto a Estades Unidos. La importancia geopo-
1itica y geoestratégica que representan México y Pana-
me para Estados Unidos, acomvafinda a su vez de las nece
sidades econdmicas y financieras de sstos dos paises, -
etiguetnn sus acciones diplomfticaa como limitadas y de
alguns manera suscepitibles a loa intereses y a la paa-

ciencia de 103 norteamericanos.

~— Capitalismc, desigualdad social, injusticia, violencia

¥y hembre son los factores que enmarcan el problema & =
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tratar, mismos que impiden vislumbrar solucién alguna
8ino es aquella, basada en 1la concientizacidén de las -~
acciones norteamericanas, libertad politica, econdmice
y socisl, Dada la situacidn asctual, lo anterior seria -
irse a los extremos, a lo casi imposibley pensarlo asi,
es aceptar que el otro extremo y desgracisdamente mucho
méds realista ser{a el negar a cade uno de los paises —-
del Continente Americano y en especial a Centroamérica

toda posibilidad de autonom{a y estabilidad social.
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